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INTRODUCCION

:‘SeiiaAmuy vanidoso de mi parté'éi‘éreé§>éu¢
eSggfhoaestoktrabajo hecho por un recién eqreSédo d= iakFé
,cultéd dé Derecho, constituya el estudio a fondo de un'—k?
prqblema tan delicado v de raices :an profunds, en’el que
'kﬁan vacilado la mayoria de las cminencias de la materia, -
‘mas sin embargo, me he propussto que el presente sirva pa-
ffalexternar -en la medida que sea posible- mi convicecibn =

de que la institucién del reconocimiento de gobiernos deba
kée: eminentemente juridica, aisléndola de todo interts asi'
‘7‘:p6iitico como econdaico, propugnando a la vez porque esta-

T;inétitucién sea reqgida colectivamente y no individualmente
icorﬁo a la fecha, pues como diria Sir John Pischer Williams
x"ff..toda la doctrina del reconocimiento...es una doctrina

Que va al caos mds gue al orden mientras no exista un or--

ganismo central gque determine la actitud aundial, como un-

'f £odo{ hacia las nuevas orientaciones. Qué absurdo més gran
 ae puede existir que la posiciOn por la cual un gobierno -
- éxiste para algunos Estados perc no para otros, o aguella-
 situaci6n en que un grupce de personas coastituve el Gnico-:
kéobierno legftimo de un Estado en tanto gue para otros ---

1 ’m?embros de la Comunidad Internacional ciertas personas, -~

" en el mismo Estado en cuestitn, son considerados como los-




entrar en

parezcan démasiado extensas, pero gue a mi crviterio eran ne=<.
cesarias para no truncar la idea del autor gue las sxpone, —=.

“Ademas ds gue son fitiles para la mejor comprensidn del téma

yfpara@quc*asimismo contenga Lases sélidas.

1.~ Funcién del reconvcimiento de gobiernos.
La funcidn primordial del reconocimienio cqﬁQ : 
u:ngﬁﬁre lo indlcé, es la de reconocer nuevos gobiernos, més
kg'éﬁﬁélids gue se han efectuado en el dmbilo constitucional-
dé?gﬁ Estado cualgquiera; sino s6lo los que se han producido -
vde;ﬁﬁéwforma ﬁo constituclional: Es obvio que ningan Estado -
‘ ;cefo ﬁiene por gué inmiscuirse en los asuntos internos dé—’
 f6tr6:Es£ado cuando de manera democrdtica se ha cambiado la ==

~ forma“de su goblerno.

Ahora bien, cuando ese cambio de gobierno se lle "

'va{ajqabo de manera anti-constitucional, tampoco se podrd ~ -
'jQSﬁificar la intromisidn en los asgntos internos de ese Eg=+7
~tado; gino sblo se debers restringir a lo elemental © sea, ~-
‘mprervar sl realmente e¢se nuevo gobierno tiene capacidad para
bbligarse, es responsable y efectivamente cuenta con la aquiegy‘

:klj.- Sir John Fischer Williams, Aspectos of Modern Interna--
o tional Law, la. Bdicidn, 1939, pag. 109,




jé@bicrho, por ser algo que estd adnitido en derecho interna-
v §ionél. Eﬁ su oportunidad btrataremos este tema en el cual ~-
‘nfluyen de manera palpable aspectos politices,los cuales-se
ﬁcuénﬁran enquistados como tumor maligno en el cuerpo de'lé,
néfiﬁucibn.

Para Williams, la funcibén del reconocimiento i
“en que: "Constituye el punto de partida para que -

tanto: ol Estado gue. reconoce como el reconccido entablen re~

:fgciones politicas v comerciales més estrechas que son indig
;pénsableé para una politica hasada en las necesidades més ~-
i e;qmentales;de vivir v dejar vivir..." (2),

Crecmos gue una de las funciones primordiales--
fael]fecﬁnocimiento es el hecho de aceptar y legitimar a ese
:;xé&o;éobierno que se encuentra fundado en derecho, puesto-
’§Qe nose puede exclu@rrdcl conclerto internacional de-na=="
j;ciéne;7$~un grupo que refine las carvacteristicas para ser ad
';miﬁiﬂo en 61.

Se puede definir al reconocimiento de gobiernos 
“fﬁomo ",..el acto por el cual ol gobierno de un Estado, -a1~v_‘
:aéQnSCatar gue una persona o grupo de personas =n otrorEstajf”‘
v‘dd"esta en condiciones de asgqurar en lo interivr el rcspé§”f 
‘%to de'sus disposiciones y es; ponr-consiguiente, capaz éelQQij

E(2) L~ Tdem. pdy, 56,




=IV=

obligar internacionalmente al

ne adends la voluntad de cumplir las nuaevas'y anteriores: obli='

gaciones internacionales de ese Estado-, manifiesta su inten-=.

cibn dz usar de su intermediacién para todos los tratos que =~ .-

“puedan tener lugar entre los dos Estados---" (3).

Para percatarnos de la importante funci6n del re-~

‘v conocimiento, vy de la necesidad gque hay de reglamentarlo, di==
‘remos. que en los Gltimos diez afios en latinoamérica (donde por.

“desqgracia se ha espevializade cata ingtitucitn) han existidd -

scatorce-golpas de Estado a sabec:

Septiembre de 1953, el presidente domninicano Juéﬁ 

Bosch-es derrocado.

Octubre 421963 : el presidente hondurefio Ramdn --

k eda‘Morales es derrocado por el coronel Oswaldo Lépez.'
Marzo de 1954: el presidente Joao “oulart es des

rrocado en Brasil por el mariscal Castello Branco.

Noviembre de 1964 el presidente léctor” Paz Es—

‘Lenssoro-es derrocads en Bolivia por el general René Barrien-

Jiménez de ArSchaga fduacdo, 1 Reconocimiento ‘de Go=i'
biernos, bkd. Facultad de Derecho vy Cienclas Sociales-

de la Universidad do Yonlevideo,. 1946, .pdg... 38,




Selatinde

‘Septiembre de 1969: ¢l presidente Herndn Siles-

Séiiﬁé;iés;ﬁéfrdéadd“én'Eolivia’por el general Alfredo Can--
 dia, | |
7 Séptiembxe de 1959: un triunvirato militar reem
>plé;aren'Brasil al presidente Da Costa e Silva, quevestaba—; S
‘géﬁfermo; E
" Octubre -de 1970: el generai Juatho§é Torresrta

malelfpoder en Bolivia.

Agosto de 1971l: el coronel Hugo Béhzér~dérro,a

residente Torres, en Bolivia.

Febrero de 1972: el general José Velasco Ibarré{

errocade en-Ecuador, por el general~Guillermo Rodriguez=.

: D;ciembre ds 1972: el general Lo6pez derroca en'  
dﬁfésﬁal présidenﬁe Cruz. - ‘
k Séptiembre de 1973: golps de estado en Chiié.
2,- Diferencia entre reconocimiento de Estédbs— L
‘ gcohocimiento de gobiernos.
Es de vital importancia hacer la distinci6én en-
tre égtés dos tipos de reconocimiento, ya que-an muchas oca- /-
iéidnes sz puede prestar a -onfusifn, como en &pocas pasadas,
“ﬁﬁésto que "el reconocimiento es la constatacién por parte -

de.otros Estados de la existencia do -an nuevo Estado o de =~




\

; éﬁun*nuévo*gobiernOTYa*existenté“?(Ay;

Para Kaplan y Katzenbach "...la palabra reécono="-::.

imiento significa la declaraci6én formal del gobierno de un; e
yiﬁégédo existente, por la cual expresa su intencién de aso- =

'ciér cliertas consecuencias legales consuetudinarias a un 002 '
15unto de hechos gque, desde su punto de vista, le permiten ~=

‘hacerlo, asi a é1 y a otros Estados"

(5).

César SeplGlveda al hablar de ambas formas de rg:k

“conocimiento dice: “No debe confundirse el reconocimiento de i
jﬁn nuevo Estado con el de un nuevo gobierno. El primero en—— 
VQelve siempre intrincadas cuestiones de politica mundial, -
porgue involucra el comienzo de su personalidad internacional
5 y’su derecho a la existencia, en tanto gue el sequndo es —-—
- un‘asunto doméstico que por regla general concierne s6lo al-
pais en cuyo interior el cambio se opera. Se advierte, ade--
mds, que en el sequndo reside mds politica que en el prime--

rq" (6).

La principal diferencia consiste en que el reco
nocfhiéﬁtb'dé'Estados es mds completo, puesto que engloba --
'tanto al territorio como a su gobierno, en cambio el recono-

‘imiento de gobiernos, siempre tendrd que presuponer gue exis

7(4).- NGfiez y Escalante, Roberto, Compendio de Derecho Inter-
nacional PGblico, Editorial Orién, la. Edicién, 1970, -
pdg.286.

(5) .~ Kaplan, Morton A. v Nicholast D.B, Katzen Bach, Funda--

; mentos Politicos de Derecho Internacional, Editorial --

. Limusa, Wiley, S.A,, México, 1965.

+.(6) .- César Sepfilveda, La Teoria y la préctica del Reconoci--
. miento de Gobiernos, México, D.F., la. Edici6én, Edicio
nes de la Facultad de Derecho, 1954, pdg. 50. N




unsterritorio en el cual estd fincado una comunidad re- oo

conocida como. fistado v que sBlo ha cambiado st goblerno de —= s

io-constitugional

"£l Bstado no llega a ser una-cemunidad territo-

“rial oo una. familia nacional por el hecho de gue sea reconoci-

“docomo tal por la cosunidad internacional o por los demds Es

~tados, .de tal suerte gue este reconocimiento desempeflarfa una

Funeibn constitutiva del derecho de dicho Estado. No, el re--

conocimiento nro es més gue una consccuencia; la coaunidad te-

“rritorial tiene derecho a ese rveconocimiento porgue con ante-

rioridad a &ste Gltimo, existe un estado de cosas en el que -

se realiza, aungue s6lo seca de una mancra imparfecta, lasidea’

del Estado. Asi pues, s6lo puede ser reconccido el Dstado gue.

tiene derecho a un reconocimiento declarado. En la nedida o= =ik

precisa en gue un fstado realiza la idea del Estado, tiene;-—

derecho a ser reconocido como tal™ (7). e

El motivo de esta cita es primero para hacer no-

‘tar gue el reconocimiento debe ser una institucién eminente=—::

k mente jurfdica, y segundo para hacer notar que hay dos teoriag

“respecto del reconocimiento a sal a). Constitutiva que sos

tiene gque el Estado sdlo adquiere tal-cardcter wediante el —-

reconocimiento -Oppenheim- vy b). la Declarativa gue argumenta

gue el reconocimiento es s6lo la cowprobaci®in de que existe--

“como un Estado autbuowo. Esta scgunda teoria es la més acep--

table -Rousscau- porgue sl aceptdramos la consiitutiva nos -

percatarfamos de que los Ostados podrian lmponer condiciones

(7) .- Enrique Rommen, Dereche Natural, trads

16n “di Héctoris
Gonzdlez, Bdit, Jus, México, 1950, T

38




rjudicarfan los intereses del Estado que-desea ser re-

"Hby va es generalmente aceptado que reconoci??
3mién£6 de Estados y reconocimiento de gobiernos son dos cues
,tioﬁes perfectamente separadas, vy gue los cambios de gobier-
;ﬁo Jue se observan en wn pais no afectan la personalidad in-

“ternacional del EBstado, la cual continfa idéntica" (8).

Existe una gran diferencia de fondo entre el -~
 ’<réconocimiento de gobiernos vy el de BEstados, puesto que mien
f:tras el primero se puede revovar cuando medien circunstan-—-
cias que asi lo ameriten, el seyundo no pueds ser descono§i~

“*,do al arbitrio de ningGn Estado.

El maestro Sepfilveda hace la siguiente distin--

,cién: "el reconocimiento de Estados es el acto por el.cual ="

,lés demds naciones miembros de la comunidad internacional se
fﬁacen sabedoras, para ciertos efectos, que ha surgido a la ~—
i?ééa internacional un nuevao ente; en cambio, el reconocimien
Eo de gobiernos es un acto por el cual se da la conformidad-
“‘para continuar las relaciones habituales de intercambio con-

'V'elinuevo régimen” (9).

Ahora bien, una vez gue ya tenemos la nogibn-de
1byque es el reconocimiento tanto de gobiernos como de esta-~’ -

‘dos, estudiaremos primeramente en este trabajo, lo que es:-el

(8) .- César Sepfilveda, La Teoria...ob. Cit.fpag.;go,"
~19).= Iden. e G




oh e:bbgén §¢pé;él,{é Lfé&és de sus dlfnrentes fonmag, péra~';
~1uego entrar en materia analizando las prlncipéles Doctrinas
del Reconoc1m1ento de Cobiernos, asi como las formas de reco
,nocer Y de otorgar ess Teconocimiento, también seran estudig
Ados los efectos due produce ese Feconocimiento, tanto an las

9relac1ones dlplométlcas Comno en los tratadesg celebrados con

':anterloridad a esz cambio slbito en lag eéstructuras guberna~,=

mentales de un Estado cualquiera, para después concluir este
estudlo con el andlisis de las ﬂucvas formas de reconoc1m1en

to de gobiernos




MULO PRIMERO

TERNO, SUS FORMAS Y SU ALCANCE

Céﬂ;cptofdé uobiernq.

‘Féfmaé de Gobierno.

A)ﬁQ Clasificacibn Aristoﬁélican:
;H).— Clasificaciﬁn'Conteméofénéa}
€).~ Forma del GQbiernd Mexicaﬁd;i‘

TIT,~“5us alcances.

L.~ CONCEPTO DE GOBIERNO,~EY estaéo porser uha'i‘
?géﬁiéétién'débe tener principios que normen y rijan a la Sofj
giéaaa~para qué puedan lograr sus propOsitos principales, y se-
;§ necesario representarse por un hoambre o conjunto de hombres- o
: éﬁe;gcalicen la politica que se haya trazado para la superacibn
A;ddﬁ@se Bstado, a través de ciertas instituciones politicas.
Si-nos ponemos a analizar, nos percataremos de que
¢gistchkalgunas sociedades primitivas en las cuales no hay con=
>s§j¢}lcéislativ0, jefe ejcéutivo, ni tribunales formales, es~ ~-+
:ttrictamentc hablando, de lo que se podria deducir que en esta--
ﬁlase de sociedades los tipos no politicos de control son sufi
';ciohtcs para sus nccesidades.

Ahora bien, no creo que esto sea del todo” fel




ues por mds atrasada que sea una’comunidad ‘es eminentemarta

necesario un control “sobre los miembros de la misma, para po-=-="-

er llevar a término sus aspiraciones, llegande a la conclu~ -

;sién}dé,que tanto las comunidades mds atrasadas, como en todas

Vlas GXlchntCS, es necesario que exista una estructura politl—

“ea.llamada GOBIBRNO, wisma que debe ser compatible con los de-

rechos fundamentales de los individuos, para gque los hombres -

sean efcctivamente gobernados y no manejados como cosas.

"Se denomina Gobierno, en sentido lato, el caonjun: .

revestidos de poder,

yt“ de - peraonas % Grgdno

para cxpresar la’

—voluntad del Lutado y hacerla cumplir®*, (10).

. Por ‘ende el hombre se gobierna a si mismo, no-que

ando’ai'marqen,de los Srdenes Moral y Juridico, sino cumplién

1o mismo podemos decir de las sociedades que- - 70

ddios;fielmentc:

al fin'y al cabo se componen de hombres, y por supuesto, el Es

tado, no puede gquedar fuera de dicho supuesto,

porque no po- -

: dria~representar a gsa sociedad en ol dmbito internacional . =7 =

Si nosotros pudiframos conceblr que no existiese=

cdofdinacién entre estos elementos, o sea, que la actuacibn fue:

sefindividual v no comGn, caeriamosg dentro del supuesto del

anarquismo, dua precisamente os la negacibn de todo Gobierno,'

Ahora bien, en cuante al-orden juridico, nos adhe

(10) ~ DlCClOnallO Encicloptdico L1, E.il.A. México, D.F.,llgslg
1a, edici®n, Tomo V, “\sL“ sial Unidn Tipogrdfica Hispa= 7 i

no Americana, pig. 653.




contra €l pode et ... "A pesar d

wderecho ha dado algunas garantfas a los individuos contra:el=’

~poder, En cierta medida, g2 ha traducido en una disminucién =~ .

de lo arbitrario” vy continfia diciendo "

...El desarrollo del -

derecho positiveo ha suprimido el "Acto del principe". EL po=-

der-s2 ha encontrado limitado por las reglas gue 81 mismo ha-

Cooopuaesto" (11) . Y podriamos continuar con esta serie de ideas-

“diciendo que el goblerno es la wjecucibn, pero la ejecucibn -

ypresupone un propdsito expresado en un acto de -soberania,.

Entonces, 8i-1a soberania es el poder supremd que . .

yéjaforganizarse como tal para dictar y ajecutar Grdenes y le
Tyéé.incondicionales, no se llega a aquella organizacibn preemi
éénte si antes no se ha pasado por diferentes etapas, por lo-
que -entences podriamos distinguir tres tipos de soberania, pe:
©T0 dentro de un mismo goblerno, a saber: Soberania Social, = s
6tra Politica ¥ otra Jurfdica, la que tendrd mayor desenvolvi

miento serd la social, la Polftica serd menor y la Juridica -

.se puede decir que. gueda perfectamente perfilada ‘dentro del =

" mismo gobierno, estos conceptos serdn ampliados en su qpartufk
nidad.
Cabria aquil hablar de la soberania del Estédo co
@Qiun:eleménto de cardcter esencialisimo y fundamentél déntfd
v’ff f;(il).— Duvergea Maurice, Instituciones Politicas vy Dérechﬁ —;f,“

Constitucional, Barcelona, Ezp. 1970, Sa. Edicién, Edii
torial Ediciones Ariel, pdyg. 4@, b




dale élquier\qcbiérno,‘entonces:de acuerdo ¢on lo ‘gque dice Du
vergea-hariamos una distincién esencial:-a). La de la sobera=-

_nia,en el Estado v b). La soberania del Estado. “...La sobera

- nia en el Bstado concierne a la jerarquia entre las autorida-

deg plblicas: Es soberana la autoridad colocada en la chspide

7 de esta jerarquia. La autoridad soberana no depende de ningu-

- na otra, sino que por el contrario todas las demés dependen -

“deella, 0 sea, que dentro de la organizacién de un gobierno,

=80lo el gobernante supremo {rey, presidente, ete.), tendrd la

;TSQbérania preponderante, s@lo &1 podrd ser justificado, en ~-

-~ cambio vy siguiendo con esta idea, los inferiores jerdrguica-—
Srlimente -hablando se justificardn por rewisitn. b). La soberanta

2 -del Estado serd la gue “...no afecta a la jerarguia de los 6z -

-

7{ ganos gubernamentales on 2! intervior del Estado, sine al lu~-
“egay mismo del Estado en la jerarguia de los grupos humanos., -

ecir gue el Estado es soberanu e¢s decir que los obros grupos, o

qnicipios, familias, asociaciones, sindiecatos, provinciaé,—
‘iglcgias, ebtc.=~ le cstéﬁ subordinados yv-gue Bl no estd subor-
dipadc & ningGn otro grupe superior. La soberania del Estado-
tradﬁce, en el plano tedricc vy juridico el hecho de la supre~

i macia materia..." (12).

De agui podrfamos concluir gue un Estado gue no-

““sea soberano, simplemente se-le podrd llamar de cualquiér for

;(125}— Idem’ pag. 53 y,sigs;r




La forma de goblLrno no ‘es otra cosa qu

versa combinacién que adoptan las Funciones del poder pbli-

©o para ejercitar la soberania de un modo normal 'y puede or-:

- ganizdarse de diversas maneras, a saber:
| Gobierno Absoluto: ”...Aquel‘en qué~tbdos,l§é.éQ 
*:nges se hallan reunidos en s6lo una persona o cuefpo siﬁ'liy
~ mitaci6n. Aplicase mds comGnmente al caso en que se hayanugz
'ffeunidos en el Monarca" (13). Este tema lo tratarempé_éijr
3ﬁ§biaf de la Monarquia en particular.

7 Gobierno Aristocrdtico "...El quetesﬁé.fbfﬁédbi

nlelduos de-una clase privilegiada gque lntegran prlnc1

b-nobles y sacerdotes y altos Jjerarcas m111tares"(l4)

“Gobierno Autocrdtico el que estd constituido -=

‘por. ngipersona revestida de poder omnimodo, llamada autécrg'

‘ ya voluntad es la fGnica norma juridica existente"..(ls);

. ‘Gobierno Central "...El que  asume la-direccibn-




: leglda por ‘voto mds popular y dlrecto“ (17)“

Gobierno Representativo ...Aquel en que, ba]o’dl'
@ ersas‘formas, concurre la Nacién por medio de sus representan
‘tes a la formacién de leyes" (18). Resulta muy ilustrativo lo=
‘qué expone André Hauriou ya que hablando de los gobiernos re--
. pfesentativos dice: "Cuando un diputado es enviado al Parlamen
;to, con una mayoria de muchos miles de votos, son muchos miles
'dé ciudadanos los que entran en cl parlamento con €1, no paraf.i
'faaiegar en €l poderes de deliberacifn, sino para afirmax que’?w"
estén con’ €l cuando deliberen acerca de sus deseos” (19).
Nos detendremos a analizar un poco mids a fondo eé'
istéhéAde Gobierno, puesto gue en nuestra propia Constitu-
,ieﬁ1éu Articulo 40 se menciona que "

lo mexicano constituirse en una RepGblica representativa, de=

crdtica, federal..." es por ello pertinente seguir con esta--.

erie de ideas de lauriou, y hablando del electorado, caracte-
istlca primordial de los Gobiernos representativos, podriamos

'dec1r que detrds de todo ese ﬁlectoxado se encuentran todo

{16)%= Ibidem,
17) = "Ibiden.
(18)- = Ibidem, R )
'19) < pPrécis de Dr01t Constlt tlonel
' pég. 38

...Es voluntad del pue -~



los C,ifdifl?q?{vé %leétjf{{re é,,,z,_qu@;,,,,,,v};eg@ 2 C@PQ@ o que 1la-.
, méfiémbs~ssbérania social {pero ﬁcntro delrmisﬁo gobierﬁo); Lair';'
' :£f§ycctoria de los no electores, los mismos electores y los re
fﬁrésentantes de ambos, estardn determinados por los términos -
3mismos, que serdn tambifn en grado progresivo segqfn sea la in--
v h§ensidad gobernante, ‘de las tres manifestaciones de la sobera-
;‘_nia (social, politica y juridica) a que nos hewos referido con
~anterioridad.

Cuando los electores designan por si mismos a sus
Jrepresentantes, es decir, sin intermediarios de ninguna clase,
G“hédiante un sufragio que se llama directo tambi€n, porque se -

T produce’ exactamente en esa forma, los representantes ast desig
mados son 6rganos dircctos, en cambio, cuando el elector desig

na a otro elector, para que fBste haga la eleccibn del represen
‘tante, la representacifn asi producida y los Srganos que la hacen
posible serdn indirectos, y por ende el sufragic serd tambifn-
‘iindirecto.

Podrfamos decir gue serdn més indirectos estos 6z

:danOswcuando se.encuantran mds alejados del centro de.la sobe=~. .
,‘rééia, é sea, cuando se toma menos en cuenta al grueso de la ~
':psblacién y en este supuesto dirfamos que la representaci6n -
Que ostentan se podrd llamar tdcita, en cambic a la que es ma-
.;difiestamente electiva, como es el caso de los goblernos repre
:ééntativos se le podrd llamar electiva.

Concluiremos estos conceptos con:unas ideasfde_




antajMarié*de Paredes,cuandd*alihgblérfde,lqs‘érganoéfd;rec~7
os e ‘indirectos dice: "...Los 6rqanos son indirectos no séla

méhfe cuando los grados intermedios; alejan el nombrado de la

[;fﬁente pristima de la eleccibn primaria que representa ya de-
'V;un modo intenso la propia soberania del Estado, sino, a mayor
=»- abundamiento, cuando son creados por medios diversos de la. ~- , 
:’elecciﬁn, aunque el que les designe deba a este procedimiento
,ysu significacifn en la vida politica...Asi, por ejemplo, la =
Vﬁéqistratura del Rey en las Monarqulas Hereditarias es una re
"pfesentacién t&éita, y los cargos que deasempefian los emplea—~
kdqs en las oficinas pGblicas son una especie de representacidnj'ik

indirecta.." (20).

.°-1T).= FORMAS DE GOBIERNQ.~
A).- Clasificacién Aristotélica.- Aristbtee?
“jqdéﬁlq,que da fisonomia al Estado es su forma de go_

ZdiStiﬁgue las formas de gobierno en dos grandeé -

Formas Puras y

'b),- Formas Impuras.
‘”Las'formas puras tales comOula'Monaréﬁia;,lg‘Afié
‘cih'jSs bemocracia, son las que‘se oriéntahra ia realizg i
él)bién de la comunidad, que eskel objeto primordial de-
fofﬁaéfde,gobierno.

‘ Como formas impuras.clasifict a la Tiranfa, la - :j'
"Sahta Maria de Paredes, Cursc de Derecho Politico, Ma~=~

drid, Esp. 1909, la. Edicién, Editorial Hijos de M.G.- .
“Herndndez, péag, 85. s




Ligarguia.y la Demagogia, en estas Fformas de Gobierno .no se -

uscael bienestar de la comunidad,’ sino especificamente el de

lé,CIase en el poder: los gobernantes tratan de realizar su =--

fin-particular y no asi el de la comunidad.

FORMAS PURAS DE GOBIERNO. FORMAS IMPURAS DE GOBIERNO. -

Monarcquia Tirania

Aristocracia Oligarquia

Democracia Demagogia

Monargqufa.- Resulta muy difficil formular una;defi

¢ibn ‘gue abarque todos los aspectos dz una institucibn tan -

“‘complicada como lo es &sta, vista desde cualquier aspecto. Por

so lo mds conveniente es recurrir a Aristbteles quien fundado ' ..o
“en-la etimologfa define a la Monarquia como "El Gobierno de uno{,/if’
solo".

Si nos conformdsemos con esta definicibn, nos com

‘liCAriamos mds, pordque en la actualidad esta definicibn queda
rié:ehfdeSUSo, es decir, en la Monarquia moderna, ademds de —--

lémarse Constitucional, se puede llamar también Representati-

“pliés yva no gobierna uno sélo, sino que, gobiernan muchos. =~ °

- repreésentando al Estado mismo, esto es, unifican las acciones-

~.dispersas y las encaminan hacia un mismo fin.
“Por lo antes escrito podriamos definir.a la Monar '’

quia como:”

"El gobierno del Estado por una sola personé"(Zl){ -

).— Raymond G. Gettell. Historia de las ideas politicas,
‘Editora Naczional,-México, .D.F., 2a. Edicibn, 1967, -
- pag. 105, - : : '




Ahora bien, para‘designar al-monarca es preciso

qﬁé‘ééoéiemos dos=términos,'Monarquia % hefehbiay¥§5£qpé;ésf;
: ésﬁa‘y no la eleccién, el titulo gque acredité, ia totélidaaf:;
f“dél poder en: los gobiernos absolutos, 'asi como - la partici§§;éi
??Gn'de'su soberania (Parlamento}, en los gobiernos représéh 4
‘tativo$ yiqﬁe s6lo“en la electiva no sucede.

VDespués de este breve -andlisis, podemos~estudiér

‘la:Monarquia y sus clases, a saber: Monarquias Electivas:y'€

Hereditarias por una parte, y Monarquias Absolutas y Constitu:

cionales por la otra.

Monarquia Electiva 9.{.Aquella,en;lafcugb

,;‘;béiaﬁo es eléété..-"'(22): °
Monarquia Hereditariak“Q;;AQQéilafénfque—_f
e dé5§h sdBerano, un trono o un caréo,:§¢1;;;$hiﬁéféfsﬁs~dé§ .
epd;éﬁtés, segln las leyes de la sucesién".‘(23j;'L'
o Monarquia Absoluta "...Aquella en-la cual él so-
:bérAno tiene poder absoluto, sin otro limite que no sean las-
»kﬂLéyes bésicas del Estado". O sea, la Monarguia Absoluta serd-
yl;aquella forma en la cual venga. a fundirse en una persona la -
soberania, que al mismo tiempo delegard o retendrd las atribu
ciones precisas para la actuaci6n de dicha soberania, el mo--
narca dictard las leyes, esto es, tiene el poder constituyen— . 
te. (24).
(22).- Grands Enciclopedia Portuguesa e Brasileira,‘bisbdaff
s : Port., 1945, la. Edic. Tomo-XVII,: Editorial:Enciclope
dia Limitada, pdg. 579. " “ _A_5,j‘“ RN

- (23).~ Ibidem.
(24) .~ Ibidem.




HoparqiidsConstitucional ‘i uRste tipo de Monay-o

‘quigtambién llamada  representativa) significa nallarse limi-

t3d§ﬂ93i9¥,¢je?g;Ciq Qe}rppder aondrquico, esto es, el Uobiex
;ncfiﬁomprondiendo todo lo que no-sca leéislééién,7serasigha'é'
i?é#ips elementos, uno de los cuales, c¢l mds elevado de todos-
‘ellos, en cuanto es personificacibn de aquella soberania, en-
 él Rey, 0 sea que se encuentra a la cabeza del vrganismo po--
V:;iéico o interviene c¢n diversos fines de Gobierno, pero de --
rninguna manera es un elemento decorativo o en. su dzfecto tam= -
":poéo tiene el poder absoluto. (25). |
De aqui se puede partir para subfayar‘ia difereﬁ"}xn
v¢iaﬁ4ue existe entre los dos nombres que suelen emplearse pa--
vﬁa Qgsignar esta Monarquia, los de Representativa y laVConst;
,Eﬁéiénal. La Monarguia serd Representativa en el sentido de -
,Qﬁe la soberania del Estado debe condensarse por representa--
“ci6én, respondiendo a todos sus elementos. Serd Constitucional
porque en la Constitucifin sc asigna al Rey su participaciébn -
‘ én las diversas funciones del Gobierno, si bien son pocos lbs ‘ 
“cbdigos politicos que han aludido concretamernte al poderbquéf
?radof. |
= ‘?*¢omo;yéntajasﬂde;estg forma de gob%erno, teneﬁpé

‘que; por ser vitalicia y ligada a un estirpe, se evitan luchas:

y ademés como ya se sabe quien serd el gobernan ,; :




ientes,  vemos-que depende- demesiado de las cualidades o d@e-

“fectos personales del Monarca v ademds se le da poca particil iioi

pacibn al pueblo en el Gobiarno.
Aristocracia.- la aristocracia &s el gobiernn:=.
de un grupo de hombres, se entiende en la teorfa Aristot&li-

ca como el Gobierno de los mejores, de los mds salios o los-

mis-ricos, que forman una clase winoritaria gobernante,

Hay aristocracia en todo grupo gue tenga una: ~-=:

arista ‘social, La aristocracia serd pues también el gobierno

de-los que han sobresalido en la socledad.

Al igual que la Monarqufa, la Aristocracia pue=
dé’ ser hereditaria o clectiva. EL grupo aristocrédtico que =~ =
“mds ha gobernade es la nobleza, cuando el poidzr del Rey se ~ 

.debilita el gobierno es tomado por los nobles.

30 hablaba de la nobleza de la :zangre, los no=-— 3 '

bles tenian una ascendencia que implicaba por lo general-el=::
ser-un gran guerrero; se otorgaban titulos a los gue descan= i
dian de nobles y a los que realizabkan hazafias. Sin embarqgo, -

:la‘Aristocracia de los nobles no era propiamente una forma - .

de ‘gobierno, sino que s6lo controlaban el poder.

La Aristucracia tiens Los mismos defectos gue la
‘Monarquia, excluye a personas que no corresponden al grupo —: o
_aristocrdtico y gue podrian ser muy Gtiles al goblierno.

Democracia.~ La palabra Democrecia procede de =




‘bsta- forma de gobicrno se practicaba en la Pom='

1s.Gr1ega} sin embargo, los Griegos nunca practicaron la de

mocracia por esencia, pues habia esclavitud, sino como una =i

,forﬁakpara nombrar a los gobernantes, Con posterioridad se =

“auné el concepto de libertad a la idea.de democracia vy se

:hicieron inseparables.

La democracia requiere en el pueblo, cierto ni-

vel de vida y un grado cultural alto, ‘en particular civico,~
pde;VSifiqnora que gobiernc tiene, écébmo podrd escoger.a=los:
:gobernéntes que  le convienen, si no tiene conciencia de la.

a forma de gobierno que rige a su Estado?.

Nos parece excelente el estudio gue ‘sobre la de
..mocracia realiz6 Alfonso Trueba, motivo por el cuallotran

sheribimos:

"La Constitucitn (articulo . 39) declara:;la‘éébéf

: fania nacional reside esencial y originalmente en el pueﬁlo;
“tods poder pfiblico dimana del pueblo y se instituye para be-
,;neficio de ‘&ste; el pueblo tiene en todo tiempo el inaliena-

‘fble_derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Sobre esta bhase dogymdtica ~motivo de las més va

‘riadas interpretaciones en el campo de la filosofia juridica

eéstd fincado el sistema politico mexicano. Se le denomina de

“mocracia y es la forma de yobierno adecuada a los pueblos -=.




culturalmente desarrollados o sea los que-mantiencn-viva la=’
conciencia de responsabilidad- con respecto a la confignra- -

~ci6h de la vida com@n y, por consiguiente, consideran - su'par

ticipacién en ella como uno de-los fundamentales derschos ==

”hhmaﬁbs.

e Los rasgos esenciales de la democracia mcdef@é,‘
'Qegﬁn los tratadistas, son éstos: 1. El pueblo es el titui;r
juridico del poder estatal:; expresa su voluntad en una Cons;;
’ftitucién que fija y limita las atribuciones del gobierno.

2. El puehlo de la democracia moderna es masa .~
-en e};sentido cuantitativo de la magnitud de la pobhlacién y-
Ien e1 sentido cualitativo del principio de la igualdad for--
:ﬁal‘de todo. voto.

3. El pueblo no realiza su voluntad por si, SiUQ:J
,npbr ﬁedio de los representantes por £l escogidos, quienés, S
l“éiHTembargo, no representan a sus directes electores sino a;,f‘
',ié totélidad del puel:lo y no estdn vinculados por un mandato
‘eSpecial para defender determinados intereses, sino ﬁan s6lo
bor su conciencia respecto a los intereses del bien com@n.

4, Los partidos politices son un instrumento de
llé democracia wmwoderna. Constituyen agrupaciones de ciudada=--
nos segln ideas afines, Son un medio imprescinditle de forma
:*vcién de la voluntad polftica. El nombramiento de candidatos-
- né lo hacen los elactores directamente, sino los vartidos en -
'” que-est§n—agrupados.

5, El-dominio-del detecho {




=15=
‘caractertstica v quiere decir que ‘las facultad

ﬁéi?;los!deréchdé:de ibszéiqdéqénoéiégtéh;régﬁlaﬁésﬁ_
5? Vié?iééf'ﬁ§dié cstéjpﬁf eﬁchnafdé‘la Ley v todOstéﬁ’igﬁg j
'ésfahtéféil§; e T —

o A6.~La democracia occidental es de naturaleza --
i‘léféiﬁéfa;la diferencia de la totalitaria que es de partido
iﬁﬁibd. En algunés sistemas hay dos partidos (torys y whigs -
[én’Gran Bretana, republicanos y dembcratas en los Estados -~
iUnidos); puede haber también multiplicidad y coaliciones.

7. Otro rasgo fundamental es el control del ---
 ?>ejér§icio del poder, o sca una serie de normas que tienden a
evitar el abuso. Para este fin ée considera imprescindibleé,
 ié aivisi6n de poderes, que requiere la separaci6bn de las --
ifuﬁcidnes legislativas y ejecutivas, ejercidas por distintos
"érganos para controlarse mutuamente y garantizar el‘respéto~‘
; a:la ley. |
’ ’ Estas son, con arreglo-a la teorfa, laé hotés‘f”!
fhﬁdéménﬁélés del sistema domocréticé. Si cotéjamos nuestra-

organizacibn con cste esquema.hallaremos gue, Formalmente; ==

_1asvtienen todas, a saber: soberania popular, ejercicio del-
“poder por medio de representantes, existencia de partidos po
~:1iticos, deminio del derecho, pluralismo ideolégico, divisién

"de poderes y otros medios de control“. (26).

+:(26)w=-Alfonso+Truebha, Excelsior, 107ds julio de?l973;1




ria entre la llbertad 1nd1v1dual v la‘coacc16n soc1al...'(27)
Como. una de las muchas ventajas de la democracla-if(
“como” forma ‘de Goblerno es que es benéfica, pues da oportunida-\*

~des en-general, a los mis capaces. AGn cuando son mds las ven-

-tajas que las desventajas, hay que reconocer que nho siempre ~~

llegan los mds capaces al poder, sino los m&s relacionados; ---

-‘continuarémos con este estudio al hablar del Gobierno Mexicano -

en particular. S

Tlrania = Cuando en el gobierno de uno solo no s,

'busca el blen de la comunldad, tenemos ‘la tlrania, el Rey go

Lblerna pararél ‘Tlranovseg&n los griegos era la persona qﬁe‘—-.
lusurpéba;el relno;rc1651camente, el tirano era ‘un usurpadof‘——"
‘fy‘de'ééuerdo éon Aristbteles, el tirano lo es aunque sea legi-
_fﬁimﬁkylsirgobierna s6lo para €l (que es lo mds comCu'l)kpensa'krﬁa-'j .

‘1que era licito matarlo; para concluir, diremos que el tlrano——

‘"nunca atenderé al inter&s general, sino solo al partlcular.'

Oligarquia.- Se dice que la'oligarquia es‘la fdr
“ma impura de la aristocracia, o sea elfGobiernq estébleci@#

«~favor de los ricos.

Como decia Arist6teles en su Politica "

9a. Edicién, Editorial Porrﬁa

México, D.F.,
95.




e

iquezas; guieren serlo todo, y en-la democracia, son igua’

itoaQs“lds individﬁos por la libertad,  pretenden llevar es-

ta Gltima hasta el @ltimo limite. Pero como el verdadero funda

‘mento del Estado y del Derecho es la virtud, es claro que no=—-
merece este nombre la asocliacifn en que para nada se tiene en-~

cuenta,"

De estas afirmaciones se deduce que los partida=-'

‘rios tanto de. la oligarguia como de la democracia, si alegan,=

con: razétn algGn derecho no debe suponerse que ese derecho . sea—

Velfverdadero y el tnico.

Ahora bien, parecerfa que esta forma cldsica de -

:Goblerno, no tendria mayor relieve en la actualidad, pero la —:'

“oligarquia es de todos los tiempos, y se da en todas las cir--
scunstancias, mds afn, la oligarquia puede producirse y de hecho .
se-produce, desgraciadamente en los actuales gobiernos indepen

‘dientes y estorbando asi a las instituciones fundamentales de-

“un régimen juridiceo, o sea, la oligarqufa se encuentra ya tan-
“peénetrada en la forma misma del pueblo, que es imposible desa-
‘rraigarla, aunque la Constitucién de ese Estado la excluya, na

. turalmente.

La corrupcién de los partidos politicos es y se-: :

guird siendo la causa de ese grave mal, porque son residuos de

1la révoluecién, aunado a su vez a malos politicos, gque-sdlo:ven

: el bien particular y no el general,

Demagogia.- Tenemos la demagogia cuande el gobier:

no en manos de la generalidad cae en las clases mis inferio- -

res del pueblo v se busca no la realizacién del bien comGn, -



>6sgy‘no’para el pueblo.

0 sea, la demagogia al ser una~corrupciOnjdel’?4 :

sistema democrdtico, consiste en efectuar una serie de prome=~.::

sas-al pueblo sobre el cual se tiene el poder, por parte de =7
un 'politico.o del gobierno en si, y que de antemano se sabe =
 ;qhe no podrén ser cumplidas.

B) .~ CLASIFICACION CONTEMPORANEA.~ Ahora nos ocu

paremos del estudio de las diversas modalidades de los siste-
ﬁﬁgé de gobierno puestas en préactica por el hombre en su inter
lmiﬁable afén por mejorar su sistema de vida, no es posible ==
“hacer una clasificaci6n conforme o igual que en las formas —-

ﬁclasicas, (aunque en el fondo contiene algunos. de sus elemen=

- tos constitutivos), en virtud de lo cual hablar&mos de ellas-

no en forma sistemftica, sino en relacidén a las necesidades y

“aspiraciones gque les dieron origen.

Gobierno Centralista,.- En esta forma de Gobier--
‘no,la organizaci®n politica y administrativa estd conferida=.:
a-un poder central o sea, es una absorcibn indebida, puesto -

- que estas funciones deberian realizarlas Gobiernos locales de

'¢ada,una de las entidades de ese determinado estado.

Si recordamos, veremos como en Roma y Grecia, - -

‘existia una centralizaci6n exagerada, pues aungue cra més-agu
: da-en-Grecia (el cstado Lsparatno no conocié lo que era la --

_descentralizaci®n), en Roma atn cuande en lo politico si esta

ban centralizados (civitas), en. lc administrativo era menocs.=-




’;.éﬁﬁia;édad media, renace el régimen municipal romano -
v(q?qdédo por el féudalismo) y de la misma manera sigui® evo— v¥’
t}uéibﬁando hasta 1llegar a nuestros dfas en gue la centrali--
féacién es manifiesta en algunos pafses de Lurora {Francia, -~
'Iﬁaiia,'ﬁélgica), asi como en todos los Paises Latino¥Améri—
,éaﬁos, pordque hay una confusién en la forma juridica actual,
}pﬁesto que del LEjccutivo emana el Legislative y hasta el Ju=-
“dicial, y entonces con esto, el Partido dominante, se preocu
.par& mds por afirmar sus posiciones, que de descentralizar -
el poder, aunque se encuentre en manos de malos funcionarios.
| Otro problema grave de la Centralizaci6n, es la
: Eurdqracia,que ocupa un lugar preponderante en los Gobiernos
Céﬁt}élistas, puesto que, como hay que hacer infinidad de --

trﬁmites, se necesita mucho personal, que al final va en de-
tfimiento del mismo estado, puesto que si quisieran descen--
ftrélizar totalmente las funciones, habrfa una resistencia de
 {‘f6ndo, por parte de esta clase, puesto que al final habria -
~:o:-constituiria una desautorizacibn y por consiguieﬂterun per
“fjuiciovde la misma.
| | podriamos decir que para lograr una descentrali

Zacibn, serd necesario estudiar cuales son las funciones-ex-

clusivas: del poder. central y cuales no; a mi criterio el po-




sr central solo debe Ocuparse de las que: sean imprescindi-

. bles, tales como el ejercicio de la sdberania,-lé pfbtecg;Qp

: dq‘a los estados miembros de ese gobierno, el~podérfdé,au£b:,

' gobernarse en lo concerniente a industria, educacibn, etc

ié,evitar este tipo de problemas.

T Parlamentarismo.- Es la estructura dé’gdﬁlern
éééaafénrun relativo equilibrio de los poderes del EsféGO‘
(legi;iétivo, ejecutivo y judicial) y que tiende a gné;ééter
miﬁ;aé‘colaboracién de los mismos, o sea, concuerda cqh?”a;
définiéién que dimos de un Gobierno Parlamentario,en~l: pagi
Qéxtfes’de este estudio, en la cual decfamos queylo§ ﬁihi§5;

:£r§é~necesitan de la confianza de las cémaras paraﬁLleyét;a-
fféliifféﬁhiﬁo'éué funcioneé, que es la esencia de estéfsis£§
 §§; puesto . que en el Parlamentarismo, como régimen pplitiéﬁ
fnyorma de gobierno supone gue en un nomento determiﬁaﬁg,gé
vipuéde enviar a estos ante los electores para qué réffébagn;o~
j‘i'_ﬁ;o”“’»].?:‘t confianza en ellos. ’

= Los  elementos. que cdnfiguran eéte siéteﬁa son:~

'ééﬁtivquualista; gque viene siendo el jefe del Esta-.

: hy_pa;té}(rey, emperador o presidente de la repGbli- = -

serd independiente y por otra parte un Primer Minis = = |




tro que SLr& ol encurjado de reEandnr lo[ actos de aquél y—

ad mas seré cl Lcspon ablg ante 1as asambleas parlamcntarxas

‘E$£é tésponsabilidad del minlstro anterlas;cémaras'legisla‘-
k ffiQas, lo.pueden hacer caer de su. encargo, mediante una mo-=
ibi6n de éstas.
Como caracteristica vemos que el ejecutivo no -
;é@ﬁiérna las asambleas de los representantes, tampoco puede=~.
:éiegir ni designar a los diputados, ni tampoco puede organi—>
?é;féus tareas o ses iones, aungue cuenta con la Eacultad dc~  
kdisélveflos.

Ante esta serie de privilegios, las asambleas —

(C4maras, Parlamento, Cortes, etc.), pueden supervisar al --

;5écuﬁivo, plantear proyectos al gobierro, e inclusive, aun-
1que muy remoto, promover una votacién para gue la mayoria del“
Parlamento le reitere su confianza y asi tenga gque dirimig, =
'con‘csto en teoria quedard frenada la autoridad del ejecutivo:
'y también tendrd que responder ante el pueblo.

En la prdctica, nunca se ha llegado a este sig=-
éema ideal de contrapesos, desvirtuado por las circunsténcias:
iﬁde la vida -real, y no se llega porque el Gobierno estd com=- -

Vpﬁesto por el comité dirigente del partido mayoritarié en las

elecciones, que l&gicamente despufs su lider eligird a su eqﬁé

po ministerial.
’En‘la actualidad, todos los paises que OStcntané;

_este sistema, han tenido gue modificar los supuestos bidsicos-




~Gobierno Presidencialista.- En este sistema de -

la mdxima autoridad se denomina Presidente de la Re

tiblica, ‘precisamente porque solo se puede dar en los siste--

‘mas{republicanos de Gobierno y serd el que encarnard la Jefa-
stura’del Estado, y por lo mismo, representard la unidad supre

‘ma;’'del mismo.

En las formas -de ré&gimen republicano, los titula-

res pueden ser uno o varios, y la duracibn de su cargo serd -
emporal, o.sea, los cargos no se ocupan merced a un titulo =

hereditario, ni tampoco se ocupardn de por vida.

Ahora bien, los gobiernos cuyo titular no es here

“ditario, 'no tienen todos la misms significacién, pues la.sobe’

7r§ﬁia‘popular, que es base en este tipo de gobierno, se podrd

weﬁe}ééf pof delegacibn o por representacién,

En la primera de estas formas el Presidente‘de,-'

‘la RepGblica es un 6rgano de ejecucibn de los acuerdos y resg
“‘luciones del Parlamento: es un simple delegado o mandatario de

la voluntad nacional que Gnicamente se muestra en la Asamblea

. Legislativa que asume la soberanifa. El Presidente en esta for

“ma viene obligado a obedecer al Parlamento, ante el cual es =

ﬁ, tesponsable.



Asi, cuando la soberanfa-popular se ejerce Por =i
representacién, el presidente actuard como 6rganc supremo y -

‘representard la soberania del Estado, al igual que pheda hacé£5

lo‘el:Parlamento, ¢ sea, seo desenvuelve con personalidad pro-
fpia,=aunque corra paralelamente con el Parlamento.

La gran diferencia de este sistema con el parla-

mento, “es_que, cuando la accidn del presidente corre paralela

-a-la del Parlamento y se practica la teorfa de la scparacién-

de poderes, -se podrd-decir que este gobierno es presidencia--

flistaky asi, el que tendrd mds fuerza y apoyo serd el Presi;~
k'fdénﬁe de la RepGhblica; en cambio y a contrario sensu, si la «kp?
‘accin fuera conjunta del presidente y el Parlamento, se llé;j,”
“mard gobierno parlamentario.

En las Reptblicas presidencialistas, el gobierno™
k;nokésta, ni podrd estar sometido al control del Parlamento. =
-kEnklasrparlamentarias la influencia mutua de ambos Srganos, =
‘gelreflcjaré en la accifn, asi como en la responsabilidad con
Tjunta, como quedd asentado al referirnos a eoste sistema en --
,parficular; por lo que se refiere al sistcma presidencialista{
yée:estudia:ﬁ al tratar el Gobierno Mexicano en particular,

Todos los gobiernos que han existido en la histo

‘ria de la humanidad, se han inclinado por una determinada pos

“tura o doctrina, sea cual sea su ideologia o su foma de go--:

bierno, que les sirve como directriz para llevar a cabo log -

‘fines de ese Estado, Trataremos ahora el andlisis de las prin: -




qnstahtefafan»de éuperdéi@ﬁ'§'éueimucho:;nfluye

ciones con los demds estados miembros de la Comunida

“Anarquismo.~ El anarquismo se derivé del socialis=

de la Internacional), siendo el comunismo el gue

“Tebricamente sus ideales recaen sobre estos puntds
a).- Negaci6n de la Patria, dicen que no debenwdé%

estd en contra -

b) .- La. negacidn del Estado, pues”es£55c§n$idérédo

lgo que entorpece a los hombres, por eso 1o é:etéhden -

ituir por-la comunidad de individuos;

_cy;—‘ée”deﬁerae negar toda religin cualesquiers




“rrocar-al gobierno o sea al régimen social actual, empleando’--

- prin¢ipalmente dos sistemas, a saber:
A) ./~ Primero, organizar la forma de ‘como ée Qafa? :
,traﬁajarrpéra la consecucitn de sus fines, aunque qﬁiza’debiéréf
;no‘qrqanizarso (va contra sus ideales}, sino dejarlo todo'ailaéﬁ 
;iﬁré‘iniciativa de los individuos.
| B).~ Despufs de esto y teniendo ya cada uno la fﬁg
éiéﬁ;quc—desempeﬁarér dentre de la organizacién, se dedicardn L
a ggalizér hechos externos plblicos (propaganda, atentados, es—.
éuéia,kéabotaje, etc.) . (28).

’ La mejor fowma de reprimir el anarguismo, serd néfﬂ‘
Cﬁh‘ﬁuena policia, ejéreito, leyes represivas, ete., £ino evie
klténdo las injusticias socilales, que son las que excitan a 1as_%; '
jg&sibnes y dan lugar a esta serie de ideas, que hacen tambaléa%rf“

ijyél‘gobierno mejor instituido.
Comunismo.- En este sistema de organizacién social,’
Jekiﬁtén la comunidad de bienes v por ende desaparece la propie-

“dad privada. Este sistema comienza a tomar forma con la ideolo-

gla’renacentista por medio de pensadores come Tomds Moro, Campa

 hélla7y después con Morelly en el siglo XVIII, sigue su ritmo -

(28).% Estos: datos fueron extractados de los apuntes en clase -
.. de Derecho Constitucional, Lic. Miguel Limén Rojas, 1970,




'gtdgic§§(iasi‘gomthambién de algunas ideas anarquistas:’

iiifa déspués con Marx y Engels’es,cuando,cdﬁiéﬁza,
»a‘tom§%5§ﬁa forma mds coherente con una serie dekp;ingipiés
ef??édﬁtinuacién reproducimos : |
I.- "Los comunistas no forman uh‘pgftjlo apa
‘opugsbé a‘ios otros partidos obreros". V
II.- "No tienen intereses algunOS'quefﬂo"SEan
9£éré§eé del conjunto del proletariado". |
3  ’III.- "El capital no es una fuerza;persdnal, eé
ugrzé:%pcial. En consecuencia, si el capital es trans—-
ofmaéé;én propiedad colectiva, perteneciente a todos los --
mlgmﬁébé dé la sociedad, no cs la propiedad personal la gque-
‘ é Eransforma en propiedad social. S6lo habrd cambiado el ca
,féqter social de la propiedad. Esta perderd su cardcter de. -
| -lase". ‘(2:9)',_ , |
|  ﬂiL .Lés‘ideas de Marz y Engels se afianzaron en el"‘fﬁv
,mov1mle5?é?§5rq:oveuropeo de tercera dgcada del S, XIX, asi-.: ..
mi§¢o, éﬁ su variante leninista en la revolucibn de octubre-
! 1517,chando en marzo de 1918 el Partido Bolchevique cam—’
Jbib su nombre por el de partido comunista y asi desde ese -~
‘homento se llam® comunistas a los miembros y simpatizantes -
kﬁdévla doctrina socialista-marxista~leninista.
‘ké9);— Carlos Marx, Federico Engels, Manifiesto del Partido— E

Comunista, Mosc6, U.R.S.S., 1966, la. Edicifn, Editgyfi
rial Progreso, pég. 33 y sigs. :




‘Una . de sus ideas fundaméntales &5 pugnar por uma 7 7

568 hajo  Ta - f6rmula"de~cada-uno seghi-5i-Cam—

ociedad sin ¢
pacidad, a cada uno seygln sus necesidades”

Para conclulr diremos que en este sistema Se es=

tablece la abolici6n de la propiedad privada, de los instry--

mentos de producci6n y de intercambio con el colectivismo y =
por supuesto extingue los bienes de consumo.

Socialismo.- Es un conjunto de doctrinas gue - =

4igré la colectivizacion de los medios de produccibn como %fv 
.mgdida'destinada a la supresidn de las diferencias entre las-..
éiases sociales ¥y necesaria para una organizacidn racional'de;
1a;$§ciedad.

El sociélismo aparece como consecuencia de la --
~ 1¢¥pansi6n del capitalismo a principios del siglo X1X, con los
”‘ llamados socialistas utépicos (Saint-3Simon, Owen), quienes -=
“querdan una sociedad con base cooperativista explotando la ~-
tierra, sin viclencia y logrando una superacién del hombre ==
"~ as! como su bienestar, no prosper6 mucho esta tendencia del —"”J
sggialismo.
L 7 Cdn la publicacién del Manifiesto del Partido ==

Qbmunista (1848) y la fundaci6n de la Primera Internacional,-

““dieron origen a lo que se llam$ Socialismo Cientifico, cuyas~
. bases eran la lucha de clases, el internacionalismo y una fun
damentacifn econbmica para contrarrestar los avances del capi

“talismo, la doctrina oficial serfa el Marxismo, contraria a .-




la de Eakunin,:quientasimilaba los aspectos anarquista

,Prodaﬁon;ffof@aiizandéfél'ééﬁ ﬁiéﬁgfiiﬁé;;téfioﬁéué;s
i@fpofrhuéié; éarté’de italia vy Espafia. .
: | ‘Como enunciamos al principio de estélﬁema; el miii
oc;aiiémé pfopugﬁa una organizacién econbmica de la socie--
’5bré la base de la supresi6n de la propiedad individual
e lqs medios de produccitn.
| Este sistema segtin lo afirman sus propugnadores,k
1aféétara la organizacién de la comunidad, a lograrse la supre
~_si6n d=l asalariado y conjuntamente la desaparicién de cla-~
Vses, ahora desde el punto de vista estrictamente econbémico, -

“sus miras son: reemplazar el salariado por un régimen colec-:

"~ tivista, organizar de la misma manera y racionalmente la eco .::'.

nomia y por lo tanto asegurar una justa distribucitn de las-,j'”
';riQuézas.
| La obra. de Mérx y Engels témé dos formas diver-
ééflé.evolutiva, partidaria de aicanzar sus objetivosrdénf‘
»ybﬁaél'éistema democraticor(social democracia) y la revoig;j
télonaria,‘que es la triunfante en Rusia y que di6 origen.al
 c5aniémo. | | |

€).- Forma del Gobierno Mexicano.=~ El'Eétaaofmg;f”

~ xXicano es una institucifn consolidada y reconocida por el or-

den internacional. Los demé&s Estados del mundo reconocen en -
México, la existencia no tan s6lo de una expresién juridica-

'”7 responsable, .sino.tambifn de un abanderado gallardo de los -




MExico cs un EBstado capaz’ dé responder a sus com-
"“Qxémisos y-de resolver sus propios asuntos internos, sin la in

I

El Gobierno se encuentra integrado de acuerdo con

‘ﬁépﬁblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de -
;E%tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi--
%méﬁ interior, pero unidos en una federacifn establecida segln-

  1§5 principios de esta Ley fundamental".
Por lo qgue se refiere a los térﬁinOSJrepresenEaff;‘
E;iyé y democrdtica, ya ha quedado debidamente estudiado en ¢i—j
fééenée estudio, por lo que nos ocuparemds de'estudia;'lo}q§é 
Eélytérmino federal. ‘
La Federacidén es una forma de gobierno por la cual‘i
,var&oststados independientes entregan una parte de su sobera-
hiélé uh poder central emanado de la unidn de todos llamado Fg‘~ﬁ

8éraci6n, para gue en nombre de ellos, gobierne respecto a f,f%

';éiertos asuntos, mantenga la unificacifn y no pueda fompéfsé:

‘Jbel-paCto federal.

El Estado federal en un estadojcdm@uesto_de;otfdﬁ

se superpone a los estados miembros y los abarca a todos,

sea .de’muchos: se hace uno .solo.




‘Nuestra f6imula actual es distinta a los canones .

cldsicos de la forma federal, fue copiada de los Estados Uni-

.'dos .de América, pero mientras gue en ese pais unié lo que es-
taba desunido, en M&xico ocurrié todo lo contrario, es decir,

" desuni8 lo que estaba unido; esto es muy comprensible pues ~--

mientras en Estados Unidos de América, los estados miembros -
eran como replblicas independientes, en México la situacibn -~
" era muy distinta, pero la influencia del pals vecino determi-

nb el establecimiento del sistema federal.

Sin embargo, esto-

Crepresent6 para México un avance muy grande que proveia a las’ ‘

w..regiones del pafs una forma auténoma para gycbernarse.

La idea del Estado Federal fue admitida con re-=
'*séfyas, méds -se robustecit en el Congreso Constituyente que -

‘origen a la Constitucibn de 1917,

El objeto del Estado Federal es la realizacibn =

de los fines comuncs, o sea, hay facultades asignadas al Po=-

der Federal vy otras a los Lstados,acorddndose la sujecibn a -
s ]leyes federales en determinados asuntos.
encontramos una descentra-

En ¢l Estado Federal,

lizacibn del poder, de funciones v facultades, que separa com
fpetencias de cada Estado y del Estade Federal. Cada Estado —— —k
nombra dos Senadores gue son los guardianes del pacto federal,
' salvaguardan la voluntad del pueblo que quiso unirse en el --
pacto federal. ;

El balance hecho por Bryce (30) acerca de las 455;

{(-30)..~ J. Bryce, La Replblica Norteamericéna, Tomo- .II, Ma?ﬁ; .

‘drid, Esp., 1956, la. Bdic. Editorial Espafia Moderna,=-.
pdg. 156, : ST




w

onveniencias e inconveniencias del federalismo, a mi crite=-

rio~es-de 1o mds acertado que se ha escrito, motive pore

cual 1o transcriboc: "...Primeras: a). Unidn de repfblica sin-

“déstruir-el patriobismo local, la administracidn v la legisla

tura de la reyifin; b). Sistema id6neo para desenvolver una co

marca basta y:rica; c). Eludir la formacién de un goblerno --

central despdtico; d). Bl autogoblerno estimula los intereses

co-del pueblo en los astntos regionales y mantienc la vida poli~

tica local; e). Asegura la buena administracién de los asun--

“toslocales: £}, Permice hacer ewperiencias, en la administra

Ycibn.y:en la legislacibn, gue serfan imposibles en un sistema

centralizado; g). Disminuve los peligros del Poder Pederal --

frente a la varicdad v extensiOn de las regiones de un Estado

f‘h). Descarga a la Legislatura y el Gobiexno del centro de una

©‘masa enome de alribucionus pesudas. Segundas: a). Debilidad-

Debilidad del

‘en la direccifn de los asuntos extranjevos: b).

“goblerno interior: c¢). Feligro de disolucifn; d). Peligro de-

gue se formen grupos y faccilones para la constitucifn de com-

binaciones scparadas a los Bstados componentes; e). Falta de~

uniformidad en la legislacién v administracién de los distin-

tos Estados; f£). Dificultades, gastos v retrasos resultantes-

de la complejidad de un doble sistema de legislacidn y admi-=-

nistracidn".

Bl Capitulo Segunde de nuestra Constitucifn, es--

t4 dedicado a sefialar las partes integrantes de la Federacibn..




el Territorio Naciomal. El articulo 42 dice asf: "El Terri

tdrio Nacional comprende el de las partes integrantes dé la -
”féderacidn v ademds el de las Islaskadyacentes en ambos‘méfe51 
Comprende asimismo, la Isla de Guadalupe y las de Revillagigéylfr
~du, situadas en el Oceano Pacifico...".
£l articulo 43 enumera asi mismo los 29 Eétadés[fffJ:
los dos Territorios y un. Distrito Federal de éue éoﬁsté la Fg‘
deracidn. |
'El arﬁiculo 44 ‘hace mencién del Distrito Feaefal
como asiento de los Poderes Federales y a la condicién que dg
 ﬁeré tener si acaso &stos se trasladan a otro lugar,

Continuando con esta serie de ideas, y una vez -

analizados los principales componentes del articulo 40 Consti

tucional, hablaremos dc come estd constituido nuestro Gobier- e

e no.

Se ha expresado ya que el Goblerno del Estado Me

 ic§n0'debe ser republicano, representativo, democrdtico y —-

f, fédéral. En su esencia, es un Gohierno dimanado de la sobera-

iﬁia popular, entendiéndose por esto que el pueblo es ¢l sobe-
fano, el pueblo 2s quien dicta su mandato, que es el wayor de

todos los mandatos.

7 El Gobierno tienc como funcibn buscar el benefi-

cclosdel pusblo v asi se expresa en el articulo 39 que dice: ~

“"La~soberania nacional reside eserncial v originariamente en -

el pueblc. Todu poder piklico dimana del pusblo y se institu-

ye para beneficio de &sts. El pueblo tiene en todo tiempo el



‘LienébloﬁaereChbidé alterar

o modificar la forma dé;gdfggj—-

‘k:Debe; sin embargo, aclararse que aGn cuando la 39 "
béﬁahiéVrgéide'en'el pueblo, ésta soberania no puede ejercerlaa
'3§ir§cﬁamente, sino a través de lo ordenado por la propia Cono;'
Eitucién.

v Diyisién de Poderes.— El pueblo es el soberano, _—
k\ﬁéro:para ejercer esa soberanfa tiene que hacerlo-a través dée
vlb;dedéres de la Unidn, puesto que asi lo marca el articulo =

41 Constitucional gue dice: "El pueblo ejerce su soberanfa --

' ppr medio de los poderes de la Unidn, en los casos de la com=~-:m008

_%petencia de estos y por los de los estados, en lo que toca a -
',ﬁus,reqimenes interiores, en los términos respectivamente es-—-
l*téblecidos por la presente Constitucidn Federal y las particu-
'  lafes de los Estados, las gue en ningGn caso podrdn contrave--
 nif las estipulaciones del Pacto Federal",

o Los Poderes son tres: Legislativo, Ejecutivé y‘-~j";

“Judicial; cada uno de ellos desempeiiard las funciones. que sefia

la la propia Constitucidn. : i

En el Estado Mexicano como se ha visto, la legali
‘déd dimana de su propia Carta Magna, guien establece las facul
'ad§s y atribuciones de los funcionarios, de lo que sc deriva-
fuﬁ‘:égimen institucional.
Se supone que la Constitucifn contiene los precep -

tos , ‘que ajustados a la realidad mexicana permiten la expre-




16n7de a?leuntad~pOpula:.'
La Constitucifn, en su Titulo Te:cerQ'Capitdlo‘Prl

merO;fA:ticulo 49, hace referencia a la Divisibn de Poderesvy ¥~17AV'

A}, - Clmara de Diputados,

. B).~ Camara de Senadores.

La Cémara de Diputados sec compondrd de répresentan-

tes de la Nacién, electos en su totalidad cada tres afios, por
los .ciudadanos mexicanos, acorde a Lo dispuesto por el Artfculo-
51 de nuestro mdximoc Ordenamiento,

El artfculo 52 dice: Se clegird un diputado propie- .

tario por cada doscientos mil habitantes o por una fraccibn que-

f:pése de cien mil teniendo en cuenta el censo yeneral del Distri-
:tofFederaL v el de cada Estado y Territorio; pero en ningfin caso
’la representacibn de un Estado serd menos de dos diputados v la-
~de.un Territorio, cuya poblacifn fuese menor de la fijada en es-
“ite articulo, serd de un diputado propietario.

El articulo 54 establece que la eleccidn de Diputaé~.;
fdoéfsera directa v o los t€&rminos gue disponga la Ley Eléctorél} j;,

‘puede decirse gue la Cémara de Diputedos lleva el Tmpetu yenova- i

dor; la Cémara de Senadores lo frena er lo justo v es el propio-




cepiiendice la Gltima palabra,

”;_yéégézéeha'ia LeyvE1§§;o;al':
dos;glcéda;éeis éﬁos 1és de los Senadores,
Bl artfculo 61 habla del fuerc de que gozan ampos,— 
yiéiée‘asi: "Losg: Diputados v Senadores son inviolables por las’~
 5§§hidﬁes que‘mauifiesten en el desempeno de sus cargos y Jamis-
;Qéaran ser réconvgnidos por ellas”.’ ElL "fuerc" no autoriza
;i§s re§;esentantc5 populares a comzter violaciones a la Ley
’ $€11£05 del orden in, puesto gue cuando desgraciadamente
fsﬁ§ede; la Cdmara a la cual pertenece el Diputado o Senador
1iﬁcuentefse erige en Gran Jurado y los desafuera.
Una de las facultades mis importantes que tiene el-
fPQderyLegislativo cs el de la iniciativa y formacibu de Leyes.. -
”Conforme el Articulo 71, el derecho de iniciar leyes o decretos-
;compete: Al Presidente de la Repfblica, a los Diputados y Sena--
kv,aores, al Congresco de 1akUn16n v a las Legislaturas de los Esta-
'Hdos;

Poder. Ejecutivo.- Conforme al articulo 80 Constitu~

.cional, se deposita el ejercicio del Supremo Ejecutivo de la -

:ﬁhién en un solo individuo gue se denomina "Presidente de los Es
” téaos’Unid0s Mexicanos".
La eleccibn d=21 Presidente serd directa y en los
%términos que disponga la Ley Electoral; el Preosidente entrard

_ejercer su encargo @l lo. de diciembre y durard seis afios, EL




'éipdédané{qué haya desempefiado el éang'dé Presidentefde la~Re

pfiblica, electo provisionalmente o con el cardcter de interinoj

"pfdvisionai ¢ substituto, en ningln caso. y por ningln motivo. --
  éodré volver a desempefiar ese puesto. (Articulo 83).

El cargo de Presidente de la ReptGblica s6lo es féé
vnunciable por causas graves que calificard el Congreso de laiéé'
Uéidh( ante el que se presentard la renuncia., (Articulo 86).'7 -

’ e Como la sola persona del Presidente de la RepGbli~':
c# :ésultaria insuficiente para atender todos y cada uno de los
‘6ﬁmerosos asuntos delicados del Gobierno, para el despacho dgk—f
ibs negocios del ordenr administrativo de la Federaci8n, existen;
~las dependencias que establece la Ley de Secretarias y Deparféf

mentos de Estado.

Poder Judicial.~- Artfculo 94.- Se deposita el ejegf}f'~'

~cicio del Poder Judicial de la Federacifn en una Suprema Corte-
-de’Justicia, en Tribunales de Circuito y Colegiados en materia-

de aﬁparo y Unitarios en materia de Apelacifn y en. Juzgados de-




NMacifn vy tendrdn los reguisitos que exija.la Ley...los.tribu-. .

ﬁaiéé‘ae éiréuito y Juzgados de Distrito serdn distribuidos -
"éntré los ministros de la Suprema Corte para que éstos los vi,’
Lsitén'periédicamente, vigilen la conducta de los Magistrados—
yrqueces que . los desempefien, reciban las gquejas gue hubiere =
fégtte'ellos v ejerzan las demds atribuciones que sefiala la ——i
CLey...t
117.- Alcances y finalidades.- Los alcances del-~
GdﬁiéfﬁO‘no son otra cosa gue la mltiple continuacibn que ==
frealizan los 6ryanos del poder pUblico para alcanzar y ejer01 
"Ear su soberania de un modo normal.
La sociedad regida por'el poder supremo e inde—;
: pgndiente, procura la realizacién de los fines humanos. Hay‘— 
'ﬂqﬁe tomar en cuenta el alcance de esta afirmacidn, en la que,
una vez mds, pone de relieve que el gobierno no es fin por si,
?Sino solo un medio para la realizacibn de los fines sociales.
El gobierno debe estar revestido de poder bastan

‘te-para defender al Estade y por ende a la sociedad, de cual-

guier- agresibn exterior, asi como también de cualguier desor- -
.. den.interior; debe estar atento a buscar el bien comln y no -
el del grupo en el poder.

Ahora bien, para que la comunidad social pueda. =:

lcanzar el bien que le corresponda, no serd necesario que el




_poriiendo solo las suyas en practica, porque entonces caeriamos -

dentroidel supuesto "del anarquismo y ademds se convertiria el-

’gobiefno,en tirdnico; por el contrario, encausado, pero sin ==
iéxtralimitarse a esta comunidad social, sentirdn que estdn en-
‘_cdmpleta libertad, mds siempre dentro del marco juridico de -la
?iLéy Suprema de ese Estado, alcanzando asi{ uno de sus finesrpriv'°
“ﬁofdiales.
Otra de las finalidades del Gobierno seré‘esfotzagr
1s¢:§ara poder proporcionar asi a sus ciudadanos, un bienestér;
"ﬁalpéble mediante un seguro social, buena administraci6n, pla—‘
 ne§ci6n, etc... Todos, absolutamente todos los gobiernos, sean
capitalistas, comunistas, democréticos, socialistas, etc., bug
- ,can el bienestar, absorbiendo en cierta medida las necesidades
de la poblacibn, pero se alcanzard esta meta cuando todos los-
ciudadanos cstén conscientes y sientan que su gobierno ¢std --
buscando lo mejor pars ellos, v no, el beneficie para un cier-
'fto sector de esa comunidad, o sea,hay qie considerav al Gobie;{

no’ como un organismo activo en casi todos los terrenos, pero -

siempre encaminado al bienestar de la generalidad.

Un gran alcance del goblerno, serd cuando tenga’-

‘la plena conviccisn de gue las loyes que rigen a ese Estado,

-fueron creadas pensando en la mayorfa v que esa gran mayoria.-.

(ciudadanos) haya colaborado 2 la formacibn de esas mismas lcf"
“iyes, pues de esta mancra tendremos la plena segaridad deque’=

.vivimos en un estado da2 democracia, ahora. bien, seré,menesterk




ue

slenade ese Estado.
Pard conclulr; ‘nos unimos al pensamiento del Inglés’

"

mes Mill quien éscribe: ... BL Ein ‘d21 Gobierno es assqurar--
a.cada hombrle la mayor cantidad. posible de los frutos de su tra
bajo y este objetivo s> logra més fdcilmente cuando un gran n-

mero de hombres se refinan para delegar en un pegyueiio nlmero el-=

‘poder necesaric que los-proteja a todos.

En esto conslste el Gobiernc...todas las dificulta
des ‘gubernamentales se relacionan con los medios de evitar gue-
agquellos hombres, en cuyas.manos estdn colocadas las riendas —— ..

‘del poder necesarios para la proteccifn comfin, hagan mal uso .de:

éligs"'(3l).

an, -Biograffa del EstadqiModerno; Méxicc,'
‘Edicién, Fondo de Cultura Econbmica, padg. -




PDOCTRINAS

Jefferson.

Tobar.

‘Doctrina Wilson.

"Doctrina Estrada.

“Politica Johnson.

“IV) .- DOCTRINA JEFFERSON.- Esta doctrina nace en -

;qh;léﬁe en su calidad de Secretario de Estado en 1792, al ins--
'truir a Morris emba‘jador en Paris acerca de la politica que segui
 jfian los Estados Unidos, toda vez que, con la muerte del monarca
: y:ié instauracién de la RepGblica en Francia, forzosamente ten--

"dria que cambiar las relaciones llevadas con el antiguo gobierno,

as; se tendria gue reconocer o desconocer el nuevo gobierno;
Sy es en ese comunicado donde encuentra su base la doctrina a que

nos estamos refiriende, en cuyo texto dscia:

"Va de acuerdo con nuestros principios determinar -

quéfﬁn,gobierno legitimo es aquél creado por la voluntad de laM“;;u o

nacién, substancialmente declarada", este principio se complemen:

‘ta’ cuando, en otra de sus comunicaciones dijo:

"Evidentemente no podemos negar a ninguna nacifn.




o S ' : [ R A : L :
se dsrecho sobre el cual nuestro propio gobierno se funda: que

yué1Quier nacibn pﬁede goberﬂéfée en la forma §ué7ie éiazég,iy

‘ambiér esa forma a su propia voluntad; y que puede llevar sus-

,egpcioé con naciones extranjeras a través de cualquier brqanofi_~
‘:que°estime adecuado, sea monarca, convencidn, asamblea, presi—— 
dente o cualguier cosa que escoja. La voluntad de la nacién‘esf 
ia,ﬁnica cuestién esencial a considerar". (32).

Para esta doctrina ya no importaban tanto la -tradi

icién dindstica, sino que el gobierno en el poder tenga el apoyo

ééulgr, sin fijarse en las condiciones por lo que se llegb alF

i;@d,‘o sea, no importa si fuc instaurado por otra potencia, -

si-cambia-de sistema, o sigue con las formas preexistentes, solo.

imquta como se ha dicho que el gobierno tuviera el apoyo de la

avoria, no importando si fuera legitimo o no.

Ya en la prdctica, los Estados Unidos tuvieronsquef

ad;cisnarkdicha doctrina, toda vez que no basta téner soio‘éikQ[””
apéY§ pépular, sino tambi&n capacidad para obligarse, o sea qué
fdichc gobierno sea “efective", y por ende cumplir con los com--
'bidmisqéggpg,ﬁpy;ese pendientes en relacifn con el qobiernoranf
 £éri°#f,‘  | 7

A mediados del siglo XIX se puede observar que lé¥f 'J

ol tica'de estado coincidifa en lo fundamental con la doctrina?
“Jefferson, puesto que "La politica establecida de los Estados ~

“Unidos es la de reconocer todos los goblernos, sin discutir su-

4405, citado por César SepGlveda, ob. cit.

"(32).— Moore, J.B, International Arbitrations, Volfmen V. 969;4'f::~.}”



nantes obtuvieron su poder, -con tal-de que.exista un gobierno ~ . -

~de -facto aceptado por el pueblo del pals y con la reserva de=l -

sreconccimiento de goblernos revolucionarios de estados metrbpo-
1is con los que estamos en relaci6n de amistad... Para nosotros

es indiferente si una revolucibn triunfante ha sido auxiliada -

. poOr un gobierno extranjero o no; si la insurreccién ha derroca-

- do"al gobiecrno y sc ha establecido otro en su lugar, de confor-

“midad con formas preexistentes o de una manera adoptada para la

..00asibn por aquellos en el poder. Todos estos asuntos dejamos -
que los determine el pueblo y las autoridades plblicas del pais
}—eh'particular. Y su determinacifin sea por accibn positiva o por oo

aguiescencia afirmada, es para nosotros garantia suficiente de-"

3).

daslegitimidad del nuevo gobicrno"
Ya hacia el afio 18G6 v hasta fines del siglo XIX -

la doctrina Jeffersoniana sufre unas variantes, ya que no solo-

'eﬁia,él,requisito indispensable de la "efectividad", sino tam-
bién gue ‘dicho gobierno hubiecra sido legitimado por el pueblo -~

de manera tal gue hubiesen sido adoptados en su "Ley Orgdnica'.

Con la préctica v en los albores de nuestro siglo,

“gsta "doctrina tuvo grandes variantes, consecuencia de la expan-

si6n: notoria de nuestros vecinos del norte, toda vez que, seria-

©7(33) .- HACKWORTH, G.H. The policy of the United States in - -

ves recognizing New Governments Juring the past twenty-five
years. En Procecdings of the American Society of lnter~
national Law, 1931, pdg. 120-131. :




_necesario proteger los intereses de sus nacionales radicados en .

pais que acabara de cambiar su forma de gobiernc, y asi de -
“esta manera deberia de garantizar el respeto y cumplimiento de~..
los compromisos contrafidos por sus antccesores, considerando --

gue este requisito estaba "implicito" en la doctrina y es basiéfﬁ

- co’ para otorgar el reconocimiento,

A nosotros nos ha tocado experimentar dicha doctri:

na en el gobierno del General Diaz, en que como requisito para-

\ﬁgﬁénééer su gobierno, se tenfan que asééurar que su eléccibn'+ 
ﬁébié sido aprobada por el pueblo*y'que*ademés tendrfa que te;'ﬂ,'
' nér la: suficiente estabilidad para mantenerse en el poder, asi—”
':icgmo para cumplir con las no?mas de la cortesfa internacional y
,iés obligaciones de los tratados, con eso se creia que ademds -

de otorgar dicho reconocimiento, se tendrfa la sequridad de que -

~cumpliria con: todos y cada uno.de sus compromi.sos.

Los Estados Unidos como nacibn poderosa, haZeXiqidd,

sié@pte'requisitos:especificos cada vez que otorga un nuevo re-
conocimiento y fundamentalmente "el deseo y capacidad de cumplir
“las obligaciones internacionales", esta institucidén tuvo mucha~

oposicién en Amfrica Latina y toda vez que otras potencias se -

negaban a aceptar la obligatoriedad de la misma, esta cayd en =
desuso, como casi toda la doctrina, y que como dice César Sepﬁl
krveda “Bien analizada, la f6rmula Jeffersionana, no constituye -
*,ZSino’ﬁna declaraci6n de no intervencibn frente a un cambio de -

o régimen, un deseo de continuidad de relaciones diplomdticas, =--




cualesquiera que sea ese cambio. Corresponde a una etapa rudimen .

‘taria de la diplomacia norteamericana y a un sentido romidntico -

i;de la dem0crébia, frente al legitimismo-dindstico y ésta es la -
finica interpretacién que admite, pero entendida correctamente  —-

kes,una f6nrula adecuada". (34).

V).~ DOCTRINA TOPBAR.- Inspirado en las frecuentes

uéJerrés civiles que agitan los estados hispanoamericanos, motivg :
l{bﬁ'la doctrina sustentada por el ministro de Relaciones de la —kf:,i
 R¢pﬁblica del Ecuador doctor Carles R, Tobar. o

; : Sostiene Tovar "Quc el mejor modo de poner fin a';;ﬁ
*Los’?iolgntos cambios de goblerno que, inspirados en la ambicién;;
'suéiénrperiurbar el progreso y desarrocllo de las naciones Lati-?
,nasagﬁericénas, ocasionando sangrientas luchas civiles, consiste
Qeﬁ:negarse a reconocer los demds Estados al gobierno nacido de =

~“la-revolucibn interinamente gue no demuestre contar con la volun

tad del pafs".

VT 7Al'reunirse en la conferencia de Washington en 1907,‘

51 ﬂaioh'en la convencién adicional al Tratado de Paz y Amistad- -+

‘fcéiebrado, el siguiente articulo: "Los Gobiernos de. las altas‘__




‘contratantes no reconocerén ningn gobierno de las cince Rep®

blicas, nacido de un golpe de estado o de uné,ré?oluc'dh hec

“‘contra un gobierno reconocido, en tanto la répresentaciodn

pueblo, libremente elegida, no haya reorganizadd‘éi'baisjen

forma constitucional". (35).
Este precepto como se ve, cohstituye la adopcibn=

~de la doctrina expuesta, sin embargo, hay diferencias entre el

:  ,'pronunciamiento de Tobar y el de la Convencibn, puesto que.di

"?dhabdbctrina @s rigorista al no reconocer a ningfn gobierno,;
;exnax;édgj dé una ﬁevolucién y hasta podria dar cabida a lé m--—
fte'r\;éhc::ri’apiwieﬁ cambio, estudiando la férmula del tratado, se |
’observ% é§e_t£a£aran dé legiﬁimar constitucionalmente a eée §Qa
‘biegﬁd{:CCn‘lo que ya no'existiria problema de que fuera réCAe 
oéidé'por los demds estados, de lo que se deduce que esta;dSé
;ﬁﬁ;‘inspiré a dicha convencibn, pero de hinggna mane;gifeéﬁi

'té'delapliCacién total.

" Dicha f6rmula Se"é§1i66‘éﬁ'éiédﬁééféitﬁa¢ioﬁeé,f

'th dudoso éxito (en 1917 y a .consecuencia de una revolu=: "

el 'ministro de Guerra de Costa Rica, Federico Tinoco, == ' -

~al poder, por lo que el Gobierno de los Estados Unidos, -




‘Gsefgqbiernof;

~"A&Y Cranscurri6 el tiempo hasta que Estados Unidos

vdeié é ios palges centroamericanos para hacer un nuevo Conve-
niiosacerca ‘del no reconocimiento (1923} que fue formulado casi-
‘,igﬁél al antcrior, bajo ¢l régimen "del constitucionalismo de -~
:3\Wilson”, alin cuando tuvo algunos cambios come -1 de "No serd -
reconocido, en ningln caso, el goblerno que surja de eleccibn -~
Vxécaida en un ciudadano inhabilitadec expresa o indubitadamente-

‘rpor-la Constitucidn de su pais, para ser electo Presidente, Vi-

f}iCéePresidente o Designado”. (36).
o Esto era una completa aberracifn, puesto que, al -
,eéiaryén gl poder comc consecuencia de una revolucibn, 16gica-~=""
'fménte nﬁnca pedria reconocerse a ese gobierno, puesto que tenfa
vJal cardcter de inconstitucional el gabinete que guiaria a ese =
‘ determinado Estado,
Pero volviendo al estudio de la Doétrina Tobar, ——;
;iconcluircmos que no estamos de acuerdo con ella, porque, como:—L
. iékbérsonalidad internacional de las naciones, autoriza para --
Tmantenerse en tratos o intercambios con los demds, no pueden —-
éiélarée por una circunstancia accidental, como lo es el apare-
cimiento de un "goblerno de facto", si los demds pueblos aceptan
::,para sus rcelaciones esta clase de gobierno, aungue los cambios-

. de ‘gobierno o las conmociones interiores no alteren o modifiguen

(36) .~ Tratado General de Paz y Amistad del 7 de febrero de 1923,1» 
: Art. 2o, : : R
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petiomlidad juridica del estado, los dereches y debares pas

i ¢q$’v$rian segln’ sean constitucionales o de hecho, tanto -~
.pptiléiqﬁé hace al derecho interno, como al internacional.

Ademds, la soberania de hecho, ejercida por un go-

’biéfné de- " facto", se transforma en soberania de derecho, des—-

f'pﬁés’de que haya tomado el cardcter de constitucional, como se-

,Laemostrara en ¢l capitulo 1II de este estudio.

Para comprender quc el Derecho Internacional se re

'.ffigre a los actos oxternos de Ias naciones, hay que traer a —-~-~
fféﬁenta que los Estados se organizan segln sus necesidades socia:
]iéé y. politicas, v que su soberania y personalidad exterior no=-
se modifica por sus cambios internos,

De lo que se deduce gue dicha Doctrina nunca §1c§

26 el fin para el que fue creado.

Vi.- DOCTRINA WILSON, - Thomas Wocdrow Wilson, P;gi'“

3siaente de los BE,UU. el 11 de marzo de 1913, al pronunciar un-
u;discurso relativo al goblerno republicano, su justicia y su na-
turaleza decla:"la cooperacidn s8lo es posible cuando estd som-
tenida en todo momento por el proceso ordenado del gobierno - =
justo que se funda en cl Derecho, no sobre la fuerza arbitraria
“0 irreqular, Mantenemos, como estoy sequro gque los lideres de -
los gobiernos republicanos mantienen donde quiera, que el go- =~
_3bierno justo reposa en el consentimiento de los gobernados y —-
f,qﬁe‘no puede haber libertad sin el orden lasado en el derecho =

~y.sobre la conciencia y la aprobacibn pGblica. Veremos que-ta==*




:1¢stpgincipios épﬁstigﬁégﬁ?iééf555és<do—intercambios mut@os”y
eﬁpé?o;y ayudakmutuos entre nuesﬁras RepGblicas hermanas Qr;ﬁf
'h@Sdtfds. El desorden, las intrigas personales y el desafio -
fde los derechos constitucionales, debilitan y desacreditan al
:gbbiefnc. No tenemos simpatia por quienes buscan detentar el-
‘poder gubernamental para su ambicifn o interés personal...no~
“puede haber paz cstable y duradera en tales circunstancias, -
 ,C0mo amigos preferimos a aquellos gue actfzn en interfs de la
kupaz y del honor, gque protegen los derechos privados y respetan
i }Qs'l1mites de la digposicibn constitucional”,

“'Quiz& ni el mismo Wilson habfa recapacitado so-~
igre:el contenido de su discurso, gue se apegaba mucho a la -~
fiébfia del Dr. Tobar, puesto que tiempo despufs el meollo de~

i,aquel discurso fue dirigido cn una circular a todas las misigo
ines norteamericanas en el extranjero y cuyo texto decia:
"El propbsito de los Estados Unidos es Gnica y -
ezclusivamente asegurar la paz y el orden de -
;ngtroamérica, vigilando que el proceso de autg
gobierno no se interrumpa o abandone, las usur- )
paciones como la del General Huerta amenazan la
; paz v ¢l desarrollec de América como ninguna otra

cosa. No solamente vuelven imposibles el desa--

rrollo de un gobierno ordenado, sino que tienden

.. aolvidar el derccho, amenazan constantemente =

~.la vida y la fortuna de nacionales y extranje--




‘YOS,

invalidando contratos y-concesiones-de-la mane-~

»7fa gue el usurpador decida para-su propio'bénéfiéiéffa‘

"yrpara lastimar tanto al cré&dito nacional, como to-~~:

‘dos’ los cimientos de los negocios domfsticos o ex- ~ =

“tranjeros. Es el propbsito de los Estados Unidos con

siguientemente desacreditar u derrotar tales usurpa- ..

ciones, en donde gquiera que ocurran". (37).

En realidad esta era una medida de tipo politico, =-

ﬁueélios Estados Unidos siempre han querido tener bajo control ~-

~econfmico y militar no stlo a Hoixico, sino a toda Latinoamerica,-

y-al referirse a gue "no tenfan simpatias por quienes guerian de-

tentar el poder guberramecntal para su ambicién o intergs personal®

y que "el propbsito de los Estados Unidos es exclusivamente asegu
rar la paz y el orden vigilando que el proceso de auvtogobierno no
Se abandone", no era otra cosa que la justificacibn que necesita-
. , ban para intervenir wmilitarmente en donde surgieran un cambio de-
;;gobierno por medios distintos a la sucesibn de poderes. En el ca~

.80 de México, particularmmente guerlan esa intervencién, primexo--

".para proteger las inversiones de sus nacionales y segundo, quizg-
para aumentar su territorio a costa de México, asi siempre busca-
ron la intervenci6n aprovechando el estado cadtico en que se en--

contraba el pails, y el pretexto se presentd cuando Tawpico se en-

contraba en estado de yuerra y que por un erxror fueron detenidos-

(37).- HACKWORTH, G.H. obra citada, pags, 181 y 182,




narinos norteamericanos, mismos que, al identificarse fue~:
ron:liberados inmedhatamente,fdisculpéndoée agi misme lasw aunq

‘ridades mexicanas por el error en que habian incurridc, mds ho-

““obstante Gstas, a los Estados Unidos se les prescntaba una opor

"ktuﬁidad brillantisima para sus objetivos, v pidieron al gobier— 
'Vﬁérmexicano que como un desagravio se izara la bandera de log -
‘1Estados Unidos en lugar plblico y que la misma fuera saludada -
‘con 21 cafionazos, a 1o que se negd naturalmente cl Gobierno Me-~
lkicano, nor lo que los norteamericanos se presentaron en la cos
tade Veracruz tomando posteriormente el Puerto de Veracruz el-
'2;'de abril de 1914, en donde permanecieron hasta el 23 de no-~-.
‘Qicmbrc del mismo afio, no realizando la intervencitn més al'ceg
‘tro de  la RepGblica o quizd a todo el pais, por el estallido -=
“de la primera guerra mundial. Ahora bien, el Presidente wilson—r
‘nb estaba conforme con el gobierno del General Huerta, pero es—rl 
 to'no justificaba de ninguna manera la intervencidén norteameri-
ccana, tiempo despufs con la subida al poder de Carranza y la -
suspensién de venta de armas a las demds fuerzas revolucionarias,
‘bLEStadOS Unidos sufrié la finica invasién de su historia por parte
de las fuerzas de Francisco Villa a Columbus por lo que no se -
;Higo esperar la contestacibn y una vez mds nos invadieron con -
' el pretexto de persegquir a Villa , pese a las protestas de Ca——r
‘franza, pero, afortunadamente la opini6n pGblica norteamericana
//Se’ opuso & la invasién y tomando en cuenta la aproximidad de ~e'

- “las elecciones, el Presidente Wilson retiré las tropas del Te-- - -




Charles Rousseau (38) hace un’ balance desfa orab

'dc esta doctrina, al decir "El Pre51dente Wllson, que habia for;:

Qmulado‘esta doctrina al alcanzar el poder (dlscurso pronunCLanﬂ
’fén'Mosile el 11 de marzo de 1913), la aplic6~cdn3reld¢i6n’aé

‘;) Méx1co {negdndose a reconocer, entre l9l3 y l9l

“dad de las nac1ones, lo que retras6 hasta 1931 el lngreso de

bsteréaiéven el organismo glnebrlno), y b) Costa Rica (negand
se a reconocer, entre los afos de 1917 y 1920, al: goblerno rev.
lgc;quxlo del General Tinoco, lo que dlé’lugar'agque}Cost
”*;aﬁn siendo potencia beligerante, no partiﬁipéiﬁién*ié
reﬁc1a de paz e ingresara tardiamente en la 5001edad de
c;ones,kel 16 de dlclembre de 19207, i
o ' ‘ Por lo anterlormente expuesto,rse puede deduc1r

1a doctrlna Wllson no fue ni ser& de apllcac16n, porque

'['c16n, Ediciones Arlel Barcelona, Esp 95




‘to gue; como ha gquedado demostrado en el contenido de las doc-
antecesoras, cstaba inplicito un interfs determinado y-
contenfan una serie de derechos para las partes otorgan

tes de un reconocimiento, por lo que el Sr. Genaro Bstrada, ML

“onistro de Relaciones Exteriores, el 27 de septiembre de 1930, -

",a nombre dol Gobierno Mexicano, did a la prensa la posicitn de
MExico respocto a estos problemas de reconocimiento, con Lo --
:[;ual pretand gue se diera un trato méds justo, mds legal, --
,duglno afectara tanto la fisonomla politica de ese Estado que-.

’l;eétaba iniciando un nuevo gobierno.

El texto de la Doctrina es como sique:
"Con motivo de los cambios de régimen ocurridos’—
‘en algunos paises de la América del Sur, el Go- -
E“kbierno de México ha tenido necesidad, una vez mas(
~de decidir la aplicacibn, por su parte, de la teo-
rfa llamada de “reconocimiento" de gobiernos".
"Es un hecho muy conocido el de que México ha su--
‘fri§q §9ﬁ6mbocos paises, hace algunos afios, las consecuencias -
e esﬁa doctrina, que deja al arbitrio de gobiernos extranjeros;
g;fpronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro ré-
ffgimehh producitndose con ese motivo situaciones en que la capa~. -

Léidad legal o el ascenso nacional de gobiernos o autoridades,..—-




Apgdita;ségafléfbpinién;dé;ldsfgﬁtf@ﬁdév

“La doctrina de los ‘llamados 'reconocimientos' ha -

31doap11cada a partir de la gran guerra, particulammente a na-
qiénes de este Continente, sin que en muy conocidos casos de cam
,b;@s de régimen en paises de Europa, los gobiernos de las nacio—r" 
; neé hayan reconocido expresamente, por lo cual el sistema ha ve-
‘nido transform&ndose en una especialidad para las Repfiblicas —e
i Latinoamericanas".
| "Después de un estudio muy atento sobre la materia,

félféébierno de México, ha transmitido instrucciones.a sus Minis-
tfdsio encargados de negocios en los paises afectados por las --

recientes crisis politicas, haciéndoles conocer que México no se

_pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque consi- . -

‘aera que ésta es una prdctica denigrante que, sobre herir la so-
';iberania de otras naciones, coloca a &stas en el caso de que sus—
‘“asuntos interiores, puedan ser calificados en cualquier sentido,"

kpor otros gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de cri-

;7 tica al decidir, favorablemente o desfavorablemente, sobre la -—ﬂ 
 vcapacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el Ggi'

:jbie£no de México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea-:'
' pr0cedente a sus agentes diplomdticos y a continuar aceptando, -
'_%cﬁando también lo considere procedente, a los agentes diplomdti-
ééé,que las naciones respectivas tengan acreditados en México, -
éiﬁgcélificar, ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho -

“/que’tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o —-- S




rxulas,habipualgs para acroditar v -recibir ageﬁ‘~¥;§

tag avtbdgrafas de Jefes de Hstado vy Cancille~
rias,'continuaré asando las mismas que hasta ahora, acepﬁadas~‘
por ‘el Derecho Internacional vy el Derecho Diplomético. (39).

£1 fin fundamental de esta Doctrina, es no ofen—-

~laintegridad de cada Estado, otorgando un reconocimiento=

xpréso, sino respetando la voluntad de cambio en las estruc--
;gggas de un goﬁierno cualesguiera, o sea, se conservardn las -
;;féléciones con ese determinade gobilernc, cuando sean convenien
'\_ tes .y de la misma manera se retirardn los agentes diplomdticos
'”iCuando no convenya para los intereses del pals, seguir tenien-
‘Ao relaciones con ess tstado, pero nunca juzgando ¢ intexrfi~ -
"tiendo en la. soberania y capacidad de decisitn del gobierno de s
.cualquier Estado del mundo. 7
Formularemos agui un psquefio andlisis de los ";ff‘g
h_acieftbs vy errores de esta Doctrina.
| 1.~ "...México ha tenido necesidad,runa vez ﬁés,—bi
 aé,ae¢idir la aplicaci6n, por su parte, de la teoria llamada. ~
de"ggééﬁécimiento de gobiernos'".

En virtud de gue las anteriores Doctrinas y préc-




‘mo que hemos vivido durante siglos, o guiz4 como-una-norma. re ~ B

”::belde que ya estaba cansada de recibirﬁétdehés“uniléféﬁaies}:
fraéﬁn por la cual proclamé al mundo sa sentirbreépectﬁﬁdekiéf;k:"kk
;méteria del reconocimiento, misma que fu& acogida en su tiéﬁpa
 c6m9>pn éxito de la politica internacional de Mékico.,

| ”>é;— "E1l reconocimiento deja al arbitfioraérgébieg:

bs’extfanjeros,'el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegi-

timidad de -otro régimen, con lo que parece sﬁpédita:sela'ia*sif

opinién de los extrafios”.
Como toda supeditacién,’supeditér!a'la.bbiﬁiéﬂide

5 "extrafios" el gobierno de ese pais es malo,’pUesfé quéﬂtig  -

ne como base, estimulos independientes, que pueden ser contro- . b

fla§9$ por el medio politico y social, ademds, en una legitimééw’ﬁ
;y‘yerdadera soberania, no debe prevalecer una sola opinibn que.
‘provenga del extranjero y que perturbe la tranguilidad interna,

‘1tbdakvéz que seria imposible que cualquier programa emprendido

‘por ese nuevo gobierno, tenga 8xito, a menos que una gran pro-

p&fcidn de su pueblo le dé su apoyo activo o, por lo menos, 1o i

apéyéipasivamente, por lo que, la opinién mundial, puede,cqnf—'k*’

tirse en una poderosa fuerza restrictiva de la actividad -




31 reconocimienta, con hechos se les demostrard que es un go--

bierno legftimo v gque como tal, tendrd gue reconocersc y por —

'iébﬁéiggicnte, nuneca hay que dejar "al arbitrio de gobliernos ~-
”g#ﬁrhnjeros cl pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad
:‘défbtro'réqimen", razonamiento al cual nos adherimos incondicio
'ﬁaiﬁéﬁﬁe;

3.- En cuanto a que‘la "doctrina de los Reconoci--

;miéﬁtos? hayé sido aplicada particularmente a naciones de esté-
':Cogligeﬁte, por lo que el sistema ha venido transformdndose en-
ﬁzfﬁha especialidad para las RepGblicas Latino-hmericanas", se nos
7ant6ja un poco ambiguo cste concepto, toda vez que desgraciada-

mente, la América Latina se ha distinguido por los mGltiples ~-

2golpes de estado y wor consiguiente, cambios de gobierno, ya -~

que-existia en esa €poca y sigue existiendo en la actualidad, -
fuha inestabilidad polfitica, razbn por la cual, esta doctrina se
ﬂﬁé aplicadd mids a nuestro Continente cque en los restantes, “ade="**
fﬁ5$~en la actualidad ya no sb6lo dirfamos que es de aplicacibn -
égélusiva de América Latina, sino del tercer Mu%do en general.

4,- Bl meollo de esta tfsis se encuentra cuando se

“‘dice: "el Gobierno de México se limita a mantener o retirar, --

cuando lo sea procedente, a sus agentes diplomdticos y a conti-

nuar aceptando, cuando también lo considerc procedente, a los--

similares agentes diplomdticos ¢ue las naciones respectivas tem: s



'a_sus gobiernos o'au£§ridédes".
Este pdrrafo ha éido el que. ha levantado mayornC““e
Ji9 aéf¢§ﬁ£#§?eF$i35',Ya‘que del mismo se deéprendeyque "Qiénao';f
eac¢i§h5¥ §Qnt:a los inadmisibles abusos de la facultad,de;réé

»nbcér;‘mantiene y hasta vigoriza el principio gque ha permitido ~'

‘tales abusos- el falso car8cter discrecional de la medlda che~

Estrada en efecto, que México mantendrd o retirard sus dlplomé--

‘ticos, es decir, reconocerid o no reconocer§ ' cuando lo crea pro~,

(40) .

redente

Con lo que en efepto‘vqiygmés“§l‘prinéi§i§'@éi;feé;f
>éonbcimiento, puesto que serjuzgaiaj9i esrééhV§hién£é“oTno reéo—:
.nocér a’'ese nuevo gobierno, auﬁqué,dé’una manera hés ﬁpoiitiéa"— if
 y ﬁq:intervencionista como las otras doctrinas. ’
| Gbmez Tagle (41)‘al referirse a este pafrafbrén péﬁi
vi?ﬁiar, dice que "...Al mantener o retirar México a los agentes
»;qumé?icqs que tenia en un.Estado, o segulr aceptando a los --
symilarés de &ste, acréditados ante nuestro Gobierno, lo gue se-

-hace es ejercitar esta clase de actos, los que revelan en forma-

entre ambos paises... Esta consideracién lleva a preguntarse si- :

(40) - Jlménez de Arréchaga, ob. cit. pdg. 259. .
(41) - Gbmez Tagle, Los sistemas de Reconocimiento y la Doctrlnai ,
L Estrada en "lLa Opinifn Universal sobre la Doctrlna Estra- L
da", México, 1931, : '




dentro de la Doctrina Estrada, de practicar urn reconocimiento-

-del- Nuevo Gobierno, aunque sSea reconocimiento técito, pero re-

'fCSnOcimiento al fin."

El maestro César Sepfilveda, al- tralar el mismo te
‘ha;‘con todo acierto afirma gue "La fbérmula, segln puede verse,
é$ Qgga vy tal parece que el hecho de ser difusa le ha prestado
 ¢ief£a aureola gque parad6jicamente ha venido a obscurecer su -
‘kféé}'y exacto significado. Por otra parte, quienes la han apldi
:Cédo, hablan de ella como de algo que todo ¢l mundo conoce vy -~

“Fque no. admite examen, Para mayor complicacién, hay, subyacen=

te en esa doctrina, un alto contenido emocional que, para un -

~-mexicano, la vuelve intocable vy por filtimo, sus diversos pane-

giristas le atribuyen mds de una interpretaci6n llevados por -
un entusiasmo cque raya a veces en el mexicanismo, Por ello, un:

“estudio a fondo de esta tésis es bastante diffcil, (42). ‘

A continuacibn citaremos la opinién de diversoslf'
xagtofes respecto de esta doctrina tan discutida.
Juan José Soler opina que: "Evita los abﬁsosidél
!féﬁoﬁocimiento, pues dicho acto, desafortunadamente,'h§~§iéméf

pie se presenta en tiempo propicio". (43).

(42) .~ César Sepfilveda, ob. cit. pdg, 59,
(43) .~ La Opinifn... ob. cit. pdg. 112, -




rancesco Cosentini al respecto dice: "Prescin

'S lasfidgologias, afirma el principio de que cada na-~f

i6nf§eb§ escoger libremente el régimen politico que més 131;;,f
;coﬁQéﬁQa y excluye al mismo tiempo el grave peligro-de que‘;:'
.uég‘potencia cualquiera se pueda erigir érbitfo,y juéz de‘ib;_i
7 £rastornos politicos que se desenvuelyen”enﬂgi'ihterié? de’F¥f

yna nacién", (44).

El Dr. Miguel Alonso Roméro la califica de "Es-=

tar fundada en el ‘respeto absoluto de la soberania de las na-.

“¢tionés libres, condena cualquier intervencién, directa o indi
‘Fecta, en asuntos que son de su exclusiva incumbencia'.’ (45). =

E.A. Bouchot dice gue: "Facilita la incorporacién

e-los estados a los organismos de paz y de cooperacién intexr

acional, (46).
Gustavo G6mez Tagle opina que: "Simplifica el .==:
~procedimiento para reconocer ya que se concreta a sostener aj‘

sus:agentes diplom&ticos en los paises que sean objeto de re-~

“conocimiento y a aceptar a los similares de estos mismos pai~

éesﬁ. (47).

Rodolfo Nervo opina que: "Impone un principio de:.

mbiai politica, de legalidad:y lealtad en el comportamiento = .7
de -los gobiernos extranjeros;hécia;elwaeaun%péiS’intereSadb74

~.ensu reconocimiento" (48).

(44) .~ Idem. pég. 119,
(45) .~ Idem. pdg. 101.
(46) .~ Idem. pdg. 22.
(47) .~ Idem. pdg. 213. -
(48) .~ Idem. pdg. 133,



tes diplomiticos, México no ha renunciado a utilizar tan valip

80 instrumento para hacer valer sus derechos internacionales”

Podrianos continuar citando a muchos autores que-
‘1a: apoyan, asi como también a muchos rue la refutan, pero con~
cluiremos nuestro estudio diciendo que si no es lo méximo como

doctrina, si-licne efectos positivos, puesto gue se escuchsd --

ila voz de México, un pais que estaba sujeto a las arbitrarie-~-
ifs’dades‘de los poderosos, ademds, no se le debe considerar a @s-
‘té’ébmo un reconocimiente tdcito, sino como un respeto a la no
f;intervencién, y ademds se trata con esta doctrina de no enta--
: biér un juicio acerca de la validez o no del nuevo gobierno. -
 ;Otr9 de suz aciertos es repudiar al reconocimiento come un.ing
‘grumchto de los paises fucrtes para obtener ventaljas; como ha~“
‘qﬁédado'vislmnbrado también 25 una protesta contra la interven
lyéién en la soberania interna gue todo Estado tiene derecho a =
 'poseer, puesto que nadie tiene facultades para enjuiciar los -
cambios de rtgimen que se puedan suscitar en cualguier Estadq«

‘;dél prbe,‘

 VIII.- LA POLITICA JOHNSON.- "Al formular la polf

Jiménez ‘de ‘Artchaga, ob. cit. pég.




arhac1a‘los paises d¢ América-Latina y en sus relacishéé%ff

o los mlsmos, Estados Unidos se enfrenta a la pregunta de ~

Aué actltud tomar frente a los gobiernos dictatoriales o no——.~‘

kl'democréticos, particularmente ante aquellos ~gobiernos militg;v:

res en la prédctica- gue obtienen el poder a través de la exf4n
pulsibén de gobiernos democrdticos clegidos ccnstitucionalmeh—:;

" te. De hecho el gobierno de Estados Unidos encara varias in-—

“terrogantes: Deberfa reconocer a todos los gobiernos latinoa-

mericanos sin importarles cbmo llegaron al poder o cbmo se ~-
':comportan en la administracién? 0 deberia reconocer Gnicamen-
te a aqguellos gobiernos latinoamericancs que han llegado al -
poderkpor vias constitucionales v gue funclionan democrdtica--
mente? Deberia el gobierno de Estados Unidos cxtender su ayu-
. fda econbmica, técnica y militar, asi come el reconocimiento, -
. a 'todos los gobiernos latinoamericancz? 0 deberfa rescrvarse-
'¥ ;13 ayuda a los gobilernos gue han obtenido el poder constitu»?

| cionalmente y que funciona de acucrdo con los principios de -~
iéfaeﬁobracia?” {50}

Estados Unidos ha formulado mucha doctrina al -~

respecto ~Wilson, Jefferson- mis sin embargo, no ha encontra-

’délla piedra angular que le sirva de base para esta institu--

cidn. Ya en fecha reciente y durante el gobierno del Presiden -

JameskD :Cochrane,,Rev1sta Foro Internacional, Noy‘43}
el Coleglo de México, 1971, pég. 481, .




v se puede obse

;;Agjﬁg sesgo en su poliﬁica bﬁeé£§:i 
que "era la de no reconocer o dar ayuda a los gobicrnos Que F‘g
;ﬁﬁbiéran llegado al poder a través de la expulsibén de gobier-—
>:ﬁ;$’éon§titucionales" (51).

k Seglin esta politica, se buscaba la democratiza--
ﬁciﬁn de la América latina, aungue en el fondo se estaba inter
’Qiniéﬁdo en los asuntos de cardcter interno de todos los pai-
‘jgés latinoamericanos con el pretexto de la Alianza para cl =-:
vPrﬁgieso.

N La base de esta politica estaba "justificada" en
Estados Unidos tenfa obligaciones especiales eh ei
Occidental para la consolidacitn de este continen-
fé; déntro del marco de lasg instituciones democrédticas, de
Qistemé de libertad individual v de justicia social basada
;él‘respeto de los derechos csenciales del hombre (Carta de
Organizacién de Estados Americanos). Esto justificaria una
,iitica de suspensién de reconocimiento a los regimenes del
$ ﬁ¢mi§ferio Occidental que llegaran al poder tras la expulsién
"éé qobiernos legitimos -es decir, gobiernos que fueron elegi-
dos libremente y gue no han negade a la oposicifn politica -~
& _los canales normales de expresibn~-, Esta prueba no impediria~-

" el reconocimiento de los golpes de Estado contra las dictadu~

1*'jras. {52).

 (51) .- Ibidem. L i
...(82) ;= Arthur-M. Schlesinger, A; Thousand Days, Boston,” 1965, b
it p& g. 100L; ‘citado por'D. Cochrane, ob. cit. pdg. 482, "




~Cuando asumi® el poder Johnson, dijo que continua

1a 1z politica de Kennedy hacia latinocamerica, més sin:emhar—

9o pronto se mostrdé lo contrario ya que se reconocié a los go-:

1yiérn05'que derrocaron a Juan Bosch en Rep@iblica Dominicana y-

.a’'Ramén Villeda en Honduras, reanudando Washington sutédea,

acia esos paises.

Cuando se notd més ¢l alejamiento de Estados Uni-

dps haéia,la politica Kennoady, =-segfin Cochrane~ fu€ con motivo

‘délirééonocimiento brindade al Gobiernv del Brasil en 1964, -~

lcpando mediante un golpe de estado derrocaron al Presidente =-. -

‘Goulart, asumiendo el poder el Mariscal Castello Branco.
= L)

En un discurso pronunciade por C. Mann, Secreta--

‘rio de Estado adjunto para Asuntos Interamericanos en 1964, se

j deline6 la politica Johnson respecto al reconocimiento de go-=~

~biernos, misma que por gu importancia reproduciremos en sus =

puntos mds sobresalientes,

"Nuestra politica ha sido, desde hace mucho tiem-

1ré‘e%pulsar a un jobierno elegido constitucionalmente, pero si
i-;unkgobierno es derrocado, la prdctica que desde hace mucho tiem
 1pp hemos seguido, compatibie con la soberania y 1» dignidad na
‘cional de otros palses, serd la de animar la vuelta a los pro-

.. cedimientus constitucionales" y continvd diciende ..." En .con=-
«,iéistencia con las ohligaciones (ue nos imponen los tratados, =~

'7fno;podemos adoptar una rigida linea doctrinaria de aplicacibn=-

oy sigue siendo, firme en desalentar a guienes conspiran pa~




-~

nmedidta de sanciones a todo gobierno anticonstitucional-qu

emarja;

en este hemisferio, con la intencién de dictar desarro

';ibs pbliticos internos en otros paises".
7 Asimismo. declar6 ..."gue la politicakdé ia'édhi;iv
”,nistracidn no significa que en el futuro reconoceremos a to—F'
;abs los gobiernos que ocupen el poder anticonstitucionalmente.
'KCada caso debe ser visto a la luz de sus proplos hechos. Don-

de los hechos lo garanticen -cuando las circunstancias sean -

‘tales que “"ultrajen la conciencia de América-" nos reservamos
“la libertad de registrar nuestra indignacibdn rehusando el re-

‘conocimiento o la continuacién de nuestra accibn econémica,}.ﬁf

Argumenta C., Mann, reconociendo la validez de,¥?

““los tratados, que les es imposible imponer sanciones contra -

 ;de los gobiernos que han nacido por medios no democréticos, -~
o ﬁéé_deja entrever gue al gobierno de los Estados Unidos si le
~?~agradaria imponer ciertas sanciones ~gue de hecho las ponen--=

: é ese tipo de gobiernos no constitucionales, reservéndose el=-

. aerecho de descontinuar su accibn econbmica.

L En el mismo discurso, propuso varios métodos pa-~ .
ré §romover la "democracia", a saber:

"Primerc, deberiamos, en discusiones bilaterales

on Qtrosygobiernos, continuar animando la democracia, de ma-.

‘nera calléda y sin publicidad, con una base cotidiana.

. Tbiden.
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~65-

- Segundo, deberiamos apoyar medidas apropiadas pa-

ra la ampliacibn del panorama de la accién colectiva, con el =

objeto de dirigirnos primero.a aquellos casos en los que-la

reptéSién, la tiranfa y la brutalidad ultrajen la conciéncia;

'de 1a humanidad.
Tercerc, en cada caso en el que un gobiernéiseaif.
‘ aérrocado, deberd de haber una valoracidn cuidadosa y desépa;~fl
“sionada de cada situacifn, a la luz de todos los hechos y cir;

cunstancias, de manera que las decisiones concernientes al re=:

: conocimiento, al comercio o a la ayuda y materias relacionadas,
puedan hacerse de acuerdo con nuestros ideales, ol derecho in=-i""
terracional y nuestros amplios intereses nacionales,.

Cuarto, si, como resultado de esta apreciacidn,‘~ 

" se-toma la decisidn de no reconocer un régimen -y esto, como =

Jha'sudedido en el pusado, muy bien puede suceder en el futuro—7
Véntbnces'deberia quedar claro gue el no reconocimiento se basé
“simplemente en el fracaso de cese régimen para mantenerse den-
:tég Qgrlasanrmasrentgblecidas del comportamiente intgrnacioé{

nal.

Quinto, cuando se toma -la decisibn- de reconocer ~

uh{fégimen, debe guedar claro gue no ﬁay base, de acuerdo con-
;”éi’dereého‘internacional, para idéntificar el reconocimientoye
 ;¢on la aprobacibn, por parte de Estados Unidos, de las prdcti-.
<“éas y politica interna de otro gobierno. 7 o

7 Sexto, debemos seguir nuestra prictica, va. est




blecida,. de consultar con otras reptblitas dmericana
surja una cuestibn de reconocimiento® (54).

Creemos nosotros que realmente lo positivo-de es-:-

i ta-politica es que se trata de promover la consulta entre to--

‘das las replblicas americanas, pues con cllo se da un paso més
; hacia la colectivizacibn del reconocimiento, (55) por lo demés,
r;; ho ocultan el verdadero significado que le dan al reconocimien
i .to, tratar de sacar el mayor provecho posible a costa del nue-

vo gobierno que desea ser reconocido.

fDépartament of State Bulletin,- L., junio 29, l964,'p&g;,j
7+ 996, citado por D. Cochrane, ob. cit. pdg. 485. ~
“=(55)-,~"A este respecto ver el capitulo VI de este trabajo.




“CAPITULO TERCERO

‘DEL:_RECONOCIMIENTO DE GOBIERNQS, %

reconocimiento expreso y el tacito,

El envio y la recepcién de agentes diplométicos.‘

La celebracibn de tratados bilaterales.

reconocimiento simple y el condicional.

_reconocimiento unilateral y el bilateral,

reconocimiento de jure y el de facto.

IX.- EL RECONOCIMIENTQO EXPRESQO Y EL TACITQO.,- En- -~

iéndese por forma expresa de reconocimiento, la decisifn toma- .-

:dauéor el gobierno de un Estado cualesquiera, para reconocer --
—~[~a'un nuevo gobierno, mediante la comunicacifn escrita u oral --
' que formule la autoridad competente de ese Estado, por virtud -
‘de la cual se sequirdn manteniendo relaciones tanto diplom&ti--—
" cas, como comerciales y de toda Indole con ese Estado que sufriS””*f
un cambio en sus estructuras, esto es, mediante una comunica- - |
’cién oficial. Ahora bien, a contrario sensu, se podrd apreciar

el reconocimiento ticito, cuando no se retiren los agentes di--
plomdticos que se encontraban antes del cambio de gobierno y —f"

que estaban debidamente acreditados con el anterior gobierno, -




on:lo gue .se podrd “tdcltamente £s¢

sequir-teniendo ‘relaciones conellés, no. obstant

de. estructuras. sufrido,
El reconocimiento expreso, -comc. su. nombre:-lo. in-
dica,. e¥presa los motivos v bases que se Luvieron en cuenta =

para-otorgar dicho reconocimiento y asi mismo, se .oxpresardn-

los requisitos gue exige ol Estado gue reconoce y gue se toma

Siron como elementales para la concesibn de ese reconocimiento;

“posteriommente estudiaremss eén que contisten czos requisitoss

al hablar de la efectividad y responsabilidad del nuevo gobier ™

no

Tdcito deriva del latin (tacitus, p. de tacere,-

callar)-"Que no se entiende, percibe, oye o dice formalmente,.

““isino que ge supone e infiere come si se expresara claramente-

S« por algunas razomnes guc lo persuadan® (56) .

La prédctica ha llevado a admitir en forma univep

sal que es vdlido el recorocimiento tdeite, puusito que si par

“timos.de -la definicifn que antecede, nos enconbraremos gueg =

nyégedén,existir razonesg que lo persuadan de continuar con las-
'irélaéioﬁes existentes, sin novesidad de entrar al estudic del
huevo gobierno, sino gue por el contrario, hdcitamente al se~"
guir manteniendo relaciones diplomdticas o sea que no se hubigt
sen retirado nunca Jde ese ifstado, dichos agjnntes (Loctrina ¥j

Estrada), a mds ¢ clertos actus que impliguen reconocer al -~

(56).~ Diccionario de la Lengua. Castellana, por la isal Acade-
mia Bspaiiols, la, Bdicifn, J.F.P. México, 1392, pdg.l220.07




.va ne existird motivo para hacerlo expresamen-

e, Bstudiaremos 2 continuacidn diversos actos que-implicans =~

reconocimiento.

Iy W

A~ Bl envio v la recepcibn de agentes diplomédti-

" cos.= Ll agente diplomdtico constituye el eslabbn personal en-

“itre los gobiernos, para tratar una gran variedad de asuntos —-

‘que Jincumben a ambos Estados, es una especie do detector que -

wsirve a los intereses de su pais, ademd&s es un observador que-

“.deberd informar sobre todotipo de acontecimicntos gue tuvieren

7:iugar en el pafs en que se encucntra acreditado. Ademds repre-
:séntaré al gobiérno de su Estade oficialmente en todo lo refe-
}renge a comunicaciones. La funcifn bésica del diplomético con-
iréisté en proteger los intereses de su pais v de sus ciudadanos,
yéédemés de la negociacidn para buscar el acomodo y el acuerdo.

De agui se desprende que cuando un Estado admite-
'ﬂa esos agentes acreditados por otro Estado diverso y cuya fina
:iiaad es servir como medio de relacidn entre ambos gobicernos, -
,;e'esté reconociendo automdticamente la capacidad con gue cuen

- ta ese gobierno v por lo tanto, como posec .la voluntad popular,

‘misma que es necesaria para llevar a feliz término cualquier -
-administracibn, deberd entenderse gue se tiene por constituido

‘legalmente tanto al goblerno gue manda a ecsos agentes, como al

que los recibe.

B.~- La éelebraciénrde tratados bilaterales.- ‘Por-




e'los tratados bilaterales sc pueden ééﬁéblecér,;defi

fmodificar obligaciones y derechos mutuos yttiéne«thfff

ser un acuerdo formal entre Estados soberanos, ademds de que-
“~tienen que tener facultades para obligarse, razbn por la cualy
al celebrarse un tratado cntre esos Estados, forzosamente se- '

‘estd reconociendo al gobierno gue se obliga para con el otro.:

‘Adem@is la ratificacién de los tratados, es un acto por medio= |

‘del <ual el Estado reprosentado por su goblerne, acepta los -7

‘términcs gue e han esi

wilade en dicho tratado, kero para ~-

“tener fuerza plena serd necesayio, con respecto 2 cada uno de

“los-Estados signantes ques se cumplan con 10s procesos consti-

tucionales de cada uno de ellos, raszdn por Ja owal si no estd
deﬁidamcnte constituido ese gobierno, primero no se podria --
obligar con terceros, pues legelmente no seria vilido y segun
do, ‘al no poder cumplir con los procesos cmnstitucionales,ng°

recerian de valor dichos tratados,

wiv, citarenos lz opinibn de Jiménez. - il

“eibn de conversaciones o digscusiones, y atn la designacién de
agentes plenipotenciarios, son actos gue no implican, en la -
~misma medida que la firma d2l tratado, un pronunciamiento so-~

““.bre la efectividad y responsabilidad de las nuevas autorida--

~.des. Precisamente tales negociaciones preliminares son las ==
que permiten poner en evidencia la verdadera capacidad y vo--

* luntad de cumplir de la otra parte, porgue en ellas se discu-




,te;deid:dinario el alcance de las obligaciones preexistentes:

‘e la culminacién e no el desarrolleo de estas tentativas, lo-

‘que--implica.aceptar al nuevo gobierno como tal" (57).

X.- EL RECONOQCIMIENTC SIMPLE ¥ Ll CONDICIONAL,-—

-xiéten desgraciadamente nacloneg poderosas que condicionan —
:el'réconocimicnto de un determinado gobierno para sacar prove
‘cﬁos dé esa situacibn v es lo gue la doctrina ha denominado -
/como réconocimiento condicional, mismo dque es la contraposi--
k:cién del puro o incondicional y que a continuaci6én estudiare-
 @§5.

Reconocimiento simple.~- Entiéndese por reconoci-

1m1gnto puro, simple o incondicional, aquel "acto por el cual-
{el goblerno de un Estado, al constatar que una persona o gru-
-'pafde ﬁérsonas en otro Estado, estd en condiciones de asegu—-
 iar en lo interior el respete de sus disposiciones v es, por-
consiguiente, capaz de obligar internacioralmente al Estado--~
' que pretende regir y tiene ademds la voluntad de cumplir las-
‘nuevas v anteriores obligaciones internacionales de ese Esta-
do, manifiesta su intencibr de usar su intermediacibn para --
todos log tratos que puedan tener lugar entre log dos Estados" .
(58).
Estamos en total desacuerdo con aquellas naéi@ne;

(57) .- Jiménez de Aréchaga, ob. cit. pag.,239
(58) .~ Idem. pdg. 35.




ieren subordinar ‘el reconocimiento de un gobierno a sus

mezquinos intereses, toda vez gue, los poderosos siempre han=--
perjudicado y debilitado al recién nacido gobierno, con la in

~tencibn de sacar alglin provecho, razonamientos que trataremos

_* de fundamentar en las siguientes lineas. Antes de entrar al -

“estudio del llamado reconocimiento condicional, serfa conve--

niente hacer mencidn de lo gque se entiende por irrevocabili--

dad ‘del reconocimiento, para asi caminar més seguros en nues-

‘*tro estudio.

Irrevocable siunifica gue no se puede anular o -

“recoger ‘1o que. se . habia concedido un otorgado, ¢ sea, una vez~

Cgue “se ha otérgade el reconocimisnto, nv se puede negar, pues

esto seria una via de tipo chantaje v lo mis gue podrian hacer,

seria romper relaciones diplomdticas, més nunce desconocer lo

raconocido.

- ‘Ahora bien, situacién diferente es cuando cambia- v

Ya“estructura del gobiernc gue se habiz ryeconocido, esto es, -

necesariamente hay gue otorgar unm nueve reconocimiento, puesto

gué e un-gobierno nacience, gue ayer era inexistente, pero de .

‘otra manera es imposible hacerlo, pues estarfa en contra de tgo

déiética y formalidad del Bstado.

Reconocimiento Condicional.~ Una vez que ha sido .

explicado lo que se entiande por reconocimiento irrevocable, -

ngs serd mas facil comprender lo gue es el reconccimiento con-

~ dicional y sus objetivos.
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biérno‘a~condici6n de qgue cumpla determinadas cldusulas o pre-

‘misas que se le solicitan en el acto mismo de reconocimiento,-

‘nos-encontrames con el tipico modelo del reconocimiento condi-
.clonado,.Ahora bien, estas condiciones pucden ser motivadas --
“por muchos factores, pero la mayoria de ellos solo buscan sa--

car alglin provechc a costa de ese acto, ademds, como cada Esta

>£d§ iq aplica por si mismo, actGa conforme lo necesite o crea -
,perﬁinenté v no conforme a las normmas de derecho internacional
| El problema se torna mds grave, cuando el gobier-
kho que tiene dercecho a ser reconocido, se niega a cumplir con- -
~esas cldusulas de atadura, de dependencia econbmica, que tie--
fﬁen que cumplirse antes de otorgarse el reconocimiento, puesto
“qne la sancibn seria el no reconocimiento, cosa distinta es, -~
?éi hQ se cumplen esas cldusulas o premisas después de otorgado
1féi reconocimiento, pucs lo mds que llegaria a pasar y como lo-
iindicamos anteriormente, serfia la ruptura de rclaciones diplo-
f#maticas, mds no el no reconocimiento de ese gobierno, ademds -
“serda un poco mds dificil que el gobierno que quiere retirar -
é§efreconocimiento, lo hiciera con la debida publicidad, pue51; ‘

to que se denotarian sus intereses y no puede arriesgarse:a -=

‘una censura por parte de los demds Estados.

Es verdad que ningtn Estado tiene obligacibn bajb

. coercibn de reconocer a un nuevo gobierno, pero lo que si hay- '

e que dejar bien claro, es gue ningln Estado por poderoso querf;'””

“Cuando-se otorga el reconocimiento & un nueve go- - ..
- I




ice la figura ‘del reconocimiento para‘sacar provechos

‘propios, ni que tampoco sirva como un instrumento de amenaza 'y -

de extorsién. ey
7 Como cjémplos de reconocimiento de goblernos con=
1di§iopédos) tenemos los siguientes ejemplos, por citar s6lo al

“1l.- Cuando Estados Unidos reconocid al gobierno ~

,délfPresidente Estrada, de la Reptblica de Nicaragua en 1910,=~

8 condicibn de que fste asumicra responsabilidad por la muerte

de "dos ciudadanos norteamericanos a manos del grupo adversario.

2.~ Cuando sc canjcaron las notas por medio de las ' i

cudles el gobierno de los Estados Unidos reconocia al soviéti- =

o, a“condicién de que no rcalizara propaganda en contra de --

‘otro Estado, v de que concedicra a los nacionales norteamerica

“nos, la libertad de conciencia, ensefianza v culto.

En realidad la mavoria de los reconocimientos gue-~

 ée otorgan. u otorgaron, han sido condicionados a ciertos prin--

cipios,’ intereses o normas del Estade gue estd reconociendo.

Para concluir, nos unimos al pensamiento de Scipione

‘Gemma,; cuando al hablar del reconocimiento condicionado dice: -
"La'Gnica condici6n que puede legitimamente imponerse al recong
cimiento...es el cumplimiento cabal de las obligaciones estable

cidas por el derecho internacional”. (59).

- (59) .- Citado por Jiménez de Arbchaga, ob. cit.:pdg:-126




%Y.~ EL RECONOCIMIENTO UNIIATERAL Y EL BIIATERAL.- .

mo - su ééﬁﬁie lo indica, el reconocimiento unilateral es el ag
usyéo#bvirtud del ‘cual el gobierno de un Estado reconoce gue el
fgobiefno que representa a otro Estado, estd en posibilidades de
: §bligarse con la comunidad internacional y con ese Estado en -~
particular, no siendo necesario una declaracibn de voluntad de-
,sér reconocido por parte del nuevo gobierno, aunquc cabe comen-
;tér'que, es recomendable por propia conveniencia del nuevo go--
bierno, qgue envie una comunicacién con los datos cronoldgicos .~
de los sucesos que hicieron variar la forma de su gobierno, es-
to para que todos los demds Estados de la comunidad puedan espg
7 diar o "juzgar" los motivos que propiciaron este cambio de sis-—
ktema y no dejar asi puertas a las calumnias y censuras, ademds-
de qgue con esta comunicacibn, sc acelerarian los procesos del -
futuro reconocimiento, puesto gue ningGn Estado tendria que -. -
"investigar" por su cuenta, y también porque la préctica ha de-
" ‘mostrado que el reconocimiento se otorga cuando han satisfecho-
los requisitos impuestos por la prdctica de cada Estado-Véase -
“lo" concerniente a estos requisitos, en el capitulo IV de este =

“estudio~ y que mejor que los mismos, asi como datos complementa

'i >;i6s>sean proporcionados por el propio interesado.

| El reconocimiento bilateral es un tipo muy extrafio
‘ﬁéﬁtio,de la materia, puesto gue necesita de circunstanciaé @ 5=
;péCiales para poderse configurar. Se entiende por reconocimien-

' to bilateral cuando dos Estados por circunstancias determinadas,




sufrido cambio en sus estructuras politicas y sociales,
*dando-orfgen mediante una revolucién a gobiernos nuevpé°("q64
" biernos de facto") -5I1C- y reconociéndose estos mutua y.reci— -

" procamente,

Como sé podrd observar, nos encontramos ante ﬁnarl
figura extrafia y caprichosa, puesto que es muy dificil que.se
fp%esénten estas situaciones y a manera de ejemplo (el fGnico -
gue conozco) es ¢l que cita Jiménez de Aréchaga, cuando el 3-

de septiembre de 1930, la Junta Militar Revolucionaria de Bo-

livia, asi como la del Perq, se extendieron un reconocimicnto
mutuc, ahora bien, no hay que confundir el reconocimiento bi-
lateral con las obligaciones bilaterales gque conticne un re--

conocimiento, puesto gue las scgundas son consecuencia de la-

primera y de ninguna manera las cstipulaciones mutuas tienen-

~cardcter de reconocimiento, puesto gue come va lo dijimos,’ son

‘consecuencias de aquél.,

YXI1T,~- RECONOCIMIENTO DB JURE Y DE FACIC. - Se -

nos presenta ahora cl problema de diferenciar el conceptérde— 
reconocimiento de jure del reconocimiento de facto, problema-
este que ha perdurado por mucho btiempo vy es nuestra intencibn
darle una solucibn viable por medio de este estudio, demos— -~
“trando al mismo tiempo gue el gobierno de jure y el de facto,
f~spn una y la misma cosa, puesto que es consecuencia el uno -~
VJaél otro.

Ya hemos estudiado’ lo'que es el reconocimiento - .




de gobiernos (de jure) vy solo a manera de repaso, diremos que

es:el reconocimiento completo e-incondicional que brinda un<
Estado’'a otro, cuyo gobiernc ha sufrido cambios con su estruc-.
Stura-y que despufis de llenar ciertos requisitos, sc le conce-

de este reconocimiento de manera expresa o tdcita y mediante-

rel establecimiento de relaciones diplomdticas normales.
Ahora bien, por gobierne de facts, se entiende -

suans "reconocimiento parcial, limitade fundamentalmente en un -

~efecto: en lo que tiene que ver con la reanudacitn de relacio
“nes diplomdticas. Fs un reconocimiento sin reanudacibn de ta-

“"les relaciones vy en el cual los vinculos se atan por ende, me

:«liante agentes sgin cardcter diplomédtice. De este modo, a la-
vez dque se pucden restablecer contactos y vinculaciones de ~--

'.muy diversa Indole con el gobierno no revolucionario, conser-

va el Estado terccro,

como arma en su favor, la posibilidad -

de completar este acto de modo definitivo, extendiendo el re~

> 00nocimiento propiamente tal, completo, o de jure, que invo--~
’,lucfa la total reanudacibn de relaciones diplomdticas, hasta="
“ese momento interrwnpidas. Como el reconocimicnto de jure es-
"mds completo vy satisfactorio”, sec explica su importancia po-
litica y el precio enorme que se da a este Gltimc. De ahi que
el gobierno objcto del reconocimiento de facte, sigue tenien-
dokinterés en verlo confirmado y transformado en "de jure": -

la ansiedad por este nuevo paso surte los efectos del propio- -’




o reéqnééihiéhto;
b 7 “Es natﬁral que este sistema s6lo serd légitimo -
éuéhdo en verdad regponda a dudas fundadas y serias sobre los
;céraéteres de efectividad, o méds fiacilmente, de responsabili-

“dad del nuevo gobierno. De otro modo no seria mds que una nue

“va clase de abuso del poder de reconocer, destinada a ejercer

f presibn sobre las nuevas autoridades, evitando todos los in--

convenientes de la situacibn de no reconocimiento total" (60).
Como se podrd observar, los estados terceros “"cui

dan y protegen sus intereses", reconociendo a ese gobierno co

1'&0 de facto, por més que sea un régimen de hecho, y es aqui -
precisamente, donde se desata la polémica, puesto que, si lle
‘na todos los requisitos de un gobierno, si se comienza a nego

: ;ciar con €&l por medio de agentes, y si en Gltima instancia, -

" se va. a confirmar el reconocimiento de jure a ese mismo go- =

~bierno, porque no desaparccer esta prdctica tal y como lo pro -

‘puso la Delegacibn del Ecuador para abolir el reconocimiento=

“de facto (61) en la Conferencia Interamericana para los Pro~-

blemas de la Guerra y de la Paz.

Segln Thomas Baty (62) el reconocimiento de fac-

Eofes‘una‘"institucién bastarda" que fué resucitada por los -

(60)..~ Jiménez de Aréchaga Eduardo, ob. cit. pdg. 269,
_2(6l) .~ Véase apéndice No. 1. : :
(62) .~ Baty, Thomas.- The abuse of terms Recognition, war, -+

American Journal of International Law, vol. 30, ntm..3;
julio de 1936, pdg. 378.
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§tadosjUn;dds para buscar ‘el beneficio propio y como pruebaes.:

“tdrla-Doctrina Wilson, misma que ya fue estudiada en el texto =
del presente estudio y en la cual se sentaron las bases para ~-
reconocer en lo futuro "gobiernos de facto” a su conveniencia.

£s por eso mds grande el mérito de la Doctrina Es-

~£rada, pucsto que con su caridcter de reconocimiento tdcito, éé-,
'  lé“brinda al nuevo gobierno y sin interferir en su soberania, -
;éi‘apoyo y representaci6én diplomdtica que es necesaria para que.
née configure el gobierno de Jure; esto es, se mantiene en forma
f >esp§ctativa, en simple observacién amistosa, para saber si el ~
“nuevo gobierno satisface los requisitos minimos exigidos por el
Derecho Internacional y por el Gobierno Mexicano y en caso de -
~que no los satisfaga, simplemente retira sus agentes diplomdti-
cos, pero no declara a ese gobierno como de facto.

Se nos plantea ahora el problema de si el reconocci
,f ﬁiento de facto es revocable o no, situacién que ya quedt dilu~ .
c¢idada por lo que se refiere al reconocimiento de jure en el --
"icﬁerpo del presente estudio, por lo que, estudiaremos este pro-
:{blema comparativamente, esto es, tratamos de afirmar que tanto-
@ él gobierno de jure, como el de facto, no pueden ser revocados.
| Es conveniente citar el estudio que ha hecho el -~
l maestro César Sepllveda, acogiéndose & numerosos autores y en -
el cual-hace una diferenciacién entre ambos reconocimientos, —=-.
 mismo que a la letra dice: "Desde un primer punto de vista, se-

ha afirmado que la divergencia yace en gue el reconocimiento de




facto es condicional o provisional, y’con reservas, en tanto-
‘‘que’ el de jure es pleno y definitivo. Se ha sostenido en eleéﬁ :
mismo orden de ideas, que aquél reconocimiento mantiene al ‘=

nuevo gobierno bajo condicibn del cumplimiento,dé défermiha

“dos requisitos, o bajo término.

No es la condicionalidad o la provisiénéliéaﬁ{}a,r
_nota caracteristica del reconocimiento de facto.'Existen éﬁ Ff¢,
la pr&ctica internacional, numerosos casos en los que ée han—a
“impuesto “condiciones" en el reconocimiento de jure: Chen sé;;
ﬁala agudamente que existe ciertamente una prédctica interﬁa;:
cional de reconocer nuevos gobiernos s6lo de facto y no de. —=--
-jure, hasta que no se hayan satisfecho determinadas condicio-
- nes. La importancia de esta prdctica depende de si "reconoci- il
I,ﬁiénto de facto" es un "reconocimiento",esto es, si la conce-' i

~sibn de un reconocimiento de facto se condiciona a la presen-

cia de ciertos requerimicentos de integridad estatal, de capa-

cidad gubernamental que exige el Derecho de Gentes. Porque ~e T

‘si ~dice~ el "reconocimiento de facto" es "reconocimiento", -
' én£onces es definitivo v no puede retirarse en tanto se hayan
"sétisfecho y se sigan satisfaciendo los requerimientos cita--
k;  dos. Pero si el "reconocimiento de facto", no es reconocimien

“'to,.entonces no puede ser condicional, porque no puede reti--

_rarse. Si el reconocimiento, sea de facto o sea de jure, es -

‘evidencia de la existencia del gobierno que se reconoce, no -




ue.si es sb6lo manifestacion de-’

a voluntad-en ambos casos! -

‘Esto nos lléva éyia céﬁciuéién de que. no puede“ff"'”“
‘ ,ééf desconocido lo que estd reconocido y s6lo’ podrd descono--
,:’cerse cuando se altere su estructura fundamental, o sea, cuan.
do haya otro nuevo gobierno, vy lo mds que podra llegar a su--
~ ceder en estos casos, s (ue se suspendan las relaciones di#-ﬂ

plomdticas, pero nunca c¢l desconocimiento.

OPPENHEIM opina que: "El reconocimiento de’fac—f}
 .#0 es en substancia, provisional y susceptible de ser retirae.
_ﬁq,_si los requisitos del reconocimiento no llegan a ser rea-éﬂ
lidad, No se¢ diferencia del reconocimiento de jure en cuanto-}
:'fa—las medidas legislativas u otras de orden interno, dictadas

por la autoridad reconocida de facto, son consideradas, ante-

los tribunales del Estado que reconoce, como dotadas de igual
walor due los de un Estado o Joblierio reconocido de Jure" (64).

Aqui aungue diferencia el gobicrno de jure del -

de .facto, en el fondo esté consciente gue "poseen el mismo —-

“valor, puesto que en un futurc el de facto serd de jure, asi--

como tambifn lo considera" (65).

(63).- Septilveda César, ob. cit. pags. 20 y- 21.

(64) ,~ OPPENHEIM, M,A, LL., D,, Tratado de Derecho Internacional "
Pfiblico, Tomo I, Vol. I, Bosch casa Editorial, Barcelona,

LoEe 1961, la. BEdicif6n, pég. 142,

 (65).~ Ibid. -




,,,'Ei 1nsﬁi£ﬁ£6;éérDé£éégo Inﬁerﬁééional,'ﬁﬁnrdejaﬁéw
"éﬁh;&étéh uﬁa iesolucién, aﬁrobada en 1936, "que el reco—;
;nq¢iﬁiéh£6 dé Jure de un fstado es irrevocable, condiciond la-
,£¢§ia afiadiendn que tal reconocimiento deja de surtir efecto -
;lcuahdo desaparcce. definitivamente uno de los elementos esencia
‘lesydc la condicidn de Lscado gue se daban en ol momento del -
‘reconocimiento (articulo 5) A.J. 30 (1936), consideran que el-
reconocimiento es susceptibles de ser retirado v si, como se ha
idicho, la esencia del reconocimienteo de facto s su cardcter -
f@fqvisionai y revocable, cabe preguntar cudl vuede ser la dife’
'fgﬁcia,'si es que existe. alguna entré el reconocimientéAdé ~7;:
féctq y el de jure.
La respuesta eé que la revmcabilidéd del gobiernﬁ
Véé facto estd més en armonfa con la situacidn existente en el-
Hhomento en gue se hace 2l reconocimiento v puede, por tahto, -
,Sérkretirado con mayor facilidad, mientras que en el caso de =

~-reconocimiento de jure se precisa una prueba mds contundente -

‘de 1a desaparici6bn final de los elementos esenciales de la con

fsd;cién de Estado, de la capacidad gubernamental o de l& beli--".

“gerancia., (56).

“aqulauncgue. diferencian - ambos ¢l gobierno de jure:




:iAhdfa'bién,_si ¢bm6‘sé ha~preteQdido,démostrarﬁ—v

'féﬁ?ésfe eétudib,él recdnocimiento;de“facto se congede mieﬁ4 -
‘tfas se tiene alguna evidencia ae la estabilidad del nuevo :g"
 gimén, misma que ya se tiene, pues de lo contrario ni ese "xe
i ;ochimiento" se le brindaria, si ese gobierno posteriormente
“s6Td declarado como de jure, si no se puede desconocer lo -~ -

‘r{desconocido, es conveniente acabar con esta préctica gque séld.'f
fédhduce a obtener ventajas ~indebidas- por parte del gobierno

: QQe‘va a otorgar el reconocimicnto y que ademds le permite igt—

“miscuirse en la politica vy soberania de ese nuevo gobierno.




IERNOS

EL OTORGAMIENTO DEL RECONOCIMIENTO DE GOB

f?ili;; COﬁFORME A DERECHO.
. ‘ A.~ For' cuanto a la’efectividad dél'nmnvorgobié#ﬁ§;{
 §,5 Por lo gue se refiere a la fespogsahilidgdxaei’é’
i nuevo gobierno.
CONFORME A POLITICA.
f;J’EN @A DRACTICR DE LOS ESTADOS,

El otorgamiente del reconocimiento por éa;ééraéi;;f
los Estados gue se encuentran dentro de la comunidad Interna- -~
¢ional, para un nuevo gobiernc que ha nacido del cambio de es—;
tructuras en un pais cualesquiera, trae aparcijados maticez tan~
‘to juridicosz como politicos, v es fin fundamental demostrar con
nuestras propias palabras cl sontix de gue es antijuridico el -

~,

“no otorgar ¢l reconccimiento para un gobierns ¥ cuando se tle—~

nen como mediocs, fines politicos, motivo por‘el cual estudiare-
mog a continuacibn los fundamentos y hases legales por medio --
de los cuales sc debe otorgar el reconocimiento, para lucgo se~
guir con el punto de vista politice y para finalizar citaremos-
§uél es la prdctica gue llevan a cabo la nayoxia de los Estados..

¥ITI.- CONFORME B DERECHO. - Tenmmos que partir del

‘principio de "no intervencidn", toda vez quec debe ser bésicala

’,;libertad, del pueblo para elegir sus gobernantes, y si hay in-=




rédn la'politica interna y exiarna de ese pals, puesto que — -

Lﬁqarta el derecho inalineable de darse a ese pueblo la forma
"aergobierno qu: les satisfagal.

Crando un nuevé gobicrno demuestra quc posee = -

= réalmente legitimidad ¥ efe:tiQ;dad, acompaiados poi la res—’~A'
 ansahilidad, este goblerno dfguse lo que se diga debe ser re-.

;, ¢6nocido, al misme tiempo que se uiecnen que hacer o un lado te
fdas las'diverg;ncias deotipo polfzico, socilal o econfmica, &=
puésto'que no puede pasar desapercibida una realidad latente,-
l’: ch0 cs la de un bBstade capaz. de autogobernarse y dJue no-se ==
‘reconoce, simplemcnte por fricciones politicas: es convenicnte
L§i§ar un principio de Derecho Internacional que dispune “quo -
éqgéllo que no puacde hacerse de manera exproesa Yy mani[iesta; -

ménos abn puede bacerse de mode encubierto o simulado", pues -

“as claro que sarfa unw violacién al Darecho.

Como dirfa Jim€nen de Arfchaga "ninufn Sstado hauk "
'tnégado nunca el reconocimiento escudd.dosc solamence en su ca-
‘réétér pqtestativo v absolutamente discrecional®... "pasado -=
V ciert6 lapso legitimo de incertidumbre, el fstado (ue ha deci-
“ fdido no reconocct expresard, por lo general, de nodo pﬁblico;—,
“1los motivos por los cuales se abutiene de hacerlo, consciente;i
: ae que, de ne justificar su conducta,  se podria juzgar que QliéiA
+disimula una ilecgalidad. (o7).

(67) .~ JTiménez de Aréchaga, oh. cit. pig. 63.




£.Un caso distinto scria el surgimiento de un nuevo -

guu;éfhc:CUaﬁaﬁ‘ié’ﬁaya Viclads st térritorio por medio de una .
1ﬁvaéi6n7;iiitax, yréstos hayan implantado al gobernante vig--
 1§;56fc0n ¢llo la soberania de ese pueblo v los canones del De
. ioéﬁg Internacional, en estas circunstancias puede existir el-
S no=reconocimiento como sancidn, puesto gue aungue haya efecti-~
'yidad y‘quizé responsabilidad no existe ligitimidad y por lo -
'i‘ﬁanto es un gobicrno al servicio del invasor v ne del pueblo,-~
‘péf lo que no es obligatorio su reconocimiento, seria conve- -
' hiente’hablar de les Bstadeos en protectorado puesto que su gi-
: ﬁuacién peculiar, pueden llegar a tener este tipo de imposicig
T;ﬁéé‘ya gue "El régimen de protectorado se establece mediante -
écuerdo o tratado euntre el estado protegido v el estado protec
tor; en el cual s¢ detemminan los dercechos y obligasiones de -~
cada una de las partes, cediendo al estado protector algunas -
de ias competencias estatales, principalmente, la segquridad --
“tanto interior come exterior de su territerio, de sus institu-
éiohes v de sus nacionales, lo cual implica una ocupacitn mi--
litar pacifica del territorio protegido y una defensa de su

--independencia frentc a los demd@s estados" (68).

Esto no implica que cuando goce de capacidad para -

indcpendizarsc, no solicite al igual que a los dem@s estados =

un reconocimiento, y entonces si se tendrd que emancipar de su

(68) .= NGfiez y Escalante, Roherto, ob. cit. pdg, 262,




'qubiér

no,

tras tanto, ecstard representado por su Protector en €l con=i-

.cierto . Internacional.
Como consecuencia del no-reconocimiento podrén -

-~ 1legar a presentarse represalias, tales como que el Estado no.

‘reconocido se nieyue a tener intercambio comercial, cultural,

‘ete, con los estados que no 1o roconozcan, ademds de que se -

- puede neqgar a scguir sosteniendv relaciones oficiosas con cbn

sules acreditados por los gobiernos que so rehusan a reconocer,

esta serfa una wedida de tiro polftico gque . puede afectar mis-

a terceros Estados gue se encuentran instalados en ese pals -

no-reconocido, tawbién pueden oplar por no aceptar ninguna. re

clamacibn o representacibn de esos Estados que indebidamente-

' 'no’lo reconoccen.

De agul podriamos deducir que para ajustarse a -

-lo-dispuesto por las normas de Derecho Internacional, todos -

“los Estados del orbe, deben reconocer a cualguisr nuevo go- =

 £;é;n6 ihmediatamonte que hava quedado instaurado cumpiiendb~r
:ébn las normas de Derecho y ademds gque dichic gobierno se'aju§’
‘7£e a los patrones de eiectividad y responsabilidad que a con-

‘iﬁinuacién estudiaremos.

A.~ Lo que se entiende por efectividad del nuevo

‘gobierno.~ - Este requisilto e¢s fundamental para gue pueda-dar=
“ge el _reconocimiento a cualquier Zstado, este principic es -~

exigido por cualquier doctrina, pues es la basc de todo go- '~




';v‘;dezmqﬁaézrﬂ
S ha éonsiderado a Vattel como. el fundadof de—
estéipfihcipio, puesto gue estudid a fondo este‘prdblema,iff,
Vmésysin empbargo come afirmma Lanterpacht "los cimientos dei -
',principio de efectividad fueron echados con cierta claridad,
éﬁnqﬁe en un campo limitado, en el sigle XVIT or los escri--
'ﬂtqs de los fundadorss del Dereche Internacional, Ellos dis--
cutieron el asunto principalmente bajo dos aspectos: el pro-
:bigma del deber de obediencia hacia la autoridad revolucio—;‘
ﬁaria del “usurpador” o del "rebelde", y el problema del de-~
}%acha de “la-avtoridad usurpadora .o el gobierne de "facto!, =
{édﬁo se le llamaria ahora de enviar representantes diplomd-
_ ticos" (69) ..
: El problema ¢ue se plantea es si se deben reci%;;
biflé;no a esos representantes diplom&ticos y povr otro:si ;—: 1
también se deben enviar a esc Dstado los propios agentesf'
&Aﬁendiendo al principio de nc intervencién, yo creo gque si =
_deben . adnitirse estos agentes, toda ves que e; nuevo gobié{f
ho estd sustentando el poder efectivamente, pues de lo con--

trario no podria haber enviado ecsos agentes diplomdticos gi-..

‘no hubiera tenido el apoyo popular.

(69) .~ Citado por Jiménez de Aréchega,. ob. cit. pdg. 73.7'




anteriori-

. Como ya lo hemos dejado asentado con

ad*ho;cbftbsponde al- Estado gue va @ otorgar el reconoci- -°

miento, analizar los medios de que se han valido para llegar

‘al-poder, pues invadiria el campo de la soberania, sino que-: .

“"'s6lo le corresponderd constatar gue esc poder sea efectivo - =

‘v gobietne con el consentimiente popular.

Para poder estudiar mds profundamente el concep

k*.té de la efectividad segulremos la divisifn que hace Jiménez

153 Ar&chaga, mismo que, para apreciar la efectividad de un =

‘gobierno la divide para su estudioc en a). Criterioskobjeti~—

‘vos y b). La aquiescencia popular.

a). Criterios Objetivos.

Es muy diffcil nombrar todas y cddafun;fae‘igéfif:,
k'siﬁﬁaciones objetivas que se pueden presentar en ﬁnqnﬁevo -
gobierﬁo y que podrian servir de pauta para argumentar que~--
ﬁha faccibn representa legitimamente a ese Estado, por lo ~-
Qué a.continuacifn trataremos de exponer las més frecueﬂtes:;

1.= Posesi®dn de la Capital del Bstado.

uand> un Estado se encuentra sumido en una

revolueibn, el ideal de estos revolucionarios, casi siempre-

‘es la de tomar la capital, porque segfin su criterio, tenien- -

,d&yla capital, gue es recinto de los poderes, podrén llegar-

a-controlar a todo ese Pals vy pel ende ser reconocidos como- .
s:la mdxima autoridad. Este criteric es equivocado, ya que-la

-~ historia ha demostrado .que no. es necesario estar enla-capi




2rne, v como “ejemplo podriamos citar a M&xico, cuando en-

gudzgéﬁéféiwéantdniSta;’Don Felix Zuloags,
su gobiernc, mismo gue di-—
,;;ﬁio el poder abapdonando el pais, posteriomente desigharon
Jiéé conservadores un Presidente Intcrne, Zuloaga, pero el Lic.
”ﬁénito Judrez consldert que era su deber constitucional, como
!VPrésidente de la Suprema Corte, asumiy el Poder Eijecutivo. Al
;ftrésladarse a2 Guanajuato donde hize saber due asumiria legal-
‘MQnte la: Presidencia de la Peplblica y que defenderia a toda-~
i”éosta la' integridad del puesto y su constitucibn, esta situa-
yﬁiéﬁ aungue irregular, fue reconocida por Estados Unidos pues
,éégﬁnrrelata Moore {(70Q), "en 1858 ¢l ministro de los Estados-
 'Qnid0s en México fue enviado con facultades para reconocer a-
“ jJu5rez y recibid instrucciones cspecificas de gue nc consbi--
:tuia condicibn esencial para el reconocimiento de ese gobior-
‘no la circunstancia de gue entrara en posesifn de
‘El s6lo hecho de que no estd en posesifin de la
'Véb no debe ser une consideracidn concluyentse eu su corntra.
:su’auto;idad es obedscida por la gran wmayoria del pais
:;a~poblacién v cs probable que esa obediencia continGe, seria’
extremadamente injusto denegarle el reconocimiento, po:que—f4 T

sus .oponentes estén en posesibn de la capital",

(70).;;Citado por Jim&nez de Aréchega,‘ob;7




“IComo podrd observarse v porlos motivos expuess

os este criterio de que el gobierno se establezca en la ca=-

“ipital del Pails, para que pueda ser reconocido, no es vdlido-
yAcarece de fundamentos.

2.~ ORGANIZACION DE LOS TRES PODLRES.- Se dice-

;queges’obvio que un gobierno estd perfectamente constituido,

udhdo'tiene organizado su gobierno con la f6rmula sagrada -~
déilos‘t:es poderes, afirmacidn que puede resultar falsa por

lo §iguientet

a). Un .gobierno revolucionario, sin tener todo-..:

el'apbyq popular, ‘o sea sin tener la efectividad requerida,="
“'puede organizar a su faccibn.y constituir los tres poderes = G

‘requeridos, sin que por ello sea legitimo.

b). Un gobierno revolucionario que acaba de su=
bir.al poder, dificilmente podrd organizar esas tres funcio-

nes;-fundamentales, puesto gue, al subir al poder como conse-

‘cuencia de una revolucibn, tenderd a cambiar lo que ya esta-

bainstaurado, por lo que necesitard de un tiempo razonable-

. .para poder organizarse y no por.esto se le va a desconocer.

-3.- La estabilidad, a mi criterio, es bdsica pa

>fajdetérminar la efectividad de un gobierno va que demuestra

el.porqué se mantiene en el poder &l nuevo gobernante, y es-

ta estabilidad s6lo se puede conseguir después de un tiempo-
' aZonéble, en el que sc deberd brindar el reconocimiento: a -

' ege. determinado - gobiernc.



_b). LA AQUIESCENCIA POPULAR.- La aquiescencia

p”pplar‘es una férmula menos rigida que los criterios obje-—>

“tivos, aln cuando los incluya puesto gque la aquiescencia es-

‘ia7vbluntad, pasividad y asentamiento que otorga el pueblo a

“su gobierno, para que éste rija los destinos de esc pueblo.

Varios autores entre ellos Moore y Artchega di-
cen'que la forma mds expresa de la aguicscencia popular se -

denostrarfa por medio de un referéndum o eleccién acorde a -

principios constitucionales, misma gue seria prueba inequivo

cd.de que ese goblerno sustenta realmente la voluntad popu--
lar.

Ahora bien, como yva hemos estudiado con anterip

ridad, .un Estado no puede desconocer una situacibn real que-

se estd presentando, si ese gobierio ha demostrado que cuen-

ta con elementos suficientes para gue se le reconozca, y atn

‘cuandd no haya hecho en pleibiscito, tendrd que reconocérse-

bkle,'pues de lo contraric se obraria contrariamente a lo dis-
‘puesto por el Derecho Internacional.

| En lo que 81 estamos de acuerdo, es que todos -
‘ %los terceros Estados tienen derecho a hacer un cdlculo, un -~

‘andlisis de su estabilidad,-pero sin llegar a intervenir en=

cuestiones de soberanfia— pucsto que, en lo futuro se van a-

“'negociar con ellos, tanto tratados como acuerdos comerciales,
etc. y hay gque tener la plena seguridad de que los cumplirdn,

pues de lo. contrario el perjudicado serfa el pais tercero, - -~



_condicibn que lodgre evidenciar la’ ca:

e para representar al Estado y obligarlo = =~

hilosbdemas Estados que lo reconocerdn.

.»B.~ LA RESPONSABILIDAD COMO ELEMENTO DEL NUEVQ~-

GQBIERNO[¥ “la responsabilidad del nuevo gobierno descansa en

la unidad de las voluntades, que siempre reaccionardn confor-

~me-a’~su naturaleza hist6rico-social, asi mientras mds volunta
" ‘des-estén unidas, significard que hay una manifestacibn de =
normalidad de las relaciones sociales, vy en consecuencia, ese -

.~ nuevo ‘gobierno al contar con esa unidad y obediencia detod

.aquellos a quienes se dirige, podrd aparecer como una unidad:

o;gh”todo responsable, capaz de adquirir derechos y obligacio

La prdctica ha demostrado gue es’ conveniente cer:

e que existe el deseo o una constancia efectiva de:reg-

ponsabilidad en el nuevo gobierno, pues con ello se demuestra
qnefen‘la medida de sus posibilidades ese gobierno cumplird %

“con'los compromisos contrafidos con otros Estados, ahora bien,:

se ha discutido si este requisito serd indispensable para - ="
s otorgar el reconocimiento y se ha llegado a la conclusibn:de=::
“'que-no siempre sera requisito indispensable, aunque si reco--

‘mendable la exigencia de esta condicién, los partidarios de -

~:utilizar el reconocimiento, como una arma politica, pueden --

“encontrar aqui argumentos para llevar a cabo sus fines ~como

se analizard posteriormente~ pero un Estado que quiera otorgar




nO'debera utilizér esto;paraé

n recon001m1ento de buena fé

acar: provecho, 51no de lo contrarlo como . se dijo anterlor—-

mente]si no,reconoce a ese gobierno por presuntiva falta de

" responsabilidad, deberd esperar apegado siempre a las normas
‘tanto’de derecho interno: como Internacional a:que‘:éﬁh
requisito, -

r lo que concierne a-derecho, ‘es perfectamen-

‘te~9511do §ﬁe*éleébie:no de un Estado reconozca a otro afn

‘podria . acarrear complicaciones mds serias, aunque no experi-

éhtéria‘algo irreparable, pues podria emplear ciertos medios

‘deygéaccién pero siempre dentro del derecho, ademds, como .de

amos-asentado anteriormente, si el gobierno cuenta con-efeg -

ividad y por consiquiente con el respaldo de su pueblo, no-

Vembs:pbr~qué no serd responsable.

La responsabllldad del nuevo goblerno, glra e'
orno.a: a organlzac16n del poder por medlo del derecho ya -

esto lmpllca un mayor control de sus funcionarios'y una—’

=1m1taci6n de ese poder, que automaticamente se transforma’-j
| una mayor efectividad y responsabilidad, puesto que, si - .
nd;eXiste ese.control, se podria llegar tan lejos como elloﬁf"

lo quisieran, y por ende se.caerfa dentro de una dictadura y£‘



dé:peféonas creando con elle un nuevo gobierno, debera.orga—; 
' ‘;izarse juridicamente, para dotar a ese Estado de una mayor-
eétabilidad, efectividad y responsabilidad.
Como diria Hans Kelsen "El reconocimiento juridi
';cb es. la comprobacifn del hecho gue un individuo o conjunto-~
adé:inaiyiduos es realmente el gobierno de un Estado. Y un ==~
ihdividuo o conjunto de individuos es el gobierno de un Esta
”éo,'en el sentido del Derecho Internacional, si el individuo
T*§>conjunto de individuos es independiente y domina efectiva—r
'mcptg la poblacibn que vive en un territorio definido. (71).

XIV.~ CONFORME A POLITICA,~ Como se ha manifes-

 §gdb“én el cuerpo del presente trabajo, todo marcharia correc
gé.éi se guiaran los Estados en sus relaciones reciprocas -=-
céﬁfdrme a las reglas del derecho, s6lo gue en el constanﬁe—
CAmbio de estructuras que van sufriendo los Estados, intgr——
;Q;;hejaﬁ ggevo factor denuminado politica.

Es una verdad gue no admite dudas que el hombre f.

realiza® actos que van encaminados hacia su bienestar perso--

nai y que ademds busca con ello una identidad politica que -
io'identifique con la rcalidad: desgraciadamente se ha ido -
~‘cambiando el significado real de politica y se le toma en lé
"actualidad como una fuerza, un engafio o una habilidad para. =

(71) .~ Hans Kelsen, Principios de Derecho Internacional, Edl fk
: “torial Ateneo, la. Edicién, Barcelona,  Espafia, pag 242




_96_

persuadir, caracterfsticas propias de alguien’ gue ignora el —-

mm@&ivgrpp;”e} cualrﬁo estamos de acuerde con la prig.
‘t;béidelrreconocimienta de gablernos conforﬁa a politica, -
;Q&ﬁgue ;ﬁn cuande en el fondo siempre habrd algln matiz juri-_
'diéo, la motivaciSn real serd la de sacar algGn beneficio en=
IQféﬁdr del Estado que otorgard esc reconocimiento.
Al transformarse la forma de gobierino, pueden‘——‘
ééégltar modificadas las relaciones entre todos los intereses
ghcurrentes con ese Estado -respecto a terceros Estados- y—~
»ﬁeéé hodificacién afectard las relaciones que se¢ tenian con ~-
- anterioridad, interviniendo aqui "los intereses creados" y
}pbr lo mismo perjudicando al nuevo gobierno "castigé&ndolo" al
‘féfrasar su reconocimiento como una arma politica,que no ana-
}Elizara los problemas de fondo, ni atenderd a la realidad, sino :
;f{~éblo a’la prosecucibn de sus fines.

La variadisima multitud de intereses que‘puedeh?
~t¢ﬁerlterceros estados, hace pensar que sb6lo juridicamente es
kﬁbsible resolver ¢l problema del reconocimiento, pues de lo -

k ié§htrari0 si se deja al arbitrio de esos estados caerifamos en
'ﬁna—aberracién al negar la capacidad creadora y formgl que
v c0ntiene el derecho.

Kelsen al hablar del reconocimiento éoliticoidifi
'bé;~ fEs la expresi6n de voluntad de entrar en relaciones ﬁ““;<
t;as‘¢§n’ese gobierno", como se puede apreciar,; a§ui el insiﬁ s

ne maestro toma el sentido "politica" como un principio &tico




pé#go'iiﬁeéé méskabajo continQa diciéndé ”sirel gobierﬁo de

/gﬁ,éétado no tiene duda gque el individuo o conjunto de indi

r;dﬁcs que se dan a conocér como el nuevo gobierno de otro=

}Estédm; eg independiente y domina efectivamente ¢l territo—
2xio'y lé poblacibn, ol no ~reconocimiento-~ de esc gobierno-

épr gl goplerne anrveriormente mencionado, no puede signifi-—

éarkque el gobicrno no reconocido no existe juridicamente —
lcﬁ:reléci6n al goblerno gue no lo ha reconocido.
Al neqgar el reconocimiento, el Estadorqueino -

'?ééonocc réhiusa entrar en velaciones normales con el Estado

buyo ngierno no ha reconccido.

k Ln otras palabras, si el -no reconocimiento- -
“de un gobierno no intentard significar gue la comunidad cu-
‘V}Qigobiexﬁo no cs recounocido, ne lo tiene absolutamente, y-
ipqr io tanto no es Estado -que ha cesado de ser un Estado- el
 no7fécéﬁocimiento de un gobidrno no peosee efecto juridico -7

"‘éﬁ lo que se reficre a la existencia del mismo, y por lo —=
ﬂtéhto, tiene #bilo un cardcter polftico. Pero esto no exclu-
iye‘el hecho de que el no reconocimiento de un goblerno. (que
Aﬁéd-impliquu 1o rzconocimiento de la comunidad respectiva -

“como Estado); pueda tener ctros efectos legales. (72).

).~ Bans Kelsen, ob. cit. pdg. 243.




¥iste unh gran error. al creer que la apertura. ...

relaciones diplomiticas acarrea consigo un reconocimien

o automdtico con ese gobierno y que a la inversa, mien— =

tras no existan esas rclaciones diplomdticas, no podrd - -
. existir un reconocimiento, pues como dice Jiménez de ArG--

.chega "debe observarse gue no siempre el reconocimiento -=-

‘apareja el establecimiento de relaciones diplomdticas. Es~ .
éste su efecto acostumbrado pero no necesario, sino mera--~:
mente contingente,

Asi, si un Estado se encuentra frente a un ==

'ﬁ@?&éfgobierno no reconocido, que llena las condiciones -
'pﬁéfijadas por el derecho internacional,'pero con el cual-
 i§pzdesea entrar en relaciones diplomdticas, podrd diferir-
ié reanudacifn de estas Gltimas -~dado que es &sta una pura

~facultad- si bien debe reconocer a ese gobierno y esta -~ -

“forma de reconocer sin reanudar relaciones diplomdticas -=;

-~ 'formales es una de las modalidades de lo gque se llama, con’

;;iﬁpropiedad evidente, ¢l rcconocimiento de facto. (73).

Muchos autores, entre ellos César Sepllveda =~

“concuerdan con esta idea y al respecto manifiesta que “se-.

gfin se palpa, el reconocimiento de gobiernos tiene efectos
l mds profundos y trascendentes que el simple mantenimiento-
o reanudacitn de relaciones diplomdticas y al no ser facul
tativo 'y discrecional como lo son tules rclaciones diplo--

mdticas, pierden aqui su primer argumento los simpatizado-

{(73).= Jimé&nez de Aréchega, ob. cit. pdg. 40,



";pplitica;y,pieﬁde~fambiéh élnreéonocimientqfﬁb”
faceta politidafde‘éﬁetldjhan»QueriGO’dotaf;‘No es 16gi-
»  pues, comparar el reconocimiento con uno de sus efectoss?f

cqﬁtingentes. (74).

Ahora bien, no es correcto que cada Estado es-’

,téblezca un patrédn conforme al cual juzgue la capacidad in~:

~terna de cualquier gobierno, ‘pues quifn es el realmente, = 7

'Jpaia poder emitir un juicio? no es posible gue cada Estado;
if éstablezca su politica a seguir en el momento de otorgat un

‘iréconocimiento. pues guizd viclaria las mds elementales -~ -
”nbrmas del derecho internacional, aungue agui se nos presep
taria otro problema ¢si no existen patrones, criterios o --
4doétrinas que se apegan a la realidad, como se podrd ejer--

sino de wanera discrecional?, Podrian -~ -

'cer esa Facultad,
“‘agui los partidarios de la facultad discrecional (politica)
ij"énéontrar un punto fuerte donde apoyarse, pero creemos - -
sinceramente que apegdndose al criterio juridico esto eé;;¥'ﬂ
”edmo'Quedé explicado con anterioridad, existiendo efectivi-
 : dad v responsabilidad en el nuevo gobierno no tienen porquék
‘7”buscar un patrén, si lo tienen a la vista, y con ello deben

‘otorgar el reconocimiento v no buscar una conveniancia, - =~

“:'Lauterpacht dice al respecto: "Esta funcifn »s llenada pdreb

los Estados individuales cumpliendo un cometido que les ha-'

—:K?Q);; éésafysépﬁlbeda, ob: ity p&q.—?.'



:6iendo “al descmpefiar esta funcién,'los'Esﬁados; 6bliga§os
Vé§ﬁqle$tan a aplicar una regla juridica‘iﬁternabionai, hoji ~
;ﬁiehen derecho a considerar en primera linea sus propiés i
~i5£éfeses y conveniencias nacionales" (75).
De acuerdo a. la manera de pensar de los sosﬁg i

'nédores'de la facultad discrecional o politica (Podesta %él
 nA¢osta) el reconocimiento no es un acto obligatorio, sinb
"'éﬁe séraruna consecuencia del estudio del gobierno de faé{
fto; e1‘que se otorgue o no ese reconocimiento, siﬁ eﬁbargo
iéé@ds_que el primer error consiste en catalogar a,ﬁn'égg
‘b1é¥Po como de facto, pues con ello se toman ya cierfas;fé
éniajas; puesto que es arbitrario el darle una claSifiéa
c;ép de esa naturaleza. i

‘ Se responde en muchas ocasiones por mera,éim~

atia (o} desprec10 haCLa el goblerno revolucionario (se com'

prendera que debe tener 01ertos matices juridicos, pero 55,'

1 los elementales) por lo que ya no puede ser étlcamente—

"No:estamos  de acuerdo en que el reconocimien-
ueda ser denegado. al antojo de un Bstado cualesquiera-
ni‘tampoco que los requisitos que se reclamen al nuevo go-

bierno sean de interfs particular, puesto gue si los otros:

'J(75).—'Citado por .Jiménez de Aréchega, pdg. 54




stados- 1o han- reconocido va, se ‘supone ha refinido.esos re-:

 Otro de'los aféumeﬁids qué dan los simpatizaé-
 dorés de la tendencia politica es que “"el reconocimiento de
Lbe'ser politico, porque lo imparte el poder politico del Es
ftadoj(el Ejecutivo), pero no se descansa en un fundamento -
ﬂ:§élido, porque en el reconocimiento, dice Lauterpacht, no -
  débe‘olvidarse que lo gue se aplica es Derecho Internacio--
‘;ﬁél, y de ahi no puede seguirse que la aplicacitn de normas
;,dejderecho sea un acto politico. Que sea una funcibn de gran>
iﬁtfascendencia politica, no quiere decir que por ello el re-
” ¢on6cimiento en si sea de esa naturaleza. (78},
El peligro mayvor gue encontramos como se ha --
:duérido demostrar a lo largo de este trabajo es que un go-—-
‘fbié#no’naciente, sea sometido a las presiones de los Estados
;éédérosos para que a cambio del reconocimiento se firmen -~
+ratados o se hagan pactos que vayan en perjuicio de ese --
rlestado, pero que sin embargo, se ve obligado v« signa: para-
éoder entrar al &mbito intcrnacional v con ello sea consi--
:derado sujeto de derechos y obligaciones, es por eso que --
.creo firm;mente que es necesaric reglamentar auténticamente
esta instituci6én tan importante como lo es el reconocimien-
to‘de gobiernos v que sb6lo se debe oponer una condicibn, el

'”cumplimiento de las obligaciones establecidas por elyDere——yr

;f(?g);—ycésar Septilveda, ob. cit. pég. 10.




ara concluir éiié;émos ﬁﬂéridéa'dé.OPéﬁNHﬁIM*
“ﬁhtEséaa;fégyb gobierno né obtiene el reconoci¥ =
; ntg‘ée4§é"éfiQado derejercer una gran parte de sus actiQilfa'
:@édés asi éomo de los privilegios que se derivan de la con-- ka
,?ﬁiéién de mieﬁbro de la comunidad internacional. Es, por tag; f
;Fé, diffcil admitir que la suspensién o la privacibn de 10545 
' £¢feridos privilegios sea una materia no regulada juridica;z

 mente’ (77).

C.- EN IA PRACTICA DE LOS ESTADOS.~ La practi

qa;yfiéiééstumbre demuestran que todos los Estados paréuéto;
gérgei:réconocimiento se cercioran antes de las seghfidédééﬁr
4§é;ppdrén otorgar esos gobiernos gue se van a reconocer, es':
'tg‘eé,fbien sea que se persiga un interés particular, un in-"
Eérésigeneral o bien estrictamente conforme al derecho, siegr’
1b%é sé?bﬁé¢ér5in§1incurrir en situaciones gue pongan en diﬁ;_i
kéé;féiié¢fiéfh; QQe reconoce. ’

x“Eniréalidad aqui se acude a la prictica diplom§

tica que sustentan cada uno de los Estados en particular, y-i: -
las conferencias, jurisprudencia y sesiones de los Orga- -
nismos Internacionales, que han ido sentando la base de esta

“institucibn.




Derecho Inter- .

La‘Conferencia de Londres.sobre

aélonélvque‘sc efectud cn 1943, acordd algunos preceptos =

sobre.el reconocimiento de gobiernos, mismos que fueron - =

turnados a las Naciones Unidas para su estudio, considero -

déymucha importancia los resultados gue se plasmaron en .es—
'Vﬁa conferencia, motivo por el cual los reproduzco para tra?kf
xtaf de esclarecer algunas dudas y términos que se han preé;
sentado: | |

1.~ "El reconocimicnto de nuevos gobiernos, =--

~esto.es, de gobiernos que han ascendido al poder violando -
el derecho-interno existente, no se determinard por ninguna
otra consideracién que no sea la cfectividad, estabilidad y

“naturaleza del poder que ejerce ¢l gobierno que solicita el

““reconocimiento, en la inteligencia de que ésto no iterfiere
.con el derecho de cualquier gobierno de romper relaciones -
 diplomﬁticas con el gobierno reconocido, o de diferir el ~-
‘kreanudamiento de las relaciones diplomdticas por razones —;;
égliticas“t

2.~ "El reconocimiento de jure debe concederse

alhpev05~gobiernos cuya autoridad es no sblo efectiva, in=-
déégndiehte y aparentemente estable, sino gue ha sido adqui
Viridé con- el consentimiento general del pueblé o ha sido con
:firmada por €&l por la via apropiada, que en paises de civi-
'~iizac16n moderna implica en circunstancias normales una = =
'Qleécién libre o voto por el pueblo o sus representanteS“,—‘

y . por Gltimo,




nuevoraligue seha concedidali~

jure. por-cierto nlmero de gobiernos esté~

autq;iZado'pa;a solicitar el recvonocimiento general ante —-

 :Q§a aﬁtoridad intesnacional gue tenga competencia para ese-.
  fin, siendo lé decisibn corregpondiente obligatoria Hara‘—;‘
}t§dds los Estades.” (78).
De tstas bases podaros deducir leo siquienhg:,, '
al.~ Al no determinarse la condici®n del mnobevo
gobierno po; ninguna otra consideracifn gue no sea la sfac- -
t;Vidad y estabilidad de que goce el gobiorne gue pretondas:
véﬁiirecdnocido, nos encontramos con unas consideracionss
;bdramente juridicas, aunque tambifn hacen referencia a -la
‘politica y creemos con ello que guisieran dar una ”saLida oo
:{de emergencia” con la cual no estamos de acuerdo.
bj.~ Al decirse que el rcconocxmien@o de juféw‘~
1débé bﬁQrgarse cuando- axista el consentimiento del puebleo, -
f'hos encontramos nuevamente con una cavacterfistica de Lipo--
 iP;§§§co,7pue§to que al contar e gobierno con 1
fcia‘bopular, se tiens. implicito que ese goblerno cs
ff,Vo’y por lo tante encuadra dentro de las condiciones juridljik
Gas,

78) ~ A.J I.L., abril 1944, vol. 38, No. Z, pp. 290
o citado pO? César Sepllveda, ob. .cite pags. 95




’ e a £§ﬁﬁitéd de solicitar el reconocimiento general
‘e”hnh'autoridad interracional, para que los demés loﬁ
¥¢§n¢2¢an, es’una posibilidad bastante acertada y Gue serd-
eSﬁQdiada’debidamcnte en el capitulo VI de este trabajo.
En realidad podemos oliservar que la mayoria -
’eaibé Estados procede conforwe a las normas del Derecho, -
;aﬁﬁqué nunca faltan aquéllos que no la ewplean como el - -
‘caso de Estados Unidos que se resistfa a reconocer el So--
f”bierno Ruso, a pesar de hallarse consolidado, "por su ca--~
‘rencia de voluntad y disposicibn para zatisfacer sus obli—
'gaciones internacionales”" y siendo que en el fondo s6lo---
ygra un desacuerdc con la politica y el régimen del gobier-
no soviético, por esa razdn no se le reconocib en 1917, i
‘ §iuo hasta 1933,
Conviené agui citar el criterio de OPPENHEIM;
iq@iénvdiée‘que‘"ﬂl reconocimiento, eu sus diferentes aé— -

peéctos,  noses. ni un arreglo contractual ni una concesibn -

politico, es simplemente, una declaracibn de capacidad; --

por:lo tanto, nc procede subordinarlo a otras condiciones-
‘que a la existencia —comprendida la cxistencia continuada-~
de aquéllos requisitos que capacitan a una comunidad para-

ser reconocida como Estadeo independiente, como gobierno, o




P eEjemplos de condiciones de reconocimisnto en

‘u‘admitidd, as decir,: de estipulacicnes cuyo in--i

-La_ politica de los Estados lUnidos de NorteQAmu" 
.Lca;"ééfdifefir el reconocimiente nasta due (el nue&okao;
,:b;yfnﬁl eSté en posicibn de cumplir todas las cbliqacionés
,jfreﬁponsabilidades jue incumben a un Estado Soberané,'se—'*x

gn=los tratades y ol Doreche internacional", (801 de don~-

se deduce v seqln sus mismos términos gue en la préactis

“'ca . los Estados Unidous ewnlean el sistema "mds sequro”, o = o

ea, s6lo otorgardn el reconccimients cuando ese gobierno-

‘sea’efectivo y responsabls, aundgque en la préctica v segln-

a politica® que estén empleando pueden reconocer a an ==
“gobierno aln cuando no refna estas caracterfsticas por asf -
‘convenir a. sus intoreses,

Siguiendo conel estudio-de-esta practica; ==

‘conviene citar a lauterpacht guien dice "La negativa. o la= i
< econcesibn del reconocimiento son, Lor regla general, re- =

~spresentados por los gobiernos como teniendo lugar do acuer

docon un criterio aplicable con carécter general. 5l hecho

(79) .~ L. OPPENHEIM, ob. cit. pég. . ST
(80) .~ Moore, Digest of Internatioiel raw, Washingtqm,'1906,
o pag. 139, i b e




mésﬁnotabiﬁrdefia”éxtuaciéd!esfque los Estados lntentqﬁfkefv

“lacionar su-aceibn en-la cuestibn-del reconocimiento de’ go=

biernos coit alglin criterio-objetivo cuya validez general:=:

‘proclaman un intento gue por si solo prucha el carfcter ju=

‘ ridicq de la funcifn del reconocimiento" (81}).

Finalmente diremos gue siempre tendrd que'imf;f 
édhérse el criterio de que el reconocimiento es una inéti~#¥
féuéibn juridica y no politica, pues siempre deberd ésﬁarf;él
: sujeta a las reglas del Derecho Internacional porgue Como‘;{
hemos visto, un gobierro que refine las caracteristicas yk»~
b'lo$4elementos necesarios parxa quc se le reconczca como tai}rn
ﬁo se le pueden cerrar las puertas de la gran comunidad in-

ternacional, pues seria tanto como caminar a riesgos. sin ~=

“darnos cuenta de la realidad, creo conveniente citar unas -

+ palabras de OPPENHEIM quekal respecto dice: "Un gobierno al
'éqal presta habitual obediencia la mayor parte de los habi~
tantés y que ofrece razonables posibilidades de perﬁanencié;ka
 pﬁ¢dé'afirmarse que representa al Estado on cuestibn y;tiéé; 

“'ne,’ como tal, derecho a ser reconocido. (82).

.~ Citado por .Jiménez de Aréchega, ©
COPPENHEIM, ob, cit. pag. 138,




. CAPITULO QUINTO

LOS}EFECTOS'DEL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOSf:jf

IAS RELACIONLES DIPLOMATICAS.

Sus funciones.

- Clasificacibn.

Comienzo y £in de la migibn,

ante la O Ui s

Representacidn

CON LOS TRATADOS FIRMADOS ANTES DEL NUEVO RECONOCI-

‘f,MIENTo.

EA = Definiciones.

:‘,S.~kProcedimiento de concluSién_dé’lbsﬂtrataddSu

1. Negociacitbn,

24 Firma.

~.3. Ratificacifn, ..

"4, Legislacibn Mexicana, =

- Pacta Sunt Servanda,

D.~ La obligatoriedad de los Tratados. .

Cuande g ha reconocido al nuevo gobierno, se le =

std facultando legitimamente para representar a un Bstado de=-.
‘terminado ante la comunidad internacional aque lo haya reconoci-~
do, ésto es, se le vonsidera un sujeto apto de contraer dere- -

chos y obligaciones: como se podrd apreciar a travts del conte=

nido de este estudio, se ha tratado de demostrar que los efec=-



=109~ -

_tos del reconocimiento no son simplemente el mantenimiento o

‘Yeanudacién de las relacioncs diplomdticas, sino gue tiene--

‘efectos de mé&s fondo, pues partiendo de esa "declaracibn de-

<. reconocimiento" el Estado a través de su gobierno se eleva -

“irante los ojos de muchos que quizd no lo hayan reconocido,. co -

“mo un-sujeto realmente capaz de obligarse pues se ha demos-—'

1¥txadq»quc tiene respongabilidad para ello.

‘Por lo tante en este capitulo trataremos tanto=

las;fungibnes que llevan inherentes las relaciones diplomd-=.©

‘ticas, como la de los tratados que tuvieron lugar antes y —-—
td¢spués dé un cambio de gobierno; por razones obvias, serd. ==

necesario estudiar primero en qué consisten cada una de es-—_

“tas figuras del Derecho Internacional, para asi después es—-~

tudiarlas en el caso cuncreto gue nos ocupa.

XV1,- LAS RELACIONES DIPLOMATICAS.- Una conse--

““cuencia contingente no esencial de lus efectos del reconoci-

miento de gobiernos es la acreditaci6n de agentes diplomdti-~

cos en ese Estado que ha sufrido un cambio de gobierno.

El nacimiento de esta figura del Derecho Inter-

 ciona1‘obedece a la imperiosa necesidad que existe en to--

1

.dos ‘los Estados de mantener relacicnes con sus similares y
para poder llevar a cabo estas rclaciones se designan para -
“tal efecto a los agentes diplomédticos gqua son las personas =

"qué los Estados o sujetos del Derecho Internacional envian



;arécierfrepresentativo, Pues ropresentaba a la persona del-
ifSobefano; nds ya en los tiempos actuales se les otorga el ==
5 miémo cardcter a los demds diplomdlicos miembros de la lega~
’:cidn, puesto gue al fin vy cabo representan todos ellos al .

Hstado al cual pertenecen: = si no hay que confundir es

“rgue el embajador ensi ovevre ta persopalmente al soberano-

y quizd s en lo Gnico que se diferencia de los otros diplo-

)

de un grado de mayor j@ra:quiar

ticmpos se ha ido perfeccionan
1§ovesta,instituci&n, gristiendo en la actualidad un derecho~
‘aé iegaci6n o de embajada, v que es el gue tiencn los Estaes
:ébé dekenviar sue representantes a otros Lstados v recibir -
‘.,iOS dé Gstos, (siempre vy cuando esté reconocido mutuamente -

gugobierno) ‘v se puede considerar este dereche de dos for--

- by

Jmasi‘ﬁ}; Activo qué consiste ¢n el derdcho 4de enviar a esos—
k”agéntes vy B). Pasivo gue c¢s precisamente la admisibn dé es0s
‘\febresentantos. Ahora bien, muchos se preguntardn quf funda
, ﬁento—puedG tepor este dereche de legacitn y ademds qué im--

portancia puede tener, a 1é gue se puede contcstar gue, am--

“bas premisas obedocen a-la sociabilidad, puesto gue ics agen -




e

diplomdticos estan necargados de mantener las reélaciones

:t?‘ag'entrefei7EStad§ que repfeséﬁgég;yiggqél;éhﬁéi,éﬁhifi
ejérceﬁ spsf£unciones. | § 7
k}‘bEsta doﬁle forma (activéépasiva)’éﬁéuentra’— e
ciéfﬁaévdificultades pues no. se puede obligar a un Estado-a—
q@érﬁaﬁtenga relaciones con los demds si esa es su voluntad,
;pero si se puede acudir ante los Organos correspondientes a-
solicitar gue si €l no quiere mantener esas relaciones ofre-
cidas, tampoco puede perjudicar o dificultar las relaciones-
que se pudieran lograr con otros Estados y con les cuales st
nftgnga relaciones el Estado que se negd a enviar esos agentes
“"Las relaciones diplomdticas son siempre bilate
félgs, e$;decir, se establecen o terminan conjuntamente en--
~txe ads:Estados, y por otro lado, las rclaciones diplomdti--
,;ag\debeﬁ siempre establecerse a un mismo nivel, o sea que -
’iéwjerarquia de los enviados entre dos Estados debe ser de =
‘figﬁal rango. (83}, |
. Por 1lo regular no se presenta esta ciréunétég;_éa
p@ésto:qué todos los Estados quiergn vivir dentro delk5é
cdﬁc%gttérinternacional de naciones, pues conviene tener fé—h
léciéhés~cdn todos por la serie de intercambios due se puedeh

~suscitar (econbmicos, politicos, sociales, etc.) y no podrian: -

(83) .~ Roberto Nafiez 'y Escalante, ob. cit. ﬁag3




estar dentro’de ella si noenviasen:sus representantes v peést

‘cibieran a los enviados (de aqui podriamos deducir lo impor-

“rtante que es estar reconocido, pues de lo contraric ese Hs=<-

s taderGobierno, sc encontraria aislade de la comunidad v esg. =

por eso gue se vuelve tan preciado el reconocimiento), cuan=-: -

sdosse miega la. recepcibn de esos ayentes se puede considerar -

"ycomo un gesto de cardcter hostll gue puede llevar a un rom--

pimiento no muy amistosc, {no hay que confundirlo con el - =’

“'placet” o "beneplécito”, pues cualguier pals lo puede argu-—

‘mentar.sin gue con esto incurra en una falta de cortesia).

La designacifn de los agentes diplomdticos gue-

™

van.a representar a un Estado, compete precisamente al Jefe-
de ese Estado, o hicen por medic del ministro de Relaciones, -

Jipuestc que no podrd nombrar representantes un gobierno gue -

“ha'sido destituido (guc va no tiene funciones) y menos cuan-

do ya ha sido reconocido ¢l Nuevo Gobierno por lo gue se pug

“de concluir que estos nombramientos con lo wgue llevan impli-

citos no pucden ser otorgados por cualduier persona, yavque-—=iiiid

‘van en juego las relaclones internacionales de ese Bstado.

La Constitucidén Politica de México es clara al-~

sefialar en =u Articulc 89 y respecto a las facultades del --

‘Presidente cuando en su fraccibn II dice: "Nombrar y remover

“libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador Ge-.

[h¢fél de la Reptiblica,: al -Gobernador.del Distrito Federal y- ‘  




s gobernadores de:los territorios, al Procurador General

Qe Justicia del Distrito Federal y territorios, remover a los

agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y =~-
nombrar y remover libremente a los dem&s empleados de la ~ =
1°Unibn, cuyo nombramiento o remocibn no esté determinado de =

otro.modo en la Constituecién o en las Leyes".

La fraccibn IIT de este mismo Articulo sefiala:- "

UNthrar los ministros, agentes diplomdticos vy cbnsules ge—-2 

néfélés, con aprobacibn del Senado": esta fraccibn al hablar

de la aprobaci6n del Senado nos remite al Articulo 76 de e'e

nuestra Carta Magna, mismo que al tenor dice:
Son facultades del Senado, fraceibn II "Ratifi:

‘car los nombramientos que el mismo funcionario haga ‘de minis

tros, agentes diplomdticos, cbénsules generales...”, como se~

puede apreciar, el nombramiento de los agentes diplomdticos="
,pOrféer una“ funcibn tan delicada, estd comprendida dentro 'de

‘niestro Mdximo Ordenamiento, a mds de la Ley del Servicio —= i

'Exterior gue es la encargada de sefialar los requisitos que - "

g éberan cumplir las personas gue hubiesen sido sefialadas paﬁ}
‘ra tal efecto.

A.~ SUS FUNCIONES: - Como se ha manifestado an="

-fériofmente,ylas funciones de los agentes diplomdticos.son -

ariadas y muy diversas, pero las principales segn Seara. ==

'son las siguientes:




_"Representacién del Estado aéiéditéﬁ

~-te el Estado receptor.

" .téd0 receptor.

- “Regociacibn con el Estado receptor.

“rRecoger, utilizando todos los medios lega:
les, informacifn sobre la situacibn en el

~Estado receptor y enviarla al Estado - - =

wrngreditante.,
Jii=o Promover las relaciones deé amistad enbre-. if
‘anbos Estados vy desarrollar sus relaciaéei‘

nes econbuicas, culturales y-cient{ficas®

(84},

“fCreemos gque esta . clasificacibn de las funciones

los ayentes diplomdticos es de lo m#s completo y no ameri

‘taahondar mé&s en esto, puesto gue nes desviaria de nuestro-

s wverdadero objetivo,

B.- CLASIFICACION: - U©s importante estudiar la

“elasificacidén de los diplomdticos, ‘puss ella lleva implici-=
ta una diferenciacitn de fondo por lo que respecia al recong

.cimiento. de gobiernos, como nos podremos percatar-a continua

Ciﬁfl.

“(84).7'M0de5t0‘3ear3 Vdzquez, Manual de Dereéhoil
orPGblicoy fditorial . Pormaca, -la, Edicibn, M
. Pag, 95.. 7 '
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7 En 1a convenci6n de Viena de 1961, se modific6

a blasificacién anterior que databa de 1815 (Viena), misma
’que hab1a sido modificada en 1818 (Protocolo de Aquisgrédn),;
quedando establecido en el Articulo 14 de la Convencidn - -°

. primeramente citada, las tres categorias de agentes diplo~—hz

2 'méticos, mismo que a continuacibn se enuncian:

Embajadores, nuncios y otros jefes de m
sibn de rango equivalente.

Enviados, ministros e inter-nuncios

Encargados de negocios.

tes del Vaticano. |
Por 1o que~sé‘refiere a 1os~enviadbs;'ﬁiﬁi§€r§ét
‘iﬁﬁérQnuﬁcibé; nos encontramos con ‘que son‘categoriaé me-~
‘poiéééycon ménor representacién que la del embajador y que-:
fﬁéré del menor protocolc del cual son objeto, se asemejan-
‘én'éus funciones a la del embajador en si.

Los encargados de negocios es una:clasificacifn:




de diplomdticos yue nos interesa-a. nosotros - cn especial, ==

puges como se ha estudiado, al no ser Mninentemente necesa-~

ig9u1WCuvio'de agentes diplomdticos {embajador) -para~recong ==
,éegfai Nuevo Gobilerno, reede en cste personaje el peso do la
ﬁisién, puesto que con ello se evitan formalidades v como di
ﬂ»Cé César SepQlveda "Los encargados de negocios deberian ser;,
nllamados mds propiamente "encargados de los necucios”, v son
“  de dos clases: Ad Hoc y Ad interim, bien para abrir el cami—'k
no para iniciar o recomenzar las relaciones diplomdticas con
bun pals, o simplemente en €pocas en gue estdn suspendidas, ©
j'para la realizacibén de cicrtos actos que, sin implicar reco-
nocimiento de un gobierno, permiten cierto intercambio ofi-—.
Véial entre los paiscs.
7 Los encargados ad interim se acreditan por el —i'
 5$£& de la misi6n, para funcionar durante la ausencia de s~
 ]té; encérgéndose de ciertos asuntos para los ¢ue no es menes
‘fér'un carfcter representativo pleno," (85).
S6lo como un comentario diremos cue estos agen~ 
fééié aiferencia doi embajador se acreditan de ministro a —f;

ministro de Relaciones y no ante ¢l FPresidente Soberano-de =

Estado.

C.- COMIENZO VYV PIN DE 1A MISION.- Partiendo de=

“Jo sefialado. por Robertc NGficz y Iscalante "Debemos distin- -
“guir.en ambos casos dos diversas situaciones, =l vrinciplo o

©(85),- César Sepflveda, Derecho Internacional Piblico, Bdity”
; ‘ Porrta, Méricc, L.F., 4a. Ddicibn, 1971, pdg. Lddo oo




El astablecimiento de rclaciones diplomdticas ;,‘
?:éb;;ecuencia de un reconocimiento de Istado o de Gobierno;:
yjup fratado de amistad entire dos Estados que anteriormente

Hégién mantenido relacioncs diplomdticas, o simplemente -

fon ¢§mbiu de notas entre las dosg cancillerias" (86).

Es importante determinar el momento en que co---

 1én2akla misidn diplomdtica por los privilegios de que go-=

4n tanto el diplomdtico acreditado, como el Estado al cual-

—representa. La opinidn gencral es que gozan de ellos desde~-

)ei‘moﬁento de penetrar en el territoric del Estado al cual -

han -sido enviados: pero la misidn cn si comienza cuando son-
’ aceptadas sus credonciaeles.

Por lo delicada que es la funcidn que llevag —
 implicita, los agenteg diplomiticos estdn sujetos al “"placet
iconéistente en-gue “cuando un Estadn desea enviar deterﬁina~
da persona come Jefe de su misitn, debe solicitar previamen-—
f t¢ del Estado receptor su "placet", cs decir, comunicar sua -
‘nOmbré pera asegurarse de que es"persona grata'. Si el "pla=

“eet' no es concedido, debe procederse al nombramiento de -~ -

:(BGY,QTVGHQZ y Escalante, ob. cit. pdg.,




87’)"; |
Déciamés antéfiormehte‘que es né;esa:ic deéef@i%[i
ﬁéf:él ﬁcmento en que comienza la miéién, pues el agente di;—
pidmético goza de una serie de privilegios que hay que respe-
féar Y ehtre los cuales se encuentra principalmente la inmuni-
‘idad; misma gue se considera necesaria para el ejercicio de ==
5las'funciones de la misibn v gue estd derivada de las costum-
  bres internacionales y en algunas ocasiones de tratados espe-
cificos signados por los Estados gue estén recibiendo esas ~-~
".@isiones. Es pertinente aclarar gue aqui la reciprocidad jue-
 ga'Qh papel muy importante, pues no se podria exigir ciertas-.
'aiprerrogativas sl no se correspondieran,
Entre las principales prerrogativas con gque - -
‘ cuentan las misiones diplomdticas, se pueden mencionar las --
Zsighientes:
a). Inviolabilidad personal, misma gue se funda—:
i'k;env,Pr‘imcipios juridicos gue hace inviolable su persona (el —-—
,ﬁ&digé'Penal de Distrito y Territorios Federales en su Articg”
516 148 dispone: "Se aplicard prisién de tres dias a dos afios=-
v multa de cien a dos mil pesos, por ...fraccidn I, La viola-
“¢itn de cualquier inmunidad diplomé&tica real o personal de un-

soberanc extranjero, o del representante de otra nacifn, sea-~: .

(Siy;éfModeéto Seara Vézquez, ob. cit. pdg. 97,




Libertad: de comunicaciones.

¢} Inviolabilidad de correspondencia, -

“d). Los “correos" diplomiticos serdn protegidos.,.

‘@Y. La valija diplomdtica es inviolable.

Naturalmente todo esto estd limitado a lo que es-

‘permitido con apego a nuestras leyes y en ningln momento ~-"

fsé'pbdra abusar de ello, so-pena de ser declarado persona "non

_grata" y ser expulsado del pais.

La misién puede terminar por "haberse cumplido el .

:objetokde la misién; por vencimiento del término fijado en - S

las Cartas Credenciales cuando estt previsto el término en — =

‘ellas, a6n cuando es poco usual; por el retiro del agente di-~

‘plomdtico ya sea por disposicitn del Estado que 1o acreditd o-

“a peticibn del Estado ante el cual estd acreditado; porque el-

agente sc le encomiende una nueva misidn o se le ascilenda de-~

crategoria; por destitucidn ¢ renuncia el agente; porgque Sste~

haya llegado a la edad de retiro de acuerdo a las leyes de su- SR

“pals; porgue el agente solicitd su pasaporte cuando ha habido-

trato descortés para &1 por pzrte del Estado ante el cual estd

acreditado; por muerte del agente; por ruptura de relaciones—=-

diplomdticas o declaracidn de guerra entre el Estado que reprg -

senta vy el Estado ante el cual estd acreditado; por la extin-

'?féiéh de alguno de los dos Estados™ (88).

J§88).f:Roberto Ntfiez v Escaldnte(>ob. cit,,pag;jéﬁﬁ




rhiﬁhf”fé%’foiacioﬂesTdiplaméticasf-intereéén—"

"éébrémanera para nuestro estudio, cuando sucede pdk *;,
?#@?#ﬁ; de relaciones diplomdticas propiamente dicho, esto -
‘és,'cuando ninguno de esos ailos desea continuar con esas—.
felaciones por exiatir "un camblo no constitucional ocurrido
i eﬁ el pails del agente, sobre todo cuando sobreisne un go=- .-
€ bierno &l gue no se reconoce, entrafiando en casi todas las -
‘:0casiones gue fenezca la misibn” (89).

TSTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES DIPLOMA—--—

"TICAS Y REPRESENTACTION ANTE IA O.N.U.~ Conviene recordar lo-
» asentado al principio de este capitulo, cuando deciamos gue-~
era una consecuencia no esencial la acreditacibdn de agentes-
' dip1omaticos ante ¢l nuevo gobierno, pues no trae aparejado— 
yel reconocimiento la acreditacifn de tales agentes, porque -
por ejemplo la revocacibn del reconocimiento lleva implici--
’to la no existencia de un gobierno propilamente dicho, en cam
blo la ruptura de relaciones diplomdticas, presupone de an--
 } Eemgnp él hecho de que un goblerno existe como tal, mds sin-
” embargo, no se quieren tencr relaciones con él.

| | restablecerse las relaciones diplomdticas el
TﬁdévobGobierno deja de estar aislado y puede contar con el~~{f
‘3ép§YO necesario para lox casos en gue lo requiera, ademds, —  

"los actos. legislativos o administratives de un gobier ¢ no=

~ (89).— César Sepllveds, Derecho Inter nacxonal oa. it




conocido, enfbfiﬁéipib, ﬁo’puedenitenérV;giLAé;?;ﬁgiaiég {7
paiﬁ}élkﬁstado,que no lo reconoce; los de un gobierno cuya -:‘,j
,¥existéncia se admite, pero con el quekno se tienen vincuiosfﬁ;f
o diplométicos, poseen en cambio plena validez juridica y pue-—
fiden y deben ser ejecutados por los tribunales de ese Eétado“
- ,(90).
| | “Se trata de deméstraf con esto, que nos encon--
bﬁgmdé‘COn dos .situaciones completamente distintas, puesto-~-
,:‘qﬁe:los efectos del reconocimiento no son s6lamente el co- .-

~--mienzo o reanudacifn de las relaciones diplom&ticas, sino -=

facultarle para ejercitar su derecho frente a los Estados f4f ;,'

- TErceros y. es por eso gue propugnamos gue al ser el reconoci .
‘miento de gobiernos una institucién tan noble y con fines‘—~'
kéerfectamente delimitados, debe ser eminentemente juridica y
dejar a un lado los intereses de tipo politico, y "lo que --
‘Vocurre es gue por regla general, los Estados al propio tiem-
'po que reconocen a un goblerno, constatando su efectividad y
Vresponsabilidad, en un acto de mero reconocimiento, ejercen-—
tambifn un acto de voluntad, por el cual quieren entrar en--
relaciones diplomdticas con &l, Pero el hecho de gue ambos -
actos se presenten casi siempre unidos no significa que sean
absolutamente imprescindibles. No obstante si bien el reco--
nocimiento puede ser desglosado de la reanudacibn de relacig
~nes, la reciproca no es exacta: sGlamente cabe entablar coh—»ukj

. tactos diplomdticos con un gobierno, de modo que la inicia

V‘-?](9Q),-kJiménez de Aréchega, ob. cit. pdg, 292.




los-presupone ¢ implica inevitablemente.el acto =

de reconocimiento” (91). |
Con respecto a la representacién diplomgtica =
~de ese nuevo gobierno ante la organizacifn de. las Naciones- =

‘Unidas hay diversas tesis, destacando 1la sustentada por Ia-

“ propla Asamblea General, v misma que a continuacibn .se transg . -

‘cribe por ser de suma importancia.
| "Cuando tiecne lugar un cambio revolucionario -
T»dé;gobicrno er: un Estado que es miembro de las Naclones Uni
*‘das,‘él Nuevo Gobilerno estd indudablemente autorizade para-
?ényiar sus representantes a la Asamblea Gencral v a los con
’Vsejos donde el Estado sea wmiembro; y cada uno de estos —
cuerpos debe aprobar las credenciales de los representantes
del Nuevo Gobierno,

51 el anterior gobierno mantiene todavia la -~
:pretensién de enviar representantes a la Asamblea General o
a los Consejos de las Naciones Unidas, cada uno de estos 6
 ganos deberd aprobar las credenciales de los representantes
'ééi éntefior golrierno, a condicibn gque el Hyc
nitn que el individuo o grupo de individuos que se presents
‘como el Muevo Gobierno llenen los veguisitos del derecho in

ternacional; es decir, sea independiente y domine efectiva~

Jiménez de -Arfchega, ob, cit. pp. 294-295.




vd;_la,aprbbacién de las credenciales implica el reconoci-
m#gnfo juridico y politico del Nuevo Gobierno. El reconoci;fﬁ
imiéhto implicito al haberse aprobado las credenciales, no --
Vypuede ser denegado segfin la Carta, ya que &sta confiere al -
{ ﬁétado como tal, no a su gobierno, el derecho de estar re- —‘
;;pfesentado en la Asamblea General y los consejos de las Na-—t
e cidﬁes Unidas; mientras que cualqguier Estado, segln el aere—f  '
Jéhb internacional ‘general, puede negar el reconocimiento po¥f ¢
'Z}litico a un nuevo gobierno" (92), Es recomendable leer el ;-CL,
Jfapéndice No. 2 de este trabajo.

XVII.- CON LOS TRATADOS FIRMADOS ANTES DEL NUEVO

fRECONOCIMIENTO.— Es objeto primordial de este apartado, -~
~hacer un andlisis de las consecuencias que llevan implici--
tas los tratados, puesto que como es sabido "se reconoce por
la- doctrina que los tratados desempefian un papel semejante-
~' ‘;~los’contratos entre particulares, si son bilaterales,ky -u_,”
‘é%iasgieyes si. son colectivos. . Para ser vélidos dchen reu--.
hiﬁidie:tas condiciones de fondo y otras en cuanto a sqs;4

formas, .

Son condiciones de fondo' la;}caéaci&ad'dé~

rtes; 2a. un objeto licito; 3o. una causa licita y 4a.

onsentimiento. (93).

(92).- citado por Hans Kelsen, ob. cit. pdg. 245. :
+(93) ,--Derecho Internacional P@hlico, César Dfaz Cisneros
. Editorial Tipogrdfica Editora Argentina, la. Edici6
1955, pag. 140. :




.~ ‘para Ctsar Sepfilveda, los

an sentidoe amplio, como-los —="
Estados soberancs para creay, . pa--.

ellos" (94).
Roberto Nfiiez v Escalante los define como "el |

acuérdo entre sujetos del derecho internacional gue tiene-.

gﬁqr objeto producir efectos de derecho.

En sontido estricto son tratados, aquellOs’;
kiacuérdos'que han sido. concluidos formalmente poruloé Srgéé‘ 
Aﬁdéﬁidéneos’de representacién de les sujetos.

Eh sentido-amplioc se aplica a todo.acuerdo -

entre lde sujetos cuanlguiera que sea la forma de concluir-

Charles Rousscau df tres definiciones, a saber:
“i), Tratado.~ “Sea cual fuere su derominacién,”
fikﬁiéﬁadq intcrnaéional aparcce como un acuerdo entra su=- -
Ejeﬁos del dercche de gentes destinado a producir clertos
;;eféctos de derechc. Corresponde a la vez.a loigugzsgpreg
érden interno a la ley y 21 contrato,
ii). Definicidn de tratado intérnaciohalienfi

(94) .~ César Sepllveda, D.1. Flblico, ob. cit. pdg. 118
(95}.E.Nﬁﬁez v Bacalant Roberto}.sb.fci;r-pég.¢l79,




0.-.Bn su sentido amplio debe reservarse

e tratado a todo acuerdo celebrado éntre
miembros-de la comunidad internacional.
iii). Definicién de tratado internacional en

sehtido restringido.- En sentido restringido, el. tratado -

viﬁﬁérhb se define por el procedimiento utilizado péra sU o~

,éelebracién, es decir, por su forma, no por su contenido. -

 Se reserva entonces la denominacién técnica de tratado.a --
‘i los compromisos internacionales celebrados con la interven-

ci6n formal del organismo investido de competencia para la-:""
. conclusién de los mismos, o sea, en la mayoria de los pat-~iow

yées, con. la intervencibn formal del jefe del Estado.'Los'——* ’Ji
‘ptratados asi ontendidos se caracterizan por dos razoneé:

a). Conclusi6n madiata, que comporta tres fa—-;

tf;ses distintas (negociacién, firma y ratificacibn); b).‘Unie :“'
f{aad'de instrumento juridico" (96).

B,~ PROGCEDIMIENTO DE CONCLUSLON DE LOS TRATADOS.:

Una vez cstablecido lo que se entiende por trg

(definicién en la cual coinclden casi todos los estu- SRS
'/iO§§s del- derecho), cestudiaremos a continuacibn cl proce--
.dimiénto que se lleva a cabo para la conclusibn de los mis-

105, . debliendo tomar en consideracibn que serdn tratados bi%

95);:,Charles,89usseau, ob,‘ci;ﬁ:éags. 31,32 yf33‘




Ggcuar tados v serén.mul=.

‘tilaterales o plurilaterales cuando intervienen mds de dos

V:Eljprcceqimienﬁo consta de tres etapas:
H‘\Ncqociaciﬁn; |
. firma; Y
Ratificacibn,

- NEGOCTACIOM.- Cumpliendo con el protocola

parte do ese tratado por medio de sus cavias cre [

'SAEnCialés v a5t poder concluir que estdn autcrizados para —-
elloy
La negoclacidn "es 2l conjunto de operaciones -~

 jéﬁ¢aminadaé a establecer el texto del tratado, tales negocig
cionesipucdun tener lugar en el’cuadrc de discuciones celce-=
 ”#fddas entre los agentes diplomdticos de un Estazdo y los re-

:presentantcs dcootry, gue son no;mglmcnte funcionarios de la
k‘Sé§rcLarﬁa de Relaciones Exteriores. Este es el prucedimién~
 3to nGrmal de negociacifn parz los tratados bilatverales.

:Clds multilaterales el procedimients normal

f‘ﬁexto'por discusiones celobradas deniro de una conferencia o

“eongreso. interhaciopal: aungue fltimamentc también se ha -




k;Léértfa£a66gjiiévéﬁjiméiiqitas ;ﬁa série de'sif'l
thacibnés formales tales como idioma, casi siempre el de --
lééfpéisesbcontratantes o si no los oficiales de las Nacio-
*{ﬁes Unidas, el texto‘del tratado casi siempre va szparado--
yéor premisas o -articulos en el cual va incluido un predmbu-~
id y,casi siempre una exposicibén de motivos,

feel “En la actualidad todos los tratados se cele--

bran por escrito, ya que los tratados verbales que se usa=-":-"

ron:.en.otras &pocas resultan imprécticos y en la mayoria de. ‘.

"los casos no podrian scr aceptados por las leyes internas -~

‘de:los Estados contratantes.

No existen reglas especificas en cuanto al mo~
do de redactar los tratados, sin embargo, &stos deben estar . .
edactados con la mayor claridad y apegdndose a la técnica~

juridica del derecho internacional,

"Deben contener la cnumeracibn de las partes -~

‘que-los celebran, el nombre y firma de sus representantes vy o

‘el texto de las cldusulas convenidas; algunas veces se agre = .o

ga-una declaracién de principios o exposici®n de motivos", 7.

:“—TMngstQISearé Vdzquez, ob. cit. pag;"BQ
“Roberto firiez Escalante; ob, ¢i cpdgal




‘L723f:?IRMA.- Cuaando se ha llegado a un acuerdo-

‘cqmﬁn°de'las reglas y premisas de que consta el tratado, se

turnard a firma, lo que significa el reconocimiento de las-

“altas partes contratantes y asimismo que estdn completamen=- -

~fté de acuerdo con el contenido del tratado.

"El procedimiento d2 negociaci6n de los tfataF

dos multilaterales cs parecido al de una conferencia inter-

Una vez gue se adopta un texto definitivo se =~

‘firma‘al mismo. tiempo por los plenipotenciarios en tantos -

2jemplares como paises estdn representdndose, siquiéndose -

en:-la ceremonia cualquiera de los sistemas del ceremonial -:

diplomdtico (alternat, pell-nell, orden alfabético, sorteo);,'

(99).

3.~ RATIFICACION.~- "Es la aprobaci6én del trata

dé, hecha por los 6rganos internos constitucionalmente com-

étentes para ligar al Estado en las relaciones internacio-

halés,fyique determina su obligatoriedad definitiva" (100).

“La-ratificacifn constituye un acto discrecio-

.nal*pqr-parte del Estado, ya que la firma por parte de su -

representante no bliya a ratificar, puesto que la diversidad

de 6rganos que interfieren on la celebracidn de los trata--"

dos tienen una actuacifn independiente, y solo cuando el ~-. "

;ﬁrétado ha guedado formalmente concluido." (101},

- (99).~ César SepGlveda, Derecto Int., Pub., ob. cit. pég;125}~
“7(100) .~ Modesto Seara Vdzquez, oh, cit, pdg. 82, R
£770(101) .~ Roberto Wffiez v Escalante, ob, cit, pags. 192ky';93




- S¢-puede. decir gue con -su cardcter: discrecional
se.dejan. las puertas abiertas, para que una vez hecho el-.

andlisis de esc tratado se le extienda su ratificacién 'si

“asf conviene a los intereses del pais signatario o de lo--

wcontrario por no convenir a sus intereses presentes, se -
~:-le niegue su respectiva ratificacidn, no existiendo en lo

méds minimo una violaci6n a los principios del derecho in-

ternacional, ademds, no existe tampoco un tiempo determi-

"nado para proceder a la ratificaci6n.

La Convenci6n de Viena sobre el derecho de los-

tratados de 1969, en su Articulo 14 y al referirse al con. . -
;sentimiento para obligarse por un tratado manifestdndolo- o

:médiante la ratificaci6n, la aceptacifn o la,aprobacién,fy

al tenor dice:

"l consentimiento de un Estado en obligarse -~

por un tratado se manifestard mediante la ratificacién:

a). Cuando el tratado disponga que tal consenti
migp£Q'debe manifestarse mediante la vatificaci6n;

b). Cuando conste de otro modo que los Estados-

‘negociadores han convenido gque se exija la ratificacibn; .

3

¢} . Cuando el representante del Estado ha fir-=-:

mado el tratado, a reserva de ratificacibn; o

d). Cuando la intenci6bn del Estado de firmar

fel tratado a reserva de ratificzci6én se desprenda de los




enos podercs de ‘su ropresentante o se haya manifestado du-

réﬁtg}ia nééggiééigﬁch -
Bl consenﬁimiento QE'Qnréstado en obliqarseipqr
nﬁ?gétado se manifestard mediante la acep£aci6n o la apro--
f;ﬁaéién en condiciones semejantés a ias que rigen la ratifi--
cacién". (102).
4.~ LEGISLACION MEXICANA,- En México la materia
:£aé los tratados se encuentra regulada debidamente en nuestra
wéonstitucién y afortunadamente se le da la importancia que -
amerita puesto gue 2n el Articulo 133 se establece que: "Es-
.~ ta Constitucibn, las leyes del Congreso de la Unibn que ema-~
":nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
‘misma, celzbrados y gue se celebren por el Presidente de la-
5Reéﬁblica, con aprobacibn del Senado, serén la Le
‘de toda la Unifn. Los jueces de cada Estado se arreglardn -
~:a dicha Constitucitn, leyes v tratados, a pesar de las dis--
iipasiciones en contrario que pueda haber en las constitucio=-:
‘ nes o leyes de los Estadoes.
gl Articulo 76 fraccibn I dice:
“Son facultaaes exclusivas del Senado:
T.~ Aprobar los tratados y convenciones diplo;.‘
‘mati é§\Qgé celebre el Presidente de la Rep@blica con las =~
Qé’;~jNa§iones Unidas, Asamblea General, Conferencia de ~

: las Naciones Unidas sobre el derecho de- los trata=- ..
dos, A./Conf, 39/27, Viena, 1969, pdg. 9.




Elertiéulo Sﬁfde'Ia?cénstiﬁuc1én_q;ce

;“Laélfacultades_y'leigacidnGS[délvPreSidenfe,

on ;as’siguientes:
| Fraccibn I.- Promulgé#fyﬂéjécptar’laé‘ié&éé
due‘expida el Congreso de la Uniéh, preryendo eh,iéjééfera
édministrativa a su exacta observancia; y .
Fraccibdn X,- Dirigir las negociacibnéé:diplo——
mdticas y celebrar tratados con las potencias’extrahjéréé;j

~sometiéndolos a la ratificacidén del Congreso Federal.

C.- PACTA SUNT SERVANDA, = Brevemente nos ;:e'fg», :
‘:,firemos a esta f6rmula tan discutida por todos los autores-
1y estudiosos del derecho, ya que en si engendra una compli-
 caci6n de mucho fondo, pues se toma como una fundamentacidn
f>delyDerecho Internacional, y gue por lo mismo con nuestros-
escasos conocimientos es imposible analizar correctamente, ~
pox lo que Gnicamente citaremos a algunos autores, para po-
“der partir con una bise cierta y a la vez tratar de demog--
 trar posteriormente que se deben respetar todos los trata--
'dos independientemente de los motivos que les dieron orfgen
ijrpor las causales que puedan estar pasando.

| DIONIZIG ANZILOTTI (Curso de Derecho Interna--
,éiéﬁal traducc. espariola a la 3a, fidicibn Italiana, Madrid,

1935} dice que: "La fuerza ouligatoria de esas nomas deri="

~-va del principio de gue los Estados deben respetar los = = .o




‘acuerdos concluidos entre ellos: Pacta sunt servanda. La cir= .’

canstancia de constituly procisamente ego principio la bases

;~de Tas normas de gue hablamos impide una demostracidn ulte-—

%r;éﬁrdeédé elaﬁuﬁto dé viéta,dé ja ﬁofﬁarmisma; flay queradng
Eiflo come un valor objetivo absoluto en otros hbérailnos, co-
'ﬁc'lg'hipétcsis prinera c indemostfable en due descansa fste.
f éQmo otros 6rdenes de los conocimientos humanc.’ v Lo quess
distingu@ al orden jurfdice internacional,
:fprincipio pacta sunt servanda no descansa como
‘fiﬁterno,'sobra una’ norma superior: el principio. mismo
}ﬁituye la norma suprema' {(103).
k La reoria Kelseni vor todos conocida,‘ﬁ'nca~
*él{derecho coﬁo un fenfneno abstracto, como un producto de- -
» ‘pensamiento.,
"EL principio pacta . sunt servanda presupone el-
ke;echﬁtécnsuetudinario, por Lo ¢ue-la norma -fundamental Soe
iﬁébria de formularse dicliendo que los Estados deben COmpor==
al uso establecldo on el sistema Kelseniano, -
; 1§ norma juridica no es sino una orden de actuar conforme ai j

‘ chrecho" (104).

Posteriormente volveremos con es ant cuando

siguiente.

citado per Ctsat Sepflveda,. Dersche Internacional
. .Pub,, Ob. eit. pdgs. By 52, :
Y.~ Idem. pags. 537y S84 we




,‘ﬁl §ro ésdf*KQHZf'ﬁno¥deasu$lpriﬁgigglééAﬁggu#f
qcxésgééfihé a la pacta sunt servéndé como sigue:
| "La regla pacta sunt servanda es una norma con-
1$§étudinaria del derecho internacional general; es precepﬁo—!
“~constitucional de rango superior que establece un procedi~- -
;‘miento especial para la creacidn de noxrmas del derecho integx
hédiqnal, a saber, ¢l procedimiento de los tratados" (lOS).k
En el acta de apertura de la Convencién de Vie=
»zna’sobre el derecho de los tratados de 1969, se reconoce el-
'?éfincipio de la pacta sunt servanda, puesto que en tales de-

~“claraciones se advierte gue los principios del libre conoci-

‘miento y de la huena f€ vy la norma pacta sunt servanda estdrn
universalmente reconocidas" (106).

Asimismo, el Articulo 26 de la mencionada Conven

ldhfdicé: "PACTE SUNT SERVANDE .~ Todo tratado en vigor obli-

aféiiésrpartes y debe ser cumplido por ellas de buena £&".

Con este se ha querido demostrar que el princi-
éiorpacta sunt servanda debe ser efectivamente obedecido y -
V¥espetado para gue se le pueda considerar como un fundamento
tdel derecho internacional, porgue ciertamenle es conveniente
“tener la seqguridad de gque los tratados van o ser efectivamen
' £9 acatados, obecdecidos y respetados por lag entidades esta-
‘tales que los signen.

. (105) .~ TIbiden. el
--(106) .= Convencibn-de Viena, ob. ¢




OBLICATORIEDAD DE LOS TRATADOS,= Tratamos

éuﬁinéumpiimiento. Las garantfas de la ejecucidn fiel de -=
:ips}tratalos, se clasifican segln su naturaleza en diferen-
“téé:générOS. Asil las garantfas morales se fundan en la fék~k

‘sériedad por parte de los Estados, en la concicncia y’~—§

honestidad qua nos dicen que las obligaciones dean ser cum

Destacados autcres han enunciado como funda- —

mento del Dereche Internacional, v de la obligatoriedad de-
las.convéncionés, 'la mixima pacta sunt servanda (Kelsen, --
“Bpiropoulos, Triepel, Vedross). Los tratados se conciertan-

‘para’ser cumplidos® (107).

“dela pacta sunt servanda, escribif mucho al respecto, de =
"Entréflo cual transcribinos lo siguiente por ser de suma —=~ -
“importancia, va que encierra en si, el problema del recono=

C.cimiento de gobiernes: el Maestro decia al. respecto: “Resul”

Soboocity padg, 1455 E

Cesians Relsen, une de log mdst devotos défensores r



"ar;a'd;ficil'sosgegggﬁéué%éirEstédéique‘COmO‘tal es?rec§nQ 
‘?iab,pﬁr:otro, pero cuyo goblerno no es reconocido por esé -
 _Estado, no estd obligado a cumplir con las normas del dere--
‘qho internacional en sus relaciones con el Estado que rehusa
> ’{k¢lkreconocimiento y viceversa, Porque el Estado cuyo gobier-
ﬁo no es reconocido por otro Estado, sigue siendo un Estado-
‘i{fén su relacibn con el otro Estado; luego el derecho interna-
cional general contin@a siendo aplicable con referencia a las
 '§bligaciones y derechos convencionales establecidos con ante
k rioridad a la asuncibn del poder por el gobierno ne recono-
cido, no deberd pasarse por alto que la fuerza obligatoria -
de los tratados descansa sobre una norma del derecho inter--
nacional general: pacta sunt servanda. No hay raz6n para su-
poner que esa norma cese de ser vdlida en la relacifn entre-
dos Estados de los cuales uno ha reshusado reconocer, no la-
existencia como Estado, sino sblamente el Gobierno del otro"
{1o08).

Nos parece muy acertado este criterio, pues es-
 ihédnéebible el hecho de gue por no existir un reconocimien-
'£0 en'si, se puedan dejar de cumplir las obligaciones impli

ciﬁagyen'un tratado, porqgue como dice Kelsen, el gobierno —-

que no es reconocido por otro Estado, siguc siendo Estado, 'y

(108) .~ Hans Kelsen, ob."cit.‘pag;‘244.~; i




T koletz opina que:

as obligaciones no las contrac-el~gobicrno-en si, sing el-

;Egtado'éomo micmbro de la comunidad internacional.

Caso distinto es gue no. se puedan celebrar tfg 
£ados con v gobierno no reconocido, por eso como indicamos
? través del contenido de este estudio, es gque llega a te--—
né¥~un cardcter tan preciado ¢l reconocimiento, pues de lo-

-contrario gueda al marqgen de las relaciones ¢- la comunidad.
Respecto a las obligaciones contraidas por un-
bf;Estado con anterioridad al cambio de gobierno, Daniel Anto-
"E]l Luevo Gobierno debe respetar las deu-
':das y obligaciones contrafidas por el r&gimen desaparecido, -
‘porque aquellas fueron del Estado, que subsiste. A veces ==
ée ha distinguido las deudas hechas en bheneficio del Estado,
de las deudas Gindsticas o las contrafdas por jefes revolu-
cionarios efimeros. Los soviets rusos desconocieron las - -
deudas con.raidas por el rfgimen zarista anterior, lo gue -
motiv6 el retardo del reconocimiento de los soviets por los’
:-Bstados acreedores” (109}. ’
. Bl Artfculo 42 de la Convencién chlena 50
n-éllperccho dc ;osktratados de 1962 dice: |

1.~ "La validez de un tratado o del'coﬁséntifi”

aniel: Antokoletz, 'fratado de Derecho Internacional .*
BOblico, 4a. Edicibn, Editorial Paz, Buenos Alires,=

1944,




mléntq de ﬁﬁ%ﬁsfddo.én obligérsg‘pqr Qﬁ,tratad5,1no éodr$f4 §

r’iimgég§;Qa sino mediante la apiicacioh‘aé:iéHﬁfééeﬁte';;‘ 
:‘C,fr?ﬁv‘e“n;cién‘ . - | |
ey f2,f‘L§ftérminaci6ﬁ de ;h tratado, éﬁ denunciéjﬁ:‘

‘tirq~de'una parte no podran tener lugar sino como -=*

La misma norma se aplicari a la suspensgi6n d

a aﬁlicécién de un tratade".

© Asimismo el Articulo 63 de la misma convenci6n

“La ruptura de relaciones diﬁiométiCas oic6ﬁsg:
ﬁre’bartes en un tratado no afectard a lasjfelaéio—:;:
neskj#riﬁicas establecidas entre ellas por el tratado, sal-
’yo:eh lé medida en dque la existencia de relaciones diplomd-
»éicas o consulares sea indispensable para la aplicacibn del.
tratado”.
Quizd nuéstra postura parezca radical, pero’—-
“una vez mds se insiste que el cambio de gohierno por medios -
5ﬁo constitucionales no lo exime de cumplir con las obliga—éj
, §iones,con¢raidas con anterioridad a dicho cambio: /

Existen teorias completamente opuestas a lo,—é

norteamericano fiamilton que dice: "Al no extenderse el re-=-

conocimiento a un gohierno nuevo, todos los tratados reali-




‘penso, e'inclusc-el no reconocimiento detemmina--dicen--la.~- ...

facultad de denuncia unilatceral sin responsabilidad para el-

,ﬁsﬁéao gque la hace. El reconocimiento, por olra parte, res—%
V,Vﬁablece con todos sus efectos a los pactos no “enunciados ~--
‘pdr el reconocimiento, segln esta postura" (110).

"Hamilton argufa gque la recepcibn de Genet (el-

;!ﬁinistro francés cuya aceptacitn determinaba el raconoci- -
‘i ﬁiento) debilera ser calificada por una declaracifn previa al
gfecto de que Estados Unidos se reservaba la cuestitn de si-

::los tratados, mediante los cuales se habian formado las re--—
 ”iaciOncs entre. los dos palses, no debian consziderarse tempo-

%raria y provisionalmente suspendidos., Sostenfa que los Esta-
~dos. Unidos tenfan una opcifn para considerarlo asf, y ten- =
J: dria eventualmente el derecho de renunciar a ellos, si se ==
' produjeran tales cambios que, bona de dichos tratados, fuera;

~.desventajosa y peligrosa" (111).

Como se podré observar estas aseveraciones no-

(110).— Citado por Jiménez de Aréchega, ob. cit. pdg. 303.
(111)..~ Moore. Intcrnational Arbitrations, V. 5, pdg.4405.




dgd'y’réSpéEto;é“iéipaété sunt servanda, por lo que, al Ses

;qgiF los tratados en vigor se puedan denuhciaf édand6 exiétazvf
1néﬁmplimiento por alguna de las parﬁes, ya gque las obliga--
‘féiﬁhgs séguiran subsistiendo acorde a los lineamientos del -
jdefeého internacional gencral, porgue como dirfa Fenwik "El=-
;iaérecho internacional acepta la posibilidad de la disoluciéﬁ'
”Jdélun'tratado por consentimiento mutuo de las partes, antes{
_déi ﬁiempo establecido para la expiracidn del mismo, o cuanf;
"da no hay plazo establecido, antes del cumplimiento del ob—r{‘xk
”jétivo del tratado. In estos casous, el tratado puede;se; tof,
;téimente desechado, rescindido, o reemplazado por un nuevo-- o
;tratado, que estf mds en concordancia con las demds partes -
ééﬁtratantcs” (112), a lo que podriamos agregar que no se =-—
. justifica una disolucidn sino media la voluntad de las par-
fﬁes, pues como afirmd Bynkershock, los tratados deben ser -7‘1; ;
diéuelﬁos por consentimiento mutuo, pero gque si &sto no es'~

>féctible,‘la situacifn: resultante puede llevar a una gran -

CHARLES G. FENWIK;‘Derecho Internacional, Bibliogf55f
f§Ca]OMEBA, Buenos Aires, 1963, traduccibn por Mai--
Eugenia I. de Fischman, pdg. 514. T




CAPITULC SEXTQ

"LAS NUEVAS FORMAS DF RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS =~
(LLAMADAS. INTEPMEDIAS) ENTRE HL RECONOCIMIENTO -
INDIVIDUAL Y _EL COLECTIVO.

UXVIII.~ RECONOCIMIENTG CONSULTADO.
. XIN.~ RECONOCIMIENTO CONCERTADO.

RECONOCTHIENTO SIMULTANEO ¥ EL CONJUNTO.

RECONCGCIMIENTC COLECTIVO,

A través del contenido de losrcapituloé antarié;

 "505 hemos podido percatar ¢ue so-preétexto de otorgar el-
,eéonocimiento a un nuevo gobierno, se interfiere en su sobe-
rania, presupuesto negativo a todas luces, toda vez que nin--
Vgﬁn otro Estado debe inmiscuirse en el dercchio de autodeter-=

minaci6n de un Estado determinado, ya dque tiene todo el dere~ .

~'cho - de darse el r&gimen politice, econbmico y social que le-="

gdnyenga;

| | Aleijados de todo apasionamiento, crecmos gue S6=
‘ié‘la Dbctrinakﬂstrada respeta el derecho de autodetermina;~—

éién de los pueblos, pero aln con c¢so, es necesario buscar --
jVnuevas formas de otorgar el reconocimiento, pues en la actuaf
‘1lidad éigue prevalecicndo el reconocimiento individual, -que e
féémo se ha expresado con anterloridad, es el que otorga un e

Estado independientemente de los demds Estados, acorde a suss




pios principios y con los requisitos a que’ se hace men

¢ibn’ en ¢l . capitulo cuarto de oste’ trabajo, esto es, reco==

;géf:ihformacién relativa al cambio dergobierno que se ha’44 
i_éuscitado, comprobando gue contienc los requisitos indis~~
‘,pensablcs, gue son la efectividad con gque cuenta ese Nuévo—
~Gobierno y la responsabilidad, que es indispensable para --

considerarlio apto para ejercitar el gobierno de ese Estado,

. los pasos subsecuentes son la publicidad que se le da al -~

ﬁsunto, para que en el exterior se percaten que ha sido re=~
conocido ese gobierno. En cambio el reconocimiento uolecti—_.:
:jvb serd cuando las fases anteriommente expresadas, se reali
‘fzan en forma conjunta por dos o mds Estados,
. Nuestro objetivo es llegar a analizar més de -
kfdﬁdo e#ta modalidad, pero antes tendremos gque estudiar - -
ﬁfégAcateqorias intermedias, mismas gue nohan sido estudiadas
éon?larintensidad qgue sc debiera (como toda la institucitn-
del reconocimicnto), por lo que seguiremos al jurista Eduar
" do Jiménez de Aréchega.y al -maestro (@sar Septlveda para --
lograr el cstudio sistemdtico de la organizacién del reco--
nocimiento.

"Cuando los Estados actfan conjuntamente -en la:

 primera etapa, o de informacién, haciendo un fondo com@n de

{77'los datos y elementos de julcio gue posean acerca de-laefég -

tividad y responsabilidad del nuevo gobierno, y a base de

“ellos deliberan sobre la accifn que corresponde tomar, sin-




servando cada uno-'su libertad de decisibn, se tiene la for

:nazdél}recénocimiento consultado.
Cuando se d&d un paso mds, v los Estados no séicffﬂﬂi
';péheh en comfn sus informaciones e intercambian opiniones,f N
?tkéiné gque llegan también a una conclusidn acerca de si se -- .-
:débe © no reconocer, la que se impone a los participantes,-
7$e b#éa entonces al recorocimiente concertade .,
Por Gltimo, cuando los Estades convicnen enu-f,f;~
ﬁénunciar al mismo tiempo o por un mismo acto, su decisifn ~
ae[reconocer, si tiene el reconocimiento simultdnc> o eL ;;”
60njﬁnto segln los casos" {113},
X continuacifn estudiaremos cada uhorde ésgdgfjr'
gﬁéﬁestos por separado.

A.~ RECONOQCIMIENTO CONSULTADO.~ El primer an-

ﬁecédénte de este tipo de reconocimieinto, lo encontramos enb
1a Convencin sobre Mantenimicnto, Alianzamiento y Resta~ ~
biecimiento ae la Paz, (1936) misma gque fue conveocada por -
‘gl Presidente Roosevelt, y en cuyo texto se puede apreciar-
 que: "Los gobicrnos deberian efectuar las consultas mGtuas-
’;necesarias, a fin de procurar y adoptar f6rmulas de coope—-
"racibn pacifistas, como m&todo para obtener una actividad -
comGn y solidaria" (114).
S (113) .~ Jimériez de Arfchega, ob. cit, pdgs. 205 y 206. s
(114) .~ Convenci®bn sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Reg-
. tablecimiento de la Paz, Conferencias Internaciona~.

les Americanas, Dotacibn Carnayle para la Paz In- -
ternacional, pp. 603-605.




llazs

En’la resolucitn XXII del Comit6 Consultivo de .

Emé}gehdié'ﬁéfarla Defénsa Politica dzl Hemisferio;'apfoba*;*"?
S -da él 24 de diciembre de 1943, se habla de la consulta, -~ -
,puesto gque del texto de la misma se desprende "A los Gobier
nos Americanos que han declarado la guerra a las potencias-
del Eje o que han roto relaciones con ellas, que mientras -
dure el actual conflicto mundial no procedan al reconoci---
miento de un nuevo gobierno constituido por la fuerza, an--
tes de consultarse entre si con el propbsito de determinar-
si ese gobierno cumple con los compromisos interamericanos- .
para la Defensa del Continente, ni antes de realizar un - -
intercambio de informaciones acerca de las circunstancias -
l qué han determinado la implantacitn de dicho gobierno'.
Esta resolucifn en si lo que pretende es que - ‘>
;énﬁéé de otorgar un reconocimiento se brinden “ayuda”, con-
sQltapdose, todos los paises americanos para asi tener up -  ;,
jﬁicib mids certero y poder determinar si es un sujeto Capaz?
_dezadquirir derechos y obligaciones el Nuevo Gebierno quef;

~ha subido al poder.

México al conteétar ia Résoiﬁcibn antes éiﬁéﬁéj¢
sé:iﬁ¢1in6 por esta postura, como una medida "para fortaléf{;f
ce;‘la Uhidad Continental y las medidas de Defensa del.Hemiéyk
ge#iq enkcontra de las. Naciones totalitarias" (115)7

(llS).— Ver Apéndice No. 3.




  ¥;ﬁ,éi*éfticu1of39¥de,léecérﬁéjdé;laf§£é§§Eéééié§
.de';QS~E§tad§s Americahog, se incluy6 éste'principié, ya;queé'
kafié ietra dice: "La Reunibn de Consulta de Ministros deréé?;:[
1léciones Exteriores deberd celebrarse con el fin de conside--
rar problemas de cardcter urgente y de interfs comGn para los
f ;Estados Americanocs, iy para servir de 6rgano de Consulta”
Para César SepGlveda es necesaric nacer una "se=
h paraci6n entre el Srgano de los Estados Americanos, "la Reu—%A
ﬁié# de Consgultal gue aparece COmo un CuUerpo imprcsionante:-éxﬁ
yzaé,dificil acceso, y el método de la consulta.
7 En el caso primero ~continfa diciendo-; es dudq; -
jéaiy diffcil la realizacién de la Asamblea de Secretarios de-
:Rélaciones. En el Segunde procedimiento se practica por un ==
bintercambio cotidianc de informaciones, por los medios crdi--
narios de comunicacibn, de cancilleria a cancillerfa, o bLien,
,Tpor conducto de los representantes ad hoc que los Estados Amg
ricanos tienen en la Unibn Panamericana en Washington".

1]

Este sistem2 de "consulta" so oxtendid més alli-

“idel tiempo para el cual fuf creado (segunda guerra mundial), ="

Z,Ya que fue utilizado despufs de la rendicién de Japbn el lo.=:

de septiembre de 1945.

Como ejemplos de consulta entre los Estados Bme=
‘ricanos para reconocer un nuecvo gobierno se pueden citar: "el

~.caso del Gobierno revolucionario de. Gualberte-Villarroel, enz




‘Bolivia, en el que después de una consulta entre varios go-

bigrﬁéé;émeriqanos, &stos resolvieron no otorgarle el recd—Ji“’
vinoéimiento. También fue empleado en el caso del ngperéelﬁs;
‘£QQquue puso al grupo peronista en el poder, en lé Argenﬁi‘
na, on 1945, [
| | Igualmeqte;sévemp;gQ ;gi§§n$uiﬁa en el‘récoh6 
_migthJAe'gﬁvfééimenf%évoiudioha?ibidel7Eéuédor'en l944;_§.3b

Déﬁ Haitify B6livia en 1946, aéifcbmo en Nicaragua en 1947. -

Con el tiempo se‘demostré gue esta prdctica no-
_ 'éra estable ni definitiva ~aungue si benéfica- pues como di-
bdéé;Sepﬁlveda: "En algunas instancias, como que se quiso trag
‘cender de las fronteras del simple intercambioc de datos y ~-
~llegar francamente al campo del reconocimiento conjunto, pa-
“ra'el cual nuestras naciones no est&n afin preparadas; en - -
V 'otras, tal parece gue se utiliza la consulta, no para el re-
éonocimiento, sino precisamente para el no-reconocimiento, -
itpfesentando el espiritu de la Recomendacién XXII o tal vez -
" en esto resida su parcial fracaso. En la forma como fue apli -
cada en esa etapa, la consulta no representa ser un método -
adecuado, porgue choca con la posicifén tradicional anti-in--
.tervencionista de las naciones americanas, porque asi de - -

';primexa impresi6n hiere la delicada susceptibilidad de cada-

3 fS¢P61Veda, Derecho Int..., ob. cit. pidg.245.




1-haber-apreciads la concesibn dél réconocimiento so-

Lo base del prerrequisito ideolégico, sobre el mayor o ==

,ego} gradéiduﬂﬁéﬁié qﬁe una -ideologia polftica comunigue al-
:uevdiréghnen v, por Gltimo, no e¢s despreciable la circuns- =~
,ténéi?nde gue. en cadd caso de-su aplicacibn, los Estados Uni-
déé, fuer0n gquignes llevaron la voz en las consultas, y re- -
j”@@érdése que el sentimiento anti-intervencionista es producto

¢ resultado de la actividad intervencionista de ese pals en—-

gl;pésado”7(117).

Creemcs que el error fundamental de esta forma‘m
i;quconocimiento, estuvo precisamente en dejar que los Esta~
IbskUnidﬁsrllevaran la voz cantante en esta serie de consul--

~tas, puesto guae unc de-los fines de las mismas, era romper la
‘:ﬁeggmonia ejercida por los Estados Unidos, va que ellos son .-
:”io$7Que siempre han-puesto trabas al reconocimiento, argumen-—
i téndo una scerie de supuestos problemas o violaciones al dere-
,Lcho‘internacional, para sacatr siempre algln heneficio; por —;
_eso éstamog de acuerdo con Jim€nez de Aréchega, cuando comen-
’,tahdo la Resolucidn ¥xXII multicitada decfa: "Las consultas -~-
previas al reconocimiento, on cfecto, ademds de permitis gque--
o Ios’gobiernos decidan con mejor conocimicento de cauvsa y mayo-
'.rés elementos de juicio sobre la situaci6én de hecho, llevan f?;
>ﬂeﬁ;si mismos ciertos principios moderadores,. Cuando intervief?‘

?fCésér;Sebﬁlvgda, La Teordia y lai..{'ob,iéit,;99;69s70;f




ne mds de un-Estado, el mismo juego de sus intereses puedé—,

desempefiar el papel de contrapeso ¢ impedir a “Una-de las. =- . .

' partes aseygurarse ventajas exclusivas, abusar de su poder -

de reconocer, recoger ¢ apreciar tendenciosamente la prue~-—

ba sobre los extremos legales: por el contrario, csa ac- -
cibn conjunta hard prevalecer el interfs de la comunidad de
‘: Estados, y por lo tanto, el respeto de la regla de derecho-
'1- sobre el interés particular de uno de los participantes"(118),°
: En la IX Conferencia Internacional Americana -
 iBogoté, 1948), la Delegaci6n del Pert hizo una nocibn sobre

el reconocimiento de gobiernos y en donde se dice que "El -

 r§tonocimiento de los Gobiernos no debe subordinarse a con-

 :sideraciones que comporten interferencias en la vida intex-
ha de cada Estado.,.. SE RESUELVE.~- En cada caso en que se -
produzca un Gobierno de facto, los otros gobiernos america=
nos realizardn intercambio de opiniones sobre la necesidad-

" de proceder o no al reconocimiento y la oportunidad en que-,

. &ste debe producirse sin que tal intercambio de informacio=
 n§s circunstanciales implique necesariamente una determina; .

2da‘politica del régimen instaurado",

Por todas ecstas razones, es encomiable la crea

'éiényde esta forma de recconccimiento, porgue en si lleva =~

iﬁplicito un irrefrenable desco de superar todas las céntfg

(118).4 Jiménez de Aréchega, ob. cit.vpég. 212, &



es‘una buena'forma de
:ﬂé:ias qran caonaclones, gue ORG siempre.

k ~_gﬁn_provecho daeste. ra “Lmlcnro, vopor ﬁltiﬁd,»
enando nta esta-ins-
Ql;ﬁéndayes fauano, puesto gun

¥ no phdtﬁ'neqarse'un recovocimiento,

Lisrno, ilow

gDara cqn“Jdchr1a come” tal,

CERTADO, - Acercéndpse~h'
zadién en el réconoaimiento, se nos -
cconoc*"lento cue se hardado en
nconcertado” .
e entiende pof reconocimientc conqe:éadp ~
i";}dél¢d ern la cual laaccifn copjunta no comgrende;solémeii‘f

sine también eli--

‘Wién como. resultado de esa consulta, una conclusibn Gnica v
Desglosands ésta defindieiln, nos percatamos. -—-

cogue’ Lleve dmplicita la cesibn de una fraccibn

de” cada uno de los Estados parti Les, cesibng

Ldimdner deAréchedqa,




ventajas v desventajas puesto que puede haber errores;

apusos v deticiencias, pero la mds yrave puede ser el que — =
I“algunos Estadns reconozcan y los otros ne, aungue indiscu-<

tiblemente esta forma de reconocer c¢s superior a la de “"con

~sulta", es muy diffcil gque cada Estado y por la idiosincra-''."

wcia de los palses latinoamericanos, guiera ceder esa faculs
“tad de decisibn. (120),

“Por ser mds evolucionado, ‘el reconocimiento =

concertado requiere una organizacifin.mds coupleja que la ~-

'Vmodaiidaé anierior ~consulta-, No bastarfan pava &l los ==
 &6ndQctos diplomd ticos usuales, puesto gue se requiere lle-
gar a una conclusibn gue supone la mds de las veces, un vo-
to por unanimidad o por mayoria., Para este fin pueden uti——k

~lizarse, y se hai utilizado en la préctica, va una simple -

reuni6n de diploindticos, va una confercneia especial u otro

cuerpo ad-hoc, ya un organismo internacional preexistente'.

am ~

Como ejemplos de este tipo Jde reconocimiento, -

se . pueden citar los siguientes: El caso. de Paraguay y de Bo

“livia, después de la Guerra del Chaco, en 1936, cuyos go- -

“Piernos fucron reconocidos tras de que la Conferencia de --

:kConsolidacién de la Paz e¢n Buenos Alres, se pronuncid en el

- sentido de otorgar el reconocimiento. Ejemplo similar estd-

(120) .- A @ste respecto es conveulente estudiar a Lauterpacﬁt
‘ v a Jiménez de Arfchega. e i
{(121).- Jim€nez de Avtchega, ob. cit. pp. 213=214.-




'klfaégcfénrméx;cc. En la segunda se recoméndé el reconoci-
ﬁién&o del rhgimen de Carranza, =l que se otorgd dias después 
Agér lés paiées conferenciantes, pero lo gus de facto. Las

ircohferencias de Cannes y de Génova, en
= problema del gobisrno Bolchevigue acto, son o tambidn - -
' muestra de accibn concertada, en ¢l reconocimiento. Un G ti—‘
- ﬁé'ejemplo estd en ¢l reconocimiento al Jobiernc Provisimnal Hk
% de 'Varsovia, por Gran Bretafia, los Estados
A'fcbncertadq en’' las conferencias de Crinea
-(122), |
7 También puedé darsz- el maso de un'recoﬁoqimieﬂt@l
dado por el cuerpo diplomdtico acreditado en- el =
sufrido cambio en su gobilerno, por ejemplo en~j
se di6 este caso, pues como dice Lauterpacht ? '
ﬁEl'éuerpo diplomdtice intevvino para expresar la opinifn --
 :ﬁhénime de que la situacién no es oportuna para reCONOCer ==
~'a la autoridad existente en la actualidad", pero continla, --
‘ autor "Ez altamente improbable que el cucrpo--

“diplomdtico en su conjunto pueda ser un instrumento directo de

reconocimiento, Es un organismo amorfo que, aungue actia oca

(122) .- a, Dersche Int..., ob. Cit. pp.245-246.




ialmente al unisono en relacibn con el ceremonial vy para

1ipro§6si£orde proteger los privilegios diplomdticos, di~é:}
fiéilmente pueda actuar como un 6rgano con responsabilidad-
'bpfépia en asuntos de importancia". (123).

Creemos nosotros que tiene razbn este autor -=.
' puesto que, aunque estos diplomdticos se encuentren en el -

. Estado en que se ha producido dicho cambio, s6lo deben ser=

 ‘yir como correos para que, en una conferencia posterior se-

vdecida concertadamente si da ¢l reconocimiento, pues de lo-

contrario nos encontrariamos con un sistema de consulta.

XX.~ RECONOCIMIENTO SIMULTANEO Y EL CONJUNTO,-

"AQQ cuando parezca que significan lo mismo, existe diferen-
ficia,entre estas dos figuras del reconocimiento.

Por reconocimiento simultdneo se entiende: - -
'ﬁéqﬁei dque se practica por los Estados, separadamente, en -
k ’f6rma individual, pero a un mismo tiempo" (124).

El reconocimiento conjunto serd “cuando el re-:
,céﬁbéiﬁiegto se ektiende por mis de un Estado, en una'mismé;
fgﬂnqta, o .en una comunicacibn verbal en nombre de tddos;ellﬁs"

(125).

123)'— Cltado por Jiménez de Aréchega, ob.cit. pp 21
124)7="Jiménez de Alécheqa, ob, cit, pég 220
25) - Ibldem.,




fLaﬁbase,fuhdéméntél de estas formas de:recono-

7c1m1entd}§5qué:§?20torg§'al mismo tiempo, o sca e?,una,"ff”
?m%ﬁﬁglfééha y la ﬁﬁica diferencia estriba en que ‘como  se d;k
'jqféntériormente, si se actfa individualmente nos encontra-
mos con que es simultédnco y si se actfia conjuntamente serd-
7,¢bnjunto. Por supuesto que ambas formas de reconocer englo-
bén el reconocimiento concertado v el consultado, s6lo que-
'aéui,se dard a un mismo tiempo a diferencia de aguéllos,
o Puede llegar a existir una coincidencia al - =
‘létbrgar el reconocimiento, sin que haya existido la menor--
cdmunicacibn entre los Estados gque reconocen al mismo tiem=
;éé; como por ejemplo el caso que menciona Jiménez de Aré---
éhéga cuando el gobierno holiviano en 1921, fue reconocido="
 i§1 mismo tiempo por Argentina, Estados Unidos v Brasil, en-
Véi'cual no intercambiaron infommacibn u opiniones entre si.
"Bl reconocimientc consultado tiende natural--
'@ente,a una coincidencia en la cportunidad de anunciar la--
égcisiﬁn. Por ejemplo, casi todas las Repliblicas Americanas
'féCéptaron en junic de 1944 una iniciativa de la Cancilleria
,*éé México para efectuar el reconocimiento de,Bolivia,en:fqg
 >mé simulténea.

Es claro que, ancxa a la libertad de decisién-

pfdpiaidé'la-Consulta, se encuentra la facultad de escogg:¥7




~con-la simultancidad se: quiere expresar agquf un valor <= .-
simhb6lico més <sue real; que el acto lleve en si mismoruha.~—l

prueba inconfundible de la actitud solidaria y comfn de los~

*:Esgados" (126) .
e Como se podrd observar, esto es el princiéié -;;
: 1béSefdel»reconocimiento colectivo que es a donde éreﬁendé?
.mosLilcgar,’pues creemos gue es lo m&s justo y conveniente,--
,auﬁque s6lo se haya dado en grupo o blogues de Estados -~ -
,régionales, geria ideal gue se pudiera dar en todo el orbe y
‘Vbor unanimidad, pues con ello se evitarfan los constantes --
A'abusos v atropellos que sufre el gohierno naciente de un cam
- bio violento de estructuras, por eso en el apartado siguien-
77‘t¢, propugnarenos por todos estos ideales.

XXT.~ RECONOCIMIENTQO COLECTIVC. -~ Antes de dar-

?uﬁa’definicién de lo que se entiende por reconocimiento co--
édﬁi&o, creemos conveniente hacer una aclaraci6n, se consul
wtafﬁn muchos autores entre ellos en forma enunciativa Rousseau,;r
: Obpéhheim, Fennwik, Diaz Cisneros, Nusshaum, Verdross, Bello,
.ACCiOly, Friedmann, Garcia Arias, Reuter, Diez de Velasco, -

“ete,, no. encontréndose en ningunco de ellos ninguna nota, es-

Idem. pAg, 221.




,enééyéxrespééto de ﬁﬁevés formas de réconocimiénﬁq;i
;tuaéiéﬁ&énAQérdad lamentable, pues-da una idea de'iSMé£fé,
d01QQéié$£;:lé institucibn cuyo estudio nos ocupa.

| "Por reconocimiento colectivo strictu sensu se
“dé?grehtender aquél que se practica por la comunidad de - f"
lEstédos actuando in toto, a través de un organisme interna-
JéiOnal que la represente al efecto, que es el caso més vié—*
 {blé; Desde luego el reconocimiento colective s6lo puede da;

seien-una comunidad organizada“ (127),

Para D'Este’'fano el reconocimiento colectivo:

serd ctando lo realizan varios Estados coetdneamente me- -

i nte?gn tratado” (128).
: En-realidad como asentamos anteriormente se ==
ha‘dgsgrxollado muy poco esta forma de reconocimiento, pﬁes
'sfqﬁé'modalidad hasta clerto punto utbpica, puesto que en-
,lavpféctica se ha dade mds frecucntomente a nuevos Estados-
qﬁe l6gicamente llevan en si miswos el reconocimiento de su
z";gobierno; pero entranda en materia vy por lo que se refiexe-
“.a ‘reconocimiento exclusive de gobiernos s6lo se pueden seria
~lar "China en 1924 y Marruecos-en 1909, y siguiendo a - /7—

- (127),~ César SeplGlveda, la Teorla.., ob. cit. pdg. 74.
< {128) .~ Derecho Internacional PGblico, Miguel A. D'Estéfa- .

no, Editorial Nacional de Cuba, Editora Universi~=~: .

tari, La Habana, 1965, pag. 318,




El reconocimiento- colectivo -partiendo de la=-""'"

‘definicibn primeramente citada- requiere de un 6rgano pre--

“viamente establecido, en el cual se puedan centralizar una .’

\sétie'de funciones y depositar tambifn la voluntad de las-

partes que estdn actuando conjuntamente.

Este Brgano puede ser Las Naciones Unidas, y-

a hdan existido algunas teorias como la sostenida por Goo-

;drich y Hambro, quiencs decian que es "indudablemente ciex

to-que la admisifn de un Estado en calidad de miembro con-

,forme a las Condiciones establecidas en la Carta, practi---

““camente 'y para todos los fines significard una especie de-

i reconocimiento colectivo por la comunidad internacional'';

“(150).

Es indudable gque estos autores fundamentaban- .0

;5u argumentacifn "en el texto del Axticulo 10 del Pacto, =

~qﬁe'establecia la obligacidén de garantizar la inteqridad--

i territorial de los dema&s miembros, garantia que segln ex--

presaba Scelle, sb6lo era posible entre Estados que mantie-

-nen relaciones unos con otros... Otro argumento también --

aducido bajo el sistema del pacto era que la admisibn en - .

- (129),- Jiménez de Ar€chega, ob. cit. pdg. 223,
“7(130),~ Idem. pag. 224,.




organizaci6n creaba,

ary

speciales-untre-10s mienbros que requieren v

ﬁ&ﬁep.;irﬁismd recotiocimiento” (131).
Es un Cpoco” aventurado decir gue pbrwéi ébigff
ééﬁq'de pertenacer a la Crganizacidn de lés Naciones Uhi~5,
k ser reconocido un gobierno X, pues en la practica o
;Se‘observa tado Jo contrario, va que perfectarente puedé =

estar representado un Estads sin ser reconocido su goblearno

=3 le reconoce po& 1 hecho de perienecer a la Orga--

,nizacién, si deberia someterse a la consideracibn de'ésté,—

éucsto gqua "una organizacidn general comoe la Liga, como Las
"%Néciones Unidas, v aftn la de membrecfa a un cuerpo regionai,
‘f’Como la Organivcacifn de Hstados Americancs, presuponé cler-
"lwta acecidn colectiva en el caso del reconocimiento de gobier

Vhos, porgue es ovidente e despufs de que ha

Un cambio revolucionario en an Estado miembro, deboe haver -
yjign;orgaﬁisma apropiade gue determine si la nueva autoridad—” J
pueda ser estimada como cque representa al Estado en éacsti§g~

ante la agrupacibn internacional v sus Organos; q@e esta- fk

©hit o blezea si por el cambio de ré&gimen se alteran o.na las;ole,“

131).- Idem. péq.




Qaci9§g§rdglwﬁstado_donde,se”observa-tal cambio, frentesa—=

iéfbféahiZacién y frente a otros Miembrog" (132).77
Es verdad que, dentro de la Organizaci6n pueden
 ekistir vinculos que unan a miembros cuyos gobilernos no es—
%v £$n reconocidos entre si, pues "la participacifn como miem-—
; ‘5£0 sin duda presupone una cierta medida de relaciones, pe-~
‘ro ellas no tienen por qué ser directas ni generales y el -
‘contacto gque se traba, no ilmplica necesariamente el recono=
“cimiento" (133).

Creemos que se podria crear un m€todo cuya --=
gplicacidn no fuese tomada como "utopia” y gue serviria ~ ;:‘f 
ﬂpara evitar injusticias y politicas contrarias a esta ins--
titugién tan noble e importante.

Lauterpacht "plantea este problema en un plano
de "lege ferenda" y dice: La idea de participacién en una -~
' f7o:gani2aci6n internacional amplia presupone y requiere algn
-~ mecanismo colectivo de reconocimiento de gobiernos. Es cla-
ro que despufs de un cambio revolucionarioc de gobierno ve--
-~rificado en un Estado que es miembro de la organizacibn de~

“be haber cierto 6rgano que determine si la nueva autoridad-

- puede ser considerada como representando apropiadamente al-

gi (l32).— César Sepfilveda, La Teorila.., ob. cit. pag. 75.
:[(133).— Jiménez de Aréchega, ob. cit. padg. 227,




jﬁaiﬁéfegto se requeriria . "la creaciéﬁ de un. 6rgano tal
kiuﬁrcbmité permanente de la Asamblea General o del Con-
“de Seguridad v gue la incorporaci6n de tal maquinaria-

ser: considerada como unce de los objetivos principales-

~de la revisidn (de la Carta) gue se contempla” (134}, des--

i

"gracxaddmgntc ¢n dicha rescisibn no se planted este asunto-

1 cnestidn-dentro-de lta organizacién internacional,

_y,vlgdo esta institucibn casi come al principio, "de modo -

»WqJe ringGn E 3 hava ingresado en las Naciones Unidas’

“ha abdicado por ello, 2n lo mds minimo, de su poder indivi

~dual’de” reconocer o no reconocer conforme al derecho inter-= . -

nacional® {135).
Como dijo Cé&sar Septilveda hace 19 afios y
X ﬁuéharfazén "la comunidad internacional no estd atln madura-
 p§fa'§ceptar la accibn colectiva en el reconocimiento dg —=
»' gébiernos. Lo gue existe ya es una tendencia doctrinaria -—-
;qefinida, y citando a Dickinson "ello puede estimarse coma-
el principio de un movimiento gue vd8 de la anarquia al or-—-
Vdén, del abuso politice a la aplicacidn ordenada de normas-

en un problema comGn. Subordinacibn progresiva a procedi~ -~

“mientos coordinados y ordenados". A la larga, la doctrina~-
g =

(134).- Citado por Jimbnez de Aréchega, ob. c;t pég 232
(135).~ Idem. péy. 234,




del reconocimiento de gobiernos tenderd a conformarse  con=-"

““el modo de obrar colectivo que se ha venido observando pa=..

f7ra el tratamiento de otras series de cuestiones internacig
nales. Pero en tanto que estc se vaya realizando, hay ne--
cesidad de configurar un método para el reconocimiento de-
~ gobiernos, que vaya mids de acuerdo con la realidad inter-ﬁjj
’ ;n§¢ional actual y con el sentido com@Gn." (136).
Concluyendo, creemos firmemente que cuando se
ftoﬁgué‘el reconocimiento por medio de una Organizacibn en
‘léicual participen todos los paises del orbe, cuando se -—
ggén a un lado todos los intereses mezquinos de las gran-—
7 aés potencias, cuando se obre conforme a derecho y colec--
';ividad, se obtendrd un resultado positivo que tendrin que
“ acatar todas las naciones miembros de esa Organizacién, en
'.;beneficio de ese nuevo gobierno gue ha nacido en-un Esﬁadgw

‘miembro. de la comunidad internacional.. . ..




- 1A ACTUAL, STTUACION _CHILENA.

"El sofi6 un suefio preciso quiso cam
biar el desgarrado paisaje, el - -
Clerpo consumidc del pueblo, quiso
defenderlo.

"Es tarde Ya. escucha disparog -
aislados, los Ygritos vencedores, -
el salvaje malén, los aullidos de~
la “aristocracia”, ¢scucha el Gltj
Mo rumor, el gran silencic, y en--
tra con &1, recostado, a la muerte",

PABLO NERUDA,

"Canto General",




,angldékéﬁdo‘ia4iméoftqﬁd?a7dé:iés édéééosndcujr
fnfChgléf:miémoé'quc culminaron con el derrocamienEqu 
ai:gébie%nokconétitucional del Presidente Salvador Alleﬁde -
ei;li,ée'Scpticmbrc préoximo-pasado, nos avocaremos @ hacer uh'T
peqﬁcﬁo andlisis de este golpe de Bstado, basidndonos funda—kélw:
méﬂﬁélmehte én las diarias publicacioncs’que apa:edierdﬁ;;'
Vfaiz de esos sucesos. ’
‘ft:Tenia tres afios de haber subido al podér:él éfé

1te Allendz mediante elecciones constitucicnales, cuando-:

espectivos ‘yobiernos.

Como - cualqguier hombre; tuvo errores Allende, -~

: pdisﬁhermano.

s conveniente hacer una sintesis de los heqhds‘
lo. El 4 de scptiembre de 1970 llega a la'prGSQa'a'”
dehdiargerla Repiblica de Chile Salvador Allende, elegidé ==
dcdbcr&ticamen{e v busca un socialismo nacionalista;’”v

20. Empefiado en conseguir. ese socialismo’ comi




$compar

};cuengla
a-nacional,
Chuiral’gue querfid dinvertiv en lanac

: dn':is]anLunln Yoeomo consecusncia 16gica e

ﬂ«sgfaClaQamefte el dagting e

PYR5as inacioniles nortsamericanas,. va

&

jue la'céncelﬁciﬁn e tﬁ&lu‘;, el mierre da ms rc&dﬂsg

etixq &a fond

oeiaecondmica,
dou Comienzan ]
7 ca'er del establecimients guber

‘biéh grandes. m

1 provlema- radica

ié Saét éne;7ust¢
1'y'fk(')1:1d(? s

guﬁque
‘;lun:sélixo nfus@igioignﬁe:nag

oL Comien




va la.siﬁgépi6n éQ:$oﬁc;cfit{ca; iés de@dgféﬁééf;?isgighgslfv
‘?Qcitaﬁ yihablan deuna "urgente vuelta de tuerca.

‘b ‘66. "En Chile se aplica el plan Jacarta;’§i {Ff
iaélastamiento del pueblo. No es un golpe de Estado, ni un‘~
;quartelézo, sino- la tentativa de enajenar la independencia— ;
7¥de Chile; de coartar su soberania; de enfilar al pais por 7 

“entre. los pueblos sometidos a Estados Unidos® (137).

» 70. Se rebela el Ejército Chileno en contra'f~v ”
'fdé su gobierno constitucional v comienza el bombardeo en la
zéapital, Allende se defiende en el Palacio de la Moneda, aly
?m}émo tiempo bombardean tambiZn su residencia particular, f, 
“pero es imposible resistir s6lo con ura parte de su guardia
-personal gque le son fieles y cde, lo asesinan en su despa—;

cho presidencial, y aunque la junta militar que. se constitg

ve encabezada por Pnochet, lanza al mundo la versidn de un-
isuicidio, nadie lo cree.

Bo. "Una circunstancia es por demds alecciona-

.dora: Ante Vialparaiso estaban juntos en la bahia, para 'hacer

,fmagio£fas“, varios buques de la armada norteamericana. Eség
aéperaciones ~que no puede acepitarse hayan sido autorizadasﬁ
wpor Allende- se iban a realizar en combinacion con la a;ﬁé~;‘
aa Chilena, precisamente la gue inicid el asalto a Lbs'po~¥ 

' deres constitucionales.

. {137) .~ Gaston Garcia Cantf, Peritdico Excglsidrpﬁpég; edi-

Vtorial,:l4 d=. septiembre de 1973.




sinado

Los_bgqugs norteamericanos, una vez ase

& r_p}raraﬁ}ﬂiéfaisiéhiégééb;T;ﬁﬁéiié;# (138)-
'1967 México brinda asilo politico a la viuda -

Presidéﬂte, asi como a muchos chilenos a residentes --

ue éé&aen en busca de proteccién a nuestra sede diplomati
7;élkémbajador Martinez Corbald trabaja incansablemente~-
,beacé'una serie de viajes acompanando a los asilados vy --
iébnéiguiendo salvoconductos, al mismo tiempo renuncia el =~
{émbajador acreditado en nuestro pais.

10o. La opini6n pGblica mundial estd consciéQJ 
'gétae gque més alld de las formas estrictamente diplomati¥§ 
éé;;;se condenan'los crimenes ocurridos en Chile.

: 1lo. Los primeros en reconocer a la.junta mi— V
'liﬁér?SOn’Brasil v Espafa l6gilcamente por ser tambign ng—:?
'biérnqé éreados de la misma manera, poco después reconocé—
Iﬁéiétérra.

* Pasaremos a estudiar a continuacibn cudl es. -
laféosiéién‘de los Estados Unidos as{ como de distintas»—-lf
,pétehcias;a la fecha.

7 En una entrevista celebrada el dia 13 de sep~
ftiehbre en Washington, se logré la siquiente rec0pilacién;k
" "pgtados Unidos no debe tomar "medidas precipitadas, re-

ﬁconociendo de inmediato a la junta militar en Chile, ad~’

.virtieron al Presidente Nixon los lideres dal Congreso'.

{138),~ Ibiden.




¥ continta diciends "La oficina de Mansfield respondi6 a 1a
bregunta con es julcio del Senador de gue el gobierho,aé §-{%‘

- los Estados Unidos no reconozca de inmediato a la juntaimi;:Lli
~litar que tom6 el mando de Chile, hasta en tanto no se hayaﬁ
aclarado algunas cuestiones "Fulbright dijo "Aconsejaria al.
Presidente no tomar medidas precipitadasfcomo la de que lqsvyp

Estados Unidos reconozcan inmediatamente a,la,Jdnta Mili—f¥“'

”a“SahCio
’biefQ,ﬁrﬁéiéé;ygobre todo, porque atenta~édn£f§¥i§31piin,
fpiaéfdé‘Iéyéémgc;agia,rde la que,tan_orgullosﬁiééééiéﬁéé}A
el pUepl§ Chileno" (139). “
i Lo cierto es que, a escasos ocho dias del'gQL£ {
,pe”mliifar, Chile ofrecid a Estados‘Unidos que. se respe—-ﬁ
a%ian sus inversiones en caso de Qué‘yolvieran Y qpe;sé;ﬂb'

{4an "bienvenidas".

(139) .- Excelsior!”13rdé‘Séﬁﬁiémbrk




U " Rusid.rompib.relacione

los paises socialistas y a su vez la

' 51 “Gébierno" de Chile.

| La posicién de Méxi¢o:$éjﬁﬁ€lé-@btéféﬁéié

7;13 oficina de prensa de la éecrefariéi5¢?§éia;iqhe§fé§téﬁio

  fes es la siguiente: |

"México mantendrd una esiricﬁa apliCéciénkaei-f;i

'i:larDoctrina Estrada en sus relaciones con Chile" y continta -

‘diciendo "ante la versif6n surgida en Santiago, en el senﬁi-r

’dokde que México reconoci6 a la Junta Militar, un vqcero'j?7

idé ié,cancilleria precisd jque México, de acuerdo cén—iarDag

‘trina Estrada, "no reconoce ni desconoce'. e
Conforme a esa politica, México mantieneisﬁs E

felaciones diplomdticas con los paises a pesar de los cam~=

" bios politicos, sin que ello signifigue reconocimiento, ya=-

~“rgue serfa intromisibn en log asuntos internos chilenos.

La Doctrina Lstrada puntualiza que México pue-

'rétiiar'o mantener @ su embajador, y en el caso de Chiié”

'sé;ha éoﬁsiderado conveniaente que el embajador Gonzalo Maf~€

wginéé~corbala continGe en Santiago, a fin de tramitar ;65“
: ;é;lvoconductos para los asilados politicos" (l40).,»

Posteriormente César SepGlveda una de 13

'tqriQade; grandes de-la materia, public6 un arti'ulg

‘15 Qe septiembre de 1973




oﬁfléfapiicééiéqyde 1§épquriﬁa EStradérai'c%goif
ééheﬁtafemos a cbnti?;,i
uaciéﬁ::bébe hacer notar Que en el articulo de referencia
é"ﬁéta‘un criterio distinto al gue qued6 plasmado en sus-
;§b?és Derecho Internacional PGblico y "La Teorifa y la - -
ff%ctica del Reconocimiento de Gobiernos", citadas en este
“ﬁrébéjo, pues le d& un matiz diferente a la Doctrina Estra
,da;kcomo que ha evolucionado, como que se le dd un sentido
méS §£ofﬁndo, lo que es positivo a todas luces, mientras -
o) sé‘loqré la golectivizacién del reconocimiento de go- -
Dbiernos.

_."Estos dias, en ocasibn al violento cambioc == -

‘régimen ocurrido en Chile, se observa como la Doctrina- - .

strada sobre reconocimiento de gobiernos es pasto de las- %
'lﬁferpretaciones mas variadas, utilizdndosele para apunta-. .
“‘lar-la posicibn que a cada uno conviene'.

"Para algunos de sus intérpretes, ella no era

'siﬁ6 £déKforma de reconocer tdcitamente a otros gobiernos,
 ey;£ahao hacer manifestacibn o declaracibn alguna sobre. el
‘uévo fégimen. Vista asgi, la doctrina no afiadf{a nada nuevo
‘carecia de sentido, y no tenia para qué haberse pronun~—k:r
VCiadq". |
| "0tros de sus exégetas la entendieron como°;4gl
régibn,dé'la,cohtinuidad de relaciones con el Estado,k-af.
'iiGobierno, lo cual no tiene significado.." (l4if.

“Con relaci6n a la Doctrina Estrada, es conveniente ’
leer lo expresado en el capitulo II de este trabajo. -




”PﬁedeQ@cduCirseiquéLelapropééitorimplicito‘eh”"

‘qtla@ééién“dé‘Estrada era el dssistimiento de ejercer—
el,IlaméaQ defecho de legacibn en fofma gque se entendiera -
éémp calificaéién o reprobaci6n del régimen que ascendia ai

;ppdér por la violencia. En el fondo, era una sana postura -
iédte—intervencionista, adecuada a un pais mediano como’ el —}L‘
fﬁuéstro, gue busca la convivencia de todos",

"El mundo evoluciond bastante desde 1930... y- ¢

_se hizo menester impriwir a la doctrina un contenido expre=
.iéivb v coherente, darle una reinterpretacidn gue resumiera=-
7{él sentido de lo que el Secretario Estrada habia significa-

ab‘con sus frases v gue se desprendia inmediatamente de su-
'tesis, que fuera ademds de acuerdo con sus propios postula-
fdoé, £llo era necesaryio, por otra varte, porque la dockri=
fﬁé no constituia ciertamente una prescripcitn sobre determi
'nada'préctica a seguir en los casos de cambio repentino dé
*gégimqn“.

» gnola I Conferencia Interamericana de Bogotd,
i;eﬁ~119481fy en-su~resclucidn XV se prescribe que “Es do--
”éé&blé la ‘continuidad de las relaciones diplomdticas entre

‘.libs.Estédos Americancs, que. el Derecho de legacién no pue-.

fdeiejercerse como instrumento para obtener venctalas, y que ..

‘el mantenimiento de relaciones no significa juicio acerca-:

de‘la politica interna del gobierno de que se trate'.

"Es esta una postura consecuente con los idea::




ys'prééiaméaos por,Mékidq en las rélgéionésr;nﬁérnaéiépé;;i
 fé6mPren$iva g generoéé. Se avanza con ello bastanﬁe i
khécia un méﬁodo institucionalizado cuando ocurren cambios=
. sGhitos de gobierno, que minimiza el acto del reconocimien
Vto, lo repudia conw instrumento de maniobra internacional,
Vseﬁaia que debe concederse como conducta habitual v sb6lo--
' excepclonalmente puede retenerse, denegarse”.
"Esta nueva v mds consecuente versiton de larf
Doctrina Estrada, y que es la que México ha venido pract;-aff
“cando con mds o menos consistencia, es ol método gue va Q-;~:f
mds de acuerdo con la rnaturaleza de las cosas en América,-
con ' la tesis mexicana de una convivencia universal, y re-- . . ::
salta a la vez el comportamiento mds racional y de mayor--
: ;cdntenido étice".
"Es el Gnico sistema capaz de evitar friccioé

les'y resentimientos perdurables. Es a la vez, la sola - -

'ééfitddicpmpatible con la solidaridad ds los pueblos ame--

r;canos y con la norma d= la no intervencibn. Se miﬁimiza
;élldfama v la incertidumbre gque resulta de negar o de difg  
’?i: ei reconocimiento, y se evita la posibilidad de que -
'Qlafiﬁstitucién pueda ser usada con fines politicos aVieffE

f50ﬁ ’

“.“La cita si bien es larga, es.necesario hacer

mprender el |
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d ;a la Doctrina Estrada v a su vez poder -apreciar el crite-

V:ﬁoéimientos, las relaciones diplométicas con Chile no deben-
-~£erminarse ahora, no obstante la presencia ahi de un gobier-
7nd regresivo y cavernario, negaci6én misma de la libertad, de
la legitimidad y de la democracia, y pese a su actitud hostil
ﬁacia México. FPienso que nuesira vostura debe ser de pacien
“te espera, de digna especiacibn, sin aprobacién alguna.
Pero si cabr cenuay esas relaclones, disminu-
1f;eﬁdo el intercambio v concreténdose a lo minimo, a lo gle~=
; mépﬁal, a 1o rutinario: &i asilo diplomdtivo, a la represen-
iﬁé?%én ante autoridades, a ia proteccibn ds los connacyongn—
1 1¢5;,06n gran cireungpecceidn vy ounanimidad, Lo gue importa-no
VéS'que nhaya relaciones, sino la naturaleza v alcanoe do ta~-
les relacionesz, el mavor o menoy grado de amistad que existaf’*
“én_ellas. Actuando asi se estd dentro de log precentos capi— “
‘téléé de la rejuvenscida Doctrinn Estrada™ (142).,
Creemos que es buena esta wmodida de espectati—— 

“iva, ipuesto’ qua, sin reconocer expresamente se encuentra en -7

“el.pais que ha sufrido ese cambio, personal de toda la con--
fianza de nuestro gobiernc, que no distorsionard la informa-
¢ibn y estaremos. en posibilidad con ello de detemminar si --

‘cumple con los requisitos de fondo para que se establezcan -

.wlﬂé)ﬁ-iExcelsior, Septiembre de-1973.




an-

& 1as relaciones diploméﬁiééé;’eétO’esyfsabt?ff

&s formalment

‘mos.§i-es responsable, efectivo y cuenta con 1a aquiescencia-:v
lazx, necesario. todo ello para tener la caerteza. de gue no

- popu
se trata de un gobierno dictatorial.




CONCLUSIONES.:

- En:toaés las comunidades tanto lasbmas atrasa-
omo’éﬁ'iaé contempordneas existentés, se necesita de--
nayestéuctura politico/juridica que las organice y que ge--
ngalménte adopta la forma denominada Gobierno, la cual debe
lsérrcompatible con los derechos fundamentales de los indivi-
;:aﬁbs; para que los hombres sean efectivamente gobernados y —
 Lh6'manejados COomo COSas.
2.~ Consideramos a la democracia como la mejor fog,
 ﬁé'de'gobierno, pues tiende a evifarxiqé‘abﬁsos—dgl pOQEer;l
:meaiante la divisién de coﬁpété;éiagfagrivadaé de la sobera: .
V;ﬁié en el pueblo, - 5
3.~ El1 Gobierno debe'estarrrevestido de un poder -
suficiente para defender al Estado de c¢ualquier agresién~exf 
‘thérior, asi como para conservar la estabilidad interior; de—:
4fbe'estar atento a abuscar el bien contn y no el del grupo ~; ’
fep el poder, por razones esenciales de existencia y de autof‘
ygonservacién. e
4.~ El Gobierno no debe extralimitarse con la co--
Emunidad social que organiza, debe por el cohtrario actuar -~
‘ ”siempre dentro del marco juridico de la Ley Suprema de ese--
’riggﬁado, para lograr realizar asi sus fines primordiales; co~“;‘
':mb son entre otros la seguridad juridica y la estabilidad =

“interior.




- La Doctrina del reconocimiento de Gobierno ha
tenido'muchas variantes, la primera de ellas fue la Doctri-

- Jefferson,-de-poca.aceptacibn, aunque hay que reconocer- "

. qQé thé el mérito de respetar el principio—de’ia no ngéﬁ“,
'iVenCién}" | : Ll

7 6.—'L$HDoctrina Tobar al ihqlinaréebportéi ﬁo fé?¥
gbéﬁéiﬁiento "de un gobierno nacido de»una re?olucién quek~
‘nb aemQés£re'contar con la voluntad del pais“, denota que .-
,és{una Doctrina immadura, como lo demuestra la historia, --
J»Fues'solo en pocas ocasiones se utilizd, va gue no se puede
v*%;slar a un Estado poxr una situacidén meramente accidental.

7..- La Doctrina Wilson no fue ni serd de aplica--

.:l; pqrqge coarta el derecho de las naciones, propicia la
'répiﬁa mediante invasiones vy ademds lleva implicita un ata-
queié la soberania de los pueblos.

§.- La Doctrina Estrada si no es lo mdximo como. =
aottrina del reconocimiento de gobiernos, si tiene efectos-
“,poéitivos, puesto gue no es intervencionista, ni toma al --
”rfeconbcimiento como un instrumento pava obtener ventajas.

9.~ El reconocimiento de gobiernos debe ser un --
‘;;té simple que atienda a la realidad que se presenta en un..
1Estado determinado y no debe estar condicionado por ningﬁn—rj
~:Estado para sacar provechos propios, ni tampoco para que 4%
tsirva como un instrumento de amenazas.

10.- Se puede definir al reconocimientqrdezﬁ

como-el acto. por virtud del cual el~gobiefno,d




de otro Estado que ha sufrido cambio en su estructura,-f7,

7  ~sujeto capaz de derechos y obligaciones.

11.~ Existen varias formas de otorgar el recono- =

Lcimiehtq‘a un gobierno, a saber: reconocimiento tdcito y =

obierno que va a ser reconocido cue

dad 'y responsabilidad.

.~ No estamos de acuerdo con la.denominacién

reconocimiento de "un gobierno de facto", pues ésta se ag-.:

cQénQOJQarée tiene evidencia de la estabilidad del nuevo ¥f’

‘régimen, y si ya se tiene &sta, no vemos porque un gobier—' -
‘no- que posteriormente serd declarado de "Jure",. tiene que

-estar condicionado al arbitrio de los demds. Es conveni

~te terminar con esta préctica denigrante.

14.~ Estamos convencidos de que el reconocimie

f'to de gobiernos debe ser una institucién juridica y nokpo#y

7 ﬂ¢—1itica, pues como se trat6 de demostrar a lo largo de este -

ff  estudio, siempre deberd estar sujeto el reconocimiento a‘f?'ff
'}las‘normas del Derecho Internacional, ya gque la finica con-

dicién que se puede imponer a un Estado, es el cabal cum--
iplimiento de sus obligaciones. OPPEWHEIM opina que es difi

cil-que los privilegios de que goza un miembro de la comu~--

nidad internacional, no sea una materia regulada juridi-— .



“Como’ una ‘consecuencia .contingente. no-asan~ -

de la misifn mientras no se reconoce a un nuevo gobierno,

pues con ello se evitan formalidades.

16.~ Atendiendo al principio d= la Pacta sunt Ser':
‘vanda, como principic normativo del derecho, esg inconcebi

ir un reconocimiento for-

I

“kble el heche de gue por

“malmente hablandc, se dejen de cumplir las obligaciones =

implicitas en un tratado, porgue como dice Xelsen, el go=-

bierno que

no es reconocido por otro Estado, sigue siendo
-Estade, y las obligaciones no los contrde a1 gobierno en=

si, sino el Estado come miembro de la comunidad interna--. .

.cional.

"17.- A medida que s¢ avance hacia la colectivi-

czacibnoen. el reconocimiento, 1rd progresando la institu==7

“-gibn: el reconocimiento consultado fue el primer paso fir
me que se di6 para lograr el reconocimiento colectivo; el
i sagundo paso es el denominado reconocimiento concertado,-

“.y el .tercero es el reconocimientc simultdneo v el conjunto.

‘:518.- Para poder llegar al reconocimiento colec-

‘es necesario gue exista un Grgano previamente esta-

blecido en el cual se puedan centralizar una serie de fun




nte,

19.- Esta bosicion aunque un poco utépica {por~.

‘lacdificultad d2 unificar las veluntades de todos los kg
tados miembros de la comunidag internacional), €8 @l mé-«
todo adecuado bara evitar 1ag injusticiasg Y politicas -

Contrarias g estainstitucign tan noble ¢ importante,




BIBLIOGRAFTIA

“Angilotti Dionisio,
=-espafiola a la 3a.

Curso de Derecho internacional, TraduCCLan
Edicif6n Italiana, Madrid, 1935. =

-.Antokoletz Daniel, Tratado de Derecho Internacional P&bllco,;
4a. Edicibn, Bditorial Paz, Buenos Alires, 1944.

Apuntes en Clase, de Derecho Constitucional, Lic. Miguel Lim6én
Rojas, 1970.

Baty, Thomnas, The abuse of terms Recognition, war, American --
Journal of International Law, vol. 30, ntm. 3, julio de 1936.

D'Estéfano, Miguel, berecho Internacional PGblico, Editorial -
Nacional de Cuba, Fditora Universitaria, La Habana, 196%.

Diaz Cisneros César, Dercecho Internacional Ptblico, Editorial-
Tipogrdfica Editora Argentina, la. Edici6n, 1955.

Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A,, México, D.F., la, Edi~ -
cibn, Tomo V, Editorial Uniébn Tipogréfica Hispano-Americana, -
1951.

Diccionario de la Lengua Castellana, por la Real Academia Es--
pafiola, la, Edici6bn, J.FP.P., México, 1892.

Duveryea Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitu-
cional, Barcelona, Espaifia, Sa. Edici6n, Editorial Ediciones -
Ariel, 1970,

Fenwik, Charles G., Derecho Internacional, Bibliogrd&fica OMEPRA
Buenos Aires, traduccibn por Ma. Fugenia I. de Fischman, 1963,

Hackworth, G. H. The policy of the United States in recongni-
zing New Gobernments Juring the past twenty five years. En --
Proceedings of the Rmerican Society of International Law, - -
1931.

Grande Enciclipedia Portuguesa e Brasileira, Liskoa, Port., - f 
la. Edici6bn, Tomo XVII, Editorial Enciclopedia Limitada, 1945, -




Hauriu André Précis de Droit Constitutionel,

:Péfis,k
i6n, 1923. '

J, Bryce, La RepfGblica Norteamericana, Towmo II, Madrid, Esp.
“*'la, Edici6n Editorial Espafia Moderna, 1956, -

Jiménez de Aréchaga, Eduardo, El Reconocimiento de Gobierno,
Ediciones de la Facultad d= Derecho, Ciencias Sociales de la
Universidad de Montevideo, 1946.

Kaplan, Morton A. y Nicholast D.B. Katzen Bach, Fundamentos-
Politicos de Derecho Internacional, Editorial Limusa, Wiley,
S.A., México, 1965, )

L. Oppenheim, M,A., LL. D., Tratado de Derecho Internacional
PGblico, Tomo I, Voltmen I, Bosch casa Editorial Barcelona,~-
la, Edicitn, 1951.

Kelsen lians, Principios de Derecho [nternacional, Editorial-
Ateneo, la. Edici6n, Barcclona, Espaia.

La Opini6bn Universal sobre la Doctrina Estrada, Instituto --
Americanc de Derecho v Legislacifn Comparada, México, 1931,

Marx, Carlos, Federico Engels, Manifiesto del Partido Comu--~
nista, Moscf, U.R.S.5., la. Edicib6n, Editorial Progreso, ---
1966.

NtGiiez y Escalante Roberto, Compendio de Derecho Internacio--
nal Pablico, Editorial Ori6n, la. Edicién, 1970,

R.I.8. Crossman, Bicyrafia del Estade Modsrno, iéxico, la.:--
Edici6n, Fondo d= Cultura Econbmica, 1941. o

Rommen, Enrique, Derecho Natural, traduccién de Héctor Gon
zdlez, Editorial Jus, M&xico, 1950.

Rousseau Charles, Devccho Internacicnal Péblico, 3a. Edicién
Ediciones Ariel, barcelona, Esp., 1937. : : BN

Seara Vdzquez, Modesto, Manual de Derecho Internacional PG¥'
blico Editorial Pormaca, la. Edicibn, México, 1964. Sy

Septlveda César, iz Teoria v la Préctica del Reconocimiedﬁo
de Gobiernos, México, D.F., la. Edici6n, Ediciones.de:.la.F
cultad de Derecho, 1954, : S




-179-

3Sepﬁlveda César, Derecho Internac1ona1 Pabllco;

Editorial
;Porrﬁa, México, 4a. Edicién, 1971. Heiled

Slr John Fischer Williams, Aspectos of Modern Internatlonalﬁ
Law, la. Edici6n, 1939. S i et T R

© Santa Maria de Paredes, Curso de Derecho Politic