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Seria muy vanidoso de 11\i parte el creer que -

trabajo hecho por un recit:\n egresado d"! la F-ª. 

cultad de Derecho, constituya el estudio a fondo de un 

problema tan delicado y de raices tan profun~~s, en el que 

han vacilado la mayoria de las eminencias de la materia, -

mas sin embargo, me 110 propueslo que el presente sirva pa­

ra externar -en la medida que sea posible- mi convicción -

de que la institución del reconocimiento de gobiernos deba 

ser eminentemente juridicu, aislándola de todo interés asi 

politico como econ6.11ico, propugnando a la vez porque esta­

institución sea regidu colectivamente y no individualmente 

como a la fec~a, pues como <liria Sir John Fischer Williams 

" ...• toda la doctrina del reconocimiento ... es una d·::ictrina 

que va al caos más que al orden mientras no exista un or-­

ganismo central que determine: la actitud .nunclial, como un­

_todo, hacia las nuevas orientaciones. Qu6 absurdo m<is gran_ 

de puede existir que la posicüin por J.a cual un gobierno -

existe para algunos Estados pero no para otros, o aquella­

situación en que un grupo de personas cünstitu~···' el Cmico­

gobierno legitimo d·2 un Estado en tanto que para otros --­

miembros de la Cc•rn1.1nidad Internac:i..:;;1c.l ciertas personas, -

en el mismo Estado en cuestión, son considerados como los-



también antes d·2 

encontrarán en este estudio citas que quizá -

demasiado extensas, pero que a mi criterio eran ne---

para no truncar la idea del autor que las 2xpone, --

d~ que son 6tiles para la mejor comprensión del tema,-

que asimismo contenga liases sólidas. 

1.- FLrnción del reconocimiento de gobiernos. 

La func i.ón primordial del rcco'!ocimiento como 

indica, es la de reconocer nuevos gobiernos, más 

aqu6llos que se han 0fectuudo en oL C'imbito constitucional-

un Estado c:ualquiera 1 sino sólo los que se han pro:.lr1cido -

una forma no constitucional: Es obvio que ninrJ'hl Estado --

tercero tiene por qué iruni.scuirse en los asuntos internos de-

-otro Estado cuando de :nanera democrática se ha cambiado la --

forma de su gobierno. 

Ahora bien, cuando ese cambio de gobierno se 11,§, 

manera anti-constitucional, tampoco r;e podrá 

justificar la intromisi6n en los asuntos internos de ese Es~~ 

tado,- sino s6lo se deberá restringir a lo elemental o sea, --

observar si realmentt: ese nuevo gobierno tiene capacidad para 

obligarse, es responsable y efectivamente c~e~ta con la aquie§ 

(1) .- Sir John Fischcr Williams, Aspectos of Modern lnterna-­
tional Law, la. Bdic i6n, 1939, pá'J. 10'.'J. 
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i~~¿,~LL;;~; .. ~~~~···¡~,~.~··~~i~.·•·.~iEi1•rcia'°):>or)U":lar; para u si inmedit.t Lamen te o torgt.t rle el recoho.:. 

que presupone que en ningún caso pueden los Es-

dieron nacimiento al nuevo -

ser ahJO que está ad:n.itido en derecho interna­

cional. Rn s~ oportunidad tratar~nos esLe tc~a en el cual 

influyen d0 manera palpalJle aspectos polit:l.cos, los cuales se 

encuentran enquistados co:no tumor mali9no en el c;_ierpo de la 

institución. 

Par-a í';illiarns, la función del reconocimiento 

en que: "Constituye el punto <le partida para que 

tanto el Estado que reconoce como el reconocido entabl.en re­

pol i.ticas y come.rc.ialcs mi'is e3trechas que son indi§. 

pensables para un¿¡ polit.ica basada en las neces.i.dades n;ás -­

elementales de 'fivir y dt,jar vivir. .. " (2). 

Creemos CJ'..IC una de;; las funciones prilllord.iales-­

n,conocimie11to es el hecho de aceptar y .legili.mar a ese 

se encuentra fundado en der.ecl:o, puesto-

se puede exclui.r del concierto .inle:rnaciona.l de na-­

a un r3rupo que rG1'.me las ca1:acLerist.icas para Sf~r ag 

m.itido en 61. 

Se puede de [in.ir al reconoc i.rnient.o de gobiernos 

como " •.• el acto por el cual el gobierno de Uíl Estado, -al­

constat:ar que una persona o qntpo de personas •2n otro Enta­

.. do ·está en condicion<..!S de asc:•¡urar en lo i11t.eriur el respe~ 

to de sus disposicior·!c~ y es,_ po1~ co11si~uienle, capa~ de --

( 2 ) • - T dE:ni. pé'l ¡, ') b • 



la volunt.acl de cumplir las n~tevas y anterio.res obli-

internacionales de ese Estado-, manifiesta su inten--

ci6n cb usar de :rn intcnncdiación para todos los tratos que --

pueJan tener lur1ar .::ntre los dos Estados···" (3). 

rara percalarnos de la importante función del re-

conocimiento, y de la necesidad '.i~le ha'[ de rec¡larnr.:ntarlo, di--

remos :pe en los últ irnos rJi.rc~ 011ios en latinoamérica (donde por 

Septiembre de 19G3, el presidente 

derrocado. 

Octubre J" 1963: el presidente hondureño Ramón 

Morales es derrocado por el coronel Oswaldo López. 

Marzo de 19G4: el presidente Jo.;io ·;oulart 

Brasil por el muriscal Castcllo Branca. 

Novieml,re de 19C4: el presid~~ntc IIéctor 

es derrocad::i en Bolivia por el general René 

.Junio de 1966: el presidente .Z\rturo Ill1a es de-

Argentina por el general Juan Carlos Ongania. 

Septiembre de 1968: el presidente Arnulfo nrias 

en Panamá por el ej6rcito. 

,Jiménez de l\rr'.!c!i,l·:¡a Eduan!o, 1cl neconocimiento ele Go...: 
biernos, Ecl. Fact!ltad de DcrccLo '! C.iencias Sociales­
d·" la Univer3ídad (h '.\onlc'·'td•ciu, 1CJ4t',, pág. 35. 



1968: el pi:-esidcnt;e per;.1ano Fernando 

féi0¡ -Éúf derrocado por 0 el-genera 1 __ Jucan Velasco Al--

Septiembre de 1969: el presidente l~rnán Siles­

-derrocadben Bolivia por el gcne1-.ü i\lfredo Can--

Septiembre de 1959: un triunvirat:;, militar reem 

plaza en Brasil al presidente Da Costa e Silva, que estaba -

enfermo. 

Octubre de 1970: el general Juan José Torres 

en l3olivia. 

Agosto de 1971: el coronel 

Febrero de 1972: el general José Velasco Ibarra 

en Ec"..ludor, por el general Guillermo Rodriguez-

Diciembre d:: 1972: el general López derroca en 

presidente Cruz. 

Septie~bre de 1973: golpe de estado en Chile. 

2 .- Diferencia entre reconocimiento de Estados­

de gobiernos. 

Es de vital importancia hacer la distinción en-

dos tipos de reconocimiento, ya que ·::?n mncnas oca­

siones se puede prestar a ~onfusi6n, como en 6pocas pasadas, 

que "el rcconoc:imicent:o es la c·::instatación por parte -

de otros Estados de la existencia de ~n nuevo Lstado o d~ -



Para Kaplan y Katzenbach " •.. la palabra recono-

significa la declaración fonnal del gobierno de un-

la c~al expresa su intención de aso- -

ciar ciertas consecuencias legales consuetudinarias a un con 

junto de hechos que, desde su punto de vista, le penniten --

hacerlo, as1 a 61 y a otros Estados" (5). 

César Sepúlveda al hablar de ambas fonnas de rg_ 

conocimiento dice: "No debe confundirse el reconocimiento de 

un nuevo Estado con el de un nuevo gobierno. El primero en--

vuelve siempre intrincadas cuestiones de politica mundial, -

porque involucra el comienzo de su personalidad internacional 

y su derecho a la existencia, en tanto que el segundo es 

un asunto doméstico que por regla general concierne sólo al-

pa1s en cuyo interior el cambio se opera. Se advierte, ade--

más, que en el segundo reside ;nás pol1ti:::a que en el prime--

ro" (6). 

La principal diferencia consiste en que el recQ 

de Estados es más completo, puesto que engloba --

territorio como a su gobierno, en cambio el recono-

de gobiernos, siempre tendrá que presuponer que exi~ 

(4) .- N6ñez y Escalante, Roberto, Compendio de Derecho Inter­
nacional Público, Editorial Orión, la. Edición, 1970, -
pág.286. 

(5) .- Kaplan, Morton A. y Nicholast D.B. l<atzen Bach, Funda-­
mentas Políticos de Derecho Internacional, Editorial -­
Limusa, Wiley, S.A., M6xico, 1965. 

(6) .- C€!sar Sepúlveda, La Teoria y la práctica del Reconoci-­
rniento de Gobiernos, M6xico, D.F., la. Edición, Edicio 
nes de la Facultad de Derecho, 1954, pág. 50. -
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territorio en ol c·,1al está fincado una 

c·):no Estado y que sólo ha cambiado su gobierno de --" 

::onsti-tucionnl ~ 

"!U Estado no llega a 

famil i.a nacional por el hec110 de que sea reconocí-

do como tal por la c•>nunidad internacif)ncll o por los demás E_ª 

tados, de tal suerte qL1e este reconot::iml1•)1ilo d<::scmpeñaria una 

función constitutiva del derec110 d'.) dici:o Estado, ¡.;o, el re--

conocimiento no es más que una cGn~;ec1cncia; la c.:u1·.midad te-

rritorial tiene derecho a ese reconacirolento porque con ante-

rioridad a óste último, existe un estado ele, cosas en el que -

se realiza, aunque sólo S'-"ª de una mancr:a iinp:>rÚ'cta, la idea 

del Estado. Asi pues, sólo ¡nedc su: reconocido el F:stado que 

tiene d·2rccho a un n:cono::::imiento declarado. En la medida 

precisa en que un f:sta::lo realiza la idea dc;L Estado, tiene ··-

derecho a ser reconocido como tal" (7). 

El motivo de ccsU;1 cLta es primero para hacer no-

tar que el reconocimiento derJe ser u:1a institución dninente--

mente juridica, y sequndo para hacer. notar qut~ 11ay dos teorias 

respecto del reconocimiento a salx:r: a). Constitutiva qc1e SO§. 

tiene que el Estada sólo adquiere tal carácter mediante el --

reconocimiento -Oppr;nheim- y b). la Declarativa crt·'.) arq'-<menta 

que el reconocimiento es sólo la cu;nprobaci.611 de que existe--

co•no un Estado auL6norno. v:sta :c;c_:qundu l1"ot·ía es la más ac:ep--

table -Rousso::au- pJrquc si acq)tára•nos L1 consU.tut.Í.'.'é\ nos -

percatariarnos de: que los Gstados pc'dl:1an i.11:;p~ner condi.c.ione.~ 

(7) .- Enrique rzomrne11, Derecho :IilLuri'IL, Li-a:Ltcci6n <le llóctr.'" 
González, Edit, Jus, ~6xico, 1000, pág. 138. 



los.intereses del Estado que desea ser re-

"lloy ya es generalmente aceptado que reconocí-­

de Estados y reconocimiento de gobiernos son dos cue.§. 

perfectamente sc,paradas, y que los cambios de gobier­

no que se observan en un pa1.s no afectan la personalidad in­

ternacional del Estado, la cual continúa idéntica" (8). 

Existe una gran diferencia de fondo ·~ntre el 

reconocimiento ele gobiernos y el fü' estados, puesto que míen 

tras el primero se puede revocar cuando medien circunstan--­

cias que asi lo ameriten, el se1undo no pued•:! ser desconoci­

do al atbitrio de ningún Estado. 

El maestro Sepúlveda hace la siguiente distin-­

reconocimiento de Estados es el acto por el cual -

naciones :niemhros de la comunidad internacional se 

hacen sabedoras, para ciertos efectos, que ha surgido a la -

vida internacional un nuevo ente; en cambio, el reconocimien 

to de gobiernos es un acto por el. cual se da la conformidad­

para continuar las relaciones habituales dG intercambio con­

el nuevo régimen" ( 9) • 

Ahora bien, una vez que ya tenemos la noción de 

el reconocimiento tanto de gobiernos como de 

este trabajo, lo que es el 

La 'reoria ... ob. cit. p~g. 50. 

(9) .- Idem. 



general, a lravés de sus diferentes fonnas, para 

entrar en m:iteria anali.¿;¡ndo las principales 'Joctrinas 

Reconocimiento ele Gobiernos, as'!. como las fonnas de recQ_ 

de otorgar es2 reconocimiento, ta~1bi6n serán es tudi-ª. 

efectos que produce ese reconocimiento, tanto en las 

relaciones diplomá tic<1 s, co,no en los tratados celebrados con 

anterioridad a cs2 ca11bio s(1bito en las estructuras guberna­

mentales de un EsLado cualquiera, p,;ira después concluir este 

estudio con el análisis ele las ':-iucvas formas de reconocimien 

to de gobiernos. 



Formas de Gobierno. 

Clasificación Aristot6lica. 

ll}.- Clasificación Contemporánea. 

C) .- Forma del Gobierno Mexicano. 

alcances. 

I. - CONCEP'l'O DE GOBIERNO. - El estado por 

cleLc tener principios que normen y rijan a la so-­

que puedan lograr sus propósitos principales, y se~ 

representarse por un ho,nbre o conjunto de hombres­

la pol1tica que se haya trazado para la superación 

Estado, a trav6s de ciertas instituciones pol1ticas. 

Si nos ponernos a analizar, nos percat;:iremos de que 

existen algunas sociedades primitivas en las cuales no hay con-

_csejo l<.!gisl;:itivo, jefe ejecutivo, ni tribunales formales, es- -

lrictamentc l1ablando, de lo que se podria deducir que en esta-­

clase de sociedades los tipos no politices de control son sufi- . 

cientes para sus necesidades. 

Ahora bien, no creo 



atrasada que sea 

control sobre los nüernbros de la misma, para po--'-

t6rm.ino sus aspiraciones, llegando a la conclu- -

. sión de que lanto las con1uniclades mds atrasadas, como en todas 

las existentes, us necesario que exista una estructura politi-

ca llamada GOI3IERNO, ml~;rna que debe ser compatible con los de-

rechos fundamentalc~> el<.; lo:c; individuos, para que los hombres -

sean efectivamente gobcrn.::idos y no manejados como cosus. 

"Se denomina Gobierno, en sentido lato, el conjuu 

órganos revestidos de podcr, para c:xpresar la_ 

Por ende el hombre se gobierna a si mismo, no qu~ 

al margen de los 6rdencs Morul y Juridico, sino cumpli~n 

fielmente; lo mismo podemos decir do las sociedades que-

fin y u.l cabo se componen do hombres, y por supuesto, el E.e_ 

no puede qur)clar fuoru de dicho supuesto, porque no po- -

representar a esa s:uciedzi,J en el :im1J.ito internacional. 

Si nosotros pudi(,ramos concebir que no existiese-

entre estos ol0m,,ntos, o sea, que lu actuaci6n fug_ 

so ind.ividual y no cornCm, ca0riamos dentro ckl supuesto del 

precisam,mtc QS la negación de todo Gobierno. 

Ahora bien, en cuanto al orden juricllco, nos adhg_ 

(10).- Diccionario enciclop6di.co i.l.'l'.E.ll.A. M6xico, D.F., 1951, 
la. cdiciGn, Tomo IJ, l:>Jit•~·rJ.al Unión Tipográ rica 1lispa­
no A:neric.:rna, p:'ig. GS3. 



dc:r0cho, 

::ilqLmas <Jélrant:í.as ;::i los i.mli.vicluos contra el-

.poder. En cierta mi.;clicla, s,2 ha traducido en una disminución -

de lo arbitrario" y cont Ln(1a diciendo " ••• El desarrollo del -

derecho positivo ha supr.i.:nido el ";\cto clol pr:í.ncipe". El po--

der se ha encontrado limitado por las roglas q~e él mismo ha-

p;_iesto" (11). Y podJ:":Í..:1mos conti.nua1~ con usta serie de ideas-

diciendo CJLW el gobien10 es lél <!jccución, pero la ej0cuci6n -

presupon0 un propósito expresado (!rl un acto ele soberaniu, 

Entonces, si L.i soberan:í.a es el poder supremo que 

va a organizarse como tal para dictar y ejecutur órdenes y lg_ 

yes incondicionales, no se llega a aquella organización preeml 

nente si antes no se ha pa8udo por diferentes etapas, por lo-

que entonces podriamos distinguir tres tipos ele sobcrania, PQ 

ro dentro de un mismo gobierno, a saber: Soberan:Í.<l Social, 

otra Pol:í.tica y otr-1 Jur:í.dica, lc1 que: tendrá mayor clesenvolvi 

miento serd la social, la Política será menor y la Juridica -

se puede decir que qqeda pc:rfectilmentE> pcrfiL1da ckl1tro del -

mismo gobierno, estos conceptos serán ampliados en su oportu-

nidad. 

Cabria aqu1 hablar de li:! sobcran:í.a del Estado CQ 

mo un elemento ele carácter ec;encialf.simo y fundamental dentro 

(11).- Duvergca Maurice, Instituciones Políticas 
Constitucional, Barcelona, Esp. 1070, Sa. 
torial Ediciones Arlel, pá0. 41. 



·ae c~talquier gobierno, entonces de acuerdo con lo que Dg_ 

hariamos una distinción esencial: a). La de la sobera­

en el Estado y b). La sobcrania del Estado. " ..• La sober.ª­

cn el Es ta do c::onc ic rne a la je i:a rquia en t.re las au torida-

des p(ihlicas: Es soberana la autoridad colocada en la cúspide 

de esta jerarquia. La autoridad sobe.r-ana no depende de ni.nqu­

na otra, sino que por el contrario todas las demás dependen .. 

de ella". O sea, que dentro de la orqun.i.zación de un gobierno, 

solo el gobernante sup:r:cm·J (re'/• pt:e"identc, etc.), tendrá 1.a 

soberania prcponderant<~, s(J.o él p::>drá ser justificado, en 

cambio y siguiendo con esta idea, los inferiores jerárquica-­

mente hablando se justifica r<'in por remisión. b). La soberan1'.a 

del Estado será la que " ... no afecta a la jerarquia de los 6];_ 

ganos gulx,,rnamentales ','ti i;} intei:lor d¡:,1 r:stndo, sino al lu-­

gar mismo del Estado e;-, .La jeri.lrqufa de los -;rupos !rnrnanos. -

Dec:Lr que el Estado es so!Jera1~,J eE; dccir que los otros grupos, 

-~municipios, familias, asociacio:1cs, sindicatos, provincias,-

iglesias, etc.- le están sub:::irdinados y quG 61 no está subor­

dinado a ningún otro grupo superior. La soberania del Estado­

traduce, en el plano teórico y juridico el hecho de la supre­

macia materia .•. " ( 12). 

De aqui poclriamos concluir que un Estado que no­

sea soberano, simplemente se le podrá llamar de cualquier fo.f. 

(12).- Idem. pág. 53 y sigs. 



combinación que adoptan las funciones del poder 

co para ej orcita r la soberanía de un modo normal y puede or-

ganizarsc de diversas maneras, a saber: 

Gobierno Absoluto: " •.. Aquel en 

deres se hallan reunidos en sólo una persona o cuerpo sin 

mitación. Aplicase más com~nmente al caso en que se hayan 

reunidos en el Monarca" (13). Este tema 

hablar de la Monarquia en particular. 

Gobierno Aristocrático " •.• El que está formado'-, 

clase privilegiada que integran princi 

nobles y sacerdotes y altos jerarcas militares" (14). 

Gobierno Autocrático el que está constituido --

p'ersona revestida de poder omnimodo, llamada autócrª-

Gobierno Central" ••• El que asume la dirección-

Politice y administrativo del Estado, lo represen-

en el exterior y reside generalmente en la capital_ de - ~..,; 

aquél, dice se también en los estados federales del Gobierno-_ 

Diccionario .•• ob. 
Ibidem. 



--- -:.'.-<-_ ~.:·--

Gobierno Parlamentario " .•• Aquel 

las cámaras, o al rn~hos de 
. ,. :: --·-::,,. ---~ 

voto más popular y directo" (17). 

Gobierno Representativo " •• ,Aquel 

formas, concurre la Nación por medio de sus representan 

a la formación de leyes" (18). Resulta muy ilustrativo lo-

expone André l!auriou ya que hablando de los gobiernos re--

presentativos dice: "Cuando un diputado es enviado al Parlame!!_ 

to, con una mayoria de muchos miles de votos, son muchos miles 

de ciudadanos los que entran en el parlamento con él, no para-

. delegar en él pod.::res de deliberación, sino para afirmar que -

cuando deliberen acerca de sus deseos" (19). 

Nos detendremos a analizar un poco más a fondo e.§. 

de Gobierno, puesto qrn~ en nuestra propia Constitu-

se m1~nciona que " ••. Es voluntad del pUQ 

en ·..:na l<.ep!'.!blica rc!)resentativa, de-

, federal ••. " es por ello pertinente seguir con esta-

decirque detrás de todo ese electorado se encuentran todos.--· 

Ibidem. 
Ibidem. 
Ibidem. 
Précis de 
pág. 38. 
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no elcctol:'es_y que vienen ci_c_ompon~r 

::;ocial (pero dentro del mismo gobierno). La 

no electores, los mismos electores y los rs¿ 

presentantes d•2 ambos, estar<'in determinados por 1.os t6rminos -

mismos, que serán tambi6n en grado progresivo segfin sea la in­

tensidad gobc:rnanlc:, de las tres manifestaciones de la sobera­

nia (social, politica y juridica) a que nos hc:,1os referido con 

anterioridad. 

Cuando los electores designan por si mismos a sus 

representantes, es decir, sin interrnediarios de ninguna clase, 

mediante un sufragio que se llama directo tambi.6n, porque se -

- produce exactamente en e::;a forma, los rr:;presenl:antes asi desig 

nados son 6rganos directos, en cambio, cuando el elector desig 

na a otro elector, para que 6stt; haga la elecci6n del represen 

tante, la represcntaci6n asi producida y los 6rganos que la hacen 

posible sertin indirectos, y por ende el sufragio será también­

indirecto. 

Podriarnos decir que S(,rán más indirectos estos 6;i;_ 

,_ganos _cuando se encuentran más ali,;jados fü,l centro de la sobe­

ran:ta, o sea, cuando se t.o:na menos en cuenta al grueso de la -

población y en este supuesto diríamos que la representación -­

que ostentan se podrd llamar tácita, en cambio a la que es ma­

nifiestamente electiva, como es el caso de los gobiernos roprg_ 

sentativos se le podrá llamar electiva. 

Concluiremos estos conceptos 



indirectos dice: '' ..• Los órganos son indirectos no sólª-

cuando los grados intermedios, alejan el nombrado de la 

.fuente pristima de la elección primaria que representa ya de-

un modo intenso la propia soberania del Estado, sino, a mayor 

abundamiento, cuando son creados por medios diversos de la --

elección, aunque el que les designe deba a este procedimiento 

su significación en la vida pol1tica ..• Asi, por ejemplo, la -

magistratura del Rey en las Monarquias Hereditarias es una rg 

presentación tácita, y los cargos que a~sempeñan los emplea--

dos en las oficinas pablicas son una especie de representación 

indirecta .. " (20). 

rr).- FORMAS DE GOBIERNO.-

Al.- Clasificación Aristotélica.-

que da fisonomia al 

de gobierno en dos grandes-

- Formas Impuras. 

tales como la Monarquia, la Ari.§. 

Democracia, son las que se orientan a la realiz~ 

de la comunidad, que es el objeto primordial de-

gobierno. 

Como formas impuras clasificó a la Tirania, la --

- Santa Maria de Paredes, Curso de Derecho Pol1tico, Ma-­
drid, Esp. 1909, la. Edición, Editorial Hijos de M.G.­
Hernández, pág. 85. 
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Demagogia,. en estas formas de Gobierno no se -

bienestar de la comunidad, sino especificamente el 

en el poder; los gobernantes tratan de realizar su 

particular y no asi el de la comunidad. 

FOR\11\S PUMS DE Gül~IERNO. FORMAS IMPURAS 

~lonarquia Tirania 

Aristocracia Oligarquia 

Democracia Demagogia 

Monarqufa. - Resulta muy dificil formular una defi 

abarque todos los aspectos d:c una institución tan -

os ésta, vista desde cualquier aspecto. Por 

conveniente es recurrir a Aristóteles quien fundado 
,,4--

define a la Monarquia como "El Gobierno de uno 

Si nos conformásemos con esta definición, nos com. 

más, porque en la actualidad esta definición qued~ 

en la Monarquia moderna, además de --

Constitucional, se puede llamar tambi6n 1'epresentati-

ya no gobierna uno sólo, sino que, gobiernan muchos .-:-

representando al Estado mismo, esto es, unifican las acciones-

dispersas y las encaminan hacia un mismo fin. 

Por lo antes escrito podriamos definir a la Mona_!: 

"El gobierno del Estado por una sola p(:!rsona"(21). 

Raymond G. Gettell. Historia de las ideas politicas, 
Editora "la::ional, México, D.F,, 2a. Edición, 1967, -
pág. 105. 



Ahora bien, para designar al monarca es 

asociemos dostérminos, Monarquia y herencia, 

la elección, el titulo que acredita, la 

en los gobiernos absolutos, asi como la participa--

su soberania (Parlamento), en los gobiernos 

y que sólo en la electiva no sucede. 

Después de este breve análisis, 

y sus clases, a saber: Monarquias Electivas y -- . 

por una parte, y .Monarquias Absolutas y 

la otra. 

Monarquia Electiva 

electo ••• " (22).· 

Monarquia Hereditaria 

soberano, un trono o un cargo, se trasmite a 

seg(m las leyes de la sucesión". (23). 

Monarquia Absoluta " ..• Aquella en la cual el so-

poder absoluto, sin otro limite que no sean las-

Leyes básicas del Estado". O sea, la Monarquia Absoluta será-

aquella forma en la cual venga a fundirse en una persona la -

soberania, que al mismo tiempo delegará o retendrá las atrib~ 

ciones precisas para la actuación de dicha soberania, el mo--

narca dictará las leyes, esto es, tiene el poder constituyen-

te. (24), 

(22). - Grande Enciclopedia Portuguesa e 13rasileira, Lisboa, .. -
Port., 1945, la. Edic. Tomo X'VII, Editorial.Enciclope~.--
dia Limitada, pág. 579. ·· 

(23) .- Ibidem. 
(24) .- Ibidem. 



<··1nn<1r·.Jl'ÍJ. r.::::mstitucional '' ... Este tipo de e\onar­

Llamüda ro¡:.resent:ativa, si<¡r, i.fica nall.:i.rse .L i.mi­

~l ejercicio del poder monárquico, esto es, el Gobic~ 

comprendiendo lodo lo que no sea legislación, se asigna a 

elementos, uno de Los cuales, el más elevado dtJ todos-

en cuanto es personificación de aquella soberania, cn­

el Rey, o sea que se encuentra a la cabeza del 0rganisrno po-­

litico o intcr•;iene e:n diversos fines de Gobierno, pero de -­

ninguna manera es un elemento decorativo o en su defecto tam-

poco tiene el poder absoluto. (25). 

De aqui se puede partir para subrayar la c1iferen 

cia que existe entre los dos nombres que suelen emplearse pa­

ra designar esta Monarqu5.a, los de Representativa y la Const_,h 

tucional. La Monarquia será Fepresentativa en el sentido de -

que la soberania del Estado debe condensarse por reprcsenta-­

ci6n, respondiendo a todos sus elcmen tos. Será Constitucional 

porque en la Constitución se asiqna al Rey su participación -

en las diversas funciones del Gobierno, si bien son pocos los 

códigos políticos que han aludido concretamente al poder modg 

rador. 

-Como Ventajas de_ esta forma de gobierno, tenemos 

vitalicia y ligada a un estirpe, se evitan luchas 

como ya se sabe quien será el gobernan 



Dcmocraci<J.,- LCJ. palabrii Democr<:'d.a procede 



c!:a-teYa.;- poder. La 

manos del pueblo. 

esta forma de gobierno se practicaba en la Po-­

sin embargo, los Griegos nunca practicaron la dQ. 

moc.r(l.cia por esenciil, pues babia esclavitud, sino corno una -

.forma para nombrar a los gobernantes. Con posterioridad se -

aunes el concepto de l ibcrtad a la idea de democracia y· se -'­

insepa i:ables. 

La democracia requiere en el pueblo, cierto 

vel. de vida y un c¡raclo cultural alto, en particular c1vico,..: 

cribimos: 

gobierno tiene, ¿cómo podrá escoge.r a .los 

convienen, si no tiene conciencia de la -

gobierno que rige a su Estado?. 

Nos parece excelente el estudio que sobre. 

realiz6 /\lfonso Trueba, motivo por el cual lo 

"La Constitución (articulo 39) declara: 

nacional reside esencial y originalmente en el pueblo; 

todo poder p(iblico dimana del pueblo y se instituye par.a be­

neficio de l?ste; el pueblo tiene en todo tiempo el inaliena­

de alterar o modificar la forma de su gobierno. 

Sobre esta base dOl]lTiátlca -motivo de las más V!! 

riadas interpretaciones en el campo de la filosof:fa juridica 

fincado el sistema politico mexicano. Se le den0mina dQ 

mocracia y es la forrnu de gobierno adecuada a los pueblos 
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desarrolludos o sea Jos que mantienen ,-iva la­

responsab.il i.duc.1 con respecto i1 la conf ignra- -

vida com1j_n y, por consiguiente, consideran su pa_!: 

en ella como uno de los fundamentales derechos --

Los rasgos esenciales de la democrac.i.a moderna, 

segfin los tratadistas, son lstos: l. El pueblo es el titular 

juridico del poder estatal; expresa su voluntad en una Cons­

tituci6n que fija y limita las atrihuciones del gobie,rno. 

2. El rueblo de la democracia moderna es masa -

el sentido cuantitativo de la magnitud tle la polllaci6n y­

el sentido cualitativo del principio de la igualdad for-­

voto. 

3. El pueblo no realiza su voluntad por si, sino 

medio de los repr~sentantes por ~l escogidos, quienes, -

embargo, no representan a sus directos electores sino a­

la totalidad del pueblo y no están vinculados por un mandato 

especial para def0nder determinados intereses, sino tan sólo 

conciencia respecto a los intereses del b~en com6n. 

4. Los partidos politices son un instnunento de 

.la democracia !f,oderna. Constituyen agrupaciones dr~ ciudacla-·· 

nos segtin ideas afines. Son un medio imprescindií:le de forn19_ 

ci6n de la voluntad polftica. El nombramiento de candidaLos­

no lo hacen los el'2ctores direccamente, si.Ho los partidos en 

que esté'in agrupados. 

5. Bl dominio del decccho ("lhe rule of lav1''.)·· 



y quiere 

Y~los derechos de l~s ciudadanós 

está por encima de la Ley y todos son 

6. La democracia occidental es de naturaleza -­

a diferencia de la totalitaria que es de partido 

(mico. En algunos sistemas hay dos partidos ( rsrys y w!1igs -

en Gran Bretafia, republicanos y demócratas en los Estados 

puede haber tambiGn multiplicidad y coaliciones. 

7. Otro rasc¡o fundamental es el control del --­

ejercicio del poder, o sea una serie de normas que tienden a 

,evitar el abuso. Para este fin se considera imprescindible­

la división de poderes, que requiere la separaci6n de las -­

funciones legislativas y ejecutivas, ejercidas por distintos 

controlarse mutuamente y garantizar el respeto-, 

Estas son, con arreglo a la teoria, las notas -

fÚridamentales del sistema democrático. Si cotejamos nuestra­

con este esquema hallaremos que, formalmente, -

las tienen todas, a saber: soberania popular, ejercicio del­

poder por medio de representantes, existencia de partidos PQ 

liticos, dcrninio del derecho, pluralismo ideológico, división 

de poderes y otros medios de control". (2G). 

(26) .-Alfonso 'l'rueba, Excelsior, 10 ele julio de 1973. 



Poli tico, por 
. . 

libertad individual y la coacci6n social ••• "(27). 

Como una de las muchas ventajas de la democracia-

fonna de Gobierno es que es ben~fica, pues da oportunida-

des en general, a los más capaces. ACtn cuando son más las ven-

tajas que las desventajas, hay que reconocer que no siempre 

llegan los más capaces al poder, sino los más relacionados; 

continuarémos con este estudio al hablar del Gobierno Mexicano 

particular, 

Tirania.-

bien de la comunidad, tenemos la tirania, el Rey go-.,;. 

él. Tirano según los griegos era la persona que 

usurpaba el reino; clásicamente, el tirano era un usurpador 

acuerdo con Arist6teles, el tirano lo es aunque sea leg1-

y si gobierna s6.lo para !U (que es lo más común) pensaba-

matarlo; para concluir, diremos que el tirano--

nunca atenderá al interl':s general, sino solo al particular. 

Oligarquia .-

roa impura de la aristocracia, 

favor de los ricos. 

Como decia Arist6teles en su Politic~ 

.oligarquia los ricos desiguales y preferidos en lo 

(27) .- Tena Ram1rez Felipe, Derecho Constitucional 1•1e:~.L<.:<>11u., .• "········'" 
M~xico, D.F., 9a. Edición, Editorial PorrCta, 
95. 
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quieren serlo todo, y en la democracia, son igu-ª. 

los individuos por la l.ibert<J.d, pretenden llevar es­

última hasta el (tltimo limite. Pero corno el verdadero fundª 

mento del Estado y del Derecho es la virtud, es claro que no -­

nombre la asociación en que para nada se tiene en-

De estas afirmaciones se deduce que los partida-­

tanto de la oligarquia como de la democracia, si alegan,­

con razón al<JÚn derecho no tlebe suponerse que ese derecho sea­

el verdadero y el t'inico. 

i\hora bien, parecer1a que esta fonna clásica de 

tendria rnayor relieve en la actualidad, pero la 

todos los tiempos, y se da en todas las cir--

. cunstancias, más af1n, la oligarquia puede producirse y de hecho 

se produce, desgraciadamente en los actuales gobiernos indcpen 

dientes y estorbando asi a las institc;ciones fundamentales de­

un régimen juriclico, o sea, la oligarquia se encuentra ya tan-

--pcnetrada en la forma misma del pueblo, que ces imposible dcsa­

rraigarla, aunque la Constitución ele ese Estado la excluya, nª-

turalmente. 

La corrupción de los partidos politices es y se-·· 

la causa de ese grave mal, porque son residuos de 

su vez a malos politices, que solo ven· 

bien particular y no el general. 

Demagogia. - Tenernos Ja clemagog ia cuando el gobie.:r. 

no en manos de la generalidad cae en las clases más in ferio- -

res del pueblo y se busca no la realización del bien camón, -

/ 



-18-

aspiraciones indebidas; 

para el pueblo. 

O sea, la demagogia al ser una corrupción 

democrático, consiste en efectuar una serie de 

sas al pueblo sobre el cual se tiene el poder, por parte de -

un politice o del gobierno en si, y que de antemano se sabe -

que no podrán ser cwnplidas. 

B) .- ~~\SIFICACION C.QH_TR~.!._i:.Q_RANEI,.- Ahora nos ocg 

paremos del estudio rk las diversas modalidades de los siste­

mas de gobierno pw;stas en préi.ctica por el hombre en su inte_¡;: 

minable afán por mejorar su sislema de vida, no es posible 

clasificución conforme o ic1ual que cm las fotmas 

clasicas, (aunque en el fondo contiene alyunos de sus elemen­

tos constitutivos), en virtud de lo cual hablar6mos de ellas-

no en forma sistcmgtica, sino en relación a las necesidades y 

aspiraciol1l~s que les dieron oric¡cn. 

Gobierno Centralista.- En esta forma de Gobier-­

organización politica y administrativa está conferida-_ 

a un poder central o sea, es una absorci6n indebida, puesto -

que estas .funciones debedan realizürlas Gobiernos locales de 

cada una de lus entidades de ese dtetcrrninado estado. 

Si recordamos, veremos corno en Flema y Grecia, 

exist1a una centralización exac1urada, pues aunque era más agg 

da en Grecia (el C'Stacto Ls¡:iaratno no conoció lo que era la -­

descentralización), en Homa aún cttando en lo politico si estª­

ban centralizados (civitas), en lo administrativo era menos -



responsable 

derechos. 

_el_ tiempo fue 0 evoluciortanao- Q stc concepto -

media, renace el r6gimen municipal romano -

por el feudalismo) y de la misma manera siguió evo­

'lucionando hasta llegar a nuestros dias en que la centrali-­

zaci6n es manifiesta en algunos paises de Euro~a (Francia, -

Italia, Bélgica), asi como en todos los Paises Latino~Amcri­

porque hay un¡¡ confusión en la forma juridic<t actual, 

que del Ejocutivo emana el Legislativo y hasta el Ju-

dicial, y entonces con esto, el Partido dominante, se preoc_!! 

pará más por afirmar sus posiciones, que do descentralizar -

el poder, aunque se encuentre en manos de malos funcionarios. 

Otro problema grave de la Centralización, es la 

burocracia que ocupa un lugar preponderante en los Gobiernos 

Centralistas, puesto que, como hay que hacer infinidad de -­

_trámites, so necesita mucho personal, que al final va en de­

trimiento del mismD estado, puesto que si quisieran descen-­

tralizar totalmente las funciones, habria una resistencia de 

fondo, por parte de esta clase, puesto que al final llabria -

o constituiria una desautorización y por consiguiente un pe_E 

juicio de la misma. 

Poclr1amos decir que para lograr una clescentral_i 

necesario estudiar cuales son las funciones ex­

pocler central y cuales no; a mi criterio el po-



solo 

bles, tales como el ejercicio de la soberan1a, 

del orden y la defensa nacional, 

do a los estados miembros de ese gobierno, 

gobernarse en lo concerniente a industria, 

Ahora bien, para 

madora, será necesario que la administración 

por la Ley, la cual marcará las atribuciones 

ra evitar este tipo de problemas. 

Parlamentarismo.- Es la estructura 

relativo equilibrio de los poderes 

(legislativo, ejecutivo y judicial} y que 

que dimos de un Gobierno Parlamentario en 

este estudio, en la cual dec1amos que los 

tros necesitan de la confianza de las cámaras para 

· .-felfa t~rmino sus funciones, que es la esencia de este 

y forma de gobierno supone que en un momento 

puede enviar a estos ante los electores para 

confianza en ellos. 

Los elementos que configuran este sistema son:-

.Un Ejecutivo dualista, que viene siendo el jefe del Esta­

por una parte (rey, emperador o presidente de la rept1bli-
. . ' . . . 

c~J}.queserá independiente y por otra parte un Primer Mini.§. 



encar.gádo de refrendar lps actos de aquél y-

~,~"'~~ ~""-~'"'~~,~-"-aq~m~<is_ccserá el responsable ante las asambleas parlamenta ria s. 
·_..:_;.'_/:'~ 

Esta r.esponsabilidad del ministro ante las cámaras legisla--

tivas, lo pueden hacer caer de su encargo, mediante una mo--

ci6n de 6stas. 

Co:no caracteristica vemos que el ejecutivo no -

gobierna las asambleas de los representantes, tampoco puede-

elegir nl designar a los diputados, ni tampoco puede organi-

zar sus tareas o sesiones, aunque cuenta con la facultad de-

Ante esta serie de privilegios, las asambleas -

(C~maras, Parlamento, Cortes, etc.}, pueden supervisar al --

ejecutivo, plantear proyectos al gobierno, e inclusive, aun-

que muy re;noto, promover una votaci6n para que la mayoria del 

Parlamento le reitere su confianza y asi tenga que dirimir, -

con esto en teoria quedará frenada la autoridad del ejecutivo 

y tambi6n tendrá que responder ante el pueblo. 

En la práctica, nunca se ha llegado a este sis--

tema ideal de contrapesos, desvirtuado por las circunstancias 

· cfo la vida real, y no se llega porque el Gobierno está com- -

ptiesto por el comit6 dirigente del partido mayoritario en las 

elecciones, que lógicamente clespu6s su lidcr cligirá a su equ_i 

po ministerial. 

En la actualidad, todos los paises que ostentan·· 

. _este sistema, han tenido que modificar los supuestos básicos-



Este sistema ha queda­

e studi ado en las páginas precedentes de este -

Gobierno Presidencialista.- En este sistema de -

máxima autoridad se denomina Presidente de la R~ 

precisamente porque solo se puede dar en los siste-­

republicanos de Gobierno y será el que encarnará la Jefa­

y por lo ~ismo, representará la unidad supr~ 

mismo. 

En las formas de régimen republicano, los titul-ª. 

ser uno o varios, y la duración de su cargo 

cargos no se ocupan merced a un titulo -

ni tampoco se ocuparán de por vida. 

Ahora bien, los gobiernos cuyo titular 

tienen todos la misms significación, pues la sob_g 

rania popular, que es base en este tipo de gobierno, 

delegación o por representación. 

En la primera de estas formas el Presidente de -

la República es un órgano de ejecución de los acuerdos y resQ 

luciones del Parlamento; es un simple delegado o mandatario de 

la voluntad nacional que únicamente se muestra en la Asamblea 

Legislativa que aslllne la soberania. El Presidente en esta fo.f. 

ma viene obligado a obedecer al Parlamento, ante el cual es_ -

responsable. 



soberan1a popular se 

el presiden te actuará corno órgano supremo y -

soberania del Estado, a 1 igual que pueda hace.r 

o sea, se desenvuelve con personalidad pro­

corra paralelamente con el Parlamento. 

La gran diferencia de este sislema con el parla­

que, cuando la acción del prcsidentP corre paralela 

se practica la teorf.a de la separación-

que este gobierno es presidencia-­

y as1, el que tL;ndrá n:ás fuerza y ªt'ºYº será el Pre si-­

de la Repóbllca; ell cambio y a contrario sen su, si la -

acción fuera conjunta del presidente y fÚ Parlamento, se l la­

mará gobierno parlamc·ntario. 

En las P.epúblicas presidencialistas, el gobierno 

no está, ni poclrá estar sometido al control del Parlamento. 

las parlamentarias la influencia mutua de arabos órganos, -

reflejar<'i en la ¿¡cción, asi. como en la responsabilidad con 

junta, como quedó asent<:1do al referirnos a este sü;tcrna en -­

por lo que se refiere al sistema prcsid,~nci.alista, 

se estudiará al tratar el Gobierno ~lcxicano en particulaL 

'l'odos los gobiernos que han m:.i.stido en la hist2 

de la hnmanidud, ~;e ;·,;:;n inclinado por una determinada pO§. 

doctrina, sea cual sea su ideoloc¡fu o SLl forma de go-­

bierno, que les sin'e corno dir•2ctriz f~ira l.lev<ir a cabo lo!.; -

fines de ese Estado. Trataremo;o; ahoril el anj_lisis de las prin 



de superaci6n 

los demás estados miembros de 

Anarquismo.- El anarquismo 

de la Internacional), siendo el comunismo el que 

fondo doctrinal, esta escuela o teor1a dese~ 

toda autoridad y todo orden jurídico. 

medios de difusión son principalmente 

de volantes, libros, etc. 

sus ideales recaen sobre estos 

a).- Negación de la Patria, dicen que 

fronteras; asi mismo el anarquismo está en contra -·. 

La negaci6n del Estado, pues 

hombres, por eso 

comunidad de individuos; 

Se debe de negar toda religión 

constitución; 

d).- Por supuesto, negarán cualquier 

substituido por el yo individual; 

e).- No deberá existir la familia, 

anular, 

unión carnal libre; 

f) • - La negación 



el supuesto del comunismo. "Todo es 

Y asi podríamos decir que sus fines son los de d~-

o sea al r6qirnen social actual, empleando 

sistemas, a saber: 

l\) .- Primero, organizar la forma de como se va a -

trabajar paril la consecuci6n de sus fines, aunque quizá debiera 

no organizarse (va contra sus ideales), sino dejarlo todo a la~ 

iniciativa de los individuos. 

B) .- Dcspu6:> ele c~;to y teniendo ya cada uno la fun 

descmperíar<h, dc,ntro de la organización, se dedicarán -

a realizar !iechos exlernos pCiblicos (propaganda, atentados, es-

sabotaje, etc.). (28). 

La mejor forma de reprimir el anarquismo, será no-

policia, ej6rcito, leyes represivas, ele., sino evi-~ 

injusticias sociales, que son las que excitan a las -

pasiones y dan lugar a esta serie de ideas, que hacen tambalear 

mejor instituido. 

Comunismo.- En este sistema de orc1anización social, 

existen la comunidad de 1ienes y por ende desaparece la propie-

privada. Este sif;tcma comienza a tomar forma con la ideolo-

renacentista por medio de pensadores como 'l'omás Moro, Campi;!. 

nella y despu6s con Morelly -:>n el siglo XVIII, sigue nu ritmo -

Estos da tos fueron ext.ractados ele los apuntes en clase -
ele Derecho Constitucional, Lic. Miguel Limón Rojas, .1970. 



Simon, Fourier, etc. que eran socialistas -

asi como tambi~n de algunas ideas anarquistas. 

Ya desput'.!s con Marx y Engels es cuando 

una serie 

I.- "Los comunistas no forman 

a los otros partidos obreros". 

II.- "No tienen intereses algunos 

conjunto del proletariado". 

III .- "El capital no es una fuerza personal, es 

En consecuencia, si el capital es trans--

propiedad colectiva, perteneciente a todos los --

de la sociedad, no es la propiedad personal la que-

transforma en propiedad social. Sólo habrá cambiado el C-ª. 

social de la propiedad. Esta perderá su carácter de -

(29). 

Las ideas de Marx y Engels se afianzaron en el-

su variante leninista en la revolución de octubre-

de 1917, cuando en marzo de 1918 el Partido Bolchevique cam-

bió su nombre por el de partido comunista y asi desde ese --

momento se llamó comunistas a los miembros y simpatizantes -

de la doctrina socialista-marxista-leninista. 

(29) .- Carlos ~larx, Federico Cngels, Manifiesto del Partido­
Co:nunista, Mase~, U.R.S.S., 1966, la. Edición, EditQ 
rial Progreso, pág. 33 y sigs. 



sus ideas fundamentales es pugnar por una 

-°!:,ajo Ta f6tmula ''d:= cada-uno según su-ca-­

c.:i.da uno según sus necc sic.la des" . 

Para concluir diremos que en este sistcm~ se es­

la a~olición de la proµiedad privada, de los instru-­

y de intercambio con el colectivismo y -

por supuesto extingue los bien0s de consumo. 

Socialismo. - Es un conjunto de doctrinas q'.le - -

la colectivización de los medios de producción como -­

destinada a la supresión de las diferencias entre las­

sociales y necesaria para una organi:::ación racional de 

.la sociedad. 

El socialismo aparece como consecuencia de la -­

principios del siglo XlX, con los 

'ilamados socialistas utópicos (Sui.nt-Simon, Ov1cn), quienes 

querian una sociedad con base cooperativistu explotando la 

tierra, sin violencia y logranuo una superación del hombre 

asi como su bient:slar, no prosperó mucho esta tendencia del -

Con la publicación del Manifiesto del Partido -­

Comunista (1848) y la fundación ue la Primera Internacional,­

dieron origen a lo que se ll'1rn6 Socialismo Cientifico, cuyas­

bases eran la lucha de clases, el internacionalismo y una fu_!l 

damentaci6n económica para contrarrestar los avances del capl 

- talismo, la doctrina oficial seria el Marxismo, contraria a -



quien asimilaba 

formalizándo··e1· comunismo lib~ratorio 

Rusia, parte de Italia y España. 

Corno enunciamos al principio de este terna, el. -. 

propugna una organización económica de la socie-­

supresión de la propiedad individual 

medios de producción. 

Este sistema segdn lo afinnan sus propugnadores, 

la organización de la comunidad, a lograrse la supr& 

sión d9l asalariado y conjuntamente la desaparición de cla-­

ses, ahora desde el punto de vista estrictamente económico,­

sus miras son: reemplazar el salariado por un régimen colec­

tivista, organizar de la misma manera y racionalmente la ec.Q 

nom1a y por lo tanto asegurar una justa distribución de las­

riquezas. 

La obra de Marx y Engels tomó dos formas diver­

evolutiva, partidaria de alcanzar sus objetivos den­

sistema democrático (social democracia) y la revolu­

es la triunfante en Rusia y que dió 

C).- Forma del Gobierno Mexicano.- El 

xicano es una institución consolidada y reconocida por el or­

den internacional. Los demás Estados del mundo reconocen en -

México, la existencia no tan sólo de una expresión j uridica­

responsable, sino tarnbi~n de un abanderado gallardo de los -



ideales de paz, 

d·3 la tic rra. 

M6xico es un Bst.ado capaz de responder a sus com·~-:,=~·.:·~.,,é",==.oe·c·='O-o·co;.,;,~'""· 

y de resolver sus propios asuntos internos, sin la in 

tervenci6n de extraños elementos, ajenos a la nacionalidad. 

El Gobierno se encuentra integrado de acuerdo con 

·ro estatuido en el articulo 40 de nuestra Constitución que di­

ce: ••• "E:s voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una -

República representativa, dcmoci:ática, federal, compuesta de -

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su r~gi-­

ir.terior, pero unidos en una federación establecida seg!ín­

los principios de esta Ley fundamental". 

Por lo quo se refiere a los términos representa-­

democrática, ya ha quedado debidamente estudiado en 

que nos ocuparemos de estudiar lo 

término federal. 

La Federación es una fonna de gobierno por la cual 

Estados independientes entregan una parte de su sobera­

n1a a un poder central emanado de la unión de todos llamado F~ 

·:deración, para que en nombre de ellos, gobierne respecto a - -

ciertos asuntos, mantenga la unificación y no pueda romperse -

federal. 

El Estado federal en un estado compuesto de. otros, 

a los estados miembros 



actual es distinta a lo; cánones.· 

federal, fue copiada de los Estados Uni-

mientras que en ese pais unió lo que es-

taba desunido, en México ocurrió todo lo contrario, es decir, 

desunió lo que estaba unido; esto es muy comprensible pues --

mientras en Estados Unidos de 1\m6rica, los estados miembros -

eran como reptiblicas independientes, en M6xico la situaci6n -

era muy distintu, pero la influencia del pais vecino determi-

n6 el establecimiento del sistema federal. Sin embargo, esto-

represent6 para !·16:üco un avance muy grande que proveia a las 

regiones del pais una forma autónoma para gobernarse. 

La i<fou del Estado Federul fue admitida con re--

se robusteció en el Congreso Constituyente que -~ 

la Constituci6n de 1917. 

El objeto del Estado Federal es la realizaci6n ~ 

comune3, o sea, hay facultades asignadas al Po--

los Lstados,acordándose la sujeción a -

federales e,1 dctc;rminados asunlo~;. 

En el Estado Fe<.k'ral, encontramos una descentra-

lizaci6n del poder, de funciones y facultades, que separa CO!!l 

petencias de cada Estado y del Estado Federal. Cada Estado --

nombra dos Senadores que son los guardianes del pacto federal, 

salvaguardan la voluntad del pueblo que quiso unirse en el --

pacto federal. 

El balance hecho por Ilryce (30) acerca de las --

(JO).- J. Bryce, La RepCtblica Norteamericana, 'l'omo II, Ma- -
drid, Esp., 1956, la. Edic. Editorial España Moderna,­
pág. 156. 
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inconveniencias 

es de lo más acertado que se ha ~s~rito, motivo por 

c.ual lo transcribo: " •.. Prirneras: a). Uni:'.»n de república sin-

destruir el patriotismo local, ]_a acbninislración y la leqisl.§:. 

tura do la rcg iGn; l-) • Sistema i.<lónco para ele senvol'.'Cr una cg_ 

mar.ca basta y rica; e) • Eludir la forn\ación de un gobierno 

central des;~'6tico; el). El auLogobicrno uo;timuli1 ios intereses 

del pueblo cr. lo~' '1::u:ctos regimiales y mantie1w la vida poli-

tica local; r;). 1\:,;c;qura la buena adminü;tr:aci6rl de los ¿1sun--

ci6n y en la loc¡islac:i.611, quo scr:L:m imposibl0s en un sistema 

. - .centralizado; g). 1.Jlo;f'linuye los peligros del Poder Fcdci:-al 

frente a la vari0dad y ext~nsi6n de las regiones de un Estado; 

h). Descarqa a La Lc•:¡is]atura y el Gobierno del centro de una 

masa enorme de alribuciu1Ks pesadas. Segundas: <t). Debilidad-

en la dirección de los asuntos extranjeros; b). Debilidad del 

gobierno interioi:: e). Peligro de clisoluci6ll; el). Peligro de-

que se formen grupos y [accio:1cs ¡1ara la constitución de com-

·binaciones soparadas a los Estados componc,ntcs; c). i"nlta de-

uniformidad m1 la lt;gislaci6n y administración ck los distin- -

tos Estados; f). Dificultades, yastos y retrasos resultantes-

de la complejidad de l\11 doble sistema de le.gislación ~· admi--

nistración". 

El Cap~tulo Segundo de nuestra Constitución, es-

tá dedicado a señalar las partes intc"qrantcs de la Pederaci6nc 
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Territorio Nacional. El articulo 42 dice asi: "El Terri 

Nacional comprende el de las partes integrantes de la -

federaci6~ y además el de las Islas adyacentes en ambos mares. 

Comprende asimismo, la Isla de Guadalupe y las de RevillagigQ 

do, situadas en el Oceano Pacifico .•• ". 

El articulo 43 f:numel.·a as1 mismo los 29 Estados, 

los dos Territorios y un Distrito Federal de que consta la FQ 

deraci6n. 

El articulo 44 hace mención del Distrito Federal 

como asiento ele los Poderes Federales y a la condici6n que dQ 

berá tener si acaso 6stos se trasladan a otro J.uqar. 

ContimianrJo con esta serie de ideas, y una vez -

analizado:::. los principales componentes del articulo 40 Consti 

tucional, hablaremos dCJ come· (~stá constltuid::i nuestro Gobier-

no. 

s,,, ba expresado ya que el Gobierno del Estado M_g_ 

·,-xicano debe ser republicano, representativo, dernoC"Crático y 

federal. En su esenr..La, es un Gohierr.o dlrnanado de la sobera­

nia popular, entendiéndose !JOr c•sto que el pueblo es t;l sobe­

el pueblo ,_,s quien dicta su mand<'<to, que es el mayor de 

los manda tos. 

El Gobiec10 tiene corno funci6n buscar el benefi­

del pu,:blo y P.si se ex~Jresa en ·~l ai:-ticulo 39 que dice: 

soberania nacional reside, i.:senc ial y originariamente en 

pueble. Todu pod,_;r p'.!blico dimana del pueblo y se insti lLl­

y e para bc:n0ficio do éste:. El p•;eblo tiene en todo tiempo el 
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alterar o modificar la forma de su 

Debe, sin embargo, aclararse que a(m cuando la SQ 

pueblo, esta soberania no puede ejercerla 

directamente, sino a través de lo ordenado por la propia Cons­

titución. 

División de Poderes.- El pueblo es el soberano, -

pt~ro para ejercer esa sobenrnia tiene que hacerlo a través de­

los Poderes de la Unión, puesto que asi lo marca el articulo -

41 Constitucional fl'.I'-' di ce: "El pueblo ejerce su soberan.ía -­

por medio de los po:lr2res de la Un i.ón, en los casos de la com--

. petencia ele estos y por los de los estados, en lo que toca a -

sus regimcnes interiores, en los Lfnnir.os respectivamente es--

tablecidos por lé! prcsent•:: Constitución Federal y las particu­

lares de los Estados, las que en ninc1(m caso podrán contrave-..:. 

nir las estipulaciones del Pacto Federal". 

Los Poderes son tres: Legislativo, Ejecutivo y -­

cada uno de ellos desemrieiiará las funciones que señ!!_ 

Constitución. 

En el Estado Mexicano como se ha visto, la legali 

de su propia Ci:irta Magna, quien establece las facul 

los funcionarios, de lo que so deriva­

institucional. 

Se supone que la Constitución contiene los prece!?_ 

ajustados a li:! realidad mexicana permiten la cxpre-



popular. 

La Constitución, 

Articulo 49 1 hace referencia a la División de Poderes y -­

Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para~ 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial ..• ". 

1.- El Podc;r Legislativo se deposita, según lo esta­

articulo 50 Constitucional, en un Congreso General, -· 

se divide en dos Cámaras: 

A).- Cár:cara ele Diputados. 

8) .- Cámara c!e Senadores. 

La Cámara de Di.putadas se compondrá de 

Naci6n, electoa en su totalidad cada tres anos, por·~~ 

ciudadanos mexicanos, acorde a lo dispuesto por el Art1cuio­

nuestro máximo Ordenamiento. 

El articulo 52 dice: Se elegirá un diputado propie­

cada doscienlos mil habitantes o por una fracción que­

~il teniendo en cuenta el censo general del Distri­

to Federal y el de cada Estado y Territorio; pero en ninc¡(m caso 

la representación de un Estado ser<'\ !'lenas de dos div1t.ados y la­

de un Territorio, cuya población fuese r.tC'nor de la fijada en es­

te articulo, será de un dip1;tado propietario. 

El articulo 54 c3tablccc 1ue la elección de Diputa-

dos serc1 directa y e:, los t6rminos que chspongil la Ley Electoral; 

puede decirse que la ;..·á.aiara de Diput:a.dos lleva el 1m!_Je tu renova­

dor; la Cámara de Scnudores lo frena en lo justo y es el propio-



C()nfot·me a la Ley 8lecto;rnl, 

tienen lugar las e.lecciones de Diputa,-"­

seis affos las de los Senadores. 

El articulo Gl ~aLla del fuero de que gozan ambos,-

"Los Diputados y :J¡;nadores son inviolables por las -

opiniones que rr.aniEiesL:n en el desempeño d0 su.e: car:;os y jamás­

El "fuero" no autoriza a --

los representantes populares a coa1~tcr violac.i.onc.s a la Ley ni -

del 0rden cc:nfü1, puesto qu,, cuando de:;gr¿¡ciadamentc asi-

la Cámara c. la cual pE,rten0cc el Diputado o .Scnad::ir de-­

lincuente s~ erige en Gran Jurado y los dcsafucra. 

Una de las facultades más importantes que Liene el­

Poder Legislativo C!!.i el ele la iniciativa y [orn1aci6n de Leyes. -

Conforme el Articulo 71, el ch;recho de; iniciar leyes o dccretos­

compete: Al PresLknte de la H.ep1'.lblica, a los Diputados y Sena-­

dores, al Congrcse de la Unión y a las Legisla.turas de los Esta-

dos. 

Poder Ejecutivo.- Conforme al articulo 80 '..:onstitu­

cional, se deposita el •2jercicio del Supremo ejecutivo de la - -

Unión en un solo individuo que se denomina "Presidente de los E.§. 

tados Unidos Mexicanos". 

La clccc.i.ón d2l Presidente será directa y en los 

t€!rminos que disponga la Ley Electoral; el Presidente entrará a­

su encargo el lo. de diciembre y durar~ seis años. El --



electo provisionalmente o con el carácter de 

provisional o substituto, en ninc;Cm caso y por ning(m 

podrá volver a desempeñar ese puesto. (l\rt1culo 83). 

El cargo de Presidente de la Rep6blica sólo es re­

nunciable por causas graves que calificará el Congreso de la 

Uni6n, ante el que se presentará la renuncia. (Articulo 86). 

Como la sola persona del Presidente de la RepObli­

resultar'!.a insuficient.0 para atender todos y cada uno de los 

Gobierno, para el despacho de -

negocios del orden administrativo de la Federación, existen 

las dependencias que establece la Ley de Secretarias y Departa­

mentos de Estado. 

Poder Judicial.- Articulo 94.- Se deposita el ejeK 

cicio del Poder .Judicial de ia Federación en una Suprema Corte­

Justicia, en Tr.ibunales de Circuito y Colegiados en materia­

amparo y Unitarios en materia de~ Apelación y en Juzgados de-

Los nombramientos de los Ministros de la Suprema··­

hechos por el Presidente de la RepC!blica y sQmetidos 

la Cámara de Senadores, la que otorgará o 

aprobación dentro del improrrogable término de diez, 

''Los \\agist:.rados del circuito y los 
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la Suprema Corte de LTusticia 

. los rcquisi tos qt\e exija la Ley ••• Los tribu.­

de Circuito y Juzgados de Distrito serán di8tribuidos -

los ministros de la Suprema Corte para que éstos los vi 

p.2ri6dicamcntC!, vigilen la conducta de los Magistrados­

y Jueces que los desempeñen, reciban las quejas que hubiere -

entre ellos y ejerzan las demás atribuciones que señala la --

Ill.- Alcances y finalidades.- Los alcances del­

no son otri.l cosa que la mdltiple continuación que -­

realizan los ór·pn.:;s del poder público para alcanzar y ejercl 

tar su soberania de un modo no1111al. 

La sociedad regida por el poder supremo e inde-­

procura la realización de los fines humanos. !lay -

tomar en cuenta el alcance de esta afirmación, en la que, 

vez más, pone de relieve que el gobierno no es fin por si, 

medio para la realización de los fines sociales. 

El gobierno debe estar revestido de poder bastan 

defender al Estado y por ende a la sociedad, de cual­

quier agresión exterior, asi como también de cualquier desor­

den interior; debe estar atento a buscar. el bien común y no -

el del grupo en el poder. 

Ahora bien, para que la comunidad social pueda. -:­

el bien que le corresponda, no será necesario que el 

anule todas las actividad0s sociales (individuales) i~ . 



solo fas s:.1yas en práctica, porque entonces caerfamos 

del supuesto del anarquismo y además se convcrtiria el­

por el contrario, encausado, pero sin 

comunidad social, sentirán que están en­

co:npleta libertad, más siempre dentro del marco juridico de la 

Ley Suprema de ese Estado, alcanzando asi uno ele sus fines pri 

Otra de las finalidades del Gobierno será esforza~ 

poder proporcionar asi a sus ciudadanos, un bienestar-

mediante un ser;uro social, buH1a administración, pla­

neaci6n, cte ... Todos, absolutamente todos los gobiernos, sean 

capitalistas, comunistas, democráticos, socialistas, etc., bu! 

can i.;,l bienestar, absorbiendo en cie1:ta mcdiJa las necesidades 

de la población, pero Sf! alc<:inzará esta meta cuando todos los­

ciudadanos cst6n conscientes y sient'ln que su gobierno ustá -­

buscando lo mejor. par¡. el los, 'l no, el l>enefici.o para un cier­

to sector de esa comunidad, o sea,hay q·1e considcra1· <il Gobie.r 

como un orqanismo activo en casi lodos los terrenos, pero -

encaminado al b.i.eneslar de la yencri.11.idad. 

Un gran ülcancc del gobierno, sc:rá cuando tenga -

convicción de que las lC'yes que ric¡cn a ese Estado, 

fueron creadas pensando en lo mayor1<i y qw" esa c¡ran mayoria -

(ciudadanos) haya c~1laboroc.lo 'i la fonnaci6n de es<is mismas le­

yes, pues de esta ma1wre:; t0ndremos la plt)na S0':JL!ridad d,~ que -

vivimos en un estado ci:, ci<.:~;ne;cracia, ah<.na bien, será menester-: 



sus Gbligacione:..; para 

Para concluir, nos unimos al pens:imiento ·del Inglés 

quier: c:"cribc: " ... i~l Ein d·::l Gobierno es c1sogurar--

hombre la mayor cant.i.d<.ld posible de los frutos de su trQ. 

y este objd;.i.vo SC! logra más fácilmente cuando un 'Jran nú-

de hombres se .reúnan p::1ra dele<Jar en un pc::~1ueño ntímero el-

•1\lr" los proteja a to:los. 

En esto consiste el Gobierno ... todas las dificult.9_ 

gubernamentales se relacionan con los medioc.; de ('!Vitar que-

cuyas manos están colocadas las riendas 

necesurios para la protección com(m, hagan mal uso 

(31). 
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Doctrina Jefferson. 

V).~ Doctrina Tobar. 

Doctrina Wilson. 

Doctrina Estrada. 

Politic~ Johnson. 

IV) • - DOC'r\UNI\ JEFFERSON . ...; Esta doctrina nace en -

se bautiza con el nombre de su creador, 'l'homas ,Jeffer--

en su calidad de Secretario ele Estado en 1792, al ins--

embajador en Paris acerca de la politíca que segu_i 

rian los Estados Unidos, loda vez que, con la muerte del monarca 

y la instauración de la Repfiblica en Francia, forzosamente ten--

dr1a que cambiar las relaciones llevadas con el antiguo gobierno, 

es1 se tendria que reconocer o desconocer el nuevo gobierno, 

en eso comunicado donde encuentra su base la doctrina a que 

nos.estamos refiriendo, en cuyo texto decia: 

"Va de acuerdo con nuestros principios determinar 

gobierno legitimo es aqu61 creado por la voluntad 

declv.i:-ada", este principio 

en otra ele sus comunicaciones dijo: 

"Evidentemente no podemos negar a ninguna nación._·,;.. 

í 

l 
., 



nuestro propio gobierno se funda: que 

gobernarse en la forma que le plazca, y-

cambiar esa forma a su propia voluntad; y que puede llevar sus-

negocios con naciones extranjeras a través de cualquier órgano-

convención, asamblea, presi--

cosa que escoja. La voluntad de la nación es-

cuestión esencial a considerar". (32). 

Para esta doctrina ya no importaban tanto la tradl 

dinástica, sino que el gobierno en el poder tenga el apoyo 

sin fijarse en las condiciones por lo que se llegó al-

sea, no importa si fue instaurado por otra potencia, -

cambia de sistema, o sigue con las .formas preexistentes, solo 

se ha dicho que el gobierno tuviera 

importando si fuera legitimo o no. 

Ya en la práctica, los Estados Unidos tuvieron que 

dicha doctrina, toda vez que no basta tener solo el -

popular, sino también capacidad para obligarse, o sea que 

gobierno sea "efectivo", y por ende cumplir con los com--

que tuviese pendientes en relación con el gobierno an-

A mediados del siglo XIX se puede observar que la-

estado coincidia en lo fundamental con la doctrina-

Jefferson, puesto que "La pol1tica establecida de los Estados -

es la de reconocer todos los gobiernos, sin discutir su-

Moore, J.B. International Arbitrations, Volfunen V. pág.-
4405, citado por César Scpdlveda, ob. cit. 

--------



o los medios por los cuales los gober-

na.ntes obtuvieron su poder, con tal de que exista un gobierno-

de facto aceptado por el pueblo del pais y con la reserva d'"l -

reconocimiento de qobicrnos rcvolucionarios de estados mctr6po-

lis con los que estamos en relación de amistad ... Para nosotros 

es indiferente si una revolución triunfante ha sido auxiliada -

por un gobierno extranjero o no; si la insurrección ha derroca-

do al gobierno y se 11a l!stablecido otro en su lugar, de confor-

midad con formas prucx.i.stentcs o de una manera adoptada para la 

ocasión por aqucllus C'll el poder. Todos estos asur.tos deJamos -

que los determine el pueblo y las autoridades públicas del pais 

en particular. Y su determinación sea por acción positiva o por 

aquiescencia afirmada, es para nosotrO!> garantia suficiente de-

la legitimidad del nuevo gobi.crno". (33). 

Ya hacia el año 18GG y hasta fines del siglo XIX -

Jeffersoniana sufre: unas variantes, ya que no solo-

requisito indispensable c1c la "efe:cti vidad" , sino tam-

dicho c¡obierno hubiera si.clo legitimado por el pueblo -

tal que hubioscn sido adoptados en su "LE,y Orgánica". 

Con la práctica y en los albores ele nuestro sic¡lo, 

esta doctrL:1a tuvo grandes variantes, consecuencia de la expan-

si6n notoria de nuestros vecinos del norte, toda vez que, seria 

(33) .- IIACI<WORTll, G.li. 'l'he policy of thc United States in -
recognizing Ne·,.¡ Govcrruncnts Juring thc pasL twenty five 
years. En Proceedings of the American Socicty of lnter­
na tional Law, 1931, pág. 120-131. 



proteger los lntereses de sus nacionales radicados en 

el pais que acabara de cambiar su forma de gobierno, y asi de -

esta manera debed.a d2 qarant.izar el respeto y cumplimiento de­

los compromisos contraidos por sus antecesores, considerando -­

que este requisito estaba "implicito" en la doctrina y es bási­

co para otorgar el reconocimiento. 

A nosotros nos ha tocado experimentar dicha doctri 

gobierno d0l General D1a:r., en que como requisito para­

reconocer su gobierno, se ten1an que asegurar que su elección -

habia sido aprobada por el pueblo y que además tendr1a que te-­

ner la suficiente estabilidad para mantenerse en el poder, as1-

como para cumplir con las normas de la cortesia internacional y 

las obligaciones de los tratados, con eso se cre1a que además -

de otorgar dicho reconocimiento, se tendria la seguridad 

con todos y cada uno de sus compromisos. 

Los Estados Unidos como nación poderosa, ha 

req1.lisitos especificas cada vez que otorga un nuevo re­

conocimiento y fundamentalmente "el deseo y capacidad de cumplir 

las obligaciones internacionales", esta institución tuvo mucha­

oposici6n en América Latina y toda vez que otras potencias se -

negaban a aceptar la obligatoriedad de la misma, esta cayó en -

desuso, como casi toda la doctrina, y que como dice César Sepúl 

veda "Bien analizada, la fórmula .Jeffersionana, no constituye -

sino una declaración de no intervención frente a un cambio de 

régimen, un deseo de continuidad de rolaciones diplomáticas, --



' 'cualesquiera que sea ese cambio. Corresponde a una etapa 

de la diplomacia norteamericana y a un sentido romántico -

democracia, frente al legitimismo dinástico y 6sta es la -

ünica interpretación que admite, pero entendida correctamente --

es una fórmula adecuada". (34). 

V). - DOCTRINl\ TO!VIR. - Inspirado en las frecuentes 

g.ierras civiles que agitan los estados hispanoamericanos, motiV-ª. 

ron la doctrina sustentada por el ministro de Relaciones de la -

Repüblica del Ecuador doctor Carlos R. Tol:ar. 

Sostiene Tovar "Que el mejor modo de poner fin a -­

violentos cambios de c¡obiorno que, inspirados en la ambición, 

sue_len perturbar el proc¡reso y desarrollo de las naciones Lati-­

nas Americanas, ocasionando sangrientas luchas civiles, consiste 

negarse a reconocer los demás Estados al gobierno nacido de -

revolución interinamente que no demuestre contar con la volun 

pa1s". 

Al reunirse en la conferencia de Washington en 1907, 

representantes de las Repüblicas de América Central junto 

los delegados de M6xico y Estados Unidos de Norteami'!!rica, 

-sTgnaron en la convención adicional al 'l'ratado de Paz y Amistad­

celebrado, el siguiente articulo: "Los 



reconocerán. ningún 

nacido de un golpe de estado o de una 

contra un gobierno reconocido, 

pueblo, libremente elegida, no haya reorganizado al pa1s 

forma constitucional". (35). 

Este precepto como se ve, constituye la adopción­

de la doctrina expuesta, sin embargo, hay diferencias entre el 

pronunciamiento de '.!'obar y el de la Convención, puesto que di­

cha doctrina es rigorista al no reconocer a ningún gobierno -­

revolución y hasta podria dar cabida a la in--­

en cambio, estudiando la fórmula del tratado, se -

que tratarán de legitimar constitucionalmente a ese gQ. 

con lo que ya no existiria problema de que fuera reco-,. 

demás estados, de lo que se deduce 

inspiró a dicha convención, pero de ninguna manera 

aplicación total. 

Dicha fórmula se aplicó en algunas 

dudoso ~xito (en 1917 y a consecuencia de una revolu­

ministro de Guerra de Costa Rica, Federico Tinoco, -­

poder, por lo que el Gobierno de los Estados Unidos, -

en dicha convención, negó el reconocimiento, al mismo 

que Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, 



lo c;st_ipulado en dicha convención 

- -

-· t\sf frnns-cu~i=ió c:l tiempo hasta que Estados Unidos 

Jos paisc:; centroamericanos para hacer un nuevo conve-

~~io acerca del no reconocimiento (1923) gue fue formulado casi-

anterior, bajo el r6gimen "del constitucionalismo de -

Wilson", a(m cuando tuvo algunos cambios como ·~<i. de "No será --

reconocido, en ningún caso, el gobierno que surja de elección -

reca:í.da en un e iudadano inha!Ji 1 ita do expresa o ir:duti tadamen te-

por la Constitución de su pa:í.s, para ser electo Presidente, Vi-

ce-Presidente o Designado". (36). 

Esto era una completa aberración, puesto que, al -

en el poder come consecuencia de una revolución, lógica--

nunca podria reconocerse a ese gobierno, puesto que tenia 

el carácter de inconstitucional el gabinete que guiar:í.a a ese -

determinado Estado. 

Pero volviendo al estudio de la Doctrina Tobar, --

concluiremos que no estamos de acuerdo con ella, porgue, como -

la personalidad internacional de las naciones, autoriza para 

mantenerse en tratos o intercambios con los demás, no pueden 

aislarse por una circunstancia accidental, como lo es el apare-

cimiento de un "goliit'rno ele facto", si los demás pueblos aceptan 

para sus relaciones esta clase de gobierno, aunque los cambios-

de gobierno o las conmociones intcdores no alteren o modifiquen 

(36) .- Tratado General de Paz y Amistad del 7 de febrero de 1923, 
iirt. 2o. 
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del estado, los derechos y deberes po­

Titico~; varian segó.n sean constitucionales o d(' hecho, tanto 

hace al derecho interno, como al internacional. 

Atk:más, la '-'Obcrania ao hecho, ejercida por un go-

"facto", se transforIT1a ,;n soberania de derecho, des--

puf,s de que !1aya tomeldo el car.'.icb;r de constitucional, como se­

demostrar:á en el capitulo 111 de este estudio. 

Pai:a comprender quto el Derecho Internacional se r~ 

fiere a los actos externos de las naciones, hay que traer a --­

cuenta que los Bstados se or.9anizan ::iegtm sus n~cesidades soci.!, 

les y pol:I' dc:<ls, y Ci\te ~;u sobe rania y personalidad exterior no­

se modifica por sus cambios internos. 

De lo \IUe se deduce que dicha Doctrina nunca alean_ 

z6 el fin para el que fue creado. 

V l. - !)()CT!U~~JLSON. -· 'I'homas Woodrow Wilson, Pr!! 

sidente de los EE.UU. el J. l de ma r:zo de 1913, al pronunciar un­

discurso relativu al gobierno republicano, su justicia y uu n~­

turalcza decia: "La cooperación sólo es posible cuando estll. so~·­

tenida en todo momento por c::l proceso ordenado del gobierno - -

justo que se funda en el Derecho, no sobre lé.\ fuerza arbitrad& 

o irregular. Manlenemos, como estoy seguro que los lideres de -

los gobiernos republicanos mantio110n donde quiera, que el go- -

bierno justo L·eposa en el con sen >..i:n ú nto de los gobe1.nados y -­

que no puede haber libertad sin el orde:: 1:.asado en el derecho -

y sobre la conciencia y la aprobación p(,blica. Veremos que ta--



las bases de intercambios mutuos y 

ayuda mutuos entre nuestras Repüblicas hermanas y -

nosotros. El desorden, las ir:trigas pcersonalcs y el desafio -

d0 los derechos constitucionales, debilitan y desacreditan al 

gobierno. No tenemos simpatia por quienes buscan detcnt11r el-

poder gubernamental para su ambición o inter6s pcrsonal •.. no-

puede haber paz cst<:ible y duradera en tales circunstancias. -

Como amigos preferimos a aqi.;ellos que actúan en inter(,s de la 

paz y del honor, que protegen los derechos privados y respetan 

los limites de la dicposici6n constitucional". 

Quizá ni el mismo Wilson hab1a recapacitado so--

bre el contenido de su discurso, que se apegaba mucho a la --

teoría del Dr. •robar. puesto que tiempo dcspu6s el meollo de-

aquel discurso fue dirigido en una circular a todas las misi.Q. 

nes norteamericanas en el extranjero y cuyo texto dccia: 

"In prop6sito de los Estados Unidos es (mica y -

exclusivamente asegurar la paz y el orden de --

Ccntroam6rica, vigilando que el proceso de autQ 

gobierno no se interrumpa o abandone, las usur-

paciones como la del General Huerta amenazan la 

paz y el desarrolle de lim6rica como ninguna otra 

cosa. No solamente vuelven imposibles el dcsa--

rrollo de un gobierno ordenado, sino que tienden 

a olvidar el derecho, amenazan constantemente -

la vida y la fortuna de nacionales y extranje--

1 
i 

¡ 
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iri~a.1I.aai1cfo cóntratós y concesiones 

el usurpador decida para su pr.opio beneficio­

y para lastimar tanto al cro'.?dito nacional, como to-­

dos los cimientos de los negocios dom6sticos o ex- -

tranjeros. Es el prop6sito de los Estados Unidos con 

si.guientemente desacreditar u derrotar tales usurpa­

ciones, en donde quiera que ocurran". ( 37). 

En realidad esta era una medida de tipo pol1tico, 

Estados Unidos siempre han querido tener bajo control 

<económico y militar no s6Jxi a H.'..•xico, sino a toda Latinoamerica, -

y al referirse a que "no ten1an simpatias por quienes querian de­

tentar el poder gubernamental para su ambici6n o inter!'.:s personal" 

y que "el prop6sito de los Est<Jdos Unidos es exclusivamente asegQ 

rar la paz y el orden vigilando que el proceso de autog·obierno no 

se abandone", no era otr.1 cosa que la justificación que necesita­

ban para intervenir militannent.e en donde surgieran un cdJT\bio de­

gobierno por meJios distintos a la sucesión de poderes. En el ca­

so de México, particulan1en::e quer1an esa intervención, primero-·­

para proteger las inversiones de sns nacionales y segundo, quizá­

para aumentar su territo::io a costa de M6üco, as1 siempre busca­

ron la intervención aprovec!1ando el estado caót.ico en que se en-­

contraba el pa1s, y el pretexto sr~ presentó cuando 'l'ampico se en­

contraba en estado de <JUerra y que por un crr·or fueron detenidos-· 

(37).- HACKWORTH, G.H. obra citada, p<1gs.1Hl y ].82'. 



11orteamcricanos, mismos que, al 

liberados lnmcd i.•:i. tan1cJnte, di.sculpándose asimismo la~; auto­

ridades mexicanas por el error en que habian incurrido, más no­

.obstante (j5tas, a los estados uniJos se> les present-aba u-na ór'.io.f..c 

tunidad brill;:intisimu para sus C>bJctivos, y pidier·on al gobier­

no mexicano que como un desagravio se izara la bandera de los -

Estados Unidos en lugar p!lbl.ico y que la misma 17..ierv. saludada -

con 21 cañonazos, a lo que se negó naturalmente el Gobierno Me­

xicano, por lo r¡ue los norl:eamericanos se presentaron en la CO.§. 

ta de Vcracru;~ t:omundo posteriormente el Puerto de Veracruz el-

21 de abril de 1914, en dond<; permanecieron hasta el 23 de no-­

viembre del m.i.srno aií.o, no realizando la intervención más al cen 

tro tle la l<-ep!lblicu u quizá a todo d pais, por el estallido -­

de la primera guerra mundial. Ahora bien, el Presidente Wilson­

no estaba conforme con el gobierno del General Huerta, pero es­

to no justificaba de ninguna manera la intervención norteameri­

cana, tiempo después con la subida al poder de Carranza y la -­

suspensión de venta de armas a las demás fuerzas revolucionarias, 

Estados Unidos sufrió la (.mica invasión de su historia por parte 

de las fuerzas de Francisco Villa a Columbus por lo que no se -

hizo esperar la contestación y una vez más nos invadieron con -

el pretexto de perseguir a Villa , pese a las protestas de Ca-­

rranza, pero, afortunadamente la opinión p!luLi.ca norteamericana 

se opuso a la invasión y tornando en cuenta la aproximidad de -­

las elecciones, el Presidente Wilson retiró las tropas del 're--



Estados Unidos. 

Charles Rousseau 

doctrina, al decir "El Presidente 

mulada esta doctrina al alcanzar el poder 

en Mosile el 11 de marzo de 1913), la aplicó con relación 

a). México (negándose a reconocer, entre 1913 y 1914; 

del General lluerta y excluyendo a México, en 1919, 

estados neutrales instados a adherirse al pacto de 

naciones, lo que retrasó hasta 1931 el 

organismo ginebrino), y b). Costa 

entre los años de 1917 y 1920, al 

General Tinoco, lo que dió lugar a 

potencia beligerante, no participara;en 

e ingresara tardiamente 

16 de diciembre de 1920". 

Por lo anteriormente expuesto, 

doctrina Wilson no fue ni será de aplicación, 

el derecho de las naciones, propicia la rapiña mediante-

además lleva implicita un ataque a la soberania de 

CHARLES ROUSSEl\.U, Derecho Internacional Pflblko, 
ción, Ediciones A.riel, Barcelona, Esp .1957,. p~g. 



Düg_'rRI~il\ E.§.'rMj¿{~. - Tiene su fundamento 

en la práctica contraria que llevaban a efecto 

·E;;;tados para n:conoccr a un J0tem1inado gobierno, 

como ha quedado demoslnido en el contt,rLi.do de las 

antecesoras, estaba irnplfcito un inLerés determinado y-

udcmás conteniiJ.n una serie de derechos para las partes otorJan 

·tos do un reconocüniento, ror lo que el Sr. Genaro Estrada, MJ. 

nistro de Relaciones Exteriores, el 27 de septiembre cfo 1930,­

a nombre d<Jl Gobierno Mexicano, dió a la prensa la posición de 

Mé:dco rcsrx:cto ¡:, est.:•s prohlomas de reconocimiento, con lo 

cual preb:::ridfan que se diera un trato m;;ls justo, más legal, 

que no afectara tanto la fisonomía política de ese Estado que­

cstaba iniciando un nuevo gobierno. 

El te>: to de la Doctrina es como sigue: 

"Con motivo de los cambios de régimen ocurridos 

en algunos países do la l>.m6rica del Sur, el Go- -

bierno de M6;dco ha tenido necesidad, una vez más, 

de decidir la aplicación, por su parte, de la teo­

r:!a llamada de "reconocimiento" de gobiernos". 

"Es un hecho muy conocido el de que Ml'.!xico ha su-­

pocos paises, hace algunos años, las consecuencias -

deja al arbitrio do gobiernos extr<mjeros, 

pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro rl'.!­

gi.men, produci6ndose con ese motivo situaciones en que la capa­

nacional de gobiernos o autoridades, -



s·.ipeditarse a la opinión de los e.x~rañcis".·, 

"La doctrina de los llamados 'reconocimientos' ha -

a partir de la gran guerra,· ¡:>~~ti.cuiarmente ·a na­

de este Continente, sin que en muy conocidos casos d·e cam 

bios de régimen en paises de Europa, los gobiernos de las nacio­

nes hayan reconocido expresamente, por lo cual el sistema ha ve­

nido transformándose en una especialidad para las Rep1lblicas 

Latinoamericanas". 

"Después de un estudio muy atento s.::ibre la materia, 

el. Gobierno de México, ha transmitido instrucciones a sus Minis­

.tros o encargados de negocios en los paises afectados por las 

crisis politicas, haciéndoles conocer que :-.léxico no se 

en el sentido de otorgar reconocimientos, porque consi 

dera que ésta es una práctica denigrante que, sobre ~erir la so­

de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus­

asuntos interiores, puedan ser calificados en cualquier sentido, 

por otros gobiernos, quienes de hecho as:l!T\en una actitud d·e cri­

tica al decidir, favorablemente o desfavorablemente, sobre la 

capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el GQ 

México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea­

agentes diplomáticos y a continuar aceptando, -

cuando también lo considere procedente, a los agentes diplomáti­

que las naciones respectivas tengan acreditados en México, -

calificar, ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho 

tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o ---
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qobiornos o autoridades. Nátü:ttilim:nté; on -­

.cut:Íi)l.(Yaº-·lmr fó-rm'.Jla¡;; 1,abüuales para acrcdilac '/ recibir agcn. 

canjear cartas autógrafas do Jufes d~ Estado y Cancille­

contin.~wrá usando las :nismüs que hasta ahora, ac•~pf:adas-

Derec110 f nternacional ¡· el Derecho Diplom:i tico. ( 39) . 

El fin fundamental <k esta Do:::trina, es no ofen-­

integridad de cada Estado, otorgando un ~cconocimiento­

sino respetando la vollmtad de cambio en las estruc--

un gobierno cualesquiera, o sea, se conservarán las -

relaciones con es;:, dcterminado <Jobicrno, cuando sean convcnien_ 

tes y de la misma manera se i:-etirarán los a9entes diplomá t.i.cos 

·cuando no convenga para los intereses del pais, s0Juir tenien­

do relaciones con cs2 estado, pero nunca juzgando o interfi- -

riendo en la sobcrania y capacidad de decisión del gobierno de 

cualquier Estado del mundo. 

Formularemos aqui un p:::queño análisis de los -

aciertos y errores de esta Doctrina. 

l.- " ..• M6xico ha tenido necesidad, una vez más,­

la aplicación, por su parte, de la teoria llamada -

'reconocimiento de gobiernos'". 

En virtud de que las anteriores Doctrinas y prác­

sosten1an los Estados, nos dejaban en d•'!sigualdad, y 

E.1 Universal, México, Septiembre 27 de 1930. 



les conferia la facultad 

interna del Estado reconocido, 

Estrada, quizá como un desahogo del sentir 

quizá como un principio 

mo que hemos vivido durante siglos, o quizá como Una norma _re""' 

belde que ya estaba cansada de recibir órdenes unilaterales, -

razón por la cual proclamó al mundo su sentir respecto de la -

del reconocimiento, misma que fu~ acogida en su tiempo 

Axito de la politica internacional de México. 

·. 2 .- "El reconocimiento deja al arbitrio de gobie.f'. 

el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegi­

·otro régimen, con lo que parece supeditarse a la ~­

los extraños". 

Como toda supeditación, supeditar a la .opinión de 

gobierno de ese pa1s es malo, puesto que ti~ 

como base, est1mulos independientes, que pueden ser contro­

por el medio politice y social, además, en una legitima­

verdadera soberan1a, no debe prevalecer una sola opinión que 

del extranjero y que perturbe la tranquilidad interna, 

que seria imposible que cualquier programa emprendido 

nuevo gobierno, tenga éxito, a menos que una gran pro­

de su pueblo le dé su apoyo activo o, por lo menos, lo 

apoye pasivamente, por lo que, la opinión mundial, puede con-­

vertirs.e en una poderosa fuerza restrictiva de la actividad -'-



ru.zón por .fa 

los demás Estados de la comunidad le niegan 

reconocimiento, con hechos se les demostrar('\ que es un go-­

bierno le•;:¡ftimo y que: como tal, tendrá que reconocerse y por -

consiguiente, nunca hay que dejar "al arbitrio de gobiernos -­

extranjeros el pronunciar~se sobre l<i legitimidad o ilegitimidad 

de otro :d•qimen", razonamiento al cual nos adherimos incondiciQ 

nalmente. 

3.- En cuanto a que la "doctrina de los Reconocí-­

haya sido aplicada particularmente a naciones de este­

que el sistema ha venido transformándose cm­

una especialidad para las Repúblicas Latino-hmericanas", se nos 

antoja un poco ambiguo este concepto, toda vez quce desgraciada­

mente, la Am6rica Latina se ha distinguido por los múltiples 

golpes de estado y pot" consiguiente, cambios de gobierno, ya 

que existia en esa 6poca y sigue existiendo en la actualidad, -

una inestabilidad pol1tica, razón por la cual, esta doctrina se 

aplicado más a nuestro Continente que en los restantes, ade~ 

actualidad ya no sólo diriamos que es de aplicación -

de Am6rica Latina, sino del tercer: Mundo en general. 

4.- El meollo de esta t6sis se encuentra cuando se 

Gobierno de M6xico se limita a mantener o retirar, 

sea procedente, a sus agentes diplomáticos y a conti­

nuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a los-­

similares agentes diplomáticos que las naciones respectivas ten 



gan las naciones extranjeras para 

a sus gobiernos o autoridades". 

Este párrafo ha sido el que ha levantado mayor nCun_g 

controversias, ya que del mismo se desprende que "viendo :.... 

los inadmisibles abusos de la facultad de recQ 

hasta vigoriza el principio que ha permitido -

carácter discrecional de la 

México mantendrá o retirará sus 

tices, es decir, reconocerá o no reconocerá "cuando lo-

cedente" (40). 

Con lo que en efecto volvemós al principio del re--

conocimiento, puesto que se juzgará si es conveniente o no reco-

nocer a ese nuevo gobierno, aunque de una manera más "pol1tica"-

intervencionista como las otras doctrinas. 

G6mez Tagle (41) al referirse a este párrafo en pa~ 

dice que " ••• Al mantener o retirar M€xico a los agentes 

que tenia en un Estado, o seguir aceptando a los --

~ste, acreditados ante nuestro Gobierno, lo que se-

ejercitar esta clase de actos, los que revelan en forma-

franca el deseo de interrumpir o no las relaciones diplomáticas-

entre ambos paises... Esta consideración lleva a preguntarse si-

- Jim€nez de Arréchaga, ob. cit. pág. 259. 
- Gómez Tagle, Los sistemas de Reconocimiento y la Doctrina 

Estrada en "La Opinión Universal sobre la Doctrina Estra­
da", MAxico, 1931. 



acto de 

acostumbrado, deje ele ~xistir éste, ya que, como 

visto, no ptiede desconocerse crue Móxi.co no ha dejado, --

la Doctrina Estrada, de practicar un reconocimiento-

Gobierno, aunque sea reconocimie>nto tácito, pero re-

al fin." 

El maestro César Sep(llveda, al tr?.L.ar el mismo t.§. 

todo acierto a firma que "La fórmula, seg(m puede verse, 

y tal pan,ci;; que ul hecho de ser di fusa le ha prestado 

aureola que: parad6jü~arnentc ha vc>nido a obscurecer su -

exacto significado. Por otra parte, qui.enes la han apli 

que todo el mundo conoce y -

que no ad'llite examen. Para mayor complicación, hay, subyacen-

te en esa doctrina, un alto contenido emocional que, para un -

mexicano, la vuelve intocable y por (!ltimo, sus diversos pane-

giristas le atril..iuyen más ch? una inte1vretación llevados por -

un entusiasmo que raya a veces en el mexicanismo. Por ello, un 

estudio a fondo de esta tésis es bastante dificil. (42). 

A continuación citan:inos la opini6n de diversos -

autores respecto de esta doctrina tan discutida. 

,Juan Jos6 Soler opina que: "Evita los 

reconocimiento, pues dicho acto, desafortunadamente, 

pre se presenta en tiempo propicio". (43). 

(42) .- C~sar Scpalveda, ob. cit. pág. 59. 
(43) .- La Opinión ... ob. cit. pág. 112. 
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Cosentini al resp~cto 

ideologias, afirma el principio de qt1e cada 

escoger libremente el r~gimen politice que más le -

, convenga y excluye al mismo tiempo el grave peligro de que --

una potencia cualquiera se pueda erigir árbitro y juez de los 

trastornos politicos que se desenvuelven en el interior de --

una nación". (44). 

El Dr. Miguel Alonso Romero la califica de "Es--

tar fundada en el respeto absoluto de la soberania de las rta-

libres, condena cualquier intervención, directa o indi 

en asuntos que son de su exclusiva incumbencia". (45). 

E.A. Bouchot dice que: "Facilita la incorporación 

estados a los organismos de paz y de cooperación inteJ;: 

nacional". (46). 

Gustavo Gcimez Taglc opina que: "Simplifica el 

procedimiento para reconocer ya que se concreta a sostener 

.sus agentes diplomáticos cm los paises que sean objeto de re-

conocimiento y a aceptar a los similares de estos mismos pai-

ses". (47). 

Rodolfo Nervo opina que: "Impone un principio de 

moral politica, de legalidad y lealtad en e,l comportamiento -

de los gobiernos extranjeros hacia 

en su reconocimiento" (48). 

(44) .- Idem. pág. 119. 
(45) .- Idem. pág. 101. 
(46).- Idem. pág. 22. 
(47) .- Idem. pág. 213. 
(48) .- Idem. pág. 133. 



el prestigio alcanzado por esta doctrina en Am6rica 

-que median te la amenaza del retiro de sus agen-­

diploíl1áticos, M6xico no ha renunciado a utilizar tan vali.Q. 

so instrunic;nto parc1 hacer •valer sus derechos intcrnac!.'.Jnales" 

Podriamos continuar citando a muchos autor<~s que­

asi como tambi6n a muchos que la refutan, pero con­

nucstro estudio diciendo que si no es lo máximo corno 

si lil:n•:: ,_:,fectos po";i.ti.vos, puesto que se escuchó --

Mfo:ico, un pais que estaba sujct.ci a las arbi.trarie-­

dades de los poderosos, además, 110 se le debe consLdcrar a és­

ta como un reconocimiento t<l.cito, sino como un respeto a la no 

intervención, y además se trata con esta doctrina de no enta-­

blar un juicio acerca ele la validez o no del nuevo gobierno. -

Otro de sus aciertos es repudiar al reconocimiento corno un in§. 

tnuncnto de los lJaises fuertes para obtener ventajas; como ha­

- -'quedado vislwnbrado tambi(n <:•s una protesta contra la interven. 

ci6n en la sobcrania interna que todo Estado tiene derecho a -

poseer, puesto que nadie tiene facultades para onjuicülr los -· 

cambios de r6gimen que se puedan suscitar en cualquier Ec->tado-

del orbe. 

VIII.-.IA POLITICA JOIINSON.- "Al formular la 
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Latina .y en sus reÚciocnes -

mismos, Estados Unidos se enfrenta a la pregunta de -

actitud tomar frente a los gobiernos dictatoriales o no--

democráticos, particularmente ante aquellos -gobiernos milit-ª. 

res en la práctica- que obtienen el poder a través de la ex--

pulsi6n de gobiernos democráticos elegidos constítucionalmen-

te. De hecho el gobierno de Estados Unidos encara varias in--

terrogantes: Deberia reconocer a todos los gobiernos latinoa-

rnericanos sin ir.1portarles cómo llegaron al poder o cómo se --

comportan en la aclministraci6n? O deberia reconocer (1nicamen-

te a aquellos gobiernos latinoamericanos que han llegado al -

poder por vias constitucionales y que funcionan democrática--

mente? Debed.a el gobierno de Estados Unidos extender su ayu-

da económica, t6cnica y militar, asi como el reconocimiento,-

a todos los gobiernos latinoamericano:~? O dcbcria reservarse-

la ayuda a los gobiernos que han obtenido el !'0der constitu---

cionalmente y que funciona de acuerdo con los principios de -

la democracia"?" (50). 

Estados Unidos ha formulado muchu c1octr:ina al --

-Wilson, Jefferson- más sin embargo, no ha encontra-

piedra angular que le sirva de base para esta institu--

Ya en fecha reciente y durante el. gobierno del Presiden 

J.ames D. Cochrane, Revista Foro Internacional, No. 
Ediciones del Colegio de México, 1971, pág. 481. 
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observar un sesgo en su palitica puesto -

la de no reconocer o dar ayuda a los gobiernos que -

llegado al poder a través de la expulsión de gobier-

constitucionales" (51). 

Seg~n esta politica, se buscaba la democratiza--

ci6n de la América Latina, aunque en el fondo se estaba inteJ;: 

viniendo en los asuntos de carácter interno de :..odos los pa1-

ses latinoamericanos con el pretexto de la Alianza para el --

La base de esta poli tica estaba "j l1stificada" en 

Estados Unidos tenia obligaciones especiales en el 

Occidental para la consolidación de este contincn-

te, dentro del marco de las instituciones democráticas, de un 

sistema de libertad individual y de justicia social basada en 

de los derechos esenciales del hombre (Cart<1 de la 

Organización de Estados Americanos). Esto justificaria una pQ 

litica de suspensión de reconocimiento a los rcgimenes del 

Hemisferio Occidental qiw llegaran al poder lras la expulsión 

de gobiernos legitimes -es decir, gobiernos que fueron elegi-

dos libremente y que no han negado a la oposición pol1tica --

los canales normales de expresión-. Esta prueba no impedir1a-

el reconocimiento de los golpes de Estado contra las dictadu-. 

ras. (52). 

(51).- Ibídem. 
(52) .- Arthur M. Schlesinger, A; Thousand Days, Boston, 1965, 

pág. 1001, citado por D. Cochrane, ob. cit. pág. 482. 



el poder 

hacia la tinoamerica, más sin embar-

se mostró lo contrario ya que se reconoci6 a los go­

que derrocaron a Juan Bosch en Rep(fülica Dominicana .y­

Villeda en Hondura'.;, reanudando Washington su ayuda 

paises. 

Cuando se notó más el alejamiento de Estados Uni­

hacia la politica I<cnr .. ::.dy, -según Cochrane- f.ué con motivo 

brindadu al Gobierno del Bra~ll en 1964, 

cuando medic:.nte un golpe de estado derrocaron al Presidente 

asuroiendo el poder el Mariscal Castello Branco. 

En un Jiscurso pronunciado por C. 1'1arlll, Secreta--

de Estado adJunto para Asuntos Interamcn .. canos e11 1964, se 

delinc6 lil politica .JoLn.:.on rcs1,ecto al reconocimiento de go--

biernos, ra.isrna qu•? pui: st: importancia repror1uc iremos en sus -

ptm-.:os más sobr(esalion te;,. 

"N1wstra politica ha sido, desde hace muc110 tie.m-

sigue siendo, firme en desalentar a quienes conspir<:in pa-

expulsar a un ::¡obierno elegido constitucionalmente, pe ro si 

un gobierno es derrc1c:itlo, la práctica que uesde hace mucho tiem. 

po hemos se']nido, compatible con la '3ol>crania y l;i dignidad n~ 

cional de otros paises, sel'á lü de animar 1::1 vuelta a los pro-· 

cedimientos constitucionales" y conU.nl'.6 diciendo ••. " En con­

~istencia con las o~ligaciones que nos imponen los tratados, -

no podemos adopt,ar una ri.gida linea doctrinaria de aplicación-
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de sanciones a todo gobierno .. 

este hemisferio, con la intención 

politieos internos en otros paises". 

Asimismo declaró .•. "que la politica de la admi-

nistración no significa que en el futuro reconoceremos a to--

dos los gobiernos que ocupen el poder anticonstitucionalmente. 

Cada caso debe ser visto a la luz de sus propios hechos. Don-

de los hecllos lo garanticen -cuando las circunstancias sean -

tales que "ultrajen la conciencia de Am6rica-" nos reservamos 

la libertad de registrar nuestra indignación rehusando el re-

conocin:ien to o la continuación de nuestra acción económ.i.ca •.• " 

( 53) • 

Arglllnenta e. Mann, reconociendo la validez de --

los tratados, que les es imposible ünponer sanciones contra 

de los gobiernos que han nacido por medios no democráticos, -

más deja entrever que al gobierno de los Estados Unidos si le 

agradaria imponer ciertas sanciones -que de hecho las ponen--

a ese tipo de gobiernos no constitucionales, reservándose el-

derecho de descontinuar su acción económica. 

En el mismo discurso, propuso varios métodos pa-

la "democracia", a saber: 

"Primero, deberiamos, en discusiones bilaterales 

gobiernos, continuar animando la democracia, de ma-

con una base cotidiana. 
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deber1amos apoyar medidas apropiadas 

panorama de la acción colectiva, con el -

primero a aquellos casos en los que la---· 

y la brutalidad ultrajen la conciencia_ -

Tercero, en cada caso en el que un gobierno sea ~ 

derrocado, deberá de huber una valoración cuidadosa y desapa-­

sionada de cada situación, a la luz de todos los hechos y cir­

cunstancias, de maner.a que las decisiones concernientes al re­

conocimiento, al comercio o a la ayuda y 1;1aterias relacionadas, 

puedan hacerse de acuerdo con nuestros ideales, el derecho 

ternacional y nuestros a1;1plios intereses nacionales. 

Cuarto, si, como resultado de esta apr.ec:.iación, -

se toma la decisión de no reconocer un r6gimen -y esto, como -

h<>. sucedido en el p;.sado, 1m:y bien puede suceder en el futuro­

entonces deber1a queo'<lar cla.ro que el no reconocimiento se basa 

simplemente en el f:cacaso de ce·1e régimen para mantenerse den·· 

las normas e :;tablecidas del comportamiento in ternacio-~ 

Quinto, cuando se toma la decisión de reconocer -

un rt!gimen, debe quedar claro que no hay base, de acuerdo con­

el derecho internacional, para identificar el reconocimi1~nto -' 

con la aprobación, por parte de Estado.s Unidos, d0 las yrácti­

cas y politica i.nterna de otro gobierno. 

Sexto, debemos seguir nuestra práctica, ya 
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de consultar con ofriis rep(1blicas 

una cuestión de reconocimiento'' (54). 

Creemos nosotros que realmente lo positivo de es-

ta politica es que se trata de promover la consulta entre to--

das las repClblicas americanas, pues con ello se da un paso más 

hacia la colectivizaci6n del reconocimiento, (55) por lo demás, 

no ocultan el verdadero significado que le dan i:i.l reconocimien 

to, tratar de sacar el mayor provecho posible a costa del nue-

vo gobierno que desea ser reconocido. 

Departament of State Bulletin, L., junio 29, 1964, pág. 
996, citado por D. Cochrane, ob. cit. pág. 485. 

(55) .- A. este respecto ver el capitulo VI de este trabajo. 



CAPITULO TERCERO 

reconocimiento expreso y el tácito. 

A. El envio y la recepción de agentes diplomáticos. 

B. La celebración de tratados bilaterales. 

El reconocimiento simple y el condicional. 

reconocimiento unilateral y el bilateral. 

reconocimiento de jure y el de facto. 

IX.- EL RECONOCIMIENTO EXPRESO Y EL TACITO.- En- -

forma expresa de reconocimiento, la decisión toma­

da por el gobierno de un Estado cualesquiera, para reconocer 

a un nuevo gobierno, medüi.nte la comunicación escrita u oral 

que formule la autoridad competente de ese Estado, por virtud -

de la cual se seguirán manteniendo relaciones tanto diplomáti-­

cas, como comerciales y de toda indole con ese Estado que sufrió 

un cambio en sus estructuras, esto es, mediante una comunica- -

ci6n oficial. Ahora bien, a contrario sensu, se podrá apreciar 

el reconocimiento tácito, cuando no se retiren los agentes di--· 

plornáticos que se encontraban antes del cambio de gobierno y -­

que estaban debidamente acreditados con el anterior gobierno, -
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se podrá olx;ervar que 

teniendo rnlu.ciones 

estructuras sufrido. 

El reconocimiento expreso, corno su nombre lo in-

expresa los motivos y bases que se tw1ieron en cuen::u -

para otor<;ar dicho reconoc unicnlo y asi mismo, se~ exp!:esartrn-

los requisitos que exige éÜ Estado qtw reconoce y que se tomª-

ron como elementales para .lu. concesión de ese rc:conor;iniiento; 

posLerLn-rncntc esl:udi.aremos en que cnn!Jisten esos requisltos-

al 11ablar de la e f(;:cl:i v idad y rcsponsabil idad del nuevo t¡oble.f. 

-- -no. 

Tácito deriva del latin (tacltus, p. de tacare,-

no se entiende, percibe, oye o dice formalmente, 

sino que se supone e infiere come' si se .:;;·:prc~;ara claramente:-

_:-azo~1es que 1o persuadan" ('.'·G). 

La prá,·lica ha llevado a a<J!lütir en forma univc,r 

que es válido el rcconucimicnt.o t:<ici.to, puus•_o que si paf. 

pueden existir r<izones que le pc2r:;·._iadan de coni:inuar con las·· 

relacion·2s exist<,ntc:s, ::;.i.n 11-:ccsldaJ ue entrar al estucho del 

nuevo qobi(~rno. sino que por el contrario, U\c.itamcnt.) al se-

guir manteniendo rdaciones clip] ):i1'1ticas o sea que no se h11bi9_ 

sen retirado nunca Je eso tslaJo, d.Lchos a-;'..·:1l.t.:'S (iJoct.rina --

Estrada), ¡:¡ más r.'i ._•i_c[tos ac'.:•lS qu~, implJ.q\1"n rc<:onocer al -

{ 56) . - Diccionario de .lil '.~..:ngua Cas':<.:11.ana, por 1.a t'.·?al Acade­
mia Espa~ol~, la. Ed.i.clón, J,F.P. Mtxico, 1892, paq.1220, 



. exi,stid1. mot.ivo p.ara hacerlo 

Estudiaremos <l conl.i.nuación diversos actos que implican --

A. - U cnyio y __ J& .... .xccepción_s-!§ __ ~11tes cliplQmáti:: 

agente diplomático constituye el eslabón personal en­

tre los gobie1·nos, para Lra tar una gran variedad lle asuntos -­

que inctm1ben a ambos Estados, es una cf;pecit: cJ'~ cletector que -

sirve a los intereses de su pais, achm1ás es un observador que-

deberá infonnar sobre toootipo de aconteci.1nic;ntos que tuvieren 

lugar en el pais en que se encw"ntra acredit.adu . .!\demás repre­

al gol.Jierno Je su Esl.ado oficialment<e~ en todo lo refe­

a comunicaciones. La función bti.sica del diplomático con­

siste en proteger los .Lntcresos de su pais y de sus ciudadanos, 

además de la negociación para buscar el acomodo y el acuerdo. 

De aqui se desprende que cuando uu Estado admite­

ª esos agentes acredilados por otro Estado diverso y cuya fin-ª. 

lidad es servir como medio du relación entre ambos gobiernos,­

está reconociendo automál:icamento la capacidad con que cue.IJ. 

ese gobierno y por lo tanto, como poseo la voluntad popular, 

misma que es necesa.r:ia para llevar a feliz t6rmino cualqu.LE ... r -

administración, deberá entenderse que so tiene por constituido 

legalmente tanto ül gobierno que manda il esos agentes, como al 

que los recibe. 

B.- J_,a cel_gbración de tratados bilaterale§_.- Por-



o modificar obligaciones y derechos mutuos 

un acuerdo formal entre Estados soberanos, adem~s de 

tienen que tener facultades para obligarse, razón por la 

al celebrarse un tratado entre esos Estados, forzosamente se­

est<'.i reconociendo al gobierno que se obliga para con el otro. 

l1dem<'.is la ratificaci6n de los tratados, es un acto por medio­

del ·.::ual el Estado representado por su gobicr;no, acepta los -

t6rminos que se 11<<11 est.ipcüado en di.cho tratado, p0ro para 

tener fuerza plena será 1K,cesari0, cor' r'-"spccto a cada uno de 

los Estados signantes que se cumplan r::m l.os ;:iroce:;os consti-

tucionales de cada un0 de ellos, ra:;:,6n pnr Ji~ cual si no está 

debidamente constituido ese c3obierno, prirn·~ro no se podr1a --

obligar con te>r1.:eros, pues l.;:;gr.lmet<te no S(!r'.t.a v~lido y segun 

do, al no poder curnplii: con los proceso,:; const.ituclonales, cs. 

recerian de valor dichor; tratados. 

Para r::onc:~ · .. ir, cit.arc::('OS l¡,:.;_ opinión de Jim~nez -

cuan·k> ¡ü h1blar de los t:r.acad<:Hi dice: "La iniciª' 

conversaciones o dü:cusioncs, y ar.n la designación de 

plenipotcmciar:ios, son actos que no ünplican, en la -

misma medida que la firma rl'.ll tratado, un pronunciamiento so­

bre la efectividad y responsabilidad de las nuevas autorida-­

des. Precisamente tales negociaciones preliminares son las -­

que permiten poner en evidencia la verdadera capacidad y vo-­

luñtad de.cumplir de la otra parte, porque en ellas se discu-



alcance de las obligaciones preexistentes; 

la culminación "!'.no el desarrollo de estas tentativas, lo-

aceptar al nuevo gobierno como tal" (57). 

desgraciaclarnentc :1acioncs poderosas que condicionan -

el reconocimiento de un determinado gobierno para sacar provg 

chos de esa situación y es lo crue la doctrina ha denominado -

como reconocimiento condicional, mismo que es la contraposi--

ción del puro o incondicional y que a continuación estudiare-

Reconocimiento simple.- Enti!'.!ndese por reconoci-

miento puro, simple o incondicional, aquel "acto por el cual-

gobierno de un Estado, al constatar que una persona o gru-

de personas en otro Estado, estt1 en condiciones de asegu--

rar en lo interior el respeto de sus disposiciones '! es, por-

consiguiente, capaz de obligar internacior:alrne:nte al Estado·~-

que pretende regir y tiene además la vol.nntad de cumplir la::-

nuevas y anteriores obligaciones internacionales de ese Esta-

do, manifiesta su intención de usar su intermediación para --

todos los tratos que puedan tener lugar entre los dos Estados". 

(58). 

Estarnos en total desacuerdo con aquellas 

(57) .- Jim6nez de l\réchaga, ob. cit. pág. 239. 
(58).- Idem. pág. 35. 
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·oc~~•~.•c.~ .. _:.~=~~c~~.~~~·~CJ);l~i2E~l1- reconocimiento 

vez que, los poderosos -siempre han-

p.er'judicado y debilitado al reci~n nacido gobierno, con la in_ 

fenci6ri de sacar alg(m provecho, razonamientos que trataremos 

de fundamentar en las siguientes lineas. Antes de entrar al -

estudio del J.lnmado reconocimiento cor:dicional, seria conve--

niente hacer mención de lo que se entiende por irrovocabili--

dad del reconocimiento, po.ra asi caminar mtis seguros en nues-

tro estudio. 

Irrevocable si9nl.f.ica que no se puede anular o -

recoger lo que se habia concedido u otorgado, o sea, una vez-

que se ha otorqadc. <.>1 reconoc.imiento, nu se puede negar, pues 

e:o;i:o seria una via <le tipo chantaje y lo más qüe podrian hacer, 

seria romper relaciones diplomáticas, rnt.s nui;c;;; desconocer lo 

reconocido. 

i'\.hora bien, situación diferente es cuando cambia-

e e la estructura del gobierne que :=.e ha.b'.La r'.::conoc.i.do, esto es, -

necesariamente hay que otcirgar un m.wvo )'.econoc:i.miento, puesto 

es un go'bierno nach,n;:c, que ayer era inexist:eni-.e, pero de 

pues estaria en contra de. t.Q. 

fonnalidad del Estilc.10. 

que se entü1nde por reconocimiento iri:evocable, -

mtls facil comp:.:ender lo que es el reconocimiento con-

dicional y sus objetivos. 



otorga el reconocimiento a un n~evo go­

condición do que cumpla determinadas cláusul<ls o pre­

misas que se le solicitan en el acto mismo de reconocimiento,­

nos encontramos con el tipico modelo del reconocimiento condi­

cionado. Ahora bien, estas condiciones pueden ser motivadas -­

por muchos factores, pero ln mayor:ta de ellos solo buscan sa-­

car alg(m provecho a costa de ese acto, además, corno cada Estª­

por si mismo, act(Ja confoDne lo necesite o crea -

y no conforme a las normas de derecho internacional. 

El problema se torna más gl'."ave, cuando el gobier­

no que tiene derecho a ser reconocido, se niega a cumplir con­

a tadura, de dependencia económica, que tie-­

que cumplirse antes de otorgarse el reconocimiento, puesto 

que la sanción seria el no reconocimiento, cosa distinta es, -

__ ,_,, ,si no se cumplen esv.s cláusulas o premisas despu€s de otorgado 

el reconocimiento, pues lo más que llcgaria a pasar y como lo­

indicamos anteriormente, seria la ruptura de relaciones diplo­

máticas, más no el no reconocimiento de ese gobierno, además -

seria un poco más dificil que el gobierno que quiere retirar -

ese reconocimiento, lo hiciera con la debida publicidad, pues­

to que se denotarian sus intereses y no puede arriesgarse a --

una censura por parte de los demás Estados. 

Es verdad que ningün Estado tiene obligación bajo 

coerción de reconocer a un nuevo gobierno, pero lo que si hay­

que dejar bien claro, es que ningdn Estado por poderoso que --



reconocimiento 

ni que tampoco sirva como un instrumento de amenaza y 

extorsión. 

Como ejemplos de reconocimiento de gobiernos con.:.. 

tenemos los siguientes ejemplos, por citar sólo al 

1. - Cuando Estados Unidos reconoció al gobierno -

Presidente Estrada, de la Repübl.1.ca de Nicaragua en 1910,­

a condición deo que éste a'.;wnicra rcsponr;abilidad poi: la muerte 

ciudadanos norteamericanos a manos clc'1. grupo ad1'ersario. 

2 .- Cuando se canjearon las notas por n~ ... ,dio de las 

gobierno de los Esl<'.dos Unidos reconocia al sovifti­

que no realizar¡¡ propaganda en contra de -­

Estado, y de que concecl.i.c•ra a los nacionales norteameric-ª. 

la libertad de conciencia, onseíl3nza y culto. 

En realidad la mayoria de los reconocimientos que­

otorgaron, llan s.Ldo condicionados a ciortos p1:in-­

intereses o norn111s del Estado que est~ reconociendo. 

Para concluir, nos unirnos al pensc.miento de Scipione 

Gemma, cuando al hablar del reconocimiento condicionado dice: -

"La (mica condición que FUede legi cirnarncnte imponerse al recong_ 

cimiento •.. es el cwnplirnien to cabal de las obligaciones establ_g_ 

cidas por el derecho internacional". (59). 

(59) .- Citado por Jiménez de Aréchaga, ob. cit. pág. 126. 
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RECONOCIMIENTO UNILATERAL Y EL BIIATERAJ".-

lo indica, el reconocimiento unilateral es el a_g_ 

por virtud del cual el gobierno de un Estado reconoce que el 

gobierno que representa a otro Estado, está en posibilidades de 

obligarse con la comunidad internacional 'i con ese Estado en 

particular, no siendo necesario una declaración de voluntad de­

ser reconocido por parte del nuevo gobierno, aunque cabe comen­

tar que, es recomendable por propia conveniencia del nuevo go-­

bierno, que envie una comunicación con los datos cronológicos -

de los sucesos que hicieron variar la fo1ina de su gobierno, es­

to para que todos los demás Estados de la comunidad puedan est_g 

diar o "juzgar" los motivos que propiciaron este cambio de sis­

tema y no dejar asi puertas a las calumnias y censuras, además­

de que con esta comunicación, se acelerarian los procesos del -

futuro reconocimiento, puesto que ning(m Estado tendria que 

"investigar" por su cuenta, y también porque la práctica hu de­

mostrado que el reconocimiento se otorga cuando han satisfecho­

los requisitos impuestos por lét práctica de cada Estado-Véase -

-10 concerniente a estos requisitos, en el capitulo IV de este -

estudio- y que mejor que los mismos, as1 como datos complement-ª. 

rios sean proporcionados por el propio interesado, 

El reconocimiento bilateral es un tipo muy extraño 

materia, puesto que necesita de circunstancias es­

- peciales para poderse configurar. Se entiende por reconocimien-

to bilateral cuando dos Estados por circunstancias determinadas, 



cambio en sus estructuras pol1ticas 

mediante una revolución a gobiernos nuevos ( "go- · 

biernos de facto 11
) -SIC- y reconociéndose estos mutua y red.­

procamente. 

Como se podrá observar, nos encontramos ante una 

figura extraña y caprichosa, puesto que es muy dificil que se 

presenten estas situaciones y a manera de ejemplo (cü (mico -

que conozco) es el que cita ,Jiméncz de l\r6chaga, cuando el 3-

de septiembre de 1930, la Junta ~lilitar Revolucionaria de Bo­

livia, asi como la del Perú, se cxtcmdieron un reconocinüento 

mutuo, ahora bien, no hay que i::onfundir el reconocimiento bi­

lateral con las obligaciones bila teralcs que contiene un re-­

conocimiento, puesto que las segundas son consecuencia de la­

prirnera y ele ninguna manera las costipulaciones mutuas tienen­

carácter de reconocimiento, puest:o que como :¡a lo dijimos, son 

consecuencl-as de aqu61. 

XIII. - RECONOCH!IEN'l'O DE JURE Y DE FAC'l'O. - Se -

nos presenta ahora el problema de diferenciar el concepto de­

reconocimiento de jure del reconocimiento de facto, problema­

este que ha pcr.durallo por mucl~o tie:-npo y es nuestra intención 

darle una solución viable por medio de este estudio, demos- -

trando al mismo tiempo que el gobierno de jure y el de facto, 

son una y la misma cosa, puesto que es consecuencia el uno --

. del otro. 

Ya hemos estudia.do lo que es el reconocimiento -



manera de repaso, diremos que 

el reconocimiento completo e incondicional que brinda un -

a otro, cuyo gobierno ha sufrido cambios en su estruc­

tura y que d.::spu6s de llenar ciertos requisitos, se le conce­

de este reconocimiento de manera expresa o tácita y mcdiante­

el E~stablecimicnlo de relaciones diplomáticas normales. 

JI.hora JJien, por gobierno de factc, se entiende -

"reconocimiento parcial, limitado fundamenLalmente en un -

efecto: en lo que tiene que ver con la reanudación de relacig_ 

nes diplomáticas. Es un reconoci;niento sin reanudación de ta­

les relaciones y en el cual los vinculas Sl! at:an por ende, m~ 

<liante agentes sin carácter diplomático. De este modo, a la­

vez que se pueden restablecer contactos y vinculaciones de -­

muy diversa indole con el gobic~rno no revolucionario, conser­

va el Estado tercero, como ai:-ma en su favor, la posibilidad -

de completar este acto de modo definitivo, extendiendo el re­

conocimiento propiament0 tal, completo, o ele jure, que invo-­

lucra la total reanudación de re lac.iones diplomáticas, hasta­

ese momento inlerrump.idas. Como el reconocimiento de jure es­

"mc'ts completo y s<:l::isfactor.io", se explica su importancia po-

litica y el precio enorme qul! se da a este fil timo. De ahi que 

el gobierno objcLo del reconoc.imienlo de facto, sigue tenien­

do intertb en verlo confinnado y transformado en "de jure": -

la ansiedad por este nuevo paso surte los efectos del propio-



Es natural que este sistema s6lo será legitimo -

cuando en verdad reqponda a dudas fundadas y serias sobre los 

caracteres de efectividad, o más fácilmente, de responsabili-

dad del nuevo gobierno. De otro modo no seria más que una nuQ 

va clase de abuso del poder de reconocer, destinada a ejercer 

presi6n sobre las nuevas autoridades, evitando todos los in--

convenientes de la situación de no reconocimiento total" (60). 

Como se poc1rá observar, los estados terceros "cui 

dan y protegen sus inl:ereses", reconociendo a ese gobierno CQ 

roo de facto, por más que sea un régimen de hecho, y es aqui -

precisamente, donde se dL'Sata la polémica, puesto que, si llQ 

na todos los requisitos de un gobierno, si se comienza a negQ 

ciar con él por medio de agentes, y si en Oltirna instancia, 

se va a confirmar el reconocimiento de jure a ese mismo go- -

bierno, porque no desaparecer esta práctica tal y como lo prQ 

puso la Delegación del Ecuador para abolir el reconc)cirn.iento-

de facto (61) en la Conferencia Intcramericana para los Pro--

blemas de la Guerra y dce la Paz, 

Según Thomas Daty (62) el reconocimiento de fac-

".institución bastarda" que fué resucitada por los -

Jiménez de Ar6chaga Eduardo, ob. cit. pág. 269. 
Véase apéndice No. l. 
Baty, Thomas.- 'l'he abuse of terms Recognit.ion, war, 
American Journal of International Law, vol. 30, ntlm. 
julio de 1936, pág. 378. 
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Eátados Un.Ldos para buscar el beneficio propio y como prueba e2 

Wilson, misma que ya fue estudiada en el texto -

estudio y en la cual se sentaron las bases para --

lo futuro "c_¡obiernos de facto" a su conveniencia. 

Es por eso más c_¡rande el mérito de la Doctrina Es-

pucsto que con su carácter de reconocimiento tácito, se­

brinda al nuevo gobierno y sin interferir en su sobcrania, -

el apoyo y representación diplomática que es necesaria para que 

se configure el gobierno de ,Jure; esto es, se mantiene en forma 

espectat.iva, en simple observación amistosa, para saber si el -

nuevo gobierno satisface los requisitos minimos exigidos por el 

Derecho Internacional y por el Gobierno Mexicano y en caso de -

que no los satisfaga, simplemente retira sus agentes diplomáti­

cos, pero no declara a ese gobierno como de facto. 

Se nos plantea ahora el problema de si el reconoci 

miento de facto es revocable o no, si tuaci6n que ya quedó dilu­

cidada por lo que se refiere al reconocimiento de jure en el -­

cuerpo del presente estudio, por lo que, estudiaremos este pro­

blema comparativamente, esto es, tratamos de afirmar que tanto­

el gobierno de jure, como el de facto, no pueden ser revocados. 

Es conveniente citar el estudio que ha hecho el -­

maestro C~sar Sepólveda, acogi6ndose a numerosos autores y en -

el cual hace una <.1iferenciaci6n entre ambos reconocimientos, -­

mismo que a la letra dice: "Desde un primer punto de vista, se­

ha afirmado que la divergencia yace en que el reconocimiento de 

·--



-so-

provisional, y con reservas, en tanto­

es pleno y definitivo. Se ha sostenido en el-­

orden de ideas, que aquél reconocimiento mantiene al -~ 

nuevo gobierno bajo condición del cumplimiento 

dos requisitos, o bajo término. 

No es la condicionalidad 

nota caracteristica del reconocimiento de facto. Existen en -

la práctica internacional, numerosos casos en los que se han­

impuesto "condiciones" en el reconocimiento de jure: Chen se;.. 

ñala agudamente que existe ciertamente una práctica interna-­

cional de reconocer nuevos gobiernos sólo de facto y no de -­

jure, hasta que no se hayan satisfecho determinadas condicio­

nes. La importancia de esta práctica dependo de si "reconoci­

miento de facto" es un "reconocimiento",esto es, si la conce-

- sl.6n de un reconocimiento de facto se condiciona a la presen­

cia de ciertos ~equerimientos de integridad estatal, de capa­

cidad gubernamental que exige el Derecho de Gen tes. Porque --

si -dice- el "reconocimi~nto de facto" es "reconocimiento", -

entonces es definitivo y no p1Jede retirarse en tanto se hayan 

satisfecho y se sigan satisfaciendo los requerimientos cita-­

dos. Pero si el "reconocimiento de facto", no es reconocimien. 

to,, entonces no puede ser condicional, porque no puede reti-­

el reconocimiento, sea de facto o sea de jure, es -

de la existencia del gobierno que se reconoce, no -



Esto nos lleva a la conclusión de que no puede -

ser desconocido lo que está reconocido y sólo podrá descono--

cerse cuando se altere su estructura fundamental, o sea, cuan 

do haya otro nuevo gobierno, y lo más que podrá llegar a 

ceder en estos casos, es que se suspendan las relaciones di--

plomáticas, pero nunca el desconocimiento. 

OPPENHEIM opina que: "El reconocimiento de fac--

substancia, provisional y susceptible de ser retira-

los requisitos del reconocimiento no llegan a ser rea-

No sc1 diferencia del reconocimiento de jure en cuanto-

- a- las medidas lcgislati'.>as u otras ele orden interno, dictadas 

la autoridad rccoJnocida de facto, son consideradas, ante-

los tribunales del Estado que reconoce, como dotadas de igual 

que los de un Estado o (;obi.:::r110 reconocido de Jure" (64). 

Aqui aunque diferencia el gobierno de jure del -

de facto, en el fondo está consciente que "poseen el mismo --

valor, puesto que en un futuro c~l de facto será de jure, asi-

como tambi6n lo considera" ( 6'.1) • 

(63).- Sepdlveda C~sar, ob. cit. págs. 20 y 21. 
(64) .- OPPENHEIM, M.A. LL. D., Tratado de Derecho Internacional 

Pdblico, 'l'omo I, Vol. I, Bosch casa Editorial, Barcelona, 
1961, la. Edición, pág. 142. 

(65) .- Ibid. 



aún dejan­

en t-:.na rf,solución, aprobada en 1936, "que el reco-­

cie Jure de un !":;t.ado es irrü'Jocable, condicionó la­

añadiendo que tal reconocimiento deja de surtir efecto -

desararc,,ce definitivamente uno de los elementos esenciI!. 

les de la cundición de :~";Lado qu0 se daban en t~l mo:nento de.l -

reconocimiento (articulo SJ A.J. 30 (1936), con.;;Lderan que el­

reconocimiento es suscepLtble de ser retirado y si, como i;e ha 

diclm, la esencia del re;.;onocimient.o de facto es su carácter -

revocable, cabe preguntar cuál puede ser la difg 

si t~i.; que existe ;i.Lguna entre el reconocimiento de - -

y el de jure. 

I.a respuesta es que la revocabilidad del gobierno 

está más en urmon1a con la situación existente en el-

momento en qu'' se hacE: ·~l recono;::j_miento y puede, por tanto, -

ser retirado con m.\yor: facilidad, illicntra;, que" en el caso de -

re(;onocimiento ¡fo :Jure se precisa una prueba n.ás contundente 

-de la desaparición fintü de los cJemeutos esencLlle.s de la con 

dici6r: de Estado, de la capacidad gubernamental o de la bel.i-­

{ GG). 

i\qui aunque dHcrencian ñmbos el gobierno de jure 

el tondo están consciente'> que poseen el mis­

que la.di;Ee:rencia sólo estriba en razones ''pQ 



Ahora bien, si 

estudio,el reconocimiento de facto se concede mien­

tras se tiene alguna evidencia de la estabilidad del nuevo r~ 

gimen, misma que ya se tiene, pues de lo contrario ni ese "r.§. 

conocimiento" se le brindar:ta, si ese gobierno posterionnente 

será declarado como de jure, si no se puede desconocer lo - -

desconocido, es conveniente acabar con esta práctica que sólo 

conduce a obtener ventajas -indebidas- por parte del gobierno 

que va a otorgar el reconocimiento y que además le permite in 

miscuirse en la politica y soberania de ese nuevo gobierno. 



CONFORME A DERECHO. 

A.- Por cuanto a la efectividad del n·.:8VO gobierno. 

B.- Por lo que se refiere a la responsabilidad del .:., 

nuevo gobierno. 

CONFORME A POLI'l'ICA. 

LA PRAC'l'ICTl. DE LOS ES'fADOS. 

El otorgamiento del reconocimiento por parte de 

que se encuentran dentro de la comunidad Interna- -

cional, para un nuevo •JObiornc que ha nacido del cambio de es-­

tructuras en un pais cualesquiera, trae aparejados maticez tan­

to jur1dico:o como politicos, y es Ein fundamcn'~a1. demostrar con 

nuestras propias palabras el sentir de gue es antijuridico el -

no otorgar cü n>con0cimiento para un yobierno X cuando se tit-;-­

nen como medios, Linee politicoi;, mot i.vo por el cual estudiare­

mos a continuaci6n los fundamentos y bases legales por medio -­

de los cuales se debe otorgar el reconocimiento, pilra luego se­

guir con el punto de vista politico y p<.11:11 finalizar cita.remos­

cuál es la práctica que llevan a cal.Jo l<:i mayori'l de los r:,stados. 

XIII.- -ºQt!.FOH.Mfl.I'.J2-EJ~ECl_LQ. - 'l'cncmos que p'1rtir del 

··principio de "no intervención", toda vc.,z que debe ser básica la 

libertad, del pueblo para eelcc¡ ir sus qobernantes, y si hay in-·· 



aparejada la interferencia -

ele un estado o srrupo de estados, misrnos que afecta­

politi.ca ititerna y cxt.c:rna de ese pa1s, puesto que -

el derecho inalineatle de darse a ese pueblo 1:::1 forma -

de gobierno qu0 les satisfaga. 

Ci undo un nur~vo gobierno demuestra crc1c· posee -

realmente legitimidad '.i cfe·::tiv:dad, acompañados por lu res- -

ponsabilidad, este gobierno d1gJse lo que se diga debe ser re-

conod.d0, al. nüsmo tie:'·?º que se e'. i.cnen quE, hacer ::- •.m lado t2_ 

das las divei:g1r,cias d(• ti¡:.io r,ci:'t.:::ico, social o econ6mico, - -

puesco que no ;:i11t!l'le pasar desapercibida una reab<Jad l<.i.tente,-

como es la ck un Estado 1:apaz de o.uto.;¡obernar3c y 4uc no se -­

reconoce, simplcm-31tc por fricciones pu1.1ticas; es cor.vcnir.:rrte 

citar un principio de Derccr.o Inter:1acionul qu0 dispL·lle "que -

aquello que nu ¡_.·.ie:d·." i1uccrse de manera expn~,;.:i ·1 w•rniCit:ista, -

menos aún pueck imct.:~rS(' dr: modc encubierto o s1.1Uu.la1Jo'', pues -

es claro que s3r!a unL viol~cl6n al Cerecho. 

Corno diri& .liml'.!11e:' de hr:k11aga "ninuf.ln i:;stado ha·· 

negado nunca el rec0nocimú!nto escucll!.,dosc• solarnence en !lU ca­

rácter potestati·Jo y ab~;:ilut<1mcnle disci:eciun,;l" ... "pa•mdD -­

cierto lapso llcqit.i!Po de incerLidumbre, el i.::stado <.Fie ha dC!c.L­

dido no reconoce:·c expresar~, por lo g.:.:neral, de 1;1oc10 i.;Gblico, -

los motivos por los cuales se ab;ticnc;; ce hacerlo, consciente­

de que, de ne justificar su conri·1c' «, se pc1dr1a juzgar que ella 

disimula una llc-:1alidad. (tJ7). 

(67) .- Jiménez ae Aréciraga, ob. cit. plg. 63. 
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caso distinto seria el surgimiento de un nuevo 

~-'""~~--~~efob:terno"-c\li.üido se- haya violado su territorfo por medio <le cuna -

invasión militar, y 6:;l:os hayan implantado al gobernante 'lio-­

lando con ello la soberania de ese pueblo y los canones d,;l Dg_ 

rocho Internacional, en estas circunstancias puede existir el-

no-rcconocin1iento como sanci6n, puesto que aunque haya ef0cti-

vitlad y quizá responsabilidad rt1) •existe liyiti.rnidad y por lo -

tanto es un c1obierno al servicio dul invasor y no d(-'1 pucblo,­

por lo que no es obli9atori.o su reconocimiento, seria conve- -

nicntc hablar: ele lo:c. Estados en protectorado puesto que su si­

tuaci6n peculiai:, pueden Jle9ar a tener este tipo do imposiciQ 

ncs ya que "El r6gimen de protectorado se establece mediante -

acuerdo o tratado entre el estado protegido y el estado protcg_ 

tor, en el cLl<ll 0c determinan los derechos y obliga 0.::ionos do -

cada una de las partes, cediendo al estado protector algunas -

de las competencias estatales, principalmente, la S<:guridad -­

tanto interior corno cxt:c;rior ifo :rn h?t-ritorio, Ul' sus i.nstitu-

ciones y de sus nacionztl.1.:::.;, lo cual i1nplica una ocupación mi-·­

litar pacifica del terrilur:i.o protegido y una defensa de su -­

independencia frente a los dern~s estndos'' (68). 

Esto no implica que cuundo <JOce de capacidad para 

independizarse, no solicitu al igual que a los demá~: c:stados -

un reconocimiento, y entonces c·:i se tendrá que emancipar de su 

(68) .- NCiñez y Escalante, RoJ-ierto, ob. cit. ptig. 262. 



por su Protector en el con- -

Internacional. 

Como consecuencia del no-reconocimiento podrán -

llegar a presentarse represalias, tales como que el Estado no 

reconocido se niegue a tener interc~nbio comercial, cultural, 

etc, con lo.o estados qui:, no lo ;7cconozcan, aí1em1is de l!Lie se -

puede negar a seguir sosteniendu relacion~s oficiosas con cóg 

sules acreditados po1· los gobiernos que se rcÍ;usan a rccrnocer, 

esta ser:f.a un<! medida dL, ti!-'º pol1 Lic0 que puede afectar má~~-

a terceros Estados que se cnclll!lltran ir1slalados en ese pais -

no reconocido, tarnbi6n pueden optar por no aceptar ninguna r~ 

clamación o representación de esoé; E~;tados que i11debidamente­

no lo reconocen. 

De aqu:i podriamos deducir que para ajustarse a -

por las normas df, Derecho lntc:rnaciomll, todos -

deben reconocor a cualquü;r n'.,•L:vo go- -

'..1ue haya quedado instaurauo ctrn1pliendo­

éon las normas de Derecho y iidc!étás q'.l0 dic:10 gob.irerno se aju.§_ 

te a los patro;ws de ei:ectl,1idad y respon:iabilidad qtie a con­

tinuación estudiaremos. 

A.- Lo que se cntiend~ por efectividad del nuevo 

gobierno.- Este rcqllisiLo <:s fundamental para que pueda d•u:-­

sc el reconocimiento a cualquier i:~stado, este principio 

exigido por cualquier doctrina, pues es la base de todo go- -
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pues d0.rnostrará que contiene 

mando. 

Sce ha considerado a Vattel como el. fundador de-

principio, puc"sto que <Jstudió a fondo este problema, -­

más sin embargo co:no afirma Lantcrpacht "los cimientos del -

principio ele ef<'r,tividad fut!ron echados con cierta cl;i.ridad, 

aunque en u:1 campe .l.i;nitado, en 1'!.l siglo XVII ,,¡: .los cscri-­

tos de los fundadores del Derecho Internacional. Ellos dis--

cutieron el a~:;unto princi.1;almente bajo dos aspectos: el pro-

.blema del deber cü' oocd.i.enci.:c Lacia la autoridad revolucio--

naria del "usurpador'' o del "i:ebcldc" , y el problcmu del de­

recho de la autoridad Lisurpadora o el c;obi.erno C:k; "facto", -

como se le llamariél ahora de enviar representantes diplomá­

ticos" (69) . 

El problema que se plantea es si se deben reci-

esos representantes diplomáticos y por otro si 

tambi€!n se deben ccnviar a ese Estado los propios a9entes. 

Atendiendo al principio d0 ne intcrvcnci6n, yo creo que si -

deb_en admitirse estos ar;cntes, tod2 ve:;:. qne el nuevo gobier­

no está sustentando el poder efectivamente, pues de lo con-­

trario no podria haber enviado esos age;nteó; diplomáticos si­

no hubiera tenido el apoyo popular. 

(69).- Citado por 



otorgar el reconoci- -

de que se han valido para llegar 

al poder, pues invacliria el campo de la soberan1a, sino que­

s6lo le correspotidcrá constatar que ese poder sea efectivo -

y gobierne con el consentimiem:o popular. 

Para poder estudiar más profundamente el conce.e_ 

efectividad seguiremos la división que hace Jim6nez 

de Arl:'-:chaga, mismo que, para apreciar la efectividad de un -

gobierno la divide para su estudio en a). Criterios objeti-­

vos y b). La aquiescencia popular. 

a). Criterios Objetivos. 

Es muy dif1ci.l no:nbrar todas y cada una de las­

situaciones objetivas que se p'.1eden presentar en un nuevo -­

gobierno y que podr1an servir de pauta para argmnr.mtar que-­

una facción representa leg:f.tímamente a ese Estado, por lo -­

que a continuaci6n trataremos de exponer las más frecuentes: 

1.- Posesión <le la Ca.pital del Estado. 

Cuandw un Eztado se encuentra sumido en una 

ideal de e:stos revolucionar.io'S, casi siempre­

la <le tomar la capital, porque según su criterio, tvnien­

la capital, que es recinto de los poderes, podrán llegar­

a controlar a todo ese Pais y po1· ende ser reconocidos como­

la máxima autoridad. Estt) criterio es equivocado, ya que la-·-­

historía ha demostrado que 



Bstado. ¡:¡ara r,;je:rcer efectivamente el control del -

ejemplo podriamos citar a Móxico, cuando cn­

.,~1-~5~ ~~-~-_,-c~o~-ti-guo g~fl~-r~l 5-antcinista, Don Félix-zu1oaga, deseo~ 

al Prc.sid0nt!:.• Cc)JnonforL y a stl ·~robi.0rno, mismo que di--

el poder abandonando el pais, posteriormente cksic¡naron 

los conservadores un Presidente lntcrno, 7.uloa9a, pero el Lic. 

·Benito .Juárcz considcr6 qu·:> ci:a su deber constitucional, como 

Presidente de la Suprema Cortc,, asumir el Podr.ir Ejecutivo. l1.l 

trasladars0 a Guanajuato donck ~.izo saber que asrnnir'.ia legal­

mente la !'re sid·':nc Í.il de la PJ'Cpübl ica y qu0. d·~fendr,r'.!.a a to da­

la inter¡ridad del puesto y su constitución, esta situa­

ción aunque irregular, fue reconocida por Estados Unidos pues 

relata Moon: (70), "en 185fl el ministro de los Estados-

Unidos en México fue enviado con facultades para reconocer a­

.Juárez y reci.bi6 instrucciones C!spccificas de que ne con~'t1·-­

tuia condi-::i6n esencial para el reconocimiento de ese gobL'r·· 

no l<r circunstancia de q'J.'" rc:ntrara cm posesi6n ck' le:. capital. 

El sólo hecho de qu•,' no cstG en poscs:i.ón de 12 cü1dad de r~,ézi 

co no debe ser una consicforaci6n concluyente:· (~\'! su cor,tra. Si 

autoridad <oc~ obcé·~·cicla por la <Jran mayoria d(,1 pai.s y de -

la población y es probabl·~ que esa obcchcncia contin(1e, s0ria 

extremadamente injt<sto denegarle el reconocimiento, porque -­

sus oponentes estén en posesión de la capital". 
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Como podrá observarse y por 

criterio de que el gobierno se establezca en la ca­

pital del Pais, para que pueda ser reconocido, no es válido­

y carece de fundamentos. 

2. - ORGl\NIZACION DE LOS TRES PODER_t;;_e_. - Se dice­

obvio que un gobierno está perfectamente constituido, 

tiene organizado su gobierno con la fórmula sagrada -

los tres poderes, afirmación que puede resultar falsa por 

siguiente: 

a). Un gobierno revolucionario, sin tener todo­

popular, o sea sin tener la efectividad requerida,­

organizar a su facción y constituir los tres poderes -

sin que por ello sea legitimo, 

b) • Un gobierno revolucionario que acaba de su­

al poder, dificilmente podrá organizar esas tres funcio­

fundamentales, puesto q~c, al subir al poder como conse­

cuencia de una revolución, tend.;rá a cambiar lo que ya esta­

ba instaurado, por lo c;uc necesitará de un tiempo razonable-_ 

para poder organizarse y no por esto se le va a desconocer. 

3.- La estabilidad, a mi criterio, es básica PI! 

determinar la efectividad de un gobierno ya que demuestra 

porqufi se mantiene en el poder el nuevo gobernante, y cs­

estabilidad sólo se puede conseguir clcspu6s de un tiempo·­

razonable, en el que se deberá brindar el rt:econocimiento a -

ese determinado gobierno. 



b) • LA AQUIES_<;;_fil.l~_:µ\ __ _P.QPUL..l\8_. - La 

una f6rmula menos rigida que los criterios obje-­

cuando los incluya puesto que la aquiescencia es­

voluntad, pasividad y asentamiento que otorga el pueblo a 

gobierno, para que éste rija los destinos de ese pueblo. 

Varios autores ·~ntre ellos Moore y l\rGchega di­

fonna más expresa de lil aquiescencia popular se -

demostrar:fa por medio de un refer6ndum o ~lección <Jcorde a -

principios constitucionales, misma que seriil prueba inequiv~ 

que ese gobierno sustenta realmenlo la voluntad popu--

Ahora bien, como ya hc:,mos estudiado eon anteri.Q. 

Estado no puede desconocer una situación real que­

está presentando, si ese gobierno ha demostrado que cuen­

con elementos suficientes para que se le reconozca, y aun 

cuando no haya hcd10 en plcibiscito, tendrá que reconoc6rse­

le, pues de lo contrario se obraria contrariamente a lo dis­

puesto por el Derecho Internacional. 

En lo qne si estamos de acuerdo, es que todos -

los terceros Estados tienen derecho a hacer un cálculo, un -

análisis de su establlidad,-pero sin llegar a intervenir en­

cuestiones de soberani2.- puesto que, en lo futuro se van a­

negociar con ellos, tanto tratados corno acuerdos comerciales, 

etc. y hay que tener la plena seguridad d~) qrn; los cumplirán, 

pues de lo contrario el perjudica<lo seria el pais tercero, -



al Estado y obligarlo -

demás Estados que lo reconocerán. 

B. - lA RESPONSABILIDAD COMO ELEMENTO DEL NUEVO--

La responsabilidad del nuevo gobierno descansa en 

unidad de las voluntades, que siempre reaccionarán canfor­

a su naturaleza histórico-social, asi mientras más volunt~ 

des estén unidas, significará que hay una manifestación de -­

normalidad de las relaciones sociales, y en consecuencia, ese 

nuevo gobierno al contar con esu unidad y obediencia de todos 

aquellos a quienes se dirige, podrá aparecer como 

todo responsable, capaz de adquirir derechos 

La práctica ha demostrado que es conveniente 

existe el deseo o una constancia efectiva de 

en el nuevo gobierno, pues con ello se demuestra 

en la medida de su;> posibilidades ese gobierno cumplirá -

los compromisos contra:ídos con otros Estados, ahora bien, 

se ha discutido si este requisito será indispensable para 

otorgar el reconocimiento y se ha llegado a la conclusión de­

que no siempre será requisito indispensable, aunque si reco-­

mendable la exigencia de esta condición, los partidarios de -

utilizar el reconocimiento, como una arma politica, pueden -­

encontrar aqu:í argwnentos para llevar a cabo sus fines -como 

se analizará posteriormente- pero un Estado que quiera otorgar 



deberá utilizar 

sino de lo contrario como se dijo 

si no reconoce a ese gobierno por presuntiva 

deberá esperar apegado siempre a 

interno como Internacional a que 

Por lo que concierne a derecho, es 

que el Gobierno de un Estado reconozca 

caracteristica, pues pueden mediar 

que as1 lo requieran, por lo que no es­

reconocimiento, pero tampoco es recomendable pues-

acarrear complicaciones más serias, aunque no experi­

podria emplear ciertos medios 

del derecho, además, como d~ 

gobierno cuenta con efeQ 

por consiguiente con el respaldo 

qu~ no será responsable. 

La responsabilidad del nuevo gobierno, 

organizaci6n del poder por medio del derecho 

implica un mayor control de sus funcionarios y una­

de ese poder, que automáticamente se transforma -

mayor efectividad y responsabilidad, puesto que, si -

existe ese control, se podria llegar tan lejos como elloJ; 

quisieran, y por ende se caeria dentro de una dictadura y 



responsable, -

vez asumido el mando de un Estado por un grupo-· 

personas creando con ello un nuevo gobierno, deberá orga-

nizarse jur:tdicamente, para dotar a ese Estado de una mayor-

estabilidad, efectividad y responsabilidad. 

Como <liria !lans Kelsen "El reconocimiento juridi 

ca es la comprobación del hecho que un individuo o conjunto-

:i.ndividuos es realmente el gobierno de un Estado. Y un --

o conjunto de individuos es el gobierno de un Est~ 

sentido del Derecho Internucional, si el individuo 

o conjunto de individuos es independiente y domina efectiva-

población que vive en un territorio definido. (71). 

XIV. - ~QNFOHNE A POLI TIC!\. - Como se ha mani fes-

· tado en el cuerpo del presente trabajo, todo marchar:ta corre~ 

guiaran los Estados en sus relaciones reciprocas --

a las reglas del derecho, sólo que en el constante-

cambio de estructuras que van sufriendo los Estados, inter--

nuevo factor denc;minado poli tica. 

Es una verdad c;uc no admite dudas que el hombre 

actos que van encaminados hacia su bienestar persa--

una identidad poJ.1tica que -

lo identifique con la realidad; desgraciadamente se ha ido -

cambiando el significado real de poli tica y se le toma en la 

actualidad como una fuerza, un engaño o una habilidad para --

(71) .- Hans Kelsen, Principios de Derecho Internacional, Edi 
torial Ateneo, la. Edición, Barcelona, España, pág.242. 



caract~!:isticas propias de alguien que ignora 

motivo por el cual no estamos de acuerdo con l.a 

reconocimiento de gobiernos conformé! a pol.itica, - -

'porque aún cuando en el fondo siempre hubrá a.lgCtn matiz juri-

dicó, la motivación real será la de sacar algQn beneficio en­

favor del Estado que otorgará ese reconocimiento. 

Al transformarse la forma de gobic" ..:,10, pueden -­

modificadas l.as E,laciones entre todos los intereses 

concurrentes con ese Estado -respccto a terceros Estados- y-

esa modificación at:ec~ará las re.Li1ciones r1ue s0' ten:\'..an con 

anterioridad, interviniendo aqui "los in te re ses creados" y 

por lo mismo perjudicando al nuevo gobierno "castigándolo" al 

- retrasar su reconocimiento como una arnm pol:\'..tica,que no ana-

lizará los problemas de fondo, ni atenderá a la realidad, sino 

sólo a la prosecución de sus fines. 

La variadisima multitud de intereses que pueden­

terceros est.adoi;, hace pensar que s61o juridicamente es 

posible resolver el problema del reconocimiento, pues de lo -

·contrario si se deja al arbitrio de esos e;stados caeriamos en 

üna aberración al negar la capacidad creadora y formal que 

contiene el derecho. 

Kelsen al hablar del reconocimiento politice di­

" Es la expresión de voluntad de entrar en relaciones mu­

can ese gobierno", corno se puede apreciar, aqui el ins.ig 

corno un principio 6tico 



orientación moral, más sin em-

más abajo continúa diciendo "si el gobierno de 

:10 tiene duda que el individuo o conjunto de ind.i 

He dan a conocer como el nuevo gobierno de otro-

independiente y domina efectivamente nl territo-

y la r,oblaci.611, el no --reconocimiento- d,:, r·sc gob Lr"rno­

cl •:;obürno ani:criornwnte mencionado, no pueJe signifi­

qtw el <JObien10 no .rr:conocido no existe juridicamente 

al goh[erno que no lo ha !:e conocido. 

¡,1 ner;ar el r.econocimienlo, el Estado que no -

n~husa '"ntrar en relaciones normales con el Estado 

gobierno no )¡;:, reconocido. 

t_;n otras µalabras, !:;i el -no i:econocimiento- -

de un gobierno no intenta?:á sign i.ficar que 1.:i. comunidad cu­

yo gobie.r.1;0 1:0 es reconocido, no lo Liene absolutamente, y­

por lo tanto no es Estado -qtle 'u ceso do de ser un Estado- el 

reconocirnienlo de un qobiorno no posee efecto juridico -

en lo que se refiere o la existencia del. mismo, y por lo -­

tanto, tiene ~.61.u un ca ráct.er politico. Pero esto no exclu­

ye el hecho de, que el no rc.:r_:onuc1n1icnL0 c.k~ un gobierno (que 

no impl.iquL: r.o r2conocimiento de La con'.unidad rc:spectiva 

comoEstado), ¡rne:'la V'ner otros erectos leqales. (72). 

(72) .• - Hans Kelsen, ob, dt. pt'tg. 243. 



gr:an erroral creer=quq_la 

diplomáticas acarrea consigo un reconocirnien 

-automático con ese gobierno y que a la inversa, mien- -

existan esas relaciones diplomáticas, no podrá - -

existir un reconocimiento, pues como dice Jiménez de l\.rl'.!-­

-chega "debe observarse que no siempre el reconocimiento -­

apareja el establecimiento de relaciones diplomáticas. Es­

éste su efecto acostwnbrado pero no necesario, sino mera-­

mente contingente. 

l\.si, si un Estado se encuentra frente a un 

gobierno no reconocido, que llena las condiciones 

por el derecho internacional, pero con el cual­

no desea entrar en relaciones diplomáticas, podrá diferir­

la reanudación de estas Cütimas -dado que es ésta una pura 

facultad- si bien debe reconocer a ese gobierno y esta - -

forma de reconocer sin reanudar relaciones diplom~ticas -­

formales es una de las modalidades de lo que se llama, con 

evidente, el reconocimiento de facto. (73). 

Muchos autores, entre ellos César Sep6lveda 

concuerdan con esta idea y al respecto manifiesta que "se­

glln se palpa, el reconocimiento de gobiernos tiene efectos 

más profundos y trascendentes que el simple mantenimiento­

º reanudación de relaciones diplom~ ticas y ul no ~;er facul_ 

tativo y discrecional como lo son t'-lles rcluciones diplo-­

mé'iticas, pierden aqui su primer argumento los simpatizado-

(73).- ,Tim~nez d0 Aréch<cga, ob. cit. p.1g. 40. 



t<iinbi6.!n el reconocimiento 

de que lo han querido dotar. No es lógi­

comparar el reconocimiento con uno de sus efectos 

Ahora bien, no es correcto que cada Estado es-· 

tablezca un patrón conforme al cual juzgue la capacidad in­

·t.erna de cualqui~r gobierno, ¿pues qui6n es el realmente, -

para poder emitir un juicio? no es posible que cada Estado­

establezca su polilica a sequir en el momento de otorgar un 

reconocin•i.ento, pues L;uizá violaria las más elementales - -

normas del derecho internacional, aunque aqui. se nos prcsen 

taria otro problema ¿si no ex.isten patrones, criterios o -­

doctrinas que se apegan a la realidad, como se podrá ejer··­

cer esa facultad, sino de manera discrecional?. Podrian - -

aqui los partidarios de la facultad discrecional (poli tica.) 

encontrar un punto fuerte donde apoyarse, pero creemos - -

sinceramente que apegár"losc al criterio juridico esto es, --

cómo quedó expl icaJo con ant::'! rioridad t existiendo efect ivi­

dad y responsabiliJad en 01 nuevo gobierno no t icnen porqué 

buscar un patrón, si lo tienen a la vista, y con ello deben 

otorgar el reconocimiento y no buscar una convenier,cia, - -

Lauterpacht dice ill respecto: "Esta función '"s llenada par-

las _E_stados individuales cumpliendo un cometido que les ha-

(74) .- c(;sar ScpCüveda, ob, cit. p~c¡. 9. 



desempeñar esta funci6n, los 

a aplicar una regla juridica internacional, 

tienen derecho a considerar en primera linea sus propios -

conveniencias nacionales" (75). 

De acuerdo a la manera de pensar de los sostg 

nedores de la facultad discrecional o politica (Podesta -­

Acosta) el reconocimiento no es un acto obligatorio, sino­

que será una consecuencia del estudio del gobierno 

el que se otorgue o no ese reconocimiento, sin 

el primer error consiste en catalogar 

como de facto, pues con ello se toman ya 

arbitrario el darle una 

naturaleza. 

Se responde en muc11as ocasiones por mera 

desprecio hacia el gobierno revolucionario (se c.om 

tener ciertos matices juridicos, pero s§. 

por lo que ya no puede ser ~ticamente-

No estamos de acuerdo en que el reconocimien­

denegado al antojo de un Estado cualesquiera­

los requisitos que se reclamen al nuevo go­

interés particular, puesto que si 



Otro de los argwnentos que dan los simpatiza-­

dores de la tendencia politica es que "el reconocimiento dg_ 

be ser politico, porque lo imparte el poder politico del E2. 

tado (el Ejecutivo), pero no se descansa en un fundamento -

válido, porque en el reconocimiento, dice: Laüterpacht, no -

debe olvidarse que lo que se aplica es Derecho Internacio-­

nal, y de ahi no puede seguirse que la aplicación de normas 

de derecho s2a un acto politico. Que sea una función de gran 

trascendencia politica, no quiere dec:i.r que por ello el re­

conocimiento en s~. sea de esa naturaleza. ( 7ó) • 

El peligro mayor que encontramos como se ha -­

demostrar a lo largo de este trabajo es que un go-­

sometido a las presiones de los Estados 

cambio del reconocimiento se firmen 

tratados o se ha9an pactos qt1e vayan en perjuicio de ese 

Estado, pero que sin embargo, se ve obligado ·" signa: para­

poder entrar al ámbito internacional y con ello sea consi-­

derado sujeto de derechos y obligaciones, es por eso que -­

creo firmemente que es iwcesario reglCJ.rnentar auténticamente 

esta institución tan im!:.ortantc como lo es el reconocimien­

to de 9obiernos y que sólo se debe oponer una condición, el 

cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Dere--

(76) .- C6sar SepOlveda, ob. cit. pág. 10. 



de 

"Un Estado cuyo gobierno no obtiene el reconoci- -

ve privado de ejercer una gran parte de sus activi 

como de los privilegios que se derivan de la con-­

miembro de la comunidad internacional. Es, por tan 

to, dificil admitir que la suspensión o la privación de los­

referidos privilegios sea una materia no regulada juridica--

C.- EN LA PRACTICA DE LOS ESTADOS.-

costumbre demuestran que todos 

reconocimiento se cercioran antes de las seguridades.:. 

otorgar esos gobiernos que se van a reconocer, e~ 

bien sea que se persiga un interés particular, un in­

bien estrictamente conforme al derecho, siem 

pre se buscará no incurrir en situaciones que pongan en difj,_ 

gobierno que reconoce. 

En realidad aqui se acude a la práctica diplom! 

sustentan cada uno de los Estados en particular, y-­

a la~ conferencias, jurisprudencia y sesiones de los Orga- -



sobre D~recho Inter­

sc efectuó en l'J43, acordó algunos preceptos 

reconocimiento de gobiernos, mismos que fueron - -

a las Naciones Unidas para su estudio, considero -

mucha importancia los resultados que se plasmaron en es­

ta conferencia, motivo por el cual los reproduzco para tra­

tar de esclarecer algunas dudas y términos que se han pre-­

sentado: 

1.- "El reconocimiento ele nuevos gobiernos, -­

gobiernos que han ascendido al poder violando -

derecho interno existente, no se determinará por ninguna 

otra consideración que no sea la efectividad, estabilidad y 

naturaleza del poder que ejerce el gobierno que solicita el 

reconocimiento, en la inteligencia de que 6sto no iterf iere 

con el derecho de cLialquier gobierno de romper relaciones -

diplomáticas con el gobierno reconocido, o de diferir el 

reanudamiento de las relaciones diplomáticas por razones 

. e poUticas". 

2.- "El reconocimiento de jure debe concederse 

gobiernos cuya irntoridad es no sólo efectiva, in-­

dependiente y aparen tt:'men te es table, si no que ha sido adqui 

rida con el consentimiento 9enoral del pueblo o ha sido con 

firmada por 61 por la v~.<i apropiada, que cm paises de civi­

lización modc;rna impli.c•1 en circunstancias normales una - -

elección libre o voto por el pueblo o sus representantes",­

y por (iltimo. 



por cierto n(1mero de gobiernos cstc'i.-

general ante --

una autoridad Jnternacional ql~ tenga competencia para ese-

fin, siendo la <],'"cisión corre>spondiente obliga to ria para --

todos los Estadr, s." ( 78 l • 

De .::.:3tas bases podQ¡nos deducir le .siguii~n t-_t~: 

a).- i'\l no determinarse la condici.611 del ntwvo 

ninquna otra cons1deraci6r: ~íue nv sea ld i:--::tec-

ser reconocido, nos 011cuntrarnos con tlnUs cüt;s1deracion8;; --

puramente juridicas, aunque tarnbifn l~cen referencia a la -

p911tica y crce . .mo.s con ello que quisieran dar u:1a 11 .sal.ida .... 

de emergencia" con la c:.ial no estamos d(: ac<.:erdo. 

b) .- i\l decirse que el reconocimiento de J'.ne-· 

otorgarse cu.:indo ~'xist:a el const•ntimicnto dei pueblo, -

nos encontramos nu.evamente cor. una caracterist.i.ca de tipo--

juridico, puesto que al contilr os.; gobierno con la aquies{.'.f:_!l_ 

, cia popular, se tiene implicito que ese .. ""Jo"!:Ji\;;rrio c~s efecti-

vo y por lo tan te> encuadra dentro die las condiciones j urid.i 

A .• J.I.L., abril 1944, Voi. JB, No. 2, pp. 290-296, 
citado por C6sar Sep(ilveda, ob~ cit. págs. 95-%. 



cuanto a la consideración de que 
-~="=='-=-=----e------~-'='==---

rCCODO CidO por ciertos gobiernos 

la facultad de solicitar el reconocimiento general an-­

-una autoridad intcrr.acional, para que los demás lo re-­

es una posibilidad 1JastanLc~ acertada y c;ue será­

debidamcntu en e L capitulo VI de esle trabajo. 

B1i n;alicl<id podernos observar que la íl\ayoria -

Estados prc;ccde conforme a las normas del Derecho, -

nunca f;:il-tan aqu6llos que no .la emplean como el - -

caso de Estados Un Ldc::; que se _n~sistia a reconocer el Go--

Ruso, a pesar de Lallarsc consolidado, "por su ca-­

de voluntad y el i-sposición para séilisfac.;r sus olíl i­

gacioncs inteuiacionales" y siendo que en el fondo sólo--­

cra un desacuerdo con la politica y el régil11.::>n del go1Ji8r.·­

no sovi6tico, i:or esa raz611 no se le reconoció en 1917, -­

sino hasta l':J3J. 

Convie:HJ üqui citar el criterio de OPPENl-IEIM-

dice que "El reconocimiento, """ sus di fere;1tes as­

es ni un ax-reglo contractual ni una concesión -

politice, es simplc:r.1,Jnte, una declaración de capacidad; -­

por lo tanto, ne procede ro:ubordinarl•) a otras condiciones­

que a la existencia -compn~nJida la existencia continuada­

de aqu~llos requisitos quco capacitan <-l una comunidad para­

ser reconocida co1r.o I:stado indcper1diente, como gobierno, o 



·c]etnplos de curidiciones d•2 reconocimier1to 

''"' decir, de esL1pulacionu2 r:'-lyo in--

:iustifica el retiro d,,,1 reconocimienLo. ;79). 

La pol1tica de l»1s E3t.ados 1J'1idos d<! Norte··Am~ 

"es :Jiferir el reconocimiento :1asta '¡ue (r:l n•1·~vo uu-

l:íiern_o) est6 en posición de cwnpl ir todas las d.üiqaciones 

y refiponsubilidader.J :;u(~ i_ncumben a un Est.ado Soberano .. se-

(BU l d" don-

scoún sns mismos t(;nnj nos que en la prácti-

Unidos ~nnl0·1n el sist~na ''más segura••, e -

··· .. sea, sólo otor·;artrn 1:>1 reconoci:11i••nto cuando ese qobicrno-

cfecn•10 y n>.S)JOrisall.l ·.', annq1w en la práctica y sc~gún-

po1itica 11 que est:~n emp.leantlo pueden r<~conoc(7r a un --

aOn cuando no rafina estas caracteristicas 

conviene citar a Lauterpacht quien dice "La negativa o l<i-

concesión del reconocimiento son, por regla general. r.e·- -

presentados por los gobiern(ls c'.'.lrio teniendo lu:¡ar Ce acue.i;: 

do con un criterio apl icahl·2 con cartjcter gen~'ra1. !~1 hecho 

(79) .- L. OPPENHEIM, oh. cit. pá']· l:j(~. 

(80) .- Moore, Digcst of Interno.tio;,¿¡J i,aw, 
p~g. 139. 



de la situación es que los Estados 

acción en la cuestión del reconocimiento 

con alg11n critcrio objetivo cuya validez general --

proclaman un intento que por si solo prueba el carácter ju-

ridico de la función del reconocimiento" (81). 

Finalmente dirernor; crue siempre tendrf1 que 

ponerse el criterio de que el reconocimiento es una insti--

tución juridica y no politica, pues siempre deberá estar --

sujeta a las reglas del Derecho Internacional porque como -, 

hemos visto, un gobierno que reüne las caracteristicas y --

los elementos necesarios para que se le reconozca como tal, 

no se le pueden cerrar las puertas de la gran comunidad in-

ternacional, pues seria tanto como caminar a riesgos sin -,-

darnos cuenta de la realidad, creo conveniente citar unas -

palabras de OPPENHE.:M que al respecto dice: "Un gobierno al 

cual presta habitua2, obediencia la mayor parte de los habi-

tantes y que ofrece razonables posibilidades de permanencia, 

puede afirmarse que representa al Estado on cuestión y tie-

ne, como tal, derecho a ser reconocido._ (82) • 

. J.Lm6nez de Aréchega, 
OPPENHEIM, ob, ~it. pág. 138. 



LAS IU:IJ"\C IONES DIPLOMA'rICAS. 

Sus ftmcioncs. 

B.- Clasificación. 

Comienzo y fin de la misión. 

_:D.- Representación ante la O.N.U, 

CON LOS '1'RATl\DOS FIPl•lADOS ANTES DEL 

MIENTO, 

A.- Definiciones. 

B. - Procedimiento de 

1. Negociación. 

2. Firma. 

3. Ratificaci!Sn. 

4. Legislación Mexicana~ 

Pacta Sunt Servanda. 

La obl.lga toriedad de los •rra tado s. 

Cuandc se ha reconocido al nuevo gobierno, se le -

leg1timamentr" para representar a un Est:ado de--

la comunidad Ln ternacional que lu 1¡aya !:econoci-

un sujeto apto de contraer dere- -

chos y obligaciones; como se podrá ilpreciar ¿; ·~ravGs del conte­

nido ele este estudio, se ha Lratado de demostrar que los efcc--



ºéi~1T1ant:Cnímier1fo º 

las relaciones diplomáticas, sino que tiene-­

eteclos de más íondo, pues partiendo de esa "declaración de­

reconocimiento" el Estado a través de su gobierno se eleva -

ante los ojos de muchos quf, quizá no lo hayan reconocido, CQ 

mo un sujeto realmente capaz de obligarse pues S8 ha demos-:- -

trado que tiene responsabilidad para ello. 

Por lo tantc.' en esle capitulo trataremos tanto;.. 

funciones que llevan inherentes las relaciones diplomá-­

' ticas, como la de los tratados que tuvieron lugar antes y 

despu~s de un cambio de gobierno; po~ razones obvias, será 

necesario estudiar primero en qu6 consisten cada una de 

tas figuras del Derecho Internacional, para as1 despu~s 

tudiarlas en el caso c0r.c.ceto que r.os ocupa. 

XVl. - LAª-._[g}Y\CIONES _QIPLrn·lilTic.i\S. - Una cense-­

contingente no CO!Sencial de los cfc,ct:os del reconoci­

de gobiernos es la acreditación de agentes diplomáti­

ese Estado que ha sufrido cm cambio de gobierno. 

El nacimiento de esta figura del Derecho Inter­

obedcce a la imperiosa necesidad que existe en to-­

mantener relaciones con sus similares y -

llevur a cabo estas n·laciones se designan para -

efecto a los ilgenb::s diplomáVcos que son las personas -

los Estados o sujetos del Derecho Internacional envfan 



~epresenten en la 

relacionos exteriores. 

No hace muclio tiempo que se admitia que el embª­

(mico agcmt.e diplomático que tenia verdadero --

~arácter representativo, pues roprescntaba a la persona del-

soberuno; más ya en los tiempos actuales se les otonJa el -­

carácter a los dem~s diplomáticos miembros de .la lega­

ción, puesto que al fin y al cabo rcpr<escntan todos ellos al 

Estado al c1.w.l pertenecen; lo que si no hay que confundir es 

que el ernba]<:H.loJ: (:l\ ~-:-:;i repre.scnt:a r1 ersonalmc~nte al sobo1:-ano-

es en lo Onico que se diferencia de los otros diplo­

ya qt1e est:'i l.nvtostido ele: ;.1n (3rado ele nmyor jera.:::quia. 

1\l través de los tiempos se hu ido perfeccionan 

esta institur;ión, existiendo en la actualidad cm derecho­

legación o de c..•mbajada, y que '":; el que tü:ncn los Esta··-

de enviar sus representantes a otros Estados y recibir 

de 6stos, (siempre y cuando cstG reconocido mutuamente -

su gobierno) y su puc,Jc considerar este derGch0 de dDs for--

mas: A). Activo c¡t''" con::.istc ('ti el <lcrccho ,3,:; er:viar a osos­

agentcs y B). Pasivo que es precisamente la aclrnisiór: de esos 

representantes. llhür<i b.Lcn, ml1cho~J se prc<nrntart'in qut\ fund.§!. 

rnento puede ler.:c:r e;,te di.:.:recho do le9aci6n y además qu~ im--

portancia puede tcm~r, a lo qui? se puede cor;tC'star quo, am-­

bas premisas obeck::cen a la sociabilidad, puesto que ics agen. 



necargaclos 

que representan y 

sus funciones. 

Esta doble forma (activa-pasiva) encuentra -

dificultades pues no se puede obligar a un Estado a­

que mantenga relaciones con los demás si esa es su voluntad, 

pero si se puede acudir ante los órganos correspondientes a­

solici tar que si ~l no quiere mantener esas relaciones ofre­

cidas, tampoco puede perjudicar o dificultar las relaciones­

que se pudieran lograr con otros Estados y con los cu<• les si 

tenga relaciones el Estado que se negó a enviar esos agentes. 

"Las relaciones diplomáticas son siempre bilatQ 

decir, se establecen o tenninan conjuntamente en-­

dos Estados, y por otro lado, las relaciones diplomáti-­

deben siempre e¡;tablecerse a un mismo nivel, o sea que -

· la jerarquía de los enviados entre dos Estados debe ser de -

igual rango. ( 83) • 

Por lo regular no se presenta esta circunstan-­

que todos los Estados quieren vivir der.l::ro del -

naciones, pues conviene tener re­

cen todos por la serie de intercambios que se pueden 

(económicos, políticos, sociales, etc.) y no podrian 

(83).- Roberto Nóñez y 



si no onviasen sus representantes 'i 

(de aqui podriamos deducir lo impor­

tante que es. c,star reconociuo, pues de lo contrario ese i:s-c. 

taclo-Gobierno, 'º'-' encontrad.a aislado de la comunidad y es -

por eso que se v:.1elve tan preciado el reconocimiento), c1ian­

do se niega la rec1.2pci611 de: esos ª'Jcmtes se puede considerar 

co;no un gesto rfo carácter hostil quéO puede l.fr··,ar a un rom-­

no muy amistoso, (no hay que confundirlo con el - -

"placet" o "Le:ncpHicito", pues cualquil'r pais lo puede argu­

que con est.o incurra en una falta de cortesia). 

La designación de los agentes diplomáticos que-

represenlar a u11 Estado, compete precisamente al Jefe­

de ese Estado, o biun por medio dt.::J. ministro de P.claciones,­

puesto que no poclri'.i nombrar representantes un gobierno que -

ha sido dcstitui'~ r~uc ya no tiene funciones) y menos cuan-

do ya ha sido i:cconocido el Nuevo Gobierno por lo LlUe se pug_ 

_de concluir que estos nombramientos con lo que llevan impli­

ci tos no pueden ser o tor9ado s por cnalqu icr persona, ya que­

van en juego las relacionC>s internacionales de ese Estado. 

La Constitució:1 Polit.ica de M6xico es clara al­

seftalar en cu Articulo 89 y respl!cto a las facultades del -­

Pi::esidente cuando en su fracción Il dice: "?Jom])rar y remover 

libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador Ge­

neral de la Rep(lblica, al Gobernador del Di.st.rito Pedcral y-



de los 

Justicia del Distrito Federal y territorios, remover a los 

diplomáticos y empleados superiores de Hacienda y 

y remover libremente a los demás empleados de la - -

Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n no esté determinado de -

otro modo en la Constitución o en las I,eyes". 

La fracción III de este mismo Articulo señala:-, 

los ministros, agentes diplomáticos y cónsules ge-­

aprobaci6n del Senado"; esta fracción al 

aprobación del Senado nos remite al Articulo 76 

carta Magna, mismo que al tenor dice: 

Son faculta des del Senado, fracción II 

nombramientos que el mismo funcionario haga 

agentes diplomáticos, cónsules generales ••• ", como se­

apreciar, el nombramiento de los agentes diplomáticos-

una función tan delicada, está comprendida dentro de 

nuestro Máximo Ordenamiento, a más de la Ley del Servicio 

Exterior que es la encargada de señalar los requisitos que -

deberán cumplir las personas que hubiesen sido señaladas pa­

efecto. 

A.- SUS FUNCIONES: - Como se ha manifestado an..o. 

las funciones de los agentes diplomáticos son -

y muy diversas, pero las principales segCm Seara -­

son las siguientes: 



del Estado 

receptor. 

Protecci6n de los nacionales y de 

tcrescs del Estado acreditante en 

tado receptor. 

Negociación con el Estado receptor. 

Recog¡,r, utilizando todos los medios leg9_ 

les, inform:.i.ci6n sobre la si tuaci6n E!n el 

Estado recepten· y en-viaria al E>~tado -

'icreditante. 

Promover las relaciones de amistad entre-

a.iibos Estados y desarrollar. sus r;üacio··-

nes econG~icas, culturale~ y cicntificas~ 

(84). 

Creemos que esta clasificación de las funciones 

agentes diplomáticos es de lo más complct;.o y no ameri 

ahondar más en esto, puesto que nos desviar1a de nuestro-· 

objetivo. 

B. - ~I¿ISI_FICACION: - E:s i.mpor:tan te estudiar: la 

clasificaci6n de lo~; diplomáticos, pu•C!S ella lleva i.rnpli'.ci--;-

ta una diferenciación de fondo por lo qu,? respecta al recong_ 

cimiento de gobiernos, como no~; podremos percatar a continuf!_ 

ción. 

Modesto Seara Vázquez, Manual de Derecho 
-Público, Bditori;ll Pormaca, la. Edición, 
pág. 95. 



de vren.a de 1961, se-iiloC!í±:ic6 

anterior que databa de 1815 (Viena), misma 

en 1818 (Protocolo de Aquisgrán), 

quedando establecido en el Articulo 14 de la Convención - -

primeramente citada, las tres categorias de agentes diplo-­

máticos, mismo que a continuación se enuncian: 

a). Embajadores, nuncios y otros jefes 

sión de rango equivalente. 

Enviados, ministros e inter-nuncios 

Encargados de negocios. 

se hará un estudio 

Los embajadores como dijimos anteriormente, -­

de la misión y representan al Estado que los­

en el Estado en que se encuentran y son los -

velar por el cumplimiento de las funciones 

la fracción I de este mismo inciso. 

Los nuncios son los embajadores o 

tes del Vaticano. 

Por lo que se refiere a los 

nos encontramos con que son categorias me­

representación que la del embajador y que­

fuera del menor protocolo del cual son objeto, se asemejan­

~n sus funciones a la del embajador en si. 

Los encargados de negocios es una 



4uc nos interesa a nosotros en especial, 

estudiado, al rio ser :i!fiminentemente nccesa--

agentes diplomáticos (embajador) para recong_ 

Gobierno, rccáa en eGte personaje el peso de la 

con ello sr" r~vi lan formalidades y como di 

Sep(ll veda "Los encar:¡aclos de nec¡oc io s deber'Ían ser-

llamados más pro1,,iamentc "cnca.r0ados de: los nl'<;..;cios", y son 

de dos clases: Ad i!oc y Ad interim, bien para a')ri.r el cami-

no püra iniciar o recomenzar las r·elaciones cl:Lplomát.i.c::is con 

un pa1s, o simplem'2nte en 6poca~,; 0n que l~stán suspendidcts, o 

para la realización de ciertos actos que, sin implicar reco-

nocimiento de un c¡obierno, permiten cierto intercambio ofi--

cial entre los paises. 

Los encargados ad interim se acreditan por el -

jefe de la misión, para funcionar durante la ausencia de és-

encargándose de ciertos asuntos para los que no es mene§. 

un carácter representativo pleno." (8'.:i). 

Sólo como un cc•mentil r lo diremos que estos a gen-

diferencia del embajador ::.;e acreditan de Jtinistro a --

Relaciones y no ante t.:l Presidente Soberano de -

lo señalado por Robcrtc ~,¡(ifiez y Escalante "Debemos distin- -

diversas situaciones, ~l 9rincipio o 

César Sepfilvcda, Derecho Internacional POblico, Edit. 
P6rrüa, México, D.F., 4a. Cdición, 1971, pag. 144. 



in ic ir.rn o 

t1us Estados; y el principio o fin de la 

res pee to de la ¡x:rsona del agenlc diploJtá tico'' . 

El ustalJlecimiento de relaciones diplomáticas 

cor: secuencia de _m r-econocirni.:~nto de Estado o d.e Gobierno; 

un tratado de <:1mislad •_•nt ,:e dos E::;tados que antcrio11nente 

hab1an rnantcni.do rclacion•:s diplomática'"· o simµlemente -

un cambie de notas -:~ntre las do.s cancillcr1as" (86). 

Es i.rn¡Jortunte cktermina r L'l mome11to en que co-·· 

la misión diplum~tica por los privilegios de que go-­

el dipJ.orná tLco acred.i tado, como el Estado al cual-

9e:rwral es qu'-" goz.an de ellos desde--

el momento de penetrar en el territorio del Estado al cual -

han sido enviados; pero la misión en s1 comienza cuando son-

aceptadas sus cr0dcncl~les. 

Por. lo •.10licacta r1u'• es la funr;ión que llevan -­

impl ici ta, los uqente[: diplo11áticos están sujetos al "placet", 

c·.:insistentc en que "cuando un EsLafri desea enviar determina­

da persona como J~[e Je su misión, debe solicitar previamen­

te del Est:<id•:.i re...:cptor su "plac0t", es decir, comunicar su -

nombre p<~ra u.secprarse :k que es"1·0rso11 a grata". Si el "pla­

cc-t" no eLi c<'mcedido, d1~be procedcn;e al nombramiento de - -



Dec1amos anterionnente que es necesario 

en que comienza la misión, pues el agente di-­

de una serie de pri v.ilegios que hay que respe­

tar y entre los cuales s0 rJncuuntra principalmente la inmuni­

dad, misma que se considera necesaria para el ejercicio de --

las funciones ele la misión y que está derivada de las costum­

bres internacionales y en alc¡Llnas ocasione'; dt~ tratados espe­

cificos sign.:ldos por los Estados que están recibiendo esas -­

misiones. Es pcrt:.ü1e:1te aclarar que aqui la reciprocidad jue­

ga un papel muy ~nportante, pues no se podr1a exigir ciertas­

prerrogativas si no se correspondieran. 

Entre las principales prerrogativas con que -

cuentan las misiones diplomáticas, se pueden mencionar las 

siguientes: 

a). Inviolabilidad personal, misma que se funda­

en principios jur1dicos que hace inviolable su persona (el --

--C6digó Penal de Distrito l' Territorios F'edurales en su Artic!,l 

lo 148 dispone: "Se aplicará prisión de tres d1as a des afios­

y multa de cien a dos mil ple sos, por •.• fracción I, La viola­

ción de cualquier inmnniclad diplomática i«eal o personal de un 

soberano extranjero, o del rr:~presentante de otra naci6n, sea-

(§7J.,- Modesto Seara Vázquez, ob. cit. pág. 97. 



Libertad de comunicaciones. 

Inviolabilidad de correspondencia. 

d). r.os "correos" d1plornáticos serán protegidos. 

e). La valija diplomática es inviolable. 

Naturalmente todo esto está limitado a lo que es­

con apego a nuestras leyes y en ningün n1omento -­

podrá abusar de ello, so-pena de sc;r declarado persona "non 

ser expulsado del pais. 

La misión puede terminar por "haberse cumplido el 

misión; por vencinüento del término fijado en 

Credenciales cuando est6 previsto el t6nnino en 

ellas, aun cuando es poco usual; por el retiro del agente di-­

plomático ya sea po1· dispos.~ci6n del Estado que lo acreditó o­

a petición del Estauo ante el cual está acreditado; P"Jrque el­

agente se !e encomiende una nueva misi6n o se le ascienda de-­

categoría; por destitución o renuncia r.kl ar3untc; por•JUe :'.?;;te:-

haya llegado a 1,1 edé!d de re L i ro cic acuc rdo a las leyc s de su­

pais; porque el agenle solicitó su pasaporte cuando ha habldo­

trato descort6s rara 61 pvr p:;rtc del Estado ante el cual está 

acreditado; ¡:;or 1;1uertc del ag0ntc; por ruptura de relaciones-­

diplomáticas o dcc.Laración de gucrru entre el Estado que reprg_ 

senta y el Estado ante el cual (,stá acreditado; por la cxtin-­

ci6n de alguno de los dos Estados" (88) • 

. (88) .- Roberto Ndñez y 



puede apreciar, es amplia y muy variada 

.ºl:.erinlharcl<is relaciones diplo;nát.icas, interesán-

sobremanera pan1 nue,~ti:o estudio, cuando succc10 por --

relaciones diplomáticas propiament" dicho, esto -

es, cuando nillguno de esos E;'.jtados desea continuar con esas-

relaciones por existir "un car:ibi.o no constj !;ucional ocurrido 

en el pais del a<_Jente, sobre t:odo cuando sobn~··ic!no un qo- -

bierno al que no s0 reconoce, cntrafiando en casi todas las -

ocasiones que fen·:'zca la mi:i.i.611" (89). 

•rrCAs Y REP1u:s._fü!.}J.'..<;:_J~!J'.~ .. ~:JI_Ll__j¿}_Q_. l'i ._1,.·. - Con v ion e recordar 10-

asentado al principio do este capitulo, cuando dcciamos que­

era una consecdonc.i.a no esencial la acrréd i. t.ac i6n de a:;;entes­

diplorná ticos ante el riuevo '.)01Jicrno, pues no trae aparejado­

el reconocimiento la acrcditaci.Lin de tales agentes, porque -

por cj emplo la revocación Jcl reconocimiento lleva impl:tci--

to la no existond.a ª'" un gobierno ~n:opiamen te rl.i.cho, en cam 

bio la ruptura do re la e Lo ne' s diplomti l i ca s, presupone de an-­

temano el heci10 de que un gobierno existe como tal, más sin­

se quieren tener relaciones con él. 

AJ. resta.blcce:cs12~ las relacion<:-:s diplornát.lcas el 

Nuevo Gobierno dc,ja de est<u: aislado y puede contar con el-­

apoyo necesario para lO!:é casos en que lo requiera, ademiis, -

"los actos le<;;islativos o admLnistrativos de un gobierne no:-'. 

(89) .- ct\sar Sepúlved;;, De;:cc'.~o Internacional, 



principio, 

que no lo reconoce; los ele un gobierno cuya -

existencia se admite, pero con el que no se tienen vinculos­

diplomáticos, poseen en cambio plena validez juridica y pue­

d·':!n y deben ser ejecutados por los tribunales de ese Estado" 

( 90). 

Se trata de demostrar con esto, que nos encon-­

dos situaciones completamente distintas, puesto-­

que los efectos del reconocimiento no son s6lamente el co- -

mienzo o reanudación de las relaciones diplomáticas, sino 

facultarle para ejercitar su derecho frente a los Estados 

Terceros y es por eso que propugnamos que al ser el reconoci 

miento d·:? gobiernos una institución tan noble y con fines -­

perfectamente delimitados, debe ser eminentemente juridica y 

dejar a un lado los intereses de tipo politico, y "lo que -­

ocurre es que por regla general, los Estados al propio tiem­

po que reconocen a un gobierno, constatando su efectividad y 

responsabilidad, en un acto de mero reconocimiento, ejercen­

tambi6n un acto de voluntad, por el cual quieren entrar en-­

relaciones diplomáticas con 61. Pero el hecho de que ambos -

actos se presenten casi siempre unidos no significa que sean 

absolutamente imprescindibles. No obstante si bien el reco-­

nocimiento puede ser desglosado de la reanudación de relaci.Q 

nes, la reciproca no es exacta: sólamente cabe entablar con­

tactos diplomáticos con un gobierno, de modo que 

(90) .- Ji.mt§nez de Aréchcga, ob. cit. pág. 292. 



i¡nplica_ 

Con respecto a la representaci6n diplomática -

nuevo gobierno ante; la organización de las Naciones­

hay' diversas tesis, destacando la sustentada por la­

l\s=blea General, y misma que a continuación se tran.e_ 

cribe por ser de suma importancia. 

"Cuando tiene lugar un cambio revolucionario -

de. gobierno en un Estado que es miembro de las Naciones Un_~ 

das, el Nuevo :.iobie1:no está indudablemente autorizado para­

enviar :.;us reprcs.:;ntantes a la Asaml.Jlca General y a los con_ 

sejos donde el Estado sea miembro; y cada uno do estos -

cuerpos debe aprolx1r las credenciales de los representantes 

del Nuevo Gobierno. 

Si el anterior gobierno mantiene todavia la -­

pretensión de enviar representantes a la Asamblea General o 

a los Consejos de las Naciones Unidas, cada uno do estos 6.E 

deberá aprobar las credenciales de las representantes 

0obi,~rno, a condición que el ór9ano sea de opi= 

ni6n que el individuo o 9rupo de individuos que so presentó 

como el Nuevo Gobierno llenen los i:equisitos del derecho i.n 

ternacional; es decir, sea indevendiente y domine efectiva-

{91}.-" Jim~nez de r'\.r:6chega, ob. cit. pp. 294-295. 



y la población delEstado Miembro. En tal 

aprobación de las credenciales implica el reconoci-

juridico y politico del Nuevo Gobierno. El reconoci--

implicito al haberse aprobado las credenciales, no --

-- puede ser denegado seg~n la Carta, ya que 6sta confiere al -

Estado co~o tal, no a su gobierno, el derecho de estar re- -

presentado en la Asamblea General y los consejos de las Na--

ciones Unidas; mientras que cualquier Estado, segt'.m el dere-

cho internacional general, puede negar el reconocimiento po..: --

-11 tico a un nuevo gobierno" ( 92) • Es recomendable leer el --

No. 2 de este trabajo. 

XVII. - CON LOS 'l'RATADOS FIRMADOS ANTES DEL NUEVO 

RECONOCIMIEN'l'O.- Es objeto primordial de este apartado, --

hacer un análisis de las consecuencias que llevan implici--

tas los tratados, puesto que como es sabido "se reconoce por 

la doctrina que los tratados desempefian un papel semejante-

a los contratos entre particulares, si son bilaterales, y -

-leyes si son colectivos. Para ser válidos deben reu--

condiciones de fondo y otras en cuanto a sus ..;~ 

Son condiciones de fondo: la. capacidad 

un objeto licito; 3o. una causa licita y 

(92).- Citado por Hans Kclscn, ob. cit. pág. 245. 
- -(93) .- Derecho Internacional PC.blico, César Diaz Cisneros, 

Editorial 'l'ipográfica Editora Argentina, la. Edición, 
1955, pág. 140. - - ---- -----



--
DiffINICI9.?fr~S.- Para C6sar Sepúlveda, los 

definir;;e, ere sentido amplio, como los --

entre <..lc>s u más Est:ados soberanos para crear, pa-

para eztinguir unc1 relación juridica entre-

Roberto Nt'.u1ez y Escalante los define corno "el 

entre sujetos del derecho internacional 

por objeto producir efectos de derecho. 

En sc:ntido estricto son tratados, aquellos --

han sido concluidos forma lmentc por 

de representación de los sujetos. 

En sentido amplio so aplica a todo ac1~erdo -~ 

sujetos cuulqui.era '1'-'e sea la forma de concluir-

Charles P.ousscau dá tres definiciones, a saber: 

i). Tratado.·· "Sea cual fuere su denominaci6n, 

internacional aparece como un acuerdo entre su--

jetos del dc:cc:chc c!e gentes destinado a producir ciertos 

e _e efectos de dcrccliü. Corr<":sponde a la vez a lo que son en <Ü_ 

orden interno a l~ ley y el contrato. 

ii). Definición de tratado internacional en 

(94) .- César Sepúlv8da, D. l. H1blico, 



a todo acuerdo celebrado 

la comunidad internacional. 

iii). Definición ele tratado internacioriál en-..;; 

restringido.- En sentido restringido, el tratado 

se define por el procedimiento utilizado para su 

celebración, es decir, por su forma, no por su contenido. -

Se reserva entonce:; la de~ominación técnica de tratado a --

los compromisos internacionales celebrados con la interven­

ción formal del organismo investido de competencia para la­

conclusión de los mismos, o sea, en la mayoria de los pai-­

ses, con la intervención fOL"'!nal del jefe del Estado. r,os 

tratados as1 ·.:!nlcmdidos se c<1 racter.iz,m por lios razones: 

a). Conclusión m·.::d.iata, que comporta tres fa-­

distintas (negociación, firma y ratificación); b). Uni­

de instrmnento juridico" (96). 

B. - lJ~_!.;EDJtlLCN'l'O DE CONCLl]_!il:_Q.!i !JE _ _J;_Q§.__'.I'RA~'l>.DOS. 

Una vez establecido lo r1ue se entiende por tr.i:!_ 

la cual coinciden casi todo:; los estu­

del derecho), estudiaremos a continuación el proce-­

dimiento que se lleva a cabo para la conclusión de los mis-

mos, debiendo tomar en consideración rrue serán tratados bi-

Charles Rousseau, oh. cit. págs. 31, 32 'l 33 



•intervienen dos Estados y serán 

o }Jluril;:i.terales cuando intervienen mil s de dos 

El procedimicmto consta de trP'l etapas: 

a) • Negociación; 

b) • F i ma; y 

e). Ratificación. 

1.- NEGOCU.CIO'J .- Cu,11plicndo con el 

iniciarse las negociaciones se verifica que }ns - -

acrodiLcn fehacientea1cnte que representan-

parte~ d0 cst:: tratado por medio de sus carta::. erg, 

y a~>i poJor: concl.uir que 0stán autcriz'<.dos para 

La neqociación "es c~J. c:injunto de operaciones -

encaminadas a establecen: el texto del tratado, tales no:;goci-ª._ 

p~cdun tenor lugar en el cuadro de discuciones cele--

cnlr0 los agentes diplomáticos de un Est&do y los re-

de otr<i, q·.Jc sor.. no.r:nnlwcnte f11ncior~arios de la 

los mul tilatüralcs el prccc:limienLtJ noi.:~1al t:;a C!Slahlecer el-

texto }?Or discusion·..:s c'-~lobr(1das dentro do una conferencia o 

conqreso internacümal; a~;nquc úl.timamc:ntc. tambi.6n se ha -·-



Los tratados llevan implicitas una serie de si 

fonnales tales como idioma, caoi siempre el de 

paises contratantes o si no los oficiales de las t\acio-

Unidas, el texto del tratado casi siempre va s2parado--

premisas o articules en el cual va incluido un preámbu-

siempre una exposición de motivos. 

"En la actualidad todos los tratados se cele--

escrito, ya que los tratados verbclles que se usa--

épocas resultan imprácticos y en la mayoria de 

casos no podr:!'.an ser aceptados por las leyes internas -

Estados contratantes. 

No existen reglas l'specificas en cuanto al mo..., 

redactar los tratados, sin embargo, éstos deben estar 

la mayor claridad y apegándose a la tficnica-

derecho internacional.. 

Deben contener la enumeración de las partes --

celebran, el nombre: y firma de sus representantes y 

texto de las cláusulas convenidas; algunas veces se agrg 

una declaración de principios o exposición de motivos". 

_Modesto Sea ra Vázquez, ob. _cit. pág. 80. 
N(1f1ez Escalante, ob. cit. pág.191. 
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C·1ando se ha llegado a un acuerdo-

reglas y premisas de que consta el tratado, se 

que significa el reconocimiento de las-

altas partes contratantes y asimismo que están completamen-

te de acuerdo con el contenido del tratado. 

"El procedimiento d~ negociación de los trata-

multilaterales es parecido al de una confr~cncia inter-

Una vez que se adopta un texto definitivo se -

mismo tiempo por los plenipotenciarios en tantos -

paises están representándose, siguiéndose -

cualquiera de los sistemas del ceremonial -

(altcrnal, pell-nell, orden alfabótico, sorteo). 

3. - Fi\TIFICACION. - "Es la aprobación del trat~ 

por los órganos internos constitucionalmente com-

para ligar al Estado en las relaciones internacio-

que determina su obligatoriedad definitiva" (100). 

"La ratificación constituye un acto discrecio-

parte del Estado, ya que:! la firma por parte de su -

no bliga a ratificar, puesto que la diversidad 

que interfieren en la celebración de los trata--

una actuación independiente, y solo cuando el --

quedado formalmente concluido." (101). 

César Sepúl\·eda, Du_·ecLo Int., Pub., ob. cit. pág.125. 
(100) .- Modesto Seara Vázqucz, oh. cit. pág. 82. 
(101) .- Roberto U1ficz y I::sc:alante, ob. cit. págs. 192 y 193.-
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puede decir que con su carácter 

las puertas abiertas, para que una vez hecho el­

dc ese lratado se le extienda su ratificación si 

asi conviene a los intereses del pais signatario o de lo-

por no convenir a sus intereses presentes, se -

su respectiva ratificación, no existiendo en lo 

más minirno una violación a los principios del derecho in­

ternacional, admr.ás, no existe tampoco un tiempo determi­

nado para proceder a la ratificación. 

La Convención de Viena sobre el derecho de los-

tratados de 1969, en su Articulo 14 y al referirse al con. 

sentimiento para obligarse por un tratado manifestándolo­

mediante la ratificación, la aceptación o la aprobación,­

al tenor dice: 

"El consentimiento de un Estado en obligarse -­

por un tratado se manifcst.ará mediante la ratificación; 

a). Cuando el tratado disponga que tal consenti 

debe manifestarse mediante la ratificación; 

b). Cuando consle de otro modo que los Estados­

negociadores han convcenido q..ie se exija la ratificación; 

c). Cuando el representante del Estado ha fir-­

tratado, a reserva de rat:Lficación; o 

d). Cuo.ndo la intención del Estado de 

~ratado a reserva de ralificac:.:ión se 



representante o se huya manifest;do du:-

negociación, 

El consentimiento de un Estado en obligarse por 

se manifestará mediante la aceptación o la apro--

semejantes a las que rigen la ratifi--

(102). 

4. - Ll~GISLJl.C ION MEXICANA. - En México la mate ria 

de los tratados se encuentra regulada debidamente en nuestra 

Constitución y afortunadamente se le da la importancia que -

amerita pu1:csto ::rue ··:n r.cl i'.rticulo 133 se establece que: "Es-

ta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que erna-

·nen de' ella y todos los tratados que est6n de acuerdo con la 

misma, cel 0:;bn1dos y que ~;r" cd.ebren por el Presi.dente fü~ la-

República, con aprobaci6n c1e] Senado, serán la Ley Supt:eílta -

de toda la Uni6n. Los jueces cJ.:.~ cacla Estndo se 11rn:;glarán -

a dicha Constituc.i6n, leyes v tratados, a pesar de las dis··-

posiciones en contrario qu<o p:..;eda haber en las constitacio--

nes o leyes de los Estados. 

El Articulo 76 fracción I dice: 

"Son t:acultades exclusivas del Senado: 

I .- Aprobar 10'; t rntados y convenciones diplo-' 

cc~lebre e1 l'r,1sidente de i.a Rep(:blic3. con laB -

Naciones Unidas, Asamblea General, Conferencia de ., 
las Naciones Unidas sobre el derecho de los trata-­
dos, A./Conf. 39/27, Viena, l.969, pág. 9. 



"Las facultades y 

siguientes: 

Fracción r.- Pro~ulgar y ejecutar 

el Congreso de la Uni6n, proveyendo 

administrativa a su exacta observancia; y 

Fracción X,- Dirigir las negociaciones 

má ticas y celebrar trata dos con las potencias extranjeras¡~ 

someti~ndolos a la ratificación del Congreso Pederal. 

C.- PAC1'A SUNT SERVANDA. - Brevemente nos refQ 

riremos a esta fórmula tan discutida por todos los autores­

Y estudiosos del derecho, ya que en si engendra una compli­

cación de mucho fondü, pues se toma como una fundamentación 

del Derecho InternacLonal, y que por lo mismo con nuestros­

escasos conocimiento·; es imposible anal.izar correctamente, -

por lo que unicarnente citaremos ¡¡ algunos autores, pat·a po­

der partir con una lxise cierta y a la vez trdtar de demos-­

trar posteriormente que se• deben respetar todos los trata-­

dos independientcmen te <le los motivos que les dieron origen 

y por las causales q1.ie puedan estar pasando. 

DIONI~'JO ,:\NZILOT'l'I rcurso de Derccllo Interna--

traduce. espafiola a la Ja. ~dición Italiana, Madrid, 

·1935) dice que: "La lucrz¡¡ oi1ligatoria de esas nonnas deri­

va del principio de ~ue los Estados deben respetar los -
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entre ellos: PacLa sunt servanda. La cir-

~.instahcia de constiluir pl:-cci.so.mente es·.:.: principio la baso-

de las normas do que habl<J.1aos irnpidr, unu dc:most.ración ulLe--

rior desde el punto do vista de .la no1111a misma. !lay que ad·nJ:_ 

tii:lo come> un valor_· ulijetivo absoluto en otro~º té.onnos, co-

me la hipótesis primera r" inde:no:;trable en que des~'.ansa éste 

co:no otros 6rd,2nes de los ccmocimientos humarw .. " y "Lo que--

distingue al orden jur1dico internacional, es que en él, el~ 

princirio !Jacta sunt servanda no dcscans<: como en el derecho 

"interno, sobre una norma super:j_or: el principio mismo cons--

tituye la norma s1cpr.ema" (103). 

:.a teodc< Kelseniar.a por todos conocida, tinca-

derecho como un fenómeno abstracto, como un producto de -

di:!l pensamiento. 

"El pi·incipio pitcta sunt servanda presupone el-

consuetudinario, por lo \IUe lét norma fundamental 

habr1a de formularse diciendo que los Estados dt!ben compor--

tarse cor1.to.:rmc- al uso establc.!cido cr~ €=.:l sistema Eelscniano,-

la norma juridica n~) i.;s sino u1ta orden de actuar. conforme al 

(104) • 

Posteriormente volveremos con este 

estudiemos la obligatoriedad de hls tratados un 

siguiente. 

(103) .- citado por (~6sar Sep<'.ilvcda, Der:::cho 
Pub., oh. cit. págs. Sl y 52. 

"{104).- Idem. págs. 53 y 54. 



uno de sus princi¡:ia).es segui-

a la pacta sunt servanda como sigue: 

"La regla pacta sunt servanda es una nonna con-

suetudinaria del derecho internacional general; es precepto-

constitucional de rango superior que establece un procedi- -

miento especial para la creación de normas del derecho inteJ;: 

nacional, a saber, el procedimiento de los tratados" (105). 

En el acta de apertura de la Convención de Vie-

derecho de los tratados de 1969, se reconoce el-

principio de la pacta sunt. servanda, puesto que en tales de-

claraciones se advierte que los principios del libre conoci-

miento y de la buena fé y la norma pacta sunt servanda estár. 

universalmente reconocidas" (106). 

Asimismo, el Articulo 2G de la mencionada Conven 

11 PACTA SUNT SERV,,..NDJ,. - Todo tratado en vigor obli-

partes y debe ser cumpliclo por ellas de buena fé". 

Con esto se ha querido demostrar que el princi-

pacta sunt servanda debe ser efcctivmncr:t:e obedecido y -

respetado para que se le: pueda cori!.Üderar como un fundamento 

del derecho intcrnLiciona.L, purq'cw c.i.ertamct:Lo es conveniente 

tener la seguridad de que los b:v.lados van u sfn- efectivamcn 

te ;:icatados, obedecidos y rr;spetaclos por las entidades esta-

tales que los signen. 

(105) • - Ibidem. 
(106).- Convención de 



DE LOS TRATADOS.- 'l'ratamos 

lo concerniente a la obligatoriedad de los 

no obstante las situaciones diversas que se puedan 

presentar entre alguno de los Estados signatarios. 

cGsar D1az Cisnoros o;:jina que "el Estado sig--

una co11venci6n inter11acional, es responsable de-

su incurnplimiento. Las <Jarantias d1~ la <:jc"cuci6n fiel de --

tratados, s~ clasifican segfin su naturaleza en difercn-

· t<'!S g6neros. ;,si lac; yarantias mor;:il.es se fundan en la ft! -

-·-y--seriedad por pZ!.rte de los Estados, en la co:1:~i ... ncia y 

que no~; dicen que las obligaciones de"s:n ser 

Destacado::: autc.res har; enunciado como funda- -

Den~cho Internacior,al, '.i de la obligatoriedad de-

la máxima pacta sunt Sf.'l:Vanda (Kelsen, --

Spiropoulos, Triepel, Vedro[rn). J,os trntackis se conciertan-

sc::r cumpl.i..dosn (107). 

Iians KeJ.scn1 uno de los rnás devotos defensores -

la pacta sunt sei:vanda, escribió mucho al respecto, de -

lo cual transcribimos lo siguiente por ser dt suma -­

importancia, ya qui~ encic:rra en si, el pro~Jl.err:a del recono-· 

cimiento de gobiernos; c:1 :·1a8sti:o decia al respecto: "Hesul 

(107L- César Diaz Cisneros, ob. 
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que el Estado que como tal es recono;-: -. 

por otro, pero cuyo gobierno no es reconocido por ese -

·Estado, no está obligado a cumplir con las normas del dere--

cho internacional en sus relaciones con el Estado que rehusa 

el reconocimiento y viceversa. Porque el Estado cuyo gobier­

no no es reconocido por otro Estado, sigue siendo un Estado­

en su relaci6n con el otro Estado; luego el derecho interna­

cional general continúa siendo aplicable con referencia a las 

obligaciones y derechos convencionales estalilecidos con antg_ 

ri.oridad a la asunci6n del poder por el gobierno no recono­

cido, no deberá pasarse por alto que la fuerza obligatoria -

de los tratados descansa sobre una norma del derecho inter-­

nacional general: pacta sunt servanda. No hay razón para su­

poner que esa norma cese de ser válida en la relaci6n entre­

dos Estados de los cuales uno ha rcsi1usado reconocer, no la­

existencia como Estado, sino s6lamente el Gobierno del otro" 

(108}. 

Nos parece muy acertado este criterio, pues es-

inconcebible el hecho de que por no existir un reconocimien­

s1, se puedan dejar de ctm1plir las obligaciones impli 

en un tratado, porque corno dice Kelsen, el gobierno -­

por otro Estado, sigue siendo Estado, y 



las contrae el gobierno 

miembro de la comunidad internacional. 

Caso distinto es que no se puedan celebrar trª-

tados con i :1 gobierno no reconocido, por eso como indicarnos 

a trav6s del contenido de este estudio, es que llega a te--

ner un car<"tcLer tan prec:iado el reconocimiento, pues de lo-

contrario t¡UE'da al marc¡en de las relaciones r.1 .c' la comunidad. 

Respecto a las obligaciones contraidas por un-

Estado con aclerioridad al cctmbio de gobierno, Daniel Anlo-

koletz opina que: "EJ 1:uevo Gobierno debe respetar las deu-

das y obligaciones contra ida:; por el r6giJnen desaparecido, -

porque aquellas fueron del Estado, que subsiste. i\ veces --

se ha distinguido las deudas hechas en beneficio del Estado, 

de las deudas d '.násticas o las contra idas por jefes revolu-

cionaríos efimeros. Los soviets rusos desconocieron las - -

deudas con ... raidas por el r6gimen zarista anterior, lo que -

motiv6 el retardo del reconocimiento de los soviets por los 

_,_Estados acreedores" (109). 

El Articulo 42 de la Convención 

el Derecho de los tratados de 1962 dice: 

1.- "La validez de un tratado o del consenti,..-

- Daniel Antokoletz, 'l'ratado de Derecho Internacional 
flfü)lico, 4a. Edición, Editorial Paz, JJuenos Aires,-
1944. 
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de l.m Estado en obligarse por un tratado, no 

sino mediante la aplicación de la presente --

2.- La tenninación de un tratado, su denuncia­

de una parte no podrán tener lugar sino como -­

las disposiciones del 

La misma nonna se 

Asimismo el Articulo 63 de la misma 

''La ruptura de relaciones diplomáticas o cons.l:! 

partes en un tratado no afectará a las relacio-

juridicas establecidas entre ellas por el tratado, sal­

la medida en que la existencia de relaciones diplomá­

ticas o consulares sea indispensable para la aplicación del 

tratado". 

Quizéi mwstra postura parezca radical, pero -­

una vez más se insiste que el cambio de gobierno por medios 

no constitucionales no lo exime de cumplir con las 

ciones contraldas con anterioridad a dicho cambio. 

Existen teorias completamente opuestas a lo 

expresado anteriormente, como por ejemplo la del jurista 

norteamericano namilton que dice: "lü no extenderse el re--

a un gobierno nuevo, 



anteriores quedan sin e:x:cepci6n, en sus-

reconoc inliento de tennina -dicen- la - . 

de c.lenuncia unilatc,ra.l sin responsabilidad para el-

Estado que la hace. El reconocimiento, por otra p"rte, res--

tablece con lodos sus efectos a .los pactos no r 1enunc.iados 

por el reconocimiento, segCin esta postura" (110). 

"Ilamilton arguia que la recepci6n de Geriet (el-

ministro franc6s cuya acepl:aci6n determinaba el .r'~conoci-

miento) debiera ser calificada por una dccl.araci.ón previa al 

efecto de que Estados Unidos se reservaba la cuestión de si-· 

los tratados, mediante los cuales se habian formado las re--

laciones entre los dos paises, no de}1ian considerarse tempo-

·raria y prov.Lsionalmente suspendidos. Sostenía que los Esta-

dos Unidos ten:f.an una opci6n para considerarlo asi, y tc-n- -

dria eventualmente el derecho de renunciar a ellos, si se --

prodnjeran tales cambios quo, bona de dichos tratados, fuera· 

desventajosa y peligrosa" (111). 

Como se podrá observar estas aseveraciones no-

principio sólido, por lo que creemos sinceramente, 

los principios citados con anterig_ 

Citado por ,Jimónez de J\réchega, ob. cit. pág. 303. 
Moore. International Arbitrations, V. 5, pág.4405. 



y respecto a la pacta suut servanda, por 

los tratados en vigor se puedan denunciar cuando exista 

incwnplimicnto por alguna de las partes, ya que las obliga--

ciones seguirán subsistiendo acorde a los lineamientos del -

internacional general, porque como diria Fenwik "El-

internacional acepta la posibilidad de la disolución 

de un tratado por consentimiento mutuo de las partes, antes-

del tiempo establecido para la expiración del mismo, o cuan-

do no hay plazo establecido, antes del cumplimiento del ob-~ 

jetivo del tratado. En estos casos, el tratado puede ser to-

_talmente desechado, rescindido, o reemplazado por un nuevo--

- tratado, que esté más en concordancia con las demás partes -

contratantes" (112), a lo que podriamos agregar que no se --

justifica una disolución sino media la voluntad de las par-

tes, pues como afirmó Bynkersllock, los tratados deben ser --

por consentimiento mutuo, pero que si ésto no es -

la situación resultante puede llevar a una 

G. FENWIK, Derecho Internacional, Bibliográ­
_OMEBA, Buenos Aires, 1963, traducción por Ma.-­

Eugenia I. de Fischman, p11g. 514. 

.. 



CAPITULO SEX'l'O 

Li"\S NUEVAS l"ORN.!1S DJ::_ REC_Q.NOC_D!ICU'l'O DE GOBIERNOS 
(LLAMADAS IN'rER~lCDI!l[l__EN'IT,_l;;__ E:L RECOtJOCIMIENTO -

.:uiuJ_VlDtlA[:__X_ !::L c::_QLECTIYQ. 

XVIII • - PECOUüC lHJ EN'l'ü CúN S UL'l'A DO. 

XIX. - RECONOC IMl EN'I'O COt·:CEffl'ADO. 

XX.- RECONOCHlIEN'l'O SLMUL'l'ANEO Y EL CONJUNTO. 

RECONC1CIMIENTO COLECTIVO. 

1\ t.rav€•s d0l contenido de los capi tulos anterio-

podido percatar cpe so-pr.:=texto ele otorgar el-

a 1.m nuevo gobierno, se interfiere en su sobe-

rania, presupuesto ne•Jalivo a todas luces, toda vez que nir:--

gún otro Estado debe .i.nmiscuin;e en el derec!¡o d0 autodeter--

minación de un Estado determinado, ya que ti.ene todo el de re-

cho de darse el r6gin11:,n politico, económico y social que le:--

Alejados de todo apasionamiento, creemos que só-

Doctrina I:strada respeta (il derecho de autodetermina---

ción de los pueblos, pero aún con eso, es necesario buscar --

nuevas fonnas de otorgar ,,1 rcconocimicnlo, pues en la actua-

lidad sigue prevaleciendo el reconocimiento individual, que -

como se ha expresado con anterioridad, ei> el que otorga un ,--

Estado independientemente de los demás Estados, acorde u sus-
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i,<~~~=:d+~"~·~b~~·~;¡io='c"7:;·~;~.~=principios y coí1 los requisitos 

el capitulo cuarto de este trabajo, esto es, reco-­

ger infonnaci6n relativa al cambio de gobierno que se ha -­

suscitado, comprobando que contiene los requisitos indis-­

pensablcs, que son la efectividad con que cuenta ese Nuevo­

Gobierno y la rcsponsa})ilidad, que es indispensable para -­

considerarlo apto para ejercitar el gobierno de ese Estado, 

los pasos subsecuentes son la publicidad que se le da al -­

asunto, para que en el exterior se percaten que ha sido re­

conocido esi:! gobierno. gn cambio el reconocimiento colecti-

vo será cuando las fases antl!rio11nente expresadas, se reali 

zan en forma conjunta por dos o más Estados. 

Nuestro objetivo es llegar a analizar más de -

modalidad, pero antes tendremos ::¡ue estudiar - -

tres categorias intt:l.1nedias, mismas que no]1an sido estudiadas 

la intensidad que se debiera (como toda la institución­

del reconocimil'nt0i, por lo que seguiremos al jurista Edua.i::. 

do Jiml'!nez de Ar~chega y al maestro César SepClvcda para -­

lograr el estudio sistemático de la organización del reco-­

nocimien to. 

"Cuando los Estados ucH1::i.n conjuntamente en la 

primera etapa, o de infonnaci6n, haciendo un fondo comen de 

los datos y elementos de juicl.o qc,:: ),lOsean acerca de la efe.9, · 

responsabilitlaci del. nue\'O c¡obierno, y a base de ·­

ellos deliberan sobre 1a acción que corresponde tomar, sin~ 
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división anica y 

uno su libertad de decisión, se 

reconocimiento consulta do. 

Cuando se dá un paso rnl1s, y los Estados no sólc 

ponen en com(m sus .informaciones e intercambian opiniones,-

sino que llegan tambHm a una conclusión acerca de si se --

debe o no reconocer, la que se impone a los participantes, -

entonces al reconocimiento concertadc. 

Por (ll timo, cuando los Estados convir-!1en en --

al mismo t.iempo o por l:n rnismn acto, su decisión -

dereconocer, si tiene el reconocimiento simultáncJ o 

segfü¡ los ca:ms" ( 113) • 

1\ continuación estudiaremos cada uno de estés-

por separado. 

A. - RECOtiOCIMIEN'rO CON$UL'I'ADQ. - El primer an-

·!:ecedente de este tipo de reconocimie:.to, lo encontramos en 

. la Convenci6n sobre Mant:enimic~nto, l\lianzamiento y Resta- -

blecimiento C1e la Paz, (1936) misma que fue convocada por -

el Presidente Roosevelt, y en cuyo texto se puede apreciar-

que: "Los gobiernos dcbe>rian efectuar las con::ml tas mlltuas-

necesarias, a fin de procurar y adoptar f6nnulas de coope--

ración pacifistas, como m6todo para obtener una actividad -

comtin y solidaria" (114). 

(113) .-· Jim6nez d12 Ar(!chcga, ob. cit. págs. 205 y 206. 
(114) .- Convención sobn• Mantenimiento, Afianzamiento y Res­

tablecimiento de la Paz, Conferencias Intern3ciona­
l0s Americanas, Dotación Cc.n•a<Jic p<lra la Paz In- -
ternaci ona l, pp. 603-605. 
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En la resolución XXII del Comité Consultivo de 

la Defensa l'olitica: d:;?l iiemisferio, aproba~ 

de diciembre de 1943, se habla de la consulta, - -

puesto que del texto de la misma se desprende "A los Gobie.:f 

nos Americanos que han declarado la guerra a las potencias­

del Eje o que han roto relaciones con ellas, que mientras -

dure el actual conflicto mundial no procedan al reconocí- -

miento de un nuevo gobierno constituido por la fuerza, an-­

tes i;le consultarse entre si con el propósito de determinar­

si ese gobierno cumple con los compromisos interamericanos­

para la Defensa del Continente, ni antes de realizar un - -

intercambio de informaciones acerca de las circunstancias -

que han determinado la implantación de dicho gobierno". 

Esta resolución en si lo que pretende es que -

.antes de otorgar un reconocimiento se brinden "ayuda", con­

sultándose, todos los paises americanos para asi tener un -

poder deter,uinar si es un sujeto capaz 

adquirir derechos y obligaciones el Nuevo Gobierno que -

subido al poder. 

México al contestar la Resolución antes citada, 

por esta postura, como una medida "para fortale­

medidas de Defensa del 

·.ferio en contra de las Naciones totalitarias" (115). 

(115) .- Ver Apéndice No. 3. 



- En-el Articulo 39 de la carta 

Estados Amt~ricanos, se incluyó este principio, ya que­

.a la letra dice: "La Ro unión de Consulta do Ministros de Re--

·, laciones Exteriores deberti celebrarse con el fin de conside--

rar problemas do car:;ícter urgente y de interés comCtn para los 

Estados t\mericano[, y para servir de órgano de Consulta" 

Para C6sar Sepúlveda es nccesaric' .1acer una "se­

paración entre el órgano de los Estados T1.mericanos, "la Reu-­

nión de Consulta~' que aparee(" como un cuerpo impresionante 

dificil acceso, y el m6todo de la consulta. 

En el caso primero -continúa Jiciendo-, es dudo- -

y dificil la r1?alL:aci6n de la Asamblea de .Secretarios de-

En el s,~ép_rnclo procedimiento se practica por un --

intercambio cotidi.a:1c de informaciones, por los medios crdi-­

narios de comm1icaci6n, de• cancilleria a cancil leria, o bien, 

por conducto de los rcpr0scnl:érnte:,; ad hoc qLic los Estados ArnQ 

ricanos tienen c,n la Unión Panamericana en \\ashington". 

Este sisterr.L! de 11 consulta" se oxtendi6 más allá-

para 01 cual fl16 creado (segunda guerra mundial), -­

ya que fue utilizado d12spu1Ss de la rendición de Japón el lo.­

de septiembre de 1945. 

Como ejemplos de consulta entre los Estados Ame-, 

ricanos para reconocer un nuevo gobierno se pueden citar: 

caso del Gobierno revolucionario de; Gualbcrto Villarroel, 
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después dci una consulta cintre varios go-­

americanos, !Sstos resolvieron no otorgarle el reco-­

fue empleado en el caso del golpe de Es'­

al grupo peronista en el 

Igualmente se empleó la consulta en el recono-­

de un régimen revolúcionario del Eciiador en 1944,. y 

y Bolivia en 1946, asi como en Nicaragua en 1947. -

Con el tiempo se demostró que esta práctica no­

era estable ni definitiva -aunque si ben6fica- pues como di­

ce Seplllveda: "En algunas instancias, como que se quiso tra_2 

cender de las fronteras del simple intercambio de datos y -­

llegar francamente al campo del reconocimiento conjunto, pa­

ra el cual nuestras naciones no están a~n preparadas; en 

otras, tal parece que se utiliza la consulta, no para el re­

conocimiento, sino precisamente para el no-reconocimiento, -

presentando el espiritu de la Recomendación XXII o tal vez -

en esto resida su parcial fracaso. En la forma como fue apli 

cada en esa etapa, la consulta no representa ser un método -

adecuado, porque choca con la posición tradicional anti-in-­

tervencionista de las naciones americanas, porque asi de - -

. primera impresión hiere la delicada susceptibilidad de cada-

SeptUveda, Derecho Int ••• , ob. cit. pág.245. 



-146-

apreciado la concesión del reconocimiento so­

prc rrequisi to ideológico, sobre el mayor o -­

quo una ü'leolog1a pol1tica comunique al­

r69:i.Jncn y, por (\Jtimo, no es despreciable la circuns- -

·tancia de que en cada caso de su aplicación, los Estados Uni­

dos, fueron quienes llevaron lu voz en las consultas, y re- -

cu(;rclc:se que el sentimiento u.nti-intervcncioni.sta es producto 

o .result.ado de la actividad intervencionista de ese pais en--

(117). 

Cree.nos qac el error fundamental de esta forn1a -· 

reconocirnl.cnto, estuvo precisamente en dejar (¡:le los Esta­

la voz cantantr.~ en esta serie de consul--

_tas, pues lo qw.~ uno de Jos fine[; de las mismas, era rompor la 

hege01onia ejercida por los Estados Unidos, ya que (ÜlOEi son -

los que siempre i1ün pueslo trabas al reconocirúento, a.::gumcn­

tanclo ur1él serie de supuestos problemas o violaciones al dere­

cho inte:rnaciona J., pilra sacar si.empre alg(ir, Lcrwficio; por -­

eso e¡¡tamos de acuerdo con .J i.m6n07. de Aréchega, cuando cornen·­

tando la ne solución XXII rnnl ticit:uda decia: "Las consultas --

previas al reconocirni.entr.i, cti cfccLo, ad8Jll<:l.s de permitir quc­

los gobiernos dccidar~ con mejor conocimiento de Céit.:sa y mayo­

res elementos de juicio sobre la situación de hecho, llevan -

en si mismos ciertos principios moderadores. Cuando i.ntervie-

(117) ~- -Cl3sar Sep(ilvoda, La Teoria y la ... , ob. cit. pp.69.,.}0 .• · 



un Estado, el mismo juego de sus intereses puede­

desempeñar el papel de contrapeso e impedir á una de las -,­

partes asegurarse ventajas exclusivas, abusar de su poder -

de reconocer, recoger o apreciar tendenciosamente la prue--

ba sobre los extremos legales; por el contrario, esa ac- -

ción conjunta hará prevalecer el inter6s de la comunidad de 

Estados, y por lo tanto, el respeto de la regla de derecho­

sobre el inter6s particular de uno de los participantes"(llB). 

En la IX Conferencia Internacional Americana -

1948), la Delegaci6n del Perú hizo una noción sobre 

<le gobiernos ·¡ en donde se dice que "El -

reconocimiento de los Gobiernos no debe subordinarse a con­

sideraciones que comporten interferencias en la vida inter­

na de cada Estado. . . SE RESUELVE. - En cada ca so en que se -

produzca un Gobierno de facto, los otros gobiernos america­

nos realizarán intercambio de opiniones sobre la necesidad­

de proceder o no al reconocimiento '{ la oportunidad en que­

éste debe producirse sin que tal intercambio de informacio­

nes circunstanciales implique necesariamente una determina­

da pol:ítica del r6gimen .instaurado". 

Por todas estas razones, es encomiable la creª­

ci6n de esta forma de reconocimiento, porque en si lleva -­

irrefrenable deseo de superar todas las contr.Q. 



el reconocimiento, porque.: 

éo11Su.ftar SE~ puedi.:· tomar una d(:~Ci'.;i6n 

consíderarl.0 cornc1 tal~ 

i.:cconoc..'..;:;iento, qu(! se na clildo er: --

Se en t:lcnue por rcéconocinüentc concertado -

lil ;::ual la acci6n conjunta no comprewk solame.rr 

-te el r..:ier1.odo infor¡r1a.ti'• 1 ú '.l ck:::l it..:'.1 rilntc, si.ne• r:am·b~6n el -­

• 
decisorio. En est<t modalidad hay no s61u consulta sino tan\-

bién como resultildo de esa consulta, una concluRión única 

obliga to ria" ( 119) • 

Desglosando estu definicj_6n, nos pcrcatan1os --

que llev<l i.mplicit.il la cesión de una fracción de· .los 



dc;sventujas 

abusos y deficiencias, pero la m~s grave puede ser el que -

algunos Estados reconozcan y los oi:ros no, aunq;.ie indiscu--

tiblemente esta forma de reconocer es superior a la de "con 

sulta", es muy dificil que cadu Estado y por la idiosincra-

cía de los pais'-"~ lalinoam0ricanos, quiera ceder esa facul:" 

de decisi6n. (120), 

"Por sor más evolucionado, el rt='conocimiento .,. 

requiere una organización m<'u> co:npleja que la 

anterior --cons:üta-. No bastu.rian para ~l los 

conductos diplomáticos usuales, puesto quü se requiere lle-

gar a una conclusión que supone la más de las veces, un vo-

to por unanimir1<1d o por mayoria. rara este Cn pueden uti--

lizarse, y se hai: utilizado en la práctica, va una simple -

rcuni6n de diplomáticos, ya una conferencia especial u otro 

cuerpo ad-hoc, ya un organismo intE:rnacion<J.l preexistente". 

Como ejemplos de este tipu Je reconocimiento, -

' se pueden citar los siguientes: El caso de Paraguay y de BQ 

livia, despu6s d1; la Guerra del Chaco, en 1936, cuyos go- -

biernos fueron reGonocidos tras de qu'~ Ja Conferencia de 

Consolidación d" l;;t p¡;,z en Buenos /\ires, se pronunció en el 

sentido de otorgar el reconocimiento. Ejemplo similar está-

(120) .- i\ esto respecto es convci;icnte estudiar a J.auterpacht 
v a .Jirn6ncz do A r~che9a. 

(121).- -Jim61v:~<: de i\1:échega, ob. cit. pp. 213-214. 



conferencias de Carn1es y de• G6nova, en donde so estudió el -

;nuestra ::k acción concertada, er~ c:l reconoc L1a1.ento. lln (ü ti.-

!TIO ejemple~ e3tit en c:l reconocind.enr.o al ·~-~obie1::;(_; Provi .. siCJnal 

de Varsovia, por Gran Bretalia, lo::. Estados rJ:--d.jos y R:."!si..a~ -

concertado en las conferencias de Crinea y Postdan en l.945". 

También puede dars.:' el r:aso ck• un reconocimiento 

dado por el cuer90 dl.plomá tico acrcdl. t.ado en el -

ha sufrido cambio en su gobierno, por ejo2mplo en-

Haiti en l90E se di6 este cas0, puc:!s como dice La1.:..tc.:rpacht -

uEl cuerpo é!iplomáLice .intervi.!lo para e.>.."Pn:sar. 1.a opinión 

;.mánim·2 de que la sir.uaci6n no es oportuna pani ruconocer 

a la autoridad existr;;nLe en la actualidad", p<lH) co:i':inC!a 

diciendo est.-2 autor "!':;o. altarr.ente improbahle qué el cu·;;rpo--

diplorn~tico en su conjunto pueda ser un instrumento directo de 

reconocimicnt0. r;s un organismo amorfo que, aunqu<: actüa ocf!_ 

(122i .- C&sar Sepúlveda, Dc:rscho Ir:.t ••• , ob. cit. pp.245-246. 



unisono en relación con el ceremonlal y para 

privilegios diplo~áticos, di--

·· ficilmente pueda actuar como un órgano con responsabilidad-

asuntos de importancia". ( 123) . 

Creemos nosotros que tiene razón este autor --

puesto que, aunque estos diplomáticos se encuentren en el -

Estado en que se ha producido dicho cambio, sólo deben ser-

vir como correos para que, en una conferencia posterior se-

decida concertadamente si da el reconocimiento, pues de lo-

nos encontrariamos con un sistema de consulta. 

XX. - RECONOCIMIEN'l'Q SIMU~J:ANEO Y EL CONJUNTO. -

cuando parezca que significan lo mismo, existe diferen-

cia entre estas dos figuras del reconocimiento. 

Por reconocimiento simultáneo se entiende: 

se practica por los Estados, separadamente, en -

individual, pero a un mismo tiempo" (124). 

El reconocimiento conjunto será "cuamlo el re-

conocimiento se extiende por más de un Estado, en una 

.nota, o en una comunicación verbal en nombre de todos 

- Citado por ,Tim€rnez de Aréchega, ob.cit.pp. 
- Jiménez de Aréchega, ob. cit. pág. 220. 

Ibidem. 
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fundamental de estas formas de 

ql1e .se. otorga al mismo tiempo, o sea en 

y la (mica diferencia estriba en que como se di 

jo.anteriormente, si se actúa individualmente nos encontra­

mos con que es simultáneo y si se act(1a conjuntamente será-

conjunto, Por supuesto que ambas formas de reconocer englo­

ban el reconocimiento concertado y el consultado, sólo que­

aqui se dará a un mismo tiempo a diferencia de aqu6llos. 

Puede llegar a existir una coincidencia al - -

otorgar el reconocimiento, sin que haya existido la menor-­

comunicación entre los Estados que reconocen al mismo tiem­

ejcmplo el caso que menciona Jim6nez de Ar6--­

chega cuando el gobierno boliviano en l"J21, fue reconocido­

mismo tiempo por Ar9entina, Estados Unidos y Brasil, en­

cual no intercambiaron información u opiniones entre si. 

"El reconocimicntc consultado tiende natural--

coincidencia en la oportunidad do anunciar la-­

Por c>jcrnplo, c<lsi. toda,; la~; l':epüblicas irn1oricanas 

aceptaron en junio de 1044 una in leía ti va do la Car'.cillcria 

é:!e Mt:xico para efectuar el reconocimiento <10 Bolivia en fo.r. ~···· 

ma simultánea. 

Es claro que, anexa a la libertad de dccisión­

de la consulta, se t.mcuentra la facultad de escoger-



en que se comunica dicha 

simultaneidad se quiere expresar aqui un valor 

~!U•ó! rcoal; que el acto lleve en si mismo una 

prueba inconfundiLle de la actitud solidaria y comün de los­

(126) • 

Como se poclrá observar, esto es el principio 

o base del reconocimiento colectivo que es a donde pretenue­

creemos que es lo más justo y conveniente,­

y aunque sólo se haya dado en grupo o bloques de Estados - -

regionales, seria ideal que se pudiera dar en todo el orbe y 

por unanimidad, pues con ello se evitar1an los constantes -­

abusos y atropellos que sufre el gobierno naciente de un ca!!!. 

bio violento ele estructuras, por eso en el apartado siguien­

te, propugnaremos por todos estos idG1les. 

XXI.- RECONQCIMIENTQ_ COLEC.:.'II.'{Q. - Antes de dar-

definición de lo que 8e entiendf', por reconocimiento ca-­

lectivo, creemos conveniente hace1· una aclaración, se consul 

taron muchos autores entre ellos en forma enunciativa Rousseau, 

Oppenheim, Fennwik, D1az cisneros, Nus::;baum, Ve1·dross, Bello, 

Accioly, Friedmann, Garc1a Arlas, Reuter, Diez de Velasco, -

etc., no encontrándose en ninguno de ell0s ninguna nota, es-



idea de lo 

está la institución cuyo estudio nos ocupa. 

"Por reconocimiento colectivo strictu sensu se 

entender aquél que se practica por la comunidad de - -

toto, a través de un organismo interna-

cíonal que la represente al efecto, que es el caso más vía-

luego el reconocimiento colectivo sólo puede 

comunidad organizada" ( 12 7) • 

Para D' Este' fano el reconocimiento colectivo -

cuando lo realizan varios Estados coetáneamente me- -

tratado" (128). 

En realidad como asenta:nos anteriormente se --

muy pocü '2sta forma de reconocimiento, pues 

una modalidad hasta ci.ürto punto utópica, puesto que en-

práctica se ha dado más frecücntcmentc a nuevos Estados-

que lógicamente llevan c:n si mismos el reconocimiento de su 

gobierno; pero entrando en materia y por lo que se refiere-

a reconocimiento exclusivo de gobiernos sólo se pueden señ-ª. 

lar "China en 1924 y Marruocos en 1909, y siguiendo a -

(127).- César Sepúlveda, La Teoria .. , ob. cit. pág. 74. 
(128). - Derecho Internacional Público, Mi9uel l1. D' Estéfa­

no, Editorial Nacional de Cuba, Editora Universi-­
tari, La Habana, 1%5, pág. 318. 



El reconocimiento colectivo -partiendo de la-

primeramente citada- requiere de un órgano pre-

viamente establecido, en el cual se puedan centralizar una 

serie de funciones y depositar también la voluntad de las-

partes que están actuando conjuntamente. 

Este órgano puede ser Las Naciones Unidas, y-

existido algunas teorias como la sostenida por Goo-

quienes decian que es "indudablemente e iex 

calidad de miembro cun-

las Condiciones establecidas en la Carta, prácti--

camente y para todos los fines significará una especie de-

reconocimiento colectivo por la comunidad internacional". 

(130). 

Es indudable que estos autores fundamentaban-

argumentación "en el texto del Articulo 10 del Pacto, -

la ohligaci6n de garantizar la integridad--

los demás miembros, garantia que: según ex--

presaba Scclle, s6lo era posible entre Estados que roantic-

nen relaciones unos con otros ... Otro argi.m1ento también --

aducido bajo el sistema del pacto era que la admisión en -

(129) .- Ji.m(!nez de ,'\r~chega, ob. cit. pác¡. 223. 
(130) .- Idem. pág. 224, 



además de _ _la i).DJJ'!i;:ip_r;, 

ef.lpecii:!les untre los miembros que rc:quleren 

mismo reconocimiento" (13.1.). 

Es mi poco aventurado decir q11e por el sólo -­

pcrtenecei: a l¿¡ :.'rc1ani7.ación de las 1'acioncs Uni--

un goblerno X, pues en la práctica 

contra~io, ya qtJe pcrfecta•·.2ntc puede 

estar representado u.n Estad.) sin ser reconocido su ']Obierno 

pnrte dP }_::l comunidud intcrn~1c:i.onal, ~:·ero lo que si c:s-

loable (•S ia Lnt~.~nci6n de quort:r rcgGlai: ~:!Sta instit..uci6n,y 

.nizaci6n, s1 debGr1a sometr~rsc a la consideración de (!sta, -

p_uesto que "una 'nganl;:;ación '](;neral corno la Liga, como Las 

Nacione:s Unidd!~, y aün la c],~ m(;;n!:;r-r:::cia a un cuerpo regional, 

como la Organi:3aci óu de Estado:; Americanos, presupon1.: cier­

ta ucción coJ.,;cU.·;a en el casD <fol reconocimiento ck· ''JObie:r._ 

nos, porque C!3 c~vidont.Q que dcspu6~~ de que La tc•:tidc lugar-

un cambio rcvcJ1. .. ~2ionariv en ün Esl:dclo miembro, dc:Dc haiJ~r -

_µp organismo ai;·r:oi:·J~.ado que detcrELi.n(.i si la nu0va autori.daCl-­

pueda ser est~n1ada con10 qua re¡>rcscnta al Estado an c~osti6n 

ante la acJrupación internacion<ll y sus 6rganos; true esta- -

blezca si por el cambio éle régimen se alteran o no las obli 
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donde se observa tal cambio,- ~rente~a-

y frente a otros Miembros" ( 132) • 

Es verdad que, dentro de la Organizaci6n pueden 

existir vinculas que unan a miembros cuyos gobiernos no es-

tán reconocidos entre si, pues "la participación corno miem-

bro sin duda presupone una cierta medida de wlacioncs, pe-

ro ellas no tienen por qu~ ser directas ni generales y el -

contacto que se traba, no implica necesariarncnte el recono-

cimiento" (133). 

Creemos que se podria crear un rn(';todo cuya 

aplicación no fuese tomada como "utopía" y que serviria 

para evitar injusticias y politicas contrarias a esta ins--

titución tan noble e importante. 

Lauterpacht "plantea este problema en un plano 

de "lege ferenda" y dice: La idea de participación en una -

organización internacional amplia presupone y requiere alg(m 

mecanismo colectivo de reconocimiento de gobiernos. Es cla-

ro que despu!'.\s de un cambio revolucionario de gobierno ve--

rificado en un Estado que es miembro de la organización de-

be haber cierto órgano que determine si la nueva autoridad-

puede ser considerada como representando apropiadamente al-

(132).- César SepQlveda, La Teor1a •• , ob. cit. pág. 75. 
(133) .- Jim6nez de Aréchega, ob. cit. pág. 227. 



requeriria "la creación de un ó:::gano tal 

un Comité permanente de la ,~,samblea General o del Con-

de Seguridad y qu<e la incorporación de tal maquinaria-

ser considerada como uno de los t1hjetivos princip;ües-

de la revisión (de la carta) que se contempla" (134), des--

graciadamcntc t:n dicl'ia rescisión no se planteó este asunto-

y sir1uc est;J.. institución casi cOí!"IO al principio, 1'de modo -

cr-ie ningún Estado que }-,aya inyresado un las :-iacio:ws Unidas 

ha abdicado por c:l.jJ;, ·?n lo más minimo, de su poder indivi-

-dual d"' r:econoccr o no recoriocer confonne al derecho inter-

( 135) • 

Como dijo Cfsar Sepülveda hace 19 aí1os y con -

"la comunidad internacional no ent~ aún madura-

acción colectiva en el reconocimie:'.lto de 

_gobiernos. Lo que existe y<J. es una tendencia doctrinaria 

definida, y citando a Dickinson "ello puede estimarse como-

el principio de un movimiento que vá de lil. anu.rquic. al or--

den, del abuso politice a la aplicación ordenada de normas-

en un problema comOn. Subordinación progresiva a procc<li- -

mientas coordinados y ordenados". A la larga, la doctrina--

(134) .- Citado por Jim6nez 
(135).- Idem. pág. 234. 
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reéonocimiento de gobiernos tenderá a conformarse con­

modo de obrar colectivo que se ha venido observando pa­

ra el tratamiento de otras series de cuestiones intcrnaciQ 

nales. Pero en tanto que esto se vaya realizando, hay ne-­

cesidad de configurar un m~todo para el reconocimiento de­

gobiernos, que vaya más de acuerdo con la realidad inter-­

.nacional actual y con el sentido com(m." (136). 

Concluyendo, creemos firmemente que cuando se 

el reconocimiento por medio de una Organizaci6n en 

participen todos los paises del orbe, cuando se 

un lado todos los intereses mezquinos de las gran­

des potencias, cuando se obre conforme a derecho y colec-­

tividad, se obtendrá un resultado positivo que tendrán que 

acatar todas las naciones miembros de esa Organizaci6n, en 

beneficio de ese nuevo gobierno que ha nacido en un Estado 



''El soñ6 un sueño preciso quiso cam 
biar el desgarrado paisaje, el 
cuerpo consumido del pueblo, quiso 
defenderlo. 

"Es tarde? ya, escuele.a disparos -
aislados, los yritos vencedores, -
el salvaje malón, los aullidos de­
la "aristocracia", cscucl1a el ül t_i 
mo rumor, el gran silenci0, y e11-­
tra con él, recostado, a la muerte". 

PA!3LO !JEViJD!-1. 

"Canto General". 



Chile; mismos que culminaron con el derrocamiento -

del Presidente Salvador Allende -

ll de Septiembre próximo-pasado, nos avocaremos a 

'pequeño análisis de este golpe d0 Estado, basándonos 

mentalmente en las diarias publicaciones que aparecieron a 

sucesos. 

'l'enia tres años de haher subido al poder 

mediante el0cciones constitucionales, cuando-. 

más l;:i toma vioh•nta del poder por parte 

1nilitarcs, en est:.a latinoarn6rica que está condenada 

como nadie cambios violentos en la estnictura de sus-­

t¡obiernos. 

Como cualquier ho.nbre, tuvo er1·ores Allende, -­

hay que reconocer sus actuaciones bien dirigidas 

y s•Js propósitos de mucho acierto, que har.. quedado truncas -

-el golpe militar que rompió la constitucionalidad del-­

hermano. 

Es conveniente hacer una sintesis de los hechos 

poder valorarlos correctamente: 

lo. El 4 de septiembre de 1970 llega a la presi 

República de Chile Salvador i\llende, elegido 

y busca un socialismo nacionalista. 

2o. !::mpeñado en conseguir 



quf~. control.a a-. J;a 

la ecor~orn1a nacional, puesl:o que 

hacen ·hüir al. q·_!E:- que ria jrrvertir en lq- nación~~·= 

ün Zllsla;rci1~útu y corno consecuon-:ia 16qlcZl (2'1 ,_ ·-

popular. 

~itul tinac:i.ün~ Lt:..:s r:ortoamericanas, :¿t;t 

económica. 

·lo. Comienziln 12.s '].t:andes mard festaciont'S er: .. .., 

establocimiento qubern~mental ~, las ;;.;(:c:und~1n_ L_a':!t:~ 

qf~n grandes manifestaciones po;:;ul~r(lt) d(~1 apoyo ;;11 rés.i_m(~n,-· 



criti.;a, los dem6.:::ratas 

habl<in de una "urgente vuelta r.lr! tue rea" . 

60. "En chile se aplica el plan .Jacarta: el --

aplastamiento del p•_ieblci. No es un 9olpE: de Estado, ni un -

cuartelazo, sino la tentativa do enajenar la independencia­

de Chile; de coartar su soberania; de enfilar al pais por -

entre los pueblos so:netidos a Estudos Un.idos" (137). 

7o. Se rebela el EjC:rcito Chileno en contra 

gobierno constitucional y comiem:a el bombardeo en la 

capital, Allende se defienck c?n el Palacio de la :•loneda, al 

mismo tiempo boml.Ja ;:-d-:"an también su re~• í.dencia particular, -

pero es .imposible resistir s6lo con una parte de su guardia 

personal que le sor. fieles y cáe, lo ast=sL1an en su despa-­

cho presidencial, y aunque la junt:a militar que se constit_1,1 

ye encabe:::ada por Pnoc11et, lat1za al mundo la versión de un-

suicidio, nadie lo cree. 

Bo. "Una circunstancia es por demás alecciona-

dora: l\nte v,,lparaisn estaban juntos en la bahia, p::ira "hacer 

maniobras", vario:; buques de la armada norteamericana. Esas 

operaciones -que no puede cicept:arse ha::/an sido autori:.:adas­

por Allende- se ilJan a realizar en combinación con la arma­

da Chilena, precisamente la que inició el asalto a los po-­

deres constitucionaJes. 

(137) .- Gasten Garcia Canta, Periódico Excelsior,. 

torial, 14 d2 septicnilire de 197). 



. La misi6ne~taba curnpli.da'' (138l. 

México brinda asilo politice a la viuda -

asi como a muchos c~1ilenos a residentes -­

busca de protección a nuestra sede diplomá t_.j,_ 

el embajador :·tartinez Corbalá trabaja incansablernente­

una serie de viajes acompañando a los asilados y -­

al mismo tiempo renuncia el -

acreditado en nuestro pais. 

lOo. La opinión pQblica mundial está conscien 

te _de que más allá de las formas estrictamente diplomáti-­

condenan los crimeneB ocurridos en c:-,ile. 

llo. Los primeros en reconocer a la junta mi­

España 16gicament0 por ser también go--­

de la misma :r;anera, poco d·-:!spués reconoce-

Pasa re:i1os a es t t:dia r 3 continuación cuál es -

de los Estados ;hielos asf como de distintas --

a la ft?cha. 

En una entrevista celebrada el dia 13 de sep­

tiembre en Was:-iington, se loc¡ró la siguiente recopilación: 

"Estad:is Unidos no deb•? tomar "medidas precipitadas, re- -

conociendo de inmediato a la junta militar en Chile, ad- -

virtieron al Presidente Nixon los lideres del Congreso" . -

(138).- Ibidem. 
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Eon-Ún(ta di.ciendQ "La oficina de Mansfield 

pregunta con es juicio del Senador de que el gobierno de --

los Estados Unide>s no reconozca de inmediato a la junta mi::. 

litar que tomó el mando de Chile, hasta en tanto no se hayan 

aclarado algunas cuestiones "Fulbright dijo "Aconsejaria al 

Presidente no tomar medidas precipitadas como la de que los 

Estados Unidos reconozcan inmediatamente a la Junta Mili- -

tar. 

Apresurarnos a hacerlo nos podria hacer 

sospechosos de complicidad en este hecho trágico, 

bién aparecer culpables de insensibilidad: 

¿Cómo podriamos apoyar, aunque 

· un hec:ho que provoca la muerte de un 

"Tenemos que ver y mirar 

con nuestro reconocimiento un hecho 

ble y trágico, sobre todo, porque atenta contra. los pdnéi 

pios de la democracia, d-e la qt;e tan orgulloso. se· siente ,;..;. 

Chileno" (139). 

Lo cierto es que, a escasos ocho dias del gol 

Chile ofreció a Estados Unidos que se respe--

tarian sus inversiones en caso de que volvieran y que se-

r1an "bienvenidas". 

(139) .- Exi:elsior., 13 de septiembre .de 1973. 



China el que no haya roto las 

"Gobierno" de Chile. 

La posición de México según 

la oficina de prensa de la Secretaria de Relaciones Exterio_; 

res es la siguiente: 

"México mantendrá una estricta aplicación de -

la Doctrina Estrada en sus relaciones con Chile" y continúa 

. diciendo "ante la versi6!1 surgida en Santiago, en el senti­

do de que México reconoció a la Junta Militar, un 

de la canciller:ía precisó que M6xico, de acuerdo con la 

trina Estrada, "no reconoce ni desconoce". 

Conforme a esa pol:ítica, México mantiene sus -

relaciones diplomáticas 2on los paises a pesar de los cam-­

bios politicos, sin que ello si~nifique reconocimiento, ya­

que seria intromisión en los asuntos internos chilenos. 

La Do.:::lrina l:strada puntualiza que México pue­

retirar o mantener a f3ll embajador, y en el caso de Chile 

·se ha considerado conven.i.0nt.e que el embajador Gonzalo Mar­

tinez Corbalá contin6e cm Santiaqo, a fin de tramitar 

s:ilvoconductos para los asilados pol:íticos" (140). 

Posteriormente César Sep6lveda 

toridades grandes de la materia, publicó un 

(14o) • .,. Novedádes; 15 de septiembre de 1973. 



al caso-

comentaremos a conti--

notar que en el articulo de referencia 

nota un criterio distinto al que quedó plasmado en sus-

P(iblico y "La 'l'eoria y la -

del Reconocimiento de Gobiernos", citadas en este 

pues le dá un matiz diferente a la Doctrina Estr-ª 

co:no que ha evolucionado, como que se le dá un sentido 

profundo, lo que es positivo a todas luces, mientras -

la colectivización del reconocimiento de go- -

"Estos dias, en ocasión al violento cambio --

ocurrido en Chile, se observa como la Doctrina-

· Estrada sobre reconocimiento de gobiernos es pasto de las-

interpretaciones más variadas, utilizándosele para apunta-

lar la posición que a cada uno conviene". 

"Para algunos de sus intérpretes, ella no era 

forma de reconocer tácitamente a otros gobiernos, 

hacer manifestación o declaración alguna sobre el 

Vista asi, la doctrina no añadia nada nuevo 

de sentido, y no tenia para qué haberse pronun--

"Otros de sus exégetas la entendieron como _...; 

de la continuidad de relaciones con el Estado, -

Gobierno, lo cual no tiene significado •. " (141). 

Con relación a la Doctrina Estrada, es conveniente 
leer lo expresado en el capitulo II de este trabajo. 



que e 

Estrada era el d·~sistimiento de ejercer­

de legación en forma que se entendiera -

calificación o reprobación del régimen que ascendia al 

poder por la violencia. En el fondo, era una sana postura -

ante-intervencionista, adecuada a un pais mediano como el -

nuestro, que busca la convivencia de tocios". 

"El mund.J evolucionó bastante desde 1930 .•• y­

menester imprin1ir a .1.a doctrina un contenido e:-cpre­

y coherente, d":!rlc una reint:(Or.orc tación que resurniera­

sentido de lo que el Secretario Estrada habia significa-

con sus frases ~· que se cbS!)rendia .i.r.;·:.edia1:amente de su-

que fuera además de acuerdo con sus propios postula­

Ello era necesa~io, por otr~ parte, purquc la doctri= 

na no constituia ciertamente una µrescripción sobre determ_i 

nada práctica a seguir en los casos de cam~io repentino de 

régimen". 

E~ la IX Co~ferencia Intcramericana de Bogota, 

·en 1948, y en su resolución XXXV se prescr1be que "Es cie--

seable la continuidad de las r.c:laciones diplomáticas entre 

los. Estados Americanos, que el Derecho de legación no pue­

de ejercerse como instrumento para obtener ventajas, y que 

el mantenimiento de relaciones no significa juicio acerca­

de la politica interna del gobierno de que se trate". 

"Es esta una postura cons~c;.iente con los ide-ª. 



México 

Ies, comprensiva y generosa. Se avanza con ello bastante -

hacia un método institucionalizado cuando ocurren cambios­

s(1bitos de gobierno, c¡ue minimiza el acto del reconocimie.!}. 

to, lo repudia como instrumento de maniobra internacional, 

sefiala que debe concederse como conducta habitual y sólo-­

excepcionalmente puede retenerse, denegarse". 

"Esta nueva y más consecuente versión de la -

Doctrina Estrada, y que es la que México ha venido 

cando con más o menDc consistencia, es el m6todo que va .,-­

más de acuerdo con la r.aturaleza de las cosas en América, -

con la tesis mexicana de una convivencia universal, y re-­

Scllta a la vez el comportamiento más racional y de mayor-­

contenido ético". 

"Es el 6nico sistema capaz de evitar friccio­

resentimienlos perdurables. Es a la vez, la sola - -

compatible con la solidaridad je los pueblos ame-_ 

y con la norma de: la no intervención. Se minimiza 

incertidlmibre que resulta de negar o de di.Egt 

rir el reconocimiento, y se evita la posibilidad de que -

pueda ser usada con finen politices avie--

r"a cita si. bien es larga, es necesario 

poder comprender e.l nuevo er;foque 
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Estrada y a su ~ez poder apreciar el crite­

Maestro Sepúlvcda, pu12s "de acuerdo con -estos reco-­

nocimientos, las relaciones diplo~áticas con Chile no deben­

terminarse ahora, no obstante la presencia ahi de un gobier­

regresivo y cavernario, negación misma de la libertad, de 

la legitimidad y de la democracia, y pese a su actitud hostil 

hacia Mé:dco. Piens:J q~1c- rrnes'.:r<:.l 1JOstura d"'be ser de pacierr 

te espera, de digna ~spcccación, sin aprobación alguna. 

?ero si c~t,ré a~v:~uu.r esas relaciones, di.rnninu ... -

asilo :iiplornót-J.,';(J, a la reprf.::sen­

t~ci6n ante autoridades, a la protoc:ción 1le los con~act.ona--

·1es, con gran c1rcunr-i)JvCt:i6n '/ u'.lanimidacl. Le que irr.EJn:-ta no 

es que r1aya relaciones. sino la nat.-J.ral<~é'.a ·; alca;;:::c de: ta--

le·s rclacio'·1L'S,. el ma~~·or o mr~no~: grado d(:• ~mistad q:Je exista 

en ellas. i"\ctuando asi. se• f:stá d•:ntr0 cfo lus prec,;r)LOs capi­

tales de .i<:! reJuv.:•necida Do·~tr-ir;<.\ Estr:c.da'' : 142). 

Creemos que es bueno t}Sta 1:H:!d Ld.:-1 de espectati--

que, sin reconocer e;-:pr(::sarncr.te St:! encuentra en -

personal de toda la con-­

de nuestro gobiL!rno, qtHi! no distorsi c1nará la informa­

estaremos en posibilidad con ello de determinar si -­

con los requisitos de fondo para que se establezcan -
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las relaciones diplorná~l~as, e§t~ es~ 

. mes si es responsable, efectivo y cuenta con 

popular, necesario todo ello para tener la c~rteza 

se trata de un gobierno dictatorial. 



todas las comunidades tanto las :neis .:itrasa-

contemporáneas existentes, se necesita de-­

estructura politico/jur1dica que las organice y que ge--

rieralmente adopta la forma denominada Gobierno, la cual debe 

con los derechos fundamentales de los indivi­

los hombres sean efectivamente gobernados y -

manejados como cosas. 

2 .- Consideramos a la democracia como la mejor fo_!: 

gobierno, pues tiende a evitar los abusos d_el poder --' 

mediante la división de competencias derivadas de la sobera­

n1a en el pueblo. 

3.- El Gobierno debe estar revestido de un poder -

suficiente para defender al Estado de cualquier agresión ex­

terior, asi como para conservar la estabilidad interior; de­

be estar atento a abuscar el bien co11(m y no el del grL1po -­

en el poder, por razones esenciales de existencia y de auto-

c. conservación. 

4.- El Gobierno no debe extralimitarse con la co--

munidad social que organiza, debe por el contrario actuar -­

dentro del marco juridico de la Ley Suprema de ese-­

para lograr realizar asi sus fines primordiales, co­

otros la seguridad juridica y la estabilidad -~ 

interior. 



Doctrina del reconocimiento 

variantes, la primera de ellas fue 

de poca aceptación, aunque hay que 

el mérito de respetar el 

6.- La Doctrina Tobar al inclinarse por el no. re­

"de un gobierno nacido de una revolución que -

demuestre contar con la voluntad del pais", denota que -

una Doctrina irnnadura, co~io lo demuestra la historia, --

pues s'.:llo en pocas oc<:H;ion0'.c: Sf" utili.26, ya que no se puede 

un Estado por una situación meramente accidental. 

7. - La Doctrina W Ll s::in no fue ni será de aplica-­

porq'.lc coarta el derec!10 de las naciones, propicia la 

rapiña mediante invasiones y además lleva implicita un ata­

soberania de los puelJlos. 

8.- La Doctrina Estrada si no es lo máximo como -

del reconocimiento de gobiernos, si tiene efectos­

positivos, puesto que no es intervencionista, ni torna al -­

reconocimiento como un instrwnento para obtener ventajas. 

9.- El reconocimiento de gobiernos debe ser un 

acto simple que atienda a la realidad que se presenta en un 

Estado determinado y no debe estar condicionado por ningtín­

Estado para sacar provechos propios, ni tampoco para que -­

sirva como un instrumento de amenazas. 

10.- Se puede definir al reconocimiento de go- .­

como el acto por virtud del cual el gobierno de.-
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manifiesta su convicción de que el nuevo 'JObier" 

de otro Estado que ha sufrido cambio en su estructura,­

sujeto capaz de derechos y obligaciones. 

11.- Existen varias formas de otorgar 

a un gobierno, a saber: reconocimiento tácito 

condicional, unilateral o bilateral, 

que va a ser 

y responsabilidad. 

No estamos de acuerdo con 

de "un gobierno de facto", pues 

tiene evidencia de la estabilidad del nuevo -

régimen, y si ya se tiene ésta, no vemos porque un gobier­

no que posteriormente será declarado de "Jure", 

estar condicionado al arbitrio de los demás. Es 

te terminar con esta práctica denigrante. 

14.- Estamocl convencidos de que 

to de gobiernos debe ser una institución jur1dica 

litica, pues como se trató de demostrar a lo largo de este 

estudio, siempre deberá estar sujeto el reconocimiento a -

las normas del Derecho Internacional, ya que la (mica con­

dición que se puede imponer a un Estado, es el cabal cum-­

plimiento de sus obligaciones. OPPEF!HEIM opina que es dif.! 

cll que los privilegios de que goza un miembro de la comu­

nidad internacional, no sea una materia regulada juridi--



Como una consecuencia contingente no e3en­

-efectos del reconocimiento d 0:: gobierno, teng_ 

acreditaci6n de agentes diplomáticos. En la prácti 

los encargados de nego-:::ios son los que llevi:ln el paso 

misión mientras no se reconoce a un nuevo gobierno, 

ello se evitan formalidades. 

16.- Ate11diendo al principio d·: la Pacta sunt Se_i;: 

como principie' non1a Li·-.·o del derec::u, e$ inconccbi 

hecho d2 que por no el' L,;cir cm reconocü1 tento for­

malmente hablando, se de:ien d0 cu.rnplir las obligaciones -

irnplicitas en un tratad·::i, porque como die¿, '.\elsen, el go­

bierno que :10 es reconocido por otro Estado, sigue siendo 

Estado, y las obligaciones no los contráe ·=l ~fobierno en­

si, sino el Estado c0:110 :niembro de la co:nunidad interna-­

cional. 

17.- A medida que s2 avance hacia la colectivi­

- zaci611 en el reconocimiont.o, irá ;:;roqresando la institu-'-

ci6n; el reconocirniento consultad•J fue el primer paso fi_r 

me que se di6 para lograr el reconocimiento colectivo; el 

segundo paso es el denominado reconocimiento concertado,­

tercero es el reconocimiento simultáneo y el conjunto. 

18.- Para poder llegar al reconocimiento colec­

necesario que exista un 6rgano p~eviamente esta-

se puedan centralizar una serle de 



asimis:no la voluntad 

están actuando conjuntamente. 

19.- Esta posición aunque un poco utópica (par­

la dificultad de unificar las voluntades de todos los Es­

tados miembros de la comunidad internacional), es el mé-­

todo adecuado para evitar las injusticias y polfticas 

contrarias a esta institución tan noble e im;:,0rtante. 
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APENDICE NUM. 1 

PROYECTO DE RESOLUCION DE lA DELEGACION DEL ECUADOR 
SOBRE ABOLICION DE RECONOCIMIENTOS DE GOBIERNOS DE 

FACTO I CJJAPULTEP EC, 1945 • 

"Los Gobiernos representados en la Conferencia-

Jnteramericana para los Problemas de la Guerra y de la Paz. 

1.- Que las relaciones de naturaleza diplomáti-

. -i ci:r constituyen vínculos recíprocos entre los Estados, por --

órganos de los gobiernos que los representan, y de sus fun-,-

cionarios determinados por el Derecho Diplomático Universal-

y el Derecho Interno de cada país. 

2.- Que la sucesión, tanto jurídica como anti--

jurídica de los gobiernos, no afecta al principio de la -

identidad, permanencia y continuidad de los respectivos Estª-

dos; ni a los derechos atingentes a su personalidad interna-

cional. 

3.- Que la costumbre internacional del recono--

cimiento de Gobiernos de facto produce automáticamente la --

suspensión de las relaciones diplomáticas existentes 

el Estado, en el que hubiere ocurrido el cambio . . 



mientras 

reci:>nocimiento al nuevo régimen, con gravé --

quebranto de su det"echo de soberania externa, cuyo goce-'-

y ejercicio no ad~iten interrupción alguna dentro del ré-

normalidad y de paz internacional. 

4.- Que esa costumbre vulnera directa o indi 

la autonomia o soberania doméstica d~ los Es-

manera singular, el det"echo que les atañe pa-

constituir gobiernos, c•::mforme al pronun-

ciamiento de su libérrima voluntad. 

5.- Que el carácter facaltativo de los reco-

nocimientos confiere a los gobiernos extranjeros la capa-

cidad de inmiscuirse en la órbita inviolable de los asun-

tos interiores del Estado, en el que se hubiere estable--

cido el nuevo ente gubernativo, para enjuiciarlo y cali--

universalmente a su capricho, y la consiguiente -

de ejercer una suerte de coerción moral, configu-

rando asi una ingerencia imp2rativa que corresponde a ---

las formas tipicas de la intervención. 

6 .- Que el principio absoluto ::l•= no interven 

o 
ción representa una de las más altas conquistas juridicas 

de la comunidad americana, consagrada y reiterada en di--

versos instrumentos contractuales, como la "Convención --

sobre Derechos y Deberes de los Estados" (Séptima Confe--

rencia Internacional Americana de Montevideo en 1933) ; --



i'\dicional sobre Solidaridad y Cooperación In-

teramericana" (Con fe rene i.a de Consolidación d'° la Paz de· -
. ~"'·~"'·"~-7•=·-··; .• ----~=c--•·--- - -

Buenos Aires en 1936), y la "Declaración de Principios - -

Americanos" (Octava Conferencia Internacional l\mer.Lcana --

en Lima en 1938) . 

7.- Que la práctica de los reconocimientos --

comprornetE:, i.gualraentc, por 1.as razones ant0c1Lch<is, el - -

axioma de la i.r;uald~td jurfdica de los Estados, colocando, -

a aquel en el que sr> hubiere operado el cambio de gobierno, 

en una inadrnisibl'::: condición de inferioi:idad frente a los-

otros Estados. 

8.- Que empráctica infringe, de la misma 

nera, el principio de igualda-:! d·ó> tratamiento reciproco -- · 

entre los Cstadon y su derecho fundamental al respeto mu--

Por todas las consideraciones precedentes, --

gobiernos representados en esta Conferencia Interna- -

cional, han resuelto concfH tar la siguiente ·:::o.'1venc.Lón: 

1.- Queda abolida la costwnbre del reconoci--

-
0 miento de los Gobiernos d·.; facto, en el ord~n dr2 las rela-

reciprocas de las RepGblicas Americanas. 

2 .- El establecimiento de un Gobir~rno ::le fag_ 

en cualquiera de ellos no afecta.ria a la normalidad, -

a la continuidad ae las relaciones diplomáticas preexi§ 

entre el Estado en que i-1\.ibL-:;re oc:,.iri:ido cü 



La presente Convención queda abierta en -

las Rep6blicas l\mericanas, 

las Altas Partes Contratantes pro-



El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea Gene­

"laciones Unidas adoptó la siguiente resolución: 

Asa:nblea General, considerando que pueden presentarse­

con referencia a l.a representación de un Es-­

. tado :niem'.Jro en las Nacionlé'S ·.inidas y que hay un ries.30 -­

que se presenten decisiones contradictorias por sus varios 

órganos, considerando que es de interés para el buen fun-­

cionamiento de la Organización que debiera existir unifor­

midad en el proced.i.miento aplicable cuando más ele una aut9_ 

ridad pretende ser el Gobierno con ti tulos para represen-­

tar a un Estado ~liembro de las Naciones Unidas, r esa -

cuestión llega a ser motivo de controversia en las Nacio-­

nes Unidas, considerando que, en virtud de su composición, 

la Asamblea General es el órgano de las Naciones Unidas -­

_en el cual pueden mejor considerarse los puntos de vista-­

de todos los Estados Miembros en t.e:nas que afectan el fun-

cionamiento a.~ la Organización como un todo, 1). recomien-

da que cuando más de una autoridad pretenda ser el gobier­

no con titulos para represr;entar a un estado '•liembro en las 

Naciones Unidas, y esa c,:esti.611 llega a ser motivo de con­

troversia eri las Naciones Unidas, la cuestión será consi--



de la Carta 

de cada caso; 2), r0comienda que, - -

esas cuestiones se presente será con­

siderada por la 1\samblea General, o por la Comisión Inte-­

rina si la Asa~blca General no está en sesión; 3). reco­

mienda que la actitud adoptada por la Asamblea General o -

s~ Comisión Interina relacionada con esa cuestión, deberá­

tomarse en consideración por otros órganos de las Naciones 

Unidas y por los Organismos especializados; 4). declarar -

que la actitud adoptada por la Asamblea General o su Comi­

sión Interina relativa a tal cuestión no deberá en si mis­

ma afectar individualmente las relaciones directas de los­

Estados Miembros con el respectivo Estado; 5). requerir al 

Secretario General que trasmita la presente resolución a-­

otros órganos de las Naciones Unidas y a los organis-­

especializados para la acción que se considere apro- -



l'J..Q_TA DE MEXICO . 

• Sr. Dr. Alberto Guani, 
Presidente del Comit6. 

'l'engo la honra de acusar recibo a Vuestra Exce-

lencia de su muy atento telegrama del 24 del actual, en el -

que se sirve transcribinne la Hesolución aprobada, el dia --

anterior, por el Comité Consultivo d·:e Emergencia para la De-

fensa Política. DespuGs de haber examinado dicho documento -

con la atención que merece y teniendo en cuenta que el orga-

nismo que dignamente pceside Vuestra Excelencia al someterlo 

a la consideración de; los Estados Americanos se inspiró en -

la imperiosa obligación que existe de fortalecer la Unidad -

Continental y las medidas d''' defensa del Hemisferio en con--

tra de las naciones totalitarias, le ruego tornar nof..:a de que 

la actitud de MGxico coincide con el espiritu de la recomen-

daci6n mencionada. De alli que mi Gobierno est.6 de acuerdo -

en participar en consultas e intercambios de información ca-

da vez que se produzcan cambios violentos en gobiernos en --

cualquiera República de este Continente. Entiende mi Gobier~ 



práctica se aplicará 

dure el actual conflicto e invariableillente dentro del mar­

solidaridad que es elemento insubstitui­

la vida de relación de nuestros paises. En las Na-­

Americanas, cuya comunidad de destinos va acentuán­

dose cada dia, el sistema de consultas aut~nticas de las -

soberanias de nuestras Rep~blicas para tomar resoluciones­

e!l los problemas que envuelven intereses continentales, -­

norma cada vez más constructiva, si a este siste­

se le rodea en lo futuro de garantias que eviten caer -

una intervencionismo, que vulnerará los principios de-­

finitivamente incorporados en el patrimonio juridi.co del -

Continente y arraigados ya en la conciencia de todos nues­

tros pueblos. Reitero a Vuestra Excelencia el testimonio-­

de mi más alta consideración.- Ezequiel Padilla.- Secreta­

de Relaciones Exteriores. 
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