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PREFACIO.

S En la actualidad, es indispensable que los -
'__trabaJadores igual que las demds categorfas sociales,-—

conozcan los aspectos esenciales de los problemas més—

vinculados con sus intereses profesionales, con princi
- plos y normas de cardcter laboral, que influyen consi-
- derablemente en los cambios de esas estructuras, promg
viendo el bienesstar de los trabajadores y el progreso-—
social, contrayendo asi la obligacidn de interesarse -
por el desarrollo de las aptitudes de dichos trabajado
~res a fin de que ocupen el lugar que les corresponde -
‘en esas estructuras y desempefien una funcidn eficaz.

B, Ahora bien, en el sistema de derechoc positi- 'f :
Vo en México, compete a la Secretarfa del Trabajo y -—:i:{

‘Previsidn Social la administracidn y aplicacién de los
principios que impone la Constitucidn Polftica del —
~pafs acerca de las cuestiones laborales y de previsidn
social sefialadas en el Artfculo 123 del referido docu-
mento. De este articulo constitucional se deriva el -
concepto de que la previsién social en México deberd -
ser el medio por el cual se administra la préctica de~
los postulados de seguridad social. La Secretarfia del
Trabajo y Previsidn Social es el instrumento estatal -
de acuerdo con el derecho positivo, a cuyo cargo se —-—
encuentra la referida administracidn que conduzca a -

las metas de seguridad social. '

Dentro del marco de nuestra justicia del tra
bajo, debemos apuntar que se caracteriza porque esté -
totalmente encomendada a organismos que, por un lado -
representan los intereses y los &ngulos respectivos de




,;1Q5 dos factores de la produccisn, o sea, el capital y
el trabajo vy por otra parte, el interés de la existen
-cia del propio estado. Por ello existe la representa~-
cidn tripartita en nuestras Juntas de Conciliacidn y -
Arbitraje, las cuales estén integradas con un represen
tante del gobierno y con representantes de los trabaja

1" dores y de los patrones.

Pero adn cuando deben resolverse en un perio
~do de tiempo breve todos los conflictos de trabajo, ——
?hay algunos cuya resolucidn es en forma particular de-
urgencia necesaria, sea por su cuantia y por ende, -——
= significa apremio para el trabajador, o bien porque -
las causas que los originan afectan la estabilidad de~
las empresas. Uno de estos casos es precisamente, la-
suspensidn temporal del trabajo, o sea, el arma con —
gue cuenta el trabajador para reclamar efectivamente -
sus derechos, ante las injusticias y la explotacidn, -
por parte del empresario o patrono. Nos referimos -
concretamente a la HUWELGA,

Es nuestro deseo que la legislacidn mexicana
adquiera relevancia en el desenvolvimiento ewolutivo —
‘de la etapa social en que vivimos, atendiendo a las -
exigencias existentes, para que se conjuguen en las nor
mas juridicas los aspectos que revisten en particular,
la institucidn gue fué motivo de esta tesis, a la que-
he denominado; EL DERECHO A LA HUEIGA Y LA SUSPENCION
LEGAL DEL TRABAJO.

Es de todos sabido, gue las fuerzas que se -

encuentran en conflicto, en el campo laboral, enun -

sistema de tipo capitalista como el nuestro, se 1oca;i '




;_;ré,a la historia de la huelga, precedida por un breve-
~resfmen de la historia de las instituciones juridicas.

zan en pr1nc1p10, en situaciones desiguales, de aqu1 -
el error en épocas anteriores de considerar a 10§ ———
*trabajadores y patrones como partes de un contrato ci- - .
vil en donde tuvieran juego libre el acuerdo de  vo——
luntades, con el abuso ldgico de los gue detentan 1Qs-‘
medios de produccidn y la explotacidn de la clase tra- -
bajadora. Por eso es importante en la actualidad en -

- derecho de &stos grupos, en los que descansa la econo-
mia de nuestro Estado.

e Con el objeto de enfocar el estudio del pre-
- sente trabajo, dentro de un campo esencialmente jurfdi
~ co y realista, hemos considerado conveniente dividir -
iocén'tres partes fundamentales: la primera, se refile-—

Posteriormente dedicaremos algunas cuartillas gl estu-
dio objetivo de la huelga, tal como aparece estructu-
rada en nuestras leyes y, por Ultimo, mencionaremos opi
niones en pro y en conhtra, para finalmente exponer -
nuestro modesto criterio al respecto.

Quedo sujeto a la critica razonada de este -~
Honorable Jurado, gue servird para corregir defectos y
de esta manera impulsar mis deseos de investigacidn y~
el campo del derecho laboral.







~ Los Conflictos del Trabjo.- En principio, deberemos

sefialar lo que se entiende por la palabra conflicto,
Se deriva de la voz latina confligere, que significa
adem&s de controversia, afliccidn, apuro.

los Conflictos de Trabajo son las diferen——
cias gque surgen entre los sujetos de Derecho Laboral -
- con motivo de la celebracidn, modificacién, aplicacidn
vigencia, interpretacidén, de los contratos y de las —-—
- normas de trabajo.

Ahora bien, la eleccidn del término conflic-
fos para designar las diferencias de trabajo es ma--
nifiestamente intencional. A m&s de controversia, hay-
choque, apuro, viclencia, dificultad no nada mas para-
pacificar también, para elaborar la norma gue resueslva

- el problema.

Por otro lado, los sujetos de derecho labp—-
~ral.son: el trabajador, el patrdn, los sindicatos =—-

...obreros, -los patronales -entre estos consideramos a las

federaciones que forman unos y otras de esos sindica——

tos-. Pueden surgir conflictos, entonces: entre obre-

ros, entre patrones, entre obreros y patrones; entre -

sindicatos obreros, entre sindicatos de patrones; en—-

tre sindicatos de abreros y sindicatos patronales, en-

tre sindicatos obreros y obreros (sean o no éstos alti

mos del sindicato); entre sindicatos patranales y patrg
‘nes y entre sindicatos obreros y patrones y entre sin

dicatos patronales y obreros.

Dichos conflictos pueden ser jurfdicos, que~ - -
plantean la aplicacidn, la vigencia, la interpretacidn .
0 la violacidn de usa norma jurldica preestablecida en




‘en elicontrato colect1vo,>en
ostumbre, etc., 0 del 1ncumpllm nto

_ Tamblén pueden ser esos confllctos,'de EQUL—
 ﬂiidad, que plantean el establecimiento de nuevas condiss
ffclones y rormas de trabajo. Los conflictos individua’
> ‘325;, que. plantean uno o m&s casos concretos: el pago-
del salario, de una prestacidn, de los obreros de una-
f{~emDrésa, de-una - parte de esos obreros, de.uno. solo =
'"_'de ellos, son por regla general conflictos Juridlcos, :
,Vg, per0 pueden ser también de equidad. Un- obrero o un ——‘f
7 grupo de obreros puede pretender por sobre las normas—-”~x
: gfjuridlcas establecidas, una meJoria cualguiera y ser -
procedente esa’ preten016n., De - Carécter colectivo, —
'son’los que plantean problemas 0 casos generales que -.3xlﬂf
sin afectar concretamente a uno o varios trabajadores,
interesan a los trabagadores dé ‘la empresa o empresas—
~de que se trata, como totalidad o totalidades. Son -—’ft
”,por regla general, confllotos de equidad peroc puede
 haberlos también Juridloos. E1l incumplimiento al con-
trato colectivo de trabago, aunque fundado en casos —-Tﬁ” .
- concretos, porque la v1olacldn puede traducirse en ca—f77f e
sos concretos, es conFllcto colectivo porgue 1nteresa—f
~en forma general a los trabaJadDres se trata del ins-
trumento que equ111bra, que mantiene en paz; su 1ncuml
;pllmlento marca el propdslto de entrar en pugna, de
719510nar a la ‘comunidad o comunidades de empresa, .de
1ndustr1a, de la profesidn, etc. (Art. 450, frac"6°
' IV, Ley‘Fed, del trabaJo) k




la-huelga, como el incumplimiento al contrato colecti~-

vﬂ*vo de trabajo, como los atagues al derecho de asocig--—

' cién profesional por parte del patrdn; pero esta es la.
excepcidn.

Generalmente también los conflictos de equi-
dad derivan a la huelga. Existen conflictos de egui—
dad, los de cardcter individual, que derivan al arbi—
traje. 8in embargo, es potestativo de los trabajado-
res ejercitar el derecho de huelga, o someter las die
ferencias al arbitraje, en caso de someterlas al arbi-
traje, la ley prevé una secuela particular para los -
~patrones, el procedimiento de los conflictos colectivo
econdmicos, a fin de que las autoridades les den o prg
pongan la solucidn adecuada. Asf queda establecido en
los artfculos gel 789y siguientes, de la Ley del Traba
Jjo en vigor.

Los patrones que plantean esa clase de con—

- flictos deben someterse al arbitraje, pues no poseen -

la posibilidad de suspender los trabajos para compeler

a los trabajadores a la aceptacidn de sus pretensio—— -
nes.

La Huelga. Su origen y naturaleza.- La huelga, en -
forma inmediata, fue determinada por la negativa de los:
patrones a discutir con sus trabajadores las condiee—
ciones de trabajoc de las empresas. ;

El contrato de trabajo rige relaciones de —=
particulares; las obligaciones de los particulares gque
no impone el interds o el derecho p@blico, sflo pueden
contraerse por medio del contrato; el Estado, que se -
decfa sin autoridad para regiular los contratos, dejaba




*al Juego de la voluntad de los Dbreros : o
nes la F13a016n de las condlclones del contrafo de tra
’)baJD.

El juego de esas voluntades, sin embargo no-
5ex1sL1a, la autoridad del patrdn dentro de la empresa,
iera incontrastable. E1 régimen jurfdico que imperaba-
~en ella, era su obra. Dicho régimen jurfdico lo conse
Ltruia el patrdn con la sola mira de elevar sus utili-—
~dades. Hombre y trabajo, factores de la produccidn, -
“eran eso, un factor numérice que se manejaba como cual
guier gasto de la empresa. Por una parte, la absten-
cidn del Estado, por otra, la negativa de los patrones
a discutir las cuestiones de trabajo, la concepcidn de
que el contrato es el resultado de la concurrencia del
consentimiento, el principic de que la voluntad no de-
Jaba de ser voluntad por duras que fueran las condicig
nes de trabajo implantadas en las empresas, no dejaron
otra posibilidad de solucidn, que la negativa a traba-
Jjar por parte de los trabajadores.

Asf el estado de cosas, en algunos pueblos -

la respuesta del Estado fue catalogar la huelga en los

cddigos penales como un delito. En otros, se la tole-

rd como una consecuencia de la libertad de trabajo. -

La suspensidn de los trabajos podfa ocurrir en cual-—

quier momento y los patrones tenian el derecho de subg

- tituir a los huelguistas. Ellos también, obraban al -

anpara de la libertad de trabajo. Nuestro régimen ju—

ridico fue el primero que habld de la huelga como derg
-cho y el primero que la reglamentd.

Ahora bien, la huelga puede ser ooncebida co



n hecho' se reallza la suspen01dn dal trabajo por->
‘os trabagadores cuando guieren y por el motivo que —
: qu;eren en uso de la libertad de trabajo; puede igual-
. mente ser concebida como un derecho, su ejercicio gque-

:“§Qa sujeto al cumplimiento de los requisitos que la Ley

'"iConsigna. En nuestra legislacidn, es un derecho colec
“tivo, resultado del acuerdo, coalicidn, de la mayorfa-

‘jf Se ejercita por cada trabajador en particular, peroc —-

concertadamente, y sflo tiene validez cuando el ejer—-
",'Qicio lo realiza la mayorfa de los trabajadores de una
 _empresa.

: Es una situacidn de hecho creada por el —-
-gjercicio de aquel derecho. La ley determina las con-
- diciones y términos de ejercicic y ello entrafia obliga
ciones para las partes. Pero esas obligaciones tienen
potr objeto crear la situacidn de hecho, o sea la sus-
pensidn; no son consecuencia de ella, Pueden sobreve-
nir, transformaciones jurfdicas importantes; modifica-
‘ciones de los contratos, regulacién de los conflictos,
nuevas medidas de seguridad, etc., pero no como conse-
cuencia directa de la huelga sino como resultado del -
oonvenio que a resultas de ella celebren los obreros y
patrones. Porque hasta eso més, la huelga en sf mjsma
no es el conflicto. E1 derecho de huelga nace de la =
existencia de una diferencia de carécter general, en—
tre capital y trabajo, constituye un medio que se cor
sidera eficaz para solucionar esa diferencia.

. La huelga es un proceso privado para la soly
~cidn de los conflictos colectivos de trabajo gue cone—-
‘siste en ejecutar un hecho que es la suspensién del tra
bajo. (Artfculos 354, 355 y 440),




Para abundar en la cuestlén, debemos apuntargf
-gue el derecho de huelga se justifica porque se le ha—
“ce‘derivar de la garantia constitucional de trabajo. -

' ~Bi se tiene derecho a trabajar, se tiene derecho a no-

  ?’bajar por virtud de un contrato de trabajo, contrato -

- trabajar. Y si este derecho de no trabajar puede — —-
ejercitarlo un trabajador, no lo puede ejercitar la to
talidad o la mayoria de los trabajadores de una empre-
sa. No se toma en cuenta y en esto consiste la dif i~--
‘cultad, que el trabajador tiene la obligacidn de tra--

-que celebrd en ejercicio de aguella libertad de traba- -
jo. Suspender el trabajo es faltar al cumplimiento —- =
?de_las ohligaciones contrafdas, es dar ocasidn al cum-—

plimiento del contrato. El artfculo 50. constitucio--
*nélfque sanciona la facultad de no trabajar del traba-
jédor, declara que la falta de cumplimiento del contra
;tc‘por su parte, s6lo obliga a la consiguiente respon-
‘fSabilidad civil, sin que se pueda ejercer violencia sg

~ bre la persona para que lo cumpla. La objecidn es se-
o riay no se salva con decir, que el reconocimiento del

‘A‘fgbllldad de suspender el trabajo por parte del trabaJa—;« 
e dor.; La justificacidn de tipo polftico, o sean las

. ~1Cié;;'El patron tiene el deber de otorgar a sus traba—'

‘:,_dePBChD de huelga Equl\/ale a SarlClGnar ese der‘echo COm o
"mo un efecto del contrato, efecto que expresa la posic

'V}razones que tuvo el Estado para reconocer el derecho
V‘;fde'h'elga, deja en pie el problema Juridlco. :

Por otra parte, el trabajo no es una mercan-

"‘Jadores, conforme a la concepcién del trabajo, las con

diciones laborales compatibles con la- situacidn econd—i*f
mica de la empresa. En un momento dado los trabajado-~
.. res recldman el cumplimiento de ese deber; piden, o qg‘"i"



-~ 1ebracidn del contrato colectivo de trabajo o su revi-
sidn, o el mejoramiento simple de las condiciones de -
trabajo para armonizar los derechos de los factores de
la produccidn. E1l patrdn no accede, pero estd en la =
posibilidad de satisfacer lo que los trabajadores pi—
den o de hacer una satisfaccidn parcial. Esté faltan-
do el patrdn al deber Que hemos mencicnado. Y como es
té faltando a ese deber, carece de derecho para exigir
a 1los trabajadores que cumplan a su vez con el contra—
to que €1 estd violando. La huelga es, a no dudarlo,-
incumplimiento a la obligacidn de trabajar; pero un in
cumplimiento reconocido justo por el Derecho que ha -~
erigido la excepcidn de gque nadie, que ha faltado al -
cumplimiento de un contrato tiene derecho de pretender
su cumplimiento, es oponible la excepcidn de contrato-
incumplido, segdn nuestroc criterio.

Consignados por la constitucién de derecho -
de huelga y la libertad de trabajo, uno, que lleva la
suspensidn de los trabajos de una empresa, otra, gue —
declara potestad del hombre el dedicarse al trabajo a-
“industria lfcitos que le acomoden, tiene que concluir-
se gue al principio general del segundo, se hizo una -
excepcidn, el derecho de huelga.

Concepto de Huelga.—- La huelga es la suspensidn del -
trabajo concertada por la mayoria de los trabajadores-
de una empresa o de un establecimiento para defender y
mejorar las condiciones de trabajo propias, o las aje-
nas de una colectividad de trabajadores.

Nuestra Ley actual define la huelga como la-
suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo Hor una
coalicidn de trabajadores. Suprimid esta definicidn -




- el cardcter de "legal" gue le adjudicaba la ley ante--
‘rior, en virtud de que, como han expresado sus auto--—

res, si la suspensidn de labores en estos casos espe--—
cfficos constituye un derecho, no tiene caso insistir-
en la legalidad de la misma, dado gue ello serd motivo
de calificacidn del movimiento, si este se llegara a —
estallar.

Los elementos de esta definicidn, sigue sien
 :¢°,9” cambio, los mismos, En primer lugar, la suspen-
sidn de toda actividad dentro de una empresa, Factoria
" fébrica o centro de trabajo, segfin quiera llamirsele;-—
es decir, entre nosotros esa suspensidn debe ser total
'y llevada a cabo por los trabajadores que prestan sus-—
servicios a un patrdn determinado, sea una persona Fi-
sica 0 sea una persona moral. Por la otra, tal suspen
sidn tiene que ser el resultado de una coalicidn de -
trabajadores. 81 nos atenemos a la propia Ley, se nos
define previamente a la huelga como la coalicidn con -
el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patrones -
para la defensa de sus intereses comunes. Entonces ——
conclufmos en esta premisa inicial: la suspensidn de—
labores podrén llevarla a cabo tanto los patronos co-
mo los trabajadores; ello debe ser resultado de un —-
acuerdo previo entre unos y entre otros con la finali-
dad de proteger sus respectivos intereses, que en el -
caso de los trabajadores son los que atafien a su mejo-
ramiento econdmico y a la obtencidn de mejores y cada-—
vez mayores condiciocnes para el desarrollo del trabajo
gue prestan; en el caso de los segundos, para proteger
sus inversiones, sus negocios o0 sus intereses comunes-—
también, de tipo econdmico, cuando pueden verse afec—-—
tados por circunstancias que les impidan seguir mane—-
Jando sus empresas, sus fébricas o sus comercios.




1Para llevar a cabo una huelga es prec1sn‘
to que exista el consentlmlento mayorltarlo ,
losstrabaJadDres de una negociacidn. '

e La huelga, conforme lo establece el artfculo
450 de la actual Ley del Trabajo, deberd temer por ob -
jeto: a) conseguir el equilibrio de los factores de-
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo —-—
con los del capital; b) obtener del patrdn o patrones
la celebracidn del contrato colectivo de trabajo y exi
gir su revisidn al terminar el perfodo de su vigencia,
"de conformidad con lo dispuesto en el capfitulo relati-
~_vo a dichas contrataciones colectivas; c) obtener de—

- los patrones la celebracién del contrato-ley y exigir—

su revisidn al terminar el perfodo de su vigencia; -

Vi'd) exigir el cumplimiento del contrato colectivo de —
- trabajo o del contrato ley en las empresas O estableci

mientos en que hubiese sido violado; e) exigir el —-
cumplimiento de las disposiciones legales sobre parti-
cipacidn de utilidades; vy f) apoyar una huelga que —
“tenga por objeto alguno de los enumerados en las frac—
clones anteriores.

Para declarar una huelga, o sea la suspensidn
“de las labores, se reguiere que los trabajadores una ~
vez puestos de acuerdo en cual de los chbjetivos ante-—
riores han fijado su atencidn, dirijan un escrito al —
~patrdn en el cual formulen sus peticiones de la manera
mds clara y precisa posibles, para que pueda entender—
se qué es 1o que exigen (-mayores salarios, jornadas —
especiales, descansos, etc.-; en el mismo escrito de-—
ben anunciar sus propdsitos deira la huelga en un pe-
riodo no menor de seis dfas si se trata de cualquier —




ftipo de empresa, 0 de diez dfas si se trata de'empresas =
de servicios pdblicos.-) El escrito deberd presentar
se ante una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, que es-
la autoridad del Trabajo; la Junta lo hard llegar al -
patrdn o a sus representantes y aquél o éstos contesta
rén lo gue estimen pertinente. Recibida la contesta—-
cidn, tanto los trabajadores como el patrdn tendrdn —
una audiencia o reunidn de avenimiento, es decir, se -
buscard a través de la autoridad conciliar sus intere-
ses; pero si no es posible que exista acuerdo de esa -
audiencia, ertonces seguird adelante el perfodo de —-—
pre~huelga, hasta el momerto en que, de acuerde con —-—
los términos antes apuntados (seis o diez dfas) esta—
lle el movimiento, como se dice en la jerga ohrera, —-—
0 sea gue materialmente se lleva a cabo la suspensidn-
del trabajo, colocando en la puerta de la negociacidn-—
una bandera roja y negra, simbolo tradicional del movi
miento de huelga.

Conviene dnicamente aclarar que una vez lle-
vada a cabo la suspensién de las labores, sélo un ——

 ~acuerdo entre los trabajadores y el patrdn o una decla

ratoria de la autoridad del Trabajo en el sentido de -
gue la huelga ha sido declarada "ilfcita" es decir, -
contraria a las disposiciones legales o al orden so——-
cial (ya sea porgue los trabajadores huelguistas acome
tan actas violentos, ataduen las propiedades o a las -
personas, O en caso de guerra) podrd dar por terminado
el movimiento de huelga. Puede verse por lo tanto, —-
gue la proteccidn a los trabajadores que declaran la -
huelga es absoluta e inclusive las autoridades policia
les deben otorgar esa proteccidn si se les solicita, a
fin de impedir que sea roto el orden instaurado al prg
ducirse la cesacidn del trabajo.




La Ley Federal del Trabago anterlor, conte——

 nia un capftulo dedicado al paro o lock-out, como lo -
_ han denominado en otros pafses, referido a la suspen—
. 5i6n del trabajo llevada a cabo por los patrones o em
presarios directamente. Se decfa en la misma que  —
"naro" era la suspensién temporal, parcial o total, -
del trabhajo, como resultado de una coalicidén de patro-
nes; s8lo que en la prictica no llegd a existir de he-
cho esta figura jurldica, dado gque se exigfan varios -~
requisitos para autorizar tal suspensidin de activida——
des y sd1o en casos de excepcidn, como el exceso de —-
. produccidn que haga indispensable suspender el trabajo
 para mantener 1los precios en un 1lfmite costeable, per-
mitia a los patrones el cierre temporal de sus rego——-—
ciaciones. En la actualidad se introdujeron tres capl
tulos nuevos, de gran interés cada uno de ellos, rela-
cionado el primerc con la modificacién colectiva de -~
las condiciones de trabajo; el segundo con la suspen——
sién colectiva de las relaciones de trabajo y el terce
ro con la terminacidn colectiva de las relaciones de -
trabajo (artficulo 426 a 439) en los cuales se expresan
las actuales formas en que el empresario podrd cambiar
algunas normas contractuales, suspender parcial o to--
talmente sus actividades o cerrar su negocic si fuese-
necesarin.
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~Referencia inicial.- A partir de 1917 la huelga apare
ce en México, segdn lo indica la fraccidn XVII del ——
Articulo 123 Constitucional, como un derecho de los —
obrercs y, por lo mismo, como una institucidn jurfdica
Por ello, antes de entrar a su estudio especifico, (—
creemos que es conveniente, asi sea en forma sumarfsi-
ma, hacer un repaso sobre la manera como han ido apa—
reciendo en el mundo las instituciones Jjurfidicas y la-
manera como han evolucionado hasta adoptar la forma en
que las encontramos ahora en dia.

Ahora bien, en un principio el Derecho tenia
caracteres aparentemente contradictorios. Por una par
te, respondfa a las condiciones econdmicas imperantes,
siendo turbado frecuentemente por la fuerza y la vige—
lencia de las desenfrenadas pasiones del hombre pri—
mitivo. Por otra parte, aparecid con un sentido reli-
gioso considerando gue sus dictados eran dados por la-
divinidad. Esto no es sino consecuencia natural del -
imperativo de satisfacer necesidades fisicas y por as-
piraciones ideales, desde luego.

Y asf, en el Derecto primitivo se asienta, -
fundamentalmente, en la fuerza, pues asi como el nifio,
cuando ve algo y lo desea, trata de apoderarse de ese
algo, lo mismo ocurre con el hombre. Asi nos relata -
la historia cdmo Aguiles, representante del valor helg
nico, al ofr que se llora la muerte de Patroclo, cla-
ma venganza y actla de inmediato para realizarla. El-
quirite romano, al considerarse propietario de una co-
sa, proclama su derecho en alta voz ante el pueblo reu
nido y al mismo tiempo extiende su mano sohre dicha ——
cosa, sfmbolo de su potestad jurfdica. E1 Derecho -




- principia como un modus agendi y la repeticidn de esos

actos crea la costumbre y posteriormente ésta se cris-
taliza en la lLey, cuyo conocimiento va constituyendo -
la esencia de la Jurisprudencia.

Los autores en la materia, coinciden en que
las primeras nociones de Derecho aparecen entre el pug
 blo ario, en donde los hombres se rednen en un sistema‘:,
  sDQial de patriarcado. y el Derecho se transmite de ge-:

©neracidn en generacién en forma de tradiciones.

B En nuestra investigacidn saltando a través -

v‘de siglos, encontramos posteriormente al pueblo griego
con caracteristicas que lo distinguen en las diversas—
ramas de la cultura: la aspiracidn por la justicia, la
inspiracidn, la sabiduria y la belleza. Los griegos -
comprendieron al Derecho como idea que ilumina la inte
ligencia y buscando sus principios a razén disertaron-

sobre la verdad, sobre la justicia, sohbre el Estado, =
sobre las leyes, sobre la equidad. i

Entre el pueblo griego y el romano, nos en;_,~ﬂ,“.

-contramos con diferencias fundamentales; mis que el as

.,5pecto 1dea1 se-buscd entre los romanos el sentido —

'fpréctlco, normas jurfdicas escritas que establecfan —

',;funa riglda disciplina y la estructuracidn de un cuerpo
’ *{de 1eyes que formaron un sabio monumento de legislacidn

 ‘que inspird por muchos siglos las leyes de los pueblos

“ chc1dentales y todavfa, a la fecha, ejerce un poderoso

“influjo en muchas legislaciones, entre otras, la nues—
tra. En estas leyes se traducia la voluntad que fue -
llevada y aceptada por todos los pueblos gue Fueron do
minados por los romanos.




T D& esta manera, ante el Derecho romano todos
- los actos de la vida quedan reguladosy siempre se en—
cuentran la norma juridica adecuada para dirimir los -
conflictos.

La cafda del imperio romano nos hace dirigir
la mirada al Derecho gque aparece entre el pueblo germa
no y entonces lo identificamos con el poder, con la —-
fuerza. Los hombres se hacen justicia por su propia -
-mano. y aparece la idea del Derecho como una potestad-
.de la persona humana.

Por lo gue respecta a ese perfodo conocido -
por Edad Media, encontramos que hay cierta confusidn -
de conceptos, adn cuando es claro el predominio del-
.individualismo gue se exagera hasta llegar a inspirar-
la venganza privada. Deben hacerse valer las razones-—
con la fuerza. Sin embargo, se empezd a considerar ——
el contrato como elemento que substitufa la violencia-
y era un excelente medio de compensacidn de intereses,
cobrando importancia la propiedad. Al mismo tiempo, -
el comiln de la Edad Media origina los municipios y en-
tonces principia también la idea del bien pUblico, de-
la comunidad.

Pero antes de seguir adelante, conviene de——
tenernos en el andlisis de algunos procedimientos de -
prueba o de ejecucidn, pues aungue en el Derecho roma
no habfa sistemas que quizd hoy consideremos bdérbaros-—
y que consistian, por ejemplo, en la posibilidad de que
el acreedor, para ejecutar el fallo que le favorecia,-
se apoderaba del deudor que no habfa cumplido la sen:-
tencia dictada en su contra dentro de un término de —-
treinta dfas, para llevarlo ante el magistrado y pe-——

BIULRITEC CENTYS

[T VR Y S




24

rabajos personales hasta que liberara su deuda, O ven
diéndolo en el mercado de esclavos, para pagarse con -
su precio, en todo caso se requerfa previamente la sen
tencia del magistrado que fijara el derecho y fundara-
la accidn del acreedor.

Debe guedar apuntado que en los siglos IX, X
y XI, existfan las ordalfas o juicios de Dios, medios-

-~ de prueba gque no eran otra cosa sino sometimiento a —

la prueba de fuego o de agua o duelos en los que se =~
consideraba que el que pasaba inmune la prueba o resul
taba Vencedor, por ser sl més fuerte, ya fuera fisica-
mente o por astucia, sra el que tenfa la razon y, con-
secuentemente, le asistia la justicia. Los afios si———
guen transcurriendo y surge ante nosotros el Renacimien
to, en el gue, aungque con un prisma distinto, cobra =
vida el ‘pensamiento de la antigua Grecia. Se estudian
las ciencias Tfsicas y naturales; se establecen . méto-
dos de investigacién y se realizan profundos estudios-
jurfdicos, polfticos y sociales, apareciendo por fin -
las ciencias culturales. E1 concepto de Estadn va —
redondedndose plenamente y como una de sus funciones -
bfsicas se le asigna la composicidn de los conflictos,

irié’fﬁéra'adjudicado”éh*ﬁfabiédéﬂ;*éEEBVéChéhdblé"éﬁuﬁyj”

impartiendo justicia y aplicando el derecho, escrito O

consuetudinario,

Ahora bien, si nosotros analizamos las diver
sas ramas del Derecho moderno, o sea, el Penal, el Ci-
vil, el Mercantil, el Fiscal, encontramos invariable——
mente esa transicidn de la viclencia a la razdén, de la
justicia por propia mano a la intervencidn del Estado,
drgano superior y regulador del bien comdn, siendo asf




" de advertirse que en todas las ramas del Derecho antes
- mencionadas, s€ requieren procedimientos més o menos —
- -acusiosos, pero que buscan siempre que aquél contra el
gue se reclama tener un derecho, sea ofdo y vencido en
juicio, gue las autoridades conozcan del conflicto y -
resuelvan si efectivamente es de protegerse el derecho
del reclamante, pues en tal caso, si es necesario, em-
plearéd la coaccidn que estd en manos del Estado. Estas
ideas han guedado finalmente establecidas en los ar—
tfculos 14, 16 y 17 de nuestra Constitucidn Polftica -
General, cuando dice que: "Nadie podrd ser privado ——
de 1la vida de la libertad o de sus propiedades, po—
sesiones o derechos, sino mediante juicio seguldo ante
los tribunales previamente establecidos, en el gue se-
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento-
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -
hecho... " "... Nadie puede ser molestado en su perso
.na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sinoc en-
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe——-—
tente, que funde y motive la causa legal del procedi—
miento.... " ".... Ninguna persona podré hacerse qu
ticia por sf misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Los tribunales estafén expeditos para ade-

ministrar justicia en los plazos y términos que flJe -  €;“

la Ley".

. Biguiendo la secuencia de nuestro estudio, -
debe ante todo precisar lo que se ha entendido por ——-—
7hUélga;fihdependientemente de que nuestra ley la defi-
' ne en determinado sentido.

: - _8e nos presenta la huelga como la suspen516n
del trabaJo realizada por todos a la mayor parte de —




1g§3tr%6§jadores de una empresa, con el propdsito de -
ﬁéféliZar las labores y en esa forma presionar al pa—
trdn a fin de obtener que acceda a alguna peticidn que
‘le han formulado y que los propios huelguistas consi——
deran justa o, cuando menos, conveniente. A semejanza
de lo que ha ocurridc con el vocablo "sindicato", se -
ha dado mayor extensidn al concepto de la "huelga" y,-—
~asf, es usual ofr hablar de huelgas de estudiantes, de
huelgas de causantes de impuestos, etc. Juridicamente
no puede haber este tipo de huelgas, ya que el campa -
de accidn de la huelga propiamente tal se circunscribe
a la relacidn obrero-patronal, gue no existe respecto-
de los estudiantes ni en otros sectores de la pobla—-
cidn, sdlo en cuanto gue dejan de concurrir a las au-—
las o dejan de efectuar pagos, etc.

Asf hemos observado que como contrapartida —
natural de la huelga, ha existido el paro patronal, -
que consiste en gue el patrdn, a su vez, paraliza la -
negociacidn, cierra sus pusrtas para presionar a los
trabajadores a fin de que desistan de alguna peticidn-
gue el empresario juzga improcedente, o acepten alguna
mgdida que les haya propuesto por considerar la justa—
o conveniente. De tal manera, gque si la huelga y el -
paro sdlo se conciben allf donde existen un contrato -
de trabajo, f&cilmente podemos comprender gue en la an
tigliedad no fueron conocidas ninguna de estas formas -
de presidn. Se habla de una suspensidn de trabajo de-
albafiiles en 1923 a.C., y otra de ladrilleros judfos -
en Egipto, por el afio de 1460 también a. C., pero como
hemos dicho, en aguellas épocas el régimen imperante -
era el de la esclavitud y no pueden considerarse ssos
movimientos, sino como actos de reheldfa de los opri—

midos ante las injusticias o maltratos que sufrian de
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"jflés‘c,asesvdominahtéS}:

; En su obra Derecho Mexicano del Trabgjo, el-
~'Doctor Mario de la Cueva, de algunos antecedentes en -
el sentido de que en 1303 el rey Eduardo I de Ingla——
terra prohibid las huelgas y lo mismo ocurrid en Fran-
cia y Alemania en el siglo XVI. Relatan los autores -
Brun y Galland gue en 1539 una huelga de impresoreé en
Lyon se prolongd por tanto tiempo, que did margen a que
Francisco I expidiera un edicto severo, el 28 de di-——
clembre de 1541, prohibiendo cualguler suspensidn brus
ca del trabajo.

, Otro aspecto importante y que conviene des-—-
“tacar es que durante la Revolucidn Francesa en 1791, -
la Ley Chapellier prohibié la coalicidn y la huelga, -
 ‘ya que aquella es el antecedente necesaric de ésta., -
~Nuevamente en Francia se tolerd la existencia de la —
huelga, cuando Napoléon IIIL, por la ley de 25 de marzo
de 1864, suprimid las medidas prohibitivas respecto de
la coalicidn. Entre tanto, Inglaterra también convir-
tid en delito la suspensidn brusca del trabajo, siendo
de llamar la atencidn de que ni en Bélgica, ni en al-—

gunos pafses de la América Latina se le llegd a dar -

esa caracterfstica delictuosa.

Apuntamos anteriormente la influencia tan qg'
table del liberalismo en el desarrollo del Derecho del
‘Trabajo. Nuevamente nos encontramos con otros resule—
tados, pues su argumentacidn de gue existe tanto el —
derecho positivo como negativo de trabajar y que si un
obrero decide no concurrir a sus labores, hace usoc de-
su libertad de trabajo, no cambia la situacidn por el-
hecho de que en lugar de uno sean diez o cien los que-



rehGsen a laborar. El Estado, naturalmente, debfa ——

~ concretarse a contemplar el juego de las fuerzas scorid

micas y limitarse a evitar los actos de violencia con-
tra las personas o las cosas, pero dejando que las dos
- fuerzas: capital y trabajo, decidieran por sf mismas -
~sus conflictos.,. La huelga no se conocid como un dere-
cho sino como un acto no sancionable penalmente, aun-—

 f;que se facultd al patrdn para romper los contratos de-

trabajo individuales de los trabajadores remisos.

e Como una légica consecuencia de los princi—
ipidéﬁéOSﬁénidos por el liberalismo, era la proteccidn- -
;qué‘débfa darse a los trabajadores huelguistas que de-
. searen laborar. Se sanciord la presién realizada por-
»1los huelguistas contra aguellos que no aceptaban el —
movimiento y deseaban laborar; pero la agitacidn pro-
vocada por sentencias dictadas para sancionar esos ac-
tos de presidn, orillaron al Parlamento Inglés a abro-
gar las leyes correspondientes. &in embargo, ni la lg
gislacidn europea, ni la de los Estados Unidos han ne-
gado el derecho del empresario para que la fuerza pl—
blica proteja sus establecimientos con garantfas al —
trabajo de los obreros no huelguistas,

En la lLey Taft-Harley vemos cfmo todavia, re
conociéndose expresamente el derecho de huelga, se eli
mina la coaccidn o intimidacidn no permitiendo que los
trabajadores huelguistas empleen dicha intimidacidn o-.
violencia para impedir el acceso de algln trabajador -
gue desee laborar.

" .Se incorpord la huelga como derecho Fundamqu

, tal,en algun0s,paIses, siendo posiblemente México el -kv; ' 

primero, ya que en Francia es hasta la Constitucidn de



pw“lédé cuando se erige la huelga como un derEChbffunqa;

~ mental y en Italia, en 1947, Hay otros muchos baiées—‘} “‘d 5

que no han llegado a esta conclusidn.

Como anteriormente anotamos, en nuestra Cons
titucidn Polftica se incluyd la fraccidn XVII en el —-—
artfculo 123, en la que expresa "las leyes reconoce—-——
rén como un derecho de los obreros y de los patronos,-
las huelgas y los paros ".

' Los verdaderos precursores de la huelga en nuestro -——
~pais.- Relatan diversos autores mexicanos, gue a pe--—
sar de que el artficulo 925 del Cddigo Penal de 1871, -
' prohihié la huelga, tuvieron lugar muchos movimientos—
de esta clase, como el de mineros de Pachuca, en 1874,
los de los obrercs de la fébrica La Fama Montariesa, de
Tlalpan, en 1877 y ctros que se siguleron presentando-
en el régimen del General Dfaz.

Sancionaba, el Cddigo Penal de 1871, las me~
didas para hacer que subieran o bajaran los salarios.-
Algunos de esos autores, sostienen gue la disposicidn~
del Cddigo Penal cayd en desuso, ya que no se aplicd -
en las importantes huelgas ferroviarias de principio -
de siglo.

Ahora bien, los movimientos de huelga mds im

- portantes gue se registran en la época prerrevoluciong
ria, son conocidos como los de Cananea y Rfio Blanco,—

ocurridos en 1906 y 1907. En ambos casos hubo en gl -

fondo una causa obrero patronal, aunque derivaron por-—

rumbos polfticos, como indicaciones precursoras del —-

movimiento social que poco después habrfa de estallar.




‘f‘15001al de México, juzgamos conveniente una exposicidn-
~de estos acontecimientos, que fueron precisamente la -

5ﬂj;DDnSDlidated Copper Co., gque explotaba los valiosos x§ f7

' ‘ :artificial, ni el sistema de bombeo del agua. Los mi-

ff iLamentablemente en amba
¥_ muertos y herldos.

, Dada la 1mp0rtan¢1a capltal que estos mov1——;
mlentos de huelga tuvieron en la historia politlca y =

~'pauta a seguir por el movimiento obrero en nuestro —-
- pafs hasta nuestros dfas. :
En Cenanea, Estado de Sonora, la Cananea — -

‘cimientos de cobre, habfa hecho ya insostenible la si-

‘tuacidn de los mineros. Las minas eran cada vez més-
‘himedas y profundas, pero no se mejoraba la aereacién-

~neros trabajaban casi en la obscuridad, con un calor -
 insoportable y chapoteando entre el agua, diez horas -
consecutivas. - Todos los jefes, hasta el modesto capa-
”taz,,eran norteamericanos, y tenfan sueldos varias-ve--
ces superiores al del obrero mexicano mejor pagado.

: En 1906 la situacidn era insoportable, y pa_1: ;v”
‘ra- colmo, un capataz norteamericano, sédico y saturado

°,rfde“un,espir1tu de superioridad, se solazaba en. insul—-

" tar y molestar al mdximo a los mineros mexicanos. Es-
:ftos, dlrlgldos por cuatro mineros preparados y vallen—
'ftes, Lézaro Gutiérrez de Lara, Manuel M. Didguez, Esté

‘ban Baca Calderdn y José Marfa Ibarra, lograron unir-
se estrechamente y pedir a la empresa la destitucidn -
del sAdico capataz, condiciones més higiénicas para el
trabajador y el mismo salario que se pagaba a los nor-
teamericanos por igual trabajo.



e  7La empresa respdndid'qué "pdf‘medida de pre-
cedente" no podfa remover a ninguno. de sus empleados —

. por peticidn de los trabajadores, y en cuanto al sala—

~ rio, no lo igualaba, porque no se podfa comparar un —-
- trabajador mexicano con un norteamericanc... y que el
gue no quisiera continuar trabajando, tenfa "la liber-

~ tad" de retirarse a su casa.

Este Gltimo aspecto representaba precisdmen—

'{fte Mgl espiritu de Justhla" que imperaba en el régi-

~ men porfirista. Lo mismo los ricos en sus charlas de-
saldn, que los periodistas, crefan, o aparentaban cre-

Soiser, gue en eso consistfa la libertad y la equidad, ~—

" "A nadie se: le impone el trabajoj el que quiera, puede

- seguir trabajando; el que no, puede retirarse",

La otra circunstancia gue le guita su equi-——

 J5fAdad a la fdrmula mencionada, es la de que todos los go
,,ki;blernos democréticos y Justos del mundo tienen la obli
”Pw;gacldn de equilibrar el poder del fuerte y del débil

fhroteglendo al débil. Un obrero, y aln todos los obre
©'ros de una Fébrica, urgidos de trabajo, constituyen el
glemento débil frente a un capitalista de grandes re—-—
cursos., Si ni siguiera se les permitia el derecho de-
asociacidn (sindicato) y de exigir colectivamente sus

. derechos por medio de una huelga estarfan perdidos.

e De 1lo expuesto, se concluye que el gobierno-
del General Porfirio Dfaz gobernd sdlo para los ricaos;
-~ap0yD a-los gque ya eran fuertes por su dinero, en con-

~tra de los débiles. Y en lugar de reducir la distan——

cia entre el fuerte y el débil, acudiendo en auxilio -
de éste, por el contrario, el gobierno porfirista uti- -




é la fuerza plblica en apoyo del fuerte. A conti—

,;nua016n vamos a verlo con un ejemplo que ya forma parte o

”de la Historia,

Al ser rechazadas sus peticiones, los obreros
~de Cananea iniciaron la huelga el lo. de julio de 1906
Por la tarde hicieron una manifestacidn, e invitaron a
los obreros de la seccifn de carpintsria a que se uni
gran a ellos. Al aceptar los carpinteros y madereros,
los norteamericanos se enfurecieron, y dos de ellos, -
los hermanos Metcalf, exactamente como aparéce en las—
pelfculas del ceste que proyecta nuestra televisidn, -
hicieron fuego sobre los obreros mexicanos,; completg——
- mente indefensos, matando a diez de ellos. Los mani——.

festantes se indignaron en tal forma, que sin mds armas .

' gue sus pufios, se lanzaron contra los Metcalf y los —-
destrozaron a puntapiés y pufietazos.

- 7 La lucha se generalizd, acudiendo el coronel
‘Luis Medina Barrdn con cilen rurales a proteger a los -
- norteamericanos. Mé4s tarde acudid el general Luis E -
’,”Torres con .su tropa.

Hasta allf, el procedimiento podia explicarse,  }

 159 trataba de proteger la vida de un grupo de extranje
'ros para ‘ahorrarle complicaciones al pafs, y de evitar
“la destruccldn de una industria.

i Pero la hostilidad de los soldados porfiris-
" tas, y la traidora actitud de los militares Medina —
_Barrén y luis E. Torres en contra de los obreros, enar
decid a 8stos, provocando su natural reaccidn, atacan—
do a su vez los trahajadores con palos y piedras. En-




‘tonces el gobernador de Sonora, Irazébal, presionado. -
_ por Mfster Green, el duefio de la Cananea, pidid tropas
@ los Estados Unidos, entrando 275 "rangers" norteame—df;f7"

 ricanos, al mando del coronel Rining, a atacar a los - e

mexicanos.,

E1l "American Magazine", revista norteameriqg ‘
na de ese tiempo, que habfa acrecentado considerable——
mente su edicidn gracias a los vividos e imparciales =

reportajes que desde México le enviaba su reportero —— .

estrella John Knneth Turner, dié la siguiente versidn-

" de una fase de la huelga de Cananea:

", .. Pero sucedi lo contrario con los rura—

“les mexicanos que llegaron a Cananea esa misma noche.-

Estaban bajo las drdenes de Irazabal, Green y Corral y
se dedicaron a matar como les ordenaron. Habfa un ba-

talldn de caballerfa al mando del coronel Barrdn; mil-

de infanteria a las drdenes del general luis Torres, -

e guien se translad§ con sus fuerzas a toda prisa desde-
el rfo Yagui para someterse a los propdsitos de Greene

el cuerpo de policfas particulares de Greene y un Ba-

“talldn de "la acordada".

"Todos ellos participaron en la matanza.  Los
minereos encarcelados fueron colgados. Otros fueron —-

1levados al cementario donde los obligaron a cavar sus
fosas y -allf mismo fueron fusilados. Condujeron a -
' otros centenares de mineros a Hermosillo donde fueron-

consignados al Ejército Mexicano, Otros pasaron a —
la colonia penal de las Islas Marfas y, en fin, muchos
més fueron sentenciados a largas condenas. Al llegar-
a Cananea las fuerzas de Torres, los huelguistas gue -




se habfan atrincherado en los alrededores se rindieron

~ sin intentar resistencia. BSin embargo, antes se efec
"~ tud un parlamento en el que los dirigentes obreros tu-

vieron seguridades de gue no se dispararfa sobre los -

- obreros, Sin embargo, una vez que los dirigentes con-

vencieron a sus camaradas de gue no deberian resistir-
a las autoridades, esos dirigentes, Manuel M. Diéguez,
Esteban Baca Calderdn y José Marfa Ibarra fueron sen——
tenciados a pasar gquince afios en la cércel, donde alin—

' permanecen, si es que todavia no han muerto",

Por fortuna, el temor dedobn Kenneth Turner—

~con que termina su reportaje,no se realizé: la Revo--
~ lucibn salvé a Difguez, Baca e Ibarra de la prisin y-
. de la muerte.

De més desastrosas consecuencias para los —

S trabajadores fue la huelga derﬂio Blahco, Orizaba, Es-

tado de Veracruz.

En virtud de gue el gobierno de Dfaz hizo ——
silenciar toda noticia periodfstica sobre esos aconte-
cimientos, acudiremos nuevamente al periodista nortea-
mericano | .John Kenneth Turner, gue personalmente visi-
td las fébricas de Rfo Blanco a principios de este si-
glo, para indicarnos en qué condiciones trabajaban los
obreros de Rfo Blanco, Dice John Kenneth Turner:

"8i se hacen largas trece horas diarias, des
de las 6 a.m., hasta las 8 de la noche, cuando se tra-
baja al aire libre y a la luz del so0l, esas mismas ——

trece horas entre el estruendo de la maquinaria, en un -
~ambiente cargado de pelusa y respirando el aire enveng




ado de las salas de tlnta...'qué 1argas deben ge f:
;rgperi El terrible olor de las salas de tinte nos ca’
~saban nduseas y tuvimos gue apresurar el paso",

Més adelante, y en relacidn con las causas
e la huelga, dice John Kenneth Turner:

~ "[os seis mil trabajadores de la fdbrica de-
”Hio Blanco no estaban conformes con pasar trece horas
- diarias en compafifa de esa maguinaria estruendosa y —-
- en aquella asfixiante atmdsfera, sobre todo con sala—
rios de 50 a 75 centavos al dfa. Tampoco lo estaban -
;7 con pagar a la empresa, de tan exiguos salarios, dos -
T pesos por semana 'la mitad fntegra de su sueldo' como

renta de los cuchitriles de dos piezas y piso de tie—

. rra que llamaban hogares. Todavfa estaban menos confor

. mes con la moneda en que se les pagaba; ésta consistia

"~ en vales contra la tienda de la compafifa, 1o que era
el dpice de la explotacidn; en ella la empresa recupe
raba hasta el dltimo centavo que pagaba en salarips.

Era natural gue los obreros de Rfo Blanco
no estuvieran contentos. ELl poder de la compafifa se
cernfa sobre ellos como una montafia. En apoyo de la -

~ comparifa estaba el propioc Porfirio Dfaz, puesto que €l

no sdlo era el Gobierno, sino un fuerte accionista de-

la comparifa.

Para su defensay 10s obreros pretendieron la-
fundacidn, en contra de los deseos del gobierno, y no- .
- obstante que asf lo autorizaba la Constitucidn, de una. -

asociacidn de trabajadores: el Gran Circulo de Obre-——
ros Libres con el propésito de agrupar a todos los tra

bajadores de la rama textil, en una sola y gran agrupa




e El Dentro Patronal de Puebla, gue en ese.———
»tlempo controlaba més fébricas textiles que ningdn -
fiotro Estado, les prohibid a los obreros formar agrupa-—

. ciones, so pena de tener que dejar el trabajo. Tanto-
los obreros de Puebla como los de Orizaba considerge—
ron anticonstitucional el acuerdo patronal y se decla—
raron en huelga hasta en tanto no se aceptase su dere-—
~ cho de formar agrupaciones. Los secundaron los obre-—
ros.de Querétarc, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Fede——
ral. Prdcticamente todo el emporio textil de México.

Entonces intervino directamente Porfirin —

= Diaz, ofreciendo promulgar un fallo justo en el conflig

S oto.

Llenos de esperanzas acudieron los trabajadg
"res al teatro principal de Orizaba, el 5 de eneroc de —

7?”1907,,para conocer, al fIn, lo gue suponfan la primera

decisidn en favor de los obreros, por parte del dicta~
dor Porfirio Diaz.

Se hizo conocer el laudo, y éste, desde el -
primer momento, repitid una vez més la predileccidn del
General Dfaz por los fuertes en contra de los débiles.

‘Por lo demds, no olvidemos que en este caso-
_particular, Porfiric Dfaz era uno de los mds fuertes -
accionistas de la grén fébrica de Rfo Blanco. E1 lau-
do decfa asf:

"El lunes 7 de enero de 1907, se abrirén to- " ~~~3




w

das las fébricas que actualmente estén cerradas en los
estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxa—
ca y en el Distrito Federal, y todos los obreros entra
rén a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vi-
gentes al Tiempo de clausurarse, o que sus propleta——
rios hayan dictado posteriormente, asf como a las cos-—
tumbres establecidas".

En suma, el gobierno de Dfaz no concedia ab-

 solutemente nada; todo segfiia igual. El supuesto go—— -
~ bierno del pueblo no defendfa ni apoyaba al pueblo, -7

“sino justamente a los extorsionadores y explotadoresﬂ,;}
. del pueblo. BEEE

, Los obreros de Rio Blanco, cerca de Orizaba,
- kVeraDruz, se negaron a entrar a sus labores, acudiendo
ffa impedir que algln traidor, o bien obreros esquirales
E'jfe;lutados a base de hambre por los industriales,  pre-

__tendieran entrar. ‘

La situacidén era muy tirante. Al penetrar -

S una pobre mujer, madre de muchos nifios a la tienda de~

raya, a pedir a cuenta de su salarioc, algunos alimen——
" tos para sus hijos, el tenderc se los negd afadiendo -
malas palabras, Un obrero le reclamd, y sobrevino la-
discusidn. E1 tendero sacé la pistola y el obrero ca-
“y& muerto. Furiosos los huelguistas se lanzaron sobre
- la tienda de raya destruyéndolo todo, y guemando la ——
-tienda. Después se dirigieron en manifestacidn hacia-
el centro de Orizaba.

- Informades las autoridades de lo ocurrido, -
,ael general Rosalfo Martfnez ordend al 12o0. Regimiento-




de Infanterfa que se escondiera y parapetara en una —
. curva que hace el camino, como si se tratara de una ——

. gran batalla. Aparecieron los obreros, completamente-

indefenscs, a quienes acompanaban muchas mujeres y al—
gunos nifios, y entonces el criminal Rosalfo Martinez,-
que era nada menos que subsecretario de Guerra del —
gobierno de Dfaz, ordend fueyy a discrecidn, muriendo-
unos dosclentos obreros, entre ellos muchas mujeres y-
nifios. Los manifestantes huyeron despavoridos, perseg
guidos por los soldados que sin piedad los asesinaban-
por la espalda. Otros doscientos trabajadores, entre-
muertos y heridos, cayeron en la sangrienta cacerfa -
para satisfaccidn de muchos de los aristdcratas y sefig
rones de la capital. Al menos, esa satisfaccidn mani-
‘festaba el perfodico gobiernista "E1 Imparcial", en un
editorial intitulado: Asf se gobierna.

El propio John Kenneth Turner, mencionado an
tes, y comisionado por su periddi.o "The American Maga
zine" para investigar los hechos en el mismo sitio ——
donde acurrieron, describe asi lo sucedido:

"Se ametralld a la gente en las calles, sin-
miramientos por edad ni sexo; muchas mujeres y muc:'.Js—
nifios, se encontraron entre los muertos. Llos trabaja-
dores fueron perseguidos hasta sus casas, arrastrados—
fuera de sus escondites y muertos a balazos. Algunocs—
huyeron a las montanas donde los cazaron durante va—-—
rios dfas; se disparaba sobre ellos en cuanto eran vis
tos. Un batalldn de rurales se negd a disparar con—
tra el pueblo, pero fue exterminado por los soldados -
en cuanto estos llegarcn. No hay cifras oficiales de-
los muertos en la matanza de Rfo Blanco; si las hubie-
ra, desde luego serfan falsas. Se cree que murieron -
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ntre d0301entas v och001entas personas. La'lnforma;éf 

cidn acerca de la huelga de Rfo Blanco la.obtuve de ——
§muchas y muy diversas fuentes: de un funcionario de la
 pr0pia empresa; de un amigo del gobernador gue acompa-—

P8 a caballo a los rurales cuando éstos cazaban en las

l' ‘partiqariD de los obreros que habfa escapado después -

= " no s€ a culntos mataron -me dijo el hombre gue habfa-

- pués que llegaron los soldados, vi dos plataformas de-

montafas a los huelguistas fugitivos; de un periodista

~de ser perseguido de cerca durante varios dfasj de su-
“pervivientes de la huelga y de otras personas que ha-—
~bfan ofdo los relatos de testigos presenciales. "yo-

estado con los rurales- pero en la primera noche, deg

ferrocarril repletas de cadéveres y miembros humanos -
apilados. Después de la primera noche hubo muchos —
muertos méds. Estas plataformas —continud- fueron. ——-
arrastradas por un tres especial y llevadas répidamen-
te a Veracruz, donde los caddveres fueron arrojados al
mar para alimento de los tiburones. E1 Gobierno reali
z6 grandes esfuerzos para ocultar los hechos de la ma-
tanza de Rfo Blanco, pero el asesinato siempre se descu
bre. Aungue los periddicos nada publicaron, la noticia’
~corrid de boca en boca hasta que la nacidn se estreme-
cid al conocer lo ocurrido".

o Asi termina la narraclﬁn de,unozde los perlo
distas més actlvos, veraces y humanlt”"los ue el mun-
do- ha con001do.‘. ~ : ‘

. A guisa de. CDmparaclén,“aqu resulta oportu-"”'
no el recordar la frecuencia -con Que T :
cos o revistas de nuestro tiempo, en dlversos ed1t0r1a5' .
195: de vez en cuando se refleren ala: par01al aCtltudﬂ v*;»a;
del gobierno a favor de los obreros,



El Artfculo 123 Constitucional.- Después de esos dos-
mpvimientos ~Cananea y Rfo Blanco-, comentados en el -
gpartado anterior, y que se han considerado como los~
més serios en el campo obrero, ccurrieron SUCES0S PO
1fticos gue trajeron como consecuencia el derrocamien-
to del régimen del general Porfirio Dfaz y el triunfo-
de la Revolucidn, oon las eclecciones para Presidente -
de la Replblica en que el voto papular favorecid al -
serior Madero; después ocurrid la traicidn del General-~
Huerta y el asesinato de los sefiores Madero y Pino Sud
rez y se inicid ese perfodo agudo de la lucha armada «~
en el movimiento revolucionaric, encabezado por el go-
bernador de Coahuila, don Venustiario Carranza, quien -~
luchd hasta derrocar al general Huerta.

Posteriormente, llegamos al documento més im
portante en la materia que estamos estudiando, o sea,
el Artfculo 123 de la Constitucidn Polftica de 1917 -

'n,que, como ya dijimos al principio de este capftula, ——

consagra la huelga y el paro como derechos, respectiva
mente, de los obrercs y de los patrones. Indica ade—
més este articulo en la fraccidn XVIII "que las huel——
gas serén lfcitas cuando tengan por objeto conseguir -
el equilibrioc entre los diversos Factores de la produg
cidn, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios péblicos serd obligatoric -
para 1os trabajadores dar aviso, con diez dfas de anti
cipacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, -
de la fecha serialada para la suspensidn del trabajo. -
Las huelgas serén consideradas como ilfcitas Unicamen-
te cuando la mayorfa de los huelguistas sjercieran ac— -
tos viclentos contra las personas o propiedades o, en-
casc de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los es—




En lo relacionado con los paros y solamente—

e para no-dejar incompleta una explicacidn. sobre el tex-—

. to constitucional, deberemos decin, que segdin la frac-

~cién XIX, cambiando la finalidad y la esencia del paro

coma contrapartida de la huelga, solamente autoriza —
 1os paros cuando el exceso de produccién haga necesa——
rio suspender 21 trabajo para mantener los precios en-
un lfmite costeable, previa aprobacidn de la Junta de-
~Conciliacidn y Arbitraje.

o En los debates del Congreso Constituyente, =
‘el diputado J. Natividad Macfas, que hacfa uso de la -
" 'palabra, llevando la representacidn del Primer Jefe, -

- indicd en la sesidn del 28 de diciembre de 1916, que -

el C. Primer Jefe se habfa prescupado de una manera -
especial sohre -este asunto y por ello inclufa un artf-
culo en gue materialmente se establecid: "Esta ley =~
reconoce como derecho social econdmico la huelga., -—-
Mis adelante dijo: "De manera que cuando viene una —
huelga, cuando se inicia una huelga, cuando estd ameg—
nazando una huelga, no se dejard al trabajador abusar,
no, aquf tiene el medio de arbitraje que le da la Ley:
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, y estas Juntas

de Conciliacién y Arbitraje vienen a procurar resolver

el problema dentro de éstos términos y entonces queda—
la huelga perfectamente protegida y ldgicamente sancig
nada; el derecho de los trabajadores, hechos efectivo-
no con gritos ni con buenos deseos, sino dentro de las
prescripciones de la Ley, como medios eficaces para —
que queden esos derechos perfectamente protegidos'.




dos que se ocupan de ese problema pero que no nos se-

rfa posible reproducir por los limites de este trabajo

 jBasta con sélo sefialar que en la sesidn del 13 de ene-

~ro del afio de 1917, se presentaron bases constitucio— :
nales para normar la legislacidn del trabajo de cardc- -

ter econdmico en la Repdblica, que practicamente con—
tenfa en sus términos las fracciones a que nos hemos -
referido del Artfculo 123 Constitucional, :

“Existen Dtros dlscursos de dlversos dlputa——- T

Ahora bien, es conveniente, que ademés, = S

“mencionemos cfmo en algunos Estados de la Repdblica se
tratéd de reglamentar el mencionado artfculo 123, expi-~
diéndose leyes locales. que interpretaban de diferentes
maneras las ideas del Constituyente. Asf{ vemos, por -
gjemplo, gue la Ley expedida en Aguascalientes en 1928
sefialaba como causa de la huelga, exigir el cumplimien
to del contrato o su modificacidn, o bien la solidari-
dad con otra huelga. GSe implantaba el arbitraje para-
resolver el conflicto y se reglamentaron los paros.-
En 1927 se expidid una lLey en Chiapas, por la cual se
sefialaban como finalidades de la huelga, exigir el ——
cumplimiento del contrato colectivo o su modificacidn,
modificar los sistemas de organizacidn, protestar cone
tra los atropellos cometidos por el patrdn y la solida
ridad. Se reglamentaba la calificacidn previa de la -
huelga por la Junta.  También los paros fueron regla—
mentados. La Ley expedida en Coahuila en 1920, sefialg
ba como objetivo de la huelga exigir el cumplimiento--—
del contrato, modificar el propio contrato, exigir éle_

cumplimiento de los laudos dictados por la Junta y so- ,‘;_4
lidaridad.. los paros se reglamentaban, pero relacio;;#5, . .
néndolos con el exceso de produccidn, la falta de ma-g 77j}Vf7‘N;



terias primas o los casos de fuerza mayor. En Yucatén
se expidieron dos leyes: una de 1918 y otra en 19268, —
;fAmbas sefialaban como objetivo de la huelga el mismo —-
-~ que se habfa indicado en la Construccidn General, o -
'Sea, gl de conseguir el equilibrio entre los diversos-

factores de la produccidn, armonizando los derechos del R

trabajo con los del capital. En la primera Ley, se in
dicaba gque los obreros formularfan su peticién ante el
" patrén y si este respondfa negativamente, podfan sefia-
lar el dfa y la hora para que estallara la huelga. En

el segundo cuerpo de disposiciones legales se ordenaba

_ que, antes de declarar la huelga, los obreros debfan -
someter sus diferencilas con el capital a la decisidn -
~de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y, en su caso,

‘5>a la de la belsa de trabajo. Cuando no estuvieran con

" formes con el fallo de cualquiera de esas institucio—-

;f‘;;nes, y el patrdn persistiera en sus propdsitos, podian
. fijar dfa y hora para que estallara la huelga, pero ——

‘Asiempre sujetdndose a 1o establecido en la fraccién -

. XVIII del Artfculo 123 Constitucional.

f“ﬁ?Panorama Actual.— - Con todos los antecedentes apunta-
. dos, ademds de un buen ndmero de leyes que se expidie-

ron en diversos Estados de la Repdblica, Guanajuato, -
en 1924; Chihuahua, en 1922; Jalisco en 1923; etc., —

“ " gran otros tantos intentos para aplicar las ideas del—

- Constituyente de 1917,. pero realmente cuando se vinig
_‘fon_a establecer las bases que unificaron el criterio-
~en todo él‘pais!_FUB’enleBl, al expedirse la ley Fedg -
ral del Trabajo.

‘s, os interesante hacer rotar que
e Motivos del Proyecto de dicha Ley-



rlsmas y'no a dfgénos del Estado la solucldn de los
confllctos colectlvos, la huelga y el paro son el re,,..
4gcurso a que apelan, respectivamente, trabagadores y pa

NUestra Constltu01dn establecid un medio jurfidico para
lVBP ‘los confllctos econdmicos al crear las Juntas

ideclara ilfpito el paro cuando tiene por objeto-
ar.a consentlr en condiciones nuevas de trabajoj- -
pero consagra, sin embarga, el derecho de acudir a la-
ielga con idéntico fin, Las leyes de Nueva Zelanda y -
de”Australla, asf como las recientes de Noruega (31 —=
e marzo de 1922) y de Italia {3.de abril de 1928), que
_,establecen el arbitraje obligatorio, condenan como = o
: ”wllicltos a ambos; el paro y la huelga. En todo caso,-
.~ puesto gue existe en nuestra Legislacién-un medio jurf

trones, para obtener la satlsfaccldn & sus demandas. -  -f*

de thcllla016n y Arbltrage.‘ Como consecuencia natu—

"'ﬂdiGO'para resolver los conflictos industriales, la —— R '

~ huelga debe estimarse como un recurso subsidiario, ad-
‘misible sflo en aquellos casos en gue la Constitucidn
~la ha autorizado expresamente. " Més adelante agrega;
. "La huelga, para ser un acto no solamente lfcito, des-
de el punto de vista de la represidn, sinb autorizado
~.;y‘brotegido, como un derecho, por las autoridades, de-
‘>. bé'tener por'Fin exclusivo el de armonizar los derechos
o del trabagador y-del patrdn, haber sido declarada por—
‘ F;la mayoria de trabaJadDres de una-empresa, cumpliendo—

57pactosrconﬁep;d9§:anwe;_cphtrato_colectlee,f!

tos de forma establecidos en la Ley y no —




o Actualmente, en la Exp051clﬁn de Mot vos de—‘i

[_1a nueva Ley Federal del Trabajo se sostiene que "en -
f’el Dereoho mexicano la huelga es un acto jurfdico re--

DDhDGidD y protegido por el Derecho, cuya esencia con-

siste en la facultad otorgada a la mayorfa de los tra-

. bajadores de cada empresa o establecimiento para sus——

S sUs. demandas. . Las disposiciones del Proyecto si——-

pender los trabajos hasta obtener la satisfaccidn de-

guen los lineamientos generales de la ley ( de 1931),-
de tal manera, gue los cambios que se introdujeron tie:
nen por objeto precisar algunos conceptos y resolver -
algunas dudas que se suscitaran al interpretar las dig o
posiciones de la lLey, sin que en ningln caso se haya — ,;f
restringido el ejercicio del Derecho pues, por el — —= 7%

contrario se le hace surtir todos sus efectos y se le—  .

rodea de las precauciones adecuadas para su megor Funfuff
cionamiento®. 5







- conseguir el equilibrio entre los factores de la pro—;,!

 tucién).

>5 ?*rech0 gue tiene todo hombre de no trabajar.

'EL DERECHO DE" HUELGA

" Condiciones de Fondo.— En términos generales, épunta;',f _
‘mos gque la huelga es lfcita cuando tiene por objeto —

“duccidn, armonizando los derechos del capital y del -
trabajo. (Artfculo 123, fraccidn XVIII, de la Consti{;

, - No es la huslga, en términos del preoepto _—
,constltuclonal la simple suspensidn del trabajo. No-?
se. genera en la garantfa del trabajo, del artfculo -4°.

;de la propia Constitucidn, es decir, no es el eJerc1——f
'7010 del aspecto negativo de esa garantfa;.o sea el da—f

S En nuestro derecho p051t1v0, el derecho de—i;gfﬁ_‘~f
huelga se genema en un desequilibrio de los factores - i
de la produccidn; se da para esteblecer la armonia quel ~x f § :
e ha destruido ouque>hc;ha existido nunca. ,Se,trataw,f;ﬁi;;;;g
~de un derecho que nace si se rednen dos condicionss: -
a) la existencia de un contrato colectivo, el dese—-

~ quilibrio; b) gue se encuentre interesado en la solu- .
cidn de ese conflicto. El factor trabajo de la empra+ ﬂ~f
sa. El objeto de la huelga es la solucién de ese con—.
flicto. E1l factor trabajo es la mayorfia de los traba—
Jadares de la empresa. los requisitos de fondo del =
' ‘dereoho de huelga, son la mayorfa de los trabagadores—: 
: : (Articulo 451)

“un prablamé de capacldad, entrana en el fondo una mls—‘”



_5ha cosa. 'Afirma el principio constitucional que el -
“interés sea del factor trabajo; interés que dimana de-
la naturaleza colectiva del conflicto gue es el que —

- determina el uso de la huelga; sea que se atiende a —

aquél interés o a la naturaleza del conflicto, los dos
caminos conducen a la afirmacidn de que el derecho de-
huelga pertenece a la mayor{a de trabajadores de cada-
empresa, consecuentemente, esa mayorfa es la titular -

. del derecho y la dnica gue puede ejercitarlo vdlida—
';;;ments. La mayorfa de los trabajadores a que se refiere
~.la ley, es la absoluta o sea la mitad mas uno de los -

f  Qque prestan servicios en la empresa, como lo establece
- 8l articulo 451, fraccidn II, de la Ley vigente.

Pues bien, la forma de determinarla, cuando-~

- se objeta, es la manifestacidn que hace cada uno de ——
los trabajadores de la empresa, de ser o no huelguista

(artfculo 462).

Por otra parte, la férmula constitucional ha
sido reglamentada en parte por la Ley. Existe desequi
librdo cuando no hay contrato colectivo de trabajo en-
la empresa o, contrato ley en la industria o en la rama
econdmica de:una regidn o del pals; cuando haciéndolo-
se viola; cuando se ha cumplido el plazo para preten——
der su revisidn; cuando no se cumplan las disposicio-
nes legales en materia de participacidn de las uti-—
lidades; cuando se apoya una huelga licita. En los ——
cuatro primeros casos, la armonfa entre los factores -
de la produccidn se logra mediante la celebracidn, el-
cumplimiento y la revisidn del contrato colectivo de -
trabajo; en el cuarto, por la solucién del conflicto,-
en cuyo apoyo se declard la huelga. (Artfculo 450, de-
la Ley en vigor).




- El artfculo 450, en su fraccidn I, reprodujo
el texto constitucional y sefald como ojheto de la ——

- huelga, conseguir el equilibric entre los factores de-
~la produccidn srmonizando sus derechos. Se ha tratado

de precisar el alcance dela disposicidn. Los casos —
ordinariamente contemplados, son los siguientes: preten
sidn de mejoramiento de las condiciones de trabajo, ~
cuando los trabajadores no estén orgenizados y actian-—
en funcidn de un acuerdn coalicidn; peticidn de reins-
talacidn de los miembros de la mesa directiva del sin-
dicato, despedidos por sl patrdn; revisidn anticipada—
del contrato colectivo de trabajo, cuando hechos noto-
rios alteran las condiclones de vida de los trabajado-
ras; violacidn de la Ley; mal trato de chra por parte-
del patrdn o sus representantes a algunc de los traba-
Jjadores de la empresaj la jurisprudencia es definida~
en el primer caso, el objeto de la huelga satisface ——
la exigencia legal; en el segundo, la ley introduce la
regla de gue, salvo lo que prevengan los estatutos, —-
los miembros del comité ejecutivo del sindicato segui-
rén ejerciends sus funciones, en caso de despido, pre-
cepto que pone_ fin a la controversia, pues aln siendo-
un sindicato de empresa, el patfdn no consigue su pro-
pdsito, cortar la intervencidn de un representante —-
~Art, 376, - La revisidn anticipada plantea un serio-.
problema ~ Art, 426~. Los demds casos no constituyen-—
objeto de la huelga, como debe entenderse.

Condiciones de Forma—- Debemos, en primer lugar, sefia-
lar gue los requisitos de forma tienen también su ori-
gen en la prescripcidn constitucional. 5i no se hace-
del conocimiento del patrdn, previamente, la existen—
cia del conflicto colectivo, las peticiones de las ——




. trabajadores para solucionarlo y la decisidn de ir a -
la huelga, el derecho otorgado para solucionar esa ——— -
clase de conflictos, no se configura. E1 patrdn es la
persona llamada a darles solucidn, no podfa hacerlo si
no se hacen de su conocimiento. Tampoco las autorida-
des estarfan en la posibilidad de conciliar o de juz—-
. gar, llegando el caso, sin el planteamiento previo del

© proble.a (Artfculos 451 y 452 de la Ley del Trabajo -
8 ;vigente).

S En esa forma, éstas son las razones por las—
"qge se impone la formalidad de expresar por escrito —
falfpatrdn o colectivamente a los patrones (una copia -
 para cada uno en el caso de la celebracidn o revisifn-
- del contrato Ley), el objetc de la huelga, las peti--
"i‘CiDnes a satisfacerse por el o los patrones, la deci—
~sidn de ir al movimiento si no se satisfacen y el pla-
z0 gque se concede para declararla, el cual se computa-

a partir del emplazamiento y precisando el dia y la ho
ra de la suspensidn de las labores. Del escrito de em
plazamiento se entregard un ejemplar a la Junta para-
integrar el expediente de huelga. E1 plazo no serf —
menor de diez dfas si se trata de servicios pfblicos -
(comunicaoiones, transportes, gas, luz, limpia, fuerza
eléctrica, aprovisionamiento y distribucidn de aguas -
para el servicio de las cludades, sanatorios, hospita-

les, cementerios y alimentacidn si se trata de artfcu-
los de primera necesidad y siempre que afecte a toda -

 una rama); de treinta dfas, si el objeto es la cele—
bracidn o revisidn del contrato Ley; y seis dfas, en -
los demés casos. (Artfculos 452, fraccién III, 455 y-
471, fraccidn II).

Independienfemenre de los requisitos aludi—



,faos 1ds huelguistas estén obligados a abrir uhipfdbé,
~.dimiento ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, si
no la hay en la localidad polftica del lugar. [0S ——
estadios de este procedimiento, que tiene por objeto -
fijar los términas de la diferencia de trabajo e inten
tar su arreglo conciliatoric, son los siguientes:  ——
a) el o los pliegos de peticiones y su duplicado se -
presenta a cualguiera de las autoridades mencionadas ;-
b) la autoridad esté obligada a hacer llegar al patrén
0 patrones el mismo dfa en gue la recibid, el escrito- -
de emplazemientos c) el patrdn o patrones, disponen -
un plazo de 48 horas para dar contestacidn  por escri-—
to y por duplicado, al pliego de peticiones; d) la ——=
contestacidn.se hard llegar a los trabajadores también
"~ por conducto de la autoridad. La ley no sefiald los =
requisitos que debe llenar la contestacidn y omitid de
cir cufles son los efectos que produce su falta. -De -
seguirse la regla de la aplicacidn extensiva de 1lns —=
textos debieran tenerse por admitidos los hechos base-~
del desequilibrio del que se hacen emanar las peticio-
nes. La prédctica establecida ha sido la de tener por—
~.negados los hechos del pliego de peticiones y las peti
‘ciones mismas; e) Si la autoridad que interviene no es
~la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, después de dar -
vista con la contestacién a los trabajadores o después
de transcurridos el plazo de cuarenta horas, si gl ——
patrén no contesta el pliego de peticiones, remitiré -
el expediente a la Junta local correspondiente o a la—
Federal; g) La Junta de Conciliacién y Arbitraje ine—
- tentard la Conciliacidn de las partes de uno o varios—

- actos la conciliacién siguiendo el procedimiento con-——

“signado en el artfculo 753. La conciliacién es DbliQQ_
toria. Las .partes tienen el deber..de asistir a las.au




diencias gue cite la Junta. Si incurren en rebeldfa —
los trabajadores, no correrd el plazo gue se hubiera -
fséﬁélado.en el aviso, para la iniciacidn de la huelga.
~Quiere decir, gue si insisten en llevar a cabo el mo—
- vimiento, tendrdn que dar nuevo aviso de iniciacidn de
:fla,huelga,;en el gue se conceda, por lo menos el plazo
f legal. Todo término que pudiera correr y que ocasiona
.~ 'ra la pérdida del derecho ejercitado, debe tenerse por
interrumpido por el ejercicio del derecho de huelga.-—
~E; Unico derecho que se plerde es el de llevar a cabo-—
el movimiento en el dfa y hora establecidos en el plie
go, pero este derecho puede ejercitarse al vencimiento
ds un nuevo plazo que se Fijard y que se hiciere saber
al patrdn, por la autoridad. (Artfculos 453, 454, 456,
457, B51),

: 8i el patrdn no concurre a los actos conci—

'" ”911atDr10s, el presidente de la Junta hard uso de los -

' ']lmed1Ds de apremio para obligar su asistencia. Ni la -

7 ilna51sten01a ni la conciliacidn suspenden los efectos—
: fdel emplazamiento. (Artfculo 457, fraccidn III).

: Una vez apuntado lo anterior, deberemos se—
,.:  na1ar las formas procesales de la huelga.‘ SDnllas?51—,
- @]fgu1enteSffk‘i : e

Seuadmltlré la rec”‘ “;
que’ ntegran la dunta.

"?QZQ}jNOpSEtadmitgré cuestidn de competencia alguna. Sin.
~ embargo , si la Junta estima que el negocio no es.

. de 'su competencia, hard la declaracién corresponQ—, f :

- diente y enviard las actuaciones a la que los em——



plazantes, dentro de las veinticuatro horas, seffa—
- len para conocer del asunto. En caso tal, No co—
rre el término para declarar la huelga sino hasta-
el momento en que la Junta sefialada, notifique al-
patrdn haber recibido el expediente. Asf lo esta-
blece el artfculo 458 de la Ley.

La préctica de las notificaciones no se ajustard a
- los términos ordinarios; podrén ser hechas con la—

}delrdia y hora en gue se practiquen.
ikLéS'actuaciones podrdn practicarse cualgquier dfa y
& cualguier hora; la Ley habilita unos y otras de
los considerados inhébiles.

. Los representantes no son recusables.

u'fEl Unico incidente que puede plantearse es el de -

" la falta de personalidad; por los trabajadores, den
" tro de las 48 horas siguientes al de la notifica~-
" cidn de la primera promocidn del patrén; este en =
la contestacidn del pliego de peticiones.

70. Para la resolucidn de la inexistencia y de la ili

~citud, el. presidente citard a los representantes -

l‘deflos trabajadores y de los patrones, quienes con
curran emitirén su voto; en caso de empate, se pre
sumird que los ausentes se adherieron al voto del-

presidente. (Artfculo 461, fraccidn VI).

B Sln embarge, el artfculo 458 remite el arti~

culo 620 que se ocupa del funcionamiento del pleno y de S

las duntas eap901ales la fraccidn III de ese precepto :

fantiCipaCidn posible y surtirén efectos a partir - o



‘previene que para la audiencia de discusién y votacidn @

' ser§ necesaria la presencia del presidente o presiden-

te especial y el cincuenta por ciento de los represen—
tantes de los trabajadores y de los patrones por lo me
nos. En caso de concurrir menos de ese cincuenta ——
par ciento, el presidente sefialard nuevo dia y hora —
para la celebracidn de la audiciencia de resolucidng -
si a ese segundo seflalamiento no concurre la mayoria,-
se cita a los suplentes, guedando exclufdos los faltis
tas del conocimiento del negocio. En caso de Gue no -
concurran los suplentes, el presidente de la Junta o — -
~de la Junta especial, dard cuenta al Secretario del -
Trabajo a fin de que este funcionario designe a los -«
sustitutos. OSi sobreviene el empate, se presumird que

los votos de los ausentes fueron en el sentido del vo—

to del presidente.

De acuerdo con el principio de interpreta-—-

:ff;iéidn'de la Ley, debe tenerse que el artfoulc 620, opg
~ ra como regla general y el 465, fraccidn VI, como ex—

: Qépcidn; en consecuencia, se estard al mandamiento de-

: 4¥*ésterﬁltimo precepto en el gue predomina la fluidez pa

_,‘ Hra la resolucidn de las cuestiones relativas a la huel
o ga |
La Ley, independiente de da. suspen51dn de —

'jtes

"¥~estableclmlento por el térmlno del perfodo de prehuel— L
"‘ﬁga. Estab1901do en el pérrafo segundo, del articulo e

. 453 de la Ley del Trabago.f

Tderecha atrlbuye al emplazamlento los efectos 81gulen;;j f"

" fa)fC0nst1tu1r al patrﬁn en dep051tar10 de la empresa 0¥11f;  .



b) La prohbiicidn de practicar en los bienes de la ne-
‘gociacibn o en el local de su ubicacidn, embargo, ase-
guramiento, desahucio o cualesquiera diligencias. - Asf
1o establece el artfculo 453, de la ley laboral.

c) Suspensidn de la tramitacidn de los conflictos coleg
tivos o de naturaleza econdmica, y de las soliditudes
que se presenten en ellos, salvo que la huelga sea por
solidaridad,

d) E1 deber impuesto a la Junta de Conciliacién y Arbi
traje, a las autoridades civiles correspondientes, de-
respetar el derecho de huelga y de dar a los trabajadg
res las garantfas necesarias, asf como prestarles el -
auxilio gue soliciten para suspender el trabajo.

Debemos sefialar gue la suspensidn de los tra
bajos deben llevarse a cabo el dfa y hora que hayan —-—
sido sefialados en el pliego de peticiones. Es ésta ——
una cuestidn gue resuelve el artfculo 452, fraccidn -
IITI. Su incumplimiento determina la inexistencia de -
la huelga, ya se anticipe, ya se posponga; si es por —
un lapso corto, es decir, por minutos, hacen nacer —
accidn de dafios y perjuicios en fawr del patrdn y en
contra de los huelguistas, pero la huelga es existente.
La huelga es inexistente cuando la gnticipacidn del mg
vimiento o su declaracidn posterior son maliciosos u -

‘obedecen al propdsito de causar dafio. (Fraccidn III, —

~del artfculo 480) .

Ha sido motivo de discusidn, si en el plazd-
se conputan o no los dfas inhébiles, cuando el término
se computa a partir del empilazamiento. Aungue el lap-




S0 es entre parte, es de tener en cuenta que la conci-
liacidn es obligatoria y la misma estd a cargo de la -
Juntaj de contarse aquellos dfas, el plazo para la con
ciliacidn se reducird y no la habrfa si se le hace coin-
cidir la iniciacidn de la huelga con los perfodos de -
vacaciones, La reforma de la Ley que hizo obligatoria
la conciliacidn did al plazo el cardcter de judicial,-
en 8l no se cuentan los dfas inhdbiles..

Por otra parte, las partes pueden prorrogar
el plazo concedido para declarar el movimiento de huel
ga;' A pesar que el término lo otorgan los trabajado—
- res y que podrfan decirse que es un derecho que la Ley
j,les concede, para gue la prdrroga gue acuerden surta -
 efectos, se exige la aceptacidn del patrén. La solu—
cibn es justa, es nuestra opinidn, ya que mantener una
situacidn. de amenaza de huelga, dafia a la empresa en -
todos sentidos.

Ahora bien, el empleo de la huelga sin satis -
- facer los requisitos de fondo y de forma previstos por
.. la ley, trae aparejada su inexistencia,. La inexisten

ﬁ 'cia la declara la Junta de Conciliacidn y Arbitraje -~

‘gue interviene en la entrega del escrito de emplaza ——
miento, a menos-que se hubiera declgrado incompetente.
En tal caso, el conocimiento del asunto corresponde a-
la Junta gue designen los huelguistas.

La declaracidn de inexistencia se ajusta a -
‘las formas procesales, para obtener la declaracidn de--- -
~ ilicitud y que son observadas en los artfculos 461y —;f7
,464 ~de nuestra Ley laboral en vigor. v




- LA HLELGA DE NUESTRO DERECHO POSITIVD:

‘Visidn General.- La huelga gue refine los requisitos —-
de la ley, es existente. Asf lo establece el artfculo
444 de nuestra Ley del Trabajo. Como la Constitucidn-
determina la huelga lfcita en funcidn de la causa, el-
dessquilibrio, y del fin, armonizar los derechos del -
capital y del treabajo, como los reguisitos de fondo y-—
de forma derivan de ese mandato constitucional, el —— ,'
concepto de existencia de la huelga, se limita a la ——
satisfaccidn de los requisitos consignados en la ley.-—
Sin embargn, el legislador aceptd el término de hueslga
existente y abandond el de lfcita, con el propdsito de
dar a la ilicitud el estudic que el constituyente le -~
atribuye, no como opuesto al concepto de licitud.

Esta solu01dn responde a la intencidn del ~-
;Constltuyente. La huelga, en sf, no es un delito, no-
es una falta, no es un incumplimiento al contrato de -
trabaga por sf misma no es sancionable; lo sanciona——

“ble; "son los actos de violencia y el realizarla cuan—
- do el pais estd en estads de guerra. (Artfculos 459 y-—
463, de. la Ley del Trabajo vigente).

‘ Sefiala la Constitucidn dos casos de huelga -~
1liclta, uno, cuando la mayorfa de los huelguistas eje
cuta actos violentos contra las personas o propieda—
des; otra, la que se declara por los trabajadores que-

- pertenszcan a establecimientos o servicios gue depen——
‘den del Gobiernc cuando el pais se encuentra en estado
de guertra.

De tal manera, que los actos violentos contra



aswpersonas o contra las propledades, crean respons&->
“.‘bllldad a sus autores.
'_-Penal los actos de violencia de una persona no.comprg
‘meten. a un tercero. Sin embargo, el legislador consi-
‘derd que no pueden ni deben disociarse las actos de _—
violencia de la huelga, y si bien, aguéllos determinan -
wola responsabllldad penal de sus autores, el hecho de -
ij_'que los autoras sean los mismos huelguistas, perjudica
W ;Ia la huelga mlsma. La-huelga en este caso, se oonside
3*I'ra dellctuosa no Dbstante que es un acto ajeno al dem
lito cometldo.kgx, '

S }Una huelga declarada por lns “trabajadores’ que [
-pertenezcan a establec1mlentos 0 serv1clos gue depen——
den del gobierno, tiene. ‘el efecto de debilitar la ca—
,‘vpa01dad de defensa del propio Gobierno. Si se le con-
‘37¢eptda como un acto que se realiza en beneficio de la-
= potencia extranjera o de los enemigos del régimen, pue
~de ser catalogada como un acto contra la seguridad ex-
‘terior o interior de la nacidn. Independientemente de
-que  pueda considerarse a los huelguistas como autores—

Dentro de la ldgica del Deracho 5

»fidg esos delitos, en Derecho del Trabajo, causa la ili- - -

 citud de la huelga. Los efectos de la ilicitud es la-

~terminacidn de los contratos de trabajo de los trabaga A

1-;'dores huelguistas. (Artfculo 445 de la Ley en vigor).

,Y asi en cuanto a la huelga Justlflcada, el

rréspondlentes al perfodo de huelga sino en-
‘aso, ‘cuando’ 1los motivos de la misma son impu-
1 patrén. (Articulo 446) _Una definicién cla -

éiobllgado a pagar los salarios de los traba - Hfi.ux

L) uandowios motivos de la huelga ‘son” 1mputables—- “ff“_
‘,Jal pa rﬁn‘ no 1a conglene la Ley. El artinulo III ";7' 7




fraccidn XVI de la Ley de 1931, of contenfa una orien
“tacidn para el intérprete. Segln ese precepto, el pa
trdén, estd obligado a pagar-los salarios de los trabé;?‘\
jadores, cuando se vean imposibilitados de trabajar —
‘por culpa del patrdn.

5 Ahora bien, el término culpa lo referfamos -
- al concepto ordinario, es decir, el patrén es culpable
'dé la huelga cuando ésta se declaraba por haber falta-
to-- &1, a las obligaciones cntrafdas. En dos casos -
por-lo menos, podria darse ese incumplimiento; unc, ——
- cuando se violaba el contrato colectivo de trabajo y -
- la huelga tenfa por objeto exigir su cumplimiento, y -
ael otro, cuando se negaba a establecer condiciones jug
~tas de trabajo si se lo permitfan sus -condiciones eco-
ndmicas. Desaparecido aguel precepto, el de la frac—
~cidn XVI del artfculo 111 de la Ley de 1931, tenemos -
que recurrir a la teorfa general. EIl patrdn tiene el-

deber de no provocar la huelga, que claro es mis amn—
plio que aquél, pero que se torna, por su generalldad
‘més abstracto.

Pero aln més, la Ley de 1931, contenfa nada-
mds el concepto relativo a que los motivos sean imputa
bles al patrdn; la cual, coloca esta disposicidn den——
tro del artfculo 470, cuyoc primer pérrafo indica que -
si los trabajadores someten la decisién del conflicto-

‘a la dunta, se seguird el procedimiento ordinarin o el
procedimiento para conflictos colectivos de naturale-

- _za econdmica, segln el caso, y a rengldn seguido, que-
si la Junta declara que laos motivos de la huelga son -
imputables al patrén, condenard a éste a la satisfac—
cidn de las peticiones en lo gue sea procedente y al —



..que se abrfa en el expediente relativwo a la huelga.

. pago de los salarios correspondientes al perfodo de - "
“Huelga. Ldgicamente, se colige gue para que pueda so-
brevenir la condena al pago de los salarios de la huel
ga, es requisito indispensable que los trabajadores sg.
metan la huelga a la decisidn de la Junta y que sea la
Junta la gue aprecie la imputabilidad de los motivos -f':; 5lf
en el juicio, naturalmerte. S

En 1931, esta no era-la solucién de la huel-
ga. Se sometiera o no el conflicto a la desicidn de -
jlakdunta, podfa sobrevenir la condena en un incidente~ -

: Por lo demds, la intencidn del legislador —-
fue seguramente establecer como nico caso en el que -
se pueda obtener la condena de los salarios cafdos, -
aquel en el gue se someta el conflicto al arbitraje y-
la Junta determine que los motivos de la huelga son — =
imputables al patrdn, como puede colegirse.




6L

Termind o fin de la huelga.-~ La huelga puede terminar
por arreglo, por allanamiento a las peticiones de los-
traba jadores por parte del patrdn y pago de los sala-
rios del perfodo de huelga; por laudo dictado por el -

&rbitro que nombren las partes, por laudo que pronun—— =

cie la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, si los tra—

bajadores sometieran el conflicto a su conocimiento. - =

(Artfculo 469, de la Ley vigente).

La huelga termina. — en el caso de ser ili;ef
- cite-, por la declaracidn gque hace la Junta de Conci--
--liacién y Arbitraje de darse por terminados los contra

tos de trabajo, ya que el patrén queda en aptitud de =

celebrar otros distintos.

Han contemplado nuestras autoridacdes, en ca-

80 més de determinacidn; aquél que, segin ellas, se ge -

~nera por el hecho de gque se constituya una mayorfa no-
huelguisté. La hipdtesis es que la huelga haya sido -

- ~declarada existente por satisfacer los requisitos de -

- la Ley; si después se integra una mayorfa no huelguis-
ta, ese hecho pone fin al movimiento.

: No se encuentra consignado en la Ley ese ca-
- so de terminacidn; aquél que, segln ellas, ésta se eny
“merd, su interpretacidn, tiene que ser de aplicacidn -
éstriota; la.interpretacidén puede dejar en manos de —-
una minorfa irrisoria la &suerte de la huelga; en el
caso, fueron dos o tres trabajadores de los que fueron
huelguistas los que dicidieron la terminacidén de la —
huelga, es decir, que fue un arreglo con ese nimero —-
de trabajadores obtenido por el patrdn, el que did —-
fin al movimiento; ese no puede ser el convenic de Que
habla el artfculo 469, §i éste habla de convenio con- -




=loé’trabajadores huelguistas, y si estos son o deben -
‘ser mayoria, se entiende que aquél, o sea el convenio,

" tenga que concertarse y formularse con esa mayorfa. -

. los deja en pié&, como hemos sefalado.

Puede argllirse todavia que si se concedid el derecho - =
de huelga, fue para solucionar los conflictos de traba‘j;'_"'
Jo por esa via; la forma de terminacidn de la huelga, s

Ahora, que la declaracién de inexistenciano.
_es una forma de terminaci‘n de la huelga. Su nombre-
1o indica, se carecfa de derecho para declararla, la = -
 resolucibn sdlo con firma esa situacidn jurfdica

: El articulo 816, establece gue la resolucidn
de inexistencia o de la licitud de la huelga, es irrevg
cable.







S La huelga, gue en sus origenes fue de hecho-
fyhafsido reconocida como un derecho por nuestra legis——
- lacidn positiva en respuesta a las necesidades y moder
nas transformaciones sociales.

_X.

¥ ¥* *

>k

; En las huelgas en empresas de servicios pl——

. blicos el estado podrifa tener mayor intervencidn en de
"~ fensa de los intereses de la comunidad, dado el siste-
“ma en que vivimos. ’

* % ® o w

L integracién tripartita de los tribunales —
de trabajo, obedece a gue todos los factores de la prg

:V;quccidn estén representados, pero deberfa garantizarse

 la absoluta independencia de todos sus integrantes y la
equidad de la resoluciones que pronuncian, sin las la-
cras de los tribunales de otros fueros.

U R S

La asoclacidén profesional obrera -reconoci-—
. da por nuestras leyes-, implica la innovacidn constity
cional mexicana de garantizar los derechos sociales.

% # 3

Un- postulado bésico dentro de nuestra organi
zacién jurfdica lo es la libertad sindical, por ello -
resultan censurables e inconstitucionales en cuanto a
su aplicacién, cléusulas de exclusidn de ingreso y por




: :separa016n respecto de los 51ndlcatos actuale
se. han terglversado los Flnes para los que

creados.f

,}soclal las circunstencias y causas que motivan: su- elaf‘
f/bor501dn revisten singular importancia: afecta a. thDSij,
 105 31udadanos unos como patrones, los més como- tra——”“
,baJadDres. No puede por tanto, intentarse cualquier:
1nterpreta016n 0. aplicacidn-de esta, sin conocer los
'.”;thlVDS que la. orlglnaron y la evolu016n de sus precQE

“de:experlen01a, podemos tener una- 1magen del derecho
fque s,a adecuada a 1a realldada," e

 1endo la leglslaoldn 1aboral emlnentemente—;

78610 sl se toman en cuenta los dlstlntos tlpDS»
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