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1. EFEMERTDES DE LA SITUACION DEL DESARROLLG _URBAND EN
HEXICO.

El propésito del presente capitulo es tratar de ubicar en el
tiewpo y en el espacio, la experiencia de planificacién
motivo de este estudio, a fin de poder evaluarla mejor vy
estar en posibilidad de plantear a futuro, como conclusiodn,
nuevas alternativas al desarrollo urbano.

1.1. CONDICIONANTES HISTORICAS DEL DESARRULLO URBAND EN
NUESTRO PAIS Y EN MICHOACAN.

La tendencia a organizar la ocupacison del territorio mediante
el emplazamiento estratégics de nuestras ciudades tiene
raices profundas vy remotas en el tiempo, de ahi deriva la
preocupacién de los establecimientos prehispanicos de la
ctuenca lacustre, en la que se localizan centros de poblacion
como Texcoco, Tlatelolco, Tlacopan y la gran Tenochtitlan,
que se disputan el territorio nacional con Tzin Tzun Tzan,
primero, vy Apatzingan después (a partir de 1328) (1). Este
ultimo, en el occidente del pais, como centro del imperio
Tarasco a la llegada de los espafioles, y la ocupaciétn del
sur-sureste del pais, ruta comercial y del dominio del
imperio azteca (2). De aqui que se concluye en cuanto a la
racionalidad alcanzada en la ubicacién de los centros de
poblacién de la época, que ésta marcd indeleblemente a
futuro, la posicidén de ciudades importantes de nuestro pais.

En el territorio del hoy estado de Michoacédn, en la época
prehigpanica, como ya lo anotamos en el parrafo anterior, se
asienta el imperio tarasco y se conservan, a la fecha,
vestigios de numerosos monumentos de centros de poblacién
asi como abundante ceramica que habla del grado de avance
cultural y la sensibilidad artistica de estos pueblos, que
hasta la fecha se manifiesta en algunos trazos uvbanos o se
refleja en su arquitectura popular.

Los posteriores ocupantes del territorio mexicano, espafioles
y mestizos, se situan en ciudades modificadas, en cuanto a
su forma y funcién, por la concepciédn de los conquistadores;
tal es el caso de la traza de Alfonso de Garcia Bravo para
la ciudad de México, capital del virreinato, y de otros
asentamientos prehispéanicos; de las nuevas localidades
surgidas por la defensa y avance de la conquista, como
Valladolid, hoy Morelia, por la explotacidén de recursos
agropecuarios, ctomo el casc de algunas ciudades del Bajio,
como Real de Minas, como son el caso de la capital del
estado de Guanajuato, o de Tlalpujahua en Michoacan que eran
puntos estratégicos por su localizacién, en ese horizonte
histérico Asi surgen maltiples asentamientos, unos
trazados por Jos primeros misioneros, Vasco de Quiroga, Fray
Juan de Zumarraga, y por el propio virrey de Mendoza, hombre
del renacimiento, realizador de la planificacién, en el
siglo XVI, de la nueva Espafia; fundador de ciudades:
Morelia, Guadalajara y Queretaro, reordenador de otras como
Puebla vy 0Oaxaca En tadas ellas existe el espiritu
arquitectéonico y urbamestico de Leon Batista Alberti, autor
genial que 1o Airansmite al ejecutor a traves de un libro



practico, un marwal mds que un gran tratado, a la mapera de
la época (3). Este manual junto con la Real Ordenanza de
Felipe 1[I, expedida en San Lovenzo del Escorial, el 3 de
mayo de 1576 y su antecedente inicial, el de Hernan Cortés
expedido en Valladolid el 26 de junio de 1523 entre otros
incluyen normas sobre la fundacién de centros urbanas,
repartimiento de solares y tierras (4) que permitieron el
ordenamiento de las ciudades trazadas durante el Virreinato.

En el caso del primero, se aplica a la ciudad de Morelia vy
en ordenes de obras publicas tales com acueductos, puentes,
caminos vy caflerias del reino que luego destacan por su
beneficio a la colectividad y su importancia cultural. A su
vez, Vasto de Quiroga, otreo utopista transplantado a la
nueva Espafla, lleva a cabo las ideas de Tomas Moro en los
hospitales de Santa Fe, sobre teodo en Michoacan; de éstos
quedan adn, como testigo permanente, Santa Fe de la Laguna,
a orillas del lago de Patzcuaro, con el hermoso disefio de su
plaza y la traza del poblado original, asi la ocupacién
territorial en la nueva Espafia en los 60 afios comprendidos
entre 1520 y 1580, fue de gran significacién en el
establecimiento de asentamientos de servicios y para la
explotacién de recursos humanos y naturales, asi como por la
imposicién de wuna estructura juridico-administrativa para
instrumentarlos. Durante esta época se fundadon cerca de B0
villas de espafioles, y para 1568, se estima la existencia de
1,278 poblados (5). Proceso que considerando el lapso y la
intensidad con que se dio, quiza no tenga paralelo en la
historia, mas aun si se considera que fue realizado en la
mayoria de los casos con una voluntad formal reflejada en
sus trazos urbanos y arquitecténicos, que confirman que el
urbanismo y el diseffo urbano en México tiene como antes se
dice raices muy profundas.

En el proteso independiente la regién en donde se encuentra
hoy el estado de Michoacan, vuelve a tener un lugar
importante en la estructuracién nacional y urbana, v es en
Apatzingan 1857 donde se promulga la primera Carta Magna que
plantea el ordenamiento institucional del pais.

A partir del siglo XVIII, fueron va muchos los estudiosos
mexicanos egresados de la Academia de las Tres Nobles Artes
de San Carlos, en la nueva Espaffa, quienes consiguieron
hacer de la ciudad de México y de muchas de nuestras
ciudades, desde el virreinato hasta principios del presente
siglo, ejemplos de magnificencia por su trazado urbano. A
lo largo de la historia de nuestro pais se pProdujeron
corrientes urbanisticas a partir del proceso independiente y
de la reforma de influencia tanto inglesa como francesa vy
posteriormente norteamericana, que se han reflejado en
nuestras ciudades, se propicia también una corriente
nacionalista que iniciada alrededor de 1920 se fomenta en
México como resultado del Proceso revolucionario de
1910-1917.

10



Desde wediados del siglo XVIII y hasta el segundo tuarto del
siglo XX, la ciudad de México aun no cobra la preminencia
que ahora tienen en el sistema de ciudades a nivel nacional,
ni  crece, por tanto, tan aceleradamente como le sucede afios

mis tarde. Durante la gesta armada de 1910 a 1914 se
fortalecen otras ciudades del pais con lo que la red del
sistema urbano nacional vigente se consolida. Estas

localidades aparecen y se desarrollan también por las
caracteristicas de 1os programas agropecuarios que los
diversos gobiernos federales posteriores instrumentan.

Esta daltima caracteristica da como resultado el sistema
urbano actual, en el, el papel politico administrativo
primero, vy después el comercial e industrial de la ciudad de
México, bhace que ésta ocupe, al principio aisladamente y mas
tarde con las ciudades del altiplano, un lugar preminente en
este sistema. En el periodo que precede a la Constitucidén
de 1917, el desarrollo regional y urbano se consolida y mas
tarde se fomenta con una visién futura del orden social v
econémico del pais.

A nivel nacional aparecen las ciudades que refuerzan la
nueva frontera del norte, que se genera a partir de 1848 vy
que inicia el paso legal de las relaciones comerciales
existentes entre los paises! Estados Unidos de Norteamerica
y México (6. De este intercambio se consolida
posteriormente Monterrey (1910-1940) y de la politica
post-revolucionaria de 1910 el modelo de desarrollo del pais
obedece, mas bien, a wun proyecto politico, con clara
intervencién del estado que busca satisfacer necesidades de
orden social, fundamentalmente a  través de reformas
econdmicas tales como la agraria, ia creacién de
infraestructura basica y un naciente aparato industrial, se
consolidan otras ciudades como los centros urbanos de las
regiones agropecuarias de la Laguna, (Gémez Palaciol y el
Valle Bajo del Rio Brave, Matamoros y Valle Hermoso, en
cuento a lo urbano todo lo anterior favorece a la ciudad de
México, que es cada vez mas notable a nivel naciomal, pero
que sin  embargo permite se conformen  tres grandes
subsistemas:

a) El de la propia ciudad de México que se extiende hasta
Tampico, ademas de Atlixco, Acapulco, Taxco, Pachuca, Puebla,
Veracruz, Jalapa, Cérdoba y Orizaba.

b) E£1 del Bajio «cuya ciudad dominante fue primero
Guanajuato, (7) pero al tiempo  aqui seffalado va es
Guadalajara y

c) El del Norte cuya localidad preminente es Monterrvey (8).

En el caso del estado de Michoacan, se manifiesta, durante el
periodo del gobierno estatal del general Lazaro Cardenas, con
una estructura para el desarrollo regional y una consecuente
red urbana que comunica por carretera sobre tode las
principales ciudades del estado, 1dentificando con mayor
claridad las caracteristicas de las regiones fundamentales
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para el crecimiento de la entidad; luego can los proyectos de
apoyo al fortalecimiento de la reforma agraria, en el primer
Plan Sexenal 1934~1940, donde con la colonizacién interiov
llevada a cabo con ciudadanos mexicanos y la eliminacién de
las dificultades que no permitian la distribucion de tierras
y aguas en m hos centros de poblacién (9), se genera en los
michoacanos en particular y entre los mexicanos en general
una nueva conciencia de solidaridad y participacién sobre
todo hacia los programas agropectarios, con el propésito de
fortalecer las relaciones entre los ambitos rural y urbano de
las diversas regiones del estado, al reforzar las actividades
de las ciudades como centros para la concentracién de
productos agricolas vy su comercializacién, asi vomo para la
administracién de ellos.

Mis tarde en el pais, el proceso de industrializacién se
revitaliza por la segunda guerra mundial, y al finalizar la
primera mitad del siglo XX (1948-1952), se inicia a nivel
national el proceso de concentracidn demogriafica en unas
cuantos centros de poblacibén, como consecuencia de los
requerimientos de mano de obra, resultado del impulso al
desarrollo industrial promovido en nuestro pais a partir del
periodo Alemanista. El incremento de dicha actividad 1lleva
en si misma un  proceso de wurbanizacién cada vez mas
atelerado, que desculda a las &reas rurales orasionands, por
un lado, la atraccién hacia la industria y, por otro, la
expulsién de sus lugares de origen de la poblacién campesina
que sorprendentemente, a pesar de la instrumentacion de la
reforma agraria que con anterioridad habia elevado el numero
de hectdreas repartidas en el agro, en forma paulatina va
siendo abandonada como politica, por gobiernos posteriores,
lo que ocasiona que, por ejemplo, el estade de Michoacan,
agropectuario por extelencia, se convierta en entidad
expulsora de poblacién primero a nivel nacional vy
posteriormente a nivel intermacional. De esta manera, los
movimientos migratorios del campo a la riudad se hacen mas
frecuentes y numerosoes. Cabe hacer notar, no cbstante, que
entre 1948 y 1957 se da impulso, igualwmente, a los programas
de desarrollo regional integral instrumentados en diversas
cuencas Hhidrolégicas; estas son: la del Papaloapan, la del
Tepalcaltepac primero y las de los rios Grijalba, Panuco
Fuerie y Balsas posteriormente a pesar de iwmpulsar el
crecimiento de areas agropecuarias de desarrollo econémico,
sobre todo durante el periodo presidencial de 1952-1958, vy
de incrementar la obtenciéon de energia eléctrica para
continuar ton el proceso de industrializacién del pais, no
siempre pudieron trascender en cuanto a los beneficios
directos para los pobladores de las regiones que con
frecuencia buscaban mejores oportunidades de vida, por el
espejismo de la ciudad difundido sobre todo por los medios
de comunicacidén masiva, que empiezan a llegar a los mis
apartados rincones del pais.

Como consecuencia de la politica estabilizadora vy
desarrollista, la problematica de las ciudades se empieza a
complicar, al incorporarse a ellas grupos sotiales cada vez
mas numercsos, cton culturas diversas, que continuan su
emigracién del campo a la ciudad; al mismo tlempo que se hace



necesario organizar la economia nacional para responder a la
competencia del wmercado 1internacional en cuanto a las
materias primas ton que el pais ctuenta, vy a racionalizar su
explotacién y transformaciéon.

En estos momentos vy como resultado de este proceso
heterogéneo y acelerado, surgen en México acciones a veces
improvisadas otras intuitivas vy en muches otros casos
copiadas del extranjero, para atender la dinédmica
desarrollista que posteriormente generan casi siempre
tensiones sociales y urbanas en general; la atencién de esta
situacién inducida nos conducird mas tarde a los
presupuestos por  programa emanados de los planes de accién

. de emergencia vy a los planes de gobierno o de desarrolleo a
nivel estatal o nacional; estos ultimos en sus principios
son tan globales que, por querer abarcar Jla perspectiva
internacional, primero se conciben en su relacién con el
mundo, la region latinocamericana después y el pais por
altimo, 1o aque ocasiona que frecuentemente sélo se plasmen
generalidades.

En 1948 se crvea la Secretaria de Bienes HNacionales e
Inspeccién Administrativa, en donde e promueve el
desarrollo de proyectos de planos reguladores, tanto a nivel
profesional como académica en coordinacién con la Escuela
Nacional de Arquitectura (ahora Facultad) de la Universidad
Nacional Autonoma de México, para traducirse en trabajos de
tesis profesionales.

Como consecuencia de la politica estabilizadora y poco a
poco, como producto de la experiencia, se llega a determinar
en esos planes y planos reguladores la problematica wurbana.
A partir de 1950 se alienta la practica del urbanismo y se
llevan a cabo planos reguladores para las ciudades mas
importantes del pais, que sin apartarse de la visién
socioecondmica apuntan alternativas de crecimiento. No
obstante, la mayoria de estas propuestas son sélo aplicables
parcialmente, ya que el marco Juridico que regia la
problemadtica urbana del pais en ese momento histérico no
permitia la conduccién de ellas para su instrumentacién en
un marco legal.

Esto se debié a que el enfoque fundanental de 1la
constitucién de 1917, esta dirigido hacia la solucién de los
problemas agrarios, desde luego por las caracteristicas de
nuestro pais y la inexistencia de una problematica wurbana
seriamente seatida en el momento de su promulgacién.

A nivel federal, se  deben considerar los esfuerzos
realizados por grupos de técnicos y profesionales que se
ubican en organismos donde se imrpulsa la actividad wurbana,
tales como la subsecretaria de Urbanismo en la secretaria de
Patrimonio Nacional (antes de Bienes Nacionales) en
1956-1964, vy la organizacién en ella, allos mis tarde, de las
Juntas Federales de Mejoras Materiales, del Prograna
Nacional Fronterizo y del de Puertos. Esto tendra, mas
tarde, repercuciones trascendentales en el proceso de
planificacién a nivel nacional, cuando se inicia, (desde los



primeros intentos), la relacidén de la planificacion wurbana
ton la socioecondmica, sobre todo a partir de la segunda
mitad del sigle XX, tales tomo el programa integral de
gobierno formulado povT el arquitecto Carlos Lazo
(1946-1952), los planos reguladores elaborados por la
secretaria de Patrimonio Nacional y aquellos para las
ciudades fronterizas en PRONAF (1956~1964), asi como los
planes de los puertos nacionales. Otras acciones que fueron
determinantes en las experiencias del desarrollo urbano son
la fundacién del Instituto Nacional de la Vivienda (INV) en
1955, que para 1971 se convierte en el Instituto Nacional
del PDesarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular
CINDECO), la creacién en 1972 del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT),
Y, por supuesto, los trabajos realizados en la capital del
pais por el Departamento del Distrito Federal (DDF). Todos
ellos aportan, desde su horizonte histoérico, diversas
técnicas de aplicacién, pero nuevamente se encuentra el
obstaculo emando de la carencia, a nivel nacional, del marco
juridico adecuado o del intereés de las autoridades por
atender wuna problematica que adn no parecia inminente, para
considerar a la dindmica urbana en el desarrolle nacional.
No obstante, todos estos esfuerzos de ordenamiento urbano no
fueron suficientes, tanto por las caracteristicas del
crecimiento urbano acelerado tomo por la falta de un marco
juridico institucional que los hubiese respaldade y, es asi,
tomo continta en mayor o menor  medida la creciente
degradacién del medio ambiente vy una inadecuada wutilizacién
de la infraestructura existente en las ciudades, por el
fuerte desequilibrio entre la oferta y la demanda de

satisfactores wurbanos, principalmente de la vivienda y del
recurso suelo.

£n los avatares posteriores de la politica wurbanistica en
México, resultado entre otras €aAUSRS del sistema de
praduccién imperante y del poco  impulso y apoyo
presupuestario que se 1le da al ordenamiento urbano, se
malogra la evolucién de esta disciplina, v durante muchos
aflos son potos los esfuerzos que se concretan tendientes a
impulsar el fomento de esta actividad que, por carecer de
una infraestructura politico-administrativa se retarda e
impide su institucionalizacidn. De este modo, auedsa sin
regularse en forma coherente o sistematica el mejoramiento y
crecimiento de las tiudades, dejando que en la mayoria de
los casos las nuevas areas e vavan incorporando al tejido
urbano de manera desordenada, cono consecuencia
principalmente de la migracién campo-ciudad, ya que para ese
entonces (principios de la decada de los sesenta) ésta se
acentGa junto con los desequilibrios v las desigualdades
saciales; los resultados son, para el caso que nos ccupa, la
aceleracién del deterioro y la contaminacién urbanas.

Este fendmeno, por otra parte, no es privativo de nuesira
pais, se bha dado en casi todas las naciones en el despegue
de su industrializacién, vy en la actualidad es denominador
comlun en aquellas en que se agudizan los movimientos
sociales debido, entre otras causas, a las politicas de
industrializacién de sus gobiernos y el abandono del sector
agropecuario.
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Es indudable que en todo este proceso, aun cuandos hubo
maltiples casos de provectos aislados, con grandes aciertos
en materia de urbanismo y disefio urbano, muchas veces estos
se materializaban muy parcialmente o no podian realizarse
con una visién global, por carecer de ese marco juridico
administrativo, que ya  mencilonamnos, y que pudiera
respaldarios. Por otra parte, podemos considerar que, en
general, las caracteristicas de los procesos de urbanizacion
y desarrnllc urbane son muy similares en todos los paises
con sistemas de econcmia dependiente.

A nivel de los estados del pais, se cuenta con experiencias
interesantes entre las que destacan las de los estados de
Jalisto, Nuevo Leén vy Veracruz primero, y del estado de
México después, tanto por los programas instrumentados en el
propio gobierno como a iraves de las acciones de organismos
creados  exprofeso para ese fin como es el caso del Instituto
de Accién Urbana e Integracién Social (AURIS) en el Estado de
México; asi como los esfuerzos que hacen también afios mas
tarde Aguascalientes, Tabasco y Michoacédn.

A nivel no gubernamental se realizan algunos esfuerzos como
los desarrollados por el Colegio de Arquitectos y la
Sociedad Mexicana de Urbanismo, posteriormente, a partir de
1958, 1la Sociedad Mexicana de Flanificacién propicia wna
tribuna libre, profesional y preocupada, en la que se
debaten principalmente todos los temas referentes al
desarrollo wurbano y sus problemas, vy se formulan, cono
consecuencia, iniciativas de adecuacién al marco Juridico
vigente, metodologias apropiadas que permiten a un pais en
desenvolvimiento abocarse a la utilizacién de los
instrumentos que proporciona la racionalizacién de acciones
encaminadas al logro de beneficios en favor de las mayorias.

Con relacién a la institucionalizacién y legislacién de la
planeacién urbana a nivel nacional, los wurbanistas vy
planificadores posteriores a 1950, promueven iniciativas de
leyes, planos urbanos estatales, reglamentos de construccién
y fraccionamientos, todo a nivel estatal o federal; donde va
a fines de esa deécada, gran parte de las entidades
federativas han decretado leyes de planeacién, de desarrollo
urbano o de fraccionamientn con los que pretenden prever el
crecimiento de las localidades.

fos gobiernos estatales empiezan a sentir la necesidad de
contar con planos reguladores, como minimo para la ciudad
capital y, en algunos casos, para las otras dos o tres
localidades de mayor tamafio de la entidad v se empieza a
crear la necesidad de este instrumento rector. La nueva
generacién de profesionistas de la planificacién wurbana,
muchos de los cuales regresaban de hacer un posgrado en el
extranjero, sintieron que  muchas veces los planos
reguladores tenian caracteristicas de proyectos rigidos lo
que los hacia inoperantes, y deciden cambiar la denominacién
por la de PLANES HAESTROS DE DESARROLLO URBANG (de 1los
master plans anglnsajones), ¢on una visién supuestamente més
dindmica, totalizadora e interdisciplinaria. Las técnicas
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son  exhaustivas, y aungque los conceptos evolucionan
generalmente se llega a la interdisciplina v a su condicién
dindmica sélo en la denominacién, ~"Plan Integral de
Desarrolleo Urbano”, con diferentes niveles de profundidad de
estudio, que van desde el esquema rector documento técnico
al servicio del politico, hasta el plan regulador, que es el
estudio de mayor alcance y profundidad, pasando por el plan
director de nivel medio de estudio vy profundizacién. En
todos los casos, los estudios se producen como resultado de
la aplicacién de diversas metodologias que s6lo llegan al
proyecto vy no a las metas para su operatividad, le que
genera desconfianza tanto en autoridades estatales, como en
las municipales, que en algunos casos provoca un retraso en
el proceso de institucionalizacién de la planeacidon para el
desarrollo urbano.

Paralelamente se inicia la formulacién de planes en lo
social y lo econdmico, los que plantean incluso tesis muy
fundamentadas para el proceso via un cambio de estructura
socioecondmica y politica. Muchos de estos planteamientos
son yva clasicos entre quienes apuntan alterpativas para
atender la problemadtica desde el punto de vista social.

ta preocupacién vy el andlisis profundo de los cientificos
sociales estd ya generalizado en los distintos paises del
orbe. Para el estudio de estos fenémenos en particular, es
muy satisfactorio contar en estas &reas con investigadores
de Espafia y Latinoamérica, que enfocan sus analisis mediante
una visién mids apegada a nuestra realidad. Esta situacién,
analizada y estudiada por sociélogos, antropélogos vy
economistas entre otros, es resultado tanto de los procesos
de industrializacién como el de wurbanizacién, fenbémenos
principalmente de los altimos 50 aflos, por el consecuente
crecimiento acelerado en sus ciudades, y de los resultados
de algunas respuestas que, desde el punto de vista fisico,
se han dado para tratar de remediar los desérdenes
producidos por esos mismos procesos.

No obstante, en el caso de la planeacién fisica ante la
acelerada expansion de las areas urbanas, se tuenta con poca
labor de investigacién o de revisién de nuestras
experiencias, y éstas han sido no sélo insuficientes para
prever las consecuencias del crecimiento urbano, tualitativa
y ctuantitativamente hablando, sino que, ton frecuencia, los
intentos para atender esta problematica han sido
sobrepasados por la dindmica del proceso de urbanizacién que
esas areas han sufrido.

Es indudable que en los paises desarrollados, desde que se
inicia este fenomeno de industrializacién y wurbanizacién
acelerada, vy con mayor impulso después de la primera guerra
mundial, se cuenta con grupos de estudiosos del fenémeno y de
sus consecuentias fisico espaciales, como pueden ser las
conclusiones de los tongresos tanto de higienistas como de
arquitectos (CIAM).



Con el movimiento ecologista que a nivel internacional, se
inicia en algunos paises a partir de 1972, con motivo de la
reunién de la ONU sobre medio ambiente, llevada a cabo en
Estocolmo Suecia, se vuelven los ojos hacia el deterioro de
que, en todos sentidos, estamos siendo victimas 1los
fhabitantes del planeta Tierra. Como consecuencia de esta
reunién en 1976, se promueve que aflos mas tarde, en
Vancouver, Canad4, se analicen con  mas detalle 1las
caracteristicas de ese deterioro en las areas urbanas,
durante la Conferencia Gubernamental sobre Asentamientos
Humanos vy, paralelamente, en el Foro de Habitat, para
organismos no gubernamentales vy el Simposium o nivel de
investigadores, que la ONU lleva a cabo simultdneamentie.

Estas reuniones, aunadas al interés que en ese momenio
manifestaba nuestro gobierns por esta problematica, asi como
la gituacién y caracteristicas del proceso de desarrollo en
México, despertaron la conciencia de que habia que abocarse,
con detenimiento, al estudio de este fenémeno y de la
importancia que debia tener el papel del estado en la
atencién del mismo.

A partir de entonces, se percataron con mas claridad de que
éste ge debia, entre otras causas politicas y teéricas, a la
falta de previsién y conocimiento de respuestas espaciales
que debieran darse a los mecanismos de operacién para el
desarrollo urbano, y a las caracteristicas de nuestro sistema
socioecondmico.

Es importante, también, ampliar, de manera general, las
caracteristicas juridicas que el desarrollo urbano tenia en
México antes de 1975, para comprender mejor su evolucién e
importancia a partir de ese momento.

Con la inquietud generada por la problemdtica del desarrollo
urbano en nuestro pais, y ante los planteamientos de la ONU
para su analisis, se convoca a un grupo de profesionales vy
estudiosos que se encontraban ubicados en el aparato
administrativo del pais, en instituciones como AURIS,
secretaria de la Presidencia, INDECO, INFONAVIT y otras; vy
juntas con diversos cuerpos colegiados de los gremios, sobre
todo de ingenieros y arquitectos, solitlogos, economistas vy
sanitaristas, aprovechando la plataforma que patrocina la
Sociedad Mexicana de Planificaciéon, discuten y participan
activamente en el debate previo a 1la “Declaratoria de

Vancouver”; conjuntamente hacen que su voz se estuche v se
promueva un didlogo interinstitucional y multidisciplinario
que refuerza la recién decretada Ley General de

Asentamientos Humanos.

Los participantes de México a la Conferencia de
Asentamientos Humanos y al foro de Habitat fuerocn un grupo
de profesionales de diversas disciplinas, que se identifican
entre si y participan activamente en las discusiones previas
y posteriores a la declaratoria de Vancouver. A partir de
entonces, este grupo continué hasta la fecha su didlogo en
torno & esta probliematica, y sus miembros se encuentran en
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muchos casos en los diversos niveles de decisién y educacién
de esta materia, y son quienes forman parte de los cuadros
que investigan y orientan a las instituciones de educacién
superior, o promueven la planeacién institucional del
desarrollo wurbano a nivel federal, estatal y municipal en
México.

Como antecedentes de esta reunion en México v de nuestra
estructura juridica en materia de asentamiernios humanos,
previa a 1975 conviene hacer mencioén de que nuestra
Constituciéon de 1917 no contenia ninguna norma para
establecer la regulacién Y ordenamiento de desarrollo
urbano . Esta problematica se encuadra dentro de un conjunto
de acciones que dificilmente podrian ser facultad exclusiva
de cualesquiera de los niveles de gobierns, por lo que fue
necesario promover algunas reformas constitucionales en este
sentido, en nuestro pais, desde 1975, previas a la reunién
de Vancouver. Estas modificaciones permitieron establecer
los mecanismos para orientar el desarrollo de manera que
fuera posible reducir los desequilibrios sectoriales vy
geograficos que obstaculizaban un proceso urbano nacional, a
fin de que se impulsara y agilizara el ordenamiento urbano y
la descentralizacién, y se fuera canalizando el crecimiento
hacia 1los centros urbanos con menor concentracién de
poblacién. Por esta causa, lo primero fue adecuar tres
articulos constitucionales:

El articulo 27, en el szentido de establecer en el nivel
constitucional el derecho publico y la responsabilidad del
Estado para poder fundar, ordenar y reglamentar los centros
de poblacién, con el objeto, ademads, de planear y regular su
fundacién y velar por su conservacién y mejoramiento, asi
como establecer las modalidades de propiedad adecuadas para
conseguir el bienestar colectivo.

La segunda y quizas la mas importante de estas reformas fue
la que permitié adicionar dos fracciones al articulo 115
constitucional, primero para reafirmar las factultades de los
estados y municipios para expedir leyes, reglamentos vy
disposiciones administrativas en la materia y, después, para
que la federacién, en coordinacién con los otros niveles de
competencia, planeen y regulen los centros de poblacién
situados en municipios de dos o mids entidades federativas. A
estos asentamientos que forman o tienden a formar una
continuidad geografica se les llamé “conurbaciones” .

Finalmente, el tercer articulo de la Constitucién que se
modificd fue el 73, por el ctual se faculté al Congreso de la
Unién para que expidiera las leyes que establecieran la
adecuada concurrencia entre ia federacién, entidades
federativas y municipios en la soclucién de estos problemas.

Posteriormente a estas reformas constitucionales y como
consecuencia de las mismas, nueve meses #mas tarde, en
diciembre de ese afio de 1975, el Presidente de la Republica
presenté ante el H. Congreso de la Unién una iniciativa de
ley general que fue aprobada en mayo de 1976 después de
haber sido sometida a la consulta publica. Los objetivos de
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esta ley son: “ordenar los asentamientos humanos en el
territorio naciomal; fijar las normas basicas que regulen la
funcién pablica relativa a la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién vy
definir los principios conforme a los cuales el Estade
ejercerd sus atribuclones para determinar las provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques” (10).

En esta Ley se definen, igualmente las caracteristicas de la
participacién ciudadana, y se regula la funcidén publica en lo
que se refiere a las modalidades y regimen de propiedad y las
de concurrencia y coordinacién que en materia de desarrollao
urbano tendrd la federacién, los estados y municipios;
igualmente, se precisan las de manejo vy organizacién de la
continuidad fisico—constructiva de dos localidades o mas, [ue
son las conurbaciones, vy las de la funcién publica en el
régimen urbano de tierra, aguas y bosques; funcién, esta
Gltima, que, entre otras, confiere a los ayuntamientos la de
expedir decretos cobre destinos, usos, praovisiones vy
reservas.

Cabe aclarar que las modificaciones y adiciones realizadas
posteriormente al cuerpo de este instrumento Juridico
(1982-1984), en algunos de los términos vy conceptos incluidos
en el mismo han sido afinados para su mayor precisién.

Con la aprobacién y publicacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos, México llega, ese mismo aflo, a
Vancouver con un marco juridico en la materia, despues de una
etapa de concientizacién y entusiasmo por el ordenamiento de
los asentamientos humanos, de la creacién de una conciencia
nacional por la necesidad de su atencién y de la lucha por
lograr aspectos fundamentales como  la participacién
ciudadana.

Agimismo, sobresale en ese cuerpo legislativo la declaracién
de que “son de utilidad publita el cumplinmiento y ejecucién
de”:

a) Los planes de desarrollo urbano por parte de los
gobiernos federal, estatal y wmunicipal.

b) Los decretos de provisiones para la fundacién de centros
de poblacién.

c) Los decretos de ampliacidén de las areas urbanas y sus
zonas de reserva territorial.

d) Los decretos de destinos y uso de suslo que determinan
aquellos para ser wutilizados por el Estado en la
dotacion de servicios Y equipamientos publices
(colectivo) vy los usos (particulares) para el desarrollo
de las  actividades urbanas tendientes ambos  al
mejoramiento y conservacién de centros de poblacion.



La Ley General de Asentamientos Humanos permite racionalizar,
orientar y controlar las inversiones, ya que éctas deben,
necesariamente, emanar de los planes de desarrollo urbano, de
acuerdo con los tres niveles de gobierno ya sefialados para
sUs propuestas.

En 1976, con el advenimiento de la Ley General ce
fisentamientos Humanos, como respuesta a la adetuacién de 1los
articulos de la Constitucién Politica, se institucionaliza la
accisn de planckar el desarrollo urbano y la vivienda; esta en
los niveles nacional, estatal y municipal, lo que permite
también que los municipios se vean en la posibilidad J=
participar en la regulacién del desarrollo de sus centros de
poblacién v en su crecimiento. ’

Con el cambio presidencial (en ese wismo afic) la planeacién
queda administrada a través de dos sectores del aobierno
federal al crearse, a partir de ditiembre de ese mismo afio,
la subsecretaria de Asentamientos Humanos dentro de la
anterior secretaria de UObras Publicas, mas tarde SAHOP,
después SEDUE, vy para atender las demandas de planeacién a
nivel socio-econdémico, se establece la secretaria de
Programacién y Presupuesto (SFP).

Esta circunstancia provocd, quizas, en el inicio, una nueva
corriente de planezmiento urbano, una falta de coneruencia
entre las accionez de planeacién y las de disefio para la
materializacién de ellas, por lo que se genera un entusiasmo
enfocado mids a anzlizar y a procesar informacién, gue a
realizar acciones concratas,

Con el objeto de cuwplir con lo que la federacidén le asigna,
la SAHOP establece delzgaciones en tada entidad federativa,
y directamente a nivel central Yy a través de sus
representantes que en muchos casos se coordinan con los
gobiernos de los estados, se dan a la tarea de formular un
diagnéstico del proceso de planeacion, ¥y & norear  su
desarrollo mediante la metodologia propuesta con proyectos
de planes de desarrollo urbano a nivel nacional, estatal,
municipal, y de centros de poblacién.

Como se considerd que en ese momento no existia suficiente
nimero de técnicos a nivel local para dedicarse al estudio y
a la planeacién, en sus inicios los planes se realizan
generalmente como en troquel, desde el centre de la
Repablica. Conforme las etapas sucesivas s@  van
desenvolviendo, se van promaviendo y patrocinando 1a
generacién o el reforzamiento de  grupos locales de
planificacién en los que participa también, la propia SAHOP,
por medio de la capacitacién que en términos geaerales,
proporciona a los gobiernos de los estados.

De esta manera se inicia una nueva etapa para el urbanismo en
nuestro pais.



Asi, la disciplina urbanistica se transformz en una accidm
de planeacién urbana, aparentemente irtegral, llevada a
cabo, sequn se dice, para mayor eficacia vy eficiencia, por
un grupo interdisciplinario centralizado que se aisla de la
arquitectura vy el urbanismo al perder de vista las funciones
y objetivos especificos de los urbanistas, que son: crear,
desarrollar, reformar y hacer progresar los poblados, en
orden al diseflo de los espacios, para satisfacer sus
necesidades biolégicas, psicolégicas y de civilizaciédn de la
vida humana. Llevando a capo una politica centralista que,
en general, favorece poco a los destinatarios de la
planeacién; al mismo tiempo, la importancia de las politicas
del gobierno de México, en el sentido de impulsar el
federalismo fortaleciendo la descentralizacién nacional, no
pudo ser tomada en cuenta aun cuande se instrumentaron
algunas acciones concretas para llevarla a cabo.

Por otra parte, como vya se dijo no habia, y de hechio no hay
hasta la fecha, en comparacién cton la demanda cada vez
mayor, el nomero suficiente de profesionales y estudiosos
que en México manejen esta disciplina para atender el disefio
fisico, si se consideran todas las superfities que se
requirird diseflar para recibir los incrementos de poblacién
previstos en las nuevas Areas urbanas, y de las que
necesitan de renovacidon y mantenimiento. Esta funcién ha
quedado hasta 1la fecha, en general, en manos de los
disefladores de espacios arquitecténicos, por su relacién con
el diseflo;, pero su preocupacién no siempre los habilité para
ello, y los ejemplos y sus consecuencias frecuentemente no
han resultado positivos.

La magnitud de los problemas, en la actualidad, hace que se
requieran disefladores de elementos aislados; asi como de
conjuntos urbanos, diseffar un conjunto de viviendas para
5,000 habitantes es disefiar un poblado y prever, igualmente,
todos sus satisfaciores, es funcién mas de un urbanista que
del argquitecto con una formacién individualista y de
estructura tradicional, o de los cientificos sociales que
incursionan en este campo como puntales de apoyo a la
planificarién fisica. Esta es la importancia de que en 1576
se creard en la UAM una carrera de diseflador de
asentamientos humanos y en 1935 en la UNAM fuera aprobada
por el Consejo Universitario la carrera de litenciados en
urbanismo, pues la escasez de estos profesionales colabord
quizd en que no se atendiera suficientemenie el acelerado
proceso de crecimiento urbano.

Antes de 1976 el fendmeno urbano en México estaba regulado
por diversas instituciones federales, estatales Y
municipales (algunas ya mencionadas) que no  tenian una
adecuada coordinacién entre si.

Como consecuencia de 1la Ley General de Asentamientos
Humanos, durante 1los afios de 1976 a 1980 se expiden las
correspondientes leyes estatales de desarrollo urbanc vy
regional a nivel nacional, con los consecuentes planes en
los ya tantas veces mencionados niveles, y, en muchos casos,
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los planes Jlocales sectoriales vy parciales, niveles, estos
altimos, que requieren de un cuidado especifico por ser los
mas apegados a la realizacién concreta, fisica-espacial.

En el caso de nuestro pais y en el de la mayoria de la regién
latinoamericana, podemos sintetizar que las demandas
planteadas en este procese de urbanizacién y crecimiento
urbano acelerados, no encuentran en su principio, soluciones
reales y congruentes, debido a muy variadas razones entre las
que pueden distinguirse las siguientes:

a) Las soluciones dadas se basan muy frecuentemente en la
experiencia de 105 paises desarrollados, de quienes se
busca asesoria técnica para el planteamiento de
alternativas de solucién, empleando para ello técnicas
complejas, ajenas a nuestra ideosincrasia, v de altos
costos.

b) Les proyectos wurbanos producto de los planes, aquedan
alejados de los usuarios, lo que provota imposiciones a
nivel central, con el consecuente desconocimiento vy
desinterés por ellos de parte de la peblacion local, vy
su légico rechazo,

c) Existe en la mayoria de los casos dicotomia entre la
cultura de las comunidades a las que se pretende atender
y los tecnicos que proponen alternativas de solucién,
por lo que no existe compatibilidad entre los
proyectistas, sus soluciones propuestas, los ejecutores
de dichos proyectos a nivel local y la propia comunidad.

d) La participacién social de los wusuarios en estos
proyectos y programas no es considerada, por lo que su
apoyo vy aceptacidén no llega a consolidarse.

e) Los planificadores fisicos, en un principio pretenden, &
través de sus proyectos, promover cambios
socioeconémicos, 1o que no es factible en su totalidad,
ya que éstos, en realidad, deben ser la materializacién
de planes socioecondmicos y politices.

Es posible, e incluso deseable, gque el proyecto promueva un
proceso de cambio a su aceleracidn, mediante las
caracteristicas de su disefio, pero en ningun caso las
soluciones pueden ser ajenas a las demandas reales tanto de
los diferentes sectores de 1a poblacién como de las
autoridades que, con poder de decisién, tienen a su cargo
estos proyectos o programas, las que no deben clvidar a la
poblacién con mayores carencias.

Cuando se olvida esta situacién, estos proyectos, o no se
realizan © no responden a necesidades sentidas, lo que se
debe, entre otras razones a las deformaciones de muchos de
los profesionistas dedicados a la planificacién fisica,
provecadas por el desconocimiento, que muchas veces han
tenido y lamentablemente siguen teniendo, de los mismos
problemas socioeconémicos y politicos, de las respuestas vy
soluciones impuestas desde afuera, ya que frecuentemente,
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también por esta misma razén, cuando se percatan de ellos vy
de la trascendencia de esa realidad se dedican a estudiar el
fendémeno, olvidandose entonces de su  responsabilidad
principal, la de materializar los proyectos que atienden
necesidades reales.

Desde 1luego, lo antes expuesto ha sido causa de la
incomprensién y falta de dialogo entre disefladores urbanos y
urbanistas, con politicos, administradores vy otros
cientificos sociales o con la poblacisén misma coparticipes,
todos ellos, de la atencién a esta problematica.

Los mecanismos de dialogo que se han planteado, en la mayoria
de los casos con poco éxito, entre los especialistas y entre
éstos y la poblacién, no permiten una labor conjunta en la
que cada una de las partes conozca su papel vy
responsabilidades, asi como las acciones idéneas a su cargo,
a fin de responder con soluciones adecuada cultural,
psicoldgica y antropclogicanente fablando, a las
caracteristicas de las necesidades insatisfechas.

Por wultimo, otra caracteristica mas de las deficiencias en
el procese de planeacion urbana en nuestro pais, en sus
inicios, fue que al no poder institucionalizarla basandose
en un marco juridico (del que hasta hace una década se
carecia), existia la imposibilidad de materializar y evaluar
de manera sistemdtica algunos intentos de planificacién.
Quienes tuvieron en sus manos la planeacién urbana el inicic
e esa institucionalizarién desconocieron esfuerzos
anteriores que les hubieran sido de gran utilidad en esta
nueva etapa de impulso planificador, y no consideraron,
muchas veces experiencias nacionales pasadas, con errores vy
aciertos, con la posibilidad de ser utiles para no repetir
en unos tasos y adelantar en otros, los cambios que el
proceso de planeacién urbana reciente necesitaba.

Todas estas acciones se han visto intensificadas a partir de
1983, cuande se transforma la SAHOP en la actual secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que tontinua, hasta
la fecha, con la responsabilidad de normar la accién
ordenada de desarrollo urbana, e incorpora en su estructura
a aquella subsecretaria, primeroc de Mejoramiento y luego de
Saneamiento Ambiental que se ubica en el sector salud y que
ahora, como subsecretaria de Ecologia, adopta nuevas medidas
tendientes a integrar esta funcion globalizadora del
desarrollo urbano.

En 1984 se reforman y adicionan el articulo 11i5
constitucional, la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley de la Reforma Agraria y la Ley General de Bienes
Nacionales, logrando mayor congruencia en las instituciones
que requlan el fenémeno urbanc. También en ese mismo afic se
expiden la Ley de Planeacion, la nueva Ley Federal de
Vivienda y las reformas relativas a la proteccidn del
ambiente, los bienes nacionales y las obras publicas. Para
todas estas medidas se aprovecha, ahora si, la experiencia
que durante los afios de 19376 y 1933 se tuvo en la accién
planificadora, a nivel nacional haciendola mas adecuada a la



problemética del momento.

Acordes con el nuevo marco juridico se elaboraron diversos
planes y programas que pretenden ordenar el desarrollo
urbano con distintos ambitos espaciales de validez y diversa
profundidad, ligados con la atencién al deterioro ecolédgico
Y, en algunos casos, con sectores especificos; asimismo, se
amplian las atribuciones de los municipios en materia de
desarrollo urbano.

Al efecto se materializaron también nuevos instrumentos vy
programas mas concretos de accidon, particularmente con
respecto a la constitucién de reservas territoriales,
dotacién de infraestructura y equipamiento y promocidn para
la construccién, el diseflo de acciones de vivienda y el
desarrollo urbano.

En el inicio de un nuevo proceso de revisién que a partir de
1976 se viene gestando, la adecuacién y ampliaciéon de
funciones y acciones para lograr la cobertura de un
desarrollo urbano mas racional y planificado, por parte de
todas las instancias, requiere de un conocimiento mayor vy
mas directo de nuestra realidad nacional y de sus
antecedentes; vy, en el futuro inmediato de una preparacién,
primero, de 1los cuadros de profesionales a nivel de cada
entidad federativa vy, despues, hacia los niveles de
planeacién nacional y municipal por profesionales con el
debido conocimiento teérico y practicoy el respeto al
conocimiento de las experiencias y abordar, asi, las
necesidades de nuevas demandas que traerd consigo esta
situacién, con los apoyos juridicos y financieros
correspondientes.

Igualmente importante resulta crear una conciencia mayor aun
entre autoridades responsables del desarrollo urbano, en los
tres niveles de gobierno, y una difusién y promocién de la
actividad del wurbanismo, a fin de que los usuarios del
proceso sean también coparticipes de su desarrollo vy en un
futuro préximo generalizarse la idea de que puedan ser
coautores del mismo.
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2. METODOS DE PLANEACION URBANA A NIVEL FEDERAL Y ESTATAL
FREVIDS A LAS _POLITICAS DE  DESARROLLU _URBAND EN
MICHOACAN PARA 1980-1986 .

A continuacién se mencicnan algunas metodologias anteriores
a la propuesta para el desarrollo urbano en Michoacdn, sélo
con el &nimo de seflalar cuales fueron las experiencias que
no se desconocieron y por tanto seguramente se consideraron
e influyeron al proponerse el método aqui descrito vy tratar
de adecuarlo a una realidad y a un momenio histérico que lo
demandaba .

2.1, METODOLOGIAS  ANTERIORES A LA LEY  GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANDS 1976.

fos antecedentes a nivel nacional, en este sentido pueden ser
los que se derivan de los postulados de los “CIAM (Longresos
Internacionales de Arquitectura Moderna) y que se generalizan
a partir de la década de 1950, al crearse la Subsecretaria de
Urbanismo en la secretaria de Patrimonio Nacional, que
establece un método o procedimiento recomendable para 1la
elaboracién de planos reguladores, con el espiritu de 1a
Carta de Atenas, que en su articulo 95 sefiala que “el interés
privado estard subordinado al interés colectivo” (113, para
ello divulga la sistematizacién en 39 pasos que Domingo Garcia
Ramos describe tomo sigue!

2.1.1. Sistematizacién apoyada en _los postulados de los
C1AM

u

Primer paso! conocimiento previo; de acuerdo con 1las
necesidades sentidas, la tesis urbanistica y el conocimiento
de los medios e interdependencias se establece el
Segunda paso: diagnéstico inicial y establecimients de  una
hipbétesis;

Tercer paso: investigacién; es de entender que esta se
llevard a cabo en grados vy de acuerde con la solucién
tentativa, la cual puede dar origen a rectificaciones de
hipéstesis planteada, hasta encontrar la cierta con la cual
se finca el;

Cuarto paso: interpretacién y diagnéstico definitivo que a su
vez plantea la solucién;

Quinto paso! que discutida, analizada, confrontada con otras
posibilidades, se tome la mas adecuada, procediendo al;

Sexto paso: difusidén del plan; unc de los graves escollos que
han tenido en su aplicacién los planos reguladores, ha side

el mantenerios en secreto, procediendo por sorpresa y
provotando naturalmente la reacciéon por ignorancia de lo que
se requiere hacer e incomprensidén de parte del publito. Es

acertado el paso, que se incluye, de informar a la poblacién
de cémo se piensa resolver los problemas, abandonando la
politica anterior del golpe sorpresive;

Septimo paso: se menciona como institucionalizacién, que
imagino debe entenderse como legalizar los procedimientos que
seguramente no tendrdn tropiezos si la opinién publica ha
side debidamente encauzada como  se supone en el  paso
anterior, de todos modos no  hay que olvidar que la
planificacién no se hace por simpatia ni democraticamente por
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mayoria de votos;

Qctavo paso: serd la ejecuciédn y el;

Noveno paso: el balance periédico, en el que bhabran de
comprobarse la satisfaccién de los objetivos o en su caso las
posibilidades de rectificacioén, cerradndose el circuito
nuevamente con futuros de objetives, mnuevas necesidades
sentidas, etcétera, lo que quiere decir actividad continua vy
de ninguna manera tarea ctoncluida®.

Posteriormente el propio maestro Garcia Ramos, presenté una
"Tabla Sistemdtica de Investigacién Urbanistica”, en la que
come en el caso anterior se ve la plena influencia de los
"CIAM” y que curiosamente inician en el nimero 10
conteniendo aspectos particulares y posteriores a los
generales 9 pasos ya consignados. Y que son!

10, EL MEDIDO: Debe quedar definido en 5 aspectos: el
fisico geogrdfico, el bioldgito, el econémico, el politico y
el social. El fisico geografice se define por los datos de
latitud, longitud, altura sobre el nivel del mar, plano
topografico (con curvas de nivel), temperaturas,
asolamiento, inscolacién tedrica y real, regimen de lluvias,
nublados, heladas isotermas, vientos dominantes, velocidad
del viento, temblores, etcétera. El biolégico referido
exclusivamente al hombre, se define por los dates de
natalidad, defunciones, incremento de poblacion y su origen,
edades media y limites de las econémicamente activas,
formacién familiar y sus tendencias, enfermedades tipicas,
causas principales de defuncién, alimentacién, desnutricidén
abrigo. Como dato complementario a la alimentacién,
mencidnese la matanza en el rastra El econémico se
relaciona con los capitulos 11, 15 y 16; se define por el
régimen de propiedad, salarios, miembros que concurren al
mantenimiento de la familia, clasificaciéon de la poblacién
en: infantes, escolares, industriales, obreros, campesinos

propietarios y jornaleros, comerciantes, burécratas,
militares, servidumbre, transportadores, pensionados,
ancianos, invdlidos y antisociales.

Establecimientos industriales: industria extractiva
incluyendo aspecto agropecuario y derivados: industria de
transformacién dividida en: pasada, media, pequefia vy
artesanias.

Establecimiento comerciales: alimentacién y abasto, ropa vy
muebles, materiales y combustible, divididos a su vez en
produccién y consumo, bancos y su movimiento. El politico se
relaciona con los capitulos 1§ vy 16, bastando seflalar la
categoria del poblado, tipe de asutoridades y divisién
existente y racional. EIl social se relaciona con el capitulo
14, seflalando aqui sélamente los agrupamientos legales vy
extra—legales en dos aspectos fundamentales! la familia y el
sindical o de defensa social. Religicnes, festividades vy
ferias. Criminalidad, Asistencia, vicios. Caracteristicas
racionales y culturales.
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11. Us3 DE LA TIERRA: Aspecto rural! se expresa por medio
de planos de! &reas_cultivables de reparticion ejidal vy
pequefias propiedades y sus cultivos, de productividad en $
(pesos) por Ha., cultivada en un periodo agricola o al affo,
de andlisis quimico de la tierra no confundiéndolo con la
formacién gelégica, de efectos de la lluvia y de los
vientos, de cultivos propicios, de heladas, de inundaciones,
de humedad, sedquia, irrigacién y proyectos, de bosaques,
pantanos, arenales, rocas vy lava superficial, médanos,
pastos. fispecto Industrial; representacién de las zonas
ocupadas ror las industrias extractivas y de transformacién
para el desarrollo del nicleo urbano. fAspecto comercial:
tiene dos enfoques, el de ubicacién en la comarca con sus
ligas comerciales y de transporte con otros nucleos y el
puramente local cuya clasificacién minima ya se seflals.
Aspecto residencial! se liga con el capitulo 12, bastando en
este punto la indicacién de zonas. Aspecto educative:
inventario de los establecimiento existentes, solucién
local, relacién con otros nicleos. Aspecto administrativo:
situacién de los establecimientos de gobierno,
administrativos y de defensa social. Aspecto asistencial!
zona hospitalaria, servictios publicos privados, gratuites vy
de paga. Aspecto recreativo: moral, religioso, cultural vy
deportivo.

12. VOLUMEN CONSTRUIDO Y ESPACIOS ABIERTIS: Se basa en un
plano de reparticidon predial urbano y rural. El urbano debe
contener: la reparticién predial, manzanas tipicas, tipos de
habitacién, relacién de habitantes, por Ha., wrlano de
poblacidén, zonas en que es preponderante la construccidén
sobre el terreno, en que ce equilibran y de construccidén
dispersa, loctalizacién de edificios publices, zonas
estériles por sombra, humo, gases, ruido, etcétera, alturas
de la construccién, monumentos histéricos vy artisticos que
deben respetarse, construcciones recientes, edad de los
edificios vy estado de conservacién, conveniencia de
conservacién por razones fisicas o estéticas. Plano de
valores de: calle o de terreno, renlabilidad, casas
habitadas por sus propietarios, hoteles, casas de huéspedes,
teatros, cines, deportes, tributacion fisica, jardines vy
parques pubklicos, jardines y huertos privados, éreas
cultivadas, &rboles y paseos publicos. E1 rural se expresa
por plano de lotificacién o aparcelamiento, régimen de
propiedad vy productividad por familia, entendida en funcién
de la tierra y no del individuc.

13. EQUIPD. to interpretamos como instalaciones vy
comprenden 7  grupos! del territorio y del volunen
construido, divididos a su ver en fijo y mbévil. Las

instalacicnes o equipo  fijo del territorio; contamos a!
presas y sistemas de riego, plantas de energia eléctrica,
depésitos de combustibles y refinerias, muelles,
ferrocarriles, carrveteras vy caminons, aeropuertos, estaciones
de radio, televisién, teléfonos, corveo v telégrafo, agua
potable, drenaje, ravimentos, alumbrada, vigilancia
estacionanientos, estudio de invasien de las calles por
puestos y estacionamientos, sistema vial, secciones de
calle, corrientes circulatorias El___equipo  mavil del




territorio lo constituye como ejemplos: estaciones de
maquinaria agricola, cuerpo de bomberos, lineas de tranvias,
de "camiones de pasajeros y de carga, loctales y foraneos,

rutas vy frecuencia, personas y carga transportadas,
eficiencia. Para el volumen construido, lo_fijo no necesita
explicacién. Lo mévil, 1o fundamos en el numero de

vehiculos camionetas, camiones de pasajeros locales vy
foraneos, de carga, transportes especializados, ejemplo:
ambulancias, repartidores de gasolina, carne, basura,
etcétera, moticicletas, bicicletas, carretas, etcétera:
horarios y sentidos del movimiento, accidentes de transito.

14, ETICA Y ESTETICA: Lo ético religioso, su expresién
local. Lo ético general, tribunales, centros de reclusién,
sistemas penitenciarios. Lo estético pasado, precortesiano,

virreinal, formas vy sistemas, contribucién cultural,
conservacién, subsistencia recomendable y suWs  razones,
turismo extranjero y peregrinaciones. Lo estetico
contempordneo: realizaciones. El paigaje y las

caracteristicas regionales, fuentes de folklore, costumbres,
recreacién.

15. INFLLUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS: Zona de _influencia
(Hinterland). Estructura familiar, estructura social,
influencias politicas, sistemas bancarios, instituciones
para fomento de la indistria, de la agricultura y de 1la
habitacién, capacidad econémica de los sectores sociales.
(Relacién con el cap. 17.)

16. LEGISLACION: Restricciones ganaderas y forestales,
vedas, leyes de proteccidén a recursos agricolas y ganaderos;
al trabajador: Jjornadas legales, despido, vacaciones,
asistencia médica, invalidez, jubilacién; a la industria por
excepcién de impuestos, cargos fiscales, proteccionismo,
zonificacién; a la habitabilidad; por congelacion de rentas,
limitacién de alturas construidas, areas de reserva, zonas
no edificables particulares Y generales, publicas vy
privadas. Reglamentos de construccién v de lotificacién,
anuncios, invasion de espacios, paracaidismo, reglamentacién
de inversiones.

17. FINANCIAMIENTO: Formas factibles en uso o de aplicacién
racional que permitan llevar a cabo la obra en proyecto,
tipos de interés, recuperacién del capital, plazos.

18. ETAPAS DE REALIZACION: Escalonamiento razonado de las
fases de la obra, base fisica y apoyo financiado.

19. DIVERSDS: Materiales! locales vy de fuera, sistemas
constructivos, vicios constructivos, costos, aspecto
tradicional, materiales wusados en su estado natural vy
artificiales. Proposiciones legales. Fomentg del turismo.
Toda la investigacién no tiene objeto si no es para
aplicarse en la formacion del PLANO REGULADCR.
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20. REACCION RACIONAL! Se refiere a la experiencia que Sse
teniga respecto a las deformaciones u objeciones a la obra
realizada, Jjustificadas por un agente fisico: hundimientos,
grietas, excesos de iluminacién, ventilacién, accesos,
aprovechamiento de la tierra, al dominio de la propiedad, a
la seguridad. Reaccion del cliente. Reaccion del publico.
Reaccidén de la autoridad.

21. REACCION SENTIMENTAL: Se refiere a las deformaciones de
la obra realizada, en el curso de su vida, por agregados o
supresiones no justificados por un agente (fisico), sino
exclusivamente sentimental. Reaccién del cliente. Reaccién
del publice. Reaccidén de la autoridad. " (12).

2.1.2. Otras metodologias anteriores a {976.

Asimismo se encuentran los métodos planteados posteriormente
por diversas instituciones federales generalmente apoyadas
en lo anterior entre las que destacan la Secretaria de
Patrimonio Nacional (SEPANAL)Y, el Instituto Nacicnal de 1la
Vivienda (INV) después el Instituto Nacional para el
Desarrcllo de la  Comunidad (INDECO), Ia Comisidn de
Desarrclle Urbano vy Regional (CODURPA) de la Secretaria de
Comunicaciones y Wbras Puablicas (SCOP); el Centro de
Estudios Regionales y Urbancs (CERUR) de la Secretaria de la
Presidencia y algunas otras resultado de estudios a nivel
estatal, comn las juntas de planeacién de Jalisco y Nuevo
Ledn, o el Instituto de Accidn Urbana e Integracién Social
(AURIS), del estado de México.

2.2, LA METODOLOGIA PROPUESTA FPOR LA SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANDS Y QBRAS PUBLICAS (SAHOP).

Mas recientemente caben mencionar algunas consideraciones en
relacién a lo propuesto por SAHOP, una vez consolidada e
institucionalizada la administracién y los planteamientos
que derivan de ésta propuestos a nivel estatal. En 1la
Subsecretaria de Asentamientos Humanos entre 1978 y 1982 se
produjeron una cantidad considerable de manuales normativos,
como herramientas para llevar a cabo la planeacidén del
desarrollo urbano, metodologia que se sintetiza mas
adelante, la que quizas por haber sido elaborada desde el
centro y formulada por técnicos muchas veces académicos de
alto nivel, pero en esa época con poca experientia previa o
sin vinculacién con la realidad y las particularidades de
las diversas regicnes vy localidades del pais, resultéd
demasiado costosa socialmente y poco operativa para la mayor
parte de los municipios y de las centros de poblacién a la
que era dirigida.

Esto trajo consigo la poca arlicacién de los planes y una
separacién drastica entre lo detallista y exhaustivo del
metodo SAHDP, que ademas se elaboraba a nivel central v los
recursos humanos y financieros que para la puesta en
operaciédn de los planes se tenia en cada municipio y ciudad
del territorio mnacional en las que se pretendia aplicar o
aplicaba esta norma de  trabajs  como herramienta de
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planeacidn.

Es tambien iwmportante el horizonte temporal de elaboratién
de planes de dicha metodologia, vya que su comprensién vy
aplicacrién requiere de tiempo, v desde el punto de vista
politico administrativo, las gestiones gubernamentales de
las autoridades, en los diferentes niveles, se dan
desfazadas por lo que no pueden existir wuna coordinacién
entre los periodos de la federacion, el estado vy el
municipio.

Esto acarrea una reduccion en el lapso que se dispone para
realizar los programas y proyectos que se proponen en los
planes. A esto cabe affadir que aun cuando los periodos
presidencial y de gobernadores son iguales (6 afios), en muy
pocas ocasiones (sélo 3 Jalisco, Tabasco y Chiapas, de los
31 estados de la Republica) son mds o menos coincidentes en
el tiempo con el presidencial . En el caso de las
autoridades municipales el periodo se reduce a 3 aflos, por
lo que los ayuntamientos ven siempre limitado su tiempo real
de accién y deben adaptarse a la circunstancia y a los
pliegues y repliegues de la politica, lo que hate que se
integren con mayor dificultad a un aparato general de
planeacién que requiere de proceso de preparacion continua.

Posiblemente ante estas circunstancias la Subsecretaria de
Asentamientos Humanos, con el propésito de brindar un apoyo
metodolégico en un momento de impulso a la planeacién
urbana, al cabo de 3 afios de creada, cuando formulé la
metodologia para la elaboracién de planes, planteé un
programa de capacitacién a los qrupos estatales de
planeacién. La metodologia de SAHOP requirié primero, de un
estudio detallado de 1la situacién del pais en materia de
asentamientos vy el establecimiento de métodos y terminologia
novedosa para el desarrolls del proceso; despues de su
instrumentacién, impresién y, por ultimo, de la divulgacién
para su aplicacién a todos los niveles. Este método, por el
tiempo que requiere para el desarrollo de la investigacién
con fases  sucesivas y largas, previas al proyecto
propiamente dicho y por la incompatibilidad entre quienes
los elaboran y en donde se pretende gque sean aplicados en un
tiempo determinado, resulta practicamente dificil de
llevarse a cabo e inoperante y costoso en la mayoria de las
vectes, Yy en caso de ser aplicados, los estudios formulados
se wvuelvan viejos o resulten confusos para el siguiente
grupo de planificadores que sin conocerlos o haber
participado en su elaboracién, deberén aplicarlos.

No obstante de esta manera, se promueve y generaliza una
metodologia que, por su caracter y procedencia federal se
institucionaliza y se lanza a todo el territorio del pais
por medio de publicaciones de gran calidad. En una primera
instancia se realizan los manuales para la elaboracién de
Planes de desarrolle urbano a nivel estatal y wmunicipal,
cada uno de estos manuales cuenta con un minimo> de 500
cuartillas en las que se trata de dar una norma comln en
todos los aspectos que considerar en el process de
planificacién. Simbologia, variables que investiga, formas
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de procesar la informacién solicitada, tipo de
representacién en planos con una cartografia basica,
seleccionando escalas para cada case, planos para casos
especificos de soluciones, propuestas en programas y oblros;
en fin que resulta dificultosa acloparse a la utilizacién de
dicho método inclusive para quien tiene wna capacitacién
adecuada y experiencia previa en este campo.

En el caso que nos ocupa el goblerno del estado de Michoacén
también la utiliza antes de 1980 (13).

2.2.1. Descripcisn sintetica de la_m=todologia SAHOP-SEDUE .

El equipn de planeacion estatal a partir de esa fecha
intenta inclusive esta netodolegia SAHOP-SEDUE tratando de
adaptarla a sus requerimientos para realizar planes
municipales de desarrclle urbano, asi generd un  instrumento
que a continuacidén se describe vy que ilustra tanto las
caracteristicas metedoldgicas de este proceso come o
infructuoso del esfuerzo, vya  que nunca fue realmente
utilizado, 9quizas por la presién que  la dipnamica del
desarrollo urbans tuve en este caso y que proplicid la
planeacién operativa o por el hecho de haberse integrado v
asimiladoe la nueva netodologia propuesta posteriormente,
motivo entre ctros de este trahajo, la que tiene arplicacién
lo mismo para planes municipales de desarrolle urbana, que
de centros de poblacidén. En el casc de este método para el
plan municiFal de desarrollo urbano y que se describe  como
una sintesis del de la SAHOF, en los diferentes niveles,
tante de informacién, anteriores a la consecucién de las
prapuestas pPara la solucién de la proeblemdtica urbana, como
para éste vy su  operacion e instrumentacién que se
consideraran, fueron los siguentes: el normativo, el
estratégico y el de corresponsabilidad sectorial. Las
caracteristicas de astos niveles que llegaron a ser
utilizados frecuentemente por los diversos niveles de
gobierna para la planificacién del desarrollo urbano se
sintetiza como sigue:

1) NIVEL NORMATIVI

Es la fase en la cual a partir de las conclusiones de los
antecedentes o informacién, se estudian algunos instrumentos
que norman y condicionan e}l desarrollo de la localidad y que
a su vez determinan los objetivos que se fijardn para el plan

del centro de poblacién, y que constan de los siguientes
pasos |

ANTECEDENTES . Que seflalan el punto de vista de 1los
objetivos generales, la ubicacién del plan municipal en el
sistema nacional urbano, y las bases juridicas.

DIAGNOSTICO En el se plantea asentar la informacién del
medio fisico (topografia, clima e hidrografia), a fin de
captar rangos de pendientes, zonas accidentadas, semi-planas
y planas. Y definir las &reas aptas, desde el punto de
vista de las pendientes tentre 0 y 15%), la precipitacién
rluvial, temperaturas méxima, media v minima, 10s meses



frios calurnsos y los vientos dominantes (al parecer si  se
desea ser exhaustivo, falta consignar en esa informacisn
datos edafolégicos, tipo y calidad de suelos, la
geomorfologia indicadora de fallas tecténicas vy composicion
de las capas subterrancas de la tierra).

En aspectos demograficos, se determina la poblacion existente
en un horizonte temporal retroactivoe de 2 a 4 décadas (datos
censales de 1950, 1960, {870 y 1930) por municipic vy
lacalidades en €1 ubicados damas por sentads que  interesa
también la composicion de la poblacion por pericdos de edad
(pirémide de edades).

En cuanto a la localizacion de los asentamientos humanos, en
el 4area en estudia e dieterminar un sistema de ciudades
(aqui cabe hater la aclaracion de que quizas en ese  momento
existe s6lo desde el punto de vista empirico y natural)d en el
que se seflalen cualitativamente las ventajas comparativas que
las localidades del municipic presentan entre si y frente a
otros, asi cowo las distancias existentes entre ellos, el
equipamiento urbano en el que se mencionan los elementos con
que cuenta cada localidad, y su jerarquia; se seflalan las
condiciones actuales de los elementos y el numero de usuarios
(se deben dar estos datos para poder evaluar la eficiencia
relativa del equipamiento).

En el renglén de vivienda se hace una retrospectiva a 3
decenios, 60, 70 y 80; calidad de vivienda con indices de
hacinamiento, materiales de construccidén, tipo de tenencia de
la vivienda, si se cuenta con agua potable, drenaje vy
alcantarillade, vy sus condiciones.

En swelo urbano, se apunta el 4rea urkana ocupada
actualmente (hectareas), los habitantes por hectarea
(densidad, de ocupacién que puede darse como densidad bruta
o neta), areas vacantes de mas de 1,000 metros cuadrados.

Infraestructura y servicios urbanos que debe determinar la
poblacidén servida, wurbana y rural, por la infraestructura
con el porcentaje de cobertura.

Vialidad y transporte, deciendc que caracteristicas tiene la
vialidad; su jerarquizacién, el porcentaje de vialidad
pavimentada, el seffalamiento urbano existente, asi como el
transporte publico. Respecto a este renglén en la ocupacién
del espacio aeografice se asientan, para infraestructura
interurbana, los elementos existentes en cuanto a carreteras
pavimentadas, caminos revestidos, caminos de terraceria, vias
férreas, aeropuertos, presas, puertos y bordos.

Para la prevencién_y atencién de _emergencias yrbanas, deben
identificarse los rasgos potenciales que afectan a  las
localidades en zonas de sismicidad, inestabilidad, 4&reas
inundables y de acumulacién  de  desechos  urbanos o
industriales.




En  cuanto a wuso actual de suelo, las superficies que se
destinan a los diferentes usos ! agricola, pecuario vy
forestal.

lLa tenencia _de la tierra debe apuntar las superficies en
cada mwmodalidad legal de propiedad; erivada, federal, estatal
y municipal, ejidal y comunal.

Dentro de log aspectos ecandmicas, se recopilan las
caracteristicas de las actividades productivas que se
desarrollan en el municipio! valer bruto de la produccién,
principales productos, lugar que otupa la actividad mas
importante & nivel nacional y estatal, la paoblacién
econdémicamente activa (FEA) pare 1960, 70 y 80 y por
sectores, niveles de ingreso, estructura alimentaria, tasas
de mortalidad y morbilidad.

En el medic ambiente se incluyen el patrimonic  cultural e
histérice, el natural, Ia erosion y la contaminacién, Asi,
se seflala la tendencia de la inversiéon publica por sectores,
en dos décadas (1970-1580), para conservacién de monumentos
histéricos, bosques naturales, sitios y paisajes, zonas de
erosién en bhectareas y con su nivel, vy en cuanto a la
contaminacién, si se presenta en suslos, agua, aire, o por
contaminacién visual .

Para reconocer de la administracién y operacién_del
municipio, habrd que integrar su crganigrama, el presupuestc
que se va a ejercer y la proteccién que en infraestructura y
servicios tendr& que prestar el propio municipio.

Por ultimo, en este nivel, para la integracién plena de
diagnéstico habra que identificar las necesidades percibidas
por_la comunidad, y sus prioridades.

FRONOSTICO. Es una perspectiva del futuro y debe contener
aspectos demograficos, crecimiento de las 4reas urbanas,
medio ambiente, desarrello general y otros aspectos tales
como las emergencias urbanas, equipamiento urbano vy
vivienda. En este intento de simplificacion, entre el punto
DIAGNOSTICO Y FPRONOSTICO, parece haber un vacio para la
integracién, pues deja de existir correspondencia entre los
elementos que se consideran entre si en el DIAGNOSTICO y los
que se refieren para el PRONOSTICO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS. S6lo se da esa nominacisén sin  ningln
desglose por aspectos, problema que solucionar o cualquier
otro elemento que caracterice a estos objetivos y que debe
ser el punto mas claro a determinar; posteriormente se seflala
el siguiente:

ORDENAMIENTO DEL TERRITORID. Se plantea consignar en éste un
escenario de distribucién de la paoblacién y de las
actividades econémicas, el sistema de ciudades y el sistema
de enlace.



DESARROLLO URBANG DE LOS CENTROS DE POBLACION. Aqui se
proponen metas vy politicas.

ELEMENTOS COMPONENTES DEL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANDS. En
este renglén se proporciona un enlistado de reservas
territoriales, suelo urbano, vivienda, equipamiento wurbano,
infraestructura y servicios urbanos, vialidad vy transporte
urbano, ecologia urbana, prevencion y atencidén de
emergencias urbanas, participacion  de la comunidad,
administraci16n del desarrollo urbano y propusstas para la
administracién publica.

CLASIFICACION BASICA DE APTITUDES DEL SUELD Desde luego,
aqui se consigna la vocacién del uso del suelo.

OCUPACION DEL  SUELD. Se  apunta al relacionar las
superficies; la ocupacion urbana, ocupacién  industrial,
ocupacidén  en infraestructura interurbana, ocupacién para
recreacidn, paisaje o anbos, ocupacidn  agropecuaria,
ocupacién forestal, otras ocupaciones. Ucupacién urbana para
nuavos centros de poblacién (provisiones de suelo).

LAS POLITICAS. Por ultimo, en este nivel se incluyen las
politicas, en cuanto al desarrollo urbano, vigentes en 1la
entidad.

II. NIVEL ESTRATEGICO. Es el proceso de direccién y
orientacién en el tiempo y espacios determinados de las
operaciones y acciones que conducen a cumplit con los
objetivos, en el que se apuntan:

103 PROGRAMAS DEL  SECTOR  ASENTAMIENTOS  HUMANGS. Los
programas federales y estatales vigentes en el momento de la
adaptacién de la metodologia; en este caso eran! Prodein,
Programa de Delimitacién Juridica del Centro de Poblacién,
Proenlace, Seruc, Pronat, Prourbe, Proagro, Propesca, Protur,
Pro energéticos, Pro puertos industriales, Procomer, etc.

En esto se trata de hacer del conocimiento de las autoridades
del municipio tedas las instancias e instituciones que pueden
ser solicitados para solucionar problemas en campos
especificos.

III. NIVEL DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL. Este trata de
determinar cuales son los problemas, y quiénes y cuando daran
respuestas con responsabilidad a la necesidad planteada; aqui
se incluyen:

EL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANDS. En el que se examina todo lo
relacionado con la infraestructura y redes urbanas del
municipio, asi como todo lo que se refiere a servicios
publicos en los centros de poblacién.
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LOS COMPROMISDS. Aqui se pretende consignar cuales son los
compromisos que el municipio ha concertado y debe concertar
con las instituciones de otros niveles, para llevar a cabo
los fines propuestos.

LA CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL. Entre el sector de
asentamientos humanos y los otros sectores que los gobiernos
federal y estatal han estructurado para llegar a las
soluciones buscadas.

IV, NIVEL INSTRUMENTAL. Es en el que existe un conjunto de
elementos Jjuridicos, administrativos, econémicos, fipan-
cieros, tecnicos y de comunicacién que permiten la
institucionalizacién y ejecucién operativa del plan de
desarrollo urbano. Este es el ultimo nivel explicado en
este método adaptado del de SAHOP, y en él se apuntan:

LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS. En este renglén se consigna la
vigencia de posibles instrumentos juridicos estatales, vy
convenios de participacién.

L0S INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS, Y LOS
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION. En  estos deben quedar
contenidos la enumeracién de todos los instrumentos que
pemitan la racionalidad contable en el uso de los recursos
existentes y asignados y los tiempos de inversién, asi como
todos aquellos que hagan posible la participacién concertada
de la comunidad.

Toda 1la informacién recopilada y procesada como resultado de
la metodologia de SAHOP, tanto en 1la Subsecretaria de
Asentamientos Humanos como en la adaptacién ya simplificada
que se pretendié ejercer para Michoacan, sélo significa la
integracién del diagnéstico y las propuestas a través de
proyecciones que, en el mejor de los casos, se realiza en un
tiempo de 8 a 10 meses; la fase siguiente del proceso, que
en realidad deberia ser el instrumento de planeacién, o sean
los planos del estudio en esta metodologia, se consideran
solamente como un anexo grafico. El texto del plan resulta
en términos generales, dificil de volver a ser leido, ya que
es tan voluminoso que siempre tiene unma versién abreviada vy
otra mds reducida que es la carta sintesis, que incluye
también el o los planos de propuestas.

En el momento histérico en que son producidos estos wmétodos,
no se contaba, como ya se dijo, con la informacién necesaria
y los antecedentes para facilitar el establecimiento de un
diagnéstico, a través de ellos ni con el numero de técnicos
y profesionales de la planeacién, que a nivel estatal o de
las localidades donde se considera deben aplicarse podrian
existir, por lo que s6lo desarrollar el NIVEL NORMATIVO
ocupaba gran parte del término de gestion de un municipio si
se llevaba a tabo a ese nivel, y algo similar results en los
tasos en que era al gobierno estatal al que le tocaba
participar en el procesc, por lo que ésto dificulté llegar a
los otros niveles consignados y a su posterior publicacién,
decreto y aplicacién.
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En el caso de esta metodologia, tanto las caracteristicas de
los programas del sector como de los NIVELES siguientes al
ESTRATEGICO quizas convendria que constituyeran un mamual
aparte que difiniera la situacién de las mismas al momento
de rvealizarse el plan, a fin de que cuando estas variaran
como sucede por razones politicas o sociales, no dejara por
ello de tener validez el decreto que institucionalizé el
Plan, lo mismo sucede para el caso de los compromisos vy
grado de responsabilidad que paulatinamente va adquiriendo
el ayuntamiento con relacién a los programas de desarrollo
urbano propuestos.

Entre 1978 vy 1982, a través de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras, se elaboraron 2,000 planes de
desarrollo municipal del total de 2,378 municipios del pais.
A la fecha, estos planes cuando no estan archivados, estan
en proceso de revisidén y actualizacién o de
compatibilizacién con la problematica real de las entidades
federativas y de cada municipio, por la agilizaicén de las
etapas subsecuentes que daran como resultado futuras
necesidades.

En el «caso de esta metodologia ademds de reducir el tiempo
de aplicacidén del plan se requeria, para instrumentarlo, una
vez terminada la investigacien, transcribirla a un acervo de
aproximadamente 30 planos que requeria de otro proceso mucho
mas largo aon v, desde luean, de wun grupo técnico
interdisciplinario capacitado vy con experiencia de la
problemdtica en estudio, que sélo en muy pocas entidades de
la republica se tenia o se propuso preparar; estos era aun
mas grave en el caso de los gobiernos municipales.

Entre los inconvenientes de esta metodologia, se encuentra
el hecho de confundir el proceso de planeacién y sus logros
con la consecucién y operacion del programa y provecto v la
impresién del plan y los decretos derivados de dichos
estudios, va <que en muchos casos se l1legé a considerar que
el objetivo final era contar con un numero considerable de
ellos, mayor que los de otra entidad politica.

Todo ello llevé a crear una metodologia compleja, rigurosa y
frecuentemente apartada de la realidad y de las
caracteristicas de la poblacién urbana en cada regidén del
pais, metodologia enfocada mas a planear programas a largo
plazo, que a permitir plantear solucicones concretas, que
olvidé o no se preocupa por consignar en este proceso
metodolégico toda la experiencia mnacional acumulada
anteriormente.

No obstante, no es posible invalidar la metodologia generada
por SAHOP sobre todo porque aleatoriamente al objetivo
central de la misma, surge, en primer lugar la posibilidad
de contar con un acervo de informacién que, aun no siendn
miy preciso por la rapidez con que se recopilv y pProceséd, en
algunos casos permite establecer un diagnéstico previo en el
mopento de llevar a cabo estudios de planeacién urbana, y en
segundo término, la necesidad de capacitar a los
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profesionales y técnicos de las localidades que integraran
posteriormente al grupo de planificacion que pueda ser el
que lleve la responsabilidad de elaborar y ejecutar esos
planes. Capacitacién que puede tener lugar a diferentes
niveles en cada entidad federativa, lo que es explicable,
dada la desigual velocidad de crecimiento en ellas, tanto en
lo econémico como en lo social, lo que conlleva los diversos
grados de avance y demandas por el proceso de wurbanizacion
Y, por ende, las diferentes prioridades de solucién a la
problematica generada, asi como carencias diferenciadas de
técnicos y profesionistas en cada localidad.



3. ANTECEDENTES DE PLANEACION URBANA EN M1CHOACAN.

En Michoatén, como en todo el pais desde el primer plan
sexenal del gobierno mexicano (1934-1940) pero
funamentalmente a partir de 1976 hasta nuestros dias, los
gobiernos estatales por lo general s han propuesto
establecer planes de accion integral. Recientemente esta
actividad ha venido & reforzar en maycr o menor medida los
cuadros de técnicos locales especialistas en planeacién,
medidas para atenderlas por la participacién decidida de los
equipos locales encargados de llevar a cabo planes,
proyectos y programas para atender y hacer menos aguda la
crisis que se padece va hace un tiempo en la entidad y en el
pais.

En el caso del estado de Michoacan el 27 de enero de 19534,
se establece la Ley de Planeacién y Urbanizacion del Estado,
que inicla el proceso generador de planes de desarrollo
urbano para regular el crecimiento de las cliudades vy
poblaciones, que incluian obras de infraestructura vy
equipamiento wrbano que estaban a cargo de tres organismos,
dos descentralizados y uno estatal denominados Juntas de
Mejoramiento Moral Civico, vy Material del Estado de Junta vy
Planeacién y Urbanizacién del Estado vy la Direccion de Obras
Publicas, respectivamente; sin embargo, como en el dquehacer
de estos tres organismos habia duplicacién de funciones, con
fecha 30 de diciembre de 1971 se expidié la Ley de
Planeacién y Urbanizacién del Estado, que derogaba la  ley
anterior, con lo que desaparecian las Juntas de Meioramiento
Moral Civico y Material, creandose, de acuerdo con esta
nueva ley, la Junta de Planeacién integrada con los Consejos
de Colaboracién Municipal, que se conformaban con {9
miembros, y las oficinas urbanisticas municipales compuestas
par un jefe y el personal técnico que fuera necesario. En
esta ley se faculté a la Junta de Planeacién para que
autorizara en definitiva: los fraccionamientos de terrenos,
la formulacion de los planes directores de las poblaciones
del estado, y la ejecucién de cbras publicas bajo el sistema
de imposicion; asimismo, se faculté a 1los consejos de
colaboracién municipal a realizar obras publicas bajo el
sistema de cooperacian.

Cabe bacer notar que en la Ley de Hacienda de 1970 se
reglamenté también lo relativo a la autorizacidén de
fraccionamientos, interviniendo en su aprobacién solamente
los ayuntamientos y la tesoreria general del estado, mas
tomo hubo confusiétn entre las atribuciones de estas dos
autoridades vy las de la Junta de Planeacién, en lo tocante a
fraccionamientos, y dado que no existian en forma completa
en la Ley de Hacienda las normas técnicas y juridicas para
regular adecuadamente en materia de fraccionamientos, con
fecha 15 de junio de 1974 se expidié la Ley de
Fraccionamientos del Estado, seflalandose como autoridad
maxima de esta materia, al gobernador de la entidad, a los
ayuntamientos y a la Junta de Planeacion.
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A raiz de las reformas o~ los articulos 27, y 116 de ia
Constitucién General de la Republica, en 1975, se expidi® a
nivel federal la Ley General de Asentamientos Humanos el Z(
de mayo de 1976, que originé que todos los estados de la
Republica expidieran, a su vez sus propias leves de
desarrollo wurbano denominadas asi =wn unos, y en otros con
diversa designacién.

En el caso del estadn de Michoacan, el 1% de enerc de 1977
se expide su Ley de Desarrollo Urbano, que contemia las
caracteristicas de la ley correspondienie a nivel nacional,
como sucedié en la mayor parte de las leyes de desarrollo
urbano de los estados, decretadas entre 1976-1982. Los
procedimientos y requisitos que deben observarse para
orientar, ordenmar Yy regqular los asentamientios humanos, vy
orientar su crecimiento asi como para formular y aprobar los
planes estatal, municipales, directores de zonas conurbanas,
parciales y sectoriales son similares a lo expuesto con
anterioridad. En ellos se seffala como autoridad maxima en
esta materia al gobernador, a quien se le daba la facultad
de aprobar todos los planes antes seffalados, asi como las
respectivas declaratorias de usos, reservas, destinos vy
provisiones, por lo tanto en la entidad, para 1980 se
contaba con los instrumentos juridicos y técnicos
neceésarios. Ne obstante con anterioridad a 1980 ya se
habian realizado una serie sucesiva de planos reguladores
para la capital del estado (1369-1972-1974), asi denominados,
primern y después planes de decarrollo urbano, y que entre
otras causas, debido al marco juridico existente no
procadié, en ninguno ae los casos, su institucionalizacién.

A partir de 1976 ya instituida la rlanificacion urbana en el
pais se elaboraron planes para la ciudad de Morelia
(1978-1979), cuya aplicacién no se logré.

A nivel nacional se formulan planes de desarrollo urbano
estatal y municipales para la mayor parte de las entidades
federavivas, entre las que se encontraban los
correspondientes al estado de Michoacan. Cabe, aqui, bhacer
mencién de que en el caso del nivel municipal, la Junta de
Planeacion del Estado inicié la elaboracién del diagnéstico
de catorce municipios, que en algunos casos realizd hasta en
un 80%.

Por todo lo anterior, en el estado de Michoacdn sa contaba
con una tradicién del quehacer, en la materia, y se buscaba
llegar a lograr una concordancia con 1o que en la politica de
descentralizacién se expresaba a nivel nacional en el Plan
Global de Desarrollo, en ese momento histérico.
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4. POLITICAS DE DESARRODLLO URBANO EN EL ESTADO DE MICHOACAN
1980-1956 .

Al iniciarse el sexenio 1980-1936, la actividad en materia
de desarrollo wurbano se basé fundamentalmente en las
siguientes politicas, caracteristicas de la planeacien
operativa y que ctoincidian con los de la autoridad estatal:

- Regular el crecimiento de las ciudades importantes de la
entidad, para ordenar su desarrolle y jerarquizar sus
actividades.

- Normar el procese de crecimiento urbano para buscar una
mejor distribucion de la poblacidon y un sistema coherente de
localidades.

~ Agilizar la regularizacién de la tenencia de la tierra
para combatir la especulacidn exagerada, que perjudica la
organizacién socic-econdimica vy politica de los grupos
asentados en las localidades; esto a traves de ofertas
adecuadas de satisfactores urbanos.

~ Generar alternativas viables de tierra, para que los
habitantes de las ciudades no recurran a la invasién
organizada que se convierte en delito de despojo y crea
inseguridad y malestar social en todos los centros de
poblacién en que se produce el crecimiento acelerado.

- Prever en aquellos centros de poblacison con disponibilidad
de recursos humanos fisicos y financiereos, los espacios
necesarios para el desarrollo industrial, previendo el
impacto ambiental que su establecimiento pueda generar.

- Fortalecer las actividades urbanas sin olvidar la
interaccién entre la ciudad y su regién, por la necesidad de
arraigo de la poblacion campesina en su lugar de origen vy
asi, disminuir la migracién campo-tiudad.

- Impulsar la planeacién participativa principalmente en las
comunidades con menos de 5,000 habitantes, o en ciudades
mayores, en s w08 Soclales organizados a esa misma escala
para que a traves del contacto con distintos sectores de la
poblacién se tenga la colaboracién y participacién en la
ejecucion y el wmantenimiento de las obras urbanas de
beneficio comunitario.

~ Generar una conciencia de participacién social para
incrementar el nivel de vida de los habitantes de la entidad.

- Promover la conciencia ciudadana para evitar el deterioro
ecolégico del territorio estatal, y proponmer acciones de
desarrolle urbano que eviten el deterioro del ambiente vy
detengan la contaminacién de los vecursos naturales.
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— Promover instancias tendientes a lograr que mas habitantes
puadan gozar el derecho de poseer el lugar en donde viven.

- Buscar la integracién del estado con la intervencién en
obras de infraestructura y equipamiento que consoliden las
relaciones entre localidades, municipios y el centro vital
del estado.

- Orientar la inversién y la accién pablica hacia aquellas
necesidades urbanas que en un momento dado sean las
consideradas mas importantes y urgentes por la poblacién de
las distintas localidades del estado.

- Lograr en el tiempo, en apoyo a la politica nacional de
descentralizacién la autosuficiencia técnica y
administrativa, tanto para el estado en su totalidad, como
paulatinamente para los 113 municipios que lo conforman.

- fApoyar al municipio [=10%] célula unitaria de la
administracidén publica y politica, asi como de la
organizacién socicecondmica de la entidad.

- Buscar una congruencia entre las politicas de desarrolloe
urbano a nivel nacional, estatal y mumcipal

Para el logro de esas politicas durante el periodo
comprendido  entre 1980-1986, ce decide primero alcanzar la
autosuficiencia técnica y administrativa del gobierno
estatal respecto a la federacion, por lo que se empefta todo
entusiasmo en la consolidacién de un grupo local
interdisciplinario, de planeacién urbana, que seria el
encargado de llevar a cabo la consecucién de las politicas
que orientan el procesoc de urbanizaciédn y sus consecuencias,
al prever, por medio de programas basados en esas politicas,
Y mediante nétodos y técnicas  apropiadas a las
caracteristicas socicecondmicas y culturales del estado, la
problemdtica futura del desarrollo urbano de Michoacan.

A partir de 1980, en el gobierno del estado, a traves de la
Secretaria de Urbanismo y Ubras Pdblicas (SU0P), creada como
parte de la estructura administrativa del nuevo gobierno, se
auspician cursos de capacitacién, primero con la SAHOP, hoy
SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia). En una
segunda fase se realiza otro curso auspiciadoe por el
gobierno del estado, la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, y la participacién de miembros
distinguidos de la Sociedad Interamericana de Planificacioén
(SIAP); la actividad de planeacién del sexenio pretendia
lograr 1a capacitacién de técnicos locales para que fueran
ellos los que, tratando de prefundizar en el conocimiento de
su realidad, elaboraran planes coherentes, aplicables, con
soluciones inmediatas acordes con las politicas del gobierno
y con las necesidades cotidianas apremiantes; capacitacién
que las autoridades requieren para la toma de decisiones que
se impone, en una planeacién dinamica, con politicas de
desarrollo urbano claramente definidas.
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Aunadas a los cursos de capacitacién de técnicos locales vy
asesorias externas de orientacién, de estrategias vy métodos
de planeacién urbana para que sean dichos técnicos los que
elaboren planes coherentes y aplicables a ella y ofrezcan
soluciones técnicas inmediatas de acuerdo con las
necesidades cotidianas vy apremiantes que todas las
autoridades tienen para llevar a cabo la racionalizacién de
su actividad. A partir de 1980, se establecen criterios de

“planificar bhaciendo” esto es! se adopta la PLANEACION
OPERATIVA.
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5. LA PLANEACION _ UKBANA  OPERATIVA  APOYADA _ EN UNA
EXFERIENCIA CUNCRETA: LA CIUDAD DE MORELIA.

Entre el grupo de planificadores locales que se forman en
torno a la nueva secretaria de Urbanismo y ibras Publicas, se
encuentran algunos, que pertenecian a la Junta de Planeacién
anterior, que con base en los instrumentos metodolégicos
producidos por SAHOP inician un procesamiento de datos.

Ante la demanda inmediata en la toma de decisiones en unos
casos y de soluciones concretas en otros, principalmente
referidos en un principio a la ciudad de HMorelia, se
capacita al grupo de la SUOP en este campo vy paralelamente
se plantean alternmativas de aplicacién inmediata.
Resultande la propuesta  inicial del plan director de
desarrollo urbano de la ciudad de Morelia. En base tanto en
las politicas de la planeacién operativa que coinciden con
las que el gobierno del estado en ese momento buscaba y que
se pretenden fundamentar en este trabajo, comzx en el
mecanismo en ellas apoyado y ya experimentado en otras
ocasiones, se estructura por parte de la que ésto escribe en
su calidad de asesora para el desarrollo urbano del estado y
con la participacién y acuerdo de los técnicos locales, la
metodologia a seguir para la planeacién urbana en el estado
qua mds adelante se describir&, y que posteriormente se
aplica para la elaboracién de los planes de desarrollo
urbano de las ciudades principales de la entidad.

En este proceso participaren el ejecutivo del estado, el
secretario de la SUODP y todo el equipo técnico ya mencionado
y después de hacerse los cuestionamientos, evaluacién vy
correcciones del case para la metodologia propuesta y el
anteproyecto del plan para la ciudad de Morelia y sus
mecanismos de ejecucidén, estos son aprobados y se inicia su
operacién y evaluacién continua.

A lo largo del procese se llevan a cabo las siguientes
actividades:

- Se informa al equipo de planificadores de las razones de
la npetodologia, ante la urgente necesidad “de planear
haciendo” .

- Se recurre a toda la informacién recabada por el equipo,
hasta ese momento, para, una vez depurada, en unos casos, Y
complementada en otros se aplique en la elaboracidon de 1los
planes.

- Se establece, como parte del wmétodo, uniformidad en los
criterios para wusar Gnicamente una simbolosia, determinada
previamente; un Proceso claro de antecedentes y
consecuentes, tanto para los planos que se deben elaborar
tomo para el texts complementaria; prever la adecuacidn de
los mismos con el marco juridico vigente y plantear algunos
aspectos que tendrian gue modificarse en la  legislacidn
vigente, can base en las politicas planteadas por el
Ejecutivo del estado y se procede a verter la  informacién
asi cbtenida



_ Se busca una congruencia entre la terminologia usada a
nivel nacional y la propuesta a nivel estatal.

A partir de las experiencias obtenidas, se procede a la
elaboracién de los anteproyectos de los diez primeros planes
de desarrollo wurbano para los centres de poblacién mas
importantes del estado;, en ese wnismo afio de 1961, se
continia elaborando los proyectos urbanos y se realizan los
programas en base a los mismos durante el sexenio motivo de
este andlisis. Del resultado de este proceso se habla en el
capitulo 9 de este trabajo.
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6. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA METODCLOGIA FARA LA
FLANEACIUN URBANA OPERATIVA,

Aun cuando este metodo va se habia implantado y probado  con
anterioridad en otras entidades federativas, en algunos
tasas parte de lo planeado sirvid y fue wtilizado como
herramienta de planeacion para encauzar el desarrollo de las
tiudades, pero en ninguno de dichos estudios operé de manera
continua a nivel estatal o municipal, ni se logréd con  tanta
eficacia bhacer de la planeacidén una actividad permanente,
sin embargo, en HMichoacan se conjuntaron la voluntad
politica del gobernante, una metodologia y un marco
Jjuridico. En estos dos se iban adecuando casi  al  misne
ritmo, las propuestas de solucidén a las netesidades del
desarrollo wurbano, con el fin de que este Gltimo quedara
debidamente instrumentado, apoyado en un  equipo de
planeacién local que conaciera la realidad y el universo de
estudio, de manera que permitiera aplicarlo y cunplir asi
con los objetivos del plan.

Por esa causa quizas, a pesar de ser usado el método otras
veces, no se habia leogrado ni  materializarlo como un
procedimiento  ya probado, ni evaluarlo al cabo de € aflos de
aplicacién, como sucedié en este caso.

6.1. OBJETIVOS DE LA METODOLGGIA.

tos objetivos fundamentales, entre otros, qua dicho wmétodo
pretende alcanzar son!

- Eliminar el volumen de informacidn innecesaria por medio
de una seleccibébn de io prioritario para obtener los
resultados deseados en la elaboracién de los planos que
integran el proyecio.

- Racionalizar la operacion plena de los recursos térnicos y
administrativos locales, haciéndolo expedito y le menos
costoso pasible.

- Obtener una claridad en el diagnéstico formulado para
realizar propuestas cobjetivas, tacticas coherentes asi  como
estrategias adecuadas para la realizacién de las acciones
propuestas.

~ Ser congruente con la realidad del universo de estudio en
el que se produce el fenémeno wurbano que se propone
resolver, coun el tiempo aduinistrativo de que se dispone
para su  elaboraridn, difusién, institucionalizacién vy
operacién, y con la disponibilidad de recursos humanos,
materiales vy financieros utilizables & nivel local.

~ Contar c¢on mecanismos claros y sencillos en la ejecucidn
del plan, & fin de que su elaboracién sea fluida y el grupo
de técnicos responsables b requiera de largo tienpo v alto
costo Crear un documento clarag, dque su reproduccién  pueda
ser barata y expedita, tanto para su maneln coms en  su
distritucion



— Ser suficientemente practico en los postulados que
sustente para facilitar la captacién de las propuestas, a
las autoridades municipales, que seran las responsables
principales de la ejecucién una vez que las hagan suyas Y
sean capaces de aplicar en rigor las acciones pertinentes,
para la resolucién de 1los problemas en funcién de sus
prioridades.

— Crear un documento que sea agil y facilite el mecanismo de
consulta e institucionalizacion de los planes, asi como Su
aplicacién en el horizonte temporal establecido vy con ello,
el control de ejecucién acorde con el aspecto legal que
representa.

- Obtener una infraestructura administrativa y de aplicacién
de los planes, para el logro de sus metas.

6.2. ESTRATEGIAS.

Para alcanzar los objetivos planteados se llevan a cabo las
estrategias siguientes!

- Lograr un equipo estatal, primero como consultor para toda
la entidad vy que posteriormente se vaya incorporando a los
grupos de planeacién municipal que seran paulatinamente los
que se irdn responsabilizando de estas tareas.

- Instrumentar la retroalimentacion directa y continua de
informacién para adecuarla a las netesidades de todos los
niveles, grupos sociales y centros de poblacién.

~ Establecer un dialogo permanente en el intercambio de
experiencias entre todos los coautores del proceso de
planeacién a nivel interno y con los servidores publicos a
nivel estado y municipios, <que permita ir actualizando
permanentemente esta metodologia.

- Perseguir también a traves del dialogo el intercambio de
experiencias entre autoridades locales, poblacién vy
profesionales, a fin de lograr un mayor entendimiento vy
apoyo a las actividades resultado de la planeacién operativa
para el diseffo urbano.

~ Integrar paulatinamente todos los instrumentos de la
planeacioén en el estado, primero para que la
descentralizacién deje de ser una utopia, al menos a este
nivel, respecto a la federacidén y después del! municipio
respecto del estado.

- Vincular las acciones propuestas a la ciudad con las de su
regién, reforzando y haciendo mas claro el sentimiento de
arraigo de los pobladores a las localidades que representan
su origen y que se encuentran circundantes a un centro de
poblacién mayor.



- Establecer a +través de este diidlogo pobladores vy
profesionistas, los mecanismos que permitan incorporar al
proceso de manera dinamica, a mayor nimero de personas Y
profesionistas locales desde su inicio y paralelamente a la
evaluation continua.

-~ Evaluar asi las acciones logradas con el propésito de ir
mejorando sucesivamente sus resultados.

Entre otras cosas, esta metodologia pretende ser dgil,
activa, diligente, eficaz y no preocupa wucho a quienes la
llevan a tabo el gasto del tiempo y dinero en divulgar sus
resul tados. Esto ditimo es quizas una desventaja ya que
seria muy importante conocer y asimilar las experiencias
logradas, con el proposito de aprovechar la evaluacidén para
posteriormente resolver problemas similares.

6.3. VENTAJAS DE LA METODODLDGIA FPROFPUESTA.

Dentro de las ventajas de planear bhaciendo, podemos mencionar
que:

-~ Los estudios asi elaborados pretenden cumplir en primera
instancia ron las politicas prioritarias en mnateria de
desarvollio wurbano, permitiendo orientar las acciones mas
urgentes para atender las necesidades urgentes de la
poblacién.

~ Estos estudios al requerir de una inversidon wmenor
disminuyen también su voluwen y los costos por pragrama,
tanto en lo referente a materia prima como de recursos
humanos muy especializados (mejor encaminados batia la
investigaciom, para la rvepresentaci4én  grafica, la
transcripeién, publicacidén y difusidn de resultados.

~ Se responde a demandas reales, inmediatas y mediatas.

- Se fortalere el arraigo de los técnicos y profesionales
lotales, que permanecen en el lugar y tienen la oportunidad
de dialogar e intercambiar experiencias en foros nacionales
0 con asesores visitantes que s6lo llegan por cortas
temporadas, pero que enriquecen su acervo de conocimientos.

- % amplia, el campo de accién vy el numero de los
profesionales integrados del proceso de planificacién
urbano, tales como: urbanistas, gedgrafos, sociédlagos,
antropélogos, bidlogos, economistas, arquitectos y de otras
disciplinas afines.

~ Se generan mas empleas en este campo ¥ &N wayor numera de
ciudades medias vy pequeflas, al producirse facilmente un
incremento de planes que podran ser usados coms herramientas
de trabajo. Al permitir asi su manejo a nivel municipal se
llega a nuevos niveles de instrumentacién y disefio. Esta
generacién de empleos es tan stlo una de las muchas ventajas
que el proceso de plamificacion urbana continua, proporciona
y puede darse a traves ae la arganyzacion sccial para el
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trabajo, de técmicos medios y trabajadores no calificados
relacionados con el desarrollo vy la organizacion social para
la planeacibn participativa en ese ordenamiento urbane tan
deseado.

~ La capacitacién v el adiestramientn continuo a todo nivel,
en materia de conocimiento de los problemas urbanos y  su
atencidn, trae consigo un ordenamiente mas intenso, agil v
operativo que llegard a mayores esiratos y grupos de
poblacién, vy les permitira asi, conocer cada vez mejor el
metabolismo vy comportamiento de las ciudades, para hacer de
ellas lugares was dignos para vivir, con la participacién de
los pobladores vy la conciencia que se forma y evita el
deterioro paulatinoe del wedio ambiente y la ecnlogia. Las
ciudades, con ello, seguiran siendn el reflejo de su
poblacién; pero agquellas y ésta podran ser mejores.

~ Para los profesionales serdn menores las frustraciones al
plantear acciones concretas viables y facilwente realizables,
porque serd posible llegar c¢on menor tiempo y costo a
proyectos y programas especificos que matertalicen las
propuestas del plan. Con elle sera mayor la credibilidad vy
el prestigio de su profesién, al demostrar su validez y la
factibilidad técnica de proyectos y acciones.

- El disefio de este método y su ampliacién inicial, regquieren
tanto de 1los expertos asesares en el desarrolle y disefio
urbano, como de los profesionales  de la localidad,
conotedores de los problemas especificos de la entidad de que
se trate, y de las ewperiencias el conocimiento de ambas
partes acerca de soluciones a taso» similares, éxitosas o no,
en otros lugares vy en la entidad misma, sabedores de los
resul tados Y las reacciones  populares politicas vy
socioecondémicas gque pueden provocar estas propuestas.

- Las caracteristicas de estos tipos de profesionales se
pueden encontrar en una persona a la vez, pero en la mayoria
de los casos habra que integrarlos en un equipo
interdisciplinario, pero no por ello complejo, sin dejar de
considerar como prioritario el apoyo y sustentatién, que a
esta metodologia den los técnicos y los politicos locales.
Esta es la mancuerna necesaria para que resulte éxitosa la.
comunién que se dé entre conocimientos generales y locales, vy
la decisién politica que 1llevara a cabo acciones que
persitiran, paulatinamente la planeaci6n operativa vy
democrdatica que ya ha demostrade su efectividad en el estado
de HMichoacan y, de hecho, la sigue demostrando, misma que nos
esta haciendo tanta falta generalizar sobre todo para las
ciudades medias y pequeflas.



7. MECANISHOS DE ELABIRACION DE LIS PLANES OPERATIVOS DE
DESARRCILLO URBANO

La descripcién de esta metodologia se hace por primera vez y
es parte de los objetivos de este estudic. Es de hacer notar
que la precisién de los términos, alcances vy caracteristicas
usados fue resultado de aproximaciones sucesivas alcanzadas
al establecer, desde sus inicios, el m&todo, a traves del
dialogo entre los participantes antes mencionados vy la
asesora, quien fue la que propusc el metoda.

Ya como seguimiento practico de la METODOLOGIA surge en
primer lugar, el establecimiento tactico y de consenso de
los conceptos bdsicos que se van & manejar. Esto produce un

pequefic documento [} glosario de conceptos, en
aproximadamente dos cuartillas, que se incorpora al estudio
total. Lo que se considera de importancia, pues permite

wayor fluidez en el manejo de la terminologia wutilizada vy
una mas clara comunicacion entre los integrantes del grupo y
entre estos los profesionales que se incorporen a la accién
operativa en la realizacién de las obras seflaladas para
plantear, en un caso, y conocer en el otro, las f{érmulas
encontradas a la solucién de los fendmencs que se presentan.

En 1igual forma, ir decidiendo con los recursos disponibles,
las técnicas de representacién (por utilizarse) para
producir los planos que integrardn el Plan de Desarrollo
Urbano.

Esta metodologia, planteada a nivel estatal en Michoacan, a
partir de 1980, trata de ajustarse lo mas posible, tanto en
el lenguaje tomo en la representacién, al método que SAHOP,
por lo que define y adopta la terminologia y las
caracteristicas de la impresidn de manuales de operacién del
mismeo, pero buscando, por supuesto, su simplificacién vy
hacterlo mas coherente con sus objetives al reducirio,
estableciendo modificaciones que eviten rigidizar los planes
y hacerlos confusos. De esta manera, la metodologia
operativa no sélo permite que el plan sea mas dindminco, sino
que su lenguaje sea comin a otros planificadores que seran
los que lleguen a hacer los planes operativos proyectados.

Los planes o programas de desarrollo urbano, deberan estar
formados por un documento grafico y otro escrito, el
documento motivo del decreto, estara conformado, tante por
el texto integro, como por la parte gréfica que corresponde
a los planos de propuestas; ya que en este tipo de
planeacién los planos son herramientas de trabajo, muy
frecuentemente usados por diversas autoridades y diferentes
grupos de poblacion. Se recomienda que, cuando existan
recursos para ello, se impriman en una CARTA SINTESIS que
contenga, tanto el texto como la informacioén grafica de
propuestas reducida, Yy se bagan asi mas accesibles vy
manejables



7.1. DESCRIFCION DEL DOCUMENTO GRAFICO.

La elaboracién gréfica se establece en dos fases: la
primera, que podemos denominar el DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO,
queds  integrada con no mas de 7 planos que se ordenan con
nomeros arabigos. Le segunda fase integra las PROPUESTAS
del plan en 4 planos mas, ordenados con NUMEros rOManocs
(estn como méximo para el caso de Morelia, gque es la capital
del estade vy por ello el rtentro de poblacién mas  importante
Y c¢on una problemdtica de mayor complejidad). Desde  la
formulaciéon del primer plano, se ensefia a los técnicos a
seleccionar la estala o escalas de trabajo adecuadas para el
fin que se persigue en cada caseo; Se busca tambien la
uniformidad de uso en estas escalas, para evitar su
multiplicidad. Tomando en cuenta aque lo que se quiere
obtener es claridad, sencillez y agilidad en la comprension
de lo expresado en el plano, también se hace énfasis en que
el formate debe ser de facil manejo para su  continua
aplicacién,

Las escalas seleccionadas se establecen grafica vy
numericamente, vy la orientaci6n en todos los planos se debe
seflalar, ton el norte hacia la parte superior del formato vy
con la sefializacién de los vientos dominantes.

7.1.1. Diagnéstico y Prondstico.

Paralelamente a la salucién  de las técnicas de
representacién se producen los planos que intesran el Plan
de Desarrollo Urbano, en esta etapa de diaanésticn vy
prondstico se ponen en précticas esos conceptos, utilizando
para ello tanto las técnicas tradicionales como las
avanzadas con que cuente el gobiernc del estado © municipio!
informacion disponible en  dortumentos, fotos aéreas,
cartografia basica, visitas de reconocimiento por tierra vy
aire, bhasta que se plaswa graficamente en mapas toda la
informacién que se ha recolectado, analizado y procesado.

PLANG NUMERO 1. De alternativas para la determinacidén del
dmbito de aplicacién del plan. De la cartografia basica en
un mapa topogrdfico se marca en este plang la  ciudad
existente y todos los poblados y asentamientos humanos que
podrian quedar incluidos en el area donde se aplicard el
plan, Yy que se denominard Ambito de aplicacion del plan,
Para ello se analizan las diferentes alternativas de limites
posibles del ambiio y se consigna a dos @ tres de ellas
sefalandos cuales fueron las variables determinantes en cada
caso a fin de seleccionar la mejor para establecer el limite
definitivo.

Por experientia, en la mayor parie de los tasos, al estudiar
la amplitud de este ambito se observa que aGn cuando existen
muy diversas condicionantes que lo determinan, son tres las
variable que md&s inciden en ellos: la relacién campo-~ciudad,
la de ciudad y poblados periféricos y los limites
politico-admninistrativos. Al  tomar en cuenta las dos
primeras variables, en nuestro medio y por factilidad de
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manejo y econowia en el trazo, se recomienda seleccionar un
circulo cuyo radio Ssea suficiente  para abarcar las
condicionantes seflaladas, vy del que su centro deberd ser un
punto prominente de la ciudad motivo de estudio (la cupula
de la catedral, el centro de la plaza, wuna esquina del
edificio de gobierno, etc.).

Cuando se traza este ambito y la circunferencia llega a
tocar los limites politico-administratives de los municipios
advacentes, o la circunferencia se interrumpe en los limites
del municipio propio del centro de poblacién y estos pasan a
ser parte del limite, o, si el subsistema de localidades del
municipio asi lo sugiere, el dmbito de aplicacién puede ser
el municipio todo. En ambos casos se consigue que el trazo

del ambito propuesto sea tal, que no pPropicie una
innecesaria coordinacién intermunicipal extra a menos que
sea realmente una conurbacién. En el segundo caso, el

ambito de aplicacién es igual en el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano que en el de Centro de Pablacién.

En el caso en que se haga imprescindible interrelacionar dos
centros de poblacién importantes de diferentes municipios
(tomo sucedié posteriormente en el caso Zamora-Jacona), se
requerird de wun plano que presente la conurbacién, y este
tema de las conurbaciones implicara, ademas, seguir el
mecanismo que para ello esté aplicando la legislacién
vigente.

Desde 1la elaboracién de este FLANO NMUMERO 1 debe quedar
definido, igualmente, la propuesta del horizonte temporal
seleccionado para el funcionamiento del plan; partiendo del
hecho de que su operacién va a ser por sus caracteristicas
inmediata y permanente: En él deben sefialarse también las
barreras naturales existentes para la expansion y los
elementos de infraestructura vigentes, tales como: rios,
presas, canales, vialidad regional, y comunicacién vial
interurbana e intraurbana. Ademas, las lineas de
comunicacion como el ferrocarril, red de telégrafos,
teléfonos, electricidad y energia, gasoductos, aeropuertos,
etc.

Asimismo, se delimita el area que abarcaradn los planos
sucesivos que, para mayor detalle, deben tener diferente
escala.

PLANO NUMERO 2. De crecimiento por etapas y tendencias. En
él se determinan las etapas histéricas que se van a
considerar, la ocupacidn territorial en cada una de éstas, y
su superficie asi como su evolucién graficamente expresada,
tratands de entender las causas fisicas y socio~econdmicas
que las determinan en cada caso, con lo que se formula vy
aprecia  la dindmica que ha tenido la llamada mancha urbana y
se apuntan las tendencias de crecimiento de la poblacién.




En graficas aparte se dan las proyecciones de crecimiento de
la poblacién, para los préximos 20 o 25 afios a partir de la
fecha de elaboracién (es recomendable que el rango de las
etapas previstas sea de 5 atios) ; con ello se pusde
cuantificar la reserva necesaria para las actividades de
esta poblacisen en el espacio temporal. Es importante tener
presente que estos calculos siempre son aproximados y  que
generalmente son rebasados por la dinamica de crecimiento
poblacional, caracteristica de nuestras ciudades sobre  todo
en aquellas en que por las politicas nacionales de
desarrello en algunos casos quedan definidas como de impulso
y Propilas para su expansidén fisica vy socioeconémica. En
este plano se seflala en graficas igualmente, la poblacién
economémicamente activa y su estructura por sectorses de
actividad (se recomienda, también, en caso de contar con la
informacién, proyectar a é&sta por sector, para saber si se
tien2 o no disponibilidad para las actividades propuestas a

largo y mediano plano), asi como el comportamiento del
crecimiento de la poblacién tque puede desglosarse en
creciniento natural y social o inmigracien). La superficie

en hectireas del area uwrbana actual de lta ciudad motive de
estudio vy la de las poblaciones que se  determind  quedara
dentro del ambito de aplicacisn.

FLANO NUMERO 4. De_ la divisidn de  barrios, colonias ¥y
poblados _actuales. Se consignan en este plano Ios  limites
de barrios, colonias y poblados; su denominacidén, extensién
y la densidad de otupacién aproximada. El objetivo de este
plano es analizar la estructura urbana y tenerla presente en
la etapa de diseffo del glan, para respetarla en tods lo
posible y mejorarla al conocer los patrones tradicionales de
consolidacién de esta estructura, para alcanzar las futuras
tendencias de conformacién de los nuevos barrios vy
perimetros que se establezcan.

PLANO NUMERO 5. De utilizacién actuwal del area urbana.
(Usos de suelo existentel. En este plany se seflala la
ubicacién de las actividades urtanas que requieren de un
espacin  para su realizacién; la vialidad inter e
intraurbana; el servicio de transporte colectivo vigente vy
sus caracteristicas, asi C O la consignacién  del
equipamiento urbana, y las zonas con los mayores aforos  de
vehiculos.

PLAND NUMERO 6. De_la problem&tica urtana (por conflictos).
Apoyado en la informacién del plano antericor, en este quedan
plasmados los conflictos generadus por problemas de transito
vial en cuanto a congestionamiento, & cruceros con alta
peligrosidad o por incompatibilidad de usos de suelos, y  la
irregularidad de usos, principalmente por el tipo y las
caracteristicas de la vivienda circundante, dekido a la
localizacién de asentamientos irregulares en =zonas de
propiedad privada, ejidales, o sobre &reas con derecho de
via.

NOTA: La referencia del nlano nfirero 3 se localiza en la pici
na 55, : -



En graficas aparte se dan las proyecciones de crecimiento de
la poblacién, para los préximos 20 o 25 aflos a partir de la
fecha de elaboracién (es recomendable que el rango de las
etapas previstas sea de S5 afios)) con ello se puede
cuantificar la reserva necesaria para las actividades de
esta poblacién en el espacio temporal. Es importante tener
presente que estos cdlculos siempre son aproximados Yy que
generalmente son rebasados por la dinamica de crecimiento
poblacional, caracteristica de nuestras ciudades sobre todo
en aquellas en que por las politicas nacionales de
desarrollo en algunos casos quedan definidas como de impulso
Y propias para su expansién fisica y socioeconémica. £n
este plano se seflala en graficas igualmente, la poblacién
econombmicamente activa y su estructura por sectores de
actividad (se recomienda, también, en caso de contar con la
informacién, proyectar a ésta por sector, para saber si se
tiene o no disponibilidad para las actividades propuestas a
largo y mwediano plano), asi como el cowmportamiento del
crecimiento de la poblacién (que puede desglosarse en
crecimiento natural y social o inmigracién). La superficie
en hectéreas del drea urbana actual de la ciudad motivo de
estudio y la de las poblaciones que se determiné quedara
dentro del ambito de aplicacién.

FLANDO NUMERO 4. De la divisién de barrios, colonias y
poblados actuales. Se consignan en este plano los limites
de barrios, colonias y poblados; su denominacién, extensién
y la densidad de ocupacién aproximada. El objetivo de este
plano es analizai la estructura urbana y tenerla presente en
la etapa de diseflo del plan, para respetarla en todo lo
posible vy mejorarla al conocer los patrones tradicionales de
consolidacién de esta estructura, para alcanzar las futuras
tendencias de conformacidn de los nuevos  barrios vy
perimetros que se establezcan.

PLANO NUMERO 5. De utilizacion actual del A&rea urbana.
(Usos de suelo existente). En este plano se seflala la
ubicacién de las actividades urbanas que requieren de un
espacic para su realizacién; la vialidad inter e
intraurbana; el servicio de transporte colectivo vigente vy
sUS caracteristicas, asi cama la consignacién del
equipanmiento urbano, vy las zonas con los mayores aforos de
vehiculos.

PLANG NUMERO 6. De la problematica urbana (por conflictos).
Apoyado en la informacién del plano anterior, en éste quedan
plasmados los conflictos generados por problemas de transite
vial en cuantc a congestionamiento, a cruceros con alta
peligrosidad o por incompatibilidad de usos de suelo, v la
irregularidad de wusos, principalmente por el tipo vy las
caracteristicas de la vivienda circundante, debido a la
localizacién de asentamientos irrequlares en zonas de
propiedad privada, ejidales, o sobre &reas con derecho de
via.

NOTA: La referencia del plano ndmero 3 se localiza en la pégina 57.
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EL. PLANO NUMERO 7. De la problematica wurbana (por
emergencias). En éste se determinan: a) las dreas que
sufren contaminacién por acumulacién de desechos: al suelo,
como la basura; a la atmésfera, por humos, 9as, polvo; Ppor
ruide o del agua por desechos como basura, residucs
industriales y otros; b) Cudles son zonas inundables: por
desbordamiente de rios, insuficiencia en el servicio de
alcantarillado vy drenaje, ¢ por ser bajas y sin desague! )
Aquellas zonas erosionadas en forma critica.

7.1.2. Propuestas.

Como segunda fase, y a partir del diagnéstico plasmado en
los primeros 7 planos, se procede a la representacién de las
propuestas integrales elaboradas paralelamente al analisis
de 1la informacién, que se derivan del diagnéstico y como vya
se dijo, se integran en 4 planos mas que compilan el estudio
propiamente dicho. La simbologia en este taso, se ordena
sefifalando en la parte superior lo existents, seguido por las
propuestas para cada tema.

PLANO NUMERO TI. Ambito de aplicacidén del plan define la
altermativa seleccionada en la que se seflalan  las
propuestas, por zonas, de los usos de suelo que permaneceran
y las propuestas de usos en cuante a la expansidén urbana,
consignando: el &rea apta para el desarrollc urbanc, el é&rea
de preservacién ecoldgica que conprende las A&reas
cultivables y los terrencs de explotacién forestal, asi como
las A4reas que se consignan como permanentes, que anteceden a
las propuestas, y son las zonas verdes, seffaldndose también
las caracteristicas de vialidad regional e infraestructura,
en las &reas urbanas actuales y futuras.

PLANO NUMERG II. De Usos, Reservas y Destinos de suelo

urbano. Consigna primere los existentes y, en segquida, las
propuestas de cambios de uso por incompatibilidad vy riesgo,
asi como los usos para la reserva urbana. Aqui se hace

diferenciacién entre las dreas de habitacién prevista para
el horizonte propuesto (20 afios aproximadamente), las de
habitacién suburbana (con sus diversos tipos: por densidad,
actividades productivas o ne, etc.), v otra de reserva
urbana probable, para dar mayores alternativas vy
flexibilidad a las tendencias y demandas de crecimiento;
asimismo, se plantean tanto las &reas verdes existentes vy
propuestas como las de comercio  especializado y las
recreativas y culturales.

En 1lo que se refiere a los destinos propuestos, se cuida de
no ofrecer otro destino, sino exlusivamente las superficies
que se aprovecharan en llevar a cabo los trazos de vialidad,
tanto regional como primaria, inter e intraurbana y las
dreas urgentes para los fines publicos inmediatos. La
experiencia ha probadoe que, expedir decretos expropiatorios
para seffalar mayor nomero de destinos que los  requeridaos
para vialidad o reali1zaciones de provectos para ocupacién
urbana a muy corto plazo, resultan de un alto costo tanto
econdmico  como sacial, por Lo que se convierten en inutiles



0 en riesgosos politica v econdmicamente hablando.

Este plano, que generalmente, de entre los propuestos es el
qQue provoca mayor polémica durante la consulta previa al
decreto del plan, cuando tiene la caracteristica de ser
INDICATIVO, como en esta metodologia, y no impositivo como
en otros meétodos, agiliza el procesoc y no propicia ni
favoritismos ni especulacién exagerada, convirtiéndose sélo
en una herramienta de ejecucidon y definicién de usos que,
ademds, se apoya en la tabla de compatibilidad decretada
para todas las dreas urbanas del Estado, que posteriormente
se detalla vy qgue requiere para su aplicaci1én del decreto
correspondiente.

PLANO NUMERQ I11. De planes parciales, determina el tipo de
estos mismos y ubicacién donde deberdn atenderse dentro del
dmbito de aplicacién del plan, caracterizandolos en la
siguiente forma: a) de_Conservacién, considerandoe las Aareas
verdes y patrimoniales dentro del ambito de aplicacion del
plan; b) de_Mejoramiento de la estructura urbana para su
restauracién, armonizacidon, atencién especial de nucleos
caracteristicos, regeneracidn, conplementacion, regulari-
zacidn en la tenencia y complementacion del equipamiento vy
mobiliario wurbanoc vy ¢) de Crecimiento, que seflala areas
vacantes dentro de la zona urbana y 1la superficie de
crecimiento urbano y suburbano. De esta manera, los planos
parciales se tonvierten en indicativos y no en coercitivos,
a fin de poder prever los lugares prioritarios para el
disefio urbano de futuros desarrollos. Los términos antes
expuestos son los que se aclaran principalmente en el
glosario de términos en la legislacién.

PLANG NUMERO IV. De la estructura urbana vecinal. En €1 se
marcan las colonias, barrios y poblaciones existentes vy su
superficie, asi come los barrios propuestos para el final
del horizonte temporal seleccionade (en este case el afio
20007, Su vialidad principal existente y a futuro, lo que
hace que los barrios y fraccionamientos, al irse armando en
la traza vavan armonizando con el resto de ella.

TAELA DE COMPATIBILIZACION. Esta CARTA seflala la relacidn
entre diversas actividades urbanas en una miswa area, vy la
materializacién fisica del equipamiento urbano, marcande lo
compatible, lo incompatible y la  compatibilidad
condicionads. Es una herramienta de reglamentacién vy
control  que puede aplicarse en la ejecucién de obras urbanas
en toda wuna entidad o en cualquier &rea wurbana a nivel
municipal o de centro de poblacion aun cuando no se cuente
con un  plan de desarrollo y es conveniente que se enmarque
juridicamente en la ley reglamentaria correspondiente para
que legalmente se aplique con caracter general. Esta carta
en el caso que nos ocupa se elaboréd a nivel del estado, vy
con validez para todos los centros de poblacion.
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La tabla de compatibilidad se planteé para el caso de los
servicios complementarios a la vivienda o de otras
otupaciones urbanas, y antes de darle validez vy decretarla a
nivel estatal fue evaluada, para diferentes casos, en dos o
tres centros de poblacién, a fin de afinarla y de comprobar
su eficacia y la posibilidad de su aplicacién global en la
entidad, en todas las ciudades de 1la nmisma. En este
documento se anexan la primera propuesta y la carta con las
caracteristicas que tuvo la finalmente aprobada (anexos
gréficos).

El generalizar este instrumento hace que en el proceso de
desarrollo wurbano se vayan marcando directrices para cada
caso y en cada momento particular. Esto obliga a dejar un
mayor numero de alternativas de usos con la salvedad de que
su compatibilidad sea condicionada a la decisién de
autoridades vy poblacién para cada caso especifico asi se
comprorete a todos los autores  del proceso @ una
participacién activa, mas frecuente y por tanto cada vez con
mds experiencia en su problem&tica particular.

Errata de la p&rina 52:

PLANO NUMERO 3. De las &reas aptas para la expansifn urbana.

(Usos de suelo).” Las variables determinantes son:

a) La calidad (vocacién del suelo). k) La condici6n (potencialidad por
acondicicnamiento del suelo}). c¢) El uso del suelo y las rendientes -
(aptas de 0 a 15 ror ciento no més) . Con estas condicionantes se deter
minan y sefialan posibles prioridades de ocuracién en el horizonte tempo-
ral determinado.




7.2. CONTENIDO DEL DOCUMENTO ESCRITO.

El texto que formz parte del plan director de desarrcllo
urbano, y que acompafa los plancs ya descritos con  las
propuestas consecuentes (el nomero de graficos puede variar
de 3 a § 6 7 planos, dependiendo de la jerarquia del
municipio o centros de poblacidén que van a estudiarse),
prentende  ser, como en el caso de estos Gltimos, un recurso
descriptivo que permitira agilizar la apraobacién vy operacién
del plan propiamente dicho para quiar el ordenaniento de las
ciudades con base en esta metodologia y se estructura de la
siguiente manera:

7.2.1. Pntecedentes y Marco Juridico.

La descripcién, primero del proposito y el orden del plan,
como una breve introduccién incluye los antecedentes y las
bases juridicas en gue se apoya. E£sto es similar en todos
los planes ejecutados con esta metodologia, en un momento v
entidad determinados, perc debe repetirse siempre para
facilitar el texto de los decretos en cada casc.

7.2.2. Diagnéstico y Prondsitico,

La segunda parte es relativa al andlisis y descripcién, del
diagnéstico y prondstico esto se debe convertir, de manera
sintetizada en los considerados del decreto del plan.

El andlisis y dec., . ocidn de esta parte del texto se refiere
a las caracteristicas y proyecciones de la poblacién, asi
coms €l Area urbana actual y tendencias de crecimiento
(estos tres renglones estén contenidos en los PLANOS 1, 2y
3), a las éreas aptas para la expansion urkana (se localizan
en el PLAND 3); el patrinonio histérico v las caracteristicas
de la estructura urbana (PLANDS 2 v 4); la utilizacién actual
del é&rea urbana (expresada graficamente en los PLANGS 5, 6 v
7). Infraestructura vy equipamiento urbanc (FLANDS 1, 6 vy
7); con l1los incisos y subincisos que apoyan el wejor
conacimiento de la situacién existente en el nomento de
realizacién del rplan, y sus perspectivas.

Esta parte del documento no debe ser wmayor de 10 cuartillas,
para el casoc de ciudades medias o las mds importantes de una,
entidad que no alcancen el millén de habitantes, y la versién
abreviada debe estar contenida en 2 o 3 cuartillas que serdn
utilizadas en el decreto de la carta sintesis.

7.2.3. Objetives y Fropuestas para alcanzarlos,

La tercera parte del texto corresponde a los planteamientos y
propuestas del plan, que se inician con la definicién del
ambito donde se aplicaran ambas:

El_Ambito de Aplicacién del Plan (PLANG 1) justifica las
selecciones entre las alternativas propuestas y describe sus
limites, poblados incluidos en el, las superficies que la
comprenden, las areas de  preservacién ecoldgica, y su
reserva para el crecimients, determinando la necesaria para

kA



satisfacer los requerimientos del suelo a 15 aflos, Segun
proyecciones de poblacién tanto urbana como suburbana.

Los Objetivos y Estrategias del Plan descrito aun cuando son
generales para todos los planes deben estar incertos en cada
documento vy en el decreto correspondiente de cada plan:

Integrar, ordenar, regular y prever el desarrollo urbano en
el Ambito de Aplicacién del Plan, a fin de elevar la calidad
de vida de sus pobladores, considerando:

El crecimiento futuro de los centros de poblacién contenidos
en este ambito.

El mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento y las
obras materiales,

La conservacién de los bienes inmuebles histéricos,
artisticos, y de los recursos naturales del paisaje.

El mantenimiento de las condiciones del medio ambiente en lo
que se refiere a preservar el ecosistema, al no permitir que
se den depredaciones como la erosién, la contaminacién y el
ronpimiento del orden vegetal-animal existentes.

El establecimiento de mecanismos administrativos vy
financieros en los que participen las autoridades
conpetentes, que tiendan a garantizar el adecuado desarrollo
urbano.

Las_ Estrateqias de Desarrollo, se derivan del punto anterior
y son las que orientan las lineas de accién y los planes
parciales vy sectoriales, estos se describen como sigue; con
base en la problematica detectada y los abjetivos por
alcanzar, se definen las estrategias para!

Orientar o reorientar en su caso, las lineas de accién
tendientes a determinar y regular el desarrollo urbano.
Prever 1la integracién de la estructura urbana y su imagen, a
través de planes parciales y programas sectoriales para el
crecimiento, wmejoramiento y conservacidén a corto, mediano vy
largo plazo de las areas consideradas en este plan.

Principales Lineas de Accién. En este punto se describen
los usos y destinos del suelo (PLANO II), seflalando las
caracteristicas de los diversos tipos de ellos, para
determinar su futura regulacién y la relacién con sus
funciones compatibles entre i y con la vialidad dentro de
las 3 4areas de aplicacién del plan (urbana actual, de
reserva para el crecimiento y de preservacién ecolédgical
tomando en cuenta, para ello, todas las normas, decretos vy
reglamentos vigentes en el estado y en particular en los
municipios, dentro del Ambito de Aplicacién del plan y de
acuerdo con las funciones: vivienda, comercio, industria,
recreacidn, educacién, salud, administracién publica,
servicios profesionales, comunicacién, Y los servicios
urbanos complementarios; asi como, los usos y destinos!
habitacional, suburbano y urbano (de densidad baja o alta),
hotelero, comercial (al detalle o de abasto), industrial,
recreativo, educativo, meédico-asistencial, administrativo,
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para la comunicacién (telecomunicacién y prensa), para .el
transporte (terminales) y de preservacién ecolédgica.

Caracteristicas todas contenidas  en la tabla de
compatibilidad ya mencionada.

En el area urbana de la ciudad y para el caso de la vialidad
primaria, deberd hacerse énfasis en los pasos que deben darse
y las caracteristicas que debe reunir para hacer mas Agil el
transito, a fin de que sea respetade por los vehiculos, sobre
todo en los nuevos fraccionamientos. En el casc de la
vialidad regional, debe caracterizarse muy claramente el tipo
de vialidad que se requiera! libramientos, lineas de acceso,
reutilizacién o mejor aprovechamiento de vias y trazos de
cruceros, con el propésito de hacer mas econdmico y expedito
el transito.

La _Integracién de la Estructura Urbana (PLAND IV). De
actuerdo con el punto anterior, se analiza ésta, considerando
el centro histdrico; se apuntan las causas del crecimiento de
barrios, colonias y fraccionamientos en el momento de
realizarse el plan, y los  previstos, asi como las
caracteristicas de los poblados comprendidos en el plan,
definiendo los 1limites, en cada caso, con sus &areas, v los
pogibles cambios y consolidaciones a futuro, de la estructura
urbana.

ta definicién de la imagen y volumetria que se debe
considerar en cada zona de la ciudad, de acuerdo con el
patrimonio vy caracteristicas de los grupos culturales de las
mismas, se determinara de acuerds con los planos programados
y proyectados que se deriven del plan, que a continuacién se
detallan.

Planes Parciales (PLANO III). Este inciso del texto debe
consignar, sobre todo en el caso del decreto, si es que a
nivel general aun no s€ resuelve en la legislatura
existente, tocdas las acciones propuestas o solicitadas para
llevarse a cabo de acuerdo con la vigencia del Plan Director
de Desarrollo Urbano.

Se entiende por planes partiales y sectoriales de desarrollo
aquellos que se requieren para instrumentar la ejecucién,
propiamente dicha, del Plan Director.

Estas acciones deberdn sujetarse a los planes o programas
parciales o sectoriales, o ambos, para la planeacién vy
regulacién de los centros de poblacién en el Ambito de
Aplicacién del plan, mediante medidas de conservacién
meicoramiento y crecimientc que estaridn sujetas a los
estudios y proyectos de cada uno de ellos, entendiéndose por

Acciones de Conservacion. Aquellas que, de acuerdo con lo
previsto en el Plan Director de Desarrollo Urbano, y de
conformidad con  las leyes vigenies, tienden a mantener el
equilibrio ecolégico, el buen estado de las obras materiales
(edificios, monumentos, rlazas publicas, parques) vy, en
general, t{cdo Aquelio que constituye el acerve histédrico,




cultural y social de los centros de poblacién.

Acciones de Mejoramiento. Aquellas para restaurar, armonizar,
regenerar, regularizar, ordenar y complementar el equilibrio
o la infraestructura, en general, asi como la atencién
especial de nodos, vias de acteso o Areas especificas para
servicios urbanos y regionales. En este caso es!

. Accibdn de  Restauracion. La que comprende la
rehabilitacion de monumentos y sitios, principalmente
dentro de la zona histérica de la ciudad, que por Sus
valores histéricos, artisticos y culturales lo ameriten.

. Accidbn de Armonizacién, f.a que tiene por objeto
preservar, restaurar vy mejorar las caracteristicas
propias de areas especiales, en cuanto a la unidad de
sus edificios, coloridao, textura, altura, ritmo
arquitecténico v, en general, el ambiente del entorno.

Accién de Regeneracién. La encaminada a mejorar
aquellas zonas en donde el deterioro fisico, ambiental o
de orden funcional lo demande.

. Accibén de Regularizacién. La que comprende la
legalizacién de la tenencia de la tierra de los
asentamientos humanos.

Accién de  Ordenaniento vy  Cowplementacién. Del
equipamiento a la estructura urbana o de ambas, la
tendiente a gue en las areas urbanas se cuente con los
servictios de equipamiento necesarios.

Accién  en Areas o Nodos, la que se aplicard en aquellos
sitios especificos que por su importancia en el éambito
de accidn del plan, deberdn  atenderse para su
desarrollo o realizarse en ellas cualquiera de las
acciones antes citadas. Por ultimo:

Acciones de Crecimiento. Son aquellas que se aplicaran en el
area fe reserva para la expansidén urbana, en lotes baldics y
en aquellas zonas en proceso de redensificacién, a fin de
optimizar la wutilizacién del cuelo y sus servicios e
infraestructura.

Con base en cada una de las acciones anteriores, se llevaran
a cabo planes parciales en areas comprendidas en el &mbito

del MisSMo, o programas relativos a vivienda,
electrificacién, pavimentacion, introduccién de agua potable
y drenaje, etc.; resultado todo ello de 1los objetivos,

estrategias y lineas de accién del Plan Divector, vy seran,
las seflaladas en el anexo grafico III, de 1los planes
parciales y los que en apoyo del mismo posterioriente
emanen, los cuales estaran sujetos al reglamento que para
los efectos se expida y a los lineamientos, estudios vy
proyectos correspondientes, por lo que en el plan objeto del
decreto deben relacionarse todos y cada uno de los groyectos
primordiales, para que en su debida oportunidad sean
ejecutados, previo el proyecto aprobado de los mismos.

61



Las caracteristicas de todo el texto, en general, v de este
inciso en particular, es que cuenta con diversas
alternativas para resolver los problemas, de acuerdo con el
grado de avance y adecuacién a la situacién del momento, de
la legislatura vigente, de la preparacién del equipo local
de planeacién y de su preocupaciébn  por orientar el
desarrollo de 1los centros de poblacién. En un principio,
cuando adn no se manejan ni estan instituidos legalmente los
términos usados para las acclones a sequir en los planes,
estos deben seflalarse en el iexto © en los graficeos con las
caracteristicas y el propésito de cada etapa del proceso;
mds tarde podria llegar a constituirse como un aglosario
anexo, de uso y mane)os en todos los niveles, y, por dltimo,
buscar su establecimiento en la propia legislacién, como se
recomienda para el caso de la tabla de compatibilidad.

Por ello, para mayor claridad, se describen aqui y en el
punto siguiente los términos asentados en el glosarioc de la
legislacién, para conducir las lineas de accién y los planes
parciales.

7.2.4. Hecanismos_de Operacion.

Estos mecanismos deberan quedar también plasmados de manera
muy general, o sea, como enunciados, en los planes de
desarrollo urbanc y aun cuando son los mismos para cada  uno
de ellos, deben estar presentes en el decreto, vy al ponerlos
en operacién ya sea por autoridades estatales o locales.

Instrumentacién  Juridica de los Planes. Como parte de la
metodologia, se plantean desde los primeros pasos las
caracteristicas que debe tener la instrumentacidn legal.

En este tipo de planes se requiere, que ésta, consista en
proveer en la esfera juridica, administrativa y financiera
las herramientas necesarias para el exacto cumplimiento de
lo previsto con base tanto en la legisiacién vigente como en
los decretos correspondientes, estableciéndose ademds ante
las autoridades competentes.

Congruencia: De acuerdo con el sistema nacional de
planeacién vigente los proyectos, acciones e inversiones
pablicas propuestas en el plan, que en materia de desarrcllo
urbano se& programen  para cunplir con los objetives,
estrategias, lineas de accidn, planes parciales y programas
secloriales del wismo, se promoveran ante las: instancias
vigentes para lograr su congruencia, en la actualidad, ante
el Comité de Flaneacién para el Desarvollo Socicecondmico
del Estado (COFPLADE).

Corresponsabilidad; Entre las  autoridades, organismos
publicos y privados, los particulares, responsabiles de
realizar las acciones aue se deberan llevar a cate tanto en
materia de planeacidn, construccidén, comd para ios actos de
fusion, subdivisien, relotificacion, fraccicnamiento v
cualquier otra accion relacicnada con el desarrollo  urbano
del centro o centros de poblaci1én en cuestién, o del



municipio, en el caso de «que el &ambito de acciébn los
abarque, debera establecerse su responsabilidad, todo de
acuerdo con lo que el plan establece y con las disposiciones
legales aplicables, al que en el mismo se seffalan.

Competencia: Para que el ayuntamiento lo lleve a cabo en su
totalidad o delegue funcicnes de la materia, en la
dependencia que considera pertinente.

La coordinacién, asesoria, vigilancia, revision y evaluacién
del Plan Director de Desarrollo Urbano, sera competencia de
la autoridad juridica definida en la ley de la administracién
publica fijada por un organismo encargado de llevar a cabo el
plan.

7.2.5. Tramites para la ejecucién de obras.

Toda obra que pretenda llevarse a cabo por las autoridades y
los particulares, dentro  del ambito territorial de
aplicacién del Plan Director de Desarrollo Urbano, debe
contar con la licencia respectiva en la que se manifieste
que dicha obra es compatible con lo dispuesto en el plan vy
en las demds disposiciones que establecen las otras normas
juridicas del estado, relativas al desarrollo urbano.

De acuerdo con las normas, leyes y reglamentos en vigencia
correspondientes al &mbitoc donde se ejecutara el plan,
tratidndose de construcciones, reparaciones o restauracicnes
de fincas, éstas deberan contar con las licencias respec-—
tivas por parte de la autoridad encargada de su emision en
el nivel politico administrativo que deba atenderse, cuando
se trate de fraccionamiento de terrenos deberan contar,
ademds de con esta licencia antes mencionada, con la
autorizacién definitiva de las autoridades correspondientes.

7.2.6. Declaratorias de usos, reservas y destinos.

Las declaratorias de wusos, reservas y destinos que se
deriven del Plan Director, y los mecanismos para la
aprobacién y registro de los planes parciales elaborados
como resultado de los mismos, se deben presentar ante las
autoridades designadas, segun lo especifita la Ley de
Desarrollo Urbano vy Aprovechamiento del Territorio, estos
planos, derivados del mismo y resultado de propuestas
emanadas de la consulta publica vy las necesidades sentidas
por la comunidad, se llevaran a cabo como proyecto integral
en cuanto se vayan requiriendo, de atuerdo con las
necesidades surgidas en el tiempo y no antes, va que asi se
corre el riesgo de dervirtuar o desviar el proceso.

7.2.7. Decreto del Plan.

La publicacién del decreto correspondiente, se hard en el
peridédico oficial del estado y en 2 diarios de mayor
circulacién de la entidad, o de la localidad o municipio de
que e trate para hacer del conocimiento de la poblacion la
aprobacién y vigencia del plan. Este ultimo decreto se
mantendra para informacidn del publico en las dependencias
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municipales y estatales correspondientes. Asimismo, se dara
a conocer a partir de la inscripcién del Plan Director de
Desarrollo Urbano o Municipal en el Registro Publico de 1la
Propiedad en el estado, este registro sera obligatorio para
los sectores pdblico, social vy privado respecto de las
regulaciones a la propiedad o posesién, que de dicho plan se
deriven, por lo que las autorizaciones que se otorguen en
contravencién a lo indicado, seran nulas de pleno derecho.

La wvigencia del Plan Director de Desarrollo Urbano es,
generalmente indefinida y estda sometida a un proceso
constante de actualizacién y revisidn de conformidad con lo
establecido en la ley de la materia, y como producto divecio
de la metodologia empleada.

Los propdsitos de llegar a este grado de simplificacion son
los de poder hacer operativo y dinamico el plan, lo que
permite también que pueda manejarse por un mayor lapso vy
evite las actualizaciones y revisiones periédicas, ya que
éstas tienen lugar en forma continua para no entorpecer las
autorizaciones vy licencias.

tos proyectos especificos de fraccionamientos son planes
parciales; la imposicién de cambios, de usos de destinos no
frena la aprobacién de un plan o los objetivos del misno
cuando hay fuertes intereses creados; en cambio, éstos se
van reduciendo a medida que los grupos mayoritarios a
quienes va orientado el plan decretado presenten un frente
tal, que una reaccién negativa no puede subsistir por largo
tiempo, con mayor razén cuando las autorizaciones de
licencias impiden que en el interior se den usos contrarios
a lo previsto.

£s importante destacar que, como resultado de las gestiones
de gobierno, al afio de haberse puesto en practica la
metodologia descrita, existian 10 planes directores
terminados que fueron objeto los primeros S de la aprobacién
en la LXII Legislatura del H. Congreso (primera vez en la
historia de 1a Entidad que se decretaba un plan), estos
planes son: los de Morelia, Uruapan, Patzcuaro, Ciudad
Hidalgo y Puruandiro; planes de desarrollo urbano que wmas
tarde vy como en el caso de los otros centros de poblacién
del Estado, se decretaron en los municipios gracias a las
reformas constitucionales primero a nivel Federal y del
Estado ya que esta funcién después la llevaron a cabo los
propios ayuntamientos.



8. INFRAESTRUCTURA JURIDICO-ADMINISTRATIVA PARA LA
OPERACION DEL. DESARRGLLO URBAND.

8.1. LA SECRETARIA DE URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS (SUOP)

Como parte de la estructura administrativa para regular el
desarrollo urbano se crea al inicio del sexenio 1980-1986 la
Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas misma que mas tarde
se reestructuraria como se describe en este capitulo.

El propoésito de incluir aqui este proceso es seffalar las
acciones de desarrollo . urbano que se consideraron
prioritarias vy cuales fueron teniendo mayor importancia a
medida que se fueron evaluando los programas instituidos para
operarlos.

8.1.1. Estructura de la SUOP.

La Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas (SUOP), quedé
conformada en 1980 por el Secretarioc; en el nivel de
asesoria directa, por dos unidades, una administrativa vy
otra de planeacidén, evaluacion vy control, a mids de un
secretariado técnico y un plan  piloto de planeacién
participativa; en el nivel operativo, contaba con cinco

direcciones que eran las de! Planeacién Urbana, de
Reglamentacién Urbana, de Obras Publicas, de Agua Potable vy
Alcantarillade y de Comunicaciones y Transportes. Resulta

obvio seflalar que  en las dos primeras direcciones
mencionadas en el Secretariado Técnico v el Plan Piloto, se
centraron las actividades tendientes a dar solucién a la
problematica urbana. Es en la Direccién de Planeacién
Urbana donde se va adguiriendo la capacitacién y 1la
experiencia necesarias para que, como va se ha comentado sea
en ella donde una vez adquirida la conciencia de 1la
necesidad de wuna accidén continua apegada a una realidad
determinada vy ligada a la temporalidad y a los recursos, se
lleven a cabo las acciones de urbanismo que cumplan las
metas que quiere alcanzar el gobierno del estado.

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE URBANISMO Y OBRAS
PUBLICAS 1981. (SUCP)

SECRETARIO

UNIDAD ADMI- UNIDAD DE PLANEACION

NISTRATIVA EVALUACION Y CONTROL

SECRETARIADO PLAN PILOTO DE PLANEA—

TECNICO CION PARTICIPATIVA
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
DE PLANIFI- REGLAMENTA- OBRAS PU- AGUA POTABLE  COMUNICA-
CACION URBANA CION URBANA BLICAS Y ALCANTARI- IONES Y

c
LLADO TRANSPORTES
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8:1.2. Funciones de la SUOP.

La Secretaria de Urbanismo vy Obras Publicas {ijé6 come
acciones prioritarias las siguientes:

— Elaboracién y operaci6tn de planes de desarrollo en todos
los niveles, desde el municipal hasta los planes parciales.

- Planeacién participativa en la elaboracién de planes de
desarrollo wurbanc para poblados de  menos de 5,000
habitantes, para impulsar la interaccién de las  comunidades
en su desarrolle integral.

- Atencion a los fraccionamientos tradicionales y elaboracién
de los mismos, en su caso.

- Establecimiento vy regularizacion de fracclonamientos
populares con infraestructura progresiva.

- Acciones de apoyo y asesoria en la materia, para lograr el
fortalecimiento municipal en el desarrollo urbano.

- Ejecucién de obras publicas.

Entre fines de 1980 y mediados de 1983, a ni juicio, la
funcién fundamental de la secretaria de Urbanismo y Obras
Publicas fue, en 1lo uvbano, elaborar los planes de
desarrollo para los centros de poblacién, ya mencionados,
con una mayor adecuacién en cuanto a llevar a cabo las
politicas en la materia.

8.2, LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y AFROVECHAMIENTO DEL
TERRITORIO.

Con fecha 25 de septiembre de 1983, fue aprobada por el
Congreso del Estado la “Ley de Desarrollo Urbano vy
Aprovechamiento del territorio”, 1la que en su articulo
segundo establecié las normas conforme a las cuales el estado
y los ayuntamientos de la entidad ejercen, en el ambito de
sus respectivas competencias, sus atribuciones para la
formulacion y aprobacién de 1los planes o© programas de
desarrollo urbano, asi Coma sus correspondientes
declaratorias de usos, provisiones, reservas y destinos sobre
areas y predios.

Las innovaciones que este nuevo ordenamiento contenia sabre
fraccionamientos, eran que establecia la modalidad de
autorizacién o toncesion, reservandose el estado el derecho
de encomendar a las personas fisicas o morales tal
actividad; asimismo, por primera vez en la historia
legislativa del estado de Michwacan, se pretendia regular el
precio de venta de terrencos urpanizados y en
fraccionamientos; también se  legislabpa sobre  aquel que
dispone aue el ejecutivo podra investir de fe publica a
cualquier funcionario  para expedi v escrituras de los
terrenns y viviendas Que se adauiervan directamente del
Goprerno  del  estado (14 E1 vesultardn de estas medidas vy



su  evaluacion no son motivo de este trabajo y s6lo se hace
mencion de ellos por lo novedoso de sus i1ntenciones y porque
propone formar parte de un instrumento Juridico que se
instituyé para aplicar tambien la wetodologia que aqui
describo.

La mencionada ley contenia, también, por ello un capitule
referente a la tabla de compatibilidad e 1ncompatibilidad de
funciones; lao que como se MENC 10Na en el capitulo
correspondiente a la metodologia por la elaboracion del Plan
y Programa de Desarrvollo Urbano preve que las construcciones
que se realicen en determinada zona sean compatibles o que su
compatibilidad este condicionada con las ya existentes.

Puede decirse que con esta tabla de compatibilidad de
funciones se tiene un instrumento de wmayor precisién vy
calidad tecnica para regular el desarrollo de los centros de
poblacién, evitando ia contaminacion, el cvecimiento
desproporcionado y el choque de estilos arquitecténicos
previendo a traves de ella la mejor instalacien de servicios
urbanas .

Este capitulo tiende a regular tawbién el mejoramiento del
entorno mediante la armonizacion de construcciones, su
funcionamiento y sus actividades vy la frecuencia de su  uso,
de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

En el cuerpo de la ley se incluyen, ingualmente, las reformas
itroducidas al articulo 115 constitucional, en lo que hace a
las facultades que tanto el municipio como el estado tienen
en materia de servicios publicos

De igual manera, a partir de esa fecha los siguientes
planes, de desarrvollo urbano que se aprobaron en el estado,
fueron autorizados por los ayuntamientos La labor en
materia de desarroiio urbano se antensificéd con estos
instrumentos juridicos y con las posibilidades de operar mas
frentes en cada centro de poblacion.

§.3. LA SECRETARIA DE URBANISMO (SU).

A partir del 16 de julio del mismo aflo (1983), se adecut la
institucién encargada de materializar los planes por decreto
legislativo No. 112 del 16 de julio de 1933, en ¢1 se
divide la sgsecretaria de Urbamismo y Obras Publicas en dos!
secretaria de Urbanisme vy secretaria de Comunicaciones vy
Obras Fublicas; vy se conservan los objetivos, funciones vy
estrategias que se tenian en las respectivas areas de
trabajo que se asignaran a cada secretaria.



8.3.1. La Estructura de la SU.

La Secretaria de Urbanismo se conformé de la siguiente
manera:

Ademds del Secretario a nivel de asesoria directa se
localiza un secretariado técnico, y vya en el nivel de
operacién se localizan tres direcciones v una delegacién
administrativa.

En el caso de las direcciones quedaron:

- La direccién de Desarrollo Urbano, conformada por los
siguientes departamentos: de Planeacién y Desarrollo Urbano,
que incorpora en sus programas el de los planes parciales
producto de los esquemas de planeacién participativa; el
departamento Técnico de Fraccionamientos; el de Operacién
Urbana y el de Reservas Territoriales.

- La direccién de Asentamientos Humanos la componen los
departamentos de Promocidon Social, de Ingenieria Urbana, el
Juridico, el de Gestién Administrativa y el de Coordinacién
de Residencias.

- La direccién de transportes se compone de tres
departamentos el de Concesiones y Permisos, el de Vialidad y
Reglamento del Transporte Publico y el Juridico.

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE URBANISMD
A PARTIR DE JULIO DE 1984

SECRETARIO
SECRETARIADO TECNICO

DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO ASENTAMIENTOS HUMANOS TRANSPORTES
DEPTO. DE PLANEACION DEPTO. DE PROMOCION DEPTO. DE CON-  DELEGACION
DEL DESARROLLO URBANO  SOCIAL CESIONES Y ADMINISTRA-
PERM1S0S T'IW\
DEPTO. TECNICO FRAC- DEPTO. DE INGENIERIA DEPTO. DE VIALIDAD
CIONAMIENTOS URBANA Y REGLAMENTACION
DEL TRANSPORTE PUB.
DEPTO. DE OFERACION DEPTO. JURIDICO DEPTO. JURIDICO
URBANA
DEPTO. DE RESERVAS DEPTO. DE GESTION
TERRITORIALES ADMINISTRATIVA

COORDINACION DE
RESIDENCIAS
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8.3.2. Funciones de la SU.

Llos objetivos vy las funciones de estas dos nuevas
secretarias son los mismos, como ya se menciond, que en 1980
para la secretaria conjunta que iniciara la administracién,
encaminada a alcanzar lo previsto en el plan de gaobierno en
materia urbana! por lo que los objetiveos, y las lineas de
accién practicamente no cambian en la secretaria de
Urbanismo.

- Primero estd la elaboracién de planes de desarrollo urbano
en todogs estos niveles de accién, incluyendo los de la
planeaci6on participativa.

~ Luego, la autorizacién vy elaboracién, en caso, de
fraccionamientos convencionales.

- Por Gltimo, los fraccionamientos de wurbanizacién
progresiva.

Es  importante hacer notar que el gobierno del estado llevé a
cabo otras acciones mds para continuar con la regularizacién
de 1la tenencia de la tierra en el &rea de Apatzingan y la
costa, y otras mids en materia de obras publicas y vivienda
que, aunque no dependian directamente de la secretaria de
Urbanismo, inciden en el proceso de desarrollo urbano, estos
son los programas de la Promotora Estatal de Vivienda vy de
la Coordinacién del apoyo Municipal y, desde luego,
paralelamente a todas las actiones anteriores, la ejecucién
de las obras publicas requeridas como apoyo para el
desarrollo urbano en el estado.
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9. ACCIONES REALIZADAS.

Las caracteristicas de estas acciones, desde el punto de
vista cualitativo y cuantitativo se detallan a continuacién,
no pretenden ser un informe de actividades, sino demuestran
cémo uma herramienta de trabajo puede ayudar a encauzar el
desarrollo urbano e iniciar procesos que posteriormente se
concreten en acciones continuas, tendientes a mejorar tanto
la imagen urbana como la calidad de vida de la poblacién.

Por ello con el anims de ilustrar la amplitud v el tipo de
acciones realizadas de acuerdo con los lineamientos
mencionados anteriormente, se describen algunas de ellas.
Para la ejecucion de las cuales resulto muy eficaz no sélo
la metodologia operativa que se convirtié en una herramienta
comin ¥ natural para la elaboracién de los planes, programas
y proyectos, sino también para sus mecanismos e instrumentos
de manejo, como fueron la tabla y el reglamento de
compatibilizacién, de usos del suelo, ésta Gltima concebida
como Unica para todo el estado, vy a la que se fueron
confrontando todas las formulaciones propuestas, optimizando
hasta convertirse en parte de la ley correspondiente, comod ya
se dijo cuando se describieron sus caracteristicas.

9.1. PLANES DE DESARROLLD URBAND.

Por 1o que tora a este rengon, en el lapso sexenal motivo de
este estudio (1930-1986) y hasta agosto de 1986, un mes
antes de su terminacison, la direccién de Desarrollo Urbano
lievaba elaboradss 64 planes de desarrollo urbanc, tanto a
nivel municipal, como de centros de poblacién; de todos
éstos, los diez primeros fueron aprobados en su  oportunidad
por la LXII Legislatura del Estado, treinta y cinco més
fueron aprobados entre 1984 y 1986, por los propios
ayuntamientos, cumpliendo asi  con las adecuacicnes del
articulo 115 constitucional, otros cuatro corresponden a
planes de desarrollo wurbano, cobtenidos por medio de la
planeacién participativa y, finalmente, los catorce elanes
directores mas recientes quedaron  pendientes de ser
decretados. De los planes parciales y eproyectos de
equipamiento urbano propuestos para su atencién, contenidos
en los planes decretados se realizaron veinticuatro vy
diecinueve, respectivamente, ademas de que se contd con
otros quince anteprovectos. Asimismo de  &steos, se
ejecutaron once planes parciales y nueve proyectos de
equipamiento urbano.

“Ademds se presentaron a las autoridades municipales
respectivas, para Gu aprobacion las declaratorias de reserva
territorial al afio 2000 de Uruapan, La Fiedad, Apatzingan vy
Patzcuaro; y se elaboraron las correspondientes a  Ciudad
Lazaro Cardenas, Ciudad Hidalgo, Zitacuaro, Zamora, Jacona,
Jiquilpan y Sahuayo.
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De acuerdo a lo establecido por la Ley de Desarrollo Urbano y
Aprovechamiento del Territorio y para dar seguimiento a los
planes directores, se elaboré la propuesta de Declaratoria de
reserva territorial de Morelia, en la que se incluye una
propuesta del area para cubrir las demandas de suelo para el

crecimiento de la ciudad en el periodo 1984-1937. Tambien
para Morelia se elaboré la propuesta de Declaratoria de
preservacién ecoloégica, que contenpla ocho poligonos,

practicamente integrados a la ciudad, destinados éstos a
preservar y mejorar el medio ambiente” (18).

lLas declaratorias mencionadas fueron aprobadas por el H.
Ayuntamiento de Morelia, con fechas {9 de septiembre y 3 de
diciembre de 1984 y aparecieron publicadas en el peritdice
Oficial del Estado los dias 22 de noviembre y 10 de diciembre
del propio afio.

Para otras 4 localidades de la entidad, se contd con
declaratorias de reserva territorial aprobadas como en el
caso de Patzcuaro, La Piedad, Apatzingan y Puruandiro y se
elaboraron sin haberse aprobado en ese sexenio 35 mas.

9.2. ESQUEMAS DE  DESARROLLD CON  PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES .

Paralelamente al establecimiento de la metodologia para la
elaboracién de los planes de desarrollo urbano, se lievé a
cabo un programa de planeacién participativa para la
elaboracidn de esquemas de desarrollo urbano en localidades
pequefias.

9.2.1. Infraestructura para la Planeacidon Participativa.
Esta estuvo siempre apoyada con la siguiente mecanica:

PRESENTACION ANTE LAS AUTORIDADES para explicar como v por
qué se selecciond la metodologia y la localidad para iniciar
el planteamiento de los objetives divididos para el efecto
en:

- Generales y
- Fundamentales.

PROCESD DE INTEGRACION a través del establecimiento de bases
para la investigacién y la elaboracién del documento.

- Integracién del equipo de trabajo.

- Investigacién documental.

- Presentacién y coordinacién de autoridades municipales vy
locales.

- Instalacién del equipo en el area de trabajo.

~ Difusién de la informacién sobre el proceso de la
planeacién.
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DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO CON LA COMUNIDAD actividad que se
realiza conjuntamente con acciones de toma de conciencia,
respecto a la participacién de los grupos sociales.

-~ Investigacién del campo.

- Entrevistas al azar.

-~ Entrevistas con habitantes claves detectados con
anterioridad.

- Reuniones cton grupos organizados.

- Investigarion participativa por miembros de la comunidad
en:

- Aplicacién de censo, y por

- Ampliacion de encuestas.

- Integracién del diagnostico y pronéstico de la comunidad y
técnicos.

PROPUESTAS DE ACCIONES INMEDIATAS surgida de la exposicién de
las necesidades sentidas en la comunidad y que son
posteriormente jerarquizadas por medio de la:

- Formacién de comisiones comunitarias para el apoyo en 1la
gestion y ejecucion de necesidades sentidas para la accion
inmediata.

INTEGRACION DEL DOCUMENTO PRELIMINAR del Plan de Desarrollo
Urbano con participacién de la comunidad, por medio de:

- Planeacién del documento por las autoridades municipales vy
locales (entrevistas).

- Presentacién del documento para la aprobacién de 1la
comunidad (reuniones con grupos?.

- Consideraciones y propuestas de la comunidad al documento.

APROBACION DEL  DOCUMENTO DEFINITIVO del Plan de Desarrollo
Urbano con participacién de la comunidad local.

~ Apayo a comisiones comunitarias para la gestién y ejecucidn
de las obras propuestas.

- Mecanismo para la evaluacién conjunta del avance del plan.
9.2.2. Esquemas Elaborados.

Fueron elaborados 4 esquemas de desarrollo urbano, con el
método de Frlaneacién participativa desde antes de 1983, en
esta accion se coordinaron los planificadores, 1los pobladores
y las autoridades municipales desde el principic de la
formulacién del diagnéstico y en los que se plantearon
propuestas de accién. Estos fueron para los poblados de
Opopeo, Santa Clara, Janitzio y Tlalpujahua.
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9.3, FRACCIONAMIENTOS TRADICIONALES.

Este tipo de fraccionamientos fueron realizados en la
direccién que para este propésito se puso en funcionamiento,
de acuerdo con los planes de desarrolle urbano, el control
Unico de 1la aprobacién de nuevos fraccionamientos para
garantizar la introduccién de servicios de infraestructura vy
la regulacién del precio en los terrenos urbanizados, asi
comn en algunos cascs propuestas de disefio urbano.

Hasta adgosto de 1986 se habian autorizado doscientos sesenta
y ocho fraccionamientos en 1los que se llevaron a cabo
inspeccicones para determinar los grados de avance vy la
calidad de las obras de infraestructura y vigilancia, para
estar atentos a que se cumplia la regulacion de precios de
venta para los terrenos urbanizades, establecida por el
reglamento vigente en la materia.

Para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
planes directores, comc auxilio a los ayuntamientes, la
direccién de Desarrollo Urbana de la secretaria de Urbanismo
elaboré setecientos sesenta y dos dictémenes de uso de suelo,
y su compatibilizacién en otros ochocientos sesenta y dos
casos mas de fraccionamientos; estos se refieren tanto a los
particulares como a los de wurbanizacién progresiva que
pertenecen al programa de otra de las direcciones de la
secretaria. Esta accidén permitié el control de las
actividades compatibles que, como la ley lo determina, se
prevé deberan, en un futurs, llevar a cabo los propiog
ayuntamientos una vez fotalecida la infraestructura propia
para ello.

Como resultado de estas autorizaciones se obtuvo la
escrituraciéon a favor del gobierno del estado de tres
millones seiscientos noventa y ocho mil setecientos noventa
metros cuadrados por concepto de 4reas de donacién de los
fraccionamientos.

Tocante a la regulacion de precios, ésta se establece por las
innovaciones amparadas en la ley estatal, para el tratamiento
que hay que dar a los fraccionadores, va que el estado se
reserva el derecho de encomendar a personas fisicas o morales
la accidén de fraccionar. Es el propio estado el que regula
el precio de venta del terreno urbanizado, con base en el
promedio de los valores catastrales de los ultimos cinco
affos.

9.4. FRACCIONAMIENTOS DE URBANIZACION PROGRESIVA.

Ante la insolvencia del mercado en materia de vivienda, por
el acelerado crecimiento demogrdfico, la administracién
considerd importante configurar una politica para disminuir
los déficit de suelo urbano e infraestructura gque se venian
presentando sobre todo en los estratos con niveles mas bajos
de recursos econémicos (1.5 salarios minimos o menos). Para
este fin, se instrumenté el programa de Fraccionamientes de
Urbanizacién Progresiva, cuyos objetivos son resoclver el
problema de suelo urbano que padecen tanto los pequefios
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- poblados como las ciudades en expansién en las que presenta
caracteristicas de gravedad.

Para el estado de Michoacdan se agudizaba esta situacién
principalmente en las poblaciones mds importantes, ya que en
éstas la demanda creciente de terrenos para ubicar a la
poblacién immigrante, o la generada por el propio crecimiento
de las localidades es constante, lo gue propiciaba los
asentamientos irregulares que siempre originan tensiones
sociales y problemas de diverso orden en los centros de
poblacién urbana.

9.4.1. Infraestructura para la ejecucién _de Fraccionamientos
de Urbanizacién Progresiva.

La direccién de Asentamientos Humanos fue creada a partir de
1983 para reforzar la atencién de esta critica problemitica,
y se encargb, sobre todo, de las acciones para disminuir los
déficit generados en lo tocante a suelo wurbano e
infraestructura.

Para la ejecucién del programa se  instrumentdé wun
procedimiento que se desarrolla fundamentalmente en cuatro
fases que, por su efectividad, fueron de gran importancia no
sélo para disminuir las tensiones sociales, sine para ordenar
este fenémeno y tratar de reducir la brecha de 1la
marginalidad que con frecuencia viene paralela al mismo. A
continuacién y por considerarse de trascendental importancia
para la atencién de una problemética que cada vez estd mas
generalizada en las ciudades en expansién, se hace una
descripcién del procedimiento seguido por esta direccion, vy
establecido con alguna variacién segun los casos en los que
se proporcioné asesoria y apcye técnico a solicitud de los
grupos interesados.

9.4.2, Proceso _de  Creacién de Fraccionamientos d=
Urbanizacién Pragresiva.

Este proceso comprende cuatro fases; De contacto con los
grupos interesados; De organizacién___ y adquisicién de
predios, o su Regularizacién; De introduccién progresiva de
servicios e infraestructura urbana Y De _actividades
complementarias de apoyo y equipamiento primario.

FRIMERA FASE. De Contacto con grupos interesados; en esta
primera fase el trabajo se enfoca fundamentalmente a llevar a
cabo medidas de concientizacién en les grupos sociales
interesados, a enlazar las tales partes o sea, estos grupos
organizados de la comunidad con los propietarios de predios.
Igualmente a establecer los contactos para comprar un terreno
y gestionar o tramitar todos los elementos necesarios para
concertar la compra-venta del predio deseado, esto conlleva
la organizacién social del grupo. Las acciones que se
realizan durante esta fase son:
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— Recepcidn y registro de solicitud del grupo social que ha
de beneficiarse.

- Contacto con sus representantes para la primera reunién con
el grupo.

~ Reuni6én con sus representantes para! Darles informacién
general y llevar a cabo la protocolizacién, el acta de
aceptaciéon de criterios y requisitos de la SUOP, primero, Y
hasta 1986 SU.

~ Posteriormente se formaliza la primera fase de
investigacién socio-politica como proceso de formacién del
grupo.

~ La Coordinacién con el municipio y el convenio entre SU
(antes SUOP) y municipio.

SEGUNDA FASE. De organizacion y Adquisicién de predios o su
regularizacién. Es wuna fase que consta de los siguientes
Pasons

- El proceso de seleccién del predio, para la ubicacién del
grupo, que debera ser en todo coherente con el plan de
desarrollo urbano, en caso de contarse con ese instrumento.

- La investigacién de alternativas adecuadas segun dictamenes
previos, y wuna vez tomada la decisién se solicitan los
dictémenes técnicos y juridicos necesarios.

- La tramitacién para la adquisicion del predio, lleva a
cabo, una vez seleccicnado este y en funcién de la
caracteristica y tenencia que ampara a la propiedad ya que
puede ser particular, de propiedad publica o ejidal.

. En el primer caso, si es un predio particular, el apoyo se
dd al municipio o al grupo, o a ambos, en la negociacién
entre estos dos ultimos y el propietario (opcién de venta).

. En el segundo caso, si el predio es municipal, estatal o
federal, se apoya la tramitacién de desincorporacién del
predio a este tipo de tenencia.

. En el tercer caso, si es de propiedad ejidal, se permita o
se expropia, previos los tramites conduncentes.

De trabajo social con el grupo o los grupos interesados; con
respectea a la formacidén de éstos, practicamente y en todos
los casos ya estan organizados como tales, por lo que se
procede en asamblea general a la:

Formacién de comisiones de autoinvestigacién, estudios
socioecondémicos y apoyos a la misma.

A la informacién sobre predio, acta de aceptacidén del mismo
y convenio entre la secretaria de Urbanismo 3V y el gruro, o
municipic-grupo.

75



. A la arceptacién de la realizacidén de uma investigacién
sociopolitica para conseguir el analisis de formas de
organizacién.

Y a la promocién y formacién del fondo de apoyo del grupo.
. Ademas se dara informacion, sobre formas de ordenamiento y
modalidades en la tensncia (lete individual}, lote en
condominio, lote en propiedad privada, en cocperativa, etc.)
La experiencia demostré la ventaja de que en la mayoria de
los casos, se- reforzara la organizacion de los  grupos
mediante la formacién de asociaciones civiles, per la  mayor
agilidad en los tramites para constituir legalmente al grupo
y obtener con mayor facilidad la escrituracién en propiedad,
del bien que se adquiere; as: como por tener menos obstaculos
en el funcionamiento de los grupos.

Consolidaciéon para fraccionar. Para consolidar esa
posibilidad, debe obtenerse una sclicitud de facilidad de
servicios en el municirio y dependencias operadoras de  los
servicios para dar anuencias.

Investioacién de solicitantes con una lista de seleccionados.
En este prorteso se establece en el grupo una autodepuracién
de sus componentes a traves!

- De 1la calificacién de los estudios socioeconémicos
practicados a cada uno de los miembros de la lista para lo
que se utilizé una matriz basica.

— De la verificacion de datos por medio de una investigacién
que se llevé a cabo en la direccién de documentacién vy
registro o receptoria de rentas, a fin de determinar que los
integrantes del grupo no contaran con otra propiedad
(certificacién de no propiedad?.

- El trabajo con el grupo, deberd ser estrecho y continuo,
debe darse en todas las etapas del procedimiento para
transmitir: informacién sobre las familiar a seleccionar;
informacién sobre el costo arroximado por lote; mecanismos
para reforzar su organizacién.

Integracidén de la documentacién requerida en la compra-venta
del predio.

- Con el grupo se define el proyecto de contrato o poder para
que el municipio o SU, o para que los dos puedan llevar a
cabo el convenio respectivo.

- Con el municipio se discute el proyecto de contrato
municipio o GU, o ambos.

- Se solicita, en su tasc, la desincorporacién del  predio
estatal o federal al nunicipic o SU, o a los dos.

Integracion _de expedientes individuales. En este paso del
pracesc se incorparan los elementos técnicos del programa:

Elaboracién _del levantamiento topografico, ante proyecto de
lotificacisn y vialidad (costo por lote), superficie
vendible. Asi como el disefio definitivo de lotificacién,
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Disefio de: Vivienda e infraestructura en cuanto a redes de
agua, alcantarillado, drenmaje vy otros.

Elaboracién del pérfil socicecondmicos _y estrategia de
recuperaciéon de la inversion. Al instrumentar esta
estrategia habréd que realizar reuniones con los grupos para
conocer su parfil socioecondmico vy en base al mismo
informarles scbre el anteprovecto del fraccionamiente del
costs  par lote vy sohre los perfiles financieros vy el  estado
de cuantas.

- Informacién especifica sobre depésitos en fondo de apoyo vy
la modalidad y el tiempo del primer pago (enganche del
predio, asi como el pago de los trabajos técnicos).

Asesoria o apoyo firanciero administrativo para el pags del
predio (recuperaciénd.

fAdquisicién  del predie por grupo, municipio o ambos que

incluyen:

. La firma del contrato una ve conseguido el pago al
propietario.

El equipc técnico que ya ha realizado, para ese momento, el
diseffo urbano del fraccionamiento, debe llevar a cabo!

El trazoc de la lotificacién en campo. En el terreno
tawbian se trazan la vialidad y los espacios comunes.

. L& asignacién de lotes, ésta se realiza por sorteo, con lo
que se puede establecer una lista de seleccionados con lote
asignado; para lo que se conté con la intervencién 2 las
autoridades correspondientes.

. Entrega final de lotes con la intervencién de las
autoridades correspondientes, se hace la entrega fisica de
lotes con apoyo en su delimitacién.

Elaboracidén de contratos de compra-venta, asi como la enirega
individual de control.

SEGUNDA BASE ALTERNATIVA: Regularizacién de Asentamientos:
Dentro de esta subfase se habla de la regularizacién ae
asentamientos en la que se pretende dar maver agilided vy
poder de negociacién a los grupos interesados y vienz a ser
tanto la continuacién de la primera parte antes descrita,
para los casos de fraccionamientos de wurbanizacidn
progresiva, como el inicio del proceso para aseniamientos
irregulares ya gaenerados, cuyos moradores solicitan su
regularizacién.

~ UObtencién de un poder mediante un acta de conformidad del
grupo, amparado con la direccidén de Asentamientos Humanos en
el 4rea correspondiente, para llevar a cabo la tramitacioén
en la regularizacién.
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~ Gestién para la obtencién del certificado de libertad de
gravamen del terreno.

- Levantamiento topagrafico catastral vy de deslinde del
terreno.

~ Dictamen de introduccién de servicios, para considerar la
posibilidad de ellos.

- Anuencia del ayuntamiento para autorizar el
fraccionamiento de urbanizacién progresiva.

- Elaboracién del plano de relotificacién vy en su caso,
adecuacién del asentamiento.

~ Pago de los gastos de regularizacién por cada miembro del
arupo.

- Integracién del expediente para regularizacién o
autorizacién del fraccionamiento, a fin de posteriormente,
enviarle para su registro a la direccion Registro Publico de
la Propiedad.

- Reuniones con 1los colonos tanto informativas como de
coordinacién,

- Autorizacién y escrituracién del asentamiento.

TERCERA FASE. Introduccién progresiva de servicios e
infraestructura urbana. Esta fase estd dirigida a atender
solicitudes tanto de los grupos asentados en
fraccionamientos de nueva creacién como los que habitan en
asentamientos en proceso de regularizacién.

~ Reuniones grupales de promocién con el o los grupos para
la introduccién de servicios por autofinanciamiento,
financiero del estado, o crédito.

- Procesamiento de la informacién y posteriormente
elaboracién de los proyectos y presupuestos para servicios
det agua potable Y drenaje, energia eléctrica vy
pavimentacién.

- Reuniones de consulta con el o los grupos para
presentactién de anteproyectos 14 presupuestos para la
introduccién de servicios.

- MAsesoria y apoyos administrativo y juridico para la
introduccidén de servicios por autofinanciamiento, o por
medio de la solicitud de crédito.

- Informacién a los colonos sobre costo y forma de pago de
los servitios y de atuerdo por parte de los mismos para
levantar una acta de aceptacién para el pago a base de
letras o pagarés para:

El agua potable, el drenaje, la electricidad y 1la
pavimentacién.

~ MAsesoria y apoyo técnico para la introdutcién de esos
servicios a partir de ese momento, el grupo técnico de la
direccién de Asentamientos Humanos proporciona esta asesoria
y apoye.
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- Reuniones de informacién con los tolonos, scbre los pagos’®
de servicios y las promociones para la recuperacién de la
inversién en los servicios.

CUARTA FASE.- Actividades comnplementarias de apoyo_ Y
equipamiento  primario. Las actividades consideradas aqui
estan encaminadas a apoyar las gesticnes y acciones de los
grupos atendidos que, sin estar propiamente relacionadas con
aspectos de suelo e infraestructura, inciden en el
mejoramiento de la calidad de vida de dichos grupos, tales
como areas de juegos v estancias infantiles, apoyo al diseffo
y construccién de la vivienda, mejoramienta ambiental
(forestacién), formacién de cooperativas de vivienda o de
materiales de produccidén, etc. Estas actividades se realizan
s6lo cuando los grupos estan mas organizados, y en algunos
casos como  experiencias piloto que permitan evaluar
resultades y ver la factibilidad de realizarse en otros
fraccionamientos.

El acierto fundawental de este programa se cimenta en la
participacién popular que la Ley General de Asentamientos
Humanos contiene, v se refuerza en el estado, con la Ley de
Desarrollo Urbano y Organizacién del Territorio.

Una vez que se concierta el terremo, los proyectos de
fraccionamiento se elaboran después de las gestiones con las
que se coordina al propietaric o posesionaric del terreno,
sea ejidal, federal, estatal o privado, vy que el grupo
conformado lo adquiera en compra-venta legal v comun. La
promocién del financiamiento para la introduccidn de
infraestructura y equipamiento urbano, es posible vy se ha
pagade por los miembros de la agrupacién, no sélo con dinero
sinc también con trabajo; en el casc de Michoacan los
créditos para este tipo de acciones se realizaron sobre todo
con el FONHAFD (Fondo Nacional de Habitaciones Populares).

El apoyo financiero del Convenio Unico de Desarrollo (CUD)
celebrado entre la federacién, el estado y los municipios o
los beneficiarios, asi como con recursos del FONHAPO,
contratados por los grupos legalmente constituidos en A.C.
fueron los créditos con los que en esos fraccionamientos se
llevaron a cabo cbras de agua potable, redes de drenmaje ¥y
algangarillado, electrificacién y educacidn (construccién de
aulas).

Estas son en sintesis las taracteristicas de los apoyos que
se brindan para la creacién de fraccionamientos de
urbanizacién progresiva.

Otras de las acciones importantes, es la que se refiere a la
reublicacién de grupos invansores, ya sea por la
regularizacion a travées de la formaciéon de nuevos
fraccionamientos o por la compra-venta comun de terrenos,
adquiridos por los propios grupos. For otra parte, como una
modalidad mas de propiedad se crea la Concesién de Propiedad
Colectiva que por interés social, puede darse en ejidos,
ayuntamientos, asociaciones y otros, cuando asi convenga, por
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medio de la autoridad estatal.

Es indudable que la metodologia de planeacién operativa
adoptada agilizé toda accién encaminada a alcanzar las metas
propuestas, va que fue comprendida y utilizada por todos, vy
que permitié  ver las oportunidades de actuar y la
disponibilidad de tierva urbana, de esta manera abrié cauces
para los planes soclales y de equipamiento urbano, ya que no
anquilozé las acciones con propuestas rigidas [+]
condicicnantes cerrados.

Muy importante fue tambien la participacién activa de los
grupos atendidos, dado que las acciones de la Direccién de
Asentamientos Humanos se encaminarcn basicamente a reforzar
los esfuerzos dirigidos a la solucion de su problematica
habitacional .

Esta permitié que la burocratizacion se diera en menor
medida vy, por otre lado, mante ~ viva la creatividad de los
técnicos y profesionales para encontrar soluciones practicas
y de bajos costos.

La direccién de Asentamientos Humanos proporciond de esta
manera asesoria técnica y apoyo a ciento sesenta grupos, esto
beneficié a mas de 180,000 habitantes integrados por 35,707
familias, lograéndose 1la creaciéon  de noventa y ocha
fraccionamientos de wurbanizacién progresiva en veintioche
localidades del estado, lo que significa la obtencién de
18,906 lotes sin urbanizar, para igual numero de familias que
hacen wun total de 100,201 habitantes; la inversién que se
realizé para obtener los terrenos fue en un 83% mediante el
autofinanciamiento de los grupos vy sélo de un 17% por
préstamos de FUONHAPU, al resto de los grupos se les
proporciond asesoria y apoyc técnico, sobre todo para obtener
el permiso, la letificacién, regqualarizacién y otras acciones
complementarias, para regularizacién de 30 asentamientos
irregulares.

La reubicacién de grupos invasores se produjo en veintiun
casos (2,590 familias), y se logré que 1959 familias fueran
reubicadas dando lugar a diez nuevos fraccionamientos; en
siete grupos el acomodo fue en fraccionamientos de interis
social vya establecidos, y en cuatro casos mas la
regularizacién para 631 familias se logré por compra—-venta de
un terreno vy la relotificacién del mismo.

9.5. COMISIONES PARA LA REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD EN
LAS ZONAS URBANAS DEL MUNICIPID DE APATZINGAN Y EN LA
COSTA.

En este capitulo se mencionan ctuando menos de manera
simplificada las acciones de regularizacién de la tenencia de
la tierra, iniciadas antes de 1930, pero canalizadas para
reforzar las acciones anteriores en la mayoria de los casos a
partir de ese afio.
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Con el propésito de regularizar la tenencia de la tierra de
propiedad estatal o mediar en la regularizacién de la
propiedad entre los ocupantes de un predio y sus
propietarios, para llegar a un convenio de compra-venta vy
lograr la regularizacién de la tenencia de la tierra, en dos
zonas donde esta situacion era critica, se crearon Comisiones
Regularizadoras para la Ordenacién de los Predios UOcupados
Irregularmente e Ilegalmente dal surceste de la entidad.
Estas Comisiones a partir de 1930 trabalaron en relacion
directa con la Direccidn de Asentamientos Humanos, lo que
propicié que ésta Gltima dispusiera en algunos casos de
terrenos para atender acciones para los fraccionamientos de
Urbanizacién Progresiva.

En las zonas urbanas del municipio de Apatzingan se
celebraron hasta finales de agosto de 1936, 1,563 convenios
de compra-venta de terrenos k. opiedad del gabierno del estado
o de particulares, tanto en forma individual como colectiva,
dando por resultado la escrituracién de 1,679 predios en
diversas colonias.

En lo que toca a las operaciones de compra-venta en terrenos,
se reintegré al gobierno del estado una cantidad que pudo ser
destinada a la introduccién de servicios de redes de drenaije,
agua potable, empedrado vy gastos de escrituracién de los
convenios anteriores.

Por denuncias de bienes mostrencos hechas por esta comision,
se logré también la adjudicacion a favor del gobierno del
estado de una superficie global de 150,639 metros cuadrados,
que al ser escriturada 2 sus actuales poseedores se incorpord
a la recaudacién fiscal.

Por su parte la Comisién Regularizadora de la Tenencia de la
Tierra en la Costa, celebré 215 canvenios correspondientes a
una superficie de 554 lotes, que permitié la  escrituracidn
de 318 lotes mas incluyendo 12 para servicios gublicos.



10. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. A NIVEL FEDERAL Y EN MICHOACAN.

Hasta aqui se han descrito los procesos que en materia de
desarrolla urbano se siguieren  en  Michoacan, una vez
implantada la metodologia que permitié hacer mas operativas
las acciones en este sector; sin embargo, este estudic tiene
entre sus objetivos fundamentales analizar los wmecanismos
para que la Planeacidén Uperativa pueda llegar a ser mas
dindmica a un nivel local y para ello se hizo necesario,
profundizar en el campo de la autonomia municipal, a fin de
ver la disponibilidad de recursos y potencialidades
econdmicas, humanas vy financieras existentes a nivel
municipal, y el marco legal en que se ubica en relacién con
el desarrollo urbano; asi como los obstdculos que se tienen
que enfrentar para poder atenderlos. Por ello trate de
integrar en este capitulo una visién retrospectiva de lo que
los ayuntamientos han sufrido como evolucién, las refarmas
que han tenido, asi como las consideraciones especificas a
su desarrollo en lo general y en el estado de Michoacdn en
lo particular.

10.1 ANTECEDENTES JURIDICOS ANTERIURES A 1975.

La fundacidén del primer ayuntamiento en la Nueva Espafia, en
Veracruz en 1519 no obedecié al deseo de fincar la estructura
politica de la misma, sino mas bien estuvo encaminado a
satisfacer las pretensiones personales del conquistador
Hernan Cortés, ya que de esta forma se independizaba e
investia de plena autoridad. Esta estructura fue puntc de
partida para la conquista de los territorios a descrubir; vy
es a partir de ese acto juridico que se inicia la legislacién
municipal que ha dado vida a esta institucién desde el
virreinato vy que llega a nuestros dias con toda la tradicién
que tuvieron las ciudades griegas vy romanas, consolidandose
en las comunas espafiolas.

Durante la administracién colonial, se adoptan
caracteristicas de gobierno altamente centralistas, llegando
incluso a que las divisiones municipales perdieran
importancia, posteriormente en el pericdo 1550-1570 la Nueva
Espafia es dividida en 40 provincias y una alcaldia mayor que
corresponde a la ciudad de Mexico. A partir de 1570 y hasta
1787 aparecen 129 alcaldias mayores que constituian las
Jurisdicciones civiles en las que se dividia el territorio.

Con 1la creacién de Intendencias se da inicio a la influencia
francesa y a principios del siglo XIX, los espaffoles tienen
mas influencia en 1las audiencias y los criolios en los
ayuntamientos, factor determinante que provocd la iniciacién
del movimiento precursor de la independencia. El 19 de
julio de 1808 el Lic. Francisco Frimo de Verdad y Rawmos
habl¢é por primera vez de los derechos de la nacién para
sumir su soberania, siendo sindico de un ayuntamiento.



Para 1812 se jura en la nueva Espafa, la constitucién
espafiocla de Cadiz que provoca cambics importantes y sienta
las bases de algunas caracteristicas del municipio mexicano,
ya que reconoce la libertad de los pusblos de gobernarse a
si mismos. Ademas, se introdujo el sistema de jefes
politicos en Mexico quienes presidian el gobierno de los
distritos (prefecturas formadas por varios pueblos); estos
representaban una autoridad entre los ayuntamientos y el
gobiernc central.

Consumada la independencia el Plan de Iguala (21 de
septiembre de 1821) reconocisé la existencia de leos
ayuntamientos, pero no hay cambios sustanciales por lo que
persistieron las normas que provenian de la Constitucién de
Cadiz.

La Ley Centralista de 1837 suprime los ayuntamientos que son
reepplazados por jueces de paz. La revolucién de Ayutla
restaura los ayuntamientos y durante la Reforma con el
gobierno de Benito Juarez, el sistema municipal se
estabiliza al promulgarse la constitucion de 1857, Cabe
aclarar que con anterioridad la ley del regimen interior de
Oaxaca de ese mismo affo, ya establece la denominacién de los
jefes politicos como autoridad superior a los ayuntamientos.
Esto permitié que durante la primera década del siglo XX, el
general Porfirio Diaz, convierta a los distritos en el
engranaje de su sistema dictatorial. La centralizacién que
surge desde 1857 fue el paso natural y se justificé para
darle wunidad al Estado Mexicano que con tantos sacrificios
logra la restauracién de la replublica con Judrez.

El centralismo vy la tirania y el odio que despertaron los
prefectos durante el porfiriato, fue uno de 1los motivos
inmediatos de la revolucién  que consagrd entre sus
principales postulados la implantacién del municipio libre.
La autonomia principal también fue sostenida insistentemente
en disltintos programas consagrada como principio basico, por
ejemplo en el Programa del Partido Liberal Mexicano, que
presidian los hermanos Flores Magén.

El gobierno de Chihuahua fue el primero en suprimir las
jefaturas politicas para establecer el municipio libre por
ley el 2B de octubre de 1911. La lucha armada en México se
prolonga hasta 1916 aflo en el que finalmente Venustiano
Carranza convocé al Congreso Constituyente de Querétarc; en
él se sostiene un enconado combate sobre el municipio, se
discuten varias concepciones del municipio libre y se indica
que, sin independencia econdmica no puede existir la
autonomia politica. El constitucionalismo federalista
mexicano, modifica sus fundamentos anteriores para considerar
que debe consagrarse constitucionalmente =1 principio del
municipio libre ctomo conquista primordial de la revolucién.

Por ello, la constitucion de 1317 se convierte en la primera
de tipo federal que consagra en su articulo 115 un nPuevo
municipio, el municipio libre, dicho articulo seffala en su
primera fraccion; "los estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicann, representativo y

[xx]
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popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica, el municipio libre, adwministrado
cada wuno por un ayuntamiento de eleccion directa, y sin  que
haya autoridades intermedias entre este y el gobierno del
estado* (i16). Este postulado del articulo 115, fue aprobado
por la Asamblea Constituyente, sin embargo la fraccion I1
del mismo, suscité una polémica entre los constituyentes,
pues no llegaron a un acuerdo sobre el principilo de
autonomia econémica, no cobstante esta fue aprobada pese a lo
ambiguo de su texto que en su frase 11 cefala: "los
municipios administraran libremente su hacienda la cual se
formara de 1las contribuciones gue sefalen las legislaturas
de 1los estados y que en todo casn seran las suficientes para
atender sus necesidades” .o qu2 puede chservarse en estas
fracciones es la intencion del constituyente, de dar
facultades al municipic que le permitieran conformarse como
célula basica de la nacién. 35in embargo, las decisiones
generalmente estuvieron dadas a nvel central por
considerarse que la naciente republica requeria impulsar su
desarrollo social desde el centro y de esta manera promover
la creacién de centros de produccidén, al combatir los
cacicazgos y defender la soberania nacional trente a las
fuerzas extranjeras. Esta circunstancia se veia reforzada
ante la falta de un marco juridice que propiciara una mejor
organizacién social en el mas inmediato y cotidiano nivel de
vida de los mexicanos, el municipio

De esta manera el articulo 115 Constitucional ha sufrido 9
reformas desde su creacién hasta 1984, 5 de los cuales se
refieren mas especificamente a su tortaleciniento, entre las
que se destacan la de 1932, cuando el FPartido Nacional
Revolucionario presenté una iniciativa de madificacion a este
articulo constitucional, en la gque precisaba el tipo de
eleccién de los integrantes del ayuntamiento, y dos mas
recientes en 1975 y 1953 que han tenido como propésito
construir el marco Jjuridico normativo 4que reforzara las
participaciones del municipio en las acciones tendientes a
organizar mejor el territorio naci1onal y planear su
desarvrollo; de la primera Jde estas modificaciones anteriores
a 1980, va se hizo mencién en el capitulo de los antecedentes
del desarrollo urbano en Mexico, al referirse a las
importantes reformas a la constitucion general que en 1975 se
llevaron a cabo en los articulos 27, 73 v {15 este Gltimo
sobre todo en lo referente a las politicas a sequiv en los
asentamientos humanos como ya se ha comentado

10.2 LAS MEDIDAS A NIVEL FEDERAL PARA FOYAR AL  MUNICIPIO
ENTRE 1980 Y 1986

Aun cuando primero 1975 y posteriarmente con wayor  enfasis
1982, marcan un hito en el proceso de reforma wunicipal  del
pais, en esta ocasisén por razones proplas del estudio que nos
ocupa, el parteaguas para el anadlisis del proceso en el
estado, por cuanto al momento histérico se da en 1980



El 30 de ditiembre de 1932 se expiden la Ley de Flaneacion,
la nueva Ley Federal de Vivienda y las reformas relativas a
la proteccién del ambiente, log bienes nacionales y las cbras
publicas. Para todas estas medidas se aprovecha, ahora si la
experiencia que durante los aflos de 1976 a 1952 se tuve en la
accién planificadora, y esto la hizo mgs adecuada a la
problematica del momento.

Estas acciones se ven intensificadas al transformarse en
1983 la anterior SAHOP en la actual Secretaria de Desarrolle

Urbano Y Ecologia (SEDUEDY, que continua, con la
responsabilidad de normas la accién ordenada de desarrollo
urbano, e incorpora en su estructura a aquella
subsecretaria, primero de Hejoramiento y luegy de

Saneamiento Ambiental que se ubica en el sector salud y qus
después en la subsecretaria de Ecolocgia, adopta nuevas
medidas tendientes a integrar esta funcién globalizadora en
el desarrollo urbano y del pais en general.

De mayor importancia para este estudio es la reforma de 1923
por el hecho de que en e¢lla los ayuntamientos son  los
encargadas y responsables de la expedicién de reglamentos vy
disposiciones adminlstrativas para el desarrollo wrbano (17)
fracciéon So. Y quedan fundamentadas en los términos de las
leyes estatales relativas para adwinistrar la zonificacién,
formular y aprobar los planes de desarrollc urbano
municipales, asi com> aprobar 1os limites al ejercicio de la
propiedad urbana.

En estas reformas vy adiciones del 115 constitucional, se
previé  ademds un articulo transitorio (que fue aprobado) que
seflalaba  expresamente que en el plazo de un aflo contado a
partir de la vigencia del Decreto relative (3 de febrero de
1983), el Congreso de la Union y los legisladores de los
estados, procedieran a reformar y adicionar las leyes
federales, asi comoe las constituciones locales
respectivamente, para proveer en forma congruente, real vy
programatica, las bases para una descentralizacion.

En cumplimiento de este articulo transitorio se considerd
fundamentalmente para la aplicacidén efectiva vy practica de lo
establecido en materia de fortalecimients municipal a nivel
federal, para que trascendiera en los estados.

La wultima y mas reciente reforma del articulo 115 anterior a
1986 se llevé a cabo en 1324 en esas modificaCiones
constitucionales se definen medidas para promaver el
fortalecimiento del wmunicipio, democratizar los sistemas vy
procesos politicos del mismo, planear su desarrollo, mejorar
sus finanzas, implantar sistemas moderpos de administracién
y distribucién de las competencias entre federacién, estados
Yy @unicipios. Se pretendia asi formar las  estructuras
municipales con los claros objetivos de la democratizacién
integral y la descentralizacién de la vida nacional, los
fines mas iwportantes en el nueveo articulo 115 son: alcanzar
una mas Justa distribucién del poder publico coma contrapeso
del negativo centralismo eolitico y financiero, un mas



amplio y sano ocesarrollo ae las comunidades, hater a2 la
institucion del wuniciplo liore el mas eficaz detonador  de
la descentralizacisn en todos los 6rdenes que el concepto
implica; en lo economico, politico, sacial v cultural; la
rehabiiitarion de la dignidad del municipio y que liegue &
convertirse en la escuela de la democracia.

De esta manera en 1934 se reforman y adicionan con este
propésito la Ley General de Asentamientos Humanos, y la Ley
de 1a Reforma Agraria, logrands mayor congruencia entre
estas instituciones que regulan el fenémeno urbano.

Acordes ton el nuevo marco juridico se elaboraron diversos
planes y programas que pretenden ordenar el desarrollo
urbano con distintos ambitos espaciales de validez vy
diversas profundidad, ligados con la atencién al deterioro
ecolégico, vy, en algunos casos, con sectores especificos;
asimismo, se amplian las atribuciones de los municipios en
materia de desarrollo urbano y los apoyos que a nivel federal
y estatal se brindan a los ayuntamientos.

Para reforzar la capacidad técnica, administrativa vy
financiera de los municiplos, se establecié la asesoria para
la capacitacién y el apoyo financiero a través de las
dependencias y organismos directamante creados a nivel
federal y estatal, para la funcion de promover y vigilar la
ejecucion de programas de accién del desarrollo y de la
consecucion de los recursos necesarios para su
instrumentacién, quedando a cargo de ello las Secretarias de
Programacién y FPresupuesto y de Hacienda y Crédito Publico
respectivamente, mientras que en la Secretaria de Desarrolle
Urbano vy Ecologia propicia y promueve el desarrollo wurbano
integral y equilibrio de los centros de poblacién vy a la
Secretaria de Gobernacion corresponde el procurar el
cumplimiento de todos los preceptos constitucionales en
materia de fortalecimiento municipal.

Estas Secretarias establecieron para cumplir estas
funciones, diversas instituciones o areas especificas dentro
de su estructura administrativa como son!

El Instituto de Capacitacién Financiera (INCAFI), el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Pablicas (INDETEC), de la Secretaria de Hacrienda y Crédito
Piblico.

El Centro de Capacitacién vy Desarrollo (CECADE), de la
Secretaria de Programacién y Presupuestc.

El Centro Nacignal de Estudics Municipales de la Secretaria
de Gobernacién.

Y en el caso de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia (SEDUE), varias las Direcciones Generales avocadas
al apoyo de esta problematica.
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igualmente, se crea en el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, el Centro de Documentaciéon y Asistencia eara el
Desarrollo Municipal (CEDADEM)

Estos organismos actuan tanto, bajo los marcos de los
convenios de coordinacidn en las entidades, a través de los
programas de inversién, con el seno de los comités de
planeacién de desarroileo de los estados (COFLADES) vy los
tentros estatales de estudios municipales (COFLAMUNES) vy
elaboran 1los programas  de fortalecimiento municipales
correspondientes en cada casc.

Al vigorizarse en la actualidad el papel rector ocel estado en
esta materia, se contribuye a la orientacién del crecimiento,
mejoramiento y conservacion de las localidades wurbamas, vy
rurales del pais.

Al efecto se materializaron también nuevos instrumentos vy
programas mas concretos de accién, particularmente primero
con respecto a la constitucién de reservas territoriales,
segundo a la dotacién de infraestructura y equipamiento en la
promocién para la construccién, por ultimo en el disefle de
acciones de vivienda y el desarrollo urbano a nivel estatal vy
municipal .

Podemos decir que se cuenta con una estructura desde el punto
de vista juridico para el proceso de fortalecimiento
municipal, con los apoyos necesarios para el ordenamiento
territorial urbano, ¥y que en lo adwinistrativo se ha empezado
a trabajar con esas bases.

Hasta aqui se ha hecho mencién eén 1o general, de la reformas
constitucionales para apoyar los ayuntamientos y de las
medidas que en este sentido se han tomado para adecuar su
reglamentacién y administracién. Estas han tenido que
fortalecer su hacienda, regular vy adecuar la administracisén
de los servicios publicos del miswmd, dentro de las politicas
de descentralizacién del gobierno federal que se  han
fortalecido a partir de 1933, con la reforma municipal de la
repablica, impulsada a traves de 5.P.P. vy en particular per
el Centro Nacional de Estudicos Municipales y de los Centres
Estatales correspondientes.

No obstante, en materia de planeacion urbana es conveniente
subrayar aqui, alguna de las caracteristicas y consecuencias
que esta reforma municipal ba tenido hasta la fecha.

Con relacién al tantas veces mencionado articulo 115 en su
fraccion V, seffala las facultades del municipio para
"formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién vy
administracién de ‘sus reservas territoriales, controlar vy
vigilar la wutilizacion del suelo en sus Jjurisdicciones
territoriales; intervenir en la regulacion de la tenencia de
la tierra wurbana; otorgar licencias y permisos para la
construccidén y participar en la creacién de administracién de
zonas de reserva ecolégica, Para tal efecto y de conformidad
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a los fines seflalados en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional, expedira los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarias” (18).

De esta manera el municipio al ser parte de proceso
descentralizador de la vida nacional, se tonvierte en una
herramienta de la que sSi no se conocen sus capacidades
reales puede distorsionar el verdadero desarrollo,
propiciando mas que una verdadera descentralizacién, la
dispersién de los actuales problemas urbanos de las ciudades
altamente pobiadas del pais.

La desceniralizacion y en este caso el desarrollo urbano
arménico no puede darse sélo al promoverse la modernizacién
y adecuaciédn de los érganos administrativos a nivel estatal
y municipal de acuerdo a lo establerido en la Carta Magna.
Es necesario conocer las fallas y los aciertos del proceso
de desarreollo urbano para  prevenir la carencia de
infraestructura urbana en las ciudades con crecimiento
acelerado o tantos otros problemas causados por la falta de
tierra o de servicio, el deterioro del ambiente o la
urbanizacién de terrenos con infraestructura agricola o por
el contrario medidas con las que se lleven a cabo inversiones
para riudades industriales o turisticas que no se requieran
con altos costos de infraestructura que se utilizarén a largo
plazo, en momentos, en que la tecnologia y el desarrollo es
tan arelerado, gque todo lo previsto se vuelve obsoleto tuanda
empieza a ser aprovechado.

Por otra parte precisamente por esa dinamita de crecimiento
urbano, debemos estar conscientes de que las decisiones en
esta materia deben tomarse y de heciio se toman practicamente

a diario, por lo que la planeatién operativa debe llegar a
los niveles municipales cuanto antes.

Ante esta problemética se analiza el proceso de
fortalecimiento municipal en el estado de Hichoacan.

10.3. EL  FORTALECIMIENTD HMUNICIFAL DE LA ENTIDAD ANTES DE
1980

La inquietud de llevar a cabo acciones de apayo municipal en
2] estado de Hichoacdn ha sido permanente a partir del
periodo post-revolucionario, pues se han planteado desde 1933
adectuationes a la estructura politico-administrativa para
alcanzar 1a autonomia de los municipios de la entidad;
posteriormente en 1972 acoge la iniciativa de INDECO en un
programa que esta institucion estructurd para obtener el
desarrollo integral de los municipios a través de apoyos de
gestoria y asesoria técnica que las autoridades locales
requirieran, asi, en el programa para el desarrollo iniegral
municipal de esa institucién, para agosto de 1973 se habian
establecido a través de la delegacién estatal de INDECD 112
mecanismos de consulta e informacién, 10 asesorias para
inversién, y 56 convenios en 112 de los 113 wunicipios
existentes en 1la entidad. En 6,937 localidades con uwna
poblacién servida de 1'341,256 habitantes se habian integrado
por medin del programa 112 bancos de datos, &1 alcance de




estas actividades, para la fecha antes mencionada era de
46_8% de la realizacién total (13), al que se aspiraba.

f.a reglamentacién estatal seflalaba igualmente, la convivencia
de establecer oficinas de  “"Urbanizacion” en los
ayuntamientos, medida que en alauno de ellos fue
considerada, aun tuando muchas veces estas funciones fueron
absorbidas por personas que dentro de los mismos cumplian
otras funciones, amén de ser legos en la materia, en casi
todos los casos; en otros por carecer el ayuntamiento de
presupuesto  para sostener las oficinas mencionadas, éstas se -
eliminaron lo que en wmuchos casos hizo desaparecer tambien la
funcién.

Con las adecuaciones a la constitucién se van encarando el
problesa de la autonomia municipal de diferente manera, dado
que como ya se menciond, el fortalecimiento municipal estaba
ya iniciado y en 1976 con la expedicién de la Ley General de
Asentamientos Humanos se formaliza mds vy se amplian las
funciones que los ayuntamientos deben llevar a cabo, para
lograr 1la cobertura de un desarrollo urbano més racional vy
planificado por otra parte de todas las instancias de
gobierno.

Como se observa generalmente, los apoyos que el municipio ha
recibido tanto a nivel estatal como en el resto del pais se
han debido a acciones inducidas desde la federacidén y aun
cuando en algunos casos este apoyo ha sido promovido
directamente por el estado, casi siewpre es ¢l centro el que
dicta la convenientia o inconveniencia de las acciones.

10.4. El. APOYD AL MUNICIPID EN MICHOACAM ENTRE 1930 Y 1585,

En el caso especifico de Michoacdn, entidad que nos ocupa,
en 1980 se crea la Coordinacién de Apayo Municipal. Por
esta razodn se considerd necesario profundizar en las causas
por las cuales en el caso de Michoacan, como en la nmayor
parte de los estados del pais, los ayuntamientos adn no
logran rvesponsabilizarse en la actividad del desarrollo
urbano, esto considerando que a medida gque las acciones en
esta materia estén operadas por organismos més directamente
vinculados con la problematica de cada asentamiento humano vy
con el de su poblacién, las acciones adecuadas a la realidad
serdn mas dindmicas y dardn con ello respuestas mds idéneas
a la misma, a través des buscar la congruencia de los
programas de fortalecimiento municipal con las demandas de
los pobladores. ’

Para plantear con mayor conocimiento de causa cuales, serian
las ventajas y los peligros de trasladar la resonsabilidad
de planeacién urbano y los municipios, se juzgé necesaric
exponer aqui los antecedentes de la planeacién a nivel
munlcipal, su marco juridico vigente a nivel nacional en ese
contexto analizar la experiencia concreta en el caso de el
estado de Michoacan, entidad esta, en donde por otra parte
se crea por primera vez la Coordinacién de Apoyo de
Municipal, aun antes de 1992, siendo que es hasta diciembre
de ese afio cuando ante el Congrese de la Unién se promueve
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la necesidad de ampliar los postulados y poderes del
municipio. Por lo que el objetivo de este analisis es
seflalar como una medida de tal alcance, se debe llevar a
cabo después de conocer la verdadera situacién de los
municipios, para tener bases y designar adecuadamente, en
forma diferenciada cuales de elles estan en condiciones de
llevar auténomamente sus acciones vy a cudles hay que
apoyarlos mds y cémo, para que alcancen a la mayor brevedad
esa libertad en el derecho de autoadministrarse y puedan
darse recomendacién para optimizar la planeacién urbana en
cada caso.

Los municipios del estado de Michoacan como en el resto de
pais, el encontrarse inmersos en relaciones y condiciones
desiguales entre si en lo econémico, politico, social vy
administrativo, estan impedidos en su mayoria, a afirmar su
autonomia vy lograr el lugar que les corresponde como base de
la divisién territorial y de la organizacién politica vy
administrativa del estado.

Esta desigualdad entre los municipios, entendida como proceso
histérico ha dado lugar a la concentracién de poder vy
actividades en determinados centros de poblacién y como
condicién actual del municipio libre, es lo que, en la daltima
instancia, impulsa el planteamiento  del apoyo al
fortalecimiento municipal.

En cuanto a Pplantear el apoyo municipal en busca del
fortalecimiento de los ayuntamientos es importante subrayar
que este fue un programa considerado fundamental desde el
inicio de la gestién gubernamental que nos ocupa. Cuando se
establecié su infraestructura administrativa y politica se
consideraron basicas aquellas acciones encaminadas a lograr
paulatinamente la autonomia municipal.

10.4.1. La Coordinacién de Apoyo Municipal.

El 13 de octubre de 1980 mediante modificaciones hechas a la
Ley OUOrganica de la Administracién Publica del Gobierno del
Estado de Michoacdan, se credé la Coordinacién de  Apoyo
Municipal como instancia de relacién directa con 1los
municipios, (y cuyas funciones se encuentran especificadas
en el capitulo II, articulo 23 de dicha ley). Por
considerarse que es en ese ambito donde la situacion
politica-social se encuentra mas vinculada con la entidad,
de esta manera el gobierno de  Michoact&n adecuéd su
constituciéon a los ordenamientos emanados de 1las reformas
del articulo 115 en 1976. Cabe destacar que el programa ide
esta coordinacién se establecié adn con anterioridad a las
modificaciones sefialadas, que a nivel nacional se dieron en
1984 para generar el impulso y fortalecimiento al municipio.
A la Coordinacion de Apoyo Municipal como instrumento de
administracién publica de acuerdo con la ley reglamentaria
del estado le corresponden la atencién y despachc de los

siguientes asuntos: °



Funciones:

~Elaporar con la particieacién de las dependencias del
ejecutive, los planes, programas y politicas tendientes a
apoyar el desarrollo de los municipios del estado;

-Formular y proponer al Ejetutivo la adopcion de medidas y el
estableciniento de mecanismos de coordinacion entre el estado
y los municipios;

-Formular y proponer al Ejecutivo la celebracién de convenins
de coordinacién con los  municipios, tendientes a la
realizacion de obras, la prestacién de servicios publicos, vy
en general, cualquier otro propésito de beneficio comun;

-Proporcionar, a solicatud de los ayuntamientos, la
asistencia técnica gue reguieren los municipios para la
ejecucién de sus programas de mejoramiento administrativo;

-Formular y operar, en coordinacion con los ayuntamientos,
programas de capacitacion para funcionarios vy empleados de
los municipios;

-Organizar y patrocinar congresos, Seminarios y reuniones
sobre administracioén municipal;

-Auxiliar a los presidentes municipales cuando lo soliciten,
en la realizacién de tranites Y gestiones ante las
autoridades estatales y federales;

-Establecer conjuntamente con los municipios los mecanismos
de valuacion de 1las acciones aue se realicen en forma
coordinada entre los dos niveles de gobierno, vy

-Las demas que le seffalen las leyes y regqlawentos vigentes o
que les asigne el gobernador del estado.

Para el cumplimiento de estas funciones, 1la Coordinacién
planteé, tres estrategias! a) Capacitacién, b) Gestiény ¢
Realizacién_de convenios.

Estrategias.

En la Coordinacién de  Apoyo Municipal se buscédé: )
Instrumentar  Medios de Capacitacién para empleados vy
funcionarios de los muncipios, con el objeto de coadyuvar en
el desarrollc y mejoramiento del gobiernc de administracion
publica municipal

b) Asi como de acuerdo con las fracciones IV y VII  del
articulo 29 de la Ley, integran su estructura a su Direcciédn
de Gestidn, tuyos propdsitcos son la orientacién, asesoria y
apoyo a las autoridades municipales, en cualquier tramite o
gestién que necesiten  efectuar, ante dependencias de
gobierno; y cumnpliendo labores —de asesoria en materia
juridica y administrativa, sobre todo en los aspectos de
reglamentacion y en ia formulacion de manuales e
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instructivos de operacidn.

c) En 1o referenie en la tercera estrategia planteada, la
politica de trabajo fue La Promocién del Fortalecimiento
Municipal mediante convenios realizados a traves de la
canalizacién de recursos fimancieros a los ayuntamientos,
permitiéndoles, en parte, responder a las demandas de la
poblacién en cuestién de obras de beneficio social. Estos
recursos se asignaban para que la hora concertada en forma
bi o tripartita (preferentemente esta Gltima) para dar
margen a que las obras se llevaran a cabo con la plena
colaboracion de las comunidades solicitantes de ellas, a fin
de:

. Captar las propuestas de los ayuntamientos.
Estimar la inversién de las obras y proponer la estructura
financiera de la misma.
Poner a consideracidén de los ayuntamientos algunas obras
solicitadas por las comunidades tendientes a mejorar las
condiciones sotiales y econémicas de las mismas vy la
estructura e infraestructura de sus centros de poblacién.
Supervisar y evaluar la ejecucién del convenio.
Asesorar a los ayuntamientos en materia técnica, en la
ejecucidén de las obras, a través de la coordinacién en las
que se encuentren involucrados.
Verificar la calidad de las obras y su finiquito.

10.4.2. £]1 Centro Estatal de Estudios Municipales.

Ya se hizo mencién que por iniciativa presidencial, se
reforma el contenido del articulo 115 de 1la Constituciéon
Politica de 1los Estados Unidos Mexitanos, modficdndolo
sustancialwente. Este hecho, producido en circunstancias
dificiles para el pais, exigia un replanteamiento en materia
econdmica y politica, es decir, posibilitar mediante la
transformacién del muncipio un cambio que modificara la
estructura de la nacién.

En apoyo a lo anterior al 31 de octubre de 1984, mnediante
decreto administrativo publicado en el Perioddico 0Oficial
nwimero 8, Tomo CVIII, se creé el organo administrativo
desconcentrado, dependiente de la Coordinacién de Apoyo
Municipal, denominado Centro Estatal de Estudios Municipales
(CEEM), 10 que contribuyé a que la Coordinacién ampliara su
marco de actividades en beneficio de la poblacién del estado.

La creacién de este centro vino a complementar asi las
funciones vy objetivos de la Coordinacié4n de Apoyo Municipal,
principalmente en lo que concierne a la investigacidén,
difusién, coordinacién interinstitucional, aspectos de
capacitacidén y aquellas acciones en que bajo el marco de la
democracia integral y la descentralizacién de la vida
nacional y estatal, fomentan, propician e impulsa el
desarrolle de la reforma municipal.
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De acuerdo con las funciones estaniecidas para el centro vy
conforme al articulo 8o., fraccién VI del decreis formuiado
para el efecto, en €l que se contiene el establecimiento de
los érganos técnicos y administrativos para el desarrollo de
sus actividades, el centro cuenta con los departamentos de
investigacién y difusién para el fomento de la reforma
municipal v el conocimiento de la misma.

Los departamentos del centro permitieron a la Coordinacién
disponer de tres areas! a) la primera de estudios para
analizar las condiciones y problemas de los municipios; b)
la segunda para dar a conocer a las autoridadas,
instituciones y en general a los habitantes del estado, el
resultado de estos estudios, andlisis e investigacién, asi
como el significado y perspectivas del municipio, sobre todo
en estos momentos en que dicho nivel de gobierno representa
una alternativa para afrontar la aguda crisis econdmica del
pais Yy por Gltimo ¢} el area para impulsar el intercambio
continmwo con los organismos relacionados e interesados en el
municipio.

Acciones fealizadas.

Desde la creacién del centro y a partir de las actividades
de 1los departamentos de estudios, difusién e impulso, se
llevaron a cabo diversas acciones, aue en su conjunto
fomentaron el desarrollo de la reforma municipal y cen ello
el fortalecinienio de los municipios del estado.

Las actividades de _investis ‘n tuvieron cowmo cbjstive
principal, la re ilacién & invormacidn y documenios para
faciltar ei entendimiento y estudio cel wmunicipio] las_ _ de
difusién el dar a conccer los resyltados de  estudics,
analisis de investaciones, y las de impulsc contribuyen oe
modo directo e indirecto a consolidar la politica de
fortaleciniento municical en el estods, de las actividades
realizadas, que destacan las que a continuacién se mencionan!

~ Estudios para_la Adecuacién Legistativa v Reglamentaria de
de la Reforma Municipal. Para la elaboracidén de este
proyecto se compilaron documentas legislatives que conciernen
al municipio, con el objetivo de realizar un andlisis
comparativo de las constituciones y leyes federales
estatales, en relacién con la reforma municipal.

- Estudios para el Fomento de la Reforma Municipal. Los
proyectos que se mencionan a continuacién significaron un
esfuerzo tendiente al estudio y conocimiento de la realidad
municipal, en el entendimiento de que estas tareas  aun en
proceso posibilitaran la integracién de un acervo documental
e informativo como soporte inicial para trabajos
posteriores, y como medio para que las autoridades, las
instituciones y organismos competentes cuenten con elementos
para ubicar el sentido de la praxis en las tareas sobre el
municipio.



- fQifusién de la Reforma Municipal. Esta labor se realizd a
partir del intercambio con los organismos e instituciones
relacionadas con el wmunicipio, propiciando cada vez mas la
coordinacién de acciones y su instrumentacién, tanto para el
desarrollo econdmico, politico y social del municipio, como
para la planeacién del desarrolle urbano.

- Difusién e Intercambic Institucional. Esta tarea se
efectué bajo la perspectiva de difundir las acciones que el
gobierno del estado y los wunicipios realizaron en materia
de fortalecimiento municipal, con el objeto de mantener
comunicacién e intercambio con los tres miveles de gobierno.
En términos de este intercambic, se efectuaron reuniones de
presidentes municipales y respresentantes de los organismos
estatales de apoyo y fortalecimento de los mumicipios, con
la finalidad de analizar las experiencias, situacién,
avances y perspectivas de la reforma municipal

A parte de estas reuniones, de manera constante y continua se
asistié a distintos actos convocados por el Centro Nacional
de Estudios Municipales o por otros organismos involucrados
en la situacién y problemas del wunicipic.

~ Difusién_y Evaluacién del Fortalecimiento Municipal en el
Estado de Michoacan (periodco 1330-1938). Esta actividad
corresponde a un proyecto que permita dar & conocer las
acciones realizadas por la feoderacion, el estado vy los
municipios en materia de fortalecimiento mumicipal.

- Consulita Popular para wmpulsar la reglamentacién
Municipal. El gobierno del estado, a traves de la
Secretaria de Gobierno vy del Centro Estatal de Estudios
Municipales, participd en el proceso de consulta popular
para iwmpulsar la reglamentaci1én municipal planteada por la
Presidencia de 1a Republica para llevarse a cabo en todos
los estados, ctuyo objetive consistid en lograr una
movilizacién nacional encauzadas a hater participar a la
ciudadania de tedos los sectores sociales, en el esfuerzo
por activar los recursos humanos y naturales de cada
municipio.

- Guia de la Presidencia Municipal. La i1nstrumentacién de
este proyecto tuvo como proposito proparcionar a  las
autoridades wmunicipales elementos que les permitieran
entender mejor el quehacer del goabiernc municipal vy de esta
manera impulsar su fortalecimiento




11. EVALUACION, CONCLUSTONES Y  RECOMENDACIONES COMO
REFORZAMIENTO DE LA TESIS PLANTEADA.

La evaluacién y conclusiones de las acciones relacionadas
hasta aqui y el enfoque con que fueron descritas en este
trabajo, las politicas y las medidas tomadas en cada caso,
asi como los planteamientos que de su andlisis se derivan
para reforzar la planeacion operativa son sbdlo
responsabilidad de la autora. Por lo aue se exime de ella a
los autores de los diversos programas aquir descritos

11.1 EVALUACION.

Esta evaluacién se ha dividido  para sustentar 1les
planteamientos que en el siguiente capitulo se describen, en
lo correspondiente al analisis de las acciones que a nivel
federal 'se han mencionados en este trabajo y las aque se
refieren a los aspectos especificos derivades de cada uno de
los temas tratados en lo particular, para el caso de la
labor realizada en materia de planeacién urbana entre 1980 y
1986 en el Estado de Michoacéan.

11.1.1 A Nivel Federal.

- México cuenta hasta la fecha con importantes experiencias
en materia de urbanismo y planeacion urbana, que deben ser
motivo de estudio y divulgacién entre los especialistas, a
fin de que sirvan de antecedente a las acciones de
planeacidn wurbana futuras en los tres niveles de gobierns
(federal, estatal y municipal).

- Cuando se instrumentdé la planeac16n institucional en el
pais a nivel federal en 1976, se buscd norwarla desde la
SAHOP C(hoy SEDUE) vy para intentar lograrlo, su principal
preocupacién fue hacer documentos que pudieran contener
mecanismos institucionales de planeacisn

- Estos tardaron demasiado tiemro en conformarse y  eran
métodos Yy proyectos que exigian acciones demasiado
especificas y a vectes también muy costosas, cCon programas a
muy largo plazo, sofisticados y mas cercanos a los intereses
{(con frecuencia bien intencionados) de sus autores que a los
de quienes los demandaban con urgencia.

- Durante el sexenio 1976-1952 se llevé a cabo un esfuerzo
institucional por normalizar estas acciones aque fue
difundido en el pais como metodologia generalizada a nivel
nacional, de la que tampoco se ha hecho un analisis
conciensudo pPara darle su justa dinension v rescatar de ella
los planteamientos rositivos.

- Los autores de las acciones de  planeaci16n urbana
propuestas a nivel federal a partir de 1974, tomaron
principalmente términos técnicos vy metodos iwportados de  la
cultura sajona, que no fueron facilmente aceptados por les
planificadores o© lo que es peor que cuando esta aceptacién
se logré se asimilaron sin entenderse



~ -El planteamiento de estas acciones al transmitirse a las
diversas entidades federativas, siguid diversos caminos: en
algunos casos borré o trato de borrar experiencias vy
metodologias anteriores, bien aguellas que a nivel federal
se habiap realizado anteriormente como las llevadas a cabo a
nivel local a lo largo de los afios en varios estados de la
naciétn, como sucedié en los estados de Jalisco y Veracruz,
en otros casos, tomo en el de Michoacdn sucedi¢é dque entre
1980 y 1986 se tratéd de rescatar de todo lo que para esa
entidad o para su relaci¢n con la federacién podia ser
valido o necesario y por ultimo, en algunos estados del pais
de buscé continuar con la tradicién y experiencia que en
esta materia los profesionistas tenian acumulado al respecto.

- No obstante, a pesar de la diversidad de experiencias a
nivel mnacional no se recopilaron durante esta etapa de
inicio de 1la planeacién institucional, ni las experiencias
nacionales ni las locales anteriores y de hecho se llegé a
sentir un desprecio por ellas. Aun en la actualidad, mno
siempre que se tiene la oportunidad de imponer a nivel
nacional la metodologia de SEDUE, se evalua la labor
realizada previamente a nivel estatal o municipal.

- La basta labor de capacitacién que la federacién lleva a
ctabo principalmente por conducto de la SAHOP, SEDUE entre
los grupos de profesionistas locales, reproduce los patrones
establecidos por ésta y en tanto no se busque materializar
acciones concretas y no se evaluen los métodos puestos en
operacién, se repetird el wmodelo hasta que por estar mas
cerca de la necesidad de alcanzar los objetivos propuestos,
se tengan que evaluar estos y la wetodologia planteada para
alcanzarlos.

- Es de esperarce que las experiencias positivas y negativas
que tengan los profesionistas a nivel local hagan corregir
el rumbo vy lleguen como en muchos ctasos ya ha sucedido, a
tener que “planear haciendo” en contacto con la problemdtica
existente y los medios disponibles en cada cCaso Ppara
alcanzarlos.

- En nuestro sistema politico y socio-econdmico los planes
en la mayoria de los casos se vuelven inoperantes cuando
requieren como etapas previas a su operacidon, de todo un
proceso 4que en un pPrincipio se atendid desde el centro vy
consistié en el establecimiento de un método  largo vy
complejo el disefio de un proyecto para el establecimiento de
un programa y despuds de su impresion, divulgacién vy
aceptacién (previa consulta) con las consiguientes fases
anteriores de investigacion. Al tiempo en que llegan a
explicarse entre los planificadores locales estos estudios
ya son viejos y mads aun para el siguiente grupo de trabajo,
ya que para estos, los planes son confuses y no se aprecian
porque les son ajenos o no cumplen con las necesidades que
se han vuelto mis inmediatas.
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- Un plan o programa de desarrollo debe ser apenas la
infraestructura y lineamientos minimos requeridos sobre los
cuales deberan basarse los sucesivos planes parciales vy
programas especifilcos, que puedan hacer de los espacios
urbanos lugares diferentes para vivir y esto es el objetivo
de "planear haciendo” a través de la planeacidén operativa.

- En materia de disefio y composicion urbana aun  cuando en
los planes de desarrollo urbano planteados, s1 se contemplan
algunas acciones especificas, los programas realizados por
la federacién a partir de 1976 no estinularon lo suficiente
la ejecucién de proyectos parciales de agesarrollo vy diseflo
urbano que permitieran materializar acciones concretas, en
donde se estimulara el wmeloramiento del habitat wurbano vy
rural circundante.

- La planeacion operativa se requiere en nuestra realidad
porque todos los dias hoy mismo en algun lugar de nuestra
pais, por no decir que en todas las ciudades medias vy
pequefias se estd requiriendo dar una respuesta tecnica,
acertada e inmediata a la solucien a un problema wurbano.
Lineamientos practicos que ayuden a las autoridades a ubicar
a una comunidad a hacer was expedita wuna circulacion, a
autorizar un nuevo fraccionamientd, una nueva construccién o
alguna nueva funcién urbana cuyo recinto ne rompa con la
imagen del contexto; para esto se requiere de un documento
dindmico elaborado por un grupo humano en el que participen
quienes conozcan profundamente la problematica urbana local
asesorados Ssi se requiere de expertos en la materia

- Hasta la fecha a nivel federal se cuenta can un acervo de
informacioén logrado tanto por la investigacien realizada por
el centro a través de las experiencias tenidas tanto con la
produccién masiva de planes, como luegn con la abtenida por
los programas estatales, munmicipales y de  centros de
poblacién (muchas de estas 1nvestigaciones fueron las
primeras en realizarse Fara algunas localidades), asi
también por los datos que tiens a la fecha la SEDUE y el
Centro de Fortalecimiento y Desarrolln Muntcipal

-~ Tanto desde el punto de vista social, coma del de las
consecuencias del procesa de urbanizacion en la  imagen vy
estructura wurbanas, a nivel universitario, a partir de 1976
se ha impulsado el interes por la 1nvestigacion de los
problemas wurbanos y aun cuand> no se han lograde vincular en
su totalidad esta investigacién con la docencra y la
practica se maneja de manera compartida ror areas sociales
diversas.

- Las reuniones internacicnales de la ONU de {972, 74 vy 76
sobre mejoramiento ambiental, ponlacion  y  asentamientos
humanos respectivamente, han logrado trascendsr a nivel del
pais para la comprensien paulatina del fenémenos urbano
entendido como un todo y la necesidad de manejar esta
problematica 1lo mas interrelacionada entre si y vinculandose
a la poblacion.



- Al tener que atender los proncesos de desarrollo urbano de
manera local directamente y ante la presién de los gobiernos
estatales vy municipales, los apovyos constitucionales, que en
este sentido se lograron paulatinamente, fueron requiriends
nuevas reformas en la Constitucién que han ido dandole mayor
impulso a la organizacién del municipio en particular para
el desarrollo urbano.

- No obstante existe una contradiccién entre la forma
juridica vy el proceso histérico, pues aun cuando el muncipio
es libre y como consecuencia debe ser auténomo, las
funciones de planeacién y control del desarrolleo urbanc que
le corresponden constitucionalmente, no han sido ejercidas a
plenitud en razén de las condiciones geoeconémicas vy
politicas que lo determinan.

- La mayor parte de las ciudades medias a donde se estén
canalizando las corrientes demogréaficas, son ciudades
capitales de las entidades federativas que estan localizadas
en nuestros litorales o zonas fronterizas, sobre todo en el
norte del pais. Este hecho provoca que la planeacidén
urbana, esté preferentemente planteada y administrada por
los gobiernos estatales o por comisiones integradas
exprofeso para la administracién de esos planes con la
intervencién directa de la federacién. Esta situacién se
justifica sobre todo, en la falta o carencia total de
personal calificado a nivel municipal.

- @dn cuando para reforzar esta accién, se ha ido dando wun
proceso de capacitacién para la organizacién ¥
administracién local, las caracteristicas de los municipios
del pais dificultan mucho la normatividad de esta accién.

- Las diferencias entre municipios se entienden de acuerdo
con la perspectiva de la desigualdad que nos remite al
proceso histérico que las ha producido y consecuentemente a
la centralizacién y a la distribucién desigual. Estos
significa acumulacién de bienes materiales y espirituales en
forma diferenciada para las regiones y centros de poblacidn,
expresada en relaciones de dependencia entre localidades-
municipios municipios-estado y estado federacién.

- La centralizacién seguira vigente a pesar de las
decisiones y los decretos, mientras 1la administracioén
publica y 1a voluntad politica no se transforne y el
municipio seguird siendo débil e incapaz de aportar medios y
recursos para lograr la modificacién que el pais requiere.

11.1.2. A Nivel Estatal.

~ Aun cuando en sus inicios la Secretaria de Urbanismo del
Estado de Michoacédn tratd de procesar los planes de
desarrollo wurbanos importando las técnicas establecidas por
el gobierno federal; al percatarse de la urgencia de llevar
a cabo acciones en materia de urbanismo, se recurrié a
instituir la “planificacién urbana operativa” como una
manera dinamica de planear.

i
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~ La politica en materia de planeacidn urbana del gobierno
del estado de Michoacén, durante el sexenic 1330-1986, fue
considerar la elaboraci6on de planes como una de las etapas
del procesc de planeacidon urbana en la que el Plan o
Frograma Director fue sé6lo una herramienta para poder llevar
a cabo el ordenamiento de las ciudades.

- Para ello hubo que recurrir tantos a 1o propuesto por la
SAHOP, y a la experiencia que en materia de rplaneacion
existia en el equipo de profesionales locales, como a
mecanismos de ejecucién mas aglles disponibles y a la
asesoria de profesionales no locales, con experiencia en
desarrollo wrbano, que necesarilawente se trasladaron a la
entidad para impulsar el urbanisme en el estado. De esta
manera se configurd un equipo con técnicos adecuados a la
realidad de ese momento.

- Al establecer las politicas de desarrolle wurbano del
estado, se considerd necesario plantear mecanismos y metodos
de operacién &giles, economicos y operativos para poder
alcanzar los objetivos basicos a traves de metas generales vy
urgentes primero, Yy despues esrecifilcas a través de planes
de desarrollo urbano, parciales I3 sectoriales
respectivamente o de las deciaratorias de reservas, Usos Yy
destinos del suelo.

~ La metodologia seguida para establecer y decretar lineas
de accién a traves de los planes de desarrollo urbano, los
planes parciales y los programas sectoriales en las ciudades
mids importantes del estado, fue para el equipo de trabajo de
la Secretaria de Urbanismo una activigad permanente y de
apoyo para todas las metas trazadas

~ tos costos de proyectos y operaci1én de= los programas de
desarrollo urbano del estado se redujeron al minimo, al
haberse desarrollado y manejado por el propio equipo de
planeacion consolidado a nivel estatai y por  haberse
reducido los tiempos de ejecucrdn y el volumen de los
contenidos en los documentos de trabajo.

- Los planes y programas de desarrollo urbano, resultado de
la metodologia, se simplificaron i1gualmente en sus versiones
grafica y escrita v en su terminalogia, a fin de que fueran
mds accesibles a profesionales y poblacien, y facilmente
comprendidos para su  aprobacién y puesta en operacibn v
decretados primero a nivel estatal y cuands fue va posible a
nivel municipal.

11.1.3. A Nivel Municipal en la Entidad.

- E1 wmarco Juridico-admimistrativo en la mwateria, fue
adecuandose de acuerdo con las modificaciones y adiciones
constitucionales al respecto A nivel nacional v estatal se
fue conformando wuna conciencia sobre las caracteristicas vy
potencialidades de cada avuntamiento y se llevé a cabo un
proceso en €l que se dieron a ¢onocer sus propias demandas y
programas de fortalecimiento municipal, a fin de que

"
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paulatinamente pudiera llegar a contarse com  posterioridad
con municipios donde la accidén de planear llegara a ser una
actividad permanente.

~ Aun cuando la captacién y procesamiento de informacién en
la materia es wuno de los aspectos que a nivel municipal
puede irse logrando con apoyo del gobierno, no se llegd &
conformar a nivel estatal y municipal ni con el apoyo de la
Universidad Nicolaita. Esta labor requiers ser
paulatinamente reforzada para conocer mejor la evolucidén y
caracteristicas del momento en la problemdtica urbana.

- La puesta en operacion de los planes de desarrolln
permitié orientar el crecimiento de las localidades, tanto a
través de los planes operativos como cuando se carecia de
ellos, con la tabla de compatibilidad de usos del suelo,
encauzando el establecimiento de servicios vy equipamiento
urbano en nuevos fraccionamientos, previendo una adecuada
estructura vial primaria y zonificando los diferentes usos,
reservas y destinos de suelo.

- Con relacién a las declaratorias de reservas
territoriales, usos y destinos del suelo, se pudo observar
el respaldo juridico que se tenia con las primeras, para
lograr las acciones propuestas, ne asi en el caso de las
ultimas que no deben llevarse a cabo ni seffalarse en los
planes, sino hasta que sea necesaria su aplicacién inmediata.

- Ante el crecimiento acelerado de las #éreas urbanas por el
desarrollo socio-econémico del estado, se contd gracias a la
planeacién operativa con las herramientas para orientar la
ocupacién del suelo y en lugar de cortar o coartar ese
crecimiento, se pudo responder ordenadamente a las demandas
de suelo vy vivienda en los centros de poblacién.

- La demanda de suelo urbano en relacién con las
proyecciones de poblacién y la oferta de dreas de reserva
para el crecimiento, al incluir la definida como probaole
permitié plantear en los planes de desarrollo urbanc mayores
alternativas de crecimientuo. :

- Los proyectos y programas de fraccionamientos populares
progresivos llevados a cabo, apoyados en los sefialamientos
de disponibilidad de espacio y en la capacidad financiera vy
organizativa de los grupns interesados, permitieron wun
desarrollo mas equilibrade de los centros de poblacién,
donde el impulso al desarrollo urbano hubiera tenido coma
consecuencia la marginalidad mds acentuada v el deteriora
social.

~ En cuanto a la planeacién participativa, lo realizado a
pesar de ser minimo para las necesidades de la entidad (con
la instrumentacién de sélo cuatro programas: Opopeo, Santa
Clara, Janitzio Y Tlalpujahua), dejé la experiencia
fundamental de que se hizo conciencia en las comunidades de
la necesidad de su entusiasta participacién en el desarrollo
urbanc y el mejoramiento ambiental de su localidad.
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- El gobierno estatal ¥y los de los municipios mas
urbanizados en el estado de Michoacan requirieron de eauiros
de planificaciéon permanentes y de los apoyos y asesorias
esporadicas o continuas de profesionales a nivel nacional vy
estatal, tanto en forma directa como en 1la capacitacién
especifica que se consideré necesaria.

-~ Con esta capacitacidén y asesoramiento el crecimiento
acelerado de las 4reas urbanas logré controlarse, regularse
y orientarse en gran medida, sobre todo en el caso de las
ciudades mas importantes de la entidad. No obstante no fue
posible que esto se hiciera buscando siempra pFatrones de
digefio que procuraran una mejor imagen urbana mas
identificada con 1los patrones de cultura de cada grupo
social. En este nivel aun falta mucho por estudiarse.

—- Por otro lado sélo se instrumentaron leyes para programas
generales de desarrollo urbano para el ordenaniento
territorial del estado y el apoyo a la blsqueda sistemdtica
de la autosuficiencia municipal y para programas de
planeacién participativa; sin  embargo, a pesar del
asesoramiento se significa la carencia de instrumentacidén en
el disefio de fraccionamientos, proyectos especificos de
planes parciales vy en reglamentcos de normas parac el
desarrollo urbano en cuanto a mejoramiento awbiental y de
imagen urbana.

- EY establecimiento de una metodologia ¥ una
infraestructura juridico-administrativa que incluye un
instrumento como la tabla de compatibilidad en logs uscs de
suelo, sirve de apoyw a los nunicipios que carecen para cu
fortaletinmiento de proyectos y proagramas especificos para la
orientacién del desarrolio urbamo o de cuadros de
profesionales especialistas en la materia.

- En la entidad como ha sucedids en wuchas ocasiones
(seguramente por la estructura del sistema politico
vigente), durante el siguiente gobierno al de 1980-1986, no
ha habide ni continuidad en las acciones, ni la evaluacién
objetiva de las llevadas a czbo en el sexenio anterior tanto
par parte de la federacidn como a nivel estatal y esto de no
hacerse objetivamente retardard en lo general la mejoria de
la calidad de vida y en este caso el proceso de desarrcllo
urbano y social que contaba ya con una dindmica en la
entidad.

- fOn cuando los planes no fueron publicades ni difundidos &
gran escala, cemo generalwente sucedia en esa épocx, se
publicaron estos programa en forma masiva a travées de  los
peri6dicos estatales o locales de mayor circulacién y la
informacién que siempre estuvo a nivel municipal al alcance
de todo el que lo solicitara.
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- Se considera que otra gifusién mavive de los planes no
nubiera cumpligo con los propésitos gz d-r a conocer mejor
ios planss vy el gasto de esta publicacion hublera sido en
detriments oe las politices de sustervidad y  ahorros  del
gobiernc y de la credibilidad de la profesisn. Lo que es
importante es gu:z si sostuvo para la contiruidad ae este
me2todo  un proceso 5] formacion y entrenamienta  de
profesionales, tanto & pivel estatal, cowmo municipal v estos
de wuna u otra manera participaron en el proceso  de
desarvollo wrbano en la entidad y seguramente la mayoria as=
«1los  continuardn su actividad profesional en este tipo  Ge
actividadas

- En Hichoacdan un 18B% de los wuniciplios se  consideran
urbanos, mientras que el 82% son rurales o suburbanos desde
el punto de vista de la tipologia tradicional, que considera
seqiin  los datos del censo a las agrupaciones de mas de 2,500
tabitantes como wurbanos. A pesar de ello, dentro de este
rango los municipios son marcadanente diferentes entre si,
por sus caracteristicas socio~econdmicas y culturales como
sucede en casi todo el resto de las entidades del pais, por
o que se dificulté la instrumentacién general de los
programas de apoyo municipal Y entre estos  muy
significativamente los del desarrollo urbano.

- En los municipios de la entidad como en el resto del pais,
la centralizacidn vy la dependencia que conlleva son hechos
deterninantes, no obstante en Michoacén se llevaron a cabo
acciones, decisivas en el transcurso del proceso de  apoyo
municipal para su fortalecimiento, aun antes de las reformas
comstitucionales que a nivel federal se realizaron a partir
da 1984 .

- La variedad de opiniones y comentarios que con el apoyo de
la federacién s2& llevaron a cabo en. la entidad, para
impulsar  la  autonomia del municipio, como consecuencia  del
dialogo abierto, contribuyeron enormemente a enriquecer las
experiencias y estrachar los vivculos de cooparaciébn para la
mejor solucion de los problemas nunicipales.

-~ Las reuniones para los trabajos de tipo regional
permitieron a 1os presidentes municipales contar con mayor
informacién sobre los programas y recursos disponibles en
algunas dependencias, para procurar su aprovechamiento,
dindoles la oportunidad de que pudieran  evaluar
constantemente su gestidén, a fin de introducir las medidas
correctivas que tuvieren lugar para atender de wejor wanera
los intereses de la poblacién.



11.1.4. Con Relacién a la Infraestructura que se requiere
para apoyar la Formacién de estos Profesionales.

Considerando toda 1a problematica aqui planteada vy
confirmada la necesidad de recuperar el oficio y la
tradicién perdidas por la dindmica acelerada, con la que se
se estidn dando los  procesos de industrializacién vy
urbanizacién en nuestro pais, asi como las caracteristicas
del choque cultural, resultado  de nuestros patrones
originales y los impuestos por la tecnclogia de los paises
desarrollados, se hace imperiose plantear algunos puntos con
relacidon a la necesidad de profundizar en estos aspectos por
nedio de la investigacién, por lo que é&sta se debe promover
a todos los niveles y en todas las areas relacionadas con el
urbanismo, tanto de las acciones directas come a nivel
universitario.

- 8i la actividad profesional debe estar vinculada con la
evaluacién de los procesos de Planeacidn y con la
investigacion previa y de los efectos de la misma a nivel
universitario, la docencia debera asi misma vincularse con
la investigaci6én y con la actividad profesional propiamente
dicha. Sera compromiso en el futuro mantener una
comunicacion muy estrecha entre los que ejercen la profesién
y las instituciones que los forman.

- La labor de investigacioén en el caso de las acciones de
diseflo y organizacién de los espacios urbanos, colaborara
tanto en el conocimiento de los resultados que se han tenido
antes y después de la institucionalizacién en la planeacion
como en la busqueda de las nuevas manifestaciones culturales
urbanas, tendientes a promover e impulsar el mejoramiento
del medio ambiente y de 1la calidad de vida de los pobladores.

- Al percatarse de lo amplio de este compo deberan
promoverse e impulsarse los centros de investigacién y de
capacitacién, formacién e informacién continuas Y
permanentes a varios niveles:

. A nivel municipal vy estatal para conocer mejor y de
manera mas directa los dinamicos patrones culturales
locales.

. A nive]l federal para mantener el orden de esta
informacidén, llevar a cabo la evaluacién constante de las
acciones propuestas vy realizadas v el seguimiento de las
mismas, Para apoyar <on base en esto, a las centros de
capacitacién continua y formacién de profesionales en los
diferentes niveles de escolaridad Establecer las normas
generales que permitan sustentar los programas de apoyo de
este nivel, a los otros dos y las normas generales  que
para esta razén se requieran

. A nivel de los centros universitarios vy en particular
para nuestra casa de estudios, proponer y divulgar
material de investigacion sobre los antecedentes, la
situacién actual vy las perspectivas de desarrollo urbano
en nuestro pais; solicitar asistencia técnica a los tres
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niveles de gobierno cuando asi se requiera; abordar de
manera tedrica y experimental la problematica urbana para
ensayar modelos de propuestas especificas, tanto en el
disefio ctomo en el desarrollo urbano para los sectores
social y publico.

Todo ello con el fin de:

Hacer planteamientos practicos propositivos de
problemas particulares y especificos del desarrollo y el
disefio urbanos. -

lLlevar a cabo estudios a largo, mediano y corto plazo
sobre los efectos de las diversas politicas planteadas vy
por plantearse para disefiar modelos especificos de
desarrollo.

Los correspondientes de capacitacion estrechamente
vinculados & las unidades académicas de licenciatura vy
posgrado relacionados con esta materia.

. Ademds de aquéllos que la estructura de un Centro de
Investigaciones con la responsabilidad de atender todos
estos aspactos antes  normalmente expuestos  vava
requiriendo para cumplir los objetivos ya mencionados.

. La contribucién que la UNAM puede tener para llevar a
cabo cton acciones propositivas de este tipo, ayudardn &
dar respuesta a las demandas que el pais estd requiriendo
para profundizar en  sus actuales transformaciones
histéricas.

El planteamiento de este Ultimo inciso no deja de ser un
enfoque parcial de la amplisima realidad sobre la
orientacién y capacitacién del fenémeno urbana y pretende
poner énfasis en la necesidad de hacer de la formacién de
profesionales, de la investigacién y la evaluacién una
accién constante en planeacién urbana operativa y un procesc
integral dinamico y permanente dentro del desarrollo del
pais.
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11:2., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Como en el caso de la evaluacién, estas conclusiones
prentender ser personales, aun cuando seguramente algunas de
ellas puedan llegar a ser planteamientos mds generalizados;
resultado de las experiencias de otros wurbanistas que
también han vivido el procesc.

En este casc busqué intencionalmente que las conclusiones vy
recomendaciones no quedaran divididas de manera similar a la
evaluacién de este trabajo, esto es, analizando las acciones
a carac de la federacidn y separandolas de agquellas
responsabilidades del gobierno estatal o municipal sine  que
las agrupé como sigue:

—~ Con relacion a la metodologia tanto en lo general para la
planeacién wurbana como especificamente para el “planear
haciendo”, postura que plantea esta tesis.

- Con respecto al fortalecimiento municipal.

- (on referencia a los profesionales de la planeacién
operativa.

~ Y con respecto a la infraestructura del conocimiento que
se requiere para apoyar la formacién de estos profesionales.

11.2.1. En Relacién a la Metodologia en General y a la de
“Planear Haciendo”.

Considerande el largo proceso de desarrollo urbano llevado a
cabo durante el presente siglo y el acervo de inforamcién
con que en este campo de la metodoleogia se cuenta podemos
afirmar que:

~Las metodologias aplicadas hasta la fecha en el pais deben
ser recopiladas vy evaluadas para poder aprovechar sus
aciertos y evitar que se repitan en lo posible errores.

-S%u evaluacién no deberad ser sb6lo en funcién de los
proyectos aerivados de ellas, sino también y de manera muy
importante por el resultado de las acciones que en éstos se
hayan apoyado.

~Hay asimismo acciones concretas que no dejaron huella
escrita de los procesos que siguieron para alcanzar los
objetivos para los que fueron creados, pero que por el éxito
alcanzado en muchos casos deben estudiarse y buscar e
intepretar los métodos vy procesos seguides.

Considerando que los programas como el de este trabajo que
sirvié de base para plantear la tesis definida como
planeaci6n urbana operativa, vya se describen en el Contenido
mismo del documento, aqui se hace éenfasis en las
caracteristicas de la o las metodologias en lo general vy de
la relacién de éstas. con la planeacién urbana operativa.



- = La instrumentatcién de este método requiere ce la sencillez
y de facil comprensidn para quienes tengan en sus mancs el
disefio, la instrumentacion, programac 16n, difusién,
desarrollo y puesta en operacién de ios planes emanados de
esta metodologia.

- La pianecién operativa tiene como ventzja, que si  se
ejercita con el prosdsito de alcanzar atciones concretas
tarde o temcrano se llega a ell Asi el esfuerzo vy
propdsito de plantear un metodo, es como  resulta lAgice,
s6lo epara tratar ce acelerar y optimizar ios logros  ael
Procesc.

- #fnte todo se deoe contar con obietivos y metas precisas
por alcantar, una vez definidos estos, &5 mas facil usar el
método vy establecer los medios con que iwnstrumentar las
acciones para lograrlos.

- Para que cualquier sistema o método tenga permanencia debe
ser asimilado vy sentido como propic por los profesionales
que lo apliquen y por aquellos quienes deben operar los
programas que resulten <de los mismos, asi como por quienes
coparticipen en estas acciones y sean los usuarios d= los
MisMoS .

- La planeacién wurbana para lograr sus abjetivos debera
considerar dentro del método la nacesidad de cumplir todos
los pasos que requieren los procesos de adnministracién:
planes, programas vy proyectos., Plantear un propésito v no
llegar a alcanzarlo es wun esfuerza inutil que no sélo
deteriora la 1imagen de «quien lo lleva a cabo, sino que
ademdas hace perder l& confianza en esa autoridad vy en la
actividad misma del urbanista.

~ En el caso de la planeacidén urbana operativa, su
evaluacién debe y puede ser permanente, lo que permite
conocer aciertos y errores inwediatamente y establecer
medidas para corregir o impulsar nuevas accicnes.

- Por lo que la revision y actualizacioen de los planes en la
planeacién operativa, no son etapas delimitadas del proceso,
siney  parte de su propia dinadmica a fin de permitir su
continuidad. Esta actualizacién constante la bace estar
apegada a la realidad y apoyarse también en las experiencias
concretas vividas durante el proceso.

~ Este proceso de planificacién debe llegar a considerarse
propio por quienes lo llevan a cabo por 1o que en un
principio requiere de prograwmas de capacitacién y asesoria
(en una accién de enseffanza aprendizaje) que con el  tiempo
se vuelve continuo, rpermanente y retroalimentador.

- Para erradicar vicios de la planeacidn se requiere evaluar
las acciones propuestas en los planes directores de
desarrollo urbans anteriores, en coordinacién con los
coautores de las areas de proyecto, programaciéon y ejecucién
(si la bubo) de los mismos.
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~ Durante el proceso de dialogo con la comunidad se debe ser
muy consciente de los procesos de cambio cultural que  esta
va teniendo durante la dinamica que todo poblador urbano (o
en proceso de urbanizarse) sufre con el choque constante de
ias nuevas tecnologias e idealegias impuestas por la
sociedad denominante y el sector formal.

- Es basico, para realizar las arciones previstas, la
gestion eficiente entre los qrupos sociales y las
dependencias que ejercen la realizacion de acciones. Es mas
importante aun que estas acciones no pierdan el objetivo que
esta encaminado a dignificar las caracteristicas de los
nivels de vida de las comunidades.

- La planeacién urbana sélo es efectiva y puede llegar a
ser, no s&élo eficar sino fundamental, si responde a los
ohjetivos de beneficiar a la poblacién, vy si es operativa vy
congruente también con las politicas de Jlos gobiernos a
nivel estatal y municipal que las promovieron.

- Para ser realizable un proyecto, es necesario no perder de
vista también las condicionantes politicas, sotiales,
etondmicas y administrativas en las que se genera dicho
proyecto dentro del contexto local de la entidad vy del pais
todo.

- Se requiere no perder de vista tampoco las caracteristicas
de las presiones sociales, econdmicas y politicas de los
dirigentes, esto es determinante para hacer efectiva 1la
planeacién operativa, lo es también que la sociedad a quien
va dirigida la vaya ctonociendo paulatinamente para llegar a
ser su beneficiario.

- Es fundamental asimismo, conocer las condiciones
geograficas del lugar vy las acciones que a lo largo del
iiempo han ido haciendo la historia del mismo.

- En cada regién vy area cultural debe rconsiderarse la
magnitud y especificidad de la concentracién demogréfica de
los centros de poblacién, para proponer acciones coherentes
para su desarrolleo, va que no es posible generalizar estas,
ni tomar en cusnta el rango por tamafio cowoc parte del
método, vya que este es una variable y no una constante
dentro del procesc. Por todas estas causas para planear con
este método, son imprescindibles desde el inicio del
planteamiento, profesionales de la localidad por ajena qus
aparentemaente puede ser su actividad de origen, por
reducidos que estos grupos sean  en sus  inicios deben
considerarse en el desenvolvimientz del método.
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11.2.2. En Funcién de las Acciones Encaminadas a alcanzar la
Planeacién Urbana Operativa.

Considerando que las modalidades que ha adquirido el
desarrollo urbano en nuestro pais son muy diversas, en el
caso de las areas con procesos acelerados de urbanizacién vy
en donde los  grupos culturales son cada vez mas
heterogéneos, y también muy variados, puede concluirse que!

~ Los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad 1la
operacién de planes vy programas para regular este
desarrollo deben percatarse de la trascendencia de cada
una de sus decisiones cotidianas tienen y del compromiso
que conlleva esta responsabilidad asi como de las
posibilidades que tienen de ser coparticipes de la
dignificacién continua de su contexto wurbano, para
preservar y elevar la calidad de vida de la poblacién
asentada en los diversos espacios asi creados en los
centros de poblacién.

- E1 crecimiento urbano debe entenderse tomo resultado
del impulso socioecondmicu que un centro de poblacidén
recibe y éste debe orientarse y canalizarse en lugar de
tratar de evitarlo sobre todo cuando este crecimiento se
da mayoritariamente entre los grupos de poblacién de
e5Casos recursos econémicos.

- E&n la importancia del desarrollo urbano como
problemdatica, y de la planeacién como instrumento de
solucién, se subraya la responsabilidad del gobierno al
planificar, y ésta debe considerarse con wun sentido
social que requiere de la voluntad politica de un equipo
técnico de apoyo no improvisado y del esfuerzo continuo
de los pobladores que paulatinamente deberdan irse
preparando para ser cada vez mas urbanos.

- Los cambios sin precedente que nuestro pais y paises
como el nuestro, estan sufriendo en la actualidad desde
el punto de vista politico, econdmice y social deben
responder en las ciudades con desarrollo atelerado, a la
Gltima oportunidad que en esta epoca de crisis se tiene
para rescatar lo rescatable de nuestra cultura, en lo
general y la especifica de cada grupo en el espacio
urbano en que se encuentra arraigado.

- Si la estructura fisica de las ciudades es y siempre ha
sido el reflejo de la estructura socio-econdémica vy
cultural de las comunidades que las habitan, también es
cierto que esta se va conformando de acuerdo a la
voluntad politica de los grupos de poder de las mismas
formen parte estos del sector formal o informal de la
economia.

- Los profesionales de urbanismo deberan formar parte de
la estructura socio-cultural y politica a la que
pertenecen sus clientes y su labor ademas de ser la de
tratar de identificar los objetivos de éstos y no la de
querer cambidrselos de acuerdo a los deseos ideales o

108



utépicos de los primeros, debera estar encaminada a
orientar y procurar optimizar lo mas posible los
multiples intereses en juego que por muy diversas razones
se dan en la problematica urbana contemporanea.

Considerando ahora gue a partir de 1976 el gobierno federal
ha ido tomando cada vez mas el papel de promotor en todos
estos rtambios, al llevar a cabo acciones tanto en la
instituciones normativas y ejecutivas, federales, estatales
y municipales como entre los grupds orgamzados de la
comunidad hay que hacer 1ncapie en que éstos en UGltima
instancia son quienes realizan y pueden colaborar mas
positivamente en las funciones y acciones a nivel local, por
lo que:

- La estrategia de desarrollo urkano, que 1ncorpora a
todos los actores del proceso a nivel local, permitiré
que las politicas correspondientes incidan en un universo
mads amplio en los centros de poblacién atendidos bajo
esta perspectiva.

~ La experiencia en la planeacion participativa cuando se
trata de asentamientos humanos con poblaciones poco
NuUMerosas Yy con grupos homogéneos culturalmente demuestra
su validez desde el punto de vista econdémico vy sobre todo
sotio—cultural, y permite plantear coma> alterpativa el
desarrollo urbano progresivo y participative con
caracteristicas propias en donde las soluciones a la
problematica local pueden quedar apoyadas en la situacién
socioc—econdmica del poblado. Es mas fac1l lograr los
objetivos del desarrollo cuando el procese  urbano se
apoya mas en la voluntad de los  coautores del mismo,
entendidos estos comd pobladores con deseos de participar
en un procesoe de adiestraniento v comprensién scbre  los
nuevos requerimientos y por el arado de integracién vy
demanda de servicios de la poblacién.

-~ A nivel de la planeaci4n participativa, si la comunidad
hace suyo un proyecto realista vy existe una asesoria
técnica que presente alternativas adecuadas, las
propuestas de cualquier plan s1 son accesibles a 1la
poblacién, se llevan a cabi con mas celeridad

- Los planes de desarrollo urbanas vy los proyvectos de
fraccionamientos de todo tipa, requieren para optimizar
sus objetivos, elaborarse con mayor conocimiento de  los
patrones culturales vy las caracteristicas fimancieras vy
socioecondmicas, en cada caso. a fin de loarar  disefios
que paulatinamente se idgentifiquan mm2)or con sus USUarios.

- La organizacién social asesorada por los representantes
gubernamentales en el caso de las proyectos de
participacién para la ocuracion ordenada del  espacio,
puede traer como consecuencla, cuands se presenta  la
posibilidad de poseer el recursos suelo, procesos de
construccién y consolidacion de la estructura social que
permitan elevar la calidad de vida de los habitantes vy
eviten el deterioro ecolbgico de los espacios ocupados.
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- En relacidén con el disefio urbano, tanto en planes
parciales especificos, como en el trazo y desarrollo de
fraccionamientos de diversos tipos y para diferentes
grupos de poblacién se requiere paulatinamente, de wuna
mayor intervencién de los especialistas y asesores en la
materia, asi como de la capacitacidén, preparacidén vy
coordinacién de estos y de los grupos organizados de la
comunidad.

- En un plan general, la expresién espacial ultima reside
en programas y proyectos de desarrollo para el
mejoraniento del lugar y esto sélo se logra dentro del
disefio urbano que de todos estos emanen.

11.2.3. Como Resultado del Fortalecimiento Municipal.

Considerando el impulso que al fortalecimiento municipal se
le ha venido dando vy el hecho de reconocer que este es ya un
procesd irreversible (aun cuando en este renglén no se
tuvieron experiencias personales concretas y directas, sino
que fueron a través de la observatién de las consecuencias
que los proyectos de desarrollo urbano tuvieron en 1los
municipios) se recomienda que la planeacidn urbana cperativa
a nivel municipal, contemple lo siguiente!

- En la medida que se fortalezcan los gobiernos municipales
la planeacién urbana estara mids vinculada con la poblacién v
necesariamente tendrd que llevarse a cabo cada vez mas
acciones a este nivel.

- De igqual manera tendran que ir participando wmds con el
gobierno municipal los profesionales del desarrollo urbano y
cualquier politica de desarrollo tendra que contemplar las
experiencias que en materia de apoyo municipal se han
manejado hasta la fecha, asi como el papel que los
profesionales jugaran a ese nivel.

- Dado que aun é65t0s son muy escasos en cada municipio o
centro de poblacién en donde la dindmica acelerada del
proceso de urbanizacién esta rompiendo irremediablemente con
los patrones de asentamiento tradicional, es fundamental que
los nuevos urbanistas que lleguen a complementar los cuadros
de profesionistas que se requieren sean conscientes de no
deteriorar mas estos patrones culturales que después van a
ser dificilmente rescatables.

- Es importante evaluar objetivamente la experiencia de 1los
programas de apoyo municipal a partir de la reforma
constitucional del articulo 115 en 1976 y de la situacién
del municipio para poder estar realmente en posibilidad de
plantear nuevos mecanismos que apoyen a los municipios vy a
la propia comunidad para llegar a contar con la calidad
profesional y el conocimiento de las tradicionaes, due se
estd requiriendo aun en nucha ciudades del pais.
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- Para lograr la transferencia de la planeacién urbana hacia
los ayuntamientos se requiere del apoyo que a traves de la
asesoria, y segun las caracteristicas del municipio pueda
darse desde la federacion y el estado, sobre todo en la
formacién de eprofesionales residentes en la localidad, aque
tengan conocimiento y estéen en contacte directo con su
comunidad.

- La integracién de los municipics tendra que considerarse
por medio de acciones realistas, por lo que debe recurrirse
a la capacitacién continua en todos 1os niveles de la
organizacién municipal, asi como a las asesorias especificas
y apoyo de gestisn, en los casos necesarios a solicitud de
los ayuntamientos y como apoyo del estado y la federacién.

~ No obstante en la mayor parte de las entidades federativas
del pais, los ayuntamientos requieren de tratamientos
diferentes en relacién con la operacién del desarrollo
urbano principalmente por sus caracteristicas culturales vy
fisicogeograficas, sus capacidades técnicas, financieras vy
materiales. No obstante todos deben conocer sus alcances vy
potencialidades para recibir el apoyo federal y estatal
necesario.

- El proceso a traves del cual los municipios podran  apoyar
mds suU  ordenamiento y desarrollo urbano, requiere para su
consolidacién del conocimiento pleno de la problemdtica
diferencial existente en ellos.

- La accién de transferirse al municipic por decreto, todas
las responsabilidades en materia de plamificacion urbana, no
puede darse ya aque debe ser parte de un proceso de
capacitarién, asesoria y gestion en el aque se evalue
periédicamente la participacién.

- En la medida en que se involucra al gobierno municipal v a
la comunidad en la solucién de su problemdtica se  produce
una mayor identificacién entre aquella y la autoridad, de
esta manera bhacen propicio el servicio y la obra, en
consecuencia, tiene mayor interes, en  su cuidado vy
conservacién y fortalece la organizacién democratica de la
poblacién.

- En el proceso de tncorporacion de  la  poblacion  al
desarrollo wurbano la parte central es el ayuntamiento, pues
el compromiso del convenio 1o obliga a realizar las obras o
servicios por administracion directa, vy, lo mas 1mportante,
lo conduce a wuna integracion con sus comunidades y a un
procteso de aprendizaje adminmistrativo por ser el propio
ayuntamiento quien generalmente fiscaliza las obras de
servicio piblico.

-~ En este proceso la edutacion extra escolar v escolar es
fundamental desde la infancia y a través de la educacién
elemental primaria y secundaria.



— S requiere igualmente tanto de decisiones politicas para
llevar a cabo las acciones de desarrollo urbano, comd una
profunda labor de investigacién por parte de las
instituciones de educacién superior, formadora de los
recursos humanos responsables de las mismas, que venga a
reforzar los lineamientos generales realizados a nivel
federal y apoye a aquellos gue apenas se inician en el nivel
wunicipal .

- La urgencia y magnitud de los problemas urbanos en el pais
tamnbién desde el punto de vista cuantitativo, requiere de la
formacién de eprofesionales para resolver los problemas
urbanos de orden fisico espacial, ambiental y de disefio, con
criterio técnico y humanistico y conocimientos de las
técnicas mds apropiadas a nivel local.

- Los profesionales de nivel técnico-medios, licenciatura vy
postgrados son y seran responsables de llevar a cabo tanto
la accién directa de planeacién como las investigaciones de
tantos estudios de casos que  por interesantes vy
trascendentales deban registrarse, ante la necesidad de ser
analizados y evaluados para poder conocer resultados
concretos establecer nuevas hipétesis y aportar mejores
caminos y alternativas de solucién a nivel de autoridad
municipal.

11.2.4. Con Referencia a los Profesionales de la Planeacién
Operativa.

Considerando «que la planeacién operativa no es novedosa en
nuestro pais y seguramente tampoco lo ha sido en otros
paises cton caracteristicas similares al nuestro, podemos
concluir que quienes la hemos ejercido, ha sido por varias
circunstancias comunes gque nos permiten confirmar que un
urbanista para hacer planeacién operativa necesita:

-~ Contar con una tradicién cultural y de planeacién, que le
permita entender consciente y/o subconscientemente, al grupo
al que va a servir. (Cuando se carece de esa tradicién habra
que luchar por recuperarla, en su defecto asumirla o
adguirirla. Existen los que la heredan del grupo del que
forman parte y/o la aprenden de sus maestros y de la
oportunidad de confirmar el logro de sus acciones. En  todo
tase se puede adquirir con estudio y experiencia.

- Desarrollar 1la actividad profesional del urbanista con
oficio, en una estrecha relacién con el grupo cultural al
qu2 se va a servir, con un espiritu de humildad y el deseo
de comprensién profunda de los fendmenos sociales que en ese
grupo existen.

~ Confirmar en base a un procese de observacién primero y de
conocimiente paulatino despues, que en México no sblo
funciona esta planeacién operativa sino que  puede
asegurarse, que es5 la que mejor ha funcionado y puede
serguir funcionando por las actuales caracteristicas de
nuestro pais, (disponibilidad y recursos humanos, culturales
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y econbmicos) por las posibilidades de llevarla a cabo, vy
por la idiocincracia de los grupos politicos v sociales que
intervienen participando en el proceso.

Considerando que cuando se generalicen en el pais este tipo
de programas com? el definido aqui como "planeacién urbana
operativa”, asi como otros meétodos similares que como este
por su sencillez puedan ser generalizados en las diferentes
localidades que los necesiten, sera indispensable formar mas
profesionistas en este campo ¥y capacitar a atros con
experiencia local en diversas disciplinas

Es un error considerar que esta nuy alejadn de nuestra
realidad el wurbanismo como una disciplina uwniversitaria a
nivel licenciatura. La idea de que por ser tan complejo
debe ser sélo cosa de iniciados o que el cumulo de
conocimientos que se requieren 1o hacen ser un campo  sbdlo
para especialistas, esta alejand> de la realidad de nuestro
pais y de 1la concepcion de un profesionista que aun en
equipos de trabajo debe tener una vision globabizadora.

~ Habrd que tener presente v no perder nunca de vista, que
la formacién de profesionisias dete ser a todos leos niveles,
posgraduados, a nivel licenciatura y a mvel técnice, estos
altimos son también wmuy nesarios séion que es fundamental en
cada caso establecer previanente las caracteristicas vy
diversidad de su demanda, que son  tan  puUnerosas  como
variables, en funcién de su pacel dentro de las comunidades,
a las que van a servir con parte de los grupos
interdisciplinarios involucrados en esta problematica

- Las caracteristicas de estcs profesiconales per ser  tan
variadas deberan permitir que puedan 1ntegrarse en pequefios
grupos interdisciplinarios, que 1ncluyan a los  técnicos vy
politicos locales.

~ El binomino de los conocimientas locales v los generales,
permitira continuar con la plansacien operativa que hace mas
de un cuarto de siglo se perdio en nuestro pPai1s y que por
fortuna se esta recuperands nuevamente,

~ Los profesionistas del urbanism> y ge la politica deben
reforzar la practica de la autoevaluacion constante para
reconocer 4que no se pueden borrar las experiencias locales
anteriores y con ello prepararse a colatorar en dar
respuestas reales (mediatas & i1nmediatas) y retroalimentar
sus conocimientos en una activigad continua que capacite en
la accion tambien a los nuevos  profesicnaies  recién
egresados de las aulas.

- De esta manera se ampliara el cameo de accion  del
urbanista 14 de los Frofesionistas con actividades
complementarias al misme, 1o que 3enerara en un monente de
€risis como por el que estamnos pasando, wn Mayor numerc de
empleos y también un mayor numero de cludades medias vy

pequefias . Con una mejor comprension del fendmeno urbano,
entre sus habitantes (coautores de los planes) se les hara
nas participativos Muy positlemente tendran mavor
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credibilidad en las acciones de rlaneacion y disefo urbano,
menos frustraciones en el ejercicio, profesional y al

solucionar <¢on nuestra actividad, el planteamiento de
acciones lograran demostrar la validez de los proyectos vy
programas, la posibilidad de su ejecucion Yy su

identificacién con los poblados a traves del disefio.

- Es precisamente la complejidad del! problema urbano, el que
a veces nos hace perder de viste por un lado la importancia
que tiene la formacidén de profesionales para atenderlo y por
el otro el papel aque juega la actividad del urbanista dentro
de las comunidades urbanas, considerado como uno entre nas
de los factores del desarrolio.

- La investigacien urbana y el ejercicio constante del
disefio del entorno debera también estar encaminado a hacer
sentir a los habitantes seguros de su corresponsabilidad en
el papel de coautores del espacio en el que viven vy
poseedores de una habitat gque los dignifique y les permita
realizarse mejor comd seres humanos.

- La participacién del profesional del urbanismo no es ni
podra sequir siendo posible sin el contacto directo con la
problematica urbana y con la poblacién y para que ello se
logre debe “planearse haciendo.
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