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A NAKERA DE PGOLOGO 

Con Lvdc1 justici..i se nflrr.1a iJl!e la hist•Jriu de la 

legislaci6n del tr:Jb;ij1; infdnl.il h.i sidci la historia de una 

constante pugnd contra L1 re.sistl:;;ria 1!e los elementos caµit .':!-

listi.ls, cuyd upc1sicjé.n rec.:::r;t)Ce mc2quino:" fJ\.!•1Íst.is motj,·n:-:., 

Estos copit.J!ist<i.s, que r.c.•n ¡¡¡.J::. r1n1piedc:id deben Jenr;min,{r~eles 

.:·xpl..Jtd.d:__:r..:,:;, se u¡iur.t.:n .i ql;e deS<l/'dJeZcd l'.:·sc..1 \'t:rgiiei:zd !j(·Cial, 

por q u e l i_) s o j ñ ns pe re i l, r_· n ~a l. ar i e,~ ·r, {: s b ;:1 j ú ~ y .l l' s ~; d r a n t J z "1 n 

un m<Jrgen rr.{1.s tlmpli.Li dí.' ~;:¡¡:Jr:c.i.as 1 adcr:i~s ctiitstitu)'t>I1 un ele-

mi;nto df..icil f.i.:1s f;~cil du ;;¡anejar que lns Jdultos, ljUlt:nc:; 

indlviduoln;enle reu11idus en dgr11paci011es se nuestrdn y3 

c~pacllados para h~cer valer sus dcr~cl10s. 

Al1ura bien el htcho <l8 que los ni~os tr3b~1jen y paduz

cun en consecuc:nciu, es un problema dem<Jsiado i1r.porta11te pnr¡;¡ 

dejarlos de 1acl 1:i tnt?:~.::~·!"1~_- '.1-:~StJ. en L:::.t•J :~J ;:,c.:j·.ir(:fl Jo::. (.ondic10-

infantil. Ld Cr·nferencia Jntcr1H1cic1nal del TrabiJjO c.ompc-ndiú 

que no se p0día abolir o co11trGlar el lrabajo infé1ntjl inme-

Sin c:mburgc, nuestro gublerno debe aduptar 

medidas cuunto antes, y aurr,entHr lo:. esfuer2vs ya inic.iudos 

para solucionar una prác.ticu que univL'rsalmente se rE.:conoce 

como inaceptable. 



As] podemos ctincluJr que la oferta de rr.ano de obra 

infantil juva11il crece irren1cdiublenJcnte cor.secuencia 

de ld e r .l sis t'C. u11L11;ucJ lds dificultades f.Jr.:ili~1re.s pard 

satisfacer sus n0Ce~idudcs 01~~1~ntJl~s. 

''lc•s Nenorl's Tr~1b;_ijadur12s y ~;;u Protección en C.'] DerL·cho lab0-

r .!.! ". r.,, i:l µr ~r..~r cdpÍ tuJ1.l h.Jb larer.J,;:Js dl• los ,:ntecendentes 

hi~tóricos del df.·ri.:chu riel trJbajo 1.:n Roma, In2J...:t,,rra, Fr<Jn

' id, Arge:1ti11d y ~íéx1c0. El c..Jpítulo S('gundo unaliza al menr>r 

.Jnle. li.J ley, el concepto '1c trCtbajador y p:.itrón, quJ~ne::; sua 

men1.1res anl~~ la ley, edad í•iifZt tr.1bJjar y der.iandar, :1ct ivida<les 

d:i•:c-rS3$ Ct.':l ~lc'f;i.![ deoLro del trabajo, la lulela u~ ld ley, 

la situacj::n del menor ante el derecho procesc1l. El capJtulu 

tt·rcer0 versar,) sobre el r;:c:nor, l:i seguridad suclul la rea-

l i ,j ad, en donde habl~1r~:nos de los antecedente-s ;·iistéiricos 

de ];J S\:guridad Social, l:~. pr: tcc.ci:.-n Gi.:l fi1t:nur por las lnsti-

tuciones de segurir:l<l·1 ~r1 cLd, el ..:rllculo 1~3 de la Carto 

::~:gnt1 y la prott'Cciún del menor; ,J el menor ante el derech~) 

laboral la realidad $OCial, 

HHbiendo prüsentado groso modo el cGnLenido de 

mi sencillo trabajo exh0rto Ustedes Honorables ;11embros 

del Juradc a sentjr, al igual que ni pc:rsona/ la ]rr,periosa tn

quietud que we ll!:\'Ú a elaborar mi tesis sobr~ este tema, 

al observar dfa con día la expansiGn de dicho problema social. 



F.eiLer.J.ndo que lejc.,5 de pretl'rtd!,;'r vn<.:H:7ihr~rn:e, i\e=-uo 

hacer partlci¡1e de n.i J!~q\iefi~ lnve~tl~acj611 J CsteJ0s y p.1lpJr 

Cent.ro <lo su bt:ne\·olei1ci:1 1,1 re=-puestu 

corr.prc11s1t'1n la i11c>~pt:rlcnci~1 y .;>SClichar las f•:-:pcrin(·nt~:c!:.is 

palaLr.Js dol \'erdarlerc• ;;1uest1 o r¡ue cncaus3 y ;Jpo~·J el 1.11pt'tU 

de la ju\'c:itud. 
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A~TECEDLXTES llISTORlCOS 

Desde 

participación 

~ncontramos ],1 

de infantes actitívidades producti \'a~ 

de carácter fd~iliar, en bt~eficit1 ¡·ro¡iio o ajeno. 

El trabajo de los rn0nores de edad, no siem¡J1·~ 

ha sido objeto de p10tecc.iln lahoral, p0r ello, en ~] 

contexto del rrcsente C:-íip1 tu1o r:cs referi;;¡o:::; liJ SltU~l<.:l•-•il 

que gunrdh el traU~io d~l mer1or ,~ t.raYés de 1as distintus 

~pocas hasta llegar a nuestros tienpos. 

A.- DERECHO RO~A~O 

En el tiempo de Justiniano 1 en el derecho se 

distinguían cuatro períodos de edad en reloci6n con la 

capacidad juridjca de las personas, a saber: 

1.- Infancia 

2 .- Pubertad 

3.- Mi noria de edod 

4.- ~:nyor1a de edod. 

Infancia.- Se entendía por tal, el que habla 

pero no entiende, comprendiendo 6sta desde el nJcimiento 



hasta los siete afias (tanto ¡>ura el tio~bre c0mo para 1<l 

mujer). Este límite se fij6 ~n l(¡6 por u;ia CoI1stiluciln 

Iinperial de la &poca, aceptada posteric1ri~e11te por Justinj2no. 

Lus .3C C(111S:l¡_~(.·l"Jl3n ('(Ji:;:) C:tre!'"!t'l'S ¡j(' 

int~·ligcncja vol1:nt~d; r0r ronsi~uiente 1 eran incapaces 

para ejecutar al~~n aclc1 jurídico. 

Pubcrt .::d.- Cc;mprendla ¿e sr.! e In s siete a11os, 

hasta los d(Jct en ~d ;;,\ij( x- l.o:L.:r:.:·~ r..:r. ;;;l '.'el;.):-;; en tin 

¡1ri11cipio, la ¡1ub0rt~d e~l var011 era ccnsidernda p~r el 

paterfar.1ili<is quien tomatu en cuentd ;;:l desarrollo dt·l 

indi\·iduo. 

Los sabinianus p(1.St(:'ri:..rwi::n::..e, establecieron 

que no debia fijarse una Pdad determinada, sino que se 

atendiera al mayor rncnr,r desarrollo del \'Bt-,Jn¡ en cambio 

los rroculcyanos declan que debla f ije1·se la edod de 14 

}1j nor in de edad. - Er.:tn consiC.crados de doce 

afies la mujer y catorce el vnr6n hasta les 25 a5os, 

El 

próximos a 

derecho romo no distin;;u:la 

la infancia, quienes no ~ran 

entre imp~beres 

ccp6ces de dolo: 



los J.mpGberes prbxiQOS a lJ pubertJd que sl lo eran. 

Lü incdpacid;-id d~ Jvs púberes r.i~nnres de ed;Jd es 

casi cumµleta (p0dí~n Cd~arse 1 testar y erJn Jpt.11~ pJra tod0s 

los negocios), nc.:ct:.:>itdnJ~> úniCrlrllL'ílte Je un curJdor que la 

completart en actus de grJ11 impc1rtanti.a. 

En el tiernp(i de 103 [r.,per<1d(lres se considerabdn C{1mo 

mayores de edad, las mujeres mayores de 13 ~no~ y I··s v~r.);ies 

il1<lyDres de 20 años qu~ soiícitab,1n •je] príncipe l.l dispensa 

de edad (\'enia de etatis) rJra redli2ci.r ar.tos jurídic.os, sin 

poder enajenar o hipotccer $US bienes inmuebles. 

B).- INGLATERRA 

A mediados del siglo XVIiI, con el objeto de impulsar 

las enormes posibilldades que a la industria le otorgaba la 

incipiente mecanizaci6n, se inicia la moviliLdtl6n laboral 

mAs i~port~r1tc d~ la ~poca. 

Trabajadores ingleses del se~o masculino son contrata

dos en grandes cantidades al inicio de la Revolución Indus

trial, mediante Ja percepcilin de mejores salarios que los 

obtenidos en la agricultura. 

La atracción remunerati\'a representó par a l Q.S 



trabajadores el cuhrjr jurnudos d~ trabJjo de ;nas de 16 

horas c11 locales antihigj6njcos e insQlt:br0$, 

Con lrt fjnalidud esc·nci¿il Je f<.!clliti1r el df'sarrol]o 

de 1 a in d u s tri;) , se e") n \'ir ti ó !' rr.• n t '.~· en 111: .1 t' r /_et i <.a v j l- i .:i::; ii, 

':blig.:u,du e,.¡¡ t.:1 lv 

i 3 r; i 1 i ¡_¡ s s t:" e r,1 p l e- a r .::in en (-1 t 1 ,¡ b ,, _;, • , l. (, i1 t· 1 f i n d l' o l1 t L' :1 e r 

e i ~-(·~len 1 :-~ i enlQ d (~ l l!ogi..l. r ¡ 

si n embargo 1 E- s. ü s i w¿ r t• ~- r. ;; r e pre:; ente L ri n n~ u y p ve o , e o r;1 p ;ir <J:, ~o 

cc,¡1 los perju.ic.ics que Je todo eird<:n si!=nificabun el trabajo 

Ce :::enorcs. 

ecouómicus :impuls.Jron los ¡1a trones 

a requerir el tr~bajo de Jos niíios, con eJ ol.ijeto de obte:nC'.r 

una mano de obra barata, que por un precio .í.nfimo, reali;:f! 

ha agotadorns jornadas de trabajo 11
• Cl) 

transformar la r.iaquinariLI en la gran inCustrja 1 ]a que 

t:xigía un trabajo incesantC!, un F!;npleo cont:ínuo de Jas 

nue\'OS fuc:rzas que la r::ie!1r:11 r. .. ::n13 

(1) Vává.Jos :ioral~s José.- Pon~ncia pre~entad:J en el ler. Con
greso Kacional sobre el r&gimen jurídico d~l rnen~r. 
D.I.F. :•1éxico1 D.F. 1973, Vol. t. P€q:;. II-D:·J-4, 



mundo industrial, se tilvo que ~o(!Jficnr lJs cu11Jiclo11es 

de trabajo. 

los niñcs se les C(1nsider;,_d1~1 t8p.J.rcs de •'.léHH:jar 

era necesario desplt';;.:1r una í11c-r7,1 ;r,u~culrir. 

C'i.r::rt.o C:S .¡"Je t;n <l1Eü11~s rL.:;il·ílC;:t. 1 

prematuro de nJfios e11 ~l trabajo cor¡stituía una t1ecesidad 

el dcsenvolvlmiento del l1ogilr por parte del .)el'e de fa~ilia, 

Asir.:ismo, li.i. esca.sez de brazos hizu que los fiJtrones 

lograran que los dlrectures de asilo, as{ como de los 

padres IH:cesi t Jd(1:,. p0rmilier<1n c. ()!1 t r a L L'S ,Je apri:ndizaje 

mediante los cuales obtenían el Jerecho de hacer trabajar 

el tierapo que quisieran, a 1cis niños que lc•s eran confiados, 

a cambio de allmenlarlus y darles haLiLaci6n y vestido. 

EstHs circunstanci11s favorecieron a{1 n nás 1 a 

explotación de los r..enores que llevaron a cabo los patrones, 

pagando salarios i:iferiores los de los trabajadores 

adultos y eliminando a ~stos de los talleres. 

Por influencia de la Escuela In ter \'t:nci oni sta 
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se reglarn•nt6 en for=• codo ••z mos estricta el trabajo 

de los r.1cnores rara lo que se tu.va en cuc·nta princi palcr.iente 

su siti.iccibn de desrirr:~·:..iro que e;..i.gja Je1 l:'SLudo lil"l<J rr.oyor 

protección. 

Las }('!·es prot1.'ctora·.; 1~P. ](is menores br<.>ta1·an 

de un concepto huma11it.:iri1J, por la honJa t1·ascc11dencia 

<l E: 1 dolor so e la l , re i 1 e j d r.! ü e 11 las e en di e .i. Ci 1: ~ .s ..:: n ·~ u e 

se desarrcillaba el traJ-.ajo 1 ~cbre LOd(J el i.ndustrial 

e 1 rniut> ro . 

11
Jl.J.C i 3 cquél que después 

fundó el sociulisrr.o inglés, fabriconte enLoncc:.s en t:cv: 

Lanark (:Cscocia), cofficnzó con petic1on8s 

mostrar a las :\utorjd"1des Superlort-s la necesid.:id df: ~orar.tía!:; 

legales para la salud de los obreros especial~ente de 

los niños 11
• (2) 

11 Al niismo tiE>mpo que un ¿:rr.plio rri1Jvimiento de 

opinión, generoso r hur.rnnitar:io, el prCiblerria socia] plantea-

do hizo \·er los gobjcrnos la terrible situaci6n de la 

(2) En~els fe¿erico. La s~tuaci6n de la clase obrera en Ingla
terra. 1ruducci6n de Fina ~arshaver y Luura V, de ~olina y 
\'edia. Ediciones de cultura popular, S. A. ~if.xico, l':l/4, -
Pág. 20:, •. 
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masa obrera en los grai\des ce11tros industri~les y se produjeron 

re\' u e 1 t 3 s e o n ;,, .: t ;_e f; s de !' r ·:.r t l' s t ::.. {J ii ~e el r ,:~;; i rr t' n e e C· ¡¡ (1 r:. j e o 

impei·ante". (3) 

'.::·e a;:optarc.,n nu11:c•re>~a.;; :-:-.edJdas irt•ntf• H Ja situaci&n 

cstablecidú, 1¡uc no er~ sino u:1a iiehre Je pr0ducir 

de gJ n<; r, Lenefic.l~·,s t¡J...:l~ t:nccntrabn a::iplio 

curso .:unJc pie·~i¡:itarse t.: n :- ,_i ':' e •1 r r l t' 11 t e; s J t' 1 i be r t <1 d 

indi\'idual. 

Lu legislaciún del t1 aliajv de 1 (¡ ~; 

nifios se inicia en J11glaterra. En 1819, se promul~6, por 

las gcstit;¡11cs reali;n:da.s pc..r 01.:en la prirM:ra Ley del Trabajo 

Protectora de los ~!enores. 

En ella s0 esLablecia la jornada de doce horas 

para las personas comprendid<'.!s entre los nue\·e dieciseis 

años se prohib1a el trabajo los menores de aqu~ll.a 

de algodln. 

A ellas siguieron en el Rei~o Unido otras, cerno 

la del 18 de ~gosto de 1842, sobre el tTJbajo de las minos: 

(3) Divalos Morale• Josl. Ob. Cit. Plg. II-DM-9 y ID. 
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prohibió el trabajo subterrán(.•o lcis men..::'rE.-s de diez 

ai'íos y puso tér :Ji].110 Ll la costur.ib.re d (' 1 p.'i g0 d t.' J úS jorn~Jcs 

en tabernCJs s j t j (•e; s j :':': i l J r t:;:;. 
,. 
•. n ],).'.;C,, ~e rAduce 6 

r.iedia la jorna,Jo m!íxír.ia rle tr:~\.:;.Jo ~,Jra los niños 

de ocho a trece ,:irios; y ¡J 10 l10r<1[.'; r medi.'.! 1n de la ¡.¡uji:.•r. 

Hist(;rjcament·C' e::~a:1,, 

del lr~bnjo de J d~ :11u_i0res lr1s ni~~s on la r0~olucl6n 

imperantes ('J1 aqu(~lJiJ. época. 1\simism(1, el niñu dejó <le 

ser Qbjeto de expl0taci6n 1 instrumento do trabajo. 

C).- FRM:CIA 

Desde lo época :\apole(1n:ica, se i;eneral:i 7.Ó el 

empleo de los niños, ¡1rincipalmente en lR i~~u~trio ~lgu<lun~ra; 

cor:; o la f;cvolución Económica ~urgió :!el 1i.l,él"iJl1 Si:JO 

éste sostenía como prem.isas que 1.:i int.er\·enci6n del .Cstado 

no resultaba nece~aria en 01 rbgin1cn de trabajo, que 

por lo tanto, Jos contratantes er~rn li!,rcs p<.1rd fij;Jr 

las condiciones rlf;'l r..isr.~o, se puede afirn:ar qut> el prosreso 

obtenido por las indl1striRs con l.d incroduccJ¿n de 10s 

máquinas se llev6 cabo tratbs d0 los sufrimientos, 

pri vac icincs dele.res de niños incor¡:iorados r1l traba.Jo 



12 

que eran objeto de ex?lotaci6n y <le~rrecjti ¿eJ podcr0so. 

Las rri11,eras mcJidns .-:e prcreccil1n l::iboral parJ 

dC> én0ro de l.'!13, rel¡1t,i\·0 l 0 L':.. p l <' t .::i e l :1 n d t! 1 d s n: J nas • 

En lo rnencinnudn d j s pe·:- i e i (,n j ~r .Í rJ: e <i, 

truhnjo de 1'1~ r.:en:!rP:S ·!t' ,;ir:.:: .:ific,s. 

repetidas c-ucucst<i:5, <'n t re- c· l J ,o f,, l :J e é 1 e J, re ,: t.• l f1 o e t (. r 

\'1llt:rr..t•, ~e ...:rr;J t 1 {; e j de r:.2rzo ric 1111.::i Ley 

e:.: tend ja la prot f•cc i !.n ]uf i"; 1 C<] ~1 1 i e·r tu r,'.1:-,1_·r (_) de estJ b lt:( i -

mientas indu~trialcs .St.; prohi b.:~, e1 r..·:~1¡.ilcu ¡le l.:1:,; nific:s 

antes de los 0cho afies. i:n i.::.;;t, :-e Jictarnn \·:1ri1·1s rlerrPr:r.:'\ 

con el 0bjeto de proteger cspccia!Gcnte ~ ]Gs m0~0res. 

en 1571, eleva Thicrs la FrcsidPncia de ln RE-p(1b.lica 1 

una de sus ¡,.r.imero.s ~1ediC:J!::> ('!:; djct ar u11J. Ley, <le 14 de 

mar7'J (!e> 1~7~ 1 ;\:e ;:r:.~-~~~ c. fLií.Liu t::l fu:1cLJ11c1r.1..1.t'nLu 

de ln ,\;,.~.:;c:j,Jci0n Inlcr:.wcil11:<d ,:1.: TrQLdjui.!ur~!::i -Primera. 

lnlernncio11al- la que dec~y6 despuh~ Je 1871, para desaparecer, 

con motivo del Congreso de Filadelfia en 1876. 

En 127!.., pese a la; política ur.tíot,r¡:ra 1 el gobierno 

aprue-ba una Jísposici6n -1ue prc,bibe f~l trabajo de los 

menores Ge 10 años 

horas. 

les fija una jornada mbxin1a de 
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En 1891, Sl~ e]f'vo el mínimo de- e<lad los doce 

años se establece una jc1rnada · maxi:na de dle2 horas hasta 

lns dicciseis ailos". (4) 

D),- .\RGE:,;TJ~;_; 

,•El primer proyecto legisl;itivu reft'rente nl trabajo 

<le los ~1enorcs se presentó :inte el Senado Ar~entino por 

llegó a tr¿itnrse f'or l(•S senadt.r('s''. (5) 

En Hi:::.~·uno-Ambr1L:1, };~s prln:cras le res 

relntivas <Jl tr~~b3JO de lGs r.iujeres :(• los menores se 

dictó r~n 1<1 l·~e¡1ÚLiit<J rirt;c-r¡Ljna, l:.i 5.291 del 14 Je C1Ctubre 

de 1824, que es ]d r.":Íis cr)mplr:ta que se ha pr¡_1mulgado sobre 

los problemas pl3nleados r0r la activid~¿ lubornl fe~1e11ina 

y de los menores de Lino y otro sexo. 

En \'irtud de lu citada Ley, se prohibía contrdt.::ll" 

los SC:'rvicios c!e rr:rnt:>res de diez .. ;fios, e inclu.scJ Ó(' lit<lyures 

de esa edad que no hubieran cumplido con la lnstrucci6n 

( 4) 

( 5) 

De: Lul:n Loz<rno :~r:-Etor. ~·erecho del Traba.:c. \'ü1. 
rial Porrún S.i\. :,ié~:ico, Il.F, 1 1951. Plir. 184. 

Edito-

Cabanella~ &u1)l•r1 o. Cc.i;np!.'nd10 de D~1ec:ho Laboral. Torno I 
Bjbl1ogr~f1ca úr1eba. Editores Libreros. Buenos Aires 1966. 
Pág. úo7. 
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prirr.ariu. A los r:-!<:yores de los 16 :1ños se les fj_jaba •.:nJ 

jornada ra3x1ma de 48 horJs 1a 

L'élpital de J3 F:epi'ihlica 

en Ja ~poca, tuvo a¡ilic¿11·i~n cuy relativa, 

E).- ~:EX.lCO 

En nu~stra ¡1Jls resaltan al poso de la ltisLorl~ 

varias reglamentaciones que parten desde Ja 6¡1oco colrinial 

D1Jrunte los primerüs afios de la colonia existi5 

pugna entre los conquistadores, quienes por su arnLiLi{.n 

e:-:plotoban Jos indígenas los n1isioneros cristianos 

que los pr0tegl~n trata.ba.n de i;~¡pedír los abusos de 

que eran obj~to p0r purte de los comendadores. lograndu 

los misioneros influir en el pensJm:icnto de la Rci:ta Isabel 

la Católica lo que r:ioti\'Ó la reacci0n de L~yes que tu\·ieron 

como finalidad la protecci6n. 

El maestro Hario de Ja Cueva, en su ubre dice, 

''Las Leyes de Indias son un resultado de la pugna y representen 

en cierta r.icdida una victoria de los r.:isic;:er:::s. Es ¡;;;, 

verdad asomtroso bello descubrir en Jes p~ginas de la 

recopilaci6n la presencia de numerosas disposiciones que 



! 5 

bien podr.lan qL:C'dar i11c1uídas i::·n :.;r:¡) 1e:si5lac1Ón conten:p0ránea 

de 1 t r.:i b<J 

los indius 1.i percepc1é:n cfectJ,·:; ~el ~'a1.:irio. Pi;.•r(• 

dt:'} C(•nqu1stadu1 t,rg.ulJos1•: Pe· 

;'1)llt1c.J, no c·r;:in le,:: ~"2'Jalcs c!t· los "'CliCf1dorcs. 

So t'Xi!itc,or1 on Jn:.o t·:.~:_:-· 

ln ];:..; . .:ilJad !!•.: J(·rcc.!ivs 

entre tJ :ir:diri el ~~0, sino que sen ~-~~ l·ien ~cdidas 

de 1"',d ser:ice>rdju, actos píus det.:~r;~,in::idds i•u!' r:>l rcmnrdl•r 

de las cnnc:!E·nc.i.as, conC{'Siories grucío.s<Js a una raza \·encida 

que carecía 1!e dcrr·c!;vs poJ í ticos 

€'):pleita.da", (6) 

Se d~nominaron Leyes de Indias a las reales cé~du1<1s 

reales 6rdcnes dictJdas por 1r•~ P~~ts ~e Esparta para 

r•J e.obier11u de las colonia:S atc.eric::r.a:::. cuya rccopil<:iciún 

se hizo en 1680. Constituyen el antt::c.c·dEnte: de nuestro 

derecho J3bc,ral fueron en Am~ricu las pri~eras 11ue se 

refirieron .:i.] tr<:iJJnjo de r:iu jE::rc~s ;¡ i ~(,~. 

(ó) Lle la Cuc\'a ¡:ario, i..:1 Xuevo Derecho ~!exiceno del Trabajo -
Sexta EdicjÓn. Tomo l. Editorial Porr\ia, S.!1, ~fé.\:ico 1980. 
Pág. 39. 
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Algunas de las dispDsicil•nes cnci0rran un Jltl1 

contenido hur.:anístic.o, rel]gi(•SO d :i gn i f ir a :1 prot (:St'n 

al tralJajadl)f¡ 3 tr<:\'É-S Je el]n:-> rsp3iiCJ c~fectuÚ (•] :n(·Yirr:iento 

legislativo mAs l1uGa~o Je !os ti~~¡1us n:ude1·r1os. 

1'La.s Ley e~; de Indias ir1lrr.1ducL~n un .. 1 serie de 

condiciones de trHt.ajo, dpljcal1les 6r1Jcan1e1lte al tr~buja<lc'r 

indígena, lo r;¡jsmo ~e trtitil dt' ;ir,llel que préstc un servicio 

por virLud de un <:cntratt) de trab~-!jü, J.·lLreí'1f.•nte C(Jncertud-.1, 

que de nqu~l que sufre el traba.Jo a virturl do 111~ i1istitucioncs 

Entre los derechos q11c cr¡n~dgr:Jron las le.res de 

Indias relativos a los rn~nores tencnios los siguientes: 

Los que no estaban en edad de tributar por no 

haber cumplido dieciocho afios, no podían ser adr..itit..los 

en el trabajo ni obligados la prt?stac:i/1n de] mismo. 

l n~e;;ios 1 e:~c..e¡H..:J Ün becha <lE!l trabajo 

a título de aprendi~aje. Los indios menores de esta edad 

no podJan llevar carg~s la misma ley detercinaba el 

(7) J. Jes{is Casterona, Tratado cle Derecho Obrero. Editorial 
Jaris, México, la. Edici6n, 19.62, págs, 95 93. 
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peso máxi;uo que dehion tran$portar los traba.jadores mayores 

de l.'dad. 

La c•dJd del trabQjiJd<H ser d. a en ocasiones de 

base> para efi.;clos de p:Jgo, así tcntr.:os que '']os <loméstic.os 

tl.'11Í<J:1 .:i.::.:í:;nJdu i~uaLl:entc.-, un s;il¿¡ri11 ,:;n11a1 dt> \·cintidos 

petacon~s los moyores cl~ diecioc!10: di~cis0is las indias 

de e::.a cdud; hor;dJres r.:enores 

de dii:ciccho Zlfio:-o. J~)CL' pe:s.Gs Lt.:y !.\'Il Utulo XVI Libro 

\'l". ( 3) 

En respuesta Ja protesto present.:?:dü por 1os 

frailes dc.m.inicanos por Li C':-;ploto.ciÓ;i de los r.Jt:nores, 

se dictaron r3ra su protccci6n: 

Las Leyes de Durgos en 1512 (formaron parte de 

las lr.di.;1~ en donde se e5-ttzbJeció ]a r-dad de 14 años como 

necesaria para ser admJtido en el traLajo; la protecci6n 

contra labores insalubres y peljgrosas). 

''En ~1 afio de 1538, Cnrlos V, por c¿dulo real 

al respecto, estaLlecjÓ de que 

en los obrajes ingenios se diera e~pleo Indios que 

(8) J, Jesús Castorena. Ob, Cit. Págs. 95 98. 
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fuerdn menure:5 de once r.úo:; de:tl:!rmlnat'a Jl ¡;¡is:7',() tiem¡1L1, 

q u e s 61 o ¡1 o J r í a i g no r ,H s L· e:: t ,1 o r d L: n s i e 1 menor e r ,::¡ re e i b i d c1 

en calidad ric dprt•nd1~. ,\:-ir.: i:::. mu, 

c. ar ga sobre ~í 1 ~·.JrJ e\·'it.1r <iLu;;ns 

f1'Jr 1,-, '{llt> re~pectd a1 aprendjz,1j~, puoJe 

C.:5tJb1eciÓ 

las c-:indi.c.i(,ncs JL·~ -,l:~:-:.~, r.•:1 íurnn mtis menos minuciosa, 

amén de que en este Jspec.to, ~e <lic.t.b und Ley t,specíf ic3". 

(9) 

Sin embargo, l.Js Leyes de Indias, c.uyo p1·upÚ$1to er<..1 ~;.;tin-

guir lus usos :: custur.brt:>s, lesivos de los indígenas no fueron 

suficientes p.H~1 intl1gr.Jr un mejor.:1miento socidl de la pobla-

ción, que pisotee.ida una y otra Vi:?. en sus d0rechos 1 sufrían 

los continuos abusus de los esp~fiolcs. 

Carlos II por C&dula Redl dictJdd en J6B2 prohibla 

expresamente que los indios menores de once años trabajaran 

(9) Lic. Yañes y de la Bt.1rrera Sergio. lt!r. Congreso :;;:}, 
s0bre el régimt:!ÍI jurÍdic.v Uel menor. \'ol. 111. D.I.F. 
México 1973. Pág. Il. \', B: 2 a la ll-Y, B:6. 
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en los otirajes e ingenit1s, salvo que el tr<:!b;Jjo fuera 

título de <!prendi;:ajf:, ¡'roI';ibier:do t.:~¡,:biéri, los 

nes de a¡.irt'.!ndi?<.:je fuer~:1 deter~inad¿s c~n ~inuciosida~ 

en la rec0piJ.1cí~;i de lndiJs. 

cri ~~ <leclaracib11 ele 

la lihr~rta.J, <Jl rPitcrur la ~upre~if1n ·~12 l.::.s custa~ 

de lo esclavitud, 11os i11Jjca que el proLJema no 0ra d~ 

ro:t.as ni r~Jit;i0n, sino e!::: exlr!rmin.io de los prjvile~~ios 

que aniqui1ar1 la igual<lad y hac~n nug11toria la liticrtnci. 

Constituyen 1..1firr.11::ciones t.,scnciole.~ J0 su con\·icción 

de que, la justa disrrlhucif...·n de la r ir_: 'JC .7.íl es la base 

de los probJemas socL:de;s que el t rabee jo del pobre no 

debe ser objeto de expJ otación sinv justa rec0m¡1 ens<:i 

que le permit3. r i. Y ir hr>nradt1 dignai.'.t.'nte disfrutar 

de los derechos a la cuJtura y a la superaci6n. 

Así e 1 de junlu de 1013, autorizó a todos los 

hombres avecinados en las ciudad~s establecer libremente 

las fábricas oficios que estimaron co;nenientes sin 

necesidad de licencia o de ingr~~ar a un gremio. 

Con un hondo sentido liberal humano >lorelos 



declaró en el •~rtlculo ~8 del Decreto (o¡¡stitucio11<ll de 

.~putzing&n indu!:itria o 

comerc.i o, puede ser ~lfL,hi bid o los e íud.::dantis (':-;i.:l!pto 

los que formhn subsistcncid p~blica' 1 . (10) 

''[l pá1·rafo 12 Je los s0;1ti;cient0s de Jn ~acil.n 

~!exicana fir&seutados !JOr ."l1JfC l(.'S ,11 Cnnt;re-~o d (' An6.huac 

reu 11 id o e- n L; e i.. lJ e!¿~ d de Chi 1 ~=- ¡-, r: j n h~' ·~ n ' J ,·¡f¡ri ¿(, 18 l 3 

la opulencia 1lc tul suerte se aumente 

el jcrnal 1lel pobre que ~ejc:rc s11s cost11~.tros, aleje la 

ignorancia, ld rHpiiia y el !1urlo 11
• (11) 

Pt.·ro f-L:.5ur j(· l.:: t10r.d1irl.l dc.1 1 t·t.·:1.sar.:if:rto soc.ia.l 

de More)os, el siglo XIX '.íi;~xicano, no c.0n0ció i..:J derecho 

del trsbajo: en su pri~1era mitad se continu6 aplicnndu 

el viejo derécho español, las Leyes Indias, Las Si ele 

Partidas, Lo. >~ovísir.:a R~copilación sus norr::as complementa-

ria s. 

Los historiad<nes IJan hecha notar que 11::1. condición 

(10) \'argas :·iortínez Cbaldo. Horelos Sjervo de la t;aciln. 
Pág. 110. Editorial Porrúa, S.A. !!éxico 1971. 

(1 J) IBIDE~l. 
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de los trabajadores no súlo no :.ic:~juró 1 sino que rr:ás bien 

sufrió las conse(uencias Ge la crisis pulíttca, soc i ü l 

y econ6ra1cn en que fe JcLatil Ja sociedad fluctuante. 

11
La Revol11cif<r: de :\yutla, l<i segunda de la~ tres 

grandes luchas de ;;¿,xico, para integrar su 11nci0nalidad 

la libert3J lo justir.:ia 

tri1Jnfo del r~nsurr.iento 

ind i \·i dunl i sta l i Ve r:i l, 

1 l,1 d.ict;;dur.':! perf.ünil-

lista de Santu Ann~ conseguir ~1 rec0noci~iento d~ 1Js 

libertades consignadas en las viejas dt•clrira.ciones de 

Derechos. Cuando los soldados de Junn Alvarez Comonfort 

arrojarc•n del poder 3] di et ad or, convocaron al pueblo 

para que c.li~ie:ru. re:prescnt~i.ntes a un Congre.so CrrnstitH'.'ent'2, 

que se reuni6 en la Ciudad de ~¡&xico dt1rantc los afias 

de 1856 y lSSi. 

Ln declaración de der~chos de oqu~lla asamt.ilea 

es uno de los m~s Lell0s documentos jurídicos del siglo 

XIX 
, 

posee de acuerdo con el pt'.nsamient:o de su tieu;po, 

un hondo sentido indi\'Írlualista r liberal. De sus diS?O~ic:io-

nes, son particularmente ir..portantes para el tema que 

nos ocupa, los ~rtículos cuerto 1 qui.nto no~eno, relativos 

a las libertades de profesi6n, industria trabajo¡ el 



principio d(! que ºtiedie puede ser obligado a prestar tr~hajos 

pcrsonal&s sin una justa retribuc..ión o s:in su pleno co11scnti-

miento 11
1 la libertad de asot..1~1c-j(,n. 

se propuso el Con~rcso en c.ue:::.ti(,n d(:1 Derec:h" dL·l Tr.:iLajo, 

pero no su logrl1 !-U rec(;nocirnicntr• pllC:S el \";dor ~d,so1uto 

que los def0nsores del i11divid\1alismo ~triL~1an n 13 propicd~d 

privada a la influencia de L-i cscueln ~'con0r:iicn liberal, 

constituyu1·un 0bst6culc1s in~a1vab10s. 

Ignacio Homirez reproc..hó ü lcl com1si¿11 dJc'...~::;i;,:1C.,:rr.!. 

el olYido de los graneles Iiroblcm.:>s sociJ1es. puso de 

manifiesto la mi.seria el <lc.iJor de Jos tr.:i.bojadores, hahl6 

del derecho dul tr.Jb<ijo a recibir un salario justo, ero. la 

idea del artic..ulo quinto y .:i participar en los beneficios de 

la producción, es }.q primera \CZ hist6rica en ÍlHur r.ll.:' 13 

partlcipaci6n de loR trabajadores en lo.s unidados de las 

empresas y sugirió q11e 13 asamblea se ;J\'0cara nl conocimiento 

de la 1egislaci6n odccuads para resolver aquellos grandes 

problemas; pero 1os dip11tados nu ;j,Ju;..tJron ninr,una decisión. 

En la sesión de 8 de agosto de ias6, e11 tor~o a las libertades 

de profesión, industrin trabajo, Ignacio \'allarta leyó un 

discurso en el que expuso la explotación de que eran objeto 

los trabajadores y la urgencia de uvitarl<J.¡ pero cuando todo 

hacia creer que propondría el reconocimiento cvnstitucional 
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de los derechüs del trabajo. cu1~cluyé dicienJo, en arrnon1a 

con el Jlensamicnto individualista y liberal, que las libertades 

del trabajo industria no pl·r¡~it:Í<tn 13 inter\·e11ciéin de 

la Ley". (12) 

En nuestro país, cxist<:!n :-:intec..e<:entes c0nstitucionn-

les t1ist6rico~ r~fercntcs Jr,5 [1,1•.:Clüll~!l Jí ill 

del artículo 123 Constitucional que h¡~i:en ~lusitn ;;il trabajo 

de los ;::enores. 

"Un primer antecedente lo encuntrumos C'T• el artículo 

33 del Estatuto Orgánico Provisional de lJ República :·iexicanu 

dado en el Palacio Xacional el 15 de raa,·o de 1856, estoblecln: 

''Los menores de 14 afios no pueden ot•ligar sus servicios 

personales sin la intervenci611 de sus padres tutores,y 

a falta de elles, de la ~utoridad Política. 

En esta clase de contratos y en 1ns d0 ílprenfij7aj!"' 1 

los padres. tutores n la Autr~rid1:d Pol{tirn en 5U c~so, 

fijarán el tiempo que han de durar 110 pudiendo exceder 

de las horas en que diariar.iente se ha de emplear al menor 

se reservarán ~l derecho c!e anular el c0ntrato ~icmprc 

(12) De la Cue"a t-:ario. Ob.Cit. Tomo 1, OctaYa Edici6n, 
Págs. 40 y 41. 



que el nmo el reaestro use 1!e ~Jlos tr~tam1enlas para 

con el r:ienor, ncJ pruye<J ~1 su.s necesid11dcs se¡;ún Je, cc·1iyenido, 

o no le i11strt1ya cor1\·en1ente~ente 1 '. (13) 

Con l<J vig1;11c)n ér~ l~1 l~onstitu<.ifin de 1SS7 Cür,fir:-'.".Ó 

la era de la tolerancia. Lc•s _juristas co:. un st::ntido hu1-::·ano 

por tradición, rd ela\Jurdf 1.;i Cln!i:.;o Ci\'il de> 1bt~7. 

procuraron dignificar ul trdbajc y c:ecla1·aron que lo prestac1611 

de servicios no podía t>qu1¡..o.:ir<..1r,,.e a u~1 

que el l1u~1bre no ¡lodía ser tr11lad11 c3rno objct0. Así 

L"l liinndato, el ejercicio, l3S pr<¡fesic;nt::s c·l contrnto 

de trnbaJo 1 formnrcn un solo título 3plicub1e a los Jct)Yida

des del horn~re. Si11 eQbargo, lo condici6n Jel traLaja¿or 

¡1ese a las ideas de lo~ j11ristns no (11c mejorJrln. 

"E.l Archiduque :·~axír.iiliano Je Hahsburgo rC:>sultó 

con espíritu m6.s liberal, que lus hombr~s ql!C le ofrecieron 

una corona iluscria e~ el ~3~ti11o de Miran1ar. 

Convencido el príncipe austriaco de que el progreso 

de las naciones no puede fincarse en la cxplotaci6n del 

hombre, (.•};pi J .i /., legislac 1 ón sor. ia 1 que represento 

(13) Dlvalos ~orales Jos6. Ob.Cit. plg. 11. DM-14. 
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un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos de 

los trabajadores. 

l!.1 10 de abril de 1865, suscriLió &l Estatuto 

Frvvisiunal <lel J;¡¡perio y en sus Jrtic.ulos (iü y ;o, Jncluídos 

en el Capítulo de lns GarantÍ3s Tndivjduo.lcs, prohibió 

los trabajos gratuitos forzados, pr~\·ino que n~<li~ podla 

cbl]gar sus servicios ~ino t&;:-.¡:oralrncnte ordenó que 

rr.eno r c:s. 

El priinero de noviembre del mismo afio, expldi6 

lJ que se ha llamario Ley <lcl Tr2bajo del Jmperjo: Librrt<'ld 

de los campesinos vara separcrse ~11 cu~Jquie1 tiempo de 

la finca la qt1e prestaron sus servici0s, jornGda de 

trabajo de sol a sol con dos hor'"'s int~rmedias de repC1so, 

descanso hebdomadario, pago del salarjo en efec.ti\'O, reglar:ien

Lc.c.iÓ1; Je L::: dc.:C.:;:. G0 ln:: e;~;npf'sinos. libre: acceso de 

los Lurnercia11Lc~ 6 los ccntrGs rl~ 1 rR!iaj~. su1lresi6n de 

las cárceles privadas de lvs castigos corpor1'lles, escuelas 

en las haciendas en donde habitaran \'einte o ir.ás familias 1 

inspecciGn rlel trL<lii:!jú, sJncione~ pPCt1niarias pr1r la violaci6n 

<le las normas antecedentes algunas otras <lisyosi~iones 



complementarias 1
', (14) 

El decreto tenín como fr,ndo e.1 dejo.r libre de 

deudas n todos los trabajadores d~! cJmp0. 

La atención la probler:iática de los rrit·norc·s 

en c<intrapos1cibn r:on Ja 1 L:Y c¡ui; d~r..té3íd f~ll abril del 

mismo año. en donde sc establC'~io 13 eCad de 12 cifi0::> coriln 

límite indicando r; ue los ;- (·;:e rr..: s ¡;cd ;- i <:.n tra b.-iJ~I ¡ire\' lo 

pago de salé3rio rcsJiectivo en Jo!Jores de rl~stajo o t r ~'s. 

adecuadas a sus fuerzas, t!urnnte medio JÍ;:i, ¡JudJendo divldir~f.' 

este tiempo en dos períodos que correspondan liJ.s horas 

menos molestas de la rna~ana o de la tarde. 

En el México Independjente duranu· el i.;,cbierno 

de Lerdo de Tejada, las C8rtes Constituyentes, el 24 de 

julio de 18i3, e>.:piden uno lt:y en donde se excluía los 

menores de 10 años ¿e amb<JS sE:xos del trabajo en las f~br:ir:::i<::, 

taller1;s, fundicione!.i o minas y se [i jó la j(irna-da d~ trabajo 

de los menores en Jos mismas lugares. 

A~os despu~s el 13 de marzo de 1900, dur~nte 

el porfirlsmo se pror:i:.ilgn una le)· que fija en forma e>:haust.i.va 

(14) De la Cueva Mario. Ob.Cit. Octava Edición. pág. 
4]. 
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las condiciones en las cuales debería desempeñarse el trabajo 

de los menores, 

Esta ley fue perfeccionada a finales del mismo uño 

en ambos se contemplnron importantes disposiciones en 

re1aci6n a la proteccl6n del rncrlor. 

La idea anterior, latc11tc en esa bpoca, enfucal'a 

el prob1em~ de su tiempo, éste, sin pcns<:.1r]o, 1o confirma 

Porfiriu Díaz cunnJ\1 e::l t.. Je enero de 1907, ,11 resolver un 

problema laboral de los traLaj~dorcs textiles de Puebl3 

Tlaxcala, dií.tJ un laudo pr(•sldc.-nci.~l 5ei"'iol::inclu en C!l 

artículo 7o. ''No se odmiti.rán njf1os menores de años en 

las fábricf:ls p:Ha tn.ibajar lr..1s rr.nyorcs de cs.:i. edad Sl;lo 

se admitirfin c0n el consentimiento de sus padrc.s, pero, en 

cualquier c~so, sólo se les dará trL1liajo uno parte dC'l día 

para que pl1cdan contl1rrir las escuelas termtnur su 

instrucción prir:rnrin e 1('tr.Pnta1. rcr0mcnd~1 rfi 1 os 

Gobernadores de los Estados rcsµC>cti\·os, y a 1.J. Secretar.ÍJ 

de Educacibn PGblica, por lo que respecta al Distrito Federal, 

se establezca la regl<.::ncntación y vigilancia de lns e5cuc1as 

de los fábricas, de m3ncra que quede garantizada la educación 

de los obreros''. (15) 

(IS) Dárnlos Morales José. Ob. Cit. Pág. II. D~i-15. 



28 

El laudo quE: nntect-dc, citadt.i .i 11.anera de t~Jer.1plo, 

sobre la situación q uc prc-,·n lec 1 d en 1 as i Ut.'ntcs de t raha jl', 

principalerncntt' en re}<Jcj(•n de lt1S me11vrt.:s, nus pc:rmi te 

entender el pc1rque dl' L:i inquiL•tud que Jlt:ntabd l:i dogmfiti-

ca qup s.u.stenlaha (•] i'artir!c• Llt1t1 rJl, 

en Lende r 1 a r a z ó 11 :; u~ t e 11 í ~-i e 1 e o n ~ t i t u y en t. f.! de 1 9 l 7 , 

para hacer &uya c~a inquietud, 111e f 11~ Jncre~entadil en 

los largos ai'.os de la luch~i. r~!CiE:rile, p;.1ra plasmar 

el artículo 1:::3 In ...;ue vjcr;e ~t:r, la principal cnnquist<.1 

social y laboreil de ],J clasé obrer~1, que, p0r su im¡.{>rlanc.i.a 

alcanc.es 1 conslituy{1 ).:i mas adcJantad;i iri.portante 

aportaclón de ia Constituci0n :!exic:anu ;J 1::.1 doctrina interna-

cional en materL1 labornl, e~te artíru1u r1 i.m<ix 

las aspiraciones obreras, no podia ser o~iso en 10s 

problerr.ns de los mcnúres •. to.sí, en su fracci0n 111 establece 

que : Los jo\·énes rr.oyores de 12 años 

como jornada m&xima 6 l1oras, 

mcnor'°"'s de 17 tendrán 

objeto de contrato, cunlo vtm0s l~ Con~tituci6n Lonsagra, 

por vez primera en todos los antecedentes anr.ilízaüos, 

la prohibición expresa no relativa de que los menores 

de 12 ufios pudieran desempefiar cualquier tipo de labor, 

ya que hsta por leve que fuera, contrariaba su propia 

si tuacif;n estado físico propiciaba al mismo tiempo, 



un desarrollo :incomplet(J que rcpc~rcutía en el propio menor, 

lesionaba s:in rep~raci6n los. intereses garantl.2s de 

la propia sociedad''. (16) 

E 'J a f, o d ,, rd l '""' C' e i en tos seis , f ne tes t.i g o 

de dos grand~s c¡1is0dios de nuc~11·a l~:hJ de Llases: Er1 

u11a huelga ~ura obtener n1ejcres ~aluri(1~ supr.in:ir los 

privilcgjos de la c~presa que ctor;~ta 

norteamericanos; es f .J1r:r.J q 1..: e gober~ador de 5c1noru, 

lzabal, aplust6 ~l movin1icnto c0n ~yuda ¿e las tropas 

de los Estw(:c~ Cnidt·S del \'c_.rlc.'., En el rnes de nn\·iembre 

se inicioruii lds escarac,us~s e11 l~ indust1·ia textil: Los 

empresarios de Puebla in.~usierun Ln 1eglJn:u11tu :le f~bric~ 

que destruíti Ja libertad la dignidad de los hombre5; 

los t:.r2Liajadores se: declararon eH huelt;_a, p.·ro los e:m¡iresaricis 

poblanos co11vencieron todus los dueños de fábricas ¡iara 

que dc:cretar<in un poro g~r.i:::ra]; <icudi(:rCJn E.-ntnnces los 

obreros al Presidfnte de la Rcp6blic~. ;enercJ Díaz, para 

que arbitrara e] cc·nflicto, el ~obiern(J tU\"O su Últirnn 

oportunidad hist6rico, ¡icro n0 supo aprovecharla selló 

su destino; su caída ern cue$ti6n de tiempo. Pudo el Presidente 

(16) i'añes y de la Barrera ~f.•rf"!io. Ob.Cit. pág. 11-Y, 
B:Z a la 11-Y, 8:6 
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señalar una ruta n üC\'3 un.:.i 

trabajo que se antic1¡1ara las urgc11cios de ]n 

época, pero la Lurguc>slu rr,exicanu hert·dcra del cr::•nservnl i~mo 

que \'en:Ío. de l.'.1 cnl11nia, C<·n.s1gu1(J que- PJ ,;.•ner:-il l!ÍJ.:: 

diera el triunfo 

lograron los oLrerv~ con si sLi{i t"n la prohibición del trabaju 

Mog6n, publicó un :TUlll i f i t?S tú progrnm2, que cc,ntienc 

el documento pre-revolucionario mas impurti'lnte en favor 

de un derecho del LrülJajo; en ~1 están delineadas clar;imente 

alg\1110 de los principios e lnstituc1ories 1le nuestra declnraci6n 

de dcrecli0s sociales. El Joc'i~c11t0 ~¡¡~liza ld ~itu~cibn 

del pa:ÍS )' las condiCÍGnes de las clasr;s CBrnpe5ifla )' tibrera 

concluye rroponif:ndo r~f ormas tré-!scendentales en los 

problemas político, agrario del trabajo. En este 6ltimo 

aspecto, el Partido Liberal recalcó Ja n~ccsidad de cr12ar 

las bases generales para una le~dslac:ión hur.iano del trabajo: 

Mayoría de trabajadores mexicnnos en todas las empresas 

e igualdad de !':'alarios para nacionales y extranjer0s prohibi-

ciones del traLajo de los menores de 14 uños¡ jornada 

m6xima de octio hcras; descanso obli~atvrio; fijaci6t1 de 

los salarios mínimos, reglar.;entación del traLajo destajo, 

pago del salario en efectivo, prohibicjb11 de descuentos 
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,. 
~ultas; pago semanal de las retribuciones, ¡ir0!1ibicion 

de las tiendas de raya; anulación de l<.1s deudas dé l~is 

carr.pesinos¡ reglamentación de lu. activirlad de los medit..<ros, 

del servicio do~bscico y del trabuj0 a domicilio; indernnizaci6n 

por los acc.idcntts Ge trabajc1; higil'ne seguridad en 

las fábricas talleH·s, halii to.e ionc"s higiénicas para 

los trabajJdores. 

11 La inquietud social polltica creci6 a partir 

de 1900, hasta hacerse incontenible vn 1910, sei¡;Ón el 

censo de ose afio que mantu\'O su prop0rci60 lo largo 

dl! la década, la pr;blaci0n rur<ll, cc•n r.11C\'C rnil}(1f1P.s: S.E'tf!CÍen-

tos cuarenta c)nco rül personas, frente tres millones 

ochocientos sesenta un mil de la urbana, representaba 

el setenta dos pvr ciento del total de los habitantes 

de la República. 

lnu. ¡:.cJblLJ.ci6n campesina quG conducía u11d st·rvlCu:-:-,trc 

de miseria, peor tratLJ.dJ que las bestias de cnrga de 

tiro que u.sabi!n los amos y una c0misi6n social que Única!í1ente 

podía mantenerse p0r la férrea dictadura de los jefes 

políticos por la acciln de los rurales-halto1¡es. Pur 

otra parte, la clase media se ahogaba (rente a los cuadr0s 

de la burocracia, cerrados a toda persona que no perteneciera. 

las clases privilegiadas. Los hombres despertaron por 
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la Re,·olucj6n Liberal se preparnr0n par~ la qLle ~erJu 

la primera re~oluci6n s0cial del siglo XX 11
• (17) 

11 El muviniiento i'.lf;:,uJ,• t:n cc·ntr<1 dcJ Pvt firismo 

se iniciu 1 en forma dc-finiti\'.'l, ¡:a¡ L l 1 <l r· l P] n n d f!. ~,a 11 

Lujs Potosí, de de oclubre de 1910, medjante el c1ial 

Francisco 1. ~L1dero d!i 

antes en 1903, ha hQbido unc'.s pronunci<.it·.\:ientos n:11gonist¿1s, 

fundamentalmente en P;:j:i r~<:llf>,rnia, que fuere;n reprim1Jos 

cc,n relativa facilidarl. En el Plan de ;-:nn Lu.is nü se adYierte 

otra intención r¡ue Ja de desplaz<.1r al r&gir¡;en Porfiristc 

pero sin que se ¡1recise una tendencia social determinJdo. 

Lamentalilemeritc e:llo se confirma al triunfo del 

Maderismo que, inclusive 1 conser\·a su ¡~}rededor totl<:l 

la estructura del antiguo r6gimen intentu, en el colmo 

de la inocencia política, dfrsarmur qu.ienes le habla 

conducido al triunfoº. (18) 

Con el Plan de San Luis se desconoció al régimen 

Parfirista se con,·ocó al pueblo al restablecir.:.iento 

(17) De Ja Cueva ~ario. Ob.Cit. Octava Edlci5n, P6g. 43. 
(18) De Buen Lozano Nestor, Ob.Cit. Plg. 297. 



de la ContitucJ~n 

no reelección. 

1 a introducción del principio de 

El lt) <lt> fpbrcro de 191:1
• 1 1u 1c.·gislatur3 del 

Estado de Coat1uila 

legitimidad deJ usurpndur L.i.s enrjdadcs 

federntiYas ¿: Juc.11.31" por ~;:_¡s derf::c'..·JS, el Plan de Cu~d:-1lupe 

condens,J los propó:-,it_,s de luL·h.:1 ¡1t•J" t:l rc·st~1blcci::1)Pnto 

de la vige~cia de l~ r·c·11stitl1cib11 v1ulada. 

'
1 El lj de julio dfJ 191!.., el G•.:n.::r<Jl Huerta ,JL;:;r.c!onó 

el poder, cediend~1 el triunfo n la revoluci~n. CJsi in~cdiata-

mcnte despu~s, los je[es de ]as trc,pas constitucior1~list8~ 

iniciaron 111 re~cc1on del derecho del tx·~bajo: El de 

agosto se decretó en Agua:;cali(;>ntús la reducc:!(1n de l;; 

jornada de trabajo nueve ho1·a~. se i8puso el descanso 

.ser.. a na 1 se pr0t1ibi6 cualquier rEdutc!6n en los salarios . 

El 15 de septiembre Ee dictó én San I.uís Potosí un decreto 

iiJando los sularius n,l~i~0$, 

Cualro dias ~;~s tarde, se fijoron en el Estado 

de Tabasco los sal<:~rios mtnimos, se redujo 8 horas la 

jornada de trabajo y se cancelaron lns d1=udas de los c<:impesi

nc.s. ~ayor i.r.:portancia tuvo el ¡;¡ovimiento creador del 

derecho del trabajo en los Estndos de Jalisco \'erac ruz: 
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En el primero de ellos :·!anu(.-1 M. ílleguez t?qdJili un d<:crc-to 

sobre jornndn de trabajo, descanso s~ca11al o b 1 i l::.•1 t. u r i o 

,·acac iones¡ el de octubre, Ag¡1irrt• !!~rlJrJ~,\ publicó 

el decreto que r.;eri:ce ~1 título de Pr.ir.-eru l.ey del Tr<J.l.iajv 

de la Re,·ol\1ción Constitucl(inal is tu, sul:sti tui<lo supprodo 

por el de 28 de djciembre de 1915: Jornada de truLdjo 

de 9 hora~. prohildciún del trubí.iju de lüs rn('nore5 <le 

9 años, :;alnrios mi11i:.1os en el cam¡rn y en la Ciudad, prulf;!LciÍH1 

del snlarjo, regl()mc>nt.Jci./,n dPl lfé!lin.io ;1 destajo, ucepta,·i6n 

de la teoría del riesgo proiesional creacibn 11~ les 

Juntos de Conciliaci6n Arbitr<J.)e. El de <ictubre de 

1914, se impuso el descanso seir.rinal (•n el EstJdo de \'erclcruz 

el 19 del mismo mes, Candjdo Asull~r exrtidi6 la Ley 

del Trabajo del Estarlo, cuya resonancia fue muy grande 

en toda la República: Jtnno.da ma>:1ma de 9 horas, descanso 

semanal, salario mínimo, teoría del riesgo profesjonal, 

escuelas primarias sostenidas por los tm¡.iresarios, inspecci6n 

del trabajo, reorganizaci6n de la justicia obreru'1
• (19) 

/..hora bien, no obstante la situélci6n en que vi\•ia 

nuestro país antes de 1917, algunos goLiernos de los Estados 

se preocuparon por legislar ~n relaci6n con el trabajo 

de los niños que algunos de los puntos que trataban fueron 

(19) De la Cueva l:Jl.L.i.\L. Oh.CH. Octava Edici6n. Plig. 
45. 
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tomados ~n consideraci6n en los debates del conslltuyente 

que diÓ origen al artlrulo 123 de fa Ccin.<:titucié.n polít :iciJ ,:i(tur.d ~ 

al respecto citaremos algunas leyes 3nt~rior~s a 1917: 

La Ley del trabajo de MASliEI. AGCJRhE BERLA~:GA: 

Como dijir.Jos en páginas ariteric.res, eSt(· .irdcíi."ld~r 

por primera \'t:Z el 7 de ~ctubre de: 1911..+, ¡:ublicb un decreto 

que fue substituldo supers~o poi· el de 28 de rtiriernbre 

de 1915, en C'l que se regla10,cnt(. los ~ispectos princiJ1oles 

del cor1trato individu.Jl de tr.:ibajo, ¡:revisjÓn social 

cre6 las Ju11tas de Conciliaci611 Arbitraje. En lo que 

respectb éd punto 6<:' ·¡de: se refiere la protecci6n de 

los menores de ec!ad. El articulo ~o. prohibió el trahajo 

de los rr.enores de nue\·e ni'Ios. Los Qflyores de nue\'e r r.Jenores 

de doce podía11 ser uti.lizados en lal1ores compatibles con 

su desarrollo físico siempre qee pudieran c0nc.urrir 

la escuela; su salario se fijarla de QCuerdo con la 

costun1br~ Jel lugar. Los mayores de ¿occ 

dieciseis recibirían, como nan1mo, una salario de cuarenta 

centa\•os. 

Protección a la familia del trabajador. De acuerdo 

con el artículo 1-4, tenían derecho 

de doce años las hijas célibes, 

la esposa, los menores 

que se les entregara 
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la parte del salario que bestar3 o su alimentaci6n. 

siendo Sccretnrio .Je Gob0rn.iliÓn cl 

Li e. Ra f uc1 Zub.nan Capm~1ny, se [ v rr..u l ó p ('1 el iJcr a I t Gf!.C!? l O 

de Trabajo, el 12 e'. e a b r :i 1 de 191 5 1 e un ¡,, Cl1},-:lJ(>l":lCiÓn 

del propio Sc•crC:tario de C<, lic r na e i f., n d (' 1 ~) 5 Lict'..'nciudos 

Santiago ~nrtl11ez Alomio 

ley sobre cori!ruto de t1;.ilJajo. En Pl que en ~us ,1rticu1c)s 

90. siguicnt~s re~l~~entaron el trnbaj0 de l~s muj~re~ 

de Jos mene-res Ce cd:id, d<"'lnJo c,:pacidad plcn¿¡ J. la mu~i0r 

casada las rnayore~ de 18 afias r1~rH celebrar co11trato 

exigiendo la autorizaci6n del padre o tutor para los 

menores de 18 ~nyorf!S de 1·1. f;!l art:ículo 90. 1 apoyado 

en la raz6n de que dado nuestro medio, no era 11osible 

prohibir el trabajo los mc·nores de 12 añus, porque elJ() 

implicaría, en muchos ccisos, arrojarlos la m.iseri3, 

exigió, e orno condic::i ones p~: r a Sll utilización, q \JC el st:'rvicio 

se efectuura de día na requiriera una gran dedlc.ación 

desarrollo, que por la naturaleza del trabi1jo 1 por los 

lugares en que se ejecut;:ir11 o pc1r cuelqujera otra circunst3n

cia, no ¡1erjudic~ra ~l dessr1·ollo del ccnor ni pudiera 

poner en peligro su salud o moralidad la posib1lidaiJ 

de su intruccibn escolar. El 8ItÍculo 29 redujo seis 

horas la jornada de los menores de 18 afies prohibió 

para ellos el trabajo extraordinar:lo. Por Último, el artículo 



d&cirno prohibía 11tili2ar el trabajo de los menores de 

16 años de las mujeres en, t.rabajos nocturnos en las 

f~bricas, talleres o e1i laLorcs ~grícolH~. 

La Legjs]aci6n 1lel Trabajo Jel Est¡1do de Y11cat&n. 

El 14 ,¡~ mayo de 1915. se ~rornulgb en N~rida, 

el Trj bunal 

<le Arbitroje, ¡r,<'-ses después, el 11 de diciembr~ de) 

mismo afio, se ~ru~L1lg6 Ja ey d~l Trabajo. 

La obra legislat1vu del general Alvarado es uno 

de los m5s intcre5antes cnsay11s de 1~ relol1ici6n constituciona

lista para rcsol,·er en forma integral el problema social 

de Yur.atán, cunlqujera que haya sido su resultado, es 

digna de ser reconocida. 

1'r~bajo de las Mujeres Ce los niños. 

La novedad de la ley consiste en la prohibicibn 

del trabajo de los menorc:s de 13 años t>n los e~tablc·cimientos 

industriales, de los menores de 15 en los teatros en 

los trabajos perjuc!jciales la salud, as! cerno el de 

las mujeres de 18 en los mismos trabajos. 
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El resto l a.s disposiciones concor(~abn e on 

los artículo~ del Proyecto Zutar~:n. 

Las leyes del tr;1Lajo del Estado tlc Coohuila. 

El 1r; u\' í r.1 i. e· n to le¡.: is Li t i \'o d t: 1 I:: s ta do d E! ('.o ah u i 1:1 

del afio de 1916, es de importnnci3 rne11or al regi~tr~do 

en los [stQJos ¿~ J~liscc· \' Ef «<: f1.: :•. Yuc~t~n. En tanto 

Jalisco Vcracruz, ~arca~ la !niciaciAn de la lesislaLiln 

del trabajo y Yucotún se11,:il:i su gr<:ido m/Js alto d~ de~a.rrGllo, 

Coahuila &~ 1irdtó ccµinr dispusici~:n~3 ya c0nociJas 

y s61o agreg6 al~unas cuesti0:1es de interbs. 

El 2.6 de .septi«::r.ibrc de 1916 1 Gusr.a,·o Espino::.J 

Mireles, Gobernador dGl Estada, pro~ulg6 uP Decreto creando 

una secci6n de trabajo que cunstaría de 

estadística, propagando., 

proteccibn y 1cgislaci6n. 

El Dcpartanento de Legislaci(in, 

departamcntos 1 

concj liación 

en ejurctcio 

de la función que le fue 12ncc.imendada 1 formu16 una iniciatira 

de ley que se pra~ulg6 por el Gober~ador Espinoza Mireles 

el 27 de octubre de 1916. 

11 La Ley reprodujo Íntegramente el proyecto Zubara'n, 
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agregándole tres capítulos p~1rticip .. 1ción de 

bencficJos, concil i.Jción y 3rbitrajc y accidentes de tr;;ibajo, 

de éstc.s cupítulos, cl últjmo es, a su \·e;~, una reproduccj(,n 

de la Ley sobre accid~ntes de tral1Jjo de Bernardo Reyes. 

Asi 11 en Ja r¡emorable sesibn Je 2J de enero de 

1917, se <liscuti(.1 

de Quer6taro, el textu del artículr_1 1~3 fior ciente. sr:sent.1 

tres ciududnnvs diputados cor1!Lituye~tes 1 con.o parte 

integrante de la cunstituc-iún ~;c1c:i..:;l 1 bajoJ l:l rul>ro "DEL 

TRABAJO DE LA PREVISTO~ SOCIAL 1
' 1 que origin6 el Estado 

de derecho social con gardnti~s social~s p¡ir~ los trabajadores, 

frente a la Constitución Política C(·íl otr.:i capitulo formo.do 

cun ]as garantias individuales la organizaci6n de los 

poderes públii:os: Legislati\'O, Ejecut)\'O Judicinl, que 

integran el moderno Estado Pol!tico''. (21) 

El Constituyente> de 1917, c0:r.prcndiÓ )a nngu5'tiüsn 

realidad de los niños, que muchas vcc(js sin haber llegado 

siquiera la adrJlescenci3 ya ¡1restaban servicios a su 

patr6n. Por esto con la declaracilin de los tlert?chos soc:i.ales 

(20) 

( 21) 

De la Cueva Mario. Dc:r(:'cho 
Tomo I, décima édición. Editorial 
1967, pf.gs, 98 a Ja 115 

~lexicano del Trabajo 
Porrúa, S.A. '.-íGxico , 

,Trueba Urbina l.Lberto. ;iw?\·o i 1 er~cho del Trabt:tio. Teoría Integral 
6a. Edición. Editorial Forrúa, S.A., ~ithico, 1988. 'Pág. lOLi. 



de 1917, fuente del Jerecho .\grario del dcrt.0 cho ;!cl 

traLnju, c0mo uri grito de rel.eldl~ del t10~Lrc 1uc sufrln 

injusticia en el C3mpo, en las miria~, en l~s f~b1·icas 

en el t J] l er. Fue e 1 n:1 smo ~ r .i t ü de L1 Cue r r u de Indepcn-

dencia, el que r CS(,rJ ü t a!T.ld l:n (.'JI 1 (J s cc~mros ~-:- La t .il 1 ~1 

de la guerra de rtíormd, Br () t (1 de la t ra ged i a dol dolor 

de un pueblo fue crcnc1nn naturJl, ~c11uinit pr n pi a 

del mexica110 1 dcl li01nlire que \'P11i;l de ofrendar su vida 

en el combate de la revoluc16n. 



CAPITULO TI 

11. EL MEGOH A~TE LA LEY 

A) CO~CEPTO DE IRAHAJADUR Y DE PATRO~ 

B) QUIESES SON MENORES ANTE LA LEY 

C) EDAD PARj TRA3AJAR Y DE~AXDAR 

D) ACTIVIDADES DIVERSAS DEL HESOR DE~TRO DEL 

TRABAJO 

E) LA TUTELA DE LA LEY 

F) LA SITUAC!Oa DEL ME~OR A~TE EL DERECHO 

PROCESAL 
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EL NEXOR A~TE LA LEY 

A).- COXCEPTO DE TRABAJADOR Y PATRO~ 

Tanto la ley de 1931 1 como la \·igcnte 1 han definido 

al trabajador. En el arlÍc..ulo 3o. de la ley .1nt('rior se 

señalaba que ''trnbajador es tc1da persona que pre!; ta 

otra un servicio material, JntelecL!Jlll 

en virtud de un c.úntrato de trol:aju 11
• La Ler \'igentc con 

mayor tt.cnica, lo define en su artículo ''º· como 11 persona 

física que prt'sta a otra, física o 1:ior<Jl, un trílbajo personal 

subordinado". 

El maestro ~!ario de la Cuevn precisa que ''~o 

todas las personas fisices son trabajadores. De al1f que 

el derecho del trabajo tuviera que sefialar los requisitos 

que deben satisfacerse para que se adquiera aquella cat~goría, 

quiere decir, fue indispensaLle 4ue la ley defirdl:ra .:1 

concepto, La Jegislaci.Ón nuf.:''ª se apartó de su prt:>ced~sora 

en tres aspectos, que corresponden otras tont~s ideas 

de las normas vigentes: a) El precepto de 1931 exigía 

que la prestaci6n de servicios se efectuara en virtud 

de un contrato de crabajo 1 lo que era consecuencia de 

la concepción contractualista que privaba en aql!ella legisla

ción. En cambio, para la Ley nueva, es suíicicnte el hecho 
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de la prest~ción del trabajo, tJ<lf.J que ~e .Jpliquc: auto¡r1c~licu 

imperJ.tivar.Jente el E.'st:itutu l<il1c1ral. Ce::.io un simple 

anticipo 

de trabajo diremcis qu0 ),i Ley rle 1c17u, Pst~ ~t•nstruida 

s0Lre el principio de qlie ~1 sllc' l1~ct10 ll~ l,1 ¡,rc~tdc16n 

un trabajo subordin<idci fcirr~·~~ un:1 relacil·n )ur-idlca 

entre el trubajallor 1.1 0r::rrc·::,:, qtil~ l:'.S indt:•¡:end)c1:lc• 

del 21ct1J .:.i C<l'JSJ qu(~ dib orj~~<:n c1 Jo µre~lJciÚn dc:1 l1.J.b?.ju. 

b) En ::;t'gundo lug<::r, la l(:y \ÍeJ:i h.:ibl;l de 'Jí:il pre~t;:c1t~n 

<le serYic:ios bajo 1<1 dirl'!...:cl·'.~1 de;:en<le1icia del patrono. 

La Ley de 1970, ~e refiere un tr<jliJjo Sl!bordi¡¡a,lu¡ 

e) Finalmente, lr1 dignidad 

humana, ]a LC'y se apartéi de la )deí.1 tradiciondl según 

la cuDl, la persona prc~ta el Lr~b~jo Laj0 la directiin 

y dependencia del cmpresar10, y la s~bsLituy6 por el pensa~ien

to nuC\'O, armónico con 1.J teor1a de la relíJci6n de t.rahajo, 

que consiste en que no es el lr~bJj:::i1.or r:¡l11en se subordina 

al patrono, sjno que, en la ¡11uralidud Je lQs !"ormas de 

prestaci{)n Ge treliajo, 1 í1 Ley se GCtlpÓ ,c.;ol:in;ente del trabajo 

subordinado 1 lo que no significa que lu Ley no tl12t.ia ocuparse 

<le lú.:;. rEstr:or:tes formas de la activjdnd hurr,ana, más aun, 

en un [\lturo pr6:-:irno deberán expedirse ló.s Lf~J'(:S c¡:1-cpinrl~1s, 

hasta integrar una legislación unitaria para el trabajo 
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del hombre''. (22) 

Euqucrio Glierrero, dice que ''Por lo que v 11 

al sexo de 1a persona fisic.a ln Constitución Vol:ltica 

según Última re(orr.:a de.• 1974, dispone en su <irtículo 4o., 

que "el \'Drón la ml1jer son i~uules arite la Ley''. Por 

otra parte, el artícuJo 169 del Código Ci\•il pnrn t>l Distrito 

Feder:Jl, que tai:diién fue ref0rr.1ada rec:i.~ntemerite 1 t-stablece 

que los conyuges podrán deserr,peíiar cualquier .:ictividad 1 

excepto l:is que d3ñen la r7i.ornl rle la far.1ilia o ln estructura 

de ésta. 

Cualquiera de ellos podr~ oponerse que el otro 

desempefie la actividad de que se trata el j.uez de lo 

familiar resolver& sobre la oposici6n (23) 

Para los efectos de la disposicibn 8a. contenida 

en la ley vigente, se entiende por trabajo toda actividad 

- -humanaJ inl~lectual independicntecente _del 

(22) 

( 23) 

De ln Cueva :-iorio. El 
Trabajo. Segunda Edici6n. 
1974. ?AE•· 151 y 152 

Nuevo Derecho Mexicano del 
Editorial Porr{ia, S.A. México-

Guerr~ro Euquerio. Xanual del Derecho del Trabajo. Und6-
cima Edici6n. Editorial Porr6a, S.A. }lhxico 1980. 



grado de preparac.16n ticnlca requerida por cada profesi6n 

y ofic.io. 

la subordinaci6n, corno podPr de mando deber de 

obediencia se traduce en léi ideu de r¡ue el individuo realice 

su trabajo acamo~6nd0l0 d los fi;1es de la cmprcsd, Por consi-

guiente, exisla una re1Jci6n laboral sin nec.esid<l<l de que 

exi:;ta un h·:ir.~rjr; !iJ·-' 

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido 
qu; si un profesionist.:i adquieri:o la übliga
c1un de Jtender n0rmdlrnente los problemas 
que se present~n e11 u11cl umprcsJ, establecién-
dose una relación c.ont1nua r permanente 
de prcstacibn de servicios profesionales 
que su atribuyt::n Lt1íl suelt.lo, igual o a un 
horario mensual, esa reL1ción l!S de natura
leza laboral, todd \'t?Z que cualquiera que 
sea la intensidad, calidad importancia 
económica del trabajo desurrollado, dicho 
profcsionista adquiere carácter de asalaria
d Q. ( 25) 

Es evidente que estas definicinnl'S nn cc-r.iprenden 

todos los trabajadores, s111u lvs asJlariados. La 

definición de la Ley de 1931, adolecía del defecto 

de hablar en general, de persona, sin precis~r si ln ~ra 

(24) Amparo Directo 8280/83. Aserraderos ''LA VICTORIA'', 
S.A. de R.L. Fallado en octubre 8 de !961.. Unanimidtld 
de cuatro votos. Ponente Ministro Manual Ybnez Ruiz. 
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física o moral y de f.d:nitir cate~orius pl!r::-::; de· tri.i.haj<1<lort:s 

manuales de trdbajed0res intclcct11ale~ ciertamC'nte 

incxist~ntes, ya qt1c todo trabajo en 01gun~ ~cd1Ja, Sl1pr·ne 

una ac.ti\·idod fÍ5jc,1 inte1ectu;:i1 ¿-'!] mi~r::o t lem¡10. 1.n 

definición de la ley 3rtual, ~~s µr0cisa 1 sllo tien~ e! 

defecto secundario ¿o liablor de 

arcaico deficiente ~r0puesto ci1 la C~m:~r~ 1!e Di¡1ut3clos 

en su~tit11cJ6n de m~s t6cnico ~0 persor1J jurídica, que 

COíltE'nÍa la iniCiO.ti\d r1res1dc11Lia.l . (2)) 

Eri virtud de los conc~ptos que l1c1aos hecho 

referencia en cuanto al trabajador, co11~idera~0$ nec~sario 

exponer en el presente trabajo t:>l c1:.r1cepto de lo que es 

"empleado" 1 con la finalidad de precisar si e:.:iste diferL>ncia 

en los rr.ismei5, al respecto, el aestro ~:ario de la Cue\·a 

nos dice: 

"Que en la nueva Ley ya no e:.:isten dos categorías 

de personas: t'raliajadores empleado:=;, sino una sola, 

la que se aplica11 sus disposiciones en armon1a con las 

características de las distintas actividades''. (26) 

(25) De Buen LozatJo ~:e:slor. :Jt:;rccho de) Trabajo. T.l., 
CuArta Edición. Zd:itOrial. Porrúa. S.A. >léxico 1981., Pág. 
443. 

(26) De la Cue\•a ~· Ob.Cit. pág. 15:.. 



Por el contrnrjo ln ley <:nterlor menc:ion.aba 

los e.:.1pleados de confianza en su artículo 48, nl empleo 

de dirección, \'i~;il:.rnci.1 artículo l 26 

fracciéJn X. 

De la f6rmula de la ley vigente se desprende, 

entonces que par3 el derec!10 fficxjcano aparentemente carece 

de interbs la distinci6n e1;tre ''en:pleado 11 

que todos son, slr..;ilcr.;ente 1 t.rab~J<.;Cores. 

pesar de e 11 u, es oportuno 

este problema. En p r in~ 12 r 1 u;~ <i. r pnr que 

hacer 

no 

criterio de la 1ey 1 Gn otras disposiciones 

"obrero" ya 

rcfercncín 

1:,bstílnte el 

legales se 

utiliza el concepto de ºerq1leadv 11
, con un<J. clara íntcnci6n 

v.gr.: en el Regla:r.ento de Trr.:bajo de los t::!':)plendo~ ée 

las Instituciones de Crbdito Or~ani~aciones Auxiliares. 

En segundo térrr.ino, porque e\·c-ntualmcntc en la contrataci6n 

Lúlec.tl\'ü 

la cuestión es r.:OtlYO de espt:c1al prc:ocupac16n. Corresponde 

Ludo\'ico Barassi, el ~krito de haber realizado sobre 

este tema, una de les aport3ciones mas interesantes. Este 

autor sefi~la que para J1sti11guir Jos empleados de los 

obreros, se h<in invocado los siguientes criterios de diferencia

ción: 
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a) Se habla de ''empleados'', c11ando ~1 trabajo 

es lntelectuzl, de "obrero 11 cunndo <·1 trabajo es manual. 

Este criterio, afirr.ia b.::ir.::issi. "no es e>;.scto de ~JQ<lr.1 

tibsoluto1 nu e-.;ist.e una prestnci6n <l~ traba.Jo '!U1.~ ~ea 

excll1sivamcr1te ir1tel~ctual u ~xclusivarr,enLe ra~11uJl . 

b) El obrerL' c-s pagado p(Jr s~r.iana n por q11incvna, 

mientrns c¡ue el empleado vs pagado ¡>or mes, Tanipoco es 

aceptable para Barassi, en ¡)rirncr lugar ~iorque se tr~ta 

de un criterio J'uramente exterior, que no se refiere 

la estructura de las dos ramns de trubajo y, en s~gundo 

t~rmino porq11e hay trabajadores manuales (los choferes), 

que son pagados por raes. 

Entre i;osotros este crit12rio tiene un cierto 

valor porque refiriendo la fr·acci6n VII del articulo So.: 

!\o producirá efecLo lef;al.4. la estipulación que 

estable.::c.u ••• \'11. L'n pl.Jzo ;:-,o.yvr de un::i. ~err;ana rarf:I ~1 

pago de los salarlos de lu~ 0Lrer0s ... '', el articulo 88 

que sefiala que no podrá e~ceder de una semana de pago 

del salario a las ¡;ersonas que d~sempeñen un trabajo mat.er:ial 

de 15 dias para loo de~~s trGbajajorcs, s0 crnclcye 

la sinonimia entre ''obrero'' 

est~ que, de todas r.ianerns la 

''trabajador manual''. Claro 

ditinci6n no es terminente 

por referirse sólo un criterio externo: La forfua de 



pago del salario. 

e) IJ¿ y cspccialida1.les que son dusarroU ad¡Js 

casi exclusivamc11tc por 0tirer0s (v.~r •. ln industria mcc6nica), 

mir:ntras quü titrris acti\·ic!2.d0s casi son e-xclHsi\·a.s de 

11 en:pleados" 1 \'.gr. el tütT:erc10 el trJLaju en ofjcinas. 

Earussi observa 1 ese criterio, 

que el dependiente Je una empresa de ventas es obrero, 

mientras que un ingeniero presta :;,us servicios íunUomcnti'.il-

mente, en el taller. 

d) El er.,¡.iJcoJu tier.e funciones üe 11 colaboración'', 

en relación de subcrdinación, con el empleador el obrero 

no se encuentra es esa condici6n. l27) 

Según Kestor de Bue¡, Lozano, dice que para Bnrassi 

éste es el criterio que ha tenido mayor fortu11a 1 aún cuando 

t.a.1q;oco es U!l criterio plen<!me11te .:..ic.c;::..:l·,}0 rif)rquP. 1 en 

Óltima instancia, todos los trabajad~~~s coL~bcrí'ln con 

la empresa. En realidad la idea ~s que el '1 cmplel.'ldo 11 realizo 

funciones predominantemente )ntelectuales aur1que sean 

(27) Barassi Ludovico. Tratado de Derecho Obrero, Tomo 
1, Buenos Aires 1953, P3gs. 519-526 y 538. 



e!~ modesta importancjo, C\1;r,o c-n li1s tareas suh~1ller11as 

que sC:-rÍJ.n prop·ias dt.:l crnplc:ador en la c1q;o:inizc1ción 

desenvolvimiur1to Je la Jctiviclud de la cmpresn, en los 

CDffipos tbcnicos o admj11istrativus. 

Lo l,c·y Fedf'ra1 Jet Trabnjo ccir.t.ic~ne uno definir~ié·n 

rnzonable del concepto de '1patré1n". En r:i d1 tÍc\ilci 10 

señalE.L que es: ''Lo p~rs<Jna r5sicn rr.uraJ que utiUz.J 

los servicios de tino v;:;rios traüa_;<.!durt.:!:>", Ln cierto 

modo, sigue la línea (!e la ley a1~trriGr que lo dcfin~ 

c0mo ''Toda persona f 1~1ca 

de olrD, en virtud de un contrdt•J de trubéljr_i" Cirtículo 

40.) 1 si Lien con abando110 de la tesis cu11t1·3ctual. 

;:~stor <le Buen Lozano, nos dice que, a 1a definición 

vigente podria hoc6rscle alguna 0bsErva~i6n: omite destacar 

el elemento ''subordinacjGn'' y hoce caso orniso de la obligaci6n 

el ~onccplü re~~lle i1.suficicntc. 

La doctrina nacional no suele preocuparse de 

fijar el conce~ta de ''pntr¿n'', 

Autores extranjeros han hecho aportaciones in1portantes 

respecto a lo que deLe entenderse por patrón¡ así encentra-
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mos que: 

Ll Argl•ntino Ju3n iJ, Po;~;?O 1;.enci0n.1: "E1 emplcndor 

en su beneficio ~cdlonte rotcibuciln". (23) 

(tísica _; ;; r 1 e i '~ :i ) q 'J f' ·~ r u r ,1 UilO \'S.riu:=. trabajadores 

dependientes, pi1t3 c.uyo~; fines fstos 

prestan servicios 11
• (29) 

El cspa1';0J '.!a nue 1 A1un~c1 Gurc!o, con et' pt (¡3 al 

patrbn cc1mo 11 L0J.J pcrsr'n~11 natural jurídica que se obliga 

remunerar el trabajo prestado por su cuenta hacióndo 

suyos los Frutos pro<luctos obtenidos de la mencionada 

prestaci6n'1
• (30) 

El r.:~c~tro ~~~stor de Cu¡;¡¡ Lc,~.::n•J, propone la 

siguiente <lefinici<;n: "Patrón t.::~ liaicn p1,1ede dirigir la 

actividad lcboral de un terc~ro, que trabaja en su benef:icio 1 

mediante n.itribuc1Ón 11
• ( 31) 

(28) 

(29) 

(30) 

( 31) 

Pozzo D. Juc~. :·lanual telrico práctico de Derecho del Trd
bajo1 T.l. Butn0s Aires, i961, pág. ljü 
Krotoschin. Tratndo pr~cLico de D~rechc del Trubajo. Vol.I, 
Buenso Aires, lS.63, p~gs. 148-1!.9. 
Alonso García ~¡anuel. Curso de Derecho del Trabaja.Cuarta 
Edición 5.'.::.rcelone 19í3. P.Jg. 340 
De Buen l.ozano :~estür. Ob.Cit, ?Ag. 453. 



Si 

De las .:rnteriore5 dc:finlcíones podemos er.·,i ti r 

nue~;t ro concc-pto acerca de lo que entendemos por p~trón: 

"Es la persona f .í sic a o moral q u(' J.i spcnC' de lus f ;,ic t ores 

de producción o alguno de e11os, ;1a r =i ¡1r1nerlos (· n üCtividad 

de un tercero que trab~ja liajo su d~pe11denci3 ~edlnnte 

rerauneraci 611' 1
• 

Para 11 ui.: c:-r do j13 [ f C)tl('S 

que tenga un cierto valor, es ¡irecJso seguir un crilc1·i<J 

esto t-s:, ;i¡i(;·go<lo 1,1 ley, considerando el 

diferente tratamiento que se debe d3r los patrones 1 

en las distintas hipÓtPsis que la ley señ.:ila. En atención 

lo anterior, el maestro N:stor de Buen Lozano, propone 

la siguiente clasjficDci6n: 

1.- Por su naturaleza jurídica. 

a) Personas individuales 

b) Personas jur!dicas. 

e) Patrir.ionios afectos o un fin (con o sin titular 

determinado). 

2.- Por el tipo de actividad que desarrollan. 

a) Industriales 

b) Comerciales 



e) Asrícolas 

d) Mfneras 

e) De serviLios 
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3.- Por su extensión: 

a) Empresa 

L) Establecimiento 

4.- Lratamiento jurisdiccional 

que reciben 

a) De jurisdicci6n local 

b) De jurisdicción federal 

5.- Por su ubicaci6n: 

a) Dentro de las poblaciones 

h) Fuera de las poblaciones 

6.- Por el nón1ero de trabajadores que empleen: 

a) Pequefias empresas (hasta 100 trabajadores) 

b) Empresas regulares (más de 100 menos de 

1000). 



e) Grandes empresas (de 1000 trabajadores er. 

adelnnte). 

7.- Por la finalidad que pcrsigu~n: 

a) Con fines de lucro. 

b) Sin fines de lucro. 

B\- QUIE:'ES so:; ME1•0RES A:iTE u LEY 

Corno i..:<insecuencia de la utilL.:ar..ión Ce los niños 

en el trabajo en el siglo XIX, se consideró indispensable 

prohibir el trabajo de los mismos, ya que se corría el 

riesgo de impedir su desarrollo f!sicc1 y ¡1r0voc3r 13 dcgenera

ci6n de la poblaci6n y adembs porque no permitía su concurren

cia a las escuelas. 

partir de entonces, se di.ctaron muchas leyes 

prohibjendo el tr~bajo de los m~n0res. 

En nuestro país, resaltan ~1 paso de la historia 

varias reglernentaciones que parten desde la bpoca colonial 

hasta nuestros días que son entre otras. 

Los constituyentes de la P.e\'oluci6n, en el párrafo 

tercero de la Declaración prohibieron el trabajo de los 
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ni ñc.~s menores de doce afios. Lir.ii. te c¡ue fue pronto sobre 

pasndo, y il que en 1 a pr imf:> r a .re~1n1on d (' la O. l .T .• que 

t U\'O lugar en la Ciudad de \11 J$h~.n3ton c•n 1919. s (,;_ fiji 

la edad míntca de adu1isi6n de catorre afios, 

Siendo en líl. i nici<1ll\'.1 de refc.rr.oa cvnstituci.onal 

del Presidente LlJpez !·!atec1s, de dic:!(':;'bre de 1961, se 

propuso se elev¡1ra el J1t.ite e d t.0rcc ,;fi.os, fin de 

"asegurar los !:.cnCJf('S ].:; plenitud del tles~rrollo de 

sus facultdd~s f1sic~s 

Ja terminacibn normal de los t:~tudios 
' . !! {Jr1r:w.r1os Dicha 

reforma fue arrobada en noviccbre de 1062. El artículo 

22 de la nueva ley re¡1rodujo la norn1a constitucional. 

Por lo que segGn la fr~cci6n IIl del artículo 

123 onstitucional el nrtículc1 22 de la n'Jeni Ley federal 

del Trabajo sefiala: 

Ql1eda prohibida la utili2aci6n del trabajo de 

los r.1cr.orcs Ce cntorce nños de los ma\·<:,res de esta !!dad 

y menores de dieciseis que no ha;:~n términado su e<lucación 

obligatoria, salvo los casos de exce¡1ción que apruete 

la autoridad correspondiente en que ~ su juicio haya compatibi-

dad entre los estudios el Lr.:iL<ijü existe prohlblci6n 

absoluta para que los mf:nores de catorce años efecdien 
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cualquier tipo de labores. Estas disposicioacs no admiten 

cxcepci6n alsuna; si11 embargo, debido ;\ ln i11Lerprctaci6n 

QllC se hd dadci de 1~uestras ni:.,rmn~ JaLorales, dicheis art1cu1ci~ 

sólo rigen en relación al trabajo subordir,<H!o de los r:.unore~ 

tan es cierto l~to que en )3 propia L~~ fedcrJl d~1 

Trabajo, en su articulo 352, que se rr::fit:rc el ~0S t~illt•res 

familiares, se dispo11e que no ~e ilpliLan ]11s nar1nas de 

la Ley al tr.;bnjo Cesnrrol lado (•n los t<:1llcres far:-.11idr..:·s 

por los c6nyuges, ascendie11tes, de~cendie11tes y pupJlcs. 

~:uestro rcalidnd econor.1lCa 5oci~1l nvs obliga 

autorizar el tratajo de los ~enores; pero diria~0s que 

como un msl necesario, est6 sujeto a la vigilancia y protecci6n 

de la inspecci6n del trabajo. 

Si bi~n es cierto, que el ''Derecho al Trabajo'' 

es una garantia constitucional consagrado en el artículo 

4o. de la Constitución que la letra dice: ''A ning6na 

persona podrá impedirse que se dEdiquc 1<J p1·nfesión, 

industria, comercio o trabajo que le at:..üniu.!c, sicndn lícitos. 

EL ejercicio de esta libertad sólo podr~ vedarse rar determina

ción judicial, cuando se ataquen los rlcrechos de terceros, 

por resolución goLernativa, U i e t.iJ G a e: n lo" términos 

que marca la Ley, cuando se ofendan los derechos de la 

sociedad. Nadie puede ser privado del prodticta <le su trabajo, 

sino por resolución judjcial". En Ja actuulidad, para 



indi!::penst~l.Jles de ~ r i r.: ;:~ r t 1:1 , C<lr tos 

de recoraendaci6n, ctt. 1 que un p} t~cia 1;~e ~os acupd, 

deh!'.! tener SE' ;r,i.1yor e:tencil·n en lo::; rc•¡Uisj t.;:.·::; r•nrJ. je:; 

me~cres 1 ya {¡u~ no bastn unJ si~;1lc u11tnr1zac1c·11 rlc 1Gs 

piJdres 

esto en much(> s& r·resta und doble c•:-:¡•lot<;c.i.~11 1 ui.a ¡icir 

parte ~el patrbn y otra p0r parte de }l1S ¡1~Jres o tutores. 

C\- EDAD PARA TRARAJAR Y DEX~~DAR 

La proliibición ir.ipu.est.a paro. 1a no utilízación 

del trabajo de los me110res de cat0rce a~os~ lltl plantea 

una cuestibn de incapucidad, sino que es una medida de 

protecci6n a la nifiez a fin de •tuc se alcan~cn las fi11nlidndes 

que es 13 Je asegurar ]¿¡ rl~nitu<l del d~sarrollo de sus 

facultades físicas y me11tales y ln posibilidad de la conclusi6n 

normal de los estudies primnriLs; tampoco lo es por las 

¡nisrr,;Js ra;:ones, la prohibición que se ir.1ponc B. los wenores 

de diPciseis afias que na han termjnaJo la educaci6n obligatoria 

Conforme lo dl!puesto por el articulo 23 de 

la Ley Federal del Trabajo, ''los ~ayor·~s de dieciseis 

afies pueden ¡)restar libremente sus ~eí\·icios, con las 

limitaciones e5tablcc:idas en esta Ley. Los mayores de 
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catorce menores de nc·ccsí tan .1u t ut' i z<ic i Ün 

de sus padres tutor es falta de ello:;, del .:ii11dic;JtO 

que p<.'rtenezcan, de la Junta de Concili01ción .-\rbi tr~1je, 

del Irispector Je] Trabajo o de la Autorizuci~n ~'olltica. 

Los ffienores Lr~l1njad0rPs ¡iueden percibir el pago 

de sus salarios y ejercitar lns accion~~ que l0s c0rrcspo11dan 1
'. 

De esta disposici6n poder.:os coment.3.r que: Los 

mayores de 14 años y mi;uores Je lG debea estar representados 

en juicio por la Procuradt1ria de la Defensa del Traliajo 

(articulo 691 ); esta restricci6n la co11sidcrornos 311ticonstitu

cional como se analizar~ en su oportunidnd. 

Les menores de dieciseis años y mayores de catorce, 

una vez que cumplan con los requisitos sefialados por la 

Ley para trabajar, gozan de plena capacidad jurídica no 

~úlo par<i pc:'rcibir el pago de sus snJadns, ~ino para 

ejercitar las acciones deri\•adas de su contrato o relación 

de trabajo que consideren pertinentes, ante toda clase 

de autoridades laborales. 

En cuanto la capacidad en materia laboral, 

diremos conforme lo entiende ~~stor de Buen Lozano, que 

es ''la aptitud para ser sujeto de relaciones jurídicas. 
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Si el sujeto s61o ¡1uede ser titular de obligaciones 

derechos, afirmamos que tiene capacidad de goce. Si por 

el contrario puede por sí m:isrno Jjsponi;r de sus derechos 

contruer obliga<.:iones, su CHIJ3Cidz.d .;erá tnmbién <le 

ejercicio'', (32) 

De ucuerdo lo anterior, carecen de capacidad 

de goce laboral los menores de catorce años, curr(:spc·ndc 

la capacidad 1Dboral 1 los mencrcs que ha~en cumplido dieci!:iuis 

años 1 quienes pueden prest2r libremente .sus ::crvicics 

con las limitaciones cstableci<l2s en le Lcv. 

i\estor de Buen Lozano, señal11 "que la Ley laboral 

nada menciona 

superviniente. 

prop6sito de la lncJpacidad de ejercicio 

Cualquier conclusiéin sobre el ¡1artícular 

derivará sólo de apreciaciones pers0nalcs. Con base en 

ellas que las reglas civiles operar6n para los patrones 

o sus representantes, pero par a los trabajadores sólo 

en su beneficio, cua11do c<:le;brrn ni:tocios jurídicos laborales. 

En todos los demás casos, corr,o lo funclnmcntol es la conducta 

no la voluntad, el acto constituido por un incapaz, 

seá \'álido. Podrá operar la ir.capacidad de ejercicio respecto 

(32) De lluen Lozano liestor. Ob.Cit. pág. 490. 
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los trabajadores, cuando éstos actúen coma rcrrescnt.1ntes 

de una persona colecti\·a, \'.gr,: Lln .sindic.1l{i, ,\sí e 1 

contrato colectivo de trabajo celcbrodo por t1n funcionario 

incapaz, ser6 nulo''. (33) 

Ii\.- ACTil'IDADES Dl\'EP.S,\S DEL :·lE~:OR DE~TRO DEL TRABAJO, 

Par ~i la debide orgnnización normat it'3 los 

menores, los podemos clasificar entre grandes grupos que 

son: 

l.- ~lenores que prestan sus servicios en forma 

aut6nor.1a. 

2.- Los menores que trabajan en la industria 

familiar, 

3.- Los menores que prestan sus servicios en 

f arma subordinada. 

1.- Se ha alegado que la escacéz :lel empleo 

en nuest-ro país, es a causa de que éste se encuentra en 

el subdesarrollo, la falta de creación de Industrias, 

la sangria que sufre nuestro País por la deshonestidad 

de los que se encuentran dentro de la organización pública 

(33) De Buen Lozano ~estor. Ob.Cit. Págs. 491 y 492. 
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en la fuga de caµitoles, pe1·0 ta~bi~n c0nsideranos q\1e el 

Sllbemplco va acompafiado de ld [3Jto Je capncitoci6n, de 

falta de unn ma110 de obra calificad~. 

corresponde 1a pob1acié•ri infi:::ntil que Ljcne r.1C'nos de 

14 años Ce l!ll0d, pr,r íl'J t:·nc(intr.-:r:-c pr0¡1ar3Jus técnico.mente 

paro enfrenturse a lo viilu ccn un uficio J¡11endld·J, 

Por lo que s~ ref i~re J0s rrenorcs que 

tr,1bajan df:'ntro de fa;i:i l 1Jr, 

es mínimo y corres¡ionderl~ a creor ~!na cuncienci.1 ~e respo11sa-

bilidad paternal 

de la mi::;¡¡;¿¡ 0btt:figan ·.::i r:'nycr nivel técnico 

pues se d~n casos, mu"chos ¡.:ior c:icrtc1, eri t"¡ue los ¡;adres 

de estos 17l.~T'r,rcs les int1~resu ml1s que e:us ascendientes, 

descendientes pu pi 1 os produzc 011 10 ;r.Js que se~ ¡.iueJn 

para r)btener mejores ingresos orc.n6mjco$, s1n impGrtarles 

una Pducl'!cif,n que \'ayi'.l m..1s all;) de 1a ¡,rir:1:i: .i~1. 

Estos menores tamhifn debcrlnn t:star ir.tegrad.os 

al r~gim0n de se~uridad social con todas l3s ¡Jrcstaciones 

que le so11 inl10rcntos. 

En un país como el nuestro, !~posibilitado de 
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inter\'cnir leita1 itariamente d E: n t ro del núc 1 ''º i or::i 1 :ir:. r, 

motiva esa 1nícua C?xplotaci(in de 1u.s ascc·nJient~s, dc·sct·ndi0n

tes pupilos, quedando solurr.entc 1n prograir.ac1<.1n de cr0:.:ir 

como ya 3punt~mos, unn co11tie11cia de p~1t~r11iJad rcs11cin~~\¡le. 

3.- Lo tcrccrn cl<Jsificacibn, corresponde 3 

]os menores que prestan sus sen·1c1os t.·;1 ivrr:.,1 sul.vrdir.:.-1::1~; 

es dec.ir, los que tienen un patrón, c>:iste una contro.tació11 

verbal o escrita, 

laboral punto de partida para ser sujtHo:::; de DPrt•chos 

O!Jljgaciones. 

A diferencia de los menores que prestan sus servicios 

en forma aut6noma, que son los <tr.lbulantes, éstos tienen 

un patrón, deben de percibir un salario, es en este 

caso donde la violación al precepto constitucional 

los ordenamientos de la Le y Federal del Trabajo es rr:ás 

tangible, ~11 est~ rcngJlrt es donde intervienen los menores 

que prestan sus servicic1s en l~s llamarla~ tiendas de Autoser~i-

cio, los que el pueblo los conoce mejor con el mote 

de "cerillos 11
• 

En nuestro pais pri~cjpalmente en la Capital 

de la Rcp6blica, cor.lo en las ciudades más importantes 

de los Estados, hemos venido observando el progreso 

el poder .econ6mico de los centros comerciales como son: 
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Gigante, Comercial ~lexicana, Su:ne:::a, Aurrerá 1 Blanco, 

El s.:irdinero tiendas de diferentes Secretarias de Estado 

y Empresas de participación E5tatal 1 como las tiendas de !Ja

cienda, I.S.S.S.T.E., Seguro Social, l!~A~I, etc. 

En estos centos comerciales aparte de ejercer una 

explotación soLrc sus trJL.JjJ.<lQrcs, co¡;10 ~.s el caso úe- l ... 1.:. 

cajeras 1 a quienes se les contrata por 28 días, han encontr3do 

LJna forma de ahorrarse suficiente dinero en el empleo que 

otorgan sin retribuirles un salario a los m~nort!.:> que a las 

salidas de las cajas cobrildoras realizan labores de envoltura 

de paquete::., guarda de mercancía, eJJbolsamiento de la mis.na 

y en muchos ocasiones transportaci6n de las mencionada mercan

cía hasta el vehículo del cliente y en otras hasta el hogar 

del mismo, todo a cambio de una propi11a. 

Se considera que estos 1nenores deben cumplir con 

un reglamento interior de trabajo consistentP en: Jornada 

laboral, hora de entrada de salida, educación, uniforme, 

direcci6n y vigilancia de un empleado. 

Ahora bien, como los obreros, también portan un uni

forme que los distingue de otros centros comerciales, coad

yuvando a la propaganda de le tienda en que trabajan, pero 

aún más estos uniformes les son vendidos, llegando al caso 

de que cuando dejan de trabajar 1 deb~n hacer entrega del mismo. 
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En lo corresp0r1diente al reglarnento interior que 

deben cumplir, consiste en: 

J) Entrar a la hor¿ sefialada 

b) Llegar ya unifo1·.nados 

e) Situar~e a lo Sdlida de la cnjd correspondiente 

J) Recibir l~ m~rcancl;1 de la cajera 

~) C:ii1Lúi~.:1rl.:i 

f) Entregarl3 ill cliente, si bste lo solicita 

g) Llevar la m0rca11cía l1asln dunde se le indiq,1e 

h) l::star for;nados ¡,drJ. que cuando un ''cerillo" tenga 

que ausentarse, otro ocupe su lugar de inmediato. 

i) ~ostrars~ educ~d~ y diligent.e 

j) Estar de pié 

E:. LA TUTELA DE LA LEY 

l'.)s arti~ulos 22 y ~3 de la Ley Federal del Trabajo 

establee.en que, los menores de dieciséis años y mayores de 

catorce, necesitan cumplir con los si¡;uientes requisitos para 

poder trabajar: 

a) Autariznci6n dQ sus padres o tutores para trahajar 

o a falta de ellos del Sindica.to n riue perti:nezca.n, d~ la 

Junta d~ Conciliación y Arbitraje, del Inspector del Trabaja 

o de la Autoridad Politíca. 
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b) TJmbién se jmpone co~o requisito por ld Ley, 

en su articulo 22 1 que para que tales menores puedan trabajar 

comprueben que han ter~inado Su ~ducacibn obligJtorja, es 

decir la primilria, a menos que lil Autoridad la!ioral, Inspector 

Federal local del Trahajo 1 autorice q;_¡e los mismos presten 

sus serYicios ¿n Yirtu:!. Je qu~ e:.:i~~t.e :t_,1~lí'Jt i:.,iti<lad 8ntre 

los estudic1s el trabajo, pero sin i.~:puner l.J obligación 

d e que d i eh e• s ,:¡.._,no re 3 e'·' ne t; r r ~J n .'! 1 ,~, .s e e 1: ~· r ::. 5 e.~ .i e ,1 t i \' ~) s del 

sistema nacional a recibir su tdJcaci6n obligatoria. 

e) De acuerdo con lo di:::puest0 p.;1r el artículo li4 

en relaci6n con la fracción l del artículo 180 de la Ley Fede

ral d¿l Trabajo, µara que lo:.; menores J2 dieciséis aiios 

mayores de catorce afios 1 puedan prestar s11s servicios, se 

les exige que exhiban un certificado m6dico en el qt1e se acre

dite que están aptos p.Jra el tr.:lbajo y con la obligación de 

someterse a ex~inenes m~dicos peri6dicos que determine la Ins

pecci6n del trabajo. 

Con respecto al máximo de horas que puedan prestar 

sus servicios los menores de dieciséis años y mayores de ca

torce, el articulo 177 do la Ley Federal d•l Trabojo dispone: 

"La jornada de trabajo de los menores de dieciséis 

Afias no podrá exceder de seis horas diarias y deber& dividirse 

en períodos m&ximos de tres l1oras. Entre los distintos perlo-
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dos de l.'.1 jornada, dlsfruntaran de reposos de una hora por 

lo menos''. 

Este vrecepto ti~nd•.'! a proteger al menor en su .salud 

y a logrJr su sano desarrolla fisico y mental. 

Con la mis.na idea de prot~ger la salud de los m~norcs 

no sujetándolos lJr~:c.s ~~·río.~c;;; Je l.:b 0.;.r~;> ~,in e.i jusEo 

descanso, el art1c~lo 179 de Ja propia Ley Federal del Trabajo, 

ordena que los menores de dieci:éis ~1ños deben disfrutar de 

un periodo anual de vacaciones pasJdas de dieciocho días labo

rables coma mínimo. 

También con la finalidad de evitarJe perjuicios en 

su salud que les impida su cab;:1l desnrrollo fís:ico y mental, 

la Ley en co~ent~ contiene un conjunto de normas que prohiben 

que los menores desarrollen deter:ilinadas labores por conside

rarlas peligrosas e insalubres. 

Confor!l1c al articulo 175 de la ley Federal del Traba

jo, se prohibe que los menores de dieciseis afias sean utiliza

dos en los siguientes tipos de trabajo: 

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo 

inmediato. 
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b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad 

o sus buenas costumbres, 

e) Trabajos ambulantes, .salvu autorización ~special 

de la Inspecci6n del 'frabajo. 

d) Trabajos subtcrrAneos o suh.ílarinos 

~) Labores peligrosas e insalubres 

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan 

impedir o retardar s~ desarrollo físico o nar~al. 

g) Establecimientos no industriales después de las 

diez <le ]3 noche. 

h) Los dem~s que determinen las Leyes, 

TRABAJOS :~0CT!'R~~·1s I '.\Dl'STRT At ES 

Tambi€n en el articulo 191 de la Ley, se prohibe 

que los menores de quince afies presten trabajos en los buques 

por lo que respecta los 1nayores de quince años, hasta 

los dieciocho años, solo existe ~rohibicibn para que ~rBbajen 

co~o pafiolcros o fogor1eros. 
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En los términos del artÍC'..!lo 178 de la Ley laboral, 

se prohibe a los 1nenores de dieciseis afios: 

Trabajar jornndn extraordinaria 

Traliajar en dia dumi11go o de descanso o bligatorio 

Si se ,·iola Ct;Ld Jispo~iclún L..ib hon1s e:-.trdordin<.s-

rias se pagarc1n ccia 110 dosrientos por cie;-¡to ,nbs del salarlo 

que corresponda a las horas de .ior11ada, y el sal.:irio de lus 

días domingos y de descanso ubligJtorio, de confor:1:1dad cun 

lo dispuesto en los artículos 73 y 75 del pro¡lio Ordena.niento, 

En relación con los ¡1utrones '1Ue utilizan o tienen 

su servicio trabajadores rn1:-nores de dieciscis ¡;iayores 

de catorce años, la Ley Fc.derul del TrJb.:J.jo establece que 

dichos patrone3 tienen co~o obli~aciones ~spccificas, indepen

dientemente de las demús que la Ley seilala, 1.ns contenidas 

en el 3rtículo 130 qu~ los oblig3 3: 

l. Exigir que se les 8Xhiban los certificados m~dicos 

que acrediten que est~n aptos para el trabajo; 

II. llevar un registro de inspe:cción especial, con 

indicaci6n de la fecha de su nacLniento, clase de trabajo, 

horario, salario y dem&s condiciones generales de trabajo; 
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111. Distribuir el trabajo d fin de que dispongdn 

del tie~po necesario para cuwpli1· sus prugrd~as escolar~s. 

l\'. Proporci0n~rJes capcicjLoci6:1 ;.,¡di e:-:; l r un<i en to 

e11 los tEr~inos de eslíl ley; y 

I'. ?rop(HC.iondr !,1 r~~pecci6n del trabajo los 

infor~es q~e ~ulicit~n c0:i el objeto cle que Jas norrnos r0latl

\'as al trabajo Ca los 1:1er.ores 1 s·~cn eí(~Cti\amentc cu:nplidds, 

la Lt:y l.J~o!·al E.:;-,c0;;dendd lu vigiL1ncia d~ }dS dlsposlc.io11cs 

para ¡;¡ene.res a 1.:t Inspcccibn del Tr.:d1<.~jo c(,n b.Jse en su .Jr

ticulo 173. 

Por lo que respecta Ju prestación de servic.i<is 

de traJ.JjJ~Or(:S ;::itxJ.canus {uer<l del territurio X.Jcional, el 

artí.culo 29 dei OrdenJrniento Lo:ioral prohibf! terr.iinantemente 

que los ~enores ée diecivcho ;3ños los presten con excepción 

de trabajadores especializados. Estn prohibici6n ?fet&ndc 

evitar la explotaclGn de rnenor~s ' 1 br2c~~~s''. 

Hemos visto la preocupaci6n del 10gisladc1r ~n la 

protección a los trabajadores menores, pe-re) re;:;ulta jrrefuLa

ble que las situaciones de ht:cho, 110 se ajustan a los precep

legales antes e:nunciadus y, es ló~ica tStd resultante dado 

que la ne:cesJdad Ge trabajo afecta a. un altu porcentajf.> de 

la poblaci5n en !·léxico, por carencia de plazas suficientt'S 

la falta de des.:;rrollo económico en r.uestra sociedad, zcnados 
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a la grdn cxplosi6n dc¡nográficd 4ue csta1ncs ¡1adeciendo. 

Kucstrd realidad económica y social oblig~:1 a ilJLori

zar el trabajo da lus ~eno1·es, por ello es ncc~sario ref(1rmar 

la Ley en Sll beneficio y pub:1ar p.')r una regu]Jci/.·n a~'rcpiad.'.l 

a sus n~cesid;ides¡ el Est{1do de Le propiciar la ap1 icJci0n 

efectiva do las disposiciones legales cun la consta11te vigildn

Cid y protccciln ~uc brinJQ al ~enur lJ I:1sp~cci~11 J2J TraLdjo. 

l)or principio debemos hacer un análisis reflexivo 

en cuanto a la sit·Jación de los menores de catorce aüos, en 

el sentido de que la regla~entnci6n del art{ct1lo 123 Constitu-

cional, nn les recon0ce su relación cv:-i ;.;l patr:.J11 :iu ubstunt.e 

que labore en far.na real y efectiva, dejando la C•1nstitución 

en el !ilás completo desamparo a dichos menores. Sin ef.1bargo, 

como ya apunta1nos en pAginas anteriores, el constituyente 

de 1917, no pensó ~n el iutu1·0 que pre\·alecerta en nuestro 

País, la fuga de capitalr::s, la falta de r;iano Je olira califj

cada demás factores que consideramos fueron c.!etermini.'lntes 

para que estos menores puedieran u.yudar al padre de fa:nilia 

al sustento del hogar, aón cuando la Constituci6n prohiba 

en for~a absoluta el trabajo de los mismos. 

Ahora bien, como derecho imperativo, el estatuto 
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laboral se impo11e a los trabajad0rC's y los p3Lrones 1 por 

lo tanto 1 el em¡1resario que ten~a conocimiento 1le que el sujeto 

es de lI. años o menor, Je::b~~ sup,1rarlo del trabajo. También 

la Ins¡1ecci{Jn del Trabajo, según lo dispone el .:.i.rtíc.ulo 541 

fraccion l, de lcJ Le:• fedt!ral áel Trabaj;J est.l ú!.iligad.J 

vigilar el cumplimiento del mandato C0nslitucional. 

Cabe resaltar que esta ca:.i:::a <le di5oluci/Jn de la 

relación laboral fenece al momento en que el mcinor '11canza 

la edad de catorce afias. 

Por otra parte, haremos algunos cc;nentarios respecto 

del trato que la materia laboral dJ a los menores. 

De acuerdo a lo d:ispuesto por el artículo 689 de 

la Ley Federal del Trabajo: Son ;iartes en el proceso del 

trabajo, las personas Cislcas o murales que acre<líte11 su inte-

rés jurídico en el proceso 

excepciones. 

ejerciten acciones apongan 

El artículo 691 del Ordenamiento laboral establece 

que los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer 

juicio sin n~cesidad de autorización alguna, pero en el 

caso de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitará 

la inter\·ención de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo 

para el efecto. Tratándose de menores de 16 años, la Procura-
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lo anterior lo p()de::1os rel<Jcion;!r con l.'l i.lrticulo 

23 de la l.er Federal del Tr.1U,1jo que establC-'ce: Los m<Jyores 

de dieciseis aüos pueden pre!star libr;.:mente su~ servicio:::, 

con las limitaciones est~bl~ciJJs en ~~t~ ley. 

lvs :nayores de C11tc.rce a:io.s J1e:nores de diecíseis 

necesitan autorización de sus padres o tutores y d f¿¡lta de 

ellos, del Sindicato a que pertt:nezcan, de la JLintu de Cünci

liaci~ll y Arbitraje, del fnspector del Tr3bajo o de l~ A11t0ri

dad Politico, 

Así los men0res trahJ.jJdores puedi?n percibir el pago 

de sus salarios y ejercitar las acciones que les correspondan. 
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EL ~ENOR Y LA SEGVRJDAD SOCIAi 

A) ANTECEDEXTES HJSTOEJCOS DE LA SEGrRIDAU SOCIAL 

Periodo Prehispánico. Los lniclos d:.' lJ ~r::gu1-tdJd 

social entre nucsLros antep.Js~1dos, son actual:r.cnLe un :-;cllu 

''~Joctezuma estableci6 co1~0 d~ber del Estado 1~irar 

por los ancianos e impedidos constituyó en Culhuacán, un 

ho~pí tal hospiciu ordenando que se }(:!S atendiertl ''co;no a 

gente digna de todo servicio''. (34) 

Vemos con lo anterior, un claro eje:r:plo de la honda 

preocupación con que los gobernantes preamericanos dirigían 

una comt•nidnd de a::.¡iects-s G.i\'Dr.:;00 1 d-:.:tdt' un punto de vista 

social, enr::i'!lin.Jdo ;.ieiílpr~ <1 lo!:,ror qt1e ;_¡quellos seres desva-

lides, débiles y quebrant;;1dos de salud tuvieran donde obtener 

beneficios sociales tale5 como alimentación, techo y atención 

a sus enfer~edJdcs. 

Periodo Colonial. Con la importación de España de 

( 34) Antecedentes 
Sociales en 
3. 

Hist6ricos de la Seguridad y Servicios 
México, Octubre de 1981, 1SSSTE, Pág. 
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sistc:nas políticos, culturales y sociale:>, lJs formJr; de pro-

tección asistencia l..1s clases despvs~ddos adquii;>n,•n un 

sentido p~culiar. 

Durante este período, funcio11aron e11 la ~uc''ª Espafia, 

las cofrJdias vinc~lddas las corpor~ciones art~sanales, 

que proporcionaban a ::;·Js !'ilembrvs ~i5isLe,1cía limitildd en los 

casos de enfer~edad o 3uxilio a sus de~Jos. 

En las le~·es de I~dias y nlgunos C6digos, s~ estable

cieron obligacii:>!les ;riéJico-asistenclale.s t.snto p.:.:ird los enco

menderos co:no a la raza v~ncidJ. 

''El Vir1·~y ~11n Luis V~lasco expiJi6 en 1505 una exten

sa ordena:i.za sobr~ el traL1jo de los indios en los obrajes, 

conter1iendo 11na serie de mandatos inspirados en un claro prop6-

sito de previsi6n ~ocial. 

El 12 de enero <le l "763, pur Dc:cr'o:to de Carlos III 

se crea el :•1ontepío de 105 ministerios dedicado a beneficiar 

a ~agistrados, consejeros y e~plcadus, 

Por Cédulc:.1 P.eal, el 

Nonte de Piedad de ~&xico. 

de junio de l i74 se funda el 

f.n 1776 el régimen de Nontepío incluye la asistencia 
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social a los trubaj.'.ldores d.el virreinaló se hace e~:ten~;ivo 

a las viud~js de bstos. Años más turde, en 1785, se crea el 

:lontepio para e.T1pleado.s de corrrc·t•S y caminus. J1urantE- este 

período Colunial resa] t3n el sisti::na d.! C<Jnt i -1rrt'.Sl<ir 

con eJ que se t!5.L..il,lL>ce11 C:J•JtLis dvstlnad:is a cubrir los ríes-

gas por antJcir,ado :: la:; C1 rd~nu11z..l.::> y P,urgvs .nejor conoc.ido~ 

corno Leyes de Hurgos d¿:i 1512, pro.11ul~ddas en L1vor de los 

nativos Je la Xueva Es¡ia~n, Cünstituycndo asi, el primer C6digo 

Laboral de Am6rica'', (35) 

'.·lovi,r:ic:nto de Jn;jep•2ndencia. E J. t.-::' t d 111J1.i in:::~ r-

gente de 1810, encdbezado por ~liguel llidalgo, t1abia l1echo 

nugatorias las leyes espafiolas 1 ante la fuerza y la determina-

ción por obtener 1.-J libertad plena para la ~Jción ~lexicana. 

El 14 J~ seplic:.11lire Ue lbl-3, el generalísimo J(Jsé :'la. Morelos 

y PaYÓn, en el docU1<lento "Sentimientos de l<J };ación" sienta 

un progra:na de S·~guridad socinl cuando dice que 11 es preciso 

se moderen la opulenclJ. la indigencia, que se mejore el 

jornal del pobre, quc- i::n ::1ej0rcn sus ::02tu;:,t;r12.~. c¡,'.le .:::i1:. .ilejc 

la ignorancia''. (3~) 

Es decir, que se previeran una serie de circunstan-

cias que hoy encontramos incluidus ~n los programas de seguri-

(35) 
(36) 

ISSSTE. 
ISSSTE. 

Ob. Cit. pág. 
Ob. Cit. pág. 8. 
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dad social, ca.no por eje;npln la lucha contra l.J. í..~scl.1\·ituJ; 

la lucha contra lds castas pri\0 ilegi3J~~. c~tableci~n~ose 

principios de it;ual~oJ ~·n el di:=;lr!.!tc de tienes s :-.frvicio:1, 

Asi en novicr.ibrc l]e 181:3 1 ;Jntc el f:,t,j;jo c!c·s:1~lrosD Je Ju:; 

ros libertadores no se ve;1 1·ec~ndado~ in~cdilttnmente. Ln 

General, se ;nencirJ=i:i la tixistenci..i <l;;: retiros ¡'-~nsíones 

par~1 los empleado:; públicos de la feJer~ci.Jn. 

11 Por Ley de 1832, las po:::nsi0n.2s se hacen l'XtensiYas 

a las madres de los s0rvid0rcs p~blicos y en lBJ¿, par decreto 

del 12 de fehrero, se otorga el derecho a pensión íara los 

cónsules mexicanos, Li ve?, que se reconoce la jubilación 

por incapacidad''. (37) 

f'PrÍndo Pre-Revolucionario. P<lrtido LibGral, 

expedido en San Luis el 1° de julio de 1906. un documento 

suscrito por Ricardo Flores Mag6n 1 cuyo progra~a contenia 

los siguientes puntos; 

(37) ISSSTE. Ob. Cit. P-lg. B 
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1. ' 1 Establecer un máxirno de 9 horas diarias de traba-

jo, 

2. Fijaci6n del salario ~lniiao 

3, :·lanten~r lo;:; .. 1.::Jore5 condicio:-:es de higieile en 

los centros de trabajo. 

4, Seguridad a la vida de los operarios 

5. Pagu de ind~mnizaci6n por accidantes de trabajo. 

6. Pagar los obreros con dinero efectivo••, 

{38) 

Posteriormente con fecha de julio de 1909, las 

leyes que hacían referencia a la seguridad social se ~odifica

ron respecto del otorgamiento de pensiones a empleados federa

les, r1aci~ndo ~l ~O Je ~~ril d~ lQl~. las Reglns Palavicini. 

trabajo 

La Constitución de 1917, estableció su capitulo "Del 

de Previsión Social", significándose asi co:110 la 

primera Constitución A~eric~na que nborda este te~a, Venustia-

(38) ISSSTE. Oh. Cit. Pág. 10. 
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no Carranza dijo: 

"Que los ¿gentes del poder ;:.~blico &eun lo que det>l:' 

ser, instru;nento de la Segurid.::id Social", al exp..:dirse la 

Constituci6n de 1917, las d~~andJ.S rl~l rartido l.iLeral ~exicd-

no, pasai·on a constit~ir el cuerpo c~;itrnl J0 ].is di~~~=icir,nes 

que regla~entuban &l trallajo Bsalariilr!o, se trJnsfar~a1·on en 

disposicion2s legales los postulad..::s Je 1.:i Re,·0Jc1clón, cansa-

gr6ndose por pri~er~ vez uria y¡ol!ticJ bi~n drfinida soLr~ 

Seguridad Soci.:i! con •.:d cst<ibJL1 cimit:r1to ~-2 sé:'gurrJs populares, 

de in\' a 1 í d ~ z , de "id a , d ~ e ~ s a e i ó :1 in\' o 1 'J ;i t ,-. r i ,:i J ~ t r J. b .1 jo , 

de accidentes y otros fines a:-i.:]lot;o.s enco;JendaJos al Gobierno 

federal c0~0 a los de los Estados. 

La Constitución no estableció un régimen obligatorio 

d~ segurc1s 1 sino voluntario; pero al mGdificürse en 1929, 

su texto ~n í.:SL<.i 111.:itt:-r ia se consideró yJ ele utí.l irlad pública 

do.ndo orlgt:n a la 1 er Cel Seguro Social. 

En 1925, el General Plutarco Ellds Calles, expidió 

la Ley Gancral dc Pensiones Civiles de Retiro, creando el 

siste1na de protección social de los funcionarios públicos. 

En este ;nismo año, por ln ley Jt.:l 12 de ago5to, se establece 

la Direcci6n de Pensiones Civiles de Retiro que tiende a inte

grar un sistema de seguridad social para los servidores p~bli

cos, estableciéndose ta1nbién el seguro federal del ¡r:agisterio 
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t;;obre bases mutualistas, con el fin de a.ixiliar a lús deudos 

de los educadores que fallecieran. 

Esta ley ~staLleci3 que: 

l. El derecho de pensión de retiro t:uando el traba

jador CUffipliera 55 a~os Je ~dad y 35 de servicio. 

~o existir~ diferencia entre f11ncionarios y e,n-

pleados quedando equiparados por completo unos otros. 

3. El retiro del lraliaj<!dor era obligatorio ü lüs 

65 años de edad ~· solo en caso de comprobar la aptitud, podía 

extenderse a los 75. 

4, Los pristamos a corto plazo serian con un importe 

máxi1no de tres a doce meses de sueldo, con el 12~~ de interes 

anual. 

5. los cré:Htos :--.1palecarios hasta por $ 15,000.00 

serían con plazo de 10 aílas y un inter¿s del 9% anual. S6lo 

se daría el 67.5% del valor de la finca. 

La Ley de Pensione::; de Retiro fue un gran a\•ance 

en materia de Seguridad Social para los Servidores Públicos 1 

pero no cumplia total.~ente con las aspiraciones de los trabaja-



dores, s-1 qn~ los si::rvicios cra;i .i:i.s~fic.it'nti:>s 

necesidad de .. wpl.í,1r y i:1odifjc,-1r dic!-:.:i Ley. 

Har.:imo~• mencié1n lire\·e.~.ent<:: J~ Jas wodificaciones 

a las Leyes e11 cuantu d la Seguridad Socidl: 

1922 - Febrero 15 Regla~cnto del Cuerpo Di¡>lo:~~l.ico que dg 

t.erminab.i qu°"' las C(i;:'Jpen: . .>acioncs 

pensiones de retiro s0 fjj~rlan f)bre lJ 

base del sueldo ¡1ersond]. 

de 12 meses ~nica o por pensibn. 

1924 - Julio 8 Por decreto se otorgan pensiones al 

profcscrado. 

1925 - Agosto 12 Se est.:iblecc la Dirección de Pensiones 

Civiles de Retiro. 

1926 - Junio 9 Decreto que reforma la Ley General 

De Pensione~ (2~ Reforma). 

1927 - Enero 27 Decreto que refor::ia la Ley General 

de pensiones (3' refor,ua). 

1927 - Agosto 26 Decreto que reforma la Ley General 
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1932 - Febrero 4 

1937 - Julio 20 

1937 - Agosto 24 

1938 - Diciembre 5 

1941 - Abril 17 
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de Pcn5iones (4ª Reforxa). 

Se establece el Seguro Federal del 

Magisterio sobre liases 

con el fin de auxiliJr 

iflJtUdlistas 

los dct.1dos 

d~ los educadores qua fallecieran. 

Decreto que r~for:na la Ley Gen&ral 

de Pensiones (5ª ReformJ). 

Reglamento de Pr~stamos a Cortv PlE'.ZO 

se reforma el artíc11lo SS. 

Se hace la 61J Reforma a la Ley General 

de Pensiones Civiles de Retiro. 

Se establece el Estatuto de los Traba-

Jadares al ServiciG ~e los pod~res 

de la l'.nió.i. 

Reformas al Estatuto Jurídico. 

La política proletaria (obrero-ca~Jiesino) del gobierno 

revolucionario de Lázaro Cárdenas pro\'ocaron que Hbxico se 

apresurase a elaborar un proyecto de Ley del Seguro Social, 

sometida al Congreso de la Unión, entrando en vigor el 19A3, 
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con lo que se protegerla los tral'dj.:1dorcs asalflriadeos di.: 

empresas privadas estatales, miembros de coopcratlvns de 

producción o de aJmlnistr;;.ciories oLrerus y d los aprendices. 

Estus si:;tt:rads ubligdtorio~ de pre,·i8it)n consritt<yen l.J C'SJlilld 

dorsJl del r&gimer. Je ~e;ju1-]da<l .soci:il en ~lL•xicv, funcJ011ando 

tambibn el de pensiones y servicios s0cJalos, y otros rcgímenes 

particulores que ferrocdrriles, ~etr61eos rnexic~:1cs otras 

instituciones cstdtales !1abian e~tdblecido c11 favor d~ sus 

trabajadores. 

11 19!.7 - Diciembre 30 Se establece la Ley para control de 

1948 - ~layo 4 

1949 - Diciembre 31 

los organismos descentralizados 

empr~sas de participaci6n estatal donde 

se incluía a la Direccl6n de Pensiones. 

Se int0gra el articulo 61 de la ley sa

bre exenci6n de impuestos de cas3s 

para trabajadores del Estado, esta 

Ley fJe: h~c..hd por ld Si:c.reLaría de 

Hac ienJ'1. 

Se promL1lga la Nu~\·a 

de la Revolucibn 

Ley de \'eteranos 

como servidores 

del Estado, conteniendo djsposiciones 

para pensionar a los veteranos. 
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1963 - Diciembre 30 Se establece el Decreto en que se 

faculta dl EjecutJ\·o Federul para 

en los p1·~stJmos il corto plilzo y et1 los 

pr~stumos hipotecarios''. (39) 

'
1 En el r~gimen del Lic. Adolfo lúpez ~!ateos, se promo-

viÓ la reforr.:;;i lcgLsldli\·,: ¡; •. n-d i11c..orµurar nnestros derec:'1os 

a la Constituciún C.e la República tran:.•s de la crei:lciút1 

del Instituto de SeguridoJ 'i Servicios SocJaJe::;, qi.:e conso-

lida el derecho de les trabajadores del tstado 3 la Seguridad 

Social, y ele\'ar el Estatuto Jurídico ül rango de Ley F~deral 

de Trabajadores al Servicio del Estado Aportado 1'B'1 que garan-

tiza en definitiva los derec!1os jurídicos económicos de 

los servidores p6blicos'1
• (40) 

"Tre3s de 35 años de beneficiar al servicio público 

derechohabientes. desapar<~ce la Direc.cl(:n de Pen::>iones Civi-

les de Retiro. nprok~ndo~e siendo publlc...iJ..'1 en el Diario 

Oficial de lu Federación el 30 de diciembre de 1959, la Ley 

que transformarÍil a dicha DireccjÓn en Instituto de Seguridad 

Servicios Sociales dC> los TrJ.!:iJjudores del Í:.5tado, y, a 

partir de eneru de 1960 la Institución amplió las áreas de 

sus servicios en interpretación del texto de su Ley. 

(39) !SSSTE. Ob. Cit. Pág. 18 
(40) ISSSTE. Ob. Cit. Pág. 19 



Fue creado por Ley d¿l Congreso ¿e la ~ni6n, en 1959, 

con patri:r,onio pr;:1pio, con.sti~uído cwn fc¡:idos o bi(~nes prO\'e

nientes de ld Adininistr.J.c.ión Pút1lica federal cuyo objeto :.> 

fi;i es la prcst:i.cj,~.r. di: ~il ;::Cf\ iciv p~l·lico ~·/o ,"'-ocia! o la 

obtención uplic...J.ci6n dP r~;::~ir.so:c; ;•.:ira íin~s de asistc:lcio 

o se¿;urid.:id sociJ] ". (41) 

B) COSCEPTO PE DEEECHU DE SEGrRIDAD SOCIAL 

El término est.í contenido en ,,¡ artlculo 22 do l3 

Declüraci¿n Cniversal Je o~rdcl1as !l11~anos arrobada y ¡Jrocla1nJ

da por la Asa:nblc·a Generi..il dz- las '.\dciur1::s l~nidas 1 1:1 10 de 

dicier.lbre de 1~l43, con lo qu:: \'ino .1 concretarse. una aspira

ci6n que ::e \·e:li.J ¿.; .. ·stando d raíz. de .l..i Pri;n~ra Guerra '."lun-

dial que s2 había injci.Jdu cuando les Estados Unidos, en 

1935, adoptaron la 11 1.cy de Se:guridaJ ~-oc.131 11 , apúreci,·ndo 

después la ''ley ;:eozeLrndezu de.· septj e:rib1·12 de 1938, que CJj';¡O 

afirma Guy Perrin en su estudi.0 pub] ir:i-!n ;::- .!.3 f'~e:·;i.;<...:i. I11Lt::r-

nacional del Trabajo, corre~¡,n:idiente> ::i. .-::. • .;r;:0 Jé l11ó9, sirvió 

de base experimental para e.l nu~\'O enfoqui;'. conceptual de la 

S¿guridad Social¡ siendo en los siguient~:c> t¿rminos: "'f oda 

persona, como 1nie1nbros r!e la 5oci2daj ti~n~ d~rdc!10 a la segu-

rielad social, a 01JH:ntr ::1edi<!nte el esfuerzo nacional y 

(41) ISSSTE. Ob. Cit. Pág. 19 



la cooperaci6n internacional, h¿bjda cuerita de la organizdci6n 

y de los recursos de cada E~tddo, la satisfacci6n de los d¿rc-

ch os cconó.11icos, soc iJl es culturali::-s, indispensabJ::is a su 

dignidad y al libre J~sJrrJ110 d~ SJ pers0r1aliJad. 

Debemos recordar qwe en el siglo [;i:ISddo, cuanJo se 

aprecian 11.ls J.)i1os tan .s~rius que Ja doctriua !iber~l causaba 

en la masa trabajadora, el problem:i del riesgo prOÍt.!Sional 

se conte~pl~ cu~o concu~itant~ dl iíldQui11ismo. 

Pür lo que fue n~cesario i~plantar los seguros socia

les, especial;nentc el de accidente profesion.::il, enfer;nedad 1 

in\•alidez \'eje z. Lo q~te provvcaLa la necesidad de contar 

con organizaci.:.nt.s sc.icialí:!s. ef1ca(._e.::. 1 l.o que se hizo en Ali::-

mania por Bis~arl~ también se reconoce que la dis:ninuc_ión 

de la capacidad activa de la poblaci6n 1 repercute desfavorable

mente soLre la econo~1a general del País. 

"El Derecho de Sa!J,ur1dad St1ti:d, es una r.::i:na d~l 

Derecho Social que comprende a todos los trabajadores, obreros, 

empleados, domésticos, artesanos, toreros, artistas, deportis

tas 1 etc. 1 para su ¡1rotecci6n 1ategral contra las co11tingencias 

de sus actividades laborales y para protegerlos frente a todos 

los riesgos que puedan ocurriles. Entre nosotros el Seguro 

Social es obligatorio y debe proteger por igual a todos los 

trabajadores de la ind..i.stria, del comercio, de cualquier acti-
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vídad laboral 1 en el C..impo, etc., para que atg,ín día L1 seg u-

ridad social se haga extensivJ t:.>dos los econó.::ica:nenlt! 

débiles. ~utela n toj¡1.s lo.~~ 

trabajadores en el trabajo l) cvn il:otiYo c.:~· éste, d0sde que 

salen de su do.niciliu hasta que ret:.résC1n a ~..,,l y c0mr,no-ndc segu-

ros de 3ccide:it2.s Je tr<:ibi::ijo 

enfermedades n,J profcsion.:i.l~s y müt"-!rniJ,;i.,;, invalidt!z, vejez. 

y muerte y cesantia en edad avanzada, si~nJ0 ~l sc~uro obli~a-

torio par~ t0das !Js personas vint~la1as p0r 11n contrato 

o relaci611 de traliajo, incluyenclo a los mi0~.Lros de las socie-

dades cooperativas. Tambi~n ~c¡,~Jlt·~n~c lJ Ley ¿el Srguro s~cinl 

para beneficio de los asegurudos y su f3;:iilia, pensioni.!.s de 

ÍH\1 dlj.dez 1 de \'eJei:, d~ cesantÍ.3, ayud,1 r~~ra g.Jstos matri:no-

niales, seguros adicionales''. (42) 

Francisco Gonzblez Diaz Lo~bardo, lo define coino 

''~na disciplina aut6no.na del derecl10 social en donde se inte-

gran los esfuerzos del Estado los particulares de 1 os 

Estados entre sí, a fin de organizar su ,;ctuación al logro 

del 1nayor bienestur social intebra l y la felicidad de ~nos 

y de otros, en un orden de justicia social y dignidad humana' 1
• 

( 43) 

(42) Trueba Urbina Alberto. ~ue~o Derecho del Trabajo. 
Editorial Porrúa, S.A. Néxico 1981, Pág. 439. 

(43) Gonzilez Diaz Lo1nb2rdo Francisco. El Derecho Social 
y la Seguridad Social Integral. l'ni\'<?rsidad Xaci0nal 
Autónoma de México. México, 1973. Pág. 60 
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El mismo autor d2fine al Seguro S0ciJl co~o ''La Insti

tución o instru:;.ento de Ja se~urid.Jd social, iilE-diante la cual 

se busca g.:ir.1ntizar Feli<l,:riJ,nt.'nte or¡::c.:1izdd('S, los esfuerzos 

del Estado y 1~1 puhlaci(1n cconéi;;;ic;:¡::ientc ac.tivci, los ries:;os 

contingencias soci~les d~~ ld ridJ -Jdt' i:,'Stj_ PXf-•UeSt'a 

aquéllos que de t:lla '1·"2lJCndcn, con ubJC>to de ot1tt!n0r rora 

todos el mayor bienestJr s0ci0-bio-cco116~ico cultJral po~ible, 

permitiendo ::d !101Y1bre L.!ílJ vida :.:ir!..i •·c1. .n:1s aut~~1tic'-!mente 

humana". (l.¡4) 

El Doctor Francisco .José ~\.artoni, '.:'íl su obra, el 

seguro social obligatorio est<:iblecc, que la seguridnd social 

es "sinónimo de bienestar, <le salud, de ocupación C\decuada 

y segura, de ri<'.ip<Jro contrJ. todos lo.:; infort;inios }' pre\'ención 

es lucha cc.ntra la it1i.seria y la de~Dc...:.¡1:icié1n, En fin es 1cl 

elevación de la personalidaJ hu,n;:i..Hl en todo su co:nplejo psi

cofísico, amparando a todJs los riesgos fundamentales: P~rdi

da de salud, perdida de cupcid.:.d de t raliajo por i:·nfe::r~:1edad \'r~jez o arc.j_ 

dentes; pbrdida de salario por paro forzoso o inv1liic~. ~r0c~

rund•J proteger lí! inte;rid .• d fisico-oqz..inica rie los húiilbres, 

conserdrndola o recuperándola cuando se haya perdido, mante

niendo en lo posible la capacidad de ganancia'', 

Podemos resumir que los orioenes de la Seguridad 

Social en nuestro país pueden ubicarse en la rcforr;1a agraria 

(44) González Diaz Lombardo francisco. Ob. Cit. Pág. 61 
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y en la lc:gislJción lJ.boral de la Constitución Je 1917 r su~ 

posteriores refor::ias y adiciones, ,;1.~.bJs frutos del :novi;niento 

re\'olucioriario que co1LilO\'iÓ al ¡iJÍs con t!l conflicto armado 

de principios del presentt? siglo, que hc1 C(lfttittuado cv.no 

proceso p2rmancnte y din~mico de evoluci~n social. 

La i~portdncia económica y sucial del grupo de traba

jadores co:ao son el campesino y el o~irero, cuya importancia 

\.'a ligadd al propio desarrolle' Jc·l Pa:ís y fue previstu por 

los Constituyentas de 1917, en los preceptos laborales de 

nuestra Carta '.·lagna, cuyo Jrticulo J .:!3 1:.·~ un ejempla de ju§. 

licia legislativa cuyo fondu ccii1cidi6 0n orientación 

oportunidad con la Constitución de la Organización Interna

cional del Trabajo. 

Siendo hasta 1943, cuando se publica la Ley del Segu

ro Social, promulgada el 31 de diciembre de 1942, fecha en 

que se cre!l un instrumento eficaz de Scgurld.:1d Social que hílCe posible 

la aplicación a ni\'el nacional, financiado con la participa

cibn tripartita de los patrones. trabajadores y del Estado. 

En 1973, cuando la nue;·a Ley del Seguro Social plasma 

la experiencia de 30 años de trabajo es una expresión jurí

dica de la política social claramente ~staLlecida por el go

bierno, con la finalidad de garantizar el derecho humano a 

la salud, la asistencia médica. la protección a los :nedios 
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de subsistencid los ser\'icivs sociJlt:s ncces<Jri:...is par.J el 

bienestar individual y colectivo, sefiaJando Jde~ás, al Institu

to del Sc:;uru Sociul coilJO el 1;rgani:;1:io p~blico e:ncJrgad1J dtO" 

su organizaci6n y ~drainistraci6r1. 

C) LA PROfECC!O\ DEL ME~OR POR LAS l~ST!T~CJO~ES DE SEGCR!DAD 

SOCIAL 

En las Constltucioncs de todos Jos Paí::.~s s2 ;,:.'_;;:s,::.-

gra la niñe~ el dert:cho d des,:irrollarse en formJ óptima 

física mcntnlmc1 nt~ establl'ciéndose u;1 marco de rrotec.ción 

leNal del cual parten medidas ~specificas ~n raateria de ~duca

ción, salud, intcgr<..1ciú11 f,JT:iiliar y otros aspecto;,; encaminu

dos a beneficiar la candicj6n del niílo, fundamcntJl:~ent2 rcgu-

lados por las legislaciones corr~spo11di~ntcs ejecutados 

por las instituciones creadas específica:¡¡i:::-nte para ello, 

por aquellos que indirectamente calaboraíl e;1 ~l logra d~ los 

fines sefialados; este es el caso de la3 instituciones de segu

ridad 5ocial. 

Históricamente 1 el derecho social surge en una etapa 

de la ci\·i1izaci6n, condicionada por L:i industria e irnpulsada 

por la ciencia moderna y los grandes descubrimientos de nuestro 

siglo¡ ya que con anterioridad el derecho tenía una concep

ción privi.1tista, en donde no se prestaba atención al hombre 1 

a sus necesidades a la inseguridad a que estaba expuesto 
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como tr~bajador. 

Sin e~hnrgo 1 la ide:l cte· la Seguridad Social surgió 

de las acciones del Presidt:!.-ite Rooselvett y de un t>nsayo 1.~x

traardinario del ecu11o;~ista inglfs ~illia1a Bevcridge, efectuado 

a mediados del presente diglo. 

El anblisis de lRs rtifer0ntes r~ma$ que integran 

los sistemas de SegJridJJ Social, permite esque~atizar las 

prestaciones a que tienen derec:)o los hijos ;nenores a cargo 

d~ los trabajadores ase~urados, obser~~r los Leneficios 

econó.nicos que as~gllran u lJ familia. el ,:ic:jora:;1iento d~ sus 

condiciones de vida. 

En t¿rminos gener~les, todos los sisee.nas otorga11 

prestaciones en especie o en dinero, dirig,idas a contribuir 

al mejor dese\'olvimiento d;:;l niño, Las variantes existentes 

entre unos y otros, en relaci6n al disfrute de las prestaciones 

se dan princ1pal;nentc en el :r:onto y tiempo del goce de las 

pensiones y en los requisitos de calificaci6n. 

la duración de las pensiones alcanza a los menores 

hasta la adolescencia si continúan estudiando hasta los 

18 años, propiciándose en esta forma que el jo\·en t~nga los 

~edios suficientes de suLsistencia para ~antenerse en base 

a un marco de preparaci6n adecuado, 
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Es así ce.no directa indirectu:';le>1t¿ las in~titu-

cionL~S de seguridaJ social $011 un instrumento de prot L'CC,i.Ón 

a la inf~1ncia, que no .solo vela pur la sJ.lu1l de su:: :r:cnorr:..•s 

-ampurudós 1 stno que col<ibora, :i través de lus :.:ccaniso:ios apro-

piados, en el $(JSt~ni.~1icnL0 ec.(;11.:...nic'' tic :~i--l )$, prv;:._ur.in,Ji..) 

qu~ anl<: detL'r,:iir:.Jd::1.:. riesgo:~. :LrrJ.:pi1rcihlt~~; pucd3:1 co:1tinu:ir 

desenvol\·i6ndus·2 dentro d1:l .11arco de nr.:1 vida di:;na. 

l.~ dcclaraci6~ [nivcrsJJ de 1od Derecl1os Hu~~nos 

de Las Saetones llnid~s, establece: 

"Toda personJ, co:no .niembro de l.l Sociedad, tiene 

derecho a la Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuer-

zo nacional la cooperación internacionul, hábida cuenta 

de la organización los r~curs1Js d•:! cada Estado, l.:i satisfac-

ción de los derechos econÓ:11icos 1 sociales 'i culturales, indis

pensables a su dig1~idad y al libre de:;.:i.rrollo de su ?ersonali

dad". (45). 

E.n lJ decl.J.rJc).6íl iberciJ::i.cricJ.n.:i de lns princ)p.ios 

funda,ncntales d~l derecho del trabajo y d& la Seguridad Social, 

la defensa protección se incian desde la concepción del 

niño hasta su caµJcit~ción. 

fines est~n propuestas dlgunds rnedidas priílcipalcs: Los subsi-

(45) ISSSTE. Ob. Cit. Pág. 3. 
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dios o asi~!ii:lciernes f~1~ili.:ires, und mc:did.i ur~;e:;t~, put-'5 es 

de n.>rdad Jé1gico c0nt(;i.1pJ;:.ir 1.:::. gran cantidad 1~0 njf,us qu(-

tr.:ibajan en forr.ias divt:rsc1s, no sii.:r;¡pre porque Cdrezc.1:1 Je 

padrc!S, sino freCUClllLii<l'!llC pl1r:~ut- lu:-; ingrL·:;os de ~·stus 

no son suficientes ¡:<1r.1 culri1 l<-1 nc·(.esidad de 1;1 f;;,'711.lia. 

la segun<l;i medida es el suLsidJo u :1si~n~ci~n de ~rfand~1!. 

Así. lJ. ~üg11riJc;d SC!C i:il (1;bi:: ~;·::tdr rr~'5;f::/1lt2 desde 

ld c.onc~pci6n del ~er y el nJci~ltnt·• del nifio, !1a3tJ el n;u~en-

to l:'n que el joven 1.~.té suf ícic·ntemcritc capac it;1do pur<1 luC.htlr 

y tri un i o r t_• n l ,1 Y id u ~ l' e i J 1 . 

La As.,)cinc.itin Inte:rnaciond1 i:ie Sl-guridad Social tiene 

como objeli\'os: !) El comb;1tlr lc.:s c~:tJdt1::: d•.! 1H:•ccsidod 

que son cdusa ge11eradoru de Ja m1scria y 2) Mejurdr las co11di-

ciones soclnles ce 0 r; oni 1 e as ele\·ar el ni\·e] de \'ida d~ 

la población. 

Enc.ontrBmc>s que Ju st.?guridad social E'S el indicador 

más exacto del gr<.ldo de desarroJ lo integrado de una :\dción 

dado que cu;1ndo ln po!Jl;icíÜr. at.tiva caree.e de uníl protección 

suficiente los sectores i~capacitHdos requieren la ayuda 

subsidiariH del Esta1lo, sohretie11e el retraso econ6mico 

social . 

a).- Organizaci6n lnt~rn~cio11al del Trabajo. 

A partir del año de 1919 12n que fue fundada por 
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así l1aberse determinado desde su constitucibn en Ja dec]Jracib11 

de Filadelfia, este organismo ha ténido cüm<.1 propósitos bfi5j

cos: 

1.- La protección de lu i11fancia, tenrliendti la 

abulici6n del trabajo de los nifios v a la irnpt1sicl6n Je ciertos 

1ím1tes cuando trabajan, a l!fecto C.e que cstbn en posibilidad 

de continl1ar su crl11caci!·n ~e que se les asegure un de88frnllu 

flsica adecuado, y; 

2.- El establecimiento de progrBm~s dirigidos aJ 

bienestar infantil ~n tod~s las naci0nes del munrlu. 

llna de las principales estrategias de l.J 0.1. T. en 

su lucha contra el trab::ijo de ius niños SL" hd desnrrollado 

a trav~s de la adopclbn y aplicaci6n do normas laborales inter

nacionales. 

La Cumisión de expt:rtos manifc~.._t/; cl.:-:ro::.e:1it-= que 

11 Las legislaciones nacionales no deherí.an prohíDir Lodo tti10 

de actividad laboral infantil, como tampuco lo hacen las normas 

de la O.I.T. El trabajo dentro del ámbito familiar, por 

'ejemplo, no deberla ser considerado en gencrnl CL~u reprubable. 

Lo que prohiben los instrumentos de la O.I.1. es que se impon

gan a los nifios tareas que exigen recursr•s iisicos y mentales 

superiores a los que normalmente poseen, o que se interfieran 
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con su desarrollo educativo. Se trata de regular las condicio-

nes en que es permisible el acceso de los jÓ\'enes al traba-

jo". ( 4 6). 

De manern un pcico más precisa, los n:edldas Ce la 

O.I.T. en torno a] problema cngcndra:io por el ¿¡buso y explota-

ción de los peque1los en el trabajo, han sido: 1.- ProhlbicjÓn 

del Trabajo Infctntil,- rletcrminnnrluse al ce.so, edades mÍnlmn<.> 

de admisión al empleo, dr• acuerdo la c.HegorL:.i de t-t.Le, 

En principio lc:i edad r.JÍni:n.:i general <::P cncu<:>ntra <=:n los 14 

años, de acuerdo al C:Jn\'eni!J numc:ro 5, sobre edad mínima en 

trabajos industriales expedido en lú1shington en 1919 1 revisado 

por el Con\'enio número 59 de C.éno\'a en 1937 que la elcYÓ a 

15 afies. En el conYeni0 n6~ero 33, sobre edad mínima en traba-

jos no industriales o de agr:icul tura (Ginebra 1932) se hace 

una salvedad tratándose de niños que hayan cumplido los 12 

años, los cuales podrán ser empleados en trabajos ligeros 

fuera de las horas fijadas para su asistencia a la escuela, 

lo anterior fue modificado por el convenio de Ginebra de 1937 

que elev6 la eda<l a 15 afios y la salvedad a 13 años. 

El más reciente convenio, el número 138 de Ginebra 

de 1973, adoptado como instrumento general para reemplazar 

(46),- REVISTA IKTERNACIONAL DEL TRABAJO.- Ginebra, Suiza, 
1982,- Vol. 101 No. 3, (Lee S•·epston).- TrabaJO de los -
Nifios.- Su regulacibn seg6n las normas de la O.I.T. r -
seg6n la legislación nacional. 
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de manera gradual ~ todos Jc..s 1:-.encion¿¡dof:, t-stabJece que LL1 dcs 

los miemhrus para lLlS cuaJes est(~ e:·n \'igur, se comprnmetcn 

a segujr una pol!tica nacional que asegure la ab~1Jicibn efect1-

vn del trab0jo de l:~s niño:,; eleve ¡Jru~reSÍ\'<.ime:nte la edtid 

m1n.imu de adr.iisil1n al e:r.pJeu o al tral1 Lljo a ur, nivel que haga 

posible el ra~s curnplcto dcsJrrl.llu fisJcu rr1cntal de los 

menores (Art. lo.), e~:;pr>rif jrnnd') en l?íli1 decl,1r;Jtl(n ..iílt:~.J 

a su ratificLJci6n, la edad m1n1~a ~;1 su territoritl, misma 

que no podr!i ser inferiur a ac¡uelJa en 1:1 q11c ceso la obli;a

ciún escol~r, u en tut.!u caso, los 15 ai;us (ArL. 2u.). 

>l6xico tia ratificado l0s siguler1t~s cunvtnlos de 

la o.r. T.: 

1.- El cun,·t-nio No. respectfJ a cd~d minima en el 

trabajo marítimo, re\'isadu por el Convenio ~~o. 58, también 

ratificado, y que se refleja en el art1culu 191 de la Ley 

Federal del Trabajo; 

2.- El con,·eniu t~o. 90f relati\'O ;l} trabajo nocturno 

de los menores en .la industria, reflej;Jdu en el articulo 175 

f raccibn II; 

3.- El Cünvenio l\u. 112, relativo u la edad ;í:iniF..a 

de admisión al trabajo de los pescadores, reflejado E!n el 

articulo 191; 
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4.- El Convenio h'l1, 123, relativo a la edad minim,1 

de admisión al trabajo subterráryt>u en las mjr1ns, refleJado 

en el artículo 175 frnccibn ], y 

5.- El Convenio :\o, 124 relativo al examen médico 

de aptitud de las menores para el empleo en trabajos subterr¡

neos en las minas, el cual nu tiene equh1aleute ~n la Ley 

Federal del Trabajo. 

b).- Fondo de las Naciones Unidas para la Infoncla. 

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en diciembre 

de 1946, se creó por las t\aciones L'nidos el urnCEF, con la 

finalidad de encomendarle la tarea de programas y realizar 

actividades tendientes buscar soluciones positivas 1 os 

grandes problemas que afectaban en distintos p3Íses 1 la 

infancia y a la aduJescencia. 

El principal objeti\'O del rNICEF se basa en Ct"lóperar 

con las Naciones, que se encuentran en desarrollo, para mejorar 

la situación, de los niños mediante políticas de asistencia 

que contribuyen aparte del beneficio inmediato de la infancia. 

también al desarrollo personal y social de los paises en que 

ellos viven. 

llNICEF actúa e petición de los gobiernos interesados 



quienes deben contribuir al fi.nanciar.iiento de los proyectos 

sin que se les exija alguna suma fija. 

En la di~tribucilin de la asistencia a los diversos 

paises se considera: Sll poblacj(,n "infantil, .sus rE'.cursos, 

el costo de lus ¡_,roye:ctos, 1.i e:-.t.c:i:.i(1r: ;e'Jí;r/Jf ic:;:i ,:;('] p:-1ls 

Y las disponibilidades de utrtis recursos 11 fuentes de asisten-

cla, 

11 Tienen prioridad los pi·oyectos que be:icflcian 

la infancia. de los paises mas af{:'ctadtJs cconln:dcamt-ntc pur 

lo que la estirnaciGn se hace sobre la base del ingreso promedio 

perc~pita de sus hal1itantes' 1
, (¿7) 

11 El U~ICEF sa preocupa particularmente de los adules-

centes (entre las edades de 12 a 15 afias) o~s <1ue de la juven-

tud, orir:ntá¡;dn1n!=: hácia las lab0res agrícolas, los oficios 

rura.lcs otrns ri?cn \cns profesionales, crt:ando centros de 

capacitacibn, club~s juveniles, educaci6n no acadbmica y proye~ 

tos que capaciten a la ju\'C-ntud para dirigir los servicios 

que beneficien a lns nifios,'. (~8). 

(47).- Boletin de U~ICEF E/ICEF/~ISC. 258 Nov. 1975. 
(48).- "REVISTA DEL HE~OR Y LA FAMILIA".- Afio !, No. 1, primer

Semestre de 1980, Orsano informativo y de divul~aciGn -
del D.I.F. (publicac16n a carso del Departamento JurÍd! 
co), Pág. 35. 



97 

En la ~ayoria de las 11acj0nes se han aceptado 

reconocido en sus lesJslacJoncs d~rechos que corresponden 

al niño, inclus:i\'t:' LL1 Organización de las Naciones Gnidus, 

el 20 de noviembre de 1959, a tra\•Í:!s de su As~1mtilen General, 

aprobé, por unanir:idwd .:!e \'0tus la ":Ju;l;irac1tin de l~.·s Derechos 

del ~{J ñü 11
• 

Yo (j'JC t:l niño, r:n la mayür p.:irte del mundo mc.•derno, 

3oza de derechos, reconocidos por la misma suciedad, lo que 

est! obligada a respetarlos u {'rucurar su cump11miento. 

En Amérlca, dice Tou¡uevi1le, "el padre se mlra como 

el protector del hijo, no como su dt!efio, a medida que el hijo 

se aproxima a la \'irilidad se hace dueílü de su conducta, 

sin que esv Lrole como de una lucha interior de la familia, 

porque desde el principio se previó la époc3 en que debía 

expirar la autoridad del padre'*. (49) 

Hnbiéndvse proclamado en el ílñn de 1979 Cflc:c 
11 Af:O 

INTERNACIONAL DEL SI~O'', por la AsaM~lea General de las ~acio

nes Unidas, muchos países y organizaciones de todo el mundo 

respondieron a la solicitud de estudios y acci6n Hl respecto. 

Algunas organizaciones dedicaron ater.ciiln nl estudio de la 

(49),- Tocqueville.- La Democracia en Amlrica,- P6g. 60. 
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nutrici~n infantil, olrJs a su ed11cacj6n y utr~s J su !1íenestar 

en gener~j. La Cc•nt ribuci(.n cspeclal de 1~1 Oficir.;_i Intern11cio

nal del Trabajo fue un Pstudio saLre el tr3~aju Je l11s nifios. 

los menores \'an a LrZ!hdj~;r t..t un<J edud inferiur a ].;::¡ legal, 

es por fulta de rec 1.;r~os .:c_vné·:;lc(;$ \~n t!l núcleo fan;iJJur, 

lu que guarda cstr!.'"ch;l relac.Jhn cun la fal t.c: de desarrul lo 

Existe tambJén una relacit')n directa c:ntre ciJ Lrdba.iu 3 cd.::id 

temprana y la cscnsa dispunihilidad de Jnstit1¡cl0nes educativas 

de asistencia obligat0ria, lo que se agudi;_·.a si no se cuenta 

con sistemas de inspecciln ndecuados que vigilen de la corrcct~ 

aplicacibn de Ja I.ey resricctu de ld ¡JrutecLi611 al menor, 

La pobreza y el sub-desarrollo son motlros que generan 

el trabajo d~ ~cnures, lo que hace imposiblé tratar el fcn6meno 

en forma ~islbd~. 

Evidentemente es dificil establecer normas que regulen 

adecuadamente el trabajo de los menores mf:1s problemático 

el cplicarlas. De hecho, esa dificultad se- t~ 1.·ilizo cvn fr~

cuencia como excusa para no ;;idoplar medidas legislati\'as v 

regulatoriasen ciertos ~tttores, 

Cabe agregar que los organismos de auxilio a la ni~ez 
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resuelven parcialmente el probleina, pues no inter\'ierten de 

manera direcLJ. en Ja super\'isi6n y estudio del "trabajoti dt~ 

1Jenores. Se Jebe evitar los :.;tiusvs, \'lgilar que se cn:.ipl.:1 

c.>l estatuto 1JÜ1)retl y sa.nciunar ~1 4u'it'n lo infrinja p::.:1rJ 

ello se reqldcre, por lo münos, de un org,1nis:.i~1 .-;i:nilJr al, 

i ne:-: p 1 i e a b 1 eme n te des .J ,1<1 re c. id ,J , Departa:nenlo de Protección 

al Trabajo rie :·lujeres y :lenc.res. 

D).- ARTICPLO 123 DE LA CARTA ~AGNA V LA PROTECC!O~ DEL ~ENOR. 

El artículo 123 de la Cunstltuci1}n rcconocE> en el 

trabajador la dignidad de una persona con libertad sujeto 

de derecho, aboliendo el concepto que ant.~riur:;it::ntt:- se daba 

Jl trabajador se S(~f\LJlan las condlciorit:s de protección y 

garantías necesarias al ejerc.ic.io del trabajo¡ considerando, 

ademis, de utilidad p6~lica la expedic.j6n de la ley del Seguro 

Social, en la que se c.omprenden lo::; sep. uros de in\'alidez de 

\'1da, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades 

accidentes y otras con fines nnálogos, para la protecci{~n 

del trabajador de sus familiares y bene[iciarios. 

la Institución de Seguridad Social, se perfila cuando 

en 1929 1 se reforma el f.lrt.ículo 123 constitucional, dando 

origen a la Ley del Seguro Social. 
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En esta reforr.1a se cunsider(i de utilidad pública 

la expedición Ce dich;~ Ley se crel) el lns.t.itutu }!ex icanu 

del Seguro Socia 1, así cu1mi110 1 a hum,1n l sl j ca obra ] cgi sl a ti va 

que ('íl fa\·or de lus ecunL·m1camcntt.'' d~biles h3bÍa inicjado 

el Congreso Cunstituv~ntc de Quer~tarí1. 

De los prir.L.ipl·.1::: b.Jsicus del Se¡;uro SociJ1 se hct 

pasado la segurid¿¡J social que cnr.flHíl\l'! ;.:¡} wrt inilo 2u. 

de la Ley de la ~!aterid, "tiene ct:·mu finalidad gar;:intjzar 

el derectiu hu~ano a la salud, la asistencia m6dica, lJ prutec-

ción de los medjos de sul;$Jstcncia los .s~rvicius sucial~·s 

necesarios para el bienestar jndividual y colectivo; es decir, 

se pone en f'Yidenc:'I"- ln fi.nnl !dad del E.stndo consistente (~il 

lograr el bienestar de tudus y coda uno de los miembros de 

la sociedad !1umana del bieriestar colectivo'', 

Cun este e~píritu la seguridad soci;:il fija toda su 

atención en el hombre. 

L<J Seguri<li:id Social, que tradicionalmente surgió 

como una aspiraciGn de lus pueblos para obtener mejores niveles 

de Yida, en e] presente forr.ia inevitablemente, la comunidad 

y es requisito necesario de nuestro mumento histbrico. 

De tal forma que la Seguridad Social ha dejado de 

ser un anhelo para convertirse en factor d&cisivo en la 



co11quista de un prv~1~sn inslitucionol d~l Est3d0 ~o¿erno. 

La 11bicdcibr¡ <le lus hombres en un 5~bilu de seguridad 

y de Lru11guilida<l es cund-icj(,n prlmr·rdi2.l pard t:l mc.·jor .:ipro

veci1amic11tu llP su capJcidJd jnttlecLuJ] r f1sica; ellu deLcrmi-

na que las r.orr..,Js (ilyv fin e;~ ~;dr;1nt iz,:r l<.1 »'lf;l"'ncia d~ tal 

ambiente, d~be11 tener un c0nt~11id0 ~~incr1t2rrntc bOcial (r~spe-

to individua}). 

Surge en lus ptieblos la ~e~uridad Suci~l c0mo un 

deseo pur ubtener l:i. s;.ni:,focciún df: dLrc:..!:v:: '.:1:••r:(.ii1co~ 1 

culturales inol~pensablcs la dignidad humaria 

y al libre desen,·olvimi(!íllo de su ;;ersvnuii<l;~d~ per0, t-n la 

medida que ese d~seu ~e va c11nvirtl~ndo en 1·calida,!, se impone 

la necesidad de un orden institucion~l que ?ropicie ~u prcsen

Ciíl permanente y en el qu0 las lcgis1aciur.es \'éi)'3n mS,::; allcí 

de ~na roglam~ritacl6n prAgrnbtica d~ la conducta, para furmarse 

en promotoras de una ol~~sfcr3 de paz y de concordia que permi

ta el llbre juegu de la voluntad de los ha~bres en la integra

ción t!el ?ro~rcso culecti\·o. 

Ld dlnár.iica s<.icial ir.1pone al hombre fLirmas de condi

ciún qui::, al r.iargen de fus intereses particulares, lu obliga 

a in~ertjr sus mejores esiu~rzos pJr~ lograr un progreso colec

tivo con dignidad. 
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Siendo pur lo Lanto 13 finalidad del Estado, prumuv~r 

el bienestar de cada unc1 d~ ]1;s rnie~h~os de Ja St1ci~dad i11ctc

pendicntemenre de la situaci~n y condicit·nes particulures. 

El Art1culu 123 cunstitucJonal en ~us fr~cLio~es 

estoh1PCt~: TI.- 11 La jornada m,.n:1:i;<l dt: tr.:.ilia_iu /l(1Ctl..irI~l-, s0rú 

de horas. Quedun prc·h1bid3s: lJs i&~ures insnlubres 

peligrosíls, el trabajo nocturno jndustriJl, y tuda utru trabajo 

despué:; de las diez de la not:he, dt> lc-.s mi::-nurcs de rlicci~H~is 

añus ••• III.- Quecl<.=.1 pruhjbjda la utilización del trabajo de 

los menores de catrJrce años. Lo::; mayores de f:Sta edad, 

menores de dieciseis, tendrán cor..o jorntJda :;;áxir,;~1, l.:i de se.is 

horas. 

En esta fraccibn II. se establece la prohibición 

expresa del trabajo insalubre peligroso para los menores 

de dieciseis añus. Asimismo, queda pruhibido per~ dichos 

@enores el trobaju nocturno industrial y en los establecimien

Los comerciales después de las <iiez de la noche. Dichos 

preceptos cunsliLuciunH1es se encuentran reglamentados en 

la Lty de la Materia, 

E).- EL MENOR Ea El DERECHO LAHUnAl y EN LA REALIDAD SOCIAL 

Nuestro Derecho del Trabajo establece la necesidad 
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de proteger L'n el menor su dt:sürrol lu í1.sic.:i además, su 

fGrmaci6r1 mor;1l e intelectu3l, lu que h~ce parucer un~ exccsivn 

generosidad de la ley laboral, ¡;eru l~ 11rohlP~alic~ se dcsprc11-

de cunndo nos damos cue11t<.! de 1a rt·.11 id<:1d sc1cinl ~· c..:onc•m1r.:a 

en donde se adviertP l~ inefic;1cia de \ns norm~s ¡iroL~ctorJ~. 

Cab0 sclnrar que 111 l.ey Federal ~el TrQbajo distingue 

tres calidades de ru,nurcs para 1.os ct~ales establE•ce ré:gi;;ien 

distinto de trabílju. 

La prim.?:ra cut0~11rÍ:J se re(iere lc's 1ri~1y0rcs de 

14 afius y recnores de 10 nfius, para 1us q11c establece un r~gimen 

protector, en \llanto a: hvrri.s de tr::1bajo, salnrio, lugar de 

trabajo \'igilancin médica, así et.mu un requisito especial 

consistente en 13 necesaria aulor.lzaci(rn de quienes ejerzan 

la Patria Potestad sobre el menor, o de Guienes deban suplirla, 

conforme a lo pre\':ist.o en el :\rt.lculo 23 de 1.J Lr;y Federe} 

del Trabajo. 

Ld ::.cgunJu CdL(!gvrfa de ¡r,t.;11(.·r~::; c~1rrt~IJ<1nJe lu;:, 

que se encuentran entre los 16 años y los 18 años de edad 

para los que se prohibe su labor en expendius de bebidas 

embrlagdntes d~ cunsumo i1¡n10diatu, !id~LJ estJblc~lmientus 

no indust.ri&les despu~s de las 22:00 hrs. 

La tercera categoria la constituyen todos los menores 
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de 18 años de edad, a quienes se prohibe eJ trabajt) nc.~cturnu 

en las industrlus. 

Por cudnt1) a la jurnada \'t!lf.(1S que tn:-:ihién fue hundJ 

preucupaciún del legislador, razón por la que se 3cepta c.r.imo 

jorr.:ida r.1-'ixima para el t rabaju de ll'S ::1enor1..·s Li de seis horas, 

dividida l~sta en .:i.is perÍLidl1S t~t: tres ht>r<1s, con un dc•ScílnFo 

de una l1ora intermedia pur Jo 1~c11liS, 

Aun.:idu ~i 1(1 ~tn 1:erlur dircmüs r1ue aparte del hor.:-1r·io 

g u e =' t: 1 e pi:rtr:ltt' tr~b.13Jr <11 r.ier.or, se prohibe en forma 

absoluta el trabajo 0::..tr<J0rdiH<itic1, dumingos y días f~sti\·us 

sun de descanso c1bligaturio. 

Ln síntesis 1 a Ley establece prohibiciones parn el 

traLajo del menor en base a: 

!.- Edad. Est~ prühibido 11tillzur el trabajo de 

menores de 14 años (ar ts. Só 22) cumo regla gen~ ral (en 

relación con J;; fr~cc:t~ !11 Je] ,:;irt1cu1u 1'.2.3 Constituclonrd)¡ 

de los mayores de 14 ~Ros y men0rcs de 16 que no hayan conclui

do su educación obligaturia (art, 22)~ de los rr;enores de 15 

en buques (art. 191); de los ::":en ores de 16 en trabajos de 

maniobras de servicl~s ~Gb1icus en zonas bajo jurisdicci6n 

federal (art, 267): de los menores de 18 fuera de lu República, 

salvo trabajadores especializados (art. 29) o como p~fioleros 
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o fo¡o11eros en buquus (ílrt. 191). 

2. Jorn:1da. Se establece que la jorno.da de tr<-'!bajo 

de los menores no puede excr::dcr Ja.s 6 hvras diarias debiendo 

diviJir:;;c en dus pcri1_,dus (!e trt"~ h1..1ras cur.io ri:a;,;1mo, Ct)n un 

reposo de un~l hora al menos entre ,1r.ibc . .1s (Zirt. 177 en reJaci6n 

con la fraccibn 111 del artlculu 123 CunstituciunJl). 

3. Vacaciones. Los ffien1:res 1\e 16 afies disfrutar6n 

de un periodo anunl de Yacacioncs pagadas Je 18 días liJbora

bles, por lo menos. (art. 179). 

4. Prul1ibi~ion~s. 

a) Los racnores de 16 años no pueden formar parte 

de la directiva de los sindicatos (art. 372 fracc. I): 

b) Los menores de 16 años no pueden ser empleados 

en los lugares y actividades que se refiere el art. 175 

_y si sun maytires de 16 y 11:e:)0re:s d{: 18 en trnbajus nvclurnus 

tndustriales. 

Con estas disposiciones se trata de proteger al menor 

por considerársele un ser indefenso 

el futuro de una Nacl6n. 

además por constituir 



Nuestro pal:, confronta una flti.:GCl-\.lf) dJfíc:il en lú 

cconúm:i.co ~ en Ju :::~,cL:d. Estu perjudica .:ratemt.'nt.e e:l podC'r 

adquisiti\'O dt:l mex.icar.ü; s1tu..1Cl• 1 n que ~tdfd!~' fucrt1..1 mt:nte 

a las cL.tscs 11;ás d~sprutc·gid;1s co;;to ;.;c,ri: 1.i p·.1hLil.1(1.i de men1,1res 

rccursL)s. 

ven cr. l~l nt·cc·si<lad tt...., busc;1r una .fticnte de .ingr"E.:sus para 

sus hijos rrenores Je ed~d. 

:·li llonl:•s dl! niños s0 vnc\1enlran hoy d1a lJborando 

en trabajos infectados de i11secticJdas. Tr.i:;<ljanJo en las 

fábrica:;.; Lextiles y cuid<.rndo puE-stos de \'ig1a en J.lmtJcr~11cs 

o bodegas. 

En el campu los nU'tus p,:istorean, recGt,en 1ci°U3, sicm

brdn y acnrrean a;ua; las nifias or¿cfian, <:uidJ11 u sus hcrmanlis, 

cucln~•I y lavan. EfectGan labores artesanales con sus padres) 

trabajan entre 4 13 horas di&rias, f3 sea cun sus familias, 

a cargo de terceros o por su cuentu, en la calle. 

La rr.nyc>rlo JI:! los niños traliujadürt<s, son e;,';ple:udos 

en pequefin~ f~bricas m~rginales. En el sector de la cunstruc

ci6n, en servicios 1lomisticus o en la Jgrlcultura. 

Existen nifil,Js en todo el país, de aper.r.:s c::inco años 

de edad, que se ded,ican a vi,·ir t-n las calles mediante cual

quier tipo de labor, como limpiar c~lzado, vender dulces o 
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tocar un instrumento. 

L0s ingresus de esos nifios no sohrepasun, (·l sal<:irio 

mínimo. La mayoría. de esos níños entreg~1n lo g.:.rniJdo su 

farnil:ln, 

centc.je. 

a sus explotadores, reserv3ndo:oe un ¡cr¡ueño por-

infantil activa en el País se esLj~a qt1e no menos del quince 

!lOí (.ÍIC'r.~c del tt·..1bJj•J ¡¡¿i,: i·.·1l·.11 es -:if·<·rtad,~· p.:.r nii10:.~. 

Los nifios mexicanos que trabaja1i, iiesempefian los 

más \'ariados 0ficiL1s 1 n.uchas \'C'Ct:s n la p.3r cun lus adultos 

y en ocasiones realizan trabajos a6n ~6s pesJdos que bscos. 

Existe tarabi~11 un r]evado nG~ero de ''guiRs de turis-

tas''. "tragafue&osº 1 
11 cantantt?s" aco~p3ñantes de ciegos 

que en realidad ejercen unn mendicidad encubierta. 

En los lu~ares turísticos, miles de nifios toc:<"::n 

instrumentos, cantan ''nuev~n la panza 1
' para regocijo de 

los visitantes o Lucean en el agua ¡13ra rescatar monedas arro

jados por los excursionistas, 

Otros piden lir.:osna en las terminales de autobuses 

en las calles céntricas de las ciudades, o venden gomas 
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de mascar y artículos diversos. 

Las migraciones inl~rnds y el procesa de 11r~J11iZdti6n 

estdn 111Jll1pliciindo t!l trab¡-¡jo .infantil en las grandes ciudJ.-

cles mexicanJs. S&lo en el Distrito Federal, cerca <le 'l1J~º -

millones de nj ñns t r3baj;.1;1 pJra ay1!dar SllS fa,'li] j as C-UIT1() 

billeteros, vendedores d~,buldr:ces, estibaJorcs, cargaJores 

de canastas y bolsas, empacadores de sup~rmcrcados, lustrabc-

tas 1 1J.\'3(0ChCS 1 \'OCC~ldür•:::s de f,Cfi.:•diC:OS y 1Jmp.1fl:lf3bfiSaS. 

Otros como ac~irrf;:"adores de agua, cuidad(Jfí?.S de tumb<ls, recu-

peradorcs de t,1~ura :: t!e:s¡:crdicios que ¡J!1ed:Jn sL·r ccimf.•rcj:i-

lizados es decir ''pepenudores''. 

El artículo 123 Constitucional, fraccibn segunda, 

prohibe entre otras e.osas, el traba,) o después de las 10 de 

la noche, de les nenores de diecis~ls afias. 

Analizando este precepto, hallamos 4ue no se ajusta 

definlti\'amente a la realidad que estamos viviendo, contelil

plamos diario 1 tanto en áre¡,is urbanas como en el Cathpú, 

e:'l las fábricas maquiladoras curno en la industria 1 a estos 

nifios trabajando no nada m~s despu~s de las diez de la noche, 

sino toda la jornada laboral nocturna. 

la frac.ci6n III, de este mismo artículo impide la 
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utilizaci6n del tr~bJjO de lus menores de catorce afies. 

tvdos los que conocerr.os las necesiílades dt.• nue:stro 

País, sab<:mo~ c¡ue lo quE' e:::Lc.blt:ce este prncepto, es letra 

muerta, dado qu(> c.unstituycn los ;r.enores ,je catorce> uños de 

t::düd, los wiles de sujctus. que- se ,:"~ntie11<=n realiz,·rndo de.ti-

\'idades di,·ersas en r.uchr1:; c:isos sin rcc :bir salario o c.01:1-

pensacit1n t;Conór:dca, como L-S el en.so de los ''Empacadores de 

los Tiendas de Autoservicio", :;;ej{)f conc,ci,jos e.orno ºLos Ceri-

11 os". Estos nifios solu r1:.·ciben la pru~·in.::i c¡ue les de el 

cliente. 

La fracción XXIX, del Artículo 123 de nuesltn Carta 

Magna establece que "Es de utl.lídad ¡:iliblic.J. la Ley del Seguro 

Social, ell:.l cowprende:rá $eguros de- i¡,valit!ez, de \'ejcz, 

de vida, de cesacibn involuntaria del trabaja, de enfermedades 

y accidentes, de servicios de guardcrJa y c.ualqui~r 0Lr0 enca

minado a la protección bif!nestar Ce los lrabajadores, cam-

pesinos. no asalariados 

liares. 

otros sectores sociales y sus fami-

Estas Empresss, las Tiendas de Autoservicio, consi

deran que si no pagan salario alguno, porque han de pagar 

las cuotas del Se~uro Social plra el Genor, es crearse problc-

mas de indole laboral, lQué pasa entone.es cuando el menor 

sufre un accidente?, ¿Lo trasladan al ser\·ic.io médico?, lLe 
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pagan sus curaciones?, t.le dan dinérü par,1 que ílCUdLi a ~~lgún 

Hospital'!, iXo~, lo que ~lJCe L-1. Ernpr~s,1 es c.cirrl·r1LL 

En el <1rt ÍClJlo Jrn, C.e 1.1 Lt.'V Feder,11 dvl Tr~1baje, 

encontrJmos que 11 El trc.l •• iju es •.in dert•c:ho y un debt:r social. 

Ko es Jrtlct1lt1 ele c0ocrcic1, exige re~¡Jeto (•df~ las libertades 

y digniJad Jc.: quien ltJ ¡,r1.:.::l:.i y Je~1t' L-fe:cludrse :!n conJicionPs 

que aseguren la yj dJ, lu S<ilud y un ni rel ec-:1n(Jraico decuroso 

para ~1 trabajador y su fa~ilia. 

Ento11c~s. Gque pnsa con los menores de diec1s&1s 

mayor~s de CiltOfCC,' ,1flo;:, r¡ue trabaj¡:.¡¡ CGr.1f) e¡;¡pacadvres de 

mercancía en los grandes dlmac.enes Je aulufiervicio?, ¿qu~ 

p;isa con la \'igilanc.ia dí:! lus Inspcctures del Tr.Jbojo?, z.:~o 

hay \·isitas dor.iicilL1rL1s de Inspección, de la Diret-ción Gc:ne-

ral del Trab,;jo Previsi6n Sucia!?, ¿~:o hay multas?, ¿¡\o 

hay infracciones a la Ley íedcrnl del TrabLlju?. 

Considero que la Direcciin General del Trabajo 

Prt:!vlsi0n S";;cJal 1 C.0!:e ¡ t·~r;;3r pC'r:-:;is~~ a ~·~t0s r:1í-!nores para 

que pueda1l laLorilr 

a estas empresas de autoservicio que cumplan con el requisito 

que marca el Articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo. 

Por otro lado ha.y que considerar lü que e:.=;tablece 

el Articulo 22, de la Ley Federal del Trabajo, en donde "Qu~da 
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prohibida la utíljza..:i/in di!l tr;-1bctj0 rie 111s ~:enures de catvrct.• 

añc~s de los r.;ay.:•r€:S de 0stJ. >:'dd·J y ::;cr1ores ~e dic'ci ~~i.~ 

que no :1:.iyan LPrmi1;;¡do ,.;u eJuca·cibn Ghli~·ll!1rit1, s::tlvo )os 

C<:.Jsos <le exct>pción qu¡~ tiprciebc J,1 iut(~rid-.Jd tc,rrf'2-ponJit!!lll' 

en q i.: e :::u juicio h,1ya co:.~paliliill,!ad t~ntre le,~_; estudios 

y el trdbrtju". 

El alcance de t:Sld n0n1a e:; Julile, í>L•r un l..idu L'l 

lefislí1dt•r tiene la intención d~ que el rnt:nor .Jlc.unce un nír.dmo 

de <.!esarrollo flsic\I }' cnlturd.l, r j)()l" i:l ütro, r~on una gran 

visión, el Jt:'gjsl:iCL1r tllr.1a é..•n cu~ntJ li1 n-nlid~1d dran!i'.iliL• 

en que vi·,·e el ;;ienor, al s8il<.ilar E·xccpi:.i·.)ncs est6 rec'HlO-

ciendo la :-1ecesid~d de lral:JaJo clUl~ tjcn~n 10::> n.:..f1os mer.ores 

de dit:ciocho afios los ql.le si ¡•ui;:den trJbuj.::.r cu¡¡nJo la ~iutnri

dad esti~e que hay compatibilidad cun SGs esLudlus. 

Ll i3rtic1Jlo 23 de la Ley Federc;l del Trabajo, 0!.-:ila

blece que los rriGyores de diec.iséis años pu.:dcn prestar libre-

rr.entt: !:U5 ser\'icio~, c:in lci.s lirr:it;l.Cionc~~ csta! .. lecjdas en 

la Ley, Los ::oayorc~s de catorce y n1enorc-s de diecjsbis necesita 

autoriza.ci( .. n de sus padres o tutores y a faltd de ellos, del 

sindicato ¡t r¡ue pE-rtenczcnn, de la Jur.t.J d;;; Conclliac.j.:,n y 

Aribrajé, del Ins¡;ec..t0r dl:l Trabajo o de la :\utc1ri.d"1d Pol.Í-· 

U.ca, pudiendo p~rcibir el pago de sus sdlarlos e:: j ere. i t ¡:¡r 

las acciones que les corre~pondan. 
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Definitivamente, es manifi~stJ ld pr0tccci~n de 1:1 

Ley labori'.ll al r;¡cn·)r, c.~1ando pese ,¡ su ;ninvrja de• ed<:id, ie 

reconoce absoluta CJp.Jcidi.d de ejL'rcicio p:.L1 CJbr;ir el s;1L,ri() 

Ucrengadc 1 e inst.1ur,1r dCt..iorics L'íl c.t•ntr.1 c!L·l p,~trrn, d(·bir·u.~·J 

contar cun J,1 dt~bida nrieat.::icitn as es 0 r J :T; i "-' ¡; to . 

pdrte la Ins~•(;CCiÓn del Trilbc1.]u dl'bcrti \'i;ilar que se Luinplan 

con lJs norr.;.-~s est::Jb1ec1ílas pur L~ L~y i"edetcil .J~'.1 Tr.J1'..~j1:; 

:-:o p~r111itir ;;busus para t.un les ;r,cr~ures de 1(1 

14 años de edi.ld, vigilL1r que d los r.1enures de 14 i.iños, r;o 

los empleen, pora que no se comcrcldli~c c0n su tr3Lajo. 

Vna Instituc.i6n que hasta la cntradu ~n v1~ur de 

la Ley Feder.:>1 dC:'l Trabajo d0 1970, había {Jp0rado de manera 

eficaz en el trabajo y µre¡.iaraci(¡n de los me:n()res fue el C.D!I-

trato de aprendi:~aje. La exposición de rr.oLi\'OS de ef;t.J ler 

de 1970, se refiri6 a las consideraciones que se hablan hecf,o 

sobre el particLilur, las rnzones que motiv~ron su dc.·~ü¡1a-

rición del nuevo texto legal fue considerorst~ que, tal y cor:~o 

se encontr~ba reglamentado, ~ra re~iniscencia medieval y purque 

en multitud de oc.¿¡siones, era un instrumento que permitía, 

a preLextu Je el1.:i0fi_..:-.~::i., ~cj2r de pag=!r los ::.alarios a los 

trabajadores vugarl~~ ~dl~rl0s reducidas, rec11glcndo la 

te:ndencia de cursos de capacitación profesional. 

Sin eibargo el nu~vu sisLe~a de capacitnci6n y adíes-

tramiento, no ha operado d~ r,¡anera satist:acturia hasta .:1 
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momento si se h;i ir!0 pedldu que 010 solo los ¡:-,~nores, sino 

incluso los ~dultos, 11prendun alg~n uficio a tra,·~s del contra

to de aprendizaje. 

Ya 11os rcfer1mos antes ]a im~ortancia que Llene 

el aprendizHje, nos m'1nifestamf;s en fdvor de r1.:incorp(lrar 

a nuestro rl~~iJ:,e11 lPtt.1] un contrato que le ret:ule. Cr~cmos 

cono fórmu!~s rnd:; c.or.venientes les siguientes: a) Q ll ~· (.~ 1 

aprer1dizaje SE! lleve cabr1 con ·,ina retritiución cconur,11.ca 

de al men,:is el 75~; del .''<llari<.i míni:~,<J genor~l de la zona de 

que se tr:;i.Le: b) Que f•xistan peri·:do;; d(•termi11üdc1s porJ la 

ensef.anz.~ de ~1cucrrlo cil ofjcic1 de r¡u0 so trate, c.umplldos 

los cuales, indcpendienter..f·nte dc-1 :;rado de :J.Vt1nce 1 el sala

rio que se pns::e al upre1~diz será ul ;~.er.os <lc·l 100"% del salario 

minir.io de l<J zona de que se tr;:ite; e) Qtie se realicen exá-

menes anuales para los aprendjc.cs efec.tó de certificar su 

aptitud p<:ira <..'l trubajo objeto del aprendizaje (esto puede 

hucer!'>e áo:::l !lH..JdU {Jfc\Í:;.Lv iH•f la lé}' reJ1:r.Jl <lel Tr.:iL.;1jü de 

1931 en su artJculo ~27), 

En c.uunto al aprendizaje de nienores en especial se 

observarán las normas generules de su empleo aparLe dt:! las 

ideas anotadas. Pór lo demás, son bastante adecuadas las 

previsiones de la Ley de 1931. 

El trabajo de los niños. puede ser c.alificado corno 
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un fenÓltt~no de anor1 .. Jliü.1J ::;\..1ciJl q~1e obL'dc·ce a la Geft\rmadJ 

e injustd. l!fganizacU.n <le la sociedad, ya que 1o n:\r;:.al s1..,rL:1 

que durante el peri0do de la inL..1ncL1 ·J~ ld \'id~i de L1s niiio::; 

se d0sarroll¡1ra en funcl~n de ~us r1ecesiJdJes for~utivas. 

Es indudat.1.: que el trQ.\iajo 4ue rc.llJ.zdn los nilios 

produce efectos perj¡idiciales para su salu1l, su aprnve~l1arniento 

escolar, su desarrull:) ps)cul{Jgit.o y su futura actitud fr1.:nte 

<.l la sociedad. 

En slntesis, puede generar lds acliLu<l0s 11cgatlvas 

derivadas del hecho de no haber tenido una gcnuirtJ i11fdricia. 

Como hecho social, el trahajo de los niños es el 

resuJtado de la estructura socioecon6mica del pclÍS, que se 

traduce en ingrcsüs insuf1c.ients para la .rnayorla de la pobla

ci6n, situaci6:1 que hoy se ve agra\•ada por el creciente d~sem

pleo y el proceso inflacionario. 

Las gra\·es presiunes ecun6nicas sobre los menores 

~l ollo ni\·~1 <l(: <l~:;uc.up:Jcil·n cscol8.1" ;.- l9.b0ral, fuerzan 

a aquellos a delinguir. E.l ht!c.bo de: que las c::-.pleos o !'Ub--

empleos sean a ni\'el primario 1 en que los pobl3dores aportan 

m~s que su esfuE:rzo iritelectual, su capacidad y fuerza física, 

provocan que ~stos sedfl mal remunerados. 
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El fracaso reiterado en la búsquc·de de ,1n3 identidad social. 

fa~iJliar y sext1dl, llevari Jl adolescer1te ~cr caminos equivoca

dos, quC> en cort.:;circujt.o permiti:n la ~atisfacción in¡;1edinta 

de sus necesidades ~ero que a la vez le !lestruycn prof unddnien-

te. 

Los pro¡iio~ nifios l1acen i1~pnsiblc su protecciGn l~bu

ral por el sü1plc hcc.ho de que sólo así ga.n;;in el sustento. 

El 11.iño 4uc \'Í\'C en 1:1 :;ilseriJ nn i1uede alE:jarse del trnbajú 

)' ninguna ley ni ninguna :1ut0ridad ~,ucrlen impi:!dirle e¡ue :.iutu 

proprio busque un er.ipleo, Je cualquier ln.:!eile y cti11 cualquier 

pago, tampoco podrhn conseguir que deje de sc11tlr su obliga-

ción ~ara con una fo;r,llia, ni que prefi~r'1 un ::-1al Lrato y 

un wal salario a pas<:1r h;:i;:,brc 1 puc-:;to que no hay salurio mds 

ais0rable que aquél que no se percíb~. :ílentrris el niño esté 

en tul necesldad 1 ni.entras no se le den :-,:cdios de \'ida que 

hagan posible que no haya menester de su trabajo¡ rnientr;1s 

el harr.hre, la nlseria la <:icor.iet~n 1 el nif.o trubajará }' nada 

podrA hacerse, porque la vuluntad de vivir ~o puede segarse. 

Por 0tra parte, nos encontraGios ton ~l probleind rutdl. 

El carapo representa un ~rea de ingente trabajo infantil 1 donde 

las dific.ulttid~s de aplicación de las norm~1s lega]es sc1n ex

tremas. En estas zonas la inSJJección del trabí.:1JO ~s iJféÍ.cti

camente lne>:istente, y a los inspectores que hay, d!:!ben reco

rrer distancias enormes, con el resultado ::!e no µoder cor.ipro-
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bar las violaciorics, tuntu ~ersunales con.u rtJtPriJlcs, qua 

el cuntrol es 1mµos.ihlt! y c,:in ello, ir.:po!':iblü prutt>r~er ofcct.i-

vamentc ¿¡ los n.cnorr:s, ¡'0rqut;? co11.u diC('ll C.rn:erl~nck y Ly<Hl-

Caen (ob. cit. ¡Jdt;,.. 1S): 11 ~:i l1ÍL'rl c•l <l1•rt·r.:hu Jel lrab..ijo 

busc.u Clinscguir t°(1do ¡¡quello que 1..->s .<outid!:::t•nt..: Je~<-'JÜle, 

solo puede: realiz<lr ar¡uellu quL• <..'S r.:cvnZ•:;1Jcd;Lcnte pL•5il.ilé", 

FindlmenltJ, el J 1r..itt? iu~¡nicstu pur la ley en cu~1nto 

a la inaplicabiliddJ de l-l6 di::,~·.;~il.j•:,r,. 0 :> gl~'.,L'r.1les GL'1 trdb<..!

jo de m~norcs a la industri~ familiar, genera un~ laguna insal

vable en detrimcnt1J d& .Jquellos que son c>:pJ0::1tados por sus 

padres. 

Por ello es con\·~nic11te 4ue el EstJc\o asl1ma lu respon

sabilidad de los nifios menores de catorce añús (h!)r:1Lres 

mujeres}, <J.llC r<"quieran d('l trabajo para po~er \'ivlr ¡ les 

proporcionará alir.,cnto, vivl~nda, vestido, educac.ión y diver

:.ioncs y los introducir<i )?radualmente en las acti\•idades pro

duLliva~ dol p3!s. 

Creo que es iwpor tantt:', que él legislador .Jjc te! !Hirmas 

que vayan du JC"Jcrd0 :,t l:i realidad soc.ial eri que estamos ví

\'iendo, sienrlo que tanto en la Constitución cor,;0 i:n lus leyes 

reglar.1enlarias, la édad del fll(!ílrJr trabajadur, debe ser de 

dieciséis años, eft>C.to de que puada gozar de un ~wlario 

minimo 1 como de los ser\'iclos que ¡,resta el Seguro Social. 

De algún modo debemos evitar que los patrones se sigan ~nri-
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queciendo a costas de e~plot~r a los nifios en edad escolar, 

La solucibn del ~r0blcma del trdbdju del menor 

Jel adolescente, sólo se lograr.l d trí'l\'l•s de unn trdn~forma-

ciGn fu11damcntal de lds candicJcines ccl1n~micds 5(1ci~1les 

qu~ í'f!.:Yu1e:cea t:il e) ¡i~J.5. :lit;ritr~1s t~:..;:1s (.undicioneti 110 Li:im

bien, los niiios y j~\·en("s scsuir::.n siei;du trab:Jjadures explo-

L .l de :> µ ,_. r l v ~"" .; J u l t.:, 5 , ;¡...:. ,_ i L' n ._: ,1 q u t.: s L' r ¿. l r .:i .i. g d n den l r u Je 

SU srupo d~ pares )' UUIC1ente SU incidenLlil f;!.0 el c.onsur.io de 

dro;d~ y ¡iur ende de la cri~i~alidad. 

no s0lo segulr~n siendo lrJbajJ(Jores explotados, 

Cúntinuurdn lrubajundu¡ p(;r;:, ,.¡unqu~ 1cl SL•L.Í~·icJ.J los encuentre 

aptos parJ realizar tareas producti~·as, los mantendrá margi

nados total~ente de toda purticipncj6n en la discusión de 

los ?roblernus generales de la comunidad, 
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co:;cu:s TOK ES 

PRI~ERA.- Desde la m~s remota antigucdad encontramos 

la partici¡1aci6n de infantes en actlvidnJcs prcductivas de 

car,cter familiar, en Leneíicio propio o ajeno. 

SEGL:\DA. - La finZilidad de fQcil]tnr Pl desarollo 

industrial ante la dema11da de mano de obra ¡1crrniti6 el trabajo 

a mujeres y me:nort?s de i:dad 1 estu necf:sidad de la industria, 

se con\'irLiÓ en una pr[icticu viciosa que oliligÓ a que todcis 

los integrantes de lns farailias se emplearan, con el fin dc4 

obtener recursvs su(ici~nte;.; ¡.;ara el s0t::tt.:nimicnt(1 del hogar, 

ingresos que representaban ~uy poco, comparados con los perjui

cios que en todo orden significahu el trabajo de menores. 

TERCERA.- La raz6n fundamental por la que los menores 

van a trabajar a una edad inferior a 1~ legal, es por la falta 

de recursos económicos en i:.>l núcleo familiar, lo que guarda 

estrecha relación con la falta de de.=.arrollo de los paises 

en que éste fenómeno se produce más a r.1enudo¡ así la pobreza 

y el sub-desarrollo son los motivos que la ¡;:cneron 1 lo que 

hace imposible tratar el fenómeno en forma íslada, 

CUARTA.- Es evidente que es dificil establecer normas 

que regulen adecuadamente el trabajo de los menores por ser 
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problemático el aplicarlas, sin e:r.haq.:o d~bemos de pugnar 

por adoptar medidas legislativas adecuadas. 

Ql'INTA.- La Seguridad S0cial debe convertirse en 

factor decisiYo en la conquista de un progreso instltucionul 

del Estado modern(1 1 ubicand<; n los mene res en 11n 6mhi to de 

seguridüd y de tranquilidod Cl.~!e P.e:. rQndic:ión primordial pJra 

el mejor aprovechamiento de su capacidad i11telectual y física. 

SEXTA.- Xuestro Derecho del Trabajo establece la 

necesidad de proteger en el menor $\J def;arrollo f{sico y ade-

más su formación moral intelectual, lo que hace parecer 

una excesiva generosidad de la ley lab0ral, pero la prohlem&ti

ca se desprende cuando nos damos cuer.ta de la realidnd social 

y econ6mica en donde se advi~rte la ineficiencia de las normas 

protector.as. 

S EPTI.'IA, - EL panorama que u[r~ce el cs~cct&cu!o 

de miles de niños que trabajan en condiciones tlesLnurablcs 

nos perirdte afirmar que la historia de la legislación del 

trabajo infantil h.::i sido la historia de una constante pugna 

contra la resistencia de los elementos capitalistas, cuya 

oposici6n reconoce mezquinos intereses, ya que los explotadores 

de menores se oponen, )'8 que a éstos l¿s pagan salarios mas 

bajos y les garantizan un márgen m&s amplio de ganancias. 
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OCTA\'A.- La ley distingue tres ca11d.Jdes de :r.c·nores 

para los cuales establece r~gimen distinto de tt·abujo; Ja 

primera catesoria se refiere a los Pay0res Je 14 tlíl<1s v mu11ores 

de 16 años, para los que estahlece un r6g:imcn de t1·;1baju en 

cuanto o: horas de trabajo, salario, Jugar de rrab~1jo y vigilarr 

cia médica, J.SÍ c0;;,o u11 rcqui:j.ito e~¡;ecia1 cuosistente en 

la necesaria autorizaci6n de quie~cs ejerzan la Patria fotestad 

sobre el l:lf.'i'Vi., ,_:e qui\.nc·s deben suplirla, conforme a lo 

previsto en el artículo 23 de la Ley !~ederal dol Trill1ajt1¡ 

la segunda de mcnvres corresponde !0~3 que se encuentran 

entre los 16 afias y los 18 afios de edad pQra los que se prohi

be su labor en expendios de bebidas cmbriagcntes de consumo 

inmediato, l1asta eSLciblecimientos no indu~triales despu~s 

de las 22:00 hrs. ¡ la tercer acategoria la constituyen todos 

los menores de 18 afies, a quienes se prohibe Pl trHhaju noctur-

no en las industrias. Consideramos que la triple categoría 

de menores que la Ley Federal ha creaclo 1 no funcion<'.! en l.J. 

actualidad debiendo existir 5olo m::irori.'J ;;;inoría Je ¿J.Jd 

para efecto de seguir en el Último de los casos el régimen 

especial. 

DeLemos put;nar por el establecimiento de 

jornadas de trabajo atendiendo las actiYidades escolares 

de los menores, debiendo, entonces, no ser mayor de cuatro 

o cinco horas diarias¡ fijando consecuentemente, un salario 

adecuado al tipo de actiYidad a desarrollare Independientemente 
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da determinar con toda precisión que tipo de ~ctividades puede 

realizar todo aquel menor trabajador que desee ingresar al 

sector econ6micümcnle Jctivo de ln poblaci6n. 

DECIMA. - Pr0l1ihir el tral1ajo los menorC's Je 16 

nños, asumiendo el Est.J.do 1.J resí·':.in:...~Jbilid<Jd de los infantes 

que requierun del trabaJO JH!f3 {Joder \'i\•ir¡ .J quien Se 

les proporcio11ará ~sistcncia ~ociJl y CJ~1acltnci6n para inlro-

<lucirlos en las actividades productivas del pcís cu!J.ndo cumplan

los 16 años. 
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