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A MAKERA DE PROLOGO

Can  toda justicia se afirma que la historia de  la
legislacifin del trabajo infantil ha side la historia de una
copstante pugna contra la resistencia de low elementos capita-

listas, cuya oposicién reccnote mezduines v egolstas motivos,

. . . . )
Estos caspitalistas, gue con mds propiedad deben denuminarsele

explotadvres, se¢ opunen a que desaparezca esa verguenza seclaly

porque los nifos perciben 1larics més bajos y les garantizan

un wmurgen mbs amplioc de gsnancias, wdemds constituyen un ele-
mente dbcil més fdcil de manejar que los adultos, gulenes
individualmente o reunidos en agrupacicnhes se nmuestran va
capacltados para hacer valer sus derechos.

Ahora bien el hecho de que los nifos trabajen y padez-

can en consecuencia, es un problema demasiado importante para

dejarlos de lade tota G w0 owejoren las condicio-
nes de tal ferma que yu no Sed peceserio ni beneticioso el trabajo
infantil. La Cenferencia Internacicvnal del Trabajo compendic
que no se podia abolir o controlar el trabajo infantil inme-

diatamente; este debe gopu

1ir siendo un objetivo durante muchos
afios  todavia. Sin embsrge, nuestro gobierno debe aduptar
medidas cuante antes, ¥ aumentar los esfuerzos ya iniciados

para salucicnar wuna préctice que universalmente se reconoce

como inaceptable.



Asi podemos concluir que la oferta de mano de obra
infaptil y juvenil ‘crece irremcdisblemente a consecuencia
de la erisis econdmica y las dificultades fumiliares para

satisfacer sus necesidades celementales.

Estu aotive la welaberacién de mi Tesis intitulada:

"Los Menores Trabujadores y su Proteccidn ean el Dereche Labo-
ral".  En el primer capltulo hablaremos de leos éntecendentes
histéricos del dereche del trubajo en Roma, Inglaterrva, Frun-
via, Argentina y México. El capitulo segundo analiza al menor
ante la ley, el concepto de trabajador § patrin, quienes soa
menores ante la ley, edad para trabajar y demandar, ucrividades
diversas del menor dentro del trabajo, la tutela de la ley,
la situacidén del menor ante el dereche procesal. E1 capltule
tercero versard sobre el rmenor, la seguridad sociel y la rea-

lidad en donde hablarcmos de los antecedentes aistdricos

de la Sepuridad Social, la proteccidn del menor por las. Insti-

tuciones de segurid social, el erticulo 123 de la Carta

Lzgna vy la proteccidn del menor; a el mener ante el derecho

laboral y la realidad social.

Habiendo presentado a groso modu el caatenideo de
mi sencillo trabajo exhorto a Ustedes Honorables Hiembros
del Jurade a sentir, al igual que mi persona, la imperiosa in-
quietud que me llevd elaborar mi tesis sobre este tema,

al observar dia con dfa la expansibén de dicho problema social.



Reiterando gue lejes de pretender umbrarme, deceo

hacer pavtlcipe de ni investigacion 8 Ustedes y palpor

dentro de su benevolencia le respueste a ld inguiersd, la

comprensidn a la inexperiencia y escuchar las perimentadas
palabras del verdadero mazestro gque encausa y apova el iapetu

de la juventud.



CAPITUELO

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) DERECHO ROMAXO
BY  INGLATERRA

C) FRANCTA

D)  ARGENTINA

£} MEXICO
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Desde la més antigiedad encontrames

participacidn de infantes en actitividades productiva

de cardcter familiar, en bereficio propioc o ajeno.

la

El trabajo de los wmenores de  edad, no  siempy?

ha sido objeto de preteccién laboeral, por elle, en

ol

contexto del gpresente capitulo nes referimos a la situacidn

que guardhd el trabanio del menor a través de  Jas distintas

épocas hasts llegar a nuestrcs tienpos.

A.- DERECHO ROMAXO

En el tiempo de Justiniano, en ¢l derecho se
distingufan cuatro perfodes de  edad en relacibn --con- la
capacidad juridica de las persovnas, a saber:

1,- 1Infancia

-2.- - Pubertad

3.- Minorda de ecad

4.~ Navoria de edad.

Infancia.- Se entendia -por tal, el gue habla

pero .no entiende, comprendiendo bsta desde el nacimiento



hasta los siete afos (tanto para. el hombre como para la
mujer), Este l1imite se fij6 en 406 por una Constitucidnm

Imperial de la época, aceptada posteriorwente per Justiniano.

Los infantes E

CGme carentes de

:pcin v voluntad; por consiguiente, eren dacapaces

para ejecutar alglin acto juridico.

Pubertad.- Camprendia cesde ias anas,
hasta los duoce en Lla mujer ¥ en el ensoun

principie, la pubertad del vardn era ccensiderada por el
paterfapilias quien tomaba en cuenta &)} desarrolle del

iadividuo.

Los sabinianus postericsrmente, ectablecieron
que no debias fijarse una edad determinada, sine gque . se
atendicra al mayor o mener desarrollo del varda; en cambio
los proculeyanos declan gue debia {ijsrse la edad de 14

cfies.

Minoria de edad.~ Eran consicderados de dece

afios la mujer vy catorce el verdn hasta les I shos,

El derecho romano distinguia entre impliberes

proximos a la infancia, quienes no eran cepéces de dolo;



y los impbberes proximos a la pubertad que si lo eran.

La incapacidad de los phberes menores de - edad es
casi completa (podian casarse, testar y eran aptos para todws
los negocios), necesitandv dnicamente de un. curador que la

completare en acteus de gran importancia,

En el tiempo de los Emperadores se consideraban como

mayores de edad, las mujeres mayores de 13 afos y las varones

mayores de 20 afios que solicitaban del principe la dispensa
de edad {(venla de eraris) pura realizar actous juridicos, sin

poder enajenar o hipotecar sus bienes lnmuebles,
B).- INGLATERRA

A mediados del siglo XVIII, con &l objetuv de impulsar
las enormes posibilidades gque a la industria le oturgaba la

incipiente mecanizacibén, se inicia la moviliedeldn laboral

méds impertante de la época.

Trabajadores ingleses del sexo masculino son contrata-
dos en grandes cantidades &l inicio de la Revolucidn Indus-
trial, mediante. la percepcién de mejores salarios que los

obtenidos en la agricultura.

La atraccidén renmunerativa representd’ para  los



—~r

trabajadores el cubrir = jurnadas de  trahajo de: wds  de 10

horas en lecales antihigiénicos e insalubres,

Con la finalidad escncial de faocilitar al désarroello

; . i s
industrial’ y ante la Jemanda de nano de obra, se permitid

el trabajo a mujeres v menorcs de , de ser unun necesidad

de la industrin, se convirtié pron

en una préctica viciosa,

ctligande  con elle  a  que tod inteqrantes de  las

familias se emplearan en ¢l trabaje, won el {in de obtener

rECLIS0S suflicientes para el sestenimiento del hogar;

3

sin embargo, esus dingrescs reprezentaban muy poco, compara
con los perjuicics gue de todo orden significaban el trabajo

de menores.

"Rasones  econémicas  impulsaron o los  patrones
a requerir el trabajo de los nifies, cten el objeto de obtencr
una mano de wobra barate, que por un precio infime, realiga

ta agotadoras jornzdas de trabajo". (1)

Con wotive de que  los capitales enmpleades  pera
transformar la maguinaria en la gren  industria, la gque
exigla un trabajo incesante, un empleo continuo de las

nveves fuerzas que la ciencia rponia a disposicidn  del

(1) DéVQlog viorales José.- Ponencia presentada en el ler. Con-
’ gresg Nacional sobre.el régimen juridico del mesor.
D.I.F. México, D.F, 1973, Vol. I, Pag. II-DH-4,



mundo  industrial, se tuve que modificar las condiciones

de trabajo.

A los nifics se les consideroba capaces de mancjar

o vigilar dntrumentor mechnicos, en les  que anterdorm

era necesario desplegar una fuerza muscular,

Cierto es ¢n  elgunes  regliones, @l empleo

prematuro de nifios en &l trabajo constituia uwna necesidad

de  fous  recuy

derivada de la para atender

el desenvolvimientoe del hogar por parte del jefe de familia,

la escasez de brazos hizo que los patrones
lograran gque los directores de asile, asi como de los
padres necesitados

peraitieran contratos de aprendizaje

P
mediante los cuales obtenian el derecho de hacer. trabajar
el tiempo que gquisieran, a los nifiss que les evan confiadoes,

a cambio de alimentarles v darles habitscién y vestido. -

Estas circunstancias favorecieron afin nés  ia
explotacién de los rnenores gue lleveron a cabo los petrones,
.pagando salaries dinferiores a luvs  de los trabajaderes

adultos y eliminando a &stos de los talleres.

Por influencia de la Escuela Intervencionista



se reglamentd en forma cada vez mis estricta el trabajo
de los wmenores para lo fque se tuyo en cuenta principalenmente
;

su sitvacidén de dJdesamparo que exipia del estsdo una mayor

proteccidn,

Las  leves protectoras de los  menores- brotaron
de un  concepto Thumanitario, por lu  honda trascendencia
del  doleor social, reilejado en las cesdicloerncs  en gue
se desarrollaba el irabajo, schre tode el industrial vy

el minero .

"flacia 1817, Roberto Owen, aquél que - después
fundé el socialisme inglés, fabricante entonces en Hew
Lanark {Escocia), comenzd con peticiones v memorias, a
mostrar @ las Autoridades Superiores la necesidad de garantias
legales para la salud de 2os obreros v especialmente de

los nifios™., (2)

YAl mismo tiempo gque un enplio  movimiento de

opintén, generoso y humanitaris, el problema sccial  plantea=

do hizo 'ver a los gobiernos la vterrible situacidén de la

(2) Engels Federico, La situacibdn de la clase obrara en Ingla-
terra, Traduccidén de Fina Warshaver y Laura V. de Molinas ¥
Vedia. Edicjiones de cultura popular, S, A, México, 1974, -
Pag. 204..
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masa obrera en las grandes centros industriales y se produjeron

tices de protesta ante el regimen ecopdmico
I g

adoptaren numkercsas medrdas frente & la situascibn
establecida, que  no - era  sinc  una  fiebre de producir oy

de  gaon

' de clhtener beneficius gque encentraba Camplioe

Lurso lande precipitar se en las currientes de libertad

individual,

La  legislaciln  protecters del  trabajo de los
nifios se inicia en Inglaterra. En 1819, se promulgd, por
las gestiones realizadas per Owen la primera ley del Trabajo

Protectora de los Menores,

En ella se¢ establecia la jornada de doce horas
para 1las perscnas coamprendidas entre los nueve y dieciseis
afios y se prohitia el trabajo a los menores de aquélla

bricas

o

_edad, Estns ley =se @aplicd principalmente en las [

de algodén,

A ellas siguiercen en el FReino Unido otras, ccro

la del 18 de agosto de 1842, sobre el trabajo de ias minas:

(3) Déivalos Morales José. Ob. Cit. Pdg. 1I-DN-9 y 10.
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prohibié el trabajo subterrdrec a los mencres  de diez
afles y puso término a la costumbre del pago de Jes jornzles
en tabernas y sitios similares. Ln 1844, se reduce a 6

horas vy media la jornads mixima de trubajo paras los nifes

de ccho a trece afivs; y a 10 horas y media la de la mujer.

£l

de estas  leves diversas es duble.

Histéricamente estamos

vl primer jntento de regulacidn
del trabajo de Jas mujeres y los nifies en la revolucidn
ndustrial, que son significativas en cuanto a las tendencias
imperantes e¢n  aquélla  época. Asimismo, el nifio dejé de

ser objeto de explotacidn, instrumento de trabajo.

C).- FRAKCIA

Desde la  épcca Napolednica,

@

¢ generalizd el

enpleo de les nifes, principalmente en la industris wlycdonera;

.come . la  Revelucidn ~Econés surgié del  liberalasmo v
éste sostenia como premisas .que la intervenciédn del Estado
ne resultaba necesaris en ¢l régimen de trabajo, y que
por lo tanto, los c¢contratantes cran libres para fijar
las condiciones del nmismo, se puede afirmar que el progreso
obtenido  por las dindustrias con la introduccidén de las
méquinas se llevé & cabo a través de los  sufrimientos,

privaciones vy dolores de nifios incorporades al trabajio



gue eran ohjeto de explotacibn v desprecio del podercso.

Las primeras

didas de preteccidn  lzborsl para

los  nenores  franceses, se  dnicia wen el lecreta  del 1

de epero de 1813, relative o 1o vxplutacid de  las minus,

En  la  mencionada dispesicién  juridica, se  prokidia el

trabajo . de los diez afics, A consecvencia  de

ares

repegidas encuestas, entre Ta célebire del lector

Villermé, =se emitid el Il de marzo de 1841, una Ley que

extendfa la proteccidn juridica @

de estableci

mientos industriales v se prohibla el empleo de las nidcs
antes de los ccho afios., In 1828, s¢ dictarcn varios decrecos
con el objeto de proteger especislmente a3 los mencres,

"La victoria obtenida scobre los obreros de Paris,

en 1871, eleva a Thiers a la FPresiden de la Replhlica,

una de sus primeras medidus es dictar uwna Ley, de 14 de

marzn de 1872, gueo en Francie el f{unclosasiiento

de la

aciacidén  Interunaciuvnal  de  Trabajedores -Prineva
Internacicenal- la que decayd después de 1871, para desaparecer,

con mutivo del Congreso de Filadelfia en 1876,

£n 1874, pese a la politica antiolrera, ¢l gobierna
aprueba wuna disposicidén  que prohibe el trabajo de los
menores . de 10 afos y les fijea una jornada mlxima de 6

horas,



En 1892, =g eleva el minimo de edad 3 los doce

aflos y se establece una jorpade méxima de dlez horas hasta

= n

los dieciseis anos". (4)
D).- ARGENTIN:

.
"El primer proyecto legislative referente al trabajo

~
)

de ‘los "wmenores =se presentd unte ¢ Cenado Argentino  por

inciativa del  Pat

de  la Infancia de 1894, pere no

llegd a tratarse por los senadores”. (5)

En Hispanco drica, una de primeras leyes

relativas al trabajo de las mujeres y <e log menores se
dictd en la Replblica Argentina, la 53.291 Jel 14 de octubre

.

de 1824, qgre es la mbs completa que se

premulgado sobre
los problemas planteados per la actividad lauberal femenipa
y de los mencores de unc ¥ otro soxo.

En virtud de la citada Lsy, se probibia contratar
los servicies de mennres de diez aiivs, ¢ incluse de. mavores

de esa edad que no hutieran cumplide cen le dinstruccidn

(4) De Buen Lozano Regtor. berecho del Trabaic, Vel, . Edite-
rial Porrfia S.A. México, D.F.,, 1981. Pég. 184,
(5) Cabanellas Guillervo, Compendio de Derecho Laboral. Towo T

Bibliogrdfica Umeba. Editores Libreros. Buenos Aires 1048.
Pdg. 657.



primaria. A los navores de los 106 afios se les [ijaba una
jornada méxima de 48 horas a la sermana. fHeducida a  la
Capital de la RepOblica ¢ dada la opinidn  predowninente

en la bdpoca, tuvo aplicavidn muy relativa,

E).-  HEXICO

stro pals resaltan al paso de la historia

varias reglamentdciones que parten desde la época colonial

h

sta nuestros 3las.,

Durante los primerwvs afos de la celonia existid
pugna entre los conquistadores, quienes por sy ambicién
explotaban a los indigenas y los  misioneros cristianos
que los protegian y  trateban de impedir los abusos de
que - eran objeto por parte de les comendadores. lograndoe
los misicneros influir en ¢l pensamiento de la HReina Isabel
la Catblica lo que notivd la reaccién de Leyes que tuvieren

como finalidad la proteccién.

El maestro Herio de - la Cueva, en su obra dice,

"Las Leyes de Indias son un resultado de la pugna y representen

en cierta wmedida una victoria de los misisnercs, E €

o

verdad asombrose y bello descubrir en as - piginas de la

recopilacién la presencia de numerosas disposiciones que



bien podrian quedar incluldas en una legislacidn contempordnea
del trabaje, en especial las  gue pructrarcn  asepurar  a

tos indius la  percepcién  efectiva del  salario. Tero a

pesar de sy gprandecsa, |l de Iudias, llevan el sello

del conguistader orgulle

Lon el penszmiento

de Fray BPartoloné de las Casas, sc @ les indios

su  categoria de  ceres Lumadnoes, pero Ja vida sociel,

ccondmica v politica, ao cran les iguales de los vencedores,

No existen on lons Toootemes de gue se

is recepila=

cién disposiciones que tiendan a la  ig de  derechos

entre ‘el indie y el amo, sino gue scn  wmis bien medidas

de misericordia, actos plos determinados nl remorder

de las conciencias, concesiones graciosas a una raza vencidao

de derechos peliticos ¥ que  era  cruelmente

expletada"., (6)

Se denominaron Leyes de Indias a las reales cédulas

y reales 6érdenes dictadas por los P

s Ge kspafia para
el yobierno de ~las colonias americanas ) Luyﬁ recopilacibn
se  hizo en 1680. Constituyen el antecedente de nuestro
derecho labcral y fueron en América les primeras que se

refirieron al trabajo de mujeres v nifics,

(6) Be la Cueva iario. Il Nuevo Derecha Mexicano del Trabajo -
Sexta Edicibén. Tomo I. Editorial Porrfa, S.A, México 1980.
Fag. 39.



Algunas de las disposicienes encierran un alte
contenido humanistico, religicse v dignifican y protegen
al trabajador; a través de ellns [spaba electud el movimiento

legislativo mls huraro de los tiempus modernos,

"Las Leyves dJe Indias  dintroducen  una  serie  de

condiciones de trabajo, aplicables dnicamente al trsbajador

indigena, lo mismo se¢ trata de aguel gue preste un servicio
por virtud de un ¢ontrate de trahaje, libremente concertado,
que de aquél que sufre el trabajo u virtuwd de las instituciones

de trabajo ferzado, toleradas por la =misma ley . (7)

o
©

Entre los derechos que consagraron las leyes

Indias relativos a los menores tenemos los siguientes:

Los que no estadan en edad de tributar per . no
haber cumplido dieciotho afios, no pedian  ser admitidos
en el trabajo ni obligados a la prestacién del mismo.
Lstaba prohibide el empieo de  los wmenores de  dieciocho
afios en las obras e ingenios, exLéchén heché del trabajo
a .titulo de aprendizaje. Los 1indios menores de esta edad

no podian 1llevar «cargas y la misma ley determinaba el

(7) J. Jesbs Castercna, Tratado de Derecho Obrero. Editerial
Jaris, México, le. Edicibn, 1942, pégs, 95 vy §8.
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peso mévimo que debiagn transportar los trabajadores mavores

de edad.

La edad 'del trabajader servia en ocasiones de
base vpara efectos de pago, as! tenemos que "los domésticas
tenian asignade igualmente, un salarin 2nual de veiotidos
petacones los mavores de dieciochos dieciseis las  indias
de ess edad; hombres v mujeres mayeres de doce ¥y wmenores

de dieciccho afios, duce Ley LVIT v Tiruwlo XVI Libro

viv, (8)

En  respuesta o la protesta presentadd  por los
frailes dominicanos por la esplotacién de los nmenores,

se dicraren para su proteccid

Las Leyes de Burgos en 1511 (formaron parte de
las Tndiaz en donde se establecid la edsad de 14 ados como
necesaria para ‘ser admitido .en el trabajo; la proteccibn

contra laboures insalubres y peligrosas).

YEn ¢l afo de 1538, Carles V, por cédula real
al respecto, establecid la  expresa prohibicibén de que

en los obrajes e dingenios se diere empleo a Indies que

(8) J. Jeshs Castorena. Ob, Cit, Pags. 95 y 98.



fueran menores de once afos y deverminaba al wmismo tieape,
que sblo podria ignorarse esta orden si el mensr era recibida

en calidad de aprendiz, Asimismo, ¥ guramente tomando en

cuenta la corta edad, prohibid que indios mensres llevaran
cdrga sobre si, pary evitar abusos extablecid que

no pasaria de des arrchas de carga que towarla en considera-

]
—

cibn  la colidad de camino y otras  circunstancias  adn

en los wayores. Par 1o gque rvespecta al aprendizaje, puede

decirse que en la recopilacidn de "Jadias", se  establecid

5 en forma mds o menes minuciosa,

anén de que en este aspecto, dictd una Ley eospecifica™,

Sin embargo, las Leves de Indias, cuvo propdsito eru extin-
guir los usos ¥ costurbres, lesivos de los indigenas no fueron
suficientes para integrar un mejoramiento social de la pobla-

cibn, que piscteada una y otra vez en sus derechos, sufrian

los continuos abusus de las espaholes.

Carlos Il por (Cédula Real. dictada. en 1682  prohibia

expresamente que los indios mencres de once aftes trabajaran

(9)  Lic. Yafies y de la Barrera Sergio. ler. Congres
sobre el régimen juridico del menor.. Vol, It
México 1973, P&g. II. Y, B: 2 a la 1I-Y, B:6.



en los obrajes e ingenius, salve que el trabajo fuera

a titulo de aprendizaj

prohibiendo también, que los

menores llevaran cargas pe

y exigiendo gue las condicie-
nes de aprendizaje fuerzn determinadas con  wminuciosidad

en la recopilacidn de Indias.

Don Jasé Maria Morelos v Pavén, en  su declaracilan de
la libkertvad, al rediterar la supresifin 4e  las castas V¥
de la esclavituvd, nros indica que el problema rno era de
razae ni rveligidn, sine de exterminioc de los privilegios

que aniquilan la igualdad v hacen nugatoria la libertad.

Constituyen afirmacicnes escnciales de su convicciédn
de que, la justa distribucién de la riguezs es la base
de los problemas sociales vy gque el trzbajo del pobre no
debe ser objeto de explotacidn sine  justa reconpensa
que  le permita vivir  honrada y digremente y disfrutar
de los derechos a la cultura v & la superazciéa.

Asi ‘el & de juniv de 1813, autorizd a todos los
hombres avecinados en las ciudades a establecer Ilibremente
las fébricas y oficios que estimaron coavenientes sin
necesidad de licenciz ¢ de ingresar a un grenio.

Con un - hondo sentido liberal v . humano relos
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declard en el articulo 3 del Decreto Coastitucional de
Apatzingén que "ningln  pénero de  cultura, industria o

comercio, pucde ser prohibidoa a los

los que forman subsistencia pablica™., (10)

"y - . s
L1 pdrrafo 12 Jde laos vimientos de Ja Nacidn

Mexicana, vpresentades por Jereles al Congreso de  Apdhuac,

reynide en 12

ngo, <n ¢l afio

expresa:  "lLas Lleyes que dicte el Congreso, deben ser tales

gue  obliguern 1a

la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
el jornal del pobre que wejere sus costusbres, alcje  la

ignorancia, la rapifia y el hurte”. (11)

Pero a peser de 1z hondurs del pessamients social
de Moreleos, el sigle XIX Yexicano, no conecid el derecho
del trabajo; en su primera mitad se continud  aplicando
el viejo derecho espsiiol, las Leyes Indias, Las Siete

Partidas, La Novisima Recopilacién y sus normas complementa~—
’ P P

Los historiadores han hecho wuotar que la condicibdn

(10) Vargas Hartinez Ulzido. Hereles Sierve de la Kecidn.
Pédg. 110. Editvoriel Porrba, S.A. México 1971, :

(11) 'IBIDEM.



de los trabaisdores no sdle no meiord, sino que més bien

sufridé las consecuenci de la crisis politice, social

v econbdrica en que se debatib la seciedad {luctuante.

"La Revolucidn de Ayutla, la segunda de las tres

grandes luchas de xico, para integrar su  uacienalidad
v conquistar su independencia vy la libertad v la justicia

pera sus hambres, representa el triunfo del pensamiento

individualists v liveral, vporgue lo wmks importaonte  para

soner fin a la dictadura perscena-

Annz ¥y conseguir el reconncimientn de las

libertades consignadas en lasg icjas declaraciones de

anfort

Derechos. Cuando los scldados de Juan Alvarez y C
arrojaron del peder al dictador, convocaron al pueblo
para gque eligiera representantes a un Congreso Constituvente,
que. se reunid en la Ciudad de ‘éxico durante los  afios

de 1856 y 1857,

La declaracién de derechos de aguella asamblea
es ‘uné .de los mis  belios documentos - juridicos del siglo
XIX 'y posee , de acuerdo con el pensamiento de su tiempo,
un hondo centide individualista y liberal, De sus disposicio-
nes, son  particularmente importantes para el tema . que
nos ocupa, los articulos cuerte, quinte y npoveno, relativos

a las litertades de profesibn, industria y rtrabajo; ‘el



principio de que "Hadie puede ser obligade a prestar trahajes
personales sin una justa retribucién o sin su pleno consenti-
miento", 'y a la libertad de asociacidn. tn dos scasiones
se propuso el Congreso en cuestidn del Dereche del Tradvajo,
pero no se logrd su reconccimientn pues el valor abscluto
que los defensores del individeualismo otribuian a la propicdad
privada y a la influencia de 1a escucla econbmica liberal,

constituyeren obsticulos insalvables.

Ignacio Ramirez reprochd a la comisidn dictaminadera
el olvido de los grandes yproblemss sociales, puse de
manifiesto la miseria y el dolor de lJos trabajodores, hapld
del derecho del trabajo a recibir un salario justo, era la
idea del articulo quinte y a participar en los beneficios de
la produccidén, es la primera vez histdrica en favor de la
participacidén de los trabajadores en las unidedes de las
empresas y sugirié que la asamblea se svocara al conocimiento
de la legislacidn adecuada para resclver aquellos grandes
problemas; pero los diputados no adoptaron ningpuna decisidn.
En la sesién de B de agosto de 1856, en torno a2 las libertades
de profesibén, dndustria y trabajo, Ignacio Vallarta leyd un
discurso en el gque expuso la explotacidén de que eran objeto
los trabajadores y la urgencia de evitarla; pero cuando tode

hacia creer que propondria el reconocimiento constitucional



de los derechos del trabaje, concluyé diciendo, en armonia
con ¢l penssmiento individualista v liberal, que las libertades
del trabsjo o industris no permitfan la intervencibén de

la Ley"., (12}

En nuestro pais, existen antecedentes constituciona-
les e histérices referemtes a Jas frvacciones 11y Il

del artfcule 123 Constitucional que hacen alusién al trabajo

de los menores,

"Un primer antecedente 1o encontramos cn el articulo
33 del Estatuto Orgédnico Provisional de la Repdblica MNexicana
dadc en el Palacio Nacional el 15 de mave de 1836, establecla:
"Los menores de 14 aitos a0 pueden obtligar sus servicios
perscneles sin la intervencidn de sus padres o tutores,y

a falta de ellcs, de la Autoridad Politica.

En esta clase de contratos v en lns de aprendizaje,
los ~padrés, tutores o la Autoridsd Pelitica en su casc,
fijarin el tiempo que han de durar y no pudiendo exceder
de las horas en due diariamente <ce ha dJde emplear al menor

y se reservardn el derecho de -anular el contrate siempre

(12) De la Cueva Matio. O0b.Cit., Tomo I, -Octava. Edicién.
. Phgs. 40 y 41. i
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entas. pava

que el amo o el estro usc¢ de wmalos trats
con el menor, no proved & sus necesidades segln lo cenvenida,

o no le instruya convenientemente”. (13)

Con la wvigeucia de la Uonstitucidn de 1537 confir
la "era de la tolerancia, Los juristas con un sentide humanc
y por tradicidn, .al elaburar el Cldi Civil  de 1887

procurarcn dignificar el trabaje y decloraron gue la prestacién
de servicios no podia equiparsrze a de arrendamiento

y que ¢l hombre oo podia s como abjeto.  Asi

el mandato, el ejercicio, lac ¥ ¢l contrato
de trabajo, formarcn un solo titulo aplicable a las activida-
des del hombre. $in embargo, la condicibn del tralajader

pese a las ideas de los juristes ne fue mejorada.

"El  Archiduque leximiliano de Habsburgo resultd
con espiritu mis liberal, que los hombres que le ofrecieron

astillo de Mivamar.
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Convencido el principe austriazco de que el progreso
de. las naciones no puede fincarse en la explotacibdn del

hombre, expidid una legislacién social que representa

(13) Davalos iorales José. Ob.Cit, phg. II. DH-14.



un  esfuerzo. generoso en defensa de los campesinos y  de

los trabajadores.

£l 10 de  abril de 1863, suscribidé el Estatuto
Frovisjonal del Imperio y en sus articulos 60 y 70, iacluidos
en el Capitulo de los Garantias Individuales, ‘prehibid

los trabajos gratuitos y forzados, previnoe que nadie pedia

e¢bligar sus servicies sino tempuralmente j  ordend  que

los padres o tutores debian euterizar el trabajo de los
menores.

ElL  primero de noviembre del mismo afio, expidié
la qgue se ha llamado ley del Trabajo del Imperio: Libertvad
de los <campesinos para separarse en  cualquier tiempo de
la finca a 'la que prestaron  sus servicios, Jjornada de

trabajo de sol a sel con dos horas intermedias de repaso,

descanso hebdomadarioc, page del salario en efectivo, reglanen-

deudas de les campesinos.  libre acceso de

tacidn de 1
1§s chmurcianLus a lus ceatres de  vrsbajn,  supresidn  de
las céreeles privedas y de los castigos corporales, escuelas
en las. haciendas en donmde habitavan veinte o wds families,

inspeccibdn del trabaje, sanciones pecuniarias por la viclacibn

de las normas antecedentes 1y algunas otras disposiclones



complementarias”. (14}
El decreto tenia como fonde el dejar libre de

deudas a todos los trabajadores dol cauwpo.

La atenciétn  a la problemdtica de los mencres
y en contrapesicibn con la ley que dictara en abril del
mismo afie, en donde sc¢ establecio la edad de 12 afics coto

limite e dindicando que sencres podrian trabajz=r previo

pago de salario respective ea laberes de destajo u otr
adecuadas a sus fuerzas, durante medie dia, pudiende dividirse
este tiempo en dos periodos que correspondan a las horas

menos molestas de la mafiana o de la tarde.

En el México Iadependiente <durante el gcobierno
de Lerdo de Tejada, las Cortes Constituyentes, el 24 de
julie de 1873, expiden una ley en donde se excleia a los
menores de 10 afios de ambos sexos del trabajo en las fibricas,
talleres, fundiciores o mipas y se fijé la jornada de trabajc

de los mencres en los mismos lugares.

Afios después el 13 de marzeo de 1900, durante

el porfirismo se propmulga una ley gue {ija en forma exhaustiva

(l4) De la Cueva Mario., Ob.Cit. . Octava Edicién. pég.
41

41,
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las condiciones en las cvales deberia desempeiarse el trabajo

de los mencres,

Eevra ley fue perfeccionada a finales del mismo afio
¥y en ambas se contemplaron importantes disposiciones en

relacidn a la proteccidn del nmenor.

La idea anterior, latente en esa épcca, enfocaba
el problema de su tiempo, vy éste, sin pensarlo, lo confirma
Porfirio Diaz cuanda ¢l 4 de eners de 1907, al resolver un
problema laboral de las trabajadores textiles de Puebla ¥y
Tlaxcala, diecra un laudo presidencial sefalando en el
articulo 7o, "No se admitirdn niflos menocres de 7 afios en
las fabricas para trabajar y lous mayores de ‘esa edad sélo
se admitirdn coen el <onsentimiente de sus padres, peroe, €n
cualquier caso, s6lo se les dard trabajo una parte del dia
para que puedan «concurrir a las escuelas a terminar su
fnstruccidn primaria elemental, Se rectomendarh a los

Gobernadores de los Estados respectivos, vy a la Secretaria
de Educacién Péblica, por lo gue respecta al Distrito Federal,
se establezca la reglamentacidn y vigilancia de las escuelss

"de las fibricas, de manera que quede garantizada la educacién

de los obreros”. (13)

(13) Divalos Morales José. Ob. Cit. Pig., II. DM-15.
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El laudo que antecede, citade o manern de ejemplo,
sobre la situacién que prevalecia en las fuentes de trabajo,
principalemente en relacidén de lus menures, nos  permite

entender el porque de Jo dinguictud que alentaba lu dogmbti-

ca que sustentabha el Parvido Liberal, v ast, €s faci
entender la razén que tenta el constituyente de 1917,

para . hacer esa  inquietud, que fue dncrementada  en

los largos Aﬁos de la lucha reciente, gpars plasmar  en
el articulo 123 1lo gue viene a ser, la principal conquista
social y laboral de la clage cbrera, gue, por Su impoertancia
y alcances, constituyd  la  mas  adelantada e importante
aportacidn de ia Constitucidén Mexicans a2 la doctrina interna-
cional en materia laboral, y este articulo climax y base
a las aspiraciones obhreras, no podia ser omiseo en los
problemas de los menores. Asi, en su fraccién ITL establece
que : Los jovénes mayores de 12 afios y menores de 17 tendrén

como jornada méxima 6 horas.

"E1l  trabsjo de lus  aifios  acnuies no . podid ser
objelor de contrato, COmMe  VEmUs rlu Constitucidn cunsagra,
por ~vez primera en todos los antecedentes  analizados,
la prohibiciébn expresa y no relativa de que los menores
de 12 -abos pudieran desempefar - cualquier <tipo de labor,
ya que ésta por leve que fuera, contrariaba su propia

sitvacién y. estado fisico y propiciaba al mismo tiempo,



ra

un desarrollo ipcempleto que repercutia en el propic menor;

lesionaba sin reparacidén los. intereses. y garantias  de

o
3

propia soctedad". (18)

El afio de wil novecientos seis, fue testigo

de’ dos grandes cpisodios de auestra 1 a de «clases: En
el mes de junio, los obreros minreros de Cansnea declararon
una huelga pora obtener mejores salarios v suprimir los

privilegics de 1la que otorgaba  a les

pieados

norteamericanos; es famu que el gobernador de Sonora,

Izabal, aplasté ¢l movimients <con ayuda de las  tropas
de los Estadcs Unides del Norte. En el mes de noviembre

se iniciarvn las escaramuses en  la  industria  textil: Los

empresarios

@

=

Puebla lepusieron un reglumento de {hbrica
que destruta la libertad la dignided de los hombres;
lgs trabajadores sc declararon en huelga, jers los empresarios
poblanos convencieron a todos los duefios de {dbricas para
que decretaran  wun pero  general; wucudieron  entonces los
obreros al Presidente de¢ 1o Repdblica, cgeneral Diaz, para
que - arbitrara &1 conflicte, el gobierns rtuvae su  (ltima
opoertunidad histérica, pere no  supo  aprovecharia v selléd

su destino; su calda era cuestidn de tiempo, Pudo el Presidente

cio. Ob.Cit., phg. 11-Y,

(16) Yafies y de la Barrera
B:2 a la 11I-Y, B:6
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sefalar una ruta nueva |y  preparar una legislacidn  del
trabajo que sc  anticipara s las urgenciss de la
época, rperc la burguesia mexicann hervedera del conservalismo
ffve venia de la conlenia, consiguid que el qeneral Diaz
diera el triunfu o los cmpresarics; la fnice dédiva gque
lograren los obtrervs consistid en la prohibicidn del trabaju

de los menures Le 7 afus,

£l Pertide  Litercgl

Magdn, publicé un manifiesta ¥ progr

, que contiene
el documenta pre-revolucionario mds importante en favoer
de un derecho del trabajo; e¢n ¢l estdn delineadas claramente
alguno de los principins e instituciones de nuestra declaracibn
de dereches sociales. E1 documento wnaliza la  situacibn
del pais y las condicicnes de las c¢lases campesina y ovbhrera
¥ toncluye proponiendo reformas trascendentales on los
problemas politico, agrario y del trabdajo. En este d&ltimo
aspecto, el Partido Liberal recalct la necesidad de cresr
las "bases generales para una legislacibn humara del trahajo:
Mayoria de trabajadores mexicenos en todas las empresas
e igualdad de salavios para nacionales y extranjeros prohibi-
ciones del trabajo de los menores de 14 wafos; @ jornada
méxima de ocho horag; descanso obligaterio; fijacién de
los salarios wminimes, reglamentacién del trabajo a destajo,

pago del salaric en efectivo, prohibicidén de descuentos



y multas; pago semanal de las retribuciones, prohjbiciog
de las tiendas de raya; anulacidén de las deudas de los
campesinos; reglamentacidn de lo actividad de los medieras,
del servicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacidn
paor los accidentes de trabajo:s higieme ¥ seguridad  en

las fibricas ¥ talleres, habitociones higiénicas para

los trabajadorves.

"La inquietud social v politica crecid a partir
de 1900, hasta hacerse incontenible en 1910, segdn el
censo de ese ano que mantuvo su  propercién a lo large
de la década, 1a poblacidn rural, con nuweve millones sevecien~
tos cusrenta vy cinco mil personas, frente a tres millones
ochocientos sesenta y. un wmil de la wurbana, representaba
el csetenta y dos por ciento del total de los habitantes

de la Repidblica.

Una poblacidn campesina que conducia una servidumbre
de  miseria, peor tratada que las bestias de carga. .y de
tirc que usaban los amos v una comiceidén social que dnicamente
podia mantenerse por la férrea dictadura de los jefes
politicos ¥ ﬁor ia avcién de  los rurales-nalcones, Jur
otra parte, la clase media se ahogaba frente a los cuadros

de la burocracia, cerrados a toda persona que Do perteneciera

a las  clases -privilegiadas. Los hombres despertaron por



tercera vez, después de la CGuerra de Independencia y ¢

®

la  Revelucidn Libera) vy

repararon ara lua cve serla
¥ .

la primera revolucidn social del siglo XYX". (17)

"El  movimilento armade en contra  del  Porfirismo
se inicia, en forma definitiva, partir del Plan de San
Luis Potesi, de 5 de cctubre de 1910, mediante el cual

Francisco 1. Madero d& @ conocer sus metas Jnned

antes , en 190&, ha habido wunes pronuncismientes magenistas,

fundamentalmente en R

lifornia, que {uvercn reprimidos
con relativa facilidad. En el Plan de San Luis no se advierte
otra intencidén que la de desplazar al régimen Porfirisrz

pero sin que se precise una tendencia social determinada.

Lamentablemente c¢llo se confirma al triunfo del
Maderismo que, inclusive, conserva a su alrededor toda
la estructura del antigue régimen ¢ intenta, en el colmo
de la inocencia politica, desarmer a quienes le habia

conducido al triunfo". (18)

Con el Plan de San Luis se desconocid al réginmen

Porfirista y  se convocd al pueblo al restablecimiento

(17) De la Cueva ¥

ario., Ob.Cit. Octava Ediciln., Pég. 43,
“(18) De Buen Lozano Nes

tor. Ob.Cit, Pag. 297,



de la Contitucidén ¥ la  intreduccidn  del principio de
no reeleccibn,

El 19 de febrero de 16013, la  legislatvra  del
Estado de Coabuila v el Gobernador Carranza negaron la
legitimidad del usurpador ¢ invitaren a las * entidades
federativas & Juchar por sus derechus, el Plan de Cusdalupe
condensS los prophsites de lucha pur el restableciniento
de la vigencia de la Uopstitucidn viciada.

"El 15 de julio de 1914, el Guneral Huerta abandond
el poder, cediendv el triunfo a la revolucidén. Casi inmediata-
mente después, los jefes de Jas trupas constitucionalistas
iriciaron la reaccidn del derecho del trabaje; El & de
agosto se decretd en dguascalientes  la  reduccidn  de a
jornada de trabajo a2 nueve horas, se impusoc el descanso
semapnal y se prohibié cualquier vreduccidn en los salarios.
E1 153 de septiembre se dictd en San Luis Potosi un decreto
fijande. los salarios mini

Chatro dias wmwis tarde, se fijaren en el Estado
de Tabasco los salerios minimos, se redujo a % horas la

Jjornada de trabajo vy

cse capcelaron las deudas de los campesi-

nes. Mayor importancia tuvée el movimiento creador del.
derecho del trabajo en los Estades de Jalisco y Veracruz:
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En el primero de elleos Manuel M, Dieguer expidid un decreto

sobre jornada de trabaje, descanso semanal v obligaterie

y vacaciones; y el 7 de octubre, Aguirre Berlenpa publicd
el decreto que merece el titule de Primera Ley Jdel! Tralajo
de la Revelucidn Constitucionalista, substituide y supersdo
por el de 28 de¢ diciembre de 1915: Jornada de trabajo
de 9  horas, prohibicidn dcl  trabusije de los wmeneres de
9 afios, salarios minincs en el campo y en la Ciwdad, proteccidn
del salario, reglamentacifn del trabaje a destajo, aceptacidn
de la teoria del riespo profesional y creacidén de las
Juntas de Conciliacién v Arbitraje. " E1 4 de ocrtubre de
1914, se impuso el descanso semanal en el Estado de Veracruz

y el 19 del wmismo wmes, Candide Aguilar expidid la Ley

del Trabajo del

sdo, cuva resonancia fue. muy grande
en toda la ReplOblica: Jornada méxima de 9 horas, descanso
semanal, salario minimo, tecria del riesgo profesional,
escuelas primerias sostenidas por los empresarios, inspeccibn

del trabajo, reorganizacidén de la justicia obrera". (19)

Ahora bien, no obstante la situacibn en que vivia
nuestro pais antes de 1917, salgunos gobiernos de los Estados
se ﬁreocuparon por legislar en relacifén con el trabajo

de  los nifies que algunos de los  puntos que trataban fueron

(19) De 1a - Cueva ‘MNario. Ob.Cit. Octava Edicién.  Pag.
45,
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tomados en consideracidén en los debates del constltuvente
que d16 origen al articulo 123 de la Constitucidn politica actual:

al respecto citaremes algunas leyes antericres a 1917:

La Ley del trebajo de MANUEL AGUIRKE BEKLANGA:

Como dijimes en phginas antericres, este dniciador
por ‘primera vez el 7 de cctubre de 1914, publicd un decreto
une fue substitulde v superado por el de 29 de diciembre
de 1915, en el que se reglament!{ los aspectos principales
del contrato individual de trabajo, previsién soc¢ial v
cred las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje. En lo que
respects al punto 6% gjue se refiere a la proteccidén de
los nmencres de edad. E1 articulo 20, prohibid el trabajo
de los menores de nueve afios. Los mayores de nueve y menores
de doce podian ser utilizades en laberes compatibles  con
su  desarrollo fisieco .y siempre que pudieran concurrir
a la escuvela; su salario se fijaria de acuerdo con la
costumhre del lugar.. Los mayores de doce .y .menores  -de-
Vdriecisejs recibirian, como minime, una salario de cuarenta

centavos,

Proteccién a la familia del trabajador., De acuerdo
con el artficulo 14, tenfan derecho la esposa, los manores

de doce aflos 'y las hijas célibes, a que se les entregara
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la parte d¢el salario que bastara @ su slimentacibn.

Pues bien, siendo Secretario de  Gobernacidn el
Lic. Rafael Zubaran Capmany, se formuld per el Departamento
de Trabajo, el 12 de abtril de 1915, con la colaberacién
del propio Secretario de Gebernacién y de los Licenciados
Santiago Martinez Alomlc v Julice Zapata, un prevectu de
ley sobre contrato de trabaje. En el que en sus articulos
9o0. vy s

gulentes glamentaren el trabajo de las nmujeres

vy de los mencres de cdad, dendo cepacided plena a la mujer
casada y a las mayores de 18 afics para celebrar contratoe
y exigiendo la =autorizecibén del padve o tuter para los
menores de 18 vy mayores de 12y el articulo Yo., apoyado
en la razbdbn de nque dado nuestro medio, no era posible
prohibir ‘el trabajo a los menores de 12 anos, porque ello
implicaria, en auchos casos, arrojarlos a la miseria,

exigid, como condiciones su utilizacidn, que el servicio

no requiriera una gran dedicacidn

e
[

se efectuara de 4
o desarrolle, que por la naturaleza del trabaje, por los
lugares en que se ejecutara o por cuelquiera otra circunstan-

cia, - no perjudicara el desarveollo del mener ni  pudiera

poner en peligro su salud o moralidad o la posibilid
de su intruccién escelar. El articulo 29 redujo a seis
horas 1la jornada de los mencres de 18 afios y prohibid

para. ellos el trabajo extraordinario. Por {ltimo, el articulo



décimo prohibia wutilizar el trabajo. de los menores de
16 ahos y de las mujeres en, trabajos nocturncs en las

fébricas, talleres o en labores agricolas,
La Legislacibén del Trabajo del Estado de Yucatén.

El 14 de mave de 1915, se¢ yuromulgd en lérida,
una Ley creando el consejo de Conciliucidn vy el Tribunal
de Arbitraje, y meses después, el 11 de diciembre del

mismo aflo, se proumulgdé la ey del Trabajo.

La cbra legislativa del general Alvarade es uno
de los mis interesantes cnsayos de la revolucidn constituciona-
liste para resolver en forma integral el oproblema social
de VYucatén, v cualquiera que haya sido su resultado, es

digna de ser reconocida.
Trabajo de las Mujeres y de los nifios.

La novedad de 1l1a ley consiste en la prohibicidn
del trabajo de los menores de 13 afios en los establecimientos
industriales, de Jlos ‘menores de 15 en los teatres y en
los . trabajos perjudiciales a la salud, esi cemo el  de

las mujeres de 18 en los mismos trabajos.



£l resto de las disposiciones concordaba con

. ,
los articulos del Preyectw Zubaran,

Las leyes del trubajo del Estado de Coahuila.

rado  de  Coahuila

El movimiento legislstive del

del afo de 1916, es de dimportancia menor &l repistrado

1

en  los Estades de J scruz v Yucatén. En  tanto

o
o
e
a
s

Jalisco. y Veracruz, merean la iniciecién de la legislacién
del trabajo y Yucatén sefala su grado més alio de desarrollo,

Coabuila se limitd a copiar disposiciones yva  conocidas

y sblo agregd algunas cuesticnes de interés.

El 26 de =septienbre de 1916, Gustavo Espinoza
Mireles, Gobernador del Estado, premulgd un Decreto creando
una seccidn de trabajo que constaria de 3 departamentos,
estadistica, publicacién ¥ propaganda, conciliacién v

proteccidén y legislacidn,

El Departamento de Legislacién, en ejercicio
de la funcidén que le fue encoumendada, formulé uea iniciativa
de ley que se pronulgd por el Gobernador Espinoza Mireles

el 27 de octubre de 1916,

;
"La ley reprodujo integramenté el proyecto Zubaran,



agregéndole tres capitulos sabre participacién de los
beneficios, cenciliacidén y arbitraje y zccidentes de trabajo,
de -bstos capitulos, el dltimo es, a su vez, una reproduccidn

de la Ley sobre accidentes de trabajo de Bernardo Reyes.

As{ "en la memerable sesifén de 23 de enero de

1917, se discutid vy aprobd . por  la blea Legislativa
de Querétaro, el texto del articule 123 por ciente sesenta
¥ tres ciudadanos diputados constiturentes, cong parte
integrante de la <onstitucidn secciazl, bajo el rubro "DEL
TRABAJO Y DE LA PREVISIOK SOCIAL", que originé el Estado
de derecho social con garantias sociales para los trabajadores,
frente a la Constitucidn Politica can otrs capitule farmade
cen las garentfias dimdividuales y la worganizacién de los
poderes pablicos: Legislative, Ejecurive y Judicial, que

integran el moderno Estado Politico". (21)

El Constituvemte de 1917, comprendid la angustiosa
realidad de los nifios, que muchas veces sin haber 1llegado
siquiera a la adolescencia ya prestaban servicios a su

pat:én. Por esto con la declaracién de los derechos scciales

(20) De la Cueva Maric. Derecho Mexicano del Trabajo
Tomo I, décima edicién. Editorial Porrfia, 5.4, México ,
1967, pégs., 98 a la 113

(21) . Trueba Urbina Alberto. Kueve Lerecho del Trabaig. Teoria Integral

fa. Edicién. Editorial Porrda, S.A., México, 1986, Phg. 104,
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de. 1617, fuente del derecho Agrario y del derecho del
trabajv, como un grito de rebeldla del hombre que suirfa
injusticia en el <campo, en minas, en las fébricas
y en el taller. Fue el mismo grito de la Guerra de Indepen-
dencia, el que .rescnd vambién en los campos dJde Dbatallas
de la guerra de reforma, frotd de Ya tragedia y del doler
de un  pueblo v fue creacifn  natural, penuinag vy propia
del . mexicano, del hembre que venis de ofrendar su vida

en el combate de la

‘s
revoelucidn,
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EL MENOR ANTE LA LEY
A).- CONCEPTO DE TRABAJADOR Y PATRON

Tanto la ley de 1931, como la vigente, han definido
&l trabajador. En el articule 3o. de la ley anterior se
efialaba que "trabajader s - toda persona gue presta a
otra un servicio materiael, intelectual! o de a2ambos géneros,
en virtud de un contrato de traltajo". La Ley vigente con
mayor técnica, lo define en su artfculo B8o. como "perguna

fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo persomal

subordinado".

El wmaestro Mario de la Cueva preciza que "o
todas las personas fisicas son . trabajadores. De ahi  que
€l derecho del - trabajo tuviera gue sefielar los rtequisitcs

'que deben satisfacerse para que se adquiera aquella cateporia,
guiere decir, .fue. indispenseble  que. la. -ley. -defliniera el
concepto, hLa legislacibén nueva se apartd de su preced@sora

'en tres aspectos, que corresponden a otras tantas ideas
de las normas vigentes: a) E1 preceprto de 1931 exigia
que  la prestacién de servicios se efectuara en virtud
de unm contrato de ctrabajo, 1o ¢ue era consecuencia de
la concepcién contractualista que privebs en aquella legisla-

ciébn. En cambio, para la Ley nueva, es suficiente el hecho
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de la prestacién del trabajo, para que se aplique automdtica
e imperativamente el estatuio laboral, Ceono un simple

anticipo a la de la decrrina  de la relacidn

de trabajo diremus gque la  Ley de 1970, estd construlde

scbre el principio de que el s&lo hecho de la prestacidn
de un trabajo subordinado una  relacidén Jjuridica
entre ¢l trabajador v Ta  empresa, que  es independiente

del acto o causa que did origen @ la prestacidén del trabaju.

b)  En segundo lugar, la ley vicja habld de ura prestaci

de servicios bajo lu divecciin v duel patrono,

La Ley de 1970, e refiere a un trabajo subordina
¥ J

c¢) Finalmente, y dentvo del yrofundo rvespeto a la dignidad
humana, la Ley se aparté de la ddeas tradicienal segin
ia cusl, 1la persena presta el trabujo bajo la direccidn
v dependencia del empresario, y la substituyé per el pensamien-—
to nueve, armbnico con la teoria de lu relacién de¢ trabajo,
que consiste en que no es el trabaisder nquien se subordina
8l patrono, sino gque, en la pluralidad de las formas de
prestacidn de trabajo, la Ley se ccupd solamente del trabajo
subordinado, lo que no significa que la Ley no deba ocuparse
de lss restontes formas de la eactividad humana, .mds aln,
en. un futuro préximo deberdn expedirse las leyes sprepiadas,

hasta integrar wuna legislacidén wunitariz para el trabajo
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del hombre". (22)

Euquerio Guerrero, dice que "Por 3o gue vy ~-
al  sexo de la persona fisica la Constitucidn Politica
seglin  Gitima veforma de 1974, dispone en su articule 4o.,
que "el vardén y la mujer son dgusles ante la lLey", Por
otra parte, el articele 169 del Cédige Civil para el Distrite
Federal, que también fue reformada recientemente, establece
que los conyupes podrin desempefiar cualguier actividad,
excepto las que dafien la nmoral de la familia o la estructura

de ésta.

Cualquiera de elles podré oponerse a que el otro
desempeile 1la actividad de que se trata y el juez de lo

familiar resolverd sobre la oposicién , (23)

Para los efectos de la disposicibén 8a. contenida
en la ley vigente, se entiende por trabajo toda actividad

~.. --humana, intelectual [ material, independientenmente _ del

(22) De 1la Cueva dario., El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Segpunda Edicidn., Editoriel Porrde, S.A. México-
1974, Pégs. 151 vy 152
(23)  Guerrero Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo. Undé--
cima Edicién., Editorial Porrba, S.4. México 1980,
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grado de preparacidn técnica requerida por cada profesibn

y eficio,

La subordinacién, como poder de mando v deber de
obediencia se traduce en la idea de que el individuo realice

su trabajo acomnddndolo a los fines de la cwpresa. Por consi-

guiente, esiste una relacibébn laboral sin necesidad de que

exista un horario 0§ jo.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido
que si un profesionista adquierc la obliga-
cidn de atender normalmente los problemas
que Se presenten en una empresa, establecién-
dose una relacidn continua v permanente
de prestacidén de servicios profesionales
que se atribuven con sueldo, igual o a un
horario mensual, esa relacibén es de natura-
leza laboral, toda vez que cualquiera que
sea la dntensidad, c¢alidad e importancia
econémica del trabajo desarrollado, dicho
profesicnista adquiere cardcter de asalaria-
do. {25)

- Es evidente -que estas definiciones nn comprenden
a todos los trabajadores, sinv suxv o iues asalariados. La
definicién de la Ley de 1931, adolecia del defecto

de hablar en general, de persona, sin preci si lo era

(24) Amparo Directo 8280/83. Aserraderos "lA VICTORIA",
S.A. de R.L. Fallado en octubre 8 de 1964, Unanimidad

de cuatro vetos. Ponente Ministro Manual Yénez Ruiz.



fisica o moral y de admitir categorfas pur de  trabajadoves
manuales o de traba jadores intelectuales ciertamente

inexistentes, vya que tedo trabajo en ¢ na  wedida, supone

wna actividad fisica e intelectual al wmismo tiempo. Lo

definicidén de la ley actual, precisa, sélo tienws el

defecto secundario de hablar de gersena aeral ,  concepiu
arcaico y deficiente propueste en la Clrera de Diputades

en sustitucibén de més técnica de persona juridica, que

contenia la iniciativa presidencial

En  virtud de los cenceptes a  que hewmos  hecho
referencia en cuanto 2l trabajador, consideramos pecesario
exponer en el presente trabajo el cancepto de lo que es
"empleado", con la finalidad de precisar si existe diferencia
en los mismos,. al respecto, el apstro MNario de la Cueve

nes dice:

"Que en la nueva Ley ya no existen dos categorias
de personas;: trabksjadores vy empleados, sino wuna sola,
a ‘la ‘que. se aplican sus disposiciones en armonia con las

caracteristicas de las distvintas actividades'. (26)

5

(25) De Buen Lozano Nestor. Dsreche del Tradvaije. T.I.,
Cusrta Edicién, Zditorial Perrfa. S.A. México 1981., Pag.
443,

(26) De la Cueva

ario, Ob.Cit. phg. 153,



Por el contrario la lev anterior . meagionaba a
los empleados de confianza en su articulo 48, v al enmpleo
de direccibn, fiscalizacién o vigilancia articule 126

fracciédn X.

De ta fdrmula de 1la ley vigente se desprende,
entonces que pera el dereche mexicano aparentemente carece
, :

de interés. la distincién entre Templeado" v Tobrero” ya

que todos son, simplemente, trabajederes.

A pesar de ello, es oportuno hacer referencia
a este vproblema. En  primer lugar pergue no  obstante el
criterio de la ley, en otras disposiciones legales se
stiliza el concepto de Templeads", con una clara intencién
vigr.: en el Reglamento de Trebajo de los enpleados cde
las Instituciones de Crédito v JOrganizaciones Auwiliares.
En segundo término, porque eventualmente en la contratacibn
colectiva v conm meyur {nfesis en la docttrina extranjera,
la cuestidén es motive de especial preocupacidbo. Correspondel

rito de haber reslizado sobre

o

a Ludovico Barassi, el n
este tema, una de las aportacicnes wmés interesantes. Lsie
sutor sefiala gque para distipguir a Jlos enmpleados de  los
obreros, se han invocado los siguientes criterios de diferencia-

‘cibn:
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a) Se habla de "empleades”, <cuando el trabtajo
es .intelectual, y de "obrers” cuando el trabajo es manual.
Este criterio, afirma Borassi, "no es exacto de wodo
absoluloj no existe una prestacién de traba jo qup  sea
exclusivamente intelectuval v exclusivamente manual .

b) El obrere es pagade por semana o por quincena,
mientras que el empleado es pagsdo pov mes, Tampoco es
aceprable paera Barassi, en primer lugar porque se iraca
de 'un criterio puramente exterior, gue no se refiere a
la estructura de las dos ramas de trabajo vy, en segundo
término porque hay trabajadores manuales (los choteres),
que son pagados por mes.

Entre tiosotros este criterio tiene un cierto
valor porque refiriende la fraccién VIT del articule 3o.:.
"... Ko  producird efecto ‘legal... la estipulacidén que
establezca..,.VII. Uan plszeo mayor de una  semanz - para el
pago de -los salarios de los obreroé...", el articule E8
gque  ‘seflala gue no podrd exceder de una semana de jpago
del salarié a las persconas que desempefien un trabajo material

y de 15 dias pera los demds trebajadcres, se cencluye
la sinonimia entre "obrero" y Mtrabajador manual". Claro
est; que, de todas naneras la ditincibén no es terminante
por referirse sélo a un «criteric externo: Lla forma de



pago del salario.

c) HESY especialidades que somn desarrolladas
casi esclusivamente-por obreres (v.4v., la industria mecdnica),
mientras que otras actividades casi son exclusivas de

“"empleados”, v.yr. el comercio ¥ el trabajo en oficinas.

Barassi observa, cponitndose a ese criterio,
que el dependiente dJde una enpresa de ventas es obrero,
mientras gque un ingenierc presta sus servicies fundamental-
mente, en ¢l taller.

d) El empleado tiere funciones de "colaboracién",
en relacién de suberdinacidn, con el empleador y el obrero

no se encuentra es esa condicién., (27)

Segin Nestor de Buern Lozano, dice que para Barassi
éste. es el criterio que ha tenido mayor fortuna, aln cuando

-tampoco . e€s un criterio plenemente  acept

o norgue, en
Glrina instancia, todos los  trabajadoves colaberan  coun
la empresa., En realidad la idea e3 que el "empleado" realizn

funcicnes predominantemente intelectuvales aunque sean

(27) Barassi ludovicoe, Tratado de Derecho Obrerc, Tomo
I, Buenos sires 1953, Pégs. 5319-326 y 538,
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de modesta importancia, como  en  las  tareas. subalternas
que serfan  propias  del  empleador en  la orgsnizacibn ¥
desenvolvimiento de la actividad de la empresa, en  les

campos técnicos o administrativos,

La Ley VFederal del Trabajo contiene una definicidn
razenable del concepto de  “patrén”. En el articulo 1Q
sefisla que es: "La  persona {fsica o moeral que wutiliza
los servicios de uwno o vardos troabajedwres", En  clerts
nodo, sigue 1 Iznoa de la ley antevior gque lo definz
come "Toda persena {isice o moral que explee el servicio
de otra, en virtud de un contrato de trabaje’ (articule

40,), si bLien coun abandono de la tesis contractual,

P
Yestor de Buen Lezano, nos dice que, a ta definicidn
vigente podria hacérsele alguna chservacién: omite destacar

el elemento "subordinacifm” v hace caso omiso de la obligacidn

el salaric, e 1o deriva aue siende correcto

el concepto vesulle insuficicnte.

La doctrina nacignal a0 suele preccuparse de

fijar el concepto de "patron”,

Autores extranjero$ han hecho aportaciones importantes

respecto a lo que debe entenderse por patrén; asi encontra-



L} Argentino Juan @, Poz wenciona: "El empleador

o patrdén o empresario es quien puede dirigir la actividad
laboral - de un tercero que trabaja bajs su dependencia

en su beneficio mcdiante retribucién™., (28)

Su compatriots Krotoschin Jo define: "Es la personas

(fisica o “a) gque  acupa 9 uno o varius trabajadores

dependientes, ¥ en cuve interés o para cuyos fines éstos

restan servicios". (2§)
P

El espaficl lanuel Alonso Garcla, conceptds  al
patrén como "tode pereenal natural o juridica que se obliga
a remunerar el trabajo prestado por .su  cuenta haciéndo

3 P v

suyos los frutos o productos obteridos de la mencionada

prestacién”.  (30)

B -
El maestro Nestor de Buen Llezerno, propone la
siguiente definicién: "Patrén es quien puede . dirigir  la
actividad laboral de up tercero, gque trabaja en su beneficio,

mediante retribucién”. (31)

(28) Pozzo D. Juen. vanual tedrico préctico de Derecho del Tra-
bajo, T.1., Buepos Aires, 1961, pag. 130
(29) Erotoschin. Tratado préctico de Dereche del Trabajo. Vol.I,
: Buenso Aires, 1563, pégs. 148-149,
(30} Alomso Garcia Manuel. Curso de Derecho del Tratajo.Cuarta
Edicidn Barcelone 1973, F
(31) De Buen lLozano Nestor, Ob.Cit., Pdg. 433,




De las anteriores definiciones podemas emitir
nuestro concepto acerca de lo que entendemos por patrdn:
"Es la persona fisica o wmoral que Jdispene de los factores
de produccidn o alguno de ellos, para ponerlos en actividad
de un tercero gque trabaja baje sy dependencia mediante

reruneracién",

Para hacer una c¢lasiiicacibn de los patrones
que tenga un cievrte valor, es preciso seguir un criterio
dogmatico, esto es, apegade & la  lev, considerando el
diferente tratamiento que se debe dar a los patrones,
en las distintas hipétesis que la ley sefiala, En atencién

v

I
a lo anterior, el maestro Neéstor de Buen Lozano, propone

la siguiente clasificacidn:

l1,- Por su paturaleza juridica.

a) Personas individuales

b) Personas juridicas.

¢)  Patrimonios afectos-a un. fin (con p.sin titular

determinado),

2, Por el tipo de sctividad gue desarrollan.

- a) Industriales

‘b) .Comerciales



]
4)
e)

a)
b)

o)
b)

a)
b)

a)
b)

w
S

Agricolas
Mineras
De servicios

Por su extensidn:

Empresa

Establecimiento

for su  distinto tratariento

que reciben

De jurisdiccién locel

De jurisdicciédn federal

Por su ubicacibdn:

Dentro de las poblaciones

Fuera de las poblaciones

jurisdiccional

Por el nimero de trabajaderes que empleen:

Pequefias empresas (hasta 100 trabajadores)

Empresas regulares (més de 100

1000).

y menos -de



c) Grandes empresas  (de 1000 trabajadores. en

adelante).
7.~ Por la finalidad que persiguens

a) Con fines de lucro,

b)Y Sin fines de lucro.
@.- QUIENES SOX MENORES ARNTE LA LEY

Como consecwencia de la utilizacidn . de los. nifios
en el trabajo en el siglo XIX, se considerd indispensable
prohibir el trabajo de los mismes, ya que se corria el
riesgo de impedir su desarrello fisico y provocar la degenera-
cién de la poblacién vy ademids porque no permitia su concurren-

cia 'a las escuelss.

A partir de entonces, s¢ dictaren muchas leyes

" prohibiendo el trabajo de los.menores. -

En nuestre pais, resaltan al paso de la historia
varies reglementaciones que parten desde la época colonial

hasta nuestros dias que son entre otras.

Los constituyentes de 1a PRevolucién, en el pérrafo

tercero de 1a Declaracién prohibieron el trabajo .de los



nifics menores de doce afies. Limite que fue pronto sobre

pasado, va que en Ja primera .reunibén de le 0O.1.T., que

tuvo lugar en la Ciudad de Washington en 1219, se £ijé

la edad mipinma de admisibn de catorce afios,

Siendo en la dniciativa de refcrma constituecional
del Presidente Lbpez (Mateos, de dicierbre de 1661, se

propusec se elevara el limite a <catorce

“"asegurar a los wmenores 1z plenitud del desarrollo de
sus  facultades flsices v wmentates y  1a 4 de
la terminacién normal de  los  estudios primaries”. Dicha

reforma fue aprobada en noviembre de 1962, El articulo

22 de la nueva ley reprodujo la norme constitucional.

Por lo 4que segin la fracciban IIT del oarticule
"123  onstitucional y el articule 22 de la nueva Ley Federal

del Trabajo sefiala:

Queda prohibide la vtilizacién del  trabajo- de
’105 merneres de catorce afios y de los mavores de esta edad-
y menores de dieciseis que no hayan terminado su- educacién,
abligatoria, salve los casos de excepcién  que  apruebe

la autoridad correspondiente en gque a su juicio hava compatibi-

dad entre los estudios y el trabajo ; existe prohibicidn

absoluta para gque los menores de catorce afios efecclien
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cualquier ‘tipo de labores, Estas disposiciones no  admiten
excepcibn algunai sin embarge, debido a le interpretacidn
que se¢ ha dado de nuestras normas laborales, dichos articulos
s6lo rigen en relacibn al trabajo suberdinado de los menores
y tan es cierto éste que en la propia Leyv Federal deid
Trabajo, en su articulo 332, que se refiere a los talleres
familiares, se dispone que no s=e aplican las normas de
ta Ley al +trazbajo desarroilado en los talleres familiares

por los cbnyuges, ascendientes, descendientes v pupiles.

Nuestra realidad econdmica vy soccial nes obligs
a autorizar el trabajo de los mencres; perc diriamos Que
como un mal necesario, estd sujoto a la vigilancia s proteccién

de la inspeccibébn del trabajo.

Si bién es cierto, que el "Derecho al Trabajo"
es una garantia constitucional <consagrado en el articule
40. de la Constitucibébn que a la letra dice: "A ninglna
persong  podra impedirse que se dedique a la  oprofesibn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendn licites.”
EL ejercicio de esta libertad sblo podréd vedsrse pof determina-
cibén judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros,
0 por resolucidn gobernativa, dictada en los términos
que mwarca la Ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie- puede ser privado del preducto de su trabajo,

"sino | por resolucibn  judicial". Em la actualidad, para
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el ingreso a cualgquier trabajo ee reguieren llenar requisitoes

indispensables de educscidn prim cartilla, cartas

de recomendacidn, etc., gue en el tema  qGue 505 GCUpPa,

debe tenerse mavor atencibén en los  reguisi para  los

mEencres, ya que no  basta  una autorizacidén de los

4

padres o tutores PUESTAO  Gue e realidad  que

chi
esto en mucho se presta a una doble explotecidn, uha  por
parte del patrdn y otva por parte de los padres o tutores,
Ci- EDAD PARA TRABAJAR Y DENANDAR

La probibicién inmpuesta parea la no utilizacibn
del trabajo de los mencres de catorce afics, no plantea
una cuestidén de incapacidad, sino gque es una wmedida Jde
proteccibdn a la nifiez a fin de que se slcancen las {inolidades

que es la de la plenitud del desarrolioc de sus

facultades fisicas y mentales v 1la posibilidad de la conclusibn
narmal de los estudies primasrises; tampuco 1o es por las
mismas razones, la prohibiciés que se impone a2 los menores

de dieciceis afios que no han terminado la educacién obligatoria

Conforme & lo dispuesto por el articule 23 de
la Ley Federal del Trabaje, "losg " wmavores de dieciseis
afios  pueden prestar libremente 'sus servicios, con . las

limitaciones establecidas  en esta Ley. Los = mayores de
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tatorce ¥ meneres de dieciseis necesitan avterizacidn
de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje,

del Inspector del Trabajo o de la Auvtorizecién Politice,

nores trabpjaderes pueden percibir el pago

d¢ sus salarios y ejercitar las acciones gue les correspondan'.

De esta dispusicién podemos comentar ques Los
mayores de 14 afios y meuscres de 16 deben estar representados
en juicio por la Procuraduria de la Defensa del Tralbajo
(articulo 6yl ); esta restriccién la considerames anticonstitu-

cional como se analizard en su oportunidad.

Los menores de dieciseis afios y mayores de catorce,
uns vez que cumplan con los requisites -sefialados por la
ley paras . trabajar, sgozan de plena capacidad jurfdica no
stlo - pars percibir el pago de sus salarios, - sino para
ejercitar las acciones derivadas de su contrato o relacibn
de trabajo que considercn - pertinentes, ante teds clase

de autoridades laborales.

En cuanto a la capacidad e€n materia laboral,
.
diremos conforme lo entiende Nestor de Buen Lozano, que

es "la aptitud para’ ser sujeto de vrelaciones juridicas.



Si ‘el sujeto sb6lo puede ser titular de obligaciones ¥
derechos, afirmamos que tiene capacidad de goce. Si  por

el contrario puede por si mismo dispeoner de. sus dereches

¥y contraer obligaciones, su capacidad serd también de
ejercicio”., (32)
De acuerde a lo anterior, carecen de capacidad

de goce Jaberal 1los menores de catorce afnos, y correspende
la capacidad laboral, los mencres que hayan cumplido dieciseis
afios, quienes pueden prestar libremente Sus servicies

con las limitaciones establecidzs en la Ley,

Nestor de Buen Llozano, sefiala "que la Ley laboral
nada menciona a prophsito de la incapacidad de ejercicio
superviniente, Cualgquier conclusién sobre el particular
derivard sélo de apreciacienes perscnales. Con base en
ellas que las reglas civiles operardn pars los patrones
G suSs representantes, pero para los trabajadores sbélo
en su beneficio, cuando cclebren negocios juridicos labordles.
En todos 1los demés casos, como lo fundamental es la -conducta
y no -la voluntad, el acto constituide por un dincapaz,

sed vAlido. Podrd operar la inceapacidad de ejercicic respecto

(32) De Buen lLozano Nestor. Ob.Cit. pdg. 490,



a los trabajadores, cuando é&stos actlen como representantes
de una persona colectiva, v.gr,: Un sindicato, Asi el
contrata colective de trabajo celebrade por unm fuyncivnario

incapaz, serd nulo". (33)
.- ACTIVIDADES DIVERSAS DEL HENOR DENTRO DEL TRABAJO,

Para la  debida organizacidn normativa de  los
menores, los podemos clasificar entre grandes grupos que

s50n:

1.- Mencres que prestan sus servicios en forma

autbnoma.

2.~ Los  menores que trabajem en la  industria

familiar, ¥

3.~ Los menores que prestan sus servicios ‘en

forma subordinada.

1.~ Se ha alegade que la escacéz  del empleo
en. nuestro pais, es a causa de que éste se encuentra. en
el -subdesarrollo, la ~falta de creacidén de - Industrias,
la sangria que sufre nuestro Pals por 1la deshonestidad

de los que se encuentran dentro de la organizacién phblica

2,

(33) De Buen Lozano Nestor. Ob.Cit, Pégs. 491 y 49
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en la fuga de capitales, pero también consideramos que el
subempleo va ecompafiede de la {alte de capacitacién, de
falta de una mano de obra caliiicada.

En reslidad, el preblema mavor en  la  actualidad
corresponde a la poblacidén infantil que tiene menos de
14 afos de edad, poer no encontrarse prepzrados técaicamente

para enfrentarse 2 la vida con un ufidcic aprendido,

2,- Por lo que se refiecre a Jes rmenores que
trabajen dentro de la Indystria familiar, el problesa
es minimo y carrvesponderis a crear unaz conciencia de responsa-

bilidad paternal a f{in de que los mencres gue estén dentro

de la misma cbtengan un mayer nivel téenico ¥
pues se¢ dan casos, wuthos por cierte, en gue los padres
de estos nmenvres les interesa més que sus ascendientes,
descendientes y pupiles produzcan lo  wds que  s¢ pueda
para obtener mejores ingresos cconbmicos, sin  importarles

una educacién que vava mis alld de la primaria,

Estos menores también debterfan estar dntegradas
81 régimen de seguridad social con todas las prestaciones

que le son jinherentes

En  un pais como el nuestro, imposibilitado = de
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intervenir tetalitariamente dentro del ntcleo familiar,
motiva esa inicua explotacidn de los ascendientes, descendien—

tes y pupilos, quedando solemente la programacibén de crear

como  ya apuntamos, una conciencia de paternidad responsalble.
3.~ La tercera clasificacidn, corresponde a
los .menores que prestan sus servicios ¢n {orma subordinsds;

es decir, los que tiencn un patrdn, cexiste una contratacidn

verbal o escrita, existiendo desde luezo, unu
laboral punto de partida para . ser sujetos de Derechos

y Obligaciones.

A diferencia de los menores que prestan sus servicics
en forma autdnoma, que son los ambulantes, éstos ticnen
vn ‘patrén, deben de percibir un salario, y es en este
caso donde la violacién 81 precepto constitucional y "a
los ordenamientos de la Ley Federal del Trabajo es més
tangible, en este renglén es donde intervienen los menores
que prestan sus servicios en lag llamadas tiendas de Autoservi-
cio, 2 los que el pueblo los concce mejor con el mote

de "cerilles™",

En  nuestro pais ¥ principalmente en la Capital
de 1a Repidblica, como en las ~ciudades mwds importantes
de- los Estadcs, hemos venido observando ‘el progreso .y

el poder .econbdmico de los centros comerciales. como son:
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Gigante, Comercial Mexicana, Sumesa, Aurreréd, Blanco,
El sardinero y tiendas de diferentes Secretarias de FEstado
y Empresas de participacidn Estatal, como las tiendas de Ha-

cienda, I.5.5.5.T.E., Seguro Soccial, UNAM, ete.

En estos centos comerciales aparre de ejercer una
explotacibén sobre sus trabajadores, como es el casuo de las
cajeras, @ quienes se les contrata por 28 dias, han encontrado
una forma de ahorrarse suficiente dinero en el empleo que
otorgan sin retribuirles un salario a los menores gque a las
salidas de las cajas cobradoras realizan labores de envoltura
de paquetes, guarda de mercancia, embolsamiento de la misaa
¥ en muchos ocasiones transportacidén de las mencionada mercan-
cia 'hasta el vehiculo del cliente y 2n otras hasta el hogar

del mismo, todo a cambio de una propina.

Se considera gue estos menores deben cumplir con
un . reglamento interjor de trabajo consistente ‘en: Jornada
laboral, hora de entrada y de salida, educacidn, uniforme,

direccidén y vigilancia de un empleade.

Ahora bien, como los obreros, también portan un uni~
forme que los distingue de otros centros comerciales, coad-
yuvando a la propaganda de le tienda en que trabajan, pero
adn mds estos uniformes les son vendidos, llegando al ‘casa

de que tuando dejan de trabajar, deben hacer entrega del mismo.
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En lo correspondiente al Treglamento interior que

deben cumplir, consiste en:

a) Entrar a la hora sefialada

b) Llegar.ya uniforeados

c) Sitvarse a la salida de la caja correspondiente

d) Recibir la mercarncla de la cajera

e) Embolsarla

f} Entregarla al clieate, si éstez lo solicita

g) Lllevar la mercancia hasta donde se le indique

h) Estar formados para quz cuando un "cerillo" tenga
que ausentarse, otro ocupe su lugar de inmediato.

i} Mostrarse educado y diligents

j) Estar dz pié
E.. LA TUTELA DE LA LEY

los articules 22 y 23 -de la ley Federal ‘del Trabaje
establecen que, los menores de dicciséis afios vy mayores de
catorce, necesitan cumplir con los siguientes requisitos para

poder trabajar:

a) -Autorizacida de sus padres o tutores para trabajar
o a falta de ellos del Sindicatos a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, del Inspector del Trabajo

o dela auteridad Politica.



b) También se impone como reqguisito por la Ley,
en su articule 22, que para que tales menores puedan trabajar

comprueben que han termsinado

educacisn aobligateria, es
decir la primaria, a mencs que la Autoridad laberal, Inspector
Federal local del Trabajo, autorice que los mismoes presten

sus servicios en virtud de Qque

zempatibvilidad entre
los estudios y el trabajoe, pero sin impener la obligacién

de que dichos

cducativos deal

sistema nacional a recibir su educacidén obligatoria.

¢) De acwverdo con lo dispuesto por el articulo 174
en relacibn con la fraceidn I del articulo 180 da la Ley Fede-
ral. del  Trabajo, para gue los menores de dieciséis alios y
mayores dsz catorce afgs, puedan prestar sus servicios, se
les exige que exhiban un certificado médico en el gque se acre-
dite que estdn aptos para el trabajo y con la obligacidén de
someterse a examenes médicos periddicos que determine la Ins-

peceibn del trabajo.

Con respecto al méaximo de horas que puedan prestar
sus servicios los menores de dieciséis afios y mavores de ca-

torce, el articulo 177 de la ley Federal c¢el Trabajo dispone:

"La jornada de trabajo de los menores de dieciséis
afios no podrd exceder de seis horas diarias y deberd dividirse

en perivdos miximos de tres horas. Entre los distintos perio-
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dos de la jornada, disfruntaran de reposos de una hora por

lo menps".

Este precepto tiende a proteger al menor en su salud

y a lograr su sano desarrolle fisico y meatal.

Con la misaa idea de proteger la salud de los menores

laberes sian el jusco

no sujetdndolos a lar peried

descanso, el articulo 179 de la propia Ley Federal del Trabajo,
ordena que los menores de dieciséis afios deben disfrutar de
un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias labo-

rables como miniao,

También con la finalidad de evitarle perjuicios en
su salud que les impida su cabal desarrollo fisico y mental,
la Ley en comento,contiene un cenjunto de normas que prohiben
que los menores desarrollen determinadas labores por conside=-

rarlas peligrosas-e insalubres.

Conforme al articulo 175 de la ley Federal del Traba-
jo, se prohibe que los menores de dieciseis afios. sean uwtiliza-~

dos en los siguientes tipos de trabajos

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo

inmediato.



b) Trabajos susceptibles de eafectar su moralidad

o sus buenas costumhres,

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial

de la Inspeccidn del Trabajo.
d) Trabajos subtcrrdnecs o subaarinos
¢) Llabores peligrosas ¢ insalubres

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan

impedir o retardar su desarrollo fisico o normal,

g8) Establecimientos no industriales después de las

diez de la noche.

h) Los demis que determinen las Leyes,
TRABLIOS NOCTURNOS IXNDUSTRTALES

También en el articulo 191 de la ley, se prohibe
que lons menores de quince ahos presten trabajos en los bugues
y por lo dque respecta a los mayores de quince afos, hasta
los dieciocho afies, solo existe vprohibicibn para gque trabajen

come pafinleros o fogoneros,
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En los términos del articulo 178 de 1la ley Laboral,

se prohibe a los menores de Jdieciseis ados:

- Trabajar jornada extraordinaria

- Trabajar en dia domingo o de descanso o bligatourin

Si se viola esta disposicion las horas extraordinas-
rias se pagaran con un doscientos por ciento ands del salario
que corresponda a las horas de jormada, y 2} salario de los

dias dominges y de descanso obligaterio, de conformidad con

lo dispuesto en los articules 73 y 73 del propio Qrdenamiento.

En relacién con los patrones gque utilizan o tienen
a sy servicio trabajadores aenores de dieciseis y mayores
de  catorce afios, la ley Federal del Trabajo establece que
dichos patrones tienen como obligaciones ezspecifices, indepen-
disntemente de las demds que la ley sefala, las contenidas

en el articule 130 que los obliga a:

I.

gir que se les exhiban los certificados médicos

que acreditwen GuUE estan aptos para el trabajo;

I1. llevar un registro de inspeccién especial, con
indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo,

horario, salario y demas condiciones generales de trabajo;



IIT. Distribuir el trabajo a [in de que dispongan

del viempo necesario para cumplir sus programas escolares.

Iv, Propercienarles capacitacidn ¢ adiestramiento
en los términos de esta ley; y

V., Proporcicnar a li del trabajo los

informes gae mullciten con el objeto de gque las normas reloti-

vas al trabajo de los menores, zn efectivamente cumplidas,

ral encemienda la vigilancia de las disposicicnes
para mencres & la Inspeccidn del Trabejo con base en su ar-

ticulo 173,

Por lo que respecta a la prestacidn de servicios

mexicanos fueera del territorio Nacional, el

Ordenaniento Lazboral pronibe terminantemente
que los nenores de diecicvcho afios los presten con excepcibn
de trabajadores especializades. Esta prohibicién vpretende

evitar la explotacidn de menores "brocerces™.

Hemos visto la preocupacién del legislador en 1la
proteccidn a los trabajadores mencores, pere resulta irrefuta-
ble que las situacicmes de hcecho, no se ajustan @ los precep-
legales aates conunciados y, es légica esta resultante dado
gue la necesidad de trabajo afecta a un alte porcentaje de

la poblacidén en México, por carencia de plazas suficientes

la falta de desarrollo econdmico en nuestra sociedad, zunadus
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a la gran explosidn demogrédiica yue estames padeciendo,

Nuestra realidad econdmica v social obliga g astori-

zar el ‘trabajo de lus menores, por ello es necesario reformar
la Ley en su beneficio y pugnar por una regulacién aprepiada
a sus necesidades; el Estado debe propiciar la aplicacibn
efectiva de las disposiclones legales con lua constante vigilan-
cia y proteccidn que brinde al nenor la Iaspececida del Trabajo,

5

Fo.o LA STTUACTION PEL MENOR ANTE FI

Por principio debemes hacer uan andlisis reflexivo
en cuanto a la situacién de los menores de catorce afios, ea
a2} sentido de gue la reglamentacidn del articulo 123 Constitu-
cional, no les reconoce su rolacidn con ¢l patrdn no obstante
que labore an forna real y afectiva, dejando la Counstitucidn
en el mis completo desamparo a dichos menores, Sin enbargo
como ya apuntamos en papinas anteriores, el constituyente
de 1917, no penso en el foturo que prevaleceria en nuestro
Pais, la fuga de capitsles, la falta de mano de obra ralifi-
cada y demids factores Qque consideramos fueron determinantes
para Qque estos menores puedieran ayudar al padre de familia

al sustento del hogar, alm cuandoe 1la Constitucién prohiba

en forma absoluta el trabajo de los miszwmos.

Ahora bien, como derecho imperativo, el estatuto



laboral se impone a los trabajadores y a los patrones, peor
lo tanto, el empresario gue tenga cenocimiento de que el sujeto
es de 14 ahos o menor, debs se;'»ararlo del trabajo. También
la Inspeccién del Trabtajo, segln lo dispone el artvicule 341
fraccion 1, de la Ley Federal del Trabajo estd obligada a

vigilar el cumplimiento del mandaro Censtitucional,

Cabe resaltar que esta causa de disclucidn de la
relacidn laboral fenece al momento en que el menor alcanza

la edad de catorce afos.

Por otra parte, haremos algunos comentarios respecto

del trato que la materias laboral da a los menores,

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo &89 de
la Ley Federal del Trabajou: Son partes en el proceso del
trabajo, las personas fislcas o morales que acrediten su inte-
rés juridico en el proceso y ejerciten acciones u opongan

excepciones.

El articule 691 del Ordenamiento laboral establece
que los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer
a juicio sin necesidad de autorizacidn alguna, pero en el
caso de no estar asesorados en juicie, la Junta soli;itaré
la dintervencibn de la Procuraduria- de la Defeasa del Trabajo

para el efecto. Tratédndose de menores de 16 afics, la Procura-



duria de la Defensa del Trabajo les designard us representante.

1 articulo

-

Lo aaterior lo podewos relacionar con
23 de la ley Federal del Trabajo que establece: les mayores
prestar libremente sus servicios,

de dieciseis afos pueden

con las limitaciones establecidas en estu ley.

Los mayores de catorce afos Vv aenores de dicciseis
necesitan autorizacidéa de sus padres o tutores y a falta de
ellos, del Sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Coneci-
liacidn y Arbitraje, del Taspector del Trabajo o de la Autori-

dad Politica,

Asi los menores trabajadores pueden pervcibir el pago

de sus salarios y ejercitar las acciones que les correspondan.
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EL MEROR Y LA SEGURIDAD 80CIa)

A) ANTECEDENTES HISTCORICOS DE La SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Prehispinico. Los idnicies da la

social  entre nuestres antepasados, son actualmente un sello

universalmente ejeaplar.

"Moctezuma establecid como deber del Estado wmirar
por los ancianss e impedidos y constituyd en Culhuacdn, un
hospital y hospicio ordenando que se les atendiera 'como a

gente digna de todo servicio™. (34)

Vemos con lo anterior, un claro ejemplo de la haonda
preocupacién con que los gobernantes preamericanes dirigian
una comunidad de aspectos diversos, desde un punto de vista
social, encaminado gicmpre a loprer que uquellos seres desva-
lidos, débiles y quebrantados de salud tuvieran donde obtener
beneficios sociales tales como alimentacién, techo y atencidan

a sus enfermedades.

Periodo Colonial. Con la importacién de Espafa de

(34) Antecedentes Histéricos de la Seguridad y Servicios
Sociales en Héxico, Octubre de 1981, ISSSTE, Pag.
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sistemas politicos, culturales y sociales, las formas de pro-
teccidn y asistencia a Jas clases desposeidas adquieren un

sentido peculiar.

Durante este perfodo, funcionaron eun la Nueva Espaiia,
las cofradias vincaladas a las corperaciscnes artesanales,
que proporcicnaban 8 sus nmieabros asisteacia limitada en los

casos de enfermedad o auxilio a sus deudos,

En las levas de Indias y algunos Cldigos, se estable-
cieron obligaciones médico-asistenciales tanto para los enco-

menderoe como a la raza vencida.

"El Virrey bon luis Velasco expidid en 1393 una exten~
sa ordemanza sobrz el trakajo de los indios en los obrajes,
conteniendo una serie de mandatos inspirasdos &n un claro propd-

sito de previsién social.

£l 12 de enero de 1763, por Decreto de Carlus 11X
se crea el Montepio de los ministerios dedicado a beneficiar

a magistrados, consejeros y empleados,

Por Cédula Real, el 2 de junio de 1774 se funda el

v

Monte de Piedad de México.

En 1776 el régimen de Hontepio incluye la asistencia



social a los trabajadores del virreinato y se hace extensive
a las viudas de éstos., Ahos més tarde, en 1785, se crea el

Monteplo para empleates de corrrecs ¥ aminus. Durante este

periodo Colounial resaltan el sistema de coatrarrestar ---
con el que se establecen cuotas destinadas a cubrir los ries-
gos por anticipade v las Urdenaazas y Durgos mejor conocidos
como leyes de Burgos de 1512, proaulgadas en favor de los
nativos de la Nueva Espafa, constituyendo asi, el primer Codigo

Laboral de América”. (33)

Movimiento de Indzpendencia. El estallido insur-
gente ‘de 1310, encabezado por Miguel Hidalge, habla hecho
nugatorias las leves espafiolas, ante la fuerza vy 1a deteraina-

cién por obtener la libertad plena para la Nacidn M

xicana.

El 14 de septiembre de 1813, el generalisimo José Ma. Morelos
v Pavén, en el documento "Sentimientos de lu Naciba" sienta
un programa de seguridad social cuando dice que "es preciso

-se moderen la opulencia y la indigencia, que se mejore el

jornal del pobre, que s2 nejoren sus

se aleje

la ignorancia”. (34%)

Es decir, que se¢ previeran una cgerie de circunstan-~

cias que hoy encontramos incluidas zn los programas de seguri-

(35) 1SSSTE. Ob. Cit. pag. 7
(36) 1SSSTE. Ob. Cit. pég. B.



dad social, como por ejespla 1a lucha contra la esclavitud;

establecténdose

la lucha contra las castas privilegid

principios de ipualdad en el disfrure de bienes y servicios

Asi en noviembre de 1813, aate el desastroso de los

montepios, el gobi deside liquidarlos v se hace cargo

del pago de pensiones a a ello.

@05 de nuestros prime-

Periodo Independi

zdiatamente. ta

ros libertadores ao se ven {ecundados i

la Constivucidn o de las faculuvades del Congreso

General, se menciona la

para los empleados piblicos de la federacidn.

"Por ley de 1832, las pensiones se hacen extensivas
a las madres de los servideres piblices v en 1834, por decreto
del 12 de febrero, se otorga el derecho a pensidn para los
consules mexicanes, a la vez que se rcconoce la jubilacidn

por incapacidad"., (37}

Periodo TPre-Revalucionario. El Partido  liberal,

. o : R
expedido en San Lluis el 1 de julio de 1906, un documersto
suscrito por Ricardo Flores Magdn, cuyo programa contenie

los siguientes puntos;

(37) ISSSTE. Ob. Cit. Pig. B
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1. "Establecer un mixiwo de 3 horas diarias de traba-

jo.
2, Fijacidn.del salario alnino

3. Hantener las .ejores condiciones de higiene en

los centros de trabajo.
4, Seguridad a la vida de los operarios
5. Pagw de indemnizacidn por.accidentes de trabajo.

6. Pagar a los obreros con dinero efectivo".

(38)

Posteriormente cen fecha 6 de -julio de 1909, las
leyes que hacian referencia a la seguridad social se modifica-
ron respecto del otorgamientvo de pensiones a empleados federa-

les, naciendo el 20 de abril do 1914, 1as Replas Palaviciai.

La Constitucidn de 1917, establecid su capitulo "Del
trabajo y de Previsidn Social', significdndese asi como la

primera Constitucidn Americans gue sborda este teza, Venustia-

(38) ISSSTE. Ob. Cit. Pag. 10.



no Carranza dijo:

"Que los agentes del poder piblico sean lu gue debe
ser, iastrumento de la Seguridad Social', al expedirse la
Constitucibén de 1917, las demandas del Partido Liberal Mexica-
no, pasaron a constituir el cuerpo central de las disposiciones
que reglamentaban &l «trabajo asalariado, se transfarmaron en
dispasiciones legales los postulades de la Revelucidfn, consa-
grindese por primera vez una politica bian definida sobre

Seguridad Social con &l establecimiento

seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacidén involuataria Jde trabaja,
de accidentes y otros fines andlogos encomendados al Gobierno

Federal como a los de los Estados.

La Constitucibdn no establecid un régimen obligatorio
de  seguros, sino voluatario; pero al medificarse en 1929,
st textc en costa materia se considerd yva de utilidad piblica

dando arigen a la ley del Seguro Social.

En 1925, el General Plutarco Elias Calles, expidid
la "Ley Deneral de Pensiones Civiles de Retiro, creando el
sistema de proteccién socisl de los funcionarios phblicos.
En este mismo aiio, por la ley del 12 de agosto, se establece
la Direccién de Pensiones Civiles de Retiro que tiende a inte-
grar un sistema de sepuridad social para los servidores pabli-

cos, estableciéndose taabi&én el seguro federal del magisterio
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sobre bases mutuanlistas, con el fin de auxiliar a los deudos

de los educadores que fallecieran.

Esta ley establecia que:

1. El derecho de pensién de retiro cuando el traba-

jador cuampliera 55 anos de sdad y 33 de servicio.

2. No existirh diferencia entre funcionarios y en

pleados quedando equiparados por completo unos y utros.

3., El retiro del trabajador era obligatorio a los
65 afios de edad y solo en caso de comprobar la aptitud, podia

extenderse a los 75,

4, los préstamos a corto plazo serian con un importe
miximo de tres a doce meses de sueldo, con el 127 de Interes

anual.

5. los eréditos hipotecarios hasta por $ 15,000.00
serian con plazo de 10 afios §y un interés del 9% anual. Sdlo

se daria el 67.5% del valor de la finca.

La Ley de Pensiones de Ratiro fue un gran avance
en materia de Seguridad Sacial para los Servidores Plblicos

pero no cumplia totalaente con las aspiraciones de los trabaja-



dores,

necesidad de awpliar ¥y

va que los

Haremos

servicios coran iasuficientes v =2

mencién  brevesen

nodificar dicha Ley.

las modificaciones

a las Leyes e¢n cuanto a la Seguridad Social:

1922 -

1925 -

1927 -

Febrero 15

Julio 8

Agosto 12

Junio 9

Enero 27

Agosto 26

glamento del Cuerpo Diplosdtico gue de
terminaba que las compensaciones y
pensiones de retiro se fifarian sobre la

base del sueldo perscnal.

Se podria oprar por la

de 12 meses dnica o por pensién.

Por decrete se otorgan pensiones al

profesorado.

Se establece la Direceidn de Pensiones

Civiles de Retiro.

Decreto gque reforma- la Ley General

De Pensicnes (2% Reforwal.

Decreto que reforma a Ley General

de pensiones (3% reforma).

Decreto = que reforma la L

3

y  General



1929

1932 -~ Febrero 4

1937 - Julio 20

1937 ~ Agosto 24

1938 - Diciembre 5

1941 - aAbril 17

80
de Pensiones (49 Reforma).

Se establece el Seguro Federal del
Magisterio sobre hases matualistas
con el fin de aoxilisar a los deusdos

de los aducadores qus fallecieran,

Decreto que reforma la Lley General

de Pensiones (5% Reforma).

Reglamento de Préstamss a Corto Plazo

y se reforma el articulo 58,

Se hace la 6? Reforma a la ley General

de Pensiones Ulviles de Retiro.
Se zstablece el Estatuto de los Traba-
jadores sl  Servicis de los  poderes

de la Unidn,

Reformas al Estatuto Juridico.

La politica proletaria (ubrero-campesino) del gobierno

revolucionario de Lézaro Cérdenas provocaron que Iéxico se

apresurase a elaborar

un proyecto de Ley del Seguro Social,

sometida al Congreso de la Unidn, entrando en vigor el 1843,
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con lo que se protegeria a los trabajsdores asalariados de
empresas privadas o estatales, miembros de cooperativas de
produccidén o de administraciones ‘oLreras y a los aprendices.
Estos sistemas obligatories de previsidn constituyen la esping
dorsal del régimen de seguridad social en Méxice, funcionando
también el de pensivnes y servicies scciales, v oiros regimenes
particulares que f{errocarriles, petrdleos mexicancs y otras
instituciones estatales hablan establecido en favor de sus

trabajadores,

"1947 -~ Diciembre 30 Se establece la Ley para ceoentrol de
los organismos descentralizados ¥
empresas de participacidn estatal donde
se incluia a la Direccidn de Pensiones.

1948 - Mayo 4 Se integra. el articulo 61 de 1a ley so-
bre exencidén de impuestos de casas
para trabajadores del Estado, esta
Ley ‘fue hecha por la Secretaria de B

Hacienda.

1949 -~ Diciembre 31 Se promulga la Nueva Ley de Veteranos
de  la Revolucién . como servidores
del Estado, conteniendo disposiciones

para pensionar a los veteranos.



1963 ~ Diciembre 30 Se establece el. Decreto en gque se
faculta a4l Ejecutivo Federal para
reducir lu tasa wmbxima de interéses
en Yos préstamos a corto plazo y en los

préstamos hipotecarios™. (39)

"En el régimen del Lic., Adolfo Ldpez Mateus, se promo-
vié la reformaz legislativa parda iucorporar nuestros derechos
a la Constituciébn de la Replblica & través de la creaciba
Ael Instituto de Seguridad y Servicies Soclales, gque conso-
lida el derecho de lecs trabajadores del [stado a 1a Seguridad
Social, y elevar el Estatuto Juridico al rango de ley Federal
de Trabajadores al Servicic del Estado Apartado "B" que garan-
tiza en definitiva los derechos juridicos y econbmicos de
los servidores pablicos". (40)

"Tras de 35 afios de bepeficiar al servicio phblico
y derechchabientes, desaparece la Direccidn do Peunsiones Civi-
les "de Retiro, aprobindose y siendo publicada en ei biario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1959, la Ley
que transformarfa a dicha Direccién en Instituto de Seguridad
¥, a

y Servicios Sociales de los Trabsjudores del Estado,
partir de enero de 1960 la Institucién amplid las &reas de

sus servicios en interpretacidn del texto de su Ley.

18

(39) - ISSSTE. Ob. Cit. Pég..
(40)- g. 19

ag
ISSSTE. - 0b, Cit. P&



Fua ecreado por L dal Congreso de la Unidn, =a 1959,

con patrimonio propio, constituldo ¢on foados o bienes prove-

nientes de la Administracidén Pablica Federal cuyo objeto o

fin es la

an servieio piblice y/o

obtencidn y aplicacidn de de asistencia

para

o seguridad social”. (41)

B) CONCEPTO DE DERECHO DE ZLGURIDAD SOCT AL

£l término estid contenidon en el artlculo 22 de la
Declaracidn tUniversal de Derechos Humanos aprobada y proclama-
da por la Asamblea General de las Nacionz2s Unidas, el 10 de
diciembre de 1%43, con lo que vino o concretarse una aspira-
cidn que se veasla gestando @ raiz de la Primera Guerra Mun-
dial y que se habia iniciado cuando lcs Estades Unidos, en
1935, adoptaron la "ley de Sepuridad Social", apareciendo
después la "ley KNeozelandeza de¢ septieambre de 1938, qgue camo
afirma Guy Perrin en su estudio publicado por la Revista Inter-
nacional del Trabajo, correspondiente a asagrso de 1969, sirvid
de base experimental para el nuesvo eunfoque conceptual de la
Seguridad Social; siendo en los siguientes térwinos: "Toda
persona, como miembros de la sociedad tiene derecho a la segu-

ridad social, vy a obtener mediante el esfuerze nacdonal y

(41) ISSSTE. Ob. Cit. P&g. 19



la cooperacién internacicenal, hébida cuenta de la organizacién
y de los recursos de cads Estado, la satisfaccidn de los dere-
chos econbaicos, sociales v colturales, indispensables a su

dignidad v al libre desarrolle de su personalidad.

Debemos recordar que en el siglo pasado, cuando se
aprecian los dofies tan serius que la doctrina liberal causaba
en la masa trabajadora, el problema dei riesgo profesional

itante al waquinisno,

se contenpld como

co

Por lo que fue necesario implantar los seguros socia-
les,' especialaente el de accidente profesional, enfermedad,
invalidez y vejez. Lo gue provocaba ‘la necesidad de contar
con organizaciones sociales eficaces, lo que se hizo en Ale-
mania por Bismark y también se recaonoce que la disminucidn
de '1a capacidad activa de la poblacibdn, repercute desfavorable-

mente sobre la ecenomia general del Pais.

"EL Derecho de Sezuridad Social, es una raza del
Derecho Social que comprende a todos los trabajadores, obreros,
empleados, domésticos, artesanos, toreros, artiscas, deportis-
tas, etc., para su proteccidn iovegral contra las contingencia_s
de sus actividades ltaborales y para protegerles frente a todos
los riesgos que puedan ocurriles, Entre nosotros el Segure
Social es obligatorie y debe proteger por igual a todos los

trabsjadores de la fndustria, del comercio, de cualguier acti-



vidad laboral, en el campo, etc., para que algdn dia la segu-
ridad social sa haga extensiva a todos los econdaicamente
débiles. La seguridad social pfotc,’,e y tutela a tedos los
trabajadores ea el trabaje © cun mvtive dz gste, desde que

salen de su domicilio hasta gue regr y comprende scgu-

ros de accideatsas de trabajo vy ra rrofesionates,

enfermedades no proflesionales y meternidad, invalidez, vejez

y muerte y cesantia en edad avanzada, sicado el segura obl
torieo para todas las perscnas viacwladas por un contrato
o relacidn de trabajo, incluyendo a los miexbros de las socie-

del Seguro Social

dades cooperativas., Tambifn coaprende la L

para beneficio de los asegurados ¥ su pensiones de
invalidez, de vejez, de cesantia, ayuda para gastos matrimo-
niales, sewuros adicionales". (42)

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, lo define cono
“una disciplina auténoma del derecho social en donde se inte-
gran los esfuerzos del Estado y los particulares y de los
Estados entre si, a fin de erganizar su sctuacién al logre
del mayor bienestar social integral y la felicidad de uncs

y de otros, en un orden de justicia social v dignidad humana",

(43)
(42) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo,

Editorial Porria, S$.A. México 1981, Pig, 430.
(43} Gonzdlez Diaz lowbardo Francisco. El Derecho BSocial
: y la Seguridad Social Integral. \Universidad Nacicvnal
Autdnoma de México. México, 1972, PFig. 60



El mismo autor define al Seguro Social como "La Insti-
tucidn o instrumento de la seguridad social, mediante la cual
se busca garantizrar scolidariamente organizaedes, los esfuerzos
del Estado y la poblacidn econdmicamente activa, los riesgas
v contingencias socizles y de la vida o gJue estd expuesta
y aquéllos que de ella dependen, cen objeto de obrener para
todos el mayor bienestar socio-bio-econdaico cultural peosidle,
permitiendo al hoabre uvna vida cada vez .nis auténticamente

humana'. (44)

El Doctor Francisco José Marteni, en su obra, el
seguro social oblligatorio establece, que la seguridad social
es "sinbnimo de bienestar, de salud, de ocupacidn adecuada
y segura, de amparo coatra todos los infortunios y prevencidn
es lucha contra la miseria y la deszocupacida. En fin es la
elevacién de la personalidad huaana en todo su complejo psi-
cofisico, amparando a todos los riesgos fundamentales: Pérdi-
da de salud, perdida de capacidad de trabajo por enfermedad vejez o acci
dentes; pérdida de salario por paro forzoso o invalidez, procu-
rando proteger la intezrided fisico-orgdnica dz los haabres,
uol;serx‘éndola o recuperdndola cuando se haya perdido, mante-~

niendo en lo posible la capacidad de ganancia'.

Podemos resumir que los origenes de la Seguridad

Social en nuestro pais pueden ubicarse en la reforma agraria

(44) Gonzilez Diaz Lombardo Francisco. Ob. €it. Pég. 61



la Constitucidn de I917. v sus

vy ‘en la legislacidéa laboral
posteriores reformas y adiciones, aasbas frutos del moviamieato
revolucionario que conaovié al Fais con el conflicto armado
de principios del presente siglo, ¥ gue has contiavado cono

proceso psrmanente y dindmico de evelucidn sacial.

La ilmportancia econdémica v social del grupe de traba-
jadores como son ¢l canmpesino y el obrero, cuya importancia
va ligada al propio desarrolle dal Padis y fue prevista por
los Constituyentes de 1017, en los preceptos laboralss de
nuestra Carta Magna, cuyo articulo 123 es un ejemplo de jus
ticia legislativa y cuyo fendo «ccincidid ¢a orientacidn y
oportunidad con la Constitucidén de la Organizacidén Interna-

cional del! Trabajo.

Siendo hasta 1943, cuando se publica la ley del Segu-
ro Social, promulgada el 31 de diciembre de 1942, fecha en
que se crea Un instrumente eficaz de Seguridad Social que hace posible
la aplicacidén a nivel nacional, financiado con la participa-

cibn tripartita de los patrones, trabajadores y del Estado,

En 1973, cuando la nueva ley del Seguro Social plasma
la experiencia de 30 afies de trabajo y es una expresidn juri-
dica de la politica social claramente establecida por el go~
. bierno, con la finalidad de garantizar el derecho ‘humano &

la salud, la asistencia médica, la proteccién a los medios
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de subsistencia y los servicios sociales necesarioes para el
bienestar individual v colectivo, senralando ademias, al Institu-
to del Seguro Social coao 2l organizmo pdblice encargade de

su organizacidn y administracidn.

C) LA PROTECCION DEL MENOR POR LAS 1%

CIITUCIONES DE SEGERIDAD

SOCTAL

En las Constituciones de todos Jos Paises ==z

gra a la nifez el derecho a desarrollarse en forma ébptima
fisica y mentalmente estableciéndose un marce de proteccidn
lewal del cual parten wedidas especilicas en materia de educa-
cidn, salud, intcgracién familiar y otros aspectos encamina-
dos a beneficiar la condicidn del nifio, fundamentalmente regu-
lados por las lagislaciones <correspondientes y ejecutados
por las institucicnes creadas especificamente para ello, o
por aguellos que indirectamente colaboran en el logro de los
fines sefalados; este es el caso de las instituciones de segu-

ridad social.

Histbricamente, el derecho social surge en una etapa
de la civilizacién, condicionada por la industria e inmpulsada
por.la ciencia moederna y los grandes descubrimientos de nuestro
siglo; va que con anterioridad el derecho tenia una concep-
cién privatista, en donde. no Se prestaba atencidén al hoamhre,

a sus necesidades y a la inseguridad a que estaba expuesto
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como trabajader.

Sin embargo, la idea de la Ssguridad Social surgid
de las acciones del Presidents Rgooselvett. y de un enasayo ex-

traordinario del econosista glés William Beveridge, efectuado

a mediadoes del presente siglo.

E1l anilisis de las diferentes ramas que dntegran

los sist

s de Seguridad Sccial, permite esquesatizar las
prestaciones a que tienen derecsao los hijos menores a carge
de  los trabaindores asegurados, y wobservar los beneficios
econdaicos que aseguran a la familia el mejoramiento de sus

condiciones de vida.

En términos generales, todos los sistemas otorgan
prestaciones en especie o en dinero, dirigidas a contribuir
al mejor desevolvimianéo dzl nifo, Las variantes existentes
entre unos y otros, en relacidn al disfrute de las prestaciones
se dan‘princlpalmente en el monto v tiempo d=1 gpoce de lgs”

pensiones v en los requisitos de calificacidn,

La duracién de las pensiones alcanza a los menores
hasta le -adolescencia y sl - contintan estudiando hasta los
18 afios, propicidndese en esta forma que el Jjoven tenga  los
dedios suficlentes de subsistencia para wmantenerse en base

a un marco de preparacidn adecuado,



Es asi como directa o indirectamente las institu-
ciones de seguridad social son un dinstrumento de protvecciin

a la infancia, que no solo vela pur la salud de sus zenores

L

o~

s de 1lg

amparados, sino que colabora, a trav

cnato  econdmien de fstos, procurando

plados, en el sostenia
e ante determinados riesgos dirreparables pucdan continuar
El v ¥

desenvolvidndo dentro del marco de una vida digna.

La declaracidén Universal de los Derechos Humanos

de Las Nacicnes Unidas, establece:

"Toda persona, como aiembro de 1la Sociedad, tiene
derecho a la Seguridad Social, vy a obtener mediante el esfuer-
zo nacional y la cooperacibn internacional, hidbida cuenta
de la organizacidén y los recursos de cada Estade, la satisfac-
cién de los derechos sconbuicos, sociales vy culrvurales, indis-
pensables a su digrnidady &l libre desarrollo de su persenali-

dad™., (43),

En 13 declaracifn ibsrcamericana de los principioes

fundamentales del derecho del trabaje y de la Seguridad Social,

la defensa y proteccidén se incian desde la concepcidn del

nific hasta su capacitacidn. Para la realizocidn de eostos

fines estén propuestas algunds medidas priacipales: Llos subsi-

(45) 1ISSSTE. Ob. Cic., Pag. 3.
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dios o asignaciones familiares,

=

na medida urgente, pues es
de verdad légico contemplar la gran cantidad de nifes que
trabajan en f{ormas diversas, noisiempre porque carezecan de
padres, sino wmis f[recuentemente porgue los ingresos de éstos
ne son suficientes pura cubricr la necesidad de 1z familia.

la segunda medida es el subsidio o asignucién de orfandad.

Asi, la ecegurided social debo estar pruesente desde

la concepcidn del ser y el nacimients del nifio, hasta ¢l memen-

te en gque el joven esté suflicicntemente capacitado psra luchar

v triunfar en la vida svcial.

Aspciacién lnternacional de Seguridad Social tiene
como objetivos: 1) £l combatir los cstades de necesidad
gue son cousa yeneraders de Ja miseria y 2} Mejorar las condi-
ciones sociales y econdmicas y elevar el nivel de. vida de

la poblacidn,

Ercontramos que la seguridad social es el indicador
més exacta del yrado de desarrolle integrado de una Nacién
dgdo que cuando la poblacidn. activa carece de una proteccibn
suficiente y los sectores incapacitados requieren la ayuda
stbsidiaris del Estasdo, sobreviene el retraso econdmico y

social.
a).- Organizacién Internacional del Trabajo.

A partir del ado de 1919 en gque fue fundada vy pof



as{ haberse determinado desde su constitucidn en lo declaracibn
de Filadelfia, este organismo ha tenido como propdsitos bisi-

CUs:

1.~ La proteccidn de 1a infancia, tendiendo a 1la
abolicidn del trabajo de los nifios v a la iwnpesicibn de ciertos
1imites cuando trabajan, a efecto de que estén en pousibilidad
de continuar su educacién y de que se les asegure un desarrollo
fisico adecuado, vi
idus al

2.~ El establecimiento de progremas diri

I
&

bienestar infantil en todas las naciones del mundo.

Una de las principales estrategias de la 0.1.T. en
su lucha contra el trabajo de ius nifies se ha desarrollado
a través de la adopcidn y aplicacién de normas laborales inter=

nacionales.

La Comisién de expertos manifestd claramcente  que
"Las legislaciones nacionales no deberian prohibir tedo tipo
8

de actividad laboral infantil, cemo tampouco lo hacen las ncrmas

de la 0.I.T. El trabajo dentro del Aambito familiar, por
ejemplo, no deberia ser considerado en general cunu reprebable.
Lo que prohiben los instrumentos de la 0.I.7T, es qus se impon-

gan a -los nifios tareas que exigen recursos tisicos y mentales

superiores a los que normalmente poseen, o que se interfieran
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con-su desarrollo educativo. Se trata de regular las condicio~
nes en que es permisible el acceso de los jbvenes al traba-

jo". (46).

De manera wun poco més precisa, las medidas de la
0.1.T. en torno al preblema engendrado por el abuso y ewplota-
cién de los pequefios en ¢l trabajo, han sido: 1,=- Prohibicibn
del Trabajo Infantil,- determinandose al czso, edades minimas
de "admisién al empleo, de acuerdo a la categoria de ¢&ste.
En principio la edad minima general se cncuentra en los 14
afios, de acuerdo al Convenio nilmero 5, sohre edad minima en
trabajos industriales expedido en Washington en 1919, revisado
por el Convenio nflmero 359 de Génova en 1937 que la elevd a
15 afios. En el convenio ndmero 33, sobre edad minima en traba-
jos no industriales o de agricultura (Ginebra 1922) se hace
una salvedad tratlndose de nifios que hayan cumplide los 12
afios, los cuales podrédn ser empleados en trabajos ligeros
fuera de las horas fijadas para su asistencia a la escuela,
lo anterior fue modificado por el convenio de Ginebra de 1937

que elevd la edad a 15 ailos y la salvedad a 13 afos.

El més reciente convenio, el nilimeroc 138 de Ginebra

de 1973, adoptado como instrumento general para reemplazar

(46) .- REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- Ginebra, Suiza, ==
1982,- Vol. 101 Xo. 3, (Lee Swepston).- Trabajo de los -
Nifios.- Su regulacidn segln las normas de la 0.1.T, y - .
seglin la legislacidn nacional.



de manera gradual a tedous lus mencienades, establece que tudos
los miembros para los cuales esié en vigur, se compromeren
a seguir una polirics nocional que asegure la abolicidn efecti-
va del trabajo de los nifies y eleve progresivamente la edad
minima de adnisién al emples e al trabajo & un nivel que haga
posible el mds completo desarrcllo fisice y mental de los
menores {(Art. lo.), especificando en wuna declaraciln anexa
a su ratificacibn, la edsd minima en su territorio, misma
que no podri ser inferior a aquella en la que cesa la obliga-

cidn escolar, v en todo case, lus 15 afivs (Art. 20.).

México ha ratificade lus siguientes cunvenios de

1.- El convenie No., 7 respecto a edad minima en el
trabajo maritimo, revisado por el Convenio No. 58, también
torificado, y que se vefleja en el articulo 191 de la Lley

Federal del Trabajo;

2.~ El convenio Ko. 99, relative al trabaju nocturno
de los menores en la industria, reflejadu en ‘el articulo 175

fraceibn I1;

3.- El Convenio No., 112, relative a la edad wminima
de admisidn al trabajo de los pescadores, reflejado en el

articulo 191;



4.~ E1 Convenio No. 123, relative a la edad minima
de "admisién al trabajo subterrinev en las minas, reflejado
en el articulo 175 fraccidn 1, y
5.- El Convenio No. 124 relative al examen médico
de aptitud de las menores para el emplev en trabajos subterré-
neos -en las minas, el cual no tlene equivalente en la Ley

Federal del Trabajo,
b).- Fondo de las Nacienes Unidas para la Infancia.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en diciembre
de 1946, se cred por las Neociones Unidas el UNICEF, con la
finalidad de encomendarle la tarea de. programas Yy realizar
actividades tendientes a buscar soluciones positivas a ]oé
grandes  problemas que afectaban en distintos paises, a 'la

infancia y a la adolescencia,

El principal objetive del UNICEF se ‘busa en-cooperar
con las Naciones, nue se encuentran en desarrollo, para mejorar
la situacién, de los nifiocs mediante politicas de asistencia
gue. contribuyen aparte del beneficio inmediato de la infancia,

"también al desarrollo personal y social -de los palses en que

ellos viven,

UNICEF actla e peticibdn de los gobierncs interesados



quienes deben contribuir al financiamiento de los proyectos

sin que se les exija alpuna suma fija.

En la distribucidn de la asistencia a los diversos

paises se censiderat Su- poblacién infantil, sus recursos,

-

el costo de lus proyectos, la extensién arafica del pa

s

y las disponibilidades de otrus recursos o [uentes de asisten—

cia,

"Tienen priocridad los proyectos que benefician a
la 1infancia de los paises mis afectadus ecunémicamente por
1o que la estimacidn ze hace sobre la base del ingreso promedio

percépita de sus habitantes”. (&7)

"E1 UKICEF se preocupa particularmente de los adoles~
centes (entre las edades de 12 a 15 afios) més que de la juveh-
tud, orientdndolos hicia las labores agricolas, los oficios
rurales y otras técnicas profesionales, creando centres de
capacitaci6bn, clubes juveniles, educacién no académica y provec
tos que capaclitean a la juventud para dirigir lus servicios

que beneficien a Jos nidos", (48).

(47).~ Boletin de UNICEF E/ICEF/MISC. 258 Nov. 1975,

(48),- "REVISTA DEL MEKOR ¥ LA FANILIA".- Afo 1, No. 1, priTer—
Semestre de 19580, Organc infermative y de divulgacion -
del D.I.F, (publicacién a cargo del Departamento Juridi
cod, Pdg. 353,



97

En la nayoria de las nacicnes se han aceptado vy
recopocido en sus legislaciones derechos que corresponden
al nifo, dinclusive La Orgamizacibén de las Naciones Unidas,
el 20 de noviembre de 1959, a través de su Asamblea General,

aprobd por unanimidad de votos la "Declaracidn de lus Derechos

del YWifio".

Ya gque ¢l nifie, en la mayor parte del mundo mederno,
soza -de derechos, reconocidos por la misma sovciedad, 1o que

estd obhligade a respetorlos o prucurar su cumplimiento.

En América, dice Tocquevitle, "el padre se mira como
el proutector del hijo, no como su duedio, a medida que el hijo
se aproxima a la virilidad y se hazce duefio de su conducta,
sin que esov brote comu de una lucha interior de la familia,
porque desde el principio se previd la época en que debia

expirar la autoridad del padre". (49)

Habiénduse proclamade en el afo de 1979 come "aR0
-INTERNACIONAL DEL NIRO", por la Asamblea General de las Nacio~
nes Unidas, muchos palses y organizacivnes de todo el mundo
respondieron a la solicitud de estudios y accidn al respecto.

Algunes organizaciones dedicaron atercidn al estudic de la

(49).- Tocqueville.~ La Democracia en América.- Pég. 60.
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.nucricién infantil, otras a su educacidn v uvtras a su bhienestar
en general, La contribucilén especial de la Oficina Internucio=

nal del Trabajo fue un estudio sobre el trabajo de los nines.

Encontranduse que la razbn fundawental por la que
los menores van a trebajsr a una edad inferior a la legal,
es por falta de recursos sconbmicus en el nécleo familiar,

to que guarda estrecha relacidn con la falta de desarrollo

de lus paises en naue se produce mis a menudo.
Existe también unma relacidn directa entre ol trabaje a edad
temprana y la escasa dispenibilidad de dnstitucivnes educativas
de asistencia obligatoria, lo que se agudizs si no se cuenta

con sistemas de inspecciln adecuados que vigilen de la correcta

aplicacidn de la Lev respecto de la proteccidn al menor,

La pobreza y el sub-desarrollo son motivos que generan
el trabajo de menores, lo que hace imposible tratar el fendmeno

ed forma aislada.

Evidentemente es dificil establecer normas que regulen
adecuadamente ¢l trabajo de los menores § més problemdtico
el zplicarlas., De hecho, esa dificultad se wtiliza con fre-
cuencia como excusa para no adoptar medidas legislsrivas o

regulatoriasen ciertos sectores,

Cabe agregar que los organismos de auxilio a la nifez



resuelven parcialmente el problewa, pues no intervienen de

bajo' de

manera. directa en. la supervisibn y estudio del "t

nenores. Se debe evitar los sbusos, vigilar que se cumpla

el estatuto laberal y sancicnar a quien lo infrinja v para

¢llo se requiete, por lo menos, de un organismo similar al,

inexplicablemente desaparecido, Departamento de Proteccidn

al Trabajo de Mujeres v Menores,

DY.- ARTICULO 123 DE LA CARTA MAGKA Y LA PROTECCION BEL MENOR.

El articulo 123 de la Constitucibébn reconecce ‘en el
trabajader 1la dignidad de una perscna con libertad y sujeto
de derecho, aboliendo el concepto gque anteriormente se daba

alan las condiciones de proteccidn y

al trabajador y se s
garantias necesarias al ejercicio del trabajo; considerando,
ademés, de utilidad plblica la expedicibn de la ley del Seguro
Social, en la gue se comprenden los segurus de invalidez de
vida, de cesacidn involumtaria del trabajo, de enfermedades
y--accidentes. v .otras con fines andlogos, para la proteccida

del trabajador de sus familiares y beneficiarios.

la Institucibédn de Seguridad Social, se¢ perfila cuando
en 1929, se reforma el articulo 123 constitucicnal, dando

origen a la ley del Seauro Social.
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En esta reforma se considerd de utilidad péblica
la expedicidn ce dicha Ley y se cred el Institutu Mexicano
del Seguro Social, asi culmind la humanistica ovhra Jegislativa
que. en favor de los econlmicamente débiles habla iniciado

el Congreso Constituvente de Querétaroa.

De los principlos  bdsicus del Sepguro Social se ha
pasado a la sepuridad sociasl que conforme al articule 20,
de la Ley de 1lu Materia, "tiene coemou Finalidad gparanvizar
el derechy humano a la szled, la asistencia médica, la protec-
cién de los wmedios de subsistencia y los servicies suciales
necesarivs para el bienestar individual vy colectivo; es decir,
se pone en evidencia la finalidad del Estado consistente en
lugrer el bienestar de todos y cada uno de los miembrous de

la sociedad humana y del bienestar colective",

Cun este espiritu la seguridad social fija toda su

atenciln en el hombre.

La Seguridad Social, que tradicionalmente surgid
como una aspiracidn de los pueblos para obtener mejores niveles
de vida, en el presente forma inevitablemente, la comunidad

¥y s requisitv necesariv de nuestro momento histbrico.

De tal forma que la Seguridad Social ha dejado de

ser 'un anhelo para convertirse -en -factor decisivo en la



conquista de un progresn institucional del Estado medernc,

La wubicacidn de los hombres on up dmbitu de seguridad

v de tranquilidad es condicibn pris

dial para el mejor apre-

vechamientu de su capacidad intelectual v Iisica; ello determi-

na que las normas cuye Yin es garantiz

ambiente, deben tencr un conterido eminenterente social (respe-

to individual).

Surge en los puebles la feguridad Svcial coume -un

deseo por obtener la satisfaccidn de dereches copnbnicos,

spcisles vy culturales dnadispensables a la dignidad humana
y al libre desenvolvimiente de su gpersonalidad; pero, en la
medida que ese desew ¢ va convirtiendo en rvealidad, se impone
la necesidad de wn orden institucional que propicie su presen-
cia permanente y en el que laos legislaciones vayan nis alld
de uns reglamentacidn pragritica de la cenducta, para formarse
en promotoras de una ctrésfers de paz v de concordia que permi-

ta el libre juegsu de la voluntad de los hombres ea la integra-

cibn del progresoc colectivo.

La dindnmica social impone al hombre formas de condi-
cidn que, al margen de eus interéses particulares, lu obliga
a invertir sus mejores esfuerzos para lograr un progreso colec-

tivo con dignidad,



Siendo por lo tanto la finalidad del Esctado, promover
el bienestar de cada uno de lus miembros de la secieded inde-

pendientemente de Ya situacidn y condicivnes particulures

El Articuloe 123 censtitucional en sus fracciones
establece: TI.- "La jornada mixima de trabaje nocturno serd
de 7  heras,. Quedan prchibidas: Luas  labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno dindustrial, y tudo otru trabajo
después de¢ las diez de la noche, de los menores de dieciseis
afios, .., IIl.- Queda prohibida la utilizacifn del trabajeo de
los menores de catorce afos. Los mayores de esta edad, v

-menores de dieciseis, tendrdn como jornada =wmésima, la de sels

horas.,

En esta fraccidén II, se establece la prohibicidn
expresa del trabajo insalubre y peligrosc para Jles menores
de dieciseis ahos. Asimismo, queda prohibide para diches
menores el trabajo nocturno industrial y en los establecimien-
Ltos camerciales después de las diez de la noche. Dichos
preceptos constilucivnales se encuentran reglamentadogr en

”lé Ley de la Materia.
E).- EL MENOR EN EL DERECHO LABURAL Y EN LA BREALIDAD SOCIAL

Nuestro Derecho 'del Trabajo establece .la necesidad
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de proteger. en el menor su desarrolle fisico y ademds, su
formacidn moral e intelectual, lo que hace parecer una excesiva
generosidad de la ley laboral, pero la problematica se despren-
de cuando nos damos cuente de la realidad socisl v econémica

en donde se advierte la ineficacia de las normas protectoras,

Cabe aclarar que la Ley Federal del Trabajo distingue
tres calidades de menores para los cuales establece régimen

distinto de trabajo.

La primera catenorio se refiere a les wmayores de
14 efics y menores de 16 aftos, para los que establece un régimen
protector, en cuanto a: horas de trabajo, salario, lugar de
trabajo y vigilancio médica, asi cemo un requisite especial
cunsistente en la necesoria autorizacidén de quienes ejerzan
la Patria Porestad sobre el menvr, o de¢ guienes deban suplirla,
conforme a lo previsto en el Articulo 23 de la Ley Federazl

del Trabajo.

La segunda categoria de mentres corresponde a los
que se encuentran entre los 16 ahos y los 18 afles de edad
para los que se prohibe su labor en expendiuvs. de bebidas

\

embriagantes de cunsume iumediato, hasta esteblecimientoes

no industriales después de las 22:00 hrs.

La tercera categuriam la constituven todos los menores
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de 13 afios de edad, a quienes se prehibe el ‘trabajo- nocturno

en las industrias,

Por cuante a la jornada vemos que tamhién fue honda
prevcupacidén del legislader, razbn por la gque se acepta cumo

jornada mixima para el trabajou de los menores la de seis horas,

dividida ésta en doz periudos de tres horas, con un descapso

de una hory intermedia por lo menus,

Aunade a -lo anterior dircmos que aparte del horaric
que se le permite trabajar al menor, se prohibe en forma
absoluta el trabajo extraordinario, domingos y dias festivos

son de descanso obligatwrio,

En sintesis la Ley establece prohibiciones para el

trabajo del menor en base a:

1.~ Edad. Estd prohibide wutilizar el trabajo de
menores de 14 afios (arts. S0 y 22) como regla pgeneral (en

relacibén con la frac

de '1¢s mayores de 14
do su educacidn obligatoria (art. 22); de los menuvres de 13
en buques (art. 191); de laos mencres de 16 en trabajos de
maniobras de servicivs pdblicos en zonas bajo jurisdiccidn
federal (art. 267); de los menores de 18 fuera de la Replblica,

salvo trabajadores especializados (art. 29) o como pafioleros
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© fogoneros en bu.qucs (art. 161).

72. Jornada, Se establece que la Jjornada de trabajo
de los wmenores no puede exceder las 6 horas diarias debiendo
dividirse en dous periudous de tres horas como maxime, con un
reposo de una hora al menos entre amboes (art. 177 en relacidn

con la fraccidn I1I del articulo 123 Constitucional).
3. Vacaciones., Las mencres de 16 afos disfrutarén
de un pericdo anual de vacaciones pagadas de 1§ dias labora-

bles, por luv menos. (art., 179).

4. Prohibicione

a) Los menores de 16 afios no pueden formar parte

de la directiva de los sindicatos (art., 372 fracc, 1);

b) Los mencres de 16 afios no pueden ser empleados
en los lugares y octividades a que se refiere el art. 175
¥ 31 son mayores de 16 y menores de. 18 en trabajos nocturnos

industriales.

Con estas disposiciones se trata de proteger al menor
por. considerirsele un ser indefenso y ademds por constituir

el futuro de uma Nacldn.



Nuestro pals ceunfronta una sivvacion dificil en 1o
econdmico v en lo sucial. FEero perjudicva cravemenmie el poder
adquisivive del mexicano; situwacidén que gvipea fuertemente

a las cluses mas desprotegidas como aon: la poblocidn de

neres
recursos. Consecuenterente las familias de esxste nivel se
ven ee la necesidad de buscar una fucate de dingresus pava

sus hijos wenores de edad.

dillones de nifies so  encuentran hoy dia laborandae
en  trabajos infectados de idasecticidas, Trabajando en las
fAbricas textiles v cuidando puestos de vigfa en almacenes

o bodegas.

En el 'campu los nilius pastorean, recogen lefa, siem=
bran y scarrean agus; las nifias ordefan, cuidan u sus hermanos,
cocinza y lavan. Efectlan labwres asrtesanales con &sus podres,
trabajan entre 4 vy 13 horas diarias, ya sca con sus familiss,

8@ carge de terceros o por su cuenta, en la calle.

La mayoriy de lus nifies trabajadores, son anpleados
-en- pequedas fibricas marginales. E£n €] sector de la construce-

cidn, en servicios demésticos o en la agricultura.

Existen niflus en todo el pails, de apenes cinco afios
de edad, que se dedican a vivir en las calles mediante cual-~

quier tipo de labor, como limpiar calzado, vender dulces o
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tocar un instrumento,

Los ingresos de esos nifies no sobrepasan, el salario
£
minimo.  La wmoyoria de esos nifios entregan lo ganade a su
familia, o & sus explotadores, reservindose un pequefio por-

centaje.

viiciales szebre la poblacidn

infantil activa en el Pails se estira que no menos del quince

nte del trabajo nacional s apoviado roaifics.

Los- nifios mexicanos que trabajan, - desempefien- los
. X -
mas variados oficivs, muchas veces a la par con lus adultoes

y en ocasicnes realizan trabajos afin mds pesados que éstos.

Existe también un elevado nimero de "guies de turfis-
tas "tragafuegos", cantantes" v acompaflantes de clepos

que en realidad ejercen una mendicidad encubierta.

En lus lupares turisticos, miles de niiios tocan
instrumentos, cantan y "mueven la panza" pare regocijo de
los visitantes o bucean en el agua psra rescatar monedas arro-

jados por los excursionistas.

Otros piden limosna en las terminales de autobuses

¥ en las calles céntricas de las ciudades, o venden pgomas



de mascar y articulos diversos,

Las migraciones Internas y el proceso de urbanizacién
estin multiplicando el trabajo infantil en las grandes ciuda~-
des mexicanas. S&lo en el Distrito Federal, cerca de dus -
millones de nifos trabajsn para ayedar a sus familias como
billeteros, vendedores anbulantes, estibadores, cargadores
de canastas y bolsas, empacadores de supermercados, lustrabo-
tas, lavacoches, vocesdores de perifdicos y limpaparabrisass.

Otros como acarreadores de agua, cuidadores de tumbas, recu=-

peradores de b cerdicios gue puedan ser comercia-

lizados es decir “"pepensdores”,

El articulo 123 Constitucional, fraccibén segunda,
prohibe entre otras cosas, el trabajo después de las 10 de

la noche, de lcs mennres de dieciséis afios.

Analizando este precepto, hallamos que no se ajusta
definitivamente a la realidad que estamos viviendo, contem-
plamos a diario, tanto en A4reas urbanas como en el caupo,
-en-las  fébricas- meaquiladoras como en  la -industria,;, a estos
nifios tratajande no nada mds después de las diez de la nocﬁe,‘

sino toda la jornada laboral nocturna.

la fraccién IIl, de este mismo articulo impide 1la
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utilizacién del trabajo de lus menores de catorce afios.

todos los que conocemos las necesidades de nuestro
Pais, sabemos que lo que establece este pracepto, es letra
muerta, dado que constituyen los menores de catorce afos de

edad, los miles de sujetos gque se manmtienen realizando acti-

recibir salario o c¢

vidades diversas v cn nuchns ca

1

las “Empacadores de

~

pensacidn econénica, como e¢s5 el caso 4
las Tiendas de Auvtoservicio", mejor conccides como "hos Ceri-
llos™. Estos nifdos solo reciben la propina que les de el

cliente.

La fraccibén XXIX, del! drviculo 123 de nuestra Carta
Magna establece gque "Es de vtilidad piblica la Ley del Seguro
Social, 1y ells comprenderd segurcs de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier olro enca-
minado 8 la proteccién y bienestar .de los trabajadores, cam-

pesinos, no asalariados vy otrous sectores sociales y sus fami-

liares.

Estas Empresas, las Tiendas de Autoserviclo, consi~

deran que si no pegan salario alguno, porgque han de pagar

las cuotas del Sepuro Sccial psra el menor, es crearse proble-
mas de indole laboral, {Qué pasa entonces cuando el mencr

sufre un accidente?, (Lo trasladan al servicio médico?, éle



pagan sus curaclones?, ile dan dinero para que acuda a algldn
Hospital?, iXNo!, lo que hace la Empresa es correrlo.

En el articulo 3re. de 1a Ley Federal del Trabdaje,
encontrames gque "El tratejo es un derecho v un deber socdial.

No es articulo de comercio, exige rvespeto paras las libertades

y dignidad de guien lu prestu vy debe clectuarse e¢n condiciones
que aseguren la vids, la salud y un nivel econdmico decoruso

para el trabzjador y su familia.

Entonces, égué pass con los meneres de dieciséis
y mayores de catorce afes, que trabajan comn empocadores de
mercancia en los grandes almacenes de autoservicio?, iqué
pasa con la vigilancia de los Inspecteres del Trabajo?, éXo
hay visitas domiciliarias de Inspeccidn, de la Direccidn Gene-
ral del Trabajo y Previsiln Sccial?, iNo hay multas?, éNe

hay infracciones a le Ley Tederal del Trabujo?.

Considero que la Direccidn General del Trabajo vy

Previsidén Sweelal, debe wrzrgar permi

4 A £=tns menores para
ve uedan laborar y se leés pegue un salaric, ademds de exigir
¥ pas 5

a estas empresas de autoservicio que cumplan con el regqguisito

que marca el Articulo 23 de la ley Federal del Trabajo.

Por otro lado hav que considerar lu gue establece

el Arviculo 22, de la ley Federal del Trabajn, en donde "Queda
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pruhibida la wtilizacidn del trabajo de lus mencres de catorce
afics v de los mayores de esta edad y menores de dieciséis

que no havan terminado su educadcidn ohligatoria, salvo los

casos de excepeidn que wpruebe la asteridad correspondiente
cn gue & su  juicio haya compatibilidad entre los estudios

y el trabajo".

El alcance de -esta nourma es doble. por un laodo el
legislador vtiene Ja intencidn de gue el menor alcance up nimimo
de desarrollo fisico vy ecultural, y per el ofro, o0n una gran
visidn, el legislador toma en cuenta la realidad draadtica
en que vive el @mener, v al sefalar excopciones estd recone-

ciendo la necesidad de trab:

jo que tienan los niilus mencres
de dieciocho sfios los que si pueden trabajar cuande la avtori-

dad estime que hay compatibilidad con sus estudios,

El artvicule 23 de la Ley Federazl del Trabajo, esta-
blece que los mavores de dieciséis afios pueden prestar libre-
ments  csus  servicies, con las limitaciones establecidas en
la ley. Los mayores de catorce y mencres de dieciséis pecesita
autorizacifin de sus padres o tuteres y a falta de ellos, del
sindicato a wgue pertenezcan, de la Juynta dz Conciliacidn v
Aribraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Poll-
tica, pudiendo percibir el pago de sus salaries y ejercitar

las accicnes que les correspondan,
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Definitivamente, e¢s anifiesta la provteccidn de la

ley laboral al menor, cuando pese a su mineria de edad, le
reconoce absoluta capucided de ejercicio para cobrar el salario

devengado, e instaurar acciones eon contra del patrdn, debicnds

contar con la debida orientacidn y asescrasmieutoe. Por s

parte la InspeccibOn del Trabajo deberd vigilar gque se cumplan

con las normas estsblecidas pur la Ley tederal del Trabajes

permitir abusos para coun los menures de Y6 vy mayores de

14 afos de edad, vigllar que & los menores de 14 afos, no

los empleen, para que no se comercialil

con su trabajo.

Una Institucidn que hasta la eatrads en vigor de
la ley Federel del Trabajo de 1970, habla operado de manera
eficaz en el trabajo y preparacidn de los menores fue el con-

trato de aprendi La exposicibn de motives de esta ley

d‘e 1970, se refirid a las consideraciones que se habian hecho
sobre el particular, y las razones que motivsren su desapa-
ricién del nuevo texto legal fue considerarse que, tal y como
se encentruba reglamentado, era reminiscencia wedieval y purgue

en multitud de ocasiones, era un instrumento que permitia,

T

a pretextu de ensciianza, e 42 pagar leos salarios a 'leos
trabejadores o pagarles selerivs reducides, recogiendo 1a’

tendencia de cursos de capacitacibdn profesional.

Sin exbargo el nuevo sistema de capecitacidn vy adies-

tramiento, no ha operado de . manera satisfactoria hasta el
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momento y si se ha impedido que no solo los menores, sino
incluso los adultos, aprendan algdn oficio a través del contra-

to de aprendizaje.,

Ya nos referimos antes o la importancia gue Uliene

el aprendizaje, y nos manifestumos en faver de reincorporar

a nuestrs régimen lepal un contrato que Je regule. Creemos

como férmulas mis conveniente las siguientes: a) Que el
aprendizaje se lleve a cabo cop ena retribucidn econdmica

del salarie wminime zencral de la zona de

de al wenos el 7572
que se trate; b) Que existan perildos determinados para la
ensefianza  de acuerde al oficic de que se trate, cumplidos
los cuales, independientemente del grado de avance, el sala-
rio que se page al aprepdiz serd al cenos del 1007 del salerio
minimo de la zona de que se trate; vy ¢) Que se realicen exi-
menes anuales para los aprendices s efecto de certificar su
aptitud para el trabajo objeto del aprendizaje {esto puede

hucerse del modo previsto por la ley Tederal del Trabajo de

1931 en su articulo 227),

En cuanto al aprendizaje de menores en especial se
observardn las normas generales de su empleo aparte de las
ideas anotudas. Por 1o <demds, son bastante adecuadas las.

previsiones de la Ley de 1931.

El trabajo de los nifes, puede ser cnlificado como
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un fenbreno de snormalidad scciul gque obedece 2 la deformeda

e injusta ourganizaciin de la socjedad,

que durante el periodo de 1a infancia de 1a vida de Jos nitos

se desarrcllara en funcidén de sus necesidades formativas,

s indudable que el trabaje que reslizan los wnifigs
produce efectos perjudiciales para su salud, su aprovechamiento
escolar, su desarvollo psicoligice y su futura actitud frente

a la sociedad.

En sintesis, puede generar las actitudes negativas

derivadas del hecho de no haber tenido una genuvina infancia.

Como hecho social, el trabajo de los nifios es el
resultado de la estructura socioceccondmica del pals, que se
traduce en ingresuvs insuficients para la mayoria de la pobla-
cién, situacidn que hoy se ve agravada por el creciente desem-

pleo y el proceso inflacionario.

Las graves presiunes ecundmicas sobre los nenores
y el alte wnivel do desocupzcifn cscolar 5 laboral, fuerzan
a aguellos a delinguir., E1 hecho de que los empleos o sub-
empleos sean a nivel primario, en que los pobladores aportan

mds que su esfuerzo intelectual, su capacidad y fuerza fisica,

provecan que éstos sean mal remunerados.
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El fraceso reiterade en la blsgueda de wena identidad social,

familiar y sexual, llevard al adolescente j

camines equivoca-
dos, que en cortocircuito permiteéen la satisfaccidén inmediata

de sus necesidades pero que a la vez le destruyen profundamen-

Los propios nibos hacen imposible su proteccidn labo=-
ral por el simple hecho de que sélo as!l ganan el sustento,
£l nifio gue vive en 1a miseria no puede alejarse del trabajo
y ninguna ley ni ninguna autoridad pueden impedirle que motu
proprio busque un empleo, de cualquier Indole v coun cualquier
pago, ¥ tampoto podrin cConseguir que deje de sentir su ebliga-
cibn para cen una fawmilia, ni yqyue prefiera un mal trato vy
un mal salario a pazar hambre, puesto que no bay salario mis
miserable que aquél (ue no se perciba, liientras el nifie esté
en tal necesidad, nmientras no se le den medios de vida que
hagan posible que no hava menester de so ctrabajo; mientras

el hambre, la niseria la acometan, el nifio trabajard y nada

podrd hacerse, porque la voluntad de vivir no puede segarse.

Por otra parte, nos encontranoes Vcon elr provliema rurxal.
El campo representa un frea de ingente trabajo infantil, donde
las dificultades de aplicacibén de las normas legales son ex-
tremas, En. estas zonas la inspeccidn del trabajo es .prdcti-

camente lnexistente, y a los inspectores que hay, deben reco-

rrer distancias enormes, con el resultado de no poder compro-
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bar las violaciones, tanto persosales como wmatevisles, que
el cuntrol ¢s imposible y con elio, imposible proteger efcecti-
vamente a lo¢s menores, paorque como dicen {lamerlynck v lyon-
Caen {(ob. c¢it. pdg. 18): "¢i bien el derechy Jdel trabajo

busca counseguir tedo aguello que e¢s  socialmente desecable,

solo puede realizar aquello fue es econdmicamente posible™,

Finalmente, el 1imite iwmpuesto por la ley en cuanto
a la insplicabilidad de las disposiciones genvrales del trabe-
jo de menores a la industria familisr, geners una laguna insal-
vable en detrimento de agquellos que son explotados por sus

padres.

Por ello es conveniente gue el Estado asuma lua respon-
sabilidad de "los niflos menores de caterce wafus (hombres y
mujeres), que requieran del trabajo para poder vivir; les
proporcionard alimento, vivienda, vestido, educacidén y diver-
siones § los introducird gradualmente en las actividades pro-

ductivas del pals.

Creo que es importante, gque el legislador dicte nourmas
que vayan de ecucrdo a la realidad sccial en que estamos vi-
viendo, siendo que tanto en la Constitucién como en las leyes
reglamentarias, la edad del menor trabajador, debe ser de
dieciséis afios, a efecto de que pueda pozar de un salario
minimo, como de los servicios que presta el Seguro Social,

e algin mode debemos evitar ue les patrones ge sigan enri-
D lgh do “deb t q 1 patre s [



queciendo a costas de explotar a los nifies en edad escolar,

la solucién del problcﬁ;a del trabajo del mepar y
del adolescente, s6lo se logrard a través de una transforma-
cidén fundamental de las condicicnes econdmicas ¥y socisles
que prevaelecea en el pais.  ientras esas condiciones no can-
bien, los nifies v jovenes scguirdn siendo trabajadores explo-

vs adultes, baciendo que se vetraigaen dentrue de

,..
[
P
-
v

-
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.

su grupo de pares y aumente su incidencila en el consuno de

drogas v pur ende de la criminalidad.

Y no solo seguirdn siendo trabajadores explotados,
contipuardn trabajendo; pera aungue 1o sculedad los encuentre
aptos para rvealizer tareas productivas, 10s mantendrd maréi-—
nades totalmente de toda participacidén en la discusidén. de

los problemas generales de la comunidad,
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CONCLUSTOKES

PRIMERA.- Desde la mds remots antigucdad encontramos
la participacién de infantes en actividades productivas de

caradcter familiar, en beneficio propio o ajeno.

SEGUSDA .~ La f{inalidad de facilitar el desarcllo
industrial ante la demanda d¢ mano de obra permitid el trabajoe
a mujeres y menores de cdaé, esta necesidad de la industria,
se convirtid en una pridctica vicicsa gque clligd a que todos
los integrantes de las familias se emplearan, con el fin de
obtener recursos suficientes para el sostenimiento del heogar,
ingresos que representaban muy poco, comparados con les perjui=-

cios que en tode orden significaba el trabajo de mencres.

TERCERA.- La razdén fundamental por la que los mencres
van a trabajar-a una edad inferior a la legal, es por la falta
de recursos econbmicos en 21l nicleo familiar, lo que pguarda
estrecha relacidén con la falta de desarrollo de los paiges
en que éste fendmeno se produce mls a menudo; asi la pobreza
y el sub-desarrollo son los motivos que la generan, lo que

hace imposible tratar el fendmeno en forma islada,

CUARTA.- Es evidente que es difici} establecer normas

que regulen adecuadamente el trabajo de los menores por  ser



problemérico el aplicarlas, sin exnhargo debemos de pugnar

por adoptar medidas legislativas adecuadas,

QUINTA.- lLa Seguridad Social debe cenvertirse en
facrtor decisivo en la conguista dc up progreso institucional
del Estado modernc, ubicande a los mencres en un Ambito de
seguridad vy de tranquilidad que es condicién primoerdial para

el mejor aprovechamiento de su capacidad intelectual y fisica.,

SEXTA. - Nuestro Derecho del Trabajo establece la
necesidad de proteger en el menor sy desarrollo fisico y ade-
mas su formacién moral e intelectual, lo que hace parecer
una excesiva generosidad de la ley laboral, pero la problembti-
ca se desprende cuando nos damos cuenta de la realidad social
vy econbémica en donde se advierte la ineficiencia de las normas

protectoras.

SEPTIMA, - EL panorama que wirece el especticuls
de miles de nifios que trabajan en condiciones desiu\'cirablcs
nos permite afirmar gque la histeria de la legislacidén del
trabajo infantil ha sido la historia de una constante pugna
contra la resistencia de los elementos capitalistas, cuya
oposicibén reconcce mezquinos intereses, ya que los explotadores
de menores se aoponen, ya que a éstos le¢s pagan salarios mas

bajos vy les garantizan un mirgen mds amplio de ganancias.



OCTAVA.- Lla ley distingue tres calidades de menores
para los cuales establece régimen distinto de trabajo; la
primera categoria se refiere a los mayores de 14 alos y menores
de 16 afios, para los que estahlece un régimcn de trabajo en
cuanto a: horas de trabajo, salario, lugar de trabajo y vigilan
cia médica, asl como un requisito especial consistente en

la necesaria sutorizacidn de guienes ejerzan la Patria Fotestad

sobre el wmepuvi, o quicnes Jdeben suplirla, conforme a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo;
la segunda de wmenores corresponde o los que se encuentran
entre los 16 afos y los 18 afos de edad para los gque se prohi-
be su labor en expendiecs de bebidas embriagantes de coensumo
inmediato, hasta establecimientos no industriales después
de las 22:00 hrs.; la tercer acategeria la constituyen todos
los menares de 18 afics, a quienes se prohibe el trabaju noctur-
no en las industrias. Consideramos que 1la triple categoria
de menores que la Llevy Federal ha creade, no funcicna en la
actualidad debiendo existir solo mayeria o winoria de edad
para efecto de seguir en el Oltimo de los casos el régimen

especial,

NOVENA.~ Debemos pugnar por el establecimiento de
journadas de trabajo ateandiendo a las actividades escolares
de los menores, debiendo, entonces, no ser mayor de cuatro
o cinco horas diarias; £fijando consecuentemente, un salario

adecuado al tipo de actividad a desarrollar. Independientemente



de determinar con toda precisidén que tipo de actividades puede
realizar todo aquel menor trabajador que desee ingresar al

sector econdmicamente activo de la poblacién.

DECT? Prohibir el trabajo a leos menores de 16
afios, asumiendo el Estvado la responsabilidad de los infantes

que requieran del trabajo para poder vivir; a quien

e
les proporciaonard asistencia social y capacitacifn para intro-
ducirlos en las actividades productivas del pais cusndo cumplan-

los 16 afios.
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