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INTRODUCCION

El Derecho Consular Mexicano estd en evolucidon vy
poco a poca  tiene gque 1ir siendo enriquecido por  puevas
apartacianes a fin de no permitir lagunas de indefinicidn vy
lagrar su desarrallo progresivo. En pse sentidoy la doctrina
contenida en las obras sobre materia Conswuvlar, son granos de
arena gue contribuyen a explicar una actividad ten diversa

como es la del Consul,

En el presente trabajo se pretende contribuir en la
definicitn y precisidn de conceptos en torna al Consulado
honorario en general, con particular atencion del Consulado
honorarion mexicano ya gque actualmente, tanto en el [erecho
fonsular en general, coma en 21 Derecho CLonsular mexicano,
existen una serie de ambigaedades e indefiniciones en torno a

esta figura.

En  tal sentido la practicva y la costumbre son hoy.-
en dia un manantial qué puede ser empleado para crear normas
Y pnliticaé claras y precisas en torno a la representacion

consular ad honarem.

Tanto en la Convencidn de Viena sobre Relaclones
Consulares de 19463, como en las diversas convencioaez

bilaterales que Méexico ha suscrito en materis consular, y
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atn en la propia legislacién naciaonal, el Consulado honorario
Ha sido marginade a un breve tratamiento 0 & simples
alusiones que no precisan casi ningun concepto en  torno a
dicha figura.

La practica mexicana en materia consular es
sumamente rica y a través del tiempo han sida priorizadas
alternativamente ciertas actividades de acuerdo  a las
necesidades nacionales de cada época. Hoy en  dia la
-situacibn rnacional reclama eepecial énfasis en actividades
consulares tales como! la proteccién de los nacionales que
se encuentran indocumentades en Estades Unidos de América, en
razoén de la aplicacidén de la ley Simpson-Radine, y por otro
lado, la promocidn de los productos mexicanos en el exteriar,
en razon de las perspectivas de wuna mejor insercion de

México al dindmico mercado internacional.

Por lo que respecta a la segunda actividad, 1la

labor de lao  “insules tanorarios

n elemanto,
importante y sobre todo utilizable en tal sentido. De hecho,
la promocion comercial B8 guizd no sélo el - arjgen ‘de  la

-actividad consular, sino probablemente su principal razoén de

ST,

En. este trabajo se buscard destacar la utilidad de

la Institucidn Consular honoraria no séln camg promatora
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comerciel, cine en las relaciones dnternacionaies de Mewxico
en general, es dacir en sue distinto: ambitos de actividad y

con palises y regiones diferentes.

También se pretende contribuir en la definicion de
politicas especificas dedicadas a la optimizacion de 1la
actividad Consular honoraria por parte de la Cancilleria
mexicana. Esto con el objeto de reactivar y volver mas
eficiente a la Institucion Consular hpraria mexaicana en su

con junto.

Para ello, se tendrd que abordar la terea de
precisar los conceptoa que en torno a esta institucién no

hayan sido definidos claramente.

A Fin de aexplicar cudl es el origen de la
Institucion Consular honoraria mexicana, en el primer
capitulo se seflalaran los antecedentes histéricos del
Consulado honorario en general vy posteriormente, los

relacionados al caso mexicano.

En el segunde capltulo se analizaran los
instrumentos  jur idicos fundamentales que rigen actualemente a
los Consulados honorarios mexicanos, de tal manera que se
iran destacandeo alusicnes o definiciones en torno a la
Institucién Consular honoraria, tales como! oficina consdlar

honoraria, circunscripcidn consular honoraria, etc.
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En el tercer capitulo, se abordaré parte por parte
la evolucién de los Consulados honorarios mexicanos,

destacando virtudes y vicios del sistema consular ad honorem.

£l capitulo cuarto se dedicarda a analizar ls
distribucién geografica actual de los consulados honoraries
mexicanos, destacanado la importancia y conveniencia politica
y econémica de su ubicacidn. Para ello serdn tomados en
cuenta Consulados honorarios vigentes por pais y por regidn.
Dichp analisis caontard con el parametro de nuestras

representaciones de carrera.

El quinto y ultimo capituln serad dedicado a
plantear vy sugerir una serie de alternativas de solucion a
Fin de mejorar y volver mas eficiente al Sistema consular

honarario mexicano.



CAPITULO I

CONFORMACION DE LA INSTITUCION CONSULAR HONDRARIA EN GENERAL,

CON PARTICULAR REFERENCIA AL CASD DE HMEXICO.
GRECIA

Conforme a mucho autores, la actividad consular fue
por mucho alos previa a la actividad diplomdtica permanente,
esto debido a que los contactos entre los pueblas se
derivaban principalmente de sus actividades mercantiles.
Gracias al intercambio comercial realizado entre las
ciudades-estado griegas, surgid una figura denominada
Proxenia /1, a la tfual varios autores reconocen como origen
de la actividad consular en general /2, sin embargo, por sus
caracteristicas especificas se puede identificar como el

origen del Consulado honorario moderno.

El Proxeneta —itermediario~ era umn ciudadano de una
determinada ciudad griega que ejercia funciones a favar de
extranjeros e incluso de otra ciudad griega. Tales funciones
consistian en diferentes tipos de asistencia como: "la
protecciton personal de los propios extranjeros y sue bienes,
especialmente de sus créditos comerciales y maritimos; el
cuidado de la venta de sus mercancias y 2l cumplimiento de

sus Gltimas voluntades en caso de su fallecimiento” /3
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Dentro de las actividades de proteccion de los
extranjeros, los proxeneta ademads intervenian en los juicios
en que aguellps se vieran involucrados, auxiliaban e incluso
hespedaban a los extranjeros para facilitarles sUS

actividades mercantiles.

Respecto a las actividades comerciales, los
proxeneta se encargaban de “recibir en depésito el dinero que
los comerciantes les confiaban .y servir de testigos vy
fladores de los préstamos que los comerciantes lés hacian;
facilitar la venta de los cargamentos, vigilar 1o depositos y

registros de los banqueres.” /4

La proxenia significd un titulo y cargo honori fico
codiciado y en ocasiones hereditario, que satisfacla ciertas
necesidades de interrelacién entre una ciudad-estado griega y
otra, por tal wmotivo 1les eran reconocidos clerta tipo de
privilegios como el derecho. de libre practica de sua"
funciones en taso de guerra, exoneracién en mayor parte de
los impuestos y contibuciones, el derecho de adguirir vy
poseer inmuebles, el derec_ho de no esperar turno ‘ante las
juzgados, el libre acceso a las asambleas del pueblo y del

senado, entre otros. /5



La labor del proxeneta no s6lo consistia en  la
;rcteccibn de intereses de extranjeros 0 grupos, sino que
también ejercieron funciones a favor de atra ciudad-estado
griegay como colaborar en las negociaciones entre ésta y la
ciudad de la Qque era ciudadano el proxeneta. Los convenios
formalizados con los proxeneta, constituian un verdadero
contrato entre una ciudad-estado griega y un ciudadanc

particular de otro estado.

§i bien, no se sabe si el proxeneta recibid pago
alguno peor sus serviclos, si se conocen las facilidades vy
privilegias gque gozaban adn en caso de guerra, comno la
proteccitn de su persona vy sus bienes /6 . Ello implicaba que
un proxeneta tuviera caracter oficial pues representaba

también intereses del gobierno que lo habia nombrado.

Comt es posible apreciar, la nacionalidad distinta
a 10; intereses protegidoes, la representatividad estatal y la
posible inexistencia de wuna remuneracitn concreta de los
prxenetas griegos, habla de wuna actividad similar a 1la
Institucieén Consular honoraria actual. Como lo sefMala
Guillan “lLos proxensta... tenfan analogias con los actyales
Consules, aungque...se asemejaban mas a los Cénsules electy

que a los missi.” /7



ROMA

En 2l Imperio Romano existieron dos cargos
oficiales destinados a ejercer ,actividades parecidas a las

consulares actuales:

1) *“patronus” fue un cargo desempefiadn por un ciudadano
romano para ejecer la proteccion sobre una ciudad © colonia

de extranjeros, mediante un contrato escrito.

El1 "patropues” tenia la obligacién de proteger vy
dar un trato de “filius familia” a sus protegidos y éstos
tenian la obligacion de prestar sus servicios personales al

“patronus”.

2) El "praetor peregrinus” era un magistrado habilitado pra
solucionar disputas entre extranjeros y entre éstos y los
TOMAN0%. Para solucionarlas aplicaban o creaban un sistema

de normas destinadas a extranjeros denominado “ius gentium”.

Estos dos tipos de funcionarios romanos realizaban
actividades para permitir la interaccion entre romanos vy
extranjeraos, sin embargo el ejercicio de tales funciones,
recala en los propios ciudadanos romanos. para imponer las

leyes romanas sobre  los extranjeros. En tal sentida, la



figura del Consul homorarie no fue admitida por el Imperio
romano pues No se permitiéd que los extranjeros pudiesen ser

nombrados como sus representantes.

EDAD MEDIA

A la caida del Imperio Romano el principio de 1la
nacionalidad cobra fuerza, cada individuo reclamaba ser
juzagada por las leyes de su pals de origen y ya no mids por
las leyes romanas. A consecuencia de ello, surgen hacia el
aiglo XI1I los Consules del mar, los Cénsules mercaderes y los
Consules jueces para proteger los intereses de sus
compatriotas en tierras Vextranjeras. ' Estos Censules
denaminados "missi® fueron incrementands  su nameroy  &in
embargo paralelamente a éstos, los extranjeros podian elegir
entre los nativos simpatizantes, a uno que les protegiera sus
intereses y les procurase justicia. A Astoe sp les denomind
Coénsules elegidos o “electi”, los cuales se generalizaron
durante las Cruzadas, en las ciudades maritimas que servian
como centros comerﬁinles en el Asia Menor y en las Costas de

Levante. /&

Los Consules “eleclti” tambign se extendieron a
otras ciudades del Mar del Norte y del Baltico, bajb diversas
denominaciones: Aldermans, Conservadores, Pretores,

Consules, Talonari, Bajuli, Priores, HMercatorum, Senechalli.
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Splamente Lnglaterra, fue por largo tiempo reacla a los

Consules "plecti”. /9

SIGLO XIV

Con la instauracidn del réagimen de las
capitulaciones, hacia el siglo XIV, las naclones europeas
comenzaron 'a enviar Consules a los puertos extranjeros, de
£al manera gque poco a poco fueron siendo reemplazados los
Cénsules "electi” por los Consules “"missi. "El Cédnsul
asumib el caracter de funcionarioc del Estado cuyos intereses
protegla y con privilegios inherentes a un Ministerio
Ptblico. Es el periodo de Consules “missi”; dotados de
atribuciones politicas, comerciales y judiciales. Resultd
que los Consules “electi”, delegados de ios grupos de
negociantes, no respondieron mds a las necesidades del
Estado, pues no contando con otres poderes que los conferidos

por los particulares, no estaban suficientemente protegidos

por el soberano localy, o gque 1les creaba una sttuacion
precaria y peligrosa, especlalmente en los paises musulmanes
donde el extranjero de otra religion era considerado como un

ser inferior.” /10

Entre las naciones de Euraopa Occidental la figura
del Consul comerciante, que era una institucidon privada,

tiende. a transformarse en oOrgano consular del Estado
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enviante, y a la instauracion del Cansyl "electa”, escogido

entre los nacionales del lugar, tiene paulatinamente 2
superponerse -sin llegar nunca & sustituirla de forma
completa- la figura del Céasul "missi”, es decar, ol

funcionario consular enviado por la madre patraa cen lé
misian especifica de proteger a sus conacionales Y

administraries justicia”. /11

SI6LAOS XV AL KVIII

La paz de Westtalia implicd un gran desarrolle de
las actividades paliticas ¥y el incremento en el
establecimiento de representaciones diplomaticas permanentes;
debico o ello la actividad consular pasf a un segundo planp,
gqu sz etuby reducida a la actividad comercial de meros  agentes

promotores o Cdnsules “electi”. /12

. El paulatino fortalecimiento del Estado-Nacibn
entre los siglos XVII y XVIJI llevd consige la préctica de
expedicién del "Exequatur” como una limitante de la actividad
consular en general., El erxegquitur desde entonces . ha
significado 1la autorizacibn escrita otorgada o negada  al

Cénsul -por el Estado receptor— para poder ejercer las funcio

nes consulares, dentro del territorio de éste.



Otra causa importante del eclipse de la actividad
consular en esta etapa, fue la corrupcién —generada graclas a
las cuantipsas ganancias que reportaban las actividades
mercantiles privadas— gue llegara al grado de convertir a los
agentes consulares en victimas de la codicia, en lugar de

responder al interés pdblico de la nacidn.

SIBLOS XIX Y XX

La- Revolucién Industrial en el siglo XIX generd
amplias perspectivas en el Aamhito econémico .y comercial
impulsando de nuevo a la actividad consular. E1 desarrollo
de nuevas vias de camunicacidén, la apertura de nuevas
mercados y las relaciones con América, inyectan viger a las
labores consulares asi como  una tendencia hacia la

uniformidad o estandarizacion de las mismas.

Durante 21 siglo XIX las relaciones internacianales
se intensificaron rdpidamente creando un ambito propicie para

la reproduccion de oficinas consulares en todo el mundo.

Los Cénsules cobran de nuevo prestigio como
vigilantes del intercambhio mercantil entre su Estado y el

Estado en que se encuentran asignados o para el gue trabajan.



El camerclio maritimo se intensifica y las
actividades consulares de apoyo a los comerciantes se ven

estimuladas en cada puerto de trafico.

Lta migracitn de individuos de un pais a otro con
las consiguientes formaciones de colonias de extranjeros hizo
necesaria la preferencia de los Consules procuradores de
justicia que intervinieran frente a las autoridades del

Estado receptor.

El incremento del comercio maritimo y de las
migraciones, originaron qué‘hacia principios del siglo XX las
oficinas consulares que cada Estado habla establecido en otro
Estado fueran incomparablemente mas numerosas de lo que hubo
en el curso del aiglo XIX. Estas oficinas constituyeron en
cada Estado una red mds o menos densa, coordinada y dirigida
por la misitn diplomdtica del Estado gque envia. Segin la
importancia de las relaciones con el pais de la sede, y dg
las posibilidades econédmicas del Estado que envia, las
oficinas consulares se acreditaban con el rango de Consulados

de carrera o de Consulados honorarios. /13

Una caracteristica fundamental de las relaciones
consulares del presente siglo, es su creciente normalizacién

mediante ‘convenios bilaterales, multilaterales Yy
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cuasiuniversales como in es la Convencién de Viena sobre
relaciones consulares de 1941.

Dentro de tpda esta compleja red doe normas
instrumentadas para regir la actividad cornsular en general,
la figura consular hongraria juega un papel secundario
a pesar de tener una existencia paralela vy, como ze hea
seflalado, quizéds mas antigua que la propis de los Consules de

carrera o Coénsules missi.

Una vez descritos los antecedentes histéricos de la
instituecién consular honoraria en general, puede afirmarse
que sus primeras manifestaciones son quizds las mas antiguas
de la actividad consular y que duyrante su evolucién en
convivencia con los Consules de carreré, alternativamente
experimentt auges vy eclipses, pero jamds ha sido nulificada
debido al papel tan especial e importante que desempefié en

las relaciones internacionales.

ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION CONSULAR HONORARIA MEXICANA

En la historia mexicana antes de la conquista
espafiola existen frecuentes alusiones a la forma y los medios
utilizados por los pueblus para establecer - relaciones

pacificas entre si. Como todo lo cotidiana, entre  los
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pueblos mes0americancs, la religiosidaed y el misticasmo
influian también sobre aquellos enviados de un pueblo a otro
para entablar el dislogo. Los aztecas denominaron
Yacatecuhtil al dios que representaba la habilidad y 1la
sabiduria, éste era la deidad gue protegla a los "pochtecatl”
-comerciantes y enviados por la autoridad suprema del
Tlatoani- para interactuar entre su pueblo y los gobernantes

y autoridades de otros pueblos y otras lenguas y costumbres.

Fray Bernardino de Sahagtin se refirid al pothtecatl
como e) traficante, vendedor, prestamista y contratista que
por supuesto tenla que ser buen viajero y sujeto de confianza
en cualquier Jlugar, vya que su principal objetive era la

promocitn del intercambio mer:antil; /14,

En sus misiones, los pochtecatl cumplian ademds con
una serie de actividades que en ocastones han sido
calificadas de espionhaje, sin embarge su caratter de
representantes del Tlatoani, su actividad errante 'y sy
.riqueza, los dotaba de& un simbolismo que resultaba en un
trato preferencial a su persona Yy sus bienes. Las ofensas
contra un pochteczatl podian repercutir en una guerra o hasta

en la sumen la sumision del grupo infractor, /15 .
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Lomo se aprecia existen elementos que asemejan
@stas practicas a las attividades consulares mexicanas
actuales, pero no se conocen elementos comp la "nmacionalidad”
precisa del pochtecatl vy ai gozaba de alguna remuneracion.
Sin embargo en este Oltimo punto podriamos aventurarnos a
decir que por la naturaleza mercantil de su actividad, sus
ganancias provenian de SU COmErcio personal Y que
simultaneamente ejercia la representacidn del Tlatoani como

un cargo y actividad honoraria.

LA COLONIA

La actividad mercantil maritima espafola - fue
bastante intensa durante la dominacibn de la Nueva Espafa vy
de sus demas colenias, y para su ejercicio, estuvo regida por
normas com; las de los tribunalea de Burgos en 1494 y las de

Bilban de 1541,

Asimismo, las layes de Indias hacen alusidn
especliica de la competencia para litigar digputas
comerciales entre individuos de la metropoli y de la Nueva

Espaha, conferida 'al Consul Bevillano y al de México. /1&
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Durante todo el periodo de dominacidn e integracidn

entre La metropoli y La Nueva Espafia La figura consular

bhunnraria no hace acto de presencia; esto se exptica ya que
Las representaciones consulares espafiolas neo wvariaron su

caracter de “*missi", ejerciendo Las actividades del Cdnsul

juez principalmente y sohre todo por su naturaleza

dependiente de La Metropoli.

LOS PRIMEROS ANOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante tas primeras décadas posteriores a 1810
" La institucién censular honoraria mexicana nace como lLa
precursorsa improvizada de itos primeros contactos

internacionales del México recientemente independizado.

Como Lo seffala Ramdn Xilotl *México no contaba al
iniciar su vida independiente, con un cuerpo consular formado
y profesional, razdén por -La que tuvo gue improvisarlo al
Qrado de que muchos nombramientos Los confirid a extranjeros,

situacidn que se prolongd durante todo el siglo pasado." /17

Esta circupstancia generd ciertas ventajas ya que

pudieron sef aprovechados Los conocimientos de Los
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extranjeros €n favor de México, s1n embargo, tLas mas de Las
veces Lo:  asl nombrados utilizaron indebida y egolstamente
tal nombramientoo. Por esta razén hubo que Legistar
estructurar un codigo de conducta relativo a la activiagad
consutar mexicana.

EL primero entrd en vigor en 1829 y fue et Decreto
relativo al establecimiento de legaciones y consulados de
Méaxico, en 1834 éste fue remplazado por el Decreto sobre el
establecimiento de Oficinas consulares generaLes;
particulares y viceconsulado, y en 1871 quedd conformado el

primer Reglamento del cuerpo consutar mexicano.

Durante el siglo XIX La tegislacidon mexicana en
materia consular qQue tan sdélo constd de £505 tres
instrumentos no hace alusidn especifica atl Consulado
honorario, sin embargo se refiere al vicecdnsul, conjuntando
una serie de caracteristicas como La no percepcidn de  un
sueldo vy La posibilidad de ser de nacionalidad distinta a La
mexicana, por Lo cual puede afirmarse que el Viceconsul
constituye un antecedente importante del actuat Consul
honorarioc mexicano. Asi, el Decreto sobre el establecimiento
de oficinas consutares generales, particut ares y
viceconsutados de 1834, a la (etra dice:
nrtlculo: S0. Los Viceconsulados pueden ser servidares por
mexicanos o extranjeros, seqgun Lo crea qunvéniente el
Gobierng:; pero pur su desempefio No gozaran de suetldo alguno.

718
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En 1910 suyrge el concepto de Consul honorario en la
lpgislacion mexicana y es a partir de entonces que empieza a
utilizarse una terminologla especifica en torno a este agente

consular.

A fin de poder apalizar cada uno de los
instrumentos juridicos gque en materia consular fueron
emitidos a partir de 1910 y conocer la evolucion y
conformacion de la Institucién Consular honoraria mexicana,en
las subsecuentes paginas, seran identificados, en cada una de
esas leyes vy reglamentos los siguientes conceptos en torne a

la figura consular honoraria:t

Definicién  gde Lénsul y/o Eonsulado honarario.

- Nacionalidad del Consul honorario.

- Requisitos para ser Consul honorario.

- Remuneracibn del Cénsul honorario.

- Categoria del Cdnsul y/o Consulado honorerios.

- Estatuto empecial del Cénsul honorario.

- Atribuciones del Cénsul honoraria.

- Oficina Consular honoraria.

- ;xxcunsnrxpcxon, Jurisdiccisn © Laistrito Qonsular honorario

- Procadimiento para la acreditacion y clausura del Consulado
honoraria.

- Etiqueta del Cdnnsul honorario.

- Dtras disposiciones relativas 2l Consulado honorarie./19
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LEY RELATIVA AL CUERPO CONSULAR MEXICANO DE 1%10 /20

Definicibn de Cénsul honorario
Art. 20"Los Agentes consulares...se dividen en dos clases!
de carrera y honorarios,”

Por lo tanto, los Coétnsules honorarios se consideran

una clase dentro del Cuerpo Consular Mexicana.

Remuneracion del Consul Honorario
Art. 30. "...disfrutaran los emolumentos que recauden hasta
la suma de $2,400.00, dos mil cuatrocientos pesos, anuales,
cubrienc!:u de esa cantidad los gastos de oficio y los de
instalacion de las oficinas a su cargo.”

No se trata de un sueldo en si, sinc mas bien de
una cantidad =fijada por debajo del sueldo anual del _agente .
ronsular de carrera. de la sexta y @ltima clase que era de
2,409.00 pesos anuales- para colaborar en’ los gastos -que

ocasionaba la oficina consular.
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Categorya del Cébnsul Honorario
fArt. 1lo. "El Cuerpo Consular Mexicano se compone de Consules
Generales, Consules, Vicecdnsules y Cancilleres...”

Y de acuerdo a3l Art. 2eo. los Agentes Consulares

honorarios pueden ocupar cada una de esas categorlas.

Dficina Consular honoraria

La alusitn en este casp s muy poco precisa, sdlo
2 habla de la oficina a cargo de los Agentes Consulares
hongrarios en el articulo 3o. que va se ha transcrito en
relacion a la ayuda mcondmica otorgada:
Art. 3o. {(Los ARgentes Consulares Honorarios) “disfrutarén
de los emolumentos gque recauden hasta la suma de $2,400.00,
dos mil cuatrocientos pesos, anuales, cubrienda de esa
cantidad los gastos de oficio y los de instalacion de las

oficinas_a_sguy_cargo”.

Como puede apreciarse, la figura coﬁsular honoraria
inicia agui su proceso de definicidn y caracterizacién. Dado
gue @l objetivo central de esta ley ara determinar la escala
de sueldos del opersonal del Cuerpo Consular mexicano e
institulir a 1los visitadores de consulados para supervisar el
trabajo consular, 1la conceptualizacitn en torno al Consulado

honorario es muy breve a lo largo de sus 18 articulos.
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REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULAR MEXICANO DE 1911 /2t

Requisitos para ser Cénsul Henorario

£s La primera referencia al tema vy el presente
reglamento es muy claros
AT t. Ao “"Toda persona gue solicite ingresar en el Cuerpn
Consular (integrado por personal de carrera Yy personal
haonorario, segdn la ley de la gue se deriva este reglamento)
deber4 dirigir un memorial a la Secretar{a de Relaciones
Evteriores, Yy 8i fuvre admitida su solicitud, deber 4
presentar su  titulo de Aspirante a 1la Carrera Consular,
expedldo por la Escuela de Comercio, o tendra gue sustentar
axAmen ante un jurado nombrado por la misma Secretaria, de
las materias que exige dicha Escuela para el curso de

Aspirantes « la Carrera Consular.”

Remuneracion del Consul honorario

£n este casn, el reglamento reiieras la disposicidn
de la ley, vy ademas se refiere al pago de gratificaciones.
Art. 101 “"Los agentes consulares hongrarios podr4n
disfrutar, adends de los amolumentons que recauden, hasta  la
ratitidad de  dos m1) cuatracientas pesos en carla afn fiseal
de log cuales haran los gastos do instalacidn y de oficio de
5us resprctivas wilcinas, o de una gratificacién que  varaark
cuando el Goblernn les  ancarye comisiones gepeciales,
Tambi&n podran ser gratifrcados los agentes de carrera cuando

desenpeEfen CONLSInnes Seme jJantos,
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Categoria del Cénsul honorario
Art, 1& "Bl Cuerpoe Consular se compondra de agentes
consulares da carrera ¥y honorario, ¢On las siguiente
categorias!
Consules Generales,
Consules,
Vicecbnsules,
Agentes Consulares,
Cancilleres,
Empleados auxiliares.”
Capitulo IX De 1los Cénsules
Art, 73 "Tendrén las miemas obligaciones que los Cénsules
Genprales} -“pero esta categoria se reserva en lo general para
lps agentes hotorarios, aun cuando en ciertos casas podran
también nombrarse honorarios de otras categorias.”

Como se aprecia, empieza a otorgarse un  rango.
wapecifico de Cénsul —~tan wolp inferjor al CéHnsul General- a

los agentes consulares honorarios, ubitindolos en un  nivel

alto en el escalatéon.
Estatute Especial de#l Cébnpul honorario

Sobre este punto, las disposiciones del reglamento
son abundantes:
Art, 52 “Los agentes consulares cuidaran de que tanto a
ellos como a los mexicanos se les Tecontzcan,
respectivamente, 1los derechos, privilegios, exenciones =
inmunidades que tengan en el pais de su residencia  los

agentes consulares y los extranjeros en general,”



Art.53 “En caso de perturbacion oe la paz puoblica en su
distrito, procuraran que € les conceda, hasta donde 3es

pogsible, una proteccitn especial.”

Art. S4 "§i1 creyere un agente consular su seguridad
amenazada, pedirsd a las autoridades que favorezcan su salida
y dejara los archivos en poder de)l Consul de la nacidn amiga
que designe la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada por telégrafo, y para el remote casc de: que noe
pueda haber comunicaciones telegraficas y el peligro no cese,
se someterd a lo que resuelva la mayoria de los Cdnsules

establecidos en el lugar”.

Art. a4 “los agentes consulares npo tienen méds derechos,
axentiores e inmunidades que los que les conceden los
tratados, el derecho internacional y los avtarizados por las

leyes del lugar de su residencia.”

Art. 85 “Deberdn, al llegar al lugar de su destino,
informarse de culles son las prerrogativas e inmunidadsas gue
les  concedan las auloridades del pais, para gque se limiten a

‘ellas.”

Art. 86 "Cuando las autoridades del pais no reconozcan los
derechas, privilegios, exenciones e inmunidades que concede

el Bobierno Mexicano a lps agentes consulares extran jeros,



21

deberan comunicarle a la Legislacién de que dependan y a la

Pireccion General de Consulados.”

Atribuciones del Cénsul honorario.

Incluidos en el Cuerpe Consular mexicano, los
Consules honorarios estaban 8u jetos a la siguiente
disposiciong

Art. 33 "Todos los empleados del Cuerpe Consular procurardn,
con el mayor empelio, favorecer el comercio entre la Repdblica
y los respectivos palses de su residencia; dar proteccion
a los wexicanos; defender el buen nombre de la Reptublica;
instruir al Gobiernc de cuanto juzqguen de importancia, vy
merecer 12 cansideracién dé las autoridades. Para conseguir
estos fines, obedeceran escrupulosamente las leyes, decretos,
reglamentos, trdenes e instrucciones del Gobierno mexicano, y
las del Gobierno extranjeroc a que deban someterse en su

calidad de agentes o empleados mexicanos.”

Diicina Consular hanoraria

Por la especificidad del presente reglamento se
trata con precision 1o relativo a este punto, detallando
sobre la ubicacién, el local y la restriccion de asilo de las

ofinas consulares.

Capftulo XX De las Oficinas / Ubicacién

Art. 147 "Las oficinas consulares deberén hallarse situadas,
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hasta donde sea posibles, en los centros comerciales”.

Art. 148 "La oficina vya la desempefe un agente de carrera o
un honorario, se establecera, precisamente, en una pieza o
despartamento especial, excluido de otros usos, poniéndose
sobre la puerta una inscripcibn que exprese el destino de

ella.”
Asilo

Art. 149 "Ni las oficinas, ni las habitaciones de los
agentes consulares, éstas mucho menos, tienen deracho de
asila, v, por lo mismo, dichos agentes no se. opondran en
. ningon caso a las investigaciones que en ellas deseen hacer
las autoridades locales, ni podran oponerse a la aprehensién

de personas que se hubieren refugiado en ellas.”

Circunscripeiobn, Jurisdicciéon o Distrito consular honorario

A este respecto no es muy claro el ieglamento, pers
=i considera la existencia de un distrito consular a rcargo de
los Consulados honorarios.
Art. 55 ~Las funciones consulares solo podran ejercerse
dentro del distrito que correaponda a cada agente y con
relacidn a intereges mexicanos; salve disposicion en

contrario del Gobierno.”



23

Art. 72 *...su jurisdicclibn se concretard al distrito gque se
fnaya marcado en sus patentes /22 teniendo, sin embargo a su
cargo, la vigilancia de los agentes subalternos que se hallen
dentro de su distrito, y si fueren dde carrera, la de los
igual categoria honorarios guedando entendido que su
superioridad es solamente en sus relaciones administracion
econémica de las oficinas, sin que puedan pretender prioridad
ante las autoridades, pues para las relaciones oficiales vy
precedencias tiene ipgual categoria lus agentes consulares del
mismo grado, ya sean de carrera u honorarios.”

Es importante destacar Qque la delimitacion del
Pistrito o Jurisdicecisbn consular estaba plenamente

oficializada mediante las Cartas Patentes.
Procedimientos para la Acreditacion del consul honorario.

Bobre este punto, el presente reglamento es
bastante precisol
Art, to. "Los agentes consulares seran nombrados por el
Ejecutivo de la Unibn, de conformidad con lo gue previene la
constitucién Federal en su articulo A%, fracciones II y III,

.Y el Jo. de la Ley Organica del Servicio Consular.”

ATt. 4O. "Los nombramientos de los apentes consulares seran

firmados por el Secretario de Relaciones Exteriores.”



Art. Lo, "Todns los agentes y enpleados consylares, &1
recibir su nombramienta prestaran la protesta de la ley ante
la Sacretaria de Relaciones Enteriores, o si lo recibieren
estnndé an @l exterior, ante la Lepacion, Consulado General o
partitular de quien dependan, y a falta de éstos, ante 1a

autoridad que dicha Becretaria designe.”

Art. 7o0. "l.as patentes que se expidan a los agentes
consulares de carrera, iran firmadas por el Presidente de la
Rebbblica y refrendadas por el Secretario de Raelaciones
Exteriores. Y las de las agentes consulares honorarios irén

firmadas por el Secretarip de Relaciones Exteriores.”
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A continuacibén se transcribe el texto integro de la
Carta Patente expedida para los Cébnsules honorarios

mexicanos, seqOn modelo de)l presente reglamento!

RepGhlica Mexicna Direccion General de

Consulados NGm. ___

£l Presidentws de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de las facultades que le concede la fraccién II  del
articulo 85 de la Constitucien Federal, ha tenido a bien

nombrar a usted

sin sueldo alguno ni ulterior recompensa; pero con derecho a
apropiarse, como remuneracion de 131 servicios, los
emalumentos que recaude hasta la cantidad de dos ail
cuatrocientos pesos en cada aMo fiscal, debiendo hacer por su
tuenta los gastos de instalacibtn ¥ de oficio

del

Lo digo a usted para su conocimiento y fines consi-

guientes. Mé&nico,

El Secretario de Relaciones Exteriores #

# Koletin de la S.RTE. Vol., KKXII Mayo-~Nov. de 1?11 p,35
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Etiqueta del Consul honorario

El capitulo IV epsta dedicado exclusivamente a lo
que se refiere a la vestimenta, etigueta o uniformes de los
agentes consulares en general, vy auvnque no se refiere
especificamente al Cénsul honorario, cabe incluirlp para el
uniforme de los CoOnsules, puesto que esta categoria estd
reservada para éstos como lo dice el articulo 73 antes
citado.

Art. 23 “ElL wuniforme que se fija para los visitadores vy
Consules Bensrales, estard compuesto de casaca de pafio azul
abscuro, cerrada, corte derecho, con bordados de oro: dos en
las vueltas de las mangas, uno en el cuello, pecho, carteras
Y punto de la espalda’ botones de metal dorade con ancla’
pantalén asul obscuro con franjas doradas’ chaleco de casimir
blanco con botones peque;os iguales en lo demas 3 las de la
casaca; espadin dorado con las Armas Nacionales en el pufio;
verict blanco y sombrero montado con pluma negra, presidlla
bordada de oro y escarapela tricolor, Capa con cuello

bordado. ”

Art. 25 YEl de les viceconsules sera como el de los Cénsules
perc sin bordades en el pecho de la casaca, ni en el punto de

la espalda y wvueilas de las mangas, €1 bordado del pecho



serd reemplazado por up vivo, y el de las mangas, por tres.
Las francas del pantalén se substituirdn por un vive y 1a
presilla del sombrere, que no llevard pluma, por un cordon de

oro.”

Art. 27 "El uso del uniforme es obligatorio.”

Otras disposiciones relativas al Cannuladﬁ honorario
Visita a la Becretaria de Relaciones Exteriores de México.

Art. 39 “"Los Cénsules honorarios aprovecharsn la prisera
oportunidad para presentarse a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, o por lo ments al jefe de la misibn diplomitica y

al Cénsul General do quien dependan.”
Separacibn de los asuntos oficiales y privados,

frt, 41 "Los agentes consulares honorarios tendrin especial
cuidado de geparar los asuntos oficlales de los privados y no
ursardn an su correspondencia particular ni sellos .ni

membretes oficiales.”

Art. 150 "Los agentes consulares honorarias que tengan
asuntos particulares, deberan separar de la manera mas

cuidadosa los papeles que a éstos  se refieran, de los



ser4d reemplazado por un vive, y €l de las mangas, por tres.
Las francas del pantalén se substituirdn por un vivo vy 1la
presilla del sombrerc, que no llevard pluma, por un corddn de

oro.”

Art. 27 "El uso del uniforme es obligatorio.”

Otras disposiciones relativas al Conuulad§ honorario
Visita a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

Art. 39 “Los Consules heonorarios aprovecharsn la  primera
oportunidad para presentarse a la Secretaria de Relaclones
Exteriores, o por lo menos al jefe de la mision diplomatica y

al CHnheul Beneral de quien dependan.”

Separacion de los asuntos ofitiales y privados.

Art. 41 “Los agentes consulares honorarios tendran especial
cuidado de aeparar los asunhtos oficlales de los privados y no
ursardn en su correapondencia  particular ni sellos ni

membretes oficiales.”

Art. 150 '"Los agentes consulares honorarios  que tengan
asuntos particulares, deberan  separar de la manera més

tuidadosa los papeles que a gstos se prefieran, de los



286

oficiales, porgue de 2cuerdo con las leyes internacionales,

sdlo de los pertenecientes al Gobierno estd vedado a las

autoridades del pais donde reside el agente, tomar
conocimiento.”
Art. 213 "Los agentes contulares honorarios que se aplican

los emolumentos que recaudan, rendirén sus cuentas en la
misma = formay, aOn cuando su recaudacién haya sido inferior a

la cantidad que les corresponda aplicarse.”

Art. 317 "los agentes consulares honorarios no remitiran
revistas mensuales sino trimestrales, con excepcion de los
casos en que ellos mismos estimen conveniente dar cuenta
antes de algdn hecho importante, ya sea comercialy

industrial, rientifico, agricola o politico.”
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LEY ORGANICA DEL. CUERPO CONSULAR MEXICAND DE 1923 /22

Definicién de Cénsul Honorario.

Art. lo. "El Cuerpo Consular Mexicano actéa, en el
extranjero, para fomentar el comercio nacional y proteger los
intereses y derechos del GBGobierno y de lo wmexicanos, vy
depende por lo tanto de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.”

Art. 20. *El Cuerpo Consular Mexicano se compone de
personal de carrera y honorario, nombrado por el ciudadanco
Presidente de la Repdblica de acuerdo con las fracciones I1 y
"III1 del articulo 89 de la Constitucién Federal.”

Como se aprecia, la definicién no es precisa, sin
embargo se entiende gque también a los Cénsules honorarios,
como parte del Cuerpo Consular mexicano, se les consideraba

un papel importante en el desempeMo de la actividad consular.

Nacionalidad del Consul Honorario

Art. 8o. *Los extranjeros podran ser aceptados en el
persocnal <consular honorario, o en 1os Consulados de Carrera
para . el desespefic de labores determinadas.que no afecten la

reserva necesaria.”



30

iLa expresion “podran ser aceptados” refleja la
preferencia por los de nacaonalidad mexicana, aunque gar
necesidad we dé tolerancia para nombrar a extranjeros, aun
con la limitante de guardar una mayor proporcion de

mexicanos.

Requisitos para ser Consul honorario

A pesar de que el tercer capitulo de esta ley se
dedica a los requisitaos para ingresar al Cuerpo Consular:
Mexicano, por 1p que se refiere al Cénsul honorario, sdlo se

cita el articulo anterior.

Remuneracitn del Cdnsul honporario

En esta ley . se reitera la no percepcidén de un
‘wueldo £ijo y se delimita de manera mas rigida, la
auvtorizacion para diponer de una cantidad para gastos de
oficina, y no aefija ninguna cantidad precisa coma en las
disposiciones anteriopores,
Art. 28 “Los Consules y Vicecdnsules honorarios no  gozardn
de sueldo fijo alguno, autnrizandoseles en gago de . sus
servicios Yy para cubrir las gastas de sus oficinas, a tomar
mensualmente drp las recaydacianes que hicieren, las
cantidade; que asigne la Secretaria de Relaciones

Extericres.”
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Categoria del Cénsul Honorario
Art. 3o. " Las categorlas de los funcionarios y empleados
consulares de carrera seran como sigual
Cénsules generales de primera,
Cénsules generales de segunda,
Agregados comerciales,
Cdnsules de primera,
Consules de segunda,
Cénsules de tercera,
Consules de cuarta,
Vicecébnsules
Intérpretes o traductores
Eacribientes de primera, y
Escraibientes de segunda.
El personal honorario comprendera las categorias de
cénsules y vicectnsules. Solamente los escribientes vy los
intérpretes o traductores serdn considerados como empleadns,

siendo funcionarios todos los demés.”

Ue acuerdo a 1la redaccion, se  distingue la

separacion entre personal de carrera y personal  honorario.

Atribuciones del Cansul Honarario

A nivel general se gxpresan  sus principales
respansabilidades en el aritfculc primera, y A nivek
particular, en el Capitulo LV do esta loy relativo «  Tos

deberas y ctribuciones. Asi, se sefala:
1
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Art. 13 "Son obligaciones de los funcionarios consulares, en

los térmainos que £fije pl Rueglamento:

f.- Procyrar por el praestigio y proceso moral y material de

la Repdblica.
I1.- Mantener y promover &l cemercio nacional

ITI.- Proteger los interesss y derechos del Gobierno y de los

mexXicanos,

IV.- Servir y proteger a la Marina Nacional, de¢ Buerra vy

Marcante,

V.= ' Ejercer funciones de juez del Estade Civil en actos gque

conciernan a mexicanos.

VI.- Ejercer funciones notariales para actos gue deben cer
ejecutados en territorio mexicano, teniendo su autoridad
Agiat {uerza legal a la de los notarios del Pistrito Federal

y Territorios.

YIi.- Ejecutar los actos administrativos que el ejercicio de

sus funciones requiera,’”
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Art. i+ "“E) personal de los consulados est4 obligado &
guardar <cigile y discrecion sobre los asuntos oficiales que

se le encomienden o lleguen a su conocimiento,”

Art.18 “Los funcionarios y empleados de los Consulados se
abstendran de intervenir en la politica y en los asuntos

interiores del palis donde residan.”

Oficina Consular Honoraria

El siguiente articulo establece las denominaciones

de las Dficinas Consulares, asi como su correspondencia ﬁnn
el personal consular:
Art. 4o. "Las oficinas consulares se denominaran Consulados
Generales, Consulados, Agencias Consulares y Consulados
Honorarios de los Estados Unides Mexicanos y estardn
‘regenteadas, respectivamente, por consules generales de
primera o de segunda, por consules de primera, de segunda, de
tercera, o de cuarta, por vicecbnsules y por eonsules
honorarios.”

Otra disposicion en torno a la oficina consular ho-
noraria hace alusién & la capacidad del Jefe del Ejecutivo
para decidir sobre la‘ naturaleza y funcicnamiento de las
mismasi
Art. S0. "El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, determinard el ndmero y las categorias
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de las oficinas  consulares que se establercan en el
entranjero, asi como sus residencias y jurisdicciones y el
nGmero de funcionarios y empleados que las sirvan. Podran,
asimismp, crear nuevas oficinas consulares y transformar los
consulados de carrera en honorarios y viceversa, de acuerdo

con las necesidades del servicio.”

Circunscripeibn, Jurisdiccidn o Distrito Consular Honorario
A este respecto la ley no es muy claraj} caomo se

apuntd, en el articulo quinto habla sobre la determinacidn de

las " jurisdicciones” de cada oficina consular, incluso las

honogparias.

El concepto de jurisdiccion consular camo se
considera en la presenta ley, tieﬁa diversas acepciones entre
las cuales sefala la administrativa, la de inspecciodn y la de
vigilancia.

Art. b0, parrafo III "Los Consulados podran comprender
dentro de sy jurisdiccion administrativa y de inspeccion y
vigilancia 8 la Agencias Consulares o los Consulados

Honorarios que, con tales fines, les sean adscritos.
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REGLAMENTO DE LA LEY ORBANICA DEL CUERPQ CONSULAR
MEXICANDO DE 1924 /24

Pefinicién de consul Honorario.

Art. 42 "Pergonal honorario es el que relne los requisitos
que establece el articuleo 65 de este Reglamento# , y persibe,
en compensaclén por 8us serviclos, las cantidades que le
seftale la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo con

la ley de egresos correspondiente.”

Macionalided del Cénsul Honorario.

Se considera come requisito tener la nacienclidad
mericana para poder ser Consul o Vicacdnsul honorario, p2ro
también existe la tolerancia de aceptar a extranjeros en los

'siguiante: términos:

Art, 85 "...se procurard que no sea nacional del pais en gque
vaya a ejercer st cargo} pero =i lo fuere y no hablare e)
castellano, deberd comprometerse a asmsorarse de persona que

lo hable y escriba correctamente.”

Requisitos para ser CoOnmul Honorario

A este respecto cabe seNalar la preoccupacién y pre-~
cisiétn del presente reglamente al establecer requisitos .
especificos para Cénsules y Vicecénsules honorarios. Por
primera vez se cueenta con una disposicién al respecto.

# Transcrite més adelante
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Art. &5 "Para ingresar al Gervicio Consular Mexicano cen la
categoria de Cénsul o Vicecédnsul Honorario, se reguerird de
preferencial ‘
A. Ser mexkicano por nacimiento o naturalizacion.
B. Hablar y #scribir correctamente el idioma castellano y el
del pals a donde vaya a ser designado.
C. Rasidir en el lugar de su designacién.
D. Tener una posieibn econdmica desahogada.
8i el candidato no reuniera los requisitos mencio-
nados en la fraccién A. se procurard que no sea nacional del
paie wn que vaya a ejercer su cargo pero si lo fuere y' no
hablare el castellano, debera comprometerse a asesorarse de

persona que lo hable y escriba correctamente.”
Remuneracion del Cansul Honorario.

Una wvez mas este reglamento es cuidadoso de preci-
sar t;do lo relativo a percepciones econbmicas del Cansul
honorario:

Art. 116 *"tos Coénsules y Vicecdnsules Honorarios no
disfrutarén de c=ueldo alguno. De las recaudaciones que se
obtengan cada mes en su oficina percibiran mensulamente, como
remuneracion por sus servicios, hasta la cantidad de $200.00
moneda mexicana, o su equivalente en el pais donde ejerzan su

encargo.
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Art. 117 “La remuneracioOn a que se refiere el articulo
anterior sera.dlsirutada dnicamente por el funcionario que se
encuentre encargado de la oficina con auvtorizacion de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.”

Categoria del Consul Honorario

Por lo que respecta a la Categoria del Personal Con

sular honorario se sehala:

Art. 44 "E} parsonal Honorario sblo se comprende de las

categorias de Cénsul y de vicecdnsul.”

En lo relativo a 1la categoria de la Oficina
Consular honoraria se dice:
Art. 20. "Las Dficinas consulares tendrdn las sigueintes
categoriast
Consulados BGenerales de Primera
Consulados Generales de Segunda
Consulados
Agencias Consulares
Consulados Honorarios.”
Estatuto Especial del Cénsul Honorario,.
Art. 52 "Los funcionarios consulares mexicanos tienen
derecho a gozar de las prerrogativas que conceden a esta
clase de funcionarioes el berecho Internacinal y los Tratados

Y Convenciones celebrados por México con 1las otras

potencias.”
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Art. 58 “Los Consules y Vicecoénsules Honorarios, s6lo
disfirutaran de las limitadas prerrogativas que los mismos
principios en que se funda este Capitulo conceden a 1los
funcionarios de su clase.”

Este articulo adolece de completa imprecision, pero
ademas, rabe seMalar que el término "limitadas prerrogativas”
permite suponer una desventaja del personal honorario frente

al personal de carrera.

Atribuciones del Cénsul Honorario

De acuerdo a los objetivos del Serviesio Consular
Mexicano, lou Cénsules y Vicecdnsules honorarios incluidos en
éste, tienen las obligaciones sefaladas en las siguientes
articulos del reglamento:
Art. 1o ” El Bervicio Consular Mexicano tiene por objeto:
A~ %roteger el comercio internacional de México y
promover su desarrollo.
B.~ Proteger los intereses y derecho del Gobierno y pueblo
mexicanos.
C.—- Sarvir y proteger a la Marina Nacional de Buerra .y
Mercante.
D.~ Ejercer funciones notariales para actos que deban
ser ejecutados en territorio mexicano.
E.- Ejercer funciones de Juez del Estade Civil en actos gue

conciernan a los mexicanos residentes en el extranjero.
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F.— Ejecutar los actos adgministrativos que el ejercicio de
sus funclones requiera.

G.— En general, procurar por el prestigio moral y material de
la Repdblica.

Art. 165 “Son deberes y atribuciones comunes al personal
consular, ademas de los seMalados en la Ley Orgéanice del

Servicio Consular Mexicano, los siguientes:

I.~ Mantener buenas relaciones con las autoridades vy

particulares del lugar en que residan.

II1.~- Comunicar por los conductos debidos todas las noticias
que juzguen interesantes a la seguridad o integridad

nacionales.

Ill1.~ PBuardar reserva sobre el contenido del archivo vy

documento que tengan en su poder.

1V,- Observar buena conducta y costumbres en su vida privada

y en su actuacitn oficial.

V.~ 'Residir en el lugar en gque radigue la oficina donde’
presten sus servicios, ealvo autorizacion especial de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.”



Art. 223 "El Cuerpo Consular HMexicaho promoverd, por o los
medios lilcites & su alcance, el comercio  nacional en el
gextranjero para coadyyvar al mejoramiento econbmico de  1a

Repdblica.”
ODficina Consular Honoraria.

De manera general, este reglamento dispone sobre

las oficinas consulares lo siguiente;

Ark. 20 "Las Oficinas Consulares deberan intalarse en el
centro comercial de la poblacifn en fgue radiquen y con el
mayor gecoro posible dentro de la asignacibn que para el

efecto les haya sido seRBalada.”

Art, 23 "Las Dficinas y servicios de los Consulados deberan
destinarse exclusivamente a su uso oficial, y a hallarse por
completo independientes de las habitaciones y cservicios de

los funcionarios vy empleados”,
Circunscripcidn, Jurisdiccién o Distrito Consular honerario.

Ar. 10 "Las Oficinas Consulares actuaran deniro . del

lastrite Consular quis les demaraue su jurisdiccior.
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A;t. 166 "Los Jefes de Oficana son responsables darectos
dentro de su distrite consular de los diversos asuntos
relacionados con el servicio, gque =ze traten en sus Dficinas,
asi rcomo del cumplimiento de las funciones oficlales del

personal a sus Ordenes...

II. Defender las garantias y derechos de los mexicanos
residentes o de trénsito en su jurisdiccién, informanda a la

Misibn Diplomatica,..”

Art. 241 "Proporcionarén informes verhales y escritos a
quienes los soliciten sobre legislaci6on vy disposiciones
relativas al comercio en México y en el distrito consular
‘donde radique ‘la Oficina, y sobre 1las posibilidades o
dificultades que pueda haber para wverificar tansacciones
mercantiles, suministrando todos los datos que puedan
facilitarles.”

En estos tres articulos se hace alusiédn al concepto
de DPistrito Consular, sobre el cual, el Cnnsulado respectivo
ejerce su jurisdiccidn, pudiendo ser és5te qn Consulado

honarario.
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Procedimiento de Acreditacidn y Clausura del

Consulado Honorario

Por lo que respecta al procedimiento de acreditacidn
del Consul y Vicecénsul honorarie se establece lo siguiente:
Art. 92."Las patentes de los funcionarios consulares de
carrera serdn firmadas por el C, Presidente de la Replblica
y refrendadas por el Secratario de Relaciones. Las de los
Consules vy Vicecédnsules honorarios solamente serdn  firmadas
por 21 Secretario de Relaciones Exteriores.”

Por 1o que respecta al protocolo de acreditacidn y
clausura de las Oficinas Consulares honoraris se establece lo
siguientae:
fArt. 7 *La Embajada © Legacién, o, en su defecto el
Consulado General notificardn a las auvtoridades respectivas
del pais de su residencia, el establecimiento, clausura vy
tragformacién de la Dficina.

En los casos en que haya representante del Gobierno
ﬁe México, la Becretarfa de. Relaciones Exteriores lo
informara directamente o por el condut to que juzque
adecuado.”

Art. 29 "Al instalarse una Oficina Consular, se  dard
conocimiento del hecho a las autoridades y Camara de Comercio
del Jluegar, y en un peritdico diario de los de mayor
circulacibon, se publicara, en espafiol y en el idioma oficial
del pals, wn aviso sobre la ubicacién de la Oficina y sobre

las horas de despacho para el pGblico.”
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Otras disposiciones relativas al Consulado honorario
Informes

Art. 246 ”Dentro‘de los praimeros veinte dias de cada afic,
rendirdn un informe general sobre las condiciones comerciales
del distrito en que radique 1la Oficina Consular,
prevalecientes durante el aflo anterior, indicando los hechos

salientes ocurridos.”

Art, 247 "Los Coénsules o Viceconsules honorarvios renditén
los informes detallados en este - Reglamenta
en la misma forma pero trimestralmente, si no se l2s ordena
que lo hagan con mayor frecuencia.”
Recaudaciones
Art. 531 "Los Cénsules honorarios rendirdn sus cuentas en el
misma forma que los de carrera; pero cvando la recaudacidn
del mes no excediere de $ 200,00, se aplicaran las sumas
cobradas tomo compensacitn de sus servicios, considerdndolas
en el Leve y 21 Haber como derechos para  distribuair entré
participes.

Cuando no hupiere habido recaudacitn alguna. las
Consules Roporarios resdtiran esgueletos de Lorte do Giage con

le. anctacidon de “no bwubo movamiento”,



Comunicaciones

Art. 17 "Los Consulados Generales trataran con las
avtoridades supremas del pais en que ejerzan su encargo, por
conducto de la Mision Diplomatica Mexicana, y lus consulados
lo Haran idénticamente, dando cuenta al Consulado Ganeral., A
falta de Misi6tn Diplomatica, el Consulado General sera el
conducto. 8i tampoco existiere Consulado General, los
Consulados tratardn directamente con dichas autoridades, y
las Agencias Consulares y los Consulados Honorarios lo haran

por conducto del Consulado de que dependan.

Los Consulados Honorarios sélo podrdn tratar darec-
tamente con las awtoridades referidas en el caso de que no
‘haya Qficina Consular de Carrera en el pals en que ejerzan su

encargo.
Vacaciones
Art. 149 "Las vacaciones y licencias de los Cénsules vy -

Vicectinsules Honorarios serdn autorizadas por la Oficina de

que dependan.”



LEY DEL SERVICIO EXTERIOR ORGANICA DE LOS CUERPOS

DPIPLOMATICOS Y CONSULAR DE 1934./2S5
Definicién de Consul Honorario

A este respecto le presente ley s6lo se refiere al

Consul Honorari1o cemo un funcionario consular.,

Art. 4o, "El Servicio Exterior de los Estados Unidos
Mexicanos estard desempefiado por funcionarios diplomaticos y

censulares. ..
11. Los funcionarios consulares son los siguientes!

Consul Beneral,Consul de Primera, Cénsul de Segunda
Cénsul de Tercera, Cénsul de Cuarta, Vicecbnsul vy Coénsul

Honorario.
Categoria del Consulado Honorario

Con respecro & le catenoria de la Oficina Consular
nonoraris, la presente tey dispons:
art. fo. T Laz Oficinas Consulares oel  Sabierno  oF

PEKLCO B OCMNOMLNET &t Consulann  Genes)er, Consulago:.,

HITENC1aE  LDSmuLale v Lensutatios Honararinsg de los  Edtados

Lnlaos Merlicano:.
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En relacidn a la categoris de los funcionarios con-
sulares honorarios Gnicamente en el articulo 20. s& menciona
ain precisar en lo absolute la categoria de Viceconsul

honorario.
Estatuto Especial del Cénsul Honorario

A este respecto no existe ninguna disposicén pre-
cisa pero se alude a la existencia de un estatuto especial en
el siguiente parrafol
Art. 15 "Yon pbligaciones de los funcicnarios del Bervico
Exterior...

Iv. Reclamar directamente © por conducto de la Misidan
Diplomé&tica correspondisnte, segdin el caso, las inmunidades,
perrogativas, franguicias o cortesias a gque tenga derecho
con forme a los Tratados relativos y practicas
internacionales, egpecialmente las que el Goblerno de México
conceda a los funcionarios diplomaticos o consulares de otras

paises.”
Atribucionen del Consul Honorario

Aunque no se seMalan las obligacinnes especificas a
los Cénsules honorarios, se refiere en general a las
obligaciones de los funcionarios del Servicio Exterior sn los

términos siguientes:
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Art, 15 "“Son obligaciones de los funcionarios del Servicio

Exterior (entre los que se encuentra el personal honorariol:

I. Mantener y promover en sus adscripciones respectivas: a)
Las relaciones entre México y el extranjero, correspondiendo
principalmente a los agentes diplomaticos de caracter

politico, y a los consulares las de caracter econdmico.

11. Proteger los derechos e intereses del Gobierno de México

-y de los mexicanos que se encuentren en su jurisdiccion,

IIl. Velar por el prestigio de la Reptblica.

IV. (transcrito anteriormente)

V. Vigilar el cumplimientn de los Tratados, Convenciones vy
obligaciones de caracter internacional vigentes en que el
Bobierno de Meéexico sea parte, informando oportunamente a

-quien::nrrnnpundn sfobre toda violacién que observaren.

VI. Guardar sigilo y discrecioéon sobre los asuntos oficiales

que se les encomienden o lleguen a su conocimiento.

VII. Obedecer las instrucciones u érdenes de trabajo  que
reciban vy cooperar, tante con los subordinados, como con los

syperiores, 8n la presentacidn de sus servicios oficiales.



V1II, Observar las reglas sociales, dentro de sus categorias
respectivas, acatando las indicaciones que a este respecto

les hagan sus respectivos jefes.’
Oticina Consular Hanoraria

No existe este concepto, sin embargo en términos

generales esta ley expresal

Art. 3o. ”"l.a  Secretaria de Relaciones Exteriores
determinara el namero vy categoria de las Misiones
Diplomaticas vy de los funcicnarios que las sirvan, pudiendo
nombrar an S4  Ccaso Misicnes Egpeciales de duracion
transitoria. Asimiamo, determinara el nomero y la categoria
da las Oficinas Consulares, pudiendo fijar y cambiar su
residencia y jurisdiccion y aumentar o disminuir el ndmero de

funcionarios que las atiendan.”

Circunscripcion, Jurisdiccidon o Distrito Consular Honorario

No se precisa nada al respecto, pero se slude 2

©llo en los siguientes fragmentos:

ATE. 30. - "s..determinara el namero y la categoria de las
Oficinas consulares, pudiendo fij)ar y cambiar su residencia. y

jurisdiccidn...”
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Art. 15 Parrafa II “Proteger los derechos e intereses del
Gobierno de México y de los mexicanos gque sE encuentren en su

jurisdiccién.”
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REGBLANMENTO DE LA LEY DEL SBERVIEIO EXTERIOR,

DRBANICA DE LDS CUERPOS DIPLOMATICO Y CONSULAR DE 1934 /26
Dafinicibn de Consulado honorario

En aeste reglamento no existe ninguna definicion
precisa, pues Gnicamente se limita a enunciar al Consulado

thonorario en los siguientes términos:

Art. 30 "...Las UOficinas Consulares del Bobierno de México
se denominaréan:

Consulados Generales

Consulados

Consulados honorarios

Agencias Consulares.”

Nacionalidad del Consul honorario

A este respecto se incluye comp requisito para ser

Consul honorario:

Art. 109 * a) Ser maxicanc”

Pera también se establece la siguiente salvaguardiad

Art. 10% (¢ltimo parrafo)'Cuando los candidatos a  Cdnsul
honorario no  satisfagan. el requisito del Inciso a) se
preferird a guienes no sean nacionales del pais en que vayan
a. ejercer su encargo; pero si todos lo fueren y ne hablaren
el espafol, el candidatc designado debera comprometerse a

asesorarse de persona que lo hable y escriba correctamente.”
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Requisitos para ser Conuul honoraric

En este caso el presente reglamento es muy preciso

y sefala:

Art. 109 ¥ Para el pueato de Coéngul honbrario se preferird a
las personas que reunan leos siguientes requisitos:

al Ser mexicano

1) Hablar y escribir correctamente pl idioma espafiocl y el del
pais donde vaya a ser designado

c) Residir en el lugar de su adscripcisn.

d) Tener una posicion econtmica desahogada.

Cuando 105 candidatos a Coneaul honarario no
satisfagan el reguisito del iciso a) se preferira & guienes
no gean nacinales del pals en gue vayan a sjercer su encargo;
pero %i topdos la fueren y no hablaren el espahol, el
candidato designado deber4 compraomsterse a asasorarse de

persona que la hable y escriba correctanmente.”

Resuneracién del Cénsul honorario

S5in referirse aspecificaménte a un sdeldo, se alude

a4 una compensacién en los siguientes términos:i
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Art. 7& “El pesanal consular honorariep que comprende las
categorias de Cansul y Viceconsul y que reuna lgs requisitaos
previstos en este Reglamento, percibira; en compensacian de
su servicios, la cantidad que sefala la BSecretaria de
fi@laciones Exteriores, de acuerdoc con la Secretaria de

Hacienda © con la Ley de Egresos correspondiente,”
Catagoria del Conmul honprariao

A aste respectn, el presente reglamento va méas alla
que la Ley de la gue mse deriva, al incluir la categoria de

Vicecénsul honorario sin qua ella se menclone en la ley.

Art, &8 YEl Bervicio Exterior de los Estados Unidos
Hesxicanos serd desempefado por Funcionarios y empleados cuyo

arden de categorias es el siguiente!
II.? Funcionarios consulares?
b) Cénsul Honorario

Viceconsul Honorario.”

Estatuto Especial del Cénmsul Honorario

Se refiere en términos generales a prerrpogativas de

los funcionarios consulares.
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Art. &b "Las prerrogativas que corresponden a los

funcionaries consulares son:
a) Proteccion a 1a persona del Consul

b) Trato directo con 1las avtoridades locales para’ la

proteccion de mexicanos.

c) Colocar e! Escudo Nacional en el edificic donde se

encuentre la oficina,
¢) Izar la bandera de México

e) Inmunidad de Jurisdiccisn por lo. que se refiere a los

actos consulares propiamente dichos.

£) Exencién de la obligacién de prestar servicios militares,
de facilitar alojamiento a las tropas vy de pagas

contribuciones militares.”

Hay una referencia particular para los Cénsules ho-
norarios:
Art. él “Los Consules Honorarios disfrutaran sclamente de
las limitadas prerrogativas que corresponden a los
funcionarios de su clase, de acuerﬁo con . la costumbre y las

disposiciones de este Reglamenta.”
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“Atribuciones del Consul honorario

Ya que el Consul honorario estd integrado al per-

sonal que desempeha el Servicio Exterior, estd obligado al

Art. lo. El Servicio Exterior Mexicano tiene por objeto:
a) Promover y mantener, en los términos de la Fraccién I del
artlculo 15 de la ley del Servicio Exterior Mexicano, las
relaciones politicas, econtmicas y culturales entre México y

los paises extranjeros.
b} Velar por el prestigio de la Reptblica.

c) Vigilar el cumplimiento de los Tratados, Convenciones vy
obligaciones -de carédcter intermacional vigentes, en que el

Gobierno de Ménico sas parte.

d} Proteger los derechos e intereses del Boblerno de México y

de los mexicanos que se ancuentren en el extranajero.

e) Auxjiliar y proteger a la marina y aviaci6n pacionales, de

guerra y mercantes,

f) Obtener y transmitir a la Becretaria de Relaciones
Exteriores informes gobre la situacien politica, econdmaca

cultural y spcial de los paises.
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g) Ejercer, dentro de las limitaciones y del presente
reglamento, las funciones encomendadas a los funcionarios del
Estado Civil en los actos y en los casos que determinen las

leyes relativas.

h) Ejercer, dentro de las limitaciones que fija el presente
Reglamento, funciones notariales para actos que deban ser

ejecutados &an territorio mexicanos.

i) Desempehar en auxilio de la justicia nacional y de acuerdo
con los Tratados y usos intenacionales, los actos judiciales

que les sean encomendados.

J) Desempehar las funciones administrativas gque le atribuye

este Reglamento.

k) Actuar con las facultades que le deleguen las diversas
Dependencias dwel Ejecutivo en los casos previstos por las
leyes, o por oOrdenes expresas de la Becretaria de
Relaciones.”

Como obligaciones especificas a los Cénsules hono-~

rarios se estipula:

Art. 211 “Los consules o Vicecdnsules honorarios rendiran
los informes detallados en el articulo 207 /27 de este

Reglamento en la misma fecha, pero trimestralmente.
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Informar &n periddicamente sobre la situacion econo-
mica y sorial de sus distritos consuvlares, egspecialmente
sobre asuntus que interessen al comercic, la agricultura vy la

industyria de Méuxico.

Procedimisnto de acreditacién vy clausura del

Consulado honorarie

Con  reupecto a la acreditacidn y retiro del Consul

hanoraria se establece:

art. 117 “Las patentes de los funcionarios consulares de
Carrera seran firmades por el Presidente de la Repablica vy
refrendadas por el Becretario de felaciones Exteriores. Las
de los Cénsules honorarios solamente serdn firmadas por el
Secretario de Relaciones Exteriores.

A los agentes consulares no se ies expedird Patente
sino Gnicamente nombramientg firmado por el Cénsul gque .los
designe.”

Art. 120 "Cuando un funcionario de los citados en el
articule 117 deje de prestar sus servicios en algin lugar,
bien sea por renuncia, cese, trasladeo o cualquier otro motivo
en  que su separacidén no ses tempeoral, se notificard el hecho
a las autoridades correspondientes por los conductos que
pstablece &l artiéulp 20 /28 de este Reglamento, selicitando

la cancelacian del exegquatur.”
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Art. 121 “En los casos ‘a que se  refiere el articulo
anterior, 1los funcionarios mencionados devolverian la patente
y el exequatur a la Secretaria de Relaciones Exteriores por
los mismos conductes.”

En relacién al Procedimiento de apertura de una
fficina Consular, se establece lo siguientes:
Art. 12 "DeberaA darse aviso opartuno de la instalacién de un
Péicina Consular a las autoridades y Camaras de Comercio, vy
por medio del periédico de mayor circulacién se dard a
conocer al plblico en espafiol y en el idioma del pais, 1la
ubicacion de la Oficina y las horas de despacho para el

pablico.”

Art. 5 *"a) Para el sstablecimiento o clausura de ias
Migiones Diplométicas y Dficinas Consulares, se seguira el

‘tramite determinado por los usos internacionales.”
‘Otras disposiciones relativas al Céonsul honorario

Art. 23 "Cada Consulado General, Consulados o Consulado
honorario tratard directamente con las autoridades locales de
-su jurisdiccion y, con las de fuera de ella, por el conducto
del Consulado respectiva, dando aviso al Consulado General o

Consulados Benerales de gue dependan.”
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Art. 24 "Los Consulados Generales, Consulados y Consulados
honorarios sé4lo  tratardn cen otros Departamentos del
Ejecutivo y con las autoridades mexicanas, por conducto de la
Setretaria de Relaciones Exteriores, salvo en casos urgentes
que afecten la seguridad nacional o los interéses del Fisco,
en los expresamente previstos en este Reglamento o cuando lo

autorice la Secretaria de Relaciones Exteriores.”
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LEY ORBANICA DEL BERVICID EXTERIDR HE*ICANO DE 1947 /29

La presente ley solo dedica tres articulos a la
Institucibn Consular honoraria, pero contiene una innovacion
muy significativa pues por primera: vez se excluye como
funcionario del Servicio Exterior Mexnicano al Cdnsul

honorario.
Definicién del Consulado honorario

Solamente we limita a enunciarlo en la manera

siguiente:
Art. & “Lap Mimiones diplomaAticas de México se denominan
Emba jadas. El nombre y categoria de las acreditadas ante
organismos internacionales serd determinado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores de acuerdo con los convenias vy
practicas  internacionales. Las representaciones consulares
. we denominan Consulados - Generales, Consulados, Agencias

Consulares y Consulados honorario.”
Remuneracitn del Céneul honorario

Art. 17 "Tanto los empleados del Servicio Exterior, como los
consules honorarios de México, tendran los derechos vy
ub;igaciones que determine el Reglamento de esta Ley, sin
perjuicio de los que otras leyes establecen para todos los

empleados y funcionarjos de la Federacién.”
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besafortunadamante el rteglamento de esta Ley no
existi® y se continud operande con el Reglamentc de la ley de

1934, sin registrarse avances legislativos.
Cateos.
Categoria del Cdédnsul honorario

Art. 9 "Las categorias de los funcionarios diplométicos son,
en orden decreciente de jararﬁuia: Embajaaor Extraordinaric
y Plenipotenciario, Ministro Consejero, Consejero, Priﬁer
Secretario , Begundo Becretario y Tercer Secretarioc.

For lo gue redpecta a los funcionarios coensulares
en orden de jerarguia decreciente sera! cénsul general,
cbpnul consejern, ténsul de primera, cénsul de segunda,
consul de tercera, cénsul de cuarta y vicecbénsul. La
Secretaria por acuerdo dal Ejecutive Federal, podrd designar

.cénsuyles honorarios.”



L pvoluctron juridica  de 1o figura coneulas
honorarlia en La  1ledlslaclon merlcana, ha si1oo  discontinusa,

ues mientras €re algunes layes o reglamentas
P 0

abundantemente caracterisada, en otres €5 £as) olvidada.

FPor lo que respecta a la definicién dr:l CHnsul o
fConsulado honarario, nOo  exi1sten Precision=s, sin  embargo
durante el periodo que va de 1910 a 1946&, 1a anstitucaidn
consular honoraria estuve  siempre integrada al Serviciu
Extorior Mexicano; no &5  s5ino hasta 1967 que se area  una
divisiaon entre los miembros del Sepvicin Fyvterior vy el

personal consular honarario.

Unitamente en el nivel enunciativo, el Cénsul
nonorario era considerado wna “clase” o un "tipo” de
funcionario consular gque pertenecla al Servicio Exterior
Mexicano, pero a partir de 1947 se desintegra para constituir
uﬁ grupo aparte con caracteristicas y tareas especificas y

limitadas.

En . relacién a. sy nacionalidad - encontramos  dos
elementos constantes en su avolucidn juridicat
1.~ La prefarencia por los mexicanos.

2.~ La tolerancia de admitir extranjeros.



Con respecto a la remuneracion de los funcionarios
consulares honorarios, s6lo en la Ley Relativa al Cuerpo
Consular Mexicano de 1910 se estipula un sueldo anual para el
Consul honorario y en 2! Reglamentp de esta ley ~de 1%1i- ge
habla incluso de gratificaciones adicionales. Es a partir de
1923 que se wvuaelve constante la inexistencia de un  sueldo
para el Cénsul honorario aunque se persiste la concesién de
una cierta compensacitn o ayuda econtdmica, la cual en algunas

reglamentos se cuantifica y en otros simplemente se menciona.

La categoria en que ha sido ubicado el persocnal
consular honorario han sido muy variables. En prancipio
tenia mobilidad en todos ios niveles jerarquicos desde Consul
General de primera, hasta Vicecotnsul. A partir de 1711 se le

ubica preferentemente en la categoria de “Cénsul”.

La ley de 1924 define 2 categorias especificas para
‘@) personal consular honorario! 1a de Consul y Vicecénsul
honorarios. A partir de entonces el Consul honorario pervive
con ega categoria, pero generalmente ubicado por debajo de
las categorias del persanal consular de carrera.

Cabe seNalar gqgue la categoria de Vicectnsul
honorario no ha sino mencionada por todos los instrumentos
juridicos posteriores a 1924, s1n embarqo en la practice
hasta la fecha subsisten - &n ejercicio los - Viceconsules

honorarios como segundo rango consular honaorario.



La evolucitn del Estatuto especial del Consul
honorario mexicano a traveées de la legislacidn mexicana
presenta los siguientes elementos reelevantez:
l1.- Una vision interna y externa del respeto a inmunidades y
privilegios del personal consular honorario, en términos de

reciprocidad.

2.~ El respeto al Derecho Internacional vigente en las

relaciones consulares de México con el extranjero.

3.~ El goce de menores privilegios e inmunidades del Personal
Consular honprario, frente al personal consular de carrera,
En relacidn a las atribuciones del Céonsul honorario
ésfas fueron exactamente las mismas que para el personal de
carrera mientras el personal consular honorariao estuvo
integrado al Servicio Exterior Mexicano, incluso los
objetivos ¥y responsabilidades de todo el Cuerpo Consular
Mexicano, como conservar el prestigio de la Repdblica vy
procurar incrementar el comercic nacional, eran tareas .del

Cénsul honcorario adn siendo extranjerag.

] través de 1la legislacidn consular se
establecieron los siguientes aspectos en torno a la Oficina
Consular honorarial

- Deberia establecerse en una zona cOomErcial
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~ Deberia estar separada de las habitaciones privavas de su
titular

- No estarla capacitada para dar asile
~ Estaria protegida por un estatuto especial

- Gozarlia de ciertos privilegios, como por ejemplo, el uso de
escudo y bandera del pais gue nombrara al titular de la
misma.

En términos generales, se puede afirmar que la
evolucisn de tal concepto involucra la caracterizacion fisica

de la oficina asi como del regimen al gue esta sujeta.

For lo que e refiere a la cxrcunsqrxpcxon.
jurisdiccitn o distrito consular honorario, se pueden
“identificar dos circunstancias:
1.~ Es posible la existencia de una circunscripcion,

jurisdiccidn o distrite consular honorario.

2.= Cuando oentro de la carcunseripcidcn  del Consulado
honorario . g necesario £j)ercer una funcidn consular aue éste
no ésta facultado a ejercer ~comoa el abanderamiento de urn
buque por ejemplo-, © cuando el consulado honorario estd
aceéfalo por vacaciones o renuncia de su titular, 1la 0Oficina

Consular  as CcarreTs: ue e encaraa de  suparvisarlo, DOdT <



ejercer todas las funciones consulares en la CAPCUNSCripcron
consular honoraria, previo acuerdo especificado con el Estado
receptor. /30

Ambas situvaciones han sentado las bases de una  mayor
wuwaiiomla ¥y libertad de accitn pars 21 Consulado honerarie en
el ejercicio de su jurisdiccion. Esa demarcacion geogrdfica
definida bajo su responsabilidad generd sistematicamente la
elaﬁcraciOn de informes o reportes gque demostraran, de
alguna manera, su involucramiento con todos 1los aspectos

relacionados con su distrito consular.

El procedimiento para la atreditacién y c¢lausura
del Cansulado honorario durante la evolucién legislativa
megxicana en materia consular, comprende diversos aspectos
relacionados at

~ La acreditacién del Cédnsul honorario

- La apertura de la Oficina Consular honoraria

- El termino de funciones del Céonsul honorario

La clausura de la Oficina Consular honorarie

Cada uno mencicnado esporadicamente no presenta una
evalucién continua, pero de todas las leyes y reglamentos
estudiados en este capitulo se desprenden las Siguientes

constantes:
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1.~ Todo nombramiento de agente consuldr honorario provaens
del poder ejecutive y se dirige a su correspondiente del otro

pais.

2.~ La Carta Patente es el medio de acreditacién de un Cansul
honorario y de 1la especificacion de su distrito consular

correspondiente.

3.~ La apertura de una Oficina ‘Cbnsular honporaria estd
intimamente relacionada a la acreditacion del Cénsul

honorario que la tendrad a su cargo.

4.~ El medio para la acreditacidon de un Consul honorario asi
como para la apertura o clausura de una oficina consular
honoraria seria, en primera instancia, 1la representacion
diplomatica, vy en seguida, algunﬁ representacidn consular de

carrera si la primera no existiera.

- Los_ ugns Yy costumbres internacionales vigentes en la
época constituirian otro factor impertante para conformar los
comportamientos protocolarios en general.

La etiqueta o vestimenta del Cénsul honorario
mexicano es un tema recurrente en la legislacion analizada,
s6lo el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de l“?ll hace
“un gran enfasis en .ello v detalla _con  precision lae
caracteristicas de toda la inoumentaria o uniforme del funci-

nario consular.
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Sin  auda la costumbre y moda de la época asi  lo
exiglan, sin embargo este tema nunca mas vuelve a precisarse
aungue si se vislumbren recomendaciones de buenas presencila en

las disposiciones legislativas posteriores.

E} tema de la precedencia del Cénsul honarario y de
los demas Euncionarios consulares tampoto ha sido recurrente,
s6lo el mismo Reglamento de 191} define como criterio para
wstablecerla, la fecha de su nombramiento. Sin duda los dos
articulos del Reglamento aunados a la practica mexicana en la
materia debieron constituir un precedente retomado para
elaborar ia Convencidn de Viena sobre relaciones consulares

de 1943,

Finalmente cabe sefalar que tanto el Réglamento del
Cuerpo Consular Mexicano de 1911, como el Reglamento de 1la
ley organica del Cuerpn Consular mexicanc de 1924 fueron
sumamente abundantes en disposiciones detalladas sobre cada
una de sus actividades, como reportes del movimiento

contable, informes y hasta vacaciones del Consul honorariao.

Para concluir ¢on este primer. capltulo, es
necesario sehalar aue todacs las disposiciones jurldicas aaud
plasmadas, conctivuversn un invaluable instrumente pare el
andlisis higtarico, & fin de idenvificar los antecedanted via

conformacitn de la Institucién Consular honoraria mexicana.



CAPITULD II
STATUS JURIDICO ACTUAL DEL CONSULADO HONORARIO MEXICANO.

En el presente capitulo e abordarén las
digposicipnes principales que rigen actyalmente al Consulade
hongrarie mexicanoa, retomando dnicamente las que le

hacen especial alusitn.
A) Ley Drgénica del Bervicio Exterior Mexicano de 1982 /04

La presente ley s6lo dedica wun articulo a la

Institucian Consular honoraria mexicana; a la letra dice!

Art. 19 “La Seeretaria de Relaciones Exteriores podrd
designar Célnsules honorarios con atribucicones especfficas.
Estos Coénsules no serdn considerados miembros del Servicio

Exterior Mexicano.”

B) Ruglamento de 1a Ley Orgénica del Bervicio Exterior

Mexicano. /32
Lefinicién de tonsulados honorariost

Ari,  ZX "LAm JUNCLOneE GoNsULares Seran desemuefiacas por las

oficinas consulares, sptena) endose como tales. al Consulado



General, Lonsulade de carrera, a la Agencia consular, a  le
Seccidn consular v al Counsulada honorario. Para efecios del
presente reglamento s entendera  como leuresenbtat Lunes
consulares, las oficipas consulares excepusrdn hecha de  las
Secciones consulares, Agencias consulares v Consulados

horwrarios.”

Atribuciones:

Art, 28 "Correspondera a lus Cénsules honorarios:

a) Acatar las iastrucciones Jde la Secretarta cuando se e
indigque en casos especificoes promover lus,intereses de México
y proteger las Jderechns de los mexicanos que se encuentrean en

sus respectivas circunscripciones;
‘b¥ Legalizar documentos pGblicos extranjeros:

c) Documentar turistas vy transmigrantes en los  casos
iiirnsamente seflalados por las disposiciones aplicables en

materia de migracién;

d) Recaudar 1las cuptas fiscales que caorrespondan por la
prestacién de los servicios que otorgue, y

e) Colaborar con las diverssr entidades de la Administracien
Pﬂblica Federal,  en los CaEDS’pPEVlS:DE por lgs leyesry en
los que la  Secretarla de Relaciones Enterloresr le

encomiende.”
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Requisitos para ser Consul honorario

Art. 29 "Al nombrar Consules honorariocs, la Saecretaria de

Relaciones Exteriores tomara en consideracién las siguientes

condiciones”

a) Se preferird al candidato que sea mexicano spbre el de
cualquier otra nacionalidad y al nacional de un tercer Estado

frente al nacional del Estado receptar;

6) fue el candidato hable y escriba de preferencia el idioma
egpafol, asi como el del lugar. En caso de gque no hable el
idioma espafiol, para que pueda ser designado, debera
comprometerse a asesorarse de una persona que lo haple Y

escriba correctamente;

c) fQue resida en el lugar de la sede de la pficina, vy

d) Que goce de prestigio y tenga buenas relaciones en la’

circunscripceidn.”



b
'Remuneracicn del Cénsul honorario

Art. 30 “Los Consules honararios no percibiréan sueldo por
parte del Gobierno de Mexico. Cubriran de su propio peculio
los gastos que origine el establecimiento del ‘Consulado
hongrario. 5in embargo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores podrd establecer 1los - mecanismos que juzghe
adecuadas para proporcionar a 1los Coénsules honorarios
recursos financieros que les permitan cubrir una parte de los

gastos originados por el ejercicio de sus funciones.”
Supervisitn del Consulado honorario
Art. 24 “"Corresponde al Consulado General:

a) Supervisar el funcionamiento de las oficinas consulares
que estén establecidas dentro de su circunscripcion general,
-a ¥in de comunicar el resultado de la supervision a la
Secretarla de Relaciones Exteriores con las observaciones del

Cas0; sa.

c}) Tratar directamente con 1los demas consulados generales los
asuntos oe su competencia que asi lo reguieran, asi como con
las ‘oficinas consulares establecidas en su  circunscripoaon

general. informando a la Gecretaria de Relaciones Exteriores;



¢ ) Comurnirear a las gflcxnas consulares de sy circunscripcidn
general las ordenes que retiba de la Secretaria de Relaciones
gExteriores; e) Informar, cuando le sea requerido, a la misién
dgiplomatica de la que dependa o a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, acerca de la situacioén gconbmica. politica vy

social gque prive en su circunscripcitén generaly v

£) Las demas oqur detemine la Secretaria  de Relaciones

Exteriores”.

Art. 25 "Los cdnsules de carrera tendran las siguientes

facultades:

a?) Supervisar el funcionamiento de las agencias consulares y
de los Consulados honorarios que estén dentro de sq
‘circunscripceion, y comunicar el resultado de la supervision

al consulado general o & la Secretaria de Relaciones

Exteriores con las observaciones del casoj

b) Ejercer dentro de su carcunscripcidr las funciones

consulares

¢} Tratar darectamente cor &l consulado general del que
depenus v con . atros cénsules de carrera los  &Suntos  cuva

indole Lo reguiera!



d Comunicar & las agencias. tconsulares Yy consulados
honorarias de su circunscripceién las ordenes gue reciban de
la GSecretarie de Relaciones Exteriores v los informes que

sean de interés de esa oiicina;

e) Informar, cuando le sea requerido, a la misitn diplomdtica
de la que dependa o, en su c¢aso. a8 la Secretaria de
Relaciones Exteriores, acerca de la situacién  econdmica,

politica y social en su circunscripcién general, vy

£) Aguellas otras que determine la Secretaria de Relaciones

Exteriores.”
Relacién del consulade Honorario con autoridades locales.

Art. 31 “Las oficinas consulares podran dirigirse
directamente a las autoridades locales competentes de su
circunscripecién, para tratar los asuntos en que intervengan.

Las agencias consulares s6lo lo haran en los casos v forma en

que la autorice el consulado del cual dependan.
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Comunicacion con Autoridades Mexicanas

Art.22 “Las oficinas consulares se conunicaran con  las
autor idades mexicanas a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, salvo en los casos en que la Secretaria o las

leyes las autoricen a gestionar directamente.”

Art.34 "Los consulados honorarios tratardn directamente con
la representacién consular de la gue dependan y ton la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Las égencxas consulares
trataran con el Consulado del que dependan y con - la
Secretaria de Relaciones Eutepiores s6lo cuando ésta se los

requiara.”
Procedimiento de Acreditacioén

Art. 39 “Cuando se eastablezca una oficina consular se
comunicaréd oportunamente a las auvtoridades locales, a las
cAmaras de comercio e industria si las hubiere y al pébliceo a
travez op los medios de difusidén la ubicacién de la oficina,

su categoria, circunscripcién y horario de despacho.”

Art. 41 "En las misiones diplomaticas vy oficinas consulares,

con exceplion de las agenclas consulares, se colocara el



lugar visibie el escuuo v banders nacionales 'y la levendéa

correspondiente a la misién o al consulado.”

Arl. w2 “Loe jefes-de misiones diplomaticas y oticinas
consulares someteran a la aprobacidn de la Secretaria de
Relaciones Exteriores €)l horario de +trabajo, tomando en
consideracion los usos o circunstancias de la localidad, en
el entendido de que las oficimas atenderén al pdblico un
minimp de seis horas al dla. Be fijara un letrero con el
horario de atencién al pdblico y otro en el interior con las
cuntas que causen los servicios, incluyendo la especificacitn

del tipo de acto y su importe en pesos y en moneda local.”

Art. &0 "Cuando se clausure una misién u oficina, el jefe de
la misma formularad los cortes financieros respectives y los
inventarios de los bienes muebles, conforme a las
instrucciones que scbre el particular dicte la Secretaria de
Relaciones Exteriorea,. especificando el destino de los
bienes muebles. En los consulados honorarios el titular hard
1leg'ar a la misidén diplomAtica o consulado del que dependan,
los bienes que se le hayan asi_gnadn para el ejercicio de sus

funciones.”
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i cacidn

c
o

Art. 40 "S6lo podra establecerse una oficina consular en el
domicilio particular del jefe de ésta, cuando o autorice
expresamente la Secretaria por  las circunstancias

excepcionales del lugar.”
Movimiento Contable

Art. 33 "Las aficinas consulares ean materia administrativa,
seran autdnomas una de otra y daran cuenta directamente a }a
Becretaria de Relaciones Exteriores de sus movimientos
contables y financieros a, en su caso, a8 las autoridades

hacendarias competentes.”
Recaudaciaon

. Art. . %3 "La Secretaria de Relaciones Exteriores hara llegar
a todas las misiones diplomaticas y oficnias consulares un
Manual de procedimientos Administrativus y Contalbes que
contendra disposiciones gque la Secretarjia de Relaciones
éxteriores pornga en aplicacion de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Péblico Federal y su Reglamento, asi

como ‘respecto de la prestacién de los servicios de  las
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ofrcinas, las  funciones adminictrativas, las facultades Y
obligaciones de los titulares y la informacién necesaria para
el funcionamiento interno de las mismas. Este manual se
mantendr4d actualizado por la Secretaria de Relaciones

Exteriorece.”

Art. 107 “"Los jefes de oficinas consulares deberin depositar
diariamente en una cuenta bancaria especial las recaudaciones
-efectuadas por prestacion de servicios y las concentraran,
dentro del plazo establecido, a la Tesorerila de la
Federacion, informando a la Secretaria de Relaciaones
Exteriores. El retraso manifiesto y repetido por mas de dos
ocasiones, en un mismo allo, en remitir a la Tesoreria de 1la
Federacion las recaudaciones consulares, excepto por causas
de fuerza mayor debidamente comprobadas, sera considerado
como morosidad vy descuido manifiestos de las obligaciones

oficiales de los jefes de oficina.”
Sanciones

Art. 47 "El ust indebido de los recursos financieros de las
migiones diplomaticas u oficinas consulares, asi como de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno. Federsl,
sera considerado como desatencidon comprobada en las

obligaciones y prohibiciones df los miembros oo cerviciv
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exterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas vy

penales que correspondan.”
I n £ ormos

Art. 110 *“Es obligacién de los jefas de  mimiones
diplomaticas, de representaciones consulares y de unidades
administrativas da. la Secretaria de Relacionws Exteriores,
informar cada weids meses y con base en las actuaciones
desarrolladas por los miembros del Bervicio Exterior a sus
4rdenes socbre su aptitud, comportamientog y diligencia, sin
per julcio de informar cada vez que se estime necesario.
Asiniemo, loz conaules generales tandrén la misma obligacidn
con respecto a los jefes de oficina consular de #u

circunscripeidn. ®

€) Reglacents Interior da la SBecretaria de Relacionas
Exterioras, /33

Art. 14 "Corresponde a la Direccibén Beneral de Proteccidn y
Asuntos Consularest.,. Inciso XX, Proponer la apexrtura o
c¢laugura de Consulados honorarios de México, el noabramiento
Y término de  funciones de los Conmules vy VicecdHnsules
honorariecs de México, elaborar las Cartas Patentes de dichos

funcionarios, y en general supervisar todo lo relativo al

funcionamiento de dichas oficinas.”
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L %
p) Convencion de la Habana sobre Agentas Consulaves diy, 93&;;

= :‘?‘g‘/’ N ;;‘9%;5
s

A pesar de que la presente Convencifn no se refiere’
ernpresanente a los Cotnsules honorarios, =si hace las
siguientes alusiones:

Art. 2 “La forma y requisitos para nombramiento y las clases
v la categoria de los Céngules serdn reguladas por el derecho

interno del respectiva Estado.”

Art. 15 “En las causas crisinales podrd pedirse por la
acusacién o la defensa la amistencia a juicio, como testdgos,
de los Agentos Cansulares. Esta peticlion se hard con toda la
consideracibn posible a la dignidad consular y a los deberes
del cargo, y serd cusplida par parte del funclaonario
cansular. En lon asuntos civilws los Agantes Consulares
astardn sujetos a la jurisdiccidn de los tribunales, con la
limitacién, eso noc obstante, de que cuando vl Cdénsul sea
nacienal de s estede vy no esté dedicado a negoclo privada
alguno con Finas de lucroy su declaracidn le serd tomada
verbalmente o por escrito en su residencia u oficina y con la
debida conalderacidn.

El Coénsul, sin enbargo, podrd voluntariamente
dotlarar como testige cuande na le ocaclone serios traatorhéé

en el desespefio de sus deberes oficialas,®



A7, L6 "La residencila aficial Je las Consules y 10s lugayes
ocupados por ias oficinas y archivos consuylares, son
inviolables, vy en ningdn £aso podrAn 159; autoridades lacales
entrar en ellas sin permisc de los Agentes Consulares, ni
exacﬁinar ni appderarse, bajo pretexta alguno, de los
documentas o objstps que se  encuentren en wna oficana
cansular, Tampoco se reguerird a ningan funcionarie consulsr
para que presente los archivos oficiales ante los tribunales
' p que declare respects de su contenido.

Cuando  los Agentes Consulares estén dedicados a
algdn negocia en el territorioc del Estado donde ejercen sus
funciones, el archivo del consulado y los documentas
ralativos al mismo, se conservaran en un leocal completamente
separado de agquel en que guarde sus papeles privados o de
negociocs.”

Arts 20 “"Yanto los Agentes Consulares como los empleados de
un consuladn, nacionales del Estado que los nombre, gue no se
dediguen & negocios con fines de lucro-en =l Estado en que
desiempehun sy Funcidn, estardn exentos de toda tributacion
nacional, del Estade, la pravincia a el municipioy impuesta a
gu persofa © hienes, excepto la yue grave la posesidn o
propiedad de bienes inmuebles situados er el Estado en gque
ejerza sus funclones o los productos de los mismos. Los
Agentes Consulares Yy espleados nacionales del Estado que

representan, estadn  exentns de impuestos sobre los sueldos,
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fionorarios o jornales recibidos por ellos en retribucion de

sus servicios consulares.”

Art. 22 *"Los Cénsules que se dedicasen al comercio o
ejercieran otras funciones distintas a. las gue corresponden a
sus deberes consulares, estdn sujetos a la jurisdiccion local
en todas sus actividades que no se refieran al servicio

consular,”
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E) Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.

/35

Funcionario Consular honorario.

En- la presente convencién el funcionario sédlo se
contempla como una "clase”, a la letra dice:
Art. lo.
2. “Los funcionarios consulares son de dos clases:

funcionarios consulares de carrera y funcionarios consulares

A}
honorarios...”

Dficina Consular honoraria

A pesar de que el concepto de oficina consular huﬁoraria no
‘se define explicitamente en la presente convencién, en el
articulo 1lo. parrafo 2, relativo a las definiciones, se
alude "lo siguientel”... las disposiciones dai'cé#lfulﬁ‘ IIX
se aplican a las oficinas consulares dirigidas por

funcionarios consulares honorarios”
Circunscripcién consular honoraria

Respecto a este concepto sdlo se menciona indirectamente lo

siguiente:
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Art. 36. 1, "Con el fin de tacilitar wi ejerciclo de las
funciones consulares relacionadas con los naclionales del

Estado que envial

b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes
del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la
pficina consular competente en ese Estado cuwando, en su
circunscripcién, un  nacional del Estado que envia sea
arrestade de cualquier forma, detenido o puesto en prisidn

preventiva...

c) Los ftuncionarios consulares tendran derecho a visitar al
nacional del Estado que envia qgue se halle arrestado,
detenido o en prision preventiva, a conversar con €1 y a
arganizar su defensa ante tribunales. Asimismo,  tendra
drecho a visitar a tode nacional del Estado que envia que, en
su circunscripcién, se halle arrestado, detenido o prego en

cumplimiento de wuna sentencia...”

Articule 37 “Cuando las autoridades competentes del Estado
receptor posean la informacitn correspondiente, dichas

avtoridades estaran obligadas:

a) a informar sin retraso, en caso de defuncion de  un
nacional del Estado que envia, a la oficina consular en cuya

circunscripcibn  ocurra el fallecimiento;”



aL

Articulo 38 "Los funcionarips consularss podrén dirigirse en

el ejercicio de sus funcrones:

a) a las autoridades locales competentes de su circunscipcaon
consular; Las disposiciones anteriores aluden la existencia
de una circunscripcidén consular honoraria aunque su

definicion expresa se onita.”
Valija Consular Honoraris

Respecto a este concepto la Convencién de Viena es
un poco mas explicita cuando seflala en el articulo 58 pdrrafo
4 quel "€l intercambio de wvalijas consulares entre dos
oficinas consulares situadas en diferentes Estados dirigidés
por funcioonarias consulares honorarios ne se admitird sino

con, el consentimiento de los Estados receptores,”

En sentido positivo = puede . interpretarse - que
mientras exista 1la anuencia del Estado o de los Estados

receptores podrd existir la valija consular honoraria.
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Estatutc especial del funcionario consular honorario.

Art. a4 "Sin  perjuicio de 1o dispuesto en sus leyes vy
reglamentos relativos a las ionas de  acceso prohibido ©

limitado por raztones de seguridad nacional, el Estado
receptor garantizara la libertad de transito y de circulacion
en su territorio a todos los miembros de la oficina
consular.”

Art. 35 "1. El Estado receptor permitird y protegerd la
libertad de comunicacién de la oficina consular para todos
los fines oficiales. La oficina consular podrd utilizar
todos los medios de comunicacidén apropiados, entre ellos los
correos diplomdticos o consulares, la vallja diplomatica o
consular y los mensajes en clave o cifra, para comunicarse
con el gobierno, con las misiones diplomdticas y con los
demds consulados del Estado que envla, dondequiera gque se
encuentren. Sin embargo, solamente con el consentiaiento
del Estado receptor, podrd lo oficina consular instalar vy
utilizar una emisora de radio.

2. La correspondencia oficial de la oficina consular seré
inviolable. Por correspondencia oficial se entenderd toda
correspondencia relativa a la oficina consular y a sus
funciones.

3. La valija consular no podréd ser abierta ni retenida. No
obstante, si las autoridades competentes del Estado receptor
tuviesen razones fundadas para creer que la valija contiene
algo gque no sea la correspondencia, los documentos o los
objetos a los que se refiere el parrafo 4 de este articula,
podrd pedir gue la valija sea abirta, en su presencia, por un
representante awtorizado del Estado que envia. 5i las
auvtoridades del Estado que envia rechazasen la peticidn, la
valija sera devuelta a su lugar de origen.

4. Los bultaos que constituyen la valija consular deberéan ir
provistos de signos exteriores visibles, indicadores de su
cardcter, y s6lo podrén contener correspondencia y documentos

oficiales, y objetos destinadgs enclusivamente al uso
cficial.
5. El gorreo gonswlar dehberd llevar consigo un documento

oficial en el que se acredite su condicibn de tal y el ndmero’
de bultps que constituyan la valija consular. Esa persona no
podra ser nacional del Estado receptor ni, a menos fue sea
nacional del Estado dque envia, residente permanente del
Estado receptor, excepto si lo consiente dicho Estada. Enh el
ejercicio de sus funciones estard protegida por el Estado
receptor. Gozard de inviolabilidad personal y no podrd ser
obyete de ninguna forma de detencién o arresto.

o. El Estado que envia, su misian diplomaticea y S5us ofiClaas
consulares podran designar correos cohsuylares especiales.
En  esc caso, terah también aplicables las disposiclenes  del
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7. La valija consular podra ser confiada al comandante de un
buque, o deg uma agronave comercial, gue debers aterrizar en
un  aeropuerteo  avtorizado para entrada. Este comandante
llevari4 consigo un documento cficial en el gue conste nl
ndmero  de bultos gue constituyan la valija, pero no sera
considerado como correo consular. La oficina consular podra
enviar a uno de sus miembros a hacerse cargo de la valija,
directa vy libremente de manos del comandante del buque o de

la aeronave, previo acuerdo con las autoridades locales
competentes. ”

Art. 36 " 1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las
funciones consulares relacionadas con lps nacionales  del
Estado gque envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente
con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los
nacionales del Estado que envia deberan tener la misma
libertad de comunicarse con leos funcaionarias consulares de
ese Estado y de visitarlos.

b)? si el interesado lo solicita, las autoridades competentes
del  Estado receptor deberan informar sin retraso alguno & la
oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
circunseripcidn, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prisiéon
preventiva. Cualquier comunicacioén dirigida a 1la oficina
consular por la persona arrestada, detenida © puesta  en
prisidn preventiva, serd asimismo transmitida sin demora por
dichas autoridades, las cuales habran de informar sin
dilaciotn a la persona interesada acerca de los derechos gue
se le reconocen en este apartado;

c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado,
detenidc o en prisién preventiva, a conversar con @1 vy a
organizar su defensa ante lops tribunales. Asimismo, tendré
Hderecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que,
en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso
en cumplimiento de una santencia. Sin embargo, los
funcionarios consulares se abstendrén de intervenir en favof
del nacional detenido, cuando este se oponga expresamente a
ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de
este articulp se ejercerdn con arreglc a las leyes vy
reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse, s1n
embargo, que dichas 1leyves y reglamentos no  impediTan  que
tengan pleno efecto los derechos reconocidos por este
articulo.”

Art. 37 * CGuando las autoridades competentes del Estaon
receptor posean  la  intormacion COTrESPONd1ente, dichas
autoridaoes estaran obligadas:
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8} a comunicar sin retraso, a la oficina consular competente,
todos los casos en que el nombramiento de tutor o de curador
sps de interés para un menor © un encapacitado nacional del
Estado que  envia. £1 hecho de que e facirlite esa
informacion , no serd obstdculeo para la denida aplicacion de
lag leyes y reglamentos relativos a esos nombramientos;

c) a informar sin retraso a la oficina consular mas puréoxima
al lugar del accidente, cuando un bugue, gue tenga la
nacionalidad del Estado gue envia, naufrague o encalle en el
mar territorial o en las aguas interiores del Estado receptor
, © cuando un avidn matriculado en el Estado que envia sufra
de un accidente en territorio del Estado receptor.

Art. 38 " Los funcionarios consulares podran dirigirse en el
ejercicio de sus funciones:

a) a las autoridades locales competentes de su
circunacripcitn consulary

b} a les autoridades centrales competentes del Estado
receptor, siempre que sea paosible vy en la nedida que lo
permitan sus leyes, reglamentos y usps y los acuerdos
internacionales correspondientes.

Art. 58 3."lLos privilegios e 1nmunidades establecidos wn la
presente Convencidn no se concederan a los miembros de la
familia de un funcionario consular honorario, ni a los de la
familia de un empleado consular dirigida por un funcionaric
consular honorario.”

Art. 63 "Cuandeo se instruya un procedimiento penal contra un
funcionario consular honorario, éste estard obligado a
comparecer ante las autoridades competentes. Sin embargo las
diligencias se ypracticaran con la defenca debida a ese
funcionario por razdn de su caracter oficial y, excepto en el
caso de gue asté detinido o puesto en prisién preventiva, de
Mmanera que se perturbe lo menos posible el ejercio de las
funciones consulares. Cuando sea necesario detener a un
funcionario consular hgnorario, se iniciara el procedimiento
contra &l con el menor retraso pusible.”

Art. &4 "El Estado receptor tendrd la obligacion de conceder
al funcicnaris conzulz2r honorario la protecci6n’ gue pueda
necesitar por ra:zon de su cardcter oficial.”

Art. 65 "Los funcionarios consulares honorarios,  salvo
aquelios gur 2jerzan en el Estado receptor cualquier
‘profesion o activided comercial en provecho propiog estaran
exentos ue  laz oblicaciones prescritas por las leyes v
realamenios o e Ectado referentes a la  inscriocion e
ErLIan L o & inos do rezident




&

Art. b6 "Low  funclonaribs Lonsuiares  honorarios  estarsn
exentos  ag  todos  los  impuwatns v aravamenes  sobre les
retribuciones  y los omolumentos aue perciben del Estedo  qus
envia como cunsecuencia  del ejereielo [e]=3 tunciones
consulares,”

Art, 67 "E)l Estato receptor eximird a los funciopparios coni-
sulares honeoraricos dJde toda prestacion personaly de  tede
servicio péblico, cualquiera que sea su naturaleza, v de las

obligaciones de carédcter wmilitar, especialmente de las
relativas a requisas, contribuciones Yy alojamientos
militares.”

Estatuto Especial de la Oficina Consular honoraria,

Art, 28 "El Estado receptor concederd todas las facilidades
para el ejercicio de las funciones de la oficina consular.”

Art, 29 *Y1. El Estado que envia tendrd derecho a usar su
bandera vy su escudo nacionales en el Estado receptor, de
conformidad con las disposiciones de este articulo.

2. El Estado que envia podrd izar su bandera vy poner su
escudo en el cedificio de la oficina consular y en sus medios
de transporte, cuanda éstos se utilicen para asuntos
oficiales,

3. Al ejercer lps derechos reconocidos por epste articulo, se
tendran en cuenta las leyes, los reglamentos y ios usos del
Estado receptor.”

Art. 30 ”"l. El Estade receptor deberd facilitar, de
" conformidad con sus leyes y reglamentos, la adguisicidn en su
territorio, por el Estado que envia, de los locales
necesarios para la oficina consular, o ayudarle a obtenerlos
de alguna otra manera.

2. Cuande sea necesario, ayudard también & 1la oaficina
ceonsular a conseguir alojamiento adecuado para sus miembros.”

Art. 39 " 1l.La oficina cansular podrad percibir en el
territorio del Estado receptor los derechns y aranceles que
establezcan las leyes y reglamentos del Estado que envia para
las actuaciones consulares.

2. lLas cantidades percibidas en concepto de los derechos vy
aranceles previstos en =21 parrafo L de este articulo ¥y los
recibos correspondientes, estardn exentas de todo impuesto y
gravamen en €1 Estado receptor.”

Art. 59 "El Estadn recepitor adoptarad las medidas que sean
necesarias para proteger los  lotales consulares de  una
oficina consular, cuyo Jefe sea Uumn  funcionario consular

honoraria, contra toda intrusitn o dajo y paras evitar que sc
perturbe  la  tranguilidad de dicha oficins  consular o se
atente contra su dignidad.”
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Art. &0 "1, Loe incales consulares de uns oficina consular,
cuyo )rcte sea  un funglonar:io corsular honorario y de  lac
cuales sea 'brup)vtarxo o 1nguiline 2} Estadn que envia

estaran exentos de todos los  ampuestos  y  contribuciones
nacionales, regiornales y municipales, salvo de los exigibles
en page de determinados servicios prestados.

2. La exencidn fiscal a gue se refiere el psrrafo 1 de este
articulo no serd aplicable a aquellos impuestos y
contribuciones que, segin las leyes y reglamentos del Estado
receptor, habran de ser pagados por la persona que contraten
con el Estado que envia,"

Art. &1 "Los archives y documentos consulares de una oficina
consular, cuyo Jjefe sea un funcionarioc consular honorario,
seran s empre inviolahles dondequiera que se encuentren, a
condicion de gque estén separados de otros papeles v
documentos vy, en especial, de la correspondencia particular
del jefe de la oficina consular y de la de toda persona que
trabaje con &1, y de los objetos, libros vy documentos
referentes a su profesidtn o a sus negocios”

Art. 62 El Estago receptor, con arreglo a las leyes y re-
glamentos que promulque, permitird la entrada con exencidn de
todos los derechos de aduana, impuestos y gravamenes Conexos,
salvo loe gastos de almacenaje, acarreo y servicios andlogos,
de 1los siguientes articules, cuanda se destinen al uso
oficial de una oficina consular dirigida por un funtionario
consular honorario: escudos, bandera, letreras, timbres vy
sellos, libres impresos oficiales, muebles y dGtiles de
oficina y otros objetos andlogos, que sean suministradeos a la
oficina consular por el Estado que envia, © a instancia del
mismo.
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F) Convenios Bilaterales

1. Convencion sobre relaciones consulares con Estados Unidos

de Rmérica. /36

Art. XII1 "Los Cénsules o Los Viceconsules horarios, en su
caso, tendran ademads de todos ilos derechos, oprivitegio,
exenciones, inmunidades y obligaciones de gue gocen tos
funcionarios consulares honorarios de igual categoria de La
nacidn mas favorecida, los derechos, privitegios, exenciones,
inmqnidades y obligaciones determinados en el inciso 23, detl
articule I, vy en Los articulos v, VI, VII, VIII, IX,X,XI vy
X1l de Lla presente Convencidn, para Los que estén
capacitades conforme @ tLas teyes del Estado que Los haya

nombrado. "
2. Convencidn sobre relaciones consulares con Gran Bretafa/a7

Art. 2 inciso & "EL término *funcionario consular” significa
cualquier. persona 3 quien Las autoridadgs competentes del
territorio le hayan otorgado un exequitur o cualquier otra
autarizaciaon (inclusive un permiso de cardcter provisional)
para actuar con tal caracter. Un funcionario consutar puede

“ser de carrera y honorarig.*
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F) Convenios Bilaterales

1. Convencidn sobre relaciones consulares con Estados Unidos

de América. /386

art. XIII *Los Consules o los Viceconsules horarics, en su
caso, tendran ademds de todos Los derechos, privilegio,
exepnciones, ipmunidades vy obligaciones de que gocen Los
funcionarios consulares henorarios de igual categoria de La
nacion mas favorecida, lLos derechos, privilegios, exenciones,
inmunidades y obligaciones determinados en el inciso 3, del
articulo I, vy en los articulos v, VI, VIT, VITII, IX,X,XI vy
XI1 de Lla presente Convencidn, para Los que estén
capacitados <conforme a Llas Leyes del Estado que Los haya

nombrado.*
2. Convencisdn sobre relaciones consulares con Gran BretaNa/3z

Art. 2 inciso & “EL término "funcionario consular® significa
cualaquier persona a quien Las autoridades competentes del
“territorio Le hayan otorgado un exequatur o cualquier otra
autorizacion (inclusive un permiso de cardcter  proevisional)
para actuar con tal caracter. un funcionario consular puede

ser de carrera y honorario.*



Art. b 1pcaso 1. “£1 Estado represcntado podra desionar en
cualgquiera de sus consulados el numero y clase de
funcionarios consulares que considere necesarios. El Estado
representads notificard por escrito al Estado receptor la
designacitn de todo funcionario consular a determinado
consulado. En caso de funcionario consulares honorarios que
sean nacionales del Estado receptor, #ste podra exigir que se
obtenga previamente,por la via diplomdtica, su consentimiento
en la designacién de tales funcionarios a un consulado.”

Art. 33 "Esta Convenci6tn se aplicard por igual a los funcio-

narios consulares de carrera y honorarios...”

En el Anexo Uno se agregan otros articulos alusivos

a la figura consular honoraria contenidos en esta Convencién.

3. Convencion sobre relaciones consulares con Papand. /738

La presente convencién no tiene ninguna disposicidn
especifica para el Consulado honorario, sin embargo todos sus
articulos podrlan ser aplicables también a éste, puesto que
utiliza el término genérico de "funcionarios consulares” sin

limitar el contenido del concepto.
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L. Convenién sobre relaciopes consulares con la  Unidn

Boviética, /39

Esta Convencitn no contiene ninguna disposicion
relativa al Consulado honorario o a las Cénsules honorarias,

ya que este pais no admite a la figura consular honoraria.

S, Convencifn sobre relaciones consulares con la Repdblica

Popular China. #

En esta Convencitn tampoco se admite a la figura

consular honoraria.

Finalmente, 3] conveniente safMalar en este

apar tado, la existencia de Convenios sobre relaciones

vcongulares entre México vy Canadd, Bulgaria, la Republica
Democratica Alemana, Brasil y Poloniaj; sin embargo, en

ninguno de ellos se contemplan disposiciénes referidas a la

Eigura consular honoraria, pere en los Convenios cen Canada y

Brasil no se excluye explicitamente la figura vy en los demas

si.

# La Convencion Consular entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Rep¢blica Popular

"Cnina entro en vigor el i4 de enero de 1948.



CAPITULD III

SURGIMIENTO, DESARROLLO Y TERMINACION DEL CONSULADD HONORARIO

MEXICAND.

al Eleccién y nombramiento del Cénsul vy Vicecdnsul
honorarios.

Conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores /46 corresponde a la Direccién Beneral
de Proteccidn y Asuntos Consulares todo lo relativo al
funcionamiento de las oficinas ‘consular25 fionorarias
mexicanas, en tal sentido la eleccidén y nombramientoc de
Cansules y Vicecérsules honoraries /41 es tarea de dicha

Direccidn Beneral,

La eleccién del jefe o titular de la Oficina
Consular honoraria,es de suma importancia puesto gque de ello
depende generalmente el éxito o fracaso de la oficina

honoraria.

ta capacidad de ejercer ciertas funciones
consulares a nombre de México tonstituye la razédn ‘principal
para tomar en cugnta procedimientos y. criterios de seleccadn

culdagosos.,
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Por lo Que respecta & los sefalamientos del
Reglamento de la Ley Orglnica del Bervicio Exterior Mexicano,
los criterios gencrales de seleccidén imponen?

1) la preferencia por los mexicanos.

2) la tolerancia para nombrar a extranjeros.

3) la preferencia por los nacionales de un tercer Egtado
frente a los nacionales del Estado receptor.

4) la preferencia por los gue hablan y ascriben correctamente
al espafiol.

5) la tolerancia para aceptar a quienes por no escribir o
hablar el espaMol, se comprometen a asesgrarse de una persona
que lo hable y escriba correctamente,

4) 1la intolerancia para los que no residen en el lugar sede
de 1z oficina consular honoraria. /742

7) le intolerancia para quinnés no gocen de prestigio vy
buanas relaciones.

Es posible deducir que las razones para establecer
estos criterios fueron:

1 ei principio constitucional establecido en el articulo 32
que @ la letra dice: "Los mexicanos serén preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, carges o comisiones del
Gobierno...” /43

2) la epscasa o nula presencia de mexicanos residentes en el
extranjerc {sobre todo en los paises mds alejados de México)

capacitados para el desempebo de funciones consulares,



3) evitar que en un afan de favorecer los intereses del
Estadoe receptor, se entorpezca la actavidad consular

mexltand.

4} establecer una comunicac:dn clara y flufda entre Meéxico vy
sus Consulados honorarios.
5) garantizar el conocimiento necesario del lugar sede asi

como del pals receptor.

&) contar con un elemento apto e integrado a la sociedad
logal, para ejercer ftunciones censulares.

Como  se aﬁrecia. el criterio de la “funcionalidad”
es lo primero que se protege, sin embargo bajo una seleccion
subjetiva es necesario identificar al candidatao afin a los
valores naclonales de Héxico e interesado por nuestro pals,
ya que guizds de ello se derive -—fundamentalmente~ sU

_diponibilidad para aceptar el carge honorario.

La eleceién en sl de un  Cénsul honorario, en
primera instancia depende de la voluntad expresa e la
CanCilierla‘ mexicana para el establecimiento del prapio
Consulado honorario. Por otra parte, tambiéh puecen existir
autropropuestas tanto oe mexicanos residentes en =L exier;o:.’

como de extran)eros que deseen s2r nombrados con ek Cer g
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honoirario, Sin embargo siempre serd la Cancilleria wmexicana
quien decida la conveniencia y necesidad de elegir o nombrar

Consules honorarios,

Cuando la solicitud de apertura de un Consulado
honorario provenga de una Embajada o Consulado mexicane, serad
de esa misma representacién la obligacidn de presentar una
terna de candidatos con wsus datos biograticos y las
recomendaciones oportunas. Los tres candidatos seleccionados
y dispuestos son sometidos a la conaideracién de Xa
Secretaria de Relaciones Exteriores, y es ésta quien demigna

o nombra al nuevo Consul honorario de México.

Cuande se trata de un autopropuesta individual que
praviene de un pals en el cual no existe ninguna
‘represantacién de México, pero con ®#l que &i estdn
sstablecidas relaciones diplomaticas y consulares, Boré
necasaria la opinion de la Direccidn BSeneral reglonal /4y
correspondiente de la propia Cancilleria. En tal caso esa
pirecciton General padra recomendar la conveniencia o
inconveniencia politica de la apertura de una oficina

consular henoraria en algin pals especlfico.
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Junte con  la designacién del Cénsul honorarioc se
puede cohsiderar el nombramiento de un Viececénsul honorario
en 21 caso de que las actividades particulares del titular lo
abliguen a <alir con fecuencia de la oficina consular
henoraria, o en el caso de que el volumen de trabajo del
Consulado honorario haga necesaria la colaboracion de otra
persona. En  tal sentido, la acreditacién del Vicegcdnsul
honorario se har& igual que la del Cénsul honorario, perec
aquel so6lo  tendrd el cardcter de suplente o colaborador del

Cénsul honarario titular.

Para designar & un Vicecénsul honorario, se tomardn
en cuenta los mismo requisitos que para el Cénsul hongrario,
asl como las recomendaciones del titular del Consulado

honarario donde colaborari.

Finalmente rcabe mencionar que ®1 nombramiento o
eleccion de cualgquier posible " Cénsul honorario es un,
procedimiento internoc de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, @1 cual wuna vez concretado pasard al  plano
bilateral entre Mexico vy el posible pals receptor .- para

realizar su arcreditacién.
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B} Procedimiento pars La acreditacidn de un Consul honorario
mexicano y para La apertura del Consulado honorario de

México.

Para que este procedimiento tenga Lugar, es
necesaria La existencia de relaciones consutares entre México
y el posible pals receptor. Es casiumbre que estas
relaciones se formalicen mediante convenio bilateral, pero
también pueden darse en L3 existencia de relaciones

diplomdticas entre ambos Estados. 145

Cabe seftatar que para et establecimiento de una
O0ficina Consular honoraria es indispensable la aceptacidn det
ejercicic de funciones consulares honorarias ya que como se
ha mencionado anteriormente, exiten palses como La URSS que

no aceptan La figura honoraria.

Las formalidades inherentes a al acreditacidén de un
Consutado hanorario, son importantes al menos por una razan,
imptican un contacto oficiat entre el Gobierno de México vy el
Gobierno del pais -receptor. Contacto que generatmente se

establece por via diplomdtica.

Una wez hecha La eleccidn del posible titular del

Consulado heonorario, {2 Secretarla de Relaciones Exteriores
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LNSITUir4 & la representacion nexicdna corrgsponalente en 2/
pais en donde se pretende establecer la oricina  honoraria,
para que sclicite «  1le Cancalleria local, La anuencia para
dicho establecimiento vy la asceptacién del candideto elegido

para gue se haga carqo de ella.

En casp de gue el candidato elegido acepte y de que
la anuencia vy el reconocimiento provisional fueran ctotga@as
por el Estado receptor, la Cancillerla mexicana proceden a
elatorar la Carta Patente con la que se acredita al nuevo
Consul honarario. Picha Carta es firmada por el Secretario
de Relaciones Exteriores vy se remite por via diplomética a
las avtoridades correspondientes del Estado receptor para
gestjionar el Exequatur, documento gue constituye el
reconecimiento definitivo del Gobierno receptor para que el
Consylado honoravio y su titular puedan realizar las
funciones consulares formalmente.

El nueve Cénsul honprario deber& avisar, sin
fetraﬁo alguno, a la Gecretaria de Relaciones Exteripres, la
fecha exacta del inicio de funciones para le cual recibira

Vpapeleria. sp2lle, escudo v bandera.

Por 10 Au= se reflers & le& aperture del Conculacc

NOROT AT 1C. éeta depenne de lo acreditacian del procie Cansyl
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honorario ya que es &l gquien lleva a cabo los gastos de
instalacién de la misma y todos los gastos que impligue
establecerlo, desde la disponibilidad de un lpcal hasta los
muebles necesarios para su  funcionamiento, por ello, tal
apertura no representa ninguna erogacion para 2l Gobierno de

México.

Una vez que el 0énsul honorario estd debidamente
acreditado, procederd a dar & conoter la apertura del nuevo
Consulado honorario mediante!

1) Comunicaciones por escrito, informande la fecha de inicio
de funciones, a las autoridades y a las camaras o
asociaciones de comercio e industria de su circunseripcidén y

a través de la prensa, al piblico en general.

2) wvisitas personales de cortesia, a las autoridades. mas
importaﬁtes de la localidades, a las agrupaciones de
mexicranons y a los Cnnsioledns honorarios de otros paises, para
invitarlos a la ceremonia de apertura del Consulado honorario
maxicano. Invitara tambié&n a periodistas, as!i como a los
principales reprezentantes de  los . sectores  ipdustrial oy

comercial de la localidad.

31 la notificacion de la fecha de inicio de funclrones & la

Direccion General de Asuntos Consulares.
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de la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Consulato
General o de Carrera, o a la Embajada que lo supervisara.

lLLa Cancilleria por su parte, informard de dicha
apertura a la Dficialia Mayor y a la Direccion General de
Bervicos Migratorios de la Secretaria de Gobernacion y a 1la
Yesoreria de la Federaciétn de la Becretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico. l.a primera Secretaria ssp encargara de
publicar el hecho en el Diario Oficial, y a 1la segunda
iniciard la supervisiéon fiscal que le corresponde sobre el

nuevo Consulado honorario.
c) Determsinacidon de la Circunscripcion Consular honoraria.

ta existencia de la circunscripcion, jurisdiccidn o

distrito consular honorario, estd plenamente vinculada a - la
.axistancia dal propio Consulado honorario Y la
responsabilidad de d&ste repercute directamente sobre el
Consul honorarin e indirectamente sobre la representacién

~diplomdtice o consular- que 1o supervisa.

La circunscipcién consular honoreria como taly, ha
existido a lo largo de este sigio, sin embargo juridicamente

hasta la techa no ha sido definida exprenaménte.

En la actuaslidad su existencia se legitima mediante

‘Vel Reglamento de la Ley Orglnica del Servaicio Exterior
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Mexicanp Que a la letra dice:

Art. 28 " Corresponderd a los consulados hoporariost

a) Acatar las instrucciones de la Secretaria cuvando se les
indique en ¢asos especificos promover los intereses de México
y proteger los derechos de los mexicanos que S8 encuantren en
sus respectivas circunscripefones;...” /ub

La delimitoacién de la circunscripeién, juriasdiccion
o distrito consular de todos los Consulados honorarios de
México, as fijada por la Cancilleria mexicana vy estd
contenida en la Carta Patente que acredita al Cénsul

honorario correspondiente.

Geograficamente la circunscripcion conaular
honoraria mexicana generalmente se limita a la ciudad donde
estd establecida la proplia oficina honoraria aunque podria

abarcar una extenslon territorial mds amplia.
d) Las funciones del consulado honorario mexicano.

Como lo indica el articulo 28 del Reglamento de la
LOSEN, /47 las funciones del Consulado henorario son
badeicamente las siguientes!

1) promover los intereses de México.
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27 proteger los derechos de los mexicanos gue sSe localicen e

su circunscripcion.
3) legalizar docusentos puablicos extranjeraos.

4) documentar turlstas vy transmigrantes que deseen venir al

pais o estén oe paso hacia otro Estado

5} recaudar cuotas fiscales por la prestacién de los
servicios que otorgue en cumplimiento de sus labores

consulares.

'4) colaborar con la Administracién Pablica Federal, a’
solicitud expresa de la Secretarla de Relaciones Exteriores.
Dentre de estas Jfuncicnes pero de manera més
especifica, las labores de Consulado honorariao consisten en:
1) Legalizar documentos poblicos expedidos por notarios

poblicos o por las autoridades de su distrito consular.

2) Asistir a la marina mercante mexicana si su

cirtunscripcaion tomprende algin puerto,

3) En materis aduanera intervenir en la certificacidn para la

wwportacion de mercancias a México.
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4) Participar en actns de control sanitario para evitar que

plagas o epidemias afecten a Méxica.

5) ODtorgar visas a extranjeros para que puedan viajar a
México como turistas o transmigrantes. {(No podré documentar
a ningdn extranjero que pretenda ingresar al pals con alguna

otra calidad migratoria)

&) Coplaborar o auxiliar a las Misiones o Delegaciones
cficiales del Gobierno de México que visiten sy

circinscripcifn, bien sea para visitar institutiones o para

sostener entrevistas a fin de promover las relaciones
comerciales, industriales, financieras, turisticas Yy
culturales.

"7)’ Promover actos académicas o de intercambio cultural

aprobados por el Embajador y/o Consul gue lo supervisa.

. 8) Informar a la Embajada o Consulado supervisor, y e&n caso
de suma importancia a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de les acontecimientos reelevantes ocurridos en su

circunscripcién y sobre todo si se relacionan con México.

?) Mantener ordenada, clasificada y separade de ctualguier
otra documentacaiédn, la correspondencia cficial del Lonsulaao

honorario.
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10) Usar las Crmas y  modelos proporcicnados  por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi! como seguir los

procedimientos indicados en sus respectivos Manuales,

1l) Solicitar instrucciones a la Enbajada o Consulado gue los
sypervica para realizar cualquier otra tarea fuera de las in-
dicadas,

A con%tinuacidn serdn explicadas algunas de las
labores que por su especlificidad se considera explicar con

me jor detalle.

For lo que respecta a la legalizacidn de documentos
gque pdblicos, esta funcidn consiste en certificar 54
avtenticidad mediante la comprobacion de que la firma que
portan es original o gque el sello que lleven impreso es
avténtico y que uwuno o ambos provienen de la oficina
gubernamental o notarial que esta facultada para expedir ese
tipo de documentos. bicha legalizacion 58 efectua
.exclusivamente sabre documentos originales y se cabran
oerechos. Flsicamente la legalizacidn se realiza adhiriendo
una boleta debidamente requisitada al original del documento,

como la que se presenta a continuacidn?
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Las funciones en materlia aduanera se refirren  al
visado de certificados de sanidad animal, de sanidad de
productos animales, de sanidad vegetal, de  sanidad de
productos vegetales, de certificados de libre venta, de
origen y de anblisis, Estos certificados son comprobantes,
expedidos por autoridades competentes del pals receptor, de
que las mercancias que se pretenden exportar a México
—animales, vegetales, etcétera- meses antes de la
exportacion, presentan condiciones de salud e higiene libre
de enfermedades; de que su expartacién estard permxtxda; de
que fuercn producidos en deteminade lugar o de que a las
mercancias a exportar a México se les efectuaron pruebas o

andlisis de laberatorio.

l-a expediciotn de estas visas, origina el cobro de

derechos consulares.

A cgontinuacién se presentan los formatos a  llenar
para realizar estas labores.

VISA DY CERTIFICADD DE SANIDAD VEGETAL.

Derecnos: § M.N. NG de orden
£quivnlente o moneto iocal:

€1 presente vertificado expedino por
(Nomare de la
, hoce CONEter qQue los

Institycidn)
vegEilsleE Que ampersz provienen de reglﬁn libre ae

pluges y fueran sometigos o Inspeceidn sanitarie.

(Lugar y fechu)
{SELLD DFICIAL}
£L CONSU. HORORARIO.

(Firmal
(NomuTE’
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En  asistenclia ala marine mercante, el Consul
honorario realizara el visado de documentos tales como  la
lista oe tripulantes, la lista de pasajeros, el manifiesto ue
carga y duplicados o correcciones de estos y si el Capitan
desea modificar © corregir la lista de  tripulantes o de
pasajeros ya visada, presentara &l Consulado un documento
1lamado Certificado de Capitanes o Remitentes (Carta de

Corvreccion) para su visa.

Cuando el Capitén desea corregir el Manifiesto  de
Carga ya visado, debera presentar la Rectificacion del
Manitiesto de Carga para su visa, Pero si el Manifesto fus
perdido o destrutdo, el Capitadn deberd presentar un nuevo

Manifiesto de Carga para su visa {duplicado).

§i el Capitén desea comprobar bultos faltantes o
sobrantes ante las autoridades aduaneras mexicanas ~al llegar
.8 puertos mexiCEAUS'. debera solicitar a’la aduana del puerto
extranjerc un Manifiesto de bultos faltantes o sobrantes en
trafico maritimo, para sy viga par el Consulado

correspondiente.

Por lo que respecta al Piario de Navegacién, cuando
un barco meExican? arriba 4 puerto extranjero en donde fRay

Oficina Consular MmMEXlcana  =puclendo  Ser ©sta ona - OFicine
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honoraria-, el Caﬁitan presenta al Consul el Diario de
Navegacioén {libro bitacoral), que consta de hojas por
duplicado, y excepcionalmente por triplicado, para gue el
Cénsul anote, en la ¢ltima hoja usada —tanto en el original

comD en las copias la siguiente leyendal

Se certifica gue con esta fecha arribo el barco

Lugar y fercha

El Caonsul honorario

Sello Dficial

nombre y firma

’ El Diarioc de Navcgacipn parnanecs an la Uficina
Consular hasta e} dia en gque zarpa la nave. Antes de ser
dn?unlto o entregado al Capitan, €1 Cébnaul honorario . de
México apunta, a continuacldn de la anotacidn anterior -~tanto
en la hoja original coms en el duplicado- ‘la siguiental

congtancia:
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Se certifica con eata fecha fue despachado ®1 barco

con destino al puerto de

{lugar y fecha)

Sello Dficial

EL CONBUL HONORARIG

(firma)

{nonbre)

DPompués de hacer la anotacion anterior, el Cdnsul
honorario desprends los duplicados, y en mu caso también los
.tripiicndOﬁ del Libro de Navegacién y devulve éste el
Capitan. Las hojas desprendidas se llaman Singladuras y el
Céneul honorario las remite & la Secretaria de . Relaciones

Exteriores.

Si el Capitan de una nave mexicana no presenta al
Cénsul honorario el Dirario de Navepacidn y pretende que  se

visen la Lista de Tripulantes, la de Pasajeros, el Manifiesto
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de Carga o algtn oiro docusento similar, el Cénsul honorario
se abstiene de visarlps hasta en tanto el Capitan presente el
Diario de Navegacion o bien deposite la cantidad
equivalente en moneda extranjera de la tarifa correspondiente

en pesns mexicanos.

Para constancia de lo sucedido, el Cénsul honorario
tevanta un acta en original y tres coplas, conforme al modelo
que en seguida e presenta (ver modelo de acta en la
siguiente paginal. 8i el Capitan no hizo el deposito ni
presento el Diarioc do Navegacién se envia el original dal
acta, con tres copias, a 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores; &1 torcer tanto queda en ol archivo de la Oficina
Consular. §i el Capitan hizo 8l deposito monetario, el
Congul envia & la Gecretaria de Relaciones Exteriores, junto

‘cnn el original y wuna copia doel acta, un giro bancarioc s
nombre de la “"Dficina Federal de Hacienda en México, D.F.”

por la cantidad depositada.



111

MODELO DE ACTA POR OMISION DEL DIARIO LE NAVEGAGION

En la ciudad de __

siendo las ___ oo horas del dia _______ de wil
novecientos ven el local del Consulade
honrario de México en esta ciudad, el suscrito_________ ___.___

Consul honorario ¥
tentigos

procediaron a levantar la presante Acta, en original y dos

coplias, para hacer constar que wl
Capitén del buque motor
moxicano {nombre de

la embarcacion) no presentd el Diario de Mavegacidén, para

hacer las Certificaciones respectivas.

El C. Capitdn

manifestd que el Diario dz Navegacidn probablemente se
axtravié a bordo de la ambarcacibﬁ, 5in que hasta el momento
del  arribo de la embarcacién a pste puerto se haya podido

encontrar.

Al tomar conocimiento de lo snterior, ‘el Cénsul
honorario advirtit al Capitdn de la nave mencionada gque de no

presentar el 'Diario de Navegacibn tendria que hacer un



depé6sito por la cantidad de (cuota vigente) coms garantia por
las responsabilidades a quae se hiciera acreedor, a lo cual se

declard dispuesto al mencionado Capitdn. / 48

En términos do recaudacién, el Cénsul honorario
esth obligado a elaborar una declaracion fiscal mensual que
presenta a la Taesorerisa de la Federacidon reportando los
ingresos por concepto de derechos connsulares, por impuedtos
de migracitn o por venta de servicios asl como también los
agresas derivados de su compensacibdn, del servicio telefdnico
de larga distancia, de télex, telegramas y comisidén bancaria

por situacion de fondos.

Por 1lo que se refiere a nu actividad en materia de
migracidén, el Consulado Honorarioe estd facultado para
documentar a extranjeros que viajan a México por motivos de
turismg o #n transito hacia otre pais. Para ello debe cubrir
tanto el aspacto caonsular que consiste en el visado de sus
pamaportes. /49 como el aspecto migratorio otorgéandoles la
FMT (forma migratoria de turista) si viajan en esa calidad, o
vla FM 6 81 won  transmigrantes. Esta 9ltima actividad en

apoyo a la Becretaria de Bobernacion.

En relecitn a la actividad de promovién de los
intereses de México, la labor de lps funcionarios consulares

‘honorarios mexicanos ha sido un tanto marginal, por lo tanto
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es importante incluir y detallar sus instrucciones a este

respecto para dar un impulsoc a su Labor promotera.

En términos generales puede afirmarse que Las
funciecnes consulares que reatizan Los Consuies honorarios de
México, junto con Los Vicecdnsules honorarios, a pesar de ser
aparentemente muy amplLias, con base a la Convencidn de Viena
sobre retaciones consulares y con base en Las disposiciones
legistativas nacionales, son un tanto restringidas en
comparacion a Llas funcionas consutares ejercidas por otras
aficinas consulares como el Cansul General, el Consulado de

Carrera 0 Las Secciones Consulares de Las Embajadas.

Por ejemplo, La actividad notarial estd totatmente
ausente de Llas funciones consulares honorarias. A este
respecto Cecilia Molina seflala: *Los funcionarios honorarios
estdn excluidos del ejercicioc notarial. Los Cdnsules vy
Viceconsules hanorarios solamente 50N auxiliares 0
mandatarios del Gobierno que lLos escoge y designa, pero no
son funcionarios propiaménte dichos, por Lo gque  no
estande investidos de fe pdblica, carecen de facultades para

el ejercicio del notariado". /50

Quizd su opinidn sea un tanto drastica ya que
actualmente si se tes considera a Los Céensules honorarios,

funcionarios consulares pero con actividades restringidas.
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e) Estatuto Especial del Consulade honorario sexicano.

El Estatuto Especial del Consulado honorario
aexicano, entendido como las inmunidades y privilegios a que
tienen derechc tanto los funcionarios consularess honorarios
sexicanos, come las oOficinas consulares honorariag, eotd
regulado a nivel multilataral por?

1) La Convencidn sabre Apentes Consulares de 1928,

2) La Convenciotn de Viena sobre Relaciones Consulares de

1943, y a nivel bilateral por:
1) La Convencion Conegular con los Estados Unidos de Am#rica.
2) i{a Convencitn Consular con Bran Bretafa,

3) La Convencion Consular cdn Panans. /§1
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Egstos instrumentos Juridicos internacionales
establecen los derechos y obligaciones de los Estados en el
tratamiento hacia los funcipnarios consulares, sin detrimento
de las mayores facilidades y privilegios que cada Estado

receptor esté dispuesto a conceder.

En términos generales y con base a los inatrumentos
juridicos internacionales de gue México es parte, del
Estatuto Especial concedido a los Cénsules . honorarios
mexicanos, tonsiste en lo siguiente:

a) Innunidad de jurisdiccidn administrativa y judicial por
dctos efectuaros an 21 ejercicio de gus funciones consulares,
ya qua no 1lops realiza a nombre propio, sino a nombre de

México.

b) No goce de inaunidad de jurisdiccidn penal y por lo tanto
puade ser aprehendido, juzgado y puesto en prisién,
‘recibiendo anlcamqnta la. deferencia dabida a su carécter
oficial vy #rucurando el msnor retaso posible en su  protcesc

penal.

¢) Ningan miembro de su familia, ni los familiares de sus
émpleados en el Consulado honorario gozan de ningGn tipo de

privalegio o inmunidad.
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d) Los consules honorarios gque tengan la nacionalidad del
Estado receptor ¢ gue sean residentes pevmanentes del mismo,
asi como los miembros de su familia gozarén de 1nmunidades vy
privilegios, s6lo en la medida que a5tos sean concedidos por
ese Estado.
¢) E1 Estado receptnr debe otorgarle proteccidn, asf{ comoe
garantizarle 1la libertad de transite y circulaciéon en el
territorio, salvo gue se trate oe zonas de acceso prohibido o
de seguridad nacional.
£) Exencidn de gravamenes por las retribuciones que en farma
honorifica percibe de México.
g) Exencion de toda prestacién personal, de todo servicio
poblico, y de solicitar permiso de residencia.
h) Exencién de inscripridén en los registros de extranjeros.
i3 Exencidn de obligaciones de caracter militar,
especialmente las relativas a requisas, constribucionss vy
alpjamientos que pudiera impuner el Estado receptor.
$Y reamunitacion litre con los nacionales del Estada para
quien realiza sus  funciones y con las autoridades de su

circunscripcidn.

Par lo que respecta a la Oficina Consular honoraria
mexicana, ésta también goza de un Estatuto Especial con  las

siguientes caracteristicas aceptadas a nivel munaral:

a} El Estado receptor garantizard le proteccion de  low
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locales consulares.

b) El Estado receptor permitiréd y protegerd la libertad de

comunicacién para todos los fines oficlales.

c) La Dficina Consular honoraria tendri deracho al uso de la

bandera y el escudo nacional del Estado que envia.

d) El Estado receptor otorgaré exencién fiscal en todas las
percepciones que reciba la Dficina Conwular honorarias como
.pago de derechos y aranceles por los servicios consylares gue

presta.

&) La Oficinag Consular htnoraria tendrd derecho a importar
libre de impuestos y gravimenss aduanerom y conexos —uglva
gastos de almacenaje, acarreo o similares- aquellos objetos
‘de uso oficial como la bandera, el escudo, los sellos,

mobiliario, equipo y la papeleria oficial.

£) La Oficina Consular honoraria podré hacer uso de la Valija

Consular honoraria si asl lo conciente el Estado receptor,

Por lo que respecta @ los archivos documentos y la
correspondencla ofigial de los Consulades hbnorar;us
mexicanos, éstos serdn inviolables y gozarén de la proteccién

del Estade receptpr.
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En general, el Estatuto Especial del Consulado
honorario mexicano esta en funcidn del carécter honorario del

tuncionario consular que lo dirige.

Sobre esta materia, Ramdn Xilotl opina lo
siguiente: *de la comparecitn de lam prerrogativas de upa
oficina consular de carrera con las de una honoraria (se
desprende) que son mAs extensas las de aquélla que las de
@sta, pero esto no es su carécter distintivo, es simplemente

la consecuencia de la clase consular de sus titulares.” /52

Efectivamente, el Ewtatuto Especial del Consulado
honorario mexicano concede menores prerrogativas a éste que a
las representaciones consulares de carrera, ello responde en
general a la reticencia de algunos paises con respecto a la
miistencia de la figura consular honoraria y en particular a
la reticencia por otorgar privilegios o inmunidades a los
proplos nacionalen que s@ convertiran en Consules honorarios

de otros Estados.
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E) EL Financiamiento del Consulado honorarie mexicana.

De aruerdo a lo dispuesto por el articuleo 30 del
Reglamento de la LOSEM, los cénsules honorarios no  perciben
sueldo por parte del Gobierno de México. 8in embargo, 1la
Becretaria de Relationes Exteriores les proporciona una parte

de los gastos originados por el ejercicio de sus funciones.

El caracter honorario del funcionario consular
indica que no recibird sueldo alguno, ni recompensa, ni mucho
mehos indemnizacitn al término de suw funciones. En ase
misme sentido, e3 &l propioc Cénsul honorario quien cubre de
sus propios ingresos pro!enicnaies o comarciales la mayoria
de los gastos que origina el Consulado honorario mexicano,

conmo renta del local, electricidad y deméAs servicios.

8in per juicio de lo anterior, los Consules
honerarios ~y en ausencia de éstos (acafalia) los,
Vicacénsules hbnorarinu— eatdn autorizados para deducir de
los ingresos recaudados mensualmente, la cantidad de $23.12
dolares estadnunidenses o su aquivalente on moneda locsl,

como compensacién para .gastos postales, siempre y cuando el

monto total de la recaudacién de cada mes lo psrmita,



120

g) El1 flujo de comunicacién con el Consulado honorario

mexicano.

Entendido éste como el intercambio de informacion
entre éste y las autoridades mexicanas, [T tienen
watablecidos los siguientes canales:

1) De la Embajada al Consulado honorarioc y viceversa.

2) Pel Consulado General al Consulado honorario y viceversa.

3) DPel consulado de Carrera al Consulado honorario vy

vitavarsa.

u) De la S8.R.E. a la Embajada y de ésta al Consulado

honaorario.

5) De la 8.R.E. al Consulado General y de dote al Cun:ulndn

honorario,

&) De la S.R.E. al Consulado de Carrera y de éste al

Cansulado honarario.

7) De la B.R.E. al Consulado honorario y viceversa,
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Todos estos canales para el flujo de informacion
son utilizados en la actualidad aunque evidentemente el mas
importantes es el sejalado en el inciso siete ya que es el
medio mis directo para enviar instrucciones por parte de la
B.R.E. o solicitarlas desde el Consulado honorario; sin
embargo, la intermediacién de una Embajada es sumamente dtil

gracias al servicio de la Valija diplomitica.

Por lo fue se refiere al flujo de comunicacibn
#ntre @l Consulado honorario y las avtoridsdes locales, de
acumsrdo a las dispoaiciones de la Convencién de Viena sobre
relaciones consulares, podrd realitarse de wmanera directa e
incluso mediante entraevistas con lasw autoridades de la

circungcripoion a su cargo.

Para llevar a cabo comunicaciones con autoridades
gubernamentales de algo nivel del Estado receptor, el
Consulado honorario tendra qu.'rucurrii a la intermediacion

de alguna representacién maxicana - Embajada Consulado
Bereral o Consulado de Carrera- para sncarlo, aunque s6lo
hubiere Embajada mexicena concurrente an gl Estado de su

circunscripeidn.
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i) La suporvision del Consulado honorario mexicano.

A aste regpecto el Reglamento de la Ley Orgéanica
del Barvicip Exterior Mexicano seNfala lo siguiente:

Art. 24 *Corresponde al consulado General:

a) Bupervigar al funcionamiento de las oficinas consulares
que astén establecidas dentro de su circunscripcion general,
a fin de comunicar el resultado de la supervigion a la
Bscrataria de Relscionuwa Extariores con las nblarvncio&e: del

caso)...”

Art. 34 “Los consulados honorarios tratardn directasente con
las rlprcténtacibn consular de la gue dependan y con la
Becretaria de Relaciones Exteriores...”

- Como - s@ aprecia, en ambos articulos se fundamenta
la labor supervisora a cargo de las representaciones
consulares  -Congsulado Beneral y cbnnulndo de Carrera- sobre
«l Conlul‘dn honorario. De alguna manera, el Consulado
honorario tiene que rendir informes y mantener al tanto de
sun actividades a4 la representacitn msxicana designada como
sU supervisora, pero en Gltima instancia es 1la propia
Clnclllnria mexicana quien ejerce el mds alto control vy
supervision scbre la labor consular honoraria. En tal
sentido, la Cancilleria puede soclicitar informes sabre la

conducta del Consul honorario o sobre la eficiencia de la
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labor desempehada por cualquier Cansulfdo honorario a la
representacién que lo supervise. ’

Cuando no existe un Consulado General en el pals
donde se ubica el Consulado honorario, un Consulado de
Carrera o bien 1la Beccidn consular de cualguiera de nuestras

Emba jadas, podra llevar & cabo la labor de supervisién sobre

#l o los consulados honorarios cercanos.

En anexo a este jinciso se presenta la Relacion de
consulados bhonaorerio con sus correspondientes supervisiones .

administrativas.
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RELACION DE CONBULADOS HONORARIOS CON SUS CORRESPONDIENTES

SUPERVIBIONES ADMI

NISTRATIVAS /53

CONSULADDO GENERAL
CONBULADD DE CARRERA
CONSULADDO HONORARID

SECCION CONBULAR

AMERICA_DEL NORIE
CANADA
1. Montreal OB 1.1
2. Vancouver C8 2.1
EGTADOB UNIDOS DE AMERICA
3. CHICABD CB XY
4. Dallas CB LTS
5. MNueva Orleans CB 9.1
4. Atlanta CC bu i
7. HMiami CC 7.1
7.2
4. HNueva York C8 8.1
9. Bsatle CC 9.3
T.2
10. 8an Francisco C6
11.. Washington SC

it

[o]c}

f1

cc
CH

8C

Quebec CH

Edmont CH

Hadison CH
Fort Worth CH
Mobile CH
Nashvilie CH

Tampa CH
Nassau, I. Bahamas CH

Buffalo CH

Portland CH
Bpokane CH

10.1 Honolulu CH

11.1 Charlatte CH

11.2 Nor folk CH
31.3 Richaond CH
1.4 Douglas CH

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ARGENTINA
12.

Buenos Aires SC

12.1 Cérdoba CH



ERASIL

13.

14,

15.

ECUADOR

15.

17.

Rio de Janeiro CG

Sao Paulo CBG

Bogota SC

Quito SC

Buatemala CB

PERU
18. Lima SC
VENEZUELA

19. Caracas 5SC

‘CH

EURDPA
AUSTRIA
20. Viena SC
21. Amberes CBG
22. Barcelona G
23, . Madrid SC
24. Helsinki ec

13.1
13.2
13.3

15.4
15.2
15.3
15,4
15.5

16.1

17.1
17.2
17.3

18.1

19.1
19.2
12.3
19.4

20.1

21.1
21.2

22.1
22,2
22.3

23.1
23.2
23.3

24,1
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Eelo Horizonte CH
Recife CH
Sao Luiz CH

Belén CH
Porto Alegre CH

Barranguilla CH
Cali CH
Cartagena CH
Manizales CH
Medellin CH

Guayaquil CH

Huehuetenango CH
Quetzaltenango CH
Retalhuleuy CH

Trujille CH

Maracaibo CH
Bridgetown, Bar. CH
Puerta Espafa, TyT.CH
Willemstad, Curazao

Innsbruk CH

Gante CH .
Luxemburgo, Lux.

Bilbap CH
San Sebasztian CH
Valensia CH

Branada CH
La Corufa CH
Sevilla CH

Helsinka CH



FRANCIA

25,

Paris CG6

GRAN BRETANA

26. Londres SC
GRECIA

27. Atenas 8C
ITALIA

26, Milén C6
NORUEBA

29. 0Oslo BC

PAISES BAJIS .

30. Rotterdamn CC

PORTUGAL

31,

Lisboa &C

25.1
25.2
25.3
25.4
25.58
25.8
25,7
25.8

26.1
26,2
26.3
26.4

27.1

28,1
26.2
28.3
28.4
246.5

29.n
29.2

30.1

3.1
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Burdeos CH
Estrasburgo CH

El Havre CH

Lyon CH

Marsella CH
Toulousse CH
Montecarle CH

Fort de France,Mart,

Blasgow CH
Liverpool CH
Manchester CH
Dubliin, R.de Irl. CH

Balénica CH

Florancia CH
Napoles CH

Turin CH

Venacia CH

La Valetta,Malta CH

Alesund CH
Raikiavick, IslandiaCH

Ansterdam CH

Oporto CH
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i) Terminacitn de funciones del Consul honorario y Clausura

deal Consulado honorario mexicenos.

El Consul honorario asi come el Viceconsul
honorario pueden terminar sus funciones por muy diversas
causas como renuncia volunateria, enferemdad, fallecimiento,
etc, También es posible gque se le retire su nosbramiento
como funciconario consular honorario de México, sl su conducta
afectara lom intereses del pafis y cesarlo de su encergo
honorar Lo, Por otra parte el propio pais receptor también
podria retirarle el exequatur i por algin rotivo el
aejercicio de las funciones consulares a su cargoy, o las
inmunidades que por su propio éncargn goza, lo afectara de

alguna manera.

En el coso de la renuncia voluntario, el Cdénsul
fionorario deberé& enviar por conducto de la representacion
maxicana correspondimnte su renuncia escrita, ln!armaﬁdo la
fecha on que desea dejar de prestar sus servicios. En tal
sentido, ia Cancilleria mexicana remitird la aceptacidon de
renuncia y anexaréd carta de egradecimientc -2l ew eerecida-~
firmada por el Secretario de Relaciones Exteriores = fin de

que se entregada al interesado.

La terminacion de funciones del Cénsul honorario

implicaria el cierre de la Oficina consular honoraria, a.
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manas que un Vicecbnsul honoraric gQuedara a cargo ¥
completamente responsable del Consulado honorario en el que
ya vania colaboranda. £n tal caso, la Cancilleria mexicana
analiza la conveniencia de elevar a la categoria de Consul
honorario al Viceconsul responsable o de dar por terminadas
sus funciones y clausurar el Consulado honorario gue ha
guedado acéfalo.

La coordinacitn y adwipistracion de todas las
Oficinas consulares que lleva a cabo la Cancilleria mexicana,
podria repercutir @wn la clausura de algun Consulado
honorarion; en tal caso el Ctnsul honorario terminaria sus
funciones por cese vy al clausurarse 21 Consulada honorario
tendria que hacer llegar a la Embajada © al Consulado .
supervisores, los sellos, la bandera, el escudo, los archivos
y demés objetos opficlales pertwnecientes al BGobierno de

‘México.

Finalosnte, la Embajada mexicana en el pais en gua
se clausurdéd el Consulado honorario o le& correspondiente
representacién mexicana, tendrd que notificar a la

Cancilleria local de la clausura.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA PISTRIBUCION BEOBRAFICA ACTUAL DE LOS
CONSULADDS HONDRARICS MEXICANDS.

£l presente capitulo tiene por objeto describir vy
analizar la distribucitn geogrdfica internacional actual de
los consulados honorarios mexicanos, a fin de evidenciar
excesos y/o necesidades, tomando en cuenta tabieéen la
distribuciton geografica de nupstas representacicnes

consulares y misionews diplomidticas.

8e iniciard con un analisis por pais, tomando en
cuenta ciertos Ccasos particularments interesantes,

posteriormente 5e abordard el Ambito regional.

Para poder  tener sl objeto de anAlisis, a
cantinuacion presentaremos ia relacién de Cansuladas
honeorarios wvigentes asi como #£1 mapa de la distribuciéq

mundial de los mismos.

Consulados honorario mexicanas:

1.~ ADELAIDA, AUSTRALIA 10.~ BILBAO, ESPARA

2.- ALESUND, NORUEGA 11.- BREMEN, R.F.A.

3.~ AMMAN, JORDANIA 12.- BRIDGETOWN, BARBADOS
v, — AUCKLAND, NVA. ZELANDIA 13.~- BRISBANE, AUSTRALIA

5.~ 'BANGKDK, TAILANDIA 14.~ BUFFALO, N.Y.,E.U.A.
&.~  PRARRANQUILLA, COLOMEIA 15.- BURDEDS, FRANCIA

7.- BASILEA, SUIZA 146.~ CALI, COLOMBIA

8.- EBELEM DE PARA, ERASIL 17.- CARTABGENA, COLOMEIA

9.~ BELLD HDRIZONTE, BRASIL 16.~ COLOMBO, SRI LANKA



19.-
20.-
21.~
22.~
23.~
24.-
25.-
2b.~-
27.-
28,
29.-
30.~
31.-
32.-
33.~-
A4, ~
35.~
3b6.~
37.-
38.-
7.~
4o~
bi.-
42, -
43, -
LYlp, ~
us. -
Lbh.—~
47.~
48, -
49~
50.-
51.~
52.-
53.-
Bl —
55.-
5&.-
57.-
58.~
59.~
b60,-
bh.-
82.-
63.-
4. -
&5.-
bb,~
&7 .-
b8~
69.—
70.~

CORDOBA, ARGENTINA 71.-
CHARLOTTE, C.DEL.N.,E.U.A. 72.-
DOUBLAY, E.U.A. 73.-
DUBLIN, REF. DE IRLANDA Thom
EDMONTON, ALBERTA, CANADA  75.—
EL HAVRE, FRANCIA 76.-
ESMIRNA, TURGUIA 77.-
ESTAMBUL, TURGUA 78.-
EBTRABBURGD, FRANCIA 79.-
FLORENCIA, ITALIA 80.-
FORT WORTH, TEX.,E.U.A. a1.-
FORT DE FRANCE, M. Y GPE. 82.-
8ANTE, BELGICA 83. -
GINEBRA, SUIZA ay. -
6LASEOV, EBCOCTA, REIND U.  AS.=
BRANADA, EBPANA a6, -
GUAYARUIL, ECUADOR a7.-
HANNDVER, R.F.A. a8, -
HELSINKI, FINLANDIA 89.~
HONDLULL, HAWAI, E.U.A. 90. -
HUEHUETENANGO, BUATEMALA  91.-
INNSBRUCK, AUSTRIA 92,
KARACHI. PAKISTAN 93.~
KIOTO, JAPON P~
KITAKYUBHU, JAPDN 95, -
KUALA LUMPUR, MALABIA 6.~
LA CORUNA, EBPANA G7 .-
LAUBANA, SUIZA 98.~
LA VALERRA, MALTA 94, -

LIMASSOL, CHIPRE
LIVEPOOL, REINO U,
LUXEMBURGO, LUXEMBURGO
LYON, FRANGCIA

MADIBON, WISC., E.U.A.
MALMO, BUECIA
MANCHEGTER, REINO U.
HANTZALES, COLOMBIA
MARACALBO, VENEZUELA
MARSELLA, FRANCIA
MEDELL’IN, COLOMBIA
HEBOURNE, AUSTRALIA
MOBILE, ALA., E.U.A.
HONTECARLDO, MOMACO
MUNCIH, R.F.A.
MUSCAT, OMAN
NAGOYA, JAPODN
NAROLEE, ITALIA
NASHVILLE, TENN.,
NASSAL, BAHAMAB
NORFOLK, VIR., E.U.A.
OPORTY, PORTUGAL
0SAKA, JAPON

E.t. A,
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PORTLAND, ORE., E.U.A.
PUERTD ALEGRE, BRABIL
PTO.ESPARA, TRINIDAD T.
QUEBEC, CANADA
RUETZALTENANGD, BUATE.
RECIFE, BRABIL
REIKIAVIK, IELANDIA
RETALHULEU, BUATEMALA
RICHMDND, VIR.y, E.U.A.
SALONICA, GRECIA

BAN SEBASTIAN, ESANA
SAN LUIZ MARANHAQ, BRASTIL
BEUL, COREA

SEVILLA, ESPARA
SINGAPUR, SINBAPUR
BPOKANE, WASH. ,E.U.A.
SuUVA, IBLAB FIJI

TAMPAR, FLORIDA,E.U.A.
TRIPOLI, LIBAND
TRUJILLO, PERU
TOULOUSE, FRANCIA
TURIN, ITALIA

VALENCIA, ESPARA
VENECIAy, ITALIA
WELLINGTON, NVA.ZELANDIA
WILLEMSTAD, CURAZAD
Y1DA, ARABIA BALIDITA
YOKOHAMA, JAPON

ZURICH, 8UIZA
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a) Consulados honorarios por pals

1.~ ARABIA SAUDITA: Yida

2.=- ARBENTINA: Cdrdoba

3.~ AUSTRALIA: Adelaida, Brisbane y Melbourne

4.~ AUSTRIAT Innsbruck

5.~ BAHAMAS: Nassau

6.~ BARBADOS: Bridgetown

7.~ BELGICA: Gante

8.- DBRABIL! Belen de Para, Belle Horizonte, Puerto Alegre,
Recife y Sao Luiz de Maranhao

9.—~ CANADA: Edmonton y Quebec

10.- COLOMNIA: Barranquilla, Cali, Cartagena, Medellin y
Manizales

11.~ REPUBLICA DE COREA: Betil

12.- CURAZAD: Willemtad

13.-~ CHIPRE: Limassol

14.~ ECUADDOR: Buayaquil

15.~ EBPARA: Bilbao, Branada, La Corufia, Ban BSabastian,
8evilla y Valencia

14.~ E.U.A.S Buffalo, Charlotte, Douglas, Fort Worth,
Honolulu, Madison, Mobile, Nashville, Norfolk, Portland,
Richmond, Spokane y Tampa.

17.~ FINLANDIA! Helsinki

18.~ FRANCIA: Burdeos, El Havre, Estrasburgo, Lyon, Marsella
y Toulouse

19.~ BRECIA: Balenica

20.~ BUATEMALA! Huehuetenango, Quetzaltenango y Retalhuleu

21.~ IRLANDA: Dublin

22.~ IBLANDIA: Raikiavik

23.~ IBLAS FIJI: SBuva

24.- ITALIA: Florencla, Napoles, Turin y Venscia

25.~ DAPON: Kioto, Kitakiushu, Nagoya, Osaka y Yokohama

26.~ JORDANIA: Amman .

27.~ LIBAND: Beirut y Tripolt

258.- LUXEMBURBO: {Luxembuzrgo

29.~ MALTA: La Valetta

30.~ MALASIA: Kuala Lumpur

31.~ MARTINICA Y GUADALUPE: Fort de France

32.- NONACO: Montecarlo

33.- NORUEGA: ARlesund

34.~ NUEVA ZELANDIA: Auckland y Wellington

35.~ OMAN: Muscat

3b.~ PAKIBTAN: Karachi

37.~ PERU: Trujillo

38.- PORTUGAL: Oporto

3%.— REIND UNIDD: Glasgow, tivelpool y Manchester

40.- R.F.A.: Hannover, Munich y Bremen

41.- SINGAPUR: Singapur

42.- SRI LANKA: Colombo



w3.- SUECIA: Malmo
uh, ~ SUIZA: Basilea, BGinebra, Lausana y 2Zurich
415,~ TAILANDIA: Bangkolk
Lhé. - TRINIDAD Y TOBAGO: Puerto Espafia
47.- TURQUIA: Esmirna y Estambul
8.~ VENEZUELA: Maracaibo

En la mayoria de los palses sbdla existe un
Consulado honorariog no son tan escasos leos paises con dos ©
mas oficinas honorarias. De este grupo de paises con mas de
dos Consulados honorarios destacan Estados Unidos de América
con 13, Espafa vy Francia con &, Japdn Brasil y Colombia con

Sy Buiza e Italia con Y% vy el Reinp Unido, Guatemala vy

Australia con 3.

Por 1lo que respecta al grupo de los 30 palises con
un solo Cansulados honorario destaca el caso del cituado en
Helsinki, Finlandia por estar ubicado justo en la capital del
pals, a pesar de que en esa misma cludad se encuentra nuestra

Embajada.

8i 1la coavivencia entré la Embajada y el Consulado
honerario, ©p entre el Embajador / Su4 y el Cénsul honorario
pudiera repercutir negativamente en el ejercicio de labor
consular que también puede llevar a cabo el Embajador, en un
sentido positivo, podria constituir un buen caso de
colaboracién entre la Mision diplamatica vy el Consulado
honorario. Sin embargo el defecto de un casp asd, pud:éra
ser la falta de una éptima distribucidn gecgrdfica de  ios

S@rvicios consulares.
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Countinuando c¢on c©l andlizis por pais? el casa de
lcerstados Unidos de Amlerica es el mas llamativo puesto que
en su territorio se encuentran 13 Bficinas Consulares
honorariags, 36 represetnacienes Consulares -entre Consulados
Generales y Consulados de Carrera~ 3 Agencias Consulares vy

por supuesto nuestra Embajada en Washington, L.C.

Estados Unidos de América sin duda representa para
México una prioridad, tanto por la estrecha relacidn
eeonbmica-politica como por la gran cantidad de mexicanaos que
?esiden temporal o permanentemente en ese pails vecino. En
tal sentido, tanto la demands como la oferta de servicios
cansulares, asi como las funciones de proteccion y de
promocién comercial son arduas en un pals tan extenso, por lo
tanto, la existencia de 13 Oficinas Consulares honorarias no

puede verse COmMO UM EXCesD sino como una necesidad.

Da acuesrdo con  los dltimos trabajos de 1la

. B

Cancilleria, en. materia de coordinacién consular, e han
realizado granaes esfuerzos por lograr una gptima ubicacidn
de cada Oficina Consular asi como de cubrir adecuadamente
todo el territorio estadounidense a traves de una
delimitacion racional de cada una de sSus Circunscripolones
consulares. respectivas, para ello también se han tenido que

tomar en cuentz factores como facilidao de  wransports v
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apropiados medioe de comunicacién entre la Dficina Consular vy

los usuarios.

Espafa Y Francia a pesar de ser palses
territorialmente no muy extensos, han merecido atencidén
especial en materia consular en wvirtud de ‘intereses
comerciales principalmente, ademas de que ambos son miembros

de la Comunidad Econtmica Europea.

En particular, en Francia nuestro pais ha realizado
una divisién ' territorial mediante ia cual las
circunscripciones consulares de cada una de 1las Oficinas
Consulares r~incluidos el Consulado General de Paris, la
Seccitn Consular de la Embajada en esa misma capital y los &
Consulados honorarios~ cubren wuna parte del total del

territorio francés.

En cuanto a Jqun se refiere, la evidente tendencia
hacia un mayor intercambio comgercial y financieroc entre e;e
pals y México, -hoy en dia el segundo soclo financiero de
México- y como participantes de la Cuenca del pacifice, asi
como el creciente flujo turistico nipén a nuestro pais,
justifican la pfesencia de lnsrcinco consulados honorarios en
ese Estado, al lado de la' Seccion Consular de nuestre

Embajada en Tokio.
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Por lo que se refiere a Brasil, 1§‘presencia de 5
Consulados hdnorarios puede no estar plenamente justificada,
si retomamos indices de su actividad como los relatives al
nOmero total de actos consulares efectuados en 19a7.
HMiembras el primer lugar -entre las Oficinas Consdlares
honorarias— lo ocupa el Consulado honorario de
Quetzaltenango, Guatemala, con 11,245 actos, el Consulado
honorario en Puerto Alegre justificaria sau labor en la medida
que realizé 444 actos consulares en sse nismo ajo ocupando el
lugar ntmerc 24 de éste orden entra las 99 Deicinas
honprarias. Por otro lado, los consulados honorarios en
Buinn ds Para, Bello Horirzonte, Recife y Sao Luiz de
Maranhao, no lisvaron a cabo ningon acto consular durante ose

afo.

Por su parte, Colombia, aunque no presgnta un caso
similar al de Brasil, en ese pais cuestiones  como 1la
faleificacién de vieas y el problesa del narcotrdfico se
convierien en factoras politicamente adversos al
mantenimiento de tantas Oficinas consulares honorarias que
podrian implicar serios problemas derivados de la posible

corrupcion.

Por lo que we refiore o Australia v la presencla en
su territorio de 3 Consulados honorarios mexicanos puede

justificarse en la medida en que la presencia de México -en
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Dceanla es sumamente escasa y de gue en  esa zona, Australia
podria ccupar un lugar importante como participante de 1la

Cuenca del Pacifico.

En  virtud de los casos seffalados es pertienente
sefialar que tanto la ubicacion de su circunm:x:ip:idn consular
debe ser objeto de un minucicso estudio comprendido dentro de
una politica consular que coadyuve a la eficacia del trabajo
de nuestros 99 Consules honorarios, a fin de evitar la
duplicidad de fuyncliones con otras oficinas consulares

manicanas o conflictos com laze autoridades locales.

b) Coneuladon honorarios por ragién

~BHMERIES

ARBENTINA: Cordoba
BRASIL: Belen de Para, Bello Horizonte, Puerto Alsgre, Recife
) y 5% Luiz de Maranhao
EANADA: Edmonton y Guebac
COLDMBIA: Barranquilla, Cali, Cartagena, Medellin y Manizales
ECUADOR: Guayaquil
E.U.A.? Buffalo, Charlotte, Douglas, Fort Worth, Honolulu,
Madison, Mobile, Nashville, Norfolk, Portland,
Richmond, Bpokana y Tampa.
BUATEMALA: Huehuetunango, Quaetzaltenango y Retalhuleu
PERW: Trujillo
VENEZUELA: Maracaibo

SANIILLA8

BAHAMAB: Nassau

BARBPADOS: Bridgetown

CURAZAD: Willemstad

S MARTINICA Y GUADALUPE: Fort de France
TRINIDAD ¥ TOBAGO: Puerto Espafa
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ARABIA BAUDITA: Yida
REPUBLICA DE COREA: Seql
CHIPRE: Limassol

JAPDN: Kioto, Kitakyushu, Nagoya, Osaka y Yokchama
JORDANIA: Amman

LLIBANO: Tripoli

MALASIA: Kuala Lumpur
MALYA: La Valetta

DMAN: Muscat

PAKISTAN: Karachi

SINGAPUR: SBingapur

BRI LANKA: Coclombo
TAILANDIA: Bangkok

TURQUIA: Esmirna y Estambul

—EURDEA

AUSTRIA: Innsbhruck

BELBICA: Bante ’ ' .

ESPARA: Bilbap, Branada, la CoruMa, San Sebastian, Bevilla 'y
Valencia :

FINLANDIA: Helsink.i

FRANCIA: Burdeos, £1 Havre, Estrasburgo, Lyon, Marsella y
Toulouse

GRECIA: Balonica

IRLANDA: Dublin

ISLANDIA: Reikiavik

ITALIA: Florencia, Nipoles, Turin y Venecia

LUXEMBURGU: Luxemburgo

MONACO: Montecarlo

NORUEBA: Alesund

PORTUGAL: Oporto

REINO UNIDD: Blasmgow, Liverpool y Manchester

R.F.A.: Bremen, Hannover y Munich

SUECIA: Malmo

SUIZA: Basilea, Ginebra, Lausana y Zurich

DCEANIA
AUBTRALIA: Adelaida, Brisbane y Melbourne

IBSLAS FIJI: Buva
CNUEVA ZELANDIA! Auckland vy YWollington



Como sk aprecias, Lea  distribucion regional  del
Sistema Consular honolario mev1icang es bastante amplia oy

razonablemente dispersa; en Europa existen 37 Consulados

honorarios siendo la region con mayor numera de  dficinas
consulares honorariac:, <seguide por Ameérica en donde 32
consulados honorarios cumplen su funcion principalmente

concentrados en Estados Unidos. Por lo que se tefiere a
Asia, ésta serla la tercera regién en cuanto al ndmero de
Consulados honorarios mexicanos que alberga, sumando 18 vy
finalmente Oceania con & y las fAntillas cen 6. Pero no
escapa al an#lisis el hecho de que en Africa, ese continentie
territorialmente %tan extenso no exrsta una scla Oficina
Consular heonoraria Y para colmo tampoco ninguna
representacién  consular  de carrerd, sing unicamente  las
secciones consulares de las cinco Embajadas /55 Que tiene

México en ese gran cantinente.

Tamporo se puede dejar a upn lado el hecho de que
las relaciones mexicano—africanas son realmente escasas y en
tal sentido, es comprensible Y hésta ciertn punto
justificable, la ausencia consular mexicana en el 4area,
aunque por otro lado sxisten otros factures come el hecho de
que un Cénsul honotario Buy bien podria significar un primer
contacto —casi sin ninguna erogacidn para el Gobierno  de
Méxiro con cualauler pals arfritanc con mL due estén

stablecidas relatisney tonsulasrer v/0 diplomdtlcoas v partiy
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de ese medio de enlace parhk fortalecer el intercambio y las
mutuas relaciones a pesar de las limitacicnes que la figura
honoraria implica. Por consecuencia Africa tiene que ser
tomada en cuenta en el corto plaze como un territorio

propicio para abrir oficinas consulares honorarias.

Por otra parte, y haciendo la comparacién con la
distrihucitn regional de las migiones diplomaticas v
representaciones consulares mexicanas, e8 necesario destacar
que por 1o que respecta a la distribucion repinal de nuestras
enba jadas,  tonforme & ndmero, América y el Caribe con 22,
Junto con Eurcpa con 23, también ocupan los priseros lugares
siguiencic Asia con b, Africa con 5 y Oceania tan =olo con

una.

Y finalmente por lo que respecta a lag
ropresentaciones consulares ~Consulados Generalas ¥
consyladoe de Carrera—~ =in lugar a dudas Apdrica del Norte y
eupecificaments Estados Unidos de América e el foco de
concentracion con once Consulados Sensrales, veinticinco

Consulados de Carrera vy tres Agencizc Conesulares.
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caAPITULO V

ALTERNATIVAS PARA EL  HEJORAMIENTO DEL SISTEMA CONSULAR

HONORARTIO MEXICANOC.

Comp se ha visto a lo largo de los capitulos
anteriores, la Institucion Consular honoraria mexicana tiene
una larga preaencia en el sistema ée representacibon mexicano
en @l exterior y aunque su participacitn ha ido siendo
paulatinamente menor, adan representa ventajas economicas
importantes que legitiman su existencia y exigen medidas para

sejorar su eflciencia.

A las ventajas econémicas ya nos hemos referido /54
sin embargo, en términos politicos es conveniente
_ destacar que @l consulado honorario puede utilizarse como una
primera presencia hacia el estrechamiento de relaciones con
otro Estado, o0 como el ultimo tipo de presencia opficial
mexicana en @l enfriamientoc de relaciones con algGn pais /57
En tal sentido, 1la Doctrina Estrada no podria argumentarse
para objetar la pervivencia conaular honoraria /58 . 8in
embargo para aque la figura Consular honoraria pueda adguirir
tal caracter es necesario llevar a cabo medidas tendientes a
mejbrar su utilidad y a raéionalizar sy uso. En ese sentido

cabe hacer varias sugerencias,
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1) Es i?dispensable garantizar la erradicacion de practicas
nocivas como: la mala atenciotn al pdblico y la delegacidn de
funciones en personas no autor;zadas- Estos dos problemas se
;uscitan generalmente por elegir como Consul honprario a un
“personaje importante” que en la mayoria de los casos no
tiene el tiempo ni la disponibilidad para dedicarse al
ejercico de sus funciones como Cénsul.

A este respecto, seria conveniente agregar como
requisitos para el nombramiento de un CoOnwul honoraric los

siguientes aspectos;

1) Interés por HMéxico e identificacién con sus valores

nacionales

2) Conocimiento de las layes mexicanas vy las del pals

receptor

3) Relaciones con organismos de la coaunided mexicana (si

hubisre)
%) Buenas relaciones con autoridades civiles y académicas

5) Tiempo disponible para ejercer el encargo.
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Por otra parte la falts de wuna cooperacion
ecangmica adecuade a los consulados honoraria por parte  del
Gobierno de México ha constituido un factar a Favor de vieios
tales como!

—alteracidén en el cobro de derechos consulares

—-expedicidn indebida de documentos migratorios, y

-yso incorrecto de sellas oficiales.

Estas practicas hablan de una peligrosa carrupcidn
y de un yse inconveniente del cargo gensular, por 1o tanto,
las acciones de supervisidn deberdn fortalecerse a  fin' de
evitar este tipe de pricticas en cantra de la imagen
internacional de nuestro pals. (ver en la pédgina 124 la
lista de e/ e los Consulados bonoraric mexicanos y  la

representacion mexicana gue estd a cargo de su supervisién),

En cuanto a la fijacitn de la Circunseripcién
Consular honoraria ¥ a la correcta distribucidn geografica de
los servicios conpsulares mexicanos, es indispensable tomar en

cuenta log siguientes factores:
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1) Cercania a la poblacidn mexicana

2) Cercania a zonas econamicas relacionadas -0 con
posibilidades de relacionarse- con el intercambio comercial

con México.

A) Cercanla a zonas portuarias de posible arribo de buques
mexicanos.
En tal sentido es pertinente sefalar las siguientes

recomendaciones:

1) Cuando el Consulado honorario es 1la dnica oficina
residente que atiende asuntos dal Bobierno de México en un
pals, la circunscripcion asignada a aquél padria abarcar todo
el pais o por lo menos el departamento o regitn mas
importante del mismo. En este contexto,nuestros Consulados
honorarios en Ondn, Bri Lanka, Tailandia, Malta, Malasia,
Libane, Jordania, Singapur, Bahamas, Barbados, Curazao,
Hartinica y Buadalupe, y Trinidad y Tobago, gque son el Onico
tipo de presencia oficial permanente ~sin olvidar la labor de
nuestras Embajadac concurrentes en esos paises~ y midxime que
algunos son islas, suU circunscripcion podria obedecer a la

lbgica sugerida.
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2) Cuande el Consulado honorario convive con otras 0Oficinas
Consulares mexicanas -Cansulados Generales o Consuladas de
Carrerao con la seccién consular de la Embajada, su
circunscripcibn consular -generalmente limitada a la ciudad o
departamento #n donde reside podria ampliarse para distribuir
mejor el trabajo consular. En este caso se encusntran  los
consulados honorarios en Candd, Suiza, Italia, la Republica
Federal de Alemania, Australia, Brasil, Guatemala, Japébn vy

Turquia.

Por otro lado, si bien es cierto que las funciones
consulares que puede ejercer el Consulado honorario son
limitadas, eéstas en ocasiones pueden tener un especial
enfasis conforme a las necesidades exlstentes en 5U
circunscripcion.  Por ejemplo nuestros Consules honorarios en
Estados Unidos de América pueden contribuir en las labores de
proteccidn, los gque se localiran en Europa podrian contribuir
Varduamente en labores de promocion turistica y los que se
qbican en los paises de la cuenca del Pacifico podria

incrementar sus labores de promocion comercial.

Las posibilidades de accitén de un Consul honorario
aunque parecen limitada pueden tener una mayar flexibilidad
€n tanto que el propio Reglamento de la Ley Qrgénice del

Servicio Fxterior Mexicano dice!
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Articulo 26 "Corrresponoerd « Los Coasules Honmorarono

a) Acatar las instrucciones de la Secretaria...

e) Colaborar con ls diversas entidades de la Adminastracioén
Publica Federal, en los casos previstos por las leyes y en
los que la Secretaria de Relaciones Estteriores le

encomiende.”

Otro factor sumamente importante para mejorar al
Sistema Consular honorarioc mexicano sSerad sd  regularizacién
oficial, de tal manera gque se acrediten debidamente ante el
Egtado receptor, se clausuren de manera formal, o en el mejor
de 'los casos se  revivan sus funciopes. Tal regularizacion
estaria enfocada sobre todo a los 33 consulados honararios
que actualmente se encuentra acéfalos. (Ver en anexp de este

capitulo la lista de Consulades honorarios acéfalos).

Al respecto conviene seNalar que a pesar de la
acefalia, la pervivencia de las funciones de algunas
Consulados honorarios se ha dado gratias a la subsistencia
~en ocaciones casi inexplicable~ de las funciones del
Vicecbnsul honorario y-en tal caso, seria muy justo elevar A
éste. al rango del Cansul honorario o examinar la conveniencia

ga clausurarlo.
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En tal sentido, la revision de todo el GBistema
Consular honorario implicaria acciones como!

1) Clausuras o aperturas de Oficinas honorarias

2) Ascensos o daspldos de Vicecdnsules honorarios y en
ciertos casos necesarios, conforme a reportes de las oficinas

supervisoras
3) Sustitucion del titular de algunos Consulados honorarios.

€En térninos generales puede afirmarse que ol
Bistema Consular honorario mexicano es Gtil y =in emnbargo ha
sido subutilizado 1llevindolo en ocaciones al olvido, sin
tomar eon cuenta qué su participacioén en las relaciones
intarnacionales de México tiene importantes ventajas tanto

aecontnicas como politicas.

Racionalizar y axplotar la potencialidad de la
figura tonsular honorarias maxicana parece mucho nas
conveniente que continuar una tendencia hacia su

duesaparicidn,
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RELACION DE CONSULADDOS HOMORARIOS ACEFALOS

1.~ AMSTERDAM, PAISES
2. - ANCHORANGE, ALASKA
3.~ BUENAVENTURA, COLOM
4.~ CALGARY, CANADA

5.~ CIENFUEGOS, CUBA
6.~ CINCINNATI, OHIO, E
7.~ CLEVELAND, OHIO, E.
8.~ CORINTO, NICARAGUA

9.-
10.-
11.-
12.-
13.-
1.
16. =
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-
25.-
26.~-
27.-
28.~
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-

CUCUTA, COLOMBIA
CURITIBA, BRASIL
DUSSELDORF, R.F.A
BALVESTON, TEX., E
GENDVA, ITALIA
GEORGETOWN, GUYANA
BUTEMBURGD, SUECIA
GREEN EAY, WISC.,
HAMILTON, BERMUDAS
JERSEY, ISLAS DEL
LA GUAIRA, VENEZUE
LAHORE, BELGICA
LEIJA, BELBICA
LIDRNA, ITALIA
MEMPHIS, TENN., E.
MILWAUKEE, WISC.,
NEWARK, N.J., E.U.
OKLAHOMA, NEE., E.
OMAHA, NEB., E.U.

BARIOS

BIA

SULAL
U. A,

ULA.

E.U.A,

CANAL,
LA

u.A.

REINO UNIDO

E.U. A,

A.
U.A.
A.

PUNTA DELGADA, ISLAS DE SAN MIGUEL,
REND, NEVRDA, E.U.A.

ROCHESTER, MINN.,
SAN ANGELO, TEX.,
SANTIAGD DE CUBA,
VALPARALEO, CHILE

E.U.A.
E.U.A.
CUBA

1.AZORES

17



148
CONCLUSTONES

1.~ La woficina Consular honoraria mexicana ha reducido
paulatinamente su participacian en tanto tas
representaciones de carrera han sido fortalecidas. Dicha
tendencia se manifiesta desde principios del siglo a La
fecha, sin embargo su perviviencia se justifica en razdn detl
mantenimiento de una escasa relacion oficial.

2.~ fAungque Limitadas las funciones de ta Oficina Consular

honoraria pueden contribuir a desahogar Los volomenes det
trabajo Consular mexicano.

3.- La presencia de un Consulado honorario puede significar
un primer paso hacia el fortatecimiento de relaciones con
otros pailses, especialmente con Los de La Cuenca del
Pacifico y con los de Africa.

4.- La relacidn entre el Cénsul honoraric y el Cnnsuyado
honorario es extremadamente estrecha ya que La existencia det
sequndo depende de La existencia det primero, Sin embargo,
el Consulado honorarioc en otasiones a pesar de su acefalia
-e5 decir La inexistencia de un Cénsul honorario- continda
vigente bajo el ejercicio de Las funciones de un Vicecdnsul
honerario. En tal sentido, podemos concluir que el consulade
nonarario mexicana como institucidn puede avanzar en un
proceso de despersonificacion.

§.- La 0Oficina Consular honoraria sin duda tiene una ventaja
sobre Las Oficinas Consulares de carrera y és5ta se expresa en
_eL ahorro econdémico que representa para el Gobierno de

México.



148

NOTRS
1 Intermediacidn
2 Guilién CastralNon, Fedro,_Derecho Consular UNAM. México

1949 vy, Montes de Oca y Dominguez, Fernando,_Rindmica
del Derecho Consular UNAM. México 1976

3 Maresca, Rdolfo, Las Retaciones Consutares, Edit. RAguilar,
Espafla, 1974, p.14

4 Guillén CastraNon, Fedro, Op. cit. p. 26
S Idem p.27

6 Suart, Graham H., fAmerican Diplomatic and Consular
Practice, RAppleton-Century Crofts Inc.,
New York, 1952 p.278

7 Guitlén Op. cit. p.27
8 Regidén Surorientat de Espafia
9 Antokoletz, Daniel _Tratado Tedrico Prdctico _de Derecho

Diplomadtico v Consular, Edit. Ideas, Buenos RAires, 1948
p.14

10 Idem. .p.14

11 Maresca, Op. cit. p.18
12 Antokoletz, Op. cit. p. 15
13 Maresca, Op. cit p. 23

14 Xilott Ramirez, Ramdn, Derecho Consuiar Mexicana, Edit. ¢
Porrda, S.A., México, 19682 pp. 136-137

15 vy 16 Idem. p.137
47 Idem. p.138

18_Los Primeros Consulados de México 1823-1872, S5.R.E.,
México 1974, p. 63

" En los casos en los que las leyes a los reglamentos
analizados no contengan’ ni  precisiones - ni  alusiones
sobre algdn concepto enunciado, tal concepto serd omitido,
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Boletin Oficial de la S.R.E. Vol. XXXI Nov.-1810 &
Rbril de 1811, pp.83-86

Boletin Oficial de La S,R.E. Vol. XXXII Mayo 1911 a
Octubre 18114, pp. 28-384

Carta Patente es Le documento mediante el cual un Gobierno
acredita ante otro a un agente consular. Generalmente
s0Lo es expedida a Los Jefes de Oficina Consular.

Botetin Oficial de La S.R.E. Vol. XLI Enero 1823 a
Mayo 1923, pp.61-71

Reql amento de la Ley Orqanica del Cuerpo Consutar Mexica-

po 5.R.E. 1924 184 péginas.

Ley del Servicio Exterior, 0Orqganica de tos Cuerpos

Diptomatico vy Consular Mexicanes 1934,5.R.E., México 1959.

Reglamento_ de lLa Ley del Servicio Exterior, Orgdnica _de

Los Cuerpos Diplomatico ¥ Consuylar con sus reformas hasta

27

el 31 de diciembre de 1959. México 1958.

Art. 207 "Informar a La Secretarla de Relaciones
Exteriores dentro de Los diez primeros dias de cada mes
sobre los siguientes puntos:

a) Suscintamente, de La situacidn comercial de su
Distrito Consular.

b) En detalle, sobre el mercado de compras de
productos mexicanas.

c) En detalle, sobre el mercado de ventas de articylos
exportadas a México.

d) Sugestiones sobre articulos que convenga a México
expartar a sus distritos.

e} Sugestiones sobre articulo que convenenga a
téxico importar,

f) Anotacion de {as negociaciones o comerciantes de
sus distritos que puedan comprar articulos mexicanos y de
los vendedores de articulos para consumo en México, con
Las siguientes indicaciones:

. Nombre

Direccidn

Articulos que compren: centidad, precio, calidad
Formas de envase o empaque preferidos

Clasificacidn aduanal y comercial de La mercancla

. Forma de pago o condiciones de venta, respectivamente
. Referencias bancarias

Forma y via de remisidn o expediciodn de La mercancls
g) Indicaciones respecto a exportaciones o importaciones
a México:

1. Fletes

G\JUIU’J\MN_.
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. Almacendaanento

Comisiones

Seguroxr

Derechos consulatiseg nor cept o froacidon, vias,
legalizacaion, etc.

¢. Derechos de Aduoat:

7. Medidas cuarentenarias

&. Inspeccitfnt de meTcanclas.

h) Sugestiones a las zutoridades y comercirantes mesicanos
para fomenier el intercambiro merc-ntil con sus distritos,
e indicaciones aobhre las medidacs v s1stemas que, &n
concepto convenga adop -
1) Lista de precios de articulos de mayor consumo en sus
Distritos, con especial indicacidn respecto a los
merxicanos o similares exportados de otros lugeres, y de
los importados a lea Repdblica.

j) Noticias de cotizaciones de metales preciosos e
industrialev.

k) Noticias de cotizaciones dep monedas, en relacidn con
la mexicana.

1) Noticias de cotizaciones de valores mineros, bancarios
industriales,etc.; mexaicanos o extranjernos que interesen
al comercio, banca o industria nacioneles.

m) Sugestiones respecto a sistemas comerclales,
bancarios e industriales convenientes de implantar o
reformar en México.

n) Aviso de mercanclas mexicanas en depositio sstancadas
en su jurisdiccion.”

w o
PO

Art. 20 "Los Cdénsules y Consulados honorarios tratarén
con las Misiones Diplométicas por conducto del Consulado
General de que dependan.

Ctuando la urgencia del asunto lo reguiera o no
exista Consulado General, pueden hacerlo directamente
enviando copias de los trdmites a dicha Dficina en el
primer case, y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
en el segundo,”

Ley Orgianics del Servicie Exteriar Menscanrc. E.8.E.
Mexicao 1767,

¥ilotl Ramirez, Ramén_Eqsoye
México 1987, -p. &t

Ley _Orgénica__del _Servicio Erterror__WMexicano v au

_Begla to. S.R.E., Mixico. 1987

Iovem. pr. 35-7¢



3s_Con cion_de Viene sobre Re
rico 197G

o7 Zdew Tomo AIIT L. TS

28 Jdem. Tome V op. 6483
3% 1dem. Tomo KAKII p. 641
WO Infra p. 78

Li 84lo en el Reglamento Interior de 1a S.R.E. se m™enciona
la categoria de Vicecénsul honorario.

42 Entendiéndose como “ciudad” de residencia de la oficina
consular

43 _Constitucion Politica_de_los_Estados Unides_Mexicanos
Edit. Porruda, México 1986, p.39

uy Lireccitn General para Africa y Asia, [ireccaén  General
pare Europa, Pireccitn General para América Latina v
el Caribe, Direccioén General para el Paclfico y Direccién
General para América del Norte.

%5 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares S.R.E,,
México 1570, Art. 2 inciso 2 p. &

Y& _Ley  Organica__del_ _Servicio Exterior _Mexicanp__y sU
Reglamento, S.R.E., México 1987 ‘

47 Transcrito en la p. 69

W4 Tanto esce  modelo como  los  procedimientos  consulares
pspecificadas en este inciso han sido tomado del Manual
de Consslados Honorarios elaborado por la Direccion
General de Proteccitn y Servicios Consulares de la SB.R.E.
vigente en abril de 19a8.

L9 Este requisito no es necesario para los nacionales de
palses con les que M2uice tiene celebrados convenips de
suoresibn Qg visas.
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Molina, Cecilia_Practica Consular Mexicana, Edit. Porrua,
Meéxico 1378, p. 200

ABn  cuando México ha estabtecido Convenciones Consulares
con La URSS y La Republica Popular China, es0S
paises no contemplan ta figura consular honoraria, por
ello no se considerardn en este inciso.

Xilotl Op. cit. p. 102

Elaborada por La Direccion General de Protecciéon vy
Servicios Consulares de La S.R.E., en marzo de 1988.

Art. 3 Ejercicio de Las funciones consulares

*Las funciones consulares serdn ejercidas por las oficinas
consulares, También Las ejerceran las misiones diplomati-
cas segun tas disposiciones de ta presente convencioen.*
Convencidn de Viena sobre Reltaciones Consulares Edit.

S.R.E. Meéxico 1970.
Argelia, Egipto, Kenia, Marruecos y Senegal
Infra p. 118

firt. 2 inciso 3 "La ruptura de relaciones diplomatica no
entrafla ipso facto, La ruptura de relaciones consulares”.
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares Edit.

S.R.E. México 1870.

Solo en palses de América Latina, ambito tradicional de
aplicacidn de La Doctrina Estrada.
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ARTICULO V.

1.—Los. funcionatios conlsres pedrin colocar encima de s pucrta exterior de
sus oficinas respectivay, el escudo de sy Estado con una fcyenda spropiada que
indique Ja naturalcza de la oficing, y podiin osientar ¢l escudo y ennrbolar ls
bandera de su Estado en Jos autorndviles de que hogon uso en el cjercicio de aus
funci ) { ios podrin, asimismo, enarbolar 1a bandera

[ Dichos
de su Estado sobre sus oficings, incluso las situadas en las Capitsles de los pafses
respectivos. Podrin, asimismo, enatbolar diche pabillén solire cualquier barco o em-
barcacion empleado en el cjercicio de sus funciones consulares,

2—Lor focales dedicados al desempeiio do las labores consulares, la correspon.
dencin amparada con el scllo ofitinl de los Consulados y los exchivos de Jos snismos,
scrin jnvivlables en tode tiempo, y baju ningin pretexto podrin avtoridades nlgu-
nos, de cualquicr caricler, en ¢l Estudo cn el cual esdén siundes tales locales o
ardliivos, efectuas colcos o spoderarse de d tos u olros efectos guardados en
dichos Jocaks o archivos, 0 que e3tén amparados con el scllo oficial, Cuando los
os lores ae dedig; & algin negocio en el tesritorio del Estsdo

dentro del eual descinpeiien sus funciones, los archivos y documentos det Consulado
serdn guardados on un lugar enteramente aparte del logar en donde se guarden
documentos privados o referentes al negocio. Las oficinas consulares no se em-
plearin para dar asilo. A ningdn funcionario consular se le obligard a exhibir
archivos oficiales en un Tribunal, ni a declarer acerca ded contcnido de los mismos,

ARTICULO VI

1.—Les Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes Conlra-
tanles, dentro de sus distriles consulares respectivos, podrin dirigivse & Jas autori-
dudes, ya sean nacionales, estuiales, provinciales o municipales, con ¢l objeto de
proteger & Jos nacionnles del Estado que los hnya nombrado, en ¢l goce de derechos
que puedan ser fundados en Tratado o de otra manera. Se podrin presenter quejas
con motivo de 1a infraccién de dichos dereclios. La omisidn, por parie de las avto-
ridades competentes, de otorgar satisioecion o proteceibn, podri justificar la inter-
vencibn diplomitica y, en ausencia de un representante diplomities, un Consul
G 1 o ¢ funcionario 1 idente en la capital podri dirigirse directa-
mente al Gobierno del pafs. * '

2—Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares respectivos,
tendrip derecho a: . o

{a) Entrevistar'y carse con los nacionsles dél pafs que los nombré;

(b) Investigar cuolesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses de
los pacionales del pais que los nombra; -
+ {¢) Mediante aviso s Iae auloridades cor » visitar cuolesquiess
de los nacionales del pais que los nombré que hubicten sido encarcelados o dete-
nidos por Jas avtoridades det Estado; y '

{d} Auxiliar a los nacionales del pais que Jos nombrd en juicios o gestioncs
anle Jas autoridades del Estado, o en sus relacioncs con éstas,

3....Los nacionales de cualguiera de las dos Altas Partes Coniratantes tendrin
derecho, en todo ticmpo, a comunicarse con los funcionarios consulares de su pais,

ARTICULO VIL

1.—Los funcionarios consulares, de scuerdo con las Jeyes de sus pafses respec-
tivos, podrin dentso de sus disiritos correspondientes: :

157



(a) Recibir las declaraciones y dar fc de las mismns, de cuslquier persona
respecto 8 1a cusl comprueben debidamente su identidad;

(b) Legalizar firmas;

(c) Extender, atestiguar, cerlificar y legalizar sclas uniloteseles, traducciones,
disposiciones testamentarias y constancias de registro civil de los nocionales del
pais que haya nombrado ol funcionario consular; y

(d) Extender, atestiguar, cestificar y legalizar escrituras, contratos, documens
tos y escritos de cualquier clase, siempre y cyando dichns escrituras, contratos, do-
cumenlos y escrilos deban lcner splicacién, ejecucisn, o producir efecios juridicos,
principalmente en ¢l territorio del Estado que hubiere nombrady al funcionario
consular,

2.~Los insrumentos y documentos asi olorgados, y las copias ¥y traducciones
de los mismos, una vex debidamente legalizades por el funcionatio consular, bajo
sa scllo oficial, ecrin recibidos como prucba en los territorios de cualquiera de loa
dos Estades, como documentos originales o copias Jegalitadas, segin sea ol caso,
y tendrén la misma fucrza y surtirdn los mismos cfectos que st hubicren sido ex-
tendidos u otorgados anle un notaric u otro {uncionmario publice debidamente auto-
rizedo en el Esudo por ¢l cual fut nombrado €} funcionsrio far; a condi
en todo caso, de que tales documentos hayan sido extendidos u olorgndos de acuer.
do con las Leyes y Reglamentos del Estado en donde aabran de surtir ens efectos.

ARTICULO VIIIL

1—En caso de fallecimicnto de algin nacional de cualquiera de las dos Alas
Paries Contratantes en ¢l territorio de Ja otra Alta Parnte Contratante, sin que haya
en el lugar de su fallecimiento herederos conocidos ni n]baccas lcslnm:nlanm por &
nembrados, las sutoridades localcs competent in el he.
cho de su fallecimiento al funcionario consular mis cercano del Estado del que el
finsdo fuera nacional, con el objeto de que se envicn los informes necesarios a los
interesados.
2-—En coso de fallecimiento de algiin nacionsl de cuslquiera de Jas dos Aljas
Partes Contratantes en el tertitorio de ls otra Al Parte Conluhme, sin dejer
con bramiento de alb test jo, el fi ro lar ded
Estado del cual fuere nacional el finado, y dentro de cuyo distrito tuviera su domi-
cilio dicho finsdo en 12 fecha de su fallecimicnto, sexd considerado, en ceanto lo
permitan Jas Jeyes del pais y micnlros se nombre un albacea dativo y s abra el jui-
cio abintestate, come compeicalc para encargarse de los bicnes que dejara of finado,
com ¢l objeto de atender a la conservacién y proteccion de tales bienes. Dicho fun.
cionario consular tendra derecho 8 que se le nombre como albacea del inicstado,
» diserecion del tribunal u otro organisma que intervenga €n los juicios sucesorios,
uempte que asi Jo permilan las Teyes del lugar en donde se tramite el ;uuo suce-
sorio respectivo.

3.—Cuando un funcionario consular noepte el puesto de slbacea de Ja sucesion
de un macivnal falletido, se somele, en cuanlo a su carieter comoe tal, o la jurisdie-
«i6n ded trihunal u olre erganisme que le discivrna el numbtamicnly, para toilos Jos
{ines necesarios, con el mismo grado que si fucra nacional del Estudu que lo haya
recibido, :



’ ARTICULO X1

1. -Un funcienario consular de cualquiers de Jas dos Alias Pastes Ceatzatantes
terdrd derecho de inspeccionar, dentro de los puertos de la atra Al Parte Contra-
tante ubicatcs dentro de su distrito consular, Jas embarcaciones priv PUETIERY By .'cl
fuere se paluBin, con desting a y o' punto de zarpar hac"m puertes e < prajio
pais, puna o efecto exclusivo de observar su estado sanitario y las medidas e esta
indele tomadar 3 Lowde de tales embarcacianns, para que asi pucda cluigar ocer
\adaenente las patestes de sanidad y los demis ducumentes que exijan las feyus de
su pais, ati como para informar o su Gobicrno accrca del ga?do hasta el cual se
hayan complido sus reglamentos sanilarios en los pucrtos de :.ﬂxd‘a por las embarca-
clones cuyo destino sea uno de sus puertos, con el objeto de {acilitar la tn.ll-'ldi d.e
\ales embascacicnes, a condicion de que el Capitin de Ja cimbarcacién hub)crc‘ﬁoh-
iiado del referido funcionario consular Ja expedicién o visa de la corre+ponidicnle
Pirente de Sanidad.

2.—Al hacer uso del derecho gue les conficre el presente Articulo, Jos funcio-
narics consulares obrarin ton toda la rapider potible y sin demoras innececarias.

ARTICULO XIL

1.—Las operaciones rclotivas o) suhamento de las embarcacioncs pesteneeientes
a cualjuicra de las Altas Partes Contratantes que naulragaren en las costas de Ja

olra Alla Paste Contratante, scrén dirigidas por el funcionatio consular d 1 pai
que pertonesd la enbarcation ¥ dentre de enyo distrito hubicre vevid s booar ol
naultugio, o por alyuna cira persona wuterizada para este fin por la ley del pais
mencionade y cuys identidad se dard & conocer a lus autoridades Jovales por el
funcienario coneular,

“n

2~Las autcridades locales del Fstado receptor comunicarin inmediatamente el
suceso al funzionario consular o a Ja otra persena autorizads # que se refiere cf
pirtale artttior y (wmarin, entze fanto, todas las ncdidas rfue furren neceearing
para la pavicceidn de las porsonas y conservacién de los efectos el buque que
bubiere mavlrazade. Dichas auteridades sélo intervendain para snantener ¢ arden,
pars prolezer los inteseses de las pertonas ocupadas en ol salvancnlo. si éstas mo
pevienecieran a1z tripulacién del barco niufrage y para asegurar la cjecucion de
Yas disposiciones que delian cumplirse para 1a entrada y exportacion de Jas mer.
cancias sa'vadas, Jas cuales no esterdn sujetas al pago de derechos de aduana »
menos que se destinen, posieriormente, al consumo de pajses en que o] naufragio
haya tenido lupar.

3 —Cuundo <! naulragiv weura dentio de un puerto, se observardn tunbién las
disposiciones que diclen Jar autoridades tocales, tendentes o evilar cualquicr daiin
que con ol suceso pudicra originarse al puerto y a otras embarcacioncs.

4.—La intervencion de las autoridades locales no ocasionazd gasto alzune 2 los
propictatios o explotaderes de las embarcaciones, exceplo los gastier que mntives
las optraciores de wabvamnento y conservaciin de las sacrcanciag enivadas, junu
cen feg pastor en que incursinian, en chicunsiancias semejantes, Jos barecy del g
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ARTICULO IX.

1.—F1 funcionario consular de cualquicra de lay dos Alias Pories Canlralantes,
dentro de su dislrito, tendri derecho @ coumparecer personalinenle o por medio de
un sepresentante autorizado cn todos los asuntos relalivos a la tramitacion del
juicio succsorio de una persona fallecidn, y o 1a distribucion de wus bienes, bajo Ia
jurisdiceion de las sutoridades lacales, por lo que hace & Jos herederos o Jegatarios
de In succsidn, ya scan de menor o de mayor edad, que no fueren residentes del
pais y si fueren nacionales del Fuiado sl cual debe su nombramicaio el funcionario
consular, n mcnos que dichos herederos o legalatios comparezcan, ya sea personal-
mente o por medio de representantes autorizados.

2.—El furcionario consular de cuslquiera de Jas dos Altas Partes Contratantes,
en nombre de sus nacionales no demicilisdos en ¢l pais, podrd cobrar y recoger las
paries que Jes (oquen de sucesiones en procesa de tramitacion, o que les correspondan
conforme e las dispesiciones de las leyes sobre indemnizaciones a tiahajadores u
otras de caracier parceide, dando recibos por dichas participaciones y transniitien-
dolas 2 quicn corresponda @ través de los conductos prescritos por su propio Go-
bicrno, pero con la condicion de que e tribunal u otro organismo gue elecide la
distribucién por conducte del funcionatio consulas, tenga derecho a enigirle que
proporcione prucbas razonables det cnvio de los fondos a Tas personas entre quienes
se deba distribuir.

ARTICULO X.

1.—El funcionario consulnr cjercerd Ja Jurisdiceion exclusiva sobre las coniro-
versias que surjan con molivo del orden interno de las embarcaciones privadas de
su pais, 'y sera el Onico que cjerza 1l jurisdiceion en las situaciones, donde guiera
que se originen, que surjan entre los oficiales y las tripulaciones, relacionadas con
el cumplimiento de Ja disciplina a bordo, siempre que la embarcacidn y las per-
sonss acusadas de mal comporiemiento hayan entrado a las aguas lerritoriales o a
slgiin puerte sitvado dentzo de su distrito consular, Los funcionarios consulares
tendrin arimismo jurisdiccion sobre las cucstiones relacionadas con ajustes de en-
larios y cumplimicnto de los contratos de trabajo de las tripulaciones; pero su
fntervencidn tendrd caricter concilistorio y sin competencia para dirimir les con.
fliclos que se planteen, La citada jurisdiccién no excluye la conferida a las nwtori.

dades locales respectivas, conforme 2 las leyes exislentes en el Jugar o n las que se
dicten en el futuro.

2.—Cuando algin aclo cometido a bordo de una embarcacién privada que enar-
Lele o) pebellon del Forndn ol que ol funcionario consular deba su nombramiento,
y dentro del lerritorio o 135 aguas terrilariales del Estade que lo recibiera, constituya
un delito de acuerdo con las leyes de este Ghimo Estado, y sujete al culpable del
aclo antes mencionado, a castigo como eriminal, el funcionario consular no ejercerd
su jurizdiccidn exceplo en cuanto se lo permita la Jey local. -

3.—~E! funcienario consulaz poded invocor libiemente ol auxilio de las autoris
dades policiacas locales en cualquicr asento relacionade con la conservacién del
orden interno a bosdo de un buque que enarbole ¢l pabellén de su pais, dentro
del Territorio o de Jas agvas territorisles del Evtado que fo hubiere 1ecibido y se
proporcionarin Jos aunilios necesarios cuando fueren pedidos.

4.—El funcionario censular podri comnparecer, en compaiiia de los oficiales y
de las tripulaciones de los bascos que naveguen bajo el pabellén de su propio pais,
anle las avtoridades judicisles del Extado que lo hubiete recibido, con cl objcto de
observar 1o tramitacidn de un juicio o de dar ayuda en calidad de intérprete o como
agente,
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