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INTRODUCCION

En Administraciones anteridres el término
Microindustria era virtualmente desconocido, s6lo se en-
contraban referencias mds o menos vagas en articulos es-

pecializados.

La presente Ley publicada en el Diario --
Oficial de la Federacidn el 26 de Enero de 1988, puede -
leerse como un reconocimiento oficial de que las opera--
ciones en pequefio tienen més futuro que las estripitosas
operaciones en gran escala, ahora se reconoce a la Micro
industria como un tema de atencidn especifico dentro de_
1a polftica gubernamental de fomento y mds aln la revalo
rizacién de un seguimiento vivo y dindmico de la econo--

mia nacional.

Siendo uno de los propésitos del Estado -
Mexicano que esta inscrito en la Constitucién el ser el_
Rector de 1a Economfa Nacional asf como el tratar igual_
a los desiguales; en base a 1a rectoria del Estado en la
Economfa es 1a forma en que crea juridicamente la ley de
fomento a la Microindustria, y cualquier medida jurfdica
y/o administrativa debe de ser tomada sin perjuicio de -

la Microindustria.



Teniendo como antecedente el aprobado ---
Plan Nacional de desarrollo 1985-1988; la polfitica indu5
trial de nuestro pais fomenta de manera particular el de
sarrollo de 1a industria mediana y pequefia, atendiendo -
al cardcter nacionalista y a su importancia en la produc
cién de bienes bdsicos, por eso con el presente plin se_
propuso a reconocer y definir por primera ocacidn el apo
yo existente adoptando modalidades apropiadas y accesi--
bles en beneficio de las unidades industriales mads peque

fias.

En suma de todo la ley nos da el proceso_
de modernizacidén Administrativa indispensabie para el de
sarrollo de 1a sociedad mexicana, constituye el reconoci
miento & grupos de ciudadancs y empresarios que han for-

"mulado de manera creciente la activacidén de 1a economfa_

mediante el fomento de la Microindustria,

Se otorgan estimulos de cardcter fiscal,_
financiero, de mercado as{ como de técnicas de produc---
ciébn. Empleandose 1a simplificaci6n administrativa en -
su inscripcién ante las autoridades competentes, siendo_
esto un punto muy favorable para todos aquellos indus---
triales en pequefa escala, y2 que uno de sus principales

obstaculos de estos era el de cubrir todos los requisi--



tos que pedian para establecer una pequefia industria.

Presentandose la participacién de diver--
sas Secretarfas asi como de entidades federativas, y sus

municipios.



CAPITULO 1
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
A.- EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUGLICA

Antes de entrar en detalle del tema prire
ro trataremos de expliicar la definicidn de la palabra Ad
ministracidn. VYa que cuando queremos conocer algo ade--
cuadamente el medio principal es através de su especie,_
sus relaciones y los elementos que la integran; “su defi
nicidn etimoldgica de 1a Administracién esta formada de_
la siguiente manera: Del prefijo -ad- hacia, de -minis--
ter-, vocablo compuesto por -minus- comparative de infe-
rioridad y del sufrijo -ter- que sirve como término de -
comparacién. La etimologia de minister es diametralmen-
te opuesta a la de magister (magistrado) indica una fun-
cidn de preminencia o auteridad, el que ordena o dirige_
- a otros en una funcién, -minister- expresa lo contrario,
subordinacifn u obediencia el que realiza una funcidn ba
jo el mando de otro; el que presta un servicio. La eti-
mologfa nos da Ta Administracidn la jdea de que esta se_
refiere & una funcidn que se desarrolla bajo el mando de

w (1)

otro, de un servicio que se presta

(1).- Wilbur Jimenéz Castro. Introduccién al Estudio de
1a Teorfa Administrativa. Editorial, Fondo de Cul
tgra gconémica, México 1970. Primera Reimpresién,_
pdg. 21. :



Una vez dado 1a definicion de la Adminis-
tracién etimoldgicamente, hay que tomar en cuenta que el
dar 1a explicacién de esta disciplina se presenta el ---
riesgo de no cubrir todos los aspectos tan amplios y com
plejos, ya gue pueden satisfacer o no los criterios y --
pueden ofrecer el peligro de que por ese sélo hecho se -
1legue a restar su importancia, o bien a destacar aque--
1los aspectos que probablemente quedaron sin incluir den

tro de 1a definicidn.

La Administracién puede definirse de di--
versas maneras al igual que sucede con otras disciplinas,
siendo posible obtener una sola definicién para efectos_;
didicticos que incluyan sus aspectos mis importantes ---
através de andlisis y sintesis de las principales carac-

terfsticas que se han dado por diversos tratadistas.

Agustin Reyes Ponce en su libro de Admi--
nistracién de Empresas nos da varias definiciones de di-

ferentes autores siendo los siguientes:

"E.F.L. Brech.- La Administracién es un -
proceso social que 1leva consigo la responsabilidad de -
planear y regular en forma eficiente las operaciones de_

una empresa para lograr un propésito dado.



J.D. Money.- Es el arte o técnica de diri
gir e inspirar a los demds con base en un profundo y cla

ro conocimiento de la naturaleza humana.

Peterson anc Plowman.- La define como una
técnica por medio del cual se determinan, clarifican y -
realizin los propésitos y objetivos de un grupo humano -

particular.

Koontz and 0'Doell.- Considera a la Admi-
nistracidn como la direccién de un organismo social, y -
su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la_

hdbilidad de conducir a sus integrantes.

G.P. Terry.- Consiste en lograr un objeti

vo predeterminado mediante el esfuerzo ajeno.

F. Tannenbaum.- E1 empleo de la autoridad
para organizar,dirigir y controlar a subordinados respon
sables (y consiguientemente a los grupos que ellos coman
dan), con el fin de que todos los servicios que se pres-
tin sean debidamente coordinar en el locro del fin de la

empresa.

Henry Fayol.- E1 Administrar es preveer, .-



(2)

organizar, coordinar y controlar"
Wilbur Jiménez Castro en su libro Intro--
duccién al Estudio de la Teoria Administrativa sefiala --

que la Administracidn es:

"Una ciencia social compuesta de princi--

pios, técnicas y pricticas, cuya aplicacidn a conjuntos_

hurmanos permite establecer sistemas racionales de esfuer

z0s cooperativos através de los cuales se pueden alcan--
zar proplsitos comines que individualmente no es facti--

. (3)

ble lograr

Es indiscutible que quien realiza una fun
cién por s mismo no merece ser 1lamado administrador, -

pero desde el momento en que dirige, coordina lo que ---

otros hacen, empieza ha desarrollar actividades y funcio

nes de un administrador, por 1o tanto sus principios, me

dios, dinamismo y fines en un proceso concebido y orien-

(2).- Reyes Ponce Agust1n Administracidén de Empresas, -
Teorfa y Prictica. Primera parte, Editorial Limusa
Tr1ge51ma Primera Edicidn, pig. 16. México 1984.

(3).- Jimenez Castro Wilbur. Introduccidon al Estudio de
la Teorfa Administrativa. Fondo de Cultura Econdmi

- ¢a, pdg. 21. México 1970, Primera Reimpresidn.



tado en un sistema regido por normas que tengan tal base
de organizacidn merecen ser 1lamados Administradores, ya
que no se puede dar un verdadero esfuerzo cooperativo --
permanente si tales factores no constituyen la médula o_
1o mis importante la coordinacidn de ideas y voluntades_
de acciones, esto solo se logra en forma continuada cuan
do los componentes coayudan para alcanzar un objetive co

mdn.,

La experiencia nos ensefia y los estudios_
sociolégicos se encargan de justificar que el hombre se_
agrupa en sociedad, principalmente por su insuficiencia_
para lograr todos sus fines por si mismo, es por lo tan-
to el objetivo en que recae la Administracién ya que al_
buscar el hombre satisfacer sus necesidades en la socie-
dad, lo hace con la mira inmediata de lograr esto atra--
vés del mejoramiento de una serie de funciones que el so
1o no podrfa realfzar, o bién que lograrfa mis satisfac-
toriamente, con la colaboracién de una o mis finstitucio-

nes debidamente organizadas.

Es asf como 1a Administracidn adquiere su
significado, naturaleza e importancia al constituirse en
un proceso necesario a todos los esfuerzos colectivos --

bien sean piblicos o privados, civiles o militares, gran



des o pequeiios, independientemente de que en cada caso -
el proceso de organizacidn varie de objetivo, siempre se

desarrollaran administrativamente.

“Por Piblico entendemos como la potestad_

o autoridad para hacer una cosa, “Perteneciente a todo -
el pueblo o ciudad“,(4) si la etimologia nos da la idea_
. de que esta es una funcién que se desarrolla bajo el man

do de otro, de un servicio que Se presta.

La Administracion Piblica es el organo in
vestido de autoridad, con facultad de mandar, dirigir ac

tividades que satisfacen el interés piblico.
Desde los tiempos mds antiguos ha existido
Administracién PGblica. "En Agipto en la época de Reme--

sés existfa un manual de jerarqufa,

En China 500 afos a. c. existid un Manual_

de -Organizacién y de Gobierno.

En Grecia y Roma también se observan es--

{4).- Enciclopedfa Universal Sopena. Tomo siete, Edito---
rial Ramén Sopena. Barcelona Espafia 1971 pdg. 7058.



tructuras administrativas".

Desde Tuego en la edad media hubo siste--
mas de Administracidn que se van perfeccionando y agra--
dando cada vez més, en su estructura y misiones o cometi
dos que podrianos decir que corren paralelamente en la -
ampliacidn de la actividad del estado, independiente de;
T1a filosofia y concepcidn politicaque sustenta los diri-

gentes de) estado.

La necesidad de que el hombre pudiera ---
coordinar sus propdsitos y esfuerzos, hizo posible que -
en el momento en hue tuvo mayor fuerza se crea la socie-
dad para seguir realizando sus tareas gque Se presenten y
que ningln hombre por si solo hubiera podido realizar, -
el logro de la unidn de sus esfuerzos cooperativos que -

posteriormente se hizo consistente y sistemdtico.

Conforme evolucionardn racionalmente la -
misma inteligencia y las consecuencias de las necesida--
des-del hombre, fué creciendo la sociedad y sus necesida
des. Esa unién de propésitos y de acciones es la base -
de 1a organizacidn humana, sus influencias ha tenido mu~

cha importancia en la Constitucidn de Instituciones Eco-

némicas y Familiares, formandose primero los grupos de -



hombres inspirados por propfsites y esfuerzos comjuntos_
para sobrevivir, luego las clases de tribus, los clanes_
y como consecuencia de sus luchas surge el mayor ordena-
miento que es la sociedad ya que cada clin se protegia -
de los ataques de sus enemigos y eso orillo a la unién -
de varios clanes, y que através de otros cambios socia--

les se convierte en un ente civilizado.

Jiménez Castro Wilbur hace un breve estu-
dio sobre los diversos sistemas de la Administracidn An-

tigua:

"La Administracién Egipcia fué incorpora-
da ya que tenfa una economia planeada y un sistema admi-
nistrativo bastante amplio que ha sido encontrado asi co
mo el usc comunal de la tierra, siendo necesario que los
servicios y bienes fueran administrados de manera pdbli-
ca y colectiva através de un gobierno central que tenia_

una gran poder.

Dentro de la Administracion China encon--
tramos al fildésofo Confucio quien aporto grandes ideas -
sobre 12 Administracién; todo lo que ocupa una posicién_
pablica bien sea esta determinativa o ejecutiva, conosca

las condiciones del pais deberam servir a la Administra-



cidn Piblica.

La Administracién Democritica Griega, con
sistié en una asamblea popular denominada aclecia, en la
que decidia la autoridad mdxima y en ella participaban -
directamente todos los ciudadanos, siendo asi el princi-
pal sistema de gobierno de la mayoria y de la soberanfa_

del estado que esta en el pueblo de grecia.

La Administracién Romana en su espiritu -
de orden hizo que se lograra a la par de la guerra y con
quistas la organizacidn de las instituciones de manera -
satisfactoria, el estudio de estos aspectos se pueden di

vidier en dos etapas principales.

La Repiblica comprendio a Roma como ciy--
dad. E1 Imperio a su transformacidn mundial, siendo es-
ta etapa el de mayor intefes para dar mayor importancia_

al estudio de la Administracidon que se desarrollo.

La principal evolucidn del Feudalismo es_
la forma moderna de gobernar, que fué mis bien de caric-
ter econdmico y social ya que su estructura declino de -
1a industria, del comercio y de la vida en comunidad, --

por ser toda actividad que no pudieran ser asimiladas --



por la época y la costumbre.

La Administracidén en 1a Edad Moderna la --
consolidaron los regimenes monarquicos y también la evo-
Tucidn administrativa que tomo mayor importancia presen-
tandose un estuéio de 1a materia como lo realizado pdr -
Carlos Secondat Montesquieu, que fué quien ha tenido un_
gran y profundo estudio sobre la Administracidn Piblica_
moderna, para la divicidén de los Grganos del estado y --
también en menor grado para actividades privadas asi co-
mo tres clases de drganos siendo el legisiativo, ejecuti

vo y judicial.

E1 legislativo es quien hace las leyes o -
deroga las existentes; el ejecutivo tiene la responsabi-
lidad de aplicar y el judicial es quien se encarga de --
castigar 10s delitos y tiene esa separacidn de dirimir -

tos conflictos entre los particulares,

La importancia que tiene esa separacidn de
Grganos del-estado la.sintetiza en la libertad politica_
de un ciudadano en su tranquilidad de espiritud que pro-
viene de la. confianza que tiene cada uno de su seguridad,

para que esta seguridad y libertad existan es necesario_



un gobierno tal gque ningun ciudadano pueda temer a otro".

(5)

No hay libertad si el poder de juzgar no -
estd bien deslindado del poder legislativo y del ejecuti
vo si no se separan del legislativo se podria disponer -
arbitrariamente de la libertad y de la vida de los ciuda

danos.

Atendiendo a la teorfia de Montesquieu so--
bre 1a actual organizacidn por poderes cuyas principales
caracterfisticas democrdticas son que el gobierno consti-
tucional moderno esta constituido con las bases del pue-
blo como piedra angular que es el poder legislativo asi_
como ias funciones ejecutivas y judiciales, y que tiene_
mayor predominio la primera que la segunda por su condi-
cifn determinativa de actividades de cardcter Administra
tivo ya que del ejecutivo se desprende Ta Administracidn

Piblica.

Existen diversas corrientes contemporineas

sobre Ta nocién de la Administracidon Piblica". E1 Or. -

(5).- Jimenéz Castro Wilbur, Introduccidn al! Estudio de_
la Teorfa Administrativa. Fondo de Cultura Econé-
mica, México 1970, pdgs. 46 a la 62 Primera Reim--
presion. :



Acosta Romero en su libro nos seiiala que es la parte de_
los drganos del Estado que dependen directamente o indi-
rectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda -
la actividad estatal que no desarrollan otros poderes, -
{Legislativo y Judicial), su accion es continua y perma-
nente, siempre persigue el interés piblico, adopta una -
forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con elemen--
tos personales, patrimoniales, estructura juridica, pro-

cedimientos técnicos".(s)

"Jacinto Faya sefiala el pensamiento de Leo
nard Whit, afirma que la ADministracidn PGblica consiste
en todo aquello que tiene como finalidad la aplicacidn -

de la polftica nacional".(7)

“Sefialando otro pensamiento sobre la Admi-
nistracién Piblica transcrito por el maestro Serra Rojas
la reflexién de Pierre Escouble que expresa que la Admi-
nistracidn Piblica es el conjunto de medios de accidn, -

sean directos o indirectos, humanos, materiales o mora--

(6).- Acosta Romero Miguel. Teor{a Genenal de Derecho Ad
ministrativo. Editorial Porrfia, Cuarta Edicidn --
1381, México. pdg. 103.

(7).- Faya Viesca Jacinto. Administracidén Pdblica Fede-
ral, Editorial Porria, Primera Edicidn 1979, Méxi-
co, pidg. 28.



les, de los cuales dispone el gobierno nacional para lo-
grar sus propdsitos y llevar a cabo Ya tarea del interés
piblico que no cumplan las empresas privadas o las parti
culares y que determinan los poderes constitucionales le
galmente dedicados a recoger y definir la politica gene-

ral de la Nacion.

"Gabino Fraga nos dice gue la Administra--
ci6én Piblica debe entenderse desde el punto de vista for
mal. como el érgano publico que ha recibido del poder po-
1itico la competencia y los medios necesarios para la sa

(8)

tisfaccion de los interéses generales".

"Andres Serra Rojas dice: La Administra--
ci6n Piblica consiste en el complejo orgdnico y una se--

rie de entes, pGblicos, encuadrados en el poder ejecuti-
vor (9)

La Administracidn Piblica aprovecha todas_
las experiencias de la Administracién en general sus téc

nicas, métodos, principios y procedimientos; ya que cada

(8).- Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Editorial Po
rria, Vigésima Primera Edicidén, México 1981. pég._

(9).- Serra Rojas Andrés, Derecho ADministrativo, Tomo I
Editorial Porrda, pdg. 73, México 1985, Décimo Ter
cera Edicidn.



dia es constante la penetracidn de 1a Administracidn Pi-

blica.

El concepto de la Administracidn Pdblica -

se relaciona con las actividades del sector piblico.

"Asi tenemos su estudio en Sentido organi-
zado se le identifica con el poder ejecutivo y todos los
6rganos o0 unidades administrativas que directamente de--
penden de €1, organicamente la Administracidn Piblica Fe
deral estd constituida por el Presidente de 1a Repiblica

y todos los 6rganos central izados, deSconcentrados“.(lo)

"La Administracidn Piblica se entiende co-
mo entidad constitufda por los diversos Srganos del Po--
der Ejecutivo Federal que tienen por finalidad realizar,
dirigir, las tareas sociales permanentes y eficaces de -

. (11)

interéses generales”. Teniendo elementos personales

que vienen siendo el conjunto de funcionarios, empleados,
trabajadores, que prestan sus servicios a la Administra-

cién.

(10).- Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho
Adninistrativo, Editorial Porrda, pdgs. 105 a 107
México 1386.

(11).- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo
1, Editorial Porrua. novena edicién, pég. 77, Mé-
xico 1979.



La Administracidn Piblica Federal es una or
ganizacién que forma parte de l1a actividad del Estado, de
pende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se carac
teriza por un conjunto de drganos centralizados y paraes-
tatales que tienen a Su cargo el atender las impresScindi-
bles necesidades pliblicas organizadas en servicio Adminis

trativos generales o en la forma de servicio pidblico.

Tiene la ejecucidn de 1a ley por medio de -
actos juridicos materiales,los drganos piblicos deben te-
ner sefalado su 8mbito de competencia en forma expresa, -
corresponde @ la Administracidn PGblica 1levar a cabo la -
ejecucidn de leyes Administrativas que encierran las fiﬁé
tidades del Estado que es el de un interés general y que_
se traducen en mandar como autoridad y servir como Admi--

nistrador.

La Administracion debe organizarse y es la_
forma en que se encuentran 1as diversas unidades Adminis-
trativas que dependen del ejecutivo directa o indirecta--

mente.

£s decir una estructura u organizacifn com-
puesta de numeroso 6rgano a quienes legalmente se les ---

asigna una actividad determinada.



Debemos sefialar las diversas formas que re
vista 1a Administracién Piblica que es muy variada e in-
tensiva y se puede considerar en diversos aspectos sien-

do:

"l.- La Adninistracién activa y 1a Adminis
tracién contenciosa siendo 1a primer2 1a que funciona --
normalmente del Poder £jecutivo conforme a la competen--
cia sefialada, encomienda a realizar decidir y ejecutar -

.. en forma concreta y prdctica los fines del Estado.

La contenciosa supone 1a existencia de tri
bunales Administrativos se dirimen controvercias entre -
el estado y los particulares, por aspectos del primero,_

lesionando los interéses jurfdicos de los segundos“.(lz)

11.- Tenemos 1a Administracidn directamen-
te e indirecta. La directa es 1a que se ejercita direc-
tamente por los Srganos del estado y se riée por normas_
de derecho Piblico, es decir depende del Poder Ejecutivo

y es ejercido por los 6rganos centralizados. La indirec

(12).- Serra RO{as Andrés. Derecho Administrativo Tomo
torial Porria, pdgs. 90-91, Hovena Edicidn, Mé

xico 1979.



ta es realizada por los drganos descentralizados y empre
sas de participacién estatal, asi como la intervencidn -
de organismos del sector privado que intervienen median-

te una concesidn; contrate ...

I11.- Mencionando la idea del maestro An--
drés Serra Rojas que hace otra clasificacidn sefialadas -
anteriormente, la Administraci6n reglada y la discrecio-
nal y la consultiva control, a diferencia del Dr. Acosta
Romero que en su libro de Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo nos seﬁa]a las dos primeras clasificaciones
en conformidad con el maestro Serra Rojas; pero la terce
ra clasificacién el Dr. Acosta nos menciona a la Federa-
cién, estados, municipios y como dltima clasificacién co
loca a 1a Administracidn centralizada desconcentrada, --
descenctralizada, empresa de participacién estatal y so-

ciedades mercantiles de estado, fideicomisos pidblicos.

Debido a la naturaleza del trabajo solamen
te mencionare la clasificacién que da el maestro Serra -
Rojas en el tercer punto y mis adelante sefalaré la cla-
sificacién de 1a Administracidén Piblica Federal, en su -

aspecto centralizado que es uno de los fines del trabajo.

“En tercer térnino mencionamos a V2 admi--



nistracién reglada y la &iscreciona]; Ta primera es una_
actividad totalmente subordinada a la ley siguiendo el -
principio del estado de derecho y del mandato de que el_
funcionario no puede realizar otros actos que no sean --

los permitidos en la ley.

La Administraci6n discrecional.- la ley --
permite al funcionario un margen amplio para determinar_

las posibilidades de sus actuaciones".(la)

Se sefiala Administracidn Consultiva y la de
Control, siendo estd 1a forma de comprobarlios los actos_
que le atafien; se debe de atender que 1a Administracién_
Piblica interviene para la realizacién de interéses geng
rales siendo esa tarea el ejecutar leyes administrativas

sujetas al errvor y diferencias que deben ser corregidas.

Hay que sedalar que el Derecho Administra-
tivo corresponde a una rama de! Derecho Piblico que regu
1a 1a actividad de la Administracién PGblica y norma la_

-actuacidén del Poder Ejecutivo, ya que la solidez de la -

estructura de 1a Adnministracién Piblica depende de la ca

(13).- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo_
I, Editorial Porria, pig. 96, Novena Edicion, Mé-
xico 1979.



1idad del Derecho Administrativo.

"El articulo primero de la ley orginica_
de la Administracidn Pibiica Federal hace alucidn a un -
tipo de Administracidn centralizada y otra paraestatal;_
1o que importa distinguir :s el hecho que los drganos de
la Administracidn Pabiica Centralizada son muy diferen--
tes en sus modalidades juridicas y técnicas a los drga-~-
nos juridicos de la Administeracidn desconcentrada o parg

estatal“.(la)

El régimen de l1a centralizacidon adminis~
trativa se proporciona en una forma propiamente dicha en

dos situvaciones;

La Centralizacidén Administrativa en la -
que los Grganos se encuentran en orden jerarquica depen-

diente directamente de la Administracién Piblica.

La Centralizacidn Administrativamente -~
con desconcentracidn o simplemente la Desconcentracidén -
_Administrativa, siendo su caracteristica que los Grganos

se destigan del poder central.

(14) .- Faya Viesca Jacinto. Administracidn Pgblica Fede~
ral. gd. Porria, primera edicidn, México 1979, -~
pdg. 45,



"La Administracidn Descentralizada se --
constituye legalmente por una ley o un acuerde del Ejecy
tivo Federal, tienen su propio patrimonio y su personali
dad juridica. Administran los asuntos de su estricta --
competencia, facilitandoles su autonomia orgdnica y fi--

nanciera".(ls)

B.- ADIINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

"La ley orgdnica de la Administracidn P{
blica Federal en el articulo lo. hace alusidn a la Admi-

nistracidn PUblica centralizada y paraestatal.

La Administracidn Piblica Centralizada.

La Administracién Paraestatal.

La Administracion Centralizada esta for-
mada en el primer término por el Presidente de la Repi--
blica, los Secretarios de Estado, los Departamentos Admi

nistrativos y al Procurador General de la Repiblica.

La Administracidn Paraestatal se compone

por Grganos descentralizados, empresas de participacidn_

{15).- ldem pdg. 556.



estatal y las irstituciones nacionales y auxiliares de -

crédito, seguros, fianzas asi como las de fideicomiso".
(16)

"E1 29 de diciembre de 1976, se publico_
en el diario oficial 1a ley orgdnica de la Administra---
¢ién Piblica Federal que vino a abrogar a Ta Ley de lta -
Secretarfa de Estado de 23 de diciembre de 1958. Confor
me 2 la nueva ley se le da mayor fisonomia a los organis
mos pertenecientes a la Administracidn, como fuerdn ano-
tados en el inicio de este tema. En principio la ley --
del 76, nos sefala lo siguiente: Se crea la Secretarfa_
de Comercio de 1a Secretaria de Industria que se incorpo
ra a la de Patrimonio Nacional y Fomento Industrial, se_
reunen en una Secretaria de Agricultura y de la de Recur
sos Hidrdulicos se adicionan las funciones de Asentamien
tos Humanos a la Secretaria de Obras Pdblicas, se incor-
poran los organismos descentralizados de participacidn -

estatal y fideicomisos“.(17)

Segin Ta iniciativa de la ley del afo; -

(16).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Editorial
Porria, vigésima primera Edicién, pégs. 165-166 -
México 1981,

(17).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Editorial -
Porriia, vigésima primera edicidn, pdgs. 185-188 -
México 1981,

¢



1976, atenido el propésito de consignar en un sole cuer-
po la compleja estructura legal de la Administracidn Pi-
blica que se ha creado con el crecimiento del aparato Ad
ministrativo; se trata de adecuar a las necesidades y --
problemas que plantean la actual situacidn del pais y --
del mundo; es establecer en forma clara y precisa las fa
cultades de las distintas entidades Administrativas, de_
evitar duplicaciones de dichas entidades para definir --
responsabilidades y permitir que las decisiones guberna-
mentales traduscan resultados satisfactorios para 1os gqo

bernados.(la)

Se persigue con 1a nueva ley la institu-
cionalizacidn de las acciones de la Administracidn Pibli
ca, el establecimiento de prioridades, objetivos y metas
que resulten comprensibles y viables y que las dependen-
cias directas del Ejecutivo Federal se constituyan en --
unidades responsables que se encargan de la coordinacidn
de los organismos descentralizados empresas de participa
cign estatal y fideicomisos que se ubiquen en el dmbito_

sectorial que habrd de estar a su cargo.

El articulo 16 de la Ley Orgdnica de la_

Acninistracidén PUblica Federal nos indica que correspon-

f£i2).- idem, pdg. 188,



ponde a los titulares de las Secretarias los trémites'y_
resoluciones de los asuntos de competencia; pero para la
mejor organizacion del trabajo podrdn delegar en los fun

cionarios que se hizo mencidn estas actividades.

E1 articulo 18 de Ta ley de la Adminis--
tracign Pdblica Federal nos indica que los reglamentos -
expedidos por el Presidente de 1a Republica, establece -
las atribuciones de unidades Administrativas internas --
asi la ley dispone que el titular de cada dependencia ex
pedird al pﬁblicorcon informacidn detallada Administrati
vas, los niveles jerarquicos asi como los sistemas de co
municacidn y coordinacién y los grados de autoridad y --
responsabilidad, debiendo ser actualizados y piblicados_
en el diario oficial seiialado en el articulo 19 de la --

ley.

Una vez que se a expuesto brevemente so-
bre la evolucidn de la Administracién; las que através -
de sus unidades es necesario dar definiciones por diver-

s0s autores.

Dr. Acosta Romero nos indica que es la -
forma de organizacidn Administrativa las cuales; unida--

des, 6rganos de la Administracidn Pdblica se ordenan ar--



ticulandose bajo un dérden juridico, jerarguico a partir_
del Presidente de la Repiblica con el objeto de unificar

las decisiones, el mando la accifn y la ejecucién.(lg)

Gabino Fraga nos indica que 1a Adminis--
tracion Centralizada existe cuando los 6rganos se encuen
tran colocados en diversos niveles, pero todos en una si
tuacion de dependencias en cada nivel hasta llegar a la_
cispide en que se encuentra el jefe supremo de la Admi--

nistracidn Pﬁblica.(zo)

Andrés Serra Rojas nos dice que la Admi-
nistracidén Centralizada es el régimen que establece la -
subordinacidn unitaria coordinada y directa de los drga-
nos Administrativos, al poder central bajo los diferen--
tes puntos de vista del nombramiento, ejercicios de sus_
funciones y la tutela juridica para satisfacer las nece-

sidades pdblicas.(2l)

(19).- Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. Editorial Porriia, pig. 69, sépti-
ma edicién, México 1986,

(20).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial -
Porrua. pdg. 165, vigésima primera edicidn, Méxi-

(21).- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo
- 1, Editorial Porria, primera Edicidn, Mexico 1979.



Por centralizacidn se entiende la concen-
tracién de autoridad en un nivel 6 dmbito jerarquico par
ticular, con el fin de reunir en una sola persona o car-

go el podér de tomar decisiones mds importantes.(zz)

Expuestas las diversas definiciones sobre
la Administracidn Centralizada hay gque entender que esta
forma a la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fe-

deral.

La Administracién Central en México la --
forma el Presidente; los Secretarios del Estado, los De-
partamentos Administrativos, la Procuradurfa General de_
1a Repiblica; siendo el Presidente el dnico titular del_

Poder Ejecutivo.

Tiene en nuestra organizacidn constitucio
nal un doble cardcter de Grden polfitico y drden Adminis-

trativo.

E1 polftico deriva de la reaccidn directa
e inmediata que guarda con el estado y con otros 6rganos

representativos del mismo estado tal es el sentido ----

'(22).- Jiménez Castro Witbur, Introduccidn al Estudio de
la Teorfa Administrativa, Edit. Fondo de Cultrua_
-Econdmica, pdg. 190, México 1982.



que los textos constitucionales que encierran las dispo-

siciones de organizacidn de los poderes pﬁblicos.(23)

En el articulo 39 se indica que la sobe-
ranfa Nacional reside esencialmente y originalmente en -

el pueblo.

E1 articulo 40-41 de Ta Constitucidn nos
sefiala que el pueblo ejerce su soberanifa por medio de -~
1os poderes de la unién, Y el articulo 49 nos dice que_
el Supremo Poder de la Federacidn se divide en Ejecutivo

Ltegislativo y Judicial.

E7 artfculo 80 de 1a Constitucidn dispo-

ne que el Poder Ejecutivo se deposite en una sola perso-

na que es el Presidente de la ReprIica.(zq)

En el aspecto de drgano administrative -
el Presidente de 1a Repiblica es quien configura el rea-

lizar 12 funcifn administrativa bajo el orden legal esta

{23).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Editorial -
Porria, vigésima primera edicidn, pdgs. 172-173 -
México 1981,

(24).- Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Editorial Porrda México 1989,



blecido por el Poder Legislativo como autoridad el Poder
Ejecutivo constituye el jefe de la Administracifn Pibli-

ca Federal.(zs)

La existencia de Secretarios de Estado -
que se asocian al Presidente en el ejercicio de sus fa--
cultades al grado que sin el refrendo de los Secretarios
carecen de vdlidez al lado de los Secretarios de Estado_
se prevé el establecimiento de Departamentos Administra-
tivos que corresponden realmente al tipo de gobierno au-

xiliares del Presidente.

Hay que seiialar que los Secretarios de -
Estado debido a su calidad de drgano polftico y conforme
a la facultad conferida en el articulo 92 de la Constity
‘cién les confiere que todo reglamento, decreto y ordenes
del Presidente deberan estar firmadas por los Secreta---

rios de Despacho encargado del ramo.(zs)

"Esta facultad de dar eficacia a los re-

{25).-. Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial -
Porriia, vigésima primera edicidn, pdgs. 173-174,_
México 1981.

(26) - Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Editorial Porria, México 1989.



glamentos, decretos y ordenes del Presidente de la Repi-
blica mediante la firma del Secretario de Estado se cong

ce con el nombre del refrendo o bien ejercicio de decre-
tb".(27)

“Al Tado de su cardcter politico el Se--
cretario de Estado tiene el cardcter de Srgano adminis--
trativo encargado del despacho de los asuntos de esa in-
dole en. la esfera de competencia que le fija la ley". --
(28) ’

La organizacién de cada Secretarfa de Es
tado, requiere la colaboracifn de diversos elementos que
colaboran con el Secretario en resolucidn de sus asuntos

que le estan encomendando.

La ley orgénica de la Administracidon Pi-
blica Federal prevee que al frente de cada Secretarfa ha
-brd un Secretario de Estado, quien para su despacho de -
los asuntos de su competencia se auxitian por los Subje-

fes de Departamento.
“La Centralizacidn Administrativa consis

(27).~ Fraga Gabino. Derecha Administrativo. l'dn:nmal -
Porria, vigésima primera edicidn, pdg. 177, Méxi-
co 1981,

(28).~ ldem. pdg. 182.



te en que siempre hay algunos poderes Gltimos de desi---
ci6n; es decir estructura de tal manera que su aparato -
administrativo sélo ciertos funcionarios tianen la facul
tad de decidir diendo esto una caracteristica de la Cen-
tralizacién".(zg)

En toda organizacidén formal al iqual que
sucede con todo organismo animal, la direccién o el cere
bro por similitud transmite las drdenes que ponen en mo-
vimiento las diversas partes del organismo; la Centrali-
zacién no es un principio bueno ni malo por si mismo, si
no que sus reﬁu]tados dependen del grado en que se apli-
quen, para ello es necesarig hacer una investigacidn del
mejor grado de centralizacidn o de desconcentracidn se--
gidn las propias caracteristicas y fines de la propia or-

ganizacién.

La Centralizacién Administrativa consis-
te en que siempre hay algunos poderes {1timos de desi---
cién, es decir estructura de tal manera que su aparato -
administrativo sélo tiene a ciertos funcionarios de deci
dir, siendo esta una caracterfstica de la centraliza----

cion. Es asi como las autoridades superiores tienen po-

(29).- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Edi-
torial Porria, tomo I, pdgs. 493-494, México 1974
sexta edicidn.



der, es decir son las Gnicas que resuelven sobre asuntos
de organizacién y de cuestiones técnicas asi como el im-

poner el uso de la fuerza piblica.

C.- EL ESTADO EN LA ECONOMIA

€1 €ermino Estado incluye dos nociones -
distintas pero intimamente ligadas entre si, en primer -
Tugar es el conjunto de 1a organizacion gubernamental; o
sea l1a organizacién del poder en una sociedad determina-
da que ademis de poseer una estructura econémica y una -
estructura ideoldgica determinada, posee un conjunto de_
aparatos institucionales y normas juridicas destinadas a
regular el funcionamiento de la sociedad en su conjunto,
(30) En segundo lugar el término incluye el concepto es-
tado-nacién, esto es una comunidad humana limitada geo--
graficamente, la comunidad constituye una crganizacidn -

polftica sumamente compleja y perfeccionada.(31)

Esto es el aparato estatal se encuentra_
dividido en una serie de 6rganos de gobierno que tiene -
por objeto regularizar el funcionamiento de 1a sociedad,

contando el estado con un aparato coercitivo que impone_

(30).- Claude Heller. Poder Polfitica y Estado. Ed. Anuies
primera edicién, pdg. 16, México 1976.
(31).- lcem. pég. 17. N



sus desiciones, existiendo esto debido a un buen aparatoe

administrativo.

ET Estado aparte de tener sus disposicig
nes de coercibilidad emprendido por los atributos de po-
licia, mando que comprenden todo los actos necesarios pa
ra el mantenimiento y proteccidn del estado se encuen---
tran las de regular las actividades econdmicas de los --
particulares asi como crear servicios publicos y actua--
ciones directas en la vida econdmica y cultural y asis--

tencial del pafs.

E1 Estado es un instrumento que tiene 17
mites bien determinados en espacio y tiempo, la doctrina
ha tenido en el territorio, pueblo y poder los elementos
relativos permanentes que integran al Eﬁtado. Historica
mente el territorio es la condicién natural para el naci

miento del Estado.

E1 territorio viene siendo la garantfa -
de la unidad nacional en tanto sirva de sustento a los -
propésitos de la. vida en comin de una nacidon, ‘esto le da
forma al estado moderno, una representatividad por si --
mismo asf como necesita representantes que 1o hagan en -

su nombre y el pueblo es el mag importante de los elemgﬂ



tos del Estado, ya gue sus funciones es la de justificar
Io.(32) ‘

Para justificar las formas de funcidn --

del Estado se ven en los criterios formales y materiales.

Los formales es el poder y el drgano es-
tatal de que emana el acto. E)} material se entiende a -

la naturaleza misma de)l acto realizado.

La funcidn que nos interesa del Estado -
es 13 administrativa y siguiendo el criterio formal y ma
terial vemos que el formal es la funcién administrativa_

que realiza el Estado através del Poder Ejecutivo.

La material es la Juridiccional, esto es
el aplicar normas generales y abstractas a casos particy

lares.(sa)

Como se puede apreciar el problema de --
cuales son las atribuciones de) Estado se encuentran in-

timamente vinculado con las relaciones que en un momento

(32).- Wiker Jorge. Derechc Econdmico, £d. Karla, Reim--
presidn, pdg. 93, México 1984,
(33).- Idem. pdg. 97.



dado guarda el estado y los particulares, ya que las ne-
cesidades individuales y generales que existen en toda -
colectividad se satisfacen por la accidn del estado y de
los particulares. “La doctrina ha distribuido respecto -
del estado y los particulares tres grupos: Atribuciones_
del estado para reglamentar la actividad privada, Atribu
cifones que at ndan al fomento, limitacidn y vigilancia_
de la misma y sustituir parcial o totalmente la activi--
dad de los particulares o para combinarse con ella en la

satisfaccion de una necesidad colectiva".(aa)

Atribuciones del estado para reglamentar
1a actividad priQada: si e) estado interviene regulando_
jurfdicamente esa actividad privada es por gue los inte-
réses individuales necesitan ser coordinades a fin de --
mantener el orden juridico, utilizando leyes supietorias
reduciendo al minimo las de cardcter imperativo que las_

disposiciones tendientes a las de proteccidn del derecho.

Atribuciones del estado de fomentar, 1i-
mitar y vigilar ta actividad privada. La intervencidn -

del estado realizando esta categorfa de atribuciones tie

(34).- fraga Gabino. ODerecho Administrativo, £ditorial -
Porrda, vigésima primera edicidn, pdg. 15, México
1981.



ne el propdsito de mantener el orden juridico, coordinan
do los interéses individuales con el interéds pliblico con
el propdsito de que la actividad privada del individuo -
se coloque en libre concuerrencia entre los factores de_

1a produccidn,

Atribuciones del estado para sustituirse
total o parcialmente a la actividad de los particulares_
o para combinarse con ella en 1a satisfaccién de una ne-
cesidad colectiva, esto se deduce due el estado no se --

"encuentra en condiciones de realizar actividades de or--
den econdmico en toda su amplitud, ya que su organiza---
cién se lo impide y esto implica un sistema complicado -
de relaciones entre funcionarios y empleados que no se -
acomoden a la rdpidez y elasticidad que exige el negocio
lucrativo, teniendo este principio excepciones ast esta_

-el articulo 27 Constitucional.

"Intimamente relacionado con el concepto
de atribuciones del estado encontramos las funciones del
mismo.  La actividad comprende Yo que el estado puede o_
debe hacer. El concepto de funcifn se .refiere a la acti
vidad del estado que constituye 1a forma de ejercitarse.
Respecto a las atribuciones que se refiere a la reglamen

“tacidén de las.actividades de los particulares, las fun--



ciones legislativas constituye el medio de realizar esa_
regularizacién y es donde la funcidn administrativa va -
creciendo mds ya que entre las relaciones de Tos indivi-
duos surgén numerosos conflictos a cuya resolucién el es
tado debe proveer para hacer respetar la reglamentacidn_

que ha hecho de esas relaciones.

La Vimftacidn y la vigilancia son actos_
que necesariamente deben tener un alcance concreto, indi
vidual; el otorgamiento de licencias y permisos para de-
‘sarrollar una actividad especial, el cobro de impuestos,
1a realizacidn de un acto de beneficiencia constituye ac

tos que determinan las funciones admﬁnistrativas“.(35)

E1l proceso de intervencidn del estado en

la actividad econdmica se inicia en 1a economfa liberal,
‘a principiq del siglo 11, el estado es centro de poder -
utilizando o utilizable en favor de quien lo controla o_
influye. La intervencién del estado surge como el ins--
trumento temporal por el cual el poder piblico penetra -
al sistema econémico liberal, se presenta en la técnica_

~de policia que es el resguardo externo que el estado ---

(35).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Editorial -
ggrrua. vigésima primera edicidn, pdg. 26, México
81. i



efectia a los agentes privados de la actividad econdmica;
es el factof condiciona] en toda actividad es el sujetar
a 1as leyes que rigen la materia econdémica. Otra técni-
ca es 1a de los fomentos, esto es el dar apoyos fiscales,
financieros, créditos, etc.; la técnica de servicios pu-
blicos es la prestacidn de servicios que por naturaleza_
no interviene en el sector privado, esto se entiende que
el estado asume un papel participativo directo y perma--~
nente através de los instrumentos estatales que gufan a__
los fines fijados por el estado en la politica econdmica,
cuya intervencidn estata) administrativa se traduce en -
acciones de empresas piblicas; para el cumplimiento de -
esto es necesaria la rectoria del estado en la economia_
1a que tiene el ejecutivo por medio de la direccifn de -

l1a Administracidn del Estado.(aﬁ)

Esto lo resumimos én 13 creciente comple
Jjidad de problemas qué afronta la sociedad y es asi como
la Administracidn PGblica se integra cuya cabeza es el -
Presidente de 1a Repiblica, y en base a esto el Estado -
interviene en la economfa cuya base es la Constitucibn -

“Palftica de los Estados Unidos Mexicanos.

(36).- Wiker J (rge. Derecho Econbmico. Ed. Porrja, prime
ra reimpresidn, pdgs. 28 a 30, México 1984.



El 12 de Diciembre de 1982, se promovid_
la declacién e incorporacidn de los principios del desa
rrollo a la Constitucidn Politica; el articulo 25 Consti.
tucional establece la rectoria del desarrollo Nacional,_
para garantizar coordinar y orientar la actividad econ6-
mica Nacional el cual concurrirdn el sector social'sec--
tor piblico y el sector privado que se apoyaran bajo el_
criterio de equidad social sujetandolo a las modalidades

que dicte el interés piblico.

EY articulo 26 Constitucional sefiala que

“e) Estado organizard un sistema de planeacidn democrati-
ca del desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamis-

mo permanencia y equidad al crecimiento de 1a economia -

para 1a independencia y la democratizacidn politica so--

cial y cultural de la nacidn.

Las nuevas fracciones del artfculo 27 --
Constitucional introducen el concepto de desarrollo ru--
ral integral, las condiciones para impartir justicia ---
agraria y el fortalecimiento de 1a seguridad jurfdica en

el campo.

E1 artfculo 28 Constitucional 1ncorpor$_

el concepto de préctica monopoliza sin restar prohibi---



cién a los monopolios anteriores para adecuar las accio-

nes de las empresas en el bienestar de los ciudadanos.

Al entender esto se establece la partici
pacidén del sector piblico, social y privado en el proce-
so de desarrollo, indicando su competencia tomando como_
base el interés que tiene tanto la nacién como el estado;
asf vemos de una manera muy general un aspecto en el es-

tado interviene en la economfa de 1a nacibn.

D.~ SECRETARIA DE COMERCIQ Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Naturaleza: México conquistado por los -
espafioles a partir de 1519 por la asignacién desde enton
ces al igual que otras colonias latinoamericanas a la --
funcién de trabajo en la obtencién de metales preciosos_
y materias primas en general tal fué su situacidn de pro
ductor a 1o targo de tres siglos, de dominacidn espafiola
y su.rompimiento definitivo de estos cuando en 1821 su -
Independencia formal no implico una modificacidn real de
la situacidn sino un cambio de Metrdpoli afectiva(37) es
to nos hace pensar que nuestros primeros insurgentes se_

Tanzaron a Tuchar por la independencia, siendo las peo--

{(37).- Ma, del Rosario Green. La Economfa, Ed. Anueis, -
primera edicidn, pig. 91, México 1976,



res victimas 105 indigenas, campesinos, obreros teniendo
‘en cuenta al pafs durante la colonia tenia suficientes ~
recursos como para realizar el desarrollo social y econf
mico, As{ tenemos a José Maria Morelos y Pavén que seda
laba puntas sobre 1a economia Nacional, siendo que no se
‘admitian extranjeros si no son artesanos capaces de ins~
truir y libres de toda sospecha, que la esclavitud sea -
poscrita para siempre asi como las castas y en el comer-
cijo exterior monopolizado por los espafioles indica que -
tos puertas sena abiertos para todas las naciones extran

jeras, seflalando un 10% u otra gabela a sus mercancfias,
(38)

Esto nos da de que México constituye sin_
duda alguna un excelente ejemplo de 1a busqueda de solu~
“ciones originales a la problemdtica del desarrolloc del -~

pafs,

“Durante Jos alos 30 se acentia la inter-
vencién del Estado en el desarrollo de la industria y a_
partir de 1a rebelidn porfirista el pafs conocerfa una -

estabilidad pelitica que transforharia una espectacular_

(38).- Hugo Rangel Couto. E1 Derecho EconSmico, Ed. Po- -
rria, pdg. 69, México 1982.



economia"(ag)

ya que el Estado aparte de sus atribucio--
nes de policia mando y proteccidén es quien da los actos_
necesarios para el mantenimiento y protecéién de las ac-
tividades econdmicas de los particulares asi como el ---
crear un servicio piblico y actuaciones directas en 1a -
vida econdmica cultural y asistencial del pais; "“como se
puede apreciar el problema del cual son atribuciones del
Estado se encuentran vinculados con la relacidn de el Es
tado y los particulares ya que las necesidades individua
les y generales que existen en toda colectividad se sa--

tisfacen por la accibn del Estado y los particulares”.
(40) ’

Hay que recordar que e) dinamismo econdmi
co de México se funda en el sector industrial presentan-
dose desequilibrios fnternos muy agudos. E1 articule 25
Constitucional establece y ordena de manera explfcita --
las itribuclones del Estado en materia Econdémica siempre
referidas al interé&s general siendo esto la rectoria del

Estado en la Econémia.

(39).- Caludia Heller. Poder Politica y Estado, Ed. ---
ANUIES. pag. 115, primera edicién, México 1976.

(40).- Gabino Fraga. Derechoc Administrativo, Ed. Porrda,
pég. 15, vigésima primera edicién, México 1981.



E1 articulo 26 Constitucional nos dice --
que el Estado organizard un sistema de permanencia de --
planeacién democrdtica del desarrollo social Nacional. -
E1 artfculo 28 nos da un importante concepto de prictica
monopolizada. Al estudiar esto y entenderio se da la --
participacidn del sector piblico social privado en el pro
ceso de desarrollo, tomando como base la participacidn -
del Estado dentro de la Economfa como en indicador, ta--
les como la de comercio e industria haciendo la clasifi-
cacion de comerciantes e industriales para el cumplimien
to de sus obligaciones asf como la facultad de interve--
nir en Ya formacién de sociedades y su disolucidn de es-

tas.

_Conforme al reglamento del 23 de Enero de
"1979 en su artfculo 34, la Secretarfa de Comercio y Fo--
mento industrial corresponde la polftica de los siguien-

tes asuntos:

“1.~ Formular y conducir la politica gene
ral de industria, comercio exterior e interior, abasto y
precios del pafs con excepcifn de los precios de bienes_

! y servicios de la Administracién Piblica Federal".

111.- Establecer la politica de industria



tizacidn distribucién y consumo de los productos agrfco-

las, ganaderos, forestales.

VI.- Estudiar y determinar mediante regla
mentos generales conforme a los montos globales estable-
cidos por la Secretarfa de Hacienda, y Tos estimulos fis
cales necesarios para el fomento industrial y el comer--
cio exterior ¢ interior incluyendo los subsidios sobre -
impuestos de importacidn y administrar su aplicacidn asf

como vigilar y evaluar sus resultados.

X.- Fomentar la organizacién e institu---
cién de toda clase de cooperativas cuyo objeto serd la -

produccifn industrial, la distribucién y el consumo.

XI.- Autorizar y vigilar en los términos_
de las leyes relativas la actividad de las sociedades --
mercantiles, cdmara y asociaciones industriales y de co-

mercio y de asociaciones de corredores.
XIX.- Regular la produccibén industrial --
con exclucién de Ta que esta asigna@a a otra dependenden

cia.

“La Secretarfa de Comercio y fomento In--



dustrial forma parte del poder ejecutivo desde 1843, por
disposicidn contenida en las bases orginicas centraliza-
das por decreto de 22 de Abril de 1853 dicha secretaria_
divide sus funciones creandose la Secretaria de Fomento_
Colonizacién Industria y Comercio. Sucesivas leyes y de
cretos dictados en 1917 se 1e da el nombre de Secretaria
de Industria y Comercio. La ley de 23 de diciembre de -
1958 le destituye al nombre y con motivo de decreto de -
1982 obtiene el nombre de Secretaria de Comercio Fomento

lndustrial“.(al)

"E1 campo de accidn es muy amplio desde -
el momento en que el Estado adopta la economia mixta, es
ta intervencifn estatal en la economfa se manifiesta en_
el conjunto de medidas legales y administrativas tendien
‘tes a proteger las grandes masas de consumidores. La in
tervencién del Estado en los asuntos econdmicos es uno -
de los principios basicos para la vigencia de esta el --
cual garantiza el equilibrio de las fuerzas de 105 suje-
tos. de la relacidn econémica al participar en los proce-

sos econémicos de la nacién .(42)

(41).- Manual de Organo del Gobierno Federal 1976. Secre
: tarfa de la Presidencia. tercera edicidén, pdg. -=

277.
(42).- Jac\nto Faya Viesca. Administracién Piblica Fede-
ral, pdg. 404, Editorial Porria, México 1986.



Dentro de las multiples tareas que tiene_
el Estado esta la de fijacién de tarifas en los produc--
tos de consumo bdsico, siendo la Secretaria de Comercio_
y Fomento Industrial la encargada de realizar esta tarea
elaborando polfticas de precios de garantfa siendo flexi
ble con los productos del campo para permitir un equili-
brio entre los precios de los productos del campo y los_
industriales, as{ como implementar una polftica sensata_
en materia de precios de los bienes y servicios produci-
dos por las empresas pGblicas, ejerciendo diversos con--

troles sobre diversas organizaciones.

XXI.- Fomentar, regular y promover el de-

sarrollo de la industria de la transformacidn.

¥XI11,- Fomentar, estimular y organizar la
produccién econdmica del artesano de las artes populares

y de la industria familiar.

XXIV.- Promover orientar fomentar y estf-
‘mular el desarrollo de la industria pequefia, mediana y -

rural y regular'la organizacién'de productos industria--
les“.(43)

(43).- Faya Viesca Jacinto. Administraciin PiGblica Fede-
ral, &d. Porrida, pdgs. 401, 402, 403, México 1986



E1 articulo séptimo de este primer capity
lo de la ley, establece las tareas de la Secretaria de -
Comercio y Fomento Industrial para procurar la aplica---
cién y el cumplimiento de lo establecido en esta ley tie

ne 1a facultad de:

“1.- Determinar las actividades mis conve
nientes para el desarrollo de la microindustria asi como
determinar los lugares de zonas prioritarias para la ins

talacién de estas.

I1.- Fomentar la agrupacidn de las empre-
s3s microindustriales para obtener el beneficio comin en
la adquisicién de productos asi como de materias primas,

créditos y financiamientos.

II1.- Elaborar programas de capacitacidn,
difucién y gestién asi como de servicio externo para --
identificar y regular los problemas que se presenten con
la organizacién su administracidn y de mercado en la mi-

croindustria,

€1 cumplimiento de esto.le compete a la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y demis ent]i

dades de la federacidn asi como a 1a Administracién Pi--



blica Federair. (44)

(‘iu).- Revista Transformacidn CANACINTRA. Afo XX1V, Epoca
1, %ol. ¥, No. 5, pdg. 12, Mayo 1988.



CAPITULD 1T

MECANISMOS DE ESTIMULA A LA MICROINDUSTRIA

A.- MICRGINDUSTRIA, CONCEPTQ E IMPORTANCIA.

"A partir de la publicacidn de la Tey el_
26 de enero de 1988 y como resultado de darle mayor prig
ridad a Ta creacidn de microinqustria se han dispuesto -
medidas tendientes a invitar a ias personas fisicas y mo
rales a la obtencidn de su cédula microindustrial, atra-

vés de estfmulos que son:

1.- Estimulos fiscales, a fin de promover'
el desarrollo de la microindustria en los primeros afios_
de su operacidn la ley establece que estas empresas po--
drfn obtener reducciones temporales del impuesto sobre -
Ta renta que resulte a su cargo. Este beneficiv es apli
‘cable a las empresas que en los ejercicios seflalades rea
lice ventas que no excedan de los }Imites consfderados -
parﬁ ser microindustria y ademds no gocen de estimulos -
“‘fiscales, exencidn o reduccién en el impuesto sobre la -

_renta“.‘“s)

"Apoyos fiscales en la microindustria en_

(45).- Estudio de la Ley, CANACINTRA, 1988, pig. 10.



1as personas fisicas .y morales que se encuentran inscri-
tas en el Registro Federal de Contribuyentes esta se ---
efectuard de oficio por cuenta de la Secretaria de Ha---

cienda.

Créditos preferenciales se podrdn obtener

de habitacibn o avio y refaccionarios.

Asistencia técnica se dara en la presenta
cién del servicio social dentro de 1a microindustria, --
ast como ejecutar programas para apoyar en materia de --

control de calidad y desarrollo,

Mercado gozard de facilidades para llevar

sus productos y consolidar sus ventas en el sector pdbli
co“.(‘s) '

“Antecedentes: Hay dos aechos juridicos -
decisivos para 1a industrializacidn de México. Siendo -
creada la Comisién Federal de Electricidad el 14 de Agos
to de 1937, Asi como la expropiacién petrolera el 18 de
marzo de 1938; ocasionando estos acontecimientos que se_
generan mids el impulso a 1a industria con la intencidn -
del Estado en actividades prioritarias, siendo esto la -

(46).- Perifdico cxcelsior, Miercoles 27 de Enero 1988,
pdg. 34-A.



creacion de siderurgicas con capital piblico y privado;_
impuisando a la mediana y pequefia industria através de -
medidas legislativas y administrativas del gobierno, ---
siendo estas industrias un séctor muy importante dentro_
de la economia de un pais, las contribuciones al desarro
110 econdmico y social es muy importante ya que ocupa mu
cha mano de obra y contribuye bastante al factor de la -
capitalizacidn del séctor industrial, y en 1930 ia peque
fa y la mediana industria ocupaba el 12% del total de la
industria de 1a transformacidn, mientras que el 84.6% co

rrespondia a la industria menor que pequeﬁa".(47)

Hay que entender y recordar que el dind--
mismo econémico de México se funda en el séctor indus---
trial presentandose el desequilibrio intersectorial muy_
agudos, ademds el desarrollo industrial era geogrifica--
mente concentrado en un so0lo punto y como consecuencia -
de una industrializacidn destinada a satisfacer los gran
des centros de consumo, teniendo que ser corregido el de
sequil ibrio industrial geogrdfico y forentar la moderni-
zacién de 1a tecnologia domdstica 1lamada asi a los pe--

quefios tallares que se ven absorvidos por las grandes in

(47).- Rangel Couto Hugo. Derecho Econdémico, pdg. 137



dustrias.

"La industrializacidn en México se pre--
senta con el Plan Nacional de Desarrollo de el 19 de mar
zo de 1979; cuyos objetivos a seguir serdn el de acele--

rar el ritmo de empleos permanentes, el aumento del in--
greso real de la poblacién mediante 1a mayorfa de produc
cidn sea destinada a los bienes sociales, fomentar el de
sarrollo de la industria con sus recursos naturales y hu
manos, promover inversidén en esta y la organizacifn en -
Tos mercados externos y coordinar ta intervencion de la_
Administracidn Piblica Federal en el desarrollo indus---
trial. De acuerdo con los lineamientos del Plan Nacio--
nal de Desarrollo de 1983-1988, seifiala entre sus propési
tos el promover el desarrollo integral de la industria -
mediana y pequefia, que representa la gran mayorfa de las
empresas manufactureras y contribuye de manera significa
tiva a 1a generacién de empleos, produccidon y desarrollo

regional".(ds)

La Microindustria se desenvuelve princi-
palmente en actividades tradicionales de empresas fami--
Tiares con personal remunerado, su distribucién geogri-
fica abarca todo el pais y en numeros es considerable_

(48).- Periddico Excelsior. Miercoles 27 Enero de 1988.
pdg. 34-A. .



su Tugar constituye al Gnico con tipo de actividades in-

dustrial.
Concepto :

Antes de entrar a este debemos de partir_
que este tipc de empresas surge en forma naturla, en don
de 1a complejidad de los trimites burocrdticos son una -
dificultad para su formacidn y desarrollo; asi como la -
mayorfa de estas empresas se encuentran muy desorganiza-
das administrativamente, siendo un factor al estar diri-
gidas por una sola persona que es. la encargada de desa--
rrollar las multuples actividades que presentan estas em
presas, sea desde su constitucidn, su funcionamiento has-
ta el realizar sus propias ventas e incluso el oparar la

misma maquinaria.

Al leer 1a ley se desprende qie el objeti
vo fundamental es el de promover la creacidn de microin-
dustrias en México. siendo por medio de la simplifica---
cién de trdmites administrativos y dar apoyos principal-
mente'fiscales. financieros, etc., en los diversos ramos
como es la del vestido, calzado, textil, y talleres di--
versos siempre-y cuando se dedique a la fabricacién de -
bienes calificando esto a las empresas de tipo familiar_

o personal.



“As1 en el articulo 3 de la Ley Federal -
para el fomento de 1a microindustria nos da la defini---
cion: Se considera empresas microindustriales las unida
des economicas que através de las organizaciones de tra-
bajo y bienes materiales o incorpéreos de que se sirvan,
se dediquen a l1a transformacidn de bienes, ocupen direc-
tamente hasta quince trabajadores y cuyas ventas anuales
estimadas o reales no excedan de 1os montos que determi-
nen la Secretarfa, los cuales se publicarin en los Dia--
rios Oficiules'.(qg)

"Al leer esta definicién encontramos la -
palabra unidad econémica, esta la clasificaremos aten---
diendo a sus funciones; es decir productor y consumidor_
que actuaran como individuos formando una unidad de deci
si6n econémica, lanzande a esta actividad empresarial co
mo econémica familiar, empresa econdmica privade y pib1i

ca, siendo las dos primeras 1as que nos %nteresan“.(so)

La familiar hay que tomar en considera---

cidn que esta tiene como objeto de creacién una unidad -

(49).- Ley Federal para el Fomento a la Microindustria.
1988

(50}.- Green Ma. del Rosario. La Economfa. Mé&xico 1976
primera edicidn, Editorial Anuies. pdgs. 40-41.



econdmica, es decir tendra que satisfacer sus necesida--
des ya sea dedicandose al intercambio, a la produccién -
de bienes con el objeto de cubrir sus necesidades, asi -
tenemos que en México existen gran nimero de familias --
que trabajando en conjunto sobre Ia'elaboracidn 0 trans-
formacién en menor escala logran constituirse como una -
unidad econdmica. En cuanto .a la empresa por ser consi-
derada como unidad econdémica, entendiendo esto gque son -
practicamente productivas, dedicandose al intercambio de
obtener mayor utilidad y cubriendo mayor mercado para in
troducir sus productos, siendo factor importante que las
empresas privadas ocupan gran cantidad de hombres, magui
naria, materia prima lo que acarrea una gran invercidn -

en un pafs,

“La empresa produce bienes de consumo, --
destinados a 1a satisfaccién directa de las necesidades,
bienes intermedios destinados a sufrir nuevas transforma
ciones y bienes de capital, destinados a producir otros_
bienes y a multiplicar la eficacia del trabajo ast como_

producir servicios de diversos tipos".(SI)

“Por sus caracteristicas esenciales, la -

(51).- Idem. phg. 43-44.



unidad econdmica midd dindmica y rentable y con mayor ca-
pacidad en la generaci6én de empleos es la microindustria,
siendo en México el 70% representados por estas unidades
econfmicas aportando al 51% de empleos y el 40% del va--

ior agregado industrial“.(sz)

Debido principalmente a8 que en losiﬂlti--
mos afios la mayorfa de 1a gente ante la escasez de em---
pelo decide establecer o fundar su propio negocio lo que
propicio el surgimiento de una unidad economica dando --
as! empleo a aquellos que lo necesitan o bien con sus --

propios miembros de su familia.

"Al indicarnos la ley al nimero maximo de
empleados siendo 15 trabajadores; presumo que la razén -
fundamental es que a diferencia de la pequefla y mediana_
empresa, & 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Indus----
trial son pequefias aquellas que ocupan de 15 a 100 em---
pleados y venden al afo mis de 200 millones de pesos. La
mediana es 1a que ocupa mis de 100 empleados sin exceder

de 250 trabajadores".(sa)

- (52).- ill;;ista Transformacion CANACINTRA No. 7 Julio ---
pég.
(53).- Revistra Transformacién CANACINTRA No. 21. Febre-
ro 1988, pdg.. 35, Aﬁo XX1V &poca X, Vol. V.



Ahi tenemos que esta ley pretende allanar
al camino para el sugimiento de nuevas empresas de este_
tipo, siendo por medio de simplificacidn administrativa_
ya que tenfan que cubrir las pequefias empresas para su -
Constitucidn como tal, el tener que recurrir a diversas_
autoridades para obtener la autorizacidon de trabajo, lo_
que propicia que muchos tallares familiares tengan que -
frabajar sin una autorizacién o bien las personas que --
tienen Ya intencién de establecer su propio negocio se -
desanimen, al descubrir la gran cantidad de tramites que

tienen que realfizar para establecer su negocio.

Asi entonces tenemos los beneficios de es-
ta ley para el sugimiento de microindustrias- en México -
que son diversos ya que se dan desde Ta simplificacifn -
de tramites administrativos ante diversas autoridades, -
expresando de que esta ley debe de impulsar el nacimien-
to de muchas nuevas unidades econdmicas productivas para
el pafs, teniendo que reconocer que para su funcionamien
to de las microindustrias es necesario establecer un mar
co juridico congruente y eliminar requisitos que obstru-
yan el crecimiento econémico de un pais con el nacimien-
'to de nuevas unidades econdmicas por medio de las actua-
les simplificaciones administrativas de tramites que da_

mayor facilidad para su Constitucién asf como el dar apg



yos e insentivos para invitar a que la gente participe -

en esta rama con el total apoyo del gobierno federal.
LA MICROINDUSTRIA.

Su iﬁportancia: "E1 desarrollo industrial_
que desempefa en México, es un papel importantfsimo en -
1a evolucion de 1a Economfa Nacional; la pronta recupera
cién depende del alcance que logre la industria mexicana
teniendo una integracidn creciente de producir necesida-
des b&sicas ya que la producci6n industrial ha presenta-
do probiemas de dependencias de productos del exterior y
de escasa competencia nacional limitando esto el desarro

110 industrial mexicano'.(s‘)

"La Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria nos da una serie de beneficios que datan --
desde la obtencidn de la cédula de la microindustria has
ta la disposicién de la obtencion de estfmulos fiscales,
financieros, tecnolfgicos y de comercio“.(ss) y "Es a -~

partir de 1985 que se han creado en México 8100 microin-

(54).- Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988, capftulo_
8 pdgs. 314, 315, lera. edicidn.

(55).~ Revista Transformacién CANACINTRA, afio XXIV, épo-
ca XI, vol. V, No. 5, Mayo 1988 pag. 9.



dustria, sean familiares, fibricas, talleres, con el pro
posito de disminuir el alto indice de desempleos asi ---
cuando una empresa se constituye por lo general el duefio
puede administrarla sin necesidad de aplicar métodos for
males o avanzados que emplean las empresas grandes y de-

sarro11adas".(56)

A esto se desprende que el desarrollo in-
dustrial mexicano debe de enfocarce mids por promover ob-
jetivos de crecimientos la creacién de empleos el cual -
para consegirlos deben de ser realizados através de polf
ticas que protegan la planta productiva, asf como el man
tener el empleo y tratar de realizar el avance estructu-
ral en la industria nacional; en el capftulo I dentro de
las disposiciones generales de la presente ley no da que
através de esta se pretende allanar el camino para el --
surgimiento de nuevas empresas mediante la simplificacion
administrativa asf como el otorgar el estimulo que forma
1iza mids la captacidn de microindustrias, es decir alige
rar 1os tradmites y otorgando apoyos cuyas consecuencias_

es la de beneficios aplicables a todaslas empresas micro

(56).- Revista Transformacidn CONACINTRA, afio XXIV, épo-
ca X, Vol, Vv, No. 2, mayo 1988, pag. 15,



industriales, bien sea que apenas empiesen a funcionar o
que ya esten funcionando asi como el estar inscritas en_

el padrén de microindustrias.

“Hay que tener en cuenta que las microin-
dustrias no pueden absorver innovaciones sin una prepara
cidén para su cabal cumplimiento, esto es que dentro de -
1a estrategia de calidad, eficiencia y productividad el_
papel de 12 microindustria debe consistir en una defini-

¢cién como saporte de }as empresas de mayor tamaﬂu“.‘ST)

“La ley dentro de sus disposiciones sim--
plifica y elimina trimites asf como las microindustrias_
deben de respetar las disposiciones laborales, de higie-

ne de yso del suelo, etc.'(sa’

“De esto se desprende que hay empresas --
grandes que en determinado momento tienen gue colaborar_
con las pequedas empresas y es aqui donde la microindus-

tria interviene en 1a colaboracién y solo asf se podra -

(57).- Revista Transofromacidn CANACINTRA, No. 7 Julio --
1988, pdg. 28.

(58).- Revista Transformacidn CANACINTRA, No. 5, Julio -
1988, pig. 17.



concertar con la participacidn de nuevas generaciones de
empresarios que tengan el deseo de Tograr la superacidn_
industrial de 1a microindustria, ya que es el saporte --
escencial dentro de la generacidon de empleos a nivel na-
cional; de hecho esta ley de fomento puede consistir en_
dar 1ibertad necesaria para que las microindustrias orde
nen sus actividades, sus relaciones de produccién y dis-
tribucidn sin la constante intervencidn de Jas autorida-
des 1o que hace presumir que estas microindustrias deben
actuar de bhuene fé, es decir dentro del marco jurfdico -
ya que la ley nos indica que uno de sus propbsitos es --
simplificar la tramitacidn de permisos, licencias, auto-
rizaciones en la microindustria as{ como la de la politi
ca de fomento 2 la industria incluyendo aspectos de ofer
ta como de demanda, la politica de desarrollo tecnoldgi-
co industrial para lograr un nivel de desarrollo nacio--
nal ‘e independiente en la produccién y Ta polftica de fo
mento a !é pequefia y mediana industria y es aquf donde -
se deriva para la capacidad de absorver y capacidad de -
las fuerzas de trabajo y desarrollo de vocaciones de em-
presarios siendo con el capital nacional el surgimfento_

de la microfndustria".(sg)

(59).- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pigs. 324,
325, primera edicidn.



Se pretende que con la creacidn de esta -
ley ‘las personas fisicas y morales intervengan en la mi-
croindustria fortaleciendo através de disbo;iciones que_
simplifiquen su creacifn y operacidn asf como el impulso
para lograr su desarrollo, distingido por su desenvolvi-
miento principalmente en la industria familiar, lo que -
vendrfa a constituir un hecho cristalizador del gobierno
federal para fortalecer a Yas empresas industriales de -
menor tamafio que las pequefias industrias, ya que la mi--
croindustria en México forma parte escencial y mayorita-
ria, en 1a estructura creadora de la industria nacional,
siendo generadora de empleos que ayuden a aligerar en fin
dice el desempleo asf como el requirimiento de no gran--
des sumas de intervencién debido a que 1a microindustria
por lo general‘no esta completamente mecanizado siendo -
su trabajo en 1a mayorfa de los casos manual lo cual se_
pretende con l1os apoyos que el gobierno federal 6torge -
por medio de diversas sociedades de crédito, estas micro
industrias logran alcanzar una influencia mecanizada en_
su trabajo ya que son consideradas el pilar del desarro-
1o regional e incubadoras de nuevos empleos a nivel na-

cional.



B.- ESQUEMA DE LA LEY FEDERAL

PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA.

Conforme la importancia de la Microindus-
tria es indiscutibie presentar al esquema de la presente
ley, asf mediante la presentacidn del esquema serd més -
facil el entendimiento de esta ley. "En el capituio I -
tenemos las disposiciones generales en los articulos 1 -
al 7.- Indicando que es una ley de orden plblico y de in
terés social. Compete a la Secofi su aplicacidn, coordi
nacién y vigilancia, asf como el fomentar a la microin--

dustria con apoyos fiscales financieros, etc.

En el capftulo I! se refiere a 10s empre-
sarios como persona fisica articulo 8 al 11. Solo mexi-
canos obtendran la cédula de microindustria; no se acep-
tara Ta transmision de 1a cédula de microindustria, 1a -
que ain cancelada deber§ resolverse en un plazo de 15 --
dias habiles a que esto suceda. E1 capitulo II! es la -
Microindustria en las personas morales artfculo 12 at 19
que resumiendo esto nos dan a saber que las personas po-
drén asociarse pero solo como una S.R.L. no se admiten .-
socios extranjeros, que deberd ser autorizada por el Re-
gistro Piblico de Comercio, los socios de esta no.podrén

participar en otra.



E1 capitulo IV es del padrdn Nacional de_
la Microindustria en los articulos 20 al 34, siendo la -
Secofi 1a encargada del padrdon Nacional y apoyar a Yos -

establecimientos que se integren como microindustria.

Capitulo V es de 13 Comision Intersecreta
rial para el fomento de la microindustria, artfculos 35_
al 38.

Capftulo VI es de la simplificacidn Admi-
nistrativa, artfculo 39 al 43 sefatando las obligaciones
de las dependencias y entidades de 1a Administracidn Pi-
blica Federal que deberin otorgar a las microindustrias_
as§ como dar facilidad a los tramites y procedimientos -

para el cumplimiento de sus obligaciones,

capftulo VIl es 1a coordipnacifn con las -
entidades federativas articulo 44.45, sefialando que de--
ben.de existir bases de coordinacidn entre la federacidn,
los estados y los municipios a fin de apoyar a la micro-

industria".(ﬁo)

"Conforme al esquema de la presente ley Se

(60) Ley Federal para el Fomento de la Microindustria --
88, elaborado el andlisis por asesoria y.gestio--
nes de CANACINTRA.



desprende que hay objetivos a 1a microindustria favora-
bles tales como 1os apoyos fiscales, financieros, de --
mercado asi como la tramitacidn rdpida en las personas_
morales y fisicas en la microindustria, es decir la mi-
croindustria tiene a su disposicién una variedad de ins
trumentos menores, teniendo en cuenta algunas de las ca
racteristicas de la microindustria son empresas familia
res con una administracidn deficiente, presentandose --
problemas internns y externos, siendo las primeras la -
falta de capacidad de los empleados produciendo altos -
costos de operacidn; 1o externo es la exceciva dilata--
cion de los altos costos de operacib6n en cuanto -al re--
gistro y la dilatacidon de los trimites administrativos_
frente a las autoridades, asi como 1a falta de crédito_
que es una gran desventaja frente a las empresas de ma-

“yor tamaﬁo".(sl)

C.- PERSONAS FISICAS EN LA MICROINDUSTRIA

"Primero debemos de determinar 1o que es
‘una persona, sefialando que existen personas fisicas y -

morales, siendo esto que hay personas jurfdicas indivi-

(61}.- Periodico Excelsior, miercoles 27 de enero de --
1988, pdg. 34-A.



duales y personas jurfdicas colectivas, entonces por --
persona se entiende el ente susceptible de derechos y -

obligaciones”. (62)

"Se desprende de esto en que el derecho_
se da para regir las relaciones entre los individuos o_
personas, siendo estas la relacidn juridica y todo ---
aquel que tenga relacidon jurfdica recibe el nombre de -

persona".‘ea)

"{a persona fisica es el individuo o per
sona humana con perscnalidad y capacidad jurfdica la ad
quiere con el nacimiento y la pierde con la muerte, el_
derecho para ciertos efectos considera como nacido al -

individuo que ha sido concebido“.(s‘)

E1 derecho no solo considera que el hom-
bre es el {1timo sujeto capaz de tener facultades y de-

beres, también se le ha reconocido la capacidad juridi-

(62).- Rojina Villegas Rafael. Compendio de Derecho Ci-

vil, primer tomo, Ed. Porrfia, vigésima edicidn -
pig. 755, México 1984.

(63).- De 1a Cruz Gamboa Alfredo. Curso Elemental de De
recho Civil, €d. €TM, primera edicifn, pag. 7, -
México 1975,

(64).- Soto Pérez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo
Mexicano, Ed. Esfinge, cuarta edicidn, pdg. 153_
México 1974.



dica a entidades que no tienen realidad material o corpo

ral que su denominacidn, es persona moral.

“Las personas fisicas tienen atributos ta
le como la capacidad, estado civil, patrimonio, nombre,_
domicilio y nacionalidad. Siendo la ﬁapacidad definida_
como 2l atributo mas importante de Yas personas, ya que_
se adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte”,
(65)

"Existe la capacidad de goce y de ejerci-
cio, siendo 1a primera la aptitud para ser titular de de
rechos o para ser sujeto de obligaciones, es decir sin -

{mportar la edad, sexo, nacionalidad.

La capacidad de ejercicio se entiende co-
mo la posibilidad jurfdica del sujeto de hacer valer ---
esos derechos y cumplir con sus obligaciones, se adquie-
re con la mayoria de edad, asi como hay capacidad existe
1a incapacidad que se refleja en el impedimiento legal o
material para que una persona ejerza sus derechos y obli

gaciones".(66)

{65;.- Cdédigo Civil del Distrito Federal, 1385. :

66).- De 1a Cruz Gamboa Alfredo, Curso Elemental de De-
recho Civil, Ed. ETM, México 1975, pdg. 18-19, --
primera edicidn,



En cuanto a los demds atributos de tas --
parsonas nos enfocaremos solamente en sus definiciones,
presentandosekasf el estado civil que se éntiende como -
la posicién que guarda al individuo como persona, con 1a
familia, el estado, segin sea el estado civil de las per
sonas, ast serdn sus derechos y deberes con respecto a -

determinados sujetos.

"E) domicilio de una persona fisica es el
lugar donde reside con el propisito de establecer en €1_
a falta de éste el Jugar en que tiene el principal asen-
tamiento de sus negocios, y & fatta de uno y otro el tu-

gar en que se halle".(67)

“Oe esto se enfoca 1a relacidon del domici
1io0 eﬁ que, se entiende por residencia Ta estancia tempo
ral de una persona en un cierto lugar, sin el propbsito_
de residir en é1; en el domicilio es permanente, es el -
Tugar principal de 1a mayorfa de sus actos jurfdicos, en
cumplimiento a} derecho y al de sus obligaciones, impli-

" ca el habitar permanentemente en un sitio." (68)

{67).- Cédigo Civil del Distrito Federal, artfculo 29, -
1985 :

(68).- Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Ci--
vi}, 1ibro 1, Ed. Porriia, pigina 188-189, vigési-
ma edicidn, México 1984.



"El nombre esta constituido por el conjunto de palabras_
que individualizdn a una persona de otra en sociedad, --

constituyen a la vez un derecho y una ob1igac16n".(69)

“£} nombre cumple una funcidén de policia_
administrativa para la identificacidn de las personas y_
desde el punto de vista civil constituye una base de di-
ferenciacidon de los sujetos para poder referir a ellos -

consecuencias juridicas".(7°)

"En cuanto a 13 nacionalidad se entiende_
como la relacién jurfdica-politica que se establece en--
tre un individuo y el estado, surgiendo grandes limita--
ciones entre los extranjeros que no podrdn participar en
cuestiones politicas ni administrativas para adquirir --

bienes en la franja fronteriza y las costas territoria--
tesn, (71}

"€1 patrimonio es el conjunto de derechos

y obligaciones apreciables en dinero, toda persona tiene

(69) - Soto Pérez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo_
Mexicano, Ed. Esfinge, pdg. 154, cuarta edicién =
1974,

(70).- ldem. No. 68 pag. 197.

{71).- ldem. No. 69 pdg. 156.



su patrimonio que puede ser cuantioso, modesto o tan re-
ducido gue s6lo se redusca a la ropa que trae puesta". _
(72}

Una vez realizado el estudio de Vo que es
1a persona fisica en una forma muy generalizada, se en--
trara sobre el punto de las personas fisicas en 1a micrg
industria el cual mediante la informacién obtenida por -
12 Canacintra desprendemos 1o mds importante de los fo--

1letos consultados de dicha organizacidn.

Conforme al capftulo 1I en donde se nos -
da el artfculado que se refiere a 105 empresarios como -
persona fisica en la microindustria se desprende de es--
tos artfculos que sdlo aquellos sujetos de nacionalidad_
mei!cana y cumpliendo con los demis requisitos de la ley
podrdn obtener 1a cédula de microindustria, (esto se de-
~ Ja a 1a opcién de los mexicanos naturalizados, que no im
porta que en un principio fueran extranjeros sino que la
ley es muy clara al indicarnos que solo los mexicanos po

drin constituirse como m!crdindustrias).

Encontrando caracteristicas tales como el

(72).- 1ldem. No. 70, pdg. 155.



domicilio que serd el establecimiento donde realizardn -
sus actividades industriales, su nombre o denominacidn -
social seguidos de las siglas M.I. cuando un empresario_
transfiera la empresa a otra persona es indispensable so
licitar previamente de 1a SECOFI la inscripcidn anterior
para que en un plazo no mayor de quince dias se de cance
lacidn a 1a antiqua inscripcidn y de lugar a 1a nueva cé
dula de tal forma que se pueda disfrutar de los benefi--

cios de esta ley.

Tendra que 1levar un libro de ingresos y_

~egresos, del trdmite de inscripcién y registro, serd muy
sencillo ya que constituye en el lienado de la cédula de
microindustria donde se asentardn los datos mis importan
tes del solicitante para que una vez registrada dicha so
V1icitud en el padrdén se le otroge el registro de micro--

industria.

"tn el estudio de los atributos de las --
personas se menciond el domicilio, nombre, nacionalidad,
capacidad, estado civil, debemos de darnos cuenta que es
muy importante el tener estos datos para entender 1o que
en la cédula de inscripcidn se pida a los empresarios; -
presentandose el dato general; que se anota el nombre o_

1a razén social de la empresa, cuando es persona fisica_



y en las personas morales se anota el nombre de dos so--
cios principales, al domicilio de la empresa asi como de
mids datos de esta, como el nimero de empléados, valor de

ventas anuales, etc.'(73)

"gn el capitulo segundo de la ley, el --
cual nos define a Ta Wicroindustria en las personas fisi
cas es muy importante por que fijan especificaciones a -
empresas que sin ser und microindustria quieren obtener_
esta cédula de inscripcién, adoptando modalidades pareci
das a la Microindustria, disfrasando a socios extranje--
ros, obgtruyendo asf el verdadero enfoque que se preten-
de dar con esta ley que debe impulsar al nacimiento de -
muchas nuevas unidades productivas pequeias, de donde se
quramente se dard la base para que aquellas que asf con-
venga se desarrollen y formen empresas de mayor tamafio;_
al tiempo que muchas empresas cumplan ese papel fundamen
tal de eficiencia y rentabilidad'.(74) Esto le cofiere a
1a Microindustria un nuevo proceso, es decir tendrd que_

cubrir un espacio en la modernizacién de la industriade -

{73).- Formato de la Secretaria de Comercio y Fomento Ip
dustrial, cédula de inscripcién. Microindustria.

(74).- Revista Transformaci6n CANACINTRA. No. 5, Mayo --
1988, pég. 3, afo XXV, é&poca XV, Vol. V.



México, teniendo que ser apoyada mediante programas de -
difysidn y capacitacidn empresarial para resolver probie
mas relacionados a la organizacidn, produccidn que son -
caracterfsticas de los talleres familiares, impulsando -
asi a las personas ffsicas a integrarse al proceso de in

dustrializacidon que la ley otorga con estimulos.

D.- MICROINDUSTRIAS EN LAS PERSONAS MORALES

COMO SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

) En el tema anterior se trato lo que es 1la
persona asf como la persona fisica, y 10 que se entiende
por persona moral, conforme al Codigo Civil en el artficu
1o 25 fraccién 1II nos sefiala que las sociedades civiles
y mercantiles son personas morales, "las personas mora-
les son aquellas asociaciones o corporaciones que se ---
crean con algiin fin 1§cito de utilidad piblica o privada
y que el derecho les reconosca una personalidad distinta

de las personas f¥sicas integrantes de estas".(75)

es de
cir 1a personalidad juridica de esta les permite reali--
zar diversas actividades, el vender, comprar, etc. el --

cual Tas realizan por medio de sus representantes, "exis

(75).- Soto Pérez Ricardo, Nociones de Derecho, Ed. ---- -
- ;sfinge pdg. 157, 1974, cuarta edicidn.



tiendo diferencias entre las personas morales y las fisi
cas, tales como la capacidad de las personas morales en_
que no puede haber incapacidad de ejercicio, ya que de--
pende de circunstancias propias e inherentes al ser huma
no, su capacidad de goce estd limitada en cuanto a la ra
26n de sus objetivos, naturaleza y fines para 1o que fué

creada'.(76)

Las personas morales actuan 'y se obligan_
en forma de la que fué creada, de acuerdo al acta consti
tutiva de la sociedad que responderdn de sus obligacio--
nes por medio de sus drganos representativos, el adminis

trador, los directores, etc.

Las personas morales tienen atributos al_
iqual que las personas ffisicas, estos atributos son la -
capacidad, patrimonio, denominacidn social, domicilio y_
nacionalidad, la capacidad quedd explicada en 1a pagina_
6 8, ahora en cuanto a su patrimbnio por su propia na
turaleza requieren de un capital social que es indispen-
sable para su formacidn. EY articulo 6 de la Ley Gene--

ral de Sociedades Mercantiles nos sefiala lo que debe de_

(76).- Rafael Rojina Vlllegas. Compendio de Derecho Ci--
vil, Tomo I, Ed. Porrda, México 1984, pig. 155, -
vigésima edicidn.



tener la escritura constitutiva, sefialando en la fraccidn
V el importe del capital social, 1a denominacidn social -
en las personas morales equivale al nombre de las perso--
nas fisicas, en cuanto constituye un medio de identifica-
cién de las demds personas morales, La nacionalidad de -
la sociedad se define conforme al articulo 5 de la Ley Na
cfonalidad y Naturalizacidn, el que establece que las so-
ciedades que se constituyan en territoric Mexicano serd -
de acuerdo a las leyes mexicanas, estableciendo su domici

1io en territorio nacional

El domicilio de acuerdo al articulo 6 de -
1a Ley General de Sociedades Mercantiles en la fraccidn !
sefiala que debe de estar asentado el domicilio en la es--
critura de la socieda asf como de los socios; es el lugar

donde tiene establecidos su administracidn.

"ta figura juridica de Sociedad de Respon-
sabilidad Limitada Microindustria es optativa, en este ca
so por medio del padrdn se simplifica notoriamente su =---
constitucién; se evita el tramite ante la Secretarfa Exte
- rior, el Notario, y la autoridad judicial; implicando que
cualquier persona mexicana sea fisica o moral puede soli-
citar su cédula de empadronamiento como microindustria®. _

(77Y.- Revista Transformacidn. CONACINTRA. Vol. 5, pdg. -
17, 1988.



El articulo 58 de la Ley General de Socie
dades Mercantiles nos dice 10 que se entiende por una Sg
ciedad de Responsabilidad Limitada; que es la que se ---
constituye entre socios que solamente estan obligados al
pago de sus aportaciones por titulos negociables, a la -
orden o al portador, pues sélo serin cedibles en los ca-

sos y con los requisitos que establece la presente ley.

“La inscripcion de esta sociedad constituy
yé un avance logrado en materia de simplicacién adminis-
trativa, siendo principales caracteristicas de esta so--
ciedad que se puede formar con un minimo de dos socias y
veinticinco como mdxicmo, de nacionalidad mexicana o na-

.(78) Teniendo concordancia con -

turalizados mexicanos"
el artfculo 61 de 1a Ley General de Sociedades Mercanti-
les, que a 1a letra dice: Ninguna Sociedad de Responsabi
lidad limitada tendrd mis de veinticinco socios, y que -

con la cladsula 1 y 2; del contrato de ta sociedad dice:

“Clausula 1.- Los socios declaran ser de_
nacionalidad mexicana y asi lo acreditan con las copias_
certificadas de las actas del Registro Civil que se ane-

xan -para su comprobacidn por parte de la autoridad co---

(78).- Revista Secretaria de Comercic y Fomento. Indus---
trial Microindustria, cuaderno informative 10 pdg
13.



rrespondiente,

Clausula 2.- Los socios solo pueden ser -
personas fisicas de nacionalidad mexicana, siendo esta -
cldusula de exclusidn de los extranjeros en la participa

cién de microindustrias".(79)

La sociedad tendrd un capital social de -
cinco mil pesos como minimo, entendido esto en el articu
1o 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que di
ce: E1 capital social nunca serd inferior a cinco mil -
pesos, se dividird en partes iquales que pueden ser de -
valor y categoria desiguales, pero que en todo caso se--

rdn de cien pesos o de un multiplo de cien.

“La sociedad adoptara una razén o denomi-
nacidn social que inmediatamente iran seguidas las le---
tras que determinen que sociedad es, siendo conforme al_
articulo 13 de 1a Ley de la Microindustria que dice: La_
sociedad formada como Sociedad de Responsabilidad Limita

da deberd tener una razén social y que le seguiran las -

(79).- Formato de Contrato de Sociedades de Responéabili
dad Limitada Microindustria otorgado por SCFI.
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abreviaturas de S.R.L.M.I la omisién de esto serd /!es y 5
sable conforme al articulo 25 de Ta Ley de Sociedades -- /@,[Zz
Mercantiles".(go) 1a sociedad serd su dur&cién indefini-

da. La cliusula decimo sexta del contrato social de la_
sociedad dice que 1a sociedad se disolverd en los casos_
previstos en la Ley Federal de fomento de la Microindus-

tira y de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercan-

tiles o cuando falleciera alguno de los socios en el ca-

so que asf 1o hayan convenido en la primera parte del --

presente contrato,

"La cl8usula décimo novena nos dice que -
la‘sociedad se regira conforme a Yo dispuesto en la ley_
de microindustrias, y la de Sociedades Mercantiles, par-
ticularmente en los casos previstos en el articulo que -
nos den mds informacidn sobre la Sociedad de Responsabi-

lidad Limitada y demds ardenamientos jurfdicos aplica---
blesw. (81)

Haciendo un balance general sobre la mi--
croindustria como persona moral constituida como S.R.L._

se presentan las siguientes caracteristicas:

{BO}.~ Ver el articulo 12 de la Ley de Microindustria.

81).- Formato de Contrato de Sociedad de Responsabili--
dad Limitada Microindustrial otorgado por la S.C.
F.l. : :



E1 domicilio es el tugar donde se encuen-
tran su administracién o en su defecto al principal ---

asiento de sus negocios.

Se constituye bajo una denominacidén o ra-
26n social S.R.L. Su contabilidad es de un libro mayor_

de diario y el de inventario y balance.

La cldusula de exclusién de extranjeros._
Asi como su escritura social deberd constar por escrito_

y ser inscrita en el Registro Piblico de Comercio.

E1 trimite de su Constitucidn es el pedir
a las autoridades {SECOFI) el contrato social para cons-
tituirse como persona moral S.R.L.M.1. teniendo que cum-
plir los requisitos que establece la ley en el articulo_

13.



CAPITULD 111

FACULTADES DE VIGILANCIA

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA MICROINDUSTRIA.

A.- SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LA INSCRIPCIDON DE

LA MICROINDUSTRIA FRENTE A LA S. C. F. 1.

"Los antecedentes de esta radica en todos
ios pafses y en la 1lamada "PARKINSONISMO®" o crecimiento
acelerado y derodenado de unitdades administrativas, ofi-

cinas, dependencias y personal burocrético.

Este crecimiento del aparato administrati
vo desborda las necesidades reales de las estructuras --
normales del crecimiento demografico, econdmico e indus-

trial de los paises'.(sz)

La Reforma Administrativa comprende nue--
vas técnicas de organizacion, 1a racionalizacidon de los_
recursos y una mejor productividad del aparato estatal y_

burocritico 1o que origina una mejor coordinacidon de la_

(82).- Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho_
Administrativo, Ed. Porriia, México 1988, plgs. --
488-489, octava edicion.



Administracidn Piblica.

“En México el establecimiento de la Secre
tarfa de 1a Presidencia en 1958 marcé el inicio jurldico
de 1o que habrfa de convertirse en.el actual programa de
Reforma Administrativa del Ejecutivo Federal, y que des-
pués de 7 afios, cuando se creo la Comisidn de Aministra-
cién de la Reforma Administrativa; esta comisidn fué sus
tituida por la Direccién General de Estudios Administra-
tivos elaborando las bases para el programa de Reforma -
Administrativa del Poder Ejecutivo Federal de 1971-1976;
siendo fundamental el impulso constitucional de la Res--
ponsabilidad del Crecimiento Econdmico, 1a retribucidn -
del ingreso y la ampliacidn de los servicios pGblicos".
(83)

En 1973 en el Diario Oficial de la Federa
cién a partir de esta fecha aparece publicado un impor--
tante acuerdo por el que dispuso que las Secretarfas y -
el Departamento de Estado, los Organismos Descentraliza-
dos y las Empresas de Participacién Estatal, procederan_

a implantar las medidas necesarias para la mas &gil toma

(83).- Faya Viesca Jacinto. Administracién Piblica Fede-
ral. Ed. Porria, México 1983, pdgs. 162-163.



de decisiones y tramitaciones de asuntos mediante la de-

legacidn de facultades en funcionarios subalternos.

Esto de que el Ejecutivo Federal intenta_
promover las reformas necesarias para cumplir mis dinami
camente y eficientemente, ya que no existian razomes su-
ficientes para que se siguieran desahogando en Ya capi--
tal de 1a Repiblica un gran nimero de tramites adminis--
trativos que se generaban en la provincia, pero que po--
dfan resolverse presjsamente dond? se originen. Se obli
go a 1a Secretarfa de Estado, Departamento Administrati-
vo, Organos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal a implantar una serie de wedidas que permitieran
una autentica delegacidn de facultades en funcionarios -

'subalternos. fgualmente se les ordeno presentar estudios
que 1levaran a una delegacidn de facultades en funciona-
rios Tocalizados en las distintas ciudades de la Repdbli

ca.

“A la Secretarfa de la Presidencia se le_
responsabilizé de coordinar el establecimiento de aque--
11as delegaciones que se establecieran por zonas en el -
territorio nacional; presentar al ejecutivo los informes
semestrales que debidn rendir los titulares de las Secre

tarfas de Estado y Departamento Administrativo, asf como



de los organismos descentralizados y empresas de partici
pacibén estatal, en lo que referente a la delegacién de -

facultades".(84)

Objetivos de_la Reforma

"Es una accidn polftica-administrativa --
que incluye la estrategia para redisefiar el aparato esta

tal dependiente del Poder Ejecutivo.

Racionalizar el niimero y competencia de -
las unidades de 1a Administracidn Piblica eliminando las
ifnutiles o aquellas que actuan conjuntamente en la misma

drea.

Redisefiar el marco legal que regula el --

aparato administrativo y su actividad.

Obtener mayor productividad y eficacia de

Yas unidades administrativas, del equipo y del personal.

Concientizar y provocar en el elemento hy

mano, la idea de que a la ves que son trabajadores del -

(84) - Faya Viesca Jacinto, AdministraC\on Piblica Fede-
ral, Ed. Porria. México 1983, pdgs. 167-168.



estado deben servir al pueblo cada vez con mayor aten---

cidn, educacién y eficiencia'.(as)

REQUISITOS.

Autoridad, Técnica, Recursos, Tiempo.

Autoridad.- Proviene de las decisiones --
que se toman asf{ como la participacidén y el consenso lo-

grado para cada etapa de la reforma.

Técnica.- Proviene de que 1a reforma re--
quiere y debe de impulsarse una mayor racionalidad, una_
menor dependencia del empirismo y de la improvisacién, -
'aﬁn las que estin basadas en la buena intencidén y la vo-

cacidn de servicio.

Recursos.- Deben designarse los recursos_
necesarios para producir innovaciones en las trayecto---

~rias de una organizacidn.

Tiempo.- Asi como se necesita de los re--

(85).- Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derecho_
Administrativo, Ed. Porria, octava edicién, pdg._
488-489, México 1988.



cursos, las reformas tienen un ritmo de tiempo y por lo_
tanto requieren de tiempo de desarrollo.(gs)

La Reforma Administrativa de fondo debe -
partir de un estudio cuidadoso y 10 mis complejo posible
de la reatidad existente, es una serie de acciones y de-
cisiones tomadas no importando que se 1teve muchos afos_
en realizar, ya que el reformar cualquier oficina, depar

- tamento, direccidon o secretaria de estado representa ---

siempre serios problemas.

Cabe sedalar que la Reforma Administrati-
va a partir de 1976 ha comprendido la promulgacién de la
nueva Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal,
nuevas de sectorizacién de actividades, coordinacibn de_
unidades adninistrativés bajo cabeza de sector, la des--
concentracidén y descentralizacion regional de las unida-

des administrativas federal.

La ¥lamzda Reforma de Ventanilla que tien

de que los Servicios Piiblicos den mayor enfisis en el --

trato correcto y eficaz al pﬂblico.(87)

(86).- €arrillo Castro Alejandro. La Reforma Administra
tiva en México, Ed. Porrida, primera reimpresidon,_
pdgs. 68-69, México 1985.

(87).- Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho_
Administrativo, £d. Porria, México 1988, octava -
edicién, pig. 489,



La Reforma de Ventanilla publicada en el_
Diario Oficial de 19 de Septiembre de 1977 "Acuerdo por_
el que las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal realizaran los actos que legan y adminis
trativamente procedan para establecer un sistema de ---
orientacién, informacién y quejas a fin de facilitar el _
trimite, gestidon y solucidn de los asuntos que el pGbli-
co plantee ante ella y promueva la participacidon y acla-
racifn de los usuarios en el mejoramiento de los servi--

cios que se les presta.

Reforma Administrativa es un proceso per-
manente que persigue incrementar la eficacia y eficien--
cia del aparato administrativo gubernamental en la conse

cucién de todos los objetivos del Estado.......(aa)

El articulo 2 de la Ley Federal de Fomen-
to a Ta Microindustria nos dice: "Que la aplicacién de .
esta Tey en la esfera administrativa corresponde a la Se
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, sin perjuicio
de las atribuciones que las demds leyes otorgen a otras_

“autoridades federales, en cuanto no se prevean en forma_

(88).- Carrillo Castro Alejandro. La Reforma Administra-
tiva en México, Ed, Porria, primera reinpresidon -
pdg. 75, México 1975.



expresa en esta ley"

Articulo 20.- Expresa que "La Secretaria_
de Comercio y Fomento Industrial integraré el Padrdén Na-
cional de la Microindustria con los datos de estas empre
sas. En la elaboracién y manejo del padrén podrdn parti
cipar las autoridades estatales y municipales, en los --
términos de los acuerdos de coordinacién que se celebren

conforme al capftulo VII de la presente ley"

“De acuerdo al! reglamento del 23 de Enerc
de 1979 en su artfculo 34 nos dice que corresponde a la_
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial las polfiti--
cas de los siguientes asuntos....... XIX.- Regular la -
produccién industrial con exclusidn de las que asignan -
3 otra dependencia. XXI.- Fomentar, regular, promover -

el desarrollo de la industria de la transformacidn".

En base a esto, la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial se encarga de todo 1o relacionado a
la Microindustria; auxiliandose de otras Secretarias y -

otros organismos.

La tnscripcién de 1a Microindustria en la
S.C.F.!l. se reducen trimites administrativos que antes -

de-esta ley impedian el buen funcionamiento de las Micro



+ONMATO DE CONTRATO SOCIAL OC 3CCIEDADES OF RESPCGHSABILIDAD LIMITADA MICAOTIMDUSTRIAL

Con fundamento en loa articulon 12 8 i6 do in Ley Faderal para ¢l fomento
de 1o ¥icroindustria los CC.
Convienen en constituir la socisdad que se denominara:

Sociedad de Reaponsabilidad Limitads Micrcindustrial {S. de R.L.MI.} Je acuerdo a -
lo siguiente:

1.~ DONICILIO SOCIAL:
2.~ OBJETO:

3.~ DURACION:

4.~ CAPITAL: S‘

S.= APORTACIONES DE LOS SOCIOS DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:

‘ Los socios declaran que en el presente acto se constituyen en la primera
asamblea general de socios y que lo anotado en los puntos precedentes y en las clad
sulas que se indican mis adelante, integran los Estatutos de la Sociedad, procedien
do en cste caso o designar a las personas que ocuparin los puestos Que a continua =
cidén se mencionan:

6.~ CERENTE Y APODERADO GENERAL:
7.« NONTO DE LA CAUCIOH QUE OTORCA PARA EL MANEJO DE SU ENCARGO: $
B.- OURACION EH SU ENCARGO:

9.~ comisarto () CONSEJO DE VIGILANCIA { )
TROMDRE )

(HoMBUES )

{iioMBRES)

10.~ MONTO DE LA CAUCION OTORGAGA POR EL CUMISARIO O EL CONZEJO DT VIGILANCIA, SE -
GUN EL CASO, PAMA EL MANEJO DE SU ENCARGO: s

11.~ DUNACION CH SU ENCARCO DEL COMISARIO O DEL COHSEJC DE VIGILANClA, SEGUN EL CASO:
12,= FECHAS DE INICIO ¥ CONCLUSION DEL EJERCICIO su.l
13.~ UES CN EL QUE SE CELEDRARAN LAS ASAMDLEAS:

14.- ACUENDO RESPECTO A SI £L FALLECIMAIENTO DE ALGUNO OE LOS SOCIOS IMPLICARA LA =
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD: SI ( ) oonu )

Los sccios hacen constar que el Cerente y Apoderado Cenaral y el Comisario
o Consejo de Vigilancia, segin el caso, rindieron la protesta de rigor ¥ entraron -
en funciones previos los depdsitos en efectivo correspondientcs pars garantizar su
gestién los cuales quedaron en poder del citads Gerente y Apoderado General



CLAUSULAS COMPLIMINTARIANS QUE FORMAN PARTE D
LQS ESTATYTOS OB La SJCILDAD OE QUE SE TRATA,

PRINERA. - Los socics declaran ser de nacionalidad mexicana y asf-
1o acrcditan con las copias certificadas de las aceas del registro civil qus =
a8 ancxan para comprobacidn por parte de la autor:dad correspondiente,

SEGWRDA.+~ La Sociedad 813 podri tener ccmo sccios a personas fi-
sicas de nacionalidad mexicana. Por io tanto ninjuna pecsona moral, aunjue -e
&sea fucre de nacionalidad mexicana, ¥ ninguna persona exctranjera, fIsica o ==
moral podein tener participacidn alguna en la Sociedad, ya sea directa o indi=
rectamente.  Si por algin motivo, algunas de tas personas wencionadas anterior
mente, por cualquier circunstancia llegare a adquirir una participacidn sociﬂ,
contraviniendo asi lo establecida ern la presente cliusula, se conviane dasdo=
ahora en que dicha adquisicidn sezd nula y por lo tanto cancelada y sin nin =e
giin valor la participacién social de que se trate, teniéndose por reducido el-
cepital social en una cantidad igual al valor de la participacidn cancelads.
Los extranjeros que contravinicrdo csta disposici@n, tuvicran alQuna partici =
pacidn en la Sociedad, sSlo tendrén derecho a reclamar los duflos y parjuicios- .
que los socios les hubieren causade.

TERCERA,- Las partes sociales estardn sujetas a las siquiontes ==
estipulacioncs: a) .- Cada sccio representard una parte soclal; b) .- La Socie =
dad llavard un libco especial de socios en el que se inscribird ol noebre y do
micilio de cada uno de cllos, con las indicaciones dea las aportacionss y las -
cegioncs quo cfectlen de sus partes sociales; c) .- Para qua los socios cedan =
sus partes sociales o una fraccidn de ellas y para la admisifn de nuevos 30 ==
cios, uerl necesarie que éstos rednan los requisitos mencionados en la Cliuwue
1a S qund.\ del presente contrato, requiriéndose ademds el consentimiento uninie
s d3 todas los socios; d) .- Cuando la cesidn se protenda efectuar en favor e
de una porsona extrafia a la Sociedad, previamente los dems socios tendrSn ele
derecho del “tanto® y gozardn de un plazo de qu.nce dlas para ejercitarlo, con
tado dosde la fecha de la asamblea cn quc se hubiere otorgado la sutoriza -~e=-
€ién do la cesidn de la aportacidn soci.al que sc precenda transforic y si - =
fueren varios los socios que quisieren hacer uso de dicho decrecho del “tanto®,
les competarf a todos ellocs, en proporcidn de sus aportaciones sccisles; e) .«
Las cesjones parciales sdlo podrin hacerse en fracciones que reprosenten ril =
tiplos do cicn pesos m.n.

CUARTA, - La administracidn y representacidn de la Sociedad esta-
£8 a cargo de un Cerente y Apoderide Genaral,

QUINTA.- Si la duracidn de su carqgo por parte del forente Cong =«
ral se’ convino temporal, éste continuari on s: encarge adn despus de la fo -e
cha safalada, hasta en tants saa Jesisnado o) eva Gerente ¥ Apslerado Gens ==
ral y haya tomado posasida de su card:. Si li ducacidn se coaving indefini -e
da, sequird desempeRando el cargo hasta eén tan.o la Asamblea Canaral de 50 e
cias haga otra designacidn y ¢l nombrads hubierc remado [osesibn de su crr9o.

SEXTA.= £l cargo de Gerente y Apcderado Ceneral poérd ser desezp
fiado por algdn s0cic o por persona ajena a la tSociedad, scqin pravio uuc'do -
de la Asamblea General, en cada caso. La persona dasignady caucinnard su ma =
ncjo con el depSsitc de la suma preciszada anctecicrmenta, caatidad que le scef
reintegrada al cesar en sus funciones y hasts jea hayan side aprabadas S4§ - -

yestiones adiministrativas ¢ sus obligacilones = Jeclaresn cxentas Jg res tpunsy -
bilidad.
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SEMTIMA.- EL Gerente ¥y ApaSerndd Genral ar 4 Sogremtsa Conaré-
las mén acpllus Cacultades PErs pieitos y COOCanzA®, Gul tOdas i.¢ ficultaces
gonerslem ¥ las sspecioles que nqutar::ﬁehuul.:qpuucu..n cerrome 8 la -

SIS 0JOVEsP actes do adainiatieidn, con Tode Cioe T8 fogyuites
::::num. on 10e tiraines ek ar¥ieule 2604 dol CoNige Cluri pare ot ook
trito Federul on Neteris Comin y Dars todn ia Repiblica e Rataria Federsi,-
concorusnte con los correlatives de los Cidigcs sisilares de todos low Cata-
dos de 18 Repiblica Mexicana. Taabiém pPoars celefal® O SULEItULE 6l poder -
Gnicaments pers pleitos y COBFSNZAS O PAFR URC O VAIiOK Aegotics detormina—
dos. Para sjercer actos de.dosinlo sobre los Gisnew © derecnes e la Socle-
dad, se requeriri acuerdo previo y especifico de la Asucbies,

OCTAVA.~ La vigilancia de la Socledad 58 pOUri encarger, previe
scuerdo 90 la Asasbles Genersi dé Socioe & un Comiecslu O s ua Conxelo de Vi
gtlancis foreado de e0Ci0s O de POrsonas ajenes, quiin Cerdré las facultedes
proplas de eu cargo, previa caucién por el sanejo de #8te, com el depieito -
de 18 suba Que determine la Asasblea Genecrul y durart on sus funciones por el
tiowpo Qus Dars tal Tin 5o seflale on el acuerds, Salvo oL cago 4@ CO80 G Co~= .
AUNGLA, O CUYD Caso doberd CONTINUAF on el cargo, NSATA A TUNtE tCOE DONe——
sién ol nueve Casisario o el Consejo de Vigilancia en loe témincs de \a Ley-
Gensral do Sociedadse Nercantiles.

NOVENA.~ KL ejercicio socisl aerd sl indicads anteriorwents, con
excepcidn del primero que pusde ser irvegular, segin la fuchs del contiwto;-
pero lulrh el dfa seldalado pasra e L.

OECTMA. = Cada aflo se practicard un balance genersl. Las uttli-
dades que hubileren se repartirén en prog 4n de las apur 48 los sa
clos, una ves deducido el SR que ae separard pars forsas ol fondo de Neserve,
hsata qus canstituys la quints parte del capltal social O pars reconstruirio.
en caso de qus disalnuyers éste. Los soclos en ningin Csse podrén recidis -.-
cantidad alguns a cusnta de utilidades, sino despuie desl dalance que las == :
arroje sfectivamente. Las pérdidas, si las hublere, seréa reportadas por la
FESOrva ¥ en Su CASD, B¢ distridulrén entre los s0cios ea propareidn & sus -
apartacionss sociales.

OSCINA PANGNMA.~ La Asasbles Genaral e3 ol Srganto supfemo ce la

Sociedad. Sus reecluciones se tosarin por sayorfa de votos de los soclos que

' representen por 1o mence la 8itad del capital sccisl, & ssnos que 1e trate -
de asuntcs relaiivos a la andificaciéa del contraro social, que 36 decidiri-
por mayarf{a de 308408 Que Tepresenten tras Cuartas jartes del capital soctlal
¥ respects & camblo d» objsto, aumento de obLIZacionce & Cargo de los socios
O Autorisanlin pure ensjonar, graver o cosproseter Los bienaw 0 dsrechcs dse
la wociedas, 7 en sy caso, la relative & la desigwcion co la peswaan encar-
caga de hacerlo, que requeriré le unanisidac de votce. Si a0 nulilerd quUONas
en 1s Priaers seuidn, los €0ci0s serin convei:dy gus Iepundn ves, toaAndase
sntonces las decisionss por mayoris 4e vOTOs Gt LG8 LTGeVntes Cualqulara gua
a8 la proparcidn del capital representeda. Cada accio potara da un vatrn =—e
POr cada cian pescw de aportacidn. .

OECTMA SZCUNDA.~ Las Asasmbless 30 reunicin on al doaicilio st
€isl, cuando menis una ves sl aflc dursnts ei nes aohalada § Siespre serin -
canvacadas por el Cerente y Apoderado General de la Sociudad, o por -los so-—
€108 qus repfescntan mis de 1a tercers parte Gel capital s0.isl 0 par el Con
3ejo de Vigilancia o Cominsaric cusndo se hays desiy-.aan écte 0 aquél. -



DOCIMA TERCERA. - Las convocatoriss se harfn por carta corvada, -
slespre que vayan cortificadas con acuse de recibo, enviadas al domicilin del-
socio que aparezca cn ol libro vespectivo y anoxdndole copia de la orden ccl -
dfa, con una anticipacién do cuando menos ocho dias a la celebracidn da la - -
Astmbloa, o do alguna otra mancra donde conste de manera fehaciente que ¢l so-
cio se cncuentra debidamente enterado de la fecha y hora de la asamblea y de -
los asuntaos a tratac. to seri nocesaria dicha convocatoria cuande astd re --
prosontado 1a totalidad del capital social,

DECIMA CUARTA.- Las Asambleas tendrdn las facultades que seiala-
el artfculo 70 de la Loy Ceneral de Socicdades tercantiles en sus fracciores -
correspondientes .y scordn presididas por ¢l Gerente y Apoderado Genoral o un su
ausencia, por ¢l socio que designe la.mayorfa.

DECINA QUINTA.~ Las modificaciones acordadas por los sacios al ~
contrato goclal, deberin constar por escrito y hacerse del conocimiento de la-
autoridad oncargada dol Padrén Hacional da la Microindustria a quo so refierc~
:1a Lay Federal para cl Fomento de la Microindustria, con ol fin do que 6o oxa~
nine o4 no implican alteraciones a las condiciones para que la socicdad siga ~
sicndo cemprosa microindustrial. Dicha autoridad emitird su visto bueno a las-
wedificaciones o, en su caso, dard a los intoresados las orientaciones qua co-
rraspondan,

Una vez obtenido el viste bueno, las modificacioncs daterfn ser-
inceritas en el Rogistre Pdblico do Comercio en qua obre la inscripcidn de la
cociedad, provia su ratificacién ante el cricargado de dicho Registro.

' DECIMA SEXTA.=- La socledad sc disolverd cn los casos previstas -
on 1la Loy Tederal para el Fomento de la Microindusutria ¥ on la Loy Gencreal Je-
Socicdados lercantiles, o cuando talleciero alglin socio, on ol caso de quo asi
ce haya convenido on la primera parte del prosente contrato. BEn el casn quo-
sc haya acordado continuar la vigancia de la socicdad, los heraderos Londrin--
103 derechos de la participacidn social del socio fallecido, a mnos que no.lo

. desean, on cuyo cago te les deborf liquidar la parte social dol socio extinta-
canforme al dltimo balance aprobado. .

DECIMA SEPTIMA.- Dizuslta la Sociedad, so pondrd Gsta on liqui -
dacidn, teniendo el caricter de liquidadores los nombrados por los socios, ¥ -
gélo que no se pusicren de acucrdo, nonbrarin un liquidador, por mayorfa de ==
votos.

DECIMA QCTAVA.~- Salvo lo que dispenga la Asamblea Goneral en quo

_se acuorde 1a liquidaciSn de 1a Sociedad, los liquidadoros tendrdn lus facul-o

tades que enumora ¢l articulo 242 de la Ley Guneral de Sociedades Moccant:ilass

se hard la distribucidn dal remanonte entra los soc. .03 con sujceidn a lag pee-

©qglag que fija el artfeule 246 de la propia Ley ¥ procederdn, una ves aprcbado-
ol balance gencral, a hacer a log socios loy pagos corgespondientes.

. DECIMA tOVENA. - La socicdad se regirf contormo a lo dispucsio ==
en: loa presentes ostatutos; ta Loy Fedoral Jde Fomonto pora la Hicroindus = -
triaz la lay Coneral do Sociedades Mercantiles, particularmente nor le pro --
visto en el capitulo relativo a Socicdades de Responsabilidad limitada ¥ cn -
loa dends ordenamiontos lagales aplicablas.
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£l suscrito hace cunstar quo sxaminado el pressntes conteato so =
cul.. el afsmo reuno loa requisitos lagales nacesaxios Y una ver comprabada =«
la nacionalidad ce loa socios con la3 copias cercificadae del Registro Clvil-
que tuve a la vista, ¥y Qus an 0stod acto sa les dovuelven pars cualquier otea -
ul0 que a su derocho convenga, so extiondo el visto bueno dg esta autovicad, -

onconu‘ladcn rvelacionado aste contzato con la Cidula da Miczoindustria nine~
0, .
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industrias, ahora basta con el llenado de 1a cédula de -
inscripcién microindustrial, y las empresas empezaran a_

operar normalmente.

8.- CONTROL Y FOMENTO DE LAS DIVERSAS SECRETARIAS DE ES-
TJADO ASI COMO OTROS ORGANISMOS EN LA MICROINDUSTRIA.

COMISIONES INTERSECRETARIALES.

Las Comisiones Intersecretariales son or-
ganismos intermedios creados para la atencidn de asuntos
que implica el ejercicio de la actividad administrativa,
integradas por uno o varias Secretarfas de Estado o De--

partamentos Administrativos.(ag)

La base de su creacidn esta en la Consti-
tucidén Polftica Mexicana en su articulo 90 que a la le--

tra dice:

"La Administracion Publica Federal serd -
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica --

que. expida el Congreso, que distribuird los-negocios --

(89).- Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, Ed. Porrda, México 1988, pig. 337
octava edicién.



del Orden Administrativo de la Federacién que estard a -
cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos y definird las bases generales de creacién -
de Tas entidades paraestatales y la intervencidon del Eje
cutivo Federal o entre estas } tas Secretarias de Estado

y Departamento Administrativo".(go)

Asf que la creacidn de las Comisiones In-
tersecretariales se manifiestan en este articulo al de--
cir que los negocios del Orden Administrativo Federal es
tardn a cargo de las Secretaria de Estado y los Departa-

mentos Administrativos de la Federacidn.

En la Ley Orgdnica de la Administracién -

Piblica Federal en su artfculo 21 dice:

E1 Presidente de la Repiblica Mexicana po
drd constituir Comisiones Intersecretariales para el des
pacho de asuntos en que deban intervenir varias Secreta-

rias de Estado o Departamentos Administrativos.

Las caracteristicas de estas Comisiones -

son:

(90).- Faya Viesca Jacinto. Administracion Piblica Fede
ral. £d. Porrda, México 1983, pdg. 175



E1 Presidente es el dnico que las crea asi como el -
Congreso de la Unidn conforme al articulo 73 frac---

cidn XXX.

Estan integrados por varias Secretarias o Departamen
tos de Estado, su objetivo es la satisfaccidn de ne-
cesidades donde intervengan dos o mds Secretarias de

Estado.

La duracién de las Comisiones pueden ser permanentes
o transitorias, dependiendo el asunto para lo cual -

fué creada.

Tendra un Presidente que serd designado en el acto -
de creacidn de la Comisidn asi como formaran su pro-

pio reg]amento.(gl)

La Ley Federal para el Fomento de la Mi--

croindustria en su articulo 2 dice:

La aplicacidon de 1a ley en la esfera Admi

nistrativa corresponde a la Secretaria de Comercio y fFo-

(91).- Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho

Administrativo. Ed. Porrda, México 1988, pdg. 338
octava edicidn.



mento Industrial.

Sin perjuicio de las atribuciones que las
demds leyes otorgén a otras autoridades federales, en --

cuanto no se prevean en forma expresa en esta propia ley

E! marco de competencia de las Secreta---
rias de Estado y los Departamentos ADministratives lo fi

jan una ley.

Actualmente la Ley Orgdnica de la Adminis
tracién Piblica Federal sefala: E1 reparto de competen-
cia obliga a los funcionarios a respetar el marco estric
to de derecho y obligaciones que dicha ley les sefiale, -
1a competencia constituye los limites entre los drganos_
‘de 1a Administraci6ér que pueden actuar conforme al dere-
cho sin interferir entre ellas o con algunos poderes el_

legisTativo y el judicial.

En 1a medida en que estos Grganos se exce
dan de sus atribuciones en esa medida se infringira el -

pricipio de legalidad.(gz)

(92).- Faya Viesca Jacinto. Administracidn Piblica Fede-
ral. Ed. Porrila, México 1983, pdg. 133,



La esfera de competencia de los drganos -
no.proviene de un reglamento, sino de la Ley Orgdnica de
la Administracién Pdblica Federal que establece las atri
buciones especificas de cada unc de los drganos de la Ad

ministracién.

COMISION INTERSECRETARIAL
PARA_EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA

"Esta comisidn estard formada por inte---

grantes, propietarios y suplentes de las Secretarias de:

Gobernacidn, Hacienda, Programacién y Pre
supuesto, Contraloria General de la Federacién, Energia_
Minas e Industrias Paraestatal, Desarrollo Urbano y £co-
logia, Educacién Piblica, Salud y Trabajo y Previsién So
cial. También participarin el Departamento-del Distrito
Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el --
Instituto del Fondo Nacional para 1a Vivienda de los Tra
bajadores, la Presidencia de la Comisidn corresponde a -

la Secretarfa de Comercio.

£ objetivo fundamental de la Comisidn se
rdi 1a simplificacién de trimites administrativos necesa~

rios para obtener el Registro y autorizacidn asi como pa



ra obtener el Registro y autorizacidn asi como para cum-
plir obligaciones, con la intencidn final de lograr el -

desarrollo de la microindustria.
Las funciones especificas son:

a).- Coordinar la realizacidn de trimites
y asuntos relacionados con la microindustria y a cargo -
de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal y del
Departamento del Distrito Federal, con el fin de simpli-
ficar los trimites administrativos, eliminando los inece
sarfos, agilizando en consecuencia la operacidn de estas

microindustrias.

b).- Realizar estudios sobre la regulacidn
Juridica de 1a Constitucidn, instalacién y funcionamiento
de las microindustrias, proponiendo las modificaciones --

que estimen pertinentes.

¢).- Proponer la forma y términos para el_

otorgamiento y aplicacién de los apoyos y estimulos.

d}.- Opinar sobre las consultas que le for
mulen las diferentes dependencias de la Administracidn PQ

. blica Federal.



e).- Ser el conducto mediante el cual, --
las dependencias y entidades de 1a Administracién Pibli-
ca Federal definan las materias en las que se deban coor
dinar con las Entidades Federativas_o Municipales para -

la obtencidén de los estimulos y apoyos de esta ley.

f).- Formular a las dependencias involu--
cradas recomendaciones para consolidar y ampiiar los ni-
veles de adquisiciones del sector microindustrial, asi -
como para el abastecimiento de 1os insumos que requieran

para 1a realizacidén de estos objetivos.

La comisidn podrd crear grupos de traba--

Jo nacionales o regionales.

La comisidn se reunird mediante convocato
ria de su Presidente tomandose las decisiones por mayo--
ria de votos de los asistentes, donde el Presidente ten-

drd voto de calidad.

La comisidn contard y formulard un proyec
to de Reglamento Interno, realizard los estudios que lé_
. eﬁcomiendan y ejecutara y dard seguimiento a los acuer--
dos de la comisién“.(93)

(93).- Informacidén obtenida de la CANACINTRA, México 1988,



LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

EN LA MICROINDUSTRIA.

Conforme al acuerdo publicado en el Dia--

rio Oficial de la federacidn el dia 9 de marzo de 1988;_
se manifiesta que se exime parcialmente del Impuesto So-
bre 1a Renta y la simplificacidn de trdmites a las empre
sas que se inscriban en el padfon nacional de la microin
dustria. Este acuerdo tiene su objetivo en el fomento a
impulsar el desarrollo de las industrias pequefias y me--
dianas que através del tiempo puedan obtener su estabili
dad industrial, lo que ocasionard una fuente generadora_
de empleos y recursos econémicos esto se logra de acuer-
do con el presente acuerdo de eximir parcialmente los im
" puestos a las industrias nuevas en la microindustria. £l
decreto aparte de eximir pércialmente el impuesto sobre_
la renta da mencidon a la simplificacion de trimites a --

las empresas microindustriales.

El articulo I nos dice que toda persona -
fisica o moral que se inscriba en la microindustria y --
que no esten registradas o bien que estando registradas_
en el Registro Federal de Contribuyentes no hayan reali-
2ados procedimiento alguno en las obligaciones fiscales;

estas se realizaran de oficio por parte de la Secretaria



de Hacienda y Crédito Piblico, esto da mayor importancia
al régimen de la Microindustria; serd que si se le da --
apoyo para su integr.cidn es por mejorar la industria --

cumpliendo todos sus compromisos fiscales,

El articulo 3 nos da la cantidad de una -
reduccidn del 20% de exencidén del Impuesto sobre la Ren-
ta que por actividad empresarial resulte a su cargo en -
ejercicios, siempre y cuando no excedan de las ventas en
su Timite de 200 millones de pesos anuales y no goce de_
estimulos fiscales o exenciones de impuestos; esto se en
cuadra en que las industrias inscritas en la Microindus-
tria y que pretendan gozar de los ordenamientos legales_
que resultardn asi como el no excederce de las ventas --

anuales para no perder los beneficios fiscales.

El artfculo 5 nos menciona que las Micro-
industrias inscritas en el padrdn y cumplan sus obliga--
ciones fiscales con exactitud en el padrén durante su --
primer afio de actividades las autoridades en cumplimien-
to determinardn las obligaciones omitidas en jercicios_
anteriores cuando esten en el supuesto del articulo 64_
del Cddigo Fiscal de la Federacidn se realizardn de ofi

cio este cumplimiento sin afectar a la empresa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli



co nos da estimulos comprendidos en lo siguiente: Finan
ciero sus medidas adoptadas es la de otorgar créditos --
preferenciales con tasa de interés equivafente al 90% de

ccp. menos 10 puntos y las siguientes caracteristicas,

Tipo de crédito es de habitacién o avio -
as{ como el refaccionario. Las fiscales sor la exencién
del 20% del Impuesto sobre la Renta por tres afios conta-
dos -a partir de la fecha de inscripcidn en el padrén., --
Asf como el otorgar estimulos destinados a fomentar el -
empleo, la inversidn en actividades industriales priori-

tarias y el desarrollo regional.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
EN LA MICROINDUSTRIA

Acuerdo publicado el 14 de abril de 1988

en el Diario Oficial de 1a Federacién.

Este acuerdo exceptia del trimite para la
obtencién de 1a licencia de establecimiento a que se re-
'fiere el artfculo 7 del Reglamento para la Prevensidn'y_
Control de 1a Contaminacidn Atmosférica originada por la
emisidn de humos y polvos, a las empresas Microindustiia

les, con arreglo o la ley de la materia que no esten cla



sificadas como altamente riesgosas y siempre que queden_
comprendidas én algunas de las actividades esto tiene --
fundamento en la Ley de Microindustria, ya que uno de --
sus principios es la simplificacidn administrativa, en -
base ha esto la SEDUE tiene dentro de sus atribuciones -
el otorgar licencias de establecimiento o amplicacidn pa
ra aquellas industrias cuyas actividades puedan producir
contaminacidn atmosférica por la emisidn de humos y pol-

vosS.

Esto tiene su base conforme al exdmen de-
tallado de Tas Microindustrias cuyo funcionamiento no --
afecta gravemente al ambiente, para el efecto de eximir-
las del otrogamiento de la licencia de establecimiento o

~ampliacidn.

E1 articulo I de este acuerdo nos mencio-
na los diferentes giros microindustriales a las que se -
les otorgaran las licencias de establecimiento conforme_
al articulo 7 del Reglamento para la Prevencidén y Con---

trol de 1a Contaminacién Atmosférica,

E1 articulo 2 expresamente nos dice que -
la excepcidn del trdmite a que se refiere el articulo I,

continuard vigente en el dmbito federal, hasta que las -
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legislaturas locales dicten leyes referentes a el medio_
ambiente, los ayuntaﬁientos de sus ordenanzas, reglamen-

tos y bandos de policfa y buen gobierno.

En el listado presentado por 13 Secreta--
rfa se dan ramas tales como la metal mecdnica, la fabri-
cacién de artfculos de lamina exeptuando maguinaria que_
tanga que fundirse, esto se maneja que toda actividad se

“puede realizar con la condicién de la no contaminacidén -
ha gran escala y se menciona la fundicién como uma acti-
vidad prohibida por ser altamente contaminante. Esto se
refleja que toda empresa que no tenga que ver con la fun
dicidn podrs obtener su permiso para la realizacidn de -
su actividad siendo un gran apoyo para las empresas de -
1a Microindustria que funcionen en la actividad metal me

canico.

fEstan dentro de este permiso Jas empresas
maquiladoras de tela, alimentos, medicamentos; todo lo -

retacionado a lo textil.

La excepcidn a que refiere este acuerdo -
es sin perjuicio de la observancia de otra disposicidn -
legal que tenga otras disposiciones aplicables al caso -

especifico.



EL_INFONAVIT EN LA MICROINDUSTRIA

Acuerdo publicado el dia 9 de marzo de --

1988 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Conforme al acuerdo las personas morales_
con cédula Gnica de Registro de Microindustria pagardn -
sus aportaciones al INFONAVIT, esto tiene su fundamento_
en las disposiciones de la Ley Federal de Fomento a la -
Microindustria por ser de Orden Piblico y de Interés So-
cial ¥ cuyo objeto es facilitar la Constitucifn y el de-
sarrollo de las Empresas Microindustriales, porque ante-
riormente los requisitos administrativos y las obligacio
nes fiscales a Tas que han estado sujetas estas empresas
han constitufdo obstaculos que impiden el proceso de mo-
dernizacién y tener mayor importancia en la generacidn -

de empleos.

El1 articulo I nos indica que las personas
morales constitufdas como Microindustria podrdn pagar --
tas aportaciones al INFONAVIT para los trabajadores a --

los que estan obligados.

E1 articulo 2 dice que los pagos de sus -

aportaciones por cada trabajador deberdn ser cubiertos a
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mis tardar el dfa 15 o el dia siguiente habil al bimestre

de! calendario.

Acuerdo de coordinacién que celebran el ---
Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarfas y Orga-
nismos Descentralizados y el Departamento del Distrito Fe
deral a fin de Fomentar el Desarrollo Nacional de la Mi--
croindustria. Publicado el 11 de marzo de 1988, en el --

Diario Oficial de la Federacidn.

Esto tiene su fundamento conformeAal dfa -
del 26 de enero de 1988 fecha que fué publicada la Ley Fe
deral fomento de la Microindustria, y que uno de sus pos-
tulados de esta ley es desconcentrar 1as funciones y pro-
mover ta solucidn de 1os problemas en el lugar donde es--
tos se orginen, a fin de proporcionar agilidad y economia
en la actividad administrativa; participardn las autorida

des del Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

La primera cldusula nos menciona que el --
Ejecutivo Federal acuerda con el jefe del Departamento --
del Distrito Federal coordinar sus acciones para promover,
fomentar, apoyar, agilizar, facilitar los trimites y fun-

cionamiento de Tas Empresas Microindustriales.



La segunda cldsula dice que através del _
Ejecutivo Federal y las Dependencias y Entidades Paraes-
tatales ha establecido diversos apoyos aprobades por la_
comisidn intersecretarial para el fomento de la Microin-

dustria,

E1 Departamento del Distrito Federal se -
compromete a promover las accioneS necesarias para ade--
cuar las disposiciones legales y administrativas en la -
inscripcidn de las Empresas Microindustriales. Concreta
mente el Departamento del Distrito Federal conviene la -
inscripcidn de las Microindustrias como Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada sea inscrita en el Registro Piibli-
co de Comercio a la mayor brevedad posible, presentando_
los que la ley de esta materia requiere procurando redu-
cir el pago de 1as cuotas o derechos establecidos para -

este fin,

El departamento se compromete a estable--
cer una ventanilla (nica de gestiones en las delegacio--
nes politicas que asi se requierdn en 1a cual se centra-
1izaran para su atencién y resolucidn de los trém%tég --
simptificados, para el otorgamiento de autorizacidn de -
licencias, etc. Esto es que V1as ventanillas iOnicas de -

gestion procederdn a inscribir a lTas empresas microindus
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triales les otorgardn la cédula que le permita su inme--
diata operacidn de las empresas; la Secretaria de Cower-
cio y el Departamento del Distrito Federal convienen en_

que:

A) La Secretarfa se compromete a propor--
cionar al departamento 1a documentacién que sea necesa--
ria para realizar 1a gestidn de inscripcién en la Micro-

industria.

B) La asistencia, 1a asesorfa y capacita-
cidn del personal necesario que se destine a tal activi-

dad por parte de 1a Secretarfa.

C) E1 departamento se compromete por su -
parte a recibir y resolver através de la ventanilla ﬁqi—
ca de gestidn las solicitudes de inscripcién. Realizar_
toda y cada una de las gestiones relacionadas con cada -
una de las funciones con 1a integracidn y manejo de el -

padrén de 1a Microindustria.

Las partes quedan enteradas que en caso -
de duda se regirdn por los ordenamientos legales que re-
caen a este acuerdo conforme a 1a Ley de 1a Microindus--

tria asf como su aplicacién y vigilancia del ordenamien-



to presente.

Acuerdo por el cual se determina el esta-
blecimiento y funciones de Ta ventanilla dnica de Ges---
tion para Microindustrias, puincado el 3 de agosto de -

1988 en el Diario Oficial de la Federacidn.

E1 Ejecutivo Federal, através de diversas
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Fe
deral celebrd con el Departamento del Distrito Federal,_
el acuerdo de Coordinacidn para fomentar el Desarrollo -
Nacional de la Microindustria. Que ésta se realiza por_
empresarios, personas fisicas o morales, aplicando modes
tos volimenes de fnversidn en comparacidn con la mano de
obra, 1o que tiene un impacto significativo en los nive-

les generales de empleo.

Que es importante para el Distrito Fede--
. ral aprovechar cabalmente las ventajas y el potencial de
la microindustria, ya que ésta es susceptible de conver-
tirse en un factor relevante de desarrollo econdmico. y- -

de mayof equidad social.

Que por su naturaleza de administracidn -

local, el Departamento del Distrito Federal es el canal_



- mids adecuado para concentrar la realizacion de diversos_
trimites relacionados con la Microindustria, por lo que_

hace necesario establecer la ventanilla inica de gestign

Que la ventanilla inica de gestién empie-
zan & funcionar en las delegaciones del Departamento del
Distrito Federal efectuardn todos los trimites relaciona

dos a 1a creacidn, establecimientos, regularizacién y --

funcionamiento de Microindustrias.

Que por conducto de las ventanillas se ha
rd del conocimiento al piblico en que consisten los apo-
yos y estfmulos que se otorguen, asf como la autoriza---

cién de licencia, registros que correspondan tanto a au-
toridades Federales y del Departamento del Distrito Fede

ral en sus respectivas competencias.

E1 Delegado serd el responsable de autori
2ar las cédulas de Microindustrias y de otorgar el visto
bueno sobre 1a forma y contenido de los contratos consti
tutivos de Tas sociedades de Responsabilidad Limitada Mi
croindustriales en su jurisdiccidén, y podrin delegar es-

tas facultades en el Subdelegado de Obras y Servicios.

La ventanilia Gnica de gestiones podrd am
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pliar sus actividades para abarcar los procedimientos --
que actualmente correspondan a otras unidades administra
tivas, 6rganos y entidades del Departamento del Distrito

Federal.

E! servicio de ventanilla {(nica de ges---
tién conforme a los lineamientos que establezca la Secre
taria de Comercio y Fomento Industrial procederd a ins--
cribir en el Padrén Nacional de 1a Microindustria, expi-

diendo su respectiva cédula correspondiente.

Las Delegaciones del Departamento del Dis
trito Federal, podridn autorizar la operacidn provisional
de aquellos Microindustriales que por la naturaleza de -
su objetivo, deban satisfacer otro tipo de autorizacio--

nes, registros o licencias,

La Direccién General de Reordenacién Urba
na y Proteccidn Ecoldgica sgri la encargada de gestionar
y coordinar con las dependencias y entidades del Ejecuti
vo Federal, que forman parte de 1a Comisidn Intersecreta
"rial para el fomento de la Microindustria, y que el per-
sonal designado por las Delegaciones sea debidamente ca-

pacitado en sus funciones,

Las delegaciones del Departamento del Dis
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trito Federal no deberan autorizar el funcionamiento de_
Microindustrias en las zonas habitacionales que esten --
clasificadas por los programas parciales de desarrollo -

urbano.

La Oficialia Mayor de la Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial pondrd a disposicidn al per-
sonal que desarrolla su servicio social obligatorio en -
las ventanillas Unicas de gestidn de cada Delegacidn del

Departamento del Distrito Federal,

C.- PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EN LA MICROINDUSTRIA

Participacidén de los Estados y Municipios

en 1a Microindustria.

Un 1mport$nte esfuerzo que en materia de_
concertacién se estd realizando, se refiere a los acuer-
dos que han venido celebrando entre 1a Federacidn y los_
Estados, para la apertura de la ventanilla lnica de ges-

_tién de Va Microindustria,

Y es uno de los principales objetivos de_

1a Ley Federal para el Fomento a 1a Microindustria, es -
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precisamente que los gobiernc de los Estados que lo deci
an, participen en el manejo del padrén.de la Microindus-
tria y, consecuentemente, expidan la Cédula correspon---
diente, para que las empresas puedan obtener los benefi-

cios que el nuevo esquema de fomento establece.

La operatividad del nuevo régimen del fo-
mento a las empresas Microindustriales es una tarea en -
- la que deberdn participar coordianadamente las dependen-
cias y entidades que de alguna manera tengan vinculos agd
ministrativos de regulacidn o de apoyo con estas empre--
sas; al mismo tiempo deberdn dar los pasos necesarios --
con el fin de simplificar los trdmites que en su esfera_

de competencia indican en la Microindustria.

En 1a medida que se vayan sumando los Go-

biernos locales a este esquema, Se fortalecerd el impul-

. so a las unidades productivas mis pequefias, que en la ac
tualidad representan casi el 80% de los establecimientos

manufactureros que formalmente trabajan en la economia.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDE--
RAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA Y ORGANIZMOS DESCERTRA
LIZADOS ¥ EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO A FIN DE FO-
MENTAR EL DESARROLLO NACIONAL DE LA MICROINDUSTRIA.
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Piblicado el 29 de Julio de 1988 en el Diariov Oficial de

1a Federacidn.

Conforme al convenio dnico de desarrollo_
el £jecutivo Federal y el Gobierno de) Estado de México_
deben promover las acciones para estimular la inversidn_
de los particulares, 1levar a cabo la descentralizacion_
econdmica y de reconversion industrial y en general la -

descentralizacidn de Ya vida Nacional.

E) propdsito del convenio es el descentra
fizar funciones y promover la capacidad de solucionar --
los problemas en el Tugar donde estos se originen a fin_
de proporcionar agilidad econdémica en la actividad admi-
nistrativa, y cuye manejo podran participar las autorida
des estatales y municipales con el propdsitoc de impulsar
e) establecimiento y fortalecimiento de las empresas Mi-

croindustriales,

El gobierno del! Estado se comprome;e a -~

promover las acciones necesarias para adecuar 1as dispo-
:siciones legales y administrativas de la entidad y de --
tos municipios correspondientes que asi convengan, a fin
de lograr Tas simpiificacidn y en su caso la eliminacifn
o excencidn de autorizaciones, licencias o registros de_

cardcter local.



La inscripcion de las Sociedades de Res--
ponsabilidad Limitada Microindustriaies en el Registro -
P6ublico de Comercio de la localidad, se realice a2 la ma
yor brevedad posible y con los requisitos que establezca
1a Ley de la materia, asf como la reduccidn del pago de_

l1as cuotas o derechos para ese fin.

E1 establecimiento de una ventanilla dni-
ca de gestifn en la capital del estado y en los munici--
pios en donde as? se requiera; en la que se centraiiza--
rén para su atencidn y resolucién los trémites simplifi-
cados para el otrogamiento de las autorizaciones, licen-
cias, registros. Presentando el formulario dnico debida
mente 1lenado en 1a ventanilla se procederd a inscribir_
a la empresa Microindustrial en el padrén y otorgar la -

cédula que le permita operar inmediatamente.

La Secretarfa se compromete a proporcio--

bnar al Gobierno del Estado y Municipios:

La documentacion necesaria consistente en
el formulario Unico, la cédula que hayan_
de expedirese conforme a lo dispuesto en_

13 Ley.

La asistencia, asesoria y capacitacién ne
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cesaria al personal que se destine al ---

efecto.
E1 Gobierno del estado se compromete:

Designar al personal a nivel estatal que_
recibird l1a capacitacién para llevar a ca
bo las tareas relativas a la integracidn_

y manejo.de el Padrén.

Recibir y reproducir la documentacidon ne-

cesaria.

Recibir y resolver através de 1a ventani-
11a dnica las inscripciones para otorgar_
1a cédula de ta Microindustria asf como -
tramitar y obtener ante las autoridades -
correspondientes los requisitos pendien--

tes de satisfacer.

El Gobierno del Estado proporcionard Vos_
datos necesarios de las Microindustrias --
que han obtenido la cédula a la Secreta--
rfa, a fin de integrar el padrén a nivei_

Nacional,



E1 Gobierno del Esatdo aportard los recur
sos materiales, humanos y financieros que

se requieran.

Las partes manifiestan su conformidad pa-
ra que en caso de duda sobre la aplicacién, interpreta--
cién, formalizacién y cumplimiento del presente acuerdo_
se sujetardn a To previsto en el convenio dnico de desa-

rrollo y demds disposiciones legales ap]icab\es.(ga)

E1 Gobierno del Estado de México manifies
ta que es un paso de primordial importancia de um proce-
so irreversible en el que se dard cause dgil y seguro a_
la actividad productiva de miles de mexicanos. Constity
ye una amplia simplificacidn administrativa, una necesa-
ria desconcentracidon operativa y el acceso agil y oportu

no de apoyo en incentivos.

En el Estado de México mds del 57% de los
establecimientos industriales corresponden a la Microin-
dustria y alrededor del 30% corresponde a la pequefia in-

dustria. Esto manifiesta la polftica del Gobierno Fede-

(94).- Acuerdo del 29 de Julio de 1988. Publicado en el_
Diario Oficial de la Federacifn.



ral en materia de Microindustria, se caracterfza por su_
sentido pridctico y congroencia, esto conjuntamente con -
Ta 1fnea de accidn de la descentralizacién de la vida Na
cional siendo esto parte de ta Simplificacidn Administra

tiva.(95)

E1 Gobierno del Estado de México ha desta
cado en el fomento a la numerosa Microindustria y media-
na Industria que se encuentra asentada en esa Entidad fe

derativa.

En esta labor resalta el Fondo Estatal de
Fomento que ha probado ser una herramienta eficaz para -
proporcionar asistencia técnica, créditos preferenciales
y garantias, asi como en el manejo del Padrdn Waciomnal -
de 1a Microindustria a traves de la ventanilla dnica de_

gestién.(gﬁ)

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRA EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS Y EL EJECUTIVO DE WORE--
L0s A le DE FOMENTAR EL DESARROLLO NACIONAL OE LA MICRO

(95).- Revista Canacintra-Vol. V No. 7, Julio de 1988, -
pdg. 49-50 -

(86).- Folleto de 1a Subsecretarfa de Fomento Industrial
No. 28, Noviembre de 1988.



INDUSTRIA. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA--
CION DE 11 DE MAYO DE 1988.

Conforme al acuerdo el Ejecutivo Federal_
y el Gobierno del Estado de Morelos deben promover las -
acciones para estimuiar las inversiones de los particula
res, 1levar a cabo la descentralizacidon econdmica e in--

dustrial.

Uno de los propdsitos del convenio es ---
descentralizar funciones y promover la capacidad de soly
cionar los problemas en el lugar donde estos se originém
a fin de proporcionar agilidad y economfa en Va activi--
dad administrativa cuya base es de coordinacidn entre la
federacidn, los Estados y Municipios a fin de impulsar -
el establecimiento y apoyar el fortalecimiento de las Em

presas Microindustriales.

Los beneficios y estimulos otorgados por_
esta ley; tales como estimulos fiscales, simplificacidon_

de trimites en la obtencidn de licencias, permisos, etc.

Conviene el Gobierno del Estado la coordi
nacign con Vos municipios correspondientes a fin de lo--

grar la simplificacidn de trimites administrativos.
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Siendo los asuntos siguientes:

a) La inscripcidon de las Sociedades de --
Responsabilidad Limitada Microindus---
triales en el Registro Piblico de Co--
mercio de la localidad, se lleve a ca-
a la brevedad posible, y sin mayores -
trimites y requisitos que los que exi-

ge la ley.

b

E1 Establecimiento de 1a Ventanilla --
Unica de Gestién para la Captacidn de_
las inscripciones; siendo estas venta-
nillas instaladas en la capital del s
tado y en los Municifos que asf se re-
quiera; con el fin de atender los asun
tos concernientes.a la Constitucidn, -
establecimiento, funcionamiento o coo-
peracifn de las Empresas Microindus---
triales en ta cual se centralizdn para
su atencién y resolucidn los trimites_

simplificados.

De acuerdo a las autoridades Federales y_

Orgahismos Descentralizados.



- 17 -

La ventanilla orientard las empresas so--
bre los estimulos y apoyos que puedan tener conforme a -

1a ley.

Las Dependencias y Entidades y el Gobier-
no del Estado asi como los Municipios participantes, se_
comprometerdn a utilizar un solo formulario que conten--
gan los datos minimos requeridos para el otorgamiento --

del! Registro de la Empresa Microindustrial.

Presentado el formulario a la Ventanilla_
Unica de Gestion se procederd a inscribir a la Empresa -
Microindustrial y asi otorgar la cédula correspondiente_
que 1o acredite como tal, misma que le permite su inme--

diata operacidn normal.

La Secretarfa se compromete con el Gobier

no del Estado:

a) A proporcionar la documentacién necesa
ria. (Formulario Unico, Cédula de Ins-

cripcidn).

b) La asistencia, asesorfa y capacitacidn
necesaria del personal que serf propor

cionado por e} Gobierno del Estado y -



su parte a:

3]

- a)

b)

c)

d)
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Municipios.

Gobierno del Estado se éompronete por_

Recibir 1a documentacidn y reproducir

la necesaria.

Proporcionar al personal dando los --
nombres y dem5§ datos peroc responsa--
bles y de los Municipios que asi se -

convenga.

Recibir en su caso y resolver las ---
inscripciones presentadas en la Venty
nilla Unica de Gestiones, en aquellas
como licencias o autorizaciones de ca
ricter federal o local, asfi como el -
tramitar y obtener en forma directa -
ante las autoridades correspondientes
los requisitos pendientes de satisfa-

cer.

Coordinarse con ta Secretarfa y con -

el subcomite de 12 Pequefia y Nediana_
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Industria ubicado en la Jurisdiccidn_
del Estado, para que los datos de re-
gistro, licencias y autorizaciones --
concediﬁas a las Empresas Microindus-
triales, gquedan inscritas en el Pa---

drdon a nivel Hacional.

Para la operacign de 1a Ventanilla Unica_
de Gestidn, el Gobierno del Estado aportard 10s recursos
humanos, materiales y financieros que se requieran; si -
la Comisidn Intersecretarial 1o considera necesario acor
dard Yo conducente para que las dependencias Federales y
Entidades Paraestatales destinen recursos humanos mate--
riales y presupuestales para la atencidn de 1os trimites

conducentes a la Microindustria

En caso de duda sobre la aplicacidn inter
pretacién del acuerdo, se sujetaran a lo previsto en el_

Convenio Unico de Desarrollo.

ACUERDD DE COORDINACION EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUC-
TO DE LAS SECRETARIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CON
EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN A FIN DE FOMENTAR -
EL DESARROLLO HACIONAL DE LA MICROINDUSTRIA.

€1 presente Acuerdo del Estado se celebra
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dentro del marco del Convenio Unico de Desarrollo sus--
crito entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Esta
do de Michoacan, publicado el 5 de Noviembre de 1987 en
el Diario Oficial de la Federacion en el que ambos nive
les de Gobierno deben coordinar los esfuerzos a fin de_

promover el desarrallo integral del pais.

€1 Gobierno de Michoacan debe promover -
las acciones para estimular la inversidn de los particu
lares, llevar a cabo la descentralizacidén econdmica y -

de reconbersidn industrial.

En vista de que el Convenio Unico de De-
sarrollo consiste en descentralizar funciones y promo--
ver 1a capacidad de solucién a los problemas en el lu--
gar donde estos se originan, a fin de proporcionar agi-

Jidad y economia en la actividad administrativa.

E1 Gobierno del Estade de Michoacan en -
coordinacidn.con los Municipios que ast convenga y se -
caodyuven operen la tramitacidn de Yas inscripciones, -

para lograr el objetivo de la ley.

€1 Gobierno del Estado se compromete 3 -

promover 13as creaciones necesarias para adecuar las dis



posiciones legales y administrativas de la Entidad y de_

1os Municipios que asi 1o acuerden a fin de lograr la --

simplificacidn y en su caso la eliminacion o exencidn de

autorizaciones, licencias o registros de caricter local_

en beneficio de las Empresas Microindustriales.

viene en:

€1 Gobierno del Estado de Michoacan con--

a) Que la inscripcidn de Yas Sociedades -

b

—

de la Responsabilidad Limitadas Micro-
industriales en el Registro Piblico de
Comercio de la localidad sea la mayor
brevedad posible y con 1os requisites
que establece l1a Tey de la Microindus-
tria procurando reducir el costo de --
las cuentas o derechos establecidos pa

ra este fin,

Establecer una Ventanilla Unica de Ges
tidn en 1a Capital del Estado y en los
Municipios en donde asf se requiera; -
en las que se centralizarin para su --
atencidn y resolucién de los tramites_

simplificados para el otorgamiento de_



c)
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las autorizaciones, licencias y regis
tros que correspondan a las autorida-
des Federales y 0rgani§mos Descentra-

lizados.

Los participantes en el presunto ----
Acuerdo se compromete a utilizar un -
solo formulario que contendra los da-
tos minimos requeridos. A 1a presen-
tacidn del formulario Unico debidamen
te llenado se presentard en la Venta-
nilla Uno de Gestidn para su inscrip-
cifn en el Padrdn y otorgar la cédula
de empadronamiento que le permitird -

su inmediata operacién normal.

En caso de que por su naturaleza de su ob

jeto, 1a Empresa Microindustrial debe satisfacer otro ti
po de autorizaciones, registros, licencias cuya excencidn
no se haya otorgado en virtud de este acuerdo o demis de
dispdsiciones se expedird un permiso provicional hasta -
que en tanto se obtenga tal autorizacién por medio de la

Ventanilla Unica de Gestidn.

Conforme al ACuerdo 13 Secretarfa de Co--
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mercio y Fomento Industrial; y el Gobierno del Estado y_

10os Municipios que asi convenga se sujetardn a lo proce-

dente: .

1.

La Secretarfa se compromete a propor--
cionar al Gobierno del Estado y Muni--

cipios:

La documentacién necesaria consistente

en el formulario dnico.

La asistencia, asesorfa y capacitacién
necesaria al personal que se destine -

al efecto.
E1 Gobierno del Estado se compromete:

Designar al personal a nivel estatal -
que recibira 1a capacitacion e inte---
grarse a la intervencién y manejo de -

la Microindustria.

Recibir y en su caso reproducir la do-
cumentacidn relacionada con lo mismo.

Recibir y resolver atraves de la Venta
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nilla Unica de Gestion las solicitu--
des de inscripcidn; expedir la sedela

que acredite el empadrdnaniento.

Coordinarse con la Secretarfa y Subco
mites de Pequefia y Mediana Industria_
ubicado en l1a Jurisdiccidon local, a -
fin de integrar un Padrdn Nacional de

la Microindustria.

Para la operacidn de 1a Ventanilla Unica_
de Gestidn el Gobierno del Estado aportara recursos huma
nos, financieros, si 1a Comisién Intersecretarial lo con
sidera conveniente pedird a las Secretarias que suscribe
el presente acuerdo, transferencia de Recursos Humanos,_
materiales, financieros, para la atencidn de los trdmi--

tes correspondientes.

En caso de duda sobre la aplicacién del -
presente acuerdo, se sujetara a lo previsto en el Conve-
nio Unico de Desarrollo, y demds disposiciones legales -

aplicables.

ACUERDO DEL DIA 11 DE MARZO DE 13988. CELEBRADO POR EL -
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS Y OR-



GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE -
CHIHUAHUA A FIN DE FOMENTAR EL DESARROLLO NACIONAL DE LA
MICROINDUSTRIA.

Este acuerdo es de coordinar esfuerzos --
con el fin de promover el desarrolle integral del pafis,_
consistente en descentralizar funciones y promover la ca
pacidad de solucidn de los prob]eﬁas donde estos se ori-

ginan.

En el articulo 20 de 1a Ley de la Microin
dustria nos sefala que la Secretaria de Comercio y Fomen
to Industrial integrard el Padrdn Nacional de la Microin
dustria en cuya elaboracidén y manejo podrin participar -
las autoridades Municipales y Estatales; y es conforme a
este acuerdo que el Ejecutivo del Estado de Chihuahua --
coordina sus acciones para promover, fomentar, apoyar, -

facilitar su operacidn de las Empresas Microindustriales,

ET Gobierno del Estado se compromete a --
promover las acciones necesarias para adecuar las dispo-
siciones legales y administrativas de la Entidad y de --
© los Municipios que asi lo acuerden, con el fin de simpli
ficar y en su caso la eliminacidn o excencibn de autori-

zaciones, licencias o registros de cardcter local para -
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ta Constitucidn, establecimiento y operacién de las Em--

presas Microindustriales.

£l Estado se compromete a establecer una_
Ventanilla Unica de Gestidn en l1a capita) de) Estado y -

en los Municipios que asf requieran.

ta Secretarfa de Comercio se compromete -

con el Gobferno del Estado y tos Municipios:

Entregar la documentacifn necesaria que -
servird para la inscripcidn de las Empre-

sas Microindustriales.

La asesorfa y capacitacion necesaria al -

personal que se destine al efecto.

E! Estado se compromete a recibir toda --
inscripcion de Microindustria por medio -

de 1a Ventanilla Unica de Gestidn.

Se otorgard el registro y la cédula de em
padronamiento a todas las solicitudes pre

sentadas en 13 ventanilla.

ACUERDQ OE COORDINACION QUE CELEBRA EL EJECUTIVO FEDERAL



POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA Y ORGANISMOS DESCENTRALIZA
00S Y EL EJECUTIVO DE YUCATAN A FIN DE FOMENTAR EL DESA-
RROLLO NACIONAL DE LA MICROINDUSTRIA.

E1 Ejecutivo Federa{ y el Gobierno del €5
tado de Yucatdn deben promover las acciones para estimu-
lar la inversidn de los particulares 1levar a cabo la --
descentralizacidon econdmica y reconvencién industrial y_

en general la descentralizacidn de la vida Nacional,

Uno de los propdsitos del Convenio Unico_
de Desarrollo a que se han hecho referencia, consiste en
descentralizar funciones y promover 1a capacidad de solu
cionar los problemas, a fin de proporcionar agilidad y -

economfa en la actividad administrativa.

Para Coadyuvar en el logro de los objeti-

"vos . en la ley, el Gobierno del E£stado se compromete a --
promover las acciones necesarias para adecuar las dispo-
siciones legales y administrativas de la entidad y muni-

cipios que asf lo acuerden.

Las Sociedades de Responsabilidad Limitada
Microindustriales deben ser inscritas en el Registro Pi--

blico de Comercio de la localidad a la mayor brevedad y -
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6on los requisitos que 1a Ley Microindustria requiera.

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICROINDUSTRIA
"PROMICRO"

“£1 programavconsidera como Microindus---
tria informar,;- a toda aquella empresa Microindustrial --
por sus limitaciones administrativas y de gestién nunca_
haya tenido acceso al crédito bancario, la esencia &el -
programa consiste en brindar asistencia técnica y capaci
tacién, complementartamente ofrece créditos de habita---
cién o avio y refaccionario, con tasas de interés prefe-

~rencial.

La asistencia ticnica se brinda para l0--
grar el desarrollo y 1a modernizacibn indﬁstrial através
de acciones que permitan detectar } enfrentar con éxito_
1as necesidades de las empresas en §reas de administra--

cién,.finanzas, produccidn, mercadotecnia, etc.

E1 PROMICRO har& 1legar sus apoyos a la -
Microindustria por medio de las-entidades de fomento que
;cuenteh con la infraestructura técnica y administrativa_

necesaria para el caso.



tes:

Los requisitos a cubrir son los siguien--

Solvencia en cuanto a seriedad y competen
cia en el ramo de 1aﬂactividad que desa--

rrollen.
Lugar fijo de trabajo.

E1 duefio de Tos activos participe directa

mente en las actividades productivas.

Las actividades productivas representen -

pgré €1 su ingreso principal.

Tener arraigo en la localidad en que se -

encuentran sus instalaciones.

No haber recibido anteriormente créditos_

de la banca“.(97)

(97).- Folleto, Subsecretarfa de Comercio y Fomento In--

Industria Mediana y Pequeﬁa, nim 28, --
F.

Noviembre 1988, México, D.
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PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL
A PEQUEROS TALLERES ARTESANALES

"El objetivo de este programa es apoyar -
con recursos financieros preferenciales y asistencia téc
nica a las unidades productivas mds pequedas, considera-
das como taller tipo familiar, as{ como las de productos
y sociedades cooperativas que se dediquen a las activida

des manufactureras y sean Microindustrias.

Las unidades productivas clasificadas co-
mo Microindustrias y que soliciten el apoyo financiero -
al amparo de este programa deberan reunir los‘siguientes

requisitos.

Tener seriedad reconocida en la actividad

en 1a que se desenvuelve.

Contar con un lugar fijo de trabajo, ya -

sea propio o rentado.

Tener arraigo en la localidad, con un mi-

nimo de dos aios.

Que el duedo o sus familiares participen_



directamente en la industria, y represen-

ten su fuente principal de ingresos.

Que no tenga acceso al crédito convencio-

nal.

L.a operacidn del programa estard a cargo_
de los bancos en todo el pais y de los fondos estatales_

de Fomento Industrial,

£l banco proporcionard a los interesados_

un formulario sumamente sencillo para proceder a dar tr§

mite a 1a solicitud de crédito".(ge)

_COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL
' “CONALEP"

"E]l sistema de apoyo para la integracién_
de Microempresas se ha planteado como un instrumento téc
nico-académico, para impulsar a los egresados del siste-
ma CONALEP, como alternativa de empleo y desarrollo pro-
fesional, representa una efectiva contribucién a la ofer

ta y generacifn de empleq. estrechar el vinculo académi-

(98).- Folleto. Subsecretaria de Fomento Industrial, In-
dustria Mediana y Pequeia, nam 21, Abril 1988, --
México, D. F.
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co y productivo.

Parte sustancial de esta fase es el desa-
rrollo de elementos de promocidn y difusién sobre la ex-
periencia de egresados de este sistema que por iniciati-
va propia han logrado 1a creacién de pequefas unidades -
productivas; se capacita sobre temas relacionados con la

integracién de una Hicroempresa'sgg)

“Conforme al acuerdo firmado el 15 de mar
zo de 1988 en el que se canalizardn recursos financieros
destinados a 1a puesta en marcha de nuevos proyectos Mi-
crofndustriales desarrollados por estudiantes del CONA--
LEP; estard en posibilidades de otorgar fondos para to--
mar realidad estos proyectos, que generalmente tienen im
portantes connotaciones en el &mbito regional y local”._

(100)

D.- PERSPECTIVAS.

La Microindustria puede convertirse con -

s6lo eliminar trabas y proporcionar apoyos: en un factor

(99).- Revista Transformacidén-CANACINTRA. México, vol. .V
No. Febrero 1988, pag. 22.

(100).---Folleto.- Subsecretarfa de Fomento Industrial. In
dustria Mediana y Pequeda, nim 20, marzo 1988.
México, D. F
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importante de desarrollo econdmico y de mayor equidad --
social a nivel Nacional; esto es que en muy poco tiempo_
puede coadyuvar en los esfuerzos para reactivar el creci
miento, la produccidn el empleo y el desarrollo regio---

nal.

E1 propiciar el desarrollo de la Microin-
dustria constituye un imperativo econdmico y social es -
decir; reconocer la importancia de los esfuerzos que rea
tizan miles de empresarios mexicanos de las mis pequefas
unidades productivas y aprovechar cabalmente sus venta--

jas y su potencial.

Dichas politicas, han derivado generalmen
te leyes especfficas sobre 1a materia, ya que al igual -
que en el caso de México, otros pafses han tenido que re
conocer que para fomentar efectivamente la Microindus---
tria, se hace necesario establecer un marco jurfdico con
gruente, y climinar o modificar requisitos establecidos_
en leyes generales para las empresas industriales de to-

dos tamafos.

La Microindustria tradicional es, asfi mis
mo una utilizadora de recursos productivos marginales, -

en el sentido de insumidora de fuerzas de trabajo con ni
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veles de capacitacidon reducida aunque coen gran capacidad
artesanal; teniendo-.factores de produccidn con altes ni-
veles de absolencia tecnoldgica conduciendo todo esto a_

un nivel de baja eficiencia.

Esta situacidn impide una modificacidn es
tructural de la Microindustria tradicional, es por ello_
que todos aquellos apoyos que tiendan al incremento de -
sus niveles através de insumos oportunos para el fortale

- cimiento y la capacitacidn de tecnologia y personal, es_
el principal objetivo de la Ley Federal de Fomento a Ta_

Microindustria.

Siendo el papel de la Microindustria mo--
derna, el de proveedor de partes a las grandes industrias
asf como el de preveer bienes finales al comercio y al --

servicio.

Esto le confiere a la Microindustria un -
nuevo rol en el proceso industrial, el apoyo a este tipo
de Microindustria moderna se podrd hacer mas eficiente -
elaborando programas de difusidn, gestidn, formacidn y -
capacitaci6n empresarial para resciver problemas relacio
nados con la organizacion de produccidn y distribucién -

en los mercados.
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CONCLYSIONES

Con base, a lo establecido, vemos que el_
hombre en el afan de superacidn trabaja organizadamente_
debiendo siempre existir un orquestador, que serd el que
1leve el mando de lo que se realiza, es por ello que la_
Administracién Etimoldgicamente nos da la idea de que se
refiere a una funcidn que se desarrolla bajo el mando de
otro, de un servicio gque se presta, y es asi como inter-

viene en la vida del hombre.

Existiendo diversas corrientes sobre la -
definicién, pero de lo que es un hecho, se busca siempre
la integracidn y colaboracidon de todo hombre. La Admi--
nistracién al dividirse en Centralizada y Paraestatal es
ta dando funciones en los hombres encargados de adminis-

trarlas.

Stendo un hecho jurfdico y fundamental --
que 1a Administracidn Centralizada estard regfida por el_
Presidente Constitucional; manifestando esto que la ta--
rea primordial y prioritaria recaira bajo el mando de la
Administracion Centralizada; esto no le restara fuerza e

importancia a Ya Administracidn Paraestatal.

Siendo el Presidente el principal hombre_
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de la Administracién y con las facultades concedidas --
por la Suprema Ley Juridica; tiene toda la facultad de_
realizar propuestas o modificaciones a la§ leyes; y es_
asf como interviene; ya que al recordar los elementos -
que integran al Estado encontramos al Gobierno; que es_
quien 1leva el mando, la direccidon, la autoridad, la ad
ministracidn y siendo el presidente el que }leva la ad-
ministracidn, podrd intervenir en todo aquello que ten-

ga caracter prioritario.

Es asf como interviene en la Economfa; -
siendo el Rector, el orquestador de llevar a cabo enmien
das siempre en beneficios de los hombres; pero mecesita_
colaboradores para poder 1levar estas tareas, y es asi _
como surgen 1as diversas Secretarfas, encargadas de su -
ramo espec{fico, pero siempre teniendo al Presidente co-
mo el Director, el que Tleva el mando de todo, al crear-
se estas Secretarias se les otorgan facultades de admi--
nistrar, de ordenaf. resoclver y es asi como la Secreta--
rfa de Comercio y Fomento Industrial interviene en la --

Economfa Nacional.

Al recordar que el hombre Siempre busca -
su superacidn, y en aquello en que se encuentra resagado,

tiene que enfocarse y realizar determinadas funciones --



con el objetivo fundamental de superacidn; con la crea--
cién de la Ley federal para el Fomento a la Microindus--
tria, se persigue fundamentalmente la superacidn y desa-
rrollo de aquellas que han quedado resagados, una ley --
que encuadra y beneficie a los hombres, en sus muy diver
sas actividades, la Microindustria encuadra principalmen
te a todos aquellos negocios de caracter familiar asi co

mo a las pequefias sociedades.

La creacidn del Patrén Nacional de la Mi-
croindustria en colaboracién con 1as funciones de 1a Co-
misidn Intersecretarial se podrdn integrar en un solo or
ganismo la gran variedad de Microindustrias dispersas, -

en la Economia Nacional.

En Yo relativo a la agilizacidn de los --
trdmites administrativos, también resulta de capital im-
portancia determinar el criterio a aplicar, determinar -
si se va a tratar de una real agilizacidn o de impunidad
de las Microindustrias, es decir de excencidn del cumpli

miento de requisitos administrativos.

Por lo tanto lo que debe hacerse es faci-
litar en todo caso no solo a las Microindustriales, sino

a la industria, en Qeneral la realizacidn de los trimi--
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tes y el cumplimiento de los requisitos legales pero en_
estricto apego a los planes de desarrollo de las zonas -

en donde se ubiquen.
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