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INTRODUCCTON

Tomando una  perspecliva. de  Ja Adninistracin  Pablica, |y buscando su
‘desarrolio, el presente trabajo se propone analizer los principioscde Gatc
Administracidn por Provectos,  su ubicacidn, aplicacion y dosarral 1o enuna
Urganizacidn, asi como la naturaleza i la Planeacitn Precupuestac i Bace
Pero,  su ecomparacidn oon las forpos tradicionales  Uée presuposstac ion
incremental, lougar que ocupa en el sistena total de plansacion, el proceso
e elaboracidn, zus  problemss, beneficios vy los criterios para wu
elaboracidn.

tFetos aspectus de cardcter general, se oriectan &n la préaciwcs al
tratamiento e un cast especitico, dentro de nuestra Uhiversidad, coms un
ejenplo  concreto que peraita fomentar las aplicocicnes potencrales de o
Huministracitn Por Proyectos y el Presypoesto Base  Cern 1) i
PAdministracitn fublica Maciconal. Tomar comg  Casn  Bwkc: co & W
tnstitucidn plonera en la investigacion e inplemontacidn de huevas téonicas
organizativas v presuppestales en Mésico, como me le Umiversidod Macaional
futénoma  de Mexico, permiie conprobar la ioportoncia v relevancia de los
conceptos adninistrativos sintetizados en 1a o ensite tesio,

Fara lograr esle propesito se ihstrusentd un proyec to e organ Zani i
precsupuestacidn para el Centro de Instrumentos de la U, Provecto  quie
sntentd lograr lag caracleristicaes de una  administracidn eficar %
sficiente, tomando como base la eslructura,  funciones, orgenisacidn y el
proceso de planeacitn-presupuesiacidn del citadn Centro;  miswo que realiza
princapalmente estudios vy proyectos que  verifican vy doretientean Yo
conocimienlos tedrico-practicos de instrunentacion, teniendo como propos) to
fundamental ]l apoyar con diversos servicios o las depiendent 1as aCademscat
asi comn auxaliar en 1o conducente a obtras dreas net lucionaletn.,

Asi, el obyetivo de esta investigac idn consiste gn movwlrar jas  relaciones
e aterdependenriag, por omedio de las cuales conjuntemegnte las tecracas de
la  Administracidn por Provectos v el i esupessto Hase Cero e complanmsntan
para  rindar una alternetiva novedosa que permita la eficiencia de oo
PECUrsns  Faunanos, FINnancieros, materiales vy de Infornacion Gno Ui
Organizacidn que realiva proyectos de investigacivn techoldgica v gquue su
produccion gspecializada s enmarca en condiciones de tipo no-recuarrente
~Productos can una sola finalidad-.

Ezlo es, @l plinteamiento  del problema se remonts al hecho de que  la
flaneacion Presupuaestacidon Base Uera o enoontraba ya en 1979 en Méxsco on
una etapa de discusion entre los estudiosos de la adminiatr amadig 2 ST
de su inicio vy travectoria de mas de una ddcada en el verino pais del norte
y st comentaba su viab lidad de aplicacidn para nuestra sociedad., Hoy dia,
N se ba visto moacho mas  al  respocto. Tedricamente la planeacidn
presupestacion base cero ha empezado o tratarse en los salones de close de
las universidades, sin embargo, hace falta soucho mds para  que  poeda
llevarse a la pracltice con tuenos resultsdos.
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Por olra parte, la Administracion por Proyectos ha sido poco desarrollada v
aplicada ~en-la-Administracidn Publica Mexicana; - -siendo ¢sta “una™ técnica
particularmente  adecuada para aguellas organizaciones en que no - solo se
observan  limitacienes de tiempo, de recursos y de medio  ambiente  sino
“tambign, esencialmente, cuando los bienes y servicios a producic rmo sean
recurrentes. Es por ello necesario el estudio y ssclarecimiento de  los
principlos basicos, naturaleza y casos de aplicacidn de la  Admuristracion
por Proyectos.

La importancia de este trabajo para el desarrollo de la  administracion
piblica radica en el hecho de utilizar dos técnicas admmistrativas  que
teniendo un desarrol lo independiente dentro del proceso evolutivo de las
disciplinas de la administracidn privada y de la administracidn piblica ee
contimian v  conplementan relacionandose para  satisfacer necesidades  de
diterente tipo del orden admintstrativo, o cual redunda signs froativamente
en beneticios de tipo social. En este sentido, el intento die este trabajo
es el de desprender gue la téonica de presupuestacidn es mis factible de
aplicar cuando los objetivos de servicio son mds precisos o cuando e
trabaja mediante una organizacidn por proyectos.

23

En este orden de 1deas, €1 Centro de Instrumentos cumple con las
caracteristiras necesarias  para cjomplificar este proceso, on virtud  de
que, dedicado a la investigacidn y decarrollo de la instrumentacion en la
UnAm, atiende las demandas en materia de disefo, construccida oy
mantenimiento de equipo e instrumental, cuys fabricacion no os recurrente,
representanto  una  de las demandas mas importantes y urgentes dentro del
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

La Hipdtesis que =& maneid en este lrabajo nos  desaswbtra que por la
naturaleza del presupuesto base cero, en donde no se toma en cuenta ningun
antecedonte presupuestario para su elaboracidn, dado que la informac idn gue
se maneja estd orientada a los resultados, a la racionalizacidn de recursos
y a los cursns alternativos de accion;  asi como por lag caracteristicas de
la administracidn por proyectos, que encaming a resolver problemas  de
estasez de recursos y de limitaciones de tiempo como de medio ambiente, con
la Finalidad de lograr objetivos de produccidn en una organizacion  que
provee de hienes vy servicios no recurrentes a la soviedad; las ventajas de
aplicar, conjuntamente las técnicas de planeacidn—presupustacitn base cero
v de adminigtracidn por provectos en el Centro de Instrumentos de la  UNAN
resul taron dptinmas, por ser esta wna dependencla que se encarga de producar
servicios gque No son recurrentes para la Institucion.

Para presentar el desarrollo de la investigacion rovisamos, oD promer
lugar, a manera de introduccidn, las generalidades gue sobre el concepto y
definicion de Adininistracion Publica se precisan y el origen y evolucidn de
las ciencias de la AdministracidGn.




En el segundo capitulo, titulado "Bases que- sustentan la relacidn de la
Administracidn por Proyectos con el Presupuesto Base Cero"; se presentan en
tres  apartados la Administracidn por  Proyectos, la Planeacide-
Presupuestacidn  Base Cern y un cuadro comparativo de las dos técnicas;  en
@]l primer apartado, se ubica a la Administracien por Proyectos en el
desarrnllio general de la teoria de la arganizacidn, se  epuncia Su
conceptualizacidn vy se muestra «u cictoma de  trabajo. En el  wegundo
apar tado  se conceptualiza a la técmoa de plansacidn—presupuestacidsy Bawe
Cera, et presentan  las etapas por las que atravieza cono sistema,  se
explica en que consisten los pagueles de decisidn, se muastra un diagrama
de  flujo que explica paso a paso el programa presupuestal  Base Ceru,  we
trata al presupuesto base cero a nivel de la organizacidn y por daltune e
lleva a cabo  wuna comparacidn con otros sistemas de  planeacion
presupuestacion; el tercer  apartado lo constituye un cuadro  comparative
que muestra la esencia de anmbas téonicas en una relacion de cantinuidad
complementariedaid.

v

El  tercer capitulo se refiere ol caso egopecifico gue presenta esla  tesis,
el primer apartado trata sobre los antecedentes del Centro de Inctruneniou;
el  sequndo sobre la estructura y funciones que desarrolla en @) momento oo
la 1nvestigacidng el tercer apartado contiene la propuesta die organlaacicn
matricial explicando el tipo de funciones que se habrian e  desarrol lar
para el mismo vy el cuarto apsrtado auestra por medio de siete formatos
explicativos la propuesta del programa presupuestal Base Cero.

MNaimiomo, el cuarto apartado del tercer capitulo conblovs una werie de
cuadros que muestran  la forma eon que se lleva a cabo la recopilacidin e
integracidn de la informacidn necesaria para consolidar un presupuesto con
base en cero. Esto  es, los  formatos contienen la infeormac 1o
sistematizada, produrto del  trabajo  realizado, a sabers objetivoz,
descripocidn de actividad, resultados esperadoes, consecwencias pr No
asignar recursos, medidas cualitativas y cuantitativa rlel  dewenprio,
departarentos corresponsables con porcentajes do participacicon, desgloce e
recursns a utilizar y cardtulas de presentacicn,

Las asignaturas del plan de estudin de 12 corrers de Aoministracion Pablica
en donde se desarrollaron los conceptos vy métodos manejados en este trahaio
HON:

- Teoria de la Ndministracidn Pdblica 1, Il

-~ Traria General de Sistemas

~ Sistemna Logistico

~ Sistemas de Informacidn

~ Organizacion y Mohodog

~ Teoria Presupuestaria



3.

A PlaniFicacidmiy: Desarrollo
- f\dministr-écim de Proyec tas
=Investigacion. de Opereciones

- Finanzaz Publicas

Fn el dreca de presupuestacidn se estdn utilizando en la  actuwaladad - oo
bx1 b, paguetes computacionales comercializados cue facilitan el manero e .
grandes  cantidades de  informacidn  financiera y que anclusive - oon
programables, lo que permite abterer rdpida y eficientemente casi cualuier
clase de reportes, De entre ellos destacan 1o siguientes:

- Lotus 1.22.3 (Hoja Electrdnica)
~ Dbase (Manejador de Bases de Datos)
- Maltiplan (Hoja Electrénica)
Framewor th (Manejador de Bases de Datos)

= Flow Chart Plus (frocecacdor de Lineas)

Asimismo para la sistematizacidn de la informacién gque ose recalxd e
investigh para el desarrollo de este trabajo, fue de gran ayuda la
utilizacaon de paquetes computacionales, sobre todo en la integracidn de
los cuadros desarrellados y on la correccion de los midtiples  borradoros
que fue necesario modificar. Ellos fueron:

- Wordstar (Procecador de palabras)
=~ Letrix (Aditamento para procesadores de palabra)
= Vol lesed tor Prorosador Je palabras)

= Lotus 1.2.3 (oja Electridnica)

Como  aportacidn en este rengldn se cred en @l departamento do campato,
donde presto mis serviclos, un programa en lenguaje "0, el cual transporta
informacidn de  los mencionados paguetes de informacion a el codigo ALGCIHT
teniendo  por funcidn transformar lineas no-progresivas en  cuadros  “tipo”
constiluidos por lineas completas, como los pregentados en este trabajo.

El eguipo de cdmputo utilizado para el desarrollo de este trabajo consta dee
una computadora Printatarm modelo 5700, con 640 Kb de meroria,  un floppy,
disco duro de 20 Mbh oy oonitor y una impresora £P50NM modelo BX-- 1000,



Es importante agradecer a la Lic. Yolanda Flores Plata, las facilidades que -
proporciond -a - una servidora  para ‘la obtencién -y procesamiento de Sla
informacidn’ . que se obtuveo del Centro-de Instrumentos, . asi como el “tiempo
que dedicd ala atencidn del ‘razonami:entc) y. dudas qUe de ella s6 dorivarcn.

Encro de 1990
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Cona e c)Ln Pr va H‘l ‘el de ;:arrc:lm rie lq LJ(-nr 1
eristen Locoife ident ARy COmS ’ulqumak TLECr esanc vy toes
tratadistas  respecto. del -signifidado de ta administracicn. o tal
razon résulta complicado,. dar o Une - detinic 1un [ela= ol B R REE U0 Tt wie
xldlnlrl.]'ﬁ:lrdthUL: (que satistoga pluumeﬂte ‘ '

a e b admi e A pte

Fs - hasta el abio de 1962 en que aparoce @] Tratade e - Bdministras ion
General. del mevicano José Balvan Fucobedo, publicads e Cosla Rica par
el Instlbuto Centroamer tcano de Administracitn Pablica, | cuando Se s
contar con wna obra  sintélica de la . historia de tas
Ctoncepclones con las que se pueds caracterirar a la atmimistracidn.

El  examen de  las distintas definiciones gue ofrecen “los . bratadict
mugstra que la palabra adninlstracidn se ha EmDJE:\dD ;mr.—. connotar, oo
o menos, 1o siquiente: ' ’

- una disciplinag, tearia o campo de pstacio,

- U proc

250,
—ouna furne ey,

-ound GrUpacian.

De acuerul a su Canpo e ectudio, la mayoria ce los aotor (AR AR N
e la  administracidn no es todavia toa Crenci1a comiioto diovicks et
estricto sentido gue tal término tiene, sin embargo, w1 @9 be corssiter o
coma un cuerpo  de conocimentos sistematyzados oue trene o oboeto
propan de estudio.

G ek, un de los primeros tratadiatas de fa adminiSioacion, fa oef e
come M sistema de conorimierd os pororedie de Tos cuaslow b Laibs o
eatableren relacione preddicen resuliados @ nd huyen &1 [N
roneErpEns1as e (‘\.lalquie:«r.e“.i tuactdn en gue se Orgarzan pora trabaeoar

witus e el logr o de un proposa Yo coman®,

Limex b emplea @l LErming adnintstrac din oo
adopta el criterio de que eota e
fCetuymstrac 10n s

A T e e e,

a ba wer un artg oy ung Crcinas gl e
fo gervncia,  la admonstrocidm amphica ol conoto it
commarac1on e grupes balo una direcoier eiorubive, et el
learo e meetas & Uroeddas e La plaod ticac s v ba ordann o i, Lo i
arte 4 una clencia 6N fOrmarItn gy S COO0C DN O S roa e e et L
actualidad en e nayaor ia de |

180 LU, Lo s Lot ar L
Co frecuencia sutron mas la carencra de bodn Duclacdes ogerone coobes orae a

25300 '

aser doe materias primas’.
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ral ooy aonnesar Uk Vot temw v 2

Fredinan ~adaopta - unc punto desvista ger
arte Cge conducir una empresacon el méstmo die e LC1enca v o mii s
costas L., No sbln considera: formas v medion sino  Loma eio aanla o
valures Vodetermma los fines a alcanzares". (12

et s ha disculido sobre w1 oo realidad esesbon s Gt 300 Lo e
seharados v.e  por consiguiento, un trotamento cientifioo drotinto ae Lo
admimistracion miblica v la administracion privada.  Voarice aubores oo
dos definicionss, wa para cada una de elias, wocasn de Tl e,
uen define a la admimstrac e patilica como: el arte vola Lo te
gerend b anbicada a los asuntos el Estado™. st o UTHIGY UM S e
pobitico orgam zado gue dirige y concthwe dos asunlos o Lo bomankad,

Bl ternino se usa tanbien paca denotar una rama del campo b B Clenn da
politica, kEn este centido, la administracién pablica tiene uni 1sbor i
roeristente con gobiernos organizacdos vy, balo tormas cambILantes, march
a  través de 1os siglos hacla los sislemss especializados v o altan@nte
rrol lados qde’ caracterizan a lons estados industriatlzados mockerres.,

En wste orden de wdeas. Balvdn Bscobedo concluye | gque essto. on
desarrollo una teorra general o un oarle, Que  Se - puedE  Oori Dar
“indistintanente administracion G gerencla, e SO preosuna . fer e luiriiar
los Drocesos administrat ivos fundamentales Que son e nahize e

cualyuier  @1lusc1on en da goe an gropo de andividuos se organiza para
lograr  propési bos connes, Mcho campo de estudio posce un acervo de
conacamienlos sistenaticados, de oo cuales, e desprenden o o
generales de aplicabibidad.

Muc hoe autores  prefreren  cludic el conpromiso de detinue I
admitigbrac1on como disciplinag, v la enfoc comnoun proceeas, lal e el
casty,  de Hast oy Posenaweig, guaen ocenciboe a la e
coardinacion  de  recursos  wmanos y materiales paca ol fogrn her
objetavos.  bDicen al respecto: es el proceso de planificar, cwgany car o
controlar actividades".

e Lo tean 1a

tstos miemos autores en colaboracitn con JoMneon. en oteas e sk obr as,
el esan: Chsetcsalimnte la gerwiicle ws Gl UGOGDG (W 34 Cual o oo
recUrss No relacionados de houbees, maquinaria oy dinero. osoanlegran onp

un sastems total para el logro de objetivos”.

0,  Lalvdn Evcobedo amnta gue,  cuando e brata de detirare a la
adminystracidn como proc
especitico de la adninistre

SN LS

S0, muckhos  autores  la rebweren ol Canna
cien abilica,

adu e Admimstrac o G
irillas, Péaico 1959, p.p. 20 -

aral . tditar o




cludadanos vy grupos privados,  por o tunc lonarios pablicos: oue - o

Ssupervisitn la ejecucion de un propost to dado. g

ety cejemplo, refiere’a la Fnoicippedialhe 16 fine a,
sdministracion como: Vel procedimiento atdecuade y certero. oun puete
prescrito por-la legislacion o por los keg]amenl‘.us" o fda baddo o
cortey o esuecificado por la misma asutoridad administrabowd ol por oo
mvel alto de qobiernd: () ‘ ' EET :

tanica”gus de

T

Py abinda e estos conrentos al indicar que’ el procesn Cacknnnn b Gl e
es fundamentalmente la elaboracidn de reglos, la-adyuoncaiien e wa
la expedicion de ordenes que atectan -los derechos y-obiiguac rones

jusces o legisladores:

Sheldon,  la contibe comd el proceso pore el cualse pore @8 Opora 1o

QUi g e oo
en Cambos casos,  la observacidn empirice Concluye gque el petGesdimeento
administrativo persinue en esencia lo mismo cuando se trata e sepeesa

puahlicas, que cuando se Lrata de emprecsas privadas.

Loms: s2 ve, la patabra gerencla se usSa en cierta dormd awslta Do
deseribiv. “la  conducta  an geneeal vy el control die oS peeeesos ene o
elecurion de una politica datla, vy por lanto, hace ung distancodm vt

Clas actividades nvolucradas vy las  habilidades  ceguer 1oas . pae o i

(2

(3

formilacidn vy determinacion de politicas,  gue es la areda geb o or ooess
Crnncldo Cone atininiotracidn, fenlaas et by iclacios vy hatin i
al control de la empresa, La funcionalidad de una estructura denenoe
del  proceso conocido como organyzacidng  de modo oue 1o que tiee o

vl Loy e

hacer s v las  peroeonas que 1o Nocen, @ cominan para rearivar G
traba)o mds eficarz... "BEstous Lreg

Procesos:  S0niNIsSron1on, Qerencra v
Lnber
as;  puedeiy Llovarae g caabio i

organ zacicn, 50N cunanes  a toda empresc
diterentes  fornas  en of ferente
forma  independients e

raca . Boeacors Ay

(s g

e diterentes grados  de Dabdodad, L e

par Licipar en todas ellac o concentrars A soilatt. 0

tha de las detinwCiones mds conocidas sobve la admovasleac e o
e 0.0 la que sustentd Lor los Mary,  gquien la concrles comess toaa
ace1dn encaminada a convertir un propds: Lo en real tdades et rvast o e
anadut: "Us el ordenamento sistemndtico de be

bos oy el owesn caleulacks de

AEETIEY PR - - i -
FELie e cdel BG5S & 1 ToOLAT

ot am weord-a te, mrevreand e
obstaculos que  paeten wurglr W

= wd o logro e
supEr v1sitn del traba)o oy matersl oue s
propuestn,  de o omodo oo se §levs
tranpo oy dinera’.

A SR, [ SETI IS

P lea para revd 1 zar v V.
3 cabin al nas Dajo coeto de CRer e,

(CoinG GE o v, el sten mucias concenclones sobre el conconto s
admrmistracidn cang Droceso. tt este orden che rdeas,  Ualvdn baoobiouo
MR 1ENA tambyren la  dmportarcia dhe destacar Lo funedn e ba

agiministracion que pareceria Thmiarse a la definicadn de objetivios, e
tanto oz la de ta gereera Seria Lo de ejecatacrbos,

GALVAN ESCOBEDRD,  José, Op. Git., pop. 21 - 20

idem, p.p. 23




(4) GAVAN ESLOBELD, Jose, Gp. Cit., p. 24 -

18.

Coonuien catreme queSla ferma oo ded

frhes

Forcejemplo,.  moncionaa KadFnan |
Sla funcidnsde Cadministracion Ia e estable el objetive . aud  ad
caperd s oue - debe cumplir taac T administrativa, Gl e drer s

Srecuencia cgue o la funcion de la acministr iGon consicte e oot ar
Cdecisiones des pelitica 0 coordinar activida Ppara . loograr o,
FRrophsi to - comin 0 - simplenenle  cooperar @0 Fa, saueda g uiia - des
comint . 4y : I

Balvan tscobedo afiros que las deas leplicitas en estie oasto de oot
sobre la funcadn administrativa, son gue ésta @s un proce
a decisiones operalivamente  bomdloogas  a  los  procesos  de s tome b
decisiones  de  otras  organicaciooes, vooaue la anpor i a1
administracidn descansa no en la unidad de sus funciones: w0 siy ia
creciente prominencia de los administradores, con respecto a {a de atros
funcionares,  en la toma de decisiones,

{380 1 bonpar

Lonciuye e va | sea QuUe S ConsSidere un proceso o ung o funcion, [
agminisbracidm e refiere al  establecimento v OpErOr 15 Ui
argantzaciones para llevar a cabo an Wrabajo. Youe ol ambuesyle e ok
s desenvuelve,  ntlaye ofreciendd a su vez wvarios bapos oe obstdouios
que pueden - ser afectados,  pero no controlados  completanente por el
adininistradar; por  ejomplo, el sistema polilico, el estalo cde ta
tecnplogia y los desens e wdeales de 1a socrecal.

En este orden de ideas, se ha podido abservar 1a cunle ouer s s s ents
sobre las similrtudes vy diferenclas entre la adminislras s iniea y ta
privada, en el sonticdo de que s1 son parte oo un mriomn proincipio ceneral
0 sl =on independicntes;  al respecto Galvan Cocobado tambingn eshboea i
comparacion entre ellas; en la cual, de manera sintéetica eeiiala:?

D entre sus thiferancias destacan:

La  administracicn  gxiblica no bazoo lucro sing la prestacacs e
Servicios basicos a lo pablacidnm,

= La cualificacion v evaluaclen de susn actividales no
comn en las einpresas privada por la diverasidad da s

Vany prew ayvay,
fume Tenwee,

o =y

—tas restricciones e o adinebtrac ion pablica con res
presupues to son macho mas severas (ue e la privaca.

=kl canpo de accids de Ta administracidn pablica e inds ainpllia gue 2
e la praivada.

=l aroiones . prooramss oy planes de ba admimistracyen pobilioa, et an
atjolas @ la opioadn, presadn oy
supervision del noder fegreialivon

atoee pibilloes, o o e

cola accrdn pdblien estd mds reatringada que 1a e pvada or s noemadls

BUr reglamentac Lones My ek,
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Entre Tas simidelodes,  mésncionas

sk oprancipin para’ e admindstracado: de  dog reurson b,

=~ Los problemas. en cuanto @ oOrganizacidng- sistemas,  oanhe dos . olea
materia primaslo adnlecen Lanto la privads comos Fa pablaca,

» Las téenicas son 1as mizmas v aplicables a ambos cempos

- lus factores de motivacidn pereonal.

En conclusidn,  para la definiciden de la o Adeisdsteacion Pabibica, o
astores,  han topado en cuenta su relacidn con el (SIS PRI AL RSN YL ey ]
yesus medio. Galvan Hucobedo apunta su dedimicidn como Pl e e g
observancia  de la politica gubernamental ,  seg ha sicdo delmneacda
lag  autoridades  competentes, v pocr o tanto, a elin coneteroen fos
problemat, - poderes, organizacidn vy técnicas que Llewe dnolieyta g
aplicacidn  de tas leyes y politcas o bas R IET 1,
qubernamentales.  La  admimstracaon pablica i la lenys eri v W, ¢
parie ejecutiva del goblerna.  L...]1 puede ger de caractor internac sual

¢ ola

3} nacimal 3 - puede  cwr de  tipn, federal’ o contral, 3
depariamental . ounicipat o urbhana. " (H)

Pur. e que reospecla a la actividad s eopecifica di apticaeidr, T e
Cadmmistracion  pablica, s puede  referir a la adminestrasicn . e

T eCUraos tanancieros, e perdgonal, matertales,  prosopoostateds yole
mformacidn,  fsto es, puede centrar su estudio @n agueed Los daspes tos dw
organizacitng,  procedimientos vy mdtodos que son comures oo ba mayOr 140 e
Jan oficinas administrativas.

dwr olra parle, paede  abar car tambiign lac  activichachss  del podor
leaislativo, poesto que exiaste mucho de admimistracidn wn ia elatar oo e
de las leyes, Abareca las Huncicr dee las cortes v los tritanales, en
i papel  de admimistradores de la justicia, & las circimas vl
mylttares que dependen divectamente o no del Ejecutivo. Enoensta ronae
fa  admimistracien pablica  pueds cer de la rama opevuabiea, v s
legislativa, de la judirial, de la militar, etc. (&)

La constante para la conveptuallracidn de la Admamistrac for Pabbea. o
@ partic del origen de asociacidn de tos hombres -socicdad- en donde ta
administracion  tilene su natuoralers v raiz, ademds de ou desarrot b
evolucion  de acuerdo a los reguerimlentos vy necesidaces dge la soccdhat,
ey cuanto o la cenaervacicon del o antereés general, armonia oy Dlenesiar,

) GOLVAN FSCODEDD,  Jome, Up, Lit., po. 3% - 36

(6 floy P Sé




B pse centido, las diferenles conceplualilzacionss, clay A par e G
la interpretacion de la relacion Estado-Gobieroo-ddministracidos asy por
cryemplo,  fguitar Villanueva, ‘agrupa tres formas dretnloe che conceyit .
de la adminisiracion publica, en el medio. mericano.

1 bmer conceplo deding la adiminrsbeac s pabiaca - gww 07 i,
preeni pentenente . politicos coma - una, prealydacnd Lrime

watatatl gubernanental, es declr,  como un aparato de eoctado. o0 o
la organizacion de acciones -normativanente reglamentada v eclructorads .
para ta realizacicon de finalidades que le son predadas v ocruenackas per
el ogoblerno del Estado v gue resultan de las  ace nwes e,
pProgranag,  acciones- que este toma  a la luz de L ™ fuxcwes Loacie:,

PR ¢ TR RN RS PR T

s proyectns del Estado.” (7)

(71

(3}

(4%

Bl segundo concento, da mds enidsts al aspeclo asdminuetrabive comd s
para la realizacion de 1os obietivos. s administrac itn pralrl e a e
una - organizacidn ~legalmente estrocturadas de acciones.  para reafrsa
los: tines gue e son ordenados por el gobierno del estado v omoie der s
iz las  decisoones Que se toman ante situaciones sociales v poba oo
dentro del marco constutucional®™ . (e

La dltima de woulan roncepeiones v la gue mds 88 Tdenbiflva o watbe
trabajo, es aquella que ve la administraciden pablica como aog
tecnologia, en la cual lo importante es el aprovechamiento de los
recursos vy evaluar la eficiencia de las técnicas utilizadas para la
consecusion de los fines, es decir, el facltor preponderante  son los
instrumentos de los que se vale la administracidn para cumplir cn  ou
cometido.

Aol e Vil lanueva,  ©n wu escrito, monifiesta que el problomo radiea on
la diferencia de aobpetos de conocimienta, e Io ooe eu e esar e
estudiarlo  en  wu totalidad concreto;  realizar una cbtests e los
o) ferentes  avances oh ecse sentido v lener un concepto gue abacgoe bon
tines  estatales y gubernamentales, los medios v Ya orgasizacicn de Las
acctones, asi como los intrumentos vy ldonmicas para <o oeeoucn,

Al respec to,  este autor gpina Yol canpn dooacordn oo o addmrreds
piblica es el provecto o libwrtad total gque 1eptica v e Lo
emanc Lpacién de las necesidades socrales (9. Concepto. cont s, e
wplhica en su contenido  legico los dos momenlos e polibica
administracidn, Instlitucidn e=latal v pro

sy administr at e,

AGLIILAR VILLAMEVA,  Luls e, Mos Onjetos ohe oo amteaitor vie
Admmistracion Ribbica', R
IR, Méxaco, P07 p Sdd

aode Bodminretracien andoea, bo. o Gy

[bidem. p. 367

thiden, p. 7
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" Anitecedenites ~de la. Administracion enguneral vode ol adminis e it
puablica.: : 2

A o et iy idac Thinaria se e vmen o w e
i

A —ai.hnin‘iél'r aride -
origeres del Fombre, no N
conocida T conn horda essisteh vostigios de un dapo de worgond
aun cuando | rudimentaria en exceso tendia a atili Fas v ¢
trincks Ta unificacion de esfuerios individusles enun gropo,  jaw meadis
diel wuall era factible enfrentar Jus fpeligros con lon g cidivie
diar id los individuos, '

ageracds apuntar o e ok

i

eederitizs vemedee o

CLa cenjugacidn de esfupr zos vy proposibon, comoante
la actividad administrativa parece surgir en las  perostooed Cudieks e
percatan de que  solo la cooperacidn v el trabajo coordinada cone e
e jantes les permitira desenvolvoree en un redio bootil.

l eopiritu cooperativo, en su forma mds radimentar 1a, S e e v b
AGrupacicn de varios individuos para la cara de animalic
conlra, los ataques Jde oltras especies,  Sigue un process
diterentes etapas  histdricas de la bumanidad y estd - presente  on o lae
gramles, agrupaciones sOCiales Dl 1 legar a e
constituyendo un complejo cuerpo de prancipios y conocimientos ogue s
identifican come administracicn,

€ Ta prisbao

sve bt e

Ly e

2.1 Epoca Antigua

£l decetnvolvimiento  del  pensamionto admiumwbeative,
Cuerrore, se inicia a partir del siglo (Y s
el arte  atministrativeo taito a lus reyes vy prangipes,  conk
" funcionarios de un gobierno. (10

A Lo

oLy prondu i b e

te  autor  revica  los antecedentes renctos de las cooncion e
administracida  divididndolas en aportaciunes orientales ;v apxe
ocvidentales vooevplica tambidn lag bases de o cienca oo Lo guslbic la,
asl cono la naturaless capitalista de la administracads poblica.

Q) PUERRIO O Intrdu Leeds tow sud

Plar Loy, Mésico 19D, .




CHL) GURRIERG LR, O, Cit,

Lot respectn a las ciencias orientales define a abdriG ey coms o
primeca clenclad deola admindstracicn yoaunouee GOl se conser s own b
e ta eecuela de los Arthasastras, el del autor Mautllya, lees entuc i cens -
the 1o politica y la administracaidn lrndia de o antaguedad Dan cone luido
e esta obra ews en realidad la sintesis de obtros socbees G Lieiasir e
eacriban s con anteraoricdad. thazastra oo stenna o
pors guince  Litras e en unidad comprends
conexns,  tales cono la econania, diplomacia v arte milbar, asi come a
admnistracidn, la que trata en forma parcial on el capitada o tmera s
comnnletamente en el dos. Eopero el arte de ta adimunsteass idne ents
preccunado en todo momento del rendimiento Gptimo de Tos o fencedmar 1o
mperiales, En esle arden de ideas, Foeultilys es el oaser ponsador
preocupado  en el estudio vy furcionaniento admrdstrativo deoun o Eatado.
En o s libro, Fautilys argumenta que la adminaselracidn poblooa
presidida por el Moantri o primer minmistro. Hago su mando on 0l oy o as
te colaboradores: los Anatya o (wcionarios pitlbicos, ol chonbeta, ol
tesorero qeneral vy 1os directores gubsrnamentales, (113

o ciencia .de la’ administracicn  musulmuna  tambiién  mer ece  menc o
vipecialial crear una corriente ininterrumpida,  durante dies sigloas, e
r‘mrn‘e&;én1ta¢icme§ Dibl tograficas en materia de administracadn, destacaruio
la cobra’ una pedagogia politico-sdmimistrativa  para . coberanos, . af tos
funcionarive y secretarios de la cancilleria drabes.

En - los libros de administroacion musuloone <@ observan Tos o pr
tramsformacidn politica ocwrridas  paralelamente o loo de outac i
administrativa, esto es, las tunciovmes que generalmente desenpesaban los
Cailtfatos recaveron gradualmente en la administracidn pabbica. (s imaeno
Existe una creacion cuyo mérito es exclusivo de los arabes:  los Quias v
manuales administrativos, log cuales consistian on omemor Tales aobre el
gobierno musulmin tipo chagndstico adoimistrat svo, (12

A% (e

Los .hinoes Camb i e colabararon  al  desarrollo e ta Cretn ba
agdministrativa com sy famoso Libro de los  Examenes,  dedicado o bBa

Tormacion de la irnn OCar atla mds grande vy deisa de gue benenon oo ia oo
al antiguedad. (13)

(12 ibidém, p.p. 14 - 14

17

5 Ihidem, pop. V7
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2.1.2 Antecedentes Oecidentales

Los precedentes occadentales, tan direclos para 1A maefng miend i g i
administracidn,  son menos anbiguos v sbomdantes goe dos or fendabie.
ercepe it de 1os trabajos che algunos fFuncicnarion romnaris, v Bt b e,
ani como una notable obra medievaly y jpor lting, Dodiow 5 odow estoaric
de policia alemanes de los siglos XV, XVITy ¥V,

M los romanos N1 osus berederos, los bizantinos, concabiieren una cuse
de  la administeacidn, sin embargo, oz legaron sus Grabajoes 0 ool
copRr lenelas  operativas. El primero, fue de wn fund agar 10 Dok,
Frontino, quien resolvid un problema de suniniclro de agua potatbie o
foma, =su obra: Formala administrativa de lus acueduc bos de la cautad oo
PBana, conatste en una doble aportacidn a la ingenieria hadrdulica y o ool
arte de la administracidn urbana. £l segundo, Filoteo,  funciomnar o
cortesano de la administracidn bizantineg durante =1 siglo
en osu intraducible Kletorologidn, la compliceda jerarquia prodocioga i
ta épeoca, wia. de las admmistraciones mds  especbacularos gue . bavan
rexdicly existir. (1)

, Wi reelata

B PLaddonge el neauier! de Ricardo Fuls Med, escrito oooeld siglo YL,
reprocduce 1a organd zac idn adninistrat tva de 1a Inglatervo Padoeval |

Erheauier es o orgaenismo fiscal relativamente complego, orear gado e 4
conlabi lidad, la teworeria vy el gasto del totado angevana. e Lt oata

tambidn e un documento operatilo.

o este orden de ldeas, | legamos a
tecrta  slstemdtica de la administe:
Bodino desarrollsa una acida comp

Bodino v con ¢l oo la prger a
viblica el Fo aoabenioteratia.
Gnode los elementos torned tyos e

la  administracion  abwolulista en buena parte del Tildo T v alguens
capilttdos  del [V de su olra Log § i fe 1o Bepabil i Y CUROY,

mencionas los bipos de autor idad establecida quee separda o maarstrode
wiunistros,  formando un coadri Tabera fomeronarial !

3

[ XD S S ARV N TR |
vl comlsario pucden ejorcer o oo aulor tded, Bodino eobatder e Lo
ol estudio de la admmistracion pablica soderna,  sin enbor go, nacads oo
cu dpoce con el titalo distinto de "clencis de o policia®. 015

(1) GUORALTY CR, Up, Cil,, pepe 22 - 23

(S Ibidén, p.p. 2% -
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Eeta apor tacidn intelectual . administraliva -cae et [§08
alecedentes  oceidentales vy revisie extraordinar ia impor banc s s we
Lrata cde  unal Lecnplogia aplicada cuyo campo My accién os 1o maler ia
fyanciery de a7 mondroia T absolata oy es ThAs T Teteneanda Clan

Tlemineratl ielica.

fa policia es una disciplina que nacid,  se desarrobld o fune ofs et
tos " 'siglos XUT v ¥UTIL, principalmente en Alamanta, Frances v Lo
En la obra Fonarquie aristodemocratigue, escrita por el bolardes Targoeed
du Mayerng, se denoning a la organd 2ecicn del Estada,  dyeodienadol
ciatro  ramas,  cada  unat bajo la regponsabiladad de e haoecionan s
Justicia, ejército, tesoreria vy policia. Bl esguena . del b
comprenderia  varias juntas dedicadas a la odeinrabracidn pablicaz oo
para  atender & les “gentes, v olras tantas para  dedicares a o bas
RTEIEETEUN Foucault  critica a wste autor, adic lend s, wimie st
vbras que le antecedieron,  data constituye, una ntopia, v oue trata
e la concepridn de un Estado dptinn v no es posible separ ar aguello opn
st oes,  de o que se asplra a ser, vy de lo gue es necesasr o hooee o g
togrorlo. :

1 e

Atk

boambirente wico e el sl se
obra  estd  ligade a los debates sobre la razdn ued tade v b
organivacidn - administrativa del mismo, ya que la policia atarca todoes
resulta-una intervencién del Fstado en la vida del hostre.

toucall considera gue

La cilencia de la policia considera & una monargquia  ya  ostabiteonda oy
consolidade cono el wspacio politico frresiriclo en el gque todas tas
barreras feudales han sido derribads una frontera a conguista . locs
a la policia acrecentar ese espacio nubriendo las fuercass antoriores del
Cstado, las que le dan el dominio de la sociedad. Dizlaamare acrech Lo o
ta policia vn anplio poder de wigilancia o mas Lien de
tna  soctedad @ la gue la propla clencla de le policia
adninistrada totalmente por el Estado, asi, cegun

ardaer

te

Liene como (o updsile el hombe ey su feltcddad e enle mande, oo bo g
s orelaciona con tedo aguello gue de
sociedad. (147

iva como beneflelo de ta vadda e ba

1

Fn este orden de ideas,  a la caeeralistica se le puedo Jdivadu e dos

mowpentoss Bt foos

w2l proagero, s Ldonicas cErviran [rn s
incresenitar el poderio del rey por o la wia de la adming=tran i e
patrimeniu estatal, 1o que coancide con las ideas de Turgquel, Delamar o,
Huobherital oy Willebrandt; el cegundo, e gue suwoonocimiens
serd owl centro las normas internas de la administracicas bl
sobr e Las gque e fundamentard luego el derecho adiminiwte atreo,

acuiri ol

(14 GUERRERD OMAR, Op, Cit., p.p. 208 - 31
VR, L)
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SUbros ¢ autores Mosher y Cimmine agregan que,  por tanto,  hay ooa cdodilo

ccontribucidn de  la. cameralistica ~o como - lambhidn s le conoce o

palicia, @ saber: sus. aportes al derecho adpinistrative; de un dadog v e

Ia mxierna clencia e la administracion or 2@l otra, . ~la ovia no
9 b

Jurigica~, la cual tiens su cursd a braves de la gran pereonatidiad o ode
Laremnzo Vo Steing  de abi,  ambos onfieren oo certesa el dosorrobie on

Mlemanla vy Auslria de una ©i eir Tor admindelracidn el o wagha L1,
Crigenes. que se pueden enconbrar en la cameralistice,  Tuma o seguiada
ciencia de  la administracidn  de contenido mads  parecidu &l ares v
atriluye  en  los  esludios contenpordnecs’, e decir, wund Lien g
vimparentada a la actual, aunque diferente por ocurrir @0 época diglinta,
bajyo otras condiciones, determinada por otro modo de esitetar . La médato
die la policia como ciencia adminisbrativa es el estudio de "la avtuacicn
practica de la idea fundamental del Estado.” (17}

1l mds relevante pensador de esta ciencia es Von Jusbi, o solo poe <o
calidad, sino por ser el enlace entre la antigua ~la policia « o s

Comoderna ~1a administracion-. 3Su libro Elements of police ewls formado y

capitulado  por  contenidos gue varian de los textos precedentes,  pwr o
conservando la idea fundamental de la vida en sociedad.

Foucaul t opina’ que esta obra es oucho mas avanzada en ol cihcepto oe
policia que las anteriores vy lo argumenta basdndose on Tow  osrguuerstos
dus puntos:

o, Beflala gque en Vo Justl es mds clara la paradoga fundancotal e da
policia; la policia, expresa ]l "es 10 que capacata ol Estoadn para
incrementar su poder v ejercer su fuerza al mdsime". '

Por  uwna parte, la policia Lene gue manteoer  felices a  1os
ciudadanos,  entendida  la  felicided como supervivencid;  por atra
parte, Von Justi distingue entre esta funcion, a0 gquee D lama
polivei, policia, vy die polifak, la politica, a ta que asiga wa
tarea fundamentalmente negativa, concistente hacicanonbe oy |

e

o burha

del Estado conbira cus enemigos internog vy exlernos,

“o. Bl dnfasis  do Justi cobire la poblacidn que cons

tittiia  maleria de
gran importancia refiriéndoce a la propiedad predial del Fetachs, o
su territorio, a la forma de asentaniento de la potidac aéey, gewde un
double angulo, tanto de la vposicidér campo-civdadd, com e qulernes o
habiltan  en sentido demogrdfica:  oomers,  orecuniento, o L
ele.,  lusgo  estudia la propicdad, &0 la que  Incluye  mercar
manufacluras, ocilrculacidn, crédito y aoneda vy oo buye abor dangss |
conducta de Toe habitantes, wsu moral, ocupacidm, btoorades, eto. (1)

fadd,

U7 GULNRD MR, Op. Cit., pep. 57 - 53

{

18y fhddem, pop. 32



caristorracia yo la burguesia se disputaban la bBegemonia; entre los

26,

te sentado, es auy clara la filiacidn absolutista do lo crencia de-
la policia, toda ver cue <2 trata de la ciencia de la adminislracidn del
et adde abmeolutista, . ya ous define la naturalera de los intereses en 1a
acbi~viadad. ragional de Estado. Sin enbargo.  la muerbe de la monaroguia
dulista no implica la merte de la ciencia de la policia, pereceria
comu . una  discinliea relativa A esta menarguia abzoluta,  poro s
tramsdormaria  en wna  ciencia del Fstads Tiberals 12 cioncia :
admurrs e ac ien. 0 merece una  esplic Tty el Eslada
vapitalista ha  tenido un dezarrel lo hastorico en el cunl  las
internas. que to nutren han vivido diferentes  relaciones, conforme 1o
c1los

YLy WIT era la primera la que imperaba sobre la segunda, por tanto,

ja croncia de 1a policia estuve al servicio de un Estado, cuya forma, de
Aaruerco con esa relacion. de fuerze sta; desde el siolo XIX
el poder pazt a la segunda constituyéendose el tado liheral y entonces

Ia ciencia de la administracion estuvo a su servicio. (19}

era absolut

En ente proceso hisltdrico,  Ios aportes de la policia fueron mantermidos
wir eneticio del nuevo Estado,.  conservandoss 1o atil v desechdndose 1o
inaervible, Fue Voo Justi quien lo inicid en Alemania poermitiendo el
paso  de la ciencia de la policia a la cisncia de la administracidn de
Vimy Stein entre el siglo AVITD y 21 XIX, Jjusto cuando  Alemania
tranccurria de la monarguia débil a una fuerte. Sin emizargo,  donds la
conversitn fue mds radical no fue en Alemania, =2ino en Francia y le locé
a  Foonin hacerlo:  cresr una nueva ciencia de 1a adoinistieacidin e la
vual o fueron fundidos los viejous etenentos de la cienciae de la nolicia
con Ins nuevos de la ciencia de la administracion. £l movimiento oo
expantid a dos paises de fuerte tradicidn administraliva, Italia vy
Pspatiay v de esta lting nasd o Mexica y olrosn paises latinoaner1canns.

I'n Fravcia e dieron  las condiciones materiales  intelectusles e
hiotdricas aue engendraron la coencia de la administracicn. Cuontigua o
Francia, Dopafia fue sacudida por los acontecimientos galos vy, del misims
moddey, per 1on progrosos caentificon. La nueva discipling pasd o Fepana,
s tnmersa en la lradicidn intetectual de la policia; vy de la penincula
PASG o nuestro pais, (20)

cuplic 10N Francesa o peeac feamentios 005, UNa G an Lol Formac dn o
sovndad francesa,  caracterizada por o la eliminacidsr el At
qimen v da instouracion del tatado liberal. Fmparo, Ia Pevolucion no
Pigpndda  totalmente al  Estado absolutista, sino que concserva de &)
aguelios  elementos  constitutivos del Estado moderno que sordn atiles
para s ropia bransformacidn, Uno de los elenmentos mds importantos oue
desarralla la monarguia absolutista v covo origen remoto 1o oconet: Lo
o) Heane medieval capeto, Lo constituye la centralizacitn. Fs esta una
e las ceracterialicas peculiares de la repdblica parlamentaria v de =
admrorcbracido, que son delerminantes en la concepcitn administrat ivea o
Horban, 000

PR n. 34
o iditin, pup. 34 - 35

oy Thaddn, p. 432
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X aM

la ‘THstoria Moderna e 1a adminigtracion la podosos thvidin o o
ctapas:  empirica, clentiticay . de. las-relaciones

corténiparanea.  (Ver cuadro #1190

Fiwiaias, - clasica

La elapa & ‘n;.n’r'ica es considerada hasba el afo [%ar ;0 Comproiade o
nacimiento de la clencia de la admirastracidn en Francia, . con (o loe
Juan PHoondn ocomo su exponente., Madie antes que  Bornan, e bolida
propuesto establecer  los  principios universales @ inver tabifes  do la
admirntslracidng  sste  aulor, debe o
vertiginesas v grandes avances en la cieocias (siglos XTI Y (8, s
=1 tlempo en gue las ciencias naturales evolucionaron ripidamente « o
mds relevante para este estudio,  lo constituye, el que este doesarrollo
penetrara vy prevaleciera dentro del eepiritu de las ciencras o

ar wituac: en uo taenpo el Cendaons

Tenlbne,

flonnin afirma que para el estudio de la administran oo todo par Lo e i
order natural,, por lo gue lo soclal y Fsico estdn cotrelazados; de esta
manera  establece gque  la administracion tiene su origen  en el e
worral . "En el oorden social, o lo mismdogue en el fisaco; ecla oo fac e
vs nalural,  yoode ella depende que exista en la sociedod  polities e
misma: armotiia que en el universo." (22)

o este sentido,  low micmos principos constitutivow rigen  tanto ul
universo fisico como a la sociedad; leyes equivalenty vt
ceternas que rigen at universo 1o hacon con la sociedad, Poelas leye,
senin Bornidn, se retieren a la sociedad cono tals

a hasm o gehae

a) La comunidad no puede ecarstic sin los individuos gque la integran,

b) Moo puede subsistir la poblacidn sin las relaciones gue unen a Tos
tndividuos,

) Mo puede el orden social ser mantenido sin reglas cuee manterngan o
relaciones.

B sintesis, la eociedad, oue 25 a la ver la camnidad, poblacid:
urdon social, se integra por ndividuos, relaciones v roglas gque guardass
W CobmS,  En esto e baseny las leyes que rigen el funcoonamiento due ta
sociedad.  Tales planteamientos evoran @ Hobbew v a Houss
cuando  Bomin cefala que la o
ne

Lty BOre oo

A fundada on 1o waana do tas
sidades de los indaviduos que la integran v gue et trabadae por

las relaciones babidas entre el las. (23

it ac i

A

CLEMBERO R, O Git., p. BO

2 Inidén, p. 37

T270T
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a0 derive que 1a existencia del honbre en sooicdad suoone - In

ke o U ItV dua Vidad v Je sas roiacioies, o ar Lo due ld
LGN A LY sciedad estd garant wa pow 2l inleros piblico, oo
Lannbspen on el anterdés particular. Asl, el Interss piblico,
culendia come e reuntdn de anuellas  necesidades v relaciones
cuya ewrresidn sonlas leyes, vy el poder o de
dglag el rogulador. Por tanto, ol anterds pablico. all gue  Donoin
cibe comoecolection de dos los inte , individuoles, descanen
elemenlo  de aspoiacidn,  que oo e obro que "la institucidn de  la
arfministirecidn®, que B su golbiterno natural,

oAy e

A3

paabuealins oy universale

helo de otro mado, la interaccidn de los individuos orea la asociacidn,
nue a2 plasma en el interds pablico, cuya conservacion como asociacite
requicre  de un gobierpo natural gue toma cuerpo en o la  adeindstracicn:
teniendo la  administracidn o1 natuwral cometido de conservar a  los
individuos,  sus relaciones v la asociacidn enoque se  agregan  eslas
relaciones individuales. (29)

Come se muede observar, la o
una Toimwia aocial v ocie
secicdad,  haciendo  descar
salwr, . 1o generalidad v

iencia concebida por Bonnin e ominentoaontbe
la politica porgue btoma como Rase la propla
ar su espiritu sotve la colectividad, e a
rapuecta al individual rsmoy
del nacumento de la socielogia, vy politologica antes del nacimiento de
“a noia nolitica, Cato , o ciencie administrativa,  debo o
conaiderada como conecimi de  los praipciplos de las selaciones
worlales, os  decir. andlic de o propiedades y fendments de

elacionss, vy comn aplicacidn a las porsonas y a 1as cosas de las
PEmAan . AU encaninan dichas relacionea con el into

wintGgica anles

aER o RN

Tl oo
e
far 2aah,
vl

y pusde abserwvarse,  Ia cioncia de 1o administrac ien comn cienra
rihwa el espacio pablico v las relaciones de éste v w1 espocae
\ =) iy discaplina cuyn olueto die lowvestigocido e la
stracion piblica, no o admi;astr eaco privada,  coye ostados
implica una gisciptina har to di
aliran Dnar Guevvoro,  we ia o
diskine de 1o
e

GA, Fa myemzoa de 1a adminioabracies,

sutra de la eddnivistracidn piblica, v la

IR TS} P‘JLC[\CJ.&\ e r'_!('l”(!(__’l('i. Ccorraiges
Voands conveniento g |

"

iguiente manora,

atbe eniate

o

voda una

TEW Y

sl oy oad

AR

oy vespetn o Ly ralao v ootre ooblisrng

ntovstracicn. Honoan
aCIen o abea wr el goblorng oo Te ympeame
»lla miama € de dmirimireen wn o ma,
1y oy, ardo fa ineastoncio del
aobyvrnd, agrega, cada admindsbear idn ceria el aobiierng de s or ot
et ng, fraed oo en el oervar

com ey mue 1a admings

menebmrenle, rovamiento guo

Sar golnernn oo bay adedn

ctual de afirmae. G Tus rropas
el gubierno nn e mas que unas medsda pola b
Pigear loen meppielraturas, oo eoe
o pagt

e e ronee e,

1 frar A

mzialmente necesaria para la o wiga

Yy RO

Up. Cit.. p. 0

Thidém, 1. 97
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Aip i lae partes mas débiles de la teoria de Bonnin es,  pred
relacite entre qobierna y admninistracicn; e donde eotablivg conlrar e o
o “que plensa la mayorisa,  gue el gobiermo no s &1 pénsimionte "o
drrige, ni la admindstracudn el braro gue ede
quie L pensamiento que dirge se encusntra en la wohi
representando en la ley, v marging al gobderno al pa
politara para ligar las aagistraturas, no oes
la  vida social,  asi "la admimstracion y el gobie
framera para  efectuar  la ejecucidn de las ley
vigilar v censurar esta ejecuridn”, (&)

sbay pascator fpne s dies o]

N YV TR RTINS RYY Y

DA Lol med e P Esar s e

WIE AR for
5y el oty pua

Uno de los asportes gue bace Bonnin se retiere « la necesidad Besboe iva
de weparar  Jueces de funcionarios publicos,  por Lo que separas a0 be
jucticia de la agministracion, argumentando que ta Gltima, es Lo cadena
gque liga todas las partes de la sociedad "y constituye to oguee | bamarces
unidad del cuerpo politico”, en tanto que la Justicia es el oo g vy
vigilancia o impide que los eslabones de la cadena <o romparny Lo
primera obra, la sequnda juzga; "administrar es la reqla geoer aly Juraar
-6 la regla particudar”;  Madininistracion es la accldn de ta vicls sortat
‘v la justicia el remedio de los males y enfermedades gus Lo alacan. "4

t

Todo 1o antes argumentado sirve de base a Bonmin para estattddoosr anueilo
gue wes la fipalidad de su abra,  a saher, los prancipoos de da
administracion:

- ue la adminigtracidn nacdd con la asocyacidn o commmicld.
~ Qque la conservacign de gsta es el principio de la admimstracidn.

= oue la admimistracion eo el goblerna de la conanidac.

-ogue la accidn social es su cardcter, oy osu atribucicn ja ejecucién che

leyee de intorés gonoral. (30

La eequnda etapa le de la adoinlotrecidn clentitica ety morcaia por tas
constribuciones de Taylor, Gritreth, Gant vy Emerrcos,  comprendiendo e
870 a 1930. En esta etapa se destact la impor tancia de los biempos v
movimientos, concenlrandose en el sdtodo v los  estandares para ia
produccaon.

(U201 GLBIRMGRO QMR Qe (1Y, 1 0

(263 lbadeém, p. 946
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P la lercera etopa de o admifistracitn,: e las relacfones b :
comprende T de PSR a 19900 el porcdlodgo.  Mayan oyt el i rdd
Poethlesherger destacaran la inpdrtancia de Ta cobesiCn . oo solbidar s e
ariyia, - asl comg, de loe T faclores pElcoldgicoe iz LG e vonans i
rolacidn al trabajo. ) : )

St tAneamante. e desarrolld ta denominada - etapa clieaca e Lo
asminietracion de 1900 & 19403 en-donde Henry Fayol deslan, ontee oo
sutores, | la dmportancia de hos elanentos de ta admdorbracron - planaar, |
wrganizar,  mandar, cooedinagr oy wontralaces como par teel dels s e e
achministratiw.

CunbiRtl 8

i

I‘(IS1'Lﬁ1/»\ DE LA ADMTNISTIRACIOM MODEFNG ]l
FERI0D.0 | A N CCCARACTER LS VLU NS
Hasta 1900 Enpilrica Mace la ciencia de la adminig-

tracidn en Francdia con Borridee

L6570 ~ 1730 Cientifica Concentracitn s el wdtodo vy los,
estandares

1900 - 1940 Clasica Elepontos del procect ahministr o
Livo (Floanear, Organivar o Plander,

l

Consrdinen y Lo ooy

1930 - 1290 Relaciones VMalararon ol griogss y o Jos fantor e
thimanas psi1coldgicos del trabuoo
12490 - & la Cauntemporanga Motyvacado, lrderrago, dondinara
fecha GO ogrupos Yy orgaitaac it boena

te dizcrsrontes cuand itat oo
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Fu hasta la etapa de la adminiotracidn contempordnes de 290 0 T teoia,

e e profundiza en Lanas cond a0 mon v . RN PRCPRE S SR S WL W
T Zacroiral guew s Las gl ik

1 dndmd de  agrapos iy ls - gindinie
s EETETOASY comn métodos  cuantitativos,

Vi anterdependencia’ que o esiste o entre cdeneta, ter oy i

Aadminisl acaon e cueslion quesen ba acboalidad o0 e pore et duidog
solbre - todo sl se considera que la actividad adninistrativa s, e
consiste en courdinar esfuer os individoales para Togess i propdeta
oy que e forna atslads no seria posible alcanzar, For miguieiiva
aue a la adminisiracidn le corre tahlecer v OpERrar meEcon Lsmos

glotmas  ue permitan el ooeijor aprovechamicento de los reosulladoes de 1o
crencia v ola tecnolugia a tin de aplicar los al desarrol (o de tas roee oo
protuc tivas v oa la generacidn e satisfactor
vl desarrollo econdmico v sucial e los pai

Proncler o

para Canabreartos Loe i
A

2.2,1 Naturaleza capitalista de la Administracitsr PAblicas

La  modorna clentia de  la Ndmunistracidn  para s Apar i

conseeuentenzsnle  paca su estudio,  renqueria de  clertae covedye s
cocialew vy paliticas, oue explican la naturaleca capitalists de ool
cienela; C..ola ciencia de la administeacion moderns supose ceer U
conticiones poliflcas  ue  pueten  resumirse  en o ung vresstiading la
plimnacidn del fstado absolutista v oeu resmplaro or el kstado tiberal,
cuyoe cimentas d
este provesa =0 eclectia de la wmansra mas clisica or Franca,

Cansan en el derecho..t30),  ea enoeste conteslu guee

Existen dos obwas que captan con toda precisidn el proceso cormstriarl e
e ta centralivacion durante la monarguia abeolutista v oen tegadon o s
Hevolucidn Francesa;  ellas son: el Ontigoe vl 3¢
Aleis te Tocnueville,  escrito on 18
Honaparte de Carlos Marx, escrito en 183592,

Veeeen en ella [francial  donde,  antes  cgue ningdn clvo paia, el
teudatroma @s el smnado coma oy npledad, oy pravileoiesy oo
abeolut iera  alcanca mas rédpidamcnte la umdad vy cenbleraly, '

B Ll u vy s
voadminisbrativas  donds una recolucidn,  la de 1787, gres el mhe puen oy
representative Fs

adny liberal, donde existen, entonces, las condiotonee,
para e codificacidn de las normas adninislrativas. o U000

"7 DAL LANDERUE,  Ramiro,  Fetodols
Limiza, Pézico 1902, p. 79

gy Admimaatyocadn, bebiton s

(O CLEFIEIT (VFIRY, Do o dptrasheeion a ta Odminastrac s@n b1 jea,

Harda, Méwico, 1983, n. t16

) Ihidem, p. t1o
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£ VESE AT P

Por ser Francia la cund dé 1é E1dncia  dé 1a admimistr soiers
rapmdanmente los. aspectos dundamentales del antecedente  Dizurion gus
rejercidoeu dinfluencia en escritores espanoles y mexicanos del si1gla <ix,
La- revalucicn de 1789, se caracteriza por la eliminacidn del - anlios
ripimen, . seno de la epoca medisval, oy s convierte mrouna e o
caracteristicas de la Repdbilica Parlamenilaria: ta Cenlratiarda. = b
eate sentido, Toocquevilie dice:

YEn clerta ocasion en la @poca en que tenianos asambleas polititas s
Francia, oi decir a un orador, al! hablar de la centralzac o
adminmistrativa:  <ddsta hermosa comduista de la Revolucidn,  que BEurcps
Nnos  envidias», Esloy de acuerdo que la centralizacion &s una  hiecms.:
conqulsta  y admito gue Europa nos la envidie, pero sostengo oo noo e
una cenquista de la Revolucidn. Es, por el contrario, un provioeto did
antiguo régimen gue ha sobrevivide a la Revolucidn, por sor la dmica waixe
podia acomoderse al nuevo estado occial creado por elta.” (00

atavues o s

locnueville, establece con respetc a la revoliwion, ogue 1o
religidn, o eran mds que una gran anécdota y gue la suw
revolucitin  era  '"la igualdad natural de los hombres, 1a  abolicade de
todos los principros de casta, de clase, de profesidn, ... la soberama
del! pueblo, la omnipotencia del poder social.  la unuiors fad de  Jas
reglas..." (33).

ancla de g

bn esle orden de ideas, Tocqueville, manifiesta que la Fevolucicn no abig
a cambiar el cardcter de la civiltizacidn, ni detenwr log progre
el de  abolir aguellas wmwtiltuciones politicas ~toudale
sustitulrlas por un orden sociral y politico mads umiforme v sencillo.  va
yue  seqin  explica el autor, Europa era una  "masa  ancoberente” de
conunidades, en las que surdleron leyes undformes vogue enshia v geran
similitud entre éstas, en pueblos tan cieimles v, precisanente, oo e
el saiglo X1V gque las instituciones sociales, politicas vy administrat yeas
en ropa  tenian mayor semejyanza entre si, es en el siglo aVTHD e
gstas Institucicnes estdn en decadencia.

U =100

PR

Sinn  eibargo, dichas inctitucionss, nor el largo periodo oue dominaren,
habian dejado wuna “multitud de ideas, sentimlentos, habitos v costumbres
intimamente unidos... Lpor lo quel ta Revolucidn pareciera mds grande de
lo que era; daba la impresion de destruirlo todo, pues 1o gque destroaas
estaba ligado'. (39

Alrarza

(32) TULOEVILE, Alews de,
Editorial, Madrid, 19892,

Ibidem, p. S

<A4) Ibidem, p. &7
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TNy TOUEVILLE,  Ales

33,

Lo - interesante  es, establecer, @] por gué e da en Francia la
Fevolucidn, si practicamente en gran parte de Buropa exis
instrtuciones tan senelantes entre si, en cuanto a su co
e encobrarse todas - en plena decadsncia.

tian las miunas
REAE

Moy achom:

fil respecto, Tocquevilie, dice: "Una cosa sorprende. 3 pr imere wisine de
5 partes el

Revolucidn  cuyo objeto consistis, ... &l abolir por tek
restn de las instiluciones medievales, - no estalld en log padses en g
ecta Inctituciones, mejor consideradas, hacian sentir al pueblo .con més
fuerza su  riguer, sino por el contrario,  en aquellos en gue eote <@
percibia menos;  de suerte que su yugo parecid nds Insoportabie domce e
realidadl era menos pecado. (395)

Uho de  los puntos mas importantes del estudio de Tocqueville,  eks el
referente  a la relevancia del tactor administrativo con el ege de s
revolucidn  de 1789, La wodificacidn de las  leyes cecundarias  gue o
regulaban la interrelacion civdadanos—administracion;  trastoco el ordun
al que ge habian acustumbacdo,  sin esbargo, segin el autor,  la radical
reforma de 1782, "la administracidn propiamente dicha, la  gus e
INevar el dosordes @0 los acuntos pablicos, conmoeerd basta e ovpda
privada de cada cludadano,"(28) En este aspecto, e de resaltar s
importancia  de  los hdabitos y costunbres, ademis de la abriidad o
permanencia que las inetitucicnes ejercen sobre los bombre EL oy cumpen
1o consuediludinario, la rutina de los hombres, es o gue verdader amen e
maevee o los cambios,

o ewte sentido, la centralizacidn permitid el tramescurso e la
admintstracidn de la Momarquia a la Hepiblica vy de dsta al lwperio, para
luego hacerlo del imperio a la Monarguia y de ésta a la tepublica jaa
luegn  ser tranemi tida al lmperio,  en 1851, Marz obswrwd may tnes eote
Proceso:

"

Este poder e)ecutivo, com su lpegnsa organ :
y militar, oonosu complefa y artificiosa maquina de Fot
cer tencionarios que suma medio mil ldn de bambres,  sunto & otro e)drorte

de medio milldn de hombres, estle espantosn organismd paras) larlo que e
cife cono una red al cuerpo de la sociedad francesa y ole  tapona todos
los poros, surgid en la época de la manarauia aebsoluta, d
Al rdninen tendal, ove dicho organismo contribuyd a acet
La  prumera revolucién francesa, <o suomioadn de romer

2o la decadeime g

ar.i.e. A%l
e e

Fopn e falon

poderes particulares, locales, terrvitoriale
para urear  la unidad civil ge la macidn,  tenia  nec
desarrol lar io que  la monarnuia absoluta abiia e tado: [
centralizacidng pera al miemo tiempo amplid el volunen, las abr ibue iones
vy o2l namero v servidores del poder del gobiernc. [...31 Todas  las

WAL C O e §

arpamenio g

rovoluciones perfeccionaban esta maquina el tstado Capitalictad, an ve:s

frotarla., tos  partidos gue luchaban  alternativamente oo la

dn, considerabtan la tona de posesion de este aomemes edificra

“stacdo coms el botin principal del vencedor, (37

e, . Cif

p. 67

195

(5 MoK, Carlos, 1 diecdoecho brumario de Luts Bunaparte, bd, Progroso,

p.p. 339-340
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En Franclia, con la abolicidn del feucdal bamn, la nueva admimrstracien, o
wra todo a la ver: tritunal cupremo de justicia, porgue benia el derecis
Cde casar las sentencias de todos los tribunales. ordinaric
superior administrativo, puesto que . de el dependian e ol tadia insramsa
“todas las jurisdicciones wepeclales. Comn- consejn do goblernG wier. §s.
ademas, el poder legislativo, pues discutia v proponia Toomg
fas IE‘,;LZ";'. v oblrala y repartia los unpuestos. ’

AriRaiag

17 piarte ale-

lLos consejeros no eran de la nobleza, sino mienbros de las olases pedas
v bajas, asi comnn exintendentes y expertos . en olas lart
administracion, los  cuales eran nombrados por el Rey. Cabtw mang enar
que’ en  la - administracitn pablica moderna se. tiene el sbouesto  de e
facultad de!l Ejecutivo para nombrar y remover libremente a los titulares
the 1os cargos pablicos del gobierno.

s e la

oy a
centralizacidn, nacid en el feudalismo y se conbtitmG e el botads

hiberal, ya que la libertad municipal sungue  sobrevivid al o atst o

regimen,  conservando  una  especie de autogoblerno,  no dard pes ot
Liempo. En otras palabras, con el tiempo, Ja situacldn o dos

municipios  degenerd, v fas ciudades twaeron dia o o odias  wia

administracion  mds ineficaz, hasta que el gobierro central la o sometio

gragualmente a su tutela, entrando aci al circonte dhe Lo
admmstrativa.

Er este sentido,  tambidn la anada tutela adminiatrativa,  a

Vel Dl e

Pur 1o anterior, e Francia, una  ver  reashizatda e "revolocios
athmmstrativa' que precedid a la “revolucicdn politica”, v yva  acentaca
la centralizacion heredada por el antiquo réqgimen antes e la reiorma de
1767, 1a adminiastracidn pabliceo quedd consolidada. i)

2,2.2 Desarrollo de la Administracion Hibltca gn Meiles

Luando  en la Peninsula Ibérica cw dieron las condicione aflecnaita
ciencia  de la administracidn de la socledad pasd de Frandia
La obtra de Bonnin fue traducida v publicads en Espafia en el afo de 1804,

mnspirando  los trabajous de varios autoros,

auren declacan Ale)ands o
O vvan con <u obra "De la Admindstracidn Pablica con relacidn a  Eopana®
v Josd  FPosada  de MHerrera con osu YLecciones  de fddmainaateac vt
rablicades duranle 1o primera maitad del siglo XI1X. bue e Fepaiha e
donde esta corriente Intelectual e tranemitid a Mésico, o ot
esboraremos un pequens resumen de estas dos abras.,

(30 TCCDUEVILLE,,  Alexis de, Op. Cit., p. 57



Respecto a la adninistracidn, nos di

) ; T35,
22,81 Influencia Espafinla
Alejandro - Olivar  publicd Eu obra ér) e]. anc de” 1420 7 fanta @b N L

Fosada  de - Herrrera, anfluencidados por Boonin, desarrGFan s
deetalle los conceptos manejados en la crentia e la adminis b aeido,

i

Ol ivan, al 1ual gque  Bonman, establece la A3 Ve enc e Enityies
administracicn y gablerno;  de tal manera gque,  como - mentiiesta | Ooar
uerrero esta distribucidn constituye el taldn de aquiles de 1a moderng
ciencia de la administracion; toda ver gue Olivan, dice al respecto "t
gomerno” es el poder supremo considerado en su o impulsn Yo acoatnn para
ordenar y  proteger  la sociedad, v la administracidn  constituye el
servicio general o agregado te medios y el sistema  organmizado para
transmitir y hacer efica? el impulso del gobierno .00 (29 6 domde ol
yobierno  es el pensamiento que dirige y ta adminisiracidn el brazo e
erecuta.

2 Dlivan, se retiere al connmte ge’

ciudadanns que exige la cosa pablica y  que  tiene por o obgeta ia
satisfaceidn  de las necesidades imteriores die la cociedad, (i
vigillancia sobre sus intereses y el ordensdo maneju e sis o i,

1 pumto central del estudio de Olivan es sidebe ectar contrahirada 4
admumstracidn v basta que punto para ello parte del anberds  general,
que afecla a todo el cuerpo sccial, e  interw parclales, o
corresponden a las localidades e windividuos.

Do la premisa  que parten otrog autores descentralizar el gober oo
descentralizar la  adminictracion, Olivan ol fiere dicrewio oque 1o
admnistracidn  siendn el sistema organizado para  tranuantie oy luer
eficar el 1mpulso del goblerno, no se concibe como 1o podria urganlianr,
srenda  independiente  del  centro. e woba w&@nd@mo RLED T Clesr bh
egquivocos, detine la centralizacidn como fa reuntdn en wr panta det
conocimienty vy diveccidn de las cosas o el mando de  las personas, ol
modo  que la voluntad central llege a todas partes y produzvca por 1gual
sus  etectos;  asimismo entiends por descentralizacicn como @sparcir fom
atributos de anlor adad gue existian en un punto,  distrityendn por o Los
temas punbos die la supec ficie.

be  los winconvenientes de la centralizacidn resalta la recolucidin oe Lo

3

asuntos locales sin conocimiento de causa o vicew
descentralizacicn seria que la administracidn care
@ intervencion  necesaria  para asegurar en todas  partes la complela
myecucion  de  las  leyes. e dicho planteamiento  se infieren cuatro
principios ftundamentales:

say chravesita)a b ba

tera cher ba o aatorerckan

(37) Lfvent, Alejandro, "ldea General de Administracion”, kevistd e

Admumistracion Pahblt

@, Mo, D4, INAH, Pexaco, 1987, po Lo
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e 1A adminiotracivn pabilita doebe estare crntralizada, @ cuantn a la
obediencia del” impulen del gabiernn, o transmi tiéndolo a todas  partes
con o cardacter  de  autoridad  para el cumplimiento  de las leyos oy
direcoidn e los interocos genorales y de protocoion y estimulo de los s
particulares.

- (ke es viciosa la centralizacidn y descentralizacidn excesiva.

¢

hirs ol exceso.de centralizacidn es propia de los gobiernos absolutos v
au talta 1o es de las federaciones republicanas vy todo lo que tiende a
eomordar - estos - viclios | esirenunuiar a la rigide: de  los praocipos

esmuwiales.,

U{n-: Fxar r‘m;ln' general, donde csté verdaderamente el resorte del codeor,
ahiesti:Lambign la administracion.

Ve reepecto a2 Josd Posada de Herrera,  es el primer  autor gue o
prepuupa por la enseranza de la administracidng,  yva  gque compara la
eintencia de escuelas para la ensenanca de la jurisprudencia civil,
para @l arte de curar, para los militares y naturales, mientras (ue la
cioncla fde la admintstracidn vy el geblerno se tenia olvidada "coma @y ol
rexpir o i

+a  los pueblos fuera ue arle faeal v sencallo. que oo
nevesy beea combinacion i estudio. (40)

markt U Hoveera parte,  para 21 estuclio de la admingabracidong,  oe  un
prwecipio:s la Unidad. '"Por unidad  entiendo la igualdad de leves v
derechon de todos los cludadanos dentro de un peis,  pera osta agualeag
der ey erebims che todos los cludadanos dentro de un pais es causa voefects
al iy Liompa”. (41)

Lavumidad 25 cousa,  por oue 1o uaniformicdad de leves voderechon de Lodos
Toe civdawianos produce relaciones entre todne, ostable wa conbianga
wooeaeraliza Tos msmos habiios o coslaanbs @, Lono e v, P oaere ]
productn ke Ya mancomunidod de intereses que hay dentro de la sociedad,
tarilita o commicacion v las necesidades que no o2 satistacen en una
provine ba o determanada,  buscan su o cuperacidn en la produccicn de los
balbyi Lanles de otra. st antor estabilecs seis causas que contribuyen a
Ta urvidad,

Ua Moo tpsia, como poder v fuerca lendia a encadenar a 1og demds, &
e boner Lo e caertos Timites,

BEVERREERA, Jose,  "lecciones de Ndministracion, B
: Publica. MNo. 94, NP, Mdeaco, (982, p. 137

i1y Ibidem, p. 196G
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- Et cérécter hereditario de- la moparquia, ta que permitih el
fortalécimiento de las instituciones. :

- Bl sgrtimiento. religioso.

~10s concilios religosos.

- Las . guerras producen en los beligerantes un sentidd comm v o profondo
aue los enlara por tengr una misma causa:

- Las - trecuentes reuaniones gue se efectdan de lag corles generales e
Castilla v Hragdn. )

Asi como - habia medios para lograr la unidad, dice fPosada, emistian
. obras que lendian a destruirio el gobiermo  feudal, fon  Jueris
municipales, s privilegios de ciertas provincias v la topografia  del
PAis.

Nosada relteradamente llana la atencion para no confundir  umidad o con
descentralizacidn vy define esta dltima como el resolver todas  las
cuestiones  que puedan  interesar a un pais por el gobierno central,
situado en la capital de la monarquiay  asimismo, cono reedleyo de o
dpoca de  la lucha hiberales-conservadores vy la forma de  qgobaerno ooe
deben adoptar, Posada describe  las ventajas y  desventajes o s
centralirzacidn v la descentralizacidn.

- Cuando  en un pats se deciden todas las cuestiones de  adminisleasnon
par el gobilerno central we deciden con mas  agualdad oy con oads
justicia.

- La centralizacidn es la busna administracidn vy el buen oarden de los
mismos pueblos pequefios.

l.as desventajas las resume de la siguicnte forma:

~ £1 mayor i1nconveniente de la centralizacicn es  agolpas  todas bas
tuerzas de la sociedad en un punto.

~ £1 poco concoimiento con gue se resuelven los problomas- locales,

- El ucrecimientn en nimercs  de emplesdos  para alenoer  todas lav
funciones.

Yoo, Resuniendo  este principio diremos: Adnintstracion Central  para
toclos los  interesss qenerales  del pain: Adininistrac ion :
Admimistracidn confiada a los ayuntamientios v diputaciones provinciales
en toda la latitud que sea compatible asi con el goblerno de la  oacide,
coma con la administracidn en general.” (42)

142y PUSADD DE HERRERD, Jowé,




D esta manerd; ~Posada‘de Herrera defing a la admindstracitn. coms ol
Pamera oy distribucidn T de’Clostagentes que  tiene el gobierno. g
disposicicn para poder ejecutar las. leyes. )

aca~ de Fercrera, - tanbign bace la distincidn Adminisl oo oo Gos e (a3,

1
vy dondd, Mel gobterno Llene funciones gue son o ana for o Ay, el
Chae la - adwminislracion, swn las  que  eghdn - comprendidas o en

atribuciones constitucionales . conc
administracidn  tiene tuncionss sungue no de tantas
sot menus provechosas sl blenestar de la felicidad el padis™ o (40

jidas al pucler real;
e ar QUi [ QR R T

Aoimismo, distingue el derecho civil del administrabico, e donde ol

Primero considera los derechos del individuo, coma ente aislady, ;i
=ROUNtO. considera al ciudadano.

2.2.2.2 Aportaciones mexicanas a la cliwnclia de la adniniste acion

e

Fue de Espafa, como ya se menciond, de donde la corrioente soteloctoal
trasmitid  a Méuwico, encontrando su meor pennte s Los e o
con s obra "La auministracasn paablics de Mésico y medios de merorarbat,
escrita  en  1HSZ. En este sentido, Omnar Guercers osdirma o0
admirdiotracidn piblica eo un objeto clentifico de estudiog ., .0 0
greaiy  aporte  meslcano a eote campoy  gue éste o comprends mElor en Ca
desenvolvimiento historicos v que 0% una Clencla e demit 10
tranemisible pediante la catedra, la investigacion v la difusicn.” (44
o este orden de ideas, José Maria Luls Mora v Lucas  Alamdn bocen
tambien una aportacidn interesante sobre 1a clencia de La auminastrad e
e muestra pais, y al o 1qual que en Espafia, esle desarrollo e cunciba on
el wiglo XiX.

T

Bl trabajo de Juse Maria lLuis Mora “Discurso  sobre  hoes  pormie wosos
cfectos de la emplecmania’ es una preorupacidn toduvia  latente o
miratres  dias, en ese sentido,  Mora conparte e anguietodd de Foosals
Harrera, con respecto a la gente que ce encargaba de la adminicboac ey,
sin  instruccion  alguna;  Mora va mas lejos,  en domde o parbtier del
frincipio de igualdad, recien instalads en el pals fuecy wouiicients para
aspirar oy ocupar un puesto mihlicos vy oa partir de esto "we e creida
debia  maltiplicerse todos los emploos hasta el grado ooe fucee posible
[rar 1tentar  la asbicidn Jde wogos los que quisiesen  pretendorbos
sat) !

carn s pouesion el derecho gquindrico de la igualdan

(45

LAY RS DR HERGETY, Jods

(34 DLERHERD (M, Op. . pe XXV

C45) MORA,  Juseé Maria tuls,  "Discurso schre los perniciosos efor bons o 1a
winplec-mania’, RAP, No. 90, Méaico 1UGE, 1MY¥2, paqg. &1
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pretensiones de ocupar un. puesto publ loos fue acrrcon tandose
manera aue, la administracidn se coovicrblld e
intrigas, = malos “manejos v corrupcidn, 1o gue hac
rlasicn que perdura a través del tlempo hasta nue
orden” de ideas, Mora continta, Jreyéndose poroervar da g ‘©
tgualdad al  poseer un cargo mirllco,  siendo eslo, proecisomwote a la
Invenda, la liberitad se mantiens no coando o dundoa siho cuancks s e
menios dominada, Asi, ta tendencla para establecer un gubzerng iteral o
conseevador , oque sk Lehds en bspana, en el Méuico Indeponodienite, eetd o
plena apogewu; Mora al respeclo dice un gobierno es tanto mds  Dibweat,
cuanto  menos influyen las peErsonas vy wviceversa,  la deperdoncia de Toe
ciudadanos en relacidn al gobierno es socavar las bases el sactema, feor
la necesaria creacion Je emplens para la atencicn de las demandas de e
pablac idng al respacto es conveniente recordar  la centraldeacicn
admintetrativa francesa y la excesiva dependencia de lus ciudadanos  con
ceta, lo que ocasiond la creacidn de un aparato contformacdcn o
cuinientos sl uservadores,

[ Y
RS N S R R
the eobe escrito e
stros dias. L asle

En contraparlida los perniciosos efectus de la enplawmanaa poblaca, et
el trabajo  creative vy oprodoct oo goe hacen a Tos Bombres cverthader sy
shlidamente  virtuosos, dice Mora, al soer aindependiente ohe los domdo.
Sin - embargo, la laboriosidad vy productivided  del  bomiee b
permanenterente en riesgo por el doseo de oupse un Cargo i o oo
tode lo que ello implica guilar bombres productlivos y crear paesios, oo
el consecuente deterioro de copitales v oau desting a 1a ms
L creciente aparabo adninistratico o pro o]

COOE Hue nenos produzca gue los enpleadoes  Toces (AN T
mas aumente o Qreasion que el asmirantiome yoempleo-naniat . oddo

oulbene it ke

elear @, R, e b

MSar 10, T Dy

La época tan convulsionada, despuds ce la Independenc 1a, amer 1 tala v

studio  para establecer la organizacidn vy maleria  admniutrala
cambios soclales y politicos fueron nuy violentos
la medrficaban  de  acuerdo a e f
Him tantes vy dependencila, con respecto a loe organdzacido el sieténa
atdministrativo habia sido fmpuesto con redar icn al establed perento de te
Constbitucidn £

lers

o ba adminiietracicn

e trancfornacion mrwncs e

1

ahola.

Al rewpecto, el Pto "El enami general  de  la o adiminastradadan
mablica”, de Lucas Alamdn, versa aceres de Lo connnads toaenbr ada para
anntitulr las bas

v o distribulr los  brabajes, comaetencia b la
admnistracidn, 2 habia persuadideo La la comisiond e e o
anprender  simul taneanente la reforma de todos log ramos,  poes 1 igackos
entre  $i con tanta Inmediacidn seria imposibile reformar el oo aegando
subsistir los abusns e inconvenientes que se toguen en tos otros". o4/

daludaat e

Los constantes canbios de gobierio,  empeorarcn mds St G
romediar las, de  tal manera que, &l ya desorgonizado sostuma anlerior,
era sustituido por oo muevs, va que era mds facs o promudogar otea
Constitucictn qus emprender Ja organizacadn efectiva de gobaerno,

4¢) MR, Jose Maria Luis, Op., Cit., @ &7
CIA) e, Lucas, “Eramen de la Urganizacidn General de la dvimioietracion
Pablicat, ROF No. S0, México 19872, INOP, pag. &7



laman, reeal iza un endlisis interesante de los o ruateo
e Lamentos - existentes o0 este tiempo on. nuestro pais:  Guerea,
nteriory  hacienday, vy Tdeloexterior: y estabiece alguaos pantos pa
oue fas respect wm’ comiaiones los estudiaran y tomaran . en cuenta,

Ministerio de Guerra. ta falta de orden v de pas v la inoctabilidas ™ v
dubi bidad  del sistema hacia necesarid contar con una fuersa efectiva v
baen ‘organizada,.  para efecto de atender lo relativo a los asuntos
interiores v exteriores. Para ello, fAlamdn propore:

~ Promulgacidn - de una ley de reclutamiento que reparta eguitativamente
la contribucion de hombre.

tha 1naciativa de amnistia para los desertores, en la cual se estipala
que se puerden presentar a continuar su servicio.

La incor pc:r c1én de diez mil hombres dlstrlbuyé-nda'%t: estos, de. anuardo
a la conveniencia del gobierno.

-~ Hlan. de la fuerza total de la que. debe r_ontar' el ejérecitoy  arman v o
dis lr'll:uuti‘n.

~ Rr.ehtab]ec.imimtu de la organizacion por mimeros.

~ Sumplidicacion de la contabilidad, abriendo nuevas cuentas y - dejando
lavcener tacidn para mejor-ocasidon.

Revisida: e la ordenanza general y reglamentos particulares de  las.
armas oue la Lienen, con el objeto de suprimir lo ya caduco.

- Aprovechar la experiencia y conocimientos de los jetes militares para
aqilirar los trabajos de la reforma.

“Hacienda. La escase: y desorden del erario nacional hacia indispensable

corregir primordialmente el desorden mas que la  escasez. Para esto
Alamars propone:

L opresupuesto anual debe ser ejercido de acuerdo a lo autorizado.

f=oor las comnmciones oolibl

as  han sado  removidos  empleados N
contr atados olros oin nangdn contral, por 1o que exlsten dos o mas
DErGONAG RAra una R para <u solucion propone la  redisteibaur) tn
de]l perconal oue o amerate v despedir a los demAs.

Solos athrades de anas anteriores
detioran sy corsaicin

T SRQUirdn pacando, Gin em
os on el presupues
e conmbar con tondos Jegaios.

hargo, dston

to del afo sigmente, o electo

- Lontar 1]l personal estractanenle necesario en las  afioinas:
tatas panen exclusivameonte al rocnal oue tilenen adecribon,

Moo ewpedir mds certificados re sueldos atrasados y pagar  unjcamente
e va eyvpedidos.
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Depar't'amenrto_ de lo Exterior. Las relaciones del  pais  con polencias
cxbrajeras Mhabian Iegado & adouiric un grado notable de consistencia y
P labiladad, han. guedads reducidas a reclanes de una natdralesa oy
tesagradabile y comprometichat (468)Y, Para resolver esta situacidn Alamin
SlgE e ATEH ’ :

- Peastablener las relaciones en un anbiente de paz y armonia.

Mglisis de los motivos de reclamo de las putencids extranjeras,  a
efecto de formular tratados que eviten mayores problemas.

A licacidn de la aprobacidn, por parte del Congreso, de los tratados
relobracdos .

~ Colonivacidn e la  frontera norte, para evitar probiemas cle
Iresaciones.

= Representacidn digna y suficiente ante las potencias extranjeras.

Departamento de lo Interior. Este ramo es el aedular para poder. hacer
efortivas las  reformeas mencionadas; ' para r_:%'g:.nizar la  administracidn
interior . Alamdn propunes : : G

Pavrear tos reglarentos de policia expedidos: “analizarios v proponese
un provecio anico.

Py lamento para la formacion de oresidios.

Thamtac idn Jde los frabasos estadisticos,

Proevoes Lo de organizacidn municipal, e«plicands las tunciones de o los
avuntamientoc y asigndndolea fonrios,

-

“tow e oy para retormar la agministracidn de la justicua.

. Nlaman establece toda wuna ordanizecitn ardminicstrativa para
Fowis,  con base en el andlisis de la comunidad esstente en e
Limmpo con el propdeito de corregier las anomalias gue &1 considera
crwresario para la consequir @l dxibo de la administracidn indopendionte.
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. .BASES. OUE SUSTENTAN LA RELAGION DE.LA ﬁ&»liNisiﬁFu&J B rw&e HE;
CO\J EL PRESLPUESTO BASE CERD

L. La Administracidn por Proyectos
1.1 Marco Tedrico: Desarrollo de la Teoria de la Organizacidn

La teoria de la organizacidn se divide para fines de exposicidon en  dos
grandes etapas, la clasica y la moderna vy se encuentra directamento
relacionada con el cuadro #1 Historia de la Administracion, en el cual
se hace una division mds amplia debido principalmente a que encuentra su
base en la cronologia de las hechos.

1.1.1 Teoria Clasica

Hemos de distinguir dos lineas principales de desarrolio en la leoria
"clasica" de la organizacidn. La primera derivada de las olras de
Taylar, se enfoca a las actividades bdsicas, fisicas relacimnadas con
la produccidn, vy se caracteriza por el estudio del tiempo v el estudio
de los métodos. La segunda, de la cual las obras de Gulik y Urwick son
buenos ejemplos, s¢é refiere mds a los grandes problemas de organizacidn
de Jla divisidn departamental de trabajo y coordinacidn. Aqu trataromos
de  describir los rasgos y problemas mas importantes de estos dos grupos
de Lteorias. (52)

Estos breves estudios han sido  tratados mas para  preciser las
limitaciones importantes y las amplias deficiencias, empiricas vy
formales, de las teorias, que para indicsr con cualquier detalle sus
aplicaciones.

{.1.1.1 Direccidn Cientifica: Teoria de la organizacion fisioldgica

La direccidn cientifica de Taylor investigd el uso efectivo de los seres
humanos en las organizaciones industriales, se propuso sustancialmente
la tarea general de establecer la teoria de la organizacion; analizar la
interaccion entre las caracteristicas de los seres bumanos vy los
ambientes sociales y de trabajo creado por las organizaciones

En el estudio de tiempos y métodos, el grupo de direccidn cientifica ce
dedicd a describir las caracteristicas del organiemo bamano  cono se
pudiera describir una maquina relativamente sencilla que tuviera que
realizar un trabajo relativamente sencillo.

(52) VARIOS AUTORES, Material de apoyo para la materia de orgenizacion -y

Metodos, primera parte, FLCP. v 5., LiNA, México, (989, p. |

44.



Bajo este agpecto, la direccidn cientifica es mas relevante para la
mecanizacidn |y automatizacidn industrial que en  aspectos  psicoldgiens
mas  amplios del comportamiento bumano en  las organizaciones., Asl,
podemos considerar la obra de Taylor comod una "teoria de la organizacion
fisiologica"”. lLa teoria estd limitada a un margen estrecho de  tareas,
y hace resaltar un numero limitado de variables fisioldgicas.

Las especl ficaciones del organismo bamann que se consideran en la teoria
de la divisidn crentifica del trabajo, se desprenden de low tipos. de
trabajo de gue trata la teoria. Cuando se considera al  conportaniento
como una secuencla de actividades fisicas reqularivadas, las dinensiones

importantes se relacionan prisariaments con  la neurofisiologias  del
organisng hamario.  £llas son: capacidad, velocidad, resistencia y costo,
Respecto a  las necesidades empiricas del grupe fisiologico, ura

declaracidn mas formal de las restricciones de la  actividad muscular
simple de los seres humanos serd consecuencia de estudios de lsboralorio
sobre fatiga, coordinacidn y velocidad de los seres humanos ocupados en
trabajos fisicos. l.a  mayor necesidad de dicho grupo parece  ser el
estunar  la forma de las funciches cruciales que sefala la hipdlesis o
reglas empiricas que se encuentran en las obras especiliazadas.

{.1.1.2 Teorias de la Duepartsmentalizacién
al
Teorizantes de la Direccitdn Administrativa

Aunque  una  teoria esplicita de departamentalizacitn puede resontarse
hasta Aristoteles (Politica, libro IV, cap. 15) se considerarsd aqui la
teoria en su forma contemporanea, en el ensayo bien conocido de esta
linea de desarrollo, la llamada "teoria de la direccidn administrativa”.
Cuyos principales exponentes, ademas de Bulick, deben mencionarse a
Haldone (1923}, Fayol (1930), Mooney v Relley (1939) v Urwick
(1943) ., (53)

No abstante que hubo considerable comnicacidn y coincidencia entre  los
estudiosos de la organizacidn que bemos considerado como  Vdireccion
cientifica © teoria de la organizacidn fisioldgica vy los que abora
llamamos "teorizantes de la direccidn administrativa®, los dos  cuerpos
de doctrina son de concepcidn bastante distinta.

Participan, especialmente en sus versiones mds  formalmente, de una
preocupacion  por las propiedades humanas neurofisiologicas mas
sencillas, vy las clases mas sencillas de trabajos que se manojan cn las
organizaciones. Gin embargo, los teorizentes de la direccidn
administrativa tendieron a llevar su andlisis, al menos, a un mivel de
conpcimiento vy comprensidn superior al fijarlo por los limites de cus
modelos formales.

(53)  VARIOS AUICHES, Op. Cit., p. 23
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Debido a que el cuerpo formal, representante de la teoria, es de alcance-
nas * limitado que . el campo considerado de una manera aenos formal,

explicaremos primero la estructura formal y 1o cuplenentaremos  con
pequeiios comentarios sobre ramificaciones mas amplias.

El  problema general a que se refiere la teoria formal en oi omioma eu el
siguiente. Dado wn fin general para una  organizacicn, poclesmos
identificar los trabajos unitarios necesarios para alcanzar este  fin.
Estos  trabajos  incluirdn normalmente actividades productivas  basicas,
actividades de servicio, actividades coardinadas, ac lividades
supervisoras, etc, El problema es agrupar estos trabajos en frabajos
wntlividuales, agrupar  estos  trabajos  en  unidades administrativas,
agrupar éstas en unidades mayores vy finalmente, establecer log
departamentos de alto nivel.

En el proceso de organizacildn cada departamento se considera comd  un
conjunto definido de trabajos que deben ser distribuidos entre  los
empleados del departamentos y realizados por éstos. Nguis es tmportante
darse cuenta de que la teoria presupone gue el conjunto total de tareas
parciales estd dado por anticipado.

El  problema de distribuir un grupp dado de actividades eficientemnsnte
entre un numero de personas ha recibido alguna atencion por parte  de
matemdticos vy tebricos del juego que se refieren a ello como problema de
distribucidn dptima. (54)

lLa Aforma del problema de distribucidn que atafe particularmente a la
teoria de la departamentalizacidn ha recibido poca atencidn en las obras
especializadas. En  una organizacidn que tiene el tipo de estructura
piramidal corriente, un sdlo trabajo ha de comprender U(nicamente
actividades realacionadas con un solo departamento: el departamenta  al
cual estd asignado el empleado que realiza el trabajo.

En organizaciones pequefas la departamentalizacidn por objetivos, al
interferir con la especializacidn por procedimiento puede  llevar a
s@rias ineficencias; mientras que en grandes organizaclones puede  wer
posible introducir especializacicnes por procedimiento coma
subdivisiones de la departamentalizacidn por objetivos y preservar asi
las complementariedades importantes.

Aquli es importante recalcar que estos esquemas no tienen en cuenta la
dindmica de la elaboracidn de programas ni  los procedimientos para
desarrollar nuevas actividades. En general, hay una tendencia a
considerar al empleado como un instrunento inerte que reallza los
trabajos que le son asignados, esto gs, se considera al personal como
una constante, més que como una variable en el sistema.

(34)  VARIOS AJTORES, Op. Cit., p. 25
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los: principios’. de- organizacion indicados por James . - Moomey en su
ensayo en el vollumen editado en 1937 por Gilick-Urwick especifica cinco
principios: - coordinacién  vertical,; ceoordinacién  borizontal, mando,
delegacitn y autoridad. C

En la teoria de la departamentalizacidn de tulick, la wvariable
independiente es la manera de agrupar el trabajo en la organizacitn. Ge
proponen  las siguientes alternativas para agrupar el trabajo: por el
objetivo, por el procedimientn, por el cliente, por el lugar, v por el
tiempo.

En el caso de la ciencia cldsica administrativa los problemas de hacer
operativas las definiciones de las variables clave y el de disponer de
verificaciones empiricas para estas proposiciones que pueden ser becbas
operativas, parecen ser los mas Importantes.

En cuanto a las limitaciones a considerar podemos mencionar cinco
basicas: (853)

- La suposicidn de motivacidn en que se basan las teorias son
incompletas y por lo tanto, inexactas.

- Hay poca apreciacidn del papel del conflicto de internos en  la
organizacion al definir los limites del comportamiento en la
organizacidn,

-~ Las restricciones del ser humano debidas a sus limitaciones como  wun
sistema complejo de aprovechamiento de la informacidn, son poco
tenidas en cuenta.

- Se presta poca atencidn al papel del conocimiento en la identificacidn
del trabajo y su clasificacidn, asi como en la decisidn.

- £1 fendmeno de elaboracidn del programa se hace resaltar poco.

(55) VARIDS AUTORES, Op. Cit., p. 48
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1,12 Tesria Mederra
1.1.2,1 Enfoque del Comportamiento Administrativo

Surge para contrarestar e mecanismo de la - leoria cldsica. Fl
instrumento conceptual  basico lo constituye el grupo de trabajo v su
principal preccupacion es la satisfaccidn del mismo, como medio para
elaborar los objetivos de la organizacidn y el grado de compatibilidad
entre las necesidades de la persona y las de la organizacidn, (556)

Ubicamos en este enfoque la escuela de relaciones humanas, la  escuela
behaviorista o conductista, la escuela socioldgica de las organizaciones
vy @l desarrollo organizacional.

1.1.2.1.1 Escuelsa de Relacicnes Humenas

La escuela de relaciones humanas surge como  resultado de bae
investigaciones de Elton #ayo en Hawthorne, Estades Unidos, donde se
trataba de demostrar la influencia que producen las condiciones de
trabajo en la productividad.

Mayo inmicia su investigacion cuando trata de demestrar la  intluencia
que producen las condicilonegs de trabajo en la productividad. Las fases
de investigacidn que mangjd fueron las sigulentes:

- Relacidn de variables fisiocldgicas con la productividad, Fn esta
primera fase PMayo experimentd en una sala de ensanble, en la cuasl
participaron seis mujeres gque armaban aparatos telefénicos, la

influencia de variables fisioldgicas como la iluminacide, la humedad,
la disminucidn de la jornada de trabajo, el reposo, etoc., en la
procuccidn.  La variable dependiente era la produccidn v las variables
independientes, la iluminacidn la humedad, etc.

- Entrevistas. En esta segunda fase  se ubilizaron varlabl es
psicosociales coms  motivacidn y satisfaccidén en el trabajo, en
relacidn con la produccidn.

- Dbservacion de grupo. En la tercera fase se utilizaroyr wariables
socioldgicas pues e observd el comportamiento del grupo social  de
trabajo.

(56) VARIOS  AUTORES,; Material de apoyo para la materia do Organizaciion y

Metodos, segunda parte, F.C. 3, y 8., UNAM, México, 1989, p. |



Se concluyd en definitiva que el grupo determinaba la producecidn. de cada
trabajador, que  eran factores soclales y no psicoldgicos - los  que

“determinaban la produccion. El aumento de la eficiencia de.la

organizacion,  no. se  debe a una mejor especializacidn v organizacidn,
como  lo pretende el enfoque cldsico, sino & la armonia basatda en la
wteraccidh y motivacidn de los miewnbros de la organizacidn.

1.1.2,1.2 Escuela Conductista

La escuela conduc tista o2  denamina  tambien de conpor taniento
organizacional o de ciencia de comportamiento. Esota escuela surge de la
teoria de las relaciones sociales y su enfoque es de modo  predosanante
psicoldgito vy motivacional pues analiza principalmente 1a condurta  ded
individuo en la organizarcidn.

En esta escuela se ubican los estudios de Douglas McBregor  sobre  la
teoria Xy la teoria Y en los estilos de direccidn, los estilos de
Argyris  sobre el conportamiento organizaciocnal vy los estudios cobra o
motivacidn de Maslow. Sin enmbargo,  los autores mas importantes de esta
escuela son Herbert Simon vy James G. March.

GSimon parte de la critica que hace a los principios generales de
administracidn de lom clésicos para elaborar sus  ideas sobre el
comportamiento de los  individuos en  las o ganizaciones., Cratica
principalmente los principios de Urwick y Gulick.

En oltros términos, Simon concede importancia o las decisiones que  se
toman en el seno de las organizeciones. Consldera a la orgenizacidn como
tomadora de decisiornes por lo gue trata de explicer los  factores quo
determinan v obstaculizan la toma de decisiones racional.

1.,1.2,1.3 Escuela Socioldgica de las Organizac {ones

La escuela  socioldgica de las  organizaclones <o constituve
principalmente por socidlogus weberianos v estouctural —funcional 1stas
como Emital Etzioni, Peter M. dlau, Robert K. Merton, Talcolt Harsoneg,
Philip Selznick, Alvin  Gouldner v Michel Crocier. Fota  escuwla
prendente  ser una sintesis de la teoria cldsica y de la teoria de las
relaciones  humanas, que se basa en Jos analisis scbre la  organizacién
burocradtica de Weber. (57)

(5

7/

) VARIOS AUTORES, Op. Cit., p. 9
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Los ~soritloges “entocan la” Organizacidn comp un  sistema  social o oque
mantieng relaciones de intercambio con su medio. La organiyat il es ana
unidad social -0 grupo social humano- deliberadamente estrocturado . pars
‘perseqguir abjetivos especificos. El andlisis sociolégico se centra on
comn mediar vy hacer compatibles Jos objetivos del los grupos soctales con
los . ohietivos de la organizacidn. D acuerdo con Ereiond 1a
organizacion-se carscteriza por

~ f{a division  del tréhajo, del pader vy de las  responsabllidades  do
comunicacion.

=~ La presencia de uno o varios centros de decisicn:

- EY remplazo del personal.

FEl  andlisis socioldyico de las organizaciones se trata de o conocer  laos
motivaciones de los individuos, los conflictos, el procesu de la Lona de
decisiones y  los fendmenos de reforma o Jde resislencia al rambio y el
poder en las organizaciones.

Del estudio de las interacciones en los grupos sociales indciado e la
tearia de las relaciones humanas, la escuela socioldgica pasa a esludiar
las  interacciones socisles. De ahi que los awlores de esta eccuela
desarrollaran tipologias de las organizaciones y estudios sobre los
objetivos organizacionales para facilitor su andlisis comparativo,

Etzioni propone la siguiente tipologia sobre las organizaciones:
coercitivas, utilitarias v normativas. Existen obras tapologias de
organizaciones como las de Blau v Scott. Este enfoque evoluciond hacia
el analisis del poder en las organizaciones.

Michel Crozier fue el pionero de este tipo de  estudios. Su obra
elfendmeno burocrdtico da a conocer dos aspectos fundamentales del poder
en el interior de las organizaciones. Su punto de vista es que  tada

organizaecidn se estructura alrededor de relaciones de poder, que
permiten efectuar la mediacidn entre los objetivos a alcanzar vy los
recursos  humanos Lndispensables para su realizacid,. Ademds  pone  de
manifiesto gw el e io de los Cwipor Lanlentos, actitudes v
cerntimientos de los diversos grupos de la organizacion constitoye  la
Unica manera de descender las relaciones de poder.

1.1.2,2 El Dwgarrollo Organi zaciens]

£l desarrollo organizacional (D.0)) como proceso planeado de cambio di
Ta estructura y del conportamiento de las organizaciones se  fundamenta
tedricamente en las weorias de la motivacidn de Maslow, Mo Gregaor,
Herzberg, McClelland vy wn la idea de gue la arganizacidn es wr sisbema
social  postulado por la escuela del comportamiento administrativo y  la
escuela socioldgica de las organicacicnes.




El. Sdesarrollo’ organizacional representa  esencialmente o un esfusrzo
pedagdgico -y educativo orientado a  camhiar act Yudes, valores),
comportamientas y. la estructura de la arganizacidn @ forma  planeada
para-adaptarla a un media que se modifica v evolucion: sin cesar.

Los dnstrumentos conceptuales tue  ubilize  jara reeducar el
comportamienta bumano vy awejorar las relacionss soclates son la  dindmica
dge  grupos, técnicas de comunicacidon y  lideracgo, vesionus  de

confrontacidn, talleres cles traba jo, obuery.acitn participante,
entrevistas, etc. Estas teécnicas se aplican en los laboratorios de

sensibilidad mediante ¢l grupo 7 (T-Group), con el propdsito de analizar
al iIndividuo vy al grupo como agenbles de canbhlo para adaptar la
organizacidn al medio. Entre  los principates  autores se  poueden
nencionar a Leland Bradford, Blake y Mouton, Worren Dennts, Ronald y
Lippitt. (88

1.1.2.3 E1 Enfoque Moderno

La orientacion paderna e la teoriae de la arganizacion swygld & partir
de la década de los cincuenta. Se decigna romo entoque sodarno para
distinguirlo del enfoque tradicicnal o olssico. {m eote oologue
ubicamos la teoria neocldsica, la teorsa cuantitatava, la teoria de
sistemas, la  administracidn estraténica v la  adminiatracidn por
proyectos. (592)

1,1.,2.3.1 La Teoria Neoeldsica

En la teoria neocclasica se ubican loo autores  modernos  del  proceso
administrativo y la administracidn por obietivos.

1.1.2.3.1.1 La Escusla del Pree se Sdninistrativy

Los partidarios e esta escuela conoidoran la administracién como el
desempefio  de clertas funciones admimis! rativas bisicas que constituyen
un procese.  Se define a la administrac dn como la ejecucitn del proceso
de planeacidn, organizacion, direccrdn, coordinacidn y cootral, Par
ello la funcidn del director aparece coma fundamental, pues constituye
el pivote para llevar a cabo la practica del proceso adimninistrativa. (60)

(58)  VARIOE AUTORES, Op. Cit., p.p. 1213
(899 Ibidem, p. 20

(6 lbidem, p. 2!



El  proceso administrative se considera universal,  porque las funciones
basicas que enclerra, las ejercen los responsables sin imporlar el tipo
vy nivel de la arganizacidn. La escuvla procesalista utiliza comwo
instrumente conceptual bdsico los principios vy func ronms. La
organizacion no btiene relacicn con el medio vy su principal  preocupacion
es 2] establecimiento de una estructura piramidal acecuada.

Entre oo aulores que estudian 1z adeimostracion baya este entogue  del
proceso administrativo se encuentran Kooots v Q'Donell, Terry, Mewnarm,
s Sunmer v Warren. En este sentido, el cuadro 82, nos ofrece un panorama
mas amplio con respecto a las divisiones que del proceso admindstrativo,
han hecho diferentes autores.

1.4,2.3.1,2 Administrac ivn por Ohjetives

En la deécada de los sesenta, Drucker establecid una teoria may ditundida
actualmente gue se conoce como la administracidn por objetivos. Esta es
el resultado del pragmatismo de la teoria neocldsica y Drucker la dedine
coma W proceso mediante el cual los directores, jefes superiores v
subordinados  de una  organizacidn, jdesntifican  obyetivis CORIIEN,
delimitan las édreas de responsabilidad de cade uno o funoion de
resultados  esperados y utilizen medidas como vias para la operacidn de
las organiracicnes. (&1)

La administracitn por objetivos es un enfoque  orlentado hoacia los

eaultados, mads que a la tarea que debe realizarse. Por ello, intenta
crear una estructura orgdnica lo mas flexible posible. Por ejemplo la
delegacidn de autorivad estd implicita v ee deriva de los abjetivos  gue
deben  alcanzarse vy eobre todo de los medios de gue dispone el director
responsabl e para poder alcanzarlos. 1 limite de tal delegacion reside
precisamente Bn los limdtes de los sedios.

Lom  principales limitaciones de tipo general de la administracidn por
ohjetivos nacen de la forma de establecer en la préctica las
"idmalizaciones” gue se proponen y sobre todo las acciones  rec iprocas
entre subordinados y ejecutivos.

1.1.2.3.2 Lo Teords Cusntitativa

La teoria cusntitativa es denominada por Chiavenato comos "teoria
matematica de la administracidn® v por Fast vy Rosenweig, "clencia
administrativa“. £l nombre mds apropiado es técnicas cuantailativas en
la administracidn pues no constituye proplamente una teoria de la
organizacidn, sino técnicas de apoyo o de aplicacidn a la teoria
arganizacional . (62)

(1) VARIOS AUTORES, Op. Cit,, p. 22

(62 lbidem, p. 26
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Estarwpstugla se origina cuando se incorporan a al administracion métodos
matEmaticos - agrupados generalmente bajo el nombre de investinacion e,
operaciones Yy que Se encuentran vinculados a la teoris de tas decisiones
apbrtada  por Simon. Otra opinidn es que esta teoris se origina por ta
aportacidn  de las matemiticas, la estadistica, la ingenieria -y . la
economia con una  orientacidon tgonico-erondinica, & la bewdrdia  de la
organizacidn.

£tn . ewta tecnica se concede - impartancia gpramordial a ds toma e
decisiones basada y apoyada en modelos ¢y ecuaciones matematicas. Estos
constituyen modelos raciorales para la toms de decisiones.

Segun - la concepoion de la teoria de las decisiones, la  organizacion
equivale a un proceso decisorio que comprende tres etapas:

~  Etapa de la invencidn y andlisis de los diversos cursos de accion
{disefo vy planeacion).

~ Etapa de las ocasiones que exigen decisidn (inteligencia, seqgun el
enfoque militar).

~ FEtapa de la seleccidn de un curso de accion detecninado (eleccion).

La  investigacicn de operaciones tiende a proporcionar un apaya racicnal
en este proceso decisurio. O vecws se define  la  investigacidn de
opEraciones como la aplicacidn de la tewria de Jase decisiones.
Churchman, Ackotd v Anedt definen la investigacidn de operaciones como
la aplicacidn de mftodos, téonicas & instrumentos cremtaficos &
problemas gque implican las operaciones de un sistema para que
proporcione, o quienes controlan dicho sistema, solucionss optinss ol
proceso en cuestion,

La investigacion de operaciones utiliza las sigulentes téonicas
cuantitativas de modelos racionalistas: Teoria de los juegos., feoria de
las colas ( o +iles de espera), Teoria de redes, Teoria de decisioney,
Ingenieria de sistemas, Programacién lineal, Programacidn dinamica,
Probabilidad vy Estadistica v Modelos de cisalacidn.

La teoria de sistemas pretende ser la punta de lanza del movimento
interdisciplinario vy académico, vya gue trata de reducir log  problemas
que  ee presentan en la sspecializacidn producida por  la  fregmentacidn
del conocimiento. (63)

(63)  VARIOS AUTORES, Op. Cif., p. 31



la .unificacidn de la terminologia cilentifica fue-hasta cierto punto uno

e los  origenes. de la teoria de sistmmas,” pues  se  trataba de que

existiera una mejor comunicacion entre el economista y el ingenicero para
quienes los conceptos tienen distinto significade.

Fue . vom  Bertalanfti, bidlogo alemdn, guien desde 1947 ya definia vy
estructuraba una teoria general de sistemas. Segun la concepocidn de este
autor, dicha teoria pretende aplicar un modelo tedrico conceptiual e
refleje  la realidad con mas propiedad que los modelos enanc iados por la
fisica y las ciencias naturales. Un aoclelo que expligue los  aspectoo
biolégicos y del comportamientso gue se constderan tuera del andlisis  de
la tisica. En suma un medelo que sirva de instrumento de andlisis para
tratar problemas de varias variables vy no solamente de dos como
tradicicnalmente <e hacia. (&4)

La teoria de sistemas es un modelo bipotético-deductivo formal oy
abstracto aplicable a diferentes fendmenos concretos Que correspondan o
diversos objetos de estudio. £ asi coma se aplicod la teoria de sistenas
en las clencilas sociales, la sorologia, la puicologdia, la economia v
posteriormente la ciencia politica y la administracidn pblica.

lLos conceptos basicos que mangja  lo teoria de sistumas son log
siguientes: Sistema, es un todo compuesto por partes que nterectuan
enire i, con una finaligad definida; totalidad, gque se manejan comd
reunidn de varios elementos en una  totalidad v cuyas  peropidedacdes
dependen parcial o lotalmente de las  propiedades de le tolalidads
entropia negativa, las caracteristicas principales del sistesa cerrado
son, su o aislamiento del medio y su tendencia a orientarse hacila  un
equilibrio estatico con un maximo de entropia —Concepto originado en  la
termodinamica-, es decir la tendencia de cualguier sistema cerrado o
desplazarse hacia un estado cedtico, desordenado o desorganizada.

En este orden de ideas, lbos sistemas abiertos, tienden a diferenciarse,
son mds heterogéneos y a obtener un alto orden de organizacidn. Log
insumos que reciben del medio le permiten sohrovivic y lremstormar la
entroplia  en entropia negativa por la tendencle a niveles mds altos de
organizacidn. Dicho de otra modo, la tendencia natural de 1os sistemes
hacia el desorden vy la nuerte es su entropia y la  tendencia de los
sistemas abiertos al orden vy a2 la supervivencia 85 su entropis regativa.

El concepto de hometstasis aparece al di ferencrar sistenas ablertos y
sistemas cerrados. Se  aplica particularmente al sistema abierto vy
Carnon 1o concibe como derivaciin de dicha  diferencia. El sistema
ablerto estd en constante interaccidn con su medio y alcenza un estadn
estable o eguililvio dinamico mientras mantenga la capacidad de
transtormar el fluja constante de energia.

(64)  VARIOS AUTORES, Dp. Cit., pop. 31
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£l concepto de retroalimentacion sz origina - ev - la  tfeoria de la
comunicacion que se basa en la  informagidn. Los iendmenos . de
transmision de mensajes, comunicacidn y autorregulscidn y tontrdl fueron
abaordados y sistematizados por Morbert Wiener, entre 12423 vy 19407, en una
disciplina llamada cibernetica, Justo en la epoca en que YVon MPaenan v
Morgenstern  (1947)  crweaba la teoria de los Juegos;  Shasnoh &y Weaver
(1924%)  creaban la teoria matemdlica de la informacidn y ~von Ber talandfi
ya definia la teoria general de sistemas.

El concepto de retroalimentacidn  signitica en CONSECHENU L g el
mantenimiento constante del flujo de informacion  que permite al sistema
conoter su  desviacidn vy autocorregirse v mantensrse  ajustedo; caja
negra, es un modelo simplificado, valido v util para el estudio de oo
sistemas demasiado complejos en las relaciones con su medio.  De ahi que
no se utilice el método de causa y efecto sino el de manipulacion
exlerna de entrada de los insumos y clasificacion de la calwda de loo
productos.

El concepto de eguifinalidad se deriva de la distincion del sistema

ablerto vy sistema cerrado. En cualyuier sistema rerrade, ¢l estado
final al cual  tlende estd  invariablemente determinado  por las
condiciones iniciales. Por ejemplo el movimlento de un sistema
planetario. n cambio en un sistema abierto se pusde alcanzar el misno

estado  final partiendo de diferentes condiciones iniciales vy por
diferenles caminos.

La organizacidn es un sistema abierto en la interaccidn en el mecho, £1
enfoque de sistemas ablertos define los repetidos ciclos de  insumou,
transformacidn, producto e insumo rencovable, lo= cuales conprenden el
modelo de organizacidn.

Chester  Bernard fue unc de los primeros escrilores de admimstracicon en
utilizar el enfoque de sistemas. Después H. Simf'my  enfoud la
organizacidn como sistemas complejos del proceso de toma de decizionss.
Churchman visualizo la organizacion empresarial coms un Sislems social o
un  sistema hombre-méquina vy Selznick abordd el estudio burocrdtico
utilizando la teoria de sistemas. (&3)

Segun Katz y Khan, las caracteristicas de los sistemas abiertos son: la
importacidn de energia la transportacidn, los sistemas como ciclos e
eventos, la entropia negativa, el insumo de informacion, el  estado
estable y la homedstasis dindmica, la diferenciacicn y la equifinalidad.

Por su parte Kast y Rosenzwelg estudiaron  la organizacidn como  uan
sistema abierto, en interaccion con el medio v, a la wver, como  un
sistema sociotécnico estructurado. Estos autores determinardn que la

(&65)  VARIOS AUDRES, Op. Cit,, p. 4
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organizacion como sistema social estd compuesta por los subsistemas des
metas y valores, que orientan al conjunto de la organizacidn; subsistema
técnico, que estd definido por la especilizacidn y habilidades técmicas,
la tecnologia y la distribucion especial de la instalaciones; subusistemna
psicosocial, que comprende las aclitudes, aspiraciones y valores de las
miembros de la organizacidn; subsistema estructural, ue 1ndice  §a
divisidn del trabajo administrativo, la jerarquia, la coordinacidn vy
conunicacion v el subsistema gerencial, gue relacions las  activadades
técnicas g institucionales con el medio.

[.1.2.3,4 La Administrag

& Estratédgiea

La administracion estratégica en la historia del pensaniento
administrativo la tenria y la practica administrativa se  olxxcaeron a
resolver  los problemas internos de estructura v procedimiento, adenas
del comportamiento bumano.

Una  tendencia en la teoria de la organizacion es ayuella que se orlenta
a la planeacidn estratégica de la organizacidn. Su fundamsnto tedrico lo
conforman: la teoria de sistemas, la adninistracidm por objetivos, la
adininistracidn  por provectos y el desarrollo organizacional. Ackofd,
Ansof Hayes, Steiner, Sallenave y Porter son algunns e Tos
precursores de la "administracidn estratégica”.

la idea fundamental de la administracidn estratégica es anallzar  las
relaciones entre  la organizacidn y su  medio competitivo,  econdmico,
legal vy fiscal en el cual se encuentran para conclulr en la torsualacicn
de una estrategia.

Despuds  de  relacionar vy analizar las variables controlatiles o lasg
variables del medio, se elabora la estrategia de la organizacitn. Be
entiende por estrategia la eleccidn que debe hacer la organizacion,
entre la continurdad de la politicas actuoles v el cambio, en tuncidn de
nuevos objetivos.

Las definiciones de estrategia necesariemente deben contener  las
siguientes puntos comunes: (&b)

- Procede  de una representacidn conceptual de las relacicnes  entre  la
organizacidn y el medio.

- Esta sometida en condiciones de validér. Debe wer compar tida por los
cuadros directivos.

(68)  VARING AUTORES, Op, Cit., p. 50
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~ Es un procedimiento global y continuo. Rebasa el cuadro de funtciones
de’ la organizacion vy  es un  ejercicio. periodico. Permite’ tomar
decisiones de la organizacion en. un medio dindmico.

Para lograr 1o anterior la oryganizacidn debe elaborar un plan
estrategico que especifique en forma general conmo competird en ol futuro
a partir del presente: Planeacidn estrategi fsotf y Mayes defiren
a ésta romo el andlisis racional de las oportunidades ofrecidas por el
medin de los puntos débiles y fuertes de la organizacadn v de la
seleccidn de un comproniso  estratégico entre  los dos  que mejor
satisfagan los objetivos de la organizacido.

Asi, la planeacidn estratégica constituye un proceso que se inicia con
el  establecimientn de objetivos y metas organmizacionales, clert e
estrategias y politicas para lograr ectas metas v desarrolla planes
detallados para asegurar la implantacidn de la estrategras v con ello
nbtener los fines buscados por la organizacidn.

La administracidn estratégica aporta: Una nueve concepitn de ta
organizacion  y el medio competitivo; tdonicas de andlisis del  medic,
analisis de la estructura tradicional, de mercados v oprecios,  fiscal vy
legal y de lus mercados tipancieros;  los instrumentos conceptuales para
disefar un modelo competitivo de la organizacicng  los elfementios minlnos
y la metodologia para disefar planes estratégicos.

Sus dificultades se derivan de: la {forma tradicicoal de administrar, oue
no permite innovacionegs; la necesidad de qgue le organizacidn sea capaz y
competente  con  administradores entrenados y  motivados, estructura vy
procedimientos  fluidos y bien disefados; caracteristicas cualitativas
mas que cuantitativas del medio hacen dificil analizario y predecirlo ya
que puede permanecer  en un simple "ejerciclio sental” sin ponerse  en
practica.

1.1.2.35,8 Administracidn par Preyestas

Por ultimo, vy por razones de metodologia, revisaremos en el siguiente
apar-tado, la administracicdn por proyectos, enunciando su
conceptualizacidn, sus rcaracteristicas, su sistema de trabajo vy
ubicandolo en el contexto general de la teoria de la organizecidn.

1.2 Conceptual fzac{en

Para la exposicion de las caracteristicas que constituyen en esencia la
Adminiwtracitn por Prayectos,  oopencareios por presecilar de manera
general  los conceptos que maneja: la organizacidn, el proyecto y la
administracidn por proyectos.



{.2.1 La Organizacidn

Nuestra sociedad es una sociedad organizacional y en conlraste com ' las
sociedades primitivas, la moderna ha dado un alto valor woral’ o la
racionalidad, la efectividad y la eticiencia, Exiatimos  jugando
diversos papeles dentrw de las organizaciones: la familia,  la escuela,
el trabajo y la organi:zacidn mas grande de todas el Estadoa.

Las organizaciones md son una invenclon moderna. Los faraones  usaron
las organizaciones para construir las pirdmides. Los emperadores para
construir grandes sictemas de riego. En la actualidad existen un mayor
numero de organizaciones que satisfacen una mayor variledad o2
necesidades socliales y personales. D becho, lo sociredad moderna tiene
tantas organizaciones que se necesita todo un sistema de organizaciones
de segundo orden para organizar y supervisar aguellas.

Coma  vimos anteriormente existen muchas escuelas que han estudiado las
definiciones sobre organizacidn, se les trata cono umdades <oclales o
agrupaciones humanas  deliberadarente construidas o reconslruadas para
alcanzar fines especificos. De manera general se les caracterira por:

~ & divisidn g2l trabajo, del poder vy de las responsabilidades de la
comunicacidn, divisiones gue han sido deliberadamente planeadas para
{favorecer la realizacion de fines especificos,

- La presencia de uno © mas centros de poder que controlen los esfuerzos
concentrados de la organizacidn vy los dirigen bhacia sus fines,
revisando la actuacidn organizacional y remodelando su estructura.

- Las técnicas de relaciones humanas, en donde la substitucicn de sus
miembros, {a combipacidn del personal mediante el traslado, promocion
o destitucidn de las personas ofrecen el mejor medio de  armonizacion
dentro de una organizacidn. (&7)

l.a organiracidn formal se concibe en el sentido de una estructura e
funciones. Es dentro de esta coonotacion que se piensa en la
organizacidn como el agrupamiento de actividades necesarias para lograr
objetivos., la asignacidn de cada grupo a un administrador con autoridad
para supe visarlo, y el establecimiento de lag medidas necesarias  para
entablar una coordinacidn borizental v vertical en la estructura de la
institucirén. (68)

(&7 EFZ1I0NT,  Amital, Organizaciones Modernas, Unidn Tipogratica cditorial
Hinpino Americana, Mexico 1972, puap. 20

(68) KOOMIZ/0'PONMNELL, Curso de Administracion Moderna, McGraw-Hill, México
1979, p. 300




~A-traves de-la organizacien formal se establece un marco de actuac
derechos 'y deberes, gque  permite constituir una  adecuada’ estructura
administrativa, previa |y = conscientemente planificada .~y  busnos
procedimientos para lograr el esfuerzo cooperativo. i

La delegacion v la division del trabajo son procesos muy importantes  en
la "organizacién formal de una inctitucidn. 1 elemnento basico de la
‘delegaridn es la confianza en otras personas vy la divisidn del  trabajo
provee el sistema para que ella pueda efectuarse de manera convincente,
asignando los deberes y la autoridad neces.s ia para poder exigir las
responsabilidades correspondientes. )

Existen varias clases de autoridad, entre las que destacan:

- la formal que es objetiva, porgue es inkerente al  cargo que s
desempefa indistintamente de quien lo ocupe,

- la técnica que  <e  adguiere por conocimiento o habilidades
pariiculares,

~ la personal que se logra por contianza o antiguedadt vy que puede
convertirse en liderazgo motivador.

El ideal s una conjuncidn de los tres tipos de autoridad. (&%)

En esencia la organizacidn tiere su origen en la necesidad humana de
cooperacidn. Asimismo el agrupar a los empleados y a las actividades de
manera organizada en departamentos hace posible la expansion de  las
organizaciones hasta un punto indefinido.

Si se contempla el organizar como un proceso serd  ldgico  considerar
diversos puntos fundarentales:

~la estructura debe reflejar 103 ochigtivos v planes  [aesto que  las
actividades institucicnales se derivan de éstos.

- La estructura debe reflejar autoridad disponible para log
administradores.

- La estructura de la organizacion, como cualgquier plan, dobe reflejar
su ambiente.

- La organizacidn debe dotarse del elemento tumano, tomando en cuenta
las limitaciones y rostumbres de las personas.

(62) JIMENEZ CASTRO, Wilburg, Intreduccitn al estudio de la teoris

administrativa, Fondo de Cultura Econdmnica, México 1982, p. 224
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Aungue - la. razoén. para.organizar. es. hacer aficaz la cooperacion.  humana,
_encontramos .gue-la causa de los niveles organizacionales radica en . las

limitaciones del 4area de mando. Aunque  también son dignas | de
- mencionarse las condicliones econtdmicas y politicas de la organizacion.

En  toda organizacidn debe decidirse cudntos subordinados poede mane)ar
un superior. Y oaunque los estudiosos de la Organizacion han encontrado
reglas que dicen aque este narero va usualmente de cuatro a ocho
subordinados a los niveles mas altos de organizacion y de ocho a quince
0 mas a los niveles mas bajos, la realidad en las organizaciones
mexicanas varia mucho dependiendo diel tiempo, espacio y politica gque se
maneja en cada wuna die ellas.

.o anterior signitica que existen diversops problemas con los niveles
organizacionales ya que hay una tendencia a considerar a la organizacion
y a la departamentalizacidn como fines en =i mismos y a medir la
eficacia de las estructuras organizacionales en términos de la claridad
vy de totalidad de los departamentos vy de los niveles departamentales.
La divisidn de las actividades en departamentos, la organizacidn
Jerdrquica y la creacion de niveles maltiples no son en si mismos  may
deseables.

Sin embargo, la limitscion respecto al numero de subordinados que pueden
ser directamente manejadns afectaria al Lamafo de las organizaciones =i
na  hubiese el instrumento de departamentalizacion. El agrupar a los
enpleados y a las actividades en departementos hace posible la expansidn
de las organizaciones hasta un punto indefinido. Los departamentos, sin
embargo, difieren con respecto a los patrones bdsicos usados para
agrupar actividades. (70)

Cabe aclarar que la cdepartamentalizacidn no es un fin en si misma, sino
nque es  tan sdlo un método para arreglar las aclividades con el fin de
facilitar ] logro de los objetivos de la organizacidn. Asimismo, debido
a los diferentes objetivos que se gquieren alcanzar por parte de las
organizaciones, nos encontramos, también, con diferentes formas de
organizacion dentro de una Institucion,

Los organogramas constituyen la representacidn grafica de la
orgaenizacién formal, considerando sus lineas generales de autoridad v la
agrupacion de sus principales drganos. Los mds comumes son:

t.2,1.1 La Organizacion tineal (Fscalar o Militar)

Este tipo de organizacidn solo se encuentra en organizaciones peguesas
l.a autoridad pasa directamente del jefe a sus subordinacdos, de estos a
los suyos, y asi sucesivamente. El flujo de autoridad es una linea no
quebrada de arriba a abajo.

(70) KOONTZ/0'DONNELL, Op, Cit. p.p. 301-30S



‘Cada’ seccitn b departamento

cumplimiento o incumplimiento de los objetivos.

i

recursos humanos.

- Accion rdpida, con el mininmo de burocracia.

Las desventajas del sistema son:

-~ Falta de especializacion vy,
expertos en todo.

por lo tanto, de eficiencia

por

> -on el misn \ :a ”r',iidéd &5 una
entidad’ ‘completa.. El “jefe ' dercada seccidn es supremnc en’ su v drea 'y
responsable’solo ante su jefel : : S :
Las véhtajas 'qué ofrece son:
-~ La divisidn clara de autoridad y responsabilidad hace trazable el

Dada su simplicidad, facilmente se puede disciplinar y controlar a los

ser

- Dificultad de conseguir personal con buena habilidad y conocimientos.

- S confia

tanto en  los supervisores, que se convierten
indispensables.
- Se confia demasiado en la habilidad y conocimiento de
subordinados.
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. s 63.
1,2.1,2 la Organizacidn Funcional

Proviene de las ideas de especializacidn de Frederick W. Taylor vy

consiste en dividir las actividades en forma tal gue cada miembro de la

organizacidn  tenga tan pocas funciones como sea posible, para qgue al

paso del tiempo, se convierta en especialista de ellas. Ademas el

agrupar actividades de acuerdo a las funciones do une entidad es una

practica ampllamnte aceptada. La autoridad se delega de acuerdn  con
las funciones. :

lLas ventajas son:

- La especializacitn en la supervisién hace posible la eficiencia.

~ Es facil encontrar gente con talento de supervision y entrenarios para
funciones particulares.

~ Se da al personal operativo supervisidn especializada y competente.

Las desventajas del sistema son:

- Es dificil lograr disciplina, control y coordinacion. l.a  gente
trabaja dificilmente en forma eficiente bajo dos o mis supervisores.

— l.as dreas de autoridad tienden a superponerse y crear friccion.

~ Dificultad en definir y en identificar responsabilidades respecto  al
mal desempefio de los empleados.
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1.2.1.3 Departamentalizacidn por Productos

Se . trata del agrupamiento de actividades sobre la base de productos. o
lineas.,  Se utiliza principalmente en las organizaciones de gran escala
que operan su  produccitn  con maltilineas, en donde el trabajo
administrativo se vuelve sumarente conplejo v la amplitud de mando de la
administracicn limita la capacidad para aumentar el numero de
subordinados 1nmediatos.

Las ventajas son:

Concentra los esfuerzos y la atencion en la linea de productos.
- Impone responsabilidad por las utilidades al nivel de divisidn.
-~ Mejora la coordinacidn de las actividades funcicnales.

- Ofrece un medio cuantificable para el entrenamiento de administradores
generales.

- Permite el crecimiento y la diversificacidn de productos y servicios.
Las desventajas son:
- Requiere de mds personas con habilidades generales administrativas.

- Tiende a dificultar el mantenimiento econdmico de los servicios
centrales.

- Dificulta el control al mas alto nivel.

En el esguema de la siguiente pagina se encuentra el organograma "tipo"
que caraceriza a la Departamentalizacidn por productos.

1.2.1.4 La Organizacidn por Proyectos

Responde al cumplimiento de objetiveos asignados conforme a ciertos
programas, costos, beneficios y estédndares establecidos.

lLos objetivos generalmente requieren atencidn especial de la direccidn vy
enfasis por largos periodos. Por lo que se recomienda que los proyectos
que requieren sHlo pocas semanas O pocos MEses se realicen en forma mds
zencilla por equipos provisionales.

lLa estructura de la Ndministracidn por Proyectos estd basada en una
organizacidn de tipo malla, o matriz, o de administraciém del producto.
como  quiera llamarsele; ey la cual, el tamafo de organizacidn gue se
deb2  temer para controlar un proyecto puede variar desde una persona
hasta miles de empleados organizados en departamentos, secciones Yy
grupos, sieapre y cuando cumplan con la condicidn de que una persona sea
la encargada de encaberar el proyecto. (71)

(71) KOONTZ/0°DONELL, Op. Cit., p. 348
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En  la siguiente pagina se muestra un tipo de organizacion matricial  en
un departamento de Ingenieria, donde se combinan un grupo de
departamentos funcionales como son: Jefe de Disefo Preliminar, Jefe de
Ingenieria Mecdnica, Jefe de Ingenieria Eléctrica, etc., y un grupo de
departamentos  con Directores de Proyecto, responsables del  producto
final, esto =, de un proyecto especificen Berente del Proyecto "ne,
Gerente del Proyecto °H', Gerente del Provecto

Uty et

l.a técnica de la Organizacidn por Proyectos es practica sdilo en casos
particulares nue reunan las caracteristicas siguientes:
- Definibles en términos de objetivos especificos,

~ Con  proyectos diferentes entre si o diferentes de las operaciones
normales de la organizacion,

- Con estructura complela y de fuerte interdependencia de ar tavidades,
- Criticos para la organizacidn en virtud de la importancia de los

logros o de las consecuencilas causadas por  los  problemas pue  se
presentan,

Algunos ejemplos serian:

- la introduccion y desarrollo de servicios o productos nuevos,

la elaboracidn de proyectos especificos,
=~ la investigacidn de productos, de efectos, o de aplicaciones,

- la construccidn de casas, edificios, monumentos o fébricas.

Esta forma de organizacidn es comin en actividades de ingenieria de
investigacidn y desarrollo, y ha sido también muy usada, aungque no en la
forma explicita de wmatriz, en la adninistracidn del mercado  por
producto.

La estructura de organizacidn y los elementos requeridos para su conlrol
deben ser administrados por la direccion, institucidn o por las
circunstancias del propio proyecto, del tal suerte que a la Organizacidn
por Proyectos se le puede subdividir en:

~Organizacidn por proyectos de un solo individuo,

~Organizacitn por proyectos “staff",

~Organizacion por proyectos “mixta’,

-Organizacidn por proyectos "agregada'.
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DIRECTOR

]

| 1 | | 1

Jefe de Jefe de Jefe de Jefe de Jefe de
disefio ingenieria ingenieria ingenierio ingenieria
prefiminar mecdnica electirica hidrdulica metahirgica

Gerente
_J del proyecto
A

Gerente
1 del proyecta

Gerepte
1 del proyecto
C

Gerente
del proyecto
D

(*) KDONTZ y D°DONELL, Curso de Administracién_Moderna, Up anslisis de sistemas y contingencias
de las funciones administrativas, Me Graw Hill, Sexta Edicién, México 1884 p. 348
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Féomea, rupsta Cdeanalistas, o programadores, o programadores e
Siteman v administraderes de bases de datos, se encarga de desarrol Lar
el lrabaye leenicn T especializado; operativa,  brinda los  servicios
roguertdos  para ol proceso’ de dates, | como son el preparar los datos. y

nirinlrns para-la-sala de cdmputo, manejar 1los
iGss administrativa, . encargada de custodiar . los
seontmicons para el Bbastecimiento de materiales especializacdos.

lLas dreas mencionadas pueden ser especificas para el centro de compulo o
pueden pslar ligadas con otras actividades de la organizacidn. o cual
cepende del tamaio de ésta. 51 la organizacion es peguefa puede ser que
inclu el lugar donde se encuentra la computadora pertenezca a  algun
- departamento administrativeo.

conveniente . establecer planteamientos que  permitan. utilizar - la

e

compntadora’s a Lgrado,- maxima- y dsto solo se logra  cuando " existe una’

socsien - Spors o menos dedicada o chmputd’ due  ofrezca’ sus Cservicios
Sorganyzadneg ta s las diferentes dreas que compeonen 1a orgenizacion.

En el caso de organizacicnes de gran tomenio se tiene ya por lo regular,
una infrapctructura que permile establerer lineamientos v contrel  sobro
las  actividades  de compute para la satisfaccidn  de necesidades. Y
aunque  existe una o gran diversidad de formam  de  organizacidn, a

""" ntan,  de manera general , lag dAreas que antegran on
centro de whmputo. (73)

AREA
DIRECTIVA
AREA AREA AREA
TECNICA OPERATIVA ADMINISTRATIVA

o Lervica te €

1567, p.p. 1316
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Dosde el pnto de vislo de los ingereros,  wroyecto os una acbuvadad
Gnica peca lomar decasiones on las gue el cc )_(_1")1\“!\(_(‘1 diz b base - de
Fa maenieria,  de la habilidad eatematica 'y de la oxper {montacion  «o
SOROUN - para- poder. transformar 109 rocur oo naturales. en sistenns oy
meCaniamos: que sat i E;faqan jos necesidades bumanas. (783)

CRPara s el enionue de los econamictas
1,)r‘nr.|'}ec tivo: de una
A

provecto se define como el | plan
de materiatlzar 'alanwc)u;
; . preponiends la produccidn
der alain o bien o servicio y empleando cierta hi‘r'rnv'»’ para obtener
alguna ventaja econtmica 'y socials  ademds se supone la indicacion de
los medios necesarios para su realizacidn vy la adecuscidn  de eson
medios o los resul tados que se persiguen, (79) '

- Por su parte, clos administradores, enfocan su definicidn acerca de Jo
qur s un proyecto como sique: Un rcenjunto de  actividades
interdependientes e interrelaciconadas gue utilizon recurses. . vmanos,
materioles, financieros v natwales, solve los cuales se  imporen

: limitaciones o - restricciones v cuyo propdsito final  es

indacer necesidades bumanas,  (80) s

Lristen diversas clasificeciones para tipificar las diferentes clases e
nroyectos, dependiendo también del punto de vista de que se trate:

Para los Ingemeros

- Estaticos. son anquellos gue tienen un comienzo y un {in definiaos,
como la ronstruccion de un bospital o una carretera.

- Dindmicos, son aguellos en  donde un ciclo continuo  de
nrogduccion,  por o cual no se puede dntp ‘mirar cuando  terminara de
operar el provecto (come ja operacion del bospilal o de una planta
wrfustrialy,

Para los eccnonistas

Agropecuarios,  abarcan 1a produ J
forestal, Froyentos  de riego,  colonizacidn y reforma agraria, vy
Lo anpricola y ganadero.

snamal v vegeltal, pooouora

CAy CORZU Ml Prosed, Iotreduscidn a la Ingenieria de  Provect

Bty tepaal Limsa, ritsdles 1905, pop oo By

(417)

1 de v oye Editorial  Siglo

[SXER}

g

SO, dwan Lude.s Odmind
5 Politicas vy Sociales.
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DA, Lu'aum o hE, p.p. -0
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= De Infraestructura Econdmica, incluye los proyectos que propor-cionan a
ta . actividad econdmica, clertos  insumos, . blenegs o servicing - de

utilidad aeneral  tales comos energia eléntrica, transportes vy
COMINiCAC1tn., Conprendr atemds mroyectos  de o consbuccion. do
carreter as, ferricarriles, aer opuer tos, centrales. pleéctricas v

sistemas de telecommicacitn e informacion.

De Infraestructura Social, son los gque atienden necesidades basicas de
Ta pobtacide,  tales como: satul, educacidn, abastecimiento de agua,
redes e alcantarillado, vivienda y ordenamiento espacial  wrbano -y
ruaral.

=~ De Servicios, cuyn fin ew prestar servicios de apoyo de caordcter .

personal, material o técnico, mediante el ejercicio  profesional ‘o
teonico v/o a traves de instituciones  (trabajos de - investigacion
tecnotdgice o cientificar.

Fara los Administradores

- Microproyectes. son’ wn o conjunto de  activitdades ' que.. tiender - a
e ivnalivar ia asignacitn de recursos escasos dentro’ de una
Institucion pora catisfacer sus petesidades basicos, gue pueden s
ndividiales o colectivas,

Macroproyectos. =m0 anuellos gues se realican intersectorialmente.  en
donde generalmente intervienen dos o mas instituciones vy cuyo objetivo
es 1o satisfaccidn de alguna necesidod colectiva a través de  la
produccron de bienes o de la prestaciin de servicios.

Uaaltmiera e ealas clasificariones se puedon ubilizar para tiptiicar a
los proyectos v taphidn ep puoden csplear en forma combinada,  como por
cpemple: o copmatruccldn de una carrelera, o0 considera oo un

macroproyecto estdticn de infrasstructura economica,

fhara,  con vespecto a lod elomentos del provecto.  analirande la
definvoidn integral, podemos djaterir sus elementos basicos, @ cabar:

- lLas actividades. =t el conjuntn de operaciones que dolemas realysar
e iy G Torn QeI vos o metas acignados Al woversto. Fe e
tmpcw Yene 1o debtorminar la scouencta especatics on que babresos de

re

tlear rwesbras actividodes v oestablocer v disefar 2] mbtodo que
tiabremos

“eosEgue pava eyecubtariac,

Los  recursos, o5 el comunto de elemsnt
mghivadhan o aouna @l ion para realizar actividades espprificas
o e poermitan 1A resolucidn de sus probleinas,

que Sirven de apoya a

77.



lam - necesidades  del proyectos cosoal countto ol bichoay Cservaicion
buse ados Tpor ana persena gque satisfacen los renuerimienton aboolutog
el proyeeto. S0 vaincula estrechamente el convepto de hecesidad con el

cumplimicnto del objelivo banico del provecto. por - ello, se . deben

plantear “los - objelivos  en términos de satisfaccion. de npcemdad
tunanias, individuales y de todo tipo. (8L

Hras e 1n=» caracterislicas .\r\por tantes qnm se. deben tener en "uf-m b ni
hablar: de 10: mroyectos son las que a continuacidn se mencionant

- Gon. e (ur‘nu-: re*a] 1zadcs upa- Enla Ve

qur'qpn driuna: r\eccc.xdad ¥ deben satlsFacerla.

“ P iquen: Pl loqro cle ObjEthDS Y meLas.

- asean, el i

jar: aprovecﬁamientu de los recursos edistentes.

: c‘\,t'reah a(_lc“n dep@nch_ del ummero de los FECUrs0s necesarios para
lln:var a cnbo cada actividad.

Tnva l ueran-varias unidcdes administrativas)

- Sas ohiebive Yy oeue metas @@ desprenden de un proceso  mas  general,
dentro del cual se insertan. -

- Estdn compuestos  por actividades secuenciales,  interrelacionadas e

interdependiontes, (832)
L provecto cualouiera deberd especificar siempre:

S-ce cudles rnecesidades se debe preocupar 21 afectado por el proyecto,
v

Ere e forma vy ogrodo eoenooud nlaves se propone satisfacerlas  para
cada grupo humann afectado por el proyecto,

Comey g e cuponerse Jol conjinto de condiciones impuestas que res
inteerne o se e donominag
bimitac ionee:. Las limitaciones internas se refieoron primordialmento al
aprovisionamiento v oasignacidn de recursos. coeo for ejemplos 1a entvega
dio clivenos,  de materiales, de mdnuinas, etec, Las limitaciones externac
w0 refieren a las que influyen indirectamsnte a la realizacidn del
werta,  cono par ejemplo: la toma de decisiones v las presiones
wliticas voactividades idealdgicas.

triger

cxternamenite o realizacidn de los proyec

G UL BHELOST,  uan Luis, Op.

e Dep. 911

(92 Ibhadem. pe 10
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e ) PP
woen una diaciplina normatica gue ndw«‘,({\.é
necesidades - hien definidas, no recurrentes,  dentro do un. marco
meann: LOrT recursts: o de limitaciones e su o medio ambiente, o fechy
srecisas do termnacion. v ogue permiten el Jogrn eficiente v efucaz de un
ot b e oredl Lerpiniado, '

| A frkmnses Qmaru"ﬂ por Broye

Lo se ha venido. mencionando a 1o laryn del trabajo, en el devenir de
las . socisdades se ban gbservadn numerosos: esfuerzos por alcanzar . meias
colectivaz  producto  del trabalp de las organizaciones de los  grupoas.
Paralelamente a pstas formas de organizacicn se desarrollaron bhases para
la dormilacidn de provectos gue cada vez resul taron mis complejos.

Lete  fendmeno se. puede-apreciar en tiempos tan romotos como los de. las
vailiracicnes - anlbiguas: o egipcios - con o la. construccion doo lan
pirAmides . G278 - w2160 a0 0, 1o griegos conlos monumontos  de da
.r\"'r't‘)w)] 1% - M‘?S - 4EF aic.) ., los romanos -con. su sentido de  Ia
Turpanizacion | ent la censtruccien do carreteras vy log o chinos con la
cilebre - gr an muralla, “de 3000 kildmetros., edificada con el 4in de
detensr Tas ivasiones. LArlaras

[

v entre ellos el dngenio practico de oo romanos en 1o relativo o a a
tocnica de la construccidn de calzadas @3 impresionante ya aue si 1en
es caerto.  heredaron ruchas cosas de los etruccos,  fos F OIS
ronstruyyeron  arterias  de commilcacidn que han  sido  transitadas por
copacio e omds de dos mil afos.  llas tres grandes calradas antiguas aue
atravesaban Ctruria, 1a furelia, la Clodia vy la Cassae, partaan de Poma
voown constroveron todas despuds de la conquista romana de la poningula
1talica.,

En general, las vias pidblicas eran construidas a cxpensas del botado: ce
fevs penia el nombwe del mag ado que ol realizocidn v
uedabian tain 1a supervisidon de los curﬂh W vLaram' . oue tan
“urdfraban, oo cano de neceswdad de reoparacidn. o oun contratista.

nlodaco de ta Yviae publicae", existian Jas "vias militares!, coliadas
o anteros estratégico (como las construidas por Ogripa on Galia. o
Prbior i o Datmscia-fannonia v opar los Flavies eon Nsia Monor) s las "viae
viginales”, arterias de empalme entre dos vias piblicas ve por dltimo,
L. viae  privatas"  ue, o o de las veocinales, Coneue L an
cltamente o cacas y torronos de propledad privada, por 1o que su uso
taba limitado a los gue tenian derecho de paso  (por  haber  si1do
conastreidas a s=u costal, '
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vl Latenty dn dus romanos @rac ot Lode, o prachien, S rad cadng

fuc e babwary o mantendmento minimo w tenian quiey duror poe Tooasenos’ e
soprgtte o sdn neceerdade s v mparacien aloweas o (05)

vorhtot e e Ta planearicn Lo realtcacrde de noras " e aeneyan bo

Aot reininrn T balento admim sbeatoen oy Crvganizocidn e

tr o,

e paenad e saale, no SN0 Parta deopads o la  Sewnda  lhaerrea

ruarciy  vaalmenite podones encentrar Jos o pramoros dundomenton
© e T Rddmindsicacido wey Froveclos, Fuer on pioner ase en easto
Tas. sompaiijos  oorieamericonas Dracter & Gambite v o la Mool &
Tas gque inlciargn hoge mas de cuarenta anos la adrp.lrustrac..nfﬂ Sl
s Loy ey s bividades de estudios,  comercial s
oAy Sdends oo mandon mone enar 1Ta Levenr Brothers o ta Goneral
Ponye Ou vy desarr o) ladon castomas de administracion por  proyectos,
et b akaente oo lan dos Ul limas decadas.,

it e Lecostigacton

Lo seowver, Ja amportancia gquereviste el analisis, disefio, evaluocadn y
[ SRR AT R RN ¥ g oA Al § ol refleja en las virtudes de unasmaetegologia gue
rarlta- gron coleridad en 1a atencadn v oresolucidn de necesidades o
demandas

beubianas.

Foroente eenbion, tenbiidn 1 Adminms
dotinicicnns. las roales

raciin por Proyecios ba sido objelo
2 ocden chroorear on el caadro #0 w

ity o Jo ciguaentes

Dimsciplina  organizativa  que resuelve necesidades bien definidas, no
recurrentes,  dentro de un marco de escasez de recursos, de limitociones
e su medio ambiente,  fechas precisas de terminaciédn y gue permiten el
logro eficients v ediran do on ebyotive pradetecminaoo.

srocler T abhano

o admungr

Lo ropreeEri o
1o depariamental fracidn por func i
ceprenia (e la anlministracics

WG
yorews b bos,
Corwsrste

las  frrnas

coentorae 18
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Dt fvarade Ldpes . la  adgminictracidn. pow provectos L0 e i

wia - discipling normativa Citvad | DroyeEce Lin
=l ehramina  hacia . la resolocicn e
mereeidades . bhien cefinidas dentro de una ™
unidad. las cuales se ven o tralawr o e
vatislacer mediante Ja aslanacidn  juiciona
e recuronns, ant comd g o nbdliracion o
apoyo  de las clencias socdal VoA tas
mAS mOaernas. Sebe Lipn deoadimintys

o
L5} conatituye bao condrciones =)
bimitaciones capreaticas it meaghine
ambirente, fas  caade tratan e e ,
para alcanzar los obhetivos  para e |

cuates fue inatautaadn, (54D

e 1o Mlartines jda- "la adinnasteacatn

S g b iy
AT co unto e téendcas v Pier v amien i
Lo ' encaminartkan 3 servie de anetrommmioe ol ]

Directov o Fiecutaivo {(del provectn)  para
la planmaecidin, coowtiinas 1dn, eEeur 1o v
control de problems snaular e Dien
cetinidos (rrovectos) aproveshanda de o unag
manora  etlcas ios reclrsos con s que |
a Hloeanr ai !

!

Lokl W) BN WL, ha

mbvyet vy deceado .t (b

voses nlond o Auad lar o adminiatracion por proyectos oo dng

: tevimra e aplica o s boew rones, o

VOGP 0 L, [ e ar, ST tiey
. o ’ NECESA el le i oL N 2 .
earrrialmente w1l raancdes e brenen e ban ”
i bim tes voocendiolones der Lrabhaie oy !
!' ajustadas on tiempn vy recurcos. s (Ha) i
i O | O UV SO S |
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wepl icer, en rabe apartado oo cfmo Racer dque funcione  a

crpeed e

sl ol raca O e Ureepec Lo, mbg ony een soeape o o cla ot gafacidn
cont ot Pnen A ENAge s que one desigoe A wun hombre el cresponoable det
' el compromico de o planeacicn detatlaga,  la- coortdinarion
adom. A inaion del. proyetio) ’

FR AR

Lrez

o e e Ui adde

coee v eauane gque. por o cogeneral.s s es
o divernes departamentos funcaonales involuGrados en el
sk osi o durante Ia o realizacion del provecto,. el responsaebic tiene
adboradad s para dnsistic en ba plaoeacidn del mismo, con profunela
Pilwr Ead par s Oponerse A suaposiciones v obyetivos ds los o departanentos
tpwannales, vy o rooponsabiiidad de supervisar bodos Tos esfuerios o
tengan it luencia sobre la adecuada conclusicon del proyecto.

v futacka de lo

fentro oo oz Limies de Ta realiracidon de un programa, el comromusn oy
ta anterdad ded eeeponzable el proyveclo son interfunciionales, como las
ded Mirector general para Ia instibucidn en suoconjuntor’ mas a pesar de
woa ohndlitud,  sus funclones o pueden superponerse. adecuadamnente sohre
Lt neormal o de Lrabajo de un ejecutivo superior, Ya - que, s biene
=porienciac de gue cuando a cun o alto  directivo se e asigna
weahn biedadd ep:‘rujcicxuxl ol adininistracidn oo un pr'o*,'ﬁtth complejo.
=2 sieoto, demasiado. prooto, - abrumado’ por 1os detal les.

Loy Canterior Cge . Justifica poraue la mavar fa de o ton peoyeorlon enlgen
CEC TGP C MAS UmBrOsasG v or Anddas que ol Erabao de ratinag vy, oooe Lo
T,

carece oo precedentes claros al’ respecto. Azi, o oo

rrectrwey ey trate deoadministear oano do suc Preverios, raramente
thianoredrd e guias apropaadas para efectuar estimaciones cond Lables o
Fiewpo y o comtens, petablecer wun condral e costos eon puntos cloave o 1) g
rihet ivis adectadaneote deltal tados para cada depar tamentos v oal o

~

rle antocedoptes, oo v obhligarfo a doventarlos, Este procedimiento punde
orupal T meyor iempey gue el one e pormiticrie la respoasabilidod e
s canney, win preporeiomar verdaderamenteo sl proyecte oo atonodo

concamtrada e s orequisrn. (7))

ey pcles mdn w) alto funcionerio descubrird que ool dodicanedo mbc oo L

mrtocd ey v baemen cbs trabago el intenteo becho poro administrar o a o oun
preyyea-tey auer representa menos de o la décama parte del presupeesto anoal
Trles ean o e mientras ous ol desempeio divisional, en oconjunto ¢
samen ke por lo «©
adecadamente a tiompo paro

al, poeoT  proyen ton oo
Lol .

tescrndar o e ligre

athming strar e

Po a0 la admindstracidn vor oroveclos on o gue atraveiora la
any aomenucy enterae en cenf bicto oo

ety Praronile o] desarenllo det orovectos. existe nerscoai de machios

cebrie boe e normal e Ta organdtzacl

neeetee s oumeroses, foneione, nue condtribuve A snle, Presd oo auee, por
ber cpenwey by e reaaieren Al HD densiolones v arciones deoon gean numere e
LA f0ne e

[

Al omiamn biempey, las principales anterdecondoncas v

n] dhoo pevecanal de anfaormac i deoun provecto no son o ver b als
cle

W St

i liiam PPo. Ted
=00

ns de 1a g_i_njgg(nj a i[:u!‘] . iditorial Trillas,
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crey G TR, Bl baam 1., F

sleit e v descerdenite o ralat vamente cera @
schas e hechn, - euatouior intonto realizatn Dara
te 12 Wiy necesar e oo un campxa - funcional
ta una aulm idad comin, vy hacia abvmgo,  hasta oleo
comp.. Do omeriio o de cauces . convencionales, | puede  oabstamidiizar el
vroeecto oy destruiy los programas de tiombo,

[ T R R 112

Yok
ke

[RIRWIVIEAE EANN T
et bar e ne
focra arcrbh,  he

ovar ac lerizan Lanbidn por las relaciones  lolerales  de

B el [yl
{rebain excepeionalmente firmes]  gue reguieren aclividades o deciefones
o lresbamentle retac ronadas ure ndividuos  situados  en diferenles

eitier Linnantose funcionales,

Pore eyerplo,, duronte las. tarean de desarrollo deoun nrrxlurtc Tmpo tante,
an anfeniero do diseno trabajara en forma mas estrecha ton el geroente deo
irmenieria de procesamiento v el de produdcidn de mercadotecnia, oue con
T miesbros | superiores de su propio departamento: necesitard  tener
sentitdo comin oy tolerancia para salar avante en la, montienda oque
planlean Tos recureos disponibles, como el tiempo de unidad de pruehas o
la cayairke del especial istas melaliuragicos,  sin dafar las reloriones gue
5 ;:ubiléu'l {aney Yie inr.nﬁ:r‘le;rwr:tfn ExCEPCional para Su carTenra.,

tan r;-n-t{;,\rqm, ¢tz panera necesarla,  un provecto poosee wia dimension
owbical, ademas de la borizontal,  puesto que guienes participan en
A oe sun el apas sobree todn. auenes toman gdecisiones tecnicas

pie - determinan tons ¢ 2, debsn acuwdir a Sus superLores en a e
drrercitn. fedemas. los cambios frecuentes de los proyeotos sobrayan la

Cnecesidad do o manteber a los elecotavon sopeerores andormados del estado
verrients do loo proyectos. (86)

v la  admimastracidn por proyveclos, cano en cualouier forma doe
araganizacitdn existen fuenies oopociales de difroul tades. osto es, Loy
responsat i en de Ja ejecucidn de los proyectos  enfrentan alounos

probyler poca bapitualien, al brabtar de dirigiv v arnonizar las diveraas
tuerzan fue Intervienen en e e

rred o G st Lareas,

oG

La observacicn sugiore gue sus principales duficul tades proce
tuEmtEs:

He  da  doeeed ambre e g organi gz

g : macis recien  designacios
spenysabiios  de provec to desculbr e aue

worelariones de trabajo oo
recnrnaatdes de dopartamentos funcionales no han sido ded inidas
clarameet o por Lo dhoresonday general .,

de las presiones spisatadas para la lwna fie pepleimnss:  los rastisqQos

= oblioan al reeponsable del provecto o basar
intones en pocos datos,  las mas de las vecen  analizados
GRS SR N

L N A R L A I R e A B
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Loo pon. 400401
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la’ wvulnerabilidad hacia lon rrores comelbidos por laalta dir

i

84.

Auibgois Tos ojecutivos cuperaores raramgnte pueden daral Cresponsablet

del provecto tanta direccion v respaldn coro dste quisiera, 51 pueden

O

nentia, intervenciones poco upertunas, et (87

i debidey A la  gron cdiversidad de o proyectos vy la dalta o de ouna
terminologia coman para las técnicas | orelativamente nuevas  de o la
administracion  or proyectos, las indicacicnes ttiles hai'a conocer el
sistema de trabajo seriar las siguiente . ’

1A Definicien del phistive. 1o que.implica:
ar “Nefinicidn de las intencicmes de la gerencia

S razones tievse 1o institucidn para iniciar el proyvecto’”
Aartemobaves Liene 1a alta direccidn para roolisaeio?

B fihienraon ded oaleance del provec to

L unddaties de orgoanizac idn de la instatucidn participardn  en
o) proveto y basta gue punto?

At relacion sensibles  con los cliemtoes,  privados o el
golbnerno, debe  cultivaer curdadosamente el responsabile e}
Lrovet to?

v Descyipmzacn dooios resultados finales

Cefdno THancaonard el neovo porodhc ko coando estd terminado s

ALomo s poduticaran realmente las relaciones con los clientes
cuando exista una reoroantacon’?

slEm se coordhinaran Tas aclividades cuando exisla una fusidn?

1.3.2 Claridad en la organizacicn par provecies

Para  una oroeanizocidn determinada, el éxito en la administracidn por
nrogec bon wmplica 2] estahiccimiento de un compromicen viablo ontre dos
roreptng dilorentes de arganizacion.

Levy, otemeptng Bdelcos de oon compromlon sen:

ar o Dmadanae, adn oo un e

onviabil e e

AN LAL) s gque se ooune el
o bo o Ulemen comndeios

SEYICH L dhtlaam Poo Op. Cil., pup. A903-904

vohar Dal porder . danalmente el éxito " ddl T proyecto | por falta " de
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acoerthy con las responsatst Lidade!

Fenepies la erperienc ia antorior. del responoabl e del provecto ooede
abaraa - Lo Baddor & U Eampey buie fonal simple de la cinastithcien.
- Aunmcaionar o et proyecto come: s fuera oo Darec bor
no cstto dicbe mantareras al tanto oo do opee
A bambidn el pape! crucial del abooodo del

rhafir o

aroeral e miniature
[R50 g | o5 ol LY 10 (,|ruar.wnr1(
proecz oy anclusn o para un responsabie habil esa tarea’ no owmea
tarcls o por o tonto. o &9 ieportante desionar & una persona Cuyas
canac 1dades  admintsirativas v cuya comprtencia on 1as relaricnes
pereenales ce havan puesto de manifileslo do sanera convincente.

Uroand cacidn do las funciones de administr

Cign del o provecto,  ge

artado se recomonda aue el director gencral delsogue wen
sl reaponsable del proyecto parte de sus o respondsabil sddadees e
plangacidn - del  mismo, de resolucitn de conflictos enteo
dupsrtamentos funcimnales, de {facilitacidn de ayuda para resolver
reblemas  de responsablesn funcicnales v de soperasién de e
Y O esns. Mo asd para 1o suporvisidn de realizaciones ooe
SP et oo elane can de dispuias relacionadas con el
proyecto entro responcaliles supsrriores, o la evaluacicn  del
desemneho on el oroyec o de les rosaonsablles de los dgopar tament os
funcicnales, Fstas altimas responsabl lidades afecton drmas: ado
fa warrera de leos individuos invelucrados como para que se pueda
delegar en uno de sus ouales.

Err et Ay

Dorante el provecto, ol responsable det miamn deberd aceptor
Lambidey  cder tas  funciones e normaloents covresponrden a Taa
wonsables  de les departaomentos hoocionaley; taten  eme,
revicay loe promresos en funciin del programa reestahiecrdo,  1a
an1zacitn,  da formulacidn v ta aprobacidn deowun plar deld
prevoctor L obsoy vac ion del dessnpeno de oo ael proyecto v,
nar do Jog rosponoablec doo depar tamenlos tuocionaie Yo

ry b

f
vy el Liempn v o lon costos. Amamiemo, o] responsablo el
proneg o oleby dirigir las actividades cotidionas doe toda ol
prrrecmiat fuee ienal dnveboorsdo e Llemas comploto: no obsiater,
fos roesponsabilec de los derar tamentos funeicoales elrbeer s

vl

.
2

LN 1Y

sueeasar ol encarage por 1o calidad del decempeno técnic
subor ety nados .

A onacuen de wune namer 0 Tamutad, des Bvabyeo o ad o Doagay ol
ot

ansalale de 1oz depar tamentos funcionales ercien
oM e ar Al rospenaable del oy Ly ocomeo o ronted Lo
pofencind . AL Timtar ol pomera de psrsonas que fagoran on el
coguren del provecto,  se subbana este problema vy oge facalita la
par L 1eipac 1on del e
ity afune fonaiea.

oneahle  respectivo on las cuesltiones

Maitenimiente  del eguilibeio del podor entre Ing  responsabileo
funie fenale

i v el oresponsable del orovecto:
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Uara s estructurar una adminisbracitn en la eircucion de proyecios ue
requrlere coraclerirzar algnos aspectos de estos.  Maciones thides detine
wh provesto coeo e coniuanto de antecedentes gue permilon estimar o las
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FrvaAcing . Las aracleriztices comnes a los provectos muesdsn agruparse
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Llara percepcido del obietivo v su concentracidn en @l crean un espirity
de o comarader ta. Enoun equipe estrechamente vinculado la comuneac o
miormal  resuita efectiva, Bl director del proyecto  tuone @)oo <u
centroel  directn todos - los recursos necesarios. Sin ombargo, ta
crganlsacion de proyectos, con todo, no es una solucion perfecta a todos
Pom probiemaes dee administracide de provectos como se ha pretendido . yo
e - oe ha o cbservadn ogque el establecimiento de wna  noeva estructura
tempar aria,  coemamente visible,  meneecaba casi siempre 1o organlzac ion

o unara o,

simisae. ne. duplizon servicion ~," oo utilizan 1os recursos de  manera
yoebaciente.. . Otro - grave probilema gue plantea la organizacidn  de
Privet Los es la cusstitn relaliva a la ceguridad  en ol empleo  al
cone o el Tprovectn temporario, con cheecuene Fa ol pereenal asionadls ol
moyecto pievdr su "arraigu” en la estructura funcional cuando eata
alerado del provecto.
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2.151 La Flaneacion . esubga'plicacim y~wyc:1tjcim‘m Modicy

Faoveiberad B
[T R = TR T
Aok

PKIEIC Y sy ankicactdn Q0 btodas anstitocido . a IR Eay
Jstrative: YLaiplaneacion es una funcicn de ja admimstracion gue
comnrgteren adenti ficar dos obietivos genorales de una institucidn o e

T CCes et o ile 1nshhu‘n"h' e, A corto, . mediana-y largn plazos: dotinae -

nevliLicas o P°5r,.\"=q.li‘!" para alcanzar eans objetivos:  ordenarlos de
rejes dl priovddades; establecer el narco novrmativo dentro del cual eo
mvuelven  tas acciones de la institucidn v dar las bases para  poder

realizar- jan. otras funciones generales de o admindstracidcng la
presraman i, el f111;\r‘|r‘mmimln. la admitisbrac idn de  coreonatl. ol
vonkrol vy oovaluacieon de resultados.” (70

ia pl-‘%ru*-:u.:u‘ﬁ": como Funcadn de la adminictracide piblica, puede sor  de
SERS et sTaun el sector, 1o actividad o la funcidn ala gue oo
rER era. alude a alguna de las grandes aclividaries socilals
hab . de L\ p’anna('nﬁn voondmica oode la planeacidn sozaaly  boy en dv.-‘(,
e e paates on proceso de industriatizacion,  amban er inteoran en-el
coephece ndaneacion o del desarrollo.

Las funrionss adminestrativas son objeto de planeacidn.  Frrtonces surge,
[fae e iomnle, fa. planeacién financiera o la planeacion de ta
agmimsbracen de persimal, fsimismo . la planeacion punde consty
a un owecler de la actividad econdmica o social v ontonees ee habla  de
planvacadn agricala o planeacion de la =alud pablica, eoto.

sFigalal

Lo planeacidn guo se Jleva a cabo on 1a administrocicn poblica oo de
caracter cooywmico yvoeocial, es ploancoacion poara el desarrollo. i dudn
o prenernlan procesos de planeacicon cectorial vy fancaimnal o pero estan
obvwdynatorn gowrtenladas o aauella obral

in ta medide gue la ploneacidn supone ta (ijacuon de obaeiy cos ooner alos

e 1y e e mpoaedad, paouma Feve e e bicipa plesamonte
de: da o onaturaleras pola aca, feaete una embrechs vine glacridn entre Ia
artrvaga! el byea e ba plaveartn., Ams e roeele afirmar ours torda
prlAaneae e e cnemTes o sene it b ienws carAartee pnddbaic,,

tio planearidm ov o aclrvadad nue e tes tareas podacbwcasn a o das

o vonee adim s ety sl yvas. fal vz s distine:

5oontre una actavardad v
eocaentra =n la relactcon e ftorma o fondo. oo metodos de la
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‘91.

boa bBixwiay la prictica arministrativas corcibozn a la Dlillieuchl'l'LL)II\L'J [
roceso s mediante el rual  me fijan con anticipacion last acgiones o
realizar. Ee o un proceso - de s tomade decisiones para el logro  de
ubiet ivos previamenle. Eestablﬂ; idos.

Plansar significa fijar objetivos y metas; requiere la determmamtfm e
estrategias v prioridades, la asignacitn de recursos, respons sabil idades
v tiempn de ejecucion, | la coordinacion de esfuerzos y la evaluacidn  de
resul tados

los  elementos - principales gue - sustentan el marco  conceptual. de Ia
funcicn de planeacion sun: (94)

- Un-conjunto de princi’pins'de .n‘ildsd{-ia politica, Jjusticia, libertad
seguridad gue. sxrven ‘delinspiracion. a la Formulacmn de un plan, vya
LIEE] fpdf)ra] general o naclonai. que defina los grandes objetivos del
pais.

-l conrdinacion  de las interrelaciones al interior de cada  sector,
entre sectores v en el anbito regional.

La funcidn de planeacidn en cualguier organitacion es ol proceso  de
fijar abjetivos, escoger las mejores alternativas para aleanrarlos vy
tomar  derisiones e acuerdo a ellas. Los principios de planeacidn son
l¢ e racienaticdad, provisitn, uoiversalidad, wonidad, continuidad e
nbereng ia, Por su parte, las etapas de le plangacidn son la
formulacien, la discusidn  y aprobacion del plan, la ejecucidn v ol
control v la evaluacidn,

Varios son los antecedentes die la planeacidn en Méwxico. Bl gtobema
nacacsalde plancacidn aclual, ws producto de la experaencia de onoo
doceios con el objetivo de ordenar la accidn poblica. tntre lon
anntecodentes que  destacan estdn los planes sexenales;  la  ley  oochre

lara

itn general ode la repablicas 1a comisidn nagtonal de thver
la  wonrebaria de la presidencia; el plan de accidn  inmediata v los
planws del PRI,

WIS T

2o o reforms administrativa  inicliada a partir de 1976, con da
expecdicitn de la ley orgdnica de la administracidn publica federal. 1a
que  da origen  a la dependencia especifica  cuya  denominacicn  es ia
becretaria de  Programacion y Precupuaesto con funcirones de planeac idn.
nrogramacidn, precupnestacion v ovaluacién.,

La Constitucidn politica, contiene una declaracidn explicita  sobre
ribuciones del estado para establecer un gistema de planeacion
NAac 1ora ] | La accion pdllicae de planearidn encuentra en  la  reformg
constar oo tonal  do 1985 v en la ley de plancacidn del mismo afn, o
reconoeimenta Juridico.




CE PICEERI PO, Ignacio. Op.
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92.

La. reestructuracion administraliva de 1983, precisa que la 5PP e 1o
S EIEualY da que proyocta la planeacidn racional vy que las  de peﬂdPrlc‘ln
Penvan @ cabo  los programas quoe forman par ke del  plan

sarrolicon.

Fro tuanlo a la planeacion regional,  la ley de planeacidn fortalece las
relaciones  de - coordinacion  entre los  Ambitos de  gobierno  federal.
estatal y municipal. Se dispone también de programas regionales. como ]
de puerlos  industrieles, cono  medio para reorganizar el desarrollo
regional del pais,

Par  otra. parte, el CUDE dispone diversas bases para establecer un
sicotema ostatal de planeacidn democratico, con caracteristicas similares
a’la del nacional,

Fntre las 'pr"incipa]a's caracteristicas de un plan nacional de desarrollo
v gue deben distinguirlo, estdn:  ser un instrumento que exprese  1os
propositos, programas vy principales  proyectos de  la estrategia ke
desarrol loy proponer  un marco obligatorio para el gohierno  federal vy
estalal; contemplar los aspectos sectariales y regicnales, eto.

Mros  aspectos importantes de la loy de planeacidn es que define @l
concento de  planeacidng establece las hases de las ver tientes:
obligatoria, de coordinacien, induccion v concertarions las
responzablilidades on que casran los funcionarios gue no cumplan con o
dispuosto en la materia, slempro que sean responsables directos: tambidn
eslablece las bases de la relacidn entre los poderes ejecutivo v
legislative que amplian la participaciin del congreso de la lien  que,
e reducia o la mecanica presupuestal o (99

Para resunie,  podemos cor “TidF'r”r)!' a la planearidn comd la pramsers e 1oz
etamas e un peoresn administielivo Cver pag. 530

Ml ubrcar la Auncidn de la Planeacidn como o] primer momento  de una

cacoudy globalizadora,  en la cual sus etapas se manifiestan  paralela,

conjunta e 1rﬁepmnd1r1ntc‘nwnte. pero siempre de manera continuada,  Nos
Arereamns o st explicacion, comn la ancidn o afeclo de disesar, elaborar
1A serie de pas el proposito de lograr un resul tado
neosencebhicin,

0 brazar

Eato oo, la planeacidn puede entenderse  como el disefio de un sistemas
orgdnico-funciomal  que trata de  aprovechar 1oz recorans humanos,
malter 1alen v de la propia organizacidn,  nacidn, o Estado, a fin dJde
elaborar un plan, el cual contetya la mayor factibilidad administrativa
£ SU CeNSecucion. (960

Lao Pap. 48 — 49

CRIEGA BLAKE, J. Nrtura, Diccionario de Planeacidn v Planificacidn (o
ensayn conceplual . Edicol, Mévico 942 P.p. 251 T




En esle sentido. Plancar es sindnimo de  racionalizar, ilmolica. la
determinacidn. de abjetivos. ¢l establecimiento de curses altornos  de
acc 1, 1a definicidn  de estrategias, ol iticas, [fIr (0 amas
procedimentos. asi como la seleccitnm de  la alterpativa mas viabie para
el dogro de los fines gue se pretenden alcanzar. En la fase de
lanearion e establecen las  prioridades Je op@racindn y 1a
jerargu necitn de necesidades v odemandas, e provee dana estructura oee
reduce . la incertidumbre frente al devenir vy s2 sefalan los lineamienton
para guiar 1ag acciones te log individuos. (97)

2.4.1.4 Naturaleza de) Eetado Capitalista

Del proceso de planeacidn se desprende, entre otros ya mencionados, el
concepto  Jde Estado, al cual pos referiremos o continuacidn de  monora
general  por considerarse relevante. El estudio del Estado se remonta a
los  modelos de la ciudad griega que sientan las bases para hacer  una
clasificacidn estrecha v dar una separacidn rigida entre sociedades  sin
tstado v eociedades cuva organizacion depende de la existencia v buen
funcionamiento de éste.

El estudio de  la Historia permite comprender  cada vozo mejor el
nacimiento del poder politico, la emergencia progresiva de las formas de
regquiac idn social gue conducen a una verdadera diferenciacion de dicho
poder . Permiten  ademds  pensar  aue ol Estado no pe histdricanentes
eaguivalente a la organtcacion politica avtdnoma, SinD que ©3 una de ous
manifestaciones hstdricas especificas vy relativamonte reciente. 51
fendmonn olitico no estd ligado o sociedades desarrollatdas, ni oa  la
eqrstencia e an aparato estatal. P existen sociedades apoliticas.

Todas  las socledades son politicas, pero no ludas lo soo de la mioma
10ANEY A,

“EL poder politico resalia en y para tode sociedad de la lucha contra la
onlropia vy sus mani festaciones y amenarzas de desorden, desoraant cacion v
cans. (YHY  Entonces la funcidn del poder es la defensa de la socaedad
conlra Lus propLas itrarhieciones,

La  transicidn de  la orgoniracaidn politica antdnoma al  Estado es o
vroblema muy  diccobido.  y como se vid, en el priser capilulo de
aeneratidados,  al  tratar el origen y evolucitn de las ciencias de ta
administracion, e dice que en 1as oocicdades primytivas no parece hateor
raviros e la espletacidn del hombre por el bombre y  se  ignora la
tado.

e v a del b

(AR )

1571 CRRELLU LOPDEROS, Ramiro, Op. Cit., p.p. 167 - 18

(Y By

A Marcos.  “Naturaleza v Contenido del Estado™, en Estado
daci . LA, Mexdico L7200, p. 192

<

s




94.

s o osta dpnra oramt Liva a la sociedad hiatdricn, - de ba cuad el
a da ver productor oy producto se resume - asis . BExpansidn oy
Al ae 1wy Li(zu‘:m;r?’rfi(‘aés. reconVENCItnN | econdmica - apareyacs TR
o) Tervaniie vy mejoramiento de tecnol
ot delews e ine 1nang o peraey

jid, desarrollo’de la compie)iclart Ca

a v dde puperaalizacidn cel trabain,

La jerarquia refleja, crea y superpong por coaccion una elile de poder,
clasms v castas dominantes, clases,  castas v etnias  dominadas, etc.
kstinde radicalmente ol trabajo manual del trabajo intelectual. Proviece
uria - metamorfosis organizativar aprtura macrosocial, nacimento de la
ciudad v de la mebrdnolia:  una nueva organizacidn social:s  nacicnes €
tperios,  culturas polinucleares, emergencia del individuo complexo vy
autdnoms, B desarrollo simultaneo de la jerarguia v 1a especializacicn,
destgualdard social, dominacion, explotacion, parasitismo, coacelones,
violencia interna vy guerva oviorna.

Nsi, el kEstado parece surgir y desarrollarse cuando de algln modo  la
sorledad se deja desposesr de su iniciativa y de sus poderes,  aboandona
la . gesbtidn - de  sus’ interoses comnes,  los  trasmite por espontanea

debilidad o hajo imposicitn ceacliva a la-instilucidn gubernsmental.

Todeo fetado presenta siempre en mayor O menor medida un cardctor doal v
ambiguer.  Esto es, el Estado nunca sirve exclusivamente a la sociedad en
su - conjunta ni a les intereses denerales de aguolla vy de  todos  sus
miembros:  por  otra parte, y de modo inverso, o] Estado es. no eolo
producto sino tambien productor de la sociedad v de sus  rolacionos v
estructuras fundamentales.

£ Estado es una undad glabal recul tante de las interrelaciones enblee
las partes que lo generan vy consbituyen. Ho vuelve autoarganirador v
tiende a pasar de epifemdmeno a epiceonlro del aistema politino v de la
o dedadt, fAsi, la divisidn ded trabajo se desarrolla en el senao del
mronie Letado. Ndemds la tendencia del Estado e crecer v provectarse
mas alta dio Jas motivacienes v Justrf leaciones originarias.

1 okstarks ar oabeo wh larentn a lan fonsiones.  lae cmtradiecionos,
oo cont hictos v o Ios antagenismos de la sociedad: no poesde gnorarlac 0
cludir tao, Yas capta v odebe resolverlac. Por sus funcilones de meddac s mo
vooarbilraje sobee todo, el Eatarlo no poede Pioerarse totalmonte de Lo
preces i, b presicn, 21 cortrol de la onceedan v de s grupns.

| capel e las relac

sy conflicton doe colace reoquiere el
comacamienle de e alase  econdmica v
Aturaleza e ug
towles [l RN

Valmente

sminanber, la

vooun conflictos, implicaciones polibiceas (e

pobitico puetle volverce
tatur vedn o @) mankecdimiente, et

wicdn  de fa

crotle oy del drsfrute de Jos
TR econtmls anar b e devntnante.
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o nunLa 66 horogdnea . Lwmpr e

toew cer. la clase dominante. re
UG gama mas o nenos extensa de fracciones, o capas,  estratos,  granes:,
nir. lodos toparbigipes en el aistema de doninacion y esplotacicn mrro

doopanera desigaal yoon compelencla muatua. Ll biloxpue on el poder drots
moc ey e ser  monod L tico. ffoto o5, o la modida en que el Estado
funcacnalmente . a la fraccicn hegemdnics, a - la o class  dominonto, o ad
ataleciendo como aparato compleyo  de

niroves

ema, S va consti tuyendo y
ar politico.

Sin embargo, el Estado debe aparecer frente a la sociedad con una 1magen
de - meutralidad, en oparte  aparente vy en parte real, en tanto  mds
gperativa suele ser cusnto mas  persuadidos  estan  sus  dirigentes,
repreconitantes v cuadros de la propra mparcialidad de ésto,

"El debililamiento de la influencia v el control sobre el Estado por la
clase . dominante o por la fraccidn begemdnica  pusde  generarse2 o
retorzarge - por o la incidencia de diversos procesos v oo tendencias. Lo
demcerabticacidn - en el reciutamienio palitico hace operar mecanismos e
promcd it andividoal que —dentro de ciertns limites funcionales para loo
intereses | de las clases domnantes—~ abren los organismos de Estado al
accesen de andividuos no salidos de dichas clases.” (99)

El Catadn e desprendes de la soriedad, se convier be cada vez mas on una
entidad distinte, separada, ominipotente, dotads de su propic aparato.
Gus poderes vy Sus recursos propios. Los contlictos en el seno del poder
pstatal desencadenan crisis conspiraciones, revoluciones de palacio,
revuel tas populares.  querras civiles tlamados de  ayuda  extramera,
fsi, el HEstado e convierte en uno de los
tendmenns mas estudiados vy polemiracdos de todos tos tiompos.

revohwiones  socrales,

En este centido la  admindisiracien publica os  tan solo ol coerpo
instrurental de 1os asuntoz del Estado. Aotia tambidn en racdn de los
intereses de clase del Estado. Yool bracso ejecutor aue tiene el poder
tler reaolvier conblrarbiceones, G ehyetivo @ garantizar la coneervan 1en
el mistena mediante la ostabilidat rolitice,

La  adminlstracion pablica es un organismn ecdiatizedor de las  deomandas
sociales v politicas. Ndemds,  tambiéen es mediadora, como punto  de
= los civdadanos v el poder ded T i
va o necesarianente 1igado al saber de fa crencoa v la tecnac
soie reapenaabi lidades de la adminictracidn pablica.

caonbtaclo ant

aleador, 3 poder pols oo

e
4
vy w5t

Fov acimynuetracidn b lica no es o adeiniatracidn de in coctedad, oo
la  adminyatracion del Latado an o ofadd, For 1o tanto un poligro
erislento consiste  en concebir o a la adminisiracidn pablica como
admind

clracsdn de lo polilice,  ya que su papel es  cobosiunar o da
stwtedad. Fara Onar Goerrero, Do adminisbracido pablica posee una doble
naturaleza: Bl deminio de Yo politico v la dircoccidn admintsetrativa.

O IAPLAN, Marcos,  Op. ol po Lé6s
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En este orden' de ‘ideas resulta iInteresante mencionar 10s . rasgos
fundamentales-del Estado Capitalista que maneja Nicos Poulantzas. en su
libro, Peder politico y cleses sociales =n @) Estado capitalista:

- El1 Estado capitalista responde en su actuacidn a los interwmses de las
clases hegemdnicas, pero al parecer como un Estado de derecho, oculta
=i esencia clasista y refuerza su envestidura nacional popular,

~ A pesar de lo anterior, el Estado mantiene, en ultima instancia un
interés de clase de los sectores dominantes. :

~ La burguesia en el Estado capitalista no representa una unidad
monolitica  capaz de responder a las demandas y a los apoyos - gue
requiere el Estado.

- La autonomia relativa del Estado se manifiesta en el tratamiento que
mantiene frente a los sectores de la burguesia y las clases dominadas,
“ya que el Estado no es un ente monolitico y estd evpuesto a toda clase
e presiones. Ello detormina el grado de sutonomia que tiene, la
renta que paga a la sociedad y el tipo de relacidn que sustenta frente
a la lucha de clases.

En la actualidad, el Estado se concibe como un ente juridico-politico,
susceptible de producir relaciones economican: en este sentido, el
Estado es tan o mds eficaz que la iniciativa privada. ta concepcidn
ha nermitido justificar la intervencion sstatal em la economia.

n los estudios clasicos sobre Hacienda Publica, se tenia una  visidn
unilateral del Estado, es decir, se le veia como a una entidad Jjuridica
solamente, a la cual no e correspendia realizer gastos. 5in embarqgo,
]l Estado es mucho mas, en el se integran los  elementos mliticros,
juridicos,  occondmicos y soclaies, (o cual quiere deocir que el Estado es
una  aulintica entidad sistémica -politica, jJuridica y econdmica- gque
CONSUME  FECUrSNS  para  [reservar  su propia existencia vy gque  hace
erogacrones en beneficio de la poblacidn,

El hecho es gue el poder gue detenta el Bstado 1o convierte en el
drbitro del rumbo a sequir de una nacidn, pueds escoger enbtre varios
caminos  dependiendo de las variables gue se presenten vy de los  efectos
nue o= guieran producic en la economia en su conjunto. Nlgunas  veces
decidird que es conveniente detener el gasto para asi evitar un  exceso
de cirrculante gue pudiere iniciar o acelerar un proceso  inflacionario.
Otras veces l1a decision podria consistir en ejercer un  presupuesto
deficitario para aumentar la produccion y el empleo. En ambos casos es
incuestionable el papel predominante del Estado en la economia, sobre
Ltodo a traves de las politicas del gasto pablico.
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ey Pemd fa~ idea’ e la conceptualizacion del.-Fstado - conlleva  fa
pupil teactorT  d@l Tpapel i juemdga dnln e bl cdenar el 167 capitalisla

densitdiente, - Sequn la autora Mora.tHamilton,. - el-Estado-mexicano como
cibrdad adtenoma utilizaria su poder,  de alguna forma, on faver

grips Ly clasme marginades y para fomentar o el desarrollo ccondaaco
inclopendiente. sta concepeidnn del Estado-Benefactor esta inspirado. en
rurstbro nais, en la Constitucidn de (917. Foto es,  se constituye el
Eotado mevicano como wn Estado rovnlucionario, antiimperialicsta, pera no
anticamialista. T

L la proplta constiiucidn mexicana  esta ewpresada la suficients
aunlonomia gue se adjudica el Estade, frente a la sociedad, por 1o que o
denoming al o kstado nesicanoe como un Eolado  intervencioniska,  va oue
determina 1a economia de una socledad.

Frente o o politico. se considera al Fstado mexicano como un Estadeo
paternalista vy autoriterio, porque en sus relaciones . con  obreros v
campesings, observa una naturaleza awtoritaria, un papel tutelar, al
erradicer la-influencia de la iglrsia catodlica y asumir las tunciones de
fata en la educacidn del pueblo, en otras palabras, en su papal formador
deria concliencia nacional.

Cor. 1as sriedades capitalistas  avancadas, el manejn de las
contradicciones que  surgen  directamente  de  la  produccicon  ancluye
proporecimar salidas  para las inversiones y mercados, -por ejemplo a
traves de gastos militares—, para la planificacidn, -el control del
salaria vy los precios vy el desemplec-, y para la reqgulacidn  de
menopo] 10s.

£l maneio de las contradice icn

a nivel mlitico abarca ol de los
comiliclos de clases para conservar ol arden v la ostabilidad necosarios
para  la prodoaccidn capitalista. Los conflicios deben de tenoDr uana
salida, o o gue el Ustado oo encarga de dareela, ejemplo de ello,
ol Plan s nal,  ue RS una propuesla do salbida tecmco-raciconalictas
una forma de institucionatizecion a traves de Ta Ieoiclacisn lolser at, ©]
artybraic Jde disputas laborales v 1o incorporacidn directa o indires to
de partidos v orgendcaciones e Lo clase trabayadora al siatema
politico,

fn loo paises capdtalictas del Tercer Mundo existen otras dos tervleng Lo
rotdy adhie Lo 1as, Lo prigera,  en lo que respzota a la lucha de clases.
el alado miesmo puede reprecentar el papel storue o de fa olase

vamtaliata en Ia acumalacidn del canital,  refo

o st posicitn ante

Fas  diverocas

intermas. Lo segurda.  debido al th
TOCOr P A aque el lsper tal g win rost A S 3
tercorenndrstas, e tal  manera, gue su Dndepondencia ocendmica e
arocione: oor Ta oue el sistema productive ¢ su arrollo oursdan

sulelon o mayor 0 Bpo menor grado a o lan nocee| de o tad

ety o, G100

100 PRMTLTON. Mora, Los limites de la avtonomia estatal” en la Reviota
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1 desarralio capitalista  dependients tiene o introducar - tecnclogia
avancada antes dée incorporar efectivamentes ala poblacidn a los mercados
de trabajo v consumo. Al el Estado se enfrenta al problema de intentar
mcarporar v controlar una o gran . poblacidn.marginal. de cmiseris
frustacicn. creciente. Como s ve. la planeacido del Estada | Moo
lambien poses un cardeter emumentemsnte politico.

SRR 1Yt

2.1.1.2 L.a Planeac{dn &n-1a NAM -

i este: apartado  revisaremos  lo . gue en materia de planeacion
iealizado nuestra madxima casa de estudins,  como Institucion piowera o
ta  imnlementacion de tecnolegia de planeacion:  La Universidod Macional
Auttnomea de México ha sido consciente de la necesidad de llevar a cabo
tareas de plancacion, desde. hace mds de veinticinco. afos. En 1905, e
cred la Comisidn de Planeacidn Universitaria a efecto de eshudiar
algunas - caracteristicas que significaban en ese entonces @l crecimiento
dre la poblacidn universitaria.

Ly 1967 secrea la Comisidn Técnicy de Planeacidn Universitaria. Entre
los  trabajos que realizo este grupo,  se encuentra un estudio para el
estatilecimiento . de  bases para la planeacicn institucional de 1947 a
|50, Enn 1971 se crea la Comisidn Téonica de Implantacidn de Proyectos
“Uhiversitarios, a fin de planear las aclividades docentes, de
vestigacion, de difusion cultueal, administrativas vy financieras.

O pruwimios de la décads de 1970 ta INAM emprends una corye de ol wdos
dentron del marco de un plan de desarrol lo. Algunas de ollas  won:  la
wreacitn  del Colegilo de Cienc v Humanidades: la  instauracion  de)
Sistema  ce Universidarl Nbierbta:s el fomento de la  planecacidsr en o
cupnicterma de dnvestigacrion de 1o NAMs Ta ereacién de nuevos  conloos
universitarios  fuera de ja Ciudad Universitlaria v ola edificacidn de g
viudad de investigacidn dentro de este campus,

Con objoto de conbeitbulr on la plangacion del sector investigacadn de la
L, e organdza el Grope die s ia Técmtera e el oeno de las
cocrdhinaciones e Crencias v de Human dade

Loque realisa un conjunto de
de decarrollo v formala un osquema integral para 1a
slangacidn e las anstatlacicones ¢ la Univeraidac.

entuchons v proyescbos

funciones de planeacidon en 1a masima
raga  de entudios llevaron a la necesidad de contemplar  los  dietintos
eofuerzoe: de manera congunta. Con este ohjeto, vy para prosover  y
sratomatyzar ta planeacidn en  todas las  are Y dopendencias
universitarias se cred, en 1273, la Coordinacidn  de Plancagidn oy
en junio de 1974, =se transformd en la actual Direccidn
(zoneral  de Flaneasidn, con objeto de dizponer de ane grupo U

Fale ancesante crecimienio de




delrector, ” yiouys (i Fadica en coa

me jor’ realizacitn de los fines:de 1o institucidn mediant
de o estlitiGeT analisiel v provectos de Cplancaciton  que, . debidam
wvior madmz«_aug.xyah 1a toma: de e Latenes. e o) ;- s -

aseser . dependlent

(NRR

lLas taress’ realizadas por los grupos anles referidos o han - significado
para” a inslitucidn un conjunto de acciones que- han atendido. - problemas
derwvados  de las presiones oxternas del o medio anbiente social v oa 1705
electos anternos consecupntes. '

L planeacadn. de la Umiversidad b contenplado fundamentalmente  dos
Nzl el gque SR reflere a la institucion en su conjunto, planeagion
institucional, v el aue corresponde a ella como parte del sistema
rdurativo rnacional,  planeacion interinstitucional. N el prmer mvel
ne incluven - lase tareas de planeacaidn qgue se realizan. de man@ra
eapec ifica enclos oubsistemas unwversitarios v oen facultades.  escuclas.
instalutos v cenlros de tnvestigacion,

En to oue respecta a la planeacacn interinstitucional que comprente a la
U como ™ parte del sistema educativo nacaonal . cabe sofalar gue  la
wmetitucidn participa desde mediados de los afos setenta. en el arunpo
educativeo anleranststucronal el drea metropolitana de la Coadod  de
My ico. fate aropo esla focmacin o representantes de ba Secretaria i
Laieac it POhlica, de la thdw

aeitad RMacicnal outdnoma Metropoll tana.
derl  Institalo Politernico Macional, =] Coleqio de Bachitleres,  de |
Ao Lacaon Mactenat de Unversidade

e Institutes de Enseianca Suporior
v ode da proma A,y ha roalizado tareas tenchentes a lograr un mayor
grade de antegracion v ceorhing

ign on la planeacidn del  sastema
etjucat e voen el Ambito del drea motropolitana de la Ghadad de Mésaco,

For wira narte. 18 Lt ha par ticpado antensamentio con ja Asnoiaciin
flacional  de Univer

radardoer o Toe b ialons o Bne

anza Luperior v ocon la
Ceeretar o e Educac idn PO ea, en  todos  low trabvaos oue han
compr encido ia tormulacidn v establecimiento  det UM A TN i
coordinac ey nacional para Ja planeacion permancnte de 1o educacatds
SUDET LN, fAnumomn,  participa i las  rouniones de trabajo de la
toewdhinac vewy . Machonad o de Ploancacadn die 1o Edaces ldn Super 1or vy de 1a
tocrdinacdns Prguenal de Planeacidm o 1o Beducee) o

e buperior dol o frea
Mrtropolitana o de Ta Dandad de Mésaea, de los cuales oo miembro. (100

Choby 2 e G INY. L tuanihibére . Mla Mlaneacidn en la Universidad

Mactonal paténoma de Fiexien” ., tus
(LR L TS U TR AT PN

fernos de Blaor

CLOn Uhivercitaria,

CHOLY Ehidem. oL J

wyvar en | la
la elaboracion.

99,
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Freoeste orden de iteas, . la planeacidn unlversilaria  es. un oroeesn
Lomamisn talmenle  instilucional ofFientado a la mejor realisacidn de oo
3 la lknversidod en sy comjuntod Tea legitimade,  ademds, con laz
caracteristicas: s A nivel  naciosat, coms o un @lereican
3,

M1 &
par Uicipativo,  derivade de ta natiralesa comnitaria de ja institucid
rorgus oea lapropla comarnidad la gue ddentifica sus  problemas,  disef
qus  Goluciones y los lleva a la ejecucidn vy los evalua permanentemente.
Eato e auna caracteristicas de {lexibilidad v de requlacion.

o suomagnitud y por osu compplejidad. hay entonces diversos niveles . o
los gue oe realiza desde bace tiempo, a traves de dos  elemontos: L
Comisidn de  Plangacidn, integrada por el Rector. los Secretarios
Generales, Académico y Adminisltrativo, los Coordinadores de Humanidades,
de la Investigacion  Cientifica y de Extensitn  Universi taria vy ol
Director Ceneral de Planeacién. Y. la Bireccidn General de Planeacidn,
araand zada- - port grupos de trabajo, que . disesan,  realizan oy evaldan
programas, proyectos y acciones de planeacicdn. :

Lers o trabajon - realizados por Cla o bireccidn son sometidos a la
cemsaderacidtn de la Comision de Planeacion 4y, de aqui son prescotados a
los  distinbos drganus vy cuerpos representativos y de decisidn b= la
instilucidn para‘sa andlisiz, consideracidn v eventual aprobacidn. (100

Lomo frute de  la reflexidn, el conocimiento, la experiencia oy la

irformacidn generada por los estuerzos realizados en el pasado por 1a
UM, desde hace algun tiempo e estén llevando a cabo acciones dentro
el tapo. de planeacion prospectivas  que s caracteriza por  un  mayor
grado’ de previsién  del futuro vy ouna més adecuada integracidn con el
conterto sozial vy sus necesidadss de desarrolio,

L forma mds superficial de concebir la planeacidn  -uniiversitariao o
ruatautdr otra- o5 aquetia que consinte en conciderarla como un o ESo
meramente  farmal . Dentre de este enfoque,  la plameacitn o ontrendo
come  una organisacidn de medios para lograr ana eflolencla mav e

e cnwio a o dones v los medins
iy o peeetden merf iy earee snbstanc latmonte.

eochcidn de  clortos fines,

= linbewn como constan

U acercamiento al nroceso de planeacidn,  atgo mas  profundo oue el
Aanterior. eos el gque introdice 1a variable tecnologia o rmvel de meodios.
Er oste acercamientn los i tauen eonsidordnoooes o conatantes
dadas . prero noasnd Tos medios, gquo ce conslderan var sl

Py oty oaen, ta racicraticacion det uso de les medicos oo mds complena.
Poaten diver oas comiinaciones posibies deomedios,  diversas tecnologias
disponible cada  wna de las cuales tiene  wventajas, desventajyas v

o e e aa. Pov conssguiente, antes de racionalizar 1a orpanizacion de

1.
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reguiers: tumar una e lsion en guantn A cual cembinacds
ruada para el ogro o the

Yo mecdips, ¢
che s wedhioes v teenologia thsponibles es 1o mis ade

Lon ebictovne reetendidos,
Faen iate rontexlo gue el Presupuesto por Programas,  aparcoe en ol abu

thi 19007 por privdera vee, como un anstrumento plonero de olaneacidn onsla
LI, con la flexibilidad necesaria para apoyar  las funcaones
Lantivas de la Undversidad en el marco de las politicas de oon
mimstracidn v oocomo respuesta Lambidn a la necesidad de creacidn e
matromenlacion de alternativas do superacidn académica que coentemplon,

a wu vz, la problemdtica erondmica nacional.

£ presupuesto por programas representd el llevar a cabo una - atignatidn
voueo diferenciado de los recursos universitarios con una clara ocolitica
rectora de'cambio que por su propia naturaleza imprime a la dindmica. de
trabajo un enforgue  de participacidn conjunta con - el proposito de
aumentar v oenriguecer sus melas,

L trataba de esta manera, de un ejercicio que buscaba armonizar @ los
diveroorn  quehaceres e soe daban en la Institucidn as{ como  de
correstonsabilivar - a quienes integran la Universidac, lLa  planeacidn
st iuciemal en la UMAM se da como s proceso continuo de  toma de
decisiones  con el mejor conocimento de las circunstancias  internas v

externas, para responder a  los objetivaos v npecesidades de los
estudiantos, profesores,  personal administrative vy demds sectores

anvolucr ados.

Las elapas 0 fases de planeacidn en la UNS comprenden cuatro #unc iones
basicas a realizar: Docencia,  Investigacion, Extensadn de la cultura v
MNedministracion v es en base a cstas cuatro funciones como s conalituyen

aus elapas on esta Instituc idn:

o)

. Blaboracidn e o diagntstico Institucional. s ol inicioc del
Suruceso de planeacidn oy poe medio de al, podemos conceer a
Satiariin U presvale

e una organizacien v poder obtener

cone lnsicoes sobro los os maes importantes de la Institucidn.

das Blaboracion de una progndsis.  Bo esta etapa 2l planificodor {ormela
unea vreadn de o gue ooarrird en el futuro institoacional, S no ae
alleran las circunstancias observadas, para furmalar meban cone

e arcadn a cunpliroe durante ol proceso de plooeacidn.

Sa. Determmnmacién de los rocurs
1 bo o
financiero, apovo administrativo v apovo juridico.

de apoyo. consiste en determinar todos
FECLIrT0G NeCesar 105 para Jlevar Ao

progeramas des oy

da. nplicacido detl programa de accvitn: consistente en la ejeuucitn de
los progeanas elaborackos,,

. Aue consiste en ohservar el curuo de to
A cumplir con el proceco de ploanmacin.

Da. Herdmiento doe programs
tam accyomes tendien e
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valuacion y retroatimenlecidn, 2 el cual se evaluan oo m?s;ylt;ix'
obtemidos, para - aplicar las medidas correctivas necesarias v owl
afiale  de | aetasto y . programas . ge  accaon oque | permitan oouna
rutrnalinentacidn constante a todo el proveso.

ey arganica 'y el Estatuto general de la AN estipulan que la
Diveccion General del Presupuesto por Programas v el Tatronata
tiversitario  deben comentar la  foraulacidn  del- anteprovecto  cke
nresupuesto en el mes de octubre de cada afo,

Una wiez formulade el anteprovec to de presupussto universitario, . Se Ohwia
para Ty discusion y aprobacidgn al Comsejo Universitario, observandoue
gue ce deberdn indicar los puntos concretos de discrepancia. o baen la
corfornidad del mdximo drgann colegiado de la Institucidn, para quo o
ol prigar caso se lleven a cabo las correccicnes pertinentes v e e
segunde puedainformarse ¢ las dependencias ejecutoras la gproberidn de
r presupuesto. )

[ acirdo con la Legislacidn  Undversilaria, el eiorcicie el
prosupuestn debe de estar comprendido entre el pericdo que  va. ol
pamero  chy Enero de cada afo al 31 de Diciembre, ajustdacdose o oo
rmpoTac iones que para ser operativo dicho ejercicio se circularicen,

fr o el otatuto Ceneral se hace referencia gue seed ol Coatador Pablive
Beeral e  la Universidad, ol gue tendrd a su cargo la wvigilancia  w
controal del  presupuesto  univeraitariae, por wmedio del  Patronato
tniversitario.

2oL La Presupuestacidn. 8 origen v svelue idy

Literatimnte significa 1~ azowdn ve elaborar on presusussto, ostc ees, ba
Aminnae il g recuraos para dar complimiento o las metas eatabilecidas on
wy o tremne detorminado. bata concepcitn le adjudica al presupussto 1o
Hlesstta idad  de constituivse en un instrumento v oon culabdss fundamental

el proceso administrat v on ol cual se encuentra inmerso. Lo otras
paiatrac, ol precsupussto oo el documento oo detalia las El
TRULE i wun plan, [BRAAia At Te ks Las o0 Worminos aosehar jos &

tinary: Leroe,

1 praocenn planeacido-presupusstac ion es un aclo adminislratave,  en el
cnal ao revigan citrac pasadas v estudian v analizan los efectos de o jas
r ey

efectuadan ©n un Rjercicio, ol FEROTTS ICnes, i
oy dveorka o mo vmpacbo.

oy resnoc Lo a Lo evolucids de los precsupuestos,  op presumse guo

3

ha  eiat ido m el persiamiento de ja Twmanidad 10 idea de  presupoe
E1 oaubor Cristobal del Rio Gomzaler,  on en libro Trenica  Presupiestal,
s cowenta como antecedentes que en época de los egipoins so hicieron
eatime ten para prenasticar los resullados de cus cosechas de trgn,
con e cbhielo de prevenir atios de escase:z v, poy otrae parte, oue los
romanes acostumbi-aban estimer la capacidad conbritutiva de los  mwetios
conpnstarios. para exigivies el trituto correspondiente,




iy LLE Pl dieldinlE,

Moy obslante, 1a l’llStﬁI"l.z] de 103 presupues oS aparece  Formalmente oo 1a
formacitn . de o low o estados e linalen s Buropa, cal o estrocturarss ta
Agministracion Pablica v consolidarse los sistemas parlamentarios,

Cepecificamente  los origenes del precsupdesto comn documento  formal s se
remontan  a fines del siglo XVIIL,  en Inglaterra, donde el Phinistro de
Fimanzos  sometid a la consideracion del Parlamento sus planes de qasto
para el pericdo fiscal wnmediato saguiente, Incluvendo un resumen de las
erogaciones . efectuadas el afin anterior y un programa de  impuestos con
recomendac1anes para su aplicacidn. Con esto. se realiza por . ves
pramera la apertura formal de un presupuesto pablico.

tn el sector privado, despuds de la Primera Guerra Mundial, como parte
derl avante de las técnicas de administracidn de empresas, se aprecia la
conveniencia de  controlar  los costos de produccicn par medio de la
b nica precupuostal .

21 periodo que va de 19217 a 1972 se considera coamo la  etapa en . ogue
alcanzan anomadures los presupuestos,  especiticamente,  en ios Estados
thrdos e Mortpamdrica.  va gue se comenzaron a utitizar, eon el aminto
prrvado, diveroos  presupoestos como instrumentos  de racional izacidn
avordes con un antenso proceso de diversificacién sectorial oy de
crecumiento  econdmico  gue requirit de una mejor organizacidon v omavor
produc lavidad.

For estos asos,  tambion an los Estades

foorma

de Ia Union Mericana <o iniclia
it la  aplicacidn de attodes de planeacitn v racional 1racidn
para las wmoresas, gue dieron orioon a 1o oue boy conocemos como Contr ol
Prosupaestal o Jos cuales  so difundieron a Luropa, princinalmento o
Francia v Alemama,

e hasta el ano de 1930, on e se Tleva a eferto el primer SifpREidm
Internacional del! Control Presupuestal. en Ginebra. Suira, integrado pore
representantles  de  veinticinoo pajses, donde sm estructuraron  ws
DNCipion untversales, para obiener aci un anoe internac ionat .

tienen noliciac de que fueron emprozas de origen aorteansricano, come
la beneral Polors Co.o, oy desiods Lo Ford Fotor Caol . las aue mciaron la
aplicacades oo mestre pais. en P20, de ta téonidica wuestal oo (1O

Cony recpec ter A nuestra Odm

detracidn Fublica,  fue en 1939 ague entrd en
21000 la ey Uradnica del Presupuesto de Doresos de la Pederacicn. misma
e oraentaba 1o funcadn presupuestaria para responder a la necesidand de
catalonar v sistematizar  1os bienes y  <ervicios  adguirados  por el
cobirestes Federal .

o Uristdbal . Iecnica Pre
It poo. =i a 1-6

upuestal,  ECaGH,  Péxico.
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Ppsteriorments’  aparecsn o jas téchiicas de presupuesto por programan v
at b dtlanfie i Fienol badeks s Tas wod on fuer ohe InEPotUes 188 gieadil Linente
en el siotoma presupuestario de los BEstados Unldos de  Norteameracas
caendn el o ako de 1944, el que marca la prumera’ elaboracidon v
preseatacion - deoun prosupuesto programatico,. para el ako de (28, del
fiopartamento  de la Marina. gue contenia dos clasificaciones: una  por
obieto del gasto y otra por programas. fdemas se realizaron una serie de
eotndios  tendientes &  presentar un resupuesto gue provectara jos
egreson del gublerno estadounidense.,

Foreo es a partic de 1260 que el presusunsto por programas yoresul tados
arlnuiere - ou mayor  desarrol lo. t-1 sistema de  planiiicacion,
roaramac i on Y presumestos st desarrolle particularmente en cl
Departamento de la. Defensa de los bstados tnidos a comienzos de  la
derada 'de los  sesenta, vy juego jue aplicado mediante  una directiva
residencratl - a todos los departamentos civiles vy agencias a  partir e
17602, tstas directivas fusron implementadas  por 1a Ofwcina deld
Mrosumesto  a travies del Boletin 466-3 del V2 do octubre de e, oque
conbienm las $inotriecionns paa establepcer un sistems de pppt. (o)

Lo que we buascaba en el qobierno del wvecino pais del norte era adoptaor
un presupnesto que, debido a sus caracteristicas, estuviera fundamentado
o funcaones,  actividades,  pro “ton v rosultados, los cuales tuvaeran
st base  de aplicacion en los costos autorizados para cada una de  las
dependenc tas ejecutoras de 1o programas. Para Francia. e cambilo, la
base del eclablec imicnto e cus prosupueston ("Hationalization des chois
badgetaires” ), 1o constituveron sus noresidades, proyectadas a corto v a
v plarn v la posaby badad de elecoudn entre alternativas tdéonicas vy
£ CRImM L dijerenies: mientras  que., para rmdrita Latina, ios
presupueetos por programas e nstituyeron con base en los  planes  de
desarrotto econdmico vooen los programas de  irverstones  piblacas o
realis;

T

Srmatbanranente on nuestro pais.  vemns oue dostle finates de los anos
seeentas, ol oucleo financiore de ta fAdministracidn Foablica Pesicana
inte i evsfuerros para inteodie e toenir 4G de programacicon al precurvesto

foxedmprai oy fanmta 20 la funeds prosapuestaraa benda como base ol
precaruesto tradicional cova en oeenda princinal ora la de determinar
b hiciwes v BROvCios que oran adiuiridos por ol oolierno. fzra wun
tewpunesi b admipistrativo-conlable  dande o deootaban ton maon Lo

avonérdos o andona sades o baestruclura adminmistratava del  gobirerno
Leedoral .

[ arady de desarrollo del pails proporciond ung nuova whcnara
P o e b ar 1 Dara oue el mecaniomo e prosuxesto caaty] 1o
P OTUC I o una Perraments de moyor procisaon para ol Servicin oo
tas politicas de desarrollo gue iolemsnta ol gobierno.  ASi. en 1W6 oo
ncia la dmplantacion de fa tdomica ol pretuonesto por programas: camo

CROT PR,
sl editores.,

tialo




un . nuevo metodo de elaboracion prosupuestal que comprometia a todos los
niveles de _
representaba un cambio trascendente en el proceso presupuestaric y que
-1 consplidacion debia de ser gradual, a través de su propio desarrollos
dicha implantacidn se lleve a cabo con la colaboracidn de un presupues to
teon s orientaciden programaticat oy, o 1957, con  otro denominado

orogramat ico.

Al revisar esta evolucion llegamos al primer antecedente del Presupuesto
Base (lern, aue data de 1964 v que no fue muy afortunado. Este intenteo
fue realizado por el Pepartamento de Agricultura de los Estados  Unidos
de Morteamirica, el cual habia comenzado a utilizar en 1962 una tecmica
de presunpuestacion que "partia desde abajo'. = incluia una
revalorizacitn  de los programas de todos los departamentos. James D.
Guver y Hay L. Hrown, en su articulo, Dénde funeiens mejor  la
presupuestacidn  con Base en Cero ''nos comenta” también., gque va desde
179249 se  abogaba por  la  rejustificacidon anual de  todo programa
presupuestal. y citan a E. Hilten Young. con su articulo "El Presupuesto
en Gobiernos de Hoy en Dia". como una autoridad briténica en cuestidn de
presupues tos. En realidad. la compleja experiencia obteonida por et
ritado  bepartamento  de Agrireiiura en rejacion oon sy presupuesto
inoperante”  constitiyd  un fracaso,  yva que este presunuesto resultd
demasiado laboraosn vy trajo como consecuencia €1 retardn de 1a

"

tFOrmaci dn Cn BRR 00 eso presupaestario.

Sin embargo,  no fue sino hasta 1969, cuandn el concepto Base Cero  fue
rdeado explicitamente por Peter 0, Pvirr en la compansia Texas
Instruments,  obteniéndose muy buenos resul tados. Pyhrr, quign en 1960
intervenia en 2l Area de presupuestos en la Divisidn de Asesoria
Investigac ion de Texas Instruments, desarrolld la metodologia Base Cero.
la cual se ubilizd para preparar el presupuesto de 1970 de esta misma
ivisien, [hoha metodologia demostrd su eficacia, por lo que se tomd la
decisidn e aplicarla a todas las divisiones de la mencionada empresa,
para nreparar los presupuestos de 1971,

fue  la revista Harvard Businpen Review la gue en  su ejemplar  de
Mowviumbre/Dicsenbre  de (v/0 publicd el articulo escrito por Hyhee ) rue
hablaba sobre las ventajas de implantar el Sistema Baze Cero. Dicho
articulo fue del agrado de James Carter. entonces gobernador del Estado
de Georgia, quién le pidid a Pylwr su colaboracion y asesoria, para gue
el afio fiscal de 1273 (julio de 1972 a junio de 1973) se implantara en
ese Fatado e! sistema de Presupuestacicn bBase (Cero.

Para 1976 epste sistema va se habia usado, con algunas variaciones, on
mnee katados dae la Union fmericana v con la llegoada de James Carter a la
Preaidencia del pais se proclamd que se instituiria a nivel f{edoral para
el ejercicio de 1977, Por este miomo afio se informd gue el proceso, en
su totalidad.  habia sicdo utilizado por Jdobn G Kirby Jdr. y sus colegas
del despacho de consultoria "Management Aalysis Center, Inc’, en mas de
cincuenta industrias. talers como  telefdnicas, farmacéuticas, de
manufacturas pesadas. productes de consumo,  productos quimicos., fibras

e vidrio, mudanzas y almacenaje, de servicios, radicdifusoras v, como

A admindatracion, a mabiedas  de gue oua téenica -
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HO L RNCLONG, 8N arganiemos gubernamentals Eirby | agrona: "Eera
dorutdlizada - en Ostados Unidos,  Canaddy México, en toda
Pas cdrenc ode operacidn tales como ventas, oastos de s taber ac e
IcareTia, anvestigarion v desarrotlo, y decroién general Lt e

bevemaea ha o

Ly M coilat tdonics del Presapuccio Base Cera. se introdoce a o binales
e 1a decada de los sotonta, abrigndose una polémica sobre 1a wiabn [udad
Cde csocaplicacion . en nuestro  pais. Para 1979, la Secretaria  de
nagricaltura v Recursos Hidrdulicos, habla va de los beneficios obtendos
conc lac dintroduccidn de esta técnica, argumentando su factibilidad  al
aplicarse en la S, donde "los obietivos de 1a inversion oon nas
clarog, 1o gque constituye a juicio de su entonces director general de
Organi zacidn v Métodos, un campa mas propicio para su aplicacion., (107)

2.1.2.1 Caracteristicas del Presupussto
Ln este apartado se tratard el concepto, etimolonia vy diferenciacidn del
Presupuesto, asi como. los objetivos vy requisiltos que debe desempefiar:

La palabra Presupuesto se conpone de dos raises latinas:
PRE = que significa antes de, o delante de vy

LATIN ESPACL.
SUPOMER Facio Hatcer
SUHLESTD Fictus Hecho, formado
HECHD Factum

fror o tanto Mresupuesto signitica antes de lo hecho. (1)

Mfungue o] vocablo presupuestar se popalarizd, debido principalmente a la
wmportancra que desarrolld por cu utilizacidn, 1a Real Academia (»'r'-‘rv—‘é'%m.‘:z
de da | eonua, durante swlos ahos no 1o aceptd, vy mantuvo ol criterio de
uue debia de usaroe el verbo presuponer,  para indicar lo reierente a la
formacidm die un presupuesto;  sin enbargo,  en Ja décima novena  edicicn
rie2l Inceyomarlo Academico aparece. por primera vew, el verio
presupostar

viogr R4 L Jdoi Go, o UPlaneacion v 1y
1 febrero de 1977, p. &0

UpLesto Base en Ejecutives

vlody QHOHTS ELGAREJD,  Tabdn v otros:  Viabilidad de aplicacicn  del
presupuesto Base Cero en Mémico, en  Cuadernos 1IN, fRy, 2
=ept iombre Jde 1979, p.p. S9-1t

Ciogy BEL IO GONZALEZ . Cristébal, Op. Cit.. p. I-6
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La definicion de "Presupuesto” que el mencicnado diccionario mane)a @4l
reemputo anticipado de costos de obras,  gastus Yy rentas', Derivado uer)
verbo  presuponer. El diccionario enciclopédico Quillet lo define como:
"ecaloculo  anticipado de gastos, recurseos, - trabajos  por rreali:.ar'-s»e:
planificacidn de la gestidn financiera por cumplir en  un determinado
periodo de tiempo.

Concretando, podemos definirio como: "conjunto de estimaciones
coordinadas que hace posible prever las condiciones de operacidn y los
resultados de cierto periodo de tienpo'.

La palabra presupuesto adoptada por la economia industrial a la  técnica
de la predeterminancion de cifras sobre bases estadisticas v
apreciaciones de bechns vy fendmenos aleatorios, tuve origen en el
presupuesta gubernamental, que se refiere a los gastos pablicos que
demandard  la politica administrativa de wn gobiermo en  elercicilo.
analizados por otficinas y partidas para facilitar su debada aplicacion y
control .

ou origen e deriva del {frances antigue bougette o bolsa, de donde se
derivd  la palabra inglesa budget. uwtilizada en las ultimas deécadas del
siglo X111, £l precedimiento de presupuesto fue adoptado por varios
paises europeos en la 2a.  década del siglo XIX y por los E.E.U.U. en
145321, En la actualidad todos los gobiernos lo tienen implantado. Fue
hasta despues de la primera guerra mundial cuando el sector privadeo e
da cuenta de gue tambien potdria ulilizar el procedimiento  del
presupuesto para controlar sus gastos. (109)

En este orden de ideas, conwviene distinguir la diferencia entre el
presupuesto gubernamental v el privado:

k1l Presupuesto  Gubernamental . Para la elabaracién dee  estos
presupuestos,  los gobierngs estiman sus gastos vy después encuentran la
forma de cubrirlos, es decir, son primero estimadas . las necesidades
publicas v posteriormente determinada la forma como se van a cubrir esas
necesidades.,

El  Presupuesto Privado. Para las empresas privadas, primero se deben
estimar sus  ingresos para despuds  predeterminar su distribucidn o
aplicacicn.

(109} FERRLIRD,  Luis Alberto, Introduccidn a la teoria del Presupuesto por
Frogramas. UNAM, Direccion General de Estudios Administrativos.
AP, México 1E7, P, 3
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2.1.2.2  Dbjetivos” del pf'(:fsuj;uesto

2 contar oo e

Los obictivos oo Coge lasttenich presupuaestal - de
= reneac idn, Urdanizac it o Coordinacidn, Direcrion, v Control, ¢ H0). como

3

AT NNACT (. SR ANPEL

De Planeacidn. Se enlisnde el concocimienty del camino a seqQuir, o
tnitficacitn vy sistematizacidn de actividades, por modio de las cuales
a0 putablocen los objetivos de la entidad y la organizacion necesaria
para alcantarlos.

=1 pr puesto e Hi. es  un plan esencialmente  Nuineérico Que e
anticipaa las pperaciones oue se pretenden Hevar a cabo, poro desde
lucgs e ta obtencidn de resultados  raronablomente correctos.
dependera  de la informacidn estadisbtica gue se posea on el pomento de
la estimacitn, va que ademds de los datos historicos. - es
necesario enterarse de  todo aguello que se procura realizar y  que
atecte de  alon mocdo lo gue se planea, para gue con  base on lav
pxpericniac anterioren.  mevian proyectarse 109 posibles resul tados a
futuro. Entre los métodos mas usuales para conseguirlo.  ostd o] de
las tendoncias vy el de las correlaciones,

- D Organizacidn. Gz trata de la estructuracidn  téconica, de las
Crelacionss gue deben evaslic ontre las func fonea, ravelns, Y

aul rerdabes de Tos elementos matoreales.y humanns de una entidad, ¢
iograr st maxima eficiEncia dentro de los planes v obyotivios

o 43t

cerict At

Foadneoo oetablecidn los ohietivos generales dr fa estroctura e 1a
craganteac ion, pedrAn preciRaraes lon decen tamentales,  ogue rrchioar A las
caracteristcan e lag anidades. EY  Aagrupamionto de acbivadades
eouivale A establecer en la bntidad. divisiones v depar tamentos, myanos
aue dan lucar a o elaborar tantos  presumiestos eono deanar tauneanton
fonrcnndes Mmuastan,

Foanante ol smplea deo los precurestos dentro de la bntadact, o travees oe
facoordhinos s o dirececidn our s bonga de los mismos, o5 como so loara
s eoapletn sngranaie de sus funcior tolateo,  ror la interdenendenoia

depar ament ol gue dels oviatare,

CLIO) WL 10 BOMZALEY . Dristdbal, Op. Cil.. pep. 17



109.

e Coerdinacien, gus | cempronde 1o Integraciiog v oue sighifira ol
Hssarrnllo v mantenumento armoniosn de las actividades de la entidad,
[ReE] @i tin e v b s Luac ones de deseaua Dibrie entre jas diferentoes
Gcciunes oue anteuran o orgoanizacido. ba influentia coordinadora de
ios orecupuestos constl tuye una avuda may valiona para loarar ot
el o, va nue para  la elaboracicon  del  oresupuesta de un
depar Lamestt e, - ope - necesario basarme o auviliarse rn los otros. de tal
manora  oue o se ova creando una cadena de dependencia mntee s elios,
cnaranano” asl todas las funciones.

-

-~ De - Dirpccidn. Frv o torminps  generales.  Direccidn  es o funcado
ejonitivas para  guiar o conducir e inspeccionar o supervisar. a los
vubhordinados, delacuerdo oo o planeada.

Bl presunaesto’ rs una herramienta de enorme utilidad. para la toma  de
decisionea, . admnistracion por-excepciones, politicas a seguiry visidn
de conunterete, :

De Control. ks la accidn por medio de la cual se aprecia 51 los planos
~ mhnetivos se ostdn cumpliendo. La aceidn conbtroladora del
presupuesto . se  estobhlece al bhacer la comparacidn entre  @sto v los
remaltados obtenidos, o cual conduee a la determinocidn de lag
wartaciones  ocwridas:  si hen. la samnle determinacidn g las
AP LT TONET N o9 tna solucacn,  serd necesario analirarias con ohipete
o tomar las medidas conveniontes para corvenir das deticiencias
eyt entos,

Cowiry coww dnatdn,  se paetr decar gue por medin del presupusstn se

chbronen basicanente los obpetivow gue a continuacidn 1tan:

feada en 1o molitice a seguir, tomas die decisior
coniunto.

woovinidn de

tha adertada, precisa. v honclonal ovoondzacidn de la Entidad,

tha compaginacitn estrocha v conedurada de todas vy cada una de fan
unes, obligendn a gque desarrol len tan artividaros
integralmente. o5 decir sobre ol mismo objobtiva.

.

ey faar correcto, v con buenas Dase
g thnados,

N e ce QO whuiir o (]Lli ar a JIES

i

e para ja comeay acidn entre 1o e

tmado v los resuliados botndos.
tas que sun vevdaderas tlamadas  de
atencaitn, aur idocarente baberdn de analirarae v estudiarse.

o cual dard hugar a varioacione




‘2. §.2.3 Requisitos del prasupussto

Hablbar  det ovito do un presupuesto no gqulerd decir nocesariamente  gue

it

)

resul tados . legrados havan sido adénticos a o los. estimados,  seria

suitciente el haber obienido una-mejoria en el grado de eficiencia v
conuradad . ron . que se conduio la entidad. o Sinembargo.  para s Que  un

nr

235

esupuesty cumpla’ en lorma adecuada con las funciones que de el se
peran. @5 o indispensable basarlo en  determinadas condiciones que

obligatoriamente deben cbservarse en su estructuracidn, (111) como son:

e

Conocimiento de la. Organizacidn. Lous presupuestos van siempre 1igados
al’ tipo de entidad. a sus objetivos, a su organizacién, y a  wus
necesidadess sy contenido v forma varian de wna  entidad a otra,
principalmente en el yrado de analisis reqguerido, por lo cual  es
indispensable el conocimiento amplio de la entidad en que e havan  de
aplicar.

La ‘preparacidn  del presupuesto se basa en el principio de gue  todas
las transaceiunes de la entidad estdn intimamente relaciconadas  entre
s1. dorsusrie que si una determinada parte del plan mdiera sor tomada
como punto de partida. 2l resto del mismeo podria ser establecido con
wy grado razonable de seguridad v certeza,  permitiendo a la direcoudn
tomar - decaisiones adecuadas,

Exposicion del Plen o Politica. L1 conacrmiento del criterio de los
diren i de la entidad, eon cuanlo al objetivo que oo busca con la
implantacadn  del  precupuesto. deberd exponerse en {forma clara oy
ta por medio de manuales o instructivos. cuvo proposito sera,
ademas de 1o anterior. uniformar el trabajo vy coordinar las funciones
e las  ereonas encargadas de ta preparacadn v eyecucitn del
i iesto, definiendn las  responsabilidades v los  limites  de
autor idard de cada wuno de ellos.

Lencr e

L dichos  mamales e dociuira también anformacidn wobre i
]
[N SN Y R

st gque forman el gl

-Lema apr ebackoy ol paraoto oo abaroard
il prosuestor o) disene de las formas especifitas oue hayvan e
unar e, com ansbrucciones sobre sy omane oy contendo: v tode in
1INFormacicn e oo jurgue  convenidente  inclolr para 11enar {an
nerencdades popec flicas de oque 5 trate,

Coordinacidn para la ejecucitn del Plan o Politica. Debe existir  un
Mirector del  Presupoesto gue actuard coro coordinador e todos  Jos
gy MM OIS (s antervienen  on ta ojecucldr ded nian. t.a
stneroanrcaciin de las diferonte 1vadode hard  elateorandn e
calendarte,  en oun s oprecisen las fechas en que  cada  departanento
debeea Lener dispomible la informacidn necesaria,  para gue las demas
sece Leme puurdan desarrotlar eus estimaciones.

2l

Pl BTG OO EL . Craistobal, Un. p.p. 179 a L-1s
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sl maninrg, sora ne S tamblen  oue  toda la opfarmacion
obterada Ty las estimaciones realizadas oean enviadas al director del
promuiiesto, centralizandose en @1 ba Drogramarion He astividetiimg e
Pags Thoacdy Uil ealondario pstaran moloridoas al momento on ogue aote
rocshia O ey algo. La responsabilidad de  la preparacidn el
presupunslo  recas sobre @l mismo.  pero los funcionarios de lus
diversos departamontos  tendr & la obligacidn de  proporoicnarie los
informes v estudios necesarios para  su o elaboracidn, Do atu . la
mecesitdad L de delimitar el campo de accion de cada uno. sue autor vdad,
responsabl Lidad v jeraroguia.

Direegitn ¥ \J.iqilan@(g. Una ver aprobado el plan, cada uno de oo
cepariamentios. recibird la delegacion de elaborar jos presumestos oue
les correspondan, con las msincoiones o reconendac 1ones aue avidardn
a low jefes aponer en ractica dichus planes, £l siguiente paso serd
bacer . we o pstudio minucioso  de las desviaciones que  surian de la
comparacitn  de  los datos reales con los  predeterminados.  revisar
peritdicamente las estimaciones v,  de ser necesario, modificarias en
funcitn ron la entidad a 1a que porienece, eto.

Seoun peede apreglarse, i bnen, tema de presupuesto reguioere un
trabajo continuo v minucioso, studio de las  crrocunstanci: 31
padhrera medi ficarlo; gue la persona gue haya de encargarse de ¢l no
conoeimientos oy tieapo necosarios para vigilar tacdto so cumplimiento
comy los posibles  cambios:  s0lo asi podrd el presupuesto ser un
vior daddero anstrumsnto de control para la Admanistracidn.

fpayn  Direstiva- La wvoluntad en ta wplantacien del Presupuesta por
parte de Ios dircctivos vosu respaldo, es indioponsable para ou buena
realbizaction y dezarrollo. 1o caol da al Presupuesto un uso 0o
aolanente Iinformaliveo,  cino que 1o convierte on un nlare de accitn
oerative v ode patedn de medida con la edecatado.

puede  decar gque ol Presapoesto debe tener, cuando oenos. Lo,
pun o primordiales:

sreprients

tha  plamticacion general previa, ous intogra la  determisacien  de
tasl it voohijelivos faluros generales, a gran nivel .

o formar adm de proncamas, detatlados, o analiticos,  qed eonvies ban

Vo bty neiwrales, en planes de operacion.,

Fa cuant Facacicn, en términos monetarios, de Jos planes operalivos.

d centrol, o sea gue la realis 1 e los planes presuperestados se
cumplan. o se auperen,  pero en todo case con un o analisys de las
WA LA eSS conocimientn de SIS casans, v aUS rosrbhles

o Mustes.

oty facac o
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2.4,2.4 Fln i flcmdtl\dfa del Fresumeste

In - oote sentide, entenderomos prd clasi ficacion dt'l s up«mfkn Ao
mAn e Lafke formas | gue ha tomato Ta leenica s pr ssupuestal  en i
Uesarvolle bisldrico: Bl presuooestotradicionat, el ﬂrﬁ‘uupllc'.ot(l o
programas oy @ presupuesto bane cera. . )

2,1.2.4.1 &) Presupugsta Tréme;mal

fw evidente gue en 10s paises en desarr‘oi}b, el papel asumido por el
eetarin o la economia ha ido creciendo en importancias consecuentomen te
el estudio del presupuesio como el docurenio gue muestra la  sstimacion
de los inoresos.y eoresos pablicos para un determinado penodo, past  a
uonpar un plano muy amportanie. t!li)

La clanificacicon basica que se incluye en un presupuesto tradicional . es
Tl cwandenie: : : L

- Por objote del gastel

-~ fministrativa.
Funcional .

- Hoondmica.

- Por cohjeto del BGaste. Consisie on ol ordenaniento de tos gastos

Lon

la naturaleza de los bienos vy sorvicios a adouiric,  desolesando
amp) tamente de Joomds general a 1o mae particular. ta clasificacitn
ra b fundamental on los presogpsestos rradic ionale v oun ejempla e
clla. s la que  se eaneld oy la WM en donde Ton rabeeos mAs
neneralea de gasto eran los sigaent

L.~ Romaneraciones poroonales,
- Gervicios MY peveong e,

Ao Hevas vy prestoacionns.

A= frticutos 5 material do conmano.
D Mobuldario vooguipo.

&= Muebles.,

Vo Nsignaciones complementariag.,

tata clas:iicacitn nos  dice g Lipo de bicnes demanda el soctlor
bl ino para cumphe con sus objet ivos,  mas no de o que hace con Jos
Powwdeorn acanmactos,

Administrativa. 5 @) ordenamiento de gastos on funcien de ios
atyelos aqur piecatan las bransace ione
entbidades ool sector pablico.

aue on ente cazo son lazs

CHL) TEEE 4G, Luis Alberto. On, G S:‘.J.'p. Nl
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“tae entudaces”  aubernanentales,

3153

2 agrdnamicalo ¢

Funecaonal o Tag ’..mrjﬁar;(:ione-s financieras - de

siton a guo as

oy Tos propd

leve;

Linaron.

uantos e  ingresos del subsec tor
aubernamental sogun - sy naturaleze econdmica y o oporc tanto permite
percibiv 1a influencia de la corrienle de ingresos y egresos  publicos

sobre la econamia nacional en su corjunto,

Eoonamica. ldentifica I

i Jos o obietivos vy requisitos enpllcados en forma general, en el

Apartado anterior,  sirven también, para comprender las particularidades
dol presupuesto tradicional.

2.1.2.0.2 E} Presumesio por Frogramas

isten  waraas definiciones del Presupuesto por Progromas, en Léermings

5
aenerales,  segun Pachardo Pagaza. ... el presupuosto por meogramas
privilegia  la atencidn sobre las realizaciones que el qobisrno ileva a

cabo en wun periodo dade,  sobre los

voERrvicios  que adoulere.

FPone: enlasis  en los objetivos por alecansar mediante la ejecucaion  de

fr'
or
atl

fargo  plarmns. Fepecifica los  rovec

t

dey daran. mediano v corto pla

e

ogramas vy @ los costos para cu realizacion. £l prosupuesto
caramatico define agquellas actividades gue  deben  reallcarse para

cantar  las metas v cumple fos objelivos de los planes de mediano v
norebos de una o
erninadas, @5 dewtr . Interrelacliona y conrding fAg metac
. cenforme a un sistema armenico e
oaramas  especafiens cuvon coston se pusden evaluar  unltariament

on

PanCaera

entando LN cumolimiento a Carae de2 una entycad 2jecutora
responsabiet, ¢1E3)

Lo Pan vebdages e o2 menc tonat @it ta utiiizacion o del  presupuesto

(R S ke’ Tiral) (PR R

[ R

eocuentran 1as sionientes:

U lavar wuna  clasificacion  por activiadades o resultados  finalec
rera e,  al térming del ciclo presupuestario.  disponer de elementos
para formelar anAalisis econdmieos,

fozalabty ol epolablecimiento de  una realizacuon directa con Ios
obietiens v las metas del cicio proeouapaestario.

v te ewaluar e aracdo  de eftciencia e las  entaidades
nresupiestarias mediante  umidaders de medida,  costos  unitaraos v
tplobuals asi comn ceeficlentes de rendimento preestablecidos.

PLOHAPEL) PRGAZA, Introdu
fome 2 TR lyY 1,

1w a la Administ

P, p. By

 Fublica de Hérico.,




nosibie de\;e:‘n\inar, las tallas enviasel
wwabitizar.a los ejecutores: :

KEAGN OB 10s pronramas

tirtre lr:;

Timi taciones mieden mencionarse: as siouientes:

a) bLa - Adrnica 'nrr_\gramétic‘a taiene un caracter electivo qQuie nlorga mayor
impor tancia a“las acciones oue producen un resultado mensurable. | Gin
embargo, - las acciones rectoras de la administracion son precisamente
lag aue monos se prestan a la medicidn. ’ )

b) Puede caerse en el peligro contrario: creer gue las complejas v o a
vores  anmateriales  accliones  del Estado pueden ser’ medidas  en  su

totalidad por indicadores de praductos finales.

fambnén oo oamportante mencionar la falta de perecnal  especializado
para Hevar a coabo la ejecucion del presupuesto por programas.

1 empleo del presupuesto por programas se concibid esencialmente  para
servire de instrunento @ fin de cubrir las detficiencias que presenta el
saupuestn . tradicional,  dandeo  importancia a las consaderaciones  de
tatn oy recaitando no solo 1os aspectos tinencieros sino también  jos

aspectos {is1ceos mAs inoportantes de la  actividad  weesupoestariar on
NAteas palabras, el presupuesto por programas correlaczona los  azpectos
tinancieros  del presupuesio con los programas de trabaio, aue o su we:s
precupane Lo determinacion de objetivos v met por un lado. v por et
cbra de instrunentos para alcanzar tales metas y olbpetivos,

Lemo se deduce del parrato antoraor,  la diferencia custantiva entre un
prosupuesto tradicional v ouno por programas, €35 1a incor por acién en Bete
critorions de programacidn,  de una setodolegia para tomar decisiones,
v 03 claro aue se tonan deciciones cuando se tiere ante sl una o varias
Alternalivans,

Lasm an e analon dibterencias enbre el presucuesto por programas v el
oresupiesto tradicional son,  entre otras,  las gue a  weolinuacitn oo
mhdicans (114)

Ay k1 1y
centable: ©] de orogramas s un conjunto de programas vy oproveclos con
s recpectivos costos de erocucin.,

ento tradicional  es un dpstrumento administrativo v

vy bl de programas pone especial atencidn a o gue un gobierno realiza
MAG gque 10 que adoguiert

LD P ILHAH PAGAZA. Up, ©
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ejecutivo de . lograr métaz:

¢) ‘Implicala < -obligacidn™ del’ -poder
especi {icas, : S s e

o

Facilita la evaluacidn .y control de la acdeidn miblica tanto en el
‘ejecutiva - como-- en el poder: legislativo. ™ Mientras que ' la @ técnica
presumiestal tradicional  se expresa a través. deupa - lista de
entidades, direcciones. departamentos, unidades y cnunciaciones de
muestos con sus' correspondientes cantidades asignadas, ‘la moderna se
expresa en programas y subprogramas, con objetivos y metas vy el costo
de cada una de ellos.

LComo se ve,  la funcidn de la presupuestacidn se encuentra  inmersa
dentro de la Planeacidn y adguiere un papel de vital importancia. poroue
traduce politicas y  estrategias nacionales en proyectos. tareas vy
accicnes  calendarizadas, precisando  responsables de su ejecucidn el
monto de los costos v la asignacidn de recursos.

femas la orientacion del gasto piblico en el proceso del Desarrollo, s
instrumenta a traves del Presupuesto de Egresos Federal y el ambito  de
la administracidn pablica mavicana es donde se lleva a cabo la e)ecucidn
e dste, inmerao dentro del Plan NMacional de Desarrollos tenemos gue los
Programas  fruales elaborados por todas las dependencias vy entidades,
Jefingh las acciones a realizar en el corto plazo para  la ejecucidn del
FND,  asi como los pregramas sectoriates, iListiluwionales, regionales v
eopeciales.

La dependencya especifica de llevar a cabo la funcidn de presupuestacion
es la GSecretaria de Programacidn v Presupuesto que se encarga  de
integrar en el plan nacional de desarrollo econdmico y social; coordinar
ios  programas regionales y elaborar el programa operativo anual glebal,
programar i financiamiento; evaluar los resultados de su gestidn. etc.

£] Fresupuesto por Programas consta de: (L15)

- Estructura Programatica.

- Miveles Programaticos.

- Estructura Programatica. La estructura programatica es la parte
central del Sistema de Presupuesto por Programas, en ella se conjugan
sistematicemente  los  programas vy subprogramas one comprenden las
actividades oue conducen al desarrollo de las funciones de docencia,
investigacidn, extensidn universitaria vy apoyo administratiwe.

(11D FERRETRD, tuis Alberto, Op. Cit., p.p. 6-8



[§US Luré es 2l marco coineplual on el que presentan  1os
viometasouesse-pretendent fograr, Casis tomo Ton o recueses
Frunanoe 0 materiales Tyl binanc leros gue se requieran para Llevarlon a
r;-ﬂ'gré._ i cia b oporaite una cmrrelar.‘h'ﬁ entré resul tados y recur sos .

- Niveles Programdticos.  La vasta v compleja actividad. umiversitaria
mrige s ordenacion con base-en criterios de bomogeneidad yocoberoncia
e dos niveles, gue se definen a continuacidn: : : )

~ Funcign. e detine como los. propositos generales de la Institiwadn:
En el caso de la UNAM, son las siguientes:

= Docemcia.

- Investigacion.
CFxtenaidn,

S Apova.

-~ Programa.. . Conjunto Jde. actividades - relativamente  homogeneas

encaninagas | a cumpl i con los propdsitos gentricos expresados en lna,

116,

funcidn npor Cmedio del establecimiento de objetivos v metas a los

vuales 20 les asigna-recursns Bumanos. materiales y fipancieros.

- Subprograma. s  la desagregacidn de un programa complejo, Es -un
ronpimiento de un programa en unidades que idemtifican servicios. mas
especl ficos,

Actividad. by una division mas reducida de cada una de las acciones
e e debon [levar a cabo nara @l logro de los  obietivos vy metas
expresating en los programas.

24,5 1) Presupusato Rase Lerns

L1 Presumesto base (ero es el insbrumento administrativo delineado mas
reclientemahite para servir como horramicnta de auxilio en el procesn  de
planeacidn, programasiin y presupuestacicn de actividades.

la

[S3(e]
presumeestal dado A conocer o Petor AL Pybee, basado en el presupuesto
con bhase on ceros el cual, aporta nuevos aspectos  en este campo.
vhilonees o la fecha,  este eétodo se ha utibyzado con LLO para casos
parcaaies  on ovarias  entidades.  sobre todeo,  cuando se ha  viciado la
detormnomuon de los presupuestos por parlidas que nor Yinercia', o par
stumbre e habian presupuestado v gue al anlicar el base cera se
DLV (U DU e NECESArLAS,  Por o gue se erradicaron. fLuta forma
oler pare rodebe ser gy Gl al sector miblico mexicann.  donde es
FUEMN O an par tidas ampredec bives.

tn la ldsouweda constante de muevas téonices que ayuden & resolver:
problemdtica comtmico hinanciora,  aparece comn aliernativa, 21 méd

De




21,5 Kb Fitorn Hase Uavg

L) presumiesto base cerp es wna metodologia de planeacion v presumuestn
e lrata ue’ revaluar cada afio lodos los programas v gastos de o wna
et adad oroanizacional o de ahid osu denominacidn. o oomolea ot térr
planeatitn © poraue oo su elaboracidn se establecen programas.  se 1 jan
metas v obetivos y se toman decisionss relativas a la politica basica
de la organizacidm, s@ analizon en detalle las distintas actividades aue
co deben llevar a cabo para implantar un programa, e selecolonan tlas
alterpativas que permitan obtener los resultados deseados,  y se hace un
robudio comparativo de BT benebicios v S cosatos
rorFespondientes, (116)

bl procesn Hase Cero es un método que reune  diversas  tecnicas  de
planeacién y control, como son:

el analisis incremental

la fijacidn de objetivos o metas

el analisis de alternativas
3 . el andlisis de costo\boneficia

ia evaluacion del rendimiento

la presupuestacidn por rubro

Ll mtodo base cero  integra estas  técnicas  denlro de  un marco
sistomatico. fror  lo que, como una pramera aproximacion o podemos
dotinir comn un sistena  aplo para administrar  las  actividades oue
realioa una oroanizacidn gue.  poroou naturalesa, reawiere controlar may
alvictivamente sus costos indirectos, con el +in de elaborar nlanes
Lo conocen como coston indirectos a los gastos administrativos
aastos archiroctos de fabricacion (mantenimienta,  contee) ofes
calidad, mnvestinacidn, dustribacicn, ete

(3] 1 e

e

vrolle gl método Hace Cero bha sido atad para sataisfacer

sitdades nepne Lhicas, fomentando el desarrollo de la capacidad de 1z
OF AN TANLOOES  PAra asignar recursos a aouellan are aue  demues

e e
o Lo porml

conddicimnes ccontmicas luctuantes,  yva gue se aplica tanto en e

LrisaT.  ohogue jas organiTac iones estan interesadas en o reducir  costos.
come e Gixeras de prosperidad cndimica, donde lo importante e la
reacianar e deorocuraos,

meen reanlimienlo. Oedeisiaoo. ol adbodo Das

ta Planeacicn Presupuestacidn Baze Lero reamiere gue se tomen decisiones
v todos  los nivel cee autoridad de ta organiracion. fwtomas,  sm
“oircita a lus responcables  que analicen cada pertiuda presupuestaria -
va existente o recien propuesta— de manera gue el punto inicial para el
Aesarrol o del presupuesto sea cero.

7o



b Lo fdministracien Pablica, el proveso del 1 presupues tolbase  coro uede
emplearse para desarrol Tar todo un “presupuesto piblico. en.canbioy en el
o lor privado, se aplica dnicamente o las oporacionss vy prcm amas sotre
fos gue la gerencia tiene facdl tad e decisidn. :

Panl JL Slenich proporciona una “deiinicido. formal” dol prestresto Base
Cero como un s proceso amplio, run o Ado analiticaments, gue permite a
ta perencia. tomar decisiones sobre la a«,mnnu(‘m de ‘recursos. en 1o
referente & costos indirectos.

explica 10s términos empleados en su definicidn de la sigulente forma:

cAmplio, estructurado analiticamente. La planeacidn y presupuestacion
base cero establece un marco consistente dentro del cual - todos  los
oerentes analizan SUs  opEraciones  en términos - de ohijetivos.
altornativas. medicidn del rendimiento  (tanto  cuantitativo  como
ounlitativa) vy beneficio/coste incromental . Se zolicita a los gerenters
mie proporcionen varios  analisis  de  benelicio\costo para  diversos
incrementos  de  servicio y costo. Ll primer incremento se  hard  por
debaro  del nivel comin de costo v servicio. A continuacion se  afaden
ncrementos  de servicios v costo a medida gque el gerente va completando
Suwoandlista.

Decisiones aobre la asignacién €9 reEUWSHS. l.a alta gerencia estd on
rondiciones  de tonar  decisiones efectivas sobre la asignacidn  de
recureos mediante #l andlisis de costos vy beneficion de cada yreremsnto,
eiectnardn dentro del procesn de Jerarquizacidn o establecimientc  de
riarytades, La  altta gorencia splecciona los incromentos (minimos o
maver e ue secan aplicados a travées del proceso de erarouizacicn.

Costos Indirectos. La planeacidn v presupurstacidn base cern no
aplica a costos direclos de trabaio v material. Se refiere a o S
mdirectus como son los gastos generales puros v otras actividac
apovo  del poersunal administratico,  como san por ojemplo el control de
validad., el mantenimiento v la inveslicacidn de los productos. (117)

i la practica tradicional el aspecto monetario del presupuesto  se
revisa a menudo para oue satisfaga los obietivos de utilidad
actahlocickos por Ta direccion general, pero se dedica poca ateno idsy al
to o Tas actividades, nor 10 e, ess ol ohen las avtordades

Lyvador as del presupeesio impenen una reducerdn artbvtraria de ao
tn cambio. la planeacidn v presupuestacion Base Cero proporoicna a  fa
hreccidn ueneral diversos nivel de servicio v costo, de entre  1os
cuales o raede ologry el mas convenionto.

e

Por  esu, una vez que los centros de costo preparan un presupunsto boso
Cero. éste sirve como un banco de datos sobre el gue 1o gerencia aeneral
e otectuar elecciones en cuanto al nivel de servicio v costo aue wo
e amromiado. CHED

CHESY GHBIEHL, Paul J.. Base Cero.
batine, Mesico 19U, p.p. 10-11

on oy Frooupuesta. Editorial
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Par razones de motodologia. revicaremos en el siquiente apartado. el
mesliceloy bane cera i mds detalle, sunciatichy las stapad gue cumbls coms
s16tema, -expl icando - o que consisten oS parnuetes de decisidn, . 1o gue
conatataye. el programa presupuestal base cero, el lugar que oouapa - a
pivel - de- Ta -organizaciodn v oot comparacicn - con . obros . sistemas  de

rlancacidn nrocsupnestac idn,

2.2 Etapas del Sizntema de Planeac ien-Presupes taeivn Bﬁé@ Carp

Lenten e Una  organizacicn siempre se encuentran varias  funciones a
desarrrnllar. motive principai de-la existencia de éstay estas funciones
conlievan un objotive general .. que se constituye a su.vez de distintos
objetives particulares  para diferentes . grupos o subgrupos de  ta
organtzacion. ) )

Para . iniciar Ia elaboracidn de un Presupuesto Base Cero es prociso  aue
cada aino de las grupos de una organizacidn determine cus astividades en
terminos | die r.jl)jet.ivo?{. Dichos objetivos se convierten en metas  cuando
adouieren una expresitn mensurable, es decir, cuando se conviertcon  on
ohjetivos cuanti ficados. En oste sistema tales melas no deben provenis
del . v sSUpErior sino gue corresponde oue sean establecidas por cada
Qruno.

Ln consecucncia el primer paso estd dirigido a  identificar unidades
decisorias, 21 propdsito es conocer las aclividades que realiza cada
umidad e relacidn a sus  vbjetivos vy melas, para descubrir  sus
et idardes  de recursos humanos v materiales v oasi aswanarle los
reCurs presupuestales aproplados. Perv  ademnas de estar en
posi hidades  de  asignar racionalmente recursos a  cada unadad, este
aistema  de prosupussto exige la bisoueda vy el andlisis de  diferentes
alternativas pomibles para realizar las mismas actividades. U sea, que
se buanuen  diferentes camnos para lograr el miomo  objetivo. con el
mronds to de tomar partido por anuel gue resul te mas hoendtico donpads de
v hiar e e mi maren fe {a oraantTac it como an oo,

lovisemss  estas caractericlicas  con mayor detalle: tas  unidades  de
decisidn ot ona orgamzacion son los elementos esencilales del proceso de
vresurestacidn base cero. Cada unidad consiste en un  aarupamiento
senarado  de las actividades en torno a las cuales gira el analisis.

vnrdac de decisitn es asi un campo de andlisis fundamental para el

de la elaboracidn del  presupuesio  base cero en la
oroanizacion. Las unidades de decilsidn deben corresponder a las unidades
responsables previstas en la arganizacitn para el periodo

vespondionte; o tambien pueden corresponder a proyectos o programas
no rocurrentes. en cuvo caso se enlararia la prosupuestacicdn base coro
Lo la fdminysiracion por Proyectos.

“119v



LU b Ea. Peler N0,

120.

tema de planeac1on presupunstac)dng bast | rero s me
erinla o solo presupues e, sino-stantos comn unidades dec conrtas e et
onc b oraan zacidn, . Cada uno de 1os centros decisorios, e cesdoradd
oy el encargady de un canjunto deactividades, o cuvas onogagacmes o
Loausti e an C sienpre y o cuando e realicen en btérminns  de aleangar on
otired ruen coberente v ooomdn atla organi Zacidn gy e las a
we0 Plevan a cabo satistagan necesidades cengroentea condicho objeotivo.

Do ann o enel sl

tivachades: qone

racteristica convierte al- sistema 0 un importante instrusento de
la . nlareacion’ a. corto p'l‘azo, en s la medida en que  los  recursods
programatos . - por Cconduc to Cde - este  sistema, e - bhasan en atguna
iustificacion operativa dentro de los objetivos de la organizacidn v oo
tonde cada unidad decisorial hava establecido sus propios objebivos.

Utro- azpecto 1mportrmté del Presupuesto Base Cero consiste en la  forma
e e se constitive un presupuesto global,  va que el hecho de gque cada
vndad  decisoria cuente  con oun posible  presupuesto, podria o parecer
vomplicacda su integracidn, Sin embargo, ésta se facilita =i a2 Hleva a
caba ent forma - ordenada por niveles. Esto s, como  se cuenta con
presupueetos a diferentes niveles en cada unidad decinoria, s procedde a
elegir nivel por nivel la alternative de presupuesto mas viable Yo AR
suman - Lo presupuestos parciales.  hasta llegar al prosupuestor globals
e eopuema oe e siguiente pagina)

b torma de Lrabajo es de caracter ancremental,  primero ce eligen o
neserles mimmmos de  actividad v de erogaciones de cada una e las
amdades decieorias. Al terminar con la dltima se regresa a la primera v
O EMen L sp continden  elegiendo nivelos  de ar:tivicdad v ey
Suttien tos ancremerntales para incorporarios ol presumuesto aglobal, '
sacssrvanette hasta alcanzar una suma presupuestal aceptabtle,

Al decieento de ojucety frcacidn gue inciuye ta informac ion neeesar ta sobr e
2l el e actay .
teroming . "Pacquete de Dec
Pleneor o cabvy 1a revicidn wreanpmiestaria, ol andliogn
e rearnes solre La programacicn de una organ zac .,

upuesto de un programa a realizar, oe e
Pa berramienta a wutilizar nara

[T R N

hoopaguete de decisidn, comd revisarenas conomayor dotalle o en el
el apar Lado, g Ydocumenta que tdentidica oy oeaor Bias
activadadt mapecifica,  de  tal manera que seoperota ou ovatuad tese

stbicocatn,.  de

wrdo cot das doemans actaividades que comibntan pea
-1 atl o anrobiac ion o

FEMIOYTTES 4 o SRt & [alxSN0)

CLLE)

eeupuesto Yase Coro, Linusa, Misaco 1985 noo. 407
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Ctitra. caracter istica o del sistema es el procedimiento npara evatoar da

Cefredein v cla mreiencid deo les octividadtes, fradicammalmente . in
planeacion  estd  basada o unidades cocretas do productes  ~numero de
vants a L ocdurir, Cantidad de alooddn a procesar. ete. ko el ¢ oma i
plameacitn oy presupiestacid estdan basadas en ohelivos y metas.  por fo
tanlo. . on-unidades de producto,  pero de un producto no concretisado v
erxpuestio . al - mercado.. sine un producto cominmente intanoible  -por
riemplo, ] roseltado de la inventigacidn desarrol lada en fa diviaion de
irvestinac idn en ciencias-, Fror- 1o gue se acostumbra  coplear el
voncepln e medida de efectividart. ' donde oz trata de mostirar - onag
uritdad  de medida gue permita describic la resultante de cada  grupo
der aorion,

En einte

15, las caracteristicas oque estableceon  la naturalera  del
stoma de planeacion presupuestacidn base cero son las siguientes

S HE Tigentiticacién de unidades decisorias de la organizacicn desde el
runte e vista de la planpacion yo presupuestacidn.  con base  en se
tacul batles: deAutoridad vode responsabilidacd administrativas., para 1o
cual B inherente Ja fijacicn de obietivos v metas.

t.o elaboracidn e programas parci’les incresmentales  su)etos a
yterentos dimensiones presupuest ales dentro de cada unidad -paguetes--
v o la eleccidn de Ja mejor alternativa en cada nivel: v

1 eatabdecamionto de o crilerio para la eleccidn de los presunesios
pare salrar o sea, un sistena de gerarguivacion de obyetivos v melas
mpiicitno e la facultad decisoria de la alta gerencia cuyo  objetive
P nicoladacitn de Tos prosogs e Citrr et
o wlobat, (1200

s parciales v 1a fiie

2.3 Los Paguetes de decision

tada la caracteristaica de que en el precsupassio D

c o oceron, (8
ndispensahble la wutilizacidn de paouetes de decasidn, en forma
ierarguica v de consolidacidn, medrante fa cual {on panuetes se oy,
clamydicands  por su amporloncia en forma

b
cendente,  para tomar
CeCTeLeMes . s etesara o concepbuar oot en enticnde por o ellos

e B Pnd SALD VAR, resupuestio Ba Méwico 1984, poo,




Faguete  de.decision. es el documento gue- ddentaticas y cdescribe - una
aelividad. o proyetlo o especidico, o de tal monera gue ia agmnistracicon
rraeries ; : :

- Evaluaria - vocderdrguizarta - con relacién a ~otras actividades e
compiten por los mismns o sinilares, recurscs, Yy

- Degidir cugl de ellos se aprobara.

La descripeién completa de cada actividad, “funcien u operacicn que o
administracien necesita para evaluarla v compararla con otras similares
neluve: :

- thietivos 'y finciones

— Consecuencias: por - no asignar Fecursos

= Modaidas cuantitativas v cualitativas de desempeho

tas vy resul tatos esperados

= Lostos vy beneficios con los recursos a utilicar

Lo panuetes de decisidn seom

cifen clasi ficar en dos grupos:

- De eliminacidn mutua: son aquellos qgue presontan diversas altermativas
para  reatyrar la misma actividad,  elwpéndose la mas acorde a Jos
obijctivos aenerales de la ent idad.

De incremento. =on aguellos gue presentan diferentes miveles de
ac tividad o costo.

L e aantoopracion de los panuetes de decisidn,  fstos son formados  a
vl basion por los responsab) oo departasentales,  mesto que ellos son
o nue estAn en contacto directo con las actividades, Jo cual., estimula

@ intords v oparticinacidn en el ontudio v oeleccitn de alternativaos.

1 proc

o de tormilacutn,  deade 2] ponto de vista de los paoguetes  de
decasidn o andcia con la ddentificacion que realiza cada responsable
dopar tamenital  de  las actividades vigentes de su darea calculando su
costa, M, tomando comn base los pagetes de decisitn "preliminares’ .,
el responsable depar Lapenital analica sus planes para el asro  sagwiente.
avatdado de tas cuposiciones {ormales gue la direccidn ha emitido v gque
son relativas a niveles de actividad ~aurentos de sueldos vy salarios,
prestaciones al pereonal. politicas  de desarrollo v otros  aspectos
St yan b -

123,



tatu es, ﬁf&r'a delorminar - los coslos del ™ ejercicio. siguiente.
Freapraab s dis departamenio e Torsalan sa ol iste prelumnag Ll it e
dir decisiti. Cincluvends las dreas lormales de suposicicones relativas o
tas operaciones del efin promms,  ajustandu los tostos segun 1os cambios
de niveles de activadad. . aumanto de sueldos v osalarios con base anual,

cequnde  paso en el proceco de  tormalacidn de los paguetes: de
jo . constituye @l momento en oue el responsable departamental
conthicacnes de desarrollar su conjunto. tinal  de  paguetes  de
. basandose en sus pagquetes rutinarios, mediante la separacidn
cada  wno - de ellos para intearar paguetes de exclusion mutua v de
ncremenio en su casn,  anotando fas  aliernativas  desechadas . comd
coviceptos-tinales del documento relativo a panuetes de decisidn.

co, . es amportante aclarar, que si el responsable  departamental.  en
uitima  snetancia  decidiora oue alguna de las  alternativas  desechades
concty tuve el pagquete base mas raronable o realista para  determinada
actividod., oue ague! oue habia colocado en su lista, sodlo tiene  aue
intercamtnarlos v desarrollar un grupo de paauetes de incremento  en
terredor del nuevo paauete base. (121)

m1ImIEM0, al ser. . analizadas Jas  actividades vinentes - se deben
rdentificar aouellas que  pueden s3er nuevas en el area para ol afo
sinuente. e integrar paquetes de decisidn oue  las controlen
agrundndolas al conjunto final,

Comn oo ve,  los paoueles de decisitn,  reguieron de un estudio btal, aue
e ddentrtica perfectanente con el nombe e Lase cero,  auegque no tode el
mesupuestio de la entidad organiracional se puede elatvrar por medio  de
oote tipo de poquetes. poroue adenas de costoso,  on muchos casns no es
anlirabice,

Ll o teroer paso en este procosn de foraudacitn, . corresponde a ia
icrarauizatiton de los paguetes de decision. mediante la cual se procede
a asignar los recursos de la adentadad,  permitiendo al  responsablie
departamental  pensar on cudnto v dende ce dete gastar.  Esto se logra
m=thhan e un setado de todos 1os pague analizadns por order de meayor ©
meney beneducio, admtificados v oevaluados en cada nivel  de gastos,
stirfrando s Lineamente las  consscuencias de (o no  aprobacatn e
paouetes aee o encouenbran bajo ese mvel de gasto.

Lax aererann s adn amicial debe bhacerse a nivel bLee ootk centro de

ey, donde se integron los pacuetos con obieto de e cada

vespeneable depar tamsmntal pueda evaluar la importsnecia relativa de eus
rrratas avtividades v cateoorizar o

panueles conforme a ella.

o



Par ulbtuimeas 2l adiminisbrador del sioddiente  nowsld unto oo Hos
Fesponoab departamentales rovican v estudian es jerarquizaciones v
ITan s utibizan como guia para elatorar wo sola consolidada de todos | 1o
paguet daue prezentan los niveles inferiores,  constituvendo asi. el
oy et s cero.

Lo anecnvermentes del mroceso de derarguizacaon,  acneralmente wmplica
tres probileman:
khumero ecssivao- de paouetes de decisidn a evaluar v categorizar.,

idiicultades  conceptuales para jerarmpucar los pagueles . considor ados
abbinatorios desde el mnto de vista ortodoxo o operat tvo,

Inmuficiencaa . de capacidad para juzgar la . relativa aimportancia de
arteowdodes . diferentes entre. renglones  que - reguicren  evaluacion
cual ttatrvea.

Lt

ste ocentida, el sistena de planeacion presupuestacidn base cero,
LN > e Ent, tonmisle en adentificar actividades o proyectos v

clasidicarips mediante © analisis. v evaluacidn de costo-beneficio. En
consetuencia eele procest de eloboracion de presupuestos puede anlicarse
A boeda aclocidad, funcddn u operacion donde mea pusible
rerlacLén, de rosto-beneficio.

determitear &

Por o anterior.  encontramos oaue sste tipo dio prosunestos nn o
anlicable A overaciones  directas  de  produccidn, i A oastes de
+abri
Peoeficin,  es decir, no existe relacien costo beneficio.  Sin embargur,
paede adaptarse o todos los
ROVITERTE

aratn, puesto nque del aunento de eston no puede derivarce  ningun

agasius e que e ancurre por 1es
LY e roporticnan para ayudar oo Lo produccidn,  tales como:
mantenmicnto, super vision, planmacadn e produccicon rgemeria
industrial.  control de calidad., v oademas de otras actividaden e
corvicio  oue repreosentan gastos gonerates a niveles  denartamental,  de
thvasidn o corporativo v oogue gastifican relacidn de

costo-beneticao,
comn o egemnlo.s e cadolecnia,  mablacrdad,s porsonal . oroteccidn v

addad, contabs taodad , conbiol, Joeoslaiyaecion v wesarrollo, eto. (1)

Las  we

waraz  del  sisteoma de planeacidm-oreous

Lacitn bane  coro we
pacceny eecinmy e ta stadenio forma:

- Lo produce un avanee signdflicative en el perdeccimamients de  los
nlanes v obretivos de 1a endidad.

optimizan fos beneficios gue resultan de Jan actividades
desrmee

G acrecenta an amdnente de coordinacidn con el desarrallo del trabaio
corunle por parte de los responsables departamentales,
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o respecto a los mcnnvr*mﬂ\h:b i we nrr’ sentan | podemos. distinguar
Fow cumpentss E

administeadores a0 s1enton. prestonadns & redddzar un oot que | os
oblina A tomar decisiones vy oun reguiere de una revision detalliada e
SUS - funciones.

Ly suscl tan problemas, v rocelos m'nm'n\‘.-LrﬂLiv«'JCx. yoro e o

- feneralmente se requiere experiencia para el desarrollo de esta clase
e mresupuestos, por 1o que.  durante el primer afin.  se requiere mas
Lagmi - aue el em'ul ado mediante obtros presupuestos, que se . hubleren
desarrollado en los afos. anteriores. .

~ Y advaerteny probilemas i on ‘Ia &L‘)r’ﬂﬁlﬂtltﬁ\ de paouetes de Cdecasicn, . va
aue. - machass veces »losigue es csignificativo Lpara. un . responsable
wep, nrtam?ntal. .no s’ fimportante  para el Director ageneral oe - la
mxtadad. : - e

T Existen b L:]emaf—; con-el pr‘ccesm de- yFrarnulzaclm. Ciya aue dz’ acuerdo
al nlvwl rip oue” e h’a\(1 s pueden . ubilizar Ct’!tDI"JD‘% subjetivos

< e - Lim
Presues

taciones, Cen cuanto a gue ol abarca t10 qle oiras formas de
‘acitn comprenden’t (123)

2.0 F1oPrograma Presupuestal lase (Lero

He  enlbiende por programa el concepto que ordona y vincula  cronoldnica,

ecpacial oy ternicamente las acciones o actavidades v los reoorcos.
D e

AF1OG . para alcanzar en un tiempo dado una meta e fica, e
contritorrd o oo ver o a las metas v obietavos de un plan,

and o en primey tornino eslablecer un Programa implica la determinac i0n
v objetivos concretos. thvbuadon en oo aumern, naluralesa v grado.

tioomtureio loar dmplhica ta sdenty freacidn de 1as Unidades de Decisidn.
chae agman Canacea de elaborar con promos nbhaetivos v o metas,

v dercer tugar umplica la ddentiticacidn v seleccidn de las  acciones
Meag

ceas para alcanzar dichos objetivas,  sua naturatera,  volunen
timmpo, trmando en s Lelera
VodemaAa e ) dasponibles

¥

1n a los recursos binancieros v materialos

CE23) DR RIO GI7ALEZ, Cristdbal, Op. Cil.. p.o. Y-10 a8 YU-t6
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£n iuarto l'ugn'r implica -la elaboracion de los Paguetes dg  Decisidn. o

tleride soop bR e DiFan, . aeeraidadisn, breteanae (0 v DB Es Lac (i
indremantal arnivel de‘unidad decisoria, expresado en documentos.

Er gquinto lugar implica la revisitn y jerarguizacion de los paguetes g
decigidn, o - sea, el  andlisis de costoiberneficio,  por prioridade
seleccidn vy consolidacidn de programas y presupuestos incrementales.

B osewto s lugar implica la aprobacion y  asignacién de recursgs, oue
desarrol lard posteriormente, la evaluacidn y control de gestidn, despues
de haber sido ejecutadas las acciones y  actividades planeadas,
programacas y presupuestadas.

2.5 L.a organizacidn y el presupsento baee cerp 8 nivel de la organizac i

1 proceso  del programa presupuesial Base Cero recorre tres  momentos
dentro del  proceso  administrativo: el de la planeacidn, el de la
cierucidn vy el del control.  Jos cuales e ilustran en detalle en la
agrafica "Proceso del presupuesto Base Cero'.

Fsta uratica identitica plenamente el trabajo de analisis organizacieonal
Pnecessrio para poder implantar un presupuesto base cero en una  entidad
oraanlyacional  tipo, =1 cual se puede equiparar con el trabajo que  <e
realira por medio de la Administracidn por Proyvectos.

2.6 Comparacidn con otros aeistemas de planeac ifn=presupusesiae lin

Ui ceapeivamne el sistema de planeacidn-presupuestacidn hase cero  con
otros sactemas  de presupuesto, nos  encontramns que  tanto en ta
Administracadn  Fablica come en el sector privado se utilizan  diversos
sislomas de presupuestacisin,  dentro de los cuales, hasta hace  alguros
Aatos, ol mds cenotido v empleado era o] presupuesto tradicional o
mneeranental, gue toma como base @) precupuesto existente v analira a
partir de abil las adiciones o sustracciones a las diferentes  partidas

presupuestales,

La hterencia eeencial entre la presupniestiacidn tradicicnal v la de bace
ceru oo aue esta ultima no toma como base el présupuesto del  elercicio
anteror, En el cuadro Mo. 8 que se preasonta en la siguiente pdgina
con una brove comparacion de ellos: (124)

G2 G, Paul J., Up. Cit. p. 12
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CUADRG Mo 9

COMFARACTON

129.

Presupuestacion : Presupuestacicon
Iradicional ’ Base Cero

Frincipia en la base existente Pringcipia con un  programa Yen

) blanco"
Examina los beneficios-costos Examina los beneficios-uostos de
de nuevas actividades todas las actividades
Francipid con costos monetarios Principia con propds: tos v

’ objetivos

Nov examina nuevas formas de Examina  explicitamente.  enfoques
operar como” parte integral nuevos
el proceso
Loncluyr enoun: presupue sto de Concluye en alterpativas de varios
“tomar’ o dejar” niveles de servicio y costo

Con reapecto al presupuesto por progran

5 las wventajas que ofrece
2

el

s1stema  de planeacidn presupuestacion base cero se pueden resumir de la

asiguimnte forma:

Mientras gue en el presupuesto por programas el preparador

de

presupuestos  debe de tenor el cuficiente critoric cara  eleccaionar

dentro de la variada gama  de aclividades gue desarrolla
Oraanttacion,  aquellas gue wson significativas como medida

Ly
para

prodocie resul tados esperados,  con el presupuesto base cero, en los
paquetes de decisitn se ofroce esta intormacitdn debidamonte

codificada para es

el prosupeesto por programas no da un juiclio en wi oacerca de

oger cdentro de diferentes alternativas. Eato o

i

(rocramas, sino que 1o julcios 52 dan de ecuordo al criterio de oo

‘presupuestadores.,

= La clavifcacion presupraestal por programas detalla las cosas gue la

organisacion  hace.  clastficandolas como un conjunto organi
actwrdn a las actividade

talw]
que sirven funcionalmente y revisando
decempero gue  tuvieron en el ejerc
anterior, mentras gue la clasificacion presupuestal base cero
clasifica come alternativas de operacion para la  organizac

1

e
el

o presupuestal  por programa
las

dex

arverdo a  las metas que ce pretendan alcanzar en wn eserr irin
determinada sin revisar los antecedentes financieros, -con base en

cero-. Esto es, el presupuesto por programas solo brinda
oportunidad por ejercicio pr
tomanda coma base los elzrcicd

o: anteriores de los prog

(At}
upuestal de real tzar obietivos v omet




Lo conc lusagn, podemos e 1 onar ue resutta duiie Lencontrar o otras
Lot e oo e bad o, vuie e rsban . pasos TinLlermet los e e procesos
ues - ark T, branden s alleo rosponsables la oportunidad de revasar s bos
precupcestes s desde-wlopnto de vista deolas . actividades  dosempeiacas.
by T una de bas maviores wentajan de la Planeac itn-pr ireieslac 1én
boasuss Lern conatituye on a ddentaificacidn de métodos  altermativos  de

L,

3. ‘Cuadra: Comparativo

1 oaguiente cuadro nresenta - las rejaciones de continuidad v
complementaricdad que caracterizan. a la Administracidn por Proysctos vy al
Presupucsta Dase Cer ol Esto es. mientras la Administracidn por Provec tos
e una  discipling normativa,  de organizacidn v control de actividades v
reLursns Bl Prosupuesto lase Cero es un método para normar  actividades,
tioseks el panto de vista de la Planeacuin--presupuestacidn,

o ddministracion por  Provectos conlleva una  estructura compleja con
capacidad decisoria por parte de responsables para el cumplimionto  de
objetivos  especificos que reguieren atencion especial. Vel Fresusaeslo
Base " Ceru  al trabajar con unidades decicorias en cada  organizacidn, <o

Tadentatica con log responsables de los provectos, eslableciendo ous so
reqauiers generar alternativas de trabajo, cuvo andiisas de viabilwdad v de
gtectividad de las actividades oun intearon un provecrto.  constiltuye uno de
los mas impor tantes encargos de los recporcables mencionados,

Lo o ogue e refiere al ambito i accidn de estas técnicas, la
reiministracadn por Provecitos propooe formas de orpanizacitn aptas  para
Hevar a cabo provoctos sspoci ficos.  miontras que el Presuniesto BHase Cero
orooene un metrdo de organtrar v oresupunstar los servicios de anpoyeo., de
moder de Jonrar ta phiciencia en la oresupnestacidn v en la  asignacion de
rEcur

i

ar ot aue oca a los tineamientos a seguir por ambas  tdonicas,  nos
sbramns con infimdad de similitudes, como lo son:  la detinicidn de
atnetivos, bea indicacicn de necesidades especa ficas medables
fanarcaerament e, ja designacidn de un resoonsable encargado de elaborar las
duteranton altoernatieas de oporaciin, 1a consolidacidn de los ore
paare vades v o la anstalacion de contbrolies del mismo.

LNRlN

1euestierns

Ly consoruenea ambos enfonpues se pueden integrar para darse apovo matuo s
e especial ol Presunuesto Base Cero consolida v bace omeratrva a la
edministrac o poe Provec toes.




CURGRD CONPARATIVD o &

Ruaku ADHIHTSTRALLION PUR PROYELT1OS PRESUPUESTU BASE CERD

CCEPTO Distiplina norsativa que se enfoca ¢ 13 estructura de una fHetodo de planeacitn-presupuestacitn enfocado a las activi-
organizacitn para resolver negesidades bien definidas que no fdades quo realiza una arganization cuyas costos han sido
son recurrentes, dentro de un marco de escaver de recursos, fclasificados coan tndirectos; que pormite toear detisiones

Jimitaciones tn sy medio ambiente, fechas precisas de terai- ysohre 1a asignacion de recursos y ue inphica 2 eleccion de

nacifn, fue perarten el logro eliciente y eticar de un obje- Yoo los eejores planes de accifn para esas artividades,

tivo,

1} Coordina la defintcadn y el curpliniento do objetivos es- {1) fdenttfica unidades decisorsas en ia organazation, desde
pecibicos asignadas contoree 3 cierdos prograsas, coslos, el punto de vista de 12 planeacitn v prezupiestatign,
beneficios y estandares pstabilecidos.

2} Elabora planes parcrales cresentales sujetes a diferen-
CERACTERISTICAS  §2) fitiende provectos diferenles entre sique requieren aten- tes disensicnes presupuestales dentrn de cada unidad,ehi-
cion especial y énfasis par periedos largos. giendn Ja rejor alternativa en tada mivel.
PRIRCIPALES

3} Conlieva una estructura compleja. 3) tstablece wn criterin para 1a eleccidn de los presupues-

tos parciales, esto es, un sistera de jerarquizacion de

B Peaigna a wna persens con capatadad detisona y plena objetives y eetas, fephirito en 1y fatuitsd decicoria de
responsabilidad por cada proyecto. czda unidad.

dryanizaciones que se dedican a elaborar proyeclos especifi- {0rganizaciones que regnivren salisfacer 1a presupestacitn y

cos, teles tomo inlriduccitn y desarrollo de productas nue- Acontrel de sus costos indirectos, tales coro:

vos al aercadoy Snvestigacitn de proturtos en sus efectos y gastas de fabricacion

aplicacimes; tenstruction de casas, edificios, acnumentos o § gastos tipn admnsirativor hinanzas,personat, juridice elc.

iy fdbracasy realizacidn de obras sateriales nuevas, roderniza- gastos de dislribucitn

Lidn, ampiiacidn o xodificacidn de obras existentes, activi- qastos de venta

dades que producen o facihitan 1a preduccién de bienes o control de calidad

SErviCios, etc, aanteniaignto

investigacitn y planeacidn de ia produccitn
1} befinicatn del objetivo 1) Tefinici6n de unidades decisorias
1.1 Definicitn de actividades de cada unidad en
o Telinitido de las inlonciones Institucionales téreines de ohistivos v mstac
1.2 Indicacion del alcance del proyecto 1.2 Indicacién de necesidades especificas pedibles
1.3 Destripoitn de fos resultados finales a obtener 1.3 Caleulo de recursos presupuestales aproprados
2} tstableciniento de una organizacita por proyecte 2} Elaboracidn de diferentes alternativas de operacitn para
realizar las mismas actividades
2.1 Designacion de un responsable experinentado
LIMEARTENTOS 2.2 Drganizacidn de las tareas del responsable de 2.1 Bosgueda de diferentes casinos para satisfacer
proyecto e} aiseo objetive
2.3 Atencidn de los aspectos de equipo y materiales 2.2 Especificacitn de beneficios segin las alternativas
A SEGWIR del proyecto de que se trate
7.4 Aencitn de Ja integracitn de recursos humanos 2.3 Presentacitn de costos detallades por rubro para
para e} proyeclo cada incremento de servicio y costo.
2.5 flencion de los aspeclos Financieros del proyecto 7.4 Tormglacion de un andlisis incresental detal lado,

3} Instalatitn de controles de proyecte

3.1 Control del tirspe
3.7 Control de costes

paquetes con piveles miniegs y sutessivos de servi-
cio y costo

3} Integracitn del presupuesto global de la organizacion

Seletcidn d'paguetes e inlegracitn del prirer nivel
Seleccitn d'paguates e integracitn del sequndo mivel
Seleccion d'paguetes e integracidn del tercer nivel
Integracidn de cada drea

Integracien del presupuesio global




I11. Caso Especificos lsl‘,t:mtrras,d@w fnstrumentes de la LNAY

{.- Ante [ e dentes

Bl crecimonto v desarrollo de la soriedad ha ocasionado un  incremento
e la demanda de satastactores de tipo econdmico, social, cultural,
politico vy de avances tecnoldgicos con todo lo gue ella  implica. En
este contevio., la Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, institucion
fundamental  en el pais en la ensefanza profesional, cultural y  de
anvestigacidn cientifica v tecnoldgica ba incrementado v o diversificado
sus | servicins a  la sociedad, mediante la creacidn de escuelas  de
ensenanra Drofesional . ampliacion de las yva exastentes, asi como por el
desarrollo de Institutos y Centros de Investigacidn, S objetivo ha
sido  responder a los requerimientos que ha planteado la evolucadn  del
pais, tanlo de contar con persenal cada vez mejor capacitado, come de
oue la  Ja  planta productiva,  para no quedar  rezagada, cuente  con
Aavances cumtificos vy teennldgicos.

La dindmca de expansidn de la U en lo concerniente a Institolos v
Centros  do Investigacidn, ha implicado la utilizacidn de eauipo v
mater ial altamente especializado v tecnificadeo. Gsimiseo para el apoyvo
der nueves provectos de investigacidn  ha necesitado de instrumentos con
normas v espociiicaciones técnicas es iales gue nw son recurrentes en
su produccitn e, en su caso, que deben oser importados. o gue signafica
fa elevacidn de o5 costos de produccidn,  ademas del  servicio oy
mantenimiento meventivo v correctivo que reaneren ogtos,

fte esta problematica, v a efecto de darle solucidn.  Ta UNeR cred el
1H  de dacaembre de 19/1 el Centro de nstrumentos. dependionte de  la
Coordinacidn de ta Investagacicn Crentifica. con el obieto de tormar on
noe koo de anvestigadores, profesionales y téonmicos aue atiendan las
dumaindas  wilerinan de la U en omaier 1o de diseso,  consiroaceoitn oy
mantensmiento  de cauino & insbrumentais  as: como el de  favorecer el
desarral to o del  area de instrumentacién oue representa una de Lo
cemondas mds tmportantes v urgentes dentro del desarrollo cientitico v
fecnoltgico del pais.

2.~ Estructura y funcionses del Lentro de Instrumentos

sarr ol 1o
ita para cumplir con sus fines
105 & la comumdad universitaria,
tambyidnn 1o proporcirma a  otras instituciones de  investioacion  de
thaversidades botatales v fecnoldomicos y.o o en algunos cas
Wlicas v mrivadas,

B tentro de Instrusentos estd dedicado a la investigacidn v d
der o ansbrveeentacidn gque 1o TR ne
Aacaemie o, fcdemds e briodor serviac

Q 2MmprEeaan




P meta mangra, suecanpo: de actividad comprende:

LoDt v Gensbraecidm s de ceguipe cientifico vy tdonico . para la
enseianta e invesltigacidn de las ciencias.

o st umesitaca i ey medicitn, contiol vy cdaracterizacién.

JFoemaca on de recursos bumanos en el drea de instrumentacicn,

£l Centro en su corta trayectoria ha detinido con mayor  precision v
consol idado las atribuciones que le {fueron asighadas, vy de esta maneora
ha especificado dos funciones gengricas. que son:

. Manternamiento  preventivo v correctivo de equipo  proveniente  de
pucuelan,  tacul tades, centros e institutos de la UNAM: construcoon
‘de equipo,  Ctanto de apoyo  interno del: propio Centro como  npor
cenlicitod de alounas dependencias universitarias; vy, sistematicado
informacidn  técnica en instrumentacidn, a traves de alounas foentes
der informacdn especial lzadas.

Desarrollu tecnoldgico [ wwvestigacaon aplicada  gue  Lienge como
procucto o dhisefio v desarvallo de eguipo, tanto para apovar la labor
cientifica como la tecnoldaoica v la educacional .

bh materia de desarrallo tecnoldgico e Investigacidn aplicada e
trabaia en las signientes Areas:

. Instrumsmtacido pare bioternologia

. Instrumentacicn para tecnologia nuclear
- Metrologia dimensionat

. Ncustica aplicada

- Microprocesadores

. Instrumentacidn opto-electronica

. Jelestopios

. Padioirocucnoaa

specto educacional de la enoefanza evperimental de las clencias,
se desarrolld de material cliddctico. cguipos v manuales, en especial on
loarea de la Fisica, lLas funcicones espocificas son:

[er oo congEtriar pmupo vy matertal o didde tico baro pedido de
facubtodes, eoruelas, inatatulos v centroes de bao FRGM,

Lotatorar con las  diferentes  depondesnolas umiversitarias on 1a
realivacitin de dhsefios.

. Hromovest fuera del  ambito wniveroitario el  renglén [4/53 tas
instrumentacion.  efoctusndo  estudios delallados sobre 1a viabilidad
de producir eqguipo clentitico vy técnico a escala industrial.
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artas para proteder los - intereses ©de s la

Promivin T Tas patsntes nec
(ENENR B )

Lolaborar - con las facud tades, . escuetas.  dnstitutos, © centros vooel
Coletic. de Ciencias v Humanidardes en el pstablocimie
necesidades: de equino e instrumental o en su caso. en ja con
de. protofypos voen diseno de Taboratoriog.

0 e
stroceidn

furiliar a las dependencias universitarias en problemas relacionados
ciny 2l mantenimiento de equipo crentifico.

Colaborar estrechamente con los  grupos de  investigacion - sobre
enoefanra de las ciencias. :

Para 1o realiracitn  de estudios y oroyectos de  investigacion oue
verdbvauen: y - acrecienten  los  conocimientos tedrico-practiceos.  que
cenbribuyan  al apoyo directo en o] campo de la docencia y auxiliar a
olras Areas institucionales, la Mreccidn del Centro tiene la siguente
eatructura derivada (ver oroanonrama o la pagina anterior) s

. Secretaria Acaddnica,  area promaments sustantiva del  Centro, oo
micarga  de coordinar el disedo. construccadn v produccion a pequetia
escala. de los instrumentos de 1nvestigacitn o ensefanza  clentifica
aue  le sean solicilados; para elle e apoya en los departamentos de
Disefo, Fasedanca Cyperimental de las Ciencias v Produccidn.,

Lecretaria  ld@cnica, responsable de coordinar el mantemimiento
provenlivo y correctaive al equipo e anstrumental de las depenuenhe Las
der da UM gue 1o soliciten v del propio Centro, asi como de  otros
organismos oxtraomiversitarios.  que ovpresarente o oidan: asimismao,
proporcaona la informacidn Ldonica que requisran los  investraodores
para la reailizacidn de cus fimciones, on lo relativo & eguipps e
nstrumentos didicticos v cientificos, sus caracteristicas técnicas,
provecdor e normas, etoc. La Secretaria Térnica, cucnta oo Uos
dizpar Lamenios: el de mantenimiento v la biblioteca.

reptaria Administrativa, coordina el apovo  loagistico, para  la
reeatinacidn de lus planes de trabajo del Centro asi como el control
der Jus  povimientos e incidencias del personal vy ode  los  recursos
imane ieros,

botas wrada

s respmsables llevan a cabo su proceso de presupuestacion
Lajo la lecnica del presupuestn por programas,  micma que se  ulnlisa
para todo ta 1By,

135.



Propuesta g8 medi fiEaeion sraanizaciceal -para Rl Centro o8 IRstrumentes
de la: UNAY desde &l punto de vista de la Administracion por Frovectos

ada o natwraleza de  los obetiveos v funcicnes  del Centro  de
fnstrumentos, - en - el sentidoe  de gue éste tiene un funcionanienio a
oar tar de provectns —diresiis censirg
de eguipo @ instrumental— baio pedido
cumpla core sus fines acacdémicos v oue Ja forma en gue estd  organitada,
fa depar basentalilzacion funcional, por sus propras limitaciones, ‘resta

Cidn, o oducc1on y mantenamiento
vocon el proposi to deogues Ta LR

mmtnrtancia a o los obyetivos de la dependencia como un todo”. tsto
usle LrUr 1y en wvirlud de aue los  departamentos Y persmal
nappcializadn Yeon frecuencia tiene problemas para  contemplarse como
parte antegrante oe un organismo v oa menudo es  diticil logrer  la
coordinacion entre  ellos. Ya que a traveés de este tino de
daferenciacidn  adoptan actitudes vy otros patrenes de conducta que
implican-lealtad a una funcion v no A la dependencia en su conjunto. v
aue. esas “murallas” entre los departamentos funcionales son coman
reageren esfuzrzos considerables para lograr la integracion®™. (17

Lada wer avanza mAs la concepcitn de que 1os  programas representan
resiee 'mas wnter actuanles e interdependientes, gue son parte e
ury todo v tienen un obdetivo comin a consegunr., tn esle orden de
weas -y revisando las formas de oroanizacicn  opclonales  que oodreia
utrlivar el Centro de Instromentos oor la naturaleda Je bas tunciones
que - desennona,. podeia proponerse la orgamizarion por proyectos  como

alternalave para resolver  las limdtaciones  gue encontramos  en la
depar Lamenial bracion funcional. Hin embargn,  no es de soslavarse oue
fambudn conllevaria algunas dessentaias para el Uenlro. yva cque  esta
forma  de oruaniazacidn o adapla mejor o entidades  arandes cun
varaclerislcas diferontes.

Bor egempla, pachas veces e da ana duplicidad de droancs para cada uno

ey loe resprnsables de proveche  y o en alounos  casos  adria no
mntvhicarce ol empleo de ticopo completo de cierto pereonal o eaquipo,
coey el comcat nend e anoremento en lus © o5, aal como la duplicacidn de
s sorvicios adninistrativos central (wver Organooramd) ademas  de
reqouer 1 una combtidad mavor de persmnal con o apt) tudes administrativas
arner ales. vy asi, mala forma de or

Sorid Vo Lerne sus tongadoes, va
ey se lendr ta un resbonsable de e roalizacion total de cada provecto,

Daddas esbas wentajas v desventajas nos  peradiimos sugerir una

oabruciura attormativa,  mas adecuada A las necocidar v forma de

tratan gee poie Centro,

CHilay ROONTZ . O DONEL v WEIMRICH, emnentos de
Hill. tercera edicidn, México 1983, p. 226

mnistracion. Mo Graw



1 tentro  dosinstrumen requicre de una forma e organizacion | oue
ontimice | recursos: - humanos & alizados, | recursos  financieros. o
materiales,. cono son el te . instrument con coue  cuenta,
utrlizandolos interrelacionadamente para la realizacidn de los
proaramas: v ospeci Ocaments para la realizacién de proyectos. . que so
vhraraue desde el dissio hasta cu fabricacidn. Para ello, se propone la
Torganizac e matrricial, organizacion - malla. admipistracidn por
prewvec Eo” Lomo conunmente se le conoce a esta forma de organmizacion.

La esencia de la organizacion matricial es 7. ..la combinacido de formas
1uncionales y de producto para departamentalizar la misma estructura de
aroanizacion'. (124}

tn la oroganizacidn matricial bay un grupo de departamentos  funcionales
ecanctial trados en diferentes materias,  los cuales conforman un sastena
sobre el g se superpone  un grupo de  directores de  proyvecto
rosponsabyles por productos {inales, | esto es, proyectos ospecificos,
Esta forma e oraganizacidn,.  es comn en actividades de ingenisria o
mvest igacion v desarrollo.. " {127)

Una  deswentara de  la organizac

éy matricial oo ogue laos gorentes de
provecto no disponen de autoridad linsal  ocbre  los "depar tamentos
funcionales".  Sin embargo dado aue los proyvectos amplican trabajar por
"pedido”,.  se pueden instrumcntar programas de trabajo en los cual
raltablerecan las  reosponsatanlidade
funcirnate

de cada v de Jos departamento
D eota manera e puede caplicr e talta de autoradad
dharcta de los gerentes o

SR

proyeclo y los pusibiies conthictaos eniee
voEn cast de que evistan davergencras respecto a las orioridades

para  1a realizacicn de los proyvectos, el asunto oo somate a decisidn

el mds altn funcionario.

o opale cgutema el bbb o Code departamento funcional tienen
coaplela  autoridad scbre el personal de su departamento s cobre bodos
acs aliw ow e rovestigacicon: v cada gerente de proye
wibor ddael oty e ol decsarrollo antegral
ey

o tiens la
el proyvecto a sae caron,.  del
Wi o o procuce ion. e osba manora "se cnoaelvent 1a mayor parte de
o, probidemas e dualidad de direccidn que s presentan entre ol
Drrecbor ded proyer Lo oo Tes deopartamentos Doaoe enabee " 0170)

FAMRZ 0 00 DUNMCRLL. o LR PRI, Up. tit.. pop. 2

G KOONTZ. Marold, Up., Cit.. p. 294

(1ED Tbadem, p. 3
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HUEED propone para el Centro

& contard ron Ctreco

O Dreccien

swcretaria Administrativa
sernbariasfécnica ’

elbar;a

o
Lepartamento deo
tepartamento de xperingntal de las Cienclas
Lepartamento de Disefo Mecanico-y Construccion de Hrototipos
Uenartamento de Metrolegia

Departamento de Mantenimiento

Hibliotoca

Coordinacidn de losz Hrovectos de Docencia

Coordinacion de los Proyectos de lnvestigacion

Coordinacitn de los Proyectos de Produccidn v Mantenimiento

]

by

La unjdad decisoria 0L Bireccidn, serd la encargada de Ya  toma e
decisiones mplicita en el proceso de gestidn de la dependencia. v su
objetivo principal  consastird en lener a . su cargo el tonento.
corwdinacider oy realizacién de los provectos de docencia investioacide.
marntznimento cenabruccion de prototipns ous se realicen on ta misma,

La.unidart declsoria OF Serretaria Administrativa serd la encargada, e
roeenr del o apoyo logistico para 2l funcionamiento ded Lentro, v o7
et ivo ene inal consisticrd en organizar v controlar tas  oncracones,
& adas a  obre
arnerales ostable

er. o acterdo a oo e
dos 10s cervicios awy s

whimrentos v poistioas
3 ‘ohbrael de personat,
preeupueasto,  swministro de bicones v ser vicios,  Invenblarios.  almacedss,
tramites, correaponcdencia, antendencia, eto. o no
vooportune: desarrolto de Jas actividades s

poarins para ol eftrcas

tantivas de los wovectos.

La unddad  decaisoria O3 cretaria s Araddmica seré ennentemente
supervrsora de cuatre de los depart:
aervicion funcicnales v

mentos encarvados de proporcionar
s Objelivo principal consistira en analizar,
ey SExhtmiento, suger ir  nuevas  orientaciones  y  desarrollo del
tinsemperio o las ar
las mas
tnberrdis

A% asezorandn en los trocesos do o lunmalacion oe
mepn o estudtando nuevan drean de dosarrolio v de investioacién
and e ya,

.o urridad dec

1soria ¢l Upcretaria Téomaica serd la encargaca de
servicions de mantenimiento v documentacidn, por o e
trenr o o carun a la Bibbiotera,  adends de compl e Lambidn funcrones
e eapersrniding su objetivo neincipal conmaatird en dictamnar oy
WIS v modal tdades que deberdn observar los  provectos
aue ek tengan en proceso,  supervasando el trabaito oue se  realluee vy
arentanedn al e el nico  adscrito al dipartannto de
manteimiento.

[NENIAE SR RR AR UGN s

anrobay [
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fan mannientos uridackos e
ma
e

FlcEs L motivd de las. propaesta que seeatd haciendo. s por o, gue se
Sonara s s objelive. yoous principalessfuncioness Ton el in o de
aciarar weie el papel gue. deberan desempeiiareen 1O Organs zacie .

OO DREFPARTACENTD D RBEND- Y SN

Hhielivor Investigar v disenar mnatrumentos destinados a la

st igacadny oy la docencia 0 de apoyo cientifico v téchico.
: como  la tormacidn de recursos bumanos en el drea de
trhstrunentac icn,

Funo Lomes

Realizar anvestigacicnes vy dhsefo  de nstrumentos, adaptando.,
asimi lando @ desarrollandn tecnologias destinadas a la docencia. al
anpyn clentitico v tédonico relativos ala computacion. :

Fromover .y fomentar la formecion de recursos humanes en @l area de
inslrumentacitn.  mediante cursos o2 capatilacidn,  encaminados  a
satisfacer demandas especiticas de la comunided umiversitaria vy del
pais en general.

Promover la aplicacitn y fabricacidn de los anstrumentos
desarrollados 2m el drea a fin de foeontar la tecnologia nacional v
disminuir  las necesidades  de impor ifw,  asi como pueblicar  los
trabajos desarrollados y resultados obtenidos.

. Proporcionar asesoraa v oatender conoul bas gue e sean foraaladans por
o commidad  unaversataria o por organisnes vy oenpresas . piblicas o
nrrvadas en relacitn a sus ac tividades.

Oy DEPORIAMENTO B T

AN EAPTRIFFRNGS DE LS gl me

Uhnretivos Urganizar corvvenios @ rmparbir ours
formacidm,  actual i

; v nrogranas e
cecralivacidn con la finalidact
g brdndar cavacitacion sobre el drea caentifica 12ra
persenal acaddmico, téonico v oprotestonal,

ity

e iones

Hinar  actividedes  de anvestigacidn y desarrollo de  daseho  de
couipn centd fiee v tdomes para 1o enselanva de las ciencias.

Infundrr v publicar 1os trabajos desarrol lados v Ios  resul tados
oblemdos . en lo relativo al equipo cienlifico v técmico de apoyve
para ba ensefanza de las ciongias.

Tyd0.

imoriian eutaran amplicitas e Tl relocion



thjelaen: Disedar oy constrolroprotobipe

OUnetivo: . basenar

Imidar LirT . oners a efecto-us-capaci ber @l Ctersoral profesionat  gue
i hzaca el egurpo. desamrol bados poriel Centro. ’ :

OF BEPORCRINT O DR f-"-.‘;‘li(..lU OO TS TOY D RO T IT%U‘;‘;

Ay TE

v, material didactico - bao
pedidoysrasi o comod hao A pequena escala producciones de

saulpo-cientifico.

Funcionos

Fabricar  refocciones,  instrumentos v oaparatos aue no existen en e
mor cadd o ocuya doportacidn sea lenta vy costosa vy oue s0 confecoion
esté al alcance técnmico de los talleres.

tlaborar estudios de viabalidad y fectibilidad tecnico-econdmica para
la produccadn a peguena, mediana y gran escals de los instrumentos
deearrol lados. por el Centro.

Lefaniy v proponer a los industriales los instrumentos oue pueden ser
incorporados a - la fabricacion nacional ,  a efecto de daismmir Cla
tlepondencaa tecnn!agica v ola imporlacidn de fstos.,

tonstratr o los meototipos de fos eguepos e instrumentos disesados o
ol Lentre o e pedudo, ass come producirios a peguelia escala.

O DEPARTAMENTO DL METROLOGIN

MNAS cun . posibi! idades ce tacilitar el
aprentizaie de las  téonicas  sobre las medicionps v eu
vlesarrol Jo profesional.

Funcionos

Realizar ruebas v oanalizar los euuipos o orotolipos relacionados con
Ta metrolouia,  asi como electuar la brwelon
tow ostemas y comprnentes util izados en e
doel Centro. on bace a jag normas establecidas.

acddn y normalizacidn de
instrumentos v oeguiros

fneirsar o debermir oo caractericticas ténmoeas de les  aparatos,
s odoe medicidn del Uentro y otras  instituciones
,owverificando su establecimionto,  promocitdn v
ac tual rzaca s permanente.,

Tnstromes

LEIS IR D B o0 x) =2
guer ana bo solici b
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0% DERARTAMENTO DE r?w\rrEmeEf\rrh v

dijetivo: Proporcionar servicios de ajuste, calibracidn vy reparacion de
pouipo cientd fico o téonicoien las-dreas de dptica,  mecanica
v electricidad., " R :

Funciones
. Efectuar el  mantenimiento preventivo y correctivo’ al equipo del
Centro asi .como al de las dependencias. que-lo.soliciten.
.. Proporcionar el servicio de ajuste v calibracide al equipo cientifico

: . ' . . +
Cv.ootecnico del Centro. asi como atender las - solicitudes  de  las
dependone ias universi tarias.

L Bromover s v diseRar sistemas  de - conservacian, mantenimiento: v
reciclanienin para el mejor aprovechamiento de los instrumentos del o
desarrol lados por el Centro,

: i

. Elatorar v sistematizar s las . pruebas de calidad v rendimiento a

inatrumentos voequipos del Centro., .

1O HiBgLI1lO1lECA

thyétivan Proporeionar

oria 2 informacidn sobre QNS o
insbtrumentos didacticos v cientificos, en lo gue respecta a2
cararieristicas {dcnicas, provesdoros, normas. eto.

Fonetones

L Fatinadar ta circulacadn de wdeas. informaclones,  ent wguecamivnbo
mtelecinal o ete. e coadyuven o 1a formacidn de personal canacs tado
ey el Ares ey medie (o anEoen B Al addnigon.

Frecymoar e ronyn Ters oty vioies

homerobiblionrAficos a o ustarios  del

Cemtery prowdoiando ast = meiir integracidn.,
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phietavar-dodredinar . la - activadad -opara responder a las Caolbicy tude
measktentes - en maleria de cursos vy omateraal - diddctico, - para
roduc e la informacidn requerida.

Funcicnes

L laentar v controlar las investigaciones, disefio. e instrumentos aue
en materyal de docencia se realicen, asi como contribuir a la
optimenacidng,  desarrollo v ampliacidn de los proyectos que o
reQuLeran.

Fealizar estudios  relativos 2 1a evolucidn de las practicas oue  se
splean on materia de docencia. | asi Ccomo asesorar a instituciones o
By ,oaue 1o soliciten en o relativo a temas oue e eatén
investigando.

Dotermingr las cargas de Lrabajo, la distribucion v asignacidn de
recursos bumanos vy materiales  de acuerdo a  las  prioridades v
ieraraquias de los proyectos. para el ontimo desempeio del Centro.

12 CLORD INGCTON DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION

Umetivo: LCoordinar la  actividad  para responder a las  solicitudes
mristentes  on materia  de  investigacadn anlticada. nara
procuesir 1a informacion reguoorida.

Fumeones

UDrsentor v conbrodar Tas investroooiones.,  1seRn o mnmstrumentos oue
eoomateria e invesbioacion aplicada se realiceon, asi como contritane
A la ontimizacaon.  desarrolln v ampliacion de 1ns proyectos gue 1o
CEOLTET AN,

boat rar entudios refativos a ba evnlueaon do lac practicas our o

emloan on o mater ia de dnvestigacidn aplicada. o como asosorar  a
matituciones 0 empresas e 1o soliciten on o relativo a temas  aue
=g ecaten investigando.

Peterminor las  cargas de trabajo,  la dastribacidn v asignacion  de
recursns bumaneos v materiales de  acu

i a  las  prioridades v
wrarnuias de los provectes, para el dptimo desenperio del Centro,



3 COOR TMACTON D LOS PROYECTOS DE PRODUCCION Y- MANTENIMIENT)

Nbictivo:r Coordinar la actaividad para  satisfacer . las solicitudes
existentes en maleria de construcgidn de equipo v servicios
e mantenimiento que desarrolla el Centro.

Funciones

. iientar v controlar las investigaciones, disedo e instrumentos gue
0 materia de construccicn de prototipos y mantenuniento se realicen,
aci como contribuir o la optimizacidn, desarrollo v ampliacion do los
qarnvectos gue. lo requieran.

Healizer | estudios relativos a la evolucion de las prachic que e
emnlean en maleria de conalruccion de prololiisos v mentenimientco, ass
comn asesprar  a  instituciones o empresas oue 1o solicilen en o
retativo a temas oue se esten investigando.

Determinar  las  rargas de trabajo.  la distribucidn v asiwonacardn  de
recursos bomanns vy materiales  de  acuerdo a  las  prioridades y
werarauias de los proyvectos, para el Optimo desempeio del Centro.
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Propuesta del Prograns 'resunuestal Base Gern drl Erabre g8 Ipstrumenios
te la LA . - .

presupueslo  universitario tiene como . objetivo “satisfacer o las
noecesidades  de bienes v servicios delas Dependencias, de acuerdo  con
los recurtos  con gue cuenta 1A Institucicn, - el wmpulso a  la funcaon
ducencia o eloretarzamiento de programas de investigacidn que’ nuestro
nads reguicre para desarcollor una tecnologia que 1e permita v logrando
. andepesndentia en este campo y abtener mavores adelantos en las
ciencias, remresenta un verdadero reto:; lo anterior, se ba i1do logrando
por medio del ompleo de las innovaciones on los compos de la tdonica, la
computacion,  la electrdmica,  la informatica v las telecomunicaciones,
aque representan apoyos. primordiales en el procesa de superacidn inteogral
de la Uhivorsidad,

! tentrao de Instrumentos, como parte integrante de este contexto,
prascnla  periddicamente un infarme de actividades realizadas que  se
di funde para gque  la comunidad universitaria v los  interesados o
conozecan  con el fin de acentuar los servicios que presta. Cantiene
vatos o antormacidon cobre el quehacer v los  sucesos relevantes
acontecidos. fPara tal efecto, el Lentro necesita de una técnica gque le
permita observar el ordenamiento de las operacicnes gue realiza, (e tal
forma” v estructura que 1a toma de decisiones se encuentre 1mplicita en
SUCrOOramacion,  ejecucidn v oevaluacadn:  toda ver gue se dé sentido v
significadn a las cifras de ingro y taresos de los provectos gue e
tlevan a cabo, ofreciendo con precision lo gue se propone realizar con
los recursos de aue se dispone,

tn eote orden de deas es que se propone el programa presupuestal  Base
tero,  como ba técnica dptima para el desarrollo de estas tuncicnes,  en
rriud e constitnrse como un valioso elemsnto gue permite contemplar
el cumplimiento de objetivos vy o matas, para 1o cual agrupa  las
actividates a desarrollar por prayvecio vy los recursos  detinados  para
ol lo. Asimism v Cono consecuencia te 1o anterior coadyava a la dptama
asionacitn v utalizacitn de Jos roctraon Con o que 52 cuenta,

e anlicacun de eoba bondca requicro de una  serie de normas v
proecedimientos para e funcionamienio vy la necesidad de una revieion
permanenls a efecto de gue su operscadn marcho acorde a o ou propla

evolucitn v oo concalime con el e
soe b apartado anter ior

rrollo de 1a estructira mabricial
50 detalla.

o

el wrogroma pres a2l Hace Loro del Contro o
ulilizaremns  siete formatos explicativos que  se  idearon
nara  este efecto v aue 1lustran la lorma piramidal en que se constituye
VIR ey A e 0 bage cero.,

Inatramenic

14



) pramer o dormato (FL) corresponde al | presupuesto  gue’ cada unidad

decasorias presenta come . desplieque de ‘alternativas de  ejecucidn  aue

pusde - tener Jun provecto determinado. "de, acuerdo - a  objetivos  que e

auteren alcanzar ctercer miveldde detisien=o o Luenta con’ objelivos,

Heser it aen . de actividad sl Lados: ebperados,  consecuencias por - no

cosrBrursns s medidas cual itativas 'y cuantitativas del  desemoeio.

(S8

i:‘t;i\rnt?11tlﬁi:; jtor*fémpdmabir::s COM oL pcy)rcentaje cie participacion v el
dr?sglc.;cé de ]cés :rz-:émrysnvs a utilizor segin la alternativa esconide por
rubro de (_Jéétol'*maétos de operacion,  oeromal o inversionosas. boto es,
a6 Lrata de los recursos a solicitar gue 0 deben evaluar, en base a 1o
criterios aw establerca la Direccidn para el ejercicio  prosucuestal.
esrogienda  1na alternativa o incorporandoela 2l presusuesto general
ded . Centro, .':':e Llusteran  diecinueve alternativas  de ocho  unidades

decisorias en el mismd nanero de copias de este formato explicativo.
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{0ependencis 1
1 L CENTRD LE. IHSTRPENTES € LA LA Paguete Mo, .
Hivel Aiteraativas Superaisidn de Responsable fetha i Unidad Decisoria
Tercero 1 SAID. ACRLEMICO FERAAHDD FLEIFES TAYQD § 1985 A LA FEOR 1988 §7 Loormination de dos Projectos ge
Investigacitn
Hostre del Proyecto RELCURSDS A [ T O O
feaye af litea de testo gratuilo {Convenio LEWH-SEPY e
Cant 1dud| Bescripcitn () HBUFILACHH
o
Dbjataves de este nivel de esfuerza Gastes de Jperacisn:
Trear equipo bésico pars aejorar la calided de enstmente de tateral Diversa 4,140,000 Haterial necesario para fa wnves.
1as Ciencias Nalurales por sedia de §a reatizacitn de esperi- tigatadn 3 realazar,
sentos en b0 de prisaria.
Subtlotal §4,000,600
Descripeitn de actividad Personal:
3 {Pratesionales 415,000,000
Crear 48 prototipos para experiseniacion en o aula y 37 acti- I {BiseRador Grdfico §3,000,000 Para o1 pago del pecsonal encarge
vidades educativas, tales coaa; Microscopio de 163 da, senci- & lenices 19,000,000 do G2 la investigacien,
Iles juegos diddclicos do wesa, brijulas, etr,, pars incidir
directasente en el desarrollo de estructuras cognocitivas. Subtotal 126,000,600
Resultades esperades
{aversimes:
Version predisinar de 300 ejesplores del “Hamal para fa expe-
risentatitn de las Ciencids Haturales det libro de Texto Gra-
tuilo de} sexto de primaria® para ponerse 2 consideration de 4 ticroscopios 00 dad 2,000,640 Equipo requerido para of desarro.
un grupo de profesores de ensedanza elesental, 10 {Brijuiss 4,000,000 ilo de 12 investigatatn.
Consecupncias por no 3signar Facursos Subtotal 43,000,000
Escaser de recurses ténicos para 1 enseranza prisaria que
incide directasenle «i $oz 2lumaas de prisaria, rehuyends Tatal 433,000,000
aprendiraje de saterias coso Fisica, Biologia, Wisics, cle.,
arqueentando que st pesadss 1 dificyles,
Kedidas cualitativas de desespeio hodidas cuantitativas Depar tasentos Torcemtage de
Corresponsables Pariespacion
Sionda las Ciencias Haturales por esencia eaperisentales, ta [Se podrd contar cun @ aanval pars iapsinirse aasi t
casehanza Jibresca y tedrica de dstas es insuficiente, por lo fy distrituirse paralelasente a loy texlos gratuitos en  J05 Depto.de DiseSo v Desarrotla pi23
se debe coaplecontar con jueqos ¥ praciicas incluidos en ol ftode el pais, evitando Jas desiqualdades entre Jas dis-
aaterial diddctica, tintos seclores do 13 cociedad. 08 Depte.de Easer.Lap.de tes C. 13




{bependenc 1 . . !
F1 CEHIFD BE - THGIFUENTDS TE LA'Liva Fagiete b, i
H .
Niel iternativas Surervisidn de Responsadle focha fd ndad ecrsorna
Tercern m SRIO. ACATEMICD FERNAWDO FLUBES 00 | 1988 & 1 HEDw 1948 t2 Coardinagadn de os Propet
{nvestigaciin
Noabre det Proyecto RELURSHS A LU I T S I S
Rrav0 de libro de lexto gratuilo iConsenio W SR WL
Cantidad] Descripcidn (W0} SN IUCH
e
ibjettvos de este nivel de esluerio Gastos de Dperacién:
Crear un sanual bdsico parg sejorar ta calidad de ensedanta de Mater ial Diversa 43,000,510 Falerial necesar 1o pars 53 imes.
145 Ciencias Maturales por edio de Ja realizacion de erperi- tigacatn 3 reakicar.
sentos en 0. Oe priciria, ———
Subtatal 43,000,000
Descripcitn de actividad Persenal:
2 {Profesionales 312,060,000
Ceear 32 prototapes para crperisentacién en af aulay 39 achi- 1 {Diseador Grdbica Fary o] paga del personal encargs:
vidades edurativas, tales coea: Microscopio de 30 de. senca- 3 Jlknices da de fa tavestiqatin,
Ios jueqos diddcticos de aesa, etc., para incidir directasen-
te en el desarrolin de estructuras cognocitivas. Subtstal 19,000,009
fesul tadas esperados
Inversicoes:
Versidn prelisinar de 700 ejesplares det *Nanual para la expe-
risentacitn de las Ciencias Katurales cel libro de Testo Gra-
tuito del svcto de prisaria’, 1 JMcroscepios 19 da) 31,500,000 Equipo requeride pard el Gesarre.
B Brijulas 500,000 Ho de fa neestigacion,
Consecuencias por nO asignar Fecursos Subtotal $2,300,0600
fscasez de recursos téenicos para 13 ensefanza priaaria que
incide directasente en los alumnos de prisaria, retuyendo el Total $24,300,000
aprengizaje ¢e malerias coeo Fisica, Bivleyia, Quisica, et 3 b lmemssaas
Fedidas cualitativas de desespeso Medidas uantitativas Depar tasentos Pereeataje de
Corresponsables Par tic1pation
Siendo las Clencias Nalursles por esencia experiventales, 13 §Se podrd contar con w sanual para impriairse it -
paseranza dibresca y tetrica de #stas es insuficiente, por la fy distribuirse paralelasente a los tertos gratuites en |05 Depto.de Disedo y Desarrolfo L
se debe coaplescntar <on jueges y pricticas incluidos en el ftodo el pais, desichando 1o necesivad de adeuirir textos
sanual a realizar, caros y de dificil aquisicidn, 05 Depto.de Ensen.Fep.de Tas O, i
R PRSS, e O e e e e e i




ependencia

F1 CENTRO T INGTRUMENTOS OF LA L Paquele Ko.
Hiel illernativas Supervisiin de Responsable Fecha o thidad Decasoria
Tercero 112 SRID, RCAUEMICO CROLINA CRUZ € L 0el 13 ol 21 1988 {1 Coordinacyén de tos Proyectes te bxericla
de Juno
Hoabre del Proyun to RECURSOS L) g1 1L P7IAR
Cursa-taller cara conservacain de aicroscopics épticos y 1HRIC
balanzas Canttdad Dectrigeitn LBy JSHIFIGEIE
0T/
Objetives de este mvel de esfuerzo Gastos de Operacidn:
Propercacnar 3 Jos participantes los eleseatos téenices rela- 15 {lepresitn de tos Apuntes del furso $250,20 Hateriales de gran utihoae en
C1onadas con: Fundaarntos de 6ptica, de aicroscopia, de mante 20 JServicio de Cal¢ 4100,000 procese de aprendizeje det aluano
niaiento de microstopios y de balanzas analiticas, . y café pars el recesa.
Subtotal $350, 000
escripeion de actividag Persanal:
€] curso tine una duracitn total de 40 horas: 1S horas para | {Profesar para 1apartir teoria 350,000 Para el pago de los profesores que
la parte tedrica y 25 toras para fa parte préctica. I |Profescr para iapartir pricticas 3700 ,000 iepartirn el curso.
Subtotal 1,050,000
Resul tados esperados
[nversiones:
£ desarrollo de Jas habilidades técnicas de Jos participantes
que pernitan [a coaprensitn de los fundacentos en aateria de I {Nicroscopio de alto alcance 43,000,060
optica y sicroscopia, asi coeo su aanteniaiento para la obten- 5 {Balanzas fnalitices $1,875,000 Equipo requerido para el desareo-
it de personal capacitado en esta dree, Ho del twrso,
Consecuencias por no asignar recursos Sublotal 44,815,000
taja teaprensido de los elesentos téenicos ensefiados e inope-
rancia de las pricticas a realizar, Tatal 16,215,000
Medidas cualitativas de desespesio Hedidas tuanttativas Departaeentes Forcentaje de
Corresponsables Participacion
Se realizardn pruckas seriadas de capacidad en el aanejo de  {€1 cupo de participantes deberd estar roaprendicdo entre g
al10rosCop1os ¢ balanzas dnalilicas. un ainiso de B personas y un sdsizo de 15, 03 Depta.de Disero y Dewarrolio AL
09 Depto. de Mantenimrentoe




F1

fdvpendencia

Lkt i BSTREND (€A

Fagueta M.

80 para su mantentalento.

Consecuencias por N0 asignar recursas

8aja coaprensitn de los elesentos téenicos enserados e inope-
rancia de las prdclicas a realizar.

Sudbtotal

Total

$1,750,000

Hvel niterrativas Supervisitn de Hesponsable Fecha o Unigdad DeCisoria

Tertero U2 SR10, ACADERIED CHAOLING CRUL OE LNA fDel 13 al 17 1988 } 1t Coordinatitn de los Proyectos ve fucencis

de - Junio .
Hosbre cel Proyecto RECURSDS A [V O T T S O
Curso-tailer pars conservacitn de sicroscupios opticos y IARIE
balanzas Cant idad Bescripcitn s JUSTIFIEACI
[uiLs
Thjetivos de este nivel de esfuerzo Gastos de Operacitns
Proporcionar ¢ los participantes los elesentos bdsicos rela- 20 {ispresitn de los Apwles del Curso $200,000 Materiales de gran ulilided s el
c1onados cons Fundasentas de dptica, de microscopia, de mante-] roceso de aprendizaje del aluaia,
niaiento de eicroscomos y de balanzas anakiticas,
Subtotal $200, 00
Descripritn d2 actividad Persanals
€] curso tiene wa duracion tolal de 20 horas: 8 toras para } [Prafesor para iapartir tecria 4200,00 Para el pago de los profescres cue
1a pacte tearica y 12 baras para 1a parte practica, 1 {Profesor para iapartir pricticas $450,000 1apartaran el cursg.
Subtotal $650,000
Resultados esperadns .
{nversiones:

£1 desarrollo de 1as habilidades de los participantes por se-
dio e pricticas poreenorizadas que peraitan 13 coaprensisn ! Piceoscopio $1,000,000
de los fundasentas en eateria de dplica y eicroscopia, asi co.f 2 JBalaneas Mnaliticas $750,000 fquipe requerido pacd ef desarre.

tlo del cursa.

Medidas cualitativas de desegpero

Se realizardn varias pruebas de capacidad en el manejo de ai-
Crascopios y balanzas analiticas.

Medidas cuantitativas

C1 cupo de participantes deberd estar comprendido entre
un inieo de 10 personas y tn adaina de 20,

Departazentos Forcentage de
Corresponcables Far i 1pat 1on
G5 Deplo.de Disero y besarcolly s
7 Deptu. de Hanlghmiento




{Dependencia i
F] . CERI 0 DSTRUAELNIGS TE LA Wew Faguete ho. _ 1
[N1vel Lo Alternativas Supervision de fiesponsable Fecha Ao tnidad Deciscria
Tertero in SRID. ACAEMICO - | CECILIA LELGAGD BRISEAD Jfel 79 de Aguste] 1788 |11 Coordinacaén de los Projectos de binacsd
3l 19 de Octubre
hustre del Proyecto RECURSDS A Grivr A
Lursa ge setrologia disenstonal gt
Cantiday| Descripién [eeAt] JUSTIF LRGN
(LY
0ojetives de esle nivel de esfuerzo Gastes de Operacitn;
Proworcivnar g los participantes los elesentos técnicos nece- IS [lapresisn de los dpuntes del Curso | $E00,000 Hater rales de gran wtihigad en et
sarwos relacinedos con 1as seditiones y el control de calided | 20 Servicia de (ale 450,000 crucese de aprendizaje del aluzy
jdraensicnal con la finalidad de obtener personal caparitado pa- v cafd para el racese.
ra topartie cenociaiento a nivel téenico. Subtotal 8,709,000
!
i
Lescriseidn dp actindad Persunal s
£} curso tiene una duratién total de 40 horas: 15 horas para 1 [Profesar para ispartar teoria $150,000 Para el pago de los profesures gee
Ta parle tedrica y 23 horas para 1a parte practica. 27 {AProfesores para ispartir pricticas { $1,000,000 1spartirdn el curso,
Subtatal 1,350,008
fiesultados esperados
[nversiones:
€] desarcolla de las habiladades téenices de los participantes
por se10 de prictitas poreenorizadas que peraitan la coepren- 1 |retro Metslico $500,000
s160 de los sistemas de sedicitn en general y el control de 3 ltdaparas de Cripton 350,000 Equipa requerido para el dessrre.
calidad disensional con el fin de utilizar un patrén slandard 4 [Hetops 4150,000 Ho del cursa.
que tenga 1a venta)a de ser rigurosazente precise y auy césodo.
Lonsecuencias por no asignar recursos Subtotal 41,190,000
Baja coaprensitn de los elesentos técnicos enserados e Inope-
rancia de las pricticas a realizar, Total $4, 703,000
Hedidas cualitativas de deseapein Hedidas cuantitativas Departasentas Partentaje de
Corresponsanles Participacion
U2 realdiarsn var1as pruebss de capacidad en el sanejo de me- JEQ cupo de participantes seberd estar coaprondido entre
ictones, de unidades de longitud y de nuserasos prefijos que fun ainied de 5 personas y un adereo de |4, 05 lepto.de Disero y Desarrotio K
aue peraiten definir wna gran variedad de editiplos y subsd).
tiplos del wetro. 08 Depto. o2 Metrulogia it
o




F1

{Dependenc1a

CENIRD DE IASIRPENIGS (€ LA uww

Paquete .

Nivel nlternativas Supervisidn de {Responsable fecha o Unsdad Decisenia
terceta m SRIQ, FCADEAICO  § CECILIA DELGAGD ERISEAD {0l 29 ¢e Ageste] 1 9BB |11 Conrdinactin e los Propuetes ce by
al 7 de Gctobre
loabre el Proyecto RECURSES A wrlLbraf
Curso baatco de setrelogia drsensional IHRIL
Cantidad, Descripciin {0810 JSHFICCIN
101
Unjetivon se este nivel ce esfuerzo tos de Cperacitn:
Procorcicnar a los participantes fos eiesentos bdsicos rela- 0 Jlapresitn de los Apuntes det Curso $500,000 Matervales de gran ulitidan en ey
ionadus con 1as sedicicaes y el control de calidad dizensio- procesd de aprendizaje del aluznn,
nal,
Subtotal $300,000
Descrincion de actividad Personal:
€1 turso trene una duracidn total de 75 boras: 10 horas para t iPralesor para ispartir teoria 750,000 Fara el pago de lus professres que
12 parte tedrica y 15 horas ara la parte prictica, 1 [Profesar para ispartir pricticss $500,000 tapartaran el turso.
Subtotal $750,60
fesultados esperados
{nversioes:
£1 desarrollo de las habilidades técnicas de los participantes
por nedio de practicas poraenorizadas que peraitan la cospren- 1 lHetro betdlico $500,600
sitn de 105 sistenss de cedicién en qeneral y el control de 2 jlémpara de Criptén $750,000 fquten requerido pary el desarre.
calidad dimensional. 2 retdps 15,000 1o del curs.
Consecuencias por AD asigrar recursos Subtotal 41,325,000
Baja coanrension de los elesentos técnicos ensenados e inope
rancia de las practicas a realizar, fotal 32,973,000
Hedidas cualilativas de desespera Medidas cudntitativas fiepar tasentos Porcentaje de
Corresponsables Fac tacipazien
Se realizardn varias pruetas de capacidad on el wanejo de me~ §E1 cupo de participantes deberd estar cosprendido enlre -
diciores y de unidedes de longitud. un ainizo de 10 persones y i wdsiso de 20, 05 Ovpto.de Diseda y Desarectlo i
08 Deplo. de Metrolegia




Dependencia ]

F1 CENTRD DE INSTRUPERIDS DE LA U Paquete %o,
hivel hlternativas Superyisidn de Responsable Duracitn o nidad Decisarsa
Tercers 12 SRI0. ACADEMIEO EMILIO FOLRIGED E. 10 ESES 1988 {13 Cfoordinacitn de los Projeclos de Procucciln
7 fantentagato
Noatre def Proyecto REECURSDS A {120 S I W S SO
Consola de cesplieque para wna adquina de sedicion por {FRTE
coorgenadas. Cantidad] Descripcidn i) JUSTIFITACION
1ol
Objetivos de este nivel de esfuerzo Bastos de Dperacidn:
Crear una consola de despliegue pard und adquing de zedicatn Haterial Diverso 42,000,000 Haterial necesar1o para 13 1nves-
por coordenadas realizdndola con Lecnologia netasente sexica- tigacatn 4 realiesr,
na, sustituyendo lodas sus partes. Subtotal 2,000,000
Bescripeitn de actividad Personals
t {Profesional $4,000,000
Fabricar una tela setdlica a partir de una chapa estirada por t Téenico $1,500,000 Para el page del personal que lea.
eed10 de un prograsd previcaente probads. 2 [Personal Obrere 1,000,000 drd a su cargo el proyecto.
Subtotal 44,500,000

Resultados esperados

Gtener un protatipo que pueds fabricarse en serie al senor Inversiones:

costo posible.
5 [Cuchillas Kdviles $500,000 Equipo requerico para el desarro.
10 {Cuchillas y contrahierro $1,000,000 Ho del proyecto.
10 Jehapas $1,000,000

Consecuencias por no asignar recursos Subtotal 2,500,000

La carga de trabajo es ads pesada y el desarrollo es ads
tento. Total $11,000,000
o desarrollo de tecnologia nacional. zesrroazezz

fedidas cualitativas de deseapeiin Kedidas cuntitativas Depar tasentos Porcentaje de
Corresponsables Parltcipacitn

La consala deberd por sedin de una serie de pasos uno sequido {E1 costa esplesdo en la investigacién deberd srortizarse
de otro productr una tela eetdlica que sirva para labores cr. fronvenientenente utitizando las bondades de fa consala, 103 Depto.de Disedo y Desarrallo 01
nasentales, puediendo construir adesds de lo ya wencionado, armaduras§d7 Bepto.de Diseda y C.de Prot. 157
para loza de horeigbn araada. 03 Depto. de Hetrologia [




p 1
F1 CENTRO € INSTRRENICS [€ LA v Pagete o, ___
Sivel Alternativas Supervisin de Hesponsable Duracitn Ao Unidad Decrsoria
lercern 4 IO, ACALENICY EMILIO RODRIGET E. ‘0 NSES 1988 |13 Coordinataon de tos Proyectos de Fruduction
y hantenimienta
ficcore del Propecta RECURSOS A g1 1 L1 1AR
Consala de desplieque para una mdquina de wedicion por {PRIE
coordenadas. Cantidad Descripcitn sin JUSTH ICACf
e
Obetivos de este nivel de esfuerio Gastos de Operacisn:
Crear tna consola de desplieque para wna adquina de sedicicn Haterial Diverso 3,000,000 Materia) necesario para le nves.
per ccordenadas realizdndela con tecnoingia netasente eexica- t1gacien a realizar,
na, aun quando algunas de sus partes tengan que ser importa- Subtotal 43,000,000
das.
Descripcion de actividad Personals
1 {Profesional $4,000,000
Fabricar una tela setdirea a partir de wna chapa conveniente-§ 2 [Técnicos 2,500,000 Para el pago del personal que ten-
sente perferada y estirada por sedio de un prograsa para una 3 {Personal Gbrero $2,000,000 drd a su cargo el proyecto.
consala de despliegue de una adquina de sedicin por coorde-
nadas., Subtotal 48,500,000
Resultadas esperades
Ghtener un prototipo que pueda fabricarse en serie y que pueda Inversiones:
cubrir secdnicasente 1a chapa de corteles paralelos de longi-
tud praporcionada 2l tasaio de las mallas que se han de oble- 10 fluchiilas Koviles 31,000,000 Equipa requerido para el desarro-
ner al eenor coste posible. 15 [Cuchillas y contrahierra 31,600,000 Ilo get proyecta.
2 {Chapas 42,000,000
Consecuentias por no asignar recursos Subtotal $4,600,000
La carga de trabajo es ads pesada y el desarrollo es ads
lento, Total $18,300,000
No desarrollo de tecnologia nacional, =
tedidas cualitativas de deseaperio edidas cuantitativas Depar tasentos Porcentaje de
Corresponsahles Participacion
La consola deberd por sedio de una serie de pasos uwno sequido {E} costo erpleado en 13 investiqacidn deberd asortizarse
de otro que deberdn ser evaluades uno por uno en serie, oble- Jconvenientescate utilizando 1as tondades de la consola, 109 Depta.de Diseiio y Desarrollo 0%
ner un enrejado 0 tela retdlica de sallas rosboideas que sir- fpuediendo construir adeads de lo ya sencionado, armaduras{0’ Deplo.de Disedo y C.de Prat. 150
van para cerraatentos y labores ornasentales. para loza de harmigio drsado, 08 lepta. de Pelrolegia 5%




F1

fependencie

CENTRO TE INGTRUPENIOS TE LA &t

Paguete Ha,

Nivel Alternativas Supecvisitn de

fercero 13 U, FAEMICY

Responsable

IR0 G Wil

fecha

e

todad fecisoria

2t 9 de Cctubre
Roabre del Proyecto RELCURSTS A yrtetl AR
Curso-tailer sobre fundacentos del santenixiento de Sistemas {HEORTE
de reirigeration Cantidad Descripcitn £0510 WBNAIGCIEH
[

Ohjetivos de este nivel de esfuerzo Gastos de Operacion:
Proporcionar 3 {os participantes los elesentos técnicos nece- 0 {lapresitn de fos Apuntes del Curso §  4600,000 Kateriales de gran utilidad en el
5sar10s para toeprender los sistesas de refrigeracitn en gene- 0 fServicia de Café $100,000 proceco de aprendazaje del aluee
ral. 1 café para el receso.

Subtotal 900,000
Descripcion de actividad Personal:
£l curso tiene una duracitn total de 70 horas: 30 horas para b {Protesar para ispartir teoria 450,600 Para el psgo de los profesores que
ta parle tetrica y 40 horas para la parte prictica. 2 |Profesores pars impartir pricticas 500,000 igpartirdn el curso,

Subtotal 1,730,000
Resultados esperados

Inversimes:
El desarrolio de las habilidades técnicas de los participantes
por sedio de précticas porsencrizadas que persitan la cospren-] 2 JSequider 41,600,000
sitn de los sisteaas de refrigoeracitn en general para sy man- 8 {Cajas de b nidaces $350,000 Equigo requerido para el dessrra.
teniniento preventiva y correctiva. 2 {Consola Dimser $650,000 1lo del curso,
8 1Cajas de 4 nidades 300,000
Consecuenc1as por no asignar recursos Subtotal 42,300,000
Baja cosprensidn de los elesentos técnicos ensenados e inape.
rancia de las practicas a realizar, Total 84,450,000
Hedidas cuaistativas de desesperio Yodids cusntitativae Tepar tasentos Porcentaje de
Corresponsables Participacion
Se realizardn varias proebas de capacidad en el aanejo de tes-jEl cupo da participantes deberd estar coapreadido entre
peraturas en los diferentes sistesas de relrigeracion indus-fun ainina de 5 personas y un sdxieo de B, 05 Depto.de Disedo y Desarrolin 0
trial,
06 Depta,Ens.Exp.e 1as Ciencise il




Leperdeniia 5
F1 CCNTRO £€ INSTRUMENIS G LA Dol Paquete bu. .
Nival Alternativas Supervisitn de Hespansable Fecha o Unidad Bucisoria

Tercero 13 SRID. ACADEMICD PEDRO DACHN WELQ  fDel 29 de Mgosto] 1 FB8 {1 Cuerdisacadn de las Proyectas de focents
al 7 de Septiestre
ticabre del Proyecta RECURSOS A LV I N O B O
Curso-taller sobre fundasentos del manteniziento de sistesas HOATE
de refrigeracatn (ntvel bdsicol Cantidad escr 1pcatn tsin JSHFIGCIN
101
Objetivas ce este nivel de esfuerzo Gastos de Dperacitn:
Proporcionar a los participantes los eleseatos hisicos nece- 12 jlnpresitn de los Apuntes del Curso §  $700,000 Haler1ales de gran utibidad n el
sarias pira cosprender los sisteeas de refrigeracitn en gene- proceso de aprendizaje del alumno.
ral. Subtatai $770,000
Descripcion de actividad Personal;
€} curso tiene una duracitn de 50 horas y consta de parte ! Profesor para ispartir teorfa 350,000 Para el pago de los protesores que
tedrica y parte prdctica, 1 Profesor para ispartir laboratorio $450,000 tapar Lirdn el curso.
Subtotal $500,000
Resultados esperados
£ 1 desarrollo de las habilidades bdsicas de los participantes lnversiones:
en la cosprension de los sisteads de refrigeracitn en general
para su santeniaiento preventivo y correctivo, i Sequidor $300,000 Equipo requerido pars el desarro-
4 Cajas de & inidades $175,000 o det curso.
I [Consola Dirser 325,000
Consecuencias por no asignar recursos Subtotal 4,000,008
Baja coeprensitn de los elesctitas bdsicos e inoperancia en
as actividades a realivar, Total 12,500,000
Medidas cualitativas de deseapesio tedidas cuantitativas Departasentas Forcentage oe
Lorresponsables Participacion

Se reabizard un prueba de capacidad de aanejo de tespersturas [E] cupo de participantes deberd estar ccaprendido entre
en wn sistesa de refrigeracidn industrial, un siniso de 9 personds y un sdaiso de 12, 05 Depto.de Disefo y Desarralla 401

06 Depto.fns.Eep.de las Cienciay

13
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{Depondencia
CENTRD OE INSIPUEERTOS TE ¢

A LW

faquete b,

Nivel Alternativas Supervisidn de Respansable Fecha o nidad Decisoria
Tercero 3 SRID. ACAIENICO PEDRD ONCOH ALEDD 0ol 73 de Agostof 1988 | H Coordinacitn de lous Proyectos de Doencis
al 2 de Septieabre|
Hoabre del Proyeclo RECURSOS A g1 L1 7148R
lursa sobre fundasentos cel santenimiento de sistesas de IHPRIE
relrigeracion  (nivel tedrico) Cantidad Descripcitn o5t JUSTIFIGCHE
1and
Objetives de esle nivel de esiuerio Gaslos de Gperacide;
Proporcionar a los participantes los eiesentos tedricos bsi- } 25 Jlapresién de los fpuntes del Curso § #1,000,0% fatertales de gran utilagad i el
cos necesarios para cosprender los sistesas de refrigeracion proteso de aprendiza)e del dluwno,
en general, Subtlotal $1,000,000
Descripcitn de activided Personals
£l curso tiene una duracidn de 30 toras en salén de clases. i Profesor para ispartir clases $390,000 Para el pago del profesor que 19~
partird el curso,
Subtotal 350,000
Resultados esperados
E1 apreadizaje de los conocinientos tedrices por parte de los Inversiones:
participantes en los sistemas de refrigeracion en general pa-
ra su manteniaiento preventivo y correctivo,
Consecuencias por o asignar recursos
Baja cosprensitn de Jos elescntos tedricos e inoperancia en
1as actividades a realizar. Total $1,330, 000
Medidas cualilativas de deseapero Medidas tuantitativas Departaseatos Porcentaje de
Corresponsables Participacion
Se realizard un evaluacion escrita de 1a teoria manejada en el{El cupo de participantes deberd estar cosprendido entre
tursa, un winiso de 15 personas ¢ un sdaiso de 2. 05 Depta.da Disedn y Desarrolic Wt
04 Depta.Ens,Fxp.de 1as Ciencias) 801




Dependencia ]
F1 CENIRD 0€ INGTRUMENTOS DE-LA et faguete Ka. S
hyvel (REHAFHEEH Sypervisitn de Resconsable Dur acion o Unidad Decisoria
{ercere 13 SRl TECHICD JIRUS waAiREL 5 KSES 1208 12 foerdinatidn de los Proyectos de
Investagacitn
toabre del Froyecta RECURSEOS A {10 S A U Y O
Protector de Soitware IRIE
Cantidad: lescripcin 14} AU IGCI
o
Objetiv0s de este nivel de esfuer2o Gastos de Ogeracién:
Mater1al necesario para fa inves
Desarrallar un equipa periférico que proteja los diferentes Material Diverso 33,000,000 tigacitn a reslizar,
prograsas heches en software para macroccaputadors por sedia
de dispositives dnicos e inviolables. Subtotal 3,600,600
Descripcitn de actividad Personal
] Profesional 45,000,000
lnvestiqar 135 cualidades que deberd poseer el Hardware, 1 Prograsador 12,300,008 Para el pago del personal que ten-
Cesarrollar los dispositives con pruebas de ensayo y error ! Técnico $1,000,00 drd a su cargo el proyecto.
que garantizen su tnviolabiiidad y que resulten coewes a
cualquier software usada en microcoamtadara, Subtotal 0,360,060
Resultades esperados
£} desarrollo de un prototipa funcional con caracteristicas Inversiones:
especificas, susceptivles de producirse en serie para ofre-
cerse coe0 preducto terainado al mercado nacional, a wn costo | 1 Kicrocoaputadora PC Printafora 43,500,000 Equipo requeride para el desarso.
econdaico. 1o del proyecta,
Subtotal 13,900,000
Consecuencias gor Ao asignar recursas
Baia eficiencia terminal.
Mo construccitn de los pratotipes, Total $15,200,00
tedidas cualitativas de deseaperio fedidas cuantitativas Depar taeentos Porcentaje de
N Correspansables Participacitn
Las dispcsitives de protecrion deberdn contar con los requisi-JEl protalipo deberd servir a los diferentes tipos de
tos de funcionalidad necesarios para ser sanejades coao siste-{softuare que se utilizan en el trabaja a desarrotlar por 65 Depto.de Disedo y Desarrallo Wy
aas confiables y de (dcii instalacitn y santeniniento, en um {los usuarios en una microcoaputadera, lo que cospensard 107 Depta.de Disedo y C.de Prot. W
nicrocosputadora. su costo de adguisicidn, 07 Depto. de Hantenimiento 313




 |Dependencia . . &

F1 " CENIRD £ INGTRUREIOS TE LA U Paquele Mo,
Hivel - {Allernalivas Supervision de Responsable Dur ac ite 1o Untdad Lerisery
Tercera U3 SRIQ, TECKICOD JESUS RAHIREL 7SS 1988 12 Coordanacsén de los Proyectos e
{nvestigatyon
Noabire dei Fropectn RECURSDS A Uittt ranR
Protector de Softmare {HRIE
Cant idag escripcitn o510 JUSTIFICACH
1ot
Objetivos de este nivel de esfuerzo Gastos de Operacidn:
Material necesario para la inves.
Desarrollar un equipo periférico que protejs los diferentes taterial Diverse 5,000,000 tigacin 3 cealizar,
prograsas hechos en saftware por eedio de dispesitivos dnitos
e inviolables, Subtaotal 43,000,490
Descripcion de actividad Personal:
I {Profesional 6,000,000
Investigar fas cualidades que doberd peseer el Hardwre, i Prograssder 41,000,000 Para e} page cel persenal que ten
Desarrallar los dispasitivas con pruebas de ensaya y error 1 Téenico 41,500,000 drd a su targo el peoyecta,
que garantizen su inviolabilidad y que resulten cosunes a
cualquier software, Subtotal 410,500,000
Resultados esperados
E] desarrollo de dos prototipos funcionales con caracteristi- Inversicnes:
a5 especifitas, susceptibles de procucirse en serie para
ofrecerse ccao producto terainado al rercado nacional, a wa § icrocospatadora L Printafera $3,500,000 Equipo requerica para el desarro-
costo econdaico. 1lo del proyecta.
Subtotal 43,700,000
Consecuencias por no asignar recursos
Baja eficiencia terainal,
e construccitn de Jos prototipos, Total
Medidas cualitativas de desespenn Medidas cuantitalivas Depar tasentos Porcentsje ge
Corresponsables Participacitn
Los dispositivos de proleccita deberdn contar con los requisi-flos protatipos deberdn servir a los diferentes tipos de
tus de funcionalidad necesarios para ser manejados coma siste-fsoftware que se utilizan en el trabajo a desarrallar par J05 Deplo.de Disera y Desarrolio Wt
215 confianles y de finl wctalazien v santeniziento, los usuarics, 1o gue cospeneard sy cesta de adquisicitn, J07 Depta.de Disefo y E.de Prot. 02

09 Gepto. de Manteniiento 3223




Degenidenc 13

F1 CENTRD DE INSTRUPENTDS (€ LA Ut Paquete bo. ____
Hieel Clasificacitn Supervisin de Responsable Duracidn Mo [injdad Secisarsa
Tercera 3 SRI0. TECKICO SESUS AVIRED 11 1eses 19848 12 Coordinacién de los Proyectas de
Investigaoitn
fioatre del Proyecto RECURSOS A urretraR
Protecteres de Safiware (2 aodelos) IFRIE
Cantidad Descripeitn os10 JUSTIFILCIGH
I6iAL
Chjetivos de este nivel de esfuerzo Bastos dz Operacidn:
Haterial necesarin para la inves-
Desarrollar dos sodelos de equipos periféricos para proteqer Haterial Diverso $10,000,000 tigacin a realizar,
fos diferentes prograsas hechos en software par sedio de dis-
pasitivos e tnviolables con un catdlogo de operacidn que con- Subtotal $10,000,0600
tengan elesentos diddcticos para su sanejo.
Descripeitn de actividad Personal:
! Profesional 12,000,000
Investigar las cualidades que deberd poseer el Hardware, i Prograsader $5,000,000 Pars el pago del perscnal gue ten-
Desarrollar 1os dispositivos con pruebes de ensayo y error H Técnico $3,000,000 drd g su carqn el proyecla.
que qarantizen su nviolabilidad y que resulten coaunes a
cualquier suftuare, con la finalidad de producir dos sodelos, Subtotal $21,000, 000
Resultados esperados
E) desarrolla de dos pratotipos funcionales con caracteristi- Inversiones:
cas especificas, susceptibles de producirse en serie para
ofrecerse coso producto tersinede sl sercade nscional, a un 2 {Hicrocoaputadora FC Printafore $7,80,000 Equipo requerido para el desarro-
costo econdaico y diferenciados por 1a calidad de las insusos o del proyecto.
con que se construyen. Subtotal 47,800,000
Consecuenc ias por no asignar recursos
Daja eficiencia termmnal,
ho construccitn de los protatipos. Tatal $38,800,000
Ho desarrotla de Ja Tecnologia Nacional.
Nedidas tualitativas de deseapeda Hedidas cuantitativas Departasentus Forcentae de
Corresponsables Participatitn
los dispesitives de proleceidn deberdn contar con los requisi-jlos prototipos deberdn servir a los diferentes tipos de
tos de funcionalidad necesarits para ser zanejados coks siste-software que se utilizan en el trabajo 3 desarrollar por {05 Depto.de Disedn y Desarralls m
025 confiables y de facil instalacidn y aanteniniento, 1o usuarios, lo que coapensard su costo de adguisiridn, §07 Depto.de Disedo y C.de Prot. w
ofreciendo dos alternativas en precio. 09 fepto. de Mantemsientn 401




i i . 7
F1 CENIRD D€ INSTRUENICS € LA Ut Paquete Ko, o
Nivel Alternativas Supervisién de {Responsable Alg thidad Decisoris
Tercere 173 QNI0, ACADERICO | Ricarde Taledano Crow 4 o 1988 {13 Coordinacidn de fos Proyecios de Produtcitn
y Hantenistento
Hoabre del Froyecto RECURSDODS [ [ O T B A
Digitalizador de fedgenes {KPORITE
Cantidad, Descripcion cosio JUSTIFIGCILY
10188
Objetivos de este nivel de esfuerio Gastos de Dperacitn:
Material diverso $3,000,000 Haterisles de gran utitidad en ¢l
Dicenar un sistend ton pesibilidades de facilitar el apremdi- desarroilo del epirato.
raje del Procesaalenta Digital de fadgenes. Subtotal 33,600,900
Personal: ;
Bescripcitn de actividad fesponsable {F isicol $10,000, 000 Para el pago del personal que par-
Colaboratares (Ingeieros) 38,000,000 licipa en el proyects.
Investigacitn de los procesos de digitalizacitn que cbtienen Téenicos 3,000,000
una reproduccide significativa para el observador; que revele
“fum certa cantidad de infcrastitn que una Jaggen comin no
puede proprocionar a sieple vista. Subtotal $27,000, 009
Resultados esperatos
El apirato debe tener capacidad para realizar captura y des- Inversicnes:
pliegue de imdgenes, con un sistesa integrado a la sicrocoa- :
putadora que efectie 1a digitalizacién en un tieepo resl de Hicrocoaput adora Mnix 44,600,060 Cquipo requerido para el desarro-
| sequndo. Ila de 1a nvestigacin,
Subtotal 44,000,000
Consecuencias por 0o asignar recursos
Na desarrollo de Tecnologia Nacional.
Falta de un aparate que pusea caracteristicas bondadosas con Total 434,000,000
respecto 3 13 ensenanza del procesasiento de digitalizacitn de 332i2za3a2az
1adgenes,
Medidas cualitalivas de descapeno Medidas cuantitativas Depar tamntos Porcenlaye ag
Carresponsables Par tic1pat tén
€1 aparato deberd:  Alcamaar una salida en seudocolor que  JE) costo de producic el digitalizador en cuestitn saldris
torne ads significativa la jadgen al observador, y que liene fen casi dos il délares. 65 Depto.de Disenv y Desarrallo F)
el vacio que existe con respecto a la ensedanza del procesa-
siento de digitalizacién de iadgencs, 07 Gepta.de Bis.bec.y {ms.Prot. 501




{hependent 13
F1 CENTRD [E RSTRUENIES (€ LA U Paquete ho. .
Nivel Alternativas Supervision de Responsahle Duracion Ao Usidad Decisoria
Tercero A3 SRID, ACADEHICO | Ricardo Teledano Crow 4 s 1988 13 Coordinacitn de les Proyectos de Produccitn
y tuatuniaiento
ticabre del Proyeclo RECHERSES A I leilaR
Digtlaiizader de ladgenes IERIE
Cantidagi Descripcion st} SUSTIFICAC A
e
Objetives de este nivel de esfuerzo Gastos de Operacita:
Disenar un sistena con posibilidades de facilitsr el aprendi- Material diverso $4,000, 000 tateriates de gran utiladad en el
2aje del Procesaniento Digital de Isdyenes, en tieapo real con! desarratla del aparato.
desplieque en seudocolor y con caracteristicas equivalentes, Subtotat $1,000, 0
en disefo 7 casto, & sus simslares en el sercado,
Perscnal:
Soscripeitn de artividad 1 JResponsable (Fisica} 12,000,000 Para el pago ded perscoal que par-
3 lloiaboradores (inginiercsi $9,000,%9 ticiza en el proyecto.
tnvestigatién de los procesos de digitalizacidn que obtienen 1 fisesr {Fisicol 49,000,000
una reproduction significativa para el observador; que revele 4 {fécnitos 35,000,000
una cierta cantidad de inforsacién que una isdgen coxin no
puede proprocionar a sieple vista, Subtotal 43,600,000
Resultados esperados
E1 aparalo debe tener capacidad para realizor captura y des- Inver sicnes:
plieque de isdgenes, con un sisteaa integrado a la aicrocoa-
putadara que efectde la digitalizacitn en un liegpa real de I Microcoaputadora Kewlet Packard 48,000,000 Equipo requerico para el desarro.
1730 de sequndo y a un Costo mds econcaico, o de la jovestigacitn,
Subtotal 48,000, 00
Consecuentias par no asignar recursos
Baja efectivided del sparate en coaparacien con sus siailares
del sercado. Total $40,00,02
Mo desarrollo de fecnologia Neciead. ¢} fEemizzaas
Hedidas cudittativas de desenpedo rodides cuantitativas Oepartascntos Porcentaje de
Corresponsabiles Participacitn
€1 sparato deberd:  Aleanzar wna salida en seudo-color que  JE costo de producir el digitalizador en cuestitn saldria
torne sds significativa 13 isdqen al chservador, despleqar  fa casi sl dolares, mientras que el de w sinilar on e} |95 Boplo.de Disedo y Desarrutlo 0
und tadgen de 256 ¢ 256 3 7y dar un Lotal de 65 wil 86 pi- Yacrcado cvesta aprocieadasente un S0 por cieata s,
07 Depto.de Bis.Mec.y Lons.Prot, Sul,

seles 0 pntos con 128 niveles,




Dependenc i 7
f1 CENIRD € INGTRUMENIDS B LA Uvat Prwwtabo.
Nivel Altecnativas Supervisida de flesgonsahle Muracida Wio Unidod Decrsorsa
tercero 313 SRI0. PCACENICO  § Ricardo Toledano Crow § faos 1788 } 13 foordinaricn de las Proyectos de Profuczion
¥ Hantentaienie )
Hostre del Proyecia ATfECURSES A gitiLt1ar
Digitalicador do lasgenes IMRTE
Cant idag Bescripcitn €510 JSTIFIEACHR
e
bjetivos de este nivel de esluerzo Gastos e Cperacidn:
Biserar un sistera con posibitidades de facilstar ef aprendi- Raterial diverso 45,000,000 Hatertaleg e gran ulilidad en el
aje del Procesaiento Digital de [adgenes, o tiespo real con) desarrola del aparato.
despiioque en tevdacalor y con caracteristicas equivatentes, Subtotat 43,600,000 .
en g3seho y costo, a sus suarlares on el sercado, con i3 H-
naladed de brindarlo al acrcado nacional.
Persenals
fescripeitn de actividad { fiesponsable (Fisico) $14,000, 0% Paca el pago del ersnal sue por-
M Catateradares {ingerierost 410,000,000 Licipa en 8 prajects,
tavestigacién de los procesos de digitalizacibn gue obtienem t hseser (Fisical 410,000,060
ung reprotuccitn significativa para e} observador; que revele i Técnicos 9,000,000
uny cierta Cantidad de  informacitn gque tna 1aagen ol ng
e preprocionar 3 sisple vistay fa ads exicta positite, Subtoetat $42,000,00%
Resultados esperados
£l aparata debe teer capacided parg realizer captura y des- foversiones:
pliegue de isdgenes, con un sistens integrado a 12 sitrocos-
putadora que efectie fa digitalizacitn en un tiengo ceal do 2 {Hicrocoaputadoras Heslet Packard  §516,000,00¢ Equipa requertdd parg el desarro-
1715 de sequndo y 2 wn costs sucho #ds econdsica gue i se 1l de ta imestigacadn.
utifarace wo 2pecato ge iagortacion,
Subtotal 416,000,000
Lonsecuentias por 0 3SIgRar recarses
Bajs efectividad del aparato en cosparacitn con sus sisilares
del sercado. Totatl 563,040,606
Ko desarrolla de Tecnalogia Nacional. s
o habriz posibilidades de reducic fos castos.
fedidas cualitativas de dosespeno Pedidas cuantitativas trepar Lasentas Farcenia)e ae
Lo esponsadles Harticipacitn
€1 aparato deberd:  Mranzar una salida en seudo-colar que {1 costo de praducir e} digatatizador en cuestatn saldriap—
torne ads signifacativa fa 1ndgen al ohservator, despleqar  Ja casi nil dblares, aientras gque el de un siailar en el 105 Depto.de Qisedn ¥ esasalin St
una dsdgen de 332 ¢ 342 x 7y dor wn lotal de 97 wil 348 pi- frercado cuesta aprosisedssente un 30 qor ciento als,
seles o pontas con 130 miveles, 47 Bepla.de fis.tec.y fona.Prat. it
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Lependencia

CENTRY OF DGIRGERIDS 0F LA L

Paguete o,

Hivel Aternativas Supervisidn do Fesponsable Duratide o thadad Decisoria
Tercera 12 SRI0. ACALEMICO GAERIEL ASCANLD B aeses 1980 }I Coordinacien de los Proyectos de Produccrtn
y 2anieietento
oatre del Froyecto GECURSOS [} [V200 N S A S A (O
0 i a2 & 6 a e t r oo IHRIE
Cantidad Destripeisn s JSHFITC it
It
Objetivos de este nivel de estuerzo Gastes de Operacisn:
Construir un dinasbsstro registrador, estudiando sediante Materfal Diverso 32,000,000 Material necessrio pera las pric-
gratico de fluctuacicnes tres liquidos que se esplean indus- ticas de investigacitn 2 reafizar.
trialeente en fersentacitn, Subtotal 42,600,000
lescrincion de actividad Persanals
Realszar practicas de consuso de potencia durante ticapos de- § 1 fProfesiomal $5,000,000 fara el pago cel personal que ten.
teranadzs o3 procescs de aqutacien registrando los casbios 3 Hinicos feadéaites 14,000,000 drd a sy cargo e proyecto,
que experteente 13 fuerza y observando o) coeportariento del
dinasdantro, Subtotal $11,000,0600
fesultados esperados
Se esperan caplar fos resultados por eedio de una graticadora, {nversiomes:
Yo que-nos progorciunard los eleaentas necesarics para cons—
teuir el dinaodsetro, {  {Pares de pesas equilibradoras 31,000,000 fauipa requerida para el desarra.
3 {lndicadores de) coaplesento de posof  $590,000 {la del proyecto.
Conseruencias por g asignar recursos Subtotal $1,500, 068
Los resultados esperados pueden contener errores si se coapa.
ran con Jos cdlculos tedricos Total $14,500, 000
Medidas cualitativas de deseapeio Medidas cuantitativas Departatentus Porcentaje de
Corresponsables Participacion
1 dinandselro 4 consiruir deberd calcular tasbitn ta resis- £ dinasdsetro deberd ser adaptable a Ja Industria Pesada -
tencia que opone un cuerpo sobre otro. 10 que tospensard su costo de adquisicidn. 03 Leplo.de iseho y Desarrollo an
07 Gepto.de Bis.Mec.y C. Frot. st
aad




{Dependencia )
1 CENTRS §C [NGIRLMENITS € LA W Paguete Ha. e
Hivel M ternativas Supervisitn de Responsatle Duracitn o ndsd Becinorts
lercera a2 SRI0. ACADENICO GAIRIEL ASTAHI0 8 eeses 1988 JI3 Cordinacidn de los Proyectas oo Proguccion
y aanleniaienta
Koabre ded Proyecie RECURSDOS A BT 1L 7lAR
D i a2 s b st oo IHFRIE
Cantidad Descripcitn i) SHFILCHH
10I
Objetives de este nivel de esfuerto Gastos de Operacitn:
Construir un dinasdeetro registrador, estudiando sediante vn Katerial Diverso 43,000,000 Haterial necesaria para las pric-
grafico de {luctuaciones diversos 1iquidos que se esplean ticas de iovestigacaén a realizar,
industrialeente en feracntacién con la finalidad de caleular Subtotal 43,000,000
la potencia de wn tratajo zoter,
Pescripcin de actividad Personal:
Realizar practicas de consusa de potencia durante tiespos de- | {Profesional $3, (9,000 Para el pago del persona) que ten.
terainados en procesos e agitatitn registrands los caabios 3 Hécnicos fcadéaicas 410,000,000 drd a su cargo el proyecta.
que experizente la fuerza y observands el coapartsaiento y ca-
pacidades del dinamdeetra, Subtotal 419,000,600
Resultados esperados
Se esperan captar los resultados por sedio de wia cosputadera {aversiones:
y una graficadora, lo que nos preporcionard los eleacates ne-
cesarios para perfeccionar, sediante pruebas el dinasdselro. 4 [Pares de pesas equilibradoras 1,000,066 Equipa requerido para el desacro-
3 Indicadores del cosplesento de peso}  4500,000 110 del proyecto.
3 [Frenos de eotor 300,000
Consecuencias por no asignar recursos Subtotal 42,400,060
Los resultados esperados pueden contener errores St se coapa-
ran too tos cdleulos tedricos Totatl 420,400, 000
Kedidas cualitativas de desespefio Yedidas cuantitativas Depar tasentos Porcentaje de
Correspansables Participacion
£l dinaedeelro a construir deberd realizar tasbién las sedi~ |[EI dinamdaetro deberd ser adaptable a 135 Industrias au.
ciones siquientes: fa resistencia que opone un cuero sobre  ftosotriz y pesada, lo que coapensard en ambas su tosto dej03 Depto.de Disedo y Desarrollo A0
otro y su presitn, adquisicitn,
07 Gepto.de Dis.Mec.y C. Prat, 0%




Bl eegundo | formato (F2)  detalla la o solicitud ode  recursos’ por

coordinacion depro

0. la de Docericia, 1,‘3'deﬁlrivestigat.ic'r\ y.la de
Constriceiom “de Protétipos. 58 tratay: - del Jsegundo nivel de - decision.

Luenta  en- su . primera  parte cpn’la caratula de detalle  técnico

anteriormenle:mencionadd.y e la segunda parte. enlist{a los. provectos por
alterpativa escogida;. . después’.del andlisis de evaluacién . realizado, v
por - moerta C de cbrreéboﬁsabil‘idad“cm'JD§5 qépartamg?rvtq funcionales  que

mterviensn:en su ejecucion, T

£l tercer formato (F3) detalla la solicitud de recursos por unidad
decisoria  funcional: el de dioefo v desarrollo, el de enseidanza

experimental de las ciencias., el de disefo mecanico y construce idn  de

mrototioos. el de metrologia v el de mantenimiento. e remite, al inoal
vue el formmato anterior.  al seqgundo nivel de decisidn v cuenta tambinén
enosu primera parte con una cardtula de detalle téernicn, miontrac que
su o sennda parte desgloza los proyectos por rubro de gasto  -gastos  de

nperacacn . persenal e anversion- v monto de participacidn, asi comno

Aalternaliva escogida, desmes del andlisis de evaluacidn hecho.

166,
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CENTRO OF INSTRUMENICS CE Lit Lhe¥

Fecha

13 de Energ d_e 168

3

th, de panuetes

)

8

Zeyundo

1588

flesponsable

Federico Brivsa 8,

Supervisitn de

DIRECCITH

toidad Decisaria

I1 - Coordinacidn de los Frovectos de Docencia

Funcin e la tnidae

{Centribuir a 1o foraacizn

v capacitacidn de recursos tumanos a nivel sedio, redio supe-
ricr, licenciaturs y cesgrado a través del desarrollo de cursos y raterial diddctico en
el area co las crenciss experteentales,

Objetive Ceneral

Coardinar la actividad para restondr a Jas solicitudes existontes en materia de cursos
y materiel diddetico, para producir fa informacisn requorida.

Metas a flealizar

Calendarizacicn de fus Proyectos

ST

4 Total fnual  3Priser Secestrej Segundo Sesestre Tira 3 Total Arual §frimer Secostre { Sequnde Semestre
i .
Cursos a realizar i 5 2 3 Proyectos a Realizar
Panuete Didictices N 2 3 B ejercicios fnteriores - -
thieves 3 2 3
Articulos de investigacica 7 3 |
iProyectos & Torsinar
Hanuales 4 2 2
De pjercicios fntericres - - ~
Libres ! - | Ruevos 1 - 1
i
Tetalas 5 2 i




) ' ‘ Ty,

TUY CDE L AELURSYS,

Paquetedf ternatival - Aecursos
PROYZLID . Bepartesentas forresponsabies a : JUSTIFICACICH
hioero { Viabie tilinr
Curso-Tatier gars conservacisn de aatrestopios dpti- ato de Diseno y fessreolio 352,000 Prepercaonar ¢ los nartizipantes los of
2 242 09 Dapartercnio de Manteniaiente 42,080,000 ¥tos téenitos relecionados con: Fundasentes de
jros y balamas. 3 Total 32,600,060 ddotica, vicrescepia v santeniaienta.
05 [Fepartacentu e Diseno y Besarrella $840,000 jirenorcionar 3 les particieantes ios elesen. ;
Curso de fetrolegia Disensicnal 3 172 06 Departanento de Metrologia 33,360,000 dles necesarivs relacienadns con las avdicio-
Total 0,00 jnes y el control de calidad dizensicaal.
Cerse-Taller sobre fundesenics del 2antemiaisnto de 03 Dopartasento de Disefic v feserrolle § 41,780,209 {Prerercivnsr a lus participantes los elenen- |
5 i3 05 Depta. Ensed. Exgeria. dn lag Cienciasd 82,470,000 ftos necesarics para comprender lus sisionss
{sistenas de refrigeracién, i fotal g refrigeraniin e general,
7 a 405 [lepartazento de Bisero y Desarrolio 54,040,740 Soi0 5o sencivna, w0 se detalla el paguete, |
Pricticas para la ensefiznza de la dcdstics 13y ' ¥ 0 Dosto. Ensen. Experin, de las Ciencias] $2,000,000 jHejorar la enzedanza de la tecnologia utiii-
] Total $3,000,000 §2ada sdernazenta o materia de aclstica.

03 Departazento de diczao $1,000,000 iSolo o zearivna, no oo detaila el paguete.
Sesinerin “Didéctica de lss Ciencias Experizentaios™) 14 1 ata, fnsed. &, d LU00,600 dtejorer 1a ensedanza de las clencias experi-
3 Totatl §3,000,600 §zentaies a nivei medin y superior.
03 Departasentu ce Msefo y desarrollo | 31,500,800 3Soio se cenciona, o se detaila el paguete.
Ensedanza de las Ciencias for Ceaputaders 15 t 4 06 Deplo. Ensed. Cxperia, d2 las Cienc 32,509,600 #lesarrolier programds v equire a pertir de
3 totali $4,000,000 {invectigacita, coso suxtliar diddetico.

Total por tnded fecasorta 421,750,000 1

MITRIZALD PR
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CENTRG DE IRSTRLZENICS T€ L Ll

fFecha

15 de Enero de 15

{Ho. de pavuetes

Sequnto

Ao

1968

Rasponsable

fntonio faxas Hiz.

Supervisica de

DIRECCICH

linidad Jecizoria

12 Ceordinacitn de los Proyectas de favestigacién

Funcidn de 2 thidag

Desarroilar investigacién epircada para apoyar la labor cientifica,. tecnoldgica y edus
cacicnal on el drea <o lis ciencias experisentales,

Objetiva General

Coordinar 1a aclividad para responder ¢ las solicitudes existonies en

nateris de inves-7

ueskigacitn aplicada, para preducir la informacicn reguerida,

fetas 4 fieals

r

Calendarization de los Proyecio

&

it

T
Priner Sesestre

Sequnge Sepestre

liro

Paquetes Diddctices
Articulos de investigacien
Prolotipes a desarroilar
Trabajos a Congrases
Coloquins

Asacer kas

<

[N}

b

§Froyectos a Realizar

fe ejercicios fotericres
Hueves

Proyectos a Terainar

e ejercicios fnteriores
Nueves

Totales

Total fawal
2 - 2
3 { 2
I - {
2 | E f
8 2 : 4




[y

do HECURYDSY

M ternatiea

Hecursos

fotai

$4,640,000

Paquete .
PROYECTY . Bepertasentas Corresponsables a [
faisern { Viatle ‘ Wtitizar
. 305 Departasento de Disero y Desarrollo { $9,900,000 iUrear equipe bisico para sejorar Ja calidag
fipoyn at libro de texio yratuito {(Conveniu WNASEPN | 111 04 Lepto.. tnsen. Experia. de las Ciencaasd 23,160,600 ldo ensedanza de las Ciercias Naturales por
3 Total 533,000,040 {pedio de wrgerisentos en so. de prizaria.
05 Deparizeento de Dicefo v Desarrollo § 33,880,060 dbecarrcilar v equips periférico que greteya
Fratector 6o Software & b 07 Depta, Dis.tecanic.y fenst. Prototiposi 83,660,540 glos drferentes arograsas hochos en software
U fepartecenta de Hantenimiento 311,510,609 1por zedio ve sispostiivos Gacos o nviola-
Total 419,460, 5 jbles.
035 Departasento de Disefic 7 D 34,000,000 Hevisidn critica vy tajcraaienta de fa experr‘
Fotccolerigetros q ¥ 307 Depto, Gis.iecanic.y Const. 2,000,000 dmentaciin on el nivel griserio on mieris de
Tatal 4,530,000 fotecoloriaetros,
) 05 Departanents de Disefio 7 Desarrolio 4 $4,u00,6l0 ; etoria do controfago- 4
Controladores de Tesperalura 10 ] 7 Tento, Bis.futanic,y Const, Prototicos{ $3,000,609 9
Total 47,050,000 dres de teaperatura,
i 05 Bepartarentn de Disero y Uesarrnilo 49,040,000 desarrol lar Frograzas § equigo ge centroi co-
Equipo de Control n t =0 auxilisr didictico de fa Fisica a nivel
Total 59,099,000 daudin weericr.
1to de Gisede v Pesarroile 42 desarrollard 13 tecrelngia de 3 auistica
Acastica 13 ' b inic.y Const. Protetizos} 518,000,000 fcon actividades tales conor control de ruido,
fotal 24,000,600 Hiéenicas de nedicidn, lenquaje, etc,
Ok Ceple, Enced, Experta. de ias Ulenclas] 34,000,000 3Disefo v decorroilo de equipn bisica de pro- 3
Instrupentatidn pars Bictecnnlegia 0 ' 7 fepto. Dis.econic.y Const. Prototipes] #0,000,000 jeesos fersentatives y on particular en el de-g
Total 312,000,000 ysarrolle de ldcmicas biolégicas.
805 Departasento de Bisedo y Besarcstle 41,540,000 §Propercicnar cervicios de ajuste, calibracide
Microtoaos 23 H 09 Ddepartanento de Hanteniatentn 3,000,000

y reparacitn de equipa cientifico y téenico.

Total per Umdad fecicoria

£114,306,060
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1lependenra

CENTRD ZE INSTRLMENTIS OE (A LWAM

15 de Eaero e 1528

o de racuetes

T
30 . iﬁosemsabie

1938 i

1z Sequniio Silvio Hamirez G,

hoae asctaamesas o]

Supervisién de

DIRECTICN

i -
Snidad Decisoria

13 Coorttinacién de los Proyectas de Froduccicn

+ Hanteniaiento

dFuncidn de la Unidad

iConstruir equigo y poquedss series piioto y ofrecer servicios de asntzniaiento praven.
tivo v carrective de equipe cisatifize y diddctico tento para el apoyo de los desarra-

3llos tecnolégicos del Centro cozo 3 las cobirztudes de otras Degencentias e tnstitu-

ciones.

ﬂDbjek ivo Ceneral

Eoerdinar 13 33

jtruccién de equipo y servicios de santenimien

ad para satislacer las soiicifudes existentes en materia de cons-
10 oue desarroita el Centro,

Hptas a flealizar

Calendarizacite dz los Proyectos

Indicater de Actividad Total Aoual

iPriver Semestreq Sequnda Senestre |

Tigo

Prototipos 13 3 i 10
i

Censtruccidn de prototizes 1 12 ; 4 : [

Publicaciones a realizer 15 § ; 10

Froyectos a healizar

De ejercicios Anteriores
fhievos

Proyectos a Terainar

De ejercicios fniericres
Rueves

Totales

é Intel fnual Prieer Senestre 3 Sequeda Sezestre
t - !
7 3 1
2 - 2
2 ! ¢
iz § ]




SOLICLIUD DES.RECURSOS :

Paqueteidl ternatival

4 o : : Recursos
PROTEETD Departanentaos Corresponsables a JRTIFICRCICH
tiserg & Viable Utilizar

05 Departiacnto de Discfio y Desarroble § $3,260,000 jlrear una consela do displiegue pard vna £l

Uusola de desplipgue paras una miguing 07 Depto, Dis.lecanic,y Const, Prototipos] 42,445,083 fxuina de mcdicitn par ceordenada realizdngols
de -medicidn por ceordenada 4 202 03 Departacento de Hetrologia 410,595,009 jcon tecnolngia retasente sexicana, aun cuando
Total $14,300,000 falgunas partes tengan que ser importades,

05 Departazento de Disefio y Desarrello ¢ 24,000,000 {Dizefar un sisleed o posibilidades de faci-
figitalizador de Indgenes 7 243 07 Bopto. Dis.Hecanic,y Const. Frototiposi $24,000,000 §litar el anrendizaje del procezaviento digi-
Total $43,(00,065 ttal de isdgeoes, on biespo resl.

05 Departarento de Disedo y Desacrolln 40,340,000 Jlenstroir un aparato registrador, extudiando
Sinszerctro 8 22 07 Depto. Dis.Mecanic.y Const. Prototiposy $12,240,0% fzediante un grafico do flecluacicoes diversos
Tutal 420,409,607 Bliguides que <o esplean industrialssate,

05 Departarento de Disefio y Desarrollo $1,000,000 fCesarrollo de 12 Ingenicria de prodecte con

fattodoras de Hateaces 1 t 07 Deplo. Dis.Hecanic.y Const. Protoliposy 41,000,000 faccesurins dtiles, nccesarios y cosple-
Total $2,000,000 §sentarios,
Terronetro diferencial para el intervalo de 30 2 50 05 Departasento de Disefio y Desarrolle il,OO0,000 fesarrollo de equipo cientifico en el drea
15 1 o8 Departarento de Hetrologia $2,000,000 fde ingenieria electronecdnica e ingenieria
con sensibilidad de 0.001 C. Talal 43,000,000 jde producto,
C6 Depto. Ensed. Experin. de las Ciencias) 41,500,000 §Desarrollo de equipo cientifico en el drea
Contador auluzdlico de trazas nucleares i1 ' 08 Departazente de Hatrologia $4,500,000 Jde ingenieria electrozccdnica e inyenieria
Total $5,000,000 Jde producto.
07 Gepte, Dis.Hecanic.y Const. Protolipusd $2,000,000 ibzsarrollo de equipo cientifico en el drea
Coatrzixdor de velieidad para guiado de telescopics § 18 i U5 Departasento de letrologia 42,000,000 fde ingenieria electrocecdnica e ingenieria
Total 44,000,000 jde preducto,
05 Departasento de Disefio y Desarrollo 44,000,000 Hejorar 1a ensenanza de la Biologia a través!
Cardinlacdnetro 2 § 07 Depto. Dis.lecanic.y Const. Protatizos! 428,000,000 ide equipo cozplesentario con alto grade de
Total 32,000,000 fespecificidad,
05 Departazento de Discio y Desarrollo § 420,000,000 {Disedo y desarrollo de sisteaas de microcoa-
Hicroceapatador 19 9.1 2 1 07 Depto, Dis.tecanic.y Const. Prototipost $32,000,000 fputadoras basadas en sisteaas sitroprocesado-]
Total 432,000,000 fres p/aplicac. cientif, e industriales.
06 Depto. Ensen. Experin. de las Ciencias) 42,000,000 {Proporcionar servicios de ajuste, calibracidn
tslerilizadores o futoclaves ] t 03 Departazento de tanteniniento 4,500,000
Total 46,500,000 iy reparacitn de equipo cientifico y téenico.
06 Depto. Ensed. Experin. de las Cienciasd 41,000,000 ffroporcionar servicios de ajuste, calibracite
Lispaias para quirgfanes 2 § 09 Departasento de Manteniniento $1,500,000
Total $2,500,(00 §y reparacitn de equipo cientifico y téenico.
06 Deplo. Ensed. Experin. de las Ciencias] $1,500,000 iProporcionar servicios de ajuste, calibracitn
tspectroletdnetro 2% i 07 Departazento de Mentenimiento $2,500,000
Total $4,000,000 fy reparacitn de equipo cientifico y técnico.

Tolal per Unidad Deciseria $196,709,000




4Bependmt:.\

F3

CENTRO TE IHSTRUHENTLS TE LA LW 15 de Enere de 1369

1 1 N i . i Lo ;
iHe. de pacuetes %!‘ixvel fdn :FlespShsable Supervisidn de {Unidag Becisoria ]
| ; , i ;
K] 1 Zequndo i 1968 - 4 Benjanin fuiz Bouilosa SRID. ACATEMICO '} 08 Departagento de Disera y Desarrolin
. k i

Funcitn de 1a Unidad

Colaborar von 1as diferentes hependencias Universitarias en 1a realizaciin de disees
en general v desarrollo de fecnolegia e dnvestigacidn aplicads en el drea de lnstru-
mentacion.

Ohjetivo deneral

Investinae y disedar instruzenlos destinacdes a 13 investigacidn ¢ 1a docencia o de
apcyo cientifica y téenice, asi toao la formacidn de recurcns bumanos en el drea

de la instrusentaciln.

tietas a fealizar

Calendarizacitn de los Proyectos

Indicador de fctividad { Total Mowal |Prizer Seaestre; Sequndo Sesestre Tipa 1 Totai foual  3Priser Seasstre 3 Sequndo —
o g L 4 j 3 3
Articulos a Publicar L} 2 z jProvectos a fealizar ] ;
i
§ e ejercicios fateriores 3 ! 7
Inforses Técnicos 12 8 i 1 Heves 1 1 - 1
Proyectos a Terainar
Prototipos a Desarrallar 2 - 2
De ejercicios Antericres i - 1
3 Huevos
fsesorias 3 ; H 3
] totatces 5 ! 4
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SGLICITUD

0E

RECURSOS

RECURS0S POA PVAXTE
Paguete}dl ternatival —. -
FROYECTO Bastos DBSCRVACIRES
Ihirero Viatle de Personal inversin Tota}
Operacitn
: e Se considerd 1a nds conveniente en base a un

ipoyo al-Hbre-de texto gratuito {Coovenio ISR} | 1 $1,29,000 | 97,89,00% $903,000 § 49,900,000 festudio de las tres epciones presentadas,
furse. latler para tonservacidn de sicsoscopios Se considerd la eds conveniente en base a un
Soticos v halanzas 2 Hi 440,000 $130,000 4350, 000 $520,000 {estudio de las dos opciones presentadas.

Se considerd la nds conveniente en base a un
Curon o Mobeningia Pirensinnal N 12 $340,000 $270,000 $230,009 640,000 {estudio de las dos onciones presentadas,
{menla de icgue para una adquina de sedicitn ord 1o b conveaipate en bane 3 un !
o coriienadas, 4 22 600,000 § 51,700,000 950,000 § 93,766,009 lestudia de las dos optiones presentadas.

n-latler sobre {undasentos del santenimiento de Se considers la e85 convenieate en base 3 un
sittenis de relrigpraridn 3 13 $340,000 $500,000 $920,000 §  $1,780,000 festudio de las tres opriones presentadas.,

Se considerd la ads conveniente en base a un
Frotector de Softuare b 213 $1,000,000 § 82,100,000 $760,000 § 43,649,000 festudio de las tres opCiones presentadas,

Se tonsiderd el ads conventente de las tres
Proyectn Dinitalizador de lodgenes 7 U3 $2,000,000 1 $10,000,000 § $4,000,000 § $24,000,0% Jorc iones presentadas,

Se considers 1a eds convenienle en base a un
hinasdesaetre 8 m $1,200,000 § 46,000,600 490,000 3 48,160,000 festudio de las dos opciones presentadas,
folwcolorinetros 9 H 41,000,000 F 42,000,000 } 41,000,000 # $4,000,000 §Solo se senciona, no se detalla ol paguete
Controladores de Terporatura 10 ' 000,000 3 52,000,000 § 41,000,000 & 44,600,000 fSolo se eerciona, no se detalla o) paguete
fgitadore; de Hatrates 1 1 $250,0%0 $500,00 $250,000 § 41,000,000 Solo se senciona, no se detalla el paguele
Lquipo de Control 12 1 $2,000,000 § 43,500,000 ¥ 43,500,000 § 49,000,000 YSolu se nencicna, no se detalla el paguete
Pricticas para 13 ensefan-s de la acdstica. 13 i 40 $300,000 $500,000 § 41,000,000 3Solo se renciona, no se detalls el paguete
Geminarin “Diddctita de Yas Ciencias Experisentales™§ 14 H $500, 000 4500,000 40 § $1,000,000 JSolo se senciona, no se detalla el paquete
fnseiiva de Jas Ciencias por Coaputadara 13 i 0% 41,000,000 $500,00 & 81,500,000 {S0lo se menciona, no se detalla el paguete
feracnotro diterencial para el intervalo de 392 50

sihilidag de 0,001 €, 16 § 4300, 090 $500,0600 $0 § 41,000,000 fSolo se senciona, no se detalla el paguete
frusbica 19 4 41,500,000 § 43,000,000 § 41,500,000 § $5,000,000 #Solo se menciona, no se detalla el paguete
Tardiotacovaetrao A i $1,000,000 § 42,000,000 § 41,000,000 } 4,000,000 jSolo se senciona, no se detalla el paguete
Hicrocomptadora HP 9-11 2 $ 42,500,000 § 49,000,000 § 98,500,000 § 20,000,000 §50la se renciona, no se detalla el paguele
Hicrotonos I t $0 § 1,000,000 $0 1 41,000,000 fSolo ce senciona, no se detalla el paguete
i 1
Totales por Unidad Becisoria $16,570,000 § $42,000,000 } 426,850,000 {$105,840,000
TERITADD POR
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;Demndmcia e iFerha ]
F3 CENTRO EE !’riSiRl)f“,ENmS LR 1] LNM 15 de Enero de 1953
:r; ';e paguetes ;Ni‘.-El :v"(:u aﬁeenmsable, Supervizidn de 1Unidau Derisoria
19 ? CSugendo 1568 - 3 Hector ﬁwarrubias i, SR10. HLACERICD g"a Ozpartasento de Eagzhania Evperizental de las Clencias
. H ;
Funcién de la Unidag . . : §0bjetivo Gereral

Investivar les niveles coonocstives de los estudiantes nara el disedn y oreducridn de {Organizar cenvenivs e impartir curens ¢ programas de formaricn, actuatizacion y espe.

couipo de lakaratorio suxiliares diddctices en la Ensedanza Experisental de las cralizacién con la finalidad de brindar caparitacién sobre el droa cientitica para ef
Ciencias. personal acadénice, ldenico v erofesisnal.
Hetas a Realizar Calendarizeritn do lco Froyecios
e i, 1 . T P o i, o
Indicader e Activided i Total foual  @Pricer Semesirel Segundn Seresire) T Tetaj fnual  PPriser Sesestre ¥ Sequnda Secesire

Paguetes Didicticos 5 2 3 3 Proyecios a ealizar

| i i L . f

i ! fe ejercicios fnteriores H - i
Lurses & reatizar p t 3 ; 2 Heyos 3 3 2 ]

| Provecics a Terainar

prifculss ge fnvesticacica ! 4 3 !
; le ojercicios Fateriores i H - !
Hupveis F
Hanuales pars Profesor y s 12 & b i
;

Totales § 4 2 3 i
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HECURROS FOR PAGIETE

Paqueteddlternativa
PROYELTO Gastas BISERVACICAES
Mizern 3 Viable 3 e Persenal - § imversién | fotal
Dperacicn
Se considerd Ja ads convenionle en base a un
Aoyo si ltbro de texto graluilo (Convenio (HASER)S 1 17z $2,600,000 4 318,200,060 § 32,100,000 } 323,160,000 testudio de las tres opciones presentadas,
Curse-faller scbro fundasentos del nanteniaiento de 3 ] Se censydern f2 ras conveniente en base a un
sistemss fe rofrigeravicn 3 B33 50,000 $750.000 § 51,380,600 § $2,670,000 testudio de fas tres naciones presentadas.
Pricticas para la enseranza de la acdstica. 13 ] $500,600 ] #1,000,000 £500,000 § 42,060,600 ISolo se sencitns, ro se detalia el paguete
Seninario “Diddctica de las Ciencras Experinentales™ 14 ! 300,000 § 51,000,800 $500,000 1 32,000,400 3%l se memzicn2, no ce detalla el panuete
Ensenanza de las Ciencias por Coaputadora 15 1 $500,000 § 1,506,000 500,000 Solo se sencicns, no se detalla el pacvete
Centador auteadtico de trazas nucleares. 17 H 500,090 $500,000 §  4500,600 3 31,500,000 3Snlo ce sencivng, no se detalla el paquete
. . n - 4 - 1 o P
Instrusentecion para Biutecroloaia 20 14 $1,000,000 3 32,000,600 5 81,600,000 | 31,070,000 Soic se sencicna, no so detalla el paguete
Esterilizadores o duteclaves pil t $500,000 1 s1,700,C 300,000 1 $2,0,800 Solu s2 sencicna, o se detalla el paguete
p i
Ldaparas para quirdfnas s} i $200,000 $660,500 ; $200,060 1 1,000,000 fSnlu e eenciona, no se detalla el paguete
" ]
Espectrofotansetira 2% t $5060.500 e, I $500,000 § 81,300,060 iSolo se senciona, no se detalla el peguete
Iotales por Unidad Decisoria $7,310,000 § $27,050,000 {f $7,480,00 § 442,270,009 §

ATORI2G00 PO
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Beendencia

CENTRA T2 INSTRURENITS b€ LA

ifecha

13 de Enera de 1968

Ko, de paauetes

17

fhivel

LA

Segentlo

HResponssbie

Samuel Ruiz Pérey

Supervisién de

SR10. ACAERICO

Cnidad Decisoria
Desart2eento de Bisedo Mecdnico 7 Construccitn

)

de Prototipcs

Funcidn e fa Gnitad

nico 3 escala indust

ral,

Objetivo General

Efectuar estudios detallados sobre la viabilidad de producir squip cieatifica v téc- IViseflar y construir prototipes v raterial didictics bajo pedido, asi cosn hacer 3 pe-
queds escala oroduccines de eguico cientifico.

Metas a Fealliar

Indicador de Activigdad

fotal fnual

Feiser Senesired Sequads Senestre;

Tigo

Tatal fruat

Calendarizecién e los Provectos

Prototipos a desarraifar )

Censtrucziones de squaps 1o

0o 15

Proyectos a fiealizar

e pjercicios hoterivres
Hszvos

Proyecios a Terainar
fle ejercicics Mnteriores

tevos

fotales

w

7
Prirer Semestre ¥ Sequnco Sesestre
- ?
- ) j
- !
- 3
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; ECURSOS FOR PRIAETE ‘
Panuetezfltornativas ]
panYELTR k Gastos OBSERVACHUAES
tigere 3 Yiable de fersenai - 4 laversie § - Total
i Gperacion
Censola de gesplisaue para wna sdauina de sedicién E iSe cosiderd 1a ads conveniente 20 Base a wn
pGr coordenadas. E] il $450,000 4 51,275,000 4730,009 ] 42,495,009 Jestudio de jas dos cpoiones presentadas.
1 § ] i8o ccasidard 1 sis conveniente cn base 2 un |
Pratecter de Sottaare & K 31,000,000 § 47,169,000 $760,000 i 33,889,000 %esnmiu de las tres epcicnes presentadas.
; H i
b
i 4% considera el ads conveniente de las tros
iProyerio Digitalizador de iadgenes 1 U3 32,000,000 3 519,000,000 § 49,300,060 § $24,500,000 jepcicnes prosentaias.
Se consicert la sds conventents en base a un
Dinanodanetroao 8 i 51,800,000 § 39,009,600 4 §1,340,00 1 312,740,000 Jusiudin de las dos epciones prosentadas.
tFotocolaorimetros 9 3 $500,000 31,000,000 3 $360,500 § $2,960,099 sSolu se zencicna, no se oetalla et paguete
| 3 i
Controiaderes de Tesperatura 10 1 755,000 4 31,500,000 750,600 1 43,000,0 J%lo se senciona, no se detalla ol paguete
Mitadores de Matraces 11 1 320,000 § 500,000 4ZE0,000 § 41,000,000 ISoic e eenciena, no se delalla el paouete
ijlru).ldcr de velocidad para guiado de telestopics.y 18 1 360,660 1 41,000,000 § 950,090  $2,000,000 §50lo se mencicna, no se detalia el paguete
I“ chstica 17 L 45,000,000 § 18,000,000 { 43,000,000 § $18,000,%00 fSolo se menciona, no se delalla ol paquete
] i
Instruzentacitn para Bintecrologia 20 § 32,000,600 § 44,000,000 § 82,040,600 | 30,300,682 iSole <o rencioea, no se detalla el pacuote
Cardiotacosetre i i 48,000,600 1 $12,660,000 ¥ 46,600,000 § 473,000,000 i5nio se zenciena, no se detalla el pativete
aﬁxcrnmauuladom K 91§ iz 1 47,000,060 1 918,000,600 4 $7,000,009 § 432,000,060 gSaln e zenciona, no s¢ detalla el poquete
: 4
Totales por Laidad Becisoria 479,250,000 § 575,375,000 § 330,540,500 §3135,545,600
AITGRITADS FOR
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Tependenca . ifetha 3
3 CENTRO DE INGTRUMENTES [E i L‘.‘"FM 13 de Enero e 1966
jhie. de pacuetes Hivel : lr‘fgnrv . JResponsabie f':‘uccfvisitn de : Unidad Derisoria
5 Secundo ; o ge —‘:Jl‘lén fim{a\ Santiested. SALl. ACAGENICD (8 - Departazento de Peirologia
fFuncidn de la Uaidan S S Gbjetivo Generai
Proparar, desarrultar v presentar Ics. prayecios pe&mecienies a segicicnes que desa- Jlisefar sistemas con pesidilidades de facililar ) aorendizaje de las técnicas sotre
rrolla el Centrs, 1las nedicicnes y =u desaryollo profesional,
Hetas a fealizar ; Catendarizzcién de los Proyectos
Indicader de Actividad Total faual iPriser Secestred Seyunda Servsire’ Tipo { Tolal fual ﬁE’riac‘r Sesestre i Segundo Sune;r:
; i !
| 3 t 2 sfrovectos a Fealizar
! Be ejercicios Anteriores 3 ; 3 -
) huevas 1 - !
Prutotives a desarrollar 4 2 2

Proyectos a Terminar

e efercicios foleriores | - |
fsesariag ; ? - ? Huevos f

Totales b 3 2
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SS0LECITUD

DE RECURSOS

i
: RECLASHS POR PARETE
; Pagueleydt ternativa)
; PROTELTD 1 Bastos . 3 CESERVACITNES
Hiaern Yiahle e Perzonal Inversitn Tntal
fperacién ]
i ‘Ee considerd 13 ads comventente €n ase 2 un
Curso de Petrolegia Bisensiona! 3 12 §1,360,000 1 $1,060,600 & - 4870,000 ¢ 43,340,000 destudio de las dos cpciones presentadas,
Consola de desplizgue para una adnuing do sedicidn ] ] S considerd 12 ads conveniente en base 2 un ;
1por coor denadas., 4 22 51,990,000 ¢ 35,305,000 4 43,120,000 § $10.353,450 fesludio de las dos opeicnes preseniadas.
Terscvetro diferencial para el intervzla do 30 3 50 ]
con censibilicad de 000 O, i1 t 3300,000 1 51,000,000 | $500,000 1 52,000,000 %ale o senceena, no se detalla el paguete
fContador autemitico de trazas nucleares. i7 Voo sS00,000 5 5P,000,000 5 42,000,000 } 44,509,620 BSaig sp sencisea, no ce delalla el paquete
; ; ' ;
Centrolador de velocided para quisdo de telescoplas.y 18 ! $500,000 & 81,060,000 § 500,000 § 32,667,600 {Solo se senciona, no e detalla el paquete
Totaies por Unidad Decisoria 44,510,000 | $10,603,000 § 37,040,000 § 422,455,000
AUICRIIACD PR
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;Dependcnc ia 7

CONTRD [E INSTRIPENTGS TE L\ LA

Fecha

15 da Eoern de 1968

to. Ue vaguetes  dlwvel fino

& E Sequnda

1978

IS
fiesconsable

Fernando de Sayavedra S.

Supervision ge

SRI1D. TELNITD

;L‘m‘dad fecisoria

09 Departasents de Mantenisronto

Funcitn de ta Unigad

fuxiliar a las Dependencias Universitarias en problemas relacionados con gl =anteni-
miento de eguips cientifico, tales ccao reparacicres electromecénicas, electrénicas

(ojetive General

Proparcionar servicios de ajuste, calibracién y reparacién de equipo clentifica o téc-
nica en las dreas de optica, electrénica, secanica y elaciricidad.

y apticos,
Hetas a fealizar Calerdarizacifn de los Proyectosn
Indicador de Activided Tetal fnual :Pri-:er Sez.estref Sequata Semestres lipa Total frual  Priner Semestre § Sequndo Sesestre
Reparacion de eguipo 5 2 3 Proyectos a Realizar
Ue ejercicics Anteriores ? - 2
{  tuevos ! 1 -
Cursos de capacitacicn 2 - 2 tProyectos 3 Terxinar
Be ejercicios fntericres ! - t
Yueves 2 - 2
Vo tales i £ { §
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SOLICITUD RE RCLURSOS
RECLASOS FOR PRARSTE
_fPaquetedalternativa
PROYECTO : : Gastos 3 ! GRSERVACIENES
Hisero §  Viable de 3 Personal Inverzidn ntat
Qoeracién i
furza_jalier nerz consarvecion de sicroscepios 3 ?Sc- consicerg §a ads coweniente eh base aun i
{dptaces y balanzas 2 %2 0,000 ¢ 000,000 1 o), 4 000 3 32,650,(¢0 qesiudio de as dos cpcicnes presentadas.
I ; Se considerd la ads conveniente en base a wp
Pratector de Softwmare [ 3 £3,400,000 1 66,360,000 3 42,330,000 1 311,099,000 jestudio de las tres apricnes presentadas.
4 b
i i
Hicrotecnans 3 ' 1,000,660 4 #1,000.050 ] 50, G0, 000 1 53,080,000 rSolo se nenciona, no se detalia el peguete
Esterilizadores o foicclaves A ! 500,000 § 43,500,000 8 4500,300 § 44,500,060 iSolo e aenciiia, no so detalia el paguete
il K i
Lisparas para quirdfanos 25 ! $TEO000 | 8L 0000 ] S206,000 4 41,500,000 fSolo se zenciona, no se detalla el paguete
5E spectrofotomsetro 25 f $S00,000 & 81,500,400 3 $300,900 ) 42,300,000 {%lo se senciona, no ce detatla el paguete
Totaizs por Ynided Decisoria $3,5:0.000 8 313,520,000 43,540,000 ¢ $25,720,000

FUTER1ZARO PER



Ll cuarto dormato . (F4) condensa  la  solicitud - de recursos  olohal

‘:,in!.vai.tada‘ e se_memejar'.{a para LG(’jr‘.\ 1a L‘v:m:-_ndmf:ia bde acuerdo a  la
pstric !:ur‘q' r;ré}_auw,i.?éc‘:jcrﬁ_élv' qurr se nrwf.\n;e en el né‘ganmgrama oeneral vy que
L h('flgidljx".1'ctm{ el nr',ihxétf nivel de autoridad. por lo gue <u  Unidad
l.'(’dcit-;nr‘:\;’t: e l‘;n Dlr‘PCLu‘\n l"\lenta en su primera parte. con una caratula
ane contiene é;_] "dE{ta:ll»e:t»éc'nico'a~rpa1i:’ar-: funcidn, objetivo general,

metasa realizar yicalendarizacidn de los proyectos: mientras oue  la

sequnda par le miestra en forma matricial la solicitud de recursos glubal

Y: Débartameﬁtog en montos, asi como los  porcentajes

por Coordinaciones

que representan’el peso especifico de las unjdades decisori:

L1 guinto tormato (F3) "Matriz General" detalla la misma solicitud
alobal de recursos en forma matricial pormenorizando los proyectos en
tons que  cada unidad decisoria  participa como v*esrxvnéable v
corresponsables para su ejecncion. tsto es, se trata del presupuesto
base cero constituide por veintiseis proyectos. ocho ilustrados vy

diewincho solo mencionados.

183.
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%epmdencia : Fecha

CETRD e IISTRUBENTES B£ LA LW 15 e Enero de 1968

Responsans o Ko, :de paguetes

. on €, HECICR DOMIMGLEL fLVAR 1558 b

;1N1’ve} Unidad Decisoria

Prisoro G} birecctdn

Funcién de la Uhadad

Brinder servicio a la commidad iniversitaria, Giversidades estatales v tecnalégicos,
enprasas del seclor pivlico y privado en lo que se refiere a equipo cientifica y técni-
co para la ensehsnza e investigacite de las clencias; instrusentacién de redicidn, con-
trol y caractorizacicn; y forsacion de recursos humanos capacifados en el drea.

fObjetive General

Atender 1a desanda interna v exierna en sateria 4 disero, censlruccién, inforsacitn y
asnteniaiento de cnuiro & tastrumental, adeeds de desarroflar los rrograsas concretos
de investigerida, con la asesoria de investigaderes, crofesinales y bécnices eareria-
11 irados,

Hatas 2 Realizar @ Tecarrallar wn tals) de 2o proyectos Calendarizacidn de los Proyeclos
Indicador de fciividad Total fnual Pricer Semestre § Sequndo Semesire | Tipo 1 iotal voval {Priner Sesestre Sequndo Semestref
Paguetes diddctices b 2 i Proyectos a Qealizar
fisesor ias y cologuins ¢ 3 M 1
frticulos a publizar i0 4 & le ejercicics fAndericras 3 3
Fublicaciones a realizr 0 7 13 Huens 15 b 9
Curvos a reslizar 3 yi 3 ]
Pratatipos 2 8 4 iPreyectes a Terainar
Construccién de equipe ; 12 E 4 8
Trabajos en Congresa 2 i De ejercicios foterjores 3 - 3
fuevos 3 2 3
;( H Totoal % g i1 ﬁ
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el

CSBUILITUD DE BECURSAS
T R ns DO - : o
g }i&i\eru_:- 03 SECRETARIA ACADEHICA SECRETAREA Iotales
SR R TEENICA flepresentan
I el 1
Lol S C03 . 1) ; o7 | ‘ 07 al sigufente
COORDIMNACIBHES - o de | DEPRATAKENTO VEFPRTAIENID | DCPARTYYENIO 3 CEPRETRIENTD | UEPARTAMENTD ipercentaje ]
. S : L3 £ ENEERAI [E DIsERd del
DISERD EXFERIMENTRL MEIANITD Y 8 h total
B ¥ L€ LB CORSTRLEC I Diraceitn dei
Proyectos DESARRELLD CIEMIS  § TF FAOIOTIFS HETRULGEIN & WANTENIHIENTD o pre<uguesto!
20 10 S z 12 & 2%
i b OCENRTC A b 15,&%,603; S‘?,!?O,Gﬁ"):‘ 40 $3,360,000 3 $2,083,00) $21,280,0%9 &,40L
12 PN VESTIGEACTT QN 8 $37,760,400 427,109,400 434,680,000 0 $14,64G, 149 $114,400,000 1 3a.470 )
13 CONSTRUCC 14 € FROTOTIPOS 12 861,420,060 $6,000,000 §  $101,665,000 1 $19,645,000 $0,500,060 § 819,700,000 § S9.181
Solicited Total de Recurscs 2 §109,540,000 §42,270,000 $134,555,400 $22,495,500 ' $73,200,000 $332,350,000 1001
epresentan 2] siguienie porgenlaje del total del precupuesio:
1y,

12,73

41,091

5,751

1,547,




F5 ' HA T R G ENERML
HONBRE Recursos 0.3 SECLRETARLA 64 SELREVARIA Totaies
PaquetejAlternativa ACADERILICA TECHICH
COORDIRACIHES BEL por Parciales 05 0 [ 03 3] [
Depto.de Divedoglepto. de [nse-jhoplo.de Dizalo] Dcpartazenty ¢ bepartazente
Miers § Viable ¥ Ranza Exp fecac.y Cuastr, de de
PROYECTD panuete Desarroilo  fde las Cienciasjde Prototipos Hetrologia Hanteniziento DIRECCIGN
Curse-Taller para con- Gastos de operacin:]  $200,000 $40,000 HE0,00
servacitn de sicrosco- 2 42 Personal s $450,009 130,000 $320,000 2,600,000
p1os dpticos y balanzas Inversién: $1,750,000 $350,000 41,400,600
] Curso de Gastos de operaciday 41,700,000 340,000 1,360,000
tetrologia 3 1 Personal; 41,350,060 210,000 41,000,000 $4,700,000
0 Disensional Inversida: $1,150,600 $230,000 920,000
C Curso-Taller s/fundaa. Gastos de operacidn: 4900,600 $360,000 4540,000
del santeninienta de 3 113 Personal: $1,20,000 $500,000 $750,000 44,450,000
E sistenas de refriqerac, Inversin: 42,300,000 920,000 41,389,000
N Prdcticas para la Gastos de operacitn: $300,000 40 $300,000
ensefianza de la 13 I Personal: $1,500,000 4500, 060 §1,000,000 3,000,000
C acdstica, Inversitn: 41,000,000 500,000 $500,000
i Seminerio "Diddclira Gastos de operaciéniy  $1,000,000 $500,600 500,000
de las Ciencias 14 t Pervonal: 31,900,000 300,000 §1,000,000 3,000,000
A Experirentales” Inversitn: 4500,000 40 $500,000
{Ensedanza de las Gastos de operacion:]  $300,000 10 500,000
Ciencias por 13 t Personal s 42,500,000 $1,000,000 41,500,000 4,600,000
Cooputatora Inversin: $1,000,000 $500,000 $500,000
Taotales de BPocencia $21,230,000 $4,640,000 49,170,000 30 43,360,000 42,060,000 421,250,000
Apoyo al libro de Gastos di operacitn:f $4,000,000 41,200,000 42,800,000
texto gratuito ! 172 Personals 426,000,000 7,800,000 418,200,000 33,000,065
{Convenia LRIAH-SEP) Inversidn: 13,000,000 500,000 $2,100,000
3 U, P - NS N
Protec tor Gastos de operacad:f 95,000,000 41,000,600 $1,000,000 $3,000, 000
] de b He Personal: $10,500,000 | 92,000,000 $2,100,000 0,300,660 | 419,409,000
Softuare Inver sidn: §3,900,000 $700,000 470,000 $7,340,000
[l SR S
Gastos de operacitn:f  $1,500,000 1,000,000 500,000
E Fotocolor isetros 9 ' Personal: 3,000,000 2,000,000 1,000,000 45,000,000
Inversign: $1,500,000 | $1,000,000 $500,000
b
Controladores Gastos de operacidn:f $1,750,000 $1,000,000 730,000
T de 10 ' Personal: 43,500,000 § 42,000,000 $1,50,000 $7,000,000
Teaperatura Inversitn: 1,750,000 1,000,000 470,000
!
Equipo Gastos de operacin:f $2,000,000 2,000,000
G de 12 ! Personal: $3,500,000 43,500,000 49,000,660
Control Inversia: $3,500,000 43,500,600
f
Gastos de operacinif 46,500,000 41,500,000 45,000,000
[ Ncistica 1 ' Fersonal: SU,000,000 | 43,000,000 $6, 000,000 574,500,000
Inversién: $6,500,000 $1,500,000 45,000,000
1 -
Instruzentacidn Gastos de operacida:| 43,000,000 $1,000,000 $2,000,000
0 para 0 ¢ Personal: $6,000,000 $2,000,000 4,000,000 412,009,000
Biotecnologia Inversidn: $3.000.000 $1.000.000 87000 0




. ! i e e
Iﬁastns de operacisnif 1,000,000 0 51‘099,(390 s
Hicrotosos B $ Personals $2,000,000 41,000,000 ﬂ,\f\),w) 14, (00, 647
Inversion: 1,000,000 $0 $1,000,000
Tatales de Investigacidn 314,400,000 | 637,780,000 | 527,000,000 [ 434,880,000 91 814,640,000 { $H14,409,000
Consula de desplieque Gastos de operacidn:f 43,000,000 $600,000 $459,000 31,9 7,0043
f para una adquing de me| 4 0 Perspnals 38,500,000 $1,700,600 31,273,000 45,529,000 $16, 300,000
dicadn por coordenadas Tnversidn; $4,000,000 $960,000 $720,000 $3,120,0%
hgitalzador Gastos de operacitn:§ 84,000,000 42,000,600 42,000,000
LI e 1 23 Personal: 36,000,000 ¥ 318,000,000 418,000,000 448,000,000
ladgenes Inversitn: 48,000,000 14,000,000 44,000,000
Gastos de operacitn:f 43,000,000 41,200,000 $1,000,000
Koo [masetro 8 ul Personal: $15,000,000 | $6,000,000 49,000,000 120,400,000
Inversita: 42,400,000 4760,000 $1,440,000
g1 tadores Gastos de operacitn: $500,000 $250,000 250,000
50 de 1 t Personal: §1,000,000 4500,000 900,600 $2,000,000
Halraces Inversida: 500,000 250,000 290,000
Terrometro diferencial Gastos de operacidni]  $1,000,000 4500,000 $500,000
i 1 para el ntervalo de 30] 16 i Personalt $1,500,000 400,000 $1,000,000 43,000,000
a5 o sens. de 0,004 Invorsitn: 559,000 50 $500,000
) —— N P ]
Contador autosdtice Gastos de operacicatf $1,000,000 $300,000 500,000
f [ de 17 § Personal: $2,500,000 $300,000 12,000,000 46,000,000
trazas nucleares Inversidn: $2,500,000 $500,000 §2,000,000
t
Controlador de Gastos de operacidn:j $1,000,000 $500,000 $500,000
u 1 velocidad para 18 1 Personal: 42,000,000 $1,000,000 41,000,000 4,000,000
quiado de {elescopios Inversitn: $1,000,000 $300,000 500,000
Gastos de operacidni} 49,000,000 41,000,000 48,000,000
L I [Lardiotacosetro 2 t Perstnal: 111,000,000 $2,000,000 $12,000,000 $32,000,000
Inversitn: 49,000,000 1,000,000 49,000,000
Microtosputadora Gastos de operacita:} 49,500,000 42,500,000 $7,000,000
[ 2 ! Pay 77,000,000 $7,000,000 $18,000,000 452,000,000
M 9.1 Tnversitn: $15,500,000 $8,500,000 47,000,000
Laterilizadores Gastos de operacion:} 41,000,000 $500,000 500,000
{ U 0 il ¢ Personal s $4,500,000 41,000,000 43,500,000 45,500,000
Mtor aves Inversion: 41,000,000 $500,000 4500,000
Ldnpar as . Gastos de operacion: $400,000 $200,000 1200,000
9 3 para D t Personal: $1,700,000 $600,000 $b,109,000 4800,000
quirdfanes Tnversidn: $400,000 $700,000 200,000
- Gastos de operacidns| $1,000,000 $300,000 $500,000
N Cepectrofotteeirn % ' Personal: $2,000,00 $300,000 41,500,000 44,039,000
Inversion: $1,000,000 $500,000 $500, 000
lotales  de Construcrén  de  Prototipos $196,700,000 § 61,420,000 | 95,000,000 | $101,685,000 { $19,095,000 | 98,500,000 | $1%5,700,40
Gastos de operacidn:q 863,950,000 | 16,990,000 §  s7,510,000 ] 429,250,000 ] 34,810,000 ] 55,360,000
Personals $107,950,000 § 962,000,000 | 927,050,000 | 476,375,000 §  $10,605,000 } 13,920,000 | 332,350,000
Inversitn: 0,450,000 | 926,650,000 | 47,600,000 | 430,940,000 | 97,000,000 | 45,940,000
Totales gor Wnidad Decisoria $332,350,000 | 105,040,000 |  $42,270,000 § $136,565,000 | 922,455,000 | 525,220,000
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TADOS PARA 1986

I'.!L’H"IE:I-?L-. DELPROYECTO

TMPORTE

Gy o ol libro de lexto gratdito (Convenic UMAN.SEP)

farsn.Taller para conservaclion de microscopios Upticos.

yobalanzans

furan de metiroldgia dimensional

Loncola de desplieque - para una maquina de medicion por

coordenada

Cuarso.-laller sobre fundamentos del mantenimiento de
sistlemas de refrigeracion

f'rotector de Software
Diagitalizador de lmadenes
Drnamdmet r o

Fotoecolor imetros

Controladores de Temperatura
tagitadores de Matraces
Poanipn de Contraol

Practicas para la enseflanca de la acustica
LDeminario "Didactica de las Ciencias Experimentales”
Fnendanrta de las Ciencias por Computacora

icrmomebro diferencial para el intervalo de 30 a 50

con o sensibhilidad de 000010 C.
Comtadur automdtico de lrazas nucleares
Conltrolador de velgcoidad para guiado de telescopios.
Acvstica

Thstroumentaci on

para Biotecnologia

0

Cardiolacdme tr o

Phrcrocomnutador HMP 92 11

i cr ot omos
Esteriliradores o Autoclaves
Lampar as para quirdgtanos

tdme Ltr o

Fepectltrofao

$ 30,000,000

G2, 600,000

H4, 200,000
416,300,000

4,450,000
$19,100,000
448,000,000
HR0, 400,000

béy, GO0, QOO0

37,

W0, D00
42,000,000
9, 000, 000
+3 000,000
435,000,000

S, OO0, Q00

%3, 000,000
Hh, 000, 000
L4, 000, 000
424,000, 000
$12,006,000
432,000,000
$52, 000, Q00
@, 000, OC;D
G4, 500, 000
2,500,000

$1,000, 000

2, 330,000

Lolo se menciona, no se detalla el paquete.
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IFFCRTE

MO . NCMBRE DE LA UNIDAD CECISORIA TOTALES

O1 D 1 r e ¢ v 1 & n $332,390, 00 $332,350,0C0
02 Secretaria Administrativa %X

03  Secretaria fcadémica F29T,ITO,CC

04 ASecr'etaria Tdcnica $39,000,0C0 $332,330,000
O3 Departamento de Disefo y Desarrallo $105,840,000

04  Departamento de Ensefanza Experimental de las Ciencias 42,270,000

07 Departamento de Disefo Mecadnico y Construccitn de Prototipos S22, 455,000

<8 Departamento de Metrologia H136,365,000

0? Departamento de Mantenimiento $25,220,000

10 Biblioteca *X 332,350,000
B Coordinacion de los Provectos de Docencia 21,250,000

12 Cuoordinacidn de los Proyectns de [nvestigacidn $114,400,000

13 Coordinacidn de los Proavectos de Produccion v Mantenimiento H196,700,00C $332,350.000




190.

QUETENL

1. ta sociedad. actual gravita. dentra de la esfera de influencia  de las
oraanizaciones. na  buena parte de los habitantes de México nace, -ue
educa v trabaja en la organizacidn. Es por ello innegable la necesidad
de  planear vy organizar las acciones gue se llevan a cabo en rualquior
Imstitucion y  que  impone el desarrallo econdmico vy social con el
propgosito de lograr el bienestar social.

Z.obEn o divergencia con la socoiedad  tradicicnal, la sociedad  actual
establece un gran valor a la racionalizacidn, eficiencia y eficacia con
nue - funcionan  sus organizaciones. lLas técnicas modernas, como la
achninistracion por proyectus y la planeacidon-presupuestiacidn base cero
2o han convertido en un poderoso instrumento gue ayuda a alcanzar los
objelivos de la sociedad npara responder a las principales demandass que
le plantean los cambins swuciales propios de nuestra época.

Sy Por o otra parte, la participacidon peculiar del Estado en los  procesns
reondmicos y soclales, nbliga o la administracicn publica a arganizars
vy a acumir funciones como un importante sujeto en dichos procescs con
técnican  especializadas  que btiendan al mejor aprovechamiento de  los
recurens, adoptando  diversas caracteristicas para potder  ofrecer  al
ingividuo sus servicios vy sus provoctos combinando al perschal oo los
recurens &0 una malla donde inciden lidersc, expertos o brabogadores
diforentes origenes vy expeclabivas

4. Dade o compledo de la sociedad v los continuos cambios de todo orden a
que estad expuesta, las formas orosnzacionales actuales intentan soervir
a lay necesidades  del  individuo en forma mas  eficiente que oo
anrufam entos hamanos mas poguedns. De ahld aue se ha llegadn a la
necesidad  de crear formas de orgonizacionss  de apoya,  cuyo paped
consinte en regular las funciounes de ol as Organl 2uec Lones,

5. La eztructura aue adopto una organlzacidn depende en gran medids deo Lo
tocnelngia que s wliliza er sus e

tesos die produccidn o de sorvicia vy
dir Lo conceptual tracrdn que de eltla s otenga cono ol Usiaboma o
interactus con obras sialemas, Inmersos on an ambiconte turbalente’
gonde Toe Canbios Internos y o exlernos ocurren con rapides”,

El

& presupuestar tas modernas consnlwdan el postulade de 1o
de las acciones de 1o adninisirac idn pibiica coro un acto
i asignacien de orecurses A las orpanizacioncn, endatriondo ol
dee drabajo desds el nivel de la tarea  individual, hasta 1o
estructura div 1a organizacicn on ou conjunto v sus inberacs iones con )

et b e
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bl yca s reside e la elaboracicn de oo buen documento - inancines,
iy Diodagentalmente on poonicderar Tos Fines: aue con eete arerly nmed s

latores, razionalizar el wsn do recirioe,

Co ety mrorar s kao dey
tucrementar T la product vddad de biones vy oerviolos oy nabueadmente

rechisie costos,

Up e coneepeiones modernas, Ta estroclura organizae tonal pone cotas s
v o canacidad  de aprender v oadaptarse a los cambios A guer et s
crtnpes by san menoscabo de eo et icioncia 'y oficacia yvoel oresnmaen s ho
Heroln del ser un merg dortesniio de cardcter administrativo Coontande
vara consliludese onoun val woso dnstruments de politica de desarocifo,
Lemarida - en cuenta el papel impor tante que desempefian [0S elemontos e
planeac (8 en au formalacion, -

ey ek aentexto’” de la evolucidn cul tural  gue - actualmente vive o

brunasidad,. s palente’ el esfuerso ¢ [alal td - desarrollande, o

worded nara moclern zar las acciongs -a  emprender por o tas
adminisltraciones publicas. v oen particular, con ol strgimicnto e
nuEycs concento administratives oy presupuestales enciencia, {ecnologia
v luenidadesy oy como aver los avances cientificos:  tecnoldgicos v
Faman isticos  reflejan la depmndencia entre los paises decsarrol lados. v
aguellos - en o vias de desarrollo. Dicha esfuerzo debe constitulr -una
taréda perpanente.

Lo mmxvew e e las organicaciones en Mérico = erfrentan a
profdenas para desarral lar nuevos oroduclos o maevos oot o
rabaao, o para presbar servicios eficaros. tal oo ol

wirr det et
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fete de deradie T anplenentacdn Jde lag nuevas toonic

I [ R E gy L

Ly pormenorleado a meel de eealidod amiversabaraa, dooue
mativoyemelodologia,  tanto desde el munto de visba faaes
cerng . Liraigiera, s para o cual se r’t—‘)q(nér‘w Ta sotucidn=der sndicador o e
meetary e ebeatisvidad A v

i

ProrgamiTacicnal el Centro o apow goner sl

Cptes ta. ba WNAM como institucion para lograr consblidar 21 siotomr.
fas tnlidades v perapectivas de la concolidacidn de’ las téorde

Soependera de la actitud de tos funcionarios vinculados direc tamento
la admamistracidn econdmica v Hnanciora, .

Las. twenicas. sencionadas no pretenden sustitulr  radicalmente a0 o
ternicas con las gue e encuentra operando actualmente el Centro, o
que - apuvados en ellas i introduciendo gradualmente otros  =lemsibos

#alinados a  lograr un mayor grado de eficiencia-en el proceso  de
nlaneac idn, ;

obltiaa a establecer los rongos prioritarics de gasto e didentifaca duodde
voen gue mivel fe requiere,  facilitando asi la evaluacidn | oistomdt ira
der Lo aceenes realiradas, dando flewibilidad al ejercicio, avudano -
ta roevbricacion  de personal vy coadyvuvando a identiticar los  protlemos
comrt Lo v organizacionales.

1 wantoma de planpacaidn--presupuestacion base cera, una ver acopboces,
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