YN ey
;;J"(j

" UNIERSIDAD NAGIDNAL AVTONDMA OF WEHCO

FACULTAD DE DERECHO

“LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS Y
EL LIBRE EJERCICID DE PROFESIONES”,

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
JOSE GABRIEL VILLAFUERTE CORTES

Meéxico, D. F. Febrero, 1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"LA CONDICION JURTDICA DE LOS EXTRANJEROS Y EL

LIBRE EJERCICIO DE PROFESIONES™

CAPITULO PRIMERO
EL LIBRE EJERCICIO DE PROFESION
I. GARANTIA ESPECIFICA DE IGUALDAD
II. LIBERTAD DE TRABAJO

ITI. LIBERTAD DE PROFESION

CAPITULO SEGUNDO
CONDICION DE EXTRANJEROS
IV. INTRODUCCION
V. HISTORIA
VI. CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS
EN MEXICO

VII. DERECHO COMPARADO

15
26

3

37

47
69



CAPITULO TERCERO
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCI-~

CIO DE LAS PROFESIONES

VIII. SU CONSTITUCIONALIDAD

IX. CONTENIDO E INTERPRETACION

CAPITULC CUARTO
CUANDD Y EN QUE CONDICIONES PUEDEN

EJERCER LOS EXTRANJEROS

X. SITUACIONES QUE SE PRESENTAN

XI. DERECHO COMPARADO

CONCTLUSTONES

BIBLIOGRAFIA

LEGISLACIONES

80
26

109
118

130



CAPITULO PRIMERO

EL LIBRE EJERCICIO DE PROFESION

SUMARIO

I. GARANTIA ESPECIFICA DE IGUALDAD
II. LIBERTAD DE TRABAJO

IITI. LIBERTAD DE PROFESION



EL LIBRE EJERCICIO DE PROFESION
1. GARANTIA ESPECIFICA DE IGUALDAD

El concepto de igualdad estd intimamente ligado a la liber~
tad y dignidad de la persona humana. Por ser todos los hombres
participes de una misma naturaleza, hay entre ellos una igualdad
esencial que no puede ser desconocida sin atentar contra su dig-
nidad; pero al mismo tiempo, la justicia y el respeto al desarro
llo de la personalidad, exigen que, salvada esta igualdad esen-
cial, no se lleque al establecimiento de una igualdad mecdnica
que cierre los ojos ante las diferencias concretas que existen

entre cada uno de los hombres.

El hombre por el sdlo hecho de serlo, goza de derechos que de-
rivan de su propia naturaleza y estdn por encima de cualquier dis
tincién fundada en el sexo, el idioma, la raza, la nacionalidad,
el color o el credo. Esto no gquiere decir, sin embargo, que una
sociedad no tenga derecho de proteger a sus miembros de manera
preferente en relacidn a quienes no forman parte de ella o que
no pueda, en un momento dado, limitar o prohibir las actividades
de un grupo minoritario que vayan en contra de los intereses ge-

nerales de la colectividad (1).

La igualdad desde un punto de vista juridico, se manifiesta
en la posibilidad y capacidad de que varias personas numéricamen
te "indeterminadas", adquieran los derechos y contraigan las oblji
gaciones derivadas de una cierta y determinada situacién en que

se encuentran,



Como garantia individual la igualdad se traduce en una re-
lacién juridica ante el gobernado por una parte y el Estado y
sus autoridades por la otra, constituyendo el contenido de los
derechos subjetivos pdblicos que dicho vinculo se derivan las
prerrogativas fundamentales del hombre, o sea, aquellos elemen-
tos indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad

y el logro de su felicidad (2).

Uno de los elementos sine quanon para consegulr estos fi=
nes de la igualdad juridica, tomada ésta como conjunto de posi-
bilidades y capacidades imputahles al sujeto, en el sentido de
que esté en aptitud de adquirir los mismos derechos y contraer
las mismas obligaciones desde un punto de vista cualitativogue
corresponden a otras personas colocadas en idéntica situacidn de-

terminada.

La situacidn en que existe la igualdad como garantia indi
vidual no se forma para el sujeto en virtud de la celebracidn
de un acto juridico previo y necesario {contrato v.gr.) ni como
resultado de una cierta posicidn econdmica o juridica (propie-
dad, posesidn, etc.) si no surge concomitantemente con la per-
sonha humana. Por lo tanto, la igualdad como contenido de una ga-
rantia individual es una situacidn en que estd colocado todo

hombre desde gue nace (3).

La igualdad entre los hombres fue uno de los principales
postulados en la Revolucidn Francesa, movimiento este que culmi-
né con la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudada-

no del 26 de agosto de 1789, gue en su articulo le dice:



“Los hombres nacen y viven libres e iguales en derecho". El ar-

ticulo 4° establece: "La libertad consiste en poder hacer lo

gue no dafe a otros . Asi, el ejercicio de los derechos natu-
rales decada hombre no ticnen mias limites que aquellos que ase
guran a los demds micmbros de una sociedad el goce de los mismos
derechos., Estos limites no pueden ser sino determinados por

la Ley". (4).

En la Declaracidén Americana de los Derechos del Hombre del
2 de mayo de 1948, consagrada por la Novena Conferencia Inter~
nacional Americana, celebrada en Bogotd se consignd lo siguien-
te’

CONSIDERANDO:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona huma-
na y que sus constituciones nacionales reconocen que las institu-
ciones juridicas y politicas rectoras de la vida en sociedad,
tienen como fin principal la proteccién de los derechos esencia~
les del hombre y la creacidn de circunstancias que le permitan

progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.

Que en repetidas ocasiones los Estados Americanos han reco
nocido gue losderechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional en determinado Estado, sino gue tienen como fun-

damento los atributos de la persona humana.

Que la proteccidn internacional de los Derechos del hombre

debe ser guia principalisima del Derecho Americanc en evolucidn.
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PREAMBULO:
Tcdos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos y, dotados como estdn por naturaleza de razdén y concien-

cia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada unc es exigencia del de
recho de todos. Derechos y deberes se integran correlativamente
en toda actividad social y politica del hombre. Si los derechos
exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad

de esa libertad.

DERECHOS ¢
Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo II. Todas las personas son iguales ante la ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta Declaracidn

sin distincidn de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Articulo XIV. Toda persona tiene el derecho al trabajo en
condiciones dignas y a seguir libremente su vocacidn en cuanto
lo permitan las oportunidades existentes de trabajo (5).

En la Asamblea General de las Naciones Unidas del 10 de Di-
ciembre de 1948, fue aprobada y proclamada la Declaracidn Univer
sal de los Derechos Humanos gque establece:

articulo I. Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razdén y concien

cia, deber comportarse fraternalmente los unos con los otros.



srticulo 11. Toda persona tiene todos los derechos y liber
tades proclamadas por esta Declaracidn sin distincién alguna de
raza, coler, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cual
quier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, na-

cimiento o cualyuier otra condicidn.

Articulo 111. Todo i1ndividuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y scguridad de su perscna.

Articulo XxXI111. I.- Todta persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones oquitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo
(6).

Nuestra Constitucidén en su articulo 1° dice: "En los Esta-
dos Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no podrdn restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y en las condiciones que ella mig

ma establece".

Vvemos aqui consagrada una garantia especifica de igualdad,
yva que considera posibilitados y capaces a todos los hombres sin
excepcidén, de ser titulares de los dercchos subjetivos pidblicos

instituidos por la propia Ley Fundamental.

El alcance personal o subjetivo de esta garantia especifica
de igualdad es extensiva a todo individuo, es decir a todo ser
humano independientemente de su condicidn particular congénita
(raza, sexo, nacionalidad, etc.) o adquirida (estado juridico o
factico, proveniente de la realizacidn de un hecho o acto pre-

viol.



Por lo tanto y de acuerdo con nuestra Constitucidn, toda perso-
na tiene capacida’ de goce y ejercicio de las diversas garantias
individuales especificas que ella consigna en sus respectivos ar

ticulos (7).

Esta particularidad que presenta nuestro sistema constitucig
nal en relacidn con la titularidad o extensidn subjetiva de las
garantias individuales, constituye evidentemente una superacién
respecto de agquellos ordenamientos fundamentales que restringen
el goce y el ejercicio de tales derechos subjetivos piblicos a
sus nacionales (v.gr. la Constitucidn Espafiola Republicana de 1931)
(8).

En cuanto a la extensidn espacial de vigencia o imperio de
las garantias individuvales, el articulo 1° de nuestra Constitu-~
cidn establece que 5u goce y ejercicio prevalecerdn para todo in~
dividuo en los Estados Unidos Mexicanos, que geogrificamente in-
cluye, el territorio continental, insular, plataforma continen-~
tal, mar territorial y espacio situado sobre las partes anterio-

res en la extensidén que establezca el Derecho Interpacional.

Dos principios tuvo en cuenta el Constituyente de 1917, al
aprobar y redactar el articulo primero de nuestra Constitucidn,
el primero fue gue el Estado y sus autoridades deﬁian garantizar
el goce de los derechos naturales a todo habitante de la Repibli
ca, y segqundo, que no podia restringirse ni suspenderse la protec
cién de sus derechos fundamentales, sino con arreglo de la propia

Constitucidn,
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Finalmente, por lo que se refiere a la restriccidn o sus-
pensidn de las garantias individuales, debemos estudiar dichos

conceptos separadamente.

La significacidn de restriccidn es bien clara; las garan-
tias no podran, regla general, ser ni cualitativa ni cuantitatj
vamente disminuidas o reducidas, no peodrin circunscribirse, li-
mitarse, por abajo del nivel que la Constitucidn seflala.Por tan
to, una ley reglamentaria que so pretexto de desarrollar el con
tenido de un precepto constitucional que establezca una garantia
para el gobernado, limite, reduzca o disminuya el alcance o ejer
cicio de la misma, estard lacrada dicha ley de inconstitucionali
dad, pudiéndose decir otro tanto, y con mayoria de razdn de una
ley ordinaria que tenga los efectos contraventores anteriormente

sefialados.

En lo referente a la suspensidn ésta se configura como una
privacidén temporal de las garantias individuales; la cual no po-
drd tener lugar, como lo establece el articulo 1° constitucional,
"sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable-

ce®

El articule 29 constitucional sefiala los casos en los cua-
les puede tener lugar la suspensidén de garantias como son: inva-
sidén, perturbacidén grave de la paz piblica o cualquier otro que

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

En resumen, cuando la Constitucidn sefiala las condiciones
para la suspensidn de garantias, no se refiere a circunstancias

de hecho, acontecimientos, sino a presupuestos juridicos cuya



realizacidn es i: ‘ispensable para que la suspensidén de garan~

tias opere constitucionalmente.



II. LIBERTAD DE TRABAJO

La libertad de trabajo es una garantia de las gue mds con-
tribuyen a la rcalizacidn de la felicidad humana, que es, en lo
que se resuelve toda la teleolegia del hombre dentro de un terre-

no de normalidad (9).

En efecto, generalmente el individuo suele desempeflar la
actividad que mds esté de acuerdo con su idiesincrasia, con sus

inclinaciones naturales e innatas. Por tanto, el escoger la la-

bor (trabajo, profesién) gque el individuo despliega o piensa des
plegar, constituye el medio para conseguir los fines que se ha
propuesto. Es por esto por lo que la libertad de trabajo, conce
bida como la facultad que tiene el individuo de elegir la ocupa-
cién que mds le convenga para conseguir sus fines vitales, es el
conducto indispensable, para el logro de su felicidad. Cuando al
hombre le sea impuesta una actividad que no se adecie con la te-
leologia que ha seleccionado, no sdlo se le imposibilita para
ser feliz para desenvolver su personalidad, sino que se le con-

vierte en un ser vil y desgraciado (10)}.

Nuestra Constitucidn, como la gran mayoria de los ordena-
mientos constitucionales, ha consagrado esta garantia de liber-
tad enmarcdndola dentro de los derechos inherentes a la persona
humana, considerédndola fundamental e imprescindible para lograr
el respeto y el reconocimientce de la dignidad del hombre, gque

por el sélo hecho de serleo, ha de tener a su favor.

El articulp 5° constitucicnal establece la libertad de tra-

bajo al decir: “A ninguna persona podrd impzdirse que se dedique
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a la profesidén, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedar
se por determinacidén judicial, cuande se ataquen los derechos
de terceros, o por resolucidn gubernativa, dictada en los tér-
minos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucidn judicial",

"La Ley determinard en cada Estado cuales son las profe-
siones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de

expedirlo®.

La libertad de trabajo la encontramos también consagrada
en el articulo 5% constitucional cuando establece: "Nadie podrd
ser obligado a prestar trabajos personalessin la justa retribu-
cidén y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
come pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo

dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123".

"En cuanto a los servicios piliblicos, sdlo podrdn ser obliga
torios, en los términos que establezcan las leyes respectivas,
‘el de las armas y los de jurados, asi como el desempefio de los
cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indirec-
ta. Las funciones electorales y censuales tendrdn cardcter obli
gatorio y gratuito. Los servicios profesionales de indole social
serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y

con las excepciones que ésta sefiale".
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"El estado no puede permitir que se lleve a cfecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hom-
bre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto reli-
gioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento
de dérdenes mondsticas cualquiera que sea la denominacidn u ob-

jeto con que pretendan erigirse".

"Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pac-
te su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesidn, industria o

comercio".

"El contrato de trabajo sdélo obligard a prestar el servi-
cio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un aflo en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse,
en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquie-

ra de los derechos politicos o civiles".

"La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo gue
respecta al trabajador, s6lo obligard a éste a la correspondien
te responsabilidad civil,sin que en ningun caso pueda hacerse

coaccidn sobre su persona".

Por lo dispuesto en la primera parte del articulo 5° cons-
titucional, considerdndolo en relacidén con el articulo 1° de di
cho ordenamiento, se deduce que la libertad de trabajo se hace
extensiva a todo gobernadec, a toda persona gue habite en el te-

rritorio nacional, independientemente de su se¥o, "nacionalidad”



raza, etc. Por trwto Se otorga esta garantia a toda persona
que habite en la Repdblica sin hacer consideraciones de su con

dicidn particular,

En el texto del articulo %° Constitucional encontramos algunas
limitaciones a la libertad de trabajo; la primera de estas li-
mitaciones se refiere a su objeto: se requiere gue la actividad
comercial, industrial o profesional sea licita. De ahi que toda
aquella actividad que sea ilicita no queda protegida por la ga-

rantia individual de gue tratamos.

Para nuestra ley son ilicitos los actos o hechos gue van
en contra de las buenas costumbres o de las normas de orden pg
blico. Por ende, toda profesidén, industria o comercio que vaya
en contravencidén a las buenas costumbres o a las normas de or-
den piiblico se reputard ilicita y mds que ser protegida deberd

ser sancionada por nuestras leyes.

En el mismo articulo 5° encontramos algunas de las causas
por las cuales puede 1imitarsé a la libertad de trabajo al esta
blecer que: "El ejercicioc de esta libertad sélo puede vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucidén gubernativa, dictada en. log términes
que marque la lecy, cuando se ofendan los derechos de la socie-

dad”.

En el primero de los casos, comu dice el maestro Ignacio
Burgoa, lo que hay es mds bien una posibilidad de limitacién

que se actualiza por determinacién o sentencia judicial, rer
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da en un proceso previo en el gue se cumplan los raquisitos con
tenidos en el articulc 14 constitucional en favor de aquel a
quien se pretende privar de ese derecho libertario. La determi-
nacidén judicial que actualiza la mencionada posibilidad, prohibe
o veda la libertad misma, ¢sto es interdice a un individuo la po
testad que tiene de optar por la ocupacidn que mds le acomode

(11).

Sin embargo, la sentencia judicial que establezca esa prohi
bicibén no tiene el alcance que aparentemente se deriva de la dis
posicidn constitucional transcrita, puesto que de lo contrarie
se haria nugatoria dicha garantia individual en perjuicio de un

sujeto.Lo que contienela Constitucidén es una limitacidn general
abstracta a la libertad de trabajo, ésto es que da una facultad
otorgada al jucz para prohibir a un individuo que continte ejer-
ciendo una actividad, cuando ésta implica upa vulneracidn a los
derechos de otra cualgquiera, lo cual no quiere decir que el sen-
tenciado pierda la potestad de elegir cualquier ocupacién licita
aun la misma que se le vedd, siempre y cuando no produzca dicho

efecto (12).

Bn el sequndo supuestn encontramos que la autoridad admi-
nistrativa esté facultada para restringir el ejercicio de dicha
libertad de trabajo, siempre y cuando dicte una resolucidn con-
forme a una ley limitativa, la cual tenga en cuenta el perjuicic
que la sociedad pueda sufrir con el ejercicio de ese derccho.

De ahi que no siempre pueda una auroridad administrativa limi-
tar a un individuo ¢l ejerciciec de su libertad de trabajo, sino

gue ha de sujetarse para elle a una disposicidn legal en el
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sentide material 3 decir, creadora, modificativa, reguladora

o extintiva de zituawicncs juridicas abstractas y gencrales.

La disposieidn legal on gque se funde la resolucidn adminisg
trativa que limite o prohiba el sjervcicio de la libertad de tra

bajo, deberd ser ley no sédlo en nl sentido material, sino tam-

bién en el sentido formal, ¢ sea un ordenamicnto legal expe
por el Congreso de la Unidn o por las legislaturas locales, se-
gin sea la materia de regulacidn en que tal actividad se desem-—
pefiz, ¥y que, con base en ¢l, se emita la decisidn prohibitiva

correspondiente.

Por tanto, las leyes en sentido material, como los reglamen
tos administratives, no podrdn por si mismos, sin apoyarse en
una ley preexistente, vedar el ejercieio de dicha libertad, v
sélo podrd concretarse a regular alguna actividad o a seilalar
los requisitos que debansatisfacerse para desarrollarla, siempre
y cuando dichos requisitos no impliquen un obstaculo absoluto e
imposible de superar, ya que ello se traduciria en una verdade-

ra prohibicidn.

©

El articulo 5° constitucional al declarar como obligatorine

los servicios piblicoa de armas, d+ jurades, de cargos conce

les y los deo cleccidn popular, las actividades profesionales de
indole social y las funciones elnctorales y censales, descarta

la facultad aue

a) suijets de recharzar o

ches trabajos, d el momento on gue, ANRGUe ne

ne que desplogarlos {i3).



La obligatoriedad =n el desempefio de esos servicios
y funciones plblicas se justifica plenamente, ya que cada unoe
de dichos serviecios o funciones, revisten un gran interés na-~

cional, o al menos social, al cual ningin miembro del conglome-

rado debe ser ajeno. wnterds prevalece sobre las voluntades
particulares, por lo que tod: persona debe contribuir en la me=~

dida de sus posibilidades a -virle v protegerlo (14),

La limitacidn que =@ ariiculc 5° hace en su parrafo
segundo referente a gue la ley determinard en cada Estado qué
profnsiones requieren titulo para su ejercicio, las condicio-
nes que deban llenarse para obtenerlo y las auvtoridades gue
han de expedirlo, se traduce en la prohibicidn impuesta a agque-
1los individuos que no tienen <) titule correspondiente para
dedicarse a las profesiones en gue este requisito se exija, o
sea, que sdélo quienes hayan obtenido =) titule de parte de

las autoridades u organismos designados por la ley ccmo compe-

El articulo 123 Constitucional sefiala también algu-
nas limitaciones para ~l odarcicieo dn Yn likersad 22 trakajo,

coma son que loz ohreros, Jjorn:lercs, cs, donésticos,

artesancs y de una manera gsnaral no deberdn desempefiar labo-
res insalubres o peligrosas, gueda prohibida la utilizacidn

de es-

del tra

ala de ez monoros de catcroo ohios. Los mayc

ta edad y menores de

de seis horas.
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Corresponde hacer ahora un estudio de las medidas
de proteccidn que nuestra Constitucidn establece para tutelar
el trabajo considerado en si mismo, ésto es, como prestacién
o desarrollo de energias humanas con determinada finalidad.
Conforme al articulo 123 Constiéucional, al establecer que to-
da persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil,
al efecto, se promoverdn la creacidn de empleos y la organiza-

cién social para el trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Unidén sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales
regirdn:

A). Entre los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo. De lo mencionado anteriormente, se desprende como el
citado articulo de nuestra Ley Fundamental protege la libertad
de trabajo como una garantia, como también al trabaiador cuan-
do desempefie sus funciones como tal, asi nuestra Constitucidn
contiene los medios juridicos generales en los cuales protege

y ampara los derechos del trabajador.

Es el mismo articulo de nuestra Constitucidén el
que sefiala las medidas de proteccidén para tutelar los derechos
del trabajador, como garantia a la libertad de trabajo y por
consiguiente se establece:

La duracidén de la jornada mdxima serd de ocho horas

La jornada maxzima de trabajo nocturno serd de siete

horas.
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Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el

operaric de un dia de descanso, cuando menos.

Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro para su salud en relacién con la gestacidn; gozardn forzo-
samente de un descanso de seils semanas anteriores a la fecha
fijada aprcximadamente parael.parto y seis semanas posterio-
res al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela-

cidn de trabajo.

Los salarios minimos que deberdan disfrutar los tra-

bajadores serdn generales o profesionales.

Para trabajo igual debe corresponder salario igual

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

El salario minimo quedari exceptuado de embargo,
compensacién, o descuento, sin embargo puede embargarse el sa-
lario por resolucién judicial y es cuando se trata de hacer

efectivo un crédito alimenticio.

Esta excepcion la encontrames fuﬁdada en la fracciédn
XIII del articulo 544 del C6digo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal, y estd confirmada por la Suprema Corte
de Justicia en los siguientes términos:"Ccomo los articuleos 123
91 y 95 de la Ley Federal del Trabajo, protegen al trabajador
no sélo como individuo, sino como jefe de Ffamilia, no puede

aceptarse que &l mismo esté exento de la obligacidén de administrar
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a su familia los m Yios para su subsistencia:; razén por la cual,
cuando el trabajador se niegue a cumplir con esta obligacidn sus
familiares tienen el derecho a solicitar y obtener el embargo de
la parte proporcional del salario de aquel, por que 1a prohibi-
cién contenida en los art{culos citados de la Ley Federal del
Trabajo se reflere exclusivamente a las reclamaclones que pudie-
ran presentar los patrones y terceras personas; y serfa, ademds
altamente inmoral favorecer al trabajador hasta colocarlo, en ca-
so de negar alimentos a sus hijos, poniéndolo al abrige de toda

coaccién para obligarlo al cumplimiento de su deber” (15).

otra garanti{a de seguridad y proteccidn para la livbertad de
trabajo la encontramos en el artfculo S5° Constitucional cuando
establece que: "Nadie podrd ser obligado a prestar trahajos per-

sonales, sin la justa retribucién y sin su plenoc consentimiento",

En el articulo 5° también observamos la siguiente disposi-
cién: "E1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevooable sacrifiecin de 1a lihertad del hom-—
bre, ya sea por causa de trabajo, de educacibén o de voto reli-
gioso”. Como se ve, aqui se protege la libertad general de una

de sus manifestaciones espec{ficas: la libertad de contratacidn.

Para proteger la libertad de trabajo y, en general, a la

persona humana, se ha limitado la autonomia de la voluntad o

la iibertad de contratacién, al establecer el pirrafo sexto del

v

articulo 5° Constitucional que no puede admitirse tampoco con-—
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venio en el cual ol hombre pacte su proscripeidn o destierro,
o en gue renuncie temporal o permanentemente a ejercer deter-

minada profesién, industria o comercio.

Los parrafos séptimo y octavo del articulo 5° Constitu-
cional, mis que a garantias individuales se reficre a garan-
tias sociales, a medidas de proteccidén que nuestra Constitu-
cidn otorga a los trabajadores frente a la otra parte que in-
terviene en las relaciones obrero-patronales, es decir, fren-

te a los patrones.

Por consiguiente los articules 1°, 5° y 123 con sus apar
tados A y B constitucionales son garantias que protegen la li-
bertad de trabajo para cualquier individuo no importando raza,
credo "nacionalidad", sexo o iAioma; &sto quiere decir que si
consideramos que el articulo 1° de nuestra Ley Fundamental ma-
nifiesta que todo individuo gozard de las garantias que otor-
gue nuestra Constitucidn, las cuales no podrén restringirse,
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece; y que el articulo 5° Constitucional esg
tablece y funda legalmente la libertad de trabajo y que ¢l ar
ticulo 123 de ia Coustitucidn en su fraccidn VII sefiala: pa-
ra trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad; resulta que los articulos cita-
dos son garantias soclales como individuales, tanto para na=-

cionales como para extranjeros.
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I1I. LIBERTAD DE TwOFESION

Siendo el ejercicio de una profesidn liberal un trabajo,
es decir, la actividad habitual por medio de la cual una per-
sona se allega los medios de subsistencia para s{ y su familia,
siendo ademds, el camino por el cual ha de llegar a lograr los
fines que se¢ ha propuesto nada debe impedirle o restringirle
los derechos que, como persona, tiene para dedicarse a la actj

vidad u ocupacidn que mds le acomode.

Claro estd que el ejercicio de esta facultad deberd estar
subordinada a la satisfaccidén de los requisitos o condiciones |
que la ley sefiala para esa actividad, como son haber cursado es
tudios en las instituciones por ella designadas y obtenido el
titulo respeckivc de parte de las autoridades que deban expedir

lo.

La razbn de ser de estos requisitos o condiciones se debe
a que la actividad profesional requiere de una preparacidén es-
pecial que le permita llegar al conocimiento de los principios
generales que informan su materia, del andlisis de las asignatu
ras o conocimientos particulares que a ella corresponden; en
fin, al estudio tedrico y prdctico de los problemas que en ella
se presentan, para asi poder dar a la sociedad o a los miembros

que a ella integran, el servicio que dicha profesidn entrafa.

Por lo tanto la ley debe seflalar cuales son las institucio-
nes gue pueden proporcionar esa preparacidn y qué autoridades
son competentes para dar autenticidad y registrar los titulos

que paraelefecto se expidan.
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Esta preparacidn especlial asi como el reconocimiento y
registro de los titulos tiene como finalidad el proporcionar
la sequridad de que la perscona profesionista de cuyos servi-
cios se requieren, estd debidamente capacitada para llevar a
cabo las actividades que le corresponden como profesionista,
por lo tanto se da la presuncidn de que ha cursado los estu-
dios concernientes a su profesidn, que lo acreditan como per
sona iddnea para resolver los problemas que se le presentan
y proporcionar orientacién y consejo apropiado en las consul

tas que a ellos hagan.

Por lo anterior se colige que el Estado por medio de las
instituciones y autoridades que las leyes por €l elaboradas
han designado, es quien de una forma mds apropiada y eficaz
puede dar a la sociedad y a sus integrantes esa seguridad y
certeza, puesto que el reconocimiento y autorizacién de gue
sus funcionarios emana, dota de fé publica sus resoluciones y
ésto hace alejar el temor de que la persona contratada pueda
ser poco seria o poco escrupulosa, o que se pueda poner en
tela de juicio la veracidad de los conocimientos que dice te-

ner y la autenticidad del titulo que invoca.

Esta libertad de ejercicio profesional la encontramos es
tablecida en el articulo 5° constitucional, del cual ya se hi
20 un estudio en en inciso anterior, sdlo nos queda agregar
que lo dicho ahi es aplicable, en su extensidn y limitaciones
a esta materia, es decir, a la libertad de ejercicio profesio-

nal. Por tanto, considerando el mencionado articulo en relacidn
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con el 1° const:tucional.Podemos inferir que todo individuo po-
drd en los Estados Unidos Mexicanos, ejercer la profesién libe~
ral que mds le acomode y que esta garantia no podrd restrlhqir~
se ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que‘

la misma Constitucidn establece.

El Congreso de la Unién, come 4rgano legislador expidid el
30 de diclembre de 1944 la Ley Reglamentaria de los artf{culos
4° y 5° Constitucionales, la cual determina los requisitos y
los preceptos legales para obtener titulo para su ejercicio,
las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las autari-
dades que han de expedirlo. Posteriormente la citada ley se re-
formé para quedar como: Ley Reglamentaria del articulo 5° Cons~

titucional relativo al ejercicio de profesiones.

Hasta aqui se tratard por ahora de La libertad de ejerci-
cio de profesiones liberales, ya que el estudio de la Ley Regla-
mentaria del articulo 5° Constitucional serd materia del tercer

capituloc de este trabajo.
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CONDICION DE EXTRANJEROS

IV. INTRODUCCION

De primordial importancia para nuestro estudio es la con-
dicidén de extranjeros, esto es, la situacién juridica que tie-
nen los extranjeros, es decir, la situacidn que se manifiesta
en los derechos otorgados y en las obligaciones impuestas en

los ordenamientos legales de cada Estado.

Todos los Estados tienen facultad soberana para reglamen-
tar en su territorio la condicidn de los extranjeros, pero esa
facultad no puede ejercerse arbitrariamente abusando de la so-
berania, porque internacionalmente hay un minimo de derechos
que deben reconocerse a los extranjeros y los Estados gue no
reconocen a ese mismo, se colocan fuera de la comunidad inter-
nacional. En la actualidad no puede sostenerse que exista un
derecho absoluto de los Estados, para cerrar por completo su
territorio a la influencia extranjera sistemdticamente y para

rehusar la recepcidn de extranjeros en su territorio (l).

El derecho interno de cada Estado determina la condicidn
de los extranjeros, pero csce derecho no debe proceder arbitra
riamente ya gue estd subordinade a reglas universales, gue se
imponen independientemente de los tratados; ésto lo reconocid
el Instituto de Derecho Internacional en su primera sesidn en
Ginebra en 1874. También encontramos en algunos de los laudos
del Tribunal Arbitral ‘en juicios o reclamaciones entre Estados
Unidos y México, que emplean los términos, "Standar Internacio
nal"o "Estdndar Ordinario de los Estados Civilizados". Se lle

ga hasta el extremo de considerar que los principios de dere-



chos universales no se satisfacen con asimilar al extranjero
con los nacionales, ya que éste puede carecer de derechos por-
que lo prive su derecho interno atrasadoo tirdnico, y es por eso
que la Corte Permanente de Justicia Internacional dijo expresa-
damente que lo prohibide por el Derecho de gentes, no puede le-
gitimarse porque el Estado lo aplique a sus propios nacionales

(2).

El tribunal Arbitral entre Estados Unidos y México tam-
bién ha sostenido en muchas ocasiones el principio de que el
minimo de derechos que se exige para los extranjeros, no puede
negarse aunque se quiera basar en la razdn de que no se les con
ceda a los nacionales, Anzziloti dice al respecto que: "La igual
dad entre nacionales y extranjeros no significa gue el Estado
es libre para tratar a los extranjeros como le pareze¢a, si el

mismo tratamiento aplica a los nacionales”™ (3).

El reconocimiento al individuo de derechos internaciona-
les, supone la existencia de una regla de derecho universal que
ha de estar por encima de la voluntad de los miembros de la Co~
munidad Internacional. Para los autores que defienden la sobera
nia absoluta, los derechus del hombre dependen de la arbitrarig
dad de los diferentes Estados; ésto no se puede aceptar porque
sélo reconociendo la supremacia del Derecho de Gentes sobre el
Derecho Interno de los Estados, se podrd tener una base firme
para la proteccidnuniversal de ciertos dercchos del individuo
(4).”

Puede decirse que en la actualidad el derecho extranjue:o
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de contratar civil o comercialmente y en cuanto al estatuto de
familia, estd ampliamente admitido en todo =1 mundo; pero hay
que hacer notar que el movimiento posterior a la primera Guerra
Mundial no fue favorable a la amplitud de concesiones para los

extranjeros; lo mismo sucedidé durante la Segunda Guerra Mundial,

aunque mds gue otra cosa lo que hubo fue una suspensidn tempo-

ral de los derechos concedides.

Hasta la guerra de 1914-1918 las teorias liberales impu-
sieron en la mayor parte de los Estados sistemas de amplia li-~
bertad para entrar y salir de su territorio, sin necesidad de
pasaporte o carta de seguridad. Principalmente de los Estados
Unidos de América que necesitaban del elemento extranjero para
su expansidn y prosperidad, llamaron a los emigrantes haciéndo-
les halagadoras promesas y dando todas las facilidades para la

entrada y estancia.

La Primera Guerra Mundial hizo renacer la necesidad de pa
saportes y cartas de seguridad y los Estados que iban a
la cabeza de las teorias liberales para la entrada y salida de
st territorio, como los Estados Unidos de América restringieron
la entrada e inclusive a la fecha,y en ciertos casos han 1llega-
do a prohibirla terminantemente, Todas las legislaciones restrin
gen o suprimen la libertad de entrar o salir y aidn la libertad
de comerciar o viajar por ¢l territorio nacional de que se tra-
te, porque el Estado quiere ahora tener el control de la salida
por la Visa de documentos. Contrariando manifiestamente las teg

rias del derecho internacional y del derecho humano, los EStados



consideran que soberania territorial les da todo el derecho
para arreqlar la cowposicidn que deba tener el elemento humano
en su territorio y algunos autores como Ch. Dupuis consideran

fundada esa soberania, porque es la condicidén misma de la exis-

tencia de los Estados y del orden internacional.

A pesar de las consideraciones muchas veces fundadas, que
se hacen para ampliar la extensidén de la soberania, es claro
que esa extensidn va directamente contra la concepcidén univer-
salista del Derecho de Gentes desarrollada por Vitoria, Sudrez
y Grocio y conforme a la cual un Estado no es mds que un miem-
bro de la humanidad y debe por lo mismo respetar en todos los
hombres, auin cuando sean extranjeros, la personalidad humana.
Consagrando esa doctrina, el Instituto de Derecho Internacional
declard en su primera sesién en 1874 gue la capacidad juridica
de los extranjeros y su admisidn al goce de los derechos civi-
les existen independientemente de toda estipulacién de los tra-
tados y de toda condicién de reciprocidad. La Convencidn Paname
ricana del 20 de febrero de 1928 declard que: "Los Estados de-
ben reconocer, a los extranjeros domiciliados o de paso en su
territorio, todas las garantias individuales que reconozcan en
favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civi
les esenciales, sin perjuicio en lo que concierne a los extran
jeros, de la prescripciones legales relativas al estudio y a
las modalidades para el ejercicio de dichos derechos reales y

garantias" (5).

En cuanto a los procedimientos para hacer efectivos 1
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derechos concedidos, todos los Estados admiten que el extranje-~
ro puede ocurrir ante los tribunales sin limitaciones, pues de
lo contrario se violaria el principio de derecho internacional,

denegando la justicia.

Es preciso reconocer que sin la seguridad del otorgamien
to de un minimo de derechos la existencia de los extranjeros
no es posible, aungue no desconocemos que dentro de esos limi-
tes, el derecho interno de cada pais es el idnico que puede fi-
jar su caso especial, sequn las necesidades de su politica,que

puede exigir mayor o menor nimero de extranjeros.

Las legislaciones de los estados, atendiendo a los dere-
chos que otorgan a los extranjeros, se pueden clasificar asi:
1. Los que conceden a los extranjeros el goce de los de-
rechos sin disposiciones legales fijas y siquiendo la
costumbre.

II. Sistema de la reciprocidad diplomdtica. Consiste en
asegurar a los extranjeros el goce de los derechos
que estdn pactados en tratados diplomiticos. Al pare-
cer, el sistema es justo, pero es muy severo, pues a
falta de tratado, la sitvacién del extranjero es pre-
caria.

III. Sistema de la reciprocidad legislativa o de hecho. Es-
te consiste en dar a los extranjeros el mismo derecho
que su legislacidn concede a los nacionales. Es un
sistema mejor, va gue establece un equilibrio y no li-
ga a los tratades diplomdticos gue muchas veces nc se

celebran.
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Sistema de la asimilacidn a los nacionales. Algunos pai
ses proclaman la asimilacidén de los extranjercs a los
nacionales en cuanto al goce de derechos privados. En
principio todos estos derechos deben concederse cuando
no se restrinja su uso expresamente. Este sistema es el
de las legislaciones mds modernas, pero con las limita-
ciones gue antes seflalamos.

Sistema angloamericana. Este (ltimo sistema se caracte
riza por su unilateralidad, ésto es, ni la Gran Breta-
fia ni los Estados Unidos estiman que sea de la compe-
tencia de la comunidad juridica internacional, interve-
nir en la fijacién del estado juridico del extranjero.
Estos paises consideran que se trata de una cuestidn
interna que sélo ellos pueden decidir. Por ser &sta una
postura unilateral, debe ser repudiada por la doctrina
internacional que considera que la condicidén del extran

jero afecta vitalmente las relaciones internacionales.

En conclusidn, los Estados no tienen y dificilmente podrdn

tener un derecho externo uniforme, ya que la organizacién de mu
chos ni siquiera tienen uniformidad de derecho dentro de sus
Erontéras, pues éstos se encuentran subdivididos en regiones

de relativa autonomia (Estados federales) con normas propias y

muchas veces con técnicas contradictorias.
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V., HISTORIA

En los pueblos teocrdticos de la antiguedad predomind el
desprecio al extranjero ya que la religidn era el eje alrede-
dor de la cual giraba la vida juridica. Fustel de Coulanges di-
ce que en dichos pueblos "El ciudadano es el hombre que posee
la religidn de la ciudad; es el gque honra a los mismos dioses
que ella. El extranjero por el contrario, es el que no tiene
acceso al culto, al que los dioses de la ciudad no protegen y
que no tiene derecho a invocar. Esos dioses nacionales no quie-
ren recibir oraciones y ofrendas sino del ciudadano, rechazan
al extranjero; la entrada a sus templos les estd prohibida y su
presencia durante la ceremonia es un sacrilegio". Por tanto, en
estos pueblos se negaba la personalidad juridica del extranjero

(6).

De ciudad a ciudad no habia relacidn posible por que los
dioses no lo consentfan, El ciudadano quien quiera que fuese,
incluso el rey, era considerado como extranjero no bien traspa-
saba los sagrados limites de su ciudad; al extranjero no le
era licito casarse, ni adquirir tierras, ni heredar, ni dispo-
ner de sus bienes, ni comparecer en juicio, ni comerciar, nada
absolutamente. Si usurpaba la cualidad de ciudadano era reduci-~
do a esclavitud; si penetraba a un recinto sagrado era condenao a
muerte, si cometia delito se le castigaba sin formacién de cau-
sa. Ni el sentimiento de raza, ni la identidad de lengua, ni
la semejanza de dioses y tradiciones, pudieron allanar esa ba-

rrera gue la religidn levantaba entre las ciudades (7).
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La guerra, las conguistas, adn la esclavitud y las anexio-
nes, y ain el comercio que era muchas veces un procedimiento de
sagueo, de devastacidn, de despojo; constituyen sin embargo elg
mentos de contacto, de mutuo consentimiento, y comienza a prac-—
ticarse la hospitalidad, proteccidn dispensada al transetinte
que se consideraba un alto honor, se recurria a ella, ya obede-
ciendo a un sentimiento humanitario o ya por razones de conve-
niencia, buscéndose el reciproco respeto de los propics sibdi-~

tos (8).

En esos tiempos, la hospitalidad era el lGnico lazo que
unia a los hombres y la inica seguridad del viajero. En todas
partes el viajero era enemigo, pero si iba sdlo e indefenso,se
le recibia con los brazos abiertos, a despecho del odio que en
gendraba la diferencia de nacionalidad y religidn. Un ejemplo
de ello lo vemos en el caso de David, que perseguido por Sail,
es acogido dos veces por los filisteos, y el rey Akis le conce-

de una ciudad como don de la hospitalidad.

E1l huésped halldbase colocado bajo los suspiclos de los
dioses, pero fuera de la casa o de la tribu, el extranjerc era
un enemigo al que se le podia impunemente robar, matar, escla-
vizar. El robo, dice César, no se consideraba como cosa infa-
mante si se verificaba fuera de las fronteras. Igual era la mo
ral de Homero y de los romanos: testigo su lengua. La palabra

"hostis" significaba tanto a los extranjeros como al enemigo,
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INDIA

En la India, los extranjeros carecieron de todo derecho:
eran seres impuros excluides del régimen social de las castas,
no mereciendo consideracidn alguna, y con quienes no debian te
ner contacto de ningin género. Sin embargo, se ha elogiado 1la
hospitalidad india para con los extranjeros, pues habia magis-
trados cuyas funciones consistian en recibir a los extranjeros
y evitar que fueran victimas de la injusticia; y lo que es mds,
entregaban a los herederos los bienes dejados por el difunto.
Ademds, la hospitalidad era un derecho y el huesped, al decir

de sus poetas, la forma de su justicia (9).

CHINRA

En cuanto a China, Castellani califica de leyenda su inag
cesibilidad a todo comercio humano y a toda vida exterior; se-
gin él, durante la historia antigua de esta nacidn,su vida in-
ternacional fue muy extensa, hasta el punto de habersela llama
do una Fenicia continental, por haber desarrollado en su vasto
territorio la actividad que los fenicios desplegaron en el mar.
En tan largo tiempo, sus relaciones de derechos internacional
piblico fueron muy numerosas y en el orden del derecho inter-
nacional privado, el extranjero gozd de verdaderas tutelas ju-
ridicas, de lo cual existen pruebas en las leyes y literatura
de la China antigua. Lejos de rechazar a los extranjeros por
la diferencia de culto y nacionalidad, lejos de negarles como
los otros pueblos de la antiglledad, la comunidad de matrimonios,

China supo atraérselos con honores y riquezas. El cerrar a toda
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comunicacidn exturior, fueron cosa muy posterior y debido a cay

sas externas.

Para Calandrelli, ni las murallas construidas por Chi-Hoangti
tenian por obijeto ni significaban el aislamiento de aquella na-
cién de las demds, ni estuvo China aislada del mundo antes de
la construccidn de las murallas, sino que :por el contrario, bus
cd 'y mantuve relaciones exteriores y los extranjeros en su terri
torio coexistieron con el nacional y fueron objeto de considera-
ciones y de decidida proteccidn, estableciéndose una completa
igualdad entre el ciudadano y el extranjero, respecto .al goce
de los derechos civiles. 5in duda por aplicacidén de la doctrina

de Confusio, se tratd humanitariamente al extranjero (10).

PERGSI®A

En Persia existia un funcionario encargado de dar hospita-
lidad al extranjero; a pesar de su cardcter guerrero, .con los
pueblos vencides, lejos Qe ‘ser crueles eran itolerantes Yy gene-
rosos; los sometidos eran respetados en sus usos 'y costumbres,
en sus practicas religiosas, -en .sus -derechos .mismos; los ‘irca-
nos y los medas, confundidos con los persas después de 'vencidos,
gozaban de perfecta igualdad de :derechos con los vencedores. Du
rante el reinado de Dario, fdcilmente se concedia la hospitali-
dad al extranjero cuya personalidad juridica se respetaba, po-

dian comerciar y comerciaron -con los persas (11).
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MESOPOTAMIA

En la civilizacidén Asirio-Caldea, los extranjeros gozaban
de prerrogativas extensas, y Nino queriendo dar a Ninive una
poblacién acorde con su importancia, abrid sus puertas a todas
las naciones del imperio invitando a los .extranjeros a vivir en
ella, a guienes atrajo por medio de donaciones de bienes raices

y leyes benébolas y protectoras (12).



EGI PTOQ

En Egipto los extranjeros no gozaron de ninguna considera-
cidn durante el periddo sacerdotal. El pueblo egipcio, raza do-
minada por la soberbia, suponia haber gido destinada por la di-
vinidad para dominar el mundo, creencia que se manifiesta en to
dos sus hechos. Hay una pirdmide que tiene una inscripcidén que
dice: "No trabajo hombre de ajeno pais", ésto demuestra que no
consideraban a los extranjeros dignos de trabajar enlas obras
nacionales. Posteriormente esta desconsideracidn fue disminuyen
do y asi el rey Bocchoris dispensd a los extranjeros de la pena
corporal en materia civil; Psamético instituye una corporacidn
de intérpretes, concediendo a éstos, griegos, el dominioc sobre
terrencs ni Dios: ademds, un sacerdote denominado "Agordncmo”
desempefiaba funciones notariales, interviniendo en la celebra-
cién de contratos entre egipcios y extranjeros, lo que demues-

tra la convivencia practicada desde el reinado de este Gltimo,

La‘ decadéncia del régimen sacerdotal, el desarrollo del
comercio, y el trato con los fenicios y los griegos, fueron fac
tores que contribuyeron a modificar la exclusidn de los extran-

jeros al goce de ciertos derechos civiles,

Egipto recibid en su seno a los hombres mds grandes de la
antigiledad, como Abraham, Moisés, Homero, Platdén, Licurgo, So-
1én, Tales y Pitdgoras, extranjeros ilustres a quienes ensefid

su sabiduria y otorgd generosa hospitalidad.

En la época de Psamético, se modificd el trato hacia el ex-
tranjero, concediéndoles privilegios, permitiéndoles fundar co-

lonias; los griegos contaron hasta con magistrados que conor 1
en toda controversia juridica que se suscitara entre comerciantes
establecidos en Egipto (13).
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GRECTIA

En Esparta las leyes de Licurgo no admitian al extranjero
ni en su comercio, ni en su industria. Se clasificaba a los ex-
tranjeros de la siguiente forma: iguales, periecos e ilotas.
Iguales son los dorios vencedores, no son extranjeros sino que
se les considera verdaderos espartanos; los periecos o lacedemg
nios de provincia, eran extranjeros admitidos en territorio es~-
partana, y carecian de derechos civiles; los ilotas eran los
vencidos a quienes se sujetaba a esclavitud, los cuales sufrian
toda clase de vejaciones, pues los guerreros se ejercitaban con

sus cuerpos, como preparacién para sus combates.

Atenas, debid al principio de libertad, consignado en su
filosofia y en su derecho, su extensa vida internacional. Ex~-
tranjero fue Cecrops, su fundador; extranjero fue también Teseo,
que organizd la democracia y la nacionalidad, agrupando familias

y pueblos diferentes.

Respecto a sus leyes, Sclén se inspird en las tradiciones
juridicas de los jonios, y para asegurar las relaciones que de
antiguo mantenian los atenienses con los extranjeros, las defi

nid y reglamentd.

El derecho ateniense distinguié tres clases de extranjeros;

los isdteles, los metecos y los bdrbaros.

Los isdteles estaban exentos del impuesto de extranjeria
y gozaban de los derechos civiles y adn politicos mediante un

decreto especial del estado o cuando en virtud de los tratados
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llamados "isopol’ . icos" se establecia la reciprocidad con otres

pueblos,

Los metecos eran extranjeros domiciliados en el Atica pre-
via autorizacidn del Aredpago, estaban sujetos al page de impues-
to. personal o capitacidn, "metaikon", para poder ser protegidos
por las leyes locales; podian dedicarse al comercio y a cual-
quier oficio o profesidn. Se les obligaba a someterse al patro-
nato de un ciudadano llamado "Prdstata" que respondiade ellos y
los representaba en los tribunales. Para los asuntos civiles y
criminales estaban asistidos por jueces "Tesmostetas" y del
"Polemarca" que conocia de litigios entre ciudadanos y extranje-

ros o sélo entre estos dltimos.

A los bdrbaros no se les reconocia la jurisdiccidn de las
leyes de Atenas; no se le otorgaba, en principio, ningin dere-

cho, ninguna proteccidn (14).

ROMA
En Roma, la legislacidn de los primeros tiempos era muy se -
vera respecto de los extranjeros; posteriormente las costumbres
y las necesidades del comercio acabaron con eésas severidades do

la legislacidén primitiva.

Se le llamaba peregrine a todo aquel que no gozaba integra-
mente del derecho de la Ciudad, Existian los peregrinos ordina-

rios y los peregrinos latinos.

Los peregrinos ordinarios eran los pertenecientes a cole

nias conquistadas e incorporadas a Roma y que no gozaban del
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*Jus Civile". Pero el Derecho Romano les concedid facultades,

ue constituyen el "Jus Gentium".
q Y

Los peregrinos latinos eran de tres clases: latini veteres,

Latini coloniarii y latini juniani.

Los Latini veteres, eran los habitantes de Lacio, Primero
tuvieron alianza con Poma, pero después se sublevaron y queda-
ron sometidos a la dominacidén romana. En la primera época goza-
ron de grandes derechos, hasta del "Jus Honorum" después de la
sublevacidn se les privo de este lUltimo derecho, perc gozaron

de los demds.

Los latini coloniarii eran los habitantes de las colonias
romanas. Estos comprendian: 1) Los emigrantes que iban a esta-
blecerse a ellas; 2) Los deportados; 3)Los hijos sefialados pa-

ra ello por los padres. Estos latinos gozaban del Jus comercii.

Los latini juniani; eran de una clase especial creada por
la- ley Junia Norbana; comprendia a los esclavos manumitidos.
Gozaban del Jus Comercii, pero no pedian disponer de sus bienes

por testamento.

Por dltimo estaban los bdrbaros, que eran sibditos de pue-
blos no sometidos a Roma, a los cuales nc se les otorgaba nin-

gain derecho, ninguna proteccidn legal.

Durante el Imperio Romano, que sometid bajo su poder a ca
si la totalidad de los pueblos conocidos en la época, y desde

la Constitucidn de Caracalla, se dio poca importancia a la dis-
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ferencias de nacionalidades {(15).

En la Edad Media, domind el derecho feudal que ligaba al
hombre con la tierra; nacieron gran ndmero de derechos y obli-
gaciones que la soberania de los sefiores feudales imponia a los
extranjeros, los cuales sOlo con permiso especial podian entrar
y permanecer en los Estados. En conclusidn, el extranjero no tu
vo en esa dpoca mds derechos que aquellos que graciosamente que

ria otorgarle el Soberano (16).

Es hasta la Revolucién Francesa cuando se inicia el movi-
miento para acabar con esas distinciones y para crear el respe-
to a la dignidad de la persona humana sin consideracidén de na-

cionalidad.

En el siglo pasado se acentia este movimiento en favor de
la igualdad entre nacionales y extranjeros; las leyes civiles
y mercantiles van evolucionando y conceden los mismos derechos
a unos y a otros, quedando casi asimilados; la principal dife-
rencia que subsiste es la relativa a los derechos politicos,

los cuales s6lo podian ejercerse por los nacionales.
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VI. CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

En la época colonial, y aun durante algunos afios del Méxi-
co Independiente, rigid la antigua legislacidn cspafiola, la cual
estuvo en vigor hasta que se promulgaron las Leyes de Reforma,

que cambiaron completamente la legislacidn civil.

En las antiquas leyes espafiolas no s¢ ¢encuentra un sistema
de Derecho Internacional en lo que respecta a los extranjeros.
Entre ellas estaba la Ley Segunda del Fuero Juzgo que ordend
que los extranjeros fueran juzgados por sus juceces y sus leyes,
y lo mds preciso y apegado a la territorialidad del derecho feu
dal. La Ley 5a. del Fuero Real prohibié que se aplicaran las le
yes extranjeras en los juicios. Las Leyes de Partida establecig

ron que sus disposiciones fueran obligatorias a nacionales y ex

tranjeros. Estas mismas leyes previnieron "que los que son del
Sefiorio del Legislador deben obedecer sus leyes" y dque la ley o
fuero de otra tierra sdleo tendrian fuerza de prueba, tratdndose
de cuestiones de hombre de ella o sobre pleitos y contratos ce-
lebrados alli y en razdén a cosas muebles o inmuebles situados
en ese lugar. Respecto al régimen de matrimonio, se ordend que
se prefiriera la costumbre del lugar donde se celebrd, a la

tierra donde se hayan trasladado después los coenyuges (17).

El régimen colonial impuesto por los espafioles y hasta el
siglo XVII, fue el de aislamiento de la Nueva Espafia, y no soé-
lo se prohibid contratar con los extranjeros, sino s¢ llegd al
extremo de no poder hacerle ni con los otros Reinos o posesio-

nes de América. La Casa de Contratacién de Sevilla tuvo el mong
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se prohibid con penas severas y en algunos casos hasta con la

muerte. Los cxtranjeros sdlo podian residir o naturalizarge me-

diante autorizacidn expresa del Rey Espafiol; durante el imperio
de los Borbones se amplié un peco el trato con los extranjeros,
y mediante el Tratado de Utrecht, se permitidé a los ingleses el
establecimiento en Veracruz, pero ain asi, puede decirse que

las relaciones con los extranjeros fueron muy escasas, ¥y que no

contaron con ¢l régimen legal de la Colonia (.8).

Durante la guerra de independencia, rigid, aunque por poco
tiempo, la Constitucidn Espafiola de 1812, la cual en su articuloc
5° considerd como espaholes a todos los extranjeros que llevaran
mds de diez afios de vecindad ganada segun la ley, en cualquier

poblacién de la monarquia.

La Constitucidn de Apatzingan, de 22 de octubre de 1814 es-
tablece, que son ciudadanos de esta América, todos los nacidos
en ella y también los extranjeros a quienes se otorgara carta

de naturalizacidn.

En los primeros afios del México independiente, no cambid
mucho la situacién de los extranjeros, puesto que siguieron ri-
giendo las leyes espafiolas, las cuales sdlo fueron modificadas

en cuanto se opusieran al nuevo régimen.

En el Plan de Iquala del 24 de febrero de 1821, parece ser
que4n6 se hizo distincidén entre nacionales y extranjeros, pues-

to que el articulo 12 declara gue son ciudadanos iddneos par
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optar por cualquier empleo los habitantes de Imperio Mexicano,

sin otra distincidn quo su mérito y sus virtudes.

El tratado de Cordoba de 24 de agosto de 1821, en su arti-
culeo 15 reconocid lo que se llamd “estado de libertad natural
para trasladarse con su fortuna a donde cada quien le convinie-~
ra".

Desde el 16 de mayo de 1823, se autorizd al ejecutivo para
expedir cartas de naturalizacidén a guienes las solicitaran. Es-
ta ley tiene el gran mérito de ser la primera en reglamentar la
situacidn juridica de los extranjeros; es la primer ley de ex-

tranjeria de nuestro pais.

La Ley de 7 de octubre de 1823 derogd las leyes de Recopi
lacidén de Castilla, de Recopilacién de Indias y las Ordenanzas
de Mineria; esta ley daba a los extranjeros aptitud para la ad-
quisicidén de partes en las minas que habilitaran, Por tanto, se
les prohibia registrar minas nuevas, denunciar las desamparadas
o0 adquirir parte en otras que no sean las que habiliten. Ya deg
de esta época vemos las trabas que se les imponian a los extran

jeros para apropiarse de las minas (19).

Con el fin de fomentar la colonizacidén, el Congreso expi-
didé el 18 de agosto 1824 un decreto que establecia en favor de
los extranjeros toda clase de garantias en su persona y en sus
propiedades a aquellos que se establecieran como colonos., Por
otra parte, consignaba que no podrian colonizarse los territo-

rios comprendidos entre veinte leguas limitrofes con cualquier
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zacidn del Supreomo Poder Ejecutiveo General. Otra disposicidn
establecia que: "ninguno que en virtud de esta ley adquiera
tierras en propiedad, podrd conscrvarlas estando avecindado fue

ra del territorio de la Repiblica” (20}.

Nuestra Constitucidén de 1824 no hace referencia a los ex-
tranjeros y nada contiene de importancia en la relacién con el

desarrollo que llevamos a cabo.

En las Siete Leyes Constitucionales del 24 de diciembre
de 1836 se declard en su articulo 13 que, los extranjeros gozan
de todos los derechos naturales, y ademds, de los que se estipu
len en tratados, prohibiéndoseles la adquisicidén de propiedad
raiz si no se naturalizan o se casan con mujer mexicana; se les
prohibid también el traslado de la propiedad mueble, si no cum-
plian los requisitos y pagaban las cuotas que establecian las
leyes. La adquisicidn de propiedad por los colonizadores se su-
jetaria a reglas especiales de colonizacidn. Por lc expuesto ve
mos gue la ley exigia como requisito que existiera un vincule
que ligara al extranjero con el pais, para que pudiesen adqui-

rir propiedad-raiz (21},

En marzo 11 de 1842 y siendo presidente de la Repiliblica
Antonio Lépez de Santa Anna, se expidid un decreto que permi-
tié a los extranjeros avecindados y residentes, la adquisicidn
de pFopiedades urbanas y risticas, por compra, adjudicacidn,
denuncia o cuwalquier otro titule establecide por las leyes.

Sin embargo, sancionaba con la obligacién de vender o ser ¢ e
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el pais por mds de cos afos (22).

En las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843 se estable-
cid, en su articulo 1°: "que los extranjercs gozaran de los de-
rechos que les concedan las leyes y sus raspectivos tratados”.
El articulo 13 decia que, "A los extranjeros casados o que se
casaren con mujer mexicana o gue fueran empleados en servicio a
utilidad de la Republica, o adquierieran bienes raices en la

misma, se les darda carta de naturalizacidn si lo piden" (23).

Las Bases Orgdnicas del Segundo Imperio igualaron a nacio-
nales y extranjeros (articulos 58 y 59), garantizando a todos
los habitantes del Imperio la igualdad ante la ley, la seguri-
dad personal, la propiedad, el ejercicio al culto y la libertad

de publicar su opinidn (24).

El 30 de enero de 1854 se¢ expidid la Ley de Extranjeria v
Nacionalidad, fue la primera puesta en vigor de nuestra legisla
cidn y contiene ya disposiciones sistemdticas en cuanto a ex-
tranjeros; aunque se duda de la vigencia de esta ley, ya que la
Revolucidn de Ayutla derogd todas las leyes expedidas en la ad-
ministracidén de Santa Anna pero sin cmbargec se siguid aplicando,
a pesar de gue no se citara expresamente, como puede verse en la
circular de 20 de febrerc de 1861, expedida por la Secretaria
de Estado, y en la declaracién que el sefior Lerdo de Tejada, Mi
nistro de Relaciones, hizo el 8 de noviembre de 1870, al contes-
tar a consulta hecha por el Gobernader de Veracruz respecto al

régimen de extranjeros (25).
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La Constitu: 5n de 1857 reconocid los Derechos del Hombre
como base y objeto de las Instituciones Sociales, igualando pa-
ra el goce y ejercicio de esos derechos a los extranjeros y na-
cionales, pues no hubo mis diferencia gue la del derecho de ex-
pulsar del pais al extranjero pernicioso. Esta Constitucidn al
designar guienes eran mexicanos, decia en su articulo 30, frac-
cidén III: “Los extranjeros que adquieran bienes raices en la
Reptiblica o tengan hijos mexicanos, siempre que nce manifiesten
la resolucidn de conservar su nacionalidad”. En su articulo 33
otorga a los extranjeros el derecho de gozar de las garantias
individuales; pero les impone la aobligacidn de contribuir a los
gastos plblicos de manera como lo dispongan las leyes, y de obg-
decer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los Tribunales,
sin poder intentar atrorecurso que los que las leyes concedan a

los mexicanos (26).

La Ley de Extranjeria y Naturalizacidén de 28 de mayo de
1886, de la cual fue autor Don ignacic Luis Vallarta, y que llg
va su nombre, fue un adelanto para fijar la condicién de los ey
tranjeros en México y aunque tiene el defecto de haber ido més
alld de lo establecido por los preceptos constitucionales, pre-
cisd la igualdad de nacionales y extranjeros en el goce de los
derechos civiles y unificd la legislacidn nacional declarando
que los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles, debian apli-
carse en toda la Repiblica a los extranjeros, porque sdla la Ley
Federal puede modificar y restringiv los derechos de que goz

La principal diferencia que habia entre mexicanos y extranjeros
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consistia en negar a estos dltimos el goce de los derechos poli

ticos, los cuales estaban rescervados sélo para los mexicanos{27).

Después de haber hecho un estudieo histdrico de Jas princi-
pales leyes que, referentes a los extranjeros fuoron expedidas
en nuestro pais, veremes ahora la situacidn juridica en que se

encuentran los extranjeros a la luz de nuestras leyes vigentes.

Hemos viste ya, en el capitulo anterior, que nuestra vigen
te Constitucidn establece la igualdad cntre nacionales y extrap
jeros al decir en su articulo 1° gue: "En los Estados Unidos Me
xicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta

Constitucidn. Las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse
sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable

ce"

El articulo 33 Constitucional define a los extranjeros por
exclusidn, al establecer que son extranjeros los que no reunan
lac calidades del articulo 30, esto es, los gue no sean mexica~
nos; ademds el mismo precepto previene que los.extranjeros:
"Tienen derecho a las garantias que otorga el Capltuls ¥, Tity
lo Primero, de la presente Constitucidn; pero el Bjecutivo de
la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el te~
rritorio nacional, inéediatnmﬂntc y sin necesidad de juicio prg
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveninonte.
Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais”.

Por lo ya expuesto podemos concluir, que nuestra Constitu-~

cidn no hace diferencia entre nacienales y extranijeros, el ajer-



cicio de los derechos politicos, que sdlo corresponden a los ciu
dadanos mexicanos y en le referente a la facultad del Poder Eje-
cutivo para hacer abandonar el pais al extranjero cuyva estancia

juzgue inconveniente.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, publicada el 20
de Enero de 1934, que derogd la Ley de Extranjeria y Naturaliza
cién de 1886, sefiala en su capitulo IV, los derechos y las obli
gaciones de los extranjeros., Esta Ley en su articula 30 reitera
lo establecido en el articulo 33 Constitucional, al decir que
los extranjeros gozan de las garantias que otorga la Constitu-

cién con las restricciones que la wmisma impcne.

La Ley que venimos estudiando, exime a los extranjeros del
servicio militar; pero a los domjciliados les impone la obliga-
cidén de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad
de las propiedades y de la conservacidén del orden de la misma ;

poblacidén en que estén radicando {(Articulo 31). ;

Impone ademds, la obligacidn tanto a las personas fisicas
como meorales extranjeras de pagar las contribuciones ordinarias
o extraordinarias y a satisfacer cualquier otra prestacidn pe-
cuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y al-
cancen a la totalidad de la poblacidén donde residen. Los obliga
también a obedecer y respetar las instituciones, leyes y autori
dades del pals, sujeténdose a los fallos y sentencias de los
tribunales, sin que puedan intentar mds recurscs dque los que
las leyes conceden a los mexicanos. Sin embargo, les permite

apelar a la via diplomdtica en los casos de negacidn de justi-
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¢ia o retardo veol .ntaric y notoriamente malicioso en su adminis-

tracién {articulo 321,

Establece esta misma Ley, ensuarticule 33, que "Los extran
jeros y las personas morales extranjeras, asi como las socieda-
des mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no
pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con los ayunta-
mientos, Gobiernos Localeé, ni autoridades Pederales sin previo
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual po-
drad concederse siempre que los interesados convengan ante la
propia Secretaria eon considerarse como mexicanos respecto de di
chos contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere,
la proteccidn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso

establecerd la Secretaria de Relaciones,

Consigna en su articulo 34 para las personas morales extran
jeras no pueden adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones ni para obtener concesiones para explotacidn de minas
aguas o combustibles minerales en nuestro pais; sefialando como

excepcidn los casos en que expresamente lo determinen las leyes,

Continuando con la Ley de Nacionalidad ¥y Naturaliza

esta consigna on su articulo 25 que: "Los extranjeros sir
der su nacionalidad, pueden domiciliarse en la Repiblica para
todos los efectos legales conforme a lo siguiente: La adquisi-
cién, cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros se regi-~
rd Gnicamente por las disposiciones del Cdédigo Civil para el Dig
trito Federal en Materia Comin para toda la Repiblica Mexicana

en Materia Federal.



En cuanto a la modificacién y restriccidn de los derechos
civiles de que gezan los extranjeros, el articulo 50 de la Ley
que nos ocupa, establece que sdlo la ley federal podrd hacerlo,
v que por tanto, esta ley y las disposiciones del Cdédigo Civil
y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta ma-
teria,tendrdn el cardcter de federales y serdn obligatorios en

toda la Unidn .

La Ley General de Poblacidn, publicada el 7 de Enero de
1974, previene que por lo que se refiere a los asuntos de or-
den migratorio a la Secretaria de Gobernacién corresponde orga
nizar y coordinar los distintos servicios migratorios, vigilar
la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y revisar i
la documentacién de los mismos, aplicar esta ley y su reglamen
to y las demds facultades que le confieran esta ley y su Regla i

mento, asi como otras disposiciones legales o reglamentarias,

ello conforme al articuleo 7, del capitulo II de la ley en estu H

dio, establece ademds que es facultad exclusiva de la Se-

cretaria de Gobernacidén fijar los lugares destinados al trdnsi
to de personas y regular el mismo, por puertos maritimes,
aéreos y fronteras, previa opinidén de las Secretarias de Hacien
da y Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes, Salud, Re-
laciones Exteriores, Agricultura y Recursos Hidrdulicos y en

su caso la de Marina; asimismo consultard a las demds dependen
cias y organismos que juzgue conveniente de acuerdo al articulo

1° de la citada ley.

Es también facultad de la Secretaria de Gobernacidén confor



me al articulec 2¢ del Capitulo II reglamentar, de acuerdo con
las necesidades de cada regidn, las visitas de extranjeros a
nuestras - poblaciones maritimas fronterizas, y acropuertos con
trdnsito internacional. Lo mismo sc observard respecto del trdn
sito diario entre las poblacicnes fronterizas y las colindantes
del extranjero, respetando en todo caso los tratados o convenios

internacionales sobre la materia.

La citada ley permite a los extranjeros internarse legalmen-
te en el pais, sefialando dos clases de calidades: No inmigran-

te e Inmigrante.

No Inmigrante es, segun la Ley Gencral de Poblacidén y con-
forme al articule 42 del capituleo III, el extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacidn se interna temporalmen
te en el pais, dentro de alguna de las siguientes caracteristi
cas:

I: Turista

Es el extranjero que entra al pais con fines de recreo o
salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas,
no remuncradas ni lucrativas; con temporalidad mdxima de seis

meses improrrogables.

II: Transmigrantes
Es quien cruza el territorio nacional para dirigirse a otro
;
pais. Estd autorizado para permanecer en el pais hasta por trein
‘ n

ta dias.
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I1I. Visitantes

Es quien se interna para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,
con autorizacidn para permanecer en el pais hasta por seis meses,
prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, excepto
si durante su estancia vive de sus recursos traidos del extran-
jero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso
proveniente del exterior o paraactividades cientificas técnicas,
artisticas, deportivas o similares, en que podrdn concederse

dos prérrogas mas.

IV: Consejero

Para asistir a asambleas o sesiones de consejo de adminis-
tracién de empresas opara prestarle asesoria y realizar temporal
mente funciones proplas de sus facultades. Esta autorizacidn se
rd hasta por seis meses improrrogables, con permisos de entradas
y salidas miltiples y la estancia dentro del pais en cada oca-

sidn sélo podrd ser hasta de 30 dias improrrogables.

V: Asilado Politico

Para proteger su libertad o su vida de persecusiones poli-
ticas en su pais de origen, autorizado por el tiempo gue la Se-~
cretaria de Gobernacidn juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politi
co viola las leyes nacionales sin perjuicio de las sanciones
que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica mi-
gratoria y la misma Secretaria le nodrd otorgar la calidad que

juzgue conveniente para continuar sulegal estancia en el pais,



Asimismo,si el as: lado pelitice ge ausenta del pais perderd
todo derecho a regresar en asta calidad migrateria, salvo que

haya salido con permiso de la propia dependencia.

VI. Estudiante

Es quien se interna para iniciar, completar o perfeccionar
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o
particulares incorporados o con autorizacidn oficial, con pré-
rrogas anuales y con autorizacidn para permanecer enel pais so-
lo el tiempo que duren sus estudios y el gue sea necesario para
obtener la documentacidén final escolar respectiva; pudiendo au-

sentarse del pais cada afio hasta ciento veinte dias en total.

VII: Visitante Distinguido

En casos especiales de manera excepcional, podrdn otorgar-
se permisos de cortesia para internarse y residir en el pafs,
hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o humanis-
tas de prestigio internacional, periodistas o a otras personas
prominentes. La Secretaria de Gobernacidn podrd renovar esos

permisos cuando lo estime pertinente.

VIII: Visitantes Locales
Las autoridades de migracidén podrdn autorizar a los extran
jeros & gue visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas

sin que su permanencia exceda de tres dias.

. IXt: Visitante Provisional

La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar como excep-
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cién hasta por 30 dias, el desembarco provisiocnal de extranjeros
que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio interna-
cicnal, cuya documentacidn carezca de algiin requisito secunda-
rio. En estos casos deberdn constituir depésito o fianza que ga
rantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o

de suorigen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.

Trataremos ahcora de los inmigrantes, ya que son los extran-
jeros que se internan legalmente en el pals con el propésito de
radicarse en é1, en tanto adquieren la calidad de inmigrado,

tienen para nuestro estudio mayor importancia.

La admisidén come inmigrante se aceptarad hasta por cinco
aflos, e implica la obligacién para el extranjero de cumplir es-
trictamente a satisfacciones de la Secretaria de Gobernacidn con
las condiciones que le fueron sefialadas al autorizar su interna
cidén y con las demds disposiciones migratorias aplicables a fin
de que sea refrendada anualmente, si procede su documentacién
migratoria. La Ley General de Poblacidn en su articulo 48 del
Capitulo III sefiala cuales son las caracteristicas de inmigran-

te, siendo éstas:

I: Rentista

Para vivir de sus recursos traidos del extranjero, los in-
tereses que le produzca la inversién de su capital en certifica
dos, titulos y bonos del Estado o de las Instituciones Naciona-
les de Crédito u otras que determine la Secretaria de Goberna-
cidn o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.

La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar a los rentistas
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para que presten servicios como profesores, cientificos, in-
vestigadores cientificos o técnicos cuando a juicio de ella,

dichas actividades resulten benéficas para el pais.

I1. Inversionistas
Para invertir su capital en la industria de conformidad
con las leyes nacionales, y siempre que la inversidn contribu-

ya al desarrolle econdmico y social del pafs.

III. Profesional
Para ejercer una profesidén sdlo en casos excepcionales y
previo registo del titulo ante la Secretaria de Educacién Pi~

blica.

1v. Cargos de Confianza

Para asumir cargos de direceidn u otros de absoluta con-
fianza en empresas o instituciones establecidas en la Replbli-
ca, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no ha
ya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate ame-

rite la internacidn.

V. cientifico

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para
difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigado-
res o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades
sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de
la Secretaria-de Gobernacidén, tomando en consideracidn la in-
formacidén general que al respecto le proporcionen las institu-

ciones que estime conveniente consultar.
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VI. Técnico

Para realizar investigacién aplicada dentro de la produc-
cidn o desempeflar funciones técnicas o especializadas que no
puedan ser prestadas a juicio de la Secretaria de Gobernacién

por residentes en el pais.

VI1I: Familiares
pPara vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de
un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en

linea recta sin limite de gradc o trasversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sdlo podran admi-
tirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad,
salvoe que tengan impedimento debidamente comprobado para traba-

jar o estén estudiando en forma estable.

El articulo 52 de la ley que se cita seflala que Inmigrado
es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva
en el pais, asi el articulo 53 de la ley en cita, manifiesta que
los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco
afios, podrdn adquirir la calidad migratoria de Inmigrados, siem
pre que hayan observado las disposiciones de esta ley y de sus
reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positi-
vas para la comunidad. En tanto no se resuelva la solicitud de
la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de Goberna-

cidn, el interesado sequird conservando lade inmigrante.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios

no solicite enlos plazos que sefiale el reglamento su calidad de



63

Inmigrado o no se le concede ésta, se le cancelard su documen-
tacién migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le
sefiale para el efecto la Secretaria de Gobernacién. En estos ca
sos el extranjero podrd solicitar nueva calidad migratoria de
acuerdo con la ley. Por lo tanto para obtener la calidad de in-
migrado se requiere declaracidn expresa de la Secretaria de Go-
bernacidén conforme al articulo 54 de la Ley General de Pobla-
cidn; ademds establece la ley que se cita, en el articulo 58,
capitulo II1 que ningin extranjero podrd tener dos calidades o

caracteristicas migratorias simultaneamente.

Sin embargo la Secretaria de Gobernacidén podrd negar a

los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad migra
toria por cualesquiera de los siguientes motivos; cuando no exista
reciprocidad internacional, lo exija el equilibrio demogridfico
nacional, no lo permitan las cuotas a que se refiere el articu-
lo 32 de esta ley, se estime lesivo para los intereses econdmi
cos de los nacionales, hayan observado mala conducta durante su
estancia en el pais o tengan malos antecedentes en el extranje-
ro, hayan infringido esta ley o su reglamento, no se encuentren
fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria o

lo prevean otras disposiciones legales.

De conformidad con el articulo 62 del capitulo III de la
Ley General de Poblacidn, todo extranjero para internarse en la

Repiblica deberd cumplir con los requisitos siguientes:
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1: Presentar certificado oficial de buena salud fisica y
mental, expedido por las autoridades del pais de donde procedan,

en los casos que fije la Secretaria de Gobernacidn.

I1: Aprobar el examen que efectilen las autoridades sanita-

rias.

III: Proporcionar a las autoridades de Migracidn, bajo pro-

testa de decir verdad, los informes que les sean solicitados.

IV: Identificarse por medio de documentos iddneos y autén-

ticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoria.

V: Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expg
dido por la autoridad del lugar donde hayan residido habitual=-

mente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacidn.

Vi: Llenar los requisitos que se seflalen en sus permisos de

internacidén.

Conforme al articulo 75 del Reglamento de la Ley General de
poblacidn del capitulo Quinto, las solicitudes de internacién de
berdn ir suscritas por el extranjero de que se trate, Cuando la
Secretaria lo considere oportuno, podrd ordenar que se solicite
o presente un informe sobre antecedentes del extranjero. Las so-
licitudes deberdn expresar los datos siguientes:

I. Nombre y lugar de residencia del extranjero

II. Lugar de Nacimiento
III. Nacionalidad actual y anteriores, si las hubiera
IV, Edad y estado civil
V. Profesidn u ocupacidn habitual

VI. En sy, caso el nombre de las personas que lo acompafien,
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con expresidn de su nacionalidad, edad, estadocivil y relacidn
familiar con el interesado.

VII. La persona o negociacién a la que prestaré sus servi-
cios y los ingresos que va a recibir y la actividad a que preten
da dedicarse y

VIII. Los datos que correspondan a la caracteristica migrato-

ria que pretenda obtener.

Conforme al articule 124 del Reglamento de la Ley General
de Poblacidn para obtener la calidad de inmigrado, el inmigrante
requiere:

I. Presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en gue venza el cuarto refrendo. Si no se hiciere asi
se cancelard la documentacidn migratoria del extranjero y se le

fijard plazo para salir del pais.,

II. En la solicitud se sefialard el nimero del expediente, do
micilio particular y deberd acompafiarse la documentacidén migra-
toria, asi como una constancia de que se carece de antecedentes
policiacos; se comprobard que la actividad a que se dedica el
interesade, o su condicién migratoria son las mismas para las
cuales estd autorizado y se manifestard a las que pretenda dedi

carse.

III. La Secretaria practicard una investigacidn sobre sus
antecedentes y conducta del solicitante para los efectos de los

articulos 37 y 53 de la ley.

1V. Tratdndose de menores, la solicitud para obtener la cali



66

dad de inmigrado deberd ser formulada por quien ejerza la patria
potestad o la tutela y en su defecto por aquellas personas con

quienes el menor viva o de quienes dependa econdémicamente.

V. La solicitud de Inmigrado, podrd presentarse aunque el
interesado se encuentre fuera del pais, dentro del plazo que se
fiala la Fraccidén I de este articulo y siempre que su ausencia
no exceda de los términos a que se refieren los articulos 56 de
la Ley y 125 de este reglamento; pero no se hard la declaracidn

respectiva hasta que el extranjero regrese al pais. El interesa

do deberd presentarse a ratificar la solicitud que asi se haya

hecho, dentro de los quince dias siguientes a su regreso al pais,

Por lo tanto Inmigrado es el extranjero que adquiere dere-
chos de residencia definitiva enel pais, ello conforme al arti-

culo 52 de la Ley General de Poblacidn

El articulo 56 de la Ley General de Poblacién menciona que
el Inmigrado podrd salir del pais y entrar al mismo, libremente;
éero si permaneciere en el extranjero dos afios consecutivos,
perderd su calidad migratoria, lo mismo qué si en un lapso de
diez afios, estuviere ausente mis de cinco. Los periodos de diez

aflos se computardn a partir de la fecha de la declaratoria de

Inmigrado en la forma y términos que establezca el Reglamento.

Asi también el inmigrado podri dedicarse a cualquier activi
dad licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de Go
bernacién.de acuerdo con el reglamento y con las demis disposi-

ciones aplicables, por consecuencia corresponde a la Secretarfa

de Gobernacidn fijar a los extranjeros que se internen en el pais
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las condiciones que estime convenientes respecto ce las activi-
dades a que habrin de dedicgrse/al lugar o lugares de su residen
cia. Cuidard también, la propia Secretaria, de gque los inmigran-
tes sean elementos Gtiles para el pais, y de que cuenten con los
ingresos necesarios para su subsistencia, y en su caso, 1la de

i1as personas que estén bajo su dependencia.

Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econémi-
ca a extranjeros, estdn obligados a informar a la Secretaria de
Gobernacidn , en un términe de quince dias, sobre cualquier cir-
cunstancia que altere o pueda modificar las condiciones migrato-
rias a las que éstos se encuentren sujetos. Ademds, quedardn
obligados a sufragar los gastos que origine la expulsidn del ex-
tranjero cuando la Secretaria de Gobernacibén lo ordene, ello con

forme al articulo 61 de la Ley General de Poblacién.

Nadie podr§ dar ocupacién a extranjeros que no comprueben
previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido 1la
autorizacidn especifica para prestar ese determinado servicio,

ésto 10 establece el articulo 74 de la Ley General de Poblacién.

Por 1o que respecta a los diplomdticos y agentes consulares
extranjeros acreditados en el pais, asi como otros funcionarios
que se encuentren en la Repiblica por razones de representacidn
oficial de sus Gobiernos, no adquiriran derechos de residen-
cia por mera razdén de tiempo. Si al cesar su representacién de-
sean seguir radicando en la Replblica, deberdn llenar los requi-

sitos ordinarios quedando facultada la Secretaria de Gobernacién
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para dar a dichos extranjeros,por razén de reciprocidad las fa-
cilidades que en los paises extranjeros correspondientes otor-
guen en esta materia a los que hubleren sido representantes me-

xicanos.

Sefialaremos ahora algunas de las prohibiciones que nuestras

leyes imponen a los extranjeros.

Del articulo 82 de nuestra Constitucién desprendemos que
10s derechos politicos quedarin rese;vados a los mexicanos; por
su parte el articulo 33 del ordenamiento antes citado, en su pi
rrafo final dispone que de ninguna manera podrin los extranjeros

inmiscuirse en los asuntos politicos del pafis.

El articulo 130 de nuestra Constitucién establece una pro-
hibicidén mids para los extranjero al disponer, que en nuestro
pals s6lo podrén ejercer el minisﬁerlo de cualquier culto los
que sean mexicanos por nacimiento. Por lo tanto ningfin extranje

ro podréd desempefiar el sacerdocio en nuestro pais.

La Ley Reglamentaria del articulo 52 Constitucional, rela-
tiva al ejercicio de las profesiones en algunas de sus disposi
ciones prohibe el ejercicio de dicho derecho a los extranjeros.
De gran importancia para nosotros serd el estudio que de dicha
ley haremos el siguiente capitulo, ya que es la parte medular

de nuestro desarrollo.
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VII. DERECHO COMPARADO
INGLATERRA

Desde 1870 se promulgd una ley muy liberal, que ordend que
en 1o referente a adquisicién y posesidn de bienes raices, los
extranjeros quedar{an en una situacidn iqual a la de los nacio-
nales; sin embargo en la actualidad se consagran algunas restric-
ciones, los extranjeros no pueden ser tutores de sus propios hi-
jos habidos del matrimonio de una inglesa, la caucidn para garan-
tizar el resultado de un juicio, es obligatoria tnicamente para
10s extranjeros, los derechos politicos estdn vedados a los ex-
tranjeros, pero los que tengan diez afios de residencia en Ingla-
terra estdn obligados a desempefiar cargos de jurados, pues consi-
deran ésto no como un mandato politico, sino como cumplimiento de
un deber social. Existe en favor del extranjero con diez afios de
residencia, la institucién de la semi-naturalizacidn. el seéina~
turalizado estd exceptuado de las restricciones consagradas por

el derecho comiin, respecto de los extranjeros (28).

FRANCTIA

En este pais los extranjeros gozan de los derechos estipula-
dos en los tratados celebrados entre Francia y el Estade al cual
el extranjero pertenezca. En relacién a 1a condicién juridi-
ca de los extranjeros sibditos de Estados con los cuales Francia
no haya celebrado convenios de extranjeria; hay entre los juris-
tas franceses tres escuelas: La primera de ellas sigue la opi-
nién de Demolombe, gquien sostiene que quien se haya en la situa-

cién mencionada no goza de los derechos civiles a menos que por
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medio de una ley expresa se le otorgue determinado derecho. Se

glin esto serfa la regla general; la capacidad, la excepcidn.

Esta teorfa es rechazada porque el resultado a que lleva
es indcuo. Los derechos civiles emanan de la naturaleza humana
misma; pertenecen al hombre por el sdlo hecho de ser hombre;

es injusto que se consagre como regla general el no otorgamien

to de tales derechos a los extranjeros.

La segunda escuela sostiene que el extranjero gue se halle
en la situacidn indicada gozard de los mismos derechos que los
nacionales; sin embarge por medio de una ley expresa, puede pri
varsele de determinado derecho. Para esta escuela la capacidad
seria la regla general y la incapacidad la excepcidén. Se rechaza
l1a teorfa porque se haya en oposicidn con el texto literal del
C&ddigo de Napoledn que no admite el sistema de la igualdad juri
dica; por tanto la Jurisprudencia no puede llegar a estahlecer

ese sistema.

La tercera escuela es la sequida por la mayoria de los ci-
vilistas franceses y aceptada por la Jurisprudencia. Consiste
en hacer una distincidn entre las facultades que pertenecen al

Derecho Natural y las que pertenecen al Derecho Civil estricto.

De las primeras .gozan
das se les niegan. Se
Roma se distinguia el
caba Gnicamente a los

ros. El criterio para

los extranjeros; en
sigue en particular
Jus gentium del jus
ciudadanos romanos;

hacer la distincién

libertad de los jueces.

cambio de las segun-
al derecho romano; en
civile; éste se apli
aquel a los extranje-

mencionada ge deja a
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Por o expuesto advertimos que en Francia se sigue el siste-
ma de la reciprocidad dipiomitica. ya que los extranjeros gozan
de los derechos que se hayan pactado en tratado celehrado entre

su pais y Francia (29).

ALEMANTIR

La legislacién alemana consagra como principio de derecho
comin la igualdad juridica entre nacionales y extranjeros; pero
existe un texto legal que autoriza a los jueces alemanes a negar,
en un caso cancreto de litigio, determinado derecho a un extran-
jero, cuando ese derecho no se concede a los alemanes residentes
en el Estado al cual pertenezca al extranjero en cuestidn. Por
1o anterior advertimos que en Alemania en principio se sigue el
sistema de igualdad jur{dica, pero por virtud de 1a disposicién
antes citada hace gue su sistema se asemeje al de la reciprocidad

legislativa (30).

SUECTIA
Como sistema general se sigue el de reciprocidad legislativa.
Se necesita autorizacidén ejecutiva para que el extranjero pueda
ser tutor,para ejercer el comercio y para adquirir bienes rafces.
El ejecutivo tiene facultad para negar la respectiva autorizacién

(31).

NORUEG2A
También se sigue como sistema general el de la reciprocidad
legisiativa. Se requiere 1a autorizacién ejecutiva para ia adqui-
sicién del usufructo sobre inmuebles, de 1a propiedad y para ex-

plotaciones de minas, caidas de agua y bienes raices (32).
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HOLANDA
Como principio de derecho comin se sigue el de igualdad ju-
ridica entre nacionales y extranjeros; pero al igual que en Alg
mania los jueces pueden negar, como represalia, el goce de un
derecho a determinado extranjero. En cuanto a la propiedad in-

dustrial hay igualdad de tratamiento (33).

DINAMARCA
Este pafs tiene como sistema de derecho comiin el de la
igualdad jur{dica Para ejercer el comercio se necesita autoriza-
cidén ejecutiva, la cual sdlo la puede obtener el extranjero si

ha residido cinco afios en el territorio del Estado (34).

RUSIA
Los extranjeros residentes en el territorio de 1a Unién So
viética para trabajar, y pertenecientes a la clase ohrera o a
10s campesinos que no explotan el trabajo de otros, gozan de los
mismos derechos que los nacionales inclusive de los derechos po-

1ftices.

Los demds extranjeros gozardn de los derechos estipulados
en los tratados, y a falta de éstos gozardn de los siguientes
derechos: libre circulacién, facultad de ejercer cualquier ofi-
ciq-o profesién, facultad para adquirir o establecer empresas

comerciales o industriales, facultad para adquirir derechos rea

les sobre construcciones y lotes de terrenos. Todos estos dere-
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chos pueden ser limitados por ordenanza expresa de los érganos

centrales competentes del gobierno (35).

ESPANA
El Cédigo Civil establece en su articulo 27 que los extran
jeros gozan en Espafia de los mismos derechos civiles que las lg
yes conceden a los espafioles, salvo normas de la Constitucién o
estipulaciones de los Tratados. El ejercicio de ciertas profe-
siones se subordina a 1a condicién de tener titulo de idoneidad

o capacidad.

Segiin el Cédigo de Comercio los extranjeros residentes en
el territorio, lo mismo que las sociedades y las compafiias, po-
drdn ejercer el comercio en Espafia a condicidén de someterse a
las leyes de su pais que rigen su capacidad de contratar a las
disposiciones de la ley espafiola concernientes a la creacidn de
establecimientos en territorio espafiol, operaciones comerciales

y jurisdiccién (36).

ARGENTINA
La Constitucidn dice que los extranjeros gozan en el terri-
torio de la nacidn de todos les derechos civiles del ciudadano.
Pueden ejercer su industria, comercio o profesién. Poseer bhienes
rafces, comprarlos o enajenarlos; navegar los rios y mar terri-
torial; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a
las leyes. No estdn obligados a admitir la ciudadanfa, ni pagar

contribuciones forzosas extraordinarias. En materia de sucesio-
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nes, 1o0s herederos argentinos tienen ciertos privilegios sobre
los bienes dejados por el de "cujus" en territorio argentino,
cuando los derechos de estos herederos han sido vulnerados por

la ley extranjera (37).

CHILE
El cbdigo Civil dice que los derechos por &l otorgados,
podrdn ser invocados tanto por nacionales como por extranjeros

(38).

PERU

En este pais hay iguaildad de derechos civiles, salvo las
limitaciones expresamente establecidas por necesidad nacional.
Por ejemplo, en materia de propiedad, los extranjeros no pue-
den adquirir dentro de una zona que comprenda 50 kms. de las
fronteras.)tierras, aguas, minas o bosques, directa o indirecta
mente, individualmente o en asociacién. Existe también una pro
hibicién para los extranjeros, de adquirir terrenos vecinos a
los aeropuertos, bases o establecimientos de las fuerzas arma-
das, o sea dentro de 50 mts. en areas urbanas, de 20 mts en

dreas suburbanas y de mil metros en 4dreas rurales.

Los extranjeros pueden efjercer libremente actividades co-
merciales e industriales. En las sucesiones tienen preferencia
tanto los herederos peruanos como los acreedores domiciliarios

en el Perh (39).
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VENEZUELA
El artfculo 20 del cddigo civil estalbece: "Los extranjeros
gozan en Venezuela de los mismos derechos civiles que los vene-
zolanos, con las excepciones establecidas o que se establezcan.
Esto no impide la aplicacibn de las leyes extranjeras relativas
al estado y capacidad de las personas en los casos autorizados

por el Derecho Internacional Privado " (40).

ECUADOR
La constitucién dice que los extranjeros gozan en el Ecua-
dor de los mismos derechos que los nacionales, con excepcidn de
1os derechos politicos y de las garantias que la Constitucidn

otorga solamente a los ecuatorianos.

La Ley de Extranjeria dice que los extranjeros gozan de
1los mismos derechos y estan sujetos a las mismas obligaciones
. que los nacionales, salvo que en la Constitucién o leyes espe-

ciales dispongan otra cosa.

El articulo 48 del Cédigo Civil consigna que "La Ley no re
conoce las diferencias entre el ecuatoriano y el extranjero en
lo que respecta a la adquisicidn y goce de los derechos civiles

regulados en este Cédigo".

Encontramos algunas disposiciones especiales entre las cua
les se destacan las siquientes: Los contratos celebrados con
extranjeros, individuos o compafiias, que deben tener efectos en
el Ecuador, deben contener la renuncia a la reclamacidén diplomi-

tica. Los extranjeros no pueden adquirir propiedades ni derechos
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sobre aguas, minas o hidrocarburos, en una area dentro de los

50 kms. de la frontera o del mar (41).

COLOMBIA
En este pals existe la igualdad de derechos civiles, y su
Constitucién establece que, las autoridades de la Reptiblica;
estdn instituidas para proteger su vida, su honor y sus bienes
a las personas que residan en Colombia para adquirir el respeto

rec{procc de los derechos nacionales (42).

ESTADOS UNIDOS
La facultad de regular los derechos de los extranjeros co-
rresponde, conforme a la Constitucidén, a las legislaturas de
los diversos Estados. Por lo tanto, no existe un tratamiento
uniforme. En general en este pais se reconoce a los extranjeros

el goce de los derechos civiles.

En cuanto al desempefio del oficio o empleo, la legislacidn
es amplia, estableciendo la igualdad entre nacionales y extran-
jeros. Para ésto se aplica la norma de la Constitucidn segln 1la
cual ninguna persona podrd ser privada de su vida, libertad o

bienes sin un justo procedimiento legal (43).



(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)

(8)

(9)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)

(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)

NOTAS AL

Arce G. Alberto.

Arce G.
Arce G.
Arce G.
Arce G.

Arce G.

Alberto.

Alberto.

Alberto.

Alberto.

Alberto.

Romero del Prado,

Tomo I.

Editorial

Pag. 330.

Romero

Romero

Romero

Romero

Romero

Romero

Romero

del

del

del

del

del

del

del

Prado,
Prado,
Prado,
Prado,
Prado,
Prado,

Prado,

Caicedo Castilla,

77

CAPITULO SEGUNDO

Derecho Internacional Privado. Editorial
de la Universidad de Guadalajara, México, 1965. Pig. 60

citada. Pig. 60

citada. Pig. 61

¢itada. Pag. 63

citada. Pigs. 63-64

citada. Pag. 52

Derecho Internacional Privado

Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
V.N.
Assandri.
V.N. Obra
V.N. Obra
V.N. Obra
V.N. Obra
V.N. Obra
V.N. Obra
V.N. Obra

JeJ.

Cérdoba,

citada.
citada.
citada.
citada.
citada.
citada.

citada..

Argentina, 1942.

P4g. 331
Pig. 332
Pag. 333
Pag. 334
Pdg. 335
Pag. 336

Pags. 338/339

Derecho Internacional Privado.
Editorial Temis Bogotd. 1960. Pags. 176-180.

Romero del Prado, V.N. Obra citada. Pag. 376

Arce G. Alberto.

Obra citada. Pdg. 56

Arce G. Alberto. Obra citada. Pig. 57

Dublan Lozano. Legislacién Mexicana. Tomo I. Pig. 681

Dublan Lozano. Legislaciédn Mexicana. Tomo I. Pig. 712

Arce G. Alberto.

Arce G. Alberto.

Obra citada.

Obra citada. Pig. S

pPdg. 57

8

Dublan Lozano. Obra citada. Tomo IV. Pdg. 130

Arce G. Alberto. Obra citada. Pdg. 57



(25)
(26)
(27)
(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
(37)
(38)
(39)
(40}
(41)
(42}
(43)

Arce G. Alberto.

Obra citada.

Pédg. 58

Lozano Antonio de J. Constitucién de 1857. Pég. 14

Arce G. Alberto.

Caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
Caicedo
caicedo
Caicedo

Caicedo

Obra citada.

Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra
Obra

Obra

citada.
citada.
citada.
citada.
citada.
citada.
citada.
citada.

citada.

citada

citada.
citada.

citada.

citada

citada.

citada.

pidg. 226

226
228
230
230
230
231
231
232
233
233
233
233-234
234
238
206
234



CAPITULO TERCERO

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES

SUMARIO:

VIII. SU CONSTITUCIONALIDAD

IX. CONTENIDO E INTERPRETACION



80
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESTIONES

VIII., SU CONSTITUCIONALIDAD

Al hacer el estudio de la Ley Reglamentaria del articulo
5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal, no haremos un andlisis exhaustivo y gene-
ral de ella en este apartado, sinoc que nos ocuparemos de los
preceptos que contiene en relacidén al ejercicio de las profe-
siones por parte de extranjeros, ya que ello constituye la ma-

teria propia de nuestro desarrollo.

La Ley que cstudiamos, en su Capitulo I, articulo 1° nos
da una definicidn de titulo profesional al establecer que:
"Titulo profesional es el documento expedido por instituciones
del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares
que tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, a fa—
vor de la persona que haya concluido los estudios correspon-
dientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de con-
formidad con esta ley y otras disposiciones aplicables". Este
articulo no necesita comentario, ya que nos da una idea clara

de lo que es un titulo profesional.

El articulo 2° menciona, las leyes que regulen campos de
accién relacionados con alguna rama o especialidad profesio-
nal, determinardn cuales son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio. El articulo segun-
do transitorio del decreto del 31 de diciembre de 1973, publica
do en el biario Oficial del 2 de enero de 1974, contiene lo si-
guiente: En tanto se expidan las leyes a que se refiere el ar-

ticulo segundo reformado, las profesiones que en sus diversas
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ramas necesitan titulo para su ejercicio son las siguientes:
Actuario, Arquitecto, Racteridlego, Cirujano Dentista, Conta-
dor, Cortredor, Enfermera, Enfermera y Partera, Ingeniero, Li-
cenciado en Dereche, Licenciado en Economfa, Marino, Médico,
Médico Veterinario, Metallrgico, Notario, Piloto Aviadar, Pro-
fesor de Educacidén Preescolar, Profesor de €ducacidén Primaria,

Quimico, Trahajador Social.

Especial interéds presentan para nuestro estudio los arti-
culos 15,18,19 y 25 de la Ley de Profesiones, pues son przcep-
tos que van mas alld de lo establecido por la Constitucién en
su artfculo 5°, violando las garantias en éste consagradas y en
contravencidén a lo dispuesto en los articulos 1° y 33 constitu-

cionales.

E1l articulo 15 de la Ley de Profesiones establece que:
“NingGn extranjero podrd ejercer en el Distrito Federal las

Profesiones técnico-cientificas que son objeto de esta Ley".

"L.os mexicanos naturalizados que hubieran hecho todos los
estudios superiores en los planteles que autoriza esta Ley,
quedardn en igualdad de condiciones, para el ejercicio profe-

sional a los mexicanos por nacimiento".

A pesar de que el precepto antes citado se encuentra en una
seccidn que trata del registro de titulos expedidos en el ex-
tranjero, respecto del primer pdrrafo, deducimos que la prohi-
bicidn que prescribe no sélo se aplica a los extranjeros que -

hayan efectuado sus estudios en pais distinto al nuestro, pues

si 1o tomamos en relacidn « - - - - - = B T T I R
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con el artticulo 25 del mismo ordenamiento, que después estudia
remos, hos damos cuenta que ain habiendo hecho sus estudios en
los planteles autorizados por la Ley de Profesiones, les es ve-
dado el ejercicio profesional, violando as{ la garantia de li-
bertad de trabajo a la que nos referimos en el capitulo prime-
ro. Por tanto, aseguramos que dicho articulo es inconstitucio-
nal, fundando nuestra aseveracidn en las ejecutorias de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, a la cual haremos poste-

rior referencia.

En el segundo parrafo del articulo de la citada ley de
que tratamos, y a contrario sensu, se estd haciendo una distin
cidén infundada entre mexicanos por nhacimiento y mexicanos por

naturalizacidn, distincién que no consigna nuestra Constitu-
cidn. Para hacer esta afirmacidén nos basamos en el articulo 17
que seflala: " Los titulos expedidos en el extranjero a mexica-
nos por nacimiento serdn registrados por la Secretaria de Edu-
cacidn, siempre que los estudios que comprenda el titulo profe
sional sean iguales o similares a los que se impartan en los

planteles dependientes del Estado".

Esta posibilidad de revalidacidn de estudios que la Ley
de Profesiones establece en favor de los mexicanos por naci-
miento no opera en favor de los mexicanos por naturalizacidn
Yy, por tanto, esta lcy nos estd sefialando dos clases de nacio-
nales: unos que pueden obtener dicha revalidacidn y el regis~
tro de sus titulos, y otros que no tienen esa oportunidad. Dig
tincidn, que como antes dijimos, no establece nuestra Consti-

tucidn,
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El articulo 18 de la Ley de Profesiones nos seffala limi-
tativamente las actividades que, como profesionistas, pueden de-
sempefiar los extranjeros y los mexicanos por naturalizacidn en-
tendiéndose respecto a estos dltimos, que de ellos sdlo se tra-
ta cuando tengan titulo expedido en el extranjero, puesto gue
el articulo 15 los equipara a losmexicanos por nacimiento, siem
pre que hayan hecho sus estudios en los planteles autorizados
por esa ley. Por tanto, los extranjeros y los mexicanos por na-

turalizacidn que posean titulo profesional sdlo podrédn:

I. Ser profesores de especialidades que atn no se enseiien
o en las que se acusen indiscutible y sefialada competen

cia en concepto de la Direccién General de Profesicnes;

II. Ser consultores o instructores destinados al estableci-
miento, organizacidén o instalacidén de planteles de ensg
fianza civil o militar, y laboratorios o institutos de

cardcter esencialmente cientifico; vy

III. Ser directores técnicos en la explotacidn de los recur-
sos naturales del pais, con las limitaciones que esta-

blezca la Ley Federal del Trabajo y demas relativas.

Por lo expuesto concluimos que, seglin el citado precep-

to, los extranjeros, atin habiendo hecho sus estudios
profesionales en nuestro pais, s6lo podran dedicarse a las acti
vidades seflaladas, lo cual constituye otra violacidn a las garan
tias consignadas en el articulo 5° constitucional, ya que este

precepto, como ya antes quedd asentado, no hace distincidn de
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raza. sexo o nacionalidad, y por ende, cualquier persona podrd
dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que le

acomode, siendo licitos.

En relacidén con los mexicanos por naturalizacidén, argu-
mentamos de nuevo que 5e€ estd haciendo una distincidén entre ellos
y los mexicanos por nacimiento, por lo que la Ley de Profesiones
'otra vez vuelve a sefialarnos diferentes clases de nacionales,

sin ningin fundamento constitucional.

El articulo 19 de la Ley de Profesiones previene que:

"El ejercicio de las actividades que limitativamente concede el
articulo 18 a los extranjeros y mexicanos por naturalizacidn ,
serd en todo caso de cardcter temporal y estard sujeto a las con
diciones que imponga el Ejecutivo Federal”. Esta disposicidn va
todavia mds alld que las anteriores pues consigna que al ejerci-
cio de dichas actividades no se podrdn dedicar indefinidamente’,
sino que sélo por determinado tiempo y que estard sujeto a las

condiciones que tenga a bien imponerles el Ejecutivo Federal.

El capitulo V de la Ley de Profesiones se ocupa del ejer
cicio profesional y en su articulo 24 establece que; "Se entien-
de por ejercicio profesional, para los efectos de esta Ley, la
realizacidén habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto,

o la prestacidn de cualquier servicio propio de cada profesién,
aunque sblo se tratede simple consulta o la ostentacidén del ca-
ridcter de profesionista por medio de tarjetas, anuncios, pla-
caé,'insignias o de cualquier otro modo. No se reputard ejerci-
cio profesional cualquier acto realizado en los casous graves con

propdsito de auxilio inmediato”
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El articulo 25 dice que: "Para ejercer en el Distrito
Federal cualquiera de las profesiones técnicas cientificas a

a

que se refieren los articulos 2° y 3° se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacidn y estar

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles.

I1. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente regis-

trado; y

II11. Obtener de la Direccidn Gencral de Profesiones patente

de ejmrcicio”.

Por lo anterior vemos que de nuevo se hace la exclusidén
de los extranjeros para el ejercicio profesional, aungue éstos
tengan en su haber titulo legalmente expedido por alguno de los
planteles que la ley establece para hacerlo, porque la Direc-
cién General de Profesiones les negard el registro y consi-
guientemente se abstendrd de otorgarles la patente de ejercicio

respectivo.

El tdnico caso en que pueden ejercer los extranjeros nos
lo sefiala el articulo 16 de la ley en cita que al texto dice:
"Sélo por excepcidn podrd la Direccidn general de Profesiones-
de acuerdo con los colegios respectives y cumplidos los requi-
sitos que exige esta ley, conceder permiso temporal para ejer-
cer alguna profesién de las clasificadas en el articulo 2°, a
los profesionistas extranjeros residentes en el Distrito Fede~
ral que comprueben ser victimas en supais de persecusiones po-

liticas".
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Desde que entrd en vigor la Ley de Profesiones, la Secre
taria de Educacidn Puiblica, por conducto de la Direccidn General
de Profesiones, ha tenido como sistema negar el registro de los
titulos expedidos a favor de los extranjeros, independientemen-
te de que la expedicidén de dichos titulos haya sido hecha por
alguno de los planteles autorizados para ello por la ley, o por

alguna institucidn similar de otro pais.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, también por sistema ha resuelto favorablemente los ampa-~
ros presentados tanto por extranjeros que han hecho sus estudios
en €l pais como por mexicanos por naturalizacidn que han obtenido
titulo en el extranjero y, ain mds, a extranjeros que han hecho
estudios profesionales y obtenido el titulo respectivo en su

pais de origen.

Citaremos ahora algunas ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia que aparecen en el Semanario Judicial de la Federa-

cién.

El 2 de junio de 1945, Paustino Ballvé Pallisé promovid
amparo ante el Juez Segundo de Distrito, en Materia Administra-
tiva, en el Distrito Federal, contra actos del H. Congreso de
la Unidn, del presidente de la Repiblica y del Secretario de
Educacidn Pliblica, consistentes en la expedicién, promulgacidn
y aplicacién de la Ley Reglamentaria de los articulos 4° .y 5°

constitucionales.

A pedimento del Ministerio Pdiblico se decretd la acumu-
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lacidén al mencionado juicio de algunos amparos, entre ellos los
promovidos por Alejandro Otero Ferndndez e Isaac Golfein, en

los cuales son substancialmente idénticos los actos reclamados.

El Juez de Distrito concedidé la proteccidén constitucio-
nal a Faustino Ballvé Pallisé, Alejandro Otero Fernindez e Isaac
Golfein; el primero mexicano por naturalizacién. Licenciado en
Derecho de la Universidad de Barcelona y Doctor en Derecho de
la Universidad de Madrid, Espafia, el segundo espafiol, licencia-
do en Medicina y Cirugia de la Universidad de Santiago de Com-
postela, Espafia; y el tercero de nacionalidad belga con titulo
de Médico Cirujano y Partero expedido por la Universidad de Gan-
te, Bélgica. Con relacidén a los citados quejosos desechd el
Juez la causa de improcedencia invocada por la Secretaria de
Educacidn y por el Ministerio Piblico, consistentes en que la
Ley Reglamentaria no tiene en si misma principio de ejecucidén

y por tanto, no es procedente el juicio de garantias contra su
sola expedicién y promulgacidn, pues considerd que los articu-
los 15,18 y 19 de la ley reclamada prohibeno limitan el ejerci-
cio profesional de los extranjeros y de los mexicanos por natu-
ralizacidén, y que, por tanto son normas que al imponer una obli
gacidén de hacer ¢ dejar de hacer, independientemente de otro ac-
to de autoridad, llevan en si un principio de ejecucidn, de
acuerdo con el criterio sustentado por la Suprema Corte de Jus-
ticia en la ejecutoria visible en la pdgina 4740 del Tomo LXX

del Semanario Judicial de la Federacion.
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La concesidn del amparo se fundd en gue conforme a los

articulos 1°,4°,5 y 33de la Constitucién, los extranjeros y

los mexicanes por naturalizacidngozantambién de las garantias
individuales consignadas en el capitulo I, titulo I, sin que ha-
ya disposicién alguna que les prohiba el ejercicio profesional
ni que faculte para establecer cuales son las personas que uni-~
camente puedan ejercer una actividad profesional, pues a este
respecto el articulo 5° Constitucional en su parrafo segundo sé-

lo previene que la ley determinard en cada Estado qué profesio
nes necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones para ob
tenerlo y las autoridades que han de expedirlo, por lo que los
articulos 15,18 y 19 de la Ley de Profesiones van mds alld de
los mandatos constitucionales al prohibir en general y limitar
el ejercicio profesional de los extranjeros y de los mexicanos
por naturalizacidn y establecer entre estos dltimos y los mexi-
canos por nacimiento una infundada diferencia, que no consigna
la Constitucién por lo que hace a la actividad profesional, en
la inteligencia de que las prohibiciones a extranjeros y natu-
ralizados se les impone Unicamente en consideracidn a su extran
jerfia y naturalizacidn y no por carencia de ti{tulo o revalidacidn,
de manera que dicha ley viene a modificar la Constitucidn sin
haberse llenado los procedimientos sefialados por el articulo -
135 de la misma. Ademds, como los quejosos de que se trata com-
probaron que con anterioridad han venido ejerciendo sus res-
pectivas profesiones, las prohibiciones de la ley reclamada mo-
difican situaciones juridicas anteriores a su vigencia, resul-
tando por esta causa retroactiva y también por este concepto

violatoria de garantias.
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Las tesis sustentadas en la ejecutoria que comentamos

son las siguientes:

DERECHOS DE LOS PROFESIONISTAS EXTRANJEROS

Como los articulos 1° y 33 constitucionales, dan dere
cho a los extranjeros a las garantias que otorga la misma Cons-
titucidn, entre las cuales se halla la del articulo 4°, es indu
dable que la Ley de Profesiones es violatoria de garantias, en
cuanto establece restricciones a los extranjeros, pues aungue
la facultad reglamentaria esta reservada a las Entidades Federa
tivas, no incluye la posibilidad de establecer diferencias en-
tre mexicanos y extranjeros, ni ain a titulo de modalidades

del ejercic¢io profesional,

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS, REGISTRO DE SUS TITULOS

Es cierto que el articulo 15 de la Ley de Profesiones
equipara a los mexicanos por naturalizacidén que hubieran hecho
sus estudios en planteles nacionales, a los mexicanos por naci-
miento, para quienes no hay limitacién en el ejercicio de su
profesidn, y que las restricciones del articulo 18, dnicamente
comprenden a los naturalizados que no han hecho sus estudios

en planteles nacionales.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY DE PROFESIONES
Si la situacidén juridica de un extranjero al dictar-

se la Ley de Profesiones, era la de hallarse ejerciendo la pro-
fesidn al amparo de un titulo profesional extranjero, revalida-

do y registrado en el pais, es evidente que tenia un derecho

adquirido al ejercicio profesional, dentro del estatuto legal
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entonces en vigor, y como la prohibicidn y limitaciones de la
nueva ley, comprende no sélo a los extranjeros que en lo futu-
ro pretendan ejercer una profesidn, sino también a los que ya
venian ejerciéndola, es indudable que las disposiciones discri-~

minatorias y restrictivas, se retrotraen a situaciones concretas
anteriores a la vigencia de la Ley y,por tanto,son violatorias
del articulo 14 constitucional.
LA LEY DE PROFESIONES ES DE INMEDIATA EJECUCION
La prohibicidén y limitaciones que respecto a los ex-
tranijeros v .naturalizados contiene la Ley de Profesiones, entra

ron en vigor al df{a siguiente de su publicacién y de inmediato
afectaron a aquellos en su ejercicio profesional, sin requerir
se que mediara un acto de ejecucidn al volver ilicita y sancio-

nable la continuacién de esa actividad.

La Superema Corte de Justicia en ejecutoria de 27 de
agosto de 1948, resolvié:

Que la Justicia de la Unidén amparaba y protegia a
Alejandro Otero Ferndndez, contra actos del H. Congreso de la
Unidn, del Presidente de la Replblica, de las Secretarias de
Gobernacién, Educacidn y Salubridad y Asistencia, del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y del Oficial Mayor Encargadoc
del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores, consis-
tentes en: la expedicién, promulgacién y publicacidén de la Ley
Reglamentaria Ae los Articulos 4° y 5° Constitucionales, sdlo
por lo que hace a las disposiciones que prohiben y limitan en
perjuicio de los quejosos por su calidad de extranjeros el ejer

cicip profesional,
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Que la Justicia de la Unidén amparaba y protegia a
Faustino Ballvé Pallisé, contra actos del H. Congreso de la
Unidn, del Presidente de la Repiblica y de la Secretaria de
Bducacidn Publica, consistentes en: la expedicidn, promulga-
jcidén y publicacidén de la Ley Reglamentaria de los articulos
4° y 5° Constitucionales, por lo gue toca a las disposiciones
que en perjuicio del quejoso discriminan a los mexicanos por

naturalizacidn.

Que la Justicia de la Unién amparaba y protegia a
Isaac Golfein, contra actos del H. Congreso de la Unién, del
Presidente de la Repiblica, de las Secretarias de Gobernacidn,
Bducacidn Pilblica y salubridad y Asistencia, Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal y del Oficial Mayor Encargado del
Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores, consisten-
tes en: la expedicién, promulgacidén y publicacidn de la Ley
Regiamentaria de los Articulos 4° y 5° Constitucionales, por
lo que hace las disposiciones que en perjuicio del guejoso dis-

criminan a los mexicanos por naturalizacidén y extranjeros (1).

La ejecutorfa pronunciada el 29 de octubre de 1952,
en amparo expedido por Margaret Davison Sharp, contra actos
del H. Congresoc de la Unidn, del Presidente de la Repiblica,
de las Secretarias de Gobernacién, Educacién Piblica, Salubri-
dad y Asistencia y de Relaciones Exteriores; del Jefe del De-~
partamento del Distrito Federal y de la Direccidn de Profesio~
nes, fallado por unanimidad de votos, sostuvo las siguientes

tesis:
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EXTRANJEROS. De acuerdo con los artfculos 1° y 33 de 1la
Constitucidn, los extranjeros gozan de las garantfas indivi-
duales que otorga aquella incluyendc las consignadas en el
artfculo 4° gque dispone que a ninguna persona podrd impedir-
se que se dedique a la profesién, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo licito; igualmente gozan los ex-
tranjeros de la garant{a consignada en el articulo 5°
que establece entre otras cosas, que no puede admitirse con-
venio por el cual el hombre renuncia temporal o permanente~

mente a ejercer determinada profesidén, industria o comercio.

DERECHOS DE LOS PROFESIONISTAS EXTRANJEROS.(Ver las te-

sis de la ejecutoria que vimos anteriormente}.

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS, REGISTRO DE SUS TITULOS. (En

la anterior ejecutoria también quedo vista esta tesis).

En consideracidn a lo antes expuesto, la Suprema Corte
resolvid, que la distincidn establecida por los articulos 15,
18, 19 y 25 de la Ley de Profesiones no tiene hase en la Cons-

titucién y por tanto violan garantfas individuales {2).

En ejecutoria de 28 de noviembre de 1952, en amparo pe-
dido por Rafael de Pina Vara contra actos del H. Congreso de
la Unién,del Presidente de la Repflblica, del Secretario de
Educacién Piblica y del Director General de Profesiones, con-

sistentes en la expedicidén, promulgacién refrendo, publicacién
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y aplicacién de la Ley Reglamentaria de los Articulos 4° y 5°
Constitucionales; la resolucidn de la Direccidn responsable,
en virtud de la cual no se autoriza al quejoso el ejercicio

de su profesidén y los efectos y consecuencias de la mencionada
Ley y de la resolucidn de referencia. Se sostuvieron las tesis

siguientes:

DERECHOS DE LOS PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. El artfculo 15
de la Ley de Profesiones prohibe en términos generales a los
extranjeros la actividad profesional, y el ejerciclo de las
profesiones estd restringido a los objetos limitativamente se-
flalados en el art{culo 18 de la misma Ley, en la inteligencia
de que esas restricciones aharcan también a los extranjeros
gue ya ejercfan al entrar en vigor la mencionada Ley, segiin
lo prescribe el artfcule 13 transitorio, y como los art{culos
1° y 33 constitucionales dan derecho a los extranjeros a las
garant{as que otorga la misma Constitucién, entre las que se
hallan las del art{culo 4°, abiertamente pugna esta restric=-
cién con la libertad de ejercicio profesional que se garanti-
za por la Constitucidn para todos 1os hahitantes del pais, na-
cionales y extranjeros, sin que la facultad reservada para
lag FEntidades Federativas para la reglamentaciédn de las profe-
siones incluya la posibilidad de establecer a este respecto
diferencias entre unos y otros, ni afn a t{tulo de modalidades
del ejercicio profesional, pues no se comprenderian las res-
tricciones impuestas a los extranjeros con la libertad que en

forma tan amplia constituye la garantia otorgada sin distin-
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cién de nacionalidades.

La potestad que la fraccidén XVI, reformada, del articulo
73 constitucional da al Congreso de la Unién para dictar leyes
sobre nacionalidad y condicidn jur{dica de los extranjeros, no
puede servir de apoyo para establecer en materia de ejercicio
profesional 1a discriminacidn de nacionales y extranjeros
porque, en todo caso, las leyes deben ser respetuosas de las
garant{as que la misma constitucidén establece y porque el ci-
tado precepto no consigna limitacién alguna al ejercicio pro-
fesional de los extranjeros, y por lo mismo no restringe las

garantias del artfculo 5° Constitucional.

Por lo expuesto se resolvid, que la negativa de la Direc-
cidén General de Profesiones para autorizar al quejoso, por
ser extranjero, apoyada en el artfculo 15 de ia Ley de Profe-
siones, es violatoria de garantfas, sin que esta resolucidn sea
provisional y que sblo proceda el amparo contra la violacidén de-
finitiva de garantias y no cuando esta sea temporal, ya gque
el cardcter de temporal de ia resolucién no significa que exis-
te en su contra algin recurso ordinario, sino sélo que dura el
tiempo que tarda en resolverse en definitiva 1a solicitud del

registro del tftulo (3).

Otra resolucidén en la cual se concedid el amparo la encon-
tramos en la ejecutoria de 26 de junio de 1953 a favor de Karl
Cornelius Laitus Amords, contra actos del Presidente de la Re-

piblica, el Secretario de Gobernacién, el de Educacidn Pdblica
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y del Director y el Subdirector de Profesiones, consistentes
en la expedicidén y aplicacién de la Ley de Profesiones, en
cuanto que habiendo obtenido el t{itulo de Médico Cirujano de
la Universidad Nacional Autdnoma, se le haya rehusado al que-
joso la autorizacién para ejercer su profesidn en virtud de
ser extranjero (Las tesis sustentadas son las mismas que vi-

mos en la ejecutoria que antecede) {4).

La ejecutoria pronunciada el primero de marzo de 1954, en
amparc promovide por Alma Paredes Delgado, contra actos del
H. Congreso de la Unién, del Presidente de la Repiblica y otra
autoridad, y fallado por unanimidad, fue resuelta sustentando
las mismas tesls gue lasg publlicadas en la ejecutoria correspon-
diente a Margaret Davison Sharp. Seflalando que la distincidn
establecida para los extranjeros en los artfculos 15, 18,19 y
25 de la Ley de Profesiones no tiene base en la Constitucién

Y que por tanto viola garantfas individuales (5).

Por 10 expuesto en el desarrollo de este capitulo, y basa-
dos en las tesis sustentadas por la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacibn, estamos en condiciones de afirmar que la Ley Re-
glamentaria del articulo 5° Constitucional es violatoria de
garant{as, y por tanto inconstitucional, en lo que respecta a

sus artfculos 15, 18 y 19.
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IX CONTENIDO E INTERPRETACION

Sumo interés tiene para nuestro estudic la Ley de Profesio-
nes la cual representa un adelanto en la legislacidn, ya que
regula el ejerciclo profesional, ademis que la citada ley es
pricticamente la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucio-
nal relativo al ejercicio de profesiones en el Distrito Federal
¥y que regula a mexicanos por nacimiento, mexicanos por natura-
lizacién y extranjeros. Es importante mencionar que la ley que
se cita contiene su Reglamento de la Ley Reglamentaria del ar-
t{iculo 5° Constitucional relativo al ejercicio de las profesio-

nes en el Distrito Federal.

Procederemos a hacer un estudio del ordenamiento, tanto de
la Ley como su Reglamento puntualizando; aspectos generales,
de las profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, de
los t{tulos profesionales, de las instituciones que dehan expe-
dirlos y de los requisitos para obtenerlo, del registro de los
titulos profesionales y dei ejercicio profesional. Hemos consi-
derado que son los puntos a tratar porque en cada uno de ellos
se desprende la situacién juridica tanto para mexicanos por na-
cimiento, mexicanos naturalizados y extranjeros para el libre
ejercicio de profesiones, desde luego siendo importante a estu-

dio en este trabajo los extranjeros.

1. ASPECTOS GENERALES.
Por ser de vital interés para la sociedad cl Estado debe

tener control sobre el ejercicio profesional, mediante el re-
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quisito de registrar los t{tulos profesionales en una oficina de-
pendiente de la Secretarfa de Educacidn Piblica denominada Direc-
cibén General de Profesiones. La cual ademds de hacer el registro
de t{tulos se encargari de la vigilancia del ejercicio profesio-
nal y serd el 6rgano de conexidn entre el Estado y los Colegios
de Profesionistas; el registro debe consistir en la toma de ra-
zén del titulo y en la anotacidn del mismo, previa comprobacién
de que el interesado hizo estudios de secundaria, preparatoria y
profesional que se exigen para la profesidén de que se trate, y
en su caso, que fue aprobado en el examen recepcional, as{ como
que el titulo es expedido por una institucidén de las reconocldas

por la Ley con facultad para hacerlo.

Los t{tulos expedidos en el extranjero a mexicanos por naci-
miento serdn registrados por la Secretar{a de Educacidén Pidblica,
siempre que los estudios que comprenda el titulo profesional sean
iguales o similares a los que se impartan en los planteles depen-

dientes del Estado.

En los casos en que resulte imposible establecer la igualdad
o 3imilitud de estudios en 1a forma prevista en los términos del
pdrrafo anterior, se establecerd un sistema de equivalencia de
estudios sometiendo, en su caso, a los interesados a pruebas o

exdmenes para la comprobacidén de sus conocimientos.

El artfculo 18 de la Ley de Profesiones hace una limitacién
a los extranjeros, manlfestando el precepto, gue los extranjeros
que posean titulos de cualquiera de las profesiones que compren-

da esta Ley, sélo podrén:
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I. Ser profesores de especialidades que alin no se ensefien o en
las qgue ge acusen indiscutible y seflalada competencia, en

concepto de la Direccién General de Profesiones.

II. Ser consultores o instructores destinados al establecimiento
organizacibédn o instalacién de planteles de ensefianza civil o
militar y laboratorios o institutos de cardcter esencialmente

cienti{fico; y

I1I.Ser directores técnicos en la explotacién de los recursos na-
turales del pais, con las limitaciones que establezcan la

Ley Federal del Trabajo y demds relativas.

Aln més el articulo 19 de la citada Ley, en su contenido res-
pecto del ejercicio de las actividades que limitativamente con-
cede el articulo anterior a los extranjeres, serd en todo caso
de caricter temporal y estard sujeto a las condiciones que impon

ga el Ejecutivo Federal.

Como puede observarse los citados articulos, de la Ley Regla
mentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio
de profesiones limita en una forma indehida a 1los extranjeros ra
ra ejercer cualquier profesidén técnico-cienti{fica que son objeto
de esta Ley y, solamente los autoriza a ejercer aquellas profe-
siones que han quedado sefialados en el articulo 18 de la Ley en
cita, pero ademds en un momento determinado podrdn ejercer tem-
poralmente, pues serd el Ejectivo Federal gquien imponga las
condiciones para el ejercicio temporal, esto quiere decir,a ma-

nera de ejemplificar que si un extranjero hace un estudio cien-
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tifico a favor del Estado, pero el Ejecutivo Federal decide
suspenderle el ejercicio del estudio, pricticamente lo inicia-
do en la investigacidn no se obtendrd ya ningin resultado favo-

rable al Pafs.

Como la Ley de Profesiones debe estar en concordancia
con la de Poblacién, es l6gico establecer que el extranjero
poseedor de un titulo obtenido fuera del pafs dehe comprobar,
al solicitar su registro que fue admitido en calidad de inmi-
grante con la finalidad expresa de ejercer una profesién, o
que tiene la de inmigrado sin limitaciones, y en algunos ca-
s0s que ha cumplido con las disposiciones migratorias de 1la

Repihlica.

Los mexicanos naturalizados que hubieren hecho todos
los estudios superiores en los planteles que autoriza esta
Ley, quedarin en igualdad de condiciones para el ejercicio
profesional, a los mexicanos por nacimiento. Aunque el articu-
10 18 de la Ley de Profesiones limita a 1os mexicanos por na-
turalizacién, pues ya que es muy claro y fundado conforme al
artfculo 15 de la Ley de Profesiones que los mexicanos natu-
ralizados quedardn en igualdad para el ejercicio profesional,
a los mexicanos por nacimiento, por consecuencia adquieren

derechos y obligaciones para ejercer profesionalmente.

La Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional
relativo al ejercicio de las profesiones sélo debe regir pa-

ra el Distrito Federal, sin gue pueda ampliarse su aplicacién
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a toda la Repiblica, ya que tratindose de titulos profesiona-
1es expedidos por las autoridades de un Estado serén registra-
dos siempre gue su otorgamiento se haya sujetado a sus leyes
respectivas, de conformidad con la fraccién V del articulo 121

de la Constituciédn.

2. "DE LAS PROFESIONES QUE NECESITAN TITULO PARA SU EJER~
CICIO, DE LOS TITULOS:PROFESIONALES, DE LAS INSTITUCIONES QUE

DEBEN EXPEDIRLOS, Y DE LOS REQUISITOS PARA OBTENERLO".

El articulo 2° de la Ley de Profesiones y el art{culo se-
gundo transitorio del decreto de 31 de diciembre de 1973, pu-
blicado en el Diario Oficial de 2 de enero de 1974 menciona
que en tanto se expidan las leyes a que se refiere el articulo
2° reformado, las profesiones que en sus diversas ramas necesi-
tan t{tulo para su ejercicio son:

Actuario, Arquitecto, Bacterioldgo, Bidlogo, Cirujano Dentista,
Contador, Corredor, Enfermera,Enfermera y Partera, Ingeniero,
Licenciado en Derecho, Licenciado en Economia, Marino, Médico,
Médico Veterinario, Metalfirgico, Notario, Piloto Aviador, Pro-
fesor de Educacibn Preescolar, Profesor de Bducaciédn Primaria,

Profesor de Educacidén Secundaria, quimicoy trahajador social.

Ha sido necesario mencionar nuevamente todas las profesio-
nes aunque se enumeraron ya en el inclso VIII anterior, ya que
es de vital importancia conocer de las profesiones que requie-
ren titulo para su ejercicio; ahora hien aquellas profesiones

que no se encuentran comprendidas dentro de este precepto, el
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articulo 3° de la Ley de Profesiones contiene: que toda perso-
na a quien legalmente se le haya expedido tf{tulo profesional o
grado académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o gra-
do, como consecuencia de este articulo se interpreta cémo su-
pletorio para todas aquellas profesiones que no se encuentren
relacionadas en el articulo 2° transitorio de 1a ley que se ci-

ta.

Conforme al articulo 1° de la Ley de Profesiones, se entien-
de por titulo Profesional el documento expedido por institucio-
nes del Estado o descentralizadas, y por instituciones particu-
lares gque tengan reconocimiento de validez oficial de estudios
a favor de la persona que haya concluido los estudios corres-
pondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de

conformidad con esta ley y otras disposiciones aplicables.

Del articulo anterior se desprende que una vez obtenido el
T{tulo Profesional, previos los estudios, requisitos y diéposi—
ciones que sefialen las leyes se podrd ejercer de acuerdo al ti-
tulo obtenido la profesidn o profesiones gue sefiala el articulo

segundo transitorio de la Ley de Profesiones,

Las instituciones que impartan educacién profesional estdn
autorizadas para expedir titulos profesionales de acuerdo con
sus respectivos ordenamientos; sin embargo con fundamento en el
articulo 5° del Reglamento de la Ley Reglamentia del art{culo
5° Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal, menciona que para las escuelas de ensefian-

za profesional puedan admitir a un alumno como numera-
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rio , deberdn cerciorarse qué curséd los estudios previos que
exige el articulo 8 de la ley, y dejar constancia de ellos en
sus archivos. La inscripcidén de un alumno como numerario en
una escuela profesional del sistema educativo nacional hace
presumir, salvo prueba en contrario, que cursd los estudios

previos aludidos.

Esa presuncién no obliga a la Direccibén General de Profe-
siones, la cual estd facultada para pedir, en todo caso, las
pruebhas complementarias o directas de la veracidad de esos es-

tudios.

De acuerdo al articulo 9 del Reglamento del articulo 5°
Constitucional relativo al ejercico de profesiones, es obliga-
cibén de todas las instituciones que se encuentren dentro de
la Repitblica Mexicana y que estén dedicadas a la ensefianza de
la educacidén profesional:

a) Inscribirse en la Direccién General de Profesiones.

b) Proporcionar anualmente a la Direccidn sus planes y

N y programas de estudlio y de servicio sociai,

¢) Rendir a la Direccidén los informes gue ésta les soli-

cite, ,
d) Informar a la Direccién del establecimiento de nuevas

carreras profesionales. .

En consecuencia, conforme al art{culoc 5° del Reglamento

de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, se in-
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terpreta que como requisito indispensable para obtener un titu-
lo profesional, es necesario haber sido aprobado por alguna ins-
titucién educativa en los estudios de enseflanza secundaria, pre-
paratoria y profesional que, conforme a los planes y programas
escolares respectivos, se exijan para la profesién de que se
trate, y en su caso que fue aprobado en el examen profesional

respectivo.

3. DEL REGISTRO DE LOS TITULOS PROFESIONALES
Conforme al Capitule IV del artfculo 23 de la Ley de Profe-
siones, son facultades y obligaciones de la Direccién General

de Profesiones:

I. Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere
esta Ley, de cohformidad con los articulos 14,15 y 16 de
este ordenamiento.

II. Llevar la hoja de Servicios de cada profesionista cuyo ti-
tulo registre y anotar en el propio expediente las sancio-
nes que se impongan al profesionista en el desempefio de al-
giin cargo o que impliquen la suspensidén del ejercicio pro-

fesional.
IIT. Autorizar para el ejercicio de una especializacién.

IV. Expedir al interesado la cédula personal correspondiente
con efectos de patente para el ejerciclo profesional y para

su identidad en todas sus actividades profesionales.

V.. Llevar 1a lista de los profesionistas que declaren no ejer-

cer la profesion.
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VI. Publicar en los periédicos de mayor circulacidén todas las re-

soluciones de registro y de negatorias de registro de t{tulos

VIT. Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas
condenados judicialmente a inhabilitacién en el ejercicio,

publicar profusamente dicha cancelacién,

VIII. Determinar, de acuerdo con 1os colegios de profesionistas,
la sede y forma cdmo éstos desean cumplir con el servicio so-

cial.
IX. Sugerir la distribucién de los profesionistas conforme a las

necesidades y exigencias de cada localidad,

X. Lievar un archivo con los datos relativos a la ensefianza
preparatoria, normal y profesional que se imparta en cada

uno de los planteles educativos.

XI. Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas

profesionales extranjeras.

XII. Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los
profesionistas titulados en los plantes de preparacidén pro-

fesional durante el afio anterior.

XII1. Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la

competencia de la Direccién, y
XIV. Las demis que le fijen las leyes y reglamentos.
Del precepto que se cita, se desprende en cuanto a su conte-

nido e interpretacién que los titulos expedidos por las institu-

ciones que impartan educacidén profesional, serdn registrados por



105

la Direccidén General de Profesiones, cerciordndose de la iden-
tidad del profesionista, de la autenticidad del t{tulo y de la
existencia de la Institucidn, ya sea del Estado, descentrali-
zada o particular y que se pruebe por el interesado mediante
los certificados respectivos, que hizo los estudios de ensefian-
za secundaria, preparatoria y profesional exigidos por la épo-
ca de expedicién del titulo para la profesién de que se trate

Yy en su caso, que fué aprobado en el examen profesional corres-
pondiente.En general, ser& competencia exclusiva de la Direc-
cién General de Profesiones llevar un control por cada profe-
sional, para determinar la situacidén juridica en gue se encuen-

tre cada profesionista en el ejercicio o no, de su profesién.

Los titulos profesionales expedidos en el extranjero a me-
xicanos por nacimiento serdn registrados por la Secretar{a de
Educacidn, siempre que los estudios del t{tulo profesional
sean iguales o similares a los que se impartan en planteles de-
pendientes del Estado, para el caso de que no sea asi, se some-
terd a los interesados a pruebas o ex&menes para la comproba-

cién de sus conocimientos.

Cuando se trate de un extranjero que fue admitido en el
paf{s en calidad de inmigrante con la finalidad expresa de ejer-
cer su profesién o de inmigrado si no se le impusieron limita-~
ciones al respecto, el registro se otorgard siempre y cuando

haya cumplido con todas las disposiciones migratorias que rigen

la estancia de los extranjeros en México.
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4. DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Conforme al Capftulo V, del artfculo 24 de la Ley de Profe-
siones se entiende por ejercicio profesional, para los efectos
de esta ley, la realizacidén habitual a titulo oneroso o gratui-
to de todo acto, o la prestacién de cualquier servicio propio
de cada profesién, aunque sdlo se trate de simple consulta o
la ostentacién del cardcter del profesionista por medio de tar-
jetas, anuncios, placas insignias o de cualquier otro modo. No
se reputard ejercicio profesional cualquier acto realizado en

108 casos graves con propdsito de auxilio inmediato.

N

De acuerdo al articulo 25 de 1a citada ley, para ejercer
en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones técnico-
cient{ficas a que se refieren los articulo 2° y 3°, se requie-
re:
1. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacidén y estar en ple-

no goce y ejercicio de sus derechos civiles.
11. Poseer t{tulo legalmente expedido y debidamente registrado y

111.0btener de la Direccién General de Profesiones patente de

ejercicio.

Respecto del articulo 13 transitorio de la Ley de Profesiones,
los extranjeros que hayan ejercido en el pais durante los flti-
mos cinco afios y hubieren registrado su tftulo ante autoridad
competente, podrdn ejercer de acuerdo con las prescripciones

de esta Ley. Los que no hubieren revalidado y registrado su t{-

tulo, si tienen cardcter de inmigrado de acuerdo con la Ley Ge-



107

neral de Poblacidén, podrdn registrarse dentro del afio siguiente

a la publicacidén de esta ley. Existe por excepcidn concederse

autorizacién temporal a los extranjeros admitidos en el pais en

calidad de asilados politicos para ejercer alguna profesidn cu-

yo ejercicio reglamenta esta ley, siempre gue

cumplan con los

requisitos que la misma exige para tal ejercicio; esta autori-

zacién temporal se otorgard por la Direccidén General de Profe-

siones de acuerdo con los colegios respectivos.
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CUANDO Y EN QUE CONDICIONES PUEDEN

EJERCER LOS EXTRANJEROS

X. SITUACIONES QUE SE PRESENTAN

Haremos ahora un estudiode los cases concretos gque pue-
den presentarse y gque de hecho se presentan,entre los cuales

podemos sefialar los siguientes:

1. Extranjero con titulo profesional obtenido en otro pafs.

2. Extranjero con titulo profesional expedido por plantel auto-

rizado para ello por la Ley de Profesiones.

3. Caso del asilado polftico.
4. Mexicano por naturalizacidén con titulo profesional obtenido
en el extranjero.

5. Extranjeros que como estudiantes ingresan en nuestro pais.
6. Caso del Dr. Poppen.

1. Los extranjeros que tengan titulo profesional expedido
por instituciones de su pais de origen o de cualquier otro, sd-
lo podrdn dedicarse, en el Distrito Federal, a las actividades
que limitativamente sefiala el articulo 18 de la Ley de Profesio-
nes;siendo éstas:

Ser profesores de especialidades que afin no se ensefien o
en las que se acusen indiscutible y sefialada competencia en

concepto de la Direccién General de Profesiones.

Ser consultores o instructores destinados al estableci-
miento, organizacién o instalacién de planteles de enseflanza
civil o militar y laboratorios o institutos de cardcter esen-

cialmente cientifico y;
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Ser directores técnicos en la explotacidn de los recursos
naturales del pafs, con las limitaciones que estahlezcan la Ley

Federal del Trabajo y demis relativas.

Por otra parte, la autorizacidn que se les da a los ex-
tranjeros para dedicarse a dichas actividades serd, en todo ca-
so, de cardcter temporal y estard sujeta a las condiciones que
imponga el Ejecutivo Federal, ya que as{ lo dispone el Artfculo

19 de la Ley de Profesiones.

Este mismo caso, pero visto a través de las ejecutorias
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, se nos presenta
de la siguiente manera: un extranjero que ya ha adquirido dere-
chos de radicacidn definitiva,o que ha estado ejerciendo su pro-
fesién de conformidad con las leyes anteriores sobre la materia,
va a registrar su tftulo ante la Direccién de Profesiones y es-
ta institucién por sistema le niega tal registro y por consi-
guiente no le otorga la patente de ejercicio profesional; el ex-
tranjero en cuestidén se ampara contra tal acto fundandose en la
violacién a las garantias individuales consagradas en los arti-
culos 1°, 5° y 33 Constitucionales; como ya hemos visto en el
capitulo anterior, la resolucién le es favorable y, consecuente-
mente, obtiene el registro de su titulo y el otorgamiento de 1la

patente de ejercicio profesional.

Observamos, también que conforme al artfculo 13 transito-
torio de la Ley de Profesiones, los extranjeros que hayan ejer-

cido en el pais durante los Gltimos cinco afios y hubieren regis-
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trado su tfitulo ante autoridad competente podrdn ejercer de

acuerdo con las prescripciones de esta Ley. Los gue no hubie-
ren revalidado y registrado su titulo, s{ tienen el caricter
de inmigrado de acuerdo con la Ley General de Poblacidn, po-
drin registrarse dentro del afio siguiente a la publicacién de

esta Ley.

De acuerdo a la Ley Ceneral de Poblacidén dentro de las
caracteristicas de Inmigrante encontramos al Profesional, el
cual para ejercer una profesidén solo en casos excepcionales de-
berd registrar el titulo ante la Secretaria de Educacién Pibli-
ca, por consecuencia todo extranjero que haya obtenido tftulo

en su paf{s de origen deberd de registrar su titulo.

En lo particular creemos que la solucién se encuentra
entre lo establecido por la Constitucidn en sus artfculos 1°,
5° y 33. Hemos visto que nuestra Constitucién, en los precep~
tos gue acabamos de hacer mencidn son garantias que se otorgan
tanto a nacionales como extranjeros y que por consecuencia a
estos Gltimos de acuerdo al articulo 5° de la Ley Fundamental
no se les podrd impedir gque se dediguen a la profesidn, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, y gque,
los extranjeros gozardn de las garant{as que 1a propia consti-

tucidn establece en su Titulo primero, Capitulo I.

Sin embargo, no nos parece que cualquier extranjero, por
el hecho de encontrarse en nuestro pais, pueda dedicarse al

ejercicio profesional, ampardndose por lo consagrado por nues-



112

tra Constitucidn, puesto que gquizds &1 no tenga ningin interés
respecto de nuestra patria ni 4nimo de radicarse en ella. De

ah{, que estemos de acuerdo en que cualquier persona pueda ejer-
cer libremente su profesién, pero siempre y cuando tratdndose

de extranjeros, hayan sido admitidos en calidad de inmigrantes
con la finalidad expresa de ejercer su profesidén o de inmigrados
si no se le impusieren restricciones en ese sentido, y gue ademis
hayan llenado los requisitos, tal y como lo establece la Ley Ge-

neral de Poblacidn.

2. En cuanto al extranjero que haya obtenido titulo profe-
sional por estudios realizados en los planteles autorizados para
expedir dicho titulo por la Ley de Profesiones, vemos que este
ordenamiento en sus artfculos 15 y 18, establecen que no podrd
ejercer en el Distrito Federal ninguna de las profesiones técni
co-cientificas que comprende y que, sdlo podrd dedicarse a las
actividades que limitativamente sefiala el articulo 18, de la Ley

de Profesiones.

Conforme a la Ley de Profesiones existe la Direccidn Gene-
ral de Profesiones y dentro de sus facultades y obligaciones tie-
ne la de registrar los titulos de profesionistas, de conformidagd
con los articulos 14,15 y 16 de 1a citada Ley, previa revisién -
de cerciorarse de la identidad del profesionista del titulo y, en
su caso de la existencia del plantel; vy que se acredite median-

te los certificados respectivos, que hizo los estudios de ense-

fianza superior,de lo anterior se desprende que todo extranjero
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que haya obtenido titulo profesional en los planteles autoriza-
dos deberid de registrarse el titulo en la Direccién General de

Profesiones.

La Ley General de Poblacidn hace mencidn que los extran-
jeros podrdn internarse legalmente en el pais de acuerdo con
las calidades de No Inmigrante e Inmigrante, para el caso en
estudio vemos que sc puede internar en el pals en calidad de No
Inmigrante el estudiante para iniciar, completar o perfeccionar
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o

particulares o con autorizacidn oficial; una vez hechos los es
tudios respectivos, el estudiante adquiere la calidad de Inmi-
grante porque es un profesional y su titulo deberd de registrarx
10 ante la Secretaria de Educacidén Piblica come lo dispone la
Ley que se menciona; Sin embargo el articulo 18 de la Ley de
Profesiones limita a los extranjeros para ejercer las profesio-
nes técnico cientificas a que se refieren el articulo 2° de la

Ley en cita.

Sin embargo aunque la Ley de Profesiones limita y prohibe
a los extranjeros a ejercer las profesiones técnico cientificas;
las resoluciones que ha dictado la Suprema Corte de Justicia de
i1a Nacidn ampara y protege al extranjero que haya hecho sus es-
tudios en nuestro pais fundando las resoluciones en que los
actos reclamados son violatorios de las garantias consagradas
en los articulos 1°, 5° y 33 Constitucionales; por tal motivo

un extranjero puede ejercer libremente su profesién.
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3. En el caso del asilado pol{tico vemos que la Ley de
Profesiones conforme al articulo 16 establece, que sdlo como
excepcién, podrd la Direccién General de Profesiones, de acuer-
do con 1os colegios respectivos y cumplidos los requisitos que
exige esa Ley, conceder permiso temporal para ejercer alguna
profesién de las clasificadas en el articulo 2° a los profesio-
nales extranjeros residentes en el Distrito Federal, que com-
prueben ser victimas en su pais de persecusiones politicas,
por lo expuesto, nos damos cuenta gque este es el dnico caso en
que un extranjero puede dedicarse al ejercicio profesional,

conforme a lo establecido por la ley vigente.

Por otra parte de acuerdo al articulo 57 del Reglamento
de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional relati-
vo al ejercicio de profesiones en el Distrito Federal, hace
mencién que la Direccién General de Profesiones para que con-
ceda el permiso temporal de ejercicio profesional a que se refiere
el articulo 16 de la Ley, a victimas de persecusiones politi-
cas deberdn comprobarse los antecedentes y calidades del soli-
citante y la respetabilidad de 1a escuela, institucién o auto-
ridad que le haya otorgado el titulo. En todo caso, el solici-
tante deberi demostrar su calidad de profesionista con el ti-

tulo o 1a constancia de estudios correspondientes.

Lo sefialado en ambos articulos es aplicable para los
extranjeros que comprueben ser victimas en su pais de persecu-

siones politicas y tal es el caso del asilado politico.
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4. En el caso del mexicano por naturalizacidn que haya
obtenido su titulo profesional en el extranjero, la Ley de Pro-
fesiones establece en su articulo 18 que sélo podran dedicarse
a las actividades que é1 mismo establece de una manera limita-

tiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha resuelto es-
te caso en sus ejecutorias amparando y protegiendo a los mexij
canos por naturalizacidn que hayan hecho sus estudios en el ex-
tranjero, fundindose enque la discriminacidn que de estos nacio-
nales hace el articulo 18 de la Ley en cuestidén no tiene ningu-
na base constitucional. Caso este es el de Faustino Ballvé
Pall1isé, que ya tratamos en el capitulo anterior, al cual se le

concedid el amparo.

Ahora bien el articulo 18 de la Ley de Profesiones limita
a 1os mexicanos por naturalizacidn que tuvieren titulo expedido
en el extranjero a ejercer dnicamente lo contemplado en é1 citado
precepto, sin embargo podrin hacer estudios que previene el articu-
lo 17 de la citada ley, esto es gque hari estudios estableciendo
un sistema de equivalencia, sometiendo en su caso a los Iinteresa-
dos a pruebas o exdmenes para la comprobacién de sus conocimien-
tos, por consecuencia una vez hecho los estudios de equivalencia
los mexicanos por naturalizacién con titulo en el extranjero que
dardn en igualdad de condiciones que los mexicanos por nacimien-
to, luego entonces podrdn ejercer las profesiones a que se refie

re el articulo 2° de la Ley de Profesiones.

Ahora bien en ambos casoes citados, nos parece mis acerta-
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do como la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha resuelto
el problema a través de sus fallos, de que los extranjeros pue-

den ejercer su profesién.

5. Caso peculiar es el de los extranjeros que como estu-
diantes ingresan en nuestro pais.conforme al articulo 42, frac-
cién VI de la Ley General de Poblacidn,en la actualidad son ad-
mitidos como no inmigrantes y con autorizacidén para permanecer
en el pais sdlo por el tiempo que duren sus estudios y el que
sea necesario para tramitar u obtener la documentacidén escolar
respectiva, si el estudiante decidiera por el cambhio de calidad
migratoria dificilmente se les otorgard, de acuerdo a la citada
Ley, el f£in es, de hacer que los estudiantes extranjeros, ail

terminar sus estudios, se regresen a su pais de origen.

6. Hemos querido dejar para lo ditimo el caso del Dr. Po-
ppen por el especial interés que reviste, pues creemos que es

mds una situacién de hecho que de derecho.

El Dr. Poppen es un médico norteamericano que ingresé al
pais para hacer una intervencidn quirdrgica a un ex-presidente
de 1a Replblica, cuya vida se hallaba en peligro debido a X ma-
lestar, y se considerd que s610 con la intervencidén del citado

médico podia salvarse.

La realidad es que conforme a nuestra Ley de Profesiones el Dr.
Poppen no estaba autorizado para ejercer en nuestro pais su
profesién. Podria argumentarsenos que de conformidad con la Ley

General de Poblacidn el citado facultativo fue admitido en cali-
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dad de visitante y por tanto autorizado para dedicarse a una ac-

tividad cientifica.

$i bien es cierto que todas las profesiones encierran un cdmulo
de conocimientos cientificos, no toda actividad cientifica im-
plica necesariamente que se esté ejerciendo una profesidn, tal
como lo entendemos y en el sentido de la Ley de Profesiones;

por tanto creemos que, aungue toda actividad cientifica compren-~
de gran cantidad de conocimientos, entre ellos los de cualquier
profesidn, no queda el ejercicio profesional comprendido dentro
de los casos del articulo 42, fraccién III, de la Ley General

de Poblacidn.

No se piense por lo expuesto que estamos en contra de que se
den casos como el que comentamos, nada es mds alejade de la rea-
lidad, por que creemos que cuando de salvar una vida humana se
trata, ningdn esfuerzo debe escatimarse y en cualquier caso si-
milar al presente puede importarse un médico extranjero, cuando,

su intervencidn sea necesaria.

Quis;mos citar este caso, para sefialar que tanto la Ley de Pro-
fesuibes, como la Ley General de Poblacién, deberian de proveer
estos casos y permitir la intervencién de algin profesionista

extranjero, cuando el interés humano y social lo requieran con-

siderdndolo imprescindible.
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XI. DERECHO COMPARADO

Como la legislacién sobre la materia objeto de este tra-
bajo no es muy abundante, en este inciso trataremos de algunas
convenciones y acuerdos diplomiticos, que al respecto se han

celebrado:

1. En la convencién entre México y Espafia para el ejercicio de
Profesiones Liberales, firmada en la Ciudad de México el dfa

28 do mayo de 1904,se establecid lo siguiente:

I. Articulo I
Los nacionales de cada una de las Altas.Partes Contratantes
podrén ejercer en el territorio de la otra, profesidén para la
cual estuvieren habilitados con un diploma o titulo expedido

por la autoridad competente de su pafs.

Artfculo IT
Para que el tftulo o diploma a que se retiere el art{cu-
lo anterior produzca el expresado efecto se requiere:
I. La exhibicién del mismo debidamente legalizado ante

el respectivo Ministro encargado de la Instruccidn Pdblica.

II. Que el gque lo exhiba, mediante certificado de la
Legacién o el Consulado mis cercano de su pals compruebe ser

la persona a cuyo favor se ha extendido;

ITI. Que cuando se solicite por el interesado, en uno
de .1os dos paf{ses el reconocimiento de la validez de un diplo-

ma o titulo profesional, expedido por el otro pafs, para ejer-

cer profesidn determinada, se acredite que dicho diploma o tf-
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tulo también habilita para ejercer esa misma profesidn en el

pafs en donde se haya expedido.

Articulo V
Para obtener un titulo o diploma profesional o un certi~
ficado de estudios en uno de loa paf{ses contratantes, los na-
cionales del otro deberfn cumplir los mismos requisitos que las
leyes locales establezcan para gulenes hagan sus estudios en

1a8 escuelas del primero de dichos pafses.

Artlculo VI
Cuando se trate de las profesiones de medicina, cirugfa
y farmacia o de cualquier otra relacionada con ellas, podri
exigirse en el paf{s donde se pratenda ejercer tales profesio-
nes, que el solicitante se someta a previo examen, segfin el plan

de eatudios en vigor en cada pafs.

Articulo VIIY
Cada una de las Altas Partes Contratantes pondr& en cono-~
cimiento de la otra cuales son sus Universidades o centros do~
centes autorizados a expedir titulos profesionales o certifica-
dos de estudios y le comunicari, ademis, todos los datos nece-
sarios para el mejor cumpiimiento del artfculo V y demds de

este tratado.

Art{culo IX
Los privilegios que concede este tratado a los nacionales
de ambas Partes Contratantes no podrén extenderse sino a los de

nacién de habla espafiola y mediante especial convenio (1}.
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Por 1o que respecta a esta convencidn, hemos citado tos
articulos mds importantes y gue son los que se refieren exclu-

sivamente al ejercicio de profesiones.

2. En la convencibén entre México y Japdn relativa al 1i-
bre ejercicio de profesiones, firmada en la Ciudad de México el

dia 26 de abril de 1917 se establecid lo siguiente:

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Imperio del Japén deseosos de adoptar de comin acuerdo los
medios mds convenientes para asegurar mutuamente en ambos paf{-
ses el ejercicio de la profesién de médico han convenido con es-
te fin en los articulos siguientes:

articulo I

Los naclionales de cada una de las Altas Partes contratan-
tes podrdn ejercer libremente en el territorio de la otra la
profesién de médico, farmacéutico, dentista, partera y veteri-
nario, siempre que hayansido facultados para ello por medio de
un diploma o titulo expedido poar la autoridad competente de su

pais.

Articulo II

Para que el tftulo o diploma a que se refiere el articulo
precedente produzca el expresado efecto serd necesaria la exhi-
bicién del mismo con su traduccién ante las autoridades compe-
tentes del lugar donde se vaya a ejercer la profesién. Para es-
te efecto, dicho titulo o diploma, previsto de un certificado

de identidad de la persona, deberi ser debida y previamente le-

galizado por el Ministro de Relaciones Exteriores del pais a
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que pertenece el titular de dicho documento, as{ como por el
agente Diplomdtico Consular que en el resida como representan-
te del otro pafs, y también por el Ministerio de Relaciones

Exteriores de aquel en que la profesidn deba ejercerse.(2)

3. Existe un Convenio Regional de Convalidacién de
Estudios, t{tulos y diplomas de Educacién Superior en América
Latina y el Caribe, el cual fue firmado en México el 18 de ju-
lio de 1974 por 17 paises del drea y ratificado por Colombia
el 21 de enero de 1977, mediante la ley 8a. En este Convenio
los estados contratantes se comprometen a hacer efectiva el
reconocimieno de los diplomas titulos o grados de educacién
superior, otorgados por las autoridades competentes de otro de
los Estados Contratantes, para efectos del ejercicio de ia pro-
fesibén. Tal reconocimiento no implica dispensar al titular del
diploma, titulo ogradoextranjero, de la obligacidén de satis-
facer, las demds condiciones que, para el ejercicio de la pro-
fesién de que se trate, exigen las normas jurf{dicas nacionales

y las autoridades gubernamentales o profesionales compctentes.

La entidad depositaria del Convenio es la Organizacién
de las Naciones Unidas para la educacién, la ciencia y la cul-
tura, UNESCO y la Secretarf{a es 1levada por el Centro Regional

para la Educacidn Superior en América Latina y el Caribe.

En este convenio se establece que las personas que hayan
obtenido titulos de educacién superior en instituciones debida-

mente aprobadas en paises que han ratificado el Convenio Regio-
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nal o con los cuales Colombia haya celebrado tratados bilatera-
les o multilaterales sobre equivalencia y reconocimiento de di-
chos titulos y deseen convalidarlos en Colombia, deben cumplir

con 1os siguientes requisitos:

Solicitud escrita ante la Oficina de Informacidn y Coordina-

cidén internacional del Instituto Colombiano para el fomento de

1a Educacién Superior, acompafiada del tituloc o diploma, el cer-
tificado de estudios y el Acta de Grado cuando se trate de titu
los de MedicinaLos anteriores documentos deben estar debidamen-

te legalizados ante las autoridades competentes. En algunos ca-
sos se exige el plan de estudios de la carrera segiin prospecto,
guia o boletin de la institucién que otorgd el tf{tulo, para
efectos de establecer el nivel académico de los estudios reali-

zados con respecto a las Modalidades Educativas Colombianas.

Las evaluaciones de estos titulos los realiza el Institu-
to Colombiano para el Fomento de la Educacidédn Superior, a través
de la Oficina de Informacidn y Coordinacidén Internacional de 1la
Subdireccidn Académica del Instituto teniendo en cuenta los tér-

minos de los convenios internacionales.

La convalidacién se efectiia mediante Resolucién motivada
del Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-

cacién Superior.

México ha suscrito y ratificado el Convenio Regional con
Colombia, respecto a la Convenciédn de Ejercicio de Profesiones

Liberales, por tal motivo los T{tulos de Educacidn Superior
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otorgados por el Pa{s que ha ratificado el Convenio,Colombia
los ha convalidado segin en dreas del conocimiento, tales co-
mo:

Agronomia, Veterinaria, Bellas Artes, Ciencias de la Educa-
cidn, Clencias de 1la Salud, Ciencias Sociales, Derecho y Cien-
cias Politicas, Economia, Administracién, Contadurfa, Humani-
dades y Ciencias Religiosas, Ingenieria,Arquitectura, Urbanis

mo, Matemidticas y Ciencias Naturales.

También han suscritoy ratificado el citado Convenio en
relacién al Ejercicio de Profesiones Liberales los paises de:
Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Pa{ses Bajos, Panami, Salvador,
Santa Sede, Venezuela y Yugoslavia, desde luego convalidando
los titulos por los pafses que han ratificado el convenio, en

4dreas del conocimiento (3).

4, En la Convencién celebrada el 4 de febrero de 1889,
entre los paises del Uruguay, Paraguay, Argentina, Perit y Bo-
livia para el ejercicio de Profesiones Liberales se estable-
cib:

Articulo 1°: Los nacionales o extranjeros que
en cualquiera de los Estados signatarios de esta Convencidén hu-
biesen obtenido titulo o diploma expedido por la autoridad na-
cional competente para ejercer profesiones liberales, se ten-

drin por habilitadospara.ejercerla en los otros estados.

Articulo 2°: Para que el tftulo o diploma a que se re-

fiere el articulo anterior produzca los efectos expresados, se
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requiere:
1) La exhibicién del mismo debidamente legalizado,
2) Que el que 1o exhiba acredite ser la persona a cuyo favor

ha sido expedido.

Sin embargo Uruguay suscribid una Convencidn sobre el
ejercicio de profesiones liberales en Montevideo, en agosto de
1939 y ratificada por la Ley en 1941, esta Convencidn reempla-
za al que, sobre igual materia, fue suscrito en 1889 con Para-

guay, Argentina, Perd y Bolivia (4).

5. Existe un Acuerdo Diplomitico celebrado el dia 23 de
Marzo de 1888, entre Ecuador y PerlQ sobre libre ejercicio de
profesiones liberales en el cual se establece:

Los abogados, médicos, cirujanos, ingenieros y agrimen-
sores recibidos en los Tribunales de Justicia, Universidades
y otras Corporaciones Cientificas del Ecuador serdn admitidos
al libre ejercicio de su profesidén en el territorio de la Re-
piblica del Peril, y, respectivamente 10s que hayan obtenido
esos titulos en el Perl podrin hacerlos valer en el Ecuador,
sin otro requisito que el de comprobar la autenticidad del do-

cumento y la identidad de la persona.

La autenticidad del titulo se hard constar mediante la
legalizacidn realizada en la forma de estilo, y la identidad
de la persona se Compro?aré con un certificado que expida la
Legacidén, y si no la hubiere, el Consulado del pais cuyas auto-

ridades expidieron el expresado titulo.
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Llenadas estas formalidades se concedera al interesado 1a
autorizacibn correspondiente para el ejercicio de su profesidn
por las Corporaciones o funcionarios plblicos a quienes las le-
yes de cada pais sefialen 1la facultad de expedir los t{tulos

respectivos (5).

6. en la Convencidn celebrada el dia 17 de noviembre de
1916 entre Chile y Uruguay, sobre el ejercicio de profesiones
liberales se establecid:

Que los ciudadanos de cualquiera de las dos repéblicas
contratantes podrdn ejercer libremente en el territorio de la
otra, la profesién para la cual estuvieran habilitados por di-
plema o titulo expedido por la autoridad nacional competentes,
siempre que para ese ejercicio no sea exigida por la ley la ca-
lidad de ciudadano Chileno o Uruguayo. Los certificados de es-
tudios secundarios,preparatorios o superiores en cualquiera de
los dos pailses, expedidos por centros especiales de enseflanza,
en favor de uno de los Estados contratantes, producirin enel
otro los mismos efectos que les atribuye la ley de la Repiiblica

de donde emanen.

Los estudiantes uruguayos que de conformidad con lo que
establece el articulo anterior, ingresen a Facultades y Escue-
las Superiores de Chile, serdn exonerados de los derechos de
matricula, de exdmenes y de titulos, siempre que, una vez obte-
nidos éste, no ejerzan su profesién en Chile; pero si preten-~

diesen hacerlo, deberdn previamente pagar todos los derechos
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de que hubiesen sido exonerados. Los privilegios y obligacio-
nes que se establecen en este articulo se acordardn a los estu-
diantes chilenos que ingresen a las Facultades y Escuelas Supe-

riores del Uruguay (6).

7. Existe un convenio celebrado el dia 15 de marzo de 1926
entre Espafia y Panami, sobre reconocimiento mutuo de validez de
titulos académicos y de incorporacién de estudios en el que se

establece:

Los nacionales de ambos paises que en cualquiera de los
Estados signatorios de este Convenio hubieren obtenido titulo
o diploma expedido por autoridad nacional competente para ejer-

cer profesiones liberales, se tendrdn por habilitados para ejer-
cerlas en uno y en otro territorio.
Para'que el titulo o diploma a que se refiere el articulo

anterior produzca los efectos expresados, se requiere:

1) La exhibicién del mismo, debidamente legalizado.

2) Que el que lo exhiba acredite, mediante certificado expedi-
do por 1a Legacidn o el Consulado mis cercano de su pafs,
ser la persona a cuyo favor se ha extendido.

3

Que cuando se solicite por el interesado en uno de 1os dos

paises el reconocimiento de la validez de un diploma o titu-
lo académico expedido en el otro pais para ejercer profesién
determinada, se acredite que dicho diploma o titlo habiiita
también para ejercer esa profesién en el pais en que se ha-

ya expedido.
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Los nacionales de cada uno de los dos paises que fueren
autorizados para ejercer una profesidén en el otro, en virtud
de las estipulaciones del presente Convenio, quedardn suje-
tos a todos los regiamentos, leyes, impuestos y deberes que

rijan en la materia para los propios nacionales (7).

8. En la Convencidn celebrada el dfa 19 de junio de 1946
entre Colomhia y Paraguay, sobre intercambio de profesores y
atumnos. Equivalencia de tftulos y Certificados de Estudios y
Ejercicio de Profesiones Liberales, sobre esto filtimo se esta-
blecid:

Los paraguayos en Colombla y los colombianos en el Para-
guay, podrén ejercer libremente la profesién para la cual estu-
vieren habilitados por t{tulos o diplomas legalmente expedidos
por la autoridad nacional competente (8).

Conforme a los Convenios y Acuerdos Diplomdtices, mencio-
nados anteriormente y celebrados entre los paises signatarios,

podemos concluir que para el ejercicio de profesiones liberales
deberdn los profesionales cumplir con todo lo establecido en

las leyes y reglamentos que imponga el pais del que se trate,
para poder ejercer su profesidén, previa autenticidad del titu-

lo expedido por Institucién autorizada del pais de origen.



(1)

(2

(3

(4

(5

(6

(8

)

)

—

)

)

~

—
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CONCLUSIONES

I. La igualdad en nuestra Constitucidn se traduce en la posibi-
lidad o capacidad que tienen todos los hombres, sin excep-
cibén, de ser titulares de los derechos subjetivos pablicos que

ella establece.

II. La 1libertad de trabajo es la potestad que tiene toda perso-
na para dedicarse a la actividad que mds le acomode, siendo 1{-

cita.

ITI. La libertad de trabajo sélo puede limitarse por determina-
clén judicial cuando se ofendan los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa cuando se ofendan los derechos de la so-

ciedad.

IV. La libertad de ejercicio profesional queda comprendida den-
tro de la libertad de trabajo, por tanto sdlo puede restringir-
gse por las autoridades y en los casos que esta filtima 1libertad

pueda limitarse.

V. Los extranjeros gozan en nuestro pafs de las garantias in-
dividuales que la Constitucidn otorga en su T{tulo Primero,
cap{tulo I; dentro de estas garantfas se encuentra la libertad
de profesiones, por lo tanto los extranjeros estdan constitucio-

nalmente facultados para el ejercicio profesional.
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VI, Las garantias gque otorga la constitucidén sélo pueden res-
tringirse o suspenderse en los casos y con las condiciones que
ella misma estahlece., Como la Ley Reglamentaria del articulo

5° Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal vy Reglamento correspondiente, en sus arti-
culos 15, 18 y 19 restringe el ejercicio profesional de los ex-
tranjeros, sin que tal restriccién quede comprendida dentro de
los casos que seflala la Constitucidn; es claro y de explorado
derecho que la citada Ley Reglamentaria, en cuanto hace a esas

disposiciones, es inconstitucional.

VII. Aunque la restriccidn que la Ley de Profesiones impone a
los extranjeros para el ejercicio profesional no es absoluta,
es indudable que tal restriccidn, a pesar de ser limitada, ca-

rece de fundamento constitucional,

VIII. A los mexicanos por naturalizacién se les debe permitir
el ejercicio profesional en los mismos casos y con las mismas
condiciones en que se les permite a los mexicanos por nacimien=-
to. Substancialmente la nacionalidad mexicana es igual ya sea
de origen u obtenida por Carta de Naturalizacidn, razdn por la
cual no comprendemos el porqué la Ley de Profesiones en su ar-
ticulo 18 discrimina a los naturalizados, limitando su libertad
de ejercicio profesional cuando han obtenido su titulo en el
extranjero. Por tanto, esa falla en su técnica legislativa la

antes citada Ley es violatoria de garantias.
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IX. Proponemos que se reforme la Ley de Profesiones en el senti-
do de que se permita, en el Distrito Federal y en los Estados

de la Republica, el ejercicio profesional a los extranjeros que
hayan obtenido titulo profesional en su pais de origen; siempre

y cuando tengan la calidad de inmigrantes y posteriormente de in-
migrados si no tienen estas dos caracteristicas entonces no po-

drdn ejercer su profesién.

X. Asimismo proponemos que se reforme la Ley de Profesiones per-
mitiendo el ejercicio profesional, en el Distrito Federal y Es-
tados de la Repiiblica, a los extranjeros gue hayan obtenido ti-
tulo profesional en otro pais, es decir no en su pais de origen,
si fueron admitidos en calidad de inmigrantes y con autoriza-
cidén expresa para ejercer su profesidn o si ya adquirieron de-
rechos de radicacién definitiva en nuestro pais como inmigrados
aunque en todo caso, es menester que los estudios hechos en el
extranjero sean equivalentes o similares a los impartidos en
nuestros planteles y ademds se acrediten la identidad del pro-

fesionista y se demuestre la autenticidad del titulo.

XI. Tanto la Ley de Profesiones como la Ley General de Pobla-
cidén deben adicionar una disposicidn por la cual se permita el
ingreso a nuestro pais de profesionistas extranjeros, siempre
y cuando la gravedad del caso haga absolutamente necesaria

su intervencidn.

XIX. A pesar de su inconstitucionalidad, la Ley de Profesiones
tiene cierta justificacidn socioldgica, en cuanto que su fina-

lidad es la de proteccién de los nacionales e impedir que se
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sature el pais con profesionales extranjeros; ahora bien, le co-
rresponde a la Secretaria de Gobernacién autorizar la interna-
cidn de profesionistas extranjeros al territorio nacional pero
bien podria, la Secretaria de Gobernacidn limitar a los extran-
jeros, a un determinado ndmero para ejercer las profesiones que
sefiala el articulo 2° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°

Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal.
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