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IMTRODWCGCION,

Algunas de les rarones nue nos motiveron
e elezir el tema de -wuestrz tesis, fue el heber exnerimenteds
directa e indirectamente el trasio infrahumeno que recibven los
asegurados y los beneficiarios en 1lrs Instituciones de Seguri
ded Socigl, concretemente en el IMSS y en el IS3STE, nues el
versonal técnico, administrativo y médico de los mencionados
Institutos, los traten con verdadero indiferencia, con verda-

dera prepotencia y sin 14 més minima consideracién.

Antes de pasar al estudio de los facto--
res que intervienen en los emnlemdos, en los urofesionistas, -
¥ en los funcionerics de estas Instituciones vpara saber el --
vor qué actdan de dsta manera, juzgamos conveniente exponer -
en el primer capitulo, el cbncepto de Seguridad Socisl, asi -

‘como el concento del asegurado y del beneficisrio, asimismo -
mencionar las Instituciones que hrindan Seguridad Social en -
México.

Emprendimos, en el segundo capitulo el —--—
anflisis de la evolucidn de la Seguridad Social en los paises
euronecs, cotejendola con la Segurided Social Mexicana, con -
el fin de ubicar a México deuntro de un contexto Social Inter—
naciongl, para posteriormente sefislar cue nuestro pais se en-—
cuentra a le eltura de los paises desarrollados en cugnto & -
tecnolog{a, descubrimientos y logros realiredos en mobteria --
cientifica y médica.



En el tercer cpoitulo, emnrendimos el -
andlisis de 1o orgenirdcidn del Segurs Soecisl y del ISSSTE, -
asi como las nrestaciones que cada Institucidn otorgm a sus

derechohabientes,

En el cuarto y dltimo caoitulo, hacemos
referencie a los sujetos de aseguramiento tanto en la Ley del
IMSS como en la Ley del ISSSTE, as{ como de sus derechos y —-
obligaciones. Posteriormente nos dedicamos a constrtar los ——
avonces y logros cient{ficos y médicos que se han venido dan-
do en las Instituciones de Seguridad Sociel de nuestro pais, -
concretamente en el IMSS.

PFinslmente, exnonemos las conclusiones y

progosiciones derivadas del estudio vracticado.




CAITULO I
CONCEPTOS.

1.~ Concepto de Seguridad Social.
2.- Concepto de Asegursdo y Beneficiario.

3.~ Instituciones que brinden Segurided Social en México.
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1L.-CONCEPTO DE SEGURTIDAD S0O0CIAL.

Antes de seflalar algunos concevtos de Segu
rided Social, manifestados vor diversos sutores mexicanos y -
saber cufl es el conveniente para nosotros, es de primordial
imnortancia conocer qué es la Seguridad, a lo que. el maestro
Francisco Gonzédlez Diag Lombardo en su cursillo de Seguridad
Sociel sefiala " Que l1la Seguridad es la necesidad y el derecho
aue tiene todo hombre.de asegurar su supervivencia contra a--—
quellos elementos o situaciones de adversidad que atenten con
tra ella*. (1)

Ahore bien, el otorgsmiento de la Seguridad
al hombre se ha modificado en el trsnscurso de la historia -
desde una proteccidn varticular privilegio de una minorfa, —--
hesta plesmerse como una necesidad colectiva en busca del bie

nestar comin.

El concento de Segurided ha evolucionado des=-
de les sociedades primitivas hasta la évoca actual, en las —-
vrimeras se busca la simnle proteccidn, ya sea contra las ame
nazas fisicas-de los elementos de la naturaleza o contra las
invaciones de los vnueblos,es en el uresente sigleo cusndo se «
ha dado en llamer Seguridad Social, que es la real y completa
uroteceidn del Bér humano en sus aspectos fisicos, econdmicos

Y sociales,
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Establecido ya el cc;ncepto de la Seguri-
dad, podemos ahora mencionar algunos concevtos de Seguridad
Social, como el que sefials Gustavo Arce Cano, que nos d4 una
definicién madura, concibiendola como "el instrumento jur{di;
co ¥y econdmico que establece el Estado vaera msbolir 1la necesi
¢al y garantizar a todo ciudedanc el derecho s unh ingreso pa
ra vivir y 2 la salud, a trav€s del revarto equitativo de 1a
rentz nacional y vor medio de yrestaciones del Seguro Social,
al que contribuyen los patrones, los obreros y el Estedo, o-
algunos de éstos, como subsidios, pensiones y atencién facul
tativa, y de servicios sociales, que otorgan de los impues--
tos de 1las devendencias de aquél quedando smperados contra -
los riesgos profesionsles y sociales, orinciopalmente de las
contingencias de la falta o0 insufici encia de gsnancia para -
su sostenimiento y el de su familia®. (2)

La anterior definicién nos nermite obte-
ner la caracter{stica siguiente, que si bien es cierto que -
el funcionamiento del Seguro Sodial es trivartita (Gobierno,
Patrones y Trabajadores) debe otorgarse stencidén a tode hom-
bre y no s61l0o a quienes contribuyen al sostenimiento de los

Seguros Sociales.

Al respecto, el Ing. Miguel Gercia Cruz
sostiene que 1;1 Seguridsrd Social es * un derecho p\iblico de
observancia obligatoria y de anlicacién universsl, para el -
logro solidarios de una economfa suténtica y racional de los

recursos y valores humanos, que aseguran a toda la voblacidn
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una vida mejor, con ingresos o medios econdmicos suficientes
vara una subsistenciea decérosa, libre de la miseria, temor, -
enfermedad, ignorancia, desocuvnacién, con el fin de que en -
todos los paises se establezca, mentengsan y acrecienten el -
valor intelgctual. moral y filosdfico de su poblacidn activa,
se orepare el camino a las generaciones veniderss y se sos-=-

tengan a los incavacitados eliminados de la vida productiva’

(3)

En ests definicidn, de menera genersl
se abarcan los princivios de 1lm Seguridad Social, los cudles

se menclionan a continuacidn: {(4) .

a) Lo Segurided Socigl es un derecho
piiblico de observancia obligatoria y splicacién universsal.

b) Debe asegurar y uvroteger s toda 1s
poblacién de un pais.

c) Debe constituf{r un factor de desa-
rrollo de 1ls economia nacional.

d) Debe mer en sintesis, uns verdade-
ra eficez medida oue emnleen todes los pafses para el bieneg
tar f{sico y morel de los pueblos.

Por su narte, Alberto Bricefio Rufr, -
sostiene que le Segurided Social " es el conjuntc de Institu
ciones, princivios, normas ¥y disvosicinnes que protege B8 to-
dos los elementos de la socieded contrs cuslquier contingen~

cia que pudieran sufrir y vermite ls elevecién humena en 1lns
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asgspectos veicofisicos, moral, econdémico, social y cultural".
(5)
Por su wmarte, Alberto Trueba Urbina
en su sbra el Derecho Social lexicanc, sefiale que la Seguri-
dad Soeial " es un sistema de bienestar creado oor la revolu
cidn vara distribufr los bienes y servicios sociales 2 todo

el uwueblo, vars darle sslud, vivienda, recreecidn y cultura"

(6)

Vistas y anslizadas a;gunas de'las
definiciones de los estudioscs de 1a materia, y tomando en -
consideracidn que existe cierta similitud entre ellos, nos -
atrevemos a dar nuéatro oronio concepto, y manifestamos al -
respecto que la Segurided Sbcial es el vwroducto del esfuerzo
humane, econémico, moral y social de todos en bien de todos,
con la finalidad de garantizar el bienestsr de la colectivi-
dacd,

Ahore bien, nuestra legislacidn en
su articulo 20. de la Ley del Seguro Sncial, no conceptua a
la Seguridad Social sino que simvlemente se limits a estable,
cer su finalidad, y sl efecto sesala: " Tiene vor finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médice
la vwroteccién de los medios de subsistencia y los serviecios -

socirles necesarios vars el bienester individual y colectivo.

(7

Les citedas definiciones, nos dan -
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una idea del objeto y finamlidad de le disciplina en cuestiﬁn;
8in embargo, en le reslidad ls situacidén es comdvletamente dis
tinta, nues no todas las versonas, orincivslmente las de esca
sos recursos econdmicos cuentan con uns verdadera vroteccién

de la Seguridsd Social, 1o que nos obliga a contemplarla como
un instrumento juridico que se encuentra en vias de desarro-——

1llo procurando integrar un sistema verdadero de bienester co-
min.

Como ejemnlo de lo anterior podemos ci -
tar a los trebajadores de los Estados y de los Municivios, —--
que se encuentran al maergen de la Segurided Social, pues no =
hay ninguna Ley Pedersal que oroteje & estos trabajadores, no
obstante aue conforme a la fracecién X del articulo 73 Consti-
tucional es facultad del Congreso de 1a Unidn exvedir las le-
yes del trabajo reglementarimss del articulo 123, en el cual -
se incluyen normas de Seguridsd Social, Bin embargo, se han -
hecho grandes esfuerzos nor 1llevar e dichos trabajsdores los
beneficios de la materiam, en ocapiones contratando los servi-
cios del IMSS y del ISSSTE.

La Seguridad Social se integra vor el -
com»lejo normativo de las leyes esvecificas oue rigen para -—-
los trabajsdores en general, obreros, jornsleros, empleados,
vrofesores, abogcdos, médicos, ingenieros y todo aquel que -~
presta un servicio a otro, conforme a lo dispuesto nor el ——-—

anartado "A" del erticulo 123 de la Constitucidn y eu el apar
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-tado "B" pars 1os emvlesdos miblicos de los Pederes de la -

Unién, y vera las fuerzeps Armadas Mexicanas medisnte una legis

lacidén particuler.

2,- CONCEPTO DE ASEGURADO Y BENEPFI-
CIARTIO

B

‘Lias Instituciones de Seguridad Social,
llamese IMSS, ISSSTE o ISSFAM, deben comprender gruoes hume--
nos, establecer clasificaciones conforme & ingresos y preci-—-
sar avortaciones o beneficios.

Un seguro debe ser atrectivo vnara los -
derechohabientes debido a los beneficioa gue nroworciona, la
calidad de las vresteciones, la facilided en sus trémites y -

la claridad y eficacis en su sdministracidn.

La ausencise de slguno de estos factores
se traduce en demérito, desconfisnza, resistencia o simnlemen
te indiferencia al estimar al seguro como une carga sin atrag
tivo glgunc.

De la poblacién vrotegida y emvarsda --
nor la Seguridad Socisl podemos diferencisr algunos sujetos -

de derecho como los gue econtinueecidén se mencinngns

8) ASEGURADO.- Es la nersons titular de
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los derechos que confiere la Ley del Seguro Sacial.

Por su nerte, Alberto Bricefio Rufz en su
oora e), Derecho Mexiceno de los Seguros Sociasles, nos d4 su -
concepto muy varticulsr, y comienza diciendo que " los esegu-
rados son lss versonas que anortan 2l seguro o aquellos nor —

los que otrs versonsa cotiza".(8)

Sus resnponsabilidedes son minimas y meyo
res los derechos a su 'favpr. El Instituto debe cuider de in-—
corporar a 108 mayores gruvos de personas procurando que las
prestaciones resulten strsctivas vor su monto y vwor supuesto
facilmente accesibles. Es conveniente coordinsr los recursosv
de 1las Inatitucinones de Seguridasd Social en un mismo lugar y
permitir un intercambio de Bervicio's, esto heria crecer a los

seguros sociales y establecerfia solideridad entre ellos.

b) BENEPICIARIO.- Con este denominacién
debemos precisar, que son todes aguellas personas a gquien se
extienden los derechos en el goce de 1los beneficios que otorga
el Instituto nor razones de verentesco con el eseguresdo.

0 bien,
Son los femiliares del asegurado, que conforme e la Ley, tie-
nen derecho g recibir las wnrestaciones que otorga el Institu-

to, nor vigencia de derechos generados,
-

De los dos enteriores conceotos es nece-—
sario precisar;

1.- LOS PAMILIARES, cue son el ndcleo -
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arincivel de atencilén obligatoria vera el esegursdo, con la -
nosibilided de reducir sus ingresos nor atender una contingen
cia. El Instituto debe brindar proteccidén tanto en esvecie co
mo en dipero a los familiares mds cercanos como el conyuge, -
el concubino, los hijos y los medres. Los elevedos costos que
greven el desarrollo de los Institutos trazen como consecuencia
limitacién wnara nroteger a los demés familieres del asegurado
como nor ejemnlo: al hermsno, al tio, al abuelo y demés ng--=

rientes.

c)} DERECHOHABIEMTES,- Bejo esta denomi-
nacién debemos entender que es todz persona gue forme varte -
de la noblacidén asegurada o vensionada, de sus beneficiarios

o asignetarios, vor vigencia de derechns.

STITUCIONES QUE BRINDAN SEGU-
DAD SOCIAL EN MEXTICO.

3.- 1IN
RI

En México, tenemos varios organismos -

destinados a mlcanzer la Seguridad Socigl, que coinciden en -
extender ls vroteccién del trabejador, el gruno femilier y a-

demés se contemmlan con vrestaciones sociales,

a) Instituto Mexiceno del Seguro Socisl.

" Organismo ™iblico Descentralizado con personalidad y patrimo-
nio nrovios, cue tiene vor objeto orgenizar y adminisirar cl

Seguro Social. Sus recursos se formen mnor: Cuotes trivartites
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a carg) de los patroneé, trabajadores y el Estado, utilidades
producidss oor sus bienes, donaciones, legados, subsidios y -

ad judicsaciones que se hasgan a su favor.

b) Instituto de Seguridad y Servicios =
Sociales de los Trabajadores del Estado. ‘

Orgenismo Piblico Descentralizado, con =
personalidad jurfdice p.patrimonios vrovies y cuyo domiecilio
es la Ciudad de México, y tiene a su corgo las vnrestaciones =
que la miema Ley establece.

En cusnto a la manera de cdmo se constituyen sus recursos, ve
mos gue 8on mediente cuotas avortadas vor el trabasjador, cons
gsistente en un 8% del sueldo béAsico que disfruta. Dicha cuotsa

8e avlica de 1la monera siguiente:

1.~ 2% para cubrir la medicina preventi-
va, enfermeded y maternidad, rehabilitecidén fisica y mental.

2.- 6% vera jubilacidén, retiro por edsad,
invelidez, muerte, cesantia en edad avanzada, indemnizacién -
global , servicis infantil, vensionsdos y jubiledos, arrenda-=
miento o venta de habitacidn, préstamos hospitalarids a corto
¥ medieno plazo, servicios sociales, turisticos cultursles y

funererios.

Ademés las enortaciones que cubren las .~
Entidedes y Orgenismos Publicos eo distribuyen en la forma -

siguiente:
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1.—- 6% vera cubrir el seguro de enfermedeades y meternided y -

los servicinss de medicina wreventiva y rehabilitacidn.

2.~ .75% vara cubrir integramente el seguro de accidentes de

trabajo y enfermededes vrofesioneles.

3.~ 6% psra cubrir les prestaciones sefialadas en las fraccio
nes 1V g 1a X1V del articulo 3o. de 1la Ley resvectiva.

4.~ 5% para el fondo de vivienda.

c) Instituto de Seguridad Social nara 1gs : --
Puerzas Armadss WMexicanss.

Organismo Plblico Descentralizado Federal, con
personalidad juridica y patrimonio prownio y cuyo domicilio es
1a Ciudad de México.

Su petrimonio se forma des
Bienes, derechos y obligasciones que infegran 1la direccién de
pensiones militeres 9 sus familias, anortacidn de gobierno y
del Instituto.

Comurende orgenismos ten imvortantes como:
l.- La Direceidén de Pensiones Militaeres.
2.~ El Banco del Ejército y le Armada.

3.- La Coonerstive de Vestusrio y Eouino, ademés imosritentes
Instituciones que stieunden la educacidn e diversos niveles

ssimismo, les colonias sgricolss militares. (9)
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ANTEGCEDENTES HISTORICO S,

A EUROP A.

La historia de la humenidad bien puede carag
terizarse vor la lucha de los hombres para combatir le insegu
ridad. Cabe mencionar que en un vrincipio la unica preocupa--—
cidén del hombre era la muerte, ‘éste se vercatd gque el final -~
de su existencia era ﬁrecisamente ese lamentable acontecimien
to. Ceneralmente las sociedades de antaflo deban gran importan
cia a ese hecho, a tal grado que dedicaban gran parte.de su -

tiempo vara prenararse hacia la muerte.

Asi nues, el hombre cree emcontrar la Seguri
dad en 1o divino y ofrece infinidad de sacrificios a los dio=
ses, en ocosiones con animales y algunas otras con seres huma
nos.

Con el correr de los afios, la huranidad si-—-
gue viviendo en la eterna inasegurided y pareee ser que fue ——
con la aparicidn de la Polis Griege, cuando el hombre puede
afrontar ciertos neligros, tales como el defenderse de sus --—
enemigos, ocasionando con ello la segurided interna, que a su
vez parentizaba el desarrcllo de otras actividades como las =
ertes, la justicis, el derecho, en fin la segurided para la -
pronia sociedad, y justo ea mencionar, que fueron vprecissmen+

te los griegos los que conecibieron que la inseguridad no tie-—
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ne nada de sobre naturel sino gque ésta es determinads vor la

condicién delos hombres, y de ninguna menera nor los dioses.

A continuacidén citaremos algunas Insti
tuciones de Socorro y asistencia surgides en Eurona, concrets

mente en Roma y en Grecia,

En Roma, se crearon Instituciones aue
de manera directs, ppestaban syuda e sus asociados cusando se
encontrgbon en 1s miseris. " Durante el Imperic, existian asg
ciaciones denominadas Collegian Tenuorum, constituidas por —-
gente del nueble, en comunidades nara hacer frente comin a ——
los gastos derivados de la muerte entregando a los deudos una
cantidad en nunerario para,prOQeer su entierro, ¥ a 195 que -—
debia cubrirse mensuslmente una prima que para tal efecto se
" fijeba". (19)

Efectivamente, desde la ;ntiguedad se —
¢rearon asccinciones cuyo fin era atenuar en todo lo nosible
1las consecuenciss econdmicas derivadas de un dafio, vor medio
de las indemnizaciones que los afiliamdos entregeben s las per

sonas afectadas.

En Grecia, se han encontrado documentos
que nos indican cémo se combatia la miserie humena, se sabe -~

que exist{o un tivno de asociacibén llamada " Erano " cuyo fin
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consistia en socorrer g los necesitados en forme de asisten
ciz mutuz exigiémtoles a los sccios ricos el auxilio vera -
los pobres, asi como vara 198 socios que ge encontraban en

la miseria, ademds de la enterior asociacién existierdn o--
tras, 1lamadas * Senaduri{as ", que como le enterior, era -—-
una asociacidn de ayuda mutus y nrue funcionaba con avorta-—

ciones mensusles de sus miembros.

‘Purante la Edad Media, a los gobiernos
de los Estados les ypreocupd el elevado {ndice de miseria —-
que padecia la sociedsd en general, y establecieron diver.-
s08 medios vara combatirla. En éata época, las Institucio--
nes que wrestaban ayuda a log indigentes, sufren totel cam-
bio, vor un lado eran las asocisciones natrocinadas vor la

iglesia quienes wroworcionabsn syude, y aue caracterizd a —
este perfodo.

Con el tiemmno, estzs Instituciones van
desanareciendo voco a poco, dendo oriorided a que surjan en
su lugar Instituciones oficisles que impartirén esta ayuda.
El vensamiento de &sta &vocs consitié ovrinciveslmente, en ——
que era el Estado al que le corresvodia brindar esa ayuda,
razén por la cual se entsbld uns luchs entre Iglesia y Esta

do, ambos queriendo vrevalecer, el uno sobre el otro.

Con el pdverimiento de cristianos se -
fundaron las hermandades y asocizciones de caridsd para au-

xiliar a los menesterosocs y a 10S més necesitados.
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La unidén se centrabe en la identided
que existia de los cultos religioscs, de la ayuda mutua y -

la salvacién espiritual de los integrantes.

Es en 17 Edgd Media, cusndo el home-
bre se vé en la necesidad de buscer otras vias de segurided
mis comuletas y gor ende con mayor comulejidad, es cuando ~
8¢ agrupa en las Tnstituciones llamadss, Gremios, Corvora-
ciones y Guildas. Estas Instituciones surgen en vista de 1la
necesidaed de vroteger 1a economia de sus agremiandos y de -
sus femiliares, que estaban integredos nor maestros, oficia
les, compafierps o esalariados y aprendices que recibian ins
trucecidn sobre las técnicas de fabricacidn medisnte un sis-

tema de vroduccidn monowdlico.

Los Gremios, se integraban nor la U--
nién de trabajadores de un mismo’oficlo, 1la finalided pri--

mordial ers la de buscar wrotecci’n.

Las Corvoraciones, eran organismos -
de oficios regidos nor sus nronios estatutos, los cuales im
vonfan normas sobre la calided de sus productos, asi como -

también las codiciones de trabajo y ayuda mutua, ésto. ante

la reciente regulacidén wvroteccidén de los tragbajadores.

Las Guildas, provorcioneban a sus a--
gremisedos vroteccidén y a&uda en cesos de enfermedad, muerte,

orfendad, viudez, entre otrss.
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A inicios de la époéa moderna, le clase
trabajedora, carecid de vroteccién oficisl necesaria, y vis-
to el fenémeno del maguinismo de la Revolucidén Industrial, =
8e vieron en la urgente necesidad de ggruparse y solidarizar
ce con fines profesionsles psrs una mayor seguridad-indus—--
trial y sociel.

La hermandad de socorro nace como Suceso.
re de la cofradfa gremial, y constituye una esociacién mutue,
acogida a 1la tutelam eclesidistica , ¥y las necesidades protegi

das fueron las de enfermeded y muerte.

L.os primeros montepios fueron financia--
dos econémicamente por el vorovio Estesdo, pero no para benefi
cio de la voblacién més necegitada sino més bien nera acti-

videdes profesionales de altos ingresos.

En este perfodo, tenemos que la mayorfa
de los $stados modernos, durante los siglos XVI y XVIIY in—-
tentaron por medio de la asistencia social ayudar y proteger
a los desvalidos, 28lo aue le mayoria fracasa en su intento,
puesto que no logran superar ni siquiera suplir le ayuda -—-
prestada en materia de psistencia sociel por les corporacio-

nes gremisles y por las de tipo religloso.

Pero analicemos qué sucedfa mientras -——
tanto en algunos vaises del viejo continente en los cumles -

empezasba a surgir ls Segurided Social.
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1L.-ALEMANT A,

En lginciniente énoce moderns, le clese
trebejadora cerecid ovrincivalmente de le debida vrotecciébn
oficisl y pracies al fendmeno industrial que por aquellos -
aflos estaba en au mAs glorioso anogeo, los tresbrjedores se
vieron en la necesided de mgrunsrse con fines meremente nro
fesioneles vare obtener segurided industrial y seguridad so
cial.

Vietos los vormenores g que estshan ex-—-
vuestos 1os trabejadores de las grandes industries, éstos -
deciden crear casi desde los inicios sociedades mutualistas
con le finelided de nrevenirse contra los accidentes, la en
fermedsd y la vejez, forménéoae a8l numerosos gremios y asg -’
cisciones de trabajsdores, gue mediante una cuota veriddica
8 los hosiitsles monésticos obtenfen nsrp sus afiliados el
derecho 8 ser atendidos en los cescs de enfermedades y ascci

dentes,

"La meyor nosibilided y frecuencinm de —-
accidentes son producidos nor méouinass movidss nor fuerzas
fisicas: les de veoor ovrimeroc y més terde las de electrici-
dad y de motores de combustidn interna, las cueles constitu
yen un factor vermsnente de siniestras, gue en el mejor de
los cesos cpusan imnosibilided trensitoria al trebajedor y,
en otros, incnuécidad permanente vars 1ls lsbor e incluso 1la

muerte, en el veor de los suvpuestos". (11)
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Es Alempnia la aque inicis virtuelmente
el sictems de avlicar une volitics de intervencionslismo de
Estado, cuya intencidén inicisl fue 1la de compensar sl trabs
jedor y a sus femilieres con vorestsciones en dinero y en es
pecie cuando vor razones de enfermeded, accidentes de traba
jo, invelidez, veje?r o muerte nerdfa su cavecided de traba-

Jo.

‘Lss wmrimeras leyes due cregn y regulsn
un verdadero y suténtico Seguro Social son onroducides vor -
el Canciller de Prusis Otto Von Bismark, durente la évoca -
del emverador Guillermo I.

El movimiento socielista que imnersba -
en Eurone fue adgquiriendo gren fuerza, s6lo nue hubo un ve-
quefio inconveniente, esus estructuras liberales se tambalea-—
ban al ver insstisfechas sus necesidades méAs minimas de la
creciente woblacidén obrers, vues las fdbrices requerien ma -
yér sroduccidn, ¥y les mdquinas como es obvio, desplazaban a

los trabajedcres.

Por el sfio de 1878, y ante le anarente -
fuerza del socielismo, el unificedor de Alemsnia, Bismark,
concibe un nlap nars contrarrester al -odercso movimiento -
socieliste, médiente una legislecidn de emergencim; la Ley -
contras las tendencims de 1a Socirl-democrscis, considersdas

neligrosss pera 1la comunidsd.
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Fue Otto Von Biemark, oui€n traté de bus-
car el mejoramiento de les condiciones de vide de los traba
jedores Alemsnes, aminorando lass consecuenciss de loc ries-
£os de trebejo y de las enfermedsdes generasles medisnte ore
gramas de Prevensidn Socigl, medida oue resnondia mas bien

a un fin volftico que socisl.

"ELl Cenciller de Prusia Otto Von Bismark,
el gran dirigente del Estado Alemén, que trataba de obtener
vor todos 1los medios nosibles el mavor acercamiento entre -~
las cleses trabajadoras y el Estado, con objeto de evitar -
el contra veso nara que ls vreeminéncia de dste significaba

el elemento vroleterio orgrnizado y fuerte". (12)

El mensaje nromovido vor el Canciller de
Hierro con motivo del snuncio de 1la erepcidn de los Seguros
Sociales, fue: '" Que el trzbajador no solamente immnorts nor
su trabajo ocue realiza en el oresente, sino también y acaso
mds adn, su futurc y gue era esi oorque en el oresente le -
salva su esfuerzo, en tanto aue en el futuro es lo imprevis

to y desconocido y wor ello debe asegurarse". (13)

Con 1la creccidn de 19s Seguros Sociales
en Burona, se treta de mermar le inseguridad en oue vivian
los asalzriados, ya que lr clese obrers era la més nibre.
Sin embargse »udo orgsnirarse un sistem? de resmonsabilidead
mutua, ys oue estos gruvos conteben con un ingresc econdmi-

co, aue si bien es cierto ers insuficiente, vero solia ser



-2

fijo y nodia dsrles ie ovortunidsad de cotizar regulsarmente,
situncidn @iffcil de estmblecer entre trabejadores sin patyo

nes.

El desarrollo del Seguro Social en Ale
mania, a1 igusl que en todos los paises en donde se ha im--
vlantedo, fue nrogresivo, estableciendose el 13 de Junio de
1883 el Seguro Obligatorio de enfermedades Generales, el 16
de Julio del afio siguiente se estoblecid el Seguro de Aceci-
dentes de trabajo y el 22 de Junio de 1889 el Seguro de Ve-
jez e Invelides, siendo, hasta el afio de 1911 cusndo se lo-~
gré la recovilacidn de estas disnosiciones, formando el ori
mer Cédigo Federal de Seguros Socisles y la Ley de Seguros

de Emnleados varticuleres.

Estos sepurss funcisnsben de 1o memers
siguiente:

Cuando elgin trabajedor se enfermabs, el seguro -
de enfermedad le orovorcioneba ptencidén médica y ayuda fi--
nanciera; cuendo sufria un accidente, el fondo de compensa-
cidén costeaba todos los gastos médicos; cuando gquedabe var-—
ciel o totalmente incanacitado recibia una vensidn que le -~

~vermitiera vivir decorosamente. Crbe hacer mencién gue los
grstos del Se;uro de mccidentes de trabasjo ersn sufragados
por el patrdn; los del segurs de enfermededes se repertisn
entre 1la emvuresa y el emnleado, asi como los de vejez e in.

validez,




21~

Los seguros sociales gque imyperaban en - -

Alemania estzban integredos vor lss ramas siguientes:

l.- Seguro obligatorio de accidentes y -
enfermedzdes profesionsles.

2,- Enfermedad y msternidad.

3.~- Seguro obligatorio de invalidez, ve -~
Jez y muerte:
a) Seguro de obreros.

b) Segurc de los emvleedos.
¢) Segure de los mineros.

d) Seguro contre el vparo inveluntario.

Diversas y veriesdas oviniones se manifies
tan en cuanto &l origen de la Seguridad Social, ya que al re-
lferirse al antecedente inmediato, algunos autores la ubican -
dentro del derecho Alemdn, otros aseguran que fue Francia, —-—
aun cuendo no llegaron & plezmarse en un ordenamiento legal -

como el Germano.

2,-PRAMCI A

Se sabe due la vroteccidn de los trabajsdo-
res en Francia es anterior al afio de 1945, nero también se sg
be que la Seguridad Social lleve el sello de liberacidn, Del
nerfodo transcurrido entre 1os sfios de 1344 y 1946 nece el ~=

" Plan Frencés de la Seguridad Social'.
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Bste Plan tenf{s dos objetivos vrimor--
dieles:

a) El orimero, era el de ssegurar una vnroteccidén con
tra todo riesgo que pudiera reducir o disminuir ls ceovaci--

dad de ingresos de los trabajedores y de sus femilias.

b) El segundo, fue el de nroteger wrogresivamente a
la ooblsciidn francess en general, tanto a la ssalsriads co-

mo 2 la no asalsrieda.

Unificando estos dos objetivos tenemos
que le finalidad de los sutores del Plen Frencés era lograr

la unidad y solidedridad de la voblecién a nivel necionsl.

Mencionemos a continuacidén algunas ca--
racteri{sticas de este Plan:

1.- Se tiende a La unidad de Segurocs.
2.~ Se buscse le unificaci%n de Seguros.

3.~ Se persigue la extensién futura a -

nuevos beneficisrios.

4,- Se suorimen les antigues cajes so--

cinles y subsidiocs fsmiliares.

5.~ Se agnirs a recsaudscidn de cotizacio

neg comunes.

6.~ Existe uniformided de legislacisn =

sobre los seguros socieles,
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De manera general vodemos decir cue ——
existfan tres sistemas en el Plan de Seguridad Socirl Fran-
cées

a) Seguros Socirles;
b) Asignaciones femiliares;

c) Accidentes de trabajo.

‘El régimen frencés de ls Segurided So--
cial cubre hoy en dia 8 casi 1ls totalidad de las poblacidén; -
a los psaleriados, los agricultores, los artesanos y comer--
ciantes asf{ como tembién a 1lss categorias que se asimilarén
8l régimen general vor la ley, tales como los estudientes, -
los escritores y los invalidos.

En 10 que resvecta a su administracién,
la Seguridad Socihnl Prancesa depende de un orgsnismo Pdblico,
otorgendo proteccidén s la totalidad de su poblaciébén contra -
los princiosles veligros de 1la existencia y circunstancias -

. més graves y costosas de la vida, tales comoc enfermedades, -
aécidentes de trsbajo, invselidez, meternidad, vejer y demés

sopectos.
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BYMEXTICO.

México, como muchos pueblos en el mundo, he
luchado contra diversos factores nara lograr el bienestar -
de sus habitaentes, ha sido objeto de grandes conquistes y -
de guerras no siemore victoriosas, se le han impuesto cos-—-
tumbreé, a veces humanas, r veces fatales, hs soportadoc im-
perios pere bien o vsra mal, vero siempre ha luchado por la

liberted y 1s 1gueldad de los hombres.

Cugndo vor primera vez los esunfioles pisa-—
ron tierra mexicans, dos vueblos eran wor eu civiliracidn y
70r su imnortancia militar les que domineban la mayor perte
del territorio mexicano, nos referimos g1 -uebln szteca y ~
al texcocano, guienes tenisn algunas formas de segurided ~

soclal,incivientes en ciertos casos y muy sveneada en otros.

Durante le énoca colonial, los derechos y
bienes acumulados nor los nativos durante siglos tanto en -
trabajo como en la guerra, los nierden con la llegade de ~
los espapoles, ya que £5tos no ofrecieron al hombre america
no ningiin est{mulo vera reanudar su trabajo. Comec es sabido
los esunfloles no fueron nortadores de 1la justicia social, -
pues no guardaron commiderascidn hacia el pueblo conauistado
que en calidad de seres humanos la merecfan, sino nue su fi
nalidad orincinel fue el afén de lucro y de dominio, logran

dolo a través del uso de le nrevotencia.
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La einlotacién ¥ las vejaciones de que fue
ron victimas los conquistados, fue criticada y denuncieds -
por diversos e ilustres esvafioles como Jusn de Mariesna, -—-
Cristobal Pérez de Herrera y por religiosos como Pray Tori-
bio de Benavente, Vazco de Quiroga y algunos més de la épo-

ca.

asf, la actividad eclesidstica 1llevé en mu
chos cesos, la voroteccién y la justicia necesaria, convir—-
tiendose en calidsd de sbogado de los naturales ante el rey
¥ las cortes. Se sefiale al vadre dominico, Antonio de Monte
siﬂos. como el orimer religioso que alzé la voz contrs los
abusos de los naturasles, logrando que en 1512 se vromul ga-—
ran las leyes de Burgos, que son 1las orimeras destinadas a
nroteger a los indios encomendedos, esnecialmente en cuanto
a que s88lo deberfan trabajer los perfodos de cinco meses al
afio y cuarenta dfas de descanso, para que los indios aten—-
diegen sus nrovios bienes, es{ como también 1la obligacidén -
de dar alimentos a los trabajadores, proteccidén s la mujer
embarazada y a 1los nifios, el »ago de 1los salarios y el buen
trato y vigilancia psra que dichas disposiciones fuersn --
cumnlidas.

As{ se encontrsba México sl iniciarse el si-
glo XIX, lac medidos tomadas en bien de la vroteccidn huma-
na hebian resultade hasta entonces voco eficaces, ocaeionan

do con ello una indonformidad total.
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Le guerrg de Independencia se inicid el
16 de Sepotiembre de 1817, por el gran libertador Miguel -
‘Hidalgo ¥ Costilla. Mds tarde, en fuedalajesra el 15 de Di--
ciembre del mismo afio, decreta la sbolicidn de la esclavi--
tud y de los tributos que vesaban sobre los indios y mezti-
ros. (14)

Don José Maria Morelos y Pavén, en sus
"Sentimientos a la Nacidn", exvuestos en el Congreso de ~=—-
Chilvancingo en 1813, expone una idea sobre la Seguridad --
Socials
" Las leyes deben comprender a todos, sin excevcidn
de privilegiocs, como la buena ley es suverior a tode hom--
bre, las que dicte nuestro Congreso serdn tales que obli=~—-
guen B la constancia y 81 patriotismo, moderen la epulencia
¥ la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del vo

bre, que mejore sus costumbres y aleje la ignorancia". (15)

Ideples como los eitesdos, desvertsron
e imoulsaron la solidaridad y la conciencia hacia la protec
cidn social, y es el 11 de noviembre de 1824, cuando el Go-
bierno de la Repndblica expvidié el decreto en el que se obli
ga gl Estado a nagar oensiones a les funcionarios del Poder

Ejecutive, de Justicia y de Hacienda.

En cusnto a los trabazjadores que no dg
vendfan del Estado, la situscidn era muy desagradgble, oues

se encontraban con jornadas de trabajo hesta de 18 horas y-
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salerios de dos-reales y medio, wars la mujer obrere y los

nifios se destinaba un real semanario.

Las vrimeras organizgciones sustituti-
vas de Los antiguos gremios fueron creadas en el efio de ——-
1843, cuyos fines socialeé consistia en crear fondos de be-
neficiencia wiblica, medisnte la anortacidén de cuotas sema-
narias paera el auxilio de los beneficiarios y en dltima ins

tancia vara establecer ecsjas de banco y ahorro.

Los Constituyentes de 1824, entre ellos
Miguel Remos Arizpe, Manuel Crecencio Rejdén y Valentin ¢ ——-
Gémez Parias, entre otros, no vudieron ir més lejos, dejan—
do importante legado al pueblo mexicano: El gobernarse as{i
mismo, excluyendo el concevto de monarquia e introduciendo
la idee de que no basta que el voder se divida en Ejecutivo
Legisletivo y Judicial sino que es indisnensable distribuir
lo en dos grandes esferas: Estados libres y soberanos y el

Centro que los conjuga y orgsnira,

" En este afio glorioso de 1824 en que-
se publicé la vrimera Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicenos, datan antecedentes histdricos muy valio--—
803, dignos de conslderarse sobre coneesidn de vensiones =
los emuleados del Estado™. (16)

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla,

surgisd la Constitucidén de 1857, la cual dé un vaso asombro-
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80 hacia la Sepuridesd Socisl, ya cue nroclema en forma més
aue brillante los urincivios de igusldad, de libertad y resg
peto & la persona humana, enunciamdo 1los derechos del hom--

¥ buscendo los medios legeles wnare nrotegerle.

Esta Constitucidn sienta las bmses para
un régimen eauitativo, amplisndo el cambio pars que todos -
los hombres tengan derecho al- bienestar socisl, La fraccidn
XXVI del articulo 73 de la Constitucisn de 1857, consignd -
facultedes al Congreso nera oonceder wnremios y recomvensas

~nor los servicios vprestados a la Nacidn o a 1a humanidad.

Es en el afio de 1861, cuando anarece -
el decreto en el cual se establecia que fquedaban seculariza
dos los hospiteles y establecimientos de beneficiencia que
hasta entonces el gobiernc habia dejado en manos de 1la ~--
iglesia. Pare esos afios el clerc ya no cumolis las funcio--
nes bondadosas de aatafio, orueba de ello es que en 1846, --
s861lo atendia seis hosnitsles.

El criterio de 1ls caridad vrivada y re
ligioss que habia dedo sus primerocs pesos hasta el afio 1861
fue trasnsformendose en beneficiencia viblica nor el gobierw
no libersl de.Don Benito Judrer, fue entonces cusndo los re
ligiosos que stendian los hospiteles deciden sbandonsr el -
vais, posteriormente surge la idea de acudir en suxilic del

necesitado como un deber de la colectividad, buscando susti
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tulr el concevto de ceridad individual.

Juérezs muere y Porfirio Diaz inicia su go
bierno de més de treinta afios, El sufrimiento de por lo me——
nos un 87% de mexicanos se acrecieuta cada diam més, oues su
miserable jornal sflo slcanraba varas gque 41 y su familia co-

mieran lo indisnensable para no verecer,

Los hijos de estos mexicanos, en su mayo--
rfa desnutridos, victimas de 1la ignorancia y de m{ltinles --
enfermedades infecciosas, daban como consecuencia lo inevita
ble, morien antes de cumplir dos eflos de edad. Para squellos
que 1ograban'sobre§ivir, sn destino no era tan bueno que di-
g£amos, pues su vida 1la dedicaban a ser neones Como SUS pPH=—=-

dres, como sus abuelos 'y como %todos sus sntepasados.

Cabe sefialar aue el gobierno de Dfaz, sdlo
nermitia la organizacidén de sociedsdes mutuslistas entre o--
breros y artesancs, algunss uniiones de obreros surgian a fi-
nes del siglo pasado con muy poco éxito, vpues las ballonetas
se encontrabgn a un paso pare acallarlos. Los trabajadores -
ferrocarrileros fueren 1os primeros que se organizarén en -—

agruvacioneas de resistencia.

La unica reslided fue que del liberalismo -
86lo quedd en México 1lo escrito en la Constitucidn y sus le—
yes, vuesto que la sociedad mexicana'sigui6 feudal en el cam

po y emnezd a ser capitelista en las ciudades.
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Desde los dltimos aflos del XIX y princi-—-
vios del sctual comenzé la egitacién nolitica del wafs. Bn -
el pfio de 1893, fue fundado en.San Luis Potdsi el “Circulo -
Liberal Ponciano Arriaga". En 19197 se constituye la Confede-
racidén de Circulos ILibersles, aue serén los germenes de la _

revolucidn sociel.

La carencia de proteccidén al trabajador y-
la falta de medidas ée segurided e higiene en talleres y ea-
tablecimientos fabriles culminarén con la agitacién obrera,
mismas que di4 como resultsdo las dos més importentes huel--
gas de la historia de Méxieco, la de Cananea en el afio de ——-—
1976 y 1a de Rfo Blanco en 1997.

Por otras parte, el Doctor Francisco Vaz——-—
quez Gdémez, candidato & 1la Vicepresidencia.de 1la Repiblica -
oronuncid un histérico discurso, estinulando en el punto VI
del miswo: "Mejorar la condicién material, intelectusl .y mo-
ral del obrero, creamdo escuelas, talleres, orocurando leyes
sobre pensiones o indemmiraciones por accidentes de trabajo
¥ combatiendo el alcoholismo y el juego™. (17)

Al scevter 1la candidetura a la Presidencia
Don PFrancisco T. Madero, en su discurso del 25 de abril de
1910. ofrecidé vresentar inieiativas vsra asegurer pensioneh
& los8 obreros jubilados en la industria, en las minas y en -
la agricultura, y vor wurimera vez se ofrecié nensionar a los

familiares en caso de que perdiera la vide el trabajedor.
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' Madero, el hacerse cargoe de le Presidencina
de- 1a Remiblica, el seis de noviembre de 1911, disnuso que -
Abrshan Génzédlez y el Lic. Pederico Génzalez Gsrga, formula-
ran las bases vara el mejoramiento de los obreros con inter-

vencién de 1lds petrones.

Las bases generales llegaron s formularse
¥ entre otras cosas se referfan a las condiciones de seguri>
dad y salubridad en lds telleres de trabajo, vero la oposie-
cidn nor vparte de los hermanos Vézquez Gémer y la rebelidn -
de Don Pascual Orozco, imvidieron a la Secretarfa de Goberna
cidn continuar con esos estudios asi como también imnidieron

elaborar el nroyecto que tenfan vlaneado.

Es Don Venustiano Carrenza, ouién usa por
orimera vez en la terminologia de la revolucién, la pelabra
Seguridad Soeial, dando un significado de libertad y justi--

cia, lejos de toda ovresidn y exnlotacidn de los puebdblos.

El nroyecto de reformas a la Constitucidn
de 1857, fue sunerado por el constituyente al redactar y a--
nrobar laCarta Magnas de 1917, 1a que & todas luces se adelan
té a 12 é-oca, =l elevar g rango Constitucional las Garan-—--

tias Sociales.

En la versidn original de la Constitucidn
del 5 de febrero de 1917, ademés de haber otorgado las garan

tims individuales, en el articulo 123 se establecen las ga-—-
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rantias que exigie 1a reslided de Iéxico: Las Garant{as So-

ciales,

En la fracciGn XXIX del citado articulo se
"Considerd§ de utilidad oniblica a la Ley del Seguro Siciel, -
comnrendiende seguros de invalider, de vejez, de vida, de cg
sacidn involuntaris del trabajo, de enfermedades y acciden——
tes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado &
la proteccidn y bienestar de los trebejadores, de los camve-
sinos, de los no asalariados y de otros sectores sociales y

sus familiares"., (18)

Asf fue como se establecid el seguro facul
tativo y dejé a los Estedos para que en sus Constituciones -~

locales dicteran las medidas de previsidn y seguridad.

En los arios posteriores, las ideas sobre -
el Seguro Social no se presentarén con claridad, el concepto
de la previsién origind miltiples interoretaciones gue die~-—
ron lugar al nacimiento de emvresas aseguradoras narticula--—
res, les cusles mds tarde se ovondrian a la imnlantacidn del
seguro social, sin embargo con base en la Carta Magna consti
tuyeron cajas de socorro, montenios ¥ hasta sociedades coone,
ratives de sery;cios médicos, juridicos, contables y académ;

cos.

EL 2 de junio de 1321, siendo Presidente

de la Re=widblica el General Alvaro Obregdn,anrobd el proyecto
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de ley vara la creacidn del Seguro Sociel Voluntario, que -
aunque no llegé a ser ley tiene el mérito de ser el orimer -
nroyecto ya en forma.

Antecedente imnortante de la Seguridad
Social es la exnedicidn de 12 Ley General de Pensisnes Civi-
les y de Retiro del 12 de Agosto de 1325, asi como también -
la Ley de Retiro y Pensiones Militares del 11 de marzo de —-=
1926.

Serfa injusto neger el valioso enteceden
te que en materia de Seguridad Social, reoresenta el oroyec-—
to del cédigo'Federél del Trabajo de 1928, nues éste ya esta
blecfa el seguro social obligatorio, en el cual se empiera a
. vrecisar y a delimiter los riesgos de que se ocuvan 108 segu
ros socieles comos Los sccidentes de trabajo; enfermedades -
orofesionales; invalidez; cemfnmcidn involunterim del trabajo:
jubilaciones nor vejez y seguros de vida y que medisnte una
legislacidn clara, vrecisa y expedite, vretende encomendar -
-al seguro socisel 1la funcidén imnartantiéima de administrar -

las diferentes prestaciones a los %rabajadores.

Asviraciones aue se hacen realidad con -
las reformas Constitucionasles de 1929 a los articulos 73 ——
fraccién X y al articule 123 fraccidén XXIX. El wrimero daba
faculted al Congreso para legislar en materia de trabajo, el
segundo artiéulo en cuanto a la segurided social estableci-
da.
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Con estas reformas se Pederaliya la le-
gislacidn del trzbajo y se imoone una sdla Ley del Seguro -~
Social para México.

Durante el Gobierno del General Léraro
Cérdenas, vnartidario de 1a Seguridad Sociael, se elsboran va-
rios oroyectos de Ley del Seguro Social tanto en el devarte-
mento del trabajo, como en el depertamento de Salubridad PU-
blica, en la Secretaria de Hacienda y Crédits Piblico y en =

1a Secreteria de Gobernacidn.

Con base en los nostulados de le Consti
tucidn, artfculo 123 fraccidn XXIX, el 2 de junio de 1941, =~
el voder ejecutivo creé la Comisidn Técnica con objeto de es
tudiar ‘el snteproyecto reaslizado por la Secretaria de Traba-
jo, pars oue 2 su verz elsborara el proyecto de Ley de Segu—-
ros Sociales, comisidn gue qued§ integreds vor delegados de
las Secretarfas de Trabajo y Previsién Social, de Economfa -
Nacional, de Haciends y Crédito Pﬁbiico, de Asistencia del -
Devartamento de Salubrided Pdblica, las Agrupeciones Qbreras
v Patronsmles, bajo 1a direccidn del Licenciado Ignacio Gar—--
cia Téllez,

Por fin, le obra llegd a su cumbre, el -
31 de Diciembre de 1942 cue fue cuando se anrobd la Ley del
Seguro Socigsl, vublicéndose en el Dierio Oficial de la Pede-
racifén el 19 de Enero de 1943, y con ella se creaba el Insti
tuto ¥Mexicano del Seguro Socisl.
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Vista 1la realidasd gue existia sl momento
de estsblecerse el Seguro Social, vodemos comurender 10 ur--
gente y necesario que era su existencia, pues habia un eleva
do indice de mortalidad, miseria excesiva, deficiencia de‘ag
lubridad en habitaciones y viviendas, inseguridsd en las in-
dustries, los menores de edad presentaban desnutricién eleva
da, en cuanto al factor econdmico, vara el pais y para musaa
chos otros, la situscidédn era muy desventajosa pues la segun-—

da guerra mundial es£aba en su etaoa méAs cruel.
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1L.-SURGIMIEYNTO DEL I. M. S.S.

L,os altos fndices de mortalidad, orin-
cinglmente de infentes, constitufa en sf un nrobiema dreméti
co y bastente anremiente; nroblema que demandaba solucién in
mediata, es vor tento incuestionsble 1ls creacidén del Seguro
Social, que de manera directe y eficiente ha elevado el ni--

vel de vida de los mexicenod. .

Le finalidad prioritaria que debia cum
plir el Instituto Mexicano del Seguro Social el momento de -
su creacién, fue la de vrestar un servicio curativo, orewen-
tivo y represivo contra lss enfermedades, esnecialmente las
soc%ales, esto se reflejé en el descenso de.la mortalidad —-

tanto de los infantes como de los trabejedores adultos.

" El Segur> Social tiene por objeto cui
dar de la salud de los trsbajsdores y wnromover el sosteni-—-—
miento de los mismos cusndo no ouedan onrocurarse un sslerio,
como consecuencia de 1la realizacidén de alguno de los riesgos
sociales o »orofesionales oue constantemente le smenaran, ta-
les como los accidentes y enfermedades de trabajo, lasAenfeg

medades generales, la invalider, la vejez y la muerte"., (19)

Unge de las ceusas gque dan origen o --—
1la creacidn del Instituto Mexiceno del Seguro Social, fue lo
comnlejo de la vida moderns, onues éata se csracte?{za por -

la gran industrisliracidn, -uesto que dia a dfa las grendes
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empresas ofrecen con sus potentes maquinaries un leligro su-

memente mayor a la integrided fisices del hombre.

Por otra perte, lz implantacién del Se-
guro Social debfa intereser s los patrones vuesto que contri
bufa a la trenouilided del obrero, asi como el sumento de su
capacidad de rendimiento g1 evitar vposibilidsdes de conflic=
to y vropiciar un mejor entendimiento entre los factores de

la produccidn.

Bs en el Gobierno del Presidente Cérdenas,
cuando se discute la creacidn del Seguro Social, intervinien
do el Devartamento del Trabajo, el de Salubridad, la Secreta
ria de Gobernscién y la Comisidén de estudios de la Presiden-—
cia, elaborando sus resnectivos nroyectos vara establecer el
Seguro Social.

" En el safio de 1917, el Primer Jefe del
Ejérecito Constitucionslista, Venustiano Carranzs, exvresé en
su mensaje dirigido sl Consreso: "Que con las leyes protecto
ras del elemento obrero y con la imoulantacién de los seguros
de enfermedsdes y de vejez, entre otras leyes, las Institu--
ciones Politicas de México cumnlirén su contenido atendiendo
satisfactoriesmente las necesidrdes socisles; vor lo cual en
1a fraccién III* del articulo 123 Constitucional se conside-
ré de utilidad oiblice la exnedicién de una ley del Seguro -
Sociml Gue comprendiera seguros de invalidez, de vida, de -~

cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades ————
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- ¥ accidentes, & otras con fines analoges". (27)

Posteriormente, es el 15 de enero de
1943, cuando se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
con la finalidad antes mencionada; 1la creacién de dicha Ins-
titucidén se debe al ilustre mexicano Lic. Ignacio Garcia Té-
llez, siendo su fundador el Presidente de lg Repliblica de —-

aquél entonces, Manuel Avila Camacho.

En 18 actualidad, el Segurc Sociml ~-
funciona en toda la Reniblica, emparando a la mayorias de 1la
poblacidn mexicana, no siendo posible vrecisar el nimero de
ellos por la rapidez con que se extiende en los diversos Es-
tedos del vais asf como s las diferentes categorfas de trabsa
jadores, ademss nos atrevemos a decir que su establecimlento
ha sido consagrado entre los derechos fundamentales del hom-~
_bre y ader a¥n plasmados en la Constitucidn Polftica de los -

Estados nidos Mexicenos.

A gpntinuacién haremos una breve rese-
fia higtérica sobre el surgimiento de la Ley del Seguro S0---
cial, la cusl dAi vida a la creacidén del Instituto Mexicano -
del Seguro Social.
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2.-LEY DEL SEGURO S0CTI AL..

El primer oroyecto de Ley redactado -
ye en forma, fue et que elaboré siendo Presidente de la Reod
blica el General Alvearo Obregdén, el 2 de junio de 1921, que

por cierto no llegd a ser Ley.

Los pfios transcurridos de 1932 a 1949
fue una évoca que se.caracterizd por la discucién y formula-

cién de proyectos de la Ley del Seguro Social,

Los entonces departamentos de Prebsajo
¥ Selubridad svoyedos pnor la Secretsr{a de Gobernacidn, de -
Hacienda y nor la Comisién de Estudios de la Presidencia, --
elaborarcn diversos e imwortantes proyectcs de Seguros Socia

les.

Es en el afio de 1334, cuendo se elabgo
ra un proyecto de 1la Ley del Trabajo y de 1la Previsién So-—-
cial, en el cual se fijan las bases sobre las que descansa--
ria 1la Ley del Seguroc Social, que tendrd como caracterfstica
gser obligatoria, ademés debfa constituir un servieio Pederal
Descentralizado a cargo de un organismo que se llamaria Ins~
tituto de 1la Previsidn Social, y sus princinsles orinciolos
gserian los siguientes:

1.~ Gozar de autonomfa comnleta.

2.- Estar integrado por revresentantes
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del Gobierno Feéeral, de emvleados y de trabajadores,
3.~ No perseguir fines lucrativos.

4.~ Obtener recursos de las avortacio=
ciones que esteblecierm el Estado y los asegurados.

El General Lézero Cardenas, envid el -
27 de Diciembre de 1938 un proyecto de Ley a la Camara de DI
vutados, la que cubrfa los riesgos de enfermedades y accliden
tes, creando un organismo que se denominarfa Instituto Nacio
nal de Seguros Sociales, integrado por revresentantes tanto

de los patrones como de los trabajsdores y del Estado,

Estimendose inaplazable la necesided -
de un régimen de Seguridad Social, el Gobiernn del General -
" Manuel Avila Camacho, envia al Congreso de la Unién el oro--
yecto de Ley del Seguro Social, siendo aorobado nor el Parla
mento, publicéndose este decreto el 31 de diciembre de 1942.

' (21)

Es el 15 de Enero de 1943, cusndo ape
rece publicado en el Diario Oficial de la Pederscidén la Ley
del Seguroc Sceial que a la vez crea al Instituto Mexicano —»
del Seguro Social como un servicio pidblico Macional, desta——
cahdo el establecimiento del régimen del seguro obligatorio,
#s{ como verias prestaciones socialea en favor de los traba-

Jedores y de sus familias. (22)
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Posteriormente, sufrid diversas refor--
mas mediante decretos Presidenciales del 28 de diciembre de
1949; del 31 de diciembre de 1356; del 31 de diciembre de --
1959; y del 31 de diciembre de 1971.

Una radical reforma, a iniciativa del --
Presidente Luis Echeverrfia en el afic de 1973, oublicada en -
el Diario Oficiael el 12 de marzo del miemo afio, ls cusl en--
tra en vigor el lo. de abril de 1973, estableciendo wnrinci--
pios de Segurided Social, hace tembién extenciva ésta aklos
campesinos y a los econdmicamente débiles creendo no sélo se

guros obligatorios sino también voluntarios.

La legislecidn de Seguridesd Social Mexi
cana cubre ancho campo en materis de prestaciones sociales, -
es orevisora deriesgos sociales y profesionales suscepntibles
de upresentarse, y comprende en sus beneficios e todas les —-
personas que se encuentran vinculedas a otrss por medio de -
un contrato de trabajo cuslaouiers que sea lg personslidad -

jurfdica o 1ls neturaleza econdémica del patrén.

Tiene por finalidad proteger eficazmen-
te contra los riesgos de trabajo, que a decir verdad en —--
nuestro pafs revredenta un vroblems demesiasdoc grave por el -
alto fndice con gue se presenta, ocasionando incavscidad tem
voral del obrerc vara desempefiar sus lsbores, asf como le in

cavacided permanente, totul o parcial como consecuencia de -
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1z pérdida de alguno de sus miembros, alguna de sus feculta-

des o sufriendo la muerte misma.

Pars vwroteger de algun? enfermedad o
accidente de trabsjo, el Instituto Mexicano del Seguro So—e-
cial, otorga r~sistencia médica y farmacéutics, as{ como los
aperatos de norétesis y ortovedia que -are el ceso se requie~
ran con el fin de logrsr el restablecimiento méximo de la ca
vacidad del trabajador, en caso de quedarsd imposibilitsdo o
de fallecer, el Instituto debe otorgar una nensidén a la espo
sa e hijoe del tradbajador, provorcional al salario que dbv;gl
gaba.

Por otro lado cabe hacer mencidn que
la Ley del Seguro Social .distingue cuatro categor{as de con-

tingencias cubiertns vor el régimen a saber:

l.~ Accidentes de trabsjo y enfermeda

des vrofesionales.

2.~ Enfermedades no profesionales y -
maternided.

3.~ Invalidegz, Vejez y muerte.

4,~ Cesant{a involuntaria en edad a=-

vanzada.
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3.-SURGIMT ENTO DEL I. S, S. 8. T. E,

Le inmensa mayoria de los trabajsdo-—-
res que 7restaban sus serviciss al ISSSTE, al igusl aue los
trabajadores gue laboraban en el Instituto Mexicano del Segu
Tro Social, se ven en la necesidad de mejorsr su situacién —-

tanto econémica como sgecial.

La vurotesta de los servidores piblie—
co8 mumentaba constantemente; era incontenible su inquietud,
nadie los detenf{a en sus justas demandas y asniraciones por
una vide mejor. Con el propdeito de orientar y trenquilizar
las inquistudes de los servidores piblicos, el Presidente de
la Repiblica Plutarco Elfas Calles, vromulga la Ley Pensio--
nes Civiles y de Retiro, el 12 de agosato de 1325, (23)

Sin embargo, el sistema de segurided
no cubria campos imvortantes como la stencidn a la salud y e
la oroteccidén del salario, entre otras cosas, es hasta 1969
cuandeo se crea la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajsdores del Estado, cuando se incorvo--
ran la mayorie de las nrestaciones en materia de Seguridad -
Social, queﬂyé otros trabajadores habfan conauistedo cn el -

affo de 1943 con la exvedicién de 1la Ley del Seguro Social.
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La Ley de Pensiones Civiles y de Reti-
ro, constituye el antecedente inmediato a la creacidn del --
ISSSTE, que estar{a destinada a los funcisnarios y embnlea--—

dos de la Pederacidén varticulermente.

Con el transcurso del tiemvo, 198 tra=
bajadores al sexrvicio del Estado ven concretizados sus anhe-
los de seguridad y esperanza en un hombre y en una ley. El -
hombre que le llegd sl corazén del campesiﬁo, al alma del --
obrero y a la del burdcrata fue Lézaro Cirdenas, quien envié
a las Camaras el proyecto del Estatuto Jurfdice de los Trabg
jedores a1l Servicio de los Poderes de. la Unién; publicedo el
5 de diciembre de 1938, en el Digrio Oficial de la Pederacidn.

Desde entonces, el buréerata mexicano
entendid que estas respuestas no eran simples compensaciones
a su lucha. Asi, aflos més terde la experiencia y la vrofundes
conviceién revolucionsria del Lic. Adolfo Lénez ¥ateos, im--
pulsa de nueva cuentp el movimiento de la burocracia, elevan
do a . rango Constitucional el anterior Estatuto Jurfdico, con
virtiendolo en el apartado "B" del articulo 123 Constitucio-
nal, colocando asi los derechos de los servidores del Estado

junto a sus hermanos de clase y de lucha.

Ya nadie vodrfia detener el camino anda-
do por los trabajadores el servicic del Estado, eatos preten
den logrer la trensformacisn de la vrecursora Direpci6n de -
Pensiones Civiles en el Inatituto de Segurided y Serviecios -



~45-

Sociales de los Trabﬂjadores del Estrdo, que en 1367 34 res-—
puesta a 128 inquietudes que sobre les condiciones minimas -
de la seguridad social eran el reclamo y esoveranrza dc 108 ==
servidores miblicos y que hoy son realided en el articulo --
123 moartedo "B" fraccidn XI de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

No ebttonte lo sefialado anteriormente,
el 16 de diciembre de 1384 se voublicd la nueva Ley de Seguri
dad Soctal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que -
contempla mayores garantfas, msyores prestaciones, una orges
nirzacidn sdministrativa adecumda a los cembios existentes en

beneficio de '10s vrovios servidores pdblicos.
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4.,-L EY DEL I. 8. 5. 3. T. E.

Le Ley del ISSSTE es de Orden Publico, -
de interds social y de observancia general en toda la Repdi~—

blica Mexicana y se aolicard:

1.~ A los trabajadores de les devenden—
cims o entidedes de la Administracidn Pdblica Federal incor-

voredas vor ley o nor decreto.

2.- Denendencias de 1a Administracidn -
Piiblica Federal y Poderes de 1la Unién y del Gobierno del Dis
trito Pederal.

-3.— Pensionistas y femiliares derecho-
habientes.
4.~ -Dependencies Esteteles y Municipa——
les vor convenio' con el ISSSTE,

5.~ binutados y Senadores en mandato ~—
Constitucional.

A gontinuacién haremos un anélisis de —-
las orimeras leyes que tuviernn vigencia y ftue sirvieron de
antecedente para crear ls actusl Ley del Instituto de Seguri

dad y Servicios Socciamles de los Trabajadores del Estado.

Es el 12 de agosto de 1925 cuando se p=
vromulga ls primera Ley Cenergl de Pensiones Civilees y de Re

tiro, cuyo fin wnrimordial fue atender, valga ls redundsncia,
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pensiones de retiro por edad y tiempo de servicio, asfi como

las nensiones por muerte, a favor de los familiares del tra-
bajador, mediente cuotas anortadas por los trabajadores y el
Gobierno Federal. Este orgenismo se cred con el nombre de -
Direccién de Pensiones Civiles, que dependia de la Secretsria

de Hacienda.,

En el mes de abril de 1946, surge
un segundo ordengmiento que abroga la Ley de 1325, fue el 30
de Diciembre de 1917 cuendo se nromulge la que serim ia dlt;

ma Ley referidaca 1la Direccién de Pensiones. (24)

En el -fio de 1969 para dar cum»nli-~-
miento a ls reforma constitucional, se vromulgd la primera -
Ley del Instituto, que tuvo vigencia hasta el primero de Bne
ro de 1984, que 2 su vez fue modificada ese mismo aflo por =
les reformas vublicedas enel Diario Oficial del 7 de febrero
de 1985, teniendo por fundsmento la Praccién XI del apartado
"B" del articulo 123 Constitucional.

Esta fraccidén consta de seis inci-~

sos, los cuales se analizsn de la menera siguiente: (25)

a) Se proponen las contingencias o
remaes que debe ~cubrirs
1l.- Accidentes y enfermedsdes nro-

fesiongles,

2.- Enfermedades no vrofesionales
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¥y maternidad.

3.~ Jubilaciédn, Invalidez, Vejez y -
muerte,

b) El derecho que tiene el trabajador
de conservaer el trabajo, cuando éste sufra un accidente o en

fermedad, por el tiemvo que determina la Tey.

¢) Proteger & la mujer cuando se en—-
cuentre embarazada:
1.~ Prohibiendole resligzar trabajos -
forzados que pongan en peligro su
salud.

2.,- PForzosamente tendré dos periodos
de descensos extraordinarios antes
¥y desoués del varto, con el pago
integro de su salaric y poYr sunues

to la conservacidém de su empleo.

3.~ Durente el verfodo de lactancia -
. tendr4 dos descansos por dia de -
media hora cada uno, pera alimen-

tar a sus hijos.

4.~ Disfruters de asistencia médica y
obstetricia, medicines, ayuda pa-
re lactencie y servicio de pgusrde

riss infentiles.
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d) Tienen derecho & assistencia médi
ca ¥y medicinas tanto wara el trebsjrdor como para los fami--
liares de éste.

e) Tienen derecho & disfruter en —-
centros - vacacionsles asi como de tiendas econémices nara be-

neficio de los trabsjadores y sus femilieres.

f) Se otorgon viviendes berates en
arrendemiento a los trabajsdores, asi como bambién se d4 fi-
nenciamiento due les nermite obtener en vrovieded hebitacio-

nes comodas nara congtruirlas, repararlas y mejorarlas.
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CAPITULO TIT.

TURALEZA JURIDICGCA DE L AT
TUCIOYWES DE SESURIDAD 50

¥l IMSS como Orgenismo Pdbiico Descentrslizado.
Orgeniracidn juridies y ~dministrativa.

Prestaciones cue otorgr el IMSS.

ImsS-
cI AL,

Orgenizacisn Jurfidics y Administrstiva del ISTSTE.

Prestaciones aue otorgs el ISSSTE.
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NATURALEZA JURIDICA DE L AS INS-
TITUGCIONES DE SEGURIDAD S0CTIAL.

No debemos olvidar que el Instituto -
Mexicano de} Segurc Sociel, es vrecissmente eso: Social, y -
que debe considerirsele como el instrumento jurfdico del de-
recho obrero, por lo cusl una Institucién Pdblics queda obli
gada mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los
trabajadores y el Estado, o sflc mlguno de éstos, a entregar
al asegurado o & sus beneficiarios, siemvre y cuando se con-—
sideren elementos econdmicemente débiles, unz vensién o sub-
s8idio, cusndo vnor desgracia se reamlize alguno de los riesgos

profesionales o siniestros de cardcter social. (26)

Aei{ oues, vrocedamos a continuacién a -
explicar su naturaleza juridica, su organizmcidn interna, —--

as{ como también 1ss prestaciones aue otorga.

De iguel manera hablaremos del Institu-
to de Segurided y Servicios Sociales de 108 Trabajsdores del

Estado, que vor su destacada labor merece igual estudio.
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1.- B L I. M. S. S. COMO ORG AMT SNO PY -
BLICO DESCEMTRALTIZADO.

Citeremoe » continuacidn diversas de#

finiciones de lo que es un Orgenismo Descentralizado,

1l.- " Son coneiderasdos como toles, —-—
las Instituciones creadsas nor disvosicidn del Congreso de la
Unidn, ¢ en su caso, nor el Ejecutivo, con nersanalidad juri
dica y natrimonio nrboio, cuzlouiera que sea la forma o es--
tructure legal que adooten". (27)

2,~- " Son acuellas que tienen de con-—
formided con 1os lineamientos de la legislacidn, una versong
1idad juridica nue se cgrea nor une Ley del Congreso de la ——
Unidn o nor decreto del Bjecutivo Federsl, vor 1o que consti
tuye un orgemismo encargsdo de realizar atribuciones que al

Bstndo corresnonden™. (28)

De acuerdo con ls doctrina del deree
cho administrative, todo servicio ndblico debe ser desarro—-
1lado vor ¢l Estado, ys sea en forma mediata o inmediata., De
ahi ague se hublera creado una Institucidn Descentralizada, -
con vnersonalidsd juridica orowis y libre disvosicidn de su -
patrimonio, denominado Instituto MNexicano del Seguro Sociel,
(1Mss).
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ﬁl IMSS, es el organismo descentraliza
do al que se encargé ocrestar el servicio wmiblico nacional, -
consistente en asegurar el bienester social de los trabajado
. res asalariados e independientes, leo: 'ewal podemos sseverar -
en el articulo lo. de la Ley del Seguro Social, que & la le-
tra dice:
" La oresente ley es de observancia general en -
toda le reopdblica, en forma y términos cue lae
misma establece®. {29)

Le organizacidn adminintretiva puede -
revestir diversas modalidades, pero los tipnos a los que pue-
den reducirse son fundementalmente dos:

a) El régimen descentralizsado.

b) Bl régimen centrelizado.

Lae descentrali#écién es una forms de.or
ganizacién que adopta le edministracién oiblica vare voder -

desarroller:

l.- Actividades que competen al Estado.

2,~- Que en un momento dade son de intesx

rés general.

3.~ Através de orgenismos creados espee
cislmente peras ello, dotados de:
a) Personalided juridica.

b) Patrimonio prooio.

¢) Régimen jurfdico vronio.
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Mencionemos a continuacidén slgunas -

caracteristices de los organismos descentralizados, concreta
mente del IMSS;

1l.-

3.=

Son crepdos por un acto legislativo.

El IMSS, nor aorobacién de ambas cemaras, el 19 de enero
de 1943 se publica el decreto que did vida a esta Insti-
tucidn.

Poseen un régimen jurfdico provio.
EL TMSS, cuenta con su uprovia ley que regulas su vatrimo -

nio, su denominacién, su objeto y su actividad.

Poseen personalidsd juridica vrooia.
BEn el caso concreto de la Institucidn, la Ley del Seguro

Social le concede personalided y vetrimonio wrovio.

Poseen denominacién vrorvia.

La denominacidn en los organismos descentralizados equi -
vale a lo que en las versonas fisicas es el nombre y ——
siempre esta vrevisto por el ecto de creacién, asi vues,
el organismo descentralizado que nos ocupa se denominas

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Poseen sede de las oficinas y devendencias, as{ como del
fmbito territorial.

La sede es el lugar, ciudad, cslle y mimero donde reci--
den los 6rg;nos de decisidén, y el fmbito territoriaml, —-
lo8 lugares donde actdan los drganos descentralizados.
Como hemos visto anteriormente el Ipatituto cu@nle con -

este caracteristica.
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6.— Poseen drgends de direceidn, azdministrecidn y renresenta
cidn.
El IMSS, posee un érgano aue vor disoosicidn legal esté
encargado de la direccidn, que ez la Asamblen Tenerpl; -
el 6rgano de andministracidn es enceberzado por el Congre-
so Técnico; y en cuento a 1le reoresentacidn, €sta queda
2 cergo del Director General, segin lo establece la nro-
voia Ley del Seguro Social.

7.~ Poseen una estructura administrative interna.
De acuerdo a 15 establecido nor el artfculo 40. del re—-
glamento de orgeniracidn interna del wnronin Instituto, --

éste cumple con ésta caracteristice.
8.~ Poseen patrimonio oroaiec.

3.~ Cumvle con un-objetivo.,
a) Realiren une activided que le corresnonde al Estado.
b) Prestan servicios woublicos, ( Seguridad Sociel ).

¢) Prestan servicios administrativos.

17, - Poseen una finalidad.
El fin del Instituto es lograr le satisfaccidn del inte

réds general en forma réoidas, idonea y eficaz.

1l.~ Poseen um régimen fiscal.
El IMSS, gora de exencidn de impuestos federales, loca-—
les y municivales, 48l y como lo dismnone el articulo —-—
243 de la Ley del Seguro Sddial.
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Una vez mencionadas laes ceracteristi -
cas de una administracidén descentralizads, vodemos sefinlar -

algunas ventajas que otorga ésta administracifén: (39)

1l.- Una mayor nreparacién técnica en

sus elementos directivos, surgida de 1la especializseidn.

2.~ Democracie efective en la orgeni -
zacidén del mismo, pues permite a loe interesados en su fun--

cionemiento intervenir en su manejo.

3.~ Atraer donativos de los particuls
rea, que estardn seguros de que con los mismos se incrementa
rd el servicin al que los destinen, sin peligro de confundir

se con los fondos pdblicos.

4.- Inspirar una mayor confianza a -

loe individuos objeto del servicio.
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2,- ORGANIZACION JURIDIGCA
Y ADMIWVWI STRATTI V4.

Sabemos aue el IMSS cuenta con une or-—
ganiracién tanto jurfdica como administrativa, lo juridico -
lo encontramos en la nronis Ley del Seguro Social, en cuanto
a 1o administrative 12 hayamos en el articulo 246 de la nro-

via Ley.

En efecto, el articulo 246 de la Ley -
del Seguro Social sefiela como drgancs del Instituto:

I.~ La Asamblea fleneral;
IT.- El Consejo Técnicos
TIIT.- La Comisidn de Vigilencie;

IV.~ Le Direccidn Genersl.

I.- ASAMDLEA GEVERAL,- Conforme a lo -
dispone el articulo 247 de 1la Ley del Seguro Social, la auto
ridad suvrema del Instituto es la Asamblea General, que se -
encuentra integrada de menere trivertita oor 37 miembros, -—-

que son designados de manera siguiente:
a) Diems nor el Ejecutivo Federel;
b) Diez por las orgenirsciones vpatrimoniales; y

c¢) Diez vor las organizaciones de los trabnjedores.
Hstas personas duran en su cargo seis asos, con vosibili-

dad de reeleccidn.
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ﬁencionemos;algunas de las facultades -

de 1a Asamblea fGeneral:

1.~ Podrd discutir snualmente, para su aprobacidn o modificsa
cidn el estado de ingresos y gastos;. el talance contable;
el informe de ectividedes oresentado nor el Director Ge-
neral; el orograma de actividades; el nresunuesto de in-
gresos y gastos pera el affo siguiente; y el informe de -
la Comisién de Vigilancia,

2.~ Coda tres afios conocerd para su anrobacién o modifica~—-
cidn del balance actuarial que vresente cada trienio el

Consejo Técnico

Cabe hacer mencidén oue la Asamblea Gemng
rol serd oresidida por el Director Genersl y deberd reunirse
une o dos veces el afio, & extraordinariamente en cuantas oca
siones sea neceserio, de acuerdo con el reglamento resyecti-

VO.

II.- CONSEJO TECVICO, es el representan
te legal y el administrador del Instituto. Se integra con —-

doce miembros, en forma trivpartita, es decir:
a) Custro vor las organizaciones del Gobierno;
b) Cuatro vor las organiraciones de los patrones;

¢) Cuastro vor las orgenigeciones de los trabajadores,
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De epcuerdc con lo estipulnrdo en el arti

culo 253 de-la Ley del Segura Social, las atribuciones del -

Conszejo Técnico comnrenden los siguientes asvectos:

1.~ Atribuciones que se refieren s condiciones econdmicas:

a) Decidir scbre las inversiones de los fondos del Insti

b)

2.~ Fn

a)

b)

c)

d)

e)

tuto, con sujecidn a lo wnrevisto nor la Ley y sus re=
&lamentos;

Discutir y, en su ceso, avrober el ovresucuesto de in-
gresos‘y egresos, as{ como el wrogrema de actividades
que elabkore la direceidn genersl.

el psvecto de administracién del Instituto:

Establecer y sunrimir delegaciones, subdelegeciones
Yy oficinas para cobros del Instituto, seflalendo su -
circunseriveidn territorial;

Expedir los reglsmentos que menciona la fraceidn —==
VIII del artfculo 249, que se refiere a 1los reglemen
tos interiofes.

Nombrar y remover al Secretario General, a los subdi
rectores, jefes de servicio y delegados, en los tér-
minos dela fraccidén VIT del articulo 257, a oroosues-
ta del Director General.

Extender el régimen obligatorio del Segur»y Social, -~
envlos términoa del articulo 14 de esta Ley y eutori
zar la iniciacidn de servicios,

Autorizar g los Consejos Consultivos delegacionales
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pare ventilsr y, en su caso, resclver el recurso de incon-—--—

formidad a que se refiers el artfculo 274.

3.~ En relacidn con los derechohabientes, tomz 1lss siguien=-

tes decisiénesas

a) Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo de

legar éstes facultades e 1ps devendencias competentes.

b) Establecer los nrocedimientos vara ls inscripeibn, co

de cuotas y otorgamiento de vensiones.

¢) Provoner al Ejecutivo Pederel las modalidades ol régi.
men obligatorio @ que se refiere el articulo 16 de es
ta ley, vera hacer posible el disfrute del Segura So-
cial a los trebajadores asalariedos, del camno, a los

ejidatarios, comuneros y vnequeflos oropietarios.

d4) Conceder, en casos exceocionsles y orevio estudio so-
cineconémico, el disfrute de vrestaciones econémicas
y médicas a los derechohabientes que no rednasn todos
los requisitos legales, siemure que el otorgamiento -

del beneficio sea justo y ecquitativo.

4.- Por lo que =e refiere a 1lp Asamblea Genersl, existen sé-~

lo dos referenciass

2) Resolver las opersciones del Instituto, excento amaue-
1las que vor su importanciz emeriten acuerdo de la --
Asamblea General, de conformidad econ 1o disouesto en

la Ley y el reglamento.



b} Co-uwvocor a 12 Asaatles tenersl ordinoris & e-trrordinsrie.

ITI.- COIm3Tr N VIATT.A7"T A, L& Asam-—-
tlen Generrl ser® guien designe - 1le Gomisidn de Yizilencie,
oue estard intezrads wor sois amiembros, dos nar cidn seckor
representado et ls Asonblea; durerds @w su corro £cis sliss ¥y

nodrén ser reclectos.

‘Les striviciones de ests fowmisidn les —
regula el articilo 255 de 1la Loy del Seguro Social y

to sefiglna:

ol efec

l.=- Vigiler las irnversiones nue se hegoan de acuerdo con las

disvosiciones de esta ley y sus reglomentos;

2.- Tiene 7 su cuidrdo nrécticer la auditoria de los belan--
ces ccntebles y comnrobar 1los avaldos de los bienes mate

ria de oneraciones del Institutos

3.- Sugerir o ls Asamblea y sl Consejo Técnico, en su caso, -
1las medides gue jurgue corvenientes nara mejorar el fun-

cionamiento del Sepuro Social;

4, - Presentar ante la Asamblen Nenersl un dictamen sobre el
informe de actividades y de los estndos financieros 9re-
sentpndos 19r el “onsejo Tdenico, mars cuyo efecto éstos

le serdn dados g conocer con Lp debida onortunidad:

5.~ En cgs0s Fraves y bejo su resnonsebilidad, citar » Acem-

blea Genersl ordineric o extresordinaria.
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IV-.- DIRECCION GEMERAL, de acuerdo = lo
Que dispone el articulo 256 de la ley que nos ocupa, €l Di--
rector General sera nombrado por el Presidente de la Repﬁblg
ca. Cabe hacer mencidn que la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 89 fraccién XX, se
limitan las facultedes presidencisles, no obstante esto, el
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Sociel es
nombrado nor el titular del Ejecutivo.

De acuerdo 8 lo estipulado por el srticu
lo 257 de la ley que nos acuva, las atribuciones del Direc——

tor General son las siguientes:

1.~ Presidir las sesiones de le Asamblea General y del Conse
jo Técnico;

2.~ Ejecutsr los acuerdos del Consejo Técnico;

3.~ Representar al Instituto ante todes clase de sutoridades,
organismos y oersonas con la suma de facultesdes genera--—

les y especiales que requiera la ley, inclusive pare sus

~ tituir o deleger dicha representacidn;

o~
N
)

Presentar anuslmente al Consejo Técnico, el informe de =
actividedes, asi como el programa de lgbores y el presu-

puesto de ingresos y egresos pera el sigulente perfddo;

5.- Presentsr anuslmente nl Consejo Técnico el baleance conta

ble y el estsde de ingresos y gastos;

‘6.—- Presentar cade tres afios al Consejo Técnico el. balance
actuerialf
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7.- Provoner al Consejo Técnico la designacién o destitucidn
de los funcionarinos mencionados en la fraccién VII del -
articulo 253 de le ley de la materia;

8.- Nombrar y remover a los demés funcionarios ¥y trabgjadow-

res;

9.- Las demds que sefialen las disvosiciones de esta ley y - =
reglementos.

3.-PRESTACIONES QUE OTORGA EL -
I. M. S. S.

Atendiendo a lo disouesto mor la Ley del
Seguro Social, diremos que en ovrimer luger el Seguro Sociel
comurende ur régimen obligatorio y uno ¥oluntario, dentro -

del primero esten comprendidos los meguros de 3

I.~ Riesgo de trebajo.
IT.- Enfermedades y maternided.
ILIT.- Invelider, Vejez, Cesantia en eded -
evenzade y Muerte.

IV.- Guarderims vara hijos de aseguradas.

Ahora bién,en cusnto a las vrestaciones

que se otergan dentro de cada uno de estos segures, a conti —
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T.- Riesgo
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desglosan 1o8 mds imnortantes:

de Trabsjo, la Ley del Seguro Social y la Ley Fe-

deral del Trabajo en los articulos 48 y 472, respectiva-

mente,

definen los riesgos de trabajo como:

" Los eccidentes y enfermedades a que estén exvuestos is

los trabajadores en ejercicio o con motivo de su traba

jo".

- A) Prestaciones ¢n especie vnara el seguroc de Riesgo de -
Trabajo.

1.-

3.~

4o~

Atencidn médice quirdrgice, farmacédutica. Ee de-~
cir, todss las curaciones o intervenciones necesa
rias pars la recuperacién de la salud; as{ como -

el suministro de medicamentos.

Servicio de hoapiteli=acién. Esta prestacién im-=
plica la internacién en unidades hoppitelariss -—

cuando sep necesario.

Avaratos de Brdtesis y ortovedia. Incluye los ins
trumentos necesarics para el restablecimiento del

trabajador que sufra el riesgo.

Rehaebilitacién. Consiste en laresliracién de tera
pias, ejercicios, etc., nor parte del enfermo, —-—
con lga ayuda de avaratos en centros esveclializa--—

dos para recuperar la salud.

Cabe hacer mencidén que este tipo de prestaciones

duran el tiempo que el médico considere necesario
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R} vor
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su curzcidn y rehabilitecidn,

8u narte las nresteaciones en dinero se otorgan en les

siguientes situaciones:

l.-

3~

En caso de inhabilitoscidn temnorsl, el ssegurado reci
birf el 177%% de su Balerio; este situpcidn durard en
tonto no se declare cenacitado o mientras no se deter

mine la incepacidad permanente, nercial o totsal.

Bn ceso de inépjecidad vermanente %otal de asegurasdo,
debe recibir uns nensidn mensual segin tarifs del ar-

tfculo 65 de la Ley del Seguro Sociel.

En ceso de incavacidad vermanente narcial, el asegurg
do recibird una vwensidn de un tanto nor ciento de su
salario, devendiendo este vorcentaje de la dimensidén
de la incasoacidad y de acuerdo con la tabla de valua-
cidn de incevmcidndes, establecida en el articulo 514
de la Ley Pedersl del Trabajo.

En c~s80 de incanacidsd mental del asegurado, se pege-~
rd la 7ensidn a 1lr nersona que lo tenea p su cuidedo,

wrevia comprobacidén al IMSS,

En caso de muerte del asegurado, se nngard unz pen-~--

gidn a la viuda, a los huérfanos incavacitados, a los

" huérfaznos menores de edad y en caso de no haber espo-

sa, 8 la concubinaj » falta de ellos, a los ascendien
tes gque denwenden del asegurodo fallecido, articulo 71

de la Tey que nos ocuva.
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Es importente mencionar que-ebtes pres
taciones en dinero deben pagarse directamente al asegursdo -
¥y seréin cubiertas vpor el patrér; ys que éste cubriréd con ia
cuota psra cubrir los riesgos de trabajo. Para ello, las em-
presas se clasifican en cinco clases de acuerdo a le activi-
dad que desarrollan y al riesgo que se reeliza en cada una =
de dichss clases. En cada una se incluyen tres grados de a-
riesgo: Minimo, medio y méximo, de acuerdo & 1o establecido
por los articulos 79 ~y 82 de 1la Ley del Seguro Sociml.

XI.- EVPERMEDADES Y MATERNIDAD.
A) El seguro por cgusa de enfermeded se otorga cuando -
a versonas afiliedas les acontece alguna enfermedad
en forma natural, es decir, que no se deriva del -

riesgo del trabajo.

1.~ Se otorga a 3

a) El trabsjador asegurado o efilisdo sl Seguro So-
cial.

b) La versona que estd pensionada, nor incapacided
permanente, total o parcial, vor invalidez, viu«

dez, vejez, edad avanzada, horfandad.,

c) La ‘esposa del asegurado o esnoso de la asegureda
—'en ¢eso de incapacided totel~ o en su caso, a

la concubina.
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d) Los hijos menoree de 16 apos.

e) Los hijos haste los 25 afios, si estudian en planteles edu
catives del Estado.

f) El pedre y la madre que vivan con el asegurado o dependan

econdmicamente de 41.

2.— En cuanto a los requisitos oara tener derecho al subsi--
dio, e2 necesgsrio que el trabajedor heya cubierto cuando
menos las 4 cuotas anteriores e la incapacidad y si el -

trabajador es eventual debe haber cubierto seis.

3.~ Presteciones -en especiet
Asistencie médica, quirdrgica, farmaceutics y hospi-
talaria. Estas prestaciones pueden durar hasta 52 se
manas, v1lazo que nuede prorrogarse vor tiempo igual
en caso de que la enfermedasd continde, segin 1= oreg

eripeidn médica,

4.- Prestaciones en dinero:

Este subsidio procederd siempre y cusndo la enferme-
dad incapacite al trabajedor, el que se le pagard a

partir del cuarto dfa de inicio de la incapascidead.

B) El segmro de Maternidad, se refiere a la proteccién y cui

dados que me otorgan a la madre durante el embaraeo,



l.-

-69-

Se otorga a 3
a) La asegurada;
b) Le pensionada;

¢) La esnosa del msegurado, desde que el IMSS certifique

el embarazo;

d) La concubina.

Reouisitos:

a) Que se hayan cubierte nor lo menos 37 cotizaciones se

manales en los doce meses anteriores sl owago del sub-
sidio

b) Que se haya certificedo por el IMSS el embarazo.

c) Que 1la beneficiaria no ejecute trabajo slguno mediane
te retribucién de los verfodos anteriores y voaterio-

res al vnarto.

Prestaciones en esvecies

Asistencia obgtetricial ayuda nara lactanciaj una cenas-

“tilla oare el hijo. Al no existir 1la esvoea tendri dere-

cho a éstans nrestaciones 1z concubina. Estes vrestacio——
nes durarédn el tiemno que la prescrincidén médica Lo con-
gidere necésario; sdls 1a ayuda para lactancia se extin-

guird a los seis meses,
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4.~ Prestaciones en dinero:

La msegurada tendré& derecho, dursnte el embearazo, al 197
por ciento de su salario durante 42 dias antes del 9arto
¥ 42 dds desvués de éste.

En caso de gque la asegurada se encuentre incepacitade -
para frabajar vor causs del embarazo o del wnarto, deS—-—=
pués de las seis semsnas de descanso, Se prorrogard -—-

este plazo nor 69 dias con el wnago de un 5% de su sala-
rio. ’

III.- INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA, Y MUERTE.

A) INVALIDEZ:
1.~ Se otorga a @
a) La esposa.
b) Csde uno de los hijos menores de 16 afiss.
¢} Los padres del vensionedo,

@) El vensionado cusndo no tiene familier se le con

cede a é1 un porcentaje.

2.~ Requisitos:

8) Que el asegurado haya acreditedo 1%0 cotizacio--
nes al Seguro Social.

©) Cabe mencionar que el ssegursdo no tendrd el de-
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-recho de disfruter de esta nensidn, si subsisten las causas

que secontinuscidén se mencionen:

« Si de mcuerdo con otra versona se haya unrovocado intencio-

nalmente la invalidez.

« Si resulta responsable de delito intencionel aque vrovocd -
la invalider.

. 3i psdece invalidez antes de ser afilisdo el Seguié Social.

3.~ Prestaciones en esvecies
a) Asistencia médica.

b) Ayuds asistencisl.

4.- Prestaciones en dinero:

De acuerdo con ls tebla que sefiala el articulo 167, to——
mendo como base el salario diario. Este prestacién dura-
r4 mientras dure 1la invelidez del aseguredo y se extin--
guird hasta que la invelidez desanarezca. También vuede
extinguirse en forme anticipada, s solicitud del asegu--
rado en el caso de que el mensionado establezca su resi-
denciz en forma nermenente en €l extranjero; en este caso,
el Instituto entregerd a dicho vensionedo el imnorte de
‘dos anualidades de nensidn, extinguiéndose con ese nago

todos los inherentes al seguro.
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B) VEJEZ:

l.- Se otorgn a:

a) La versona asegurede que hays cumnlido 65 afios de
edsd.

b) Los beneficiarios que guedan ampersdos e la muer-

te de éste, los cusles son:

. Lo esposa del aseguraedo o esvoso de la asegurs-
da. .

« Lz concubina.
« Los hijos menores de 16 afics.

» Los hijos haste los 25 afios, si estudian en ==
planteles educativos del Estado o si no pueden

matenerse por ef{ solos, por alguna enfermedad.

+ El padre y la medre del asegurado que viven en
hogar de éete.

2.~ Requigitos:

a) El otorgemiento de dste seguro sdlo puede darse -
wor solicitud del msegurado y se lecubrird a par-
tir de la fechs que heya dejsdo de trabajar.

b) El derecho al disfrute de 1la vensidn de vejez co-
menzard a partir del dis en cue el asegurado cum-
pla 65 afios de edad.

c) Qlie el asegurado hays vagado 520 cotizaciones &l
seguro sociael.
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3.~ Prestaciones en eswecies

Asistencia médica, quirdrgica, farmacdutics y hospitala-~
ria.

4.~ Prestaciones en dinero:
Asignaciones familisres, eyuda asistencial,

Estas upensiones se otorgan’ de acuerdo con el articulo -
167 de le Ley dei Seguro Social; van degde $ 7,371.00 -~
anuales hesta 8§ 34,587.00, pudiendo elevarse hasta el -
35% del salario que cotizeba al seguro social, lo que =

sdemds se puede incrementar en forme anual en un pOrcen
taje de 1.25 més el norcentaje cotizedo. Asimismo, el In
tituto otorgari a los vensionados un aguinaldo anusl e——
quivalente a 15 dfas del importe de la vensidn que verci
ban.

¢) CESARTIA EN EDAD AVANZADA.

1.~ Se otorga m:

a) Al trebajsdor asegurado que gquede privado de su traba

jo del cusl devenda econdmicamente é1 y su femilias
b) Al esegurado gue haya cumplido 62 afios de edad.

c) Tembién se otorgs a la esposa, Los hijos menores de —

16 afios, la concubina en caso de no existir- esposa o




Tl
en ceso de no existir nadie de ellos.

2.~ Requisitos:

a) Que el IMSS le reconorea 2l asegurndo el nago de 57N

cotizeciones semanales.

b) Que haya cumnlido 67 =fios de edad y oue quede nrivado

del trabojo remunerado nor edad avanzada.

3.~ Prestaciones en esvecie:

Quedan al servicic de los beneficiarios del asegurado, -
&stam son:

a) Asistencia médica.

b) Ayuda asistencial.

4.~ Prestaciories en dinero:

Este orestacidn se compone de una nensidén en beneficio -
del asegurado; sélo se susnenderd en ceso de que el vpen-—
sionedo trabeje dursnte algin tiemvo { y sélo durante és

te debe ser interrumpide ) o en casc de muerte.
D) SESURO DE MUERTE.

1.- 5e otorga a:
La muerte desencedena dos situsciones: Viudey y Orfendad.

2) En la viuder, guienes tienen derecho 2 vercibir la -
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nensidn sonila viuda, y e falta de elles la concubina; asimis
mo, la pensidn corresponde al viudo en caso de fallecer la -
trabajadora asegurada siempre y cuando 61 se encuentre total
mente incapacitado o hubiese devendido econdémicamente de di -
cha trabsjadora.

b) En la orfandad, 1la pensién corresvonde a cades unc de 1los
hijos menores de 16 afios cuando mueran el vadre y la ma-
dre, También se otorgers al huérfanc que tenga de 16 a 25
afios, 81 éste se encuentra estudiando en planteles del =

Sistema Educativo Nacionsl.

2.~ Requisitos:

8) Que al fallecer al asegurado, el IMSS le reconoecu el
pago cusndo menos de 150 cotizaciones semanales o que
el asegurado se encuentre disfrutando de alguna pen—-
8idn ya sea vor invalidez, vejez, o cesentia en edad

avanzada.

b) Que el agsegurade haya fallecido vor causa diferente al

riesgo de trabajo.

3.~ Prestaciones en esvecie:

a) Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospita
laria. 7
La sistencis médice se dard a la viuda o a los benefi
ciarios en los téminos del ceoftulo 1V del titulo Be

gundo de esta ley.
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4,- Prestaciones en dinero:

a) Pensidn de viudez, es la cantided due se le nrga a la

b)

c)

viuda; serd la mited de 1la que se page vwor pensidn de
vejez, invalidez y cesantias en edad avanzade, esta -

vensidén se extingue debido p las siguientes causas:
« Por la muerte del beneficiario.

. Cuando 1la viuda o concubina contraige matrimonio o

viva en concubinsto.

Ayuda asistencial, se otorgsrd a la vensionede en los

casoe gue lo requiera segin un dictemen médico.

Pensién de orfandad, la centided que debe percibir el
huérfano de vadre o de medre sera del 20% de la pen—-—
8ién vor invelidez, vejez o cesantia en edsd avanzada
que el asegurado estuviera percibiendo el fallecer o

que le hubiess correspondido en tales circunstancias.
5i 1a pensidén de orfanded es por el fallecimiento de

vadre y madre, se sumentarf del 20£ al 30#&. Esta pen—

8idm se extingue debido = las siguientes causas:

. Cugndo el menor alcance los 16 apos o los 25 cuando
se encuentre estudiando en nlantel del Sistema Edu-

cativo Wacional;

. Cupndo los hijos megyores de 16 afios inhabilitedos -
por enfermeded crdnica, defecto fisico o nsiquico -
queden totalmente habilitados para mantenerse por -

su provio trabesjo.
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IV._ GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS.

El cuarto y dltimo tipo de wrotecciénm,
comprende el seguro de guarderips para hijos de trabsjadores
asegurados. La finalidad de este seguro se traduce en los si
guientes eervicios:

a) Proporcionar cuidados maternales a los hi-
jos de trabajedores durante la orimera infancia, que va des-
de la eded de cuarenta ¥y tres dias, hasta que cumplan cuatro
afios, este servicio incluye la ayude para lactancia que ter-
mina cuando los hijos del asegurasdo cumvlen seis meses de ——
edead.

Estos servicios los otorga el Seguro Soeiml a
través de instalaciones esneciales; en ellaz los hijos de -
trabajadoras recibirén servicio de aseo, alimentacién, cuidg

do de la salud, educecidén y actividades recrestivas.

Los gastos que el Segurc Social realize para
la prestacidn de guarderias se cubren {ntegramente vor los -

patrones.

Desgués de haber analizado +todos y cada uno
de los tivos de nroteccidn que ctorga el Segurc Sociel a sus
afiliados y beneficiarios, de acuerdo con la ley de la mate=

ria vigente, es imnortante sefislar que a pesar de gue la -
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clase trabajaéoré cuenta en la actuarlided con unez serie de -
medidas de coberturs amolia, e2 la realidad se -resentan con
frecuencia una serie de diferenciias en nerjuicio &2 los ame.
Furados, en wmerjuicio de los teneficiarios y en nerjuicio de

la nrowia Tnetitucidn,

Hasta moui hemos visto les senernlida——
des del régimen del Seguro Social obhligatorie, asi como 1las
seguros que incluye.‘@gpntinuacidn gefimlaremas lo referente

al régimen del seguro social voluntario.

Bl segundo régimen oue otorga el Segu-
ro Sociel corresnonde al Voluntario; el cual tiene dos moda-
lidades: (31)

e) Seguro Pscultative, estd constituide nor 1a posibilidnd —
de inscribirse y retirarse. Por tanto, el feacultativo per
mite a las versones y/o grunos que la disnosicidn normati,
va establece, incorvorarse a su voluntad; vero tembién —--
otorga el derecho a senararse cusndn lo deseen, sin ver—-
Juicio nera ellos, por medio de manifestecisn eserita o -
simnlemente vor dejar de vnagar las cuotas,

b) Seguro Adicionsl, este seguro nuede crecer en dos senti--
dos, vertical y horirzontsl, d nrimero el faciliter la -—-
‘aceleracidn de convenios oue incrementen o disminuyen con
diciones pars su otorgamiento; el segundo, al vermitir, -

mediente convenios, la incornorascidn de mnersonas no sefia-
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lcédrz mor 1r ley, en tanto son femilieres devendientes o vo-
seen una netursleza juridica que no oblige ¢ la incornore—-—-—
cién en un sistems determinedo y, en consecuencie, vermite -
afiliarios a cualaulera. Desde luego que éste forma esté vin
culada con el seguroc obligatorio y et volunteris; nor ello, -

sipue la suerte y el destino de lo princioel.

4.- 0 RGANTZACIONW JURIDICA Y ADMWMI-~
NISTRATIVA DEL .I, S. 5, S. T, E.

El Instituto de Secguridsd y Servi-
cios Socisles de los Trabsjsdores del Estado, al.igual que -
el IMSS, es un Organismo Piblico Descentralizaedo, con perso-
nalidad jurfdica y vstrimonio nrovio, con domicilio en la’ ~-
Ciudad de México.

Algunos aut-res coinciden en que -
1la naturalesa jurfdica del ISSSTE radica orincivslmente en -
el servicio miblico cue vresta., En incisos enteriores hemos
sefialado 1o que se nudiere entender como descentralizacidn,—
vero n3 estd vor deméds esgecificer 1z naturslera jurfdica --
del ISSSTE, y sl ef2cto sefialamos que la descentralirecidn -
consiste en confisr 1s resliracién de slgunas actividndes ad

ministratives a dresnos técnicos anrooviados e 1ss necesida--
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des de los mismos, con un régimen econdmico que vermita 1s -
autonomia sin estar sometido a la administracidn central en
forma directa.

El Instituto de Segurided y Servicios -
Socigles de los Trabejadores del Estado, estd definido como

érgano descentreli»ado nor las razones siguientes:

1.~ Porgque ls administracién de los @suntos que competen al
Instituto se debe de hacer con criterio absolutamente -
téenico y no burocratico.

2.~ El Instituto estd dotedo de autonomie suficiemte para -~
realizar sus vronies funciones, ver2 el Ejecutivo FPede--~
ral por conducto de la Secreteria corresvpondiente se re

serva el control administrativo que crea necesario.

3.~ El ISSSTE posee personalidad jurfdica y patrimonio pro—-
pios caracter{sticas gue de acuerdo a la doctrina son -

pronias de un orgaenismo descentralizado.

Ahora bien, nor lo oue respecta al pa-—
trimonio del Instituto, éste se integra de acuerdo a lo enun
ciado vpor la propia ley en su srticulo 174 freccidn I y que
al resvecto sefiala: (32)

" El patrimonio del ISSSTE lo constituyen sus prowiedades, -

posesiones, derechos y obligaciones".
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Por su vparte el msestro Alberto Bricefio

Ruiz, sefiala que el natrimonio del ISSSTE se encuentra inte-

grado wvor:

1.~
2,-

3,-

6-—

Tom

Los centros de los trabajasdores y npensionistas;
Les avnortaciones de las devendenciss y entidedes;

Los créditos o intereses a carge de los trabajadores o -

de las devpendencises y entidades;

Loﬂ‘intereses, rentas, vplusvelias y utilidades que se -~

obtengen de las inversiones;

Les indemnizaciones, pensiones caidas e intereses gque =

orescriban a fovor del Instituto;

Las sanciones vecuniarias derivadas de la aplicacién de

ley;
Las donaciones, herencias y legsdos;

Los bienes ' wnuebles e inmuebles que las dependencias o
entidndes destinen y entreguen vara les servicios y pres

taciones.

A continuacidn nos ecuparemos de los -

Organos de fobiernc del Instituto de Segurided y Servicioe -

-Sociales de los Trabajadores del Estado. En efecto, el arcti

culo 151 de la ley que nos ocupa, gsefiala como Organos de Go-—

bierno loe siguientes:

T.- La Junte Directiva.

IT.- El Director General.
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ITI.- La Comisidn Ejecutiva éel Pondo dellp Vivienda,

IV.- La Comisidén de Yigilancis.

I.- LA JUITA DIRECTIVA, se integra por once miembros:
‘1l.- Cinco titulares de Secretzrims de Estedo.

a) Progremascidn y Presunuesto.
b) Heciende y Crédito Piiblico.
¢} Salubrided y Asistencia.

d} Deserrollo Urbeno y Ecologia.

e) Trabajo y Previsidn Socinl.

2.~ Cinco desisnados nor les Pederamcidn de Sindicatos de Tra-

bajedores al Servicio del Fstado.

3.~ El Director fteneral, nombrado vor el Presidente de la —-

Revniblica.

II.- EL DIRRCTOR GEMERAL.
Crbe hacer mencidén, oue como el Director fenergl no es
un orgenismo voliblico sino sdélamente un funcionsrioc owi--

blico, deberfia llamsrse Direccidn fienersl.

Serd auxiliedo vor los trebajadores -
de confianra que nombre la Junte Directive & nroouesta del -
mismo, as{ como quien 1o sunliré en ceso de faltas temnora--

les.

Bl Director fieneral del Instituto tenw

dré de zcuerdo g1 ordenamiento juridico les obligaciones ¥y
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facultades siguientes:

l.-

4.“

5=

To=

Ejecuter 17¢ acuerdos de 1= junts Directiva, y re-resen-—-

tar al Instituto en todos los actoss
Convocar a sesidén a 1os miembros de 1s Junta Directiva.

Someter a 1m enrobacifn de la Junta Directiva el vrogra-
ma institucional y el orogramas wnual, asi como las cues

tiones de su comnetencia.

Presentsr a la Junte Directiva un informe anual, los oro

Yectos de reglamentos internos y de servicio.

Exvedir 14s manusles de orgenizacidén, procedimientos y -
servicios,

Proponer nombramiento y remocidn de los servicios odbli-
cos de vprimer nivel, Nombrer a los trabajadores de base
¥y de confiansa. Formuler el calendario oficial de activi
dades, conceder licencias al versonal, vigilar las labo-
res e imponer correcciones disciplinarias conforme a las

condiciones generales de trabajo.

Presidir las sesiones de la Comisién Interna de Adminis-
trecidén y Programacién, firmer escrituras odblicas y t{~
tulos de crédito. Representar al Instituto en toda ges-—-
tién judicial, extrajudicial y administrativa.
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III.~ LA CONISIO™ EJECUTIVA DEL ¥ 770 D% LA VIVIETDA.

Bsta Comisidn estd intesrrde wor nueve -

miembros con cerécter de voceles:

1.~ Uno designado mor la Junta Directive a nrowuesta del Di-

rector “eneral, el cuel fungirsé coms vocal Rjecutivo.

2.~ UUn vocel designedo vor cada una de las Secretarics de ==
Estado aue intervienen, exceoto, la Secreterfa de Salu-—--

bridad y Asistencia.

3.~ Cuatro voceles designados por 1z Federacidén de Sindica-—
tos de los Trabajadores el Servicio del Estado (®STE), -

¥y oor cads vocal vwro-nietario se designerd un sunlente.

Esta Comisidn, tendrf las frcultades si--

guientes:

1.~ Decidir, = nronuesta del vocal, les i»versiones de recur

808 y los financiamientos del fondo.

2.~ Resolver sobre las overaciones del fonde, exceoto las —-
que ameriten acierdo Jg 1r Junt~ MDirsceiive, le oue deci-

dird e~ un laoso de 15 dfes.

3.~ Exeminar para vresentar a la Junta Directiva, los nresu-
nwuestos de ingresgos y egresos, los planes de lshores y -
financiemientos, los estedos financieros y los informes

de legbores.

4,- Presenter s la Junta Nirectiva el nresuqmest- de grotos
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de zdminietracién, de overacibén y vigilancia del fondo, los

que

5.-

no excederin del 1.5% de los recursos totszles.

Prononer a la Junta Directive los reglas vars otorger -

créditos y operar devdsitos,

IV. - LA COMISION DE VIGILANCIA.

2.-

3e-

2.~

"Se compone de siete miembros:

Un revresentante de la Secretarfa de Programacidén y Prem
supuesto.

Un revresentante de la Secretarf{s de 1la Contralorfa Gene
ral de la Pederacidn.

Un reoresentante de la Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico.

Un representante del ISSSTE designado por el Director -
General, co derdcho a voz pero sin voto ¥y dque actuard -

como secretarie téenico.

Tres desigandos wnor el PSTE,

Sus atribuciiones son las siguientes:

Vigilar el cumplimiento de las disvosiciones legales y -

reglementarias avlicables al Instituto;

Cuider que las inversiones y log recursos del Instituto

se destinen a los fines orevistos en los presupuestos y
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progremas aorobados;:
3.~ Disvoner las oracticos de auditorias;

4.~ Proooner a la Junta Directive o al Director General les

medidnrs svrovisdes pera alcenzar eficacie;

5.« Exemingr las estedos finencieros y 1ls eveluacidn finan—-

ciera y actuerial del Instituto;

6.~ DesignAr a un auditor externs que auxilie » 1la Comisidn
¥ les que le fije. el reglamento interior del Instituto

y demds disposiciones aplicables.

S5.-. PRESTACIONES QUE OTORGA EL
I. S. S. S, 1. E,

Dentro de las prestaciones que otorga el

ISSSTE, nodemos mencionar las sigulentes:

1l,~ Medicina preventiva,

2.- Indemnizacién global.

3.~ Arrendsmiento o vents de habiteciones.
4,- Prestaciones a corto y medieno plazo.

5.~ Prestacioncs socisles y culbursles.
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Medicing Preventiva, el Instituto =»ronorcionars sevvi—-—
cios de medicinz nreventiva con el fin de nressvver v —-—

mentener le salud de los trabajedoras, -ensim

sus frailieres derechohebiewtes,

Indemniracidn gl bpl, cumndo el trabrjedor no tenga dere
cno a vensidn nor jubilecidn, de retiro wor adrd y tiem-
20 de servicios, cesantis en edrd svemvada o invalider, -
se le otorarri en sus resnectivos cefos uns indemmira-———
cidn globzl eauivelente a3

a) Bl monto totrl de les cuotas con cue aabiese contri--

buido, si tuviese de uno a cuatro efiss de georvicionj

b) ®L monto‘totpl de 1lmas cuotass aque hubiesa contri?gido
en los términos del articulo 16 éec este migme ordnim—
miento, mfe 45 diss de su Ultim» su21déo basico segin
1o define el artfculo 15, si tuviese de 5 a 3 g'ios de

serviciis;

c) Bl monto totel de las cuotas que hubiese nagedo con--
farme =2l mismo nrecento, méis 30 dias de su dltimo -—
sueldo bésico, si hubiers nermanecids en el servicio
de 17 & 14 afics,

Si el trrbrjador falleciere sin tener derechn a laa -
vensiones mencionedes, el Institute entregrrd n sus -

beneficisrios al imoorte de le indemnirocidn global.



3.-

S5.-

~88-

Arrendamiento o venta de habitaciones, el Instituto nro-
porcionard habitaciones en arrendemiento, con cvcidn de
venta conforme a los programas previamente aprobados por

la Junta Directiva.

Prestamos a mediano y corto vlsrzo, los nrestamos a corto
nlaro, Be otorga g todos los asegurados incluyendo a los
trabajadores de confianza asi como a los trabajadores —-
temporsles, mediante garantias esneciales gue determine
la Junta Directiva.

Los prestamos a mediano plazo, tiene como objetivo prin-
cipal, facilitar la adquisicidn de bienes de consumo du-
radero, de vnreferencia los que tengan en venta las tien-

das y centros comerciales del Instituto.

Prestaciones sociales y culturales, por lo que resnecta

a las primeras, el Instituto atenderd las necesidades bé
sicas del trabesjedor y su familia para cuidar el noder -
adquisitivo de los saelarios, con orientacidn hacia patro
nes racionsles y sanos de consumo.

Al respecto el Instituto he proporcionado precios modi--
cos en 138 servicios sociales que a continuacidn se en--
listan:

a) Venta de productos bdsicos y de consumo vpara el hogar.
b} Alimentacidn econdmica en el trabaje.
e¢) Centros turfsticos.

d) Servicios funerarios y, los demis que acuerde la Jun-
ta Directiva.



Bl oujetivo de édstss mrroramcions T es

satisfagan las rnceesidades de asearedos, penzionpdos ¥ ©

ficiarios en cuinto s educacidn, =limentscidn, descance?,

parcimiento y mejoria de su nivel de vida.

Jue
-ne,

25~
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CAPITULO Iv.

TRATO AL AS E
NEPICTARIOS T
S DE SEGURIDAD 30 cT AL,

TTRADO Y A SUSs -
L AS IMSTITUCTO

1.~ Sujetos de aseguramiento en la Ley del Seguro Sociml y =~

2,~

3.-
4.

en la Ley del TSSSTE.

Derechos y obligeciones del ssegurado y de los beneficia-

rios.

Logros actueles del IMSS y del ISSSTE.

Defieciencia en 1los servicios otorgados al asegurado y a -

sus beneficiarioss

2) Deficiencia administretiva.

b) Deficiencia médica.

Resoonsebilidad civil y oenal wvor la deficiencis en

servicio cue vwrestan estes Instituciones,

el —~--
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1L.-SUJFETOS D-E ASEGURAMIENTO EN -
LA LEY DEL SEGURDO S0CIAL Y
EN LA LEY DEYL TI. S, 5. S. T. E.

Como lo sefinlemos oportunemente en
el capftulo referente a lzs ovrestaciones que otorga el Segu-
ro Social, éste comprende dos regimenes, uno obligatorio y -
otro voluntario.

El primero, se refiere a que toda -~
versona que tenga trabasjsdores a su servicio debe de manersa
obligatoria afiliarlos al Instituto Mexiceno del Seguro So--—
cial, ¥y en caso de faltar a esta obligacidén Be hnce acreedor
de una sancién. La finalided princinsl de la obligatoriedad
del Seguro Social consiste en que lss prestaciones se otor--—
guen a todos los trabajadores dependientes de algin patrdn -

en forma estable y no a la voluntad o conveniencia de é&ste.

Anora bien, mencionemos a continua-
cién guienes son los sujetos protegidos vnor el régimen obli -

gotorio en la ley del Segura Sociasl, ertfculo 12. (34)

a} Las personas vinculadas & una relescidédn de trebajo sin im-
vorter la verssnalidad jurfdics o nsturaleza econdmica -

del natrdn adn cumsndo ge encuentre exento de impuestos.

b) Los miembros de sociededes cooperativas de oroduccién y

edministracién obreras o mixtas.

c) Los .ejidaterios, comuneros, colonos, pequefios vrooiets—-—
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rios orgenizsdos en grupos solidsrios, sociedrdes o uniog-—-—

nes de crédito agricole, comurendidos en la Ley de Crédito -

Agricola

Igualmente son sujetos de nseguramien-—

to del régimen obligatorio, srticulo 13 de la Ley oue nos ——

ocuna: (35)

a)

b)

c)

a)

e)

£

Los trabajadores en industriss familieres y los indenen-~-
dientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, ar—

tesanos y demés trabajadores no asalariadis;

Los ejidatarios y comuneros organizados nara aorovechp—-—-—
mientos forestales, industriales o comerciales en razén =

de fideicomisos;

Los ejidatariss, comuneros y nequefios vrovietarios que, -
para la exvlotacidén de cuslouier tivo de recursos estén -

sujetos a contratos de asociacidén, wroduceién y finsncia

miento;

Los pequeflos nprovietariass con més de 279 hectdreas de rie-~
g0 o su equivalente en otra clase de tierra, ain cuando -

no estén organizados créditicismente;

Los ejidatarios, comuneros, colonos.y nequefios oropiete--—

rios no comvrendidos en les fracciones anteriores;

Los vatrones personas fisicas con trebasjedores aserurados
a sus servicios, El Ejecutivo Federal, a nronuests del --

Instituto, determinaré por decreto, las modalidades y ---
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fecha de incornoracidn.obligatoria al régimen del Seguro So-
ciel, de los sujetos de aseguremiento comnrendides en ecie —

articulo, asi como los trabajadores domésticos.

Por otra marte, la ley establece que
guienes dejen de estar asegurrdos en el régimen obligstorio
oueden continusr voluntariamente nrotegidos por el Seguro So

cial, siemore y cuendo cumnlen con los siguientes recuisitos:

l.- Que el trebajesdor haya cotirado al Segur- Social durante

52 semanas.,

2.- Que la continuacién de proteccidn que otorga el Seguro -

Social Bea solicitada por el asegurado.

Desnués de haber visto ouiénes son —-
los sujetos del régimen obligatorio, nessemos a ver quienes
son los sujetos aque oueden wedir su incorvorscisn wvoluntaria

al Seguro Social y cudles son sus reauisitos.

Los sujetos que nueden ser incoroora-
dos volunteriamente al régimen obligetorio son todos los tra
bajadores que tienen la necesidad de esa proteccidn; se sefig
la como carscteristica orincieal que no sean trebajadores —--

asaleriados que denendsan de alglin vetrén, ellos son:
a) Los trabajsdores domésticos;

b) Los trabejadores en industries fa-

miliares;
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c) Los eiidaterios, comuneros y poruefios nronie

tarioss

d) Las wersonas fisicss con trebajadores asegu-—

rados a su servicio.

De acuerdo a los estinulrdo en el erti
culo 50, de la Liey del ISSSTE, diremos que los sujetos asegu

redos son 1los aque acontinuascidn se enlisten: (36)

8) Dewendencias, que son las llamades unidedes administrati -
vas de los Poderes de la Unidn y del Gobierno Federal y -
Municinios que se incorvoren al régimen de seguridsd so--—
cial de esta ley.

b) Entidades, que son los organismose y emnresas e Institucig
nes niblices peraestatales gue se incorpnoren al régimen -
de esta ley.

¢) Trebajedores, aquellas nersones que prestan sus servicios
en les denendencias o entidedes mencionadaes, mediante de-—
signacién legnl o nombramiento, o vor estar incluido en -
listes de raya de los trabajsdores temnorales, salvo los

que versiben nor honorerios.
d) Pensionistas.

e} Derechohabientess
- La eso0sa ¢ le concubina.

- Hijos menores de 18 afios que se encuentren estudiando en
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c¢) Los ejidatarios, comuneros y peoruefics nrovie

tariosg

d) Las nersonas fisices con trebajadores ssegu-—

rados a su servicio.

De acuerdo a los estinulasdo en el ertl
culo 5o, de la Ley del ISSSTE, diremos que los sujetos asegu

redos son 1los aque acontinuacidn se enlistsn: (36)

a) Devendencias, que son las llamades unidades administrati -
vas de los Poderes de la Unidn y del Cobierno Pederal y -
Municinios que se incoruoren al régimen de seguridad so--
cial de esta ley.

b) Entidodes, que son los organismos y empresas e Institucio
nes niblicas paraestatales que se incorvoren 2l régimen -

de esta ley.

¢c) Trabajsdores, aquellas wnersonas Que vresten sus serviecios
en 1las devendencias o entidedes mencimadas, mediante de-
aignacidn legnsl o nombramiento, o wnor estar incluido en -
liates de rays de los trabajsdores temvorsles, salvo los

que persiben nor honorarios,
d) Pensionistas.

e) Derechohsbientes:
- La esa0sa ¢ la concubina.

- Hijos menores de 18 aflos que se encuentren estudiando en
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= nlenteles oficimles hersta los 25 afios.

- Hijse mayores de 18 afios inceomcitados orevio exsmen médi-
co del Instituto.

- E1 eswvoso o concubinario meyor de 55 afios o incapacitado -
que denenda econdmicamente.

-Los ascendientes que deperdan econdmicamente del trabsjedor
o nensionezdo,.

~ Siemore oue el dergchohebiente tenge derecho a las presta-—
ciones y gue no tengen derechos vrovioe los beneficiarios

también gozardn de los mismos.

2.-DERECHOS Y OCBLIGACIONES DEL -
ASEGURADO Y DE LOS BENEFIGTI A-
RIOS.

A decir verdsd, los derechos de gue go
zan 12 asepurndos conssgradoe en sus resuectivas leyes, son
en cierts forms comunes unog con otros. Por un lado en lg =
Ley del Seguro Social, el ssepguredo tiene el derecho de que
su vatrdn lo inscriba en el Instituto Mexicano del Seguro -
Social, dentro de un nlazo no meyor de cinco dias; en ceso -
de que el 92atrén no cumolae con esta obligecidn, el trabeje--
dor puede ejercer su derecho de acudir al vuronio Instituto ¥y

proporcionar los informes corresnondientes pera su afilig=-2
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cidén, =in que ello releve al patrdr del cumpli-~iento de fu =
obligacidén y lo exima de las sancisnes en aue hubiere incu--

rrido.

El erticulo 21 de 1a Ley del Seguro -
Social sefiala: {37)

" Los trabsjndores ticnen el derecho de solicitar 2l Institu

to su ineriwveidn, gomunicar las medificaciones de su sala-
rio y demds condiciones de trab-jo. Lo snterior no libera

a los patrones del cumvlimients de sus obligaciones, ni —--
les exime de las sanciones v resnonsabilidades en oue hu-—-

bieren incurrido",

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado
vor el erticulo 8 de la Ley del ISSYTE quienes se encergan -
de dar de alte a los trgbajadores burdcratas y a sus benefi -
cisrios vars gque nuedan gozar de servicios médicos en el —-
ISSSTE son las dependencias, es decir, las Unidades Adminis-
trativas de los Poderes de la "nidn, asi como también empre-
sas e instituciones p@blices neraestetales, en un término de

30 dfas siguientes g la toma de posesidn del tresbajador., (38)

Por otro lado, los asegurados y sus
respectivos beneficiarios que sefigla tanto la Ley del Seguro
Social como la Ley del TSSSTE, tiénnn derechd a nre=staciones,
qué Lésicamente son en esnecie y en dinero, ¥ que ye fueron

estudiadas en cepitule anterior.
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De acuerdo con la Ley del Seguro Social
y atendiendo 2 las obligaciones del asegurado, diremos que -—
unea de ellas es provorcionar al patrén y al Instituto todos -
los datos y documentos que le sean requeridos para su correc-
ta inscrivcidn, as{ como naras reslirzar cuslouier tramite ante
el nronic Instituto, o para der de amlte a cada uno de los hi-

jos oue nazcan.

De las obligaciones seflaladas en la Ley
del ISSSTE que deben cumplir los trebajadores diremos lo si--
guiente: (39)

a) Provorcionar nombres de sus familiares derechohabientes.
b) Los informes, documentos vprobatorios.

¢) Exigir el cumplimiento de sus derechos y obligaciones del
Instituto.

d) Registro vpersonal y de sus derechohabientes,

6) Requerir el documento o tarjeta de identificaciédn de afi--

liacidn de todos 1os beneficiarios de esta ley.
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3.-LOGROS ACTWUTATLES DL I.7°.3.9. Y -
DEL I.5.3.5.T7.E.

Curnido se fundjd el Tnstituto MNexiceno del
Seguro Socigl, se desencadend en el pais unr furiosa onoBimw-s
cidn en contres suym, vero con el tronscurso de los pfios los -
detractores de la Segurided Socisal mexicana fueron sronto ven
cidos 9or la desicidn inouebrsntable del Gobierno Mexicano y
convencidos Drogresivémente por la cavnecided de lds trabeja~--
dores técnicos, personel médico y sobre todo del nersonzl ad-

ministrativo de mquellos efios.

El camino aue hubo de recorrerse nara or

ganizar técnice y administrativemente tanto 21 Instituto Mexi

. cano del Seguro Socisl como 8l Instituto de Segurided y Ser-
vicios Socieles de los Trgbajedores del Estado, constituyd un

gren desaffo a 1a capacidad de organizacidn del Estado Mexican

no., De todo lo hecho hasta shora, debemos estar satisfechos -

en vista de que ha sido realirado con sentide watridtico y -

ademds con ferviente vpasién de voder servir.

Lg Seguridad Social Mexicana, oue al es-—
tablecerse vrovocd en Lorno suyo mds ecepticismo que confian-
za, grecias a la accidn esforzaede de todos estos afios, enorgu
llece hoy a nuestro nais y constituye uno de los mejores ins-
trumentos de que dispone veras afienzar y estender su voluntad

de nrogreso social,.
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A s6lo slgunos lustros de la crercidn de
1ps Instituciones de Segurided Social, lleamese INSS o ISSSTE,
o ISFAN, se ha logrado crear el més amolio y moderno sistema
de servicios administrativos y médicos vera beneficio de los

asegurados y de los beneficigrios.

De las Tnstituciones de Segurided Social
emsna une fuerza moral que avala los avanoes que 8¢ han obte
nido para que no se deterioren ni sufran dafios irrevercibles

los niveles de vida.

Hoy en dia 1les Instituciomes de Seguridad
Socisl constituyen un patrimonio politico y social indiscuti
Yle, y ha quedado etrds 1z énoce en que se les veim como un

anhelo colectivo que s85lo a largo plazo seria reslided.

Unz de las prioridades actuales del pais
es la consolidaci’n de acciones tendientes a formar recursos
humanos de alto nivel que verticinen en el ornceso vroducti-
vo ¥y social y hagan frente 2 los retos futuros que trseréd -
consigo una noblacidn que en los onrdximos 20 efios llegarf a

los 127 millones de mexicanos,

Para fortelecer estas tareas de capacits
cidn as{ como el derecho de orogramas de investigacidn que -
enrriguescan y revitalicen a ls la Seguridad Social, en fe--

cha reciente el tituler del TMSS junto con el Director del -
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Politéenico, firmardn un convenio y dos acusrdes, oue comnro-~
meten g lms wartes a ls formecidn, cevwacitacidn y actualira-——
cién derecursos humanos a nivel térnico vrofesional y de vos-~
grado, asi como vara el desarrolle de nroyectos de investiga-
cién, de fomentoc = ls salud y de 12 ownortuna stencidn médice

8 los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional. (47)

Por otra varte, el titular del IMSS y
el que fuera rector de la UNAM, Jorge Caruizo, suscribierdn -~
un convenio vara la crescidén de seis unidades universitarias
de investigacidn, que estardn ubicadams en el Centro Médico ==
Nacional Siglo XXI. Bn ellpgs se efectuarén invetigaciones de
diveras discivnlines médices y se vondré especial énfasis en -
el estudio de enfermedades infecciosas, varasiterias, oncolé-

'gicas, enddcrinas, de crecimiento y desarrollo, reoroduccidn
¥ gendética humane, todss ellas de trascendencis voara la salud

de los mexicanos.

Debemos reconocer que el camino empren
dido en la Seguridad Social no admite retrocesoc alguno, el -~
Instituto Mexicano del Seguro Social se ha constituido en un
patrimonio esencial e inalienamble de la clase trabajadora, --
que brinda proteccidén a mas de la mitad del total de la noble
cidn.
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En diciembre de 1387, a 1o fecha, el -
crecimiento en el indice de aseguresdos nor el INSS fue de un
7.1%%, nor 1o oue la cifra de aseguredss vermanentes llegd e
8 millones 277 mil. (41)

Por lo que se refiere a las prestacio-
nes médice, se he logredo disminuir le incidencia en le tasa
de morbilidrsd wor noliomielitis, sarsmnmién y tosferina; se -
eigue intensificando medides nreventivas y de tratemiento es

pecifico pars combatir el dengue, el naludismo y el sida.

El IMSS, hes enceminado sus acciones -
hacia le disminucidn del Indice de delincuencia juvenil, van
dillerismo, alcoholismo y fermecodenendencie, reorientando -
sus servicios en el frea de recreacidn fi{sica hacia la comu-
nidad, concentrendo su-esfuerzo en 1a orgaenizacién de even--
tos de cardcter masivo, en le ensefianza de diversas disecinli

nas devortivas y el fomento = 1r vrdetica de éstas.

El deserrollo de la medicina en nues——
tro pafs hs adauirido aran muge en el &mbito cientifico in--
ternacional, como consecuencie del trasplesnte miltinle de -
drgancs realirado nor primere vezr en México y en América La-

tina el 24 de enero del af? en cursa.

E1l tresolante de coras.dn se efectio en
el Hospital de Cardiologia del Centro Médico Siglo XX1; el -
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de los rifiones en el hosnital de Eswecielidades .iel Centro -—
Médico Siglo XXI; el de nulmén corresnondid al Instituto Ma--
cional de Enfermedesdes Resviratoriass; y el de higsdo sl Insti

tuto Wecional de Mutricidn. (42)

Este hecho fue nosible graciss a la con~--
certacidn de esfuerros de dos grandes Instituciones de Selud,
el IMSS y la Secreterfa de Salud, orgenismos encargados de la

salud y el bienestar éocial de los mexicanos.

El llevar & cebo este tino de trasnlantes,
no sélo demuestra el grado de desarrollo de los servicios mé-
dicos que acrediten lae excelencia de la medicine mexicena, —-
3ino que vpermiten vislumbrar un futuro mfs vpromisorio en este

.campo del desarrollo nacional.

Eate acontecimiento €3 un ejemplo de lo --
que puede reglirar las Instituciones de Salud, aprovechando -
la cavacidad y la mfstica de servicio que caracterira a los -

médicos de nuestro nais.

Un logro méAs, atribuido a1 IMSS, es el ha-
ber combatido la enfermedasd conocida como " Esnondilitis An—-—
guilosante ". Dicho nadecimiento vrovoca rigidez en las verte
bres y deformscidén -orogresiva e irreversible-~ on toda 1la co-
lumnz. En los cesos més agidos, cause encorcovamiento hacia -~
adelante, oue llega incluso & slcanrar el nivel de lss rodi--
llas,
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Wo hace mucho ain , guienes enfermaban -
de este mal esteban condenados a irse doblandos, cual planta
marchite, pero ahora existe un razgo de esveranra: el IMSS -
aplica ya una nueve técnica quirdrgica denominzda " Osteoto-
mfa de Columna ", cuyo fin es enderezar la columnea, después
de 1o onerancidn el vsciente tiene que usar, durente corto --
tiempo uns ordétesis gue le pyude 8 mantener erguida su colum

na.

Si bien es cierto oue este tivo de ciru--
gfa no devuelve totelmente ls movilided de la columne, sf ——
ayuda significativemente sl estado fisico del enfermo, que -
de otra maners ouedarfas condenado s sufrir la deformidad de
vorvida.

Hace voco més de un apo, en enero de 1988
por primera vez en México se reelizd un trasvlante de cere-—
bro a cerebro, uver los neurocirujanos del Centro Mé&dico Na——
cionel le Regza del IMSS, obteniendo logros verdadereamente po
sitivos. (43}

Con ello se puso en marcha un nuevo proce
dimiento gera combatir el mal de Parkinson, y se abrieron ——
nuevas posibilidades vara tratar otras enfermedadeﬁ del cere
bro. Este grandiocso acontecimiento trajo como consecuencis o
como resultedo: Que en todo el mundo, millones de enfermos -

adquirieren mayores esveranzas de vida.
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Posteriormente, en julio vaol miems awo,
en €l mismo hos»itrl de 1lg Rzza, u- gruno multidiscinlinerio
de médicos mexicanos efectud, con éxito, el nrimer trasnlen-—

te de corazén en nuestrn pels y sroveblemente ¢ Américe La—
tina. (44)

Pare octubre de 1388, graciss » 1z donn
cidn aitruista de drganos y a los rvances de la ciencia médi
ca, en el IMSS se habfan realirado 3770 tresvlantes de rificn
que vermitieron reintegrar a 1ls vida seciezl y oroductive o -
pacientes que eectaban condenados a nadecer severas limitacio

nes 0, en el peor de los casos a morir. (45)

Por otra verte, 2 menos de un afilo de -~

- haber entrado ern funcionamiento el srimer benco de ojos del
IMSS, en el lHosnital de Esvecialidedes del Centro Médico Na-
cional Siglo XX1, se ha logrado trasplantar 87 cdrneas en -

iguel nimero de derechohsbientes. (46)

A princinios de este afio, fue dado & co
nacer otro logro de nuestra ciencie médica que no puede cali
ficarse sino como maravillese: En el wmismo Centro Médieco S5i-
glo.XXI, se 1levé a csbo un trasnlente miltinle de Srganos,

un donador y cinco beneficiarios.

El Instituto Mexiceno del Seguro Socisal,

empefiado en brindar mejores onciones de curscidn a la vobla-
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cién derechohsbiznte, ha incormoredo en sus hosovitales la —-—
tecnologfa mas evenrads pers el diagnéstico y el tratemiento
de algunos vpadecimientos. Tal es el ceso de le zdquisicidn -
de dcs modernos eguinos de "Litotripsia", aue disuelven cél~
culos reno—-uretrales y de la vesicule biliar sin recurrir a

ie cirugfa. (47)

Estos equinas de fabricacién Alemana
8€ encuentran instglédos en los Centros Médicos Wacionales -
Siglo XXI, en la Ciudmrd de México y en lp Ciudad de Guadela-
jara.

En primer luger, lss ventsjas que revresenta son:

Que no requieren de intervencién quirurgica, anestecia, o se
dacidn y no utilirzan enfermeria esvecializada.

Lo extraordinario es que el nrocedimiento dura de 37 m 45 mi
nutos y ademds nermite gue el uvecierte vueda retorner a su -
domicilio el mismo dim del tretamiento. Le localizecidn de -
los cdleculos en los rifiones y en ls vesiculs se reeliza me——
diante ultrasonide de elte definicidn, lo aue wnermite enFéna
trer céleculos hesta de tres milimetros, sin riesge de.las ra

dinmciones pera el nersonal ni nara el enfermo.

Si bien es cierte que el IWMSS, ha ——
reslizedo ung kebor de enorme trascendencia médica, en le ac
tuslided existe une enfermeded que no han nodido erradicar, -
nos referimos al Sindrome de Inmunodeficiencia Adaquirida, no

se ha podido descubrir cura 2lguns ni en México ni en algin
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nnis del extrenjero, nero confirmos oue el IMSS con sus gren
des avances oue hz logrado logre descubrir wnronto el remedio
de esta enfermedsd que hoy en dims es el azote de la humani--
dad.

Vesmos 1o que vor su narte ha realirg
do el ISSSTE que, como sebemos, desnierta gran iterés y oro-
vaca inquietudes dentro dela masa trabajadora., Esto es netu-
ral vorcue la salud és uno de los bienes mAs oprecisdos del -
hombre, vor lo aue es legitime su asvirscidn en el sentido -

de que dichos servicios sean cada vezr mfs eficientes,

Es indudsble que estos asuntos de los
servicios médicos son de gran imnortancis mara los trabsjedo
res, nor esn estamos de acuerdo en aue son necesarios los --
méximos esfuerros narr sunersrlos, pars 10 cual se requiere
un asmnlio sentido de resnonsabilidad de quienes 1os promor--

cionan y conciente colsborzcidn de quienes los recibven.

Le labor de un médico se manifiesta -
cloramente en 1lpg sencilla y dramfStica relacién médico-vacien
te, oue sintetiss 1o mds nuro y generoso de la solidpridad -
humana. Uns parte, la dolorida y enferma, busea esperanzada
su elivio y cupscidén a través del conocimiento cientifico, y
nor otra varte la ética vrofesional del médico. Este encuen-—
tro con el médico y ed derechohabiente enfermo, esea la faci

lidad de consults, es factible gracias a los esfuervos econg
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micos erortados vor todos los gue integren lar fuerrpe soli-
darias de 1la Seguridmd Socizal, -ues besta recordar nue er 1lr
etrunp del florecimiento de ls mediecina orivedn, s5lo eres —--=
factible el servicio médico mare escrsas nersonss one nodisn
nagnrlo. Ahors grreciaes s 1= medicina Tnstitucionel, se han =
amnliedo los vposibilidedes de obtener servicios médicos, que
¥a estén en funcidn del derecho indivi@usl y no de l& cusn—-—
tia de lr anortacién, es decir, no tiene més derecho el que

€00 3era con meypr cantidad, oues besta su identificaciép ——

como derechohabiente nara que se le otorgue el servicio.

Lo trascendente es uniimos siempre
en la terea de hacer el bien, venciendo 15s vequefios y gron-
des obstdculns aue siemore se vresentan en todas las tereas

humaneas.

Yuestras cerenciss, nuestrss deficien
cies, nuestras metps nn alesnvadas, nuestros deseos no cum——
vlidoe, todo esto es parte de un nueblo ¥y uns revolucidn vi-
brente y dinfmice aue crece y se dessrrolla o uns velocidad
indescrintible, déntro de una serie que necesitamos interore
tar pera hecernos coonarticines de toda activided creadors, -

de todo imnulso renovador.

Dentro de este cembio, la Seguridad
Social avenrza y gse convierte en factor de wrogreso y solide -
rided.
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44-DEFICIENCI A EN L O0S SERVICIOS
OTORGADOS AL ASEGURADO Y A -
SUS BENEFICIGPFfRIOS,

'Vistos los enormes triunfos edquiri-
dos vor las Instituciones de Seguridad Social, vesmos a con—
tinuacién lo gque lementsblemente ovaca ese lu, de éxito y lo

£T0.

Lementablemente, es de todos sabido
que los servicios gue prestan los emnleados administrativos
¥y elgunos nrofesionistes médicos, dejan mucho que desear, ——
nues en miltivles ocaciones ya sea vor descuido o vor negli-
fencla no atienden al asegursdo o 2l beneficiario con el hu-

minismo y vrofesionalismo que debe ser.

Cuando el aseguredo psdece del infor-
tunio de le enfermedad o se ve afectsdo por slgin riesgo de
trabajo, en orimera instancie acude & las clinicss de Seguri
dad Sociel, como el IMSS o el ISSSTE, segin ses €l caso, y lo
que. acontese una vez estando eén dichas Instituciones es de -
todos conocido, reciben un trato desvota y vrevotente ovor —-
parte del uversonal administrative y médico, estos melos ser-
vidores con su actitud de vrevotencia lesionan y verjudicen
una noble causai de noco o casi nada valdrian los equivnos y-
1las Instituciones bien dotadas como las que tenemos, s8i el -

versonal contratado verns stenderlss se soartsn de 1os vrinci
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nios de solideridsd y de 1les normss ocue rigen su vrofesidn.

Debemos tomar en cuentaz aue las nersg
nas que mayormente acuden a nuestras Instituciones son de es
cos508 recursos, son orinciovelmente asalariedos, y que oor —
consiguiente el suelds siemore es bajo e insuficiente para -
cubrir las poremiontes necesidades de 61 y su femilia. Les -
condiciones de vide son cada dis més desventajosas nara el -
ovroletariado, el s;lArio aue recibe el obrero sélo le conce-
de una raquitica vida, le tranguilidad del mafiena domina el
hngar del trabajador. Cuendo la desgracia se hace oresente, -
cuendn al enfermedsd tocs su ouerta, se ve en ls necesided -
ya no digamos en ecudir al médico de cabecerz, sin? acudir =
las clinices de Segurided Socizl como las del IMST o como -
las del TISTSTE.

Cabe hacer mencidn que con el trato —-
desnwota y nrenotente que reciben los esepguredos y sus benefi
ciarios, no es extrafio sunoner que estas versones desarro~—-
llen un sentimiento de antinatia hacié el Instituto y su ver

sonal

Por este circuastancia todos los que -
acuden a estas -Instituciones concideran que ven en solicitud
de wna obra caritativa, cusndo en realided el trebejador tie
ne el derecho de noder exigir las nrestaciones ngue la Insti-
tucidn se ha comnrometido a darle. Es natural aue -el trabaja

dor que cumnle con les puortsciones ocoue se le asignen, tenga
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el derecho indiscutible de exigir los auxilios de los Invtiw

tuciones de Sesurided Social.
a) DEFTCIEMYGTI A AD™WI NI STRATT VA,

Yos traebajsdores de las Inctituciones
en cuegtidn deben estar animados nor une fidelidad inquebran
table el cumvlimiento de las metas que le dan fisonomia como
cuerno social dentro del nals ¥y que confieren significseidn
a 1a vida humana. ¥ada de cuante hagen o nretendan hecer es
legftimo si vone en neligro el avance de la Seguridsd Social

en nuestro nsis.

Mo debemos permitir gue ningin servi--
dor del Instituto del IMSS o del ISSSTE, ontenonga sus inte-

reges mersonsles a los méds altos de la Segurided Social.

Los servicing oue realiren tanto trabes
jadsres técnicos, como administrativos vy comos médicos en le=
clinicas de Sesuridad Soecinl, sélo serén eficaces siemvre y

cuando se otorguen en un émbito de confianra mutua,

Creemos oue la nolitica aue deben se-
guir laes Tnstituciones del IMS%S y del ISSSTE, es la de selec-
cionar cuidadosamente a 1los candidatos nara ocusar las nla—-—
783 vecantes o de nueva creacidn; garantirzar lsa wnermanencia

de sus trabejns dentro de un narco de resveto y ermonfas ——--
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abrir nosibilidsdes de cavaciliccién y de sumeracidn dentro -
del nrovio Inctituto y otorgarles vida vlena ol régimen de -
Jubilaciones y vpensiones que asegure al trabejsdor su owrotec

cidn y 1la de su femilia,

Creo que este sistema garentizerd a =
nuestros derechohabientes un trato més justeo y mds humsnita-
rio, pues las versonas que estarén a su servicio reunirén en
el grado mss elevedo posible, 1las cualidades necessrias vare

el adecusdo deSemvefio de sus funciones.

Es indisnensable imvulsar los orogra-
mas de cavacitacidén internma y los cursos de actualigaecidén y
de especimlizacidn, otorgsndo becas nacionnles y extranjeras
¥ nromover la superacidn personal y cientifica del cuerpo mé
dico.

Wecesitemos fomentar, ipguslmente, la -
elevoeidn técnica y el mejoremiento de la sctividad humana -
del nersonal varamédico, nor medio de cursos de orientacidn,

de estfmulos y de mejores sistemas de comunicacién.

Bl nersonal debidamente cavwacitado ha
de asegurar, ov#dra 1s Institucidn, el méximo rendimiento y -~
vora 1los asepuradns y beneficiorios una wrestacidén mdés efi--

ciente y més humsanitorie.
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Ahora bien, resulta evidentie aue pere le
eficdz vrestacidn de todos los servicios médicos, técnicos y
sociales, scargo de estar Instituciones, es hecessrios terer
las instalaciones fisices sdecundas, ¥ me atrevo a afirmaer -
sin temor a equivocerme,que Féxico redne de lps mejores a ni
vel mundidl .,

As{ mismo, cabe hecer mencién aue en el -
trabajo de le Seguriéad Socisl no tods es orecisidén técnica
y cientifics sino sencillez y numsenicsmo, pues estos son log
rasfos que den cuerno sl espiritu de solidaeridad social en -

estas instituciones.

"b) DEFITICIENCIA MEDTICAaA.

Una nreocunacisn generel es la llemeda
"Humanizacisn" en el otorgamiento de las vrestaciones médi-—~
cas: es decir, el mejoramiento sustancial de lns relsciones

humanas entre los servidores médicos y 1los derechohabientes.

Existe, en otras nalabras, uns voderosa
creacidn tendiente & evitar la burocratizacién de 1s medici-
na Social. Se quiere que la confianza entre el médico y el
paciente no se nierda en ls Seguridasd Socidl y oue cede bene
ficierio ses atendido no sélo vor su debilidad fisica o bio~-

1dgica sino también com> una unidad psicoldgics y moral.
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La volitice actugl de 1las dos Insti
tuciones consiste en otorgser sus servicios en forms més efi-
cédz, mds oportuna y mds humanitaris. “os strevemos a afirmar
que esta politica se verfila ya, como un csmbio a seguir en
los eflos venideres, en resvuesta a las demendass de los secto
res interesados asi como de la opinidén puiblica naeciondl, el
acento prioritardio en una exvsncién de servicios que no des-
cuide 1as necesidades morsles y socides de quienes habran de

recibirlos,

Esta es una meta que debemos werse-—
guir afanossmente, ssbiends que 86lo se slecanza nor la flexi
bilidad administrativa, vor la educpcidn del médico y del .
técnico. auxiliar dentro de un concento socidl de la esencia
¥y wvor el diflogo vermanente entre nuestras instituciones y -

la noblacidn emvarada.

En les Tnstituciones de Segurided So
cial que tenemons, cuva canscidad de servicio y cuyo camno de
anlicacisn se acrecienta m#As dis a dies, el médico puede en--
contrar las nerspnectives ague mayormente le avengan a su ta--
lento, a sus inclineciones y o su antitud para oromover, con

servar y mejorar le salud de sus semejentes.

Al efecto, Ignacio Morones Prieto se
fimla: " La seguridesd Social no requiere y no puede admitir -

aue tug profesioristes actden frente a un enferma como fun--
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cionarios que firmen un escrito, como téenicos cue menejon -
une méaiina, 2 como emnlesdos 2ue reciben un exnediente. El
médicb de la Seguridad Socigl, frente a ceda naciente deke -
hacer o un lade rmitinas y »rejuaicios nera entregerse nlena--
mente a la misidn de aorudarlo; le reswmonsaebilided de nues——-—
tros wrofesionistas, si fuese solamente uns resmonssbilided

burocrética, los voveria irreswonsables como médicos". (48)

Justo es mencionar, que nuestrrs Ins-
tituciones no admiten més que la formacidn de médicos a la -
altura de su tiemvo. En medicinae, como en cualquier otra dis
cinlina, antes aque buenos eswecirlistas es necesario formar
buenas cabezas y firmes vocaclones que puedan sdantarse o —-
las necesidades cambiantes de la énoca y 8 las anremiantes -
exigencies de un medio que comnromete la reswonsebilidad de

su inteligencia y la recidumbre de su celided humana,
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"5.-RESPONSABILIDAD CIVTIL Y PENAL
OR LA DEPICITWYWCOTI A E M EIL SER -
vVICIO QUE PRESTAN ESTAS I NS -—
ITUCIONTES.

Dado el creciente desenvolvimiento -~
del TVMSS, conviene orecisar la situacidn jurfidica de los ase
gurados y beneficiarios, cuendo los funcionarios o emmnlegdos
del citado orgonismo knarticularmente 1los médicos) les cau--
sen un dafio; orecisar las resqaonssbilidades en aue oueden in
currir tanto los funcionariis como los mismos emvleados, y -
la resnonsabilid-d del wrowio Instituto nor sctos u omisicn

del exvoresado nersonal.

¥l mismo Instituto se ha »reocuvado -
nor resolver estos problemss, e inclusive encomendd el estu-—
dio de referencia a su denartemento juridico. Es foctible -~—
que el asegurede o 2lguno de sus beneficiarios puedan sufrir
un dafio vor varte de los facultativos del Instituto, si se -
le somete s un tratamiento insdecuado o cuzndo se le préecti-
que una intervencidn auirdrgica, ya sea gor incomnetencisa o

vor negligencia de qQuien la verifica,

) Indenendientemente de las urestaciones
que &l trebnjodor le corresnonden en ¢l IMSS como victima dd
un dafio de naturalere nrofesional, dicho asegurado tiene de-

recho de exigir al ceousente del dafio la indemnizacién por ——
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la remlizacidén del mismo, todo esto con fundemento en el ar-
ticuls 1317 del ¢dédigo Civil vars ek Distrite Pederal, su——-
ouesto que, aiin cusndo obtiene vrestaciones del InstitLto, -
s8¢ le ha lesionsdo en su szlud y en su integrided nersonsal, -

vrocediendo a una revaracidn moral del dsfio.

El prticulo 131D del Cddigo Civil sefia
las (49) )

" El aque obréndo ilicitamente o contra las buenas —-—
costunbres cause un defio @ otro, esté obligado a -
repararlo, £ menos que demuestre aque el dafio ge ——
nrodujo como consecuencia de culva o negligencia -

inexcusable de lp victima".

Cebe hacer notar gque el Instituto debe
reaponder nor los dafios ceusados por su versonal, porque de
no hacerlo despertaria en los asegurpdos y en los beneficia-
rios un sentimiento de antipatia hac{s €L, que de hecho, es
lo que experimentamos algunos asegurados cuendo asistimos en

busca de atencidn médica.

Clapsifiouemos de maners generel y ge—-
rérquica g 108 infractores y lss infracciohes en nue nueden
incurrir tanto el versonal del IMSS como el nersonal del —--
ISSSTE, y 8l efecto la Ley del Seguro Social nos sexslas que:

(50}
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Los funcionarios de mayor gerarnuia y emmlesdos y demés
versonss que colgbores con el Instituto, estarén sujetos
a las resnonsabilidades civiles y vensles en que ouedan
incurrir como encergados de un serviecio wiblico, vor lo
tanto quedardn sujetos a lo disnuesto vor los articulos

219 al 224 del CSdigo Penal vars el Distrito Federsl.

Los actos u omisiones oue en nerjuicio de sus trabajado-
reg o del Instituto Treslicen los ogtrones y demés suje—-
tos obligrdos se sancionarén con multa de 3 a 359 veces

del salario minimo vigente en el Distrito Federsl. Estas
sanciones serdn impneustas vpor la Secretarim del Trabajo.

¥ Previaibn Social.

Cualquier conducte {licite de los oatrones que se encuen
tre dentro de los supuestos establecidos en el Cédigo —-
Piscal de 1la Federacién, vor ejemvlos evaciédn fiscal, --
delito que serd sancionedo en los términos de dicho orde

namiento legal.

Ahora bien, veamos lo que nos dice 18 Ley
ISSSTE en cuento a las resnonsabilidedes y sanciones de-

funcionarios de esta Institucidn: (51)

MULTAS.- Los servidores miblicos de las devendencias gue
incumolen con alguna obligacidén legal, serdAn sancionados
con multa de uno a diez veces del salerio que verciban, -
segin la gravedsd de la falta.

" Los vegedores y encargedos de cubrir los sueldos que no
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efectien 122 descuentos de ley, serdn sancionsdos con multa

equivalente al 5% de las cantidades no descontedes, indeven-

dientemente de la responsabilidad civil o vemal en que incu-

rran.

2,-

3.~

REVISION.- Las sanciones vecuniarias anteriormente des--
crites, serén imopuestas por el Director General, las aue
desoués de oir el interesedo son revisebles vor la Junta
Directiva, siemnre y cuando hgya nresentado su inconfor-
midad vor escrito dentro del »larzo de 15 dias.

Cusndo se trate de servidores miblicos que no laboren pa
ra el Instituto, intervendrd la Secretaria de la Contra-
lor{s General de la Pederacidn em ejercicio de sus facul
éades con vista en la documentrcidh que envie a dicha -

devendencia el Director fieneral del Instituto.

RESPONSABILIDAD OFICIAL.~ Los servidores de la Institu--
cidn estardn sujetos m lss resvonssbilidades civiles, —=-
administrativaes.y venales en oue oudiersn incurrir, en =

los términos de 1les disvosiciones legales anlicables.

FRAUDE.- Cometido el delito de fraude, se sancionard co-
mo tal, en términos del Cddigo Pensl mara el Distrito —-
Federal, =1 que obtenga las vrestaciones y servicios sin
tener el carfcter de beneficiario o derecho a 108 mismos
mediante engafio, ye sea nor simulacidn, substitucidn de
personas o cualquier otro acto ilicito.

El Instituto estd faculteds vara ejercitar ente los Tri-

buneles, las acciones oue corresoondan oresentando las -
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denuncias o querellas y realizaré todos los sctos o gestio--
nee que legalmente oroceden, asi comec contrs quienes causen

dafios o perjuicios & su matrimonio.
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COMNTLMTSTIOWES,

Tn los neises de voblacidn joven como los nuestros, la -
segurided social debe ver hacia el porvenir, sin descui -
dar la nroteccidn que ofrece a la uoglacidn adulta, --——
orienter sus actividades de tsl modo que las generacio—-—
nes més recientes -pingularmente numerosas y dvidag de -
gervicios- puedan deserrollsrse en las mejores condicio-
nes de vida 1ara.noder adouirir mayor aotitud nars el de
sarrollo del trabejo y vara el goce de los bienes de la
cultura,

Eg oreciso coordinar 1las acciones de los distintos orga-
nismos de seguridad social y devendencias de salud pibli
ca para evitar duolicidad de esfuerzos y de inversiones,
Hosoiteles, clinicas, sanatorios, deben cuidar y cubrir

gl neis como Yinics y trebesda red de servicios que con--—-
vierta en nosibilidad orictice el dessrrnollo del mexica-

no a combaetir la enfermeded con el auxilio de la ciencia.

La relacidn entre los Institutos de seguridad sociel, —-—
llamese IMSS o ISSSTE y sus derechohnbientes adquiere to
do su velor en el concurso de las nrestsciones sociales,
cuyos objetivos son: Contribuir al mejoremiento de la --
salud, mejorer 1ss condiciones de vida de la poblacién -
asegurada y lograr el anrovechamiento dntimo de las ores

teciones econdmicas y médicas a que ésta tiene derecho.
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Ec necesario oue todes los trabezjadores del INSS y del -
ISSSTE estén snimados por una finslidad inguebrantable -
nara el cumvlimiento de 1as metas que den fisonomia como
cuerno social dentro del neis y que confieren significa-
cién 2 le accidn humsna. Yeda de cusnto hagen o preten—-—
dan hacer es legitimo si se none en wmeligro el svance de

la segurided social en México.

Es oreciso impuléar los nrogramas de canacitacién inter-~
na y los cursos de actueliracidn y de esnecialiracidn, -
otorgando becas nacionales y extranjeras y oromoviendo -

la superacidn versonel y cientifica del cuerpo médico.

Es necesario fomentar le elevacidn técnica y el mejora—-—
miento de 1ls actitud humana del nersnnal administrativo,
nor medios de cursos de orientecidn, de estimulos y de -

mejores sistemas de comunicacidn.

Se tiene aue ofrecer = los esegursados un amnlio marco -
de wnroteccidén cue ademds de ammararlos eficarmente con--
tra eventusles contingencies, tiendas a generar, sobre ba

ses mfs Solidas el bienester nars el vorvenir.

La formacidn del nersonal médico y naramédico tiene que

enegarse a las necesidedes del nals, uniendo sdlida for-
maciSn orofesional nara loprar un aukéntico esoiritu . de
servieio que los convierta en verdaderos agentes orotec~

tores de 1la noblacidn asegurade.
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En un pais tan nobre cemo el nuestro y con tentas exigen
cias, no se justificen los desnerdicios nor imolovisf———
cidn, nor dumlicecidn de inversiones, nor zbendono de -
obras inconclusas, nor falta de coordinacidn entre los -
funcionarios, nor mulitinlicacidn de autoridedes, nor inﬁ

til naneleo, nor negligencia o nor inmorslidad.

Es necesario vorocurar que el wersonal de los Institutos
de seguridead sdcial estén eficazmente conscitados en el
asnecto técnico y debidesmente motivados en el »nlano nsi-
coldgrco nara que ceda uno de sus aspectos sea fiel re-
flejo de una conviceidn: 1lp de considerar fntimemente, -
como un‘nrivilegio singular, el ser servidores de los -
asegurados y de los beneficiarios y més ain ser servido

res del IMSS y del ISSSTE.

Le seguridrd social no quiere y no nuede admitir que —w
sus nrofesionistas actuen frente a un eufermo como fun-
cionarios que firman un escrito,como téeciicos que mane-
jan una miguina o como emnleados que reciben un exve——-
diente, El médico de la segurided social, frente a cade
nrciente tiene aque hacer & un lado rutinas y orejuicios

vara entregarse vlensmente a 1o misidén de ayuderlo,

Quienes creemos en 1n sepuridzd socigl como un medio de
solidarizacidén entre los hombres, teremoc la obligacidn
de ser més leales con sus orincinios asi como con sus -

gcturles Instituciones,
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