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INTRODUCCION

El problema alimentario desde siempre ha sido la princi
pal preocupacién para el hombre, dicho problema ha ido toman-
do importancia : a nivel mundial principalmente al inicio del
siglo XX y se acentfia con el advenimiento de la Segunda Gue-=-
rra Mundial. A ralz de este acontecimiento catastr6fico en el
que se vieron involucradas las grandes potencias productoras
de alimentos, hubo un decremento en la produccién de los mis-
mos debido a la destruccibn tanto de la infraestructura ali--
menticia como a la pérdida de millones de personas que se de-

dicaban a la produccidn de los mismos.

Como consecuencia de esta situacifn surgieron deficien~-
cias alimentarias, no tan s6lo en Europa, sino en todo el mun
do y hubo la necesidad de crear un Organismo dque atendiera --
los problemas de mayor relevancia a nivel internacional. Fue
asi como surgié la Organizaci®dn de las Naciones Unidas (ONU},
cuyo fin primordial ha sido el de sanar los problemas de dife
rente iIndole tales como politices, econfmicos, sociales, cul
turales y alimentarios entre otros; este filtimo objeto de es-
tudio a través de sus organismos especializados como la Orga-
nizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-

mentacibén (FAO)}, y el Fondo Internacional de Desarrollo Agri-
cola (FIDA), principalmente.
La FAO estudia contfnuamente la situacibn agricola y --

alimentaria del mundo y proporciona a los gobiernos de los Es
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tados miembros, no sflo los datos y las cifras relativas a la
alimentaci6n, agricultura, silvicultura y pesca, sino tambié&n
los célculos y pronbsticos relativos a la distribucién produc
cién y consumo de los productos agricolas. Uno de los princi-
pales logros de la FAO, fue la creacifn de un Programa Mun- -
dial de Alimentos con carfcter permanente, dicho programa coo
pera‘con gobiernos, organismos no gubernamentales y sobre to-
do, con instituciones especializadas como la Organizacibn In-
ternacional del Trabajo {OIT), la Organizacibn de las Nacio--
nes Unidas para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
la Orgnaizaci6n Mundial de la Salud (OMS), que realizan por -
su parte estudios sobre las relaciones entre nutricién y pro-

ductividad y entre nutricidn y salud.

El FIDA fue establecido con el objeto de incrementar la
produceibn alimentaria, elevar los ingresos y mejorar las con
diciones de vida en las zonas rurales del mundo en desarrollo,
Algunos de los alcances de este organismo, considerando que
tiene poco tiempo de haber iniciado su cometido, se ven en --
los resultados conocidos hasta ahora que progresan satisfacto
riamente. Los proyectos de inversifn, preparados y a veces =--
ejecutados por FAG/FIDA, FIDA/Banco Mundial, FIDA/Banco Inter
americano de Desarrollo; preparan en gran medida el estableci
miento de inversiones importantes que aprovechan Gnicamente --
aquellos que estfin en posibilidad de hacerlo, como por ejem--

plo, las corporaciones transnacionales agroindustriales.
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Otro de los puntos tratados es el comercio mundial de -
Alimentos; la FAO desde sus inicios ha seguido de cerca el co
mercio de los productos agricolas. La organizacidn proporcio-
na estadisticas de comercio y estudios analiticos de proble--
mas, facilita las deliberaciones entre naciones productoras y
consumidoras y también asesora a los paises sobre la estrate-
gia para aumentar los beneficios de la exportacibn, con el ob
jeto de fomentar una corriente ordenada de productos a pre- =
cios estables y razonables y de ayudar a reajustar la balanza
de este comercioc que en la actualidad tiene una inclinaeién -

en favor del mercado desarrollado.

Por otra parte, la Conferencia de las Naciones Unidas -
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD}, desempefia un papel im-~-
portante en el comercio mundial de alimentos, regulando y - -
coordinando las politicas de desarrollo de los paises atrasa-
dos., La situacién del comercio mundial de alimentos en la ac~
tualidad, presenta serlas dificultades que pueden ser de Indo
le financiero o técnico pudiéndose destacar la diferente capa
cidad negociadora en los diferentes estados; la disminucitn -
en el volumen de intercambio debido a las medidas proteccio--

nistas entre otras.

Tamblén se estudia la situacién alimentaria en México:
en nuestro pais, tendencias proteccionistas de fomento indus-
trial fueron tomando importancia cuando al terminar la Segun-
da Guerra Mundial, da principio un proceso que separa un pe--

riodo caracterizado por una economia fundamentalmente agrico-
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la, de un proceso acelerado de industrializacién que sin em—-
bargo, genera una descapitalizacibn del sector agropecuario -
que muestra signos claros del decaimiento consecuente en la -
década de los sesentas, hasta registrar en 1976 el decremento

mis fuerte de la produccidn agropecuaria de los Gltimos 20 --

aflos ,



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES

1.1 IMPORTANCIA DE LOS NIVELES ADECUADOS DE ALIMENTACION:

En cierto sentido, la historia del hombre es la histou-
ria de su lucha por conseguir alimentos. Esta ha pasado por -
una serie de profundos camblos; desde armarse con un punzén -
para sacrificar a algn animal hasta las mfs complejas nego--

ciaciones comerciales y politicas para conseqguir alimentos.

"En la historia de la alimentacidn de los hombres se' pue

den distinguir cuatro grandes perfodos:"

"1 El Perfodo Pre-agrfcola, caracterizado por una alimenta

cibn basada en la recoleccibn, la caza y la pesca.

"2) El Perfodo de la Agricultura de Subsistencia, en el cur
so del cual las actividades de produccién, transforma--
cibn, conservacidn y preparacién de los alimentos se --
realizan en el seno de las mismas unidades socio~econd-

micas bésicas; como la familia y la aldea.

"3) El Perfodo del Aprovisionamiento Diversificado, que se
caracteriza por la combinacién de actividad;s agricolas
y comerciales. La diversificacifn alimentaria se logra
por el desarrollo del comercio interno y externo, asi -
como por la transferencia y aclimatacifn al nuevo medio

de especies vegetales y animales.



"4} El Perfodc de la Agroindustria, en el gque se combinan -
las actividades agricolas, industriales y comerciales y
en que la agroindustria contribuye de manera creciente
a la formacién de producciébn alimentaria. Las funciones
de conservacién y de preparacibn de alimentos se exclu=-
yen progresivamente del marco familiar, local y artesa-
na)l para integqrarse en las estructuras industriales, en
funcidn de los grados de vrbanizacién de la poblacién,
de desarrollo de la industria y de expansién del comer~

cio de productos alimentliclos". (1)

Existe un orden de prioridad en las tareas humanas, la
primera y mds latente preocupacibn es la lucha por la sobrevi

vencia que presupone una alimentacién integral adecuada.

El cuerpo humano necesita una gran variedad de substan~
cias diversas para asegurar un desarrollo satisfactorio de tg
dos sus 6rganos y de todos sus miembros, estas necesidades fi
s8iol6gicas no se hacen frente con sélo introducir alimentos -
en el estémago, sino asimilando las substancias especifica--~

mente exigidas por el organismo.

El hambre nc s8lo es la necesidad de comer, sino signi~

fica la privacibn continua de alimentos suficientes para lle-

{1) chonchol; Jacques, "Desarrollo de los paises del Tercer -
Mundo", México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1983.
P. 190




var una vida sana., (2)

Para designar dicho t&rmino se suele utilizar una pala-
bra mds técnica; subnutricién, que significa que una persona
no come lo suficiente y que debemos de distinguir de la mal--
nutricién que significa que la dieta de una persona carece de
cantidades necesarias de elementos escenciales para el creci-

miento, tales como vitaminas, sales y protefnas. (3)

De ahi que no todas las personas malnutridas sientan -
necesariamente hambre. Por lo tanto la distincisn fundamental
entre hambre y desnutricidn es que la primera es un fenbmeno
acasional debido a factores climéticos; Vgr: malas cosechas -

por sequia e inundacién, o politicos; Vgr: consecuencias de -

guerras que destruyen el sistema normal de abastecimientos.
La segunda es mas permanente, y a la larga, mds grave. La -
desnutricién est& relacionada con desequilibrios del ré&gimen
alimentario que afecta de una manera mls constante tanto a -~

los habitantes de las ciudades como a los del campo. {4).

"El valor enérgetico de la comida se mide en calorfas®. (5).

(2) F.A.O,; Organizacién de las Naciones Unidas ra la Agri-
cultura y la Alimentacifn, E1 Hambre en el Roma, 1986,p.2

{3) Idem,

{4) chonchol; Jacques, Desnutricién_y Dependencia, México, --
Editorial Banco Nacional de Comercio Extarior, 1980, p. 73%.

{5) Meloti; Umberto, Sociologfa del Hambre, México, Editorial
Fondo de Cultura EconOmica, 1969, p. 14.




Por ello es importante que el hombre consuma la canti--
dad necesaria de calorias, afin en estado de reposo, mayormen-
te esta necesidad se hace latente e ir& en aumento para la ==

realizacidn de cualquier trabajo.

La desnutricidn tiene como causa fundamental, la falta

de calorias, protefnas, vitaminas y minerales.

Las vitaminas son substancias orginicas que existen en
los alimentos y que son necesarias para el equilibrio de las

funciones vitales del organismo. (6)

El principal papel de los minerales se ve subrayado por
el hecho de que son indispensables para el funcionamiento nor

mal del proceso metab8lico. (7)

Las proteinas, son los elementos esenciales del proto--~
plasma vivo, son la infraestructura de la vida misma que ob--
tienen los animales y el hombre a partir de las substanclas -

ingeribles, (8)

A continuacidn se expone un cuadro de la necesidad mini
ma diaria de los diversos principios nutritivos, sobre la ba-

se de una dieta de 2400 calorias para una buena alimentacién.

(6) Carcia Pelayo y Gross; Rambn, Pequefio Larousse Ilustrado, M§
xico, Edicioneés Larousse, DEcima Ediclén, 1986, p. 1069.

(7) Meloti; Umbertc, Op. cit. p. 30

(8) Ibidem p. 18



Sustancias minimas Proteinas animales 30 gr.

cuya necesidad dia Proteinas vegetales 40 "

ria es del orden - Lipidos animales 25 "

del gramo y que de Lipidos vegetales 15 "

sarrollan calorias Gluc6sidos 400 " 2400 cal.
Cloro 6000 mgrs.
Sodio 4000 "
Azufre 3400 v
Potasio 3200 "
Fosforo 1200 "
Calcio 840 "
Magnesio 320 "
Zinc 20 "
Hierro 18 "

Sustancias minimas Minerales Manganeso 3 -

cuya necesidad dia Cobre 3 "

ria es del orden - Yeodo 0.025

del miligramo o ==

del milésimo del -

miligramo y que no

desarrellan calo--

rias. Amidanicotinica 100 mgrs.
Acido Ascbrbico 70 -

Vitaminas Carotina 2,5

Aneurina 1.5 "
vitamina A 0.5 "
Vitamina D 0.03 "

AQUa,,iseesrsnrsese2.5 Litros aproximadamente, (9)

La inequidad de la alimentacién humana alcanza extremos
tales que mientras muchos intentan sobrevivir nutrié&ndose con
desechos de todo tipo, los menos consumen y desperdician pro-
ductos de origen animal o vegetal preparados con la mis efi--

ciente tecnologia e higiene.

La problemfitica del hambre y la desnutricién del ser =
humano deriva no solamente de la escasez de alimentos, sino -

como se ha sgefialado también de una mala planeacibn allmenta--—

{9} Ibidem. p. 16



ria, y de un balance adecuado que contenga los diferentes -
nutrientes mencionados, como lo son las proteinas, minera--

les, vitaminas y calorias.

En la mayorfa de los paises en desarrollo, la dieta -
consiste principalmente en un solo producto bisico, acompa
fado de muchos otros alimentos de mucha menor importancia,-—
Asf{, la India depende en gran medida del trigo, lo mismo --
que Afganistdn y Pakist8n. En México y Centrcamérica el - -
mafz es el alimento central de la dieta. Para China y el Su

deste de Asia, la clave de su alimentaci&n es el arroz. (10)

Asimismo, en la parte Oriental y Central de Africa --
se encuentra el llamade “Cinturén del Hambre", en el cual -
apenas sobreviven 20 millones de personas. Se afirma que --
por lo menos el 70% de la poblacibén de la India padece ham~
bre o desnutricifn. En América Latina, continente un poco -
més afortunado, tiene no menos de 130 millones de personas
cuyos niveles nutricionales estin por debajo de los minimos
vitales recomendados por la Organizacifén de las Naciones -
Unidas para la Agriculturay la Alimentacién, (F.A.0), que son
68 gramos de protefnas y 2000 calorfas por dfa y por perso-—
na., (11}

Debe considerarse en virtud de lo anterior que nues--

{10) Cruz Serrano, Alejandro, Hambre y Desnutricién, México
gditorial Banco Nacional de Comercio Exterior, 1981, -
p. 753.

(11} Idem.




tra alimentacidn cotidiana no se compone de substancias aisla
das sino de productos alimenticios compuestos, cuyo valor fi-
siolégico nutritivo, osila en su contenido en calorias y subs
tancias alimenticias, es por ello que nuestros hibitos alimen
tarios deben contener las substancias alimenticias en canti--

dad correcta. (12)

"El hambre y la desnutricidn junto con toda su secuela
de existencia troncada constituye sin duda el principal pro--
blema de salud pfiblica (sin duda alguna), en los paises subde
sarrollados, donde hasta el 70% de los menos de 4 afios padece
desnutricién y segfin informes de la Oficina Sanitaria Paname=
ricana, (0.S.P.), 2000 nifios latinocamericanos mueren de des

nutricidn cada dfa", (13}

Para eliminar el hambre y mejorar progresivamente la --
calidad de las dietas, de manera que puedan ser resueltos los
problemas de desnutricibn, es necesario equilibrar los alimen

tos ademds de aumentar la produccién total de ellos.

La principal consecuencia que atrae el hambre y la mal-~
nutricién padecida dentro de un cierto periodo, es que retra-

sa el desarrollo fisico y mental, escencialmente en los infan

{12) Hengs; Martin, "El Problema de la Alimentaci6én en la Ci-
vilizaci8n Actual®, Revista Alemana de Letras, Cienciaa
y_Arte, Berlin, Editorial Univeérsitas, 1969, P. 52.

(13) Castaiibn Morales; Jose Luls, "Problemas de Alimentacifn y
Nutricién en el Tercer Mundo", Revista Latincamericana de

Economia, México, Editado Porla Universidad Nacional AUtono
ma de FEEico, Instituto de Investigaciones Econémicas, 1981, p. 11




tes, Vgr: son comunes las infecciones respiratorias y diarrei
cas en nifios malnutridos, para los que enfermedades como el -

sarampién pueden llegar a ser fatales.

Otras enfermedades comunes por deficiencias dietéticas
son la falta de vitamina A, que puede causar la ceguera; la -

anemia por falta de hierro y el bocio por falta de yodo.

En los adultos la subnutricifén se hace manifiesta por -
la pérdida de peso, ademds del debilitamiento se hacen apati-

cos, menos creativos y mis irritables.

Aunque los Organismos Mundiales prestan mis atencién al
hambre aguda ya la subnutricidn en virtud de las consecuencias
que &stas atraen es indubitable que la gran mayorfa de las -
muertes ocurridas no se producen por inanicién, sino por en—-
fermedades de origen nutricional, e aquf la importancia de --
los niveles adecuados de alimentacién.

1.2. LA SITUACION ALIMENTARIA EN EL MUNDO A PARTIR DE LA SE-

GUNDA GUERRA MUNDIAL:

El objetivo de este punto es hacer una breve exposicibn
relativa a los problemas alimentarios surgidos a partir de la
Segunda Guerra Mundial; manifestando las consecuencias inme--—
diatas como preambulo a los siquientes incisos en los gue se

abundard respecto a la materia con mayor informacidn.

El conflicto armado ocurrido desde 1939 a 1945 conocido



como la Segunda Guerra Mundial, atrajo resultados catastrSfi-
cos, a partir de ella lo que mis asombrd al mundo de la pos--
guerra, fue la enorme extensién de pérdidas que jamfs Europa

y Asia conocieron con semejante acumulacidn de desastres.

1,2.1 EUROPA Y ASIA:

Hubo en la Guerra un total de 40 millones de muertos, -~
35 de ellos, aproximadamente en Europa, a €stas p&rdidas huma
nas, hay que afiadir las pérdidas materiales; el continente =
Europec queds debastado, en Rusia la tierra calcinada, fue --
amontonando ruinas desde la frontera occidental del pafs has-
ta una lInea limitada por Leningrade, Moscl, Stalingrado y el

Caucaso. (14)

Logré&ndose por consiguiente jnutilizar las tierras an--
tes cultivables hasta convertirlas en grandes extensiones de-
sérticas, gque hacfan la mayor de las veces diffcil el obtener

alimentos para la poblacién:

En Alemania, todas las grandes ciudades fueron casi to-
talmente destruidas por los bombarderos aéreos aliadoes. En -=-
Polonia, Varsovia qued6 aniquilada y el pais terriblemente deg

bastado. En los pafses occidentales la aviacién alemana causd

(14) Pirenne; Jacques, Historia Universal, Barcelona, Edito-
rial, Exito S.A., ~Cuarta Edicidn, Tomo VIII, 1974, -~
p. 470.




10

grandes destrozos, sembrando ruinas. (15)

El problema principal ante tales circunstancias, era la
bisqueda de medios inmediatos para producir alimentos y satis
facer las necesidades latentes de los habitantes de Europa y

Asia que sufrian los estragos de la Guerra.

Ante tal circunstancia al término de la Guerra, con el
vencimiento de los paises aliados el 26 de junio de 1945 con
la Carta de San Francisco se crea la Organizacifn de las Na--
ciones Unidas (0.N.U.), que dentro de sus Organismos especia-
lizados existe especificamente uno dedicado a la agricultura
y alimentacién Mundial denominado Organizacién de las Nacio--
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (F.A.0.}, --
con sede en Roma, cuya triple misibén serd objeto de estudio -
mis detallado en el sequndo capitulo de este trabajo, pero --

que someramente se expresan a continuacién.

a).- Pacilita el intercambio de informacién’respecto a las -
materias de agricultura y alimentacidn.

b).~ Promueve el desarrollo de la agricultura en todos sus -
aspectos.,

c).~ Facilita la asistencia técnica necesaria para lograr -

el anterjor objetivo. (16)

(15) Ibidem, p.p. 470 y 471

(16) Seara Vazquez; Modesto, Derecho Internacional Pfiblico, -
Mé&xico, Editorial PorrGa, S.A., Décima Edicibn, 1984, --
p.p. 146, 164 y 165.
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Dicho Organismo ante la gravedad de los problemas urgen
tes de alimentacifn devenidos a partir de la Segunda Guerra -
Mundial en el mes de mayo de‘1946, convoct a una reunidn espe
cial para hacer frente a la crisis alimentaria y escasez de -

alimentos. (17)

Era evidente que la dislocacién de la produccidn agrfco
la y la sequfa iban a crear serios peligros para la situacién
alimentaria de ese afio, el primer paso fue la adopcidn de va-
rias medidas de carfcter econfmico, con la creacidn de un Con
sejo Internacional de Emergencia para la Alimentacién -~ - -

(C.I.E.A.). ({18)

EL C.I.E.A., integrado por 35 paises miembros, tenfa -~
varias comisiones de productos bisicos que se ocupaban de los
cereales, el arroz, la carne, las grasas y los aceites, las -
semillas, los fertilizantes y varios otros productos prima=- -
rios; dicho consejo sané en forma paulatina las necesidades -
primarias alimenticias que requerfan los pafses con mayores -
probklemas alimentarios; el 30 de junio de 1949 al considerar-
se que ya se hablia concluido la crisis del abastecimiento ali
mentario de la posguerra cesd sus funciones y desaparecié. -~

(19)

{17) F.A.0., Los Primeros 40 afiocs, Roma, Editado por la F.A.C.
1985, p. 27

(18) Idem
(19) Ibidem p. 28
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En 1951 el Consejo Econfémico y Social de las Naciones -
Unidas recomendd a la F.A.0. hacer un estudio sobre la posi~-
ble creacién de una reserva alimentaria de urgencia, que se -
utilizarfa en los casos de seria escasez de alimentos y de -~
hambre, Se consider§ que la mejor manera de resolver el pro--
blema era crear un Fondo Internacional de Socorro gue pudiera
adquirir alimentos o tomarlos en préstamo cuando se necesita-
ran, se llegdé a la conclusidn de que el tamaiio minimo de la -
reserva debia ser de 200 mil toneladas de alimentos, pero de-
safortunadamente por falta de apoyo nunca se logrd consolidar

el proyecto. (20)

Como consecuencia en los decenics posteriores la F.A.O.
establecid las bases para el Programa Mundial de Alimentos -
(P.M.A.), en 1961, asi como la Reserva Alimentaria Internacio
nal de Emergencia, con 500 mil toneladas de cereales y otros

productos. En conjunto, la asignacifn normal de recursos del

P.M.A, para el socorro de urgencia y la Reserva Internacional
poseen algunas de las caracterfsticas de la Reserva Mundial -
para casos de hambre, gue fue objeto de examen para la F.A.O.

y las Naciones Unidas en los ahos 50s.

En resumen, los problemas surgidos después dge la Scgun-
da Guerra Mundial eran de Indole muy diversa, pero en Europa

y Asia el que se referfaa la. cuestibn alimentaria recibid r4&-

{20) Ibidem, p. 30
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pidamente apegindose a la medida de las posibilidades aten- -
cibn para resolver el d&ficit de alimentos de aqu&llos conti-
nentes, obteniéndose resultados favorables pero de ninguna =--
forma debia entenderse que el problema alimentario estaba re-

suelto.

1.2.2 AFRICA:

La situacidén alimentaria en el continente africano ha =~
sido y es un grave problema, objeto de distintas atenciones -
por parte de Organismos Internacionales, de esto, seglin el -
primer examen de la F.A.0. realizado en 1958, comprobd que -
la baja productividad era una caracterfstica general de la -~
agricultura de aquel lugar, ya que en casi toda la zona habia
indicios de que el rendimiento de la produccién tendfa a dis-
minuir haciéndose insuficiente debido al desmesurado creci- -

miento de la poblacitn. (21)

En efecto, pesé a las sombrias perspectivas en materia
de productividad, el estudio permitié comprobar que la produc--
cifn alimentaria y agricola se habfa mantenido a la par del -
crecimiento de la poblacifn durante el periodo de la posgue-
rra, pero la calidad nutricional de la dieta era en general -

poco satisfactoria y la malnutricibn estaba muy extendida.

A partir de 1970 hubo que incrementar constantemente «

(21) F.A.0,, Los Primeros 40 afios, Op, cit, p. 135
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las importaciones de alimentos para colmar la escasez que se
dié en la mayorfia de los pafses africanos; asf pues debe ver-
se gque han surgido nuevos problemas sin qgue se hayan solucio-

nado los ya existentes de tiempos atris.

En este sentido, habré&n de tomarse las medidas necesa--
rias para afrontar los posibles problemas futuros, ya que un
factor importante respecto a la problemftica alimentaria que
contribuye a hacerlo mis dificil, reside en el fndice demogri
fico que segfin la estimacibn de las Naciones Unidas, si la -
poblacibén mundial sigue aumentando a este ritmo actual, para
el aflo 2000 serd de unos 6000 millones de habitantes, 1000 -

millones mds de los que existen hoy en dia. (22)

En términos generales la regidn gue mis sufre por falta
de alimentos es el continente africano; para dejar mis claro
lo anterior vayamos a un ejemplo: "el consumo de carne es ex-
tremadamente reducido en. esta regifn, que puede fijarse apro-
ximadamente como sigue, sin comprender los productos de la -

caza:*

anuales por persona.

Africa Occidental y Ecuatorial Francesa** 5 Kg.

(22) Asociacién de Cientfficos Alemanes, La Amenaza Mundial -
del Hambre, Madrid, Editorial Alianza, 1970, p. 13

* El consumo es m8s elevado en el Norte, Este y Sur del conti-
nente, que constituyen zonas ganaderas.

**  Fn Gab6n, 39 Kilogramos; en el Congo Medio, 46 Kilogramos; y
en Fort Lang unos 62 Kilogramos por persona.
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Anuales por persona.

Camer(n 5 Kg.
Costa de Oro 2.5 "
Conga Belga .5 "
Marruecos Francés 20 "
Argelia 10 "
Tunez . 13 "
Egipto ] .
Kenia y Uganda 22 "
Tanganica 20 "
Madagascar 30 v
Unién Sudafricana {23) S50 .

Como puede verse ia alimentacifn en este campo era desigual,

en consecuencia se optd por elaborar de 1960 a 1961 en coope=-
racibén con la Comisibn EconBmica de las Naciones Unidas para

Africa, la Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.}, =-
y otras Organizaciones, el estudio titulado Encuesta de la --
FAQO sobre Africa, que abarcaba 33 paises de las zonas tropica
les en el que se hacla un anflisis de los problemas con que -
tropezaban los goblernos de las naciones africanas, y de las

posibilidades de una accién internacional.

El informe sefialaba que para obtener un mejor aprovecha

miento de la tierra en Africa debian establecerse dos objeti-

(23} Cepede; Michel y Lengelle; Maurice Economfa Mundial de la
Alimentacibn, Barcelona, Editores Salvat, S.A., 1956, p. 194.
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vos, el primeroc era el aumento de la productividad, y el se--
gundo la salvaguardia de los mayores niveles de produccisn -
alcanzados con la adopcidén de técnicas apropiadas para conser

var los suelos, su productividad y su agua. (24)

Evidentemente, esto exigfa un equilibrio entre el hom--
bre y su medio ambiente a niveles de produccifn mucho més ele
vados que los conseguidos hasta ahora, porque cada dia se re-
quiere m&s de los productos de la tierra; ademds como ya se -
dijo esta necesidad es mayor ya que la poblacifn continuamen-

te aumenta y por tanto plantea nuevas demandas.

De igual forma, se puntualizé gue el factor mds impor--
tante del subdesarrollo africano era el estancamiento rural,
que debfa superarse mediante la enseflanza y la capacitacién -
de la gente del campo para integrarla a una politica orienta-

da hacia el progreso econdmico y social.

En este sentido ééﬁemos que: "La sitﬁacién alimentaria
en Africa comenz6 a empeorar ripidamente a partir de 1970. En
1976 los gobiernos de los pafses africanos y la comunidad in-
ternacional en conjunto estaban sumamente alarmados. Ese afio
la Conferencia Regional de la FAO para Africa, pidis que se -
preparara un plan alimentario cuya ejecuci6n perm;tiera a los
Estados miembros africanos llegar a ser autosuficientes en ma

teria de alimentos.

(24) FAO, Los Primeros 40 afos Op. cit. p. 136
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"El plan ponia de relieve que no existiera ninguna for-
ma sencilla para mejorar el rendimiento de la agricultura, vy
solo se formulé los objetivos y estrategias nacionales de --
autosuficicncia alimentaria, para reforzar la cooperacin mul

tinacional en los sectores de la produccién y el comercio”. (25)

Cabe destacar que el plan tuvo una importante repercu-=-
cifén a nivel polfitico que sirvid para elaborar el texto de la
seccibn agricola del Plan de Accién de Lagos, aprobado en 1980
por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organi

zacién de la Unidad Africana (0.U.A.) (26)

Pero los tiempos cambian; en 1985 la produccibn agrico-
la y alimentaria mundial aumentd en un 1.4% y; "en Africa mu-
chas cosechas fueron superiores a las normales, la produccibn
pecuaria mejorS también., Aunque las cifras del crecimiento =
normal parecen modestas, reflejan una continua recuperacién en
comparacién con las crisis sufridas anteriormente. Varios paf

ses africanos tuvieron en 1985 cosechas sin presedentes.

"Lo cual di6 lugar a excedentes exepcionales de cerea--—

les secundarios llegindose a la posibilidad de compra en el -~

(25) Ibidem, p. 138

(26} El Plan Lagos contenia disposiciones concretas para apli
car la Estrategia Monrrovia para el Desarrollo Econbmico
de Africa, este Plan sigue siendo la expresién mis auto-~
rizada en la gqua se plasma la voluntad politica de los =
Estados africanos para lograr que la revolucién agrfcola
de Africa sea eficaz.
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pais, de productos para las regiones deficitarias o de expor-
tacifn para cubrir el déficit de pafses vecinos. Esos exceden

tes fueron de casi 35 millones de toneladas”. (27)

En resumen los problemas de Africa a largo plazo son -
enormes; en razén de esto la FAO, en julio de 1986 publicé -
un estudio en el que se divide en tres partes la situacién -
del continente, la primera analiza las causas de la crisis -
alimentaria en Africa, la segunda contiene previsiones sobre
lo que sucederd si no cambian las politicas y lo que puede su
ceder si cambian, y la tercera examina las opciones que exis-
ten para poner a Africa de nuevo en el camino hacia la recupe

racién;

Las conclusiones a dicho estudio son las siguientes:

"Cambiar politicas agrficolas,

"Prestar y mantener mejores servicios de comercializa-. -

cibn, - .

"Asf, como la accibén combinada de los siguientes facto--
res: aumento de produccifn de alimentos en razén del creci- -
miento de la poblacibén, mejor aprovechamiento de recursos na-
turales, un mayor &nfasis en el proceso tecnoldgico en mate--

ria de cultivos y mantener estrategias de desarrollo". (28}

{(27) FAO, Informe Alimentario Mundial, 1985, Roma, Editado por la
FRO, 1986, p. 14

{28) Ibidem, p.p. 20 y 21




T 19

1.2.3 AMERICA:

En este continente la situacidn alimentaria ha sido me-

nos dificil respecto del continente africano a partir de 1945.

Debe congiderarse una vez mids que el déficit alimenta--
rio ha sido una preocupacidn grande por parte de los pafses -
del mundo, y si tomamos en cuenta que la Segunda Guerra Mun--
dial dej6 pérdidas humanas y materiales en gran escala, el -
problema evidentemente era grave.

Pero afortunadamente, para los pafses americanos no re-
percutif en igual forma la Guerra como para el viejo continen

te, debido a la distancia entre aguellos y este.

Sin embargo, como ya se dijo, la constante lucha por el
hombre para consequir alimentos y lograr su supervivencia no

reconoce fronteras.

Al té&rmino de la Guerra los Estados Unidos, y Canada, -
potenclas americanas, se encontraban intactos a diferencia -
de Europa y parte de Asia.

Por ende estos dos paises tenlan un sistema de produc--
cién de alimentos estable, pero no ocurrfa lo mismo con el ~
resto del continente, pues la América Latina ha sido muchas -
veces objeto de crisis alimentarias desde los indiclos de su

historia.

Pero las crisis no son eternas y el panorama alimenta--
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rio comenzd a mejorar. en los afos 70s., de tal forma gue la -
produccién de alimentos expresada en calorias did por resulta
do que a principio de los afios 70s. América Latina tuviera =--
una disponibilidad media de calorias, proteinas y materias --
grasas, por dia y por persona, superior o cerca a los prome--
dios mundiales y bastante mis satisfactoria que la del resto

del tercer mundo. (29)

Obviamente esta disponibilidad era inferior a la de la
mayoria de los paises industrializados pero debe notarse que
ain cuando la situacién alimentaria generalmente ha sido pre-
caria en esta regibén del planeta, no se compara con la gque se

daba en los pafses europeos.

A continuacifn se presenta un cuadro en el que se mues-
tra la disponibilidad media de calorfias y proteinas en los =

paises latinoamericanos, por dfa y por persona. {(30)

Protefnas {gramos)

Paises Calorfas Totales Animales

Menos de 2000 calorias

Bolivia 1902 49 14
Ecuador 1906 48 17
El Salvador 1873 46 . 14

.{29) Chonchol; Jacques, Desnutricibn y Dependencia, Revista -
de Comercio Exterior, México, Editado por el Banco Nacio
nal de Comercio Exterior, 1980, p. 735

(30) Ibidem, p. 736
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Protefinas (gramos})

Paises Calorias Totales Animales
Guatemala 1972 50 12
Haitf 1896 47 5
Entre 2000 y 2500 calorfas
Colombia 2160 48 22
Costa Rica 2344 61 27
Guyana 2399 59 22
Honduras 2042 52 15
Jamaica 2331 60 27
Nicaragua 2314 61 19
Entre 2500 y 3000 calorias
Brasil 2613 65 22
Cuba 2688 63 28
México 2660 67 16
Venezuela 2524 64 27
M&s de 3000 calorias
Ardentina 3036 68 60
Uruguay 3105 108 73
(31)

A pesar de lo anterior, la mitad de la poblacibn Lati--
noamericana se encontraba en una situacitn de miseria que le
impedfa comer el minimo considerado para estar bien nutrida.
En efecto, en las mismas fechas gran parte de los 44 millones
de nifios menores de 5 afios de los pafaes Latinoamericanos de-

pendian de las familias mAs pobres, atray&ndose come conse---

{31) Hablar de disponibilidades caléricas de un Pais cualguie
ra, situados en promedio a las 2000 calorias, segfin reco
mendaciones de la FAOC para vivir y desarrolarse fisica--
mente sano, signfica que una parte importante de la po--
blacidn tiene acceso a ellos y por tanto su situacibn no
es tan mala como ocurre con otros paises.
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cuencia, la grave desnutricifn infantil gque afecté al 35% de

los nifios de esa regi6n y en mayor o menor grado al 14%. (32)

Cabe hacer mensién de una sentencia muy cierta que vie-
ne al caso en la que se expresa que: "Quien sufre hambre nc -
la sufre (como ocurre en estos casos), porque faltan alimen--

tos. La sufre porque no puede comprarlos ni producirlos. (33)

Ahora bien, atendiendo al lado opuesto de la escasez -
de alimentos, se puede decir que la falta de seguridad alimen
taFia es grave en varios paises de América lLatina, por ejem—-
plo, Centroaméfrica debido a las constantes guerras que hoy -
en dia se suscitan en aquella regidn, tienen que recurrir al
aumento de las importaciones de productos bidsicos como cerea=-
les, otros grahos y lacteos, para satisfacer sus necesidades

alimenticias primarias.

Esto origina en América Latina un problema de dependen-
cia alimentaria, solicitando constantemente éyuda a los paf-~
ses industrializados como los Estados Unidos y otras poten=~-
cias Europeas y Asi8ticas, alin cuando se tome en cuenta el -
relativo aumento de produccidn de alimentos en los primeros -

es rarc cuando hay excedantes en ellos.

(32) Chonchol; Jacques, Desnutricidn y Dependencia, Op. cit. -
p. 738

(33) Goetz; Arturo L., Alimentos en América Latina, Belgrado,
Editado por la Universidad de Belgrado, 1984, p. 86
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De tal suerte que suponiendo sin afirmar que sea cierto,
alin cuando los paises americanos, excluyendo a Estados Unidos
y Canada lograran autosuficiencia alimentaria, necesitaré@n en
mayor o menor grado de los paises que realmente han logrado -

un desarrollo en la produccidn de alimentos.

1.3 LA NECESIDAD DE LA ALIMENTACION HUMANA A TRAVES DE LA -

HISTORIA Y EL HOMBRE COMO PARTICIPE DE UN ECOSISTEMA.

sin lugar a dudas el hombre tomado como el grado mis -
avanzado de la evolucién de los seres vivos que ha desarrolla-
do capacidades fisicas e intelectivas Unicas, ha llevado a -~
considerarlo como un ser por naturaleza sociable, es decir, -

que no puede existir aislado de sus semejantes.

El hombre y todos los clementos que lo rodean se conju-
gan en un intrincadec sistema de relaciones alimentarias para
mantener el equilibrio necesario para su propia subsistencia.
Ya que la obtencibn y produccidn de alimentos ha sido y es -
por varias razones, el problema escencial del mundo de hoy, -
pues un mundo hambriento nunca podrd ser un mundo pacifico. -
'(34); y por ende no podri haber una sistematizacién ni capaci
dad de adaptaci6n del ser humano haciendo su vida dificil en

&1,

(34) Dudley; Stam L., Poblacifin Mundial y Recursos Naturales,
Barcelona, Ediciones Oikostau S.A,, 1966, p. 77
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Es por ello que &1 mismo ha tenido la necesidad, desde
tiempos inmemorables de allegarse alimentos, pues el hombre -
primitivo cazador o recolector, se limitaba a organizarse en
grupos y con sus instrumentos salir a conseguir alimentos -

que compartia posteriormente en forma comunitaria. (35)

Ademfs, como es bien sabido, para preservar sus alimen-
tos ante la descomposicién utiliza la coccibén, la previsién -
para el futuro distingue al hombre de otros primates, que si
bien cazan o fabrican herraminetas ocasionalmente, no las reu
tilizan posteriormente. A esta etapa se le conoce antropoldgi

camente, como la "etapa cazadora".

Posteriormente el hombre no quiere depender {inicamente
de la caza como medio de obtencifn de alimentos, ya que la ma
yorfia de las veces tenfa que recorrer grandes distancias para

la obtencidn de los mismos.

Por ello, como yd se dijo; el hombre como ser pensante,
actfia y aprende a sembrar y a cultivar, domesticando algunas
especies vegetales y animales, convirtiéndose en sedentario,
pues anteriormente desde sug origenes era némada, de tal for-
ma, que se acentfian y se definen sus relacicnes sociales, te-

niendo previsitn para los requerimientos alimentarios futuros.

{35) Portilla, Belfor, Salazar; Rebeca, Del Valle; Silvia, -~
Dependencia o Desarrollo Nacional, México, Editorial - -
Nueva Imdgen, 1983, p. 13
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A partir de este momento el hombre se alimenta con to--
dos los elementos que obtiene mediante el trabajo y transfor-
macibn de la naturaleza; es decir, se alimenta de una gran -
cantidad de cereales, frutas, leguminosas, carnes de diferen-

tes tipos, inclusive de alimentos provenientes del mar.

Asi surgen, gracias al ingenio humano diferentes posi--
bilidades de alimentacidén, esto es, que a partir de diversos
alimentos, puede obtener los nutrimientos necesarios que se -

requieren para desarrollarse en forma saludable.

"En la actualidad, y con una poblacién de cinco mil mi-
llones de seres humanos que deben alimentarse para poder cum-
plir su ciclo vital, son insuficientes los recursos naturales
yklos que el hombre modificé a su favor en los productos ali=-
mentarios ya sea por la mala distribucién o por baja produc--
cifén. Grandes sectores de la poblacién mundial, sufren de pri
vacisn de alimentos, es decir de una carencia alimentaria - -
"forzada y no voluntaria, debido a la formacién econdmico-so-

cial en que gse encuentran”, (36)

Esta privacién debe llamarse hambre, que en su forma --
mis dramitica es la desnutricibn, es por esto que el ser huma
no no se ha quedado al mirgen de dicha situacidn que ha vis--

lumbrado la posibilidad de modificar el medio en el que vive;

(36) Miranda; Francisco de P., La_Alimentacién en México, Mé-
xico, Editorial Instituto Nacional de Nutrlologia, 1947,

p.
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pues 8l es participe de un ecosistema, teniéndolo a este como,
"el sistema constitulido por los seres vivos existentes en un

lugar determinado y el medio ambiente que le es propicio”.(37)

Por lo anterior debemos considerar que la lucha del hom
bre, por conseguir el alimento necesario para su subsistencia
a través de la historja ha sido dura, pero tampoco hay gque --
soslayar que hoy por hoy existen mayores perspectivas de ali-
mentacibn, pues en la actualidad mis que nunca el ser humano
tiene la capacidad suficiente para producir los alimentos que

necesita para vivir.

1.4 LA PRODUCCION DE ALIMENTOS A PARTIR DE LA "CONFERENCIA

MUNDIAL DE LA ALTIMENTACION", (1974),

Antes de entrar al estudio de la produccién de alimen--
tos a partir de la "Conferencia Mundial de la Alimentacién® -
{1974}, es menester hacer .una breve remembranza, a manera de
antecedentes para exponer los principales motivos que dieron

orfgen a tan importante reunién,

Duante los 25 afios que siguieron a la Segunda Guerra -

Mundial, la agricultura estuve caracterizada por su estabili-

dad y su constante crecimiento.

Era esto 1l8gico, pues no podian esperarse ningunas - -

{37) Garcia Pelayo y Gross; Rambn, Pequefo Larousse Ilustra- -
do, México, Ediciones Larousge, D&cima Edicidn, 1986, p.376
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otras actitudes por parte de los paises que habfan interveni-
do directa o indirectamente en dicha conflagracibfn; con una -
Eurcopa destrufda casi por completo y parte de Asia debastada

era de esperargse gue el problema principal lo constitufa la -
produccidn alimentaria de ese momento, ademis con la ayuda de
los enormes excedentes existentes en América del Norte para -

ser precisos de los Estados Unidos, se logré tal estabilidad.

Pero esta circunstancia, no fue del todo duradera, - -
pues durante las dé&cadas de los afios 50s, y 60s hubo pequefas
crisis locales que sin dejar de tener importancia no afecta--

ban a escala mundial.

Sin embargo, la problemitica alimentaria mis grave se -
di6é de 1972 a 1974 que pudo haber sido un fenSmeno temporal -
pero fue radicalmente diferente a otras crisis anteriores con
alcances y extensicnes gecgrficas con repercusiones durade--

ras a nivel mundial.

El orfgen de esta crisis se debid a diferentes circuns-
tancias ya que en un informe de la F.A.0. sc afirma que: "En
1972 la mala suerte privS en los principales- continentes" (en=-=-
tendiéndose Europa, Asia y Africa) pues en casi todas partes

se recogieron malas cosechas.

"El resultado fud que por primera vez en 20 afios disminuyé
la produccifén mundial de cereales en forma considerable, las
reservas. de cereales de los pafses importadores y especial- =

mente de los Estados Unidos, (principal abastecedor durante -
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los anos siguientes a la guerra), habian estado disminuyendo -
de modo que no fue posible compensar en parte la escasez re--

curriendo a las reservas". (38)

Pero toda esa crisis no fue debida solamente al mal - -
tiempo y a la mala ‘suerte lo cierto es que, desde aflos antes
venia amplidndose la diferencia existente en la autosuficien-
cia en la materia de cereales, entre los pafses Desarrollados

y los paises en Desarrollo.

"Ademds, el Comercio Internacional de cerealeg como'pro
porcidn de la produceibén mundial bajé, durante la década de -
los 60s., en el caso del trigo, de un promedio del 208 a - -
15.8% en 1971-1972. Cuando se presenté la escasez mundial en
1972-1973 la proporcién subi6 inmediatamente por encima de su
antiguo nivel. Esto significé un aumento brusco de un tercio

en el volumen del Comercio Internacional de Trigo.

“Tambi&n la U.R.S5.S5., cuya cosecha habfa sido mala, hi-
z0 Su aparicién inesperada en el mercado comprando {comc no -
habfa becho nunca antes) nada menos que 30 millones de tonela
das de grano, con lo que se contrajeron considerablemente las
reservas. En 1973-1974 éstas siguen disminuyendo a pesar de -
que las cosechas han sido ya buenas. Para el verano de 1974 -

se habfan agotado précticamente las reservas mundiales de arroz.

{38) Y Manana la crisis, La crisis alimentaria-como evitarla.
Roma, Editado por la F.A.0. 1974 s.p.
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"Afiddase a ello el auge que hubo en 1972 - 1973 en la ma-
yorfia de los paises desarrollados; la serie de devaluaciones
y redevaluaciones monetarias que originaron un clima de incer
tidumbre; los esfuerzos de los importadores por constituir -~
grandes reservas, un cambio de la especulacifn, que abandon&n
do los tipos tradicionales de efectos comerciales por Gltimo
la subida brusca de los precios del petrfleo, con repercusio-
nes en todas direccicnes: insumos agricolas como tractores, -
fertilizantes (especialmente nitrogenados) y herbicidas, y -
fletes maritimos que hicieron subir alin ms los precios de --
los alimentos transportados. Todas esas fuerzas inflaciona-~ -
rias produjeron una reaccidn en cadena de resultados devasta-

dores” (39)

Es por esto, que en virtud de lo anterior la crisis de
1972 a 1974 se agravb mayormente para los paises en Desarro--
1lo que no pudieron incrementar su produccidn con la rapidez
necesaria para hacer frente a la demanda alimentaria; menos -
grave fue para los paises con tecnologia avanzada que no su--

frfan en igual grade que los primeros.

En este sentido con la finalidad de hacer frente a los
problemas alimertarios, se convocd la iniciativa de una Con--
ferencia Mundial de Alimentacidn, de jefes de Estado o de Go-

biernc de los pafses no alineados, realizada en Argel del 5 -

(39) Idem.
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al 9 de septiembre de 1973; tom&ndose en cuenta la grave cri-
sis alimentaria que padecfa el mundo, el 17 de diciembre del
mismo afio la asamblea general adoptdé una resolucidn convocan-
do a una conferencia com@in de la FAO y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (U.W.C,T.A.D.), -
a nivel Ministerial, a fin de formular un Programa de Coopera
cién Internacional para poner remedio a la escasez creciente
de productos alimenticios y otres productos basicos; asi como

mantener la estabilidad de los precios.

Aprovechando la invitacién del Gobierno Italiano, la --
Conferencia se celebrS en Roma del 5 al 16 de Noviembre de -
1974 a propuesta de una declaracién hecha ante la Asamblea -
General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su vigé-
simo octavo periodo de sesiones "a fin de examinar los medios
de mantener un abastecimiento adecuado de alimentos y aprove-
char los esfuerzos de gpdas las Naciones para hacer frente al
hambre y a la nutricidn écficiente que son resultado de desas

tres naturales". (40)

El 1° de febrero de 1974 el Secretario General de las -
Naciones Unidas en ese periodo, Kurt Waldheim, anuncidé el nom

bramiento de Sayed Ahmer Marei como Secretario Gereral de la

(40) O.N.U., Organizacién de las Naciones Unidas, Documentos
Oficiales de la Asamblea General, Nueva York, Editado -
por la ONU XXVIII Periodo de Sesiones Plenarias, 2124a.
Sesién, s.p.
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Conferencia. [(41)

A dicha Conferencia asistieron representantes de todos
los Estados asf como de los movimientos de liberacibn recono-
cidos en ese entonces por la Organizacién de la Unidad Africa
na {0.U.A.}, la Liga de los Estados Arabes, estos sin derecho
a voto, los Organos y Organismos especializados interesados -
en participar de las Naciones Unidas; al Organismo Internacio
nal de la Energfa AtSmica {0.I.E.A.}, al Acuerdo Gereral so--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio {G.A.T.,T.), a otras Organi
zaciones Intergubernamentales en calidad de observadores, a -
las Organizaciones no Guberpamentales reconocidas como entida
des consultivas por el Consejo Econfmico y Social y la FAO -

igualmente como observadores de la Conferencia. (42)

Debemos hacer incapié en la importancia de dicha Confe-
rencia. La participacién de los Estados y Organismos Interna-
cionales nos da una idea, de la relevancia de la reunibn cele
brada en Roma, ya que de ella dependia el futuro de los linea
mientos y politicas a sequir por los palises dei mundo para la
solucidn a los problemas de escasez de productos bisicos y -~
alimentacidn que requerian de una ripida intervencifn inter-

nacional.

El Debate General se celebré en 11 seslones plenarias,

avac&ndose al tratamiento de los siguientes rubros:

(41) Seara vazquez; Modesto, Op. cit. p.p. 173 y 174

(42} Tomaron parte en la Conferencia los representantes de los'
siguientes Estados, Movimientos, Organismos y Obsexrvadores-.
{(ver anexo 1)
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"a) Medidas para aumentar la produccién de alimentos en los
pafises en desarrollo; al respecto la Conferencia destacd que
uno de los obst&culos principales fundamentalmente se encon--
traba en las economias rurales estancadas, que restringian el
desarrollo econdmico, debiéndose corregir orientdndose en dos
direcciones; Primero, alentando una inversién mayor en el - =
aprovechamiento de recursos y sequndo, adoptandd tecnologias -

adecuadas para modernizar la agricultura" {43

En este sentido, se llegd al acuerdo de gue lo mis tras
cendente para el prdximo decenio, debfa ser una importante y
sostenida aceleracién del aumento de la produccidn de alimen-
tos a fin de hacer frente al incremento de la:demanda . que se
esperaba como consecuencia del crecimiento demogr&fico y del
aumento de los ingresos con miras a lograr algunas mejoras en
la nutricidn. Del mismo modo, se recalcd que para resolver el
problema alimentario debia concederse la mixima prioridad a
las polfticas y programas destinados a aumentar la produccibn
de alimentos y mejorar la utilizacidn de &stos en los palses
de desarrollo, con el fin de conseguir una taza minima del -~

crecimiento agrfcola del 4% anual. {44)

{43) ONU; Organizaci6n de las Naciones Unidas, Informe Final
de la Conferencia Mundial de la Alimentaci&n, Roma, Edi-
tado por la FAO, 1974, p. 32

{44) En concordancia con lo estipulado en la Estrategia Inter
nacional del Desarrollo para el Segundo decenio de las -
Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Para esto en la Conferencia se precisd gque se requerfa

de:

"1) El otorgamiento de aelementos necesarios para la produc--
cisn, tales como semillas de calidad, fertilizantes, equipos
y maquinaria agricola y de pesca, combustible, ganado de crfa
y agudo;

"2) El ofrecimiento de incentivos a los agricultores;

"3) La creacidn de infraestructuras rurales;

"4) La rehabilitacién y fomento de nuevas tierras;

"5y Fomentar la participacién activa de la produccién rural,

particularmente de los pequefics agricultores". (45)

Asimismo hubo un acuerdo dirigido al aumento de la PIro
duccibén de alimentos en los paises altamente desarrollados en
virtud de que estos en un futuro pr8ximo desempefiaxfan un im-
portante papel respecto a la ayuda en los pafses en desarro--
1llo, especificamente a los afectados mis seriamente con cri--
sis alimentarias; esto obedeci$ a que los primeros tenfan la
autosuficiencia en la produccién de zalimentos, habria una ma-

yor posibilidad para ayudar a los paises necesitados.

(45) Al respecto para una mayor informacifén debe consultarse
el plrrafo de preambulares No. 14 de la resolucibn pri--
mera de la Conferencila Mundial de la Alimentacién relati
va a los objetivos y estrategias de la produccién de all
mentos,
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Pero no solamente los objetivos de la Conferencia se -~
enfocaron a los problemas de la produccidn sino también a --
los origenes de los mismos, sobre todo a las causas politicas
y sociales, instindose a los participantes de la misma a for-~
mular una estrategia general de desarrollo, en la que se in--
cluyera toda la problemStica alimentaria, partiendo desde la
produccién agricola, elaboracidn,comercializacién y el consu-

mo de alimentos.

"b) Este segundo rubro se enfocd a las politicas y pro-
gramas para mejorar las pautas del consumo en todos los paises
concernientes a lograr una seguridad de disponibilidad de - -

alimentos para los pafses en desarrollo", (46)

De la misma forma en la Conferencia se concluyd acerta-
damente que aungue la primera prioridad era producir mis ali-
mentos colateralmente segufa siendo escencial una mejor dis--

tribucidén de los mismos.-

“c) Un Sistema Mundial de la Informaci6n y de Alerta -~

sobre la Alimentacibn y Agricultura". (47)

La Conferencia reconoci6 que la informacién oportuna vy
apropiada entre los pafises coadyuvaria a afrontar situaciones

eventuales de escasez de alimentos y un aseguramiento future

(46) ONU: Organizacién de las Naciones Unidas, Informe Final
de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn Op.cit. p. 32

(47) Idem.
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de los mismos; debe destacarse que se convino que la informa-
ci6n de dichas situvaciones debia ponerse a disposicibén de to-

dos los gobiernos participantes.

Escencialmente debfan identificarse los paises o regio-
nes donde fuera inminente una seria escasez de alimentos y un
empeoramiento de las condiciones nutricionales, al igual que
‘vigilar la situacién internacional de la oferta y demanda de

alimentos.
"d) Ayuda Alimentaria™. {48)

Sobre este asunto se reconocid que afin cuando fuera po-
sible un incremento méximo de la produccién alimentaria de --
los paises en desarrollo, era necesario transferir alimentos
en considerables cantidades desde lugares con excedentes, a

aquellos donde existiera escasez,.

En efecto, se remarcd el papel que desempefiaba la ayuda
alimentaria en 3 puntos importantes; el suministro de socorro
de emergencia en la lucha contra el hambre y la malnutricidn;

y el fomento del desarrollo econbmico.

Los efectos de la ayuda alimentaria no debfan dirigirse
inicamente a situaciones de emergencia, sino también en apoyo
del desarrollo, evitdndose que los alimentos Se utilizaran -

como instrumento de politica exterior. (49)

(48) Idem,
{49) Ibidem, p. 56
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Por ello se decidid reforzar la accién multilateral en
este campo, reestructurindose el Comité Intergubernamental de
Naciones Unidas/FAO, del Programa Mundial de Alimentos (P.M.A),
en el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria, -
proponi&ndose la tarea de formular propuestas para una coordi
nacién més eficaz de los programas multilaterales, bilatera--
les y no gubernamentales estableciéndose una reserva interna-

cional para situaciones estrictamente de emergencia. (50}
“e) Comercio y Reajuste Agricola”. (51)

En este sentido se llegd al acuerdo de que se debfan -
tomar medidas para mejorar las condiciones del Comercio Inter
nacional de Alimentos, destacdndose la necesidad de eliminar
las restricciones y medidas protecclonistas impuestas por los
Estados al comercio; adem8s de estabilizar los precios de los
productos agricolas, procedi&éndose a una comercializacién or-
denada en el plano mundial que se basara enm los principios de

justicia y equidad. (52)

Finalmente como punto importante la Conferencia resol--
vi6 establecer un Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

para financiar proyectos tendientes a la agricultura en los -

(50) Denominada Reseva Alimentaria Internacional de Emergen--
cia (R.A.ILE.}

(51) ONU: Informe Final de la Conferencia Mundial de la Ali--
mentacidén, Op.cit.

(52) Ibidem, p. 41
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distintos paises, especialmente enfocados para la produccién

de alimentos. (53}

En resumen, la Importancia de la Conferencia Mundial -
de la Alimentacién consistid en haber ampllado el panorama --
mundial del problema alimentario que tenfa la sociedad inter-
nacional al reconocerse el cardcter complejo del hambre y la
malnutricién ademds de establecer las pautas a seqguir de una
Polftica Alimentaria Mundial basada en la idea de una seguri-
dad alimentaria; reconoce y acepta que la pobreza es la causa
principal del hambre, de ahi que se concluyera que la situva--
cién alimentaria mundial, podrfa resolverse con la participa-
cién constante de los Estados a nivel multilateral, dentro =--

del marco de un desarrollec econfmico y social.

A partir de 1974 la produccién de alimentos a nivel mun
dial ha ido en acorde a los niveles trazados por la Conferen-
cia, rebazando, en la mayorfa de las veces las metas propues-—
tas en ella misma; sin embargo, en la actualidad alin con los
avances tecnoldgicos en materia de produccitn y distribucién
de alimentos, gquedan muchos objetivos por lograr, al respecto
deben consultarse los anexos que sobre este punto se incluyen
al final de este trabajo, para darse una idea mis general so-

bre la situacisn que guarda la comunidad internacional.

(53) Para una mayor informacién debe consultarse la resolu- -
cién XVIIT de la Conferencia Mundial de la Alimentacibn,
referente al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(F.I.D.AL)
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1.5 DETERMINACICN ACTUAL DEL PROBLEMA ALIMENTARIO MUNDIAL:

Para colocar el problema en justa perspectiva, es menes
ter hacer mensifn de un antiguo contraste entre los paises en
desarrollo y los paises desarrollados, en el que los primeros
ocupan un sitio mayoritario, y que relativamente se empobre--
cen cada vez m8s, mientras que los segundos aumentan su rique

za,

Evidentemente, esta singular distincién influye en la -
problemdtica alimentaria que sufre el mundo de hoy, pues mien
tras en unos existe escasez de alimentos y desnutricién, en -

otros hay excedentes,

Debemos considerar que los pafses en desarrollo son im=
portadores de alimentos en gran escala ademis de que los pre-
cios de los mismos, como bien sabemos han ido en aumento,

agravando en consecuencia el problema alimentario.

Es obvio, que los peores efectos de la actual situacibn
a)limentaria mundial afectan el nficleo de paises en desarrollo,
no s6lo por el crecimiento demogréfico acelerado, sino tam- -
bién por las dificultades a las que se enfrentan para costear
el aumento de los incrementos en los costos de importacidn de
alimentos, fertilizantes para su produccién interior y la fal
ta de politicas alimentarias que den una auténtica solucién a

estos problemas.

Ante dicha situacidn cabe preguntarse el por qué estos
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paises no dedican algunos de los recursos de gque disponen pa-
ra aumentay la produccibn de alimentos; sin duda alguna lo --
intentan, pero no es tan f8cil lograr algo que desde tiempos

inmemorables se ha dado en el mundo subdesarrollado,

Por lo que se refiere a esto, es obvio que si son impor
tadores de alimentos, ello se debe, al menos en parte, a su -
incapacidad de cultivar los suficientes para sus necesidades

por la sencilla razfn de falta de recursos financieros.

Tambié&n hay gque recordar que no es f&cil transformar en
llanuras verdes y fértiles a grandes zonas crénicamente afec-
tadas por las sequias, inundaciones y otras inclemencias del

tiempo.

En este sentido, si se dedicaran mis recursos a aumen--
tar la produccién de alimentos, otras prioridades tanto eco--
némicas como sociales, se verfan afectadas frenando el desa--
rrollo de estos paises, que ya de por si se encuentran atra--

sados en relacién con otros.

Debe hacerse notar que los paises en desarrollo, son =
afin predominantemente agricolas, por tanto es ahi donde se ha
de buscar en gran parte la solucifn para mejorar la situaci6n

-,

alimentaria mundial.

En virtud de lo anterior considero que son dos los pun-
tos b&isicos en los gque se debe centrar la atencifn para un -

reajuste internacional de agricultura. En primer lugar, - - -~
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al grave desequilibrio de la agricultura mundial, con palises
desarrollados que producen mds de lo que necesitan o pueden -
consumir y pafises en desarrollo que en su mayoria producen -
demasiado poco, debe buscarse una pronta e inmediata solucién
para que no existan pafses que sufran de hambres a causa de -

este desequilibrio.

En segundo lugar, el hecho de gque hay muchos paises que
solo son independientes en el sentido politico y econémico -
hace mis marcada la dependencia respecto de la necesidad de -

ayuda alimentaria de otras naciones.

En tercer lugar, el comercio internacional de alimentos
atravieza por una grave situacifn, que serd objeto de an8li--

sis en el capitulo tercero de este trabajo.

En efecto, sin entrar en detalles es evidente que los -
gobiernos de casi todos los pafses con problemas en su alimen
taci6n, deben conceder mayor prioridad a la agricultura en ~-
sus politicas y planes nacionales, ademis como ya se dijo, es
necesaria la ayuda proveniente del exterior para lograr un —-

ritmo satisfactorio de crecimiento en su produccifn agrfcola.

Ya que sin esta {iltima, especificamente los pafses en --
desarrollo no podrén alcanzar una estabilidad alimentaria y -
mucho menos podrén lograr un intercambio internacional de --

alimentos a través del comercio con otras naciones.

En general, los principales problemas alimentarios del
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mundo hoy no pueden seguir enfocSndose en una perspectiva de

soberanias nacionales individuales, es decir, el problema no

puede resolverse por unos cuantos pafises, se reguiere el inte
ré&s y participacién de toda la comunidad mundial para mejorar
la situacifin actual, en particular se necesita la interven- -
cién de los Estados mis afectados y de la ONU a través de sus
organismos especializados dedicados especificamente a la mate-
ria, como la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agri-

cola (F.I.D.A.).
1,5.1 ORIGEN DE LAS CAUSAS DEL ABANDONO DEL CAMPO:

Debido a la posicisn dominante de la agricultura como -
fuente de ingresos y emplco en los paises en desarrollo asy -
como la importancia que juega esta para la solucibn de los -
problemas alimentarios, es necesario exponer las causas funda
mentales gque dan orfgen al abandono del campo, pues en virtud
de este abandono es afectado gravemente el sistema alimenta--

rio de los pafses antes citados.

Es evidente que la mayor parte de ellos tienen mano de
obra abundante pero carecen de capital para la inversién en -~
el campo, ahora, si partimos de la penetracién del capitalis-
mo en la agr{cutura, la produccibn tendr§ que manifestarse en
forma competitiva entre los agricultores, provocando que solo
algunos productores puedan hacer frente a la inflacién y a la

alza constante de costos pues ellos requieren, ademis mayores
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volGimenes de capital destinados a la adquisicibn de maquina--
ria a fin de intensificar el uso del suelo y de la fuerza de

trabajo, también para lograrmejorar la produccidn de alimentos,
se requiere de mayores cantidades de insumos, semillas mejora

das, fertilizantes, insecticidas, herbicidas y fungicidas.(54)

Ademds los factores climiticos desfavorables influyen -
en el desmejoramiento de la agricultura, afectando directamen

te a la gente del campo.

Asimismo, es un hecho que durante los Gltimos aiflos la -
crisis econfmica que aqueja al mundo, principalmente a los -~
paises mis pobres, ha empeorado las condiciones de vida y tra
bajo de la mayorfia de los campesinos, haciendo por demis diffi
cil el sostenimiento de esta situacidn, pues esto ha origina-
do para ellos una acumulaciédn de dificultades con respecto a
su vivienda, salud, educacién y empleo provocando que emigren
hacia mejores sitios con mayores perspectivas de trabajo en -

condiciones menos diffciles que las anteriores.

También se hace evidente, que la produccibn del campo -
se desploma, por efecto de la disminucién de la inversién pé-
blica y la casi ausencia de la inversién del sector privado,
acentuando el proceso de proletarizacién y migracién a las -~

ciudades de un buen nfimero de trabajadores del campo, pues --

(54) sdnchez, Praxedis; Guillerme, Organizacifn Campesina:Una
Pogible Solucidn, México, Editado por el Centro de Estu-
dios EconBmicos y Sociales del Tercer Mundo, 1981, p. 11
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estos, al percatarse de las pocas oportunidades que existen -
en sus tierras, optan por buscar nuevas fuentes de empleo pa-

ra obtener lo necesario para sostener a sus familias.

De igual forma, el bajo precio a que son comprados 1los
productos del campo desalienta a los habitantes del medio ru-
ral para producir, esto encuentra su orfgen en la falta de --
mercados internos que estimulen al agricultor para producir -

mds y mejor. {55)

En resumen, la falta de estimulos e impulsos a los cam-~
pesinos principalmente en los pafises en desarrollo, reduce la
capacidad de produccifn agrfcola llevindolos a buscar otros =
campos de trabajo que ilusoriamente piensan encontrar en las
grandes ciudades, pues no toman en consideracifn que la situa
cidn en ellas respecto a posibilidades de empleo es ya grave

Y que con ellos indefectiblemente empeora.

En consecuencia, los Estados, deberdn impulsar una nue-
va politica de desarrollo rural, dirigida a las organizacio--
nes campesinas estimulando y concientizando la importancia de
su actividad en los procesos agricolas de produccidn gque re--

percuten en las economifas de todos los pafses.

(55) Mellor; John W, y Bruce; F. Johnston, La Educacifn Alji--
mentaria Mundial, Washington, Editado por la Revista de

Economia Mundial, 1985, p. 52.
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1.5.2 REPERCUCION DE LA MIGRACION DEL CAMPO A LAS CIUDADES:

Debido a la migracién de la gente del campo a las gran-
des ciudades en busca de nuevas perspectivas de desarrollo, -
la situacifén alimentaria de los paises en que esto ocurre, -
se deteriora seriamente atrayendo en consecuencia un crecien-
te desempleo, pobreza y hambre, no s6lo para los campesinos -

 sino también para los habitantes de las ciudades a las que --

emigran.

Frenando el desarrollo integral de esos paises, pues an
te la poca produccidn de alimentos de que disponen se obligan
como yYa se dijo a una dependencia en la importacién de granos
y otros alimentos bdsicos, provenientes de naciones industria

lizadas con excedentes. (56}

A rafz de lo anterior como consecuencia de la creciente
movilizacifn campesina hacia las ciudades, se refleja en una
profunda crisis agricoiﬁ’que repercute en éoéo el aparato - -
agrfcola productivo, a partir de este momento se hace mani--~-
fiesta la necesidad de reorientar las politicas agricolas, -

tendientes a frenar la migracién del campo.

Adem8s, es necesario proporcionar al sector campesino

suficiente ayuda, tanto del sector pfiblico como privado, ayu-

(56) Feder; Ernest, Autosuficiencia Alimentaria en un Pais --
Subdesarrollado, M&xico, Editado peor la UNAM., y el Cen-
tro de Estudios Politicos, 1983, p. 11
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da que se traduce en proporcionar capital, buena tierra, agua,
crédito, gastos de produccidn y operacién y garantias que den
una seguridad en el precio de compra que le permitan al campe
sino lograr un mejoramiento econfmico para sostener a su fami
lia y poder producir con tranguilidad los alimentos que re~ -

quiere la poblacién que sufre de hambres.
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CAPITULO 1II

2. COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA ALIMENTICIA:

2,1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y SITUACION QUE - -

GUARDA RESPECTO A LA PROBLEMATICA MUNDIAL DE ALIMENTOS:

Es durante la Segunda Guerra Mundial gue se realiza el
proceso de creacifn de la Organizacidn de las Naciones Uni- -
das (ONU), pero los primeros documentos en donde se apunta la
intencidén de crear una nueva Organizacién Internacional, son
declaraciones extremadamente vagas en cuanto a los medios - =~

para asegurar eficazmente un orden internacional.

Para buscar los antecedentes de la ONU, podemos remon--
tarlos principalmente a la "Carta del Atlédntico” y a la "De~=-
claracién de las Naciones Unidas" la primera del 14 de agosto
de 1941 y la segunda del_ 1° de enero de 1942, pero mis impor-
tante fue la Conferencia de Moscfi del 19 al 30 de octubre de
1943 que dib6 por resultado que los Estados Unidos, Gran Breta
fia y China hablaran de la necesidad de establecer una Organi-
zacién Internacional integrada por todas las Naciones del Mun
do para mejorar sus relaciones y solucionar toda problemdtica

de fndole Internacional. {(57)

Una reunién mis precisa para el establecimiento de las

(57) seara Vdzquez; Modesto Op. Cit. p. 146
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bases de la futura Organizacidn fue la celebrada en 1944 en -
la Conferencia de Dumbarton Oaks, del 21 de agosto al 23 de -~
septiembre, obteniéndose un documento més elaborado como in--
tento de proyecto de los principios, fines y 6rganos principa

les de la Organizacibn Internacional. (58}

Estas Conferencias fueron la antesala para la consolida
cibén de la actual Organizacifn de las Naciones Unidas, princi

palmente el proyecto de Dumbarton Oaks.

En este sentido el 25 de abril de 1945 los representan-
tes de 50 paises se reunieron en San Francisco, Estados Uni--
dos, dando por resultado la "Carta de las Naciones Unidas" =~
redactada en 111 Articulos y adoptada por unanimidad el 25 -~

de junio del mismo afio y firmada al dia siguiente., (59)

La estructura de la ONU estd compuesta por una Asamblea
General formada por todos los miembros de las Naciones Unidas
en la que cada uno de ellos podrd tener un mximo de 5 repre-

sentantes.

La Asamblea General sesiona una vez al afo en perfodo -
ordinario y a veces en perfodo extraordinario su funcionamien
to se lleva a cabo en sesiones plenarias o dentro del marco -

de seis comisiones: politica y de seguridad; econfmica; so- -

(58) Diccionario Juridicoc Mexicano. M8xico, Editorial Porriia,
S.,A. 1985 Tomo VI, p. 323,

(59} Ibidem
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cial; administracién fiducaria; administrativa y juridica, -
en general la competencia de que goza la asamblea es muy am--
plia, pudiendo discutir cualquier asunto o cuestidn dentro de

los limites de la Carta.

Adem8s la Organizacidn cuenta con un Consejo de Sequri-
dad Integrado por 15 miembros: 5 con cardcter permanente; Es-~
tados Unidos, China, la URSS, Gran Bretafia y Francia, este -
Consejo tiene la responsabilidad primordial de mantener la --

paz y la seéuridad internacional. (60)

Asimismo, la Organizacidn esti integrada por un Consejo
Econfmice y Social de 54 miembros elegidos por la Asamblea -
General, su funcién principal es promover y tener a su cargo

las actividades Econdmicas y Soclales de la ONU. (61}

Para la solucidfn de ciertos praoblemas, el Consejo Econd
mico y Social ha creado varias Comisiones Econ6micas Regiona-
les como un esfuerzo de deseentralizacidbn y concentracibn re-
gional como vgr: La Comisién EconbSmica para América Latina --

(CEPAL) .

El Consejo de Administracidn Fiduciaria est& integrado
por miembros de la ONU que administran territorios fideicomi-

tidos y por miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La Corte Internacional de Justicia al igual que los -

anteriores es otro de los cinco Organos que integran la ONU,

(60) Seara vazquez; Modesto, Op. Cit. p.p. 158 y 159
(61) Diccionario Juridico Mexicano, p. 325
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s6lo que sus representantes no son los Estados sino los indi-
viduos, estd compuesto por 15 jueces y tiene su sede en La -
Haya.

Por filtimo el Secretario General es el mids alto Funcio-
nario Administrativo de la Organizacién gque es nombrado por =-
la Asamblea General a recomendacidn del Consejo de Sequridad,
las personas que han ostentado el cargo de Secretarios Genera
les de las Naciones Unidas han sido: Trygue Lie de Noruega; -
bag Hammarskjold de Suecia; Uthan't de Birmania; Kurt wald- -

heim de Austria y Javier PErez de Cuellar de Perf. (62)

En cuanto a la solucién de los problemas alimentarios,
la ONU ha jugado un papel preponderante en virtud que de ella
misma derivan organismos especializados para atender las dife
rentes materias no solo de carfcter econbmico, sino tambi&n -

social y cultural entre otras.

Pe esa manera se constituyd hace 42 anos la FAO, como -
la primera de una nueva generacién de organizaciones, Esta --
Organizaci6n es la més importante para abordar la Situacibn -

Alimentaria Internacional que examinaremos a continuacién.

La importancia de las Naciones Unidas respecto de la -
problemdtica alimentaria, radica en que dentro del seno de la

misma se creé un Organismo Internacional especializado para -

{62) Idem.
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afrontar dichos problemas y es a través de &ste mediante el -

cual la ONU cumple su funcibén respecto a la materia.

2.2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA

Y LA ALIMENTACION (FAO)

Como se expuso en el capitulo anterior el problema ali-
mentario mundial es muy agudo, ya que aproximadamente 500 mi-

llones de personas padecen desnutricién grave. (63)

Sufren de hambre porque la produccifn de alimentos es -
insuficiente, la distribucién no es segura, y también porque
al ser pobres carecen de los medios econBmicos para comprar -
o producir lo suficiente para comer, por esto el problema de
la produccién de alimentos y la alimentacidn de la poblacidn
mundial que crece mis ripidamente que la produccifn de alimen

tos, constituye uno de los problemas del Siglo XX.

Examinaremos el té;mino Agricultura; segln la Enciclope
dia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas -
es la explotacién del suelo para la produccitn de materias --
primas fundamentales para la alimentacién de hombres y de la

ganaderia, (64} De tal forma que si @inicamente tomamos en con

{63) FAO; Qué es, Cull es su Cometido, Roma, Editado por la =
. FAO, 1986, p. 3

(64) Osmanczyk, Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Relacio--
nes Internacionales y Naciones Unidas, Buenos Aires, Mé-
xico, Madrid, Editado por cl Fondo de Cultura Econdmica,
1976, p. 34
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sideracibn el significado anterior de la palabra agricultura,
no podria abarcarse las diferentes ramas de la actividad hu--

mana para obtener alimentos.

En este punto al referirnos a la FAQ, veremos gque en su
Carta de Constitucién en su Artfculo 1° el término Agricultu-
ra y sus derivados "comprenden también la pesca, los produc--
tos del mar, los bosques y los productos primarios foresta- -

les"., (65)

La primera Organizacidn Internacional dedicada a los -
problemas de Alimentacién y 1la Agricultura fue fundada en = =
1945 con el nombre de Instituto Internacional Agrfeola. En -
1929 la Sociedad de Naciones formé el Comité Alimenticio para
la investigacifn de la situacién alimentaria en un mundo de -
crisis y hambre. ¥ en 1943 se celebra en Hot $prings la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre la Alimentacién y Agricul
tura que postuld la creaciédn de la FAD, que tuvo lugar el 16

de octubre de 1945. (66)
Los Estados con derecho a figurar comoc miembros fundado
res de la FAO son:

Austria India

Bélgica Irak

{65) FAO, Textos Fundamentales de la FAO, Editado por la FAO,
1980, vol. I p.

(66) Osmanczyk, Edmund Jan, QOp. Cit. p. 19




Bolivia

Brasil

Canada
Colombia
Costa Rica
Cuba
Checoslovaquia
Chile

China
Dinamarca
Ecuador
Egipto

El Salvador
E.U. de América
Etiopia
Filipinas
Francia
Grecia
Guatemala
Haitf

Honduras
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Iran

Islandia
Iberia
Luxemburgo
México
Nicaragua
Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panamé
Paraguay

Per(

Polonia

Reino Unido
Rep. Domincana
U.R.S.S.

Unién Sudafricana
Uruguay
Venezuela
Yugoeslavia

-{67)

La FAOQ, actfia por medio de una Conferencia gue se reune

2 veces por afio, este Organismo especializado tiene ofieinas

(67) Idem, p. 19
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regionales en Washington para Am&rica del Norte; en el Cairo,

para el Cercano Oriente; en Bankok para Asia y el Lejano - -
Oriente; y en Am&rica Latina, en M8xico, Rfo de Janeiro, San-
tiago de Chile y en Costa Rica, la sede permanente de la FAOQ,

se encuentra en Roma, Italia. (68)

Los textos en &rabe, chino, espafiol, francés e inglés -
en los que se elabore los documentos de la FAO tienen igual -
fuerza legal; a continuacidn se expondr&n los principales ob-

jetivos de esta Organizacidn.

2.2.1 OBJETIVOS:

La FAO estudia continuamente la situvacién agricola y =
alimentaria del Mundo y proporciona a los gobiernos de los -~
Estados miembros, no s&lo los datos y las cifras relativas a
la alimentacién, agricultura, silvicultura y pesca, sino tam-
bién los célculos y prondsticos relativos a la distribucién,

produccibén y consumo de los productos agricolas.

Ademis la FAO, fomenta la accibn nacional e internacio-

nal que considera necesaria para lograr:

"a) Investigaciones Cientificas, TecnolSgicas, Sociales y

EconSmicas sobre nutricién, alimentacifn y agricultura y:

(68) FAO, Las Naciones Unidas al alcance de todos, Nueva York,
Publicado por el Departamento de Informacién PGblica, -
1954, p.p. 388 y 389.
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“b} El mejoramiento de la ensefanza y administracién en ma=-
teria de alimentacidn, nutricién, agricultura y la con-
servacifén de recursos naturales, con la adopcifn de mé-

todos mejores de produccibn agrfcola". (69}

Ademfs la FAO entre sus principales metas tiende a rea-
lizar el mejoramiento de la preparacién, venta y distribucidn
de los productos de la agricultura, de los bosques y de la -
pesca, asi como la conservacién de los recursos naturales, -
la adopcién de normas para proporcionar cr&dito agricola, y -

lograr una mejor distribucién de productos agricolas.

Asimismo la FAO brinda, a solicitud, asistencia técnica:
a2 los Estados miembros, cuando ella tiende a estimular el -
cultivo de nuevas tierras, a aumentar la produccibén de las ya
cultivadas, a reducir los costos de produccibn, a mejorar la
eficiencia de la distribucidn internacional, a aumentar el ni
vel de consumo y a mejorar las condiciones de vida en las zo-

nas rurales.

Al llevar a cabo estos propbsitos, la organizacidn pro-
mueve el desarrollo de los recursos béisicos de tierra y agua
del mundo y estimula el establecimiento de un mercado interna
cional para sus productos bfsicos. Entre otras muchas activida
des, la organizacidn promueve el intercambio global de nuevos
tipos de plantas, difunde técnicas avanzadas al respecto, com

bate epidemias de los animales y presta asistencia t&cnica en

(69) FAO, Textos Fundamentales de la FAO, Op. Cit. p.p. 3 y 4
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administracifn de alimentos y nutriecibn, regulacién de la erg
sifn del suelo, reforestacidn, irrigacidén, lucha contra la --
infestacién de alimentos almacenados y promueve la produc- -
cién de fertilizantes. (70)

Los gobiernos, en especial los de los paises mds grave-
mente afectados, no pueden superar los mGltiples problemas -
alimentarios, ya que algunos carecen de recursos, asi la FAQ
proporciona ayuda directa y prictica al mundo en desarrollo -
mediante proyectos de asistencia t€cnica en todos los secto--

res de la alimentacién y la agricultura.

Como principal Organismo Internacional para la Alimenta
ci§n y la Agricultura est8 empefiadc en cada uno de los seétg
res de este campo, desde ensenar a los agricultores nuevas =
técnicas para producir cultivos alimentarios, hasta asesorar
a los gobiernos sobre la manera de lograr un comercio interna
cional, mis estable y equitativo de los productos agricolas;
todo lo anterior se traduce en el objetivo hoy universalmente

aceptado de la seguridad alimentaria mundial.

(70} Rocha Garcia; Alfonso, FAO, su Puncibn Internacional, -
México, Editado por la FAO, 1963, p. 76
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2.2.2 LABOR REALIZADA:

Las actividades de la FAO tienden a proporcionar un ma=
yor abastecimiento de alimentos y otros productos agricolas -
para beneficio del consumidor, y a dar a la poblacidn rural -
un mayor grado de bienestar. Esto requiere gue la mayorfa de -
las actividades tienen que ser fundamentalmente de cardcter -

duradero.

El programa de trabajo de un afic determinado consiste -
en ciertos servicios de inter&s general, tales como la reco--
leccién de informacibén estadistica, consta también de etapas
progresivas en el desarrollo de algunos trabajos cuya realiza
cién requiere de varios afos tales como la lucha contra las =
grandes epidemias que atacan al ganado, comprende de igual -
manera, trabajos de corta duracién, como la ayuda gque presta
a algGn gobierno para resolver un problema concreto, vqr: La
ayuda y asistencia que pr;porcioné la FAO a México, especifi

camente al Estado de Oaxaca en 1987.

Aungue un método se relaciona con el otro, las labores

de la FAO pueden clasificarse en:

"a) .-~ Documentacibn, recoleccién y distribucidn de informa- -
cién;

"b).~- Agistencia técnica, que se presta directamente a los go
biernos de los Estados miembros a su solicitud y;

*e¢) .- El estimulo y facilitacién de la accidén interguberna- -
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mental”. (71)

La FAO en Mayo de 1946 convocS a una reunibn especial -
sobre los problemas urgentes de alimentacidn, pero desafortu-
nadamente &sta fracas6 pues no se pudo crear una junta mun- -

dial de alimentacién., (72)

Poco antes de que la FAQ hubiera comenzado sus labores,
se creb el Consejo ‘Internacional de Emergencia para la Alimen
tacién (CIEA), dicha comisién recomend6 la asignacién de pro-
ductos agrfcolas escasos hasta el 30 de junio de 1949, &poca

en que s6lo el arroz quedaba sujeto a esa asignacidn,

Con el fin de coordinar la cooperacidn internacional sg
bre problemas de produccién, conservacién, distribucifn y con
sumo de arroz, se establecid en diciembre de 1948 una Comi- -
sién Internacional del Arroz, propuesta por la Conferencia --—
Internacional sobre el Arroz, en la que se acordd tomar parte
activa en un programa para mejorar los métodos de produccién

y distribucibén en el empleo del arroz. (73)

En este punto cabe recordar lo expresado en el capitule
I de este trabajo respecto de que los 3 cereales principales

para la alimentacidn del Mundo son el Trigo, el Mafz y el -

(71) FAO, Las Naciones Unidas al Alcance de Todos Op. Cit. p.389
{72) FAO, Los Primeros 40 afios, Op.Cit. p.p. 15 y 16
(73} FAO, Las Naciones Unidas al Alcance de Todos, Op.Cit. p. 390



58

Arroz, por ello es que el Arroz constituye la base de la ali-
mentacién de una gran parte de la poblacidén mundial, es por -
ello que este tiene una gran importancia y ha sido objeto de

muchos estudios y labores de la FAO.

La FAO ha tomado muy en cuenta la naturaleza y cuantia
de los problemas de alimentacién en el lejano Oriente y en --
América Latina, de tal forma que fueron estudiados por expertos
que se reunieron respectivamente, en Filipinas en febrero de
1948; en Uruguay en julio del mismo afic y en Rfo de Janeiro -
en 1950, dando por resultado medidas para el mejoramiento de

la alimentacidén de los pueblos en esa zona.

Asimismo este organismo especializado, ha adoptado me~
didas para combatir las plagas de las plantas, la parasita- -
cién de los granos almacenados y las enfermedades de los ani-
males, todo lo cual reduce considerablemente la cantidad de -

alimentos de gque el mundoe dispone.

En enero de 1953, en Bangkok se celebraron una serie de
reuniones dedicadas al Arroz, y durante ella los representan-
tes de 22 gobiernos, examinaron los aspectos econdmicos del =
problema del arroz, de la misma forma la FAO ha celebrado - -
otras reuniones sobre diversos aspectos del problema de la pa
ragsitacién de alimentos almacenados, en Florencia Italia en -

1948; en el Sureste de Asia en el mismo afio y en Colombia en

en 1949, (74)

{74) Idem,
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La conservacisn de los suelos, la administracién de tie
rras de pastoreo y la utilizacién de los terrenos, son tam---
bién temas que ocupan la atencifn de los especialistas de la
FAO, especialistas en aspectos agrfcolas y aprovechamiento de

los suelos.

La FAO en la época de la Pos-guerra determind que exis-
tia por primera vez excedentes alrededor de 1952 y 1953, este
hecho paulatinamente se convertfa en un tema importante de --
los debates Internacionales, se determind que la cuestidn de
los excedentes residia en las polfticas audaces gue se ha- -
bfan adoptado después de la guerra para incrementar la produc
cibn, elaborfndose programas internacionales para absorver --
los excedentes, pues estos entranarfan un peligro para el co-
mercio normal, asi como para la produccidn y el desarrollo -~

econdmico de las regiones beneficiarias.

En 1953 en una Conferencia de la FAC se pidi6 que se =~
elaborara un conjunto de principios para la colocacibn de - -

excedentes y que se estableciera un mecanismo consultivo,

El resultado fue la creacidn de principios y orienta- -
cicnes de la FAO sobre la colocacién de excedentes, elabora--
dos en 1954 por el Comité de Problemas de Productos Bisicos -
(cPPB}, los cuales se han aplicado continuamente durante m&s
de 30 afios, estos principios son aceptados voluntariamente -~

por los gobiernos para no perturbar el comercio normal ni de-
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salentar la produccifén alimentaria en los pafses beneficia- -

rios. (75)

El C.P.P.B. comenz8 sus trabajos encaminados a la utili-
zacién en forma constructiva de los excedentes, considerando
que los medios mis adecuados serfan la concesifn de donacio--
nes y la realizacifn de ventas en condiclones ventajosas de -
los compradores, para satisfacer la demanda adicional de ali-
mentos creada por el desarrollo econémico en los pafises de --

bajos ingrescs.

Entre otras medidas recomendadas por este comité esta--
ban los programas especiales de alimentacidn para los nifios y

otros grupos vulnerables.

Durante la segunda mitad del decenio de 1950 siguieron
aumgntando los excedentes y también la ayuda alimentaria prin

cipalmente de los Estados Unidos de América. {76)

Y en el afo de 1956 se habia formulado una propuesta -=~
provisional para un plan multilateral en un estudio de la -
FAO, en el cual se sugerfa la creacién de un Fondo Mundial de

Capital en Alimentos.

{75) FAO, Los Primeros 40 Aiflos, Op.Cit., p. 19

(76) En los 3 Gltimos afios del decenio de 1950, este Pais co-
loc6é un promedio de mds de 11 millones de toneladas anua
les de excedentes de trigo y cereales secundarios, a par
tir de ello comenz6§ a aumentar el interfs por la posibi-
lidad de consertar acuerdos multilaterales de utiliza- -
cién de excedentes.
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El aumento de excedentes de alimentos se le puede atri-

buir a diferentes factores,

En el sector de la demanda, uno de ellos es la persis--
tente expansién de la produccidn agropecuaria, durante el de-
cenio de 1950 y primeros afios del decenio de 1960 tanto en -
Europa como en Amfirica del Norte debido sobre todo al gran =
aumento de la productividad por persona y por unidad de super

ficie. (77)

Aungue en los paises en desarrollec la produccién total
también se elevd, su aumento desempefid un leve papel en la -
formaci6n de reservas salvo en el caso del caf8, porque en -=
dichos pafses el incremento de necesidades de alimentos fue -

similar o tal vez mayor. (78)

La demanda de importacién no se amplié en la misma me--
dida que la produccidn de exportacifn, debido principalmente
a la expansién de la produccidn de los pafses industrializa--
dos, a la elasticidad relativamente pequefia de la demanda - -
frente a los ingresos y a la reducida taza de crecimiento de~

mografico.

Ademis, en la mayorfa de los paises importadores, cspe-~

(77) FAO, "Ayuda en alimentos y otras formas de utilizacién -
de excedentes de productos agricolas", Estudios sobre --
politicas de Productos Bisicos, Roma, Editado por la FAQ,
1964, p. 3

(78} Idem.
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El aumento de excedentes de alimentos se le puede atri-

buir a diferentes factores.

En el sector de la demanda, uno de ellos es la persis--
tente expansifn de la produccién agropecuaria, durante el de-
cenio de 1950 y primeros anos del decenio de 1960 tanto en -
Europa como en América del Norte debido sobre todo al gran =
aumento de la productividad por persona y por unidad de super

ficie. (77)

Aunque en los paises en desarrollo la produccién total
también se elevd, su aumento desempefi6 un leve papel en la -
formacién de reservas salvo en el caso del café, porque en --
dichos paises el incremento de necesidades de alimentos fue -

similar o tal vez mayor. (78)

La demanda de importacién no se amplid en la misma me--
dida que la produccitn de exportacifn, debido principalmente
a la expansién de la produccidn de los pafses industrializa--
dos, a la elasticidad relativamente pequefia de la demanda - -
frente a los ingresos y a la reducida taza de crecimiento de-

mogréfico.

hdemds, en la mayoria de los paises importadores, espe-~

(77) FAO, "Ayuda en alimentos y otras formas de utilizacidn =
do oxcodenton do productos agricolap”, Emtudios sobre =«
politicas de Productos Bisicos, Roma, Editado por la FAO,
1964, p. 3

(78) Idem.
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cialmente los de Europa Occidental, las medidas de regulacién
de la importacién han protegido los productos internacionales

contra la competencia externa.

Alin mds, en los palises en vias de desarrollo, el creci-
miento relativamente lento de los ingresos de divisas y la ne
cesidad de fijar propiedades a las inversiones en bienes de
capital al hacer la distribucién de los escasos recursos en -
moneda extranjera principalmente en d6lares, han puesto un 1%
mite a la compra de productos alimenticios procedentes de la

zona templada.

La solucidn de dejar que la caida de los precios provo-
que una contraccidn de la produccidn, estarfa en desacuerdo -
con los esfuerzos que hacen los gobierncs para que los pre- -
cios e ingresos agricolas guarden cierta relacién con los in-

gresos de otros sectores de la economia. (79)
2.2.3 ALCANCES ¥ LOGROS OBTENIDOS:

La necesidad de ayuda alimentaria y el esperado creci--
miento de los excedentes en muchos paises nos lleva a la con-
sideracibébn de otras formas de procedimientos multilaterales.
A continuacifn se exponen 3 posibles modalidades:

"a) Programas bilaterales con un mecanismo adicional de -

(79} Idem.
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coordinacidn;

"b) Acuerdos sobre productos, con un mecanismo para la coor
dinacién entre productos y;

"c) La continuacidén con cardcter permanente de un Programa

Mundial de Alimentos (PMA). (80)

"a) Programas bilaterales con un mecanismo adicional de - =

coordinacidén:

La mayor parte de ayuda en alimentos que actualmente se
concede a los diversos paises del mundo proviene de los Esta-
dos Unidos de América, mediante acuerdos bilaterales y es di-
ficil que otros paises al conceder ayuda puedan lograr un vo-
lumen tan importante, ofrecer tan amplia variedad de produc--

tos o dar garantfa de continuidad tan razonables.

Ademds los gastos que suponen el transporte de alimen--
tos en excedentes a las zonas deficitarias, hace todavia més
dificil que los pafses cuyas entradas de divisas que dependen en
su mayor parte de las exportaciones de productos alimenticios
establezcan programas nacionales de ayuda en alimentos a gran
escala. En otras palabras, muy pocos paises est&n en situa- -

cién de llevar a cabo programas nacionales de ayuda en -~

(80) Ibidem, p. 29
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alimentos. (81}

Afin en el caso de gque un pequeiio niimero de paises ini--
cien diferentes programas nacionales de ayuda en alimentos, -
seria necesario coordinar sus actividades a fin de lograr su
adicidén a los principios de la FAO por una parte y, por otra,

evitar la duplicacidn de actividades.

b} Acuerdos sobre productos con un mecanismo de coordina--

cidén entre productos:

En la medida en que un producto de primera necesidad -
constituya la mayor parte de los suministros de alimentos que
puedan absorver como ayuda los paises en desarrollo, acuerdos
sobre productos podrfian simplificar en algunos aspectos la la
bor de la formulacién de programas destinados a la utiliza~ =~

cidn de tales productos de primera necesidad,

La magnitud de las operaciocnes de colocacitn de exceden

tes que se llevan a cabo en virtud de los acuerdos sobre pro-

{81) Los paises que sdlo pueden colocar pequeilas cantidades -
de excedentes, compuestos de una limitada variedad de --
productos, se encuentran ademfis con otra ventaja bastan-
te grave: el gasto que representa a los paises donantes
la creacidn de un mecanismo nacional, adecuado para la --
programacién y administracidn de la ayuda en alimentos,
que puede ser desproporcionado a la cantidad de ayuda =~
concedida.

La eficacia en el transporte y la distribucién de los -~
alimentos estd estrechamente relacionada con su vollmen

de forma que los programas bilaterales de ayuda en ali--
mentos implican inevitablemente, si son reducidos, ele-
vados gastos y escaso rendimiento, comparados con los --
programas de mayor alcance.
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ductos podria ser lo suficientemente importante para justifi-
car la ¢reacidén de unidades eficaces de transporte y de dis--
tribucifn encargadas por lo menos de enviar los suministros -
a los puertos de recepcibén de los pafses beneficiarios. Ello
no obstante, quedarfa por resolver el problema de la supervi-

sidn dentro de dichos paises.

Si tal supervisidn la llevan a cabo varias unidades fun
cionales responsables cada una de ellas de diferentes grupos
de productos, se incurrirfa en considerables gastos adiciona-

les y la duplicacibén de esfuerzos serfa inevitable.
"c) Programa Mundial de Alimentos:

En Octubre de 1960 la Asamblea de las Naciones Unidas -
invit6é a la FRO, a realizar un estudio en el marco de un man-
dato, incluia la concertacién de posibles acuerdos multilate-
rales, para la movilizacién de excedentes de alimentos dispo-

nibles y su distribucién en las zonas de mixima necesidad.

En el Smbito central el Programa Mundial de Alimentos -
coopera con gobiernos, organismos no gubernamentales y, sobre
todo, con instituciones especializadas como la FAO, la Organi
zacibn Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidén de --
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul=~
tura (UNESCO}, y la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), =~
que realizan también por su parte estudios sobhre las re--

laciones entre nutricidn y productividad y entre nutricién
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y salud. (82}

La creacidn del PMA puede considerarse como un reconoci
miento de las ventajas que pueden obtenerse si las contribu--
ciones, grandes o pequefias de los diversos paises, se reunen
en un fondo de alimentos y de productos alimenticios para ser

utilizado como capital de desarrollo.

El dar respuesta al problema del hambre ha sido siem--
pre el objetivo fundamental) de la Ayuda Alimentaia. $in embar
go, las formas en que &sta se ha proporcionado han variado -

con el paso del tiempo.

Pero es indudable que el &nfasis del objetivo de la Ayu
da Alimentaria estriba en su consideracién como instrumento -
de desarrollo pues la soluci6n al problema del hambre no --
s6lo est8 en enlazar las necesidades alimenticias de los pai-
ses subdesarrollados con los excedentes alimentarios de otros
paises sino que se vindula el mejoramiento de la porcién ali-
mentaria y la correspondiente capacidad de trabajo en el marco de

una politica de desarrollo,

Es por esto que el PMA es un fondo de productos, servi-
cios y dinero que ofrece una serie de oportunidades Gnicas --
para ampliar las posibilidades de aprovechamiento de los pro-

ductos agricolas en ayuda del desarrollo econfmico. En parti-

{82) Dessau; Jan, Funcibn que cumplen los Programas Multila--
terales de Ayuda Alimentaria; Roma, Editado por el Insti
tut de Science economique appliquée, 1965, p. 32
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cular debemos considerar los siguientes puntos:

"1) El PMA cred un mecanismo gue permite asociar en el pla-
no internacional, la ayuda en alimentos con las contribucio=--
nes en otros productos, cualesquiera gue sea su volfmen;

"2) La disponibilidad de una amplia variedad de productos,
por aportaciones o por compra pueden utilizarse para facili--
tar una alimentacién equilibrada, en proyectos para los traba
jadores de mano de obra intensiva, para contrarrestar las - -
tendencias inflacionarias en los paises con planes de desarro
llo;

*3) Por Gltimo el método unilateral que aplica el PMA permi
te la participacién directa de las partes interesadas, donan-
tes, beneficiarios y terceras partes interesadas, en la forma
cién de programas y politicas generales en materia de alimen-

tos". (83}

Los recursos del PMA provienen de las contribuciones de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los Estados
Miembros y Miembros asociados de la FAO, en forma de produc--
tos agropecuarios, dinero y servicios. Los siguientes datos re
flejan la evolucibn de los recursos del Programa desde su - ~
creacién hasta 1970 y las contribuciones correspondientes en

América Latina:

(83) FAO, Ayuda en alimentos y otras formas de utilizacién -
de excedentes. Op.Cit. p.p. 31 y 32
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Primer periodo Total Disponible América Latina
de contribuciones (D6lares E.E.U.U.) (D6lares E.E.U.U.)
(1963-65) 84.768.581 122.861

Segundo perfiodo
de contribuciones

(1966-68) 188.507.190 1.008.471
Texcer periodo

de contribuciones

{1969-70) 256.,271.394 1.262.117

Convenio sobre la
Ayuda Alimentaria

(1969-71) 40.192.317 635.600
569.739.482 3,029.049
(84)

El PMA puede desenvolver su actividad en dos direccio--
nes: para Operaciones de Urgencia y para Proyectos de Desarroc

llo. (85)

Los Proyectos en los que participa el PMA, pueden agru-

parse en cuatro categorias:

"1) Recursos Humanos;

"2) Agricultura;

"3) Infraestructura;

"4) Industria y Recursos Minerales" . (86)

{84} FAO, La FAO, en América Latina, Santiago, Editadg por la

Oficina Hegional para rica lLatina, 1971, p.
(85) Dessau; Jan, Institut de Science dconomigueé apliquée, -
Op.Cit. p.

(86) FAO, La FAO en Am&rica Latina, Op.Cit., p. 90
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El Desarrollo de Recursos Humanos comprende Proyectos -
para la alimentacién de los alumnos de instituciones de capa-
citacidn profesional y vocacional y de las escuelas elementa-
les primarias y secundarias, asi como tambi&n de las madres -

gestantes y de los nifos en edad preescolar.

Los proyectos de Desarrollo de la Agricultura compren--
den el 55% de los recursos totales para el desarrollo compro-
metido por el PMA, los principales tipos de proyectos de esta
categoria son proyectos de colonizacién y asentamiento, reha-
bilitacién de tierras, riego y avenamiento.(87), desarrollo -

ganadero, repoblacién forestal y conservacién de suelos.

El pesarrollo de la Infraestructura se refiere sobre -
todo al desarrollo de la comunidad, viviendas, escuelas, dispen
sarios, suministros de aguas; a la construcci&n y mantenimien
to de medios de comunicacién especialmente de carreteras para
facilitar el acceso a los recursos y ampliar los mercados de
la produccién agricola.

Por lo que respecta al Desarrollo de la Industria y los
Recursos Minerales, el PMA no ha tenido hasta ahora que dedi-
car una parte de sus recursos, en apoyo a este tipo de pro- -
yectos.

Respecto de los efectos concretos del P.M.A. podemos =

(87) El avenamiento es el dar salida a la humedad de los te-~-
rrenos encharcados abriendo en ellos zanjas o caiflerfas.
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sefialar 1o siguiente:

Es bien sabido que en ocasiones la Ayuda Alimentaria --
provoca una disminucidén en las otras formas de ayuda, Aaunque
esta reduccién no sea eguivalente a la cantidad de ayuda con-

sagrada en especie,

Esta frecuente referencia no se puede generalizar, por-
que la disminucién de otros tipos de ayuda puede ser origina=-
da por otras causas de Indole econbmica o politica y no estar
en relacifn directa a la Ayuda Alimentaria, la cual ya no es
simplemente una ayuda adicional, sino que por el contrario, -
pasa a incrementar y a formar parte de la ayuda dirigida a --

los paises subdesarrollados.

"La Ayuda Alimentaria es, al menos en un 50% tan Gtil -
como la ayuda no alimentaria dirigida al desarrollo econdmico

en los paises subdesarrollados". (88)

Ademés, en estos.béises cuando ha habido problemas por
carencia de alimentos, la ayuda en especie a contribufdo en -
la reduccién problemas presupuestarios o a la tendencia a un
mayor déficit en la balanza de pagos, asi como el precio de -

los alimentos.

También la Ayuda Alimentaria ha contribuido positivamen-

te a la modificacién de los niveles de consumo y de las es- -

(88) Fitzgerald; D.A., Operational and Administrative, Proble
ms of Food Adiforeign Policies Studies Divisidn, The - =
Brookings Institucion, Washington, D.C., WFP studies # 4, UN/FAO,
Roma, 1965, p. 41
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tructuras de la nutriecifn, ya sea en forma cualitativa o cuan
titativa. El reemplazo de consumos alimentarios superfluos --
por otros més escenciales ha mejorado las condiciones de vida
y de participacifn en la actividad econbmica de las poblacio-

nes afectadas.

Por iltimo la Ayuda Alimentaria ha side un incentivo --
para la planeacién y ejecucidn de proyectos que dan impulso -

al desarrollo econfmico de los paises del Tercer Mundo,

Otro de los grandas logros de la FAQ sih duda alguna lo
constituye la Campaiia Mundial contra el Hambre (CMCH), esta--
blecido por la Conferencia de la FAO en 1959 integrando los -

siguientes supuestos:

"a) La existencia o la amenaza de una escasez de alimentos
y que los aumentos de produccifn de alimentos percapita
eran menos pronunciados en los pafses menos desarrolla-
dos.

"b) Que la FAO deberfa tener una campafia dirigida a:

1) Hacer pQblica la realidad sobre la situacién alimen-

taria,

2) Inducir a los gobiernos a formular y llevar a cabo -
proyectos de accién Gtiles y efectivos.

3) Inducir a las asociaciones no gubernamentales en - -~
los pafises industrializados a recolectar fondes y -
contribuir con ellos en la realizacién de tales pro-

yectos en los pafses en desarrollo y;
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4) Lograr una accién compartida entre la gente de los -
paises en desarrollo con los paises desarrollados".

(89)

La Campaifia permitid dar a conocer, el acelerado’ ritmo de
aumento de la poblacifn, el estado de estancamiento de la pro
duccibn agricola, el bajisimo nivel de vida de las poblaciones
rurales, los factores que influyen en el estado de estas cir-~
cunstancias, y la urgencia y necesidad de dar la debida impor
tancia y prioridad al desarrollo de la agricultura y al pro--

greso social de las Areas rurales.

En los afios de 1965-68e€l incremento de la labor realizada
por la CMCH tuvo lugar en los paises donde existfan comités =
nacionales. La necesidad de una participacién activa de la -~
poblacibn en el desarrollo nacional mediante actividades de -
ensefianza, proyectos locales o medidas andlogas de complemen-
tacidn de los programas ?ficiales, fue ganando terreno entre
planificadores y encargados de la formulacién de politicas de

muchos paises.

La Conferencia de la FAO, en 1969, siguiendo un estudio
de profundidad hecho por la Comisifn Plenaria del Consejo, ex

tendi6 la Campaifia hasta 1980 mediante la resolucidn 4-69. (90)

{89) FAO, Campana Mundial contra el Hambre, Roma, Editado por
la FAO, 1975, p. 1

(90) Idem.
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En 1971 la Quinta Conferencia Mundial de la Campafia Mun
dial contra el Hambre, reunid® en Roma a 172 Delgados de agen-
cias gubernamentales de 56 paises y 51 Delegados de agencias -
internacionales, la Conferencia - Propuso una nueva orienta=--
cién para la Campafia y un nuevo subtftulo mis apropiado para

la segunda d&cada del desarrollo: Accidn Pro-Desarrollo.{91)

Conviene destacar la celebracifn en la Haya en junio de
1970 del Segundo Congreso Mundial de Alimentacidn auspiciado
por la FAQO/CMCH que originé varios Congresos Nacionales pre--

vios, (92)

Las principales conclusiones con motivo de la celebra--
cibén de este Segundo Congreso Mundial de la Alimentacidn pode

mos expresarlas de la siguiente forma:

Los alimentos constituyen la primera necesidad del ser
humano, cientos de millones de personas no ven satisfecha ~ -

esta necesidad.

No basta s8lo con pensar en los alimentos, es necesaria
la participaci6n de todos los sectores para soluclionar el pro
blema del hambre, con apoyo eficaz de los gobiernos que deben

preveer losg recuros para el desarrollo.

(91) Idem
(92) FAO. Oficina Regional para América Latina, Op. Cit. p.96
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL

Ya en el capitulo anterior hablamos de la crisis alimen
taria surgida en 1972, asi como de sus origenes y consecuen--

eclas.

También hemos expuesto lo referente a la Conferencia -
Mundial de la Alimentacibn celebrada en Roma, que did lugar a
un importante cambio en las politicas consistentes en dar - -
prioridad a la produccién alimentaria interna, creindose va- -
rios mecanismos institucionales que permiten alertar al mundo
acerca de cualquier desastre inminente y proporcionan mejores

medios para hacer frente a &ste en caso de que se produzca.

Puede considerarse que Estos mecanismes se traducen en
una Seguridad Alimentaria Mundial. El compromiso Internacio--
nal sobre Seguridad Alimentaria Mundial se ultimd en 1974 y -
fue respaldado por la Qppferencia Mundial de .la Alimentacién.

(93)

El objetivo filtimo de la Seguridad Alimentaria Mundial,
en 1983 se ha definido en el sentido de asegurar que todas -
las personas tengan en todo momento acceso material y econdmi

co a los alimentos bfisicos que necesiten.

Sus metas concretas se refieren a la produccién, con -

especial atencién a los paises de bajos ingresos deficitarios

{93) FAO, Los Primeros 40 afios, Qp.Cit. p. 24
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en alimentos, a la estabilidad de la corriente de suministros
y a los problemas de acceso por las naciones y grupos socia--

les necesitados a los suministros disponibles.

La FAO ha emprendido infinidad de proyectos destinados
a cumplir con el concepto de Sequridad Alimentaria, logrando

la mayorfa de las veces buenos resultados.

A continuacibén hablaremos de una institucién de pré&sta-
mo relativamente nueva aunque de creciente importancia denomi
nada Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que -
asigna préstamos para la produccidén de alimentos y el desarro

llo agricola en condicicnes de favor.

2.3 FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA):

El crédito, bien sea en efectivo o en especie, es escen
cial en la mayorfia de las actividades de desarrollo agricola
y rural. Constituye un factor decisivo para alentar a los pe-
quefics agricultores a adoptar nuevas tecnologfas que aseguren
mayores rendimientos y un poderoso incentivo para incrementar

la produccién y los ingresos.

Generando asi, nuevos bienes para la poblacifn rural po
bre. A diferencia de los proyectos de base zonal como los de
riego o desarrollo rural integrado, los proyectos del cré&dito
pueden dirigirse especificamente a un grupo especial de bene-

ficiarios; pequefios agricultores, trabajadores agrfcolas ca--
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rentes de tierra, mujeres campesinas u otros segmentos empo--

brecidos de la sociedad rural.

Los requisitos de pkéstamo, se traducen en prendas u -
otros tipos de garantias que impiden visuvalmente a los campe-
sinos pobres, el acceso al cré&dito institucional, vi&ndose --
asf obligados a recurrir al préstamo privado siempre que nece
sitan de préstamos para la inversién de sus tierras y asi lo-
grar una buena produccidn agricola que ayudard a mejorar la -

alimentacién en general.

Frente a esta situacién, en primer lugar se ha atendido
el problema de lograr gue los pré&stamos vayan a manos de quie
nes han sido tradicionalmente descuidados por los programas -
de crédito, es decir, los pequefios agricultores, los campesi-

nos en general y las mujeres del medio rural.

De &sta forma un Organismo Internacional de Crédito, -
destinado a alentar mediante pré&stamos la produccibdn y desa--

rrollo del campo.

Con la entrada en vigor del Convenio Consultivo del -
FIDA y la celebracién de las primeras sesiones del Consejo
de Gobernadores' del Fondo en el mes de diciembre de 1977, -
se di6 un paso importantisime para la Cooperacién Econémica
Internacicnal que por su concentracién en los pobres de las
zonas rurales y por su innovadora estructura de conduccién,

el FIDA, es en la esfera de las instituciones, el primer ejem
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plo del Nuevo Orden Econdmico Internacional. (94)

2,3.1 OBJETIVOS:

El FIDA fue establecido en 1977., (95) Con cbjeto de
incrementar la produccién alimentaria, elevar los ingresos y
mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales del mun-

do en desarrollo. (96)

Este es el finico organismo financiero de las Naciones ~
Unidas dedicado exclusivamente al desarrollo agricola, de las
poblaciones rurales pobres. Su misifn determina un: enfoque, -
el FIDA formula proyectos que proporcionan serviclos de ayuda
al desarrollo y crédito a los pequefios agricultores de Africa,

Asia y América Latina.

{94) FIDA, Establecimiento del Fondo Internacional de Desarro
llo Agricola, Roma Editado por el FIDA, 1985, p. 1

(95) El FIDA, tiene su sede provisional en Roma, Italia y fue
establecido como Organisme Especializado de las Naciones
Unidas por Convenic Suscrito en junio de 1976; el cual -
fue abierto a la firma y ratificacibn, en diciembrede 1976,
cuando las promesas de contribucifn alcanzaron el objeti
vo de mil millones de d&lares, E.E.U.U. El Convenio en--
tr6 en vigor en noviembre de 1977, cuando habia ya depo-
sitado su instrumento de ratificacifn ante el Secretario
General de las Naciones Unidas un minimo de 36 paigses ==
miembros de las tres categorias consultivas del FIDA; 6 ~
paises de la categorfa I (grupo OCDE), y 6 paSses de la
categoria II (grupe OPEP), que aportan juntamente 750 mi
llones de délares de E.E.U.U. y 24 paises de la catego--
rfa ITII1 (otros palises en desarzello, FIDA, Cogatitveisn,
Roma, Editado por el FIDA, 1978, s.p.

(96} FIDA, América f.atina y el Caribe, Roma, Edjitado por el ~
FIDA, 1985, p. 4
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En su breve historia el FIDA ha financiado 184 proyec--
tos en 87 palses en desarrollo, estableciendo una metodologia
de proyectos que ensefian a los campesinos pobres a ayudarse -

asi mismos. (97)

El establecimiento del FIDA como décimo tercer Organis—
mo Especializado de las Naciones Unidas. (98), marcd una nue
va etapa de ayuda en la capitalizacibén y financiacién de pro-

yectos para el campo.

Este organismo, dotado con recursos iniciales de mil -
millones de dblares E,E.U,U., tiene como finalidad primordial
la de coadyuvar en el incremento de la produccidn agricola de
los paises en desarrollo, pero el Fondo es algo mis que unha -~
suma de dinero, el FIDA se concentra en los palses mis pobres
y en los segmentos de la poblacifn rural, llevando a ellos -~

una posibilidad de desarrollc permanente.

El FIDA se ocupa-bfincipalmente de l; Agricultura, in--
clufdos la ganaderfa y la pesca, asi como también del procesa
miento y almacenamiento de productos. Actia en las zonas rura-
les donde vive y trabaja la mayorfa de la poblacién del mundo
en desarrollo, dando un nuevo ritmo en las operaciones inter-

nacionales de préstamo.

En 1972 con el resultadc de una escasez de cercales en

(37) Idem.

{(98) FIDA, Establecimiento del Fondo Internacional de Desarro
llo Agricola, 0p.Cit., p.
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todos los paises en desarrollo y situaciones de hambre genera

lizada en muchos de ellos, dié pie a la Conferencia Mundial -

de Alimentacién celebrada en Roma en noviembre de 1%74.

La Conferencia admitié que los problemas de la alimenta
cién y de la nutricidn no derivan simplemente de fracasos oca
sionales de las cosechas sino que reflejan un fenfmeno que -~

tiene su orfgen en la cuestidn de desarrollo y la pobreza. (99)

Para el FIDA el planteamiento del problema de la pobre-
za rural se compone de una considerable diversidad de facto--
res entre los que se encuentran, "la falta de acceso a la tie
rra y otros bienes rurales, participacién insuficiente en el
proceso de desarrollo, aislamiento geogrdfico, soclal; y ex--
clusidn virtual de distintos servicios y facilidades que son
de naturaleza estructural, ya que se hayan referidos a rela--
ciones entre los grupos o entre las regiones a las que a su -
vez, estén profundamente entretejidos con la situacién politi

ca y social interna en cada pais.

"Los problemas en si formidables que ocasiona cada uno
de estos factores se ven ulteriormente agravados por las in--
teracciones gue se establecen en los mismos, las gue al cabo
de un tiempo conducen inevitablemente a una situacién de po--

breza crénica y tendiente a su propia perpetuacién®. (100)

(99) Idem.
(100) FIDA, Informe Anual de 1980, Foma, Elitado por el FIDA, 1981
p. 28
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lLa consideracidn de este planteamiento conduce al FIDA
a establecer prioridades regionales y por paises dentro del -
mundo en desarrollo, a los pafses mis pobres, el FIDA los con
sidera como ‘paf{ses de alta prioridad, este criterio lo funda-
menta en el ingreso percdpita del Pafs que debe ser inferior
a los 300 ddlares {a precios de 1976), esta categoria tiene -
prioridad sobre el resto de los subdesarrocllados, sin embargo,

no se descuida a los segundos, considerados con prioridad,

El Organismo busca un equilibrio geogrdfico equitativo

en la distribucién de sus recursos y servicios.

Por ello, a menos que los segmentos m&s pobres de la --
poblacifn de las zonas rurales tengan mis oportunidades de --
empleo e ingresos més altos, seguirin siendo victimas del ham--
bre y la malnutricién. Esta forma de ver las cosas se refleja
claramente en los objetivos del FIDA, el cual constituye en =~
sf, uno de los resultados de mayor relieve de dicha Conferen-
cia,

E1l Convenio Consultive del Fondo enuncia principalmente

los siguientes objetivos:

"£1 FIDA procura movilizar recursos financieros adiciona
les que estén disponibles en condiciones de favor a fin de ==
fomentar el desarrollo agricola en los Estados miembros en Dg

sarrollo". (101}

(101} Idem.



81

Los proyectos y programas para los cuales seotorga £i-
nanciacién son principalmente "los destinados a introducjr, -
ampliar o mejorar sistemas de produccién de alimentos y pefor
zar las politicas o instituciones y estrategias naclonales".

(102)

El Fondo tiene en cuenta particularmente "la necegidad
de incrementar la produccién de alimentos en los palses mis -
pobres con déficit alimentario, el potencial de aumento de --
esa produccibn en otros paises en desarrollo, y la importan--
cia de mojorar el nivel de nutricidn de las poblaciones més -
pobres en los paises en desarrollo, asf como sus condlclones

de vida". (103)

En las anteriores lineas podemos encontrar en resumen -

los objetivos primordiales de este organismo especializado.

2.3.2 LABOR REALIZADA:

En diciembre de 1987 el FIDA habrd completado 10 afios -
de su labor de ayuda a los paises en desarrollo, dirigida a - -
aumentar la produccién alimentaria, reducir la desnutricién y

mitigar la probreza rural.

“Entre 1978 y 1985, el FIDA mobiliz86 2B00 millones de -

{102) Idcm.
(103) Idem.
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délares E,E.U.U., provenientes de paises donantes, 2500 millo
nes de dblares de los gobiernos receptores, junto con 200 mi-
llones de dSlares de su propia inversidn, destinados a finan-
ciar proyectos agricolas que aumenten la produccién alimenta-

ria y mejoren el nivel de vida nutricional”. (104)

El desarrollo rural integrado, ha recibido la mayor pro
porci&n de las inversiones del FIDA en un 28.1%, otros secto-
res de alta prioridad son el desarrollo agricola en un 9.5%;
el riego en un 17.6% y el crédito rural en un 16.7%; a otros
sectores han correspondido proporciones mis modestas; ganade-
ria en un 5.6%; investigacién, extensién y capacitacién en un

4.2%; colonizacién en un 1.7%; y pesca en un 1.5%, (105)

Este criterio obedece a que el Fondo cree que el incre-
mento dirigido hacia la exportacibn, por si solo no puede cu-
brir las demandas de estos grupos de poblacién en cuantc a -

la mejora de su nivel de vida.

Por eso es preciso adoptar una estrategia alternativa =
de desarrollo que se base mis en un impulso interno al creci-
miento, generado en particular mediante inversiones en la am-
pliacién de la capacidad de produccibn alimentaria interna a
fin de aprovechar de la mejor manera posible el potencial de

los agricultores pequeiios y marginales estimulando la partici

(104) FIDA, Informe Anual de 1985, Ed. por Christengraf, 1986, p.20
(105) Ibidem, p. 22
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pacidn a nivel popular bésico.

Esta estrategia a llevado a asignar sus recursos con mi
ras a lograr un desarrollo rural de conjunto, enfocado de dos

maneras:

1} .~ Proyectos de Desarrollo Rural Integrado; y

2) .- Proyecto de Desarrollo Sectorial,

Los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado, se basan -
en la premisa de que es posible diseflar actividades que se -~
refuercen entre si, ayudando al campesino pobre a eliminar --

los obsticulos que inhiben su desarrollo. (106}

Los Proyectos de Desarrollo Sectorial consisten en la -
asignacién de determinadas actividades a una especialidad cla
ramente marcada, proyectos de pequeha escala diseflados para -
alcanzar objetivos de eficacia econdmica como los creados para
el rieqgo, la ganderfa y la pesca. (107)

El FIDA en 1985, ha puesto &nfasis en las actividades -
de rehabilitacién en Africa encaminadas a reactivar la capaci
dad de produccidn establecida anteriormente, evitando de esta
manera la necesidad de inversiones de capital afin mayores en

lo futuro.

Esta preocupacién se refleja particularmente en el pro-

(106) Idem.
{107) Ibidem, p. 23
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grama de rehabilitacién de zonas afectadas por la sequia de -
Etiopia, el proyecto de pequefias exportaciones de cultivos -
alimentarios en las tierras altas del Sur de Tanzania y el --
Proyecto de Desarrollo Agricola en la Regién Continental de =~

la Rep(Gblica de Guinea Ecuatorial. (108)

En Asia, en los Gltimos afos se aprcbaron 4 proyectos -
para el desarrollo rural en Sri Lan Ka, desarrollo rural de -
Kegalle, otro de desarrollo agricola en Buthén, desarrollo -
zonal de Thashigang Mongar, otro de crédito agrficola en Nepal
sequndo proyecto de desarrollo de pequeiias exportaciones agri
colas y uno de desarrollo ganadero en Indonesia, segundo pro-
yecto de desarrollo de pequefias exportaciones de ganado vacu-

no. {109)

Cada uno de &stos proyectos fue disefiado especificamen-
te para abordar problemas claves que limitan el desarrollo --
del subsector, el objetivo primordial de &stos es aprovechar
el vasto potencial productivo sin explotar a los agricultores

sin tierra asf como de la mujer rural.

Conciente de las precarias y criticas condiciones so- -
cioceconfmicas de la mujer y de los campesinos sin tierra, de
Asia; el FIDA ha desplegado esfuerzos concentrados para iden-

tificar y organizar determinadas actividades generadoras de -

(108) FIDA, El Banco Llega al Campesino Pobre; Roma, Editado
por el FIDA, 19B5, p. 2
(109) Idem. .
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ingresos con objeto de mejorar niveles de vida.

El erédito agricola para la poblacibn rural pobre ha pa
sado a ser un importante instrumento de todos los proyectos -
debido principalmente, a su capacidad de alcanzar directamen-

te a los sectores rurales pobres.

En América Latina y el Caribe, el Fondo dirige sus in--
tervenciones globalmente a los pequeiflos agricultores, los gru
pos &tnicos indigenas y las mujeres en los pafses mfs pobres;
especificamente a los bolsones de pobreza en los paises de -

ingresos medianos.

Los proyectos del FIDA, en el Cercano Oriente y Africa
del Norte, se encaminan a desarrollar las Sreas secas no cul-
tivadas por pequenos agricultores asf{ como intensificar el --
cultivo en las Sreas bajo riego también en esta regidn se han
adoptado medidas que ponen de relieve el papel significativo -
desempeilado por las mujeres de la regi6n en la produccidén, -

elaboracifn y mercado de alimentos b&sicos.

A continuacibn relataremos los resultados que ha tenido

este Organismo Especializado.
2.3.3 ALCANCES Y LOGROS OBTENIDOS:

Considerando gue el FIDA tiene poco tiempo de haber ini
ciado su cometido, ademis de que muchos de los proyectos re--

quieren de un tiempo de ejecucién de dos afios como mEnimo, es
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diffcil lograr una evaluacibn de los mismos.

"Los resultados conocidos hasta ahora indican que, en =
su conjunto los proyectos progresan satisfactoriamente. No -
obstante, como mds de la mitad de los que se hayan en curso -
llevan en ejecucién menos de dos afios los esfuerzos del FIDA
se han dirigido principalmente a asegurar que se detecten y -
resuelvan ripidamente las dificultades que entorpecen la eje-~
cucibn de esos proyectos, y que se adopten medidas apropiadas
de aseguramiento y evaluacidn para poder apreciar objetivamen

te su funcionamiento e impacto". (110)

la reciente incorporacién de este nuevo Organismo al -
sistema de las Naciones Unidas, deseoso de colaborar con los
estratos sociales menos favorecidos, ha visto contenido y a -

veces desviado su esfuerzo.

A pesar de gue sbBlo ha trabajado 10 afos, sin duda ha -
logrado hacer llegar algunos’ de los beneficios de su labor a

los grupos, objeto de su accifn.

Es diffcil analizar un Organismo tan reciente, sin em--
bargo, lo hasta ahora observado nos hace pensar gque muchos de

sus planteamientos tebricos se han quedado en eso: un porcen-

{110) Ross B; Talbot, "Implications of the world food Confe--~
rence Resoiutions us Government Policy, With especial -
reference to the International Grain reserve Issue". et
al the role of Us Agriculture in foreing Policy; Prae--
ger Publishers; NY 1979, p.p. 117 y 118
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taje elevado de sus proyectos especificamente los cofinancia-
dos, no benefician directamente a sus grupos y en ocasiones -
lo hacen como un resultado secundario, los proyectos que tie-
ne la produccién de alimentos como objetivo especifico, invo-
lucran a los alimentos de prestigio o de exportacidn que no -

son de f&cil adquisicién.

Si el FIDA realmente desea practicar todo aquello que =~

plantea tendrd que salirse de los limites que le han impueste

Los procedimientos y politicas financieras de las insti
tuciones que han participado con el FIDA, como el Banco Mun--
dial (BM}, el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID}, han -
influido en la formacifn de determinados proyectos canalizan

do recursos hacia sectores de menor prieridad.

Los proyectos de inversién, preparados y a veces ejecu-
tados por la FAO/PNUD, FAO/FIDA, FIDA/BM, FIDA/BID; preparan
en gran medida el establecimiento de inversiones importantes
gue aprovechan (inicamente aquellos que estfin en posibilidad -
de hacerlo como las corporaciones transnacionales agroindus--
triales, y en cierta medida esto lo ratifica la FAO al decir

que:

"Las inversiones de capital son la culminacién satisfac
toria de muchos tipos de asistencia técnica de la FAO (y del
FIDA), en cierto sentido confirma la oportunidad y utilidad -
de tal asistencia, al crear las condiciones que requieren las

medidas para su utilizacidn, on forma de programas de desarro
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llo de escala relativamente grande y de proyectos ejecutados
por Gobiernos y costeados a largo plazo con fondos internos -~

y del exterior".. (111)

Observando el grado de endeudamiento del mundo en desa-
rrollo no podemos creer que la inversidn interna de los Esta=-
dos prestatarios juegue un papel significativo en este meca--
nismo, de ahf que una buena parte de los fondos para: proyec--
tos provenga del exterior y se coloca en el Pais receptor co-~

mo empréstito o como inversibn directa,

La ejecucifn de la mayorfa de los proyectos en algunos
Estados y poblaciones més gravemente afectados, se fundamenta
en el afdn de conservar la seguridad y estabilidad internacig

nales.

Esta es upa de las muchas formas de aminorar los m&s =-~.

graves problemas de los Estados mds afectados.

Para complementar el estudio sobre este organismo espe-
cializado, ver en los anexos de este trabajo los proyectos -~

aprobados por el FIDA desde 1978 hasta 1985,

Por filtimo veremns algunos aspectos importantes a la --
Cooperacibn Internacional en Materia Alimenticia y el Desarrg

llo FEconbmico.

{111} FAO, Conferencia sobre la Alimentacién, Séptimo perfiodo
de sesiones, CFS/ 82/3, W/M 3683/0; Roma., 1982, p. 10
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Si en el mundo en el que vivimos existen grandes con=- =
trastes, cabe preguntarse ¢por qué no se le proporcionan los
excedentes de productos alimenticios a aguellas regiones gue
sufren de hambre? simplemente por razones humanitarias debe--
rfan hacerlo sin exigirles nada en contrapartida logréndese -
un equilibrio entre produccién y distribucién de alimentos re
percutiendo en el mejoramiento del desarrollo de dichas regio

nes.

Pueden citarse dos casos en los que los gobiernos dis--
tribuyen alimentos sin exigir compensacifn por parte de los -

beneficiarios.

El primero serfan los desastres naturales, en los que -
la comunidad internacional otorga recursos a los socorros de
urgencia que facilita en forma de productos alimenticios a -
las poblaciones que son temporalmente incapaces de subvenir -

sus necesidades. (112)

Por ejemplo, las poblaciones damnificadas por el terre-
moto de Irdn por la erupcidén volc&nica, en Bal, Indonesia, el

terremoto ocurrido en la Ciudad de México en 1985, (113)

El seqgundo caso se refiere a las mujeres embarazadas vy

{112) Dawson, A.,, "La Alimentacifn como factor de desarrollo
econdmico", Revista de la Organizacidn Internacional --
del Trabajo, (OIT), Ginebra, Editado por la OIT, 1964,
p. 127

(113) Idem.




20

a los ninos en edad preescolar, ninguno de los cuales deberia
trabajar y que si se les proporcionase los alimentos necesa--
rios gozarfian de mejor salud y quiza se liberarian de la nece

sidad de trabajar". .(114)

Debemos mencicnar que los programas Internacionales de
Ayuda Alimentaria brindan una ayuda de este tipo en casos de
urgencia, que tienden fundamentalmente a que estas.poblacio--
nes consigan vivir presindiendo de toda asistencia, por consi-~
derar que la mejor manera de acabar con el hambre es ayudar a
las poblaciones pobres y hambrientas para que participen en -
la construcci&n de las economfas de sus pafises a fin de que -

con el tiempo puedan conseguir un nivel de vida adecuado.

La ayuda en forma de alimentos es una manera de lograr-

lo.

De lo anterior se desprende que no ¢s necesario que es-
ta ayuda se limite al mejoramiento de la agricultura, pues se
deberfa ayudar a desarrollar cualquier forma de produccién -
que reporte mayores beneficios a su pafs, lo que podria su- =
plir a los beneficiocs que representan las importaciones de --
alimentos, compensadas por la exportacidén de los bienes que =

pueden producir mis flcilmente.

Pero la Ayuda Alimentaria, no solo atrae consecuencias

{114) Ibidem., p. 120
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positivas, sino que también puede ocasionar efectos no desea-
dos en los que se tendri que poner un cuidado especial. Di- -

chas situaciones son las siguientes:

La Ayuda Alimentaria suele perjudicar la agricultura de
las localidades, objeto de esta ayuda, pues cuando los sumi-—
nistros son tan grandes o se comercializan tan mal, puede ocu-
rrir una reduccifn correlativa'en la produccién local de ali-
mentos, que se agrava si los planificadores deciden que la --

ayuda alimentaria les permite dar menos pricridad a la agri--

cultura y favorecer mis a la industria y a otros sectores,

Ademds dicha ayuda aumenta la dependencia respecto a -
las importaciones y desplaza la demanda comercial, pues a ve-

ces se distribuye de manera inadecuada e ineficientec.

Asimismo se .puede acabar dependiendo en forma crénica -
pues hay varios paSses pequefios en los que una gran parte de
la poblacién moriria de hambre si se interrumpiera la ayuda -
alimentaria, pues sencillamente carecen de los recursos natu=-
rales para producir suficientes alimentos o de otros ingresos

para comprar 1los que necesita su poblacifn rural,

Por QQltimo existen lugares en los que gse rehusa el con-
sumo de alimentos que se desconocen, aunque por regla general
las personas hambrientas comen cualquier cosa, sin embargo to
do el mundo tiene ciertas preferencias alimenticias, pues en
clertos casos hay también tables que prohiben consumir cierta

clase de alimentos, por ello se ha adoptado por proporcionar



alimentos de consumo generalizado como lo son el Trigo el

Arroz y el Maiz.

92
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CAPITULO III
3. EL COMERCIOQ MUNDIAL DE ALIMENTOS,

Como se ha dicho, es innegable que la Situacidn Alimen-
taria Mundial es un problema grave que se acentfa cada vez --

mis en los paises llamados del Tercer Mundo.

El empeoramiento de esa situacibn alimentaria y agrico-
la ha causado conmocién durante muchos decenios a los Organig
mos Internacionales que se dedican a promover el Desarrollo -

Agricola y Rural.

Entre otras preocupaciones se encuentra el Comercio Mun
dial de Alimentos que se caracteriza por una notable concen--
tracifn. Los productos agricolas, pesqueros y forestales com-
ponen una parte importante del Comercio Internacional. Alrede
dor de la l0a. parte de los alimentos y bebidas del mundo sug
ceptibles de compra-venta que se comercian a escala interna--
cional. Aproximadamente la octava parte de los cereales que -
se producen en el mundo son importados, en el caso de otros -

alimentos la proporcifn es mucho mayor.

La Organizacibn de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentaci6n (FAO), ha emprendido una multitud de =
planes y programas para sanar dicha situacién, tal es el Pro-
grama de Cooperacién Técnica (P.C.T.) establecido en 1976 cu-

yo objetivo prinecipal es ayudar a los paises en Desarrollo a
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satisfacer necesidades urgentes e imprevistas de sus Progra--

mas Oficiales de Desarrollo.

Dicho programa financfa proyectos de poca envergadura -
y a corto plazo para incrementar la produccidn agricola y fo-

mentar el desarrollo Rural,.(115)

Desde sus primeros tiempos la FAO ha sequido de cerca el

Comercio de los Productos Agricolas.

La Organizacién proporcicna estadisticas de Comercio y
estudios analiticos de problemas, facilita las deliberaciones
entre nacionales productoras y consumidoras y asesora a los -
paises sobre la estrategia para aumentar los beneficios de la

exportacidn.

Con ello trata de fomentar una corriente ordenada de --

productos a precios estables y razonables y de ayudar a rea--

(115} FAO, El Programa de Cooperacibn Técnica (PCT), Siembra
las Semillas del Progreso Futuro, Roma, Editado por la
Fao, 1986 s/p.

Como ejemplo de algunos proyectos de emergencia del --

PCT, tenemos:

1) .- La Lucha contra las plagas del arroz en Lac y el
suministro a este pals de alimentos y ayuda tecni
ca.

2).- E} suministro de semillas para mejorar la produc-
cién de Trigo en Lfbano.

También existen proyectos no urgentes del PCT; Vrg.

1) .~ El establecimiento de mercados de fruta en Brasil.

2) .- La mejora de la produccifn de aceite de oliva en
China, entre otros,
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justar la balanza de este comercio que en la actualidad se in

clina fuertemente & favor del mercado desarrollado.

Un crecimiento contfnuo del comercic es escencial tanto
para los pafises importadores cuyas necesidades alimenticias -
aumentan sin cesar como para los paises exportadores, que tie

nen en el Comercio Agricola una buena fuente de divisas.

La FAO facilita a la Secretarfa de la Conferencia de ==
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD}, es-
tudios té&cnicos para las negociaciones preliminares en mate--

ria de comercio.

Esta labor estf respaldada por la competencia técnica -
de los especialistas de la FAO sobre productos bdsicos que si
guen constantemente de cerca la evolucifn de mis de 70 produg
tos, entre otras cosas la FAO es un Organismo Internacional -
importante en el intercambio de productos, pues con esta cali
dad, est8 en condicicdnes de respaldar iniciativas destinadas

a mejorar las condiciones del comercio.

Asimismo, el Fondo Internacional de Desarrolle Agricola
(FIDA) a través de los cré&ditos a corto y mediano plazo pro--
mueve el Desarrollo Agricola, pero, como ya vimos existen - -
otros organismos que emprenden estrategias y politicas alimen

tarias para dar solucibn al problema del hambre.

También la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢o
mercio y Desarrollo (UNCTAD), creada en 1564, desempefia impor

tante papel en el Comercio Mundial de Alimentos, motivando --
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ademis el establecimiento de politicas coordinadas para acele
rar el desarrollo econbmico de los paises atrasados, reducir
las barreras a las exportaciones, permitir que los paises pro
ductores de materias primas adopten politicas de cooperacién
para defender los precios de sus exportaciones y mejorar las

relaciones adversas de intercambio.

Aungue sus logros han sido minimos, la reputacibén de =--

que goza ante los paises del Tercer Munde es considerable.

3.1. SITUACION DEL COMERCIO MUNDIAL DE ALIMENTOS EN LA ACTUA

LIDAD Y PERSPECTIVAS.

Desde &pocas remotas, el hombre ha tenide la necesidad
de comerciar con bienes y servicios, en el inicio de esta ac-
tividad se usaba el trueque para el intercambio de productos,
afin en pleno siglo XX esta figura es utilizada por los palses

de todo el mundo.

Perc no solamente el Trueque es una forma de comercio -
sino que este se lleva a cabo en forma normal a través de in=-
termediarics o en forma directa de comprador a vendedor, afn
mids, el comercio no sclamente se da a nivel internacional, --
pues tambi&n existe el comercio intrarregional, esto es, que
dentro de un mismo pafs un nficleo de poblacifn transfiera bie
nes y servicios a otro para sanar por ejemplo un déficit ali-

mentario.
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No obstante el comercio presenta serias dificultades ==
que pueden ser de indole financiero o técnico. Pudiéndose des
tacar la diferente capacidad negociadora en los Estados, la -
disminucién en el volumen de intercambioc, debido a las medi-

das proteccionistas entre otros.

De iqual forma el intercambio de productos de alto va-=-
lor por alimentos bisicos de bajo valor es un mal negocio pa-
ra una economia subdesarrollada desde cualquier punto de vis-

ta.

"Para plantearlo de una forma gr8fica, significa que un
pais se ve obligado a vender sus mejores recursos, sus vitami
nas y todos los demis elementos nutritivos importantes por --
almidones, he agqui que si expresamos el panorama exportacipo
nes importaciones en términos de elementos nutritives, un - -

pails subdesarrollado nunca puede equilibrarlos...”". {116}

Esto es, el pais es un perdedor constante, afin cuando -
los ingresos de divisas igualen o incluso excedan las importa
ciones de alimentos bésicos, cuanto mis exporta, mds pierde,
lo cual implica qgue un pais subdesarrollado estd siendo desca
pitalizado con respecto a sus productos agricolas y a su "ca-

pital humano".

Pero, para regresar a los aspectos financieros, no hay

{116) Ernest Feder, Ensayos, México, Editado por la UNAM, --—
Centro de Estudios Politicos, 1983, Volumen 2 No. 4 --
p. 8.
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en realidad cuentas agricolas separadas para los ingresos, «=~
los gastos y las reservas de divisas. Todas las divisas estédn

mezcladas en una gran olla, independientemente de su origen.

De hecho, incluso las divisas que provienen de los prés
tamos externos tales como los del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), o el Banco Mundial (BM), tiende a meterse en la --

‘misma olla,

Esto complica el problema de las importaciones de ali--
mentos, Ya que entonces surge la cuestidn de que dicho capi--
tal debe utilizarse en prioridades entre los diversos tipos -
de importaciones, razbn gue agrava la situacidén de los paises

en desarrollo.

El Consejo Mundial de la Alimentacidn subraya la impor-
tancia de la autosuficiencia alimentaria, esto viene a cola--
cidn porque si uno de los fines del Estado es satisfacer las
necesidades de su poblacifn y entre ellas-la alimentaria. Sin
embargo se hace necesaric que el Estadc comercie con otros eg
tados en los casos en que sea autosuficiente, pues un pueblo

con hambre nunca podrd ser un pueblo productivo.

En este punto cabe mencionar que los paises no autosufi
cientes agradecen la existencia de socorro de emergencia que
reciben, tales como los que se sitfian en el Africa Subsaharia
na.. (117), pero buscan otro tipo de asistencia que les ayu=-
(117) Para los efectos de esta seccién el Africa Subsaharia-

na se compone de 46 paises en desarrollo que estln si-

tuados, total o parcialmente al sur del Desierto del -
Sahara.



99

de a producir alimentos suficientes para que su gran dependen
cia en ayuda alimentaria llegue a convertirse en algo del pa-

sado. (118)

El potencial de los paises que conforman el globo te- -
rrestre en materia de tierras y de recursos humanos, si se ==
utiliza adecuadamente por medio de politicas nacionales, pue-
de invertir las tendencias negativas en la esfera de la ali--
mentacidén que caracterizan a las economias de muchas naciones

americanas y africanas.

La comunidad internacional por su parte puede centrar --
mds eficazmente su asistencia a los paises antes mencionados

a lograr mayor autosuficiencia alimentaria.

Pero no es suficiente con una ayuda alimentaria, se re-
quiere de auténticas politicas econfmico-comerciales gque per-
mitan dicha autosuficiencia, estos fueron los mensajes de un
taller de trabajo sovbre la aplicacidn de estrategias alimenta
rias que se celebrd en Abidjan, Costa de Marfil del 25 al 27
de febrero bajo los auspicios del Consejo Mundial de la Ali--

mentacidén. (119)

Existen 2 supuestos a través de los cuales tendrian ma-~
yor &xito las politicas alimentarias, logrando un Comercio --

efectivo entre los distintos estados.

{118) Naciones Unidas, Revista Crénica, M&xico, Editado por -
la ONU, 1985, No. 2, p. 48,

{119} Idem.
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“l} Un an8lisis por paises y grupos de paises, de las varia-
ciones de los recursos humanos y de tierras, la intensi-
dad de la utilizacidén de insumos y el rendimiento de la
produccifn en relacién con las necesidades de la pobla--
cidn, y una mejor distribucién de excedentes no como una
donacifn sino como una transaccidn a favor de los paises
exportadores.

2}). Un examen de las estrategias y politicas internacionales
en materia de fijacidn de precios, asi como los factores
externos relacionados con el comercio y la ayuda para el

desarrollo". (120)

No obstante lo anterior es importante resaltar lo si- -
guiente, debemos entender que la demanda de productos agrope-
cuarios depende fundamentalmente del poder adquisitivo, es de
cir, el que tenga dinero serd el que compre alimentos. Ademis
hay que recordar que la mayoria de las transacciones interna-
cionales se realizan por medio del délar y si tomamos en cuen
ta que &ste en la mayoria de los paises pobres, que requieren
importar alimentos tiende a la alza, cada importacién que rea

licen serd sucesivamente mds honerosa. (121)

Un pais cualgquiera que sea exportador de productos, al
tener excedente se encuentra con los siguientes problemas pa-
ra lograr colocar dicha sobreproduccidén, pues un almacenamien
te inadecuado y el elevado costo de mantener grandes existen=-

(120) FAO, El _Estado Mundial de la Agricultura y la Alimenta-
cidn, Roma, Editado por la FAO, 1984, p. 55.

{121) cCastafion Morales, José& Luis, Op. cit., p. 15.
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cias de alimentos, al ser perecederos obligan a exportar a -=

precios inferiores a los niveles nacionales.

En esta situacién, varios paises en desarrollo y desa-—
rrollados han recurrido a acuerdos de trueques para fomentar
sus exportaciones. Recientemente se concertaron 6 acuerdos de
este tipo para el arroz, mediante los cuales este se cambiaba
por fertilizantes, metales, minerales, aceites, clavo y pro--

ductos industriales.

Los pafses participantes fueron: China, Filipinas, In--

dia, Indonesia, Pakistan; Tanzania, Tailandia e Irén.

Ademiis se concertaron 5 acuerdos a largo plazo para el
trueque de arroz de paises del Tercer Mundo, -China, Tailan--
dia- por productos de paises industrializados, -Checoslova- -
guia, Hungria, Polonia y Rumania~-. (122)

Soluciones como el trueque y las Transacciones Triangu-
lares s5lo son viables a corto plazo y logran inicamente des-
viar una parte del Comercio Agricola Mundial a zonas que nece

sitan importaciones.

A largo plazo, es preciso buscar soluciones mis durade-
ras. Deben encontrarse medios para dar acceso al mercado a --
nuevos exportadores en condiciones favorables para fomentar -
mi&s comercio entre paises en desarrollo y para establecer re-

servas de cereales en interés de la seguridad alimentaria.

{(122) FAO, Informe Alimentario Mundial, Op. cit., p. 25.
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Respecto a los problemas que presenta el Comercio Mun--
dial hay gque sefialar que los paises en desarrollo son en el -
Mercado Internacional los de segundo orden y, por lo tanto, -
desfavorablemente obstaculizados. Los paises industrializa- -
dos, los occidentales disefiaron la estructura del comercioc -~

mundial segfin sus propios intereses y conveniencias,

Los paises socialistas de Europa del este juegan en es-

te mercado un papel insignificante.

Muchos paises en desarrollo dependen todavlalfuertemen—
te de la exportacidén de materias primas (123) 'Mercancias Co-
loniales', las materias primas estfn sujetas a la especula- -
cién y grandes variaciones de precios en el mercado libre, --

ambas en desventaja del producte.

Los productores de materias primas, los campesinos , no
s6lo estdn mal pagados por las fuerzas del mercado mundial --
sino también por sus propios gobiernos. La mayoria de los - -
pafses productores guita buena parte de los ingresos prove- -
nientes de la exportacibn de las materias primas, los benefi-
ciarios de estos ingresos por concepto de exportacifn, son so
bre todo la burguesia urbana que se puede permitir bienes im—
portados.

{(123) Por Materias Primas no debe entenderse Gnicamente en es
te punto, los productos obtenidos en lra. instancia que
se encuentran en su estado natural como el petrfleo, co
bre, aluminio, sino tambi&n los alimentos obtenidos de

una cosecha que no han sido industiralizados, vgr.: el
algodén.
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Desde hace 2 d&cadas se est8 negociando en la UNCTAD --
acuerdos para estabilizar los precios de las materias primas.
Sin embarge, los paises industrializados estln menos gue nun-
ca dispuestos a ofrecer reales ventajas. Por lo tanto el futu
ro del comercio para los paises en desarrollo se ubica en la
transformacién local de las propias materias primas y en la -

expansisn del comercio entre sf, 'Comercio Sur-sur'.

Desde los tiempos coloniales, la mayoria de los palses

en desarrollo dependen de una o algunas materias primas.

Tenemos como ejemplo de lo antetior a Uganda, quien re-
cibib en 1980 alrededor del 97% del total de sus ingresos por
la exportacibn del café; Gambia el 88% de los cacahuates, Sam-

bia igualmente el 87% por el cobre, (124}

Afn en dia existen 56 pafses en desarrollo que dependen
en més del 50% de sus ingresos de una o algunas materias pri-

mas importantes.

Esta estructura productiva unilateral es en su escencia
una consecuencia de los tiempos coloniales: los paises coloni
zadores Inglaterra, Francia, Alemania, Portugal, Espaha; uti-~
lizaron sus colonias como fuentes de maéeria prima barata - -~
'Mercados Coloniales', cada colonia fue especializada hacia -

uno, dos o tres productos importantes para exportar.

(124) Strahm H. Rudolf, 2Por qué somos tan pobres?, México, -~
Editado por la SEP, 1986, p. 131.,
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La transformacibn posterior, sin embargo se asentd sélo
en los-paises industrializados. Esta estructura productiva --
unilateral de los pafses en desarrollo causa hasta el dia de

hoy pobreza y dependencia del exterior.

En comparacién con los paises en desarrollo, los paises
industrializados no tienen un sélo producte importénte de ex-
portacién gque aporte mds del 10 al 13% de su ingreso global --

por concepto de exportacibn.

Los paises industrializados dependen mucho menos de los
palises en desarrollo, de las necesidades de importacidn, con
excepcidn del petrfleo y los minerales. Del uso global de los
paises industrializados occidentales, en 1979 el petrSleo, re
presentd el 43%; los minerales el 27%; los alimentos 1.4%; --
otros productos agrfcolas 10%; y productos industriales 10%.

(125),

Con estos datos se relativiza la interdependencia o de-
pendencia mutua entre paises industrializados y paises en de-
sarrollo. Sin embargo, las relaciones son asimétricas. Los --
paises industrializados tienen todavia una posicién dominante

frente a los paises en desarrollo.

Los precios de las materias primas estin sujetos a fluc

tuaciones en el mercado mundial libre, el contraric de los --

(125) Idem.
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precios de los productos manufacturados. Cuando se escasea un

producto, suben los precios, cuando hay sobre oferta bajan.

Debido a que la mayorfia de los palses dependen de pocas
materias primas, se presentan amplias fluctuaciones de los in
gresos por concepto de exportacifén., El desarrollo de la econo
mfa nacional no se puede planificar cuando los ingresos son -~

tan aleatorios.

La UNCTAD, trata hace 20 afios los problemas relaciona--
dos a las materias primas. Exige en nombre de los paises en -
desarrollo desde su inicio medidas para evitar las dafiinas ~-
fluctuaciones de precios y propone garantizar precios esta- -

bles también a los usuarios.

"Algunas medidas propuestas por la UNCTAD para estabilji

zar los ingresos por concepto de exportacibn son:

a). Equilibrio de fluctuaciones entre oferta, demanda y co-
secha.

b). Establecimiente de un fondo para materias primas para -
reqular dé&ficit ocasionados por fluctuaciones.

c). Convenios internacionales sobre precios topes, entre --

otras". (126)

Los alimentos mds importantes y productos agricolas son

objeto de especulacién entre el pais productor, exportador y

{126) UNCTAD, Intercambio de Productos, Ginebra, Editado por
la UNCTAD, 1985, s/p.




consumidor final, importador.

Ahora bien, hay una reciprocidad aunque no en el mismo
nivel de importaciones y exportaciones de alimentos pues mien
tras que un pais dependiente exporta s5lo un producto o algu-
nos productos, tiene por el contrario gue importar una gran -

variedad de ellos.

El empeoramiento de las relaciones de intercambio, sig-
nifica que los paises en desarrollo tienen que exportar mis -~

para pagar la misma cantidad de bienes importados.

Por ello es que del empeoramiento de las relaciones de
intercambio, muchos pafses en desarrollo sufren p&rdidas que
rebasan ampliamente la ayuda recibida. Ahora bien, se pueden
avaluar las relaciones de pafses industrializados y palises en
desarrollo desde otro punto de vista; es decir, ¢Culntas ho--
ras de trabajo en un pals en desarrolle se intercambian por -

cufintas horas en paises industrializados?

Las relaciones de precios en el mercado mundial hacen -
que en Africa se requiera aproximadamente de 5 a 7 horas de =~
trabajo para compensar una hora de trabajo de un Furopeo. Es-
to significa un intercambio desigual. Este intercambio desi--
qual existe independientemente de si se empeora o mejoran las

relaciones de intercambio.

En cuanto a las perspectivas hacia el futuro, segln las
nuevas proyecciones de la FAO, la demanda de productos agrico
las aumentar8 mas lentamente en el decenio de 1980 que en el

de 1970.
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Esas proyecciones evalfian las perspectivas de produc- -
cidn, demanda y comercio de casi todos los productos alimenta

rios y materias primas agricolas hasta 1990.

En general, se prevé que los suministros de la mayoria
de los productos serfn abundantes lo cual hace pensar que po-
cos precios experimentan grandes aumentos; segfin los pronfsti
cos, muchos disminuirén algo en términos reales 0 no mejora--

rén en tode el decenio de 1980. globalmente considerado.

También es probable que, como consecuencia de unos su--
ministros abundantes el crecimiento de las importaciones sea
mucho menor. Vgr. se prevé que las importaciones de cereales
aumentarin sblo en 1.7% anual durante el decenio de 1980, en

comparacifén con el 7.1% anual durante el decenio de 1970.

la demanda de productos agricolas estd determinada so--
bre todo por el crecimiento de la poblacién y el aumento de -
los ingresos. Excepto en Africa, se prevé que el indice de -~
crecimiento demogr&fico continuard disminuyendo durante el de
cenio de 198¢. En la mayorfia de las regiones los ingresos rea
les aumentarin también mds lentamente gque en el decenic de =-=-
1970, aungue, segfin las previsiones, el crecimiento seri ma--
yor en la sequnda mitad del decenio de 1980, que en la prime-

ra.

En los paises desarrcllados la poblacibn crece lentamen
te, el consumo es ya elevado y probablemente habrd un aumento

moderado de los ingresos reales.
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Se prevé que los paises en desarrollo tanto la pobla- =~
cibn como los ingresos crecerdn ms ripidamente que en los --
paises desarrolados. Es probable que los aumentos en el consu

mo mundial se produzcan en los pafses en desarrollo,

Esas conclusiones tienen consecuencias importantes para
muchos paises en desarrollo cuyos ingresos de exportacibén de-
penden en gran parte de la venta de productos tropicales. - -

(127)

Si no hay acuerdos efectivos sobre productos bisicos o
no se coordinan mejor la produccién y las inversiones, serd -
probablemente dificil adaptar la produccién de articules ca--
cao, caf&, té y banano a la demanda. La demanda de az@car se
estancari, y los paises que intentan aumentar sus exportacio-~
nes quiz8 logren s6lo reducir el precio mundial de ese produc

to.

Una situacibn similar es probable tanto en el caso de -
las materias agricolas como en el de los productos para la --
alimentacifn humana. Parece que el futuro se caracterizari --

por suministros importantes y precics bajos.

Las proyecciones no pretenden ofrecer prondsticos de --
las corrientes comerciales entre palises concretos. Sin embar-
go, indican los productos que ofrecen posibilidades de un au-

mento del comercio entre paises en desarrollo.

(127) FAO, Informe_ Alimentario Mundial, Roma, Editado por la
FAO, 1986, p. 22
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Una de las principales conclusiones de las proyecciones
es que el aumento de los ingresos reales por la exportacién -
de productos agricolas hasta 1990 serd probablemente pequefio,
lo cual perpetuard las dificultades que muchos paises tienen

ya para atender el servicio de la deuda.

Hay una necesidad urgente, reducir los niveies elevados
de proteccionismo que actualmente impiden un funcionamiento -
eficaz de los mexrcados de productos agricolas, y de armonizar
mucho mejor que ahora las politicas nacionales sobre esos pro

ductos.
3.2. EL PROTECCIONISMO DE LOS ESTADOS DESARROLLADOS.

Los paises en desarrollo tienen en el conjunto del mer-
cado mundial una participacién minima. El comercio entre paf-
ses en desarrollo es todavia incipiente y se puede ampliar. -
Podrd ser una alternativa ante los mercados de bienes cerra--

dos en los paises industrializados.

"E1l 71% de las exportaciones mundiales se hace desde ~--

los paises industrializados.

Los paises en desarrollo participan en conjunto con - -

29%, y los paises en desarrollo sin petrSlec s6lo con un 168

De la participacibén mundial de estos paises un 21% va =
hacia los pafses industrializados y s6lo un 8% hacia los pafi-

ses en desarrollo.



El comercio viéndolo desde este punto de vista estd to-

talmente subdesarrollado". {128

Los paises en desarrollo encuentran para sus intencio--
nes de exportacién cada vez mis limites en los palfses indus--
triales: del incremento total del volumen mundial del comer--
cio desde 1973 a 1981 s51o un 17% cae sobre los paises en de-
sarrollo sin petrbleo, mientras que un 65% sobre los palses -
industrializados. MGltiples obstdculos comerciales crean des-
ventajas en el mercado mundial para los paises en desarrollo

'Proteccionismo’.

En el mercade mundial existen innumerables obstdculos -
al comercio o barreras comerciales. Antes los aranceles de im
portacibn de los paises industrializados era un obstdculo im-
portante. Desde 1970 los paises occidentales, sin embargo, =--
ofrecieron a los productos elaborados del Tercer Mundo arance

les preferenciales.

Todos los paises industrializados impusieron con los --
productos agricolas mGltiples limites de importacibn, contin-

gentes de importacién, impuestos, entre otros.

En conjunto existen restricciones de importacién en los
paises industrializados occidentales para un 23% de todos los

grupos de productos.

(128) $trahm H. Rudolf, ¢Por qué somos tan pobres?, Op. cit.
p. 15,
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Es por eso que la teoria del mercado libre es una fic-~-
cién, el comercio libre con fijacidn libre de precios en el =
Mercado mundial representa mis bien una excepcifn de la re- -

gla.

No hay ninguna Conferencia Internacional sobre Proble--
mas Econbmicos Mundiales sin que se incluya entre los m@lti--

ples objetivos el combatir al proteccionismo. (129)

A través del desequilibrio del comercio entre paises y
sobre todo del desempleo en los paises industrializados, se -
incrementard muy probablemente en el futuro el proteccionis--

mo.

Los paises en desarrollo que se pueden defender menos,
en términos de diplomacia comercial, encuentran cada vez mis

linmites.

Lo cierto, es que los desequilibrios comerciales y el
proteccionismo unidos a la estrechez econdmica consecuente =—
de los problemas de reembolso de la deuda y de la recesibn --

mundial, son factores que agravan el comercio internacional.

Los pafses en desarrollo tienen en el comercio, desven-
tajas a travBs de las condiciones de contorno del sistema mun
dial econdmico: fluctuaciones de precios y especulacibn con -

materias primas; empeoramiento de las relaciones de intercam-

{129) UNCTAD, Proteccionismo, Tratado del Ajuste Estructural,
T.D.- 274, Ginebra, Editado por la UNCTAD, 1983, p. 1l3.



bio y creciente proteccionismo.

Por ello, los paises en desarrollo no aprovechan Bptima
mente sus exportaciones hacia los paises industrializados co-
mo se los promete la Teorfa Liberal del Comercio Internacio=--

nal.

No cabe duda que el proteccionismo perjudica majestuosa
mente el comercio mundial de alimentos. La baja de los pre- =
cios y del volumen de muchos productos tiene penosas conse- -
cuencias para los paises en desarrollo, sblo basta un ejemplo
para reafirmar lo anterior: durante el decenio de 1970 el va-
lor real de todas las exportaciones aumentd como promedioc en
un 15% al afio en el Cercano Oriente, y en un 7% aproximadamen

te en Africa. (130)

Sin embargo, durante el periodo 1980-1984, ese valor ba
j® en un 10% anual en el Cercano oriente y en un 4% en Afri--
ca, deteriorando el valor adquisitivo real de las exportacio-
nes ademds de poder menospreciar la produccidn de alimentos -

en quien tanto la necesita.

Por lo tanto, donde la exportacién de materias primas -
es necesaria, o sea en la mayoria de los casos, los precios
se deberén estabilizar a través de convenios internos, las --

fluctuaciones de ingresos se deberdn compensar a través de pa

(130)- Mandujano, Safil, Profesor de Derecho Internacional'Pﬁw—
blico, ENEP, Acatl&n, UNAM., Comercioc Mundial de Alimen-
tos y las Multinacionales de la Alimentacidn.
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gos compensatorios y crearse, o por lo menos aceptar que - -

otros paises formen asociaciones de productores.

El proteccionismo estd profundamente arraigado y difun-
dido en el sector agricola, y al ser este tema objeto de es--
tudio en este punto, hay que sefalar que se trata ademis de -

una cuestifn arraigada y polémica.

Su complejidad se debe en gran parte al basto arsenal -
de mecanismos proteccionistas empleados, muchos de los cuales

no se pueden cuantificar fécilmente.

La polémica relativa al proteccionismo agricola surge -
en la exportacifn, que forma parte integral de una serie com=-
pleja de medidas para aplicar politicas nacionales agricolas

de sostén.

Muchos gobiernos del mundo industrializado y no s6lo --
ellos, ven el proteccionismo en gran parte, como una cuestibn

de cardcter interno.
w

Otros lo contemplan sobre todo en sus dimensiones inter
nacionales, en particular sus precios adversos para el merca-

do internacional y las oportunidades de exportacifn.

Como consecuencia de esta discrepancia fundamental de -
enfogue, muchas de las principales barreras impuestas al co--
mercio ag;icola sobre todo los productos de zonas templadas,
han guedado durante los pasados afios fuera de la corriente --
principal de negociaciones multilaterales tendientes a libera

lizar el comercio mundial.



En los paises desarrollados, la agricultura es un sec—~-
tor protejido desde hace mucho tiempo, por diversas razones.
Entre ellas figura el deseo de mantener o mejorar la autosu--—
ficiencia nacional por motivos estratégicos, reduciendo asi -
la dependencia con respecto a los suministros extranjeros, in
sequros, el objetive concordante de mantener precios estables,
y el deseo de conservar la vida rural y la agricultura, por -

razones ambientales.

Las medidas aplicadas para alcanzar estos objetivos - -
adoptan muchas formas distintas, por cuanto recurrir finicamen
te a los derechos de aduana no garantizarfa los niveles deseca

dos de ingresos nacionales y estabilidad de los precios.

El éxito de estas medidas de apoyo depende escencialmen
te de la capacidad de separar los precios nacionales de los -
precios mis bajos ofrecidos por los proveedores extranjeros.
Como las barreras arancelarias no son plenamente eficaces, --
los gobiernos recurren inevitablemente a otras barreras no -~

arancelarias contra las importaciones.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

{AGAAC), también conocido como (GATT) (131), ha identificado

{131) E1 GATT pretende fomentar el comercio entre los paises
miembros mediante la eliminacién de trabas aduaneras y
administrativas, asi como del patrocinio de encuentros
internacionales a nivel gubernamental para buscar las
medidas para facilitar el comercio: tiene su cede en -
Ginebra, Suiza,

Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Pfiblico,
Op. cit., p. 168.



mis de B00 tipos de barreras no arancelarias, que obstaculi--

zan el comercio.
Estas se han clasificado en 5 grupos generales:

"1l). Limitaciones concretas al comercio: Esto es restriccio-
nes cuantitativas y limitaciones voluntarias a la expor
tacidn, reglamentaciones médicas y sanitarias, conce- -

3i6n de licencias, embargos, normas de precios minimos;

2). Gravamenes a la Importacién: Derechos variables, depd--
sitos previos, derechos especiales sobre la importacién,

puestos internos;

3}. Normas: Normas industriales, nhormas de embalaje etique-. -

tado y marcado;

1) . Intervenciones Gubernamentales en el Comercio: Compras
del gobierno, comercio estatal, subvenciones a la expor
tacibén, derechos a la exportacién, derechos de compensa

cibdn, asistencia a la desviacién del comercio;

S). Aduanas y Trémites de Entrada: Valoracidn y clasifica--
cién aduanera, tramite y requisitos consulares y aduang

ros y requisitos de presentacidn de muestras". (132)

De hecho, las medidas de aplicacifn interna destinadas

a apoyar la agricultura se complementan con una basta varie--

{132} FAO, El Nuevo Proteccionismo vy los Intentos de Liberali
zar el Comercio Agrfcola, Roma, Ed. por la FAC, 1983, -

P. 2.
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dad de técnicas encaminadas a evitar que las importaciones --

perjudiquen a estas politicas.

En los artfculos originales del GATT se preven exensio-
nes que permiten imposici&n de restricciones a la importacién
de productos agricolas y pesquercs, necesariag para la apli=--

cacifn de determinadas politicas gubernamentales.

No obstante lo anterior, hay que sefialar que es una opi
nidn generalizada entre los palises del mundo la idea de aumen
tar el ccﬁercio internacional, inclufdo el comercio entre - -
paises con sistemas econbmicos y sociales diferentes, es uno
de los medios m8s importantes de favorecer el desarrollo de -

la economia mundial y del comercio internacional. {133

Obviamente lo anterior se facilitaria si existiese un -
menor nmero de barreras proteccionistas entre los paises con

posibilidades de comerciar.

Adem&s hay gue recordar que en el mundo en el gue vivi-
mos, es un mundo gque se caracteriza por una interdependencia
cada vez mayor, pues, los problemas econbmicos y la situacidn

econbmica de los paises en desarrollo los hace ms vulnerables.

"En los (iltimos afios ha habido paises en desarrollo, so
bre todo en Asia, gque han avanzado mucho, pero otros muchos -

han sufrido revases econSmicos. La cooperacibn eccenbmica con

{133) UNCTAD, Séptimo Periodo de Sesiones, Ginebra, Editado -
por la UNCTAD, TD/331, 1987, p.p. 5-6.
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los paises en desarrollo debe responder a sus diversas posibi
lidades y necesidades en las esferas de importacibn decisiva,
tales como el desarrollo, el comercio, la deuda y la financia

cibn.

Los palises desarrollados deben esforzarse por lograr --
que haya un entorno mids favorable al crecimiento y a las ex=--
portaciones de los paf{ses en desarrollo, en interés de esos -

paises y de toda la economfa nacional". (134)

Actualmente el aumento del proteccionismo, ha tenido -=
una influencia directa sobre el crecimiento econbmico de los
palises en desarrollo ya que ha hecho disminuir la demanda de
productos exportados por estos paises y ejercido una presibn

bajista sobre los precios y los ingresos de exportacibn.

Todo esto ha acentuado considerablemente las dificulta-
des de la balanza de pagos originadas por los fuertes aumen--~
tos del servicio de la deuda, obligando a recortar dréstica--
mente las importaciones de productos intermedios y bienes de

inversién.

El ajuste estructural se ha visto entorpecido no sblo -
por la reduccibn de la inversién global sino tambié&n por las

distorsiones que aquejan al sistema comercial.
Concretamente, el aumento del proteccionismo ha desalen

tado la inversifn en industrias de exportacién y ha hecho que

(134) UNCTAD, S&ptimo Perfodo de Sesiones, Ginebra, Editado -
por la UNCTAD, TB/334, p. 10.
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los intercambios comerciales fueran menos eldsticos a la evo-

lucidn de los precios.

Tambi&n ha obligado ha efectuar devaluaciones considera
bles del tipo de cambio de los pafises en desarrollo para que

8stos pudieran mejorar el saldo de su balanza comercial. (135}

La amenaza del proteccionismo y los vinculos cada vez -
méis visibles entre las presiones proteccionistas, los tipos -
de cambio y la orientacin y combinacibn de las politicas ma-
cro~econfémicas obligd en 1985 a las principales economias del
mercado a reconocer explicitamente la necesidad de coordinar —
sus polfticas a fin de reajustar los tipos de cambio y redu--
cir los desequilibrios comerciales, frenando con ello las ~ -

presiones proteccionistas.

Es evidente que el protecclonismo es dafiino para el co-
mercio internacional de alimentos, es por esto que los orga-~-
nismos internacionales han tratado de suprimirlo en la mayor
medida posible, pero como todo tipo de programas encuentra su

adverso.

Por ello es aceptable sefialar lo siguiente; en un gran
nimero de paises han crecido considerablemente las presiones

en favor de una politica de intervencifn en el comercio y las

{135) Al respecto es necesario consultar el documento de la -
UNCTAD TD/383/addl, Séptimo Perfodo de Sesiones, emiti-
do el.9 de julic de 1987 en Ginebra Suiza, para tener -
una idea mds precisa sobre los choques externos y la ==
reaccifén de los paises en desarrollo ante tal situacién.
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peticiones para endurecer la legislacién, con objeto de faci-~
litar las medidas proteccionistas argumentando que la mayorfa
de las barreras arancelarias y no arancelarias antes descri--
tas aplicadas al comercio de productos agricolas competidores
tienen por objeto proteger a los productos nacionales contra

la competencia . (136)

Olviddéndose de que una politica de este tipo reduce e -
incluso perturba eminentemente el comercio y las oportunida--
des de inversién abiertas a los productores y exportadores de

bajo costo.
Las dimensiones del proteccionismo agricola:

Pese a las dificultades de cuantificar el grado de pro-
teccionismo en la agricultura debido a la diversidad de las =
medidas aplicadas se hace evidente gue su magnitud es muy am-
plia. Asimismo hay indicios de que el proteccionismo ha aumen
tado los Gltimos afios como ya se dijo, con respecto a varios

de los principales productos agricolas del comercio.

Seiialemos aqui cuatro métodos de medicién para determi-
nar las dimensiones del proteccionismo en el sector de los --

productos agricolas primarios y elaborados:

"- Comparacién entre los precios del producto y los pre

cios representativos del mercado mundial.

- Estimaciones del impacto de la produccibn en los pro-

(136) UNCTAD, Sé&ptimo Perfodo de Sesiones, Ginebra, Editado -
por la UNCTAD, TD/320/Addd4, p. 13.
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b

ductores y consumidores nacionales y el volumen del comercio.

- Estimaciones del grado de proteccibn efectiva de que
gozan las industrias elaboradoras de algunos pafises desarro--

llados; y

- Estimaciones del grado en que los ingresos de divisas
de los pafses en desarrollo resultan afectados por las medi--

das de apoyo gue aplican los paises desarrollados". (137)

Segfin lo anterior, podemos deducir que el indicador -=-
més sencillo del proteccionismo consiste en la medicibn del -
porcentaje de exceso del precio percibido por los productores
nacionales con respecto al precio del producto proporcionado
por los proveedores extranjeros o el precio al gue puede ven-

derse a los consumidores extranjeros.

Este indicador, llamado equivalentemente arancelario --
ad-valorem, parte del supuesto de que una amplia variedad de
medidas arancelarias y no arancelarias, politicas nacionales
de apoyo y establilizacidn e incentivos fiscales son los res--
ponsables, en conjunto de la diferencia entre los precios na-

cionales y el precio mundial,
Los costos para los paises en desarrollo:

Recientemente se ha examinado el impacto dz la protec=-—

cién agricola en los paises desarrollados, para las exporta--—

{137) FAO; El Nuevo Proteccionismo y los intentos de Liberali
zar el Comercio Agricola, Op. cit. p.4



ciones de los paises en desarrollo, Los mé&todos aplicados y
los palises y productos examinados varfan, y por consiguiente

los iresultados no son los mismos.

Sin embarge, todas las estimaciones sefialan conclusio—-

nes similares.

"Seglin una estimacién efectuada por la FAO, unha reduc--
cibén del 50% de la proteccidn concedida a los alimentos, y --
alimentos elaborados darfa lugar a un aumento de 300 millones
de db6lares en las exportaciones anuales de los 57 paises en -

desarrollo mis poblados.

El aument¢ representarfa alrededor del 15% de las expor
taciones totales de los 79 productos incluidos en este andli-
sis. Una liberacidn completa de esos productos duplicarfa - -

aproximadamente el beneficio.

Las ganancias brutas potenciales de una reduccién del -
50t de las medidas proteccionistas, expresadas en volfimenes -
anuales del comercio de los principales productos de referen-

cia se indican en el siguiente cuadro.
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Beneficios potenciales en divisas para 57 paises en desarro--

llo, resultantes de una reduccidn del 50% de las medidas pro-

teccionistas en los paises de la OQCDE.

PRODUCTO

AUMENTO EN VALOR DE
LAS EXPORTACIONES.
(1977}

INCREMENTO POR
CENTUAL DEL VA
LOR

(Millones $EE.UU.}

Azficar en bruto 659,0 22,6
Carne de vacuno y ternera 590,8 58,7
Vino 495,2 76,1
Azflicar refinada 222,1 134,4
Café verde 136,0 2,1
Mafz 82,2 7.5
Manteca de cacao 61,1 24,1
Trigo 57,9 19,1
Carne de cerdo 53,2 339,7
T& 49,0 4,8
Melazas 42,6 20,6
Aceite de oliva 39,0 19,7
Aceite de mani 31,6 11,8
Cacao en grano 31,8 2,1
Jugos de citricos 30,5 35,6
Aceite de coco 27,9 8,2
Aceite de palma 24,7 4,7
Yuca 21,9 3,6
Tortas de soya 21,6 7,1
Tortas de mani 19,3 7,5
Bananos 18,2 4,2
Cebada 16,3 78,2
Estractos de café, etc. 16,2 8,9
Naranjas 15,7 6,5
(138)

(138) Fuente: Estudio comprendido por la FAO, Valdés, A. La -
Liberalizacifn del Comercio de Productos

los _Benefi

Agricolas y —-

os_Potenciales en Divisas para los Paises -

en Desarrollo. Roma ,Editado por la FAO, 1979, p. 9.
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Dos tercios del incremento global de las exportaciones
debido a la liberacibn corresponderia al azficar, a la carne -

de vacunc y de ternera y al vino.

En cambio el café, el cacao, el té& y los bananos repre-
sentarian en conjunto menos del 10% del incremento potencial
de las exportaciones de esos productos. Salva para el trigo,
el maiz, la carne de cerdo, la carne de corderc y de carnero,
la cebada, la harina de trigo, los granos de soya y la avena,
una gran proporcién del aumento del comercio mundial de pro~-

ductos inclufdos beneficiar8 a los paises en desarrollo. {139)

A pesar de lo anterior la liberacibén del comercio puede
no ser suficiente por sf sola para alcanzar los beneficios de

exportacién de estas proporciones.

Sin embargo, la intensificacidn de las restricciones en
el Comercio de productos agricolas elaborados, mediante el --
uso creciente de aranceles y barreras no arancelarias, hace -~
pensar que el proteccionismo es un importante factor restric-
tivo del crecimiento de las exportaciones de esos productos =

de los pafses en desarrollo.

Por (ltimo, uno de los principales objetivos para darle
solucién al grave problema del proteccionismo, entendiendo a
este como un gran factor dafiino al comercio mundial de alimen

tos, deberfia consistir en llegar a un acuerdo para poner en -

(139) FAO, El Nuevo Proteccionismo y los intentos de Liberali
zar el Comercio Agricola, Op. cit., p. 2.
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prictica cuanto antes una reduccién considerable de la protec
cibn que se dispensa a los productos agrficolas y a otros pro-
ductos primarios, en bruto o elaborados y para elaborar las -
disposiciones destinadas a reforzar la disciplina internacio-

nal en el sector de la agricultura.

La reduccidn de los elevados niveles de proteccibn agri
cola en los paises desarrollados de economia de mercado con--
tribuird a consolidar los precios mundiales, al reducir las -
subvenciones de una produccibn y unas exportaciones que tie--
nen costos relativamente altos, y ampliarfa el mercado a los
suministros procedentes de productos mé&s eficientes, entre --

ellos los de los paises en desarrollo.

Asimismo, los paises desarrollados deberin respetar las
reglas y los principios del comercio multilateral, incluidos
sus compromisos de aplicar a los pafises en desarrollo un tra-
to diferenciado y mds favorable y cumplir estrictamente los -

compromisos adquiridos.

Asf tambi&n los paises desarrollados deberS&n crear un -
mecanismo>independiente y transparente en el &mbito nacional
para examinar la necesidad de las medidas proteccionistas so-
licitadas por empresas o por sectores y las consecuencias de
tales medidas para la economia nacional en su conjunto, este
mecanismo deber8& también enviar informes peribédicos a la UNC-
TAD a fin de que sean examinados por la junta de comercio y -

desarrollo.



Respecto al &mbito nacional los paises desarrollados de
ber&n crear iguaimente un mecanismo independiente y transpar-

rente tendiente a:

1). Elaborar programas de facilitacibn del ajuste estructu-
ral en los sectores de exportacifn de especial interés

para los paises en desarrollo;
2). Vigilar la aplicacibén de tales programas.

3). Informar perifdicamente de los progresos realizados a -
la UNCTAD a fin de que sean examinados por la junta de

comercio y desarrollo.

3.3. EL DETERIORO DE LOS FACTORES DE INTERCAMBIO Y LOS PAI-~

SES EN DESARROLLO:

La elevacibn de los precios, la confrontacifn de merca-
dos y la crisis de materias primas, no pueden ser achacadas -
al Tercer Mundo. Han sido determinadas y producidas en su sen
tido Gltime por la incapacidad de las grandes naclones indus-
triales para someter su modelo de produccifn a un sistema de
solidaridad internacional, de desarrollo compartido e interde

pendencia basada en la equidad y la justicia.

Es5 errbneo creer que la inflacibn y la penuria de ali--~
mentos se derivan de las nuevas posiciones adoptadas por los

pafses proletarios.

La verdad es que la crisis de nuestros dias no se ha —--



producido por la elevacifn de los precios de las materias pri
mas, sino porgue el orden internacional del imperio indus- =~
trial y polfitico no ha sabido responder a los grandes proble-
mas derivados del cambio hist&rico con soluciones que hubie--

ran servido por igual a todas las naciones.

Pretendiendo mantener el orden establecido, han suscita
do la reaccibn de los pueblos que aspiran a la soberania so--
bre sus recursos y a la plena liberacifn de su destino polfti

cao.

La cuestibn petrolera y la elevacidn del precio de las
materias primas han demostrado que los pueblos productores re
claman, obtienen y obtendrfn el soberano derecho a la recupe-
racién de sus recursos naturales y al establecimiento, en el
mercado mundial, de un legitimo mecanismo de defensa econfmi-

ca frente al orden que se construyd forzadamente. (140).

Uno de los principales problemas que incide en los pre-
cios de la alimentacidn es la inflacibn, ya que las disponibi
lidades, los alimentos y su precio determinan en medida consi
derable las posibilidades de crecimiento de la produccitn = -
agropecuaria én el orbe y en partiuclar en los paises subdesa

rrollados.

El efecto de este problema ya es sentido por 1los mexica

nos, que al tener un abatimiento en su aparato productivo in-

(140) Flores, Edmundo, La Alimentacibn, Problema Mundial, M&-
xico., Fondo de cultura Econbmica, 1975, p. 27.




terno y altos precios en todos los alimentos, afin el mis tra-
dicional y el de mayor consumo que es la tortilla, a incidido
gravemente sobre el aspecto nutricional porque el impacto de

altos precios y bajos salarios ha hecho que se alejen de la -
mesa de los obreros y de la clase media productos como la le-
che, la carne, el hueve, las frutas y los productos industria
lizados como el jambn y todas las carnes frias gque se comian

en forma mis regular todos los dias de la semana., (141

En los filtimos aiios la tendencia global en los paises -
en desarrollo se ha caracterizado por el hecho de que los pre
cios nacionales del productor se han ido diferenciando cada -

vez mids de los precios del mercado mundial.

Por lo tanto, ello ha causado una produceibn costosa, -
cosa que de lo contrario no hubiera ocurrido. Esta misma ten-
dencia ha deprimido el consumo, elevando los precios para los

consumidores. (142)

Los cambios producidos en el ritmo de la actividad eco-
ndémica y los tipos de cambio en los paises desarrollados de =~
economia de mercado han tenido una gran influencia en el com—

portamiento de las economias de los paises en desarrollo.

Despu&s de haber crecido al ritmo de la inflacibn mun--

dial en los filtimos aiios de la d&cada de 1970, los precios de

(141) castanén Morales, Jos& Luis, problemas de Alimentacién
y Nutricién en el Tercer Mundo, Op. cit., p. 20

{142) FAO, El Nuevo Proteccionismo y los intentos de Liberali
zar el Comercio Agricola, Op. eit., p. 7.
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los productos bisicos exportados por los paises en desarrollo
disminuyeron fuertemente, a una tasa aproximada del 15% por -
afio en 1980-1982. Estos precios se recuperaron en 1983-1984,

pero volvieron a bajar en 1985-1986.

Para finales de 1986 los precios de los productos bisi-
cos, habfan disminuido alrededor de una tercera parte con res
pecto a 1980, lo que representa una baja anual media del 6%.

{143)

En términos reales, los precios de los productos basi--
cos disminuyeron un 37% entre 1980 y 1986, alcanzando con - -

ello su cotizacibn més baja en 50 aflos por lo menos.

Asi tenemos, que uno de los factores que han influido -
en el comportamiento de los precios de los productos bisicos
en la década de 1980 son los factores ciclicos y los que ac--
tian a medio y a largo plazo sobre la demanda y la oferta, --
por ejemplo los avances tecnolSgicos han tenido un efecto - -
fuertemente depresivo sébre los precios de los minerales, al
entrar los paises industrializados en un intenso ajuste de --
los procesos productivos después de la crisis energética, han
reducido la demanda internacional de hidrocarburos. Por lo an
terior,dificilmente el precio real del petrSleo llegue a los

niveles de 1980, en lo gue resta del siglo.(144)

(143) UNCTAD, S&ptimo Perfodo de Sesiones, Ginebra, Ed. por -
la UNCTAD TD/3287addl, p. 46.

(144) Naciones Unidas, La Opcifn Latinoamericana en Servicio,
Antecedentes y Perspectivas estudios e informes de la -
CEPAL, No. 68, mayo 1988, p. 30.
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No existe la menor duda de que los cambios estructura--
les a plazo mds largo en los mercados de los productos bisi--

cos han influido negativamente en la evolucibn de los precios.

Sin embargo, el hecho de que los precios de productos -
muy dispares hayan evolucionado en la misma direccidn permite
concluir que la cafda de los precios de los productos b&sicos
se puede atribuir en gran parte a influencias comunes como la
reduccifn de la demanda mundial, las fuertes subidas de los -
tipos de interés y del dblar o los esfuerzos de los paises -
desarrollados -exportadores de productos bfsicos-, por incre-
mentar el voclumen de las exportaciones de estos productos a =

fin de superar las dificultades de sus balanzas de pagos.

El elevado crecimiento en los paises en desarrollo tam-
bi&n ha hecho disminuir la demanda de productos bésicos, la -
parte de los paises en desarrollo en las importaciones mundia
les supera el 20% para todos los productos bdsicos no petroli

feros y se acerca al 30% en el caso de los alimentos.

En muchos paises en desarrollo se redujeron las importa
ciones de materias primas industriales y alimentos. Estas re-
dﬁcciones de las importaciones no s6lo provocaron una baja de
los precios de los productos b&sicos sino que ademds repercu-
tieron en el nivel de vida de las capas mds pobres de la pow--

blacién. (145)

{(145) Idem.
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Por iltimo cabe mencionar que debido a la situacidn ali
mentaria, que se deteriora seriamente, el creciente desempleo,
la pobreza y el hambre, y debido a los peligros para un pais
subdesarrollado que se derivan de su inestable dependencia de
la importacidn de algunos alimentos provenientes de las nacio-
nes industriales, los.gobiernos de los pafses subdesarrollados
deben asignar una elevada pricridad a la autosuficiencia ali--

mentaria. (146)

Durante periodos de crisis econbmicas deben asignarle -

prioridad por encima de todo. (147)

Es evidente que se necesitan medidas urgentes para mejo
rar los precios de los productos b8sicos. A raiz de que se -
adoptd el Programa Integrado para los Productos Bdsicos (PIPB)
las principales inciativas internacionales tomadas por los go-
biernos han guardado relacién con:

"~ El Fondo Comin para los Productos bésicos;

- Los convenios o acuerdes internacionales sobre pro--
ductos bfisicos;
- La elaboracibn, comercializacifn y distribuecién;

- La liberacidén del comercio de productos bésicos, y;

(146) En este punto definimos a la autosuficiencia, como una
situacidn en la que hay suministros adecuados, en los -
niveles local, y nacional, a corto y a largo plazo de -
los alimentos bisicos y de otro tipo que constituyan --
una dieta balanceada. COPLAMAR Necesidades Esenciales r
en México, Vvol. 1, México, 1982, p. 1l2.

(147) Feder, Ernest, Ensayos, Qp. cit., p.p. 11 y 12.
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- La financiacidn compensatoria de los dé&ficit de los -
ingresos de exportacién relacionados con los produc-

tos bdsicos". (148)

Sin embargo, el Fondo Comfn, establecido en junio de --
1980, todavia no ha empezado a funcionar aungue la S&ptima —-
UNCTAD di6 un paso decisivo para su entrada en vigér. En lo -
que se refiere a los distintos productos bésices, los resulta
dos también son escasos y &stos filtimos afos.han visto en mu--

chos cascos el término de 1los esfuerzos intergubernamentales.

Cabrfa adoptar algunas medidas para reforzar y adaptar
en el futuro los actuales esfuerzos encaminados a alcanzar --
los objetivos del PIPB, sin que se modifiquen los fines que -

trata de alcanzar.

“~ Medidas, incluido apoyo financiero, para desarrollar
las economfas de los paises en desarrollo basadas en
los productos bésicos merced a una mayor diversifica
cidn de la produccién para el consumo interno y para
la exportacibn, el fomento de la elaboracifn, esfuer
z0s para aumentar la productividad, desarrollar nue-
vos usos flnales y mejorar la capacidad de comercia-

lizacibn.

-~ Medidas para ampliar y estabilizar los ingresos deri

vados de la exportacién de productos bisicos, mediante

(148) UNCTAD, S&ptimo Periodo de Sesiones; Ginebra, Ed. por =-
la UNCTAD, TD/328, p.p. 12 y 13.
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la expansidn econbmica de los paises industrializa=--
dos, la reduccibn de los tipos de inter&s reales; la
liberacifn del acceso a los mercados de productos b&
sicos, y medidas para compensar los déficit de los -
ingresos de exportacién en relacifn con los produc--
tos bisicos.

Medidas para reforzar los mercados y los precios de
los productos b3sicos mediante convenios o acuerdos
internacionales de productos b8sicos para la estabi-
lizaci6n de los precios, siempre que resulte posible,
otros tipos de PIPB encaminados a aumentar la trans-
parencia del mercade y a promover las medidas del de
sarrollo, revitalizacibn del proceso de cooperacién
interqubernamental con miras a buscar soluciones a -
los problemas de los distintos productos bisicos, —-
puesta en marcha del Fondo Comlin para los Productos
B&sicos, gesti6n y racionalizaci6n de la oferta, di-
rectrices scbre la colocacidn de suministros no comer
ciales de productos bésicos, y el mejoramiento de --

las estructuras del mercado.

Apoyo financiero adicional al procesc de desarrollo

basado en los productos b&sicos, a través de la fi—-
nanciacifn compensatoria y la financiaeibn regular a
mds largo plazo, para la inversidn en proyecto o prg

gramas.



- Armonizacidn general de las politicas sobre produc—-
tos b&sicos mediante el mejoramiento de la coheren--
cia de las actividades y politicas de las institucio
nes internacionales en materia de comercio y desarrg
1lo de productos bisicos y examen m&s a fondo de las
perspectivas a largo plazo de los productos bisicos
y sus repercusiones para las medidas internacicnales.

(149)

(149) Ibidem., p.p. 13 y 14.
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CAPITULO IV

4. SITUACION ALIMENTARIA EN MEXICO

La historia de la humanidad es la historia de la bfisque

da de alimentos.

Desde gue el hombre aparecib sobre la faz de la tierra
su instinto de conservacifn lo ha impulsado a obtener el ali-
mento, mediante el llanto cuando es nifio, o bien arrebatindo-
lo donde lo encuentra, incluso privando de la vida al gue de-

be propercionarle la posilibidaé de sobrevivir.

Asfi el hombre buscS el alimento por el asalto y la caza
de los animales que podian dotarle de las proteinas necesa- -
rias para subsistir; y tuvo que ingeniarse cada vez mfs para
vencer por sorpresa y derrotar a las bestias mis poderosas y

mis fuertes con las gque combatia.

Su inteligencia superior desarrollé las primeras armas
y asi apareci® la Edad de piedra, porque el primer material -
que utiliz6 el hombre para defenderse y atacar a las bestias

fueron los instrumentos lapidarios.

Mis cuando el &rea de caceria se agotaba, porque el hom
bre daba cuenta de las especies o bien porgue &stas huyesen -
de su presencia, tuvo que persequirlas hasta sus (ltimos refu
gios y con ello hubo de transitar por valles y serranfas cru-
zando lagos, rfos y montafias, en su propbsito de alcanzar la

comida; al alimento necesario para su existencia.
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BEn rigor la historia de la cultura es la historia de la
agricultura, pues esta ha informado invariablemente todos los
adelantos notables que a partir de su aparicibn obtuvo el hom

bre a lo largo de los milenios.

MExico vi8 transcurrir los siglos de la Colonia con el
advenimiento de nuevas alternativas alimentarias, merxced a la
incorporacidn de muchos productcs gue vinieron de Espafia, y -

gue enriguecieron nuestra dieta.

Por nuestra parte y como alimentos autSctonos, hay una
larga y riquisima lista gque México ha dado al mundo y que ya
conocemos; citaremos alqunos de los m&s notables: el cacao; -~
el cacahuate; el tomate; el jitomate; muchas frutas como el -~
zapote; el tejocote, el aguacate y el capulin: y en la fauna
podemos citar el guajolote, el chichicuilote entre otros. - -

(150)

Al terminarx la Segunda Guerra Mundial se inicia en MExi
¢O un procese que separa un periodo caracterizado por una eco
nomia fundamentalmente agricola, de un proceso acelerado de -
industrializacién que, sin embargo, genera una descapitaliza-
cién del sector agropecuario, el que muestra signos claros ~-
del decaimiento consecuente en la década de los 60s., hasta -
registrar en 1376 el decremento mis fuerte de la produccibn -

agropecuaria de los Gltimos 20 afios.

{150) Siller Rodriguez; Rodolfo, “El Futuro Alimentario de =-=-
México", Revista Mexicana de Justicia, México, Editado
por la Procuradurfa General de la Repiblica, Volumen -~
III, 1982, p. 97.




Al iniciarse el proceso de industrializacifn del pais ~
la politica agricola se orientd hacia la ampliacibn de las ==
Sreas de cultivo mediante la construccibn de obras de riego -
que no fueron suficientes, en atencidn a los requerimientos
alimentarios de una poblacibn nacional en acelerado crecimien

to.

Este modelo unido a ciertas tendencias proteccionistas,
de fomento industrial, se reflejb en precios reales bajos pa-
ra los alimentos y las materias primas, dejando al margen el

desarrollo econdmico a las tierras de temporal.

Reconocidos estos sintomas de agotamiento en la produc-
ci6én primaria y, en general, de gran n@mero de actividades --
productivas, no fue, sin embargo, sino hasta principios de --
1977, cuando se adoptd una nueva estrategia, en la gue se se-

flalan tres etapas bianuales para el sexenio, estas son:

" 1) Esta etapa fue para superar la parte mis aguda de
la crisis;
2) De consolidacibn de la economfa nacional; y:
3) Por Gltimo, para propiciar un crecimiento alto y -

sostenido del sector™, (151)

La cuestibn agropecuaria se plantea como un problema de

superviviencia para Mé&xico, de su independencia econtmica vy,

(151) Alegrfa de las Flores; Zoila, "El Sistema Alimentario -
Mexicano, Naturaleza y Proyeccion", Revista Mexicana de
Justicia, México, Ed. por la Procuraduria General de la
RepGblica Vol. III, 1981, p.p. 97 y 98.




127

en consecuencia, de su independencia politica.

la autosuficiencia en alimentos se plantea como una - -
prioridad del més alto rango; es una prioridad politica desde
el momento en que el pais tiene que hacer un vigorozo esfuer-
zo para resolver su problema bdsico: 'La alimentacidn del pug

blo'.

MExico ha sido una reqgibn de singular importancia para

la agricultura en el mundo.

El hecho de que el alimento sea una necesidad humana bi
sica no quiere decir que sea considerade un derecho humano bisi

Co.
IMPORTANCIA DEL SECTOR ALIMENTARIOC EN MEXICO

La industrializaciln de los alimentos constituye una ng
cesidad fundamental para lograr alimentar a la poblacibn en -

sociedades que se tarbanizan rdpidamente.

En consecuencia, la industria alimentaria es uno de los
sectores productivos miis importantes pues satisface una de -

las necesidades b&sicas del hombre.

La introduccibn del capital en el sector alimentario ha
permitido elewar los niveles de productividad del sector y la
variedad de los alimentos producidos, pero tambi&n se ha de--
mostrado disfuncional si se considera el papel que debe cum--
plir la produccidn alimentaria en la reconstituci6én de la - -
fuerza de trabajo y en la reproduccién del sistema capitalis-

ta.
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La produccién industrial de alimentos deberfa permitir
la disminucidn relativa del valor de la fuerza de trabajo, =~
como. una via para elevar la tasa media de ganancia del siste-
ma como un todo. Perc la industrializacifén alimentaria tiende
a producir el efecto contrario, puesto que las empresas, bus-

can la rentabilizacibn de su inversiodn.

Para lograrlo, la produccibn de alimentos se ha orienta
do a satisfacer mercados de altos ingresos, introduciendo - -

allf alimentos diferenciados a precios relativamente altos.

Esto ha impedido que dicha industrializacién se traduz-
ca en una oferta masiva de blenes alimentarios de consumoc po~

pular a bajos precios.

Es precisamente el fenbmeno inducido en México donde la
industria de alimentos se ha desarrollado muy dinfimicamente,
pero no ha sido capaz de cubrir toda la gama de una demanda -

creciente por alimentos. (152)

Mucho se ha comentadoc sobre el sector alimentario, como
un sector de tecnologia tradicional, no moderna. Pese al alto
grado de concentracibn industrial que se observa en el sector,
hay un porcentaje elevado de establecimientos en los que la --
forma de produccibn es de tipo artesanal y de pequefia manufac-

tura y cuya productividad es baja.

(152) villarespe; Verdénica, "Hacia una Caracterizacifn Tecno-
logica del Sector Alimentario en M&xico", Revista Lati-
noamericana de Economfa, M&xico, Editado por la UNAM, -
vol. 21, p.p. 141 y 1142,




Estos se incorporan de manera dispersa a un amplio nfimg

ro de trabajadores, Sin embargo, hay otro grupo minoritario -

de empresas que operan con una productividad elevada y que =--

contratan a un nfimero mayor de trabajadores por establecimien

to.

Esto denota el mayor dinamismo tecnolégice de estas fil-

timas empresas. En conclusifn existe una notable heterogenei-

dad tecnolfgica en la industria mexicana de alimentos.

Para determinar de manera mdis precisa el grado de desa=-

rrollo tecnolfgico de la industria alimentaria se deben anali

zar los elementos siguientes:

LFY

b

C

)

Bienes de capital utilizados en los diferentes pro-

cesos productivos, su naturaleza y procedencia;

Insumos, sean de origen local o extranjero, y parti
cularmente aquellos provenientes de la industria de
primera transformacifn y de otras ramas industria--

les, Vgr, la industria quimica;

Los avances y situacidn actual de la investigacibn
y.desarrollo, (I-D), en los diferentes procesos de
elaboracién, conservacién y almacenaje de los all--
mentos en las distintas cadenas alimentarias (asi -
como en las lineas de productos dentro de &stas), -~
que integran la industria alimentaria. Este anli--
sis debe hacerse en forma diferencial: pequefa, me-

diana, gran empresa nacional y extranjera;
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d} Modalidades de la transformacifn tecnolbgica, sus -
costos y sus efectos en las empresas usuarias y en
la economia del pails (empleo, consumo, balanza de -~
pagos) ;

e) Uso de licencias, patentes, asistencia tecnoldgica

~—

y el uso de marcas registradas asi como los pagos -
que ello ocasiona y la regulacién que el Estado ha-

ce al respecto". (153}

El anflisis de estos elementos habri de realizarse a la
luz de la caracterizacién del desarrollo tecnolégico heteroge

neo de esta industria.

Por una parte existe una incipiente industira alimenta-
ria de tipo tradicional que opera a base de unidades cuyo de-
sarrollo tecnoldgico es nulo, estas no utilizan técnicas pro-
ductivas o de conservacién modernas y dado los pequefios volG-~
menes que manejan la técnica de almacenaje es practicamente -

inexistente.

Pero junto a esta realidad existe la grande y mediana -
industria cuyo desarrollo tecnelbgico incide sobre todo en la
importanciSn de bienes de capital, cuando no, en la compra de

procesos de fabricacidn patentados.

Esto ha estado determinado por el interé&s de las empre-

sas de la rama en incrementar sus tasas de ganancia aprove- =

(153) villarespe, Verbnica, Hacia una Caracterizacidn Tecnold
gica del Sector alimentario en M8xico, Op. cit., p. 144.
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chando la existencia de mercados en expansidn y a veces cau--
tivos. Para lograrlo se adoptan t&cnicas productivas, indepen
dientemente de los costos. (154), y de los efectos a veces ne-
gativos que puedan provocar en el medio ambiente, en las pau~

tas de consumo alimentario y en la generacidn de empleos.

El usc de tecnologias avanzadas en la industria alimen-
taria permite satisfacer la demanda creciente de alimentos. =~
Pero contribuye también a conformar y fortalecer la estructu-
ra oligopolitica del sector, que impide finalmente el acceso
de una parte importante de la poblacidn incapaz de generar --
demanda efectiva al consumo de preductos alimenticios con - -
precics relativamente elevados y gue a veces no aseguran un -

nivel nutricional adecuado.

Esto, constituye un problema de consideraci6én para la -
poblacibn mexicana. M8s del 59% padece desnutricién y hay - -
nicleos de ella de importancia numérica que padecen hambre --
hoy en dia. Este sector poblacional de ingresos reducidos pue

de participar en el mercado.

Se puede concluir que el avance tecnolfgico en la pro--
duccibn de alimentos, fenSmeno que caracteriza a las empresas
grandes, estd predominantemente orientado a generar ganancias

¥, s6lo de manera secundaria a la satisfaccidn de las necesi-

(154) Esto se debe a la estructura oligopolitica de ciertos -
mercados. La nueva tecnologfa introducida, que permite
aumentar la produccién, no tiene como resultado la baja
de los precios debido a la falta de competencia.
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dades de consumo de alimentos, sobre todo de las capas popula

res de la poblacibn.

4.1. LAS CONDICIONES ALIMENTARIAS SEGUN LOS CENSOS DE POBLA-

CION

La produccién de alimentos en M&xico a partir de 1940 -
ha crecido en forma continua. Sin embargo, el aumento en la -
disponibilidad de alimentos guarda clerto rezago en lo que --

se refiere al consumo humano.

Esto indica que la produccibn no es sinbnimo de disponi
bilidad para el consumo, ya que al crecer aquella también cre
cen las p&rdidas por almacenamiento; las exportaciones; asf -

como los usos industriales y forrajeros. (155)

Las caracteristicas de la informacién estadistica que -
presentan los censos, limitan mucho la posibilidad de cono- -
cer la tendencia histdrica de la situacién alimentaria y nu--
tricional de los mexicanos y, sobre todo, de la poblacibn en

peores condiciones.

Los @iltimos cinco censos nacionales de poblacifn (1940,
1950, 1960, 1970 y 1980), presentan entre ellos grandes difi-
cultades para definir un seguimiento de la situacifn alimenta

ria y nutricional de los mexicanos a lo largo de 40 afos.

(155) Ernest; Feder, "La Irracional Competencia entre el Hom-
bre y el Animal por los Recursos Agricolas de 105 pai—-—
ses Subdesarrolados", Trimestre Econdmico, Mé&xico, Vol.
XLVIII, 1980.
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A la insuficiencia de indicadores gue definan en forma
precisa las dietas de la poblacifn, se agrega la falta de ho-
mogeneidad no s6lo en la forma de recoger la informacién so--
bre el consume alimentario, sino también en la de presentarla

en cada uno de es0s censcs.

Se puede observar en los censos mencionados la persis--
tencia de dos tipos de indicadores alimentarics que nos permi
ten captar algunos cambios ocurridos en el perfiodo sefalado -
(1940-1980), Primero el que se refiere al consumo de pan de -
trigo el cual presenta una demarcacidn social, al dividir a -
los mexicanos entre los que consumeén o no ese alimento; y se-
gundo, los que se refieren al consumo de los principales ren-
glones de productos de origen animal y que determinan, la po-
sibilidad de tender una linea que ubique a la poblacién que -

estd al margen del consumo de esos alimentos.

Bn el censc realizado en el afo de 1940 no se encontrd
la manera de c6mo recolectaron estos datos, sb6lo se cuantifi-
ca en la publicacisn correspondiente en los que comen y los =~

que no comen pan de trigo. (156)

El cuestionario censal de 1950 pregunta si por costum--
bre se come diariamente pan de trigo, y el registro publicado

divide a la poblacifn en los que habitualmente 1lo comen --

(156) Seeretarfa de la Economfa Nacional, VI y VII Censo Gene
ral de Poblacidn 1940 y 1950, ME&xico, Direccifn General
de Estadistica, 1948 y 1953,
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o no. (i57)

El siguiente censo de 1960, no pregunta la frecuencia -
de consumo de pan de trigo, sino si se acostumbra comerlo. =--

(158)

En el censo de 1970 se preqguntd {cuestionaric censal) -
es por vivienda y en &l se registra el consumo en una sola --
semana y por los dias -del 0 al 7- en gque se consumié. La pre
sentacién de la informacién es més completa que en los censos
anteriores, puesto que divide a toda la poblacibn en ocho es-
tratos de acuerdo con la cantidad de dias a la semana en que

se consumid pan de trigo en las viviendas. (159)

Si definiéramos a la poblacifn gue no comib pan de tri-
go en el perfodo 1940-1970, se conformaria una proporcién de-
creciente de la poblacidén total en esas condiciones pasando -
alrededor de 55% en 1940 a cerca de un 25% del total en - -

1970. (160)

AGn no se presentan los resultados precisos correspon--

dientes al censo de 1980 ya que lo que se ha recolectado es -

(157) Secretarfa de la Economia Nacional, VI y VI1I Censo Gene
ral de Poblacién, 1940 y 1950, Op. cit.

{158) Secretarfia de Industria y Comercio, VIII Censo General
de Poblacifn, 1960, México, Editado por la Direccién Ge
neral de Estadistica, 1982.

(159) Secretarfa de Industria y Comercio, 1X Censo_General de
Poblacion 1970, Direccién General de Estadistica, Mé&xi
co, 1972.

(160) Idem.
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vi
(1940)
SEN

VIl
(1950)

0
B

VIII
(1960)
sIC

Censos generales de poblacién

LOS CENSOS DE POBLACION Y SUS INDICADORES SOBRE LA SITUACION

Forma de obtencién del
indicador sobre la si-
tuacién alimentaria

¢éPor costumbre, dia-
riamente, como pan -
de trigo? (cuestiona
rio censal)

Por costumbre <come
pan de trigo? SI o
NO

Por costumbre, é{to-
ma uno amis de es-~
tos alimentos?:
Carne, huevo, leche,
pescado. SI o NO.
(cuestionario cen--
sal).

Forma de presentacién del
indicador sobre la situa-

cion alimentaria

Unicamente de cantidades
de poblacién de los que

comen y de los que no co
men pan de trigo; la de-
sagregacidén es por esta-
dos y por sexos.

Unicamente da cantidades
de poblacién que “habi--
tualmente", come o no co
me pan de trigo; la desa
gregacidn es por estados
y por sexos (absolutos y
relativos)

Para los 2 ind{cadores:
“pan de trigo" y “carne,
huevos, leche, pescado”,
se presentan las canti--
dades de poblacién (abu.
y relativos), que SI o -
NO, los consumieron "por
costumbre”. lLa desagrega
cidén es por estados y mu
nicipios y de ellos, en
urbanos y rurales y por
SeX0S.

ALIMENTARIA DE LA POBLACION MEXICANA

Indicador Basico*

No comen pan de trigo
54.9% de los mexica--

nos.,

No come pan de trigo

45.58% de los mexica
nos.

No come pan de trigo

Conclusiones que en si presentan las fuentes -
sobre la poblacién con alimentacién precaria -
de acuerdo con el indicador correspondiente.

otros indicadores

El 23,32% de los -

30.40% de los mexica
nos.

{6.25% urbano y - -~
24,15V rural)

mexicanos no toman
uno o mis de estos
alimentos: carne, =

huevos, leche, pes=

cado.

Syl
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Censos generales de poblacién

IX
(1970)
sIC

X
(1980)
SPP

Forma de obtencién del
indicador sobre la si-
tuacién alimentaria

“En esta vivienda - -
&éCusntos dlas de la -
semana pasada se con-
sumieron los siguien-
tes alimentos?

Carne - dias
Huevos - dias
Leche - dias
pescado - dias

Pan de trigo dias"
{cuestionario censal)

“"Esta familia, <{Cudn
tos dias de la sema~
na comié o tomd los
siguientes alimen~ -
tos*.

(de 1 a 7}

Carne o pollo - dias
Huevo - dfas
Leche - dias
Pescado - dfas

Forma de presentacién del
indicador sobre la situa-
cion alimentaria

para los cinco indicado-
res: carne, huevos, le--
che, pescado y pan de —-
trigo, se presentan, por
ceparade, la poblacién y
las viviendas, segiin el

nimero de dias (0, 1, 2,
3, 4, 5, 6 y 7 dlas) que
en las viviendas se con-
sumieron estos alimentos;
la desagregacidn es por

estados y por municipios,

Los resultados prelimina-
res (1981) sélo se refie-
rena la poblacidn de 5 -~
aflos y menos

Conclusiones que en si presentan las fuentes -
sobre la poblacién con alimentaclén precaria -
de acuerdo con el indicador correspondiente.,

Indicador bisico*

No come pan de trigo
23.41% de los mexica

nos.

{No habrA posibilidad
de comparacidn, pues
el cuestionario no --
preguntd sobre el con
sumo de pan de trigo)

¢ Dado que es el inico que aparece en todos los censos de 1940 a 1970,

Otros indicadores

Porcentajes de po--
blacion mexicana --
que no consume;

Carne 20.61
Huevos 23.17
Leche 38.05
Pescado 70.15

No se han publicade

951



insuficiente y por lo tanto no se puede comparar con los - =
otros censos, ademis de que el error de haber cambiado la pre
qunta acerca de que si se consume o no pan de trigo fue cam--

biada por 'otros alimentos', (162)

4.2. LA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ALIMEN

TOS ENTRE EL MEDIO URBANO Y EL RURAL.

En todo el mundo al igual que en México en las naciones
pobres, la vida para un pequefio agricultor o un campesino sin
tierras puede ser hambrienta, brutal y breve. Este hombre ca-
si no tiene ningfin control sobre las fuerzas que conforman su
vida. Pero lo que es peor, en cierto sentide es gue son los -~
ricos los que se sienten m8s capaces de proponer soluciones a
sus problemas. Es posible que las intenciones de estos sean -
buenas y caritativas, pero pueden tener tambi&n motivos no ad

misibles. (163)

Si todos los habitantes del pais consumieran como lo -~
llegan a hacer en promedio, los individuos situadeos en el es-
trato con mayor cobertura nutricional del medio urbano, ello
generarfa requerimientos elevadisimos de disponibilidad ali--

mentaria y, en consecuencia, habria desajustes en las esferas

(162) COPLAMAR, “"Sistema Alimentario Mexicano", Proyecto 17,
Suministro de Alimentacibn Directa a Zonas Criticas, Do
cumento del 5 de agosto de 1980, México, Subdireceidn -
General de Estudios Socioeconfmicos, 1980

{163) George; Susan, CO6mo muere la otra Mitad del Mundo, MExi
co, Siglo XXI, Editores, S.A., 1980, p. 47.
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productiva y distributiva.

Esto ocasionarfa un injustificado y gigantesco derroche
de recursos y es seguro que, entre otros importantes efectos
se generalizarian las enfermedades relacionadas con el sobre-

consumo de alimentos.

Si por el contrario, se pretendiera que toda la pobla--
cidn tuviera un consumo tan malo como el que registra el es--
trato m&s desfavorecido en aras de una nacionalizacibn en el
uso de los recursos disponibles, se destacarfan todo tipo de
criticas y protestas, incluso de los grupos mis desvalidos de

la poblacién.

S6lo se generalizarfa un estado de miseria nutricional
que, ya padece buena parte de la poblacidn mexicana, misma --
gue, lejos de ratificar y conservar su situacién actual aspi-

ra, exigiéndolo de manera cada vez mis clara, a mejorarla.

Ambos supuestos, nos . permiten darnos cuenta, de la na-
turaleza del problema. Sabemos gque es errSneo aspirar a uno u
otro extremo, tambi&n es evidente gque, mientras una parte de
la poblacién consume en exceso respecto a sus necesidades nu-
tricionales, otra proporcién mds considerable no satisface --
sus requerimientos minimos, y una tercera los cumple en una -

forma mis o menos adecuada.

Las diferencias nutricionales que existen entre los dis
tintos grupos de poblacibn y entre los medios urbanos y rural

se deben a una desigual distribucién entre ellos, del consumo
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total y por grupos de alimentos, y que tal desigualdad resul-
ta en Gltima instancia, de las diferentes condiciones de acce
80 a los alimentos provocadas por la propia estructura socio-
econdmica del pais, mediante la dgeneracién y ampliacién de --
los polos ciudad-campo y de grupes de poblacibn con una alta
capacidad adquisitiva, sobre todo en el medio urbana, frente
a otros con raquiticos recursos, especialmente los del medio

rural.

En 1975, de acuerde con las cifras gque COPLAMAR obtuvo
a partir de los dataos del Consejo Nacional de Pablacién - -
{CONAPO, 50.9% de todos los habitantes del pais constitufa la
poblacibén rural (la que vivia en localidades de menos de = -~
10,000 habitantes). El 49.1% restante se ubicaba en concen--
traciones de mds de 10,000 habitantes y constitufa la pobla--

¢ibn urbana. (164)

Del total de alimentos disponibles en ese afio -1975- --
los habitantes del medioc rural comieron un 7.45% menos y los
del medio urbano un 7.45% mis {respecto al total consumido),
lo anterior sefala ya una diferencia entre el medio rural y -
el urbano, pero no aclara la magnitud del problema, ya que si
bien en términos de cantidades totales de alimentos consumi--

dos hay diferencias, cuando nos referimos a la calidad de los

(164) El criterio usual para definir a la poblacién rural con
sidera localidades menores de 2,500 habitantes, sobre -
esa base y segfin proyecciones de CONAPO, la poblacifn -
urbana constitufa 62.85% del total y la rural el 37.15%
restante, en virtud de haber discrepancia en los datos
de la EIGF, COPLAMAR adecua este anflisis a los t&rmi--
nos de la encuesta.
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mismos encontramos una brecha aGn m&s amplia.

"Por ende al hacer el andlisis comparativo por grupos ob

servamos gue:

- La distribucibn del consumo total de azficares era un
poco mejor para el nivel urbano que para el rural;

- La de leguminosas, -frijol- principalmente asf como -
la de otros condimentos, -café y t&- beneficiaba lige
ramente al medio rural;

- Con las feculentas -como la papa- la diferencia se —-
amplia a favor del medio urbano v;

—~ Con los cereales se favorece al medio rural.

Con estos datos se manifiesta una estructura de consumo

rural orientada hacia los cereales y las leguminosas". (166)

El panorama cambia cuando nos referimos a verduras y le
gumﬁres; aceites y mantecas; frutas frescas y sobre todo a --
productos de origen animal, pues la distribucifn favorable al
medio urbano, en detrimento de la calidad de la dieta del me-
dio rural, es bastante elocuente en cuantc a la desigualdad -

en el consumo total de esos alimentos.

Es evidente que las posibilidades reales de accesc a —--
ciertos grupos de alimentos, en general los mis caros, cons--
tituyen la fuente de los serios desequilibrioes en el consumo,

los que no s6lo se dan entre el medio urbano y el rural sino,

{166) Idem.
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sobre tocdo, entre los diferentes grupos de poblacibén, de - -

acuerdo con su capacidad adquisitiva.

La disponibilidad de los nutrimentos se encuentra no --
solo Intimamente vinculada a la calidad de la dieta, sino que

depende de ella.

Los productos de origen animal, las frutas y las verdu-
ras, se han convertido en articulos de consumo suntuario por
su elevado costo. Por ello se encuentran concentrados en los
mercados urbanos, a los que acuden sectores de ingresos al--

tos y son parte de su dieta.

No es posible admitir, y menos apoyar, la tendencia de
que estos productos sean exclusivamente para el consumo de --
ese pequefo sector de la poblacién, El esfuerzo para lograr -
una mayor equidad nutricional, debe dirigirse a que estos pro
ductos lleguen a las grandes mayorfas desnutridas de la po- =~

blacidn.

Como se podré observar leo anteriormente mencionado de--
muestra la existencia de condiciones desiguales en cuanto al
consumo de alimentos entre el medio urbano y el rural. Cabe -
recordar que mientras cada individuo del medio rural c¢onsu- -~
mia, en promedio, un poco menos de 2/3 partes del total de --
alimentos consumidos por otro del medio urbano, este filtimo -
tenia en su mesa, Vgr. cerca de dos veces las verduras y le--
gumbres, mis del doble de los aceites, mantecas y frutas fres
cas, Yy casi tres veces los alimentos de origen animal que con

sumfa el primero.
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Lo importante, como en la distribucifn individual de =~
los nutrimentos, es que la de los alimentos es resultado de -
la mala distribucifn de la capacidad adquisitiva entre los --

distintos grupos de poblacibn. (167)

Cabe recordar que "la Reforma Agraria debe entenderse,
no s6lc como el grito de Tierra y Libertad, sino enh una nue--
va dimensifn, acorde con nuestra &poca y sobre todo con la --
irreductible exigencia alimentaria de nuestras necesidades ac

tuales.

"Al Campesino, si sequimos dejfndole con su organiza- -
cibn tradicional, esto es, virtualmente abandonado a sus pro-—
pias capacidades y recursos, que son muy limitados, no le es-
taremos haciendo demagogia o sirviendo a principlos demagbgi-

cos gque a determinados lideres corruptos interesa conservar.

"El campesino dentro de una nueva concepcidén revolu- -~
clonaria debe ser objeto de un tratamiento que lo convierta -
en obrero agricola al servicio del Estado, para que pueda ser
beneficiario del sistema laboral del Gobierno con todas sus -
prestaciones sociales y econfmicas, y asimismo, para incorpo-
rarle a una nueva estructura de organizaci®n moderna y &qil,
ajena siempre de toda sospecha contrarrevolucionaria, pues --
sblo de esa manera pondremos a salvo el futuro del campo y de
los campesinos de México". (168)

{167) Instituto Nacional de Nutricidn, Segunda Encuesta Nacio
nal de Alimentacién y Nutricibn, Preliminar, México,1980.

{(169) Siller Rodriguez; Rodolfo, EL futuro Alimentario de ME&-
xico, Op. cit., p.p. 115 y 1l6.
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La FAO, en sus intentos de ayudar al Desarrolle Rural -
apoya la capacitacidn y organizacibn de té&cnicas, productores
y campesinos, asi como los vinculos de comunicacitn de ellos
entre si y con la sociedad y el Estado, Vgr.: El proyecto de
Cooperacifn y Organizacién para el Desarrollo Rural cuyos an-
tecedentes se remontan a 1974, tienen como objetivo desarro--
llar un sistema de capacitacién para comunidades campesinas,

_técnicas y funcionarias. (169}
4.3. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS Y DISPONIBILIDAD ALIMENTARIA.

El crecimiento notable de la poblacidn ha dado como re-
sultado que exista un agotamiento progresivo de nuestros re--
cursos, asi como efectos negativos, particularmente por lo ~-
gue toca a la contaminacibn ambiental. M&xico, como integran-
te de los pafses llamados en proceso de desarrollo, tiene a -
diferencia de los paises industrializades, un incrementc po-—

blacional que supera a la media mundial.

Como se ha dicho, cada paso hacia adelante en el desa--
rrollo de la civilizacibn, como producto del proceso progra--

sista, fortalece mis al hombre.

El aumento de la poblacién y el movimiento hacia las =-
ciudades han originado nuevos y m&s humillantes tipos de po--

breza. {170}

(169) Secretaria de la Reforma Agraria, “México=-FAQ, 40 afios
1945-1985", La FAO en Mé&xico, Mé&xico, Editado por la --
FAD, 1986, p. 18.

(170) Siller Rodriguez; Rodolfo, El1 Futuro Alimentario de Mé&-
xico, Op. cit., p. 106
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Para evitar un empeoramiento de la situacidn actual, =~
deberd aumentar la disponibilidad de alimentos para consumo -
humano por lo menos con la misma rapidez gue la tasa de creci
miento demogrifico, asimismo para mejorar la p&sima condieibn
nutricional de la mayorfa de la poblacidn, tendr& que crecer
la disponibilidad de algunos alimentos bfsicos a un ritmo su-

perior al incremento poblacional.

Es urgente determinar tomando en cuenta las perspecti--~
vas demogrdficas de los préximoes afios, la magnitud de los re-
querimientos de alimentos que ser&n indispensables para evi--
tar el deterioro de las condiciones actuales y para corregir
y mejorar en forma sustancial la situacifn de esa mayoria sub

alimentada y desnutrida. (ver cuadro 1l).

Ahora bien, la agricultura est& relacionada con la po--
blacifn, puesto que de la relacidn entre ambas, se derivan --
los aspectos de insuficiencia del alimento, y como consecuen=

cia de la incapacidad agrfcola para producirlo.

Cuande hablamos de la necesidad de garantizar una dispo
nibilidad alimentaria acorde con las perspectivas de creci- -
miento poblacional, tenemos la plena conciencia de que debe--
mos distinguir, por una parte, entre el requerimiento total -
de alimentos y el de cada uno de sus grupos y, por otra, en--—

tre el consumo urbano y el del resto.

Tales distinciones no conducirdn a c8lculos mis preci--

sos sobre la magnitud de la disponibilidad alimentaria nece--
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saria en los préximos afios simplemente para evitar el dete- =~

rioro de las condiciones que prevalecieron en 1975.

Partiendo de el afio de 1975 como afio base para el andli
sis de las dos proyecciones de poblacién -urbana y rural-, se
concluye que su monto pasarfa de casi 60 millones de personas
a mds de 109 millones, de acuerdo con la proyeccifn programi-
tica, o a cerca de 132 millones, segfin la proyeccibn histbri-
ca en el ano 2000. Esto es, a casi el doble y a mis del do- -

ble, respectivamente de la que existfa en 1975.

El mismo aho (ver cuadro 1), la poblacibén urbana signi-
ficaba apenas el 49.1% del total, pero en el afio 2000 habri
alcanzado ya una participacién de entre 69.3% -proyeccién - -
programitica-, y 72.3% -proyeccibén histbrica-, con respecto -
al total. En otros términos, a finales del siglo el crecimien
to demogr&fico urbano alcanzard un Indice de 258 § 324; es de
cir, de 1975 a 2000 esa poblacibn aumentar§ 2.5 6 m8s de tres

veces, seglin la proyeccifn que se apligue.

Tal peso relativo de la poblacién urbana, gque si se la
define como es usual ( en localidades de mis de 2,500 habitan
tes} alcanzaba en 1975 una participacién de 62.9% y en el aiio
2000 serfa 76.3% 6 77.3%, seglin proyecciones programitica e -
histérica, respectivamente, sefialando una serie de modifica--
ciones previsibles respecto a las caracteristicas del consumo

nacional de alimentos.

Este, tenderd a adquirir cada vez en forma mis acentua-
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da, connotaciones urbanas, obviamente definidas por el mayor
peso de la poblacifn urbana en ese consumo, pero tambi&n por
la penetracifin creciente de hébitos urbanos en.el propio me--
dio rural. (172) Los cambios en el tamafio de la poblacidn mun
dial han estado acompafiados por cambios no menos importantes

en su distribucidn y estructura.

Los primeros mil millones de personas de comienzos del
siglo XIX, eran predominantemente rurales; menos del 10% vi--
vi&n en ciudades. En la actualidad m&s de mil seiscientos mi-
llones de personas {el 40% de la poblacién mundial) vive en -
zonas urbanas. Esta proporcibn también varia segfin los paises:
75% en los paises desarrollados y 33% en los paises en desarro
llo. No obstante, la poblacidn urbana total de las regiones -
menos desarrolladas es superior a la de los paises m&s desa--

rrellados. (173).

El acelerado crecimiento de la poblacibn urbana (locali
dades mayores de 10,000 habitantes), significar8 que la deman
da de alimentos se generard fundamentalmente de las necesida-
des de la poblacifn urbana. Esto traerd como consecuencia una
profunda y marcada alteracifn en la estructura de distribu- =~

cibén, del transporte y del almacenamiento de los alimentos.

(172) S.P.P., El Sector Alimentario en México, Coordinacidn -
General de los Servicios Nacxonales de Estadiscica, Geo
grafia e Informitica, México, 1981

(173) Fonde de las Naciones Unidas para Actividades en Mate--
ria de Poblacibn Mundial, 1987, Nueva York, 1987, p. 3.
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Asimismo, ocasionard una carga elevadisima sobre el sec
tor agroalimentario, en especial sobre las actividades agrope-
cuarias ubicadas en el medio rural, que ser&n presionadas pa-
ra que aumenten de modo significativo su produccibn y produc-

tividad.

Ademds se tratard de generar un excedente que permita,
al mismo tiempo, resolver la demanda del medio rural, y la ya
mencionada creciente demanda del medio urbano, sin que para -
ello sea necesario acudir al econdmicamente costoso expedien-
te de la importacién masiva de alimentos para el consumo hu-

mano.

dichas perspectivas nos permiten darnos cuenta del pro-

blema a futuro de la disponibilidad de alimentos en Mé&xico.

Para determinar y planificar las disponibilidades ali--
mentarias que se requieren para los préximos afos, se necesi-
ta asegurar el crecimiento medio anual de la poblacidn espera
da. Esta necesidad de asegurar un incremento sostenido de las
necesidades globales percdpita.es de fundamental importancia
sobre todo para los diferentes grupos de alimentos, dadas las
variaciones que por afio se observan en el lapso 1960-1978, -

(174)

Ahora bien, es a partir de los (iltimos 10 afios que sur-

ge una nueva orientacibn que estimula la creacibn de nuevos -

(174) Idem.
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productos cuya caracteristica mis relevante es la de un ele-
vado costo con el riesgo de aceptacibn por parte del consumi

dor.

Esta nueva etapa en la produccién de alimentos estd -—
orientada a la investigacifn de nuevos usos en materias de -
origen agrfcola, con las t&cnicas llamadas de fraccionamien-
to, que rompen con todos los cinones establecidos hasta hoy

en la transformacibn agroindustrial alimentaria.

las técnicas de fraccionamiento (eje central de la bio
ingenierfa) se basan en la modificacifn de los elementos - -
constitutivos de las materias b8sicas gque manipula. En tanto
que pueden aplicarse al mis pequeflo nivel posible (el de la
mol&cula org8nica), son capaces de fraccionar y separar to--
dos los elementos identificables, los cuales una vez purifi-
cados permiten la obtencibn de insumos intermedios intercam-
biables b8sicos para la fabricacibn de alimentos de origen -
no vegetal con la apariencia de los no naturales, Vgr.: vino
que nada tiene que ver con la uva, hecho a base de suerc; de
rivado l&ctec frecuentemente desechado por los fabricantes -
de queso, o por el contrario, carnes vegetales, entre las --
que pueden considerarse los sucedan&os del jamén, del tocino,
del bistec y la salchicha, provenientes de la soya; queso de

imitacibn elaborado con aceite de mafz; crfa de ganado, po-—-
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linsaturado. (175), margarita de textura suave, proteinas ==

provenientes del petr&leo, entre otros.

Asimismo, con la obtencién de productos intermedios tan
to para la produccidn agricola como para la produccién de -~ -
alimentos, la concepcién cl8sica entre productos de primera y
segunda transformacién se altera radicalmente debido a que al
romperse los eslabones de la cadena agroalimentaria y alterar
se el concepto de linea de producto, la llamada primera trans
formacién puede tener lugar a nivel industrial, y por lo que
hace al producto final este puede tener come base un proceso

bacteriano.

Es importante destacar que en tanto la bioingenierfa --
trasciende mds alld de la industria alimentaria, puede llegar
a afectar un gran nGmero de ramas de la actividad econdmica -
al determinar sus condiciones de produccibn y mercado, sus im
plicaciones m&s profundas se prevé que puedan llegar a afec--
tar la reestructuracidn de la produccién de muchos sistemas y
subsistemas, llevindole una nueva orientacidn a la Divisibén -
Internacional del Trabajo (DIT), lo que significa un reforza-
miento de la dependencia tecnolégica de los paises en desarro

llo respecto de los insumos intermedios y de muchos productos

(175) Tal serfia el caso de alimentar a los animales con gl&bu
los de aceite de c&rtamo no saturado cubiertos con una
capa de proteina tratada con aldehido f6rmico para impe
dir que se desintegren y conviertan en grasa animal en
el sistema digestivo de los rumiantes. De esta manera,
el aceite vegetal llega intacto a los tejidos y a la le
che, donde reemplaza a la grasa animal y produce vacas
polinsaturadas.
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(176)

La situacibn actual de la tecnologfa alimentaria en M&-

xico puede ser resumida en lo siguiente:

"Existen tres tipos de desarrollo con diferente grado -

de complejidad tecnolfgica:

1)

2)

3)

Tecnologfia Empfrica (familiar y artesanal), que se
practica a nivel de peguefias empresas o talleres., -
comprende aproximadamente 67% de los establecimien-

tos industriales.

Tecnologia empleada para la pequefia y mediana indus
tria, que utiliza conocimientos del avance cientffi
co y tecnolSgico. Un 30% de los establecimientos in

dustriales pertenece a este tipo.

Tecnologia empleada para la gran industria, basada
en conocimientos modernos derivados del avance cien
tifico y tecnolbgico. Este tipo de tecnologfa es -~
utilizada por algunas grandes industrias locales.

(177)

Se puede decir que el desarrollo de la industria alimen

taria se ha basado, en gran medida en la incorporacién de la

tecnologia empleada para la gran industria, basada escencial-

(176)

villarespe; Verbnica, Hacia una Caracterizacifn Tecno--

18gica del Sector Alimentario en México, Op. cit., p.p.
156 y 157.

(177) Ibidem, p. 159



mente en conocimientos modernos derivados del avance cienti--
fico y tecnolbgico, cuya operacifn ha sido propiciada por el
modelo de desarrollo industrial establecido en el pais desde

la década de los 50s.

Los alimentos fabricados con esta tecnologfa han sido -~
sobre todo accesibles a los sectores sociales que éoseen al--
tos ingresos y en general han constribuido a establecer cam--
bios definidos en los hibitos alimentarios no sélo de las ca-
pas de altos ingresos sino también de la poblacibn en su con-

junto.

Las industrias alimentarias dirigidas hacia la produc--
cibn de alimentos accesibles a los sectores sociales de bajos
ingresos han quedado a cargo de industrias estatales de ser--
vicio social, las cuales pretenden mejorar el estado nutricio

nal de la poblacibn.

En México a partir de los afios 40s., los conceptos tra-
dicionales de alimentacifn han cambiado, estos cambios han --
sido por la elevada tasa de crecimiento demogrifico del pais -
por la transferencia de nuevas tecnologias tanto de productos
como de procesos y, por la reordenacifn en la DIT, agroalimen
tacidn que ha privilegiado el desarrollo de ciertas lineas de

productos.
Muchas de las innovaciones de la industria alimentaria

en México han consistido, hasta la década de los 70s., en - -

presentar a los productos bajo nuevas formas o en nuevos enva



ses. Esta diferenciacibn de los productos no da lugar a ver--
daderas innovaciones, ha jugado un papel importante, sobre to
do, en lo que se refiere a la nueva captacidn que las filia--
les de transnacionales han hecho de partes importantes del --

creciente mercado interno del pais.

El desarrollo actual a nivel internacional de la tecno-
logia alimentaria apunta cada vez mis a una estrecha relacidn
entre las actividades de investigacién y desarrollo y, la pro

duceibn de una mercancia alimentaria altamente rentable.

La sofisticacibn creciente de la industria alimentaria
ha implicado una inversién de cuantiosos recursos por innova-
ciones provenientes de otras naciones industriales y por la -
baja rentabilidad del capital en tiempos de crisis econbmica,
por ellc demandar& en el futuro financiamientos afin mayores.

{178)

M8xico siendo un pafs con 10,000 km, de litorales de- -~
biera participar en el comercio pesquero y presentar a la peg

ca como una alternativa a la demanda de alimentos.

El volumen de los productos pesqueros aumentd en un 6%
en 1985 y su valor en una proporcién casi anfloga. Un factor
que ha contribuido al alza de los precios ha sido la escasez
de la oferta, especialmente del pescado como por ejemplo el -

bacalao.

{178) Ibidem, p. 27



165

Siguen siendo buenas las perspectivas del comercio en -
este sector, con una fuerte demanda de pescado por parte de -
la creciente poblacién de los paises en desarrollo y un reno-
vado interés por los productos pesqueros en las regiones mis

ricas. (179)

4.4, CONSUMO DE ALIMENTOS ESPERADO PARA 1590 Y EL ARC 2000

Para hacer un anfilisis de cuales son las tendencias y =
expectativas futuras tecnolbgicas de los alimentos se deben -

considerar los siguientes elementos:

a) Tecnologlias de producto, y

b} Tecnologias de proceso

Yy enmarcar estas tecnologlias en los sectores:

A) Agricola
B} Ganadero
C} Pesquero

D) Alimentos de conveniencia

-

E) Alimentos no convencionales.

Asimismo es importante evaluar lo que sucede en los &m-
bitos internacionales y nacional con respecto a los alimentos

y a los insumos requeridos para su produccidn.

La literatura cientifica y tecnolbgica indica que prefe

rentemetne en los paises industrializados se trabaja hacia --

(179) FAO, Informe Alimentario Mundial, 1987, Roma, Editado =
por la FAC, 1987, p. 15.




procesos nuevos o modificados de produccibén de alimentos ya -

conocidos.

Es decir, no se espera que aparezcan muchos productos -
nuevos, aungue los antiguos puedan ser fabricados mediante --
nuevas tecnologlfas Vgr.: Bioguimica o bioldégica. A corto y me
diano plazo esto puede tener un impactc importante en el me~-~
joramiento de los procesos actuales o en el descubrimiento --
de nuevos procesos para fabricar productos aparentemente igua

les que los naturales. (180)

A} .~ BAgricultura: se buscan nuevas semillas mejoradas, hue-
vas pricticas de cultivo y la recuperacifn de varieda--
des vegetales, Vgr.: El amaranto. Se intenta a la vez -

desarrollar fertilizantes de origen biol&gico.

Es probable que en los préximos afios se tengan resulta-
dos concretos dependiendo de su ubicacién masiva de factores
de organizacibn social de los productores y de la eficacia de
los planes de apoyo estatal. El potencial tecnolbgico mexica-
no no es bajo, mis débil parece la organizacibn social de la

produccibn.

B) .~ Ganaderfa: Los alimentos balanceados para alimentacién
animal se deben extender, posiblemente se incrementen -
tecnologfias de alimentos no convencionales, y utilicen
desperdicios urbanos -papel, basura, y/o agricolas, pa-
jas, bagazo-.

TIEET-B;E_;;II;; Carmen, Problemas del Desarrollo, Ciencia y

Tecnologia para el Desarrollo, México Editado por la ==
UNAM, 1984, p. 163
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Pesca: En la actualidad se esta desarrollando en escala
masiva de la tecnologia de captura y conservacién. Su -
potencial es muy grande en la alimentacibn animal.Para

la alimentaciSn humana se requiere de educacidn y publi

cidad.

Sin embargo, antes de pensar en la explotacifn hay que

pensar en los recursos que existen, puesto gue la pesca es --

un ecosistema y como tal es muy delicado romper su equili- -

brio en té&rminos de explotar masivamente una determinada es--

pecie -atfin, sardina-.

D).~

E) .~

Alimentos de conveniencia: La tendencia es a desarro- -
llar esos productos y a utilizar la tecnologia para - -~
transformaciones especificas. Los consumidores harén -=-
una fuerte presibn para que estos alimentos contengan -

menos compuestos tb5xicos y que sean naturales.

Alimentos no convencionales: Este tipo de producto se=--
r&n de los que aparecerfn en el mercado e inicialmente

se dedicarfin al consumo animal. Entre cinco y diez aifios,
una vez venclidos los problemas tecnolégicos se podri de
dicar al consumo humano, dependiendo de los costos de -

produccibn y de su rentabilidad.

Muchos grupos trabajan en obtencibn de procesos y pro--

ductos de alimentos no convencionales. probablemente estos es

fuerzos sean vanos si no se logra una modificacifn de las re-

laciones entr@ el sector productivo y el sector de investiga-
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cibén, lo que supone una polftica distinta de parte del estado.

Se cuentan con grupos en Ingenieria Gené&tica, Ingenie--

ria Enzimdtica, Tecnologfa de alimentos, de gran capacidad --

que desarrollan tecnologias diversas. Debe orientarse su capa

cidad hacia ciertas &reas prioritarias.

(181)

Con base en los coeficientes de elasticidad-gasto de la

demanda provenientes de las encuestas de ingresos y gastos —-—

familiares por persona en 1980 se proyectd la demanda proba--

ble de los principales granos alimenticios para el consumo --

humano.

Se podrd observar en el siguiente cuadro:

DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y PECUARIOS DE CONSUMO HUMANO

{1990 - 2000)

{Miles de toneladas)

1990 2000
PRODUCTOS x 5 s Y m T
1. Productos agrfcolas
1.1 Cereales
a) Arroz 754 787 822 969 1057 1055
b) Matz 10065 9959 9519 10429 10690 10380
c} Trigo 3516 3635 3934 4711 5196 5196
1.2 Frijol 803 837 856 1105 1228 1150
1,3 Aceite 3836 3959 4182 5588 5599 535
1.4 Azdcar
2. Productos pecuarios
2.1 Carnes
a) Carne vacuna 1247 1317 1383 1885 2130 1956
b) Carne porcina 916 972 953 1426 1622 1400
c) Carne de aves 727 740 699 975 1308 1051
d) Carne ovicaprina 77 81 88 108 120 127
2.2 Lacteos 10870 11425 11740 16031 1B047 16353
2.3 Huevos 971 1013 1054 1305 1446 ( 1463
182

(181) Del valle; Carmen, Problemas del Desarrollo, Op. cit.,-

PP
(182)

164 y 165
Agquilera G. Manuel, La_Agricultura Mexicana hacia el --

ano 2000, Revista Latinoamericana de Economfa, México,

UNAM, 1984,

p. 128.



CONSUMO ANUAL POR PERSONA DE PRODUCTOS AGRICOLAS ESCENARIOS
PARA 1990 Y 2000

(Kilogramos per capita)

1990 2000
1980 A B c A B C
1, Productos Agricolas
1.1 Cereales 172,21 171.82 169.99 1060.93 166.55 163.39 159,14
a) Arroz B8.66 9.04 2.30 9.27 9.95 10.19 10,09
b) Mafz 128.5 120.32 117,72 107.31 107.18 103,09 99,33
c) Trigo 34.99 42.16 42,97 44.35 48.42 50.11 49,72
1.2 Frijol 12.41 12.09 11.82 12.32 11.03 10.77 11.71
1.3 Aceite 8.82 9.63 9.89 9,95 11,32 11.84 11.00
1.4 Azbcar 43.44 46.00 46,80 47.15 57.43 53.99 52,97
2, Poductos Pecuarios
2,1 Carnes 30,33 35.57 36,77 35.20 45.26 49.95 43,34
a) Carne vacuna 13,12 14.95 15,57 15.59 19.37 20.54 18.72
b} Carne porcina 9.48 10.98 11,49 10,73 14.66 15.64 13,55
¢} Carne de aves 6.87 8.72 8.75 7.88 10.02 12.61 10.06
d) Carne ovicaprina 0.86 0.92 0.96 1.00 1,11 1,16 1,21
2.2 LActeos 116.30 130,34 135,05 132.76 164.76 174.03 156,51
2.3 Huevos 10.65 11,64 11,97 11,89 13.41 13.94 14,00
(183)

(183) Aguilera G, Manuel, La Agricultura Mexicana hacia el --.
afno 2000, Op. cit., p. 129.
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No obstante de haber partido de diversas hip6tesis de -
crecimiento del consumo privado y de la poblacidn, los tres --
escenarios arrojan Srdenes de magnitud semejantes para el afio
2000. Con excepcién de los productos cuya demanda estf in- -
fluida por una elevada elasticidad (como las carnes y los léc
teos), las discrepancias entre los distintos escenarios no --

rebasan el 15%,

A pesar de que la elasticidad ingreso de la demanda del
maflz es negativa, el impacto del incremento poblacional es de
cisivo en el aumento de la demanda durante 1980-1990; en cam-—
bio, en la década siguiente, el menor crecimiento demogr&fi--
co, unido al efecto de la elasticidad negativa y el incremen-
to del ingreso percépita, da lugar al estancamiento de la =~

" demanda de mafz destinado al consumo humano,

Por lo tanto, la demanda probable de maiz dedicado al -
consumo directo de la poblacibn se estancard en diez millo- =
nes de toneladas. El efecto neto de todas estas tendencias se
traducird en una declinacidn del consumo perclpita de mafz -
de 128 kgs., por afio estimado para 1980; descenderd a 107 &6 -
99 kgs., en el afio 2000 (como se podr& observar en el cuadro

anterior).

En disminucién en la demanda por persona de mafz, no ==
serd compensada en volumen por el mayor consumo de otros ce--
reales, lo cual se traduce en una persistente declinacién del

consumo por habitante de cereales. Aunque con menor intensi--



dad, la demanda de frijol seguird una trayectoria andlogoa a

la de maiz.

Los aceites y azficares continuar&n en forma destacada -
en la dieta alimenticia como factores generadores de energia.
Un fenSmeno similar se presentari con la demanda de productos

pecuarios.

El consumo por persona de carne de aves se habrd dupli=-
cado y la demanda del resto de los productos pecuarios habra

aumentado un poco mads del 50%.
-~

En conjunto, el volumen consumido por persona aumentard
hacfa el afo 2000 en 18.9, 21.2 y 13.8%, seglin se observa en

el cuadro anterior en los escenarios A, B y C respectivamente.

Mis significativas que la cantidad son las variaciones
en la calidad de la alimentacibn, como se aprecian en el si--

guiente cuadro:

1980 2000A 2000B 2000C
{en porcentajes)

Total de alimentos

percépita 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos agricolas 60.1 52.4 50.2 52.3
Cereales 43.7 35.3 34.2 35.5
Frijol 3.2 2.4 2.3 2.6
Aceite 2.2 2.4 2.4 2.5
Aztcar 11.0 12.5 11.3 11.7
Productos Pecuarios 39.9 47.6 49.8 47.7
Carnes 7.7 9.6 10.5 3.7
Licteos 29.5 35.2 36.4 34.9
Huevos 2.7 2.8 2.9 3.1

(184) Ibidem. p.p. 130 y 131.
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Los productos agricolas, principalmente el maiz, tende-
rin a perder importancia relativa en el volumen del consumo -
alimenticio por habitante; en cambio, los productos pecuarios
muestran una tendencia a cobrar mayor relevancia, sefialadamen

te los lécteos y las carnes de vacuno y de aves.

Los diversos escenarios para el afio 2000 indican que si
México logra abastecer a su poblacibén con los volGmenes de la
demanda de alimentos predecibles, no se presentari un fenbBme-
no de reversibn alimenticia, sino a lo large de una genera~ -

cidn se habrd logrado cierto progreso alimentario.

Los alimentos productores de energia -cereales, legumi-
nosas, azficar-, serfn lentamente desplazados por los alimen--
tos protectores, tales como las carnes y los licteos, lo cual
es compatible cen una menor presidn demogréfica implicita en
las hipbtesis utilizadas, como se podra observar en el si=- =
guiente cuadro que el incremento demogr&fico es la causa prin
cipal en el incremento de la demanda de cereales, mientras --
que el mayor ingreso per c8pita (185), se refleja en la deman

da de carnes y licteos.

2000A 2000B
PRODUCTOS Aumento Aumente Aumento Aumento
Ingreso Poblacién__ Ingreso Poblacién

Cereales

Arroz 34.5 65.5 18.0 82.0

Maiz 118.6 218.6 164.7 264.7

Trigo 41.9 58.1 43.0 57.0
Frijel 56.7 156.7 60.4 160.4
Aceites 48.3 51.7 49.4 50.6 (186)

{(185) cCuando nos referimos a este ingreso en rigor estadistico
corresponde al incremento del consumo privado percépita

(186) Aguilera G; Manuel, Problemas del Desarrollo, Revista La
tinocamericana de Economia, México, Editado por la UNAM,
1984, p. 131.
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En resumen, diremos que MExico ha sido por siglos un --
pais agricola. A la agricultura se le debe el desarrollo eco--
ndmico, pero al mismo tiempo dentro de la agricultura estuvo -
fincada la mayor injusticia, porque enella se dio la mayor --
servidumbre del mexicano, hasta que vino la accidn revolucio-
naria que lo emancipb, le devolvié la tenencia de la tierra,
estableci$ la Norma Constitucional para darle marco juridico
a la filosofia del movimiento, pero que, a pesar de todo, a -
pesar de los esfuerzos; de las reformas alcanzadas y de los -
propbsitos de los gobiernos revolucionarios, a 79 afos de dis
tancia de 1910, vemos con tristeza que la situacibn del campe
sino sigue siendo precaria, miserable, infrahumana y digna --

siempre de mejor suerte.



ESTADOS :
Afganistén
Albania
Alemania Repfiblica
Federal de
Alto Volta
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Mustralia
Austria
Bahamas
Baherein
Bangladesh
Bdrbados
Bélgica
Bhutén
Birmania
Bolivia
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burundi
Canad&
Colombia

Congo

ANEXO 1

India
Indonesia
Ir&n

Iraq
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Jamaica
Japdn
Jordania
Kenia
Kuwa it
Lesotho
Libano
Liberia
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Malf
Malta
Marruecos

Mauricio
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Replblica Khmer
Repfiblica Socialista
de Bielorrusia
Repfiblica Socialista
Soviética de Ucrania
Repfiblica Unida de
Tanzania

Repfiblica Unida del
Camerfin

Rumania

Rwanda

Santa Sede

Senegal

Sierra Leona

Somalia

Sri Lanka

Sudén

Suecia

Suiza

Swazilandia
Tailandia

Togo

Trinidad y Tobago
Tlnez

Turquia



Costa de Marfil
Costa Rica
Cuba

Chad
Checoslovaguia
Chile

China

Dahomey
Dinamarca
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes
Unidos

Espafia

Estados Unidos
de América
Etiopia
Filipinas
Finlandia
Francia

Gabén

Gambia

Chana

Grecia

Guatemala

México
Mongolia

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia
Omén

Pafses Bajos
Pakistln
Panamé

Uruguay

Perd

Polonia
Portugal

Qatar

Reino Unido de

Gran Bretaia e

Irlanda del Norte

Repiblica Arabe

Libia

Repiblica Arabe

siria

Repfiblica Gentro

Africana

Uganda

Unién de Repfiblicas
Sociales Soviéticas
Uruguay

Venezuela

Yemen

Yemen Democritico
Yugoslavia

Zaire

Zambia
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Guinea
Guyana
Honduras

Hungria

Repfliblica
RepGblica
Alemana

Repfiblica

Repfiblica

de Corea

Democrética

de Viet-Nam

Dominicana
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MOVIMIENTOS, ORGANISMOS Y OBSERVADORES:

Prente Nacional para la Liberacidn de Angola.
Frente de Liberacién de Mozambique (FRELIMO).
Organizacidn de Liberaci6én de Palestina.
Movimiento Popular de Liberacifn de Angola.
Seychelles People's United Party.

Zimbabwe African People's Unidn {ZAPU).

El Secretario Genecral de las Naciones Unidas estuvo presente
en la Conferencia. La Secretarfia de las Naciones Unidas estu-

vo representada como sigque:

Comisiones EconSmicas Regionales.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro--
llo.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro en casos de -

Desastre.

Bstuvicron representados los siguientes 6rganos de las Nacio-

nes Unidas.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de -
Poblacién,

Oficina de Alto Comsionado de las Naclones Unidas para los Re

fugiados.
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Instituto de las Naciones Unidas para Formacibn Profesional e
Investigaciones.
Programa Mundial de Alimentos (programa conjunto Naciones --

Unidas/FAO) .

Estuvieron representados los siguientes organismos especiali-

zados:

Organizacidn Internacional del Trabajo.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn la Cien
cia y la Cultura.

Organizacién Mundial de la Salud.

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

Fondo Monetario Internacional.

Organizacifn MetereolSgica Mundial.

Asistleron también a la Conferencia representantes del Orga--
nismo Internacional de Energia At6mica y del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Participaron en la conferencia observadores de las siguientes
organizaciones intergubernamentales:

Asociacién Internacional para el Ensayo de Semillas.

Banco Africano de Desarrollo.

Banco Asi&tico de Desarrollo,

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comisién de las Comunidades Europeas.
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Comisién del Pacifico Meridlonal,

Comité Intergubernamental para las Migraciones Buropeas.
Comunidad Econbmica Europea.

Consejo de Europa.

Consejo de Unidad EconSmica Arabe.

Consejo Internaclonal del Trigo.

Consejo Qlefcola Intexnacional.

Instituto Interamericano de Ciencias Agricelas.
Instituto Internacional para la Unitficacibén del Derecho Pri--
vado.

Instituto Italo-Latinoamericano.

Liga de los Estados Arabes.

Organizacibn Arabe para el Desarrollo Agricola.
Organizacién Asifitica de Produckividad.

Organizacién ComGn Africana, Malgache Y Mauriciana.

Organizacién de Cooperacifn y Desarrollo Econdmices.
Organizacién de la Unidad Africana.

Organizacién Regional Internacional de Proteccién de las Plapn
tas y Salud de las Animales.

Parlamento Europeo.

secretarfa del Commonwealth.

Secretar{a Permanente del Tratado General de Integraciféin Eco-
némica Centroamericana.

Asimismo, participaron representantes de 161 organizacioénes -
internacionales y nacionales no gubernamentales invitadas a -

la Conferencia,



ANEXO II

PROYECTOS APROBADOS POR EL FIDA DE 1978 A 1985

Sri Lanka
Tanzania
Guayan
Haitf
Ecuador
Tailandia

Cabo Verde
Blangladesh
Filipinas

Nepal

1979

Madagascar

Somalia

Yemen, Rep. Arabe
Rep, Centroafricana
Afganistén

Bolivia

Marruecos

Pakistdn

Paraguay

Sudén

Sierra Leona
Laos

India
Burundi
Kenya

Senegal
Somalia
Repiblica Dominicana

Honduras
Nicaragua

Bangladesh
India

Pakistan

1980

Ghana
Indonesia

MHéxico
Niger

(USS Millones)
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Irrigacién y colonizacién de Kirindi oya 12,0 12 abril
Desarrollo rural de Mwanza-Shinyanga 12,0 13 abril
Riego de Black Bush 10,0 24 oct.
Riego y desarrolle agricola de Cul-de-Sac 3,5 24 oct.
Desarrollo pesquero 5,8 24 oct.
Sequndo proyecto de riego del nordeste de
Tailandia 17,5 24 oct.
Desarrollo Agricola de Assomada 3,82 11 dic.
Riego y desarrollo rural de pabna 30,0 11 dic.
Riego de propbsitos miiltiples del Rio
Magta-Etapa I1 (riego) 10,0 12 die.
Desarrollo rural integrado {(Zona de
Sagarmatha) 13,0 12 dic.
(DEG millones)
Desarrollo agricola de mangoky 5,0 26 marzo
Desarrollo de las praderas Centrales 7,0 26 marzo
Desarrollo del Thama, Etapa III (Wadi Mawr) 9,0 26 marzo
Desarrollo ganadero 1,9 27 marzo
Desarrollo agricola y Rural 9,8 27 junio
Desarrollo rural de Omasuyos-los Andres 3,15 27 junio
Cré&dito agricola 19,6 27 junio
Crédito a pequefios agricultores 23,75 27 junio
Programa de expansibn agropecuaria 5,9 27 junio
proyectc agropecuario de la regidn
meridional 11,7 27 junio
Desarrollo agricela integrado de Magbosi 9,6 18 sept.
Proyecto Pionero Agricola de Casierd-Sud 4,7 18 sept.
Desarrollo de la zona de Bhima 38,5 18 sept.
Desarrollo rural de Mpanda Oriental 11,3 18 sept.
Segundo proyecto de desarrollo agricola
integrado 13,0 18 dic.
Desarrollo rural integrado de M'Bour Louga 10,4 18 dic.
Desarrollo agricola de la regidén de Bay 6,25 18 dic.
Consolidacién y desarrollo de asentamientos
rurales 9,3 19 dic.
Desarrollo rural de la regibén Occidental 7,7 19 dic.
Programa de rehabilitacién agricola e
industrial 9,3 19 dic,
Programa Sectorial de fertilizantes 19,45 19 dic,
Desarrollo y colonizaci6n de la zona de
Rajasthan 42,7 19 dic.
Riego con aguas fredticas dulces en Rohri
meridional 12,4 19 dic.
Desarrollo agricola de la regién del Volta 9,55 6 mayo
Desarrollo de pequeflas explotaciones de
ganado vacuno 20,8 6 mayo
Desarrollo rural de Oaxaca 17.45 6 mayo
Sequndo proyecto de desarrollo rural de
Maradi 9,7 7 mayo



Per(

Sudén

Etiopia
Banglad
Camerin
Pominic

Maurita
Tailand
Yemen,
Zaire
Pakigtdl
India
Bhutdn

Brasil

Cuba
Djibout.

Egipto
Lesotho
Guinea
Nepal
Sri Lanl

Tanez

Yemen,
1981
Benin
China
Liberia

Sierra

Burkina
Zambia

Jordani
Yemen,

Burundi
Malawi

esh
a
nia
ia

Rep., Arabe

n

i

ka

R.D.P.

Leona

Faso

a

R.D.P.

Crédito para pequefios agriculturos de la
slerra

Rehabilitacidn del riego en New Halfa
Sequndo proyecto de paquete agricola minimo
Crédito agricola a pequeflos agricultores
Desarrollo rural del noroeste

Crédito agricola y servicios de apoyo para
la produccién alimentaria

Riego del Gorgol

Proyecto nacional de investigacién agricola
(investigacitn aplicada a la agricultura de
Secano)

Desarrollo rural de las tierras altas del
sur (Fase II)

Cultivo del maiz en pequefias explotaciones
Desarrollo de zomasde Secano (Barani)
Desarrollo de Sundarban

Desarrolle de pequefias explotaciones
agrficolas y rehabilitaci6én del riego
Sequndo proyecto de desarrollo de la de
Ceard

Desarrollo rural de Camalote

Proyecto experimental de desarrollo de

la pesca artesanal

Colonizacidén de Beheira occidental
Mercadero y crédito agricola

Desarrollo rural de Siguiri

Desarrollo de pequeflas explotaciones
agricolas

Desarrollo agricola de:la zona seca de
Anuradhapura

Desarrollo de explotaciones agricolas
pequefias y medianas en los gobiernos de
Kef y Siliana

Servicios de apoyo a la agricultura

-

4,
7,

7
7

181

7 mayo
7 mayo
7 mayo
16 sept.
16 sept.

16 sept.
16 sept.
16 sept.
17 sept.
17 sept.
3 die.
3 dic.
4 dic.

4 dic.
4 dic.

4 dic.
4 dic,
4 dic.
5 dic.
5 dic.
5 dic.

5 dic.
5 dic.

(DEG millones)

besarrollo rural en la provincia de Borgou
Desarrollo de pastos y ganado del norte
Suministro de semillas de arroz a pequeilos
agricultores

Desarrollo agricola integrado de la regidn
Septentrional Fase II (PDAIRS-II)
Desarrollo rural de la ORD oriental
Desarrollo agricola de la provincia
oriental

Desarrrollo cooperativo de la agricultura
de Secano

Desarrollo agricola del Uadi Belhan
bDesarrollo rural integrado de Ngozi III
Desarrollo rural de Dowa occidental

11,
28,

0
7

22 abril
22 abril

22 abril

22 abril
22 abril

22 abril

sept.
sept.
sept.
sept.

o oo



Granada
Paraguay

Bangladesh
Indonesia

Samoa Occidental
Botswana

Gambia

Mauricio
Rwanda
Uganda

India
Nepal
Pakistén
Filipinas
Sri Lanka
Bolivia
Colomiba
Haitl
Nicaragua

Panamd
1982
Madagascar
Mauritania
Mozambique
Indonesia

Siria

Turquia

Costa Rica

Rep(Qblica Dominicana
Honduras

Jamaica

Benin

Burkina Faso

Mali
Zambia

Yemen, Rpe. Arabe
China
Filipinas

Desarrollo de la pesca artesana 1,4
Desarrollo rural integral para el

Departamento de Paraguay. 3,5
Desarrollo rural del sudoeste 20,45
Fomento de arrozales en Sulawesi 30,05
Fomento Ganadero 1,4
Programa de fomento de tierras cultivables

fase I (PFTC I) 6,75
Pequeflas explotaciones agricolas en Jahaly

y Pacharr 4,05
Desarrollo agricola en pequefia escala 5,25
Desarrollo rural de Byumba 9,08
Programa de rehabilitacién agricola en

Uganda septentrional y oriental 16,55
Riego de tipo medio de Madhya Pradesh 21,9
Desarrollo de la zona de riego 9.8
Manejo del agua en la explotacidén agrficola 10,5
Desarrollo ganadero en pequefia explotacidn 7.1
Fomento del coco 7.1
Desarrollo agricola de Chuquisaca norte 11,7
Desarrollo rural Arauca II 6,8
Intensificaci6n de cultivos alimentarios 12,0
Desarrollo rural Integrado de la regidn

Pronorte 9,6
Crédito agropecuario 7.4
Segundo proyecto de desarrollo ganadero y

rural 27,0
Proyecto de capacitacidn de agricultores

del Gorgol 1,2
Programa Nacional de produccién alimentaria

en los .sectores cooperativo y familiar 17,7
17¢ proyecto de riego (Provincia de Java
Oriental) 21,8

Desarrollo agricola de.la regién meridiopal 15,7
Desarrollo rural de Erzurum 17,2
Crédito agricola 4,4
Fomento de pequeflos productores de alimentos 9,0

Desarrollo rural de Santa B&rbara 10,85
Crédito para pequeilos agricultores 8,9
Desarrollo rural en la provincia de Atacora 8,25

Desarrollo agricola de Hauts Bassins y Volta
Norte. 9,9
Fondo de desarrollo rural 8,05
Desarrollo zonal de la provincia Norocciden

tal 11,95
Investigacién y desarrollo agricola 5,25
Desarrollo agricola de Hebei 22,9
Fomento del riego comunal 10,8

o bom

15

15
15
15

15
16
16
16
16
16
17
17
17

17
a7

30

31

31
31
31
31
31
14
14
14

14
14

14
15
15
15
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sept.

sept.
sept.
sept.
sept.

dic,

dic.
dic.
dic.

dic.
dic,
diec.
dic.
dic.
dic.
dic.
aic.
dic.

dic.
dic.

marzo
marzo
marzo

marzo
marzo
marzo
marzo
marzo
sept,
sept.
sept.,

sept.
sept.

sept.
sept.
sept.
sept.



Bangladesh

Sri Lanka

Maldivas

Papua Nueva Guinea
Egipto

Jordania

Pexd

1983

Congo
Guinea-Bissau
Madagascar
Malawi
Swazilandia

Togo
Zimbabwe

India

Tailandia
Haitf
Marruecos
Santa Lucia

Tonga
Laos
Etiopia
Kenya
Mali
Sudén

Ecuador
Panam
Bangladesh

Pakistin
Tinez
Camerin

1984

Rep. Centroafricana
Comoras

Turqufa

Gambia

Cote d'Ivoire

Liberia

Desarrollo rural del noroeste
Desarrollo rural de Badulla
Segundo proyecto de pesca

Pesca artesanal

Desarrollo agricola de Minya
Crédito para pequefios agricultores
Desarrollo rural del Alto Mayo

Pesca artesanal de la Cuvette

Fomento del arroz en Tombali

Produccidn de arroz en zonas Montafosas
Fertilizantes para pequefios agricultores
Mercadeo y crédito para pequefios
agricultores

Desarrollo rural del Norte

Proyecto nacional de extensién e inves-
tigacién agricolas

Sequndo proyecto de pozos entubados
piblicos de Uttar Pradesh

Crédito agricola

Desarrollo rural de la regibén norte
Riego de Haouz Central

Desarrollo de pequefias explotaciones
agricolas

Crédito agricola

Produccibn agricola

Crédito agricola

Proyecto nacional de extensién
Desarrollo rural de Mali Sud-IX
Rehabilitacidn agricola de la regién
Septentrional

Desarrollo rural integrado del sur de Loja
Desarrollo rural para las comunidades Gaymi
Obras menores de defensa contra inundacio-

nes, drenaje y riego
Crédito a pequefios agricultores II
Riego de Sidi Bouzid

Segundo Proyecto de desarrollo rural de la

provincia occidental

Desarrollo rural de Ombella Mpoko
Servicios rurales

Extensién e investigacidn aplicada agricolas

Desarrollo agricola 11

Fomento de la Pesca artesanal en la laguna

de Aby
Desarrollo agricola II del Condado de
Bong.
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9 dic.

dic.

dic.

9 die.

10
10

20
21
21
21

21
21

21

21
21
21
21

12
12
12
12
13
13

13
13
13

13
13
13

13

dic.
dic.

abril
abril
abril
abril

abril
abril

abril

abril
abril
abril
abril

sept.
sept.
sept.
sept.
sept.
sept.

sept.
dic.
dic.

dic.
dic.
dic.

dic.

abril
abril
abril
abril

abril

abril



Islas Salomén
Chipre

Bolivia

Rwanda

Santo Tomé y Principe
Sierra Leona

China

Guatemala

Sudén
Yemen, Rep. Arabe

Egipto
Malawi
Uganda
Zaire
Bangladesh
Pakistén

El Salvador

Paraguay
Somalia
1985

Nepal
Guinea Ecuatorial
Etiopia
Mauritania
Guinea
Indonesia
Belice
Djibouti
Ssiria
Tinez
Tanzania
Nigeria
Bhutén

Sri lanka
Panami

Sudén
Somalia

Servicios rurales

Produccidn ovina y caprina en pequefias
explotaciones

Desarrollo agropecuario Cotagaita-San
Juan del Oro

Fomento del maiz en Birunga

Pesca Artesanal

Servicios de apoyo al sector agricola
Crédito rural

Generacibn y transferencia de tecnologfa
agropecuaria y produccién de semillas
Ruta ganadera

Desarrollo agricola de las tierras altas
Centrales
Desarrollo agricola
Desarrollo agricola
Desarrollo agricola
Desarrollo agricola de Lulua

Banco Grameen

Desarrollo agricola de Gujranwala
Crédito agropecuario para la etapa II de
un programa

Crédito agropecuario

Desarrollo agricola de la regién noroc-
cidental - Fase II

de Fayoum
de Kasungu

Segqundo proyecto de desarrollo de pequeilas
explotaciones agricolas

Desarrolle agricola en la regién conti--
nental

Programa de rehabilitacidén de zonas afec-
tadas por la sequia

Riego en pequefia escala

Desarrollo agricola de Gueckedou

Sequndo proyecto de desarrollo de pequeilas
explotaciones de ganado vacuno

Desarrollo de pequeilas explotaciones
agricolas de Toledo

Desarrollo de la pesca artesanal - Fase II
Proyecto nacional de extension agricola
Desarrollo de la agricultura de Secano en
§idi Bouzid

Pequeflas explotaciones de cultivo alimen-
tarios en las tierras altas del Sur
Desarrollo agricola de varios estados
Desarrollo zonal de Tashigang y Mongar
DPesarrollo rural de Kegalle

Crédito agropecuario II

Proyecto de la Sabana occidental - Fase 11
Servicios de Sanidad Animal

1,45
4,65

11,35
3,75
2,1
5,1

24,25

15,15
1,65
13,05

3,5
5,05
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4 abril
4 abril

5 abril
11 sept.
11 sept.
11 sept.
11 sept.

11 sept.
12 sept.

12 sept.
14 sept.
12 dic.
12 dic.
12 dic,
12 dic,
12 dic.

12 dic.
12 die.

12 dic.

2 abril

(X}

abril

abril
abril
sept.

awN

5 sept.

w

sept.
sept.
sept.

(LN

w

sept.

sept.
dic.
dic.
dic.
dic.
dic.
die.

[N T T T
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CONCLUSIONES

El ser humano busca instintivamente la provisitn de ali-
mentos, debiendo distinguir entre hambre y malnutricién;
la primera se da por la privacién de alimentos suficien-
tes para llevar una vida sana, y la segunda es producto
de una mala alimentacidn. Es decir, aungque existan ali--

mentes estos estén mal aprovechados.

La hambruna experimentada por algunos pueblos, es conse-
cuencia de la mala distribucidn de alimentos. El verdade
ro problema no es la escasez, sino la incapacidad de un

sistema para hacer frente a los requerimientos de su po-

blacifn. El hambre es un fenbmeno humano y no natural,

La Segunda Guerra Mundial, provocd un grave déficit ali-
mentario, gracias a la intervencién de los diferentes Es
tados y la ONU a través de los Organismos Internaciona--
les como la FAO, pudo solucionarse en parte la crisis de

la posguerra.

La crisis en materia de alimentes, sufrida de 1972 a -
1974 tuvo sus origenes principalmente en las malas cose-
chas gque sec recogieron en aquellos afios, orillando a las
naciones afectadas a reunirse en una Conferencia Mundial
en materia de Alimentacidn, celebrada en Roma, Italia -

del 5 al 16 de noviembre de 1974.

La Conferencia Mundial de la Alimentacifn permitid impox
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tantes resultados, entre otros; implementd medidas para
aumentar la produccibn alimentaria, implantd politicas y
programas tendientes a mejorar las pautas de consumo, fo
mentd la ayuda alimentaria y propicid un reajuste en los
intercambios agrficolas, todo con el prop&sito de lograr

la sequridad alimentaria,

El problema alimentario se da principalmente en los paf-
ses en desarrollo debido a la falta de auténticos planes
agricolas que ayuden a reactivar la produccién del campo,
pues de lo contrario se obligan a la dependencia alimen-
taria, necesitando de los pafses que realmente han alcan

zado una autosuficiencia en esta materia.

Las principales causas del abandono del campo son:

a) La falta de capitales de inversidn,

b) La falta de apoyos tanto del sector pfiblico como del
privado,

c) La insuficiencia de maquinaria para lograr una mayor
productividad.

Estas repercuten en el dnimo de la gente del campo, pro-

vocando que busquen nuevas perspectivas de desarrollo, -

emigrando a las ciudades.

Entre los logros de la FAO podemos mencionar: la crea- -~
cifn del Programa Mundial de Alimentos y del Fondo Inter
nacional de Desarrollo Agricola; el desarrollo de una --

Campafia Mundial contra el Hambre, dirigida principalmen=-
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11,-

12.-

187

te a hacer pfiblica la realidad sobre la Situacidn Alimen
taria. Sin embargo la FAO no es un organismo de ayuda ni
un banco agrficola, sus propios recursos financieros sblo
representan una pequefia fraccibén de lo que se necesita;

es una fuente Gnica de pericia e informacifn y constitu-
ye un foro para que sus Estados Miembros resuelvan los -

problemas que comparten.

Las Organizaciones Internacionales desempefian trascenden
te papel en la ayuda alimentaria, diffcilmente puede re-
solverse el problema alimentario sin la participacidn de

Organismos como la FAO, el FIDA, el PMA.

El cbjetivo de la Seguridad Alimentaria Mundial se ha de
finido en el sentido de asegurar que todas las personas
tengan en un momento acceso material y econfmico a les -

alimentos bfAsicos que necesitan.

Los desequilibrios en el Comercio Mundial de Alimentos -
obedecen a la desiqualdad propiciada por la actual Es~ -
tructura Econémica Internacional. Los paises desarrolla-
dos son los més beneficiados por las transacciones en ma

teria alimenticia.

La Situacibn Mundial de los Productas Bisicos es espe- -
cialmente delicada; deteriora en los términos de inter--
cambio, contraccifn en la demanda, incremento de mercan-
cfas suced8neas, caracterizan el Centro Mundial de di- =~

chos productos.
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La cuestién agropecuaria se plantea como un problema de
supervivencia para México, de su Independencia Econémica

y en consecuencia de su Independencia Politica.

La industrializacién de los alimentos constituye una ne-
cesidad fundamental para lograr alimentar a la poblacibn

en sociedades que se urbanizan répidamente.

La produccibn en México a partir de 1940 ha crecido en -
forma continua. Sin embargo, el aumento en la disponibi-
lidad de alimentos guarda cierto rezago en lo que se re-

fiere al consumo humano.

El crecimiento de la poblacidn torna al reto demogrifico
en un reto alimenticio, dando como resultado gue exista

un agotamiento progresivo de nuestros recursos y un reza
go cn la produccién de alimentos comparado con la rapi--

dez de Indice en el crecimiento demogré&fico.

México debe buscar en el sector pesquero una alternativa
a sus problemas alimenticios. Es cierto que el volumen -
de captura‘de especies marinas crece cada ajio, sin embar
go en su mayorfa son especies muy rctiradas de la dieta

nacional.
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