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I'NTRODUCCI1ON

Es propdsitoc de todo aspirante a la Liccnciatura -
-en-Derecho, proyectar en su tesis una realidad, una esfera -
que cubre nuestra vida y que muchas veces no le damos esa im

‘portancia que ameritu.

El tema a desarrollar cn la presente, és un tema -
que todos conocemos y que a[ortunadumeﬁtc dJdada ta reciente -
’reforma:a la Ley -del Segure Social, y consecucntemente 2 1la
Ley Federal del Trabajo, hemos llcvgado a profundizar ¢n éste
aspecto con base en las recomenddacivnes y convenios que ha -
realizado la O.I.T. en pro de un mundo mejor para el trabaja

dor con responsabilidades familiares.

Siempre me llamé la atencidén el ente mexicano tra-
bajador, que en la mayoria &e las veces c¢s el Unico sustento.
familiar; a este trabajador vemos que se ticne que enfrentar
da-distintas vieisitudes, a luchar hombro con hombro contra -
lu'miseriu;rmendicidad y contra la enfermedad y en muchas. -

ocasiones, contra cl desempleo.

A lo largo de este estudio, veremus el desarrollo

puulatino de un gran fenémeno benéfico a toda la sociedad, y.




lo llamamos fendémeno, porque no viene a ser mis que una cred

cidn de la seguridad social, de la mente y necesidad humana.

Cierto es que la inseguridad en que sc¢ ve amenaza-
do el obrero, no eés otra mis que la causante de muchas des--
gracias, por ello, se fueron crcando paulatinamente y con el
devenir y desarrollo consecuente dec la humanidad, sistemas,

'métodes o caminos que poco a poco fueron adquiriende us  di-
verso matiz. Este avance de la humanidad va a repercutir 1§

gicamente en todas las esferas sociuales.

A ese fendémeno como lo hemus calificado, no ha si-
do-otro que la seguridad social, y ¢sta, ha encontrado apoye
y auge con el surgimiento de diversas orgunizuciunes a nivel
internacional. Y de qué otra manera podia haber hecho fren-
te la humanidad a esa amenaza constante l(inseguridad), " sino
solnmente'medianteyla unificacidén de ideas, métodus, siste--
mas y caminos todo en pro de ese sector mayoritario que no -
viene a ser otro mids que la cluse asalariada y coaligada a -

é1 y . su familia.

En el prescnte estudio encontramus que la seguri--
dad social cucnta para el logro de. sus proposxtos, con un. -
instrumento que no viene a ser otrn mas que el gx;antu llamn

do Seguro Social,



En toda la trayectoria del presente trabajo, no ch
contraremos mis queﬁlu vida, lucha y obtencidn del trabaja--
dor de un plano de igualdad y de derechos, comu lugre de una
mayor proteccidm 1dgicia, ya que como engrane de una gran md-
quina que es sélo la industrializacién de un pais, exige y -
‘pide esa proteccidn, csa igualdad sin distincién de credo, re

_ligidén de persona algunu.

El trabajador y su familia en la actualidad en nues
tro pais, cuentya cun la debida proteccidn para ¢1 y los su--
yoé, Y e€sa proteccidon se proycets en diversos niveles desde
la asistencia médica, hasta la creacidén de norma. de tipo so
cial mediante ¢l surgimiento de centrus recreativon, educari

vos, etc.




CAPILTULO 1

ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL

va).- Origen

b).- "Evoluciédn

c¢).- Estructuracidn




CAPITULO L
ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL
a).- ORIGEN

Desde siempre el hombre sc ha enfrentado a diver--
Qos‘problemas a fin de satisfacer sus necesidades; y para el
logro de ellas, ha utilizado infinidad de¢ caminos.y de méto-
dos con el fin.de alcanzar una plena y umbliu satlslaceidn -

de los mismos.

Asi vemas que el problems de la inseguridad no es
nuevo fara el individuo, ya que a lo largo de su existencia
hemos visto como se ha enfrentado a &l; lo nueve serfan las
,formas o caminos dque le sirven para contrvarrestarla o elimi-
‘naria ya sea .parcial o totalmente de su camino, comunzando -
‘desde la caridad instituida por la iglesia, pasando. por el -
" uso.de diversos medios en distintas épocas hasta llegar al -
£in a la apliﬁucién de nuevas £drmulas técnicas coma ¢s ci -

Seguro Social.

La pobreza en cualquier lugar constituye un peli--
gro para la prosperidad del individuo, todos los hombres es-

‘tdn cxpuestos a cicrto nimero de riesgos ¢ de eventualidades:



el desempleo, la enfermedad, la invalidez, la maternidad,los
accidentes del trabajo, las cnfermedades profesionales, la -

vejez, el fallecimiento del sostén de su familia.

Desgraciadamente, para la mayor parte de los obre-
ros, todos estos riesgos no vienen a2 constituir sino una ca-
tidstrofe en su precaria existencia, ya que la falta de ingre

so lo orilla a la mendicidadde &l y de su familia.

Con el transcur;o del tiempo, cl obrero va vicndo
'que todos esfos problemis se van agudizando ¢n detrimento de
la clase a que pertenece, y es asi como nace una institucién
de previsién lliamada "Seguro', de tipo individual que opera-
ba a“través del seguro de vida y por medio de instituciones

de seguro privado, esto se realiza a fines del siglo XIX.

Pero esta nueva técnica de ninguna manera vino a -
aliviar el problema de la inseguridad latente cntre la clase

asalariada.

El origen del Seguro Social, se debe a la interven

cidén ‘del estado, al darlo como medida de previsidén cﬁ contra-
'de . los problemas que se desarrollaban en ¢l campo econdmico
como ya hemos dicho ahterinrmente;‘un detrimento de la clase

“obrera.



Desde comienzos del siglo X1X se aplicaron diver--
sas medidas para asegurar cierta proteccidén a los trabajado-

res privados de sus medios de subsistencia.

Con anterieridad al nacimiento del Seguro Social,
se crearon procedimientos como: cajas de ahorro, principio -
de la responsabilidad del empleador cn caso de cnfermedad y
accidente del trabajo, y de diversas formas de seguro indivi
dual, tales como las sociedades mutuas y las compafiias parti

culares de seguros.

La institucidén del Seguro Social como podemos ver
es de crcacidn reciente; nacida precisamente. con el floreci-
miento del movimiento industrial y teniendo como principal -
objetivo en su comienzo "el de alcanzar la concesidn de pres
taciones en metilico como compensacidn parcial del perjuicio
originado bor 1la desocupacidén o por la reduccidn temporal o

permanente de la capacidad de ganancia®™. (1)

Es asi como siguiendo el postulado de "es mejor -
prevenir que curar', se ha procurado ampliar ¢! campo de ac-
cién del Seguro Social que tiene cowo funciones esenciales -

las siguientes:

(1)-La 0.1.T. y la Seguridad Social, Edit. por la 051c1nd In
ternacional del 1radeo. Ginebra, 1969, pag. 3.



1.- Indemnizacidn
2.~ Asistencia médica

3.- Prevencidn

Por consiguiente, el Seguro Social eobligateoric ha
sido creacidén de 1la invervencidén del Estado 3l darlo como me

dida de prevencidn.

Por mandato presidencial se otorgd el ingreso a &1

a todos aquellos que acrediten ser estudiantes,
b).-  EVOLUCION

Podemos decir que la historia de la scpuridad so--

cial, corre al parcjo -en la historia de la humanidad.

El hombre en los grupos mids primitives y por ins--
tinto, ha buscado la seguridad para defenderse de las peli--
gros que le ataflen dada su naturaleza, y para cumplir con -

ese¢. instinto de conservacidén innato al mismo hombre.

Con el progreso de¢ las socicdades lumanas, el hom-
bre ve 1ua necesidad imperiosa de ir perfeccionando sus méto-
dos de defensa en contra de la inscguridad. La familia vie-

ne a representar. la Forma mds primitiva de defensa contra lu



inseguridad social.

El1 hombre que vive de un salario, siempre ha buscn‘
do la forma de lograr un bienestar para él y los suyos, para
ello, ha llevado a través de varios aflos de lucha diversos -
caminos que lo satisfagan dando come resultado ¢l surgimien-

to de instituciones, drganos, métodos, sistemas, etc.

*Asi encontramos que para la solucidén de la miseria
existente en Europa emn el siglo XVIil, se crea cl mutualismo

principalmente en Francia, Inglaterra y Alemania.

También, se tiene conocimiento de la caridad insti
tuida por el cristianismo, pasando por las llamadas socieda-
des mutualistas, cajas de ahorro, benefic¢cncia y lous sindicy
tos para lograr con el avance de nuevas técnicas, el desarro
1lo y surgimiento de regimenes de seguridad social m3s apro-

piades y conocidos mundialmente como es el Scguro Social.

Pero es necesario pasar revista histdérica a todo. -
ese desarrollo paulatino que tiene la scguridad social y por

ende, su instrumento que viene a ser el Seguro Social.

Es asi como primeramente harcmos mencién .de diver-

- sas asociaciones o corporaciones de artesanos de unu misma -



profesidn, las cuales en Grecia se les denomind ETALPIAN.

Plutarco afirma que Numa manddé agrupar a los arte-

sanos por especialidad de oficios formando colegios.

Heineccio con apoyo en un texto de Flore, cree que
fué Servio Tulio, -quien organizé los colegios de artesanos -
al formar el censo; en el mismo se agruparon los ''tibicines",

" mGsicos auxiliares del culto; los "aurifices" o joyeros;. los
"fabritignari', carpinteros, tintoreros, sutores o zapateros,
curtidores, forjadorcs de cobre, alfareros y herreros, a.cs-

tos Gltimos dice que no existieron.

Los tignari, acri y los tibicines formaban cada -

uno una centuria, los otros parece que no tenian cXistencia

legal como cuerpos politicos.

- n hd )
En la época de la Repiiblica en Roma, no obstante -
la existencia de los colegios, Tito Livio cita cl de mcrcadg

res.

En la Espafia Romana, aparecen los colegios con ca-
‘rdcter definido desde César, el estado explota la industria
.
minera por medio. de estos colegios de metalicii y aurileguli,

se tiene conocimiento también de una serie de colegios naci-



dos paralelamente. al surgimiento de poblaciones alrcdedor de

las minas.

Los colegios Romanos no fueron mids que en cierto -
sentido sociedades de socorros mutuos, ya que mediante un pa
go que hacian sus miembros de una cuota, ¢n caso de mierte -
de un socio, se abonaba a sus familiares una cantidad dcfer;

minada para sSu entierro.

. El cristianismo vicne a ser también un paso mas pa
rg el desarrollo del Segure Social, ya que precisamente al -
tener instituida la caridad como una gran virtud, viene a -~
crear consecuentemente las Srdenes religiosas y uétublccer -
hospitales que se denominaban XENODOFIAS, NOZOCOMIA, y la -
PIOKIA que en especial fué para los pobres; asi se van érean
do ofganizaciones crisﬁianas de caridad, sociedades de ayuda

mutua y de socorro.

Con el cristianismo aparece una Cofradia de inspi-
racién religiosa! las Diorionias que eran una sociedad de sg
corros mutuos con la finalidad de hacvr .la caridad tcn}epdo

;chmo obligacidén moral el de-dar alimentos a quien lo necééi- 
‘te y de enterrar a los muertos sin recursos ecoﬁémicos, dar
también proteccién a los desvalidos y huérfanos asi como - el

de 'dar auxilio a 1los ancianos.



En la Edad Media, la funcidn del seguro se encon- -
traba en manos de los llamados "Gremios", que vienen a ser -
aquellas asociaciones de mercaderes, artesanos y trabajado--
res que tienen igual profesion u oficio, sujetindose a deter
minadas ordenanzas para lograr de esa forma, los fines bené-
ficos que se persiguen dentro de dichos gremio§ Yy que vienen

-.a ser comunes a la clase.

Vemos que diclhios gremios se constituyeron con la -
influencia de los principios del cristianismo y dun paso al
desarrollo industrial y mercantil de la Edad Media, llegando
a su fin, con el sﬁrgimiento de la Edad Moderna al darse 1la
proclamacién de 1la libertAd de trabajo hecha por la Revolu--

cién Francesa.

Es verdad que en los paises de la parte noroeste -
de Buropa, existia una legislacidn de beneficencia en virtud
de la cual, las personas nccesitadas podian ser socorridas a

reserva de perder sus derechos civiles. (2)

Sin embargo, esta legislacidn de beneficencia reco

nocia la obligacién de la sociedad de ayudar a los menesterq

(2) La Seguridad Socxal, Manual de Educuclon Obrera, Edlt- -
por la 0.1.T., Ginebra 1958, pig.



sos'y se asignaban para ¢llo, fondos especiales, ¢sto viene
a ser los principios esenciuales para la seguridad svcial, -
que mis tarde se proyectaria en todo el orbe.

Ahora bien, es importante nombrar el ahorro en fun
cién de la previsidén dentro del campo del trabajo. Las ca--
jas de ahorro del Estado que aceptun depdésitos sumamente pe-
quefios, han alcanzado un €éxito que no debe pasarse en silen-
cio, puesto que un nimero muy considerable de asalariados, --
han mantenido y continttan manteniendo cuentas cn esa clase -

de caja en numerosos paises.

No obstante, las insuficiencias de ese métodv, son
evidentemente notorias. Hace 50 o 100 aflos cl nivel de 1los
;alarios de los trﬁbajudores calificados junto con el hecho
de que.'las familias de aquel entonces cran muy numerosias, Y
no dejaban prdcticamente margen alguno para el ahorr&. En- -
realidad eran pocos los trabajadores de esa categoria que PO
dian hacer alguﬁus economias. | Por otra partc, salvo para la
vgjez, el ahorro no es en si, un medio cficaz para alcanzar
la seguridad social. La enfermedad, los accidentes, el des-
‘emplec y la muerte pueden ocurrir en cualqguier momento de la
‘:vida, aunque s cierto que algunos de estos riesgos son.mé§

pfobables én la edad avanzada. (3)

{3) Munual de Educacidén. ‘Obra, Edit. 0.1.T., Ginebra 1958,
piag. 3, lecc. la.




Es ‘de mencionarse también las denominadas GULLDAS,
.sociedad benéfica de origen podo, éstas aparecen en ¢l siglo
IX en Inglaterra, y posteriormente en Fruncia, Dinamarca y -
Alemania; la finalidad que persepuian estas asociaciones mu-
"tuas era de tipo benéfico, sobre todo el de ayudarse en caso
de enfermedad, segin Martin Saint Ledn, dice que el clemento

cristiano fué el que did origen a estas asociaciones.

En-el siglo XV en Espafia ¢ ltalia, vemos un desa--
rrollo del seguro al regularse en un gdicto de los Magistra-
dos Municipales de Barcelona publicado en 1435, el contrato

"de seguro.

. En el siglo XVIII se descubre una ley.de mortali--
dad que da bases matemdticas para el desenvolvimicnto del sg
guro .de-vida.

‘ v

Los gremios se consideran como el antecedente mas
remoto del Seguro Seocial, asi vemos que el fondo comin de -
los gremios se¢ formaba de las aportaciones de los agremiados -
destindindose a indemnizar a los dafudos por desastres especi
ficos como lq‘es el robo, inundacién, incendio, etc., siendo
_mis tarde.cuando se conviertc esa avuda tnmbién.pura 105 po-
ﬁrés, ehfermos, ﬁnciénos, ciegos, sordomudos .y chfosbs;'Tam,_.

bién 'se tiene conocimiento de gremios que ayudaban a los que”



perdian su ganado o que fueren hechos presos, a los ndufra--
gos, etc., de esta manera, estas asociaciones de uyuda mutua
cuyo propdsito era repartir entre muchos las pérdidas de -
unos cuantos, viencn a constituir ese antccedente de la Scgu

ridad Social, y por ende del Seguro Social.

Enrique V111 de Inglaterra, viene a suprimir las -
cofradias gremiales, expropiando los bienes de la iglesia. -
También en Espafia, Carlos I, abole por medio de una pragméti
ca a las cofradias gremiales, aunque posteriormente permite
que no desaparezcan del todo, ya que era un ndmero exagerado
el de los gremios y le podrian causar scrios problemas, es -
asi como estos se dedican ahora a actividades religiosas de
organizacidn y esencia similares, ya que continuaron sufra--

,

gando. el servicio con cargo al ahorro.

Durante la Revolucidn Industrial tienen gran auge
los gremios que al desaparecer paulatinamente van dando naci
miento a un nuevo aspecto del trabajador, ¢s decir, va a cam
biar su calidad de agremiado al de asalariado, en cuya posi-
cidén ya no va i ser duefio de las herrumientas de trabajo, si
no qué solamente va a dar su fuerza fisica para que de esa -
foimu se convierta en un engrane mas de la industria; es en
.esta época dunde nace cl obrerismo y el asalariado; la nueva

forma de produccidén viene a poner en peligro la vida del tra



bajador por el empleo de maquinaria, ya que se enfrenta de -
esta forma a milltiples vicisitudes; es aqui donde cambia ya
1la posicidn del trabajador en donde sc ve la imperiosa nece-
sidad de crearle un campo de seguridad para é1 y su familia
y donde se va a dar paso al surgimiento de una gran institu-

cién que viene a formar parte de nuestra estructura social.

Es en el siglo XVIII cuando aparcce en Espafla, el
seguro perfeccionado en el capitulo XII de las Ordenanzas dc
pilbno, que lo viene a regular desde la definicidén hasta el
reaseguro, lo que hoy se conoce como seguro subsidiario, se-
flala también las diferentes primas comunes de los nf?liuéos,

miembros asegurados y aseguradores.

A mediados del siglo XIX se va creando una legisla
cién precaria para proteccidén de la clase trabajadora, sobre
todo en empresas pariicularmente peligrosas como son: mine--
ras y navieras. . Es asi como se va viendo poco a poco la in-
tervencidn del Estado en- los pfoblemas de proteccidén al obre
To 'y como se va implantando el caricter obligaturio del segu
To, y como se va acrecentando el mismo en‘pro de lu clase -

asalariada.

Es en el aflo de 1883 en Alemania, donde se‘iniéiu'W

una verdadera legislacién de seguros sociales al promulgarse




la Ley sobre Seguroc Obligatorio en Enfermedad.

La mayoria de los tratadistas ubican y aceptan que
fué en Alemania, donde surgidé por primera vez el Seguro So--
cial. Cierta es, que el seguro de los trabajadores y el prin
cipio de obligatoriedad ya existia antes en Alemania, pcro -
erakﬁqicumente para determinadas clases de trabajadores,'por
ejemplo, el seguro minero que data de 1854; estos seguros ve
nian a cubrir riesgos de enfermedad, accidentes, vejez y -

muerte.

Los Seguros Sociales aparecen en Alemania entre -

1883 y 1889 en el gobierno de Bismarck, tal sistema de Segu?

TO chial, constituye un ejemplo casi tfinico en su clase du--

" rante unos 30 afios. "El sistema se introdujo en tres ctapas:
el seguro de enfermedad en 1883, ¢l seguro dc accidentes dec

‘trabajo en 1884 y el seguro de invalidez y vejecz en 1889,que
dando cub}erto obligatoriamente todos los trabajadores asala

riados de la industria". (4}

Al imponerse este seguro con caricter obligatorio

a todos los asalariados, calificados o no, jovcnes o de edad

(4) La Seguridad Social, Ginebra, pdg. 10, O0.I1.T.
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avanzada, hombres o mujeres; todas aquellas categorias de la
poblacidén ya no tendrian que recurrir a la beneficencia, si-
no que ya quedaban protegidas por el sistema de seguridad sg
cial que les venia a suministrar ayuda a tiempo y las salva-

ba de 1la indigencila.

El ejemplo de Alemania, fué seguido poco después -
por Austria y 30 o 40 afos mas tarde, por el Reino Unido;los

paises del Continente Europed, la U.R.$5.S. y Japfn.

Durante los afios 30, el Seguro Social se extendid
a los paises de la América Lutina, ¢ incluso a los Estados -
Unidos y Canadid., Extendiéndose también en los paises de -

Asia al adquirir estos su independencia nacional.

En el afio de 1911 en Inglaterra, aparecen porfecta
. mente encuadradas las disposiciones de las Leyes del Scéuro
éocial en forma sohrésaliente, 1nsvcuale$ fueron elaboradas
Apor Lloyd George, Winston Churchill, que era cntonces Minis-

tro de Comercio, Hubert Gewellyng, Smith y William Beveridge.

,C)f' ESTRﬁCTURACION

- La Legislacidn. del Seguro Social de Bismarck, ins-

J'piruda en la experiencia de las mutualidades inglesas, "dis-



‘ponia que los érganas creados por clla para administrar los
seguros de enfermedad y de pensiones, habian de ser dirigi--

dos por representantes de los propios cotizantes". (S)

Este principio fué adoptado por los sistemas de sg
guros sociales que fucron credndose ¢n Europa; ahora bien, -
esta hajsido la base para determinar en los sistemas de segu
ro social su forma de administracién, aunque han tenido pe--

quefias variaciones de detalle en diversos paises.

Los dos convenios de 1927 de la U.1.T. sobre el sg
guro de enfermedad (industria y agricultura) reflejan una -
“conviccidén general al dar el principio de la autonomia de es
ta rama ¢ insistir en la participacién de los asegurados eh

su administracidn. .

Los conveniocs de 1a 0.1.T. de 1933, sobre pensio~-

. nes, mencionan expresamente que las instituciones deben ser
administradas por 6rganos. representativos de los ascgurados

y a veces. también por representantes de los empleadores y . -

del gobierno, pero a condicién de que el patrimonio de tales

~institucioncs se administren por scparade de los fundos ph--

‘blicos.

.(5) Ibidem. pag. 144.




Asi se ve que en la mayoria de los regimenecs de tg
das las ramas del Seguroc Social, existe un nimero igual de -

asegurados y de empleadores en cada drgano representativo.

Las instituciones del Seguro Social, tienen habi--
tualmente dos drganos representativos: una Asamblea Delibe--
rante y una Comisién Ejecutiva, elegida por la misma Asam- -

blea.

La Asamblea se relne una sola vez al afio para exa-
miﬁaf la memoria anual, discutir y resolver las cuestiunes -
de principio importantes y adoptar el presupuesto del aftu si.
guiente.  Los asuntos corrientes son despachados por la Comi.
sidén Ejecutiva; a veces se dispone la creacién de um tercer
drgano (que es un comité de inspeccién o control) cuyo deber
consiste en observar en nombre de la Asamblea la actuacién -

de. la Comisidén Ejecutiva.

El Director de la Institucién es nombrade por el -
gobierno; y en otros paises por los mismos Grganos represen-

tativos.

El convenic sobre éeguridad social de 1952, sentd
dos principios en cuanto a la estructuracién o administracidn

del Seguro Social:




1.~ Cada miembro deberd asumir la responsabilidad
general de la buena administracién de los institutos y servi

cios.

2.- Las personas protecgidas y posiblemente los em-
pleadores y las autoridades piblicas, deberdn participar en
la administracidn, salvo que el régimen esté administrado -
por una institucidén reglamentada por las autoridades pidbli--

cas o por un departamento gubernamental. (6)

La ley.confia a los drganos adninistrativos de to-
do sistema de seguridad social, una serie de funciomes en -
una o mds ramas de seguros, y la forma en que tales funcio--
ﬁes se han de repartir entre los drganos centrales y las ofi
cinas centrales es, o debe ser, determinrada por consideracig
ﬁes de conQeniencia para las personas protegidas, en primér
lugar y de economia de los gastos de funcionamiento, en se-;

gundo ‘lugar., (7)

(6) Ibidem. pdg. 18.. i : =
(7) Manual de’Educacién Obrera, Ginebra 1958, pdg. 140.



CAPITULO 11
EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA EN EL SEGURO SOCIAL
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d) .- Facultades



CAPITULO II

EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA EN EL SEGURO SOCIAL

a).-  ORIGEN

Para tener un marco de referencia de los anteceden
tes histdéricos del Seguro Social en México, nos ubicaremos -

desde tiempo de los aztecas.

Algunos historiadores tomando como fuente de inves
tigacidén los cédices aztecas, hablan de la existencia de "al
macenes de abastecimiento', situados cerca de 105 templos, -
blos cuales servian para repartir‘comida y ropa a les pobres,
ademds de que tenian otras funciones que cumplir; entre los
aztecas también se puso en claro la existencia de edificios
que el emperador sostenia con la finalidad de atender a los

enfermos v invilidos.

) Desde tiempos inmemoriales enkOaxaca, se conoce la
institucién de la Guelaguetza, u ofrenda en la contribucién
coﬁunal encaminada a prestar ayuda colectiva al miembro nece
sitado de la misma en casos especiales como el casamiento,lad

muerte, el siniestroa, etc.



Asi vemos que Oaxaca es el primero que incursiona
en el campo de la seguridad social en todo el Continentc Ame

ricano.

En la época de la conquista, Espafia actuaba con ba
se al humanismo para proteger a los indios habitantes de to-
da América, asi vemos la existencia en los pueblos de indios
de las llamadas cajas de comunidad con ¢l fin de sostener -
hospitales, ayudar a los huérfanos, lias viudas; etc.. lLos -
fondos de dichas cajas sc constituian de la explotacidén del

cultivo de una parcela comin.

También se tiene conocimiento de otra medida pre--
ventiva de esta época y es la llamada ''pozito”, el cual era
un almucéq en el que se acumulaba el grano, teniz como fun--~

iz . . 2 . N
cidn evitar que se careciera de &1 y realizar funciones de -
auxilio de tipo asistencial para repartir en tiempos de nece,

'sidad a los indios.

Cabe decir, desde otro punto de vista, que la igle
sia catélica y su doctrinz promulgaba la caridad movida por
el sentimiento de amor nlrpréjimo; esta idea se trasladéd tam
bién en América al ser colonizada por Espafia; asi vemos que
en: un goncilio'celebradc en la Nﬁcva LEspaita en 1555, se¢ orde

né que en todo pueblo de indios fueran levantados hospitales



junto a las iglesias, para que fueran atendidos los enfermos
pobres y también asistir a los que no estaban enfermos pero
que.eran pobres. Por lo tanto, podemos afirmar que la bene-
ficencia en América, tiene su base e¢n la creacién de hospita
les tal como lo recomendaban las "Leyes de [ndias’, ejemplo .
contempordneo de dichos hospitales es el Hospital de Jesis,

que hasta la fecha es un servicio con funciones de prévisién

social.

Se fundaron también en México Colonial, las Cofra-
dias y los Albergues. Las Cofradias creadas entre los dife-
rentes gremios de trabajadores, y los Albergues en los cami-

.

nos que iban de los puertos a las ciudades.

Es importante mencionar la intervencidén de 1los re-
ligiosos que vinieron a la Nueva Espafia, en pro de la defen-
sa:de los indios, como son. entre otros Fray Bartolomé de ‘las

Casas, Fray Domingo de Soto, ctc.

Fray Antonio de Montesinus, es ¢l primer religioso -
qhe'predica contra los abusos de que son objeto los indios;
para que fueran oidas sus protestas, hace un viaje a Espafia,
y‘ahi con la ayuda de la orden a quc pertenece, se logra pro
mulgar una Ordenanza en 1512, en la cual se protegia a 105 -

.indios contra los malos tratos de que cran objeto; dichas Qn4



denanzas se.conocen con el nombre de '"Leyes de Burgoes', ‘es--

tas disponian lo siguiente:

A 1.- Que los trabajos se limitaran a dos periodos -
de cinco meses anuales, separados por un descanso dec cuaren-
ta dias en que los indios atendieran las labares de sus bie-

nes propios.

Que ‘a las minas sdlo irian un tercio .de los in

dios encomendades.

Que para evitar las caminatas a que eran obli-
gados los indios para trasladarse a los lugares de trabajo,
se hicieran chozas cercanas para habitaciones, iglesia para’
los rezos y acotaciones en las posesiones del encomenderuv pa

" ra que las cultivaran para si los indies.

4.- Que se dieran alimentos proporcionados al tra-
":bajo, mds para el de las minas que para el del campo.

v

- Que las mujeres embarazadas y los nifios se lc

dxeran traba)os pequefios.

- Que a los caciques se les sefialaran ocupacxo--

nes menos serviles.



7.- Que se designaran visitadores para vigilar el
cumplimiento de estas ordenanzas, especialmente en le tocan-

te al trato y pago de salarios.

Fray Francisco de Vittoria, pronuncia sus famosas
"Relectiones' en la Universidad de Salamanca, enfrentdindose
“a la realesza y al papado; entre ellas se encuentra la '"'Re- -

lectio de Indis", dividida en tres partes que son:

la.- En ella plantea de manera concluyente la sobg
rania que los indigenas americanos tenian sobre sus tierras

que ocupaban.

2a.- En ésta, critica los argumentos esgrimidos -
por los juristas hispanos para justificar la conquista, titu

lo que rechazaba por ilegitimeo.

3a.- En ésta Gltima, anota los argumentos gue con-
sidera legitimos para justificar la prescncia de espafioles y

europeos en América,

Posteriormence en la Nueva Espaba, empicza a esta-
blecerse la costumbre de que los Maturales debian presentar-
se en los pueblos y lugares de trabajo para alquilar sus bra

zos por determinado tiempo, a este servicio se le llamé "Mi-




ta", encaminada a trabajos agricolas; a los que se dcdicaban

a la mendicidad se les desterraba. (8)

En los ordenamientos de Tora y durante los reina--
dos de Juan II, Juan IIl y Enrique [V, hay acuerdos de Cor--
tés determinando '"'Que los que puedan trabajar fuesen apremia
dos a ello". Cuando la corona de Arapgbén, Pedro III, en su -
ordenamiento de ministrales, establecid '"Que ninguno anduvig
se baldio, sino sdélo las mujeres, los lisiados y los enfer--

mos".

El Padre Bartolomé de las Casas tienc encomendado
ﬁroteger a los naturales de América, y solicita al regente -
de Espafia que "Mandara poner en aquelias islas una persona -
religiosa, celosa del servicio de Dios y de Su Alteza y de -
1la poblacidén de la tierra, que procure la conservacidn y‘ﬁni
1idad de los indios con mucha vigilancia y cuidado, la  cual
tenga en justicia a los dichos indios porque no les sea he--

" cha ﬁinguna sin razén y sin justicia, 'y que con esta tal per
sona ningdn otro Juez y justicia tenga que hacer ni mandar -

ni estorbar".

El 4 de junio de 1543 como consecuencia del esfuer -

zo realizado por Fray Bartolomé de las Casas, se declaran . -

.

(8) Partida I, Titulo V, Ley y Partida II, Titulo XX, Ley 1V,




las "Nuevas Leyes' que contenian las siguientes disposicio--

nes:

1.- Que los indios fueran bien tratados. .

2.- Que no podian ser esclavos bajo ningln pretex-
to.

3.- Que no se les encargasen trabajos rudos ni exce
sivos.

4.- Que sc¢ quitascn encomiendas a Virreyes y Gober
nadores.

§.- Que se moderasen los rendimientos excesivos,

6.~ Que al morir los encomenderos, las encomiendas

pasen. a la corona.

. .

Para el cumplimiento .y observancia de estas leyes
se nombra al Licenciade Francisco Tello de Sandoval, Candni-
go. de la Iglesia de Sevilla, y miembro del Supremo Consejo -

de Indias.

.Se tiene conocimiento también en el Estado de Mi--



choacén, de la fundacidén del Primer Hospital Pueblo liamado
Santa Fe, hecha por Vasco de Quirega, quien en su incansable
labor proteccionista hacia los indios, los restituye a su -
condicién de seres humanos concientes y capaces de asimilarv
no sbélo los conocimientos pricticos de un oficio, sino disci

plinas del pensamiento y la cultura.

Mis tarde aparecen los llamades Monte Pios, cuyo -
objeto era ayudar a los menésterosos, y también para la cfa&
cién y construccién de nuevos hospitales, puara ello se obli-
gaba a los indios a entregar un "Tomin" todos los aflos; en -
esta époéa se¢ conecen también las hermandades de socorro, cu
yo fin era crear un espiriitu de solidaridad, fraternidad. y

. ayuda mutua entre sus miembros en caso de enfermedad o muerte.

En el afio de 1810, se sabe que a los indios sc les
cobraba un "medio real de ministros', creando con. esto un -
fondo para pagar a los que los patrocinaban ante la justicia;
también se conoce la entrega que hacian de "medio real de -
hospitales'" el cual servia para dar asistencia médica a 1los

naturales en caso de enfermedad.

-Viene a ser en la Constitucidn de 1857, en donde -

encontramos en su Capitulo de Garantias Individuales, por . -

fat L

primera vez, una.divisidén en el marco.de libertad, ‘que es el



establecimiento de la '"Libertad de Trabajo" aduciendo que na
die puede obligar sus servicios personales sino tcmporalmcn-‘
te para empresa determiﬁndn, sefiala también la intervencién

de los padres o tutores en los servicios personales de meno-
res de 14 afios, no pudiendo exceder su jornada de trabajo de

5 horas diarias.

En la Constitucién de 1857, cncontramos un resqui-
cio que va a ser aprovechado por los obreros para la forma--
cidn de sindicatos, no obstante que se consideraba delito la
reunidén de obreros, y vino a surgir precisamente el sindica-

to como una necesidad de la vidu pidblica.

. Durante 1a época del porfiriato la lucha de los -
obreros era sofocada a sangre y fuego; pero como cada vez -
eran mis. apremiantes las necesidades de la clase nsalariﬁda,
brotaron varios movimientos como son: la Huelga de Rio Blan-
co 'en el Estado de Veracruz, y en Sonora la de Cananea, és-~
tas vienen a marcar el principio del fin del porfiriato, .y =
van é servir como derroteros de lucha para lograr mds tur@e

-la justicia social, aspiracién suprema dc la clase asalariada. .

Para dar cuerpo a los movimientos obreros, en el -
ano‘de 1910 sc funda la "casa del obrero mundial", factor -

contributivo a las ideas sobre.el Seguro Social .que ya se en



contraban latentes dentro del ambiente obrero.

Cabe mencionar que a principios del siglo XX, . las
primeras ideas concretizadas sobre el Seguro Social en Méxi-
co, surgieron de los programas de los partidos politicos,asi
como en los planes, proclamas y manifiestos politicoes, como

ejemplo mencionamos lo siguiente:

El Partido Liberal Mexicano, en su manifiesto de -
lo. de'julio'de 1906, en su punto 27 pedia que la Constitu--
Lreidn Politicg se reformara en el sentido de lograr indemniza
cidén por accidentes y pensiones a los obreros que hubieran - .
ngtado sus energias de trabajo; también postulaba 1la salud
‘colectiva y la seguridad del trabajador contra riesgos en. el

trabajo.

Surgen caudillos en aras de obtener la justicia sgo
cial "en México, el avance de la justicia social es no sblh-
‘mente una necesidad técnica para impulsar el progréso, sino
una decisidn politica fundamental de nuestro pﬁeblo y de -

nuestro régimen de gobierno'. (9)

Y es Venustiano Carranza, el cual va a dar a ese - .

{9)° Tesis Mexicana, Ignacio Morones Prieto, 1970,



sentimiento de seguridad social un ideario dc'justicia s50- -
cial, asi vemos en su decreto del 12 de diciembre de 1912, -
el cual en su articulo 2o0. establecia 1o siguiente: "El Pri-
mer Jefe de la Nacidn y encargado del Poder Ejecutivo, expe-
dird 'y pondri en vigor durante la lucha, todas las leyes,dis
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las ng
cesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efec- -
tuando las’ reformas que la opinidén plblica exige como indis-
pensables para establecer un régimen que garantice la igual-

dad de los mexicanos'". (10)

Carranza, e€n su ideario hace ver que sc brindard -
proteccidn a las clases desprotegidas, con la promulgacidn -
de nuevas leyes, las cuales servirdn de ejemplo a otros pai-

ses del continente en su lucha contra la inscguridad social.

En ‘1915 se promulga en Yucatdn la Ley del Trabajo,
a iniciativa del Gemeral Salvador Alvarado, en la cual se es
tablece por primera vez el Seguro Social en nuestra patria,
en ‘su articulo 135 el que dispone que el gobierno fomentard
una asociacidén mutualista en la que se aseguraria a los obre
fds c5ntra los riesgos de vejez y muerte. En este articulo

segilin su disposicién los patrones son los responsables de -

(10) Los Segures. Suciales en México, Gustavo Arce Cano,pég.zi.




los accidentes y enfermedades profesionales.

En 1916 se¢ integra el Congreso Constituyente du¢ - -
Querétaro, creindose la Carta Magna de 17, vigente, en la

que encontramos emn su articule 123 fraccién XXIX, los antece

dentes de mds valer para el Seguro Socizl que en su texto
original decia asi: 'Se consideras de utilidad social: el es
tablecimiento de cajas de segures populares, de invalidez,de
vida, de ‘cesacidn involuntaria del trabajo, de¢ accidentes y
de otros con fines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno Fe
deral como el de cada Estado, deberin fomentar lu organiza-;
cidén de instituciones de esta Indole, para infundir e incul-

caT la previsién popular”. (11)

Se tiene conocimiento de que en el Cédige de Traba
jo del Estado de Yucatin, fechado el 16 de diciembre de 1916

se establecia por primera vez una bolsa de trabajo.

El proyectoe de ley de trabajo para el Distrito y -
Territorios Federales del ajio de 1919, en el cual se propo--
nia la constitucidn de Cajas de Ahorro cuyos fondus tendrian

por objetc 1a ayuda econdmica a los obreros desocupados, el

{11) Esencia imperativa del Art.123 Conrst.Mex., Unién Linoti
pogriifica de la Rep. Mexi, Gracida Carlos L.,



fondo seria integrado con las aportaciones de los obreros -
hasta por un 5% del monto de su salario y los patrones el -
50% de la cantidad que correspondiera a sus asalariados por

concepto de utilidad, de acuerdo con la fraccidén VI del arti

culo 123 €Constitucional.

En 1921 en el Cddigo de Trabajo de Puebla, en su ~
articulo 221 establecia como obligacidn de los patrones la -

de pagar indemnizaciones.

En el Cédigo Laboral de Campeche, quien viene a -
dar su aportacidén en noviembre de 1924, cuando se establece
como obligacidén de los patrones el pago de indemnizaciones y

el hecho de asumir ademds ciertos riesgos de trabajo.

El 12 de junio de 1925 en Tampico, se uscublécu -
una modalidad al seguro voluntario, consistente en que los -
patrones podian sufragar su obligacién en el caso de enferme
dad o accidentes profesionales de los trubajadores; con un -
seguro contratado a. su costa a sociedades con suficientes ga
rantias, aprobadas por el gobierno del estado, y quicnes lo
‘hicieran, no podrian dejar de pagar las primas sin causa ﬁui
tificadﬁ Y en Easo de que suspendieran el pago tanto los trg

bbajadores como las compafiias aseguradoras, tenian accidn pa-"

ra compelerles a cumplir la obligacidén de pago mediante jui-



cio sumario seguido ante la Junta Central de Conciliacién vy
Arbitraje. Bs imitado en tal disposicidén el Estado de Tampil

co por Veracruz el 10 de julio del mismo afio.

El Congreso de la Unidn en 1925 dictd también la -
obligacién de los patrones para garantizar la atencidén médi-

ca:de los trabajadores y ademis para pagar indemnizaciones.

En ese mismo afioc se expide ¢l 12 de agosto la Ley
General de Pensiones. Civiles de Retiro, ‘adin vigente, sélo -
que con élguﬁas reformas; ésta lcy dice que tienen derecho a
pensién los funcionarios y emplcados de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal, y de los Gobiernos de los
Territorios Federales, -siempre que alcancen la edad de 55 -
afilos o cuando se inhabiliten para el trabajo, considera asi-

mismo como derechohabientes a los deudos del trabajador.

Al crearse el seguro federal del maestro el 13 de.
diciembre de 1918 se ordenaba la existencia de una mutuali--
dad, teniendo como objeto el auxiliar a los deudos de los - -
maestros que fallecieren.

‘En Aguascalientes en 1928 se dieron los pasos nece
saripslparé que el‘gobierno de la entidad pﬁtrociﬁéra el fﬁnv”

- .cionamiento de una sociedad mutualista 'y a ld lectra dice  su



articulo 242 de.la Constitucién del Estado: “Se declara de -
utilidad pGblica el establecimiento de instituciones, corpo-
raciones y sociedades que tengan por objeto asegurar a los -
trabajadores contra todos los accidentes o enfermedades pro-
fesionales y las autoridades deberdn darles todas las facildi
dades para su organizacidn y funcionamiento dentro de las le

- yes respectivas'.

Se envia un proyecto de ley al Congreso por el Pre
.sidente Portes Gil, e¢n el cual se prevenia el seguro volunta
'rio segln decia su articulo 368: "Que los patrones podian -
éuétituir las obligaciones rcfercntes a los riesgos de caric
ter profesional mediante e} seguro hecho a su costa cn cabe-
‘za del trabajador, en algunas de las socicdades debidamente

autorizadas que funcionaran conforme a la ley".

Podemos decir gue a lo largo de este recorrido his

térico de diversas formas de interpretar la fraccidn XXIX -
'del articule 123 Constitucional, no fué lo suficientemente -
~‘clara, ya que no explicaba los riesgos que cubriria el Segu-
ro Social, no obstante este esfuerzo sirvid de base para que

mis tarde se elaborara la actual Ley del Seguro Social.

Es precisamente en 1921 durante el gobierno de Al-

‘. varo Obregdn, quien envia al Congreso deé la Unidn, el primer




Proyecto de Ley del Seguro Social fechado el 9 de diciembre
de dicho afio, el cual er sus bases generales contenia lo si-

guiente!

1.- Proteger a las claoses que solo disponian del -

producto de su esfuerzo personal.

2.- El Estado debe gratitud al trabajador, ya que

.+es éste el que genera la riqueza. N

3,- La dificil aplicacidén de las leyes las conviex

te en derechos tebricos.

4.- Los conflictos obrero-patronales, debido a 1lo

anterior, conducen con frecuencia a la huelga.

5,- Las leyes por su sentido teérico-legal, hala--
. ~§an al trabajador, pero por otro lado debido a su dificil -
aplicacidn satisfacen al patrdn, por lo mismo no benefician

a nadie y desalientan al patrén.

6.- Es preciso federalizar la legislucidén del tra-

jtbajo para que todos gocen de ‘1as mismas garantias., {12)

" {12) Evolucidn Mexicana del Ideario de. la Seguridad Social,
. Garcia Cruz Miguel, Mex.UNAM.1962, pdip.78-81.



Este primer proyecto viene a reflejar un gran es--
fuerzo dentro de su época, y va a servir de base para que en
la segunda campafia electoral del General Alvaro Obregdn du--
rante el bienio de 1927-1928, se proponga promulgar una ley
todavia mids extensa que el primer proyecto, pero es asesina-

do el Presidente ya electo.

La corriente de opinidn favorable fué aprovechada
para reformar en 1929 la fraccidén XXIX del articulo 123 Cons
Fitucional, quedando asi: "Se considera de utilidad piblica
la expedicidén de la Ley del Seguro Social, y ella comprende-
rd los seguros de invalidez, vida, de cesacidén involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines
andlogos™. Vemos en esta reforma que al Seguro Social se le
da la categoria de derecho pliblico obligatorio, dejanﬁo a un

lado el cardcter potestativo de la previsién popular.

Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, el Cop
greso de la Unién publicd un decreto fechado el 27 de enero
de 1932 por medio del cual se otorgan facultades extraording
rias al Ejecutivo para que se promulgara 12 Lecy del Seguro -
Social a mds tardar el 31 de agosto del mismo aflo. Debido a

'acontgcimientos poiiticos que tuvieron lugar en ese tiempo, ‘

no fueron utilizadas esas facultades.



Siendo presidente de la repliblica Abelardo L. Ro--
driguez, en 1934, es en el Primer Congreso Industrial, en el
cual colabora el Lic. Mario de la Cueva, se elabora un pro--
yecto de la Ley de Trabajo y Previsidn Social, en el cual se
estructuran las bases en que descansa la Ley del Seguro So--
cial. Se consideraba comoc scrvicio federal obligatorio des-
centralizado a cargo de un organismo bajo el nombre de "Ins-
tituto de Previsién Social', el cual tenia las siguientes ca

racteristicas:
1.- Gozar de autonomia completa.

2.- Estar integrado por representantes del Gobier-

no Federal, de los empresarios y trabajadores.
3.~ No perseguir fines burocriticos.

4.- Sus recursos deberian provenir de las aporta--
cionesrque la ley estableciera a cargo del Estado, de los‘pa
trones y asegurados, en la porcidn que establezca la ley.

5.« Las prestaciones gue otorgaria el Institulo se
fian en dos -formas: en dinero y en éspecie. Enrdinéro subsi
dios temporales, pensiones y sélo por excepcién indemnizacip

nes globalés; y en especie serd la asistencia médica, farma-



céutica, dotacidn de aparatos ortopédicos, hospitalizacién y

reeducacién profesional.

En el texto del primer plan sexenal que cubriria -
el periodo de 1934 a 1940 durante el gobierno de Lizaro Cdr-
denas, sec menciona que se darian los primeros pasos para in-
tegrar un sistema de seguros fuera del interés privado. Du-
rante su gestidn se elaboran varios ante-proyectos de lvuy en
diversas dependencias como c¢ran el Departamento del Trabajo,
en Salubridad Piiblica, en la Secretaria de Gobernacidn.y Ha-

cienda.

Fué el 27 de diciembre de 1937 cuando el Presiden-

te Lézaro Cirdenas, envid un proyecto de ley a la Cimara de

_ Diputados, en el cual se estipula que el Seguro Social debe-
ria cubrir los riesgos de enfermedades no profesionales, ﬁn?
ternidad, vejez; invalidez y desocupacién voluntaria; también
se propone la descentralizacidén del servicio en el Instituto
Nacional de Seguros Sociales, compuesto de patrones, trabaiﬁ

7 dores y del Estado; siendo los aportadores para cl fondo del

seguro y del cual se harian efectivas las aportacioncs,

Es en el periodo presidencial del General Avila Ca
macho, quien va a $ervlr de porta voz del clamor popular  de

‘varios-afios "LA SEGURIDAD SOCIAL".



El primer paso va a ser la elevacidén a nivel de Sg

b, cretaria del Departamento del Trabajo en 1941. Ya en la Se-
cretaria se elabora el anteproyecto de ley del Seguro Social
para. ser discﬁtldo, después se elabora el proyecto definiti-
vo quedando terminado en 1942, siendo aprobado y entrando en

vigor el 19 de enero de 1943,

Segln la exposicidén de motivos de la Ley original,-
nos dice "El Seguro Secial es un servicio péblico” y cxpreén

que:

"Para la organizacién y administracidn del sistema,
se crea una Institucidén de Servicio Pliblico descentralizado,
.con personalidad juridica propia y libre disposicién de su -
'patr1mon10, que se denominari Instituto Mexicano del Seguro

Socxal" (13)

En cuanto a la gestién del sistema, se encomendd a
‘un organismo descentralizado porque ofrece respecto del cen-
tralizado, ventajas de consideracidn, entre las que se en- -

-cuentrant

1.- Una mayor preparacidén técnica en sus. élementos

(13) Citada en el Libro "La Ley Mexicana del Seguro Socxal"
. Alfonso Herrera Gutxerrez, pag. 53. .




directives, surgida de la especializacién.

2.- Democracia efectiva en la organizacidén del mis
mo, pues permite a los directamente interesados en su funcio

namiento, intervenir en su manejo.

3.- Atraer donativos de los particulares, que esta
rdn seguros de que con los mismos se incrementari el servi--
cio al que los destinan, sin peligro de confundirse con 'los

fondos plblicos, ¥y

4.- Inspirar una mayor confianza a los individuos

objeto del servicio.

El articulo 40, de la Ley del Seguro Social dispo-
ne que: "El Seguro Social es el instrumento bisico de la sc-
éuridad social, establecidc como un servicio pdblico de ca--
ricter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio‘-

de los sistemas instituidos por otros ordenamientos™.

Asimismo, el articulo 50. de la misma ley estable-
ce que! “La organizacién y administracién del Seguro Secial,
en 1os‘téxminos consignados en e¢sta Lecy, estd a cargo. del or
ganismo piblico descentralizado con personalidéd Yy ‘patrimo--

nios propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social"




Desprendemos por lo tanto de la anterior investiga

cién, que es totalmente nuestro articulo 123 Constitucional,
el cual viene a abrazar en su scno Conceptos tan importantes
para la clase asalariada como son la seguridad social y su. .-

instrumento llamado Seguro Social.
b).- ATRIBUCIONES.

E1l articulo 240 de la Ley del Seguro Social en su
capitulo referente a la organizacién del Instituto Mexicano
‘del Scguro Social nos dice detalladamente las atribuciones -

principales del Instituto, que son las siguientes:

.1.- Administrar los diversos ramos del Seguro So--
cial y prestar los servicios de beneficio colectivo que sefin

la esta ley;

2.- Recaudar las cuotas y percibir los demis recur
sos del Instituto;
3.- Batisfacer las prestaciones que se establecen

en-esta-ley.

4.- Invertir sus fondos de acuerdo con las -disposi

‘ciones de esta ley.

i
¢
)
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5.- Realizar toda clase de actos juridicos necesa-

-rios para cumplir sus finalidades.

6.- Adquirir bienes muebles ¢ inmuebles dentro de

los limites legales.

7.- Establecer clinicas, hospitales, guarderias in
fantiles, farmacias, centros de convelescencia y vacaciona--
les,. asi como escuelas de capacitacidn y demds establecimien
tos para el cumplimiento de los fines que le son propios,sin
sujetarse a las condicioncs, salvoe las sanitarias que fijen
las: leyes y los reglidmentos respectivos para empresas priva-

das con finalidades similares.
8.- Organizar sus dependencias.

9.- Difundir conocimientos y pricticas de previ- -

sién.y seguridad social.
10.- Expedir sus reglamentos interiores; ¥y

- Ll.- Las demds que le confieran esta ley y sus.re-

glamentos.

Es importante hacer mencién de los recursos del -



instituto, los cuales los establece su-articulo 242 y que se

encuentran constituidos por:

1.- Las cuotas a cargo de los patrones, trabajado-
res 'y demds sujetos que seflala la ley, asi como la contribu-

cidén del estado.

‘2,- Los intereses, alquileres, rentas, rendimien--
tos, utilidades y frutos de cualquier clase, que produzcan -

sus bienes.

3.~ Las donaciones, herencias, legados, subsidios

y adjudicaciones que se hagan a su favor; y

4.- Cualesquiera otros ingresos que le sefialen las

leyes y reglamentos.
c). - ORGANOS.

Los dérganos componentes del Instituto Mexicano del
.Seguro Social, 105 establece el articulo 246 diciendo que -

- son:los siguientes:

1.- La Asamblea General

'2.- Consejo Técnico




3.~ La Comisién de Vigilancia, y

4.- La Direccién General.

Para la integracién de los tres organismos primera
mente mencionados, se sigue un sistema representativo, a fin
de que los tres sectores cuyos intereses concurren en la for
- 'macién del patrimonio basico del sistema, se encucntren. debi .

daménte representados.
ASAMBLEA GENERAL

Nos dice el articulo 247 de la Ley del Seguro So--
cial, que la Asamblea es la autoridad suprema del lnstituto.
Se ‘adopta para la integracidén de la misma una representacién
triﬁartita (diez por el Ejecutivo Federal; diez por las orga

"nizaciones patronales, y diez por las organizaciones de tra-
bajadotes), ya que se quiso que éstas cntidades sociales es-
.tuviqfan en iguaidad de condiciones para defender sus respec
‘tivos incetéses y-velar por la buena marcha del Instituto. -
Los miembros de la Asamblea durardn en su encargo Seis afies,
pudiendo ser reelectos, segin lo estipula la ley del Seguro

Social.




CONSEJO TECN1CO

" Al igual que el anterior para su integraciém se -
adopta la fepresentacién tripartita; este érgano es quien -
asume la representacidén legal y la administracidén del Insti-
tuto, se éncuentra compuesto por doce miembros designnda; -
por la misma Asamblea Gencral, integrindose por grupes de -
cuatro personas en representacidén de los tres sectores (Esta

. do, Patrones y Obreros) que forman,

El Director General serd siemprc uno de los Conse-

jeros del Estado y presidird el Consejo Técnico.

El articulo 253 de la Ley del Seguro Social, nos =~

seflala las siguientes atribuciones del Consejo Técnico:

1.- Decidir sobre las inversiones del fondo del -
Instituto, con sujecién a lo prevenido cn ésta ley y sus re-
glamentos.
7?.- Resolver sobre las operaciones del Instituto,
exceptuand§ aquellas que por‘su ‘importancia ameriten . acuerdo
" expresado de 'la Asamblca General, de conformidad con lanue

" ‘al respecta determine €ésta ley y el Teglamento.



3~ Establecer y clausurar delegaciones del Insti-

tuto.

4.- Convocar a Asamblea General ordinaria o extra-

ordinaria.

S.- Discutir y em su caso, aprobar el presupuesto
de ingresos y egresos, asi como el programa de actividades -

que elabore la Direccidn General.

6.- Expedir los reglamentos interiores que mencio-

na la fraccidn X del articulo 240 de esta ley.

7.- Conceder, rechazar y modificar pensiones, pu--
diendo delegar estas facultades a las dependencias competen-

tes. -

8.- Nombrar y remover al Secretario General, a los
Subdirectores,.Jefes de Servicio y Delegados, en los térmi--

nos de la fraccién VII del articulo 257 de esta Ley.

9.- Extender el régimen obligatorio del Seguro So-
,cial, en los términos. del articulo-14 de esta ley 'y auﬁori--

zar la iniciacidén de servicios.



10.- Proponer al Ejecutivo Federal, las modalida--
des al régimen obligatorio a que se refiere el articulo 16 -

de esta ley.

11, - Autorizar la celebracidn de convenios relati-

vos al pago de cuotas,

12,- Conceder a derechohabientes del régimen en ca
508 excepcionales previo estudio socio-econdmico respectivo,
el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previstas -
por-esta ley, cuando no esté plenamente cumplideo algun requi.
sito legal y el otorgamiento del beneficio sea justo y equi-
tativo.

13.- ‘Autorizar, en la forma y términos que esta- -
blezca el reglamento relativo, a los consejos consultivoes de
legacionales para ventilar, y en su caso, resolver el recur-

so.de inconformidades a que se refiere el articulo 274, y

14,- Las demds que seflale esta ley y sus reglamen-

.tos.
COMISION DE VIGILANCIA

L.a Asamblea General designard a la Comisién de vi-



éilancia, quien estard compuesta de seis miembros y para su
iﬂtegrabién cada uno de los grupos que constituyen la Asam--
blea propondri dos miembros propietarios y dos suplentes. El
articulo 255 de 1a Ley del Seguro Social, sefiala como atribu

cibncs'de la Comisidén de Vigilancia las siguientes:

1.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuer-

do con las ‘disposiciones'de esta Ley y sus reglamentos.

2.- Practicar la auditoria de los balances conta--
bles y comprobar los avalos de los bicnes materia de opera-

ciones del Instituto.

3.- Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en
su caso, las medidas que juzgue convenientes para el mejor -

funcionamiento del Seguro Social.

4.- Presentar ante la Asamblea General un dictamen
sobre el informe de actividades y los estados financieros -
presentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto éstos -

le serdn dados a conocer con la debida oportunidad, y

5.~ En casos graves y bajo su responsabilidagd, ci-

tar a Asamblea General extraordinaria.



DIRECCION GENERAL

De todos los dérganos componentes del Instituto sé-
lo el Director General es designado directamente por el Pre-
sidenterde‘ln Repiiblica; por lo que respecta a su destitu- -
cién;fsélo la ejecuta el mismo mandatario y en virtud de cau
.sas graves, mediante una investigacidn en que se oiga la de-

fensa ' de aquél.

El articulo 257 de la Ley que venimos estudiando -
nos sefiala las atribuciones del Dircctor General, siendo en-

tre otras las siguientes:

1.- Presidir las sesiones de la Asamblea General y

del Consejo Técnico.
2.~ Ejecutar los acuerdos del propio Consejo.

3.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro -
 Social,- ante toda clase¢ de autoridades, organismos y perso--
»Vngs,v;bn 1z suma 'de facultades generales y especiales que re
fquigré la Ley, inclusive para sustituir o delegar dicha re--

" presentacidn.

4.~ Presentar anualmente al Consejo ¢l informe de



actividades, asi como el programa de labores y el presupues-

to de ingresos y egresos para el siguiente periodo.

S5.- Presentar anualmente al Consejo Técnico el ba-

lance contable y el estado de ingresos y gastos.

6.- Presentar cada tres afios al Consejo Técnico el

balance actuarial,

7.- Proponer al Consejo la designacidn o destitu--
cidén de los funcionarios mencionados en la fraccién VIII del

articulo 253.

8.- Nombrar y remover a los demids funcionarios y -

trabajadores, y

9.- Las demds que sefialen las disposicionés de es-.

ta Ley y sus reglamentos.

d) .- FACULTADES.

Entre las miltiples facultades que Se otorgan al -
Instituto- Mexicano del Seguro Social, existe una variacién -.

en cuanto a su, funcidn, y de las cuales. se hard mencidn dni- .



camente a unas cuantas, por ser, como ya se dijo antes, mal-

tiples éstas.

1.- Se faculta al Instituto Mexicano del Seguroc So
cial para extender el régimen e iniciar servicios en los mu-
ﬂicipios en que alin no opera, conforme lo permitan las parti
culhres.condiciones sociales y econdmicas de las distintas -

regiones.

Claramente y en forma por demdis detallada nos vie-
ne a enumerar el articulo 25 de la Ley cuales son las facul-

‘tades del Instituto, diciendo que son:

a).- Registrar a los patrones, inscribir a los tra
bajadores y precisar los grupos de salario, sin previa ges--
tién. Tal decisidn no libera a los obligados de las respon-

sabilidades y sanciones en que. hubiesen incurrido.

b).- Dar de baja en el régimen a los trabajadores
asegurados verificada la inspeccién de una emnpresa, alin cuan

do ‘el patrdn omitiere presentar los :avisos correspondientes.

c).-.Bstablecer los procedimientos para la inscrip

cién, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.



d) .- Determinar la existencia, contenido y alcance
de las obligaciones incumplidas por los patrones y demds obli
gados, asi como estimar su cuantia, cuando no observen lo -

dispuesto por las fracciones I, I1, IV y V del articule 19.

e).- Determinar y hacer efectivo el monto de los -

capitales constitutivos en los términos de esta ley.

£).- Practicar inspecciones y visitas domicilia- -
rias, y requerir la exhibicidén de libros y documentos a efeg

to de comprobar el cumplimiento de las obligaciones legales,

g).- Ejercer las demis atribuciones que le otorgue

esta ley ¥y sus reglamentos.

3.- Cuando el Instituto al formular la liquidacidén
de adeudo de una empresa, y en caso de que el patrdén omitie-
re comunicar los avisos de alta, rcingre;o Y cambios de gru-
pos de salario de cotizacidn, éste estd facultado para formu
lar tal liquidacidén con los datos que tuviere a la mano en -

esos momentos y de acuerdo con el criterio del mismo, segin

lo estipula el articulo 45 de la lcy en cuestidn.

4.- Otra de las facultades del I[nstituto, es la -

conccrniente a la ‘prevencidén de riesgos de trabajo dentro -



del sector o grupo asegurado. (Art., 88 del S.S.).

6.~ En lo referente al pago de cuotas, recargos Y

capitales constitutives, el instituto tiene el caricter de -

drgano fiscal autdnomo, segin lo estipulan sus articulos 267

y. 268.

7.- El instituto estd facultado para tener acceso
a -toda clase dé material estadistico, censal y fiscal y en -
‘general, a obtener de las oficinas piblicas cualquier dato o,
informe que se considere necesario, sea directamente o por -
‘conducto de los Srganos autorizados por las leyes correspon-

dientes.




CAPITULDO 111
. -EL SEGURO SOCIAL COMO FACTOR DE DESARROLLO

PAkAlEL TRABAJADOR - Y 5U FAMILIAF

a).- Antecedentes Histdricos

b).-" Derecho Comparado.
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CAPITULO III

EL' TRABAJADOR Y SU FAMILIA EN EL SEGURO SOCIAL

a) .- ANTECEDENTES -HISTORICOS.

La entrada de las mujeres en el mundo del trabajo,
modifica profundamente la condicidén del hombre y a través

dc,él.,la de la familia y la de la sociedad.

Los hombres han trabajado siempre, pero lo hacian
gratuitamente dentro de la relacién trabajadora. '"Hoy su -
campo de accidn se ha abierto, sus responsabilidades han au-

'mentado; su trabajo tiene por finalidad gamar un salario -
qlte “estard en funcién directa de la dificultad o de su Eompﬁ'
tencia, bajo el impulso de aquellos que ejerciendo un empleo
fuera dé la relacidén reciben una remuneracién compensadora,
las tareas del hombre, ias actividades estrictamente labora-

les, se han revalorizado por si mismas". (14)

Como hemos dicho, el hombre ha trabajadoe siempre,

pero en la antigliedad sélo estaba asociado a la produccidn -

(14) Pierrette Sartin. La Promocién:.de 1a Mujer, Ed. quor;.
s S.A. pdg. 12«



‘en el émbito de la pesca - caceria, el campo de actividad de
cada sexo. Al hombre le correspondia en general la politica
y la guerra; a la mujer las artes de la casa que -iban desde

‘1a confeccidn de vestidos.

El texto preconiza la creacién de servicios y de -~
medios de asistencia a la infancia que correspondan a las ng

cesidades y preferencia de las trabajadoras interesadas.

Para facilitar el ingreso y reintegracién al empleo,
la recomendacidn propone que las autoridades competentes de-
berian tomar toda medida para asegurarles educacidén general,
orientacidén y formacidn profesional, sin ninguna discrimina-
cidn.  Deberian igualmente alentar a las jdvenes para que oh

tengan una sélida preparacién profesional como base de su fu

tura vida de trabajo.

Tratar de crearle ese mundo de seguridad y en con-
‘secuencia a su familia, para que no se vean amenazados por -
la miseria y orfandad; es por ello que a través de los afios
Y. v;endo todas las penalidades a que los trdbajadoreé se han
énfrentadd, se ha creado una serie de normas internacionales

de cardcter proteccionista en favor de ellos mismos.

Ahora Eien,'otrus recomendacioncs de la O.I.T.,pr@



pugnan. por la participacién administracidn de la legislacidn
social, por ejemplo inclusidén en los organismes de fijacidn

de salarios.

Como en el anterior capitulado hemos determinado -
cuales fueron los origenes del Seguro Social en nuestro pais,
vemos que los antecedentes histdricos de los trabajadores vy

su familia. en el Seguro Social en México, se desprenden preo-

cisamente de nuestro articulo 123 Constitucional, el cual al

crearse en 1917, vinieron a alcanzar jerarquia Constitucio--

nal, principios que protegen al trabajo humano por primera -

vez en todo el mundo.

Asimismo, las fracciones XII y X1fI muestran el -
propésito del legislador de proteger a los trabajadoTres en -
" diversos aspectos fundamentales de 1la vida, el hogar, la edu : ‘

cacién-de sus hijos, la salud, etc.

Estos principios fueron recogidos por la primera -
Ley Federal del Trabajo en 1931, la que también establecia -
“.derechos .protectores para los menores; principios que légica

‘mente también fueron recogidos y plasmados en la ley origi--

nal del Seguro Social, publicada el 19 de enero de 1943:




b) .- DERECHO COMPARADO.

Para encontrarnos en un plano de igualdad en lo -
que respecta a las medidas proteccionistas, en el mundo aln
cuando la 0.I.T. viene a asentar las bases en que descansa -

.la seguridad social, el método o sistema de aplicacidn es va
riado y el modo de interpretar las normas internacionales es
diverso. Es por ello, que vemos la imperiosa necesidad de -
hacer un estudio referente al llamado Derccho Comparado, pa-
ra ‘de ahi desentrafiar 1a diversidad de medidas tomadas para

proteccién del trabajador.

En Suiza 1a tasa de actividad del trabajador regu-
larmente, desde 1941, su proporcidén en los efectivos totales

de mano de obra sigue siendo estable.

En Alemania, tenemos un porcentaje trabajador se---

gin datos de 1960, de un 35%.

En México, en 1960 tuvimos un porcentaje de un 15%

de trabajadores, que ha ido aumentando en los ultimos aflos.

Sin embargo, hemos visto que neo en todos los pai--
ses. se le da ese trato igual a la trabajadora, no se le pro-
tege tan ampliamente, y sGlp con-el tiempo se podri lograr -

esa. igualdad de trato en todas las esferas de su actividad..



Una vez hecho el estudio comparativo e histdrico a
través de los afios y de la ardua lucha por un mejor trato y
un hejon campo dé accidn y desarrollo para él y los suyos, -
creo de suma importancia hacer mencién en este capitulo, el
que‘huestra Carta Magna, viene a ser el punto de descollo de
“doude arrancan los principios rectores que protegen al traba

jador (Art. 123 Const.) en nuestro pais.




CAPITULO IV

- PRESTACIONES QUE EL SEGURO SOCIAL OTORGA
AL TRABAJADOR Y SU FAMILIA

a).- Asistencia médica
b) .- Indemnizaciones
c}.- La finalidad ‘social

‘d) .- Prevencidn.
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CAPLTULO IV

PRESTACIONES QUE EL SEGURO SOCIAL OTORGA
AL ‘TRABAJADOR Y SU FAMILIA

Las prestacioncs son el objetivo de los regimenes
de seguridad social, por lo que las disposiciones que tratan
las mismas, forman el capitulo mis detallado de los reglamen
tos de cada régimen, ello se debe a que es necesario definir
ias contingencias en que han de suministrarse las prestacio-

nes.

"“En sus comienzos el principal objetivo del Seguro
Social era el de conceder prestaciones en metilico como com-
pensacidén parcial del perjuicio originado por la desapari- -
cién o por la reduccidn temporal de la capacidad de.ganan- -
cia'", (15) surge posteriormente la preocupacién por el resta
:blecimiento del accidentado, enfermo o invidlido, con ello la

asistencia médica adquirid importancia.

Se ha procurado ampliar el campo de accién del Se-

‘guro Social partiendo del-axioma de que es mejor.prevenir -

(15) La O.1.T. y la Seguridad Social - Ginebra 1969.



que CUraf, incluyendo la organizacidn de' la prevencidn de ag
cidentes y de enfermedades que tendria como consecuencia re-
ducir las prestaciones en metdlico y mejorar las condiciones
materiales y morales de la colectividad; por consiguiente, -
el Seguro Social obligatorio ha tenide como funciones primox
diales el de indemnizar, dar asistencia médica, social y 1la

de prevencidén de accidentes.

"En el Convenio sobre seguridad social (norma mini
ma) se aistinguen nueve tipos de prestaciones establecidas -
en.-un orden que no pretende traducir su importancia telativa.
Las ramas en que se suele agrupar a dichas prestaciones para

fines de organizacidn administrativa son las siguientes”: (16)

-
5

Prestaciones familiares.

2.- Prestaciones médicas, de enfermedad y de mater,
nidad.

3.- Pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

4.- Prestaciones por accidentes del trabajo y en--

fermedades profesionales.

§.- Prestaciones de desempleo.

.En resumen los riesgos cubiertos por las normas de

‘(16) La Seguridad Social, Ginebra 1958. 0.1.T. pdg.30.



la 0.I.T. son las siguientes:

1.- Enfermedad

2.- Maternidad

3.- Accidentes del Trabajo

4.- Enfermedades profesionales

5.- Invalidez

-]
)

Desempleo.

En dieciocho paises de América existe un régimen -
general de seguro de enfermedad-maternidad, considerindose -
los servicios de asistencia médica las prestaciones en dine-

ro por incapacidad temporal.

Las prestaciones de que goza el trabajador son las
mismaé qué tiene ya que siguiendo las Recomendaciones y los
Convenios de la O0.I.T. se la ha dado planc de igualdad en' -
cuanto a- Seguridad Social y no sélo a éi, sino también a ﬁuig
nes depeﬁden de é1 econdémicamente, esto viene a representar ‘
en nuestro pais un avance en cuanto a igualdad de prestacio-

nes sin importar sexo, credo o religidn.

Nuestra Carta Magna en su articulo 123 fraceién & -




XXIX, determina que "se considera de utilidad ptblica, la ex
pedicién de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd se-
gﬁfos de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del -
trabajo; de enfermedades y accidentes, y otras con fines ani
logos". Con base en dicho articulo, se'tuvo a bien formular

nuestra Ley del Seguro Social, la cual especificamente nos -

_-viene a determinar el que "la seguridad social tiene por fi-

nalidad la de garantizar el derecho humanoc a la salud, la -
asistencia médica, la preteccidén de los medios de subsisten-
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar in

“‘dividual y colective". (17)

Para determinar lo anterior, la misma ley nos vie-
ne a decir que las prestaciones (Art. 11) del régimen obliga

torio del Seguro Social en nuestrg pais, son las siguientes:

a).- Riesgos de trabajo.

b).- Enfermedades y maternidad.

c).- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte; y

d).- anrderins para hijos de asegurados y otros.

Pero no Gnicamerite son estas las prestaciones que

(17) Ley del Seguro Social. Art. 2o. pég. 2. México 1973. .



ofrece nuestro Seguro Social, sino también las llamadas prqﬁ
taciones o servicios sociales que vienen a configurar con me

jor precisién, nuestro régimen de seguridad social,

Dichos servicios sociales viene a proporcionarlos
el Seguro Social, con fundamento en la solidaridad social con
fines benéficos colectivos, a los cuales hace mencidén el ar-
ticulo 8o0. de la Ley del Seguro Social, dedicdndole un capi-
tulo especial en la misma ley, para el mejor logro de un mun

do feliz y armoniosoc del trabajador y su familia.

a).- ASISTENCIA MEDIA.

En lo que concierne al renglén de prestaciones'mé-
dicas otorgadas al asegurado por el mismo Seguro Social, exis
ten diversos tipos de atenciones tanto para el asegurado co-

mo ‘para sus beneficiarios siendo éstas:

1.- Riesgo

2.- Enfermedades

Estas prestac1ones las encontramos comprendldas en
las dos primeras fracciones del artlculo 11 de 1a Ley del Sg

guro Social.



El Seguro de enfermedad debe considerarse como la
rama principal del Seguro Social, ya que la enfermedaa es ex
perimentada por todos nosotros, al igual que el temor a ella
en cualquier edad, ya que toda persona que enferma, 5e ve ex
puesta al desempleo y légicamente ello acarred que caiga en
la mendicidad al igual que las personas que dependen econdémi
camente de €l, y ello se debe a que si la enfermedad no es -

~atendida con oportunidad y en forma iddnea, puede . tener con-
sécuencias funestas, a tal grado, que pueden quedar inv&lij-
dos o imposibilitados para que posteriormente desempefien un
trabajo y s6lo quedan como una carga mds a la sociedad, no -
importand6 si en el pasade fueron excelentes obreres; por tan

vto; Y consecuentemente, la asistencia médica viene a ocupar:
en 1a seguridad social un importantisimo renglén; esa asis--
tencia médica incluye la parte técnica profesional de asis--

tencia quirdrgica, asi como:

1.- Asistencia Ffarmacéutica
2.- Hospitalizacidn y transporte
3.- Aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios

. 4.- Rehabilitacién

Tanto- nuestra Ley del Seguro Social como la Ley Fe
deral d&ITrabaJo, nos .determinan claramente cuales son los.

x llamados Triesgos de trabhjo, diciendo que son "los acciden--



o

tes y enfermedades a que estidn expuestos los trabajadores -

con motivo o en ejercicio del trabajo".

Y nos contintia diciendo que para los casos de ries
gos del trabajo y enfermedades profesionales, los asegurados
tienen derecho a que se consideren como riesgos de trabajo -
no sdlo los que ocurten en circunstancias y con las caracte-
risticas que determina la Ley Federal del Trabajo, sino tam-
bién aquellos que ocurren al obrero al trasladarse de su do-

micilio, al lugar del trabajo o viceversa.
Para el caso de enfermedades quirirgicas, hospita-
lizacidn y transporte por el mismo tiempo para la misma cn--

fermedad, asi como también la asistencia farmacéutica.

A los asegurados que sean enfermos ambulantes y cu

yo tratamiento de curacién no le sea un obsticulo para el -

desempefio de su trabajo y sigan cubriendo cuotas correspon--

dientes, no se les computari el tiempo que dure su tratamien

to.

Existe también la posibilidad del tratamiento y ca
sas- de reposo a los convalecientes de una cnfermedad, siem--
pre y cuando el instituto lo crea necesario, a fin de reinte

grarle su capacidad para el desempeflo de su trabajo. Existe



también la asistencia médico-quirirgica, farmacéutica y hos-
pitalaria que sea necesaria para los hijos menores de 16 -
afios y se les da desde el momento de la enfermedad hasta un
plazo miximo. También se les da este tipo de asistencia a -
"los hijos de asegurados hasta la edad de 21 afios siempre y -
cuando realicen estudios en centros educatives nacionales, y
-~ con la incorporacién de todos los estudiantes al IMSS por man

dato presidencial.

Al padre y madre que vivan en el lugar del asegura
do 'y que dependan econémicamente de éste, con la asistencia
médica-quirliirgica, farmacéutica y hospitalizacidn que asi lo

"ameriten con el mismo plazo que la anterior.

En el caso de que el asegurado falleciera, 5us pa-
dres conservan el derecho a la asistencia médica. Al asegu-
‘rado se le da una ayuda para lactancia cuando exista incapa-
éidad fisica para trabajar en su labor, proporcionada en es-
pecie por un periode; esta ayuda se entrega en especie a 1la

"madre, o a. falta de ésta a la persona encargada.

- bl -INDEMNIZACIONES

Las prestaciones econdmicas ¢omprenden subsidios,



ayudas y pensiones; los subsidios son por enfermedad, por ac
cidentes de trabajo, las ayudas scen para funcrales, para ma-
trimonio, laé pensiones en el sistema del Seguro Social son

de cuatro tipos: por accidentes de trabajo, por vejez, por -

invalidez, por viudez y .orfandad. (18)

Al acaecerle al trabajador una desgracia que le -~
traiga como consecuencia 1la no percepcidén de su salario, el
Seguro Social tiene en:ré sus funciones €n este tipo de ca--
sos la de proporcionarle al trabajador, recursos para que -
provea a -las necesidades vitales de su familia y de éste, -
con la mira de que no caiga en la mendicidad; e§ por ello - -
que para los casos de riesgos asegurados se ha establecido -
una diversidad de tipos de indemnizacidén como antes se ha di

cho.

1.- Las indemnizaciones para riesgos del trabajo .o
accidentes que produzcan incapacidades al trabajador se paga

rdn directamente al mismo de la siguiente forma:

S5i el riesgo incapacita temporalmente,tendrd un - -

subsidio mientras dure la inhabilitacién del cien por ciento-

(18) La Seguridad Social en Mcx1co, I.M.S. S., 1964 Benito --
Coquet. Primer Tomo.




de suvsalnrio. Este subsidio no puede exceder del midximo -
-.del grupo en que el patrén haya inscrito al trabajader. Es-
. te'subsidio no podrd exceder de 52 semanas y se otorgara -
siempre que antes de expirar dicho periodo no se -declare ia
incapacidad permanente total del asegurado. Los subsidios -
vse bagarén por periodos venci&os que no excedan de una sema-

na.

Si el riesgo incapacita al trabajador dentro de la
llamada incapacidad permanente parcial, le corresponde una -
pensién segﬁﬁ el tanto por ciento que fija el articulo 514 -
de la ‘Ley Federal del Trabajo, tomando como_base el monto de

la pensidn establecida. para la incapacidad permanente total.

Si el riesgo incapacita total y'permaﬁentemente, -
se Btorga una pensién mensual en tanto subsista la incapaci-
dad de acuerdo con la tabla que establece el articulo 65 de
la Ley,del Seguro Social en su fraccidén II. 5i el rlesgo -
produce la muerté, dos meses de salario promedio del grupo .-
en-la fecha del fallecimiento. El monto de esta cantidad -
que no podré ser menor, se entregard a quicn presente cépia
certificada del acta de defuncidn y la cuenta de los gaétds‘v
de funeral. Los asegurados tienen derccho a que §c les pro-
porﬁionen las indemnizaciones respectivas como del viudo. to- ‘

talmente incapacitado que hubiere dependido econdmicamente .-



del trabajador fallecido, una pensién equivalente al 40% .de

‘la.que hubiere correspondido al trabajador.

Al huérfano de padre o madre menores de 16 o mayo-
res de esta edad, que se encuentren totalmente incapacitados,
una pensidn equivalente al 20% de la que hubiere correspondi
db al asegurado. Esta se extinguird al momento de recuperar
su capacidad para trabajar; dicha pensidn se puede prolongar
hasta la edad de 25 afios cuando el beneficiario no pueda subh
sistir per su propio trabajo a causa de enfermedad duradera,
defecﬁo fisico o psiquico 0 se encuentre estudiando en esta-

‘Blecimientos piblicos o autorizados por el Estado, siempre -

que no esté sujeto a la obligacidn de aseguramiento. Al huéx

fano de padre y madre, menor de 16 afios o mayor de 25, si- se
encuentra estudiando, una pensidn equivalente al 30% de la -

‘que  hubiere correspondido al asegurado. Si no existiere viu

"do ¢ huérfano con derecho a pensién, se pensionara a cada . -

‘uno de los ascendientes que dependian econémicamente del ase :
gurado con una cantidad del 20% de pensidnque hubiere corres

pondido . al trabajador.

Cuando -se relinan dos o mas incapacidades parciales,
el instituto no cubriri al asegurado o a sus beneficiarios,
una pen51on mayor de la que hublese correspondzdo a .la inca-

pacxdad permanente total.




I1.- Para los casos de enfermedades no profesiona-

les, tenemos:

Un subsidio en dinero a partir del cuarto dia de -
la iﬁcapacidad y hasta por 52 semanas, segin sefiala el art.-
104 de la Ley del Seguro Social en su tabla respectiva. Por
este subsidio se le concede una mejora dﬁrnnte los ocho dias
anteriores, y los treinta dias posteriores, que asciende al

-100l del subsidio otorgado; el subsidio en dinero es iguwal -
al que correspende en caso de enfermedad no ‘profesional. Pa
ra que el asegurado tenga dereche al subsidio, se requiere -
que haya cubierto por lo menos 30 cotizuciones semanales en
el perioao de 12 meses nnteriores a la fecha, desde la cual
debe comenzar el pago del subsidio. Cuando el instituto ha-
ga la hospitalizacién del asegurado, el subsidio se pagard a
sus familiares derechohabientes y a falta de éstos, el asegu

. rado hbspitalizado_percibiré el 50% del subsidio.

En el capitulo de enfermedades dice el art, 112 -
que cuando el asegurado fallezca se pagari a quien presente
copia del acta de defuncidén y la cuenta de los gastos de en-
fierrq, un més de salaric proumedio, del grupo de cotizacio--

‘nes .correspondientes, en ningiin caso esta suma serd menor.

. Quedan ademis amparados para el ramo de seguro de



enfermedad los pensionados por incapacidad total permanente
to.parcial, con un minimo de un 50% de incapacidad por lo me-
.nos, y a los pensionados por invalidez, vejez o muerte, igual
que sus familiares derechohabientes que dependen econdmica--
mente de ellos y que no tengan por si derechos propies o -
prestaciones provenientes del Seguro Social, se les dari 1la
asistencia médica quirdrgica, farmacdutica y hospitalizacién
que sea necesaria para 1la misma enfermedad, desde el comien-

zo de la enfermedad y durante un plazo miximo de 52 semanas.

III.- Para los casos de invalidez, vejez y muerte,

tenemos las siguientes disposiciones:

El asegurado que haya justificado el pago al insti
tuto de un minimo de 150 cotizaciones semanales .y sea decla-
‘rado invdlido, tendri derecho a la pensidén de invalidez, cu-

’ yo monto'se calculari conforme a la tabla que sefitala el art.
167 de la Ley del Seguro Social, y en los términos siguien--
tes: Las pensiones anuales de invalidez y de vejez, se com-
pondran de una cuantia bisica y aumentos anuales computados
de acuerdo con el nUmero de cotizaciones semanales que se . -

“ justifique haber pagado al instituto por el asegurado cen - -
posferioridad a-las primeras 500 semanas de cotizacidn. La
cuantia bdsica y los aumentos serdn calculados conforme a la

tabla que scfiala el art. 167 de la Ley del Seguro Soctal,cop



siderdndose como salario diario, el promedio correspondiente
a las filtimas 250 semanas de cotizacidn, o las que tuviera -
acreditadas, cualquiera que sea su nlmero y siempre que sean

suficientes para otorgarle una pensién por invalidez o muerte.

Después de que el .asegurado alcance la edad de 65
aflos y justifique el pago al instituto de un minimo de 500 -
cotizaciones semanales, podrd diferir su pensién de vejez; -
mas en.ese caso, los aumentos adquirides por las asignacio--
nes familiares y la ayuda asistencial, la que alcanzard como
maximo del limite de cuantia de la pensién de un 90% y del -

100% como miximo, seglin fija la tabla.

En ningidn caso, una pensién de invalidez o de ve--
jez, de cesantia en edad avanzada. El instituto concederd -
un aumento hasta del 20% de la pensidn de invalidez, véjez,
cesantia en edad avanzada y viudez, cuando el estado fisico
‘del pensionado requiera ineludiblemente que lo asista otra.-
persona de manera permanente o continua. Una asignacién fa-
miliar por cada hijo menor de 16 afios, de un pensionado por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, equivalente al
10% -de 1a cuantia de la pensién. El total de la pensidn y -
los humentoé pof asignaciones familiares y ayudas asistencia
‘1es,_no podrin exceder del 85% del salario promedio que sir-

vié.de base para fijar la cuantia de la pensién. Tendri de-




recho a la pensién de vejez sin necesidad de probar invali--
dez para el trabajo, el asegurado que habiendo cumplido 65 -
afios de edad, justifique el ppgo al instituto de un minimo -
de 500 cotizaciones semanales.
.
El asegurado que habiendo cumplido 60 afios de edad
quede privado de trabajo remunerado, tiene derecho a recibir
la pensidén de cesantia en edad avanzada, al asegurado que -
relina los requisitos para el otorgamiento de dicha pensidn,
le corresponderd una cuantia que se calculard de acuerdo .con
l1a tabla que seflala el art. 171 de la Ley del Seguro Social;
es decir, se le dé dicha pensién sujetindose a los afios cum-

plidos a 1a fecha de su solicitud de 1la pensidn.

Para gozar de este derecho, el asegurado ademds de
berd justificar el pago al instituto de un minimo de 500 co-
tizaciones semanales. El otorgamiento o pago de las pensio-
‘nes. de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada se con--
'servaré aun cuando el pensionado regrese a un trabajo del ré
.gimen del Seguro Social obligatorio, siempre que la suma de
su pensidén y el salario, no sea mayor al que percibia al pen
sionérse; y en-caso de que 1a suma sea mayor, la pensidn.. se

disminuird en la cuantia para igualar el salario.

En lo referente al seguro por muerte del asegurado
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o pensionado por invalidez, vejez o cesantia en cdad avanza-

da, el seguro da a sus beneficiarios prestaciones de:

a).- Pensién de viudez

b).- Pensién de orfandad

c).- Pensidén a ascendientes

d) .- Ayuda asistencial a la pensionada por viudez

en caso de.Aue lo requiera.

e).- Asistencia médica

Es requisito indispensable para el otorgamiento de
este tipo de seguro, que el asegurado o pensionado, haya. jus
tificado el pago al instituto de un minimo ae 150 cotizacio-
nes semanales, también que la muerte no haya acontecido’ por

un .riesgo de trabajo.

Tendrd derecho a la pensidén de viudez, no sdlo 1la

.esposa ‘o .concubina, sino también el viudo que esté totalmen-

te incapacitado y hubiere dependido econdémicamente de la tra

‘bajadora asegurada o pensionada fallecida.

" Tendrd derecho al goce de pensidn de .orfandad, ca

..da uno de los hijes menores de 16 afos, cuzndo muere el pa:--
-Tdfe_o la madre y siempre qﬁe al fallecer hubiere acreditadbv

-al Seguro Social, el pago minimo de 150 cotizaciones semana-~




les, Existe dentro de esta pensién, la prérroga hasta la -
edad de 25 afios, en caso de encontrarse estudiando el huérfa

no en planteles de sistema educativo nacional.

Y por Gltimo, en el caso de no existir huérfanos,
viuda.ni concubina con dereche a pensién, se otorgard tal a
cada uno de los ascendientes que dependian econdémicamente del

asegurado o pensionado fallecido.

c).- LA FINALIDAD SOCIAL.

En cuanto a las prestaciones socialés que. otorga -
el instituto, nuestro art. 80; dice que con base en la segu-
ridad social, se proporcionardn tales serviéios sociales y -
siempre. en interés colectivo; dentro de este tipo de presta-

ciones, se distinguen las siguientes:

1l.- Clases en los centros de seguridad, para el
bienestar familiar.

2.--Centros de recreacién social juveniles

3.- Talleres de capacitacién.

"4 ,- Centros vacacionales

5.-"Unidades habitacionales.




"Estas nacieron inicialmente del propdsito de edu-
car a la colectividad, a fin de irla preparando para ingre--
sar al régimen y para hacer un empleo mils adecuado de sus be

neficios™. (19)

En virtud que el instituto atiende numerosas cla--
ses de enfermedades crdénicas, motivadas porque las personas
no tienen conocimientos bdsicos de dietética y primeros auxi

lios, que en consecuencia estos padecimientos acarrean oca--

sionalmente incapacidad parcial y aun total de los trabajado
res, que por tales padecimientos dejan de percibir su ingre-
so econdémice eventual. Es por ello que para prevenirlos es

necesario ensefiar a los asegurados, familiares y derechoha--
bientes, la manera de administrar sus ingresos, establecien-
do sistemas de orientacidén para ensefiarles dietas necesgrias
para el desarrollo de sus hijos, también orientacidén para -
procrear en mejor forma y de esta manera, evitar enfermeda--
des, proporcionarles clases de dietética, cocina para favore
cer la alimentacién‘y mejor distribucién de sus ingresos, al
igual se les imparten clases técnicas manuales, lo que Se -
proyecta en la mejor obtencién de medios de conocimientos 'y
medios para mejorar la condicién de la habitacién, cen este -

_rengldén también se da adiestramiento técnico y de capacita--

(19) Tesis Mexicana de Seguridadeocial,'Morones Prieto, Ig-
nacio, I.M.S.A., 1970, pag. 106. :



cién para el trabajo con el logro de obtener un mejor nivel
de ingresos de los trabajos, se les imparten clases de arte
Y deporte; se les da orientacidn higiénica, corporal y men--

tal que se refleja en sus hogares.

También el instituto proporcionari a los asegura--
dos, habitaciones cdémodas e higiénicas al alcance de sus- ne-
cesidades y de sus recursos; para ésto, construird colonias
obreras habitacionales, las cuales serdn arrendadas a quie--
ﬂes sean'asegurudos, pensionados a quienes tengén vigentes -
sus - derechos en los seguros de vejez, invalidez y muerte, de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Dentro del campo de prestaciones sociales dadas -
por el Seguro Social, cabe también la de regularizar el esta

do civil de los asegurados y beneficiados.

También se crean establecimiehtos y administracio-
nes de velatorios como un servicio mds de tipo social, enca-
minado a ayudar al asegurado o beneficiario en caso de falle

. cimiento.

Los servicios de solidaridad social, qoﬁprenden no
s6lo 1a asistencia médica, sino también la farmacéutica y la.

hospitalaria en la forma que establece la misma ﬂey del Ségu




_85.
ro Social en su capitulo respectivo.

En servicios de guarderias incluyen el aseo, la. -

alimentacién, el cuidado de la salud, la educacida y las ac-

tividades recreativas; todos estos servicios serdn proporcig
nados directamente por el Instituto Mexicano del Seguro So;-
cial y a través de las instalaciones especiales que hagan pa
ra tal efecto, a2 £in de proporcionar a las madres aseguradas, ' ?
dicho servicio, el cual les es proporcionade durante su jor-

hada de trabajo, y a los hijos de las aseguradas desde la -

edad -de 43 dias, hasta la de 4 afios cumplidos.

Todo este tipo de prestaciones o servicios socia--

les otorgados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, -

serdn proporcionados mediante programas que formule el mismo

Instituto y que su presupuesto le permita. :

d).- PREVENCION

fn lo que Tespecta a la prevencidén de enfermedades
y accidentes de trabajo, encontramos que este aspecto de 1la

‘seguridad social se encuentra bien establecido y desarrolla-

‘do en la Ley del Seguro Social, dentro de los arts. 88, 89,
90 y 91..




En lo referente a la prevencidn de accidentes, el
Seguro Social es el drgano indicado para desarrollar los me-
dios y bases de ésta rama, ya que viene a . ser un rengldn que
le cuesta mucho econémicamente, por lo tanto los accidentes
deben ser prevenidos, ya que la mayoria causa incapacidades
temporales que pueden durar varios meses; no solamente la vig
tima sufre 1a$ consecuencias del accidente, sino también su
familia, ya que en ocasiones &stos son vitales y apremiantes
para el trabajador y los suyos. Los accidentes se imputan -
en forma directa o indirecta a fallas humanas, asimismo un -
accidente sc previene como resultade de una concatenacién de
tircunstancias tecnoldgicas, fisioldgicas y psicolbgicas con

currentes.

Los accidentes no solamente ocurren con el manejo
de midquinas peligrosas como son sierras, prensas, o empleo -
de substancias mas peligrosas, como los explosivos y liqui--
dos voldtiles inflamables; sino que los accidentes también -
.suelen ocurrir por movimientos comunes del trabajader, o por
tropiezos, por caerse, por manipular o manejar o golpear ob-
jetos que proyectan solamente ¢l desafortunado accidente a -
que se encuentra expuésto el trabajador, es por ello; que -
las medidas de prevencidn no solamente van a aminorar el ren
g;én sumamente costoso que le reporta en el presupuesto ¥ c¢n

la economia del Seguro Social.



El Instituto ademds, debe proporcionar servicios -
medicos-educativos y sociales, con el objeto de prevenir la
realizacidén de un estado de invalidez, cuando las prestacio-
nes ael seguro de enfermedades no profesionales y maternidad,
no sean suficientes para lograrlo. Una de las obligaciones
de los patrones, es la de facilitar y de prestar ayuda al -~
Instituto para que pueda éste realizar las investigaciones y
actividades de caricter preventivo. La accién preventiva -
del Instituto comprende también conjuntamente con el gobier-
no federal, lo tocante a campafias nacionales contra enferme-
dades sociales como la tuberculosis, paludismo, enfermedades
venéfens, el alcoholismo y otras seméjantes. A efecto.de im
pedir la realizacién de un estado de invalidez o recuperar -
en su caso la capacidad de trabajo de un individuo pensionﬁ-
.do,. se faculta al Instituto cuando no sean suficientes las -
prestaciones del régimen de enfermedad, para proporcionar a
-los asegurados servicios preventivos o curativos, ya sea in-
dividualmente o por procedimientos de alcance general, con -
esta disposicién se obtiene una importante finalidad en beng
ficio del conglomerado social, ya que. se tiende a reducir el

nitmero de los individuos inactivos para la produccidn.

Tomando en cuenta lo anterior, es de importancia -
vital que el mismo Segurc Social, érgano al servicio de ese

sector mayoritario que no es mds que el trabajador y por ende




su familia, vea por el mejoramiento de éstos al dar las medi
das preventivas que van ‘a repercutir también en una mejor ad
ministracién del Seguro Secial, y légicamente en la obtencién
a nivel nacional de la seguridad social en aras de un mejor

pais para todos los mexicanos.




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

1.~ Cuando el trabajador va a laborar, a menudo -
tropieza con la discriminacién en cuanto-a las oportunidades
de aprendizaje, de Formacidén profesional, de contratacidn, -~

de remuneracidn y de promocidn.

2.- La marcha en la solucidn de los problemas rela
‘tivos . de los trabajadores, seri lenta. Sec llegara a ella so
lamente modificande las leyes, la prdctica, las costumbres 'y
actitudes que acompafiardn al desarrollo econdmico, y produci
rdn nuevas estructuras sociales y capacitardn a éi para gque

ﬁérqhe por todos los caminos de la vida y del trabajo.

3.j Actualmente en nuestro.pais, el Seguro Social
’viené a proteger a un sector de la poblacién, es decir, al -
trébajador afiliado y a sus beneficiarios, pero su propésito
yvencauce es alcanzar la sepuridad social para todo el pue-;

blo de México y de todo el estudiantado que as{ lo requiera.

4,-. En los phises de economia fuerte el trabajo -
adquiére’chdﬂ vez mayor variedad, importancia y responsabili

dad de dicha institucién.



5.- E1l trabajador y su familia en el Seguro Sccial
guardan. una importante reglamentacién y por ende, una protec
cién que no da cabida a distincidén de ninguna especie.

6.~ La seguridad social exige un desarrolle que -

permita atender a las necesidades que continuamente van sur-

.giendd en el desarrollo légico de un pais.
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