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INTRCDLCCION

Con el presente trabajo, vamcs a tratar de llegar a un conoel
aiento mas amglin de la figura del Sindico dentro cel Procedimiento de

Quiebtra.

El Juez es el firgano de la GQuiebra més importante, pero er es-

te trahajo veremcs que todc recae en el Sindico.

La Figura de la Quisbra es toy en dia ura Instituclén Juridica
gue se presgrta er la maycr{a de lgs Pafses, ya que al ingrementarse la
actividad comercial, scn meyores los riesgos de los corerciantes pera

verae involucradcs en ella.

La Quietra, es un estadc en cue cae el corerciante cuzndo no
puece cumplir cer sus obligaclones, por ercentrarse insclverte. VY es
acul dcnde interviere el Sindica, va viene sierdo ur administradcr de

los bienes de la Cuiebra.

Dedo 1o anterior, dividimes el preserte trabajo er. cuatro ve-

pitulos:

CAPITULL PRIMERQ: En este capitulo veremcs someramente la evo
lucibn histdrica, as{ cemo el estudioc de los presupuestos y heches juri-

diccs necesarios para que se constituya el estado Juridice ce la Culetra,

CAPITULC SEGLNDO: Estudiaremcs brevemerte @ cade urc de los



6rgarcs gue intervierer er el procedimiertoc de Quiebra,

CAPITULL TERCERD: En este capftulo nos estenCeremcs un pocc
més, ya que roe referiremcs al Sindicc core frganc cel procedimiento de

Quiebra.

CAPITULC CLARTO: Pcr Gltimc destacaremcs la actuaciér. del Sin-

dico er el artito processl, sustantivo y adrinistrativo.

Ccr 1o artes mencicrado, creo se puede deducir cual es el ceon-
teridc v el objetivo del presente trabajo, estableciendc gue no se fre-
tence demcstrar que se ha descutierto algc nuevo, sino sclarente tratar
de erterder ur pccc mAs scbtre el Derechs de Quiebras y en especial de la

participacion del Sirdico en el procedimiento de Quiebra.



CAPITULOD PRIMERGD

LA QUIEBRA

I.- ANTECECENTES HISTORICCS

A) EN ROMA

A la figura de la guliebrs los autoras 1a ublcan en Fora, a
traves de la "MARUE INJECTIO" gue era unz accidn a favor de los scree-
deres para haCer valer sus dereches frente a loa deuderes y ee ejercita
bz cuanco @stos ne quer{an cumplir con ura condena judicial o una obli-
gacidn reconocids ante la autorided judicial, o bien reemtolear a sy -
fiador 1o que tenis que pager por cuenta del deuder. En eatae circune-
tanciag el acreedor pod{s llevar al deudor snte el pretor v recitar an-
te o) uria fArmula espec{fics cenviniéndcle ccr. clertos términcs que, se
gln seffalan elgunas sutores. inclufen el sujetar al deudor por el cuello
y si el que ejercitaba la accidn cuymplia correctamente las formalidades,
el pretor pronunciaba la palabra "ADDICO" nue significa te lo atribuyo

1o que daba derecho al acreedor a llevar al deudor a gu circel privada.

£l acreedor exhibia al deudor en el mercado una ve:z cada vein
te dias y si nzdie pagaba la duda, el acreedor podia vender al deudor
“TRANS TIBERIM" en el pais de los etruscos o matarle. Cuando eran va-

rins lpos acreedores de un solo deudnr se les reconocia igualdad en la



ejecucidn, pues se dividia por partes iguales tanto los pagos, come el

precio obtenido por 1a venta o la parte proporcional del cadaver. (1)

Mas adelante para disminuir lo bérbare del procedimiento de
1a “MANLS INJECTIO®, se permitid por medio del "NEXUM™ (gue era un con-
trato celebrado entre el deudor y el acreedor), que alguno de sus fami-
liares voluntariamente se convertia en rehén durante todo el tiempo en
que no se diere cumplimiento a la obligacidn. (2}

Posteriommente hubo una transformacidn en el Derecho Romzno
al procedimiento ejecutive gue lo convirtid de personala 1eal es decir

12 ejecucidn ya no se hacia sobre le persona sina sobre sus bienes.

La "LEX POETELIA PAPIRIA®, prohibia el caradcter penal del procedimien-
to, as{ como la posibilidad de convertir en esclavo al deudor. Pero
alin con esta ley que susvizd el procedimientn, todavia en los tiempos
clasicos un deudor podia ser constrefiido a liguidar sus deudas median-

te el trabajo peraﬁnal. ()]

Surge la "PIGNORIS CAPIB", en la que se concedia a los acreg
dores el derecho de appderarse de alguna cosa del deudor y aur destruiz

la.

También aparece la "MISSIO IN POSSESSIONEM®, aue autorizaba
el spoderamiento de les blenes de este cuando se habia fugado o escan-
dida, ain embargo este despojo de bienes del deudor, no tenfa como ob-

jeto el satisfacer con su producto el pago de la deuda, sino forzar su



voluntad y obiigarlo a pagar.

La Missio in Possessionem, fue instituida por el derecho pre-
toriano durante la segunda mitad del periodo republicaro, constituyendo
una especle de prenda que garantizaba derechos de créditos, herencias,

legados y fldeicomisoa.

Una vez cumplidas con todas las formalidades de la Missio in
Possessionem, generalmente el pretor ordenaba la venta de los bienes
mediante varias vias de ejecucidn como son: "LA VENDITIO BONORUM Y LA

DISTRACTIO BONDRUVY,

B) EN LA EDAD MEDIA

Durante esta etapa con el derecho gemmanica influyendo en -
los ordenamientos legales espaiioles e italianos de la edad media, se
autorizabs a los acreedores a obrar judicialmente por separado en con-
tra de su deudor y concedia sl primer embargante el privilegic de ser
pagado antes que @ los demds., 5in embargo, las Replblicas Italianas
reaccionaron contra las instituciones Germinicas y volvieron al proce-
dimiento romano del embargo del patrimcnio del deudor, en beneficio de

todos los acreedores.

£n la Edad Media hubo un retrocesoc en los procedimientos y
se volvid a las penas rigurosas en contra de los quebrados. En los es

tatutos italianos se autprizaba coma medida de apremio el tommerto pa-

\n



ra obligar a los fallidps a pagar sus deutas, en la misma forma que se

vtilizaba para abtener canfesiones en los pracedimientos penales. (k)

€1 sistema Francés era adn mas rigoriste que el Italiano, ya
que los quebradns eran castigadss con la pena de muerte, adn cuando pa-
rece ser que de hecho en pocas ocasiones se llevd a efecta el castigo,
la legislacifn decreto sucesivamente contra los guebrados castigos cor-

porales, tales como la Picota, las Argollas y la Pena de muerte. (5)

Al igual que la legislacidn Francess e Italiana, la legisla-
cidn Espafiola Medieval, también imponia la pena de muerte a los quebra
das y los considersha ladrones pdblicos. ELl Derecho Espafiol lo contem
gla en el Fuero Juzgo, el cual cermitiz a3 los acreedores apoderarse

del cusrpo del deudsr para someterlo al servicio doméstico. (6)

En las siete partidas del Rey Alfonso el Sablao,encontrares
par primera vez una debids sistematizacidn y ordgenamiento de los prin-
cipios basicns de 1; doctrina de la gulebra, ya gue el procedimientg
lo transforma de privado a inminenterente odblico, ya gque regquiere for

zpgamente la intervencidn del Juzgador.

En este sistema, la prisidn por deudas sola se aplicaba a los

deudores morosps que np hubieran hecha 1a cesién de sus bienes.

La primers ley que utillzb la palabra qulebra fue decretada
en Barcelona en 1229 y se aplicaba & la quisbra de los cembistas o ban

aquerps. (7)



*E) progreso de las instituciones juridicas se demuestra -
claramente ccn solo comparar los procedimientos inhumanes que el primi-
tivo Derecho Romano autorizaba se siguieran contra el deudor insolvente,
con la “benignidad de les leyes modernas en materia de quiebra; benigni
dad tal, gue ha convertidn a 1a bancarrota en una de las formas mas so-
corridas a la gue acuden los comerciantes sin escripulos, para tealizar

fraudes". (8)

Finalmente sefalaremos las similitudes y diferencias gue exis
ten entre el Derecho Romano y el Derecho Moderno en relacidn a la quie-

bra, entre las primeras podemos encontrar las siguientes:

1.- E1 procedimiento se iniciaba mediante el embargo de todos
1os bienes del deudor. En nuestro sisteme actual, el procedimiento se
inicia con la sentencia que constituya la quiebra, la cual traerd come
consecuencia ta privacidn del derecho de administrar y disponer de los
bienes del guebrado.

2.-Anteriormente se nomkraba un administrador o representan-
te de dichos bienes, como ahora se nombra al sindice.

3.- £l procedimiento tenia por objeto ls liquidecién del pa-
trimonio del deudor, de su activo y pasivo, situacién que en la actua-
lidad también se persigue.

L.- En el Derecho Romzno come en el moderno, se dzba al deu-
dor la facultad de ceder sus bienes a otra persona (sindico) para que

los enajene y pague con su importe a los acreedores.



5.~ En el Derecho Romano existian las figuras de la accidn
paulina, el interdictum fraudatorium encaminados estos a consequir la
integracion mAs completa del patrimonioc del deudor; en la actualidad
se cuenta con la accidn persecutoria, la cual la podréa hacer valer el
si{ndico.

En cuanto a las diferencias tenemas:

1.- El deudor era reducido a prisién en el Derecho Romano y
podia ser vendido come esclava. Esto es inadmisible en ias legisla-
ciones modernas que han suprimido la prisidn por deudas.

2.- En el Derecho Romanp no hay concurso de acreedores, Co-
83 que en la actualidad es requisito indispensable para poder consti-
tuir la quiebra.

3.- En el Derecho Romana predominaba la autoridad privada
como motora y directora del procedimiento. En el derecho moderna, pa
ra que se constituya juridicamente la guiebra, es indispensable gue la
haga el poder plblico a través del Argano jurisdiccional.

L.~ Con la emptio bonorum se extinguian los créditos a cargo
del deudor, cosa que no sucede con la guiebra del derecho moderno, si
no cuando hay convenlo expreso celebrade entre los acreedores y el -
deudor.

5.~ El Derecho Romano canced{a a las personas eminentes un
procedimiento privilegiado para evitarles que sufrieran la nota de in
famia. €1 espiritu democratico de las leyes en vigor no admiten ésta

diferenciacidn.



6.- La emptic bonorum producia la infamia del deudor insolven
te. En la legislacidn moderna ni la quiebra mercantil ni el concurso
civil traen consigo ese efecto.

7.- E1 derecho Romano crec ademés la accidn pauliana o revo-
catoria, que tiene por objete nulificar los actos hechos en fraude de
acreedores y Cuya jmportancia es muy grande en los julcios de quiebra

(9).

C) EN MEXICO

La Legislacidn Mexicana, que al igual gue casi todos los pai
ses Hispanpamericanos, se basa en el sistema Espafiol, siguiendo las or
denanzas de Bilhao y el CAdigo de Comercio Espaficl de 1829, en el cual
se inspiraron los tratadistas mexicanos para elaborar el Cédige de Co-
mercio de 1854 y mas adelante el Cddigo de Comercic de 1883 y el de -

1889 promulgado por Porfiric Diaz.

Antes de entrar en vigor la Ley de Quiebras y Suspensidn de
Pagos, la materia de gquiebras estaba regulada por el CAdigo de Comer-
cio y la Ley de Instituciones de Crédito, hallandose disposiciones -
sueltas en 1a Ley de Instituciones de Seguros, Chdigo Civil para el

Distrito Federal y en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédita (10).

Por Oltimo haremos mencidn de los diferentes procedimientos
gque se establecieron en los diversos Cédigos de Comercic de ruestra

pais para las diversas clases de sindicatura.

8a]



CODIGO Df COMERCIO DE 1854

En este ordensriento se instituyen tres clases de Sindlcatu-

ra que son: Provisional, Judiclal y Definitiva.

- Proviasional.- Es la designacidén del Sindico Provisional, es
hacha por el tribunal en la sentencia declaratoria del estada de quie-
bra, podfa recaer segin expresion del Cadigo, entre los vecinos mas aka
nados, perc ten{an preferencia los acresdores, nc pudiendo ser su nime

To rmayor de tres perscnzs.

- Judicial.- £s norbrade también por el tribunal, se integra-
ba con una sola persona, cuyas furcicnes no erar las de intervenir en la
administracidn de la quiebra, sinc cuidar de que no trarscurrieran los
términos previstos en la ley, agilizar el despachc del juicio y sus in-

cidentes, as{ coro reclamzr las infracciones de la ley.

- Definitivc.- Er case de nc haberse celebrado ccnvenio en-
tre deudor v acreedores, estas tenfan derecto a designar Sindicos defi-
nitivos, cuyo ndmero al igual que los provisionales, fluctuaba entre
unc vy tres, quienes se encargaban de la liguidacién y conclusidn de la
quiebra. Los 5indicos provisionsles pcd{an ser reelectos para desemrpe

fiar la Sindicatura Definitiva.
DOCIGOD DE CONERCIO DE 1883

En este Cddigo, la designacién del Sincicc provisional gueda

10



ba también a cargo del Juez, por medio del auto en que se hacia la de-
claracidn del estado de guiebra, pero a diferencia del Cadigo anterior
el nombramiento recaia en una sols persona, quien deberia ser comercian

te necesariamente.

Es en la junta de reconocimiento de créditos, en donde los
acreedores designaban una persona, entre ellos o bien un tercero para
S{ndico definitivo. La intervencidn del Juez en esta eleccidn tenia

lugar dnicamente en los casos de empate.
CUDIGO DE COMERCID DE 488°

En este Cidigo el nombramiento de un Sindico provisional, he
cho por el Juez a traves del procedimiento establecido por los anterio
res codigos, deberia recaer en un abogado con t{tulo oficial o comer-

clante con matricula inscrita en el registro de Comercio.

Tampién en el auto declarativa el Juez hacla la designacidén
de un interventor provisional, cuyas funciones eran semejantes a las
conferidas al Sindico judicial mencionado en el Cédigo de Comercio de

1854,

La primer junta general que se celebraba después de la de
rectificacién de créditos, los screedores bacfan la eleccifn del Sin-

dico 2 Interventor definitivo.

11



II.~ LA QUIEBRA. CONCERTO

La Quiebra as un asunto de Interes Plblico mas importante pa
ra la sociedad que para gl deudor y los acreedores, asf mismo le inte-
rasa al estado comp representante de los intereses colectivos, por o
que la finaslidad de la guiebra no es otra que la de satisfacer 2 los
acregdores situfindolos en condiciones de igualdad, pero teniendso en
cuenta el principio de conservacidn de la empresa y tratando da que al
convertir el activo patrimonial en maneda de guiebra, resulten cam ea-

tc los menores perjuicios posibles.

La palabra quiebra puede entenderse desde puntaos de visiz dig

tintos, ya sea gramatical ,ecaonfmico, jurfdico ete.

£l diceionario de 1la Real Academia Espafigla, nos sefiala que
ia palabra guiebra significa: a) rotura o sbertura de una cosa por al-
guna parte, b) hendidura o abertura de 1a tierra, montes o lo que cau-~
sa la lluvia de los valles. Gramaticalmente quiebra es tanto comp una

rotura o pérdida o menoscabo de una cosa.

Comn se puede apreciar la palabra quiebra no tiene significa
da preciso en nuestra lenguaje, sin embarge para e1 orden Juridice la
palabra guiebra tiene un significado més complejo y cuands se hatla de
quiebra o de algulen gue esta en guiebra, se tieme una idea bastante
clara de lo que se trata, es decir, fue un comerciante no puede pagar

sus obligacianes.

12



Joaguin Escriche dice gue la guiebra Bs: YEl estado de un
comerciante que por desarreglo o por trastorna en sus negoclos, ha ce-

sado o sobreseido en el pago de sus obligaciones". (11)

Desde el puntp de vista Jur{dico guiebra es: la situacidn
en gue se encuentra un patrimecnio que no puede satisfacer las deudas
que pesan sabre 21 p sea un estado de desequilibrio entre los valores
realizables y las prestaciones exigibles. Y como un procedimiento de
ejecucidn colectiva y universal gue descansa, en el principio de la co

minidad de pérdidas y gue se invaca contra un deudor conerciante.

flamdn S. Castillo dice: '"gue lo que caracteriza con mayor
propiedad el estado de guiebra es el desequilibrio de los negoclos del
deudor, cuando se llega al extremg de crear 2 este la impcsibilidad de

cumplir con sus obligacianes" (12)

Garcia Martinez, estima que "desde el puntn de vista Juridi-
co la quiebra es el conjunto de normas legales que regulan el fendmeno

econdmico de la insalvencia" (13)

Joaquin Garrigues, por su parte sefala "“gue la quiebra sig-

nifica la insolvencia del deudor comdn® (14)

Antonio Brunnettl, nos dice gue "la guiebra es un sistera de
liquidacién del patrimonic del deudor, gue esta caracterizado por el
proposito de su divisidn en partes iguales entre los acreedores”. Agre

gando gue la guiebra es una forma de procedimiento aungue sea sui geneg

13



ris y sin duda alguna podri tablarse o2 partes procesales que son: el

deudor comin y los acreedores. (15)

Ramdn S. Castillo, considera también a la gquiebra como un pra
cedimiento y sefala que "la guiebra es un juicic de ejecucion calectiva

que se organiza contemplandn el Interes socisl® (16)

Rocca por su parte atlende al fendmeno econdmico al expreaar
"ag un hecho patoldgico en el desenvolvimiento de la economia ecrediti-
cia, que constituye el efecto del anormal funcicnamiento del crédito

17

"a quiebra es un estado o situacion Juridica constituida por
sentencia dudicial, no existira quiebra sino existe ung sentenciz por

medio de la cual se constituya® (18)

El CAdigo Civil para el Distrito fFederal, en su articulo 2964
gefialas El deudor responde del cumplimiento de sus obligacicnes con
todos sus bienes con excepcidn de aguellos gque conforme a la ley son

inalienables o no gmbargables.

"Este precepto estahlece no sblo la respensabilidad ilimita-
da de todo deudor, persona fisica o moral, sino la afectacién al cumpli
miento de esa responsabilidad que se sintetiza en la afirmacidn de gue
toda persona debe conservar en su patrimonio bienes suficientes para

atender ohligacicnes vencidas" (19)

k)



Todos los autores citados estan acordes en congsiderar que la
guiebra se refiere fundamentalmente a un desequilibrio en los negocios
en una empresa comercial, economicamente hablando de tal manera que al
hacersele efectivos los créditos al deudor, a su vencimiento no le es

posible cumplir con sus obligaciones.

Rodriguez y Rodriguez, "considera a la quiebra de tres distin

tas maneras:

A} Uno primarioc en el gue se considera a la quiebra, como St_;l-
tus Juridico constituido por la declaracidn Judicial de la Cesacifn de

Pagos.

8) En segundo lugar, habla de guiebra para referirse al con-
junto de normas Jduridicas relatives a los elementos del estado de quie-
bra, los efectos sobre la persona del coverciante, sobre su patrimonio

y sobre las relaciones juridicas de las gque aguel es titular.

C) Por dltimo dice que la quiebra equivale al conjunto de nor
mas instrumentales (procesales) relativas del estado de gquiebra y a la

actividad Judicial de los Grgamos que de ella se ocupan.

£l derecho relativo al estado de quiebra, a la persona, pa-
trimonioc v a las relaciones juridicas del quebrado es lo que constitu-

ye el derecho material de la quiebra™ (20)

Finalmente la Ley de Quiebras y Suspensidn de Fagos mos da

15



un concepto o definicién de lo que se debe entender por guiebra gn su
articulo 1' y nos seflala: "Podra ser declaradc en quiebra el comercian-

te gue cese en el pago de sus obligaciones"

e



'I11,- PRESLELESTOS DE LA QUIEBRA

El profesor Cervantes Ahurada, cltarde a KNevarrini ncs indica
que son presupuestos de la qulebra, aquellos supuestos gque deber produ-
cirse para cue la ccnetitucidn juridiea del estado de quiebra se reali-
ce por medio de la sentencia judicial. 5on los hechcs ¢ situaciones cu
ye existencia es necesaria para que el estade de quiebra juridice se
produzca, es decir constituyen el fundarento factico de la sentencia de

quiebra. (21)

Les presupuestos son de dcs categerias: de foncc y procesa-

les.

A) Presupuestos de fondo son: una erpresa mercantil o corer~
cial, estado de insclvencia o cesacidn de peges de la erpresa y la con-

currencia de screedores:

- La erpresa mercentil: para la generalidad de las tratadis-
tas lndicen cont primer presuruesto de fondo la existencia de un deu-
dor comerciante. Sobre lo anterior Rarire: sefisla que sclo el ccmer-
clante puede ser sujeto pesivo de 1@ gquiebra, ya gque el que nc es cc-

merciante, se ercuentra en estadc de ccmeursc pero no de guiebra. (22)

Respecto a esto se nos dice gue sl bien es cierto que la quig
tra se aplica solo & las perscnas ccrerciartes, no es requisito que

exista ur sujeto Jurf{dico quebraco. Tal seria por ejenplo el casc de

17



un mgrnor que deviniera por herencia, titular de una empresa comercial
la que cayera en insolvencia, se producird el estadn de quiebra, pero
el menor incapaz de sdquirir la_calidad de comerclante, no seria persg
nalmente quebrado. Tambti@n por exencidn se podria producir la quiebra
de un sujeto nc comercial, comc serfa el caso de un aocio 11imi tadamen
te responsable de una sociedad mercantil gue pudiera ser considerado
para todos los efectos del quebrado sin que tales socios necesariarmen-

te sean comercientes. (23)

5in embargo por regla general y salvo algunas excepciones co
mo las apuntadas anteriormente, le quiebra es del comerciante, ya sea
persona fisica, comerciante individual que ejerce el comercio &n forma
habitual o las sociedades mercantlles que adoptan alguna de las formas
previstas por la ley general de sociedades mgrcantiles y que por ese
solo hecho son conalderadas como comerciales, asi como las sociedades
extranjeras gue realizan actos de comercio dentra del territorio nacig

nal.

~ E1 segundo presupuesto de fondc es el estado de insolven-

cia o cesacién de pagos.

Comc lo mencionamps anteriormente el articulo primero de la
ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos sefiala: Podrd ser declarado en
gstado de quiebrs, el comerciarte que cese en el pago de sus obliga-

ciones. Por lo tanto para algunes autoras el segundoc elemento es la
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cesacidn de pagos gue descansa sobre el concepto de insolvencia.

Rodriguez y Rodriguez nos indice que el "concepto de insolven

cis gs un concepto economico totalmente distinto de los de imcumpli-
miento y desequilibric aritmético de balance. El incumplimienta, como
hecho jur{dico puede atribuirse a causas totelmente ajenas a ls imgosi
bilidad de cumplir por cerencia de los medios necesarios para ello.
£l cumplimiento y el incurplimiento son hechos juridicos, la insolven-
cia es una situacién econfmice, estado que da pass a un estado jur{di-
co. Por esto se he dicho con razén que hay incurplimiento sin insol-
vancia e insolvencia sin incumplimiento. Lo primero ocurre en los di-
farentes casos en gue una empresa es demendada para el cumplimiento de
ohligaciones, cuyo incurglimiento radica en la falts de voluntad de cum
plir no en la imppsibilidad de hacerln. Los casos en los que una enpre
g8 stiende sus obligaciunes mediante procedimientos fraudulentos en su

més amrlio sentido nos dan ejemplo tiplco de 1o segundo". (24)

También nos sefiala que jurfdicamente la insolvencia constitu
ye el supuesto y la base econdmica indispensable de la quiebra. La in
solvencia juridicsmente apreciads es la cesaciGn de pagps. Por lo tan
to los comerciantes gque se hallan en cesacidn de pagos deben ser decla

rados en guishra.

Brunetti nos sefala que lz ceesclén de pzgos es un estado de
finitivo, no 3 une suspensidn gque podria ser temgoral y superable.

La insglvencia es aquel estada caracteristico del deudcr el gue le es
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agsolutamente imposible atender el pago de sus obligaciones a su venci-

miento. (25)

La inacivencia es la impotencia patrimonial del deudor para
satisfacer regularmente sus propiss obligaciones, manifestada con incum
plimiento v otros techos exteriores. Tal impctencia se concreta en una
relacién de desequilibrio entre los elementos activos y pasivos del pa
trimenio, conjuntsmente considerados, bastando esta situacidn para que

gabrevenga la guiebra. (26)

También se dice que la insolvenciam es la situacidn que guar-
da el activo en relacidn con el pasivo, cuando aguel na alcanza a cu-
brir este, basta que se produzca esta situacidn para que proceds la

guiebra. (27)

Una vez expuestos los conceptos anteriores sefialamgs que la
cesaclon de pagos es lo mismc gue insclvencia; el articulo 2' de la
tey de Quiebras y Suspension de Pagos sefala en farma ejemplificativa

1ns casos en que se conaidera que el comerciarte ha cesado en sus ga-

gos.

ARY., 2.- Se presumird, salvo prueba en contrario, gue el co-
merclante cesd en sus pagos en 1os siguientes casos y en cualesguiera

otros de naturaleza analoga:

I. Incurplimiento general en el pago de sus obligaciones 1{-
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quidas y vencidas.

IT. Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejg
cucidn al practicarse un emtargo por incumplimiento de una obligacidn

o 2l ejecutarue una sentencia pasada en autoridad de cesa juzgada.

1II. Ocultacidn o ausencia del comerciante sin dejer al fren
te de su emgresa a alguien que legalmente pueda cumplir cen sus obliga
ciones.

IV, Er iguales circunstancias que el caso anterior, el cie-
rre de los locales de su empresa.

V. La cesacidn de sus bienes en favor de sus acreedores.

V1. Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios

para atender o dejar de cumplir sus ohligaciones.
VII. Pedir su declaracidn de quiebra.

VIII. Solicitar la suspensidn de pagcs y no proceder a esta

o si concedida no se concluyf un convenio con los acreedores.

IX. Incumplimiernto de las obligaciones contraidas per conve-

nio hecho en 1a suspensidn de pagos.

La presuncion a que alude este artfculo se invalidard con la
prueba de que el comerciante puede hacer frente a8 sus obligaciones 14-

guidas y vercidas con su activo disponible.
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- Concurrencia de acreedores.- A este respecto la tey de Quie
bras y Suspensidn de Pagos nas indica gue la concurrencia de acreedores

no es un presupuesto de la quiebra sino su causa.

8) Presupuestos procesales son: La competencia del Juez y el
conocimiento por parte del Juez de la existencia de los presupuestos

de fondao.

- Es competencia del Juez, 2l presupuesto de todo procesc Ju
dicial. En nuestro sistemz Juridico, siendo la competencia jurisdic-
clonal er materia mercantil concurrente entre lps jueces federales y -
locales, en los cascs de quiebras serén competentes, a prevencidn un
Juez de distrito del ramo civil de la jurisdiccidn correspondiente al
domicilio de la empress del insolvente, o un Jusz de primera instancia
de lo civil de la misma Jjurisdiccion territorisl. Esto independiente-
mente de la cuantia, pues en nuestro ordenamiento no existe procedimien

to easpecial para las pequefiss gulebras.

- E1 conocimiento por parte del Juez de uno o mas hechos que
hagan presumir la existencia de los presupuestos de fondc. Para dic-
tar 1a sentencia que constituya el eastado jur{dico de guiebra de ura em
presa mercantil, el Juez debe tener conocimiento de hechos que hagan -

presumir la existercia de los presupuestos de fondo.

Lo normzl es que el Juez llecue a tal conocimiento, por medio

de la demanda presentads por el propio deudsr o por algin acreeder, que
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eportaré las pruebas necesarias para establecer la presuncién de exis-
tencia de los presupuestos da fondc. Pero slendo 1a guiebra de orden
plblico v er los casos gue la ley sefiala, el Juez deberd constituirla
cuando ain sin gemendas de ceratitucidn llegue 2 su conocimiento la exis

tencia de los supusstos de Fondo. (28)

IU.- SENTEACIA CE LA QUIEBFA Y REQUISITOS PROCESALES

La geclaracién oe guiebra es hecha siempre en virtud de una
decisibn Judicial, pero 8) Juez puede dictarla a salicitud del comer-
ciante que v8 a ser declarado en quiebra, de sus screedores, del Minig

terio Fiblico o bien de oficiao. (Art. 5 L.0.5.P.)

Se inicia el procedimients con la presentacidn de la demenda
en la gue se pide la declaracidn de guiebrs. El comerciante que se ha
lla en cesacitn de pagos, la preserta dentro ce los tres dias siguien-
tes al comienro de dichc estado, si no lo hicieré asi se le tomar{a cpg

mc quisbra culpable y se le castigarf{a.

El crmerciante que pretende ser declarsdo en estado de guie-
bra, deberd presentar ante £l Juez corgetente una demands firmege ya
sea por €1 o por uha perscra cor pader suficiente, en la gus indique
los mctivos de su situacién y en la gque acompafiard sus libros de con-
tehilidad, un balance, una relacidn de acreedares y deuderes, ur in-
ventarig de sus bienes y ls valoracién total de su emgresa. (Art. 6

L.Q.5.P.)



Se trats de ura verdadera devznda con todos las requisitos y
efectos proplos de 1a misme, como resultads del ejercicio de la acctén
correspandiente. Eatos requisitqa constituyen 1o que se llamen supueg
tos ¢ presuruestos procesales de la guisbra. s cierio gue el comer-
ciante tiere la uobligacidn de declararse en guiebra, pero no es menas
verdad que tiene el derecho de hacerlop, en cuanio de esta manera ejer-
ce su cereche de pagar a sus acreedores en la farmz gue he previsto la

ley en laos casos de insclvencia.

CoTo tiene derecto & pedir esa declaracidn, al ejercer la zc
cifn, si esta no es estimzda puede oponerse a la declsracidn Judicial

negativa.

La demanda del interesade equivale a uma confesidn, por eso

no hecen falta mds pruebas.

Cuande l2 demenda es presentada por los acreedores deben pro
bar que el deudor o deucores san coverciantes y Que se encusntran aen
alguno de los cascs que la ley sefiala para presumir 1a insolvercia, y

pader declarar la cesacién de pagos.

Para solicitar la declaracidn de quiebra de un deudor, basta
un solo asreedor. La pluralidad de acreedores es condicidénr pars la can

tinuacidn del procedimiento, perc no para su apertura.

En relacifn al Ministeric Fiblico, este puede pedir la decle-

racidn de quiebra, dade que es un procedimiento Pdtblico en le concep-
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cidn de la ley, pero tiene que curplir los mismecs requisitos cue se le

imponen a los acreedores.

Por lo gue se refiere a la declaracidn de oficio, esta se dz
durarte la traritacidn de un juiclo, en el que advierte el Juez ur es-
tado de insolvencia y procede a hacer la declaracidn de guiebra, si
tiene ccmpetencia para ello, o lo comunica al Juez gque la tenga. Pera
ai solo tiene duca seris y fundada de tal situacién debe natificarlo
sl Ministerio Fitlico y a los ecreedores para que piden la declaracidn
correspondiente. Entre tanto €l Juez puede dictar las medidas preceu-

torias que sean necesarias, (29) (Art. 10 L.Q.S5.P.)

Para curplir con la garart{sa de audiencia eatablecida por el
articulo 14 Constitucioral, la ley dispone gue el decdor debe ser ci-
tado dertro de los cinco dias siguientes a la presentacidr de la deman
da en que pida 1a declaracién de guiebra, a una audiencia en que se es
cuchard al Ministerio Plblico, se rerdirén pruebas y se dictara la re-

solucidn correspondiente. (Art 11 L,GQ.5.P.)

SENTENCIA DE LA QLIEBRA: La ley sefiala gue la resclucibn Ju
dicial gque declars la quiebra tlene carécter de sentercia. Se ha dis-
cutide si el procedimiento de quiebra es de conocimiento o de ejecu-
cifn, tamtién se afirmz que la sertencis de quiebra es consecusncia de
un procedimiento surarisimo de conocimiento, de investigacidr. répida,

sin sujecidn a formz elguna, en el que no existe la contenciir aalvo los
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casos de oposicidn a la quietra. Se afirmz que no es una sentencia de-
finitiva, porque no resuelve ura cuestitn da fondo ni tarpoco se trata de
una sertencia interlpcutoria, porque no resuelve ura cuestidn inciden-

tal.

La meycr parte de la doctrina sefalan que se trata de ura sen
tencia que pudiera temer las caracter{sticas slguientes: es de conoci-
miento, declarativa, ejecutiva en cuanto a la ejecucién concursal, tie-
ne caracter{sticaes de naturaleza ssrinistrativa y es constitutiva por-
que de ella nace el estado jurfidico de quiebra y la consiguiente crea-
cifn de 1a mesa pasiva v la indisponibilidad del patrimenio por parte

del quebrado.

£l articulo 15 de la Ley de quiebras y Suspensidn de Fages
establece €l ccntenidc de la sentencia de declaracifn de quiebra y se

clasifican de la siguiente manera:

A) Aquellas relativas al nombrariento de loa Grgancs de la
guiebra, gue son el 6{ndico y la Intervencifn (Fracc. 1), as{ comc la
éltnciﬁn 8 los acreedores para el reconocimiento, rectificacidn y gra-

duacifén de créditos mediante la jurta respectiva (Frace. VI-VII).

B) Las que estan orientadas 21 aseguramiento de los bieres
y que acn lss relastivas al mendamiento de asegurar y dar posesidn al
S{ndico de todos los bienes y derechos de cuya administracidn y dispc-

sicién se priva al deudor y la orden al correa y telégrafo para entre-
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gar toda la correspondencia de el deuder al Sindico (fracc. IID), la er
den al guektradn de presentar el balance y sus libros de comercio se ha-
T8 dentro de las 24 haoras, sino se remitid junto ccn la demenda (Fracc.
V), la prohibicifin de hacer pagcs y entregar efectos o bleres de cual-
guier clase al deuder (fracc. IV), la fecha de retroaccidn (Fraccién IX)
la hera y feche er gue se dicte 1ls sentencia (parte Gltime del artfculo

15).

C) Las relativas a su inscripcidn en el registro pltlice (Frac
cior VII), debiende hacer notar gue la fraccibdn VII del articulo 15, es
un tanto otscurs en cuarto gue no sefisla donde debe hacerse la putlica-
cidn de la sentencia, por lo gue hay que recurrir al articuln 16 de la
ley mencionada, que sefala que la sentencia de guiebra se notificara al
deuder, al Ministerio Flhlicc, al interventor, a los acreecores de do-
micilio corocide persoralmerte o pcr correo cerificadc a telegrame ofi-
clal, y acemds, gue ur extracto de la misme se putlicerd pcr tres veces
ccnsecutivas en el diario oficiel de la federacién y en dos de los ce-
rifdicos de mayor circulecién en el lugar er gue se hage la declaracién

de quiebra.

Hay que sefialar que por decreto futlicedo el 13 de enero de
1987 en el Diario Cficial de la Federacidn y que entrd en vigor el 13
de julio del mismo afo, se medificaron los srticulos 16 y 17 de la ley

de Quiebras pera gquedsr comc sigue:
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ARTICLLC 15: La sentencia deberd nctificarse personalemente
el quetrado, al Ministerio Piblico, a la Cimars o Eociedad Nacional de
Crédito que pudiera furgir gomo Sindico en los términos del articulo 28
de 1a ley citada, sl interventnr; a los acreedores cen demicilio eonoci
dr se les comuricard por escrito, por correo ordinario o por medio de

telegrame.

£l S{ndico hard putlicaer un extracto de la sentencis por tres
vaces consecutivas en el Diarip Oficial de 1a Federacién y er uro de
log perfodicos de meyor circulaclén en el lugar er gue se haya hecho la
declaracién de quiebra y sl fuere corveniente a juicio del juez, en las
localidades en las que existieren establecimientos importantes de la em

presa.

Los acreedores se entenderdr por notificados en el momento en

cue se haca la ﬁltime publicacian de las sefaladas en este articulo.

28



CITAE EIBLIDGRAFICAS

{1) Margadant, Floris Cuillerme
Derechc Romeno, Ed, Esfinge

Méxigc, 1960 Pag. 149-150

(2

~

Cervantes, Ahuradz Raul
Derecht de Cuiebras, Ed.Herrero S.R.

México, 1970 Fag. 20

(3) Margadant Floris Cuillemmc,

Ob., cit. Pag. 150

1

~

Pallares, Eduzrdc

Tratadc 2e las Quiebras, E&Ed. Porruz
México, 1937 Pag. 31

Ramirez A., José

ta Quiebras, £d. Bocek

Barcelora, 1955 Fag. 131

(5

~

Pallares, Edverdo,

Ob., cit. Pag.32

(6) Cervantes Phumada, Raul

Ob., cit. Pag. 23-24



(7) Pellarea Eduardo,

Ob. ©it. Pag. 38

(B) IBIOEM  Fag. 11

(3) IBIDEV Fag. 28-29

{10) Rodriguez y Reccriguez, Joaquin
furso de Derechec Mercantil Toro II
15a. Ediciér, Ed. Porrua S.A.  Peg. 295

M&icoe, 1980

(11) Escriche, Joaguin
Diccionario Razorade de Legislacidn

y Jurisprucercia  Pag. 475

(12) Castillc Ramca, S.
{a Culetra en el Derecho Argentino
Temo [, Ed. Tael, Graf. Ariel

Buenps Aires, 154D Fag. 7

(13) Garcia Martinez, Frarcisce
El Concordato y la Quiebra en el Derechc Argentinc
Tarc I Ed, Atereo

Bueros Afres Pag. 11



(14) Barriguea, Jescguin
Curso de Derechc Mercentil

Torc 11 Madrid, 1940

(15) Bruretti, Antonio
Tratade c¢e Ouletras Ed. Porrua

¥éxico, 1945 Fag. L°

(16) Castillc Ramdr, S.
Oh., cit. Pag. 43

(17) Citadc por Ancdace y Gsura, Francisco
Presupuestos de la Quiebra, Ed. Stylo

México, 1945 Feg. 30

(18) Cervantes Ahumadz, Raul,

Ob, Cit. Pag

(195 Redriguez y Rodriguez, Joaguin.

Oc. cit. Pag. 282

(20) IBIDEV, Fag. 297

(21) Cervantes fhumada, Raul,

Ob., Cit. pagc. 33

(22) Ramirez A., Jocé
La Quiebra Ed. 8Boch

Barcelora, 1959 Fag. 564



(23) Cervantes Ahuwrzda, Raul.

Ob. cit. Psg. 34

(24) Rodriquez y Rcdriguez. Joaguin

Co., cit. Pag. 303

(25) Brumetti, Antonio,

Ot., cit. Pag. 24

(26) Provicialll Renzo
Tratado de Oerechc de Cuiebras
Ed. AHR Tomu 1

Barcelorz, 1958 Pag. 580

(27) Pallares, Ecuardo,

Ob., cit. Pag. 57

(28) Rodriguez y Rodriguez, Jeaquin,

Ot., cit. Pag. 30% y ss.

(29) Cervantes Ahumzda, Raul,

ot., cit. Pag. 37-28



CAPITULD SEGLNDO: LOE DRCANDS CE LA QLIESRA

I) EL JUEZ COMC CRGANC DE LA QLIEERA

Para gl desenvolvimiento del proceso de la quiebra, se requie
re de la activided de diferentea Grgarcs de los gue la Ley determina su
raturaleza y sus funciones, que pueden ser tarto advinistrativas comec
Judiciales y que velan por los diverscs intereses que en el procedimien
to se reunen. MNuestra Ley sefala cuatro que scn: el Juez, el Sindica,
la Intervencidn y la Junta de Acreederes especificandc aistemdticamente

las funcipnes de cada unc de ellos.

As{ teremcs que el Juez, es el Grgano central del procedimien
to, dicts en el las respluciones que 1o regulsn y resuclve las ccntro-
versias que se susciten y para lograr una intervercidn destacada se tro
pieza agui en Méxica cocn la fome de organizacidn Judicial existente. -
Log tribunales de primera instancia, comures o féderales, son unipersg
nales y por tanto no cabia introducir el tipo de Juez delegado existen
te en otros paises. Para situar al Juez en el certro del procedimiento
se he acudido al expediente de que el tribunal unipersoral sea el Juez
de 1a culebra, estableciendo una amplia intervercidr del tribunal supe

rior. (1)

Corresponde al argaro Jurisdiccional, una furcién comgleda,

ya gue ademds de dirigir y presidir todas las operaciones ¢ actuacio-
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nes de ta quiebra hasta su terminacidn, su actusclde en el julcio se de
senvuelve, unas veces con funciones exclusivarmente judiciales y otras,

con czracter acrinistrativo comc lo mencionames anteriormenta.

Entre las actuaciones Judiciales temeros, la sentencia conse-
cutiva de gquiebra, la calificacién de 1a wmisra, la rehabilitaciér del
quebrado, etc. Dentro de las actuzciones administrativas tereros, las
ccnsignadas en el art{culo 26 de la Ley de Quiebra y Suspensidn de Fa-

gos que indica:

ARTICULD 26.- "Ser&r atribuciones del Juez:

I.- Autorizar 1os actos de ocupacifn de todos los bienes y de
los libros, dccurentos y papeles del quebradc concernientes a su em
presz e interverir perscnalmente er. tales actos, si as{ lo estimare -
ccrveniente,

II.~ Exarinar lus antecichos biepes, libros, docurertos y pa-
peles del quebrado.

IIl.- Ordenar las radidas necesarias psra la seguridad y bue-
na conservacidn de los bienes de la wasa.

IV.- Convocar las juntas de acreedcres que prescribe 1a ley
y 1as que estime necesarlas y presidirlas.

V.- vigtlar la actuacidn y remcver cuardo s ccrpruebe que -
hay causz justificada para ello al persgnal necessrio y profesionistas

designados por el S{ndico en interes de 13 quiebra.
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Vi.~ Resclver las reclamzciones que se presentaren ccntra ac-
tos u omisiones del Sindico.

VII.- Autorizar al Sindico: a) Para intciar juiclos cuando
este lo sullcitﬁ e intervenir en todas las fases de su tramitacién b)
Para trarsigir o desistir del ejercicio de acciones y en general pare
realizar todos los actos que excedan de los puramente canservatorios y
y administracifin crdinaria.

VITI.- Ingpeccionar la gestidm del Sindico, instarlo al cum-
plimiento de los actos o al ejerciclio de las acclones Otiles s la mesa
y celar el buen mznejo y administracidn de los hienes de 1a misme.

IX.~ Remcver al Sindico mediante resplucién metivada, de ofi-
cio @ & peticidn de parte i{nteresada.

X.- Examinsr y cowprobar los créditoc y vigilar la FormeciGn
del estado pasivh que ze ceberd presentar 8 la junta de acreedares,

XI.~ En general, todas las que sean necesarias para la reso-
lucién de lo= ccnflictos que se  presenten, hasta la extincifn de la

quiebra"., (2)

Hay que sefalar que del articulo acterior fuercn reformedes
las fracciores ¥ y XI respectivamente, por decreto publicade en el Ofa-

rip Oficisl del 13 de emerc de 1987,

Ademés de las atribuclones mercionadas en el precepto trans-
crito, el Juez tiene otras stiribuclones anterlores al pronurciamiento

de la sentencia de quiebra coms son: La fasultad de que bajo su respon
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sabilided, acoptar las medidas provisionales necesarias psra ls protec-
clén de los intereses de los scresdores y para hacer la desigracidn del
S{ndico en 1ps términos del artfculo 28 de la Ley de Quiebras del gue
hablaremcs mds adelante en este trabajo. (artlculo 11) Tamtién tiene la
tniciativa aficiosa de la quiebra, cuando descubra un estadc de cesacidn

de pagos en cualguier julcio (articulg 10)

Por Sltimc tectién tieme la facultsd de autorizar la continug
cibn de la emgresa provisionalmente y a propuesta del Sindicc (artfcula
200). PAproter el convaric de mesa o el acuerdo unanime de acreedores,

resglviende sctre la extinecién de la quiebra. Cartfculo 294-338).

II) EL SINDICC COMC CRGAND DE LA QUIEBRA

Ante la impecsibilided préctica de que el Jusz realice todos
los actos de direccidn gue reclamen las operaciones de la guiebra, la
Ley instituye un frgann que suxilie al Juez en la administracién de -
aquella y este 4rgano es el S{ndico, que cads su importancia y objeto
principal de este estudio, nos referiremcs a el can mas anplitud en los

capitulos sigulentes.

IIT) LR INTERVENCION COMC ORGAND TE LA GQUIESRA

£s el 4rgano de vigilancia, que en repressntacién de los 8CTEE
dores, inspeccione la sctuacifn del Sindicc vy en general la de la admi-

nistracidn de la guiebra. €1 articulo 58 de la Ley de Culebras eatable-
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te que: *Para representar los intereses de los acreedcres er la vigilan
cia de la actuacidr del Sincicc y de la administracifn de la quietra,
se nomtrardn uno, tres o cincc interventores a juiclo del Juez, segin

la cuantia e importancia de la guiebra, que corstituird 1a intervercidr

de la wiama".

El Juez tiere la facultad de norkrar interventores provisiona
les en la sertencia constitutiva de guiebra, y la junta de acreedores
rovtrard a 1os interverntores definitivas, con los suplentes recesarios
e votacldr nominal, los interventores degempefardn su cerge todo el
tiemrp que dure la gquiebra, perc pcdran ser remcvides per el Juez en los

mismcs casce y circurstancias que 2 los Sindices. tambien tueden ser re

movidas per la jurta de zcreedores, sierpre cue concurra a3 glla la meyg
ria de 1os acreedares representanco la mayoria del pasivo (artfcule 62)

En casc de gue la Intervencidr sea coleglada, se deberd rerwe
trar un representante comin de 1a mismea (articuln 66). (3)

A continuacidn trarscribiremcs al articulo 67 de la tLay de

Quietras, ya que sefala algunas de las atribucicrss ce la intervercifr

y sefiala:

ARTICLLD 67.- Atribuciores ¢e la intervencifn:

I.- Recurrir las dacisiones del Juez y reclamar las del Sine
dicc que estime perjucicisles rara los intereses de los acreedores o

los derechos que las leyes les ccneaden,
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II.- Pedir 1a remcci6n del Sindico y ejercer las acclones de
resgonsabilidad contra el Juez.

I11.- Spliclitar del Juez que orgere la compzrecercia ante ella
de) quebrado o del Sindicc para que le informen sobre los asurtos de la
guietra. E} Juez disponcrd lo necesario pera elle, salvo causa grave
que expresaré.

1V.- Gesigrar urc o més intervertores psra Que asistan a tocas
las operaciones de la administracifn de la guiebra y de la liguidacidn
o0 aguellas gque especificamerte se sefalen.

V.- Informar ante el Juez, sobre todos los actos de adrinistra
cifin extracrdinaria gue esta cebe eutorizar y sobre todos los demds, -
cuardc as{ lo estime recesario, o el Juez o Sindico lo soliciten.

ul.- Pecir al Juez ia convocatoria extraordinaria de la junta
de acreedares.

VII.- Informer bimestralmente y por escrito 2 los demds acree-
dores de la mercha y estade de la guiebra, as{ corc la informecidn opor-
tuna de aguellas resoluciones del S{ndico o del Juez gue puedan afectar
a los intereses colectivos o a los particulares de slgin o alguros acree
dores.

VIIl.~ Las derds gue la Ley le stribuys expresamente o que er

gereral concede a los acreecores. (4}

Hay gque sefialar que por decreto putlicado en el Diario Oficial

del 13 de enera de 1987, se reformd la Fraceién II del artfcula transcri
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to, para guedar ccro sigue:

II.- "Ejercer las =cciones de responsstbilidad contra el Sindl

co y echtra el Juez”, (5)

Los interventores tendran derechc a una retribucidn gor sus
servicios, la que serd fijadas pcr el Juez v nc se hzrd efectiva =inc

hasta £l mcrento de 13 conclusitn de la quiebra,

"En caso de que la intervencifn no pudiere integrarse, el Juez
dictaré resolucién exponiendo las causas que ifpiden la existencia o fun
cionariento de la miswa, sin perjuicio ce que se integre si en cualguier

mcmenta pasterior fuere peeible (artfeula 72)"

IV) LA JUNTA DE ACREEDCARES L0 DRGAND DE LA QUIEBRA

21 lade de ls intervercidr funciona la jurta de acreedares 2

mo orgarismc deliberante de tipe disccontinuc.

La jurta de acreedcres era 2l organisrc bésicc em la amterior
Legislacidn de quietra. En la Ley de [ulebras, sus stribuciones han sl

do disrin.idas para pasar al Juez, al Sindice vy 3 1a Intervencién.

La ‘unta de acreecores puede definirse dicierdc que es la reu
nian de acreecdores del guebrado legalmente ccnvocados y reunidcs para
expresar la voluntad cclectiva er waterias de su competercia.

De lo anterior se desprencer Jos siguientes elementos:

35



1.~ Debe tratarse de acreedores del quebrado.

2.- Deten heber sido legalmente ccnvocados, de acuerdo con las

tispoziciones que la Ley expresa al respacto.

3.~ Deben hzberse reunido legalmerte, lo gue supone la presen

cia fisica de log screefores o de sus representantes.

b.~ La Ley ro exige ur. qucrum zlgung para la reyridn (articy-

la 78), aungue si exige mayorias eapeciales pare diversss resoluciones.

5.~ Le jurta de acreedores sdlo lo es en cuanto trata de mate

rias de su competencia.

Poderrcs decir que son juntas ordinariae, las gue se reuren pa
ra resolver scbre el reconocimiento de créditos, nomkramiento de inter-

ventorea, aprotacidn del convenio y de las cuesntas del Sindico.

Las juntas extraordinerias son las que se convosan para reaol
ver sctre la revceidn del Sindico y la Intervencion, para tomar acuer-

dog que rg sesr de los znteriormente citados.

La jurta ordinaria, psra el reconocimiento de créditos, no
tiene de junta de acreedores mes que el nomtre. Se trata de un juicis

cral de reconccimierto. (7)

Los atreedores deberan ser ccnvocados para las jurtas confor

me a log articulos 74-75 de la Ley citada, ya sea mediante nctificacidn
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persoral o por telegrame oficlal, o mediante putlicacidn er periddicos.
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CAPITULE TEFCEFG:  EL SINDICO COMO ORGANC CE LA QUIEBRA

El Sincico es el Grgarc ce la Quiekra gue es reconocide en
rasi todas las lecislaciones sigulendc diferentes formes de nombramien

to.

Para enterder mds a fondo 8 los Sindicos, definirercs lo que
es la Sindicetura. Para Jose A. Rarirez el S{indico es 1a persona encar
geda ce los bieres de la Quiebra de asegurarlos y acministrarlos y de
proceder a su liquidacién v a 1o distribucidn de lo gue por ellos se

rubiere reconocido. (1)

Garriguez por su parte, ncs hable actre la sindicaturs dicien
do: "que su cardcter es el de represertarte dg 1a wesa ce acreedores de

la Cuiebra y administraderes legales del patrimcrie de la misma®. (2)

Rocriguez y Rodriguez sefals: " el sindico es un representan
te del estado que realiza una funcidn pdblica; ejercer la tutela que
corresponde 2l estado en la liguidacidn o mantenimiento de una empre-

sa que se encuentra en una situacifn econfmica anormel". (3)

Nuestra Ley de Quiebras ha establecido gue el Sindico es un
verdadero Grgano de Derecho Piblico, es un representante del Estado
en la liquidacifn o mantenimiento de uma empresu. Su saraster de fun-
cionario resulta en razdn a sy forma de nombramiento y remocidn que -

puede ser hecha por el Juez, en cumplimiento de funciones tipicamente
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administrativas, en la proteccidn gque la Ley concede mientras desempe-
fia el cargo y en la sancion penal por los delitos que puede cometer du

rante sy gestifn.

Brunnetti nos explica en que consiste propiamente el Sindico
y tual es su cardcter: "Forma parte del orgamisme adrinistrativo de la
guiebra, es el frgano ejecutivo del organismo corcursal. Su posicidn
es de Derecho Plblico, en cuanto que desempefia una funcidn piblica,
tanto es a2s{ que la Ley lo califica de funcionario piblico. Lo desig-
na el estado (en cuanto a la selecsidn del S{ndico) y por medio del
tribunal lo nombra, lo vigila y lo revoea, si fuera necesaria, por can
giguiente sus atribuciones constituyen otros tantos paderes-deberes de
su funcidn de administrador de los bieres de la mesa, le atribuye dere

chos andlogos a los de secuestratario judicial™. (&)

Dado lo anterior nos damcs cuerta que la meyoria de los auto
res concuerdan en seflalar al Sindico como ur administrador de la Quie
bra, siguienda el art{culo 44 de la ley de Quiebras y Suspenaidn de
Pagos que sefiala: "Artfculo G4.- El Sindico tendra el cardcter de auxi

liar de la acministracitn de justicia®.

A) NOMBRAMIENTO

En cuanto al nomkbramiento del Sindico, las legislaciones de

los diferentes paises siguen o lo norbran segin sug tradiciones juri-
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dicas, adoptar sisteras variadcs para la designeciér del drganc encargy
do de la administracidn y liguidacian ce los bienes de la Quiebra y asi
alguras legislaciones como la esgafola, 1a francesz y 1a ncrteamericzna,
siguen el criterio er gl gue la decignacifn eransrd de los rroplos acree
deres, otras legislaciones siguen el criterio en el que la cesignacidr -~
se da por medio del drgarc jurisdicclionsl, ejewplo de esto lo teremcs en
las leyes belga, italiana, austrisca, holancess, tunana, japonesa ¢ alg

MEne .

Enccntrames tanrién civerses criterios, por lo gue tece al nd
me1o de sindiccs; las legislaciones frarcesa, griegs, belga y sulza, ad
miten de mzrera indistinta el novbrariento de uno o varios s{ndices,
ccn accidn comun y responsetilidad solidaria. En la legislacifn espa-
Aole se norbra vn sindico provisionsl directanente por el Juez, guedan-
do a cergec de los acreedcres el nerbramiento de la sdministracién defi-
nitiva, gue deberd estar ccratituida por tres s{ndicos excepto en el ce
so de que ror scuerdo urerire de 1ot acreedores se roobre unp solc, es-
te Oltimc precepto nc es aplicasble a las quiebras de las ccrpafias de
gegurps, ya que de maners definitiva deberd estar integrada la sindice-

tura por tres elerertos.

Er la legislscidn espafola, para poder ser desigralo come -
asindice, es requisito Incispersshle ser acreedor por derechc propio o

en represertacidr ajena. (5) Er nuestro sistara no es neczsario este
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supuesto, ya que el procedimiento de quiebra es de interes piblico.

El sisteme del sindico Orico lo encentramcs en las legisla-
ciones italiana, argentina, urucuaya, rtuTema y naturalmente en la nues-
tra, que adepts la sindicatura dnica y definitiva nombrada por el orga-
nc jurisdiccional, excluyendo a los acreedores de cualguler ingerencia

en la misme.

En las legislaciones er que la guiebra es considerada corc ur
procedimiento cuya scla finalidad es la satisfaccidn de los acreedcres
y se deja a estos su cireceidn y control, se den frecuentes casos de
convivenclias fraudulentas; los sindicos elegideos por los acreederes su-
puestos o reales afines al guebrads, desarrollan su furciédn en forme
dolosa, ocultandc el verdadero estado de la gquiebra y aprobanco actos
il{citas del quebrado o de otra menera creAndose ura complicidad entre
el sindico y el grupo meyoritario de acreedores gque lo eligio, para re-
ducir al minimo los eréditos reconocidos en detrimento de los acreedo-

res minoritarios.

Arora bien, en cuanto a la formz de nombramiento del sindica,
en nuestra legislacidn, es hecho come lo menciomamcs per el drganc ju-
risdiccional er la sentencia de declaracidn de la guiebra comec lo sefia-
la el artfculo 15 fraccidn I, siguiends lo sefelado por el articulo 28
de la ley de Quiebras y Suspensitr de Pagos que sefala en quienes puede

recaer el nomtramiento de sindico:
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WEl norbramiento del Si{ndico podra recaer:

I.~ €n la Cémera de Comercio o en la industria a la cual per-

terezca el fallido, salvo que se trate de una ertidad paraestatal.

Il.- Er la Suciedad Nacional de Crédito gue sefiale la Secreta
r{a de Hacienda y Crédito Fiblico, er cualguier otro caso, la cual otor
gard la preferencia prevista por el articulo 447 de la presente Ley, si

se trata de ura ewfresa sseguradora.

El Juez, al recibir la demznda de declaracidn de Cuiebra de-
berd notificarla a la Carera de Comercio o de Industria ccrrespondiente
y 2 la Segretaria de Macienda y Crédito Pitlico, para hacer la designa-

ci6n del Sindico er la sentercia que la declare en su casc." (6)

Comc mencionamcs el nombramiento del Sindice se hace por el
Tribunal en la sentencia de declaraclar de guiebra y su nomtraviento es
definitivo. Naturalmente el Juez deberd elegir entre alguras de las -
personas incluides er los articulos 31y 33 de la Ley de Quietras. Ta-
les articulos que fueron derogacdes por decreto publicado en el Diario
Oficial del 13 de Enerp de 1987, en el que se reformz, deroga y adiclo-
na la Ley de Quiebras y Suspensidn de Fagos, erpezarde su vigencia el

13 de julio de 1987.

Anterior a la referida reforma, se suponia que secOr la Ley,

cads dos afos se elaboraban listas para sefalar guienes podian ser sig
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dicos. Pero esto no funciond ya que ningur juzgado tenia las listas
mencignadas, porque cade afio el Tribunal Superior publicaba en el Bo-

letin Cudicial la lista de persoras que serian s{ndicos durante ese afo.

1.- FIANZA.- Comc todo administrador legal de bienes ajeros y
& seme janza de lo gue ocurre con los tutores y los albaceas, este obli-
gado el sindico a otorgar garartia para cutrir las responsabilidades en
que pudiera incurrir con motivo del desempefio de su cargn. La garantia
puede consistir er fianza, hipoteca, prenda o depdsito que el Juez de
la quiebra fijara en forme discreta al sindico, desde la fecha en que

se hace la declaracidn de la sentereis de guiebra.

El articulo 43 de la Ley de Cuiebras dispone que "el Juez de-
cretara gue el sindico dentro de los guince dias siguientes & au nombra
miento otorgue caucidn bastante, a juicic y bajo la responsabilided de
aquel™. Debe interpretarse el precepto antes transcrito, que los quin-
ce dias para el otorgariento de la caucidr, contardn a partir del dia

siguierte en que se notifique al sindico su designacian.

En el caso de que el sindico designado acepte el cargo, debe-
rd presentar la garartia en el plazo mzrcionado y sing lo hiciere se-le
remueve de plaro come lo ordena el articulo 53 de la Ley citada respon-
diendos de los daﬁns y perjuicios que ocasione a la quiebra, mas ura sl

ta,
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Lo arterior es ur bosqguejo para saber como era 21 otorgarier-
to de la fianza que tenlan gue mcstrar los sindicos al aceptar el cergo.
Esto es per gque la flanza gue se otorgaba fue derogada por decreto del
13 de enero de 1987, er el que se reformd, derogh y adiciond la ley de
Quiebras, quedsrdo core sindicos las Instituciores Naclonales de Crédi-

to y las Cameras de Comercio.

2.- ACEFTACION.~ "L& aceptaciéin de la sindicatura es volurta-
ria y el designado deberd menifestar, dentro de las 24 horas siguientes
a la notificacifin de su rorktramiento, si acegta o no. La Ley dice in-
fantilmente que si el designado alegsre causas para no eceptar, el Juez
las calificard y sino admite, podrd confirmer al designado en su rombra
mientn. Es esto tes intrascendente, que confirmedo pcdrd después de su

confirmzcidn, es decir sencillamente no acepta. (8)

Al iguzl de lo que sucedid con la Fianza, la Aceptacidon del
cargo de la sindicatura ha gido derogada. fQuedardo en ls actualidad la

aceptacidn corc obligatoria y definitiva.

3.~ IMFLGAACION.- La impugnacidn del sindico es el scto pro-
cesel por el cusl el guebrado o cuelquiera de sus acreedores se gponen
al nomtrariento, fundados er que el sindicc designado esta dentro de
algura de las incapaclidades o inccrpatibilidades que establece la Ley o
bien porque er el Proceso de su nomtramiento el Juez de la quiebra vio-

10 algunas de las normes relativas.



Comg se sefalo,la impugnacidn del ncmbramiento la hacen e}l —
guebrado, los acreedores, sindico, el Ministerlo Fiblico, siguiendc lo
sefialada en el articulo 59 de la ley citads, gue mcs indice: “"Dentro
de los tres dias siguientes a la putlicacidn del nomtramiento del sin-
dico; el nombramiento podrd ser impugnado por el Ministerio Piblica, per
el gquebrado, por el propio sindisco, per la institucidr que se crea gon
derecho a ser designada, por la intervercidn o por cueldquier acreedar,

alr. no reccrotido.

La impugnacion deberd basarse er gue no se designa a la ins-
titucidn que cerrespendia de acuerdo a 1o dispuesto por el articulo 28

de esta Lay*. (9)

La impugnacidn se sustanciard de marers incidental y no es -
causa para suspendef el procedimierto de 1a quiebra, lo cual es adecua-
do para evitar el retrazo en el procesc, solo hey ur. caso de excepcldn
previato en la propia Ley, en el pArrafo final del articulo 54, en la
cue el Juez ccralders que se puede afectar o hay riesgo de la seguridad

y buena conservacidn de los bienes de la mesa.

En cuanto al fondo de la sentencia de impugracidn, ésta debe-
r4 fundarse exlusivamente er. las inccmpatibilidades gue dispore el srtf
culo 30 de 1a ley de Cuietras y Suspersidn de Fagos; porque éstas son
lea incapacidades espesciales que un sindico puede tener al respecto de

una quiehra especial.
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Articulo 30.- No pedran actuzr comc delegados o apoderados

del sindiec:

I.~- Los pariertes dentro del cuartio grado de consarguinidacd o

segurdo de afinidsd del guebraco.

II.~- Los que sear parientes en dicrcs grados, de los miertros
de los conse jos de adrinistracién o gerertes de las sociedzdes por ac-
clores o de responsabilidad Limitade er gulebra, o de las perscnas auta
rizadas para usar la firme sccisl, si se trata de sociecades colectivas

o en corendita.

IIT.- Los parientes en los grados mercicnados, del Juez que

ccnosce de la gulebra.

IV.- Los amigoe intimcs o eremigos menifiestos, el apoderadn,
abogado, socios o perscras que tengan comnidac de {ntereses cor el que.
bracdo o cor. los elevertos de las empresas sotiales mencionadas en la

fraccién I1.

La inccmpatibilidad 8 que se refiere la fraccién IV serd de

libre apreciacidr jucicial”. (9)

La importanciz de la impugnacifn no es meramente tedrica,
porque sinp se hace valer adecuadamente produce casi infaliblemerte la
pérdidz de otros recurses que pudieran hzber sido los adecuzdes, cuya

interposicidn resclta improcederte, amen de que er caso de no heGerse



valer produce la inamcvilidad del sindico, aln cuande puciera tener al-
guna causa de incompatibilidad especifica, de ias anteriormente mencio-

nadas.

Atora bien, si ninguro de los interesadss imgugna el nombra-
miento del sindice g al hezcerlo, sus causas no resultan justificadas pa
ra rempverlo, se debe entender que el sindice se convierts efectivemen-
te en tal, comenzando entonces a realizar las funciones y atribuclores

propias de su cargo,
B) ATRIBUCIONES Y DEBERES

Los autores clasifican a las atribuciones de distintas formes
As{ tenemcs que Garrigueé las clasifica comc las facultades de gestién —
gue "se orientan naturalmente hacia el fin proplo de la quiebra, que es
1a distribucidn del importe liguide de 1a mezsa activa entre los acree-
dores y las facultades de represertacion gue; se orientan naturalmente
hacia el fin propio de la quiebra, que es la distribucidn del importe
liquido de la mesa activa entre los acreedsres y las facultades de re-
presentarcién que se refieren tanto al aspecto contractual como al ju-

dicial™ (11}

Bruretti las reduce a tres categorias; a)atribuciones gque -
afectan la funcidr; b) actos de adrinistracior ordinaria y c) actos que
excedan de 1a adrinistracidn ordinaria. Estas categorias sefaladas por

Bruretti, son las que mas se edecuan al sistems implantadc por nuestra

LE



Ley de Quiebras.

a) Atribuciones gue afectan la funsidn.- "se trata de ague-
1los actos que el sindico pusde reslizar respecto de los cuales no tie
ne la facultad de deliberacidn, gue en camtio se le reconoce en las ~

furciones adrinistrativas". (12)

Las principeles atribuciones relativas o inherentes a la fur

cidn del sindice sor:

1) Tomar posesién de la emgresa y blenes del guebrado formap

do el inventario de estos. (artic.lo 46 fracg. I-II)

2) Fermacidr o rectificactdn del belance que en su taso huble
re presentadc gl quebrade o aprobarle, si as{ lo arerita el mercionado

balance presentado por la fallida. (artfculo 46 frace. III)

3) La determinacidn y el cierre de los libros, papeles y do-

cumentos de 1a empresa. {artfcvlo 46 frace, IV)

4) Presentar al Juez, antea de la celebraciér de la jurta de a-
creederes para reconocimientn, rectificacidr y graduscién de créditos; —
ur. detallado informe sobre las tzusas de la quietra, tircunstaneias par
ticulares del funcionamiento de la fallida, estado de los libros, épo-
ca posible de retroaccidn de la quiebra y derds datos gue previene el

articulo 4€ fracc. VI,
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5) Llevar la ccntabilidad de la guiebra conforme a lo previs

ta er. el Cadigo de Corerclo, articulo 46 Frace, IX.

6) Presentacidn al Juez la lista provisional de los acreedo-
rea privilegiados, as{ ccmc de los ordinarios que se fueren presentando

(articulo 46 fracc. VII).

7) Continuar las acciones y julcios promcvidos por el quebra-
do o en su contra, salvn er los casos especisles er que la Ley o el -

Juez lo dispongar (articulo L8 y 122)

8) Dictarinar las demzndas de recanpcimiento de créditos que
vayan presentandn los acreedcres dentro de un plazo no meyor de diez
d{as contados a partir del siguierte a la notificacidr o emplazariento

(articulo 226 y 228)..

Comc ge ohgerva es muy variado y diverso el tipo de funciones
que desarrolla el sindice, atribuciones relativas a su funcldn, ya que
estas son las actlividades esenciales y propias que establecen el uarég
ter y naturaleza del cargo y su deserpefs. Puede decirse que estas -
atribuciones telativag a la furcibn del s{ndico " son propiamente car-
gas ineludibles, pero que van enceminadaa al desarrallo del proceso de
la guiebra, lo cual las distingue de las obligaciones inherentes al -
cargo del aindico, esas chligaciones no son encaminadas al deszrrollo
y tramitacidn de la quiebra, sino mds bien, al buen desevpefio de la

sindicatura, entonces el enfogue distintivo de estas atribuciaores es
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que de su realizacidn depende el dessrrollo expedito del proceso de la
cuiebra, sin los cuzles nc pedris llevarse a czbo el procedimiento,
mientras gue el curplimiertp de las obligaciores del sindicc no var a
der o quitar maca al desarrollo del proceso, perque no tieren esa fina
lidad.

by Facultades de administracion ordimaria.- "Son las que cc-
rresponden normzlmente a ur secuestrataric judicisl: percepcior de fru
tos, conservacifr y utilizacidn de las cesas adrinistradas. Por lo que
el sindito podré hzcer log actos gue tiendar a la utilizacidn y al mejo
rariento del patrimonic y por lo tanto pactar arrendamientos ordinarios
verder los frutos percibides o pendientes, acguirir el mzterial necesa-
rio para la reparacidn de los inruebles, asegurar los mismes cortra los
riesgos, etc. Facultad normzl de un edministrador es, sin duca, la de
percibir las rentas, pagar las deudas ordinarias, hacer efectivos los
créditos y cislquier sume que perterezca al patrimenio, salvo la obli-
gacidér de depositarla, Para todo esto el sindico no necesita que se le

sutorice para la reinversidn de 1o percibido®. (13)

Anteriormente se habia apurtado que si bien el Juez es la pri-
mera figura en la administracidn y direccidr ce la guiebra, tamtién lo
es que el sindico es realmente quier cesempefia dichc papel en la précti
ta y con las reformzs a la ley de Cuiehras y Suspensién de Pagos, ya se
le dar meyores facultacdes al Sindicc, sin desvirtuar por ese las facul-

tades del Juez.

51



Se entierde mejor lo antes dicho, 91 se piensa que el Juez
tiene todas las facultaces para agrinistrar y dirigir 1a quiebra y al
migme tiempo el sindico se encargard de llevar a la practica las medi~

das recesarias a 1a corrects administracidn.

Erunerardo las facultades que la ley atribuye al sindico er
orden a la adrinistracién ordinaria de la guiebra, pueden mencionarse

en forma meramente emunciativa las sigulentes:

a) Fublicidad de la sentencis de declarscién de quiebra (ar-

ticula 15 fracc, VIII y 17 parrafo segurda).

b) Hezer del conocimierto cel Juez los rombramientos de dele
gadas, mardatarios y en general del personal que heya desigrado en {n-

teres de la quiebra, {artfculoc 4 fracc. VIII)

c) Realizar todos los gastos rormales para la corservacién y
reparacign de 1s mesa y efectuar los cobros de créaditos del guebrado

(articclo 198 fracu. I-II).

d) Degcsitar el dinero recogido en la evpresa o cca acasidn
de pagos al quetirado, selvo en los casos que la ley excluya de medo
expresc. Por ventas posteriores o operaciones soncerniertes a la em-

prese (articulo 46 fracc. V y 198 frace. IV)

a2) Hacer las inscripciores hipotecarias pendiertes, er favor

del guebrado, aei como taodes aguellos actos indispensables @ la conser
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vaclan de tieres y derechos, o para evitar perjuicios a ls mesa.

f) Ser oldo antes de gue se extinga la gquiebra, sea por fal-
ta de activo para los miamos gastos de la quiebra o peor falta de con-

cursb de acreedores.

g) Pedir la srulacion del cenvenio del guebrade con leos acree
dores que han presta fin a la guiebra, aurgque besyar transcurrido los -
términos legales pera recurrir en apelacidn la resolucidn de Juez (ar-

ticulo 360},

En 1o que respact2 a la tersera clasificacidn hechd por By
netti, teremcs que "Los actps conterpglades en el art{cclo 198 son, en
gereral, actos de administrecidn en sentidc restringido, tal corc se
ertienden er el derecha civild. (1) )

Todag los aptos erumerades en la categoria de atribuciones
er order a la administracién ordinaria, 1as puede realizar el aindico
directamente y sin previa sutorizecién judicial, porges la Ley ro lo
ordera asi, aderds que de la iﬁterpretacién del articule 26 que hatla
de las atribuciores del Juez, este esta facultado para auctorizar uni-
carerte los sctos extraordinarios de administracidn de la quiebra (ar-
t{oulo 26, fracc. 1/VII). Pero debe insistirse er gue la razdn princt
pal por la cual el sindico nc reguiere de la sprotecidn judiclal pars
realizar satps sctos, es la naturaleza juridice de los mercionados sc-

tos que son de wera conservasion, carc bece un depositarie ‘udiclal,
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en e} cyrplimiento de su ceber,

Facultades de acministracidn extraordinaria,- Conforme a la
ley de Quiebras y Suspensiér de Pagos, en el art{culo 26 fraccidn V1T,
el ez de 1a guiebra deberd auturisar al sindico la realizacidn de to
dos los actos gue excedan de los puramente corservatorios y de adminis-
tracidn ordinaria. Estos actos se encuentrsn disperscs en la Ley, pero
se puede apuntar que su cardcter distintivo es precisamente gque requie-

ren la aprobacién judicial para hecerlos.

La "ratio legis" de estas atribuciores extraordinarias, es
que al intervenir y decidir el Tribural, scbre algo que ya fue estucia
do y aprotads por el sindicc, que comc mercionemos es el drgaro auxi-
liar de la administracidn de justicia, se hece mas dificil que pueda
pararse perjuicio a la mesa, ademds, la intervencidn judicial es ur

freno para las actuzciones arbitrarias o inconvenientes cel sindico.

Las facultades de administracidn extraordinaria que tien el

sindico son:

1) Iniciar juicios e intervenir en tocas las fases de su tra

mitacién (artfculo 26 frecc. VII).

2) Proponer al Juez la ccntinuaclén provisional de la erpre-
ez del guebrado, siempre que 1a no cortinuzciér o interrupcidn de la

erpresa pudiera ncasionar defos graves a los acreedores, pecr la dismi-
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nucldn de la mesa y en gensral, cuandc ccraldere de utilided sccial la

ccnservacidn de la enpresa. (articulo 20C-201)

3) Podrd el sindico proceder sin actorizacidn del Juez, a la
venta inrediata de snuellas ccsas que no puedan conservarse © se deterig
Ten o que sean de ccnservacidn costosa etc. Una vez heckas estas enaje-
nacienes, el sindicc deberd hacerlo del conccimiento del Juez, dentro
del término de tres dias sigulentes & la fecra de la enajenacldr, expe-
niendc las razeores gue hutlere teridc para realizarlas { articulo 195

Ley Citada)

4) Las transacciores c ceeistimientos schre litiglos que afec

ten a la wasz (articulo 2€ fracc. VII).

5) Le suapensién de la venta de bienes en el casy del articu-
lo 207, si se presentaré ure proposicidn cde converdin gue Teuns lps re-

quisitos de ley y tenga serlas praobabilidaces de ser admitidc,

6) Presertar a la junta ce zcreecores propceiciones de conve-

nios (articulo 48 frace. Iy 302)

7) Levantariento de sellgs que se pusieron en las puertas in-
teriores y exteriores ccr nctivo de la ocupacldn de la empresa, as{ cc-
m pzra pedirt le sean entregaccs los tiermes gue se encuentran er. pase-

sifn de los cepositarios judiciales provisionzles. (artfculo 175 y 1873

Coro heros visto en cazi todos los czsos renciorades, el sin-
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dico tiere que pedir la autorizacion del Juez. Con las reformzs hechas
a2 la ley de Quiebras, el sindico tiene libertad de realizar dichas ac-
tos sin pedirle autorizacidn al Juez, con la otligacidn de que ura vez
realizades deberd notificdrselo, exponiendo las razomes que hibiere te

nido para'realizarlns.

El sindico tiere ademis de las atribuciones mencionadas ante-
riormente, obligaciones que vanm em razdn de su cargo, para el desempefio
del misme. Su curplimiento no va a dar impulsa a la quietra, simplemen
te exister para vigilancia y garantia de que el s{ndico curplird leal-

mente su furcldr de drgaro de quiebra.
Dentrn de estas obligaciones que tisne e1 sindice tenemos:

1) Depesitar el dinero recogido en la empresa o ccn ocasidn
de pagos al gquebradc, salvo los casos gue la Ley excluya de modo expre

sc (articulo 46 frace. V).

2} Liquidar el acervo concursal, ura vez que ha sido deulagg
da firme la certencia de guiebra y después de haberse efectuado el re-
conocimienta de créditos, a traves ce la verta de los bienes de 1la mz-

ga {articulo 202)

3) Rendir cuertes ceda tres meses o bien por el Juez a peti-
cidn de 1a intervercifn del guebrado o de oficio, detiends en arbos ca-

sos presentar tamtién ur informe del estado de quiebra (articulo 50)

43 Responder de los actos indekidos en que imcurra en el de-
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sempefio de su carge, el cial se debe zjustar al proceder de un carercisc

te con negocio progin (articula 56).

5) Rendir las cuentas generales y finales a la conclusidn del
cargo (articulo 359).

£6) Putlicar y notificar la sentercia de declaracidn de quiebra

(articulo 16-17-18)

En cuanto @ los derechos que tiene el sindico, tenemcs que el
czrgo de la sindicatura no es gratuito. Pero el sindice no podra exigir
ningura retribucidr distinta a la establecide en el articulo 57 de la
ley mencionada, nt siguiera en concepto de reemtolss de gastes. Los co
bros hechcs en cortra de lo perceptusdo en ese articulo seradn nules y
podréd exigirse la devolucién de los gque se hikbiere pagado, el pacto gue
tendiera a evitar los preceptos sobre tarifas, estard viciaco rpor ilici

tud en el oktjeto y podrian dar lugar a la responsabilidad penal.

Por Oltimc debe entenderse gue sierpre que el sincico sea re-
mevide del cargo por cualguier causa, plerde su derecho e percibir ho-

nararios.
CJ REMCLION Y RENUNCIA DE Si CARGO

Se har dessrrollado anteriermente todas las fases ce la sctun
cidr del sindico, desde su mombramiento, aceptacidn, actuacién, Fauultg
des, otligaciones y derechos, Solamente falta analizar las causes per

las cueles se puede terminar el desempefic de la sindicatura; sclarando



que la impugnacifin del nomtramiento no es propiamente ura ceusa de ter-
minacidr: cel cergo, porgue en la especie, nurca se liego efectivamer te
a coupar el cergo v todo aguelle que realice el sindico serd anulada

por el Tribural gue declarase rrocedente la impugnacion.

En efacto es muy diversa la remcecién de la impugnecian del -
norkramiento, puesto que aguella supone gue el Juer se apego en todo a3
las disposiciones legales y cor posterioridad a dichc acto ccurrleron
teterminados presuprestos corsiderados por la Ley, comc cauza suficlien-

te para remcver del carge sl sindico.

A ccrtinuacion haremcs un breve repsse de como eran 1a remo-
cifn y reruncia del cergo cel sindicc, antes de las reformze 8 la Ley
de Quiebras y Suspensifn de Fagos er la que se reformer, adicioran y de

rogan diverses articclos.

Comn sabemos la remccidn puede hezcerse por el Juez, de oficlo
o & peticidr de parte interessce en ellg, esto gquiere cecir gue gual-
quier interesado podra promcver la remocidr simplemente derunciando las
causas ante el Juez de 18 quiebra; no sglamerte el quebrade y la inter
vencidr pueden solicitar la remcciér, también estan lecitimados para ha
cerlo los acreedores individuzlmente, secln lo previene el articule 3,
que cemc mencionames ha sido derogeds por decreto putlicado el 3 de eng

ro de 1987.

La remocifn puede decretarse de plarc o tien por inciderte,

promovido por parte interesada, gue pueden ser la intervencidn, el quE
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brado, los acreederes individuzles y el propio Juez de la griebra, -
guien de cficio ruede imicisr el inciderte de remccidn; no dese confun-

dirse este casc cor la remceidr de plano,

En primér lugar, la remccidn de planp solamente procece en

los cages previstos en el art{culo 53 de la ley de Cuiebras y gue som:

1) Si deja de rendir la ctenta trimestral de su gestién cor-
forme a 1n orderade en el articule citacs © si no se rinden las tuentas
extratrdinarias, que el Juss Vv uwxlja, previa la sclicitud de la inter-

vencidn o del! guebrado.

Cuarcec se batlo de las obligacisnes del sindico se dijo gue
gste debe rendir trimestralmente las cuerntas de su gestidn y presentar
un informe del estado de la quiebra y ademds deberd hacer lo mismc en
formz extracrdinaria, cuendo el Juez lo exija asi. Pero el mercionado
articulo 53 establece come causal de remccidn de planc dnicemente la
ro rendicidn de cuentas, es decir no establece core tal la nc preserta
cidr del informe acerca cel estada de la cuietra, Entonces, si el 312
dice orite presentar ecte informe, no podrd ser rercvide ce olano, aur.
que indidatlemente si daria lugar a la remccidn incidental, a instancia

de perte legitimzda.

2) 5i dejere de garantizar su memejo. er los términos del ar-

ticulo 43 de la Ley de Cuiebras vy Suspensidr de Pagos.

Existen las posibles circunstsocias a presentarse en esta se-



gunda causal; una es gue el sindico una vez aceptadc el cargo. no otor-
gue la caucion gue el Juez le haya fijado. dentro de un témino impro- —
rrogable de quince dias habiles. en cuyc case simplemente se le remueve

y desigra otro en s lugar.

Mas complicadc resclta el otro cesc cue puede presentarse.
gque es cuanco la garantia gue or su coorturidad otorgo el sindico se -
wuelve inguficiente o inexistente. Sefzlaroe que al igual que el arti-
culo 53. el articulo 63 fue derogado poar el decreto entes mencionado.
al tgual que el otorgamiento de wra garantia por perte del sindicc, ya
que soglo preder. ger sindicos ya lo hemos mencioradeo, las instituciores
Nacionales de Crédito y lag Cameras de Comercio las cuales se presume sy

sclvencia.

Dentre de las causas de remceidr del sindico dispersas er. la

ley, se encuentran las sigulentes:

1) Por no realizar las publicaciones de la sertencia de decla
racifn ce guietra, por tres veces consesctivas en el Diario Oficial de
la Federacidn y uno de los periddicos de mezyor circulacidn en el lugar
en gue se haya hechc la declaracidn de la sentencia de quietra (articu-

los 16-17-18).

23 La indiscrecién del sindico, coraisterte er dar a concoer
a otras perscras 1os datos ohtenidos de la lecturs ce la ccrrespenden-

tia del guebrado (artfculos 85-8E)
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3) Por no redactar el inventario de bieres de la familia den-
tro ce un término ce diez diss o en su caso, dentro del términc extra-
crdinario gue el Juez le conceda para ello, el cuzl nunce deberd exce-

der de veinte dias (art{cuio 187-192)

fstas causas, especialmerte previstas en la Ley, son las dri-

czg por las cuales podria remcverse zl sindica.

ta remccifin deterd plantearse en forme Lncidertal, por parte
teg{tims , dhndole incerercia al sindico y a las partes por el térming
de cinco ¢ias, para que ragan valer sus derechos dentro del tercer dia
de concluida el emplazamiertn, el Juez resplyerd sobre las pruebze gue
las partes hayan ofrecidc en sus escritos incidentales y abrird en su
casc un 1érmino para el desatogo de las pruebzs ro mayor de ouince dias
cencluido este, abrird un perfodn de alegatos, por cinco dias comén pa-
Ta las partes ¢ oir la regolucién y pronunciard su sentencia er un pla-

z0 no reycr de ccho dias (artfculo 46%9).

Le renurcia del cargo es la sequnde caues de cesecidn en el
carge del s{ndico, hemca visto que artes Ce la reforma de enero de 1987,
la zteftacidn del carge de sindice es libre y voluntaria, sin embarge
una vez aceptads este, no puede rerunciar a el, sin Lr@ ceues o razdr lo
suficientemente grave para hacerlo y scbre todc cue diches motivos schre
vergar coo posteridad a su nomtramiento y aceptacifr, pues en caso con-
trario serd responsaple de los dafios gue ceuse € la guiebrs, ccn su ec-

titud doloca.
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No puede darse ura lista de tales csusas, ya due pueden ser infinitamen
te diversas, pero si dete insistirse er cue el s{ndicc dete alegar al
meros slgur motivo serio para renurclar al carge, la razdr es moy aenci
1la, ya que la sindicetura ea un cargo pdblive euxiliar er la acminis~
tracifn de justicia (art{sule 44), al vual esta ligado por su uvoluntad
express y en casn de permitirselo, la libre reruncla ae perjudicaris -

gravemente el proceso de quiebra.

£l procedimierto de la renmurcia es mLy sentillo pLes una vez
expresadas las causas de ella, el Jez calificerd las csusas alecadas
dentro de las siguientes veinticuatro hcras, declardrdcla procedente o
ne y en su tago designaréd rueve s{ndicc. (art{culo 42 derocedo por de-

creto enteriormeite mercioreda).

s importante mercionar que, hemcé sefislado la renccidn y la
renuncia han sido dérugadas ror decreto del 3 de enero de 1987, ya que
la sceptacifn cel carge de sindicc ee obligatoris y con cerboter defini

tivo.

La éarcera forme de cesacifr de la aindicatura, es por termi-
naciér del cergo, esto ocuire kier sea por la conclusifin de la quiebra
por revocacidn, que determine la cesaparicion total de los efectas pro-
ducidos por la declaracifr de quiebra, en cuyo casc se tendrar coro ru-
los los rorbramientos de sindicatura, es cdecir, juridicamente nurca he-
bo un eetadn-de cuiebra y cchsecuentemente aus efectos, come lo es la

integracidr ce sus drgancs tambiér se anulan,
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La quiebra tamcien concluye pocr pego concursal de las chliga-
ciones pendientes (articulo 274). por felts de active para cubrir les
gestos inherertes a la misme {(articulos 278-279) o por acuverdo urenime
de los actéednres que carcurrTieron a la quiebra y cuyos créditos fue-

ron reconocidos (articula 292).

Lz guiebra también se extingue por converio que celebrer los
acreedcres y el guebrado en junte ce ecreedores debidamente constitui-
de {articulos 296-297). Er este caso el sindico puede vontinuer er el
cuidadc y conservaciér ce los bienes de la mismz g solamerte comc inter
vertor con cargc 2 la czje del deudor, hesta tamto el deuder cunpla sus

cbligaciores cortraidas an el corvenio relativo.

El afndicc siempre tendrd la otligacién de rendir al Juez de
la cuietra, lacs ciertas finales de su gestidn, cuzlouiera que sea la
forme gn gue se haya extinguido la guiebra, inclusive si se extinguid
ror revocecifn de la sertencia de declaraciér de quietra segin lo dis-
puecto por los rumerales 278 y 355 de la Ley de Oulebras y Suspersidn

c¢e Fagos.

Es en ecte memento, cuzndo el sindice presenta su liguidecidn
de hcrcrarios, los cuales deberdr ser pagados segin el arancel mencio-
radc er €l articulo 57 de la Ley citade, sin gue por ningun notivo FUE
dan dejar de pegarsele, toda vez que i la gquiebra corcluyd, cuelguie-
ra cue sea el mctivo, se entiende que el sfndicc cumplid con sue atri-

bLciomes.
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CAPITIH.O TV: LA ACTUACION DEL SINDICG

T) ACTUACION SLSTANTIVA

La actuzcidn sustartiva cel sindico en la Guietra se emcuen-
tra intimemente relaciorade con su ¢ardcter de administrador de la

Quiebra.

La Furcidn del S{ncico es, arte todo 1z de un furciorario

auxiliar de la administracifr ce justicla. Como lo sefala el articulo

44 de la Ley cde Cuietras y Suspension de Pagos. €1 sindicc @s ur re-
presentante del Estado en la ligquidacion a mantenimiento de una empre-

83 Que ge ercuentra er una situacidn ecorémica anprmzl.

La funcién del sindica er su ectuacién sustartiva ha sido de
finide, para ircicar la forma en que debe deszrrollarse, comc la actug
cidr de un comerciante diligerte en negocio prapio. El articule 56 ce
la Ley de Quiebras, lo hace respcreable arte la masa de cafos y perjui
cioe gue cavse en el deserpefc Ce sus funciones por ro proceder en la

forme indicada.

La Quiebra ng importa per si misma y comc efecto de la cen-
tercia que la declara, la perdida cel derecho de progpiedad que ccrres-
ponde al deudcr respecto de sus bieres, a menos cue llecue z realizar-
e la venta de los misros en la forma y términos que ce acuerdo cor la

ley es progecente, es cecir, al llevarse @ cabo la realizacidr del ac-
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tivo urs vez que quedsn firmes la sertertis Ce quiebre y la de recoro-
clmierto de créditos (artfrile 202) o adn anrtea en los casos de urgen-
cia ® cue se refiere el art{culo 199; pero hasta ertorces el deudor ccn
serva la propiedad de sus biemes si bier quede privacdo ce la libre dis
posicifr de los miamos y de su adwinistracién, conforme al art{cule 82

de la ley citada.

Bruretti al respectn nos explica, cove efecto cel desapccera
miento gue, "la ley priva al deivdcr del poder de cdiaporer y se lo tras
mite al acrinistraccr de la masa. La {ntima relacidr ertre lo que £e
gquita 8 uno y se ztribLye a otro a supcrer que el s{ndico ejerce los
cerechos correspohdientes al deudor. EN LLGAR DE ESTE, del mismo mcdo
y cor lag misrae limitaciones cor gue este habria ccdino ejercerlo.

No cambia la perterercia cel derecho (propiedud) sinp el titular del
pcder ejercerlo. Para que carbiace la perteremcia seris recesario que
la masa 8e convierta er sujeto del dgerecha, pero no es mas que el obje
to de este. El afndicc, por consiguierte para los fines particulares
de la cuietra, esta autarizade por la ley para disporer, por lo que los
regecios jurfdicos rezlizan come tal y los litigios que inicia gen el
misro ceracter, le otliger como expenente de la mesa, pero no perscral

merte. (1)

Niestro =istemz adopta ur criterio seme jante 21 erunciato -
por el autor citadc. En efecto, la declaracifén de quiebra en nueatro

cerecho crea ur estaco jur{dicc para el deudcr, gue no propiamente es
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uia incapacidad, sino que se traduce en ura limitacifn al ejercicio de
sus derechcs respecto de clertos bienes, los gue integran la mesa, pues
en todo la demds conearva su plena capacidad jurfdice, en tanto gue co
mg consecrencla de la limitacidn objetiva erpuests, los bieres ce cuye
¢iaposicidr v administracibr yieda privado y los derschos de contenido

patrimonial quedsn tajo la posesifn y adrinistracibr del sincico.

Dentro ce la furclén sustantiva del sindico que con frecuen-
cia se borfunce o entrelaza cor 1a furcidn ecministrativa y alr. proce-
aal, se caracteriza principalmerie por la posesiée que core cijimos ag
qulere respecto de los tieres integrantes de la masa y ce los derechas
mencioredos, cor reepecta a loa cuales entra en posesifr ce ecuerdo
con 1o preceptuado en los articulos 15 fracc. III y 193 de la ley cita-

da.

Desde el punto de vista sustantivn, el sindico tiere la Facul
tad de enterarse ce la ccrrespencencia al destinatario, cuandc no terga
relacién ccn loe intereses de la guiebra y sin rerjuictio ce su derecho

. e esistir persgnalmente a la apertura ce la corresponcencia c designar

apoderado para tal efecto.

Otro de los aspectos de importarcis, en arden a la actuacidr
suetantiva del aindico se refiere a los contratos bilatersles gue hubig

se guededo cerdientes sl tiewpc de la ceclaracidr de Cuiebra.
La situacidn Ce estos contratos entrafa la mayar importancla
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desde el purto de vista de la actuscifn del sindico en su aspacto sus-
tantivo porgue siends el fin especifico da los vontratos bileterales la
creacién de derechos y otligaciorss, las gque sesn a cargo del quebrade
y hayan guedado actuelizadas no pueden ser cumplidas, sin el peligro de
violar el principio de trato igusl a los acreedores de igual grada. No
otatante y de acuerdo cce 1o gue dispore el articulo 139 de 1a Ley de
Cuiehras, que faculte al sindico 2 cumplir los contratos bilaterales de
ejecucidn total o parcialmente, previs autorizaciom del Juez y cor la
audiencia de la Intervencifr. Se comprende que esta autorizacidn y sl
ejercicia de la facvltad, se fundan en la converlercisa que para ls masa
puede resultar del currlimiento gue a su vez se haga exigible al contra
tante np guebrade, dada la facultad gue el misme precepts le atribuye,
de suspender la ejecucidn del cortrato hasta que el sinalec curpla o ge
rantice el cumplimienta de la prestacién. Le ratic legis de este pre-
cepto gue aparentemente s& grcuentra en cantradiccidn con el arincipio
de la "par corditio creditorum® ge encuertra en el interes de los acreg
deres per la cortraprestacidn gque el cantratante no guebrads debz ertre
gzr @ cantio de la que le favorece y gue en otra forme en Furcidn del
precepto citade v del primcipio jur{dico, segdn el cusl no puede exigir
ge el currplimiento de una préstaciﬁn contractual sino por quian a su ~

vez curple 1o que compete.

La continuacidn de 1a empress praduce, en términos del arti-
culo 140, gue indica la obligacidn gue tlens el sindico de cwrplir las

contratos relacionades con la misma, En este caso, evidentemerte ope-
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ra la misme ratio legis que sefialamns, es decir gue el cuwplimiento obe

dece at interes de proturar la cohtinuacidn de la empresa.

Tartién tenemcs que el sindico carece de legitimzcidr sustan-
tiva en arden a los bienes cuya administracifr y disposicifr conserva
el quebrado, esto de acuerds cor lo que disgoren los articulos 43 y -
115 de la Ley de Quietras. Caonsecuentenerte ningur derecho puede ejer-
citar respecta de tales bienes, los cuales contiruzn sin limitacién al-

guna en disposicifin y adrinistracidn del quebrada.

El art{culo 115 gue mencicnamos, establece que el deudor con-

serva la disposicifn y administracibr de los siguientes bienes:

I.-Los derechcs estrictamente relacionadaos cor la perscna, co
mc sgr 1os relativas al estado civil y palitico, aurque indirectamente

tengar un contenido patrimonial.

I1.- Los bienea que legalmente corstituyan el patrimcnio fa-

miliar.

I1.- Los derechos scbre bieres ajenos que no sean trarsmisi-
bles por su raturaleza g para cuya transmisidn sea necesario el coraen-

timiento del duefio.

IV.- Las garancias que el guehredc obtenga, despues de la de-

claracion de la guietra, por el ejercicie de las actividades persopales.

El Juez podra limitar la exclusidn, torerdo en cuenta las re-
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cesidades del quebrado y sy familia.

\,- Las pensiones alimenticias dertro de los limites que el

Juez sefale de acuerdo con lo indicados en la fracclon anterior.

Vl.- Los que sean legelmente inembargables, con las exepciores
exigidas por el cardcter urlversal del procedimierto de quiebra y con -

las limitaciones gue el Juez estime recesarias. (2)

£1 sindico puede exigir la entrega de los bienes megktles o in
myebles gue el quebrade hublera comprads con arterloridad, siespre gue
pague el precio o se afiance a satisfaccidn del verdedor. (articulo L&
de la ley citada). Tenemcs agul que el sindico tiene faculted de cum-
plir ura prestacidr a cerge del quetrade, pero siempre que esto sea una

condicidn para exigir 21 curplimierto de la gue compete a guien contra-
to con &1.
El articulo 14 citads en su segundo parrafo contempla dos si

tuzgiones: "la de una promesa de venta, er la que si el artfculo ha si
do entregado, se corfiere al vendedor la facultad de relvindicerlo y la
lu de contrato de compra verta otorgado sin la formalidad que de acuer-

co gon. la tey" (3)

En el primer caso considero gue es errfnea 1la disposician,
porque i se trata de una promesa de verta, comc tal solo ergendra ubll
gaciones de hacer y no ningura traslativa de dowinio o asimplemente de
ﬁ?r. £n consecuencia, resulta indtil que la disposiclén hable de fa-

cultad del provitente verdedor,para relvindicer, suponiendo que ello se



gntiende implicito en 18 naturaleza misma del contrato preparatoria.

En cartio, la segunda hipdtesis entrafa ura excepcién o la regla ya ex-
plicada respecto de los contratos bilatersles pendientes de ejecusidn,
paes conflere la Fasultad de reivindicar uma cosa ya ingresada al patri
monio del quebrado como efecto del solo comsentimierto y con tatal abs-
traccién de la formaz y de tradicion, las cuales si bien constituyen una
ejecucién, susceptible de ser exigids, debleran ser, en interes de la
quiebra exigibles =n la misma forma ya expuesta, es decir mediante el
pugo 0 esequramiento de la contraprestscidn pendiente, si la hitlere,
tal come la situacifén inversa, sutoriza el artfcule WS de la Ley que

ge cita.
II.- ACTUACION PROCESAL

Dentro de la actuacidr procesal del sindico, tememos que la
Ley de Quiebras en su artizule 122 nos indica, que las acciones prome-
vidas y los juicios seguidcs por el quebrado, as{ comc las acciones y
juicios en contra de él, que tengan ur contenido patrimenial, se conti-
ruarar por el sindico o con el, con intervencidn del quebradn, en los

casog en gue la Ley o el Juez lo dispongan.

También correspande al sindico el ejercitar vy continuar cor
todos loe derechos y acclones que correspondar al deudor, con relacidn
a aug hieres y a 1a masa de acreedores cortra el deucor, contra terce-
rog y contra determinados acreedores de aguella. (artfculo 48 frace.

I
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Ancra bien tenemes nue ninguns de los dos precectas menciona
das ncs habla sobre representacidn crocesal, simplemerte indican que
es el sindice el que dete ejercitar las scciones o certinusrlas de ~-
igual mcde que habra de oponer las defensas que tuviere en relacifn con
el interes de su actuecifn come parte, unas veces en lugar oel guebrado
otras contra €1, uras veces en interes de la mesa y otras conira alguno

o alguros ascresdores integrantes de la misme.

La exposicién de motivos de la Ley de Guiebra, explica gLe
intercionalmente la comisidn redactora del anteprayects rehuyd tomzr
posicidn en el problema doctrinalmente discutidc, afirmedo: No se ha
queridc hablar de representacide por estimer gue el corcepto era nota-
riarer te imeropio y tampoco se he crelde autorizada a plasmzr la opi~
nifn personal de sus compcrertes, hablardo de legitimzcidn procesal pa
ra desigrar esta situauidn er la gue el sindico actua en nombre propin

y gon volurtad prapis, pesro ejerciendo derechcs ajeros.

Evidentemente, ain sin afimarlo la exposicion de mativas, al
explicer la situacifin del sindico en la parte fimal del pérrafa trans-
crito, se coloca dertro de lo gue doctrinariamente se cangce come subs
titucidn procesal. Er efecto, si blen es verdad que existen doctrina-
riamente discusiores sotre la posicidn del sindico, gue algunos afirman
corresgonde a ura representacién en el juicie, deriveda de la furcidn
del sindico que realiza, equiparandola @ la de secuestratario indivi-

dual, ptros sostienen gue el sindics actua sin ningura represer taciér
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en el julicio, derivada de la funcién del sindico que realiza, equipardn
dola a la de secuestratario individual, otros sostienen gque el sindico
actua sin ningura representacifn volurtaria o legal, sing er. 2l ejerci-
cio de ur derechc propio realizado en nombre propioc eon cargo a ur pa-
trimorio corcreto y en interes de la mesa activa v de la mess pasiva -
que lo integran, obligérdose en los actos que realiza en nowtre propio,
pero solo en lo que atafie al citado patrimcrio y respondiendo de su ac-
tuacidn frente a gulenes estan interesados en el mismc. As{ definida
la furciér procesal del sindics, reurierds en ellas teorias expuestas
para informer el criterio que se sustenta v a la luz también de las -
disposicliones legales aplicatles, considerarcs gue la naturaleza en
cuarta corolerne @ la actuzeidn processl de la furcidn del sindico, que

da detidamente precisada.

Racco, coincidentemente coch otros avtores italiaros, explica
la substituclén procesal come ur fenémeno normal, aurque no absclutamer
te necesarino, cuarda nc coinciden el sujeto titular de ura relacidr ju-
ridica suatancial igual, sino mayar gue el titular mismc, por mzs que

sea a8 las veces completamente diverso”.

De lo anterior concluye el actor citado gue el pretendido q;
nimeno de la substitucidn processl no existe, "porgue los sujetos son
en tal caso titulares de la aceién y obrar en nombre propio para la de
claracién de ura relacion juridica de otras". Corrluye el autor mer-

cionado, indicando que en todc caso la r6 coincidencia del sujeto de
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la relacidn substancial ccn 2l sujeto de la accidr, la legitimacidn pa-
ra cbrar orocede segir los criterios y reglas nomeles. Se trata dice
de una representacior verdedera y propia, cuando el legitimado abra en
nomtre y por cuenta del titular de ura representacidn imgropia crande
8l legitimzdo actua en su totbre, pero per cuenta ajera y por Gltime -
afirme que er las relaciores cocr pluralideg de sujetos er la que "hay
en efecto, derectcs que resultan del conjurto de varias facultades cada
una de las crales puede asumir la forme de derecho existente por si, di
verso del derecha principal, por cuanto se confiere a ur sujeto diverso
del titular del derecho principal”. "Se tiene en tal caso una figura Ju
ridica 71.e ofrece meche sevejanza con las relaciones juridicas de plu-

ralidad de sujetos".

La tesis sosterida pcr Reccco, no explica, en mi concepto la
funcidn del sincicc en las relaclores del orden procesal, del mismc mo-
dc que tarrcoo se puede hablar del fendmenc de substitucion procesal -
criticado por Rocco pués tal substitucidn supore ro solo la no coinci-
dencia del titular de la relacién substancial, ccn el titular de la ac-
ciér, sino el camtio entre los sujetos de la relacifin procesal y ya hg
mos visto comg la actuscidr del sindicc ro se redice a ese cespojar de
legitimacién al fallido, para asctuzsr er su lugar, sinc aue el sindicc
es el titular misme de la relacidr. juridica substancial, aurque ello
sea en interes del deudor comin, de los acreedsores, de estos cochira a-
guel o inversemente, En ura palabra en interes de la mzsa. Afirmer
urs representacion,seria atribuir a la mzsa personalidad, supuesto gur
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golo puede ser el gbjeto de represertacifn juridica guien tiene la ca-
lidad de perscra. Esto excluye toda idea de representaciGn sea propia
o imgropia y aur cuands ccincids en alguros casos con la 1lameda substi
tucibn procesal, esta no agocta todos los aspectos que comprende la ac-
tuacién del sindicc desde el purto de vista adjetiva, por la razan ya
expuesta de que e! s{ndico no es sujeto distinto de la relacifr juridi-
ta sukstancial, sino titular de la mismz, ain cuardc pcr razon del in-
terea ajeno eate abligadc al corcluir la guiebra y derante la misme a
rendir cuenta de las gestiores heches, ya sea 8 los acreedores, al deu-
dor o a todos segdr las circunstancias y evidentemente al Jucz, quian
comc director de la quisbra ea el drgamo ccn facultad para decidir so-

bre la aprobacidn de las gestiores gue el sindice hubiera realizads.

El Banco Naclonal de Méxicc afirms gque: ME) Sindico en el -
sistema de la ley actua er nombre proplo, come auxiliar de la adrinis-
tracifn de justicia, perao sin representar al quebrada, ni a las acree-

dores n{ 8 la mesa concursal'.

“Entre las obligaciones del sindico, tratdndcse de la quie-
bra, estar las de tomar posesién ds la empresa y de los bieres del que-
brads; redactar inventario de la empresa y de los hlienes del quetrado;
Formzr balarce si el quebrado no lo hubiera presentado y er caso contra
rio rectificarlo si procediera o darle su visto buero, reclbir y exari-
nar los libros, papeles y documentos de 1la empresa; depositar dertro de

las 72 horas €l dinero recegido de la erpresa; informer al Jusz sobre

76



las causss gue hublerar dadc lugar a la guiebra, circurstarcias perticy
lares gel furciomzmierto de 1a empresa; eatablecer la lista grovisional
de acreedcres privilegiados y de los ordinzrios gue se vayan presentan

do, llevar la contabilidac de 13 emgresa etc."

II1) ACTUACION ACVMINISTRATIVA

Ademds de la actuscién del sindicc er sus relaciones de Dere-
cho sustartivoc y processl, es impcrtante el estudio de su fureian cr lo

relativo a 1a administracifr de 1a guiebra.

Primcrodialmerte cosc ya lo hemcs merciorade, carresgende al
Arez la direccidr de la advinistracidr de la guietra, pere la furcidn
principal es sin duds 1a gue realiza el sincics a quier cerresporoe, se
gdr las circurstarcias del casc, proporer la certinvacidn de la erpresa
si lo ccreidera viable, hacer todecs los gastos ncrmeles para la conser-
vacitr y repzracifr de los tieres de la mzsa. Tambiér efectua los cré-
ditos (cotra) del quebradc, asi come hacer las imscripricnes kilpctece-
rias y realizar todos los actos de censervacifin de bienes y dereches o
para evitar perjuicios a 1la mesas, depcsitar el dinero er una institu-
cifr tarcaria y realizar actos de enajenzecidn que sesn neceaarios, ba-

shrcose en 10 gue sefiale el Juez corfarme a la Ley.

Comc hemcs visto y también pergue nos 1o menciora la expesi-
cifn ce mctives de 13 Ley de Quiebras, teremcs que los fines principa-

les de la quiebra scn la cortinuacidn de la empresa sievpre gue sea
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pesittle. Porgue sblo asi puede uelarse por la conservacior te los valg

res economicos y sociales eh cuyo mehtenimiento tiere la sccledad ur in

teres chjetivo,indepencientemente de la suerte y ccnducta del titular

de la emgresa guebrada. El estado también tiene interes en que la emEre
sa schsista y se haga 1a liguidacidn ordenada del patrimgorie del deudor

cch propdsito de pagar los créditos a su cargc. Solo ura prudente admi-
rnistracidn puede corducir a la realizaci6r de estos Fines y a la evita-

clén de los efectos perjudiciales cde la guiebra, en el patrimcnio de cu

va liquidacidn se trata.

El si{ndlcc al limitarse a realizar lg agministracién tiere -
ura posicldn sutordinada. Sus facultaces estam relacioradas en los ar-
ticulos de la ley de Guiebras, 28 y siguientes, especialmente er. el ar-

ticulo L&, ae{ comt en los artfculos 197 y siguientes.

En gereral la coctrina distingue tres aspectos de sus activi-
dades: fijacién de la masa; corservacidn y realizacidn del activo. Gin
emtargc, esta enunclacidr es insuficiente para dar une clars visién del

auténticc alcarce de las faciltades cue cempeten al sindico.

El aspectn mis importante es el que se refiere a las medidas
recesarias para la ccnservaciér ce loe bieres y de los derechcs y ac-
ciores de la mesa. Por ccrservar, er sentide asplio, ﬁeue gntenderse
el mantenimierto ce las cosas en su estadc y substarcia o pesar de ello
verercs frecLentemsnte ccmc el sindico pzra corservar, precisa srajenar
Resulta, as{ que awngue la Ley equipare administracisn a censervacidn,
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La cesa nc resulta tan absurda, cuandc se plersa gue la admi-
nistracién de la masa dete encaminarse, no tanto a la ccrservacién de 1a
forma y la substanciz meterial de las ccsas camprendidas en ella, comc
a la del valar econfmico que representan. Unidc esto sl caricter fun-
cional de la emcresa y a las exigencias de la administracidn mercantil,
que por fuerza implicanr circulacidn y por corsiguierte, substitucién de
cosas, no resultara’extrafic que, en definitiva, las medides de carserva

cibn impliquen, cer frecvencia, la realizacién de actos enejerantes.

Fara precigsar el justo alcance de estas medidas conservatorias
es gonveniente dar ura rapida ojeada a las facultades gererales del sin

dicc que hemgs visto, las gue presentar meltitud de aspectos y facetas.

£l art., 24 habla de "actos de administraciér legalmerte rea-
lizades pocr los érgaros de la quiebra®; el art. 26 "hatla del buen MR
jo y atministracidn de las bienes, de actos que excecan de los puramen-
te conservatorios y de edministreci6r ordireria*. E} art. 67 fraccién
IV de "operaciones de la adninistracifin de la gquiebra”, la fraccifn v
ge "actos de edministracifn extracrdinaria" y finalmente el art. 197 que

se comenta se arplia la expreaifn {ndicada.

Dade lo arterior y para sistemetizar todas las referencias que
hellamcs er la Ley sobre actividades del sindice, pcdremcs claesificar-

las de la siguiente merera:
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I) Actjividades encaminadas a la fijacidn del activo:
a) Sellado.~ Ocupacién.- Tora de posesion;
b) Inventario - Balance - Avaluc;

c) OJcupacidn de libros de centabilidad

1I) Actividades encaminadas a la ccnservacifn del valor petri-
mcnial de los bieres comprendidcs er 1a masa, relativas a:
a) Bieres meterlales, respecto de los cuales debera distin
guirse entre:
a') Bienea deteriorables, carrompibles o de costosa G
dif{cil corservacifn;
b') Dinero;
') Titulos valores;

d') La empresa como unidad

b) Derechaos y acciones;
1) Iniciacibn y cortinuscibn de juicios
a') Defensa contra reclamzclones dirigidas cortre el
quebrado o la masa;
b') Ejercicio de acciones integratorias de la mzsa;
2) Judiciales o rc pero de raturaleza erinentemente ju
ridica, tales ccme registros emtarqos y otros, qQue se enumerarar et su
lugar.
3) Ejecucidn de contratos, desistimientos, transaccic-

nes, ccrtratacior de persamal, ccntimuaci6n de la empresa.



4) Cobros, pagos y depdsitos.
I11) Actos de administracién ordimaria y extraordinaria.
IV) Actividedes que nc aon propiamente de sdninistracitn
V) Liguidacidn, esto es, trarsformecidn del active en nuwe-
rario y

VT) Rendicidr de cientas

Ura vez menclonadc 1o anterior, teremcs gue la actuacifin del
sindico er la relativo a ls acrinistracién de la guiebre, puede dividir
se er actos ordinerios de administraci6r y actos extracrdinarios de ad-
ministracidr, Entre los primeros deten corsiderarse; las operaciones
iniciales ccmo sor la formeeci6r de invertarios, avanlugs, la corserva-
cién de los hieres de tuya cisposicidr. quede privadc el deucor, ia ccr-
servacifin de los dereches de crédito vy efectos de cenercio; el depbsito
de dinerc en la institucidn de crédito sutorizada per el Juez, la empre
58 cLando se haya autorizada su cortinuzcidn provisionel y las demds -

menciopedas.

£n 13 administracién extracrdineria quedar corprendides los
actos cue requieran autorizaciér ecpecial del Juez y ertre ellos las
transzcciores, la designacién de personal o de profesioristes necesarios
en interes ce la cuiebra, el decistimiento del ejerciclio de las accio-

res intentadas, etoc.

Lag operacidres ipiciales se reslizan en términos del art, -

175 de la Ley de Quiebras por el Juez qulien esta otligado irmediatamen-
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te deapuds ce dictada la quiebra a la ccupacidn de los btiemes, dcoumens
tos y papeles del gquebrado, aur cuardo el sindica nc hubiera entracda en
posesifén de su targs, debiendo en tods cesc practicarse la diligencia

en loa términcs que Indice el precepto a que se alude, sefialandcse los
loceles de la empresa. A este respecto, el art. 180 de le ley citada,
dispone que las diligencias de coupacidr se iniciardn womo ya se ha di-
cho, deade el momento que se dicte la sentencla de declaracién de quie-
bra, deblendc el Juez dictar cusrtas rescluciones sear ccohwvenlentes pa-
ra la lnrecdiata ocupacidn de los libros, papeles,documentos y bieres del

guebrado, ccrgiderfadose hatilitados todos los dias y hcras necesarios.

El sindicc, una vez que haya sidoc nemtrado, deberd iniciar el
invertario de los bienes ccupados a mas tardar dentro de los tres dias
‘aiguientes al de su tomz de posesifn, sclicitando actorizacién del Juez
para el levartariento de sellos y que en ceso de haberss desigradc de-
pasitarios juclclales se les ordere la entrega de los bieres bajo su

custodia.

El art{cclo 182 establece que la diligencia de formecibr de
inventarios, podran asistir el quetrado y la intervencién rera cuyo -~
efecto se les cltard previavente y cuslouier acreedor que lo saolicitare,
detiéndcse emplear er dichcs imuventarieos un mixime de diez dias prorro-
gahlea por una scla vez en veinte dfas mas (art. 192), con excepciér de
los que se ercuentren fuera de la jurisciccidn para cuyo invertaric v

avaluo se procederd por delegacidn mediarte exhorto, gue 1 efecto se



libre (art. 194). E1 avalus de los bienes invertariadcs en ur plazo -
miximc de dos meses y en la medide que fuere posible simcltaneamente -

con los inventarics.

En cuarto a la enejenacifr que se debe de realizar es puramer
te admninistrativa, cuardc se trata de lcs casos previstos en el artfcu-
1o 199, es decir de bieres gue requieren ura inmediata enajeracién, por
fue no pLeden cchservarse sin cue se deteriorer o cecrrompan o que esten
expuestos a ura grave disminucifn de sue precioa o cuya conservacifin
sea Cespropercionadamente costosa. En estos cases, el Juez, auvtorizard
la enajenacidn en la farma prevista para la realizacién cel activo, me-
diénte resolucién razonzda gue inclusive prede autorizar la dispersa de
trémites que entorpezcan las enajenzciores en perjuicio de la finalidad
propuesta. El trarite de todas formas requlere la audiencis de los in-
teresados en g! incldente, gue 8l efecto se proporga en términos del ar

tfculn 46S de la Ley de Quiebras,

La realizacitr del activo procede ura vez que ceusen estadc
las sentencias de guiebra y de graduacidn de los crédltos, este se rige
pcr los articclos 202 y sigulertec ce 12 ley anteriommerite mencioneda,
sierdc necesario destacar de menera especiasl, la preferercia gue de  a-
cLerdo ctn la ley debe darse a la erajenacidn de la empresa, comc unidad,
procurande ante todo la subsistencia, selvo los cescs de excepcifn gue

la propia ley ccntemrla.
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Pgr Ultimo la actuscidn cel sindicc vomprende en el orden ad-
ministrativg, la distribucidn del activs ertre los acreedcres reccngci-
des, previa aprobacién de los proyectos de reparto gue el Juez dard ccn

audiencia de los interesadcs.

Tados los actos de administracidn ordinaria y extracrdineria
gque e han mencionado, deterdn ser okjeto de una cuerta trimestral que
Jurto ccn el informe del estadao de la gquiebra dete rendir el sindicc er
términcs de ecta ley, sin perjuicio de la cuenta definitiva al concluir

su gestiér,

La actuaciér del sindicc er todcs sus aspectos, se encuentra
sujeta a la vigilancia de la Intervencidm de los Acreedcres, del Minis-
terio Rlblico y de cuslquier interesadc, guieres pcdrén reclamar ante
el Juez y cenfarme & la ley, quier resclverd, siendc revisable la sen-

tencia en apelacifn ante el Tribunal Superior.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos considerar a la figura del sfndico, como el drgano mds ---

importante de hecho, dentro del procedimiento concursal, ya que sus funciones

son determinantes para el buen funcifonamiento del proceso; su naturaleza --

Jjurfdica pese a las opiniones tan controvertidas no presenta mayor problema en
nuestro Derecho, que lo considera como auxiliar en Ja administracién de justi

cia, que ejerce una funcidn piblica de caracteristicas tipicamente administra-
tivas.

SEGUNDA.- La designacidn del sindico en nuestro sistema lecal, compete su =---
nombramiente unica y exclusivamente al juez sin intervencidn de los acreedores
o del fallido, es el mds adecuado dado el cardcter de Ta quiebra que es condi-
derado una institucidn de interés pdblico, Y al constituirse la quiebra el ---
comerciante pierde facyltad de disposicidn y administracién de sus bienes  --
dejdndolos en poder del sfndico.

TERCERA.- Encontramos diversos criterios en cuanto al nimero de sindicos en
las diferentes legislaciones. En nuestro sistema legal hemos adoptado el de
la"sindicatura dnica y definitiva”, nombrada como mencionamos,por el drgano -
juridiccional, excluyendo a los acreedores de cualquier injerencia en la ---
misma. Creemos que este sistema es el adecuvado ya que se evita que se pueda -
cometer fraude en contra del fallido.

CUARTA.- Con Tas reformas a la Ley de Quiebras y Suspencidn de Pagos, la --
aceptacidn del cargo del! sindico es obligatoria, ya que recae en las insti--
tuciones nacionales de crédito que al ser nombradas se trata de evitar los -
vicios que se tenfan anterformente en la que 105 sfndicos sélo se ocupaban
de las gquiebras que les redituaban grandes beneficios econfmjcos.

QUINTA.- Con las reformas mencionadas se ha visto que los legisladores se ~
han dado cuenta de que el sfndico necesita de mayor 1ibertad de actuacién -
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y dicha libertad redituard en beneficio tanto del quebrado como de los acreedo-
res. Sin embargo creemes que no obstante Jas reformas mencionadas, el sfndico
necesita mayores facultades.

SEXTA.- E) sTndico una vez nombrado debe tomar posesidn de todos los bienes -~
del quebrado, procediendo al setlado de las instalaciones del fallido, asf --
como a 3a elaboracitn del fnventario y avalio de Yos mismos.

SEPTIMA.- Las fina)idades que persioue la figura de) sindico en el procedimien
to de quiebra se puede resumir en las siguientes ;

A) Realizar el activo y determinar el pasivo.
B) Distribufr el producto, en su caso prorrata.
C) Procurar 1a conservacidn de la empresa.

OCTAVA.- La Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, sefiala en su articulo 28 ;
tas personas en las que puede recaer la sindicatura, come son las cimaras de
comercio y Jas instituciones nacionales de crédito, recayendo en }a Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pablico su designacidn.

No obstante, pienso, hay faita de informacisn ya que no se menciona en la ley,
el criterio que se usa para tal efecto.

También se menciona que Ya SHCP, publicarf tistas de las institucifones naciona

Jes de crédito y el orden que les toca en las diferentes sindicaturas, Pero
como Jo sefialamos,no mencionan cudndo y dénde serdn publicadas
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