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INTRODUCCION

La realizacién del presente trabajo, tiene como finalidad
dar & conccer las relaciones laborales que tiene el Estado con-
gug servidores, mismo que son regulados por el apartado "B" del
Artfculo 123 Constitucional y en especial subsanar lo referen-

te a 1a rfigura jurfdica del Abandono de Enfpleo.

) Para poder hablar del Abandono de Empleo, primeramente se
congiderd conveniente hecer referencia a lcs antecedentes histd
ricos mas importantes del derecho Laboral y del burocrdtico, as
as{ como del Artfculo 123 Constitucional en sus apartados " pn Y
"B"., También dar a conocer el primer Acuezdo del Servicio Civil,
que reguld las relaciones laborales de los Trabeajadores al Ser-

vicio del Estado.

En el presente trabajo se describen los requisitos para -
ser titular de un nombramiento, los derecho y obligaciones que-
tienen los Trabajedores y los tipos de Responsabilidades en que
incurren los servidores péblicos, &stas pueden ser sancionados-
desde una correccidn disciplinaria hasta el cese, segin la gra-

vedad de 1a falta, también se hace mencidn de la suspensién,

El presente trabajo tiene como objeto dejar precizo lo -
que se entiende por Abandono de Empleo, figura jurfdica estable
cida en el Artfculo 46 fraccidén 1 de la Ley Federal de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado, ya que lnicamente las Jurig--



prudencias y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn, as{ como los laudos del Tribunal PFederal de Concilige--
cién y Arbitraje, son las fuentes que lo tipifican y le han da-
do diversas interpretaciones, dejando su aplicacidn al arbitrio

de los titulares de las diferentes dependencias burocriticas,



CAPITULOC PRIMERO
ANTECEDENTES HI3STORICOS.
1.1, ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL

El derecho mexicano del trabajo es un estatuto impuesto-
por la vida, un grito de los hombres que s6lo sabfan de explota
cibn y que ignoraban el significado del término: mis derechos -

como g6r humano,

Nacidé en la primera revolucidn social del siglo XX y en--
contré en la Constitucién de 1917 su fuente histérica. Antes de
6308 afios se lucho en defensa de losa hombres, ocurrieron hechos
Yy se expusieron ideas pero no se habfa logrado una reglamenta-

cién que diera sl trabajo libertad y dignidad.
1.1,1, EL DERECHO SOCIAL BN LA COLONIA.

El derecho social tiene sus primeros principios en las f_a:
moses Leyes de Indiss, cuya inspiracidn se encuentra en el pen-
semiento de la reina Isabel la Catdlica, que estaban destinadas
a proteger al indio de América, de los antiguos imperios de iué-
%xico y Perd, A principios de la Colonia se inicid la ambicidén -
del oro por parte de los conquistadores. las Leyes de Indias, -
fuerdén una medida de proteccién a las actividades laborales que
realizaban los indigenas,ya que tendrfan derecho a 1z percep -~

cidn efectiva del salario por su mano de obra,



Bl gistema de los gremios de 12 colonia fue distinto del
régimen curopeo: en el viejo continente, las corporaciones dig-
frutarén de autonomfa para regular las relaciones de trabajo de
103 maestros y aprendices, En la Nueva Espaia, por lo contrario
lns sctividades eran residas por las Ordenanzas de jremios, fue
un ncto de poder de un gobierng absolutista para controlar la -
actividad de los hombres. Los sremios de 1a Nueva Hspnda desa-

parecierdn

"Bl derecho soci=zl de 1la Colonia fue un noble intento de
proteccidn humena que no 1llegd = la vida del hombre de América-
¥ que se conserva virgen en viejos infolios, se le denomina de-
recho social por su intencidén, pues no se invoca este término"-

(1),
1.1.2, E1 DERECHO 30CIAL EN LA INSURGLNSIA.

La proteccidén de los derechos de los mexicnanos, del ciu- )
dndano y el jornalero, se encuentran en las proclamas liberta--
ring del padre de nuestra patria el cura Miguel Hidalgo y Costi
lia, y Don José Haria Moreloa y Pavdén, que proclamarcn aumento-
de jornal y vida numana para los jornaleros: principios que se-
escribierén en el supremo cédigo de la insurgencia:; la Constitu

cidén de Apatzingan de 1814, estatuto que no tuvo sfectos,

______________ = B

(1) TRUEBA URBINA, Alberto. "Nuevo Derecho Procesal del Traba--
jo". 4a. edicibn, Bdit. Porrds, S.A., México, 1977. p. 140.



" nQue como la buena ley es superior a todo hombre, lag -=-
que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a cons
tancia y patriotismo, moderen la opulencia, y de tal suerts se-
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje -

la ignorancia, la rapifia y el huerto" (2).

En 8pocas anteriores, se lucho para que el trabajador ad-
quiriera derechos, as{ nos encontramos que en el México Indepen
diente se tratdé de resolver algunos problemas surgidos con moti
vo de la prestacién de servicios, y es el Archiduque Maximilia-
no de Habsburgo, quien el 10 de abril de 1865, expidid el Bata-
tuto Provicional del Imperio, y en sus Articules 6% y 70, incluf

do en su capftulo de Garantfams Individuales, prohibie los tra-
bajos gratulitos y forzados, ademds establecid que nadle podria-—
obligar a prestar sus servicios, aino udnicamente en forma tempo
ral y ordend que 1los padres o tutores debfen autorizar el trabs

jo de los menores,

El 1o, de noviembre, también expididé la Ley del Trabajo =
del Imperio, en la que seiialé: La libertad del campesino para -
separarse en cualquier tiempo de la finca en que pregtard sus =
servicios, jornada de travajo de sol a sol con4dos boras inter-
medias de reposo, descanso hebdomadario, reglamentacidén de las-
deudas del campesino, supresidén de las cArceles privadag y de -
los castigos corpornles, escuelas en las haclendas en que habi-

tardn veite o nds familias, inspeccidn del trabajo, sanciones -

(2) LEMOINE VILLICALiA, Ernesto, "Morelos". Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1965, p, 371,



pecuniarias por violacién a las normas y algunas otras disposi-

ciones complementarias.

El dfa lo. de julio del aro de 1906, el Partido liberal,-
cuyo presidente era Ricardo Flores Magém, publicéd un manifiesto
en favor de-un derecho del trabajo, que proponiam un ¢laro idea-
rio social para el mejoramiento de los campesinos y de los obreg
‘roa, ademfs del propésito de derrocar al régimen dictatorial -
'del general Porfirio Dfaz.

Entre las tésis sobre meteria social, se muestran las re—
lacionadas con el capital y trabajo, en las que se encontraban-

puntos tales como:

21,-0cho horas de trabajo y salario mfnimo.

22 .-Reglamentacifn del servicio doméstico y del trabajo a
domicilio,

23.~-Adoptar medidas, para que con el trabajo a destajo, -
los patrones no burlen la aplicacidan del trabajo méxi
mo y el salario minimo,

24,-Prohibir en lo absoluto el empleo de nidos mencres de
14 aiios,

25.-0bligar a los duedios de mines, fdbricas, talleres, --
etc,, a mantener las mejores condiciones de higiene «~
en sug propiedades y a guardar los lugares de peligro
en un estado que preste segurided a la vida de los --‘
'opernrios.

26.~0bligar a los patrones o propietarios rurales a dar--



alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando le -
naturaleze del irrbrjo exija que reciba albergue de =
dichos patrones o propietarios,.

27.-0bligar ~ loa patrones = pagar indemnizacidén por acci
dentes de trabajo,

También se sefinlaron algunos puntos con un cardcter agrario, —-
.

tales como:

28.-peclarer nulas las deudas actuales de las jornades de
campo pars con lo3 amos.

29,.~Adoptar medidas pera que los duefos de tisrras no abu
sen de los medieros.

30.=0bligar a los arrendadores de campo y casas a que in-
demnicen 8 los srrendatarios de sus propiedades por -
las mejoras necesarias que dejen en ellas,

31.-Prohibir & los patrones, bajo severes penas que pa --
guen al trabajador de cualquier otro mode que no sea-
con dinero en efectivo; prohibir y castigar que se im
pongan multas a los trabajadores o se les hagan des--
cuentos de su jornal o se retarde el pago de la raya=-
por més de una semana o se niegue 2l que se separe ~-
del trabejo, el pago lnmediato de lo que tiene pagado
suprimir las tiendas de raya.

32.-0bligar a todas 1lns empresas o negocinmciones a no ocu
par entre sus empleados y trabajadores, sino una mine
rin de extranjeros. No permitir en ningdin caso que ==~

trabajadores de la mlsma clase, se paguepeor al mexi



ceno que 21 extranjero en el misao estableciaiento -
0 que a los mexicanos se les prguen en ofra formz --
que & los extranjeros.

33.~Hacer obligatorio el descanso dominical, (3)

Todos est0s postulados fueron enarbolados y plasmados sn
la Constitucién de 1917.

2ntre otros planes revolucionnrios, debe memcionarse el-
de Chihuahu=, firmedo por Pascusl QOrozco Jr. que tratnba la —

 cuestidén del campo y el mejoreniento de los trabajadores.

Dadas les arbitroriedades que comet{an los patrones con-
sus irabajodores, comenzaron a surgir movialentos obreros de -
importencia como son, la huelga de Cenanea; la de hfo Blanco;-

1r Perrocarrilera de 1908; 1la de Tizapén de 1909; ¥y la de 1916

La huelgn de Cenenea estalld en junio de 1906, sostenida
por verios miles de trebajadores, dirigidos por Manuel H, Dié-
guez, Esteben Boce Colderdn y LAzero Gutiérrez de Lora. Se en-
plozé contra unz enpresz minera extrenjers, prra obtener mejo-
res salarios y suprimir los privilegios que le eapresa otdrgg—

ba. a los empleados norteamericanos,

A fines del nfio de 1906,surgié el "Gran cfrculo de Obre

(3) MORENO, Daniel, "pDerecho Constitucionsl ilexiczno*, Ta, edi~
cidn, Edit., PiX-NMéxico, Carlos Césarmen, $.A. México, 1973
». 226,



ros Libré&‘qne nacié motivado por "Las ansias de mejoramiento-
de los trabzjadores y la imperiose necesidad de defense colegc-
tiva contra la jornada de quiace horas, el empleo de niiios de-
Beis aflos y las arbitroriedades de los capataces", Esta activi
dad obrera, causd inquietudes entre los industriales por tal -
motivo crearon una contradefensa gque sellamé "Reglamento pAra-
las Pébricas de Hiledos y Tejidos de Algodén® (4)

Como consetuencia de lus anomalfes de los empresarios, ~
los otreros se vieron obli;-dos 2 reelizar una huelga a princi
sios de 1827 ~ue se llamdé huelza de Rio Blnnco, sometiendo el-
conflicto a2l arbvitr-je del ?residente de 12 Repiblica (Gral, -
Porfirio ninz),

Otr~ de las huelgas que se llevd a cabo, fuf la de los -
ferrocarrileros, en el afio de 1908, y el sistema Ferroviario -
de México a Laredo quedS paralizado dursnte un perfodo de seis
df{es, por lo que el gerente Claork, se dirizié al General Diaz,
y este a su vez nl Jobernador de San Luls Potosf, pare que ih-
formara A los dirigentes, que si los obreros no regreseban =2l-
trabajo, serfen considerados como conspiradores, los trabajado
res ferrocarrileros, no tuvieron mfs remedio nue tornar al tra

bajo.

En marzo de 1909, hubo otra huelga én Tizspdn, movimien-

to que comenzd como congecuencia de cue los trabajadores, te--

(4) TRUEBA URBINA, Alberto. op, cit., p. 9.



nfan jornedzs de once horas y los dirigentes hacfan comunica--
dos, diciendo cue los paitrones, son ladrones, tiranos y verdu-

gos.,.

El 4 de octubre de 1914, en Veracruz, Cdndide Aguiler, -
expidié la ley del trzbajo del Estado, que contenfa: jornada -
méxiz2 de nueve horas, descanso semanel, salario minimo, teo—-
ri> del riesgo profesional, escﬁelns primarins sostenidas por-

los empresarics e inspeccidn del trabajo.

Con los movimientos de huelga que realizmron los trabesje
dores oue eran exploi~dos, se crenron leyes estatales, pero ==
qun -s8{ segufan violando sus g2rontins, en el afio de 1916, exip
t{a una gran depreciuzcidén del papel monedz, por 1o'tanto los -
trabajrdores solicitaron = los patrones e industriales, por —-
concéucto de la Federacién de 3indicetos del Distrito Pedernl,-
tue el pago del snlario fuera en oro, o au enquivalente en pa--—
pel de circulacién legnl, como no fueron niendidas sus deman--
dns, los obreros van 2 la huelga. Esta se generaliza y el Sin-
dic~to de Electricistns se habfo convertido en el mdcleo del -
moviaiento, por lo aue el pefs se afectd por un gran anagzén --
por la falta de energin eléctrica, ante 4sta situncién el go--—
bierno preconstitucional jefaturado por Don Verustiano Jarran-
z8, ho2ce nue vayan 2 Palzcio Nzcional los dirigentes obreros -
de comité de huelga, y después de ingultarlos y no darles la -
oportunidnd de exponer sus peticiones, los considerd como trai
dores n la Pnatria, y ordend se aplic=ra » los obreros la ley -

ded5 de enero de 1862,



" Garranza completa su obra ordenando se amplie el decreto
de 25 de enero de 1862, los dos primeros Artficulos expresaban:
“Artfculo 1. Se castigard con la pena de muerte, ademds de los
trastornadores del orden pdblico gue sefiala la Ley de 25 de —-
enero de 1862,

Artfculo 2,-Decretabas que esos "delitos" serfan competen
cia de la autoridad militar®, Este decreto fue firmado el dfa-

lo. de agosto de 1916, (5)

BEn la Convencidn de Aguascalintes se trataba de unificar
a 1los diversos grupos revolucionarios en pugna, villista,vZagg
tistas y Cardenistas, tras el fracaso, se penso en la necesis~
dad de expedir una nueva Constitucidén, o bien un ordenamiento-
legal que cristalizara los anhelos do los jornaleros del <ampo
y de 1a ciudad. Se reslizé unn intensa lucha en favor de un --

nuevo Congreso Constituyente.

La primera cesidn, se inaugurd el 21 de noviembre de ==
1916, escogiendose para presidirla al diputado, Antonio Aguilar
» con un quérum de 140 diputados presentes, Le cesidn inaugu--
ral del Congreso Constituyente, se celebrd el lo, de diciembre
de 1916, el Diputado Lizardi leyd el acta de cesién enterior y
se.pregentd el Primer Jefe del Ejército Constitucionaligta y--
encargado del Poder Ejecutive, Don Venustiano Carvanza, gulenr
nronuncio un discurso y entregé al Congreso su proyecto de ' =~
Constitucidn,

(5) MORBNO, Daniel, op. ¢it., pp. 233-234,
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Tal proyecto.en su primera parte, se le cambio el nombre-
de Derechos del hombre, por el de "garant{as individuales", se-
reform§ el Articulo 14, 20 y 21 con 1la teadencia a mejorar el =
procedimiento, fue un adelanto otorger la funcidn inveatigadora
al ministerio piblico,

Los debates sobre-el Artfculo 5., los llevarén a la convi
ccién de cresar un capitulo dediéﬁdo a las relacionea obreroc- pa
tronnles, Al ponerse a discusidédn el dictamen para darle aayor -
amplitud 2 12 materia del trabajo; preseatarén una mocidn sus--

pensiva y es nceptada,

Al discutirse el Artfculo 7., surgierdén divergencias so--
bre 1~ foraacién para jurados especiales por delitos de impren-
ta, La votacidn gobre 1a libertad de expresidn, co&aignada en =
el Articulo 7., se incliné por los partidinrios de que los deli
tos surgidos de ella no ge deberfan juzgar como los del orden=—-
comin,

La idea de un capftulo eapecial para la moteria laboral -
se va abriendo paso; y cuendo un Diputado propone, al discutir—
se el Articulo 9., mayor seguridad sobre libertad de reunidn, -
Mijica, contesta al asambleista, que éstas existen paraz los obie

r0o8, incluso en el caao de que se unan para la huelga.

En la cesidn del 26 de diciembre, despues de digcutirge -
la cuestidén de soberanfa, y de los Articulos 39, 40 y 41, se VU

elve al dictamen sobre el Artfculo 50, al que atacan los parti-
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darids del Primer Jefc, Jora defiende el dictamen y arega que-
el no estd conforme con 2lgo del Articulo 5., pero si con lo --
gue tratan de ouitarle, principalmente 1o relativo e 1la jornsda

méxima de ocho hor-s de trabajo.

Los congresistas que intervienen en el debate son Lizardi,
#~rt{, Zrvmla, Von Versen, insistiendo &ste en la urgencia de =

estnblecer medios de defensn de los trabajadores,

Don Fernando Lirrrdi sogtubo que 1lns ~diciones =zl artfou-
lo guinto Zebf:n recervr:ic para el mouento de legislar en -sun
tos de trrlrjo, Bl Dinutedo obrero por Yucatén, Hécior Victoria
dice cue 1o ide= del derecko del trabajo brotd de 12 vidn mexi-

¢ann, como un gritc de reteldfsa por los arlos tratos y seilala:

"Bl ‘rtfculo nuinto debe tramar les bages fund-mentsles -
sobre 123 rue he de lejislarse en materi= de treb2jo, entre o--
vtr“s, l-s siguientes: jornada mdxiaa, salario mfnino, descanso-
semanario, higienizacién de talleres, fébricas y minas, conveni
os indugtrisles, creacidn de Tribunsles de Conciliacién y irbi-
traje, prohibicidén del trobajo nocturno de las mujeres y nisos,

accidentes, sepuros, indemnizaciones, etc," (6)

51 discurso de Victoria fue 12 iden fundsamentzal del Arti—
culo 123 Zonstitucionrl. El 28 do diciembre se presenta una pro

nosicidn, en el sentido de ~ue se conceda un capftulo exclusivo

{(6) DB LA CUEVA, Herio, “BEL Nueve Derecho Mexicano del Trabajo"
Terrera edicidn. 2dit, Porrda, S.A. México, 1975, p. 48.
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para trater los asuntos del trabajo, ifijica, afirma que la cues

tién se ha resuelto. Como expresé un croniata del Cengreso:

"Quedo perfectamente preparndo el ambiente para que surgi
er» una de las primeras columnas bAsicag de 1la Constitucién de-
1917, el ya famoso Artfculo 123, que trata del "Trabajo y de la
Previsidn Sociel", {7)

Con 1n creacién del Artfculo 123 en la Constitucién de --
1917, se regula 1= estabilidad en el empleo, yn que los irabaja
dores se encontraban a expensms de los patrones, Siendo el pri~
mer estatuto fundamental de este tipo en el amundo y supera & --
los derechos socinles de las demds constituciones a nimel inter
nacional, por~ue contemplan un derecho socinl protector de los—
dévilea frente a los fuertes y nivelador de desigu&ldades de -

lag relnciones de trabajo, entre obreros y patrones.

L~ intencidén del legislador en 1917 fue muy clara: no es-
tnblecer un simple Estado liberal de corte decimonémico, sino -
uno que respondiera a los reclamos ﬁe las fuerzas sociales que-
rabfan generado 1a Revolucién, Bjemplo primordial de o anteri-
or se encuentra en el contenido de los Articulos 27 y 123 Cons-
titucionales, punto de partida del consecuente desarrollo de —-~

nuestra amplia gema de derechos socinles.

(7) MORENO, Daniel. op. cit., p. 251.
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* El profesor Héctor Fix Zamudio, propone la siguiente defi
nicibn de derecho soeinl, ™El derecho socinl es el conjunto de-
principios, instituciomes y norinas que en funcidén de integra~--
gién protegen, tutelan y reivindican a los gue viven de su tra-

bajo y & los econdmicamente débiles, (8)
1,1.3. LEY FEDTRAL DEL T1A%:30 DE 1931,

Con fecha 28 de =gosto e 1931, fue publicada en sl Difr=-
rio 0ficisl, la primern Ley Federal del Trobnajo ~ue ripfid en to

do el territorio nncionnl,

%1 método de codificrcidn utilizedo en esta leoy federal -
del trabajo de 1931, fue el de catnlogar en once titulos, la ma
terin lnboral de 1~ mAnern siguiente: 1l.-Disposiciones genern—
les; 2.-Del contrnto de trrbajo; 3.-Del contrato de aprendizaje
4.-De los sindicatos; 5.~De les coaliciones, huelges y paroes; -
6.-De los riesgos profesionnles; 7.-De lag prescripciones; 8.--
De las autoridades del trabajo y de su competenciaz; 9.-Del pro-
cedimiento snte las Juntas; 10.-De las responsabilidodes y 11,.-

De las senciones,

\ No puede negnrae, a peser de cus fue objeto de miltiples—
criéicas, que durante su vigencia,del 28 de agosto de 1931 al -
30 de abril de 1970, esta ley reguld exitdsamente las relacio——

nes obrero-patroncles, cumplib ampliamente su cometide y promo-—

(8) FI¥ 2:MUDIO, Héctor, "Introduccidn =1 Bstudio del Derecho -
Procesal Socisl", Zstudios en memoriz de larlos Visda, Ha—
drid, 1965. p. 507.
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vié eficazmente el desarrollo del derecho del trabajo en ué.ica

1.2. ACUZRDO SUBRE ORGANIZACION Y FUNCIONALZIZHTO DEL 3:2xVISIO ~
CIVIL DE 12 DE ABRIL DB 1934,

Bl movimiento ideolbgico que durante muchos efios se fue —
gestrndo en favor del empleado Eﬁblico fructificé durante el zo
bierno del Genernl 4bel~rdo L. logriguez, 2l expedirse el "Acu-
¢rdo sobre Organizcién y Puncionamiento del Servicio Civil» el-
df= 9 de 3bril de 1934 y publifado en ¢l Di~rio Oficinl de la =
FPederacién el dfr 12 del mismo mes y aio,

21 beneficio obtenido por los obreros y trabajadores en -
general impulsad 2 los emplemsdos publicos pnrz oue formaran sus-—
orzrniz ciones con la finnlided de hacer reslidnad élgunos de ~-

sus iderles de justicin,

En la Ley Pederzl del ‘r=bajo de 1931 en su irtfculo 2.,-
expresaba "Las relaciones entre el Estado y sus serv:dopes se -

rezirin nor 1lrs leyes del servicio civil aue se capidon®, (9)

Para cumplir lo promctido, en 1934, siendo Presidente el-
C. Albelsrdo L. Rodrizuez, se promulzé el aludido ".icuerdo so--
bre Orzonizacién y FPuncionamiento del Servicio Givile, Sintesis

de sus considernrndos se anotan ensecuida,

(9) “Di-rio Oficisl de la Federncida", 12 de -bril de 1334. p.-
2.
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" nue las relaciones de los empleados publicos con el esta-
do no habfan sido regulados porque los servicios que prestaban-
eran diverses nl desempeiio por los demds trabajadores., pdemds -
porcue no habfan sido tomadns en cuenta por el Articulo 123 -—-

Constitucional.

El acuerdo ora prueba de la buena voluntad dek C. Presgi--
dente Abelardo L. Rodriguez, de mejoraer las condiciones de.los—
emplerdos pdblices; incluse 2 unes cudntos dfas de su ascenso a
la Preasidencia de¢ 1= Repiblica, habfa instruido a los jefes de -
las dependencias del Bjecutivo para que a partir de septiembre-
de 1932, los empleados no fuesen removidos sino era por Caﬁsns -
que estuviese plensmente jusiificada. Fue su abdicacién a las -
facultades que le concedia la Carta Magna en cuanto al libre —-
nombrrmiento y remocién de los funcionarios y emplesdos pdbli--

cos de 1= Administracién.

31 acuerdo disponia ouienes eran las personas objeto de -~
su aplicacibn, os{ como los encrrgados de ello; esto es, por —-
medio de comisiones. Asi tembién previd los requisitos de ingre
s0, vacactiones, licencias y permisos, recompensas, -asCeasosn, -
derechos y oblignaciones del personal, sanciones, separacién y -

disgosiciones complemsntarias del Se¥vico Civii,

- La vigencin del acuerdo fue transitorie puesto aue se eg-
teblecid hmsta el 30 de noviembre de ese =fio de 1934; no obstan
e, sentd brses nara las subsecuentes disposiciones proteacoras

de los servidores pdblicos, Constituyé el primer paso, serio, -
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derinitivo de los goblermos de México en l1a regulacién de sus -

trabajadores,

1.3, SSTATUTO DE 1,03 TRABAJADORES AL S8RVIJIO DE LOs PODERES -~
DY LA UNION DE 1938.

E1 27 de septiembre de 1938, el General Légaro Cérdenzs,-
expidid el Bstatuto de los Frobejadores al servicio de los Pode
res de 1-» [nidén, y fue public:do en el piario Oficinl el 5 de -

diciembre de ese ~ijo.

31 Hstatuto comprendf{r la resulacién de loz ?rabajadores—
derendientes del Bjecutiv: tvoderal, El proyecto del Esi=tuto -
Juridico encontrd fuerte oposicidén, inespersdr y dirizids, Bn-
tre otros a través de Arifculos periodfsticos y en la nisma Ca-

mera de Piput-dos,

Bl Presidente L*z~ro Cérdencs, dirigid un mensaje = los i1z
Lrlr{cres del gobierno en el cunl les prtentizo rue nl formar -
parte de 12 orgrnizecidn del Sstedo, deblan estnr enterados de-
cunles erna sus fines e identificsrse con ellos para acelerar -
12 march eficiente de lz Administracién pdblica, sus octivida~
des debfsn encaminarse siempre a nejorir 1:s funciones ~dminig-
trativas ya oue afectaban 2 los habitantes de toda la Repdblica
¥ cuyos intereses debisn prevolecer en todo ¢cnso por encima dew
los intereses particulares, De ahi que 12 responstbilided entrz

fads en 1r nplicebilidad cel estatuso,
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* Quedando constituido de 115 Artfculos y 12 transitorios -~
en los tdrminos siguientes:

“T{tulo Primero, Disposicidnes Generales, en las que ge -
define 1a relacidn jurfdica de trabajo y se clasifica a los tra
bajadores faderales em dos grunos, de base y de confianza; Titg
1o Segundo, Derechos y Obligaciones de los Trabajadores; Titulo
Tercero, De la Orgnnizacidn colectiva de 1los trabajadores al «=-
servicio de los Poderes de la Unién; T{Ltulo Cuarto, De los Rieg
gos Profepionales y de las Enfermedades Profesionales; T{tulo-=~
Quinto, De las Prescripciones; T{tulo Sexto, Del Tribunal de Ar
bitrnje para los Trabajadores al Servicic del Estado; T{tulo---
Séptimo, De las Sanciones por Infracciones a la Ley y por Deso-

bediencia a las Resoluciones del Tribunal de arbitrajev., (10)

E1l Estatuto consagraba eri su Artfculo 44, del capftulo =~
V11, referente a la terminacién de los efectos del nombramiento
de los trnbajadores, la cual nos dice, "Ningdn trab~zjador de ba
se al Servicio del Estndo, podrd ser cesado o despedido, sino-
Ppor justm causa; en congecuencia el nombramiento de dichos tra-
bajrdores, ablo cesard de surtir efectos, sin responsabilidad -
para el Estado, en los siguientes casos:

‘
Froccién,l.- Por renuncia o apandono de eupleo,
Fraccidn.V.- Por resolucidn discrecional del Tribunal de

Arbitraje, en los casos siguientes:

(10) TRUEBA URBINA, Alberto, op. ¢it., pp. 175-176.



b) Cuando faltare por mes de tres dfrs consecutivas a sus

1l~bores sin cruga justificad=,

1,3.1 E3TATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SZRVISIO DE LO3 PODERES -
DE LA UNION DX 4 DE ABRIL D= 1941.

Durente el gobierno del General ilnnuel Avila Camacho, el-
17 ¢e rbril de 1941, se putlicd en el Dinrio Oficial un nuevo -
Tstrtuto de los Trobajadores =l Servicio ce los Poderes de la -

Unién, :ue deroga ~1 de 1330.

nDentro de las innovaciones fij~d=9 son la supresidn del —
lng Juntas ‘rbitrales y solidificacién de 12 jurisdicciéan del -
Zribunrl de Arbiireje; ~umentzn los puestos de comfiaznza, se.up-
la 12 prohibicién 2 los sindicatos buréecratas de =Rherirse a -~
otr=2g orreniz~ciones centrales de obreros, Conserva ¢=3i en su-
totalidad el contenido de su precedeate Istmtuto,

E1 presents Estatuto, tamsoco precisa 1o gque se debe en-——
texder por abandono de emplco, sur;icade confusiones, que inclu
sive, log fallos del Tribuaal de Conciliacidn y Arbitr-je, ful-
ron moteria de mpsro, cite resolvié 1z Suprem= Jorte de Justi--
cia de 12 Nacién, en 1z forma y términos rue vereaos mas adelan

Te.
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CAPITULO 3SEGUNDO
NOGIONES DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO
2,1, NATURALEZA JURIDIJA,

Loe derschos jurfdicos y econdémicos de loa trabajadores —
burécratns se legraron garantizar en definitiva durante el régi
men del Lic, Adolfo Lépez Mateos, Al incorporarlos al textoe -
Constitucional mediante la adicidén del Apartado "B" al Articulo
123 Constitucionsl, Se establecid regirls entre los poderes de-
la Unidn, el gobierno del Distrito Federal y los territorios PFe

derales.

Bl perfil del Lic, Adolfo Ldpez iateos, de ser un precur-
por de 1los ideales cnrdeniatas, quedd demostrado con la inicia-
tiva de la adicidn enviada primeramente al H, Senado de la Repd
blica,

Debido & las reformas que sufrid el Articulo 123 Constitu
cionel el 5 de diciembre de 1960, ocurre la memorable publicaci
6n en el Diario Oficial de la Federacidn, de la adicién del =
Apextndo *B", quedando el Artfculo integrado, por dos Apartados,
el ‘Apartado "A", correspondiente a obreros, jornaleros, emplea-
dos domésticos y en general, todo contrato de trabajo, ¥ el -~
Apartado "B", correspondiente a los trabajzdores al Serficio -
del Estado y del Gobierno del bDistrito Pederal,
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Los lineamientos comprendidos 4ran: regulamiento de la —-—
jornada méxima, tanto diurna como nocturna, descanso semanal, -
vecaciones, salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para
los As¢ensos, derecho para nsociarse, uso del derecho de huelgs
proteccién en caso de mccidentes y enfermedades, profesionales-
como no profesionales, jubilacidn, proteccidén en caso de invali
dez, vejez y muerte, centros vacacionnles y de recuperacidén, ha
bitaciones baratas en arrendamiento o venta, asi{ como lame medie
das protectoras indespensables para las mujeres durante el pe -

rfodo de gestacidn, en el alumbramiento y durante la lactancia,

Se resalté la importancia del funcionamiento del Trlbunal
de Arbitraje, Al que se le asignarfan funciones conciliatorias-
y resolucidén de los diversos conflictos que pudieran surgir en-
tre el Estndo y sus Servidorea. Los c¢onflictos entre el poder -
Judicinl de la Federacidn y sus servidores serdn resueltos por

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Ademds ya contemplabn lo referente a los despidos injus-
tificados o arbitrarios, por parte de los titulares de las dife
rentes dependencias, ya que los Trabajadores al Servicio del -
Estedo, solo podr4n ser separados de sus empleos por justa Cau-

ae,

2.2 LEY FEDERAL .DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DBL =3TApD DE
1963.
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La Ley Pedernl de los Treobajadores 21 Jjervicio del Estado
, fue publicada en el Diario Oficiasl el 28 dexdiciembre de 1963
mismo oue abrogé el Estatuto de 1941,

Dicha Ley , sigue los nmismos lineamientos del primer esta
tuto, mejora su técnica legislativa: no protege debidamente los
derechos de la burocracia y la ejecucién de los laudosg es inefi

cnz,

Asevera el M=estro Alberto Trueba Urbina, que 1la Ley de -
1903, reafirma los principios dispuestos por los estatutos pro-
cedentes respecto a2 la relacién juridica de tradbajo entre sl --

Estado y sus servidores, dentro del Derecho Social,

La doctrine jurisprudencial interpretativa de 1la Ley Pe--
deral de los Trabajndores al Servicio del BEstrdo, se divide en~

dos partes: la sustantiva y la processal,

En materia sustantiva, la Suprema Corte de Juéticia ha =
establecido diversas tesis, distinguiendo entre trabajrdores de
base y de confienza, a efecto de que 1la Ley burrcrética sdlo se
aplique a los primeros; en relacidn con los cambios de adscrip-
cibén de los empleados piublicos, los titulares de las unidades -
burocraticas estdn facultados para cambiar de adscripcién a sus
subordinados sin que esten obligados a prober la necesidad del-
camblo, en cuanto al ceae de los trabajmdores, existen.preceden

tes muy importantes, en el sentido de que cuando el titular de-



una dependencia burocrdtica expone por via de excepcién laog tvau
sas que motivaron el cese de un trabajador, el Tribunal de Arbi
traje no puede negarse a estimerles. Respecto a las compensacio
nes que reciben los empleados publicos, cuando se les otorgue-~—
en farma permanehte constituyen parte del sueldo percibido; as{
mismo existen otres tesis jurisprudenciales sobre faltas de ~-
asistencina, incumvlimiento del contrato de trabajo, inamovilidad
de tos trabejadores que son de singular imnortancia por cuanto

que tieanen por objeto reafirmar la relaciédn laborasl zocial que-

existe entre los empleados publicos y el Zstado.

TPor 1o que s¢ refiere = la docirina procesnal, se ha pre—
cisado 1la coapetencia del Yribunal Federnl de Concilincida y Ar
bitraje sara determiner Las diversns situsciones jurfdices eé -
tre los Trabajadores y ¢l ¥s.ado, esto es, =i son de brge o de~-

confianza,

Ia Liey Federal de los Trabajadores nl 3ervicic del Zsta-
do, se.dnla en su Artfculo 46, frnccidn 1, como causal de tcese el
tbondono de Bmpleo."Ningin trabajndor podrd ser cesado, sino --
vor justa cnua=", En Consecuenciza, el nombramiento o desizna -~
cidn de los trebojadores, sdlo dejari de surtir efectos sin res
vongabilidad nara los titulares de lag dependencias, por las si

guientes caugnas,

1l,-Por renuncia o abandono de eanleo,

Pero se sigue citando, en el Artfculo 46, en su fruccidn



3

¥, inciso b}, la causal de cese por faltas injustificadas, se -
mzntiene el criterio de que una cosa es Abandono de Bmpleo, y -

otra, el cese por falias injustificadas,

El 20 de enero de 1967, se publica en el Diario Oficial,
la adicidn de una reforma a 1la fraccién 1, del Artfculo 46, de-
la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por-

1o nue auedé el citado Articulo, como sigue:

Artfculo 6.~ "Ningin trabajador podrd ser cesado, sino -
por justa causa, En consecuencin, el nombramiento o designacién
de los trabajadores, solo dejard de surtir efectos, sin respon-
sabilidad para los titul=2res de las dependsacias, por las si-—-

guientes crusas;:

Prnccién 1.- Por resuncia, por abandono de empleo, par -

repetidas faltas injustificadas a labores técnicas, relativas
al funcionaniento de maguinaria o equipo, o a la atencidén de =
personas, que pongan en peligro esos bienes, © que causen la -~
suspensidn o deficiencias de un servicio, o pongan en peligro -
1a galud de log n~ersonas, en log t4rminos que se:dinlen los regla

mentos de trabajo, aplicables a las dependencias respectivas,
Con dicha nadicidn tampoco quedd precisado el concepto de—
Abnndono de Empleo, por 1o que se hard un andlisis y estudio -~

para poder dar una conclusidn,

2.3, LOS TRABAJADORES AL SERVIJIO DE LOS PODERES DE LA UNION,
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" LA PUNGION PUBLICA

La funcidén publica se forma con el conjunto de deberes,--
derechos y situaciones que se originan enire el Estado y sus --
servidores. Toda actividad estatal requiere de un personal admi
nistrativo eficiente e idéneo para la atencidn de los servicios
piblicos y demds actividades del Estado.

CARAJTERISTIUAS DEL EMPLEO PUBLICO,

La burocracia alude a 1la class social que integran los -
funcionarios y empleados pdblicos. La expresién burocracia ag--
ci6 en Francia en el Siglo XV11l, la actividad material o suce-
sién de ocupaciones, la competencia técni¢a o sucesidn de opera
ciones y técnicas y el principio directivo y ejecutive, forman-
las brses en las que descanga la actividad de 1la ofganizacidn -
burocrdtica, gque tiende a la mayor satisfaccién de las necesida
des estatales, unificando métodos y procedimientos, La burocra-

cia acupa un lugar preferente en el EYtado modernmo.
ALTOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Los altos funcionarios de la Pederacién comprenden los -~
que est#n colocados en la cima de la organizacién del Estado y-
a guienes se encarga de la decisién y responsabilidad de los =~

importantes problemas de la Administracidn piblica,

Los mismos en su mayoria son designados por eleceidn popu

lar, y tienen encomendado el manejo de los negecios- piblicoa- -
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que requieren cada uno de los poderes y eatidades Federativas,-
yn sen para elaborar una ley, para aplicarla o para derimir una
controversia, (o parn el gobierno de un Estado entidad, de un =~
puesto importante de la Administracidén Piblica, como un secreta

rio de Estado o Procurador General de 1a Republica),

El Artfculo 108 de la Congtitucidn hace mencidn de los -~
Altos encmrgos polfticos del Estado. '

PUNSIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

L2 Administracldén piblica se desenvuelve con la accidn ~-
cont{nur, perannente y eficaz, de varios ﬁiles de peraonas que-
ocupan las diversns categorfas, que anmalaente fija cl presu---
puesto de egresos de la Federacidn y el presupesto de ejresog--~
del Departamento del Distrito Federal y de lus demds institucio
nes ndministrativas, encarg»das de llevar a cabo los fines del-
Estado.

La denominncién de emplendos y funcionnrios pllblicos es -
empleadn Con frecuencia en la Constitucién y en las Leyes Admi-
nigtrrtivas, La Constitucidn gsélo =2lude a funcionarios odblicos
aungue comprenda a los empleados, como lo marca el Artfculo 128
que dice: "Todo funcionnrio pudblico, sin exceocidn nliuna, -~
tes de tomAr posesién de su car:o, prestard la protesta de gunr

dar 1z Congtitucién y las Leyes gque de elln emanen”,
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- Los funcion~rios pdblicos se caracterizin; por expreser
Yy participar en 1a foraecida y ejecucidn de 1a voluntad estatel
y decidiendo y llevando a c¢~bo sus determinaciones por su caré—
ctier representativo 1a v-riicipacién en los actos miblicos, por
no recibir en ~ijunas legislnciones une retribucidn,y por ejecu

t~r 1ns disposiciones lezalas,

2.3,1. LO3 TRADAJADORES "L 3EWVICIO DEL 3STADO O EWPLEADOS PU-
BLICOS.

La Constitucidn,l s leyes administrativas y l2s leyes -~

del trntejo, smplean diversss denominaciones da2ra nludir a2 los -

servidores del Estado, ljos veamos o referir a la mds generanlis

dn, 0 sea 1ln de "Trohaojador =1 Jervicio del Sstado.?

EL Artfculo 123 npartado'B%de 1= Jonstitucisn, emplea la-
palabra trabajador para referirse = los funciouncrios y eaplea——
dos phlices, 3Iste precepto se inicia exvresando: -"E” ZIntre los
proderes de 12 Unidn, los jgobiernos del Distrito Federal y sus -

Tr1bs jadores,."

La Ley Federal de log Trabzjadores 71 Servicio del Estg4
do,+ define al trabrjador en su irticulo 3, coazo : "Trabaindor-
es todn sersona que preste un servivio fisico,intelectusl o de-
2mbos géneros, en virtud de noabramiento expedido o por figurer

en las list=d de raya de los trabajadores temporales,"

L» Ley Federnl del Trabejo precisa en su Artfculo 8 lo -



lo cue se entiende por trzbajador:

UTrabns j»dor es 12 persons f£{sica cue presta a otra, ffsica o --
morsl, un trob=jo person~l subordinado, Para los efectos de es-
ta disposgicién, se entiende por trabajo tods nctividad humana,-
intelectual o m2terial, independientemente del grado de preparz

cién téenica requerid= por cada profesidn u oficiov,

CCLASIPICAION D2 LOS 3ZRVIDORES DIL E;TADO

Los funcion~rios y :mplendos que colaborsn con el Estzadg
ectfn somebvidos ~ recismencs diversos, segin el 6riano en el que
presten sus servicios, yo» sea el ygovlerno FPederal con el cargo-
al presupuesto general de egresos de la federacién, en un orga-
nismo desCentrnlizado, en une institucidn nacioanl de crédito o

en un2 empres” de narticipacidn estatal.

Los trebnjadores 7l Servicio del 3stzdo se clagificon en-

varios grupos como song
Primer grupo.-Trabrjadores sometidos a la ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Egtado, y trabajadores sometidos a la

ley Federnl del Trabajo.

nate grupo digtingue a los Trabajadores =21 Servicio del -

{:

Estado, sometidos a un ré;imen de derecho publico gensral al cu—
al alude el apertado B”del srtfculo 123 de 1z Congtitucibn y su
ley reglomentaria, Este es el personzl directzmente dependiente
de la Administracién piblica centralizedn y desconcentrada y en

nlgunos casos en instituciones descentralizadns.
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jon regides por 1o Ley Federal del Trrobajo las institucio
nes éogeentraiizndas, =demfs de los estriutos, leyes orgdnicns-
prrticuleres, contratos colectivos de tr-bajo o reglamentos je-
ner~les como Petréleos ‘iexicanos, rFerrocarriles Hacionales de~
México, Sexsuro Socisl, Copilsién Federal de Zlectricidnd etc,, -
los trabajadores de las empresas de participacidn estatal tam~--—
bién rizen por la ley federsl del trabnjo por ejeanlo: Altos —
Hornos de Hé:ico, $.A., Aeronavés de :éxico, S.A., la Compaila-

iiexiecona de Luz y Fuerz: del centro, §.A4. y otros.

Loz trebajadores sujetos a wn régimen juridico especial,—
A ellog 2lude 12 fraceién X1l del epartado®B; del Artfculo 133-
Constitucional "Los militares, marinos y miembros de los cuer--
pos d. sejuridad publiea, nsf como el personal del servicio ex-

terior, se regirfn por sus propias Leyes",

Segundo gruno,-Trabajadores de base y trabajadores de con

fianzn,

El Artfculo 123, Apartado"B“fraccién %1V de la Constituci
én establece: "Lr ley deterninart loé carzos ~ue gerfa consilie-—
rrdogs de confisnza, Las personas nue 1o degempeilen disfruterin-
de 123 medid~s de proteccidn al salario y sozarfn de los benefi

ciog de 1la seguridad socinlw,

31 artfculo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores 2l --
Servicio del Bstado, establece que sgon trabejadores de-bnse, ——

aocuellos que no son de confianza, Como podemos aprecisr el le--



29

gislador incurrid en un error técnico juridico, al definir a =~
los trabmjndores de base por exclusidn y, ademds, al hacerlo -
de éstn forma ocaciona que se haga una interpretacién errénea -
del concepto definido y vor lo tanto no se aplique correctamen-
te; basdndonos en los Artfculos 3} y 6 de la Ley en astudio y en
el Artfculo 9 de la Ley Fsderal del Trabajo, podemos considerar
que el trabagador de base es toda persona que presta un servi--
¢lo ffaico igtelectual o de ambos géneros, en virtud de um nom~
bramiento definitive expedido por el funcionario facultado para
elio, y que no re=liza funcioncs de iaspeccidn, direccidn, vigi
. iancia y fiascalizacidn de cardcter general o que no realice la-
bores que se relacionen con trabajos persobales del titular den

tro de los Poderes de 1a Unién,

El nombramiento de los trabajadores de base, serd expedi-
do por el funcionario facultindo para ello, Los trabajadores de-
base una vez que hayan aceptado su nombramiento, gozardn de to-
dog los derechos y oblignciones consagradas en la Ley de estu--
dio

Cuando un trebajador de base sea comisionado a desempeiiar
un puesto de conflanza, Sste hecho no le dard el cardcter de -
empleado de confianza, ya que se conservard gus prerrogativas -
de trabajador de base (Laudo; Exp. 303/54).

El Artfculo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado enumera cuales son los trabajadores de confian
zn, este ordenamiento jurfdico no es el adecuado,pues es fdcil

omi~-
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tir puestos que tienen funciones de confianza y, sin eabargo, =

no se incluye en 1lr enumeracién.

El Artfoulo 123 Constitucionel en su fracecién X1v del a--
pertado ® B " seiflala: "La ley determinard los cargos que serdn-—
considerndos de confianza., Las personas que 1os desempefien dig-
fruterfn de las medidas de proteccidén el salario y gozarén de -
los beneficios de 1a seguridad s&bial", sin embargo el Articulo
5 de estudio no menciona ningin cargo sino nue al principio di-
ce. "Son trabajadores de confianzo" en luzar de 'Son car.o3 de
confimiza~, creemos que deiid haberse seffalado los cargos de —-
coafi-nzr est~blecidos en el Artfzulo 9 de L2 ley Federnl del -

Trab=jo,

De =cuerdo con 1o egtablecido por el Artfeculo 1) de la -
Ley Federal de los trabajzdores nl Servicio del 3stado, aplica-
Tenos sup’letoriémente',ln Ley Federal del Trabajo en todo 1o re-
lacionndo = los trabejadores de confiaznza, ya que 1la ley en ca-
tudio en su articulo 8, loz excluye expresamente de su régimen.
21 Artfculo 9 de la Ley Federal del Trab-:;jo egtablece "La categp
r{n de tr2bajador de confianzn Jepende de lo naturnlezn de 1l-g-
funciones desempeiindes y no de 1~ designncidn rue se le d€ al -
puesto, y el mismo Articulo seiizln; “Son funciones de confianza
las de direccién, inspeccidén, vigilancia y fiscalizncién, cusn-
do tengen carfcter general, y 1lss que se relacionen con traba--
jos personales del patrén dentro de la empresn o establecimien-
to,
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En virtud de lo anterior podemos mencionar; gue trabaja—-—
dor de confianza es toda persona fisica que presta un servicio-
de direccién, inspeccidn, vigilancia y fisealizacién, cuando ~-
tengm cardcter general, o cuando estos servicios me relacionen-
con trebajos personales del titular dentro de los Poderes de 1a
Unién,

Al ser excluidos del régiﬁen de la Ley Reglamentaria del-
Apartado "B " del Artfculo 123 Constitucional ,los trabajadores
de confianza Unicamente tendrén derecho a las medidag de protec
cién al salnrio y & gozar de 10s beneficios de la seguridad so-
cial, adem4s de que tienen prohibido formar parte de los sindi-

catos,

Por lo tanto carecen de proteccién respecto al ejercicio-
de sus funciones, por lo gue es necesario as cres un estatuto -
especial para cue los rija,en su defecto que se incluyan en la-
Léy Federal de los Trabajadores al Servicio del BEstado, ¢ gue —
sean reglamentados por la Ley Federal del Trabajo, de conformi-
dad con lo establecide en el Artfculo 11 de la Ley Reglamenta~——
ria del Apartado " B % del Artfculo 123 Constitucional.

Tercer grupo,- Trabajador definitive, interino, provicio-
nal, por obra deternimada o a tieupo fijo, estos se encuentran—
contenidos en el Artfculo 15 fraccidn 111 de la Ley en estudio,

al otorzar el nombramiento se deteramina,
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_ Cusrio grupo.-Tratajadores de presupuesio fijo y trebaja-

dor supernunererio, estr clasificncién considere 2 los trabaja-

dores de base expresamente seiirlados en el presupuestoc de ezre-

's08 de l» federncién y los emplesdos aupernumernrios, comprendi

dos en partidas globrles del mismo, Respecio 2 los emplendos su

rernumerarios la Suprema Uorte he establecido;

Teya

re &
dicq

cito

terior :

ingt

"En virtud de aue los saplendos llcomndos supernwme—
rariog son squellc: nue ol cztado ccupr, ~demfs el-
ndaero reular y peracneate de 1os de planta, para-~
el descmoefio de 1lrbores extreordincriams de cardcter
tempornl, cusndo lns cirsunsisncinsg nsi lo requig——
ren y los _rm3toz rue fcte orisine ae solvent-n con-
p-rtidos extraorli ; is =1 pago de los~-
trobejndores que s¢ enstr;»n de Inlex lobores, di--
thos eaplendos pueden ser coair-indos parn d
1lar cualguier clnose de servicio que desempoiien los
trobojadores de planter,

37T
e

Jurisprudencia: Indi:e, 1917-1955, 47 sala, tesis -
Mo, 187, pfz. 184,

nuinto srupo.-Trabrjsdores con dombramienio, - lisid de -

Yy trabajmdores por conirnrto,

Sexto grupo.-Autoridrdes y drvenos nuxiliares, Je refier
un srupo de funcionarios y espleados con un rézinmen juri-
esnecirl cono log miembros de las Tuersns Armedss, Sjer--

wiennoe y Tarin~ {inciniarl, los niembros del Jervicio Ix -
N :

ziceno y ~l:unos cucrnos de sesuridsd,

Por 1o r~ue se reiiere » 17s Universic-des y lzs den$s --

itucivies de educr-idn 2 la sue 1= ley otorgue rutonomfa,—-
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el Artfculo 39. fraccidn V1ll, de la Constitucién en su parte -
relativa, ordena:; "Las Relaciones Laborales tanto del pergonal-
acadénico como del administrativo, se nommardn por el Apartado-
" A" de) Artfculo 123 de esta Constitucién, en los términos y-
con las modalidades gue establezca la Ley Federal del Trabajo,—
conforme a lag caracterfsticas propias de un trébajo especial,-
de manera gque concusrde coa la a&tondmia, le libertad de céte—
dra e investigacién y los fines-ﬁe las instituciones a que esta

fraccidn de refieren,
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CAPITULO TERCERO
LA RELACION DZ TRATAJO THTRE EL BESTADO Y SUS 3ERVIDORLS
3.1 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza jurfdic=a de las relaciones entre el Zstado~
¥ 3us servidores h2 sido objeto de opiniones muy contradictori-
ag..\l efecto se han elrborado distintas teorfas las cuales pue
den dividirse en dos jrupos: l=s teor{as de derecho privado; y-~

les teorfas de dJerecho publico,

Las teorfas de derecho privado, se basan o pretenden apli-
¢arlas = las relsciones entre el BStado y sus gervidores y con-
asider=n oue estes relmciones constituysn un contrato ya sea de-
mrndato de utilidnd piblica, seqin se irete de realizar en nop-

bre y representz=cidn del Bstado actos jurfdices,

Zn relacién 2 1a teorfa del Derecho Pdblico, pretenden —=
aplicarlo a 1ns releciones entre el Zstado y los personas que -
le prest-n sug servicios, ~deads 1z fuancidn piblica sge preovupa
por encontrar sus propias soluciones en las que predomina el -
interés publico y no el interés particular, por 1lo que es evi——
dente que l»g relaciones entre el Estado y sus servidores deben

de rezirse por normns de Derecho publico,:

También existe la teorfa del DPerecho Social, que trabidn-

explice la relacidén entre el Bstado y sus trabajadores y creg——
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Mos Aue debe sor la adecu-dn,en virtud de que el Derecho piblim
co y ¢l hereci:c privrce & sido superads con 1ln venida de nuevas
disciplines jurfaices,como Yo es el Derecho del trabajo y de la

Srevisién Scci<l.

Bl Jerecho Soci=l se cardcterizn sor proteier, dignifie-
c~r y relvindicer a todes l=s personas gue trabnjen, "Pese ! 1--
criterio del aag ~lto Zribunel de Justicia,el Artfcule 123 que-
integra el canitulo de 1= Jonstitucidn titulndn Mdel Trabajo y-
de 17 Previsidn Soci~1',no es estatuto de Derecho iblico ni -

Privado sino de Derecho Socinl,.." (11)

La rel~tidn de trrbajo sntre el Estado y sus servidoresy
se encuentr= eustipulado en el Artfculo 3, de 1lr Ley Federal de~
los Trabajndores 21 Servicio dcl Estado, "Prabajdor es toda --
persona pue presin un zervicio ffsico, intelectual o de ambos-~
széneros, en virtud de nombroaiente o por fijursr en las list-s-

de ray~,"

tn relacién con 1= Ley Federrl del Irobajo, en su irtfuu
lo 20, pérr~fo 1, se enuueatra regul-do lo gue dehe entenderse-
vor rel=2cidn de trab-~jo cn los siguientes términog "Se entiende
vor relacidn de treobsjo, cuslquiera que se? el ~cto aue le aé -
orizen, 1a prestncién de un trabajo personzl subordinado s una-

sersons, medlante el pnzo de un srlario,n

(11) TRUSCA UREINY,Alberto. op. cit,, », 1llo.
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Leg Condiciones Generales de Trabajo del Departamento del
Digtrito Pederal, a diferencia de la Ley Pederal de los Trabaja
dores &l Servicio del Estado, y otros reglamentos nos da una -
definicién de lo que se entiende por nombramiento en su Artfcu-
lo 10. "El nombramiento es el ingtrumento juridico que formali-
za 1a relacidn de trabajo entre el Departamento y el trabajador
de bage. La falta de nombramiento no afectard los derechos del-
trabajdor si £ate acredita tal ;alidad mediante otro documento-
oficial que 1o supla o compruebe, en su caso la prestacién del-

servicio.
3.2, BL NOMBRAMIENTO Y SUS BFECTOS.

Para entrar Al estudio del nombramiento,primero tenemog -
que mencionar que la Ley Reglamentaria del Apartado " b " del~-
Artfculo 123 Congtitucional, sefiala que aon dos las medidas que
se debe tener en cuenta para que log Trabajadores al Servicio =
del Estado puedan tener el cardcter de trabajadores, ¥ éstas -
medidas desligan del Articulo 30, de 1a Ley Pederal de los Tra~
bajadores al Servicio del Estado, que a la leira dice: "Irabaja
dor es toda persona que presta un servicio ffsico, intelectual-
o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por fi

gurar en las listas de raya de log trabajadorsa temporales",

Para entender lo que @s el nombramiento debemos consultar
el Artfculo 11 de la Ley Pederal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estndo y ley Federal del Trabajo en su Articulo 20, pa-

rrafo 2, que nos dice : " Contrato Individual cualquiera que~—-
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senr su forma o dénominrcién, es apuel por virtud del cuel una -
personn se obliga a prestar a otra un trabajo personzl subordi-

nrdo mediante el pezo de un selario,"

Por lo ~nteriormente expuesto podemos decir que el nom -
bramiento y el Contrato Individual de Trabajo, entraia una for-
ma de obligaciones a prestar un trabajo, por lo que el noabra--
miento de un trabajador hace las veces de un sontrato Indivi —-

dual de “rabajo,

Lag condiciones de treabajo miniias que deben de contener
una y otra, son 2asi las nisnang, y debe h=cerse consiar jpor cs-
erito. 3e hardn dos ejeaplarss, de las cucles quedsrd uno en po
der de cada parte, en breve conentario 2l Articulo 15 de la Ley
Federal de los Trabajrdores al 3ervicio del Estado, sedalando;-

"L,os noabramientos deberdn coantener!,

1.- Nombre, nscionalidad, edad, sexo, estado civil y do-
micilio,

2.~ Los gervicios que debt=2n prestarse, los cunles deter-
ninerdn con 1~ m~yor nrecisidn sosible;

3.- Bl carfcter del noabramiento: definitivo, interino,
provicional, wor tiempo fijo o por obras determinada;

4.~ La duracién de la jornada de trabrjo;

5,- Bl sueldo y dends prestaciones’ que hadbré de nercibir
el trabajador, y

5.~ Bl lugar en nue »resisrd sus gervicios,
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La fraccidn 1, la podemos dividir en dos partes, uno en-
elementos primerios que constituyen; el nombre, domicilio y na-
cionnlidad; en segundo término los elementos secundarios que se

rian; la edad, el gexo y el estado civil,

EL NOMBRE.-~ El nombre es un elemento esencial, indispen-
sable y necesagio pare hacer la distincidén entre una persona y-
otra, pare gue el titular de cu;lquier dependencia, no jncurra-

en error de. otorgar una plaza A otra persona digtinta,

DOMICILIO.~ Es el sitio ffsico donds una persona permans
ce y regide, y desde el cual ejercita sis derechos y cumple sus

obligaciones,

NACIONALIDAD.- Vinculo jurfdico que liga a una persona -
con la nacidén a que pertenece, Congtitucionalmente para otorgar
un nombramiento se preferird a los mexicanos y 3610 podrén ser-
sustituidos por exiranjeros cuando no existan con esa especiali
zacidén o gue no vuedan desarrollar el gervicio respectivo, de =~
conformid=d con lo establecido por el Artfculo 9 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los siguientes elementos se congideran secundarios por -
que no tienen tanta relevancia como los ya mencionados y sons——

la edad, sexo y estado civil,

SEXO.~ Se considera elemento secundario, porque de acuer
do 2l Artfculo 4. de nuestra Carta Magna; el hombre y la mujer—



39

son iguales ante la ley. Por lo tanto se le puede otorgar el -e
nombramiento & ¢walquiera de ellos,

BDAD,- Para ser titulnr de un nombramiento se recuiere ha

ber cumplido diecigeis eflos,

ESTADO CIVIL,~ El estado civil no va a tener relevancia -
para ser titular de un nombraniento, ya que no existe disposi--—

cifn alguna aue esgpecifique 1o contrario,

Fraccidén 11.~ El nombraniento exﬁedido por el funcionario
facultedo debers de indic~r los servicios que deberd prestar el
trabajador indicando con claridad de que tipo serdn y en que --—

consigtirdn.

Fraccién 111,- Teberd establecerse en el nombramiento su-
cardicter pudiende ser: definitive, interino, provicionel, por -~

tiempo fijo o por obrz determinada:

Definitivo.- Bl carécter de trabejador definitivo, se =4~
auiere despuds (c pasados seis meses de servicio sin que tenga-
nota desfavorehle en el expediente. Lo anteriormente sefilalado =
son ios recuisitos que establece el Arifculo 6 de LFTSE.‘para -
obtener la taliddd de trabajador de brse y ser inmaovible,

INTERINO,~ E1 nombramiento es interino, cuando se expide-~
con objeto de cubrir una vecante temporal aue no exceda de seis

neses, El titular de la dependencia donde exista dicha vacaate,
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tendra la facultad de nombrar libremente al sampleadoc interino -~
que deba cubrirla (Art, 63 LPTSE),

PROVISIONAL.~ El nombramiento provigional es cuando se ——
presentan vacantes temporales mayoros de seis meses, el Ariicu-
lo 65 de la Ley Pederal de los Trabajadores sl Servicio del Rs-~
tado dice: "3on los que se criginan por licencims ain gode de -

sueldo otorgadas a un trabajador de base",

Bn virtud de lo anterior y de conformidad con el Artfculo
64 de la misma ley, se define al nombramiento provigionsl; como
aguel que se expide por riguroso escalatén a favor de trabajado
res que ocupan vacantes temporales mayores de sels meses, Si el
trabajador que gozara de la licencia reingresarf al servicio, -
automdticamente el escalafén se correri sn gsentide inverso y, -
por lo tamto, el trabajador provisional que eadd a2l final del ~
egcalafén, dejard de prestar sus servicios sin responsabilidad-
para el titular,

Cabe mencionar que también se considera irabajador provi-
slonal aquel de nuevo ingreso que no cogplete las seis meses =
para ser inemovible, o que contando con esto no pudiera ser con

firmado a 1la base por tener notas malag en su expediente,

POR TIEMPO FIJO.~ Bs cusndo los servicios prestados son-
transitorios, as{ se desprende del laudo del Tribunal Pederal -
de Conciliaeién y Arbitraje,en el que sostiene: "Cuando 1os ser
vicios prestados son transitorioa, el nombramiento o contrato -

de trabajo deberd ser por tiempo fijo." (Bxp. acumulados Nos., —~
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721/60 y 733/60 ),

POR OBRA DETRRMINADA,~ El nombramiento por obra determi~
nade. gerd cuando los servicios que se vayan a prestar vYengsn co
mo fin el de ejecutar une obra concreta que estd perfectamente~
definida; tal ha sido el criteric sostenido por el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje en relacidn al laudo Bxp, acy
mulados Nos. 721/60 y 733/60.

Fraccidn 1V.~ Le duracidén de la jornada de trabajo se en
cuentra contemplado en los Artfculos 21, 22, 23 y 24 de la Ley-
Pederal de los Trabsjadores al Servicio del Estads, en la cual~
establece tres tipos de jornada de trabejo, los cuales son: jor

nade diurna, cuya duracién méxima serd{ de ocho horas y estaré-

comprendida entre las s&is y las velte horas; jornada nocturna,
1z que tendrd una duracidn mdxime de siete horas mismas que de-
berdn estar comprendidés entre las velnte y las seis horas; y -~
por ¥ltimo sefiala la joranada mixta con una duracidén mdxims de -
siete horas y media, ésta jornada comprende periodos de jorna--
das Qiurnas y nocturna, siempre que el perfodo necturno abarque
menos de tres horas y media, pues en caso contrarioc se reputard
como - jornada nocturna,

Existen dos excepciones en la duracidn de la jornada de
trabajo, estos se encuentran sefialedos en'los Articulos 25 y 26
que a la letra dice: Articulo 25 "Cuando la naturaleza del tra-
bajo asf lo exija la jornéda méxima se reducird temiendo en cua

%k ¢l minero de horas que puede trabajar un individuo normal -
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sin sufrir ouebranto en su salud.

Y o1 Artfculo 26 sefiala;" Cuando por circunstancias espe-
ciales deban aumentarse las horas de jornada méixima, este trabae
jo seré congiderado como extraordinario y nunca podrd exceder -

de tres horas disrias nil de tres veces consecutivas,”

Fraccién V.~ El sueldo y demds prestaciones que debe de —

percibir el trabajador.

21 artfculo 32 de la Ley Reglementaria del Apartado "B" -
del Artficulo 123 Constitucional, define el salario como el sue;
do n~ue debe pagarse al trabajador a cambio de los sexvicios preg

trdos, sin perjuicio de otras prestaciones,
REQUISITOS PARA 3ER TITULAR DE UN NOMBRAMIENTO.

1,- NACIONALIDAD.,~ Para ser titular de un nombramiento de
debe poseer le nacionalidad mexicana. EL Articule 9 de la ley -
Federal de los Trabajador-s al Servicio del Estado, dispone lo-
siguiente: "Log trabejadores de base deverdn ser de nacionali--
dad mezicana y sdlo podrén ser sustituidos por extranjeros cuan
do no existan mexicanos aque puedan desarrollar el servicio reg-
pectivo. La sustitucién serd decidide por el titular de 1la depe

ndencia oyendo al sindicato®,

El Artfculo 32 de la Constitucidn manifiesta lo siguiente

en relacidén a los extranjeros: "Los mexicanos serdn preferidos—
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a 1los exirsnjeros en igual de circunstancias, para toda clase —

de concesiones y para todos los empleos, cargos © comigiones -

del Gobierno en gue no sea indispensetle la calidad de ciudada~

nos, En tlempos de paz ningdn extranjero podrd servir em el eja
cito, ni en las fuerzam de policia o seguridad publica.”

2.~ EDAD Y 5EX0.- Tendré capacidad legal pars aCeptar un-
nombramiento, para percibir el Queldo correspondiente y para -
ejercitar las acciones derivadas de la presente ley, los meng——
res de edad mayores de 16 afios, segin lo establecido por el Ar—
tfculo 13 de la (LPTSE).

Para desempeiar importantes actividedes oficiales la Cons
titucidn exige el requisito de la edad para desempefiar un Cargey
Para ger Presidente de 1la Repidblics, se requiere tener 3% ailos —
cunplidos &1 tiempo de la eleccidn, Artfcule 32 fraccidn 11 de-~
1a Constitucidn, para ser secretario de Batado debe tener 30~
afios cumpllidos, de acuerde a lo establecido por el Articule 91,
Constitucional.

El varén y la mujer tendrdn las mismas facilidades para —~

ser titular de un nombramiento ya que ante la ley son iguales.

3,- La moralidad del empleado.,— La docirina administrati-
ve, congidera oua ninguna persona puede ger nosbrada en un.pueg—
to publico si no goza de sus derechos cfvicos y ea de buena mo~
ralidaad,
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" 4.~ SERVICIO WILITAR OBLIGATORIO.- Para ser designada una
peraona en un empleo piblico, deberd comprobar con gu cartilla-—
del servicio militar, que se encuentra en pesicidn regular resw

pecto de las leyes del servicio militar Artfculo 31,

5.~ APTITUD FISICA.- Para ingresar al sexvicio piblico se
requiere de una buena salud, que serd comprobada por los estudi
os médicos que le mandara prédcticar la dependencia y debe estar
libre de snfermedades que lo imposibiliten en la funcidén y ade-
m&s, reunir 1ss condiciones psfquicas necesarias para el desem-

peilo de su cargo.

6,~ También se requiere de 1la cedula 1V, y conatancia de—
estudios de acuerdo al puesto que va a ocupar, otro requisito -
que se considera indispensable en la actualidad son los antece~

dentes penales.

Bstos requisitos enteriormente sedalados son los més im-~
portantes y los que pueden aervir de base para elegir a los ag—
pirantes que Cuenten con mayor capacidad de aptitudes en el de-

sempefio de las labores requeridos,
DEBER DE PRESTAR LA PROTESTA LEGAL.

.- Una vez sefinldos los requisitos que se requiere para ser-—
titular de un nombramiento y el aspirante los ha reunido se pue
de hablar de la protesta que debe rendir al tomar posesién de -

au cargo.
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El Artfculo 128 de la Carta Magua, sefiala “Zode funciona-
rio piblico, sin excepcién alguna,antes de tomar posesidn de su
carge, prestard la protesta de guardar la Constitucidn y las -

Leyes que de elle emanen

la protestas legal, que obliga al trabajador publico al de
ber ds lealtad a la nacidn, es una forma pera tomar posesidn -
del cargo y comprometer piblicamente a los funcionarios y emple
ados publicos y para derivar de ella las responsabilidades en-—-

que incurran,

Las leyes consideran casos de excepcidn en que es posibdble
encomendar ciertes taress a oira persona, distinta del empleado
responsable de ella,en cagos de licencias, vacaciones, cemisién
de delitos,comisiones oficiales, comipiones sindicales, la ag~-
cifén administrativa no se interrumpe por la ausencia de un e~

pleo,

Se llema protestn solemne agquella que rinde los altos fun
cionarios al tomar pesesidn de sus cargos. La misme ley se en-~-

carga de seiialer la forma de la protesta,

v Tal es el caso del Presidente de la Republica, el cual de
écuerdo con el Artfculo 87 de la Constitucidn, 21 tomar posesi-
én de su cargo ante el Congreso de la Unidn, o ante la Comisidn
Permanente en los recesoa de aguel, prestard la siguiente pra--
testa; "Protesto guardar y hacer guardar la Conatitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella————-
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dente de la Republica aue el pueblo ma ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asf no lo hici

ere que la nacién me lo demande.

Los servidores del Rstado tienen 1n obligacién de preastar
la protesta ya que es una solepgnidad requerids por la ley, ya -

que as{ se obligan moralmente,

La protesta es importante gue se rinda para que adquiera-
la posesién ffgica y legal del puesto, ya que es un requisito -
para que se configure el abandono de empleo, tal y como se deg-
prende del laudo emanado del Tribunak Pederal de Conciliacién y
Arbitraje, el cual sostiene que; "No se configura el abandono —
de empleo cuando el emplesdo no tiene la posesién ffaica y le=—
gal del trabajo para el cual ha sido nombrado", Laudo Exp. No.-
44/54,

Bn varias dependencias del Gobierno no se ha valorado -
la importancia de re dir la protesta a leos trabajadores ante el
titular de la Dependencia de cue se trata, a nuestro criterio -
pensamos gue le deberfan de dar mayor importancia para el buen-

desempefio de sus labores y asumir la responsebilidad.,
Bl NOMBRAMIENTO Y EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

En nuestra legislecién, las relaciones laborales, se ri—-
gen por dos ordenamientos distintos, ambos conssgrados en el Ar
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tfculo 123 Constitucional. En sus Apartados " A" y su Ley Re-—-
glamentaria que rige & los obreros, jornaleros, empleados domég
ticos, artesanos y de una manera general para todo contrato de-
trabajo y; " B " con su Ley Reglamentaria, le qﬁe regird entre-
los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito pederal y sus

trabajadores,

Para formalizar la relacidén de trabajo consagrado por el-
Apartado * A " del Artfculo 123 Constitucional, se lleva a cabo
por un Contrato Individual de Trabajo de acuerdo a lo dispuesto
por el Articulo 20 que manifiesta "Contrato Individual de Traba
jo, cualquiera que sesa su forma o denominacidén, es agquel por --
virtud del cual una pergona se obliga a prestar a otra un tra--

~bajo personal subordinaeo, mediante el pago de un salario®,
Y la relacidn de trabajo consagrada en el Apartado " B " del =~
Articulo antes sefinldo serd el nombramiento , o aparecer su nom

bre en las listrs de raya de la dependencin de que se trate,

Los derechog y oblignaciones que nacen en virtud de la ox-
pedicién del nombrrmiento y de la celebracién del Contrato Indi

vidual de Trabajo son casi las mismas.

105 DERECHOS Y OBLI3ACIONES QUE DERIVAN DEL NOMBRANMIENTO,
La relacidén jurfdica entre el Estado y sus Servidores,-—~——
origine obligaciojes legales que aseguran el servicio piblice y

‘creon derschag a favor de los empleados, como una justa compen-
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sacién de sus actividades,

Lios deberes que el Estade impone sl trabajader, derivan -
de los propdsitos que las leyes fijan para realizar el bien pd-
blice, Les deberes serdn generales e especiales a una determina
da rama sdministrativa. Los primeres se refieren e les principa
les deberes comines a todea les servideres piblices, y les se—-
gundes aluden & los deberes especf{ficos propies de un sector de
1la administrecidn, come son les del ejércite, fuerza adrea, ar-
meda, la policfa, la guardia nacional, el servidte exterior, el

negisterio y otres,
OBLIG ACIONES

1.-DEBER DE PRE3TAR LA PROTKESTA LEGAL.-La proteste legal-
obliga al trabajader pdblice al deber de lealtad a la nacidn, ~
es une forme para tomar pesesién del carge y comprometer pdbli~
camente a los funcionerios y empleados pdblicos, y para derivar

de elle lms responsabilidades en que incurran,

Se llama pretesta selemne aguella que rinden les altes —
funcionarios al tomar posesidén de sus cargos, La misma ley se ~
encarge de seflalar la forma de la pretesta en el Artfcule 128 -
Constitucional que dice: "Tede funcionarie piblice, sin excep—
cién-alguna, antes de temar posesién de su encarge, prestard la
protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ells g—
menen", La protesta es una premesa legal y polftica que liga al

servidor pdblico con el Estado con efectes jurfdicos que se re=~



49

lacionan con la funcidn piblica,

2.~ DEBER DE EJERCER LAS FUNCIONES.-~ El funcionario o em~
plerdo piblico es 1a persona fisica que tendrd el deber de obe-
diencia o deber de prestar sus servicios, en cumplimiento de =
las funciones del cargo para que ha pido designado, El cargo no
es delegable y s6lo la ley puede establecer log cagsos en que =

proceda operar esta delegsacién,

Una pergéna es designada para un cargo pidblico en atenci-
6n a su competencia, capacidad, moralidad y actividad, es decir

, redne las condiciones legales necesarinas,

3. DEBER DE VIGILANCIA.- Los frabnjadores al Servicio del
£3tado, tienen la obligacidn de prestar sus servicios con la in
tensidad, cuidnado y esmero necesarios, evitar la ejecucidén de -
actos que pongaen en peligro su seguridad y 1la de sus compaileros
¥ Aasitir punturlmente a sus lrbores, Artfculo 44, fraccién 1, V

y V1 de la {LFTSE).

4. DEDBER DE OBEDIENCIA.~ Es un deber del empleado someter
se a 1la direccién de sus jefes y obedecer las ordenes superig--
res Jerdrquicss, y cumplir con las obligaciones gue les impon--
gnn’ 1e3 Condiciones Generales de Trabajo de la Depemaencia. Az-

ticulo 44 fraccién 1 y 111 de 1la ley en estudio,

Uno de los deberes esenciales de la funcidn pdblica es --

1z obediencia a-los superiores, Este poder de dar érdenes es 1o
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que se 1lama poder jerdrquice, que comprende también el poder—
de anular o reformar los actos del inferior. Tienen el deber de
ovediencia todos los funcionarios y empleados que se encuentren
en una relacidn de jerarquia. Este mismo deber se impone en mo-
dnlidades diversas en los organismos descentralizades, sujetos-

a2 las determinnciones de la ley respectiva,

5. DEBER DE DISCRECION. También 1lamado secreto profe.ig-
nal de los funcionarios y empleados piblicos, implica guardar--
regserva en los asuntos de nue tengan conocimiento con motive de
sus lz=bores, Estos asuntos requieren la reserva, principalmente
en determinadas rames de la administracidén, en que se puede po=
ner en peligro al propio Estado, e nl interes pdblico, como en-

los cagos de mecreto diplomatico, militar, fiscal o médico.

6. E1 DESER DE OBSERVAR BUEXAS COSTUMBARES DENTRO DEL SER-
VISIO.~ Los trabajadores al Servicio del Estadostienen la obli-
zacién de no cpmeter actos inmorales durante gus labores, ni de
berdn coacurrir en estado de embriaguez, ni bajo el influjo de-

gustancims téxicas.

7. Los Trabajedores &l Servicio del Fstado, tienen la ==
obligacién de no hacer propaganda de ninguna clase dentro de --—

los edificiogs o lugnres de trabajo,

8. Los empleados piblicos tienen 1a obligocidn de agistir
n los curgos de capacitacidn que imparten las ingtituciones, pa-

ra mejorar 1ln preparacién y eficiencia de los miasmos.
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Una vez analizado las obligaciones en favor de los trabg—
jndores al Servicio del Bsitado, analizaremos brevemente los de-

rechos que deben gozar los empleados piblicos,

1. DERECHO AL ZAR30 O BMPLEO,- Es necesaric examinar si ~
el funcionerio o el empleado tlenen derecho al cargo para el cu
4&1 son designados, Al respecto Gabbno Praga menciona; “Debe a-
firmerse que el problema no puéde sntenderse en el sentido de =
pretender que el empleado o funcionario hayan de tener derecho a
nue el empleo o cargo se considere como un bien que le corresg~-

ponde,

Fuera de que el cargo o empleo no puede ser considerado -
jurfdicamente como un bien, pues no es, segin hemoa visto, sino
una esfera de competencia que no estd en el comercio, nadie dis
cute gue el Estado tiene la facultad inalienable de arreglar su
organizacién en la forma que mejor se adapte a la realizacién -

de sus atribvuciones™. (12)

2. DERECHO A LA INAMOBILIDAD.- %1 funcionario o empleado-~
tiene derecho A la inamovilidad o gea 2l respeto de su calidad,
mientras no ocurra alguna circunstanczia cgpecial previgta en la

ley.

3. DERECHO AL AS’EN3O.- Los Trabajadores 2l Servicio del

Hatndo tienen el derecho al ascenso,

34, Gabino, “Derecho Administrativo®, 2la. edicidén, —-
=dit. Pormia, 3.4, México, 1981, p. 143,
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© Bl concepto jurddico del ascenso, comprende tanto la atri
bucidn de un empleo superior en 1a misma funcién, como la retri
bucidn de un sueldo mayor., El derecho modernc tiende a desarro-
1lar sl servicio civil en la carrera del empleado, ¢reando Aa-—
favor de éste la posibilidad de ir mejforando mediante ol Aacenw—

0.

Los funcionarios y cmplendos tienen deracho & ssr mejora-
dos en su condicién burocrdtice, sl reunen las condiciones de ~
aptitud, moral y técnice que requiere una actividad adminlatra-
tiva,

Varios son los sistemas adepindos para otorzar el =ascenso
de los empleados pdblicos, Entre ellos puede citarse el de eleg
cidn 1ibre, que tvomé como base la antiguedad en el servicio, el
que se funda en lo3 méritos adquiridos por el empleado y el que
ge apoya en las aptitudes del aspirante, La fraccidn V11l del~—
Artfculo 123 Constitucional del Apartado "B" geitala: "Los traba
jadores gozardn de derechos de escalanfdn, a fin de que 1os ag-~
censog se otorpuen en funcidén de los conocimientos, aptitudes y
antiguedad», Por su parte le Ley Pederal de los Trabajadores al
Servicio del Bstado, determinn que para efectuar las promocio--
neg de 2scenso de los trabajadores se foxmgré en cada dependen~ :
cia una Comisién HMixta que manejnra gl egcalafén, y que egtara-
integrada por igual ndmero de representantes del titular y del
sindicato y de un 4rbitro gue decida en los casecs de empate, =
tienen derecho para participer en los Coacursos todos los = tra-

bnajadores d& base con un minimo de seis mesea; son factores es-
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calafonarios: los conocimientos, 1a aptitud, la antigiledad, la~-
disciplina y puntuslidad,esto de sacuerdo a lo estsblecido por -
los Artfculos 47, 48, 50 y 51 de la (LFTSE).

4. DERECHO AL SALARIO,- Log funcionarios y los empleados~
gozardn por sus servicios, la remuneracién que en la mayoria de
los casos recibe el nombre de sueldo y que se fija unilaterale-

mente por el Estado, sin que pueda ser motivo de alteraciones,

Bl Artfculo 32 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado eatablece: ' El sueldo o galario que se ~-=-
agigna en el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal,-
éonatituye la retribucidn bdsica presupuestal que debe pagarse-

al trebajedor a cambio de los servicios prestades”.,

En efecto, el sueldo del funcionarioc pdblico es wna com--
pensaclién de los servicios que presta, como ase desprende de los
Artfculos 5 y 13 de la Lyy Suprema, El primero establece como -
regla general que & nadle se le puede obligar a prestar traba--
jos personales sin la justa retribucidn, y el segundo manifies-
ta que ninguna persona puede gozar mds emolumentos que 1os que=
sean compensacidn de servicios pdblicos y esten fijados por la-
leyan

La cuentfa del salario uniforme fijado en los términos ~-
snteriores no podr4 ser disminuido durante la vigencia del pre-
supuesto de egresos 2 que corresponda. De ser posible se esta--

blecerdn aumentos periddicos de salario por los ados de servi--
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cios de conformidad, con la capacidad econfmica del Estedo, B—
xisten al lado del sueldo otras ventajas econdmicas, que el em—
pleado puede gozar como son: Sobresusldo, Compensaciones, prima

dominical, prima vocacional, pago de horas extras, ouincuenios.

5,~ DERECHO A LICERCIA, VACACICQNES Y DRSCANSO,~ Los traba
jadores al Servicio del Estado podren disfrutar de dos clases =

de licencia, sin y con goce de sueldo,

Podrd gogar el trabajedar de licenciascon goce de sueldo-
ea los siguientes cagsos: En casos especisles de urgencia para -
el trabajador y ain perjuicio de las labores, em caso de enfer-
madades no profesinales, las mujeres diafrutardmn de noventa di-
as de descanso con motivo de parto, cuando un trabajador tenga-
necesidad de iniciar las gestiones para obtsner su jubilacién -

que podrd ser hasta por 3 meses,

Licencias sin goce de sueldo.— Son obligeciones de los ti
tulares: Conceder licenciag sin goce de sueldo a sus trabajados
res para el desempeifio de les comisiones sindicalea que se les -
confieran o cuando sean promovidos temporalmente a) ejercicio -
~de otras comisiones en depsndencia diferente a Jas ds su plad -
o como funcionario de eleccién popular. También se concCederan w»
por razones de cardcter particular hasia por seis meses en un a
-Ho,

Las licencias sin goce de sueldo dan origen = vi@icantes --
temporales y a vacantes definitivos,
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En relacidn a las vacaciones el Artfculo 123, apartado --
" B ", fraccif 111 de la Constitucidn seﬁéla: " Los trabajado-—
res gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de veinte di-

8g al =ailo,

El Artfcule 30 de la Ley Pederal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, indica: "Los Trabajadores que tengan nds <
de seis meses consecutivos de servicios, disfrutarén de dos pe-
riodos anuales de vacaciones, de diez dfas laborales cada unoc,-
en las fechas que se seilalen al efecto, pero en todo caso se dg
Jardn guardias para la tramitacidn de los asuntos urgentes, pa-
ra los que se utilizardn de preferencia los servicios de quie--

nes no tuvieron derecho a vacaciones,

Cuando un trabajador no pudiese hacer uso de las vacacio-
nes en log periodos seilalados, por necesidades del servicio, -—
disfrutard de ellas durante los diez dfas siguientes a la fecha
en que haya desaparecido la causa que impide el disfrute de ese
déscnnso, pero en ningdn caso los trabajadores que laboren en--

perfodos de vacaciones tendrdn derecho a doble pago de sueldo",

Por lo que se refiere a descansos la fraccién 11 del Apar
tadq ‘en estudio establece: " Por cada seis dfas de trabajo, dig
frutard el trabajador un dfn de descango cuando menos, Con goce

de salario integro ".

Por acuerdo presidencial de 27 de diciembre de 1972, se -

estnblecid la semana laboral de 5 dfas,S5e congiderdn dfas de --
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descanso, adenAs de logs semanales,los que determine el Calenda-
rio Oficigl, el 10 de mayo para las Madres irabajadoras y los -
que acuerden el Ejecutivo de 1a Unién o el Departamento, pagén-
dose a los trabajadores que por necesidad del servicio las labvo

Ten, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Pedersl del Trabajo,

6.- DERECHO A LA REINSTALASION,.- En caso de cue los traba
jadores hayan sido cesados por el titular sin causs justificads
tendrén derecho a ser reinstalados en la plaza de la cual hubi-
ers sido separado,y al pago de los salarios cafdos giempre y cu
ando gea determinado por el Tribunal Pederal de Conciliacién y-

Arbitraje medirnte un laudo ejecutoriado.

7.~ DEREZHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.- Bl Artfculo 123, apor
tado * B ", fraccién X11, incisos a), b), c), d), e) y £) de la
* Constitucidn, establece que la seguridad social se organizard —

conforme a lo siguiente:

"a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesioneles;—
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la=-

jubilécién, la invelidez, vejez y muerte,

"b) Bn caso de accidente o enfermedad, se conservarf el -
derecho al trabajo por el tiempo due determine la lexw

"c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes -
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto

y de otros dos después del miamo. Durante el perfodo-
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de lactanci», tendrdn dos descansos extraordinarios -
por difa de madia hora cada uno, parr amsmantar a sus—
hijos, Ademds, disfrutardn de msistencia médica y obg
tetricia, de medicinas, de ayudms para la lmctancia y

del servicio de guarderf{as infantiles.

"d) Los familiares de los trabesjsdores tendrdn derecho a-
asistencia médica y medicinas, en los ¢asos y en la —

proporcidn ous determine ia Tey.

"e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupe
racibn, asf{ como tiendas econdmicas para benetficio de

los travajadores y sus familiares.

"f) Se proporcionardn & los trabajedores habitaciones ba=-
rates en arrendamiento o venta, conforme » los progra

mes prevismente aprobados".

Bn relacién al derecho de la seguridad soclal el maestre
Andres Serra Rojas establece: "Para atender los problemas de la
seguridad socisl de los servidores del Estado la Ley creé el In
stituto de Seguridad y Servicio Soeial de 108 trabajadores del-
Estado aue sustituye en sus funciones a la antigla Direccidn de
Pensiones Civiles de Retiro™: (13)

En relecidén s la seguridad socinl podemos concluir que el

ot )
(12) SERBA ROJAS, Andres. "Derecho Administrative*, Tome 1, 10a,
edicién, Bdit. Porria, S.A. México 1981, p. 415,
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Estado procurd cue los empleados desempenen sus fuanciones en -
las mejores coadiciones de seguridad ea cuanto a accidentes, =~

ag{ como respecto a habitacidn, en servicio médico , ete.

RESPONSABILIDADES,

21 poder disciplinario es ls tacultad que tiene el Estado
de aplicar a su personal que falta al cusplimiento de sus obli-

gaciones, una sancién,

La falta de cumplimiento de los deberes de la funcién pu
blica, origina responsabilidades para los funcionarios y em—-
vlendos. EL funcionario y el empleadoptblico estan subordinndo-
a ln ley y 2 su debido cumplimiento, por esto, ellos estdn ——
obligndos a respondef de todos sus actos piblicos. La responsa-
bilidad en la funcidn piblica es la obligacidén en que se encuen
tra el servidor del Estado que ha infringido la ley, ﬁor haber-
cometido un delito, una falte, o ha causado una pérdida o un da

fio » otra.
La responsabilidad jurfdica se puede comprender en tres -
grupos importantes como son: La responsabilidad civil, pemal y-

administrativa,

LA RESPOYSABILIDAD CIVIL.
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Tiene luger en los ¢asos en que le fslia de cumplimiento-
de 1ns obligaciones impuestas al titular del cargo produce un—-

menoscabo en el patrimonio del Ratnrdo.

La respoasabilidad civil tiene de acuerdo con nuestrs le-
gislacidn,como principal dominio en que ge aplica, el de 1lag -
faltas cometidas por emplesdos con menejo de fondos, Para estos
empleados un requisito previo al principio del desempefio de sus
funciones, el otorgamiento de fianzas que garentizen su manejo.
Cuando surge la responsabilided civil, una vez que ella se cong
tituye por resolucidn administrativa, se procede & hacer efecti
va la indemnizacidén correspondiente dirsctamente gobre los bigs

nes del responsable o sdbre la fianza que garantiza su manejo,

Esta responsabilidad se¢ treduce vor lo regular, en la in-

demnizacién de dafios y perjuicios ocacionados al Bstado,

RESPONSABILIDAD PENAL.-La reaponsabilidad penal de 108 =r
servidores pdblicos dice Gabino Prage al respecto: "Tiene lugar
por delitos que sédlo con esa calidad se pueden cometer, o bien
poT actos en los que se considers como un agravante la circuns
tancia de que su autor desempefle una funcién pdblica", (14) '

)

Bl Cédigo Penal del Distrito Federal y Territorios Federa
les, sefinla diversas categorfas delictivas, bajo el rubro de de-
1itos cometidos por los funcionarios pdblicos, entre los que -=

podemog serialar;
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El ejercicio indebido o abnndono de funtiones péblicas --
Articulo 214, Este delite lo pueden cometer los funcionarios o=-

empleados piblicos cuando incurren en:

1,~Cuando ejexrza lag funciones de un empleado, cargo o co
misién, sin heder rendido la protesta de ley, o ain he

ber reunido los requisitos legslea,

11. Cuando ha sido suspendido o destituido y ha sido reve
cado su nombramiento y continda ejerciendo sus runcig

nes,

Abuso de Autoridsd.- Bsta responsabilidad se encuentra —
consagrada en el Artfculo 215 del U6digo Penal y podriamos men-
cionar que por regla general se prestarf en los casos de gue un
servidor piblico valiéndose de esta situacidn, actée arbitraria

mente en 21 ejercicio de sus funciones.

Cohecho,- Se encuentra estipulado en el Articulo 222 del-
36digo Penel, este ilfcito se tipificars cusndo un gervidor pd-
blico por si o por interpdsita persona reciba o solicite dinero
o cualquier otra d4diva, para hacer o dsjar de hacer algo justo

o injusto relacionado con sus funciones,

Peculado.~ (Artfculo 223 C.P.), este delito se presenta —
en el case de que un gservidor piblice para usos propios o aje~—
nas distraiga de su objéto dinero, valores, fincas, o cualquier
otra cosa perteneciente al Bstado, a un particular, si por ra—
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aito o por otra causa,

Concusién,- {Artfculo 218 C,.P.), comete el delito de con-
cusibén el servidor pdblico que exija por sf o por medio de otro,
dinero, valores, servicios o cualquier otra Cosa glUe sepa N0 —-
ser debida, o en mayor cantidad mor los impuestos, contribucién,

recargo, renta, rédito, salario o emolumento,

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,.- Esta responsabilided-~
surge cuando un empleado pliblico comete faltas en el desempefio-

de sus funciones, siempre y cuando dicha falta no sea tan grave

Esta responsabilidad puede en unos casos traer como conse
cuencia.]j(ferminacidn de los efectos del nombramientd. En 0 =--
tros emsos dicha responsabilidad no trasciende fuera de la Admi
nistracién; la falta que la origina se denomina falta discipli-
naria; la sancién que amerita es también una pena disciplinaria
¥ la autoridad que la impone es la jerérquica superior al em -~
pleado que ha cometido 1la falta,

En relacién a esta responsabilidad y de acuerdo al Artfcu
lo 46 bis de la Ley Federal de 103 Trabajadores al Servicio del
Zstadg y 87 de les Condiciones Generales de Trabajo del Departa
mento del Distrito Pederal, para hacer constar las faltas en —
que incurren los servidores piblicos, el jefe superior del em~-
pleado procederi a levantar acta administrativa, con ihtervag——

cidn del trabajador y su representante sindical, en la que con-
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toda presicidn se asentardn los hechos, la declaracidén del tra-
bajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargoc =--
gue propongan y por dos testigos de asistencia y, una vez levan
tada el actm de referencia gse procederéd a dictaminarla por el -
drea correspondiente conforme a las Condiciones Generales de -
Trabajo de.la dependencia, posteriormente calificario y dictami

nerla, se manda al 4rea correspondiente para su aplicacidn,

INAMOVILIDAD.~ Es el derecho & que tlenen los trabajado--
res A permanecer en su cargo, siempre y cuando no den lugar a -
alguna de las Causas de cese establecidas por la ley, le inamo-
vilidad lo adouieren log empleados pdblicos despuds de los seis

meses de servicio sin nota desfavorable en su expedients,
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CAPITULO CUARTO
LA SUSPENSION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO,
4,1, CONCEPTO

El derecho del trabajo conoce una institucidn a la que =
deade hace mucho tiempo ae did el nombre de suspensién de las -
relaciones de trabajo. La ley de 1931 la reglamentd en los Art{
culos 116 a 120, pero en esos preceptos se encuentran confundi-
das las relaciones individuales y las éolectivas, lo que dié lu

gar a diversas confugiones y a arreres.

La comisidn encargada de la preparacidn de la nueva ley, -~
se empefid en la separacién de los dos tipos de relaciones, & --
efecto de dar a cada uno de #llos el tratamiento adecuado, Se--
exhiben asf los dos capitulos de 1la ley, uno sobre la suspen--—-
sién de las relaciones individuales, y el otro scbre les colec-

tivas,

La suspensién de las relaciones individuales se vincula--
intimamente con 1la idea de la estabilidad en sl trabajo ¥y no ——
provocar la disolucién de las relaciones.

El maestro Mario de la Cueva, define la suspensién como;-
"Una institucién que tiene por objeto conservar la vida de las-
relaciones, suspendiendo la produccidn de sus efectos, sin res-
ponsabilidad para el trabajador y el patrona, cuando adviene -
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algunn circunstrncia, distinta ée los riesgos de trabajo, que -

impide al trabajsdor 1la prestacidn de su trabajo. (153)

L~ institucidén es otre de las demostraciones zejores de =
17 naturalesza del derecho del trabajo, pues las normas nue la -
desenvuelven contemplan el problemn desde el fngulo y en benefi
cio del trrbajndor, pera establecer nue cumndo exista z2lguns --—
circunstancis juatificative qua'ie impide prestar su trabajoe, ~
¢l potrén no podr4 disolver la relacidn y cuederéd obligado a ——
respet~r todos los derechos del trabajedor y » reinstelarlo en-
su trrbnjo nl desmparecer la CAusr rue le habia impedido desem—

vesicrle,

£3tn institucidn nos trrmsportn a 1s Jeclarrcidn de nue -
nos h~1llemos frente # un derecho de los trrbojrdores. Y es nece
s~ris, pues siempré surgiran circunstancias’ aue impidan ni hom-
tre 1o zrestacidn de su trabejo, cuando presten un carécter tem
poresl, entrard en juego la iden de 1a suspensidn, a fin de defen
der 1lr estabilidad y evitar la disolucidén de las relrciones de-
trabn jo.

4,2, CAUSAS DE SUSPENSIOR.
L~ guspemsibn de la relacién de trabejo cue exiaste entre-

el Sst=ado y sus servidores, es um rc¢to jurfdice wuyos efectos—-

son los de relevar temporrlmente a las pertes de 1lrs oblizgacio-

(15) D3 LA JUBVA, Hario. op. cit., p.534.
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nes recfprocas derivadas del nombramiento.

La suspensidén se caracteriza por:

1.~

Conaervax latente la relacidén de trabajo existentensp

tre el Bstedo y sus servidores.

Suspende la obligacién que tiene el trabajador de -~
prestar sus servicios, como la obligacidn que tiene e
ol Batado de pagarle un salario, siempre y cuando di-
cha suspensién se hublere decretado por causas ajenas
al trabajo, Bjemplo sl un empleado queda detenido. -
por: la supuesta combsidn de un delito del orden cg
min ajeno a la funcién administrative que desempefiaha
la solicitud del titular de la dependencia burocrdtie
ca en la que prestaba sus serviclos, para llevar a ca

bo la suspensidn de sus nombramiento.,

La suspensidn tiene un cardcter temporal, y no podré-
decretarse por tiempo indefinido. Bete criterio ha ai
do soatenldo por la Suprema Corte de jJusticia de la =
Nacién, el determinar; “La suspensifn de los Trabaja-
dorea al Servicio del Estado no puede decretarse por-
tiempo indefinido, dejandose su duracién al arbitrio-
de una de las partes, pues privaria al trabajador in-
definidemente, tanto del derecho de desempeflar sus la
bores como el de percibir su salsrio®, (Bjecutoria B-
I J. No. 80, Pég. 604, A.D. 6336/1951),
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4,- La suspemnsidn no implica el cese del trabajador, ya--
que las causas de terminacidén de 1a relacién de traba

jo estan sedalados en la ley.

5.~ Al concluir la suspensién, se reanudard ia relacidén--
de trabajo, y por lo tanto, el nogbramiento nuevamen-

te producira sus efectos,

EL irtfculo 45 de 1a lLey de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, establece cuales son las causas de suspensidn de —

los efectos del aombramiento y son:

1).- Jue ¢l trabajador contraiga alguna enfermedad que in
plique un peligro, para las personas que trabajan —
con €1, Dada epta situacidén se estd relacionada con-
el Artfculo 111 de la citada Ley, mismo que manifies
ta: " Los trabajadores que sufran enfermedades no —-
profecionales, tendrdn derechno a que se les concedan
licencias, para dejar de councurrir a sus laberes, -
previo dictamen y la Consecuente vigilancia médica,—

en los siguientes tédrminos.

A.~ A los empleados que tengan menos de un siio de servici
os, se les podrd conceder licencias por enfermedad no

profecional, hasta quince dfns mis con medio suelde.
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B.~ A 1l0s cue tengrn de uno a cinco aflos de servicios, -
husts treintn dias con goce de sueldo fntegro y hasta

treinta dfas més con medio sueldo.

C.- A 108 que tengan de ¢inco a diez ados de gervicios, -
hasta cuarents y cinco dfas con goce de sueldo fnte--
gro .y hesta cusrenta y cinco dfas mds con medio sue}—

do, y

De—= A l0s que tengan de dlez ailos de serviclo en adelante
hesta sesenta dfas con goce de sueldo Integro y hasta

sesente dies mds con medio sueldo ",

2).- La prisidn preventiva del trebajador, seguida de sen
tencin sbsolutoria o el arreato impuesto por sutoridad judicial-
o administrativa, a menoe aque, traténdose de arresto el Tribunal

Pederal de Conciliacidn y Arbitraje, resuelva nue debe tener-
lugnar al cese del trabajedor, de acuerdo c¢on 1o seiialndo en el
Artfculo 45 de la multicitada ley en su fraceidn 11,

"La suspensién del empleo por causas 2jenss sl trabajo no
oblige al pago de salarios (Art. 45-11), Si un empleado-
oueda detenido en una prisidn por 1la comisién de un deli
to del orden comin, ajeno a la funcién administrativa —-
qﬁe deaenmpefiaba, 1a golicitud delltitular de la dependen
cia burocrdtica en la oue prestaba servicios para llevar
A cabo lg suspensién de su nombramiento por este motivo,

es correcta y eatd ajustada a 1o que sefiala el Artfculo-



43 del Estatuto Jurfdico. En consecuencia durante el tiem
po que haya estado ausente no puede percibir salarios,---
pues dicha suspensién fué ajena totalmente al propio tra-
bajador . (Ejecutoria: BIJ, Mim. 172, de lo, de diciem—
bre de 1961.-~ A.D. 6420/1960 ).

Bl parrafo final del Artfoulo 45 en estudio establece; —
" Los trabajadores que tengan encomendado mansjo de fon--
dog, valores o bienes, podrén ser suspendidos hasta por -
‘sesenta dfas por el titular de la dependencia respectiva,
cuando apareciere alguna irregularidad en su gestidn mien
tras se practica la investigacién y se resuelve sobre su-—

cege ",

El parrafo final de este Artfeulo, no establece limitacio
nes acerca del tiempo de duracidn de las investigaciones practi
cadas en relacién o, irregularidades atribuidas e los trabajado
res del Hstado, el término de sesenta dfas es el precepto que —
se refiere a la suspensién a los trabajadores que incurren en =
esa reapongabilidad, Esta medida disciplinaria serd aplicada in
dependientemente de que los trabajrdores incurran por este mig-

mo hecho en responsabilidad civil o penal,

La suspensidn se podrfa tomar como un ncto administrativg
previo a la demanda para pedir o golicitar la terminaocidn de —

los efectos del nombramiento ante el Tridunal Federal de Conci-
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lincién y Arbitraje, 1la suspensién del trabajador se conciliard
¢on el sindicato, hasta que el procedimiento determine la proce

denci'a o improcedencia del cese.
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CAPITULO QUINTO

CAUSALES DE RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO PRE -~
VISTAS EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY,

5,1 SIN RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI~
TRAJE.

En esta forma los titulares de las diferentes dependen——-
cias, tendrén la fncultad de cesar a un trabajador sin responsa
bilidad para el Estado, cuando este incurra en slgunas de las -
causas de cese expresamente establecidas por 1la ley. El legia -
lador nsl lo considerd pertinente, por la natursleza de las cau

sales,

El Artfculo 46 de le Ley Pederal de los Trabajadores al —

Servicio del Bstado establece:

“Ningdin trabasjador podrd ser cesado sino por justs causa.
En conpecuencia, el nombramiento o designacifén de los tra
bajadores solo dejar4 de surtir efectos sin responsabili-
dead para los titulares de le=s dependencias por las sigui-

entes causag:™

Fraccidn l.-Por renunciz, por abandono de emplec o abande
no o repetidas faltas injustificadas = las lebores técnk-
cas relativas 2l funciounmiento de maquinaria o eouipo, o

a la atencidn de perscnas, oue pongan en peligro esos bie



' nes, o que Csausen la suspensidén o 1la deficiencia de.un o
servicio, o que pongan en peligro la salud o vida de las—
personas, en los términos que seilale los Reglamentos de -
las Condiciones de Trabajo aplicables a la dependencia -~
respecyiva.

RENUNCIA.- La renuncia de un trabajador a seguir prestan-
do sus servicios a une dependencia, es un acto unilateral, por-
medio del cual manifiesta su voluntad de dar por terminada la -
relacién jurf{dica laboral, siempre y cuando éste sea producto -

de unn voluntad libre y expontdnea, sin coaccién ni violencia.-

ABANDONO DE EMPLEO.- Para oue Be configure el abandono de
emplec el servidor pudblico debe tener la posesidén legal y ffsi-
ca material, la posesidn legal consiste en la protesta ocue de-
be rendir el trabajador, la poseaién ffsica o material consiste
en el hecho de.seflalarle el lugar donde va A prestar sus servi-

cios y otorgarles los instrumentos de trabajo.

El abandono de empleo se clasifica en dos tipos como son:

fenérico y Especifico.

v El abandono de empleo genérico, en este caso se estaria -
comprendida la regls general o sea el concepto de 10 que debe -
entenderse poTr abandono de empleo, El abandono especffico, este

hace mencifn a los distintos tipos de abandono de empleo.

5.1,2. Repetide Paltz injustificada a labores técnicas relati -~
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personas,

La falta de asistencia implica la inasigtencia de un {ré-~
bejador a su jornada, Si concurre & su centro de trabajo despu~
és de su hora de entradn, el titular de la dependencia no tiene

1~ obligacidén de aceptarlo.

El significado del término repetjida. Segzin el Diccionario
de 1o Lengua Bspaifola quiere decir "“volver a hacer lo que se ha
bf» hecho, o decir 1o nue se habfa dicho*,

Lag faltas injustificadas del trabajador son sancionados—
porous implics incumplimiento » sus obligaciones,como es 1la de—
ser puntusl o estsr A digposicidn del jefe inmedinto; 9i se to-
ma en cuenta que fue contratado precisamente por ser necesario-

para le realizacidn de las funciones de la dependencia,

La falta injustificada cobra mayor gravedad =zl darse en -
un campo de labores tdcnicas relativas sl funcionamiento de ma-
auinnri= o enuipo, o a la atencidn de personas, gue pongan en ~
-peligro esos bienes o que csuse la guspensién o la deficiencia-
de un servicio, o cue pongan en peligro la salud o vide de las=
versonrs, en los términos cue sefialen 1os reglamentos de traba-

jo rplicables r la dependencia respectiva.

Al igual que la causal de abandono de emplec especifice,-

éstn debe provocar con su configuracién un perjuicio en contra-
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del Estado o terceras personas,
5.1.3, Sonclusidn del término de 1la obra.

De acuerdo con 1o egiablecido por el arifculo 12 de la -
Loy Pederal de los Trabsjadores sl Servicio del Estado, los tra
bajadores temporsles pueden ser por obra determinsda o tiempo -~
fijo., Bn tada una de las formas mencionadas, mientras subsista-
1a materia de trabajo, el empleedo pdblico podrd continuar labo
rando, En todo crso 1la relncidn ledoral habré de subsistir hag-
ta su terminecidn natural, su contratecién obedece a circunsian

cias extraordinariss y temporsles.

Los irabajadores contratados bajo estas condiciones si in
curren en alguna conducta violatoria de 1l legislacién leboral,
les ea plenamente mplicebles laa formas da Cese astipuladss en-
la Ley burocrftica, y les Condiciones Generales de Trabajo del-
Departnmento del Dlatrito Pederal,

Lia Supreme Corte de Justicia hn establecido que el contra
to por tiempo fijo es aqudl en que el trabajador y el patrén --
pactan 1la relncidén de trabajo para una fecha fijse, 2 cuyo venci
miento cesa 1m obligacidn de presterse el servicio. Y el contra
to- por obra determinsda se pscta para la reslizacién de un aer~
vicio especifico, & cuya conclusidn la relacidn de trabejo ter-
mina,

5.1.4, Por muerte del trambajador.
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En este punto se dn por terminada la relacién laboral en-

ire el Zstado y el tradajador, por la muerte de eate dltimo.

5,1.5. Acorde con lo dispuesto por el Artfculo 33 de la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de log Trabajadores
del Estado, Lo relativo a riesgos profecionmles padecidos por -
los irabajoadores burocrdticos, se regirdn por las disposiciones

de este ordensmiento y l&z Ley Federal del Trabajo en su caso,

Ln incepacidad permanente del trabajador, ffsica o mental
que le impida el desempeilo de sus labores para las cuales fue -
nombrndo, serd cesado sin responsabilidad para log titulares de
1n8 dependencias, de acuerdo a lo establecido por el Artfcule -
46 de la (LFTSE).

La Ley PFedernl del Trabajo ha definido a2l respecto;

Artfculo 479.~"Incapacidad permanente parcial es la dismi
nucidn de las facultades o aptitudes de una persona para-
trabejare,

Artfculo 483.-"Incapacidad permanente total es la perdida
de facultiades o aptitudes de una persona que la impoaibi=-
lita para desempeilar cualquier trgbajo por el resto de su

vida",

La incapacid~d provoca 1la imposibilidad del trabajador pa

ra gseguir laborando.
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" Con relacidn a los trabajadores de confianza, el Unico -
facultado para determinar el cese de los mismos, deberd ser emi
tido por el Presidente de la Republica, de acuerdo a lo estable
cide por la fraccidn 11 del Artfculo 89 Constitucional. En vir-
tud de no estar reglamenteda causal alguna, COmO para que gean=
cesndogy, en la Ley Federal de los Trabajadores sl Servicio del-
Estado,

5.2, Por resolucién del Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbi

traje,

El Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje, tiene la
faculted de decretar el cese de un empleado puiblico cuando haya
incurrido en alguna causal prevista por el Artfculo 46 fraccidn
¥V de la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del RBstado,

la primera dasta - prevista en el inciso a) y es:

Cuando el trabajador incurre en faltas de probidad u -
honradez o en actos de violencia, amagos, injuriass o malos tra-
trmientos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares

de uno u otro, ya sea dentro o fuera de las noras de servicio,

v En este precepto se contemplan varics supuestos para po~=
der cegar el Tribunol Federal de Conciliacidn y Arbitraje 21 -~

trabajador y son:

1.- Palta de probidad u honredse.~ La Bnciclopedia Ilug-=-
trads de Selecciones del HReaders Digest, define la probidad co-
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mo "Proviene del 1~t{n PROVITAS-OTI3, bondad, rectitud, integri
dad, honrrdez en el obrar", y nl referirse n la honradez, seif2-
la rue "3e refiere » la calidsd de probo, o gses, el proceder -~

propio del hombre revto y ponderoso",

La Suprema Corte de Justicia hs definfdo a la falta de -~

probided u honradez en la siguiente ejecutorias

"TRABAJADORES AL SSZRVICIO DEL ESTADO.- FALTA DE -
PROBIDAD DE LOS.- El vocablo probided significa bon
dad, rectitud de 4dnimo, hombrf{a de bien y honradez-
en el obrar, y conociendo la existencia de una préc
tica que lesiona los. intereses de la dependencia en
donde presta sus servicios y teniendo, en razén de-
su emplec, 1a obligacién de ponerla en conocimiento
de su superior jerdrguico, no lo hace (Bjecutoria:-
Informe de 1972, Segunda Parte, 4a. Sala. pp. 57 y-
58,~ Amparo Directo 4363/71.- Enrioue Interiem Oli-
ver R., el 14 de marzo de 1972".

El concepto de probidad admite una enorme gama de posibim
lidades, de conductas violatoriss, No necesariammete debe llg -
var aparejada una lesién de carfcter patrimonial, nuesiro méds -
slto Tribunal 1o confirma asi:

"FALTA DE PROBIDAD U HONRADEZ, AUNQUE NO EXISTA DA~
Ho PATRIMONIAL O LUCRO INDEBIDO, SE PUESDB INTEGRAR-
LA CAUSAL DE DESPIDO POR,~ Por falta de probidad u-
honradez se entiende el no proceder rectamente en -
las funciones encomendadas con mengua de la recti =
tud de 4nimo, o sea, apartarse de las obligaciones-
que se tienen a cargo, procediemde en contra de las
mismas, dejando de hacer lo que se tiene ecomendado
o haciéndolo en contra; debe estimarse oue no es ne
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" cesarbo para rue se integre la falta de probidad u-
honradez nue exists un daiflo patrimonial o un lucro=-
indebido, aino sflo que se observe una conducta aje
na A un recto procedere,

Seminario gudicial de la Paderacién. 7a. Epoca, Vo-
lumen 86, 52, Parte, febrero de 1972, 4a, Sala, pig
- 19. -

El Lic, Francisco Ramirez Ponsecs 8¢ muestra de acuerdo -
con el maestro Néstor del Buen, en considerar conceptos distin-
tos a 1la probidad y la honradez, porque en algunas ocesiones se
toma como sinénimo, Agrega, gue aunoue la falts de honradez im-
plicue falta de probidad, 4sta puede presentar diversss maneras.
(18)

2,- Actos de violencia, emagos, injurias o melos tratemi-~
entos, para ocue ge configure esta causal es necesario probar -
aue los amegos, egcontra de sus Jefes, compafieros o familiares,

fuerén directos de persona a persona,

La Suprema Corte de Justicia establece en relacidn a ac =
tos de violencim amagos, injurias o malos tratamlentos lo sigui
ente:

A3
"TRABAJADORBS AL SERVICIO DEL ESTADO CESE POR LOS=-

ACTO5 DE VIOLENCIA.- Xos actos de violencia, amena
zas, injurias o malos tratos @ometidos por el tra-

(16) Ramfrez FPongseca Francisgco, "EL Desgpldo" Septime adicidén, -
México, Edit, Pac., 1985. p. 66.
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bajador al Servicio del Estado contra sus jefes o-
compAafieros, ya sea fuera o dentro de las horas de-
servicio, configura la causal prevista en el inci-
'S0 a) de la fraceidn Vv del Artfculo 46 de la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta -
do*,

Jurisprudencia; Apéndice de 1975, 5a, Parte, 5a, -
Sala, Tesis No, 269, p. 254,

Respecto de 103 melos tratamientos es dificil determinar-
los y comprobarlos, porosue deberdn ser hechos factibles ue pro~

bar, zarandeadas ¢ empujones y ademds oue se den en piédblico,

El Maegtro Néstor de Buen establece, "Actoz de violenmcia,
smagos, injurias o malos iratamientos, Las cuatro expresiones -
aue anuf se utilizan constituyen en realidad, toda la gama de —
1 violeotfn del deber de respeto gue los trabajadores tienen -
respecto del patrén, sus familiares, o del persomsl directivo o
administrativo. BEn realidnd presentan un proceso de conducta =
nue ge inicia en la amennza (amagos) y puede culminar en la vio
lencia ffsica (agresidn de hechos), en 1la violenciam moral (inju
ris; insulto o actitud de desprecio) o, sigplemente, en el mal-—
trato, BEn remlidad el bien jurfdico protégido lo congtituye la=-
aobligacién de "obdervar buenss costumbres durante el servicio®,
(27}

Lap faltas santes mencionzdas se dice sue es encontra de =
====ﬁ====== mepepemes

{17) Buen Lezano, Nebtor de, "Derecho del Trabajo® 3a. edicidn.
México, Bdit. Porrda, 1981, yomo 11. p. 81,
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jefes compafieros y familiares de unos u otros, para esto daremos
mna breve explicacién de cada uno de los conceptos y son:

Los jefes son las personas que ocupan un nivel jerérquico
de mando, de jefatura, mds alto al del trabajedor.

Compafleros, son los empleados que guerdan el mismo nivel-
jerdrquico al del trabajador familiares de unes u otros, los fa
miliares del jefe como de los compafieros de empleo, han de con-
siderarse los que guarden al mfs geroano parentes¢o por consan-

guinidad; segin lo sefiala el Codigo Civil,

En virtud de 1lsa faltas enuncindas en el Artfculo 46 fra
ccidn vV de 12 Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, la autoridad competente para calificar y determinar el-
cese del empleado piblico es el Tribunal Federal de Coacilia -
cién y Arbitraje. Siempre y cuando el trabajador haya incurrido

en alguno o algunos de los supuestos geiialados,

El trabajador debe presentar una buena conducta dentro -

de sus labores y fuera de ella.

Por ltimo es necesario mencionar que las injuriag y los
actés de amenazas, ademds de que constituyen una causal de cese
para los trebajsdores, implica también 1a comisién de un delitq
y esto es tipificado por el Gddigo Penal pama e}:Distrito Fede~
ral, de aplicacién para toda la Republica en materiz Pederal en
sus Artfculos 348 y 282,
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b) Cuando faltare por més de tres dfas consecutives a sus

labores por causa injusfificads,

El término "Consecutivo®, Se entiende de acuerdo al dicci
onario de la lengua espafiola; "lo que sigue a otra cosa inmedia
tamente™, Es decir, las faltas acontecen de jornads.a jormada,.~
Ho deje alternetiva de tiempo para su configuracién tiempo con-
tado como laboral, '

La Suprema Corte de Justicis de la Nac#én da opcidn al ti
tular pera cue demande o0 no 8l trabajador nue incurra en ella,-

en razén de que se ha sauiparado el Abandono de Empleo,

®TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CE3E DE LO3,-
SIN AUTORIZACION D2L, TRIBUNAL DE ARBITRAZE CUESTION
DE CARACTER OPTATIVO.- 3i se demosir$ plensmente -~
ous el hoy auejoso incurrié em la causal de cese a—
que se refiere sl incise b) fraccién Vv, del Artfcu-
lo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-—
vicio del Bstado, por haber faltado ans de tres di-
ng consecutivos a sus lavores sin causa justificadg
motivo por el cusl fue cesade sin demanddrsele pre-
viamente ante el Tribunal Pederal de Concilizcidn y
Arbitreje, no se lesionan sus garentias por ser cu-
estién de cerdcter optativo el demandar o no, el cg
se del trabajador ante el PTribunal Ppdersl de Conci
liacién y Arbitraje, pues basta con exponer la cau=-
88l que motivé el cese por via de excepcién”.

Amparo Directo 6552/80. Raymundo Romero Torres, 15—
de marzo de 1982,

Unanimidad 5 votos, Ponente: Luis Fernéndez Doblada.
Secretario; Rodolfo R. Rfoa Vésquez.

Informe de 1982.- Segunda Parte. Sala Auxiliar pég.
35.
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Para que un empleado piblico puecda faltar a sus labores -
sia incurrir en la causal de cese respectivo, bastard unicamen—
te el permiso verbal que le otorgue el titular de la dependen—-—
cin ain ger necesario que se le haga por escrito, Rate criterio
ha side gostenido por el Tribunal PFederal de Conciliacién y Ar-
bitraje.

El término para 1a configuracién de las faltas consecuti-
vas ha sido objete de poldmica 1a ley sednla "mas de tres ", Rl
Lic, Baltazar Cavazos Plores ge ha inclinade por mas de tres di
as mAs la mitsd del otro; y el Lio, Francisco Ramirez Fonseoa,-

por cusiro dfas completos.,

Para nuestro punto de fista la accidn se dd a los tres af

ap méds un minuto del cuarto dfa.

¢) Por destruir intencionalponte edificios, obras, maqui-
aarins, instrumentos, materias primas y demds objetos relacions

dos con el trabajo,

En eate cnso el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi -
traje, puede cesar al trabajador en virtud de que 1la conducta -
genaradors es dolosa y equiparable al término intencidn, & su -
vez puede gusrellarse la dependencia por el’delito de deflo en -
propiedad ajena, de acuerds a lo establecldo en el Artfoulo 359
del Cédigo Pensnl,

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo,
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EL trabajedor podrA ser cesadoc por Cometer actos inmora-~
les en sus horas de labores, deja abierta dos situaciones: Bl -
conocimiento de lo que es moral o no, 1o gque es acorde Con las-
buenss costumbres: y por otra parte, su comisién puede ser den~-
tro o fuera del centro de trabajo, pero siempre debe ocurrir cu

ande el trabajador esté laborande,

e) Por revelar los asuntos seCretos 0 reservados de que -

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

Parn una relacidn laboral la dependencia impone derecnos-
¥y obligaciones reciprocas para un buen funcionapiento. Una de -
1las obligaciones por parte del trabajador conaiste precisamente
en no revelar asuntos gue tenga conocimiento por motivo de su -
trabnrjo, o que sean de incunbencia exclusiva de 1la dependencina,
3in eab-rgo, no toda revelacidén resulta trascendente, de nnf -
que deba causarse con esa conducta un perjuicio en contra del -~

Bstado, que bien puede ser de carédcter econdmico o moral.

Por Wltimo creemos que si la revelacién de los asuntos a~
tafie y perjudica a los mismos compafieros y demds emplesdos, es—
~plicable considerarla como cousal de cese ya que pone en ovi--

dencie y en peligro a la dependsncia,

f) Por comprometer con su imprudencis, descuido .0 negli-=

gencia 1la segiiridad del taller, oficiana o dependencia donde —-



preste. sus servicios o de las personas que alli se encuentren,

Debemos observar que el elemento esencial es el de poner-
en riesgo la seguridad del centro de trabajo donde preste sus -
servicios, el trabajador o de las propias personas que allf se-

encuentren,

De acuerdo a la fraccidn V del Artfculo 44 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, loa trabejado--
res tienen la obligacidn de "Evitar la ejecucién de actos que -
pongan en peligro su segurided y 1la de sus compaifleros", por lo-
tanto los trabajadores que no desempeilen sus labores con la in-

tsnsidad cuidado y esmero apropiados gerén cesados,

&) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidn las

6rdenes que reciban de sus superiores.

Las carfdcteristicas que conforman la naturaleza de ssta—-—
causrl son: reiteracidn de la conducta de degobediencia y no---
ser justificada, La reiterncidn debe de notar el afin evidente—
de no querer sujetarse el trabajedor a la autoridad del superi-
or, 'porque el no acatamiento de las Srdenes dictadas en una oca
sian, no constituye 1lr desobediencia sistemdtica e injustifica-
dn que 1a ley seiiala Como causa de terminacién de los efectos —
del nomoramiento sin responsabilidad para el Estado, lo injusti
ficado se relaciona directamente con las funciones propias enco

mendrdas al trabajador mediante el nombramiento, ya que de orde
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nédrgele la ejecucidén de labores no relativas a su trabajo, no =
eg causa suficiente para justificar el cese de un trabajador -
al serviclo del Estado; en razén de que la naturaleza del servi

¢io que se le ordena no le obliga a cumpliria,

Hay que mencionar que los trabajadores no estan toialaen-
te obligados a obedecer las ordenes que le sean mandadas ya que,
habrd causa Justificada para desobedecer la orden de un superi-
or y por 1o que no procederd el cese del trabajador: Cugndo la~
orden no este relncicnada con el trabajo, cuando 1la ordén impll

que le comisidén de un delito.

Al heblar de superiores deja sblerta la posibilidad para-
que cuelquier persona & nivel jerdrquico de jefatura, mas alto-
gue el trabajador, pueda girarle &rdenes, '

El trabajador no tiene la obligacién de obedecer a varios
jefea, El deber de obediencia debe darse hacia una sola perssna
jerdrquica superior y responsable de su desempefio laboral, Bn —
cego de ausencia de su Jefe Inmediate Superior quien haya deja-

do en su lugar,

k) Por concurrir habituslmente al trabajo en estado de em

briaguez o bajo el influjo de narcéticos o drozas enervantes,

Ln Comisidn medité nuevamente sobre el problema de 1la g--
bried=d del trabajador, pero dejé la causal si bien es cierto -

que se trata de una lacra social que debe combatirse, también -
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lo es que el hombre en estndo de ebriedad representa un peligro
grande para los rogtantes trabajadores y para los bienes, La --
doctrinn debatid con pasidn la cuestidn relativa a 1 pruebs --
que deberia portarse para comprobar la ebriedad, hasta que la ~
Supremn Corte de Justicia fijé su jurisprudencia diciendo que -
"no es indispensable la prueba pericinl, en razén de que el sg~-
tndo de ebriedad cne bajo ln simple aprecincién de los sentidos
por lo que también la prueba testimonial debe reputarse apta’.~
(Apendice al Semnanario Judicinl de la Federacidn; 1865, quinta—
Parte, phg. 12).

Bn relacién a los narcéticos y drogns enervantes, la Comi
sidn introdujo, e solicitud de los trabajadores, una excepcién,
consiatente en que el narcético o la droga se use por presCrip-
¢ién médica, a cuyo efecto considerd que son muchos los medica-~
mentos que los Contienen; perc sujetd ia legitimidad de 1a ex--
cepcibn a la obligacién del trabajador de poner el hecho, antes
de iniciar el trabajo, en conocimiento del patrono y mostrar la
prescripcidn suscrita por el médico, precaucidn que permitirdn-
al patrén juzgar si pueds existir algun peligro para las perso~

nas y los bienes,

,- 1) Por falta comprobada de incumplimieato de las Condicip

nes Genernles de Trabajo de la dependencia reapec¢tiva,

Z1 pacto para el nacimiento de las Condiciones Generales-
de Trabajo se estipula en los Artfculos 87 al 91 de la Ley Peds
ral de los Trabajadores al Servicio del Estedo,
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Su contenido egtriba en las circuastracins imperantes al-
ejercer las funciones encomendadas a la denendencia o instvituei
6n. LA ineludible cnlidad, esmero apropiando, intensidad, con —-
que se debe desempefiar el trabnjo, asf{ como los riesgos implici
tos. Por ser peculiares, es wnuy conveniente se implementen en -~

las dependencias y entidades.

Su observancin es incuestionable, pues al pactarlas ad..—=
ruieren esa caracteristicas para todos los empleados presentes—

y futuros.

Jj) Por prisidn, que sea el resultado de una senteacia ejg

cutorir,

La prisidn preventiva de un trabajador, sejsuida de senten
‘cia absclutoria, de lugar a 1a suspensién de los efectos del -
nonmbramiento, segun lo establece el Artfculo 45 fraccidédn L1 de-
la Ley Pederal de los Trabajadores al 3Jervicio del Estado, ya -
que el trabajador volverd a ocupar su puesto al obtenerla y sé-
1o queda separado definitivamente del servicio, ai resulta con-
denndo en el proceso respectivo a excepcidn de Lo seialado en -

el pArrafo anterior,

21 auto de formal prisién no es detersinante parn deman--
dar -nte ¢l Tribunal Federsl de voncilincidn y Arbitraje, la ce
sacifn de loa efectos del nombramiento d¢ un ecmplendo pdblico,-
norgue, por si gélo no puede demosirar 1la veracidnd de los he--

chos imputados al trabajador.
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Una vez mencionado 1us Causales para cesar a un empleado-
piiblico por la deypendencia o por resolucién del Tribunal Fede—-—
ral de Conciliacidn y Arbitraje, exiate al respecto prescrip—--
cibén en favor de los trabajadores para que gean sancionados, -
as{ 1a Ley Federnl de los Trabajadores al Jervicio del Estado -
establece: preacriben en un ajio las acciones que nazcan de di--
cha Ley, del nonmtroaiento de los Trabajadores y de los acuerdos
que fijen las Co:nidiciiacy generales de Prabajo, con excepcién —
de 1lo3 cnsos previstos en los Artfculos 133 y 114 del mismo or-

denrmiento (Artfrculo 112),.

21 Artfculo 113 de 1n ley en estudio establece en su frac
eién 11, incipo c), prescriten en cuatro meses, 1ia facultad -
que tienen los titulares para decretar el cese de un trabajador

0 susgpenderlo,

El maestro Euquerio Guerrero, opina que la prescripcidén -
consiste "En 1ln extincién de determinados derechos por el sélo-
trangcurse del tiempo, sin que sean ejercidos, con la consigui-
ente liberncidn de 1lrs obligaciones que le fueron correlativas™
(18)

v

Con relacién a la suspensidn de la prescripcidn, el mmes

(18) GUERRERO, Buquerio., “Manual de Derecho del Trabajo". 9a.-
edicién, Edit, Porrda, 5,A, México, 1977.p. 267.
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tro Mario de 1a Cueva, nos dice: "Es una medida de equidad, que
tiene por objeto acudir en ayuda de quienes no estan en aptitud
de ejercitar sus derechos, a fin de que el tiempo que persista-

el impedimento no se compute dentro del término de la prescrip-

¢idn", (19)

(19) DE TA CUEVA, Hario., op. ¢it., p. 592.
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CAPITULO SEXTO
ABANDONC DE EMPLEQO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Se hablsé por primern vez de Abandono de Empleo en 2l Esta
tuto de los Trabajadores =1 Servicio de los Poderes de la Unidn
de 1938, cue es ceus=l de terninacidén de los efectos del nombra
miento entre el Batnde y sus :ervidores,ya que establecia el Ar
tfculo 44 lo siguiente: "ningdn trabajador de base al Servfoio-
del Bstmdo, podrd ser cesrdo o despedido, sino por causa justa;
en congecuenciz el nombramiento del trabajédor dejarf de sustir
efectos sin responsabilidad para el Estado en los siguientes ca

808

Fraccidén 1,- Por renuncia o abandono 4e empleod....Ef este
precepto el legislador no definid lo gue se entiende por Abande
no de Empleo, unicsmente lo enuncia, por tal motivo no se le -

puede dar una adecuada interpretacién,

Posteriormente el 20 de enero de 1967, fué publicado en -
el Dinrio Oficie)l de 12 Pederacidn 1l» reforma » la fraccidnm 1,-
del Artfculo 46 de la Ley Pederal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado y qued8 de la siguiente manera; “Por renuncia,'—
por abvandono de.empleo o por abandono ¢ repetida falta injusti-
ficade & les labores técnicas relativas al funcionamiento de ma
nuinaria ¢ equipo, o a la atencidn de personas, njue pongan en -
peligro esos bienes o que cause la suspensidén o la deficiencia-

de un gervicio, o gque pongan en peligro la salud ¢ vida de las-
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person~s, en los términos nue seiialen los ieglamentos de Iraba-

jo r»plicables ~ 1a dependencia respectiva®,

In esta reforma el legizslador, tampoco dejé en claro el -
concepto de Abandono de Empleo, sélo gsedalo algunos de 108 Ca--
803 en que se configura esta Cnusnl: por lo tanto es necesario-
cree=r un~ definicidn que expliaue lo que se entiende por Abando

no de Hmpleo.
6,1, 3U HATURALEZA.

Le neturaleza jurfdica del Abandono de Empleo es de tipo~
laboral, ya que las relaciones entre el Estado y sus servidorxes
son regulados por el Artficule 1223 de nuesira =ria ilagna en su-
titule V1 dencminndo "Del trab-jo y de la Prevencién Social’,——
fn bage a esta afirmacién, podemos decir nuec el Abandono de Em-
»leo de los Trabajadores al Servicio del Zstado, tiene unn natu
raleza jurfdica laborsl, toda vez jue para que se tipifigue el-
4bandono de Empleo del servidor pdblico debié de haber rendido-
1la protestn de su nombramiento ante el titular de 1an dependen-=~
¢i~, reuniendo todos los requisitos coatemplndos por las Uoadi-
ciones Generales de Trabajo y por 1ln Ley Federal de los Trabaja
dores 21 Servicio del Estado, la cual fija las normas 7 gque ha-
br#n de sujetrrse, tanto los titulares como los trahajadoresiy-

consagra la causnl de cese por Abandono de smpleo,

6.2, ELEMEHTOS NECESARTIOS PARA QUZ SE CONFIGURE EL ABAJDONO B2
EMPLEO,
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Para que se configure el Abandono de Zupleo, es necsesario
que el servidor pdblico reuna ciertos elementos como son: la Po
sesién Tiegal y 12 Posesidén Pisica o HMaterial. Al respecto el -=
Tribunel Pederal de Conciliaciédn y Arbitraje hn sostenido;"No -
se configura el :bandono de empleo, cuando el empleado no tiene
1a posesidn fLsica legal del trabajo, para el cual ha sido nom-
brado", {(Loudo: =<:-, ln, 44/%4,)

La posesidn lagnl .- 2n este punto se refiere de acusrdo a
1o digpuesto por =l Artfculo 128 de la Jonatitucidn, que todo -
funcionario pdblicn, sin excercidn algunn, antes de tomar pose-
8ién de su ¢argo, deberd prestar la promesa de guardar 1la Cons-
titucién y las leyes que de ella emanen, Andrés 3erra Rojas, es
tnblece lo siguiente: "In protesta, es una promesn legal y polf
tica, aque liga al servidor pdblico con el Estado con efectoa ju

rf{dicos que se relacionan con la Tunciédn pdblicat, (23)

El Artfculo 139, pArrafo 1V de 1la Jonstitucidédn ordena."La
simple promes~ de decir verdad y de cumplir las obligaciones -
que 3¢ contrasen, sujeta al gue la hece, en caso de que faltare-~

a 8llz, a lag penag que con %al motivo establece 1a ley",

1+ E1 juramento se empled en uéxico desde 1la época colonial-
¥ congistf{a en la invocacién a Dios como teztigo de 1la verdad--

de una 2severacién, EBn el derecho canénico se encuentrn debida-

(20) SERAA ROJAS, Andrés. op. cit,; p. 380
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_mente reglamentada esta situacidn. E1 Artfculo 121 de 1la Consti
tucién de 1857 mencionaba. "Todo funcionario piblico, sim excep
cién alguna, antes de tomar posesidn de su cargo, prestard jura
mento de guardar esta Constitucién y las leyes que de ella ema-

nen",

BL 25 de septiembre de 1873, el Artfculo 4 de dichas adi-
ciones y reformas establecio qtfe: "1a gimple promesa de decir -
verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sugtitu -

iréd el jursmento religioso en sus efectos y penas™,

La protesta legal, que obliga al trabajador piblico al de
ber de lealtad a la nacién, es una forma para tomar posesidn -
del cargo y comprometer a los funcionarios y empleados piéblicos
Y para derivar de ella las responsabilidades en gue imcurran, -
El texto Congtitucional reduce la protesia-a log funcionarios =~

piblicos, estimandola no obligatoria para 1os emplendos.

Se llama protesta solemne aguella que rinden los altos -~
funcionarios al tomar posesidn de sus cargos, y tiene por obje-
to comprometerlos moral y publicamente, para que guarden leal--
tad a la Patria, Este precepto incluye también a nuestro Presi-~
dente de la Republica, quien estd obligado a rendir dicha pro--
testa, tal y como lo marca el Artfculo 87 de nuestra Carta ling-

na,

En virtud de lo antes expuesto considerames que.es necesa

rio para ser un funcionario pdblico, tener la posesidén legal o~
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sea rendir la proiesta de su nombramiento y posteriormente la —

posesidén Fisica o Material,

‘ La posesidén Fisica o Mmterial.- Consiste en que una vez =
que ha rendido la protesta el servodor piblico, el titular de -
la depemdencia tiene el deber de otorgarle la posesidén fisica--
de su cargo, el cual consiste en gerialarle donde va a prestar -
sug gervicios y crorgarle los instrumentos, Gtiles y materiales
netesarios para que pueda realizar las funciones de que fue in-
vestido al recibir su nombramiento, de acuerdo a lo establecido
por el Articulo 43 de la Ley Pederal de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado,

Podemos concluir, diciendo que para que exista el Abando-
no de Empleo, es neCegario que el funcionario pdblico haya ren-
dido la protesta de ley de su nombramiento y haber tomado posg-
sién de su cargo, pues de no Cumplir ¢on estos requisitos no se
tipifica el Abandono de Empleo y por lo tanto no se podré cesar

al trabajador.
6.3, CLASES DE ABANDONO DE EMPLEOC.

, La Ley Pederal de loa Trabajadores al Servicio del Estadg

en- 'su Artfoulo 46 fraccién 1, regula el Abandono de Empleo.

£l legislador al crear esta Institucidén de Derscho Labo--
ral, lo hizo sin técnica y con falia de interpretacién, ya que-

en lugar de definirlo, establecio diversos casos a través de -~
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los cuales se puede configurar el Abandono de Empleo, esta sity
acién ha traido como consecuencias que la mayoria de los titula
res de las diversas dependencias interpreten en forma erronea -
estd causal de cese, y por ende, se haga mal aplicacidn de la -

misma.,

De acuerdo a lo establecido en el Artfculo 46 fraceidn 1,
de 1a ley en comento, se desprende que hay dos clases de Abando

no, Respectivamente: EL Genérico y Bl Especf{fico.

El Abandono de Empleo Genérico. Es la regla general en -
donde deberfa de estar definidg, ademds no se precisa prueba pa
ra com~robar el perjuicio. Y queda congtituido por la no reali-
zacidén de la funcidn encomendada por la que se paga al empleado

una retribucidn,

EL Abandono de Empleo Genérico 1o contempla la Suprema —-—

Corte de Justicia en las siguientes ejecutorias,

"E1l ABANDONO DE EWPLEO, puede constituir en que el-
trabajedor desatienda por lapso mds o menos prolon-
Zado sus funciones, es decir, que se abstenga de e-
Jjercitarlas o de realizar los actos que las constiw
tuyen, 0 bien en la ausencia momentdnea, o por un -
breve perfodo, si en este caso y en virtud de 1lg na
turnleza de tales funciones, ge causa un perjuictoo-
al patrén'o a terceros en Ja inteligencia de que el
segundo caso debe probarse la existencia del perjui
cio concreto que se ocasiona, en tanto que en el --
primero dicho perjuicio es genérico y no reguiere -
pruebas estdndo constituido por la no realizacidn--
de la funcidn encomendada, por la que paga al enmplg
do una retridbucién®,



( Amparo Directo 9580/87. ISSSTE* 8 de julio 1968);

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSI3
TE EL ABANDONO DE EMPLEO POR LOS, A falta de dispo-
sicién legal que defina lo que deba entenderse por-
abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio--
del factor tiempo como determinante de la existen--
cia o inexistencia de @se abandono, pues para prECE
sarlo como causa de ceze¢, debe atenderse a la natu-
raleza de las funciones encomendadag al empleado pd
blico, ya que el fin que persigue el Artfculo 44,--
fraccién 1, del Estatuto de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, a~ diferencia de la fraccién V,--=
inciso ™ 3 *, del Artfculo 44 del mismo ordenamien-
to, es que el empleado piblico esté siempre atendi-
endo el servicio que siene encomendado; de suerte—-
que el abandono depende de desatender una funcidn-~
determinada, aun cuando sea momentdneo, sin conside
rar el tiempo de abandono".

(Jurisprudencia; Apéndice de 1917-1975, Sa. Parte,-
4a, sala, Tesis 273, pp. 257 y 258,

El Abandono de Empleo espec{fico requiere inevitablemente
para su configuracién que lleve un perjuicio., Es requisito "Si-

ne Quanon" y debe afectar al Estado o a terceras personas,

Para renfirmar el estudio del precepto jurfdico en comen-
to, Fitnremos a continuacidn algunos criterios jurisprudencig--

les emitidos por la Suprema Corle de Justicia,

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.ABANDONO DE LA
BORES COi0 CAUZA DE CESE DE LOS.-Para la configura-
cidn de 1la causal de abandono de labores que previg
ne la fraccidn 1 del Artfculo 46 de la Ley Reglamen
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taria del Apartado "B" del Artfeculo 123 Constitueig
nal, no se atiende a 1a ausencia propiamente dicha-
sino 21l factor perjuicio que se causa al servicio -
con la inagistencia del trabajador®,

A.D. 6240/76 Moises Luna Cisner.- 12 septiembre,19-
77. Unanimidad de 4 votos, Ponente; da, Cristina --
Salmordn de Tamayo, Ta. Bpoca Volumen 103-108 5a,~-
Parte, pag. 100.

Véase Tesis de Jurisprudencia 1917-19735, 5a. parie-
p. 2497,

"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO,ABANDONO DE LA
BORES TECNICAS gue impliquen peligro de la salud o-
la vida de las personas, Como causal de Tease de los.
ElL trabajador que falte a su trabajo zon abandono -
de sus lnbores técnicas, sin permiso ni Causa justi
ficada, incurre en la causal de Cese sin responsabi
lidad para el titular, a que se contrme la fraccidn
1, del Artfculo 46 de 1a Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, independientemente de
gue si se trata de labores que impliguen peligro de
la salud o de la vidn de las personas, no ge acredi
ten éstas Wltimas cirtunstanciaa, cuando por el ca-
rdcter del trabajo y el abandono absoluto de su tra
bajo, asf se degprende, ya que ea una comsecuencia-
de la falta de prestacién de servicios pdblicos",

A.D. 2955/72. Secretaria de 3alubridad y Asistencia,
24 de noviembre de 1972.- 5 votos, Ponente: Ma.Cris
tina Snlmordn de Tamayo.

En el Abandono de EBmpleo especiffco deberfa de jquednr ti-
pificado los diferentes tipos de Abandono de Zmplec jue existen

¥ son:

1.~ ABANDONQO DE EMPLEO POR DESATENDER MOMENTANZAMENTE UNA FUN -
CION DETERMINADA.
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En este tipo de Abandono los servidores plblicos, al otor
garles la dependencia su nombramiento tienen la obligacién de ~
atender las funciones para la cual fueron nombrados, con la in-
tensidad, ceuidado y esmero apropiado, en virtud de que dichas—-
obligaciones de los empleados se encuentran Consagradas en la--
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y lag —-
Condiciones Generales de Trabajo de cada una de las dependenci-
as, Por 1o que en éste caso, ai abandonc, c¢consiste en el hecho-
de que se desatienda una funcién determinada, ain y cuando, és-

ta desatencién sea momentdnea,

Para reafirmar el estudio del precepto jurfdico en comen
to citAaremos un criterio jurisprudencial emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que dice;

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; en que consig
ie el abandono de empleo por los (Art. 46-1.) A fal
ta de disposicién legal que defina lo que deba en--
tenderse por abandono de emplsc, no debe aceptarse-
el criterio del factor tiempo como determinante de-
la existencia o inexigtencia de ese abandono, pues-
para precisarlo como causa de cese, debe atenderse-
a la naturaleza de las funciones encomendadas Al --
empleo pdblico, ya que el fin que persigue el Arti-
culo 44, fraccidn 1, del estatuto de los Irabajado-
res al Servicio del Estado, a diferencia de la frag
¢idn Vv, inciso B, del Artfculc 44 del wmismo ordena-
miento, es que el empleado piblico esté siempre ate
ndiendo el servicio que tiene encomendado: de suer-
te que el abandono depende de desatender una fun---
cidn determinada ain cuando sea momentdneo, sin con
siderar el tiempo del abandono®, (Jurisprudencia; -
Apéndice de 1917-1975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis -
273. pp.- 257 y 258.)
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11.-ABANDONO DE FMPLEO POR DESATENDER MOMENTANEAMENTE UNA FUN--
CION DELICADA O PELIGROSA, CAUSANDO UN PERJUICIO AL ESTADO
0 A TERCEROS.

En este tipo, se encuentra Consagrado lo sefalado por'la—
ley en estudio y es: E1 abandono injustificado de las labores -
téenicas relativas a la ater~ién de personas, cuando por esta -
situacidn se ponga en peligro la vida o la salud de las persg -
‘nas, en egte caso0 el perjuicio especifico que causa el trabaja-
dor es poner en peligro los vienes del Estado, gue puede ser la

destruccién de maquinaria o equipo,

Esta forma se cardcteriza, porque el trabajador debe te--
ner la atencidn constante en sus labores, y si en el momento en
que lo descuida se ocaciona un perjuicio, por este hecho, se --
configura el Abandonoc de Empleo, y el titular de la dependencia
burocritica debes probar la existencia del perjuicio que ocasip-

né el trabajador para poderlo cesar,

Esta clase de Abandono de Empleo va relacionado con lo---
establecido por 1a fraccidn v, inciso f)} del Artfculo 46 que --
dice: "Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligen-
cia,la seguridad de}l taller, oficina o dependencia donde preste
sus servicios o de las personas que allf se encuentren pero en-
este cago el cegse serd resuelto por el Tribunal Pederal de Con-
ciliacién y Arbitraje. Para reafirmar este tipo de abandono ci-

taremos el siguiente Laudo:
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"Abandono de empleo naturaleza del (Krt. 46-1), Otre
modalidad del abandono de empleo se caracteriza por-
que el trabajador que teniendo a su cuidado una fun-
cién delicads o peligrosa que requiere la presencia-
constante en el tratajo, abandona esta funcidn aun--
que sea por breves instantes y en estos instantes --
se ocasiona un perjuicio; y tratdndose de esta Ulti~
ma modalidad, es el elemento perjuicio el congtituti
vo del abandono", {¥audo: Exp. No. 233/58. C. Sara -
Ruvalcaba Gonsdler Ve, Srio. de Salubridad y Asisten
cia,

111.-EL ABANDONO DE EMPLEO POR DESATENDER POR UN LAPSO MAS O ME
NO5 PROLONGADO DE LAS FUNCIOMES, CAUSANDO UN PERJUICIO GE-
NERICO.

En este punto el trabajador que desatienda por un lapso -
mAs © menos prolongado sus funciones, es decir, que se absten--
gan de ejercitarlas o de realizar los actos que los constituyen,
¥ caugan un perjuicio al Estado 0 & terceros incurren en el Aba
ndono de Empleo y no requiere prueba, ya que esta eg notoria --
por la suspensién o deficiencia del servicio y por la cual se--

le paga al trabajador una retriducién,

En este caso hacemos alucidn a todo lo referido en el Ar-
tfculo 46 fraccién 1 de la Ley Federal de los Trabajadores al -

\
Servicio del Estado.

Al respecto mencionaremos la siguiente ejecutoria que nos
habla del Abandono de Empleo por desatender por un lapso més o=

menos prolongado sus funciones y dice:
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"Abandono de Empleo {Art, 46-1), io zolo el factor-
perjuicio es determinnante en la causal de abandono-
de emplen, Bien en concordancia o separadamente,—--
existen otros elementos como causAal jue figuran el-
standono de emgleo, pues exizten Cargns pdblicos --
nue tienen nsignads=g funcionec que por su misma in-
dole no pueden ser desatendidas sin perjuicio para-
el propio Estado o para los particulares y es a esa
circunstancias lesivag a las aque debe atenderse pa-
ra definir si nqueda integrada o no 1= causal de ce-
sg por =bandons de empleo, El abandono de empleo ==
puede consiotir en gque un irabajador desatienda por
un lapso mds o menos prolongndo sus funciones, es -
decir, nue se nbstengan de ejercitarlas o de reali-
zar 108 =2¢tos que la constituyen, o bién en la desa
tencidn momenténea o por un breve periodo de las -
misma y en egte Ultimo cago y en virtud de la natu-
raleza de tales funciones, se causa un perjuicio al
Bstado o a terceros, en la inteligencia de que el--
zegundo cnso, debe probarse la existencia del per--
juicio concreto que se ocasiond, en tanto que en el
primero, dicho perjuicio es genérico y no requiere-
nrueba, egtando congstituido por la ao realizacibn--
47 % fageidn encomendada por la jue e paga al em-
plerdo una retribucidn", (Bjecutaria Iafourme de La-
bores del 7Tribunal de Arbitraje, 12t3 p. 10 A.D. ==
5676/57 y 3714/58 3ria. de Bienes Nacionales Vs, -—
Tribunal de Arbitraje".

197.-4BAGDONC DE EMPLEO POR TENER MAS DE CUATRO PALTAS CO.SECULL
VA5, SIN CAUSA JUSTIFICADA.

Aquf 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado en el Articulo 46 fraccidn 1, sedala: gque el trabajador-
incurre en abandono por repetidas faitas injustificadas a las--
labores tdenicas, relativas al funcionamiento de 5aquinnria 0 -

equipo, o a la atencidn de personas,
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Este tipo de Abrndono de Empleo, es distinto al cese dg -~
cretado por el Tr:bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, --
por e} hecho de que el trabajador falte por mAs de tres dfas =
3in causa justificada, el Abandono por repetida falta injumtifi
cada se 44 al cuaric dfa, y puede cesarlo el titular de la de--

pendencia donde laboraba sin responsabdilidad para el Estado.

Para reafirmar esto enunciaremos la siguiente jurispruden
cia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidém gue -
dice

"Trabajadores al Servicio del Estado, abandono de -
emplee por los (Art, 46-1}) 35i bien es cierto que el
Artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado 4l sefinlar los casoy en que-
el nombramiento de lo3 empleados pibdblicos deja de -
surtir efectos sin responsabilidad para los titula-
res de las Dependencias burocrdticas, estaflece co-
mo causAles distintos el abandono de empleo (frag--
cidn 1)} y 1a falta injustificada a las labores por-
mas de tres dfas consecutivog {inciso b) de la frac
cidén v), también Lo es que cuandc el trabajador de~
ja de presentarse por mds de cuatro dfas consecuti-
v0s a sus labores sin causa justificada, se actuali
za 1la ceaugal de abandono de empleo, ya que tal acti
tud del trabajador entrania 1la decisidn de no seguir
prestando sus servicios", Jurisprudencia: Apendice-~
de 1975, 5a. parte, 4a, Sala, Tesis 264, pp.249 y-
250).

V,~ ABANDONO DE EMPLEO POR NO ACATAR LA ORDEN DE CAMBIO DE ADS-
CRIPCION,
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Es procedente el cese de un trabajador por abandono de ==
empleo, si €ste no obedece las Srdenes que se le dan para pres-
tar sus servicios en un lugar distinto donde el reside, y si el
titular de la dependencia le proporciond el numerario para el--
trasiado de su familia, el trabajador debe tomar posesién de su
nueva adseripcidn y si no lo hubiere incurrirfa en Abandonc de-

Emypleo,

El trabajador puede promover ante el Tribunal Federal de-
Conciliacién y Arbitraje, la nulidad de la orden de cambio perxo
mientras tanto debe tomar posesidn de su nueva adscripcidén has-~

t2 que no se resuelva su situacién,

Al respecto citaremos una ejecutoria que reafirme lo an--

ids Cicho:

"\vandono de empleo (Art, 46-1) 3i un trabajador es
t4 desempefiando una plaza y el titular lo comisiona
a lugar distinto, debe obedecer la orden, quedando-
en libertad de promover ante el Tribunal de Arbitra
je, 1a nulidad de la orden de cambio; pero en tanto
obtiene esta resolucidn, debe acatar el acuerdo del
titular y no haciéndolo, incurre en abandono de em-
rleo". (Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal
de Arbitraje, 1963, p. 1l. A.D. 5821/58, Alfonso La
riog Larios. Tercero perjudicado Srio, de Hda, y --
Crédito pidblico,

Ul.~ ABEANDONO DE EWMTLEC FOR N0 PRESENTANIE A REANUDAR LABCUES AL
BXPIRAR UNA LICENCIA.
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"En esta clage de Abandono de Empleo se tipifica cuando un-
trabajador que ha disfrutado de una licencia, no se presenta a -
reanudar sus labores 2l concluir ésta, aun cuando haya solicita
do prérroga, Las Condiciones Generales de Trabajo del Departa--
mento del Distrito Federal, establece en su Artfculo 100, que =
el trabajador que en los cinco dfas laborales siguientes al vef
‘cimiento de su licencia, no se presenta a reanudar sus labores-
o al no obtener prérroga de la misma, causara baja por Abandono

de Empleo, sin responsabilidad para el Estado.

En relacidn al mismo sesialaremos el siguiente Laudo que -

dice:

*Abandono de empleo, Por no presentarse a reanudar—
labores al expirar una licencia, (#rt. 46-1.) Cons-
tituye abandono de empleo, el hecho de que un traba
jador que disfrutd de una licencia y pide prérroga-
de 1a misma, que le es negada, y a pesar de ello no
se presenta a reanudar sus labores", (Laudo: Exp,--
No, 241/55. C, Alfonso 3o0lis Esquivel Vs. Secreta--
ria de Hacienda y Credito Publico,)

V1l.- ABAMDONO DE EMPLEO POR NO PHESENTARSE A REANUDAR LABORES,
UNA VEZ RECOBRADA LA LIBERTAD,

41 recobrar el trabajador su libertad por sentencia abso-
lutoria, tiene la obligacidn el sefvidor piblico de presentarse
4 reanudar sus labores, 0 en su caso avisar al titular de la de
pendencia, que ya se encuentra disponible para laborar, si no ~

lo hiciere as{ incurrird en Abandono de Empleo,
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El tiempo para que se configure el Abandono de Empleo es-
momentaneo o sea en un tiempo muy corto y por cuatro dias consg

cutivos sin causa justificada,
6.4, CONCEPTO DE ABANDONO DE EMPLEO,

Une vez analiz~do 1los antecedentes histdricos, la relaci-
Sn laboral y las diversas clases de Abandono de Empleo, podemos

dar un concepto de Abandono de Empleo,

Segin el Diccionario de la Lengua Eapanola Abandono signi
£! a "acciédn de abandonar, incumplimiento de los deberes del --
cargo, oficio", y por otra parte Empleo significa "ocupacifin --

puesto, cargo, oficion,

Por otro lado el Diccionario de Derecho del maestro Rafa-
el de Fina Vara y Rafael de Pina Pina aanifiestan: "Desamparo o
de jacién voluntaria o por presuncidén legel, de las cosas, dere-
cheos, obligaciones, recursos, procesos, cargos o funciones". Y
por & andono de servicio, estableCe; "acto cometido por funcio
nerioc niblico, consistente en que sin hatérsele ~dmitido 12 re
nuncia de una comisién, empleo o cargo, antes de jque se presen
te 1la persona que haya de reemplazarlo, lo abandona sin causa -
justificada, E1 Abandono del servicio importa la pérdida del em

pleo o carwo correspondiente.

ror 1o antes expuesto podemos definir al Abandono de Em-~
pleo como: "la accibn de descuidar sus deberes y obligaciones 4

de su cargo’
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"En virtud de lo anterior podemos considerar gque el Abando
no de Empleo de los Trabajadores al Servicio del Estado, consis
te "en la desatencidén moméntanca, o de un lapso de tiempo mas -
largo v necesario para cumplir una obligacidn, siempre y cuando
se ocasi~ne en el primer caso, un perjuicio especifico, y en el
segundo, se ocasione uno de tizo genérico;:o en las repetidas -
‘fnltas injustificadas a las 1labores; o en el hecho de no presen
tarse a reanudarlas al terminar una licenci~; o0 al recobrar el-
trabajador su libertad; c por no acatar un cambio de adscrixe=-

peibnt,

Una vez analizado lo que se entiende por Abandono de Em-~
pleo, creemos necesario que el legislador deve derogar la frac-
c¢ién 1 del Articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, quedando de la siguiente mnnera: "Por re--

nuncia, por descuidar sus deberes y obligaciones de su Cargo...

ecee o
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CONCLUSIONES

P2IMERA.- El Derecho del trabajo, como una institucién jurfidica
nueva de rafces netamente sociales, es plasmada por primera vez
en nuestra Constitucién de 1917, especiffcamente en el Artfculo
123, cuyo contenido es el reflejo y logro de las incesantes lu-
chng de las Clases proletarins o econdmicamente débiles, que du

rante mucno tiempo fuerén explotadas en su fuerza de trabajo,

JEGUNDA.— Las relaciones laborales entre el Estado y sus servi-
dores son reguladas por primera vez por el ACuerdo 3obre Organi
zacidn y funcionamiento del Servicio Civil de 12 de abril de --
1234,

TERCERA.- Para que un tradajador incurra en Abandono de Empleo,
es necesAario que tenga la posesidén ffsica y legal, la posesidn-
legal es que el trabejador rinda la protesta de ley de su nom--
bramiento y la posesién fisica consiste en seiialarle el lugar -
donde va a prestar sus servicioa y otorgarle kdslipstrumentos -

necesarios para el desarrollo de sus funciones,

CUARTA.- La naturaleza jurfdica que tiene la relacién de traba-
:0 entre el Egstado y sus servidores, es considerada un Derecno-
Socinl, toda vez que se crean estatutos para la proteccidn y tu
teln de los débiles en las relsciones hunmanag, a'%¢n de 11 1o0s
trabajirdores alcancen la igualded y un lesftio bienestiar soci-

al,
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QUINTA,» Para ser titular de un nombramiento, el solicitante de
berd reunir ciertos requisitos contemplados por la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Batado, uno de ellos es la~

edad, pues debe tener como minfmo 16 aitos,

SEXTA.~ La suspensidén y la terminacidn de los efectos del nom -
.bramiento s56lo podr#d decretmrse en los casos sefialados expresa—
mente por la ley, siempre y cuando exista una causa justificada
para hacerlo. La suspensién es un derecho de los trabajadores -
para no disolver la relncidn lavoral, en tanto que el cese pue-
de ger decretado por los fitulares de las dependencias o por &
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, segin sea el caso
y esto deben de hacerlo en cuatro meses, si no presCribe su dg-

recho.

SEPTIMA.~ El Abandono de Emplec en que incurren 1los Trabajadors
res nl Servicio del Estado, tiene una naturaleza jurfdica labo-
ral, ya que las relaciones entre el Estado y sus servidores son
regulados por el apartado "B" del Artfculo 123 de nuestra Carta
- Magna, en susiftulo V1 denominado "Del Trabajo y de la Previ---

sién Sociall,

OCTAVA.—~ Creemos necesario que el legislador debe derogar la +»
fraceidn 1 del Articilo 46 de la Ley Federal de los Trabajadg--
res Al Servicio del Estado, para que defina lo que debe ented--
derse por Abandono de Empleo, ya que dnicamente lo enuncia, por
ual motivo los titulares de las diversas dependencias lo inter-

nretan equivocadamente,
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NOVENA.- Una vez nnnlizado los antecedentes nistéricoes, la rela
cidn laboral y algunas Jurisprudencias podemos proponer se defi
ra el Ahandono de Empleo como "La accidn de descuidar los debe-

reg y obligncioneg de gu cargo ",
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