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INTRODUCCION 

La realización del presente trabajo, tiene como finalidad 

dar a conocer las relaciones laborales que tiene el Estado con

sus servidores, mismo que son regulados por el apartado "B" del 

Artículo 123 Constitucional y en especial subsanar lo refere~

te a la figura jurídica del Abandono de Empleo. 

Para poder hablar del Abandono de Empleo, primeramente se 

consideró conveniente hacer referencia a los antecedentes hist~ 

ricos mas importantes del derecho Laboral y del burocrático, ne 

nsí como del Articulo 123 Constitucional en sus apartados "A" y 

"B". T'Ullbién dar a conocer el primer Acuerdo del Servicio Civil, 

que reguló las relaciones laborales de los Trabajadores al SeE

vicio del Estado. 

En el presente trabajo se describen los requisitos para -

ser titular de un nombramiento, los derecho y obligaciones que

tienen los Trabajadores y los tipos de Responsabilidades en que 

incurren los servidores p~blicos, éstas pueden ser sancionados

desde una corrección disciplinaria hasta el cese, seeún la gr~

vedad de la falta, t~mbién se hace menci6n de la suspensi6n. 

El presente trabajo tiene como objeto dejar preciso lo 

que se entiende por Abandono de Empleo, fi•gura jurídica establ~ 

cida en el Artículo 46 fracci6n 1 de la Ley Federal de los Tr~

bajadores al Servicio del Estado, ya que ~icamente las Juri~--



prudencias y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, así como los laudos del Tribunal Federal de Concili~--

ci6n y ArbitrRje, son las fuentes que lo tipifican y le han d~

do diversas interpretRCiones, dejando su aplicación al arbitrio 

de los titulares de las diferentes dependencias burocráticas. 



CAPITULO P!WlERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS.; 

1.1. ANT~EDENTES DEL DERECHO LABORAL 

El derecho mexico.no del trabajo es un estatuto impuesto

por la vida, un grito de loe hombree que e6lo sabían de explot~ 

ci6n y que ignoraban el significado del término: mis derechos -

como ser humano. 

Nació en la primera revolución social del siglo XX y e~-
contr6 en la Constitución de 1917 su fuente histórica. Antes de 

esos años ee lucho en defensa de los hombres, ocurrieron hechos 

y se expusieron ideas pero no ee había logrado una reglament~

ción que diera al trabajo libertad y dignidad. 

1.1.1, EL DERECHO SOOIAL BN LA COLONIA. 

El derecho social tiene eue primeros principios en lae f~ 

mosas Leyes de Indias, cuya inspiración se encuentra en el pe~

semiento de la reina Isabel la Católica, que estaban destinadas 

a prpteger al indio de América, de los antiguos imperios de Mí
xiqo y Perú, A principios de la Colonia se inició la ambición -

del oro por parte de loa conquistadores, las Leyes de Indias, -

fuerón una medida de protección a las actividades laborales que 

realizaban loa indigenas,ya que tendrían derecho a le perce~ -

ción efectiva del sala.rio por su mano de obra. 
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El sistema de los ~ramios de la colonia fue distinto del 

régimen ouropeo: en el viejo continente, las corporncion~s di~

frutnrón de nutonom!a para regular las relaciones de trabajo de 

los maestros y aprendices. En la Nueva España, por lo contrari~ 

lns •ctividades ernn re~idas por las Ordenanzas de Jremios, fue 

un neto de.poder de un gobierno absolutista para controlar la -

actividad de los hombres. Los ¡;remios de la Nueva Zsplliia des~

parecier6n 

"El derecho soci'tl de la Colonia fue un noble in-canto de 

protección hu.~ana que no llegó a la vida del hombre de América

y que se conserva virgen en viejos infolios. Je le denomina d~

recho aocial por su intención, pues no se. invoca este tt!rmino"-

(1). 

1.1.2. El IJEnEGHO 30CIAL EN LA 1N3URG!::tl'.:IA. 

La protección de los derechos de los mexicnnos, del ci~

dadsmo y el jornalero, se encuentr'ln en las procl.'1.mas libertn-

rins del padre de nuestra patria el cura Miguel Hidalgo y Costl 

lla, y Don José María Worelos y Pavón, que proclamaron aumento

de jorn~l y vid~ humana para los jornaleros: principios que se

escribier6n en el supremo código de la insurgencia: la Constit~ 

ci6n de Apatzingan de 1814, es"tRtuto que no tuvo efectos. 

==============s= 
(1) TRUEBA URBINA, Alberto. "Nuevo Derecho Procesal del Traba--

jo". 4a. edición. Edit. Porrt1a, S.A. México, 1977. p. 140. 
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"Que como la buena ley es superior a todo hombre, laa --

que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a con.!!. 

tancia y patriotismo, moderen la opulencia, y de tal suerte se

aumente el jornal del pobre, que mejore aua coatumbrea, aleje -

la ignorancia, la rapiña y el huerto" (2). 

En ápocas anteriores, se lucho para que el trabajador a_g_

quiriera derechos, así nos encontramos que en el México Indepe_g 

diente se trató de resolver algunos problemas surgidos con moti 

vo de la prestación de servicios, y ea el Archiduque Maximili~

no de Hababurgo, quien el 10 de abril de 1865, expidió el Eat~

tuto Provicional del Imperio, y en sus Artículos 69 y 70, incl,!:!:1 

do en su capítulo de Garantías Individuales, prohibía los tr~

bajos gratuitos y forzados, además estableció que nadie podría

obligar a prestar sus servicios, sino únicamente en forma temp~ 

ral y ordenó que los padrea o tutores debían autorizar el trab~ 

jo de los menores. 

El lo. de noviembre, también expidió la Ley del Trabajo -

del Imperio, en la que señaló: La libertad del campesino para -

separarse en cualquier tiempo de la finca en que prestará sus -

servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas inte_!:

med~as de reposo, descanso hebdomadario, reglamentación de las

deudas del campesino, supresión de las c~rceles privadas y de -

loa castigos corporales, escuelas en las haciendas en que habi

tarlÚl veite o nás familias, inspección del trabajo, sanciones -

===================== 
(2) LEMOI!IE VILLICAíiA, Ernesto. "llore loa". Uni veraidad Nacional 

Autonoma de México. México, 1965. p. 371. 
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pecuniarias por violación a las normas y algunas otras dispos!

ciones complementarins. 

El día lo. de julio del rulo de 1906, el Partido ~iberal,

cuyo presidente era Ricardo Flores Magón, publicó un manifiesto 

en favor de·un derecho del trabajo, que proponía un claro ide~

rio social para el mejoramiento de loa campesinos y de loe obr2. 

roe, ndem~..s del propósito de derrocar al régimen dictatorial 

del general Porfirio Díaz. 

Entre las téeia sobre materia social, se muestran las r~

lacionadas con el capital y trabajo, en las que se encontraban

puntos tales como: 

21.-0cho horas de trabajo y salario mínimo. 

22.-Reglamentación del servicio doméstico y del trapajo a 

domicilio. 

23.-Adoptar medidas, para que con el trabajo a destajo, -

los patronee no burlen la aplicación del trabajo máx! 

mo y el salario mínimo. 

24.-Prohibir en lo absoluto el empleo de niños menores de 

14 anos. 

25.-0blig'll' a los dueiios de minaa, f~bricas, talleres, -

etc., a mantener las mejores condiciones de higiene -

en sus propiedades y a guardar los lue;ares de peligro 

en un estado que preste seguridad a la vida de los -

operarios. 

26.-0bligar a los patrones o propietarios rurales a dar--
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alojamiento higiénico a los trabajadores, cufUJ.do la -

naturaleza del trrb:' jo exija que reciba albergue de -

dichos patrones o propietarios. 

27.-0bligar a loa patrones a pagar indem.nizaci6n por acc_! 

dentes de trabajo, 

También se señalaron algunos puntos con un carácter agrario, -

tales como: 

28,-Declarer nulas las deudas actuales de las jornadas de 

campo pnra con 103 ¡)JJ¡Os. 

29.-Adopter medidas par~. qno los dueños de tierras no ab~ 

sen de los medieros, 

30,=l)bligar a los arrendadores de campo y casas a que i~

demnicen a los errendatarios de sus propiedades por -

las mejoras necesarias que dejen en ellas, 

31.-Prohibir a los patrones, bajo severe.s penas que p¿: -

guen al trabajador de cualquier otro modo que no sea

con dinero en efectivo; prohibir y castigar que se i~ 

pongan multas a los trabajadores o se les hagan de~-

cuentos de su jornal o se retarde el pago de la raya

por m~s de una semruia o se niegue al que se separe -

del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene pagado 

suprimir las tiendas de raya, 

32,-0bligar a todas las empresas o negociaciones a no oc~ 

par entre sus empleados y trabajadores, sino una oi~ 

r!a de extranjeros, No permitir en ningi1n caso que -

trabajadores de la misma clase, se pague >.peor al mex_! 
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ceno ~ue al extrr..njero en el mis;¡¡o estnble~i;¡¡iento ~ 

o que n los ;;iexic=os se les p.~guen en otra forn:: -

que a los extranjeros. 

33.-Hncor obligntorio el descanso dominical.. (3) 

Todos· estos postulados fueron enarbolados y plruimados en 

le Constitución de 1917. 

Entre otros plnnes revolucionnrioa, debe meJICionarse el

de Chihuahu0 , firmPdo por pascual Orozco Jr. que tratnba la 

cuesti6n del campo y el mejor~niento de los trabnj~dores. 

Dadas l~s arbitrariedades que cometían los patrones con

sus trabajadores, comenzaron a surgir movi::ú.entos obreros de -

importe.ncia como son, la huelge. de Ce.nanea; la de Río lllanco¡

la ferrocarrilera de 1908; la de Tizap~ de 1909; y la de 191~ 

La huelen de Cene.nea estall6 en junio de 1906, sostenida 

por vo.rios miles de trebajadores, diri¡;idos por Manuel 11. Dié-

5uez, Esteb2n Boca C?lder6n y L~zP.ro Gutiérrez de Lora. se e~

plnz6 contr<t un" eopres"- :ninera extrP.njer?, P"rn obtener cej2-

res s81Rrios y suprimir los privilegios que la empresa otorg_!!

ba a los empleados norteamericanos~ 

A fines del nño de 19061 surgi6 el "Gran círculo de Obr.!!_ 

(3) MORENO, Danie~ "Derecho Constitucional uexicano•. 7a. ed~
ci6n. Edit. P}JC-lléxico, Carlos Césarm~n, S.A. México, l97Z 
p. 226. 
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ros LibreÍ!I" 'lue nació motivado por "Las ruisias de mejoramiento

de los trRbajadores y la imperiosH necesidad de defensa cole,=.

tive contra la jorn~U.n de quince horns, el empleo de niíios de

aeis ~fios y las nrbitrvriedades de los capataces", Este activ! 

dac obrera, causd inquietudes entre los industriales por tal -

motivo creR.ron una contradefensa que sellamó "Reglamento pr>.ra

l;u;i FábricR.S de Hil::>dos y Tejidos de Aleodón1! (4) 

Co:no consecuencia de l::•.s anom::ü!es de los empresarios, -

los obreros se vieron obli::; ·.dos ~ reelizar umi huelga a princ! 

::dos de l9·J7 oue se llamó huel¿;a do Río Dl".nco, sometiendo el

conflicto al nrbitr~je del !'residente de la Repi1blica (Gral. -

Porfirio :>:!~z), 

Otr:> de las huelgas que se llevó a cabo, fué la de los -

ferrocarrileros, en el afio de 1908, y el sistema Ferroviario -

de l'déc<ico a Le.redo quedó paraliz:i.do durnnte un periodo de seis 

d:ÍB.!:l, por lo que el gerente Clnrk, se diri~i6 al General Díaz, 

y este n su vez '11 •}obernndor de San Luis Potosi, para que i.!!

formara n los dirigentes, que si los obreros no regresaban al

trabajo, serían considerados como conapiradores, los trBbajad.2 

rea ferrocarrileros, no tuvieron m1s remedio ~ue tornar al tr~ 

b!'jo., 

En marzo de 1909, hubo otra lluelga én TizP.pán, movimie_!:!

to que comenzó como consecuencia de aue los trabajadores, t.!?--

(4) TRUEBA UR!lINA, Alberto. op, cit., p. 9. 
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n:!an jorne.d!!.S de once horas y los dirigentes hacían comuni<>_::

dos, diciendo ~ue los patrones, son ledrones, tira.nos y verd_!!-

gos. 

El 4 de octubre de 1914, en 'leracruz, Cándido AgUilar, -

expidió la ley del trabajo del Estado, que contenía: jornada -

mrutima de nueve horas, descruiso semanal, salario mínimo, te2_-

r:!'.'.'. del riesgo profesional, escuelns primarias sostenidas por

los empresorios e inspección del tr?.bajo. 

Con los movimientos de huelga ~ue realizaron los trabaj~ 

dores ~ue ernn explot~dos, ne cre~ron leyes est~t~les, pero -

'lun :-.s:! se,su:!f!.n violnndo sus z~rnnt:!ns, en el :u1o de 19ló• exlf 

t:íe. una erml depreciación del papel monea .. , por lo. tanto los -

trab~j~dores solicit?.ron a los patrones e industriáles, por -

conducto de la Federación de Sindic?tos del Distrito Federal,-

que el p~go del s~l~rio fuera en oro, o su equivalente en P!!-

pel de circulación legal, como no fueron .'.'!.tendidas sus dem~-

dqs, loa obreros van a la huelga. Est~ se eeneraliza y el Si_::

dic~to de Electricistas se había convertido en el ndcleo del -

:uovi:iiento, por lo ~ue el p~is se ,gfectó por un "r'lll 2na;6n -

por ln falta de energía eléctrica, ante ésta situación el g2_-

bierno -;:>reconstitucion:.ll jefe..turado por Don Vcnu3tiano ..:arr~

za., hi:ce n.ue vnyrm a P~l?-Cio llfncion::il los dirigentes obreros 

de comité de huel.;;a, y después de insul t"-rlos y no darles la 

oportunidad de exponer sus peticiones, los co.nsider6 como trP:!_ 

dores ., l'! p.0.tri:i, y orcl en6 se 1plicora P los obreros 12. ley -

d~:5 de enero de 1862. 
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Carranza completa su obra ordenando se amplíe el decreto 

de 25 de enero de 1862, los dos primeros Artículos ex?resaban: 

".Artículo l. Se castigará con la pena de muerte, además de loa 

trastornadores del orden p~blico que señala la Ley de 25 de -

enero de 1862. 

Artículo 2.-Decretaba que esos "delitos" serían compete_!! 

cia de la autorid·•d mili t<tr". Este decreto fue firmado el día-

10. de agosto rle 1916, (5) 

En la Convenci6n de Aguascalinteá se trataba de unificar 

a los diversos grupos revolucionarios en pugna, Villista, Zap_!! 

tistas y Cardenistas, tras el fracaso, se penao en la neceai~

dad de expedir una nueva Conatituci6n, o bien un ordenamiento

legal que cristalizara loa anhelos da 103 jornaleros del campo 

y de la ciudad. Se re~liz6 una intensa lucha en favor de un -

nuevo Congreso Constituyente. 

La primera cesi6n, se inaugur6 el 21 de noviembre de ,;.,;, 

1916, escogiendose pera presidirla al diputado, Antonio Aguilar 

, con un qu6rum de 140 diputados presentes. La tlesi6n inaug~-

ral del Congreso Constituyente, ae celebr6 el lo. de diciembre 

de ~916, el Diputado Lizardi ley6 el acta de cesi6n anterior y 

se. ·present6 el Primer Jefe del Ejército Consti tucionalista y-

encqrgado del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, 11Uien~ 

!lronuncio un discurso y entreg6 al Congreso su proyecto de '• -

Consti tuci6n. 

(5) MORENO, Daniel, op. cit., pp. 233-234. 
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TRl proyecto.en su primera parte, se le cambio el nombre

de Derechos del hombre, por el de "garantías individuales'.', se

reformó el Artícu1o 14, 20 y 21 con la tendencia a mejorar el -

procedimiento, fue un adelanto otorgar la función investigadora 

al ministerio público. 

Loe debates sobre el Artícuio 5., loe llevarón a la conv_! 

cción de crear un capítulo dedicado a las relaciones obrero- p~ 

tronnles. A1 ponerse a discusión el dict'4!len para darle mayor -

amplitud a la materia del trabajo, presentarón una moción Sll!!.-

pensivn y es aceptada. 

Al discutirse el Artículo 7., surgiorón divergencias s~-

bre l" for:nación para jur!!dos especi;;iles por delitos de impre_!!

ta. La votación sobre la libertad de expresión, coñsic;nada en -

el Artfouio 7., se inclinó por los partidinrios de que los del.! 

tos surgidos de ella no se deberían juzgar como los del orden~ 

común. 

La idea de un capítulo especial para la materia laboral -

se va abriendo paso; y cuP..ndo un Diputado propone, al discutiE

se el Artículo 9., mayor seguridad sobre libertad de reunión, -

Mújica, contesta al asambleísta, que ástas existen para los ob]!_ 

ros, incluso en e1 caso de que ae unan pura la huelóa. 

En la cesión del 26 de diciembre, despues de discutirse -

la cuestión de soberanía, y de loa Artículos 39, 4J y 41 1 se V!! 

elve al dictamen sobre el Artículo ?J, al que atacan los pnrt.!-
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darios del Primer Jefe, Jc.rn defiende el dictamen y a,.:rega que

el no est~ conforme con ?l.go del Artículo 5., pero si con lo -

que tr~.ton de nui to.rle, principalmente lo relativo e la jorn;>da 

máxima de ocho horos :!.e trebrijo. 

Loa congresistas que intervienen en el debate son Lizard~ 

lJ~rt:!, Zrv~l!l, Von l/ersen, insistiendo éste en ln ur3encie. de -

estnblecer medios de tlefensn ~e los trabujadorcs, 

ilon ?ernnndo Li7°rdi 3oatulJo que lr,s ~diciones c:l .~rtíc_!:

lo quinto cebÍ• n rn::e:r;.'·1L0 par!\ el moCiento de le¡;isl~.r en c.:n1f! 

tos de trr..J,r~o. El Diputado obrero rior Yucatrui, Héctor 'lictoria, 

dice ruc lc- ide 0 uel derect.o del trnbajo brot6 de lP. vidn mex!_

c=ri, ~omo un grito de rebeldÍ'l por los molos trqtos y sello.la: 

"El .~rtículo nuinto debe trP.ze.r lns b:>.se<i fund"l:lent.0 les -

sobre i~.3 f'!Ue he. de le.;i31P.!':::c en m~teri: de tr~."c2jo, entre ~-

tr0s' l 0s si.;;uientes: j ornnd:i onxi:na, srür,rio :níni::io, descanso

seman"rio, higienización de t!lllcres, fábricas y mino.s 1 conve~ 

os industriales 1 creo.ci6n de Tribun~les de Conciliación y .\rb_!.

tr::ije 1 prohibición del trP.b~jo nocturno de las mujeres y ni.-ios, 

'lCCidentes, seguros, indem.'lizaciones, etc.'' ( 6) 

31 discurso ce Yiotorir>. :fue la ide" fundnmentc.l del Art.f.

culo 123 '.:onc·ti tucion.~i. El 28 do di<.:ieo.,bre se ;>resenta una pr.s? 

c>Osici6n, en el sentido rl.e nue se concedR un capítulo exclusivo 

{6) :JE LA CUEVA, ;,¡~rio. "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" 
Terrera edición. Edit, Porrda, S.A. México, 1975, p. 48, 
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para tratP.r l.OS ?.suntOB del trab<ijo, w\1jica, afirma qUe l.a CUe!!_ 

ti6n se ha resuel.to. Como expresó un cronista del ~ongreso: 

"Quedo perfectlllllente preparado el ambiente para que surg! 

er0 une de l.as primeras columnas bñsicas de la Gonsti tuci6n de-

1917, el. ya famoso Artículo 123, que trata del "Trabajo y de la 

Previsión social.", (7) 

Con la crenci6n del Artículo 123 en la Constituci6n de --

1917, se rec:;ula i~. estabilidad en el empleo, yn que los trab:eJ.'.!_ 

dores se encontrabe.n a expensas de los patrones, ~iendo el pr!

mer est'l.tuto fundrunentnl do este tipo en el mundo y supera a -

los derechos soci'l.les de lns demlls .;onsti tuciones a niael inte_!: 

nncion1'1, por~ue contemplan un derecho social protector de los

débiles frente a los fuertes y nivel.ador de desigu~ldadea de ~ 

las relaciones de trabajo, entre obreros y patrones. 

La intenci6n del. legislador en 1917 fue muy clara: no e~

tnblecer un simple Estado liberal de corte decimon6mico, sino -

uno que respondiera a los real.amos de lns fuerzas sociales que

h'lb!an generado la Revoluci6n. Ejemplo primordial de l.o anter!

or se encuentrn en el. contenido de loa Artículos 27 y 123 Co~

titucionnles, punto de partida del. consecuente desarrollo de -

nuestra ~mpl.ia gama de derechos socinles, 

(7) MORENO, Daniel. op, cit., p. 251. 
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· El profesor Htfotor Fix Zamudio, propone ln siguiente def.!_ 

ilioi6n de derecho socinl, "El derecho social es el conjunto de

principios, instituciones y nor.nns que en fW1ci6n de inteer~--

oi6n protegen, tutelan y reivindican a los oue viven de su tr_!!;

bejo y a loa econ6micemente débiles". (8) 

1.1.3. LEY FED:!RAL DEL '~:110'.JO DE 1931. 

Con fecha 28 de aeosto <le 1931, fue publicada en el Di_!!r~ 

rio OficiP.l, la primera Ley Fcder'.!l del Tro.b::>.jo rue ri¡;;i6 en to 

do el territorio nncion~l. 

Sl rnátodo de codifiCP.cUn utilizedo en este. loy federnl -

del tr?..bajo de 1931, fue el de cntfllo.;ar en once títulos, la ~ 

terin lc.bornl de l.". raP.ner<1 si:;uiente: 1.-Disposiciones e;ener_:;

les; 2.-nel contrato de tr~bo.jo; 3,-Del contrato de aprendizaje; 

4.-De los sindicatos; 5.-De los coaliciones, huelgas y paros; -

6,-De los riesgos profeaion~les; 7,-De las prescripciones; 8.

De lns autoridades del tre.bnjo y de su competencia; 9.-Del pr~

cedi:niento c,nte las Juntes; 10.-De l?.s responsabilidndes y 11.

Dc lns sanciones. 

• No puede negarse, a pesox de ~ue fue objeto de m~ltiples

cr!Ücas, que durante su vie;enci?.,del 28 de e.gasto de 1931 al -

30 de nbril de 1970, esta ley regul6 exitós?.mente las relaci~-

nes obrero-patron~les, cwa¿li6 ampliamente su cometido y pro~~-

=============== 
(8) FE Z.'J.!UDIO, H~ctor, "Introducci6n :>.l Estudio del Derecho -

ProceDa1 socit!l". 3studioa en memoria de JR.rlos Vitt.dn, U_!
drid, 1965. p. 507. 
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vi6 eficazmente el desnrrollo del derecho del trnbajo en ¡,¡é;:ic·o. 

1.2. ACTJE'.UlO .3úBRE O!trA.llIZAC 10;¡ Y FUJl;IO!lAflENTO :JEL .3;!!iú'IJIO -

CIVIL DE 12 DE ABRIL DE 1934. 

El moVimiento ideol6¡;ico que durante muchos E'ñoa se fue -

gest,·ndo en favor del ei::rple~do p_11blico fructific6 durnnte el ;;_2 

bierno del Genernl ~bel~rdo L. ¡¡ogr!¡;uez, al expedirse el "Ac.!:

erdo sobre Orgruiizci6n y FUnaionnmiento del servicio Civil" el

dÍ0 9 de qbril de 1934 y publiccdo en el Diorio Oficial de la ~ 

Pcderrici6n el dí~ 12 del mis:no mes y aiio. 

El beneficio obtenido por los obreros y trabaj~dores en -

3enerRl impuls6 ri los empleados públicos p~ra ~ue formaran sus

or¡;c.niz ciones con lt>. fin,,lid<:>d de h.~cer re-~lidnd o.l;;unos de -

sus iJcr-.les de juatici~. 

:;;n ln Ley Feder?.l del •rr•,bnjo de 1931 en su .\.rt!culo 2. ,

expresnbn "Las relaciones entre el Estado y sus sor.,·odo11es se -

re~irm 1or l"s le:•no c!el servicio civil ·:uc se e .·.pid"n". ( 9) 

P~ra cumplir lo pro:n~tido, en 1934, siendo Presidente el

e, AJ.bel,rdo L. Rodri¡;uez, se :promul'36 el aludido ".\cuerdo S_2-

bre Or~nniznción y FUncionamiento del Servicio Civ:l.l". Síntesis 

de sus co~sider"-Ildos se anot~n ense~uida. 

=================== 
(9) "Di~rio Ofici"l de la Fedcr0 ción". 12 de :'.bril de 1934. p.-

2. 
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nue las relaciones de loa empleados públicos con el est~

do no beb!Gn sido regulados porque los servicios que prestaban

~ran. diversRa nl desempeilo por los demás trnbajadores. jd.emds -

porrue no habían sido to~adns en cuenta por el l1.rt!cu10 123 

Constitucional. 

El acuerdo ora prueba de la buenn voluntad det c. pres!-

dente Abelnrdo L. Rodríguez, de mejorar las condiciones de .los

emple~dos públicos; incluso a unos cuán"ºª días de au ascenso a 

la Presidencia dG la IlepÚblic31hab!a instruido n los jefes de -

las dependencias del Ejecutivo para que n partir de septiembre

de 19 32, loa em:oleados no fuesen removidos sino era por caus:\9 -

que estuviese plenamente justificada. Fue su abdicaci6n a las -

facultades que le concedía la Carta Magna en cuanto al libre -

nombrP.miento y remoción ,_1e los funcionarios y empleo dos pdbl_!-

cos de l~ ~dministración. 

31 acuerdo disponía nuienes eran las personas objeto de -

su aplic<J.ción, ~.s! como los enc~rgeidos de ello; esto es, por -

medio de comisiones. AB! t~mbién previ6 loa renuisitos de ingr; 

so, v~cncione~, licencias y permisos, recompensas• ·aecensoR, 

derechos y obligqciones del personal, sanciones, separaci6n y 

dis¡loeiciones comple-.oontarias. d.el se:Pv~c-o Civf:i.. 

Le. vic;encin del acuerdo fue tr=it·oria puesto eme ae e~

ta.bleció h•sta el 30 de noviembre de ese ~ño de 1934; no obstr.,!!; 

•e, sentó b"scs "'rl'. les subsecuentes disposiciones proteo.o orna 

de los servidores públicos. Constituyó el primer p~so, serio, -
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definitivo de los gobiernos de Máxico en la regul.aci6n de sus -

trab~.j'.'dores. 

l.). ESTATUTO DE LOS TRABAJADOR.E~ AL JERVIJIO DE LO~ P0DERB3 

D'' LA ID!ION DE 1936. 

El 27 de ::.ieptie:nbre de 1936, el -~eneral Lácaro Cárden'.'ts,

expidió el Estatuto de los frubajadores nl servicio de los Pod~ 

res de 1° J]ni6n, "' fue ::iublic.>.do en el Diario Oficinl el 5 de -

·:1icie1Dbre de ese -:iio. 

El ~stntuto comprendí~ le re;ul~ci6n de lo~ ;rabajndores-

de-,endientes del i>jecutiv~ l'~ier'.11. El proyecto del Est"tuto -

Jurídico encontró fuerte oposición, inespe~d" y diri;idc. E;!

~re otros ~ tr~vés de ,\r~!culos periodísticos ;¡ on la :nisma c~

mPrn de Diput 0 dos. 

El Presidente L~z 0.ro C~rden°s, diri¡:;i6 un mens·1je ~- los ._,.,. 

tr· ~rCci·t•.s ctel gobierno en el cu.n.l les p'!tontizo cue :1..1 forr:ia.r -

pqr-ee de l~ or;~.niz~ción del :!s tP..do, debían est:!" enter~ctos de

CU'.!lee er-,,, sus fines e identifiC''rse con ellos pera acelerar -

l". mar<'h" eficiente de la Administr 0 ."i6n Pública, sus nctivid,0.

des deb:fon encaminarse siempre a .nejar'.lr l'·.s funciones o.dmini,!!.

tre.tivss y?. oue afectaban a los hebi tante3 de tod" la JlepÚblica 

y cuyos intcreoes debiP.n prev~lecer en todo G~so por encima de

los intereses particulrtres. 'le rthí que le. r,,sporrn·•bilid"d entr_;: 

ñndr, en l~ "-"9lice.bilid:ld Cel a3t,,tuto, 
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· Quedando constituido de 115 Articulos y 12 tre.nsitorios -

en los términos siguientes: 

"Titulo Primero, Disposicidnes Generales, en las que se -

define la relación juridicn de trabajo y se clasifica a los tr_!!: 

bajadoree federales en dos grupos, de base y de confianza¡ T!t~ 

lo Segundo, Derechos y Obligaciones de los Trabajadores¡ Título 

Tercero, De la Orgnnizaci6n colectiva de los trabajadores ·al -

servicio de los Poderes de la Uni6n¡ Título .:unrto, De loe Rie.~ 

gos Profeeionales y de las E:nfermedades Profeeionalee; Titulo-

Quinto, De las Prescripciones; Título Sexto, Del Tribunal de ":!: 
bitrnje para los •rrabajadores 1'1 Servicio del l>stado¡ T!tulo--

Séptimo, De las S'U1ciones por Infracciones a la Ley y por Des~

bediencia a l<is Reso1.uciones del. Tribun•il de Arbitraje". (1.0) 

El. l>statuto consagraba eri su Art!cu10 44, del capítulo 

V1.l, referente a la ter~inaci6n de los efectos del nombramiento 

de los tr'lb•j'ldores, ln cu'll nos dice. "Ningún trab.,,jador de b_!!: 

se al Servicio del Estado, podrá ser cesado o despedido, sino-

por justa causa¡ en consecuencia el nombramiento de dichos tr.!!:

bnjedores, s61.o cesarñ de surtir efectos, sin responsabilidad -

pnra el Est~do, en los siguientes casos: 

Fr0 cci6n.l.- Por renuncin o <ibnndono de empleo. 

Fracción.V.- Por resolución discrecional del Tribunal de 

Arbitraje, en los C?.sos siguientes: 

(10) TRUEBA URBINA, Alberto. op. cit., PP• 175-176. 
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b) Cuando faltare por mas de tres df<s con~ecutiv('.s a sus 

l~bores sin cP.us~ justific8d?.. 

l,3,1 E3TATUTO DE LOS TRAEAJAD0IIB3 AL s:-~:-:vr.ao iJE LOJ :eom:.u::; -

DE LA UNION D'.:: 4 n:;: ABRIL m: 1941. 

rurnnte el ¡;obierno del General LI::muel .l.viln Camacho, el

l? <::e rbril de 1941, se publicó en el Dic.:-io OficioJ. un nuevo 

~s"ctuto de los Tr"bajadorcs al Servicio fe los :eo1ere3 de le 

Unión, ;cue deroga o.l de 1938. 

1)eotro de l?.s innovaciones fi jod?.s son lrr supresión del -

1°.s .runtan .'rbi tr·ües y solidi:fic'l.ci6n de -la jurisdicción tlel -

::1ribun~1 de .\rbitrri.je; ..,.uoenti::m los puestos de confie:az'"4, se~~z

la l'< prohibición a los sindicatos burócr 0 .tAS de "2!herirse a -

otr~s or1~ni~~cionen centrales de obreros. Conserv~ c~i en su

totalid~.d el contenido de su precc<leirte 3stc.tuto. 

El presente Entatuto 1 tru:i:Joco :Jrecis2 lo que se debe e~

te-i:.dcr !)Or ~bq,.nclono de empleo, sur;_;i.:ndo confusio:ics, que inel_!± 

sive, los f"lllos del Trib'l.'.lal ele Goncili?.ciSn y ~rl:itr".je, fu~

ron !l?.teria de ri.mp:.ro, ("He resolvió l~. 3uprem:-:-. ·~arte de Just.!_-

cia de 1~ lfaci6n, en l?c form~ y t~rmino:3 ruc vorc:J03 ama adel~ 

te. 
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CAPITULO SE'JUNDO 

NOCIONES DEL DEREJHO LABORAL BUROCRATICO 

2, l. NATURALEZA JURIDI-'A, 

Loe derechos jurídicos y econ6micos de los trabajadore~ -

bur6cratas se legrnron gnr'lntizar en definitiva durante el rég! 

men del Lic. Adolfo López Mateos, al incorpor:irlos al texto 

Consti tucion:ü medi·mte l:i ná1ci6n del Apart'ldo "B" al Articulo 

123 Constitucional, Se eat'lbleci6 regirla entre los poderes de

la Uni6n, el ,gobierno del Distrito Feder'll y los cerri torios F~ 

derales. 

El perfil del Lic, .\dolfo López 1Jateos, de ser un precu!:

oor de los ideRles cnrdeni;it.1s, qu.edó tlemostrado con la inici~

tiva de la adici6n nn·:inda primeramente al H. Senado de la Rep~ 

blica. 

Debido a lns reformas que sufri6 el Articulo 123 Constit.!: 

cional el 5 de diciembre de 1960, ocurre la memorable publicAc! 

6n en el Diario Oficial de la Feder~ci6n, de la adici6n del 

Apa~tado ~~·. quedando el Artículo inte5rado, por dos ApRrtado~ 

el. ·ApRrt"do "A", correspondiente R obreros, jornaleros, e:nple~

dos domésticos y en general, todo contrato de trabajo. Y el 

Ap.,rtado "B", correspondiente a los trabajadores al Servicio 

del Estado y del Gobierno del Distrito Federal. 
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Los lineamientos comprendidos éran: regul.amiento de la -

jornada máxima, tanto diurna como nocturna, descanso semanal, -

VP.Cl\Ciones, salarios, permanencia en el trnbajo, escalafón para 

los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelg~ 

proteccidn en c1tSo de accidentes y enfermedades, profesionales

como no profesionales, jubilación, protección en caao de invnl! 

dez, vejez y muerto, centros vacacionales y de recuperecidn, h.!!, 

bitaciones baratas en arrendamiento o venta, así como lne med!~ 

dqs protectorna indespensables para las mujeres durante el p~ -

ríodo de gestación, en el alumbramiento y durante la lactancia. 

Se resA.ltd la importancia del funcionruniento del Tribunal 

de Arbitrnje, A.l aue se le asignarían funciones conciliatorias

Y resolución de los diversos conflictos que pudier;in surgir e~

tre el Es•ndo y sus servidores. Los conflictos entre el poder -

Judicial de la Federación y sua servidores serán resueltos JOr 

el Pleno de la suprema Gorte de Juoticia de la Naci6n. 

Además ya contemplabn lo referente a los despidos inj~

tificqdos o arbitrarioa, por p~rte de los titulares de las dif~ 

rentes dependencias, ya ~ue los Trabnjadores al Servicio del 

EstP-do, solo podr4n ser separados de sus empleos por justa ca~-

SP •• 

2.2 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E:iT\DO DE 

1963. 
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L'l Ley Pedernl de 1.os Tre.bajadores ú Jervicio del. Eetado 

, fue publ.icada en el. Dinrio Oficial. el 28 d~diciembre d~ l.96l 

mismo oue abrogó el. Estatuto de 1.941, 

Dicha Ley , sigue 1.os mismos 1.ineamientos del. primer eet~ 

tuto, mejora su t6cnica legislativa; no protege debidamente los 

derechos de la burocrRcia y la ejecución de loe laudos es inefi 

cn.z~ 

Ase·1ern el Mª.estro Alberto Trueba Urbin'l 1 que lP. Ley de -

l9b3, reafirma los principios dispuestos por los estntutos pr~

cedentes respecto a lP. relación jurídica de trabajo entre el -

Est'ldo y sus servidores, dentro del Derecho Social. 

La doctrina jurisprudencial interpretativa de la Ley P~-

deral de los Trabajndores n Servicio del Estndo, se divide en

des pRrtes: la sustantiva y l'l procesnl. 

En materia sustantiva, la Supremn Corte de Justicia ha 

establ.ecido diversns tesis, distinguiendo entre trabnjodores de 

base y de con!ienza, a efecto de que la Ley buracrática s6lo se 

aplique a 1.os primeros; en relación con 1.oe cambios de adscri~

ci6n de los empleados p~blicoe, los titulares de las unidades -

burocreticae están facultados pRra cnmbiar de adscripción a sus 

subordinados sin que eaten obligados a probar la necesidad del

c'lmbio, en cuanto nl cese de 1.oe trabajedorea, existen.precede~ 

tes muy importantes, en el sentido de que cuando el titul.ar de-
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se.s que motivaron el cese de un tr::iba.jador, el Tribunal de Arbi 

traje no puede ner;;'.lrse a estimarlas. Respecto a les compen!lACi~ 

nes que reciben los empleados públicos, cunndo se les otorgue-

en fJrmn permnnehte constituyen parte del sueldo yercibido; asf 

mis!DO existen otrE'.s tesis jurisprudenciales sobre faltas de 

micrtenCi:!, incumnlimiento del contrnto de ·trabajo, inamovilidad 

de los tr~.bejfldorr,s que son de siu,;;ular im~ortRncia ¡ior cuanto 

q~e tienen por objeto reafir"J".r la relaci6n laboral social que

existe entre los e!apleados ;:iúblicos y el Estado, 

Por lo que se refiere ~. la doctrina prol!esn.l, so hn pre

cis?..do ln co:ipetenciri del 'l1ribunal Fe11er::i.l de Concilinci1S~ y A!: 

bitraje _Jara determinar lAs diver.-H1s situe.l!iones jurídice.s eri -

tre los Trabaj8dores y el Sscndo, esto es, si son de bose o de

confinnza. 

La Ley Fe.iernl de los 'rra1,•jndores ril Jervicio del Estn

do, se.iAle en su Artículo 46, frncci6n 1, como causal de cese el 

\b 0 ndono de E:n:ileo."llingún trabnjn.dor podrt{ ser oese.dp, sino 

nor justa criu3;...". En consecuenci~. el no:nl.J.camiento o desi~n2 

ci6n de los tr~bajadores, s1lo dejer'o de surtir efectos sin res 

ponaabilidad r.iara los -citulares de les dependenci,,s, ;ior lns ~! 

guientea caus'".s. 

1.-Por renuncia o abBndono de emoleo. 

?ero se oi5ue citnndo, en el Artículo 46, en su fr'·'º"i6n 
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mantiene el criterio de que una cosa es Abandono de Empleo, y 

otra, el cese por faltas injustificadas, 

El 20 de enero de 1967, se publica en el Diario Oficial, 

la ndici6n de una reforma a la fracción 1, del Articulo 46, de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, per

lo nue nued6 el citado Artículo, como sigue: 

Artículo 16.- "Nin(>ún trnbnjndor ?odrñ ser cesado, sino -

por justa causa. En conse"uencin, el n6mbromiento o designaci6n 

de los trabaj,<dores, solo dejará de surtir efectos, sin respoE_

B"bilidnd pRra los titul<ares de l<ts dependa.i.;ias, por l"s sl_--

guientes causas: 

Frncci6n 1.- Por renuncia, por ab0.0dono de empleo, por 

repetidRs fnltRs injustificadas a labores tácnicas, relativas 

al funcionamiento de mRquinnria o equipo, o a la atención de 

peraon"s, que pongRD en peliGro esos bienes, o que causen la 

suspensión o deficiencias de un servicio, o pongan en peligro 

l« sfllud de lns ·1eraonas, en los tárminos que se:lnlen los re1!l,!! 

mantos de tr!ibajo, Aplicables a las dependencias respectivas. 

Gon dicha ~dici6n tampoco quedó precisado el concepto de

Abnndono de Empleo, por lo que se har~ un·Rnálisis y estudio 

p~ra poder dRr unn conclusión. 

2.}, LOS TRABAJ;'.JO[!ES AL SERVIJIO DE LOS PODERES DE LA UNION. 
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LA PUNCION PUBLICA 

La función publica se forma con el conjunto de deberes,-

derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus -

servidores. Toda actividad estatal requiere de un personal adll!! 

nistrativo eficiente e idóneo para la atenci6n de los servicios 

públicos y demás actividndea del Estado. 

C ARAJTERISTIG AS DEL EllPLEO PUBLICO, 

La burocracia alude a la clase social que integran loa 

funcionarios y empleados públicos, Ln expresión burocracia n~-

ció en Francia en el Siglo XVlll, la actividad material o suc.!!.

sión de ocupaciones, la competencia técniéa o sucesión de oper~ 

ciones y t6cnicas y el principio directivo y ejecutivo, forman

las bases en las que descansa la actividad de la organización -

burocr~tica, que tiende a la mayor satisfacción de las neceaid~ 

des estatales, unificando mátodos y procedimientos, La burocr~

cia ocupq un lugar preferente en el Eútado moderno. 

ALTOS PUNCIONARI03 DE LA ADMINISTRA\.!ION PUBLIGA. 

Loa altos funcionarios de la Federación.comprenden loa 

que estffil colocados en la cima de la organización del Estado y

a quienes se encarga de la decisión y responsabilidad de los 

importantes problemas de la Administraci6n pública. 

Loe mismos en su mayoría son designados por elecci§n pop~ 

lar, y tienen encomendado el manejo de los negecioe· públicos- -
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que requieren cada uno de los poderes y entidades PederntivflS,

ya sen p3ra elaborar una ley, para aplicarla o para derimir una 

controversia, (o para el gobierno de un Estado entidad, de un -

puesto importP.nte de la Administración Pl1blica, como un secret~ 

rio de Estado o Procurador General de la República). 

El Artículo 1J8 de la ConS'tituci6n hace mención de loa 

Altos enc~rgoa políticos del Estado, 

PUll~ ION Al!IOS Y EllPLEADOS PUBLIC 03 , 

L'! Ad!llinistración pública se desenvuelve con l'l acción -

contínue., perJnnente y eficaz, de v'lrioa :niles de personas que

ocup'Ul lqa diver3n3 cate;;orías, que nnilfll:iente fij'l. el presu--

pueato de egreaoa de l'l Feder.qci6n y el presupesto de e:;resos-

del DepRrtrunento del Distrito Federal y de las demás in:Jtituoi~ 

nes administrativas, enunrs~das de llevar n cabo los fines del

Estndo. 

LR denominoción de emplec,dos y funcionarios pilblicos es -

emple.~da con frecuencia en lR <!onstituoi6u y en las Leyes Adm!

niatrntivns. L~. Constitución sólo ?.lude a funcionrtrios 9i1blicos 

aunque co~prenda a los empleados, cooo lo ~arca el Artículo 128 

que dice: "Todo i'uncion'>rio público, sin ex e e nci6r •. "tl-¡un•, ci..2-

tes de tom•.r -¡iosesión de su ""r;o, prestFtr~ lci ;irotestn de JU"!: 

dar ln Jonstituci6n y las L<iyes que de ell" eurnnen". 
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Los funcion"rios ;oúbliJos se C'lr,.,cterizm; por exprese.r 

y perticipor en l<t for:ae_ci6,1 y ejecución de la voluntad estatal 

, decidiendo y llev'1lldo ~ v"bo sus determinnciones por su c3r~

cter repreaenttltivo l''. '' rtiuipaci6n en los ~.ctos ?liblicos, 11or 

no recibir en ~-l~'Uilns le,_;i$l~ciones une retribuci6n,y por ejec!:!: 

t ..... r l:'l.S disposiciones le3Ales. 

2.3.1. L03 T;:;A:;f .. JA:JOR!l3 'L 3EitVI':;Io D!lL ESTADO o EiJPLEADOJ :ru

ELIJ03. 

Ln Constitución,l ·s leyes 3drninistrntiv~s y l~s leyes 

del trribe.jo, ample2n diversi::s deno:ni:1aciones ?~ra a.ludir a los -

serviüores del Est~.do. ::os vr.JIOB :1 referir a lo rn~s ;;enerr.li~;:!

d~, o sefl. ln de "Tr .... h~j!">.dOl' ?.l 3ervicio del Eut~1do. 11 

EL Artículo 123 npert:;do "¡{'de lo Jon¡;tituci6n, emple'l la

P"-lt:bra trr..bt'lj·'.~dor parR referirse 9 loo fw1cioucrios y e.nple~-

dos pd"blicos. Sste precepto se ini~i" expres~ndo: "B'' :ntre los 

;>oderes de 1°. Uni6n, los JObiernos del Distrito Federal y sus -

Trtbnj?.dores." 

La Ley Federal de los Trabajadores ,1 Servicio del Est~~ 

do, •define q.l trab".jador en su <rtículo 3. co:io : "Trabajador

es tod". r-ersona que preste un servi~io fí~ico,intelectual o de

~mbos géneros, en virtud de no,obr'l:niento ·expedido o por fi¡,;urar 

en las list 0 1! de raya de los trabaj!ldores tempor•.les:" 

L 0 Ley Fecier:ü del TrabP.jo precisR en su _;rtículo 8 lo -
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lo c~e se entiende por tr•bnjador: 

"TrQb"j•dor es l~ person~ ffsic~ rue presta a otra, física o -

moro.l, un tr?b•jo person~l subordinado. :Pnr!t los efectos de es

ta dis1)osici6n, so entiende por trabajo todP octivid'ld humena,

intolecturü o mc.terial, independientemente del grado de prepar2 

ci6n técnica requeridc por cnd" profesi6n u oficio". 

CLA.nFI;,1;10?1 D:O: Lü3 3;:;aVI!lO!lES !l::L E.;TADO 

Los funcion··rios y e:aplendos r¡ue col'l.bor'm con el Est?.d'?I 

eet~.n so;netidos ~- ré·_:i.nenc-s diversos, ~egún el 6r :;ano en el quo 

presten sus serv-icios, Y" sen ;,l r;obl.erno Federal con el cargo

al presu-¡mesto e;enernl c!e er;resos de la federaci 6n, en un ori>!':

nismo descentr,,lizado, en un?. insti tuJi6n nacion•.l de cr~c!i to o 

en un~ empres~ de :r>~rticiri;lci6n est:1.tril. 

Los tr~bnjndores ol Servicio del ::st?.do se clasific:o.n en

vnrios ;;rupos como son: 

Primer grupo.-Trnbr.jadores sometidos a la ley de los Tr~

bajadores e.l Servicio del Estado, y trnbaj<1dores so:netidos a le. 

ley Fcder~l del Trnbajo. 

Este ¡;rupo distingue a los Trabaj.'.'.dores ?l servicio del -

Este.do, sometidos a un ré:;icen de dere<:ho p\l.blico generP..l al C,!!

?.l ?.lude el ape.rtado''n''del '.'>rtícu10 123 de la constituci6n y su 

ley reglnmentarin, Este es el personal directe!!lente dependiente 

de le. ,rnministr?.ci6n p\l.blicn centralizada y desooncentrada y en 

ol(>Ullos ce.sos en instituciones descentraliz.>dns. 
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Jon regidos IJOr l~. Ley Feder:il dol Treb'ljo lns instituci,2 

nes c!•)sccntrqliz .... d1J.s, ':ldem~s <le- los est.-:tutos, leyes orgápic·!s

;>-:•.rtic1_·.1c-res, contrntos colectivos de. tr'"'.1J;ijo o r~cl::---.:nentos c~

ner~les cooo petr6leoa ·¡exicanos, i.'errocarriles ¡¡qcionalcs dc

Mé~ico, Se;;uro Social, Coraisi6n Federal de Electricid~d etc., -

los trabajadores de las empresa~ de participación estatal t'-1!!!-

bién r:l..:;en por la ley feder!ll del tr::tbi.jo por eje..1?lo: ,U tos -

Hornos de ¡,¡é;:ico, S.A., Aeronaves de :;éxico, S.A., la Compaüía

:rexic~na de Luz y Fuc:CZ'l del centro, S.A. y otros. 

Lo:i trpbaj?.dores sujetos a w1 ré¿;imen ju~ídico especinl.

A ellos alude lo. frc.cci6n :Ul •iel ep"rtndo ''B; del Artí·~ulo 12 3-

Consti tucionel ''Los r~ilitr;.res, marinos y !lliembros de los cue.r-

pos d. so-:uridad pública, osí como el person::il del ::rnrvicio e~

tr:rior, se regir'ÚJ. por sus propias Ley8s". 

3egundo zrUr>o.-TrabRjadores de baso y trabe.j::tdores de CO_!! 

El Artículo 123, Apartado "n "fr'.lcci6n :nv de lR Consti tucl_ 

6n est'l.blece: "Lr ley deter:Jinri.r~ los car;os ,,_ue aerf.n. consiJ:;_

r~doo de confinn::a. Las personas ~lle lo desempeilen disfrute.r~n

de 1'1s medid..,~ de protecci6n nl srrl?..rio y . .;ozndn de los benef.!_ 

cios tle l·'l se~urid:'"!.d socir.i.l'!. 

El !trtículo 6 de la Ley Federal de los ~rabnjadores sl 

Jervicio del Estado, establece r¡ue son tr~bejRdores de.· b"se, 

aouellos que no son de confianza. Goma podemos apreciar el l~--
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de 'ata forma ocaciona que se haga una interpretación errónea -

del concepto definido y DO~ lo tanto no ae aplique correctamell

te; basándonos en loa Artículos 3 y 6 de la Ley en estudio y en 

el Articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, podemos considerar 

que el trnba~ador de base os toda persona que presta un aerv!-

cio físico i~telectual o de ambos gáneros, en virtud de un nofil

bramiento definitivo exp~dido por el funcionario facultado para 

ello, y que no ro»liza funcionad de inspección, dirección, vi¡;! 

ÍanciR y fiscalizo.ción de cnrfoter ,;enerRl c que no realice l.!:

bcres que se rel~cionon con trabajos peraobnlea del titular dell 

tro de los Poderos de la Unión, 

El nombrnoiento de loa trabajndores de base, será exped.!_

do por el funcionario faculto.do para ello. Los trnbajq.dores de

base una vez que hay!Ul aceptado su nombrflr.liento, gozarán de t~

doa los derechos y obligaciones consagradas en la Ley de est~-

dio 

~unndo un trabajador de base son comisionado a desempenar 

un puesto de confianza, éste hecho no le dará el carácter de 

empl~ado de confianza, ya que se conservará sus prerrogativas -

de .trP.bajador de base (Laudo: Exp. 303/54). 

El Articulo 5 de la Ley Federnl de loa Trabajadores al se~ 

vicio del Estado enumera cua~es son los trabajadores de confi~ 

zn, eat.e ordemtmiento jurídico no es el adecuado, pues es fácil 

cm!-
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tir puestos que tienen funciones de confianza y, sin e.nbe.rgo, ,.,· 

no se inc1uye en 1~ enumeración. 

E1 Art:l'.ou1o 123 Cona ti tucione.l en su fracción XlV del !-

pP.rte.do " B " señala: •.La ley determinará los c:ir:;os que serán

considerndos de confianza. Las personas que los desempeñen di~

frutar~n de las medidas de protección al salario y goznrfill de -

los beneficios de lR seguridnd social", sin emb'"!r¡:;o el Ar1'Íl!ulo 

5 de estudio no menciona ninzún cargo sino nue nl principio d!

ce. "Son trabajadores de confio.nz2.11 en lu¿:;ar de 1Son cnr,_.;oa de 

-;onfip_u;"", creeLtos que de Lió hAberse señalado los cargos de -

co:1fi0nz:-. est•bleciclos en el .~rtí~ulo '.) de l·' ley Feder·,1 del -

Tr'lb?jO, 

De !!.Cuerdo con lo establecido por el Artfoulo ·11 de la -

Ley Federe]. de los trabaj'OdOrP.3 n.l servil!iO del 3st?.do, '-':'1iC_!!

re~os supletoriamente;ln. Ley Federal del Trabajo en todo lo r~

lacionc.do " los tr:ibejndores de collfi=za, ya que la ley en cE_

tudio en su Artículo 8, los excluye expresamente de su rágimen. 

Bl Artículo 9 de la Ley Federü de] Tro.b~jo estrtblece "Ln categE_ 

rÍ'"! de t-rP.b::tjP.dor de <Jonfi.qnz:-t. de?eade de l~ no.tur::.1e;:~ (!e i··a

funcioncs desempeñadas y no de l~·. design~_ci6n ~ue se le dé al -

puesto, y el mismo -\rtículo sefü'.ln: "Son funciones de confianza 

las de dirección, inspección, viGilancia y fiscaliz~ci6n, cue.!!

do tengen carácter c;ener::il, y l:JB que se relacionen con tr?.b,::!-

jos personales del patrón dentro de la empresn o estnblecimie_!!

to. 
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En virtud de lo anterior podemos mencionar; qüe trabaj~~ 

dor de confianza es toda persona f!eica que presta un sei:vicio

de direcci6n, inspecci6n, vigilancia y fiscalizacidn, cuando -

tengm carácter general, o cuando estos servicios se relacionen

con trabajos personales del titular dentro de los Poderes de la 

Unidn, 

Al ser excluidos del rági~en de la Ley Reglamentaria del

Apartado "B " del Artículo 123 Constitucional , loa trabaje.dores 

de confia.nzn únicamente tendrán derecho a las medidas de prot~ 

ci6n al salnrio y a gozar de los benefici~a de la seguridad sE_

cial, además de que tienen prohibido formar parte de los sind!

catoa. 

Por lo t1U1to carecen de proteccidn respecto al ejercicio

de sus funciones, por lo que es necesario se cree un estatuto -

ospecie.l para que los rija,en su defecto que se incluyan en la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o que -

sean reglamentndos por la Ley Federal del Trabajo, de confor.11.!.

dad con lo establecido en el Artículo 11 de la Ley aeglament~-

ria del Apartado " B" del Artículo 123 Constitucional. 

Tercer 5rupo.- Trabajndor definitivo, interino, provicio

nal, por obrn deternimada o a tie1:1po fijo, estos se encuentran

contenidoa en el Artículo 15 fracción 111 de la Ley en estudio, 

al otoraar el nombramiento se determina, 
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_ Gu<;rto grupo .-TraV1jndores de presupuesto fijo y tre.be.j~

dor supernu:ner 0 rio, est~ clasificoci6n considerP. e los trnbaj!!_

dores de base expresamente seilrlndos en el ?resupuesto de esr~

sos de l? fedcr~ci6n y los c~ple~Qos aupernwnernrios, comprend! 

dos en partidns ¿~lojr.lea del ::iismo. Respecto ?.. los e:npleados S,!! 

_;¡ernumer3rios l:l Suprer.i<> t:orte he est~blccido: 

1•En virtud dt· r!Ue los e.Jnle:idos ll~:n . ..,dos suuernume
r:trios son Pou~llc.~ r.ue ~1 c;.::¡t.'lclo ocup2., ..,.dem~s el
nÚ:!Kro re:_:ul:ir y pcr.:Jc .. ri.e.1te de lJs de pl~mt::l, pnra
el descm~etío de lf)boros ox trP.ordin~riP..n de c:".".r~cter 
tempor."!l, cu::~ndo l:s ,::i.:-:.;un.:;t~.nci·•.::; :isí lo requiE,.-
ren y los _;:-.::;to:.:; ,...ue 0.c:te ori ;in, se solvent!':n con
p-rtidon eYtr~or,1in~rio3 dcstia-~·~s ~1 pa~o de los
tr"b?j'1.Gore::; r,ue ;;;;t: en'..':~r~-,n tle Vf>.le::; 1·,bor".":s, d!-
:.!hos e.Jple''.:10s 'Puc:c'.cn :Jer ..:0~1L!"' t,.,J.os !f:"!.r:"!. d...:.3:~,l~r.9_

ll~r cu~lc_uier cl::>.:je de .Jervicio r¡ue dtsern'{lCii9n los 
trnb':!jadores de !.il;'.ntP..0

• 

Jurisprudencia: Indi.;o, 1917-1965 1 •t'l snla, tesis -
No, 197, p~;;. 184. 

'¿Uinto .::;rupo .-Tr?b:'!j?-:lores r;on ú.O'.Ilbr?miento, '1 l:batlit. de -

r~~{a y tr:::i.bnjqdores por contrr-.to. 

Sexto grupo. -Autorid ''el.es y 6r::;~nos "-.uxili 3res. 3e re fiel' 

re e. un :;ru¡io de fun~ionnrios y o.1ple'.!.dos con un ré:;i::ien jurf

dicq es:)e::ir".l co20 los :1i~'lll,ros de l:is Fuerz:~s Arme.d?.ti, ;!je;:- -

ci:to .~e:·:ic~no y ~~~rin..., ijricin,1:'1 1 los oier.ibros del .Jerviuio ~x -

terior .".1e:-:ic~.no :¡ ':!l_;W1os c:.tc'.L~pos de se_;uri(;.:.d. 

:Por lo rue $e reiierc ::i. l·•s UniversiC:-dcs y l?s de.n~~.s --

inati~ttcio¿1es de e(luc:-..:iÓ!l . ., lt.:! ·~ue l~ ley otoreue r-utono:n:ía,--
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el Art!cul.o 30. fracción Vlll, de la Constitución en eu parte -

relativl'l, ordena: "Las Relaciones Laborales t1U1to del peraonal

aoadémico como del adminietr~tivo, se normnrán por el Apartado

" A " del Artículo 123 de esta Consti tuci6n, en los té=inoe y

con las modalidades que estl'lblezca la Ley Federal del Trabajo,

conforme a las caracter!stioas p~opias de un trabajo especia1,

de manera que concuerde con la autonómia, la libertad de cát_!~ 

dra e investigación Y.loo fines de las instituciones a que esta 

fracción de refiere". 
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CAPITULO 'rER~ERO 

LA :BLA"1011 DE 7iUEAJO ENTRE EL ES'fADO Y 3US 3ERVID0fu:J 

3.l NATURALEZA JURIDIGA 

Lf\ no:turalcza jurídiC'l de l'>s rel•wiones entre el 3stado

y sus servidores h::>. sido objeto de opiniones muy contradictori

as .. U efecto se h= el2.iJOr'tdO distintas teorías las cuales pu~ 

den di·vidirse en dos .;r-.ipos: l".s teorí:i.s de uere~ho priV'1.do; y

las teorí::>.::; de Jere~ho pd!)lico. 

L~s teorías de derecho priv~do,se bnsnn o pretenden apl!

co.rlas e. las rel;;ciones entre el Eªt;,do y sus servidores y Co_!!

sider0..n que esto.s rel"ciones consti tuyeu un contrato ya sea de

mti.ndnto de utilidn.d pÚbliCtl 7 se~ún se trate de realizar en llOf!

bre y represent?ci6n del Bato.do :i.ctos jurídicos. 

En relaci6n ~ ln teoría del Derecho pdblico, pretenden -

aplicarlo e. l:1s relncio:1es entre el Sst:ido y l~s person;;.s que -

le prest ... n sur; servic~os, .,de::i.'is le. fu.;.1ci6n pública se preo.::upa 

por encontrE.r sus ¡iroriio.s soluciones en las r¡ue predomina el -

!ntc;r6s pdblico y no el interés pr.rticttl3r, por lo ~ue es evi

dente que l~s relRCiones entre el Est?.do y sus servidores deben 

de rezirse por normas de ~erecho pdblico,' 

T~Iilbién e:dste la teoría del Derecho social, que t~::tbi6n

explica la relación entre el Estado y sus trabajadores y ere~--
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mas ñue debe !.lC'r l?. 2decu·C!,>,en virtud de 'lue el Dere:.:ho públi• 

co y el Derecl·.c pri v:·1:1: a sido su¿er2.dP con l~ venida de nuevas 

disci;>lin::-.s juríaic .... 3,co1.10 lo es el Dc2·echo del trabajo y de la 

?revisión soci .... l. 

:!l Jero;.;ho soci")l se <.rn.r~cteri7fl. ~1or -prote.:;;er, dignif!~

c~r y reivindiCP.r a toa~~ l~s ~Jersonan :;ue trP.brijrn. 11 }.lese : 1-

cri terio del :;1'13 olto cribunel de Justidn,el Artículo 123 que

inte¿¡ra. el C3pÍtulo ele 1°. ;onstitución titul,-,d" ~Jel •;rabnjo y

de l~. Previsión Sod··l" ,no es este.tute de Derecho l'iibli'.!o ni 

Pri V?.do sino de Derecho Soci~l. •• " ( 11) 

L'I rel ~ción <lo tre.bP.jo entre el Estado y sus :¡crvidores,. 

se cncuentr"'. csti pUl'lclo en el .\rtÍC:.!lc> 3. de lr Ley P1;uer•l de

los TrP..bn;j~doreu '11 Servicio del Estndo, 111!1re.b'ljr:dor es toda -

:-ierson1 que prcstl" '..tn servi:;io ff3i..;o, intelectual o de arubos-

~énero3, en virtud de nom.brri .. niento o ~or fi~;urnr en lns list ... s

de rt-iy., .• 11 

Rn relrtción con l"' Ley Feoerol ñel 'fr~b~jo, en su .\rtÍ<:~ 

lo 20, ,~rr:--.fo 1, se en~uent!'ri. re_;ul'.".ldo lo 1ue debe entendt::orae

!'Or rel~ci6n de trRt•.jo en los si.;uiente3 tér:1ino3 "Se entiende 

!'Or ~elRción de tr•b•jo, cu0 l~uierR que ce• el ~cto ~ue le dé -

ori"scn, lri prest:ici6n de un tr;:-.b:i.jo personal subordi1wdo ::, una-

;,ersonr, :aedi:-i.nte el p.,JO de 1.1.!1 o-"l~rio. 11 • 

(11) TilU3I''. u:iEI~lA,:\lberto. op. cit., "· 11&. 
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Lus Condiciones Generales de Trabajo del Departamento del 

Distrito Federal, a diferencia de la Ley Federal de loa Trabaj~ 

dores al Servicio del Estado, y otros reglamentos nos da una 

definición de lo que se entiende por nombramiento en su Art!c~

lo 10. "El nombr!lllliento es el instrumento jurídico que formal_!

za lR relación de trnbRjo entre el Departamento y el trabajador 

de bRse. La falta de nombramiento no afectar~ loa derechos del

trabajdor si éste acredita tal calidad mediante otro documento

oficial que lo suplR o compruebe, en su caso la prestación del

servicio. 

3.2. EL NOl.IBRAMIZNTO Y SUS EFECTOS. 

Para entrar al estudio del nombramiento,primero tenemos -

que mencionar r¡ue la Ley Reglamentaria del Ap;1rtado " b ~ del-

Artículo 123 Constitucional, señala qua aon dos las medidas que 

se debe tener en cuenta para que los Trabajadores aJ. Servicio 

del Estado puedan tener el carácter de trabajadores. Y éstas 

medidas desligan del Artículo 30. de la Ley Federal de los Tr~~ 

bajndoree al Servicio del Estado, que a la letra dice: "Trnbnj~ 

dor es toda persona que presta un servicio físico, intelectual

º de ftlllbos gáneros, en virtud de nombramiento expedido o por fi 

gurar en las listas de raya de los trabajadoras temporal.es". 

Para entender lo que ea el nombramiento debemos consultar 

el Art!culo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Serv_!-

cio del Estado y Ley Federal del Trabajo en su Artículo 20. p~

rrafo 2, que nos dice : " Contrato Individual cualquiera que-
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seP. su· forrnn o denornin,'ción, es aouel por virtud del cual una -

perseo• se obliga a prestar n otra un trabajo personal aubord!

nrdo mediHute el pe.50 de u.n sRlario.•• 

Por lo •nteriormente expuesto podemos decir que el norn -

brnmionto y el Contrnto Individual de Trabajo, entrfüia una for

ma de obli:>nciones n ;irea·rnr un trabnjo, por lo que el nombra-

miento de un trnbajndor hace lns veces de w1 ;ontrato Indivi 

du·1l de •rabajo, 

Ln8 coudiaioncs de tratmjo mínimos que deben de contener 

Wla y otra, son .::,r.si l:'>:.s .1is::i:;s, y debe h""ccr.se const'lr ;ior c~

cri to. Se harán dos eje•Jplo.ras, de lns cu~.les qued9.r4 uno en p~ 

der de C9.da parte, en breve co~entario ~l .\rticulo 15 de la Ley 

Federal de los Trnb"j~.dores nl .)ervi.:io del Estado, seilnlando;-

11Los no:::ibr~_'.J.ientos deber{tn contener!!. 

l.- Nombre, nncionnlide.d, edad, sexo, cst::>.do civil y d~

micilio. 

2 .- Los servicios qua tleti~n prest?.rse, lO:.i cu:-i.les ::leter

~in~r~.n ~on i~ m~yor ~recisi6n ~osible; 

3.- El cnr!.cter d"l no•obrn.miento: definitivo, in&erino, 

provicional, 9or tie:npo fijo o por obr9. determinada; 

4.- La duración de l'l jorn?.da de trRh-.jo; 

5.- El sueldo y de,1?.s :prestaciones ' h'lbr~. 11ue de :iercibir 

e1 trab~j~dor, y 

u. - g1 lu~'.!r en ~ua ¿resti::.ró. sus servii.!ioo. 
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La frRcci6n l, la podemos dividir en dos partes, uno en

elementoa ?rimarioa que constituyen; el nombre, domicili~ y ll;!

cionRlidad; en segundo t~rmino los elementos secundarios que B.! 
rÍFUl; la edad, el sexo y el estRdo civil. 

EL NOllBRE.- Bl nombre ea un elemento esencial, indiape_2-

sable y neceea~io para hacer la distinción entre una persona y

otra, para que el titular de cualquier dependencia, no incurra

en error do otorgar una plaza a otra peraonR distinta. 

DOMICILIO.- Bs el sitio físico donde una persona perman.!!_ 

ce y reside, y desdo el cual ejercita aia derechos y cumple sus 

obligaciones. 

NACIONALIDAD.- Vínculo jur,dico que liga a una persona -

con la nación R que oertenece. ~onstitucion~lmonto para otorgar 

un nombramiento se preferirá n loa mexicanos y sólo podrán ser

auati tuidoa por extranjeros cuando no existan con esa especialJ. 

zación o que no puedan desarrollar el servicio respectivo, de -

conformidnd con lo establecido por el Artículo 9 de la Ley Fed~ 

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Loa siguientes elementos se consideran secundarios Pº.! -

que no tienen tanta relevancia como los ya mencionados y son:~ 

la edad, sexo y estado civil. 

SEXO.- se considera elemento secundario, porque de acue.! 

do al Artículo 4. de nuestra Carta Magna; el hombre y la mujer-
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aon igUalee ante la ley. Por lo tanto se le puede otorgar el ~9 

nombra.miento a ~Wll;q~iera de ellos. 

EDAD.- Para ser titul~r de un nombramiento se requiere h2; 

ber cumplido dieciseis oilos. 

ESTA.DO CIVIL.- El entado civil no va a tener relevancia -

para ser titular de m1 nombr"""1iento, ya que no existe disposi-

cidn alguna aue e;specifique lo contrario. 

Fracci6n 11.- El nombrn;:iiento expedido por el funcionario 

facultado deber'.\ de indic 0 .r los servicios que debed'. prestar el 

trabnjador indicnndo con claridad de que tipo serán y en que 

consistirlin. 

Fracción 111,- Deberá establecerne en el nombramiento su

c°"rácter pudiendo ser: definitivo, interino, provicionP.1 1 por -

tiempo fijo o por obra determinada: 

Definitivo.- El cnrácter de trabajador definitivo, se ?~

quiere después ~e pe~ados seia meses de servicio sin ~ue tenga

nota deafavoraQle en el expediente. Lo anteriormente seffalado ~ 

son ~os rec.uisitos que estnblece el Artículo 6 de LFTSE. para 

obtener la Oal.1d!l.d de tr-'.!.bajP.dor de b,.se y ser iua::iovible. 

IIITERINO.- El nombramiento es interino, cunndo se expida

~on objeto de cubrir una vactulte temporal oue no exceda de seis 

meses. El titular de 1~ dependencia donde exista dicha vacante, 
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tendre. la facul.tad de nombrar libremente al emplee.do interino -

que deba cubrirla (Art, 63 LPTSE), 

PROVISIONAL.- El nombramiento proviaional es cuando se ~ 

presentan vacantes teaporales mayores de seis meses, el Artíc~

lo 65 de la Ley Pederal. de loe Tre.bajadoree a.1. Servicio del E!,

tado dice: "Son los que se originan por licencias sin gooe de -

sueldo otorgadas a un trabaje.dor de base•, 

En virtud de lo anterior y de conformidad con el Artículo 

64 de la misma ley, se define al. nombramiento. provi.eional.; COlll.O 

aquel que se expide por riguroso escaJ.af6n a favor de trabajad~ 

rea que ocupan vacantes temporales mayores de seis meses, Si el 

trabajador que gozara de la licencia reingresará a1 servicio, -

automáticamente el escalaf6n se correrá en sentido inverso y, -

por lo tanto, el trabajador provi9ional que ea~á a.1. final. del -

escalaf6n, dejará de prestar sua servicios sin responsabilidad

para el titular, 

Cabe mencionar que tambián se considera trabajador pro11'!

-1onal aquel de nuevo ingreso que no CO!l\plete 1118 seis meses -

para ser inaaovible, ~ que contando con esto no pudiera ser co~ 

firmado a la base por tener notas mal!!B en su expediente, 

POR TIEMPO PIJO.~ Es cul'!lldo los servicios prestados son

transi torios, así se desprende del laudo del Tribunal Federal -

de Conciliaci6n y Arbitraje. en el que sostiene: "Cuando los se:: 

vicios prestados son transitorios, el nombramiento o contrato -

de trabajo deberá ser por tiempo fijo," (Exp, acumlll.ados Nos, -
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721/60 y 733/60 ) • 

POR OBRA DETERMI~ADA.~ El nombramiento por obra determ~

nacle.. será cuando loa servicios que se vayan a prestar tell8an e~ 

mo fin el de ejecutar una obra concreta que esté per!ectB111ente

definida¡ tal ba sido el criterio sostenido por el tribunal P!
deral de Concil1aci6n y Arbitraje en relaci6n al laudo Bxp. acu 

muladoa Nos. 721/60 y 733/60, 

Praccidn lV.- La duraci6n de la jornada de trabajo se e~ 

cuentra contemplado en los Artículos 2i, 22, 23 y 24 de la Ley

Federal de loe Trabajadores al Servicio del Estado, en la cual

eetablece tree tipos de jornada de trabajo, los cuales aon: j.2,!: 

nada diurna, cuya duración máxima será de ocho horas y estará

comprendida entre las séis y las veite horas; jornada nocturna, 

la que tendrá una duración máxima de siete horas mismas que de

berán estar comprendidás entre las veinte y las seis horas; y 

por último sefiala la jornada mixta con una duración máxima de -

siete horas y media, ésta jornada comprende períodos de jorn~-

das diurnas y nocturna, siempre c¡ue el período nocturno abarque 

menos de tree horas y ~edia, pues en caso contrario se reputará 

como jornada nocturna. 

Existen dos excepciones en la duración de la jornada de 

trabajo, estos ae encuentran aeaaladoa en'loa Artículos 25 y 26 

que a la letra dice: Artículo 25' "Cuando la naturaleza del tr~

bajo as! lo exija la jornada máxima se reducirá teniendo en CU!!,. 

&il el nt1:nero de horas que puede trabajar un individuo normal -
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Y el Artículo 26 sei'iala;" Cuando por circunstancias esp!

ciales deban aumentarse las horas de jornada máxima, este traba 

jo será considerado como extraordinario y nunca podrá exceder -

de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas." 

Fracci6n V.- El sueldo y d·emás prestaciones que debe de -

percibir el trabajador. 

El \rtícu10 32 de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" -
del Artículo 123 Constitucional, define el salario como el sue;!; 

do cue deba pn!;arse al trabajador a crunbio de l.os servicios pre!! 

tndos, sin perjuicio de otras prestaciones. 

REQUISITOS PARA 3ER TITULAR DE UN llOil!BRAll!IENTO, 

1,- NAIJIONALIDAD.- Para ser titular de un nombramiento " 

debe poseer le nacional.idad mexicana. El Artículo 9 de la Ley -

Federal de los Trabajador,s al Servicio del Estado, dispone lo

siguiente: "Los tr"b?.jadorefi de base deberán ser de nacional.i-

dad mexicana y s6lo podrán ser sustituidos por extranjeros cuan 

do no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio res

pectivo, La sustituci6n será decidida por el titular de la dep~ 

ndencia oyendo al sindicato". 

El Artículo 32 de la Constituci6n manifiesta lo siguiente 

en relaci6n a los extranjeros: "Los mexicanos serán preferidos-
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a los extranjeros en igUal de circ1111Stanciss. para toda clase -

de concesiones y para todos los empleos~ cargos o comisiones 

del Gobierno en que no sea indispensable la ca1idad de ciudad~

nos. En tiempoa de paz nillglin extranjero podrá servir en e1 e~ 

cito, ni en las fuerzas de policía o seguridad publica.• 

2.- EDAD Y SRXO.- Tendrá capau~dad lega1 para acepta;ar un

nombrruniento, pRra percibir el sueldo correspondiente y para 

ejercitar las acciones derivadas de la presente ley, los meno-

res de edad mayores de 16 años, eegdn lo establecido por el Ar

tículo 13 de la (LFTSE). 

Para desempeñar importantes actividades oficial.es 1a Coll! 

títución exige el requisito de la edad para desempeñar un cargg,, 

Para ser Presidente de ln Rept1blica, se requiere tener 35 afios -

cumplidos al tiempo de la elección, Articulo 32 fracción 1l de

ln Constitución, para ser secretario de Estado debe tener 30~

añoa cumplidos, de acuerdo a lo establecido por el Artícul.o 91, 

Constitucional. 

El vnr6n y la mujer tendrán las Jllismas facilidades para -

ser titular de un nombramiento ya que ante la ley son igual.es. 

3.- La moralidad del empleado.- Le doctrina administrat~

va. considera aue ninguna persona puede ser nombrada en un pue!!

to pdblico si no goza de sus derechos c!vicoa y ea de buena mo

ralidad. 
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4.- SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO,- Para ser designada una 

persona en un empleo público, deberá comprobar con su cartilla

del servicio *1.litar, que se encuentra en posicidn regular re~T 

pecto de las leyes del servicio militar Artículo 31. 

5.- APTITUD FISICA.- Para ingresar al servicio pública se 

requiero de una buena salud, que será comprobada por los estudi 

os m&dioos que le mandara prácticar la dependencia y debe estar 

libre de enfermedades que lo imposibiliten en la funcidn y ad~

mila, reunir las condiciones psíquicas necesarias para el dese.!!l.

peño de su cargo, 

6.- Tambián se requiere de la cedula lV, y constancia deT 

estudios de acuerdo al puesto que va a ocupar, otro requisito -

que se considera indispensable en la actualidad son los anteo~

dentes penalee. 

Batos requisitos anteriormente señalados son loa más i.!!).-

portantes y loa que pueden servir de base para elegir a los a~

pirantes que cuenten con mayor capacidad de aptitudes en el d~

sempeño de las laborea requeridos, 

DEBRR DE PRESTAR LA PROTESTA LEGAL • 

. ,-· Una vez señaldos los requisitos que· se requiere para ser

tituJ.ar de un nombramiento y el aspirante los ha reunido se Pu.!!. 

de hablar de ln protesta que debe rendir al tomar posesi6n de ~ 

au cargo. 
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El Art!cul.o 128 de la Carta Magna, señal.a "1:odo funcion~

rio pdblico, sin excepci6n al.guna,antes de tomar poseai6n de su 

cargo, prestará l.a protesta de guardar la Constituci6n y las 

Leyes que de ella emanen 

La protesta legal, que obl.iga al trabajador pdblico al de 

bbr de lealtad a la nación, es una forma para tomar posesi6n 

del. cargo y comprometer pdblicamente a los funcionarios y empl~ 

ados pdblicos y para derivar de ella las respoilBabilidades en-

que incurran. 

Las leyes consideran casos de excepci6n en que ea posible 

encomendar ciertae tareas n otra persona, distinta del empleado 

responsable de ella,en caeos de licencias, vacaciones, comisión 

de deli•os,comjsiones oficiales, comiaiones sindicales, la ac-

ci6n administrativa no se interrumpe por la ausencia de un em-

pleo, 

Se llama protesta solemne aquella que rinde los altos f~ 

cionnrios ul tomar rosesi6n de sus cargos, La misma ley se en-

c~rgn de señalar la forma de la protesta, 

Tal as él caso del Presidente de la Repdblica, el cual de 

acuerdo con el Artículo 87 de la Constitución, al tomar poees!-

6n de su cargo ante el ~ongreso de la Unión, o ante la Comisión 

Permanente en los recesos de aquel, prestará la siguiente pr~-

testa: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitución POlit! 

ca de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella-----
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emanen, y desempefiar leRl y patri6tic11111ente e1 cargo de Pree~-

dente de la Repdblicn oue e1 pueblo ma ha conferido, mirando en 

todo por e1 bien y prosperidad de 1a Unidn; y si as! no lo hic.!, 

ere ~ue 1a nacidn me lo demande. 

Los servidores del Estado tienen ln obligación de prestar 

la protesta ya que es una ao1eijnidad requerida por la ley, ya -

que así se obligan moraimente. 

La protesta ea importante que se rinda para que adq1liera

la posesión física y legal. del puesto, ya que es un requisito -

para que se configure el abandono de empleo, tal y coso se de_J!

prende del laudo emanado del Tribunal: PederÍü. de Conciliacidn y 

krbitraje, el cual sostiene que; "No se configura el ab:m.dono -

de empleo cuando el empleado no tiene la posesidn física y l,!~ 

gal del trabajo para el cual. ha sido nombrado". Laudo Jrp. Ho.-

44/54. 

&n varias dependencias del Gobierno no se ha valorado -

la importancia de re· dir la protesta a los trabajadores ante el 

titular de la Dependencia de oue se trata, a nuestro criterio -

pensamos que le deberían de dar mayor importancia para el buen

des empefio de sus labores y asumir la responsabilidad. 

EL llOMBRAMIENTO Y EL CONTRATO IllDIVIDUAL DE TRABAJO. 

En nuestre legislación, las relaciones laboral.ei,., se ri
gen por dos ordenamientos distintos, ambos conaagrados en el. ~ 
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t!cuio 123 Constitucional. En sus Apartados " A " y su Le:r R!-

glRmentaria que rige a los obreros, jornaleros, empleados domd! 

ticos, artesanos y de una manera general para todo contrato de

trabajo y; " B " con su Ley Reglamentaria, la que regirá entre

loe Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores. 

para formalizar la relación de trabajo consagrado por el

Apartado " A " del Artículo 123 Constitucional, se lleva a cabo 

por un Contrato Individual de Trabajo de acuerdo a lo dispuesto 

por el Artículo 20 que manifiesta "Contrato Individual de Trab! 

jo, cualquiera que sea su forma o denominnci6n, es aquel por -

virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un tr!-

bajo personal subordinaeo, mediante el pago de un sal.ario". 

Y la rel.aci6n de trabajo consagrada en el A-pRrtado " B " del 

Artículo antes señnldo será el nombramiento , o aparecer su no~ 

bre en las listas de raya de la dependencia de que se trate. 

Los derechos y obliGnciones que nacen en virtud de la e~

pedici6n del nombramiento y de la celebración del Contrato Indi 

vidual de Trabajo son casi las mismas. 

LOS DERECHOil Y OBLIHCIONES QUE DERIVAJI DEL NOIJ:BRAIJIENTO. 

La relación jur!dica entre el Estado y sus Servidores,-~ 

origina obligaciojes leg~.les que aseguran el servicio pi1blico ;¡ 

creen der&chas a favor de los empleados, como una justa campe!!-
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saci6n de sua actividades, 

Los deberes que el Estad• impone al trabajador, derivan -

de loe prop6sitos aue las leyes fijan pera realizar el bien p,!!

blic•, L•e deberes serán general.es • eapeciales a una determiII,! 

da rama administrativa. Los primeree se refieren a los princip~ 

les deberes comúnes a todos loe servidores pdblicos, y los s~~ 

gundos aluden a loe Aeberee eepe~!ficoe propios de un sector de 

la administraci6n, como son los del ejército, fuerza aérea, ª!

mada, la policía, la guardia nacional, el servid.lls exterior, el 

magisterio y otros. 

OBLIGACIONES 

1.-DEBEJI DE PRBSTAB LrPROTESTA LEGAL.-La protesta legal

obliga al trabajador pdblico al deber de lealtad a la naci6n, -

es una forma para tomar posesi6n del cargo i comprometer pllbl,!

cnmente a los funcionarios y empleados pdblicos, y para derivar 

de ella las responsabilidades en que incurran, 

Se llama protesta solemne aquella que rinden loe altos ~ 

funcionarios al tomar posesi6n de sus cargos, La misma ley se -

encarga de e.eí'lalar la forma de l.a protesta l'n el Art!cul.o 128 

Constitucional que dice: •Todo funcionario pdblico, ain exceR~ 

ci6n-alguna, antes de tomar poaes16n de su encargo, prestará la 

protesta de guardar la Conat1tuc16n y lea leyes que de ella.!!.~ 

menen". La protesta es una promesa legal y pol!tica que liga al 

servidor pllblico con el Estado con efectos jur!dicos qlie se ~-
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lación!lll con la función p6blica, 

2.- DEBER DE EJERCER LAS FUNCIONES.- El funcionario o e~

plePdo p6blico es la persona física que tendrá el deber de ob~

diencia o deber de prestar sus servicios, en cumplimiento de 

las funciones del cargo pnra que ha sido designado. El cargo no 

es delegnble y sólo la ley puede establecer los casos en que 

proceda operar esta delegación, 

Una pers~na es designada para un cargo p6blico en atenci

ón n su competencia, cnpncidnd, ~ornlidad y actividad, es decir 

, re6ne las condiciones legales neces11rias, 

3. DEBER DE VIGILANCIA.- Los ~rnb~jadores al Servicio del 

Estado, tienen ln obligación de prestar sus servicios con 111 i~ 

tensidnd, cuidado y esmero necesarios, evitar la ejecución de -

netos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compañeros 

y asitir puntuP.lmente R sus lnbores, .u·tículo 44. fracción 1, V 

y Vl de la (LFTSE). 

4. DEBER DE OBEDIENCIA.- ~s un debor del empleado somete! 

se a ln dirección de sus jefes y obedecer las ordenes superi~-

res jer~rquicP.s, y cumplir con las obligaciones que les impo~-

gm1 lna Condiciones Generales de Trabajo de la Depemdencia. A!
tículo 44 fracción 1 y 111 de la ley en estudio. 

Uno de los deberes esenciales de ln función p6blica es 

l~ obediencia n los su?eriores, Este poder de dar órdenes es lo 
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que se llama poder jer~rquico, que comprende también el poder-

de anular o reformar los actos del inferior. iienen el deber de 

obediencia todos loa funcionarios y empleados que se encuentren 

en unn relaci6n de jerarquía. Este mismo deber se impone en m!

dalidadee diversas en loa organismos descentralizados, sujetos

ª las determin~cionea de la ley respectiva. 

5. :;>JIDEil DE Dl3'.!llE"JIOll. Trunbién llamado secreto profe8i~

nnl de los funcionarios y empleados pdblicoa, implica guardar-

reserva en loa neuntoa de ~ue tengfUl conocimiento con motivo de 

sus 12.borea. Estos asuntos requieren la reserva, principalmente 

en de terminadas ramas de la adminietraci6n, en que se puede p~ 

ner en peligro al ?ropio Estado, • nl interés pdblico, como en

los casos de secreto di¿lomático, militar, fiscal o médico. 

6. El DEliEll DE OBSERVAR BUE:i.\S GOSTUJruilBS DENTRO DEL .:iER

VIJIO,- Los trRbajndores al '3ervicio del Eatado1 tienen la obli

;Rci6n de no cpmeter actos inmorales durante eua laborea, ni d! 

ber.'Úl concurrir en estado de embriaguez, ni bajo el influjo de

sustanci:os t6xicaa. 

7. Los Trabajadores al Servicio del ~st~do, tienen la --

obligaci6n de no hacer propa.~anda de ninguna clase dentro de -

los edificios o lugnres de trabajo. 

8, Los empleados pdblicos tienen la obli¿~ci6n de asistir 

n los cursos de capacitación que imparten las instituciones1 ~~

r~ mejor~r l~ prep~raci6n y oficien~ia de los mi~moa. 
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Una vez nnalizado las obligaciones en favor de los trab~

jndores al Servicio del E$tado, analizaremos breveaente los d~

rechos que deben gozar los empleados pdblicos. 

l. DERECHO AL JARGO O ELll'LEO.- Es necesario examinar si -

el funcionario o el empleado tienen derecho al cargo para el cu 

'·l son designados. Al respecto Gabtino Fraga menciona; "Debe a

firmarse que el problema no puede entenderse en el sentido de -

pretender que el empleado o funcionario haya de tener derecho a 

~ue el empleo o cargo se considere como un bien que le corre~-

pond~. 

Fuera de que el cargo o empleo no puede ser considerado -

j..Lrídicamente como un bien, pues no es, segt1n hemoe visto, sino 

una esfera de competencia que no está en el comercio, nadie di~ 

cute que el Estado tiene la facultad inalienable de arreglar su 

or5nnizaci6n en la forma que mejor se adapte a la realizaci6n -

de sus atribuciones". (12) 

2. DERECHO A LA IllA>toBILIDAD.- n funcionario o empleado

tiene 1erecho a 1a inamovilidad o sen al respeto de su calidad, 

mientras no ocurra al&Unn circunstancia especial prevista en la 

ley. 

3. DERE'.:HO ~L AS~F:NSO.- Los 'J:rabajadores al Servicio del 

~stndo tienen el derecho ~1 ascenso. 

(12) !'>tA'H, Gabino. "Derecho Administrativo". 2la. edici6n. 
:!dit. Porri1a, S.A. :J<!xico, 1981. p. 143. 
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· El concepto jurídico del ascenso, comprende tanto la atr.!_ 

buci6n de un empleo superior en la misma función, como la retr.!_ 

bucidn de un sueldo mayor, El derecho moderno tiende a deaarr.9,

llar nl servicio civil en la cnrrera del empleado, creando a~ 

favor de éste la posibilidad de ir mejorn.ndo mediante el aace!!.

so. 

Loe funcionarios y cmpleRdos tienen deracho a ser mejor~

dos en su oondici6n burocrática, si reunen las condiciones de -

aptitud, moral y técnica que reQuiere una actividad adminiatr~

tiva. 

Varios aon los aiatemaa adoptndoa para otorgar el ascenso 

de loa empleados p~blicoa, Entre ellos puede citarse el de ele~ 

cidn libre, que tomd como base la antiguednd en el servicio, el 

que se tunda en 103 méritos adquiridos ~or el empleado y el que 

se apoya en las aptitudes del aspirante. La fracci6n Vlll del

Art!culo 123 Cona ti tucional del Apnrtado "B" seíiala: "Loa trnb! 

jadores gozarlin de derechos de escalaf6n, a fin de que los a~-

censos se otorsuen en función de los conocimientos, aptitudes y 

antiguednd". Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, determina que para efectuar lns promoci~-

nes ,de ?.acenso de loe trabajAdores se formará en cada depende_!!

cia una Comisión Mixta que manejara el escala!dn, y qu~ eetara

integrnda por igual ni1mero de representantes del titular y del 

sindicato y de un árbitro que decida en los casos de em?ate, -

tienen derecho para particip~r en los concursos todos loa tr~

bnjadores de bnse con un mínimo de seis meses; son factores e~-
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calaíonarioa: los conocimientos, la ~ptitud, la antigÜedad, la

disciplina y puntualidadJeato de ncuerdo a lo est~blecido por -

los Artículoa 47, 48, 50 y 51 de la (LFTSE), 

4. DERE~HO AL SALARIO,- Los funcionarios y loa empleadoa

gozar!hi por aua servicios, la remuneraci6n que en la mayoria de 

loa casos recibe el nombre de sueldo y que se fija unilatera~~ 

mente por el Estado, sin que pueda ser motivo de alteraciones, 

El Articulo 32 de la Ley Federal de loa Trabajadores al -

Servicio del Estado establece: " El sueldo o salario que se --

asigna en el Catálogo ~eneral de PUeetos del Gobierno Federal,

constituye la retribuci6n básica presupuesta! que debe pagarse

al trabajP.dor a cambio de loa servicios prestados". 

En efecto, el sueldo del funcionario pdblico es una co~-

pensaci6n de los servicios que presta, como ae desprende de los 

Artículos 5 y 13 de la LJJY Suprema, El primero establece como -

regla general que a nadie se le puede obligar a prestar trab~-

j os personales sin la justa retribuci6n, y el segundo manifie~

ta que ninguna persona puede gozar más emolumentos que los que

sean compensacidn 4e servicios p~blicos y eaten fijados por la

ley ~ 

La cuantía del salario uniforme fijado en los términos -

anteriores no podrá ser disminuido durante la vigencia del pr~

supuesto de egresos a que corresponda, De ser posible se eat~-

blecer!hi aumentos periódicos de salario por los años de serv!--



54 

cioa de conformidad, con la capacidad económica del Estado. !~ 

xisten al lado del sueldo otras ventajas económicas, que el e!!!

ple~do puede gozA.r como son: Sobresueldo, Compensaciones, prima 

dominical, prima vocacional, pago de horas extras, ouin~uenios. 

5.- DERECHO A lllCENCIA, Y&CJCI<lJIES Y DESCANSO,- Loa trab_!! 

jadorea al Servicio del Botado podraÍl disfrutar de dos clases -

de licencia, sin y con goce de sueldo, 

Podrá gos~r el trabajadtr de licenciascon goce de aueldo

en los siguientes ca.sos: En caeos especiales de urgencia para -

el trabajador 7 sin perjuicio de las laboree, en caso de ente~ 

madades no profesinal.es, las mujeres diafrutartln de noventa d.f

as de deacauso con motivo de parto, cuando un trabajador tenga

neceeidad de iniciar las gestiones pare obtener su jubilación -

que po4r~ ser hasta por 3 meses. 

Licencias sin goce de sueldo.- son obligaciones de loa t.!:, 

tulares: Conceder licencias sin goce de aueldo a sus trabajad.!?~ 

res para el desempeño de las coaisiones sindicales que se lea 

confieran o cuando sean promovidos temporalmente al. ejercicio -

de otras comisiones en dependencia diferente a ]las de su pleita.

o como funcionario de elección popular. Tambián se concederan ~ 

por razones de carácter particular hasta por seis meses en un .!! 

Bo, 

Las licencias sin goce de sueldo dan origen a vacantes -

temporales 7 a vacantes definitivos. 
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En relaci6n a las vacaciones el Artículo 123, apartado -

" B ", frncció 111 de l'l Consti tuci6n aenala: " Loa trabajadE_-

rea gozarán de vacaciones que nunca serán menores de veinte d.:!,

as al ailo, 

El Artículo JJ de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, indica: "Loa Trabajadores que tengan más 

de seis meses consecutivos de servicios, disfrutart(n de dos pe

ríodos anuales de vacaciones, de diez días laborales cada uno,

en lea fechas que se seüalen al efecto, pero en todo caso se d! 

jarán guardias para la tramitaci6n de ios asuntos urgentes, p~

ra loa que se utilizarán de preferencia los servicios de qui!-

nes no tuvieron derecho a vacaciones. 

Cuando un trabajador no pudiese hncer uso de las vacaci_2-

nea en loa periodos se1\aladoa, por necesidades del servicio, -

disfrutar~ de ellas durante los diez días siguientes a la fecha 

en que haya desaparecido la causa que impide el disfrute de ese 

descanso, pero en ningiln caso loa trabajadores que laboren en-

períodos de vacaciones tendrán derecho a doble pago de sueldo", 

Por lo que se refiere a descansos la fracci6n 11 del Apa_!'. 

tlldq 'en estudio el!.,tablece: " Por cada seis días de trtlbajo, di.!!_ 

fr1itará el trabajador un día de descanso cuando menos, con goce 

de salario integro " 

Por acuerdo presidencial de 27 de diciembre de 1972, se -

estnbleci6 la semana l'lboral de 5 días.se considerán días de --
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descanso, ademR5 de los semanales, los que determioe el Calend~

rio Oficial, el 10 de mayo para las Madres trabajadoras y los -

que acuerden el Ejecutivo de la Uni6n o el Departamento, pag~

dose a los trabajadores que por necesidad del servicio las lab.!!. 

ren, de acuerdo R lo dispuesto en la Ley Pederal del Trabajo. 

6.- DERE:;HQ A LA REINSTAL~GION.- En caso de oue los trab.! 

jadores hayan sido cesados por el titular sin causa justificad~ 

tendrén derecho R ser reinstalados en la plaza de la cual hub_!.

er"~ sido separado, y al pago de los salarios caídos siempre y c~ 

ando sea determinado por el Tribunal Federal de Conciliaci6n y

Arbi traje medi?.nte un laudo ejecutoriado. 

7. - DEREJHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.- El Art:!cul.o 123, apo_! 

tado" B "• fracci6n Xll, incisos a), b), c), d), e) y f) de la 

Constituci6n, establece que la seguridad social se organizará -

conforme a lo siguiente: 

"a) Cubrirá los accidentes y enfermedades p:t'Ofesioneles;

las enfermedades no profesionales y maternidad; y la

jubilaci6n, la invalidez, vejez y muerte. 

"b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará el -

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

"c) Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes -

de la fecha que aproximadamente se fije para el parto 

y de otros dos despu~s del mismo. nurante el período-
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de 1.'1Ct,,nci 0 , tendrán dos descansos eic-tiraordinnrios -

por d!a de madin hora cada uno, pfl.rr Bll!Ullrultar a sus

hijos. Adem.ls, disfrutarán de R.siatenciA mlldica y ob!!. 

tetr!cia, de medicinas, de AyudAs para 1.a 1.Actancia y 

del. servicio de guarderías infantiles. 

"d) Loa fa.míliares do los trabajadores tendrán derecho a

aaiatencia mddica y medicinsa, en 1.os casos y en la -

proporción oue determine la Ley. 

•e) se establecerán centros para vacaciones y para recup! 

ración, as! como tiendas económicas para beneficio de 

loa trabnjAdorea y sus familiares. 

•f) se proporcionqrán a loa trabajP.dores habitaciones b!!'" 

ratas en arrendamiento o venta, conforme P los progr~ 

mPa previ,.mente Rprobados". 

En relación al derecho de le seguridad social el maestra 

Andres Serra Rojas establece: ":?ara atender los problemas de la 

seguridad socir.l de los servidores del Estado la Ley creó el In 

stituto de Seguridad y Servicio soeial de loe trabajadores del

Ketédo nue sustituye en sus funciones a la e.ntigUa Dirección de 

l'eÍlSiones ::ivilea de Retiro"! (13) 

En rele.ción a la se61lridad socinl podemos concluir oue el 

(12) SE!UlA ROJA.S,Andrea. "Derecho Administrativo". To:no l. lOa. 
edición. Edit. l'orrl1a, S.A. Mllxico 1981. p. 415. 



EstRdo procura r.ue los em1)leados desempeuen nus fu.'lciones en 

las mejores coadiciones de seguridad en cuanto a accident~s, 

así como respecto " babi t!lción, en servicio mt!dico , etc. 

~ESPONSABILIDADES, 

El poder disciplinRrio es la facultad que tiene el BstRdO 

de Rplicar R su personRl que falta al cumplimiento de sus obl.!_

gaciones, un11 sanción. 

La falta de cumplimiento de los deberes de la función P.!! 

blicR, ori&ina responsRbilidRdes pn.ra los funcionRrios y e~~

nleRdos. El funcionario y el empleadgpúblico esta subordinndo-

'1 ln. ley y a su debido cumplimiento, por esto, ellos están -~ 

obligndos R responder de todos sus actos públicos. La respons_!

bilidRd en la función ?Úblicn es la oblign.ci6n ~n que se encue!! 

tra el servidor del EstRdo que ha infringido la ley, por haber

cometido un delito, una falta, o hR causado una pt!rdida o un d_! 

ño ": otra. 

La responsabilidad jurídica se puede comprender en tres -

grupos i~portantes como son: La responsabilidad civil, penal y

"dministrn.tiv<i. 

LA RESPO;/SABILID,IJl CIVIL. 
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Tiene luger en los c~soa en que la falta de cumplimiento

de lns obligaciones impueatna nl titular del cargo produce un-

menoscabo en el pntrimonio del Kstndo. 

La responsabilidad civil tiene de acuerdo con nuestro le

gislnci6n, como principal dominio en ~ue se aplica, el de las -

faltas cometidns por empleados con manejo de fondos. Para estos 

empleados un requisito previo al principio del desempeño de sus 

funciones, el otorgamiento de fianzas que garantizan su manejo, 

Cuando surge la responsabilidad civil, una vez que ella se con!!. 

tituye por reaoluci6n administrativa, se procede a hacer efect! 

va la indemnizaci6n correspondiente directamente sobre los bie~ 

nea del responsable o sóbre la fianza que garantiza su manejo, 

Esta responsabilidad se traduce por lo regular, en la in

demnizaci6n de daiioe y perjuicios ocacionadoe al Estado. 

RESPONSABILIDAD PENAL,-La responsabilidad penal de los -r 

servidores pliblicoe dice Gabino Fraga al respecto: "Tiene lugar 

por delitos que e6lo con esa calidad se pueden cometer, o bien 

por actoe en los que se considera como un agravante la circuns 

tancia de que su autor desempeñe una funci6n pdblica", (14) 

El C6digo Penal del Distrito Federal y Territorios Peder! 

lesJ señnla diversas categorías delictivas·, bajo el rubro de d!!_-

11 toa cometidos por loa funcionarios pdblicos, entre los que -

podemos señalar¡ 
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El ejercicio indebido o abNldono de funciones pdblic~s 

Articulo 214. Este delito lo pueden cometer los funcion;ir~os o

empleados pdblicoa cuando incurren en: 

1.-Cuando ejerza las funciones de un empleado, cargo o c~ 

misión, sin haber rendido la protesta de ley, o sin ~ 

ber reunido los requisitos legales. 

11. CuRlldo ha sido suspendido o destituido y ha sido rev~ 

cado su nombramiento y continda ejerciendo sus funci~ 

nes. 

Abuso de Autoridad.- Esta responsabilidad se encuentra ~ 

consagrada en el Articulo 215 del Código Penal y podrÍBJllos me~

cionar que por regla general se prestará en loa casos de que un 

servidor pdblico valiéndose de esta eituacidn, actte arbitrarl! 

mente en ~1 ejercicio de sus funciones. 

Cohecho.- Se encuentra estipulado en el Art!cu.lo 222 del

·~6digo Penal, este ilícito se tipificará. cuando un servidor ¡¡d

blico por sí o por interpdsita persona reciba o solicite dinero 

o cualquier otra dádiva, para hacer o dejar de hacer algo justo 

o injusto relacionado con sus funciones, 

Peculado.- (Artículo 223 C.P.), este delito se presenta -

en el c~so de que un servidor pdblico para usos propios o aje~ 

nea distraiga de su objeto dinero, valoree, fincas, o cualquier 

otra cosa perteneciente al Estado, a un particular, si por ra~ 
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zdn de su cargo los hubiere recibido en administracidn, en dep~ 

sito o por otra causa. 

Concusidn.- (Artículo 218 C,p·.), comete el delito de co_!:

cusi6n el servidor pÚbl.ico que exija por a:! o por medio de otro, 

dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa oue sepa no -

ser debida, o en mo.yor cantidad .por los impuestos, contribucidn, 

recargo, renta, rédito, salario o emolumento. 

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Esta responsabilidad

surge CU"ildo un empleado público comete !altas en el desempeño

de sus funciones, siempre y cuando dicha falta no sea tnn grav~ 

Esta reaponsabil.idad puede en unos casos traer como oons_! 

cuencia la"\erminaci6n de l.oa efectos del nombramiento. En~ -
troa ~ dicha responsabilidad no trasciende fuera de la Adm! 

nistracidn; l.a falta que la origina se denomina falta diacipl!

naria; l.a sancidn que amerita ea también una pena disciplinaria 

y l.a autoridad que la impone ea la jerárquica auperi_or al ".!!! -

pleado que ha cometido la falta. 

En relacidn a esta responsabilidad y de acuerdo al Artíc~ 

lo 46 bis de la Ley Federal de loa Trabajadores al servicio del. 

Sstado_,y 87 de las Condiciones Generales de Trabajo del Depart~ 

mento del Distrito Federal, para hacer constar las faltas en -

que incurren loa servidores públicos, el je!e superior del e.!!!-

pleado proceder~ a levantar acta administrativa, con interve_!:-

cidn del trabajador y su representante sindical., en l.a que con-
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toda.presici6n se asentarán los hechos, la declaraci6n del tr~

bajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargo -

que propongan y por dos testigos de asistencia y, una vez lev~ 

tada el acta de referencia se procederá a dictaminarla por el -

área correspondiente conforme a las Condiciones Generales de 

Trabajo de la dependencia, posteriormente calificarlo y dictam_! 

narla, se m'1llda al área correspondiente pnra su aplicaci6n. 

Il/At!OVILIDAD.- Es el derecho a que tienen loe trabajnd~-

res a permanecer en su cargo, siempre y cuando no den lugar a -

alguna de las causas de cese estnblecidae por la ley, la inam~

vilidad lo adnuieren los empleados pdblicos después de los seis 

meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente, 
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CAPITULO CUARTO 

LA SUSP&JISlON DE LAS Rl!LAC:IONBS DE TRABAJO. 

4.l.. CONCEPTO 

El. derecho del. trabajo conoce una instituci6n a l.a que 

desde hace mucho tiempo se did el. nombre de suspensión de las -

rel.acionee de trabajo, La l.ey de l.931. l.a regl.ament6 en l.os Art! 

culos l.l.6 a l.20 1 pero en esos preceptos se encuentran con.fund!

das las relaciones individuales y las colectivas, lo qua did l.~ 

gar a diversas cont119iones y a e.rreres. 

La comisión encargada de la preparación de la nueva l.ey¡

se empeñó en l.a separaci6n de los dos tipos de relaciones, a -

efecto de dar a cada uno de ell.os el trat!l.llliento adecuado. Se-

exhiben as! l.os dos capítulos de l.a l.ey, uno sobre la suspe~-~ 

si6n de l.as rel.aciones individual.es, y el. otro sobre l.as col.ac

tivas. 

La suspensión de lae rel.aciones individuales se vincula-

intimamente con la idea de l.a estabilidad en el trabajo y no -

pro1l'Ocar la disolución de las rel.aciones. 

El. maestro ~~ario de l.a Cueva, define l.a sus!)ensi6n como:

"Una insti tuci6n que tiene :;¡or objeto conservar la vid11. de l.as

relPciones, suspendiendo la producción de sus efectos, sin re!

ponaabilidad pR.ra el. trabajador y el. patrona, CUIUldO adviene -
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RlStL'l" circunstf'lncin, distintn. de los riesc;os df! trabajo, que -

brpide al tr'\bRjodor l"- prestll.ci6n de su trabajo". (15) 

Lr. institución es otr!' de las demostraciones ::iejores de .:.. 

1° naturaleza del derecho del trabajo, pues las normas nue la 

desenvuelven contemplan el problemn desde el ~ngulo y en benet1 

cio ñel trPbaj•dor, p•rR establecer nue cu~ndo existn rlgunP. -

circunet•ncie justificativa que le impide prestar su trabe.jo, -

el p•tr~n no podr~ disolver la relaci6n y cuedará obligndo a -

res?etor todos los derechos del trqbnjedor y P reinstr.larlo sn

su tr0 b~jo nl des•.p•recer la CRUS" ~ue le babia impedido dese,!!!

po:i!"rlo, 

Estn institución nos tr~nsportn q lR decleroción de nue -

nos h0 llPmos frente P un derecho de los tr•b~j•dores. Y es neC.!:_ 

s~rio, pues siempre surgiran circunstanci~s·nue impidan nl ho,!!!

ore l• ~restnción de su trebPjo, CU'l.Ddo presten CJl1 c~r~cter te_!!! 

por•l, entr•rá en juego la iden de ln suspensión, a fin de defe_!! 

der lo eatabilidad y evitar la disoluci6n de l.as relPcioneo de

treb•jo. 

4.2. ]A.USAS DE SUSPENSION. 

L~ suspensión de la relación de trob~jo ~ue existe entre

el Est~do y sus servidores, es un ?Cto jurídico Juyos efectos-

son los de relevar tempor~lmente a l.as pPrtes de l~s obligacio-

(15) D3 LA JUEv~. Mario. op. Cit., p.534. 
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nea recíprocas derivadas del nombramiento. 

La auspell.!lión se carácteriza por: 

l.- Conaervsr·1atente la relación de trabajo exieteAte¿:ea 

tre el Betado y eua servidores. 

2.- Suspende la obligación que tiene el trabajador de 

prestar B\18 servicios, como la obligación que tiene & 

el Estado de pagarle un salario, siempre y cu!IIldO l.!
cha suspensión se hubiere decretado por causas ajenas 

al ~rabajo. Ejemplo si un empleado queda detenido

p•r·la· supuesta c·ommaión de un delito del orden ª.2 

mdn ajeno a la funci6n administrativa que deaempeBa~a 

la solicitud del titular de la dependencia burocrát!~ 

ca en la que prestaba sua servicios, para llevar a C,! 

bo la suspeneidn de aus nombramiento. 

3,- La sUBpenaidn tiene un carácter temporal, y no podrá

decretarse por tiempo indefinido. Bate criterio ha a! 

do sostenido por la suprema Corte de Justicia de la -

Nacido, al deterininar: "La suapenaidn de los Trabaj_!

doree al Servicio del Bstado no puede decretarse por

tiempo indefinido, dejandoae au duracidn al arbitrio

de una de las partes, pues privaria al trabajador i,!!

definidamente, tanto del derecho de desempeffar sus l,! 

b.ores como el de percibir su salario". (Ejecutoria B

l J. No. Bo, Pág. 604, A.D. 6336/1951). 
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4.- La suspensión no implica el cese del trabajador, ya-

que las causas de terminación de la relación de trab! 

jo estan se<lalados en la le1. 

5.- ,u concluir la suspenai6n, ae reanudará lR relaci6n

de trRbnjo, y por lo tanto, el no~brnmiento nuevJUDe~

te producira sus efectos. 

EL .\rt!culo 45 de lR Ley de los Trabaj~dores al. Servicio

del Estado, establece cuales son las causas de suapenai6n de -

los efeetos del uombramiento y son: 

1),- 1ue el trabajador contraiga alguna en.reriaedad que f!!! 
plique un peligro, para las personas que trabajan 

con él. Dada esta situación se está relacionada con

el Artículo 111 de la citada Ley, miBlllO que manifie! 

ta: " Loe trabajadores que sufran enfermedades no -

profecionales, tendrán derecn~ a que ae lea concedan 

licencias, para dejar de concurrir a aus laborea, -

previo dictamen y la consecuente vigilancia mldica,

en loe siguientes términos. 

A.- A los empleados que tengan menos de un l'\iio de servici 

os, se les podrá conceder licencias por enfermedad no 

profecionnl., hasta quince d!as más con medio sueldo. 
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B.- ~ los ~ue tengRn de uno· a cinco e.ilos de servicios, 

hasta treintn días con goce de sueldo íntegro y hasta 

treintA días m~s con medio sueldo, 

C.- A loa que tengan de cinco a diez años de servicios, -

hasta cUArentn y cinco días con goce de sueldo ínt~-

gro y hPstA cuRrenta y cinco díns m~s con medio suel

do, y 

D.- A los que tengan de diez Ailos de servicio en adelante 

hestn sesenta días con goce de sueldo íntegro y hasta 

sesentR dÍAs m~s con medio sueldo " 

2),- La prisi6n preventiva del trebejador, seguida de se~ 

tencia absolutoriA o el Arresto impuesto por Autoridad judicial

º administrativa, a menos aue, tratándose de arresto ol Tribunal 

Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, resuelva nue debe tener

lugAr al cese del trabajador, de acuerdo con lo señalado en el 

Artículo 45 de la multicitada ley en su frncci6n 11, 

"La suspensi6n del empleo por causas ajenP.s ?.l trnb8jo no 

obliga al paso de salarios (Art, 45-11), Si un empleado

oueda detenido en unn prisi6n por la comisi6n de un del~ 

to del orden com'1n, ajeno a la función administrativa -

que desempeñnbP., lP. solicitud del 'titular de la depende~ 

cia burocrática en la nue prestaba servicios pqra llevar 

a cabo le suspensi6n de su nombrruniento por este motivo, 

es correcta y está ajustada a lo que señala el Artículo-
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43 del Estatuto Jurídico. En consecuencia durante el tie~ 

po que haya estado ausente no puede percibir sal.arios,-~ 

?Ues dicha suspensión fuá ajena totalmente 111 propio t~

bajador "• (Ejecutoria: BIJ. Ndm. 172, de lo. de dicie.s~ 

bre de 1961.- A.D. 6420/1960 ). 

El parrnfo final del Artí~ulo 45 en estudio establece; ~ 

" Loa trabajadores que tengan encomendado manejo de fo_!!~ 

dos, valores o bienes, podrán ser suspendidos hasta por -

sesenta días por el titular de la dependencia respectiva, 

cuando apareciere alguna irregularidad en su gestión mie.!! 

tras se practica la investigación y se resuelve sobre su-

cese "• 

El parrafo final de este ArtícUlo, no establece limitnci~ 

nea acerca del tiempo de duración de las investigaciones pract.! 

cadas en relación o, irregularidades atribuidas a los trabajad~ 

res del Estado, el t~rmino de sesenta d!aa es el precepto que -

se refiere n la suspensión a los trabnjndores que incurren en -

esn reaponsabilidad, Esta medida disciplinnrin será aplicada i!!_ 

dependientemente de que loa trabaj~dores incurran por este mi_!!.

mo hecho en responsabilidad civil o penal. 

La suspensión se podría tomar como un acto administrativ~ 

previo n la demanda para pedir o solicitar la te:rminaoión de~ 

los efectos del nombramiento l'Ulte el Tribu.~al Federal de Conc!-



linci6n y Arbitrnje, la suspensi6n del trabajador se conciliará 

con el sindicato, hasta que el procedimiento determine la proc.!!. 

dtncia e improcedencia del cese. 
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5.1 SIN RESOLUCION DEL TRIBUNAL l'EDBRAL DB CONCILIACIOll Y AHB,!

TRAJE. 

En esta forma los titulares de las diferentes depende_!!~

cias, tendrán la f~cultad de cesar a un trabajador sin respons.! 

bilidad para el EstRdo, cuando este incurra en algunas de las 

c?usas de cese expresamente establecidP_s por la ley. B'.l legi,!! 

lndor Ps! lo consider6 pertinente, por la nRturale?.a de las cau 

sales. 

El Art!culo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al. -

Servicio del Bstndo establece: 

"Ningdn trRbajador podrá ser cesado sino por just~ causa. 

En consecuencia, el nombramiento o designaci6n de loe t~ 

b?jadores solo dej~.r1 de surtir efectos sin responsabil.!

dad para los titularee de lrui dependencias por las sigu!

entes causas: .. 

Pracci6n 1.-For renuncia, por abRlldono de empleo o ~band~ 

no o repetidas faltas injustificadas a lRS labores técn!

caa relativas al funciouAllliento de maquinaria o eouipo, o 

a la atenci6n de personas, oue pongRn en peligro esos bi_! 



nea, o que causen la suspensi6n o la deficiencia de un ~~ 

servicio, o que pongnn en peligro la salud o vide de las

personas, en los términos que sedele los lleglem.entoa de 

lAB Condiciones de Trebejo aplicables a le dependencia 

respec~iva. 

RENUNCIA.- La renuncie de un trabajador n seguir presta.!!• 

do sus servicios e una dependencia, es un acto unilateral, por

medio del cual manifieste su voluntad de dar por terminada la 

releci6n jurídica laboral, siempre y cuando ésta sea producto -

de una voluntad libre y expontánea, sin coacción ni violencia.-

ABANDONO DE E14PLEO,- Para oue se configure el aben4ono de 

empleo el servidor pdblico debe tener la posesión legal y f!a!

ca material, le posesi6n legal consiste en la protesta oue d!_

be rendir el trabajador, la poaeai6n f!aica o mAterial consiste 

en el hecho de.sedalarle el lugar donde va a prestar sus servi

cios y otorgarles los instrumentos de trebejo. 

El abandono de empleo se clasifica en dos tipos como son: 

Genérico y Eapec!fico, 

' El abandono de empleo genérico, en este caso se ester!a 

comprendida la regle general o sea el concepto de lo que debe 

entenderse por abandono de empleo, El abandono espec!fico, este 

hace menci6n a los distintos tipos de abandono de empleo, 

5.1.2. Repetida Falte injustificada e laborea técnicas relet! 
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vas .•l funcionPmienyo de maruin,.rio o equipo o ,, la atenci6n de 

personas. 

La falta de asistencia implica la inasistencia de un tr_!

bajador a su jornada. Si concurre a su centro de trabajo desp~

ée de su hora de entrada, el titular de la dependencia no tiene 

l" obligaci6n de aceptarlo. 

El significado del término repet~da. Segdn el Diccionario 

de la Lengua Española quiere decir "volver a hacer lo que se h_!! 

b:fo hecho, o decir lo nue se hab:!a dicho". 

Lna fnltRS injustificadas del trabajador son sancionados

pornue implic~. incumplimiento e. sus obligaciones, como es la de

ser puntual o estar a disposici6n del jefe inmediato; si se t2.

ma en cuenta aue fue contratado precisamente por ser necesario

p11ra lP reP.liza.ci6n de las funciones de la dependencia. 

La falta injustificada cobra mayor gravedad al darse en -

un campo de labores técnicas relativas nl funcion~miento de m.!!

~uinn.ri• o enuipo, o a la ntención de personas, que pongan en -

peligro esos bienes o que cause lA suspensi6n o la deficiencia

de un servicio, o aue pongllll en peligro lR salud o vida de las

personos, en l.os términos rue señalen los re;>lamentos de trab.!!

jo Pplicobles n la dependencia respectiva, 

Al igual que la causal de abandono de empl.eo espec!fic9,

éstn debe provocar con su configuraci6n un perjuicio en contra-
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del Retado o terceras personns. 

5.1.3. Oonc11111!6n del tármino de la obra. 

De ncuerdo con lo establecido por el Artículo 12 de la 

Ley Federnl de los Trabajadores al Servicio del Estado, los tr! 

bajadores temporales pueden ser por obra determinada o tiempo -

fijo. En CRdn una de las formns mencionadRS, mientras eubeista

la materia de trabajo, el empleado pdblico podré continuar lab~ 

rAndo. En todo C•eo la relecidn laboral habré de subsistir h~

ta au terminP.cidn natural, su contrataci6n obedece a circunsta_!?; 

CiBll extraordinarias y temporales. 

Los trabajadores contratados bajo estas condiciones si i~ 

curren en alguna conducta violatoria de la legislaci6n laboral, 

les ea plenrunente aplicables lRs formas de cese estipuladas en

la Ley burocr~tica, y las Condiciones Generales de Trabajo del

Dep~rtamento del Distrito Pederal. 

La Suprema Corte de Justicia hR establecido que el contr.!!: 

to yor tiempo fijo es Rquél en que el trabRjador y el patrón -

pactan la relP.ci6n de trabajo para una fecha fija, a cuyo venc!_ 

miento cesR lA obligAcidn de prestarse el servicio. Y el contr.!!: 

to. por obra determine.da se pA.cta pl\ra la reelizacidn de un se!:"" 

vicio específico, a cuyR conc1us16n la relacidn de trabA.jO te~

mina. 

5.1.4. Por muerte del trabajador. 
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En este pw1to ae d-i por ter:ninndn la rell\ci6n laboral eE_

tre el Zstado y el trabajndor, por la muerte de este ~ltimo. 

5,1.5, Acorde con lo dispuesto por el Artículo 33 de la Ley del 

instituto de Seguridad y servicios sociales de loa Trnbnjadores 

del Estado. Lo relRtivo a riesgos profecionnles padecidos por -

los trabaj~dores burocráticos, se regirán por las disposiciones 

de este ordenP-llliento y la Ley Federal del Trabajo en su caso. 

La incapacidad per.nanente del trabajador, física o mental 

~ue le impida el desempeño de sus laborea para las cuales fue -

nombrndo, será cesado sin responsabilid•d para loa titUl.ares de 

loa dependencias, de acuerdo a lo establecido por el Artículo -

46 de la (tFTSE>. 

La Ley Federnl: del Trabo.jo ha definid·o al respecto; 

Art:fculo 479.-"Incnpacidad permanente parcial es la diam_! 

riuci6n de las facultades o aptitudes de una persona para

trabaj P.r". 

Artículo 480.-"Incapncidad permanente totnl es lP- perdida 

de facultades o aptitudes de una persona que la imposib~

lita para desempeñar cualquier tr~bajo por el reato de su 

vida". 

La incnpncid~d provoca ln imposibilidad del trabajador P! 
ra seguir laborando. 
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· Con relRcidn a los trebRjndorea de confianza, el i1nico 

racultado parR determinar el cese de los miemos, deberá ser em! 

tido por el Presidente de lR Repdblica, de acuerdo a lo establ~ 

Cido por la fraccidn 11 del Artículo 89 Constitucional. En vi!

tud de no estar reglamentada cauaal alguna, como para ~ue sean

ceaedos, en la Ley Pederal de loe Trabajadores al Servicio del

Estado. 

5.2. Por reaolucidn del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arb! 

trRje. 

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, tiene la 

facultad de decretar el cese de un empleado pdblico cuando hnya 

incurri•o en alguna causal prevista por el Artículo 46 fracoi6n 

V de la Ley Federal de los Trabajadores nl Servicio del Estado, 

la primera éeta ·prevista en el inciso a) y ea: 

Cuando el trabajador incurre en faltas de prob1dad u -

honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tr!

tRmientos contra sus jefes o compafteros o contra loa familiares 

de uno u otro, yR sen dentro o fuern do las horas de servicio. 

• En este precepto se contemplan varios supuestos para p~-

der ceanr el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra,t. al 

trabajador y son: 

l.- Falta de probidad u honrada••- La lnciclopedia Ilu.!!,-

trPd~ de Selecciones del ileaders Digest, define la probidad C_2-
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mo "Proviene del l<>tín PROVITAS-OTIJ, bondRd, rectitud, integr,! 

dAd, honrP.dez en el obrar", y nl referir.se n la honradez, .seii~

la ~ue "3e refiere " la calidnd de probo, o seE>, el proceder 

propio del hombre rei::to y ponderoso", 

La Suprema Corte de Justicia ha defin$do a la falta de 

probidPd u honradez en la siguiente ejecutoria: 

"TRABAJADORES AL S3RVICIO DEL ESTADO.- FALTA DE 
PROBIDl.D DE LOS.- El vocablo probidad significa bon 
dad, rectitud de ánimo, hombría de bien 7 honradez~ 
en el obrar, y conociendo la existencia de una prác 
tica que lesiona los. intereeee de la dependencia eñ 
donde presta sus eervicios y teniendo, en razdn de
su empleo, la obligacidn de ponerla en conocimiento 
de eu superior jer~rquico, no lo hace (Bjecutoria:
Infol'!lle de 1972. Segunda Parte, 4a. Sala. pp, 57 y-
58,- Amparo Directo 4363/71.- Enrioue Interian Oli-
ver R., el 14 de marzo de 1972". -

El concepto de probidnd admite una enorme gama de poaib!• 

lidndea, de conductae violatoriAs, No neceeariamnete debe 11!_ -

vnr aparejada una lesidn de cari!cter patrimonial, nuestro más -

Plto Tribunal lo confirma as!: 

"FALTA DE PROBIDAD U HONRADEZ, AUNQUE NO BUSTA DA
ÑO PATRIMONIAL O LUCRO INDEBIDO, SR PUEDE INTEGRAR
LA CAUSAL DE DESPIDO POR,- Por falta de probidad u
honradez ee entiende el no proceder rectamente en -
las funciones encomendadas con mengua de la recti -
tud de ~imo, o sea, apartarse de las obligaciones
oue ee tienen a cargo, procediendo en contra de las 
mismas, dejAndo de hacer lo que se tiene ecomendado 
o haciéndolo en contra1 debe estimarse nue no es ~ 



cesaril>o para oue se inte¡¡re la fal tR. de probidad u
honrndez nue exist~ un dnño patrimonial o un lucro
indebido, sino e6lo que se observe una conducta aj!!. 
na a un recto proceder", 

Seminario Judicial de la Paderaci6n, 7a. Epoca, vo
lumen 86, 5e, P&rte, febrero de 1972, 4a. Sala, pág. 
19. 
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El Lic, Franuisco Ramírez Fonsec~ se muestra de acuerdo -

con el maestro N6stor del Buen, en considerar conceptos disti~

tos a la probidad y ln honradez, porque en algunas ocasiones se 

toma como sinónimo, Agrega, que aunoue ·1a falto de honradez i~

plinue falta de probidad, 6sta puede presentar diversas maneras. 

(16) 

2,- Actos de violencia, amRgos, injurias o malos tratBJn!

entoa, para oue se configure esta causal es necesario probar 

nue los amagos, e~contra de sus jefes, compañeros o familiares, 

fuer6n directos de persona a persona, 

La Suprema Corte de Justicia establece en relaci6n a a.!:, -

~os de violencia amagos, injuriAB o malos tratamientos lo sigu_! 

ente: 

"TR.AllAJADORES AL SERVI-'.:IO DEL ESTADO CESE POR LOS
ACTOS DE VIOLENCIA.- Los actos de violencia, amena 
zas, injuriP.s o malos tratos aometid'os por el tr!J;': 

==============~===== 

(16) füunírez Fonseca: Francisco, "El Despido" Septima il;dici6n, -
M6xico, ~dit, PAC,, 1985. p. 66, 



bajador al Servicio del Estado contra sus jefes o
compañeron, ya sea fuera o dentro de las horas de
servicio, configura la causal prevista en el inci
so a) de la fracc16n V del Art!culo 46 de la Ley-
Federal de los Trabajadores al servicio del Est~ -
do". 

Jurisprudencia: Apéndice de 1975, 5n. Parte, 5a, -
Sala, Tesis No. 269, p. 254. 
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Respecto de los meloa tratamientos es difícil determine,!

los y comprobarlos, poroue deberlln ser hechas factibles ue pr.2-

bar, zarandeadas o empujonee y además ~ue ae den en p~blico, 

El Maestro N6ator de Buen establece, "Actos de violencia, 

Pmagos, injurias o malos tratamientos, Las cuatro expresiones -

nue anu! se utilizan constituyen en realidad, toda la gama de -

le violeat6n del deber de respeto que loe trabajadores tienen -

respecto del patr6n, sus !a.miliares, o del personal directivo o 

ndminiotrntivo. Bn realidad presentan un proceso de conducta 

que se inicia en la amenaza (amagos) y puede culminar en la Vi,2 

lencia física (agres16n de hechos), en la violencia moral (inj_!! 

ria¡ insulto o actitud de desprecio) o, si~plemente, en el ma,!.

trnto, En renlidad el bien jur!dico protegido lo constituye la

obligaci6n de "Obllervar buenas costumbres durante el servicio", 

(17) 

L:>.S faltas antes mencionadas se dice nue es e,!!?ontra de -

==========~===== 
(17) Buen Le'z.ano, Ne~tor de, "Derecho del Trabajo" )e. edici6n. 

M6xioo, _ldit. Por~a, 1981, joma 11. p. 83, 
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jefes compañeros y familiares de unos u otros, para esto daremos 

llna breve explicacidn de cada uno de los conceptos y son: 

Loa jefes son laa personas que ocupan un nivel jer~rquico 

de mando, de jefatura, más alto al del trabajador. 

Compafferos, son los empleados que guardan el mismo nivel

jer~rquico al del trabajador familiares de unes u otros, los f_! 

miliares del jefe como de los compañeros de empleo, han de CO_!!

siderarse los que gu"-rden al más cercano parentesco por conse,!:

guinidad; segiin lo señala el Codigo Civil. 

!In virtud de las faltas enunciadas en el Artículo 46 fr~ 

cci6n V de la Ley Federal de los •rrabajadores al servicio del -

Estado, la autoridad competente para calificar y determinar el

cese del empleado público es el Tribunal Federal de Concili~ 

cidn y Arbitraje. Siempre y cuando el trabajador haya incurrido 

en alguno o algunos de los supuestos señalados. 

El trabajador debe presentar una buena conducta dentro -

de sus labores y fuera de ella, 

Por último es necesario mencionar que las injurias y loa 

"-ctos de amenazas, además de que constituyen una causal de cese 

para loa trabajadores, implica tambi~n la comisidn de un delit~ 

y esto es tipificado por el Ccfdigo Penal pBl!a e}¡ :Diatri to Fed,!

ral, de aplicRcidn para toda la Repúblicm en materia Federal en 

sus •.rt!culoa 348 y 282. 
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b) Cuando faltare por más de trae días consecutivas a sus 

laboree por causa injue~ificada, 

El t&rmino "Consecutivo•, Se entiende de acuerdo al dice,!_ 

onario de l.a l.engua eepnfiol.a: •10 que sigue a otra coaa i.nmedi.,!! 

trunente", Es decir, las fal.tas acontecen de jornada, a jornada,

llo deje alternetiva de tiempo para eu configuraci6n tiempo co~

tado como l.aborat. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nac16n da opci6n ru. t! 

tul.ar para aue demande o no al trabajador nue incurra en ella,

en raz6n de que se ha enuiparado el. Abandono de Empleo, 

•TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE L03,
SIN AUTORIZACION D:.:L T!lIBUNAL DE A:lBirR.YE CUESTION 
DE CARA•1TER OPT.\TIVO,- 3i se demostr6 ple.na!llente 
que el hoy nuejoso :lncurri6 en l.a causal. de cese a
que se refiere al inciso b) frRccidn V, del. Art!c!,!-
1.o 46 de l.a Ley Peder~l de los Trabajadores al. 3er
vicio del. Estado, nor h"ber f:ü.tado ~ns de tres aI
~s consecutivos n ;us labores sin causa justificad~ 
motivo por el. cual. :rue ceeado sin demandArsel.e pr~
viamente ante el Tribunal Federal. de Concil.i2ci6n y 
Arbitraje, no se lesionan sus garantías por ser c~
esti6n de cerácter optativo el demanclar o no, el. ce 
se del. trabajador ante el Tribunal. Federal. de Conc:I 
l.iaci6n y Arbitraje, pues basta con exponer l.a ca!,!
eal que motiv6 el cese por vía de excepcidn•. 

Amparo Directo 6552/80. Raymundo Romero Torres. 1.5-
de marzo de l.982, 

Unanimidad 5 votos. ponente: Luis Fernández DObl.adQ. 
Secretario: Rodolfo R. R!oe Vásquez. 

Informe de 1982 .- Segunda Parte. Sal.a AWtil.iar pág. 
35. 
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Para que un emplendo pdblico puoda faltar n sus laborea -

sin incurrir en la causal de ceee respectivo, bastará unicame~

te el permiso verbal que le otorgue el titulnr de la depende~-

cin sin ser necesario que se le hnga por escrito. Esto criterio 

ha sido sostenido por el ~ribunal Federal de Concilinci6n y A!.
bitraje. 

El tármino pare ln contiguraci6n de lna faltas conaecut1,

v11s ha sido objeto de polilmice la ley seiiala "mas de tres ". El 

Lic. Bal tazar Cavazos Florea se ha inclinado por mas de tres d! 

as m~s la mitad del otro; y el Lio. Francisco Ramírez Fonaeoa,

por cuatro d!ae oompletoe. 

Pare nuestro punto de ~ista la acción se dá a los tres d.f 

na más un minuto del cuarto d!a. 

e) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maqui_

anrias, instrumentos, materias primas y demás objetos rolecion~ 

dos con el trabajo. 

En eate oaao el Tribunal FederRl de Conciliación y Arb.!_ -

traje, puede cesar al trabajador en virtud de que la conducta -

gen~rndora es dolosa y equiparable al tdrmino intención, a su -

vez puede querellarse la dependencia por el"delito de dafio en -

propiedad ajene, de acuerdo a lo establecido en el A.rt!oulo 399 

del C6digo Penal. 

d) Por cometer actos inmorales. durru1·te el trabajo. 
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EL trabajador podr~ ser cesado por cometer actos inmor~-

les en sus horas de labores, deja abierta dos situaciones: iU -

conocimiento de lo que es moral o no, lo que es acorde con lns

buenPS costumbres: y por otra ?e.rte, su comisión puede ser de!!

tro o fuera del centro de trabajo, pero siempre debe ocurrir c~ 

nndo el trabnjRdor esté laborruido. 

e) Por revelar los aauntoa secretos o reservados de que -

tuviere conocimiento con motivo de au trabajo. 

Para una relación laboral la dependencia impone derechoa

Y obligaciones recíprocas para un buen funcionamiento. Una de -

las obligaciones por parte del trnbRj~dor consiste precisamente 

en no revelar "-Suntos que tenga conocimiento por motivo de su -

tr0 .br.jo, o que sean de incunbencia exclusiva de la dependenciR, 

Jin emb~rgo, no toda revel~ci6n resulta trnscendente, de nh! 

que deba causarse con esa conducta un perjuicio en contra del -

Estado, que bien puede ser de carácter económico o moral. 

Por Úl.timo creemos que si la revelaoi6n de loa Rsuntoa ~

tañe y perjudica a los mismos compañeros y demás empleados, ea

nplicable considerarla como causal de cese ya que pone en ev!-

dencia y en peligro a la dependencia. 

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido .o ne6l!-

¿;e!lCi'1. l:i. segilridnd del taller, oficinn o dependenci" donde 
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preste.sus servicios o de lns personns que allí se encuentren. 

Debemos observnr que el elemento esencial es el de poner

en riesgo la seguridad del centro de trabajo donde preste sus -

servicios, el trabajador o de las propias personas que allí se

encuentren. 

De acuerdo a la fracción V del Artículo 44 de la Ley Fed~ 

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, los trabajnd~~ 

res tienen la obligación de "Evitar la. ejecución de actos que -

pongan en peligro su seguridad.Y la de sua compañeros", por lo

tanto los trabnj•dorea que no desempeñen sus labores con la i~

tanaidad cuidado y esmero apropiados serán cesados. 

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificación las 

6rdenes que reciban de sus superiores. 

Las caráoteristicas que conforman la naturaleza de esta-7 

causal son: reiteración de la conducta de desobediencia y no--

ser justificadn. La reiteraci6n debe de notar el afiúi evidente

de no querer sujetarse el trabajador a la autoridad del super_!

or, 'porque el no acatamiento de las 6rdenes dictadas en w1n oc~ 

si6n, no constituye la desobediencia sistemática e injustific~

dn que la ley se<l'lla como c•ms" de termin"1ci6n de loa efectos -

del nombramiento sin responsabilidad para el Estndo, lo injust.!, 

fic~do se relaciona direct'Ullente con las funciones propias ene~ 

mend~das al trabajador mediante el nombramiento, ya que de ord~ 
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nársele la ejecuci6n de labores no relativas a su trnbajo, no -

ea causa suficiente para justificar el cese de un trabaj.ador -

al servicio del Estado¡ en razón de que la naturaleza del serv! 

cio que se le ordena no le obliga a cumplirla. 

Hay que mencionar que loa trabajadores no estan totalme~

te obligados a obedecer laa ord?.nea que le senn ~andndns ya qu~ 

habrá causa justificada para desobedecer la orden de un superi

or y por lo que no procederá el cese del trabajador: Cuando la

orden no este relacionada con el trabajo, cuando la orden impl! 

que la comisión de un delito. 

A,]. hablar de superiores deja abierta la posibilidad para

que cualquier persona & nivel jerárquico de jefatura, mas alto

que el trabajador, pueda girarle órdenes. 

El trabajador no tiene la obligación de obedecer a varios 

jefes. El deber de obediencia debe darse hacia una sola persana 

jerár~uica superior y responsable de au desempeño laboral. En -

caso de ausencia de su Jefe Inmediato 8uperior quien haya dej~

do en su lug~r. 

h) Por concurrir habitunlmente al trabajo en est~do de e~ 

briaeuez o b~jo el influjo de narcóticos o drogas enervantes. 

La Comisión meditó nuevanente sobre el problema de ln ~-

bried~d del trabajador, pero dejó la causal si bien es·cierto -

que se trata de una lacra social que debe combatirse, tambi~n -
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lo es que el hombre en estndo de ebriedad represen·ta un peligro 

grnnde para los r·:struites trabajadores y para los bienes. La 

doctrinn debatió 'C•Jn pasión la cueoti6n relativa " la prueba 

que debería portarse para comprobar ln ebriedad, hasta que la -

Suprema Corte de Justicia fijó su jurisprudencia diciendo que -

"no es indispensable ln prueba pericin.l, en rnz6n de que el e.!!.

tndo de ebriedad ene bnjo ln simple npreciaci6n de los sentido~ 

por lo que t>t:nbién lrt prueb" testimonial debe reputRrse apta".

(Apendice 111 Se"1nri>trio Judichl de la Federnción; 1965 1 quinta

Pn.rte. pág. 12). 

Bn relación a los narcóticos y drogas enervo.ates, ln Gom,! 

si6n introdujo, a solicitud de los trabajadores, una excepción, 

consistente en que el narcótico o la droga se use por prescri~

ci6n médica, a cuyo efecto consideró que son muchos los mediC,!!:

raentos que los contienen; pero sujetó la legitimidad de la e~-

cepción a la obligación del trabajador de poner el hecho, antes 

de iniciar el trabajo, en conocimiento del patrono y mostrar la 

prescripción suscrita por el médico, precaución que permitirán

al patrón juzgar ei pued~ existir alglin peligro para las persE,

nns y los bienes. 

i) Por falta comprobada de incumplimiento de las Condici~ 

nes· Genernles de Trabajo de la dependencia respectiva. 

El pacto para el n::1cimiento de las Condiciones Gener:ües

de Trabajo se estipula en los Art!culos 67 al 91 de la Ley Fed! 

rel de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
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:Ju contenido e<Jtribn en l•s circu.nst,,nci'ls io1perrtntes "-l

ejercor ltio fu:icio:ies enco::iendr1UP.s n l::i. de,endencin o ins:ti tuc_! 

6n. Ln ineludible calidad, esmero npropindo, intensidnd, con -

que <Je debe desempeñ,,.r el tr'lb~.jo, as:! como los riesgos impl:l'.c2,_ 

tos. Por ser pcculinres, es 8UY conveniente se implementen en -

lns dependencias y entido.des. 

Ju observonci n es incuestionRble, ;iues al pnctnrlns a_!!··-• 

1uieren esa carecter:!sticas para todos los emplendos presentes

y futuros. 

j) Por urisión, que seR el resul tndo de una aente:1cia ej.!!_ 

catoriro. 

La prisión preventiva de un ·tra.bnje.dor, se.;uida de sento_!! 

cin nbsolutoria, de lugar a la suspensión de los efectos del 

nombramiento, según lo establece el Articulo 45 fracción 11 de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya -

~ue el trabajador volverá a ocupar su puesto al obtenerla y si

lo queda separado definitiv'Ullente del servicio, si resulta con

denodo en el proceso respectivo n excepcióa de lo se:inl,do en -

el ~~rrafo 'lllterior. 

El Ruto de formRl prisión no es determineuite pnro de~:J._!!-

dor 0 nte el Tribu.'1al Peder•.l de ~oncili 0ci6n ;¡ .\rbitraje, ln c.'!. 

SP.Ci5n de los efectos del !10I:ibr'l!lliento d<: cm c:nplendo p<itlico,

norque, por si sólo no puede demostr:i.r 1'1 vcracichd de los h.!!_-

chos impUt'1.dos al trP.bajador. 
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Una vez mencionlldo 1•1s cn.usflles para cesar a un empleado

público por la ,;,,,_.,¡adonci2. o por resolución del Tribunal Fede.-

ral de Conciliación y Arbitrn.je, existe al respecto prescri~--

ci6n en fnvor de los trabajadores para que sean sllncionados, 

as:! ln Loy Feder~l de los :rrabaje.dores al Servicio dol Estndo 

establece: pres e ri bon en un n,10 las acciones que nnzcan de d_!,-

Cha Ley, del nocbr".:aicnto de los Trabajadores y de los acuerdos 

~!u.e fijen lns Co:.Ji¡;i ~üi:::..: venern.les de Trabajo, con excepci6n -

de 103 cnsos pre·; i ston <>ll los Artículos 113 y 114 del :nismo OE_

denemiento (Art!~ul~ 112), 

Zl Artículo 113 de 1" ley en estudio establece en su fr~ 

ci6n 11, inciso e), proscriben en cuatro meses, la facultad 

que tienen los titulares ~ara decretar el cese de un trabajador 

o suspenderlo, 

El maestro Euquerio Guerrero, opina que la preacripc16n -

consiste "En ln extinción de determinados derechos por el a6lo

transcurao del tiempo, sin que se'<n ejercidos, con 111 consigu!

ente liber.-.ci6n de lns oblige.ciones que le fueron correlativas". 

(18) 

Con relación ~ ln suspensión de la prescripci6n, el mae~ 

(18) GUEililERO, Euquerio. ''Manual de Derecho del Trabajo". 9a.
edici6n, Edit. Porrúa, S.A. México, 1977.p. 267. 
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tro !.!ario de la Cuevn, nos dice' "Es una medida de eQuidad, que 

tiene por objeto acudir en nyuda de quienes no astan en aptitud 

de ejercitnr sus derechos, a fin de que el tiempo que persistn

el impedimento no se compute dentro del término de la prescriE

ci6n". (19) 

(19) DE ~A CUEVA, Mario. op. cit., p. 592. 
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CAJ?ITULO SEXTO 

ABANDONO DE EMPLEO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

Se habló por primera vez de Abandono de Empleo en el Eet~ 

tuto de loe Trabajadoras al Servicio de los poderes de la Unión 

de 1938, aue es ce-JJ'.l de te:-·iinación de los efectos del nombr~ 

miento entre el Estr.do y sun ,_,ervidores, ya oue establecía el A!:, 

tículo 44 lo sit;uiente: "nir¡,;ún trabajndor de base al Servicio

del EstAdo, ponrñ ser cescdo o despedido, sino por causa justa; 

en consecuenci" el nombrl'miento del trabaj,.'dor dejar!Í de sustir 

efectos sin responsabilidad para el Estado en los si3uientes c~ 

sos: 

Fracción l.- Por renuncia o abAndono de empleo., •• En est_e 

precepto el legislador no definió lo aue se entiende por Aband_2 

no de Empleo, dnicrunente lo enuncia, por tal motivo no se le 

puede dar una ... decuado interpretación, 

Posteriormente el 20 de enero de 1967, fuá publicado en -

el Diario Oficial de l~ Federación lP reforma a la fracción 1,

del Art:!culo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al serv,:!:

cio del Estado y qued~ de la siguiente manera: "Por renuncia, -

por ablUldono de.empleo o por abandono o repetida falta injust!

ficada a las labores técnicas relativas al funciona:niento de m~ 

quinaria o equipo, o a la atención de personas, ~ue poneP.n en -

peligro esos bienes o que cause la suspensión o la deficiencia

de un servicio, o qne pongan en peligro la salud o vida de las-
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person•.s, en los términos ~ue se11alen los iteglamentos de rrab~

jo ?plicnbles n ln dependencia respectivo•. 

En esta reforma el leGisl•aor, tampoco dejó en claro el -

concepto de Abandono de Empleo, sólo sennlo nl~unos de los c~~

eos en que se configura esta causal: por lo tanto es necesario

cre.0.r una definición que ex-;ilioue lo que se entiende por Abnnd!l 

no de "11\pleo. 

6.1. JU 11ATURALEZA. 

La nRturnlez¡.>. jurídica del Abandono de Empleo es de tipo

lnboral, ya que las relaciones entre el Entado y sus servidores 

son reg!.llados por el Artículo 123 de nuestra Jnrta ~agna en su

ti tul o Vl denominndo •Del tro.b·• jo y de la Prevención social".

Rn base n esta afirmación, podemos decir ~ue el Abandono de E~

pleo de los Trabajadores al servicio del ~stado, tiene una nnt~ 

raleza jurídico. labornl, todP. vez .,ue para que se tipifique el

Abqndono de Empleo del servidor p~blico debió de haber rendido-

10. ';)rotest"- de su nombr'lllliento n.nte el ti tul•.r de ln depende_!!-

ci ... , r·cu.."1.iendo todos los requisitos co:1templn.dos por lns \.!ond.!_

ciones Generales de Trabajo y por ln Ley Feder'll de los Trabaj~ 

dores Pl Servicio del Estado, la cual fija las normas ~ que h~

br~n de sujetnrse, tanto los titulares co~o los trab~jadores y

consnera la c<ms'll de cese por Abandono de Eotpleo. 

6 .2. ELE:1EHTOS ;1ECESARIOS PARA QlB SE CONFIGURE BL ABAflDOl!O !JE 

EMPLEO. 
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para que se configure el Abandono de B:npleo, es necesario 

que el servidor público reuna ciertos elementos como son: la P~ 

sesi6n Legal y la Posesi6n Física o Material, Al respecto el 

Tribunal Feder•ll de Concil:!.aci6n y Arbitraje ha sostenido:"No -

se confieura el • b'l!lrlono de empleo, curuido el empleado no tiene 

la poses16n física legal del trabajo, para el cual ha sido no.!!!.

br<tdo". (Laudo: , .. ,> :in, 44i54,) 

Lq posesi6:1 lt1,:;:i_l .- ~n este puntü se rofiere de acu1~rdo a 

lo dispuesto l'ºr ,,1 Ar1'ÍC'.llo 128 de ln Jonati tuci6n, que todo 

funcionario público, sin excepción ~.lgun~., '1ntes de tomar pos2_

a16n de su cargo, deberá preotar la promesa de guardar la Con!!_

ti tuci6n y l~.s leyes que de ella emanen, Andrés serra Rojas, e!!_ 

t~.blece lo siguiente: "Lr. protesta, es una proi:le~n legal y polf 

tica, nue liga al servidor ;iúblico con el 2fatado con efectos j.!,!; 

rídicos que se relacionan con ln iunci6n p•.l.blica". (2J) 

El Artículo 13'J, p~rrafo lV de la <.:onstituci6n ordena,"Ln 

simple promes.• de decir verd~d y de cumplir las oblig'l.ciones 

que se contraen, sujeta al que la hece, en caso de que fal·ti;ire

a ell", a las ¡Jenns que con t<il motivo establece ln ley". 

El jurRJDonto se emple6 en ~éxico desde la época colonial

y -Oonsistía en la invocación a Dios como testigo de la verdad-

de un" ?.severrtci6n, En el derecho ce.n6nico se encuentrn. debid~-

(20) 3BllilA ROJAS, Andrés. op. cit,, p. 380 
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mente reglruientada esta situaci6n. El Artículo 121 de la Constl 

tuci6n da 1857 mencionaba, "Todo funcionario público, si~ exce.E. 

ción alguna, antes de tomar posesi6n de su cargo, prestará jur~ 

mento de guardar ente Constitución y las leyes que de ella em~-

nen". 

EL 25 de septiembre de 187 3, el Artículo 4 de dichas adl

ciones y reformas establecio que: "La simple promesa de decir 

verdad y de cumplir las obligaciones que ne contraen, sustit~ -

irá el jurruiento religioso en sus efectos y penas". 

La protesta legal, que obliga al trabajador público al d.!_ 

ber de lealtad a la nación, es una forma para to11ar posesión 

del cargo y comprometer a los funcionarios y empleados público~ 

y para derivar de ella las responsabilidades en que imcurran. 

El texto Constitucional reduce la protesta· a los funcionarios 

públicos, estimandola no obligntorin para los empl'l:idon. 

Se llama protesta solemne aquella que rinden los altos 

funcionRrios al tomar posesi6n de sus cargos, y tiene .por obj!_

to comprometerlos moral y públicamente, para que guarden leal-

tad a la Patria. Este precepto incluye también a nuestro PresJ:.

dente de la Republica, quien está obligado a rendir dicha pr_!?.-

testa, tal y como lo marca el Artículo 87 de nuestra Carta Ma~

na. 

En virtud de lo antes expuesto consideramos que.es neces~ 

rio para ser un funcionario público, tener la posesión legal o-
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sea rendir la pro:estn de su nombramiento y posteriormente la -

posesión Física o Material, 

La posesión Física o ¡,\P.terial,- Consiste en que una vez -

que ha rendido la protesta el servador público, el titular de -

lR depellldencia tiene el deber de oi;orgarle la posesión física-

de su cargo, el c:nl consiste en seíl.alarle donde va a prestar -

sus servicios y oi.:orE_;rtrle los instrumentos, útiles y materiales 

neces~rios pn.ra q·..i.e p'J.eda renliz:1r las fun.ciones de que fue i,!!

ve3tido al recibir nu noobrn.rniento, de acuerdo a lo establecido 

por el Artículo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Je.!:_ 

vicio del Estado, 

Podemos concluir, diciendo que para que exista el Aband~

no de Empleo, es necesario que el !uncionario público haya re~

dido la protesta de ley de su nombramiento y haber tomado pos~

sión de su cargo, pues de no CQ~plir con estos requisitos no se 

tipifica el Abandono de Empleo y por lo tanto no se podrá cesar 

al trabajador. 

6. 3. CLASES DE ABAllDONO DE EMPLEO. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estad~ 

en. su Artículo 46 fracción 1, regula el Abandono de Empleo. 

El legislador al crear esta Institución de Derecho Lab~-

ral, lo hizo sin técnica y con falta de interpretación, ya que

en lugar de de!inirlo, establecio diversos casos a través de 
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los cuqles se puede configurar el Abandono de Empleo, esta sit~ 

ación ha traído como consecuencias que la mayoría de los. ti tul! 

res de las diversas dependencias interpreten en forma erronea -

está causal de cese, y por ende, se haga mal aplicación de la -

misma. 

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 46 fracción 1, 

de l'l ley en comento, se desprende que hay dos clases de AbandE_ 

no. Respectivamente: El Genérico y Bl Especifico. 

El Abandono de Empleo Genérico. Es la regla general en 

donde debería de estar defini«9, además no se precisa prueba p~ 

ra com·robar el perjuicio. Y queda constituido por la no real~

zación de la función encomendada por la que se paga al empleado 

una retribución. 

EL Abandono de Empleo Genérico lo contempla la Suprema -

Corte de Justicia en las siguientes ejecutorias, 

"El ABANDONO DE EL!PLEO, puede constituir en que el
trabaj&dor desatienda por lapso más o menos prolo~
gado sus funciones, es decir, que se ~bsteng3 de ~
jerci tarlas o de realizar los '1Ctos que las consti:"'
tuyen, o bien en la ausencia momentánea, o por un-
breve periodo, si en este caso y en virtud de l~ n! 
tur,,leza de tales funciones, se causa un perjuith·o
al patrón o a terceros en ia inteligencia de que el 
segundo caso debe probarse la existencia del perju! 
cio concreto que se ocasiona, en tanto que en el -
primero dicho perjuicio es genérico y no reouiere -
pruebas eatándo constituido por la no reali~acion-
de la función encomendada, por la que paga al empl! 
do una retribución". 



(Amparo Directo 9580/67, ISSSTE' 8 de julio 1968), 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSIS 
TE EL ABANDOl/O DE EMPLEO POR LOS. A falta de dispo: 
sición legal que defi~n lo que deba entenderse po;
abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio-
del factor tiempo como deterninante de la existen-
cía o inexistencia de aae abnndono, pues para pr'Sci 
sarlo como causn de ceso, debe n.tenderse a la natu
raleza de las fu.nci ones encomend~td.qs al emnlendo P11 
blico, yn que el fin que persieue el Artíc~lo 44,-: 
fracción 1, del Estatuto de los Trabajadores al Ser 
vicio del Rs tado, n diferencia de la fracción V,--: 
inciso " 3 ", del Artículo 44 del misrno ordenamien
to, es que el cmnlendo público e~té siempre atendi
endo el servicio. que tiene encomendado; de suerte:
que el abandono depende de desatender una fun<:ión-
determinada, aún cuando sea momentáneo, sin consid! 
rnr el tiempo de abandono". 

(Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1975, 5a. Parte,-
4a. Sala, Tesis 273, pp. 257 y 258. 

9; 

El Abnndono de Empleo específico requiere inevitablemente 

para su configuración que lleve un perjuicio. Es requisito "Si

ne Qua.non" y debe afectar al Es:l;ado o a terceras personas, 

PHra renfirmRr el estudio del precepto jurídico en come!!

to, ,ci tR.remos r-t. continunci6n algWlos criterios jurisprudenci,!:-

le~· emitidos por la Suprema Cor Le de Jusf;icia. 

"1'l'ABA.JA!JO!<ES AL SERVICIO DEL ESTADO.ABANDONO DE LA 
BOi!ES CO;;JO CAU."JA DE CESE DE LOS.-Para la configura: 
ción de ln cauoal de abandono de labores que previe 
ne la frRcción l del Artículo 46 de la Ley Reglame~ 



ta.ria del Auartado "ll" del Art:!culo 123 Constí tucio 
nal, no se ~tiende n la ausencia propiamente dicha: 
sino al factor perjuicio que se causa al servicio -
con la inasistencia del trabajado~•. 

A.D. 6240/76 Moises Luna Cisner.- 12 septiembre,19-
77. Unanimidad de 4 votos, Ponente: ~a. Cristina -
Salmarán de Ta.mayo. 7a. Bpoca Volumen 103-108 5a.-
Parte, pag. 100. 

Véase resis de Jurisprudencia 1917-1975. 5a. parte
P• 249'~. 

"TRAJJAJ ADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDO:IO DE LA 
BORES TECNICAS que impliquen peligro de la salud o: 
la vida de las personas, como causal de cese de los. 
El trabajador que fnl te a su trabajo con n.bB-ndono -
de sus labores técnicas, sin permiso ni causa just~ 
ficndn, incurre en la cnusnl de cese sin responsabi 
li1ad para el titular, a que se contrae la fracci6ñ 
l, del Artículo 46 de la Ley Federal de los Trabaja 
dores al Servicio del Estado, independientemente de 
que si se trata de labores que impliqJen peligro de 
la salad o de la vida de las personas, no se acredi 
ten éstas Últimas circu!",3tancias, cuando por el ca: 
rácter del trabajo y el abandono absoluto de su tra 
bajo, así se desprenda, ya que es una consecuencia: 
de la falta de prestaci6n de servicios públicos". 

A.D. 2955/72. Secretaria de Jalubridad y Asistencia, 
24 de noviembre de 1972.- 5 votos. Ponente: Ma.Cri~ 
tina Salmarán de Trunayo. 
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En el Abandono de Empleo especifíco debería de 1uedar t!
pificado los diferentes tipos de Abnndono de Empleo 1ue existen 

y son: 

l.- ABANDONO DE EMPLEO POR DESATENDER MOME!lTANZAltlENTE UNA FüN -

CION DETEfü,:INADA. 
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En este tipo de Abandono los servidores públicos, al oto~ 

garles la dependencia su nombramiento tienen la obligación de -

atender las !unciones para la cual fueron nombrados, con la i~

tensidad, cuidado y esmero apropiado, en virtud de que dichas-

obligaciones de los empleados se encuentran consagradas en la-

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y las -

Condiciones Generales de Trabajo de cada una de las dependenc!

as. Por lo que en éste caso, el abandono, consiste en el hecho

de que se desatienda una funci6n determinada, aún y cuando, és

ta deaatenci6n sea momentánea. 

Para reafirmar el estudio del precepto jurídico en come~ 

to citaremos un criterio jurisprudencia! emitido por la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n que dice: 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; en que consi.'!_ 
'e el aba.~dono de empleo por los (Art. 46-1.) A fal 
ta de disposici6n legal que defina lo que deba e~-
tenderse por abandono de empleo, no debe aceptarse
el criterio del factor tiempo como determinante de
la existencia o inexistencia de ese abandono, pues
para precisarlo como causa de cese, debe atenderse
ª la naturaleza de las funciones encomendadas al -
empleo público, ya que el fin que persigue el Arti
culo 44, fracci6n 1, del estatuto de los rrabajado
res al Servicio del Estado, a diferencia de la fr;~ 
ci6n V, inciso B, del Artículo 44 del mismo ordena
miento, es que el empleado público esté siempre at~ 
ndiendo el servicio que tiene encomendado: de sueE
te que el abandono depende de desatender una fu~--

ci6n determinada aún cuando sea momentáneo, sin co~ 
siderar el tiempo del abandono". (Jurisprudencia: -
Apéndice de 1917-1975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis -
273. pp. 257 y 258.) 
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11.-ABANDONO DE E~.1PLEO POR DESATENDER ldOMENTANEAMENTE UNA FU.!!-

CION DELICADA O PELIGHOSA, CAUSANDO UN PERJUICIO AL ESTADO 

O A TERCEROS. 

En este tipo, se encue:itra consagrado lo señalado por la

ley en estudio y es: El abandono injustificado de las labores 

t~cnicas relativas a la atan~ión de personas, cuando por esta 

situación se pon¡;n en pelie;ro la vida o la salud de las pers2_ 

nas, en este caso ~l perjuicio específico que causa el trabaj~

dor es poner en peligro los bienes del Estado, que puede ser la 

destrucción de maquinaria o equipo. 

Esta forma se carácteriza, porque el trabajador debe t!-

ner la atención constante en sus labores, y si en el momento en 

que lo descuida se ocaciona un perjuicio, por este hecho, se 

configura el Abandono de Empleo, y el titular de la dependencia 

burocrática debe probar la existencia del pe.rjuicio que ocasi2_

n6 el trabajador para poderlo cesar. 

Esta clase de Abandono de Empleo va relacionado con lo--

estP.blecido por l~ fracción V, inciso f) del Artículo 46 que -

dice: "Por comprometer con su imprudencia, descuido o neglige_!!

cia ,la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste 

suS servicios o de las personas que allí se encuentren pero en

este caso el cese será resuelto por el Tribunal Federal de Co_!!

ciliaci6n y Arbitraje. Para reafirmar este tipo de abandono ci

taremos el siguiente Laudo: 



"Abandono de empleo naturaleza del {Art, 46-1). Otra 
modalidad de1 nbnndono de empleo se caracteriza por
que el trabajador aue teniendo a su cuidado una fun
ción delicadn o peÍigrosn que requiere la presencia
constante en el trabajo, abandona esta función aun-
c;.ue sea. por breves instantes y en estos instantes--
se ocnsionn un perjuicio; y tratándose de esta Últí
ma modalidad, es el elemento perjuicio el constituti 
vo del abandono", {~nudo: Exp. No. 233/58. c. Sara= 
Ruvnlcnba Gonz;.\lc;: Vs. Srio, de Salubridad y Asiste!!. 
ci n.. 
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111.-EL ABA!lDOllO DE ;.;jJ;>LEO POR DESATENDEH POR UN LAPSO ;,!AS O Ml:! 

'.l03 PROLON\1All0 DE LAS FUNCIONES, CAUSANDO UN PERJUICIO G~

NERICO. 

En este punto el trabajador que desatienda por un lapso -

más o menos prolongado sus funciones, es decir, que se nbste~-

gan de ejercitarlas o de realizar los actos que los constituye~ 

y causan un perjuicio al Estado o a terceros incurren en el Ab~ 

ndono de Empleo y no requiere prueba, ya que esta es notoria -

por la suspensión o deficiencia del servicio y por la cual se-

le paga al trabajador una retribución, 

En este caso hacemos aluci6n a todo lo referido en el A!

tículo 46 fracción 1 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
' Servicio del Estado, 

Al respecto mencionaremos la siguiente ejecutoria que nos 

habla del Abandono de Empleo por desatender por un lapso más a

menos prolongado sus funciones y dice: 



"Ab:>.ndono de Empleo ( ~rL, .\6-1), !l•J ::ola el f'lCLor
perjuicio es determi:rnn.te en ln caus:il de nbnndono
de empl·:::-,. Bien en concordnncia o sepnr~rtamente ,--
existen ¡)tras elementos como GnU8nl ~~e ficuran el
~t~ndono de empleo, pues exi3ten c~r~0s ndblicos -
·1'Je tienen :i.signHd~s f:.mcione~ que ror nu mism:i i~
dole no pueden ser desntendidns sin perjuicio p~ra
el propio EstRdo o parn los particulares y es n esa 
c1rcunstqncias lesivnn R. lr:is nue debe atenderse oa
rq definir si !]Uedq inte;~r~dr:. .o no lft cn.us~tl de é~
se vor ~b~ndon~ de emplea. El ~b~ndono ele empleo -
puede consintir en que un t.rab~\jador des::itienda por 
un lapso más o menos prolongndo sus funciones, es -
decir, 11Je se nbsten~an de ejercitnrlnn o de reali
znr los ~etas aue la constituyen, o bién en la de~a 
tenci6n momentánea o por un breve período de lns -
misma y en este último caso y en virtud de la natu
rnlcza de tales funciones, 3c causrr un perjuicio ;1 
Estado o a terceros, en la inteligencia de que el-
~egundo c~so, debe urob~rse la existencia del ner-
juicio concreto que. se ocnsionó, en t.'lnto que ~n-el 
primero, dicho perjuicio es genérico y no requiere
prueba, est::i.ndo consti t1.1ldo p.)r la no realiz:--i.ci6r.i-
rJ - "'_:t f:u1ei6n e;-\\".:J::le:'ld.'1.d~ por ln, 1'-~e .Je n:'lg~l q,l em-
9:_¿~do un~ retrib~ción". (Eje·..!•.tt.)ri~t I:1f;rme de L;
bores del 7ribnn«l de Arbitraje, 13t;3 p. 10 A.D. 
5676/57 y 5714/58 Sria, de Bienes Nacionales Vs. -
Tri bun:>.l de Arbi tra"Je". 

1'! .-AE;¡;no:io DE E:.IPLSO POR TE!ER /,!AS DE ~l!A":RO !'ALTAS ,;o iSECUrl_ 

VAS, srn CAUSA JUS'.i.'IFICADA. 

Aquí la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estndo e!1 el ArtÍC\llo 46 fracción 1, oe1hla: que el trabajador

incurre en ~bandona por repetidas faltas injustificadas a la3-

l!tbores técnicns, relati van al funci oni'lmiento de m~quim1ria o -

equipo, o a la atenci6n de ~ersonAs. 
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Este tipo de ~bnndono de E:npleo, es distinto al cese d!. -

cretado por el '::r:u,rnn.l Federal de Conciliación y Arbitraje, 

por el techo de 1ue el trabaj~dor falte por más de tres días 

sin cnustt ju$ti ficnda, el Abandono por repetida falta injustif.!. 

CRda se d:l <11 ccrnr•o día, y puede cesarlo el titular de la d!_-

pendencia donde laboraba sin responsabilidad para el Estado. 

Para reafir:nar esto enunciRremos la siguiente jurisprudeE_ 

cia e:nitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación que -

dice : 

"Trabajndores al Servicio del Estfldo, abandono de -
empleo por los (Art. 46-1) Si bien es cierto que el 
Artículo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado ~l señalar los canos en que
el nombramiento de loa emple11dos públicos de ja de -· 
surtir efectos sin responsl'ibilidad para los ti tul_!!;
res de las De)lendenci an burocr:lticas, estaqlece c2-
mo causnles distintos el ab'l.ndono de empleo (frac-
ción l) y la falta injustificada a las labores por
m11s de tres días consecutivos (inciso b) de la frac 
ción V}, también lo es que cuando el trabajador de~ 
ja de presentarse por mils de cuatro días consecutI
vos n sus labores sin causa justificada, se actuali 
z11 1" caus1ü de :lbnndono de empleo, ya que t•ü nctI 
tud del tr,,bajndor entr,,ña 1'1 decisión de no seguir 
prest"lndo sus servicias". Jurisprudencia: Apendice
de 1975, 5a. parte, 4a, Sala, Tesis 264, pp.249 y-
250). 

V.- A3A1!DO;!O DE EMPLEO POR NO ACATl\R LA ORDEN DE CAMBIO DE AD§.· 

C RlPCION, 
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Hs procedente el ceGe de wi trabajndor por abandono de 

empleo, si éste no obedece l:ts órdenes Que se le dnn para pre_~

tnr sus servicios en un li=.gar distinto donde el reside, y si el 

ti t·..1.l"'lr de lP dependenciA le proporcionó el numer:'lrio para el-

traslado de su f?.rnilia, el trabajador debe tomar posesión de su 

nueva ~dscripci6n y si no lo hubiere incurriría en Abandono de

Empleo. 

El trabajador puede promover ante el Tribunal Federal de

Conciliaci6n y Arbitr'1je, la nulidad de lfL orden de cambio pero 

mientras tanto debe tomar posesión de su nueva adscripción ha~

ta que no se resuelvR su situación. 

l.l respecto ci tare:nos una ejecutoria 1ue renfirme lo nn-

ter-; f}.lél d: 

",\bandono de empleo ( Art. 46-1) Si un trabajador e~ 
t~ desempeñando una plaza y el titular lo comisiona 
a lugar distinto, debe obedecer la orden, quedando
en libertad de promover ante el Tribunal de Arbitra 
je, la nulidad de la orden de cambio; pero en tanto 
obtiene esta resolución, debe acatar el acu~rdo del 
titular y no haciéndolo, incurre en abandono de em
pleo". (Ejecu~oria: Informe de Labores del Tribunal 
de Arbitraje, 1963, p. 11. A.D. 5821/58. Alfonso L~ 
ríos Larios. Tercero perjudicado Srio. de !Ida. y -
Crédito Pública. 

EX?IRAR m111. LICE11GIA. 
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En esta clase de Abandono de Empleo se tipifica cuando un

trabajP.dor que ha disfrutado de una licencia, no se presenta a -

reanudP.r sus labores nl concluir ésta, aun cuando haya solicit~ 

do prórroga, Las Condiciones Generales de Trabajo del Depart!-

mento del Distrito Federal, establece en su Artículo 100, que -

el trabnjndor que en los cinco días laborales siguientes al ve~ 

• cimiento de su licenci~, no se presenta a reanudar sus labores

º nl no obtener prórroga de la misma, causara baja por Abandono 

de Empleo, sin responsabilidad para el Estado. 

dice: 

En relación Rl mismo se1lalaremos el siguiente L"udo que -

"Abnndono de empleo, Por no present'lrse '! reanudar
labores al expirar una licencia, (~rt. 46-1,) Cons
tituye abandono de empleo, el hecho de que un traba 
jador que disfrutó de una licencia y pide prórroga= 
de la misma, que le es negada, y a pesar de ello no 
se presenta a reanudar sus labores". (Laudo: Exp.-
No. 241/55, c. Alfonso 3olis Esquivel vs. secret!-
ri" de Hacienda y Credito Público,) 

Vll.- ABANDONO DE E!t.'PLEO POR 110 PHESENTARSE A REANUDAR LABORES, 

UNA VEZ RECOBRADA LA LIBERTAD. 

Al recobrar el trabajador su libertad por sentencia abs2_

lutorin, tiene la obligación el servidor público de presentarse 

a rennude.r sus lnbores, o en su en.so avisar ?.l titular de la d! 

pendencia, que ya se encuentra disponible para laborar, si no -

lo hiciere así incurrir4 en Abandono de Empleo, 
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El tiempo para que se configure el Abandono de Empleo es

momentaneo o sea en un tiempo muy corto y por cuatro días.cons~ 

cutivos sin causa justificada. 

6. 4. CONCEPTO DE ABANDONO DE EMPLEO. 

Una vez analiz~do los antecedentes históricos, la relac~

Sn lnbor"l y lRs diversas cl,.,ses" de Abandono de Empleo, podemos 

dar un concepto de Abandono de Empleo. 

Según el Diccionario de la Lengua Espaí.ola Abandono signl 

f' a "acción de abandonar, incumplimiento de los deberes del 

cargo, oficio", y por otra parte Empleo significa "ocupac±6n 

_puesto, CA.rgo, o:ficio11 • 

Por otro lado el Diccionario de Derecho del maestro ílaf,!!

el de Fina Vara y Rafael de Pina Pina ::1'1nifiestan: "Desamparo o 

dejac:6n voluntaria o por presunción legal, de las cosas, der~

Chos, obligaciones, recursos, procesos, cargos o funciones". Y 

por • andona de servicio, establece: "neto cometido por funci,2 

OP.rio ~Úblico, consintente en que sin hn'ctJrsele ~r.Jmi t;Llo l~ r~ 

nunci~ de unR. comisión, empleo o cargo, antes de r¡ue De prese!! 

te la persona que haya de reemplazarlo, lo abandonq sin causa -

justificada. El Abandono del servicio importa la pérdida del e~ 

pleo o cnr~o correspondiente. 

Por lo Rntes expuesto podemos definir al Abandono de E~-

pleo como: "la acción de descuidar sus deberes y obligaciones ;! 

de su cnrgo': 
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En virtud de lo Rnterior podemos considerar que el Aband~ 

no de Empleo de los Trabajadores al Servicio del Estado, consi~ 

te "en ln desatención moméntru1éa, o de un lapso de tiempo mas -

largo v necesario para cumplir una obligación, siempre y cuando 

se ocasi~ne en el primer caso, un perjuicio específico, y en el 

segundo, se ocasione uno de ti~.o genérico;• o en les repetidas -

fnl tas injusti ficadRs a lt:is l:i bores; o e!l el hecho de no pres e.!! 

terse a reanudarlas al terminar una licenci"; o el recobrar el

trabajador su libertad¡ o por no acatar un cambio de Rdscr!~c~

pci6n". 

Una vez analizado lo que se entiende por Abandono de E~-

pleo, creemos necesario que el legislador debe derogar ln fra~

ci6n 1 del Artír.ulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, quedando de la siguiente manera: "Por r;:_-

nuncia, por descuidar aus deberes y obligaciones de su cargo ••• 
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COIWLUsimms 

P?.11,!ERA.- El Derecho del trabajo, como unn insti tuci6n jur:ídic:e. 

nuev~ de rRÍCes netamente BOCi~l~s, es plasmada por primera vez 

en nuestra Constitución de 1917, especifícrunente en el Artículo 

123, cuyo contenido es el reflejo y logro de lns incesantes l~

ch"s de las Clases proletari'1.S o económicamente débiles, que d~ 

rnnte mucho tiempo fuerón explotadas en su fuerza de trabajo, 

..;EGUHnA.- Las relaciones laborales entre el Estado y sus serv_!:.

dores son regulndas por primern •1ez por el Acuerdo Sobre Organ! 

zaci6n y funcionruniento del Servicio Civil de 12 de abril de --

19.34. 

TERGEHA.- Para que un trabajador incurra en Abandono de Empleo, 

es necesario que tenga la posesión física y ·legal, la posesi6n

legnl "" que el trRbP.jador rindR lR protesta de ley <le su no!!!-

bramiento y la posesión física consiste en señalarle el lugar -

donde va a prestar sus servicios y otorgarle !msl~Bstrumentos 

necesarios para el desarrollo de sus funciones. 

CUARTA.- La naturaleza jurídica que tiene la relación de trab~

,;o entre el Est11do y sus servidores, es considerada un Derecho

Soci'>l, toda vez que se crea.n estntutos pnrn la protección ;¡ t~ 

teln de los débiles en las re l:::ici ones lltcn::!.nns, a'. !'in de 1~1e los 

trqb~ j1dores n.lc?..ncen la igualdr..d y '..ln legí !;i .. 10 bien..;;!;; t.nr aoc_!.

"-l. 
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QUIN1'A.:' Para ser titular de un nombramiento, el solicitante d.!:_ 

ber~ reunir ciertos re~uisitos contemplados por la Ley Federal

de los Trabajadores al servicio del Estado, uno de ellos es la

ednd, pues debe tener como minímo 16 arios. 

SEXTA.- La suspensi6n y la terminaci6n de los efectos del no~ -

bramiento s6lo podr>l dccretar::e en los casos señalRdos expres~

mente por la ley, siempre y cuando exista una causa justificada 

para hacerlo. La suspensión es un derecho de los trabajadores -

para no disolver la rel'1ci6n lfl:oor•ü, en tanto que el cese pU.!:_

de ser decretado por los titulares de las dependencias o por el 

Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, según sea el caso 

y esto deben de hacerlo en cuatro meses, si no prescribe su d.!:_

recho. 

SEPTIMA.- El Abandono de Empleo en que incurren los Trabajad~Pa 

res rü :;ervicio del Estado, tiene una natur11leza jurídica lab~

ral, Y" que las relaciones entre el Estado y sus servidores son 

regulados por el apartado "B" del Articulo 123 de nuestra Carta 

M"gna, en suet:! tul o Vl denomin'ldo "Del Trabajo y de la PrevJo--

si6n social'~. 

OCTAVA.- Creemos necesario que el legislador debe dero6ar la +P 

fracción 1 del Artículo 46 de la Ley Federal de los Trabajad~-

res al Servicio del F.stado, para que defina lo que debe ente~-

ñerse por ~b,ndono de Empleo, ya que únicamente lo enuncia, por 

cal motivo los titulares de las diversas dependencias lo inter

pret~n equivocadRmente. 
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llOVENA.- Un" vez rrnril1z'1do loo rintecedentes i;int6ricos, la rel~ 

ci6n lnbornl ;¡ algcurns Jurisprudencias podemos proponer ,;e def.!_ 

r.e el ~hriniiono de Empleo como "La acci 6n de de::icuidar los deb~-

1·es y obliJRCiones de su CRrgo '' 
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