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" ... no, 11e cae, ahora si ya se pass.ron ... " 

Hector Belascoarán Shayne. 



Presentación. 

El presente trabajo ~retende ser una aportación al 

estudio del sistema educativo mexicano. Nos parece necesario 

reconocer la situación que vive, las politicas que hacia él 

se desarrollan o pretenden desarrollarse, así como las. 

tendencias o inercias del mismo. Este reconocimiento es a 

nuestro juicio, no sólo, ni fundamentalmente, un ejercicio 

académico, sino una ineludible reflexión politica. 

Las rebeliones contemporáneas de estudiantes 

politécnicos (CEP) y universitarios (CEU), asi como la tenaz 

rebelión del magisterio mexicano encabezada por la CNTE 

pueden convertirse en efimeras victorias de un campo sitiado 

sino se pasa al combate de las ideas en el terreno del 

significado de la enseñanza pública en México y se aterriza 

en el debate de lo~ contenidos y métodos de la enseñanza, 

la investigación y la divulgación. 

Es cierto y eso lo muestra este trabajo, que el 

abandono estatal tiene ya resultados desastrosos para el 

espacio educativo y por lo tanto para el país, incluso 

podemos decir que repararlos será tarea de más de una 

generación. De igual manera la defensa del sistema público 

de educación es quehacer, no sólo de los actualmente 

incorporados a él, sino de la sociedad en su conjunto. 



Pretender modernidad asfixiando el espacio educativo y 

sus potencialidades creadoras no es congruente. La 

ignorancia no puede ser bandera de ninguna modernización. ¿O 

será ya tanta la necedad
1

de imitar el drama del desarrollo 

occidental modelo "american way of live", que queremos 

alcanzar a Estados Unidos en su deshonroso primer lugar como 

pais con analfabetismo funcial en el mundo?. Ese parece ser 

el sentido de la via modernista de imitación en un 

nacionalista "meKican güey of laif" más económico, ¿si de 

todas formas van a ser analfabetas para que gastamos 

enseñándoles a leer?. Así, cobra sentido la máxima de la 

revolución eduoa.tiva de "hacer más y mejor con menos". 

Haremos más y mejores analfabetas con menos recursos. 

Las reflexiones y evaluaciones que se hacen en el 

presente trabajo están ordenadas para fines expositivos de 

la siguente manera: 

En primer lugar una reflexión del cambio del sentido 

que las clase dominantes y el gobierno otorgan a la 

ectucaci~n. asi como una inicial referencia al futuro del 

Estado y la nación mexic&nas como referente obligado de la 

educación p6blica. 

En el segundo capitulo se entra de lleno a un balance 

del sector educativo, a partir de las políticas propuestas, 

las aplicadas y los resultados obtenidos.1 

1 Una parte de este capitulo fue publicado en la revista 
Foro Universitario No. 60. STUNAM, México, 1985. 



En el tercer capitulo presentamos lo que se reconoció 

como el primer proyecto de excelencia para la educación 

superior, así como la caracterización que de él hizo el 

movimiento estudiantil que lo derrotó. 

En el cuarto capitulo damos a conocer un ejercicio 

comparativo de las definiciones para el terreno educativo, 

entre el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 de Carlos' 

Salinas, con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y el 

Programa Nacional de Educación ... 1984-1988 de Miguel de la 

M~rw. 

Para finalizar ponemos a disposición de quien consulte 

este material una serie de cuadros estadisticos y gráficas 

cuya fuente fundamental es el 6to informe de gobierno de 

MMH, elaborados en un trabajo de equipo, con Salvador 

Martinez della Rocca e Imanol Ordorika, en el Instituto de 

Investigaciones Económicas. 

Agradezco, en primer lugar, la colaboración y asesoría 

de Salvador Martinez della Rocca quien ha sido, además de 

mi director de tesis, un incansable compañero de lucha y 

trabajo. Espero que su fe en la gente, ''en las masas", se me 

haya contagiado. · 

A mi madre gracias por todo siempre. 

A mi padre gracias por serlo. 

A Ernesto Ruiz compañero siempre presente, agradezco su 

incansable solidaridad, una vez más. 

Gracias a todas las compañeras y compañeros. 



Especial mención merece Rodrigo por su solidaridad, 

paciencia y siempre alegre carita. 

A Mariana habrá que agradecerle su pasión por los 

guaguás. 

A Claudia Sheinbaum Pardo debo agradecerle tanto, que 

no se podría mencionar aqui. Sin embargo debo decir que ella 

_hizo su tesis, crió a la hija, hizo la comida, lavó los 

platos, paseo a los hijos, participó en el CEU, me aguantó 

la neurastenia, me dió ánimos y todavía revisó con ojo 

critico y enriqueció todos los borradores de la tesis y a 

ella se debe que no aparezcan algunas de las barbaridades 

que uno se anima a decir. 

Como no pudo corregirlas todas, de ·1as burradas aquí 

dichas sólo yo me declaro culpable. 

¡patria para todos! 

México D.F. a 26 de septiembre de 1989. 



I. DE LA EDUCACION PARA TODOS 

A LA EDUCACION PARA ALGUNOS. 

En sólo diez años, de 1979 a 1989, el disc:urso 

educativo gubernamental y sus objetivos, asi como sus 

espectativas hacia la función y efectos sociales de la 

educación han cambiado de manera radical. 

La función de los centros educativos está siendo 

replanteada tanto por el poder político y económico en 

México como en el resto del mundo capitalista. 

Intentar descifrar, aunque sea en lineas mLly generales, 

que es lo qLle .esperan de la educación· y con que ojos la 

contemplan no es un ejercicio inútil •. Muy por el contrario 

entender las pretensiones de quien domina y/o gobierna en un 

sector estratégico, es ineludible para las aspiraciones de 

país que se tenga. 

Del discurso de la educación para todos (1979) expuesto 

por e·l entonces Secretario de Educación Pública, Fernando 

Solana,nos encontramos ahora con el discurso de la 

e::celencia educati,··;1, utilizado particularmente para las 

insti tL1c:iones de educación superior a finales del sexenio 

pasado (1982-1998) y presentado, por Salinas de Gortari, 

como eje programático general 

inicia • 

para el sexenio que ahora 

. Este cambio puede L1bicarse, desde nuestro punto de 

vista en el se:<enio 82-88. Tiene como referente precisa el 

:L. 



proyecto conocido como la revolución educati\'a y como marco 

contextual el cambio estructural pregonado por el gobierno 

de MMH (reconversión industrial, privatización de empresas 

públicas, apertura co~ercial, apertura a la inversión 

extranjera, eliminación de subsidios estatales, etc.>', la 

deuda pública, la redefinición de los pactos sociales, la 

restricción del gasto social del Estado y una de las. 

rebeliónes estudiantiles más importantes en la historia del 

país. 

1. Modernización, entre la elitización y el abandono. 

Parece bastante evidente que la llamada modernización 

tiene en el ámbito educativo dos vertientes diferenciadas. 

Por un lado aquellos niveles 

secundaria y preparatoria) 

educativos 

donde se 

(primaria, 

desarrollan 

conoc·imientos básicos generales, y a los cuales tiene acceso 

(que no permanencia) un gran número de mexicanos, ha dejado 

de tener interés y atención gubernamental. Un abandono 

creciente se hace sentir en los presupuestos educativos 

destinados y en la inexistencia de proyectos transformadores 

de estos niveles. 

Desde el proyecto de rev·olución educativ·a se perfilaba una 

perspectiva financista muy peligrosa para la educación. 



Con la "política de austeridad" hecha objetivo 

específico "hacer más y mejor con menos" (0 sea hacer hoyos, 

pues es a lo único que al quitarle se hacen más grandes) y 

la lógica de la polí.ti~a económica que colocaba la causa 

principal de la crisis como un problema financiero, se pedí.a 

preever sin dificultad una perspectiva pobre para el sector 

educativo. 

Sin embargo, e:<istí.an en el Programa educativo otras 

pr'eten&iones, que al margen de estar o no de acuerdo con 

ellas y la manera de llevarlas a cabo, constituían 

intenGiones interesantes y significativas para el sector. 

(Por ejemplo la descentralización de contenidos y métodos de 

enseñanza, el ciclo básico de 10 años,. la adecuación de la 

educación rural a las poblaciones concretas, la 

participación de las etnias indígenas en el diseño de la 

política de educación indígena.) 

Nada de esto. ocurrió, los presupuestos cayeron 

brutalmente, un 50% en promedio, y para la educación básica 

no qu~dó m~s que la pauperización y el abandono. 

Así., el abandono y la miseria aparecen como el 

contenido modernizador para las actividades educativas 

socializ~doras cuyo fin no parece útil productivamente. 

Para la educación superior las cosas fueron en·parte 

distintas. Además de la búsqueda de abaratar los costos, se 

p~tendió atender la necesidad ya planteada desde el Programa 

Nacional de Educación Cultura Recreación y Deporte 1984-

BB(PNECRD), de vincular la educación al "desarrollo 
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nacional", signado por la parcialización y tecnificación 

importada de los procesos productivos en una nueva relación 

de creciente sometimiento y dependencia 

necesidades del mercado internacional. 

a los ritmos y 

La educación, que sigue siendo vista como factor' de 

desarrollo económico, debe en esta lógica, ajustarse a estas 

nuevas necesidades del aparato productivo. Por ello, se dió

paso a un intento que pretende continuar con la desatención 

de aquellos fines de la educación no rentables en la 

inmediatez financista y desarrollar instituciones educativas 

de élite que den atención a las nuevas demandas del mercado 

de trabajo. 

Existen también en la educación superior 

desarrollos que han sido paulatinamente abandonados. Es más, 

podemos afirmar mas concretamente que se pretende cambiar la 

razón de ser de la universidad. Razón de ser determinada por 

el desarrolllo histórico universitario y nacional. 

El proyecto gubernamental no ve sentido en la 

Ltniver:sidad existente. La univ·ersidad asociada a la nación 

como espacio de socialización contemporánea y como palanca 

de la perspec.ti va de un desarrollo soberano, no es 

compatible con las pretensiones gLtbernamentales de 

eficiencia selectiva, de elitiz.ación creciente, para 

satisfacer los requerimientos, en su mayoria externos, de la 

reconversión industrial. 

,. 



'La investiqación abstracta, la cultura qeneral no finalizada directa~ente a 
la producc1ó.1 1 la ior~acion de un piso cul tunl común a todos los mexicanos, 
no es su protleJa'l. 

De esta manera, la modernidad dirigida a la educación 

superior ha adoptado como nombre de batalla uno de moda 

empresarial: "la excelencia". 

Nos dice Vasconi: 

'. .. la orientación que ha toHdo el desarrollo de las fuerzas productiva; en 
la actualidad per~ite u,ia des1alori:ación total de los conocimientos, la: 
nuevas formas de división técnica del trabajo, la enor~e parcelación dil los 
procesos P"ductivos, na ocasionado que los obreros calificados del perio 
do ar.terior vayan quedando sin trabijo y ssin sustit1Jidos por personal no 
calificado"2, 

Al mismo tiempo, el capital también necesita de: 

•, .. una capa de sujetos al tame.it¡¡ preparados co~o administradürils 1 

planificadores, ingenierios industriales y al'J1Jr.as otras profesi·lnes que 
deben tener "n; alta y refina~a calif:cación. P:ro tc~ando la sociedad en su 
conjunto esto es sólo una ,1inori; infim;¡ entonces, lo que se nece;ita para 
este Gode lo de ac,~ru l •dón es una pequeña u~i 'lersidad a! 1 ti,can te ;e !ecti va 
que pre,ire una elite de técnicos con,encido; de ll n;utril:did de li técnica 
y convencidos ti.ibién d; que están hacien~o u.1 gran favor ; la hutanidad si 
ejer:er. s~ profesión al mld~o y con total indiferencia r;;specto a lo; 
proce~o políticos qlobales"J, 

Con este esquema la universidad debería desmasificarse 

y despolitizarse, entrando en abierta contradicción con los 

desarrollos previos, al menos desde los años sesentas, donde 

la universidad se "masificó" y politizó. Ciertamente fueron 

masas estudiantiles que con la acción política (vieja 

escuela) dieron un enérgico freno a esta lógica. 

1 6illy 1 Pdolto. f:uo;tra ca!da en la '1odernidid, Joan Füldó i Clü;nt, Editores. pag 113. 
2 Va~~crii, To.u3; A. MEdur:iClón y Acu¡¡¡ul3ción de capital' en La crisis de 1: ::focación sup=d;:ir ::r 
Hi<i:o. Co~p. Silber\o Gu;mra. Ed llue'la !11igen. paq 65. 

Ida~. 
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Una universidad con perspectiva históric'a tiene que 

resistir con tenacidad, a pesar del "moderno" método 

gubernamental de señalar problemas reales para después 

imponer SU alternativa l"eformadora. Asi se ha hecho con las 

pa,raestatales para desaparecer las y asi se ha qL1erido hacer 

con esa universidad nacional que se niega a dejar de serlo. 

Reconocer los problemas graves que vive, no la coloca en la 

perspectiva planteada por el gobierno, sino que por- el 

contrario, la obliga a profundizar su caracter de nacional. 

Un proyecto de élite, transnacional y antinacional frente a 

la r~tencia hasta ahora victoriosa de una perspectiva 

patriótica que abre la puerta para una democratización del 

saber parecen ser la disyuntiva. 

2. Rendición Estatal y r=sistencia Nacional. 

El proyecto gubernamental denominado "moder-nización 

educativa" responde también al visible y radical pr-oceso de 

desmantelamiento progresivo y definitivo del llamado Estado 

de Bienestar en los dltimos seis años (1982-1988). El 

proyecto de "reordenación estructL1ral" esta.blecido desde el 

principio de ese sexenio en el Plan Nacional de Desarrollo 

(PND), )f radicali;:ado con el programa de ci.juste e:¡puesto en 

el Program~ Inmediato de Reordenación Económica 1PlRE), no 

6 



sólo alcanzan a eliminar los restos del Estado Benefactor 

sino que: 

'se a·ian:a en •Jna na·;or apertura de la economia•<xicana para acelerir su 
integridón con la econo,1ía ílu,~eaiericana'4. 

Precisando, es necesario agregar que: 

'Mas alll de l; retórica del PND y del nacionalisio revolucionario 
oficial, li estr;tegia d: largo pla:o para e.l enfrentamienti! de la =ri;i; 
consistente, en tér~inos muy res~i111Ccs, en ac::lerc.ar el proceso de ex~CliSiOn 

de las e'portociones ni petrol:ra; co·10 Yia que íl•ls periita captar J;; 

divisas necesarias p;r¡ el pago de l<s iRporticione; y la deuda externa ... 
En tal ¡¡strat:gi; juega un pipe! de prioera h¡.irtan•i; el creci~iento 

de las inversiones de las e11presas tra:nacic:iales co~c un elgento que h:ga 
viable ! a a,pansión de las e<purtariones y el avi~ce en el proce;o 
sus ti tutivo"S. 

4 Hlvarez, Al:=jaodro. La ;:ri;is tj}O~!! .j:J ::'.}it;lisno :;i ~éJ.!i:C' 19~?-19S: .. E~. -~~:P.~)~-~ )ü_L _ 
5 Guillé11 1 Arturo. 11 Interpret:ciorre; :obre la crisis en ~é~i·:ow. ::n t:é~·ic6-il-¡fe fa ;:fui:, fotiQ 1 E1. 
Siglo XXI. pag. 163. 



El mismo autor agrega que: 

'El ?!RE ?s tinto por su cont:nido :oM ~or los propi·i{r•<u:ri;i;ntos dal 
FHI un pro·¡r;rn¡ de corte tvnetarista cuyo obietira básico es la 
eshbilimiOn ée predos y de las miables ro;erciales ·¡ financieras ... y 
el contra! férre~ y directo dF les ;¡\arios por pirte del E:~ado"6. 

Así, hemos visto como se desarrolla la privatización 

de empresas públicas, la eliminación del proteccionismo 

fiscal y comercial, la incorporación de México al GATT , la 

restricción del gasto público en particular del sector 

social, el aumento de los impuestos y servicios públicos, 

los topes salariales, la apertura al capital e:.:tranjero y el 

pago constante de los intereses de la deuda e:<terna. 

La pregL1nta o afirmación hipotética es ¿no sólo 

asistimos al entierro del Estado Benefactor sino también a 

la disolu5ión ,deseada a na, de los Estados Nacionales vía 

la extinsión o quiebra de las burguesias nacionales que 

tienen cama su perspectiva subsistir , ya no en asociación 

subordinada, sino subsumidas, al Capital Internacional, 

particularmente norteamericano?. 

Planteada de 9tra forma, es reconocido que el 

instrumento principal para la constitución de una nación es 

un poderoso Estado nacional. 

1 A !a= n::ion:: lH ~:ci:¡¡ lvs Estaj·'.jS: esa fue la atr3 Cel at·:okti:1~0 er. 
Eu .. i:i;>a·7. 

¿Si esta es así, sin matices, estámos asistiendo a la 

extinsión de los Estadas Nacionales? a podemos decir que a 

6 l~H pig !el. 
7 Cj~fa·aJ tt~;uldJ, ,U:.:íón 1 naci~ruli;~~ en ~~~ice"'. Ee·1ist: ~~.i<j: ~b. i=·;.1i. 
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la nación la hace principalmente el Estado pero NO 

EXCLUSIVAMENTE. 

Sociológicamente hablando la constitución de la nación 

reclama elementos de identidad, que no de unicidad Lt 

homogeneidad cultural. Estos se localizan en símbolos 

comunes y en situaciones comunes (moneda, devaluaciones, 

inflaciones, 11 pactos 11
, sistema electoral, fraude, 

presidente, gobierno, PRI, anti-PRI, partidos políticos, 

leyes y policías. judiciales, libros de texto, maestros 

normalistil.s, estudiantes, campesinos, obreros, CTM, Fidel 

Velazquez, música, idiomas, revolución mexicana, Lázaro 

Cárdenas, Cuahutemoc •.• ). Es en el reconocimiento de estos 

elementos de identidad asumidos por seres de carne, hueso y 

masa gris, que es posible reconocer otra parte de la nación, 

la de los ciudadanos históricamente moldeados donde se 

detiene el fatalismo estructural y está presente la 

resistencia activa a la destrucción de la nación. 

En el marco de la agudización de la crisis financiera 

internacional, los centros de poder como el FMI, il.plican un=i 

cada vez mas autoritaria y drástica definición de políticas 

de beneficio propio y negativos efectos nacionales. 

El concepto clásico de SOBERANIA (BODIND), inseparable 

del de ESTADO, que identifica la presencia de ésta con la 

aLts&ncia de algón poder superior y en la capacidad 

inco.npartida de dictar las leyes que normen la vida so;:ia.i, 

y~ no es aplicable a nuestros Estados. La definición de 

poli tic as y hasta nuevas ileyes! desde centros de poder 
1' 
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e:<ternos al país, rompe en mil pedazos la idea de soberanía 

de un Estado nacional. Si QLlien gobierna no responde a los 

intereses de la nación, esa nación ha perdido el mecanismo 
1 

para el ejercicio de SLl soberanía. 

Desde otra perspectiva, parece que la definición de Ma:{ 

Weber del Estado moderno como racional sigue siendo válida. 

Sin embargo, esta racionalidad ya no se encuentra sustentada 

en las aspiraciones mas grandes de una na.ción, como lo 

asumía Weber, sino en una racionalidad que rebasa ese ámbito 

o que los supedita a los intereses de naciones más 

poderosas: Lma racionalidad trasnacional se está imponiendo. 

Ahora bien, continuando con este planteamiento, es 

Qtil también ubicar que el uso del medio específico, ld 

violencia, en calidad de monopolio distingue, en Weber, a L<n 

Estado nacional de otros o.rganismÓs sociales. Incluyendo ¡:or 

supuesto la legitimidad en la aplicación de dicha violencia, 

se hace tendencialmente evidente que el sostén de dicho 

ejercicio (diplomacia, recursos económicos y de guerra) y 

por lo tanto la viabilidad de su accionar dependen de un 

poder superior, el imperio del norte. Esto es poco o nada 

visible aun en Lln Estado con 18 fuerza y tradición del 

nLtestro, pero en centro y sur América sobréln ejemplos. 

Nos P·:1rece extraordinariamente Qtil recuperar el 

conc:"?pto jl'.!1-idico, de nación prop.ietaria plasmC\do en el 

articulo ~7 constitucional, qLte Arnaldo Córdova rescata d0 



Andrés Molina Enr.í.quez. Asi como el reconocimiento de que: 

'EstadJ que no tiene control per:anente sobre lo; relaciones de 
propu:i:ect es un E;tado que car>ce, sencilla.1ente, de poder"8, 

El artículo 27 de la constitución: • 
• ... in:tit 1iy~ d~s tipo; de prJp1edad jerirquica11ente dispuesh5: una, 
origin<l {e~istió ¿r.tes en el tie1po y en el concepto) y originaria 
!de €li; y sólo de ella derivan otros derecho de propiedac), la 
prcp¡edad d• 1; nación. Y otra: derivada !es decir orig1n;d1, decidida y 
coMiciG~;d;) que es l; ,ro,iedad privad; a le cual debe agregarse la 
propiedad que ho¡ llana~os social ... '1. 

Sin embargo, al inicio del gobierno de De la Madrid, en 

diciembre de 1982, fué reformado este artículo de ·manera tal 

que permanece la tipología antes mencionada, pero a~ora en 

convivencia con otra que: 

'nua frZs~nta trei: ;uc.~ieda:i:; ig'.!:las e¡¡ derechc;, pa.ro cu¡a le~11:i.i:!ja; r.J 

se sabe ¡a d~ dende víen;: la propie<!ad priva·ía 1 la propüdaa lwti•l y alga 
que ;e d~t1oriina, e.<pras=}i:ntc, doriitiio d211) F~daración"!O. 

Nos interesa resaltar el significado y las consecuencias 

de dichas reformas para efectos de la hipótesis planteada. 

J.1 



' ... la propiedad de la Fedcra•ión (s¡; to ;pe•k)sustitu'fe,· sín que nadie se~i 
decir de donde viene, i la propíed2d de la nación; otri q~e li 
propiedad de la Federación (nüw so calleé) tiene un limite yadetemna~o 
por la letra de nuestra Carti Magna ... otra .~Js que la propiedad pnvoaa 
puede dcri,;r tranquila... :¡ otra ~ás que st el Poder Judíciii f!?•ler;J 
interpreta a la letra las nuevas retor~as no habrá wodo " 
ilponer sotr: !a propieda.j privada, is!. r::!€glt11;.ja i:~:nlJ derecho ~nter!or ~ 

la comunid;d, o sea, co~o de,echo naturil, el :nter~s pú~l!co, vale 1ec1r, 
esa va!ur,tad ~e le nac!Cn Q!J~ 3hon q1.:eda corn letra ituerta en el t::trn 
del 27'11. 

Otro teórico que hizo un aporte importante para 

entender el Estado moderno fué Antonio Gramsci. Nos interesa 

rescatar aquí la idea que tiene respecto a la dinámica dz 

la nueva clase dominante para intentar absorver al conjunto 

de la sociedad a su nivel cu! tLtral Y. económico, donde por 

lo tanto todas las funciones del antiguo Estado son 

transformadas. El Estado moderno se convierte en Estaco 

"educador". El Estado jugará así un papel destacado en la 

constitución de la nación, en la edificación de simbolos e 

identidades nacionales qt.te cohesionen y den forma 

ideológica a la nación. 

En la historia de México esto ha sido una constante 

identificada por los distintos grupos que disputaron la 

dirección del pais. Así lo entendieron y disputaron le;; 

liberales 'f los conservadores. Baste recordar la reforma de 

Mora de 1833 y la reacción de los conservadores a ella. Asi 

fué entendido por liberales en el gobierno con las refcrmas 

jLt.~ri~t2s contra ~·l clero y la adopción de la.:; tarea·:= 

educativas co~10 monopolio est~tal. A~i fue entendido p~r loa 

grupos trhinf<odores en la Revolución de 1910 y se e::pre:;¿; '?n 

11 lae~ pigs. 3H2. 
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el desarrollo de un sistema educativo nacional que Jugó un 

papel central en la definición y acción de los nuevos 

valores y las tareas propuestas para la unificación e 
• 1 

identificación y reconstrucción nacional. 

El creciente abandono del sistema educativo como 

actividad propia, autónoma, moral y cultural del Estado 

expresa sin lugar a dudas que las actuales perspectivas de 

la cl~se dominante no sólo ya no están en la posibilidad de 

absorber al conjunto de la sociedad a su nivel cultural y 

económico sino que definitivamente ha renunciado a ello. 

Esto sin lugar adudas debilita profundamente al Estado, 

pues ya no E!s la fuente que reconocía y creaba elementos y 

acciones de vinculación nacional, sino que por el contrario, 

aboga por una lógica de disolución de los mismos a favor de 

un cosmopolitismo burgués altámente individualizado y 

comercial. 

Parece bueno e:<pl ici tar que no se concibe al Estado 

como sinónimo de gobierno + burguesía, sino que el Estado 

Nacional actual está dominado por este binomio y, por lo 

tanto, lo dirige en sus términos actuales. Es decir, el 

Estado Nacional actual es un Estado de clase, donde el 

proyecto o proyectos de la burguesía han logrado imponerse 

y se expr~san en las actitudes y actividades del gobierno. 

Es ese Estado (en el caso mexicano debe incluirse al 

PRI y su gcbi~rno por ser un partido de Estado) y no l~ 

nación la que parece una especie en extinción. La nación, 



sus riquez<1s , su presente y su futuro, siguen en disputa, 

pero ésta es cada vez más contra fLterzas trasnacionales. 

Sin embargo, consideramos que los otros componentes de 

' la nación, SLlS culturas, sus tradiciones, sus hombres, 

mu~eres y niAos asi comti sus organizaciones sociales y hasta 

algunas instituciones, resisten y resistirán aun más ésta 

tendencia. No lo digo como aspiración ideológica sino como 

constatación empírica de un nuevo y profundo fenómeno 

social denominado el cardenismo que coloca en el centro de 

su discurso y práctica política la defensa de la nación y la 

recuperación de su accionar soberano. 

Como seAaló Molína Enriquez E11propiar a los 

expropiadores es la tarea de un Estado n~presentante de la 

nación y como reconoce Arnaldo Córdova: 

"La nación propietaria no es algo que está en 
formación. Es más bien un programa pa1-a la 
acción y consiste en restituir, 
colectivamente, a un pueblo expropiado, la 
posesión de su territorio" '.l y su riqLteza. 



I I • BALANCE EDUCATIVO DEL SEXENIO DE MMH 

1982-1988. 

1. Para un balance edlJ.~ª-tivo. 

Para hacer un estudio de la política educativa del 

sexenio de Miguel de la Madrid, (MMH), nos resulta adecuado 

introducirnos al tema a través del Programa Nacional de 

Educación, Cultura, Recre<>.ción y Departe 1984-1988, (PNECRD) 

13. De esta forma, pretendemos comprender lo q•.te realmerite 

constituye el proyecto 

'del Aod?b de orga;¡iz;cián {educativa) que se des;;a' 

su filosofía, su engarce con: 

'las estrategias necesarias para la re¡¡rdenación econó~ica y ei ca,nbio 
estructural '14 

-las llamadas políticas de desarrollo- o sus propuestas de 

acción para llevarlo a cabo. En este Plan EdLtcativo, se 

e:~presa la propuesta general del gobierno para vincular la 

educación al "desarrollo nacional". 

En consec:Ltenc:ia, será: 

que se construirá el puente entre las políticas de 

desarrollo y la educación. 

·-·-·---~-------·-- ·····--- . - -- ---- -. .- . 
13 Prcc;~T~? '\ad:~,~1 ·j; :: . ..:r~:irri (t!!:"ur: f.~:'"=~~i·!n -~, L1 ~tl~r:?··19B!."".192·~~JX!f~.~~:i cnp::~:¡, ~_,:~' 

H tri:nrn~ tl~:!t·r li '1i: E~y~i_tl_;'E'.l.!2- '. ·:;,":;1ón ;~re1i~_C aj 1 _ ~u_~:~;~.1:c_5:(?,:P', .. !'Ífd;:~- ! 9j4! :.2. ~:;~;. 
15 M~nu~l F:ir~: f·.:d:i. :~1¿.:~i:::r. "'[;:JrrollJ, E~ Linia~J ;~edi:o 11B3-pag;l42.--;--
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2. Desarrollo y planificación educativa. 

Con el fin de situar la importancia que tiene la 

planificación educativa, buscamos, en este apartado, 

reconocer el estatus que el gobierno en turno le ha asignado 

a la educación y a su planificación, especialmente de cara a 

la~ políticas de desarrollo. 

A manera de ejemplo y argumento, conviene des~acar de 

inicio lo siguiente: 

que: 

-En el plan Nacional de Desarrollo (PND) se señala 

',,,el siste~a educativo ha de contribuir de aanera significati·1¡ al 
estableci~iento de tres de las seis orientaciones que constituyen la 
estrategia del ca~hio estructural: dar prioridad a los a;pecto; sociales y 
redistributivas del creciuentci de;centralizar las actividaces productivas, 
los intorciobios ·¡ el biene;t;r social¡ y preser·1ar 1 ~ovili:ir y proyectir el 
potencial de d;;arrollo nacicnal'17. 

-En el Programa Nacional de Educación, Cultura, 

Recreación y Deporte 1984-1988 (PNECRD), eje rector de la 

política educativa, se afirma: 

• ... la ed•Jc¡¡ión c•Jm;le una fonción de pri~er orden: el futuro del pa!s está 
as~cudJ ai d::t1110 d2 ell.~~1s. 

-El !ro. de septiembre de 1985, en el 3er. Informe de 

gobierno, el presidente de la república sostuvo qLte: 

"la a:i!JCación ••• (:s) un in:tr.;.ü:nto :;er.cül 1:r: un j::sur,:;~1.J ;:at·:l •. ,U 
polit1ca e~iJcativa se01uirá rer:~ieridc le ü~s alta priGridaé ~n !: :cci.:n ·:al 
go~1uno"1g, 

17~·~~7r~~~~:.E~~-~.- ~-p- cit: !VA), op.cit. pa~.12. 
1~ ld2~. p;~.11. . 
19 Mi;!.::l d!· la ~!:kid. ~er lnfor.r.~ d:; ikitiunJ, Pr:;Uenda d2 1a F;epú~Il~:, ~éxi:c 1;95, 

·17 



Como puede observarse, en el despegue del sexenio de 

MMH, la educación y lo que se espera de el la, gozan, en el 

discurso gubernamental de una gran significación. De la . 
educación se dijo que es un intrumento esencial para el 

desarrollo, que es un mecanismo rediGtríbutívo y 

descentralizador, y que es capaz d~ movilizar y proyectar el 

potencial de desarrollo. A la educación y a su destino, 

aparecen asociados aspectos fundamentales del futuro y el 

progreso del país. 

Aunque sacaremos más adelante las consecuencias 

debidas, es interesante desde ahora poder contrastar estas 

afirmaciones can las hechas en el último informe de 

gobierno: 

'La h:;toria de Mé::ico r<gistra el altJ valor que la he~as otorgadü sier.yre a 
la edt!ca,::ion; twestro p:.ii:bl·J la cGnsidera furtCQitental pira alccnzar uni: 
sociec;d ~ás libre, denocrHici, sol:daria y proéucti·1a'20, 

El valor que se otorga es un asunto histórico y es el 

pueblo quien la considera fundamental. Ya no es una 

prioridad en la acción gubernamental. ;Menudo cambio!. 

Con todo, sin su justa referencia las declaraciones de 

l.;. primera mi ta.d del sexenio 82-88, pueden resultar 

engañosas. Como dijera E:mile DL1rkheim (1926), 

•a·ir1 C!.i.:'·:~ n: ~:.!~':? "·~S ~·H pera co1~tlr;¡r 1~ noción ~nli~iri:r ... la 
o~5e. ~:i:~ ~i:Ur .o H .1c; ~-·~o;a i'1p'":~O·i·)10J2·2:. 

Veamos susci11tament..? lo qLte nos dice la perspeo::ti•1¿'-

histórica respecto a los nexos de políticas de desarrollo, 

políticas educativas y planif1cac1on de la educación: 

18 
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a) La estrecha relación existente entre desarrollo, 

educación y planificación educativa, tiene su raíz histórica 

en tanto que conseccuencia de la crisis del orden colonial . 
qL1e corre paralela a la segunda guerra mundial y a los años 

que la sucedieron. Por esa época, en las metrópolis y en los 

países dependientes se comenzó a hablar del desarrollo como 

la nueva forma de convivencia entre "centro y periferia". 

· b) Así, el significado esencial (en su sentido 

histórico) de los diversos proyectos de desarrollo era, .Y 

sigue siendo, la posibilidad de los países "dependientes" de 

aspirar a la modernidad occidental. Desde las metrópolis, se 

les ofrecía a estos paises un programa histórico de 

imitación; programa que iba acompañado de indicadores que 

terminaban parodiando la modernidad: la emergencia del 

"bienestar" y del "progreso" medidos según el número de 

cosas y objetos que la sociedad puede poner a disposición de 

algunos de sus ciudadanos. Cabe recordadr que siguiendo las 

enseñanzas de la escuela de Chicago, los teóricos del 

desarrollismo afirmaban que "lo que no se puede medir no 

c) Esta ideología de desarrollo se ha asumido en 

beneficio y por presión de los países imperialistas o 

"desarrollados" como una cuestión de desarrollo nacional, 

que no nacionalista. Es decir, como un problema particular y 

propio de cada país, donde el referente y hermano mayor es 

el imperio desarrollado. Esto ha obligado crecientemente, 

con especial radicalidad en la crisis, a contar con un 

" 



cuidadoso inventario de las necesidades y recursos 

disponibles, y con particular disciplina en el uso ~ 

aplicación productiva. Perspectiva desde la cual la 

planificación aparece: 

'coJoo el in;tru1ento lunda.nental para superar la condición de 
subdesarrol lo'22, 

d) Otro elemento que ha estado asociado a esta 

perspectiva desarrollista es la estratégica ubicación que se 

le-asigna a la educación en el proyecto de desarrollo 

nacional. Si en un primer momento apareció como instrumen.to 

constitutivo y articulador del consenso social; más 

adelante, y esto continua en boga, se la hace aparecer como 

factor de influencia directa en el crecimiento económico. 

Tesis peligrosa pues coloca en segundo término otras 

influencias y desarrollos de la educación. Para esta segunda 

opción, los argumentos más socorridos se desprendieron del 

empleo analógico de métodos del cálculo econométrico. Entre 

ellos destacan -como lo recuerda Sara Finkel (1977)- el 

residual, el marginal y el de costo-beneficio. 

'De el lo se ~eri·mo~. di'i;rs;; .;;todologlis de plar.e;¡iento cuya sin tesis 
conil~erite, ná; ill~ de ;us diverger.cias, esta expresada en el concepto, 
i~plioto o explicito, de capi¡aJ hutano'23, 

Concepto, el cual, por su parte, constituye 

'el núcleo sintetiz.H~Jr d: la ideolGgía .jes:rrolii5ta en ~duc.:.ción, a la ·;a: 
que el concepto artic,la.Jor ;ntre ésta y la; ,;etod~logiis de piinea~iento"2l. 

22 Tal es la posición aiicial del lLPES en Discu;iones S•ltre Pl;r.iiic;cior., Ed. Siglo lll, ~!:deo 
1969. citado por Daniel A ~orales 'La Planificación iducativa en ~.i~riC3 Latina. Lln quehicer pt1llt:co 
tras una técnica,• en La educación y desarrollo lndependi:nte en A.>érica Latina.Ed Sernil.a M:.xi,:o 
1979, pag.148. 
23 Sara Finlel, 'El capital hu1ano: concepto ideológico', en La <ducación burgu2;a Ed, Nueva laagen, 
México 1994, pag.274, 
24 ld2n. p•g, 267, 
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e) En síntesis, podemos observar que la tesis de la 

internvención directa de la educación en el crecimiento 

económico, actualmente goza de Ltna gran aceptación entre los 

círculos oficiales. De ahi la destacada y prioritaria 

ubicación de la educación dentro de las estrategias de 

desarrollo; y de ahi mismo la intencionada valoración del 

supuesto de que planificando el desarrollo, incluida la· 

educación, se podrá lograr una alto grado de eficiencia 

económica para el país. Afirmación no comprobada, que sin 

embargo, ha sido la que ha puesto a la planificación en 

general y a la planificación educativa en particular, en el 

primer plano de acción gubernamental. 

En los primeros párrafos del tercer informe del 

gobierno de Miguel de la Madrid, se corroboran estas 

impresiones. 

'A partir de un diagnóstico profundo de los proble;a; dal pal; ... se fijaron e;trat•g:;;, 
programas y ;etas en los aspectos funda[en\al:s del desarrollo racior.;l. Esto; ;; 
integraron en el plln n;cioul de daHrrollo 1983-1986 y an los prgraus ... que se ts.1 
derivado de aquel.' Así -continúa el presidente- 'en el siste.1a nacional de plan;;acw, 
qu2dan delineado; lJs ¡a,;bios estructural•s ,ue requiere el pal; para dar una nue•s 
din.lüca a su proceso de mcimien\o'2S. 

Para finalizar este apartado me gustaría hacer una 

reflexión, a manera de tesis e:-:plicativa, respecto a la 

importancia de la planificación como parte del discurso 

dominante. La práctica dominante, siemre ha sido asi, es 

S<>nGionada por un discurso, que es por ello también 

dominante. Sin embargo, el discurso, con particular-

evidencia en su expresión planificadora, no sólo sanciona la 

práctica sino que además la reorienta. La planificaión, 

?i 7<r lr.f. le G~~. MMH. op.cit. pa~.l. 

21 
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incluida por supuesto la educativa, adquiere así una enorme 

significación en el discurso dominante y, por tanto, en la 

dominación misma: en la planificación, al ser reorientada se 

• expresa sancionada V Se articula la prtictica de la 

dominación. 

3. La planificación educativa actual. 

a)Reflexiones Generales 

En el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa 

Nacional de Educación, en los programas de los distintos 

subsistemas del sector y en las intervenciones del ejecutivo 

federal existen ciertos elementos que invitan y obligan a 

algunas reflexiones globales imprescindibles: 

En el marco de la profunda crisis económica por la que 

atraviesa el país,· la visión tecnocrática de atribuir a los 

aspectos financieros la calidad de causa eficiente del 

fenómeno, ha forzado una radicalización de los mecanismos 

tradicionales de planificación. En la educación esta 

radicalización ha llevado a que las formas de planeación "no 

directivas e indicativas" hayan cedido el lugar a formas de 

planeación compulsivas y autoritarias. Así mismo se ha 

transitado a una planificación educativa en el cual, hasta 

los imperativos sociales consensúales priorizados por el 

Estado en razón de los acuerdos políticos corporativos 

necesarios al "pacto social", se ven desplazados por rígidos 



criterios de ahorro y por una firme voluntad, nada 

demagógica, de homologar e integrar directamente el sistema 

educativo a los implaneables designios del aparato 

productivo. 

En el conjunto de los documentos citados, se puede 

constatar también una peligrosa paradoja de su filosofía. La 

nueva dinámica que se percibe en la acción planificadora del 

gobierno, se asienta en una mezcla inmanejable de viejas 

teorías y mlly diversos métodos operativos. Los resultados 

negativos de tales mezclas, comprobados en el curso de las 

tres últimas décadas, discernibles por implicación en los 

propios diagnósticos del Plan y los Programas mencionados, 

junto con el explícito reconocimiento de la necesidad de una 

revolución educa.ti1··a, deberían ser elementos suficientes 

para desechar de arranque esta base de sustentación. 

Sin embargo no es el caso. Peor aun, en un marco 

histórico de política social para la educación antitético a 

el lo, en los documentos se termina reivindicando y haciendo 

uso e:<tensivo del é:oncepto de capital huma.no. Concepto este 

que actua como articulador de la ideología desarrollista en 

la educación, caracterizada también coma economicismo 

educativo.U Ideología educativa que fue catapultada a todo 

el continente al inicio de la década de los sesentas, por la 

tristemente célebre Rl ianza para el Progreso, la. que tu~ 

impulsada por los gobernantes de Estados Unidos como 

20 Para protundi:ar en el tc;:ia. del "c3piLil hu~anil" yer Sara F1nkEl, op.cit.; ~=nt.!el Fer;:: Eo:~·~, 

op.cit.¡ Adriana Puiggros, I1:i:~ria}¡;;;a y ¿j_;.:ación en A·üéri.:a latir.3. Ed. t'ueva ll!ieg::n. 
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eficiente herramienta de penetración.27 En ocae;ión de la 

Carta de Punta del Este de 1961, Francis Miller, asistent2 

especial del Secretario de Estado para la Educación y los 

Asuntos Culturales del Óepartament de Estado de los Estados 

Unidos, declaró: 

'las puertas de América Latina están abiertas para nosotros'28. 

La política de planificación de la revolución·. 

educativa, comporta innegables elementos de estas añejas y 

ácidas orientaciones en su filosofía básica. Veámoslos en 

acción. 

Corno ya hemos señalado, la calidad de la enseñanza 

ocupa un primer lugar en el discurso estatal. Se afir:iina 

que: 

'la baja calidad de la en;eñ;n:a, que se ob;erva en todo el sisteM 1 se 
refleja ... en los tajos nheles de capacitación y en el escaso aes;rrollo de 
habilidades socialmente útiles'29, 

Es esta la única referencia concreta, que hay en el 

PNECRD, acerca del sentido de fondo en el que se reconozca a 

la calidad de la enseñanza. Esta referencia aparece asociada 

directamente a dos conceptos gratos al capital y a sus 

teóricos (intelectuales cuyo mayor y casi único empeño usual 

es el de explicar y justificar lo necesario a fin de 

awnen tar 1 as ganancias empresariales y estatales). En 

palabras de Theodore Schultz~, una inversión productiva en 

27 Para una compre";ión ,lás amplia de este proce;J ver: Adriana Puiggras, op.cit. 
28 lde1. pags. 133-134, 
29 Prograna ti;!. de Educación ... op cit,(VA), pag,5, El subrayado es nuestro. 
30 Theodore Schultz, uno de los r.is destacados exponentes de las teorías del 'capital l;u~ano' y,dE.li 
utilidid re;idual, e; profe;oe de l• Unhersidad de Chicago y cofund;dor di! h lla;iadi econo~ia je ll 
eucición. 
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educación, ciertamante generadora de capital humano, es 

aquella que se refleja en el incremento de 

• ... habilidades, conoci~íentos y atributos ... capaces de au~entar Ja capacidad 
de trab;jo. '31. 

En las políticas de inserción directa de la educación a 

la producción, actúa una concepción ideológica bastante 

elemental: concebir a la educación como inversión productiva 

y, por tanto, generadora de capital (humano), es el 

imperativa madernizante que la hace funcional al desarrollo. 

Con todo no siempre es tan evidente la e:<istencia 

definitoria de esta ideología educativa. Con frecuencia, se 

presenta a la saciedad disfrazada de imperativos sociales 

técnicas (tecnocráticas) y científicos (de cientificidad 

neopositivista), cual si fuera un mero instrumento técnico, 

neutro:· 

'destinado a peroitir ;;l ~á; lúcido y tO]?l•to análisis d< práctica;~r:• 

todos los co2pleio1 ""~¡¡¡,na; que enfrenta la ;ociedad, y dis~uasto a cir"'er 
§étodo; de orgir.::acíón tap;c:s de lcgnr la •eior utili:i:1j,1 .:;; !J; 

recor:cs cc.n el i:11ni.tiJ ~o:::.b!ii de costa so~iil ~3~. 

En otros términos, se presenta a la sociedad bajo el 

nombre y título de planificación. Su definición en un 

hipotético pero no absurdo diccionario estatólatra sería m.l>.s 

o menos la siguiente: 

•?}iz¡itice~ión; iriatn:;:¡~;ito cier.tifi~~, Ei:lcialtient~ ;-;=dro, t::r.ica~c;ita 

asfe.:i:lt::~:, r=Hn:~o ~u: u=·~ dal ~encnal ilt:i:Er.t; ·:iPi::::::~ ~~e 

preferer.cu -:n =I ;~ t:1¡;jeroJ ~ .Je cl::-a l~~lt~d iilstitucion1l : i;1tara:a.::~ =;¡ 
la c~tBi:;~1N,, lé. .r,:::r;;iHción y él C!:s;rr~llo,• 

------·------· 
·;,i Cit~dJ ~or s=-r·1-Fir1~.~r,· cp.c-r~. P·:q.273. 
32 Joqe M1u1ia-ja, L3 Ql?nifL:.:c-L;:'I dil ·1Úurullü. Ed ~Ji.lid ~ni·/;r5fóaj,-Siiiti::g)-C= c;ii::. ~3~s.2~4. 
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b) Eclecticismo metodológico. 

Si bien es claro que en los Planes existe una definición 

idelógica qLte adscribía la planificación en curso a una 

corriente teórica cada vez más definida, no cabe decir lo 

mismo respecto a los métodos utili~ados para operacionalizar 

la planificación. Los planes, en particular el PNECRD, se 

encuentran entrampados en un potaje ecléctico de métodos 

contrapunteados en sus objetivos esenciales. 

De una parte, es indudable la presencia del criterio 

eficientista de costo-beneficio en la asignación 

presupuestal, y debe reconocerse que las propuestas de 

de la práctica educativa" que de él se 

despren9en (objetivos cuan ti ta ti vos) son, casi por 

definición excluyentes de ponderaciones cualitativas y 

aspiraciones democratizadoras en la educación. De la otra 

resulta también innegable la pretensióm planificadora de 

hacer uso de un criterio de previsión de recursos humanos 

que ajuste el sistema educativo a la demanda real del 

mercado de trabajo34. Criterio con objetivos CLtalitativos y 

cuantitativos de adecuación de contenidos y de regulación de 

crecimiento del si;;tema, que excluye las· pretensiones 

democratizadoras de sus agentes. Finalmente, y ello 

ciertamente se puede constatar en los principales documentos 

oficiales, el imperativo de garantizar el acceso a le 

33 V:r Hagdal~n2 Galindo, •La prob!r.11j~in ~e l3 ed•.:;::c16n en l'l~~ica•. Suplfi:?r:~o esp;c~~l tr.lII 
Aniversario El üi;. ~<neo, junio in;, pag;.2-\, 
34 ~;nuel P·m: f.oc~;, op.cit. pags.152 ·¡ 153. 
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educación a aquellos que la demandan, obliga también a 

Lttilizar un criterio de previsión de demanda social d2 

educación35, objetivo cuantitativo éste que resulta 

escasamente compatible ~on las pretensiones reguladoras y 

productivistas que con él. coe;<isten. 

Este real atolladero parecía tener sus mayores 

adversarios en la agudización de la crisis económica y en 

los compromisos desnacionalizantes que el gobierno mantenía 

con el FMI y el sistema financiero internacional, los que le 

impondrían al proyecto educativo una voluntad pragmática de 

coherencia teórico-metodológica que se encaminara 

aceleradamente hacia la adopción tensional del criterio 

productivista de costo beneficio ••• y así fué como sucedió. 



4. La llamada Revolución Educativa. 

Revolución educativa es el nombre de batalla que las 

autoridades gubernamentales dieron al proyecto politico

iJeológico que orquestab~ al Programa Nacional de Eduación, 

Cultura, Recreación y Deporte 1984.-1988. Este proyecto es el 

proyecto que el presidente Miguel de la Madrid pretendió 

llevar a cabo en el terreno de la edLtcación. 

La revolución educativa se presenta como la respuesta 

gubernamental a los problemas educativos. Condensa el 

diagnóstico sobre la situación educativa y las lineas de 

acción presentadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). 

Los elementos prioritarios qLte se propone enfrentar y 

resolver dicha revolución son los siguientes: 

a) La baja calidad de la educación: el crecimiento 

acelerado de la matricula ha dejado atrás el mejoramiento 

cualitativo del servicio. 

b) La falta de coordinación, sistematización y 

articulación pedagógica entre los distintos niveles 

educativos, en especial en la educación básica. 

c) La descompuesta centralización e hipertrofia que ha 

copado al sistema educativo. 

d) La improvisada y defectuosa preparación de los 

docentes. 

e) La desigualdad de oportunidades de ingreso a la 

educación, en especial entre el medio urbano y el medio 

rural e indígena. 
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fl El analfabetismo y los altos índices de· deserción en 

el nivel básico. 

g) El desmedido crecimiento de la matrícula en los 

niveles medio superior y ~uperior y la desvinculación de sus 

qui;¡haceres con las necesidades socio-económicas del país. 

Afirmaba el entonces Secretario de Educación Pública, 

Jesús Reyes Heroles, que ante tales 

'desequilibrios, ineficiencias y deficiencias que se hin generada a través ce 
nuestra evolución histórica '36 

se hace impresindible una revolución en el sector educativo. 

'Una revolución -lo dijo el presidente- significa que no se van a hacer 
reforoas r.i r.ucho ~ano; a p¡¡ner parches o hacer rem12ndo;,,.iiplica to~ar los 
proble~as de raíz' 37, 

Se propuso, en consecuencia: 

ºque el sector e::peri~ant; cHbio; cualitativo; y e:tructurale;,,, IGue la 
insert;n) .. , 2¡, la gran tarea de transfora.1ci6n de ll Sócieiad cexicar,1"33, 

Así; la revolución educa ti l'a debía llevarnos a la 

realización del imperativo sectorial reiteradamente señalado 

por el régimen: 

'elevar la calidad anpliando El acceso'39, 

36 f'r~ma Nal:-T.".Edumi6n ... (VA), op.cit. p;g,11. 
37 Ice&. · 
39 H;~. (VC), psg 37, 
26 lde1; ·paq, 35; 
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En esa propuesta, vertebradora de la politica 

educativa, se planteaba avanzar en torno a seis objetivos 

fundamentales y específicos para el sector: . 
a)'Ele·m la calidad de la educación en todo: les niveles a partir de li 

for~icién int;gr;! de lJs cicentes. 
b)'f:a:iioali:ar el uso de los recurso; disponibles y a¡p!iar el acceso a 

los serv icic: e~l!ca ti vos a tedas los ir.e~ icanos. 
c)"Vincul;r la educación y li rn·1est1gación cientifica, la tecnología y 

el desarro!w e~p::rfr.:ntal ccn los reQueriraient¿; Csl d:sarrJl!o nacior,;1. 
d)'P.egion;!izar y descentrali:ar la educinén básici y norr.al. 

Regionili:ir y desear.centrar la elucacitn su¡erior, la c•Jltura ¡ !a 
investig¡,ij", 

e)'Meiorar y ampliar los servicios en las !reas de educación física, 
deporte y r:,reación. 

f)'H;cer de la educación un proceso per~anente sacial~ente 

par tic ipü'. vo" 4C. 

Estos objetivos constituyeron el marco normativo del 

sector; actividades organizadas 

'en prngra.las Qlie co:nprenden conjuntos hc1Mogéne~s de :c.:ioiles.,, ''41 

Con el objeto de garantizar el cumpliemiento de los 

objetivos y facilitar la realización de las actividades 

programadas, se propuso la instauración de "proyectos 

estratégicos". Se definió a estos proyectos: 

"co110 el ccnj!,mto de acciones q!!e per1uten aten~er en for:na inrr1edi:ta 
asp~ctos crJciales de la pl'.es~a en :1archA de las acc1Jnes oe esta progr:M. 
Se trata Ce ·~::C:d::s 'coy~r.ti.:rales, e: vige.~:u ~;.,;oral, l3IC) .ue~~:n:e !:.: 
cu~les se cocrdi:1HÍt y jrir.dara apcyo y est!1-nuic !l func1o:u.ff::?nt·:i ~~ if=a: 
clav~s, para ;cti'3r 1 r;ordenar y jerarquizcr la uFeración de les prc'''"ªs 
C~l secbr·~2. 

Estos proyectos se encuentran delimitados 

. " 1 ineamien tos de estra.tegia . específicos" que 

"instrumentan en acciones" diversas y concretas. 

por 

se 

Més allé de este impresionante despliegue discursivo 

de la re1 .. olL1ción educati1"a se pueden discernir lo que 

27 !de~. (VA), >;l 13. 
41 Id::m, pa~.20, 

42 ProgrH! Nal. d: Edum1!n ... (VC), op.cit. pag. 20. 
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denominamos núcleos estratégicos, que son lo~ que a nuestro 

juicio, resultan cruciales. Algunos de ellos ya han sido 

destacados por diversos especialistas en el áreal3, como 

aspectos decisivos de 14 propuesta gubernamental. NLtestro 

ag.rupamien to es e 1 siguiei:i te. 

l) Elevar la calidad de la educación en todos los 

niveles mediante el mejoramiento sustancial de la enseñanza 

que se ofrece a los futuros maestros. En el Programa 

Nacional de EdL1cación se señalan tres vertientes a través de 

las cuales se canalizarán las acciones a desarrollar a fin 

de mejorar la calidad de la educación: 

"aj ~n lo: docc:;t.:s¡ t~ en los progr:icR:i: y c.cr.t2nid·J: e:ll.!c:tivo:; y el =;1 

§étodJ; y té:ni:3: que :lev~n ~l :i~rov:ch:111ianto de 1~; a!u.!n~: y 11 
eficienci~ t~r.1,ir1;lnH, 

A la luz de lo que se declaraba, sin embargo, uno de 

los énf.asis fundamentales de la revolución educativa se 

centraba en los docentes: 

'la re1olución educati'la se realli.rl can lo; ra:estros'l5 1 

son estos 

'el ele;ento fuMa~ental del proceso ;;1ucativo' 

y por tanto, se propone: 

•:t:nd~r c.:;n ::~~:ial :t=nci6n h forn:.ción 'f e;p2cüli;a:Bn =~=d~;i~i y 
po.dagtgica de las prdm;res'46. 

1:. VH, V:fi.J:f, Arpü:;·d:-l·a"-;oliti;;:_-=ducatiV~~ r:ú:~:.~i:.:: 1;.;.2; :g,.~:~, .::;:~=·.:r: ~::!, ~~-;:.\~~ 
:G. 
H lü:.1, p;g.li. 
41 1a:11, p:ig.~5. 

4ó Id:•. ~;q, 47; 
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Este núcleo estratégico se concreta, de manera radical, 

en la propuesta de establecer para la edL1cación normal 

'un siste;a integril de for,1ación de decentes -iue tendrá como ante:edente 
neces:irio al badüll~r;to•H. 

2) Descentralizar, desconcentrar y regionalizar la 

educación, la cultura y la investigación. Desde su discurso 

de toma de posesión el presidente De la Madrid, planteó 

categóricamente qLte se impulsaría la descentralización 

nacional y qLte era propósito del nuevo gobierno el 

descentralizar la educación básica y narmalE. 

En el PNECRD se reitera, con el mismo tono ejecutivo 

que fue empleado por el presidente, el mismo planteamiento: 

'la Revolucitr. Educat!va se prnpcne des·:entrali:ar y de;.:ar,centrar la 
~~ucaciC¡¡, ll in,esti~acióil y la cultura ... •47, 

Se destaca además el establecimiento de los mec:a.nismos de 

interacción entre el gobierno federal y los gobiernos 

estatales "pa.ra la prestación en forma cotidiana" de los 

servicios federales y estatales de la educación básica y 

Normal. En donde: 

'la descentralización· (en los sisteu!s b~;ic~ y ~lür·tal) no :er11ruca:aente 
ad,;ini;trativa¡ h:lhra de cvílsiderar tar:1b1én !a necaüdad de ::1:~tar ~art~ j: 

lo; !cluale= p~~gra·1as y cvnt:r.id~:;, :a as~e:ific¡dad lH 
particularidades da u~a una de las entidades te;orativas'50. 

3) Racionalizar el uso de los recursos disponibles y 

asegL1rar el acceso a los servicios educativos a todos lo5 

mexicanos. Este núcleo se sustenta en la propuesta y 

paradoja de "hacer r.iá;:. y mejor con mena:;;", e inscribe a l.;<. 

47 :.j2.1, 

~a N¡giJ~l de la ~gr¡:¡, ~~·i:·:·.ir:.j da t~Da ~= p::.:e;i:~¡.,. ri 1 c;.~it. 

H Prqr:n t:~l. C~ é·~L·:~.:1,~r. .... {'Jri) ,o-~.clt.-'01·;.:5~-
5(1 lSíe~. ~3q,29, 
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revolución edL1cativa en la llamada poli tic a ·de austeridad. 

Así, la racionalización de recursos mencionada se refiere, 

ante todo, a una cL1estión de ahorro económico. Sin embarga, 

se conecta también con •el delicado problema de replantear 

como se vinculan la educación , la ciencia y la tecnología 

con las llamadas prioridades nacionales. 

La pretención de asegurar el acceso a la educación a un 

gran número de mexicanos lleva a la propuesta de ampliación 

de la cobertura del sistema en todos sus niveles y 

modalidades. Destaca el compromiso manifestado por Miguel de 

la Madrid en su campa~a presidencial de ofrecer un ciclo 

básico de diez grados para toda la población que lo 

demande51; compromiso que se vuelve a plantear, mucha m.!is 

atemperado, en el PNECRD: 

•se avanzarí en la consecución de un mini~o de diez gradJ; de ed~:ació~ 

básica para todos los ~exicanos"52. 

4) Vincular la educación y la investigación científica, 

la tecnología y el desarrollo experimental con los 

requerimientos del desarrollo nacional. Este proyecto de 

vinculación tiene destacadas connotaciones estratégicas 

(pese a su limitante referencia a criterios de eficiencia, 

eficacia y efectividad), puesto que se dirige a la relación 

deseada entre educación y sociedad. 

Los lineamientos planteados al respecto, remiten al 

conjunto d¡,¡l sistema educativo, pero hacen particular 

énfasis en los niveles medio-supericr y superior y en la 

·~,__:;, 
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investigación que se realiza en las instituciones 

correspondientes. El escenario deseado se describe con la 

fórmula tradicional: . 
'lograr la p2rtine"cia d2 los ser'licios {educativos) co" las nm;sidad2s ·; 
las pricrid1d:: ri:Jionale; y nacicn3!e~ 1'53. 

En él se hace explícita la intención de adecuar la 

educación a los reqL1erimientos del merca.do de trabajo. De 

manera radical se postula la necesidad de: 

'inte~rar ... el siste11a ed1ic;tivo co" la de~ar,da ~e e,1pleo"54. 

Planteamiento que refleja uno de los imperativos 

centrales de la política educativa del régimen. De él se 

desprendan los lineamientos encaminado~ a dar un fuerte 

impulso a la diversificación y ampliación de la enseAan~a 

técnica (opciones terminales, licenciaturas y posgrados) y 

a: 

'a~m,tar la capacidad ie de;am1lio tecnologki y fiaentar {deterwinado;) 
proyectos de inmtigacijn ci2ntíiica'55. 

Esta tecnologización56 del sistema educativo en tanto 

respuesta 

'a la proble~itíca qu~ enimta el aparato productbo'i7, 

es particularmente visible en la educación superior y en la 

investigación científica. Se manifiesta claramente en los 

programas nacionales de los subsistemas correspondientes (el 

Programa Nacional de Eduación Superior-PRONAES- y el 

Programa Nacional de Desarrollo Tecnológico y Cientifico-

55 3~r I~f.é: GiJ!;, tH'~~, :.~.:it. ~ag.S?. 

56.rl;:el DidnlEoi: dw~•·P3 a :;ta orien::dó;i ~eje 

57 3er lnf. dai Got. t:~H, Gp.·:it. p¿g 63. 



PRONDETIC-)58 y se refuerza con los mecanismos de fomento 

selectivo y control del CONACyT y del entonces recientemente 

creado Sistema Nacional de Investigadores (SNI )~1, así como, 

con el pt-oyec to de ~reación de centros estatales y 

regionales de eKcelencia, .que no es sino la continuación del 

viejo proyecto "RENUE" (Red Nacional de Unidedes 

Especiali¿adas) desarrollado en el sexenio anterior. 

El cuadro se completaba con la política de aumento en 

el control de los recursos, que la SEP otorga por concepto 

de "subsidios e>:traordinarios" a las institL1ciuones pL!blicc.s 

de educación superior, al menos desde el sexenio pasado. 

Recursos extraordinarios que se orientaron principalemene al 

apoyo de proyectos de investigación, a 1 a formación '/ 

actualización de profesores, y a la creación de nuevas 

carreras y posgrados, canalizados a través la 

Subsecretaría de EdL1cación Superior e Investigación 

Científica (SESICJ de la SEP. Estos recursos destinados a 

las instituciones públicas de educación superior de la 

provincia, vitales para el desarrollo de sus trabajos de 

investigación, fueron cancelados en febrero de 1986 en uno 

de los recortes realizados al gasto público 

~-p~;;;~·;¡~~;j--j~-E-rj·~;~~-i.~-r:·EL~eri::.r !1iEi3-1~38. 
~¿;~rr-~I !·J T~:n~c:: -: Ir.·;~:; t¡p.:::.; (¡.:~.::: ti:i. ·5~p, 

,_ 
" 

5~ Ver el- oot~~l: ~~=~l=-G~du critii:·J al Sist:::. ~i:.::~n.:il d; Inv::sp,~:iJor~.; 9i.1t!ic,;~o par L:ii 

si~niticdti'i·J ~rupo Je iii'IE5ti.~:Ia,:r.:: e¡i :a rHista Pro·:;:o Ne. 414, p:ig 55. 



5. Saldos de la Revolución educativa. 

Contrastemos lo hasJ:a aqui reseñado, con los núcleos 

estratégicos que le dan especifidad y sentido a la 

revolución educatú•a. y con el sei~to informe de gobierno 

leido el 1o de septiembre de 1988. 

No deja de llamar la atención la mL!Y peculiar manera 

en que en el PNECRD se define lo estratégico de los 

proyectos edL!C<?, ti VOS más destacados: como medidas 

coyunturalesU. Al margen del absurdo conceptL!al que esto 

representa, la definición permite al gobierno de MMH, con un 

cinismo evidente, la posibilidad de congelar o eliminar 

cualquiera de estos proyectos estratégicos, ya que como 

medidas coyunturales no funcionan (sic). 

5.1. La calidad. 

La propuesta de aL!mentar el nivel de preparación de los 

docentes, concebida como la palanca fL!ndamental de la 

elevación de la calidad de la educación reitera en el 6to 

informe lo que ya habla sido informado en el 3ro: la. pL•esta 

en marcha de los programas de licenciatura de la educación 

~ormal, medida que por lo demas habla sido decretada a~o ¡ 

medio antes, en marzo de 1984, casi un a~o después de que. 

en julio de 1983, fuera ocupada pcr la policía la Normal 

Superior de México • ~o se dice más. En el 6to informe se 



agrega como parte de esta referencia una afirmación qL1e es 

para un museo de las más grandes mentiras: 

'Asi&isma, se ~'" revisada y actua!ü;;cJ p:r~anente~ente las plan;s y 
progr¡¡,¡s d;; e;tudio en los di;tin\o; ni r2le; eóucativos'61. 

<' 
Nos parece necesario destacar, aunque sea de pasada, 

que en la medida referida se refleja una visión 

bL1rocratizante y credencialista de la educ<\'.ción. Se asocia 

el incremento en la calidad de la educación a la mera 

prolongación de los niveles escolares de los docentes. Es 

decir, se asocia directamente la calidad de la enseñanza 

impartible, con la cantidad de niveles escolares acreditados 

por los docentes ante las autoridades·correspondientes. Al 

na estar clara la significación de los contenidos de los 

nuevos bachillerato y licenciatura, es peligrosa la 

sinanim~a que se hace entre escolarización y educación. 

De ella resulta, que al final de cuentas, tanto la 

calidad de la educación como la formación de los docentes 

sigue sin contar con criter-ios cualitativos de proyección y 

evalLtación. Esto es así. a pesar de la demagogi~. del 

Presidente de la República, quien se atreve a decir que: 

•se inicia así. uM ,1'J~Y~ ~ta~.;. er. el de:arrollo c~~lit<itl·10 de la edu.::ci~ii 

itexitar.~"6~ . 

. ~1 :~,t.j 1:-if .G: GJ)1 ·~.~r:. ~a~ ~:. 

62 Idr:·n. 



5.2. La descentralización. 

La descentralización educativa: 

'estr!legia desticada é:! Progrn:;a Nacional Educativo' 

segt'.tn se dijo en el 3er informe de gobierno, contrariamente 

a lo proyectado oficialmente (adaptación de los contenidos 

educativos a las especificidades estatales y regionales) ha 

resultado una medida desconcentradora de responsabilidades 

administrativas en el cuadro vigente de la politi¿a de 

La tesis de q•-te la desconc:entración educativa es una 

coartada político- administrativa tendiente a traspasar la 

carga financiera del presupuesto federal que ~epresentan 103 

servicios edltcativos en perjuicio de los presupuesto:= 

estatales y municipales se mantiene y cobra una enorme 

fuerza64. 

En el 3er informe (parte complementaria)y asi termina 

el sexenio, se hace explicito que: 

'sólo se han transferido ¡ !as zntióaó!s f!dentiva; Jos r:curs·is 'I !a 
ri,;sp~,i;.abi li~;,¿ .je su ac.i11ioi:tr~.: lón y 1 a presen tacién éa 1 :::rv1do 1 

consen;.1do la ieder:ción sus hcJ! tides :n m:'.eria ac phn::ci6n y 
ncr-r,:~hi~3d y en li; con:erniEnte al coiitrol, super\'i:ión y· e·taluación del 
si;t~7/? ~dut.atilo~65, 

' ,·.';, 

En el 6to tn·forme se dice al respec;:to gue: 
' ' ·' .--_,_ 

"L.;; Ce:c:r.tnliHción da !a ::d•Jc:icitn básit_a_ (nor_ai_f"~-~· "tu~Cai'-~n~al. p:ra e! 
ca:!ti·~ ;5tr!Jctu .. ~l. La pri·~ua et;p.d~ es:~-prpgr¿~á; e;tá tU~Plida. Toe~ 
j~.J_:ª a !as :=~i1Hjo: de.eiuc~c¡.j;¡ ?:t;t~t~_~J._ pfa_fur;:~i.~,:(':n._··~ci-~ ~;pe.tes i;:~ 
,.~~ HF1: 1 i::oción -y- apu~cfon ·de los_ :en_ if~º~--~=_;·~·en_tra.H~~új~: 1 6S. · 

-··-· --·-·. ··-------
63 :.;r in~1 (;!de~. ~;i;H. op.c~t_, ?iq,~1). El :u~rayado -:s n~estio. ·. 
64 Gtl::rtu Ge:·1:~.J, ''La. ,~escer.frili:~·=i·~n <l~ 1:- edu~ai:ió~1 ;~1tljcaª,_ r_~·;i?~~,-~!ie·.:·~ _ ~¡¡t_rc:~!=:U ·:_-;._.1~· 
iu:no Ho piy. ~:. 
·SS ?g fnf. :e •3:-t. ~~;.i, p;~,9(1. 

ob ot~ LiL C? ~-ob. :1~~. yag:.l3-H. 



Se reconoce la acción puramente administrativa (primera 

etapa) y se reitera la importancia que tiene para el "i::ambi<i 

estructural" continuado por el régimen de Salinas de 

Gortari. 

Ante la ausencia de cambios cualitativos en las 

relaciones de poder y el abandono de las transformaciones 

anunciadas en los contenidos de la enseñanza, se fortalece 

la tesis de que en realidad no se está realizando ninguna 

descentralización en la educación pública, sino que se trata 

de un: 

1 dascrmgestíori~mien~o dti 1~ hipertrofia burocrática de ci:rta entidad dal 
sector es:atal 11 67, 

Aunado a lo que hemos referido, el largo periodo de 

movilización de masas del magisterio68, signado con la 

existencia de marcadas fuerzas regionales que conf lu!an 

hacia la capital de la República en busca de soluciones a 

sus demandas, no resulta nada dificil de aceptar la tesis 

adicional de que la desc.entralización contiene, en su 

concepción general para la educci.ción, una clara voluntad 

estratégica de atomización de las movilizaciones sociales y 

de desconcentración de las protestas para evitar su 

confluencia y e:<presión nacional. Este elemento, entre 

otros, está pres"'nte en el c<1so del cierre de la Norma.l 

Superior, donde la descentrali~ación no fué sino el ámbito 

de un proyocto político (~ue evident~mente no entiende la 

lógica de Jos movimientos sociales y resultará absolutamanta 

07 ~1>?l LJ ... H:u1r,, GP ·:~t. p.tJ 17. 
68 Ver CarlüSc l·H: Gi:p•rt, ~s:is :ñ·1: ~e t1~·Ji!i:adt;·! .H•Ji:Úrial~ 15"77~!~3S."· s1 St.!µ1:1;:;:: 
e:~e;:ill, X(!I I Ar1t't'.?r5ari,J, ~~~i 1Jdicc 2:.J..u,- junio Je __ 1_JB_5, pigs.?2 ... 2t 
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ineficaz) orientado, por encima de cualquie~ consideración 

académica, a cerrar el espacio de confluencia nacional ahí 

conquistado por la corriente sindicalista magisterial 

agrupada en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la 

Educación (CNTE)b9. 

Esta estrategia pasa necesariamente por el intento de 

destruir la organización sindical más grande de América 

Latina, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la 

Educación (SNTE), y al grL1po gan9steril qLte actualmente lo 

dirige y usufructa: "Vanguardia Revolucionaria". Este grupa, 

asociado al partido de Estado y al gobierno en turno, es una 

dura costra difícil de mover y que entorpece virtualmente 

todo proyecto de transformación educativa. 

Prueba de que la política de fractura del SNTE iba en 

seria, fué la escisión de una gran parte de la sección 

sindical poblana, en octubre de 1984, promovida por 

"vanguardistas" disidentes qLte de inmediato recibió la 

bendición gubernamental con el registro de un sindicato 

estatal (SETEF'). . A la muerte de Reyes Heroles esta 

pretensión fué dejada para mejóres épocas, de esta forma el 

método gubernamental, definido por Olac Fuentes, de acabar 

can la enfermedad (vanguardia re·voluciona1-ia) ma.ta.ndo al 

enfermo (SNTE) no se continuó. 

Si la intención hubiera sido limpiar al sindicato de 

m'afiosos (casi todos ellos diputados rJ sen0<don;·s d•?l F'RI) n·:i 

se 1-eprimir!a a J.os 1naestr~s democráticas ni se intentaria 
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desprestigiar sus movilizaciones. El intento no abandonado 

es el de fraccionar al sindicato para debilitar la posible 

respuesta o resistencia magisterial ante futuras acciones 

gubernamentales de refo~ma de la educación y el creciente 

ab!indono financiero en que se encuentra. 

Por Llllimo cabe agregar que la constatación de que la 

intención gubernamental de "descentaralizar" la educación 

fue maduradd y decidida, a espaldas de los directamente 

involucrados -también de la sociedad en su conjunto-, en el 

cerrado circulo de burócratas y "expertos"lO, cabe concluir 

que es adecuado calificar a la llamada descentralización 

educativa como desconcentración tecnoblcrocrática. 

5.3. Los recursos y el acceso. 

En [a presentación de la estrategia de racionalizar 

recursos y asegurar el acceso a los servicios educativos, 

reconocimos como destacados dos elementos de la misma. Por 

un lado, la sujeción del sistema educativo a la política de 

austeridad y, por otro, el ciclo básico de 10 grados. Veamos 

que pasó. 

Con el 6to informe de gobiernan es posible hacer un 

balance de los recursos económicos con que canto el sector 

educativo y dar cuenta de su situación actual. Podernos decir 

que en el gobierno de De la Madrid se han destinsdo menos 

recursos a la educación que en cualquier otro gubierno pos-

.. ·-· ---·-··~·--·-- ·-· 
]r') S1:t:rtc Guc:·;;r:, ~~a :e;.::.-.~ralnaciÚi ... ~ Q~.cit, 
[~.¡:;;.l~l ~ga l~ ~:;-:¡;j.:~·:.·, ::: ·=·~'.":\:r:l,; ~,i ;Jii =;U::l:!O ~·j!ih~j .::l '!".!":>::; :f:..·::~l. 

71 '..:: da:.:; ·~:¿ ,~,= !ie.;~;; ;2;,,;1;::. ~!J fo2i1t~, ha:1 :1j.~ :~tn1:;;; :::i :~:.:J i;f:~.!.? ·-'= ·;:::¿!":-:·: :: 
en~u::-1tr:n .~qrni~~·i:: f ~r:::;nta::~s en ~l ~;;!?:;C ~=t=di:tlco. 



revolLicionario. Incluso menos que en el periodo álgido de la 

lucha armada de 1910 a 1915 i2. Y en promedio menos de lo 

destinado durante la dictadura de Porfirio Díaz • 

• 
, Desde 1920, año en el que inicia SLl cuatrienio Alvaro 

Obregón, no se registra ni de lejos un porcentaje del gasto 

público destinado a educación .tan bajo como el :s.821. 

asignado en 1988, durante el último año del sexenio de De la 

Madrid 

Veamos en cifras esta referencia histórica de la asignación 

pareen tual a educación. 

Fer iodo 

1968-1910 

1910-1915 

ProleOio tia 
~ del jF'F er. 
~óucación73 

6.1'1. 

(lucha ariada) 7.6'1. 

mv-1924 
(Obregón l 10.l'I. 
.......................... ------~~-~":_--::"."._-
192H928 
(~;!!a:) ______________ ,,; ___ ..:;.;~;,._.:,;-_ ... :~ 

1929-1930 
(Pürt<i Gi 1) ·· 

19~1 .. 1934 
(Rub.io-Rüjrigti:z) •. 13.!'I. 

--· -~--·-·-- ------ ··-·---~·-- - ··---~-'·--

;¿ ::érna;-·J:j ~~ 1 ;.-;a :t :} L -'··l""~""t:~·r'"'ia'-"·i~~l'-';-º'-':""uc,_,:""c'"'t~""'·"--'-;;·"' .. ::~;~i~,_,;_,;"';.-",~~~- :.:: , 
A~;::.:1i:e B~ p;:.~J¡ .. ;;'j, 



1935-1940 
(Cárdmsl • 16.37. . . ---------------------------
1941-1946 -
:A1·i1á caraachor . :is.u 

. ' ---------------------------
1947-1952 
(Alemán) 

1953-1959 
(Ruiz Cortin2:) · lÚX 

1959-1%4 
(Lóp2: Mat;;ü;) 19. 97. 
---------------------------. . 

1965-197(• .. 
(Día: ordi:) 

1971-1976 
(Ech2verrla) 

1977-1982 
(Lóp2z Portillo) 

1983-1983 

·. 18.9X 

(Ú la M;drid) 5;41. -



Tanto respecto al Gasto Público Federal (GPFl como al 

Producto Interno Bruto (~IB), lo que se destina a educación 

ha caido de manera vertiginosa y .a niveles ridículos si se 

compara con otros paises lationamericanos o con el 81. del 

PIB recomendado por la UNESCO, o con las tendencias 

históricas registradas en nuestro país. 

GASTO PORCENTUAL EN EDUCACION RESPECTO AL PIB 
Y AL GASTO PUBLICO FEDERf\L (1983-1988)7;. 

GPF PIB 

1983 5.82/. 2.73/. 

1984 6.19/. 2.811. 

1985 6.62/. 2. 811. 

1986 5.17/. 2.661. 

1987 4. 77;~ 2.57/. 

1988 3.821. 1.951. 

A partir de los presupuestos reales ( def lact¿i.dos a 

pesos de 1978) se puede definir con precisión el deterioro 

de los presupuestos educativos. Al margen de los cuadros 

estadísticos, Yale la nena resaltar que el último a~o del 

,. 



gobierno de López Portillo, se asignó en términos reales, a 

educación 121412 (millones de pesos) en contraste, en el 

último año del se:<enio de Mt1H, este sólo fue de 53871 

(millones de pesos). Es décir, de 1982 a 1988 el presupuesta 

educativ·a se redujo en Lln 55. 6.~::. O sea, las cifras 

demuestran que el gobierno de MMH, destinaba a educación, a.l 

fina 1 de SLI sexenio, menos de la mitad de lo que gastaba al · 

iniciarlo. 

Desgraciadamente no contamos aún con las cifras 

desglozadas para 1988, (ni el se:<to informe ni el 

presL1pL1esto de egresos desglozan el gasto educativo de 

1988)' por lo que las demás comparaciones las haremos con 

el último aAo en que se reportan cifras desagregadas, 1987. 

Es visible, por la mayor caida del presupuesto global 

registrado en 1988, que la situación se encuentre bastante 

peor que lo indicado por las comparaciones hechas hasta 

1987. 

Así, el presupuesto educativo disminuyó de 1982 a 1987 

en L•n . 40%, la matrícula general de la educación p!.'.1blica 

awnen!:ó, en el 111ismo periodo, en un 15.2%, por lo que el 

costo por alumno. decreció en un alarmante 47.9X. 

Veamos en lo particular el caso de la educación básica. 

Las cifras arrojan que del último a~o de JLP, 1982, a 1987, 

el riL1.1i-:.?ro d2 alu.11nos de pr-c:-:?·scolar se incrementó un 55 .. 2:.:;~~ 

"a •-!na tasa anual de 9.2 X" s;:gún el 6to inf.:ir-me de MMH, 

miectras que el presupuesto da asa nivel se redujo en un 

10.6%, pcr lo que el costo por alumno disminuyó en 42.7%. 
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En primaria, se dice qL1e se mantuvo la atenc.ión al 100% de 

los "demandantes efectivos" aunque la matricula se redujo en 

un 3. 4:: y el p resu.pL1es tó se contrajo en un 52.3%, por lo 

que el costo por alumno disminuyó en 50.7%. Para secundaria, 

el· número de alumnos aumentó en un 28.0%, "a una tasa del 

3.9%", mientras el presupuesto correspondiente se redujo en 

un 31.0%, por lo que el costo por alumno decreció en Lln 

46.1%. 

Salta a la vista que la caida del presupuesto no es 

equivalente en los niveles referidos y no se dió explicación 

alguna al respecto. Como puede apreciarse, el gasto que se 

realiza par alumno, en el nivel primaria fué, incluso, mas 

afectado que el promedio general. 

En el cci.so de la educación media-superior, a 

propedeútica (bachillerato), el presupuesto cayó en un 

44.0X, mientras que la matricula creció en un 33.2X, por la 

que el costo por alumno disminuyó en 58.0X. Perdió más de 10 

pL1ntos porcentuales por arriba de la media nacional. En 

notorio y dramátiéo contraste, el nivel medio profesional, 

o tet-minal (técnico), tuvo un incremento porcentL1al del 

51.2%, mientras que el crecimiento de matricula fué de 

28.2%, por lo que el costo por al~mno aumentó en un 17.8%. 

La educación superior fue también duramente golpead& 

por redt!CC ion~s presL1puest~'\l es. La infor-:nación 

pt··opor-Lio.--.~dr:?. por· el 6to ir1forme de goliiJ:?rno:i indica QLU.? l¿<. 

educación no.-.n<'ll, que durc.nte el se}:enio fue elev"da el 

grado de licenciatura y se constituye casi en el único 
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objetivo alcanzado por la revolución educativa, fue la más 

golpeada por la politica de "mejoramiento de la calidad de 

los docentes". Su presupuesto se vió 1-edL1cido en un ,.,....,., 
~11. 

mientras su matricula au~entó en un 3.8 y por lo tanto su 

costo por alumno disminuyó en un 30/.. 

Análogamente, el presupuesto destinado a la educación 

superior tecnológica se redujo en un 50.7%, mientras que la 

educación superior universitaria, que incluye a todas las 

universidades públicas del pais, vió contraidos sus 

pre5upuestos reales, de 1982 a 1987, en un 25/., . En con tt-as te 

se afirma que la matr~c1.1.la de estos dos sL1bsistemas jLintos 

(Superior-superior le llaman) creció en una tasa anual de 

3.41., y por lo tanto, el costo por alumno se redujo en un 

43.6/.. 

Sin embargo, los datos respecto a la educación SLtperior-

universitaria parecen estar bastante más lejos de la 

oficialmente reconocida y empobrecida realidad. Para la 

UNAM, la institución de educación superior más grande del 

pais, las estadisticas del 6to informe indican que su 

población de licenciatura creció de 1982 a 1987 en 16.SX. 

Por su parte los Anuarios Estadisticos de la UNAM informan 

que sucedió justamente lo contrario, pues la matricula se 

r~dujo de 1982 a 1988 en un 16.3/.. 

Respecto al pre5uptlesto, existen también serias dudas 

acét-ca d~ l~ inform3ción qu~ m~neja el se::to Inf. dt:: MMH. La. 

situación reconocida es delicada, pero en realidad es peor. 

El pr~supuesto de la UNAM, institución de educación superior 
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can mayar solvencia presupuestaria del país, se redujo en 

términos reales de 1982 a 1987 en un 52.81.. No es por lo 

tanto creible e 1 pareen taje de disminución de las 

presupuestas universitarlos que maneja el 6to Inf. de ~MH, 

pues el caso de la universidad menos afectada, es del ~oble 

de lo reconocido por el entonces presidente De la Madrid. 

Evidentemente, nas resulta más confiable la información que 

maneja la UNAM sobre sí misma, si embargo queda la duda ¿de 

donde sacó la presidencia su información? a ¿quien le 

fabrica estas números al presidente?. 

Es conocido también que el Director General de 

EdLtcación Superior de la SEP, Antonia Gago, ha propuesta 

legislar que se destine el 1.51. del PIB a educación 

superior. El promedio sexenal del porcentaje del PIB 

destinado a educación superior fue de .5% , a pesar que el 

Programa Indicativo del Desarrollo de la Educación Superior, 

(PROIOES) en 1986 ·planteara alcanzar el 1.11.. Es decir, q•..1e 

a educación superior se destinó 

ca.si · 701. menos, de lo que 

sólo una tercera parte, 

las propias autoridades 

gubernamentales del sector recomiendan. 

En el caso del Posgrado ha sucedido un fenómeno curioso 

y muy preacLtpante. Según el 6ta Inf. de MMH el presupuesto 

destinada a maestrías y doctorados creció durante el 

sexenio, de 1982 a 1987 en un 224.3/.. ¡creció, sí creció y 

cómo lo hizo!. Sin embargo es terriblemente perturbante que 

la- UNAM, institución que alberga al 45/. de los doctorantes y 

al 17/. de los maestrantes del país, haya visto reducirse su 
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presupuesto para el mismo periodo en un 48.8X. iA donde fue 

a para ese dinero!. ¡Estamos hablando de 180 mil millones 

de pesos, aproximadamente, tan sólo en 1987!. Además, es 

necesario s~ñalar que l• matrícula de posgrado redujo su 

tasa anual de crecimiento de 15X registrada hasta 1983, a 7X 

de 1983 a 1986, y a sólo el 2.2/. de 1986 a 1988.75 

A pesar de lo señalado en el 6to Inf. de MMH no hay 

una sola mención al respecto, tan sólo se dice que: 

',,.!• Sacre'.aria de Educacióíl Publica y las in;ti'.ucione; de edu'°ción 
;up:r:~; fc .. tal~ciHJ,i sus pro~rEiiTl.15 dE posgrado, ori:;ntando lH baca; hacia 
lis iristitui:ioie; ñaciJo:les de 1Hyor cali~ad y ri:curriendo a h; extranjeras 
sólo en forM ~oi:i~lcr.etaria'76. 

O sea que se fortalecieron los posgrados canalizando 

alumnos becados y no recursos económicos directos. Por 

cierto que los recursos reales destinados a becas en el 

CONACYT decrecieron de 1982 a 1988 en un 71.9X y el costo 

por becario se redujo en un 76.2X en el mismo periodo. 

Si el dinero no se lo robaron, entonces sólamente 

quedan dos destinos posibles, ya que las universidades 

públicas no vieron uno sólo de esos pesos. La hipótesis uno 

nos señala que fue canalizado a algunos "centros de 

excelencia" públicos como los Colegios de México, de 

MichQ~cán, de Sonora etcétera. Sin embargo, la cuantía de 

los recursos nos hace suponer que, a pesar de que esto fuera 

cierta, el problema no se explica sólamente con esta 

posibilidad. Así, sólo quedan centros y universidades 

privados a los cuales el gobierno canalizó recursos. 

75·-·sa·i·:~;~-.;~~-~~-ú~;~·;:-c;=-~~~t1j; 1e 1.; J::ioa Eil e? d:;::rr:tl lo d~ :g :~::c~ci.ii1 r· i?l p;:;rJc; ;--. 
r.;üc,j', ~i~.;o M.~:;::, 1H·1.: .:.:i 1931. 
76 éitn Iroi'. ,¡.~ IJ•Jh. ele MtlH. p=>.•;¡.67. 
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Al parecer, la tecnocracia gobernante cree qv.e 

financiando o invirtiendo en la educación privada 

selectivamente, podrán extraer los cuadros que la burguesía 

y la clase política' requieren para su moderna 

operacionalidad. La lógica es preocupante por dos cosas: 

una, que se perfila, o confirma, como el abandono de la 

educación pública por parte del gobierno. La otra es que ni 

siquiera en su lógica de privatización esas instituciones 

son ni suficientes ni capaces de formar cuadros al nivel que 

hoy lo hacen las instituciones públicas. La Dra. Anni2 Pardo 

ha señalado que para 1987 la relación entre el número de 

alumnos de posgrado, respecto al número de alumnos de 

licenciatura: 

'. .. es d2l 2.61. ;n el país y del 1.:Z en la UNAM"i7 1 

que si la compa.ra.mos con paises cómo Canadá, Estados Unidos 

e Inglaterra donde la relación es de 16X, 39X y 46%, vemos 

que nuestra relación es aun raquítica. Pero eso no es todo: 

•,.,51Jponi:?11do co.1 uri C~·ti1.li:;M g:1J~eranl2 Q!Je hubi~;e un crecloiii:nto lirllal 
re·~ 1.ierirí;.!!os o~ 2~1i .:ñ~; ~ara :ncar,tre.rnGs en la utuac16n C:MaiJi~n.2e, .::.o 
aóc; wa l3 de E;'.ad.i; U"idcs ·; de 69:) aí."; para la de In·ilatma'78. 

Por otro lado, para continuar con esta reflexión, 

señalar-e1nos q•-te re·specto al Gstratégico rubro de "Desarrollo 

Tecnológico y Científico", el presidente De la Madrid en eu 

último informe da gobier-no, después de reconocer que: 

"~; f:;¡.~:!f!eiit.al ;u: :l pr·J·:e:c C¿ ~:r.c\·::ión :~Jci::1~:il . .. ;• CJfl·~i:::~¡.ar;t: .:: 
!i.I h.tJrO ce:;roL:··79, 

··-···--·---·- ______ ...._:... _____ :_.... 



nos informa que: 

'por el lo, s~ tia ""rsE·1ercdo en la consolidación de h instituciones (que 
reali:an esta tuoil'80 1 

y dest.:i.ca como 

relevante la aprobación de la hy para ccordinar 
d•sarrc!lo Ci;ntific•l y tecnaléqico'Sl. 

promo·1er el 

;Una Ley, como si lo que necesitara la investigación 

científica en Mé:<ico fueran más leyes!, y una perseveraci6n 

que no alcanza a reflejarse en los presupuestos. 

Veamos que S':JC::edi6 con el presuprn~sto del Consejo 

Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) En 1982, último 

año del se:-:enio de JLP, rec::ibi6 en términos reales 

1,585,485,0 para 1988, último año de MMH, recibió 697,516.0 

millones de pesos. Es decir, el presupuesto de CONACYT se 

redujo en el se:-:enio de MMH en un 56%. 

El agravante de esta 15ituac::ión se encuentra en el 

raquítico números de científicos y tecnólogos con que cuenta 

el país. El Dr. F'erez Tamayo nos informa q•.te en el país 

e:üste (.l,988) ltna relación apro}:imada de .6 científicos por 

cada 10 mil habitantes, muy por debajo de la cifra de 2.3/10 

mil habitante;;; QLle se maneja oficialmente. 

",..e;¡ 1927 h~tia e:11 E:b·~os ~r.ic!o; 34.1 científicos yor·tQ r;il hCibitantas; 
;::r. la URSE ~3.L .. a :ea ~;H ~é.\::o tief'ia entr; JO y 51) ¡.e;:~; :::1ics 
~ie!ltificos/1:) 'Hi n~=i~~r,t.;: ;;JE io; ~ai:e5 d~: ?rinero y 5~91.!fiÓ~ lfiU{;Ót::. En 
c;i~;~r205n .::p ;,ÜH:i .ri~~o,; d~:::rr.~iladJ: 1 t:;¡)ar.a ti:ine 3.7.,.M;~~n:LH .:.1. 
ke:ü .J.1 1 E'!.dC·4r 2,b ... ~& ~ecir ,~ue /'ié.dc•': tHne entr~ :; y 5 vec~; i:i~;;os 
ci¿~1tificc~/l1J ;:¡ f':.1~iti.1:a:: q1.e dr·:Js paiH: ~~1 tercer int;;¡do 11 al, 

·--------------so Id:,¡, 
31 ld¿l, 
82 fiuy Pmn Tar.ayo, 'El nquitis~o de la cíi?ncia ftexicana,' en la Jornad•, 26 de junio de 1989, 



Lo que tanto le hace falta a la investigación .no le 

llegó: infraestructura y recursos urgentemente. Si le llegó 

lo de siempre: má.s discL\r:;;os y más leyes. 

Referencia aparte 'merece el Sistema Nacional de 

Investigada1-es, creado para poder aumentarle los ingresos a 

un pequeño sector de los investigadores sin tener que pasar 

por los presupuestos universitarios, para evitar que se 

generalice el aumento al resto. Esta lógica vulnera sin 

lugar a dL1das la autonomía universitaria, pues al margen de 

la institución se otorgan recursos a sus trabajadores 

académicos. No está mal que se les aumente el salario a los 

investigadores consagrados, muy por el contrario, todos 

sabemos que lo requieren. Lo que es cuestio~able es que se 

les otorgL1e por fuera de las instituciones autónomas, baJCl 

el control de pequeños grL1pos de poder y con criterios 

escalafonarios copiados de Estados Unidos. El SNI atiende 

sólamente a 3 mil 987 investigadores, para los demás, los 

jóvenes, está lógica los orienta a buscar otra ocupación 

para vivir. Estos cerebros jóvenes no se fugarán, pues son 

literalmente abortados. 

A estas alturas es claro ya que uno de los sectores más 

afectado can esta política de "saneamiento financiero" es el 

je los maestros, por cierto, "pilares de la revolución 

educ.3.tiva". Estos es válido par-a todos los nivel~:. 

educativos, sin embargo, toma tintes dramáticos con los 

pobresares de educación Básica y las trabajadores no 
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docentes de la SEP pues sus ingresos son los más bajos del 

sistema educativo. 

Para 1982, la diferencia entre el salario mínimo y el 

sueldo base de un maesbro de primaria era de 113X,~ para 

enero de 1939 es de 28X. El salario de los profesores de 

primaria disminuyó, en términos reales, de 1982 a 1988 

aproximad21mente en un 651., acercándose mucho al salario 

mínimo. Pasó, de ser equivalente a 4 salarios mínimos en 

1982 a 1.5 en 1988~. A su vez el salario mínimo se reducía 

respecto a 1976 (año de mayor salario real histórico) en un 

53/. y respecto a 1982 en un 461.. 

El salario de los trabajadores administrativos de la 

UNAM se redujo respecto a 1976 en un 55% y ~especto a 1982 

en un 52Y.. 

El salario de un profesor Asociado "A" TC de la UNAM se 

redLlJo respecto a 1976 en un 70X y respecto a 1982 en un 

56.7/.. 

Es evidente que los salarios generales fueron duramente 

golpeados, pero proporcionalmente los salarios de los 

trabajadores de la educación y en particular el del 

magisterio mexicano, de todos los niveles, fueron a0n más 

agredidos por la política de topes salariales. 

Por otra parte, en cuanto a la pretensión de asegurar 

el ¿¡,cc-=so ~ la edLlc:ación .~ un gra.n nltmero de m-=~~icanos, ya 

destacamos la impnrtancia concedida a la propuesta del ciclo 

~:.J.,~.'.=·::.::~: .. , ·;;.: P~·j a!.; ;.:::tic~.11 11 o:p.i:~t. pa.;.·~!. 

2! !n:; S:.::·;a~L ~}'..;·do: la ~j;.,::c:.ón h~'(', ~n !'!_J::;.tc .. Ec.::-:~tji::i ~n~r?-r.~? .. ;:.~ i:i 1:;:1. !!~~··:·;.~" 
p¡!, 
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de 10 grados para la educación Básica. Al margen de la 

postergada discusión pedagógica, que debiera darse, respecto 

al ciclo de 10 grados, resaltaremos que ya desde el 3er 

infame de gobi8rno no 9e hizo ninguna mención al proyecto, 

asi corno tampoco respecto a su condición de rec•-trso deseado 

para dar coherencia y continuidad a los contenidos de los 

niveles educativos correspondientes. En el se:<to informe de 

gobierno tan es cierto que no se acuerdan del proyecto que, 

sin sonrojarse, el presidente afirmó que: 

•.,,Ja ed'JCación bisici de Jnce (SIC) años se presenh COQO una re;lid;d 
posihie para el foturo'SS. 

Lo más importante que se trató respecto a la propL1esta, 

en los informes de gobierno, fue lo que no se dijo: que la 

pretensión de dar coherencia y continuidad a la educación 

básica, a su integración pedagógica, no registra ningún 

avance y que parece mL1y fácil tomarnos a todos el pelo y 

hacer como que el presidente no se comprometió a nada 

durante su campaAa y primeros aAos de gestión. 

A pesar de la evidencia de las pocas intenciones que 

tiene el gobierno de educar a su pueblo y de la 

preocupación cierta de escolarizarlo, (darle grados 

escolares para la tranquilidad social y la imagen 

internacional) los indices de aprobación escolar son bajos y 

la deserción escolar rebasa por imparable las cuotas de 

~probación anuales que a los profesores de la educación 



Veamos a 1 gLmos da tos: 

SEGUil1IENTO GENERACIONf\L DE LA MATRICULA ESCOLAR. 
(1972-1988) 

NIVEi!. 

PRIMi':\8IA 
Ingresan ••••• 100 
Egresan ••••••• 46 

SECUNDARIA 
Ingresan •••••• 36 
Egresan ••••••• 26 

BACHILLERATO 
Ingresan .••••• 19 
Egresan ••••••• 11 

LICENCIATURA 
lngresan •.••••• 8 
Egresan •••••••• 4 

Para hacer más negro el horizonte hay que agr<;;gar que 

los cálculos que existen respecta al indice de titulación en 

licenciatura no rebasa el 15/. de la generación 

correspondiente. Condición necesaria esta para curs.ar 

estudios de posgrado (A lp sumo .61. de la generacion 

referida). 

La baja capacidad de retención del sistema educativo 

mexicano es realmente alarmante, el 541. de nL1estros niños no 

terminan se educación primaria, iobligatoria por ley! y el 

74% no obtendrá el grado del nivel de enseñanza básica que 

se aspira a hacerla obligatoria. El 89% da nuestros jóvanes 

no alcanzar-á el grado de bachiller, el 

y ne 

tendrá accaso a un titulo de licenciatu¡-a. 
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Evidentemente que en ningún nivel educativo hay 

demasiados estudiantes y mucho menos en el superior como lo 

diagnostica el gobierno. Muy por el contrario. 

Evidentementemente se esta violando el articulo 

tercero constitucional y la Carta de los Derechos Hum~nos, 

al eludirse la obligatoriedad constitucional respecto a la 

elementalisima educación primaria, no sólo por la deserció~ 

escolar sino también porque se dice que se imparte educacion 

primaria al 100% de la "demanda efectiva" que no corresponde 

con la demanda real. 

Es claro que la referencia de la obligatoriedad 

educativa estatal no se encuentra limitada a la construccicn 

de escuelas y a mal pagar a los profesores como parece craer 

el gobiet-no. Sino que tiene que ver con las obligadas 

condiciones sociales requeridas para ser estudiante, al 

menos del nivel primaria. La obligatoriedad estatal frente 

a la educación hace referencia inmediata y directa a las 

condiciones de vida que permitan asistir y permanecer en el 

sistem.a educativo (al menos a las condiciones de 

alimentación, salLtd, vivienda, empleo, transporte, 

recreación, etcé~era). 

Ciertamente la F(evolución me:ücana está muy 

lejos de hacernos justicia. En el sexenio pasado la 

dist:~:-icia se agrandó un poco más, con algunas 

consecuencias generacionales irreversibles. 
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Por tH timo, debemos referirnos al anuncio que se hizo 

en el PNECRD: 

'desarrollar un nuevo concepto de educación rural m!s acorde con las 
necesidaces" y circunstancia; de la población obietiva'86 • . 

A esta espectativa también se la llevó el viento. Ni en el 

3ero ni en el 6to informes de gobierno se dice una sola 

palabra al respecto. 

En el caso de la educación bilingüe y bicultural, en 

donde el proyecto estratégico era el de elaborar la política 

educativa 

'con la participici;in de todas nuestras etnias'B7 1 

ha sucedido e:<actamente lo mismo. 

Bb Progr;~¡ Ni!. da Educación ... i'IAI, op.cit. paq,26. 
87 Ida~. pg, 2S, 
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5.4. La vincul~ción con la sociedad y la investigación, 

El núcleo estratégi~o que atiende los propósitos de 

vincular el sistema educativo con la sociedad, se refiere, 

en el fondo, a la relación deseada entre educación y 

sociedad. La política al respecto concentró su mayor empeño 

en los niveles medio-superior y superior y en las 

actividades de investigación de las instituciones estatales. 

La opción elegida fue la de "integrar el sistema educativo a 

la demanda de empleo" del mercado de trabajo. Conjunto este 

que como ya dijimos estaba condenado al fracaso y que en 

su fallida pretensión daña seriamente el espacio educativo. 

Como es bien sabido, en una sociedad como la nuestra, 

donde el modo fundamental de producción social está signado 

por la lógica capitalista, la demanda de empleo tiene sL1 

causa última· en los ritmos de la competencia y acumulación, 

ciertamente implanificable. Si a esto agregamos el dato de 

una ec?nomía convulsionada por la crisis mundial y nacional, 

con constantes contracciones del mercado, crecientes 

especulaciones, ~uiebras o fusiones, devaluaciones, etc. 

resulta imposible ver cómo puede adecuarse algo, la demanda 

de empleo y/o la educación, a esta desordenada economía. Más 

aún si la definición de los ritmos de acumulación e 

inversión se encuentran crecientemente definidos desde y 

para el exterior. En rigor, no hay opción, en la forma no se 

puede hacer sino pura demagogia. 



El cómo hacer posible la intención declarada, está 

ligado a varias políticas anunciadas y practicadas de 

modificación del sistema educativo previendo tendencias del 

mercado de trabajo en "can
1
tidad y calidad". 

En esta lógica se inscribe el proyecto de 

"tecnologización" educativa, de ampliar horizontal y 

verticalmente la enseñanza técnica de todo el sitema en· 

respuesta a los requerimientos del aparato productivo, 

"desestimulando" para ello las áreas no prioritarias o 

saturadas del mismo. 

Este compulsivo intento no tuvo, como lo sugerimos 

antes, correspondencia real con las demandas precisas del 

mercado de trabajo, Se ha materializado·en escuelas sin la 

infraestructura mí.mima necesaria y, curicularmente, en un 

limitado número de habilidades o entrenamientos fuera de 

uso, sin que se cuente, por lo demás, con el mínimo cuerpo 

epistemológico básico al respecto. Las consecuencias de ello 

han sido y son profundamente dañinas. Esta orientación 

instrumentalista: 

'corr:;pe l! creatividid, p1nializada, inhibe el desarrollo de l•s 
ccnfiguracion:s at;troctas del p;n;;,Ji;nto ... ('f) desnaturaliza el proceso 
~i::Do de la e~1:e~cn:an3g, 

En la educación superior, esta dinámicca no ha tenido 

los tintes dramáticos anteriormente aludidos, sin embargo es 

ya una in-esistible y estabilizada tendencia creciente haci2. 

el condicionamiento de la formación de los profesionistas a 

BS \!;¡¡-· f.\lltrnu.o l:i1··.:imsci, "En b~i:;ca d¡;,l p1-ir1cipi.CJ educ:<-\tivo" :• 
\.:11 !:'..f _!4.lt'..Jg_fü:~1.§ ___ , .... ~-~~.94cj .. G..9.:5~1§1 __ 1:J:..-.~~-~Lc;.§.J;_l•~JJ-. Ed s ~ f"lDv i mi ~.~n í.:. 1_) .. 

Mó:d c:o 19T3. 
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las meras características que se supone habrá de requerir en 

la ocupación a desempeñar, es decir, hacia la sola 

capacitación laboral. Así como la desatención de aquellas 

áreas o profesiones rto prioritarias o inmediatamente 

productivas. Es destacable también la política de achicar 

las instituciones de educación superior con la idea de "no 

producir profesionistas desempleados". Así, se ajusta la. 

educación al mercado de trabajo dejando de preparar 

profesionistas porque no tienen cabida en el mercado de 

trabajo "previsible" en el corto o mediano plazo. El peligro 

de esta política, de sacrificio de una generación completa 

por no tener lugar en el mercado de trabajo, es de suyo 

grave pero las cifras reconocidas al respecto lo hacen aún 

peor. Al finalizar el sexenio de MMH la tasa de 

escolarización en el nivel superior era en México de 12.61., 

que se encuentra por debajo de la media latinoamericana, que 

es del 15%; y muy por debajo de paises como Venezuela, 281., 

o Cuba, 25%. Como concluye Luis de la Peña: 

'el siste~• ;~ucitiYJ deberá aún duplicar;e pari estir en condicion•s de 
cubrir el re:ago'89. 

Al mismo tiempo debe ser transformado para que no 

seamos entrenados en aplicar tecnologías importadas, o leer 

libros extranjeros con soluciones y métodos adecuados a 

problemas que no reconocemos en nuestra realidad. Se deber~. 

transformar el sentido de la enseñanza de manera tal que 

seamos capaces de concebir y escribir el libro y de crear e 

-----------
89 Luis de la Peña, Cono,i.ii;nto Científico y MJdernización 
HiMc.1988. 

del f'aís.pig 29. 
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inventar la tecnología apropiada a nuestra realidadQ1:. Es 

decir que el sistema educativo no contribuya, al convertirse 

en un simple repetidor, a una mayor dependencia, sino por el 

' contrario impulse su ruptura. Descoloni;:ar el quehacer 

educativo y científico no es Lma tarea fácil pera si 

urgente. 

Al mismo tiempo se ha pretendido, con paco é:<ito a la 

fecha, por la resistencia estudiantil, separar de las 

universidades públicas el nivel medio superior en una lógica 

de achicamiento de estas instituciones y en abierta 

contradicción con la pretensión, planteada explícitamente, 

de dar continuidad pedagógica a los niveles educativos, en 

lo inmediato para el nivel básico. 

Hacer gravitar la educación superior y el desarrollo 

científico tecnológico, en torno a la maltrecha, estrecha y 

poco innovadora planta productiva del país, no pL•.ede sino 

tener el efecto contrario al anunciada. Existe otro riesgo 

adicional a partir de las redefiniciones de la división 

intern.:>cional del la apertura a la 

trasnacionalización de la planta productiva y la consecuente 

transfere~cia de tecnología, que no podemos reconocer como 

11 ¡¡á; ~ue u~::~rollo :2 tre~: iJ:i una expa.:'lsicn d: 1:: ~~p~es3; tra::i:c1~iH~2·: 

y l.: •:.:ii~~·:1.::-;t.;: :~)lintai:i~r, .j~! .:.o~elo ~= pr·:·:·:.:c:iC·n :' :rnsü~:i i!":~~r~r.t2 ::-. 
los ~ai=e:; i:-.. ~~:triali:;do:.,1: 1 

90-¡:;;-i-; ·de-Ti:" Feñ¡~~:fiEvi;ü ~~ºn~ift;. 0 SÚ;lmnto 'La 
lndepEíl¿ier.te,.· 11 }.a.¡;?·· tú.->qe:fda·=·-.t'.~~~'.1· .. h~:üCo .ú~:. 
91 Luis .de la P2f.a,.-cc.;,9~i.:ii:ñlO·Cié~t •.• ·:, 11 ~?-·cit. pag.171 
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lo que podría, en un plazo no muy corto, terminar por 

atarles las manos a la capacidad de desarrollo tecnológico 

e investigación científica, y arrastrarlas hasta ocupar el 

rango de una maquiladofa más de un proceso productivo 

fu.ertemente detenido desde fuera del país. 

Esta misma si tL1ación se puede apreciar en los 

selectivos apoyos económicos que brinda el CONACYT, que como 

señaló Manuel Peimbert, en junio de 1988: 

'funciGna bajo lo; ¡rín:ipios est;~leddos por la se¡r:taria ds prcgr;J,;cior, 
y pmuiuesto a tmés del P~D y vol PNDTYC 84-BB. Sin el ¡;"clirso ds l;;; 
científicos se hcn ~;utlei:iC:i ¡¡riori1ade: qu: r,o correipo¡¡,j&n al Ces:irrdlc 
real d~ la ciencia y ;; ha r2d"¡1do el a¡ioyc i la ciancia b;si:a'7:. 

Asi es también con, los llamados por·la SEP, "Centros de 

Excelencia", que militan además a favor de la ya grav? 

desvinculación entre investigación y docencia. 

De ~gual manera se aprecia esto en la lógica utilizada 

para la definición del Sistema Nacional de! Investig~ctores: 

'i) Pue:to que el trabi¡o de !Js investigaoor;;; ss .-;;>1id:; p,r los 
comitEs da evaluición d~l ~.ropio :ti!, los que :en ind:p~nd!~~t;:; de las 
universidades, las ~o:i~1!ita~::s i:I~ ü:H p.ra deci~ir pcr ell:u úi::ri3:; ;.JJr2 
las prc1~raC1as d~ ir.'.~:~ig;ci·:n o li orientac.ian de la lli~1u s2 ven scria.na;:ti: 
afed;oos. 

"li) lus criteric? d? eva!uaci~n de tale; co!isíoiles no :iJr. ~~~~leos, 
por la que no ':E :e.te ~ual es la politica ja .:esarr-:ll·j cier;tifico 
p.atroc:in~~a púr ~l SNl. 

'iii) La i~Feoión gen:rali:a~a es que el criterio da e·1al•ii~i·!n 
preJG'.iin;nta ~n 1H ~rH: de ::1er1cH ~-::eta: t natur~l~; part~ é~l r;C1~erc C: 
trataJ·J:i Ce invest1~a.;i~tt prcducico; recie;,teiilent:i, lo ~ue )nC!lce a l~: 
inve;~igfC::tes a on.:·1t.:r ;w tri:.~:ijJ hsc:a t:r.:2 ~~: ~:rantizan ilta y ráp!~a 
pra,vdiviOr-d, ird?~2rj:er1t::-;;::te JJ:l int:!rés i¡;tr:nHco u:¡or o ~·cmor qu: ;l_ 
to::j:l ;::-l~cc:1yr;c;t.:J p:!Eü~ :::ter a ~ncrL 

,r.l;;~:J lG~~/':'~~~:~: :~/ ;;~nc~:'i~t:~~~j~:~;~.:i~~ep:~. ~~~;~~";'.'~::" ;~ 
lCJs qa~ r.o t1ay E:;~Er~er1 ~::! tr::vü, pue; las ~rcb~;ilid:dH ~a·p~:~~:ir ::ii 

~la!o ~r¿·,;: trat:J::: ;·_biic;:i~: :n r:ví:ta: inter; . .Scbr.&l¿s ;en altn :-11 
esbs casos 11 93. 

-----·----·····------~ .. -
92 r1a.nL1i..:l F'i:J.n11.Jur·l.:1 1:.ti rt:v·i.st~ Cicnci<::l.s'.. _Sú¡J·1~-ín::~.1n t:,w - 11 1~·~\ 
r;11::011ci.:.\" •• 11 1.::>p. c.tl:~ p-:;q_.b 
93 Luis df:' l¿\ PeFí¿\!o Candc:ímiénto Ci!:,lnt. •"M 

11
. op.c:i t. p:;u1 .15 .. 
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No es difícil concluir que cuando un país como Mé:<ico 

se apropia de los valores y las pretension¿s científicas de 

otros, como los llamados desarrollados: 
1 

';e convierte, a despecho de s•JS inlencione; declarada;, en •Jn eslab"n ~ls 

Ce la ca.jen:i de ;'1l:,i ... Ci1iaci.!n cientific:a y t:.:r.uló~i,:aJ94, 

Es en esa dirección que apuntan los estrictos seguimientos y 

orientaciones coercitivas, hast; para las instituciones 

autónomas, de los valores y objetivos científicos, hacia eso 

que paradójicamente el gobierno a dado en llamar "las 

prioridades del desarrollo nacional" y ahora llama 

"modernización". 
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III. EL PROYECTO DE EXCELENCIA EN LA UNAM. 

Durante el año de 1986 en la UNAM se empezó a sentir la 

presencia de una voluntad de cambio en la autor-idad. El 

sintoma más evidente fué el diagnóstico que en abr-il 

presentó el rector, Jorge Car-pizo, titLtlado "For-taleza y 

Debilidad de la UNAM". Se enumer-aban deficiencias reales de 

nuestr-a universidad y se per-filaba con ello la Justificacion 

de un pr-oyecto de tr-ansfor-mación desde arr-iba. Se 

pr-esentaban los pr-oblemas con caLtsa.s Ltnívocas sin 

globalización del análisis, de maner-a tal que SE!a 

tr-ansfor-mado sólo aquello que puntualmente definier-a la 

autoridad. 

Se creó un clima, con campañas publicitarias 

multimillonar-ias, para convencer-nos de que la UNAM estaba 

mal, muy mal, y r-equería reformar-se. En muchos casos fue la 

propia autoridad quien deJO que los pr-oblemas h1cier-an 

cr-isis. Situaciones que se habían negado a reconocer durante 

af:os eran ahora e::.pli.citada:; en un diagnóstico. Ge cr~e¿it.h.'l. c1n 

clim~ par¿ el caa1blo rápido y urgente con una ser1e de 

p1-op11esta:; d•-" reíorma y camufl.:\je. Pr-e:sentadas, <o>n t;.i·:o 

v~~acionHS 8studlantil~s, con sólo dos días de anticipación 



a los consejeros universitarios, a pesar de que el 

reglamento del Consejo establece que, para la modificación 

de reglamentos, deben ser entregadas a los consejeros al 

menos con 15 dias de anticipación. 

· El mecanismo de consulta previa a la comunidad, 

permitió hacer caso omiso de las propuestas que diferian de 

la lógica de transformación definida ya desde el 

diagnóstico. La rapidez con que se presentó y aprobó la 

propuesta de cambio (por "obvia resolución"), colocaba en un 

principio a lodos aquellos que no estuvieran de acuerdo con 

esa propuesta como opuestos al cambio. Ilusión pLtbl íci taria 

que jugaba en favor de la aplicación de las medidas 

propuestas por el rector y aprobadas sin modificaciones por 

el Consejo Universitario el 11 y 12 de Septiembre de 1986. 

La re\'olución edL1cativa hacía su arribo a la 

Universidad Nacional, las pretensiones de ésta ya han sido 

acotadas y por supuesto no diferían de lo que se dió en 

llamar el "Plan Carpizo", simplemente a.parecían 

eHpecificadas las ~eformas que se pensaban realizar a nivel 

superior en este "primer paquete" de medidas. 

del Consajo Universitario el 

tern1inó Lmo de SLts mensajes sentenciando: 

1En ;:;t;; ~:~;.:-.~, lt: í·-1 e~: -Vi:f .... : .. , r1~ t·a~rá :r~;:¡;i::-,:~ íli ~¡)i:;a;, 

E;:;~.:: ·>:,,·~r:i:t:·j~;, ':: r:¡~¿.,;, :. :ych~r ~·:t ~::2::::.r la g~::el.:.~-:.:.: 

é.C ·~.;·.¡ ~~ ~1,;1 ~ '",~;:tr~ .'1,,:.~:::~; •¡;.:, 

En esa 

rector 

Veamos enton~&s en que consistió aste paso por alcanzar 



El paquete de medidas fL1é presenta.da cama 26 

iniciativas, diferenciadas par el ámbito de competencia al 

que correspondían; Consejo Universitaria, Consejas Técnicos 

y Rectar. Sólamente las 'referidas al Consejo Universitario 

fu~ran aprobadas y se int_entó llevarlas adelante, del resto 

ni los Consejas Técnicos escucharon las recomendaciones del 

rector (Seriación de materias, evaluación de las docentes, 

revisión de las planes de estudia, etc.) ni el rectot-

cumplió con la que prometía (Matrerial de autoaprendizaje, 

cursos de hábitos de estudio, libros suficientes en las 

bibliotecas con base en las bibliografías básicas, 

publicación masiva de antolagias, etc.)h. 

Las modificaciones reglamentarias aprobadas en el 

Consejo Universitario modificaban los reglamentos generales 

de Inscripciones, Exámenes y Pagos, asi como el de Estudios 

de Posgrado, al Estatuto General, al Estatuto del Personal 

Académico e Interior de Patronato Universitaria. 

El centra de los cambias se da alrededor de los tres 

primeros reglamentos; con la que se pretendían varias cosas: 

a) Eliminación del pase automático del bachillerato de 

lo. UNAM. Tendrían que volver a presentar exámen de admisión 

a la UNAM aquellos que no culminaran su bachillerato en tres 

a~os y obtu·1ie~an un promedio de c~lificac1one5 meno1- a 3. 

b) L.imi1:~Jci6n d2 1~1 cstanci.:::\ escol~r -31 fijar un límite 

d !a raprobación dE mater-ias. 



c) Limitación del número de posibilid.ades para la 

presentación de eNámenes extraordinarios. 

d) Eliminación 

ordinarios. 

de la segL1nda vL1elta de exámenes 

e) Creación del examen departamental (ordinario y 

extraordinario) como 

acreditación. 

la forma única y general de 

f) Reglamentación de las asistencias, 80% para tener 

derecho a evalLlación final. 

g) Aumento en las cuotas inscripción de especiali~ación 

maestría y doctorado. 

h) Aumento en las cuotas de toda:;; los ;;¿-n··:z.cios 

estudiantiles (exámenes, certificadas, trámites. etc.). 

i) Establecimiento de cuotas diferenciadas para 

eutranjeros )<' nacionales. Aumento de las cuotas de 

inscripción en todos los niveles y servicios para los 

ei:tranjeros. 

j) Fijación de una escala móvil de las nuevas cuotas en 

relación al 

nacionales) y 

e;<tranjeros). 

salario mínimo 

al cambio 

anual del DF (para los 

libre de dólares (para los 

De los demás regla.11entos resalta que en el pos;¡1-ado se 

hace requisito indispensable para inscribirsa el pasear el 

titulo de licanciatura Y se crean la~ tutorías ~c5d~micas. 

elección diructa y ss¿reta d~ los consejeros un1~ar·51tarios 

y té•::nicos, profesores y .;lu.mnos, .;;.si ce.no lO\ elección de 



los miemb~os del Patronato Universitario po~ la Junta de 

Gobierno de ternas presentadas por el Consejo Universitario. 

El propio rector de la UNAM resume su planteamiento de 

la siguiente manera: 

'El proyectJ ;c~deJlico que íloy ~l;nte3tllDS i;r.plita, c!e::d~ !uego 1 una vi::ij,; :: 
le Uni1t:rsiCdd; pr:ilJu~ s:n~l~iu¿nte que :os t1$bdia¡1t:s e:tud:en, qu: le: 
profe~cre~ r:aL:.ente ~n:eñ¿,i y que los irit:stiia:fore: re.:lJ!:iit:: 
if,v~sur;u;•, 1 H, 

Veamos ahora cual fué la caracterización qLte este 

proyecto recibió de parte del Consejo Estudiantil 

Universitario (CEU), cabeza de la renaciente movilización 

estudiantil. 
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2. Una caracterización. 

Parece pertinente aclarar que no pretendo reinventar 

una caracterización, lo que dijimos en SL\ momento es p.ara el 

caso lo qLta ct.1enta y además no creo posible agregar más 

elementos a los entonces esgrimidos, por ello para rec•.tpera.r 

lo plante<:>do me limito a resumir o a citar con amplitud lo 

dicho entonces por los representantes del CEU0 B. 

La argumentación del CEU frente a los cambios 

reglamentarios referidos se centró en dos ejes 

fundamentales, a saber: la forma en que se realizaron y el 

contenido de los mismos. 

Para empezar el CEU enfrentó con é;-:i to la trampa 

publicitaria que colocaba a los opositores a las reformas 

realizadas como opositores al cambio, como conservadores, 

cómplices y beneficiarios de una situación de degr<:>.dación 

académica. 

La argumentación desarrollada por el CEU reconocía la 

necesidad del cambi9, de un cambio a fondo de la vida y la 

estructura universitaria. 

• ... el prob1:;,~ riO n~i:a en q:Je tl:i:s quieran tnr,:f::r.-n;r y Jtr~s i!~, ;1 
prv~lé~:t ra¿ic¿ .;¡¡ ~u~~!:· ~¡;tl¡;u iY::a; d? liitH ·jo:--:~ .;~:i~ crier;:ar=: ?..r.a: 
tran;i~r.1t-ciC;1 'il~:~sl d:i ;p.:~stn t•.nH.:r=iG~~,. ~~= ~¿~; t~.jc;; ~s cluo r.ace 
telt.a, .. ~n ~ 

~:3 !.a u~:1ité,"lti~1tri ·---cHcf:L;_~~u- ~.~tr::c~ Ce !=:: i:;~;ry;¡;:;:,:r~f:: .. ~.:!i::::a;; ;:::t ::: -,;::::·:: :; ::: 
c.;.ti:i~r. é~ diH.~-~o ,_,~el tft: ~íJ(Ú.t; ;l ~~tH.:~o f-¡~b1:.:~'!, E1 ?s::~-~_.: _::·.:s ~:E~::·-;::-<:":~.:~~; 
sifa PQSib1e-~re?:~~; ~ lé :;.1lidu1·fa~ ~e I:.; tr::3j:dor~~ 4: ~ 11 ~:.:~~.Fu ·:r.:r~~ :_:.:: :: ::-:;··;:::J 
p~tti::o .j¿ l~ r.:::torú- e·; ~n~r;p~ -:! ·:~u "i:2~!=_ .j~ :::s :;'"~~i·::~;,;.:; y tr~:;,;1:r¡~:::1~:·:::: :?! -~·.: ... !~~ ~;:. 
Cillcgo ni.l ne ;1do r:üir.pi idv. 
;r Gu:d~!up¿ 1::rruclj. D1álqj·~i~blic.i 1 bi~í1.:::~/l'fa6;11H.:Q, 



es más: 

' ... he•o; sirio nosotro;, lo; estudiantes, los que íl1mos estado dispuesto; al 
c.nbio y ;;c.: he.:o; topadü cor1 UiH gran barrer.a, con una gran loza borc·.::rH1C:i 
q1Je s:m los funcionario; que 'urej:n e;ta univer;id:id ••• 11 100. 

Se desechaba si, ca~biar cualquier cosa y de cualquier 

ma11era. El proceso de trar:isformación: 

'no surg: da uná cis.:usió'1 o de !a cao2za d: algunos uni1·ersitarios ~'' s: 
sientan 1lu:traéo;, si:it: ~u~ sur·~e ... d~ ·un ~roca;o de di.:c:i.:i::r. 
a~plio,,,r;;li!;do tra,~s de or~;ni;~os de participcién 
colecti'oJS,, ,'101. 

Por ello se proponi.a alternativamente un Congreso 

Universitario con capacidad resolutiva qL1e permitiera la 

incorporación de todos los sectores universitarios en un 

proceso radical de reforma universitaria. 

a) Acerca del pro•=ediiniento. 

Veamos la critica hecha al procedimiento seguido por la 

rectoría para Rprobar sus propuestas. 

'E•µe:ari:os por el ciign~stico, un °:i2¡'.:stlc; que es la >isi:;, e; una 
parte de la ur1i\er;ida·j o ur.3 =·:la 1tisi6,1 ~a 'J.1:~~, d:;de la t·ptka d~ la 
ad1ünistr;.ci 011; centr:il ... i.rn dc.:1.!M!~to qua M t~c: :s:Jntos funduental2:.,,·; 
que no h¿bl! ce !is caJs1s d1 lJ; prcbl<m;s ... ,ú• t:'° faH;tint;1;;;t= :o 
punte:.,, !haci~:~~o .;pr;:.:er) i ks . estudi¿_¡¡:~: C•::;:to los .::aL:sattte; Je J¡j; 

pr~~l~~a; d~ 2st: !.lí'h2rs!Cadw102. 

• ... i:s ur: di:l·: 1n;:;:to a:hi;t~ricc, sup~dlchl, t2iidenci.o.:o ... que utiliza~='= 
argt•f\J!,itar, u.u ~ropt•E-:t: Qu: estaba defini~a d2 ~nt::H:-10 1 d3.t¡j; qi.;; 
pro~ord•'.j·-¿ lé ~rj~ia !.iiiit"ersi~id y·que ni ::it:l:ra le . .:2·:a el jt!•;o :; l:; 
C01id 1.iúo11e:i q·Je e:tJs datos. ·1~r.~~r~.r~il~n:~ r.e?re.:.2nt.3n, .~s un :d.o~~~=~:~ ;;iu~ 
utili!¿ li terc;rf prt~ ·ic: ú; {!~i1ú;- pfr!-!-:~:i~ d;--l::!s -n-fo.~i:•ti:~ ·¡ ~~' 
nir1Q~·;;o de ;us ; .. .,1nto; h;:1l;i d: l:s ~on·~ici::;irH .nt=risl2; de e:tu,ji,, .. n 
dcctK:nta ¡¡; :i.;HtiCi1i la :~¡ii,·:nid..ij, r.c :!~~~:1~:¡2 ~l prcfed·Ji<i:ti q•.ie :: 
fon~, ·10 cin!:itii::113 la iri.,e=t~;:ci6n l no tJo :J 2~tcr;ic uni:rsit:sric ••• 

101 ~u.h'.!l1J¡:ti ~ll'f:!~::,;, !·j~!'i. 
1(12 l•J:>. 
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"L• pro>'";ta q11e se hi:o por parte de la rectoría para discutir 
ese diagnóstico y dar una serie de opinione; fuá la consulta epistolar que >e 
inició a partir de la pm2.1tación del lb de abril: uno podía .na,1dar· cirtas a 
la rectoril COíl J;; rrnpestr; que 52 pudieran t.acer; En'este sentido1_habíl 
la ;c·litili·!1d 1 J; ;;r;ntia :;J jer;;¡~; a opir.ar, pero nunce a incidir, a 
participM y :i 1F.fir.lr el r:.n:b:i 1e e:ta :.:lií'"anida.d. IJna. C•Jnsulta @enejada 
dir:·:t:Hent:: ~iJr 1~ r:ctoria,• una ~ors•Jltd ;in· d~b~t~ 'y sin po::ibilida¿ de 
incidir en las propu;;t;s finales ... ' 1(13, · 

'De e;ta ·~Jíl"rJ ;e llegó a una reunión del c.1r,sejo Universitario, que 
convi;"en~ Si·oalir '.;¡,,ié" co~o se d:ó, El 3 de septie;bre lleg; la ólti;;a 
proc~:st; por ~;r:e t: mi~mbns de la C:J11!.!ílidaj q1Je hicieron le: 
a~crt;.:iJ¡¡:s, E:J ~:i:al ~760; el 5 j¡:l misJlo mes, el señúr re~tor hr.!ia lo; 
Cacu.i:21tos (las .~J·Hfice:iones re·~lacie11tarias) co~·.o consta en l~s docuMr.tos 
que l l:garon :1 J.J; ccnscjercs, i:un~o le5 llegarc0:i; el b y 7 busc=n a Je; 
cc.-.:~j,;r~; d¿ las ~G.':.~::cr:es d~ Trabajo Acad¿.~:,:~, Presupue::a y L:~í;!a.ción 
e:'l s·.:= l:~B; y les !loi•·ian !~; doc~na,it~; 1 el 8 ;e re:.::¡=¡¡ Ja; cc;iisiiJi1es an 
un:l sesi6n de •.!n sólo d!a, las tres CC 1tiuor1~s a~r1.:bcn recc.!::r.d~r :l Ccns:jo 
Unil?rsituio, q~1.: s~ :;r~eb::i les tres regla;e11:Js, i' el 9 por 13 rioche 
ll~ga, a les que le; l~egaron, Q las facu!tc~·:H 1 escuelas y a su: ceses, la 
dJC1.!t-~;.:acit·n ;a'"i q~e le~ i:.~:is~jeros la ar..3l!c::i1, El día 11 de ::~:ie,nbre 

(d;s din •J<;r.,~;J si lleva a cabe la sas1ón do! Ccnsejo Universitari", una 
s=s!o;; en j,j:1d? h1Jbo urH ?3 .. ~~ ·:? los corsejarJs q~~= l:vant.irün la vo: 
dicien.fo •;ue ;e :s~=~-:1 t. .. a1-::1re·:!err·~J ll L:iis~acié;l IJ¡;i',·ersituii; ~;¡a 

sesió.i on dcno; se pl;:rteé que ;e ;;taba vi¡¡J¡.icJ el articulo 14 J;;J 
reg!n:nto del Ca~::Jo Uni·1~r·:it:rio qr ... 2 a l; l:tra dice q1.1e pua .Jc~2r 

ref(irr.~r , !110~ific1r o c:ii;bBr r:;l:~·:;¡to: ~an:raJe; de la univ:r:id~d, :$ 

n~~=3rio q"Je s: =·TIÍ? ._¡ l·~S .:.:;n:-:i=rG; l~ d0c;i.1:;:taci6n ccn 15 di:i: por lo 
·:ae;:os, je antici;a:d:-i. Sa ::Egr!.nió ::n la .1irna s::ión, que el Con;aj:J i!i:mo 
po~i~ deci.Hr ~1J: no :ra ni:-:e;ario r:•J,~plir con =:!! re·~ui:ito 1 para ~!lo se 
argl'•;;J.ó con el •rtic<lo 3~ qt'e a la letra dice, que el Con:e!o puede 
dat:rün:r qu~ ur¡ a:u:ito e; ·fa 1:ibi'Ü resaJcci.jn y 5e podr3n di;pcn:::r todos 
Jo; trtitit~s que ~l r::gl~it:nto e:t~blec2 ... la re.:Jr'~ 1,.;niver:ituia e~ riincú;i 
1Gcj.~ ~11;fa ~;-- 1;:H ;:r~ .. ~to de .J~',·i; "i::ol1,;,:i.jn,, .es un h:::hc qce se 
equ:.":~=r~r., es Jil hec.1c ~~~ il~;~l y anti~E]C·:r!tinn:inte aproharon Ja; 
1tüdifincio-H5 a :n: re-~L;~ent·~s'1C4. 

•un:: nfJrtra q:Jo; :;o :: ~:.;cd= apo;:r na¡oritari=.r:,1te en lo: ssi::t~r:s ;:Js 
i~~·:r::;it:s ~~ est: 1~.-:l1ersidid es una refcr1u: 1 :Q.no sa e;t~ cr.cs:rar.oc, 
apo~·a,:a por bur~:~:tc~ y funciüiiarios que :Jn a.:ritico: 1 siempr: Ge~-:ila!sntes 

de !a at:~cridc•j .:~r.t,.ali ir.•:;p;ci:: rj~ llevar ~del;nte una p~siciórr prJp!a e 
in~Ep;r .. ~ic-;.tti de CJ.J.J ci=~e trar.;forl'!.:rse h univ~r:1d:d. "!OS 

1·:1
: h-:·4 ~1 Cr~_:;~1:~. iJe:r.. 

l:~.1 p¡~.:nio ·:ar.te:. I·~~;c. 
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b) Acerca del contenido. 

El CEU inició limpiando el terreno para el debate y 

quitando el c3muflaje a los cambios aprobados. 
1 

• .. ,el CSU no esta er. contra de las 2, ledidis de ll ll!Hd! por u;t2d2; ilas 
autori~i~c.;) ~;¿fDrna L:i1:r:r:itar~:;., sino d: es::cif!c:!r:.1tE tres r!?gla,zer.tos 
que SO:"! i~s Regl~H:-;t:: Se:-ieral:s de P;gos, E;cá.nenes e lnscripcione; ••• 11 106. 

•,,,lHy refanas q.~¿ d?·:lanti'.i;1:rnte apl2udi~os, p:ro no nos queda m;; que 
decirles ~Lle r,o D.·, :it~t.:.s, ~or Ej~;,plo: se ~;01i d2 antclcgia; y 
putlic!d·:ne; y rev,;;.~os el pre;1,puesta as1•¡r.;;d; l esto para 1985-26 y nos 
da.1os c~~nta d.; que avriH•ta en 1Jr1 ü,17'.:, contn:tand:i :on el aum~ilto a le 
oficir.a pirtirnlir ·121 senor r2ctor .... 1e ~.l> de P01!1)J, 

La frase de Bartra: 

'. .. hay un verdad;ro s:mul;cro ·Je excelencia acacé~ica'!08, 

resumía una caracterización del proyecto de reforma 

impulsado y de sus autores, al mismo tiempo que abría un 

reto de demostración sobre los cambios realizados. 

sentenciaba, el mismo Bartra, dando inicio a un combate, no 

sólo argumental, de mascaras contra cabelleras. 

Vayamos pues a la argLtmentación que en lo general dió 

el CEU. 

~ciuta!n2t1te t;:r~:.;'";;:~ p1re:e an e:t: cnivarsidad u:i í11rio recia;¡ ¡¡;:1~J: 

'que l:s est!.!Jia11tes =:ti.:,Hen, le: .~:::tro:: :(;¿'t:¡¡ ·t :~s iri·;.::tt~:;for:: 

ir.ve:::ig·}~n·. ;~:: f: :1 riue\•o pr:i·r::to ·J:? l:i ·~r.her;iJl~ ~:c.·;i::<:':, 

s¿?.cri:; ~; Eoda:~a ·~·..:~ ¡.j; ~ra'Jl~1u: ~·2e ~i::.r¡= l: ur.!versi::d '(el c:i: :oi, 
~:.:a¡!:;i~"·:i ,15; q.r.:v2: i!.iE e;~, e; e·lirl:i1t~ ~·.i:= r~q'..!~riw~; tran:br;,=r 
i1ch:::\: ·~.::J, ~e·:'°~-= ~l e:t:..:,;t;.~~2 t!;,¡~ .¡;~~ 11;: ~:Je e::t;,¡d:er? ::.i:b:a~ 

p'..l:~<? 1:·H¡:~.H ~~Ofi·~E f:l pr:ifa:cr tie¡¡e r.:C: ü~:. :¡:;e =~==~sr? d:j: 
i11·.ajt:~Ft e; :·; ~=l~J;.:i·~r: 1 lo :ii:.:.o qt.:~ .:l i,1"t::ti;ad:~ y i·i.t:Cs tieren 
thidJ ~:e :i:~rcr.~:ir ti~ :o: .;:f.'Jd:~ntas y ?·jS e;~cji:¡,:c: ~=;:~;::;: .~~.:~~ ~:.:? 

=~re~::r tf r:l:o:~:L. 

1•)6 ~,¡~~ni.: ~:r.t·n, :J¿,n, 
:(\~ :~~1.d Od:·1\?, !~E.il. 

t~-3 R-::j~" 3ff:~:. !d:'''i. 



• ... enten·le•os q~e la; ~edida; plante1n seleccionar, ccrtar, lrnit;r 1 

cerrar accesos, reducir tieipos de inscriµcién, q:H hnal~ente es redunr el 
tie:ipJ de estancia de :J,1 estudiante en la ur1iversid:d, que en el tor.do lo ~:.:a 

lieva a;, unl rEducc1u.1 de cos:c; urdvenitario; ••• :orr:r e;tu~iii1t:; no e!:·y·a 
el niv;! <cafü.i.:"'ll!. 

No era creible que se pretendieran elevar los niveles de 

aprendizaje cuando los cambios: 

11
,, .se reductn a !a ~iirt: ten1inal del orocs:J de e:i;efii¡,:a a~~~iiH:;}: 1 

eluiliei!Cc :l debate re.:esario i·Jbre el C·Jnjur.to ~el preces~ •• , 11112, 

incluyendo en esta reflexión la situación educativa del 

país, al contrario de la pretensión de que la UNAM 

renunciara a discutir la educación nacional!Ll. 

"~~uestn ccnc.:~·:i·~n de >:<ceb:ricu ac:•:élica no e; la Jel 1Jr:iver::ltui·:; 
que se prepara ~ara re;r.r.~er ~r: :ü2:isao de ccilociGii:;'lto:, q~:r:-::a:: ~:r::::'":: 

düpJe:~c: a re:~i:-.:er ~ :os tr1pr:1i:iJI2; )' 1i!.!Übls; r:~:.;~;;.·::.-.~:: 

Socia!?5 1 ;:?f?S qJ'! ;1:-":::-~J il~ ·~~:e 50!~~:;¡t: .n~r,i~r1c2n, r:~;:~:i::::.:;; r.:=J ¿:. 

en:ciciCn es fo:~~a::r.t::L ~~r: r.c t!r.: er!J1:cicn :in :1 -::p.:iCo e: 1: 
ret:edón y la i1t=li·~!:r.:i;,, ~u:r:.;io; ci2r::Uicv:: pr~ !:; ~:..:? !:. 
conte·íhial i:adfo d~ ks ;rcbli:~.:; en :u ~¡,tori:J :o:ül, ::e: '.:i:i ;r:-:i::. 
fodispenHble, ~le· q~ereDs c~erití:ic~s qua creai: que la r:fu:1ici3 a 1::: 
problE•'·lS So.:Ílles ;; r;toricl O dE>.ago,ia"l!4, 

Esto no parecía ser una pretensión aislada del entorno 

• .. ,no pcde1tos G!.!edarno: cal!:d~s 311t:: :::t: ló·~ic1 que bie1 c:llitic:.b:l Javier 
Bñrro; Si~rra de fin.:.:-1cis:a, ::l c.3}ifi;:::til'\l na :s sólo :~j~di~=tl:: a ln 
autorida=jes uni..,ersit2r:.:s, sino tl•i'i~n 11 gotierno 1: ~éxico, No ~céH!•:J5 
qued~;r::as till3dos .:ua:-jc I; riq1.ie:a ~ai1:rcda Eli i1UHtro país 2; e¡¡:ng:.1: 
sin d:·Jni1:d a las 'i·~~er.:;as éel .¡rrn n~ital. Ccio univu:itari~s y 
lll!Hl~cir.cs f,,j v.:.J¿:,t~= ;:,.·r:itir G'-'i? i"l1J::;tr3 urii·;cr;id;d ;;a CÓü1pli~a d:: :st; 
p1Jlit:·:a' 11~. 

!ll :,-:·.Gl .Jr.~ar:H.. 1j..:l. 
!!~ C.;rr.:; i.:.;:. J1álJgo pJhH.:o) 8/:•rEr~/1937,\'ida~. 

1!3 ::1r!us r.u_;:, J:i!C~·~ ~::tlk:-, 7/i~HO-!l7~\'/:2~J 
1~~ ~ul~s IH:, :·i~i~~-= ~ú:>li·:o, S/en~r~n~s;, 1h:::o. 

11~ lar!;:i: _l:ia:. [•UloqG p~blico, blen~ro/1~37.~1:::0. 
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'. .. están asiixi=ndo el espacio eaucativo, e!t~n asiixi;ndo un espacio 
necesario para sl :ss;rrollo de cualquier pro1ecto nacional, póngale el color 
y el ro~bre qu; u;teJ;; quieran, cualquier proyecto nacional reGuiere de un 
es~&ci!· .j: ir. .. •;:'.i;Ei61, de 1i ~~1:i~n d: l: cd bn 'I de doc:;;:ia. En e:t2 
~rJ;·~do 1: 'Ji.i.;'r;i·~.d ~e1viria ~n inciC-:n~ia .;iw:hc i~ás gn¡¡de, lo qus están 
hici:n:b e; cci!>::r : 1: 1.ni,ftsiLlcd d:~r~: d: ~= ;JQlilii:a 
estatal .. ,No ¡;cci.~Gs colocar a la univ=rsisdid detrás de este proyecto, la 
universidid éebe de estar del lado del pueblo ·:exicano, que es el que la 
so:tiene, efectiv;1--::nte .uestro Zed, isi es co1110 de~: ser .. , ~116. 

•, .. es reab~ir.~; grave para nosütro; que ese proyecto lla]ado de 
;1Jderniz.;cib1 1:!e l:i i.mh:rsid;d utilice UQ!.!!Tentcs no sólo no ~oderncs sino 
reaL11eite sup?nd·n, .. son argu't~ntaci~nes ~ue ;e utill:=ron a fines d:l siglo 
pa:;do y princip:.~s d: este siylv p~r l~ ari;ti:cracia P·Jrfiriana, el ul 
lla•ado psrtido je lo; científicos, la elite ~eh ra:dn, que hoy ha vuelto a 
ser rei'lindicadi ¡;n e;ta .Lesa ... e; curicso en ll hi;tcria lo que ;ie~pre les 
sucede a la elites de la razón: son sie1.pre los ignorantes los que les 
ens;ñin lo e,1ul"J:adcs ·1ue est;ban. Fué J¡ Rev.ilución de 1910 la que le hizo 
entendH a este grupo, y los que no entei!Cieron s~ tuvierun que ir del pai;, 
que el ,roble,1a de la educación es un proble·•l social y que asi debe ser 
tratld;"ll7, 

De manera más puntual el CEU caracterizó cada una de 

las reglamentas de la siguiente manera: 

'al Respecto al Reglamento General de Pagos, heMs señalaao que el 
auunto al cost~ ée l;s cuotas de inscripci·~r. \' de los servlcios en relacion 
al salario minitJ ;ml para el D.F. y la cotización al ca~bio del 1ia oel 
dólar establece: vicl:ción il derecho canstit11cional a la educa~16n 

gratuita, una inaceptable escala ~óvil de precios y una diferenciación 
antic·~r.stituci•Jnal e~tre los estudiantl!; :ieücancs )' los extranjeros que 
atenta contra la tradi"ión solidaria del ¡ueblo me)¡cano, Con ello también 
se E',lUlsa de la ::~iV2rsi·Jld a les est•1ciantes ce tijGs recurscs econó=i·:os 
ill:pornendo uri filtre clasista en las posibilidad:s -le acc:so y pernan~i1CH a 
li ed•Jcación. El ¡·,~;:,t·l r.e lis c1;ot;s de inscripción en le; µosgradcs y de 
?os ;¡~gDs d2 SH'•i·:iH 1 no sólo restri:ig:.an el acce;~ al ciclo d; e;tu110; je 
;ayor i~¡ortar.cia para el futuro del pais, sino que abrían una amer.aza 
poteilcit1l Ce auMr.lJ ·~erenli:~do de cuotas, lo que consid:ratios un 
41ec~ri1:ria :qui.,C:1:-E:.J ~ara resolver los problemas financieros de la 
unher;:d;¡ y d; ! ¡ ed,;cacitn en ger.aral, 

- - . . . - , . 
!!b Carlos I.ili. Diálógó.p~blico, /,/'i:lei'o/1987.Mimeo 
117 Cario; lm. Diálo·¡o pfüic•i,'7/enero/1987,Video, 



5.4. La vinculación con la sociedad y la investigación. 

El núcleo estratégi~o que atiende los propósitos de 

vincular el sistema educativo con la sociedad, se refiere, 

en el fondo, a la relación deseada entre educación y 

sociedad. La política al respecto concentró su mayor empeño 

en los niveles medio-superior y superior y en las 

actividades de investigación de las instituciones estatales. 

La ~pción elegida fue la de "integrar el sistema educativo a 

la demanda de empleo" del mercado de trabajo. Conjunto este 

que como ya dijimos estaba condenado al fracaso y que en 

su fallida pretensión daña seriamente el espacio educativa. 

Como es bien sabido, en una sociedad coma la nuestra, 

donde el modo fundamental de producción social está signado 

por la lógica capitalista, la demanda de empleo tiene su 

causa última en los ritmos de la competencia y acumulación, 

ciertamente implanificable. Si a esto agregamos el dato de 

una economía convulsionada por la crisis mundial y nacional, 

con constantes contracciones del mercado, crecientes 

especLllaciones, quiebras o fusiones, devaluaciones, etc. 

resulta imposible ver cómo puede adecuarse alga, la demanda 

de empleo y/o la educación, a esta desordenada economía. Más 

aún si la definición de los ritmos de acumulación e 

inversión se encuentran crecientemente definidos desde y 

para el exterior. En rigor, no hay opción, en la forma no se 

puede hacer sino pura demagogia. 

,. 



El cómo hacer posible la intención declarada, está 

ligado a varias políticas anunciadas y practicadas de 

modificación del sistema educativo previendo tendencias del 

mercado de trabajo en "can'tidad y calidad". 

En esta lógica se inscribe el proyecto de 

"tecnologización" educativa, de ampliar horizontal y 

verticalmente la enseñanza técnica de todo el sitema en 

respuasta a los requerimientos del aparato productivo, 

"desestimLtlando" para el lo las áreas no prior{tarias o 

saturadas del mismo. 

Este compulsivo intento no tuvo, como lo sugerimos 

antes, correspondencia real con las demandas precisas del 

me1-cado de trabajo, Se ha materializado en escuelas sin la 

infraestructura mímima necesaria y, curicularmente, en un 

limitado n~mero de habilidades o·entrenamientos fuera de 

uso, sin que se cuente, por lo demás, con el mínimo cuerpo 

epistemológico básico al respecto. Las consecuencias de ello 

han sido y son profundamente dañinas. Esta orientación 

instrumentalista: 

':orr:ip; ll creatividad, parcializada, inhite el desirro!lo de las 
ccnfig•Jra:íon2; ;t;'.ract;; del pensa,ii:nta ... {y) desnatura!i:i el proceso 
~i=~o ,je le t:ist:Oai:a~as, 

En la educación superior, esta dinámicca no ha tenido 

los tintes dramáticos anteriormente aludidos, sin embargo es 

ya una irresistible y estabilizada tendencia creciente h?c1• 

el condicionamiento de la formación de los profesionist?s "°· 

83 VP.r· lint011io Gr·~1msci, "En bL1~;c¿¡ dt~l principio 
t?I j r:'.LQ~~~.[(15\É ___ j;_i;l(l.ri~f..Q_§_QJL._J.L-J.~t;!ht!_~@..c;J-9.n. Ed s . 
~Jrc~:-: i Cü l 9/:3, 

1'.-·'lkt1.-::.ALl'/1;:i" .: 

f-lo•¡ UTli.(~·!1 '~•J. 

59 



las meras características que se supone habrá de requerir en 

la ocupación a desempeñar, es decir, hacia la sola 

capacitación laboral. Así como la desatención de aquellas 

áreas o profesiones l'IO prioritarias o inmediatamente 

productivas. Es destacable también la política de achicar 

las instituciones de educación superior con la idea de "no 

producir profesionistas desempleados". Así, se ajusta la 

educación al mercado de trabajo dejando de preparar 

profesionistas porque no tienen cabida en el mercado de 

trabajo "previsible" en el corto o mediano plazo. El peligro 

de esta política, de sacrificio de una generación completa 

por no tener lugar en el mercado de trabajo, es de suyo 

grave pero las cifras reconocidas al respecto lo hacen aun 

peor. Al finalizar el sexenio de MMH la tasa de 

escolarización en el nivel superior era en Mé:<ico de 12.6%, 

que se encuentra por debajo de la media latinoamericana, que 

es del 15%, y muy por debajo de paises como Venezuela, 281., 

o Cuba, 25%. Como concluye Luis de la Peña: 

'el siste~• aéu:itiv·l d:~erá ;1ln duplicarse p;ra 2;t;r en condiciones de 
cubrir 91 n:a.g•J 11 Sº, 

Al mismo tiempo debe ser transformado para que no 

seamos entrenados en <!.plicar tecnologías importadas, o leer 

libros e::tranjeros con so1L1ciones y métodos adecuados 2. 

problemas que no reconocemos en nuestra realidad. Se deberá 

trdnsformar el sentido de la enseñdnza de manera tal que 

seamos capaces de concebir y escribir el libro y de crear e 

89 Lui; de la Peña, c,nocbient~ Cie~tlfirn y M~derni:ación 
Hifeo,1938. 

del País.pag 29. 
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inventar la tecnología apropiada a nuestra realidad90. Es 

decir que el sistema educativo no contribuya, al c:onvertirse 

en un simple repetidor, a una mayor dependenc:ia, sino por el 

' contrario impulse su ruptura. Descolonizar el quehacer 

educativo y científico no es una tarea fácil pero si 

urgente. 

Al mismo tiempo se ha pretendido, con poco éxito a la 

fecha, por la resistencia estudiantil, separar de las 

universidades públicas el nivel medio superior en una lógica 

de achicamiento de estas instituciones y en abierta 

contradicción con la pretensión, planteada explícitamente, 

de dar continuidad pedagógica a los niveles educativos, en 

lo inmediato para el nivel básico. 

Hac:er gravitar la educación superior y el desarrolla 

científico tecnológico, en torno á la maltrecha, estrecha y 

poco innovadora planta productiva del país, no puede sino 

tener el efecto contrario al anunciado. Existe otro riesgo 

adicional a partir de las redefiniciones de la división 

internacional del trabajo, la apertL1ra a la 

trasnacionalización de la planta productiva y la consecuente 

lrdns·fere,,cia. de tecnología, que no podemos reconocer como 

11 desarrol lo": 

•i;: ~ .. e de:arrollo se tréla da una e:-:pansién de !H e·ilpre;as tn.snacion3!es 
y!: ·::·t:i::cu:t,L: :~.~l.intacióo .jal ffi•Jdelo d:.prcd:Jcci{n '(crnsu11:J- ii';~er~i.te en 
lo; ~alsé; i"cu¡triali:;do.;'91 1 
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lo que podria, en un plazo no muy corto, terminar por 

atarles las manos a la capacidad de desarrollo tecnológico 

e investigación científica, y arrastrarlas hasta ocupar el 

rango de una maquiladofa más de un proceso productivo 

fuertemente defenido desde fuera del pais. 

Esta misma situación se puede apreciar en los 

selectivos apoyos económicos que brinda el CONACYT, que como 

se~aló Manuel Peimbert, en junio de 1988: 

"funcii;n> bajo lo; princip:·is est;blecidos por l; secr2taría de pro.¡r;~;ción 

y presu,uesto a través d2l f'~iD y ti2l P:IDTYC 84-BB. Sin el concurso de los 
cier.tificos se r.an estatl2cicc priori.jades que no corresponden il ces;rrc!lo 
real de la ciencia y Si1 ha rciLcido el apoyo a la ciencia básica'9c. 

Asi es también con, los llamados por la SEP, "Centros de 

Excelencia", que militan además a favor de la ya grave 

desvinculación entre investigación y docencia. 

De Igual manera se aprecia esto en la lógica utilizada 

para la definición del Sistema Nacional del Investigadores: 

'i) Puesto qua el trabajo de los investigaiores as e·:aluado por lo; 
co11ités d2 eval1Jadón del pr"pio Stll, los que ;en rndependient:s je la: 
u:iiversidades, la; pc:;it·ili~a~:s d2 ;;:~:¡ para decidir ~cr ella= tilÜ.Lis s~~r2 

los pra~raeiH d~ irivesti·~a~ión o la orier1taci6n de la misna se ven :erisia:~te 
ataclados. 

~ii) los criterios d: 2valuaciCn de tales co11isiones no son p~~liciJs 1 
por !o que no se si.be cuil es la política de ces;rrollo cier.tíiico 
patro:iii~da por el S~l. 

'iiil La i~presión qeneralizaia es que el criterio de e1ilu;ción 
predclinarite an la; ár:as de c1::ii•:ia: ~~actas y naturales parte del íi~~:rc ~= 

traba.jos te investigacijn produi:icos rec1ent:iri:rit:i, l·J que induce ~ lo: 
1¡w:s~igad~r:.l a orie,1tcr ;1,, tr:~aJo h:cia t21t:; q~= ·j3rantizan alta y rápida 
pr¡jClidhi:i;-d, ind=~~¡¡jier.t::-.::.ta d:l :¡¡t:rés iiitriíl:a\;O :Jayeir o. c.a:ior qua :1 
t:,r:a selei:.:1c;"'~.C·,j puec.l :2,1er a priori. 

1'id E;, p:~:i..:·Jlar esta tanuer,cia con.fo:e a que s: eviten t:J..l3 ~e 

~n~.:ré: lc 1:al e n..:e·.-cs q,,'.; =·~,¡ ce ir.taré: pat=~~:al par.: nvsotro:,·: ~=re :n 
l!.rS q:,¡z: r.o hay ~::periencu ~r:1via. 1 pues las ~n:~;bilidade; dá p:-odL::ir ::n 
plazo Jre·1~ :rat.:1·:s ~!.!blica~le: c:n r:·ti3tH ~nternací·Jnals·s sen· al tas sn 
esb: casos~93, 

~1¿mu~~-1::-;;~t-;;G-;;:-¡:~---;.~n re·.-ist<1 Ciencfos~· SL1µl~mento "L,i\ 
Ci.<~11CL\ ••• " op. cit. p=ig.6 
93 LlliS dé la F'erí<:\, Cbnocirnientb Ciemt;·,.ii.;.op;cit:· pag;2~i. 
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No es difícil concluir que cuando un país como México 

se apropi3 de los valores y las pretensiones científicas de 

otros, como los llamados desarrollados: 

' •;e c.onvierte.l a desyecho d2 sus intencione~ declarada;, en un e5latón 1ds 
e~ !a o~;-.; 1:e :1t\•rCir1ecitn cie¡.tif1ca y tecnolóii.::P94. 

Es en esa dirección que apuntan los estrictos seguimientos y 

orientacione·s coercitivas, hasta para las instituciones 

autónomas, de los valores y objetivos científicos, hacia eso 

que paradójicamente el gobierno a dado en llamar "las 

prioridades del desarrollo nacional" y ahora llama 

"modernización". 



rrr. EL PROYECTO DE EXCELENCIA EN LA UNAM. 

Durante el año de 1986 en la UNAM se empezó a sentir la 

presencia de una voluntad de c¿o.mbio en la autoridad. El 

síntoma más evidente fué el diagnóstico que en abril 

presentó el rector, Jorge Carpizo, titulado "Fortaleza y 

Debilidad de la UNAM". Se enumeraban deficiencias reales de 

nuestra universidad y se perfilaba con ello lá Justificacicn 

de un proyecto de transformación desde arriba. Se 

presentaban los problemas con· un:í.vocas sin 

globalización del análisis, de manera tal que sea 

transformado sólo aquello que puntualmente definiera la 

autoridad. 

Se creó un clima, con campañas publicitarias 

multimillonarias, para convencernos de que la UNAM estaba 

mal, muy mal, y requería reformarse. En muchos casos fue la 

propia autoridad quien dejo que los problemas hicieran 

crisis. Situaciones que se hab:í.an negado a reconocer durante 

a~os eran ah~ra enplicitadas en un diagnóstico. Se creaba un 

el !.m:\ flflr,:~ t~l c,:\n1Ulü rápido y urgente con una serie d;? 

propt1estas dG reforma y camuflaje. Presentadas, en 10~ 

vacac.lonr!?l-3 t~~:;tudiantilt-:>5, con sólo dos d.i.as de antic:1p3ciór¡ 
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a los consejeros universitarios, a pesar de que el 

reglamento del Consejo establece que, para la modificación 

de reglamentos, deben ser entregadas a los consejeras al 

menos con 15 días de anticipación. 

El mecanismo de cansLllta previa a la comLmidad, 

permitió hacer casa omiso de las propuestas qLle diferían de 

la lógica de transformación definida ya desde el 

diagnóstico. La rapidez con que se presentó y aprobó la 

propuesta de cambio (por "obvia resolución"), colocaba en un 

principio a todos aquellos qLle no estuvieran de acusrdo con 

esa propL\esta como opuestos al cambio. Ilusión publicitaria 

que Jugaba en favor de la aplicación de las medida& 

propuestas por el rector y aprobadas sin modificaciones por 

el Consejo Universitario el 11 y 12 de Septiembre de 1986. 

La rev·olución educativa. hacía su arribo a la 

Universidad Nacional, las pretensiones de ésta ya han sido 

acotadas y por supuesto no diferían de lo que se dió en 

llamar el "Plan Carpizo"!I simplemente aparecí.;,n 

expecificadas las reformas que se pensaban realizar a nivel 

superior en este "primer paqL\ete" de medidas. En esa 

rn~morable reuni•~n del Consejo Universitaria el rector-

ten1linó cmo de sLts mensajes sel"'tenciando: 

·E~ :;t.; .::;~:-:J, 1€: ;:~~.: ;s:~ .... r;.r, n~ r.;nrá :r.ja-::1si::;r,E: n1 :i:;1::.;:, 
E;::·:; ·::·:,.::::c:1~ 1 : r:-:::"c, a :ur.:h.ff ~:r :1.:Hi:ar la e:r.:el:!':::a, 

Ve~mos entonce~ en que consistió este paso por alcanzar 

lB "cJHCElE .. nCi¿\ académica 11
• 

-··-~--·~ ··--·-··--·---····-·--- ----~------
q5 (.:r~.:.:o~ ~c.r~=· -.. r.:i!=;JE <ler R:-:tcr· a-i:on::?jer~s-ur1~'H.:ita:-i;stt, :r, ~od~t~:=:i-:"e:· '=.:::!::i:~~i..l:. 
!~ U.1;:.~. Ed. ~1:,:.~ .. :~::;1.:c 1 11 -~· 1~ d~ :epL de 1i€6. 



El paquete . de medidas fué presentado como 26 

iniciativas, diferenciadas por el ámbito de competencia al 

tjue correspondían; Consejo Universitario, Consejos Técnicos 

y Rector. Sólamente las 'referidas al Consejo Universitario 

fueron aprobadas y se intentó llevarlas adelante, del resto 

ni los Consejos Técnicos escucharon las recomendaciones del 

rector (Seriación de materias, evaluación de los docentes, 

revisión de los planes de estudio, etc.) ni el rector 

cumplió con lo que prometía (Matrerial de autoaprendizaJe, 

cursos de hábitos de estudio, libros suficientes en las 

bibliotecas con base en las bibliografías bá.sicas, 

publicación masiva de antologías, etc.)%. 

Las modificaciones reglamentarias aprobadas en el 

Consejo Universitario modificaban los reglamentos generales 

de Inscripciones, Exámenes y Pagos, asi como el de Estudios 

de Posgrado, al Estatuto General, al Estatuto del Personal 

Académico e Interior de Patronato Universitario. 

El centro de los cambios se da alrededor de los tres 

primeros reglamentos, con lo que se pretendían varias cosas: 

a) Eliminación del pase automático del bachillerato de 

la UNAM. Tendrían que volver a presentar exámen de admisión 

a la UNAM aquellos que no culminaran su bachillerato en tres 

a~os y obtuvJ.eran un pronlQdio de calificaciones menor a 8. 

b) Limitación J¿- L-1 c.stancia escalar al fijar un limite 

a la reprobación de mater-ias. 



c) Limitación del número de posibilidades para la 

presentación de e:<ámenes extraordinarios. 

d) Eliminación 

ordinarios. 

de la segunda vuelta de exámenes 

e) Creación del examen departamental 

extraordinario) como 

acreditación. 

la forma única 

(ordinario y 

y general de 

f) Reglamentación de las asistencias, 80% para tener 

derecho a evaluación final. 

g) Aumento en las cuotas inscripción de especialización 

maestría y doctorado. 

h) Aumento en las cuotas de todos los Eerl'"icioE 

estudiantiles (exámenes, certificados, trámit~s, etc.). 

i) Establecimiento de cuotas direrenciadas para 

e;1tranJeros )l nacionales. Aumento de las cuotas de 

inscripción en todos los niveles y servicios para les 

extranjeros. 

j) Fijación de una escala móvil de las nuevas cuotas en 

relación al 

nacionales) y 

e:<tranjeros). 

salario mínimo 

al cambio 

anual del DF (para 105 

libre de dólares (para les 

De los demás reglamentos resalta que en el posgrado se 

hace requisito indispensabl~ para inscribirse el poseer el 

titulo de licanciJtura y se crean las tutorías académicas. 

Como un poco fu~ra de cante~:to están las iniciativas ~e 

elección directa y secreta de los consejeros universitario3 

y técnicos, profesores y alumnos, asi como la elección de 

•' 



los miembros del Patronato Universitario por la Junta de 

Gobierno de ternas presentadas pot- el Consejo Universitario. 

El prop.io rector da la UNA~l resume su planteamiento de 

la siguiente manera: 

•El pro¡edo atadéiitico que ~oy phntauc; i1r.p1ica~ óede luegJ, l.!na vi:ión de 
la Llnb;,;r:iCdd¡ p::r;i.Ju~ s~n·:1!¡:m2nte Qtie ~os e;;tiJdi.:tdes e:bdien, GUe lo; 
profo:cre: r~a!,~:-fl~e ~Vieñ~i1 ~u= los Hit=stigaJore; re:i.ni:¡1t2 
i1;v:i~L:; . ..1:n 1"1?. 

Veamos ahora cual fué la caracterización que este 

proyecto recibió de parte del Consejo Estudiantil 

Universitario (CEU), cabeza de la renaciente movilización 

estudiantil. 
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2. Una caracterización. 

Parece pertinente aclarar que no pretendo reinventar 

una caracterización, lo que dijimos en su momento es para el 

caso lo que cuenta y además no creo posible agregar máa 

elementos a. los c:mtonces esgrimidos, por el lo pa.ra recLtpe1-¿;.r 

lo plante2do me limlto a resumir o a citar con amplitud lo 

dicho entonces por los representantes del CELi'B. 

La argumentación del CEU frente a los cambios 

reglamentarios referidos se centró en dos ejes 

fundamentales, a saber: la forma en que se realizaron y el 

contenido de los mismo5. 

Par-a empezar el CEU enfrentó con é;<ito la trampa 

pL1blicitaria que colocaba a los opositores a las reformil.<z 

realizadas como opositores al ca~bio, como conservadores, 

cómplices y beneficiarios de una situación de ctegr-adación 

académica. 

La ar-gumentación desarrollada por el CEU reconocía la 

necesidad del cambio, de un cambio a fondo de la vida y la 

estruc tLtra universitaria. 

' ... el ~robl::r.a ~o n~i~a en que Ui1CE quiera:t tr:n:;fJriilar ~ otrus r10, el 
pru~;i;.u n.Jíc~ ~11 q·H :·11f l'.!i~tirras id:as d~ i'lac:ia dor~d: dEo~ arient&rse Lna 
tran;f;,rq~dt.n radic3l .j~ nn·stn unhersid~.d, qu: ¡¿r: ti:.jc; e: claro ~.!e!! 

tal ta .. , '99, 

~s ···L;--~ .. ~~:z;,~.·t~~:;~- ~~·~ista-:::tA ~:.:traiCE de las· iri't~rv::n·cior;~':; ·:~;al~z3d:·;-. P~r l·:is il=~:r.:.: =~ : :: 
·::.;:i:~:r. {; d!1!:~:; del CE'1 iilr:r:t~ -:l .¡~iál~gü F1íblko~ ... -·EJ ~~:~:·¿:a ·~=~js ~i~t:r:.:c: u:·:~:!:::~~~ 
:.¡1~ p·~siOI~ ;nr1H ~ JG salU:rida1 ·le 1_~= tn:ajad_1Jre2":.4?:.T 1

/ _Ü'.iA~ .. f'Dr. ~i~'.~º ~!!: :l ~:··"? .. =·-i=: 
C·.tii:J do: l~ r;:tori-i ~= E;"itr¿pr ':! ::E1J Úpía d~ ·!as·grsb:cicr:::._y .tnn:_crip.oJnc: ~~l 1r::~ ... !:l ;-;, 
di::i0;0 rio ~.e sióc tt;~pl ¡.fa, 
;~ :j:js.:a:J~~ C.:.rr::=ci:. ~i1l·~,J~ ~úVliCüJ 6/~nera/l~B6_,11~ineo. 
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es más: 

• ... he¡;o; :icio no;otros, lo; estudiantes, los que nemos estado dispuesto; il 
C1nh10 y ncs Mi:;;Q:; tGpadü ca11 UiH gnn birrera, con una ·~ran loza borocrHica 
q:!e s~n los fuildJitE!rio; que r.a;?j;n e;ta unhersi~ad." 11 100. 

Se desechaba si, ca~biar cualquier cosa y de cualquier 

manera. El proceso de transformación: 

'no ;urg: de una ~1;cusiá,1 il ~e la cab:za de ilgunos uni~ersitarios que se 
sientan ilustr~dc·;, ~ino ~u~ surg:., .de un prJ;:e;o de di;:u::ion 
airiplia ... raali:.jd~ tn1~s de •Jrg.rni;o10s de participación 
Ccl2C!l'JOS,,, n101 • 

Por ello se proponía alternativamente un Congreso 

Universitario con. capacidad resolutiva q1_le permitiera la 

incorporación de todos los sectores universitarios en un 

proceso radical de reforma universitaria. 

a) Acerca del procedimiento. 

Veamos la critica hecha al procedimiento seguido por la 

rectoría para aprobar sus propuestas. 

~Ea:peara~os por -.:1 Cii·~11t:tico, un Gia~r:C;ticü q;i:: es h viütri Ce UM 
parte de la urd\E'"Sid~d C U!13 Sóla ÚSÍÓíl la U~.·~~' d:;~e la jptica d: la 
ad.11inistnción cer,tnl.11 1~il dc.:uH1e~to que n~ toca ast.into: funda,,ental;: ... y 
qt!e no h:bla de las cau;as d: lJ; problei'las, •• qu~ t:~a indistint~;.:r.t: 10 
punt•j3, .. {haci:ii·~~ :~ue~:r! a le; e;tudi.;.r.te.: co~o lüs cau:ante; ·~e lYs 
pr~~le:as de !sl: u~iv~rsi~ad'102. 

11
,, .:s ur. doc"-t1,ecto ahistéric:o, S!.!~:rfii:i;l, tendencioso., ,que utiliza para 

arg~1~e1tar, un; ~r·~pL1e:l: qu: estabJ c!efinida de ailt:]ano, dati:;; q:.:e 
pro;Jrdi1".a l¿ ~,.j~ia l:ri:·;ersi·:!!d y que ni s:~uiera le saca el j1Jgo t lH 
co;;:lu:iiories q'.12 e:tvs datos ·;erds!"er~~,;nte re;ire::ntan. Es un dü~UJ;~rnto qu: 
iJtili?~ I;. t:rce": p:rt:: ·le :11:-~!·;!ri-n p!n-h;b!ar d:-l:is-estuc!i:r:tes-r e¡¡ 
ningur1o ,je su: ?.111to;; h:'h de las ::ondici:mas J!ateri;les-de estu~iJ ••• ~l 
docui:ento fiO ct.::stiar;~ la :!niv-:nid-ld, r.o cuestiona el prcfe;itJ:,i:ta qiJe :: 
fon3, !'Jo cuesticna la inve~tig~ción y no toC3·21 erit~r:io uniersit;.rio.,. 

1cr:· !r:t~~·io :ar~:.;. ICE~·· 
101 Guat~·!!'.!p? C;~r.;:;,:v, Ide~. 
1(1: I·i~.'i, 
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'La pro;u:sta que se hi:o pr parte de la rectoría p;ra ¡¡¡cutir 
ese diagnóstico y dar una serie de ooinio,e; fué la con:ulta epistolar que se 
inició a partir d< la pr:mta,:ión rjel J.; ae abril: uno podía 1mdar c;rtas a 
Ja r~ctoria can_ hs ~ropEsl;i; qu¿ == ~ujieran h~.::ar. En este senti~c 1 había 
la po~i~llidadJ h .;ucntia ~el dere·:h:l 3 opinar, p:r·' i.U11cc ~ irtdCir, a 
participar y a .jefir.ir el PJ.1LJ J; :;t: LJniv¡;r;idad. Una consulta ,,;nejada 
diract:ts,1ta por la r;ctoría,' una cors•Jlta :in debate y ;in posibilidad de 
incidir en las propu;;stas finales,,, '!Vi. 

·o~ t~t~ 1ia;¡~r.a ~e l !e~ó a un:1 re1J1ii1~n del Cons~jo IJniversitarH~, que 
conde"ene señ<l>r t•m~ié11 cog~ se é:j, El 3 de septieobre lleqa la últi~a 
propuesta por pr~e ~; mi:m~rc; ,Ja la co~unidaJ qiJe hicieron Ja; 
apcrt:t:iJ~i~;, ea total :76(1¡ el 5 ::l 11!s.r.:i mes, el 'Hñtrr rector ür~u los 
docui::11tos (las ,:i~dific,;:iooas re·jli1"~:¡tarias) i:o.110 con:ta en l~s dc·:u-rier.tos 
qu= ll:=~aron a ln c~nHjeros, c?.1:-::0 !e; llegaron; el 6 y 7 b!..!son a los 
Cüi.s:j:··~s 1a l.H CQ1T::::~nes de TraCaj:: ~cadé,~!:Q 1 Pr~:ll~'.!ésto y Li:;islación 
ei su: ca;;s y l?s e¡wian lJs da·:J:?:it::s 1 el B se re:.i;¡2n las ci:;1i:!J.i!!S en 
una seS"i6n de un sélo dta, la: ~re: cc.:!::i~n:s a~n:eban recG:~end..:r :l C·:i1:eja 
Uni·1ersit~rio, Qt1e s2 ~~rt·éC:n le: tr:?s regl=ii;ntos 1 y el 9 p·Jr la noche 
lli:ga 1 a J.~s que ias l!eqaron, a lis fHult.:~a; 1 escuela; y¡¡ sus c¿s:s, la 
d:ii:ur.~;;~acit.n ~¡'"i que lo c=~·S?~e .. os la anal!.::n. El di..: 1! d= =~;::2J1bre 

(dos dii; d::>u,\;) sa lleva a caco li sesión del Consejo Liniver:itirii, una 
s:sin;! eri don:t~· huho uri~ p~ .. ~i: de lo: carsej:-ros Q!..!!! 12·1.:nt:r~n la vo: 
dicier.do 1~1.!e se ~;~:h.a t'"1:i:·¡re:!en~o h L:·¡islacién Ll:'i!versit;,ri.:¡ L:na 
sesió" en dc~de se pl;r1:et que se ;;liba 'liclondo el "tí~ulo H del 
regl:!·tErito del Can;:;ja Uni·1er:: t~rio -~1.1: a la l~tra d!c: ~ue para JcCer 
r~for.:iu , Qo·ii fiur o ca~bur r=~l:.r·::0 tJ3 q~nerale; de la univH:i::.d, ~s 

Mc¿srio q,Je s: c:.111: ~ J.:s :-Jri::.:~:rc: l-3 c.~c.1.i:ntaci611 cor1 15 día: por lo 
:19nos, jg anticipa:ió.i. s~ ;::;¡ri.,ió :n h .ü:ni se:ión, que el Ccn;ep mismo 
podi! decUir Q'J~ r.o :ra ne·:~Hrio C 1N~!ir con E::e requi::to, p3n. ;Jlo c:e 
tirgt·~:ntó con el irtictilo 35 qtie a 13 lEtra dice, que el Con=::o p:iede 
dat~nirur qu: uri asunto es de ·~·~··l~ r~saltci.~n y se pcdrJn Cis~ens:r todos 
le; ~rtllit:s que el reglnento establ~i:e ••. la retor11~ ur,iversitui.¡ de ninaúíl 
!iüjQ ¿u:de 5;~ i::t.: i: 1J':to ,je .,: .. ·i~ ,.i::clizf.fo ••• e: un he:::hc ~t.:e se 
equi-..c.:;;ror., es J1i hec~i: ~u~ il:;:!i 'f antiCe~o:r~ticaiente aprobaron las 
.1odificacio.ia; a !o: re~1a,~entos•1·:4, 

'Unt: r;f;Jnra Qn 11ü :: ~-.;ej: apJ·, :r 'ila/urit;ri:J1?ilte en lo: s:ct.~r:a .:ás 
i•dprt:~t:s ~~ esta \.::-.i"H:¡d.;il ¿s IJ,i~ refcr1u 1 :o;ao se ES~~ itcll:rardo, 
apo~·a.:~ ~·:.r burC:!;tt::: 'f funcionario= ·:ue 5Jn o::ritlco::, si:~pre dep=id::ntes 
d~ !a :•.:~cn.j~.j .:-:rt,.-il, :r .. :;p:c~~ d~ ll=~~r :del~nte una pasición prop!: 2 
inj:p.:r1:it?r1te d~ c~.ri., ~~te tran;~J'll''arse !: universidad. ~105 

¡,j3 I;~r-c.} r ... ~Jri~a. r~eFI, 

!::·4 ~ii:!in10 S:nfo·:. Id~i~· 
t05 !:i:nol Jrdcrii a lüe.il. 
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b) Acerca del contenido. 

El CEU inició limpiando el terreno para el debate y 

quitando el camuflaje a los cambios aprobados • . 
•.,,el e:~ n; e;U en cor.tra j; la;"; ~edi;is de la lh;ida por u;t<da; (las 
3.ut~r:.~:·:';;) ~¿forma L'11i,.:t:i~Fii 1 sino de es.::i:~Ec~reite tres r2~la.!.entos 

que soi li:•S Re~l~':'.:nt:l: Ge:-1i:ral:s de Pagos, E::a.~en2s e lnscripcione; .. , 11 10b, 

• ... My r~for~as q.~g d:•:lantiH·1~nte aplaudLrias, paro no nos queda mis que 
t!:c:rl?; ~ue r10 0;1 ci~"lH 1 ~or Ejeiitpb: ;e ~;til3 d:i antclogias y 
putt1c~::ic!i~:i ¡· ren;~.10; el pre;upuesta a;11Jn;<l'J a esto para 1985-8b y nos 
dcic·s e L ~:-1 ta d~ q11;; au r,er. t: en un O. li:~, con tr ~; tando con 2 l aum~n to a la 
oficin p;rticular ·1el ;eñDr rectGr,,,•Je ~;;de 20::101. 

La frase de Bartra: 

•, .. r.ay un vErd¿dero simulacro de excelencii académica'lOB, 

resumía una caracterización del proyecto de reforma 

impulsado y de sus autores, al mismo tiempo que abría un 

reto de demostración sobre los cambios realizados. 

sentenciaba, el mismo Bartra, darido inicio a un combate, no 

sólo argL\mental, de mascaras contra cabedleras. 

Vayamos pues a la argLlmentación que en lo general dió 

el CEU. 

11 Ciert:.tailt~ Percgr:J.~J pirece en e~t: Linivarsid;d un niño recie;¡ r.acid·:H 
'qt!a ::s ast1.!.Jiantes e:ti.::H~r., los 1Hastro: :r::a~:n '{ los inv;::t:~~·1cr::; 

ir ... ·~::ig'.!:n', ;Ese e: el nu:vo prc'{:do de la 'Uriher;i.üd tteüci:-:a' !, 
:.:~crts es ed.j::i1:a ~1.!.o: l·~= ~r·J~!<?iH: ~:H ~ie!H: l! uriversidad y el ~;is son 
n·1chi:i·!!O .i!; ~r.;v:: ~..iE es:i 1 e:; evid:nta que req•JeriM; tran;fonar 
i,:,:l'J::\-: e:J, ~V·~r~'~:i el e;b:di;;¡~: tie;-¡= 1H.13 ii~S q~e estudiar? t:.i1bien 
p.:~!? ensEr:;u ¿por.1ue el pr:ifa:c:r tiena n:da n~; ~ue :n;eñu~1 .d:be 
in.a3~~~;;·, :; :·1 ·~t!:.·~:c!ór, lo·.riiH:O que :1 i:w::-:t!.gad~r ·,{ i~CüS tien::n 
~u::k~ ~i-¿ 3;rer,~er C!E :o: a~hdia:it-?; y ~os. esb.!·H=rit~; ter1:.;;~: ~·..i:~c. ~;J: 

:pre.;~:r Ce ;l!c;•:!(', 

11)6 Aíl ~:.Hti~ S~r;f:j;, U;,!:, 
107 l·!l~:·cl Or~:,.i\ ~. !d:.n. 
1:·~ Pc:;F 3-~r:;-:, Id_~--~. 



11 
••• an tend¡:,¡¡os que · l :; ud ida;¡ P lar. tean se Ieee ion u, cortar, l i~ i t:.f~ 

cerrar acce;os 1 reducir tieJ,pOS óe inscripción, que finalMnte es re6ucir el 
t1empJ ó2 esta.;:ia de un estudi;nte en ti universidad, que en el lo~do lo i;u2 
lleva a~ l.!n:i n-dt1ci:i6:i de co;:cs Lr,iver;itarivs ••• ccrr:r ¡:stu:Hai1tes no ~~=n 
el nü<l aca.Jé,;i:·:''lll. 

No era cre.ible que se pretendieran elevar los niveles de 

aprendizaje cuando les cambios: 

~ ... 5t- r2duco:Í1 a la p~~t= t~r.·ü;iaJ da! proce:~ ~~ :rn::2ñanza a~ra;-¡,Ji:=Je 1 
eludiend" el deoate r.:cesario siJre el conjunto cel µreceso ... '!12, 

incluyendo en esta reflernión la situación educativa del 

país, al contr-ario de la pretensión de que la UNAM 

renunc:iar<i a discutir la educación nac:ionalll3. 

~rlu?stra ccnc~~citn Ce excel:ncii ac=dhica no 1H la del universituio 
que ~e prepan pra re~p'Jr.~~r ·Jr, .:at:tisM de conoci:iientos, q'J~r2r.o; r.:t~:"H 

.~¡:;·.i~s:~l a ."i;::~t.i 1:er a ~o: Lr.pre·1i;íjl~; ~ 1i:utab~~= r:;.~u~ri::i::.'it:: 

social:~, 5?ns Q'..!2 p1e;"1s:¡;, :i:, qL:e sol~::i¿.it= .'E¡;;~ri:~n. R~coí':c:~os qi;; li 
erccicién es f1nd.:~~rcta11 ~;r: oc 1.itla erudicicn sin el ri:~p~lCú ~= la 
r~fle~Bn y la i;itgll~~r::!:;, Ou~rg111os ci2n~ific:;; pua !:is q:;: li 
c:mte:\tuali:a::ifo ,j2 los pNOle~1H en su entarr::J :ccül, ::ei un:i v~~i:~ 

iih~isvefnatle. ~le· q 1,~re-u3 c¡~ntific!J; que cre:i: que la r2fu2ncia. a l:ia 
proble,r,:s s·~ci~!es ~s ret,;ri.:a o ,jeHgo~ia 1 114. 

Esto no parecía ser una pretensión aislada del entorno 

• ... na pade:ros ~uedarM: c~l!:dos 1nte est~ Ió,ilca que bi~·1 cal:ficab~ Javi~r 

~arros Sierra de fin3ncista, al califii:ativo n·J :; :ólo adjdica~lé i ~.:; 

:l'Jtorid~ 11es univenitui¿s, ~irio ta.:i~ién al gotiierntJ da ~é~ico. No pcct:~oa 
q1J2jar:1os callido; tu~dc l~ rique:1 ger1erada e;¡ nu?;tro pais :s ~ntngad~ 
sin .j:.~nid:.j a liJs intu::;2s del 9ran ce~ital. Cc110 univcr:itaric~ y 
11s~1tcr1cs no ~0J-:D"1C·.:i ~cnitir Gi.1~ iuJe.stra uniter;id::j ;2; có~plic= de :sta 
~·llit:cc"11S. 

:1~ l;~1ol ;);.~orü~, i:·~é.~. 
11~ ~3rk; ¡.~a:. DUbgo ~Jblic~, 0/a-;;uo/!937.IJideJ, 

7 / in¿·r.;/ l ~E7-. Viée-J 
81 er.~r ~¡ 1967. Vi·j!?o. 
6 lenero 11907, Mitt1EO. 

O¡~lG~J ~0tlic·:, 

:·Ul =·F ~úJlico, 
L;t~1o~c p~bli!:ti, 



•,. .estAn asfixiando el e;pacio ed•Jcativo, estan asfixi;ndo un Esp:cio 
nacasario para el des•rrollo de cualquier proyecto nacional, póngale el color 
y el noabre que uste.Ja; quieran, cualquier proy1eto n;ciona! requiere de un 
e5;a.:ic, .fa ir1·:2:::;.::i~.-1J :e di~J:i~··! d~ 1: ~ul:~r3 't :la doc;¡¡:i.a. Eíl :?:ta 
1n·¡:do l~ u¡:i;:":~ú:j ~=~1drid :..:-: lr,:i·:~.;.:1.; i:¡·~i:t~ 171B ~ncaeJ lo ·~üe a~tái'i 

h:iti~n.fo es colou' ~ 1: :.ni,i:hiJeC .:~tr~: .~:: la fJlítl::i: 
estatal .. ,l/o pod;.ws colocar a la univorsisd;d detrás de este proyecto, la 
universidad debe de estar del lado del pueblo ¡exicino, que es el que la 
;o;tierie, eiect.ivat.snte .1aestro Ze., asi es co~o dete ser ... '116, 

' .. ,es reol.~ente ~rave plia nosütros que ese proyecto llaufo de 
11aderr1it.;ci1~n 1j2 li unh:r::id:ld utilice :lr~utei1tc: no sólo no aoderncs sino 
rea he, te super1do;, .. sM argu,,entaci:;n2; que se utili:aron a fines del siglo 
passdo y prindpiis d; :ste siglo p,r la ari;tccracia porfiriana, el [al 
lla;ado partido de lo; científicos, ll elite te la razón, que hoy ha vuelto a 
ser reivindicada eil e=ti rll.c:!sa .. • e; curioso en l~ hiitor!a lo que sieGipri: les 
sucede 1 la elites de la raión: snn siempre los ignorante; los que les 
enseñan lo e,1ulvo.:;dos que est;ban, Fué la Revolución de 191') la que le hi:o 
ente~der a este g•u¡o 1 y los Q'e no entendieron se tu'lieron que ir del paí;, 
que el problema de la educación es un proble,ia social y que así debe ser 
trat•do'117, 

De manera más puntual el CEU caracterizó cada una de 

los reglamentos de la siguiente manera: 

'al Respecto al Regla~ento Genenl de Pagos, he~os señalado que el 
aucento al costo ce l;s c1Jotas de inscripción y de los servicios en relacion 
al salario míniM anual para el D.F. y la cotización al ca~bio del dia del 
dólar est•bler.e: vicl;ci·ln al derecho constitucton•l a la educoc1ón 
gratuita; un• inoceptaole escala ~ó<il de precios y una diferenciación 
anticonstitucicnal ~·1tr!! !a: 1nh1dünt-:: r-,eücarv:s y los extranjeros que 
atenta contra la tradición solidaria del pue~lo ~•xicano. Con ello ta~bi!n 

se e•pulsa de l• U"iversiéld a les est•JdHntes de b•ios recursos econó;icos 
iipcnirndc un filtre clasista en las posibilidades de acceso y permanencia a 
la eduClcián. El «m:.to ce l:; cuotss 0j2 in;cri;;ión en lo; posgradüs y de 
los ;;agüs de ser·iicijs, no sólo restri,gian el ltcEsJ <l ciclo de 2stujios de 
~ayer iRportan::ia p:ra el f~turo cel país, sino qce abrían una amena:¡ 
potenci;l de au~ento ge~er;li1ido de cuotas, lo que consideri."os un 
~ecanisr10 ;qui.;oc<do pin resolver los problemos financieros de la 
universid1d y de la edtcacitn en general. 

!lb Carlos I.m, DiA!ogo público, 6/enero/19B7,Mi,1eo 
117 Culos lm, Di.llago público, 7/enero/!987,Video. 
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ub) En CIHli~~ al R~~lanEnta Gerienl rle E:<é~enes se provocó una 
rigidimión 21t~m del pr,ceso de enseñan;a apr;;íldizaj2 1 al introducir el 
em;en da,:rta~ental co•o fcr~a únka y oblig:tma de evalum"n, En 
ref2rei1do a la; r~;tric,:ioi1:s a! dHecho a: ~·r:::-ttar ::d;"j:~:; ,:rji;;:rio3 y 
extra.:irdirBr~o: h:iro; ji:ho que ¡;e e: :r.edürit: l:i aplkació:t indiscr::in:da 
de t1eéid:~ aj¡;ii.ü:trati·::.: .~:.1·~ ~retende11 hc;¡,q::nei:ar lo; di hr~nte; ri tc:Js 
de ~st·:~i·J y ·~~~arrol!iJ ;c~~é1ücc de una ~o~'Jnid~d est•Jdi.rntii ). una 
organi:acitn ao~é.T1lca ~.;lerogén~i C017lü ;si pui:de i~pul:ar un :l!ejar 
apro•iech;nieritc escGiar, Esta 1ogica de u:iifor·ü:ación fcr:ada ;.te¡¡t3 ;:.::n~ra 

la div;r;ijad ¡,,h2rente 21 ero:e;) dE 2n;eranza aprend1:ajE y c"ntra el 
e;1íritu ~lur.;!1s~a .j,; nu.:stn ut:iv=rsid.;d, S.Jlo sienfo seri;ibles a la; 
causa: prvf:t:'ldc: de l= ut11i:aci6n de lo: e:.á:J.2r.es extra¡:irdinarics ~1J:d2 

.:nti:!'.¿?r;:: la 1le..dbil id=d r.cc:::aritt p:i"a re:p,:ir·~=r a las nec2si.~:id:: .:e una 
creciérite p1Jb13r1b1 estu~ianUl carente d~ re:ur:::i:; ~Ha dedicarse de ae~~o 
complt·to al Htudic. El i:ubio de 11 2s:1la ilfatética 1 la nu,r.~rica t:;afo 
en tria lógic~ da castigo '{ no de incert1vo, tie;ie un: ~ret2r1H!:-t de 
•objetividaC~ 1i.:.l a~~t.~ent!da y crea r.i.as pr'Jblemas ad1ünistrativ 0:i: C2 los 
que afirC1: ~e;o~"·~r. 

"e) En cuan~o al Reglamento General ta !nscripciones c0nsid:rTl'J~ la 
regl::!ier.t:ci6n Cel p.:: c1.!tc,iático, co:.o una ~eligrosa ;edida qce iritenta 
de:~~ntelar la ur:iyer::a:d de íi1:sas ·¡ i;eparar :n peja~os aislaco;, los 
dh·ersos cicle: Ce es:'.:t~., ~el si:t:1H .:.müer:itario UN~~. Le: l!~~:c: de 
in;cri?ciór. ;cr :Hámt!~es Jrdinaric; r~~r:'.jo:d:;s no e:~ln re~paldaó:; ?Or 
ningún argu[ento o: pr:tEr.;ién acadé1ii:a. :e pr&vcca con :11~ una 
uniforud.:d q~e ll,!iit:l sil aut~jid.:ctis.i1~ y e:i::lu·t2 a los e~t·Jd1art:: ~u:: 

trabajrn 1· li•r.en rit:c;s da :stuGio distintos"llB. 

Para concluir con este rápido recuento no podemos 

dejar de reconocer la identificación que el CEU hacia de SLt 

lucha con uno de los campos de un viejo conflicto nacional, 

e intuía o sospecha.ba que era parte de la punta de un 

iceberg que empezaba a emerger. 

•, .. ta el!ti:;¡ién OE la razón, d: la cual ha hablado :1 Dr. N•rro 
Roole;, ncs p;r2:2 q•JE ll:v; '~ucho dE des-re:io al :st;blecer asta él!te, 
b:dcs l·:·; se;~; i..i.:~.:::-.. :: ::'1os raci::m;!es 1 t'.i~:i; les seres t.maano: t:.:i:~:: !!:o 
d2 re:on, só!~ iU!! i:: H'fOrías se ·1eñ o~lig:das l tr::a;ar Jllil'.!i:t:.:t:, 
nosc:."c: r.o co~~art:i!,JS e~ :e Ce:pracio pcr el t'"itajo .ila'i~:1 1 pues te ~.:: Le 
cor. ~;to; ho¡~jra:, con !:J:; ho;.~ra; dal trj~.:10 1 :=n li:>; q!.::? nos fui.i::;a = b; 
e:ccir,trc: 1~1.!rar.~: lo: .~L~: da ;eptie~tr~ .je;p1As ~e loa t:rre~n:ti::. FuL::o; 
lJ: ~;t11di-:1t:: ]·:nt~ c~"l lo: trab~!ajore: é: ;:t:: :iud:.j a ~ijilH j: ;.:; a la 
~·ié~ ·~~ r.J:',·: .:1.:.:;;~~ 1 :;t¿:io: ~u~ :ied cor; e=:·: li~'5~r;s, t:r1 iQs r.:;:~r:: Csl 
tnbaji:i de e:t~ ~ai;, ::en Qui=r:es vclver~:i~s : pn=r d~ p1:: 3. a::; pi: 
frente a 1: acech.an:a de los intereses e.ü::rr10; 1 q1H ~i~~n a e;t~ 'p_ai: 
su,'llido e.1 una crisis ~·:r:lad2ra!lente dura~ut, 

119 c:u, 'Contrap;¡a:.>sta', Ooc~:;ento leido durante el diálogo público El l6/en2ro/1987,"izeo, 
119 Omr Horeno. DiAlogo pú~lico 6/ener,o/1987.Mim, •' 



•, .. era E! ;r,~.r,;r1tü d:: qua !a ~tisis ta~bi¿n nos extrajera ·.·o¡:e: ir::cw;das 1 
actitudes crlti·:a;, una decisión de luchu, una d2cisión pira ca~biir y 
acabar con el fat:ili:i:io, cC!n la fat.a!idad que parecia regir la vida riacia~al 
de~d: hcn:~ a1g.1::0s añü:i 1 h2t1GS reto.li:jo l~ in1cutiva y nemos recuperado la 
voz ••• 11 12ü. 

• .. ,l1Js e;tdi~¡¡~:s univ::r:ihrijs !':::ios dicho bast.:i .. .:?1 p:.:eblo ;,e~i::sno 1 
del cual si;mü; ~irt2 1 estl eopez;"dc a decir basta por nuestro conducto'121. 

Parece que asi ha sido, la resistencia contra una 

moderni;:ación con pretensiones no modernas, e:~cluyentes, se 

ha generalizado. Sin embargo, la iniciativa la conserva el 

gobierno y avanza. En la universidad, por ahora esta 

ofensiva fue detenida, sin que se haya logrado una 

contraofensiva sostenida frente al abandono modernizador. 

¿Perseverarán las pretensiones de esta mal llamada 

excelencia académica y/o continuaremos siendo receptores del 

abandono? Da los universitarios y el pueblo de México todo, 

dependerá si la perspectiva ~lanteada desaparece: si 

detenemos el sacrificio sin esperanza y asociamos el futuro 

de la universidad a un proyecto nacional para todos. 

1:0 :é:~. 
1i1 Cirlis !~;:. J~2~. 

º76 



IV, LA EDUCACIO~ EN EL PND 1989-1994. 

El d.ia 31 de mayo de 1989 fL!é presentado con bombo y 

televisa el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND)122. 

De inmedici.to y con sobrada razón hubo muy diversas opiniones 

respecto al mismo. tanto en lo general como en algún rubro 

en lo particular. Para el caso de la educación aún no hay 

muchas referencias, aunque ya hLtbo desde cr.i ticas serias 

hasta reconocimientos por "el rescate del esp.iritu del 

artículo tercero constitucional" o la identificación de 

"ideas centrales satisfactorias". 

No es nuestra intención. aqui polemizar con lo que otros 

han expuesto, sino dar Lma referencia histórica necesaria 

para el análisis y las conclusiones que deben extraerse. 

La lectura del PND en el rubro dedicado a educación, 

viene acompañada con la certeza de que el texto ha sido 

leido antes. Como pasa cuando uno lee un trabajo "fusilado" 

de algl'.in otro que ya conoce. Así, obligada era la acción de 

revisar las referencias más significativas y evidentes: el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988l23 y el Programa 

Nacional de Educación Cultura Recreación y Deporte 1984-

198812~. 

122 f'l1n i/;ci,G;l .!; l);;;r<>:ll·J :9e9-1994. SPP, r.éxico, 1989. 
123 Pl~n .'!=i:iJ~.;1 .~.; L~:ñr,.cllo 19'33-198?. op cit. 
124 Prcqr~~~ ~1~c1-:r;~ d; E·~l!C~ciór:.,,11'34-1981. cp cit. 



Presentar el resul fiidcf de - esta comparación es el 

interés de este último capítulo y pues ahí les va, "aunque 

usted no lo crea". 
1 

Veamos como empieza el PND-89: 

'El articulo lo. de la Ccn;tituti6n, sustento fi!o;ófico de la educación ... • 

Veamos como empieza el PND-83:. 

' ... et Articulo Jo de l; Cor,;titución, principio y fin de teda mtén 
educati'i;,.,' 

Después de hacer, en ambos casos, un resumen del 

contenido filosófico del articulo 3o, se pasa a un espacio 

de diagnóstico de la edL1cación. 

Veamos qLte dice al respecto el F'ND-89: 

"3on rt:.;::t•j: lo; I.::~ros ¡1,;;.r.::~Gs en r.ateri;. :-~:.i::::d en ;.~; j: :::: 

dé 0:cd~: ••. :1·! er.:tugc 1 ,;·.dt!: cwii los asanc:::.,. se han genera~o r..=T~: 

n~cesid¿;_j¿s 1' 51? han ::er.tuadü lo: factiir:: ~:i; L~;·ai:taa nt:~atia.'.'I:~.:: :,; 
~:r1'H·1tnc1a 1 re!iüwien~o ~:col:r ~e i;iucho: edu~:r.GCis ~ la caliCaj da ¡~= 

.sen icios ed:.:c~ ~:.vos. 11 

El PND-83 dice: 

'Los :l·J:r.s:i~ en :1literia de efoc:ción a l·:l largo d: l~: UltiMs cuar:nt1 ar.:i; 
han sido .:~n.sid:rables,.,Sii1 eiitirga 1 la ca.lllt:c ie la e;.señar.a s:: tii 

r=:ag:dJ • .,\;a recaMce:1) serias t:tefii:igncias en ::ua¡¡to a calidad, con alt.j; 
indices de -je;=rdón y re?rco=cién. 11 

Por lo tanto se llega a la conclusión de que: 

En el PND-89: 

·r~-r el!o, ;~ iJ);.llHrá >'i·~-~r:iB.::-ite i.!n proc:::o C: trar,;f~nación =ibca~i·;¡, 

car1·üci·~n i·~dis;;t::t!: i::-;_ h __ ;o~~-~~i-~actón ~:l ~::::. "l 
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En el F'NE-84: 

'Las iil:uficiencia; d:l si;teM educa.ti·'º ;nuestnn la nec::;idad !.lrqeiit2 de 
transtorMr 5US e:tructura; ••. Es impostergcüle reyajucior1.ar la cdLca.ciOn en 
Hé:<ic~, s: .. p:rén:l' l;:; solucii::r.:: CO(Uí1tural:s con ~r:a v1si·ln intagral y 
responsa.ble d:l f!Jt1Jro Ce la nacién, 11 

Y se concluye que: 

En el PND-89: 

'Esta ¡roceso rle t~;nsfor,1;ci6n implica el replantea~iento de los element;;; 
integr:.i.tas di:t iC!~.:! e::ado éi: los servidos, a partir de la reCefinicién 
de •lgcr·o; de el\;; '/ la incarporidén de ütro¡.,, ~n ccns;cuer.cia es 
nece;;ri·J re'le>:;;r.cr sobre ¡.¡; contar.idos y métoJos efacatiros, la 
organi:oci6" ti;l s:st<>i ~isoci y las ior;;;s da p;rticipacíó;, Je l; sociedad 
en su; tcreas. '' 

En el PNE-84: 

•:e tr2tc de ;nejonr la or~ratividad del siste;ria edl.:catívo an su conjuilta 1 1J 
cual i.r1plica ~Ju:t~: y i11cd1ficaci•Jr.es .j~ di::itliito ccráct:r l!i1 lo: difHenta: 
núelE!: de edu:ac:.;.¡i ,. HE-as d~ la cu!bn1 Este :Ob ;: lqr~rá a tr,;,1és 
del r?rfeccic1H.nli::HO de ~·JS .tétCdOS da e;,:~?;1r.:a, la; lti:tru:T.21ibS '{ !OS 
c:ont?i:1·j= de h e1.::c:1ó:1 ~n todo.: l·JS niveles, adeciJaMo J' ~:;:-:h;n¿o 1: 
errtr:;.J 't de;r:da.:c ;ara l~Jrar :1 ~ejcr us•J de lo dispon1bl~. u 

Así, antes de pasar a una definición por nivel 

educativo,se hacen algunas definiciones de carácter general: 

En el F'ND-89: 

'Ha·1 {HS9! 1 es ~r:?c1so ~aranti:ar el a~ce;;, a !~ e~iJca~ióii prililaria a tod:1 
h P·J=l:!:ión (.:.H·1dan~;.• 

En el PND-83: 

• ... (U~ la ?:l'.l:a:i~~= ~r:i;ria 1 en 198!1 H lo~r6 la c:;·acidad d= sati:h::r 
la j:::iiH cfect1•a. • 

Salvo este pequeño detalle, en donde se plantea hacer 
ahora lo que según se dijo antes ya fué alcanzada hace 0 

años, el fusil continúa: 

En el PND-89: 

1 
.. d::~ur.;r,ci:' l:i ;:; .. ~:.1:.·.~ü, d~;Jb'J·,e.110 l:: i:-.:flc:;:¡:1::; 1nj;.::t!::1H 

?tccu,.ar.do sJJpen.r li :s-:oJkiri~=d ~r::iG~c:c .da la ~~:Jli:::1~,1, 1 
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En el PNE-84: 

'Junto can el 1i~i~a esfuerzo por ª"'pliar la cobertura, se procurará 
prolongar la ¡ermer.cia de la población atendida y la conclusiln de los 
estudie: d: i~a/or n~·i::r~ po;1ble de pers~r.~s.~ 

' Se puntualiza que se deberá: 

En el PND-89: 

• ... proeortior,;r ;\;n:ión prioritaria a la población rural, indígena y a la 
que h;bit; en léS :c.~¿; •larginadas del país,' 

En el PNE-84. 

• ... darse at•nción prioritaria a las zonas y grupos desfavorecidos ... La 
educi.:ión rtral de.berá recuµerar S'J alt• µriorid•d social.' · 

Se redondea con la conclusión siguiente: 

En el PND-89: 

'Mejorar la calid;J de la educación .. .es i1perativo para fortalecar la 
soberanía nacio'.;l ... la modernización de la educación requiere.neiorar la 
calidad en tGoo el sistema eóucatlvo ... ' 

En el PNE-84: 

'Se ratifica el 1elor estratégico de teiorar'!a calidad de la enseñma .. ,(y 
se plantea coMo objetivo) elevar la calidad de la educación en todos los 
niveles,~ 

De esta me>.nera se pasa a definiciones un poco más 

precisas. Para la educación basica se propone 

En el PND-89: 

'., .a~·anzar a partir de un concept~ de 2d12caci6n b~:üca qu: supere 
los tri;!:;~: vacíe: que h3y ertre los cct1Hles niveles d2 
preescclu, priGar1a y secundaria ... Conjunta.¡¡::nt2J se fürtal~c~r~ la 
in·restigai:ién cier:t!f!ca y te~nolóqic= y el enriqueci!tiento de las 
actividad;s :::.i~~L.ral=sJ daportha; y recraati·1as 2n las escuehs.' 

En el PND-83: 

'Se integrorá y dir~ continuidad a travá; de ellos, a los nivele; de 
pree;o:olar, prio.r¡¡ y sec•Jndaria, con;iderindo la for~ación integral de los 
educ:i:-1dü; er. su; aspectos ci:nt.ifico; 1 tecnológic'.J~ 1 ci·dco-plíticos, 
cu! turole;, irtísticG;! de educación fí;ica, deporte y recreación.' 
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Respecto a los maestro-~f'se -dice: -

En el PND-89: 

'fara alc;~,:;r la; prcpt;ito; de 13 política ed\!<:ativa li participación de 
los .1a•stra; ;¿ra fur,ct;,,entcl. [1e llli la i~portanda de i1i~lar.t;r mejores 
opdrnes para l; forQacién J el d;sarrollo de los docentes. La soci:did por 
su parte deda revalorar la t1r<a educativa ... El Estada continuará 
pro.~avier.1o, 9radualmante.,, o.l aejcramiento en las condiciones de vida del 
.tagi~teriJ," 

En el PNE-84: 

'La revol•Jtión educatÍ'la se reali:ará con los ~aestrcs. Se parte de Ja 
con·1icción del elevada nlor social de la docencia. Por tanto, uno de los 
propl<;itos centrale; es la revaloración social y proíesional del 
eagisterio .. «~st; R;voluclón fortal~cerá al docente, su capacidad 
pro!esion:l, su respor.satilidad social y su vocación de servicio,' 

Respecto a la educación media superior y superior se 

dice: 

En el PND-89: 

'Mejorar la olida!! ée Ja educación 1edia superior y superior y a•pliar su 
oferta, trente a una ~=~anda creciente,' 

En el PNE-84: 

'En el nivel tedio superior se desarrollará un plan con organización y 
contenidos prnpi·;s .. , par; asegurar una elenda calidad de la ense~•n:a ... (y 

se plantea ta~bi~n) ofrecir educación superior de alta calidad a una cantidad 
crecie¡¡t¿ Je estudiinte;, • 

Para la educación técnica: 

En el PND-89: 

'Fo1ar.t;r J¡ eiu'1ción técnica en t·idos sus niveles,, .Vincular la educación 
tecndó,ica ccn les requeritientos del aparata productivo del pais ... ' 

En el f'ND-83: 

• ... s< vi~orizirl la formación técnica desde los prig1ros ni·1el:s de la 
educación bá;ica ... L;s instituciones de educación... sobre todo las 
tecno l 69i c as, no podrán m1ntenerse indiferentes a los recl aaos del siste¡a 
productivo.,.• 
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Se agrega que en cuanto a la capacitación para el 

trabajo: 

En el PND-89: 

• ... se pr¡¡porcionará una !ayo'r integración escuela empresa para prümover el 
entrenaiento en el trabajo.' 

En el PND-83: 

• ... se utili:arL .. li capaddad inst>lada de las esc•Jelas y de las empresas, 
aprovechando las experiencias ~ás eütosas de colaboración con los 
e•plea·J¡¡re;.' 

Respecto a educación extraescolar para adultos se 

plantea que se impulsará: 

En el PND-89: 

• ... a tra·1é; de sistms abiertos de !!ducación básica y de capacitación para 
el trabajo, t~smd" ce el lo abatir el ma;c educativa y desde luego, 
disoinuir el anal f;be~ismo.' 

En el PNE-84: 

'Se debed cc~~atir el ar.al fabetismo funcional, para lo cual se 
· instru~entarln ~uevos dtodos y se aprovecharán los medios de comunicación 
social. Asi ~im, ;; articularán los servicios d< alfab2tí:ación cun los de 
capacitación y eéumicn básica para adultos.' 

Como una tarea destacada que recorre el sistema 

educativo en su conjunto, se plantea que: 

En el PND.-89: 

'Hdivado por div2rsa cau;as y justificaciones, el siste~a educativo creció 
de ~an<ri centrali:;~a; es hoy preciso descentrali:ar para inovar y mejorar 
los ;erl'icio; ... di1 acu;rdo ccn la; car;ct2ristiC1s de cada entidad ... ' 

En el PNE-84: 

'A:;te !2 tend2r.:ia histórica ~.acia la centraliza:ión en el desarrollo de los 
serl'icios educati>QS, •. e; necesario revertir el proceso y abrir el cauce a 
las capacidades '/ la creatividad de las co~uilidade;... de acu2rdo con la 
realidad y posibilidaées específicas de cada estado.• 
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Casi para terminar se ·plant;;an los objetivos generales 

que definan la política educativa' del sexenio: 

En el PND-89: 

1-'Mjonr la calidad de! sis~""ª ·•ouéativo en congru:nci.i con los propósitos 
del desarrollo oicioi!al .... 
2-'elmr la escolaridad de la población; 
3·'Desw.tralim la educación y adecuar la distribución de h función 
educati·ta .. , 
4-'fortalecer la participación de la sodedud en el quehacer educativo.• 

En el PNE-84: 

l·'ele<ar h calid:d de la educación en todos los niveles. 
2·'R•cionali:ar el uso de los recursos disponibles y uspliar el acceso a los 
servicios edu:ativ,s ... 
3-'Vincular la educación y Ja inv~stigadón ... con los requuilientos del 
desarr·illo r.aciona!. 
4-'R;gionali¡¡r y de;centralizar la educacién ... la investigación y la 
cultura. 
S-'Heiorar y a~pliar lo; servicios en las área; da educa:ión física, dep'1rte 
y recreación. 
6-'Hacer de la educación un prncE;o p:rmanente y sociahente participativo.' 

Para terminar, se plantea el problema 

financiamiento: 

En el PND-89: 

'. .. se i6¡iulsarán formas alternativas y comple~entari:s d: financia»iento 
!ocia! del quehacer educativo.• 

En el PND-83: 

• ... se t;mderá hacia la redistribcción cte la carga fiaanciera entre la 
federaciór., los <stados, !es mur.icipios y lons particulares, buscando fcentes 
al ternas de financia.1íento.' 

del 

En fin si no se molestaron ni siquiera en cambiar el 

discurso, es evidente que las pol :l.. ticas no van a cambiar. 
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llt:393 
11G"f2 

;'.!•U:.135 
101)1 

23116 
2b5 

233i'2 

29061 

El.!ih(w.:ido r••t·: r: . .n ¡,.,s (n.:1:: 13. l'.F~c. Cií,.t1c1~.s Polít.ic.o!is y Sod~l ... ·::;~ UH!lH), 5..,lvador· H.;,rlirii;:io: 
[1,_.11., ~:0:00:1:~ i<> IM.:it1úl Ord•wtk.'t S. Cltr!.tiluti:i 1hJ ltw1)::l1•]•'ciu110::. Econótt.iC·!I"!-~ UtfflH). 

2202·1G 
113979 
618f.o! 

13fi31S 
llO'JI 

"1 .. !Y:fEI 
2259 

3'JLM1 
290 

"::f•,..,r:'. ... 
•. ...: ... l:.JO::: 

lf..1317~ 

101951 
13•17J 

103•1•13 
2"fOl~OG 

t-13•1') 

1070.3 
!'JOB 

68185 
!IJ 

E.GOi'S 

1011')15 
ti712? 

255•ns 
C.18%5 

23328 

1tl1-l'J9 
J~j·113 

HIOtH? 
109 

90213 

1572& 1 

292306 
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1 GftSTIJ íOTAL EJl:RCIUO 

1,1 EOIJCflCI IJtl INT CIAL 

1,2 EOllCACTIJtl BflSICA 
f'rl)ti'!>col-!!r 
Pri,,(.·n-i-!1 
Espli'ci al 
Soi:undari-3 
Con·!;lrui:r.:i on~.s 

1,3 EDllCflCTml HF.01 A 
t10:di~ Prop..¡.rfouli C-' 

fQ!=no1 ó9i e~ 
IJni •l'(WSi Vwi .~ 

t1odi~ Í~"'rHitlal 

l,·1 EOl.ICACI ON SUPERIOP. 
Norl't~l 

f Qcr1ol ó9i ca 
llni ... ·~r5i t~ri .~ 
C:on:r.trucci oni?s 

1,5 ItWEST., POSGRADO \' OE'.ifiRF:OLLO 
DE HHTEF!IAL DIDl1CT!CO 

I IW"Sf.i g~d Óri Ed•J•:·=- ti v.;, 
H-.h'l:ttrí ~ '! (k•ctor-!ldo 
F't·:·d. 'd º"'· d.;o H-::Jt. Oid.11.:L 

l,G EOUCACIOH PílP.A RDIJLf(l5 

! , 7 EOIJCflCI lltl Etl EL HEDW WOI GEtlfl 

1,8 EDIJCilC!otl \' DEP1J;~fE 

l, '3 ADHl)tf. 'r' SERI}.. OE APO'r'IJ 

E5Ttllll ~;n rn~; SfJllf:E tllUUiC! Otl l'li'0-190') 

!lilS fo PílP.il r-nucnr.i útl 1'l?il··l9B'3 
(tÜ}} Otlló>S d!Ol flP:-$1)5) 

,, P'""'sos de 1970 

1970 1980 1~81 191l2 1'303 

?75&2 or,1JGl 11511~1'3 7'l730 

01 Jffl 119 26'3 235 

~(1-100 •tGi'i'G "!i'li'3 F.it·t;?l:l F.ili'!íO 3i;.:1a~1 

1G01 1783 1012 3000 '.;1Gn5 211•1 
26205 28010 2i'0•17 3r,·1i;·1 3E091J; 19925 

2G2 J2íl 211·~ 571 0'.•3 E.15 
11571 120(,0 13•1!í~I tr»:.r.·l J"iB'lJ 1012r. 

766 31% -ftl•fl 1r.37 1·1'1J 30JO 

';l321::1 9850 !OJI(• l~:JíJ5 15-tl!:i 10793 
9328 ' . .M2') ".i(l51 121:10 1131'1 9810 
•1601 1091 "t1J~5 ~·mo 051·1 57G5 
~1727 53:10 "fi'•JG 51;13 GUIJO 1063 

•121 665 i'5S w;1 975 

11:175 1'18~;· 21Jl!l5 21115 2:=i;·1:.13 171% 
1513 lll83 206€. !9l'l 1733 1092 
3266 25&0 %')3 5125 75::tl "113'32 
0501 9887 10%2 lll~91 12597 '3998 
1065 516 21·J·l 21i'7 1922 1178 

lf..~2 162') 1007 1')2') 21i'O 1111 
·120 126 J3i' "1~;~ 1302 721 
:'.iJ2 6:30 i'3€· -....~~·;l 81.li" bi'li 
O:JIJ 8i'2 i'Zl"t €·1'3 61 1' 

1~·111~ 230i' 1910 

2506 1593 

•!M'l 

5::t70 82i"ú 8'Jlll i'06::t 

FUENTE: tlri~:.:03 E~lJd(-sti1:0-Hi:sl6ricos d9 los Infoi-1195 Pn .. sidQtKi~l.;»:s dl~ 19i'S a 19813 
L.;, EC1JllC1r1Í·l Hli':-:1-:an.!l 101t1 Cit'r.:r:s. N~don.~l Findci"ra ¡r31:1i; .. 

l~llJi' l'JE11:1 !'lO'l 

Al5f?2 5~1011 

:n•JO& 3Gí>2l ~1:n1 ::1~. lí.'J 
2i'"i'2 3MG 27Jn 3?~2 

10308 líl3G3 11>n~J t'~!.ii'S 
(,f+:J 8;?~1 .·.".l'J llJIG 

1005? l 13'J1 ')lb:'~ JO•Jr:.r; 
2605 281~'3 ?.!:i·H; 2:1'31 

8767 10i'IJEI 1W·11 '3i' 153 
7'1Cli' '3·1n llJ!D 81.10) 
·tt:.';1() r)ui;::i fll)53 •l'JJIJ 
27J2 3·tn8 3;~;.9 3113J 
13(,0 IJH 1i'21:1 1155 

138•16 1"12E•F.I 13·1~12 1·1C·'J5 
1017 1106 J·IS'l 12(l2 
3G25 3867 3 .. ¡72 370i' 
8026 8521 00['9 '33139 
1118 (l•J::.1 •102 33~ 

2131 2G50 2;:¡¡•3 2(.j'! 
9') ¡.¡ 1 l.i.:f 51 

201os 2•l'll 230') ~¡; 11.l 
26 1·;1 (1 

20105 1165 

2210 

J'"105 22GO 

13238 . 10513 

El.~boi-.~do por: C-lrl ~1:5 I Ho3.:.: G.. C:F <!ti: .. Cionci .?Js Pol í tic.!s y Social li'S., IJNAH), Salvador t'l<lrli n9z 

0911.'J R1:11:c~ " lH-!!r'1ol Ordorika S. Clnslif:.Ülo d9 Irw'1'.sti9acion9:s Econ1!i11ic-"J:s, UNAH). 
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F.".lrnnrs' rcn~~ s1111F:1: rniu:nrr.ou 1'li'0··t')n•:1 

r.nsro rm:1~ 1:ouc11crou l'ol71J-1'.l0·3 
Ptirt.i ci p.~ció11 Porc ... nltr.11 del G~:;f.o f'11bl i Cll 

1'370 1979 1900 1~01 l'.lR5 l'Jílf, l'JOO l'.lO'l 

1 GflS ro mmL E.n:i::crnn <.:i.oo;: 5, li':~ S,&1l! -------------------- .. -- ---··-------------------------------------------·· ---·--- --------------------------------··----------_____ :._..:. _____ ._...; -------------
1, 1 EOIJCRCIOH HllCIAL o,orn O,OH! 0,02;: O,IJ2?. 0,1)2~! 0,05?. o ,02;~ o,o l~~' < 

1,2 EOIJCl1CJIJl4 BASICA .. 1,S~í! •f,O·tr: '1, 11;! 1.-i~;¡ 3,132?. 2,&Gr.: 2,Gl(! 2,91r: 2,29?. 2,30<-! 
Pr-a>r.os1:ol.!tt" 0,19?. O, lür! O, !!>P. 0.22;~ 0,22?. o,2m: 0,21'! 0,25i! u,20;: 0,21::1 
Pl"iM.,ri~ ::t,o·m 2,90l! 2,3Eir: 2,&•1;1 2,2m: 1,"{5;! 1,3•:m 1, 4 tF..f! 1.17~~ 1, 1~~: 
E::sp .... cial 0,03C. 0,0lr: IJ,O.~r: 0,01~ O,OGi! O,O·t:: o .. 05r! 0,1)7;: O.OGc. o.n7c: 
Socun1fori a 1,3•1C. 1,33?. 1, l?;: 1,2m..: 0,'30;: o, 7 .. ,~~ O, 76;: o.~1;¡ O,G?;! º· 72;.! 
Con!- t.t·ur:C:i onl?!: o,o~m 0,33;! o,·11P.. o,::Mr! 0,27:: 0,22i! 0,20?. o.2::ir: º· 1'3f! 0.16~! 

1,3 EOl.ICAC!Oll HEDIA J,oo;: 1.02:! o,'31m 0,'33~ O,%?. o,?·~~ o.E-i'r: O,IJE,;1 o,aF,;1 O,Co'\;! 
tfodi,'t P1·op1;.d1;.ulica 1,00i~ O,~O?. u,a1:1 o,aa;: 0,09:{ 0,?2;! 0,5&;! 0,75;: O, 7--1:-! 0.52~ 

T 101cnol 6gi r:.~ 0,53<! 0,12;: 0,12i! 0,17;! l),53r-! 0,"12t! 0,21(.r! O,'"JElf! íJ,SOf-! o.::t2~: 
Uni V9t"si ta1"i., 

0

0,Stii! 0,55?. o,·12;! o.·m: i:r,3&i! 0,30;:: 0,21í! 0,2i"i! 0,2"'1::! 0,20~! 

t19di., fl·:wf'litM11l o,om: 0,01:~ o,or:.;: 0,05i! 0,07:! O,Oi't! 0, 10?. o, 10;: o, 13i! O,IW 

1,1 EOIJCAC!OH SUPERIOR 1,&i';~ 1,5-1<! 1, i'Eo:: 1.53?. 1, ~17¡~ 1,2i'i~ 1,l)Si! 1, 13;: 0,98f! 0,'31){! 

Hor"ol O, tor: o, 19;1 O,W;1 o, 1'11: o, 11;: 0,09% 0,08'! o,o·:tr~ 0, 11% 0,00% 
r qcnol ógi c., 0,30?. 0,2i"r! 0,11i! 0,37;! l),"1i'í! 0,3&?. ·0.20;¡ 0,31;: 0,25r~ 0,2·1;! 
1Jnivtw::sit.o:1ri., 0,99;1 1,02~ 0,%;1 0,13Gr! O, ?Oi! 0,?3;! o_e.1;.: 0.613i! 0.5'3i~ o,i:it:~ 

Con~lruci:.i 1:itl1?:5 o, 12;.: o,osr! 0,22;: 0,16P. 0, 12?. O,JW 0,09;! o.o&;! o,o··m 0,02?. 

1,5 IHVE'.Sf~, PíJSGP.ftDO \> IJESARROLLI) 
OE ttílTEP.IílL OIOf1CfI CO 0,19C. O, li'r! 0,1GP. O,Mc: º· 13;: 0,10;: o.!();.: IJ,2W 0, 17?. O, l?P. 

I nv"st.i g ... 'lc.i 6n Educativa o,osc. 0,01:! 0,03;1 o,o::ic. (1,08~ o.os:! 0,01:~ . O,Olí! ,oo;:~ ,00?. 
HM$ll"Í• 'J O•:ict.or·.;,do 0,01P. 0,07?. O,OE.~! O,OG>! O,OS;! o,osr: º· 10;~ 0.20:~ O, l?;-;: O, 17;..: 
Prod. y De~. d,, H"t. Oid•cl. 0,10;: O,l19í! 0,0&?. 0,05i! ,oo;~ ,oor: ,OO;! .oo;: .oo:: ,OO;! 

1,G EDIJCffCIOH Pílf~R FIDUL ros 0,21r! O, l'n~ 0,15?. 0, 10;~ 0, 16~ 0, Jlr. 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------... ~~--------------
1, 7 EDIJCfiCllll4 Et! EL ttr.DIO !140! GEHA 0,32:! 0,20;1 0,20;1 o, 12;-: 0,22;~ 0,23;.: 

1,B EDIJ~AC!ON ;• DEPORTE 0,21C. 0,27P. 0,32?. o.~o;: 0,21;1 0,26::! 0, 16?. O, lG~-! 

1, 9 AOHOH. \> SE'RV. OE APO'r'O 0,69?. 0,62?. 0,17:! o.so~ 0,5B?. 0,52~ 1,01~ 
------------------·----------------------------------------------------------------------------------------------------------------:.:.~..; ___ ..; ___ .;; ___ ..; __ 

FllE:tffE: Aneio<o::s E:5t..aidí zti co-Hi.slr5ri cos dl!il 1 os Infot"f'lliil'5 Prli':si dQncial.;o.s de 1'378 >!!11 1130$ 
Ld Ecotiof'lía H.;o:-:icano!!ll vn Cifras. H<!lciotMl Finachwa 1906. 

1
El>!ib1:wado por: Co!rlos I"az G., (fac. Cili'ttcio!!lls Po1H.ico!!lls y Soci.des,. UHAH), 5.alv.,•for Harlittez 

'·.;-:·-~ ;"; ',·· . 

.· ;-.::r ·_._,~,;::~::_', 
.:.· 

0.;il l.!t Roce.a .., h1anol Ordorikd S. <Insti t.ulo dGi J tlVIP5li gaci ot1es Econótd c.~s, Ut~At1). 
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1:s1 nrH s1 n:w; ~11m:E r:11111: nu ot1 1·11B-1•m·:i 

GtlSTO PARA EOUCACIOH 1970-190'3 
Ta~a d" CrodtdQnlo Anu:1l 

l'l71l 1979 l'JO(I l'llll J902 l'l83 1905 l~llJ7 

1 GASTO rornL EJERCIDO 2,"l'J:! -26,09?. 

1,1 EDllCrtC!Otl INICIAL 32,G5í! B,2J:: 16~:.t,2'3?. -G3, i"Ji-:! -5,0IJi! 

1,2 EDllCflCIOtl Bft5ICA 15, 76;~ 0,85~ ~0.22;: 0 ,53i~ --11,0i'í! -5,"ISi~ G,'Mi~ -1-1,•15:-;: 12,~5:~ 
Pr.;..;.s1:ol o!r ll, 13:~ 1,G"li! 70, 1'5;~ JE., ~1&:! -2"1,nm 2, 13:! 13,51': -13,22:-:: 10,03;~ 
Pri,,~r·i~ 9,91;: -G, 12;:: "3"1,83:-:: 1,23;¡ -·u;, oz:: -0, 12:~ o,::i1r: -1~.::ic.r: 9,20;~ 

Esp¡¡.cial -51,2•1;~ 63,sa;: 173,11<~ 5G,2i"r! -31, 12;: 0, lfl:! 21,53;¡ -~.r.o:~: 27, 10:! 
So..:.:undrtri., 11, 11;: •1,.GSr! 23,0(.;~ -•l,G&;: -36,::?9:: -o,1;rr: 13, :uJ;: -19.59:! 1g,r,1J;: 
Cort!;lrucd on.;i;!: Jli",2i'i! ·l~.3·;i;: -n, ~2:-~ -·1, lll<l -32' 25:: -13 ."M<~ 111,nr;::! -11.05;~ -G, 1 lf-! 

1,3 E"OllCACllJH HEDIA s,sm~ ·t, ?3;: 2·1,91" 20,0'3;: -30,25<: -10,n;: 23,1)~.;: 9. ?~;~ -17,5'J~! 

H•di3 Pt·op¡¡.d ... u li C..!I 1.00;~ 2,.3E·i~ 25,f.9:~ !F.I, oo:: -31,11:! -21, 55;~ 2i',OGr: t.ro;: -20,fff;:.~ 

T qi:nol ógi c.:. -11,09;: 19,GG;l 33,G~;~ 31,2•t;: -32,"flt! -10,11:: 2'3, 13i! 13,03;~ -20,3€.::-! 
Uni 111:wsi t.dri d 12 ,92': -10,1-1;: 17,Ed:..: 2,79~ -29,9!j:: -33,25:: 25,F.aE.r: -1.~5;! -5~ 11::-! 

H•di» rm~,,¡n.!iil 57, llf.;~ 13,521::-! s::i, ?2:~ -15,97:: 39,"12:: -J, lJ;~ 31, 1');~ 1,51;:~ 

1,1 EOUCtlCiot4 SUPERIOR 3,.28;: 3C., te.;: 1,•15í-! 12,(13:~ -26,G'"li! -20,Ea1f! 3,05:: -5,•M:-:: 0,'32i-! 
Hor,,al 22,osr: 9, 72i! -?, 13<! -'3,G9~ -3E.,'fi'r: -:f, M:: 13,32:: 22,'J'3r-: -13.55:~ 
Te1:r1ológic.3 -21,Gl:: 03,:.:lOf! 9,21f! "ff,,9f'f! -:is,0·1:: -25,'30;~ G,F..FJ~! -10,21~-! G,7!3:~ 

Universitari..!l 16,JU! 10,Bi'r: 0,51,'!.: S,'31:~ -20,G3;~ -19,7::.t:! F..,ti':! -5,1'3<~ 1G,22í~ 
Cot1:!<l1·ucch-in..-!' -st.5"1r: 30~,32i! -12, 71:--: -11, 75;: -23,0íli! -22,33r: -3'3,&lr: -30,53f! -29,El'ti~ 

1989 

'12,31<~ 

---------··-------------·----------------------------------------------------------------------------------------------------------------'--------------
1,5 ItWf.ST., POSl~RflDO y DESAR~:OLLO 

DE HATEf!IAL DIDACT!CO -0,21:! 10,9&;! 6,77?. 12,15;: -3"f,02i! 72, 12:~ B,Ofl(! -10,·u;¡,.: 12.si;;~ 
Inv¡¡.!if.i '].!Jci ón Educ.!ltiva -G9,99;: lGi' ,2Eoi! 3•!,21);~ 18i'' '31i! -·M,GOr~ -Bf.,2i'f! "f2~G3í! -5•1, óS;-~ -19, 7'3;{ 
lfa.J:!.tt·í~ '! 01.:u:t.or.~do 09,85i'! lG, 7'3r! a,·11J;; 1, 10?. -lG,25:~ 2"11,SW 7,0t;.;! -7,30;: 13.111~ 
Prod. '.I 0~5. d•> Hat. Oid,cl. -0.08i! -15,01;: -7,55::-: -'31,rn;~ -i'2,0ür! 5·!,oo;: -213~ i'li'! -~0.20;: 310,lll~ 

------·-----~--------------------------------------------------------------------··---------------------------------------------------.:. ___ ;_~·---:..-·-----
1,6 EDIJCACI IJtf PtlF:A AOIJL ros '30,99:~ "1,(,Q;~ -19,GEm 18. 82:~ -11, 16i! -28, •tG~! -2 ,0(-t~~ 
-----------------------·-----------------·---------------------------------·-------------------------------------------------------------.;;_::;.~_·.:., __ ,;..:.; __ _ 
1,7 e:DIJCt1CIOtf EH EL HEDIO ItfO!GEHA -1,0t:~ -2,·12;: 2,02;: -s,i"Jr! -::ie,1u: 79,-:ior.: -0,9::1;:: -21,aar: 

1,0 EOUCHL'ION ~ DEPLlRTE "'ll,G2f! 11, 17i! 12,·ttr! -"'f,•15r:: -27,92i~ 

1,9 flOHOtl. ·~ SERV, DE APOYO 1,2i'i! -10,-t2i! 53,'39;~ 

FUENTE: A110:..:r.•:s Est.ad( .!ili co-Hi 5t.6ri co:s d'i.' los InforHq,.s PrQ:!.i d~nci o!:il I)::; da 19?8 a 19813 
L., Ei:.onotda H.;i:-:ican.!I en Cifra~. H .. "lclon~l Finacili'r<l 1'38G. 

Elo!tbor..'tdo por'°: C.!tr l 1:i:s J tMz G. · (F-!lr.:. Ci end .?!!'> Pol í lii:-!1.s y Soci.iles, UNllH), S.1l'lador H.!!rtin..-.i! 
0 ... 11.31 Rcicca " IH.,r1ol Ordorik~ S. t:Insti tut1..-. di;. IrW9;!;ti•3aciot19s Econ.Sttic.~.r., UHFtH) .. 

=================================================================================::========================::::::::::-::.::::================================== 
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1,1 EOLICllCIOtl INICIAL 

¡¡srnnE;rzrn'.; srinRE ru11cnrrnu 1n1,1 .. 1~n·J 

Gll510 rn~A EDIJCílCI iitl 1 <Ji'IJ-1909 
Po3,.li ci p..!ii:i 6n Po1·centu:il d.-.1 G~slo T1:tt.~l Ej i;iorci do iwot1 Edu1:.,i:::i ót1 

1978 1979 1900 1901 1902 1983 

O, tor. O, 12:~ 0,13:: 0,23?. 0,2·1;~ o,2sr~ I'), !1 t;~ 

1985 1906 1'307 19813 1989 

0~1-10;~ O,J·i;! 0,31;1 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1,2 EDLICACIOtl E:ASICA 52, 10i~ SJ,eS;! 50,:.:t2r: 53,37<! 50,05;¡ 15,G•lc. ~2.2rn ·l~,98:::: 11, IG:·! 18,25?. 

PrlO)fW':::i:ol~r 2,0i';~ 2,05r: l,'33>! 2,GO:.: 2.~r:~ 3,10r. 3,10;1 J, i'l~r: ::t,BSt~ "f,~2r: 
Prit'f~ria 33, 7'3l! 33,17:! 28,135;! 31,68r. 30.~lr. 21,99?. 22,"1Gi~ 2é::,OS;! 22,&'3P. 21, llr. 
E~p••cial 0,3'f~! O, 1$~ 0,22:! 0,50(! O, r~1?. o, 77r! 0,82::l l,OO;: 1,13?. 1,3')¡;: 
SQcundoria 11.~21! 1·1,aor~ M,.:iGi! 11,1er. 1),09~ 12, i'O:! 12,'.!i•li! rn,1;ar! 12,9~~ 15,0•t>! 
Con~t.rucci ono~ 0,'39;! 3,613~~ "1,96:! •1,03:-.: ::J,66~! J, i'o:~ 3,20;: ::i,·tn: 3,S'J;~ 3.~(;t~.,! 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------·~------------------------------------------

1,3 EDUCACIOH HEOIA 12,0J;! 11,3•!;! u,oo;: 11,:!Dr! 12,i'Si.: 13,5•1;: 10,75::! 12,%;! 16,i'm~ !J,391! 
Hedia Prop..-douli ca 12 ,o3:! 10,8fií! 10,29~! 10,S""f;~ ll,i'9i! 12,3!c. 9,09;: 11,37:! M,26:! 10 ,'Jl~f-: 

recnológic.3 5,93;: 1. 71;: s, ta;: 5,G·rn j' ,01;~ 7,22;! 5, j'l)j! i' ,2:3::! 9,(.f.,~ 6,?·tc! 
Uni 1,o•i;.r·!'i lari ~ 6,0'3;! 6,M;! 5, 12<! ·l,90% "f,i'8<! 5, l(lf~ 3,33:! ·I ~0·3:~ "f,GO% "1,2-iiO: 

Hedi-> r .... n'tit1.:Jl O,OO;: 0,"19:::! o, 7li~ 0,6Gr! 0,%;~ 1,22:! 1,bi'i! 1,51~% 2.1~;~ 2,11>! 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1,1 EDllCACIOtl SUPERIOR te,s::m li' ,1)9;~ 21,56;,: 10,35?. 19,59r. 21,0Bf! lG,98;: 1?,M<! 19,031! 20,161! 

Horl'1al 1,99:~ 2,17l! 2,20;: 1,Gi'r.: 1,13;! 1,37C. 1,28<! 1,12;: 2,0F..~! 1,731! 
rQcnol 69i e~ 1,21<: 2, 03$~ 5,olr! "f, "fSr~ 6,20?. 6,M;: <f,"15~! ·1,6"1::! ·l,90:.: 5,0'3% 
Llni ..,.1Jrsi lolri d 10,%;: 11,39;¡ 11,G9c. 10 ,33i~ 10,39?. 12,5"1~! 9,851! 10.~3;: 11.3'3;! 12,08>! 
Con;!;lrucci OtJl)S 1,3.r';! 0,59i~ 2,G6<: 1,0•J;: 1,58?. 1,05;: l •11i-! 0,1!1~1;~ 0,(.8>! o, ·u;;;: 

1,5 INPEST,, P05l>RAOO y Or.5ARROLLO 
DE HAT'F.RIAL DIDflCTICO 2,1or. 1,87~! l,'33<. 1,60;! 1, i'9:! 1,77C. 2,99;! 3,18f! 3,.)5;~ 3,56;,: 

r n'.""s+.i 9~1:i ón [du•:i!!liva 0,51r. 0,15;-: 0,36i! 0,39C. 1,07?. 0,'30:! 0.1;:;~ O, li'i! O,O'lf! o,on~ 

tfoo;o!;lrí ·~ y 01)Clor~do 0,•13~! O, i'3~! O, 79<! 0,69?. 0,66?. o.os:-: 2,83i! 2,'3'3;~ 3,;?G;-;: 3,59>! 
rr1:>d. y ÜP.S. d• H .. t. Didocl. 1,13i! 1,00:-! O,i'Bf! 0,59?. o.o5r. 0,02;! 0,03;~ o,02r. ,OO<! ,00~ 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------:;--~:--

1,G EDllCflCION PAP.A ADl.ILTOS 1,55<! 2,55;: 2,0li! 2,133;! 2.on: 
' - -, ' ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1,7 EOUCl1CIIJH Etl EL HCDIO INO!GENA 3,SG;: 3,15;! 2,85;: 2,39<! 2,13?. 2,00;! 3,52;: 3,•11;: 3,13r. 3,12i! .. ,. .- .. 
--------"--------------------------------------------·--------------------------------------------------------------------""'.'---~----~~~~-:;~;;~t~~i;.--_o-=.-- -
l,B EDUCl1CI0tl ~· OEPORJ'E 2,38r. 3,0li! 3,9"1C. 3,GO;~ 3,26;! 3,50<!. 1,10;: 3,"15;¡ 3,19;! 3;31r.·· .. ·¡ ___________________________________________________________________________________________________________________________ .:., __ _:_:_~~--~·.:.:.; _____ .:,'~;---:...-

::: ___ ~~~~~: .. : .. ::~~: .. ~:-~~~:~-----------~~~=:: ____ ~:::~~----=:~:=----~:::~ ...... _~:~~=----~:~~: .. __ :~::~=---:=:~:= .. ---~:~:= .. ----=:~:~~-~:¿~--~----~------
FUEtffE: Atiexo:s Est aúí :sti r.:o-Hi stbri cos dlil 1 o:s InforHl'i":r. Pr·o;i:si donc:i ·!l ;is dP 1979 a 190Er 

l·! Ec.,nortí.s H9xicana Qtl Cifra~. Nacional Finaciri)r..!I 1'3E16. 
Elo!iborado por-: C~rlos ¡,,olz G. (Far.:. Cionci-?Js Polí+.icas lJ Soci..!lla~s, UNAH), Salvador H~rtinez 

Oi;ill.:11 Rocca iwo l"Jinol Ordr.u-ika S. <Instituto dP Itwiwo:stigadong,s E1:on6t•li.c-!s, IJHAH). : .- ,' , , , 
=======-=======================================:::::::::e::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 



============-================:======================================================================================================~================ 

1 GllSf(J rornL EJERCIDO 

1, 1 EOLJcncrntf Itt!CIAL 

ESTAD! STI cns SOBRE EOUCACI lltl 190'9-1909 

GilSro PARA EOUCAC!IJH 1976-1999 
rasa n;aspi¡.cto .e. 1902 

19?0 197'3 19(10 l'J61 1992 1983 1905 198& 1Y07 

-10,72;! -12,o~m 131"s2r: -1s.~5:~ -20,B3f'~ 

1906 

________________________________________________ _: ______________ _;~----------------------------------------------------------------------------------
1,2 EDIJCru::Iot4 c1m-;rcA . '. - '· .. :·,,; -·U,ffi'% -"t"t,20;-! -10, 70;: -"'1'3,2E.~ -"'13,0~(; 

Pr'°-:..;.s•:olo?ir _-¡;,:.~ _ .... ,., .,:,;:>.·· '·. ~ -2-i,7:1¡:~ -23,t:m -12,7"'1:! -2·1,2l:1f~ -10,G:Jr~ 
PriN··u-ia •,;--;:.: :·/.;~~~ ·-,º:~~S -~6,02i! -50,"'11:-~ -50,2Gi~ -5G.-11f! -52,3');-! 
Espi¡.dal :~>::.;; .. :!'2~~·; .. ?°:¡'•;:~~;~\~~::::¡.:~{i: ~.'.,;::;);;;_-.-- ;·j_-.,_._y·. -31,12~ -25,"'l'J:~ -i',:?lr! -10,55r~ 13,76:-.: 
~.'iQcund~ri" -0:?

7

~~~ ••.•• ~-•• 
2
.'.-.-f.;,· .,,. 

2
., -3b,2'3~! -3G,72:~ -20,Jlr~ -"'12,3~.:-;: -.;;1,om.: 

_: ______ ~~~=~~~~~-~:~~~--------------------~~-~·~~b~~~~:~--·----~~:·2~-~~~~~-~'t·--~-~~-------~-===:~=:--=~~~=~~--==~~:~:: __ =~~:~:~---=~~:~~~--------------------
1,3 rnucru:.1 m1 HEnrn 

Hi,:.di ·l Pt·opiS•di:•uti C-3 
Tecr1ol61,tii:..'.I 
1Jn1'l(llr=>i to."Jri.~ 

t1i;idi.!I f1:1f"Min.:.l 

-30,25:! 
-31,1W 
-32,11'-: 
-2'3,'35r: 
-15,')i';~ 

-'l:J,31;·! 
-10 ,25:~ 
-·M,85;i 
-53,21:.: 

li'' 15:~ 

-J0,28<~ -23, 1:J;~ -36,91;; 
-33,133:~ -29,)')~ -"'1·1,0'J;~ 

-20 ~ 79:! -19,51?. -·12,3~c! 
--11,24:'~ -·n,eo:: -%,E.01; 

13, ~1·)~! ·m.ar~;: 51,20c: ----------------- __________________________ .:., ____ .:...::.;.:.~----,;.-~-----~---'--------------------------------------------------------------------------- .. ---
1,1 EOUCRC!otf SUf'EF:IOH '.:'...·--,, :·· 

-2G,6·1;~ -11, ?H;: -~0"01:~ -"13,27:..: -:10,21:~ 

tforM<ll -~~,:~ -:;)f.,'31% -39,5f:I;! -~l~~dí! -15,7')(~ -2? ~ 20:-~ 
Tecnol 61Ji C·!I -35,0·tt~ -s 1,0·.~:! -"tú"&5r: -53,91);: -50, ?O;; 
Uni•,··t-rsi t.:u-id e~ -20,b::.'1~ -3b,20;! -32 ,35:! -:.35,97'~ -25,-16?. 
Coru.ti:-ucci(ln.;.:s -23,oi:m -"10,2C.;-! -b3" '32r: -7"1, 9·U~ -e2,12r; 

------------ -------------------------------------,----.------"':'".".--"'."~:---"7-:-.---------------------------------------------------------------------------

1,5 IHVEST •• rosi:;1:1100 y OESAF:ROLLO 
DE HIH Ef!!AL [J!OACfl CI) 

I nv ... :sti g.!ld 61) Edu·:~t.i v~ 

lfo..-~lrí .!!! y Ooctor.~do 
l'rod. y O~::;. d~~ H . .:it. Oidact. 

·,,~' ~>·~~::;} 
: -~ i. 

..:.•-_'. -3"1,02r! 
.. 

-.~¡y-
-61"1,bfJ;! 
-16.~S;~ 

;-.,.;·,, -i'2,0Uf! 

12, 1'3:: 22 .. lE.:~ 9,3:3r~ 23, 12:..: 
-92,39:! -O':t" J~.;: -'35,oor~ -%,05;: 
l0&,02;; 208,50;:! 1f:l5, 99;:~ 22~.3-3(-~ 
-SG,88?. -G'l"21;r! -99.~5(! -97,•101! -----------------··-··-----·------------------------------.:.;.. ... ·~;..:__.,_;_-__ ._·~-------..:-----------------------------------------------------------------------

1, e. rn11cno uu Pr1f:n ALJJ.Jl. ros 
------- - --------- -- .. - - .. ------- ------------------------------.:.-·..:_,:._·-~:..:._.;.. __ ,;;, ___________ -------------------------------------------------------------
1, 7 EDUCAOOll Etf EL HCOIO ltfDIGEtlA 10,80r. 9, ?i'i~ -1'1,25:~ -11,<JEi~ 

1,0 EOUCfi( !Otf \' llEPOP.fE -27,92;~ -M,Hm -27,5Gí~ -""12,90~! -30,5U! 

-21,3(..;~ -li','ili! 17,0F..:~ -:=if.,,&2~ -52,B?t:: 
- - - - . - -- --- -

------- -- --~ -· ·------- ---- --- - ------------------------------------------------------·----------------------------------------------------------------
Fl.IE.tHE: H11\J~:1:1:'> E ~t ·'ldi !:l i1:0-Hi :sl6ri 1:o:s d11 l o:s InfOl"HQ.5 Pr..;o:si donc:i.~lll'!: .J9 l'J70 ~ 1'380 

L·:t [1:•Jl1011fJ H•;.:·:io.:.111M ~n Ci fr4:s. N.!fciorM.l F1n •. ~11:i..;.ra 1906. 
El.!:1hi:w.,,1fo por: c.,,rlo::;; lho1:? (i. (F.~c. Ci._::.nci.~s Políticas y So1:i.~lgos, IJtUtH'.l, Salvador H..,rtinez 

o .. ~11 .. 1 R•:11.:1.:.l '"' Irt~nol Orriorik~1 S. () nst.i luto do I nvo:sli gad onvs Econórti c~:s, UHflH). 
= :::::::::=== ====-: = ::- ·== ..: ~ :,;,: :: = ::-:::: ::: :-::-: ::::: ::;--::::. ==-= ==:::::= === == ::::========== === =::;.:.:: ·.::::= ===== ===== ==:: ========= =========-:===::=============================::=====:::::::::::.:::::::::. 



==·=============p..:===================-===========================================::=============================================================-=='===== 
crmr-u: •,•r 
B1.•C·~!. <Nur1~wo) 

1979 

Ho. d"' B<ti.:as 

r .!I~·) dtO' C1""f•1:i n1 'HI h1 ílt1ual 
f.~:!-·l ACUt11J) .'\d:1 1"(•!.¡nJl~li:i a 1')01) 
f.!I.~~ an•M.l pr(IH1~diu n:.·!·pi:.i.:.t.•:• ., 191)0 

ESTAD!STICAS SOBf:E EOIJCAC!Ot4 19m-190'3 

1980 1901 191)2 

1&18 10111 

-r.,,o~¡~ -se,!111:: 
-C.,O.:!;~ ··E.1 ,lllJi! 
-r,,n2r~ -31,!i'ji! 

·11, u:~:: 
-·t5,0tJ;! 
-10,m·:! 

l'.101 

-19,'31;(! 
-55, ~-líli'! 
-lU,f:i•t:! 

1985 l'30ó 

2&0B 113'13 

20,2e;: -29,33;,: 
--13,':"'.i~lj~ -60,0'3(;: 
-10,80<~ -1-t,~0(! 

l'JBi' 

20,•lfo(-! 
-SI. 9'1;; 
-·~ ~ 9J;: 

l'J0fl 

2131 

-·1,01:-;: 
-5'3, O!'.ii-:: 
-'3,21:~ 

(1).!olO F:.;:·~l p1:11· [)..,1:•1 Úti 110t)•;o:s) 117 155 13~ 1? 1 •Mi' 102 152 1013 lf, 1 121 10& 

l'.10'3 

--·----------------------------------------------------------------------···-·---------------------------------------------------·-----------------------
FUENTE: Atn~·:·:o:1~ E~l .. 'ldí:?.lic:o-Mi:!.t.6r-ico:s d1.." lo:; It,foniti1:5 Pr1?:5üh1nci~l":!o dq 11J70 _, 191313 

L·!! E1:1.l111:it1í.'i Hi:•:·:ica11.~ 9tl Cifr.,s. Hllciun.?11 Finaci"rJl 1'38fa. 
El.~bor-.:ido por: G.~i-los ltt~JZ G. (f.?ic. Cionc:i~~ Polít.iC-'S y S•)Ci.~los~ UNllH), S~1ll/.,dtJt" l1arlir1i;oz 

Oo;.l la F:oi:ca oi' lH,-:tr'1ol 01·rkwika S .. (ln.sti lut.o dP Inv.;osligaciilt1\1!' F.1:on6HiCl:l.:5, Utu1H) .. 
-::---·-========::=::::::-:==::-::::::::::::.======::::::::::::::::::::::::::--:::----~---------=====================~------:::::::::::::::::.============================================.:::::::::::: . 



r.c:rnnr~-:r1rns snm~E n1ui:nrtnH 1·~11~· 1·111·3 

cotmc~·r 
(t1i. l q.,5 do p~S0;5) 

1970 1960 1901 1992 1')03 1·1oi; 1'1lJi' l'"llJO 

Pre:supu_.,:slo noHin.!iil 601091 l17"f686 1SOG578 305&'3~1 ~01'3533 7095170 1H'11Ufl2J 192i'l"',2f-':t ;~·fi''Hl~íl !5:103íli'Oi' 11D111tlfl0 

Í·l~~ d(.o Cr·_.,d.,ionlo Rnu.'ll 
f·lS" ri;.:sp.:.~cto .J 190~ 
r -'5.J .anu.al proni;idi t) re·,!:pqcto a 1902 

2·1 .. 06;~ 21, 7i;;! 

o,ooot;: 

32 .20~~ -0,89:: -26, 9'3f! 
-2&. •j•3;; 
-2&,'3'3i! 

FU[H'ft: An~:~os E!ol.1tJí :slico-Hi stóri cos d" los 1 nf onh?.S Pt·..,'!'i d~nci •'ll ~"5 1.fo l<Ji'H a 1'JEl3 
L.-\ f.1.:01,011{.., t11?xican-!I on Cl t'r.,:5~ N"don.sl Füu1d.,¡or.'1 l~Ob. 

O~"l;::-: 

-;:G,613;! 
-M,3i';~ 

El~b1Jr.:ido por: c_,rh13 l"az G. (f:,•h:. Ch>ncio3s P1,lff.i.i:;..,:s y S•.,ci ... ,le:!>, UtOlH), So3l.., . .,drw Hari.ini?i! 

3,(.€.:: -30.'J·f;: ... i' .1.~~~ -·),ti'~~ 

-2·1,0W: -~7,5W -51,%:: -%,01;; 
-a. i'1;: -M,B(<:! -1),5(1;.~ -1~.?'3;! 

o,o:r;~ 0,03;.~ 

l'lB9 

0 .. 11.a R.:icc-l Q l"·lnol Ot'dori~a S .. <lns:lilulo di¡;. Irivi;io!5h9.1dt.'ltl9:s Et:,móP"lic.u.. UHAH) .. 
::.::::::!::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;::::::::::=================:.:::::::::::::======='::=::::::::::::::::::::::::::.:::::::::::::::::::=======================:::::.::::::::::::::::::::::::::::: 
::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::-::::.::::::=-===========================================:::::::::::.::=::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

ESTRllJST!rRS SIJllRE EOllCACIIJH 19?0-198'3 

COHAC~T 
8i?C.!i.5 <F i ttanci -!t'd ~nto) 

19?0 1'3i"3 1900 l')Ell !IJ02 1983 1905 190G 1909 1999 

Pr~$upu<slo Beca5 Cno,.in~D 30971>1 G191J31 92·1519 1119111 2•MG501 2B360M 3131111 1510532 081i'213 UM91•\5'~ 333071120 
----------------------------------------------- ... ---------------------------------------------------------------------------------------------------

f ~! .. 1 d ... C1·e1:i tü g,nt ó Anwtl 
f.)'! .. , r•~:?.p1.1cleo •1 l'JH~ 

f.i!··l a111J 0ll pnJH~di o r9!·P"''cto ., 1902 

a,sw -•t.~,5&;! -3J,2':.I;! 
-·12. 5f.:: -c, 1. e.o:~ 
-·t?,5l':.! -38, 10;! 

-o~i:.'3;: ·1,9~.:~ -9,52~! -1 'j ~ i''.3~! 
-6!5,(tli! -f.,ZJ,;:-,"~! -Gb. i'I'~! -1';::.om: 
-29,!:t.:m -22 .1s:: -1'3,í'::t;: -1'), 11;~ 

'" -----¡ iJEÑf [ ;-·¡¡,~;::.;·;-r .~: l.~\Jí;l i~r; =~¡¡;. .:¿;;: ¡_·,:Zi~ --,i~-Í ~; · i ;; i ~;~ ~;~ -, ;;: ;.;iJr;,~~ f.;í ;;-i:¡;-¡~7()-:;-Í '11i8--------···· ----·· ------------------ ---~-·- --~ -----------------
l.11 Ec-•mo11(., H ... ~:ic411~ ,-.11 r:ifr.u. t4o!J1:1on.!ll FitMd.11t·l 1%1b. 

Elabor~do por: C~r"lo3 l"";? G. (f.!lc. f.i~r1•:t.!I~ Polt'li1;.,~ 4 Soci·"ll~~- lttmtt1, $.,1 ... ·affot° tt.o·tin..,z 
0 ... 11~ Ro1:c;~ q I".~nol Ordor·iJ.t..\ 5. (ln.stituto do tnv~!"tirJ,,dotio.s Econ,Stüt:.:t.5, UttflH). 

:::::::::::::.::.::::-::::::::::-::::::::: = ':::":" ::::::::::::: :.:: == :::::; -:: :~:: :~. ::--::-: :: : :::::::: !:::::.;:: :::.:.:::-:::.::=== = .:.:::: :::::::::.::..: = .: =:::::::::-:::::: =:::::::: = :::::::::::::::::: ::::.::::::::::::::::::::::::::::::::::::.:.::::::::::::: 



===============:::.::::::::::::::::::::::::::::::;::::::::::::::::::::::::::::.:::::::::::::::::::;::;::::= :-::::::=.::- :::: ::: :-: :-::: :: :.:::::::::::: ::::::.::::- ===== ::::::::-: :::::::::::::::::: :.:: :::~=::::.:::::: :.:: ::;;;: ::= ::- :::-- : ::::;::-:-:; .=:::-:::=::::::: ===== 

~5r11111·:~T rrns sr_1m:1~ u111i:111:roH l'Jt'13·1'30'~ 

Hlll'RTCIJl.rt 11i1c1n11m. PllP. 1111.'FI. 
E.ft11:111:itn1 IY1l_1li1~ • ., IJ l 1 1·iv.~i1,., r1•.irt.i1:1po11.ifo1 p•·11.:~·11t.11.-,t d·~I fnt • ..,11 

19?8 l'Jl"l 1'JflfJ l~UI l'lO~ 1•1ni:. l')lllJ 

TOTAL 100,0(1;·~ !IJO,Oür! Jl)l),OOr! 100,00;! 100.00<! 100,orr;,: 100 .on:-! 1on,no:! 100. Oíl~! 1110.rin:! 1nu.r.in:~ 

TornL Pública 91,01.1;: 91,M;! 91.1,!:it;t! '30,•l·I;! ~0,'JO<! '-11, i' 1;~ 1 12.2;.~~! ~~.;~3;: ·:tt. •_1:1:! ··11. l·l.'! ':tu.·1~:~ 

TOTAL Particular O,%;! 0 ~EiE.:~ 'l,•M;! '3, ~ir)r~ r:i.n2;~ ll,2r.m i'. 70~! ~. . ...... 
1,11 .. 1). fl.-':~ :::.;:r.:: •J. 'ji 1;~ ____________________________________________ .. ______________ , __ -- -·--·-- -·---. ---------------·----- --------···-----------------·- - - -- - ----- -- ····- ----·- ------------·-

1 EOUCAC!OH DA5ICll 
1.1 PrP.ioast..:ol~r 101),0Q;! 100, Oür! IOIJ,(llJ;: 100 '01.l(! 100,uo;: 100.00;: 100,orm 100.no:! 100.00:-! 1110 .1111:: 1no,uo:! 

Públic~ 90, ·:te.;: 91,E.J:-: au,·:r3r! 1~·3,51;:;: 92~ '1f:lr~ g;1,0U?. r~J.2•1:! ':Cl,h":1:! •3:1.i't:: •)::1.1.1;::; ~.".1J;: 

F'~1:t.icular "~,O·l:! 8 ,~1'):~ t 1~1.1 r:~ 10,·H:! 7 .~2:~ e., y:~r~ El, 7r.:: f •• :i5:! b.2·:i;: 1:. ' ~t: ::; '. ~ii':! 
1.2 Pt·irMri.) 100,oo;~ 100,00;: IOIJ,OO;: 1[11),00;:.~ 100.00;: 100,01.1;! 1110,00;: 100.1·10:! 1011.nn:~ 1110,1111;~ 100,00:! 

Públic~ 95, ;~a:~ ~15, 1m: 9!i.1J:! ')·t.')2:; 'J-1,~5:! 9!:i, 1~;! ·~5,2i~~! ~H,·:it.;! •:M.i'f,;! ')'1.•;·1;: g.1,::i~.;: 

p.,,·ticular ·1,i'2f! 1.02;: ~1.ra:! t_i,OO:~ 5,05(! •1,013;! •t,í'O:! !.i,IH;: ~.;:·1:-.: !:; • •Hi;~ 5,F/S~! 

1.~ EsrQcioll oon;: f'(Jl.il ic~J 
1.1 Co'lpaci l.,ci 6n pat"a el Tr.•bajo ton,uo:¡ 11.10.00;: Jnn,oo:! 100,00;-! 100,00;: 1on,r111;! 1110,0í.li! 1110,11(1;: Jon,oo;: 100.on:! 100, OOi! 

Pública 21,lGf-! 2'.J. r::•t;-: 21: ~; 1;: ;;•11,21;: 20,Jl:! 21, i'i'f! 20,Si':! 2'3,.!I;! 31, llJ:~ :i J • ~~b:: 32,~~~r! 

Part.icul~r i'!:i,;!3;~ 'lf., JGi! 71),"1'3;: i'':t,í''3r. '3 ,o.;;~ i'O,?.~I(! 71.1'1;: i'fl. f'?I;: e.s,'Jn;: (.1::1.·M:: r,f. í'O:! 
1.s Secundaria 100,llO;! 100,0ll:·! 1nn.no;: 1011.00;: 100,110;: 100,on;¡ 1110.00;: 100,0I);: 1011.00;: 100,on;: llJI}' 111.1:! 

Públic~ i'i',O"li! 00.60;¡ 02,i'2:! 13·t,'1J<! IJ&,5i';: oa,02:~ 0'3,"i'J;~ 90,r¡E.r: ·:tt ,oci:: ·n,.10;: 91,1:.0;! 
P.~n-Ucular 22, l&i! 19. :1~:: 17 .:~13;: 15, 5i't! n,•n;: 11, irm 10.s1;: 9,··M;: n.~1;: o.r.n;: O, ~12;: 

2 EOUCACIOH HEOIA 
::?.1 Pr•lfQ~Í on<ll Hedia (f écni c.,) 100,00;: 100,00;: IOIJ,UO~ ton, OO;~ 100.oo;: 100, oor: 100,om! ion.no;: 100.00;: 100.1.10;: 100,00:! 

Públic" 56, i'2f! ~l:l,E.'li! 5·,,,'JG:: 6'.l,'H;: 73,filf! 7·1.~ 1;: i'l.80i-.: t)'),2'3:! E0'1.2 l<! f·E·. i'fJ:! ;~;. n;::;: 
Particular •M,·t::i:: •11,31:! "'2,o·tr! ~iO, 09:~ 2F.0 .1~;: 25,G·:m 2fJ.1;'1:! 30, i' tí! 30, i1 '3:~ 3~1.2~;! 3•1, '.'H];~ 

2.2 Hodia Supr.wior (8ochi 11 er.•lo) 100,om: 100,(IOf! 100,00;! 11:10,00;i 100,00;: 100,00~! !DO,OO;! lOll,l.IOi! IOIJ,OO;! 1110.no:! lOU.rJOi~ 
Públ ir.:~ 76,os;: i''-1.21:~ i"5,213f! 7'i,07:~ 75. l•li! 77' l¡ 1:! fJt,•IO:! 8 l, l)o.J;~ 00. :io:-: 11:1. 5 t:~ 77 .no~~ 
P-!irt.icul~r 23, 15;! 25, 7'3;.: 2·1~ i'2i! 2!3,'33~ 2-1,26:! 22,0'];! 10,GO:·! lB,:~i;;: 1'.t.1)2:~ 21 .'"l'·Ji'! 2~.r-J;~;! 

-------·---------------------------------------------------·-------------------------------- -- ------------------------ ---- ------- - - .. ··- - ··--- - - - ·- -------·-
3 
3.1 

3,2 

EOIJCAC!OH SUPERIOR 
Norr'f.Jl Li Cl?nci.,tui-~ 

f'üblica 
Part.icular 

Supi;orior 
PúbliC·!I 
Part.icular 

EDLICílC!OH DE POSGRADO 
P('1blic.!1 
"f'.e.t"ticul.,r 

100,00;: 
tG, i'5<"! 
33,25:~ 

100,ou;: 
OB,16i! 
11,8•1;~ 

100,00~--! 100,00i! 1(111.00:! 
i'2,7'1i! GS, u;;~ f,j'' 17<;: 
27,2b::! 31,M;! 32,83i! 

!IJO,OO:! 100,00;: 100,001! 
Bi', 76r~ ai;,00;~ 05, 16~ 
12,2"1:! 13, 12;: M,81~ 

100,(10;! 100,on:! 100,.00:! JOíl,Oü;! rnn,oo:! 1no.no;: 100.íJOi! 
61.~!ji! 5'i',i'!jf! 57' 1•1:~ 61.19;! F..0.8'.ii! i:.~~. r.::i:: Gi',nE.;! 
38, i'S:! •t2,25i! ·12.E:&;: 30.(1!;: ::1•),l"l"i! 3!::i.·li':: 3:!.l·m 

100.00;: 100,0IJ:l 100,00;: lOll,l'lúi! 100.00:: 100.no:: 100,110:! 
85,EiCJ:! 85,5G<: a-.,s1:--! B-1,22:! 83, 1·1::.: 0 .. 1. "i'i':~ L~5,t-.i'J;: 

M,31~ t'l,'M;¡ 15,~~:! 15, ?Br! lC.. 2~1:-~ 1$,2):~ 1 ~1,., lr~ 

100.00;-: 100.110:,: 100,no;: 
e·t, Oi':~ o 1 • '11;:! 02, no:! 
15.~31! 113,0·t;: 18,00;¡ 

--------------------------------------------------------------------------------.---------------------------------------------------------------------
5 ECllJCACJ OH PARA ROIJLTIJS (100:~ P1Jblica) 

EOIJCAC!OH EN EL HEOI O 1 HOI GEHíl 

FUEHTE: fln~><o:s (:Sl..•.ul.f sli c~-Hi sl6ri co:s do 1 os I nf'orHq·s Pl"C1.5Í di;.nd al q:s do 1970 a 1'380 
Lai EconoHía Hoxic.)t1.) Pll Cifra.s. H·!l•:ion~l l:in~cior., 190€ •• 

El abot"-!ldo por: Carl o:s [t'IJ)::? G. (F ac. Cili'n1:i ..'tS Pol í li ca!- IJ 5oci •llti•:S. UHAH), Sal vo?id.-Jt" H,o¡rlin9:? 
0911"1 Rocca o lttanol Ordorik·!I S. (JnslilutiJ d ... lr1vq:sli9"lcionq:s Ec1:in61"1ir:a:s, IJHAH). 

==============================================================::======================================================================================= 

'1 

i 



HllrRICIJLA tlACIOttflL POR IHVEL 
Erluc~d 6n Públ i e~ 

1'370 1979 1900 1981 1~02 1903 19135 193& 1987 1968 
----- ---------- ---- .!------------- -·~- -------··--------------------------- --·· ---- -------------- ------------ --------- ·--- --------------------------------

íllTttL lll1Jo83 l':M5'J63f, ~02-17035 215-1-1713 22020-151 2-15'H~5? 25E.021-IL1 2G22G353 2bl?-170li> 26:116977 230897•10 

-----------------·---------------------------------------------------r------------------------------------------·--··----------------------------------
l ElllJCHCI Ott Brt51 CH 
1.1 rr ... ..-_,cul.~r 
1.2 Pd11.'lr·i.!1 
l.~ EspLu:i•1l 
1.1 SG-t:!Jl1d·:Wilt 

2 EOIJCHC 1 (ltl Hfül fl 
2.1 Pt·1:.t1.1 -e:i1:•11 . .Jl Hi. ... .Ji.~ lf"1:r11c..'l) 
~-2 H·-:.d1.;, S1.i¡11n-11:•t" líJ6d1i llL•t·~l.:1) 

15•11330?3 
F."'Jt.ll'.1-1 

120')í'l:l12 

195(\02"1' 

717190 
-10:11i'b 

61)13U l"i 

Hd98li'l 
i'0~3·M 

13-1-1-1935 

22?0092 

75E.FJ12 
5~005 

[1'J')i'2i' 

17113901 1039\MG 192~3"12'5 

~52%0 1;~:);~55•3 r3t:.:119o 
13<J51"'5::S 142~!0056 M·t5·1D·IO 

llll958 12J:152 
2509•191 2r:121•1i'3 310:!235 

oc.1201 10000% 115L:1i'O 
;•og-10 l~M::it.r 2210~.i? 

i'lJC.261 13•11:.~ü·) '))•1513 

19'l3n·10 20:!02671 2056232-1 2o·r1e.?21 205'3~1222 20'10?i'OO 
17i;:,2f.J':l'3 2002;116 22302013 2~10i'l2'3 2-1-12351 2""1'~5')00 

1•1E.26;:5r) l·H9l'J:1•1 113Gl"1J'J 1·120111,,s 13%1021 13'i'l3!jOOO 
136;-?E.O 1%,l'J'l lf15'Jl)2 2o·n22 21&G07 

3•112033 J552022 3i'0'1?')5 3':.l1~045 19?:121::S ·I026ll00 

12566:-:J(I 13~1)082 l~i01-IGO l~ol05G-1 152YB?8 1~50:;1i'I) 

2)~1:.!85 2270:103 2·H.::f12l) 20203'3 28·1602 r."3i'.1i'O 
1021:1-15 1 lf)21í''J 12!j~,i_,.;¡; 12i!.i'?.~5 12·t~2i'b i;:•GlOOO 

-~---- -··-- --·-- -- ·····---- --------·-------·---- -·-··---:------·-------- ----·--------------------~ -··------··---------·- ---------------------- --------------------
E[llJr:tlClOtl SllPl:l:luf.: 

3. 1 t4•)r f'l·:tl L i•:1?n1.:·1.1l11f".:1 

~ EOLICflCl Utt UE Pll~·Lif!HllfJ 

~ EfJUCllClüll f'llf:u flDIJLTOS 

G EUIJCllU •)ti Etl Ll. Hf.ll l IJ lllll l bUlfl 

~ ~01·~ 1 73 tr.111 ?uú355 1n:1•lv;1 n1.:."·.1.:i·1u o:t:!O·l 19 
"ll~ilU t)-1-\'JO Ul t:M tlfJ3·1':i t=!:!fJS•J tl0'302 

5':11'.?lll E.~ •t li' l 705221 i'""1~.i6~-l i't-Ji'281 03'35 li' 

o o o o 1) o 

'fl1916 ':llll11~5'l ')'.l•M'IZ '3'3:t·MO Hl"l2700 
t.1;1.;;!jl i'7'l10 ¡J51~r~5 052"10 '32700 

o&::it.~S ~O;H·ll 85lli':S7 '301:121)0 '3$01"100 

o o 35i'35 3390(1 '.36"150 

32'Jl3i'1 



fOTRL 

1 EOUCrtCIOll BH51CA 
1.1 Pnri11:sci:•l<'lr' 
1 -, 
-~ Pri"ari.!. 

1.3 Eopeci.il 
1.1 $i;.1:Ut1d.'lri ~ 

2 EOl.ICACION HEOIA 
2.1 Profosiot1dl H\:.di.?J (f""crdc,.) 
2 .2 H.;odia S1Jp(wi or (8.:,,r::hi 11 Qralo) 

3 EOl.lcrtC!llll SIJPEl!I Of: 
3.1 UorH.!Jl lir::.;inci~ttJn~ 
3.2 5up('t"'ior 

-1 EOIJCACION DE POSGF:ADO 

5 Eoucnr.wu P11F:A ítDIJLTOS 

Hnn:rr:111.n tUll'.[l)tUIL F'tW tlll.'l"L 
ro:;.l.1:· JllJt" lll•Jrtllf.• d(• f 1h1c.'l1:1 -!"11 Prhl 1 f:JJ 

(pQ,'<;(tr, J·· J'1i'U) 

1970 19i'~ 1')1)0 1901 l'JF.12 1911~ 19fl'1 1··105 1'1f.lt:. 

2F..09.[10 ;:o;l5,21 2i'O:~. •);! :i~:1·:t. •J3 ·.i;·cu1,'31 102s, tn r1·0.:i,01 li'IJO, 'li' ¡•;¡,:. ~~ 
2521,08 22i':3,'jll JíJIJl,22 ;~~.11 l. ll"I 23U5, 55 lSJ•),!.:iO na~,lf. l'IHl,5'.I l l•l:J .. t~2 
2031, 71 2M2, i'') 19'13.E.-J ;~~~1~"1, 35 255·1,Llü 13t.2.2'J l~.!&3,2') i;~¡·e.r:.r:. 1132 .. E.6 

~51·1~1~ ~i~ i'C3'l,05 ·t~i 1 .. 1,23 •1<~53, 9'3 .. M~1c,,131 ]fJJ'J.·113 
59J3, ?G 5f:.Ei2, ?fl ~i:.=lf:.2,'3U 5E:')~i.•l7 512J, l'i' 291:.7, ·13 20~1.2F.. ~UI0,52 ;;•:;¡.f;-~ ~ 1) i' 

1300f •• J2 13015,•tE. llü~~·j.•H l21W•t,~:IB 133f:?.,OEI ~15130,Dl E.301~,~15 i'li'O,E1?. 1030. 75 
i':n11.1,5i' 9:-W~.5(1 ,•t1:191.60 ~;~:il,92 •ll·le.1,·l~i !:i'~()f,,b'3 52~t<I. JO f,J Hl .. OJ 

1'.J~·ll>3,IO 1·j·ti'!.:i,1r_, 12120."1!,j l·t:1.~10.1::t t')11•:.,9F.i ~~(.1?.·11 hJi'),G8 ?5•f2.i'2 o~~Ji'.01 

2(.:ti03.15 21l~~l;~,Ol 2510"1"',2,~ 2~1-:Jl0 0 H3 ~!i'.~~Jí" .. U'3 lW6"i,f1i' t•Ul')F_.,r;,(I 1•15•1f',~li' l·l"IJO.,í:,;~ 
3i'li'J.,7i' 2'J;~o:::,w 2s·tbi",ei= .. 2rt,~o.·t2 ~~:o.•.•••:e:t::isoo,10 1s:Jtr,rJ'J 15J·M,S5 1•3,~r1.~·3 
1'3i'í.ln.'l·1 111r.se.,::19 2~1qr:i, i'2 ~2t1.~~3, t8 255C1;,•t? ti'?:tG,J9 1::M10,a1 Bi' 1~,02 .1'.:1~151, 15 

1'111i' 

li'!li'.00 
1) 1 ~I • , ~¡; 
L~~n.n.:i 
·lE.íl'.l, 1'Z 
2i'~1').,IJ') 

t. :11u. o.:~ 
F..11.r ... ?,'.' 
~·12r •• ·:11 

Hi":tl,1.1~ 
l·li'~l'J .. ·1 :t 
l'l"ll'J. 73 

G EOUCACHltl EN EL HEDIO ltlllIGF.HA, IG23i',81 121.151,8•1 109JfJ,E.3 llfli'0.17 !Olli:i',91 5223,ll~ 9trn.~2 95G3, i'G 7091.·Ul 6~•02.r.o 

l'lflfl t•.10·~ 

- ·-- -------- - - - - -- ··----------------------------------- - --------- -----··--- .. - - --·- - - ··-- - --- -··- ... --·- - --- --·· - - ----------- - -------- - - ·_·-~--~---=-,~-':"'-~_-;:~~---'.--"".-: 

FUENTE: ftnr.?XO!S E:st .. ~d¡ :sti•:c1-Hi!"lo!:rico::: diJi. lo:s InforHQ~ Pn;ii:sid'i'tKi-!119_!; dq 1'3?0 a 1988 
L~' EconoHj~ H~>:icana rwon Cifr'~s. Uacional Finaci1o1ra 1'3tJi;. 

F.l.!sbor.,do por: c.~rlo:5 ltMZ c.. (f~.-:. Cir¡it1Cio!l:S Poli lica:s IJ Soci~l~:s. IJHíiH)' Salvador t1dt"lj MP% 

0 ... 11.3 Roci:a " I ttt!!lnol Ordori ka S. <ln:sli luto dfiil ltWlil':sli !)ad om;i:s Er.:on~,,i c.~:=;, UHAH).' _ .. , 

=================================================================================================================::================================= 



==========================::======================================================~=:::==========::::::.:::::::::::::::::::::::::-:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

fOTflL 

1 EOUCl1C!Otl Bll'.'.ICA 
1.1 Prt<to~colar 
1.2 F'ri 11·~ri .... 
1.3 E5pv1:i~l 
l.~ s~1:1Jt1d.,r·i ., 

2 EOIJCllCJl)tl Hrnlll 
2.1 Prof1:,.$H•li·~l H¡:.,,_Ji,!I c:r~,:nii:a) 

2. 2 H ... tJi .;, •.::1 . .1pol"i ,,,. lEl.!:ichi 11 i:w.-.to) 

ESTAO!Sf!CAS SOOP.E EOl.ICílC!Cttl 1'378-1'389 

HllfRICULA HAC!ot01L POR NIVEL 
Co:sto por ítlurmo d\/ Educ.:id~n P,rblii:o) 
l".a!Sa dlil Cr"i:i11ionlo fll1u~l 

1'3i'0 1'37'3 

a,&"1r! 
-9,G5;! 

S,''17;! 

~~.s1;: 

-3,50:! 

1')1)1 

--t,•15<! 23,~W! 
-H;,SGfc! 31,55;-! 

-9,53:! 32,~8í! 

-s,::io': 9,'33::! 

-8,f.O:: 0,23i! 
27,03;: -·w,ir:1;: 

-10,05i! l1J,2J;: 

1982 1'303 

-3,92:-:! -~::i.12.-1 
-i',B2:~ -'.:13, 22;: 
-O,•IO;·! -.¡¡;' f,f.~ 
"líl,57i-:: -.)7,t=."1:! 

-13, 10;1 -·12.llO,"! 

3, '3~1'~ -:i!::1,. u2:~ 
G, i:.u~::-: -:.:.·o, i'i'i! 
G,0·7J:! -::rr ,r~·li! 

l'"J85 

-b,G'J::: -t,Si'i! 
-10,líJi! 1,'31;! 
-? .~!i'r-! 1~22r.! 
-5, ?c.:: -1,7n~ 
-"1,5'];! 6,33:! 

-2i:., !17r! 13, ?Oi~ 
..¡1, '31i! -11, 2i'r; 

-33,G':m 18,3-ir.! 

198G 

-15,08i! 
-10,')3(! 
-11,•12;: 
-1~1,::i1);:! 

-22,20i! 

9,"3lí! 
15,~W 
'J,2Clr! 

1987 1'308 

2,23;! -15, i'Gí! 

12,'32;! 
15, ;E.;: 
11, 1.:t:! 
:?2, i'Elf! 
ti',IJ··m 

-10,G'.:li! 
0,'33i! 

-21,'3Br! 

1989 

---- - --- ---- .. -- - -·--· -- -------------------~..:..;. ·--~~-;.. _,.;: ____ ------------ - -·------------------- ·-----------------------------------------------------------
J F.[111cnc w11 Sl.IF'Er:l OP. -'3,0:-1:! (!f:i,GCJ:; -1,5li! íl, 0~1~! -::10, l'li~ -21,f..2i! -t!,00i! -o, 7~1i! 
3.1 t~or11.:1l Li 01n•:1.lt.ur.~ -21,·1·1;i -12,'?()i! -1~1 • . ,,1:: 13,·llji: 0, 10:~ 25,~~~i;! 
:;.~ SupQri•:•r- -S,3Ui! 10,9'3;: 2,E12;: 12,0U! -30,&::.:: -23,'3•1;-: 1,Edf! -1,'3(1?. 

EUIJCllC !OH DE P0%~:1lfJO 

EUIJ(l\Cllltl PHf:l1 HUl.ll. ros 70, 3'3:: •15, 20:~ -11~, 52f! -1 •1, '39;-~ -52, 09:0: -G, 5 tr! -15. (I•~;: -21, i'E.;! 

e. f.OUCl1t:I OH EH EL HEUJO ItmIGEtm -20,us:: -M,fJ9;: 

FUEtHE: ft1w:-:1:.> E ... l .1dj :st ii.:o-1-li st.•!t·ico:s dlíl los Infl)rM•il.~ f'r..-..!-i<hmci.~l ~.!. d.; l'f1'6 .?i 1'31;!0 
L..:. [o:ono11j.1 Hc•:-:i1:.l11.?1 1.in C.ifr.,:s. tbciot1.!!l Fit1¿ad..-.1-., 1'106. 

El.~b •. ir.~do P•)I: c.~r·lus IM·'l2 (1. i.:Fo!lc. Cii=it1C.l·!IS P1lljli1:.~3 ~~ Soci.~105, UUJlHJ, :;.,¡ .... .,Jor Hcirljni.-<? 
(11¡.l 1 ·'1 J..:i.::oc1:,1 ._, ItM11ol Ordi:ink._ii S. (Jn :sli t.ut.:1 dio lnw;o!-li 9aCion"':s E1:on~tüt.:.~s, UN~lH). 

- 2,··i5(! 
-23,23f! 

?,20:: 

-0,'39i! 

:::.: ==== = : = ::.: ::: = ::.:::::::: .:.::::= ::::::::====== ==================== :=.:: =~========= :::::.:::::;::: ::-: ========= ==========================================::=========== ======= 



1 
1.1 
1.1.1 
l. l.2 
1. 1 .3 
1.2 
1 .. 2.1 
1 .. 2.2 
1.~.3 

1.3 
l.•f 
1.-t. I 
1."l.2 
1.-t.3 
1.5 
1.•;.1 
1.5.2 
1.5.3 

2 
2.1 
2.1.1 
2. 1.2 
2.1.3 
2 .. 2 
2.:?.1 
2 .. ~.2 
2 ... :! .. 3 

3 
3.1 
3. t.1 
3.1.2 
3. LJ 
3 .. 2 
3 •. ~.1. 
3.2.1.1 
3 .. 2 .. 1.2 

3 .. ~ .. 2.1 
3.2.:!.2 
J.;! .. ~.3 
3 .. ;'"! .. 3 

5 

G 

TOTAL 

rnuc111:1 ot1 DA'.;J CA 
f'n;».wos1~cil.!!r 

Fedi:w:.l 
E>l.,lol 
Po?Jrti •:ul ar 

Pri,.,t.wi.) 
F"di:w.:itl 
E!.l·>loll 
P.ewl.i1:11l1w 

F.!,';p_.ci.,l 
C<}p.~u:i t.;iición p-"Jt"a Gil fr¿¡b~j•J 

fi¡:idm·.11 
E~l.,lol 

P~rh•:ular 
S1?1:undari~ 

Fi:;-d1_or.;,l 
Eol•ol»I 
r.:wl.ic•Jl~ir 

r.n11rn1:1 iltl HEíllA 

Fi?d1•t"·'ll 
E:!:Uil.?tl y .~ul6n1:iMo 
Po?Jr li •:ul ~ir • 

H~di ¿J S1Jpl1ri or (0.lc.hi 11 "r.;oilo) 
F.::·rfor,'Jl 
E!.l.Jl .11 q .'Jut.Sn•)MO 
P.!:!1·Li.:1Jl ~w 

roucrt1:1 nH 5UPEF:IOR 
Hor11.11 Li ci;.n1:i ~•.urt?i 

Fi;;.di.·:w.ll 
E:!-l.:iLil y ·lUt.ílt1•.:in~1 
P~rlicular 

Sup\wit1r 
' Ft0-di:it""!l 

IPH 
Ut.ri:,1~ 

E.!.l·ll·!al 9 .,ul6nOMO 
Utlfl~ 

llflH 
111.r.J!> 

P~ru . .:ul.1r 

rn1.1cu1 :1 uu f·os1:.r.noo 

E::l.'lt·"ll y .~1.1lót11l'10 
P~rt.i1:uliir 

n11.11:nc1 nH 1·m:n nDIJL ros 

EDUCACI (IN Etl EL ti E DI o mor GEtlA 

HArRJf.111.fl lllll~[ntUll. Pllf.: tHl.'l'I 

Jr,''l'.lili'2'l 180·1~n3:; l 'J H 1nu1;. 
t.'J'J,:'J 1 fJ!1J'.IOH (t)'.'lf•l'I 
•lí1'1(1í,] lj!1fl'.)311 i'l l~1J.(, 
~:lfJ0:-11•1 2JWM 2•fJ)'_H 

GJJ'fi' i'lf1•H JJln:.~j'J 
L:l!Y:1c.2r,!J 1 •1 t.~1;·1 M 1 ·H)hlú!~-i ,~ 
9(i•lhi''J1 10fll,'j'JJ2 tü·U:fl!Ji";.• 
3~1 ':i 1010 ::i:ti1 j't~l)"J ':M1'Dti:J 1 

1:.;f-1•t'i~'i b!I Mrrt i' 1'1fHM 

2•f':.l')'1::1 25•1 :1~J·I .3f,'l~1·1 

.. l~~¡·~·n ZU·1":tll •lí1~i'·t 

;:n1·31 ~i .. W? ;:1.H~19 

lflt:i(U1;~ 1 q:-'fi'J') 21J')fl51 
251J'.i2•11J 201 ·t:i·t'J 30'.fllJ':iG 
·~j~i·IO::' 1~1 102(.SI;! 20:1;?rz11 
::1~~':i1:iu11 "-l·t·tJ;:•n "li't.lt:.o 
S1ii:.;:: u s•nr.~.i' s.~·1 J1~5 

')'y:,·~')2 

or.r.•M 
1~u:u;1 

2'.1:115 
Jl]~illl 

B~n'JIJ 

~~f·2')'J-1 

·1tJl..iU:!ll 
~ll12(<~ 

i'3'Ji'OO 
~2l8'J 

'J251 
32~'.5'3 

20~·7') 
[1i'i'~i1t 

1t'3i:ii;u 
no o o 
::111:::1ou 

~01:1\J 

M?lfJI 
1.;01;? 

:·110~'.flO 

00<'.30 

!0•10!')1". 
9i\(i'O 
;!(J2i'5 
'10010 
·10JE:5 

'3•12').:"(. 
2i'11::11Ji; 
·l~i'0-11 

2·Dl')'J 

B•l80i'S 
08C.(.0 
1"1150 
5032~ 
2•1110 

'i'C·O.?JS 
131~"15 
i'•M'fi' 
snMa 

535b.2G 
t•M·1% 
22::Jj'J 

J(,Q?'"j'¡., 
9.~0~1 

170220 2120')1 

11110 l.'I~• 
1;:2y11 
~1::·1.·.~ 
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