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INTRODUCCION.

£l tema de la investigacibn derivé de una reflevién
personal referente al monento histérico tan angustiante en el
Que vivimos: la posibilidad de una guerra nuclear y la extin-
cifn de toda la humanidad.

La earrera armamentista es la causante de este es-—
tado de cosas. Al tfrmino de la Sequnda Guerra Mundial Bsta-
Gos Unidos emerge ante el mundo como la nacifn mfis poderosa
del drea capitalista, as{ como Unifn Sovidtica por el bloqgue
socialista. A partir de cntonces, ambos paises, bésados en
diferentes modos de produceifn y por ende, en diferente ideo-
logia, han llevado al cabe una lucha tanto ideolbgica como
militar, que hasta nuestros dias ha generado un sin fin de
problemas que se desarrollan en la sociedad internacional.

La existencia de la divisi6n del mundo en dos bloques
de paises que se derivd de dicho sistema bipolar en las re=
laciones internacionales, ha dado lugar a lo que se conoce
como el -enfrentamicnto Este-Oeste.

Ambas naciones, en su afin de reafirmar su posicibn
preeminente en su correspeondiente bloque, alcanzaron un punto
de desarrollo nuclear v un poder disuasivo mutuo que podfa
premeditar la eliminaci6n del contrario, por lo gque Se en-

frascaran en una acelerada carrera armamentista.



La actitud constante y permancnte de las naciones

para armarse, diffcilmente conduce a pensar que se hace con

el fin de mantener la paz, como aseguran los defensores de

la polftica de la disuasifn; sino mis bien, indica la dispo-
sicibn de los gobiernos a prepararse para una futura guerra.

Ante esta expectativa, los gobiernos del mundo de-
berfan tener una raz6bn vilida para crradicar totalmente la
posibilidad de un enfrentamiento v llegar al desarne.

No obstante, la enorme cantidad de recursos destina-
dos a incrementar el arsecnal bllico entre las naciones no ha
reéido generar una actitud de optimisme y szguridad entre los
seres humanos, quiencs todavia hoy gobreviven en un clima de
inguietud.

Frente al problema del desarme se ha trabajado mu-
cho; las taciones Unidas han decjado constancia en innumera-
bles resoluciones de la necesidad de luchar por conseguir la
eliminneibn total de esos instrumentos de destruccibn en nasa
gue ponen en peligro la exzistencia de la humanidad.

Entonces, si casi todas las naciones del munde apo-
yan el desarmec, cqué es lo que lo detienc? ¢ por dqué al versc
frente al peligro de la destrucci6n del mundo, las naciones
no pueden llegar a un acucrdo para desarmarsc e invertir el
dinero de esa manera ahorrado en la solucifn de problemas que
han existido desde hace tiempo y de los problemas nuevos que

han surgido, conmo por cjemplo, la escascz de alimentos, la



inestabilidad monetaria, 1la contaminacisn, ctc€tera.

Podemos mencionar por un lado, que existe una acti-
tuc negativa por parte de las potencias militares ue tratan
de eludir todo comprerniso de desarme vy paz v continuan con
el afln de acelerar el proceso de rearme nuclear, saboteando
la labor de eliminar ol riesgo de una vonflagrazcibn nuclear,
Y que consideran a la confroptacidn armada come ¢l principal
medio de solucibn de los conflictos ideolbgicos y politicos
gue hoy existen.

Pero al mismo tiempo se encuentran posiciones di-
ferentes, representadas por pafses que on medio de grandes
problemas luchan por mantener la perspectiva del desarrollo,
como el Grupo de los Seis, que rechazan la alternativa de la
guerra nuclear vy luchan por la paz.

La importancia gue ha adquirido el desarme en cir-
culos tanto polfiticos, diplomfticos v econfinicos, como acadé-
micos, se debe a ia necesidad de cntender todos los intereses
que entran en jueqgo en esta materia y que se reflejan-en las
tendencias actuales de la sociedad internacional. La inter-
dependencia que prevalece entre los Estados afecta a todos, v
afn mds cuando se trata de la carrera armamentista, va que
ante estc problema nadic es totalmente invulnerable y nadie
puede quedar excluido porque lormamos una misma comunidad hu-
mana, en la que la interdependencia es nuestro inevitable

destino, si deseamos continuar existiendo.



Esa interdependencia sc cbserva tanbién en la
ereciente proliferacién do grupes, intereses o actores inter-
nacionales que van creando una rad de intcracciones e inter-
relaciones con fines especificos.

Bl tema "M8xico y el Grupo de los Seis", represcnta
un esfuerzo por comprender la labor que ha realizado nuestro
pa#s en aras del desarme nuclear, consciente de que el wvroble-
ma tiene una dimensién universal, y después, dentro de su par-
ticipacibn en el Grupo de los Seils, c¢on una accidn conjunta

que se reduce en la realizacién de una tarea vital: la super-

vivencia de la humanidad y el mantenimiento de la pan.

Cabe senalar que las actividades relzcionadas con el
desarme ya han sido objeto dc un tratamiento espectfico por
parte de las Comisiones de las Naciones Unidas egpecializadas
en la materia. Por ¢llo, aquf sblo se abordar&n las activida-
des y los trabajos que ha realizado México en 8ste dmbito
preciso.

La investigacibn se ha dividido en tres capftulos.
El primero aborda los aspectos generales de la accifn de ué~
xico hacia el desarme; la tradici6n pacifista sustcntadﬁ en
su propia historia, la posicifn de México hacia el desarme
como principio de polftica exterior, tomando en cuenta los
perfodos presidenciales que surgen a partir de la segunda
postquerra {de Niguel Alemin a Miguel de la Madrid); y final-

mente, las contribuciones gue ha hecho en esta esfera, tanto



a nivel de foros internacionales come regionales; espocial
atencifn se presta a su activa participacién como promator
del Tratado para la Proscripeién de las Armas Nucleares en
América Latina o Tratado de Tlatclolco.

En el segundo capftulo v a mancra de antecedentes,
se tratan las condiciones que permitieron el surgimicnto del
Grupo de los Seis, para posteriormcnte abocarse al tratamien-
to especifico del Grupc, as! como a las reuniones gue han ce-
lebrado, Se abordan tambifn las propuestas lanzadas en cada
reunién y los resultados obtenidoes.

El tercer capftulo, denominado "El Grupo dé los
Seis y la pelitica exterior de México”, permite adentrarnos
en el papel gue juega MExico como parte integrante del Grupo

lde los Seis y 1o gue ha representado para la politica exterior
mexicana su partiecipaeifn activa en esta nueva iniciativa

por ei desarme nuclear. La relacibn entre el desarme y el
desarrollo es otro punto que cobra cspecial significacifn en
el tratamiento del tema, por lo que sc le dedica un apartado
especial, Por Gltimo, se¢ mencionan las consceuenciags econdmi-
cas y sociales de la carrcra de armamentos y» las lmplivacio-
nes gue ha tenido en el proceso del desarrollo.

Las conclusiones sc abocan princinalmente a hacer
un balance de las actividades realizadas por el Grupo de los
Seis. Del mismo mode que se reconocen los logros alcanzados,

se mencionan los obsticulos que se han presentado en el dificil



a nivel de foros internacionales como regionales; especial
atencifén se presta a su activa participacién como promotor
del Tratado para la Proscripecién de las Armas Nucleares on
América Latina o Tratado de Tlatelolco.

En el segundo capftulo y a manera de antecedentes,
se tratan las condiciones que permitieron el surgimiento del
Grupe de lous Sels, para posteriormcnte abocarse al bLratamien-
to especifico del Grupe, asf como a las reuniones gue han ce-
lebrado. Se abordan tambifn las propuestas lanzadas en cada
reunifin y los resultados obtenidos.

El tercer capitulo, denominado "El Grupo dé los
Seis y la politica exterior de M&xico", permite adentrarnos
en el papel que juega MExico como parte integrante del Grupo
de los Seis y lo gue ha representado para la politica extcfior
mexicana su participacifn activa en esta nueva iniciativa
por el desarme nuclear. La relacibn entre el desarme v el
desarrollo es otro punto que cobra cspecial significacién en
el tratamiento del tema, por lo que so le dedica un apartado
especial. Por Gltimo, se menclonan las consecuencilas eceonbmi-
éas y sociales de la carrera de armnmcntoé v las implicacio-
nes gue ha tenido en cl proceso del desarrollo.

Las conclusiones se abogan princimalmente a hacer
un balance de las actividades realizadas por cl Grupo de los
Seis, Del mismo modo quc se reconocen los logros alcanzados,

se mencionan los obsticulos que se han prescentado en el dificil



cawino para lograr el desarme, rescatando ante tode, la idea
de gue debe lucharse inteasamente para construir el clima de
confianza que genere la ncgociacién entre las grandes poten-—
cias, toda vez que resulta impreoscindible para la convivencia
pacifice v dado que la humanidad cntera asi lo exige

Eliminar la querra es ¢l fin Gltimo que ge pretende
aleanzar y todo lo que los gobiernos hagan en su conjunto pa-
ra lograrleo serd aln poco para cimentar la paz auténtica; la
verdadera paz requiere trabajar en muchas reas para que so
permita brindar a la humanidad condiciones de vida clovadas
y el disfrute de los bienes materiales v humanos que ofirece
la existencia,

Lo anterior en su conjunto incluye una parte impor=
tante de los planteamientos que ha realizado MBxico sobre un
tema que es fundamental enh su polftica exterior y que le ha
valido un amplio y reconocido prestigio a nivel internacio-

nal: =l desarme y la paz.



"Esas voces que piden el desarme han de ser
oidas y fBste ha de ser conseguido. Tenemos
un mundo comin y un futuro comgn"

{Olof Palme. Reunibn de Nueva Delhi.
28 de enerc de 1985.)



CARPITULO 1. ASPECTOS GENERALES DE LA ACCION DE MEXICO HACIA

EL DESARME.

La lucha por vl desarme y la paz constituve desde
finales del siqlo nasado, una de las preocupaciones fundanen-
tales de la comunidad internacional v figura desde 1899, fe-
cha en que se llevH a cabo la Primera Conferencia de la hHaya,
como uno de los temas centrales de las reuniones multilatera-
les.

Mo obstante, a vartir del momento en gue hacen su
aparicifén las armas nucleares, la causa del dosarme surnge
como la causa de la vida humana ¥ de su supervivencia sobre
la Tierra.

"Todavia a finales del siglo XIX, el desarme no
constituia un prebleoma fundamental en la polftica interpacio-
nal., Esto cambié esencialmente al finalizar la Primera Guerra
Mundial, 1a cual mostrf con toda crudeza las consecuencias
de la carrera armamentista, inicifndose ya entonces la lucha
por 21 cese de la m.i.sma".1

Con la aspiracién de mantener la paz y la sequridad
internacionales, se firm6 en Sar Francisco, el 26 de junio de
1945, lua Carta de la Organizacidn de las Raciones Unidas., Las

armas nucleares que hasta ese momento eran desconocidas, poco

{1).- Jaime E. Tamayo Rodrigquez. Los principios de la politica
intexnacional. Institute de Estudios Sociales., Universidad
de Guadalajara. México. 1378, p. 39.




CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES DE LA ACCION DE MEXYICO HACIA

EIL DESARME.

La lucha per el desarme v Ia paz constituye desde
firales del siglo pasado, una de las preocupaciones fundamen-
tales de la comunidad internacional v fiqura desde 1809, fe-
cha en que se llevd a cabo la Primera Conferencia de la Haya,
como uno de los temas centrales de las reuniones npultilatera-
les.

No obstante, a pmartir del momento en que hacen sa
aparicién las armas nucleares, la ciousa del desarme surge
como la causa de la vida humana v de su supervivencia sobre
la Tierza.

*Todavia a finales del siglo XIX, el desarme no
constitufa un preblama fundairental eon la polftica internacio-
nal. Esto gambi6 esencialmente al finalizar la Primera Guerra
Mundial, la cual mostr6é con toda crudeza las consecuencias
de la carrcra armamentista, inicidndose ya entonces la lucha
por el cege de la misma“.l

Con la aspiracién de mantcner la paz y la seguridad
internacionales, se firm6 en San Francisco, el 26 de junio de
1945, 1la Carta de la Organizacibn de las Raciones Unidas. lLas

armas nucleares <ue hasta esc momento eran desconocidas, poco

().~ Jaime E. Tamayo Rodriguez. Los principios de la politica
internacional. Instituto de Estudios Socialeés, Universidad
de Guadalajara. México. 1978. p. 39.




tiempo despuls sembrarian la wuerte v le dustroccisn en for-
ma jamds imaqginada al exnlotar sobre las ciudades de Hiroshima
vy Nagasaki.

Desde su aparicidn, la Organizacifn de las Haciones
Unidas se ocund de los problemas del desarme, De ahi gue Ia
prohibicitn de las armas nuclearcs se convirticra en una de
las metas principales de la hAsamblea General, Por tal razdn,
se creb la Comisi6n de Eﬁcrqia Atfmica mediante la prinera
resoluci6n aprobada por dicho 6rgano; la intencifn era hacer
nropuestas urqgentes y esvecificas para eliminar de los arse-
nales nacionales las armas atfmicas y todas las armas de des-~
truccibn en masa.

Asipigmo, se examinaron plancs inmediatos pava ga-
rantizar que la enerqfa atfmica se empleara Gnicamente para
fines pacificos y para aseqgurar que se controlaran y reduje-
ran todos los armamentos en el mareo de un sistema internacio-
nal de control.

A partir de 1955 sc conenzaron a persequir, en
forma concurrente, 21 objetivo a largo nlazo y las propucstas
de medidas parciales e inmediatas que deberfan anlicarse
antes de llegar a un acuerdo.2

Er 1959, la Asamblea General,en su décino cuarte
perfodo de sesiones, exprest que en el mds breve plazo posi-

ble debia perseguirse activamente y adoptarse de comfin acuerdo

{2} .- MNaciones Unidas. Las Naciones Unidas y ¢l desarme .
1945-1985. Depto. de Asuntos de Desarme, Hueva York.
1885, p. 3.




¢l objetivo del desarme universal y completo bajo un control
internacional eficaz.

En fpoca reciente, la comunidad internacional ha
intensificado sus esfuerzos on la esfera del desarme. A pare-
tir de 1969 se ha nultiplicado el nlimero de foros dentro y
fuera de la Organizacidn de las Naciones Unidas que tratan
cuestiones relacionadas con el desarme.

MExico no se¢ ha mantenido apartado de estos obje-
tivos, ya que desde la creacidn de la organizacifn mundial
ha participado activamente en todas las cuestiones relacio-
nadas con la limitaci6n de armamentos, En efecto, de entonces
a la fecha, las resoluciones gue la Asamblea Gencral de las
Naciones Unidas ha emitido sobre desarme, suman ya varios
centenares, y casi no hay sector alquno en esa materia en el
que no se haya dejado sentir la influencia de Mé&xico.

Dentro de esa organizacitn, México ha tenido una
parte relevante haciendo contribuciones de gran trascendencia.
Se puede afirmar que c¢n todos los tratados internacionales
celebrados en la postguerra en los diferentes foros inter~
nacionales, México ha hecho una aportacifn importante y gue
cn muchas ocasiones las normas incorporadas en esos tratados,
han sido producto del pensamiento juridico y politico de
nuestro pafs.

Considero que antes de conocer de manera mds cspe-

cifica la participacifn que Mé&xico ha tenido en sus esfuerzos



en pro del desarme, asi como de las contribuciones a la paz
y la seguridad internacionales, es necesario definir la po-
sicifn que ha mantenido y desarrollade con respecte al de-

sarme y la importancia gue ticne esbte concepto come princi-

pio fundamental dentro de la polftica cxterior mexicana.



1.1, TRADICION PACIFISTA.

Para entender la posicidén gue Méuwico ha adoptado
y ¢l comportamiente que ha prescntado en el dnbite internacio-
nal, especificamente ante ¢! problema del desarme, es nece~
sario seflalar gue su actvacidn se ha visto sujeta y ha obede-
cido a loas principios y a la contipuidad que sustenta su po-
litica exterior, de acuerde a sus propias caracteristicas y
tradici®n hist6rica, asi como a las exigencias de la realidad
nacional e interpacional.

La tradicidén pacifista de M8xico no es reciente,
encuentra su raz6n de ser en leg pronunciamientos y doctrinas
que a lo largo de nis de 175 afos de vida independiente ha
heche el pucbhlo de Méxicvo. Los principies de la polftica
exterior si bien empezaron a gestarse durante el siglo pasado
con base en las expericncias de despojo gue padecid nuestro
vals, asumen up cardcter doctrinario y oficial con la revo-
lucién mexicana y posteriormente son defendidos por los zigulen—~
tes gobiernos.

Entonceg, podemos decir gue la pasicifn que MExico
asume es en razbn de su historia, que desde su inicio, es la
historia de una serie de intervenciones y despojos territo=-
riales, v por lo tanto, constituyen convicciones propias que
defiende incansablemente, Tal posicifn se basa en el respeto

absoluto a la integridad territorial y a la independencia



politica de los pafses, asi como del repudie total del uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, contribuvendo
tambifn, en la medida de sus posibilidades, al nantenimiento

de la paz y la sequridad internacionales.

“La politica exterior de México sc funda en prin-
cipios esenciales de convivencia intcrnacional y en lus inte-

. . . , 3
reses y exveriencia histbrica de nuestro puchlo".

De tal manera que wh vectoria hist6rica,

Mé&xico ha sostenido un cuerpo de principios gue responden

en forma integral a los intereses mds legftimos de la naciln,

entre 1los gue se encuentra el preservar la paz y la seguridad

internacionales. “Es obvio gue es2 interds deberfa ser de

todas las naciones y por los mismo scdeberfa expresar como

un vrincipio de validez univcrsal".4
La lucha por la paz y el desarme siempre ha estado

presente en los planteamienteos de la politica exterior mexi-

cana; los principios de no intervencitn, autodeterminacifn

de los pueblos, sclucibn pacifica de conlroversiaz y respoto
' p T

al Derecho Internacional adquiricronuna importancia fundamen-

tal con el mnovimiento revolucionaric, y desptes, han apare-
cido invariablemente en el proyecto politico de log gobicrnos

emanados de la revolucién.

(3).- Bernardo Septilveda Amor. “Reflexiones sobre la politica
exterior de México". en Politica oxterior de México. 175
afos de historia.Secretaria de Welacioncs Exteriores.
tomo III. México., 1985, p. 20.

{4).~ Ibidem. p. 21




Por otrn lade, el principio pacifista aparece coma
una constante de la politica extericr a lo lavgo de la his-
toria de M&xico. Es dificil entender la polftica exterior
sin la presencia reiterada de principiog tales como paz, tra-
dicibn pacifista v defensa del derecho.

Pugnando por la realizacidn del desarme upiversal
y completo, !€rico sostiene una politica exterior pacifista,
a travéis de la cual busca la amistad leal y franca con todos
los pueghlos de la Tierra. Los esfuurzos ¢n @sc campo se ox-
presan mediante su colaboracién en la esfera del desarme.

La posicibn de Mixico con respecto al desarme y a
la carrera armamentista es tajante en ¢l sentide de reiterar
incesantemente la necesidad por conseguir 13 eliminacifn to-
tal de esos instrumcntos de destrueccifn en masa, nro clvidando
que 1a meta final debe ser el desarme universal y completo
bajo un control internacional eficaz.5

A fin de comprender la trayectoria v posicibn paci-

fista de México, cs importante scnalar ¢l marco histdrico que

di6 lugar al surgimiento de la actitud gue ha as

midn nuestro
pais en el &mbito interracional.

Ei presidente Venustiano Carvanza establece la po-
1ftica exterior del !Mfxico revolucionario y los cimientos de
la politica exterior del MBxico actual. Ante el Congreso el

12 de septiembre de 1918, forpula la Doctrina Carranza, decla-

co y el desarme” cn politica

{(5).~ Alfonsoc Garcia Fobles. "Méxi
afos....op. cit. Tomo 1IV. p. 36.

exterior de México. 175




rando: "Que todos los palses son iguales; deben respetar mu-

! S4U 50—

tua y escrupulesamente sus instituciones, sus leves

e

berania; que ningin pafs debe intervenir en ninguna forma y
por ningdn motive en los asuntos interiores de otro. Todos
deben someterse estrictamente y sin excepcionces, al principio
universal de No im:c»:r'.'cm:,iL‘m".(i

El objetiveo principal de Carranza consistié en man=-
tener a toda costa la soberanfa de México, oponiéndose a la
intervencién militar y diplomdtica de otros pafses, on espe-

¢ial, de Estados Unidos.

Asf, la Doctrina Carranza,enunciada como respucst
a las presiones que las compahias petroleras cjcrcian sobre
el gobierno para proteger sus intereseus en Méunico, {ul la apor-
tacibn m&s trascendente de este presidente a la defensa de
la soberanfa nacional. A partir de ¢stc momento, el principie
de la no intervencidn serfia incorporado dentro de la doctrina
internacional como uno de sus pilares fundamentales.
Posteriormente con el presidente Clrdenas y dentro
de la Sociedad de Uaciones, MGxico se dedic a defender las
causas mis justas prescntadas ante ese fnro,7 teninondo la
oportunidad de llevar su doctrina pacifista al plano udiver-
gal .

{6).—-  Antonio Carrillo Flores., "La politica exterior de Mézico®
en Foro Internacional. Vel. 6. No. 2, 3,. Né&xico.19€5-06.
. 234,
(7).~ gueden citarse entrc es0s5 hechos, la invesidn de Japbdn @
China, de ltalia a Etiopfa; la defensa de la RepGblica
- e¢spanola, la protesta contra ¢l despojo a Checoeslovaguia
v contra el ataque a Polonia.




La posicibn de Chrdenus en la Scciedad de Naciones
ecra la siguiente: "Nantencmos la tesis de absoluto respeto a
la soberanfa de loc Estados, de la colaboracibn internacional
y de la estricta neutralidad, afirmondoe siompre los ideales
8

de paz y justicia como norma dc intercawbiov entre los pueblos",

burante la Sceqgunda Guerra Mundial, el gobiernu mo-

xicano fiel a su tradicidn pacifista, de¢laréd su resolucifn
de mantenerse neutral ante el conflicto armado. No obstante,

sten-

en el afo de 1942, México sc¢ vib obligado a declarar 1a ox
cia de un estado de querra a las potencias del Eje, en vista
de las agresiones de que fueron objeto embarcaciones mexica-
nas y de gue no fuecron atendidas las reclamaciones al respec=
t0.9

Pero paralelanmente a esa reaccifn, nucstro pais
tuvo especial preocupacibn en contribuir a gue al terminarse
la conticnda, se organizara una convivencia internacional
digna y segura.

Por tal motivo, desde 1343, el presidente Hanuel
Avila Camacho pronuncib: "ra esencia de teda organizaciln
mundial deberd ser, cuando 1legque la paz, la igualdad juri—‘
dica de los pueblos,... La igualdad a la que aspiramos supone,
en primer t&rmino, un compromiso de cooperacifn general que

proporcione a todos una posibilidad de concurso y no dé

(B} .~ MExico a través de los informes presidenciales: la polf-
tica exterior. M8&xico. Secrctarfa de Relaciones Exterio-
res. Secretaria de la Presidencia. 1976. p, 387,

(9).- S.R,E, Polftica exterior dc México. 175 anos... Tomo I,
op. cit. v. 273.
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oportunidad de agresién. hLos postulados que nos Llevaren al
presente conflicto son los que defonderemos con energfa en

in

la mesa on que se finme la pag™, Deptro de la contienda

i6n de Héxlco: "La lfnea de conduc-

tambifn so subrayd la posi
ta que MExico se ha trazado estdl orvientada por los sigquientes
principios fundamentales: reconocimienLo de la igualdad demo-
crdtica de los pueblos; respeto a la soberanfa ¢ indepaenden-
cia de los pafscs, y convicciGn de que 1o paz no es una nera
garantfa regional, sibo una condicibn genwra]".ll

Otro hecho que confirma la incansalile labor de México
en la preparaci6n de la postgucrra, fud la Conferencia Intera-
mericana sobre Problemas de la Cuerra y la Paz, celebrada en
el Castillo de Chapultepcc en la ciudad de México.

En la Conferencia de Chapultepce en 1945, el gobicr-
no mexicano contribuyb en forma decisiva a la adopeitn de nu-
merosas e importahtes resoluciones y principios que deberian
regir las relaclones internacionales; se intentaba asimismo,
incorporarleos a la Carta de las faciones Unidas.

La Conferencia reconocid czprosamaente como compla-
mento a las reseluciones establocidas, a la "Leclaraci@n e
Hbxico¥, siendo Bsta, el instrumonto on guc so proclanaba que
la comunidad americana mantenfa clertos principios escnciales
como normativos de las relaciones entre los fstados guce la

componian. ‘Un resultado importante de la Conleronecia, fué el

(10),~ Miguel Marin Bosch, iAlfonso Gerefa Rebles. HMéwico. Nobel
de la paz. Secretarfa dec Bducacidn I'Gblica- Gocretarfa de
Relaciones Exteriores. bMMéxico. 1984, p. 32.

(1) .~ Memoria de la Scecretaria de Relaciones Exteriores. 1940-1941.




consenso entre los Estados participantes, en lo relativo a
ciertas cuestiones yue deberfa tomar en cuenta la futura
Conferencia que deberfa reunirse en San Francisco, cuando se
elaborara el instrumento al gue mis tarde sc llamarfa "Carta

de las Racloncs Unidas",

México tambifn dejs sentir su influencia pacifista
en ¢l sistema interamericano, afirvmando principios come el
que sostiene gue el orden intcrnacional estd constituide por
el respeto a la personalidad, soberenia e independencia de
los Estados.

Nuestro pafs contribuy6 al &xito de la Novena Con-
ferencia Internacional Americana de Bogotd en 1948, donde
so cre6 a la Organizaci6n de Estados Americanos (OEA), v don-
de México aprovech6 la ocasibn para llevar los principios de
su polftica exterior a la escena internacional. Con la crea-
cibén de la OEA, recibieron su consagracibn definitiva una se-
rie de principios biisices para la consolidacién de una convi-
vencia pac{fica fundada en la iqualdad de derechos y en el
respeto mutuo.  Se reconocieron [urualmente los principios
de igualdad soberana: "Los Estados gon jurfdicamente iquales,
disfrutan de derechos ¢ igual capacidad para cjercerlos,. y
tienen iguales deberes"; de libre autodeterminaci6én de los
pucblos: "La existencia politica del Estado es independiente
de su reconocimiento por los demis Estados... Ll Estado tiene

el derecho de defender su inteqgridad e independencia, proveer



a4 su conservacibn y wprosperidad y de organizarse como wmejor

lo entendiere, legislar sobre sus intereses,... Cada Bstado

tiene el derecho de desenvolverse libre y espontiincementa cn
lo relativo a su vida cultural, politica y weonbmica", vy,
finalmente, al principio de la nc intervencifn: “"Ningln Es-
tado o grupo dec Estados tiene el derecho do intervenie divee-
ta 0 indirvctamente en los asunlos intcrnos o externos de cual-
quier otro..."12
Postariormente, la particivacifn de México ¢n la
OBA estuvo orientada a impedir la adopeifn de medidas que
significaran una violaci6n al principio do no intervenciéin,
Cuando se invit6 a Mivico a participar en la creacibn
de la Orxganizacién de las MHaciones Unidas, envif un proyecto
en el que se buscaba la inclusidn de ciertos principios bési-
cos gque ya hemos mencionado: integridad ¢ independencia polf-
tica, no intervencibn, etc... BEstos principios quedaron inclul-
dos cn 1la Carta del organismo universal, en ¢l cual Héxico
ha tenido una participacibn destacada y vrestigiosa. hsimismo,
dentro de Llos proepbsilon v principios de la ovganizaciln queda-
ron plasmados los planteamientos por los que nuesiro pais
siempre habia pugnado: mantenimiconto de la paz y la seguridad
internacionales; fomentar entre las naciones relaciones de
amistad sustentadas en la libre autodeterminaci6n de los pucblos
y la igualdad de Qercchos; y lograr una estrecha cooperacibn

internacional en problemas de carfdcter econbunico, wocial,

{12).- Secrectaria de Relaciones Exteriores. op. cib. p.o 281,



cultural y humanitario,

Para Wéxico, la Organizacidén de las Haciones uUnidas
era el espacio 6ptime para las discusioncs on favor de la paz:
"La ONU es el lugar adecuado para concertar la paz en el mundo.
La Carta rcfleja las aspiraciones de los pucblos del orbe, mis-
mas que debemos hacer factibles construyendo el ambiente de
paz que todos anhelamos".13

Por ello, es en esc foro donde nmuestro pais ha tenido
su mis activa participacifn en las cuecstiones relacionadas

con el mantenipicnto d¢ la pax v ¢l desarme,

1.2, LA PQOSICION DE MEXICO HAGCIA EL DESARME.

Un rasgo importante dentro d¢ este lapso comprendido
entre los gobiernos de Miguel Alemdn o Miguel de la Madrid, ha
side la continuidad de su pensamiento en cuanto a los conceptos
de desarme y paz vertidos en los diferentes momentos de actua-
cifn internacional de Méxice. En casi todos los discursos en-
contramos una referencia respecto al desarme, sehalando propues-

tas especificas pard la conscecucifn de la paz.

1.2.1. EL DESARME A TRAVES DE LAS DIVERENTES ADMINISTRACIONES
PRESIDENCIALES (1946-1988),
1.2,1.1. MIGUEL ALEMAN.-

La aspiracifn por la paz aparece cn casi todos los

{13}.- Discurse pronanciado por Luis Padilla Hervo, en la VII
Asamblea General de las Naciones Unidas. Nueva York.
14 de octubre de 1957,

13



informes presidenciales de Hiquel alem$n, donde ademds, sc
encuentra una reiteraci@n de los principios de politica esterior
que Mixico siempre ha proelamado: "lHuestro pafs se ha signifi-
cado por sor una nacidn amante de la paz y respetuosa de la
soberanfa ¢ independoncia de Lagotras pgaciones... Hemos Gus=-
tentado la conviecibn de que las soluciones pacificas son las
Gnicas perdurables en los problemas gue se suscitan en la vida
internac‘mna]".M
De la misma manera, la participacifin mexicana en
las Nacioncs Unidas continud defendiende los pastulados de
la polftica exterior mexicana: "Ruestro pafs ha culabor;do am—
pliamente con dicha organizacién on su constante tarea de
mantencx la paz y la seguridad intecnacionales..."ls
Es importante mencionar gque desde el momento de
su creacibn, la ONU recibid todo el apoyo del gobiernc mexi-
cano, fortaleciendo con elle su propia pulitica exterior.
Dentro de la Organizacifn de las Naciones Uaidas,
el foro mds importante que ha enmarcado 1oz trabajos encami-
nados al desarme, Mixico ha tenido una participscifin destacada,
mostrando un interfs por coopcerar en los problemas relacionados
con la limitacidn de armamentos y teniendo como meta ia lucha
continua y constante para poder alcanzar una paz justa y dura-

deran, Su accifn siempre se ha orientado @ obtener resocluciones

{14}.,- México a través de los informesz... op, cit. p. 436.

(15).~ - Memoria de la Secretaria de Relaciones Dxteriores.
1947-1948, México. p. 36.



favorables a los principios de su polftica exterior y a la
defensa de la paz.

La actuacibn de México se basa en la idea de que
el progreso vy el biencstar de los paises s6lo podrd consegquir~
se en un ambiente de paz; de ahi la ncceesidad de garantizar
la solucifn pacffica de conflictos y la proscripceién de las

armas nucleares.
1.2.1.2. ADOLFQ RUIZ CORTINEZ.-

Desde el momento en que ol presidente Ruiz Cortinez
inicif su gestién no cesd en el esfuerzo por destacar los prin-
cipios gue rigen la actitud internacional de México, y se
empeii6 en llcvar a las Naciones Unidas sus plantecamientos.

con relaci6n al problema de la carrera armamentista,
en . la VITI reunifn de la Asamblea Genecral de la ONU (1953},
el Secretario de Relaciones Exteriores de Nésxico pronuncid
un discurso en elque se dejabs sentir la prencupaci6n del
gobierno mexicano: "No podemos cludir el hecho de que las
grandes potencias han encontrado métedos de guerra y cluborado
instrumentos de destruccidn de tal magnitud que el uso de esas
armas asequrarfia no solamente el mutuo aniquilamiento, sino
la extincibn de nuestro mundo, de la c¢ivilizaci6bn v de la

humanidad".lG

{16} .- Guillermo Garcés Contreras. Mfxico. Cincuenta afios de
politica internacional. Instituto de Capacitacién Pali-

tica (ILCAP}, Partido Revolucionaric Institucional. M6xico.
1982, p. 124




Es importante referirsce a una declaracién hecha por
1la deleqacifin de México en ¢l afia de 1953, Bsa declaracifin
refleja el pensamiento mexicano en materia de desarme. Sus
principales puntos son: "a) Hay que procurar el establecimicnto
de un ambiente de confianza recfpreca entre los pafses del
mundo para poder crear las condiciones necesarias a la reali-
zacifn del desarme gencral y completo; B) por el nmomento, y
considerando que el establecimiento de la confianza mutua es
algo que tardard en realizarse, M&xico considera que es conve-
niente y necesario el avanzar paso a paso a través deo la solu-
cifn de problemas particulares, en ver de buscar una soluaion
global, puesto que esas condiciones particulares irdn aclaran-
do el ambiente y, favoreciendo la creacién de ceondiciones de
confianza mutua universal que aumentardn las posibkilidades
de llegar a un desarme global; c¢) México afirma su creencia
do que es posible la confianza entre las grandes pocancias".17

En su informe de gobierno rendido a la nacién un
el afio de 1956, el presidente Rulz Cortinez afirm® con respec-
to al desarme que el problema de la paz dependfa fundamental-
mente de les progresos gue pudicran hacerse hacia el desarme
universal, y que no podria haber tranquilidad, bajo la amenaza
que presenta la carrera armamentista para 1l humanidad. Por 1o
que México no escatimarfa esfuerzo alguno en las distintas
Asambleas de las Naciones Uaidas para alentar cualquier conci-

liaci6n posible on el caso del desarme universal.

{17) .- Hodesto Seara Vazquez. Polftica oxterior de HMéxivo.
2% ¢diec. Harla, 5.A. de C.V, México. 1984, p.95.
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1.2,1.3. ADOLFO LOPEZ MATEQS.-

En la administraci6n del presidente LOGpez Mateos
se ratificé el contenido de nuestra politica exterior. ILa
actitud internacional de Héxico sostiene la doctrina rotunda
del respeto mutuo, de la concordia, cooperacidn, paz y no
intervencién; y asimismo, reitera ¢l criterio sobre desarpe,
Bn su tercer informe de gobierno, se definieron las
finalidades de la politica exterior mexicana, entre las gque
se encuentra la lucha por el mantenimicnto de la paz: "La
politica exterior dc México debe concentrarse principalmente
en tres finalidades: mantencr intactas la soberania e indepen-
dencia del pais; buscar cooperacién cntye nuestras amistades
internacionales para acelerar el progreso ecconfimico, social
y cultural de M8xico; y contribuir al logro de toda buena
causa que favorezca el mantenimiento de la paz y la seguridad
intcrnacionales".18
En cuante al desarme, el gobierno de LSpez Matcos
se caracterizf por sus pronunciamientos en favor de la consc-
cucibn de ese objetivo, En su cuarto informe reiterf la po—A
sicién mexicana en relacién a la necesidad inaplazable de gue
las potencias nucleares hicieran a un lado sus diferencias y
celebraran un tratado que prohibiera definitivamcnte las ex—
plosiones nucleares, Igualmente, hizo alusifén a las conversa-

ciones de Ginebra y a la postura presentada ante la misma para

(18) .- rbidem. p. &8
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que cesara la carrcra armamentista y se sujetara el desarme

a un contrel internacional eficaz, Es nuestro deber indecli~
nable sostener que el desarme no cos cuestidn acadfmica cuya
solucién pueda aplazarse indefinidawente, sino gue se trata

de la fnica cuestifn internacional gue plantea la tremenda
disyuntiva entre la destrezceifn de lahumanidad o la realizacibn

de sus grandes c]es.tinos".l'9

De gran importancia resulta mencionar que gracias

a la intervencibn de Lépe:z Mateos, fuf posible hacer realid-Aa

su propucsta de convertir a Amlrica Latina en la primera regitn

desnuclearizada del mundo.
1.2.1.4, GUSTAVO DIAZ ORDAZ.-

purante la administracién del presidente Gustavo
Dfaz Ordaz se pone mayor €nfasis cn ¢l problema del desarme
vy su relaci6n con el desarrollo cconbmico de los pueblos, ar—
unmcntando que Bste es condicifn imprescindible para ¢l mante-
nimiento de la paz mundial.

Ante la Asamblea Genoral de las NWaclones Unidas,
Diaz Ordaz mostrS la preocupacitn latente de nuestro pals por
la promocif6n de una zona Libve de armas nucleares en América
Latina. Coment&é el esfucrzo realizado por la delegacién mexi-

cana para alcanzar un acuerdo muliilateral que presecribiera

{19).- Talleres Grificos de la Nacifn. Presencia Internacional
de Adolfo L6pez Mateos.México. 1963. p. 560.




el usn, transportce y almaccnamiento de armas nucleares en
el territorio de América Latina y promovié la adopci6n de
una resolucibn en tal sentido,

Igualmente menciond que la proliferacidn de las
armas nucleares cs el peligro mayor que confronta nuestra
generacifn v que continvarfa con las esfuernos ¢ucaminados
a tratar de lograr un convenio que asegurase la desnuclea-
rizacifn de la Andrica Latina., "MOxico atribuye gran inpor-
tancia a la desnuclearizacifn de la Amdrica Latina. FPL Tra-

tado de desnuclearizacidn que quicis algtin dfa se concluya

significari que las annas nucleares estardn para siempre
proscritas de América Latina; si se llega a felfz conclusibn
la generosa tarea en pro de la desnuclearizacibn de esa
regién, los béneficos cfectos se sentirdn no sblo en nuestro
ccm*uj.ncnce”.rl

Puede sefialarse que en este perfodo,se siguib rei-
terando en los foros internacicnales la necesidad y la preo-
cupacifn por mantener los principios tradicionales de politica
exterior y la lucha peor el desarme, Un ¢jemplo de lo anterior,
es la intervenci6bn cfectuada por cl entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Antounio Carrilleo Flores: "MBxico ha
insistido sobre la urgencia de que cuanto antes se inicien

las negociaciones entre las grandes potencias, para limitar

y reducir la carrera en la produccifn de armas nucleares, ya

{20) .~ ‘Carrillo Flores. op. cit, p. 239,
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que, ademds de constituir un serio peligro para la paz mundial,
distrac recursos que podrian destinarse a aliviar las carencias
que aflijen a dos terceras partes de la humanidad".2]
En otro momento y tambifén antc la ONU, vortit los
conceptos del gobierno mexicano scbre desarme: "Como vocero
de una nacidn que ao ticne gran pederfo econénico, polftico,
ni menos militar, declarc que guercwmos lo paz sobre las cosas:
pero gue estamos convancidos de guo <sa paz ha de fincarse en
el respeto de los derechos de todos los nucblos, especiulmente

el de su libre autodeterminacifn, base de los demds", 22

1.2.1.5. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.-

El gohiernc de Luis Echeverrfa se caracterizd por
desarrollar una politica exterior mis activa y participativa,
Se tratd de incrementar el interfs y la presencia de México
en la Organizacin de las Naciones Unidas, didndole un cardcter
prioritario a diversos tﬁmn:,zz entre lous cuales el desarmec
ocund un lugar preponderante.

No obhstante, el tema de la cooperaci6n internacional
para el desarrollo, tanto a nivel mundial como regional, tuve
mayor &nfasis en este perfodo. luis Echevervi{a luch8 por

implantar un nuevo orden ceconfmico internacional y un sistema

{21) .~ MNéxico a través de log informes..op. cit. p. 498.

(22) .- Memoria de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. 19G68-69,
p. 253.

(23) .~ Otros puntos considerados como prioritarios fucron el
anticolonialismo, autodeterminacién vy no intervencifn.



econbmico latinoamericano. ror ello, no dejé de reconocer la
vinculacifn existente entre las cuestiones relativas a la coo-
peracifn econdmica y el desarme, procurando proteger de la
mancra mis amplia, los intereses de los palses en desarrollo.
Los problemas en torno al desarme y a la carrera
armamentista fueron motivo de preocupacibn constante por par-
te de NMérico. La posicidn mexicana quedd plasmada en una
intervencifn del presidente Luis Echeverrfa ante el plenario
de la Asamblea General en el afio do 197%5: “La carrera armamen-
tista con las sumas inmensas dedicadas a la fabricacibn y a
la venta de armas, constituye un injustificable despilfarro
v evidencia, al mismo tiempc, la crisis moral por la que
atraviesan agu#llos Estados que se sustentan en la industria
de la guerra y que en ello apoyan el progreso de sectores
claves de su uconomfa“.z.3
México como pais en desarrollo condena ¢l derroche
que represcnta la carrera armamentista y como pals de tradicifn
pacifista, se opone a todo Lo que signifique una preparacién
para la guerra.
Para huestro pats luchar por el desarme significa
en el fondo defender los principios. tradicionales de su politica
exterior y fortalecer a la Organizacién de las Naciones Unidas,
La actitud asumida por México en esta administracitn,

tanto en las deliberaciones anuales de la ONU como en las ne-

(24) .- Miguel Harin Bosch. "México y el desarme" en Continuidad
y cambio en la polftica exterior de México. Centro de
Estudios Internacionales. El Colegic de Méxieco, México,
1977, p. 160,
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gociaciones llevadas a cabo por ¢l Organo especialinade on
la materia, fu# la de procurar gue los acuerdos a los que
se llegasen representaran verdaderas madidas do desarme.  Su
participacién vy propuestas dentro de dichos Loros tuvieron
la pretensidn de obtener textos cficaces que pudieran ser
aceptados por todas las naciones,recalcando siempre, ¢us esen=
cialmente reside eh lag potencias ln mayor responsabilidad
de lograr el desarme nuclear. GSobre este punto, México sicmpre
ha insistido on que ¢l interés del desarme no es privative
de las potencias nucleares, sino gue deben sor tomados en
cucnta todeos los palises, pues tambiln es su uupcrvivancia
la que se encuentra en peligro.

En un discurso pronunciado en Mosel durante su
visita a Unién Sovidtica cn ¢l afo de 1973, Luils Echeverria
resumif el papel que en las deliberaciones sobre desarme
desempefian pafses como M&xico: "El desarme cos, en principio,
acuerdos entre potencias militares. Bin cmbargo, la concien~-
cia social de la humanidad, la dcocisifn polftica de la mayoria
internacional y su participacién eofectiva en los problemas
que a todos concierne constituye gl Gnico contrapeso imagi-
nable a la arrogancia de la fucrza". 25

Entre 1972 y 1976, dentro de los debates anuales
sobre desarme, la Asamblea General considerd con cardcler
prioritario la cuestién de la urgente necesidad de que cesen

todos los ensayos de las armas nucleares. De ahi gue por

{25) .~ Ihidem. p. 163.
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iniciativa de México, la Asambled General, hava adoptado
rosolucicnes en las quc ha reafirmado que la continuacibn de
los ensayos nucleares intensificard la carroera de armamentos
y aumentard asi ¢l peligro de una guerra nuclear,

Por tal razén, cn este régimen, Mérico traté de
participar en los trabajos de las Naciones Unidas tendientes
a la concertacidn de acuerdos relativos al desarme nuclear.
Los pronunciamientos de las Naciones Unidas acerca de las
pPldticas sobre la Limitacitn de Armanmentos Estrat@gicos (PLAE}?®,
que desde 1969 llevan a cabo Estados Unidos y Unifn Soviética,
ofrecen uno de los mds claros ejemnlos de las intervenciones

do MExico.

1.2.1.6. JOSE LOPEZ PORTILLO.-

El presidente LSpez Portillo retom$ algunas pautas
de accién internacional establecidas por su antecesor, rencovan-
do la presencia de México cn los foros multilaterales.

La situaci6n que vivia el pafs caracterizada por
.
la ampliacién del poder econdmico come consccuencia del poten-
cial petrolero y por la posibilidad de ocupar espacios abiertos
a nivel internacional hicieron viable un mayor activismo en
la politica exterior.
En su discurso de toma de posesién, Lépez Portillo

reiter$ la ya tradicional posicifn de Mérico con respecto al

* giglas en inglds SALT (Strategic Arms Limitation Talks)



desarme, al declarar que: "Las rclacicnes oxteriores seguirdn
regidas por la polftica que a México ha distinguido en cl
campo del Derecho Internacional... Hasta el Ifmito que nos
sefialan los preceptos de no interveneifin y libre autodetormi-
nacién, trataremos de influir para que todos las controversias
se solucionen por la via pacifica y para gue se proscriban las
armas genocidas que amenazan la existencia de la humanidm“‘ZG
Lépez Portillo mostr® al igual gue Hcheverrfa, su preccupacién
por el problema de la cooperacifn intcernacionatl para el desa-
rrollo y la carrera armamentista: "La inestabilidad gencrada
por el sukdesarvollo, ha alentado la reaparici6n de la guerra
fria, reforzando las aspiraciones hegem@nicas 2 impulsando la
carrera armamentista”.z7

De igual manera cxpresS la tradicifn pacifista de
su goblerno al mencionar que ¢l eguilibrio internacional no
puede continuar permancnbesente basado on el hecho de que cada
ﬁuien se arme mig, ya . que la instauracifn de la paz no es unh
problema exclusivo de las potencias.

Con respecto a la desnuclearizacitn de la América
Latita, menciond: "El Tratado de Tlateloleo es 1a pieza fun-
damental de la estrategia para hacer de Amfrica Latina una
zona de paz:; es la creacidn de la primerva zona habitada del

(26).~ Secretarfa de Programacidn y Prosupuesto. Jost Lopen
Portilla. Politica exterior.Ménico. 1980, p. 29,

(27) .~ Jos& Tdpez Portillo. "Declaracién del Sr. Josd Lépe:
Portillo". Canc@n. 1981. Reunifn Internacional sobre

Cooperacibn y Desarrollo. México. S.R.E.1982.en Pplitica

exterior de México. 175...0p. cit. p, 102.
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munde, libre de mecanismos de aniquilacién. Pone a salvo a
300 millones de seres humanos y a la mitad de un continente

de la amenaza de la destruccifn ntdmica".zs

1.2.1.7. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.-

La pasada administracitn se desenvolvid en un marco
de crisis econfBmica tanto nacicnial como internacional, De la
Madrid asumif la presidencia ¢on graves problemas internos;
inflacifn, sobrevaluacibn y déficit en balanza de pagos, a la
par .que la baja en los precios del petrSleo en el mercado
mundial, situaciones que sumieron a MEéxico en la peor crisis
de su historia.

Con respecto a politica exterior, De la Madrid decidid
ins¢ribirla dentro de un sistema general de planeacibn, es
decir, incorporarla en el Plan Nacional de Desarrollo, donde
quedaron definidas las tesis principales de la polftica exterior

_wexicana. Por primera vez el goblerno de 1a Rep@blica presentst
para su difusifn pGblica, los lincamientos generales de lo
que constituye su accifn politica en cl exterior.

La importancia que sc ledid al desarme, demostréd
la dimensidén que México lec otorgarfa a ese tema con su parti-
cipacibn dentro del “Grupo de los Seis". En la actuwacibn in-

ternacional de México dostacarfa el deseo de todo pafs a buscar

(28) .- Secretarfa de Programacién y Presupuesto. op.cit. p. 36.
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un desarme genecral y completo como fGnica gavantfa para la
preservacibn de la paz y la seguridad internacionales.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo diseiado
para el sexenio, so menclonaron los objetivos principales
de 1a politica exteriox: preservar la soberanfa de la nacibn
y fortalecer nuestra independencia politica v econbmica; apoyar
los esfuerzos internes de desaerrollo; defender la paz mundial;
practicar la solidaridad entre loc palses y coadyuvar a la
integracién de un orden internacional que promueva la convi-
vencia de tedes los pueblos en la libertad, la igualdad y la
justicia. '

Con relaciBn al desarme, el Plan Nacional ac Desa-
rrollo menciona 1lc¢ siguiente: "El desarme presentari cambios
de acuerdo con el desarrollo mismo del fenSmeno de polariza-
cién. El control de los armamentos convencionales seguird
siende un problema de caricter prioritario para todos los
pafises v el tema de la no preliferacifin nuclear Crecerd en
importancia. E1 costo social de la carrera armamentista, al
desviar recursos cconmicos para fines militares, limitard
los esfuerzos de cooperacidn para el desarrollo c impedird
la satisfaccién de las nccesidades b&sicas de la poblacién
mundial".29

Por lo que toca a la participacifn de México dentro

de 1la Organizacién de las NWacliones Unidas, la posicifn mexicana

(29} .~ Secratarfa de Programacibn y Presupuesto, Plan Nacignal
de Desarrollo. Informe del Ejecutivo. Méxzico. 1983.
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reafirmé que el fortalecimiento de csa organizacién es con-
dicifn necesaria para lograr la paz mundial y promover el de-
sarrollo cconBmico v social de los pueblos.

Con De la Madyrid, INéxico concedid una alta prioridad
a los acuerdos de medidas concretas de desarme, como son la
congelacifn de la produccifn, desarrollo y cmplazamiento de
nueves tipos de armas nucleares y la proliferaeifn de ensayos
con dichas armas.

La actuacidn de nuestro vals enla lucha por ¢l desar-
me general y completo no puede ser disociada de su accibn en
el campo econbmico y social, por lo que la promocifn de medidas
concretas de desarme nuclear y convencional permite subrayar
el vinculo estrecho entre los problemas ccondinicos y sociales,
y ¢l alto costo gue representa la carrera armamentista.

Ante las ¢graves amenazas que atentan contra la paz
del’mundo, De la Madrid declaré en su primer informe de gobier-
ne que las tensiones se multiplicaban, demeritdndose la actitud
neqgociadora y que, ademds, los gastas militavres y preparativos
b#licos sc habfan constitufdo en la causa principal de la
crisis econGmica y social que azota a todo el mundo: “"Ho creo
que las superpotencias quicran una guerra de extincibn. Méxi-
co sequird haciendo un llamado a los poderes nucleares para
que lleguen a acuerdos serios que rcéuzcan el riesgo de una

aquerra nuclear, establezcan combromisos de limitar la carrera
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armamentista y logren mis adalante, un control genheral sobre
el arsenal bélico”.JO

Actualmente, la lucha por ¢l desarme nuclear repre-
senta un objetivo de gran importancia, no g6lo para la conso-

lidacidn de¢ la paz, sino para la propia subsistencin de la

humanidad. M@xico, consciente de esa situacifn v como un in-

cansable promotor de la paz, ho expreosade gue la paz que go
requiere es "una paz activa gue no s6lo es la ausencia de la
guerra. Una paz que sea condicifn para erradicar la injusti-
cia y lograr el advenimiento de biencstar para todos, Una paz
pasiva basada en el equilibrio del torror, aplaza la soluci6n
de las necesidades del mundo".JI

La politica de la"disuasifn nuclear" o del "equilibrio
del terror" resulta inaceptable para nuestro pafs. Tal situa-
ci6n se traduce en la creacifn de condiciones que han sido
definidas con la siguiente afirmacifén:

"Es inaceptable que para faomentar su seguridad,

algunos Estados utilicen la perspectiva de la

aniquilacién de la civilizaci6n humana. Ll fuluro

de la vida humaha pasa eptonces 4 ser un rchén paga

garantizar la sequridad de unos pocos Istados posee- .

dores de armas nucleares y, en espccial, de las dos

{30} .~ Miguel de la Madrid It. "Los nuevos retos de México"
en Polfitica exterior de M&xico. 175..o0p. cit. p.15

(31} .~ Miguel de la Madrid H. Grandes temas de la polftica
exterior. Partido Revolucionario Institucional-Fondo de
Cultura Econbmica, México., 1983. p, 78,
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superpotencias... Aungue el camino para cl desarme
nuclear es largo y dificil no hay alternativa. lLa

paz exige que se¢ prevenga el peligro de una guerra
puclear. Para que ¢l desarme nucledr sea una rcalidad,
debe descartarse el uso de la disuasifn mutua basada
en el equilibrio del terror. El concepto del mante-

nimiento de la paz, la cstabilidad y el equilibrio

mundiales mediante el proucese de disuasidn es tal

vez la falacia colectiva wmds peligrosa de la

actualidﬂd".32

México sostiene gue el equilibrio estratfgico alimenta
una carrera armamentista que parece no tener fin, ya que al
incremente de los arserales de una de las potencias, correspon-
de un desarrallo similar o mayor de la contraparte. Lo anterior
significa gue, en cada nueva etapa d¢ esta escalada, se aparta
a la humanidad de acuerdos que eliminarfan para sicmpre la ame-
naza de la guerra nuclear.

El gobiernc de De la Madrid no limitd la activa par-
ticipacién de México sobre desarme a los debates de las Nacio-
nes Unidas. Ante la amenaza de las superpotencias dec una guerra
nuclear qeneralizada y del cada vez mayor incremento en la ca-
rrera armamentista, MBxico, junto con otyros cineco pafses de
diversas partes del mundo: Argentina, Grecia, India, Suecia y
Tanzania, suscribif una importante iniciativa en materia de

(32).- Alfonso Garcia Robles, "Mé&xico y cl desarme® en Grandes
temas de... op. cit. p. 379.



desarme en el ade de 1984, csforzdndose por dar voz y servir
de interlocutor de los pafses que no quieren 1la guerra. Con
esa iniciativa se dif paso al surginicnto del "Grupo de los
Seis", tema de costa investigacidn,

Resumiendo, podemos decir que la actitud pacifista
que Méwico ha exteriorizade roiteradamente ante los foros in-
ternacionales, proviene dc una profunda convicelfn histfrica
que se ha complementado con sus aspiraciones de convivir amis-
tosamente con todos los puchlos de la Tierra.

"La tendencia pacifista de M&xico sc¢ ha manifestado
intensamente cn la creacidn de los medios que se han estable-
cido en la comunidad de Estados para abatir las disgutas".33

Los principios de la polftica cxterior mexicana, su
cumplimicnto, asi como su cfectiva y contfnua aplicacifn, son
los que han sustentado la imigen que MGxrico ha tenido a lo
largo de su historia. El cuerpo doctrinario de principios
que constituyen los cimientos de nuestra politica exterior,
son elementos inevitables de convivencia pacifica internacio-
nal que también han sido respaldados por otros paises y gue
han sido incorporados a la Carta de la Organizacidén de las
Naciones Unidas.

De aht que nuestro pais siempre ha cumplido con les
pfopdsitos y objetivos de dicha oryanizacibn en su lucha por

mantener la paz,

(33) .~ Cesar Sepdlveda."éxico y la solucidn pacifica de. contro-
versias" en México y la Paz. Archivo Hist6rico Diplomiti-
co Mexicano. MBgico. 1986. p. 26.
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El compromiso de !'&xico con la causa de la paz es
permanente, ya que nuestro pals no se encuentra exento de los
peligros que entrafia la carrera armamentista y no ha eludido
su responsabilidad ante la comunidad internacional para impul-
sar ¢l proceso de desarme,

No debemas olvidar que M8xico c¢s frontera del munde
nuclear y, por lo tanto, comparte la preocupacifn universal
por el peligro que implican los grandes arscnales nucleares
gue han acumulado alqunos pafses. La seqguridad de México se
ve amenazada por una carrera armamentista que pone directamente
en peligre su superviveneia y Limita sus vosibilidadeg de
desarrollo. Por ello, ha aportado gran parte de su capacidad

diplomdtica y de su prestigio internacional a la causa del

desarme, tanto a traviés de las comigiones establecidas para

tal cfecto en ias

ciones Unidas, como en las iniciativas
coordinadas con otros pafises, como la del Grupo de los Secis.

Su inclinaci6én por el desarme s5e origina en una
conviceibn fundamentals el incalculable poder destructor de
las armas nucleares v sus efectos, cuestiones gue constituyen
un atentade a la integridad de la especie humana convirtiéndo
a toda la Tierra en un espacio inhabitable.

Antce esos problemas, México no sSlo se mantendrd
activo, sino que la polftica que sequird cn materia de desarme
serd la misma que a lo largo de los afos le ha valide un gana-
do vrestigic internacional en este campo, Yy aln nis, seguird
intensif icando #u participacifn a nivel internacional, impul-

sanda con el mejor esfuerzo, la iniciativa de la paz.



1.3. PRINCIPALES CONTRIBUCIONES A LA PAZ Y LA SEGURIDAD

INTERNACIOHALES.

México ha sido desde 194% un niembro leal a lous cbhje-
tives v metas de la Organizacitn de las Faciones inidas., Ha
canalizado, por lo tanto, sus principales iniciativas de polftica
exterior en dicho foro. Al reconover ol carfiicter primordial
del desarme nuclear, nucstro pais ha mantenido una polltica
activa y ha cooperado decididamente en los trabajoes en pro
cel desarme on todos los foros en los que ha participade, par=-
ticularmente en .la Asarmblea General de las Naciones Unidan s
en el Comité especializado on la materia.

Una de las nrincipales contribuciones mexicanas en
favor de la paz, e5 la iniciativa vy neqociacifn del tratado
de Tlatelolco para la proscripcidn de las Armas Nuclearcs en
América Latina, abierto a firma el 14 de febrero de '1967.

Cracias a la coopevaeibn y a la concertacibn de
esfuerzos de los palses latinocamcricanos ful nosible la
creacién de la primera zona habitada libre de armas nucleares
en el mundo, acontecimiento fundamental para la ampliaci6n
de la desnuclearizacibn hacia otras regicnes del plancta.

La proscripeifn de las armas nucleares cn América
Latina constituye una acciln en la que México aport6 una
contribuci6én de extraordinario valor.

Vale recordar algunos hechos emprendidos por Zwestro

pais .junto con otros pafses latinoamericancs, para demastrar
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la importante labor que se ha realizado en aras dﬁ la desnu-
clearizacibn de la Amfrica Latina.

Del mismo mode, se abordar@n las principales ini-
ciativas gue ha presentado México dentro de la OWU, siendo
ésta la organizacifn que se ha abocado, cntre otras cuestiones,

por la realizacifén del desarme universal y completo,
1.3.1. DESNUCLEARIZACION DE LA AMERICA LATINA,.

La crecacifm de zonas libres de armas nucleares sc
mencion6 repetidas veces en la Asamblea General de las HNaciones
Unidas a partir de 195634 con relacitn a diversas regjiones, Di-
chas propuestas tenfan por objeto poner fin a los ensayos de
armas nucleares y evitar la proliferacifn de esas armas.

En 1960, un proyccto de resolucibn presentado por
Irlanda y que posteriormente fué€ revisado y copatrocinado por
Ghana, Jap6n, Marruecos y México, so convirti6 en la resclucidn
1576 (XV) por la que la Asamblea instd a los Estados que produ-
cfan armas nucleares a que, como medida temporal 'y voluntaria,
se abstuvicran de ceder el dominio de las armas nucleares a
cualguier nacifn que no las tuviera y de que se abstuvieran de
fabricar armas nucleares, asi como de tratar de adguirirlas de
cualquier otro modo.35

Con relaci6én a la desnuclearizacién de la AmBrica

(34) .- Miquel Marin Bosch. Alfonso Garcia Robles..op, cit. n. 103,
(35) .~ Ibidem. p.. 105G.



34

Latina, el punto de pattida fu€ la Declaracidn conjunta de

los cinco presidentes latinoamericanos, del 23 de abril de 1963,
a iniciativa del entonces presidente de México Adoifo Lbpez
Hateeos.

Con anterioridad al pronunciamiento de csa declara-
cibn, tBxico ya habfa expresado su postura ante el Comité de
Desarme de los 18 miembros en Gincbra, cl 22 de marzo de 1962;
México se adhicre a la idea del desarme unilateral en materia
de armas at6micas, afirmando guec los Estados pueden y deben
tomar decisiones individuales estableciendo la propia desnu-
clearizacibn, mientras no surjan las condiciones necesarias
para la desnuclearizacifn general.

Posteriormente, el presidente de M&xico emitié
una nucva declarxifn en el sentido de que el gobierno mexicanos
"estarfa dispuesto a firmar el compromiso de no adquirir a
ningdn tftulo, ni permitir por ningfin otro motive que en te-
rritorio nacional sc almacenaran ni transportaran armamentos
nucleares o se instalaran bases para su lanzamiento, si un

grupo importante de repfiblicas latinoamericanas o todas ellas
36

"

aceptaran de comfin acuerdo obligarse en esa misma forma
Con esa declaracifn se trataba de buscar la necesaria coopera-
cifn internacional para clevar la obligacibn asumida en Ginebra
mediante un simple pronunclamiento unilateral a la cateqorfa

de una obligacién contractual multilateral.

Los hechos mencionados se consideran como lo¢ ante-

{36).- Alfonso Carcia Robles. Por la paz en la @ribuna Inter-
nacional.H. C&mara dc Diputades. México. 1982, p. 39.
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caedentes de lo que finalmente seria el "tratado para la
Proscripcitn de las Armas  Nucleares en América Latina o Tra-
tado de Tlateloleco".

La primera accifn guae did origen al Tratado ful la
Declaracibn conjunta que los presidentes de Bolivia, Chile,
Ecuador y México, por iniciativa de &ste (ltimo, formularon
el 29 de abril de 1963 y en la que, despues do manifestar que,
'por st invartable tradi¢idn pacifista los Estados latinocameri-
canos deben aunar sus esfuerzos a fin de convertir a Amfrica
Latina en una zona desnuclearizada, con la cual contribuirian
a disminuir los peligros gue amenazan a la paz del mundo",
anunciaron formalmente que sus goblernos estaban'dispuesios a
firmar un acuerdo multilateral latinoamcricano, por el cual
los paises sa comprometerfan a no fabricar, recibir, almacenar

ni ensayar arias nucleares y artefactos de lanzamiento nuclear".37

1.3.1.1. LA RESOLUCION 1911 (XVIII) "DESNUCLEARIZACION DE LA

AMERICA LATINA.

Tiempo después, y nuevamente por iniciativa de México,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el 27 de no-
viembre de 1963, su resolucidn 1911{XvIIiI), intitulada "Desnu-

" clearizaci6n de la América Latina", en la que teniendo presente

"la vital necesidacd de evitarle a las generaciocnes actuales y

(37).- Alfonso Garcia Robles. "léxico v cl desarme” en _politica
exterior de México...op. cit. p. 32.



venideras cl flagelo de una guerra nuclear" y recenociende la
"necesidad de preservar en la América Latina condiciones que
impidan que los pafses de la regibén s¢ vean envucltos en una
peligrosa y ruinosa carrera armamcntista®, tomd nota de la
iniciativa contenida en la Declaracisn conjunta de los cinco
presidentes y ezpresd la esperanza de que los Estades de Amlrica

Latina iniciaran cstudios sobre las nmedidas que conviniera

36

acvordar para realizar los propbsitos de la referida dcclaraciﬁn.jg

Con motive de la aprobacién de la citada resoluciba,
el Embajador Alfonso Garcia Pobles, como representante de Méxi-
ca, explict la significacifn que nuestro pais atribufa é la
decisibn histbrica que acababa de adoptarsce: "Amirica Latina
inicia la marcha hacia la desnuclearizacisn. Estamos persuadi-
dos de que esa marcha se revelard como una marcha incontenible,
parque cuenta con el apoyo irrestricts y entusiasta de todos

sus pueblos".39

1,3.1.,2, LA REUNION PRELIMINAR PARA LA DESNUCLEARIZACION DE

LA AMERICA LATINA {REUPRAL).

A fin de prosequir con los trabajos, la Cancilleria
mexicana inicié consultas con los demés Estados latinoamerica-
nos respecto a logprocedimientos md&s eficaces para la realiza-

¢ibn dec los propbsitos considerados en la rezoluciGn 1811 (XVIIT)

(38),~ Alfonso Garcpia Robles. La proscrivcibn de las armas
nucleares en Amfrica Latina.EBl Colegie Nacional. México
1975, p. 26.

{(39}.- Miguel Marfn Bosch. Alfonse Carcfa..op. cit. p. 116.
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Como resultado de esas consultas, se celebr6 en México on noviem-
bre de 1964, la Reuniﬁn Preliminar para la Desnuclearizacibn
de la Amfrica Latina {REUPRAL), cn la que participaron todas
las reptiblicas latinoamericanas gue habfan votado en favor de
la resolucifn mencionada. La REUPRAL aprobl, a su vez, dos
resoluctones principales: la primera se ocupd de definir el
término "desnuclearizacibn®, apuntando que debia entenderse
"la ausencia de armas nucleares" y no la prohibici6n del uso
pacifico del Stomo. La segunda resolucifn se abocd a la crea-
cién de la Comisifn Preparatoria para la Desnuclearizacibn de
ia América Latina (COPPEDAL), a la que se le recomendd la pre-
paracibn de un anteprovecto de tratado multilateral.

Despubs de tres afios de negociaciones, el Tratado
de Tlatelolco, fué uninimemente aprobado por los 21 Estados
miembros de la COPREDAL, el 12 de febrero de 1967, junto con

sus dos Protocoles Adicicnales,

1.3,1.3. EL TRATADO DE TLATELOLCO.

La aportacifn gue América Latina ofrecid al mundo
con el Tratado de Tlatelolec fué de trascendente significacibn
& importancia, en virtud de que aparccif como el primer ejemplo
de proscripcitn incondicional de armas nucleares en tierras
densamente pobladas y qued6 como testimonio real y operativo

de su tradicién pacifista,




kL]

Por lo que toca a MExico, la adopcidn del Tratado

reflejd los principios y objetivos pormanentes de ta politica
exberior de nuestro pals en su blsqueda por el desarme, con-
tribuyendo de manera conereta a le pronecidn de la pas y la se-
guridad internacionales.

El Tratado de Tlatololeo sintetiz6 en su prelmbulo
los prupbsitos y cobjetlvos que versique: "bn nombre de sus
pueblos e interpretando fielmente sus anhelos e inspiraciones
se declaran deseosns de contvibuir en la medida de sus posibi-
lidades, a poner fin a la carrera de armawcnios, cspecialmente
los nucleares, y a la consolidaci®n dec un mundo en paz, funda-
do en la igualdad soberana de los Estados, ¢l respeto mutuo y
la buena vecindad".40

Los EBEstados latincamericanos estdn convencidos de
que "La desnuclearizacibn de la América Latina, entendiendo
como tal, el compromiso internacionalmente contrafdo en cl
presente Tratado de mantener sus territorios libres para
siempre de armas nucleares, constituird -una medida que evite
a sug pucblos el derroche en armamento nuclear de los limita-~
dos recursos Y que los protcja contra eventuales ataques nuclea-

L <
4 Asimismo, lo consideran una signifi-

res a sus territorios”.
cativa contribucién para impedir la proliferacifn de armas
nucleares, y un valioso clemente on favor del desarwe gencral

y completo.

(40) .~ Alfonso Garcia Robles, ElL Nuevo orden intecrnacional

el desarme. Estudios de la politica enterior. P.R.IL
No. 7. México. 1982. p. 79.

-

(41) .~ Alfonso Garcia Robles. Por la paz cn...op. cit. p. 152.




Con este nuevo instrumento firmado on México se
establecid la prohibicifn abscluta para ensayar, usar, producir,
fabricar o adquirir por cualquier medio, asf como rocibir, al-
macenar, instalar o emplazar cualquier arma nuclear en la
regifn latinoamericana.

Por otro lado, en lo gue utafie a organizacifn, el
Tratado establecid con ¢l fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones en €1 contenidas, un organismo aut&nomo
latinoamericano: el Organismo para la Proscripcifn de las Armas
Nucleares en Amtrica Latina {(OPANAL)} cuya sede se cncucntra
en la ciudad de MExico.

Al inaugurarse el primer pezﬁodo de sesiones de la
OPANAL, en el afio de 1969, se puso de relieve la importancia
de la contribucifn de MBxico y América Latina en la esfera
del desarme, con la concertacifén del Tratado de Tlatelolco.

AhS se menciond: "EL Tratado de Tlatelolco es una demostracibn
prdctica para teda la humanidad de lo que pucde lograrse
cuando existen la suficiente dedicaci®n y la necesaria volun-—
tad polftica. Es inico porque sec refiere a una importante
zona habitada de la 'i‘ic‘rra".42

El Tratado asignd importantes funciones en materia
de verificacibn y control a la OPANAL. Dstas medidas constity~
yeron el primer cjemplo de la inclusibn, en un instrumento

internacional, sobre medidas conexas de desarme, de un sistema

{42).- Alfonso Garcfa Robles. Mévico y ol desagme. op. cit.p. 53
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de control efectivo que cucnta cen Srganos de supervisibn
permanentes,

bDentro dc¢ las definicienes incorporadas al Tratado,
se¢ encuentra la de armas nuclecares: s¢ entenderd por "arma
nuclear” todo artcefacto que sca suscentible de liberar ener-
gia en forma no controlada vy quc tenga un cenjunto de carac-
terfsticas propias del empleo con fines bélicos”.43

Como se sefiald anteriormente, ol Tratade contishe
dos Protocolos Adicionales: El Protocoloe Adicional I, cuyo
objeto es el de ascqurar que los paises continentales (Estados
Unidos) © extracontinentales (Francia, Gran Bretafia y P;Ises
Bajos) gque tienen responsabilidad internacional de jure o de
facto sobre determinados territorios ubicados en la zona de
aplicacifn del Tratado,"asuman respecto & ellos las ohligacio-
nes gue los BEstados partes han asumido tocantc a sus propios
territorios al quedar €stos sometidos al régimen de ausencia
.total de armas nucleares. Este Protocolo ha side firmado por
cuatro Estados vy ratificado por tres de cllos para los que se
encuentra en vigor, faltando @nicamente la ratvificacién de
E-‘ranr:ia".‘M

El Protocolo Adicional I[, cstd destinado a definir
los compromisos que les correspondc asumir a los BEstados posec-
dores de armas nucleares; es decir, a Estados Unidos, Francia,

Reino Unido, Repfiblica Popular China y Unisn Soviética, el

(43).- Miguel Marfan Bosch. op. cit. p. 128,

(44) .- Secretaria de Relaciones Exteriores. Testimonios, 40
anog de vresencia de México en las Naciones Unidas.
Héxico. 1985, p. 111,
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cual ya tiene plena vigencia para todos. Las obligacicnes
que implica para dichas potencias son las siguientes: Respo-
tar en todos sus objetives y disposiciones expresas, el esta-
tuto de desnuclearizacifn para fines b&licos de la América
Latina, tal como estd definido, delimitado y enunciado en

las disposiciones del Tratade de Tlateloleco; no contribuir en
forma alguna a que en los territorios en los que se apliguc
<1 Tratado sean practicados actos que entrafen una violacifn
de las obligaciones enunciadas en ¢l mismo; no emplear armas
nucleares y no amenazar con su empleo, contra las Partes con-
tratantes del Tratado.45

Hay que tener presente cue la finalidad principal cde
establecer una zona desnuclearizada es la de realizar una medi-
da conexa de desarme, impidiendo la difusién o la proliferacifn
de las armas nucleares; de ahi la importancia del Tratade de
Tlateloleo, ya que es el primero que logra concertarse con el
objetoe de asegurar a perpetuidad la ausencia total de las armas
nucleares en territorios densamente poblados por el hombre.

El Tratado tenfa la intencifn de poder servir de
ejemplo para la desnuclearizacifn de otras zonas del mundo en
las que a@n no han entrade on su territorio las armas nuclearcs.
Es importante hacer notar que con la desnuclearizacién de la
América Latina sc evita que los pafses latinocamericanos se

conviertan en blanco de cventuales atagues nucleares, impi-

(45) .- - Ibidem.
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diendo que se provoque en la regifn una carrera de armamentos,
De esa manera quedd patentizado el compromiso de
América Latina en su tarea del desarne, debido a que es la
reqibn mis importante del mundo que se encuentra sujota a Im-
portantes medidas de control de armnamentos.*
La trascendencia del Tratado de Tlatelolco es su
valiosa contribucifn en la promoecién de la paz y la scguridad

internacionales.

1,3.2, LA ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES. -

En diciembre de 1974, la Asanmblea General decidif
emprender un estudioc sobre la cuestién de las zonas libres
de armas nucleares en todos sus aspectos. Ante &sto, la Dele-~
gacibn de Mé&xico, aprovechando la experiencia derivada del
Tratado de Tlatelolco, presentl en el trigésimo perfdo de se-
siones de la Asamblea General, una propuesta que al ser apro-
hada se convirtif en la resolucifn 3472 B (XXX).

La resolucibdn hacia referencia a la definicién-del
concepto "Zona libre de Armas Kucleares", cnunciande que: Es
toda zona, reconocida como tal por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que cualquier grupo de Estados haya estable-
cido, en el libre ecjercicio de su soberania, en virtud de unb

Tratado o una Convencibn mediante la cual: a) se defina el es-

*  Cabe sehalar que en 1985 se firmb el Tratado de Rarotonga,
aparcciendo como la segunda zona desnuclearizada en regiones
habitadas. . E
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tatuto de ausencia total de armas nucleares al que cstard suje-
to esa zona; b} se establezca un sistema internacional de veri-
ficacidn y control para garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones derivadas de cse estatuto.

Es oportuno sefialar que hasta ahora se han logrado
los siquientes acuerdos sobre zonas desnuclearizadas:

En regiones deshabitadas del mundo se encuentran:

1.~ El Trotado sobre la Antirtidn.- Firmado en Washing-
ton en 1959, por cl que se internacionalizf y desmilitariz6 cl
Continente Ant&rtica, prohibiendo cfectuar en &)l explosiones
nucleares de cualquier tipo y usarlo para deshacerse de dese-

chos radicactivos.

2.- FEl Tratade sobre el Egpacio exterior, la Luna
v demds Cucrpos Celestes.- Firmado en Londres, Mosc y Washing-
ton en 1967. Sa convino ¢n no colocar en Gxbita, alrededor de

la Tierra, ni instalar en la Luna o cualquief Cuerpo Celeste ©
estacién espacial, armas nucleares u otras armas de destruccifn
en masa. Asimismo, limita ol uso, para fines pacificos de la
Luna v otros cuerpos celestes y prohibe su uso para establecer
bases militares, instalaciones y fortificaciones, efectuar pfuc~
bas nucleares de cualquier tipo o realizar wmaniobras militarcs.
3.- FEl Tratado =zobre los fondos marinos y ocednicos
y su subsuclo.- firmado en Londres, lMoscG y Washington en 1971,
que prohibe el emplazamicnto de armas nucleares u otras armas

de destrucecifbn en masa, en el fondo de los mares y ocednos,
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mds alld de la zona costera de 12 millas.

4.~ El Acuerdo gque gobierna las actividades de los
Estados sobre la Luna y otros euerpos ccelestes.- Firmado en
Nueva York en 1979 y gue cuonta con cineo Ustades pavies; por
el cual los Estados partes no colocariin en Srbita alrededor de
la tuna o en otra travoectoria hacia o alredoedor de ella, obje~
tos portadores de armas mucleares o cualguier otro tipo de armas
de desttuccién en masa © celocar © usar tales armas sobre o
en la Luna . Tambifn estard prohibido astablecer en la Luna
hases militares, instalaciones y fortificaciones, probar cual-
quicr tipe de armas v la realizacifn de maniobras miliéarcs.

¥ en te&iones habitadas del mundo:

1.~ El Tratado de Tlatelolco.

2.~ El Tratado sobre el Pacifico del Sur o Tratado
de Rarotonga.- FPirmade en Rarvotonga en 19835 per ocho de los
trece palses miembros del Foro del Pacifico del Sur gue une a
Australia, Huova Zelandia y onece Estados islefios. Prohibe
poseer, fabricar o adguirir dispositives nuclearcs explosives,
asi{ como su experimentacisn y estoclonamicnto, adenis de cobligar
a no arrojar desechos nucleares en el Pacifico del Sur y aplicar
salvaguardias a la exportacifn de material nuclear. EL Tratade
no intcrficrc con el derecho de eada parte a decidir por si
wmisma si permite visitas de bugues y aeronaves extranjeras

a sus puertos y aerapuertes.
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1.3.3., LA PRIMERA ASAMBLEA GERNERAL RXTRAORDIMARIA DEDICADA

AL DESARME.

Otro momento relevante donde se destact la importante
labor que ha hecho Mfxico por la causa del desarme, fufé la Pri-
mera Asamblea Generel Extraordinaria dedicada al desarme cen 1978.

Desde 1977 México present6 al Comité preparatorio un
documento de trabajo que contenfa principios, normas, y orienta-
ciones fundamentales; tales princivics so incluyeren en el'do-
cumento final" v se ampliaron por la delegacidn mexicana. Al-
qunos de ellos se enuncian a continuacifn:

En lo tocante a derechos y deberes, la Asamblea re-
conocil que todos les pueblos del rundo tiengn un interés vi-
tal en el éxito de las negociaciones sobre desarme y que, en
consecuencia, todos los Estados tienen el deber de contribuir
a los esfuerzos que se hagan e¢n esa esfera y participar en las
negociaciones multilaterales sobre desarme. AGn cuando la
responsabilidad del desarme incumbe a todos los Estados, la
Asamblea precis6 que los Estados poscedores de armas nucleares
ticnen la responsabilidad principal deol desarme nuclear, vy,
junto con otros Estados wmilitarmente importantes, la de dete-
ver e invertiry el curso de la carrera armamentista.

A menos gue sc impida su continuacibn, la constante
carrera de armamentos represonta una creciente amenaza a la
paz y a la seguridad intcrnacionales y afin a la supervivencia

de la. humanidad.



Con relacibn a la scquridad internacional y a la
manera mds cficaz dsgarantizarla y fortalecerla, la Asamblea
declar6: "El incremento de los armamentos, especialmente los
nucleares, lejos de fortalecer la sequridad internacional, por
ol contrario, la debilita” y gue la paz y la seguridad interna-
einnales duraderas no pueden basarse en la acunulacidn de armas
por las alianzas militares, ni conservarse mediante un equili-
brioc precario de Gisuasién o doctrinas de superioridad estra-
téqica“.AG por ello, se hizo huncapié cn que la tarea nds
critica y urgente del memento es eliminar la amcnaza dq una
guerra nuclear.

En cuanto a las consccuencias cconfmicas y saciales
de la carrera armamentista, la Asamblea afirmb que son tan
perjudiciales que su continuacifn es de "una incompatibilidad
evidente con el establecimiento de un nuevo orden econémico
internacional bhasado en la justicia, la equidad y la coopera-
cién",

El documento final contiene una cxhortuciSn encamina~
da a que los recursos que puedan liberarse como consccuencia de
la aplicacién de medidas de desarme sean utilizadas de modo
que contribuyan a "promover ¢l bienestar de todos los pucblos
y a mejorar las condiciones cconfmicas de los palses en desa-
rrollo", ya que es evidente quc los gastos militares "estdn

alcanzando niveles cada vez mds altos". El documento final se

(46) .- Naciones Unidas. Pocunento Final. Perfodo Extraordinario
' de sesiones de la Asamblea Gencral sobre Desarme. 23 de

46

mayo~1 de julio de 1978. Depto. de Informaci6tn pGblica.p.3,5,

(47).-. Ibidem. p. 5.
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considera cono la principal realizacidn logradn por las Naciones
Unidas en el campo del desarme.

La constitucifn del "Comitd de pausarme" fud uno de
los brincivales resultados v logros de la Primera Asamblea
General cxtracrdinaria dedicada al desarme. En cl documento
final se le designd como el (nico foro multilateral de negocia-
cibn sobre ¢l desarme. Dicho Comith  1llegb a reemplazar al
organismo negoclador multilateral gue habfa venido funcionan-
do desde 1962, con el nombre de"Comité de Desarme de los 18"
y "Conferencia del Comité de Desarme”,

El Comitg de Desarme sc encuentra integrade por. los
cinco Estados poseedores de armas nucleares junto con otros
35 Estades - México epntre ellos- y la"Comisifn de Desarmey de
aue forman parte todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas.

Pentro del Comité de Desarme México ha tenido in-
tervenciones importantes, como fuf la claboracifn del regla-
mento. Debido a esa iniciativa se logr6 llegar a diez titu-
los que inclufan los principlos, objetivos, medidas y proce-
dimientos considerados en cl Documento Final de 1978. Lo rc;
levante en este sentido, wsS quc tales tftulos se sugirieron
casi en su totalidad por la delegacibn de México,

1) Armas Nucleares en todos sus aspectos.
II) Armas Qufmicas.

IIn Otras armas de destruccién cn masa.
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Iv) Armas Convencionales,

V) Reduccifn de los presupvestos militares.
vI) Reduceibn de las Puerzas Arnadas,

Vii} £l Desarme y el Desarrollo.

VIIT) El Desarme v la Seguridad Intevnacional.

X} Medidas colaterales para establecer una atmGsfera
de confianza: Métodos cfcctives de veriflcacibn
relacienados con medidas apropiadas de desarme vy
aceptables para todas las partes interesadas.

X) “Programa Completo de Desarme” para lograr el desarme

general y completo bajo un control internacional eficaz".qa

En ¢l Comiké de Desarme, que a partir de 1984 lleva
el nombre de “Conferencia de Desarme", y dentro de las inter-
venciones que dentro del nismo ha tonido México, se destaca
la contribucién gue realizé como parte integrante del Grupo de
los 21. Este‘grupo se encuentra formado por teodos los Bstados
niembros de 1a Conferencia que no pertencecen a4 ninguna de las
alianzas militares.

Desde ol primey afio de seosiongs del Comitvd, ol Gru-
po ha estado presentando clertas declaraciencs que expresan el
concepto de desarme sustentado por los paises no alincados.

En cupanto a carrera de armamentos y desarme nuclear el Grupo

de los 21 declarf: "Estamos convencides de que las doctrinas

(48) .~ Alfonso Garcia Robles, "Héxico y ol desarme® on op.
cit, p. 4B,
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de disuasifn npuclear censtituyen el origen e la continua
escasez cuantitptiva y cuxlitativa de los armamentos nucleares
y llevan a una mayor insequridad ¢ inestabilidad en las rela-
ciones internacionales. Esas doctrinas no pueden constituir
1n hase de la prevencidn de una guerra huclear,.. El Grupo de
los 21 considera polftica v moralmente inaceptable que la
seguridad del mundo entero esté supeditada al estado de las

relaciones entre las naciones poscedoras de armas nucleares".49

1.3.4. LA SEGUKDA ASAMBLEA GENERAL EXTPAORDINARIA DEDICADA

AL DESARME.
1.3.4.4. LA CAMPAfIA MUNDIAL DEL DESNRME.

Dentre de lag iniciativas presentadas por México
ante la Asamblea General se encuentra la Campaiia Mundial del
Desarme. - Esta iniciativa se llevG ante el trigésimo quinte
perfodo de sesiones en 1980. Su objctive gencral era crear
una maynr conciencia sobre la amncnaza que'zmplica la carrera
de armamentos y sabre las condiciones econbmicas y sociales.‘

Con la organizacifn de la campana se reconoci6 la
importancia ¢ influencia que puede ejercer la opinifn pﬁblica
mundial para legrar medidas significativas v acucrdcs sobre la

limitacitn de armamentos v desarme, haciendo hincapif en la

(4%3) .~ Alfonso Garcfa Robles. El nuevo orden....op. cit. p. 81
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necesidad de informacifn real con el fin de poder examinax
t&do lo relacionado con estas cuestiones. Esta iniciativa
mexicana conté con gran apoye, por lo que se¢ le incluyb en la
agenda del Sequndo periodo estraordinario de sesiones de la

Asamblea General dedicado al desarme en 1982.

1.3.4.2. EL PROGRAMA COMPLETO DE DISARME.

Posteriormente y por iniciativa de la Conferencia de
Desarme se present6 en dicho periodo de sesiones un proyecto
de "Programa Completo de Desarme” (Documento A/8191 del 2 de
diciembre de 1970), en cuya claboracidn desempend un papel re-
levante la delegacitn de Mérico junto con Irlanda, Marruecos,
Paguistfn, Suecia y Yugoeslavia, La finalidad del programa
era lograr adelantos tangibles para que la meta del desarme
general y completo bajo un contrel  internacional eficaz-se
hiciera realidad.

Dentro de las disposicicones contenidas en el programa,
se encontraba la prioridad otorgada a las medidas de desarme
nucleoar y a otras armas de destruccifn en masa; la conveniencia
de que se reduzca la disparidad existente desde el punto de
vista de los armamentos entre las grandes potencias y las
-demds naciones; el reconocimiento del importante papel que
las medidas de verificacifn representan en lo gque atafie al

desarme ; la necesidad de que se dedique una parte considera- ’



ble de¢ 1los aherrog que se¢ consigan con las medidas en materia
de desarme, a promover el desarrollo cconémico y social, es-
pecialmente en los paises en desarrollo: la obligacitn de man-
tener informadas a las Naciones Unidas de ﬁodos los esfuerzos
que sa realicen respecto al desarme, asf como la importancia de
facilitar a la opinién piblica, una adecuada informacifn acerca
de los armamentos y desarme, de manera que pueda cjercer ou
influencia para intensificar los esfucrzos de desarme".so

No obstante, la Segunda Asamblea no tuvo el mismo
éxito que la Primera, sobre todo en su propésito fundamental:
la aprobacifn del Programa Completo de Desarme.

En cuanto a la congelacidén de los armamentos nuclea-
res, la delegacifn de México v Suecia proscntaron un proyecto
de resolucifbn cuycs puntos esenciales haclan referencia a que
la congelacidn de armamentos nucleares cénstituiria el procedi-
miento mis eficaz para crear un ambiente favorable a la celebra-
¢ibn de negociaciones sobre la reduccién de tales armamentos
y- para impedir gue se continde su aumento y mejoramiento cua-
litativo.

Es importante hacer mencibn que gracias a la activa.
participacifn de Mé&xico en matcria de desarme, el Embajador
Alfonso Garcila Robles, representante de México ante la Con=-
farcncia de Desarme desde 1962, fuf& distinquido con el Premio

Nobel de la Paz en el aho de 1982,

{50} ,- BSecretarfa de Relacicnes Exteriores. 40 afios ... op. .cit.
p. 117,



Ese logro constituy$ un reconocimiento mundial de los
asfuerzos realizados por nuestro pafs en la lucha por la paz
y el -esarme, aplicable en primera instancias a la polfitica
exterior de Mixico, confirmandc su tradicifOn pacifista. Igual-
mente, reveld la importancia que la comunidad internacional ha
conferido al tema del desarme como prerregusito para cualguier
transformacién del mundo.

HMéxico ha dejado claro a través de sus continuas par-
ticipaciones e iniciativas, gue hay que insistir sin descansa,
en forjar en toda la humanidad la cohviceidn y la conclencia
de que la paz vy el desarmc constituyen actualmente la meta a
seguir, de que es indispensable abandonar las actitudes pasi-
vas e indiferentes, tomande la responsabilidad de luchar acti-

vamente por la paz vy el desarme, hasta alcanzarlos.



"Ganar la paz es una tarea muy larga y dificil
y requiere de una paciencia formidable, De
hecho es mis dificil que ganar la guerra...
pDediquemos los esfuerzos de la Ciencia v de
la voluntad cen hacer bucrna y bella la vida
vara todes los moruderes de la Tierra. Todavia
no podemos escapar de este nlancta. HEn &1
nacemos todos igualmente indefensos, desnudos
¢ ignerantes y si no hemos crecido todavia en
sabidurfa ¥ en nobleza para ser capaces de
amarnos los unos a los otros, compartameos al
menos nuestra morada comdn sin destruirnos los
unos a los otros"

{Citado en Julio Revolledo ¢. YLuis

Padilla Nerve. Defensa de la soberania,

un amperativo”,.Revista de la UNAM, 1985
Num, 417. p. 28)
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CAPITULO 2. EL GRUPO DE LOS SEIS.
2.1. ANTECEDENTES.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial el wundo quedb
caracterizado por el surgimionto y consolidacifn de dos poten-
cias antagbnicas, cuya confrontacifn en buena medida ha regicdo
1a 16gica de las relaciones internacionales contemporﬁncns.

Al mismo tiempo, sc did paso a una extraordinaria y
nueva era, la era naclear, que caomo sc ha observado desde en-
tonges, provoct que la humanidad comenzara a vivir bajo la
amenaza de la aniquilacibn nuclear.

Estados Unidos y Unifn Soviftica emergen como las
dos nacjones mis poderosas, una por parte del Area capitalista,
y la otra, del drea socialista., A partir de esc momento, ai-
bas intentan privilegiarse como factor determinante del crden
internacional, tratandeo de imporney y de reafirmar su posicibn
hegembnica en sus blogues respockivos., La capacidud disuasiva
mutua alcanzada por las dos superpotencias en su iucha por el
desarrollo nuclear d4i6 lugar a una acelerada carrera armamen-
tista, que en la actualidad se ve reflejada en una amenaza sin
precedentes de autodestruccién coriginada por la acumulacibn
masiva y competitiva de las armas wmis destructivas que jamis

hayan sido c¢redas.



Es importante mencionar que en 1945 Estados Unidos
era el Gnico pais que tenfa armas nucleares, pero en el espa=-
cio de unos pocas apos se le unieron China, Franeia, Reino
Unido y Unibn Sovidtica. Luego se reglstrd la rdpida acumula-
cifbn y diversificacién de las armas nucleares, seguida por el
desarrollo de los cohetes transportadores y sistemas de con-
trol.

Principalmente a causa de la rivalidad ontre las
grandes potencias nucleares y de sus diferencias idealbgicas,
militares y geepoliticas, la carrera de armamentos ha adguirido
un fmpetu enloguecido, aparentemente sin importar que la pre-
sencia de tantas armas de esa naturaleza es lo gue en nuestros
dfas crea el peligro de antodestruccitn de la humanidad.

En un estudic rcalizado por Jas Naclones Unidas rela-
tivo a la carrera armamentista, se analizaron algunas consecuen-
cias que traerfa consigo una conflagracifn nuclear: "En una
guerca nuclear, los pronios Estados voseedores de armas nuclea-
res pueden sufrir las mayores pérdidas y los dafins mds exten
sos: todas las naciones experimontarian serias consccuencias
:isicas; la precipitacifn radicactiva serfa un problema qrave;
en espccial en los palses vecinos a los Estados beligerantes,

y en los decenios siguientes a una gran guerra nuclear esa
precipitaci6n cobrarfa millones de victimas en todo el mundo,

tante en las generaciones contemporineas como cn las Eutnras".51

{51).~ NACIONES UNIDAS. zCarrera de armamentos o supervivencia
de la humanidad? Un dilema para la raz.Depte. de Infor-
macibn PGblica, Nueva York, 198L. p. 6.

w»



Dentxo de la Organpizacidn de lag Naclones Upidas, sc
han realizade grandes esfuerzos tendientes a detener e invertir
el curso de la carrera armamentista; pesc a que en dicho foro
se han aprobado numercsas resoluciones sobre la limitacién de
armamentos y desarme , no sc han visto avances significatives
y no se ha podido modificar el curso de los acontecimientos,
quaedando solamente como prasisn politiea v moral a favor de
¢sa Causd.

Si bien e¢s cierto gue se ha llegado a ciertos acuer-
dos entre las superpotencias, la carrera de armamentos se ha
acelerado y sobrepasa ¢n nucho los esfucrzos para poncélc
fin. Las medidas relativas a la cesacibn a corto tiempn de
la carrera armamentista y al desarme nuclear por tal razfn
siguen estando fuera del alcance del hombre,

La actual escalada militar ha creado un circulo vi-
cioso del que las potencias nucleares y en general la humanidad
entera parecen no poder escapar. Cada vez se perfcecionan
mds los instrumentos de guerra v cada vez se gastan cn armas
mis recursos gue podrian sor destinados a aliviar las necoci-
dades de los pueblos en desarrello,

Esa razfn ha obligado a clertos palses a no perma-
necer como cbservadores pasivos ante la posibilidad de que
desaparezea todo indicio de vida en nuestro plancta, y menos
adn- cuando a estos fines se destinan recursos monctarios,

cientificos y tecnolfgicos que podrfan ser aprovechados en
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otras Sreas de vital importancia en donde se manifiestan ca-
rencias, como los sectores educativos, alimenticio y de salud,
principalmente, en los vaises en desarrollo,

En un clime incernacional adversc a la negociacién
v conscientes de gue vivimes en una &poca de profundas trans-
formaciones, un grupo de pafses que comparten intereses y pers=-
pectivas comunes, Argentina, India, Grecia, Mexico, Suecia vy
Tanzania, se manlfestaren por tomar una posicién activa ance
¢l problema del Gesarme nuclear y no dejar al azar o a la buena
voluntad, el futuro de la vida humana. Lo anterior en virtud
de su rechazo a considerarse rohenes de la confrontacidn entre
las grandes potenhcias v a vermanccer como merds espectadores
de las tensiones encre las nismas.

Desde 1984 el Crupo de los Seis emprendif trabaios
y osfuerzos tendientes a lograr gue los pafses gue poseen los
grandes arsenales nucleares entiendan que el respeto Zundamen-~
tal de la vida no es cuestidn que puedan o deban dirimir unes
cuantos paises, por muvy poderosos que &stos sean., No podemos
dejar el destino de 1la paz mundial a merced de los gue gquieren
imponer su voluntad. ]

Cabe sefialar que el vaclo creado en el marco de las
negociaciones entre las superpotencias ¥ Sus €scasos progresos
bilaterales en los inicios de los ochentas, aunados al aumento
de las tensiones internacionales, permitif que el Grupo de los

Seis se formara como una alternativa para encontrar nuevas



vias de entendimiento en busca del desarme y la paz.

Desde 2l nomento de su gestacitn, los iategrantes
del Grupo han premevide. iniciativas gque orillen a2 las dos
syperpotencias a comprometerse en las wnedidas encaminadas

al logro del desarma. El hecho de gue &stas hagan case cmiso

o ne, no significa zue sea un asunto que deba depeader sxclusi=

vamente de <llas.

Los pafses lntegrantes del Srupo, convencides de
que &)l destino comln abarca a todoes y de que la paz mundial v
el bienestar de los puehblos ez responsabil:idad selidarza  de
todos los Estados, se han esforzado por actuar en forna con=-
junta con el objeto de hacer nuevasmente up Liamado a las co-
tencias nucleares Para gue asuman Su CORpromise &n la tarea
del desagme v reanuien sus negociaciones sobre tal rema.

Todos reconocen e la prevencidén de una gatdstrofe nuclear

es una obligacifn gue compete principalmente a los Estados guc
poseen el armamente nuclear, debide a gue el papel primorcial
reside en ellos; no obstante, consideran que es un problema
de tanta envergadura gue no puede ser cejado solamente a la
decisidn de dichos pafses, pussto gue lo que Estados Unidos v
Unidn Sovidtica tratan y negocian no @s un asuntoe especifico
e ellos, sino un problema gue incumbe a todos porque a todos
afecta.

Desde esa Gptica, el Grupo de los Seis apaxzeca <2n el

Smbito internacional zon el propfsito de crear las condicitnes
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que permitan un mejor entendimiento entre las superpotencias
con el (ltimo objetive de llegar a la concertacidn de acuerdos

conducentes al logro del desarme universal y completo.

2.2. LA INICIATIVA DE PAZ Y DESARME.

Bl antecedente mds inmediato que permitif la apari-

cibn del Grupe de los Seis, se establece en una declaracifn
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sobre desarme adoptada en la Organizacitn de las Naciones Unidas, -

auspiciada por un grupo parlamentario internacional pro paz.

La iniciativa se originé en momentos crfticos para
los esfuerzos en favor del desarme nuclear, cen virtud de gque
Unifn Soviftica habifia abandonado las neqgociaciones bilaterales
en Ginebra como respuesta al emplazamiento de los cohetes
Pershing en Eurowva. Por su parte, el nresidente norteamerica-
no Ronald Reagan habfa lanzado su proyecto de defensa estraté-
gica en el espacio, que represent$ un cambio cualitativo vy
cuantitativo en el desarrollo d¢ los armamentos nucleares,

Las consecuencias gue resultaron de e¢sas acclones
se reflejaron en el aumento de la desconfianza por parte de
Uni6n Soviética y por consiguiente, en una aceleracifn de la
carrera armamentista nuclear,

En esas circunstancias y ante la ausencia del didlogo
y la pardlisis de todo esfuerzo negociador, la Asociacitn de

Parlamentarios para un Orden Mundial, integrado por parlamen-
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tarios de diversos palises, de diferente sistema politice
econbmico y social y de diferente idcolaoyfa, concibif la idea
de comprometcr dirocta y personalmente a varios Jefes de Es-
tado v de Gobierno, en una iniciativa dirigida a wovilizar la
opinién plblica y los cfrculos de decisién on los pafses gue
tienen armas nucleares, en favor del desarme nuclear, seleec~
cionandn a determinados paises gue se han caracterizadc en su
polftica cxterior hor pugnar en forma consistente por la paz
del mundo v el desarme.

Por tal razdn, invitd a los Jefes de Estade y de
Gobierno de Argentina, Grecia, India, Mérico, Sugeia y ﬁanza~
nia, a lanzar una iniciativa en forma conjunta y simulténea
que pudicra favorecer una atmdsfera intcrnacional para hacer
mids propicia la negociacifn y la adopeibn de acuerdos entre
las grandes potencias, asf como a suscribir una Declaraciba
Conjunta sobre desarme, la que se denoming “beclaraci®n de
Mayo de 19847,

La iniciativa se» cnnarced en las resoluciones de la
Segunda Asamblea General para ¢l desaime de las Naciones Uni~
das, en 1982, sobre "la necesidad de impulsar una campaia
mundial para alertar a todos los puehlos de la Tierra del
pveligro de la carrera armamcntista".sz

La intencibn era llevar a cabo un esfuerzo conjunto

(52) .~ Olga Pellicer. "la politica exterior de M&xico ante el
surgimiento de las hegemonfas" en Fundamentos y priori-
dades de la politica exterior de MExico. El Colegio ae
México. la. Edic. 1986. p. 48,




en favor de la paz, cn donde los Estados integrantes se compro-
metieran a emprender acciones constructivas para detener ¢
invertir la carrera de armas nucleares. “"La guerra nuclear es
una amenaza tanto para los pucblos que represcntanos como para
los habitentes de los paises poscedores de armas nucleares; si
bien dichos Estados tienen la responsabilidad primordial de
impedir una catfistrofe, cl problema os demasiado grave para

. : 53
dejarlo exclusivamente en sus manos®.

Es pertinente mencionar de manera breve,algunas de
las caracteristicas principales de los palises inteqrantes del
Grupo de los Scis que los hacen coincidentes cn sus plantcamien-

tos dentro del Grupo y primordialmente, en sus aspiraciones por

la paz y el desarme. El caso de MExico no se¢ abordard aqui
porque la pesicifr que nuestro pais ha guardado al respecta,
s¢ ha sefalado en el primer capitulo y seguird trétandose a lo
largo de la investigacifn.

£l vinculo que ha unido a los integrantes del Grupo
de los Seis es la conviceién de que no debe haber otra guerra
nuclear, dejando de lado suy diferencias en cuanto a lugar de
origen, religidn, cultura vy sistema politico. El denominador
comtin es que son pafses que posecn las bases ideoldgicas y la
organizacifn politica necesaria para movilizar internamente a
favor de sus cobjetivos en polftica extericer y sobre tode, que .
han dado muestra de una voluntad de accidn, proyectdndose en

la escena internacional como voceros de cigrtas causas reqiona=

(53).- Declaracidn Conjunta sobre desarme;Declaracifn de Mayo"
en Misi6n de Paz. Miquel de la Madrid.Presidencia de la
Repliblica, Dircc. Gral. de Comunicaci6n Social. febrero
de 198%., p. 14 -
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les ¢ internacionales respecto a las cualps  adoptan posicio-
nes activas y diferentes a las de las grances potencias.

Los sels pafses tiencn sobradas argumentos para re-
clamar el contrel de los armamentos miclearcs v el desarme,
entre los cuales podrian citarse, su rechazo a seguir siendo

rehenes de las superpoten al aparccer cono campe de prue-

bas y enfrentamiento dirccro entrc cllas.  Otro punto impor-
tante es el peso moral fue tienen copmo patses que no partici-
pan de manera dirccta en £l creciente riesgo de una guerra
nuclear y perque estin conscientos de que ellos mismes subsi-
dian la carrera armamentista al aportar la mayor parte dc los
reqursos que se despilfarrvan militarmente en e) mundo. Final~
mente, porgue sus piveles sociceconfimicos y de bienestar en
aras del desarrollo v el progreseo se ven restringides por la
carrera de armamentos.

Son Estados de diferentes continentes que se encuen=
tran dentro de un movimiente de opinidn en contra de la carre-
ra armamantista cque podria favorceer ¢l desarrcilo de acciones
concertadas con otros actzres medianos con los gue encuentra
importantes puntos de convergencia sobre problomat wmundiales
de carficter global, tal es el caso de la proliferacién de ar-
mas nuecleares y de la carrera armamentista.

Dentro de los seis pafses ge encuentra concordancia
de posiciones con recpecto a los principics de convivepcia in-

tarnacional gque deben regir al muncdo, baslndose en el darecho
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de los pueblos al libre evjercicio de su voluntad y a la so-
lucidén de los conflictos a través del difilogo y la negociacibn.

La intenci6n de trabajar juntos en la iniciativa es
con el fin de promover el desarme global y acelerar el progre-
se hacia el desarrello de los pafses en vias de desarrollo en
diferentes continentes y reugiones del mundo,

Otro vinculo gue los une, es el de subrayar la re-
lacién que existe entre desarme vy desarrollo y la necesidad
urgente de canalizar mis recursos a la causa del desarrollo,

Por 1o tanto, buscan la creacidn de oportunidades mediante las
cuales pedrian brindar a sus pueblos 1os beneficios del desarro-
lleo de recurseos y avances econdmicos y al mismo tiempo, con-
tribuir al crecimiento del comercio mundial.

zspecificamente, hablande de Argentina, podemos se-
Balar gque cone pals en desarrolle, ha tratade de scguir un cur-
s de accidn nds independiente en cuanto a mu pnlftica exterior.
‘Sobre todo, en las administraciones peronistas, Argentina apa=
recib como vocere de aguellas haclones que querfan articular
una "tercera posici6n' come un instrunento adecuado para un
accionar internacional mis indcpcndiente".S3

La polftica exterior tgue persigue se basa en el man-
tenimiento de la scoberanfa e independencia econdmica con el
pluralismo ideol8gico. Argentina ha enfatizado la necesidad

de rescatar los valares del Movimiento de los HNe Alineados,

basado e¢n el rechazo a la polftica de blogques, fomento de la

(563) .= Pubén M. Perina y Roberto Pusell. Argentina en el nundo.
1683-1937. Grupo Editro Latinoamericano. Colecec. Estudios
Internacionales. Buchos Aires, Argentina, 1988, p, 156
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relajagibn internacional, oposicifn a la carrers armamentis-
ta ¥ la abstencidn a integrar aliansas militares. Para Arxgoea-
tina, =1 no alincamienio es “1a opovtunidad de aumentar la ca-
pacidad de dooisifin autbnoma, especialmonte on el Gmbito de
las relaciones eniye las superpotﬂncias".s4

La accifn de Argantina en el Grupo de 1os Sels ex-
presa la veluntad de participar e incidir scbre los aspectos
oue se encucntran limitados a lus grandes potepcias, tratan-
do de ampliar e intensifiecar la presencia del pals en el sis-
tema integpacional.

Grecia por su parte, se convirtid en micmbro éc la
OTAN {Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte} en 1952,
aungque durante la orisis chipriota cavacterizada por la ocupa-
¢ifn turca del nortc de Chipre en 1974, el gobierno griego
anuncid gue se retiraba de su participaci&n militar on la
OTAN, No obstante, eon 1980, un acuerdo con dicha organizaciln
le permitid reentrar al comandeo militar.

Con respecto al problen: del desarwe, Greela he apo-
vado las negociaciones conducentes al logro de cse objetive.
su preocupacién relativa a la carrora de armamentos ¥ a la
supervivencia de la humanidad la ha manifestado con sy parti-

cipacidn dentre de la Iniciativa del Grapo de los Seis,

El papel de india en los problomas randiales sc ha

derivade de su tamafio v woblacifin., Mis recienbemente su bade

{543~ Ibidem. p. 158.



industrial, su fuerza militar y crecimiento cientifice, asi
como su capacidad técenica, sc ha agregado su importancia en
los asuntos internacionales. India trata de ofrecer una inmfi-
gen destacada en la escena internacional. Los objetivos de
su polftica exterior los di6 el Primer Ministro Jawahaxlal
Nehru al proponer el "no alineamiento" como una alternativa
viahle para las naciones eon desarrollo recilh independizadas.
Segln tehru, los tundamentos de la pelitica exterior india
habfa que buscarlos enr su tradici6n de tolerancia y no vie-
lencia, resumida en la doctrina del “"Panch sShila" (5 princi-
pios): Respeto mutuo de la integridad y la soberania territo-
rial, no agresifn, no ingerencia ecn los asuntos interiores
del otro, igualdad y ventajas mutuas y coexistencia pacifica.SS
india resume el enfogue de la relacidn entre los
pucblos con ¢l término de "no alineamiento™, que consistid
en la época de guerra fria, en crear en el mundo una zona de
paz no sometida al reparto de las influencias entre los dos
bloques. Pero ante todo, procede de una vwluntad de contribuix
al mantenimiento de la paz. .
Dasde su independencia en 1947, India ha tenido uns
participacifn muy activa en la ONU, como uno dec los lideres de
las naciones en desarrollo teniendo una voz importante en el

diflogo Norte-Sur.

(55).- J. Pouchepadass. La India en el siglo XX.F.C.E. Brevia~
rios. México. 1975, p. 182
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Suecia, como naci6n desarrollads, es ¢l cuarto pafls
nds grande de Europa. Ha evitado la guerra por mss de 160 afios
y 1o ha Jogrado a través de una polfitica de no participacifn en
alianzas militares en tiempos de paz y neutralidad en tiempos
de guerra. Dentro de log lfmites del no alineamiento, Suecia
persigue una politica exterior activa dirigida hacia el mante~
nimiento de la paz y la aplicacifn de principios humaniLarios.56

Tradicionalmente ha dedicado particular atencifn a
los temas del desarme y no proliferacidén de armas nucleares,
contribuyendo de manera notoria en las actividades pacificas

de las Naciones Unidas.

Tanzania tiene una posicidén estratégica en la costa
Este de Africa al aparecer comc ung de los Estados independien-—
tes africanos. Ha emergido come lider entre las naciones afri-
canas y dentro de las organizaciones internacionales a las gue
pertenece ha emprendido vigorosas campafias contra el colonia-
lismo y la intervencibn de las potencias oxtranjeras en Africa.

su politica exterior se basa en los princivios del
reutralismo y no alineamiento. El no alineamiento éntendido
come el derecho de las nacicnes a determinar su propia polfti-
ca en base a su propio inter&s ¥ a tener una influencia en los
problemas mundiales.

A Tanzania le favorecc la creacibn y praoservacifn

(56}.- VYearbook. Countrics of the World. 1984,
{57}.- George Thomas turian. Fneyclopedia of the Thlrg World,
Ja. Edic, Vol. 1. Now Yo Oxford-Cngland. 1987,




de su unidad polftica interna e indopendencia de la influen-
cia extranijera. Se aboeca financiera y moralmente a la libera-
¢ibn de aquéllos Estados africanos que ain no pueden determi-
nar su propia forma de gobicerno ( cspecfficamente Suddfrica).
Tanzania mantienc una posici6n activa en los proble-
mas internacionales, va gque el principio de no alineamiento no

gignifica un no-compromiso total con respecto a los temas de

interés mundial. Este pafs considera su deseo de no convertir-

se en sujeto de un nuevo imperialismo econSmico a través del
dominio extranjero y del control de log aspectos econbmicos,
sociales vy educatives, va que de e8d mancra s¢ ikmpide el pro-

gresa de las naciones africanas. 58

Por otro lado, v continuando con 1a creacibn del
Grupa de los Sels, en la "beclaracién de Mayo", se manifesté
1a preocupacidn por las crecientes tensiones internacionales
y la voluntad por contribuir a que las grandes pctencias pu-
cleares reanudaran ¢l diflogo interrumpido v celecbrarn acuer-
dos inmedintos para la ejecucidn de medidas concretas de de-
sarme.

Como primer paso nccusario demandavon que Estados
Unidos y Unifn Soviética, asi como Keino Unido, Francia y
China suspendicran los ensayog, la produccifn y el empleo de

armas nucleares ¢y de sus sistemas de lanzamiento y la congi-

{58) .~ 1Ibidem.
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guiente reduccibn de los arscnales existentes., Igualmente se
senald la importancia de crear una concicncia mundial scbre la
ecesidad de transferir al desarrollo econfmico y sucial de
los pueblos, los cuantiobos recurseos que se destinan a un
creciente armamentismo. Se subray§ la urgencia de ampliar el
debate pGblivo sobre estos preblemas, a fin de propiciar nue~
vas acclones gubernamentales capaces de detener la actual es-
calada miltitar.
Finalmonte, pugnaron por emplear la capacidad y la
inteligencia de la raza humana, no para perfeccionar armas
de aniquilacifn, sino para aprovechar les recursos de la Tierra
con objeto de que cada pueblo pueda gozar de una vida segura on
un sistema internacional libre de guerras y basado en la paz,
V ¥l llamado de paz que realiza el Grupo de los Seis
es, sin duda alguna, la iniciativa de desarme mis importante
de los Gltimos tiempos, ya gue se espera dgue esta expresibn da
pacifismo trascienda en las negociaciones sobre desarme de las
potencias nueleares, cantrihuvendn a la creacitn de un ¢lima
mis propicie para el entendimiento v 1a cooperaci6n mundiales.
La rospuesta dque recibif cl Grupo de los Scis, plas-
mada en la Declaracidn de tayo, ful de un alcance muy anplio.
Se recibi6 el respaldo internacional, no solamente por parte
de algunes gobicrnos o parlamentos de todo el munde, sino de
un gran nfmere de organizaciones no gubcrnamentales y movinien-—
tos pacifistas, asi como de amplio% sectores de la opinidn

ptblica internacional.



Por ello, y con miras a asegurar la continuidad de
la iniciativa, los mandatarios que suscribicron la Declaracién
de Mayo, decidieron reunirse en bueva belhi, India, a invita-
cifn de la Primera Ministra Indira Gandhi, para apelar nueva-
mente a8 la conciencia universal sobre la defensa del derccho

a la vida.
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2.2.1. REUNION CUNBRE DE NUEVA DELHI.

La roeunifn de bueva Delhi se realizd en un memento
internaclonal Ffavorable, debido a qgue el difloygo y la comuni-
caciﬁn palitica entroe las grandes potencias nuclearoes se habia
reanudadeo on virtud de su rounifn en Ginebra =l 8 de encro de
1983, donde ¢l acuerdo puca iniciar nuevanente las negoclacio-
nes sobre desarme rolativas a las armas estratégicas y de al-
cance intermedio, ast come o la prevenaifn del enplazanmiento
de sistemas gntipbalisticos en el espacia exterior, reproscentaba
una disminucifin de las tensiones internacicnales.

La rcunifn de Nueva DRelhi sobre desarme se celebrd

el 29 de cnero de 1985 con el propfsoitn de ratificar Las pro-

puestas contonidas on la "Declaracifn de ayoe de 1984", asg

CORO Mare teectivor las negocincioncs sobre desarme.
picha reuni®n tuvo una caracteristica suy peculiar: seis man-
datarios e Am@rica, Asia, Africa v Turopa, todcs elles repre-
sentantes de diferentes naciones, sco unieren para adoptar de-~
cisiones roliticas gque coadwraran o alejar €l peligro de la
conflagracitn mundial v pars tratar do contribuir al estable-
cimiento o una paz mundial basada en una genuina seguridad.
Como resultado de Ias negoeiaciones sostenidas en

la rounibn, los Jefes do Estado y de Gobicrne suscribieron una

declaraciOn conjunta sobre desayme, la "declaraci6n de Nueva



n
29 en la cual se hace un angustioso llamado a las po-

Delhi®
tencias nucleares sobre la necesidad de tomar una accion
preventiva que excluya el uso de las armas nucleares y el es-
tallido de una guerra nuclear.

Asimismn, se reiterd la peticibn scbre la suspensifn,

produccidn y emplazamiento de armas nucleares y dc sus siste-
mas de lanzamiento, haciendo alusifn a dos medidas especificas:
la prevenci6n de la carrera de armamentos en el espacio ultra-
terrestre y un tratadoe de prohibici6n completa de los ensayos
nucleares. Con la adopcifn de este tratado se darfa un paso
significativo para detener la constante modernizacifn de laos
arsenales nucleares.

Por filtimo, el documentoc menciona la importancia
de la opinibn pGblice como medio de presibn sobre los gobier-
nos on su bfisquerds por wavores progresos en materia de desar-
me: "Instamos a los pueblos, parlamentos y gobiernos del mun-
do a que presten su decidido apoye a este llamamiento. S6lo
entonces se dard prueba de la voluntad politica necesaria para
superar los muchos obsticulos que perturban el camino de la
paz".GO

Frente a las enormes dificultades que se han presen—
tado para llegar al desarme, el Grupo de los Seis se £i36 la
obligacibn de buscar nuevas vias para garantizar una auténtica

seguridad internacioral.

(59) .- Ver Declaraci6n de Nueva Delhi en Ibidem. p. 78
(60}).~ 1Ibidem. p. 79
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Dentre de las medidas adoptadas en la reunidn de
Nueva Delhi y con el fin de dar cobertura amplia a las propues—
tas planteadas en la Declaracifn, schresalen las siqguientes:
enviar el texto de la Declaracifn a las cinco potencias posce-

de Estado

doras dc armas nucleares, al igual que a los Jefo

de otros pafses; y reunién Jde los representantes permansntes
de los scis pafees con las delegaciones de Estados Unidos vy
Unién Soviética y, desputts, con el Secretario General de la
Organizacibn de las Naciones Unidas.

En los seis paises participantes en la iniciQLiva,
existe la csneranza de gue la comunidad internacional y lus
gobiernos, particularmente loy posecdorcs de armas nucleares,
vean a la Peclaracibn come una demanda general de la humanidad
y se sumen a la iniciativa,

Considero importante mencionar algunas de las ideas
vertidas por los mandatarios en sus discursos, en virtud de
aque reflejan los motives que los orillaron a inteqgrarse en la
Iniciativa de paz y desaruag,

Ratil Alfonsin, presidente de Argentina comentd:
“hcﬁos perdido el derecho a la wvida.,. hombres v naciones de-
bernos reclamar. Neo tenemos fuerza para imponcerlo, pero tenenos
la razén v la vor para exigirlo. 61 nuestlds voces se unen y
se hacen clamor universal, la razfn de nuestre reclano termina-
rd por camblar la l6gica insensata que ha seguido 1o carrera

. . , . 61
armamentista y que nos condujo a la situacifn actual”,

(61) .- Discurso del presidente RalGl Alfonsin. Thidem, p, 80
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Por su parte,.Rajiv Gandhi, Primer Ministro de Iadia,
enuncit: “Lo que nos trac agui hoy s la causa mis importante
del género humano: la paz. o representamos solemnemante a
nuestros gobiernos, sine a la formacibn de 1a paz que abarca a
todos los continentes y pafises e incluye a millones de personas,
incluso en los paises poszedores de armas nucloares".ﬁz

I,a Declaracién de Kueva Delhi aportd una gran contri-
bucifin a los csfuerzes encaminados a la limitacidn de armanmen-
tos, toda vezr gue permitif una plataforma de discusiones espe-
cializadas en desarme, al igual que un punto de referencia pa-
ra las pléticas que se celebran entre Bstades Unidos y Uniln

Sovifitica.

2.2.2. REUNION CU#BRE DE IXTAPA.

Partiendo del apoyo qanado.con la iniciativa y gi~
guiendo adelante on la lucha por evitar la guerra nuclear,
Miguel de la Madrid, presidente de México, invitd a los otros.
cinco Jefos de Estade y de Gobierno a realizar una segunda )
reunidn cumbre en ixtapa, 2ihuatanejo, México.

Previamente a la celebracién de la segunda reunidn
del Grupo de los Swis, la esperanza de la Declaracifn de Nueva

Delhi, en el sentido de la necesidad de gue las potencias

(62} .~ Discurso del Primer Ministro Rajic Gandhi. Ibidem. p. 97



nucleares continuaran con las negociaciones sobre desarme, &e
vigé alcanzada con motive de la reunifn entre Estados Unidos y
Uni6n Soviftica en Ginebra, cn noviembre de 1985; cmpero, sus
conversaciones no llegaron a ningfin rezultade conereto vy no ge
vi6 progreso evidente en las negociaciones.

De tal suerte, los integrantes de la Iniciativa de-
cidieron enviar varios mensajes y comunicacicnes al presidente
de Bstados Unidos, Ronald Reagan y al Scecrctario General del
Partido Comunista Jde Unidn Sovidltica, Mijall Gorbachov.,  En

instaba a las dom super-

verificable de lés ensa-
yos nuclearcs, haciendo mencifn de la declaraci6n conjunta
emitida en Ginebra por ambos pafses on relacibn a que "una
guerra nuclear no puede ser ganada, por lo que jamis debe ser

librada“GB.

Asimismo, les reiteraban la disposici6bn de brindar
su avuda vy bucnos oficios para facilitar los sistemas de veri-
ficacitn eficaces.

Por otra parte, y refiriéndose a su prézima reunidn
curbire en Rellilavik, el Grupo de los Seis ios ajentaba a tomar
medidas que fomentarvan la confianga para nleanzar acucrdes en
la citada reunibn; entre otros, el gue Estades Unidos y Unibn
Soviética se abstuvieran de efectuar cualguicr ensayo nuclear

antes de esa fecha, lo que conduci~fa a una moratoria relativa

de las explosiones nucleares sujeta a una adecuada verificacibn.

(63) .~ Mensaje del Grupo de los Seis al presidente de Estados
Unidos, Ronald Reagan, y al Sceretarie Gral, del Partido
Comunista de Uni6n Soviética, Mijail Gorbachov. Boletin
informative. Secretarfa de Rolacicnes Exteriores, Dir.
Gral.de Comunic. Social. México. 28/febroerodl08é.




La moratoria formalizeria con ayuda de acuwerdos, la prohibi-
cién de los ensayos de las armas nucleares. Las medidas de
control gue podrfan ser claboradas para comprebar la observan-
c¢ia de la moratoria, devendrion un importante avance on la
creacidn de un sistema de control para el cumplimicento efecti-
vo del Tratado sobre la prohibicién completa de las pruebas.

Lo que ¢l Grupe de los Scis intentd hacer con el

intercambio de puntos Jde vista entre lae dos superpotencias
fuf manteney un contacto mis directo gue permitiera dar scgui-
miento a las propuestas planteadas deatro de la Iniciativa,
porgue ademds cxiste la convicciOn de que el paso preliminar

para detener 1a carrera armamentista, es 1a susponsion de los

ensayos nucleares manteniendo desmilitarivado ol espacio ultra-

Desafortunadancnte, la respuesta por parte de los
dos pafses no fuf muy alentadora, yia gue s6lo Unidn Soviédtica

aceptb unilateraimente una morabtor s sobre cnsayos y explosio-

nes nucleares, decidicnds provronaria hasta inicios de 1987,
Estados Unidos, por su parte, manifestsd gue debido

a gue un Tratado sobye prohinicibn de ensayos cs un objetivo a

largo plazo por no existir un nétodo de control seguro, congi-

deraba centinuar con los mismos.

En lo tocante a la sequnda reunibn del Grupo de los

Seis en Ixtapa, México , el 7 y 8 de agosto de 1986, los in-
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tegrantes despuls de sus conversaciones suscribicron la "pe~

claracién de México", 64

nediante la cual reiteraron el compro-
miso de seguir participando activamonte en todes los aspectos
del desarme.

En la "Declaracifn de Mixico" s¢ subray$, entre otras
cuestiones, gue cl asunto del cese de los ensayos nucleares por
parte de las superpotencias era prioritario, ya gue se esperaba
que siguieran su ejemplo todos los pafses poseedores de ammas
nucleares.  La importancie de dichia suspeasion se reflejaba en

dos sentidos: vrimero, desde ¢l punto do wista psicolfgiceo, la

suspensitn de los ensi arcs contribuirfa a la creaci6fn

nuac

de un clima adecuade para superar el punio wmuerto de 1as nego-
c¢iaciones de Ginebra, y sejgundo, desde el punto de vista tecno-
légico , se itmpedirgs la adicidn de nucvas y mds desarrolladas
armas nuclcares en los arsonales de las superpotencias.

Por otro lade, reiteraron su demanda de que se impi-
dicra una carrera armamentista on el ecspacio cextratorceatre v

de gque se detuviera ¢l perfecciondmiento le las armas antisa-

ite, las cuales podrian poner en peligro las actividades
¢spaciales con fines pacificos de muchos palses.

En este sentildo, instaran a los dlvigentes de Fsta-
dos Unidos y Unifn Sovidtica a que acordaran una cesacidn de
nuevos ensayes de armas antisatélite, pera facilitar la gele-
bracién de un tratado internacional sobre la prohibicifn de

tales armas.

{64) .- Declaracibn de Méxicoe. II Reunifn Cunbre de los Parti-
cipantes en la Iniciativa de paz y desarme, Presidencia
Je Ta Wep. DI, Cral. CoW. 5ocial. Mevito T986.p. 9




A la"peclaracifn de MExico" se¢ sumd un documento
sobre medidas de verificacién65 el cual facilitarfa la cesacibn
inmediata de los ensayoes nucleares planteando acciones concre-
tas al respecto. Esc documehto representl un ofregimiento
especifico de ayuda para instaurar mecanismos de verificacién
adecuados.

El Grupo de los Seis manifestd su disposicifn a par-
ticipar con las dos potencias nucleares en una labor de coope-
racifn para establecer medidas temporales. Estas wnedidas po-
drian fortalecer la confianza en una moratoria de ecstados Uni-
dos v Uniln SoviBtica, constituyendo un paso importante para
la instauracidn de un sistema de verificacién que resultara en
un Trataéo de Prohibici6n completa de los ensayos nuclearces,

Dentro de las medidas consideradas en el documento
de verificaci6n se encuentran las siguientes:

- Posible vigilancia de los sitios de ensayo.

Esta medida se basa en el establecimiento de os~
taciones provisionales o temporales de vigilancia en los sitios
dc cnsayo existentes, a fin de asegurar que los nismos no sean

.utilizados para ensayos clandestinos. Al respecto, se menciona
que los tres sitios en los que recientemente se han rcalizado
ensayos: Nevada, en Estados Unidos, y Semipalatinsk y Novaya
Zemlya, en Uni6n Soviltica, abarcan una superficie geogrdfica

muy pequena, por lo que podrian ser observados por un nmero

{(65) .- Documento sobre medidas de verificacifn emitido en la
Pounifn Cumbre de MExico. Ibidem. p. 24
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limitado de estacionas sismolfigicas aue se ubicorfan en estos
dos palses dentro de cada drea de cnsavo o cerca de cllas; lo
anterior,con ayuda de un equipo sismico port&til disponible v
ubicando de cineo a ocho cstacionas interconcetadas alvedoedor
de cada Sxea. La vigilanecia de los sitias de censayo mediante
instrumentos instalados en el torreno proporcionaria una sen-
sibilidad extremadamonte alta quo registraria fracciones pe-
quefias de un kilotbn v a6n de  toneladas de explosivos.

- Posibilidad de vigilar el territorio de Cstados

Unidos y Uni6n Sovi€tica fuera de los sitios deo

ensayo., ’

Aderés de los sitios de cnsavo, existen reglenes
en ambos palses cuva vigilancia podria considerarse mis impor-
tante gue la de otras. La posibilidad de realizar ensayos gque
no sean detectades aunmenta debido, por ¢icwmplo, a la existen-
cia de grandes cavidades de roca no consolidada gue reduce la
potericia de las sefimles sismicas; se cncuantran tambiGn regio~
nes de sismicidad poro profunda, por 1o gue seria conveniente
astablecer acuerdes conceckas de verificacibn en alqunas de
esas regiones, A fin do ascoguray la astenticidad de las medi-~
ciones obtenidas en las estaciones de vigilancia por medio de
la capacicdad de deteceiln, serfa necesario "internacionalizac"
algunas estacionus seleccionadas {(de 20 a 30 en cada une de
los paises) mediante la prescncio de observadures de los seis

paises que verificarfan el gue los instrumentos se masejaran

-
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adecuadamente y que todos los datos obtenidos fueran informados.
- Posibilidad de inspeccionar grandes cexplosiones
quimicas.

A este respectc, se deberfan establecer, junto
con Estadsos Unidos ¢ Unibn Sevittica, procedimientos para rea-
lizar inspecciones sobre el terreno de grandes explosiones
quimicas.

~ Consultas a nivel de expertos con Dstados Unidos

y Unifn Sovifitica.

Se decidid proponer a los dos Jefes de Estado gue
se re@nan ecxpertos de los seis pafses con expertos soviéticos

y norteamericanos; el objietiveo serfa explicar detalladamente

las propuvestas planteadas en el documento, czaminar la mancra
de ponerlas on prictica y analizar otras medidas posibles por
las cuales los seis patses podrfan facilitar la verificacibn

de la prohibicidn de los ensayos nuclearcs.

Con la propussta do mecanismos de vorificacifn por
parte del Grupo de les Seis, se dif un paso adelante al hacer
una aportacifén a las negoclaciones de desarme, ya gue no sfio
salid a la luz un documento declarativo nino constructive, on
el gue se planted la posibilidad de llegar a un tratade de
prohibicién glebal de los ensayos, cuestién que por demis,
siempre habia side uno de lns puntos dificiles para adoptar

un acuerdo de esa naturaleza.



Agquf os importante sehslar gque pose a la lmportancia
que represent§ la propuesta de mecanismos de verificaci®n, exis-
ten ciertos factores que la hacen aparocer poco realizahle vy
que restan receptividad a la misma por parte de las potencias
involucradas en la carrera armamentista,

Especificamente me refiere al  estudie realizado por
los seis pafises con ayuda de un grupo de eﬂpertosﬁﬁ en relacifn
al objetivo de Illegar a un acuerdo de prohibicién de pruebas
nucleares, El estudio menciona que no cristen dificultudes
técnicas para establecer los citados mecanismos de verifica-

eibn, lo Gnico que se rogquiere segln su apreciacidn, es voluntad

polftica por parte de las superpotencias., Empero, la sizuacidn
no es tan sencilla , ya quc hablar de tales mecanismos implica
alros costos y una capacidad téenica efeectiva, asl como un
posible financiamicnto de los sistemas de verificacifn vor
parte del Grupo de los Sels. Ademnds un wmecanismo de verifice~
ci6n reguiere "la conformidad exprosa y afin la ayuda de log
pafses dentro de loz gqua se cfectGa la vigilaneis aungue, on
alyunos casos, pedria no presentarse la anuencia provia del
pafs inspecclonado, ejerciéndose entontes, por nedio de moni-

. N - 7 N
toreo o vigilaneia aur@a".c tin
q

rificacitn con-

siste en un coniunto de

L, cidusulas de srateados y pro-

cedimientos en raelacibn con el control do armamentos, gque ten-

N

dria como propbsito el disuadir a

arces deoun tratado de

(66} .~ 1Ihidem. p. 36

(67).- Bibiapo F. Osorio."Reflexioncs
desarme ¥ algunas ideas pwzd
Intarna ian wera 1
aaciones Ju

a5,
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no violar sus prescripeciones, asenurando que una violaciln
podria ser susceptible de alterar el cquilibrio militar exis-
tente, abriendo la posibilidad de 1o correspondiente reaccidn
de la parte contraria.

La politica du negociaciones de armamentos aplicada
por Estidos Unidos ez la de no aceptar acucrdo alguno gue no
contenga cldusulas para un adecuado sistema de verificaciBn.
En cambio, Unifn Sovi€tica ha tomado lLa posicién de que pri-
mero hay que llegar a acuerdos de limitacién de armamentos v
despufts considerar qué tipo de verificaci6tn pucde aceptar.

Al respecto, han surgide serias diferencias entre
esos paises sobre el cumplimiento o verificacién de los acuer-
dos sobre limitaci6n de armas nucleares, acontuande la discrioe
pancia entre las dos naciones, lo gue dificulta en gran medida,

llegar a asu

rdos concretos y valederos sobre control de arma-
mentos.

Lo 6ptimo en cste. caso, snerfa que tanto Estados Unides
come Uni%n Soviética participaran de una manera decidida v con-
prometida en este osfuerzo, dando una aplicaciln real a las
nedidas propuestas.

Por elle, se debe mencionar que no basta con la apro-
bacidn o adopcifn de propucstas que liniten los ensavos, la
produccifn o el emplazamicnto de las armas nucleares. Se ro-
quicre también el estricto cumplimjento de las medidas plantea-
das v obligaciones conwvenidas; de ahf la importancia que revis-

ten laos problemas de verificacifn oficaz.



Por Gltimo, en la "declaracidn de Héxico" se apunt6 que p

ra
que proyresen los esfuerzos en pro del desarme nuclear, es
necesario fortalecer a la Organizacidn de las Maciones Unidas

Yy los tratados relativos al desann,

2,2.3. REUNION CUMBRE DE ESTOCOLMO.

Con anterioridad al siguiante encuentre del Grupo de
los Seis tuvo lugar la tercera reunién cunbre entre cl presi-
dente de Estados Unidos, Ronald Reagan y el Secrctaric Gencral
del Partido Comunista de la Unidn Soviftica, Mijail Gorbachov.

Por su importancia debemos mencionar aue ¢l resulta~
do pfincipal de dicha reunidn fué la firma del Tratado sobre
Fuerzas Nucleares Intermedias (FNI), del 8 de diciembre de
1987, mediante el cual se eliminé aprowimadamente el 3¢ -del
armamento nuclear existente (2 611 onhetes de corto y de se-
diano- alcance) .

En el terreno de las negociaciones sobre desarme

toda ver que por primera ocasidn se azordd ne simplemente con-
trolar o reducir armas nucleares, sino destruir dos catego-
rias de .armas aténicas.

Para el sccretario Gencral de la Uni6n Soviética, el
encuentro represent$ la oportunidad de demostrar que su inte-

r€s eon reducir las tensiones on las relaciones Este-Oaesite, v



en contribuir a crear un ambicnte de cooperacién entre las
grandes petencias era genuino, E1 objetive era disipar dudas
a nivel internaciopal sobre la verdadera intenciéin de llevar a
cabo las reformas tanto polfticas como cconfmicas que se ha
propuesto.

Mientras que para el presidente de Estades Unidos, la
cumbre reflejé un nomento crucial para volver a la escena poli-
tica de su pais como un lider firme antes de dejar la presiden-

Vcia.

Dentro de la reunién cumbre de los dos mandatarios
se vieron progrescs en las Plfiticas sobre la reduccifn de las
armas estratégicas (PRAE}* en un 50%, nuevos limites al nimero
de cabezas nucleares, compronisos para no amenaza:z la investi-
gacibn sobre la Iniciativa de Pefensa Estrat@gica (IDE), ni el
Tratade Sobre la limitacidn de Sistemas de cohetes antibalis-
ticos {SCAB)**

fungue las discusiones sobre cste punto se iniciaron
en la reunifn de Reikiavik de octubre deo 1936, on esa ccasifn
no se llegd a ninglin compromise. La vazén principal £ué gue
el 1lider sovi@tico condicions cualquier avance en la materia a
que el gobierno del nresidente Feagan se comprometiera a dejar
sin experimentacifn prdctica el programa sobre la Iniciativa
de Defensa Estratfgica, mejor conocido como "la guerra de las
galaxias"

pesde el punto de vista de Unibn Sovibtica, cl desa~

* Siglas en ingl8s START (Strategic. arms limitation talks).
**  gSiqlas en innlés aBHS - (Anti-ballistic missile systenis).
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rrollo, experimentacifn v eventual puesta en accidn de un
sistema defensivo espacial violarfa cl tratado sobre Ja limi-

taeidn de coheltes antibalisticos de 1972, que ewtf en vigor

Lotad

entre las grandes potencias. Desde la perspectiva de

Unidos, el Tratado no excluye la investigacifin vy prushas Ge
este bipo de sistema defensivo, por lo que no reminciarfa a
continuar con el desarrollo de la IDE.

Pese a que para ol |Sder Gorbachov la negativa del
presidente Reagan de hacer a un lade el proyecto de defensa
espacial habfa snido el 0hst§cu10 primordial gue impidib que
se llegqara a un acuerdo sobre desarme nuclear en la ru&niﬁn
de Reikiavik, finalmente mostyx® rflexibilidad en este punto,
permitiendo la negociacidn y firma del Tratado FNI.

Lo esencial de la firma del Tratado es que ademis
de la destruccibn de los armamentos que va se mencionl, se
di6 pauta para la celebracifn de negociaciones afn wmds impor-
tantes, abrifndose pase la reanudacibn del diflego en las

relaciones entre las suporpotoncias.

Peze a ollo, el PTratade FHI no reducird ol ndmero
total de armas nueclueares en un poreentaje lmportante; el
avance s¢ presentd en el terrenwe polftlce, aunque en el estra-
tégico, la climinacidn del armamentc reprwesenta un logro pe-
querio y no la parte mids moderna, Los arsenales nucleares sub-
sistentes bastan para hacer desaparecer & la espacie humana.

Para la celebracitn de costa reunidn cumbre, podeonos
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decir que variados factores intervinieron para llevar a las
potencias nucleares a este cambio de actitud en sus confronta-
ciones.

Un punto importante es el alto costo que para sus
presupucstos representa el peso de los armamentos.  Si bien
la produccidn de armamentos ha estimulado sus economfas, tam-
bifn se han visto con dificultades por el despilfarro de re-
cursos gue supone la fabricacifn intensiva cde armas de deskruc-
cifn en masa cada vez mis costosas y adelantadas.

Asimismo, el temor creciente a una conflagracién
mundial por parte de la opinién piblica de las potencias y de
sus respectivos aliados se puede considerar como otro factor
que orillé a dar ese paso. Independientemente de que la opi-

nién pdblica de cada pafs se manifieste por sus vias expresas,

de acuerdo con s sistemas politicos, no vor elloc dejan de

pesar con igual intensidad.

No podemos dejar de mencionar la lahor gune ha reas-
lizado el Grupo de los Seis, ¢n vista de que tambifn con sus
continuos llamados ha influfdo para avanzar hacia salidas ne-
gociadas en el proceso del desarme. Desde su dmbito respocti—
vo, ha contribufdo a crear un ambiente favorable para hacer
posible la decisibn de este acercamiento.

Es evidonte gue a partir de esta reuni6n cumbre ce-

lebrada en Washington, s¢ vislumbre la consccucifn de acuerdos



mis amplios sobre desarme nuclear y se manifiesten nuevas
presiones, moviliznciones e inicimtivas, debido a gue el encuen~-
tro puso una nota de optimismo en el futuro de la paz y la se-

guridad internacionales,

En ese marco se desarrolld la tercera reunifn del
Grupo de los Scis en Estocolmo, Succia, el 21 de enero de 1988.

Para la Iniciativa de paz y desarme los resultados
obtenidos con la firma del Tratado fueron satisfactorios,
debido a que reflejd, en cierto sentido, el interds de las
superpotencias por llegar a acuerdos que inicien la reduccibn
del armamento nuclear.

Con motivo de la reuni§n de los Secis mandatarios,

se suscribié la "Declaraci6n de Estocu]mo‘k69

En clla se
elogid el Tratado de Fucrzas Nucleares Invermedias recifn
firmado por Estados Unidos y Unibn Soviftica. Se comentd que
las estipulaciones del Tratado habfan proporcionads pavtas y
directrices Gtiles para futuros acuerdos. Mo obstante, reco-
nocieron que afin entrands en vigor el Tratado FPNI, continua-
rén existiendo miles de armas atbpicas tdcticas, por lo gue,
se insistfa en la total supresifn de dichas armas y en la ne-
cesidad prioritaria de reducir las aruas convencionales.

En lo referente al espacio

ccraterrestre, el Grupo
hize nuevamente un llamado para que la rivolidad ne se ocxtendie-

ra a nuevos &ambitos; an consecuencia, propuso como medida

(68).~ "Doclaracifin de Estocolmo™.
ca_exterior. 1283, Mum. G,




provisional un acuerdo que prohibicra los ensayos de armas
antisatélite.

Igualmente, reiteraron su peticifn de suspender de
manera inmediata v total los ensayos nucleares por parte de
todos los paiscs, como medida complementaria a la rcducciﬁn
de las armas nucleares gue traerfa consigo un control mds
efectivo sebre ¢l desarrollo de nuevas armag atbmicas.

Dentro de la Declaracién, los dirigentes del Grupo
de. los Seis propusicron a la Organizacifén de las Naciones Uni-
das que promoviera el establecimiento de un sistema multilate-
ral dentro de su seno, para que la verificacifn internacional
de los acuerdos de desarme fuera mds estricta, y pidieron que
la Conferoncia de Desarme, en su cardcter de (nlco foro multi-
lateral de nraogiacifn sobre el desarme, fuera reforzada para

cunplir de mancra m&s eficaz con sus cbjetivos.,
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"para acabar con el hombre una simple ojiva
es suficiente. Para alcanzar la paz mundial
serd necesario el esfuerzo indeclinable de

" todos, pero la recompensa bien vale la pena"

(V€ctor L. Urquidi."la militarizaci6n
del Tercer Mundo,Consecuencias para el
desarrollo"”. Comercio Exterior. vol.. 35
¥um. 3.)
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CAPITULO 3. EL GRUPO DE LOS SEIS Y LA POLITICA EXTERIOR DE

MEXICO.
3.1. LA ACCIOK CONJUNTA COMO ESTRATEGIA PARA EL DESARME NUCLEAR.

La bfisqueda de soluciones colectivas a los problemas
internacionales, ha obligado a la configuracifn de agrupamien-
tos de pafses con preocupaciones an&logas.

Hablando especificamente del desarme, en la postgue-
rra y ante el surgimiento de las potencias antagfnicas, el ar-
mamentismo demostrs que tenfa una dimensidn universal y que
afectaba a todos los Estados; de ahf la justificaci6n de accioc-
nes conjuntas por parte de diversos pafses manifestadas en la
realizacifn de una tarea comn con los enfoques mis variados,
desde la supervivencia hasta el mantenimiento de la paz. "El
multilateralismo aparece como una alternativa democratica & la
politica del peder*. Ademds, como instancia privileqiada pafa
concertar esfuerzos nacionales en acciones conjuntas que hagan
posible la supervivencia del género y el progreso compartido

de todos les pucblos."ﬁg

(69) .~ Victor Flores Olca. "lléxico y el multilateralismo" en
Méxice v la gaz. Sccretarfa de Relaciones Extetiores.
Archivo Histlrico Diplomitico Mexicano. México. 1986. p. 31

*Entenaiéndose como tal la forma en gque los sujetos de la
sociedad internacional se conducen en ella, y hasta en sus
asuntos internos, en relacibn a su poder, de acuerdo tanto
a su provia percepcibn de la posicibn gue suponen tencr o
aspiran a alcanzar con ella, como de la gque les reconocen
o pretenden concederles o asignarles los demds. Edmundo
Hernandez-Vela S. Diccionario de Polftica Internacional.
Edit, Porrua. léxico. 198R.p. 138,




Con objeto de resolver problemas que a todos atafien
y de encontrar un acuerdo comfin que permita satisfacer ciertos
intereses u objetivos, se han tratado de solucionar las cues-
tiones internacionales, sean de cardcter polfiticeo, econfmico,
social, ete, desde un punto d¢ vista diferente, que aglutine
1s voluntad de los diferentes paises de la Tierra y, que les
conceda uma  participacién activa y responsable,

La comunidad internacional se encuentra rcgida por
una relacibn de interdependencia entre los diversos Estados
gue la forman. oy ningGn pals puede vivir aislado de los
demfis. Por ello, es importante no analizar los problemas des-
de una perspectiva unilateral, ya que &sto supondrfa parciali-
dad e ignorarfa la complejidad de los problemas involucrados.

' Es as{ gue se ha promovide la creacidn de numcrosos
mecanismos que han hecho posible una efectiva cooperacifn. Un
ejemplo vivo lo constituye la Organizaci®n de las Naciones Uni-
das, que ha dado impulso a los mis altos ideales, desde la 1i-
quidaciﬁn del colonialismo, hasta los problemas de los derechos
humanos, el desarme, etc.

La ONU desde su creacifn, ha sido un factor determi-
nante para evitar una confrontacifn global entre las grandes
potencias, propiciando tarbién, el arreglo pacifico de muchos
conflictos regionales.

hqui, resulta pertinenle sefalar la importancia que

ha revestido la diplomacia multilateral como instrumento que
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permita lograr cicrtos objetivos dentro de un marco cspecifico.

La complejidad de las relaciones entre los pa;ses
exigid el establecimiento de foros politicos y téenicos en
los gue la toma de decisiones y por ende, de la responsabilidad,
fuera compartida, “"Bn ¢l Smbite de guerra frfa, la prioridad
otorgada a los asuntos de seqguridad colectiva posterior a la
Segunda Guerra Mundial, apresurﬁ el proceso de institucionali~
zacidn de la Organizacifn del Tratado del Atlintico Norte (OTAN)
y del Pacto de Varsovia"70

MBxico siempre ha apovado ¢l multilateralismo, &sto
lo demuestra con su activa partiecipaciOn en el sistema inter-
nacional, que se ha caracterizado por su veluntad pacifista y
su bfisqueda en todo momente por ampliar, fortalecer y consoli-
dar los mecanismos gue ascguren una convivencia armfnica.

Los oyincipios gque han reqgido la actitud internacio-
nal de México son y han sido coincidentes con los principios
en gue se funda la Organizacitn de las Naciones unidas, lo que
révela la necesidad de alcanzar un orden internacional fundado
en las normas que logren un mayor consense v respeten la diver-
sidad politica y cultural de las niaciones. "Los principios de
Igualdad juridicz de los Estados, Autodeterminacibn de los
pueblos, Mo intervencifn, Prohibicién del uso de la fuerza,
Solucifn pacifica de controversias y Cooperacifn interpacional

para el desarrollo, a la vez que son normag fundamentales de

{70}.~ Joryge Alberto Lozoya. "M@xico y el multilateralismo”
on Méxice, 175 afios de histeoria...op, cit., Tomo III.
p.-421,
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la politica exterior mexicana, forran parte del pacto constitu-
tivo de la organizacién incernacional".7l

Por ¢l momento histérico que vivimos, caracterizado
por las profundas tensiones y amenazas a la paz y estabilidad
mundiales, resulta cada vez mis apremiante que se concerten
esfucrzos eficaces por parte de todos los nicmbros de la comu-
nidad internacional y, espocialmente, por los que tienen una
tendencia definida en favor ¢ las caucas mis progresistas de
los pueblos.

Los acontecimientos internacionales que rigen al mundo
actual, afectan a todos los Estados y México tambifin oxperimen-
ta las consecuencias de los fenbmenos que trascienden sus
fronteras. En este sentido, nuestro pats estd obligado a
participar activamente en el acontecer internacional y no sus-
traerse de esa responsabilidad, aisléndese y perdiendo las
ventajas gque brinda el solidarizarse con otras naciones.

México ha asumido esa ohligacifn y ha actuado on for-

jrnes internacionales desde Su

foss

ma destacada e¢n las crgan

.ingrese a la sgcicdad.dc Nociones en 1532, donde sobresalid
por sus iniciativas en diversos temas, cntre 1os gque 8¢ en=
cuentra el fortalecimiento ¢ institucionalizacién de la multi-
lateralidad,

Toxr ellp, actfia en el juego de grupos por dos razo-

nes principales: porgue concebir a un Méxice cncerrado en st

=

{71) .- victor Flores Qiea. en op. cit. p. 52
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mismo es imposible, y porque en mayor o menor medida todo lo
que acontece a nuestro alrededor nos conciecrne y afecta, "Sin
pretender tomar una responsabilidad exagerada, ni aspirar al
desempefio de un papel desorbitado, es obvio que el cabal cono-
cimiento de lasg oportunidedes duc nos significan la identifica-
cibn con grupos de palses no puede ser desperdiciado, ni igno-
radas las ventajas de nuestra participacién activa en cllas."72
La presencia mexicana c¢n la diplomacia maltilateral
y los intereses y principios que han caracterizado su accibn
ante la comunidad internacional ha quedado plasmada en la Or-
ganizacifn -de las Naciones Unidas: "Ha sido en la ONU, on tan-
to que foro universal, donde !fixico ha demostrado, con particu-
laridad claridad, su voluntad pacifista v la do sus mds impor-
tantes injciativas, ontre agqubllas que han significado una va-
lioga contribucidn ol campo del orden econémico internacional,
la codificacién del derecho y la sclucidn pacifica de contro-
versias."73
Bsta actitud de Méxice ha sidu conforme con su polil-
tica exterior y para la mejor defonsa de sus intcreses nacio-
nales. .
La accibn ¢n log foros multilaterales y su identidad

en cuanto a prepésitos, sxplican el reswalde tan alto que en

(72) .~ Antonio Gonzdlez de LeSn. "En torno a la polftica de
participacitn de Mfxicc en los grupos regionales" en
Grandes tomas de polftica exterior.op, cit. p. 100.

(73} .- Secrctarfa de Relaciones Esteriores, 40 afos deo pre-
sencia de México en... op, cit. p. 1577 =
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su quehacer internacional, nuestro pais ha dado al multilate-
ralismo., El compromiso de México con respecto a la accifn

multilateral se expresa tanto en los foros universales, como
también en los organismos de carfcotsr regional; su participa-

cifn dentro del Grupo de los Seis ¢s un el

mplo latente,
Bernardo SepGlveda Amor, durante su intcrvcnciﬁn an

el debate general del XXXVITI periodo de sesiones de la Asam-

blea General, reitordel cdmpromiso del gobierno mexicano con

lasg grandes tdsis del multilateralismo: "Mixico rechaza ol

monopolio del poder, la consolidacidén de zonas de influencia

v la intolerancia ideol&qgica... Aprisionar las relaciones in-

ternacionales en el cerco de la confrontacidn bipolar significa

subordinar las aspiraciones de la mayorfa de los tados a

los designios extranjeros. La primacia del concepto de supe-
rioridad militar nos est8 arrastrando a una escalada de in-
certidumbre en la que la aniguilacifn total se ha vuelto pro-
bable. Ante esa amenaza, los paises en desarrello, al lado de
amplios sectores, reafirman la cxigencia politica y moral para
que las potencias nucleares celebyen cuanto antes, acuerdos
progresivos conduccntes a un desarme gencral vy (;omplrzta."']"1

En la actualidad, la actividad mzltilateral consti-

ica exterior me-

tuye uno de los principales cjes de la pmii

(74} .~ Intervencibn del presidente de la delegacifn de México,
Secretario de Relacionecs Exteriores, en el “"debate ge~
neral del MXXVIII perfode de sesiones de la Asamblea
General de la OwH". Revista Mexicana de politica exte-
rior.{Instituto Hatfas Romerov de Estudios Diplomiticos).
Oct-bic. 1983. p. 93.
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xicana. A través de las organizaciones multilaterales, asi
como de sus diversas acciones mancomunadas, México encuentra
un espacio adecuado y creativo para su proycccifn a nivel in-
ternacional. De esta manera, se establecen los lazos entre
politica exterior y accifin multilateral, y se buscan medios
cada vez mis eficaces de diversificacifn.

tuestro pais estd comprometido a mantener una poli-
tica activa y coherente con diversas regiones y grupos de paf-
ses, proporcionande intercambios y apoyos a diferentes novi~
mientos y organizaciones: "México debe realizar una accibn
sistemitica, con palses con afinidad de problemas, conforme a
principios, con organizaciones Yy movimientos que ayuden a for-
talecex su vida indepcndientc."75

Los esfuerzos en pro del desarme nuclear son un
ejemplo de la participacién de nuestro pafs en el campo multi-
lateral., La lucha por el desarme y la paz es una necesidad
que exige a MExico desplegar una actividad en el exterior que
le pcfhita sostener con mds vigor y decisifn su posicibn acerca
de los grandes problemas que involucran a los pueblos de la
Tierra.

En esta 6poca, hablar de desarme y paz es hablar de
situaciones globales que condicionan vy afectan irremediablemen-

te el desarrcllo y la seqguridad de cada Estado.

{75) .- Victor Flores Olea. "Pluralidad del sistema internacio-
nal" cn Grandes temas de polftica...op. cit. p. 42,
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Por tal razén, a nivel multilateral,México ha cen-
trado sus acciones en la defensa de la paz, trabajando en la
Organizacifn de las Naciones Unidas, en las diversas comisio-
nes sobre desarme y a partir de 1984, con su participaciln en
la Iniciativa de paz y desarme.

Como se mencionS al inicio del capitulo, el deseo de
encontrar soluciones colectivas a los problemas internacionales,
ha obligado a la configuracién de pafses con preoccupaciones
similares. Particularmente, el problema dcl desarme y la paz
no ha sido la excopeifn, ya que las cuestiones relativas al man-
tenimiento de la paz y la scguridad intcrnacionales gencraron
la aparicién de un grupo de paises gue han traspasado 1as noclo-
nes regionales y las concepciones ideol6gicas, dando lugar a
la c¢reacifn de un nuevo espacio de negociacidn y presibn, para
hacer frente a la situacifn de temor e incertidumbre que permea
el mundo de hoy a causa de la amenaza de las superpotencias de
Una guerra nuclear.

La formaci6n del Grupo de los Seis obedecit princi-
palmente a esas razones y al convencimiento de cada pafs inte-
grante de¢ que la paz del mundo y ¢l biencstar de los pueblos
son responsabilidad solidaria y conjunta de todos los Estados.

Los paises que integran ¢l Gupo de les Seis sc han
identificado por las mismas preocupaciones aln y cuando sus
lideres provengan de continentes, culiuras v sistemas politi-

cos diversos. Pese a ellg, decidieron unir sus esfuerzos in-



dividuales tendientes a influir en ¢l orden mundjal, con la
convicci®in de que ese esfuerzo coordinado podrfa ampliar su
accibn internacional y ejercer mayor presifn ante las super-
potencias para promover negocilaciones de desarme entre ellas.
YEl multilateralismo aparece como expresidn inmediata del prin-
cipio de la iqgualdad soberana de los Estados y via privile~
giada para la formulacifn v el mantenimiento de un orden in-
ternacional fincado en ¢l compromiso del conjunto de Estadus."76

Sobre la base del diflogo y la negociacifn, los fo-
ros multilaterales o la confiquracién de pafses que pretenden
lograr cicertos intereses dentro 3¢ un marco multilateral, pue-
den fungir como mecanismos eficaces para asegurar el manteni-
miento de la paz y coordinar la cooperacibn intcrnacional a
favor del desarvollc,

Ln cste sentido, la actuaci®n de los Estados inte-
grantes del Grupo de los Seis en forma conjunta, tiene el ob-
jetivo de concertar respuestat comunes {rente a situaciones
que afectan a toda la humanidad.

De esa manera, se diversifica la politica exterior
mexicana y no se distancia ni se mantiene alejada de Estados
de otros continentes con los cuales existen sélidas convergen-
cias y posibilidades crecientes de intercambio, sea cientifico,
téenice o cultural, Nuestro pafs para alcanzar esa diversifi-

cacifn en su politica exterior, sc ha valide de todos los ins-

(76).- Victor Flores Olea. “"HMéxico y el multilateralismo,®
op, cit. p. 52,



trumentos de la diplomacia. Uno de ellos, es el contacto
directo con Jefes de Estado o de Gobierno y el didlogo perso-
nal sobre temas de inkorés mutuo.

La actividad multilateral constituye una linea de
defensa politica y cconémica que le ofrece a M8xico la oportu-
nidad de participar en la comunidad internacional., De csa
mattera, refuerza y apoya sus ideus ¢ iniclativas, cuestifn que
en ¢l campo del desarme debe aprovechar para estimular sus tra-
bajos tanto a nivel de Naciones Unidas y de sus comisiones
especializadas, come en los didlogos bilaterales entre las
dos yrandes potencias, participando de alguna forma, cn los
problemas que a todos atanfen o afectan.

Es asi gue en la lucha emprendida por loyrar el de-
sarﬁe, sc ha manifestado la tenacidad gue han aplicado los

miembros del Grupo de los Seis para ilec

ar a cste fin, fundado
en la raz6n y la plena concliencia de que log conflictos que
aquejan al mundo actual encontrarfan mejores alternativas de

solucifn, i los s de toda la humanidad se dirigicran a

formar espacioy de cooperacién gue tuvieran gome objetive final

la preservacifn de la vida en mejores condiciones para todos.
En este punto es importante preguntarnos qué pucde

hacer un pais como Kéxico frente o loo zeilios obstacilosz que

enfrenta la bGsqueda de un genuino desarme, eh virtud de que

en su cardcter de pafs cn desarrolleo ao puede influir de manera

determinante en las decisiones de las grandes potencios.
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No obstante, hay gue sehalar que nuestro pals, al
igual que les paises desarrollados vy en desarrollo, que buscan
la solucisn del problema, no ha pretendide substituir 4 las
potencias nucleares que on Gltima instancia son las gue tienen
la mayor responsabilidad, va gue solamente ha procurado contri-
buir a negociaciones trascendentes y propiciar un mareo inter-
nacional favorable que pormita llegar a un atuerdo entre las
mismas.

Las manjfestaciones quo !éxico ha mostrado, Gnica-
mente sefialan un camino para influir en la polftica internacio-
nal, en una dircccifn que corresponde & la de un pafis descoso
de tenor mayor certidumbre con respecto a su supervivencia y
l1a de la humanidad.

La actitud de Méxice en log foros pultilaterales
demucstra el candne gue ha elegido como forma de participar en
los movimientos por la paz. Su incondicional apoyo a toda ac~
cibn por esa causa, siempre la ha mostrado on el guehacer diario
de su vida internacional.

por ello, cobra especcial importancia que desde la

'aparicién,dc las Naciones Unidas, sca miembro de dicho foro,'
realizando imporiantes acclones orlentadas al logro de ese
objetivo, justificadas en la tendencia pacifista qgue com@Gnmen~
te lo ha caracterizado.

L2 politica exterior mexicana debe mantener ablertos

los ospacios de expresiSn y de accidn ¢n los foras multilatera-
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les, teniendo una presencia activa en el dmbito internacional,
donde es posible defender nuestro$ principios e intereses vy
donde sc presentan nuevas posibilidades de colaboracifin.

“Es indispensable afinar la visidn de nuestra con-
tribucibn en esfuerzos colectivoy como el (nico mediv eficien-
te de alcanzar las finalidades de nuestra polftica exterior,
Identificarnos con los grupos que corresponden a nuestres inte-
reses fundamentales, no 5 s€lo la manera mas eficaz de ampliar
nuestra accifn a vscala internacional, sino tambi®n ¢l mejor

medio para cristalizar la solidaridad entre los pueblos w1

Es de esperarsc el apeye ¢ impulso de México al movi-
miento multilateral en gencral y a la ONU en particular. Su
esfuerzo en pro del desarme en todas sus manifestaciones siem-
pre ha sido sistemftico vy persistente. Las iniciativas di-
plomidticas de nuestro pafs en materia dc desarme han tenido el
proplsito de crear una genuina snguridad78 v su accifin a tra-
vés del multilateralismeo, le permitird contiasar onh una polf-
tica exterior firme vy activa.

Por Gltime, la aparicitn de fores no inditucionales,
como el del Grupo de los Seis; ho gererado un canpo vivo de pro-

is v la discusibn de

puestas ¢ iniciativas, en dondc @l angii
la problemiticA gue gira ¢n tarno @1 Jdesarme, ha podido ser tra-
tada con la certeza de gue algo pucde lograrse, y de que las pro-

puestas dirigidas a las grandes potencias no serdn ignoradas,

{77) .~ Antonio Gonzflez de Lebn. op., cit, p. 100
{718} .,~- Reviste gran importancia cosmprender de gque modo los Esta-



dos perciben su seguridad. Por un lado se puede
seflalar que la seguridad quicre decir fronteras
seguras y territerio protegido de "actos o situa-
ciones de cualquier naturaleza, internos o exter-
nos, que perjudiquel o afectende alguna manera su
integridad o su Gptime desempeno en el impulso del
proceso de desarrollo y el progreso del pafls en
todos los Ordenes."Edmundo Hernandez-Vela 5. Diccio~
nario de Polftica internacional. op. cit. p. 242,
Pero la seqguridad no puede servir de justificaci6bn
para que las grandes potenciazs a fin de servir a
sus propios infereses militarcs se sostengan me-
diante la posesidn de armas, en detrimente de las
necesidades de desarrollo de los pafses.
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3.2, LA RELACION ENTRE DESAPME Y DESARROLLO.

Cono parte fundamental de la polftica extorior

mexicana, se encuentra la cooperacibn intornacional para el

desarrollo, ico, como pafs eon desarrollo, ha tomado tra=-
dicionalmente siempre cn cucenta la importancia de la coopérd—
cibn cconbmica internacional en sus relaciones con el exterier,
Este hecho no es fortuito, ya que desde que £inalizé la Segunda
Guerra Mundial sc reconocieron ampliamente las vinculaciones
existentes entre el mantenimicnto de la paz v el fomento de

la cooperacién econfmica internacional.

Ez agui donde resulta de primecrdial importancia re-
saltar la relacidn que existe cntre el desarme y el desarrollo,
en virtud de que esa vinculacidn constituye la manifestacifn
mds directa de las interrelaciones que prevalecen entre ia
cooperacifn internacional v la paz.

Desde gue ternind la Sequnda Guerra Mundial en todo
el mundo se han dedicado cada ver mayores recursus hulanos,
econtmicos y materiales al sector militar.

Huchos de log problemas mds grandes que enfrentan

hoy las naciones de la comunidad internacional -desarrcllo,

disparidades econbnicas, inflacibn, contarinacisn, energ
materias primas, relaciones comerciales v tecncloyfa-, so han
visto agravadas por la carrera de armamenktos y el progreso en

materiae como salud, educacién y vivienda ha quedado a un
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lado por ¢l desvio de recursos hacia fines militares.

La carrera armamentista aparece como una de las
principales amcnazas a la paz y a la supervivencia de la huma-
nidad, debirlo a gue esta acwnulacitn de armas implica un ele-
vado y creciente volumenh de recursos gque limiton la disponi-
bilidad de medios financicros para propbsitos de desarrollo.

"En 1985, el nivel de los gastos militares mundiales superd
los 900 mil millones de d%lares anuales. Esto implica un aumen~

to real de los gastos militares mundiales de 4 a 5

desde ol final de la Segunda Guerra Hundiai... Los gasios
militares actuales repregentan mis del 5% de la produccifn
mundial tetal y equivalen a wfs de 25 veces la asistencia

oficial para el dosarto].lo."79

La eiastencia de estos arsenales retrasa el proce-
so do relajosiento de la tensidn internacional, agudizando los
N
conflictos locales e intensificando la sensacifn de inseguri-
dad entre todos los Estados, incluso 1os gque no poseen armas
nuclearcs. Pese a los csfuctzos realizados, no ha sido posible

detener Ly acumulacibn de los arscnales que amenazan la seguri-

dad vy la vida en el planeta.

A este respecto, &5 oportunc lar los argumenios

que mancja la doctrina de la disuasifn nuclear como clemento

importante dentro de la red de intereoses que intervienen on la

(79).,- Naciones Unidas, “hDesarme y desarrellc. Declaracidn
del grupo de personalidades en esfora del desamme™. on
Comercio Extericr.Vol. 36, Nfm, 12, l€wico. 1986. p. 1102,
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carrera armamentista. Dicha doctrina implica gue el valumen

de armas nucleares con que cuentan las grandes potencias deter-
winarfia su propis incapacidad pava utilizarlas on primera ins-
tancia, por la certidunbre de que la contraparte usavd a la

vez las propias, lo que darfa lugar a la aniquilacifn indudable
del agresor, El peligro de la destruceifn mutua impedirfa su-
puestancnte el uso de las armas nucleares.

En un estudio realizado por las Nacliones Unidas, un
grupe de expertos mencionS con relaeidn a la teorfa de la disna-
si6n por el terror, que no era posible edificar una paz durade-~

‘ra sobre la amenarva de una represalia. Al sefialar gue la doc-
trina de la disuasibn se funda sobre la existencia de una pa-
ridad aproximada de los arsenales nucleares, el informe wmencio-
né que: “I'ste equilibrio debe mantenerse en todo momento para
poder sostency que s posible seguir viviendo con armas nuclea-
res, independientemente de los desafios tecnoldqgicos que pue-

dap presentarsc como consccucncia de la carrera de armamonLos."BO

No obstante, afirmaron gue para que se pudiera man-—

tener ¢l argumento de la disuasibn no acbhberian producirse ag-

cidentes por fallas humanas o técnicas, redquisito gue queda
imposibhilitade al demostrarse la existencia de varios incidentes
de alarmas falsas y fallas de computadoras, o sencillamente

por el peligro de una decisifn humana, lo gue podria desenca-

denar una guerra nuclear no deseada y de consecuencias impre-

visibles,

(80} .~ Naciones Unidas. Informe del Grupo de expertos. Depto.
de Aasuntos de desarme, Nueva Yok, 1930, p, 7.
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Por ello, la doctrinade ladisuasi6n muclear nc
vuede ofrecer una "carantfa real”™ de que el equilibrio del
terror se mantendri estable eternamente, debide a que cada
una de las superpotancias encuentra argumentos para sostoner
que la contraparte ha logradc superioridad nuclear y que, por

lo tanto, se ven en la necesidad de igualarla a través de la
renovacién tecnolfgica y la fabricacibn de mayores cantidades
de armamento.

La carrera de armamentos ticne también un vinculo
con la actual crisis econfmica internacional, dado que en la
medida en que leos castos militares de las grandes potenéias se
han acrecentado, las economias en desarrollo se han visto debi-
litadas a causa de la disminucién de las demandas de sus expor-
taciones, del creciente deterioro de las rclaciones de inter-
cambio, del elevadn déficit causado por esos gastos, asi como
del efecto acumulativo del aumento consccuente de las tasas de
interés, que tienen el efecto de desviar corrientes substancia-
les ‘de capital v apartarlas de las actividades de desarrollo.

"Muchos pafses en desarrollo se encuentran atrapados
en una ¢risis econfimica a la gue no es ajena la carrera armamen-
tista. Los enormes presupuestos que se dedican al sector mili-
tar generan c&ficit y a la larga, tiehen un impacto negativo
sobre nuestras econemias y por lo tanto,scbre nuestra capacidad

para pagar la deuda."81

{81}.- Discurso del presidente de México, Miguel de la Madrid,
durante la III Conferencia anual de mujeres parlamenta-
rias por la paz, desarme y desarrollo, cn Revista mexi-
cana de politica exterior. wum. 16. Jul-Sep. 1947. p. 133.




Por otro lado, ¢l papel de los paiscs en desarrollo
en la carrera de armamentos ha aumentado como importadoraos y

exportadores de armas, principalmente de armas convencionaies.

Ta transferencia de armamentos favorccida por las tensione
Este-Oeste v por los conflictos regionales, drena rocursos

indispensables pare 3 bicnostar social, a la ver gue sirve a

los intereses politicos y venmerciales de los poflscs prodactares
de armamento. “La rivalidad cutre las superpotenciogc v . oo
rrera armamentista contribuve do manura significativa a elevar

i dosarrollo.

el gagto militar de los pulis

transferir armas cada veq s v v coupl

paTses s¢ OnOra una may

*oY inseguridac y dependencia v osc dose

R , ) N WB2

vian recursos que deberfian destinarse al desarrollo..
La continuacibn de la carvera armamuntista v la ere-

ciente interdependencia de las cconomfas mundiales bajo una

estructura de relaciones desiquales, ha contribufdo a revertir

el proceso de desarrello en nunerosos paises, por lo que

ferp v la

rasulta importanic mencienar gue la carrera armascs
crisis internacional del desarrcllo cstdn Intimamonte ligadas,
al comprobarse que el cleveds nivel de recurses materiales y
financieros gue ahsorbe ol armamcntismo va excluvende a la coo-
poracibn internacional para al desarrollo.

Ese desvio da recursos financicros, azatariales, tec-

nollgicos y humanos gque se destinan o alimdntar a la carrsora

{82}.= - Nicole Ball. “Castos militaros, ralaciones coundmicas
internacionales v distensidn® on Sopereio Exteriov.
op. cit.p. 1040,
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armamentista afecta a todas las naciones. Los propGsitos de
progreso y bienestar se ven obstaculizados por la ausencia de
recursos que actualmente se utilizan en la construccifn de
armamentos, en este sentido, la carrera armamentista significa
limitar e incluso eliminar los progrimas de desarrolle cconGini-
co y social gque beneficiarfan a gran parte de la humanidad.

A fsto se suma la capacidad crcativa de los cicntffi-
cos que se canaliza a la industria bélica en lugar de dirigirse
a tratar de resolver los problemas que aquejan al mundo.

De esta manera, los recursos que se han destinado a
las armas son recursos que se han sustrafdo al desarrollo, evi-
tandoc con ello, que sirvan para la educacidn, la vivienda, etc.
Los recursos gue actualmente se derrochan on armnamentos podrian
atacar los probiomsas del hambre, enfermedad, vobreza que afectan
a nillones de perseonas en los paises con menos medios. "Anual-~
mente las actividades militares absorben un volumen de recursos
equivalente a unos dos tercios del preoducto nacional brute de
los paises que componen la mitad mds pobre de la poblacifn
muudial."83

De acuardo con datos de la Organizacibn de las Nacib—
nes Unidas, pueden observarse los siguicnbtes ejemplos:

- Los gastos en salud pGblica (excluyende el cujdado

médico financiado privadamente) sflo ascienden a

un 602 de los gastos militares.

acicnes Unidas. ¢(Carrera de Armamentos o...op. cit. p. 12
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- Los recursos destinados a la investigacitn médica
son 56lo un quinto de los destinados a la investi-
gacifn y desarrollo con fincs militarves.

- La Organizaci6n Mundiual de la Salud (0N8) invir-
ti§ 83 millones de d6lares en el curse de 10 ahos
para eliminar la viruela cn el munde -una suma que
no comprarfa ni tan £6lo un bombarderc estratégico
moderne.
El plan de la ONS para la exradicacifn del palu-
dismo -causa principal de muerte en los paf..so.s
subdesarrollados- se ha visto demorado por falta
de fondos. D1 costo social representado, 450 mi-
llones de d6lares, es nenos de la mitad de lo que
se gasta en el mundo con fines militares,

-. D¢ las inversiones mundiales totales en investigacifn
y desarrollo desde finales de la Sequnda Guerra .
Mundial, se calcula que el 40¢ se ha destinado

. ; - AN 84
a objetivos con fines militares.

las actividades con [ines militares en todo el mundo
acupan a unos 50 millones de personas.  Alvededor del 25% del

o R : - 3%
personal clent{fico trabaja en provectos Jde cardcter nilitar.

{84) .- . Ibidem. . 12
(85) .~ Idem.



En los (ltimos 20 afios se ha producido un notable
incremento en el nfimero de cspecialistas en ciencia y tecno-
logfa que han sido reclutados vara trabajar cn proyectos mili-
tares finangciados por les gobiernos. Lste [enbmeno afecta se-
riamente a los pafiscs en desarrollo, ya gue esa absorceifn tan
desproporcionada de cientfficos e investigadores sobre armamen-
tos coxcede el gasto combinado entre el desarrollo de nuevas
tecnologfas sobre energfa, mejoramiento de la salud, incremento
de la produccibn agricola y el control de la contaminacifm.86

En consecuencia, resulta importante volver la mirada
a la manera en como trabajan la ciencia y la tecnologfa milita-
res, ya que mientras sigan existiendo las actividades de inves—
tigaci6n y desarrcllo con fines bélicos, serd muy diffcil re-
vertir el curso de la carrvera armamentista.,

Asimismo, el sector militar consume un velumen eleva-
do de materiales no renovables como cobre, cinc, uranioc e hi-
drocarburos liguidos que de otro rmodo podrian emplearse para
el desarrollo industrial y econfmico.

La carga impuesta a los pa?scs en desarrollo atrapa-
dos en la carrera de armamentos es. onorme.  Sus presupuestos,
pequefios cn comparacifn con los de los paises industrializados,
absorben una cuota cada vez maver de los limitados recursos
disponibles. aAdewds de que se dd una disminucibn del creci-

miento econbmico y desarrollo social, un desempleo masivo, og-—

(86).~ Philip Shabecoff. "Un estudio afirma que el costo de las
armas fuerza a las economfas". en The Wow York Times.
2 de marzo de 1986. Congreso Internacional sobre la paz.
op. cit.
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cagsez de recursos, amenazas a la sceguridad alimentaria y una
grave degradacifn ambiental. "Mantener evegaciones bélicas ele-
vadas, verpetlia la pobreza y merma la disponibilidad de biencs
¥ servicios bdAsicos, impidiendo ol desarrella socioecandnico
y disminuyendo considerablemente sus posibilidndus.“ﬂ7

En sintesis, la carrera armanentista absorbe una can-
tidad de recursosg naturales v (inancicros, de la capacidad

cient{fica y tecnolbgica y de ta fuerza de trabajo de muchos

paiscs. Estos recursos rebasan significativamente el monto

asignado a satisfacer necesidades bisicas como de salud, alimen-
tacifn y educacidbn do gran parte de la poblacidn mundial.

No obstante, en la medida en gue los gastos militares
han crecido, muchas voces se han escuchado en contra de una
utilizacién de recurses que deforma la cconomia mundial y a
favor de que las gobiernos reordenen sus prioridades con obje-
to de que se beneficiec al sistema econfnmico internacional.

En afios recientes, esta pregcupacin se ha gqenerali~

zado, en virtud de la intensificacifn de la carrera armamentis-

ta y de gque las grandes potencilas son las urincipales responsa-
bles de la tensidn mundial, los conflictovy internacionales y

el ereciente gasto militar. Por tal razbn , ia nayor parte deo
las propuestas sobre reduccidn de armas s¢ dirigen a cllas.

1 vineulacibn entre desart

y desarrollo ra guedado

plasmada en diversas resoluciones e informes cspeciales de la

(87) .~ Victor L. Urquidi, "la militarizazifn del tercer mundo.
Consecuencias para el desarrolle”. on Coperclo Exterior.
Vol. 35, num. 3. Mixico. marze de 1985, p. 203,




Asamblea General de las Naclones Unidas. Propuestas de este
tipo implican aumentar la ayuda para el desarrollo ocn la medi-
da en qgue los pafses desarrollados reduzcan sus gastos milita-

res.

México, por su parte, siempre ha apovado los esfuer-—
zos que ha realizado la comunidad internacional para lograr la
paz por la via del progreso. "Armamentismo y desarrollo son
incompatibles. La verdadera seguridad y la paz de los pueblos
no se lograr& aumentando los arsenales ni perfecclionando los
proyectiles. La verdadera seguridad est& en el desarrollo eco-
némico, en el progreso social y en la satisfaceifn de las ne-
cesidades b&sicas del hombre."ﬂa

Dentro de la aceidn internacional de México, el de~
sarme y el decarrollo han sido prioridades. Su tradicidn pa=-
cifista y su militancia en favor de la cooperaciﬁn econémica
internacional son muestra ineguivoca de su actuacién:"México
€8 de los pocos paises gue destinan menos del 1% de su pro-
ducto nacional bruto a gastos militares,... el presupuesto fede-
ral destina 17.6 % de sus recursos al sector educativo y .

13.25% a otras actividades de cardcter social."ag

Las iniciativas en pro del desarme aparecen enton-
ces, orientadas,al mismo tiempo, en defensa de la paz y a favor

del desarrollo.

(88).- Discurso del presidente de M&xico. Miguel de la Madrid.
op. cit,
- 189).- HNaciones Unidas. Discurso del Secretario de Relaciones
Exterigres de MGxico, ante la Conferencia Int. Sobre la
Relacifn entre desarme y desarrollo. N.Y, 1987,
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Un esfuerzo innovadeor en cste sentido lo han promo-
vido los integrantes de la Iniciativa de paz y desarme al
plantear, entre otras cuestiones, gue sc debe establecer un
vinculc entre los gastos militares ¥y la asistencia intevna-
cional al desarrollo.

El Grupo de los Seis ha insietido en que la pobreza
y la insequridad cconﬁmica constituyen tambifn una amenaza
a la paz y la sequridad internacionales. En la Declaracién
de Nueva Delhi, los mencionados lfderes seiialaron que "es in-
dispensable encontrar un remedio a la actual situacidn en la
que se gastan anualmente en armas miles de millones de AGIares,
que representan aproximadamente un millén y medioc por minuto.
Tal cosa constituye un contraste dramitico con la pobreza y cen
la miseria en que viven dos tercics de la poblacifin mundial."90

De igual mancra, resultan alentadoras otras inicia~
tivas en el campo del desarme; por ejemplo, la Conferencia In-
ternacional sobre la Relacifn entre el Desarme y el Decsarrolla,
realizada en el marco de las Naciones unidas, del 24 de agosto
al 11 de septiembre de 1987. Dicha conferencia examind la
compleja interrelacifn entre ambas metas.

Por su importancia, merecen mencionarse algunos de
los puntos mids destacados asf{ como las conclusiones que resul-

taron de esa conferencia.

{90) .~ Declaracitn de Nueva Delhi. op. cit.



3.2.1., CONFEREMCIA INTERNACIONAL SOBRE LA RELACION ENTRE

DESARME Y DESARROLLO.

La Confcrencia examind cucstiones centrales del
escenarie internacional, buscando dar solucifn a los grandes
problemas contempordness. Ll armamentismo vy ¢l desarrolle
econdmico y social representan un desaffo de cardcter univer-—
sal, por lo que cualquicr decisidn sobre los mismos debe tomar
en cuenta los intereses de la comunidad de Estados en su con-
junto y no solamente las decisiones unilaterales de un nimerc
restringido de pafscs.

Es oportune secfialar gue con el surgimiento de la
Carta de las Naciones Unidas se definicron las responsabilida-
des do la Organizscidn on materia de desarme.  En clla, los
Estados micembios se comprometieron a promover el establecimien-
to v el mantenimiento de la paz y la seguridad intevpacionales
con "la menor desviacifin posible do recursos humanos y econfH-
micos del mundo hacia los armamentos". Igualmente, se precisd
que, para la organizacifn constituia objetivo fundamental 1a
coéperacidn entre los Estados para la solucibn de los més
importantes problemas econfmicos, socrales, culturales o huma-
nitarios, teniendo como preocupidcibn bdsica el progresc social
y la elevacifn de las condiciones de vida.

La vinculacifn"desarme~desarrolio” desde el inicio

de las Naciones Unidas se reflej6 en el contraste tan marcado
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entre los gastos militares y la insobisfaccifn de las necesida~
des econfwmicas v sociales de amplios sectores de la poblucifn
mundial,

Con base ep esa premisa se colebrd la Conforencia
Internacional sobre la Relacidn antre ol Uesarme y »l Desarro-
llo, cuya rvealjzacidn obedeci6 al interfis por analizar a nivel
multilateral la volacifn quo existe entre log dos problemas
mds graves gue afectan al munds actualmenie.

Adendis, ¢n el dacumento final resultante de la mencio-
nada confarencia, so sefialf la importancia de remarear el vin~
culo entre desarme y desarrcollo por dus rasones principales:

"La constante carrora «Jdo armamentos absorbe una pro-
porcibn excesivamente grande de los recursos ﬁumanos, financie~
ros, naturales vy teenolSgices del mundo, iwponiendo una pesada
carga a las econonfas de los paises y afectande a las corrienkes
comerciales, financieras v tecnolfgicas internacilunales, obsta-
culizando asimismo, ol proceso do fomento de 1la confianza entre
los fistados" y "el contraste entre los gastos militares mondia-
les ¥ las necesidades sociocconfwicas insatisfechas en el nun-
do proporcionan un apremiante impulso moral para establcecer una
relacibn cntre desarme y desarrolleo, al reconncerse que tanto
ol armamento excesivo como el subdesarrcllo constituyen amena-

.zas a la paz y la seguridad internacianales, ”!

{91) .~ Naciones Unidas. Documento Final, (A/CONF.130/CW/2).
conferencia Internacional sobre la Relacifn entre
Desarme y Desarrollo. ]¥Buweva York. 2dagosto-11 sept.
1987. p. 2



Con respectoe a desarme y desarrolle la Confe-
rencia analizé que:

~ Desarme v desarrollo son procesos distin-
tos; las actividades en pro del desarrolle no pueden
esperar 'a quc se& liberen recursos medlante el proceso
de desarme y anilogamente, ¢l desarme tiene sus pro-
pias razones imperativas, independicate del proceso
de liberar recursos para el desarrollo.

- Mo ohstante, entre desarme y desarrello
existe una relacidn multidimensional, debido a que ca-
da uno de cllos puede tener consccuencias en el plano
nacional, regional, y mundial, de minera tal que pue-
de crear un entorn® propicio para ¢l progrese del o-
tro,

La relacibn entre desarme y desarrello deri=-
va en piarte del hecho de que la contthua carrera mun-
¢ial de armamentos y el desarrollc compliten, vanto na-
cional ¢ internacionalnmente,por los uismos recursos
Limitados. La asignacién de recursos de gran magnitud
a los armamentos impide que el desarrollo alcance su
nivel Optimo.

~ Teniendo en cuenta las actuales limitacio-
hes de recursos tanto de los nalses desarrollados como

de los paises en desarrollo, la reduccién de los gastos

militares mundiales podria contribuir de manera deecisiva
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al desarrolle. El desarme puede contribuir al proceso de
desarrollo ne s6lo liberande recurses adleionales, sing ade-~
mds ejerciendo ura influencia positiva en la cconomfa nundial.
- Lo secguridad es fuandanental para el doesarme y el
desarrollo. Bsta no s8lco eski compuesta de los aspectos mili-

tares, sino tambiln de los polftivos, los ecanfiicos, sociales,

humanitarios, los de der g humanos ¥ los ecol6gicos.  Una
mayor sequridad puede, por una parte, crear condiciones propi-
cias para el desarme, ¥y porx otra, puoporcionar el amhicnte vy

la confianza gue permitan llevar adelante con Bxito el desarro-
llo. £l proceso de desarrello, al eliuinar asmenazas no milita-
res a la scguridad'y al contribuixr a yn sistema internacional
mds estable y f8cil de mantener, puede afianzar la seguridad

vy promover asf, la reduccifbn de armamontos y el desarme.  Un
proceso de desarme, en niveles cada ver menores, y cgue no dis-
minuyera la seguridad, permitirfa que se dedicaran nis reqursos
a afrontar los problemas no militares de la sogquridad ¢y darfa
como resultado upa meyor sequridad generat.

- El subdesarrollo y las decracientes posibilidadces
de desarrolio, asy como el desperdicio do reocursos, son amena-
zas continuas 2 1a seguridad. £l nundo na pucde considerarse
sequro mientras exista wa polarizacitn de la rigueza ¥ la po-
breza en los planos nacionadl ¢ internacional. La pobreza ge-
neralizada, el analfabetismo, las cnfermedades, la miscria, la

malputricibn, gue afectan a una proporcidn importante de la
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poblacién mundial son a menudo la causa de tensiones sociales

y conflictos.92

A este respecto,sc debe sehalar que todo-este con-
junto de amenazas no militares a la seqguridad, adoptan formas
tales como una disminuci6n de las posibilidades de crecimiento
econfmico y desarrollo social, un descmpleo masivo, escases de
recursos, amenazas a lo seguridad alimentaria y una grave de-
gradaci6n ambicntal.,

El progreso hacia el desarme liberarfa recursos in-
ternos tanto en los paises desarrollados como en los palscs
en desarrollo vy permitirfa su reasigracitn para fines de desa-
rrollo.,

Asimismwo, se acclerarfa el crecimiento econfmico,
aumentindese el empleo en todo el mundo. Los recursos libera-
dos para su reinversifn crearfan onplecs e materia de vivien-
da, renovaci6n urbana, salud, cduczcién, agyricultura, industria,
proteccitn del medio ambiente, ctc.

La Conferencia tarbifn considerd las consccuencias
que tiechen los continuos gasios militares para la cconomfa

mundial y la situacifn econdimica y social intcrnacional.

(92).- .Ibiden. p. 4.
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3.2.2. COWSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA CARRERA DE

ARMAMENTOS, (Reparcusiones para el desarrollo),

Las Nacliones Unlidas han convertido en una actividad
continua la evaluacidn fracuente de las eonsccuesneias cconbmicas
y sociales de la carrera dc armamontes. En un informe de esa
organizacifn se ha sefialado el potencial destructivo de la ca-
rrera de armamentos Yy las oporutunidades de desarrollo socio-
econbmico que se nicrden a través del uwso continuado de recur-
sos finitos del mundo con fines militares, advixtiéndosg de
igual manera, que si no se logra detener la carrera de arma-
mentos e complicarfan 1os problemas del crecimietto econbmico
internacional.93

En ese sentido, el infeorme menciona que aproximadanen=-
te el 75% de los gastos militares glebales, el 90% de las ox-
portacienes internacionales de armaninios y virtualmente el
99¢% de los gastos mundiales en investigaclfn y desarrello mi-
litar provienen dc seis pafses desarrollados, de les cuales
Estados Unidos ¥ Unibn Soviética representan la mayor parte.94

Las transferencias internacinnales de armas vinculan

la carrera de armamentos entre los patses desarrollados més

importantes con los desembolsos militam los pafses cn de-

sarrollo. Aproximadamente un tevcio del comercio internacio-

{93) .~ Naciones Unidas. Informe al Secretarioc General. Depto.
de Asuntos dc desarme. Docto. A/37/386. Nueva York, 1986,
(94) .~ 1Ihidem. p.5.



nal de armas se circunscribe a los palses desarrollados, on
los cuales la mayorfa de los proovedores y destinatarios de
armas tambibn pertenecen a una u otra allanza wmilitar impor-
tante, Las otras dos terearas partes de ese comercio s¢ llo-
van a cabo entre los pafses en desarvello, siendo los prime-
ras los proovedores.

e los pafses on desarvolleo quo intervinieron en
conflictes desde la Scgunda Ouerra MHundial, no mds de doce
paseen una capacidad significativa para produciv las armas
utilizadas y aln ellos importaron armag o conocimientos tec-
noldgices dol munde desarrollade, particularmente de las po=-
tencias militares.

Asimismo, el consumo militar de recurses complic
directamente para obtener recursos qee de otra manera podrfan
utilivarse pava o} desarrollo secial y eeonfuico y afecta in-
directamente las prioridades para su asignacifn., 21 inforwe
calculé gue entre ol 3 v el 12% de la produccifn mundial de
14 minerales determinadox, gue son igualmente importantes
para los sectores civil y militar de la industria, se esta~
ban utilizando cen fines militares.gs

1os gasios militares, que ya canstituyen una pesada
carga cconfinica, causan problemas sogicgeconfmicos adicionales
si se aumentan afn mds. "En las economfas de mercado, la in-

flacion y el desempleo han sido exacerbados por grandes descm~

{95} .~ Ibidem. p.6.
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bolses militares. En las eceonomfas de planiflicacién centrali-
zada, las limitaciones del suministro on ¢l crecinmiento ccont-
mico, debido a escazez de nano de obra o a enbotellaemientos en
la formacién del capital, han sido agravadas cn cierva medida

6
w96 ¥n los palfses er desarrollo,

por desenmbolsos militares.
ademis de haberse viste negativamente afectados por ol wolumen
de sus propios gastos militares, ¢l proceso de desarrello tam-
bitn estd sufriendo debkidc al movimiento cconfmico descendente
en el mundo desarrollado, gque afecta asi las metas de la ostra-
tegia dinternacional del desarrollo. i

Los grandes gastos militares nacionales han afocta-
do adversamente el crecimiento econémivo v el emplec y, por
consiquiente, se encuentran entre las causas del estancamiento
en la cconomfa mundial en el sentido de gue la carrera de arma-
mentos ¥ sus consecuencias politico militares constituyen un
grave impedimento para el intercambio uniforme de productos
bésicos, servicios, capital vy tecnolegfa: v particularmente,
en anos mds recientes, la carrera de armamontos ha provacado
una reduceidn del intercardio ceenfnicy, cicntifico y tecnols-
gico internacional.

Por su parte, la Conferencia Internacional sobre

la Relacibn entre Desarme y Desarrollo aport6 otros datos que

merecen atencidn:

(96).,~- Idem.
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- El nivel actual de los gastos militares mundiales
representa un aumento real de entrc 4 y 5 veces respecto del
nivel a fines de la Sequnda Guerra Mundial. Ademds, represcnta
aproximadamente el 6% del total mundial del producto nacional
bruto y se ha estimado que es 20 veces mayor que el importe
total de la asistencia oficial para el desarrollo a los palses
en desarrello.

- La mayor parte de los gastos militares mundiales
siguen concentrindose en algunos paises desarrollados, gque tam~
bi€n llevan a cabo casi todas las actividades mundiales de in-
vestigacibn y desarrollo con fines militares. En Gltimos afos,
a medida que las armas sc han ido perfeccicnando, la tasa de
aumento de los gastos con investigacifn y desarrollo con fines
militares ha side superior al aumento gencral en los gastos
militares.

- Si bien las exportaciocnes de armamento estén do-
winadas por pafises desarrollados, corresponde a los pafses en
desarrollo una importante proporcién de las importaciones de
armamentos. Las consecuencias de estos intercambios adversas
al desarrollo afectan mis que los beneficios comerciales para
los abastecedores y los beneficiros en materia de seguridad pa-
ra los importadores.

- En contraste con el nivel ¥y las tendencias actua-
les de los gastos militares mundiales, en el decenio de 1980

el estado de la economia mundial se ha caracterizado por tasas



de inflacifn gencralmente mis bajas, dificultades de muchos
paises para la adaptacifin a los cambios cstructurales; una
ereciente acumulacifn de la deuda; altaw tasas de interds; in-
suficientes corrientes de recursos financieros; voarilaciones de
los tipos de cambio:; niveles de proteccidn clevados; declina-
¢ibn de los precios de preductos bisicos y un medio ambiente
econbmica insoguro,

- En los dltimes 40 afes, el costo de oportunidad
de los gastos militares ha pesado sobre los pafses desarrolla-
dos al igual gue sobre los pafses en desarrollo, dado gqua exis=~
te unpa urgente necesidad de disponer do mayores recursos pary
el desarrolle en ambos grupos de pafses. En los paflses en de~
sarrolle se ha estimado gue hay wmds de 1,000 millones de habi~
tantes que eatdn por dehajo del lfwmite de la pobreza, 780 mille-
nes e¢stdn desnutrideos, 830 millones son analfabetas, 1,500 mi-
llones carecen de acceso a la atencidn médica, una cantidad
equivalente estdn desempleados y 1,000 millencs de personas
carecen de viviends adecuada,

En los paises desarrollados, los recursos son
nocesarios, ontre obtras cosas, para atender las necesidades
prioritarias de la renovacibn urbana, rostauvaciln de infra-
estructuras, reduccibn de? deswnpleo, proteccifn al medio am-
pionte y desarrollo de fuecubes no tradicionales de energila,
Los palscs en desarrollo estdn doblemente afoctados: a) en

forma proporcional a los gastes que cllos mismos realizan y
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b) debidsn al efecto perturbador del gasto militar sobre la
economfa mundial.

- Los gastos militares mundiales ticnen efectos
sobre la cconomfa mundial debido a la intevdependencia entre
los pafses. Cuando se trata de compronder la actual situacifn
econdmica mundial y lograr un crecimiento estable y sostenido,
es necesario tener en cuenta los niveles actuales de los gas-

tos militares.g7

Por otro lado, podemos concluir que, los medios pa-
ra liberar recursos adicionales con la adopcién de medidas de
desarme para fines de desarrcllo, crearfan condiciones favo-

rables para la cooperacitn econbmica, cientifica y téenica

internacional, fomentindose ¢l bienestar de todos los pueblos
y mejorando las condiciones econBmicas de las pafses en desa-
rrollo.

La liberacibn de estos recursos adicionales para
el sector civil resulta en interfs de los pafses industria-
lizadeos y los pafses en desarrollo, ya que significarfa el es-
timulo del crecimiento econfmico, cl comercio y la inversifn.
En los pafses en desarrolleo, cllo tambi&n podrfa siygnificar
mayores recursos para atender urgentes necesidades sociocecort-

micas, mientras que en los paises desarrollados podrfan con-

tribuir al logro de los objetives de bicnestar social.

(97).- Naciones Unidas. Docto Final. A/CONF/130/CW/Z, op. cit,
p. 6.



Para lograr el desarme, se deben elaborar planes que
desalienten la utilizacifbn de los reeursos finitos del mundo
para fines militares, Los beneficios derivades do la adoprifn
de medidas de desarme se reflejarfian en reducciones de los
presupuestos militares y en la desviacidn del esfuerzo dosple-
qado en la inwvestiqgaei6n y =1 dosarrello nilitares en favor del
desarrollo de tecnologfas apropiadas de importancia cconBmica
para los pafses en desarrollo.

Las diversas formas en que pueden obtenerse los divi-
dendos que representarfa el desarme, son la expansién QQL co-
mercio internacional, la transmisifn de tecnologfa, una utili-
zacibn mis eficaz de los recursgos mundiales, una mejor divi-
sibn internacional del trabajo , la reduccifn de la deuda pG-
bliba y déficit presupuestarios y mayores corrientes de recur-
sos por conducto de la asistencia para el desarrollo o transfe-
rencias privadas de recursos a leos pafscs en dusarcollo.

‘ En consecuencia, la reduccida o los p:usupuesLosr
militares, ademis de dar efecto concreto a la reclacitn dirce-
ta que existe entre desarme y desarrollo, constituirfa una me-—
dida de desarme importante, contribuyendo a reducir el nivel
de todas las actividades militares.

Finalmente, al anallzar las ventajas o desventaj)as
del control de armamentos, sc¢ ha mencionade la crecncia gene-
ral de que el desarme o un determinado programa de armamentos
aumentarfa el nlmerc de desempleados, particularmente cuando

el desemplec ya es alto.



Este razonamiento sc¢ »Dasa en la afirmacidn de que el
desarme producirfa efectos econbmicos indeseables, especifica-
mente el desempleo derivado del cierxre de las industrias de
armamentos y la guiebra de muchas empresas,cuandeo aumentary
la oferta desmesurada de¢ bienes en el mercado, debido a la
conversifn de industrias de guerra en industrias de paz.

Tambifn se aduce que los gastos militares han pradu-
cido resultados Gtiles para la zociedad civil en tanto que se
han logrado avances en la tecnologia v otras dreas, Ademis de
que la reasignacién del personal cifrado en millones de hombres
y mujercs de actividades relacionadas con fines militares a
tareas civiles demandaria de un perfodo de tiempo muy largo,

No ohstante, desde 1962 el Secretario Gencral de las
Naciones Unidas ha presentado varios informes elaborados con
la colaboraciOn de un comité de expertos afirmando que tal
concepto era equivocado:"Los gastos militares no son los Gni-
cos en las posibilidades de generar empleo... De hecho, aungue
los gastos militares evidentementc crean empleos en las indus-
trias que aprovisionan a las [ucrzas armadas, el creciente com-

ponente de alta tecnologfa de los gastos militares ha disminuf-

" do su potencialidad general y directa para crear trabajo."g8

Por lo tanto, es falsa la afirmaci6n de los palses

armamentistas gue sostienen gue el aumento de los gastos mi-

(98).— Naciones Unidas. ¢Carrera de armamentos o supervivencia
de la humanidad...op. cit. p. 14 : '
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litares influye positivamente on el crecimiento cconfmico y en
la politica del emplaoc y coneretamente, en el desarrollo ccond-
mico y social de los pafses. 8e ha visto como las tasas de

crecimiento do casi todos los pafses industrializados han su=-

frido disminuciones considerahles noti wor las existencia
de yrandes sectores militares. Ademfs, los recursos que van
destinados al sector de la tecnoleqgfa militar,han ido cada dfa
en aumento y han traide como conseccuencia una disminucibn de
los recursos destinndcs a favorecer la wroductividad,

Por ello, tambié&n la certeza de gue los problemas
sociales y econfmicos actuales, como la inflaci6n y cl desem-
pleo, se han agravado por el efecto acumuladsd de los elevados
niveles de gasto militar.

Contrariamente a los arqumentos menciopados, el de-
garme podrfa lograrse con la adecuada plancacidn y reorgani-
zando las economfas para abandonar la producci6n de armamentos,
ademds de que la liberacifin de los enormes recursos cenpleados
en armamentos permitirfa su utilizacién para dinamizar los

procesos de desarrollo econlmico de los paises.

Si todas las fuerzas cient{fi teonolbgicas v
financieras se trandadaran del campo de las armas al de la
producci6n, la generaci6n de alimentos, la ecducacifn y la sa-

lud, entre otreos, se podria llegar a una verdadera paz.



"No hay forma de escapar de la opcibn gque ge
nos presenta. Debemos elegiy entre vivir
todos juntos, scan cuales fueren nucstras
diferencias y disputas, o morir todos juntos
en un holocausto nuclear. Optamos por la
vidaiy !Exigimos la vidal

(Julius K. Nyerere. Reunifn de
Ixtapa sobre desarme, Agosto de 1986)



CONCLUSIONES.

Como so ha visto en el desaryvollo de la investiqacidn,
no ha habido otre tema gue como ol desarme haya sido objeto de
una atencibn tan persistente on las Maciones Unidas. Ho obstan-
te que ha existido algfin progreso on nuteria de regulacion y
limitacién de los armamentos, la carrera armamentista se ha
intensificado, produciende mimas cada ve:r mds cf icientes, nume~
rosas y con un gran poder de destruccibn.

Cas: tedas las naciones han dejado vonstancia de
que ostin a favor de)l desarme v 53 bien las liaciones Unidas han
atribuido a ese tema la necesaria importancia on el vrograma
irternacienal, las circunstancias de la situaciGn mundial afec-
tan profundamente a la oportunidad para obtener resultados va-
lidos en esta esfera.

Aunque los logros totales de la comunidad iéucrnacio-
nal en su lucha por censeguir que el mundo sca un lugar mas
seguro distan mucho todavia e las metas que se habfan ecnuncia-
do en la Carta de las Haciones Unidas, se han adoptadeo de co-
min acuerdo ciertos conceptwus bfisicos gue pueden ayudar a los
esfuersos comunes para construir un sundo mejor.

besde la aparicifn de las MNaciones Unidas se ha for-
mado una conviceibn comGn de que no hay lugar en las relaciones
internacionales para cl cmplec de la fuerza y, en especial,de

la guerra nuclear.
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De ahf los innumerables esfuerzos gue se han reali-
zado para limitar o reducir los armamentos nucleares,

bebenos entender que el desarme nuclear es una meta
v un procesc. Una meta que a corto plazo rarece irrcalizable,
aunque serfa ¢l objeto firal de una vida armbnica. La meta
del desarne general v completo implicarfa la total climinacibn
de las armas nucleares v de toda posibilidad de guerra nuclear,

Por su parte, el procesc de desarme nuclear enclerra
todas las acciones, politicas, estrategias, medidas, reglamenta-
ciones que puedan orientar al mundo hacia el logro de esa meta*.
Estarfamos hablandc entonces, de un control de armamentos, que
tendria como propbsito suprimlr substancialmente el empleo de
ciertos tipos de armas nucleares en algunas zonas, al reducir la
probabilidud de guerra, lograr algunas limitaciones en ¢l poten=-
cial destructivo total, mantener el control del gasto bélico y
finalmente, cimentar bases s6lidas scbre las que seca posible
avanzar e impulsar ol proceso de drsarme general y completo.
El control de armamentos implica inspeccibn, verificacibn y
fiscalizacibn de todas las formas de limitacién de armamentos
de modo gue garantice la paz del mundo.

En ese marco podriamos sefialar las razones que ex-
plican la participacibn del Grupo de los Seis dentro del pro-

ceso de desarme:

*  BEdmunde Hernandez-Vela S, Diccionaric de Politica Interna—
cienal, op. ecit., p. 72
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Primeramente, sus propuestas e iniciativas han res-
pondido a una polfktica que rechaza la fuaorza y busca la solu-
cibn pacifica de los conflictos, lo lihre auredeterminacifén de
los pueblos y la no intervencifn, clementos que congtituyen
las bases de la convivencia internacional,

En seyunds  lugar, los sels pafses han manifestado

que el desarme no €5 asunto gue interese s61o 4 un grupo redu-

cido de pafses, pnoste qgue la earyera armamentista tiene una

ados por igual.

dimensifn universal y afecta a todos los
Con esa actituad ejercen su derecho de influir on los problemas
gue inciden en su desarrollo, afectan su seguridad y amenazan
Su supervivencia.

En tercer lugar, porque los seis wvafses estdn con-
vencidcs de que la carrera armamentista aumenta las tensiones
y los conflictos, toda vez gque la disuasifn por wmedio de las
armas provoci inseguridad e inestabilidad, poniendo en peligro
¢l mantcnimicnto de la paz.

Y por filtirmn, porque ¢l creciente gasto en armamen-—
tos hace cvidente 1o relacifn entre desavno v decarrelio, al
desviar reeursos humanos y financieros que podrian coadyuvar
al desarrolle econbmico v social de los pusblos y gue se desti-
nan a alimentar la carrera armapentista.

Esas razones justifican la acceibn conjunta de los

seis paises en Su lucha contra 1o earrera de armamenios y los



puntos en comlin que sc han dado entre cllos como representan-
tes de diferentes continentes pero con un objetivo afin: el
derecho a la2 vida a través de un proceso gradual pero efecti-
vo de desarme.

aqui, considero importante hacer un balance de las
actividades realizadas por ¢l Grupo de los Seis desde el mo-
mento de su aparicifn.

A partir de las propuestas que han lanzado se pucde
hacer una evaluaci6n de las acciones emprendidas y determinar
los alcances u obstféculos que se han prescentado.

Me refiero especificamente a gue ¢l problema se puc-
de abordar desde dos puntos de vista, los logros y los resul-
tados ohtenidoes.

Ante tedo, se debe reconocer que el problema del
desarme cucicrra muchas éificultades a vencer, en virtud de
que no s6lo se estf hablando de paz o de guerra, sinc de la
interrelacidn de diversos intereses, ideologfa, poder, econo-
mia, entrc otras cuestiones,

En lo tocante a.los logros, el Grupo ha desplegado
una gran actividad reflejada en la celebracifn de tres rcunio—
nes, Hueva Delhi, Ixtapa y Estecolmo; en diversos pronuncia-
mientos pliblicos y finalmente, en el establecimiento de un in-
tercambio frecuente de correspondencia entre los lfderes de
las grandes potencias.

En ese sentido, podemos mencicnar ciertos elementos
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que se han presentado y que han contribuido a reducir la ton-
sifn internacional. Cuando se lanzé la inicintiva de los Seis,
las perspectivas de desarme aparcecfan obscuras y las tensiones
oxistentes prdcticamente cancelabun la comunicacidn politica
entre las superpotencias, por lo que todas las negoriaciones
estaban paralizadas.

Posteriormente se ¢i6 La reanudacién del didlogo,
cambio cque sc podrfa considerar como un paso adelante dentro
de las neqgociaciones de desarme, y en el que ¢l Crupo de los
Seis tuvo cierta participacién debidc a los constantes llama-
dos que realiz6 al respecto.

Otro elemento a considerar como favorable para los
objetivos del Grupo, lo constituye las declaraciones conjuntas
surgidas de las tres reuniones celebradas, asi como de sus
diversos pronunciamientos pblicos y mensajes, los cuales han
tenido un cfecto muy importante, toda vew que han formulade
sugerencias precisas para limitar la produccifn de armamentos
¥y procurar que se avance enh ¢l camino hacia cl desarme.

La funcifn positiva de las declaraciones ha side
subrayav aspectos de la carrera armamentista que ofrecen mds
riesgo. He refiere al desarrollio, ensayo, produccién c empla=-
zamiento de armas nucleares en cl espacieo, lo que tendria cier-
tas consecuencias negativas, por ejemplo, ir en contra de la
voluntad expresaca incontables veces en las Naciones Unidas,

de asegurar que el espacio ultratecrestre sea utilizado en
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beneficio de toda la humanidad y no como campe de batalla.
Acentuayr la inversisn de recursos pava fines b8licos perpetuan-
do distorsioncs en las ccouomfas y entorpeciende la bfisqueda

de otros caminos para alentar el crecimiento cconbmica y, fi-
nalmentc, agravar la desconfianza entre las grandes potencias,
lo cue puedc no sble evitar nucvos comprowiscs en materia de
desarme, sino poner ¢n peligro los acuerdos ya existentes sobre
la No proliferacién de armas nucleares y limitacifn de sistemas
de cohetes antibalisticos.

Al mismo tiempo, ban tenido el mérito de exaltar
el derecho de cualquier Estado, grande o pequenio de contribuir
a detener y revertir la carrera armamentista nuclear,

Las declaraciones han incidido en ¢l restablecimiento
del didlogo entre las superpotencias, permitiendo que ¢l Grupo
haya tenido contacto directo con las mismas. Uno de los pasos
fundamentales para reducir la tensifn internacional es la pre-
sencia del didlogo y la comunicacidn polftica entre las super-
potencias nucleares, ya que mientras exista la posibilidad del
di&logo se abren las perspectivas de negociacién de acucrdos
que llevan a la detencifn de la carrera armamentista y, even-
tualmente, a la eliminacidn de las armas nucleares.

Con la actividad que ha desplegado ¢l Grupo de los
Seis se ha dado pauta por lo tanto, a un acercamicnto entre

esos pafses favoreciendo el proceso de comunicacién polfitica.



El valor de las declaraciones y el logro que han al-
canzade reside tambifn  en gue no han sido solamente dirigidas
a los gobiernos de las potencias nucleares, sino a la opinién
pblica mundial. Desde csa Gptica se ha visto un avance, pues-
to que se ha obscrvado una reaccifin generalizada de apoyo por
parte de diversas organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales, de movimientos pacifistas y de amplios secctores de
la opinibn pGblica entre otros.

A este respecto, ¢l Secretario General de la ONU,Ja-
vier Pérez de Cufllar mencionf: "La ONU estd dispuesta a ofre-
¢er ¢cualquier ayuda y conecimiento que pudiera resultar vrove-
choso para cesar los ensayos nucleares y la carrera armamentis-
ta...Abrigo la esperanza de que la dedicacifn y determinacitn
dclIGruyo de los Seis, afrecexdn una inspiracifn adicional a
paises v pueblos de todo el mundo en la blsqueda comdn de me-
divs pard alejar la constante amenaza de aniquilacitn nuclear,
fortalecer la sequridad internacional y asegurar la paz entre
las naciones."99

El Grupo de los Seis se ha valido de las declaracio-
nes para fortalecer la conciencia de dichos sectores on favor
de la paz y el dosarme, Lratande de influir en la opinién pfi-
blica de cada uno de sus paises y del mundo para lograr la
adhesién general a los objetivos planteadss.

Pe esa manera, las prepuesias pueden tener un alean-

ce de accifn nmuy amplio, resultando en el convencimiento .de

{993 .- Banco Nacional de Comercio Exterior,S.N.C. "Reunidn
del Grupo de los Seis" en Comercio Exterior.Vol.36€
Mum, 8. México. Agosto de TI8E. nl 663



132

que la promesa de aniquilacién nuclear no es algo subjetivo,
sino un temor real que nos amenaza constantemente,

asf, se puede influlr tanto er los gobiernos de las
potencias nucleares, como en los dends Estados de la comunidad
internacional, instdndolos a que actlen cn los foros correspon-~
dientes, sca dentro de las Naclones Unidas, en sus comisiones
especializadas, con les movimientos pacifistas, grupos parla=-
mentarios o dentro de la Iniciativade paz y desazme,

La demanda do paz de la Iniclativa, vertida cn las
declaraciones del Grupo de los Seis, responde a propésitos vin-
culados con realidades y condiciones concrotas y no s6lo a la
expresifn de buenas intenciones, por eso, no basta sGlo con
invocarla para gque aparczca, hay gue trabajar por ella valifn-
dose de la fuer:a de la opini6n ptiblica mundial.

Gracias al apoye y difusién que se ha brindade a las
declaraciones conjuntas por parte de la opinién pblica, ha si-
do posible informar al mundo de manecra detallada de la proble-
mitica que encigrra el desarme nuclear. Por ¢jemplo, se han
ampliadeo los conocimientos y la tonma de conclencia sobre los
efectos del armamentismo en las distorsiones que sufre la ec&—
nomfa mundial v sobre los cfectos atmosféricos y biolbgicos de
una guerra nuclear, que indican entre otras cosas, que las ra-
diaciones transformarfan la Tierra en un planeta obscuro y con-~

gelado.



No obstante, se debe mencionar que para que el Grupo
funcione con mayor eficiencia y cumpla efectivamentae con sus
propfsitos, se requiere de una corrienkte de opinién p@blica
y de conciencia mundial que se deje escuchar a través de los
medios de comunicaci@n v que realmente presione a los 1fderes
de las grandes potencias.

Cabe sefalar ague el textode las declaraciones ha sido
objeto de andlisis en todo el mundo y de un tratamiento especial
por parte de los organismos de Haciones Unidas especializados
en el tema., Un acontecimiente quc confirma lo anterior es el
premio otorgado al Grupo de los Seis en diciembre de 1985, por
la fundaci®n pacifista "N&s alld de la Guerra" (Beyond Var),
integrada por aproximadamente tres mil voluntarios de todo el
munde, sin ligas partidistas ni politicas. El premio se entre-
g6 como un reconocimiento a su labor centra el armamentismo
nuclear,

Otro punto importante considerado como un logro del
Grupo, son las propuestas de mecanismos de verificacibn de
pruebas nucleares. En dicha propuesta se. ultimaron detalles
para llegar a un acuerdo que tomase en cuenta los intereses y
preocupacicnes de todos los pafses, asi como las medidas adecua-
das que permitieran una efectiva verificacién. 8in desconocer
que los problemas para concretar una verificacidn son dificiles,
el Grupo de los Seis tuvo un gesto de optimismo ofreciendo sus

buenos oficios para facilitar acuerdos de verificacién efectiva.



De hecho, todas las propuestas formuladas por los
Jefes de Estado v de Gobierno de la Iniciativa de los cinco
continentes, ticnen gran fuerza moval y politica, en virtud de
que expresan el sentimiento gencralizado de sue poblacicnes y
trasciende perque millones de ciudadanos de otras naciones se
identifican con ellas,

Los seisy mandatarios que las suscriben representan
diferentes concepciones, perc un anhelo de paz y de justicia
que los hace coincidentes. Por ello, frente a las tensiones
y dificultades para un diflogo constructivo que detenga la ca=-
rrera armamentista, el llamado de los Scis cxrresa una demanda
universal.

Ahora bien, desde el punte de vista de los resultados,
no todo ha sido satisfactorio. Existen ciertos obstéculos que
han impedido que el Grupo y sus propuestas hayan avanzado en el
proceso de desarme. Si bien es ciarto que lz reanvdacibn del
diflogo entre las superpotencias v e hizo posible, sus pldticas
bilatcrales no han logrado progresos significativos., La firma
del Tratado Fuerzas Nucleares Intermedias (FNI}, como ya mencic-
namos, s6lo reducird en un corto porcentaije las armas nucleares,
pero el peligro real sigue czistiendo.

Esa situacifn reside primeramente, en que las poten-
cias buscan scqguridad y desde hace mucho tiempo han mantenido
su seguridad mediante la posesidn de armas. De tal forma que

si cada nacién conviene en acordar que el. desarme es un objetivo



meritorio; ninguna de cllas estd dispuesta a renunciar a lo
que considera esencial para su seguridad, al nmenos, sin las
garantias adecuadas de que la contraparce harf{a lo mismo.

Al enfocar el desarme, ©l principal problema consis-
te en la sola magnitudy complejidad de la carrera de armamentos.
Al gastar casi un millén de dflaves por minwto, ha desarrollado
un impulso diffcil de contener.

Por otro lado, tampoco se han limitado los enormes
racursos materiales y humanos que se derrochan en una carrera
armamentista improductiva y cada vez mis acelerada, recursos
que deberian ponerse a disposicién del desarrollo cconbnico ¥
social, especialmente, porque tal carvera implica una pesada
carga pora los palses en desarrollo como para los palses desa-
rrellados.

Es indudable gue existe también una falta de volun-
tdd'polifica de quiecnes estéin en Situwacibn de tomar medidas
importantes al no reconocer la necesidad urgente de proceder
al desarme. La intensa desconfianza muitua entre Estados Unidos
v Unién Soviftica no da muestra dc una voluntad de entendimicn-
to, sumado al antagonismo de sus ideelogfas ¢ la incapacidad
de los 1lfderes para adoptar una actitud diferente ante la pers-—
pectiva del desarme.

Asimismo, debemos tomar en cuepta a la Qrganizacibn
de las Kaciones Unidas dentro del proceso de desarme, va que

pese a la labor tan importante gue ha desarrollado en el tema,



no ha sido capaz de consequir que se elimine el peligro de
gquerra nuclear y sus resoluciones y constantes llamados son
burlados una y otra vor por parte de las naciones poderosas.
flablando e¢spocificamente de la accidn del Grupo de
los Seis, ewiste el riesqe por parte de las superpotencias de

poner ofdos sordos a las declaraciones propucstas lanzadas.

Las iniciativas que surgen ticnen una capacidad de versuasion
limitada sobre ellas, va que resulta obvio que consideren al-
gunos dJe los puntos planveados en las citadas declaraciones,
pero finalnente, la cuestifn del armamentismo estadounidense

y soviftico desde su propla perspectiva, es cuestidn de "seguri-
dad nacional” vy no hay guien tenga derecho a decirles qué ha-
cer al respecto, ni las Maciones Unidas, ni mucho menos cl Gru-

po dc lan Sois.

Por esa razfn no se adoptan con energfs los trabajos
v aparentemente cl mensaje de los Seis queda en el vacfo. Las
reacciones que se han presentado responden al clamor general
que condena el armhamentismo, pere han side limitadas, ya que
no han reflejado una voluntad politica real gue tenga la inten-
cifn de cumplir con una politica de principios, sino que por.
el contrario, las superpatencias pretenden llevar a la prictica
simple y llanamente una politica de poder, de zonas de influen-~
cia y de accinnes hegemSnicas unilaterales.

Pose a ello, las grandes potencias han comprendido

que nadie puede llegar a ganar una guerra nuclear, la declara-
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cibn sovibtica~ cstadounidense tlantea que “la guerra no so
puede ganar y por lo tanto,ne se debe intanar"lﬂO. Con wsta
idea se han seguido dando las pléticas bilaterales y oso, de
alguna mapera, ya es un hecho rescatable.
En contraposicidn a los intereses gue defienden las
prapuestas del Grupo de los Seiw, gue pov demis deberfan ser
las de todos los pueblos, existen también las de un grupo de
paises con intereses creados on la perpetracién de la carrera
armamentista: "Fl Complejo Militar Industrial tiene una influen~
cia total, ecconfmica, politica e incluso espiritual en cada go-
bierno... Los Complejos con couliciones poderosas se han orga-
nizado en torno a un nropbsito comGn: continuar ampliando el
sector militar, independientemente de las necesidades militares
reales. fTienen una capacidad pava mantener vivos los temores
e iniciar actividades compensadoras para contrarrestar los efec-
tos de las medidas de control de eramcntcs.“lo1
Esos intereses no son los de toda la civilizacifa
humana y reflejan la actitud negativa de las fuerzas militaris-
-tas gue tienen la decisidn de eludir todo compxomise de desar-
me y naz, tratande de acclerar el proveso de rearme nuclear.
Para gue la Iniclativa de paz y desarme d€ frutos,
no s8lo es necesario que se avance en la influencia que ha
ejercido la opinién pblica cn casi todes los palses, €3 nece-

sario . tambifén, gue perciban la gravedad de la amenaza global

{100) .~ Mensaje del Grupo de los Seis. ap. cit.
(181) .~ MNaciones Unidas, g¢Carrerz de armamentos...op. cit. p.22



que significa la confrontacién entre las superpotencias.  Ante
el problema del desarme se ha trabajadeo wucho, tanto en las
Naciones tnidas come en otros faros; sin embargo, la opinifn
pfblica no siempre muestra interés por comprender la amenaza
directa que para todo el mundo significarfa el estallido de un
conflicto nuclear en ¢l gue las grandes potcencias se vieran
involucradas.

Sabemos gque la mavorfa de los pueblos de la Tierra
no desea la guerra, pero nunca han podido evitarla. desgra-
ciadamente, la mayor parte de la poblaciSn vive en un estzdo
casi total de desinformacifn polftica. En consccuencia, o3 de
suma importancia reconocer en el desarme nuestro auténtico in-
terés nacional, en virtud de que va de por medio nuestra propia
suparvivensia,  En ja medida en gue exista una coincidencia
universal sobre los peligros que entraia la carrera armamentis-
ta 'y la necesidad del desarme, sc estard avanzando hacia la
mega de la paz que =o ha fijado como objetivo prioritario.

Por nucstra propia scguridad y por la seguridad in-
ternacional en su corjunto, resulia necesario gue s¢ aleance
la finalidad de llegar al desarme nuclear generalizado, a tra-
v&s de un proceso gradual de¢ control y reducci6n del armamento
nuclear.

La lucha y el trabkajo gue hay que desempefar por la
paz reauicre la fuerza de todos los pafses, porque cse trabaje

v ese esfucrzo es la Gnica defensa con que cuenta la humanidad
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para manifestarse contra la carrera do armamentos.  Actualmente

se praesenta como unia necesidod bisica 1a tolal cooperacibn en-

tre Estados, scan grandes o veguenios, un aras de la conserva-
cidn del g¢fnero humano.

Lz Isiciativa del Grupos de los Seis ha sido de gran
importancia en las negociaciones spbre deialuic ¥ aunonsg Ja po-

sibilidad ¥ mayor responsabilidad de abrir el caming hacia ese

cbjotivo reside en las grandes potenzias, todos los pafses, y
en especial, los intagrantes del Grupo de los Eeis, tienen un
papel relevante para desempefiar, un papel que se hace coda ves
mayor, v 4sto por supuesto, tience un gran impacto on la opinidén
pGblica mundial vy on apoyo a la labor de esas gobiernos,

La Iniciativa hn contribulds al logro de la pan vy sc-
guridad en el mundo, propiciando el proceso de difilogo politico
entre los Estados de la comunidad internacicnal y peor ende, al
relajamiento de las tensiones internacionales.

En resuwmen, podemos moncionar gue el drupn de los

Seis se gestd como expresién del couvenciminanto de los pafses

que lo integran, de que es necusaric ponar en marcha un-esfuc
zo conjunto para plantear Ja clinminacidn de las pruebas nuclea-
res y posteriormente, la de los propios armascntos,  De asta

mancra se reactiva la tarpn del derarme gencral v complete que

los gobiernos consideran cona un luperative ante la perspecti-

va de una conflagracifn nuclear.
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Por otra partec, quisiera referizme a una de las me-
didas de desarme parcial que diversos paises y regiones, asf
como las Maciones Unidas y otros foros han tratado de estable-
cer con miras a lograr ¢l desarme general y completo: la crea-
ci6n de zonas desnuclearizadas.

Entra las ravones gue sustentan las iniciativag para
establecer zonas desnuclearizadas, figuran la urgencia de es-
capar de la rivalidad de las grandes potencias, el deseo de
evadir los dilemas de seguridad originados en la amenaza de las
armas nuclcares, el prop8sito de ohtencr mayor independencia
en la determinaci®n de las polfticas nacionales de seguridad
y la aspiraecifn de lograr la paz. El objetivo central de todas
éstas razones c¢s reforzar la seguridad de los paises en deter-

102 . :
Fl fin de las zonas desnuclearizadas es ase-

minada regién.
gurar que en algunas partes del planeta esté prohibido ubicar
tanto armamgntoe como otros medios y eguipos afines con la es—
trategia nuclear; la prohibicifn se aplica dnicamente al ar-
mamento nuclear, por lo general, explosivos nucleares, como
bombas y cohetes.

La idea de establecer zonas desnuclearizadas se ha
revivido debido a la carencia de resultados en las negociacio-
nes sobre desarme, al crecimiento del armamento nuclear, al
desarrollo de las doctrinas que exientan su uso y al miedo a

que realmente se utilicen en caso de guerra, as{ como a2 la

tensién y deterioro del clima polftico internacional.

(162).- Peri Pamir."las zonas desnuclearizadas, un paso para
lograr el desarme”, en Comercio Exterior.vol. 36. op.
cit. p. 1076,
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Una zona desnuclearizada tiende a erradicar lay ar-
mas nuclearcs en dreas determinadas, pucs prohibe su posecsidn,
despliegue, onzavo y uso. Con objeto de lograr sus propbsitos,
las zonas desnuclearizadas tambifn deben preohipir cunlguier

tipa de infraestruactura relacionada con esas avmas., Si una

zona desnuclearizadn no prebibe la infraesbructura de apovo,
sy importancia serfa mucho menor. En congecuencia, para pre-
venir la guerra se debe, por Yo tante, desmantelar la infraes—
tructura nuclear con lo cual se restringe la capacidad de las
superpotencias de provocar una conflagracién mundial,

Pedenos decir entonces, que las zonas desnucleariza-
das son un primer paso para lograr el desarne regional y even-
tualmente el mundial.

Una zona desnuclearizada la constituye el Tratado de
Tlatelolco, del cual se traté en el primer capitulo. Al res-
pecto , el éxito gue podrfa alcanzar ¢l Tratade en frenar la
carrera armamentista nuclear en América Latina todavia ¢s una
incBgnita a2 pesar de que va 1o firmaron 25 paises. Ello se
debe a que no tiene vigeneia en dos de los Estados mds grandes
de la regibn, Brasil vy Argentina.

En el informe del Secretarios Gengral de la ORANML
del XI perfodo de sesicnes celebrado an Héxico en abril de
1989, se senald que: "Por diversas causas cinco Estados latinoa-

mericancs no han manifestado su voluntad de firmar el Tratadoe;

Cuba, Dominicana, Santa lucfa, San vicente v las Granadinas



y que Belice y Guyana no han sido invitados a suscribirle, por
cuante se prevd un r@gimen especial para aquellas entidades
polfticas cuvos territorios, con anterioridad a la fecha de

ioc o reclama=-

apertura del Tratado estuvieran sujetos a litig

eibr entre un pafs extracontinental y upno o mis Estados lati-

noamericanos. Cuba se ha negado reiteradamente a suscribirlo

hasta que cese la actitud inamistosa de Estados Unidos hacia

ese pats."103
Sin embargo, mids scrias que las barreras tlcnicas

son los cargos relacionados con las violaciones al Tratado

por parte de algunos de los Estados nucleares gue firmaron los

Protocalos Adicionales. Francia, Unifn Soviftica y Estados

Unidos rochazaron desde el principio tode tipo de limitaci6n

a las opersciones militarcs de sus respectivas flotas y a suz
operaciones eon alta mar, incluyendo las aguas internacionales
consideradas como zonas desnuclearizadas. Estados Unidos man-
tienc instalaciones nucleares en territorios situados en el
drea del Tratado, como Puerto Rien, Tas Bahamas v Antiqua,

A Reino Unido se le ha acusado de haber introducido cn el

drea barcos armados con carga de profundidad nuclear durante

la Guerra de las Malvipas. JPor ello, Argentipa puso en duda

el valer de las medidas de seguridad y la valider e importan-

cia de las zonas desnuclearizadas.
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Se mencicnan estos incidentes para dlustrar alogunas
de las limitaciones del Tratado de Tlatelolco, no obstante, de
ninguna mancra so pretende disminuir el papol tan importante
que ha desempefado, bues es un ejoenplo que olbras regiones da-
ben sequir al explorar la posibilidad de llevar adelante ini-

ciativas similaves.

Con respecto al tema de la relacidn entre desarme v
desarrnllo, cabe sefalar que en favor del desarme se han adu-
cido va de manera reiterada arjgumentous de earScteor moral, polfi-
tico, econbmico y estratégice. Lo que hace Falta es i#sistir
en el vinculo entre ol desarme y los objetivos del desarrollo
mundial. El desarme v ol desarrolls tienen afn mis valor cuan-
do sc considera que vueden reforiarse mutuasente.

Ya gquedd establecido que tanto la acumnlacifn de ar-
mas como el desarrollo, requieren de recursos humanos y mate-
riales en gran escala. Afnr ¢n el mundo en desarrollo, el enon-
me desequilibrio econfmico suele ir acompaiado de un  exorbita-
do gasto en arparente, el gue ademds de mermar las economfas
de los pafses, no hace sino acrecentar la oxplosiSn de conflie-
tos reqgionales,

Al mismo tiempo, al paso que las naciones desarrolla=
das, particularmente las grandes potencias, contfinuan dedicands
sumas considerables a la investigaci6n y desarrollo de nuévas

y perfeccionadas armas atdmicas, los palses en desarrollo siguen
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gastando también una alta proporcifn de sus recursos en el ar-
mamento, csko es injustificade, ya gue los gastos en material
bélico son improductiveos y las proplas arnas convencionales se
vuelven obsoletias al cabo de pocos alios.

Actualmente los reocursos destinados a impulsar la ca-
rrera armamcentista , limitan los esfuerzos de los pafses en de-
sarrello para avanzar hacla el progreso econémice y social. kLo
existe justificacifn alguna para que al mismo tiempo que millo-
nes de seres humanos se debaten entye la vida y la muerte por
carecer de lo mids elemental, se derrochen miles de millones de
d6lares para construir artefactos mortales.

Los problemas econﬁmicos a que ha conducido la carre-~
ra armamentista son los mis controvertidos en la actualidad,
ocasionamlo ua alte costo soclal. Han disminuido por un lado,
los niveles de vida on las naciones socialistas. Por otro, se
han recortado los programas soclales de los pafscs capitalistas
desarrollados, con el subsocuente decrecimiento de los niveles
de vida y la necesidad de recurrrir a variadas presiones econ6-
micas para transferir los costos de la carrera armamentista o

los paises subdesarrollados; por ejemplo, incrementando las ki

sas derxnterés, aumentande la transferencia de capitales, in-
tercambic desigual, v desvio de importantes sumas de dihero
hacia los armamentos, recursos que cn otras condiciones, debe~
rian canalizarse para atender las necesidades vitales de alimen-

tacibn, ygecneracibn de empleos y desarrollo cconémico:
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En conscouvencia, el desarrollo no debe correr el

riesgo de sor una de las victimas de una incesante carrera de
armamentos.  En la medida en que la reasignaciGn de una parte
de los recursos likerados mediante nedidas de Lisitacide de

armamentos vacda proporcionar medios complenentarios para el

dasarrollo, el desarme puede hacor una inp

rtante aportacifn
2l desarvollo,

El desarrolle pucde contvibuir o crear un nundo nds
saguro al ayudar a superar las anepazas no militaces al bienes-
tar y la sequridad de los natses, favoraciendo también con ello,
el advenimiente de un sistemd internacional wis cstabdle.

Por Gltimo, las obletivos del desarme v el desarrollo
deben perseguirse por lo qgue cada uno dae ellos representa, inde-
pendientemente del proceso de avance del otro,  Las actividades
nacionales e internacionales en pro del desarrolle ne dehen a-
nlazarse, ni debe permitirse que se retracen por el hecho de

que sean lentos lot progresos en el campo dol Jesarpe.

En los capttulos desarrallados en esta investigacitn
se ha sehalado awmplianente el papel nuo juega Mexieo on ol pfu—
cese de desarme.  Se menciond su tradicién pacifista, la posi-
cifn que ha guardade hacia el desarme, asf como svs principa-
les contribuciones en esa esfera, y se subrayd su participacibn
dentro de una accidn conjunta como estrategia para el desarme

nuclear.
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Si bien México se ha colocado a la vanguardia de los
esfuerzos en favor de la paz ¥ el desarme atendiendo a su tra-
yectoria histérica, hay cliertos clementos en su polftica exte-
rior gue merecen atencidn.

México estd obligado a desarrollar una polftica exte-
rior cada vez mis objetiva, realista v oficaz, y por consiguien-
te, menos retérica y demaglgica.*

Ante los foros internacionales v en un sinntimero de
discursos, gquienes son los responsables de la politica exterior
se refieren constantemente a la "tradicién™ y "continuidad” de
dicha polftica, destacdndola como aspectos positivos de la mis-
ma, es decir, dan a entender que si la politica oxterior se¢ ha
mantenids sin grandes cambios aparentes a lo largo de su histo-

]

ria, esta actitud !e presta congruencia y firmeza. Pero ante

la intensificacién y dinamismo de las relaciones internacionales,
donde el mundo aparece en cambio permanente ¥ lleno de conflic-
tos, la polftica exzterior bien podria parccer como poco flexible.
In los discurgos schre politica exterior, la parte
central aeneralmente hace referencia a la defensa y aplicaciép
de los vrincipios tradicionales de esa polftica exterior. Los
principios se mencionan ecn toda ocasifn al relacionarlos con

cualquier tema o problema.

Es innegable que la politica eoxterior mexicana se

encuentra basada c¢n principios tradicionales emanados de nues-

tra historia, son supuestos ineludibles de convivencia inter-

*Edmundo Hernandez-Vela S."¢Cudl debe ser la polftica interna-
cional de MEéxico?". on Revista del Centro de Relaciones Inter-
nacionales. ¥.C.P. y S, U.N.A.H. MBxico. Ko. 1l. p.33.
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nacional que son respaldados v defendidos tambiln por otras
nacivones y que constituyen la accifn a seguir, fundamentalmente,
porgue tales principlos son también los principios universales
del Derecho Internacional; desde 2no punto de vista sop vilidos
e ilncuestionables.

$in embargo, no sioempre corresponden a las necesidades
de alguna situacidn internacional 2gpecf{fica, puesto que ho a-
portan medidas concretas (iuc vodrfan anlicarse en la prictica,
por lo que generalimente su posicifn queda justificada bajo las
normas del Derecho Internacional.

Nuestro pafs siempre se ha preocupado por los conflic-
tos que puedan poner en peligro la paz mundial., Ha estado pres~
to para brindar su apoyo moral por medio de declaraciones o
discursos que onticipan su postura ante situaciongs diffciles,
no obstante, no se esperan reacciones sorpresivas u oportunis-
tas que puedan poner en riasgo su capacidad de negociacién con
el exterior y que reprcsenten un enfrentamiento directo con
otros gobiernos.

Esto resta receptividad a sus propeestas, ya Jue la
polftica exterior aparece poco realista con respecto a las si-
tuaciones criticas de la polftijca internacional. El insistir
en la continuidad de la politica exterior y la inmutabilidad de
sus nrincivios conduce a ¢rear una retbrica en el discurso. Un
cjemplo claro es el hecho de que nuestre pals sienpre se ha ca-

racterizado en el dmbito internacional por hacer declaraciones



y expresar sus puntos de vista dante cualguier conflicto, cues-
tién gque aumenta su prestigio internacional, pero desgraciada-
mente tienen muy poco alcance de accién y quedan en el nivel
de la retbrica y de los buenos propbsitos. Generalmente los
discursos son reiterados una y otra vez y el verbalismo utili~
zado en su lenguaje, lleno de elogios y virtudes, crea limita-
ciones al alejarlos afin m8s de la distancia que existe contre
el discurso y la préctica.

El la actual coyuntura internacional, cada suceso
debe considerarse cn cada uno de sus aspectos, por lo que se
requiere de un ajuste en el fondo del discurso de polfitica ex-
terior que vaya de acuerdo con la realidad internacional. Un
discurse qite no pierda de vista la cohesién y uniformidad de
la rolftice exterior, poro gue al mismo tiempo, esté mis actua-
lizado y permita una mayor conexidn entre las declaraciones y
la capacidad de accién real. La adecuada exposicifn y defensa
de los principios es parte vital de la fuerza de las ideas.

En ocasiones, la politica exterior se ha propuesto
objetivos diffciles de lograr, sc enuncian propSsitos y se de-
fienden wrincinios, pere desafortunadamente, se logra muy paco.
Ante el problema del desarme México ha trabajado incansable-
mente; si bien su participacifn ha sido importante, los resul-
tadés no han sido del todo fructiferos.

Por lo tanto, la polftica exterior debe formularse

con el mayor rigor y coherencia y mantener su continuidad, pero
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como resultado de decisiones razonadas y ¢on vigsién a large
plazo. Lo s6lo debe postular en abstracto valores universales
como demoeracia, paz, ctc, sino que debe sostener sus princi-
pios por medio deuns tecidn sistemfitica que ayude a fortalecer
la vida independiente de M&xico. No nodemos nequr que son los
principios, su cumplimiento v su continna aplicaciOn los que
sustentan la imigen de polfticra extarior. En sus prineipios
debe apoyarse para favorecer un orden internacional cada vez
mds interdependiente, gue permita la blsqueda del desarrollo,
el proyreso de la nacibn y la cooperaeifn con todos los pue-
blos de! mundo.

pPor Gltimo, podemos concluir gue la guerra huclear
no puede serviv a nropSsito politico alguno, ni condueir a
conclusiones racionales. FEl resultado previsible de un con-
flicto nuclear trasciende cualguiera de los objetivos por los
cuales se han librado tradicionalmente las querras.

Hemos visto que la carrera de armamentos nucleares
plantea amenazas incalculables para ta paz: ’

-agrava las tensionos internacionales.

- agudiza contflictoz en djversas rogiones del mundo.
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- obstaculiza el proceso do relajacién de las tensiocnes

internacionales.
-~ pone en peligro la sequridad de todos los Estados

{incluso los poscedores de armas nucleares)



-~ desvia recursos cientificos y tecnelfgivos gue po-
drfan aprovecharse para los propbsitos del desarrolle.

- se opone a los esfuercos para establecer relaciones

internacionales basadas cn la coexistencia pac{fica
y la confianza entre todos los Estados.

- y finalmente, aumenta la amenaza de guerra nuclear.

Por ello, se debe alcanzar el desarme. El desarme,
en verdad, serd el resunltado de un creciente sentida de seguri-
ﬁad por parte de los miembros de la comunidad internacional.

En la era nuclear la sequridad s6lo puede ostar vincu-
lada con una reduccifdn de los armamentos y no con crecientes ni-
veles de fucrzas nucleares y convencionales., Lsas fuerzas en
cambio, tendrias gue ser reducidas en forma equilibrada y veri-
ficable.

Afortunadamente, en la actualidad sc observan sinto-
mas de un interés renovado en la cesacibn de la carrera arma-
mentista. Entre los signos alentadores destaca ¢l hecho de ue
se han dado porspectivas serias Jde gue las dos grandes potencias
nucleares convengan en limitar y redurir sus sistemas de lanza-
mienton. Si esta situacifin continGa, se generarfa la conflanza
como base de nuevos acuerdos de desarme gue tracrfa como conse-
cuencia la liberacifn dc grandes rectursos gue podrian ponerse

al beneficic de la humanidad.
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No abstante, para que el desarme sc convierta en rca-
lidad deben darse las siguientes condiciones:

~ La decisifn politica positiva de los gobiernos
de Estados Unides v Uni6n Soviltica., Las decisio-
nes que llevardn a un alto en la carrera armamentis-
ta provendrfin de los hombres de Estado. E1 progre-
s0 real v efectivo en las negoclaclones hacia el
desarme en sus diversas manifestaciones, requiere
ante todo, de un acuerdo previo entre Estados Uni-
dos y UniBn Soviftica, en virtud de que en su ca-
rdcter de grandes potencias poseen el armamento
mds moderno y avanzado. Asimismo, el mejoramiento
de sus relaciones contribuiria al proceso encamina-
do a detener la carrera de armamentos. nmbas partes
deben de poner en prictica todos los acuerdos que
regulan sus relaciones y renovar las negociaciones
tenalentes a limitar sus armas nucleares estratégi-
casg,; absteniéndose de lograr una superioridad mili=-
tar y respetando log derechos legitimos de la otra
parte,

- -  Las resoluciones o decisiones que pueda tomar la
ONU c¢on respecto al desarme. [Is necesario gue los
fstados miembres asuman plenamente sus responsabi-
lidades y apliquen fielmente las &ecisiones de Ha-

ciones Unidas sobre desarme, y de qgue la finalidad



esencial del principal foro universal de asegurar
una paz permancnte s¢ vea logrado,

La accibn positiva de estadistas y parlamentarios,
asf coma de organizaciunes ne Jubernamentales, ins-
tituciones acad@micas, institutos de investigacifin
y medios de comunicacifn. Los parlamcntarios y fun-~
cionarios p@blicos influyen dircectamente en el pro-
ceso de elaboracifn de las politicas de los Estados.
Las organizaciones no gubernamentales representan

a una anmplia gama de categorias y ocupaciones y fo-
mentan tradicionalmente los principios y propdsitos
de la Carta de las taciones Unidas.

Los medics de informacién son el instrumento més
eficaz para llegar hasta el pdblico y fomentar un
ambientc de comprensibn, confianza y cooperaci6n
conducente a la paz v el desarme

La presibén de los goblernos del conjunto de pafses
no directamente comprometidos con la carrera arpa-
mentista.  Los gobiernos pueden intensificar la di-
fusi6n de informacifn real sobre la carrera de arma-
mentos y los esfuerzos cn pro del desarme y ofrecer
al pGblico informacibn sobre sus propias politicas
e iniciativas en esta esfera.

La presidn de los pueblos del mundn. "NingGn indi-

viduo, organizacibn o pafs puede por si mismo dete-



ner la locura de Ja carrera de armamentos.  Pero
si muchas personas trabajan juntas en ovganizacio=
nes y en los pafses, v reciben el aliento y el
apoyo de todos nosotros, entonces podria existir
una esperanza:llo QUAremos una guorri nuclcnz"loq
La inmensa mayorfa  de 1a poblacidén mundial es pa-
cifista. MNay que aprovechar csta situacibn para
presionar por los nedios posibles a los gobiernos
a fin de gue se forme la wvoluntad politica en fa-

vor del desarme y la paz.

En concreto, el proceso para lograr el desarie com-

prende por una parte, la detenci&n de la carrera armamentista
-y la reduccién y la eliminacitn progresiva de los armamentos,

con el funcionamiento eficaz de medidas de verificacidn, y por
la otra, la existencia o creacidn de un ambiente de confianza.

Asf, ¢l nundo que se nos presenta para el siglo NXI
podria dejar de estar dominado por la exacerbaclfn de las ten-
siones internacionales, tenicndo al misme tiempo, la posibilidad
de alecanzar mejores niveles de vida para los yrupos nds nunero-
sas de 1la poblacidn mundial.

Para lograr este objetivo, no debe entonces de roesul-
tar extrano fque se multipliguen las iniciativas encaminadas a
reorientar las tendencias que se han venido imponiendo,

En esta @poca nuclear , los intereses de la proteccibn

(104) .- Nacioncs Unidas. ¢Carrera de ... Op. Git.
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de la civilizacidn humana wrecisan con insistencia de una nueva
mentalidad politica basada cn la comprensidn de que el incremen-
to de los arsenales nucleares no aumenta la sequridad,sino gue,
por el contrurio, puede anularla conduciéndola al outoaniquita-
miento total.

En un aspecte nds profunde, para detener v revertir
la carrera de armamentos se requirirfa una reformulacidn funda-
mental del pensamiento sobre la paz y la seguridad. Esta nueva
forma de pensar implicarfa abandonar la excesiva preocupacifn
por el equipo militar y la violencla, y velcarse, en cambio,
hacia la satisfacci6én de las necesidades materiales y humanas
de la poblacifn mundial como elementos esenciales de un mundo
pacifico.

La idea de relacionar la paz y la seqguridad con el
voderio militar debe ceder cl pase a una reordenacién 16gica
de prioridades y a una nueva forma de entender la paz vy la segu-
ridad. De esa manera habrfan menus excesos en el arsenal arma-
mentista y una mayor dedicacidn al desarrollo humano. Se darfa
paso a una conducta nds ajustada a los propbsitos de la coope-
racién y un comportamiento menos violento.

Se debe crear una conciencia civil en favor de la paz,
y no al servicio de la guerra. En suma, es imperativa una edu-
cacibn para la paz.

Se debe hacer el intento por no ver todas las rela-

cionas en términos de equilibrio estratégico global y de esferas



de influencia. Viviros cn un nmundo complejo ¢ interrelacionado

donde se prescenta la convivencia de Estados, cada uno con su

propia historia » anivel de desarrsllo.  Se tienc gue aprender
a vivir juntos ovor nuy diferentes que scanos. Debenos 1legay
al momento de poner fin a la sttuacién do acumulacidn de armas,
de abandenar cl uso de la fuerza en las relaciones internaciona-
les y de buscar la seguridad en el desarme.

Es conveniente mencionar lo gue una publicacifn de la
UNEECO sefala con roespectu a la cducacién para la paz: “La edu-
cacibn para la paz debe iniciarse en el hogar, en el seno de la
familia y continuar en los cieclos escolares... El manténimiento
y fortalecimiento de la paz s¢ imponen como uno de log objetivos
capitales de la politica mundial. La humanidad sabe que la re-
volucidn cientifica y tecnolégica, alin abriendo nuevas perspec-
tivas de progreso de las soejedades, hacoe que resulte posible
una destruccifén masiva de la especie humana mediante el empleo
de armas nucleares, biol6gicas y quimicas. ILa carrera armamen-
bista constituye para c¢lla una amenaza real y permuancnte; con-
tribuye al deterioro eculdgico del planete, pone en peligro y
limita las posibilidodez de dc:arrollo."lns

Por lo que respecta & la educacidn escolar para la
paz;, la UNMESCO afirma que: las posibilidades gue puede ofrecer
distan muche de ser plenamente aprovechadas, incluso en la ma-

yorfa de los pafses mfis adelantados. Los plancs de estudio

{105) .- UNESCO. "La UNESCO frente a los problemas de hoy Yy
el reto de manana". Pavis., 1977.



y el contenido de la cnsefianza cst§n a menude mal adaptados
a la premoci6n de la paz y la comprensi6n de la situwacitn in-
tcrnacional."lDG

Por lo tanto, se debe dejar en claro gue el signifi-
cado de la paz no es s6lo ausencia de acciones wilitares. La
paz encierra una amplia colaboracifn y la ncgacibn de la fuerza
en las relaciones internacionales. La rcalizacibn de la paz
debe descansar en el supuesto de contar con hombres y mujeres
que piensan, entiendan y quieran la vida pacificanente.

Por ello, es importante destacar la gran irascendencia
que para la paz representa el proceso de desarme: "La paz inter-
nacional debe basarse en el compromiso, por parte de todos los
Estados, de favorcecer la supervivencia coafin,mf&e bien que la
amenaza del matue aniguilamiento.” 107 Debe existir el conven-
cimiento de que es posible vivir en paz y realizar las acciones
que conduzecan a clla. Trabajar por la paz es la tarea mids no~
ble y dificil que tiene la humanidad, pero si se logra, se ha-
brd dado un paso adelante sobre ia certidumbre de auestra exiss-
tencia,

En aras de lograr la paz y alejar al mundo de la ame=
naza de guerra nuclear, cl esfuerzo que ha rcalizade el Grupo
de los Seis es de suma importancia. Es necesario renovar y
reforzar esta lucha, sacando fuerzas para ser reales interlocu-

tores,

{106y .- 1Ibidem.
(107y.~ taciones Unidas. 247 sesifn de la Conferencia de Desar-
me. Nueva York, 6 de marzo de 1984,



La Iniciativa Aol Crupo de los Seig es un eslabbn
mis en la cadena de acclopes gue Héxico v otros pafses hacen
para llamar la atencibn sobre el armamentismo nuclear comn una
de las amenazas mis serias gue onfrenta la humanidad, lgualman-
te, para crear conciencia en la epinibn pGblica internaecional
sobre Ya nocesidad de presionar a las guandes potencias nuclea~
res hacia la negociacidn y para mantener latente la responsabi-

lidad de todos los Estados on favor del desarme.
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