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En el tronscurso de tode nuestni historie, nos hemos podido 

der cuente que el hombre siempre ho luchodo por vencer obstocutos e 

incomodidades, se h11 organizado siempre, unido 11 otros seres hum11nos, 

p11ra lognir algún fin en común. Han posodo muchos siglos; tas socied11des, 

111s ideas, los gobiernos, han combiado, se dieron las revoluciones e Incluso 

los guerres. Pero siempre ha prevolecldo lo Ideo de lognir el bienestar de 

la sociedad. 

El hombn! ho tnibojado mucho creondo desde los objetos 

mós sencillos, hosto llegor o los Instituciones y Organizociones mils 

complejos, todo ésto 11 efecto de s11tisr11cer sus necesidGdes, con el fin de 

obtener comodid11d, seguridad y protección, tonto p11r11 él como poro sus fa­

miliares. 

Entre une de tas Instituciones que se han creado para el bie­

nestar de los tnibaj11dores del Estado, se encuentra el ISSSTE; que micló -

con 111 Idea de preveer y proteger 11 los trabajadores y 11 sus fomllios 

controla ratolidad del tiempo. cuando se llegora dicho tiempo los jefes 



de la familia no podrían seguirla manteniendo, ya que no cont11ban con lo -

fuerza ni lit salud suficiente parn des11rrol111r l11s 11ctivid11des tendientes -

bienestar famili11r. 

Por lo tllflto, surge lo Dirección de Pensiones Civiles, como respuesta a l1t 

necesidad de protección, y así sucesivamente se fuerón creando derechos, 

prestaciones y servicios que han satisfecho día a día l11s necesld1tdes de 

cada trabajador 111 servicio del Estado. 

Hay algunas personas que egoístamente anteponen el intrés 

personal, al colectivo, no dondose cuento que con esos actitudes tienden 11 

111 destrucción paulatina de uno Institución tan noble que hit costado 

muchos esfuerzos tanto para form11rl11 como paro precervarlo. 

Es importante que refleMionemos las consecuencias que pue­

den desenctldennr con este tipo de actitudes negligentes, tendientes 11 111 -­

destrucción de Instituciones que han sido creados por 111 clase trab11jlldor11 

para el beneficio de la sociedad. 
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1.- .rutfilM 

Pern tener une idee y entender el concepto de pensiones es 

neceserlo saber que le seguridad socilll 'protege a toda la sociedad 

desde el nacimiento h11sta la muerte de sus sujetos; por lo tanto cuida 

la integridad del hombre, de 111 salud, de los medios económicos, de 

subsistencia, de reh11billtaclón, liberando 11 111 pobl11ción de ID miserl11, 111 

angusti11 y el sufrimiento'. (1) 

Ahora bien, si le seguridad social es le protección del 

hombre en todos los sentidos de le pelabre, éste seguridad sociel pare 

poder cumplir con sus objetivos , se apoya en diversas figures como el 

seguro soclel, que lo definiremos de 111 siguiente menera: 

Es un instrumento jurldico de derecho edminlstrelivo del 

trebejo, por el cuél une institución pública se obliga medlente une cuote 

que pagen los patrones, los trebajedores y el Estedo, o sólo alguno de 

éstos, e proporcioner el asegurado, o e sus beneflclerios que deben ser 

trebejedores, o persone económicemente débil, une etención médic11, o une 

pensión o subsidio, cuendo se caiga en los supuestos que le Ley señale. 

Como son los riesgos laborales o siniestros de cerécter soclel. 

(1) García Cruz Sergio.- Lecturas en mateia de seguri­

dad soci11l.- Instituto MeHlcnno del Seguro Socl11l.­

Ed. IMSS, MéHico, 1973, Pilg. 40. 
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Pern dejar claro qué se entiende por seguro social, tenemos 

que sus elementos cerocterfslicos son: 

A) Los osegurodos, los patrones y el propio Estedo, cubren los 

primes pere formar el fondo del cuál se hon de proporcionar a los 

interesados, las pensiones o subsidios, así como las demás prestaciones 

que cubren el seguro social. 

B) Se define como instrumento de derecho administrativo de -

tnibejo, ye que si bien el seguro social nace de une relación de carácter -

meremente leboral, el patrón no ve a ser quién preste ésto seguridad 

socíol, sino une institución de carácter edministretivo, establecida por el -

Es ledo. 

C} Los esegurcdos o beneficiarios tienen derecho o los subsi--

dios, pensiones y asistencia médica, mismos que pueden ser exigidas en su 

momento, ya que el régimen garnntlzo el derecho humano a lo salud, la 

protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales pore el 

bienestar colectivo. 

Gustavo Arce Cono, define el seguro social de lo siguiente -

mimera: "Es una forme de capit11lizoción colecliuo producto de 111 mas 

olt11 eHpresión de 111 lutho del hombre contro lo fotalidod y de 111 socie­

dad humana. Se tr11t11 de una c11pit111iz11ción colectiuo porque son los 

mismos osegurodos los que se aseguron recíprocomente contra los 

riesgos de tr11bojo · y de corácter social. 
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Les cuotas o primes por ellos S111isfech11s constituyen el 

prlncip11I c11plt11I p11r11 pllg11r 1111 pensiones 11 lllS person11s que se uen -

alnnz11d11s por algún siniestro. SI el Estado contribuye con cuotas, se 

debe o que 11 él le interesa que lo socledod no p11de2c11 111 cargo de los 

hombres . sin trobojo, uiejos, lnuólldos, enfermos, etc.' (2) 

Sí bien Quedó expllcedo en forma somero de dónde provienen 

111s pensiones, luego entonces definiremos o lo pensión como: 

Lo conlided de dinero Que se deberá suministror en formo -

periódico, que permite al pensionado mantenerse en une vide posive, QUe -

adquirirá al jubilarse. 

O de la forma siguiente: Pensión designa genéricemente los 

prestaciones periódicos, en efectivo y o largo plazo que los sistemos de -

seguridod social, pogon en caso de involidéz, vejez y muerte del sosten de 

la fomilio 

Lo que define a las pensiones, son les carocterísUcos Que en 

seguido se enuncian: 

A) 

demnizociones. 

Los pensiones son derechos y no tienen el corócler de in- -

(2) GUSTllUO RRCE CllNO. - De los Serulclo• Socleles 11-

111 seguridad social .- Ed. Porrúa, S.11.-MéHico,O.F. 

1980. págs. 94,95. 



5 

B) Les leyes fijen los pensiones en formo precise o bien sien-

ten les boses pore determlnerlos. 

C) Los pensiones que se otorgon son complemento del solario o 

substitutos de éste. Cebe mencionar que no son regalos o dones del Estado. 

Les corecterísticas generales de los pensiones a saber las 

podemos enunciar de lo siguiente forma: 

A) 

B) 

C) 

D) 

E) 

Deben ser peri ódi ces 

A largo plazo 

En dinero 

Que seo pagada por une Institución de seguridad social 

Por concepto de oños de servicio, vejez, invalidéz o muerte. 

Desde otro punto de Yisto, observomos que son utilizados -

indistintomente dentro de lo sociedad y en algunas leyes, el término pen- -

sionodo y jubilado, ye seo por uso o por costumbre, y o continuación ano- -

llzoremos lo diferencio que existe entre uno y otro concepto. 

"JUBILAR.- Etimológicomente, lo palobro jubilación pro­

cede del lntín JUBILRTIO, y signific1111cción o efecto de jubilar o jubl­

lorse, que quiere decir: euimlr del seruicio por rozones de ancionidod 

o imposibilldnd físic1111 l11 personn que desempeñe o hn desempeñado 

algún corgo, señolíindose pensión uilíilic11 en recompense de los serul­

cios prestados, dlspensor a una persona por su edod o decrepitud de -
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serulclos o cuidodos que pr11ctlc11bo o le incumb i en. - Deshechor por 

inutilidod uno coso y no serulrse mils de ello, conseguir lo jubiloclón, 

uenlr o menos, 11b11ndonorse." (3) 

Por lo 11nterior debemos de entender que le jublleclón es 111 -

acción de sepeirer a une person11 determineide de une 11ctivlded o por encon-­

trerse en un estedo de edad ev11nzed11. que no le permit6 seguir en el des- -­

empeño 11111 111bor que se dedic11b11, eunedo a ésto, olgún tipo de lmposibilt­

dftd físico que pedezce, que no le prermite tener el rendimiento físico nor-­

mel, se le deberá otorg11r une pensión de por vide que le permite setisfecer 

sus necesld11des, esto es un derecho por h11ber prestado sus servicios duran­

te gran p11rte de su vide. 

Luego entonces, desde el punto de viste partlculer debe ser 

utilizado el término pensionedo, y11 que une vez que 111 persone se encuentre 

en el proceso de jubil11ción y es seper11de del servicio, ecllvided o trebejo y 

empieze 11 recibir le c11ntided de dinero denomin11de pensión, se convierte 

en penslon11do. 

l. 2.- PENSION POR JUBILRCION 

En el punto anterior estudi11mos y diferenciemos lo que es -

(3) DUURRN.- Dlcclonorlo de lo lengua esp11ñol11, Esp11ñ11 

1964. Ed. Condeso.- Pág. 758. 
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una pensión y lo que es una jubilación, en el presente punto se observarán 

los requisitos que marca la Ley, para que una persona tenga derecho a reci­

bir una pensión por jubilación: 

PRIMERO.- Cumplir con el requisito de la edad, que puede ser 

de 60 a 65 años. 

SEGUNDO.- Que hayan cotizado a la Institución de seguridad 

social durante determinado tiempo. 

De acuerdo con la Ley del Instituto de Seguridad y Servi- -

cios Sociales de los Trabajadores del Estado, marca los requisitos para -­

poder obtener la pensión por jubilación en el precepto siguiente: 

Art. 60.- • 

Tienen derecho a la pensión por jubilación los trabaja­

dores con treinta años de seruiclo o más de seruiclos y las trabajado­

ras con ueintiocho años o más de seruicios a igual tiempo de cotizar 

al Instituto, en los términos de ésta ley, y cualquiera que sea su edad, 

no siendo aplicables a éstH los dos últimos porcentajes de 111 t11bl11 

del artículo 63". (41 

(4) Ley del ISSSTE.- Op. Cit. 
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Es importente comenter éste precepto, ye que en otres le­

gisleciones semejentes, se menejen dos elementos, los cueles son le eded 

y el tiempo de cotizar e 111 institución. 

Los trebajedores el servicio del Estado hen elcenzedo diver­

sos logros en un sólo precepto, estos se identifican así: 

PRIMERO.- Que se tome en cuente el tiempo de cotizeción al 

Instituto, que seré de 30 años para los trabajadores, no importando la edad 

de éste. 

SEGUNDO.- A la mujer trebajadon1 del Estado, se le tomará 

en cuente solamente 26 11ños de servicio, e igual tiempo pare co11tiz11r al -­

instituto. 

Luego entonces, si una persone empieza 11 prester sus servi­

cios como tr11b11j11dor del ISSSTE, desde 111 ed11d de 16 años, siendo v11rón, 

p11r11 cu11ndo éste persone tengo 45 11ños, tiene derecho 11111 pensión por ju­

b1111ción y siendo mujer 11 los 44 eños podré soliciter su pensión por jubila­

ción. De éste forme tendré derecho 11desc11ns11r11dedic11rse11cualquier11c­

t1Yid11d lucrativ11 si 11sí lo prefiere, 11ún estando joven. 

Con éste precepto se vienen 11 romper los conceptos tradi­

cionales de la jubilación, siempre rel11cionendol11 con personas mayores, -

enf erm11s o 1nvé11 d11s. 
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El pago de la pensión por jubilación daril derecho o que el -

trabajador prcibo uno cantidad equiv11lente el loo:g del promedio del sueldo 

bilsico disfrutado en el afio anterior a la fecha de la bajo del trabajador. 

Desde el punto de vista de J. Escriche nos define o lo jubila­

ción como 'Le releueción del trebejo 11 cargo de algún empleo conser­

uendo 111 que lo tenía los honores y el sueldo en todo o en partes' .(5) 

En esta definición no se marca como elemento necesario le 

edod, que deberil tener lo persona que se deberá jubile' , sino que esté de 

11cuerdo con lit legislación del ISSSTE ya que es uno retribución por los años 

de servicio. 

Por su ledo la Ley del Instituto de Seguridad Social pern 111s 

Fuerzas Armadas Mexicanas, se mencionan pensiones de retiro, y no se con­

templa el término jubilación, pero los haberes de retiro tienen el mismo -

objetivo que la jubilación. 

Por lo anterior en el numerol 19 de lo ley en cita se estoble­

ce que el 'Retiro es 111 facultad que tiene el Estado y que ejerce por 

conducto de 111 Secretaria de 111 Defensa Nacional y de Merina, p11r11 

separar del ectiuo 11 los militares 111 ocurrir algunas de les causas pre­

uistes en este Ley'. llrt. 19 (6). 

(5) J. ESCRICHE.- Diccionario razonado de legislación.- -

Ed. é6rdenes , S.R. 

(6) LEY DEL ISSFRM.- Publicada en el Diario Oficial de la 

Federación, con fecha 29 de junio de 1976. 



10 

51 tuoci ón de reli ro, es oque 11 a en que son co 1 ocodos me- -­

di ante ordenes expresos, los militares con la suma de derechos y 

obligaciones que fija ésta Ley, al ejercer el Estado la facultad que señala el 

pilrrero anterior. 

Pare estudiar lo f1gura de lo jubilación plozmada en ésta 

Ley, nos remitiremos ol artículo 22 de lo m1sma; se consideran causas 

para el retiro las siguientes: 

Arl. 22.- 'Son c11usos de retiro 

UI. Solicitarlo después de haber prest11do por lo menos 

ueinte 11ños de seruicios erecliuos o con abonos.• (7) 

El punto más importante es: 

- Los años efectivos de servicio o con abonos. 

El derecho a lo pensión por jubilación, es uno de los ovonces 

que desgrociodomente sólo en algunas leyes se contempla, y entre ellos, 

unos presentan mils ventajas que otros. 

(7) Ley del ISSFRM.-Publlc11d11 en el Dlllrio Oflcl11I de 111 

Federación, con rech11 29 de junio de 1976. 
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Es un logro porque se contempla la situación en la cual no se 

neceslta ser viejo para poder disfrutar la vida sin la carga de tener que 

trobajor. 

Lo anterior obedece, toda vez que en la sociedad siempre se 

hablo de jubilado y se relaciono con personas viejas. 

l. 3.- PENSION OE RETIRO POR EDRO Y TIEMPO DE 

SERUICIOS 

Este tipo de pensión se ha manejado trodicionalmete, ya que 

en otras legislaciones la llaman pensión por veiez; los elementos 

necesarios que se requieren para poder ser solicitada, son la edad y los 

años de servicios que se traducen en cotizaciones al instituto de seguridad 

social. 

En lo Ley del ISSSTE se observa de la siguiente forma: 

Art.61.-'Tienen derecho o lo pensión de retiro por edod y 

tiempo de aeruicios, los trnbnjodores que habiendo cumplido cincuenta 

y cinco oños, luuiesen quince oños de seruicios como mínimo e iguol -­

tiempo de colizoción ol lnslitulo". (8) 

(8) Ley del ISSSTE.- Publicado en el Diario Oficial de 111 

Federación, con fecho 27 de diciembre de 1983. 
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Es ímportente hecer noter que pero el computo de los oños 

de servlclo, se tomeril en cuento uno sólo de los empleos, cuando el 

trab11jodor tengo dos o mils. 

Para colculor el monto de éste tipo de pensión se lomará en 

cuento lo table siguiente: 

15 11ños de seruicio ........................ 50% 

16 11ños de seruicio ........................ 52.5% 

11 años de seruicio ........................ 553 

18 años de servicio ........................ 57.53 

19 11ños de seruicio ........................ 603 

20 nños de sernicio ........................ 62.53 

21 oños de serniclo ........................ 653 

22 años de seruicio ........................ 67.5% 

23 años de seruicio ........................ 703 

24 nños de seruicio ........................ 72.5% 

25 años de seruitio •.••••.....•..•••••.•••• 753 

26 años !le seruicio ........................ 803 

27 años de serulcio ........................ 853 

28 años de serulcio ........................ 903 

29 ctños de sernicio ........................ 953 • (9) 

(9) ley del ISSSTE.- Publicadct en el Diario Orlcictl de 

111 Federación el 27 de diciembre de 1983. 
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En le Ley del IMSS y de ecuerdo con el artículo 136, el cuél 

morco que se tendr6 derecho al goce de le pensión del seguro de vejez, 

cucndo el eseguredo hcye cumplido sesentc y cinco eños de eded y tenga 

reconocld6S por el Instituto un mínimo de quinientos colizeclones seme- -

no les. 

Este tipo de pensión deberii ser solicitodo por el osegurodo 

y se le cubrirá o porlir de lo fecho en que se heyo dejado de trnbojar. 

Así tenemos que en le Ley del ISSFAM se señala en el 

artículo 23, la edad límite pera que los milllares pueden permanecer en 

ectivo, como se señelo en le toblo siguiente: 

Art.23.-" ... 

l. P11r11 los indi11iduos de tropo .. ..... 45 años. 

11. Poro los subtenientes . ...... 46 años. 

111. Poro los tenientes .. ..... 48 años. 

IU. Poro los capitones segundos ....... 50 años. 

11. Parn los capitones primeros .. .... 52 años. 

111. P11ra los mayores • ...... 54 11ños. 

Ull. Poro los tenientes coroneles .. ..... 56 11ños. 

Ulll. Por11 los coroneles 58 11ños. 

IH. Poro los gener11les brigadieres 61 años. 

H. Paro los generales de brigada • ..... 63 años. 
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HI. P11r11 los generales de díuisión ...... 65 nños."(10) 

Después de observor los preceptos legales que se enuncien 

en los leyes correspondientes a los Institutos de Seguridad Social, 

existentes en nuestro país, anolizeremos los elementos indispensobles -

que coracterizon éste tipo de pensión: 

A) Los cotizaciones.- Si bien no en muchas ocasiones se tiene -

Jo oportunidad de hober cotizodo el mayor porcentaje que se exige , es uno 

desventoje para Jos trabajadores que de alguna forme se sienten casados 

por la ectMdod o trebejo que hon desarrollodo durante gran porte de su 

vide, no hociendolo, dentro de la Institución que los acoge, sino en otro tipo 

de trabajos en donde no se reglamenta el seguro de vejez e incluso 

muchas otras prestaciones. 

B) La edad avMzeda, poro obtener mejoras en los condiciones 

futuros de vida. 

l. 4.- PENSION POR INllRLIDE2. 

En lo Ley del ISSSTE, se encuentre reguledo la pensión por 

invalidez en el numeral 67, mismo Que o continuación se transcribe: 

(10) ley del ISSFRM.- Public11d11 en el Di11rlo Oficial de 

lll Federncíón el 29 de junio de 1976. 
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HI. P11r11 los genernles de diuisión ...... 65 11ños. '(I 0) 

Después de observor los preceptos legoles que se enuncinn 

en les leyes correspondientes e los Institutos de Seguridad Social, 

existentes en nuestro país, analizaremos los elementos indispensables -

que coroclerizan éste tipo de pensión: 

A) Los cotizaciones.- Si bien no en muchas ocasiones se tiene -

la oportunidad de haber colizodo el mayor porcentaje que se exige. es una 

desventaja pare los trobojadores que de alguno formo se sienten cesados 

por lo actividad o trebejo que hon desorrollodo durante gron porte de su 

vide, no hociendolo, dentro de lo Institución que los acoge, sino en otro tipo 

de trabajos en donde no se reglamento el seguro de vejez e incluso 

muchos otros prestaciones. 

B) Lo edad evonzede, poro obtener mejoros en tes condiciones 

futuros de vida. 

l. 4.- PENSION POR IN!IRLIOE2. 

En lo Ley del ISSSTE, se encuentro regulodo la pensión por 

invalidez en el numeral 67, mismo que e continuación se transcribe: 

(10) Ley del ISSFllM.- Publltndo en el Dinrlo Ofitinl de 

111 federación el 29 de junio de 1976. 
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'La pensión por inuolidez se otorgoní o los trobojodores 

que se inhabiliten física o mentalmente por causas ajenos ol 

desempeño de su cargo o empleo, si hubieren contrribuido con sus 

cuotas al Instituto cuando menos durante quince años. El derecho ol 

p11go de ésto pensión comienza al día siguiente al de la fecho en el 

que el trob11jador cause bajo motiuoda por la inhobilitación. Poro 

c11lcul11r el monto de esta pnsión se oplicará la tobla contenida en el 

artículo 64 •. ( 11 ). 

Art. 64. - •El otorgamiento de lo pensión por lnuolidez 

queda sujeto 11 la satisfacción de los siguientes requisitos: 

1.- Solicitud del trobajodor o de sus representantes le-

goles; 

11.- Dictilmen de uno o mils médicos o técnicos designo­

dos por el Instituto, que certifiquen lo eHistencia del estodo de 

inuolidez. Si el afectado no estubiese de acuerdo con el dictilmen del -

Instituto. El o sus representantes podrlÍn designar médicos porticulo­

res poro que dictaminen. En coso de deSllcuerdo entre 11mbos dichíme­

nes el Instituto propondrá al afectodo una forma preferentemente de 

especiolistos de notorio prestigio profesionol paro i¡ue entre ellos -­

elija uno, quien dictaminaní en formo definitiua, en la inteligencia de 

que una uez hech11 la elección por el afectado del tercero en discordia, 

( 11) Ley del ISSSTE.- Publicada en el Dillrio Oficial de lo 

Fedenición, 27 de Dic. de 1983. 
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el dithímen de este serÍI inapel11ble, y por lo t11nto, oblig11torio paro el 

interesado y para el Instituto". (12) 

En la Ley del IMSS se asiento en el numeral siguiente: 

Arl. 126 "P11ra los efectos de ést11 Ley eHiste inu111ldez -

cuando se reun11n l11s siguientes condiciones: 

1.- Que el 11segur11do se hnlle lmposibilit11do p11r11 procu­

r11rse, medi11nte un tr11bojo proporcionodo o su copocidod, formoción 

profesionol y ocupoción onterior, uno remuneración superior ol 

cincuenta por ciento de lo remuneración h11bitu11I que en lo mismo 

región recibo un trobajodor sano , de semej11ntes, cap11cidad, cotegoria 

y form11ción profesionol. 

11.- Que se11 deriu11do de una enfermed11d o accidente no 

profesionales, o por defectos o 11gotamiento físico o mental, o bien 

cuondo padezc11 un1111fección o se encuentre en un estado de natura­

leza permanente que le impido trabaj11r. • ( 13l 

112) ley del ISSSTE.- Publicad11 en el Di11rio Oficial de lt1 

Feder11ción el dí1127 de diciembre de 1993. 

(13) ley del IMSS.- Publicnda en el Diorio Oficio\ de le. -­

Federación, el dít1 12 de mt1rzo de 1973. 
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En la Ley del ·ISSFAM se tiene a lo pensión por invalidez, en 

el precepto siguiente: 

Arl. 22.- "Son cousas de retiro: 

IU.- Quedar Inutilizado en actos fuero del seruicio . 

U.- Estar imposibililodos pora el desempeño de los obll-­

gaciones militares, por enfermednd que dure mós de seis meses, pu-­

diendo el Secretario de lo Defenso N11clon11I, o en su cnso, el de Mo­

rlno, prorrogar este lapso hnsto por tres meses mós, con hose en el 

dlctómen eHpedido por dos médiro militares, en octiuo, en el que se 

estoblezca lo posibilidod de recuperoción en ese tiempo;" (14) 

Ahora bien. después que se ho contemplado lo legislación 

mexicano. en materia de pensión por invalidez, se puede resumir lo siguien­

te: 

Este tipo de pensión resulto cosi en lodos los cosos de lo 

enfermedad o lo vejez, aunque también existen, desde luego los de invali­

dez congénito. 

Pnro lol efecto se entiende por invalidez, como lo enferme-­

dad lncuroble y estobi11zodo que produce uno incopocidod permonenle poro -

(14) .Ley del ISSSTE.- Publicod11 en el Diorio Dfici11I de lo 

Federoción el dí11 27 de diciembre de 1983. 
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trobojor y ocorreo poro el osegurodo, consecuencios económicos siguientes 

o lo que provoco lo edod ovonzodo. 

Lo inYal1dez puede presentarse súbitamente o desorrollorse 

de manero grod•Jal, un típo común de invol1ca tiene su origen en enferme­

dades relocionodos con Jo edad relativamente ovonzodo, como son Jos afec­

ciones del corazón y los pulmones. 

Lo enfermedod vo hociendose codo vez mils morcado, hosto 

que el paciente se hoya en la imposibilidad de desempeñar regularmente un 

empleo ordinario y en lo práctico no puede ocupor un empleo. 

Lo antiguo legislación Alemana contenía uno definición de 

"invalido" que ha sido adoptado por muchos regímenes posteriores; yo -

seo por 16 experiencia en este ospecto o por ser el primer poís en estable- -

cer colculos actuorioles al respecto, se define de lo siguiente manero: 

"Se considera inuólido, 111 11segurorlo que no puede contl­

nuor gonondo en un epleo 11decuodo 11 su estodo físico y o sus capocl­

dodes y ol que puedo osignorsele rozonoblemente en uirtud de su for-­

moción y ocupoción anterior por lo menos un tercio de las ganancias -

normoles que oblengon las personas físicamente sonas y que tengon 

uno formoción similar.• (15) 

(15) OFICINA INTEllNllCIONllL DEL TllllBllJO.- Introducción 

a lo Seguridad Socio!. - Ginebra 1970, PIÍg. 86, Ed. 

Canes. 
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l. 5.- PENSION POR !:RUSA DE MUERTE 

En lo Ley del ISSSTE, se contemplo en el siguiente precepto: 

Arl.- 73.- "La muerte del trabajador por causas 11jenas 

al seniicio, cualquiera que sea su edod, y siempre que hubiere cotlzodo 

ol Instituto por mós de quince años, o bien 11coecido cuando hoyo cum­

plido sesenta o mós años de edad y mínimo de diez nños de cotiznción, 

osí como In de un pensionodo por jubilación, retiro por edod y tiempo -

de seruiclos, cesnntío en edod 11u11nzodo o inulldez, daró origen 11 los 

pensiones de uiudez, concubinato, orfondod o oscendencia en su coso 

según lo preuenido por esto ley. (16) 

Los beneficios y los requisitos poro gozor éste tipo de pen­

sión son los que se enuncien o continuoción: 

Arl.- 75.-. 

"l.- Lo esposo supérstite solo, si no hoy hijos o en con­

currencio con estos silos hoy y son menores de dieciocho años o que 

lo sean pero que esten incopacitodos o imposibilitados porciol o totol­

mente poro trabajor; o bien hastn ueinlitinco oños preuin comprobn- -

ción de que están realizando estudios de niuel medio o superior de ---

(16) Ley del ISSSTE.- Publicada enn el Diario Oficinl de -

la Federación el día 27 de diciembre de 198~. 
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cuolquier romo o del conocimiento en planteles oficioles o reconoci­

dos y que no tengon trobojo remunerodo, 

11. R follo de esposo, lo concubino solo o en concurren-­

ci11 con los hijos o éstos solos cu11ndo reunon los condiciones seña­

lodos en lo fr11cción onterior, siempre que oquello hubiero tenido hijos 

con el trab11j11dor o pensionistos tuuiere uarios concubinas, ninguno - -

tendrá derecho a pensión; 

111. - El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los 

hijos o estos solo cu11ndo reunan las condiciones a que se refiere lo 

frocclón 1, siempre que aquel fuese moyor de cincuento y cinco oños, 

o estó incopocitodo pora trobojor y hubiere dependido economico- -

mente de lo esposo tr11b11j11dor11 o pension11d11; 

IU.- El concubinorio solo o en concurrencio con los hijos 

o estos cu11ndo reunan las condiciones señolodos en los frocciones 11 y 

111; 

U. - R foltn de conyuge, hijos, concubina o concubinario 

lo pensión se entregará o lo modre o padre conjunta o separodomen­

te y a falto de estos o los demós oscendentes, en coso de que hubie-­

sen dependiendo económicomtne del trobojodor o pensionista duronte 

lso cinco oños onteriores a su muerte; 

UI.- Lo cantidod total a que tenga derecho los deudos 
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señalados en cad11 un11 de las fracciones, se diuidiní por partes igua­

les entre ellos. Cu11ndo fuesen uarios los beneficiarios de un11 pensión, 

la p11rte que le corresponda será rep11rlid11 proporcion11lmente entre 

los represent11ntes;y 

UI 1.- los hijos adoptiuos solo tendrán derecho a la pen­

sión por orrand11d, cuando la adopción se hayo hecho por el trabaj11dor 

o pensionado antes de haber cumplido cincuenta y cinco años de edad". 

(171 

Lo Ley del IMSS regulo éste tipo de pensión de 111 formo si--

guiente: 

Ar\.- 149.- ·cuando ocurra la muerte del asegur11do o 

del pension11do por inualidez, ue jez o ce son lío en edad auanzada, el --

1 nstituto otorgará 11 sus beneficiarios, conforme 11 lo dispue~to en el 

prente capítulo, las siguientes prestaciones: 

1. - Pensión por uiudez; 

11.- Pensión de orfandad; 

111.- Pensión de ascendientes; 

(171 Ley del ISS~TE.- Publitoda en el Diario Oficial de la 

F ederoción el 27 de diciembre de 199~. 
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tu. Ayude 111istenciel e le pensionada por uiudez, en los 

cosos en que le requiera de acuerdo con et dictamen médico que 111 

erecto se formule; y 

11.- Asistencia médicn, en los términos del capítulo llJ de 

éste título". (18) 

Los requisitos indispensables poro otorgar lo pensión por 

cause de muerte son los siguientes: 

1.- Que el asegurado el fallecer hubiese tenido reconocido 

el pego el Instituto de un mínimo de ciento cincuenta cotizaciones semana­

les, o bien que se encontrare diisfrutondo de una pensión de invalidez, 

vejez o cesonlío en edad avanzado. 

11.- Que lo muerte del asegurado o pensionodo no de debo e 

un riesgo de trabajo. 

En la Ley del ISSFAM se reglamente en el artículo 20 froc-­

ción 11, de lo forme siguiente: 

Art.- 2.- . . . 

·11.- Los fnmlllares de los militares que fallezcan en 11c­

li110 o estoondo en situoción de retiro, siempre que en este último caso 

( 18) ley del IMSS.- Pensión Public11d11 en el Diario Ofltl11I 

de In Federoción el dí o 12 de marzo de 1973. 
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se les hoyo concedido haber de retiro, o no h11y11n cobrado 111 compen-­

soción 11cordada.' (19) 

Este tipo de pensión requiere como elemento principal que 

sucedo lo muerte del trobojodor o pensfonodo poro que sus beneftclorios, -

cobren lo pensión correspondiente. 

Otro elemento necesario, es el que los beneficiorios hoyon 

dependido económicomente del trobojodor o pensionado que f611ece, siem­

pre y cuondo seon menores de 16 años, se puede prorrogar éste derecho -

hosto por uno edod no mayor de 25 eños, si el hijo se encuentro .stu-­

dlondo en estoblecimientos públicos o eutorizedos por el Estado, tomando 

en cuente le situación pecuniario del beneficiario. 

Lo importancia del precepto onterioor se buso, en que ol 

Estado le intereso tener establecido en el país bases sólidos en éste --­

rubro, entre otros; por lo tonto protege el intés de los personas económica­

mente débiles. Así lo manifiesto Gustavo Arce Cono.- 'Es necesario --­

poner especial cuidado en los problemos de los grupos económicamente 

débiles. L11 ele1111ción de los formos de eHi1tenci11 es imper11ti1111, deci­

amos antes, acerco de las 111ignaciones familiares, para fincnr 111 poís 

sobre boses sólidas y permanentes. 

(19) Ley del ISSFRM.- Publicndn en el Diario Oíicini de lo 

Federoción el dín 29 de junio de 1976. 
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El progreso de una n11ción sólo será 11uténtlc11 cu11ndo -­

descanse en 111 felicidad de 111 m11yorí11 del pueblo, compren: en -

lug11r preferente 11 los niños y jouenes estudiantes. Por ello deben es­

tablecerse los subsidios familiares o el seguro escolar, que d11rán sin 

dud11, mucho m11yor c11p11cidad adquisitiu11 y oportunid11d p11rn 111 educ11-

ción de éstos'. (201 

1.- 6.- PENSION POR CESRNTIR EN EDRO RURN2ROR 

De 11cueerdo con la Ley del ISSSTE, 111 pensión por cesantía -

en edad 11v1rnzad11 se enuncio en los siguientes 11rtículos: 

Art.- 82.- 'L11 pensión por cesantía en ed11d 11uonz11da -

se otorgará 111 tr11b11j11dor que se sep11re uoluntari11mente del seruicio 

o que quede priu11do de trab11jo remuner11do, después de los sesent11 

11ños de ed11d y haya cotiz11do por un mínimo de diez 11ños 111 lnstitu-­

to'. (21) 

Este tipo de pensión se c11lcul11ré oplic11ndo 111 sueldo regu­

l11dor los porcentajes que se especifican en 111 siguiente labio: 

(201 GUSTRUO RHCE CRNO.- De los Seguros Sociales a la -

Seguridad Social, .- Ed. Porrúa, S.R .. - MéHico, O.f..­

Pág. 130 Ed. 1982. 

(211 Ley del ISSSTE.- Publlc11d11 en el Diario Oflci11I de la 

Federación el dí11 27 de diciembre de 1983. 
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60 años de edad ..... 1 O años de servicio ..... 40% 

61 años de edad ..... 1 O años de servicio ..... 42:t 

62 años de edad .... 1 O años de servicio ..... 44:t 

63 años de edad ..... 1 O oños de servicio ..... 46:t 

64 oños de edod .... 1 O oños de servicio ..... 4B:t 

65 o más años de edad ..... 10 años de servicio 50:t 

Lo cantidad de la pensión se determinorá conforme a los 

años y a los porcentajes de la tabla anterior, incrementandose anualmente, 

hasta los 65 años, a perlir de los cuales, disfruteró deel 50:t fijado. 

En la Ley del IMSS se encuadra en los siguientes artículos: 

Arl. 143.- 'Par11 los efectos de esto Ley eHíste ces11ntí11 

en edad auanz11da cuando el osegur11do quede priuodo de trabajos re-

munerados después de los sesenta años de edad". (22) 

Para poder tener derecho a éste tipo de pensión se requiere 

lo siguiente: 

1.- Tener reconocido en el Instituto un mínimo de quinientas 

· cotlzectones semenoles; 

11.- Que haya cumplido sesento oños de edad; 

(22) ley del IMSS.- Publicodo en el Diario Oficial de lo Fe­

deroción el dío 12 de marzo de 1973. 
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111.- Que quede privado del trobojo remunerado. 

En lo Ley del ISSFAM, se entiende por pensión de cesontío en 

edad ovonzodo, como se morco en el siguiente articulo: 

Art.- 33.- "Los militares que hayon llegado a la edad 

límite que fija el artículo 23 de esta Ley, los que se hayan Inutilizado 

fuero de actos del seruitio, los imposibilitodos para el desempeño de 

lns obligBciones militares 11 causo de enfermedad que más de seis 

meses, y los que soliciten su retiro uolunt11rlamente, siempre que en 

todos los cosos onteriores se les computen cuBndo menos ueinte oños 

de seruicios, tienen derecho o su hober de retiro, en cuya cuoto se 

tomarán en cuento tos años de seruicios, en la forma siguiente: 

RÑOS DE SERUICIO TANTO POR CIENTO 

20 60% 

21 62% 

22 65% 

23 68'l'o 

24 71% 

25 75% 

26 80% 

27 85% 

28 903 
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RÑOS DE SERU 1 CID TRNTO POR CIENTO 

29 95%" (23) 

Este tipo de pensión protege en cuanto sea posible, e los --­

trabajadores viejos que sin ser invélidos y sin tener la edad para jubilarse, 

se encuentren sin empleo, coisiderando que en eses condiciones y debido 

al desgaste sufrido, merme necesariamente su potencial pare desempeñar 

su trobojo, y en consecuencio se ven colocados en uno situación de 

inferioridad pora obtener ocupación, respecto a los demás trabajadores. 

En éste precepto se exígen: 

A) Que el trabajador tenga une edad determinada, siempre 

y cundo no seo lo requerido pero jubilarse. 

Bl Que se encuentre sin empleo. 

C) Haber cotizado e le Institución determinado tiempo. 

(23) Ley del ISSFRM.- Publicidad en el Diorio Oficio! de -

lo Federoción el 29 de junio de 1976. 
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IAll'ITILI 11 

INSTRUCCIONES DE SEGUH!ORD SOCIAL 

11. 1.- SECRETARIA DE SALUD 

A) Salubridad 

B) Asistencio 

11. 2.- INSTITUTO DE SEGURIDAD V SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES DEL 
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A) Antecedentes Legisl11tivos 

B) Organización Interna 

C) Procedimiento Pensionario 

11. 3.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

A) Antecedentes Legislativos 

B) Organización Interna 
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C) Procedimiento Pensionorio 

11. 4.- INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS 

MEXICANAS 

Al Antecedentes Legislolivos 

B) Orgonizoción Interno 

C) Procedimiento Pensionario 
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CAPITILI 11 

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIRL 

11. 1.- SECRETARIA DE SALUD 

Lo Ley denomido Secretorío de Solud fué creodo por decreto 

del 15 de octubre de 1943; en ese entonces comprendió prtncipolmente 

dos romos que son lo solubridod y lo osistencio: Como antecedentes m&s so­

bresol1entes tenemos: 

A) Solubridod.- Antes de lo lndependencio y hosto diez oños 

después de consumodo ésto, el encorgodo de lo solubridod, ero el promedl-­

colo. En el oño de 1830, se creó to Focuttod de Medlcíno, que osumió eso -

función y o to cu&l se le consideroron focuttodes poro orregtor et código -

reteliYo o tos leyes sonitories. Sustituyó en este ejercicio el Estobteci- -

miento de Ciencios y Médicos, creodo en 1833. Fué hoste et 4 de enero de -

1841 en et que legotmenle oporeció et Consejo de Sotubridod Generot, que 

dependío de to Secretorío de Gobernación. En et oño de 1917 se creó el De-­

portomentode Solubridod Público, cuyo existencio se prolongó hosto 1943, 

en que se fusionó con to Secretorío de Asistencio Público. 

B) Asistencio.- Los ontecedentes inmedlotos del serylcio -

público de osistencio derivon del decreto de 28 de febrero de 1861, en el -

que se creó lo Dirección Generot de Fondo de 8eneficencio, que monejobo -
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los hospitales, hospicios y demiis establecimientos de beneficencio del Go­

bierno de lo Unión. 

Por decreto de 30 de agosto de 1662 se creó lo Dirección de 

Beneficencia Público y se mondó que los establecimientos de coridad que­

doron o cargo del ayuntamiento. En 1677, lo Dirección de Beneficencia Pú­

blico recobró el mayor de los establecimientos de caridad. 

Por decreto del 16 de julio de 1924, se instituyó lo Junta 

Directiva de la Beneficencia Pública del Distrito Federal que tuvo las atri­

buciones, que antes tenía el Director General de Beneficencia Público. Este 

organismo y lo Secretaría de Salud le corresponden principalmente los si-­

gulentes atribuciones: 

Coordinar la poi ítica nocional en relación a lo asistencia so­

cial, servicios médicos y salubridad general; crear y administrar estable­

cimientos de salubridad y la asistencia pública; administrar los fondos de 

la Beneficencia Pública y los fondos que proporcione le Lotería Nacional y 

Pronósticos Deportivos; organizar y vigilar les Instituciones de beneficen­

cia privada. 

Normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud; 

promover la adecuoción de las dependencias y entidades públicas que pres-­

ten servicios de salud; combatir lo mendicidad de vicios; proporcionar 

asistencio a la maternidad e infancia campesina y obrera. 
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Llever el control sobre uso, posesión, suministro, consumo, 

de comidas, bebidos; controlar la prepereción y le epliceción de productos 

biológicos; de las drogas y medicines; dictar las medidas contre las enfer­

medades transferibles. 

La junte precitado funcionó hasta Je expedición del decreto 

del 31 de diciembre de 1937, que modificó la Ley de Secretoríos y Deporte­

mentos de Estodo, creondo lo Secretorio de Asistencia Público. 

Finalmente el 15 de octubre de 1943, se fusionaron, como se 

mencionó anteriormente, la Secretaría de Asistencia Pública con el Depar­

tamento de Salubridad Pública, nociendo la Secretaría de Salubridad y -­

Asistencia 

11. 2.- INSTITUTO DE SE6URIDRD Y SERUICIOS SOCIHLES DE LOS TRllBR.Jll­

DORES DEL ESTllOO. 

A) Antecedentes Legislativos.- En la Ley de Pensiones Civi­

les de Retiro, Jos funcionarios y empleados de la Federación, del Departa- -

mento del Distrito Federo! y de los Gobiernos del Territorio Nacionol tenlon 

derecho en los siguientes casos: 

a) Cuando lleguen a lo edad de 55 años; 

b) Cuando tengon 35 años de servicios; 

e) Cuando se inhabiliten pare el trabajo; 

d) También tenían derecho a la pensión los deudos de los 

funcionorios y empleodos. 
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En el oño de 1925, duronte el régimen presidencial de 

Plutarco Elías Calles, se creó la Ley Generelde Pensiones Civíles de Retiro. 

Para el año de 1946 se promulgo lo Ley General de Pensiones 

Civíles de retiro, durantela presidencia de Lazara Cilrdenas del Río. 

Posteriormente, en 1947, durete el régimen Presidenciol -­

Alemonista, se promulgo lo Ley de Pensiones Civíles. 

En 1959, se promulga lo Ley del Instituto de Segurida y Ser­

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, durante el régimen Presi- -

dencial de Adolfo López Mateas. 

1964, se promulgó la Ley del Instituto de Seguridad y Servi­

cios Sociales de los Trabojodores del Estado, durante el régimen Presiden­

cial de Miguel de lo Madrid Hurtado. 

Como se puede analizar, de los antecedentes legislativos que 

se han anotado, en un principio los derechos que se observan para algunos -

trabojodores del Estado, eran los pensiones de retiro. 

Posteriormente, se fueron logrando mils y mils derechos por 

porte de Jos trabajadores, tratando de proteger coda dio con mayor ampli-­

tud, a los derechohobientes y a sus familiares, hasta llegar o la Ley 

actuol. 
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B) Q[genlzeción Interne.- Uno vez que se ho trotado en 

forme breve, le tronsformeción que he sufrido lo Ley del ISSSTE; verémos el 

procedimiento en meterie pensloneria, que se observa en el Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trobojodores del Estodo. Este 

instituto, tiene por objeto otorgar o los servidores públicos, pensionistas 

y demás derechohebientes sujetos e su régimen, los seguros, presteciones y 

servicios, y ejercer les funciones que determine su Ley y sus reglomentos, 

pero lo cuál previo esludiorémos lo estructuro orgenizotivo. 

Pero el estudio, pleneeción, despocho y ejecución de los---­

asuntos que le compele, el Instituto contaré con: 

e) Q[genos de Gobierno 

- Junto Directivo. 

- Di rector Genere l. 

b) Unidedes Administrativos 

- Subdirección Genere! Médice 

- Subdirección Genero! de Presteciones Económicos 

- Subdirección Genero! de Protección ol Solorio 

- Subdirección Generel de Servicios Socieles y Cullureles 

- Subdirección Generol Jurídico 

- Subdirección Genero! de Administroción 

- Cotrolorío Generol 

- Coordineción Generol de Pleneeción 
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- Coordinoción Generol de Delegaciones Eslotoles 

- Fondo de la Vivienda 

- Delegeciones Estatales 

- Comisión Interne de Administración y Progremoción 

A monero·de ejemplo, lo Unidad Administrativa, estil encar­

godo de reguler lo dispuesto por lo Ley del ISSSTE en moterio pensionario, 

por conducto de la Subdirección General de Prestaciones Económicas, y que 

paro toles efectos cuente con su propio reglamento, el que fué publicado 

en el Diario Oficial de lo Federoción de fecho 7 de junio de 1984. 

C) Procedimiento Pensionario.- El procedimiento pare tra­

mitar lo pensión es el siguiente: 

El derecho al pago de las pensiones, se inicia al día siguien­

te de lo fecho en que cause bojo el trabajador, o seo el último día retribui­

do o! trobojodor; en coso de deudos seré al día siguiente en que fallezca -

el prestador de servicios o pensionista que los origine. 

En formo independiente los trobojadores podrán solicitar el­

monto de la cuota dltiria que les correspondería, en formo oproKimodo, en -

una fecho determinada, siempre que se esté en el supuesto pare obtener le 

pensión. 

El Instituto deberó iniciar el piigo del 100% de lo pensión -­

probable, en un plazo máximo de 90 di es, o porlir de lo presentación de lo­

sollcitud con la documentación adjunte. 
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Poro toles efectos la Subdirección Generol de Prestociones 

económicas, deberÍI presentar o la Junta Directiva, en un plezo que no 

excedo de 30 dfes, contados o partir de le presentación de le solicitud 

ocompoñodo de lo documentoción. 

En su ceso la Junte Directiva deberá aprobar en un plazo que 

no rebase 15 días, en el dictómen correspondiente, debiendo envi6r el 

acuerdo respectivo e la Secretaría de Programación y Presupuesto pera lo 

revisión prevista por la Ley ; quién deberá contestor en un plazo de 30 días 

lo pensión correspondiente. 

11. 3.- INSTITUTO ME!llCRNO DEl SEGURO SOCIRl 

Al Antecedentes Legislativos 

En lo Constitución de 1917; se preveía en diversas formos, 

el interés por protegen en cuanto era posible al \rebajador, posteriormente 

se fué regulorizondo y después de varios figuros que fueron complemento­

dos, mediante seguros privados, se modifico el 31 de agosto de 1929, la 

fracción XXIX del artículo 123 Constitucional, esteblec1endose en los 

términos siguientes: 

Arl. 123.- ". 

Se consider11 de uli!id11d públit11 111 eHpedlción de 111 Ley 

del Seguro Soci11I, y ell11 comprenderá seguros de inu111idez, de 11id11, de 
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cesoción inuoluntorio del trobojo, de enrermedodes y occidentes y --­

otros con fines amílogos ". 124) 

Como lo dice el Dr. Morio de lo Cuevo, "el teHto origino! del 

pórrofo mencionndo, difiere del octuol pués mientros oquél se refiere 

clnramente n un seguro potestntiuo, éste permite ol legislodor ordino­

rio estnblecerlo con carócter obligntorio, lo que causo un euidente --­

progreso". (25) 

En 1932 el Congreso de lo Federación concedió !Hcullodes ol 

poder ejecutivo pera que en un p\ozo de 8 meses, se expidiere lo Ley del -­

Seguro Socio\ obligolorio, pero no fué posible por el combio ton repentino -

de Pres 1 denle. 

Este proyecto de Seguro Socio\ obligotorio consliluirío un 

servicio federo\ descenlro\lzodo o corgo de un organismo que deberío \le-­

Yor el nombre de "Instituto de Prevensión Socio\". 

El 27 de diciembre de 1983 el Presidente de lo República, 

Genernl Lózoro Cárdenos, envió o lo Cómoro de Diputodos un proyecto de ley 

(241 CONSTITUCION POLITICR.- De los Seruiclos Socinles o 

o lo Seguridod Socinl-Ed. Porrúo SRR. MéHito 1980 

P.íig49. 

(25) GUSTHUO HACE CRNO.- De los Seruicios Sociales a la -­

Seguridod Sociol.- Ed. Porrúo S.R. MéHico 1980. Póg. 

49. 
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de Seguro Social, con corilcter obligatorio que deberío cubrir los riesgos de 

enfermedades y occidentes de trobojo, enfermedades no profrsionoles y de 

maternidad, vejez, invalidez y desocupación voluntoria. 

El 31 de diciembre de 1942, se creó lo Ley del Seguro Sociol. 

El 12 de morzo de 1973, bojo el mondoto del Presidente Luis 

Echeverrfo Alvarez se publicó lo octuol Ley del Seguro Sociol. 

B) Orgonizoción Interno 

Ei IMSS, poro el desempeño de sus funciones se orgonizo de 

la siguiente formo: 

o) .Q[ganos Su11eriores del lnsti tu to 

1.- Asombleo Generol 

11.- Consejo Técnico 

111.- Comisión de Vigiloncio; y 

IV.- Dirección Genero! 

b) Unidades Administrativas 

-Subdirección Técnico 

-Subdirección Médica 

-Subdirección Administrotivo 

-Deportomento de Construcciones 



39 

-Deportomento Jurídico y de Estudios Económicos 

-Deportomento de Prense, Publicidod y Acción Social 

-Deportomento de Cojos Regionales 

-Depertomento de Cejo 

-Departamento de Compres 

-Deportomento de Loborotorios de Producción y Formocio, y 

Oficino de Inspección, lnYes\igeción y Quejas. 

c) Procedimiento Pensionorio 

En materia pensionario, corresponde su tramitación, modifi­

cación o rechazo, el Consejo Técnico, quien podr& delegarlas o los depen- -

dencios competentes. En el caso de los Delegociones Regionoles, yo que 

éstos deberán so\isfocer los pensiones outorizedos por el Instituto. 

11.- 4.- INSTITUTO DE SEGURIORO SOCIRL PRRR LRS FUERZRS 

RRMRORS MEHICRNRS 

A) Antecedentes LegisletiYos 

El Congreso de le Unión decreto en 191 B une Ley que faculta 

al Ejecu\iyo Federnl conceder Pensiones Militares pero es hosto 1926 

cuando por medio de lo Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armodo 

Nocionoles se instituyen formolmente olgunos de los servicios de Seguri­

dad Social. Esta Ley fue modificada por la que se promulgó en 1939, rué 

por la de 1956, antediendo especialmente a la creación de nuevos benefici­

os. 
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Es hosto 1955 cuondo por necesidad de encorgor o un órgono 

especiot de to Administración de los recursos deslinodos o tos Prestocio-­

nes Sociales de los miembros de los Fuerzos Armados, se creo el 26 de di­

ciembre del propio oño, como Organismo Descentrotizodo del Poder 

Ejecutivo Federal, lo Dirección de Pensiones Mitilores. Con el devenir de 

los oño, et concepto teórico de lo Seguridod Sociot evoluciono por tos inno­

vaciones prácticas. 

El ómbito de Gobernoturo se extiende territoriotmente: 

El 30 de diciembre de 1961 se decreta lo Ley de Seguridod 

Sociol poro los Fuerzos Armodos con un contenido mas omplio y justo de 

los Servicios Sociales. 

Por necesidades y circunstoncios del momento, el 26 de 

moyo de 1976 se promútgo lo Ley del 1nsllluto de Seguridad Social poro tos 

Fuerzos Armodos Mexicanos, creóndose osí por esto Ley, et Instituto ot que 

se le dió el corócter de Orgonísmo Descentrolizodo. Esto Ley fué publica­

do en et Diario Ooficiot de to Federación el 29 de junio de 1976 y puesto en 

vigor el 29 de julio del mismo oño. 

Bl QJ:gonizoción Interna 

-Dirección General 

-Dirección Adninislraliva 

-Dirección de Finanzas 

-Sirección Médico 
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-Dirección de Construcciones 

-Dirección de Prestaciones Económicos y Sociales y lo nuevo 

-Dirección de ocluolizoción, y control de pogos. 

C) Procedimiento Pensionorio 

Lo Secrelorii<Je lo Defensa o lo Marino, envío ol lnsli lulo de 

Seguridod Sociol poro los Fuerzfls Armados Mexicanos, (Dirección de Pres­

lociones Econónicos y Sociales) solicitud del mililor y el incidente 

mililor, lo Dirección de Prestaciones Económicos y Sociales lo clasifico y 

eloboro el dictómen respectivo y lo envío o lo H. Junto Directivo del lnsli-­

lulo, esto lo opruebo y se envío ol inleresodo lo ho jo de conformidad, osí -

como lo hoja y lorjeto de filiación y del dictámen, el interesado tiene un 

plozo de 15 dí os después de recibir lo documenloción poro conformarse o 

inconformorse con el diclámen, después se envío el diclómen emitido por 

lo H. Junto Directivo del ISSFAM, o lo Secretorio de Programación y Presu­

puesto el cuól emite lo soncfón correspondiente y lo envío ol ISSFAM, (Di­

rección de Actualización, Control y Pegos), lo cuál, se encargará de dar de 

der de alto el militar e iniciar el pogo de su pensión. 



l:All'ITll!.I 111 

RNRLISIS RL PRRRRFO 111 OEL ARTICULO 57 DE Lit LEY DEL 

1. S. S. S. T. [. 

111.- 1.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL NUMERAL 57 

111.- 2.- TRABAJADOR 

A) Trabajador de confianza 

B) Trabajador de base 

111.- 3.- PENSIONADO 

Al Diferencias entre trabajador y pensionado 

111.- 4.- SUELDO BASICO 

111.- 5.- SUELDO REGULAR 

111.- 6.- FUENTE QUE GENERA EL PAGO DE SUELDOS 
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111.- 7.- FUENTE QUE GENERA EL PAGO DE PENSIONES 

111.- B.- TIEMPO 

111.- 9.- PROPORCIONALIDAD 
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por el Donco de MéHlco, en proporción que no eHceda del coeficiente 

de incremento que se obserue en los mismos, !I siempre que los 

dictámenes actuariales lo determinen, bas11dos en la e1111luación que se 

h11g11 seHenalmente de las reseruas del Instituto por el Banco Nacio-­

nol Hipotecarlo Urbano y de Obras Públicos en lo que se refiere o sus 

in11ersiones en inmuebles y por lo N11cional Financiero en lo que 

respecta a los demás seruiclos'. (26) 

En 1961. en el mísmo copítulo y bojo el mismo número de 

artículo, encontramos modificaciones de suyo trascendentes, y que se 

palzmon como o continuación se transcribe: 

Arl. 163.- "Las cuantías de las jubilaciones pensiones 

aumentarán al mismo tiempo !I en lo mismo proporción en que aumen­

ten al mismo tiempo !I en la mismo proporción en que aumenten los 

sueldos de los trabajadores en acti110. 

Los jubilados y pensionados tendrán derecho a una gra-­

tiflcación anual equiualente a cuarenta ueces lo cuota diaria de su 

pensión. Esta gratificación deberá pagarse en un cincuenta por ciento 

a más tardar el 15 de enero de conformidad con las disposiciones que 

dicte la junta dlrectiua". (27) 

(26) SUDOIRECCIDN 6ENERRL JURIDICR. Ellolución Historien 

de 111 ley del ISSSTE.- Tomo 1 "R'. Ed, ISSSTE, Pág. 

214. Ed. Unica. 

(27) Subdirección General Jurídico.- Op. Cit. 



En 19e3 y bojo el rubro del ortículo 57, lo Ley precitodo su­

fre importontes modificociones. 

~.rl. 57.- Lo cuoto mínimo de los pensiones, con excepción 

de las concedidos por riesgo de trobojo serón fijadas por lo Junto Directi­

va del Instituto, pero lo móxima no podril exceder de hosto lo sumo cotiza­

ble en los términos del orlículo 15 de esto Ley. 

Los cuonlíos de los pensiones oumentoriln ol mismo tiempo y 

en lo mismo proporción en que oumenten los sueldos b&sicos de los trobo­

dores en ocli vo. 

Los jubilodos y pensionados tendrán derecho o uno grolifi­

coción onuol iguol en número de díos, o los concedidos o los trobojodores 

en activo, según lo cuoto diorio de su pensión. Esto grotificoción deberó 

pogorse en un 50:C antes del 15 de diciembre y el otro 50:C o mós tordor 

el 15 de enero, de conformidod con los disposiciones que dicte lo Junto Di­

rectiva as( como tendrán derecho en su proporción, o las prestaciones en 

dinero que les seon oumentodos de monero generol o los trobojodores en -

activo siempre y cuondo resulten compotibles o los pensionodos. 

Poro efectos de entender el ortículo que ontecede, es nece­

soorio mencionar los ortículos que o lo letro decíon: 

l\rl. 64.- Pero colculor el monto de los contidodes que co­

rresponden por pensión, se tomoró en cuento el promedio del sueldo bósico 

en los tres años inmediatos onteriores a lo fecho de la bojo del trobojodor 
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o de su folleclmiento. Dicho promedio constituye el sueldo regulodor. 

llrt. 15.- El sueldo básico que se tomorii en cuenta paro los 

efectos de ésto Ley se integroró solamente con el sueldo presupuesto!, el 

sobresueldo y lo compensoclón, excluyendose cuolquier otro prestación que 

el trobojodor percibiero con motivo de su trobojo. 

En lo Ley del año de 196'1, se expreso en los mismos térmi­

nos y no existe modificeción alguno ol artículo 57. 

En lo Ley del año de 1965 tombién se expreso en los mismos 

términos que lo de 1963 y lo de 1964, en reloción con el erlículo 57. 

Tampoco la Ley de 1967 esteblece modificeciones en el 

ortículo 57, sin embargo sí exíste diferencio substenciol en el ortículo 64 

que expreso lo siguiente: 

/l.rt. 6'1.- Poro colculor el monto de los cenlidodes que co--­

rrespondon por pensión en los términos de los ertículos 60, 63, 67, 76, !l 

demás relolivos de ésto Ley, se tomorii en cuento el promedio del sueldo 

básico disfrutado en el último año inmedieto anterior o lo fecho de lo bo,io 

del trobojodor o de su follecimiento. 

Como se puede observar en los antecedentes del ortículo 57 

de lo Ley del ISSSTE, se ho ido modificando en los siguientes puntos: 

A) ;]_Qeríódo de revisión 
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Poro el incremento de los pensiones este concepto se reoll-­

zobo codo 6 oños, octuolmente se incrementorá en el momento en que se -­

aumente el sueldo de los trobajodores en oclivo. 

Cobe señolor que ounque lo revisión de lo cuontío de los pen­

siones se reolizobo codo 6 oños, ero proporcional de ocuerdoo ol costo de 

lo vida de ese entonces, por necesidodes de odecuoción se tuvo que ir mo­

dificondo hosto llegor ol punto en que los pensiones se deben incrementor 

Bl mismo tiempo en que 5e incrementen los sueldos bilsicos de los trebojo­

dores en oclivo. 

B) ~orcionolidod 

Poro entonces se debería de tomor en cuento lo revisión 

sexenol de reserves octuorioles de determinodos boncos osf como los 

activos y pasivos del Instituto. 

Actuolmente es diferente yo que los pensiones oumentorón 

en lo mismo proporción en que aumenten los sueldos básicos de los trobo­

dores en activo. 

Como objetivo principal en este trobojo se ho elegido el -­

onóllsis ol pórrofo 111 del artículo 57 que o lo lelro dice: 

Arl. 57.- . . . 

Los cuonlíos de los pensiones oumentorón ol mismo tiempo ~ 
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en 111 mismo proporción en que oumenten los sueldos básicos de los tracto­

res en 6ct1vo. 

Lo interpretoción de éste pórrofo por porte de los pensiono­

dos ho dado lugor 11 interponer desde recursos odmlnistrolivos ante lo 

junto Directivo del propio Instituto, hoste sendos demondos ante el Tribu­

nal Fiscal de lo Federación: éste o su vez en formo permanente resuelve 

o fovor de los pensionados cuando un grave detrimento en el patrimonio del 

Instituto de referencio, como lo veremos en su oportunid6d mós odelonte 

en el presente estudio. 

El objetivo de los pensionados ol interponer los demandas -

oluctdos, es que pretenden que se les iguale lo e an!idod que perciben por 

pensión, o los sueldos básicoos que debengon los trobojodores en activo -

que desempeñan el puuesto que los citados pensionados ocupaban antes de 

su jubilación o su equivolente. 

Por lo onteriormenle expuesto, procederemos a estudiar los 

siguientes elementos y nos regiremos específicamente de acuerdo a --­

lo legislación Federo! del Trobojo flurocrólico \Iº que en éste capítulo nos 

referimos exclusivamente ol enólisis del artículo 57 de la Le\I del ISSSTE. 

111.- 2.- TRA6AJADOR 

De acuerdo ol orlícuto 3 de lo Ley Federal del trobojo Buro-­

crÍltico, nos dice que trobajodor es todo persono que preste un servicio fí­

sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido -
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o por figuror en los listos de royo de los trobojodores temporoles. 

Lo reloción jurídico del trobojo burocrólico, se deberé en--­

tender entre lo estoblecido por los litulores de los dependencios e Insti­

tuciones y los trobojodores de bose o su servicio. 

En el poder Legislolivo los directivos de lo Gron Comisión 

de codo cémoro osumirím dicho reloción, 

Así mismo los trobojodores se dividen en dos grupos: 

Al Los de conflonzo 

B) Los de bose. 

A) TRABAJADOR DE CONFIANZA 

Arl. 4.-

"los trabajgdores de confionzo son los sigY!!mill: 

1.- los que lnte!lran la plonto de lo Presidenclo de lo -­

repúb!ico y oquel!os cuyo nombramiento o ejercicio requiera lo apro­

boclón eHpreso del Presidente de la Repúblico. 

11.- En el Poder Ejecutiuo, los de los dependencias y los 

de los enlldodes comprendidos dentro del ré!limen del Rport11do . ·e• 
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del nrtículo 123 Conslitucionnl que desempeñn funciones que confor-­

me 11 los utlilogos 11 que 11lude el 11rlículo 20 de est11 ley se11n de: 

11) DIRECCION 

bl INSPECCION, UIGIUINCIR V flSCRll2RCION 

el MRNEJO DE FONDOS O IJRLDRES 

d) RUDITORIR 

e) CONTROL DIRECTO DE ROQUISICIONE 

f) RLMllCENES 

g) INIJESTIGllCION 

h) RSESORlll O CONSULTORIR 

Se consideran trabajaddores de confinnz11 los Rgentes 

del Ministerio Público, tanto los F edernles, como los locales; los Agen-­

tes de PollcíH Judíci11les y los miembros de las Policí11s Pre11enti1111s. 

111.- En el Poder tegisl11tiuo.- En cu11nlo 11 111 cómnro de 

Diputados; el Ofilial Mayor, el Director Genernl de Oep11rt11mentos !I O­

ficinas el Tesorero Generol, los C11jeros de 111 Tesorerí11, el Director Ge­

neral de Administración el Oficinl Mnyor de In Grnn Comisión, el Oirec-­

lor Industrio! de lo Imprenta y Encuodern11ción de 111 Bibliotec11 del 

Congreso. 

En In Cíimarn de Senadores: Oficinl Mnyor Tesorero y Sub-

tesorero. 
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IU.- En el Poder Judiclol; Loo Secretorios de los 

Ministros de lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción !I en el Tribuno! 

Superior de Justicio del Distrito Federal, los Secretorios del Tribunal !I 

de los Sotos.• (28) 

Por lo tonto, poro que un trobojodor seo considerodo como de 

confionzo, se requiere necesoriomente que osí se estoblezco en lo dispo-­

sición lego! que regule lo orgonizoción y funcionomienlo de lo institución -

respectivo. 

B) TRABAJADOR DE BASE 

Se consideren trobojodores de bose, los que no hon sido in-­

cluidos en Jos párrofos onteriores, y que por ello serán inomovibles. 

Los de nuevo ingreso. no seron inamovibles sino después de 

seis meses de servicio sin noto desfovoroble en su expediente. 

Es importante mencionor que Jos trobojodores de confionzo 

no gozon de los prerrogolivos que otorgo Jo Ley Federo! del Trobojo Buro-­

crillico, sin emborgo están protegidos por los medidos de protección ol so­

lorio y de Jos beneficios de lo seguridod sociol por disposición expreso de 

lo frocción X, del oportodo "B" del artículo 123 Constilucionol que o lo Je­

tro dice: 

Art. 123.- ... 
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frocc X.- "Lo Ley determinorá los cargos que serán cons1de­

rodos de confianza. Los personos que los desempeñan dis--­

fruter1m de les medidas de Protección el Salario y gozar6n -

de los beneficios de lo Seguridod Socio!." 

Por consiguiente tos trobojodores de confionzo gozarán de 

los pensiones cuando se encuentren en los supuestos que lo Ley del ISSSTE 

contemplo. 

111.- 3.- PENSIONADO 

En el capítulo primero de éste trobojo, ho quedado definido 

y explicodo el termino de pensionado, como lo persono que se seporo de lo 

oclividod o trobujo que venío desempeñando, por encontrorse en estado 

de edad evonzodo, que no le permito seguir en eso oclividod físico, que no 

te permito tener el rendimiento físico normal que anteriormente tenío, 

por lo que ol exhimirlos de ese servicio se le deberá otorgor uno pensión -

de por vida que les permite satisfacer sus necesidades, esto es un derecho 

por hober prestodo sus servicios duronte gron porte de su vido. 

Desde el punto de visto de lo ley del ISSSTE se entiende por 

pensionodo, es todo persono o lo que ésto Ley le reconozco tol corocter. 

Por lo onterior es de entenderse que un pension~do lo ser& 

cuondo se encuodre en los supuestos contenidos en los ortículos 60, 61, 

67, 73, y 82 de lo Ley del ISSSTE. Dichos ortículos se refieren o lo pensión 

por jubiloción; pensión de retiro por edod y tiempo de servicios; pensión -
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por invt11idez; pensión por coust1 de muerte y pensión por cesonlío en 

edad ovonzodo. 

Los conceptos de lt1s pensiones o que nos referimos onte---­

rlormente ht1n quedodo explícodos en el capitulo primero del presente tro­

bojo. 

Uno vez que hon quedado estoblecidos Jos conceptos tonto de 

tnibojodor como de pensionado, procederemos a especificor los diferenci­

as que existen entre no y otro concepto. 

Trt1bo¡odor: 

Pensionodo: 

-Persono que preste un servicio físico o intelectual. 

-En virtud de nombromienlo o por figurar en los listos de ro-

yo de los trt1bojcdores temporales. 

-Por el servicio prestodo se le pego un sueldo. 

-Persono que prestó un servicio duronte determinodo tiempo 

dicho servicio rué remunerodo por un sueldo. 

-Es seperodo del servicio por causo de edad o lmposlbilidcd 

poro desempeñor lo oclividod que venío desempeñondo. 

-Por los servicios que prestó se le deberé otorgor uno pen­

sión. 



111.- 4- SUELDO OASICO 

St1 t1rrli~r1llt1 ¡¡ur sut1hJu Lrásiw, t1I irrlt1~n1du ¡.rur t1I sut1ldu 

¡ir esupueslal, el solrr t1su1dllo y 1 a corn¡it1nsaciún. 

Ahor t1 uierr, µar t1 t1slar tm condiciones lle enlenuer la llife--­

rencia qut: exisll: enlrn sut1lllu rt1gulauur 4 sueldo ubsil;u, t1s 11t1ce&t1riu 

a11unlt1r los si~uienles cum;11µlus: 

A) Sul1;1riu 

'h le ntributiút1 qui! debe paqur el palrúu 1 trubu.i11d111 

por au trabujo. (Rr1. 82) 

El selerio pt1etle fij11nl! por unidad di! tiempo, pur unid11d 

de llltnt, por cOlllislán, • preciu alado o de cu.lquier otr11 

manera. IRrt. 83) 

El seltlrio se illtep• con los pegos hechos e11 efetliuu, -

por cuela dieria, gretlficaclones, percepciones, habll11-

ciH, ..-... c...islones, prestaciones en especie y cual­

quier otra centidad o prestación.• (291 

(29) LEY FEIE• IEL TRRltWO .- Publicada en el Diario --

Oficial de 111 Federación el 1 ro. de Rbril de 1970. 
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B) Sa.ll!rJ.o Loa.~.e 

"let~ién del ebrero que debe ser tomada en cuenlu 

p.n flj• detennlneüs indemnizaciones o percepciones. 

(30)" 

C) Sal!lrju efectivo 

•se ensille.-. c- t .. cuando el trabajador lo recibe en 

dlne.-.·. mi 

D) Salado igupl 

"lgHdH del salario". (321 

"Es .. c•tidMI lfteHr 11ue debe recibir en efectluo el --­

lrebejllller per los servicios prestadas en una jornada de 

trMleja. El salario mínimo deberé ser s1.1r i ciente para -

setilfecer 1111 nece1idtHle1 normales de un jefe de faml--

11• en el anle11 matertel aatlel y cultural y para proueer 

(31) LEY FEDERRL DEL TRHIJO.- Op. Cit. 

(31) LEY FEDElllL.- lb. ldem. 

(32) LH FEDEllRL DEL TRRBRJO.- Public11d11 en el Di1111rio 

Oficie! de la F ederatlón el 1 ro. de Rbril de 1970. 
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o lo educotion obligatorio de los hijos. (Rrt. 901 

Los saltlrtos •ínilltos sen generales poro uno o uoñ111 --­

zonas económic•s, que pueden eKtendene o uno dos ó -­

més entidades federatiuas o profesionales, para una ra­

ma determinada de la Industrio o del comercio paro pro­

fesienales, oficios o lrolllajos especiales dentro de una o 

uarias zonas económicos. (Rrt. 9}" (33} 

C1mtid11d nonnalmente mensual, que por su trnbojo perciben 

los runcionnrlos públicos y los empleados de los empresns privados. 

G) Sueldo bósico 

·sueldo integrado con el presupuesta!, sobresueldo g 111 

ca111111Hs11Ción, l!KCIUida cualquier otro prestación que el 

t1"8bajador pen:illa can motluo de su trabajo". (Rrt. tSI 

(34) 

(331 UY FEDlUL DEL TIRBRJO.- Op. Cll. 

(34) LEY IEL ISSSTE. - Pulllic•da en el Diario Oficial de la -

Federación el 27 de diciembre de 1983. 
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H) Sueldo oresuouestol 

"Remuneración ordinan11 señ11lad11 en la designación o -­

no•llramiento del trabajador, en relación con la plaza o 

cargo que llesepeñe, can sujeción al catalogo de emplea­

dos y el instrucliuo pera lo oplicación del presupuesto -­

fetlerel de ingresos. (Rrt. 15" (351 

1) Sueldo oresuouestal 

"Es le ~ación enlinerie señalado a le designación -

o 1te1Dbrwniento del trabajador en relación con la plazo -

o carga "ue esempeíie". (361 

J) Sobresueldo 

"Es le r-.ción edlcianal concedidael trabajador en 

atención e cln:unstencles de Insalubridad o carestía de 

la will• del lut•r en que preta servicios·. (37) 

(351 LE9 DEL 1sssn.- Op. Cit. 

(36) lb, itlem. 

(371 lb, idem. 
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K) Comoensttción 

ºEs i. cMltillell edkleHI .. sueldo llfl!llllMIHlel • ol 10-

ltre...,._ .-e se otarp llinreciaa.._te en atendón 11 

las ~HltilMllllles • tnlfl11ju1 eHlreonSlnerios relaclo­

nMtls e• u tert• • ,.,- servicia• esjlecieles QUe des--­

eiapeie !I lllUI! se ctlltra cu 11 la partida espécifica deno­

•iftMa 0 t91RJenuciones lldicianeles pur servidos espe­

ciales•. (38) 

111.- 5.- SUELDO REGULA()OR 

•o es el 11r-ellia ltilsica tlisfrulado en el úlllmo año in­

mediata anterior a la feclla tle i. ltaja tlel trebejador que quiere pen-

1lanane o de su fallecillllento. • (39) 

Como podemos observar, hay una diferencia muy grande en -

cuanto a lo que es un sueldo básico y un sueldo regulador, ya que el sobre­

sueldo y la compensación, son la cantidad que se les p11ga a los trabajado­

res en oclivo por los servicios que prestan, y nunca se deber& confundir -

(31) LH •l ISSSTE.- PllltllclHla en el Diario Ofitiel de la 

feerecién el 27 de diciembre de 1983. 

(39) LEY DEL ISSSlI.- Op. Cit. 
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con lo que es el sueldo regul11dor yo que 111 Ley del ISSSTE en su ortículo 64 

que para efectos de cualcular el monto de las pensiones por jubilación, por 

edad y tiempo de servicio, por invalidez, por causa de muerte, por cesantí11 

en edad avanzada; se deberá promediar en el sueldo básico, percibido du--­

rante el último afio de prestación de servicios antes de causar baja para -

convertirse en pensionado, cabe mencionar que a finales de 1966 se refor­

mó el artículo 64 que establecía, que para tomarse como base, para deter­

minar el sueldo regulador se debería promediar el sueldo básico, percibido 

durante los 3 años anteriores a 111 boja del trabajador. 

Como podemos observar la cantidad que se deberá tomar co­

mo base para calcular el monto de las pensiones, a partir de la reformo a 

Ja Ley, se ha Incrementado ya que el promedio deberá tomarse en cuenta un 

año y no tres años, luego entonces los sueldos básicos que se tomarán en 

cuenta para el promedio serán mucho menos y el promedio para determinHr 

el sueldo regulador será mayor, por lo tanto la cantidad de las pensicns 

se incrementa. 

111.- 6.- FUENTE OUE GENERA EL PAGO DE SUELDOS 

El ISSSTE, es un organismo descentralizado, con personali-­

dad jurídica y patrimonio propio, que toma porte íntegra de la odministro­

ción pública paraestatal, según los dispuesto por los artículos leropárra­

fo último y artículo 4S de la actual Ley Orgánico de la Administración Pú­

blico Federal. 
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Sin embnrgo, su presupuesto es oprobodo en formo global por 

lo H. Cilmoro de Diputodos de acuerdo o los principios que om11izoremos en 

lo subsecuente. 

El presupuesto comprende tonto los ingresos, como los egre­

sos de cualquier Estado o dependencia. 

Poro Andrés Serro Rojos.- "Es un 11cto colectiuo 11nu11I, por 

el cu11I son preulstos y autorizados los ingresos y los gastos 11nu11les -

del estedtl y otr11s servitios, que los Leyes subordin11n 111111 mism11s -­

regios•. (40) 

Según h1 Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público en 

su capítulo 11 (Art. 15). establece: 

Art. 15.- ... 

fracc. 11.- Será el que contengo el Decreto que apruebe lo -

C&moro de Diputados, 11 iniciativo del Ejecutivo, poro eKpre­

sorduronte el periódo de un año del lro. de enero los octiYi­

dt1des, Jos oros y los servicios públicos previstos n corgo -

de los entidndes que el propio presupuesto señoln. 

(40) SERIUI IDJRS RNllftES. - Derecho lldministretluo. -

2do. Edición, Editorial Perrita, S.R. MéHito, 1961 PÍI! 

514. 
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Desde el punto de visto particular, va o ser el el cuerpo jurí­

dico que contiene los gastos y los ingresos o unos con independencia de 

otros, que vo o realizar el Estado en el futuro y debe ser oulorizodo por lo 

Cámaro de Diputados. 

Art. 126.-

Principios que identifican lo noturolezo del presupuesto. 

A) Universolidod 

Esto quiere decir que el presupuesto debe abarcar todos los 

gGstos que realizo el Estado, y se encuentro comprendido en 

el artículo 126 constilucionol, que expreso: 

No podrá hacerse pago alguno que no esté comprendido en el 

presupuesto o determinado por lo Ley posterior. 

B) l.!!!1.!l§l1 

Se refiere o qoo el presupuesto debe hacerse en un solo do-­

cumento en el que figuran lodos los ingresos y egresos. 

C) Esoeciolidod 

Se refiere o que el presupuesto no debe ser expresado en --­

formo genérico o abstracto, sino que llegue o delollorse de -

manero que permito uno eficaz administración. 
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0) Plpnific!!clón 

El presupuesto por prognim11s consiste en l!! formul11ción de 

objetivos concretos de prognim11ción en c11d11 dependenci11, -

que se cumpliriln 11111111lmente y estos comprenden s11l11rios, -

lldquisiciones, 1111111tenimiento, servicios 11dicion11les, etc ... 

E) Anu11li!l11d 

Este re qui sito estii previsto en el 11rtículo 74, fnicciónn IV. 

111 est11blecer lo siguiente: 

Art. 74.- •son fecu1t!!de1 eNcluslu11 de le Cém11ara de Di­

putados: .•. 

frece. IU.- l•MlliMr, discutir y aprallar anualmente el --

11res..,....to de Egre111 del Distrito Federal, discutiendo -

primerv las contrilltK:lones que, su juicio, deben decre-­

tane ,.,. cllbrirles; ni c- reul111r la cuente pública 

del eio enterier. 

El ejecutiva F edenil lllrÍI llega • la Cémare -

IH terTeSIHllldíentes lnlcietlues de leyes lle ingresos y -­

los proyectos de pre11111ue11to a más terder el día t 5 del 

mes de nouíembre a hasta el 15 de diciembre cuando lnl-
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ele au encargo en la fecho preulsto por el ortítulo 83, -­

debiendo comrarecer el Secretorio del Despacho corres-­

pondiente 1 dar cuento de los miamos. 

Ne pedr• beber atras partidos secretos, fue­

ra de la111ue se consideren necesarias, con ese carácter 

en el m111110 presupuesto; 101 que empleerén los secreto­

rio• por etuerdo escrito del Presidente de te República • 

• • . (40 

Por lo tonto el presupuesto en México debe ser y es onual. 

F) Previsión 

•Sitlllfk•..., se elabore con anticipación un progromo 

que OJ!IMlzoré lo octiuldod estatal, durante un peñódo 

de llelftllO, hocla el futuro y que tendré oplicodón en el 

presupuesto.• (42) 

Por lo tanto es importonte mencionar que el Estado tiene -

compromisos que debe cumplir a largo plozo. 

(41) tlNSfllltllN POLITltR DE LOS ESTllDOS UNIDOS ME­

HltRNOS. Editorial Porrúa S.ft.- MéMico, 1985. 78 

Edición. 

(12) Ml61EL RtOSTll ROMERO. leorío 6eneral Del Derecho 

lhlmiaistnttiPO, ·Ed. Porrúo, S.R.- MéMlco 1983 pág. 

647. 
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Los requisitos form11les del presupuesto ~on: 

G) Cludd11d y Publicidad 

El presupuesto debe ser comprensible, sistematizado, orga­

nizado y la Publicidad se refiere a que deberá prolongarse y public11rse en 

el Oeportomento Orgímico Federo! par11 hocer sober sus términos 11 sus 

odmiinislrados. 

H) Exclusividad 

Debe comprender lodos los elementos necesarios ol Estado y 

11su11clivid11d, osí como o las entidades dependientes del mismo. 

Un11 vez que hemos 11nalizado Jos requisitos del presupuesto, 

es importonle mencion11r el procedimiento que sigue p11ra ta elaboración y 

aprobación del mismo. 

El Poder Ejecutivo, ordeno 111 instructividod poro eloboror el 

proyecto de presupuesto por conducto de to Secretorio de Programación, y 

osí mismo es él quién presenta 111 inici11tiva respectiva, de acuerdo al 

ortículo 32 de lo Ley Orgíinico de lo Administración Público Federal: 

Art.- 32.- A la Secretaría de Programación y Presupuesto 

corresponde el dcsp11cho de los siguientes asuntos: 
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frocc. V.- "Proyector y colculor los egresos del gobierno 

federal y de lo odminislroción público poroestotol 

Esta misma Secretaría tiene 111 facullod de elaborar el 

proyecto definitivo paro presentarlo o lo Cilmoro de Diputados o mÍls lordor 

el día 30 de noviembre de codo oño. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto o mós lordor el dio lro. 

de octubre de coda año; comunicará o las dependen-

cias federales lo sumo que hoyo previsto poro el oño siguiente y su 

distribución, el dí11 primero de noviembre los dependencit1s federales 

enviariln o la Secretaría de Progromoción y Presupuesto los proyectos 

preliminares de presupuesto ol Ejecutivo Federal, éste deberó enviarlo 

a lo Cúmaro de Diputados como iniciativa de Ley poro su discusión y en su 

coso aprobación, 11 más lardar el 30 de noviembre de codo año. 

Lo Cámaro de Diputados tiene un plazo de 25 dí os paro -

discutirlo y decidir lo concerniente, debiendo considerarse el tiempo, 

poro 111 promulgación y publicación del mismo o más tordor el 31 de di­

ciembre de codo oño. 

Ahora bien y retomando el objetivo de éste lrobajo, lo 

fuente de donde emano el sueldo de los tn1b11jodores 111 Servicio del Estado, 

es del erario federal yo que debe estor presupuestado dentro 

de lo p11rtido correspondiente o codo Secretorio o Entidad Poraestotol. 
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111.- 7.- E!IDfilJlUE GENERA EL PAGO DE PENSION 

Como lo est11blece 111 Constitución en el 11rtícu10 123 Ap11r-­

t11do "B" Fr11cción XI. 

Art. 123.- ... 

·e· 

frece. NI.-

a) Cubriré 101 accidentes y enfermedodes profecionoles; 

111 enfermedode1 y maternidad; lo jubilación, la lnualidez, la uejez y 

la muerte". (43) 

Poro cubrir estos seguros, es necesorio que se pogue uno 

c11ntid11d que es defir.ido como 11port11ciones de seguridod social, y que son 

contribuciones establecidos por lo Ley 11 corgo de personas oblig11d11s 11 p11-

g11r l11s cuotos p11ro el cumplimiento de lo segurided social, Jo cuel estó 11 

corgo de entid11des o dependencios feder11les o loc11les y de organismos 

descentrelizodos y tiene por finelidod gorontizor el derecho humano a 111 

s11lud, o J1111sistenci11 médica, lo protección 11 los medios de subsistencio y 

los servicios socioles necesorios p11r11 el bienest11r individual y colectivo. 

(43) CONSTITUCION POLITICR DE LOS ESTROOS UNIDOS MEHl­

CRNOS.- Editorial Ponilo, S.R •• - 73 Edición, MéHiCO 

1985. 
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El código Fisco! de lo Federoción difiere del concepto onte­

rior, y define o los oport11ciones de seguridod sociol de lo siguiente formo: 

•Ea I• contribución es teblecid• en In Ley a cnrgo de per­

sones que son substltuidH por el Estado, en el cumplimiento de obli­

gaciones de seguridad social, o • las personas que se benefician en -­

forma especial por servicio de seguridad social por el Estado.' (44) 

Ahoro bien el Estodo en el ejercicio de su soberonío impone 

el pogo de determinodos cuotos o ciertos personas con el fin de tener uno 

redistribución finonciero bosodo en el principio de solidoridod social, po­

ro gorontizor el derecho humono o Jo solud, lo osislencio médico, lo pro­

tección de los medios de subsistencia y los servicios socioles necesorios­

poro el bienestor individu11l y colectivo. 

Lo Ley del ISSSTE establece que lo seguridad sociol de los 

trobojodores comprende, tonto el régimen obligatorio como el régimen vo­

luntario, y poro efectos del presente estudio solo verémos el primero de-­

los citados en éste píirrafo: 

Art. 2.- . . . 

frocc. 1.- "El régimen obligatorio comprende 101 siguien-

(441 CODIGO FISCAL DE LH FEDEHHCID't 
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tes seguros, prestotione1 y servicios: 

l. Medicine preuentiu11. 

11. Seguro de enfermedades y maternidad. 

111. Servicios de reebiliteción física y mental. 

111. Seguro de riesgos del trebejo. 

11. Seguro de jubilación. 

111. Seguro de retiro por edad y tiempo de servi-

cios. 

1111. Seguro de inuelidez. 

11111. Seguro por causa de muerte. 

IH. Seguro de garantía en edad euanzade. 

H. Indemnización global. 

HI. Servicios de atención para el desarrollo in-­

fanlil. 

Hll. Servicios de integración a jubilados y pen-­

sionados. 

Hlll. Arrendamiento o uente de habitaciones eco­

nómicas pertenecientes el Instituto. 

Hlll. Préstamos hipotecertos pera le edquisistión 

en propiedad de terrenos, cesas, contrucción 

reparación, ampliación o mejores de les mis­

mas; así como pera el pego de pesiuos de -­

adquirirlos por éstos conceptos. 

HU. Préstamos e mediano plazo. 

HUI. Préstamos e corto plazo. 
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HUll. Seruicios que contibuyon 11 mejorar lo coli-­

dad de uida del seruido público y fnmiliores 

derechohobientes. 

HUlll. 

HIH. 

HH. 

Seruicios Turísticos. 

Promociones culturales, de preporoción téc­

nica, fomento recreatiuo y recreación. 

Servicios funerarios.· (45) 

P11r11 poder cubrir estos seguros, prestaciones y servicios, el 

trob11j11dor debe cubrir 111 lnsl1lulo una cuol11 obligolorio del B:C del sueldo 

básico de que disfrute, de 111 siguiente forma, según lo establecido por el 

artículo 16 de 111 Ley del ISSSTE que dice: 

Art. 16.- .. 

• 1. - 2.5'J. para cubrir la medicino preuentiua, seguro de en--­

fennedades y maternidad, servicios de rehabilitación fí­

sica y menol. 

11.- El 0.503 préstumos hipotecarios y finonciomiento en ge­

neral para uiuienda, en sus modalidades de adquisición o 

mejoras de las mismas, así como el pago de pasiuos ad-­

quiridos por estos conceptos. 

(45) LEY DEL ISSSTI.- Publicado en el Diario Oficial de lo -­

Federación el 27 de diciembre de 1983. 
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111.- 0.5oi p11r11 cubrir prestemos e mediano plazo y presta­

mos 11 corto plazo. 

IU.- .soi p11r11 cubrir 1eruit101 que contribuyen e mejorar 111 

calidad de uide del servicio público y f11mlli11res derecho­

h11biente1. 

u.- El porcentaje restante se epllc11ré pare cubrir el 50,_ de 

111 prima que soltre el sueldo básico se establezca anual­

mente conforme 11111 u11lu1clones ectuerleles pare el -­

pago de jubilaciones, pensiones e indemiz11ciones globe­

les, Hí como pare integrar les reserves correspondien­

tes conforme 11l 11rtículo lro.- 182 de ésto Ley y para cu­

brir los Hlll y HUI 11 e la HH 11í como los gastos generales 

de odministreciim del lnsllluto, eHceptuando los corres­

pondientes el fondo de la uiuienda. • (46) 

L11s Dependencl11s, que son l11s unid11des 11dministrotiv11s de 

los Poderes de 111 Unión y del Gobiemo del Distrito Fede11I y les de los Estn­

dos y de los Municipios que se incorporen 111 régimen de 111 Ley del ISSSTE y 

l11s Entidndes de 111 Administración Públicn, que son org11nismos, empres11s 

y las instituciones públic11s p11rnest11tales que se incorporen 111 régimen de 

111 Ley del ISSSTE cubrlr!m 111 lSSSTE como 11port11ciones el equivnlente 

111 17.751 del sueldo bilsico de los trob11j11dores. 

Dicho porcent11je deberil ser 11plic11do en 111 form11 siguiente: 

(46) Ley del ISSSTE.- Publicada en el Diario OOcial de le -

Federación el 27 de diciembre de 1983. 
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1.- 6.5011 p11111 cubrir medicina preventivo, seguro de 1mrerme--

d11des y m11temid11d, servicios de rehabilitación física y mental". 

11.- 0.5011 p11r11 cubnr prestamos hipotec11rios y funcionamientos 

en general p11r11 vivienda, en sus modalidades de adquisición en propiedad 

de casas y terrenos, construcción, reparación ampliación o mejoras de las 

mismas; así como el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. 

111.- 0.5011 p11r11 cubrir los prestamos 11 mediano plazo y presta---

mos 11 corto plazo. 

IV.- 0.5011 p11r11 cubrir los servicios que contribuyan 11mejorar111 

c111id11d de vida del servidor público o familiares derechohabientes. 

V.- 0.7511 p11r11 cubrir inlegromente el seguro de accidentes y 

enfermedades de trab11jo y atender los servicios de prevención de donde se 

aplic11ró y; 0.2511 poro el pago de pensiones por estos conceptos y el o.50111 

p11r11 111 11tención médica. 

VI.- El 5.0011 poro construir el fondo de la viviendo. 

VII.- El porcentaje restante se oplicoró p11r11 cubrir el 50111de111 -

prima que sobre el sueldo bós1co se establezco anualmente conforme 11 los 

v11lu11ctones octu11ri11les, paro el pago de jubilación, pensiones tndemnizo-­

ciones globales, así como poro integrar los reservas correspondientes con­

forme 11111 Ley y p11ra cubrir los servicios sociales y culturales a que se ··­

refieren los números XI o la XIII y de la XIII o lo XX, osí como los gastos de 

administración del Instituto, exceptuando los correspondientes al fondo de 

la vivienda y los gu11rderi11s. 

El monto de las cantidades estimadas por concepto de los 

cuotas y 11port11ciones antes referidas deberán ser entregadas por los De-­

pendenci11s y Entidades Públicas al ISSSTE, codo quincena, por conduelo de 

sus tesorerías o departamentos correspondientes 
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A maneni de explicnción diremos que los 11port11clones de se­

guridcd socio!, se h11cen en formo bipartita tonto por el Estado como por 

sus lrobojadores en lo siguiente fonna: 

Suponiendo que un trob11jl!Clor gano mensu11lmente como suel­

do básico $500,000.00, entonces se procedrá a aplicar lo forma que se --­

ejemplifica en lo tablo siguiente: 

EJEMPLO: APORTACIONES DEL TRABAJADOR. 

Hum e r a 1 e s Porcenllj~ a ll!llkar Sueldo 6á51co Clll\U~ Q!Je se deberla 

0.~COhla" 

1 al 111 2.51 500,000.00 12,500.00 

XIV 2.50l'il 5()0,000.00 2,5()0.00 

XV y XVI 2.50l'il 500,000.00 2,500.00 

IV 2.5011 5()0,000.00 2,500.00 

4.1 soo.000.00 20,000.00 

Total. Blde 500,000.00 S40,000.00 
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Como explicamos anter1ormente que las aportaciones se ha­

cen en forma bipartita, procederemos a demostrar como el Estado, contri-­

buye por medio de las Dependencias y Entidades públicas sujetos al 

régimen de la ley del ISSSTE como aportaciones el l 7.75i del sueldo bási­

co de los trabajadores, tomando como sueldo básico del trabajador la 

cantidad de $500,000.00. 

Lo ejemplificaremos de acuerdo a la tabla siguiente: 

EJEMPLO: APORTACIONES POR LAS DEPENOENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS. 

Humerale11 Porcentaje a Aplicar 

1 al 111 5.5011 

XIV 0.50111 

XIV y XVI 0.5011 

Accidentes 

fnfermcdadeo 0.7511 .2511 

de Tr1b1Jo. 

Pr1 construir 

el fondo de 11 

vivienda. 

5.00" 

Foodo de Pen-

4.00!i SIOl1e9 5011. 

Servicios So-­

tl1les y Cul-­

turales. 

Slleldo B4slco 

5-00.000.00 

5<)0,000.00 

500,000.00 

500,000.00 

500.000.00 

500,000.00 

CanUdad queDeberá 

Aport.r Dtpendencla 

o Ent.ldad P<mllca. 

32.500.00 

2,500.00 

2,500.00 

3,750.00 

25,000.00 

937.50 

16. 75 

20,000.00 10,000.00 

10,000.00 
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Como se hn demostrndo los lr11b11j11dores y Estado 11port11n el 

2• c11d11 quincena del sueldo bilsico que mensualmente persibe el trabaja­

dor en activo, p11r11 formar el fondo de pensiones. 

Por consiguiente la fuente de donde emann el pago de la 

pensión es del fondo de pensiones que se hn fonnado por lns nportnciones 

de los trabajadores y de las dependencias y de lns entidades públicas 

durante lodos los años de servicio que prestó como trabajador en activo. 

111.- B.- TIEMPO 

En lo conducente 111 término de tiempo interpretendo 11 la 

definición del diccionario, tenemos que: El tiempo es una durnción 

detenninada por secesión de los acontecimientos y pnrticulnnnente de los 

díns, las noches y las estaciones. 

Por lo que no requiere de interpretación, ni de nnillisis yn 

que cuando el Gobierno Federnl incrementa el sueldo de los trnbajadores en 

nctivo, la Junta Directiva del ISSSTE 11 su vez, también aumenta las cuotas 

diarias de los pensionados. 

111.- 9.- PROPORCIONALIDAD 

Es muy importante analizar este término, ya que grnn parte 

de In interpretación errónea se debe 11 la proporcionalidad. 
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El término proporcionalidad deriv11 de proporción, que pode­

mos definir como: rel11ción, correspondencl11 de los p11rtes entre ellas o -­

con el todo; m11temátic11mente es igu11ld11d de dos r11zones. 

Proporch111111 se define.- 'Dicese lle les c11ntid11des que es­

t•n en pr11porclón con otr111 c11ntid11des del mismo género.• ( 47) 

igu11ld11d. 

Por consiguiente debemos entender 111 proporcionalidad como 

(47» DICCIDNllRIO LRRDUSSE.- Ediciones L11rou11e.­

MéHico, D.F. 1988. 
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CIPl!ILI 11 

INTIRPRORCIDN Y PRDPUEST!IS DE RERDRMR HL PRRRRFD 111 

DEL RRT!CULD 57 DE LR LEY DEL l. S. S. S. T. E. 

IV.- 1.- INTERPRET ACION 

A) Concepto 

B) Closes de lnterpret11ción 

IV.- 2.- PROPUESIAS OE REFORMA VENTAJAS V DESVENTAJAS 
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l ID IP 11 V 111 ILal mili 

INTE!tl'RORCION Y PROl'UESTRS DE REFORMA RL PRRRRFO 111 DEL ARTICULO 

57 DE LR LEY DEL l.S.S.S.T.E. 

IV.- 1.- INTERPRETACION 

Uno de los principios que integran el objetivo de este trnba­

jo, lo constituye 111 interpretación al pilrrafo tercero del articulo 57 de la 

Ley del ISSSTE, ya que las distint11s interpret11ciones que h11n sido 

fonnulad11s del multicilndo pilrr8fo, h11 dado lugar 11 que los pensionist11s 

del ISSSTE interpong11n dem11nd11s ente el Tribunal Fiscal de lo Feder11ción, 

y éste 11 su vez resuelve 11 su fBvor causando un grove detrimento en el 

patrimonio del Instituto de referenci11 

V11 que como hemos mencion11do 11nteriorrnente los pensiona 

dos en sus dem11nd11s reclaman el aumento de 111 cuota que perciiJen como -­

pensión, 11 la mism11 proporción en que oumenten los sueldos bésicos de los 

trabajadores en activo. 

Ahora bien, recordemos que interpretar etimológicamente 

viene de interpretnre, 11 su vez, de interpretntio: medi11dor.- "Consiste en 

dotar de significado, mediante un lenguaje significatiuo, ciertas cosas, 

signos, fórmulas o acontecimientos, de manero gener11I, interpretor es 

determinar o asignar elementos de manera general, interpretar es 



~.S1 r~ 
~~~:t;~ 

~r,¿¡s 

~E i.1\ 
\·~0 nrnl 
rn~~wn'ilf: 

determinar o asignar el sentido a ciertos hechos, signos, fórmulas o 

palabras·. (471 

"El interprete es una especie de •mediador· que uiene -­

de interpres-euis a su uez de inter y partes, que comunica a los demas 

el significHo que ese etriltuye a ciertas coses, signos o acontecimien­

tos". (481 

Según Gorclo Noynez.- "Interpretar es desentrañar el sen­

tido de una eHpresión. Se interpreten 111s eHpresiones, para descubrir 

lo que significan. La eHpresión es un conjunto de signos por ello tiene 

significoción ••• Interpretar lo Ley es descubrir el sentido que encierra. 

Lo Ley oporece onte nosotros como una formn de eHpresión. Tol 

eHpresión suele ser el conjunto de escritos sobre el popél, que forman 

los artículos de los Códigos". (491. 

(47) DICCIDNRRIO alMOLOlilCO DE LH LEN6UR l:RSTULHMR. 

6redos. Madrid, P. :ne. 

(48) DICCIONlllllO LITO ESPllÑOL.- Editorial Sopeno, Bor-­

celono, Esp. 1976.- P. 909. 

(49) 6RRCIR MllYMES EDUllRDO.- Introducción ol Estudio -

del Derecho, Ed. Porrúo, S.R., MéHico, 1917.- Pllg. 

167 y 168. 
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Poro que hoyo interpretoción de lo Le~ debe existir un 

precepto jurídico que en Blgúno formo puedo cubrir los circunstoncios im-­

previstas, pero puede presentarse el cBso de que se den circunstoncios que 

no solo ho previsto el legislodor sino que pueden ser comprendidos dentro -

de uno posible interpretoción de lo Ley. 

Existen diversos closes de interpretoción de lo Ley, según su 

oulor: 

A) Auténtico.- Si el interprete es el mfsmo legislador de lo Ley (en el 

coso de los leyes reglamentarios). 

B) Judicial.- Si es el Juez el que interpreto por medio de lo sentencio. 

C) Doctrinal.- Si es un particular el autor de lo interpretación (no llene -

ningún valor más que de opinión privado mientras que los dos primeros -­

tienen un carácter "público· u "oficial" 

Así como existen diversos clases de interpretación, existen 

diversos métodos de los cuáles el interprete debe valornrse poro olconzor 

su fin, y como finalidad de 16 interpretación podemos mencionar los sigui­

entes: Lo voluntad del legislador, el estudio de los trabajos preparatorios 

y de los exposiciones de motivos. 

El cuadro anexo muestro los procedimientos de interpreto-­

clón que se ulilizon en diversos escuelas: 



ESCUELAS DE INlERPRBRCION 

Estuela de la E'°<¡<:ois 

Criterio Lo ley Escrita 

fin de 11elodo lo 'Jl'.Jlool.ad del legls-

lador. 

lnvesUga 1) Lo que quise el legls-

lador: 

Zto que habrio ~Ido 

en el SllPIJesLo lmpre--

vlslo . 

Tecnlca 1 lilslorla del Derecho. 

Empleodll5 2Xlogmállco Jirldlco 

del legl•lador. 

Venlejas Estab!llded del Derecho 

lritor1ver1lente Rigidez arile la realidad 

c11nblanle. 

libre lnvestfgoclon 

--·----
El esplritu de lo Ley 

a tr""~ de la Ley es-

trll.a. 

la Vlllunlad de Ja Ley 

los valores de Justicia 

que trató de proteger 

el legislador. 

1 )llslorlo del Derecho 

2Xlogmállco Jurldlco 

actual. 

Respeto pero no escla--

vllud o la Ley. 

Adaptacl6n razorioda o 

la llbcrted cllnblanle. 

61 

Derecho libre 

Clenllnca 

laReolldod Hlslhrl-

ca camblaote. 

la justicio del caso 

Las Ideas de Justicia 

1mperaanles en So-

cleda<l odual. 

Soclololo de lo• sen 

llmlenloo de juollcla. 

Ad11Ptacl6n de la rea-

!dad. 

lnest.abllldad Jurldlca. 

anarqulo !ll.t>JeUvo. 

·~------------------------·-·---------~ 
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Interpretar la Ley según García Haynes, "es desentrañar el 

sentido que é1t11 enclerr11. Toda ley pare poder ser 11pllcad11, debe an­

tes ser lnte1'11ret11d11". (501. 

Por lo cual, el artículo 14 Conslitucion11l fundamenta el p11-­

pel interpretativo e integrador de Ja Ley por los tribunales. 

Dicho precepto Constitucional, establece dos criterios de -­

interpret11ción de 111 Ley, uno p11r11 los juicios de orden crimin11l y otro paro 

Jos juicios de orden civil. 

En los primeros establece el citado numeral, que 111 inter--­

pret11ción debe ser escrit11: "Ya que quede prohibido imponer por 11n11-­

logí11 y por m11yorí111 de rezón, peno alguno que no esté decretada por 

une Ley eH11ct11mente 11plic11ble el delito de que se trote". (51). 

Por otr11 p11rte se est11bJece en el mismo 11rtículo: "en los -­

juicios de órden ciuil, le sentencie definitiuo deberá ser conforme a lo 

letra o 11 le interpretación jurídica de lo Ley y a la falta de ésta se --­

fundaré en 101 principios generales del dercho". 

(50) INTIIODUCCION Al ESTUDIO OH OEAECH0.-611rcí11 Mey­

nez Eduardo.- Edltori11I Porrúe, S.R •• - MéHico --

1917.-Pilgs. lfi7 y 168. 

(50 C8NSTl1UCION POLITICA DE LOS ESTRDOS UNIDOS MEHl­

CRNOS.- Ed. Porrú11, S.A •• - 7l Edición, 1985. 

(52) CONSTllUCION POLITICR DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEHICHNOS.- Op. Cit. 
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Una yez que hemos recordado los métodos de Interpretación 

de la Ley, obserYamos que en los juicios promoYidos ppor los pensionados 

en contra del ISSSTE, rel11liYos 11 la solicitud de Incremento a la pensión. 

Las Salas Region11les Metropolil11n11s, del Tribunal Fiscal de la Federoción, 

resuelven en sus sentenci11s definitiYas el incremento a las pensiones a 

fayor de los pensionados, en los lénninos que establece el párrafo tercero 

del artículo 57 de la Ley del ISSSTE, utilizando para la resolución de 

dichos juicios una Interpretación meramente "literal", tal como o manera 

de ejemplo se Infiere en los juicios que o continuación se enlistan. 

EDUARDO LUIS BIENOVENO HERRERA.- Radicado en la Prime­

ra s11111 Region11l Metropolilon11 del H. Tribunal Fiscal de 111 Federación, bojo 

el número de expediente 11121-66 en contra del ISSSTE. 

JUAN MANUEL ADAME PEREZ.- Radicado en la Segundo Solo 

Reglon11l del Tribunal Fiscal de lo Federación bojo el expediente No. 

3552-66 en contra del ISSSTE. 

JUAN DOMINGUEZ ALVAREZ.- Rlldic11co ante la Cuarto Sala H., 

Tribunal Fiscal de la Federación, bajo el expediente número 6945-67. 

Por nombrar algunos juicios, ya que en la actualidad los jui­

cios presentados por incremento er. la pensión en los términos del párrafo 

111 del artículo 57 rebasan a los 500, y cada yez el número se Incrementa 

con mucha rapidez. 
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Por otrl! parte se tiene que del estudio re111iz11do a algunos 

de Sentencies dictadas en los Juicios promovidos por los pensionados en -

contra del ISSSTE, relativas 61 inncremento de su pensión en los términos 

del multicitado artículo 57. Los Magistrados de las Salas del Tribunal Fis­

cal de la Federación en uniformidod de criterios utilizan una interpreta--­

ción litenil, omitiendo entror al onÍllisis de los párrafos primero y segundo 

del artículo 57, en donde se determina que lo cuota mínima y móximo de 

los pensiones será fijado por lo Junto Directiva del ISSSTE, pero que dicho 

cuota máxima no podrii exceder del 100~ del sueldo regulador a que se 

refiere el artículo 64; por lo tonto el citado artículo 64 morca lo cantidad 

máximo que deberá recibirse como pensión. 

Además se deduce que en los resoluciones que emite el Tri-­

bunol Fiscal de lo Federación en sus sentencias no son dictadas conforme o 

Dderecho en todo su fundomentoción pués no cumplen con el numero! 234 y 

237 del Código Fiscol de lo Federación, yo que dicho precepto impone en 

primero inst11nci11 fundnr sus sentencins y examinnr todos y cndo uno de los 

puntos controvertidos del acto impugnndo, teniendo incluso 111 facultad de 

invocor hechos notorios, situación que en ningún cnso ha realizado en 

muchas de sus funciones jurisdiccionales; dando validez únicnmente a los 

agravios esgrimidos por los actores, en el sentido de que conforme al nrtí­

culo 57 de lo Ley del ISSSTE, tienen derecho 11 que se incremente su 

pensión 111 mismo tiempo y en 111 misma proporción en que hon aumentado 

los sueldos de los trabajadores en 11ctivo. 
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Los señores t1ogístrodos por otro porte, no fundon suficien­

temente sus resoluciones en derecho yo que únicamente tomon como fundo­

menlo poro resolver en definitivo, el tercer párrofo del mullicitodo 

artículo 57; lo cuol resulto inexoclo violando iguolmenle en perjuicio del 

ISSSTE lo gorontío de legolidod yo que como lo hemos mencionodo, no hocen 

uno estricto explicoción del precepto citodo, onolizondo en su tololidod el 

contenido del ortículo 57 que o lo letro dice: 

Art. 57.- "L11 cuot11 mínim11 y mÍIHim11 de l11s pensiones 

con eHcepción de l11s concedid11s por riesgo del tr11b11jo, ser11n fij11d11s -

por 111 Junt11 Directi1111 del Instituto pero 111 mÍIHim11 no podrlÍ eHceder 

del 1003 del sueldo regul11dor a que se refiere el artículo 64 oún en el 

c11so de la plic11ción de otr11s leyes. 

Rsí mismo, la cuoto diori11 mliHim11 de pensión serÍI fij11da 

por lo Junto Directiua del !nstituto, pero ésta no podrÍI eHceder de 

hasta lo sum11 cotizable en los términos del 11rtículo 1 S de ést11 Ley. 

Las cuiantí111 de las pensiones, 11umentarÍln 111 mismo 

tiempo y en 111 misma proporción en que 11umenten los sueldos básicos 

de los trabajadores en actiuo. 

Los jubilados y pensionados tendriln derecho a un11 gra-­

tificoción 11nuol igual en número de dí11111 l11s concedidas a los trob11-­

j11dores en 11cti110, según la cuot11 di11ria de su pensión. Esta gratifica-
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clón deberá pngone en un cincuenta por ciento antes del quince de di­

ciembre y el otro cincuenta por ciento o más tardar el quince de enero, 

de conformidad con las disposiciones que dicte la Junto Direcliuo. 

Tendrán derecho en su proporción o las prestaciones en dinero que les 

•eon aumentadas de manero general a los trabajadores en actiuo ---­

siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados• .(53) 

En efecto los Solos Regiouoles del Tribunal Fiscal , omiten -

entrar al análisis de los pórrofos primero y segundo del artículo 57 en --­

de claramente se determino que lo cuoto mínimo y móximo de los 

pensiones seró fijado por lo Junto Directivo, pero dicho cuoto máximo no -

podró exceder del 1oo:g del sueldo regulodor o que se refiere el ortículo 

64, oún en el coso de lo aplicación de otros leyes. 

Poro comprender lo anterior se hoce necesorio, señolor el -

contenido del ort[iculo 64 de lo Ley del ISSSTE que o lo letro dice: 

Art. 64.- "Para calcular el monto de los cantidades que -

corre1pondan por pensión en los términos de! artículo 60,63,67,76 de 

é1to Ley, y demát relatiuos, 1e tomará en cuento el promedio del 

1ueldo bático disfrutado en el último año inmediato anterior 11 lo fecha 

de lo boja del trabajador o de su fallecimiento, dicho promedio cons-­

tltuye el 1ueldo regulador.'' (51) 

(53) Ley del ISSil.- Publicada en el Diario Oficial de la -­

Federación el 27 de diciembre de 1983. 

(54) Ley del ISSm. - Publicada en el Diario Oficial de lo -­

Federación el 27 de diciembre de 1903. 
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Ahora bien, los cuotas pensionarios que el Instituto otorgo 

se aumentan con base, o lo cuota diario o que se refiere el párrafo se--­

gundo del artículo 57, cuando se decreto por el Ejecutivo Federal, por lo­

Junto Directivo del ISSSTE, un aumento general en el sueldo de los tra-­

bojodores en activo, todo ello acorde con lo que establecen los párrofos­

tercero y cuorto del mencionado artículo 57, y tomando en considero---­

ción, iguolmento lo que dispone el artículo 49 de lo Ley Orgánico del -­

ISSSTE, puesto que dicho cuota diario es con cargo o lo partido presu--­

puestol destinodo poro tal fin existente en el Instituto, mismo que es -­

aprobado previamente por el Gobierno Federo l. 

Por otro porte los Solos Regionales no toman en cuento --­

hechos notorios, como el referente o que los pensionados ol obtener su -

potente, así como su pensión, obviamente causan bojo en los plazos que -

venían ocupando y desde ese momento posan o ser pensionarios del lSSSTE 

y con tol carácter vienen cobrando su pensión mismo que se les incremen­

to en proporción o los prestaciones en dinero que les hon sido oumento--­

dos de manero general o los trobojodores en activo compliendo 

debidamente con lo que establece el párrafo cuarto del artículo 57 de lo -

Ley del ISSSTE. 

Del análisis del citado párrafo cuarto, se infiere claramen­

te que si está determinado lo formo y tiempo en que los cuantías o cuotas 

pensionarios del ISSSTE deben aumentarse y ésto es cuando de manero ge­

neral hoyon oumentodo los sueldos básicos de los trobojodores en activo. 

Por lo tonto los resoluciones definitivos que se dictan en 
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los Solos Regionales, en formo generalizado carecen de debido fundomen­

toción y motivación de acuerdo o lo siguiente tesis jurisprudencia]; 

'les 11utond11des 11dministr11tiu11s están obligados con-­

forme o los artículos 14 y 16 de lo Constitución Federal, 11 fundar y -

motiunr sus netos, citando las disposiciones legales 11plic11bles ni cnso 

y las rozones de 11plit11bilid11d 11 efecto de que loi interesodos puedan 

formular ndecuadamente sus defensas; pués no bast11 que citen alguna 

razón, mítHime si ésln es ineH11tt11 o in11decu11do; y cuando no lo hacen 

así, infringen las garontíns que otorgan dichos artículos.· (55) 

En consecuencia ol no fundar ni motivar sus resoluciones 

definitivos, Jos Solos Regionales, violan igualmente en perjuicio del Insti­

tuto, 111 gorontio que consagra el último párrafo del artículo 14Constitu-~ 

cionol que o letra dice: 

Art. 14.-

'En los juicios de órden ciull la sentencia definitiua de-

(55) Tesis Jurisprudencia! sustentado por 111 H. Suprema 

Corte de la Nación, uislble en la página 27 del Infor­

me de la Segundo Salo correspondiente al 11ño 1947. 
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beríi ser confonne a la letra, o a la Interpretación jurídica de la Ley, 

y a falta de ésta se fundará en los principios generales del Derecho". 

(56) 

Por otra parte, se deduce que se ha cumplido con lo que mar­

ca el artículo 57 de lo Ley del ISSSTE, yo que lo cuantío de los pensiones 

ho sido oumenlodo ol mismo tiempo y en lo mismo proporción en que se hon 

oumenlodo los sueldos bósicos de los lrobojodores en oclivo, lo que sucede 

es que dicho oumenlo se ho efectuado lomando en cuento, el suendo regula­

dor que es el promedio del sueldo bósico disfrutado en el último año anle-­

rior o lo boja del lrabojodor y con lo limilonle que señola el pórrofo 

segundo del artículo 57. 

Dicho aumento ha sido operado cuando de manero general se 

ha decrelodo ya sea por el Ejecutivo Federal o por lo Junto Directiva del -­

ISSSTE, un aumento en los sueldos bósicos de los lrobojodores en oclivo 

lodo ello con aplicación del artículo 57 de lo Ley del lSSSTE. 

Por otra parte, debe decirse que en la moyorío de las resolu­

ciones se nota porcialidod por porte del H. Tribunal Fiscal de lo Federación, 

pués las resoluciones relativas al ortículo 57 son del mismo tenor. 

Con los interprelociones lileroles que hacen los señores Me-

(561 Constituciíin Política de los Estados Unidas MeNlc•­

nos.- 730. Edición.- MéNico, D.F .. - Ed. Pomía, S.R. 



90 

gistrodos del H. Tribunal Fisco! de lo Federación en el sentido de que en sus 

sentencias definitiYos, condenan ol ISSSTE o que se incremente lo cuantío 

de los pensiones desde determinodo fecho, en lo mismo proporción en que 

se han oumentodo los prestaciones de los trobojodores en octiYo, tomondo­

en cuento poro ello el sueldo presupuesto!, el sobresueldo y los compensa­

ciones. 

Por lo anterior podemos domos cuento que los señores Mo-­

gistrodos están controYiniendo lo Ley del ISSSTE en su artículo 64 yo que 

están tomando como bose poro el oumento o los cuontíos de los pensiones 

un sueldo bose, y no el sueldo regulador que es el promedio del sueldo que 

recibió el trobojodor duronte el oño anterior o su bojo. 

Por lo tonto están cousondo un desequilibrio económico y un 

detrimento en el patrimonio del ISSSTE, yo que se les está pogondo o los -

pensionados el aumento o suspensiones en rormo retrooctiYo y se procede 

o iguolor los sueldos, incluyendo en los sueldos los compensaciones y los -

sobresueldos que reciben los trobojodores en octiYO. En consecuencia, hoy 

descontrol tonto en los reservas octuorioles, como en lo distribución del -

presupuesto del ISSSTE, cousondo empobrecimiento en el rondo de pensio-­

nes, y en los reservas octuorioles del propio Instituto. 

Así pués, es necesario hacer uno interpretación exacto de lo 

Ley, poro no desencadenar que los pensionados que rueron trobojodores ol -

ser.1icio del Estlldo demanden ol JSSSTE, no pudiendo éste contar con - -- -
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ningún dinero para p11gar los pensiones. Va que si analizamos lo anterior, -

podremos damos cuenta que son miles y miles de personas quienes tienen 

ésto calidad de pensionados. 

C11be menciom1r que después de haber amilizodo algunas de­

mandas al aumento de pensión de acuerdo con el párrafo 111 del articulo 57 

podemos obse,..,.ar que las personas que demandan, en su mayoría son ex-­

trabaj11dores del Tribumil Fiscal de la Federación, o personns que trabaja­

ron en alguna Dependencia del Poder Judicial, es importante repetir esto, 

y11 que el pensamiento de éstas personas es de acuerdo 11 uno conveniencia 

mer11mente personal ya que en el caso de los Magistrados del Tribunal Fis­

cal de lo Federación, son personas que en su mayoría están por solicitar su 

pensión, por ende les conviene darse de b11ja con un sueldo de t111gistr11do, y 

que no 3e demerite éste sueldo con el transcurso del tiempo, no observando 

con ésta actitud el desequilibrio económico que pueden desenc11den11r. 

En virtud de que en las sentencias emitidas por los Magis--­

tr11dos del Tribunal Fiscal de la Federación, existen intereses meramente -

person11les, y no de justici11 y equíd11d, es obvio que en todas las demandas 

que se presenten por incremento o to cuantía de pensión se observe In ten­

dencia y favoritismo hacia los demandantes. 

Así que la únic11 opción p11ra frenar éste problema, consiste 

en reformar el párrafo tercero del multicilodo artículo 57, de manera que 

no de lugar 11 interpretaciones tendenciosos. 
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En el desarrollo del presente temo, podría entenderse que no 

estamos de acuerdo en que les seon oumenlodos los pensiones o los perso­

nos que lo solicilon, yo que como explicamos podrío presenlorse como un -

retroceso en los logros de los pensionados, en el sentido de que no les seon 

incrementodos en cuonlo ol monto los contidodes que reciben los pensiona­

dos por concepto de pensión. No es osí, yo que de alguno monero interponi­

endo el interés persono!, podremos pensor como los señores Mogislrodos, -

que algún dio serémos pensionados, y por ende nos convendría retiramos 

con un buen sueldo, y que éste se incrementoro, to! y como lo perciben los 

trobojodores en activo utópicomente hablando podríamos pensar que serio 

lo ideo!, yo que como lo manifestamos en el primer capítulo, que lo conti-­

dod que se pago por concepto de pensión, de ninguna manera debe conside-­

rorse como un regalo, o uno dádiva del Estodo, sino como uno retribución -­

justo, del tiempo y el desgaste físico invertido por tonto tiempo. 

Como lo explicamos anteriormente, es uno concepción utópi­

co, yo que lo reolidod existente en nuestro poís es otro, por lo tonto debe-­

mos pensar en formo realista como se observará posteriormente. 

Por lodo lo expuesto y señalado, lo único opción poro uno --­

oplicoción estr1cto de lo Ley, se proponen los siguientes reformas, hacien­

do incopié en los ventajas y desvento jos que éstos conllevon. 

IV.- 2.- PROPUESTAS OE REFORMA AL PARRAFO TERCERO DEL 

ARTICULO 57 DE LA LEY DEL ISSSTE. 
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Como fué onolizado anteriormente la interpretación que ho­

cen los Hagisteriados del Tribumil fiscal de lo Federación, es totalmente -

IHeral, ol párrafo tercero del 11rticulo 57 de lo Ley del ISSSTE, causando 

un grove detrimento en el patrimonio del Instituto, por lo tonto se propone 

reformor el pilrroro tercero del multicitodo articulo, yo que como se 

onolizaró, es posible Que con dicha reforma se procediera o aplicor 

estrictamente el articulo 57, sin dor lugar o Interpretaciones tendientes a 

cau.sar ogrovios ol patrimonio del ISSSTE, ni en el patrimonio de los 

pensionados, es decir uno interpretación conforme o lo lógico y o los 

principios generoles del Derecho. 

Por consiguiente; se enuncian los siguientes propuestos, 

haciendo los observaciones positivos como negotiv11s de les mismos. 

PRIMERA PROPUESTA: 

Art. 57.- La cuota mínima y milxlmo de los pensionas con -

excepción de los concedidos por riesgos del trabajo, seriln fljlldos por lo -

Junto 01rect1v11, pero 111 meoxlma no podre11 exceder del 10011 del sueldo -­

regul11dor o que se refiere el ortlculo 64, aun en el caso de l1111pllc11ción de 

otros Leyes. 

Asi mismo, Ja cuota dlarí11 mi!xlma de pensión, serb fijada 

por la Junto Directiva del Instituto, pero esta no podrá exceder de hasta la 

suma cotizable en Jos términos del 11rtículo 15 de éste Ley. 
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DEROGADO. 

Los jubilados y los penslonodos tendrím derecho o uno grall­

rtcaclón anuel igual en número de dios o las concedidos 11 los 

trobejcdoresen ecUvo, según le cuotc d1or1o de su pensión. Edta grattfice­

clón deber6 pogarse en un clncuenttlllr ciento entes del quince de dlclem-­

bre y el otro cincuenta por ciento o mós tardar el quince de enero, de con­

formldcd con los disposiciones que dicte lo Junto Directivo. 

Así mismo, lendrén derecho en su proporción, o los 

prestaciones en dinero que les sean oument11das de manero general o los -­

trobajcdores en octivo siempre y cuando resulten compotibles 11 los pen-­

slonados. 

VENTAJAS: 

Con ésto derogación del pítrrofo tercero del erlfculo 57, no 

se daría lugar 111nterpret11ciones tendenciosos por porte de los Hagistrc-­

dos. 

DESYENTA,JAS: 

Desde el punto de vista persono!, no es posible lo derogo--­

ción del párrafo tercero del artículo 57, yo que no se regularío ni el tiempo 

ni 111 proporción en que deberán aumentar las cuotos pension11r111s, dando 

con ésto lugar 11 que 111s pensiones queden estítticcs, c11usando con ésto 

med!dn pre juicio a los pensionados. 
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SEGlJN[)A PROPUESTA 

Arl. 57.- ... 

Las cUG11tías de las pensiones aument11rim en el tiempo y en 

111 proporción gué determine lo Junto Pirecliv11. 

\IENTA.JAS: 

Esta propuesta da favultod 11 la Junto Directivo del ISSSTE 11 

determtnor el tiempo y 111 proporción en que deberfln oumenlar las cuotos -

pensionarias, dando lugar 11 que no haya tnterpretociones tendenciosos por 

parle de los Mogistnidos del Tribunal Fiscal de la Fedeniclón. 

DES\IENT A.JAS: 

De la misma maneni que lo propuesta onterior da facultad a 

que la Junta Directiva del ISSSTE, en el momento en que quleni estoíce el 

monto de las pensiones. Es notorio que con ésta propuesto se perjudica 11 

los pensionados. 

TERCERA PROPUESTA: 

Arl. 57.- ... 
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Las cuantios de los pensiones 11umentcr6n el mismo tiempo y 

en lo misma proporción en que aumenten los sueldos b&si cos de los trcbo-­

jodores en ccltYo, tomondo en cuento el contenido totol del oresente qr---

lku.11. 

VENTAJAS: 

La propuesta presente enfatiza y ordena a los interpretes, a 

la observancia totol del artículo, dímdo lugar a la aplicación exacto de 111 

Ley. 

OESVEKTA,JAS· 

Podrían hacer caso omiso del énf11sis propuesto, por p11rte de 

los intérpretes, dímdo lugar a cometer las tendencias que estamos propo-­

nlendo que se eytten. 

CUARTA PROP!Jillk 

Art. 57.- ... 

Las cuontías de los pensiones aumentcriln el mismo tiempo y 

en la misma proporción en que aumenten los sueldos b&sicos de los trabo-­

dores en actlYo, tomondo en cuento oarn tqles efectos .. los limitaciones 

ave establecen los ortículos 15 y 64 de ésta Ley, 
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\IEN!AJAS: 

Regul11 t11nto el timpo como 111 proporción en que deberiln 11u­

ment11r el monto de 111s pensiones. 

M11rc11ndo P11r11 los efectos del tiempo y 111 proporción los li­

mitontes que y11 existí11n en 111 Ley. 

-Ordenando se tomen en cuento paro efectos de interpreta-­

ción los artículos 15 y 64, señalando con ésta medida la observ11ncia exac­

ta de 111 Ley. 

-No hay perjuicio económico ni paro los pensionados, ni pani 

el ISSSTE. 

QES\IENT AJAS: 

La propuesta es un tanto cuanto repetitiva, ya que dentro del 

mismo artículo se mencionan en dos ocasiones el artículo 15 y 64. 

Como se puede observar en el anilllsis de los vent11jas y des­

ventajas de los propuestas que se expusieron, desde el punto de vista per-­

sonal 111 propuesta mils aceptable, es lo cuarta ya que entran en observon-­

cia obligatoria por parte de los Intérpretes los art!culos 15 y 64. 
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V.- 1.- CONSIDERACIONES PERSONALES. 
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v.- 1.- CONSIDERACIONES PERSONALES 

A continuoción expongo las considerociones personales que 

resultan del desarrollo del presente tnibajo. 

Que es injusto pretender que se iguale el monto de las 

pensiones o los sueldos bi!sicos de los trabajadores en activo, del puesto 

que venían desempeñando por los siguientes razones: 

!.-Conforme 111 artículo 64 de 111 Ley del ISSSTE, mismo que 

señalo que poro calcular el monto de los conlidodes que correspondan por 

pensión, se lomará en cuenta el promedio del sueldo básico disfrutado en 

el oño inmediato anterior a lo fecha de la bojo del lrobojodor y se tomo di­

cho promedio como syeldo regulqdor. 

2.- El sueldo regulador es diferente conforme o In desiclón 

del trnb11j11dor en activo, en el tiempo en que quiero pensionarse, y en mé­

rito de lo anterior ese sueldo regulador, nunca podrá compararse o Igualar­

se con el sueldo básico que percibe un trnbojodor en activo en el cumplí-­

miento de sus funciones. 

3.- Por otro porte se establece 111 diferencio, entre tr11b11j11-

dor que de ocuerdo 11 lo Ley del ISSSTE, en su artículo So., fracción 111, nos 

señalo, que debe entenderse por tnib11j11dor todo persono que presete sus -

servicios en los Dependencios o Entidades mencionodos, medionte desig--
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noción legal o nombramiento, o por estor incluido en los listos de rayo de -

los trabajadores temporales, con excepción de aquéllos que prestan sus 

servicios mediante contrato sujeto a la legislación común. V en su froc--­

ción IV.- Se entenderá por pensionista todo persona a la que lo Ley le re-­

conozca tal carácter, es decir cuando se encuadre en los supuestos conte-­

nidos en los artículos 60, 61, 67, 73 y B2. 

Por lo tanto o la persono interesado en disfrutar uno pensión 

es necesario que primero cause bajo en el empleo desempeñado, con lo cuol 

deja de ser trabajador, poro convertirse en pensionado. 

4.- El presupuesto autorizado poro los sueldos básicos de 

los servidores públicos, se derivo de lo Secretaría de Programación y Pre­

supuesto, previamente autorizado por lo Cámara de Diputados, que 

anualmente se apruebo paro codo órgano de lo administración público. V lo 

fuente de donde emona el pago para los pensiones, es del fondo de penslo-­

nes, que se formo por los aportaciones que obligotoriornente hocen los tra­

bajadores y los Dependenciah y Entidades de lo Administración Público. 

5.- Que paro lo correcta aplicación del párrafo 111 del 

artículo 57 habrá que analizar el citado artículo en su conjunto y no en 

forma aislada y literalmente, como lo vienen haciendo Jos Magistrados de 

las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federación. 
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6.- Que de realizar interpretaciones tendenciosas por parte 

de Jos Magistrados de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de Ja Fede-­

ración, se causa detrimento económico al ISSSTE, ya que si se desencade-­

nan demandas por todos Jos pensionados del país, no habría dinero alguno -

que cubriera ni la mínima parte del incremento a las pensiones, por Jo que 

el ISSSTE tendría un desequilibrio general y podría desaparecer. 

7.- Que 1111torizando Ja igualdad aparente del monto de J11s -

pensiones con Jos sueldos de los trab11jlldores en activo, se caus11n muchos 

desventajos poro éstos trabajl!dores ya que el sueldo está sujeto al pago 

de impuesto, y Ja pensión se recibe íntegra, por Jo tanto persibe más dinero 

un pensionado que un trabajador en activo. 

e.- Desde el punto de vista socio-económico, un penslon11do 

no tiene las mismas necesidades que el trab11jador en activo, ya que el pri­

mero de 11Jguna forma logró un desarrollo en su familia, proporcionando 11 -

ésta en su momento, habitación, educ11ción, vestido, etc., y por el contrario 

el trab11jlldor en activo se encuentra en pleno des11rrollo por lo tanto tiene 

que invertir para poder Jogr11rlo, además de re111iz11r gastos rel11livos al 

ejercicio de sus actividades laborales. 

9.- Que las resoluciones definitiv11s de Jos Magistrados del 

Tribunal Fiscal de 111 Federación son tendenciosas, ya que éstos imponen 

intereses meramente personales, tod11 vez que en un futuro cercano se en-
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contn1rím en el supuesto de ser pensionlldos, por lo tanto no procederán a -

interpretar correctomente el párrafo 111 del artículo 57 de lo Ley del 

ISSSTE. 

10.- Se propone refonnar el párrafo 111 del artículo 57 a 

efecto de que no de luger a interpretaciones tendenciosas ni i por los pen-­

sionados ni para el ISSSTE. 

11.- Se enuncian lctS siguientes propuestas haciendo las ob­

servaciones poslllYas como negallYas de las mismas. 

PRIMERA PROPUESTA: 

Art. 57.- La cuota mínima y máxima de las pensiones con -­

excepción de las concedidas por riesgo del trabajo, serón fijadas por la 

Junta OlrectiYa del Instituto, pero la máidma no podrá exceder del IOO:C 

del sueldo regulador a que se refiere el artículo 64, aun en el caso de 111 -

aplicación de otras Leyes. 

Así mismo, Ja cuota diaria máxima de pensión, será fijado 

por la Junta Directiya del Instituto, pero ésta no podrá exceder de hasta la 

SUlllCI cotizable en los ténninos del artículo 15 de ésta Ley. 

DEROGADO. 
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Los jubi111dos y pension11dos tendrim derecho 11 un11 gr11tific11-

ción 11nuol igu111 en número de dios e las concedidas 11 los trabajadores en 

activo, según la cuota diari11 de su pensión. Est11 gr11tific11clón deberá 

p11garse en un cincuent11 por ciento 11ntes del quince de diciembre y el otro 

cincuent11 por ciento a más t11rd11r el quince de enero, de conformidad con 

los disposiciones que dicte 111 Junta Directiv11. 

Así mismo, tendrón derecho en su proporción, 11 las presta-­

ciones en dinero que les sean aument11das de manere generel a los trabaj11-

dores en activo siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados. 

VEITTA,JAS: 

Con ést11 derogación del párrafo tercero del artículo 57, no 

h11brí11 interpreteciones tendenciosas, con beneficios personeles futuros 

por parte de los Magistrados. 

DESVEITT AJAS: 

Desde el punto de vist11 personal, no es posible la Derogación 

del pórrufo tercero del artículo 57 yo que no se regularía ni el tiempo ni la 

proporción en que deberitn aumentar las cuotas pensionarias, dímdo con 

ésto lugar a que las pensiones queden estáticas, causando con ésta medida 

perjuicio a los pensionados. 
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SEGUNDA PROPUESTA: 

Art. 57.- ... 

Las cuantías de las pensiones aumentarán en el tiempo y en 

la proporción aue delermjne lo Junta OjrectiYa. 

YEHIAJAS: 

Esta propuesta, da facultad o la Junta DlrecliYa del ISSSTE o 

determinar en qué tiempo y la proporción en que deberán aumentar los cuo­

tos penslonarins, dnndo lugar o que no hoyo interpretoclones tendenciosas 

por porte ele los Magistrndos clel Tribuno! Fisco! ele lo Fecleroción. 

[¡E:;'.JENTAJAS: 

De la misma rnanera que la propuesta anterior, de la facultod 

a que la Junt11 DirectiY11 del ISSSTE, en el momento que quiera, eslalíce el 

monto de 111s pensiones, y11 que deja al discrecionolidad de ésta autoridad 

111 determln11clón del tiempo y la proporción en que aumentará el monto de 

las pensiones. Es notorio que con esto propuesl11 se perjudica a los pensio­

nados. 

TERCERA PROPUESTA. 

Art. 57.- ... 
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Los cu1111tí11s de los pensiones 11umentor6n 111 mismo tiempo y 

en lo mismo proporción en Que oumenten los sueldos bíisicos de los treb11-­

jodores en 11clivo, tomondo en cuento el contenido tolo! del oresente or--­

tículo. 

VENTAJAS: 

Lo propuesto presente enfotiz11 y ordeno o los intérpretes, o 

la obseryonci11 loto! del artículo, dándo lugar a lo opllcoción exocto de 111 -

Ley. 

DESVENTAJAS: 

Podría d11r lug11r 11 hacer caso omiso del énfasis propuesto, 

por porte de los intél')Jretes dondo lugar a cometer las tendencias que es-­

tomos proponiendo Que se eviten. 

CUARTA PROPUESTA. 

Art. 57.- . . 

Los cuantías de los pensiones oumentorím ol mismo tiempo y 

en lo mismo proporción en que aumenten los sueldos bilstcos de los trob11-

jodores en oclivo, tomando en cuento pqn1 toles afectos los llml\ontes 

aue establecen los ortículos 15 u 64 de ésto Ley. 
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VENTA,JAS: 

Regula tanto el tiempo como lo proporción en que deberá au­

mentar el monto de las pensiones. 

Marcando para Jos efectos del tiempo y lo proporción los li-­

mitontes que yo existían en lo Ley. 

-Ordenando se tomen en cuento pora efectos de interpretación 

los ortículos 115 y 64, maorcondo con ésto medido Jo observoncio exac­

ta de Jo Ley. 

-No hay Jugor o interpretociones tendenciosos. 

-No hoy prejuicio económico ni poro los pensionados ni poro 

el ISSSTE. 

DESVENTAJAS: 

-La propuesto es un tonto cuonto repetitivo, yo que dentro 

del mismo ortículo se mencionan P.n dos ocosiones tonto el artículo 15 

como el 64. 

-Podrío darse el coso que aún cuando se estoblece en el mis­

mo pítrnifo que existen Jimitontes, puedan omitir. 
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Como se pudo observar en el análisis de los vento jos y des­

ventajas de los propuestos que se expusieron, desde el punto de vista per­

sonal la propuesta más oceptable, es lo cuarta ya que entrcm en obser-­

vancia los artículos 15 y 64. 

12.- Se propone de fondo lo siguiente reformo: 

Art. 57.-

Las cuontías delas pensiones aumentarán 11! mis­

mo tiempo y en 111 mism!I proporción en que aumenten los sueldos básicos 

de los tnibajadores en octivo, tomando en cuento para tales efectos, los -

limitaciones que establecen los artículos 15 y 64 de ésto Ley. 
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