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En at transcurso de tods nuestra historia, nos hemos podido
dar cuenta gque el hombre siempre hs luchado por vencer obstaculos e
incomodidades, se hy orgonizade siempre, unido a olros seres humenos,
pora lograr olgdn fin en comin. Han pasedo muchos siglos; les sociedades,
las ideos, los gobiernos, han cembiado, se dieron 1as reveluciones e incluse

las guerras. Pero siempre he prevalecido 1a idea de lograr el bienestar de
1a sociedad.

El hombre ha trabsjado mucho cresndo desde los objetos
mos sencillos, hasta llegor & las Instituciones y Orgenizaciones mas
complejas, todo ésto a efecto de satisfacer sus necesidades, con el fin de
obtener comodidad, sequridad y proteccidn, tanto para 1 como para sus fo-
miliares.

Entre una de Jos instituciones que se han creado pers el bie~
nestar de fos trabajadores del Estado, se encuentra el |SSSTE; que nacid -
con 18 idea de preveer y proteger & los trebasjadores y a sus femilias

contra la folelidad del tiempo. Cuando se ilegara dicho tiempo Jos jefes



de la familia no podrian seguirla manteniendo, ya que no contaban con la -
fuerza ni 1a salud suficientle para desarrallar las actividades tendientes -

bienestar familiar.

Por lo tento, surge la Direccidn de Pensiones Civiles, como respussta e la
necesidad de proteccion, y asi sucesivemente se fuerdn creando derechos,
prestaciones y servicios que han satisfecho dia a die 1es necesidades de

cada trabajador al servicio del Estado.

Hay algunas personas que egoistomente anteponen el intrés
personal, 8l coiectivo, no dandose cuente que con esas actitudes Lienden a
la destruccion peulatine de una Institucidn tan noble que ha costedo

muchas esfuerzos tanto para formarle como para precervarla,

Es importente que reflexionemos 1as consecuencias que pue-
den desencadenor con este Lipo de actitudes negligentes, tendientes a la —-
destruccion de Instituciones gue han sido creadas por 1a clase trabajadora
paro el beneficio de 1a sociedad.
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SAPITOLE 0

I.- PENSIDN

Psra tener una idea y entender ) conceplo de pensiones es
necesario saber que la seguridad socisl “protege a toda la sociedad
desde el nacimienlo hasta la muerte de sus sujetos; por io tento cuida
la integridad del hombre, de (a sajud, de los medios econdomices, de
subsistencia, de rehabilitacion, liberando o la poblacion de (a miseria, la

angustia y el sufrimiento”. (1)

Ahore bien, si la seguridad social es la proteccidn det
hombre en todos ios sentidos de la paisbra, &sta seguridad social para
poder cumplir con sus objetivos , se apoya en diversas figuras como el

seguro social, que lo definiremos de la siguienie manera:

Es un instrumento juridico de dereche edministralivo del
trabajo, por el cudl una institucion publice se obliga medisnte una cuola
gue pagen los patrones, 1os trabajadores Yy e} Estedo, o sélo alguno de
éstos, a proporcionar el asegurado, o & sus beneficiarios gue deben ser
trabajadores, o persona econdmicamente débil, una atencidn médice, o una
pensidn o subsidie, cuando se ceiga en ios supuestos gue |a Ley sefiele.

Como son 1os riesgos laborales o siniestros de caracter social.

(1) Garcia Cruz Sergio.- Lecturas en mateia de seguri-
dad social.- Instituto Mericano del Seguro Social.-
Ed. IMSS, Ménico, 1973, Pag. 40.



Para dejor claro qué se entiende por seguro social, Lenemos
que sus elementos ceracteristicos son:

A) Los asegurados, 10s patrones y el propio Estado, cubren las
primes pars formar el fondo de! cudl se han de proporcionsr a los
interesados, las pensiones o subsidios, asi como les demds prestaciones
que cubren e} seguro socisl.

B) Se define eomo instrumento de derecho administrative de -
trabajo, ye que sibien el sequro social nace de une relacidn de cardcter -
mersmente Jaboral, el patrdn no va & ser quién preste #sts sequridaed
social, sino une institucion de cerécler sdministrative, establecids por el -
Estado.

£} Los aseguradaos o beneficiarios tiehen derecho & los subsi--
dios, pensiones y ssistencia médica, mismas que pueden ser exigides en su
momento, ya que et régimen garantiza el derecho humenc a ls salud, la
proteccitn de Jos medios de subsistencia ylos servicios sociales pers el
bienestar coleclivo.

Gustavo Arce Ceno, define el segura social de la siguiente -
maners: “Es una forma de capitelizacion colective producto de la mas
aita enpresitn de lo luchs del hombre contra la fatalidad 4 de la socie-
dad humena. Se trata de una capilslizacifn colectiva porque son los
mismos eseguradas fos que se aseguran recipracamente contra los
riesgos de trabajo- y de caracter social,



Las cuotes o primas por ellos satisfechas consiituyen el
principsi capitel para pagar tas pensiones a las perscnas gque se ven -
alcanzadas por algin siniestro. Siel Estado contribuye con cuotas, se
debe a que a @i le interess que la sociedad noe padezca la carga de los
hombres . sin trabajo, viejos, invélidos, enfermos, etc." (2)

Si bien quedd explicado en forma somera de donde provienen
las pensiones, luego entonces definiremas a la pensidn como:

La cantidad de dinero que se deberd suministrar en forms -
peri¢dica, que permite 8! pensionade mentenarse en una vida pasive, que -
adquirirg al jubilerse. '

0 de s forma siguiente: Pensidn designa genéricamente las
prestaciones periddicas, en efectivo y & largo pleza que los sistemas de -
sequridad social, pagen en caso de invalidéz, vejez y muerte del soslen de
s familin

Lo que define 8 las pensiones, son las carecteristices que en
seguida se enunciam:

A} Las pensiones son derechas y no tienen el caracler de in- -
demnizaciones.

(2) GUSTAUO ARCE CAND. - Be los Servicios Socinles a-
la sequrided  social .- Ed. Porrdn , §.R.-Ménico,B.F.
1980. pags. 94,95.



B) Les leyes fijan 1os pensiones en forma precisa o bien sien-
tan las bases para determinarles.

C) Las pensiones que se otergan san complemento del salario o

substitutos de éste. Cabe mencionar que no son regalos o dones del Estado.

Las caracteristicas generales de las pensiones a saber 1es

podemos enunciar de la siguiente forma:

A) Deben ser perigdices

B) Alerge plazo

0 En dinsro

D) Que sea pagade por une Institucidn de segurided social

E) Por conceplo de afios de servicio, vejez, invelidéz o muerte.

Desde otro punto de vists, observamos que son utilizados -
indistintamente dentro de la socieded y en algunas leyes, el término pen- -
sienado y jubilado, ye see por uso o por costumbre, y a continuacion ana- -

lizaremos 1a diferencia que existe entre uno y olro concepto.

“JUBILAR,- Etimologicamente, la palabra jubilacién pro-
cede del latin JUBILATIO, y significe actidn o efecto de jubilar o jubi-
farse, que quiere decir: enimir dei servicio por rezones de ancianidad
o imposibilidad fisica a la persena que desempeiia 0 ha desempefiado
algin cargo, seiialandose pension vitdlica en recompensa de los servi-

cios prestados, dispenser a una persona por su edad o decrepitud de -



servicios a cuidados que practicabe o le incumbian.- Deshechar por
inutilided una cosa y no servirse mas de ells, conseguir la jubilacion,
venir a menos, abandonerse.” (3)

Por 10 anterior debemos de entender que 1a jubilacidn es 1a -
accidn de separer a una persons determinada de una actividad o por encon--
trarse en un estade de eded avanzeda, que no le permita sequir en el des- --
empefio a 1a Jabor que se dedicaba, aunado a ésto, algin tipo de imposibili-
ded fisice que padezca, que no le prermita tener el rendimiento fisico nor--
mel, se le debera otorger una pension de por vida que le permits satisfacer
sus necesidades, esto es un dereche por haber prestado sus servicios duran-
te gron parte de su vida.

Luego entonces, desde el punto de vista particular debe ser
utilizado el término pensionado, yo que una vez que 1@ persona se encuentra
en el proceso de jubilacion y es separade del servicio, actividad o trabajoy
empieza @ recibir 18 cantidad de dinero denominade pensidn, se convierte
en pensionado.

I. 2.~ PENS{ON POR JUBILACION
En el punto anterior estudiemos y diferenciamos lo que es -

(3) DUURAN.- Biccionario de ia lengua espafiola, Espaiia
1964. Ed. Condese.- Pag. 758.



una pensidn Y 1o que es una jubilacidn, en el presente punto se abservaran
los requisitos que marca 1e Ley, para que una persona tenga derecho a reci-
bir una pensidn por jubilacidn:

PRIMERC.- Cumplir con el requisito de 1a edad, que puede ser
de 60 a 65 afios.

SEGUNDO.~ Que hayan cotizado @ 1e Institucidn de segurided

social durante determinedo tiempo.

De acuerdo con 18 Ley del Instituto de Seguridad y Servi- -
cios Socieles de los Trobajadores del Estado, marce los requisitos para --

poder obtener 1a pensidn por jubilacion en el precepto siguiente:

Art. 60- ". ..

Tienen derecho a la pension por jubilacidn los trabajo-
dores con treinte aiios de servicio 0 mas de servicios y las traba jado-
ras con veintiocho afios 0 mas de servicios a igual tiempo de colizar
al Institute, en los términos de ésta ley, y cualquiera que sea su edad,
no siendo aplicables a éstas los dos ditimos porcentajes de la tabla
del articulo 63". (4)

(4} Ley del I1SSSTE.- Dp. Cit.



Es importente comentar éste precepto, ya que en otras le-
gislaciones semejantes, se menejen dos elementos, los cuales son 1a edad
yel tiempo de cotizer e 1e institucion.

Los trebajadores al servicio del Estado han alceanzado diver-

sos logros en un sélo precepto, estos se identificen asi:

PRIMEROD.- Que se tome en cuenta el tiempo de cotizacion al
Instituto, que seré de 30 afios pare los trabajadores, no importando la edad
de éste.

SEGUNDO.- A 1a mujer trabajadora del Estedo, se le tomerd
en cuenta solamente 28 afios de servicio, e igua! tiempo pare coatizar al --

instituto.

Luego entonces, si une persone empieza 6 prester sus servi-
cios como trabajador del ISSSTE, desde 1a eded de 16 afios, siendo vardn,
para cuando ésta persons tenga 45 afios, tiene derecho & 1a pensidn por ju-
bilacidn y siendo mujer & los 44 afies podré solicitar su pension por jubila-
cion. De ésta forme tendra derecho a descansar & dedicarse 8 cualquier ec~

tividad lucrativa si asi 10 prefiere, adn estendo joven.

Con éste precepto se vienen 8 ramper los conceptos tradi-
cionales de 1a jubilacidn, siempre retacionendola con persanas mayores, -
enfermas ¢ invalides.



E1 pago de le pensidn por jubilacidn dard derecho o que el -
trabajedor prciba una cantidad equivalente el 100% del promedio del sueldo

bésico disfrutado en el efio anterior a 1a fecha de 18 baja del trabajador.

Desde ¢l punto de vista de J. Escriche nos define a 1a jubila-
cion como “La relevacion del trabajo a cargo de algin empleo conser-
vendo &l que lo tenia los honores y el sueldo en todo o en partes”.(5)

| En este definicion no se marca como elemento necessric 1a
edad, que debera tener 1a persons que se deberd jubilar , sino que esté de
acuerdo con la legislacion de) 1SSSTE ya que es una retribucidn por los afios
de servicio.

Por su lado 1a Ley del Instilulo de Sequrided Social para las
Fuerzas Armedas Mexicanas, se mencionan pensiones de retiro, y no se con-
templa el término jubilacién, pero l1os haberes de retiro tienen el mismo -

objelivo que 1e jubilacidn.

Por 1o anterior en el numeral 19 de 1a ley en cita se estable-
ce que el "Reliro es ia facultad que tiene el Estado Y que ejerce por
conducto de 1a Secretaria de is Defense Nacional y de Marina, para
separar del activo a los militares al ocurrir algunas de las causas pre-
vistas en esta Ley”. Art. 19 (6).

(5) J. ESCRICHE.- Diccionario razonado de legisiacion.- -

Ed. Cérdenas , S.A.

(6) LEY DEL ISSFAM.- Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, con feche 29 de junio de 1976.
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Sttuacion de retiro, es aquella en que son colocedos me- -~
diente ordenes expresas, 1os militares con la sume de derechos y

obligaciones que fija ésta Ley, at ejercer el Estado la facullad que sefiala el
parrafo anterior.

Pare estudier 1a figura de 1s jubilacidn plezmade en éste
Ley, nos remitiremos al articulo 22 de la misma; se consideran causes

pars el retiro 1as siguientes:

Arl. 22.- "Son cousas de retiro

bi. Selicitarlo después de haber prestado por lo menos

veinte afios de servicios efectives o con abones.” (?)
El punto mas importante es:
- Los afios efectivos de servicio o con aboness.
E1 deracho a la pension por jubilacidn, es uno de los evances

que desgraciademente sdlo en algunas leyes se contempla, y entre elles, --

unas presentan méas ventejas que otras.

(?) Ley del ISSFAM.-Publicada en el Diario Bficlal de la
Federacion, con fecha 29 de junio de 1576.



Es un logro porque se contemple ta situacidn en 1a cual no se
necesila ser viejo para poder disfruter 16 vida sin 1a cargs de lener que
trabajer.

Lo anterior obedece, toda vez que en la sociedad siempre se

hable de jubilado y se relaciona con personas viejas.

I. 3.~ PENSION DE RETIRO POR EBAD ¥ TIEMPOD DE
SERDICIOS

Este tipo de pension se ha manejado tradicionalmete, ya que

en otras legislaciones le 1laman pensién por vejez; los elementos
necesarios que se requieren psara poder ser sclicilada, son la edad y fos
aios de servicios que se traducen en colizaciones al instituto de seguridad

social.
Enle Ley del ISSSTE se observa de ta siguiente forma:

Art.61-"Tienen derecho a la pension de retiro por edad y
tiempo de servicios, los trabajaderes que habiendo cumplido cincuenta
y cinco afios, tuviesen quince aiios de servicios como minimo e igual --

tiempo de cotizacion al Instituto®. (8)

(8) Ley del ISSSTE.~ Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, con fecha 27 de diciembre de 1983.
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Es importente hacer noter que pars el compute de los afios

de servicio, se tomaré en cuente uno sdlo de los empless, cuendo el

trabajsdor tenga dos o mas.

Para calecular el monto de este tipo de pensidn se iomerd en

cuents 1a abis siguiente:

u

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

afios de servicio.......eceniivnnes 30%
oiios de servicio....uiernnn: 92,5%
afios de SErviCi0... .o . 55%
afias de Servicio.....eainicns 92.9%
aiios de servicia........... RTPNOR 60%
afios de servicio.. . 82.5%
8i10s de Servitit.....ucennrinnne 65%
afios de serwicio............ wreornnanens 5%
afios de servicio..........coeieneenss 1%
8fios de Servicio...cuvvmanniairee 12.5%
piios de Servicio.....ceuees sreene 19%
aitos de Servicio. .. 30%
afias de Servicio...ueumenminie 85%

aiios de servicio....... sorserevsrensees 30%

aN0S de SerYiCiB.uimrierens «95% " (9

{5} Ley det ISSSTE.- Publicada en el Dierio Oficial de
1a Federacién el 27 de diciembre de 1983,
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En 1 Ley del IMSS y de acuerdo con el articulo 136, el cud!
marce que se tendrd derecho s} goce de ls pension del segure de vejez,
cuando el asegurade haye cumplido sesents y cinco afies de edad y tenga
reconocides por el Institulo un minimo de quinienies cotizaciones sema- -

neles.
Este lipe de pension deberd ser solicitade por el asegurada

y se le cubrira a pertir de Is feche en que se hays dejado de trebejar.

Asi tenemes que en 1a Ley del ISSFAM se sefials en el
articule 23, ta edad limite pere que los militeres puedan permsnecer en

activo, come se sefiala en la table siguiente:

Art23-" .. .

R Para los individuos de tropa  ....... 45 afios.
i Para los subtenientes ceeanen 46 Bi0S,
til. Paralos tenientes = ... 48 afios.
. Para los capitanes segundos ... 50 aiios.

B. Para los capitenes primeros w52 8108,

Bt.  Pare los mayores w34 0S8,
Ui1. Para los tenientes coroneles  ....... 56 afios.
Uiil. Pare los coroneles e 58 8AOS.
14,  Para los generales brigadieres ...... 61 niios.

B. Para los generales de brigada ... 63 afios.
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Hl.  Para los generales de division ..... 65 aflos."(10)

Despubs de observar los preceptos legales que se enuncisn
en las leyes correspondientes a los institutos de Segurided Secial,
existenies en nuesiro pais, analizaremos los elementos indispensables -
que ceracterizen este 1ipo de pensitn:

A) Las cotizaciones.- 5i bien no en muchas ocasiones se tiene -
la oportunidad de haber cotizado el mayer porcentaje que se exige, esune
desventaje pars los lrabajedores gue de algune forma se sienten casados
por la aclivided ¢ trabajo que han desarroliado durente gren parte de su
vide, ng haciendois, dentro de la Institucidn que los acoge, sino en otro tipo
de trabajos en donde no se reglaments el seguro de vejez e incluso

muchas otras prestaciones.

B) Le edad avanzada, para obtener mejoras en las condiciones
futures de vida.

. 4.- PENSION POR INUALIDEZ,

En la Ley del IS5STE, se encuentra regulada la pensién por
invalidez en el numersl 67, mismo que & continuacién se tranpscribe:

{10} Ley de! 1S5FAM.- Publicads en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de junio de 1976,
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Hl.  Para los generates de division ...... 65 afios.”{10)

Después de observar los preceplos legales que se enuncian
en les leyes correspondientes & los Institutos de Segurided Social,
" existentes en nuestro pais, anatizaremos Jos elementos indispensables -

que ceracterizan éste tipo de pensign;

A) Las colizaciones.- Si bien no en muchas ocasiones se tiene -
le oportunidad de heber colizado el mayor porcentaje que se exige, esuna
desventaje pera los trabajadores que de alguna forma se sienlen casados
por le actividad o trabajo gque han desarroliado durante gran parte de su
vida, no haciendelo, dentro de le Institucion que fos acoge, sino en otro tipe
de trabajos en donde no se reglementa el seguro de vejez e incluso

muchas otras prestaciones.

B) La edad avanzada, para cbtener mejoras en las condiciones

futuras de vida.

i. 4.- PENSION INUAL HDEZ,

En 1o Ley del ISSSTE, se encuentra reguiade 16 pensidn por

invalidez en el numeral 67, mismo que a continuacidn se transcribe:

(10) Ley del 1SSFAM.- Publicada en el Diario 8ficial de
la Federacion el 29 de junio de 1976.



“La pensidn por invalidez se olorgara a los traba jadores
que se inhablliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo, si hubieren contrribuido con sus
cuotas al instituto cuando menos durante quince aiios. £l derecho al
pago de ésta pension comienza al dia siguiente al de la fecha en el
que el trabajedor cause haja motivada por la inhabilitacion, Para
calcular el monto de esta pnsion se apticora la tabla contenida en el
articulo 64”. (11).

Art. 64.- "El otorgamiento de ia pension por invalidez

quedo sujeto o la satisfaccion de los siguientes requisitos:

t.- Solicitud del trabajador g de sus representantes le-

iL.- Dictémen de uno o mas meédicos 0 técnicos designa-
dos por el Instituto, que certifiquen la ewristencia del estado de
invalidez. Siet afectado no estubiese de acuerdo con el dictamen del -
I_nslilutn. El 0 sus representantes podran designar médicos particula-
res para gue dictaminen. En caso de desacuerdo entre ambos dictame-
nes el Instituto propondra al afectado uno forma preferentemente de
especialistas de notorio prestigic profesional para gue entre elios -
elija uno, quien dictaminara en forma definitiva, en la inteligentia de

que una vez hecha la eleccion por el afectado del tercero en discordia,

(11) Ley del ISSSTE.- Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, 27 de Dic. de 1983.



el dictdmen de este sera inapelable, y por lo tantlo, obligatorio para el
interesado y para el Instituto". {12)

Enle Leydel IMSS se asients en el numeral siguiente:

Arl. 128 "Para los efectos de ésta Ley eniste invalidez -
cuando se reunan las siguientes condiciones:

I.- Que el asegurado se halle imposibilitedo para procu-
rarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, fermacion
profesional y ocupacion anterior, una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de la remuneracion habituel que en la misme
region reciba un trabajador sano , de seme jantes, capacidad, categoria

y formacion prefesional.

11.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental, o bien
cuando padezca una afeccién o se encuentre en un estado de natura-

leza permanente que le impida trabajar.” (13}

{12) Ley del 1SSSTE.- Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 27 de diciembre de 1983,

{13} Ley del IMS$S.- Publicada en el Diorio Oficial de le --
federacian, el dia 12 de marzo de 1973,
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En 1a Ley del \45SFAM se tiene a la pensidn por invalidez, en
el precepto siguiente:

Art. 22~ "Son causas de retiro:

1U.- Quedar inutilizade en actos fuera del servicic.

V.- Estar imposibilitados para el desempefo de las obli--
goaciones militares, por enfermedad que dure mas de seis meses, pu-—-
diendo el Secretario de la Defense Nacional, 0 en su caso, el de Ma-
rina, prorroger este lepso hastae por tres meses mas, con base en el
dictdmen eupedido por dos médico militares, en activo, en el que se

establezca la posibilidad de recuperacitn en ese tiempo;" (14}

Ahora bien, después que se ha contemplado la legisiacion
mexicana, en materia de pensién por invalidez, se puede resumir 1o siguien-
te:

Este tipo de pensidn resulte cesi en todos los casos dela
enfermedad o la vejez, sunque también existen, desde luego los de invali-

dez congénita.

Para i8] efecto se entiende por invalidez, como 1a enferme--

dad incurable y estabilizada que produce une incapacidad permanente pers -

(14) Ley del ISSSTE.- Publicade en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 27 de diciembre de 1983,
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trabajar y acarrea pere el asegurado, consecuencias econdmicas siguientes

@ 18 que provace 18 edad avanzada,

Le invelidez puede presentarse sibitemente o dessrrollarse
de menera graduel, un tipo comdn de invalices tiene su crigen en enferme-
dades relacionades con 1a edad relativamente avanzada, como son las afec-

ciones del corazén y los pulmones.

Le enfermeded ve haciendese ceda vez més marcadae, haste
que e] paciente se haya en la imposibilided de desempefier regularmente un

empleo ordinario Y en Ya practica no puede ocuper un empleo,

La antigus legislacién Alemana contenia une definicidn de
“invalido™ gue ha sido adoptada por muches regimenes posteriores; yes ~
sed por Jo experiencia en este aspecic o por ser el primer pais en estable- -

cer calculos actuariales al respecto, se define de la siguiente manera:

"Se considera invalido, ol asegurade que no puede conti-
nuar ganando en un epieo adecuade a su estado fisico y a sus capaci-
dades y al que pueda asignarsele razenablemente en virtud de su for--
macion y ocupacion ahterior por lo menos un tercio de las ganancias -
normales que obtengan las personas fisicamente sanas y que tengan
una formacion similar.” (15)

(15) OFICENA INTERNACIGNAL DEL TRABAJO.- Introduccion
a la Seguridad Social.- Ginebra 1970, Pég. 86, Ed.

Canes.



1. 5.- PENSION POR CAUSA DE MUERTE

Enle Ley del ISSSTE, se contempla en el siguiente precepto:

Art.- 73.- "La muerte del trabajador por causes ajenas
al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado
al Instituto por més de quince eaiios, o bien acaecida cuando haya cum-
plido sesenta o mas afos de edad y minimo de diez afios de cotizacion,
asi como la de un pensionado per jubitacidn, retire por edad y tiempo -
de servicios, cesantia en edad avanzada o inviidez, dara origen a las
pensicnes de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso

segun lo prevenido por esta ley. (16)

Los beneficios y los requisitos para gozar éste tipa de pen-

sién son 10s que se enuncian a continuacion:

Art.- 75.-.

"l.- La esposa superstite sofa, si no hay hijos o en con-
currencia con estos silos hay y son menores de dieciocho afios o gue
lo sean pero que esten incapacitados o imposibilitados parcial o total-
mente para trabejar; o bien hasta veinticinco afios previa comproba- -

cion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior de ---

(16) Ley del ISSSTE.- Publicada enn el Diario Oficial de -
la Federacion el dia 27 de diciembre de 1983,
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cualquier ramo o del conocimiento en planteles oficiales o reconoci-

dos y que no tengen traba jo remunerado,

It. A falta de esposa, la concubina sola o en concurren--
cia conlos hijes o éstos soles cuando reunan las condiciones sefia-
ladas en la fraccion anterior, siempre que aquelia hubiera tenido hijos
con el trabajader o pensionistas tuviere varias concubinas, ninguna - -

tendré derecho a pension;

lil.- El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los
hijos o estos soio cuando reunan las condiciones a que se refiere la
fraccion I, siempre que aquel fuese mayar de cincuenta y cinco afios,
o esta incapacitado pata trabajar g hubiere dependido economica- -

mente de la esposa trabajadora o pensionada;

tV.- El concubinario solo 0 en concurvencia con los hijos
o estos cuando reunan las condiciones sefialadas en las fracciones 11 y
ni;

U.- R falte de conyuge, hijos, concubina o concubinario
la pensidn se entregara a le madre o padre conjunta o separadamen-
te y e falta de estos a los demas ascendenles, en caso de que hubje--
sen dependiendo econamicamtine del trabajador o pensionista durante

Iso cinco afios anteriores a su muerte;

Ul.- La cantidad iotal a que tenga derecho los deudos



21

sefialados en cade una de las fracciones, se dividiré por partes igua-
les entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pension,
la parte que le corresponda sera repartida proporcionalmente entre
los representantes; y

Utl.- Los hijos adoptivos solo tendran derecho a fa pen-
sién por orfandad, cuando fa adepcion se haya hecho por el traba jador
o pensionado antes de haber cumplido cincuenta y cinco aiios de edad”.
(M

La Ley del IM5S requla éste tipo de pensidn de 18 forma si--

guiente:

Art.- 148.- "Cuando ocurra ia muerile del asegurado o
del pensionado por insalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el --
Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el
prente capitulo, las siguientes prestaciones:

.- Pensidn por viudez;

I1.- Pension de orfandad,

111.- Pension de ascendientes;

{17} Ley del ISSSTE.- Publicada en ei Diario Oficial de ia
Federacion el 27 de diciembre de 1983.
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1. fyuds asistencial a la pensionada por viudez, en los
casns en gue la requiera de acuerdo con el dictamen médico gque ol
efecto se formule; y

U.- fisistencia medica, en los términos del copitulo 1Y de
este titulo". (18)

Los requisitos indispensables pare otorger le pensidn por
couss de muerte son los siguientes:

{.- Que el asegurado al fallecer hubiese lenido recenocide
el pago 8l Institute de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semene-
les, o bien que se encontrare diisfrutando de una pensién de invelidez,

vejez o cesantis en edad avanzada.

H.- Que 18 muerte del asequrado o pensionado ho de deba &
un riesgo de trabajo.

£n ta Ley del JSSFAM se reglomenta en el erticulo 20 frec--
cifn 11, de ta forma siguiente:

Art- 2- . . .
“if.- Los famitiares de los militares que fallezcan en ac-
tivo o estaando en situscion de retiro, siempre que en este Gditimo case

(18) Ley del IMSS.- Pension Publicada en el Diario Oficiel
de to Federacion el dia 12 de marzo de 1933,
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se les haya concedide haber de retiro, o no hayan cobrado la compen--
soacion acordada.” (19)

Este tipo de pension requfere como elemento principal que
suceds 14 muerte del Lrobajador o pensionado pare que sus beneficiarios, -

cobren la pensién correspondiente.

Otro elemento necesario, es el que 10s beneficiarios hayan
dependido econdmicamente del trebajedor o pensionado que faliece, siem-
pre y cuando sean menores de 16 efios, se puede prorrogar éste derecho -
haste por una edad no mayor de 25 efios, si el hijo se encuentra _3tu--
diando en establecimientos pablicos o autorizados por el Estado, tomando

en cuenta la situacion pecuniarie del beneficiaric.

La importencia del precepto snterioor se basa, en que 8l
Estado le interese tener eslsblecida en el pais bases sdlidas en éste-—-
rubro, entre otros; por 1o tanto protege el intés de 1as personas econdmice-
mente débiles. As{lo menifiesta Gustavo Arce Csno.- "Es necesarip ---
poner especial cuidado en los problemas de los grupos econdmicamente
débiles, La elevacion de las formas de enistencia es imperativa, deci-
omos antes, acerco de las asignaciones familiores, para fincar al pais

sobre bases sdlidas y permanentes.

(19) Ley del iSSFAM.- Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de junio de 1976.
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£t progreso de una nacion solo sera auténtice cuando --
descanse en la felicidad de 1a mayoria del pueblo, compren; en -
lugar preferente a los niitos y jovenes estudiantes. Por ello deben es-
tablecerse los subsidios familiares o el sequro escolar, que daran sin

dude, mucha mayor capacidad sdquisitiva y oportunidad para la educa-
cién de éstos”. (20)

f.- 6.~ PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA

De scueerdoe con la Ley del ISSSTE, 1a pensidn por cesantia -

en edad avenzada se enuncis en los siguientes articulos:

Art.- 82.- “La pension por cesantia en edad avanzada -
se otorgara al trabajedor que se separe voluntariamente del servicio
0 que quede privado de trabajo remunerado, después de los sesenta
afios de edad y haya cotizado por un minimo de diez afios al Institu—-
to". (21)

Este tipo de pension se calculerd aplicando al sueldo regu-

lador los porcentajes que se especificen en la siguiente tabla:

(20) GUSTALO ARCE CANO.- De los Seguros Sociales a la -
Sequrided Social, .- Ed. Porrie, S.A..- Ménico, O.F..-
Pag. 130 Ed. 1982,

(21) Ley del 1SSSTE.- Publicada en el Diario Gficial de la
Federacion el dia 27 de diciembre de 1983.
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60 afios de edad ... 10 afios de servicio ... 40%
61 ofios de edad ... 10 efios de servicio ... 42%
62 afios de edad ... 10 afios de servicio ... 44%
63 afios de eded ... 10 afios de servicic ... 46%
64 afios de edad ... 10 afios de servicio ... 48%

65 0 mas aitos de edad ..... 10 afios de servicio SO%

Le cantidad de la pension se determineré conforme a los
afios y & los porcentajes de la tabla anterior, incrementandose snualmente,
hasta los 65 afios, & pertir de los cueles, disfruterd deel 50% fijado.

En la Ley del IMSS se encuadra en los siguientes articulos:

Art. 143.- “Para los efectos de esta Ley eniste cesantia
en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos re-

munerados después de los sesenta afios de edad"”. (22)

Para poder tener derecho a éste tipo de pensidn se requiere
lo siguiente:

1.- Tener reconocido en el Instituto un minimo de quinientas

-cotizactones samanales;

11.- Que haya cumplido sesenta efios de eded;

(22) Ley del IMSS.- Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 12 de marzo de 1973,
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111~ Que quede privado del trebajo remunerado.

Enla Ley del ISSFAM, se enliende por pensidn de cesantiaen
edad avenzade , como se marcas en el siguiente articulo:

Art.- 33.- “Los militares que hayen {legado a la edad
limite que fija el articulo 23 de esta Ley, ios que se hagan inutilizado
fuera de actos dei servicio, los imposibilitados para e! desempefio de
las obligaciones mititares a couse de enfermedad que mas de seis
meses, y los que soliciten su retiro voluntariamente, siempre que en
todos los casos anteriores se les computen cuando menos veinte aiios
de servicios, tienen derecho a su haber de retiro, en cuys cuota se

tomaran en cuenta los afios de servicios, en la forma siguiente:

ANOS DE SERINEID TANTO POR CIENTD
20 60%
2} 62%
22 65%
23 68%
24 H%
25 5%
26 80%
2? 85%

28 90%
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ANOS DE SERVICIO TANTO POR CIENTO

29 95%" (23)

Este tipo de pensidn protege en cuanto sea posible, & 10s ---
{rabejsedores viejos que sin ser invélidos y sin tener 1a edad pare jubilarse,
se encuentren sin empleo, coasiderando gue en esas condiciones y debido
ol desgaste sufrido, merma neceseriamente su potenciel pare desempefier
su trabajo, y en consecuencia se ven colocados en una situacidn de

inferioridad para sbtener ocupacidn, respecto e 10s demés trabejedores,
En éste preceplo se exigen:

A) Que el trabsjedor tenga una edad determinada, siempre
y cundo no see la requerida para jubilarse,

B) Que se encuentre sin empleo.

C) Haber cotizado a la Institucion delerminado tiempo.

(23) Ley del ISSFAM.- Publicidad en el Diario Oficial de -
|a Federacion el 29 de junio de 1976.
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CAPITELE N

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SACIAL

Ih. 1.- SECRETARIA DE SALUD

La Ley denomide Secreteria de Salud fué creeda por decreto
del 15 de octubre de 1943; en ese entonces comprendid principalmente
dos ramos que son la salubridad y 18 asistencis: Coma antecedentes mas so-

bresalientes tenemos:

A) Selubrided.- Antes de 1o Independencia y heste diez sfios
después de consumeda ésta, €1 encargado de 1a salubrided, ers e promedi--
cato. Enel afo de 1839, se cred e Facultad de Medicina, que ssumid esa -~
funcitn yals cudt sele consideraron facultades para arregter el cédige -
reiativo alas leyes sanitarias. Sustituyd en.este ejercicio el Estableci- -
miento de Ciencies y Médicas, creado en 1833. Fué heste el 4 de enero de -
1841 en el que legalmente aperecic el Consejo de Salubrided Genersl, que
dependia de 1a Secretaria de Gobernacion. En el afio de 1917 se cred el De--
partementode Selubrided PUblice, cuya existencia se prolongd haste 1943,

en que se fusiond con la Secretaria de Asistencia Piblice.

B) Asistencia.- Los antecedentes inmediatos del servicic -
pablico de asistencie derivan del decreto de 28 de febrero de 1861, en el -

gue se cred 1a Direccién General de Fondo de Beneficencig, que manejaba -
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los hospitales, hospicios | demas establecimientos de beneficencie del Go-
bierno de la Unidn.

Por decreto de 30 de agosto de 1862 se creé la Direccidn de
Beneficencia Publice y se mandd que los establecimientos de caridad que-
daron e cargo del syuntemiento. En 1877, 1a Direccion de Beneficencia PuU-
blica recobrd el mayor de los establecimientos de caridad.

Por decreto del 16 de julio de 1924, se instituyd la Junte
Directiva de 1a Beneficencia Piblice del Distrito Federal que tuvo las atri-
buciones, que antes tenia el Director General de Beneficencia Piblica. Este
orgenismo y 18 Secretaria de Salud le corresponden principeimente 1as si--

guientes stribuciones:

Coordinar 1 politica nacional en relacidn a 1a asistencia sc;—
cial, servicios médicos y salubrided general; crear y administrer estable-
cimientos de salubridad y la asistencia pablica; administrar los fondos de
la Beneficencia Piblice y ios fondos que proporciane la Loteria Nacional y
Prandsticos Deportivos; orgsnizary vigiler 1as instituciones de beneficen-

cia privade.

Normar, coordinar y evaluer el Sistema Nacional de Selud;
promover la adecuacidn de tas dependencias y entidedes piblicas que pres--
ten servicios de salud; combatlir la mendicidad de vicios; proporcionar

asistencia a 18 maternidad e infencia campesine y obrera.
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Liever el cortrol sobre use, pesesion, suministro, consumo,
de comides, bebidas, contreier le preperacitn g la aplicecion de produclos
biolégicos; de las drogas y medicines; dicter 1as medidas contra las enfer-
medades trensferibles.

La junte precitada funciond hasta le espedicion del decreto
dei 31 de diciembre de 1937, que modificd e Ley de Secretaries y Departa-

mentos de Estedo, creando 1a Secretaria de Asistencia Publica.

Finalmente el 15 de octubre de 1943, se fusionaron, como se
menciond anteriormente, 1a Secretaria de Asistencia Piblice con el Depar-
tamento de Salubridad Piblica, naciendo la Secreteria de Selubridad y --
Asistencia.

1. 2.~ INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SEALICIOS SOCIALES Of LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTAQO.

A) Antecedentes Legislativas.~ Enla Ley de Pensiones Civi-

les de Retiro, 1os funcionarios y empleados de 1a Federacion, del Departa- -
mento del Distrito Federal y de ios Gobiernos del Territorio Nacionat tenian

derecho en los siguientes cesos:

a) Cuando lleguen a lo eded de S5 ahos;

b} Cuando tengan 35 aftos de servicios;

¢) Cuando se inhabiliten para el Lrobajo;

d} También tenian derecho & la pensidn los deudos de los --

funcionarios y empleados.
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En e} ofo de 1925, durente el régimen presidencial de

Plutarco Elias Calles, se cred la Ley Gereralde Pensiones Civiles de Retiro.

Para el aflo de 1946 se promulga I8 Ley General de Pensiones

Civiles de retiro, durentela presidencie de Laezero Cardenas del Rio.

Posteriormente, en 1947, durate el régimen Presidencial -~

Alemanista, se promulga 1a Ley de Pensiones Civiles.

En 1939, se promulge la Ley del Instituto de Seguride y Ser-
vicios Sociales de 10s Trebejedores del Estado, durante el régimen Presi- -
denciel de Adolfo Lopez Mateos.

1984, se promulgo e Ley del Instituto de Seguridad y Servi~
cios Sociales de los Trabajedores del Estado, durante el régimen Presiden-

ciel de Migue) de 1a Madrid Hurtado.

Como se puede anetizar, de los antecedentes legislativos que
se han anolado, en un principio los derechos que se ebservan pars algunos -

trabajaderes del Estedo, eran las pensiones de retiro.

Posteriormente, se fueron Jogrando mas y mas derechos por
parte de los trabajedores, tratondo de proteger cade dia con mayor ampli--
tud, a los derechohabientes y a sus femiliares, haste llegar a la Ley
actual.
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B) Qrgenizacidn Interna- Una vez que se ha tratedo en

forma breve, la transformacion que ha sufrido 1a Ley del ISSSTE; verémos el
pracedimiento en maleria pensionaria, que se observe en el instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trebajodores del Estado. Este
instituto, tiene por objeto otorger a los servideres piblicos, pensionistes
y deméas derechohabientes sujetos a su régimen, los sequros, prestaciones y
servicios, y ejercer las funciones que delermine su Ley y sus regtamentos,

para lo cual previo estudiarémos 1a estructura organizativa.

Para el estudie, pleneacidn, despacho y ejecucidn de los ----
asuntos que le compete, el Instituto conteréd con:

a) Orgencs de Gobierno
- Junta Directive.

- Director General.

b) Unidades Administrativas

- Subdireccion General Médica

- Subdireccidn General de Prestaciones Econdmicas

- Subdireccidn General de Proteccion a1 Selario

- Subdireccion General de Servicios Sociales y Culturales
- Subdireccion General Juridica

- Subdireccion General de Administracién

- Cotraloria General

- Coordinacidn Genersl de Planeacién
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- Coordinacién Ganersl de Delegaciones Esiotales
- Fondo de 1a Vivienda
- Delegaciones Esiatales

- Comisidn Interne de Administracion y Pragramacién

A menera-de ejemplo, la Unidad Administrativa, ests encar-
geda de regular 1o dispuesto por la Ley del ISSSTE en materia pensionaria,
por conducte de 1o Subdireccion General de Prestaciones Ecanémices, y que
pere leles efectos cuenta con su propio reglamente, el que fué publicedo
en e} Diario Oficisl de 1a Federscién de Teche 7 de junio de 1984,

{) Procedimiento Pensionerig~ El procedimiento pars Lra-
mitar la pension es el siguiente:

El derecho 2l pago de las pensicnes, se inicie al dis siguien-
te de 1a fechs en que cause baja el trabajedor, o sea el dltimo die retribui-
do ol trabajador ; en caso de deudos sera al dia siguiente en que fallezca -
el preslador de servicios ¢ pensioniste que les origine.

En forma independiente Jos trebajadores podran soticilar el-
monta de 1a cucte diaria que les corresponderia, en forms sproximads, en -
una feche determinada, siempre que se esté en el supuesto pars obtener la
pension.

El Instituto deberd iniciar el pago del 100% de 3o pension -~
prabable, en un plazo méxime de 90 dias, & partir de la presentacion de la-

solicitud can le documentaticn adjunta.
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Fara tales efectos la Subdireccidn Genersl de Prestaciones
econdmicas, deberd presenter a la Junta Directive, en un plazo que no
exceda de 30 diss, contados & pertir de ls presentacidn de la sclicitud
acompafiada de la documentacion.

En su tass la Junta Directive deberd aprobar en un plezo que
no rebase 15 dias, en el dictamen cosrTespondiente, debiende envier ¢l
acuerdo respectivo 8 1e Secretaria de Programacidn y Presupuesio para la
revisién prevists por laLey; quién debera contestar en un plazo de 30 dias
la pensidn correspondients.

H. 3~ INSTITUTO MEHICANG DEL SEGURD SOCIAL

A) Antecedentes tegisialivos

En ia Constitucion de 1917; se prevefa en diversas formas,
el interés por protegen en cusnic era posidble el trabajador, posteriormente
se fué regulerizendo y después de varias figures que fueron complementa-
das, mediante seguros privedes, se modifica el 31 de sgosto de 1929, 1o
fraccidn XXIX del articulo 123 Constitucional, estableciendose en los
términos siguientes:

art. 123-° ..,

Se cansidera de ulitidad piblice la espedicion de te Ley
del Seguro Sociol, § ella comprenderd sequros de invalidez, de vida, de
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cesation inveluntaria det trabajo, de enfermededes y accidentes y ---

otros con fines analogos". {24)

Como 1o dice el Dr. Mario de 1a Cueva, “el texto original def
parrafo mencionado, difiere del actual pués mientras squél se refiere
claramente a un seguro potestative, éste permite ol legislador ordina-
ric establecerio con caracter obligatorio, io que couss un evidente ---

progrese”. (25)

En 1932 el Congreso de la Federacidn concedid facultades al
poder ejeculivo pera que enun plazo de 8 meses, se expidiera le Ley del -~
Seguro Social obligatoria, pero no {ué posible por el cembio tan repentino -

de Presidente.

Este proyecto de Seguro Social obligaterie constituirie un
servicio federal descentralizado a cargo de un organismo que deber{a lle--

var el nombre de “instituto de Prevension Saciel™

El 27 de diciembre de 1983 el Presidenle de la Repiblice,

General Lazero Cardenas, envid a 1a Cémera de Diputedos un proyecto de ley

(24} CONSTITUCION POLITICA.- De los Servicios Sociales 8
a la Seguridad Social-Ed. Porrae SAR. México 1980
Pag 49.

{25) GUSTADD RARCE CANOD.- De los Servicios Sociales ala --
Seguridad Social.- £d. Porria S.A. México 1980. Pag.
49.
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de Seguro Social, con caracter obligatorio que deberia cubrir los riesgos de
enfermededes y accidentes de trabejo, enfermedades no profrsionales y de
maternided, vejez, invelidez y desocupacion voluntaria.

El 31 de diciembre de 1942, se cred la Ley del Sequro Social.

£1 12 de marzo de 1973, bejo el mandelo del Presidente Luis

Echeverrfa Alverez se publico la actual Ley del Seguro Social.

B) Organizecién Interna

Ei IMSS, pars el desempefio de sus funciones se organiza de
la siguiente forma:

a) 0Organos Superiores del Instituto

I.- Asamblea General
it~ Consejo Téenico
i11.- Comisién de Vigilancie; y

IV.- Direccion General

b) Unidades Administrativas

-Subdireccion Técnica
~Subdireccidn Médice
~5ubdireccion Administrativa

-bepertamento de Construcciones



-Deﬁortamento Juridico y de Estudios Econdmicos
~Departamento de Prenss, Publicidad y Accidn Social
-Departemento de Cajas Regionales

-Departamento de Caja

-Departamente de Compras

=Departamento de Leboratorios de Produccion y Fermacie, y

Dficina de Inspeccidn, Invesligacién y Quejas.
c) Prgcedimiento Pensignarig

En materia pensionaria, corresponde su tramitacion, modifi-
cacidn o rechszo, a1 Consejo Técnice, quien podra delegarias & las depen- -
dencias compelentes. En el caso de las Delegaciones Regioneles, ya que

éstas deberan salisfacer las pensiones autorizadas por el Instituto.

11.- 4.- INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
RAMADAS MERICANAS

A} Antecedentes Legisiativog

E1 Congreso de la Unidn decreta en 1918 una Ley que faculle
al Ejecutivo Federal conceder Pensiones Militares pero es haste 1926
cuando por medio de 1a Ley de Reliros y Pensiones del Ejército y Armeda
Nacionales se institugen formsimente slgunos de los servicios de Seqguri-
dad Social. Esta Ley fue modificads por ls que se premulgd en 1939, fué
por 1a de 1956, antediendo especialmente & Ja creacion de nuevos benefici-

08.
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Es hesta 1955 cuendo per necesidad de encargar e un érgano
especial de 1a Administracion de 105 recursos destinados a las Prestacio--
nes Socisles de 1os miembros de las Fuerzas Armadas, se crea el 26 de di-
ciembre del propio efio, come Organismo Descentralizado del Poder
Ejecutivo Federal, 1a Direccion de Pensiones Militares. Con el devenir de
10s afig, e} conceplo tedrico de 1a Seguridad Social evolucione por 1as inno-

vaciones practicas.

El 8mbilo de Gobernstura se extiende terrilorialmente:

El 30 de diciembre de 1961 se decrete s Ley de Sequridad
Sociel pare les Fuerzas Armedas con un contenido mas amplio y justo de

1os Servicios Sociales.

Por necesidades y circunstancies del momento, el 26 de
maya de 1976 se promulge le Ley del Instituto de Seguridad Sociel pere las
Fuerzas Armadas Mexicanas, creéndose asi por esta Ley, el Instituto sl que
se te did el ceracter de Orgenismo Descentralizado. Este Ley fué publica-~
da en el Disrio Ooficial de 1e Federacidn e} 29 de junio de 1976 y puesta en

vigor el 29 de julio del mismo afio.

B) Oraanizacidn Interna

-Direccion General
-Direccion Adninistrativs
-Diraccion de Finanzas

~-Sireccion Médica
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-Direccidn de Construcciones
-Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales y 1a nuevs

-Bireccion de sctualizecidn, y control de pagos.

C) Procedimiento Pensionario

La Secreteriade 1e Defensa o 1a Marine, envie al instituto de

Seguridad Social pora las Fuerzes Armadas Mexicenas, {Direccion de Pres-
| taciones Econdnicas y Sociales) solicitud del militar y el incidente
militer, 18 Direccion de Prestaciones Econdmices y Sociales la clesifica y
elabora e} dictamen respectivo 4 1o envia a ia H. Junta Directive del insti--
tuto, estalo aprueba y se envia el interesedo ta hoja de conformidad, asi -
come la hoja y terjeta de filiacidn y del dictamen, el interesado tiene un
plazo de 1S dias después de recibir 1a documentacion para conformarse ¢
incenformarse con el dictémen, después se envia el dictémen emitido por
la H. Junta Directiva del 1SSFAM, a 18 Secretoria de Programacidn y Presu-
puesto el cudl emite & sencién correspondiente y la envia al ISSFAM, (Di-
reccidn de Actualizacion, Control y Pages), la cudl, se encergara de dar de

dar de alts al militer e iniciar el page de su pensidn.
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caAptyeLe 1IN

HINHLISIS AL PARRAFO 111 DBEL ARTICULD S7 DE LA LEY
HFL LS.S.S.T.E,

1= t.- ANTECFDENTES LEGISLATIVOS DEL NUMERAL 57

Une ver yue hermos trotud el estudio de 18s pensiones en ge-
neral, ssi cumno las per sents que Lienen derecho o Tas misnes en s insti-
Lucivnes de sequridad social exislenles en nuestro pois, u despues de ha--
lier hecho una br eve resens histonice de 1es leyes yue hen exislivo pere re-
gular dichus instituciones; esi corno las Unidudes Administrolives que se
encorgon en forems funcions! de tramiterlss u negerles en su caso, procede-
rernus bl estudio del pbrrafo 111 de) articulo %7 de le Ley del 15581E, us

gue es el shjelive principsl del presente trabejo.

Por 1o anterior, es importente referirnos 4 lus sntecedentes
legislslives del articulu en cuestion de la Ley del Instilulo de Seyurided y

Servicios Sutitles de 1us Trabajodores ol Servicio del kstedo.

kn el afiv de 1977, en el tapitulo déacimo de lo | ey del 1SSSTE
gncuntramus el anlecedente directo de dicho proyecto y gue eslebilecia lu -

siguiente:

Arl. 136~ "Codo seis nilws se hord uno revision de las --
cuvntivs de las jubiluciones y Pensiones para mejorarles en tuse de

sumento en el costo de la vido de gcuerdo con los indices eluborados -
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por el Banco de Ménico, en proporcién que no exceda del coeficiente
de incremento que se observe en los mismos, y siempre que los
dictamenes actuariales lo determinen, basados en la eveluacion que se
hage sesenalmente de las reservas del Instituto por el Banco Nacio--

nal Hipotecario Urbano y de Obras Piblices en lo que se refiere o sus
inversiones en inmuebles y por lo Nacionpal Financiera en lo gque

respecta a los demas servicios". (26)

En 1981, en el mismo capitule y bajo el mismo nimero de
articulo, encontramos modificaciones de suyo trascendentes, y que se

palzmen como a continuecidn se transcribe:

Art. 163~ “Las cuantias de las jubilaciones pensiones
aumentaran al mismo tiempo Y en la mismo proporcion en que aumen-
ten ol mismo tiempo y en la misme proporcion en que sumenten los

sueldos de los trobajedores en activo.

Los jubilades y pensionados tendran derecho a una gra--
tificacion anual equivalente a cuarents veces la cuota diaria de su
pensidn. Este gratificacion debera pogarse en ua cincuenta por cieato

7 a mas tardar el 15 de enero de conformidad con las disposiciones que

dicte la junte directiva®. (27)

{26) SUBDARECCION GENERAL JURIDICA, Eveiucién Historica
de la Ley del 1SSSTE.- Tomo | "A". Ed, ISSSTE, Pag.
214, £d. Unica.

(27) Subdireccion General Juridice.- 0p. Cit.
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En 1983 y bajo el rubro del articulo 57, 1a Ley preciteda su-
fre importantes modificeciones.

Art. 57.- La cuota minima de las pensiones, con excepcion
de 1as concedidas por riecgo de trabsjo cerdn fijades por 1e Junta Directli-
va del instiluto, pero 1a méxima no podré exceder de hasie la suma cotiza-

ble en los términes del articulo 15 de esta Ley.

Las cuantiag de 1as pensiones sumenterén a1 misme tiempoy
en la misma proporcidn en que sumenten los sueldos bésicos de los trabe-

dores en activo.

Los jubilados y pensionados tendran derecho s una gratifi-
cacidn anual igual en nimero de dies, a las concedidas e los trabajadores
en eclivo, segin 1o cuota dieria de su pensidn. Este gratificacién debera
pagerse en un SO% sntes del 15 de diciembre y el otro 50% & mas tardar
el 15 de enero, de conformidad con 1as disposiciones que dicte 1a Junta Di-
rectiva asi como tendrén derecho en su proporcion, 8 las prestaciones en
dinero que les sean aumeniadas de menera generel o los trabajadores en -

activo siempre y cuando resulten compatibles a 10s pensionados.

Pare efectos de entender el articulo que anlecede, es nece-

saario mencionar los erticulos que a la letra decian:

Art. 64.- Pere calcular el monto de las cantidedes que co-
rresponden por pensidn, se tomara en cuenta el promedio de) sueldo basico

en tos tres afics inmediatos anteriores a la fecha de 1o baje del trabajador
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o0 de su fellecimiento. Dicho promedio constituye el sueldo requledor.

Art. 15.- El sueldo bésico que se tomera en cuente para los
efeclos de éste Ley se integrard sclamente con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y 1a compensacion, excluyendase cuslquier olra prestacion que

el trabajador percibiera con motivo de su trabejo.

Enlaley del afio de 1984, se expresa en 10s mismos Lérmi-

nos y no existe modificacion algune e} articulo 57.

En le Ley del afio de 1985 tembién se expresa en los mismos

términos que la de 1983 y 1a de 1984, en relacidn con el articule 57.

Tampoco la Ley de 1987 establece modificaciones en el
articule 57, sin embargo si existe diferencia substanciai en el articulo 64

que expresa Jo siguiente:

Art. 64.- Pera calcular el monto de 1as cantidades que co---
rresponden por pensién en 1os té&rminos de los articulos 60, 63, 67, 76, u
demas relativos de ésta Ley, se tomara en cuenta el promedio del sueldo
basice disfrutado en el Gitime afic inmediato anterior a la fecha de 1a baja

del trebajedor o de su fallecimianto,

Come se puede observar en los antecedentes del articulo 57

de la Ley del ISSSTE, se ha ido modificendo enlos siguientes punlos:

A) El perigdo de revisidn
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Pars el incremento de las pensiones este concepto se reali--
zaba cads 6 afos, actusimente se incrementara en el momento en que se ~-

aumente el sueldo de los trebajedores en activo.

Cabe sefialar que osunque 18 revision de 1a cuantia de las pen-
siones se realizaba cads 6 afios, era proporcional de acuerdco al costo de
la vide de ese entonces, por necesidedes de adecuacion se tuvo gque ir mo-
dificando hasta \leger ol punto en que las pensiones se deben incrementar

&l mismo tiempo en que se incrementen los sueldos bésicos de los trebaja~
dores en activo.

B) La proporcionalidad
Pare entonces se deberia de tomar en cuente la revision

sexena) de reservas actueriales de determinados bancos asf como los

aclivos y pasivos del Instituto.

Actusimente es diferente ya que las pensiones aumentarén
en la misma proporcidn en que aumenten los sueldos basicos de los troba-

dores en activo.

Como objetivo principel en este trabajo se ha elegido et --

.enblisis al parrafo IIl del erticulc 57 que o laletra dice:

Art, 57.-

L.as cuantias de las pensiones aumentaran al mismo tiempo y
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en la misma proporcion en gue aumenten 10s sueldos basicos de los trade-
res en activo.

Le interpretacion de éste parrsfo por parte de 1os pensiona-
dos ha doedo lugar & interponer desde recursos adminisirativos ante la
junte BDirectiva del propic Institute, hesta sendas demandas ante el Tribu-
nal Fiscal de lo Federacion: ésie a su vez en forma permenente rasuelve
& favor de 1os pensionados cuando un grave detriments en el petrimanio del
Instiluto de refarencie, como 1o veremos en su oporiunided mas adelante

en el presente estudio.

El objetivo de los pensionades &l interponer las demandas -
alucidas, es que pretenden que Se Jes iquaile 1a ¢ anlided que perciben por
pensidn, a Jos sueldos basiceos que debengen ins trabsjedores en active -

que desempeian ¢l puuesio que los cilados pensionedos ocupeban antes de

su jubilacidn o su equivalente.

Porlo enteriormente expuesto, procederemos o estudiar 10s
siguienies elementos Yy nos regiremos especificemente de acuerde a -——
Yo legisiscidn Federsl del Trabaje Burocrético ye gue en ésle capitulo nos

refertmos exclusivamente al anblisis det articulo 57 de 1a Ley del ISSSTE.

.~ 2- TRABAJADOR

De acuerdo ol articulc 3 de 1o Ley Federa) del trabajo Buro--
cratico, nos dice que lrnbujcdor &s tods persona que preste un servicio 7i-

sico, intelectunl o de ambos géneros, en virlud de nombramiento expedide -



o por figurar en las listas de raya de los lrabejadores temporeies.
La relacion juridico del trabajo burocrético, se deber en---
tender entre 16 establecide por 1es titulares de las dependencias e Insti-

tuciones y los trebejadores de base 8 su servicio.

En el poder Legislativo las directives de la Gren Comisidn

de cada camara asumiran diche retacion,
Asi mismo los trabajedores se dividen en dos grupos:

A) Los de confianza
B) Los de base.

A) TRABAJADOR DE CONFIANZA

Art. 4- |

"Los trabgisdores de confianzg sop los siguienies:

I.- Los que integran lo plante de la Presidencia de la --
repablica y aquelios cuyo nombramiento o ejercicio requiera la apro-

bacién expresa del Presidente de la Repiblice.

fL.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los

de las entidedes comprendidas dentro del régimen del fipariade. “B*



def articule 123 Constitucional que desempeda funciones que confor--

me a los cotldlogos & Que alude el articulo 20 de esia Ley sean de:

o) DIRECCION

b) INSPECCION, VIGILANCIA ¥ FISCALIZACION
c) MANEJO BE FONDOS 0 VALDRES

d} RUDITORIA

e) CONTROL DIRECTO DE ADQUISICIONE

f) ALMACENES

g) INDESTIGACION

h) ASESORIA D CONSULTGRIA

Se consideran trobajoddores de confianza los figentes
dei Ministerio Piblico, tanto ios Federales, como {os locales; los Agen--

tes de Policias dudiciales y (os miembros de Ias Policias Preventivas.

111.- En el Pader Legislativo.- En cuanto a la camara de
Diputados; et Oficial Mayor, el Director General de Departamentos y -
ficinas ef Yesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, ei Director Ge-
nerat de Rdministracion el Oficial Mayor de a Gran Comision, el irec--
tor industriel de la fmprents y Encuadernacion de ia Biblioteca del

Congreso.

£n la Camera de Senadores: Gficial Moyor Tesorero g Sub-

tesorero,



V.- En el Poder Judicial; Loa Secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion y en ei Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal y
de las Salas.” (28)

Por lo tanto, pere que un trabejador sea considerado coma de
confianza, se requiere neceseriamente que asi se establezca en la dispo--
sicidn legal que regule la organizacidn y funcionamiento de 1s institucion -

respectiva.

B) TRABAJADOR DE BASE

Se considergn trabajadores de base, 1os que no han sido in--

cluidos en los pérrafos anteriores, y que por ellc seran inamovibles.

Los de nuevo ingreso, no seren inamovibles sino después de

seis meses de servicio sin note desfavorable en su expediente.

Es importante mencioner que los trabajadores de confianzo
no gozan de las prerrogativas que otorge la Ley Federal del Trebajo Burg--
cratico, sin embargo estan protegidos por tas medidas de proteccidn at se-
lario y de los beneficios de le seguridad social por disposicion expresa de
Ta fraccion X, del spartado "B del articuio 123 Constitucional que a le le-
tra dice:

Art. 123.- .



fracc X.- “LaLey determinera los carges que seran conside-
rados de confienza. Las personas que los desempenan dis-—-
frutaran de las medidas de Proteccidn al Salario y gozaran -

de los beneficios de 1a Sequrided Sociel.”

Por consiguiente los trebejadores de confianza gozaran de
las pensiones cuando se encuentren en los supuestos que 18 Ley del ISSSTE

contempla.

1§1.-- 3.- PENS|DNADC

En el copitulo primero de éste trabejo, ha quedado definido
y explicado el termino de pensionado, como 1a persona que se separo dele
activided o lrabajo que venia desempefiando, por encontrarse en estado
de edad avonzade, que no le permite sequir en esa activided fisice, que no
le permita tener el rendimiento fisico norme! que enteriormente tenia,
por 1o que al exhimirlos de ese servicio se le deberé clorgar une pension -
de por vide que Yes permila satisfacer sus necesidedes, este es un derecho

por haber prestado sus servicios durante gran parte de su vida.

Desde el punto de viste de 1a ley del iSSSTE se entiende por

pensionadg, es toda persone a la que ésta Ley le reconozcs tal caracter.

Por 1o enlerior es de entenderse que un pensionado 1o sera
cuando se encuadre en 1os supuestes contenidos en los articules 60, 61,
67,73, 4y B2 de la Ley de} ISSSTE. Dichos articulos se refieren & 1a pension

por jubilacidn; pension de retiro por edad y tiempo de servicios; pension -
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por invelidez; pensién por cause de muerie y pensidn por cesentia - en

edad avanzads.

Los conceptos de 1as pensiones o que nos referimos ente~---
riormente han quedado explicados en el capitulo primero det presente tra-

bajo.

Una vez que han quededo esteblecidas 1os conceplos tanto de
trabsjador como de pensionado, procederemos a especificar les diferenci~

as que existen entre no y olre concepto.

Trabajador:
-Persona que presta un servicio fisico o intelectual.
-En virtud de nombremiento o por figurar en las listas de ra-
ye de los trabajedores temporales.
-Por el servicic prestado se le paga un sueldo.
Pensicnsdo:

-Persona que prestd un servicio durante delerminado tiempo
dicho servicio fué remunerado por un sueldo.

~Es separade del servicio por causa de edad o imposibilidad
para desempefisr le aclividad que venia desempefiando.

-Por los servicios que presté se le deberé otorgar una pen-

sion,



H!.- 4.- - SUELDO BASICO

Se enlivtde pu sueldu basicu, el inleyredu pur el sueldu

presupuestal, el sobr esueldo y la compensacion,

Ahot u bien, parg estar en condiciones de entender 14 difu--~
rencia que existe enlre sueldo regulader y sueldo basicu, es necesario

apunter los siyuientes conceptos:

A) Salariv

“Es la retribucion que debe pagur el pulron | trabasjoedus

por su trabajo. (Art. 82)

Kl salario puede fijurse por unided de tiempo, por unidad
de obra, por comision, a preciv alzado o de cusiquier otre
menera. (Arl. 83)

£l selerio se integre con los pagos hechos en efective, -
por cuota diarie, gratificaciones, percepciones, habita-
cibn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual-
quier otra centided o prestacion.” (29)

(29) LEY FEPERAL BEL TRABRAJO .- Publicada en | Biario --

Oficiel de la Federacion el 1ro. de Abril de 1970.



B) Selorio Lose
*Retribucion del ebrero que debe ser tomade en cuente
pare fijer determinadas indemnizaciones o percepciones.

(30)°

) Salerig efective

“Se considera como tal cvando el trabajador jo recibe en
dinere”. (31)

D) Selerio igual

*iqualded del salario®. (32)

E) Salariv minimo

"Es ta cantidad menor que debe recibir en efectivo el —
trabajeder per lus servicios prestadas en una jornade de
trebajo. €l salerio minimo debera ser suficiente pare -
salisfacer las necesidades normaies de un jefe de fami--

lia en el orden material social § culturel y pora proveer

(38) LEY FEDERAL DEL TRABAJG.- Op. Cit.

(31) LEY FEDERAL.- Ib. idem.

(32) LEY FEDERAL DEL TRABRJO.- Publicada en el Diaario
oficial de la Federacidn el tro. de Rbril de 1970,
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a la educacion obligatoria de los hijos. (Het. 90)

Los salarios minimes sen generaies paro una o vorivs —--
zoﬁns econdmices, que pueden extenderse a una dos 0 —-
mas entidades federativas o profesionales, para una ra-
ma detertninada de la industria o del comercio para pro-
fesionales, oficios o Irehejos especisles dentro de una o

varias zones econdmicas. (Rrt. 9)~ (33)

F) Sueido

Cenlided normalmente mensual, que por su trabajo perciben

tos funcionarios piblicos y los empleados de los empresas privades.
G) Sueldo basico
“Sueldo integrado con el presupuestal, sobresueldo y la
compensacion, encluide cualquier otre prestacion que el

trabajedar perciba cen motive de su trabajo-. (Art. {5}
39

(33) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Og. Cit.

£34) LEY BEL ISSSTE.- Publiceda en ¢} Diario Oficial de 1o -

Federacion el 2? de diciembre de 1983.
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H) Syeldo presupuestal

"Remuneraciin ordinaris sefiolado en la designacidn o --
nom‘rnmiento del trabajador, en refacion con la plaza 0

cargo que desepeila, con sujecion al cataloge de emplea-
dos y ol instruclive para la aplicacion del presupuesto -
feders) de ingresos. (Art. 15" (35)

1) Sueldo presupyestol

“Es la remuneracion erdinerie seiialoda o (a designacion -
0 nombramiento del trabajador en relacion con la plnze -
o carge que desempede™. (36)

J) Sobresueldo

“Es la remwneraciin adicional concedidasl traba jador en
otencion e circunstancias de inselubridad o carestie de
ia vida del lugar en que preta servicios™. (37)

(35) LEY BEL ISSSTE.- Dp. Cit.

{36) 1b, idem.

(37 b, idem.



K) Compensucion

“Es la contidad ediciensl o sueldo presupuestsl a of so-

bresucide que se otarga discrecionaimente en atencion a
las responsabilidedes o trabajos entraardinerios relacio-
nodos COA su COrys 8 pey servicies especisles gue des---
empeiie | que se culra tan o la partids espécifica deno-
minads "Coinpensaciones Rdicionales por servicios espe-
cinles". (38)

.- S5~ SUELDO REGULADOR

*f] a3 el promedis basice disfrutedo en e Gitimo afiv in-
mediate anterior a 1o feche de ls baje def traba jador que quiera pen-
sionarse o de su fellecimiento.” (39}

Como potdemos observer, hay una diferencia muy grande en -
cusnlo a lo que es un sueldo basica ¢ un sueldo requiador, ya que el sobre-
sueldo y la compensacidn, son la contided que se les pags a los trabajedo-

res en activo por los servicios que presien, y nunce se debera confundir -

(38) LEY BEL ISSSTE.- Publicada en el Diario Bficiol de la
federacian el 27 de diciembre de 1983.

{39) LEY DEL ISSSTE.- Op. Cit.
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con lo que es el sueldo regulador ya gue la Ley del ISSSTE en sy articulo 64
que pora efectos de cualculer el monto de las pensionres por jubilacion, por
edad y tiempo de servicio, por invalidez, por cause de muerte, por cesantia
en edad avanzada; se deberd promediar en el sueldo basico, percibido du---
rante el ultimo afio de prestacion de servicios entes de causer baja pera -
convertirse en pensionedo, cabe mencionar que o finales de 1986 se refor-
mo el articulo 64 que establecis, que para tomerse como base, para deter-
miner el su.eldo regulador se deberia promediar el sueldo basico, percibido

durante los 3 ofios anteriores a 1a bajo de) trabajodor,

Como podemos observar la cantidad que se debera tomer co-
mo base para calculer el monto de las pensiones, a partir de la reforma a
1a Ley, se ha incrementado ya que el promedio deberd tomarse en cuente un
afio y no tres efos, luego entonces los sueldos basicos que se tomeran en
cuenta pere el promedio seran mucho menos y el promedio para determinar
el sueldo requlador seré mayor, por lo tento la cantidad de las pensioes

se incrementa.
IIl.- 6.- FUENTE QUE GENERA EL PAGO DE

E} ISSSTE, es un organismo descentralizado, con personali--
dad juridica y patrimonio propio, que toma perte integra de la administra-
cidn piiblica paraestatal, segun los dispuesto por los articulos leroparra-
fo Ultimo y erticulo 45 de la actual Ley Orgénice de 1a Administracidn Pi-

blica Federal.
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‘ Sin embergo, su presupuesto es aprobado en formo global por
1a H. Camare de Diputados de acuerdo s les principios que analizaremos en

1o subsecuents.

El presupuesto comprende tento ios ingresos, como los egre-
s0s de cuelquier Esteade o dependencia,

Pare Andrés Serre Rojas.~ “Es un acto celective anual, por
el cyal san presistos y autorizados los ingresas y los gustos anueles -
del eslade 4 otros servicios, que los Leyes subordinan o las mismas -~
regias®, (40)

Sequn la Ley de Presupueste Contabilidad y Gasto Pablico en
su capilulo I (Art. 19). establece:

Art. t5- . . .

froce. i1~ Sera el que contenga el Decreto que apruebe 1s -

Camara de Diputodes, o iniciativa del Ejeculivo, pars expre-
sar durante el peridda de un afio det 1ro. de enerp las aclivi-
dades, las aras y los servicios piblicos previstos e corge -

de Tas entidades que el propio presupuesie sefisla.

(40) SERRA ROJAS ANDRES.- Derecho Administrative.-
2da. Edicion, Editorial Porrie, S.8. México, 1961 pae
514.
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Desde el punto de vista particular, va a ser et el cuerpo juri-

dico que contiene los gastos y los ingresos o unos con independencis de

otros, que va a realizer ei Estado en el future y debe ser sutorizado por la

Cémars de Diputedos.

Art. 126~

Principios que identificen 1a naturaleze del presupuesto.

A) Universalidad
Esto quiere decir que el presupuesto debe obarcer tedos los
gastos que realiza el Estedo, y se encuentra comprendido en

el articuio 126 constitucional, que expreso:

No podré hecerse pago alguno que no esté comprendido en el

presupuesto o determinado por 1a Ley posterior.

8) Unidag

Se refiere o que el presupuesto debe hacerse en un solo do—-

cumento en el que figuran todos l0s ingresos y egresos.
C) Especialided
Se refiere a que el presupuesto no debe ser expresado en ---

forma genérica o abstracta, sino que llegue o detallorse de -

monere que permita una eficaz administracion.
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D) Planificacién

E1 presupuesto por programas consiste en 1o formulacion de
objetivos concretos de progremacicn en cada dependencia, -
que se cumplirbn enualmente y estos comprenden salarios, -

adquisiciones, montenimiento, servicios adicionales, elc...

£) Anuelidad

Este requisilo esta previsto en el articulo 74, fraccidénn IV,

ol establecer 1o siguiente;

Arl. 74~ *Son facultedes exclusivas de la Camaars de Di-
putedos: . . .

frecc. 10.- Enamninar, discutir y aprobar anualmente el --
presupuesto de Egrese de] Distrito Federal, discutiendo -
primero las contribuciones que, su juicio, deben decre--
terse pare cubriries; asi como reviser le cuentia publice
del aiio enterior.

1 ejecutivo Federal hori llega o la Camara -
las correspondientes inicietivas de leyes de ingresos y —-
los proyectos de presupuessio a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando ini-
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cie su encargo en la fechs prevista por el articulo 83, —-
debiendn comrarecer i Secretario del Despacho corres-~

pondiente & dar cuento de los mismos.

Ne pedra haber atres partides secretas, fue-
ra de Ius que se consideren necessrias, con ese caracter
en el mismo presupuesto; Iss que emplesran los secrete-
rios por acuerde escrito del Presidente de {o Repiblice.
A £1]]

Por 1o tonto e} presupuesto en México debe ser y es anual,

F) Prevision

“Significe que 3¢ elabore con anticipacién un programe
que organizaré le actividad estatel, durente un periddo

de tiempo, hacia ef futuro y que tendra aplicacion en el
presupuesto.” (42)

Por lo tanto es importante mencionar que el Estado tiene -

que debe cumplir a lergo plazo.

{41} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTABOS UNIDOS ME-
HICANGS. Editarial Porrie S.R.- Ménico, 1985. 78
Edician.

{42) MIGUEL ACOSTA ROMERD. Teoria beneral Bel Derecho
Administrative, £d. Porrua, S.A.- México 1983 pag.
647.



Los requisitos formales del presupuesto son:

G) Clarided y Publicided

€1 presupuesio debe ser comprensible, sistematizedo, orgo-
nizedo y ie Publicidad se refiere a que deberd prolongarse y publicarse en
el Departamenlo Organico Federel para hacer saber sus érminos o sus

admiinistrados.

H) Exclysividag

Debe comprender todos los elementos neceserios al Estado y

8 su actividad, asi como a las entlidades dependientes del misme.

Una vez que hemos analizado 10s requisitos dei presupuesto,
es importante mencionar el precedimiento que sigue para la elaboracion y

aprobacion dei mismo.

El Poder Ejecutivo, ordena la instructividad pare eiatiorer el
proyecto de presupuesto por conducto de la Secretaria de Programacion, y
asi mismo es & guién presenta la inicialiva respectiva, de ocuerdo a}

articuto 32 de le Ley Orgénica de 18 Administracidn Publice Federal:

Art- 32- A lo Secrelorio de Programacion y Presupueslo

corresponde el despacho de 10s siguientes asuntos:
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fracc. V.- “Proyectar y cslcular los egresos del gobierno
federal y de 1a edministracion publica paraestelal.

Esta mismo Secretaria tiene la faculted de elaborar el
proyecto definitivo pare presenterlo a la Camera de Diputados a mas tardar
el din 30 de noviembre de cada afio.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto a mas larder el dia iro.
de octubre de cade afio; comunicars a 1es dependen-
cias federales la suma que haya previsio para el afio siguiente y su
distribucion, el dia primero de noviembre 185 dependenciss federales
enviaran a la Secretorie de Programacion y Presupuesto 1os proyectos
preliminares de presupuesto ol Ejecutivo Federal, éste debera enviarlo
a ia Camara de Diputades como iniciativa de Ley para su discusidn y en su

cas0 aprobacion, o méas tardar el 30 de noviembre de ceds aiio.

La Cémara de Diputados tiene un plazo de 25 dias para -
discutirlo y decidir 1o concerniente, debiendo considererse el tiempo,
para la promulgacidn y publicacion del mismo a mas terder el 31 de di-

ciembre de cada afio.

Ahora bien y retomando el objelivo de éste trebejo, la
fuente de donde emana el sueldo de 10s trabajedores al Servicio del Estada,
es del erarip federal ya que debe ester presupuesiado dentro

de 1a partida correspondiente o ceda Secretaria o Entided Paraestotal.
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i1~ 7.~ FUENTE QUE GENERA EL PAGQ DE PENSION

Como 1o establece e Constitucion en el articulo 123 Apar--
tedo “B" Fraccion X,

Art. 123- | .
IBI
fracc. Hi.-

a) Cubrira los eccidentes y enfermedades profecionales;
las enfermedades y meternidad; la jubilacion, le invelidez, fa vejez y
fa muerte®. (43)

Para cubrir estos segures, es necesario gue se pague una
centidad que es definida como aportaciones de segurided social, Yy que son
contribuciones estabiecidas por la Ley a cargo de personas obligades a pe-
ger las cuotas poare el cumplimiento de la seguridad social, 1a cual esla a
cargo de entidades o dependencias federsles o loceles y de organismos
descentralizados y tiene por finalidad garantizer el derecho humano a ia
salud, a 1a asistencia médica, la proteccion a los medios de subsistencia y

los servicios sociales necesarios para el bienestor individusl y colectivo.

(43) CONSTITUCEON POLITICR DE LOS ESTRDOS UNIDOS MENI-
CANDS.- Editorial Porrua, S.R..- ?3 Edicion, México
1985.
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El cédigo Fiscal de Ja Federacion difiere del concepto ante-

rior, y define a las aportaciones de seguridad social de ia siguiente forma:

“Es la contribucion establecido en {a Ley o cergo de per- ,
sonas que son substituidas por el Estado, en el cumplimiento de obli-
gaciones de seguridad socioi, ¢ a Jas personas que se benefician en --

forma especial por servicio de sequridad social par el Estado.” (44)

Ahora bien el Estado en el ejercicio de su soberania impone
el pago de determinades cuotas a ciertas personas con el fin de tener uns
redistribycion finenciera basada en el principio de solideridad secial, pa-
ra garantizar el derecho humano a la selud, la asistencia médica, a pro-
Leccion de Yos medios de subsistencia y los servicios socigles necesarios-

pora el bienester individual y colective.
Lo Ley del ISSSTE establece que la seguridad social de los
trabajedores comprende, tanto el régimen obligatorio come el régimen vo-

luntarie, y para efectos del presente estudio solo verémos el primero de--

los cilados en este parrefo:

Art. 2-

fracc. |.- "El_régimen gbligatorio comprende los siguien-

(44) CODIGO FISCAL DE LR FEDERACION,
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tes sequros, prestaciones y servicios:

1.
HH.
118

vl

iH.
8.
LIR

Hiv.

H.

Rust.

Medicina preventive,

Sequro de enfermedades y matermidad.
Servicios de reabilitacion fisica y mental,
Seguro de riesgos del trabajo.

Sequro de jubilacién.

Seguro de retiro por edad y tiempo de servi-
cios.

Seguro de invalidez.

Sequro por cousae de muerte.

Segure de gorantia en edad avanzada.
Indemnizacisn glebal.

Servicios de atencién para et desarrollo in--
fantil.

Servicios de integracion a jubilados y pen--
sionados.

firrendemienio o venia de habitaciones eco-
nbmicas pertenecientes al instituto,
Préstamos hipotecarios poara jo adguisiscion
en propiedad de terrenos, casas, conlruccion
repsracian, ampliacion o me joras de fas mis-
maos; 8si COMo pore €) pago de pasivos de --
edquirirtos por éstos conceptlos.

Préstemos a mediano plozo.

Présiamos a corto piazo.
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Huil. Servicios que contibuyan a mejorar la celi--

dad de vida de! servido pablico g familiares

derechohabientes.
Roin. servicios Turisticos.
HIK. Promociones culturales, de preparacion téc-

nica, fomento recreativo y recreacion.

HM. Servicios funerarios.” (45)

Para poder cubrir estos seguros, prestaciones | servicios, el
trabajador debe cubrir al instituto una cuola obligetoria del 8% del sueldo
basico de que disfrute, de la siguiente forma, segén lo establecido por el
articulo!6 de le Ley del ISSSTE que dice:

Art. 16~ .

o 2.5% para cubrir la medicina preventiva, seguro de en---
fermedades y maternidad, servicios de rehabilitacion fi-
sica y menal.

H.- £l 0.50% préstamos hipotecerios y financismiento en ge-
neral pare vivienda, en sus modelidades de adquisicion o
me joras de las mismes, asi como el pege de pasivos ad--

quiridos por estos conceplos.

(45) LEY DEL (SSSTE.- Publicada en el Diario 0ficiol de la -
Federacion el 27 de diciembre de 1983.
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0.50% para cubrir prestamos 8 mediano plozo y presto-
mos a corto plazo.

.50% para cubrir servicios que contribuyen a me jorar le
calidad de vida del servicio piblico y famitiares derecho-
habientes.

El porcentaje restonte se aplicard para cubrir ei 50% de
1a prifho que sebre el sueldo basico se establezce anual-
menle conforme a las valuaciones actuariales para el --
pago de jubilaciones, pensiones e indemizaciones globa-
les, asi como pars integrar las reservas coyrespondien-
tes conforme al articulo 1ro.- 182 de éste Ley y para cu-
brir los Rill 4 HD1I1 a o HH asi como ios gastos generales
de administracion detl Instituto, exceptuando los corres-

pondientes al fondo de la viviendo.” (46)

Las Dependencias, que son las unidades administrativas de

l0s Poderes de 18 Union y del Gobierno del Distrito Fedeai y 1as de 10s Este-

dos y de los Municipios que se incorporan al regimen de 1a Ley dei ISSSTE y

las Entidades de 1a Administracién Publica, que son organismos, empresas

y las instituciones piblicas paraestatales que se incorporen al régimen de
1a Ley del ISSSTE cubrirén al ISSSTE como aportaciones el equivaiente
81 17.75% del sueldo basico de los trabejadores.

Dicho porcentaje debera ser aplicado en o forma siguiente:

{46) Ley del ISSSTE.- Publicada en el Diario Oficial de ia -

Federacion el 27 de diciembre de 1983.



72

- 6.50% para cubrir medicing preventive, seguro de enferme--
dades y maternidad, servicios de rehabilitacidn fisice y mentel.
.- 0.50% para cubrir prestamos hipetecarios y funcionamientos
en general pora viviendo, en sus modalidades de adquisicion en propiedad
de cosas y terrenos, construccidn, reparacion ampliscidén o mejoras de las
mismas; asi como el pego de pasivos adquiridos por estos conceplos.
IH.- 0.50% para cubrir los prestomos & mediano plazo y presta---
mos a corto plezo.
v.- 0.50% para cubrir los servicios que contribuyan a mejorar la
calidad de vida del servidor publico o familiares derechohabientes.
V.- 0.75% para cubrir inlegremente el sequro de accidentes y
enfermededes de trabajo y atender los servicios de prevencion de donde se
aplicera y; 0.25% para el pago de pensiones por estos conceplos y el 0.50%
para la stencidn médice.
vi- E1 5.00% perae construir el fondo de 1a vivienda.
vil.- El porcentaje restante se aplicara pere cubrir el 50% deAlu -
prima que sobre e} sueldo basico se establezca apuaimente conforme a las
valuaciones actuariales, pera el pago de jubilacidn, pensiones indemniza--
ciones globoles, asi como para integrar ias reserves correspondientes con-
forme a la Ley y para cubrir los servicios sociales y culturales a que se ~-
refieren los nimeros XI a Ie Xi11 y de 1a X111 a 1a XX, asi como 10s gastos de
administracion del Instituto, exceptuando 10s correspondientes al fondo de
1a vivienda y 1as guarderias.

El monto de les cantidades estimadas por conceplo de las

cuotas y aportaciones antes referidas deberdn ser entregadas por las De--
pendencias y Entidedes Publices al ISSSTE, cade gquincena, por conducto de

sus tesorerias o departamentos correspondientes



73

A menera de explicecion diremos que las aporiaciones de se-
gurided sociel, se hacen en forma bipartits lanto por el Estado como por
sus trabejadores en i siguiente forms:

Suponiendo que un trabajader gana mensusimente como suel-
do basice $500,000.00, entences se procedrs a oplicor la forma que se ~--
ejemplifica en 1 tabla siguiente:

EJEMPLO: APORTACIONES DEL TRABAJADOR.

Numersles Porcenlaje aaplicor  Sueldo Bésico  Contidad gque se deberld

Deacontar
I8l i 25% 500,000.00 12,500.00
XV 2508 500,000.00 2,500.00
XYy Xvi 2.508 $00,000.00 2,500.00
v 2.50% 540,000.00 2,500.00
4% 500,000.06 20,000.00

Total. BR de 500,000.60 - $40,000.00
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Como explicamas anteriormente que las aportaciones se ha-

cen en forma bipartita, procederemos a demostrar como el Estado, contri--

buye por medio de les Dependencies y Entidades pdblicas sujetas al

régimen de 1a Ley del 1SSSTE como aportaciones el 17.758 de] sueldo basi-

co de los trebajadores, tomendo comc sueldo bésico del trabajador la

cantidad de $500,000.00.

Lo ejemplificoremos de acuerdo a !e tabla siguiente:

EJEMPLO: APORTACIGNES POR LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PUBLICAS.

Numerales  Porcentaje a Aplicar Sutlde Baslco Cantidad queDeberd
Aportar Dependencla
o Entldad Plbllca.
I al Wl 6.50R 500.000.00 32.500,00
Xy 0.50% 500,000.00 2.500.00
XV y XV 0.50% 500,000.00 2.500.00
Accidentes y 200,000.00 3.750.00 937.50
Enfermedades 0.75% .29R 18,75
de Trabajo.
Para construlr
el fondo dela  5.008 500,000.00 25,000.00
vivienda,
Fonde de Pen-
4,008 slones 50%. 200,000.00 20,000.00 10,000.00
Serviclos Se-- 10,000.00
cisles y Cul--

turales.
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Como se ha demostredo los trabajadores y Estedo aportan el
28'ceda quincena de! sueldo basico que mensualmente persibe el irabsja-
dor en activo, pare former el fondo de pensiones.

Por consiguiente la fuente de donde emana el pago de la
pensidn es del fondo de pensiones que se ha formado por 1as aportaciones
de los trabajadores y de las dependencias y de las entidedes publicas

durante {odos 1os afios de servicio que prestd como trabejodor en activo .

- 8- TIEMPQ

En lo conducente ol término de tiempo interpretendo a lo
definicion del diccionario, lenemos que: El liempo es una duracidn
determinada por secesion de los acontecimientos y particularmente de los
dias, las noches y las estaciones.

Por 1o que no requiere de interpretacian, ni de analisis ye
que cuando el Gobierno Federai incrementa el sueldo de 1os trabajadores en
activo, 1a Junta Directiva del 1SSSTE a su vez, también aumenta las cuotes

diorias de los pensionados.

Hil.- 9.~ PROPORCIONALIDAD

£s muy importante analizar este término, ya que gren parte

de 1a interpretoacion erronea se debe a 1a proporcionalidad.



76

E) termino propercionalidad deriva de proporcion, que pode-
mos definir come: relacidn, correspondencia de las partes entre ellas o -

con el todo; matematicomente es iguaidad de dos rezones.

Proporcianal se define.- “Bitese de las cantidades que es-

tén en proporcion con otras cantidades del mismo género.” (47)

Por consgiguiente debemos entender ia proporcionalidad como

igualdad.

(47) DICCIONARIO LARBUSSE.- Ediciones Larousse.-
Mésico, 0.F. 1988.
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V.- 1.- INTERPRETACION

A) Concepto
B) Clases de interpretacion

V.- 2.- PROPUEST, AS DE REFORMA , VENTAJAS Y DESVENTAJAS

s
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INTERPREVACION ¥ PROPUESTRS D€ REFORMRA AL PARRAFO 115 DEL ARTICHLE
DEL 1.S.S.S.LE
IV.- 1.- INTERPRETACION

Uno de tos principios que integran el objetivo de este traba-
jo, lo constituye la interpretacidn al parrafo tercero de) articulo 57 de la
Ley del ISSSTE, ya que las distintes interpretaciones que han sido
formuladas de! muiticitado parrafo, ha dado lugar & que los pensionistas
del ISSSTE interpongan demandas ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
y éste a su vez resuelva a su favor causando un grave detrimento en el

patrimonio del Instituto de referencia

Ya que como hemos mencionado anteriormente 1os pensiona
dos en sus demandas reclaman el aumento de 1a cuota que perciben como --
pension, a 'a misma proporcidn en que aumenten tos sueldos basicos de los

trabajadores en active.

Ahora bien, recordemos que interpretar etimologicamente
viene de interpretare, a su vez, de interpretatio: mediador.- "Consiste en
dotar de significado, mediante un lenguaje significativo, ciertas cosas,
signos, formulas o acontecimientos, de manera general, interpretar es

determinar o asignar elementos de manera general, interpretar es



delerminar o asigner el sentido a ciertos hechos, signos, formulas o
palabras”. (47)

“Ei interprete es una especie de ‘mediador™ que viene --
de interpres-evis a su vez de inter § partes, que comunica o los demas
el significado que ese atribuye a ciertas cosos, signos ¢ acontecimien-
tos™. (48)

Sequn Garcis Maynez.~ * Interpreter es desentreiiar el sen-
tido de une enpresion. Se interpretan las expresiones, para descubrir
lo que significan. La expresion es un conjunto de signos por ello tiene
significacion... Interpretar la Ley es descubrir el sentide que encierra.
La Ley oparece ante nosoiros como una forma de expresion. Tal
enpresion suele ser el conjunte de escritos sobre el papél, que formen

los articulos de los Cadigos™. (49).

(47) DICCIONARIO ETIMOLOGICO DE LA LENGUR !:HSTELLhNa.
Gredos. Madrid, P. 338.

(48) DICCIONANIOD LATO ESPANOL.- Editorial Sopena, Bar--
celona, Esp. 1976.- P. 909.

(49) GARCIA MAYNES EDURRDD.- Introduccion ol Estudio -
del Derecho, Ed. Porria, S.A., Mésico, 1977.- Pag.
167 y 168,



80

Pars que heys interpretocién de la Ley debe existir un
precepto juridico que en algine forma pueda cubrir las circunstancias im--
previstas, pero puede presentarse el caso de que se den circunstancias que
no solo ha previsto el legisiador sino que pueden ser comprendidos dentro -
de uno posibie interpretecion de 1a Ley.

Existen diversas cleses de interprelacion de 1a Ley, segin su

eutor:

A} Auténtica~ Si el interprete es el mismo legislador de 1a Ley (en el
caso de las leyes reglamentarias).

B) Judicial.- Si es el Juez el que interpreta por medic de e sentencia.

C) Doctrinal.- Si es un particular el autor de 1a interpretacion {no tiene -

ningun velor mas que de opinidn privada mientras que las dos primeras -~

tienen un caracter “pablico™ u "oficial”

Asi como exislen diversas clases de interpretacion, existen
diversos métodos de los cudles el inlerprete debe valorarse pare alcanzar
su fin, y como finalidad de Ja interpretacidn podemas mencionar las sigui-
enles: La voluntad del legislador, el estudio de 1os trabsjos preperatorios

y de las exposiciones de motivos.

El cuadro anexo muestra 10s procedimientos de interpreta--

cidn que se utilizan en diversas escuelas;
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ESCUELAS OE INTERPRETACION

Escuels de la Exegesis Libre Investigacion Derecho Libre
Ctentifica
Criterio LaleyEscrita £l esplritu dela Ley L8 Realided Histhri-
através delaleyes- ca camblante,
crita,
Fin de Melodo Lawvotunlad del Legis-  Lavoluntad delasley is justicla del caso
lador.

Investiga 1) Lo que quiso el fegla-  Los valores de justicia Las Ydeas de justicla

Iador: que Lraté de proleger imperaantes en So-
2)o que habria querido el tegtsiador. cledad aclual.

en el supuesio impre--

visto .

Tecnlca - 1 Hiatoria del Derecho. 1Mistoris del Derecho Scclolola de fos aen

Empleadas  Z0ogmética juridica 2Deqmétice juridica timlentes de juaticia.
del legislador. actual.
~ Venlajas Estebilidad del Derecho Reapelo perono escla-- Adaptacitn de la res-
vitud a la Ley. idad.

Adaptaciin razonada
{a liberlad cambiante.

incorvendenle  Pigidez ante fa resalidad Inestabitidad Juridica:
camblante. snarguls subjetiva,
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Interpretar la Ley segln Garcia Maynes, “es desentrafar el
sentido gue éste encierra. Toda Ley para poder ser aplicads, debe an-
tes ser interpretada”. (50).

Por lo cual, el articulo 14 Constitucional fundementa 81 ps--

pel interpretativo @ integrador de 1& Ley por 1os tribunales.

Dicho precepto Constitucional, establece dos criterios de --
interpretacidn de la Ley, uno para los juicios de orden criminal y otro para
Tos juicios de orden civi.

En los primeros establece e} citado numerat, que la inter---
pretacion debe ser escrite: “Ya que queda prohibido imponer por ana--
fogia y por mayoria de razon, pena alguna gque no esté decretada por
una Ley enactamente aplicable al delito de que se trata®. (51).

Por otra parte se establece en el rpismo articulo: “en los —-
juicios de drden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
fetra o a la interpretacion juridica de la Ley y a la folta de ésta se -—-

fundara en los principios generales del dercho”,

(50) INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHD.-Garcia May-
nez fduardo.- Editoriat Porrie, S.A..- Ménico --
1972.-Pags. 167 y 168.

(51) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MERI-
CANDS.- Ed. Porria, S.A..- 73 Edicidn, 1985.

(52) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEHICANDS.- Op. Cit.
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Una vez que hemos recordado 10s mélodos de interpretacidn
de 1a Ley, obgservemos que en los juicios promevidos ppor los pensionados
en conlra del ISSSTE, relativos & 18 solicitud de incremento a 18 pensién.
Las Saias Regionales Metropolitanas, de! Tribunal Fiscal de ia Federacion,
resuelven en sus sentenciss definitlives el incremento o 1as pensiones &
favor de los pensionados, en los términes que establece el parrafo lercero
del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, utilizando para la resclucién de
dichos juicios una interpretacion meramente “literal”, ta) como o manera

de ejemplo se infiere en los juicies que a continuacidn se enlisten.

EDUARDO LUIS BIENOYEND HERRERA.- Redicedo en la Prime-
ra sola Regional Metropolitana det H. Tribunal Fiscal de 1a Federacidn, bejo

el nimero de expediente 11121-86 en contre del 155STE.

JUAN MANUEL ADAME PEREZ.- Redicado en la Segunde Sala
Regional del Tribunel Fiscal de le Federacion bajo el expediente Neo.
3552-86 en contra del ISSSTE.

JUAN DOMINGUEZ ALVAREZ.- Radicaco onte la Cuarte Sole H.,
Tribunal Fiscal de 1o Federacion, bajo el expediente nimero 6945-87.

Por nombrar algunos juicios, ye que en la actualided los jui-
¢ios presentados por incremento er a pensitn en 10s téminos del parrafo
ttl del articulo 57 rebasen a los 500, y cada vez el nimerc se incrementa

c©on mucha rapidez.
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Por otra parte se tiene que del estudio reatizado a algunas
de Sentenciaes dictadas en los Juicios promovidos por 10s pensionados en -
contra del ISSSTE, relativas al inncremento de su pension en los terminos
del mullicitedo erticulo 57. Los Magistredos de 1as Salas del Tribunal Fis-
cal de 1a Federacion en uniformidad de criterios utilizen una interpreta---
cidn literal, omitiendo entrar ol analisis de los parrafos primero y segundo
del articulo 57, en donde se determino que 1o cuote minima y méxima de
las pensiones sera fijoda por 1a Junte Direclive del ISSSTE, pero que dicha
cuota maxima no podré exceder del 100% del sueldo regulador a que se
refiere el articulo 64; por o tento el citado articulo 64 marce la cantidad

maéxime que debera recibirse como pension.

Ademas se deduce que en ias resoluciones que emite el Tri—-
bunal Fiscal de 1a Federacion en sus sentencias no son dictades conforme o
Dderecho en toda su fundamentacion pués no cumplen con el numeral 234y
237 del Cddigo Fiscal de 1a Federacion, ya que dicho precepto impone en
primera instancia fundar sus sentencias Y examinar todos y cade unc de los
puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo incluso 1a facultad de
invocar hechos notorios, situacién que en ningun ceso ha reaiizado en
muchas de sus funciones jurisdiccionales; dendo validez (nicamente o los
agravios esgrimidos por los actores, en el sentido de que conforme al arti-
culo 57 de l1a Ley del ISSSTE, tienen derecho & que se incremente su
pensién al mismo tiempo y en le misma proporcidn en gque hen aumentado

los sueldos de los trebsjedores en aclivo.
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Los sefiores Magistredos por otra parte, no funden suficien~
temente sus resoluciones en derecho ye que Gnicemente toman como funde-
mento para resolver en definitiva, el tercer parrafo del mullicitedo
articulo 57; 1o cuol resulta inexaclo violando iguelmente en perjuicio del
ISSSTE 1a garentia de legalided ya que como jo hemos mencionade, no hacen
una estricta explicecion del precepto citado, analizando en su totalided el

contenido det articulo 57 que o 1a letra dice:

Art. 57.- "La cuota minima y maxima de las pensiones
con eycepcion de las concedidas per riesgo del trabe jo, seran fijadas -
por la Junta Directiva del Instituto pero la méHima no podré exceder
del 100% del sueldo reguiador o que se refiere el articufo 64 ain en el

caso de la plicacion de otras leyes.

Asi mismo, lo cuota diarie maxima de pension sera fijada
por la Junta Directive del !nstituto, pero ésto no podra exceder de

hasta la suma cotizable en los términos del erticulo 15 de ésta Ley.

Las cuiantios de las pensiones, sumentaran al mismo
tiempo Y en la misma proporcion en que aumenten los sueldos basicos

de los trabajodores en activo.

Los jubilados y pensionados tendréan derecho a una gra--
lificacion anual igual en nimero de dias a las concedidas a los traba--

jodores en active, seqin la cuota dioria de su pension. Esto gratifica-
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cion debera pagarse en un cincuenta por ciento antes del quince de di-
ciembre y el otro cincuenta por ciento a mas tardar el quince de enero,
de conformidad con las disposiciones gue dicte la Junta Directiva.
Tendrén derecho en su proporcion a las prestaciones en dinero que les

seon aumentadas de manera general a los trabajodores en active ----

siempre y cuande resulten compatibles a los pensionados®.(53)

- Enefecto las Solas Regionales del Tribunal Fiscel , omiten -
entror al anélisis de los pérroefos primero y segundo del articulo 57 en ---
de claromente se determina gue 16 cucta minima y maxima de las
pensiones serd fijoda por la Junta Directiva, pero dicha cuots maxima no -
podré exceder det 100% del sueldo requlador a que se refiere el articule

64, adn en el caso de la aplicacidn de otras leges.

Pars comprender 10 entericr se hace necesario, sefajar el -

contenido det artlicule 64 de la Ley del ISSSTE que ala letra dice:

Art. 64.- "Para calcular el monto de las cantidodes que -
correspondan por pension en los términos d2! articulo 66,63,67,76 de
esto Ley, y demas relativos, se tocmara en cuenta el promedic del
sueido basico disfrutado en ef Gitimo ailo inmediante anterior a In fecha
de lo baja def traba jador o de su fnllecimiento, dicho promedio cons--
tituye el sueldo regutador.” (54)

(53) Ley del ISSSTE.- Publicade en el Diario Oficial de la --

federacion el 27 de diciembre de 1963.
(54) Ley del ISSSTE.- Publicado en el Diaric Oficiel de la --

Federacion el 2?2 de diciembre de 1983.
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Ahora bien, l1as cuotas pensionarias que el Instituto olorga
se oumentan con base, o 1a cuoto diario e que se refiere el parrafo se---
gunde del erticulo 57, cuando se decreta por el E£jecutivo Federal, por 1o~
Junte Directiva del 1SSSTE, un aumento general en el sueldo de los tro--
bajadores en aclive, todo ello acorde con 1o que eslablecen los parroafos-
tercero y cuerto del mencionado articulo 57, y tomando en considere----
cion, igualmento 1o que dispone el articule 49 de 1a Ley Orgéanica del --
ISSSTE, puesto que dicha cuote dioria es con carge a ia portida presu~--
puestal destineda para tal fin existente en el Instituto, mismao que es -~
aprobada previamente por el Gebierno Federal.

Por otra parte las Salas Regionales no tomen en cuenia ---
hechos notorios, como el referenle a que 10s pensionados al obtener su -
patente, asi como su pensidn, obviemente causan beja en les plazes que -
venian ocupando y desde ese momento pasan a ser pensionarios del 1SSSTE
y con tal caracter vienen cobrendo su pensidn misme que se les incremen-
te enproporcién a las prestaciones en dinero que les han sido aumenta-———
das de manera general a los trebajedores en octivo compliendo
debidemente con lo que establece ei parrafo cuarto del articulo 57 de la -
Ley del ISSSTE.

Del andlisis del citado parrafo cuarto, se infiere claramen-
te que si esta determinade lo forma y tiempo en que les cuantias o cucles
pensionarias del 1ISSSTE deben eumentarse y ésto es cuande de manero ge-
nerel hayan aumentado los sueldos basicos de los trabajedores en activo.

Por 1o Lanto 1as resoluciones definitivas que se dictan en
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las Salas Regionaies, en forma generalizada carecen de debida fundamen-

tacidn y motivecion de acuerdo a la siguiente tesis jurisprudencial:

"Las autoridades administraiivas estan obligadas con--
forme o tos articulos 14y 16 de la Constitucion Federal, a fundor y -
motiver sus aclos, citando las disposiciones legales aplicables al caso
y las ronzones de aplicabilidad o efecto de que los interesados puedan
formular adecuadomente sus defensas; pués no basta que citen alguna
razan, masime si ésta es inexacts o inadeceoado; y cuando no lo hacen

asi, infringen las gorantias que otorgon dichos articulos.” (55)

En consecuencia al no funder ni motiver sus resoluciones
definitives, 1as Salas Regionales, violan iguaimente en perjuicio del Insti~
tuto, la garantis que consagre el Gltimo parrafo del articulc 14 Constitu--

cionel que a letra dice:

Arl, 14~
*In los juicios de arden civil lo sentencia definitive de-

(55) Tesis Jurisprudencial sustentada por lo H. Supremae

Corte de la Nacion, visible en la pagine 27 del Infor-

me de la Segunda Sala correspondiente af aiio 1947,
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bera ser conferme a la letro, o o la interpretacion juridica de la Ley,
y o falta de ésta se fundara en los principios generaies del Derecho”.
(56}

Por otra parte, se deduce que se ha cumplido con lo que mar-
co el articulo 57 de la Ley del ISSSTE, ya que la cusntia de 1as pensicnes
he sido aumenteda al mismo tiempo y en la misma proporcidn en que se han
oumentado 105 sueldos basices de los trabajadores en activo, 1o que sucede
es que diche sumento se ha efectuado tomando en cuenta, e suendo regula-
dor que es el promedio del sueldo basico disfrutado en el (1timo efio ante--
rior & 1o baja del trabajador y con la limitante que sefiale el parrafo

segundo del articulo 57.

Diche eumento he sido operado cuando de manera general se
he decretodo ya sea por el Ejecutivo Federal o por la Junta Directiva del --
ISSSTE, un aumento en los sueldos basicos de los trabojodores en aclive

todo ello con aplicacitn del articulo 57 de 1a Ley del 1S5STE.

Por otra parte, debe decirse que en 18 mayoria de les resolu-
ciones se nota percialided por parie del H. Tribunal Fiscal de la Federacidn,
pués las resoluciones relativas al articulo S7 son det mismo tenor.

Con las interpretacicnes literales que hacen los sefiores Ma-

(56) Constitucion Politica de los Estados Unidos Menica-

nos.- 73e. Edicion.- Méxice, 0.F..- Ed. Pormie, S.R.
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gistrados del H. Tribunel Fiscal de Ia Federacidn en e} sentide de que en sus
sentencias definitivas, condenan al 1ISSSTE a que se incremente 1a cuentia

de las pensiones desde determinada fecha, en la misma proporcidn en que
se han sumentado 1as prestaciones de 1os trabajadores en activo, tomando-
en cuenta pora ello el sueldo presupuestael, el sobresueldo y 1as compense-

ciones.

Por lo anterior podemos dernos cuenta que los sefieres Ma~~
gistrados estan contraviniendo 1a Ley del ISSSTE en su articuic 64 ya que
estan tomando como base para el aumento o las cuanties de las pensiones
un suelde base, y no el sueldo regulador que es el promedio del sueldo que

‘recibio el trebajador durante el afio anterior o su baja.

Por in lanto estan causends un desequilibrio econdmico y un
detrimento en el patrimonio del ISSSTE, ya que se ies esta pagendo o los -
pensionados el aumento & suspensiones en forma retroactiva y se procede
o igualer los sueldos, incluyendo en 1o0s sueldos las compensaciones y los -
sobresueldos que reciben 1as trabajedaores en activo. En consecuencia, hay
descontrol tonto en 1as reservas actusriales, como en la distribucion del -
presupuesto del 1SSSTE, causando empobrecimiento en el fondo de pensio—-

nes, y en las reservas acluariales del propio Instituto.

Asi pués, es necesario hacer uno interpretacion exacta de 1a
Ley, para no desencadenar que los pensionodos que fueron trabajedores o -

servicio del Estado demanden al 1ISSSTE, no pudiendo &ste conter con - -- -
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ningln dinero para pagor les pensiones. Yo que si analizemos 1o anterior, -
podremos darmos cuenta que son miles y miles de personas quienes tienen

¢sto calidad de pensionados.

Cabe mencionar que después de heber anslizado algunas de-
mondoas al aumento de pensién de acuerdo con el pérrefo 11 del articulo 57
podemos observer que 1as personas que demandan, en su mayoria son ex—-
trabnjadares del Tribunel Fiscal de ia Federacion, o personas que trobaja-
ron en alguna Dependencia del Poder Judicial, es importante repetir esto,
yn que el pensamiento de &stas personas es de acuerdo & uns conveniencis
meramente personal ya que en el caso de los Magistrades del Tribunal Fis-
cal de 'a Federacidn, son personas que en su mayoria estén por soliciter su
pensidn, por ende ies conviene darse de baja con un sueldo de Magistrade, y
que no 3e demerite éste sueldo con el transcurse del tiempo, no chservando

con ésta actitud el desequilibrio econdmico que pueden desencadener.

En virtud de que en las sentencias emitidas por los Hagis~--
trados del Tribunal Fiscal de a Federacion, existen inlereses meramente -
‘ personsles, y no de justicis y equidad, es abvic que en todas 185 demandas
que se presenten por incremento o lo cuantiae de pension se cbserve 1o ten-

dencis | favoritismo hacia 1os demendentes.

’ Asi que 16 Gnice opcidn para frenar este problems, consiste
en reformar el parrefo tercero del mutticitado articulo 57, de manere que

no de lugar & interprelaciones {endenciosas.



92

En el desarrollo del presente Lemo, podrie entenderse que no
estames de acuerdo en que les seen aumentadas las pensiones a 1as perso-
nas que lo solicitan, ya que como explicamos podria presentarse como un -
rétroceso en los logros de los pensionados, en el sentido de que no les seen
incrementadas en cuanto al monto 1as cantidades que reciben los pensiona-
dos por concepto de pensidn. No es 8si, ya que de alguna manera interponi-
endo e} interés personal, podremos pensar como los sefiores Magistrados, -
que sigin dia serémos pensionados, y por ende nos convendria retiramos
con un buen sueldo, y que éste se incrementera, tel y como To perciben los
trabajadores en ectivo utdpicamente hahlando podriamos pensar que seria
1o ideal, ya que como 1o manifestamos en el primer capitulo, gue 1a canti--
dad que se paga por concepto de pension, de ninguna manera debe conside--
rarse como un regalo, o una dadiva del Estado, sino como una retribucidn --

justa, det tiempo y el desgaste fisico inverlido por tento tiempo.

Como 1o explicamos anteriormente, es una concepcion utdpi-
co, yo que 1a realided existente en nuestro pais es otra, por lo tanto debe-~

mos pensar en forma realista como se observera posteriormente.

Por todo lo expuesto y sefielade, 1a unice opcion pare una ---
aplicacion estricto de la Ley, se proponen las siguientes reformas, hacien-

do incopié en las ventojas y desventajes que &stas conllevan.

V- 2- PROPUESTAS DE REFDRMA AL PARRAFO TERCERD DEL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL 1S55TE,
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Como fué anolizado anteriormente lo interpretacion que ho~
cen 108 Magisteriados del Tribunel Fiscol de 1n Federocion, es toleimente ~
literal, ol pérrafo tercero det articule 57 de la Loy del 1SSSTE, causendo
un grave detrimento en el petrimonio dei institulo, por 1o tento se propone
reformar el parrofe tercero del multicitado erticule, ya que como se
anejizera, es posible que con dicha reforms se procediers o eplicer
estrictements el articulo 57, sin der luger o interpretociones tendientes o
ceusar agravios ol patrimonio del [SSSTE, ni en el pairimonio de los
pengionadas, es decir une interpretecidn cenforme a 1a ldgica y o los

principios generales del Derecho.

Por consiguiente; se enuncisn las siguientes propuestas,

heciendo las abservaciones positivas coma negetivas de las mismas.

PRIMERA PROPUESTA;

Art. 57.- Lacuola minime y méxime de les pensiones con -
excepcidn de las concedidas por riesges del trabsje, sertn fijades por la -
Junta Birective, pero In meaxima no podrea exceder del 100% del sueldo -~
regulador s que se refiere el articulo 64, aun en el caso de la aplicacidn de
otras Leyes.

Asi misme, 1o cuots dieris maxime de pensifn, serd fijada
por iaJunta D!recliyu del tnstituto, pero este no podré exceder de haste le

suma colizable en los términos del articulo 15 de éste Ley.



: 94
DEROGADO.

Les jubilados y las pensionados tendrén derecho a una grati-
ficacién onual igual en nimero de diss e las concedides o los
trabajadoresen activo, seqin 1a cuota dieria da su pensién. £dta gratifice-
cidn deberh pagarse en un cincuentepor ciento anles del quirce de diciem--
bre y el otro cincuento por ciento a més tardar el quince de enero, de con-~
formidaed con 1as disposiciones que dicle la Junia Directiva.

Asf mismo, tendrén derechs en su propercion, o las
prestaciones en dinero que les sean asumeniades de manera general a 10s —-
trabajadores en activo siempre y cuando resulten competibles a los pen--
sionados,

VENTAJAS:

Con ésto derogacion del parrafo tercerc del erticulo 57, ne
se darie luger a interpretaciones tendencioses por parte de los Magistre--
dos,

DESYENTAJAS:

Desde el punto de vista personal, no ¢s posible 1n deroga---
cion del parrafo tercero del articulo 57, ya que no se regutariani el tiempo
ni la proporcidn en que deberdn sumentar las cuotas pensionarias, dendo
con ésto luger a que las pensiones queden estaticas, causands con ésia

medida prejuicio 8 Jos pensionados.
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SEGUNDA PROPUESTA,

Art.57.- ...

Las cuantias de 1as pensiones aumentardn en el tiempo y en
te proporcion gue determine la Junio Directivy.

VENTAJAS:
Esta propuesta de favulted o Ja Junte Directive del 1SSSTE o
determinar el tiempo y Ja proporcién en que deberén aumenter las cuotes -

pensionarias, dande lugar a que no haya interpretaciones tendenciosas por
perte de ios Magistrados del Tribunal Fiscel de 1a Federacidn.

DESVENT AJAS:
De ta misma manera que la propuesta enterior da facullad o
que la JSunta Directive del 1SSSTE, en el momento en que quiera estaice el

monto de las pensiones. Es notoric que con ésta propuesta se perjudice a

los pensionados.

YERCERA PROPUESTA:

ArL.57- . . .
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Las cusnties de 1as pensiones aumentaran al mismo tiempo y

en la misma proporcién en que sumenten los sueidos basicos de los traba--

jadores en activo, 1 conteni 1 del enie ar---
Liculp,

YENTAJAS:

La propuesta presente enfaliza y ordena a los interpretes, a
la observancia total del erticulo, dando juger a 1a eplicacion exacta de le
Lay.

DESVENTAJAS:

Podrian hacer caso omiso del énfasis propuesto, por parte de

1os intérpretes, dando lugar & cometer las tendencias que estamos propo--
niende que se eviten.

CUARTA PROPUESTA:

Art.57- . . .

Las cuantias de 1as pensiones aumentaran al misme tiempo y
en 1a misma proporcidn en que aumenten os sueldos basicos de los traba--

dores en activo, tomendo en cuenta para tales efectos, las limilaciones
1 s grife i 4 a
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VE AS:

Regula tanto el timpo como la proporcidn en que deberén au-
mentar el monto de 1as pensiones.

Marcando para los efectos del Liempo y 1o proporcidn las 1i-
mitantes que ya existian en la Ley.

-Ordenando se tomen en cuenta pare efectos de interpreta—-
cidn Jos articules 15 y 64, sefislando con ésta medida 1a shservencia exac-
ta de 1o Ley.

~No hay periuicio econdmico ni pera los pensionados, ni para
el ISSSTE.

DESVENT AJAS:

La propuesta es un tanto cuanto repetitiva, ya que dentro del

“mismo erticulo se mencionan en dos ocasiones el orticuto 15 y 64.

Como se puede observar en el analisis de 1as ventejas y des-
ventajas de 1as propuestas que se expusieron, desde el punto de vista per--
sonal le propuesta mas aceptable, es la cuarta ya que entran en cbservan--

cio obligaterie por parte de los intérpretes 1os articulos 15y 64.
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Ve - CONSIDERACIONES PERSONALES

A continuacidn expongo las consideraciones personeales que

resultan del desarrollo del presente trabejo.

Que es injusto pretender que se iguale e! monto de las
pensiones a los sueldos basicos de tos trabajadores en activo, del pueste

que venian desempefiando por las siguientes razones:

I.-Conforme al articule 64 de 1a Ley del ISSSTE, mismo gue
seficla que para colcular el monto de las cantidades que correspondan por
pension, se lomard en cuenta el promedio del suelde bdsico disfrutodo en
el efic inmediato anterior & la fecha de la baje del trabejador y se tome di~

cho promedio como syeldo requigdor.

2~ El sueldo requiador. es diferente conforme & la desicion

del trabajador en activo, en el tiempo en que quiern pensionarse, Y en mé-
rito de o anterior ese sueldp regulador, nunca podrs compararse o igualar-
se con el sueldo basico que percibe un trabajador en aclive en el cumpli--

miento de sus funciones.

3.- Por otra parte se establece la diferencia, entre trabajo-
dor que de acuerdo a io Ley del ISSSTE, en su orticulo So., fraccidn 111, nos
sefiala, que debe entenderse por Lrabajador tode persona que presete sus -

servicios en las Dependencias ¢ Enlidodes mencionadas, mediante desig--
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nacidn legal o nombramiento, o por estar incluido en las listas de reys de -
los trabajadores temporales, con excepcion de aquéllos gque prestan sus
servicios mediante contrato sujeto a 1a legisiacién comdn. ¥ en su frac---
tién IY.~ Se entendera por pensionista toda persona a la que la Leylere--
conozce tal cardcter, es decir cuando se encuadre en les supuestos cente--
nidos en los articules 60, 61, 67, 73 y 82.

Por lo tanto a 1a persona interesada en disfrutar una pensién
es necesorio que primeroc ceuse baje en e} empleo desempefieda, con lo cual

deja de ser trabajador, para converlirse en pensionado.

4- El presupuesio outorizado para los sueldos basicos de
les servidores pubticos, se deriva de la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto, previemente outorizado por la Camera de Diputados, que
anuaimente se aprueba pare cada drgano de te administracidn pdblica. Y la
fuente de donde emena el pago para las pensiones, es del fonde de pensio--
nes, que se forma por las eportaciones que obligatoriamente hacen los tra-

bajadores y las Dependencias § Entidades de 1a Administracion Piblica.

5~ Que para la correcta aplicacion del parrafo Il del
articulo 57 habré que enalizer el citado articulg en su conjunto Y no en
forma aislada y literalmente, como lo vienen haciendo 10s Magistradoes de

las Solas Regioneies del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn.
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6.- Que de realizar interpretaciones lendenciosas por parte
de los Magistrados de las Salas Regioneles del Tribunel Fiscel de la Fede--
racion, se ceusa detrimento econdmico al ISSSTE, ya que si se desencade--
nan demandas por todos los pensienados del pais, no hebria dinero alguno -
que cubriera ni 16 minima parte del incremenio o las pensiones, pot lo que
el ISSSTE tendria un desequitibrio genera! y podria deseparecer.

7.- Que autorizando la igualdad aparente del monto de las -
pensiocnes con los sueldos de los trabajadores en activo, se cousan muches
desventajas pare éstos trabsjodores ya que el sueldo esta sujeto al pago
de impuesto, y 1a pension se recibe integre, por lo tanto persibe més dinero

un pensicnado que un trabajedor en activo.

6.~ Desde el punto de vista socio-econdmico, un pensicnado
no tiene las mismas necesidodes que el trabajador en active, ya que el pri-
mero de alguna forma togrd un desarrollo en su familia, proporcionando & -
ésta en su momento, habitacion, educacidn, vestido, etc., g por el contrario
el trabajador en activo se encuentra en pleno desarrolio por lo tanto tiene
que inverlir pera peder logrario, sademés de realizer gastos relativos al

ejercicio de sus actividedes laboreles,

9.- GQue las resoluciones definitives de los Megistrados del
Tribunal Fiscel de la Federacion son tendenciosas, ya que éstos impenen

intereses meramente personales, toda vez que en un futuro cercano se en-
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contraran en el supuesto de ser pensionados, por !o tanto ne procederan o -
interpretar correctomente el parrofo il del arliculo 57 de 1o Ley del
ISSSTE.

10.- Se propone reformar ei pérrafo 1! de) articulo 57 a
efacto de que no de luger a interprelaciones tendenciosas ni i par Jos pen—-
sionados ni para el {S557E.

11.- Se enuncion las siguientes propuestas haciendo Jas ob-
servaciones positivas como negativas de Jas mismas,

PRIMERA PROPUESTA.

Art.57- Lacuota minima y méxima de 1as pensiones con —-
excepcién de las concedidas por riesgo de! trebajo, seran (ijodas por le
Junta Directive del Instituto, pero 1a méxima no podré exceder del 100%
del sueldo regulador o que se refiere el articulc 64, aun en el caso de la -
oplicacion de otras Leyes.

Asi misma, la cuote diaria maxima de pensidn, serd fijade
por 1a Junta Directiva del Instituto, pero ésta no podra exceder de hasto la

suma cotizable en los términos del articulo (5 de ésta Ley.

DERDGADO.
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Los jubilados y pensionados Lendran derecho a una gratifica-
cidn enuel igual en nimero de dias a 1as concedidas a ios trabajadores en
aclivo, segin la cusla diaria de su pensién. Este gratificecidn deberd
pegarse en un cincuenta por ciento antes del quince de diciembre y el otro
cincuenta por ciento a mas tarder el quince de enero, de conformidad cen

las disposiciones que dicte 1a Junta Directiva,

Asi mismo, tendran derecho en su proporcion, a 1as preste--
ciones en dinero que les sean aumentedas de manera general o los trabaje-

dores en activo siempre y cuando resulten compatibles a 1os pensicnados.
VENTAJAS:

Con ésta derogacion del parvefo tercero del articulo 57, no
habria interpretaciones tendenciosas, con beneficios personales futuros

por parte de los Magistrados.

DESVENTAJAS:

Desde el punto de vista personal, no es posible 1a Derogacién
del parrafo tercero del articulo S7 yo que no se reguleria ni el tiempo ni la
proporcion en que deberén sumentar las cuotas pensionarias, dandc con
@slo lugar a que los pensiones queden estaticas, causando con ésta medida

perjuicio a los pensionados.
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SEGUNDA PROPUEST A:

Art.57- .

Las cuontias de 1as pensiones eumenteran en el tiempo y en

1a proporcidn gue determine la Junts Directiva.

YENTAJAS:

Esta propuestae, de facultad o 1a Junta Directivae del ISSSTE a
determinar en qué tiempo y te proporcién en que deberan aumeniar las cuo-
tas pensionarias, dando luger a que no haya interpretaciones tendenciosas

por parte de los Magistrados del Tribunel Fiscal de Ya Federacidn.

14 AS:

De la misma rnanera que 1a propuesta anterior, de la facultad
a que 1a Junte Directiva det ISSSTE, en el momento que quiera, estatice el
monto de las pensiones, ya que deje al discrecionalidad de ésta sutoridad
1a determinacién del tiempo y la propercién en que sumentera el monto de
1as pensiones. £s notorio que con esta propuesta se perjudica a 10s pensio-
nados.

RA P A

Art. 57~ . ..
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Las cuantiss de ias pensiones aumentarén a1 mismo Ltiempo y
en la misma proporcion en gue aumenten 10s suelidos basicos de los traba--
jadores en activo, tomango en cyenta el contenido 1 nte or---

Yiculo.
NTAJAS:

Lo propuesta presenie enfatiza y ordena a 10s intérpretes, o
1a observancia total-del articulo, dando Juger a la aplicacion exacta de la -
Ley.

DESVYENTALIAS:

Podria dar lugar a hacer caso omiso del &nfasis propuesto,
por parte de los intérpretes dando luger o cometer las tendencias que es-~

tamaos proponiendo que se eviten.

CUARTA PROPUESTA,

Art. 57~ .

Las cuantias de las pensiones sumenteran al misma tiempo y
en la misma proporcion en que aumenten los sueldos basicos de 1os traba-
jadores en aclivo, fomondg en cuento parp toles afeclos, los limitontes
gue establecen los articulos 15y 64 de sta Leu,
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VENTA.JAS:

Regula tanto el tiempo como la proporcion en que debera au-
mentar el monte de 1as pensiones.

Marcando para tos efectos del tiempo y la proporcicn las 1i--

milantes que ya existian en la Ley.
-Ordenendo se tomen en cuenta para efectos de interpretacion
los articulos 115 y 64, maarcando con éste medida Ja shservancie exac-
ta de la Ley.

-No hay luger a interpretaciones tendencioses.

-No hay prejuicio ecendmico ni pera los pensionados ni para
el ISSSTE.

DESVENT AJAS:
-L.a propuesta es un tanto cuanto repetitiva, ye que dentro
del mismo articulo se mencionen en dos aecasiones tanto el articule 15

como el &4,

~Podria darse el caso que alin cuando se establece en el mis-

mo parrefo que existen limitentes, puedsn omitir.
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Como se pudo abservar en el enalisis de 1as ventajas y des-
ventajas de las propuestas que se expusieron, desde el punto de visia per-
sonal la propueste mas aceptable, es la cuarts yo que entran en obser--
vancia los articules 15y 64,

12.- Se propone de fondo 16 siguiente reforma:

Art. 57~ . .
Las cuantins delas pensiones aumentaran a} mis-
mo tiempe Y en ia misma proporcion en que eumenten 10s sueldos basicos
de 1os trabajadores en activo, tomando en cuenta para tales efeclos, las ~

limiteciones que esteblecen los articulos 15 y 64 de ésta Ley,
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