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INTRODUCCION.

La huelga es el problema del capitalismo contemporaneoc, en
anteriores épocas, ganaban los empresarios la mayorfa de los
conflictos entre el capital y el trabajo, actualmente se inclina

el fiel de la balanza del lado de los trabajadores.

fue hasta este siglo cuando la huelga empezé a interesar
a la doctrina y a la legislacién debido fundamentalmente a sus
repercusiones sociales y econémicas; en é&pocas anteriores los
obreros también se unieron y se concertaron para abandonar colecti-
vamente el trabajo, tales coaliciones, seguidas de la interrupciédn
de . las labores, carecieron en general de importancia por el
espiritu puramente laboral que las animaba y la escasa importan-

cia de sus consecuencias sociales y econdmicas.

La- huelga da origen a miltiples consecuencias, ya que no
sdlo implica el hecho de 1la suspensidén del trabajo, sino que
ademds se pilerden jornadas de actividad laboral en la econonmfa,
no se perciben salarios, se paraliza 1la produccidn que incide
sobre el comercio, tanto nacional como internacional, se altera
la coordinacidon de los procesos productivos, se afectan servicios
sociales o de orden piblico, se reciente la alimentacidn del
pueblo, se distorsiona el régimen normal de vida. En sintesis

se produce un  estado de anormalidad en la sociedad que llega



hasta alterar lo elemenal de su convivencia.

Es cierto que no en todos los casos se producen estos efectos
en modo similar, pero estin latentes hasta que e} estado de
huelga se ~~n=ralira o adauiere un expansionismo cuando se mantiene

durante cie, resolver el conflicto que lo ha generado.

En este sentido se puede hacer el siguiente ordenamiento

tomando en consideracién los siguientes efectos:

De orden social, la vida colectiva se reciente en su actividad
normal, si la incidencia de la huelga se concreta en los medios
de subsistencia, de traslados, ¢ de accidén funcional en la ciudad.
De orden econdmico, la actividad de produccién se interrumpe
y ello no solo afecta la percepcitn de salarios, sino que hace
declinar el volumen de la produccién, su incidencia en el comercio

nacional o internacional.

Ante 1a lucha.de clases, dentro de la cual act(a la huelga,
el Estado debe intervenir decididamente para mantener la unidad
social.- y especialmente para la . defensa nacional, tqnto de orden
interno como externo, a fin de quer no se afecte su soberanfa

ni la’esencia de su contenido institucional.



De orden juridico, las derivaciones de la huelga en la relacién
laboral provoca muchas cuestiones vinculadas con la subsistencia
o no del contrato, derechos de las partes en cuanto a8 la rescisién
c mantenimiento del vinculo afectado por la interrupcién, problema
que debe enfocarse con relacién a la norma constitucional que
se refiere a la huelga, o a los leyes que reglamentan su ejercicio.
Aparte de ello, existen otras cuestiones de orden juridico que
se relacionan con la huelga, como por ejemplo; el sistema para
la solueidn de los conflictos, intervencién administrativa y

finalmente su relacidn con el derecho que se ejerce.

De .orden gremial, la organizacién sindical, cuando no obtiene
el reconocimiento de sus reclamaciones, recurre a la huelga
para presionar en la solucién del conflicte y ello plantea la
necesidad de determinar el alcance. de este recurso, forma y
modo de su ejercicio, limitaciones en cuanto a la naturaleza
de la actividad objetc de la interrupcibn del trabajo, procedimien-
“0s de naturaleza sindical y obligaciones de los Srganos respecti-

VoS,

La exposicién anterior tiene por objeto demcstrar la -importan-
cia que tiene el derecho de huelga, tanto en el aspecto juridico,
como. en el econbmico y social, de aqui el interés que despierta

el estudio de este derecho.



En el primer capftulo, se describen las etapas por las cuales
la huelga ha tomado auge en la ideologia de los trabajadores,
actuailmente la huelga cuenta con una definicién bien estructurada
en base a las opiniones de los tratadistas de materia laboral
mencionaremos también cuales son los objetivos de 1la huelga

y su trascendencia en el &mbjbe laboral.

El 'segundo capftulo trata los requisitos y etapas que deben
cumplir los trabajadores para que puedan llevar a cabo la huelga,
{ periodo de gestacidn y perfodo de pre-huelga ), estos requisitos
se deberdn cumplir para poder declarar la huelga, porque los
requisitos de forma, fondo y mayoria obrera serdh para calificar

la huelga, es decir si es existente o inexistente.

El. tercer capitulo se refiere a la huelga por solidaridad,
definicién de esta figura laboral, el objeto de la huelpa por
solidaridad que seria de ayudar a una huelga principal, es por
esto gue consideramos a la huelga por solidaridad como subsidiaria
y los requisitos procesales, por lo que respecta a este pun%o
nos referimos a la huelga general por no estar reglamentada

la huelga por sclidaridad.

En el . cuarto capitulo, se hace descripeién de las fuentes
de la huelga por solidaridad, mencionando su constitucionalidad,

asl como les consecuencias que se originan de la huelga por



solidaridad y terminamos esta tesis haciendo una breve comparacién
de la huelga con algunos pafses latinoamericanos dandonos cuenta

que son muy similares.



CAPITULO PRIRERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.~ ORIGENES DE LA HUELGA Y SU PROYECCION HISTORICA.
La huelga, como suspensién concertada de las labores dentro
de un centro de trabajo, estd directamente relacionada con todo

lo que concierne a las prestacién de trabajos personales.

A continuacién se analiza el proceso histérico evolutivo de
" las diversas formas en que se realiza el trabajo humano hasta llegar
s la aparicidén de la huelga como medio de defensa en los intereses

laborales.
A) Régimen de esclavitud.

Muchos autores pretenden que 1los esclavos no son personas,
sino cosas. Sin embargo, el asunto no es tan sencillo. Gayo
trata de los esclavoe en la parte de su libro que se refiere a
las pnrsonas.' que la autoridad del duefic sobre los esclavos no

se degigna como derecho de propiedad, sino como una dominica potestas

La potestad del duefio fue, en primer lugar, una especie de autori
dad doméstica, que usaba con ciertos miramientos, y cuya moderacién
tenfa diferentes causas. En los primeros siglos, los romanos

no tuvieron mas esclavos que los Prisioneros; hechos a las naciones



vecinas, es decir, a los pueblos de la misma raza y de la misma

religidén que ellos.

A fines de la Repliblica cambia la situacién; los esclavos ya
no son mis que extranjeros o birbarcs, la diversidad de razas,
de costumbre y de religién, les separa profundamente del ciudadano
romano, que los desprecia, mientras que por el nimero, en realidad
censiderable, crean un peligro para el Egtado, cuyas guerras serviles
son testimonio de su gravedad. De ah{ la desconfianza y la crueldad

de los amos, cuyos excesos no tuvieron limjites,

En esta situacién se hizo indispensable la intervencién del
legislador, no sblo por razén de humanidad, sinc también por los
intereses del Estado, puesto que el rigor de los amos podfa empujar

a los esclavos a una revolucidn.

Respecto al tratamiento jurfdico de los esclavos, Ulpianoc hace
una cita "dentro del jus civile, los esclavos no eon ccnsiderados

como personas; pero en derecho netural todos los hombres son iguales.”

£l fus henorarium ocupaba una posicidn intermedia entre los extremos
sefialados por Ulpieno; no considera al esclavo como Una persona
completa, ni tampoco como si no fuera persona, sinc que da eficacia
procesal a muchos actos jurfdicos realicados mediante las actiones

adjectitiae qualitadis. Esto era necesario, pues gran parte



de la vida econfmica de Homa estaba en manos de los eaclavos.
Los geflores tenfan la costumbre de confiar peculios a sus siervos
{ una mina, un rebafio, una tienda, un barco, etc. ) para que los
administrara en praovecho del seflor, pero con ciertas ventajas persona-

les también para el esclavo.

Los contrates celebrades por los esclavos en relacién con tales
peculios producfan a favor de los terceros un derecho de uccién
contra el sefior, cuya responsabilidad, empero, nc¢ pecdia exceder

del valor del peculic.

Les donaciones y los legados gque recibian los esclavos asf
como los productos de su trabajo, pertenecfan automiticamente al
sefior. En cuanto a las herencias, se podia instituir validamente
heredero a un esclavo ajeno. En tal caso, si el seflor del esclavo

aceptaba la herencia, pesabe ésta a formar parte de su patrimonio.

Estc tenia la consecuencia ventajosa de que el derecho a esta
herencia se podfa vender de manera muy sencilla, efectuando simplemeg

te la venta del esclavo.

Los delitos cometidos por esclavos, colocaban al dueflo ante
la alternativa de indemnizar el dafio o entregar el esclavo culgable

z la victima o a su familia [ akandeno ncxal },



En l& épcca preclésica el esclsvo resultaba vr veloer petrimorial,
de meners que habfz que cuidarle, en base 2 ecte la posicidén del
ecelevo erg mejor que Ju del cempesine o del cbrero en gguellcs

pafees mocerrcs que tocdavie carecer. de wne cebide legislacién latorel.

Antes de las guerras contra Cartago, los dueiles romanos tenfan
poccs eeclavos y generalmente de razas afires. Eube frecuentenente

una relacidén casi paternal ertre los esclavos y los seficres.

Cespués de las Geerras Pinicas, fue cuando surgieror er FRcna
grandes fortunas, motivo por el cual seficres pcseederes de ellas
tenfen centerares de esclevos a gquieres rc ccrocfan ni giquiera
de vista y muche rernce e nermbre. En tiempcs de Augustc, Pclién
utilizaba efclavos comc slimentc de les cccedrilos de sus viveres,
y Flaminio hizo matar a uno parz corplacer a un convidado gque nunca

habfs visto morir a nadie.

Como reaccién a tales abusos encontramos la creciente {recuencia
de ventas de esclsves cor lz condicidn de que sesr ortads
{ye que el amo les tiene miedo .}, rebeliones de es¢lavos y por tne
perte leyes .n-uy crueles productos del miedo. Er el afio 19 d.
ce J. C. una Lex Petroniz requiere, en perjuicio de les cocedriles
de Polién, que €l amo cttergz una autorizacién especial del f‘r‘EgiEtrado

para arrojar a un esclavo a las fieras ( aunque fuese como castige)



Desde B3 d. de J. C. el duefflo yn no puede castrar al esclavo,

comienza el derecho humano a la integridad corporal.

En el siglo I1, Antonino el Piadeso equiparaba a homicidio la
muerte dada a un esclavo, sin motivo justificado. Durante el
Bajo Imperio, el problema social de la esclavitud pierde importancia.
La creciente escasez tiende a mejorar su condicién y esta tendencia

se refuerza con el espiritu cristiane.

El importante papel que desempefiaron los esclavos en la vida
romana de la é&poca clisica, exwplica los siguientes fendmenocs juridi-
cos;:

a) El tardfo y tfmido desarrollo de la representacién Jjuridica
en Roma. Como todo paterfemilias jmportante tenia esclavos
que le representaban automiticamente en relacidn con loa peculios.

b} El escaso degarrollo de las sociedades mercantiles en Roma,
pues por el sistema de peculios distribuldores entre esclavos
inteligentes; todo rico romano era como socic de miltiples

sociedades de responsabilidad limitada.

c) El raquitico desarrollo de la prdctica y teoria romana en relacidn
con el contrato de trabajo.
B) Régimen de Servidumbre.

las servidumbres personales son aquellas que estdn establecidas
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en beneficio de una persona, como su nombre lo dice, son necesariamen-~
te temporales, su mds larga duracidn se mide por la vida de la
persona a la que pertenece; tratandose de personas morales cuya
d\_xraéi6n podria ser indeterminada, la servidumbre personal catablecida

en su beneficio no podia durar mds de cien aflos.

El derecho de propiedad es aquel en virtud del cual las ventajas
que puede procurar una cosa son atribuidas todas a una persona
determinada. Los romanos no la definieron sdlo analizaron los
beneficioge que otorga a su titular, estos son el jus utendi o usus,
ius fruendi o fructus y ius abutendi o abusus. Por uso se entiende
el derscho de servirse de la cosa conforme a su naturaleza o destino.
Fructus designa el derecho a percibir los productos, sean reales,
come los frutes de los arboles, la lana, o impropiamente dichos,
como los intereses de una suma de dinero. El abusus o derecho
de disposicidn, consiste en la facultad de transformar, enajenar
y a;m_destruir la cosa. El usus y el fructus se ejercen por
actos que dejan a la cosa su existencia y substancia y pueden ser
repetidos indefinidamente por el propietario; el abusus, por el
contrario, se caracteriza por actos que agotan la forma o substancia

de la cosa o el derecho del pr'opietario.

La servidumbre es por consiguiente, una restriccioén a la propiedad
de una parte, y de otra un derecho sobre la cosa de otro, un ius

in re aliena ( derechos reales gobre una cosa ajena }.

- 11 -



La ‘servidumbre aparece como un sustituto de la esclavitud.

El siervo no era esclavo porque no constituia una cosa sujeta

"al derecho dominlcal del sefior. el siervo vive del cultivo de
la tierra y del producto de su. trabajo, debe entregar un porcentaje
variable y siempre alto al sefior, duefio de ella. Pero la tierra
no le pertenace, el sierve sdlo tiene derecho a ser defendido por
el sefior de la tierra que habita, y a su vez la obligacién de inter-

venir en defensa del seflor en caso de ataque de sus enemigos.

El sefior ademis de ser propietario de la f:ierra. Yy usufractuario
de la misma, dueilo de la vida de los siervos. A egtos simplemente
se les permite puardar para 81 una pequefia porcidén del producto
de su trabajo que le sirve para sobrevivir. Debido al poder
absoluto del seflor, no cabe pensar en la suspenéién de labores

por parte de los siervos para proteger sus intereses.

- €} Régimen Corporativo.

Es pertinente sefialar como  un importante "antecedente a los
gremios artesanales, reconccidos por e‘l derecc  civil romano.
Estos gremios fueron objeto de _reglamentacién de la *“Lex Julia';.
la ‘cual establecid que habien de ser dbjeto de una autorizacidn

previa para su constituticibn.

Las corporaciones medievales representan, en el lugar.en .que

.12 -



tienen asiento los monopolios del trabajo artesanal. A nadie
que no fuera miembro del gremio le estaba permitido trabajar
dentro de la misma rama de la industris o profesién desarrollada

por un gremio.

Por otra parte, no era sencillo ingresar a un gremio,
ya que los requisitos exigidos para ello resultaban de diffeil
cumplimiento, Ademés una vez obtenjda la calided de miembro,
el ascender en la escala jerdrquica dentro del mismo, implicaba

el transcurse de muchos aflos y arduos trabajos y esfuerzos.

Los requisitos para ingresar eran los siguientes:

1.- Haber prestado servicios en calidad de aprendiz durante

cierto tiempo.

2.~ Una wvez transcurrido el lapso del aprendizaje, se requerfa
la presentacién de una obra que habria de sger aprobada

por los maestros del gremio.

3.~ Pagar una cantidad de dinero como derecho de admisidn.
Los artesanos pertenecientes a estos gremios no guardaban
una relacién de dependerncia con respec'to a las personas
que les encargaban trabajos, sino que obraban por su cuenta
y riesgo, estableciéndose en cuanto a la relaci6n laborél.
las condiciones que pactaban entre las partes y que el
_urtesano podfa aceptar o .rechazar su arbitrio. No existia
pues, dentro del régimen corporativo.

.13 -



un antogonismo de intereses de clase y por lo tanto, la huelga

era imposible,

2.- Liberalismo Econémico.

La decadencia del sistema gremial se predujo en gran medida
por los abusos en gue el mismo recayé. Las férmulas monopolfsticas
en que institucionalmente el sistema se concreté; la cada . dia
mas pronunciada .separacifn; eximtente . entre maestros y oficiales;
la falta de capacidad de los gremios para adaptarse a las exigencias
econSmicas y sociales que las nuevas estructuras de la realidad

demandaban; la cia del sentido objetivo para crear estructuras

Jurfdicas en las que dan entrada a las transformaciones adquiridas,
fueron motivos suficientes para ocasionar 1la gradual desaparicién

de log gremios,

En otro sentido, el nacimiento de nuevas formas de comercio,
la creacién de sistemas distintos de produccién y cambio, unido
todo ello a la tradicicnal reclusién de los gremios en métodos
rutinarios y anacrénicos, provocaron la crisis y el trinsito a
formas ordenadas can arreglo a principios jurfdico - laborales

de signo distinto,

Fenémeno importantisimo en el 'proceso de aceleracién de la crisis

del régimen gremial fue el cambio esencial que' trae el siglo XVIII

- 14 -



a la Historia del trabajo y de losg trabajadores, consiste en 1la
aparicién de 1la maquina, que sustituye al trabajo realizade a mano,
y la utilizacién del wvapor como fuente de energie que cdesplaza
las demés formas hasta entonces comunes; energia muscular, animal,
e hidrauliea. Suelen los historiadores desighar este conjunto
de transformaciones con la expresién de “Revolucién Industrial®.

Esta denominacidén ha sido difundida en Francia merced a la obra
magistral de faul Mantoux, quien relatd las diversas fases de estas

metmorfosis  en Inglaterra, usu pufs de origen.

Carlos Marx, habla mucho de la que' el llama "Die Industrielle
Revclution" en el primer volumen de El Capital, publicado en 1867,
y parece que toma la expresitn de John Stuart Mill en los Principios
de Politica EconSmica, de 1848 o de Federico Engels en la primera
edicién de 1la situacién de la clase obrera en Inglaterra, fechada
en 1845, Expresién y fendémeno son pues antiguos testimo.nios

de una conciencia ya nada reciente en aquells transformacién.

Pero no debemos equivocarnos acerca del alcance del vocablo
"revolucién, Por supuesto hubo una revolucién, pero a largo
plazo. De hecho la continuidad de la historia no se cortd, los
nuevos sistemas laborales mecénicos tuvieron que lucher por imponerse,
porque toda novedad despijerta sospecha en la medida que constituye

amenaza para las situaciones adquiridas y las constumbres heredadas.
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Ni los maestros, ni los aprendices, ni los mercaderes miraban con
buenos ojos la aparicién de la mdquina: Los primeros estaban amenaza-
dos en su posicién social y en sus privilegios, los obreros temfan

verse privades de trabajo y reducidos a una situacién de paro.

No hay que concebir la revolucién industrial como upna radical
tranaformacién de las formas de trabajo hasta entonces conoccidas.
Antes bien, formas antiguas y f{ormas nuevas han coexistido, se han -

completado, han demostrado cer imprescindibles unas para  otras.

Por Gltimo, las nuevas formas de trabajo engendradas pecr la
revolucién industrial se lirmitan directamente a laglaterra, patria

de las téenicas originales, que las custndié con el mayor cuidado.

El liveralismo econbmico, que significa predominio de 1la ley
de 1la oferia y la demanda, se impuso como principio, y desde un
punto de vista practico, en la constitucibén estructural de las
nuevas industrias; establecid su dominio en el répimen de mercados
sirvié de Dbase para el comercio; actué come elemento reguloador
en los mecanismos de produccidén y de eensumo, y , en definitiva,
desdr o1 punte de vista juridico, representd un factor importantisimo
en configuracién de las relaciones de trabajo sobre Supuestos  acordes

con los propios postulados del sistema,
Lo que en la actualidad es cuadro general y sistemitico de las

- 16 -



relaciones laborales, no tuvo bajo el liberalismo une consideracidn
unitaria e independiente. Salvo concretas normas de policia
pertenecientes mfs bien a ur entendimiento intervencionista, la
regulacién de la relacién laboral propiamente dicha carecid en
este perfodo de reconocimientos expreso y significativo revelador

de la existencia de un objeto propio.

En esta época no puede hablarse de un Derecho de trabajo como
tal, sino de un sistema libersl de establecimiento de condiciones
laborales. se celebra el contrato de trabajo sobre idénticas
bases & cualquiera otro, sin was limitaciones, igualmente, que
las impuestas a ia voluntad de las partes por las prescripciones
de orden piblico, los imperativos de la costumbre, y los principios

de la moral.

Caracteristica del sistema liberal:

1) el predominio absoluto de la ley de la oferta y la demanda en
ei campo econémico, y el desarrollo capitalista con todas su;q
escuelas, de directa repercusidén en el plano jurfdico laboral.

2) le wvigencia de un sistema jurfdicc en el que se dsn como grandes
principios bésicos: la libertad coatractual, la igualdad formal
de las partes ante el contrato y autonomia reguladora de las

partes; y

3) la prohibicién absoluta dc todo fendmeno asociativo, como medida
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garantizadora de la independencia y libertad individual, para

la eliminacidén de las asociaciones profesicrales obreras,

A} Medios de Proteccidn de la clase trabajadora.

Ace la impotencia contra el capitalismo, el obrero comprende
la importancia que tiene el organizarse de manera colectiva.
Pero antes se tiene que enfrentar a la politica estatal que le

prohibe la asociacidn.

Es en Inglaterra donde le clase trabajadora obtiene su primera
victoria. El Parlamento reconoce la libertad de asociacidén y
es en e]l afioc de 1824 donde se fundan las primera "trade - Unions",
Postericrmente en Francia se reconoce el mismo derecho. La
Asociacién de trabajadores mas grande es fundada en Alemania en

1863,

Conscientes dc¢  su fuerza, los trabajadores asociades recurren
inicialmente a la accidén directa, al sobotaje y a la violencia.
Destruyen o inutilizan los instrumentos de trabajo, tratando de
desacreditar comercialmente los productos de los patrones y llevan
a cabo la llamada impropiamente "huelga de brazos caidos", mejor

conocida como paro cbrero. ‘

Debide al nacimientc de la gran industria de proletarizacién
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era cada vez mapr,, Ppor consiguiente la explotacién del obrero
por el capitalista y la consecuencia de clase del proletariado,
constituyen las causas determinantes de la huelga como suspensidn
convenida de las labores, con objeto de defender los intereses
prorios. fon estos motives por los cuales la c¢lase trabajacora
organizada hace también colective el derecho individual de trabajar

o no trebajar.

Los legisladores expresan su inconformidad a la suspensidn colec-
tiva de las labores. La huelga es gsanrionada como delito  por

el Cédjgo Penal Francés de 1810, por el Cédigo Penal Espadol, etc.

No es sino hasta la segunda década del presente siglo, que

las legislaciones de diversos paises reconccen el derecho a la

huelga, Actualmente la mayoria de los paises la han consagrado
como tal.
3.~ Definicidn de Derecho de Huelga.

La deoctrina norteamericana al referirse a la huelga sostiene
que quizés el concepto mds descriptive, sea el del espefiol, Mariano
R. Tissenbaum { 1 ) , sefiala los elementos que estima necesarios para
la definicién de la huelga a las diferencias que existen entre
log auteres renombrados de Derecho del Trabajo sobre este tema.

De acuerdo con este autor, tres son los clementos necesarios
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que deben considerarse en el enfoque de la huelga: a) El Hecho, .

b) el qu’eto activo, ¢) Los fines.

a) E} Hecho.

Este ha sido definido de diversas maneras:

1) El hegho es una suspensién del trabajo, Asi lo considera J.
Jesls Castorené "como una accién colectiva y concertada der los
trabajadores para suspender los trabajos de una negociacién o
de un gi‘upo de negociaciones, con el ocbjeto de alcanzar un mejoraw

miento de las condiciones de trabajo" {2).

- Mario de la Cueva nos menciona que, '"es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorfas obreras para suspender las labores
en las empresas, previa observancia de 1las formalidades legales

- para obtener el equilibrio de lox_; derechos o interes colectivos

; (1) ~TISSENBAUM ,Maric R., Las controversias del trabajo. la huelpgn
y el iock-out ante el derecho, Ed. Depalma, Buenos Aires,
1952, Pag. 83. :

{2} . CASTORENA, J. Jesilis, Manual de Derecho. fbrero, Ed. Fuentes
Impresos, México, 1959, Pag. 266
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de trabajadores y patrones® (3). Alberto Trueba Urbina considera
que, '"la suspensién legal y temporal del trabajo, declarada por
una coalicién de trabajsdores o por una organizacibn sindical"

(4},

2) Es un abandpno del trabajo: Ernesto Krotoschin, le asigne
este cardcter expresado “el abandono del trabajo que realizan
en com(in una plurslidad de trabajadores con un fin determinado”
(5), Juan D, Pozzo considera que el término "suspensién del
trabajo es mas ndecuado que el de "cesacidn" o "abandono del
mismo, ya Que el abandono del trabajo podria confundirse con la

renuncia o dimisién del trabsjador” (6).

3} Guillermo Cabanellas nos menciona, "la cesacibn colectiva y
concertada del  trabajo, por parte de los trabajadores, con el

objeto de obtener determinadas condiciones de sus patrones o ejercer

(3) DE LA CUEVA,Marioc, Derecho Mexicano del Trabajo, Tome 1,Porrda,
México, 1954, Pag. 835.

{4)  TRUEBA URBINA,Alberto, HNuewvo Derecho del Trabajo, Ed. Porrda,
México, 1980, Pag. 380.

{5} KROTOSCHIN Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo,
Ed. Depalma, Buenos Aires, 1968, Pag. 682,

(6) D. PO2Z0,Juan, Derecho del Trabajo,Tomo IV, Ediar. Soc. Anon.
£ditores, Buenos Aires, 1951, Pag. 451,
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presién sobre los mismos" (7). Manuel Alonso Garcfa al hablar
de la cesacifn del trabajo se refiere a "diversas formas ya que
en algunos casos se presentan tendiendo a disminuir voluntariamente
el rendimiente normal de los trabajadores este autor les llama
{ huelgas técnicas ), porque constituyen f6rmulas o expresiones
impropias de la huelga, pero en ningin caso como un ejemplo la
huelga propiamente dicho" (8). La cesacién del trabajo ha de
ger voluntaria, nota esta que excluye radicalmente de la considera-
cién de huelga todo abandono de trabajo producido por la coaccidn
que se ejerce desde fuera, bien fisica, bien moralmente, o la
que se produce por temor racional y fundado de un mal inminente

y grave, el cese en el trabajo ha de ser, ademis, colectivo.

b) El sujeto activo.

Debe concretarse quién es el sujeto que ejercita o realiza
la huelga, para precisar la forma o modo de su determinacién con
las responsabilidades consiguientes. La doctrina lo determina

en forma diversa.

(7) CABANELLAS,Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, Tomo II,
Bibliogréifica Omeba, Argentina, 1968, Pég. 353.

(8) GARCTA ALONSO,Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, Ediciones
Ariel, Argentina, 1973, Pag. 650 y 6%51.




FE)

1) G. Cabanellas y J. Jesls Castorena lo expresan de la siguiente
manera: '"los trabajadores, porgue son los portadores de la fuerza

de trabajo".

2) Pluralidad de trabajadores o mayoria obrera. Los autores
W. Kaskel-Dersch y E. Krotoschin "invocan 1la pluralidad y esto
se interpreta como equivalente al de una mayorf{a" (9), como lo

expresa Mario de la Cueva.

3) Organizacién Sindical, A. Trueba Urbina expresa un concepto
mas orghnico del sujeto, al mencionar que "la huelga debe ser
declarada por una coalicién de trabajadores o por una organizacién

sindical" (10).

(3] Los fines.

La huelga tiene dos caracteres en cuanto a sus fines. £}
de naturaleza objetiva, inmediata, directa como instrumento de

la ‘lucha, que se manifiesta por la presién o coaccidén, y el de

{9) KROTOSCHIN,Ernesto,Instituciones de Derecho del Trabajo, Edi-
ciones Depalma, Buenos aires, 1968, Pag. 682.

{10) TRUEBA URBINA,Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porria,
México, 1980, Pag. 380.




naturaleza subjetiva o indirecta, que se vincula en el fin del

conflicto, es decir, con el propésito que lo origina.

Siendo distinta la reglamentacién juridica de la huelga en
cada pafs, considero necesario recurrir a las ideas de los autores
mexicanos, y a la Ley Federal del Trabajo para enfocar con mayor

claridad lo referente a la definicién de huelga.

En el afio de 193] La Secretarfia de Industria, Comercic y Trabajo
elabord un proyecto de Cdédigo Federal del trabajo, el cual fue
enviado al Congreso de la Unién por el Presidente de la Repfiblica,
Don Pascual Ortiz Rubio, Ese proyecto, con algunas modificaciones,
se aprobé y promulgb el 18 de agosto de 1931, bajo la denominacidn
de "Ley Federal del Trabajo". En relacién con las huelgas,

en la exposicién de motivos se decfa lo siguiente:

Art., 258.-~ Huelga es la suspensién temporal del trabajo como
resultado de una coalicién de trabajadores. El articulo citado
no contenfa en su primera redaccién el término "legal", esta palabra
fue agregada por Ley del Congreso, promulgada el 29 de marzo de

1941.

La definicifn legal estd. contenida en los articulos 258 y 259

de la Ley.



Art. 258,~ Coalicién es el acuerdo de un grupo de trabajadores

o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Art. 259.~ Huelga es la suspensidén legal y temporal del trabajo

como resultado de una coalicién de trabajadores.

Al respecto de esta definicién 1legal, J. Jesils Castorena la
critica al’ decir, en ella no estin incluidos todos los elementos
del derecho de huelpa para que este pueda ejercitarse conforme

a la Ley, ya que omite dos elementos:

El objeto y el nimero de trabajadores. En cuanto al objeto,
la huelga dnicamente debe perseguir los sefialados por el art.
26C de la Ley, si no tiene ninguna de esas finalidades, la huelga
es inexistente, de acuerdo con el articulo 269; la misma declaracién
hace la Ley cuando el nimero de trabajadores huelguistas no constitu=
yen mayorfa. La definicién de este autor es la siguiente: "suspen—
sibén temporal del trabajo como resultado de la coalicién de la
mayorfa de los trabajadores de una empresa, para la defensa ¥y
mejoramiento de las condiciones de trabajo, propias o ajenas de

una colectividad de trabajadores’” {iL}.

{11} CASTORENA,J. ‘Jesfis, Tratado de Derecho 0brero, Ed. Fuentes
Lmpreseres, México, 1973, Pag. 596.




Desde - mi punto de vista, las objeciones hechas por J. Jesls
Castorena a la definicidn legal son infundadas, ya que al establecer
el articulo 259 de la Ley que la suspensién del trabajo debe ser
"Megal® se entiende que deben observarse los requisitos consignados
por la Ley, toda vez que el orden juridico Unicamentc protege
al derecho de huelpa, cuando se ejerce por l¢s requisitos estable-
cidos, quedax comprendidos en este caso, los elementes a que

hace referencia el maestro.

Mario de. la Cueva considera que la definicidén legal es bastante
clara, y analiza sus elementos en la forma siguiente; a) La huelga
es la suspensién del trabajo; la huelga se inicia con la suspensién
del trabajo: b) La suspensién del trabajo, dice la Ley, es temporal,
1o cual significa que los trabajadores tienen la intencidn de
suspender temporalmente las lsbores, porgque si su propdsite fuera
dar por concluidas 1las relaciones de trabajo, no habria huelga
Bino terminacidén de dichas relaciones; c)} La suspensidén del trabajo
debe ser legal, la huelga para nuestra legisiacidn, es un acto
Jurfdice sujete a  la observancia de determinadas ' prevenciones
legales y cuando faltan, el acto es inexistente o nulo; d) La
huelga es el resultado de una coalicidén de trabajadores. Nuestra
legislacidn considera a la huelga como un derecho cclectivo, porgue
reclama la voluntad de cada uno de los trabajadores; e) Finalmente,

la huelga persigue la misma finalidad de la ceelicién, © sea la
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defensa de los intereses comunes a los trabajadores.

Mario de la Cueva nos proporciona la definicién de la huelga
desde el punto de vista general. "La huelga es la suspensibn
concertada del trabajo, llevada a cabo para imponer y hacer cumplir
condiciones de trabajo, que respondan a la idea de la justicia
gocial, como un régimen transitorio, en espera de una transformacidn
de las estructuras pollticas, sociales y juridicas, que pongan
la riqueza y la economfa al servicio de todos los hombres y de
todes los pueblos, para lograr la satisfaccién integral de su

necesidad" (12},

En base a las definiciones e ideas expuestas por tan connotados
autores respecto al tema he llegado a formular una definicidén
de la huelga: La huelga es la suspensiﬁn legal 'y temporal del
trabajo, declarada por la mayoria obrera de una empresa, con la
finalidad de obtener el equilibrio entre los factores de la produc-

¢ién, previa observancia de los requisitos legales.

a.- Naturaleza Jurfdica de la Huelga.

la norma juridica se elabora para regir conductas humanas,

(12). DE- LA CUEVA, Mario,El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo H. Ed. Porria, México, 1984, Pag. 806.




pero 86lo en aquellos casos que el mismo derecho considera que
esas conductas deben producir consecuencias; sin embarga, no todas
las conductas humanas producen cohsecuencias jurfdicas; hay también
ciertos hechos de la naturaleza gque el derecho, al relacionarlos

con los seres humanos les atribuye ciertas consecuencias jurfdicas.

Los efectos de derecho pueden consistir en la creacién, transmi-
si6n modificacibébn y extincién de obligaciones o derechos. Los
hechof que producen estos efectos se 1laman hechos Jurfdices, en
el sentido general de esta expresidn se han definido de la siguiente
manera, son todas las conductas humanas o ciertos fenémenos de
la naturaleza que el derecho considera para atribuirles consecuencias

Juridicas.

Los hechos Jjuridices- en sentido general- se dividen en dos

categorias: Actos Jurfdicos y Hechos Juridicos en estricto sentido.

Se debe entender por Acto Juridico, "la manifestaciédn exterior
de voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar
o extinguir unaz obligacién o un derecho, y que produce el efecto
deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluntad"

(13).

{13) BONNECASE,Julien, Elementos del. Derecho Civil, Tradc. de
José M. Cajica Jr. Puebla, México, 1945, Pag. 120.




De este concepto propuesto por Julien Bonnecase, se desprende
que el acto juridico esta integrado por dos elementos:
1.- Psicolégico, voluntario, personal, y

2.- Otro representsnte por el derecho objctivo.

Por ello un efecto de derecho no se producird, en ausencia
de cualquiera de esos elementos. Si falta la voluntad, no se
puede producir el afecto por el sflo derecho objetivo; y por el
contrerio si falta este, aunque se de la voluntad tampoco se produ-
ciré el acto, porque en este caso el derecho no le reconoce 9factos
Jurfdicos. Son dos los elementos estrechamente vinculados en
la formacién del acto juridico. De aquf resulta que los actos
Juridicos son las conductas del hombre en que hay una manifestacién
de voluntad, con la intencién de producir consecuencias de derecha,
siempre y cuando la norma sancione esa manifeatacién de voluntad,

y sancione los elementos deseados por el autor,

Por hecho jurfdico en sentido estricto se debe entender una
manifestacidén de voluntad que genera efectos de derecho, independien-
" te de la intencién del autor para que esos efectos se produzean,

o“un hecho de la naturaleza al que la ley vincula efectos- jurfdicos.

La. diferencia especifica entre el acto y el heche juridico

en’ estricto sentido, estriba en que el acto Jurfdico hay una
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manifestacién oxterior de voluntad, es decir, voluntad dirigida
hacia un fin y esa manifestncifn exterior de la voluntad la sanciona
el derecho y le hace producir los efectos que se propone su autor.
En el hecho jur{dico - en sentido estricto - se contemplan también
la produccién de esos efectos de derecho, pero mientras en el
acto jurfdico hay una intencién, hay una voluntad dirigida hacia
un fin, en el heche Jjurfdico, no existe el acto voluntario, o
bien cuande interviene no tiene el propésito, no tiene la finalidad,
no tiene la intencién de cresr, modificar, transmitir o extinguir

el derecho o la obligacién.

después de hacer notar la distincidn existente entre el acto
y el hecho juridieo - en sentido estricto - se puede entender
f&cilmente el trénsito de la huelga, de hecho a acto juridico.
Antes de la declaracién de derechos sociales de 1917, en la era
de 1la  tolerancia, la huelga satisfacfa plenamente los elementos
del hecho jurfdico; era un hecho, la suspensién del trabajo, teérica-
mente fundado en la iden del derecho natural a no trabajar, por
éonsiguiente, un hecho no sancionado por el derechopaal.. . Pero
la suspensién de los trabajos no implicaba la facultad jurfdica
de paralizar las actividades de la empress, ni aln la hipétesia.
baptante remota, de que la totalidad de los trabajadores suspendieran
sus labores, porque el empresario ante el incumplimiento de la

obligaclién legftima de prestar al trabajo, podria declarar termina-
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das las relaciones de todos los huelguistas, contratar personal
nuevo y, en caso necesario, solicitar el apoyo de la fuerza plblica.
En base a lo antes mencionad,. la suspensidn de los trabajos producia

efectoas jurfdicos contrarios al querer de los huelguistas.

A partir de la segunda década de nuestro siglo, las huelga tipificd
plenamente los caracteres del acte Juridico: una manifestacidn
exterior de voluntad, consumada en la suspensidén temporal del
trabajo, llevada a cabo con el prop6sito de obligar al empresario
a satisfacer . la demanda de mejores condiciones de prestacién de
los servicio. En este tiempo la esencia del acto Jjuridico,
el propdsito y la suspensién de las actividades de la empresa,

estan legitimados y protegidos por el derecho.

En nuestro derecho la fraccién XVII del articulo 123 constitucio-
nal establecié que las leyes reconocerian a las huelgas como un
derecho de los trabajadores, con lo cual cambié su fundamento.
Anteriormente, el fundamento de la huelga era el derecho negativo
de no trabajar, ahora se tiene un derecho positivo y es la facultad
legal de suspender las labores en las emprezas cuando e satisfagan

los requisitos que sefialan las leyes.

El estado de huelga ya no es una simple situacién de hecho,

productora de efectos contrarios a los requeridos por los trabajado-
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res huelguistas, sino al contraric, es una situacién legal que
produce, precisamente, los efectos buscados por los trabajadores
Yy que se resumen en la suspensifn total de los trabajadores de

la empresa.

La idea de 1la huelga comc acto Juridico supone su necesaria
reglamentacién, pues para que el orden legal de un Estado haga
producir a un acto de wvoluntad los efectos Jjurfdicos deseados,
es necesario que el acto reina los requisitos de fondec y forma

previstos en la ley.
5.~ Finalidades de la Huelga.

La causa impulsiva y determinada de la huelga es lograr el
éxito de las reivindicaciones obreras, la paralizacién total o
parcial de las labores es un simple medio con el que se busca
vencer. la resistencia patronal para hacer prevalecer las exigencias

de los asalariados.

Cuando los trabajadores se declaran en huelga persiguen modificar
o ‘mejorar sus condiciones de trabajo, -sus reivindicaciones se
dirigirén a obtener cambios en sus contratos individuales de trabajo
o a lograr parte de la empresa la concertacién de un pacto colective.

En base a esto la huelga tendrid su razén de ser en un conflicto.
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econdmico o de intereses que opone a las partes. Se entiende
por tal, la controversia entre particulares que buscan la creacifn
de una regla juridica nueva o la modificacién de la existente,
En efecto, los trabajadores, mediante la cesacidén de las labores,
esperan presionar a su patrén para lograr nuevas condiciones de

trabajo o reformar en sentido favorable las vigentes.

Habitualmente el derecho a la huelga es reconocido como un
Gltimo paso al que. recurren los obrercs una vez agotados todos
los procesos jurfdicos que la ley les pone a su alcance, Se
han creado legislaciones especiales para conocer de tales litigios,
por lo tanto, no habrfa necesidad de apelar a la fuerza para
tratar de resolverlos, porque la huelga es un medio de solucionar
un conflicto colectivo de trabajo y respecto a esta consideracién
ni doctrina ni legislacién dudan, Sin eabargo, s&e presentan
divergencias' en cuanto a saber si la causa que motiva el conflicto
debe tener su origen on la lesién al interés individual o al colec-

tivo.

El criterio de distincién entre conflictos individuales y colec~
tivos no es tan exacto romo el F!e los litigios juridicos y de
las controversias de intereses, algunos autores califican de
colectivos aquellos cont‘lictoé que tienen su origen en una lesién

al interés de la generalidad de los obreros envueltos en la disputa.
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el profesor Guillermo Cabanellas da su opinién al mencionar
que "el interés colectivo no se funda en cual es el derecho lesiona-
do, y s8i tal lesién corresponde a uno o varios trabajadores; sino
que estos, en ml conjunto, son los que pueden de cualquier manera
determinar si podran, a tréAves de ese hecho { una lesién individual)

ver afectados en el mafiana Bu propio interés colectiva.'" (14},

Conforme a lo anteriormente expuesto, es necesario para los
fines de la huelga, que las demandas de los trabajadores sean

razonables.

La legislacidn laboral mexicana en el articulo 450 de la Ley

Federal del Trabajo establece cudles son los objetivos de la huelga:

Art. 450.- La huelga deberd tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de ‘la

produceidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

IT.- Obtener el patrdn. o patrones la celebracién del contrato . '

colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo

(14) CAVAZOS FLORES,Baltagar, E!l Derecho Laboral en Iberoamérica,
Ed. Trillas, México, 1981, Pag. 733.




de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en en capftulo

11T del titulo séptimo.

ITI,~ Obtener de 1los putrones la celebracién del contrato Ley
Yy exigir su revisiébn al terminar el perfodo de su vigencia, de

conformidad con lo dispuesto en el cap{tulo IV del tftulo sé&ptimo;

.~ Exigir- el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo
o del contrato - ley en las empresas o establecimientos en que

hubiegse sido violado; y

V.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de loa enumerados

en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir 1la revisién de los salarios contractuales a que

se refieren los articulo 399 bis y 419 bis.

Los objetos de huelga, especificados en  las fracijones I a IV
¥ VI ya existfan en la ley abrogada de 1931, los tribunales de -
trabajo y la jurisprudencia habfan mencionado el sentido y alcance
de tales objetivos pero no podian las juntas arbitrar el fondo
de los conflictos de huelgé. en tal caso los trabajadores acudfan
al arbitraje ‘de las juntas o. a cualquier otra persona, juez o

tribunal,

Por 1o que se refiere a la disposicién contenida en la fraccién
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VI, es el punto de nuestro tema o mea lo que se llama huelga por
gimpatia o solidaridad, puesto gque en un momento dado se podria
coadyuvar de manera eficaz a la reivindicacién de los derechos
del proletariado y alcanzar la socializacién de los bienes de

la produccién que persigue tal reivindicacién.

fn la fraceibn V se consigna el ejercicio del derecho de huelga
para exigir el cumplimiento de las normas sobre participacién,
podrén originar un cumplimiento de las normas y un aumento en
la participacidén, pero especialmente podrfa dar margen a que a
trives de convenios entre trabajadores y empresarios en los conflic~
tos de huelga, se lograrf obtener un porcentaje superior al fijado
por la Comisién Nacional de Reparto de Utilidades, que eB el veinte
por ciento, es un porcentaje raquitico, incluso hay ocasiones
en que las empresas no dan ese tanto por ciento a sus trabajadores,
Jjustificéndose al decir que el pais vive en un momento de crisis.
Sin embargo, ellos siguen percibiendo utilidades iguales © superiores
a . las anteriores, los trabajadores por temor a ser despedidos
Yy por ser esa su inica fuente de ingresos no declara esas anomalias

que perjudican enormemente sus intereses econémicos.



CAPITULO SEGUMDO.

ETAPAS Y REQUISITOS PARA LA EXISTENCIA DE LA HUELGA.

1,- Periodo de Gestacidn.

El periodo de pestacién se desarrolla en el interior de la
coalicién obrera, se encuentra definida por el art. 355 de 'la
Ley Federal del Trabajo actualizada, que dice: "Coalicidn es
el ‘acuerdo de un grupo de trabajadores o de patrones para la

defensa de sus intereses comunes."

Histéricamente la coalicién se formaba para agrupar a los
obreros. frente al empleador que se negaba a proporcionar mejores
condiciones de trabajo y, por lo general, terminaba con la declara-

cidn de huelga.

El * profesor Alberto Trueba Urbina, opinaba que la palabra
coalicién -solfa emplearse en los textos legales y ain en las
obras de los especialistas de Derecho Obrero en un sentide poco
claro 'y que induce lamentablemente a una confusién; para &1 la
coalicién en sentido general, significaba: "Unidn accidental

de personas para un fin concreto y determinado™. (15)

(15) TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Procesal del Trabajo, Tomo
I11, Porria, México, 1965, Pag. 499,




Acerca de la relacién entre los conceptos de coalicidn y
hueiga, Paul Pic, autor c¢itado por Trueba Urbina ha escrito:
"la coalicién trae en si la idea de una lucha virtual de un conflic-
to al menog latente entre dos colectividades, una obrera, 1la
otra patronal, o entre el patrén y ‘el personal a su servicio,
es el punto de partida de la huelga o suspensidén brusca del trabajo,
sl se trata de una coalicidn obrera, del lock - out o paro concerta-
do seguido de clerre de talleres si se trata de una coalicidn
patronal; pero serfn, no obstante inexacto considerar la palabra

coalicién como un sinénimo de huelga.' (16)

Juan D. Pozzo opina que "La coalicién es en relacidén a 1la
huelga 1o que el ultimatum a la declaracidém de guerra. Es una
amenaza de conflicto que no sc tronsformard en lucha abierta
hasta que el patrén, puesto en la necesidad de revelar sus inten-
ciones, niegue a sus obreros, antes de la cesacidén del trabajo,

las concesiones juzgadas necesarias." (17)

De las consideraciones expuestas podemos apreciar que en

términos generales, la definicién de coalicidn expuesta por

(16) Idem,

{17} P0ZZO, Juan D,, Derecho ‘del Trabajo, Op. Cit., Pég‘. 426,



estos autores, coincide con la ley.

Dentrc de esta coalicidn, los trabajadores se reGnen y discuten
las "peticiones que formulardn al patrén y resulven si irédn a
la huelga, esto es, si suspenderan las labores en caso de no

obtener una respuesta favorable.

Este periodo de la huelga escapa al poder y vigilancia del
Estado, consecuencia que se deriva del principio de libre coalicidn

consagrada por el art. 123 constitucional en su fraccién XVI.

2.~ Periodo de Pre-huelga.

Este periodo se inicia desde el momento del emplazamiento,
o sea desde que se hace entrega al patrén del pliego de peticiones
y la suspensidn de las actividades, se hard en un tiempo variable,
pues es posible que dentro de el se allane e)] patrdén a las peticio-
nes de los trabajadores o se logre un arreglo conciliatorio,

un contrato colectivo, que ponga fin a la amenaza de huelga.

El articulo 920 fraccidn II ‘de la ley establece que el pliege
de peticiones y anuncio de huelga deberd presentarse por los

trabajadores ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que



corresponda; en los casos en que el centro de trabajo, empresa
0 negociacidén no estén ubicados en el lugar en que dicha Junta
radique, se deberd presentar ante la Autoridad Politica de mayor
Jerarqufa en el lugar respectivo. El pliego debera acompafiarse

de una copia para el trabajo al patrén.

El articulo 921 de la ley, impone al Presidente o a la Autoridad
ante la que se hubiera presentado ¢l pliego de peticiones la
obligacién de hacerlo llegar al patrén dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la de su recibo.

La ley concede al patrdn un término de cuarenta y ocho horas
para que formule su contestacién ante la autoridad que lo hubiere
emplazado, términc que se cuenta de momento a momento, ¥y principia
con el dia y hora en que se efectud el emplazamiento; no se
seflalan en la ley las consecuencias que derivan de la falta
de contestacibén, pero en la prictica se considera o] silencio

del patrdn, como negociacién de las demandas obreras.

Las partes tienen la obligacién de acatar durante esta etapa,
los requisitos formales consignados por la ley, y atender a
los llamados de las Autoridades para la celebracién de audiencias
conciliatorias; es f&cil comprender, que es hasta este momento
de pre~huelga, cuando la Autoridad Pilblica tiene conocimiento

de la huelga.



En las audiencias conciliaterias, rigen las reglas del artfculo
926 de la ley, por lo tanto, si no hay avenocias entre las partes,
la Junta procurard avenirlas, proponiéndoles la solucidn que
estime justa, misma que no es obligatoria ya que simplemente

constituye una opinidn.

Los trabajadores y el patrén estién obligados a concurrir
a las audiencias de conciliacién, sin implicar la obligacidn
de llegar a un arreglo o aceptar la opinién expresada por 1la
Junta; la ley sefiala en este articulo las consecuencias a que
estén expuestas las partes si no comparecen a la audiencia de
conciliacidn: "si los obreros no comparecen al acto de concilia-
cién, no correrd el plazo que se hubiere sefialado en el aviso
para la iniciacién de la huelga. La solucibén de la ley
es distinta cuando es el patrén el que noconcurre a la audiencia
de conciliacidn, se dice al respecto, gue la Junta puede emplear
los medios de apremio para obligar al patrén a que concurra a

la audiencia de conciliacién.”

El articule 123 contitucional y el 920 fraccién IIl de la
Ley del Trabajo,' seflalan el plazo minimo de duracidén de oste
periodo,  no -existiendo disposicidén alguna per lo que respecta

al plazo maximo.

Previene 1la Constitucibén, que el pliego de peticiones



y -anuncio de huelga debe presentarse a la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje con seis dias de anticipacidén por Jo menos, a la
fecha seflalada para suspender el trabajo y con diez dias cuando

ge trate de serviciog piblicos.

Respects de servicios piblices, el articulo 425 de la ley
hace wuna enumeracidén limitativa al mencionar como servicios
piblicos: "las de comunicaciones y transportes, los dc gas,
los de luz y energia eléctrica, los de limpia y los de aprovisiona-
miento y distribucién de uguas destinadas al servicio de 1as
poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios
y los de alimentacidn cuando se refieren a articulos de primera
necesidad, siempre que en este Ultimo caso se afecte alguna

rama completa del servicio."

ElL término de la pre-huelga no se cuenta por dias naturales,
sino que corre de mamento a momento, por lo cual principia y
concluye en dfia y hora deterninados, sirviendo .como base, el

dia y hora en que se hizo el emplazamiento al patrén,

Existia el problema de determinar si el pei‘iodo de pre-huelga
se - compone Unicamente con <cias habiles, o si se computan en
el los dias que no puede haber actuaciones judiciales: la Junt:.a
Federal - de. Conciliacién y Arbitraje decidid que los dias de

vacaciones oficiales no quedan incluidos en el perfodo de pre-huelga.
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Esta solucién rige dnicamente, cuando los trabajadores fijan
el nlmero de dias que compondra la pre-huelga, pero no tiene
aplicacidn cuando se seilala dfa para la suspensién de las labores,
siempre y cuando comprenda un nimero de dias laborables igual

o superior al minimo legal.

Durante la pre-huelga tienen lugar los siguientes efectos

de derecho:

a) Suspensién de derechos.- Desde el emplazamiento hasta la
éuspenslén de Jabores, los derechos de contratacién y despido
quedan suspendidos, para evitar, segun establece la jurisprudencia,
que el patrdn pueda intervenir modificande mediante el ejercicio
de esos derechos la relacién numérica de los trabajadores, es

decir, destruyendo con sus ejercicios, una mayoria huelguista.

b) La notificacién del pliego de peticiones, trae como consecuen-
cis, constituir al patrdén por tode el término del aviso, en
depositario o interventor, segin el caso, del centro de trabajo,
empresa o negociacidn que hayan de resultar afectadas por la
huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes

a esos carpos.

En la prérroga del perfodo de pre~huelga la finalidad es
permitir la negociacidén colectiva. Sucede frecuentemente

en la vida diaria que por una u otra razén y principalmente



por 1la complejidad del clausulada a debate, que tremscurs el
término sefialado en el escrito de emplazamientc sin que se hubiere
llegado a un convenio y, consecuentemente, a la redaccién de
un clausulado nuevo. La préactica uniforme para tales casos
de las juntas de conciliacién y arbitraje, es la ampliacidn
del término sefialado para la suspensién del trabajo, por lo
tanto, si la huelga debfa estallar el dia quince de un mes deter-
minado, el sindicato obrero 'y el patrono, de comin acuerdo,
convienen en que se amplfie el plazo en uno, cinco o mds dias.
Es esta préactica la que se conoce con €1 nombre de prérroga
del perfiodo de pre-huelge o de la fecha en que deberia suspenderse
el trabajo. No se sabe de ninglin conflicto en el que el sindi-
cato o ¢l patrono hubiesen reclamade la nulidad del acuerdo:
y 1la x;azén podria ser que constituiria una retractacién de 1la

voluntad.

El probleme estd planteado sobre la basc de un acuerdo entre
las partes, pero tenemos que rechazar la posibilidad de que
cualquiera de ellas solicite de la Junta, que prorrogue el térming
por uno o mis dias, porque la autoridad del trabajo no podria
ni siquiera aceptar la promocidén, ya que el art. 458 frac. IV
de la Ley del Trabajo prohibe tramitar incidentes distintos
a los seifialados en ¢l precepto y porque no estd en las atribuciones

de las juntas dictar una resolucién de esa naturaleza, esto



es, no puede Imponer & la contraparte una prérroga que no ha

sido aceptada.

En conclusién, el perfodo de prechuelga es un procedimiento
legal encaminado @ buscar la conciliacién de los intereses en
conflicte, e decir, es un procedimiento. conciliatorio cuya
finalidad consiste en dar oportunidad a la Autoridad para que

procure un entendimiento entre las partes.

3.- Huelga declarada.

La huelga declarada he mido definida por Mario de la Cueva
al mencionar que "la auspensidn de labores es el perfodo propio
de la huelge y es también el objeto de 1ls proteccidén legal®,

{18)

Antes de este periodo, sdlo existe una smenaza de conflicto;
con la suspensién de las labores, ae rompen 1as hospitalidades

entre las partes.

Concluido el término de la pre-huelga, y no habiéndose llegado

a un acuerdo, es perfectamente legal la declaracidén de huelga,

{18} DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
11, Editorial Porria, Méxice, 1861, Pag. 835.




con esto, la auspensidén de labores debe efectuarse el dia y
hora en que se termine el plazo del perfodo de pre-huelga.
La inobservancia de este requisito, trae como consecuencia la

inexistencia del estado de huelga.

La huelga debe concretarse Gnicamente y exclusivamente, al
acto de la suspensién del trabajo. Los autores de coaccidn
y violencia fisica o moral sobre las personas<a de fuerza sobre
las cosas, se encuentran sancionados por la Ley del Trabajo
de 1931 en su articulo 282; el articulo anterior revela que
l1a huelga debe conmigtir (nicamente en la suspensidn de labores,
para lo cual la propia ley seflala los medios de que pueden valerse

1as autoridades para mantener inalterable la suspensién de labores.

Deade = punto de vista considero que es de vital importancia
reinvindicar este precepto a la legislacidén laboral actual,
puesto que son muchos los casos que a este respecto se dan,
sin embargo, la ley actual no menciona nada con el problema

planteado.
Durante este perfodo tiene lugar los siguientes efectos de
derecho:

a) Suspensién de las relaciones de trabajo.- Este problema
fue remwlto por el articulo 447 de la Ley Federal del Trabajo

que establece: "La huelga es -causa legal de Buspensidén de 1los

- 46 -



efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que

dure®.

La. suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo
colectivas difiere de la que se origina en la relacidn individual
de trabajo, por cuanto en esta; la causa de la suspensidén tiene
su raiz en el trabajador, as{, la enfermedad y demds causales
mencionadas en el art. 42; en tanto en la huelga se da un fendmeno
colectivo. Se distingue de la suspensién colectiva de las
relaciones de trabajo, considerada en el art. 427 y siguientes
de la nueva ley, porque en la hipétesis de este precepto, la
cauga es ajena a los trabajadores, en cambio en la huelga, es
la voluntad de los trabajadores lo que determina la suspensién.
Existe también otra diferencia en la suspensién ordinaria, el
trabajador deja de prestar el trabajo y el patrono deja de pagar
el salario, pero en la suspensién por huelgas el problema del
page de los salarios del tiempo que durd la huelga se difiere,

pues dcpenderd de la justificacién o injustificacién de la huelga.

b) prohibiciones a las minorias no-huelguistas: de acuerdo
con los principios fundamentales de la huelga, no pueden reanudar
Jas . labores después de la suspensidn, ni ejecutar acto alguno
que ‘lesione el derecho de las mayorias. El articulo 4 fraceién

segunda letra b de ‘la Ley del Trabajo, contiene una férmula



terminante: “"Se ofenden los derechos de la sociedad cuando declara-
da una huelga por la mayoria de los trabajadores de una empresa,
la minorfa pretenda reanudar sus labores o siga trabajando".
Una ratificacién mids de la ideam de la huelga como un derecho

de lag mayorias obreras.

c) prohibiciones a los patronos: el derecho colectivo del trabajo
y la huelga son las dos garantias fundamentales de la Jibertad
de las organizaciones sindicales frente al patrono y la segunda
es ademds, una garantia para la defensa de los intereses y derechos
de los trabajadores. En esta idea se fundan las prohibiciones
a los empresarios de ejecutar acto alguno encaminado a restringir

o anular el ejercicio del derecho de huelga.

Existen- en la ley algunas prohibiciones concretas; segin
el art. 453 congstituye al patrono en depositario de la empresa,
por lo que debe abstenerse de cualquier acto que pueda dafiar
los derechos del trabajo. Los despidos que intente realizar,
ya dentro del pericde de pre-huelga o durante la suspensidn
del trabajo, son ineficaces; as{ lo expresa la ley en el articulo
4 fraccién 'segunda, letra a: "Se ofenden los derechos de la
spciedad cuando declarada una huelga en los términos que establece
esta Ley, se trate de substituir o se substituye a los huelguistas
en el trabajo que desempeiian, sin haberse ‘resuclto el conflicto

motivo de la huelga,”



d) Funcidén de las autoridades: recordamos el art. 449 de 1la
Ley en virtud de! cual, "la Junta de Conciliacién y Arbitraje
y las autoridades civiles correspondientes deberdn hacer respetar
el derechc de huelga, dando a los trabajadores las garantias
necesarias y prestindoles el auxilio que soliciten para suspender

¢l trabajo."

4.- Requisito de Forma.

El requisito de forma, en el ejercicio del derecho de huelga
constituye una condicién procesal, se encuentra consignado en
l; fraccién primera del articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo,
y consigte en el eBerito que deben dirigir los trabajadores
al patrén, conteniendo los sgiguientes elementos: a} Deben de
formylarge las peticiones «que hagan los trabajadores al patrén
b) Los trabajadores deben anunciar su prop6sito de ir a la huelga;
c) Debe expresarse el objeto de la misma; d) Finalmente, el
aviso deberd darse, por lo menos, con seis dias de anticipacién’
a la fecha seilalada para suspender .el trabajo; pero el plazo
no serd menor de diez dfas cuando se trate de servicics publicos.
Estos  requisitos deben seiialarse sin necesidad de sujetarse

a férmulas especiales.

Por lo. que respecta a 1lag peticiones que los trabajadores



deben de formular, estas tienenque precisarse con toda claridad,
ya que si ‘no se concretan las mismas, no puede regclverse el
conflicto, ni es posible proteger el movimiento de huelga; por
ejemplo, cuando el movimiento de huelga tiene por objeto 1la
celebraci6én, revisién o cumplimiento de un contrato colectivo,
o el equilibrio entre los factores de la produccién, las peticiones
de los trabajadores consistiran en el contenido del nuevo contrato

colectivo de trabajo o las violaciones cometidas por el patrén.

Los incisos b y ¢ se encuentran {intimamente ligados: Los
trabajadores anunciardn su proposito de ir a la huelga, sefialando
su objetivo y la fraccién del art. 920 de la Ley Federal de
Trabajo que le girva de fundamento; la huelga tiene un requisito
de fondo y son los motivos que pueden aducir los trabajadores
para que la suspensién de labores sea protegida por.el derecho;
es una exigencia necesaria, pues es indispensable que el patrén
y la Autr‘:ridad‘lo conozcan, €l primero para que los ‘acepte ©
recha‘ce, y la .segunda, para otorgar o negar su proteccidn,
El requisito consistente en la cita que se haga de la fraccidn
del art. 920 que le sirva de apoyo a la huelga tuve su origen
por consideraciones de orden prictico para evitar dificultades

posteriores.

Por lo que concierne al aviso que los trabajadores deben

dar al patrén, considero que ha sido estudiade con claridad



anteriormente. Y que su estudio no presenta dificultad alguna.

El requisito que establece que deben formularse las peticiones
que hagan los trabajadores al patrén, no ha sido debidamente
entendido pues en ocasiones se confunde con el seflalamiento

del objetivo de la huelga.

Cuando se seilala el objetivoe de la huelga, se indica simplemen~
te, que se busca la celebra-ivn, revisién o cumplimiento de
un contrato colectivo o el equilibrio entre los factores de
la produccidn, pero esto no son las peticiones de los trabajadores;
éstas son las exigencias, los deseos de los trabajadores, por
el patrono. Considero, que el articulo 452 reformado precisd
el problema, al distinguir los dos requisitos de pliega de peticio-
nes; y por otra parte, basta considerar la posicién del empresaria
y de la Autoridad, para darse cuenta de que, si no se concretan
las peticiones, no puede resolverse el conflicto, ni ¢s5 posible

proteger el movimiento de huelga.

Los trabajadores al seflalar como cbjetivo de la huelga, la
celebracidn del contrato colectivo, pero no expresan el contenido
de  lJas clausulas; el patrén responde gque ostd dispuesto a su
firma; con esto ¢] movimiento no podria prosperar, porque el
derechs no puede proteger ¢l capricho de los trabajadores y

a eso equivaldria la defensa de una huelga cuya verdadera finalidad



se lgnora, el patrén debe tener la facultad de aceptar las peticio-
nes para evitar la huelga, pero si son desconocidas o no se
precisan, la huelga serd caprichosa. Se ha sostenido que
la huelga procede no solamente para obtener la declaracién tedrica
del patrén de estar dispuesto a discutir Jos términos de un
contrato colectivo, sino hasta obtener un contenido concreto,
pues bien, si el derecho protege la huelga para alcanzar este
fin, debe dar oportunidad al empresario para que evite la huelga,
déndole a conocer el contenide concreto del! contrate colectivo.
Si asi no (uera, con la respuesta del patrdn de estar dispuesto
a firmar el contrato colectivo, quedaria satisfecha la demanda
de los trabajadores, ya que al no precisar ¢l contenido de las
clausulas, lo Unico que en verdad reclamarfan es la declaracién
tedrica del empresario. Y el derecho, no puede proteger la
suspensidh de labores, una vez gque ¢l patrén ha accedido a las

peticiones hechas por los trabajadores.

Tampoco han de exagerarse las conclusiones anteriores, cuando
se trate de la celebracidn o revisién del contrato colective
no es necesario que se exhiba un proyecto acabado de contrato
colectivo, pero sf deberd determinarse el mnonte de lzg salarios
qu‘e se demandan, nimero de dias de varaciones o las nuevas ventajas
que pretendan los trabajadores, a reserva de que posteriormente,

se redacten las cldusulas, pero sino se fijara el monto de los



salarios y el empresario respondiera que estd dispuesto a un
aumento, habria de suspenderse 1a huelga para que lag partes
discutieran su monto solamente en el caso de que no se llegara
a un acuerdo, procederia un segundo emplazamiento. De 1la
migma manera, si el problema es la violacién del contrato colecti-
vo, habra de especificarse en que consiste, para que le ponga

remedio €l patrén o aceple la lucha.

Se- Requisito de Fondo.

Para Mario de la Cueva "el requisita de fondo de la huelga
es el fin asignado en la Constitucién en el art. 123 Fraccidn
XVIIT a estos movimientos y consiste en la bisqueda del equilibrio
entre log factores dr 1la produccién armonizando los derechos

del trabajo con los del capital®, (19)

El requisito de fondo se cumple en funcidn de que los trabajado-
res coaligados hagan constar que se ha producido alguna de las

" hipdtesis del art. 450 de la Ley Federal del Trabajo;

Articulo 450: La huelga debera tener por objeto:

{19) DE LA CUEVA, Mario, E} Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, Ed. Porrda, México, 1984, Pag. 808.




I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccidén, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital;

II.- Obtener del patron o patrones la celebracién del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar el periodo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitule
IIT del titulo VII;

ITI.~ Obtener de los patrones la celebracidn del contrato ley
y exigir su revisidén al terminar e} periodo de su vigencia de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del titulo séptimo;
.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo
o del contrato ley en las empresas o cstablecimientos en que

hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacidn de utilidades;

VI, - Apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los

enumerados en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir la revision de los salarios contractuales a que

ge refieren los articulos 399 bis y 419 bis,

De ambos preceptos se puede desprender con claridad, que
el objeto de la huelga y su licitud, estén en funcidn del estable-

cimiento del equilibrio entre. los factores de 1la produccidn



del capital y del travajo. Ahora bien, ficilmente se advierte
que la f{raccién I del articulo 450 resulta tautoldgica en funcién
de la norma constitucional, lo que en opinidén de algunos resulta
inconvenicnte al provocar confusiones innecesarias ya que muy
bien pudiera pensarse que los demis objetos precisados en el
articulo 450 de la Ley reglamentaria, - no implican o persiguen
dicho equilibrio. Considero que independientemente de la
redundancia, lab existencia de la fraccidén I del articulo 450
es neceseria en funcidn del titular del derecho de huelga, quien
como se ha menclonado es el trabajador libre que en un momento
dado se coaliga para el ejercicio de tal derecho colectivo y
que obviamente requier® de un spoyo juridico en la Ley reglamenta-
ria pare la precisién de su objeto. Por lo demis resulta
clare guponer que todas las demds fracciones del artficulo 450
estén en fupcidén directa de la norma constitucional, a excepcién
de la fraccidn V1 que como se vera su constitucionalidad se

encuentra plenamente cuestionada.

A.tendllendo a la naturaleza especifica del procedimiento de
la huelga, el objeto no necesita probarse con la presentacién
de 1la demanda, sino simplemente basta con precisarle, porque
seglin como ya se hizo notar, en el procedimiento de la huelga
no se entra al fondo de la controversia, a menos que los trabajado-

res sometan el conflicto al arbitraje, pero e¢llo es potestativo



para los trabajadores y obligatorio para el patrén. Notoriamente
que la ley es ejemplificativa y limitativa de ahi que se requiera
forzosamente la precigién de cualquiera de los objetos seilalados,
pues no podemos concebir la existencia de un movimiento de huelga

que Be apoye en un supuesto no contemplado por la ley.

Sobre el particular es importante recordar que la Ley de
1931 establecia comc requisito formal para la existencia de
la huelga, ¢l que se citara expresamente le fraccidn del artfculo

que contenia el objeto de la huelga.

De todos los objetos de huelga que se han precisado, el titular
de ese derecho es la coalicién de trabajadores, Gnicamente puede
fundamentarse en las fracciones I, V y VI, esto es, la genérica
de conseguir el equilibrio entre los diversos factores -de la
.produccién armonizando los derechos del trabajo con los de capital;
exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre partici-
pacién de utilidades y apoyar una huelga por solidaridad; este
altimo supuesto plenamente discutible desde un punto de vista
Juridico. Por 1las anteriores razones resulta hasta cierto
punto paraddgico que siendo la huelga un derechio por excelencia
fundamentalmente para la coalicién, sea e] que menos se utilice
de esa manera y que en la vida diaria de los negocios, se dé

la impresion de tratarse de una facultad exclusiva de la Organiza-—



cion Sindical.

Constantemente se ha manifestado el temor del empresario
hacia los sindicetos, scbre todo por el recelo al derecho de
huelga, an considerar que el ejercicio de tal facultad se encuen-
tra latente y con posibilidad de hacerse efectiva por los trabaja-
dores de la libre empresa, a quienes la ley les da esa prerrogati-

va por definicidn.

Respecto de la fraccién I del articulo 450 para que proceda
la huelga se requiere imperiosamente, que no exista contrato
colectivo de trabajo, dado que su sola existencia presupone
ineludiblemente el establecimiento del equilibrio entre los
factores de la produccién, La improcedencia de los movimientos
masivos de huelgas, se fundan en situaciones econdmicas generales
y en la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. Pero
independientemente de dichos movimientos, también en la préctica
ha sucedido que a pesar de existir relacién colectiva de trabajo
con upa organizacién sindical, la empresa sea objeto de emplaza-
miento de huelga por la coalicidn, pretendiendo mejores condiciones
de trabajo, lo que de ninguna manera es procedente por la existen-
cia presuntiva del equilibrio con la sola vigencia del contrato

colectivo,

Por lo que concierne al cumplimiento del merciomado contrato



colectivo, BaltaSar Cavazos Flores nos menciona que "el allanamien-
to por parte del patrén debe de ser efectivo, esto es, que debe
de realizarse en la prictica, no siendo valido afirmar por parte
de la emplazada, que se allana a la revisién o cumplimiento
que se le reclama para que ¢l conflicto se termine, porque es

indispensable que realmente se cumplan dichas prestaciones.

Todo ello tiene su razén de ser atendiendo a la profundidad
de la huélga y muy concretamente por que el empresarioc esta
obligado a satisfacer las demandas de los trabajadores, no bastando
su declaracién abstracta de estar dispuesto a cumplir porque

en tal caso la huelga seria completamente 1nGtil". (20}

De ehi que se sostenga que la sola manifestacidn de cumplir
con el contrato, no puede dar por terminado el conflicto y debe
de continuar hasta que el sindicato emplazante manifieste cxpresa-

mente que se ha dado por satisfecho de sus pretenciones.

También considero que tal opinién puede caer en un extremo

absurdo que  haria mds inGtil la finalidad perseguida con la

huelga, porque si lo perseguido ¢s que el patrén cumpla con

{20) CAVAZ0S FLORES, Balta®ar, El Derecho Laboral en Iberoamérica,
Ed. Trillas, México, 1981, Pag, 495,




el contrato colective y éste produce su allanamiento, debe 1la
autoridad constreilirlo mediante la resolucidon que al respecto
se pronuncie, hacia el cumplimiento de tal obligacién; pues
de lo contrario gseria tanto como sustraer la controversia de
la jurisdiccién de la autoridad, para caer en el terreno exclusivo

de los particulares.

Dentro de dicho supuesto de cumplimiento de contrato, es
importante que se entienda, que no toda violacién al contratc
colectivo puede constituir objeto de huelga, sino mas bien aquellas
que - lleven evidentemente aparejado desequilibrio econdmico.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sido extremadamente
inconsistente, en particular sobre este punto, para considerar
en un momento dado cuando se lleva aparejado desequilibrio econdmi-

co entre los factores de la produccién del capital y del trabajo.

Uno de los preceptos que han sido de los m&g comentados por
lo conflictive es el relativo a la fraccidn V del articulo 450
de. la Ley Federal del Trabajo, que incluyd una causal mds. de
la huelga, consistente en exigir el cumplimiento de las disposicio-
nes legales sobre la participacién de utilidades. Esto motivd
las  més severas criticas y encontradas opiniones, ya que lo
(nico que hizo el 1legislador fue aumentar la posibilidad de

conflictos colectivos, Sin que en realidad sea un procedimiento



juridico a tréves del cual se puede exigir dicha prestacidn,
porque comc se ha manifestado reiteradamente, 1a huelga no es
mas que un medio de presidén y no un procedimiento iddneo para
exigir el cumplimiento de obligaciones legales. Ademis, en
la préactica la inclusién de dicha fraccién, anticipd la revisién
de los contratos colectivos, porgque regularmente los sindicatos
so~pretexto de la huelga, con motivo del reparto de utilidades,
aprovechaban para obtener otras prestaciones e incluso del tabula-
dor. Quizd por esos antecedentes, al patrén no le cayd de
gorpresa la reforma tan importante de la ley cuando establecid
como causal de huelga la revision anual de los tabuladores de
los contrates colectives, ya que con anterioridad existian al

amparo del reparto de utilidades.

6. Mayorfa Obrera.

Este es el segundo requisito de fondo que se exige de acuerdo
con nuestras leyes para la existencia de un movimiento huelguisti-
co. La Ley no consigna con precisidén a qué tipo de mayoria
se refiere, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha establecido que debe entenderse como m;yoria absoluta, esto
es, la mitad mas uno de los trabajadores que prestan sus servicios

en la empresa y que acudan al recuento.



Sobre el requisito que se comenta se pueden plantear varias
interrogantes; ¢En qué momento debe de existir la mayoria de
los trabajadores huelguistas?. Desde el punto de vista estricta-
mente juridico, de acuerdo.con las leyes de la materia, la solucién
se scimplifica con base en el articulo 451 de la Ley de 1970
que previene que para suspender los trabajos se requiere: "II,.-
Que la suspensién se realice por la. mayorfa de los trabajadores
de la empresa o establecimiento. La determinacién de la mayoria
a que se refiere esta fraccidn sélo podrd promoverse como causa
para solicitar la declaracion de la inexistencia de la huelga,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y en ningin

caso como cuestidn previa a la suspensién de los trabajos."

Como se advierte claramente, la mayoria tiene que existir
con posterioridad al esullamiento de la huelga, concretamente
al momento de recuento, ya que el artfculo 931 con razén, previene
en su fraccién IT que s&lo se tomardn en consideracién unicamente

los votos de los trabajadores que concurran al recuento.

© Otra interrogante es, yTodos 1los trabajadores de la empresa .
o establecimiento deben de recontar?, La respuesta a esta
interrogante se encuentra en Pi articulo 931 de la Ley actual
en sus f{racciones II, TIIl y IV que concretiza: "Si se ofrece

como prueba el recuento de los trabajadores, se observaran las



normas siguientes:

Fraccién Il.- Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores

que concurran al recuento;

Fraccién III.=- Seran considerados trabajadores de la empresa
los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha

de presentacidn del escrito de emplazamiento y;

Fracecidn IV.- No se computardn los votes de los trabajadores
de confianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado
al trabajo con posterioridad a la fechs de presentacidén del

escrito de emplazamiento de huelga®.

El fundamente legal de dicho precepto, constituye un freno
a 1las maniobras o actitudes patronales para contrarrestar el
legitimo derecho de huelga de los trabajadores. Sin embargo,
en algunos aspectos el legislador se excedid quebrantando abierta-
mente principios fundamentales y garantias individuales de los
gobernados. Tal es el caso de los cmpleados de confianza,
a quienes la suspensidn de las labores afecta por igual, pero

se le niega incomprensiblemente su legitimo derecho de voto,

Ahora bien, que de acuerdo con la nueva Ley el numero de
emplepdos de confianza se reduce considerablemente, segin se
désprcnde del artfculo 9 de la Ley Federal de Trabajo, pero

tamhién es cierto, que dentro de los empleados de confimnza



se desprenden précticamente dos categorias, los altos empleados

de confianza, y los propiamente empleados de confianza en general.

Los prineros se identifican con los intereses del patrén,
resultando 16gico y explicable que se les limite el derecho
de voto, porque obviamente dichos empleados siempre e invariable-

mente tendrén que estar en contra de la huelga.

Los segundos son los que estén mas bien en funcidén de la
categorfa del puesto y en los que no existen un nexo tal para
identificarlos y relacionarlos a los fntaresss econdmicos, resultan-

do injusto que a este personal se le niegue su derecho de voto.

Otro supuesto mas serfa el caso de aquellos trabajadores
a los que el sindicato les aplica la cléusula de exclusién con
posterioridad a la presentacién del pliego petitorio. . Por
las mismas rasones que cuentan a aquellos que son despedidos
por parte del patrén o empresa, también deben de contar aquellos
que son separados por virtud de la aplicacién de la cléusula

de exclusion en su aspecto de meparacién.

La cuestién se complica para terminar en un momento dado,
gi deben de contar aquellos trabajado'res a los qgue el sindicato

les aplicd la clausula de ecluith  con anterioridad al pliego



petitorio y el patrén la ejecuta o despide al trabajador con

posterioridad a la presentacién de dicho emplazamiento.

Atendiendo a la letra de la ley, dichos trabajadores deberian
de recontar pues se encuentran expresamente en el supuesto de
la fraccidn TII del articulo 931, pero atendiendo al espiritu
del precepto y a Bu interpretscidn légica congruente y sistemitica,
la solucién no es tan féacil, porque sino cuentan los empleados
de confianza por la razén de que se les considera ligados a
los intereses de la empresa y por lo tantc parciales, tampoco
deber{an de recontar aquellos trsbajadores a los que el sindicato
titular del derecho de huelga les aplica la cliusula de exclusidn,
porque invariablemente dichos trabajadores tendrén que votar
forzosa y necesariamente en contra de la huelga, no depende

del gindicato y por lo tanto no les es imputable.

Inobservencia de los requisitos.

El empleo de la huelga sin satisfacer los requisitos de fondo

y forma previstos por la Ley, trae aparejada su inexistencia.

La inexistencia le declara la Junta de Conciliacidén y Arbitraje
que. interviene en l}a entrega del escrito de emplazamiento, a
menos que se hubiere declarado incompeténte. En tal caso;

el conocimiento del asunto corresponde a la Junta que designen
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los huelguistas.

La declaracidon de inexistencia se ajusta a las siguientes
formas procesales, las que se observaran también, para obtener

1a declaracidn de ilicitud, Arts. 461 y 464,

1.~ Pueden invocar a la Junta de Concilimcién y Arbitraje,
los trabajadores de la empresa o establecimiento, el patrén
o los terceros interesados. Art. 460,

2.~ El plazo para ejercitar la accidén es el de las 72 horas
siguientes a la suspensidén de los trabajos, Si no se intenta

dentro de el, la huelga es existente. Art. 460,

3.- La demenda salisfacerd los siguientes requisitos:

2) Se formulara por escrito:

b} Se consignaradn la causa o causas de inexistencia sin que
puedan hacerse valer otras, con posterioridad, ni distintas
de las que consigna el art. 453;

c) Se citard la freccin  del articulo 459 en que se apoye la

causal de inexistencia;

d} Se acompafiardn tantos ejemplares de la demanda como sean

las partes en el conflicto art. 461, fraccién I.

4,- La Junta correrd traslado con la demanda a las partes.

art. 461, fraccidn II.



5. La Junta seflalard dia y hora para la celebracién de la
audiencia, la que se celebrara dentro de los cinco dias siguientes;
en ella se oird a las partes, se ofrecerdn y recibiran las pruebas

que se propongan. art. 461, fraccién Il.

6.~ Las pruebas se relacionarin:

a) con el interés del provente, cuando no sea el patrén o los
trabajadores de la empresa; y

b) con la causal o causales de inexistencia hechas valer art.

461, fraccidn III1.

Tem Cuando las pruebas no puedan ser desahogadas en la audiencia
se recibiran en la forma y términos que su naturaleza exija,

art, 461, fraccién IV.

8.~ La Junta no podré desahogar mas pruebas que las admitidas.

.- Desahogadas, declarard Ja existencia o inexistencia de
le huelga dentro de las 24 horas siguientes, art. 401, fraccidn

VI.

El recuento, se trata de una declaracién de los coaligados
que celebraron el acto Jjuridico coalicidén para suspender el
trabajo y dé los que participaron en ¢l, para ver si se satisfizo

o no el requisito de la mayoria.

El recuento se ajustard al siguiente desarrollo:



a) Se sefinalard dfia y hora para efectuarlo. La resolucién
ge notificard a las partes. Bstas hardn comparecer a los
trabajadores coaligados, los actores y a los no coaligados,

el patrén;

b) Los trabajadores emitirdn su declaracidén el sentido de ser
o no huelguista. La declaracibén tendrd el efecto de votar

o no por la huelga;

c) No computan ni como huelguistas ni como ‘no huelguistas,
los trabajadores de confianza y los admitidos en el perfodo

de pre-huelga;

d) Pueden formularse objeciones a los trabajadores que emitan

voto;

e) Hechas las cbjeciones se seflala dfa y hora para el ofrecimien-

to y desahogo de pruebas;

f) S6lo se tomarén encuenta a los trabajadores que conourrierom
al recuento y emitieron su voto, pero con sujecién a las objecio-

neg.



CAPITULO TERCERO.

CARACTERISTICAS DE LA HUELGA POR SOLIDARIDAD.
1.~ Definicién.

Reciben el nombre de huelgas por solidaridad aquellas que
se declaran para apoyar las reclamaciones de trabajadores
que se consideran lesionados en sus derechos o intereses.
les mismas pueden darse para respaldar a trabajadores que
prestan servicios en la misma empresa donde laboran los que
se lanzan a la huelga de sclidaridad o estar en favor de obreros

que ejecutan su labor en otra u otras empresas.

Para Mario de la Cueva, "La huelga por solidaridad es 1la
suspensidn del trabajo, realizada por los trabajadores de
una empresa, los cuales sin tener conflicto alguno con su
patrono, desean testimoniar su simpatia y solidaridad a los
trabajadores de otra empresa. que si estdn en conflicto con
su patrono y presionar a éste para que resuelva favorablemente

la peticiones de los huelguistas principales.* (21)
.

{21) DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho Hexicano del Trabajo.
Tomo II, Ed. PorrGa, México, 1984, Pag. 680,




La huelga por sclidaridad o de simpatfia, aunque con nftido
fin profesional, no tiene finalidad contractual inmediata, y
aqui que visa a secundar reivindicaciones hechas por empleados
de otras empresas, o de otra profesifn aumentando la probabilidad

de sucego mediante la unién de fuerzas.

Para Roberto Pérez Patrén, la huelga de solidaridad "constituye
un ‘grave peligro para el orden social, porque transforma un
conflicto localizado en uno general, que, de una parte, puede
afectar injustamente a empresas que nada tienen que ver con
el conflicto brimitiva. y de otra ensancha una friccién hasta

poder convertirla en una verdadera guerra de clases." (22)

La doctrina obrera, funda la huelga por solidaridad en la
idea de unidad de 1las clases sociales, los trabajadores por
una parte, deben apoyarse unos 8 otros y los patrones a su vez,
deben estimarse constituyendo una unidad social, de tal manera
que exista cierta responsabilidad colectiva cuando alguno de

ellos legiona los derechos o intereses de sus trabajadores.

En bage a los autores antes mencionados, la huelga por solldari-

(22) PEREZ PATON,Roberto, Derecho Boliviano del Trabajo, Tomo

II, Ed. Sucre, Bolivia, 1978, Pdg. 260.



dad puede ser definida como la suspensién de labores realizada
por los trabajadores de uns empresa, quienes sin tener dificultad
con su patrdén apoyan la suspension de lsbores de otro grupo

que s8{ estd en conflicto con la empresa a la que pertenecen.
2.~ Objeto.

La huelga por solidaridad no tiene como finalidad resolver
un conflicto entre los trabajadores y su patrono, sino que su
objetivo es testimoniar simpatia y solidaridad hacia un grupo
de trabajadores pertenecientes a otra empresa, para tratar mediante
su presién que los trabajadores del movimiento principal logren
alcanzar las prestaciones que le reclamen al titular de la empresa

a la que pertenecen.

La fraccién VI del articulo 450 de la Ley Federal de Trabajo,
sefiala como principal objetivo de la huelga, 'Apoyar una huelga
que tenga por objeto alguno de los enumerados en las fracciones

anteriores,"

La huelga por soiidaridad responde, casi de manera exclusiva
a la idea‘ de la huelga como medio, se desencadena para' que al
generalizarse el conflicto, los batrones afectados por ella
hagan presién sobre el patrén o pa{rones que sufren el movimiente

de ‘huelgs que provocd la solidaridad, a fin de que acepte las
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pretensiones de sus trabajadores. La huelga por solidaridad
tiende ademds a crear entre los trabajadores la conciencia
de cleses, cada dia mis presente en el proletariado, es decir,
deben apoyarse loe unos a los otros para poder hacer frente
8 los patrones cuando alguno de ellos lesione loz derechos

o interéses de sus trabajadores.
3.~ Carfcter Subsidiario.

Si la huelga por solidaridad no tiene como finalidad resolver
un conflicto entre los trabajadores y su patrén, por no existir
divergencia alguna entre ellos, y si su objetivo consiste en
testimoniar simpatia y solidaridad hacia otro grupo de trabajado-
res que 8i se encuentran en conflicto con la empresa a la que
pertenecen, con esto se concluye que la huelga por solidaridad

sea subsidiaria de una huelga principal,

Desde nuestro punto de vista, consideramos que la huelga por
solidaridad, es contraria al articulo 123 de la Constitucidn
en su fraccién XVIII, porque no armoniza los derechos del trabajo
con los del capital en ningin momento, sino por el contrario
puede ser un factor de desequilibrio entre los factores de
la produccidén y en consecuencia va contra la Economfa Nacional,
pues el patrén afectado por la huelga principal, al ver que

en otras empresas se ha estallado el movimiento de huelga como



subsidiaria a !a de¢ su propio interég, en lugar de acceder
a las peticiones ( justas o injustas ), lo mis posible es que
prefiera seguir en el estado de hueiga, pues es utdpico creer
que por presién o consejos de los demds patrones afectados
se llegue a solucionar el problema, por miltiples razones,

siendo las dos principales las siguientes:

a) Los trabajadores huelguistas en las huelgas subsidiarias,
no soportaran una larga duracién de] movimiento en virtud de
su raquitico estado econdmico, ademds carecen del derecho de
cobrar salarios cafdos, por lo que buscarfan nuevo trabajo
o bien volverfan a sus labores, levantandose as{ el estado
de huelga, lo cual influirfa moralmente en los trabajadores

de la huelga principal.

b} Como lo mads posible es que el patrén de la huelga original
considero competidores a los patrones'dc las huelgas subsidiarias,
es natural que no le interese la suspensidén de labores en esas

empresas.

4.- Requisitos Procesales.

Los requisitos de la huelga por solidaridad, no estdn determi-
nados especificamente en la ley, lo que autoriza la conclusidén

de que salvo sus modalidades particulares, comparte en términos



generales, los consignados en el capitulo sobre la huelga.

Periodo de gestacion.- Los trabajadores solidarios no- persi~
guen un fin propio, lo que hacen es apoyar uno ajeno, quiere
decir no se busca resolver un conflicto en el que se es uno
de 1los actores, sino testimoniar simpatfa y solidaridad hacia
otro grupo de trabajadores y presionar, por la generalizacidn
del conflicto, una pronta y favorable solucidn. La huelga
por solidaridad presupone la existencia de otra huelga, por

consiguiente estamos ante la huelga principal y una subsidisria.

Su finalidad debe ser pura, por lo tanto, los trabajadores
de una empresa no podrian emplazar a su patrén por revisién
o incumpliriento del contrato colectivo y apoyar a la vez a

los trabajadores de otra emprwesa:

Respecto al emplazamiento a huelga se debe entender como
el ‘aviso que dan los trabajadores al patrono haciéndole saber
q{xe de no ‘acceder a sus peticiones en un plazo determinado,

irén a huelga.

De lo expuesto se deducen dos elementos esenciales del emplaza-
miento, ' 'las peticiones de los trabajadores y el anuncio de

que si no son satisfechas, se ejerceré el derecho de huelga.
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Mario de la Cueva define el ‘“emplazamiento a huelga como
la injciacidn de una lucha por el mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores en un establecimiento, empresa

o rama de la industria." {23)

La forma del emplazamiento: nuestras leyes del trabajo han
exigido uniformemente que la promocién de los trabajadores
se redacte y se presehtc par escrito. E1 art. 265 de la
Ley de 1931 decia en su fraccidn I, que "los trabajadores dirigi-
rédn un escrito en el que formulen...", en tanto el art, 452
de la Ley nueva, expresa que, "el escrito de emplazamiento
de huelga deberd satisfacer 1log requisitos siguientes...”.
México es un pais de derecho escrito, no es un simple requisito
tradicional, sino una exigencia de la seguridad juridica, pues
de otra manera quedar{an inciertos todos los dates, ya que
no se sabria a ciencia cierta lo que se pide o cuando se suspende-

rén los trahajos.

Los requisitos del escrito de emplazamiento .a huelga . se
encuentra establecidos en el art. 452 de la Ley Federal del

Trabajo.

(23) DE LA CUEVA,Mario, WNuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, Op. Cit., PAg. 615.




La -frace. 1 del precepto ratifica lo que llamamos elementos
esenciales del emplazamiento, sefiala tres: peticiones, propdsito
de ir a ls huelga si no son satisfechas y el objeto que se
persigue, el 0Oltimo requisito parece una repeticién innecesaria,

pues el objeto de la huelga es la satisfacecidn de las peticiones.

Considero que vale la pena presentar una breve exposgicidn
de los requisitos, liamados a veces formales, que debe satisfacer
el escrito de emplazamiento a huelga: a) toda peticidén tiene
que dirigirse a alguien, que en el caso concreto no puede
ser sino al patrén. b) los emplazantes deben conecretar sus
peticiones, pues no es posible aceptar o rechazar lo que no
ge conoce, c)} la norma a estudio exige se mencione el objeto
de la huelga y d} finalmente, ¢l escrito de emplazamiento
ha de contener el anuncio de qﬁe sl no se aceptan las peticiones,

se acudird a la huelga.

De lo anterior se concluye que el emplazamiento. a huelga
constituye una advertencia que atraves de la bautoridad se formule
al patrén. Forma parte de'el, de manera necesaria, el conjunte
de peticionea que de no ser acatadas llevaran a la suspensidn
de las labores. Estas peticiones deberdn referirse a cualquiera
o' a varios de los cobjetos de huelga previstos en el art. 450

Esto significa que las ceusas de huelga son especificas y no



hay un derecho indeterminado de huelga.

Por 1o que concierne al traslado del emplazamiento, la autori-
dad que reciba el escrito de enplazamiento de huelga, bajo
su mds estricta responsabilidad debera hacer llegar al patrén
la copia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a las

de su recibo.

La notificacidn del emplazamiento a huelga produce dos efectos

importantes:

a) Constituye al patrdn, por todo el término del aviso, en
depositario de la empresa o establecimiento afectado por 1la
huelga, con las atribuciocnes y responsabilidades {nherentes

al cargo.

b) Art. A453.- Suspende la ejecucidén de sentencias, embargos,
aseguramiento, diligencias o desahucios, en contre de los bienes
de la empresa o establecimiento o del local en que los mismos

se encuentren instalados.

La primera consecuencia es légica, yo qQue se trata de impedir
maniobras fraudulentas que tiendan a colocar al patrdén en estado
de insolvencia, Este depdsito no impide, sin embarge que

la empresa continde, en términos normales con su operacién.



En realidad se trata de una garantis sobre ¢l fondo patronal,
pero no sobre sus componentes especiales. Asi el patrdn podré
seguir comprando, vendiendo, hacer los cobros y pagos que requiera

su negocio.

_‘La segunda consecuencia persigue evitar el auto embargo
o el desahucio en connivencia con el duefio del local, ha resultado
sin embargo una fuente de fraudes patronales, inclusive frente
a sug trabajadores. Basta que el sindicato, de acuerdo con
e]. patrén, emplace a huelga sin estallarla, y prorrogando el
plgzo de pre-huelga cusntas veces le convenga para que ni el
Fisco, ni el Seguro Social, ni los acreedores ain preferentes,
ni los propios trabajadores que hayan vencido en un Jjuicio
al patrén, puedan ejecutarlo para garantizar sus derechos.
En realidad considero que deberfa suprimirse el tercer parrafo

del art. 453 o, al menos no salgan perjudicados.

Una tercera consecuencia del ejercicio del derecho de huelga
es que suspende la tramitacién de los conflictos colectivos
de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje y la de las solicitudes que se presenten, salvo
qt.{e los trabajadores sometan el conflicto a la decisidn de
la Junta. Este efecto no se produce en los casos de la huelga

por solidaridad. ( art. 448 ).



El perfodo de pre-huelga.~ Ea un espacio de tiempo empuesto

por la ley como requisite para que la suspensidn del trabsjo

quede legalmente protegida.

Comprende ¢l tiempo que media entre la fecha en que se hapa
el emplazamiento al patron y la suspensidn de las actividades,
tiempo variable, pues es pomsible que dentro de el se allane
el empresarlo a las peticiones de los trabajadores o se logre
un arreglo conciliatorio, un contrato celective, que ponga

fin a la amenaza de huelga.

Actuslmente el perfodo de pre-huelga es una etapa procesal
obligatoria afirmacidén que deriva de los arts. 267, versidn
de 1941, de la Ley y 457 de la Ley nueva, que es una reproduccidn
del primero., Vale por tanto la pena recorrer la evolucidn
de las normas legales: en su versién original, el art. 267

de la Ley de 1931 tenia la redaccidn siguiente:

Las conferencias entrc trabajadores y patrones para llegar
a un arreglo, no suspenderdn los efectos de los avisos que

exige el art. 265,

En. el Diario Oficial de la Federacion de 10 de  abril de
1941 - se publicd la reforma del art. 267 que hizo .obligatoria

la asistencia a las audiencias de conciliacién.
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La Junta de Conciliacibn y Arbitraje intentard desde luego
a venir a las partes. Si los obreres no comparecen al acto
de Conciliacién, no correra el plazo que se hubjere seflalado

en el aviso para la iniciacién de la huelga.

En rebeldfa del patrdén, el presidente de la junta empleard
los medios de apremio para hacer que concurra al acto de concilia-

cién.

La conciliacidén s5e ajustard a l@s normas siguientes: Art.
457 Fracc, I1,-~ Si los trabajadores no concurren a la audiencia
de conciliacién, no correrd el término para la suspensidn de
las labores, III. El presidente de la junta podrda emplear
los medios de apremio para abligar al patrén a que concurran

a la audiencia de conciliacién.

Entre las dos fracciones hay una diferepcia que importa
geflalar: Si los tirabajadores no concurren a la audiencia, no
correrd el término’ para 1la éuspensién del trabajo, lo que se
implica porque son ellos los interesados en que el procedimiento
siga un curso normal; en cambio, si el patrén no ascude a la
cita, si correrd el término, ya que, si se interrumpiera, quedaria
a su arbitrio posponer la fecha sefialada para la suapensién

de las labores.
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Roas Gamez define a la pre-huelga como "una instancia conci-
liatoria, cuya finalidad primera y fundamental es procurar
un avenimiento entre los trabajadores y la arpresa, que evite
la suspensién de los trabajos y de satisfaccifn a las peticiones
obreras y a las exigencias de la justicia social que armonice

los derechos del trabajo con los del capital." (24)

El perfodo de pre-huelga se propone establecer un término
para que se realice una negociaci6n colectiva, que no implica
la obligacién de los trabajadores de reducir sus pericicnes,
esto es, no se encontrd en el periodo de pre-huelga nada que
aniquilara o dificultara el ejercicio del derecho. Delante
de estas consideraciones, se conservé en la Fracc, 1II, del
art. 452 lo dispuesto en la frace. 1 del art. 265 de la Ley

de 1931,

El aviso para 1la suspensién de las labores deberd darse,
por lo menos, con seis dfas de anticipacidén a la fecha seflalada
para suspender el trabajo y con diez cuando se trate de servicios
ptiblicos. El térmiro se contarid desde el dfa y hora en

que el patrén quede notificado.

La frase final del precepto transcrito es de suma importancia,
pues contiene la forma de computacién del término para la

ml&xdelmlz&xxes,q.émmpord!anahmles. simo de momento

(24) ROBS GAMEZ, Francisco, Derecho Procesal del Trabajo, CArdenas
Editor y distribuidor, México, 1986, Pég. 662.
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a momento, quiere decir, el dfa principia a la hora de la notifi-
cacion se efectud a las once horas de la maflana, el primer
dia se cumplird a las once horas del dia siguiente, y asi sucesi-

vamente.,

Respecto a la prérroga del periodo de pre-huelga sabemos
que la finanlidad de esta etapa procesal es permitir la negociacidn

colectiva.

Sucede frecuentemente que por una u otra razon y principalmente
por la complejidad del clausulado a debate, que transcurra
el término sefialado en el escrito de emplazamiento sin que
ae hubiere llegado a un convenio y consecuentemente, e la redac-
cién de un clausulado nuevo. La practica uniforme para tales
casos de las juntas de conciliacidn y arbitraje es la ampliacién
del término ;eﬁalado para la suspensién del trabajo; por lo
tanto si la huelga debia estallar el dia diez de un mes determina-
do, el sindicato obrero y el patrdn, de comin acuerdo, convienen
en que se amplie el plazo en uno, cinco o mas dias. Es a
esta practica a la que se da e) nombre de prérroga del periodo

de pre-huelga o de la fechn € @ deberin suspenderse el tratajo.

Todo esto se hace en base a un acuerdo entre las partes,
por lo tanto se deshecha la posibilidad de que alguna de las

partes solicite a la junta que prorrog® el término ya que no



esté dentro de sus atribuciones aceptar tal hecho y tampoco
dictar una resolucién de esa naturaleza, esto es, que no puede

imponer a la contraparte una prérroga que no ha sido aceptada.

Huelga Declarada.- Después del perfodo de pre-huelga, a
la hora y fecha seflalada deben de suspenderse las labores,
1o que da lugar a }a tercera fase o perjodo !lamado propiamente
huelga. De conformidad con el articulo 445 de la Ley actual,
1a huelga debe limitarse al mero acto de la suspensidn del
trabajo, pero Segin lo que -se ha sostenido, no se trata del
ejercicio de una aceidén negativa a no trabajar, sino por el
contrario en una facultad positiva a suspender las actividades.
Por esto se plantean varios supuestos en los que los sindicatos
legalmente constitufdos, sin tener trabajadores sindicalizados
podrian llevar al estallamiento la huelga, ain con el auxilig
de la fuerza pibliea desalojando al patrén y a los trabajadores
no huelguistas, Ya s¢ menciona la importancia que tiene
e) que la huelga estalle a la hora sefialada de ahi que en el
momento del estallamiento, tanto 1la parte emplazante, como
la parte emplazada se hagan acompafiar de un funcionaric con
fe pﬁblica a fin .de .que certifique el momento preciso de 1a
sugpensién de las labores. Lo mismo deberd darse fe del
lugar y area del esta!)amienté. porque de acuerdo con mi punto
de vista, la huelga no puede ser parcial, tratindose de empresas

o establecimientos.



La forma de suspender las actividades, también es importante
asi como la colocacién de los signos externos de la huelga
y las guardias que al efecto se establezcan. Todo esto =min
cuando no lo consigna la ley Federal del Trabajo, €8 necesario
por la posible responsabilidad futura que pueda devenirle al
sindicato, porque al cesar la responsabilidad del patron  como
depositario cuando concluye el perfodo de pre-huelga, a partir
de este momento en que estalla el movimiento, la responsabilidad
se invierte para el sindicato, quienes son los que practicamente

adquieren la custodia de la fuente de labores.

Los principales efectos que produce el estallamiento, es
el de inciar el término de 72 horas que tiene la parte emplazada
y los terceros para solicitar dentro del mismo la declaratoria
de inexistencia, si es que no se cumple con los requisitos
de fondo o de forma. La suspensién de las labores admite
excepcicnes en cuanto al tiempo y el espacio, pues el articulo
466 de la Ley actual previene que: "Los trabajdores huelguistas
deberdn continuar prestando los siguientes servicios: T.- lLos
buques, - aeronaves, trenes, autobuses y demds vehiculos de transpor-
te que se encuentren en ruta, deberdn conducirse a su pun'.ok
de destino, y II.~ En  los hospitales, sanatorios,  clinicas
y ‘demés establecimientos anilogos continuard la atencidén de

los pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo,



hasta que puedan ser - trasladades a otro establecimiento.
La otra excepcidn, se encuentra en el personal de emergencia,
quien tendrd que trabajar mientras dure la suspensién de las

labores".

El articulo 935 previene: "Si los huelguistas se niegan
a prestar los servicios mencionados en los articulos 466 y
935 de esta ley, el patrén podrd utilizar otros trabajadores.
ia junta e 0 pecesario, solicitard el auxilio de la fuerza

piblica a fin de que puedan prestarse dichos servicios."

Por 1ultimo, debe de tenerse cuidado en la forma de llevar
a cabo el estallamiento, para ho incurrir en actos violentos
que ocasionen dafios a8 las propiedades o a las personas, porgue

ello puede propiciar la declaracion de flicitud de la huelga.

Requisito de forma.- Se encuentra consignado en la fraceién
primera del articulo 920 de la Ley y consiste en el escrito
que deben dirigir los trabajadores al patron conteniendo los
elementos siguientes: a) Deben de formularse las peticiones
que hagan los trabajadores al patrdén; b} Los obreras deben
anunciar su propdsito de ir a la huelga { en este caso huelga
por solidaridad ); c¢) Debe expresarse el objeto de la misma

citando la fraccién del artfculo 450 en que estuviere comprendida.



Fraccién Vi “Apoyar una huelga que tenga por  objeto alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores", d) Finalmente
el aviso debe darse por lo menos, con seis dias de anticipacién
a la fecha seflalada para suspender el trabajo; pero el plazo

no seri menor de diez dias cuando se trate de servicios piblicos.

Estos requisitos indispensables constituyen los procedimientos
preliminares al ejercicio del derecho de huelga, que, aunque
no tienen el caracter de jurisdiccionales, si intervienen
en ellos las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con el fin
de formar antecedentes o constituir pruebas del cumplimiento
de los mismos, para el caso de que intervengan en ejercicio
de su funcidén Jurisdiccional en lo que se refiere a la califica-

cién procesal de las huelgas.

El pliego de peticiones es el documento en que los trabajado-
res deben expresar con toda claridad el objeto y fundamento
de su huelga, a fin de que el patrdn pueda producir su contesta-
cién categérica a las peticiones que contenga el pliego.
Por ejemplo, cuando la huelga tienen por objeto . conseguir
el ‘equ‘xlibrio entre los factores de la produccidén, es necesario
precisar en qué consiste el desequilibrio, que dada su naturaleza
puede obedecer a multitud de causas. Porque dicho pliego

es el documento bAsico en que se fundan los tribunales del



trabajo para hacer la calificacién de la huelga por lo que
toca no solo el requisito externo que constituye el pliego,
sino al requisito de fondo que entrafla la peticién que se

hace valen en el propio pliego.

Cuando se trata de exigir la celebracidon del contrato colecti-
vo de trabajo, también deberd expresarse con toda claridad
este objetivo. Se acostumbra en estos casos acompafiar al
pliego de peticiones el proyecto del contrato, pero no constituye
una obligacién, sin embargo, es recomendable que los trabajadores
acompafien al pliego de peticiones el proyecto de contrato
colectivo de trabajo, puesto que si no lo hacen y el patrén
contesta el pliego en el sentido de estar conforme con celebrar
el contrate, en caso de estallar la huelga en estas condiciones

se declararia inexistente, por falta de proyecto del contrato.

Bn los casos de incumplimiento del contrato reclamado por
medio del derecho de huelga, en el pliego de peticiones también

debe concretarse en que consiste dicho incumplimiento.

Respecto al ejercicio del derecho de huelga con objeto
de- intentar. la revisitén  del contrato colective de trabajo,;
debe también expresarse con toda en el contenido del pliego
que se trata de tal revisién y aunque no lo exige la ley,

con convenienéia de los propios trabajadores, deben adjuntar



el proyecto de revisién.

Asimismo, si se trata de huelga solidaria, en el pliego
de peticiones debe expresarse cudl es la huelga que por simpatia

se apoya.

Los pliegos‘ de peticiones deben ser claros y precisos,
siendo conveniente, ademds expresar el objeto u objetos en
que se fundamenta la huelga y los fundamentos legales en que
Be establecen las peticiones de los trabajadores. La entrega
de estos pliegos co@ lo dispone la 1ley, debe hacerse por
conducto de la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva
o en su caso, de la autoridad del trabsjo radicada en el sitio
més proxime o de la autoridad politica en Ultimo término.
El objeto de esta intervencién de la autoridad es evitar la
corruptela que en una época privé en que los patrones continua-
mente alegaban que no habfan recibido e) pliego de peticiones.
La contestacién de este también debe ser precisa y concreta;
en la inteligencia de que las contestaciones vagas o malicliosas
a los puntos petitorios del pliego se deben tener por contesta-

ciones negatives, es decir, como no aceptadas por el patrén.

La entrega del pliego de peticiones y, consiguientemente,
la notificacién que implica dicha entrego al hacerse por conducto

de la autoridad del trabajo o politicas, produce los sigulentes



efectos jurfdicos:

a) Constituye el patrén, por todo el término del aviso a
que se refiere el art. 921, en depositario o interventor,
segin, el caso, del centro de trabajo, empresa o negociacién
que hayan de resultar afectados por la huelga, con las atribucio-
nes y responsabilidades inherentes a estos cargos. Esate
efecto tiene por finalidad proteger a los obreros, para evitar
que los patrones de mala fe puedan disponer indebidamente
de sus bienes, quedando imsolventes y por ende burlados los
derechos de los trabajadores, quienes no sdlo resultarian
privados de obtener lo que en Jjusticia reclaman, 8ino que

en muchas ocasiones podrian perder la fuente de trabajo.

b) Mantener en el mismo estado juridico las relaciones obrero-
patronales, desde la fecha en que se notifique al patrén entre-
géndole el pliego de peticiones, hasta ¢l momento en que la

huelga se declara existente o lnexistente, segin el caso.

Requisito de Fondo.

El requisito de fondo de la huelga tiene su fundamento
constitucional en la fraccidn XVIII del articulo 123 de nueécra
Carta Magna y en el articulo 450 de su Ley Reglamentaria cuando
establecen:

Fraceidn XAVITI: "Las huelgas serén licitas cuando tengan



por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién armonizando los derechos del trabsjo con

los del capital.”

El requisito de fondo se cumple en funcidén de que los
trabajadores coaligados hagan constar que se ha producido

_algras - de las hipotesis del art. 450 de la Ley.

Articulo 450, La huelga deberd tener por objeto:

1.~ Conseguir el equilibrio "entre los diversos factores de
la produccidén, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital;

II.- Obtener del patrén o patrones la celebracidn del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perf{odo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo

IIT del Titulo Séptimo;

IIT.~ Obtener de 1los patrones la celebracién del contrato
ley 'y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el capftulo IV del Titulo

Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo
0 del contrato - ley en las empresas o establecimientos en

que hublese sido violado;



V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacién de utilidades; y

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir 1la revisién de los salarios contractuales a

que se refieren los artfculos 399 bis y 419 bis,

En cuanto a la fracciéon VI del articulo 450 relativa a
las 1llamadas huelgas por solidaridad, se sostiene que  tiene
como fundamento el propésito y la idea de lograr una mayor
unidad y solidaridad de la <clase trabajadora; México es hoy
en dfa, unoc de los muy contados paises que la reglamenta,
pero tal hecho no puede ser motivo de especial satisfaceion,
ya que dichas huelgas en nuestro concepto son incostitucionales
por contrariar lo previsto por la fraccién XVIII del articulo
123 de la Constitucién en virtud de que dichas huelgas no
buscan el equilibric de los factores de la produccidn en cada
empresa individualmente considerada y en consecuencia, no
‘gse relne el requisito de fonde exigido para que una huelga
pueda ser declarada existénte. Dichas huelgas ademds de
no llenar el requisito de fondo tampoco reunen los r;quisitos
formales, como se ha expresado, el pericdo de pre - huelga

tiene como finalidad fundamental obtener una conciliacién



entre las partes, y en las huelgas por solidaridad, no cabe
la conciliacién en virtud de que las partes en conflicto no
se encuentran en desequilibrio. Asf se puede dar el caso
de gque un patrén, emplazado por una huelga solidaria, comparezca
a la audiencia de conciliacion y manificsta que inclusive
apoya moral y econdmicamente la huelga que sus trabajadores
pretenden apoyar { en ocasiones porque se trata del negocio
de su competidor ) y a pesar de ello de que no hay conflicto
en su empresa, en donde inclusive puede tener vigencia el
contrato colectivo, la huelga puede estallar, En estos
casos resulta evidente que 1los huelguistas no cumplieron con
los requisitos de fondo y de forma a que se refiere la legisla-

cidén laboral.

Considero que no existe ninguna fundamentacién Jjuridica
que pueda sostener la validez de dichos emplazamientos.
Con toda sinceridad se debe reconocer que las hugligas por
solidaridad son mds bien instrumentos de tipo politico, para
presionar en un momento dado al ente gubernamental, cuando
se trata de empresas . que elaboran o prestan servicios de primera
necesidad, porque en honor a la verdad, al que menos presionan
es al patrén, ya que por oiro lado se encuenitra imposibilitado
material y jurfdicamente para acceder a las peticiones de

los huelguistas y quien en la mayor{a de los casos desea el



perjuicio de su competidor,

No s8e requiere ninguna preparacién técnica Jjurfdica para
poder entender Ja inconsecuencia de tales movimientos, 8ino
simplemente basta el sentido comin para que podamos percatarnos
de que en ningin momento podran perseguir ni en forma mediata,
mucho menos inmediata, el establecimiento del equilibrio de
los factores de la produccién en la empresa individualmente
congiderada, que es precisamente la intencidn que se persigue

con la norma constitucicnal en que pretende apoyarse.

Mayoria Obrera,

Mario de la Cueva define a la mayoria obrera como la "mitad
més uno del total de los trabajadores en cada una de las empresas
en que hayan de suspenderse las labores sin distinguir entre

trabajadores sindicalizados y trabajadores libres'. (25)

El titular del derecho de huelga es la mayoria obrera dec
la empresa. Si la suspensién de labores afecta a dos o

mds negociaciones, la mayoria huelguista debe existir en cada

(250 DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
II, Ed. Porrda, México, 1961, Pag, 802.




una de ellas, pero si tiene un cardcter general, este es si
se extiende a teda la empresa, la mayoria ha de computarse
sobre el total de los trabajadores, independientemente Qe

que no se obtenga en alguno de los establecimientos.

La razén de la diferencia consiste en que, en una la huelpga
se concreta en partes determinadas de la empresa, mientras

en la otra se refiere al conjunto de la comunidad de trabajo.

En la relacién de trabajo base de los Derechos de los trabaja-
dores, no puede siguiera concebirse una huelga por quienes
no son trabajadores de una empresa; estd expresado claramente
en el art. 451, fracc. Il de la Ley: Ln suspensidn del trabajo
ha de: realizarse por la mayoria de los trabajadores de la

empresa o establecimiento.

En consecuencia, en el incidente de calificacién de la
existencia o inexistencia de la huelga, tanto el sindicato
como el empresario podran objetar a las personas que en su

concepto no sean trabajadores.

En cuanto a los trabajadores con derecho a integrar la
mayorfa, la comisién resolvié y ostablecid en el art. 462,

fracc. 1T y 1II.
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T1.~ No se computardn los votos de los trabajadores de confian-
za, ni los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a la fecha de presentacion del escrito de emplaza-

miento de huelga.

IiI.- Serdn considerados trabajadores de la empresa los que
hubiesen 8ide despedidos del trabajo después de la fecha que

se menciona en la fraccidén anterior.

Por lo gue respecta a la "denominacidn de altos empleados
comprende al director, administradores generales y al gereante
de una empresa y a las personas que desSempefien puestos de
la misma categoria y funciones" que si eran trabajadores o
no, la doctrina, centraria en un principio y titubeante después
llegé finalmente a la conclusién de que deberian ser llamados
trabajadores de confianza, la solucién fue ratificada por
la comisién en el art. 185 de)l capitulo de los trabajadores
de confianza que expresa que "no serdn tomados en consideracidn
en los recuentos que se efectien para determinar la mayoria

en los casos de huelga."

Trabajadcres que presta habitualmeate su  Lrabajo a wuna
empresa, 6in tener reconocido su . caracter de trabajadores
de planta de aquil se establece el art., 156 de-la Ley que a

la letra dice: ''son aplicables a los trabajadores que habitual-



mente, 8in tener el carfcter de trabajadores de planta prestan
servicios a una empresa o establecimiento, supliendo vacantes
transitorias o temporales y a los que desempeflan trabajos
extraordinarios o para obra determinada, que no constituyan

una sctividad normal o permanente en la empresa.

Considero que por primera vez s¢ ha hecho justicia a estoes
hombres: ciertamente se dice en las disposiciones legales
que no tlenen el cardcter de trebajadores de planta, pero
su posicién en la empresa es idéntica a la de quienes reciben
esa denominacién, porque al igual gue estos ltimos, su actividad
es una necesidad permanente de la empress ya gque, frente al
hecho real de que cada dia defa de concurrir a sus labores
un nimero variable de trabajadores, la empresa que npo ciisponga

de los suplentes necesarios, no podria funcionar.

La diferencia inica entre los dos grupos de trabajadores
consiste en que los llamados de planta ticnen asignade un
puesto fijo, para un trabajo en un lugar y con un salario
determinado, mientras los scgundos suplen en puestas, en lugares
y con salarios variables, diferencia que no puede Justificar
que sc¢ niegue la existencie de una relacidn de trabajo.
En. resumen, la diferencia se reduce a una dualidad clara y
precisa; los llamados trabajadores de planta son trabajadores

contfnuos, en tanto los otros son discontinuos.
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Partiendo de esta idea, creemos que los trabajadores del
art, 156, con basc en la Constitucidn y en la Ley tienen derecho
a coneurrir a la formacién de la mayoria em los recuentos

de huelga.

Por lo que concierne a los trabajadores despedidos después
del emplazamiento a huelga as{ como .los trabajadores que los
substituyeran, la cuestién revestia una importancia particular,
pues, ‘Bl se recontaba el trabajador despedido, serd probablemente
un. huelguistas mas, en tanto los substitutos estarian en sentido
opuesto, por 1o que respecta a esta cuestién Mario de la Cueva
opina al menclonar en su obra que "No es verdad gque los trabaja-
dores despedidos por el patrono en el perfodo de pre - huelga,
aceptando el patrono las responsabilidades consiguientes de
esa separacifén, no deben figurar en el recuento correspondiente
para ver sl existe mayorfa de huelguistas, pues de aceptarse
tal cosa se bar{a nulatorio el derecho de huelga que otorga
la Constitucidn Federal a los trabajadores, ya que bastaria
que el patrono emplazzado a huelga despidiera después de emplaza-
miento a varios de sus trabajadores o a todos ellos, para
hacer fracasar .el movimiente respectivo - convirtiéndese - en
irbitro de un derecho que sdlo corresponde a los trabajadores.'

(26)

B

425,05 LA CUEVA,Mario, IDEM, Pig. 806.



En la comprobacidn de la mayoria obrera algunas disposiciones
de la Ley de 1931 daban a entender que el recuento e los
trabajadores debia ser posterior a la suspensidn. Hicieran
notar los representantes del trabajo que el recuento previo
contrariaba el principio ge la libertad de coalicidn, porque
ninguna autoridad, menos un representante empresarial, vya
no digamos intervenir, ni siquiera prescnciar las deliberaciones
y votaciones de los trabajadores. Las juntas de conciliacidn
y abitraje aceptaron estas observaciones y rechazaron sistemati~

camente las peticiones del sector patronal.

La comisién decidié poner fin a cualquier discusién, a
cuyo efecto manifestd en el art. 451 fracc. II que "la determina-
cién de la mayoria obrera en ningin caso podia promoverse

como cuestidn previa a la suspensidén de los trabajos.”



CAPITULO GUARTO.

La Conntitucionnlidad de 1la Huelga por Solidaridad.

1l.- Fraccidén XVIII del articulo 123 Constitucional.

La Ley del Trabajo de Veracruz, de 14 de enero de 1918, es
la primera que reglamentd la fraccién XVIII del articulo 123
Constitucional y s&eilald, concretamente, los casos de procedencia
de 1la huelga, articulo 94: '‘La huelga puede tener por objeto:
I. Obligar al patrono a que cumpla las obligaciones que le impone
el contrato de trebajo; 1I. Obtener la modificacidn del contrato
de trabajo en beneficio de los trabajadores, cuando lo estimen
injusto o perjudicial a sus intereses; 1I1. Apoyar otra huelga

lieita."

Cuando 1s huelga persegufa una finalidad distinta. a Jas mencio-
nadas en el articulo 94, no era protegida por el derecho.
Continuaron en este sentido las leyes de Nayarit, Sonora, Sinaloa,
Conhuila, Chihuahua, Durango, lacatecas ¥y Aguascalientes.
Otras leyes como la de Querétaro se limitaron a reproducir el
pérrafo primero de la fraccién XVIII del articulo 123 constitucio-
nal; en consecu‘encia. ¥y en ocasidén de cada huelga, correspondia

n la Junta de Concillacibn y Arbitraje resolver si ¢l motivo



que perseguian los trabajadores entraba en la mencionada Fraccidn
XVIII. La lLey del Trabajo del Estado de Tamaulipas inicié
el gendero que habrfa de seguir la Ley Federal del Trabajo;
en varias ‘fracclones, gefiald casos de huelga, pero reprodujo
literalmente, en otras de sus fracciones, el texto del articulo

123 constitucional.

Los proyectos de Ley deiTrabaJo para el Distrito y Territorios
Federales de 1918 y 1925 se limitaron a reproducir la fraccidn
XVIII del articulo 123 constitucional. El proyecto de C&digo
Portes Gil, con algunas variantes, reprodujo el precepto de
la Ley de Temaulipas y otro tanto hizo el proyecto de la Secretaria
de Industria. El articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo
es reproduccién del Gltimo de los proyectos y su parentesco

con 1a Ley de Tamaulipas es indudable.

La Ley siguid, en su artfculo 260, el sistema {niciado en
la Ley de Tamaulipas, y asigné a la huelga las finalidades siguien-
tes: a) conseguir el equilibric entre los diversos factores
de la produccidn, armenizande los derechos del Trabajo con los
del Capital; b) Obtener del patrono la celebracién del contrato
colectivo; ¢) Obtener del empresario el cumplimiento del contratoe
colective; d) Exigir del patrono la revisidn del contrato colecti-

vo; ¥ e) Apoyar una huelge 1icita, esto es, la llamada Huelga
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por Solidaridad.

Actualmente eate artfculo se equipara al artfculo 450 de
la Ley Federal del Trabajo, con algunas modificaciones los objeti-

vos de las fracciones son los migmos.

La huelga por solidaridad nos parece carente de fundamento
y contraria a la fraccifn XVIII del artfculo 123: No se desconoce
que, tomando en cuenta la teorfa obrera de la huelga, loa trabaja-
dores mon congecuentes cuando luchan en favor de la huelga por
golidaridad, pero nada Jjustifice el dafio gue se causa a 10s
empresarios; la idea de la unidad y solidaridad de las clases
sociasles no puede ser fundamento suficiente, porque cop no existir
en el grado que supondria la teor{as obrera, es imposible pensar
que  un empresaric . acepte las demandas de- sus obreros cuando
no son justificadas, nl aln presionando por otros patrones,
pero en todo caso, el dafio que se cause a estos no tiene justifica-
cibn; es inadmisible, a la luz del derecho, que un patrén cumplien-
do sus deberes juridicos, sociales y morales, sufra um daiio
por la existencia de un conflicto que puede, en su fondo ser

resultado de una exigencib arbitraria de un grupo de trabajadores.

De la Queva define a la huelga por solidaridad como “la traducién de la
iden cbrera de  la huelga general o huelga revoliciomaria; bests considerar

que un conflicto en una industria pequefia motivado por una peticién



a la que maniliestamente no puede darse catisfaccidn, es suscepti-

ble de convertirse en una huelga general.” (27}

Bn base a la teorfa obrera esta idea puede ser sustentada
por los trabajadores, pero ests no existe en la base de nuestro
derecho, ni debe ser tolerada por el Estado. Ciertamente
el deracho del trabajo es protector de uwna clase Bsocial, pero
no a8 un instrumento para csuser dajlo, ni a la sociedsd, ni
a los patrones que cumlen sus deberes. Y la huelga por solida-
ridad, es pademis contraria a la fraccién XVIII del artfculo
123 constitucional; En este fraceién se dice cullles son las
huelgas protegidas por el omienanienho Jurfdico y no caba en
ellaa la huelga por solidaridad, pues su objetivo es distinte

al seflalado en la Constitucidn.

El problema fundamental de la huelga por solidsridsd. consiste
an determinar si se encuenira comprendida dentro de las dispogicio—
nes de la fracelidn XVII1 del artfcule 123 constitucional.
ta huelga de nacuerdo con esta disposicidn, tienen por objeto
slcanzar el equilibrio entre los factores de la produc;ién.
armonizando los derechos del trabajo con los del capital, este
eq_uilibrio se logra mediante el establecimiente de laa normas
reguladoras entre patrones y trabajadores, por lo tanto el degequi-
librio que ha de reinar para que ae l:.enga derecho a la huelga,

es el que se origina por la falta del estatuto regulador y por

{27) DE LA CUBVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo,
g Tomo (X, Ed., Porrda, México, 1961, Pig. 884,




el contenido de el, cuando se pretende en términos de Ley su
modificacién. De este modo para que se satisfaga este requisito,
es menester que la huelga tienda a armonizar y buscar el equilibrio
entre el titular de ella y el patron o patrones a quienes se

va a afectar con la suspensién de labores.

La huelga por solidaridad responde casi de manera exclusiva
a la ccnce.pcién de la huelga como medio, se desencadena para
que los patrones afectados por ella hagan presibén sobre el patrdn
o patrones que sufren el movimiento de huelga que provocd la
solidaridad, con la finalidad de que acepte o acepten las preten-
siones de sus trabajadores. Con ese objetivo fue concebida
par el. Congresc de la Unibn, el que aceptd las ideas expuestas
por las Comisiones Dictaminadoras, que fueron en el sentido
"de otorgar este derecho, para que los trabajadores pudieran
obtener, lo mas brevemente posible, la solucién a los conflictos
por ellos planteados. Sin embargo, agrega el dictamen de
las Comisiones del Congrese de la Unién, que la huelga por solida-
ridad tiene también otro objeto, el cual es crear conciencia
entre los trabajadores, sobre la nacesidad de vivir asociados,
atenta la interdependencia que existe entre los conflictes de

unos y los conflictqs de otros.

La h\ielga para lograr el objeto sefialado por la Constitucidn,
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debe tener como antecedente directo, un conflicto colectivo
de trabajo entre partes opuestas. Si la huelga por solidaridad
no tiene como finalidad rescolver un conflicto entre los trabajado-
res y su patrén, sino un problema ajeno a ellos, independiente
a sus intereses. De este modo tiene que concluirse que en
este tipo de huelga no hay conflicto, porque no hay desequilibrio
entre los factores de la produccidn, sino todo lo contrario,
quien destruye ese equilibrio es la huelga por solidaridad que
al suspender temporalmente las labores, rompe con la armonia
existente en la empresa en que prestan sus servicios. Adel;nés
es conmpletamente santijurfdico que una persona cumpliendo con
las obligaciones que la Ley le impone para con sus trabajadores,
sufra un daflo por la existencia de un conflicto ajeno al mismo
.y que a su vez no puede dar solucidn en forma alguna. A mayor
abundamiento, si la huelga es un instrumento econdémico no tiene
sentido que la apoyen grupos de trabajadores que no estén directa-

mente interesados en sus resultados.

Antes del Constituyente de 1917, hubo suspensidn de labores
que desgraciadamente los gobernantes de la época y entre ellos
cito concretamente los afios de la dictadura porfirista ( 1880
a 1910.}) se preccuparon por adecuar las inquictudes que existian
en el mundo a la realidad mexicana y las huelgas fueron perseguidas

¥y los huelguistas castigados como sucede con dos mivimientos
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tradicionnles de la historia de México: la del mineral del lugar
Cananea en cl estado de Sonora en 1906 y la del textil en el
lugar denominado Rfo Blanco, en Veracruz en 197, sin desconocer

log antecedentes que pudieron constituirse.

En la fraccién XVIII del articulo 123 de la Constitucidn
olviddndonos de las reglamentaciones que pudieran existir en
los Estados, se declara XVIII. Las huclgas sgerdn licitas
cuandc tengan por ohjeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produceidn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios publicos sers obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidn
a la Junta de Conciliacién y :arbitraje, de la fecha seflalada
para la suspensidn del trabajo las huelgas seran consideradas
como ilicitas, Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades,
0 en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los estableci-

mientos y servicios que dependen del gobierno.

A partir de este precepto constitucional, los textos de las
-dos leyes que han estado vigentes en materia federal, la del
afio de 1931 y la del afio de 1970 han optado por seguir una regla-
mentacién correspondiente a este derechc que permite encauzarlo

por caminos legales.
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2. Reglamentacién de la huelga por solidaridad.

En el diario de debates del 23 de enero de 1917 se propuso
en la fraccién XVIII del artfculo 123, "Que las huelgas serén
1fcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
diversos factores de la produceién armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios piblicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de
anticipacidn a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha
seffalada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran
conaideradas como 1l{citas Gnicamente cuando las mayorias de
los huelguistas, ejercieran actos violentos contra las personas
o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aguellos pertenezcan,
a los establecimientos y ©Eervicios que dependan del Gobierna
de la Repiblica, no estaran comprendidos en las disposiciones

de esta fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional."

Cuando un obrero de un grupo huelguista altera el orden,
ataca la propiedad o hace un incendio, a &1, al gque ha hecho
todo . aquello, es al que se debe aprender, que se le capture
>y que se exijan responsabilidades, pero no a todo el grupo huel-
guista, y las autoridades no saliéndose de su papel, procederén
aiempre en debida forma, porque siempre que se reglamenta una

ley, se¢ estd muy propenso a los abusos.
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Las huelgas, por muy pacificas que sean, como la mayor parte
de todos los industriales o duefivs de industrias estdn en relacién
muy directa con las autoridades de los lugares, casi siempre,
cuando éstas no pueden contrarrestar de una manera directa la
manifestacién de los trabajadores, siempre recurren a esta salida

los trastornadores del orden pablico.

Sobre el caso de 1os huelguistas de los establecimientos
fabriles militares en Mé&xico, cuando se les juzgé el Consejo
de Guerra los absolvid porque no se encontrd nada para proceder
en contra de ellos, sin embargo, se les apresd acusados del
mismo delito, después de habérseles juzgado tres veces, la primera
vez no se les considerd culpables y se les puso en libertad;
la segunda vez ge les Jjuzgdé y tampoco se cncontréd nada en su
contra, pero sin embargo no se les puso en libertad; en el tercer
proceso se hen dirigido repetidas veces a la Jefatura de Armas
diciendo que resuelvan sobre ellos, que se les ponga en libertad,

o se les considera culpables asi se declare de una vez,

La huelga segin las actuaciones del proceso y segin los informes
de los obreros fabriles, fue una huelga ordenada. Se les citd
en un Salén y allf{ acudié la Fuerzs Armada y sin que profirieran
amenazas, Sin alterar el orden los cobrercs y sin que cayeran

dentro de la ley, se le detuvo y se les llevo a prisién, el carge



que se les lanzé fue que eran traidores a la patria, porque
habian paralizado la elaboracién de municiones para el Ejército
Constitucionalistn, se llegd a saber que los huelguistas lanzaron
un manifiesto, diciendo que todos aguellos obreros que trabajaban
en los establecimientos del Gobiermo, primero estadn obligados
de ninguna manera a secundar la huelga, Segundo se dijo que
habfan durado tres dfss las fébricas wilitares sin producir
cartuchos, segin lo que se sabe, nada mis dos horas estuvieron
paradas las fdbricas porque todos los establecimientos militares
del Gobierno que se dedican a la produccién de elementos de
guerra, aparte de los motores ecléctricos tienen una planta de

motor que en cualquier momento eatd lista para entrar en funciones.

‘ For nuevos datos en el proceso y ademfiz por el testimonio
de las mujeres que estaban procesadas, dijeron que una persona
de apellido Velasco, fue el principal autor de la .huelga. era
quien habfa iniciado 1la hueiga y la que mAs empefio habfa tomado
en llevarla adelante, con esos testimonios fue por lo que el

Consejo de Guerra lo condend a muerte.

En cuanto ‘a los demfs huelguistes el propio Consajo de Guerra
no considerd Jjusto splicarles wninguna pena, en virtud de que
la ley por la cual se les juzgd es una ley que no tiene mads
que dos salidas, hacia atrdéis o hacim adelante. En esta manifes-—

tacién habfa dos movimientos, dos grupos, dos tendencias.
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Uno era el movimiento huelguista, que lo segufan muchos obreros
honrados descosoa de mejorar su situacidn, y otro grupoe era
de aquellos individuos malvados que instigaban aque?! sentimiento,
pero en un sitio completamente contrario, en momentos dificiles,
tratando no msolo de la cupstién de la huelga, sino que hasta

trataron de cometer perjuicios a la plantacidn de Necaxa.

La situscidn fue distinta porque, ain no se habfan vulnerado
los intereses de una manera directa, se les juzgé como alteradores
del orden piblico, €s raro que a un huelguista no se le juzgue
come tal, sino que siempre ge toma el pretexto de que ataca
los intereses de los capitalistas, de que es un alterador del
orden pidblico. En la primera huelga que se realizd en Guanajuato
cuande la autoridad se dirigié al representante de los obreros
se cuestiond que el iba a ser el responsable de la seguridad
de la poblacién, el represeniante obrero le contestdé que el
no le reaponderfa por la seguridad de la poblacién puesto que
1a autoridad con todos los clementos de que dispone, pecuniarios
y militares, son incspaces de asegurar los caminos a un kildmetro
fuera de la ciudad, cémo el iba a detener a siete mil hombres

que se mueren de hambre.

Indudablemente que ®8i el obrero ataca la propiedad ajena,
claro estd que debe de castigdraele. Si (micamente los huelguis-

tas hicieran las huelgas obreras no se extralimitarfan, lo delicado
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del caso es que cuando lleva a cmbo un movimiento huelguinta,
las negoclaciones afectadas inmediatamente pagan a cualquier
persona © individuos, Qque tenga relaciones con log obreros,
para que vayan a cometer actos atentatorios a la ley, a fin

de que pe imputen esos atentados a los huclguistas.

Por otro lado, es que al huelguista no se le considere trastor-
nador del orden ni de la paz piblica, pero que si comete algin

delito que vaya contra la paz piblica, que se le castigue.

El Gobierno constitucionalista tiene eafrente un problema
porque la mayor parte de los obreros que ge declararon en huelgs
fueron a buscar trabajo, siendo aceptados, despufs llegaron

otros obreros no huelguistas y empezaron a despedir a los primeros,

La proposiciSn fue e adicionara a la fraccidn en debate
la XVIII, que a los huelguistas no se les considerara trastornado-

res del orden piublico.

El proyecto de reglamentacidén de la legislacién cbrera que
se discutié es para me_}orar. las condicicnes de los trabajadores,
estd cristalizado con la proposicién que se presentd, pero hubo,
sin embargo una clase especial que con base en la defensa naciohal,
para la revoluci6n y para el porvenir de la patria, se dsbe
considerar y reflexionar sobre este seriamente. Este grupe

es el de los obreros que prestan sus servicios en los estableci-
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mienton fabriles del Gobierno, que estdn, por sus condiciones
egpeciales fuera de 1las circunstancias de los demis obreros
de fAbricas, de minag, talleres, etc.. los establecimientos
fabriles militares, entre los cuales deben considerarse la fabrica
de munieciones, la fabrica de armas, equipo para el ejéreito,
etc., deben ser y lo son ya en nuestra legislacifn, como asimiladas

al Ejército.

En consecuencia, la ley obrera no pedia nt debfa comprender
a los obreros de estos establecimientos, pero es necesario consig-
narle de un nmodo preciso, porque se corria especialmente
la Repdblica, e} riesgo de que dejando inclufdos a los obreros
de establecimientos fabriles militares en este prayecto de legisla-
cibn, con los mismos derechos y especialmente el de huelga,
Udnicamente se les considere como obreras y tenga deracho de
anunciar con diez dfas de anticipacibén la huetga con la cual

se veria el Goblerno en un grave aprieto llegada la ocasidn.

La adicién a la {raccién XVill es gue "Los cbreros de los
establecimientos fabriles militares del Gobierno se consideran
asimiladas al Ejército y, por ln mismo, no estaran camprendidos
en la disposicidn de esa fraccién, que es la que se refiere

nl derecho de huelpa“.

En uno de los incimos de este artfculo se aprobd que los
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obrercs que trabajaban en las fébricas de cartuchos nacionales
eatin considerades como asimilados al Ejército y no pueden abando-
nar sus labores en tiempos de guerra, en tiempos de paz ni en

ningiin tiempo,

"Laz huelgas serdn consideradas come ilieitas dGnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos
contra las personas y las propiedades.® En estas condiciones
ge establece que golo cuando la mayorfa de log individuos lanzades
a la huelga cometan una accidn violenta contra determinada persona
o propiadad, entonces es cuando se puede declarar la huelga
ilfcita, y por consiguiente, proceder contra los huelguistas.
En -este sentido es cuande hay derecho a considerar una huelga

ilfcita.

Los que quieran impedir que el trabajador, por medio de 1la
huelgn, que es uno de los recursos legitimos que tiene para
sy defensa, logre su objete no podrd impedirlo haciendo que
se mezclen entre los huelguistas einco, seis y hasta dier agitado-
res, porque eso no se counsiderard como la accibn de estar mezcla-
;lcs en una muchedumbre, no se conslderard como la. accidn de
1a mayorfa, y por consiguiente, no bastard que ellos pretendan
ejercer determinada accidén contra el orden o la propiedad, para
gue se declare una huelga Llicita. Habrd necesidad de que

realmente la mayqrin del conjunto huelguista ejerza esa. accién,
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para que entonces se pueda poner un alto por las autoridades

de los destroens que se cometan.

Para que se verificara una huelga la Comisién acept§ la redac-
cién que le ha dado el proyecto, que al respecto dice: "Las huelgas
serdn lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando lox

derechos del trabajo con los del capital."

La Gltima parte fue reformada, dado que es la que tiene mayor
importancia porque en antafioc los ferrocarrileros que son obreros,
promovian huelgas precisamente cuando sus servicios eran mas

necesarios.

El 1lfmite para 1la ilicitud de una huelga seria soloc cuando
la mayor parte de los huelguistas cometiese abusos contra las
personas y propiedades, s6lo en esos casos se puediera disolver

une huelga, con objeto de corregir el abuso.

En términos pgenerales puede congiderarse 'que es clerta la
4aleveruc16n. porque los obreros antiguamente,  cuando hacian
uso del derecho de huelga, era ya mas bien un movimiento de
rebeldfa, porque saltaban de la opresién en que se les tenfa,
tento por- las autoridades como por el caplital y se dedicaban

mas bilen. a actos de violencia que a actos propios de la huelga.

- 112 -



En el afto de 1911, recién triunfante la revolucién que acaudillé
a Maderc, hubo una huelga en México entre los empleados de tranvias
en la cusl los huelguistas se entregaron a actos de verdadera
violencia, detuvieron a gran numero de coches, apedrearon algunos
carrog, estos fuercn actos de violencia que la ley en ningin

caso debié permitir y hubiera castigade con toda energia.

Conforme al reglamento, la Presidencia manifiesta a la honora-
ble Asamblea que se tendrd presente en el debate la sesién ordina-
ria, celebrada la noche del martes 23 de enero de 1917, que
la fraccién. XVIT1 del artfculo 123 constitucional queda establecida

de. la siguiente manera:

"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con 1los del capital.
En los servicios pliblicos serd obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de enticipacién, a la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, de la fecha seflalada para la suspensién de;vl
trabajd. Las huelgas seran consideradas como ilfcitas Unicamente
cuando 1la mayoria de lo huelguistas ejercieren actos violentos
contra las personas o las propiedades . cn caso de guerra, cuando
aquellos pertenezcan a  los establecimientos y servicios que
dependan  del Gobierno. Los obreros de los establecimientos

fabriles militares del gobierno de la RepGblica, no estarén
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comprendidos en las digposiciones de esta fraceibn, por Bser

asimilados al Ejército Macional."

3.- Congecuencias de la huelga por solidaridad.

De acuerdo a la realidad las huelgas por solidaridad no solo no
son frecuentes en nuesto pafs, de tal suerte es dificil conocer
que B¢ est® 1llevando a cabo un movimiento de estos, también
es cierto que en un momento dado pueden practicarse en forma

numerosa.

Con anterioridad elogiamos a la huelga y mientras sea ngcesa-
ric seguiremos defendiendo eata institucidn que es la tnica
arma con que cuenta la clase trabajadora para alcanzar un mejor

medio de vida para &1 y su familia.

Pero en 1la actuaslidad, &poca de resureccidn en todas las
actividades del hombre, las clases trabajadoras en especial,
se encuentran desorientadas dando como resultado las divisiones

tan hondas entre las clases que trabajan.

Debemos considerar que las hegemonias que dominan a la humanidad
¥ luchan entre s{ por alcanzar la supremacfa, procuran que su
intervencioniamo en las naciones radigue en el dereche y enfocan

su principal atenci6n en la legislacién obrera porque en ‘ella
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estd el guardidn de la clase trabajadora, que siempre significa

la mayorfa,

No podemos oponernos a los beneficios y legftimas conquistas
que se logren por el trabajador, siempre y cuando vayan c¢ncaminadas
a remediar sus necesidades, 1o que significa poner al hombre
a la altura del hombre, pues al alcanzar sus justas pretensiones
se llegard a la armonia absoluta del trabajo con el capital,

meta fijada para el progreso de los pueblos.

Ahora bien, encontrfndose en nuestra legislacidn obrera un
precepto que protege el derecho ‘da huelga por solidaridad, con
poca préctica por la falta de interés de quienes son ajenos
al movimiento de huelga principal, existiendo también por otra
parte pgrupcs antipatriotas interesados en subvertir el orden
con fines polfticos y que generalmente, quien sabe porqué artes,
ejercen absoluto control sobre los grupos de trabasjadores, 16gico
es suponer que la huelpga por solidaridad es un arma politica
que como tal, solo favorece a politicos y por esa razén se puede
llegar a concluir que también es un arma contra el propio trabaja-

dor y consecuentemente contra la economfa del pafs.

Por las razaes ya seflaladas es de  indicar que a medida que
sc agudiza en nuestro pais la lucha entre grupos politicos que

obedece a fuerzas extrafas, mfAs peligro representa le fraccidén
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VI, del artfculo 450 de la Ley Federal del trabajo porgue los
grupos sabrén utilizario para el logro de sus propésitos tan
apartados de la justicia, a lo que se puede decir que la huelga
por sclidaridad es la injusticia que mancha un cuerpo de leyes

tan humano como la es nuestra legislacién obrera.

Otra consecuencja, producto de la huelga por solidaridad
es el desequilibric eccondmico nacional gue puede sobrevenir
al extenderse 1la prféctica de lag mismas, puds al suspenderse
las labores en los centros de produccidn con huelgas por solidari-
dad, se esté afectando a la industria que es el punto esencial

de la econdmia de las naciones.

Finalmente 108 inversionistas, tanto nacionales como extranjeros
que con sus capitsles pudieran dar gren jimpulso a Ia industria,
se verfan obligados a no fmvertir resultado un grave perjuicio

para nuestro pais.

4,- Derecha comparado en Latinocamérica.

a}  Argentina.

La Constitutcién en su reforma del afic 1957, solo ha mencionado
como derecho gremial, la huelga, que tiene un concepto delimitado

en su manifestacidén objetiva, no obstante el esfuerzo de algunes

- 116 -



intérprates en dar a la huelga una nocibn muy elfstica.

Ho se ha reglamentado en la RepUblica Argentina, el modo
de ejercer este derecho de huelga, no obstante Iss diversas
inciativas gue 8e han propuesto en tal sentido, iniciatives
a lag que siempre ge han opuesto los organismos sindicales,
por temor de que la reglamentacién pueda afectar la amplitud

de su ejercicio.

El uso indiscriminade con que se ha manifestado el gjercicio
de la huelga y sobre todo, en Bus efectos hacia la comunidad,
motivo que se planteardn cuestiones judiciales qua llegasron
hasta la Corte Suprema de Justicia de la Nacibn, el wmismo no
ers absoluto y excluyente de otros derechos, también reconocides
por la constitucién citada, de modo que el uso del citado derecho
o su ejsrcicic estaba condiclonado a is adecuacién ¢ concordancia
con otros derechos también amparados por la Constitucibén tanto
individuales como de la comunidad, los que merecian idéntica prote-
ccibn jurfdica y no podian ser avasallados o desconocilos, pues

tenfan también plena vigencia.
Tal circunstancia y en espectal el imcumplimiento por parte
de los sindicatos y, o trabajadores del sometimiento del @iferendo

& la instancia de conciliacién obligatoria luego de 1la intimacibn

- 117 -



por parte del estado de abstenerse a tomar medidas de accién
directa durante el tramjte del procedimiento, ha determinado
en algunas oportunidades que se declara ilegal la huelga, declara-
cibn que no se ha referido al derecho en si mismo, sino a la

oportunidad de su. ejercicio,

La declaracién de ilegalidad, con la intimacién subsidiaria al -
trabajador de concurrir al trabajo, sin haberlo hecho, ha justifi-
cado en determinadas circunstancias el despido del empleo, por
congiderarse como abandono del trabajo en contravencidén de las

disposiciones legales.

Un problema que constantemente plantea por 1la frecuencia
de los conflictos que se suceden, se refiere al ejercicio de
la huelga por parte del perscnal del Estado y de los que prestan

servicios piiblicos en empresas u organismos del Estado.

La reiteracién de estas conflictivas situaciones produjo
que se dictara la ley No. 17.183 en el aflo 1967, por la que
se facultd » las "empresas u organismos del Estado que prestan
servicics piblicos o servicios de interés plblico, a intimar
a 8u personal, cl cese de las medidas de fuerza dispuesta por
el mismo o por la asociacién profesional que los representa,
cuando ellos disminuyan la eficiencia, entorpezcan o interrumpan

el servicio", debiendo someterse el tratamiento del desacuerdo
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a los procedimientos legales correspondientes.

La disposicién pertinente, dispone a la vez que en la intimacién
debera f1jarse un’plazo de 24 horas para la normalizacidén del
servicio bajo apercibimiento de aplicacién de las sanciones
correspondientes, incluso la cesantfa y sin perjuicio de 1la

pérdida de los haberes. ~

En varias oportunidades se han originado situaciones como
lag previstas en la ley mencionada habiendo afectuado el estado
las correspondientes intimaciones. No obstante ello, se mantu-
vieron los estados de huelga por parte del personal involucrado
en los servicios piblicos mencionados, hasta que se promovid
un entendimiento conciliatorio para el reingreso al trabajo,

sin extremarse las medidas consignadas en la ley.

Htmciows como las referidas, se originaron en el personal
docente, en el pergonal hospitalario, administrative, judicial,
lo que. ha puesto en evidencia la fuerte accidn gremial como
situaciones de hecho que superaron las disposiciones legales
en cuanto a la aplicacién de les sanciones previstas en la misma,

‘con la tolerancia de las autoridades respectivas.

b} Bolivia.
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Reconocida la huelga como un derecho social de los trabajadores
para la defensa de sus intereses econdmico - profesionales,
su reglamentacién acerca de los requisitos para su ejercicio
se halla librada a las layes especiales que han sido promulgadas

en todos los paises.

La reglamentacién tlenea en cuenta, principalmente el delicado
problema de 1la ilicitud del movimiento huelguista, desde el
angulo del superior interés de la coleectividad. Cuandoc la
huelga es 1lfcita, o sea inspirada en reclamaciones Jjustas y
legitimas, se desenvuelve por lo regular en forma pacffica y
normal, contando inclusive con al apoyo de la opinién plblica,
y alcanza prontamente una solucién adecuada. cuando es declarada
"ilfcita o ilegal”, no hay lugar a la tolerancia de las autoridades
y éstas pueden intervernir pora que la huelga termine en la
manera prevista por las leyes reglamentarias, sin ocasionar
perjuicios a la econom{a ni poner & peligro. 1a tranguilidad

soclal.

La reglamentacién, desde este punto de vista, contempla las
cuestiones relativas a los sujetos que intervienen en la huelga,
al objeto de la misma, a las condiciones para su ejercicio y
a la forma en  que se desenvuelve, es licita la huelge cuando

su ejercicio se somete 8 las condiciones y requisitos seflalados
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en la ley, e ilfcita si los desborda y viola con abuso manifiesto
del derecho, caso en el cual puede dar lugar a sanciones e indem-

nizaciones por los daRos producidos.

En cuanto a la licitud de los fines perseguidos por 1la huelga,
resulta claro, que tales fines no pueden ser otros que los especi-
ficamente econdmicos y sociamles relacionados con la actividad
profesional de los trabajadores y que la utilizacién de cse
recurso para otros fines distintos constituye, sin lugar a dudas
una degviacidn y un abuso del derecho de huelga que la ley

no. podria amparar.

Respecto a la huelga politica, la opini6n general se muestra
acorde en condenarla como ilicita, anormal y abusiva. "Las
Legislaciones permiten a las huelgas objetivos econbdmicos o
socinles, pero les vedan objetivos polfticos, ya sean reformistas
o revolucionarios, por la razdn elemental de que el Estado no
puede propiciar hechos que atender contra su propia estructura,
como no podria consignar en gu ordenamiento Jjuridico el derecho
A& la revolucién contra el Poder Publico." (28) Analoges ronsideracién

cabe nacer sobre la ‘“"huelga de solidaridad", autorizada por

(23) PEREZ PATON, Roberto,- Derecho  Latinoamericano del Trabajo,
Tomo I, Ed. U.N.A.M., México, 1974, P&g. 260.
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algunae legislaciones, pero que constituye pgrave peligro para
el orden social, ‘“porque transforma un conflicto localizado
e uno general que, de una parte, puede afectar {justamente
a empreses que nada tienen gue ver con el conflicto primitivo,
y de otra, ensanchs una friccién hasta poder convertirla en

una verdadera guerra de clases.“ (29)

No es suficiente que una huelga ses conajderada lfcita por
el fin que se propone y por ser tirulares de ese derecho quienes
la declaran, es necesario también que 1los medios utilizados
en su desarrollo sean igualmente licitos, es decir permitidos

por la ley.

Una huelga 1licita puede convertirse en ilfcita debido a 1la
conducta de los huelguistas. Eza conducta hay que apreciarla
en forma individual, para efectos de las responsabilidades y
ganciones por los daflos ocesionados. No es justo que las
consecuenciss de actos punible cometidos por algunos individucs
lleguen a perjudicar al conjunto obrero gue se encuentra en
huelga, a mencs que é&ste se solidarice eon agquellos y los ampare.
Dadq que #) movimiento es conducido por ciertos y determinados
dirigentes, estos asumen lépicamente una responsabilidad mayor
que la masa, si 8¢ producen actos delictuasos, instigados o

congentidos por ellos.

{29) PEREZ PATON, Roberta, IDEM, Pag. 260
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£l organo competente para declarar la huelga es gensralmente
Vla asamblea del sindicatoc o de la coalicién de trabajadores,
ya por mayoria absoluta o por la de dos tercios del total ocupado
en lo empresa. La decisidén debe tomarse por votacidn secreta,
a fin de garantizar la libertad de los trabajadores en el pronun—
ciamiento, requisito que consignan casi todas las legislaciones
en latinoamérica. La Ley General del Trabajo de Bolivia estatuye
sobre el particular: "“Art. 114. Fracasadas las gestiones de
conciliacién y arbitraje los trabajadores podr&n declarar la
huelga y los patroneé el lock - out, siempre que concurran estas
circunstancias: 1° Fronunciamiento de la Junta de Conciliacibn
¥y del Tribunal Arbitral sobre la cuestién planteada; 2° Que
la resolucibn se tome por lo menos 3/4 partes del total de traba-

jadores en servicio activo.""

Declarada la huelga, 1los huelguistas deben constituir un
Comité especial que comunique a 1la TInspeccién del trabajo 1la
decisién adoptada, acompailada del acta respectiva y de la némina
de trabajadores responsables y sus domicilios, con cinco dfas
de anticipacién al hecho mismo de la huelga. El Comité tiene
la misién de actuar como intermediario entre los patrones y
el personal de la huelga y ademds, dar cuenta a. los asociados
acerca del desarrollo del movimiento. NDebe convocar & la

asamblea’ general para poner término a la huelga, una vez producido
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el arreglo  entre las partes o dictado el laudo arbitral.
Puede ocurrir que la asamblea desconozca y rechase el laudo,
- resolviendo en consecuencia continuar con 1la huelga. En
ese caso, la intervencién de las autoridades pubernamentales
ge Jjustifica, sea para evitar a las partes a encontrar nuevas
bases de acuerdo, sca para declarar la obligatoriedad de la
gentencia arbitral, en nombre de los guperiores intereses de
la colectividad y del orden piblico, en aplicacién del articulo
113 de la ley, que dispone: "Las decisiones del tribunal seridn

obligatorias: a) cuando las partes convergan en ello: b}
.cuundo el conflicto afecte a los servicios pilblicos de caricter
imprescindible; c¢} cuando por resolucién especial el Ejecutivo

asf lo determine.”

Tocante a la cuestién de si la huelga extingue o simplemente
suspende los contratos de trabajo Pérez Paton "se han manifestado
de manera uniforme en el sentide de que la huelga, cuando no
es ilfcita y se ajusta a los procedimientos legales, no rompe
los' contratos laborales, sino que los suspende por cl. tiempo

de duracién del conflicto.” {30)

c) Colombia.

El derecho de conflicto se reconoce sin limitaciones a los

sindicatos y trabajadores no sindicalizados de las empresas

{30) PEREZ PATON, Roberto, IDEN, Pig. 262.
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privadas. También a los sindicatos de trabajadores que tienen
contrato de trabajo con la administracidn. Es pertinente
advertir que el derecho de conflictos que tienen los trabajadores
y 8sus sindicntos para plantear diferencias econémicas o de otro
orden, relacionadas con el trabajo, a sus respectivos patrones,
y a obtener una solucién para los fines y mediante los procedimien

tos garantizados por la Constitutcidn y la ley.

El conflicto se injcia con la prestacidn al patrén del pliego
de peticiones, el cual ha debido ser aprobado previamente por
la mayorfa de votos en la Asamblea General. Recibido por
al empresario, #s5tf obligado a iniciar converaaciones dentro
de las 24 horas siguientes, pero si guien lo recibe carece de
representacién debe avisar €l hecho a quien tenga, o pedir la
autorizacién correspondiente, y en todo casc dispone de cinco

dfas parm que se inicie la primera etapa del conflicto.

Desde la presentacidén del pliego hasta la solucién del conflic—
to, los trabajadores sindicalizados o no, comprendidos en el
pliego, no pueden ser despedidos sino por justa causa comprobada,
se trata de impedir maniobras con el propdésito a liquidar el

sindicato o a impedir la tramitacidén del conflicto.

El conflicto comprende las etapas de arregle directo, concilia-

cién y huelga o arbitraje, en la primera, como lo indica su
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nombre hay conversaciones directas entre empresarios y trabajado-
res a trives de Sus representantes, y tiemen un términc de
quince dias, prorrogables por diez mis. En la segunda etapa
se trata de arreglar todoc el contenido del pliego o la parte
de &1 que no lo fue en el arreglo directo. Dos dias después
de vencido éste, las partes pueden nombrar un conciliador,
o uno para cada cual, deben iniciar su actuacién dentro de
las 48 horas siguientes al aviso de su nombramiento. Deben
eatar asigtidos de tres representantes obreros y tres patronales,
todog conocedores de la situacidén de la empresa, y quienecs

deben suministrarles el auxilio necesario para su actuacién.

Finaliza la conciliacién y s8in arreglo, los trabajadores
pbdre‘m optar por la declaratoria de huelga o por solicitar
al Ministro que el desacuerdo se someta 2 ala decisidn de un Trihu
nal de Arbitramento obligatorio. Una u otra medida deben decidip
se en votacidn secreta por la mayoria absoluta de los trabajadores
de la empresa o por la Asamblea General del Sindicato o sindicatos
a que est3n afiliados mAs de la mitad de los trabajadores, previo
aviso a las autoridades del trabajo para que puedan presenciar
y comprebar su desarrollo. Gonzdlez Charry define a la huelga —

"'como la suspensién colectiva, temporal Yy pacifica
del trabajo, efectuada por los trabajadores de un establecimiento

o empresa con fines econdmicos y profesionales propuestos a
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8 sus patrones."{31) Estd prohibido en los servicios plblicos,
pues la parte final de! articulo 44 de la Constitucidn dice,
qQue "se garantiza el derecho de huelga salvo en los servicios

piblicos."

Durante la huelga, que en todo caso se presume legal mientras
no se declare o contrario, los trabajladores deberdn abandonar
el lugar del trabajo, no permite el esquirolaje, y solo se
admite el trabajo especial para custodiar y cuidar el funcionamien
to de maquinarias o© implementos especiales cuya destruccidn
o daflo impliquen pérdidas para la empresa. Los contratos
de trabajo gquedan suspendidos y se reanudardn al término de

la huelga.

d) Chile.

La Ley Chilena reglamenta pero no define la huelga, a la
que' puede considerarse como la suspensidn colectiva y concertada
de sus labores, efectuada por los trabajadores ( sean obreros
o empleados del sector privado o del piblico }, a fin de que
se acepten sus reivindicaciones o peticiones, las que pueden
ser de las diversa naturaleza. La huelga suapende pero no
rompe los contratos individuales de trabajo, de modo que en
los casos de huelgas .legales los contratos de trabajo de los

huelguistas se mantienen subsistentes. segin el Cédige de

{30) GONZALEZ CHARRY, Guillermo,Derecho Latinoamericano del
Trabajo, Tomo I, Ed. UNAM, México, 1374, Phg. 542,




Trabajo. articulos 627 y siguientes, comprobado el fracaso de
las gestiones de conciliacién y rechazado el arbitraje;, para
declarar legalmente la huelga, se requiecre gue en votacidn secreta
en la que participen las dos terceras partes de los miembros
del sindicato o del personal de la empresa en conflicto, se
acuerde la huelga por la mayoria absoluta de los votantes; solamen-
te entonces habrd huelga legal y se deberd elegir un comité
de cinco mienbros que representarin a los huelguistas durante
la huelga y en las negociaciones para su solucidn. La suspensién
del trabajo sélo se acordard por cada establecimiento separadamen-
te, estando en consecuencia, prohibidas las huelgas generales.
El lock - out o huelga patronal estd prohibido por el articulo
12 de la ley 12927, del 6 de agosto de 1958, sobre Seguridad
Interior del Estado. El Articulo 166 del Estatuto Administrati-
vo, Decrato con fuerza de Ley 338, de 6 de abril de 1960, prohibe
a los empleados del Estado declararse en huelga o interrumpir
total o parcialmente sus labores, o realizar %005 8%  perturben
el normal funcionamiento del servicio a que pertenezcan; a pesar
de esta terminante prohibicién las huelgas y los paros de los
funcionarios pGblicos han sido muy frecuentes en Chile; la recliente
reforma constitucional de 1971, ya sefialada, parece haber terminado
con tal prohibicién, ain cuando todavia no se haya dictade la

ley que reglamenta la aplicacidn del precepto constitucional.

El artfculo 626 del Codigo de Trabajo ordena que "en los



cagos de huelga o cierre de fébricas, en empresas o servicios
cuya paralizacién pusiera en peligro inmediato la salud o la
vida econémico - social de la poblacién, el gobierno podrd proveer
a la reanudacién de las faenas en la forma que lo exijan los
intereses generales, previo decreto especial que indique los

fundamentos de la medida."

el articulo 38 de la ley 12297, del & de agosto de 1958,
de Seguridad Interior del Estado, autoriza la reanudacién de
faenas en caso de paralizacidn dé indugtrias vitales para la
economia nacfonal o de empresas de transportes, productoras
o elaboradoras de artfculos o mercader{as esenciales para la
defensa nacjonal o para el sbestecimiento de la poblacién o que
atienda servicios plblicos o de utilidad pdblica. En tales
casos el Presidente de la Repiblica puede decretar la reanudacidn
con intervencién de autoridades civiles o militares, previo
informe de la Junta Permanente de Conciliacién, en las condiciones
que ésta sefiale, que no puedan ser inferiores a las vigentes

al plantearse el conflicto.

Planteado el Vconflricto mediante 1} presentacién de un- pliego
de peticiones aprobado por la mayor{a absoluta de los trabajado-
res del fundo, predio, o empresa agricola, quedan sujetos al
conflicto todos los respectivos trabajadores y el convenio que

se suscribe los favorecerda a todos. Fracasadas las gestiones

- 129 ~



de conciliacion, ls huelga puede declararse por mayoria absoluta
de los asistentes, en una votacién secreta en la que participen
a 1o menos las dos terceras partes de los trabajadores en conflic-
to; declarada la huelga, quedan suspendidas las labores dal
fundo, predic o empresa exceptuindose los trabajos de imprescindi-
ble necesidad. El Ministerio del Trabajo puede reconocer
como Juntas Permanentes de Conciliacidon Agricola, a las entidades
que con fines similares constituyen las organizaciones mas repre-

sentativas de trabojadores y empleadores.

e) Guatelama.

La ConstituciGn vigente garantiza a los trabajadores particulg
res el dereche colectivo de huelga, con limitaciones que no
contemplaba la Constitucién de 1945, Solo puede ejercitarse
como Oltimo recurso después de fracasadas las gestiones de conci-
liaci6n y dnicamene por razones de orden ecoﬁémico - socjal
( artfculo 11 ). en cambio, prohibe expresamente la huelga

de los trabajadores del Eastado ( articulo 19 ).

El COdigo de Trabajo desarrolla el derecho de huelga, ampliando
los motivos que facultan para ir a la huelga, con-el incumplimiento
de contratos individuales o colectivos de trabajo; por negativa

injustificada a los convenios suscritos ante un Tribunal de
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Conciliacién o del Laudo Arbitral ( artfculo 242, 386 y 406

del Cédigo del Trabajo }.

Lépez Larrave dice que “huelga legal es la suapensidn y
abandono temporal del trabajo en una empress, acordados, ejecuta-
dos y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mis trabaja-
dores, previo cumplimiento de los requisitos que establece
el articulo 241, con el exclusivo propdsito de mejorar o defender
frente a su patrén los intereses econémicos que sean propios

de ellos y comunes a dicho grupo." (32)

El artfculo 241 citado a su vez exige que la huelga redna
los requisitos contemplados en 1la definicidn anterior, que
86 haya agotado el procedimiento de conciliacién y que los
trabajadores constituyan por lo menos las dos terceras partes
del total de laborantes en la empresa o centro de  produccibn

respectivos,

La huelga en la Ley guatemalteca implica la suspensién y
no terminacién de las relaciones laborales; que presupone abandono
temporal de 1labores y clausura de la empresa, por lo que no
es licita la téctica de "brazos caidos" para declararla ee
necesita  una mgyorfa mindma de lag dos tercerms putés o o el 66 % que
en 1a legislacidn comparada resulta un porcentaje muy alto;
el propésito licito se circunscribe a la defensa o mejora de

los intereses econdémicos de los huelguistas frente a gu patrén,

(32) LOPEZ LARRAVE, Mario,Derecho Latinoamericano del Trabajo,
Tomo I, Ed. UMAM, México, 1974, Pag. 927.




en lo cual se excluyas la posibilidad legal de hacer huelgas

de solidaridad o huelga general.

No pueden llegar a la huelga:
a) Los trabajadores campesinos en tiempo de cosechas, salvo
que se trate de cultivos cuyos frutos se recolecten durante

todo el afio ¢ que la falta de reccleccidn no los deteriore;

b) Los trabajadores de las empresas de transporte mientras

se encuentren en viaje;

¢) Los trabajadores de clinicas, hospitales, servicios de higiene
¥y de aseo piablico; servicios de energia motriz, alumbrado y
agua para poblaciones, mientras no proporcionen personal indispen-
sable para mantener el servicio sin daflo a la salud y economia

pGblicas; y.

d) Los trabajadores de empresas o servicios cuya suspensién
de labores afecte gravemente la economia nacional, calificacién
que la hace discretamente el Organismo Ejecutivo, o cuando esté
en vigor la Ley de Orden Piblico, durante la vigencia y en la
zona o zonas afectadas por dicha ley ( articulo 243 de cédigo

de Trabajo ).

Una vez estallada la huelga, cualquiera de las bartes puede

pedir a la Autoridad que se pronuncie sobre la justicia o injusti-
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cia del movimiento, pronunciamiento que deberd hacer la autoridad
dentro de los quince dfas posteriores a la solicitud, De
esta suerte, un patrén puede hacer que una huelga no exceda
de quince dfas, lo cual mengua su cardcter de medio de presién
y convierte el procedimiento de huelga en casi un arbitraje.
Dentro de esos quince dfas la autoridad debe recabar la informacidn
y pruebss necesarias, incluyendo dictémenes téenico - econdmicos
dei Ministro del Trabajo, con amplios poageres inquisitivos.
Lo cierto es que en conflictos complicados el plazo resulta
corto y los dictéamenes técnicos superficiales, lo cual resulta
muy grave, pues la prueba pericial en materia econémica y contable
es determinante. Unicamente los patrones Rueden pagar  djctamenes

serios.

La ley no dice nada al- regpecto y en la préctica tribunalicia
lo califican como '"auto" pero lo cierto es gque la rasolucidn
que dicta la autoridad para calificar la justieia o injusticia
de la huelga, es una verdadera sentencia colectiva que resuelve

el fondo del conflicto.

Sobre  este procedimiento se puede concluir y “afirmar, que
es sumamente largo y complicado el tramite para que los trabajado-
res guatemaltecos puedan estallar una huelga, y si por fin llegan
8 esa etapa, de poco le sirve cono medio de presién, porque

a los pocos dias - quince como méximo - se tiene que dictar
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la sentencia colectiva que pone rin al conflicto.

En sintesis el procedimiento de conciliacién y huelga, restringe
¥ es claramente violatorio del pleno ejercicio del derecho colecti-

vo de huelga.

1) Panama.

Para la Ley Laboral en Panami la huelga es el abandono temporal
del trabajo en una o mas empresas, acordado y ejecutado por
un grupo de cinco o mAs trabajadores con arreglo a las disposicio-—

nes-de la ley.

La huelga es legal si refine los siguientes requisitos:

l.- Que 1los trabajadores hayan agotado los procedimientos de

conciliacidn.

2.~ Que los trabajadores que se adhieran a la huelga co.stituyan
la mayorfa de los trabajadores de la empresa, negocio o estableci-
miento. Si la huelga se declara en una empresa con varios
egtablezimientos o negocios, la mayorfa serd 1la que resulte
del total de los trabajadores de la empresa. Si =e dectara
Gnicamente en unos o algunos de sus establecimientos o negocius,

en cada uno de estoes o3 necesario la adhesién de la mayoria
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ser& la que resulte del total de los trabajadores de la enprisa.
Si se declara dnicamente en unos o algunos de S8 establecimientos
o negocios, en cada uno de estos es necesorio la adhesidn de
la mayorfia de los respectivos trabajadoras, a menos Qque los
huelguistas constituyan 1la mayoria total de trabajadores de

la empresa.
3.- que se declare con cualquiera de los siguientes fines:

a) Obtener el empleado. mejores condiciones de trabajo;
b) Obtener la celebracidn de una convencidén colectiva de trabajo;

¢) Exigir el cumplimiento de la convencién colectiva de trabajo,
del arreglo directo o del laudo arbitral, en las empresas, negocios
o eatablecimientos donde hubiere sido violade, y si fuere preciso,

la reparsaidndel incumplimjento.

d) Obtener el cumplimiento de disposiciones legales violadas
en forma general y reiterada en toda o parte de la empreaa,

negocioc o establecimiento.

e} Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los menciona-
dos  anteriormente, y siempre que se ajuste a los requisitos

especiales que se exigen para la huelga por solidaridad

4.~ Que se de un aviso previo de la declaratorio de huelga

al Ministro de trasbajo y Bienestar Social, aviso que no serd
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menor de cinco dias calendario, que- se extendera a 8 en caso

de que la huelpga comprenda servicios piblicos.

5.~ Que cuando se trate de un sindicato de trabajadores, la
huelga la haya declarado la asamblea general. Si se trata
de trabajadores no organizados, la decisién ha de tomarse por
mayorfa de votos. Traténdose de sindicatos pgremiales que
funcionen en varias empresas, la declaratoria deberd ser aprobada
por el 75% de los miembros del sindicato. La huelga solo
puede declararla un sindicato o un grupo de trabajadores, pero

no una federacién, confederacién o central.

6.~ que la declaratoria de huelga se haya hecho dentro de
los 20 dfas habiles siguientes a la terminaocidén del procedimiento
de concilinacién, y deberd hacerge con una anticipacién no mencs
de 5 dias calendario y 8 en caso de huelga en los servicios

piblicos.

7= Que traténdose de servicios .piblicos se cumpla con los

requisitos especiales para es0s5 casos.

8.- No es necesario para que la huelga sea legal la declaratoria
previa de legalidad. Sin embarzo, les trabajadores pueden
pedirla si as{ lo desean, los tribunales del trabajo.

En este pais es permitida, aunque con grandes limitaciones
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la huelga por solidaridad, entendiéndose por tal la que tiene
como objeto apoyar una huelga legal declarada por otro grupo

de trabajadores.

En este punto se toma en cuenta lo siguiente:

a) Que quienes la declaren no tienen que agotar los procedimien-

tos de conciliacién.

b) Solo puede ser declarada por trabajadores pertenecientes
a la misma rama o actividad econémica, o 2 la misms profesién

u oficio, por una sola vez y hasta por 2 horas.

c) Solo puede declararse en centros de trabajo ubicados en
el mismo distrito, a menos que se trate de establecimientos,
negocios o explotaciones pertenecientes a un nksmo empleador

o empresario,

d) En ningin caso los que participan en esta huelga tendran

derecho a percibir salarios cafdos.

Tambidn es permitida la huelga en los servicios plblicos,

sujetandola a las siguientes prescripcicnes:

a) Servicios piblicos sgon - lo gque taxativamente enumera . coms

tales la Ley Laboral.

b) Han de establecer turnos de emergencia para gorantlzar la
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continuidad del servicio. Dichos turnos se [fijardn entre
el 20 y 30 por clento del total de trabajadores, o en los casos
de huelga gremial de los trabajadores de la misma profegidn

u oficio dentro de cada empresa.

e} Al comenzar la huclga los buques, aeronaves, trenes, autobuses
y demis mediocs de transporte que se encuentren en ruta, deberdn

conducirse a su punto de destino.

Efectos de la huelga legal.

El cierre inmediato de ln empresa, establecimiento o sucursal,
la guspensidén de los efectos de los contratos de los trabajadores
participantes y de los que resulten afectados por el cierre;
¢l empleador no puede celebrar nuevos contratos de trabajo,
salvo los que a Jjuicio del Ministro de trabajo y Bienestar
social sean estrictamente necesarios para evitar perjuicios
irrepa8cables a las maquinarias y otros elementos, siempre que
los' huelguistas no autoricen el trabajo del personal necesario
para esos fines; y las huelgas no pueden perjudicar en forma
alguna a los trabajadores que estubieran pércibiendo salarios
o indemnizaciones - por accidentes, enfermedades, maternidad,

vacaciones u otras cousss andlogas.

El tiempo que dure la huelga legal se computard como trabajo

efectivo para los efectos de vacaciones, licencias por enfermedad



y- todas - las prestaciones que tengen como base la antigliedad

de servicios.
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CONCLUSIONES .

Primera.~ La huelga para que se encuentre protegida por el
derecho, debe tener por objeto, conseguir el equilibrieo entre
los diversos factores de 1la produceién, armonizando los derechos

del trabajo con los del capital.

Segunda.- La huelga para lograr el objeto seflalado en la Constitu-
ci6n debe tener antecedente directo, un conflicto colectivo

de trabajo entre partes opuestas.

Tercera.=- La hueiga no solc es un derecho de auto - defensa
sino que también es reivindicador y tutelador de los derechos

del trabajador,

Cuarta.- La huelga es un medio para solucionar confiictos de
intereses entre trabajadores Yy patrones pues los conflictos

de derecho pueden resolverse recurriendo a las vias judiciales.

Quinta.- La celebracién del contrato colectivoe de trabajo y
8u revisién al terminar el perfodo de su vigencias, constituye
una de las mAs importantes finalidades de la huelga, ya que
crea un Vequuibrio entre el capital y el trabajo, puesto que

da las condiciones para que Be: negocien las pretensiones bajo

las cuales se prestaran las labores.
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Sexta,~- La huelga por solidaridad no tiene como f{inalidad resolver
un conflicto entre los trabajadores y su patrén, sino un problema
ajeno a ellos. En la huelga por solidaridad no hay conflicto,

porque no hay desequilibrio entre los factores de la produccién.

Septima.- Tenlendo la huelga por solidarided un objetivo distinto
al sefialado, por la fraccidn XVITI del artfculo 123 constitucional,
que es el equilibrio entre los factores de la produccifn y el
trabajo con el capital, considero que la huelga por solidaridad
no debe estar en nuestro ordenamiento legal por atacar los

intereses del pais.
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