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INTRODUCCTI ON

El intercambio internscional de bLienes y servicios permite
quie las  naciones aprovechen las ventalas propias en bhase a su
disponibilidad de WsnE, ubigation geogrdfica respecto a sus
guacios comerciales o mercados potenciales, las caracteristicas
climatoldgicas y produccion agricola, 1a abundancia y costa de
manc de obra y posibilidades de alternativas tecnoldgicas para
obtener o1  maybr teneficio. De esta forma, el comercio exterior
es un instrumento de desarcollo donde cada pais debe obtener
ventaja de lo que 1le resulte més redituable para logerar mayor
eficiencia y competic en o1 mercado mundral con ciertas ventajas.

Este  esgquema  no  esw poerfecto ya que en la practica sutre
alteraciones. Los palses SCondmica y tacnoldgicamente
desarrallados bicnen venitajas adicionaiec debidas o su fugle
digponibilidad de capitales, grandes escalas de produccion,
amplios sistemas de transporte, alta tecnologla, etcétera, gue
modifican &1 esquema griginal y favorecen un comerci1o desigual e
injusto.  5in embargu, los ntereses crondmiens y politicos hacen
que los organismncs creados para la  regulacion del comercio
racional na corrijan y coopensen §gilmente  las desviaciones
del cumercio. EES las econamias desarrolladas  pueden
favorecerse c¢on medidas proteccionistas al Liempo gque los precios
de las materias primas y bienes con  escase valor agregado,
esportados en general por paises en vias de desarrollo, e
deterioran permnanentementes por practicas desleales  y  poco
equitativas.

El comercio exterior o35 unha faceta importante del desarrocllo
2eondmico por varias  razanes. Frimero, porgue permite obtener
ensefanzas Gtiles tanto de  ventajus como  de desventasas de las
diferentes politicas comerciales.  Segundo, es una preparacion
para enfroentar el proteccionisan de los palases desarrollados que
ng peraite . el grecimiento  deo tas expuri2ciones de los palses en
vias de desarrollo. Tercero, la problematica del endeudamiento
externo de estos Ultimos, como es el caso de México, gproduce una
mayor necesidad de ingresos de divisas para el pago del servicio
de la deuda y para sostensr un creciniento econdmnico mediante
importaciones estratégicazn.

Tankto el  Fanco  Mundiral < omo el Banca Internacional de
Reconstruceidn v Famento consideran que "la andustrializacion ha
tenidu una relacidn con el crecimiento, pero no es la unica causa
de éste. Ern  delerminadas elapas del desarrollo de un pals, es
posible gque las rendimientos mas aelevados se  deriven de la
produccion de cilertos tipos de manufacturas, bienes agricolas o
servicios. Coms usar 1os  recursos de  la aejor manera en un



momenta dado depende de  las perspectivas  y costoe del meccado.
Par lo tanto, lo interesante no  es preguntar con  gue rapidexz
puede industrializar un pals, sino como se pusden estructurar
los. 1ncentivos y las politicas de manera que las nu#vas
industrias hagan la maxima contribucién posible al desarrollo del
pals**. Canada, pustralia, Costa de HKarfil, Dinamarca, Huaeva
Zelandia y  Su a, entre  otros, han logrado un elevado nivel de
vida basado  en 1la produccidn y  exportacion de alimentos y
materias primas.

Los expertos en economia internacicnal manifiestan que cuando se
agudira la compolencia entre los palses de una  reglon, en
cualguisr  rama de 1a industria, e ifn1cia urn proceso de
gstralificacidn, o sea, l'a ‘produccién mas compleja  técnica y
tecnoldgica se  produce en los palses mas avanzados, en tanto qus
la mas simpli peermanoe e los pal 5 en desarrol lo.

Sin anbarga, los pnaloey cles reciente  1ndustrializacidn,
denominados  usualmente por  sus  siglas  en ingles NIC s, han
iniciado un proceso de sustitucidn de manufacluras tradicionales
par las ramas de produccion  intensivas en capital y elevada
tecnalogia, transtiriendo las primeras a paleses mENos
industrial izados en los gque la mano de obira puede ser mas barata,
como 1 caso de Méxica.

Durante los ulbtimos afos se han  ntensificado  las relaciones
ecaondmicas entre Médico y Jepdn, escencialmente en el rengldn
comercial. Japdn se enfrenta a mayores limitaciones en  cuanto a
recursos que la Comunidad Econdmica Europea (CEE), lo cual hace
viable la diversificacidn de nuestros productos hacia Japén. Ello
contribuiria a limitar la dependencia, principalmente comercial,
con nuestro vecina estadounidense.

Las relaciones diplomaticas entre wmbos =e  intensitlcaron a
partir de la visita de Estado del presidente Lépez Mateos on 1962
que dio lugar al intercasbic cultural y un sumeato en el ambito
de las relaciones comerciales. El intento de Mésica de
diversificar su comercio exterior con Estados Unidos se mani festd
con la visita del presidente Echeverrfa en 1972 y se ratificd en
1978 por el presidente Lopez Portilleo. El auge petrolero de
México, que coincidid con la crisis energética de (979, evidencid
que el pals counlaba con un instrumento  eficacs para la
diversificacidn. Coms resultadn, las relactiones dieron un salto
sin precedente de 19703 que ha continuado hasta la fecha.

Con el descubrimiento de fueotes abundantes de energélicos en la

década pasada, Mésica wvio la postibhilidad de mejorar sus
: Informe  sobre el desarrollo mundial 1997, Banco
Internacional  de Keconstrucoidn vy Fomento/ Banco Mundial,

Washington 1907, p. =
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condicianes tanto econtmicas camo  sociales a  través del
aprovechamiente de los recursos . generados por la  venta de
hidrocarburos,  asl cama por la ampliacidn de sus mercados di
expartacidn.

Los palses gque na contaban con petrélea buscaron diversificar sus
fuentes de aprovisionamiento para evitar verse afectados
duramente por la disminucian de su abastecimiento.

Japany pals importador de sacrgéticos, buscd diversificar sus
proveadores para  evitar verss afectado por la disminucion de Ia
produccion de 1os palses draties. Por elle buscd  e@strechar sus
vinculos con paises al margen  de 1a Organizacidn de Falses
Exportadores de Fetrédleo (OPEF).

Desde el punto de vista de Japun, era de vital importancia
iniciar a la brevedad posible la relacion petrolera con Péxico
para reducir ou dependencgia  del Medio Oriente. Para Mérigo era
importante aprovechar las  alternativas de diversificacion que
ofrecia Japon en trcnologfa, inversion, creédito, comercio y
turismo.

Japsn percibe gue su prospercidad estd vinctulada a la prosperidad
global. Ademas, dada la incertidumbre de ahasto de materias
primas & nsequ-ridad en &1 transporte mar{tinog, su concepto de
seguridad estratégica implica tomar en cuenta estos dos factores
de seguridad econdmica, por- 1o que dgfrece recursos 2condnicos a
cambio de cooperacion  econsmica, Sin que  elio tmplique una
relacidn de truegue.

Desde esta perspectiva, dentru de sus estrategiasde sequridad
nacional, México es un  pals considerado dentre de su politicas
pals localizado en la Cuenca del Pacifico con abundantes recursos
naturales -especialmente enecyélicos- un sercado interne grande v
creciente, cuantiosa  poblacidn y curcanta  tanlo  al  mercado
norteamericano como Al centro y sudamecicana,

FPara México, Japdn es un llider industrial, comercial, financiero
y tecnaldgica, con  gran  superavit comercial gque lo hacen
particularmente atractivos ademas,  reguiere  ncorporarsg a la
economia mundial en una foresa sana y reducie la gran dependencia
con Estados Unidos.

Los objetivos a los que use centra el presente trabajo son
analizar la situwacion de las relaciones comerciales entre Mesico
y Japon durante el.pwrimdo 1980-19483, asi como la forma en que
pueden dinamizarse las exportaciones mexicanas al pals asiatica,
mas alld de la venta de wmaterias primas  (como el caso del
petrdleo  que representd  en 1987 el 80.9%%4) con productos
manufacturados.

Para lograr lo anterior, en el capltuleo 1 e patablecieron los
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fundamentos tedricos gque sustentan este trabajo.

En los capituleos 11 y 11l se caracterizo el desarrollo econdmico
tanto de México coma de Japdn con el abjeto de proporcionar los
aspectos relevantes de su  desarrollo historico en el Area
econdmica y, de esta forma, entender la situacidn  agtual de cada
uno de ellos.

Los capiftulos IV y V tratan sobre los aspectous comerciales de
ambas economias, sus importaciones vy exportaciones, su politica
comercial, obsticulos al comercio y las ventajas comparativas de
cada uno de ellos.

El vapitula V1 analiza especifitamente las relaciories comerciales
establecidas entre ambos en el periodo analizado, el intercambio
caomercial y los produrtos con posibilidades de exportacion a
Japon.



CAPITILG 1

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LOS CLASICOS SOBRE EL. COMERCIO EXTERIOR

1.1 EL MERCANTILISMOD

lLa teorla de la balanza comercial constituyd el centro del
pensamiento mercantilista, bhssicamente en lo relacionado &
obtener una Bbalanza comercial superavitaria., Los mercantilistas
consideraron la intervencion del Estado tanto para trestringir las
importationes  como  para  promover las  esportaciones. En este

contexteo, s reservaba el mercado de  las  colonias a los
nacionales, principalmente on lo referente a  seoufagturas a
cambio de matecrias primas y alimentos. La diferencia entre las

importacicnes vy euportaciones deboria pstar conatitufdo en oro.

Lta intervencian del Estado debia ser indirecta, ya que su funcion
era promover las  exportaciones, limitar Llas mportaciones y
proteger.-a la clase comercirante a través del control de articualaos
suntuarios importados y costosos.

Para facilitar 1ls exporbacidn e artlculos s regqueria
incrementar la poblacidn trabajadora y con bajos salarios para
obtener una praoduccion manufacturera  abundante, De esta faorma,

la pobreza era considerada un esticcelo a  la  laboriosidad.
También se manifestaban a favar del trabajo en los nifos.

Asl, era preferible exportar que garoducir para el CONSUMD
interno, ya gque consideraron mas rentable el mercadn externo que
el nacional. Confiaban mds en la industria intensiva en  wmano de
obra que en  la introduccion de innovaciones tecnologices. La
ganancia del comercio exterior era medida por el excedente del
volumen del trabajo exportado respecto  al incorgorado a las
importacionos.

Fara los mercantilistas, el incremento del circulante de dinero
era para el avmento de la actividad econdmica, mas no de los
precias. En general, eran partidarios de los precios altos a,
por lo menos, rechazaban su baja.

1.2 LOS CLASICOS

Los clasicos pugnaron porr el librecambio y el progreso que
busca el bienestar material. El desarrollo se sustentaba en  “la
libertad de trabajo, libertad de comercio, libertad de

L Cfre. Torres Gaytan Ricardo, Teoria del comercig
internacional, Ed. Siglo XXI, Méuxico 1984, pp. 3I5-37
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caompetencia; en  una palabra, libertad en todos los ordenes de la
vida”.® . La ley de la oferta y ta demanda  conducia al equilibrio
de las fuerzas ccondmicas, de vsia forma con el minimo costo se
generaba el maximo producto.

Adam Smith (1723-17920) considerd también como productivas las
actividades comerciales =) industriales, no «solamente las
nobilenidas por el cultivo de la tierra.

A fines del siglo XVIIT en Ewropa e considerd el incremento de
la gproductividad como un  elemento  para reducir los costos en
actividades tanto comerciales como ndustriales, y a limitar la
intervencidn del Estado en actividades econdmicas. Asi, la
sociedad capitalista estuve caractrerizada por el lucre y el
librecambismg.

A principios del siglo XIX, el mercade internacional ngcesitaba
gque se madificara el trangporte y las técnicas productivas. Ello
origind cambios en la estructura econdmica y social de las palses
mas desarrollados. La politica econdmica se convierte en
librecambista y, por lo tanto, antimercontilista, Fara logear
sus. objetivos, Inglaterra y Francia se repartieron grandes partes
del aundo, tocdndole la mayor parte al Isperin Britadnico. Estados
Unidos y Alemanis guedaron rezagados del  reparto del oundo a
pesar de que reonfan la capacidad para un enfrentamiento.

tas regiones de mayor atraso econtmico fueron  ignoradas o
consideradas no aptas para el desarrollo industeial, cuya funcidn
seria proveer de materias primas a los palses industrializados y
mercados para las manufacturas y para la inversidn  amparial.  En
base a este criterio, 81 mundo fue dividido en dos grandes areas:
las industrializadas y las rezagadas  al sarvicio de las
primeras.>

Adam Smith expusc la primera teoria de las ventajas del camarcio
exterior como parte integrante de la economia politica. Davaid
Ricardo yv Jobhn Stuart Mill consideraron la teorta del corercio
internacional regirda por sus  propios principlos y o oun tanto
independiente de la economia politica.

las principales ideas de los clasicos -Adam Smith, David Ricardo
y John Sturart Mall-~ en contraste con los mercantilistas fueron
las siguientes:

a} Sustentaron una frlosofia individualista Y
antimercantilista, ubicando el egoismo individual como
centro de la actividad econdmica en sustitucidn del Estado.

* Ibidem, p. &9

* Jbadeam, pp. 70-75



h) El1 trabajo como el dnico  facior genecador de valor
econemico.

c) La libre competencia era aconsejable como politica
econdmica interna y el librecambio entre palses.

d) Elaboraron una teoria del comercio intecnacional con
principios cient{ficos y sistematizados, como la ventaja de
la division internacional del trabajo, el principia de la
demanda tecipraca v los valores internacionales y la teorla
de los costos comparativos.

e) El andlisis de la mercancla fue el centro de su atencidng
con ello relegaron a los metales precilosos a  la funcidn de
servir como mediao de cambio, medida de valor, unidad de
cuenta e instrumento de circulacion.

) Los ahorros cumplen una aejor funcidn si se les permite
moverlios libremente  tanto entre  Tas industrias de un pals,
como entre los palses, o cual transforad la funcidn
asignada a 1los metales preciosos. pPe esita foraa, para 10s
clasicos "la rigqueza es producto de un procesc que se genera
y realiza en foraa continua, gracias al trabajo social que
es la fuente de abastecimiente de todas las cosas aliles vy
necesarias para el sustento y el progreso de la sociedad” .

Estos conceptos llevaron a los siguientes criterios: el egolsmo
individual produce birenestar para todos; la  funcidn del Estado
deberia limitarse a ser vigilante y arbitra del proceso ccontdmico
y evitar gue los individuos interficran en el litre desarrallo de
los demas; las deficiencias de la oferta mediante el efecto de
los preciaos se corvegen  a través  del esponténeo funcionamiento
del mercado que elimina el exceso de produccidng  la libre
competencia permite el mayor aprovechamiento de los recursas
economicns nacionales e internacionales.

1.2.1 EL MODELD GENERAL Y EL MODELO CLASICO

Los cldsicos estuvieron nfluldos por las ideas de los
tisidcratas, mercantilistas y la teuria monetaria de David Hume,
Y en base a £lle eloboraron la teoria del comercio internacional
de la que se desprende 1 modalo general vy 1 madelo olisico del
comercio exterior.

a) El Modelo General. En el modelo gensrol de la teorla esta
la funcidn de la produccidn. Sds  principales variables a largo
plazo son  la poblacidn y los salarios, la tasa de beneficio y la
acumalacion de capilal, la renta del suelo y el precia de los
alimentas, y la ley de los rendimientos decrecientes y el
incremento de la poblacidn.

David Ricardo divide la sociedad en tres clases: pramero, los

* Torres Gaytan Ricardo, op. cit. p. 76
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trabajadores que reciben un salario, caracterizados por ser jos
anicos creadores de preducto socials segundo, los propletarios de
la tierra rentistas considerados parasitarios vy, por Gltima, los
capitalistas ndustriale que  ragiben ganapcias, los  cuales
constitufan la clase maz dindmica ya gue destinaban parte de su
ingreso a la acumnlacion de capital.

e nsta forma, el angreso real para leos cliasicos osts sn fungidn
de la aoumulacidn d capital, de la tierra cultivada, de la
fuerza de trabajo ompleada y de la tecnologta existentes.®

. bl El modelo clasico del comercio esterior fue erpgupsto poe
Bmith, Ricardg y Mill. Partieron de treo supuestus:

1. Los supurstos simplificadores Llienen el sobjeto de
simplificar el andlisis para coaprender anejor gl intercambio
entre palses. Eutos fueron

&, Be comtreiaban dos mercanctias entre daos palses.

B. No habia obstdaculos articifiales sl comercio ni
costas de btranspor-te.

C. g1 costo de proaduccion @ra constante,
wndependientenents de su volusen.

D. No consideraron ingeresas y pagos por mavimientos de
capital ¥y por TErVICIOS, ya que tuas palses
intercambiaban asvcancias a base de lrueque,

2. Los supuestos fuandamentales fueron considerados efectivas
ya que opetaban en la realidad:

AL Bl trabajo era ¢l Gnico factor nue generaba valores
LANOMICOS.,
B, La movilidad de factares ~como  capital y irabajo-
era perfecta &l interiar de los paises y nula o
e imperfecta entre ollas.
C. ta teoria cuantitativae del dinero rogla sn forma
casi automatica. ta velocidad de la circulaciéan del
dinere s 1pgual al  precio por 2] prodocto real. Este
supuesto no contradice &1 exprecsdo en &l inciso 1.0,
ya que solo trata de simplificar 13 realidad para su
andlisis.
D, La ooonomta tendia 271 foema permanenta 3l
egquilibrio, vy los desequrl ibrios eran trastornos leves
vy transitorios, no estructurales sino funcionales.
E. La aronomia de wercade indicaba que toda oferta crea
sU propla demantdd, va que gl procesa productivo
dintribuye wuia cantidad suficiante de 1OGresas para
crear Pl agulvalente ads la desandas.

2 Ibidemn, pr.
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T. Los  supuestos que no existian del todo  poro hab s que
pugnar por sy dmplantacadn v deherian ser  objetao ge la
pollitica econtmica:

A, En viasta de que consideraron ol librecanboo on todos
SitS aspectos, pugnaron [ETn TR la wliminac 1 én  de
restricciones, tales como los impuestos.

B. La iqualdad econdmica vy polltica do los palses
fortaleceria la libre competencia contrarrestando el
librecambismo. +

ta principal - aportacitn de Adam Swith a la teoria del comercio
internaciorial  fue la divieidn internacional  del trabajo |y
demastrar la conveniencia de la especializacidn de los paises
para el intercambio comarcial entre slios.

al tas diferencias absolutas de costos y ventajas de la divisidn
internacional del trabajo se refieren, como su naebre lo indica,
cuando en el comercio entre dos palses cada pais tiene ventaja
absoluta en  la produccidn  de dos o mas mercancias respecto al
otrae pais y desventaja en una o mas en cuanto a costo de trabajo.

Tarres Gaytdn ejemplifica las diferencias absolutas de costos y
las ventajas de la division del trabajo de la siguiente forma: si
Argentina produce 30 unidades de trigo y 20 de café on 10 dias de
t1abaja, su  relacion es de dos por uni. Brasil, en el mismo
perlodo, produce 20 de trigo por una de caté, por la que su
relacidn interna  de 1ntarcambio es de una de  tri1go por dos de
cafeé. Ambos palses en aislamientu producen gsolamente &0 unidades
de cada producto; en cambio, si se establece una division
internaci1onal de trabajo y cada pals decide producir en lo gus
tiene wventaja comparativa, sa  producirdn B0 unidades de cada
praoducto, o sea, la ganancia para cada uno soerd de 20 unidades,
_Esto demusstra que la especializaciodn de la produccidon conjunta
serda mayor que antes de adoptar la divisidn del trabajo.

Al respectoy Torres Gaytan manifiesta gue “estas ganancias en la
produccién  de ambas  articulos se obtienen sin aumentar los
recursos Nni el costo en el trabajo. Se obtienen sdlo como
producto de la divisidn del trabajo si cada pals dedica toda su
mano de obra para producir dnicamente teign en  Argentina y café
en Brasil, en cuyo caso cada pails duplica la produccidan en la gue
tiene la ventaija productiva. En estas circunstanclias, Argentina
estard en posibhilidad de dar dos de trigo a Brasil por algo mas
de una de café, y Brasil podra dar dos de café por 21lgo mas de
una unidad de trigo, con beneficio para ambos".”

“ Ibidem, pp. 7980

7 Yarras Gaytan Ricardo, op. cii, p. 82
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Lo importante es gue, al dedicarse cada pais a la produccidn de
1a cual estd mejor dotade, la eficiencia en el trabajo =5 mayor
y, de  esta forma, la produccion global tambidn es mas cuantiosa.
Globalizande 1a division internacional del trabajo a mas paises,
las ventajas que se obtienen son  dos de acuerdo a esta teoria:
con un mismo costo en el trabajo  se ocbltieneg mayor volumen de
praduccidn vy, a  partir dal intercambio, cada pals puede
ahastecerse de mas mercanclas & menor precio,

h) La teoria cldsica establece gue cuando ambos palfses tienen la
migma relacién de  cambio  1pternn  las posibilidades de cambio
entre ellos serd nula, a esto le llaman diferencias 1guales de
costos y . 1o ejemplifican de la siguiente manera utilirando una
variacion sobre el misno esiuems del eljesplo anterior: 53 tanto
‘Brasil como  Argenting producen internamente cada uno de pllos 20
unidades de trigo por 1o de café no existen incentivos para el
intercambio, salvo por que exista  varitacidn on la produccidn
interna o en los gustas.

) El caso mas frecuente del intercambio comercial es 21 de los
costos comparativos o diferencras relativas de costos, €l cual se
conoce como diferencias o ventajas comparativas de costas. 8i
Argentina en 10 dfas produce 40 unidades de trigo y 20 de café y
Brazil 20 de trigo por 10 de café, existen diferencias relativas
de costos, firgentina con ventaja y bBrasi]l en desventaja. £n este
caso es conveniente gque Argentina se especialice en producir café
vya que su ventaja comparative es del doble respecto a Brasil, eon
lugar de trigo ya que solamente tiens un 33% de ventaja. A Brasil
le conviene especializarse en trigo ya que en el cafe tiene una
desventaja del 1004, mipntras gque en el trigo solamente un 337,

David Ricardo para ejemplificar su teorfa tomd como base los dlas
de trabajo para producir unidades de ving y  tela. 891 Fortugal
raquiere B0 dias para producir vino e Inglaterra 120, pera a
Portugal le toma 20 dias producir tela y a Inglaterra 100, es
convenlente gque Fortugal se especialice en vine ya  gue a cambia
recibe tela  y se aborra 10 dias, y a Inglaterra le convieoe
intercambilar su tela por vino con 1o cual se ahorra 20 dias.

Cuando un pals tiene costos de  produccion senores que obtro pero
en diferente PEOROre 190, S presentan las diferencias
comparativas de costo

El costo—-trabajo considerado por Smth v Hicardo implica gque el
trabajo es igualmenle productivo en el miseo pals y, por lo
tanto, las horas de trabaje son homogensas e antercambiables.

Ricardo aporta la teoria de los costos comparativos asil como la
movilidad de los  factores apuyado en  dos  principlos: el

intercambio nacional y el internacional.

Loy base de esteos prancipios ey que los factores pPOductiVDS, coama
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capital. .y trabagn, won perfectos al interior  del pals e
imperfectos entre ellos. Justamente la base de la  teorla de los
costos comparativos es la diferencia de  la movilidad interna vy
externa de los factores.

La teorla de la divisidn internacionalt  del trahajo  fue una
contribucidn de Adam  Smith que demuestra la conveniencia del
intercambio entre palses y las ventajas de la especializacién.
S1i el librecambisma  amplia la demanda, el tamafio del mercado
amplia los limites de la produccién.

1.3 JOHN STUART MILL

La aportacion de Mill a la teoria del comercio internaciaonal
s rerflere 4 la relacidén real de intercasbio entre palses. “E1d
punta de partida de este autor fue considerar cudanto produce
cierta cantidad de trabaio en ve: de cudntos dias de trabajo se
necesita para producir  determinada cantidad de  cada peroducto
L...2 en vez de estimar dada la preduccidn de una mercancia en
dos palses can diferentes cantidades de trabajo, SUPUSD unda
cantidad determinada de trabajo para fijar su atencion en la
cantidad de produccidn obtenida de cada mercancia dentro  de cada
pals a fin de comparar las productividades respectivas".=

lLa relacion real del intercambio se determina por la glasticidad®
y fuerza de la demanda de un pals por los  productos de otro. La
demanda reclproca determina el punio exacto de la relacion de
intercambio en base a los costos comparatrivos. De esta farma, la
relaciaon de ntercambio serd mas favorable si: la demanda edterna
de sus productos es mds fuerte y eldastica, y la demanda interna
de los productos importados menos eldstica e intensa.

lLa relacién real  de intarcambio o3 la cantidad real de
importaciones a cambio de dierto valumen de las exportaciones, de
cualguier tarma  en que  se oblengait, ya opa a traves de dinaro o
trugue en dos fechas diferentes, de las cuales una sirve tomo
base.

Mill expuso la Ley de los valores internacionales que indica gue

2 Torres Gaytan Ricardo, op, cit. p. 89

° La elasticidad-precio de la demanda es la vartacion
retativa de la cantidad demandada ante cambios del precio de un
bien; en otras palabras, la elasticidad precio es ] cambio
proporcional  de la centidad demandada dividido por el cambio
proporcional en el precio. La demanda de un bien es elastica o
inelastica si el valar absolutoc del coeficiente de la
elasticidad-precio 23 mayor o menor quue la unidad. Miller hoger,
Micraeconomia, Ed. McBGraw-Hill

LHiLraec
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"la produccion de un pals se cambia por la de otroes a las valores
necesaripgs para que e} total de las exportaciones pague 21 total
de . las impartaciones s,  esto incluye « todos los palses y
divaersas sercancias.

En su libreo "Frincipios de economia palitica” considera gue ‘el
comercin  exterior s en cealidad un  aodo de  abaratar  la
produccion, ¥y on todos los casos la persena gque n definitiva so
beneficia es al cansumidar {....] pero existen, ademss, efectos

indirectos, que tienen Qque considerarse CORG ganana i as
impartantes. Uno  de ellos es gue  la aspliacidn de los seccados
coantribuye sicho i@ parefeccionar 104 procedimientos  de

produccion. Un pals gue produce para un sercado més amplio gue al
auyn propin, puede introducic  una  mayer  division del trabajo,
pueds hacer un  uso  cd3s esxtenso de  la maguinaria, y 28 mas
prabableo que realice InVeRCiones y sejoras  en Ips procediasiontoy
de tabricacion".t?

La aportacion mas importante de este autor fue la teords de 1a
demanda reciproca coeo  fuerza  principal en la  relacion de
intercambio. La Ley de los Valores Internacionaltes que praduce un
equilibrin en el intercambio.

1o Cifre. Torres Baytan, Teoria del..., op. cit. p. 91

2t MilY John Stuart, Prancipios de sconomia politica, citado
en Informe  sobre ol desarrello mundial 1967, Banco Internacional
de Reconstryccidan v Fomento / Banpco Mundial, dashington (987, p:d
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"la praduccidn de un pais se cambia pour la de otros a los valores
necesarios pars que el total de las exportaciones pague gl tatal
de las iaportaciones™!e, esto incluye a todos los palses y
diversas mercancias.

En su libro "Frincipios de economia politica” considera que “el
comercio exterior es  en realidad un modo de abaratar la
produccidn, ¥y en todos los casos la persona que en definitiva se
beneficia es el consumidor (....) pero existen, ademias, efectos
indirectos, que tiensn gue considerarse cOme  ganancias
importantes. Uno de ellos es gque la ampliacién de los mercados
contribuye mcho a porefeccionar los procedimientos  de

produccién. Un pals gue praduce para un aercado mas amplio que el
Suyo propio, puede intreducir wa mayor divisidn del trabado,
puede hacer un uso  mas extenso  de 13 maguinaria, y es mas
probable que realice invenciones y mejoras en los procedimientos
de fabricacidn'.*?

La aportacidn mas importante de este autor fue la teoria de la
demanda reciproca comao  fuerza perincipal en la relacion  de
intercambio. La lley de los Valores Internacionales que produce un
equilibrio en 21 intercambio.

te Cfre. Tarres Gaytan, Teoria del..., op. cit. p. 9?1

11 Mill John Stuart, Principios de economia politica, citado
en Informe sobre el desarrolle mundial 1987, Banco Internacional
de Reconstruceian y Fomento / Banco Mundial, Washington 1987, p.4




CAPITULD 11

2.1 LA COLONIA

Cuando los arztecas fueraon conquistados en el siglo XVI, su
estructura social no fue destruida debido  a que tenia similitud
con la del imperioc espafdel. Los indigenas tenfan dos sistemas
de produccian: el prismero se basaba en la agricultura sedentatia,
de tipo comunitario; en el segundo se encontraban las zonas mds
desarrolladas que eran del deminio de los actecas, tarascos,
tlavcaltecas y mayas, en las cuales existia la explotacidn, y el
excedente adoptaba ls forma de tributo destinade al Estado y sus
representantes.

La explotacidn a traves del esclavismo por el Estado azteca v sun
rgpresentantes militares, reli1giosos y  burocrdticos, constituian
sy sistema social.

Los aztecas también eran guarreros; los pueblos vencidos eran les
que mayor tribute pagaban. Los unicos exentos de traibuto eran
los miembras de la clase dominante azteca.!

Estas caracteristicas de la eslructura despético-tributaria®
hicieron posible la dominacitn de los espafoles ya que solamente
era cuestidn de sustituir un sistema dospdtico por otro. EIl
tributo vino a ser la relacidén entre la Corona espafola  y las
comunidades indigenas. La Corona tenia devechao sobre las tierras
canquistadas —situada en lugar del Estada acteca- vy poco a poca
fue apoderdndose de la riqueza.

f.a Corona estaba integrada por dos elemcntos que le ctorgaban un

gran poder: la esirecha relacion con  la Iglesia y una poderosa
burocracia real. La Corona y su  burccracia fomentan la
egtructura  despotico-tributaria, wientras que los  intergses

particulares fomentan la propiedad privada. La burguesla luchaba
para conseolidar su poder absoluto a través de debilitar la fuerca

+ Sema Enrique, Historia del capitalismo en México, Ed. Era,
pp. bO-63

2 La estructura despttico-tributaria estd constituida por
las comunidades indigenas, la burooracia real y la Iglesia. La
unidad principal  de produccidn es la gomunidad  agraraals E1
trabajador es un miesbro  de la comunidads ElD producto cedeante
es eupropiado bajo la forma de triboto en trabajo, especie o dinero,




de laz ciudades v de los nobles.

ta Corona utilicd una palitica para dividir en dos sectores a la

otiedad: la repablica de los indios (o despobtismn tributariol y
la republica de 10s esparoles (el feudal iwmo  y el capitalisino
pubrionaria s& encuentran entrelazadaos) .

En la primera 28apa Jde la colonra los indigenas desarrallaron 1a
agricul tu hasta uwe se incrementd el grupo de espanoles
quienes  la  desarrollaron en forma comercial. La 4agricultura

tiene un daoble cardcter: la produccidén  indigena  era  para el
antoconsums  basicamente, aungue B aoasionrs intercambi aban el
@ den y los  espaioles, tervateniontes vy crialleos se

k4
dedicaban a la explotacidn comercial de este sector.™

e demanda de plata, principalmente de Europa para  fines
moneltarios, proveniente de Oriente y Amdrica latina, fus una do
las causzas del crecimiento de la mineria. ta Nueva Espada fue el
principal abastecedor smundial., El propdsito, sobre todo europeo,
ara Yobtener metdles praeciosas mediante el excedento de
avportacion'* Esto hizo que el sector miners tuviess gran
dinamisma en la colonia.

Lag manutacturas en este perfodoe 2ean 1aportadas de Egpana, pero
las necesidades  locales de algunos bienes hicieron  que  sé
tniciara 1a  dnductria local. Sin embargo, 2ra poco dinamics este
zector por la dispersidn y  heterogeneidad de la  demanda, “noe
cbstante =e¢ vio protegido del contrabanda por o deshabitado de
las costas, ¢! mal estado de los caminos {(dificultaban el
transporte  al interior o= tas  mercanclas 1eportadas), ol
desarrollo e un sole pue (Vaeagrug) harlyg
intaernacion de  las mercancias y tTenla un efoerto
ta industerin®,® Ho gs sino hasts el perilodo indegendiente nuando
aumnents Fa iaportancis e osta ndustria.

La polftica percantilista gue LHgpasa 1o {epuso a la colonia
cansasitd en uwna  legislacian protecciontista gque se refleja
principalmente  &n dos  situacioens o geadas do o dopendoncia. ba
primera o poriodo del sistemsa de flotas (10&61-1773) propicid gran
dependencra ya que solaments funcianaban dus pas2elc Veracruz en
la Nueva Euspada vy Cadiz-Sevilla en la pendnsulas; e esta forma la
metrdpuli podla controlar btodou el comercio de la colonia. Fn la
segunday abolido el sistema de flotas,  se ablec1d um sictema

¥ Golis Leopolda,
retrovisitn v perspectivas,

Lobeal vddad econdmica mexiranaz
Si1glo XX1, wp. 24-26

i,

* Torres Baytan fRicardo., lepgria del comercio ....,0p. cit. p.

® Solls lLeopolda, | deony Op. Cit, pp. 20-21




de. libre comercio eon el gue se doba gran importancia al de
exportacisn, avnque la metropoli obstaculizaba el desarrallo
econdmico de la colonia.s

Lus principales product

que  1a Nueva Euspada exportaba @ran

principalmente la plata y después la grana y el atdcar. Laz
exportaciones  se diverzifican hasta 1805 con las  guertas
napolednicas ya gue Europa demandaba  diversos productos  de

América, Las importaciones ce referfan a biensds suntuarios v de
CONSUND.

YEn el siglo XM, el tribate  era el ngreso. prrincipal  de la
Corana. Todavia a princimios del siglo ¥VIID jugaba un papel mdy
importante. Constituta del catorce al diecislets pgoar ciento  de
los  ingresos de la Hacienda  Real y era el rengleén -de fuento
unlca~- mads cuantioso. Desde wediados del siglo  AVITL, - las cosas
emperaran & cashbiar: ©! monto del tesbuto real avmentaba, pern su
importancia relativa deor A Leseold de maneira que el tributo
llega & representar monos del cinco por ciento del ingreso fiscal
total".>

San tees Tos  factores internacionales  que it iuyeron para la
formacidn de la sconamia novahiuzpanas

at la transaicaidn eureopia del feudnliamo al 11 baliamos

By La Nueva Espads se  ineectc deocde ol siglo 29D en el
mercado anternacionaly v,

©) La intluencira aspadola on e sociedad v w0 el
imperial.

£l descubrimiento, conquista y colontzacion e Aodrics, tuvaeron
una  participacion  de suma taartandi i lacicn de
riguesa Gue Jdio paso al capat ¢ Gp rrACid el
creciaiento de las primisras ot durante los
siglas xVI ail XVili.

311,

Esprafa era  wa arasdnicamnents doependiente de obe
capitalistaz mas sarralladas, por 1o gque  se due
indias" de los palses GUropeds. Enancm
intermaediaria entre el consumdar 1ot 1% 1oz pradquotores
axtranjeras. Camz  exportatia mabarias prime, o tinporbalre
manufacturas, tenfa una balanza comercial defioylarya Qi e
saldaba con la plata obtenida en América.

potencias
que pra "las
aenle, @t 1a

El contrahando entre las demdas ciudades @uron v o Apdraca hizo
que el 207 del conercio colonial cayera on manos de eotranjeros.,
Las ganancias de  les  espadoles  tersineban en los nrincipales

+ Ibidem,

T Semo, Historia del. ap. cit. p. 90
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centros capitalistas de Europa.

Todo esto hizo que los palses latinocamericanos se volvieran
también dependientes econdmicamente de los centros capitalistas.
Durante esta dependencia se llevd a cabo una constante extraccidn
del excedente y blogueo del desarrollo industrial en  las
colonias.

En los siglos XV y XVIT la clase econtdmicamente dominante estaba

constitulda por  los latifundictan; los trabatadores eran
semisirvientes, parceleras  obligados a endeudarse para obtener
una parcela. fAst, la clase burquesa pasa a ser rentista con
ti{tulos neobiliarios. La politica comercial ofici1al defiende a

l1os comerciantes importadores y financieros espadoles, ligados al
capital extranjora.®

La Gorona se apoyaba en los nobles feudales y en la Igles:ia.
Esta dltima constituye la corporacidn econdmica mda importante de
la Nueva Esparfa que se eriging de los diezmos, impuestos, legados
y donativos que pagaban espanoles y mestitos. Las actividades de
la liglesia fueron un aobstdculo para el surgimienta de la
bhurguesia local, 1o gue ayudd a marcar adn mds el cardcter feudal
de eésta.

Durante la primera eotapa  del mercantilismc, 2! oro fue 2] medio
de pago para cubreir el déficit en la balanra comercials
posteriormente - fueron los  mercados “atados’  para la naciente
industria de la metrdpoly, ligades a los contros capitalistas y
la defensa de los comerciantes de un pals por sus gobiernos
carrespondientes. Espafa no tuvao un cardcter realmente
mercantilista vya que falto la defensa de comerciantes vy
financieras espafoles contra lus extranjeros a  través de una
polltica colonial adecuada.

En cuanto  a la politica fiscal »y comercial, Sess man:tiesta que
Yen la conquista predoming el sistema ancestral del pillaje y a1
saquen. A medida que las relaciones se hicieron ads estables,
sin embargo, éste fue reemplarzado [...31 por la  lmposicion de
tributos y préastamos forcosos, la sustraccison de c~iquezas y
capitales que hac{an los espafdoles que regresaban a  su pals de
arigen y ¢l comercio desigual”.?

A la Corona lo que mas le 1nteresaba era obtener plata
principalmente de funérica, asl como los impuestas, tributos y
préstamos, los que tasbidn eran importantes. Grabar todo ingreso
de la praoduccion fue la politica fiscal que también utilizabaj

S 1lbidem, p. 1172

. Sema Enrique, Historia del gapitalismo_...., Op. cit. pp.

120-121
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habla impuesto por el pillaje y botin, tenla derechos sobre los
metales preciosos, fabricacidén de monedas, derecho sobre las
ventas,” el monopolio del mercuric vy la pdlvora, impuestos
aduanales, tributos, el pago de medio ade de salario de los
eapleados publicos al abtener % enpleo, impuestos a
comerciantes, Dburdcratas y terratenientes, venta de puestos
publicos y préstamos forsoses. E1 comercin con América tambien
tenia sus cargas fiscales.

El capitalismo eabrionario ya e - encantraba gn Espafa ea los
siglos XVi y AVII. Un  factor wuy imoportante por el cual se

produja  un vstancamignto  en el desarrollo del capitaliseo
espanol, fue qgue de las grandes fortunas muy p o

convirtieron en capital.t®

La ecanomia novohispana tuve suficientes recursos primarios cuyos
beneficios fueron para la metropoli y no para sentar las hases de
s desarrollo futuro. La dependencia a 1a que estaba suleta la
politica econdmica, la transferencia de recursos, 1a falta de
bienes de capital y de mercado, no le parmitieronh progresar.

2.2 LA EPOCA DE LA REFORMA

En los adus posieriores a la iniciacidn de la guerra de
Independencia, la situacion  econdmica general ne  presento
diferencias importantes respecto a la colonia, sino desde 1854
hasta la restauracion de la Republicae en 1B67 presenta canbios
relevantes.

"En la época de la Neforma continuaban operando las mismas
condiciones de atraso econdmico que prevalecian a finalez do
la celonia. Sobre todo, la falta de integracidén de un
mercado colonial determind el poco o nula avance de lIa
actividad econdmica; las tausas de esto fueren la falta de
comunicaciones, las alcabalas, la escasa educacidn de la
mano de aobra, la anarquia fiscal, la falta de capitales y la
inseguridad e inestabilidad politica.

"La mayor parte de la poblacién continuaba diseminada  &n un
gran  ndmero de  pequenos pablados y ranchas cuya ecanomia
interna canservaba aan las caracteristicas de una oconomtia
autosuficiente. La lentitud de lus medios de transporte
{mulas y carretas) restringia la movilidad de los factores,
lo que repercutia en  la produccion y en el volumen de las
transaccilones caomerciales, y mantenla el aislamiento y el
estancamientn de las reglones individuales, apenas
alimentadas por una agricultura primitiva y un comercio

2o ibidem, pp-
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incipiente".t*

Sergioc de la FPeda considera que las dog décadas comprendidas
entra 1855 vy 1875 0N de vital itmpoartancia para el
matablecimiento del capitalismo mundial on nuestro pais.,

Entre los factores gue permiten tanto la acumulacidn originaria
come e implantacidn del capitalismo en Maxico astan:

a) El aspecta pplitico liberal gue perpite este proceso.
tas LlLeyes de Reforma anulaban principalmente el poder
econtmico y politico del clere, yo que la Iglesia estancabae
el  desarrolle peondmico, La cutstiadn aera ponar  en
circulacion  los bilenes de la fglesia gue estuvieran
estancados durante siglost?® y  provecd gue se descongelaran
bienes i1nmueblpzs y capitales,

b)) EI hecho de que en otros pafses  eurepeas ¥y en Estados
Unidas el capitalismg se gncontraba en procesao de maduracoon
tambid¢n afectd a nuestro pails, lo cual favorecid la
instauracion del capitalismo. La expansidn de este sistema
an México se debid mas como consecuencila de  los factares
externos  que COms 1N praducto de las  relaciones  de
produccidon 1nternas.

c) Los bienes gyue se nacionalizaron de la 1yl
a la burguesla, de esta forma se abrieron la
BXpansion empiresarial.

d) La destruccidn de la propiedad no  privada de  las
comunidades indigenas se atacd fuprtements, ya Qgue so
consideraba un absticulo para la constilucisn de wna nacion
liberal.

e) La situacidn liberal de Francia con su revolucien
golitica también afectd favarablemente la implantacion doel
capitalismao. ™

1a favorecid
vias para la

Entre los facturss nuo abstaculizan a este pro O s epcusnbiran:

a) En el aspeocto  agrario, principaleente en la bacienda,
pstd la base de psta transformacidn vy ss donde s2 encuantra
la gran contradiccidn,  Aungue hube gambios tecnologicon en
Bsta, la relaciaonec de produccidan continuaban  en la forms
feudal~colonial,

op. cite, pp. Ti-
12 Eata institucidn ers principalmente renticta.

13 La revolucign francesa surgid para sustituir una sociedad
fundada en los privilegios de una aristocracia y  alto clero, por
una sociedad igualitaria. La "Peclaracidn de los Derechos del
Hombire y del Cludadana” proclamé que todos los  ciudadanas eran
litres ante la ley. Su lems fue: igualdad, fraternidad, libertad.
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H!) Las guerras ©n las gue habla estado inmerso el pais, hace
que la economia se encuentee desgastada en la  década de los
anos clncuentas.
¢} El hecho de que los baenes de capital y propiedades de
las carparaciones e pusieran  en circulacian  —en especial
las del clero- y no se establecieran giros o sctividades de
la liguidacidn que se abtenia de los,. provoco la salida de
capitales.
d) En  1B&7, despues del triunfa de la Kepublica sobre la
intervencidn  fraocesa, los factores gue dificuttaban el
desarrollo capitalista erans:
- Ja inexistencia de un sisteca pacional de m
transportes,
-~ una rigida estructura social,
- una desarticulada estructura del aparato productiva,
~ la debilidad de marcadas factores de produccion, y
-~ la inexistencia ce un nocleo burguéds  importante con
estabilidad y energia.

La implantacion de la Constitucion de 1857 hizo que 2] clero y
los comuneros se rebelaran, pora estos  levantamientos fueron
reprimidas por el gobierna.

L.a Ley Lerdo, aprobada en Junic de 1834, tuvo consecuencias cano
la desamartizacion de propiedades del clero y civiles, con elle
se beneficid a los integrantes de ingresons medios. A pesar de
que, aungue parece incongruente el! hecho de que loes liberales
expropiatan las propiedades privadas -hecho que va en contra del
capitalismo-, en este case fue  $pecesaria s para la acumulacion
ariginaria.

La ecaonomia del pals &6 encontraba fuertemente deteriorada como
consecuencia de la guerra de Reformag cuando ésta  termind y el
triunfo lo obtuvieron los liberales, laos préstamaos que tenfa
México con atros palses provocd que los acreedores  invadieran el
nuestro raeclamando su pago, especlalmente Francia, quien debido a
esto iaplantd la monargula en Mdéyico w©on 1864 con Maxiniliano de
Habsburgo. Con ello los conservadores pensaban en la restitucidan
de sus fueros, dercechos y prapgledades que hablan  perdido con la
politica liberal; paro en 1867 s2 derrota a Maximiliano y
nuevamente el poder liberal se restituye. s

De la Feda manifiesta que “la implantacion de  las leyes de
Reforma on 1856, la guerra consiguiente de tres afos y la
culminacidn del conflicteo interno con la intervencion de Francia,
representan etapas dolorosas vy efectivas del cambio de las
estructuras no capitalistas. Ademds de  ayudar a concentrar el
capital Y a impulsar la formacitn de relaciones de produccidn

'* Pe la Peda Sergioy La _formacion  del _capirtaliome _en
Merigco, £d. Siglo XxI1, pp. 122-124




22

capitalistas, también significaron esns cambios una mayor
correspondencia entre la concepcidn politica de la independencia
y las ~estructuras econdmicas y sociales . t™ El resultado final
de  -las leyes . de Retorma fue el camino de 1la canstruccion
capitalista.

Las leyes de Reforma no mencionan cambio sobre la mano de gbra
libre asalariada por la oxplotacidn capitalista, a difarencia de
la relacidn feudal-colonial, La funci6n principal de estas leyes
era  derribar los obstaculos que impedian la hegomonia
capitalista.

En los afos sesentas existian tanto las formas capirtalistas como
las estructuras arcaicas. Asi, la transformacion de  las
ralaciones de produccidn cambiaron al capitalismo, perga con una
base de elementos no capitalistas.

f.a hacienda impedia la ruptura de las relaciones antiguas para
implantar el capitalismo en €l campoj; &l peonaje y la exagerada
concentracion del poder econdmico impedian la implantacidn del
trabajo libre aszalariado y el libre mercado de tierras, perp esta
estructura se refarzé en este periodo por el fortalecimiento de
la hacienda seforial semideudal. Al raospecto, Sergio de la Peda
sefala que "el resultado fue el surgimiento de una formacion
soclioecondmica capitalista con rasgos peculiares qgue operaba
precisamente sobre la base de relaciones de produccidn coabinadas
entre las que habla algunas aparentemante aberrantes. De agqui la
interdependencia y coexistencia entre formas de organizacioén para
la explotacidn del trabajo gue son antagdnicas en el capitalismo
desarrol lado. De esta manera no se Hrata  entonoes de la
articulacidn permanente de modos de produccidan diferantes sino da
la coexistencia y complementariedad de relaciones de produccion
capitalistas en transicidn  con relaciones na caprtatistas
suhordinadas a aquellag"., 4

l.a =uplotacidn de la hacienda fue a través dei endeudamienta do
la mano de obra gque asegurara su trabajo de por vida. En cuanto
A4 la sttuacion econfmica posterior a la intervencidn frances De
la Pefia considera que "al triunfo de la Repithlica sobre la
intervencidn francesa en 1847 eran numerosos  los  factores que
dificultaban el desarrolleo capitalista. Algunos de e2llos eran la
ingsistencia de un sistema nacional integrado de smercados vy de
transportes, la rigida estructura spcial, la reducida acunulacién
de capital, la desarticulada estructura del aparato productivo,
la debilidad de los mercados de factores de la produccion y ia
1nexistencia de un nlclea  burguées de suficlente importancia,

1= Ibidem, p. 137

iv Ihidem, pp, 139140



estabilidad y eneetgia“.'”

Aungue los cambias estructurales originados en este periodo y gue
posteriarmente  tfuecon benéficos, la inestabilidad politica y
social dio como resultado un estancamiento econdmico. De la
misma forma que en la colontia, la actividad econdmica ejercla
influencia en dreas reducidas y locales, y los mercados internos

eran casi:  cerrados  y  autosutficientes. El cumercio exterior
continga con  la misma estructura, donde los metales preciosos
continuaron representando el mayor porcentaje de las

axportaciones, y las 1mportaciones eran de bienes de consumo para
un sector con altos ngresong, o cusl poco beneficiaba al
desarrollo econdmico del patfs, La uanica innavacidn importante
estuvas constitulda por la industria textil con  moderna
maguinaria, lo cual hacla que se situara por encima del sector
artesanal.

Continud la falta de aborro interno y comunicacianes, as!{ como la
cancentracian  del  ingreso 8n un pequedo grupo, lo que no dio
arigen a canbios considerables de bienestar sogial,

2.3 EL PORFIRIATO

Cuanda tecmina el imperio de Mazimiliano de Habsburgo en
1867, se restaura la Republica. Los diez afos entre este momento
y €1 ascenso al poder de Foarfirio Diazt'®  la situacion econdmica
del pais transcurrid sin cambios impartantes.

El porfiriato y la revalucién en teérmings de desarrollo sccial y
gcantdmnica tienen la miasma funcidn histdrica: el desarcollo del
capitalivmo, 1=

Leapoldo Solis cansidera que el acontecimiento histédrico mas
impartante fue la construccidn de los terrocorriles, ya que sus
efectos llegaron & todos 105 sectores de la economifa: se  llegd e
regiones mineras y agricolas que anteriormente eran inaccesibles
1o gque hizo resurgiec 1a minerfa, la industiria, la agricul tura, el
comercio  y las finanzas; ademds acondicianaron puertos
maritinos y se impulsd el teléfono y ¢ rafo. =

El mode de produccidn capitalista cuando obtuve la  hegemonia fue

7 Ibidem, p. 138

10 A epsta wtapa se le conoce coma YlLa palilica Restaurada”

1% Cordava Arnaldo, La_ideglogda de Ja vevolucion sexicana,
p, 15

20 Solis Leopoldo, La realidad...., op. cit. p. 47
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releganda a las diversas formas de produccion  en  algunas
0Cas10ies, y en la mayoar-la bajo condiciones de mutua
complementacidn, principalmente cuando termina la acumulacion
primitiva. Desde entonces (finales del! sigle X1X), el que

subsistan nicleas con formas no  capitalistas es  porgue estan
inmersos  totalmente wn el aodo de produccidn capitalista como
conjuntos sociales.

El gran impulsa wecondmico de la época por  la transformacion
capitalista 1nterna y la hcorporacion de México a la expansion
mundial, tueron las causas de la larga presencra del porfiriato
en Mexico. Hubo una adaptacidn rapida de las estructuras
productivas para aprovochar los  impulsas internos vy el auge de
las exportaciones.®t

Los beneficins pringipales de  ia isplantacion del capirtalismo
fueron para la clasa burguesa nacional, las empresas extranjeras
y una parte minima para el puebly, aunque esta era abundante en
comparacion can épocas anteriores de guerra e inestabilidad,
permitid que en laos treinta  afios de profirismo existiera paz
social.

El capitalismo que surgid en México, al i1gual que en  los palses
subdesarrollados, fue como consecuencia de la importacidn de este
modo de  produtcidn, miAs no como  consecuencia del desarralle
interno de 1las fuerzas productivas. De esta forma, en los
sectores vinculados a otros paises se desarrolld répidamente este
modo de  produccion. El capitalismo desarrollado fue desigual de
acuerdo a las tegiones mayor o menor influenciadas. Dado que en
algunas regiones elistian relaciones no capitalistas, como la
hacienda-peonaje, se fortalecieron, ya que enfrentarse & @sia
estructura resultaba peligroso por la alta bueguasia implicada,
aunque este era un obstidculo para &1 desarrollao capitalista.

fos objetivos més amportantes para la  Leansfgrmacicn y creacidn
del terreno propicie para el progreso eran de  orden intarno y
externo. Se requaria una anfraestructura adecuada  para el
desarrollo ingustrial. En  esgs momentos habia  diversos
obstaculos: i1nestabilidad poli{tics, falta de mercados y creéditos
y la deficiencia de la administracién publica, factores que
hicieron que los capitalistas nacionales no invirtieran. o
ello se adaptd la administracidn interna que inclula saneamients
ficscal, la construccidn dez transpaortoe ¥ comunicacian
(ferrocareriles, correns, telégraftos), la ewplotacidon de recursos
naturales y la vapansion manufacturera. Para lograrlo
serestablecid el crédito estterno.==

=* De la Fefa Sergio, La formagion...., op. cit. pp. 1857-160

=22 Ilbidem, pp. 161-164



El aspecto mundial influyd en la forma especiral de como surgrd el
capitalismo en este pericdoa. En Estados  Unidos vy Earopa el
capitaliemo mundial se encuentra en crisis en la decada de los
afos ochenta, lo gque determind gue bacia Mexico no hubigra una
gran expansion. Estados Unidos importaba capital europeo. En la
década de los ados noventa, la esportacidn de recursos naturales
de las colonias favoreci1d el intercambio comercial y la expansidn

industral. Europa se expande hacia las eolonias  al igual que
Estados Unidos -que w8 encontraba  en desarrollo econdmico- y
penetra en América Latina a finales de siglo, En Héxico se

dedicd este Gltimo no solamente a la euplolacidn de maberias
primas, sino gque tambi#&n invirtid en la industria, manufacturas,
ranchas agrlcolas y ganaderos y en la obtencidn de concesianes
ferroviarias, lo que modificd sus relaciones  con Méxito, ya que
era el pals que mas intereses tenia en éste.

En los treinta afos de porfiritato hay wun  gran crecimento
econdmico (&7 en promedio, estabilidad politica y social). En
este perioda  tanto el crecimiento de  las mercancias como el de
loe metales precicosos Luvieron un crecimiento similar.,

La acumulacién originaria no pudo lograrse plenamente por la
supervivencia de un moda de produccion  antiguo. Las
contradicciones en las relaciones de produccidn - originaron
levantamientas armados en todo el pais.?3 La burguesla rural no
fue hegemdnica y no permitid el surgimiento del proletariado.

Durante el periodo porfirista se considero que g1 progreso
econdmico harfa funcionar bien todo el sistema; las
caracteristicas geogridticas del pals estaban dadas desde siempre,
pera los eomigrantes suropeos y el capital extranjero doudaban de
la buena situacidn del pafls. A pesar de esto, @1 principio del
siglo X% tuvo gran dinasmismo, pero en los primeros afos s empe:s

a notar el desgaste. Cesaron los factores que habian estimulado
el crecimiento industrial en 18903 baio el precio de la plata, el
tipo de cambio dejd de favorecer la produccion interna y de
fomentar las exportaciones, la relacidn de precias de intercasbio
tampoco  favorecid las  exportaciones o fuo antorpecid la
capitalizacidn del pafs.=*

El sector agropecuario fue el gran problena en esle periodo.
sujecion de la wmano de gbre ai tat:fundip dificultd
transferencia de poblacion a las zonas rurales y urbanas. E
sector crecit a una tasa menor gque la  poblacidn lo que hizo que
disminuyera el consuma  per capita, vy significd una alta
proporcian del gasto de los trabajadores. El aumento de la

23 Cordova Arnatdo, La ideologia de la revolucidn_mezicana,
Ed. Era, p. 1%

*4 Solis lLeopolds, La realida

deeen, Op. €it. pp. 7374




poblacidn, disminucion de la mano de obra, la. incapacidad del
sistema etondmico para crecer y la disminucidn del ingreso de la
poblacién provocaran un descontento generalicado. Se iniciaron
huelgas en Cananea y Rio Blanca. El poeo respeto a los derechos
humanos por parte de 1os duefos de los  medios de produccion,
generaron una situacidn politica explosiva que se inicid en 19100

2.4 LA LLUCHA ARMADA

La guerra y las presiones  finaoncieras y diplomiticas de
Estados Unidos empeoraron la situacidn econdmica del pals. Como
la lucha destruyd vias de comunicacidén y transporte, se afectd al
comercio interno, lo cual ocasiond que. se cerraran fabricas y
comnercias, Todo ello dio lugar al desempleo, fuga de capitales,
espaculacidn, escaser y mercado negro. €1 aro deid de circular
por la desconfianza de la gente.?S

Durante la lucha arvmada las reivindicaciones agrarias atectan a
la produccion de este sector, los crédrtos son wscasos y la
situacion bancaria dificils ".L.e.existe un caos  en materia
bancaris, arginado tanto por la legislaciédn porfirvista, que a
partir de 1905 propicia la competencia deseptrenada entee laos
bancos de emisidn, como par  1os  cuanticsos  prastanos que se
viergn abligades a hacer a las facciones gque por turno ocuparon
el poder y gque emitian sus propios billetes, llamados bilimbigues
por el pueblo. Asi, muchos bancos se ven obligados a cerrar. sus
puertas y los panicos financieros se repiten a 1o largo del
territorio nacional hasta 1922".24

Carranza considers ia necosidad da 2labotar ung nuava
Constitucidn donde ) Ectado so nprometieca a reiviodicar lag
demandas populares, pard lo cuasl se requeria gue el opee ante
tuviera poderes scbhre la praopicedad  pare realizar la velorea
agtaria, coo lo que ¢l Estado so convirtid en rector econdmico
del pals a traves del articulo 27. Ye la misma forma, tanbién se
reglamentan las relaciones laborales protegiendos al capibtal a
través del articule 127, donde ol Estade conciltador enbre
trabaio y capital.

2

La escase? de moneda, ol iocresenlo &n ol procio do ta plata en
1os mercados internacionales y la falita de préstamos externos y
de fondos internos, icisron que  los  problesas  econtinicos

2= Ulloa Berta, “La lucha armada (1911-1920)", en Historia
qeneral de México, tomo 4, Ed. Coulegio de Méwico, pp. 42-43

@4 Epamen de la situacion econdmica de México 1925-1974&, Ed.
Banamex, p. 11




resultaran diflciles de resolver.®”

Los alementas que favarecieron el desarrollo econdmico durante el
porfiriato desaparecieron cen la Revolucidn, la agricultura y
comunicaciones sufrieron grandes dadns; la mineria mineria en
menor qrado, salvo las mds  importantes. La industria del
petrdlec que geagrdficamente se encontraba aislada de los lugares
donde se daba la lucha y su retacidén con ] sistesa econdmico
nacional era-escaso, pudo continuar desarrolldndose. 9

La Constitucion de 1917 afucta low intereses extranjeros en el
petroles y la wmineria, y hace que Estadns Unidos presione a
Mézico ya que tenia grandes intereses en estos sectores. Aunado a
estag la deuda eexterna no puede pagarse a pesar  de que se
encuentra en 2l primer y segundo lugar en produccitn de plata y
petrdleo respectivamente, =%

En el periodo del qgeneral Obregdn el Estado participa poco en la
recunstrucciodn de la economla. Esta situacidn empieza a cambiar
con Calles debido a que ae restablece el orden interno lo que
estimula la economia; <e censtruyen carreteras y el 'sictema

bancario sp  reprgantiza. S1 durante £l periodo obregonista el
Producto Interno Bruto (FIB)  fue del 0.6%, en el de Calles
aumentsd  al  3.8%. La Gran Depresion de 1929 hizo gue las
exportaciones disminuyeran, loo cual afectd a los sectores

petrolere v minero ¥y o ta agricultura de exportacion,. Hacia 1935
nuevanente la ecenomia mexicana se  encantraba  en  ascenso; el
atraso de nuestra economia  en el sector rural no resintid los
efectos de la Gran Depresidn, no asd los sectaores modernes  de ba
ecanomla.

fntre las acciones  para regrganizar @l sistema bancario se
encusntra la creacian de la Comision  Nacional Bancaria  comb uno
de los priceros pasos para restaurar la scononia, postericraents
se area la ley General der Insbituciones [¢1E) Créadita vy
Establecimientos Bancarios gLre da [Inte) nants nEes ia
estabilidad.>®

Para 1910 la poblacian uwrbana constituta el 11,74 de la Foblacidn
Econdmicamente Activa (PEA); an 1921 el 13.74 vy el 17.54 en 19
De cualquier farma el sector mds dindmica de la wconomia  fue el

27 Ulloa Berta, "La lucha...., op. ori. p. 93

29 Meyer Larenzo, "El primer  tramo del camino” incluildo en
Historia general de México, t. 4, Ed. Colegio de México, pp. 125~
127

2® Examen de la situacion ....., ap. cit., p.11

=0 Ibidem, pp. 11-12



agricola con un crecimiento anual entre 1921-1935 del 5.1%,
aunque no tlegd a recuperar les niveles que tenla en el periodo
porfirista. lLa actividad wminera recuperd el primer lugar como
industria exportadora, su coptribucion al FIB era del 107 en
1919; la Gran Depresidn  también afecta esta industria y decrece
su produccion en un 0%, Las manufacturas gque se dinamizaron a
tfines del porfiriato contiauaren  en ascenso en la decada de los
afns veinte. La industria crecid debido a gue los terratenientes
invirtieron en empresas andustriales por la conflictiva zituacian
politica en el aqro.=t

2.5 LA DEPRESION DE  1924-i437

El “Maximato' es el nombre con el wcual s conoce a este
periodo  porque coexisten los  presidentes Emilio Fortes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y fhelardo Rodriguez, y el Jefe Maximo de la
Revolucién, Plutarco Elfas Calles. Con la union de los partidos
ex-istentes se crea el Partido Nacional Revolucionario.

En 19292 en Estades Unidos -el “martes negro"- cae la bolsa de
valares en Wall Street. En México, la crisis de 1929 disminuyd la
actividad econdmica. Lag exportaciones de 1924 a w2y

descendieran por la baja en Ia produccien petrolera, y mas
todavia hasta llegar a la tercera parte de 1929 en (932, También
las importaciones decrecieron y llegaron a un valor inferior que
a principios de sigle. tos ingresos federales s=se¢ redujeron ya
que el 257 aproximadamente de los  impuestos provenian  det
comercio exterior, Entre 1930 y 1232 los gastos diusminuyeron, lo
que afectd l1a anversidon en comunicaciones y transportes. Se
abandond el patrén oro y s devalud la monedas de [ 5 para tener
una fluctuascidn entre 3,50 vy 4 pesos. La ganaderia, energia
eigctrica vy comercieo ne resintieron tanto la depresion. Descendid
la demanda enterna de la produccidn minera, or gebheral dedicada a
la exportacion; de esta forma 21 plame y la plata cayeren en un
S0y I7% respectivamente. tLas  manufacturas disminuyoron su
participacian en el PIB en 7.2%4, pore rapidamante 2 recuperan v
hacia 1934 superaron &l nivel aotorior a la depresidn. ™2 Hay un
gran desenplea vy repatriacion de  trabajadores provenientes de
Estados Unidos.

A partir de 1922 se nicia uwna  tendencia a la recupsracién
economica.

*4 Meyer Lorenzo, "El primer tramo del camino”, incluido eon
Historia general...., op. cit., pp. 127-13%

3% Solis Leopoldo, La_realidad..., op. cit. pp. 8&-87



2.6 1935 ~ 1?40

En este periodo es presidente el general tazaro Cardenas y
se caracteriza por su politica agraria y obrerca.

Se hacen dos expropiaciones importantes: los ferrocarerileg (1937)
y el petrdles (18 de marzo de 1938), 1o que genera la soliydaridad
de los petroleros y ferrocarrileros, £1 tipo de cambio fluctda
alrededor de cinco poesos  pos dolar. El gehierno trata de
fomentar la industria y la electrificacidn. En 1937 se crea la
Comisidn Federal de Electricaidad. £n 1935 se hace una reforma
monetaria que saca de circulacidn al peso de plata y  s2 emiten
los billetes del Banco de Mévico los cuales tienen poder
ilimitade.™ Durante el periodo de Cardenas se inicia la Segundas
Guerra Muandial.

Durante &1 gabierns cardenista los sectores publico y privado se
dinamizan, driversifican y egpanden. Entre las reatizaciones mas
impartantes we ancuentran la reforma agraria, nacionalizacidn de
ferrocarriles Y expropracion petroleraj 50 dinamiza la
agricultura, industria  y conercie; so construyen caminoes y obras
de irrigacidan; se  reglamentan las relaciones  laborales, la
organizacidn sindical de trabajadores urbanos y campesinos, y la
arganizacion del sector privado en camaras de comercio e
industriales, **

El gabierno de Cardenas se situa entre dos procesos politico-
acondmicos mportantes. Frimero, se encuentra fortalecido por lag
estructuras dadas en la fase de reconstruccidn del Estado
capitalista caomo la lLey Agraria (1915), la Constitucidn Folitica
(1917), ¥ la reconstruccion del sistema financiero que crea el
Banco Nacional de México {(1923), el Banco Macionat de Credito
Agricola, Nacianal Financiera {(1933), etc., con elio logra crear
campromisos con las clases sociales y atiende sUS
reivindicacienes. Seqgundo, el mundo se enscuentra todavia con los
efectns do 1a depresitn acondmica de 1979, per 1o que se
gatablecen medidas. protecoionistas, pragrames de obras pablicas,
incentivos para ol sector privado, oto.

Octavio Tanni considera que "...la acenteada presencia tel Estado
en asuntos econdmicos no es productc de una concepocidn socialists
o socializante [sinol una especie de exigencia creada  por esos
dos procesos politico-econdmicos. El talento del gobierno
Cdrdenas consiste en coaprender la coyunbtura y  actuar de modo
politico y economicamente adecuado a los desafios y posibilidades

= Examen de la situacién...., op. cibt. p. 138

=4 lannit Octavio, El estado  capitalista en la  época de
Cardenas, Ed. Era, p. 122




de la situacidn .9

Los inversionistas nacionales vy estranjeros retiraron  sus
capitales ya que consideraban ‘comunista‘a la politica de
Cardenas. De esta forma la inversién pablica se financid con
recursos  internos solamente. lanni manifiesta que "una

condicidn y resultado e la ecreciente participacidn gubernamental
en las cuestiones econdmicas es la ampliaciéan . de los aparatos
econdmicos del Estado’.3<

A pesar de que en a@ste periodo se hiza hincapié en la reforma y
bienestar social, fue favorable 1a  relacidn entre inversion y
aumento de produceidn, ta produccidn se elevd con bastante
rapidez en tos altimos afros de la dércada, no ohstante del hecho
de acabar de salir de un periodo de depresidn. En esta epoca 1a
burguesia industrial empieza a incrementar su  fusrza politico-
econdmnica.

En el periodo cardenista se establecen condicaones palitico-

econdmicas como la intervencidn del Estado en la organizacisdn de

las fuerzas productivas y relaciones de produccidng se fortelece

el sector piblico de la economia; se delimitan las condiciones de

funcionamiento del sec tor privado ¥ Shd expansiong el

proteccionismo permite la actuacidn estatal con lo que se
garantiza la expansidon del sector privado y se da prioridad a la

industrializacién.™”

De esta foarma, entre 1920 y 1940 se sentaron las bases para el
funcionamients y desarrollo capitalista en todas las ramas
econtmicas. El Estado se convierte en una fuerza productiva y
permite la acumulaciodn de capital tanto en el sector publico como
en el privado.

2.7 1941 -~ 1946

En este periodo  fue presidente el Gral. Manuel Avila
Camachg, Se alentd la industrializacion debido a que se
apravechd la coyuntura de la Seqgunda Guerra Mundtial;  por un lado
se favorecid este procesno al ampliarse los mercados, Yy por el
otro se obstaculizd por la falta de materias primas, maguinaria y
equipo, los  transpartes vy la escaser de energia eléctrica y
combustible.

2n fanny Octavio,, El__estado capitalista oo la_ époce de
Cardenas, Ed Era, p-. 124

*4 ibidem, p. 120

*? Ibidem, p. 136
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El capital extranjero adquiridg importancia en el desarrollio

“industrial hacia 1944 y se implantd una paolltica porteccionista a
partir de 1946, En 1941 el peso se vevalia; la paridad cambiacia
se modifica de 4 pesas par délar a 4.85.%8

En la década {940~-1950 el 1B creci1d a una tasa promedio anual de
7.597% por 1 procesa de acumulacién de capital  en la industraa
manufacturera y doe construccidn. Se nicio 1a etapa de
cracimiento sastenido que llegd hasta finalezs de los afnos
sesaenta. La produccion  arimaria y  servicios redujeron su
participacian en el PIR aunque 103 seqgundos ean menor proparcions
la produccidn  industirial -que ancluye a las  wmanufacturas—
incrementd su rapartancia. 3y

La composicion de la FEA se modificd debido a este proceso: la
pablacion rural ap redujo de 65.3% ea 1940 a GB.34 en 19507 la
proporcion en las manufacturas fue de 8.97 a (1.8% y las
s@I'vitias (comercin, transporte Yy actividades bGancarias,
tinancieras y gubernamentales) se incrementd del 194 al 25%.

Robarta Cabral sedala  que “1a expansién de  la  capacidad
productiva estuvo directamente relacionada  con el comportamiento
de la economia mundial. Durante los adas de  guarra, el

crecimiento de la produccion interna de maquinaria v equipo fue
mayor gue el de las 1aportaciones de estos bienes, sirtuacidn que
se invirtid durante los asos de posguerva.  El total de la nueva
maguinaria v @l equipo disponible en el palis crecid durante la
deécada, llegando a occupar el 43% de la formacion bruta de caprbatl
fijo en 1990, cuando en 19240 =élo representaba sl D300, 2¢

La reserva de divisas existente al finalizar la guerra hizo gue
las importaciones crecieran mas que la  produccion interna hasta
que se llegd a un déficit comercial e inestabilidad cambiaria, lo
gue pravaco que se franara el crecimiento da 1243 a 1990,

La Inversidn Extranjera Directa (TED) fup baja on  la decada de
log anos cuarenta a diferencia de o que  ocurrirla

posteriormente.

La satistaccion de la demanda interna de cansump  se le conoce

coma  industrializacion sustitutiva de importaciones lo gue
permitits que cambiara la estructura y funciaonamiento del sistema
econdmico [ofalrila] crecimiento de ta praoduccion  industeial,

3R Fuamen de la situacitn ..., 0Op. £it. p. 220

%% Cabral Roberto, "Industrializacion y politica econdmica”,
incluido en Desarrollo vy _crisis de la sconomia mexicana, Ed.
Fondo de Cultura Ecendmica, pp. 67-68

~° Ibidem, p. 70
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capitalizaci1én de este sector y modificacidn en la  estructura de
las importaciones. *?

En los aflos da guerra principalasente, pero en gensral en toda la
década existe un proceso inflacionario.

En esta etapa se impulsd la 1naversidn privada nacional que se vio
incrementada por un mercado interno mayor para bienes de consumo
dutradero. Principalmente de 1945 a 1248 las 1nversiones privadas
Crecieron aungue istia  la competencia internacional y pocos
abstdculos al comercio exterior. £ si, ta Segunda Buerra
HMundial significd para Ménico el fortalecimienito del capital
nacional.

En el periodo que ocupa la presidencia el Lic. Miguzl Aleman
~primer civil que es presidente desde la Ravalucitn- se continta
con el fomento a la industrializacidn, aungue el pais atraviesa
por unfa  contraccidn econdmica  debido a gue el conflicto bélico
termind. En este =« nio (12471952 hay grandes emiQraciones
del campo ‘a la ciudadg, aci como la salida de trabajadores a
Estados Unidos. +=

2.8 EL DESARROLLU DE POSSUERRA

De 1940 a 1955 el sector de crecriaienta  ooondmico mds
dinamico fue el agricola; de 1955 a 1970 fue el industrial. De
1240 ‘a 1985 crecits 7.4% anual ta agricultura, 6.9% las
manufacturas v la electricidad vy petroleo 6.84. En cambio, de
12556 a 1970 la agricultura disminuyd a 31 su tasa de crecimientos
sin embargo, aumentd a B.4% las manufacturas y a 11.6% vy 9.2% la

alectricidad y petrdleo respectivamente, De 1970 a 17975 la
agricultura crecid 0.7%  anual, vy la electricidad y petréalea
fuaren los mids dindmicos con un  crecimiento  de L3y 7.8%

trespectivamente, =

En el segundo semestre de 1934 se recuperd la  produccidn
naciaonal. La participacion de los sectores empresariales es
promavida y con ella aumenta la inversidén total. El comercio
mundial se revitaliza lo cual atrae a 1nversionistas privados.
Hay una recuperacidn econdmica de los palses industrializadaos.**

a

Ibidem, p. 72
42 Evamen de la ...., op. cit. p. 303

3 Golils Leopoldo, La realidad...... op. cit. p. 189

" Historaa de la revoludion mexicana 1952-1940, tomo 23,Ed.
Colegio de México, p. 171
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La intervencion gubernamental tavorecic el crecimiento
industrial, de  transportes, coamercic y, prrincdipalmente, en el
sector agricola. La excepcidan fug para la minaeria.

En la primera etapa (1940-1939) ge orientd el crecimiento hacia
el exsterior y en la spgunda (1955-1970) hacia el interior. En la
tercara stapa (1970-1975%), también de desarrollo. industrial, ce
expanden las importactiones por los aumgntos en las gxportaciones,
hay ondeudamiento otkerno, viersidn enbrangiera ¥ la
participacidn del Estado & la actividad economica.

Los  sectores economicos  evolucionaron de  forma especial. El
sector agricola tuve un crecimiento de 7.4%4 anual entre (940-
1950, L.as manufacturas aumentaron de 6.3%4 anual entro 193461902
a B.7. de 1953-1970. La minteria, debido a factores
gubarnamentales, die variacion de los precios internacionales y
la carga fiscal a la produccidn y  exportacién, hicieron que
estuviera estancada ests actividad. La electricidad y petrdaleon
se encaminaran a apoyar la productividad v presentaron en el
primer periodo (19346-19%2) un  crecimiento del 4.3% y  D.4%
respectivanente; y en el segundo (IP57-1970) de {1.9% a F.¢

El desarrollo de la siderurgia, praductos metalicos y quimicos,
deterninaron que el crecimiento de las mandfacturas fuera mayor
en la segunda etapa que en la praimera. Si1nn embargo, los
textiles, sopa vy calzado tuvieron un crecimiento similar a la
agricultura.

Sobre la evolucidn industrial de Mégxico en 1970-1975, Leopoldo
Solls comenta gque "....58 realizd en forma creclente hacla bienes
cada vez mas alejados del  consuno  final: bienes de capital y
productas intaermedios L...1, en la estructura industrial
disminuyd la importancia de las industrias orientadas a la
produccian de bienes de consumo™.?®

tas politicas de sustitucion de importaciones adoptadas por
México con postertioridad ol conflicto bélico, gque también Tueron
implementadas por otros palses  latinoanpericanos como Brasil y
Argentina, se debieron principalmente a una  gran disponibilidad
de tecursos naturales, a qgue el sectar manufacturero adguirid
importancia dentro del producte total, a gue la mayor parte de la
FEA se encontraba en el campo con menor productividad que ia
poblacion  urbana, y & que en esos momentos el desarrollo
significd la transferencia de trabajadores del campo o las 4areas
praductivas en la ciudades.

Las Jjustificaciones gque se le dieron a esta polttica fueron,
primero, la recaudacion  fiscal via impuestos al comercio
exteriar; segundo, para proteger  la  cuenta corriente en la

4% Splis Leopoldo, op. cit. pp. 172--177
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balanza de pagos se establecieron las restricciones a 1&g
importaciaones; tercero, la politica proteccionista favoresce la
antosuficiencia interna; y cdarto, se protege a la industria
interna con la implementamian de esta politica.s

La inversion extranjiera ha sida resultade de las decisiones
gubernanentales y onacionalistas para gque el sector piblico vy
privado nacional tengan los sectores estratégicos de la economia.
fla inversion extranjera se le han atorgado estieclos indirectes
de los que también na  gozado todo el sector  iodustrial. La
invarsion extranjera ha dezarrollado diversas actividades con la
itncorporacion de tecnolngia avanaasda.

Na ohstante, la legislacion mexicana solamente permitia el 4%% de
participacion extranjera en  las empresas vy  en algunos Casos
mayor, siewpre  y  cuando existicra participacion  do  capital
mexicana, aurgque tueun en condiciones wminoritarias  (este
situacian tue raforcada o principios de 1987 «a ouigla que las
nuevas  técnicas  absarbicran mano  de obra, que favorecieran la
expans1on regional, €1l aprovechamienta de insumos nacionales, el
empleo de crédito interno y la exportacion de manufacturas o
servicios para gue se  integre una  industria cada vex con menor
grado de dependencia.  Pravieno principalmente Ja  waversion
estraniera de Estados Unidas {80A) orientada hacia las
manufacturas y o1 comercio, despeds  se encuentra Inglaterra,
Francia, ANlemania vy, vn los Altimos  anos, Japan con una
apartacion menor.

La reinversion de utilidades tiepe gfectos negativoes debido o gue
las eapresas oo Crecen  con aportaciagnes de capital  sino con
recursns que eatas mismas generan, vy o las utilidades son
transferidas al exterior. De actia farma, s mayor la salida gque
la entrada de capital.

Se ha mostrado us cambio en la orientacion de los sectores de la
inversian  exteraniera coma resul tado dex la politica de
nacionalizacidn. Mientras qgue en los afos treinta se localizaba
en sectares clave para el pals como  energéticos -petrdlec y
energla eléctrica-, ainerales y comunicaciones que representaban
el 87.1%2 de la inversiong las manufacturas y el comercia
representaban cerca del 107 del total. Sin embarga, hacia 1970
la situacidn se invierts; fus del 5.9%2 la participacidn en los
primeros, en cambio la industria manufacturera y el comercio
representaban el 735,87 y 135.5% respectivamente del total, lo que
farma cercs del 90% de ta mnversion extranjera total. >

44 [hidem, pp. 184~183

AT Ibadem, pp. 198-199
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l.as maquiladoras a partir de 1948 wedplecan a tener impoertancia
dentro de los iagresos en halanca de pagos vy como foroa
complementaria al  desarrollo industrial del pals, a pesar de que
esta rama de actividad inicid sus operaciones en 1963,

En la zona norte del pals las maguiladoras representan el 944 del
total de enpresas y copleos y absorbe los recursos de la regidn,
ademAs deé reducir los problemas de desemplen de  la zona. Las
ciudades donde se ubican principalmente son Tijuana, Cd. Juidrez,
Merxicali y Nogaleo. De acuerdo a su  actividad, generalmente se
concentean  en maguila de articulos electrdnicos y de ropa y
calzado. Estas dos dltimas generan el B83% de mano  de obra
vcupada de la zona.

l.a consecuencia de las politicas de industrializacitn le dieron
un  sesgo  antirexportador  a ia industria manufacturera, v
antiagricola porque redujo los recursos disponibles de ioversidon
en este sector con lo cual deid de  ser un sector 2iportador
tambien. Las dnigas medidas que se tomaron para contrarrestar
gste proceso fue pucentar un porcentaje de gravamenes dg insumos
impprtados y la creacidn de upa zona forateriga libre gque pudiera
importar maguinaria siempre y cuando exportara su produccion, lo
que generd empleons para la poblacion flotante de eca Zona,

El periodo  que comprende  de 1740 o 1970 se caracteriza, en
general, por un crecisiento  econdmico sostenido  que situaron al
pals entre las quince naciones de mayeor producto i1nterno bruto,
que crecid, en pronedio, a una tasa anual de 4.9%, excepcional en
América Latina. Se. irvigaraon artiiicralmente mas de 4 millones
de hactareas, se  increnentd con wds gz 160 hm. ta  red de
carreteras, se amplio 1la capacidad instalada de energla eléctrica
y se quintuplicd la praduccidn petrolera, lo que 1ndica el
soporte del crecimiento econdmico. *™

A partir de 1941 se utilizd como instrumento para acunulacion de
capital de wnversiontstas nacionales y entranjeros  la politica
financiera. Lta infraestructura necesaria para tmpulsar a Jas
emnpresas privadas fue dada por la inversidn piblica, sin embargo,
ge sacrificaron los gastos de beneficio social. Los aranceles se
establecieron para proteger el desarrollo industrial en perjuicio
del consumidor.

Al respecto Carlos Pereyra considera gue “la politica de precios
de las empresas estatales productoras de bienes y servicios
conctituye una forma apenas velads de subsigio a la burguesta,
aun a costa de la propta descapitalizacidn de  tales empresas

& Ihidem, pp. 199-2048

4% Pargytra Carlos “MHé
[=lal}

nico: los  limites del reformicmo”,
incluido en Desarrollo y ;

Gltiewsscny Ofe Clbt. p. 269
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estatales [....%1 21 gobierno de Mézico se ha propuesto desde hace
decenios alentar el desarrpollo de la empresa privada y que para
lagrarlo ha observado, entre otras, las siguientes normas: 1)
impuestos de  los wmids bajos del mundo, especralmente  a los
ingresas de capital. En efecto, entre 1940 y 1960, la proporcidn
entre las impuestos y el PP fue menor en México que en otros
paises latincamericanos L....13, 2) Un sistema de proteccidn a la
industria nacional gue virtualmente le permite desarroellarse sin
competencia del exterior. El resultado de esto  es que nuestros
precios interiores de venta son mayorss de los gue prevalecen en
el mercado internacional r...13, sl hien la politica
proteccionista  intentd crear  una  burguesia nacional los
resultados muestran gque las corporacienes exztranjeras han sido
las principales beaecfictarias dé esa politica. 3} Halos precios
de las materias primas que =1 sector pablico sumimstra a los
empresarios privadog”. oo

La paolitica de estimule a3 la acumulacidn de capital implicd
consecuencias en la distribucion del ingreso personal.  Fara 1965
la participacidn del ingreso de las familias con @mds bajos
1NgHes0s, que representan aproximadamente el 90%  del total,
disminuyd al 1&6%, mientras gque el 204 aumentd su participacidn at
637, La situacidn diel agre  tambiégn era alarmante aun con la
reforaa agraria.

Agotada la fase de sustitucidn de importaciones, se requirio una
nueva que iaplicara inversiones @ innovaciopnes tecnologicas vy que
también tuviera una orientacitdn politico-social del desarrollo
econdmico. La demanda, también obstaculizada por la incapacidad
de ampliacidn del mercado por Jla concentracion del ingresao,
requerla que se dinamizara.

2.9 EL DESARROLLD ECONOMICDO £H LO5S ARDS SETENTA

£1 desarrolilo econdmico en  esta etapa e carecteriza,
primero, por un estancanmiento de la inflacidn, y despues, por una
parcial recuperacidn econdmca cen  presian inflacienaria. €1
crecimionto anual  del PIB og de 5.2%4 vy la inflacidn del 204, El
producto por nabitante disminuyd y el indice de precios al
consumidor aumentd sighificativamente (de 154 a 297 en losg tres
primeros ados. bLa economia crecid  en promedio /.74 darante las
dos praimeros  antos, sqmrlar a la vegistrada en los anos sesenta y
superior @ la de los ocho anos posteriores de la  década; pero la
presi1édn anflacionaria cantinud (182 anual  promedio en 1978 y
19791 .

La recuperaciron se debidy o0 primer lugar, & que se  le asignd

mayor presupuesto o la produccidn de hidrocarburos; el programa

=< Ibhidem, p. 371
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petrolero tuve un impacto considerable nacional * y reglonal: el
petrolec jalo  a la economfa en su conjunto y no la politica
ecpnomica nacional la gque determind la actividaed petirolera del
pais. Comn  consecuencia, se¢  raragaron otras  actividades
productivas v de mienestar soacial, asi como las que pudieron
haberse desarrcollado con la intensidad deseada a consecuencia de
la actividad petiolera. be esta  forma se  tuvicran gque inpartar
equipos y materiales para el desarvrollo de esta actividad, lo
cual resultd una pérdida de los efectos  favarables para la
economia nacional. ™

Se logrd gue la  economla  se reanimara principalmente por la
utilizacidn meyor de la capacidad instalada y la umportacion
tanta de materias primas y materiales como  de  equipos;
postertornente se aumentd la base productiva del pals a través de
la inversidgn pdblica y privada. in embargo, ello generd cuellos
de botella que frenan el crecimento y presidn sobre balanza de
pagos y finanzas puablicas, a pesar de los recursos gue el auge
petralero proporciona al pals que, desde luego, llevaron a una

fuerte presi1on  inflacionaria. La recuperacion  acentud adan mas
las diferencias extremas de pobreza y  rigueza 2wistentes en
nuestro paifs. Der esta  forma, hadia 1974 era evidente que el

desarrollo de ciertas actividades clave para 21 creciaiento
econdmico sostenidgo eran insuficirentes, ™2

En 385 afsus el pals sufrid una transforaacion radical. Hacia 1970
el pais, que tenia una econoaia predominantonante agricola, se
convirtia en urbana. 2 industrial. Se diversifica la economia
tanto en pcupacién y produccidn como en espoirrtaciones.

Sin embargo, e 1970 habla gran cantidad de desempleados y se
reguerla la satisfaccion de necesidades sociales tales como
educativas, médicas, santtarias y de vivienda dque  tenfan un
atraso considerable. Lo transportacidén terrestre no vinculaba a
una gran cantidad de dreas ruralos y la  comunicacidn {2rroviaria
se encontraba estancada.

Hacia 197! bhubo una disminucidn en el crecimiento econdmico de
los palses industrializados y un proceso inflacionaria que
repercutid en Méxica. Feroc hacia 1972 la actividad econdmica se
reanima notablemente slcanzandu un crecimionto mayor al 7% en el
FIB.

Dehido al crecimiento en las impartaciones y disminucion on las
exportaciones, provocd un déficit en cuenta cormiente en 1972 y
1972, Aunado a esta situaciron, la fuga de capitales —cansecusncia

=: Cordera Rolando, Tello Carilos, La digputa  por la nagion,
Ed. Siglo XX, p. 59

= Golis Leopoldo, La realidad. op. crt., pp.57-5
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en parte de la  &roazidn en  tasas de intersgs internas respecto a
las extranpjieras—, la daesconfianca  de ahorradores v especulacion
contra &1 peso, hicieron que el sector pablico y privado se
endeudara en el esterior.

Desde 1970 se plantea la necesidad de la participacion estatal en
la  economia. El to. de diclempre f1 presidente Echeverria
manifestd gque:r *Mexiceo no acepita gue sus medips  de produccion
sean  manejados exclusivamente por organismos publicas) pero ha
superado tambign  la temcias  que defaban por  entero, a las
fuerzas privadas, la proroccion de  la economia.. .. El régimen
misto eastablecido por la Caonstitucidn presupone  gue la inversidn
publica tiene la fuerra suficiente para dirigir el crecimiento.
La libre empresa sélo puede ser fecunda 51 el gobierno poses 106
recursns  suficientes para  coordinar el cusplimiento de los
grandes objetivos nacilonales”, ==

La participacion del Estado en la economia se debid a gue se
necesitaba  reanimar la economia para satisfacer la demanda de

mercancias basicas, atender Ionas con menor desarrcllo,
incorporar actividades clave para el desarrollo del pals y
promover  otras QuUEe  erdarn indispensables  dado &l desarrollo

alcanzada.

Se increamentd el gasto pahblico Jdeliheradamente, el cual pasd de
LB% del PIRE a 3%.6%, donde la promocion industrial absorbid el
23.9% en 197645 la  educacion, salud y seqguridad reprosentaron el
17 y 21 fomento agropecuario, pesquero y comercial agricola =1

19,24,

Durante 1la administracion  Echeverria, la inversidgn pablica
aumentd sd participacion en la formacidn de capital en México y
se encaming  principalmente al fomento industeral, proancipaelsente
a la siderurgia y  los fertilizantes., Sin embargo, la politica
del gasto publico entrd en contradiccidn con la de financliamienio
ya que, de wuna parte, estaba la necesidad de prosover el
crecimiento economico del pais y atender carencias sociales, y,
del otro lado, se encontraba la renuencia de empresarios para
1toplementar  una  reforma fiscal e incrementar los preciaos de
bienes y servicios otorgados por el sector publico.

Comp consecuencia, el cector publico tuve que endeudarse, pero ol
detener la marcha del pals hubiera resultado mas grave. En dado
caso el problema fue el no haber mplementado a  trempp las

=% Echeverria Alvarez Luis, mensaje dirigido a la nacidn en
la toma de posesion como presidente de la Repablica, "Escélsior®,
2 de diciembre de 1949

=% Tello Carlos, _La politica econdomica en México 1970-1974,
Ed. Siglo XX1, pe. 197
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reformas tiscales y de precins gue  se  reguerfan. ta deuds
externa también se debid a la fuga de capitales, al pagu del
servicio de ls deuda contratada anterioreente y a  los pagos de
inversionistas extranjeros remitidaos al exterige.

Carlos Tello, en wn analisis de este periods, manifiesta que "si
1o que se buscaba era susttiurr en definitiva &l desarrol to
estabilizadar, hubhiera 5140 necesario  entrar de  lleno  a
reorientar el sistema  de financiramiantn del doesarsallo para
supeditarlio 3 la politica nacianatl. £1 na haberlo hecho resul td
en un desarrallo estabilizador vergonzante. £ ani  donde quiza
resida la verdadera gritics a la ecenomla de wstr periodo. El no
ftaber entrado & reformar o gue constiriuye el sistema de
privilegias y e protecaidn geamadida at siiGtemna de
fipanciamientn, es decrr, el no  haber tucada el caprtatl
financiero {(Jjunto con tos greblemas estructurales y de coyuniuea)
fue la que provocd en realidad la )lamada crs des 1F7HY BT

&

La estrategla econdmica utilizadae & partivc de la posguesra ora
inoperante ya para el periodo 1970-19746 v las medidas con las gue
se pretendid dar solucidn  resultaron  poctH anqruﬁhteﬁ' con fa
estructure econdmica global. De esta forma, continpuar cen ia
estatitlidad en los precios a través de mantenes  la estabillidad
cambiaria con la esperanca de que una rovaivirtia a la otre resulio
na ser operativa. Como cansecuencia, tuve gue devaluarse &) peso
frente al dolar en 1976,

La estructura nrganicativa empresarial e fartalec1d  comg
resul tada del proceso de crecimiento gcondmico del pals. En esta
década el capital crecid y se beneficid muchuo mas gue durante el
periodo del desarcollo estabilizador.™

El desarrallc pecondmica  gue ha tenidao Méxica tiene  una
combinacidn de contradicciones. A la par del crecimiento
econdmico que durd varias décadas se encuentra la desigualdad del
reparta g8 la rigueza. Por un lado s encuentra 2] crecimiento
del ingresa real par persona y par el otro el rezago de servicios
camo vivienda, educacién, salud, ¥y la desnutricion que prevalece
en la mayoria de la poblacidn. Junto a ia formacidn de capatal,
hay grandes mveles de desempleo y sdabocupacitdn. Mientras gue
exicte uria ingustela relativamente diversiticada 7 e
crecimiento, se  encuentra la penctracatn de capital extranierao y
la caoncentragiaon aligopdlica de las propredad de los medios de
produccian. Con 21 consumismo y los articulos sodernas gue
adguiers un sectoer social, s encuentra un  apavato productive
paoco integrada, ineficliente y dependiente dal ¢ ariae. For una

=5 Tells Carlos, La politica, o Op. bl ogp. J0E-209

=+« Cordera Relando, Tello Carlos, Lo disputa  por la nacion,
ap. cit., pp. 42-47




parte estd el crecimiento de: la industria, infraestructura y
centros urbanos, y de otra la debilidad de las argantzaciones de
macas.

En 1976 existe una inflacidn creciente que alcanze un promedio do
18.12% entre 1971 y 1976, una gran reduccidn  de la | inversion on
todas  las Areas de la economia, un digficit  gubernamentatl
importante —-99,000 millones de pesos en 1776, que censtituyeron
el 8% del FIB en eze ann— aunado a un enorme crecieients de Ia
deuda externa —pasd de 4,545 millongs #n 1971 y se ancrementia en
19,400 millones al finalizar el sexenio- gran desequrlibrio del
sector externo gue se intentd corregir  devaluando la moneds en
cerca del 1004 ~ppar mas  de 20 afdns la paridad cambiaris se
mantuvo en 12.90 pesos por  ddlar, la cuwal se - abahdond paras
fijarla en 22 pescs- asi como gran especulacidn y fuga de
capitales™7,

La crisis econdmica hizo evidente el fracaso de la adwipistracidn

echeverrista por cambiar el modelo econdmnico denominado
desarrolla estabilizador. Al término del  sexenio se agudizaron
los problemas de distribucidn del  ingreso, desemplen y

dependencia externa.

Aurada a la crisis escondalca se Sumd 1a crisls palitica
mani1festada en la falta de conflanca de practicamenie todos los
sec tores saciales hacia €1 gobierno.

Lépez Portillo asume la presidencia de 1a FRepublica cuando el
pals se encuentra nmerse  en una crists econamica y politica,
misma que se repite al finalizar su soxenio.

€1 nuevn gobierno se replanted la politica scandomicas anterior.
Entre los objetivos priocitarios sg encongraban la produgordn de
alimentus y de energeéticos vy el 1mpulsar 1la  fabricacidn nacronal
de  maguinaria y eguipo. Fosteriormente se  afadieron  los de
empleo, educaci16n v produccidn de bdsicos, en caordtnacion con
obreros y empresarios. A esta estrategia se le 1lamd "Alianza
para el Progresa” y fue el punto central de la primera etapa de
la administracion lopezportillista.

Fatra impulsar el desarrallo y transformar la estructura
productiva, se regqueria reducir gradualmente la  limitacidn de
financiamiento externo, mediante la consolidacion de un flujo de
exportaciones permanentes, menos susceptibles a las fluctuaciones
de demanda Yy precio que las materias primas tradicionales de los

F7 Miron Rosa Ma, Fere: German, Ldpez Portillo, auge v
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palses atrasadas?e,

Se restablecid la confianza Lanto en £1 terceno RConSmico CONo @n
el politico.

En el sexto informe de gobierno, Ldpez Portillo manifestd que
".... coma pals en vias de desarrollo, estibamos entrampados en
el financiamiento L... 1 no podiamos desarrollar nuestros. recutrsons
pargue no tenlamos financiamionto  y na -tenlamos este porgue no
habiamos podido desarrollarlos” y  continud: el petrdlea era et
anico recursa que padia gensrar  recursos  excedentes  para
aplicarlins a resalver el recto de nuestiros probleomas. £1 precio
del petrdlec en la coyuntura interpacional, fue favorable en ese
momento L....1 retardar la decisitn de usar nuestro petrdleoc camo
fuerza central del fipanciamiento de nuestreo decarvaollio, hubrera
s1do no solo ung cobardia, sino una tonter{ans?,

2.10 LA DECADA DE LDS OCHENTAS

La prablemitica situacion  acondmica inicrada  en junio de
1981 ha sida la mds severa de la #poca maderns y atectnd a todos
los sectores. £n @l aspetto econdmico, se deterioraron las
finanzas, empleo, salarios, aversian y  produccion, lao cual
generd una pérdida del poder adgquisitivo y reduccidn del gasto
publico que redundd en el gasto social  con sus respectivas
consgcuencias,

£1 dencensn del precio del potrdleo {ue un acontecimiento mundial
que terming con los proyeclios de recuperacion ooondmica y redujo
drasticamente los ingresos por concepto de exportagioneas
petraleras.

Ast, en 198) el pails redujo  sus ingresos  de divisas eo o ml
mil) lones de ddélares debido a la brja @ los precios
internacionales de matertas primas de exportacidn, como es 21
caso del peirdlen, plata, cafe, camardn, algodon y ploma, >

La reduccidn de las ezportaciones petroleras proavocd un impacto
fiscal negativo de 57 mil millones de pesos aprostmadamente. Camo

=9 Jose Lopes fartillo, Sesto Inforee de  Gobierno, incluido
en Hntologla de textos sobre el pensamlento ocoondmon de Méuico,
Partido Revolucionario institucional, p. 419

=% Antologia de textos _sobre el desarveollo  econdamico de
grico, op. cit. p. 4%L

¢ Pariodico “Una mis unp’, 4 de eneco de 1982, citado en
Mirdén Rosa Ma., op. ©it. p. 118



consecuencia, los planes de desarrollo se sacrificaron.

La expansion econdmica alentada por el “booa" petroleco llevaron
a. un mayor empleo y, como  consecuencia, mayor demanda  y
produccidn, pero también provocd grandes desequlibrios. Estado e
iniciativa privada se endeudarcon e hicleron inversiones y planes
y el gasto en servicios se incremento.

fosa Mirdn manifiesta gue “igual que en 1276, en 1981 se asistia
a una crisis de)l patesn de crecimiento econdmice y de desarrollo
gque habla venido funcionando durante los dltimos sexenios. fueds
clarg que durante el periodo de  auge 1o se logrd evi tar el
recrudecimiento de loz graves problenas estructurates y el pals
se adentraba en una crisis que, ademas de bacer evidentes los
desequilibrios de 1a estructure ndustrial, afectd tambidn &1
Ambito de lo politico vy lo socral vy provecd uwna pérdida
generalizdda de contianza y credibilidad en el gobiecnov~t,

No hubo una correspondencia entre a1 rapido  crecimento  y una
planta productiva de acuerdn a sus reguerinientos; aungue esta se
duplicd en cuatro afaos, no fue suficiente para (os requerimienteos
del desarcalla  industrial, y las ne idades se cubrioron, en
muchos casas, a traviées de importaciones. Asi, el crecimiento del
mercado interno gque iapulsd & la industria nagional provocaron la
demanda de praductos extranjeros, lo que generd un deéficit en
balanza comercial.

Como consecuencia, la apertura comercial significd salida de
divisas en forma i1mportante, financrada con coreédito externo
principalmente, vy con divisas 1ngresadas al pals por turismo,
transacciones comercilales y  otros  servicios  en forma  menas
importante, Ello conduja a un incremento del endeudamiento
externo  y, consecuentemente, en el asumento del pago de su
servicio.

De esta forma, el saldo negativo del milagro petrolerc fue el
incremento del deficit en balanza de cuenta corriente y de pagos,
elevacitn de la deuda v crecimiento del déficit del sector
publico.

Aunado a ellio, 1a aguda recesidn gque afectd a los patlses
industrializados tanto ecaondmica coan cemercialmente, no persitid
el contral sobre la 1nminente crisie mevicana. Los paises
centrales para finapcirarse elevaron en forma signiticativa sus
tasas de interés, las que empezaron a subier de manera 1npoartante
entre 1979 y 1981 en tndo el mundo. ==

“! Mirdn Rosa Ma., Pére:r Germdn, Lépez Portillg....., op.
cit. p. 120

= Thidem, pp. 122-123



8in embargo, resultaban muy atractivas para el inversionista
nesicano las altas tasas deg intorés narteamericanas & 1ngidio de
manera importante a 1a fuga de capitales - dada la  politica do
libertad cambiaria. Lupez Fortillo manifestd que ascendieron a
14 mil millaones de ddlares las cuentas de mexicanos en Estados
Unidos, ¥ se pagaren 2 mil millenes en bienes adquicidos en ese
pafs.

l.a cafda del precto del petroaleo lleve sl deterioro de la
economia mexicana que demostrd la vulnerabailidad ¥y @l grade de
dependencia tecnolégica, comercial ¥y financiera. Se demastrd que,
hunque fuera estratégico, na se podia depender  de un sOlo
recursa. Ffara hacer frente al deterioro de Ias situacidn
econdmica, en 198! se redujo el presupuesto gubernamental y se
limitaron las 1mportacianes, para lo gue se regresd al sistema de
permisas  de impartacitén  y al  increamento del arancels; se
fomentaron las exportaciones, se deprecid el peso frente al ddalar
y se incrementaron las tasas de interés.

A peoar de fo anterior, las  wmedidas adopladas na  fuecron
suficientes. Las importacianes disainuyeron en  términas reales,
pera se 1ncremento el deficart en balanra comarciral. La inflacidn
continué en ascenso, y el incremento de las tasaz  de interés
nacionales ¥y la aceleorada depreciacion del peso frente al dalar
tlevaron tambien al aumento de la enorme deuda puablica, al
desaliento de la inversion productiva y a la fuga de capitales.

Asi, a principios de 1982 la falta de confianza ©n 21 grupo
qgobernante era visible.

Las reservas de Banca de México decrecieron rapidamente por la
transferencia o recursos  al exterior y la dolarizacidn de la
captacidn bancaria, reservas gque se utilizabhan para mantener la
paridad cambraria. Comno CONSBCUBNCla, al 17 de foebraro
inevitablemente se modificd la paridad de 27.0) pesos por ddlar a
37.25, que significd una devaluacidn  de mas del 70/+3, Esta
medida acentua la  fuga de capitales, la especulacion y la
dolarizacidn.

En  jJunioc de 1987, loe  aiganisnos financleros 1hternacionales
]

suspendieron los croditos a México por consaderartas altamente

riesgosaos.

La situacién ecandmica critica que vivia o] pats condujo en
agosto a una nueva devaluaclidn vy se establecieron dos tipos de
cambio frente al ddlar: el preferencial, determinado en 49,13
pesas por ddlar, y e} libre, que oscilaba entre 77 v 84 pesos par
ddlar.

“= Ibidem, pp. 132~134
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En septiembre, las resepvas de Bancao de México eran practicamente
inexistentes.

L.a banca fue nactonalizada como una  forma de  devolver al Estado
sy capacided de mando y gobierno y restituir la astoridad
presidencial, terminar oon el lugar preponderante gue tenfa la
banca en el fineanciamiento publico a traves del encaje legal vy
atacar ia falta de credibiiidad en el gobierno vy el desprestinio
del grupn gobernante. :

Los  sinlomas  monetacios, tiancieos v economicos de la cricsils
son: el incumplisients en el pago de 1a deuda  enterna,
devaluacidn, desemnplea, inflacion, deterioro en el nivel de vida
y proteccionismo.

A principios  de los  ados ochenta existian tanto desequilibriaos
internos como un desorden econtmico mundial que se caracterizaeba
por allas tasas de interds, desplome de  los precics de las
materias primas, rigide: de los palicses industrializadas hacia el
endeuvdamiento externo y politicas proteccionistias. £llo afecto
tanto a nuestro pals coma & la mayarla de s palses g2n
desarrollo.

N fines de 1982 habia grandes probabatidades de gque la prodoccidn
se pstancara en la mayarla de las ramas de actividad y el riecgo
de caer en una hiperinflacidn.«®*

El pafs intentd cerrarse ante la inestabilidad internacional io
cual provocd mayores desequiliberos. Do peta forea, on 1982 e
inlcidg la mAs sovera origsis de nuestra histosiac t.a douda
axterns ara  do 71,8987 millanes de délar ¥ one habia recursos
para pagar su Servicios, hubo gran fuga de capital v la ecanomia
s dolarizd

Fara ello era necesario  una reordenacidn econtmica y un cambio
estructural, lo cual se definigs en las  linecamentos del Flan
Nacional de Desarrollo (IMND)Y  y obligd a que el sactor pablico
saneara sus  finanzas y  se  rearganivara, o la  reconversion
industrial s a raclionalizar el proteccionisng comercial y a
promover un crecimento econdmico con bases {irmes y perananentes.

t.a estrategia fundamental del FND la constituyd el gasto publico
que 1mplicaba adecuar la magnitud ectructura, ejecucion y destino
para la reordenacion econamica y ! canbin estructural. Entre
sus principales  propdsitos estaban  adecuar la demanda interna y
fortalecer ! aparato preductivo vy distributivo.

“«* lores Edmundo,
Martin Casillas, p. 55
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En. las negociaciones con  los acreedores internacionales, Ménico
ha insistido en la corvesponsabilidad entre deudores y acreedores
y ‘la adecuacidn a la capacidad de pago dee los palees. Aunque la
deuda externa rencgneid, fue insuficiente.sn

Para que el procesog deé  renovacidn goondmica  fuera  viable
requeria racionalizar la proteccion comarcial; nn poidla
sostenerse una planta produckiva inCapat e competicr en loa
mercados internacional npor 1o gue ipmplenentaran politicas
financiaras, cambiari

ttn el sesto winforae de gobierno, De la Madrid manifestd  solhre la
situacion econamca  interna que "al inicio de mi gobierno (1987
las condicignes econdmdan imperantes eran particularmenie
desfavorables., La inflacidn crecla, el desempleo avamentate y la
actividad se habla estancado. La  economia estaba al borde del

colapsa. Ralia desconfianca generalizada en el sistema
financiero del pais. Habiamos perdido el control de los mercados
cambiarios. La incertidumbre, el desdnimo, la especulacidn y el
miedo nos  habian  paralizado. En. eastas circunstancias, era

imposible avancar en la superacién de los graves problemas que
nos afliglan (....]1 lo urgente oo reéstablecer la calma y el
arden”, #&

Fara implementar la estrategia s utilizd un Frograma Inmediato
de Reordenacidn Eeonamica (FIRED para restablecer el
funcionamiento del aparato productivo con las condhicrongs alnimas
necesarias.,

Uno de las aspectos gque se tuvo que enfrentar fue aceptar que el
petrolen no  era un recurse suficiente para superar el ateaso del
pafe. £1  endeudamiento externo, la guja en  las precios gzl
petrdleo ¥ la inflacidn interna hicieron que se  cnitrars en un
periodo de austeridad.

£n el Flan HNacional do  Desarrolla e establecieron  deos
estrategras: la reordenacion econdmca  y el cambio estructural.
Can ello se lagrd reducir la inflacidn de 1177 en 1983 a aenos de
la mitad para 1985, La actividad econdmica tuvo un pequeso
crecimiento: de ~0. &% y 4.774 en 1982 v 1987 a4 un crecimento
positivo de 3.5 y 20974 en 1984 y 1903,

La ntlacidn se dispard nuevamente comp conse
escases generada por los sismos de septirenbre de 198
de los precios internacionales del petrdleo.
inflacidn alcanzd 10574 y el FIb  decrscid 40,

#ncia  de la
y la calda
19846 1la
2ria que la

“= De  la Madrid Hurtado, “Sexto informe de Gobierno®,
Secretaria de Frogramaci1éan v Fresupuesto, septiembre {588
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economia habia supkrado la crisis de 1984 a pediadns de 1987,
Crecieran las nportacionegs o petroleras y la resecva
tnternacional llegd a casi 7,000 millones de délares.

La situacion  firanciera de wuchas  empra
significativa y se repatridscon capitales. 0 & finales de ese
ara las condiciones se iavirfioron:. €0 aspecto  interna, Ja
tnflacidn no  estaba suficiontemente conteolada, situacion qua
favarece la especulacidn y, en el externa, 1la calda de la bolsa
en Ins  mercados muntiales.  En el pals, la sobrevaulaecron de las
acciones en la Bolsa Mexicana de Valores grovood  la especulacion
del pesa on las me dos  cambiarios, & pesar de las reoservas
tntevnaciocnates v la fartalera de la balanza de  pagos. Elle
provoco gue Ia aceleracidn e la anflacion desencadenara on la
hipprintlacidn,

as mejortd en forsa

El plan adoptadae fue la elaboracidn del Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE), que reqguerla  la concertacian de lgs spctores
abrero, campesino  y enprasariatl pava disminuie  ta velocidad de
precias y salarioz. Con ello se logrd diesminoicr la inflacion eo
oran medida.

fa estrategia eceondmica del Pacto parea  abatir la ioflacién
utilizd dos frentes: primero, o travées de la correccion da iasn
cuentas pdbilicas y, segunda, con la armonizacion de  salarios y
precios, a Lravés de los siguientes factores:

1. La sincronizaciédn de . la baja de lou sumentos de lps
precios de la canastas Bbasica, de  los salarios, de los
precios de garanti{a, de las precics privados ¥ del sector
publico.

2. Una politica cambiaria floaxmble vy permitzr la tendencia
desinflacicnarin  y la competitivigad de las cuporiaciones
mexicanas.

2. La aprertura comercial para gue los precies
internacionales reguten los de  los bisnes nacionales, en
especial los de consumo Tinal.

4. Baja en las tasas de nterés comu conmecuancia de aenores
requeriaientos  financieres del wsector pablico vy de la
disminuciaon do la inflacidn”,

La estrategra del cambio estructural de ia esconomia planteado en
el FND wncluye Cinco dreas: sangamniento de las finanzas publicas,
rearganizacién  del sectar publico, FECONY E1ELON industriial,
racionalizacian de la profeccidn comercisl vy desceatkralizacion de
la vida natiagnal.+®

“7 feritdico “Excélsiar”, de diciembre de 1987

“89 fFoder  fiecutivo Federal, Plan. nacional  de desarrollo

b= el P 28




¥

Para lograr el saneamiento de las finanzas publicas se redujo el
gasto pablico, se implementd la refaorma fTiwcal que ncluye la
reduccion de  impuestos, se  rrevaluaron los  precios y tarsfas
publicas para eliminar subsidios injustificados vy reahabylrtar
financieraments a las empresas paraestatales.

FPara reoprgenizar el sector pablico s desincorpgoraron enprasas
paraestatales que no son prioritarias ni esteatégicas,

El proceso de reconvorsitn industrial se ha impulsado a través de
la modernizacidn productiva  de  3: ramas  tradicironales, la
integracidn de grupos  tadustriales, @l fomento de industirias
modernas y creacion de industrias de alta tecnologia. En e} caso
de la pegueda y mediana indusicia se ha  tratado de  vincularia a
la gran industia, en especial a3 la de expartacidin.

£n ta peimera etapa de la politica de comercio exterior vy
proteccidn industrial, se sustituyd gradualmente el permiso de
importacion por el arancel. A partir de (986 = implementd el
frograma de Desgravacidn Arancelaria  para reducic las | tasas y
facilitar la adguisicioen de tnsumos  y  bienes  finales de
importacidn.  Se eliminaron los preciou oficiales de isportacion.

De diciembre de 1702 al meps de agosto de 1888 se incrementd la
deuda externa  en 7,052 aillones de  ddlares; on octubre de este
ultimo ado se obtiene un Ceedito  puente par 3,500 millones de
ddlares, lo cual rontrasta con el endeudamiento neto entre 1972 vy
1982 que fue de 76,000 millones de dolares. l.as reservas
monetarias de HBanco de Ménica llegaron a los 12,055 millones de
délares. «®

El monto del servicio de la deuda representa un lastre para el
desarrollo econdmico del pals.

En diciembre de 1968 tomd posesion came  presidente de  la
Repablice Carlos Linas de Gortari vy manifestd que  la
continuidad de los cambios estructurales son la solucién duradera
de nuestros problemas economicos, en materia de finanzas pablicas
"sp deben encontrar margenes adicionales para abatir la inflacion
y fortalecer la invers:ién', sobre deuda exterpna  “se tiene que
lograr- el abatimiento de la carga escesiva que su Servicio
reprasenta sobire el ingreso de los mexicanos”, en  cuanto a
politica caomercial “en  un ambiente de mayor  apertura vy
campetitividad que favorecca la plena iniciativa de  los
empresarios ¥ proteja les dervechos de los trabajadores; se debe
estimular [...] a las erportaciones y 2 la eupansidén del aercado
interna”, v en el aspecto alimentario "en el campo mesicano el

“«? Lic. Miguel de la Madrid, "Sexto 1nforme de gobierno®,
op. tit.



reto es el de sostencer la alimenfacion fundamental del pusblo””e,

Fatra su gobierno propong la modernizacidon econtmlica, Aue incluye
hacer. mas eficiente la planta productiva del pais; evitar el
Cintermedlarismo en el procesgo de cogsercializacidng obtener
precios e ingrespns adecuados para  los campesings  y  mejorar la
distribucidn del ingreso.

El:proyecto de gobirerno fue planteads para respeonder a los retos
mediante acuerdos nacionales, el econdmico va  acompadada de wuna
promesa  especifica, Fraopone durante su gestién la recuperamion
econdmica y la estabilidad para lo cual se anstaurara el Consedo
Nacional de Concertacion Econdmica. Para lograr la recuperagidn

es impartante atepnder el gasto sacial y la productividad
paraestatal; la 1nversidgn pablica como motor por su destinog
alentar la actividart de los particulares, apoyar las

exportaciones manutactureras; immpulsar la  espansidn del mercado
interno a través de la generacidn  de empleo vy el mejaramiento

paulatino del poder adguisitivae v soberania sobre los
energéticos. FPara lograrlo se requiere la expansian de  la
infraestructura en ta modernizacién e carreteras con
participacidn privada V atencidn a ferracarriles,

telecomunicaciones y puertas de aviacidng prosmocidn del turismos
fomentar el ahorro nternog rensqoci ar 1a deuda v  sanear las
finanzas publicas.

En materia de dewda enterna, la prioridad no sera pagar sina
crecen. El obJetive sara abatir la transferencia neta de
recursas al extecior para un crecimiento  sostenido; reducir el
valar de la deuda histédricva acumulatay lograr plaros  largos para
recursos nuevos Yy disminuir  durante e} sexenio el valor real de
la deuda y su proporcién del FIRT1

En el discursn de toma de posesitn, Salinas de Gortari abandond
la retdrica de la Reveolucidn Mexicana e iacorpora una nueva
concepcidn de modernitacidn en el que el goblerno  asume esta
inlciativa. Manifiesta una gran preocupacion por el mantenimiento
de la identidad racional frente a las riesgos del extranjerismo,
consecuencia de 1a moderniracion,

2.11 LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

£l suge de la inversion extranjera en México a tfinales del
siglo XIX y principios del XX se debi1d principalmente a los

?% Balinas de Gortar: Carlos,; Por la politica moderna. Gilen
temas, Fartido Revolucionario Institucienatl, p. 19

7t Feriddico Excélsior, Discurso de la toma de pasesién como
Fresidente Constitucional, 2 de diciemnbre de 1988



requaerimientos  de ios . paises ndustrializados. €1 gobieeno
porfirista favorecit la atraccoton de capirtal hacia el sector
wpartador tradicional. La anversian  eurgpea predamsingba on los
prindrogs asos del porfirtato y postersiormente  la estadounidensa,
£1 capirtal norteamericana s concented basicamente en
ferrocaretles y minerdfa, y en los Gliimas anns  del porfiriate se
foraliza fambién en la explotacian hulera, wcafetalera vy la
metalurgra. La politica ccondmica durante este periodo  fus
liberal; no roguld nl limte la entrada de cagltales y tampoco 1a
salida de utilidades,

La revolucidn entre 1010 vy 1920 dgiseinuyd la actividad econtmica,
la cual emppra o  recuperarse en  la década de los asdng veintes vy
s&¢ dirigid a actividades exporiadoras de mirersles y petrolea. En
la dérada de los treintss la  owversion astranjiera no sostrd ua
crecimiento importante.

ta palf{tica de sustitucion de importaciones hivoc de la ngustesa
una actividad dedicada a apastecer o©l mercado interpo. Los
insumas industriales iaportados se pagaron con las exportaciones
de otros  csectares vy cuando esto resultd insuficiente, a traves
del endeudamiento oxterno y la isportacion de cap:ital. Esta
politica propicit Ia peneteadcion inthsoriminaeda de las eopresas
transnacionalea.

La inversién extranjera en Ménico estd presente en  todo el
proceso de industrializacidn. La cvarencia de resiricciones en las
ramas manufacturaras en que podian invertie, facilidades
fiscales, existentza de un mercado cautiveo, vy la facilidad para
repatriar sus capitales, hicieron wo  tocpoend  adecuado  para la
inversidn extran jera.”?®

Durante of gabrernn de (azaro Cardenas la inversién axtrangera
directa (IED) y el endeudamiento externo alcanzaran gsus mas bajos
niveles, v fue en este periodo cuando el empresariada nacional
tuveo la opoartunidad de consolidar sy posicion de liderazgo, la
cual no fue aprovechada por la burguesia mewicana.”

Las empresas bransnacianales daminan las ramas mds dindeicas. A
mediados de la década de los sesentas s¢@ empiezan a instrumentar
medidas para regular su operacion ¥y culmind con la creacidn en
1972 de la “Ley para gromover la inversion mexicana y regulac la
inversion extranjera’, que define las  actividades a las que

72 Fajynzylber F, Martinez ¥.7., Las _epmpresas transnacionales:

expansion a nivel sundial y_proyecoidn en ia industiia menioand,
£d. Fondo de Cultura Econdmica, pp. 139-147

73 Retchkiman Benjamin, “lLos cambigos en la palitica de
inversion extranjera” en Folftica meslcana  mobee inversionus
extranjeras, UNAM, p. 42
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pueden dedicarse y establece limites a su participacion en nuevas
empresas y cuarddo se trata ge empresas establecidas.

En la decada de los setentas, la participacion mexicana de la IED
dirigida a América lLatina es descendente hasta 1903, con una
recuperacidn en 1984, En la primera mitad de los setentaz México
recibia la mayor proporcion y a  partir de2 entonges  Brasil se
convierte en el principal destinatario de al IGD.

cuapko L

INVERSION EXTRANJERA ACUNMULADA FOR PAIS DE ODRIGEN
1983~-1987
Hillones de dolares

fPals 1983 1984 1385 184 1987  ACUNULADO
TO0TAL 483.7  1,442.2 {,871.0  2,420.9 I,877.2 20,929.0
E.U. Zh6b.b 921.0  1,436.4 1,204,484 2,6469.46 1T2,716.2
R.F.A. 110.0 152.6 s8.¢ 218.6 46.9 1,446.2
Japon 2.8 35.7 VRS 142.2 132,88 1,170.%
Inglaterra 49,2 44,3 57.2 104.3 430.9 987.1
Suiza 14,2 60, 4 141.8 4.1 5.2 18.2
Espafa 12.7 11.9 14.2 9.7 125.8 60301
Francia 1100 8.7 10.7 316.9 31.2 §596.1
Suecia 29.1 61,1 3.9 24 4 34,7 297.2

Lanada 2201 32.5 35,01 an.s 19.3 289,86

Fuente: Secretaria Ejecutiva de la C.N.I.E., Direccién General de
Inversiones Extranieras

Estados tinidos es el principal proveedor de recursos de 1ED a
Mérxico con el 45.5%4 del total ascumulado hasta 1987, en sequnda
término se encuentra Alemania Federal con el 6.9%, despues Japon,
3.6%; Inglaterra, 4.7%, Suiza, 4.4%; Espafa, 2.9%4; Froancia, 2.87
y Suecia y Canada, con una participacion de 1,47 cada uno.

La IED en manufacturas ha crecido en forma iopartante y  es el
principal secter al cual se dirige la invers:iédn externa, La
inversion en servicios, excluido el comprcio, se ha incrementado
en paco mas de cinco veces entre 1980 y 1987, El comercio durante
el mismo periodo so incrementd en  186%, E1  rubro agropecuario y
pesquero, aunque  es  donde  se localiza la menor asignacidén de
nvarsion extranji=ra, obtuvo un incremento de 157%. El1 sector
astractivo fue el anico que mostrd una disminucidn del 15.2%
durante el periaodo analizada.



CUADRD 2

DISTRIBUCION DE - LA INVERSION EXTRANJIERA DIRECTA
POR SECTORES ECONOMICOS 1980~1987+#
Millones de ddélares

OTROS COMER  EXTRAC  AGROPECUARID

AR INDUSTRIAL SERVICIOS CI0 LIVD ¥ PESQUERD TOTAL.
1980 &H,85%.8 716.5 754.5 4i9. 46 6.4 8, 458.8
1981 7,9463.6 1,034.73 23.5 233.8 4,7 10,159.9
1982 8,3446.7 1,271.8 25.8 237.2 4.8 10,784.4
19683 8,943.7 1,284,.7 84. 4 232.3 5.0 11,470.1
1984 10,2132 1,304, 9 1,015.9 258, 5.8 12,899.9
1985 11,379. % 1,842.2 1,125. 4 276.0 6.2 14, 624.9
1984 13,294.7 2,165.2 1,276.6 306.8 &.4 17,049.8
1987+ 15,695.2 3,999.2 1,255.4 355.6 2104 20,927.0
* Cifras acumuladas a diciembre de cada afo

e Freliminar

fuente: Secretarila Ejecutiva de la C.N.I.E., Direccidn Geperal de
Inversiones Extranjeras

ta "Ley para prosover la inversion mexicana  y  regular la
inversion extranjiera® reserva de mapera exlugiva al Estadae lag
actividades de petrdleo y demas hidrocacburos, petrogquisaca
basica, explotacidn de minerales radicactivos y generacion de
energla nuclear, electricidad, ferrocarriles, Comunicaciones
telegraficas y las demas que fijen las leyes respectivas.

El articulo 40. reserva de aanera exclusiva a @exlicanos o a
sociedades mexicanas  con cldusula de exclusion de extranjieros a
las actividades de radio y televisiong transporte automotor
urbano, interurbano y en carreteras fedecrales; transportes adreos
y maritimos nacionales y transportacidn for cal; distribucian de
gas y las demds que firjen las leyes respectivas o que expida ol
Foder Ejecutivo Federal.

£l articulo So. indica que para la explotacion  y aprovechamiento
de substancias mineraleos, la mversidn  estranjera  podra
participar con el 494, y con el 4% cuando se  trate de
concesiones raspeclales para la explotacidn de reservas minarales.
En productos secundarios de la industria petroguimica se podra
partrcipar con el 40%; el 404 para ta fabricaci1dn de companentes
de vehiculos automotrices y la que sedalen las leyes especi{ticas.



£

En los casbds en gue las leyes correspondientes no exigan un
porcentaje determinado, 21 maximo permitido serd del 49% siempre
y cuando el capital extranierc no tenga la facultad de determinar
el manejo de las empresas. Indica este articulo que la Comision
Nacional de Inversionaes Liteanjeras tirene la facultad de aumentar
o disminuir sobre la participacidén porcentual si es considerado
conveniente para  la economla del pais, y podrd determinar las
condiciones.

La nuava 1ED entre 1982 y 1987 casi sextuplicd su valor al pasar
de . 683 a cerca de 3,%00 millones de dolares. €n la ndustrias
maqui ladora fronteriza la itoversidn e&xtraniera participa con mas
del 704 del capitail, generamnda casi la totalidad de empleo en
ella.

Dado el agatamiento del esguena de obtencidn de divisas a traves
de la  euportacron de petrdlea v la contratacion de crédito
externo, se ha desarrollado una estrategira  exportadora para
conquistar mercados ranufacturgros en el exterior vy la
liberalizacidn del régimen de  accesn a la 1ED,  aste altimn fue
reformado a principios de 1989. Ambas acciones confluyen hagia el
mismo objetivo como lo revela el hecho de que 103 enpresas con
1ED participan con el 49% de las exportaciones totales.

2.12 EL POTENCIAL DE DESARROLLD

México dispone de una cantidad y variedad de recursos
naturales, a diferencia de gran numero de palses subdesarrol lados
que 1o ubican en una  situacidn tavorab le, Huestro pale ha
alcanzado un deszarrollo 1ndustrial intermedio con una poblacian
predoaminantemente wurbana. Cuenta  con recursos naturales que se
han apravecnado para el desarrollo.

Recursos minerales: se estima gue nuestras  reservas son todavia

abundantes 3% el territorio nacional no estd debidamente
explorada. Mésico estd ubicado entre los diez principales paises
productores de plata, grafito, fluorita, plono, antimonio,

arsénico, azufre, barita, EETTTAN mercutio, bismuto, selenio,
cadmio, molibdeno y manganeso.

Los hidrocarburos: ] reswgioiento de México cormo potencia
petralera fue un acontecimiento  impoartante Después  de haber
sido importador de este producto en 1974, se convirgio en 1982 en
el 4o. productor de crudo. También existen amplias posibilidades
atternas de energia como las carboniferas, nucleares y solares.

Recursos marinos: B cuBnita  con  ade  de 10,000 b ldmetlros de
litoral en cuatro mares, un mar tereitorial de 12 miilas marinas
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Yy uUna. ona econdmica  exclusiva de doscientas millas marinas.”*
€5 el segundo pals de América, despuss de Canada, en  cuanto a la
extensidn de sus costas. Los mares cuentan con una vica variegdad
de especies; una adecuada euplotacidn de estos  recursos puede
convertir a México en una potencia pesquera.

Recursos forestales: En el pasado Meéxico fue particulareente rico
en bosques, a pesar de la depredacion que han si1do objeto durante
varios siglos, en 1982 habia cerca de 20 millones de hectareas,
de las cualws ¥ corresponden a aspecies maderables.

Recuersos turistices: el colima, las costas, ta rica tradicion
cultural y la cercanfa con el principal pails consumidar sitdan a
México en una posicidn privilegiada en oole centido.

Recursos hidréulicos: en el territorio nacional  los recursos
hidradlicos estdn desigualmente distribuidos. La precipitacion. y
espacialidad pluvial, as! coms la temperatura bace gue se
rlasifigque como desierto y arido el 317 del territorio, 364
semidrido y como subhumedo y hdnedo el 33%.

Situacidn geografica: la ubicacion de México es una hase para el
desarrollo de un mercado de exportacion de manufacturas.

Recursos humanos: aproximadamente el 70% de la poblacidn es menor
de 30 afos. La tasa de natalidad se ha logrado reducic de Z.5% en
ios afos setenta a cerca del 2.57% en 1982. Euiste gran cantidad
de prafesiaonistas y tecnicos de altto nivel, medios  y obreras
especlalizados. El analfabetisme se redujn del 26% en 1970 a 19%4
en 1980,

Infraestructura fisica: se  cuenta con una infraestructura de
comunicaciones y transportes, a pesar de gue todavia evisten
zonas rezagadas”=. El1 transporite aéreg ha registrado avances y se
ha incrementado de namero de aeropuertos y da asronaves.

74 Se amplio la zona econdmica exclusiva a4 200 millas
marinas en la Convericion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
tHar, celebrada en Montengo Bay, Jamaica, an diciembre de 1982,
que anteriormente no estaba delimitada, pero en general se
consideraba de 2 millas marinas. Seara Vargquez Modesto, Derechg
Internacional Fublico, pp. 260-264 , y Vardross alfred, Dececho
Internacional Fublico, pp. 256-2357

7= Foder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desareollo....,
op. ¢it, pp. B7-88




CAPITULO 111

CARACTERIZACION DEL DESARROLLEO ECONOMICO EN _JAPON

Japon tiesne un elevado mivel de industrializacidn. Cuenta
con . upa.  economia moderna |y prosperas  industrias, comercio,
finanzas, agricultura y deads elemontos que la coecponen. La
contribucion de la industria manufacturera y servicios es muy
importante on el  FIb y las industrias primarid Lienen
actualmente una participacidn  menor, 1o cual 85 u4n  rasgo
impartante de  su economia. Dira cararteristica es la inportancia
de su comercio exterior,

A pesar de ser un pals con una extension territormal reducida,
pabre en cuantao & recursos  naturales, una poblacién  de
proxvimadamente 120 millones y haber suirido la devastacron de su
eatiructura 1ndustrial durante | la segunda Guerra Mundial, Japon
reconsbruyd su econamia y  actualmente 5 una  de  las naciones
industriales mas 1aportantes del pundo.

3.1 EL FERIODO TOKUGALA

La época moderna de  Japdn se intcia hacia 1868 can la
dinastia Merji, en gran parte debido o que se abolid el
feudalismo y @2l shogunato de la dinastia Tolkugawa despuds de 260
anus en el poder.

Japdn vivid un gran aislamiento anterioer o i - Lus exlranieras
no padlan vivir en Japdn y no hubo copercio cxterior por un lapso
mayor de dos siglos; tanbilén se impedian los vialjoes al extraniera
y los estudios en otros palses. Con China el contacto comercial
gra exiquo. Ello no gquiere decir gue durante el poriodo Tokugawa
la sociedad fuese primitiva; tenla un fuerte pader tentral y el
gobierno era eficiente y na habia lurhas intestinds 1mportantes.
La econamia mantenla a I8 miliones de habitantes con una reducida

parcidn  de tierra  fértil. Los campos arroceros  tentan un
rendimiento mucho mas alto gque varaias paflses asitat:cos de la
actualidad. Su civilizacion era vieia vy an habla  tenido

invasiones por mds de 1200 afos.*

t.a  familia Tokugawa todavia hasta novaizebre de 1867 egran los
ragentes de Japon vy dirigian @l gobierno desde Edo (ahora Tokio),

t Madizon Angus, Crecimiento  acondmico  eon el Japdn v la
y BR.Z7-28

wn
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el emperador (tenno) wvivia en  Kyoto. Solamente el shogun
Tokugawa tenta la cuarta parte de la trerra, la demas porcidn
estaba dividida en aprosimadamente 270 sedores teudaltes (daimyo).
Estos uwltimos tentan  grandes gastos debido a  que  tambidén
mantenian una residencia en la capital donde vivian sus familias,
aparte de sus villas amuralladas. Ello hacla que se movilizara
mucha geate vy, poar 1o general, tenfan que mantensr  a 400,000

guarreros {(samurals). Los samurais servian como adwinistradores
feudales, pero no les era peraiiido trabajar en  la agricultura o
el comercio. fn las  cirudades tambireén existia  una clase

camerciante (choanrin) hastante prdspera.

Este régimen se sostovo por  los  wopuestos e ta Lierra que
variaban entre el 35 y 404 de la cosecha. Hacia 1785 el ampuesto
habfa llegado a su grado marima para despuds empezar @l descenso,
debido a los movimientos de protesta de campesinos que ya no
permitieron mayores incrasentos®. Los rampesinos deblan produacae
un  gran excedente de  produccldn para los daimya y samurais,
aparte del pago de renta a  los sedores feudales. La trerra de
las familias campesinas eras menor a una hectérea vy estabhan atadas
a ella debido a que no tenfan libkertad para moverse de lugar o
cambiar de trabajo.

fdo, la ciudad capital, tenfa en 1780 de 1.3 a 1.4 millones de
habitantes, le segulan Oszaka y Eyoto. Los textiles, ceramica,
lacas, productos  de  cobre, papel, cera, te, tinta, abanicos,
paraguas, velas, carbdn, producios de bambi, algas marinas y
productos medicinales, eran las principales productaos
industriales; pero en la construccidn la tecnologla era precaria.
Los edificios eran de madera, se constralan pocos barcos -con
excepcidn de los destinados a la pesca- y  habla pocos vehiculos
con ruedas. ™

La  produccidn mercantil v de servicioo comercializados  se
enpangid |y @llo brinde attarnativas e trabaju  para lLos
campesinos gue no tenlan tisra o para los ouy pobres; esto
propteid £1  arrendaniento de  tievras, por  una parte, y poit la
atra, la aparicidn tde tierras abtandonadas por falta de mano de
obra.*

El desarollo =se limite durante 1] régimen  Takugawa por las
restricciones internas, entre ellas las de comercin prteriory los
diferentes feudas tenfan su  propia moneda 1o cual  cauvsaba gran

% Yanaka tlichibkn, “"La renovaciodn 1dyr y la furmacidn del
proyecto nacional del Japon", en “Relacicnes Internacionales”,
Ed. UNAM no. 30, enero-marza 1982, p. 27

* Madizon Angus,

nto..ay Op. cxt. po T

+ Tanaka Michiko, "“La renovacion...., op. Cit., p. 23
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contusi1édn para muchos y  lucro para log cambistas de Osaka. - Las
clases sociales y sus diferencias no permitian gqua la gente
cambiara ‘de actividad, ella era un frenc para la movilidad
sacial. Los comerciantes estaban considerados en la escala mas
baja de la soeciedad.

En-el entorno internucional, Estados Unidos yva se presentaba como
potencia colonialista. Fara fines dol siglo XVILI Rusia envio
misiones para establecer relaciones  con Japdn pero el shogun no
acepid relaciones cowerciales; por ello, en 1825 se reforzd la

fuerza marina y defensa  costera. Hawria 1842z tue abolida esta
orden v los barcos de Estadus Unidos principaimente, Inglaterra v
Francia  y espezaran  a  llegar. Ser inicio la construacordn de

hornos para producie areorn para araanente y barcoes v ose organizd
U ei¢rol ta modarno.

A traves del establecrmienta de  Lratados de amistad  y
comerciales, celebradas entre 1854 y 1887, Japon se  1ntradulo on
el sistena capitalista mundial donde la libre competencia era el
principia fundamental, con ello las companias colonizadoras
occidentales tenlan Tibhertad para operar en Asta, América Latina,
Africa y otras Areas no ‘eavilyradas . Esta provord wna
agelerada reestructuracion economica.

Las relaciones comerciales con el exterior produjeren incremenios
en los precios, debido tamhidn & la salida de oro  y la demasnda
stibita de crertos articulos como consecuencia de la exportacidan,
lo cual propicio wun descontento de la poblacidn. El gabierno del
shagun tratd de reforzarse a traveés del uso de la autoridad moratl
del Emperador, reformas administrativas y militares, cantrol del
camercio exterior y apoyog a wnirangeros, pero esios intentos
fracasaraon con lo gque se demostrd la debilidad del rdgimen.
Michike Tanaka manifiesta que "a travén del enfrentamiento bélico
COf las  fuerras armadas occidentales, o un tado, vy de las
negociaciones diplondticas, por el otre, tante las funcoonarios
del shogunato como los dirigentes anti-shogqun, sSe dieron cuenta
de la neceaidad de ounificar el poder y aeodernizar el pats.
Faralelamente, a partier del recanacinienta de & posloidn
comeercial inferiar frente a law potencras occidentales y tambirén
deirido a que el comercio exterior produjo efectos socioecondnicos
destruactivos, se Jdio la tama de conciencia nacienalista  en la
amplira capa der cemerciantes, burguesia  rural  y  peueras
productores mecrcantiles,

Ademdas, @l alza de precios de  alimentos y «atroas articulos de
primera necesidad, cred  gran descontento entre  la poblacion
urbana, incluyendo a lo= funcionarios feudales (samurad). Lo
mismo oturr1d en las  ronas ruralos oo la produccién mercantil
decarrollada. En (846, 1 nueerco de levantamientos populares



romp1d récord en todo @l periodo del shogunato Tobugawa'™ . ™

£l sistema social y  econtdmico  durante 1a  segunda mited del
periodp Tokugawa se encontraba cerca del | colapso. £l shogun vy
los daimyn tenfan  dificultades tinancietras vy los dltimos se
encontraban endeudadns con los comerciantes. Gran vantidad de
samutails empohrecidos  se dedicaban a diversas actividades en la
ciudad a pesar do sus juramentns & lus  sedores feudales, Lok
camerciantes cada wver prosperaban mds perpo estaban sojetos a
itmpuestaos monetarios. tn 18975 el comodoro Perry de la marina
estadounidense enlbrd  por la  fuerra a Japdon, con elio se impulsd
el sistema hacia el colapso.

£n 1858 v 18as s& llevaron a €sbo tratados gue  imponian derechos
rtreterritoriales, legales vy comerciales, lo cual restringin la
auntonaria comercial y fiscal de Japton. Estos atados forzaron a
Japan  a  abrir su  economia Yy comercin oy a fno o tener arasnceles
mayores al 94, La apertura comercial causd grandes problenas
interncs: se afectaron fuertemente por  las  importaciones la
industria del hiltado y tejido y la produccidn de  algoddn y

azicar, Eilo provocty una salida de oro vy, consecuentoeomente, e
tuvo que devaluar la moneday, lo cual tuvo efectos inflaciaonarios.
Fara pPreservar S independencia, Japén tuvo que

accidentalizarse. s

El régimen feudal establocido en 18600, paca moediados  del siglo
XI¥X =e epcantraba en orisis interna.

Madison sedala que ‘el crecimento de los centros urbanos, la

extensiadn de 1a economia de mercado, el uson de  trabajo
asalariado, el desarrollao de la industria artesanal, ol
establecimiento de industrias occidentales por algunos de las
"han'7? y los mejoramientaos técmicos en la agricultura, tales

como el usa de fertilizantes comercirales, una mds amplia variedad
de semillas, tédcnicas mejoradas de trilla, ierigacidn v el uso de
manuales de lan mojores téanfcas™a, Todo . 2sto indio que ta
sociedad  Tokugawa no era  estatica totalsente, pero redujo en
forma importante el crecimiento potencial jJaponés gque 1a economia
del periodo Meiji con sus retformas pernitid el desarrollo en otro
sentido.

£l shogunato Toltugawa terming formalmente cuando se le entrego el
poder al tennoo Meldi, pero realments tueron los dicigentes anti-

= Tanaka Michilo, "La renuvacion....., op. cit., p.. 28

* Madison Angus,

op. tit. p.ld

7 Dominios del sedor {eudal

Madison Angus, op. cit. p.



shogun quienes organizaron el nuevo gobierno.

3.2 LA RENOVACION MEXJE

£n noviembre de 1867 se depuse al ultimo  shogun Tokugawa vy
se  inciareon reformas  profundas par  favorecer 21 desarrollo
econdmico moderno.  Entre ellas se encontraba la -abplicion del
shogunato vy el "han’i el Emperador se establecid al frente de un
Estado centralizado en Takio ~1o cual simbalizd la pérdida de la
influencia de lia nobleza de la corite del  tennoo- y  se dio en
igqualdad legal a las diferentes clases swociales. De esta forma,
la base social del ta renovacién  fue el estrato medio del
shogunato, principalments comerciantes vy  goonono  lespecie  de
burguesia rurall) y los samuralis.

Habila libhertad para @2scoger £l negbcio v Qoupacion o cultivoy se
eliminaron los gremios. La proapiedad privada se impusa  frente a
la propiedad feudal y, de esta forma, se podia vender libremsnte.
Los impuestos en dinero sustituyeron a los ispuestos  feudales en
especie y se abolieron los impuestos de peaje de sovimiento de
mercanclas, asl como las  probibicirones de  exportacion de arre:x,
trigo, cobre  y seda.  Se establecid tanto un sistema monetarino
como bancaria y se promovio el desarrolle agricola e industrial.

Los samurais, gue anteriormente hablan sido  administradores, se
convirtieron en gsu mayoria en lideres de esta nueva sociedad y
fueron financiados por los comercciantes ricos, principalmente por
ia empresa Mitsur. Los dainyo o sedores feudales se convirtiecon
en  banquercs, industiriales y terratententes. Los  antiguos
derechos feudales e compensaron monetariamente.

La politica scondmica fundamental en este perioda fue "enriquecer
al pais, Tortalecer al ejército"® y se dirigio a favorecsr al
gran capital.

Las reformas Mei13i no  ayudaron en forma isportante a  los
campesinos, debido a que el cambio a impuestos en dineroc llevd a
muehns  campesinos a  vender  sus tierras, tenfan que vender el
arroT para pagar los impuestos en un nercado inestable.

Los Japoneses tespondieron en forma diferente a la amenaza de
dominacion extranjera vy de pronto se encontraron expuestos a la
tocnologla occidental que era muy superior a la  japonesa.  Pero
la homogeneidad de raza, lenguale y derecho y la chediencia de la
mayor-ia de la pablacivn, asi{ como una meta nacional le dio un
matix diferente a la occidentalicacidn.?®®

¢ Tanaka Michito, "La renovacion...., op. cit., p. 34

6

YU Madison Angus, op. cit., pp. 33
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La admninistracion gubernamental se fortificd. o dinastia teida
significod una revolucion tanto de forma de vida como de abjetivas
de la clase daminante. Un  elemento que. propicia para el
dasarrello fue la existencia de una buena administracion y de un
régimen avtoritario, con la decisiodon de hacer un Estado modarno y
patencia militar, asi comg la tradicion de obediencia y teabajo
arduc. De wsta forma, desde el 1nicio, un factor dindmico para «l
desarraello fue el gobierno que hizo gastos para el dezarrollo vy
la recaudacion de iapuestos en forma importante.

£l gasto gqubernanental tue  mayor que o cualgurer  otrg pals
del wmundo ~excluyendo Italia- debida a gue  los gastas militares
g incrempentaron considerablenente. De 19083 a 1913, considerados
came afos de paz, tue la mited del consumn gubersamental; duranke
las guarras chino~japanesa ¥y ruso-japoneaa fueron  aucho mas
elevados,

Hubo un frugttfere estfuerze militar debida @ una reaqceidn
defensiva contra las naciones occidentales que habian colonizado
Asi1a e ilmpuaieran tratados huamil)lantes a Japdn. bLa guereta chanoa—
japonesa de  1874-109% gegd a Japdn una indemnizacidn pagada por
el vepcido, can ella tambien obtuvo las  1s5las de Formosa y
Pescadares. En  la guerra contra Rusia en 1905 obtuve parte de la
isla Sajalin (karafutary. En 1210 s anexada Corea. Los derechos
axtraterritoriales a  los sxteanjeros  terminacon en 1892 y para
1211 obtuvo 1a tibertad bdotal que le peresitio acdificar las
tar:fas de wmportiacion.

Baja el regimen Tokugawa no hubo sducacidn nil univarsidades
modernas, no asl durante el régamen e ji Que fue una 48 Sus
principales preocupaciones, tanto cccidentaltizar la economla como
la educaci1dn japonesa. En 18&46 fue abligataria el cursar 4 adous
sscolares ¥y para 1907 se estendid a & afos. Al finalizar el
periodo Meirliy dos terceras partes de o3 nidos entre S y 17 afios
tenian este tipu de educacién y  la guinta parte ascudla a la

secundarria. La educaciGn masiva purmibio ditundir nuevas

tdcnicas e espectal en la agricul tura s patablecieraon
’ [ 4

universidades y escuelas  téonicas agricolas  aodernas. Habila

escuelas técnicas de medicina, ciencia  militar, navegacidn,
comprcie y pesca.

Posterinr a las reformas, s enviaron  estudiantes a3 patses
europess  y e llevaran a Japdn extranjeros paca modernizar su
si1ctema. lambién las  funcionarios gubernsmentales v honbres de
negocios salieron  paca captar ideac extrangeras. Esta situacidn
ha rontinuado hasta el presento.

En ruanto a los cambios en  la  agricultura, en 1677 ge digsron

t+ Ihidem, pp. 36-40
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titulos a propiectarios y rentistas de tiempo atrds de tierras, se
liberaron de restricciones: feudales. 'y se grava fiscalmente con un
3% del wvaler aebide a la reforsa de tipo agrario. En 1878 hubo
una reduccion del a 2.9% u la cuarta parte de la cosecha
mas el 20%. Estas peeado& impuestos fueron usados para compensar
a la antigua Clase domiante para trmanciar la nueva
administracidn y  porque sus ngreses se hablian extinguion. De
esta farma, fue el sector agricola quien tuvao gran parte de la
carga de la modermizacison  de  Japon; aunguea los  gravamsnes
fiscales eran inferiores a los feudales, deblan ser pagados en

efectivo. Los arrendatarios  contingaron en la migma situacicn
del pago en  especie  gque " era aprosimadamente la mitad de la
cosecha. El arrendamisnto de gute tipo se 1ncrementd del 314 en

1872 a 6% en 1914,

Salamente una tercera parte de 1os agricultores sean Sropiotarios
legales al  finalizar el pericdc Meijiy la poblacian agricola
permanecid satable y la tierra asignada en promedio tenfa una
hectdtea en este periodo. HNo era redituable el pago de salarios
a los agricultares dadas lag caracterifsticas de escaser de tictra
en Japen y las elevadas rentas de los terratenientes, por ello
la granja famriliar continud funcionando.

Se forlalecieron las tncentivos a la produccitnm con la
introduccidn de  la propredad privada, la libertad de venta de la
tiarra, los cambios de cosecha, la permisibilidad de  cambiar de
trabajo vy movilidad de lag hienes, ello cual msejord la

productividad tanto agricela coma del resto de  la 2conomfa.
Promovid y difundid el cambio tednolngico gue permitia el
crecimento econdmico. Japdn tuvo que hacer moditicacionas &2n
sus técnicas agricolas tradicionales durante @l periodo Tokugawa,
debido a gque no era posible la  apli tn de los wétodos
tradicionales de occidentao.

s LArarimae e ,ﬁqna,w,

Se impulsd 1a difusidn dw mejor

por el trabajo de ertension Aqr!rnia
y los egresados de escuelas agrleolas
viajaros a partie do 18359, bz fevbilrzar

5 culinres
[22 0= AT maestrr&
Riorras ioabiles,

En ecte periode la tierra s utilizde mdés  ractonalsente, se
azjararon las semillas, @1 fectilizante més extensivamento
y o8  introdujercen innovacionss bdanicar al les hicieron
posible la mejoria de la produccion agricola dorante este
pertodo. t =

e

A pesar de las  pacoas posibilidades de  incrementar el Adrea
cutbivable y con la baja 1nversion, la agricaltura contribuyd con
la mayvor parie 1 ngrese gubernamental v con los ahorros de la
economia; par ticipd en la  mayorria de los  reguerimientos de

*F lhidemn, pp.41-46&
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zportactdn con la seda, té  y arros; aliments & la poblacién
ctreciente y el excedente de mano de obra agricola fue abzorbido
par atros zectores.

ffara promaver el proces di2 itndustrial i zacidn, el gobrerno
Japongs concedid - wna mayor prioridad a los sfuerzos encaminados
a fortalecer a dicho sector que los llevados a cabo  en la
agricultura. La apertura comercial dio oportunidad a  la
especializaci1dn y a la productividad. £l gobierno establecid
diferentes espresas  para  Crear una intrassbructuray canstruyo
l{neas do ferrocare:il, pero la recuperacidn de  gtras empresas
astuve garantilzada. Contaba tambien con bancos praopios, fdbeicas
diversas cono hilanderias de alaoaon vy seda, e maguinaria
agricola, cemento, vidrio, ladrillo, astilleraos, etc. y companias
aseguradoras, Bl gobierno vendio a baio precia la mavor parte de
lag fabricas desde los afas ochenta a auy bajos precios debido a
que no eran  rentables,  peco mantuve lag relacianadas o ocoen la
industria bélica. Muchas  de  Jas vendidas se convietizron an
grandas empresas.

El gobierna subsidid & muchas firmas, como los interesss naviaros
de Mhtsubishi, lo cual ayudd a que se fortalecieran. Asi, an 1913
Japaon ocupaba el sento lugar mundial de las flotas mercantes mas
importantes. ta inversidn  gubernamental, incluyendo  los
subsidios concedidos a la Navegaron, fue del 407
aprozimadamente; también  fipancid o la  industria a mediano y
largo plato, incluyendn los subsidios concedidos a los intereses

navieros, ropresentando aproiimadamente e! AL del total
invertido. La actividad industrial se concentra en el sector
maderna de la economia en los  ‘ratbatsu’ 47, También

propaorelonaba ayuda téecnica el gobierno &  travas  de tecnicos
esbranjeros  que  viajaben & Japdn, eeoyelan ternicas v ferias
Iindustriaies.,

Hacia la industria nesada 5a ocnCaninaran Tus  aesfueraos

gubernamentales para la industrializandn, lo cual sl ts

tener éxito financiero. Las gananoi ANYOra por el
]

mongpalio o privilegio financiers de lo 2l caso

de las industrias pesadas del papel,

S Mo

Vo ocerwmaza.

Las tndustrias donde  ta pres temenital fue nenng

U3 Brandes campanias tenedoras de acciones  -holding
companies~- o camarillas financieras, las cuales tenian estrechos
vinculos con el gobierno ¥ combinabran  las actividades
industriales y las bancarias. San mnonopatios  financieros
industriales. Los  ralbatsu anterilores a 1945 eran cas1 por

completo propiledad de una sola  tamilaa, los posteriores o la
Segunda Guerra Mundilial se encuentran organizados  en torno g
sociedades bancarias. Halliday Jan, Me Cormact Gavaen, L1 nuevo
imperialisng Japongs, Ed. Siglo XA, p. 4
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importante se dio el crecimiento industrial impresiasnante, como
en 2l casc de la industria textil debida a 1la ventaja comparativa
praporcionada por  la mano de obra femenina y harata. Durante el
periodo Meiji 21 mayor producto de exportacion fue la seda cruda
debido al cantrol de calidad del gobiernc y la caltidad de los
gusanos. **

El bajo nivel de vida de los campesinos sublempleadas determinaron
e} balo nivel de los salaries  industriales durante osta etapa.
Los trabajadores provenicntes del campo de tiempo incompleto vy oia
mann de obra femenina, doralan en las fabricas y se impedia
feacuentenente a3 traves de medios reprosivos la formacion de
sindicatos.

La situacidn financiora fuve difereptes etapas durante el periodo
Meiji. En los priageros asos de reformas se  buvieron grandes
problemas  financieros; los compromisos gran  mayares o la
recaudacidn impositiva y  habla gran deuda nacional  y déticit
presupuestal;y no  tenla convertibilidad el papel moneda emitido y
subieron los precios. Se adoptd un sistema bancario nacional en
1872 en lugar de un banco central. Se crearon 148 bancas
nacionales de 18746 a 1880, auwhos de =llaos  por  los bonoas da
compensacion ctargados a Ipns sedores feudales gue emitieron
billetes y produjeron inflacidn. Asl, quedd fuera de control el
aumenta de procios. Como consecuencia, se lilevd & cabo una
potitica deflacionariat® a través de la mayar carga ispostitiva
al tabaca, sake y la reduccidn del gasto gubernamental, con lo
cual se logrd la estabilizacidn de precios vy la sustitucidn de
papel moneda por 1a plata. Las exportaciones fucron cada vez mas
competitivas. Fue un gran freng al crecimiento la implantacidn de
esta politica vy muchos negocios se fueron & la quiebra,
principalmente pequedos comerciantes y campesinos qgue tuviercon
gque convertirse en  arrendatarios dobido a que vendieron sus
Eierras. En 18835 se liberd esta politica, los precios sumentaran
tentampnte asi comn la inflacidn.

£1 patrén  plata continud hasta 1897 a pesar de gue el patrdn oro
prevalecia en muchos palses desacrollados desde 1os afoys setentas
del siglo pasado. £l pracio de la plata, por el aucess de
produccido, decayd en relacion al oro, lo cual deprecio el valor
del yen respecto a otras monedasa. Do esta farma la bajas del yen
descendid todavia en los ados oghente vy naventa;  en 1897 cuanda
cambid al patrdn oro, la paridad era Ia mitad del valor oan §1870.

4 Madison Angus, Crecimignto... ap. cit., pPp.as-48

1% Aupenta del valar de 1la unidad aonetaria v disainucion de
las precios. E£1 descenso de  la demanda monataria  grigina
raduccidon en la produccian de bienegs y servicios y del nivel de
precios en ganeral.
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Se fortalecid el desarrollo econdmico a través de la creacién en
1882 del Banco de Japtn que funciond comno banco central v el
gstablecimiento de un presupuesto anual. Posteriormente, para la
ayuda a la agricultura y hancos que daban fondos a la industria,
cred el Banco Hipotecario en 1897.

La apertura al comercio extermior, imciado por los  tratados de
1858 para la apertura econdmica y de extraterritorialidad dada a
los extranjeros, marcd un cambio de una economia  cerrada a la
casi taotal liberalizacidn corercial. Como consecuaoncia sufrio
grandes pérdidas por la daterencia de paridad eptre ¢l patrén ore
y plata; las indusirias  tales como  la artesanal, del papel,
azucar y telas de algodon resultarcvon perjudicadas por  la entrada
de mercancias extranjeras, pero resultd beneficiadsa por la nueva
tecnologia vy los hienes doe capital extrani@ris.

La apertura comercial aumentd la  productividad y estiould una
asignacidén eficiente der FeCcursos ¥ ello cread nuevas
oportunidades. El incremento de la productividad de la sceda
cruda y el té¢ hizo que se exportaran tres cuartas pactps de su
produccidn. De esta forma, el 63% de las exportaciones en 1848
estaban  constituldas por  erstos  dos productos. La carencia de
proteccionismo de la India y China beoneficiaron las exportaciones
japonesas. ’

Las exportaciongs se incrementaron en 8.4% anual entre 1880 y
1913 y su participacidén en &l Froducto Macional Bruto (FNB) pasé
del 34 al 134, con ello sobropasd al de log palses surcpeps,
excluyendo a Gran bretafa y Alemania en cuanto & la participacion
en el PNB.

Japdn para su desarrolle capitalista regquerdis la ampliacidn de
sus percados, tanto para el suministro  de materias  peimas coso
para el  comercio. e esta torma, la colonizacian marga un papel

importante en relacidn a4 Jas potencias colonialistas. En eate
contexto, se entrelazan los intereses militares con la expansion
territorial y el desareollo industrial. f.as  congquistas

significaban nuevas  fuentes de abastecimiento de materias primas
para la andusteia; principalmente paca las zaibatsu, gue con el
tiempo fueron la base dil desarrollo ccondmicao.

8y principal objetivo expansianista a principios del siglo XX fue
China, después de Corea. En  este sentido, Lope: Yillafafe
considera que "la querra del Pacifico entre Japén y Estadog
Unidas tuvo su arigen en la conguista del mercado ching par parte
de estas dos potencias™*4. A pesar de que Japon no habia
completado el ciclo del desarrollo capitalista, entiré a la lucha

1+ Lopez Yiliafase Vicior, "La consolidacidn capitalista y
la expansion colonial: 1905-1943", en Relaciones Internacionales,
Ed. UNAM, op. cit. p. 40
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por nuevos territorios, lo cual se extendid hasta 1945, Pe la
guerva con China, Japdn obtuvo Formosa, Pescadores y Liaotung,
pero las potencias imperialistas estuvieran en desacuerdo con las
conquistas japonesas. - La victoria sobre  los chinos  estimula el
desarrollo de la tndustrla laponesa en  conunicacionss,
transportes Yy finanzasy itncrementa sUS exportaciones
—principalmente textrles- en 19% a ese pais; v tambien favarece
el desarralla de la industria bélica.

L& guerra con Rusia en 1904 se debid al reparto del mundo da las
patenciasz imperialistas Rusia tenia intereses esn Corea, donde
Japan planeaba establecor la base d io. Loma Inglat
¥y Alpmania tenfan intercces en China, 32 ultima hiza un &r
caon Japan en 1902 para detepcr la expansidn rusa. Como Rusia no
acepts que se reconcciera Mapnchuria como area de ntluencia china
a camblo de que roconociera a Uorea COmo ToNa Japonesa, oo inicid
la guerra. En 1905 derrotd a Rusia, 10 cual cigoaticd que podia
derrotar a las potenciays imperialistas.

Loper Villafade sedala gue "en su primera  {fase  de gopansion
colonial  fue vital para el desarrolle capiftalista onto la

ausencia  de  uns acumulacidn  eriginaraa de ceplital®i7, Las
guerras con China y Rusia ligaron la expansion colonial can el
desarplla capitalista. Ast, el rdapido pProceso e
industrializacidan caprtali-acidn  descanad er el aspecta

interno, a través de la =xplatacion obirera ¥y canpesina, gque e
reforzd con la captacidn  de mercados  erternos. De esta forsa,
‘el capitalismo zan capital ” es una caracteristica del desarrollo
Japonés.

Tanto el aislamientno murnde osccawdesital come 21 ae habor
colanizado, dia al Tapads un matiz Wi L do Tun do 13 Dsaii
asidticos. S5in  esbargo, al final del siglo XIX tenla una nueva
unidad politica, pero un gran atraso @ las fugrzas productivas
comparado con las potencias industriales da nen b,

En cuanto’ a su politica exterior, sc¢ hicicron grandes esfuesr
para iguatarse con los  psicses (ndustrialszados  aocidentales.
través de la asimilac1én da los valore
los tratados desiguales, 1o cual se 1o a finales del siglo
XiX, pero su politica con lous palnes 1dticos fue Similoe 3 las
de las naciones colontdalistas occidentalen. 19

identales se ravisaron

Tenian ganantias monapolisticas los  Ccomorciar 5 esttranjeras con
gerecho de extraterritorialided, de  acuerdo al tratado de 1858,
£1 gy, comercio esterior  en 1887 todavia era manejado por
extranjeros. CAGAG comercrales ranjeras también

7Loper Villafade, "La consolidacion...., op. cit., p. 42

YETanalka Michilo, “la renovecidn......, op. cit., p.37




controlaban el comesrcio exterior de China y  la India. Los
Japoneses tuvieron que coptlar a estas companias para egullibrar
su  poder; asi, los raihateu la utilizaron para penetrar
eticientemente a otros mercados mundiales, mientras que los
ztranjeros continuaron en la India y China. De esta  forma, las

firmas comerciales integeraron un grado de  conocimiento
especializado, hdbil y experimentado y de economias  de eEscala
las  firmas comarciales,  que hicieron uno dez los  cuatro

principales participantes del comercio internacional a Japan.**®

Las ganancias procedentes de la transportacion maritima —-gque
transportaba el 74 del comercin on 1214 v el GUL en (919-
ayudaron a financiar sus oportaciones y o el rubro de servicios
tuve ug  superavii por el excedente  del comercio. El apoyn
gubernamental a Mitoubishil v los subsidios para los  armadores y
la navegacidn permitieron un  gran crecimiento del transporte
mar-{timo.

En cuanto a leos creditos externos, en la mayor parte  del periedo
Meiji1 hubieron diticultades en la balanza de pagos. Se financid
el déficit en cuenta carriente a través de la indemnizacion de la
guerra con China y las reservas de aro y plata,

Se considera gua la lasa de crecimiente econdmrico tue dol 2,77%
anual de 1870 a 19213, Aungue na  Tue mayor al de - qGuchos palises
occidentales, las bases sdlidas en que se sustentaba le permitid
igualarse posteriorments con tos pai=es orcidentaltes
daesarrollados.

Japén removid  todos los vestigios de colonialisomo y lucho por s
independencia tanto en el campo de Jos aranceles como en la
panca, el comercio exterior y la navegacidn. de el principo
epstablecid instituciones capillalistas modernas ¢ 1nstrunentos de
control. Mientras que la mavari{a de los patues en desarroilo
tuvieron banca central en la decada de los treinta

del presente siglo, Japdn la tuvo desde 1862, 1o gue significa
cincuenta afdns de adelanto en este sentrdo.

El comgramiso gue el gobierno japonds mantuvo de una politica de
desarrollo econtdmico que inclula  reformas  institucionales, de
educacidn, desarrollo tdocnico y medidas monetarias y fiscales,
asl como la aperiura comercial de un pals  totalmente cercado al
comarcio axterior can las ventajas tecnolagicac y la
especlalizacion, fuaron las principakes razones  para  que la
economia japonesa funcionara hasta la prinera Guerra Mundial.®e

l.a tecnolagla desarrollada para producie & pesar de su limitada

+9 Madison Angus, Crecimento, .., op. Crt.. Ep.5G-52

2o 1pidem, pp. S5-58



datacion de tierra, paso a sor ta mau  intonsiva del  sundo, ¥y oLa
abundante aferta de trabaio duranic vl periodo Merji fue una
caracteristica notable de Japdn, que e o durante @l periodo
Takugawa, La creacidn de una estructura industeial danica Tus
algo caractecistion de sta #btapa gQue complatd hasta las
interguerras,

3.3 EL DESARRDLLO ACELERADD DE 19131903

Hube  un rapido  oe -rolle aconamico  en Japan durante la
primeca Guerra Mawfsal, La produccidn industrial auments en cast
todos los  renglanos: 1odustein wléctrics, dol carbdng meosnica,
construccidn de barcos, eto. Bl creciarente  anual promedio del

SFHB y  la  jodustria fue del 8%, la manufacturera del 74y la
agricola del 1.2%. De esta forms, Japdn crecid aucho sis que los
palaes desarcollados v el producto per céapita fug mayor, de tal
manera gue habia  un spacio menor entre  Japdn » low palses
industrializados. Sin o embargo,  la  industria Ligeca 1a
predoninante hacia 1a primesra gran conflagracidn.

Oz la etapa del capiialismo de Libre concuceencia , Japdn poaa al
capitalisms monopalista despucs de  la guersra  con Fusia, Se
concentra  la  produccidn en los grandes zaibatow  -Fibsur,
Mitaubishi, entre o s-. E1  papel Japon durante la primera
GQuerrsa 8s  de nuevo seclio amperialista, doonde roepresenta fos
interaeses de los rzaibatsu. 1

o

Durante  la praimera Guerra Mundial, Japan  we si1tud con las
patencias aliadas que haclian la guerra g Alagmpania;  wss no
pacticipd activamento. Debido a este conflicte, la praduaceidn
suatitutiva de seportacienes s astimulo, tanta para 21 secocado
interno Japones  CoMo para bos mercades asiratices. bLa desanda Tue
superior a la oferta  lo gue 1levd a  prasperas ganancias  on la
navegac 1dn. tns eacedentes  en balanoe de pagos permitioron una
acumulacian de divisas. Japon  obtuvo  grendes beneficios del
conflictn balive; &0 wartud de qus la atencidn estaba centrada en
Europa, le ayudd a fartalecer su posicion oo China. fFrostseior a
la canflagracian, awnentd  sus  expartaciones o Chaina vy Estados
thidos ¥y en e2ile basd su desarvollo capitalista.

Japar salid beneficiado on suc anteveses colomialistas como
consecuenara d la guerra aundial a costa de Alomania. Dstados
Unidos -en ascaonso- tenta  grandos otereses de penestracidn en
China, donde propusieron una politica de libee cospetencia y sin
derechos espuciales, por ello se gonera la guereca  del Pacitico.

Poloper Villafade, "La consolidacidneg. .., Op. Cit., pp. 43~
44
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Durante - 1a firma del Tratado de Yersalles en 1919, Estados Unidos
se opone a la consolicacidn del peoder japonés en China. Ast, la
Conferencia de Washington (1921-1922) results un  triunfo para
Estados Unidos ya que priva a Japdn de sus derechos especiales en
China y limita su flota naval respecto a  la estadounidense "y la
inglesa. ==

China intenta unificar todo su territorio en un solo gohierne
entre 1927 ¢ 1928, to cual atecta los intereses Japoneses, en
cambio los narteamericanas apoyan la pelltica de unificacian, con
o que entran en contradicc:ion con la politice Japonesa.

En 1926 y 1901 se sufrid una recesidn mundial que afectd a Japan,
en 1923 ge viu afectado por el terremoto y on 1977 tuviaron una
crisigs financiera. La  sobrevaluacion  monctaria de  los ados
veinte detuvo el crecimiento de las expartaciones 10 que provocd
wn descenso de las resRrvas monetar1as  extranjeras gque hablan
sido acunuladas durante la guerra.

El patvdédn ore eliminado en 1917 se retosd en 1930, pero la
paridad frente al doélar en la segunda década de  oste siglo
continud a 50 centavos de dolar por un yen., En 1931 abandona el
pairon oro, posterior a gue @2l fieing Unido habla tomado la misma
decisidn. A partir de entonces se dio a las actividades
militares en China. En  virtud del déficit presupuestal vy la
facilidad de obtener credito externo, se devalud la nmaoneda dos
terceras partes frente al ddlar y la libra esterlina y establecit
una politica de elevacidn de tari fas aduaneras y las tarifas de
importacion para 1 hierro, acero, tinturas y los aranceles para
fos articulos suntuarios aumentaron un 100N, hubo  como
consecuencia un estricto control cambioario.

Tuvo gque enfreptarse s restricciones comerciales de sus productos
en China, India y los mercados del iasperio britdnico. Durante los
afos treinta cored preferencias discriminatorias en  la India.
fungue la retacidn de intercambio resultd perjudicada, entre 1929
y 1777 se incrementd en 707 el volumen de sus exportaciones,
cifra que no Tue igualada por ningun pals durante la gran
depresidan, £n 1927 lasw  euportaciones japongsas de  telas de
alyodon consistieron en la tercera parte de las britanicas, pero
en 1927 fumraon 407 mas elevadas que las inolesas.

Enn 1278 la tercera maring aercante en importancia mundial fue la
Japonesas  los  ingresas  obtenidos  en estg cubro permitieron el
pago de la décima parte de laes uaportaciones., En 1912 el 294 de
las exportaciones gran productos terminados, mientras que aen 1937
constytuian el S8%.

Jesmans Edmund Jan, icloppedia mundial de relaciongs

Y. . Nagiones  Unidas, Ed. Fondo de Cultura

Econdmica, .
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Debido al!superavit alcanzado durante la primera Guerra Hundhral,
Japdn pudo  pagar sus  deudas, a pesar de que en los afps veinte
obtuvo nuevas creaditos, en general en faraa de bonos, fue mdés un
pals prestamista y acreedor neto de 1914 a 19740 Invirtid en
forma directa en Manchuria, China, Corea y Formosa.

La exupanstion Industrial lograda fue mayor que durante el periodo
Mei1ji gracias al crecimiento de la exportacidn de manufacturas y
la alta tasa de 1nversion. £1lo mrrovocd un cambio importante on
la estructura ndustricl, donde se mosted doninanle la industria
pesada  fmetales, magurnaria y guimicsx) y deld de ser dependiente
de los bienes de capital, tLa. industria text:l @mostrd un
importante crecimiento, a pesar de gue  la industria de la seda
decrecio durante 1a década de 1 apos treinta, 1o cual fue
compensada por el desarrallao de la lana y raydn, =3

Aumsnita 21 panpel de los caabatsu. Sun  actividades estaban
localizadas en  la andustria pesada, transporte y minecia, aungue
tambiéin tenfan el control de industrias ligeras a  traves de sus
Dancos, companfias comerciales y navieras. Controlaban también
los principates bancos, trust™=% v pripripales compaidias  de
sequros. La relaciéon entre la borocracia vy 1os zaibatsu continuo

en forma estrecha. £l gobirerno aportd cerca del 404 de la
nversion  econdmica en el periodo  interguercas, 165 hancos
gubernamentales cont:inuaron financiando a la industria. En 1937

se nacionaliza la electricidad, pero  tuera de esta rama no
extiende su participac:dn directa. Es  en este periodo donde se
dan caracteristicas especlales en la tecnologia, salarias y la
estructura 1ndustrial. La produccidn de la industria pesada se
concentro en manas de los zaibatsu en virtud de que requerfa una
gran inversidn y daban contratos de maguila a pequedas empresas
de trabajo intensiva. A ello se le llama ecornomi{a dual.

Lus obreros tenfan contratos de por vida en las grandes enpresas,
mientras que en la pequeda industria emistia movilidad, vy gran
cantidad de ellas reguerian empleados  teeporales o de aedio
tiempo. Asl, las grandes firmas pagaban mejor salarioc gue las
peguedias, gue utilizaban mayor porcentajge de mujeres, Jovenes ¥y
trabajadores de medio tiempo; estas paor  lo regular estaban
ubicadas an draas rurales donde los salaciog eran mas bales,

La denanda dJde praoductoes agricolas dizminuyd vy la agricultura tus
sehsidiada durants el periodeo interguercas. bas  esportaciones de

FIMadisan Angus, ea.y Op. €10, p. HI-ED

24 {(fna forona de 2apresa nenopolica que Ge origina a partire
de varias empresas, ya sea a traves de  la compra o dr cuerdns
logrados entre ellas, que dan lugar a una NURVA empresd Comn ua
propio consela central ejecutivo.
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“te Yy geda cruda disminuykeron en forme impartante. e fuerza de
tirabajo en el campo tambien deg

scendrd de 1(59.9% a 13.5% de 1715 a
1738, as! como su participacion en la fuerza labioral total gue
pasd de &1% a A45%. La renta de la tlerra continud pagdndose en
especie ¥y el tamado de una hectdrea en - prosedin sigurd en la
misma Torma. Sin egmbargo,  se prosovio la 1rrigacidn de jos
terrenos, el uso de maquinaria ligera y o1l goblerno subsidid al
uso 'y peoduccion dge fertilizantes,

3.4 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL ¥V LA GUURACTION (1928-1937%

El lejano Oriente se oncontrasha con vaeius movimientos
revolucionarios posterior a  la victoria de Ia Revalucidn
Bolchevique cuando  terming Pramsra Guerra Mundial. En 192402 se
produje un levantamienta en Japdn y en 1719 en Carea y China.

De. 1971 @ 1945 Japdn se encontrd contirnuamente en guerras, lo gue
significd una gran carga econdmica, agotamiento de inventarios v
de materias  primas, asl como de movilizacidn de fueria de
trabajo, lo gque consecuentemente produlo una baja e el FNE entras
1929 vy 1944, Las crudad fueran  dafadas
considerablemente durants  La guer Los pagos por reparacionss
hélicas implicaron el despantelamientsn de una parte de la
capacidad industrial. Perdio Manchuria, Formosas y Corea, en lau
que tenfa una 1nversi16n de (.29 miles de  millones &n SPTH, gus
correspondian  al dable de las posesian extranjeras alemana
También Larafuto y las bhuriles se pordieron y Okinawa desd de s
un territorio considerado lapaonés., Las  organioacione
comarciales fueron desdonbradas por las autmridades de ocupacién,
ello perjudicd a los manufactureras gue a Lrav
vendfan en el exterior, lu cual frans lao
Ios primeros anos de posguerra.

Cuban Tirmas

363 clopen durante

Daniel Toledo manifiesta que “al t2rmino de la guerra @l Japdn
era un pals arruinado, eshausto, tanto en lo material comw e 1o
espiritual: mds de Lres millones de Japoneses [o...] hablan
muerto; mis del 40% de las  zonas urbanas  hablan srdo tolalmente
destruidas por los bombardeos o acondios; uno de cads tr
Japoneses habla perdida su hogar. La dervota milirtar rodujo el
territorio nacional a un 4%, v ta produccion industrial a menos
de una quinta parte de aquella alcanzada en Ya  época do la
preguerra’ e,

La recupgeracidén Japonesa fue mids lenta gque en los demas pailuea.
£1 FNB puda alcanzar el nivel de la prequerca hasta 17854, hasta
1959 el valumen de expaortacidn vy la peocducclidn pee capita hasta
19597, O diferencia de Alesania, Japon no  se enconbteraba rogeago

ra, UKAH,

p. 4



de paises en recuperacion y que recibian ayuda. En  cambio, 21
40% de)l comeicio de preguerra Japondés habla cido con China, Corea
y . Formosa. Hasta 19532 tuvieran ocupado su territormo,

lievaron a caho reformas agrarias profundas, desnenbearon 1os
zaibatsuy democraticaron y fTavorecieron el sindicalismo  las
fuercas de Goupacidn. La reforma agraria de 1946 afecld al 70%
diz la poblacisn agpricolae v redistribuyd Ia tierra  cultivada. =2+

fAsl, hacia 19250 araen canmpesiInns Arogictarios &) s 5
arrendatarios el G4, en COMEATAC AN [sg24] o} 55
respectivamente de 1o srroacidn que prevalscia en 1941

En los zathabtsu tambisn bhubo reformas por loo awst
ocupacion, los principales fueron disuelios en  flenass coparadas.
Cuando  Japdn  rotomd | su  independancia, estes  retormas fueron
revertidas y su 1mportannia es similar a ia que tenfan en &
preguerra, excepto por gue la propiedad no estd concentrada en
pocas manas g argartizacion es mds flexible. Sin  embargo, la
propiedad de los bances durante la guerrs estuve nds concontrada,

Se promovid el sindicaliemo con las retformas. La cantidad mas
alta de la preguerra fue en 1976 con Q00,000 agremiadns, los
cuales fueran prohibidos en 1940, Ln 1948 la citra era doe 6.7
millones, pero en virtud de gque  los aindicatos “dn hastante
combativos y con  intluencia socialista, las  autoridades de
QUUPAC I8N Cesaron su pronecion.

El cambio mds 1mportante fué el abligar & abolir las fuerzas
armadaz, #£llo favoreglo que Japdn ee dedricard a 1a inversidn en
atros palises y gus euporbtara productos  olgobvdnicss, aavioros v
de elaboracidn sofisticada.

ha ooupacian  pradago wea gran anflacion debido al bado navel on
los. inventarios. Bl indice de precias ap tnetemner bl L0 ceoes
entre 1945 v 1931, La economia se volvio dependionie de (o ayuda
estadfounidenss.  Se eotablec:d una poitlica de estabiiizacién
pata la cual reduge el gasto gobrrnamental vy ol ceédy to.

Despues  de la derrota, la  economis  Japongcs potuvo C:asi
paralizada debido a la destruccidn, lo Al origing e da
alimentos, inflacion galapante y mercado negro  en toedos los
aspectos. Ferdid  todos  sus  territerios la poblacidn del
archipiélago se incramentd por el regrese de japoneses de las
colontas. l.au tadbricas fueron destruldas  a consecnencia  de los
bombatdeos, los  caibateu Tuwron desmenbrados, la propledad de la
Lrerry cultivable redistribuaida y se prowcvieron  los saindicatos.

eMadiznon Angus, Ceecrmiento. .. op. cit, pp. 70=-72
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F.%  EL ELEVADO CRECIMIENTO ECONOMICO A FARTIR DE 1953

La pelitica llamada ‘“Sistema de Prioridades de Froduccion®
hizo especial enfasis en el incremento de la  produceion del
carbén y acero y con ello se sentaron las bases de la produccion
en general gue se carackerizd por un aumenio de la  inversion en
plantas y eguipos. A partir de entonces, le sconomiz inicid un
crecimienta sastenido en las industras claves vy las de consume
tales comna aparatos de televizion v automdviles.

La  economia japonesa  se  expandid deoade mediados de los ados
cincuente vy la década de los sesenta. Bl crecimiensao  eonles 1957
a 194685 fue del 7.4%, aungue s oesite pericdo los palecs creocieron
3 una tasa alta, Japdn sobrepasd a cualgquier pals desarrdllado de
©psa época=v, La  dndusiria la principal fuente del dinamismo
econdmico;  de 1953 a 1965 orecid al 13,44 anuail, Lo nue
roprasenta el doble del periodo comprendido entere 1917 vy 1928, €n
cambio, el sector agricola crecid al 4.27% acual, auvngu2 menor gue
el industrial, tue mayor  al registrado anteriormente. Tambiién
las exportaciones mostraron un crecimiento mayor al del  FNHE, asi
coma las inversiones. '

Entre los factores que le permitiecan  a Japdn rolapararsas y
progresar mas que obras ecanamias, fueron  elementos gue Nne
estuvieron presentes ens  olras econonias, Farte del crecaimianto
fue la rapides en l1a  restauracidng la resstructuracion  de las
oarganizaciones gcondmicas como 1los zaibatsda, aungue el control de
las familias ya no es tan concentrada, volvieraonh a ser poderosas;
la relacidn estrecha entre la  andustria vy la banta y  la
restauracion de 1la promocian de  exportaciones. £l gobierno
favarecid las fasiones de cumnpadias  para protegerse de  la
competencia extraniera en virtud de que la economis  se habian
abierto o la inversi1dn y consccio ellearno.

Mtro factor que permitio el desavrallo fue 1a digponibilidad oe
mano de obra altamente especialicvada. Dispuso de una oaferta cast
ilimitada de mano de obra para la industria, propiciada, ectre
atras cosas, por la emigracidn importante del sector agricola a
otras actividades®®, De 1753 a 1945 aumentd a 4.6 milloncs de
canpesinan. El empleo se incrementd méas gue la poblacidn debido a
la disminucidn de la tasa de natalidad. los salarios crecieran
en menor proparcion que la  productividad, lo que llevd a una
disminucidn de costos en épocas de recesidn o 1o cual no tuvieron
acceeso ptros palaes. Ani, la competitividad internaciunal de
los praductos  japencaes aumentd  y dio origen al coecuiniento do
las exportaciones en mayor cuantia gque otros paises.

#7 _El_Japon de hoy, Ministerio de Felaciones Exteriores de

Japdn, p. 42

%2 Ibidem, p. A
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Japdn no 85 un pafs consideradao cansumistasy B4 CONSUMmD
gubernamental fue senar gue  en otros  pales en  la posquerra; se
eliming gran parte de la cargs de la deuds nacional, y recivid de
las autoridades de ocupacidn una progresiva  estractura economica
que hiz que BUS  Ingresns crecieran mas que el PNR, ocon 1o cual
el gobierno hizo grandes ahortos que 1o permrtiecon frnanciar
aproimadamente la  cuarta partes de la  inversion total, de esta
una parte fue para inversioap gubernamental y otra, e principal,
para 1a 1niciativa privada. Hel, las gananeian do 135 2mprosas
fueran altas y  tuvieron grandes ngentives fiscales que les
permitieran retnvertir las utilidades,

La 1nversidn daponmesa fue del 32,17 del PHE de 19857 a 1665, 1a
cual fue mayor gue en la de coaalquier pals y constituye una causa
fundamental para su elevado crecimiento scondmica.

Fara impulasar el desarrollo tecnoldgico, Japdn hizo un esfuerro
considerabte. Del FNE en 1964 ge dedicoron  aproxamadamente el
1.8% para el desarrollo & inverstigacion cientifica, gue se
compara con el de Alemania, pero  menor que Francila, Inglatereas,
Estados Unidos y la Unidn Sovidtica, con el agravaniec de que
estos dltimos dedicaron la nvestigacidn para fines milrtarves,
mientras que Japdn lo ssiqnd a fines creiles,

Se impartd mucna  tecnologis y  se peemitid poca anversion
avtranjera, nerog los pagos al ewtraniero poar regall satunles
fue de 177 millonss en 19464, o seay <cuvatro veces 1o inversién
directa en Japdn=2%,

En tuanto & la inversi1dn extranjera  diracta {1ED) el capsiial
norteansricanc o vl tnica  apreciable en Japdn, En (9270 la FD

ascendia a 7,000 millones de ddalares, de las cuales sntre el &0y
70% correspondian a la nversion norteamericana, Las operaclanes
estadounidenses comerciales en Japen sg  financiaban  con Dancos
narteamericangs en  ese  pais. De las 764 empresas estrasnleras
eatablecidas en Japdn, 477 sran narteansricanas, o ses, =1 &1,5%
del totat. De las 200 princaipal enprresas de Estados Unidas, 80
estaban representadas en el] pale asidtica, 3o

A pesar de que ol gobierne ceconstruyd la  estructura financieras
para el desarrollo 1ndusterial, favorecrd  la  investigacidn y
desarrollo crentifico: la agrircultura  fue una Areas donde no oo
arientd la politica havie la mawmimiracidn del crecimiento.

fsd la agricultura contimad 1gual gue la amplentada durante

29 Madison Angus, op. cit. . BE-89

3¢ Halliday Jon. Gavan Mo Cormach, £l nuevo imperialismo
lapgnés, Ed. Siglo XXi, pp.




reforma agraria; las paercelas  elevaron un pose su tamada, las
campesinas se fueron-a las  ciudades 1o cual prapicid gue se
revirtiera, e hite qgue huniese mds owgeres gue hombres en la
agrieul tura.

El gobierno lmpulsd la produccidn de alimentos y  castitucion de
importaciones en base a los  subsidios. El promedio de las
parcelas es toadavia inferior, en general, a una hectarepa; el uso
de - fertilizantes  os alto, pero la mecanizacron s baja an
comparacitn con los pafses suropeus. Igual que en los palsexs
accidentdales, Japdn tuvao una taja en el emplec en 21 campo y oun
ncrementa de la productividad. En la actualidad ta agricultuca
sobrevive on virtud del subsidio vy proteceion del gobirerno.

El comercia exdtarior desde 1755 se ha ancrementado mds guiz otros
palses, perao desde un navel muy halja. Las manufacturas
constituyen cerca dael %07 del total de las euportacirones. Su
estructura se ha orientadeo a los bienes de capital que tienen un
contenido de  insumos importados menor gue los textiled.  Uno de
las problemas a que se enfrentan en este sentido es el aumento de
la dependencia de combustihle.

La balanza de pdagos sufeld un defroit en 1952, 1957, 1941, 1963 y
1?64, Para restaurar el equiliorieo e instauraraon politicas
monetarias restrictivas paro, en términaos genctales, Japdn no ha
sufrido problemas cronicos de  cuperavat o deéticit. En algunos
casos  ha utilirado préaztamos externos para  restautrar los
problemas de balanza de panos.

Obtuve ayuda del Banco Mundial y  ayuda econémicas  y amilitar por
cas: mil millones despuds  de 1935, Fero desde la eitad de la
decada de los cincuenta e establecio camo exportador de capital
y exportador de capirial gubernamental por reparaciones de guerra
pagadas a Birmaniga, Firlipinas, Indonesia v YVaietnam, De 1950 a
1748 la  ayuda a palses en viac de desarrollo fue de cerca de .7
miles de millones de dalares.=t

La tasa ge crecuniento  de  Japan variag g0 la posguatd, Lia
produccidn industrial s reddjo  en 1954, a madlados dee 1357y
1958, en 1262 y en el primer semestee de 19030, pero fueraon de
poca importancia.

Coma las importaciones han  tenido fluctuacionss, la bhalanza de
pagos ha tenido varitaciones clclicas, diferente a los créanicos
desajustes ciclicos de Jos pafses europeos.

L.os precios  han ten1do  una st buaacian similar a los palses
ococidentales, £l inCrementa e Drecics Yy BUCces en lam

31 Madison Angus, Op. Cii., pp. 92-%&
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tmportaciones indican un alto nivel en la demanda.

En sintesis, en este perfodo la economia se expandit cesde
mediados de la decoada de los cincuentas vy 1os afdos  sesentas
la cual  la tasa de crecimento anual fue de casi 114 en términos
reales durante los sesentas, comparada con el 4.46%  de Adlemanta
Fedaral vy 4.3% de Estados Unidos de 1960 a 1972, Ecta
crecimientn se debio, en gran parte, a las grandes inversiones en
plantas y equipo v s82 asocid con la pueva tecnolagia imporbtada
frecuentencnto. Las inversiones en  aocdernizadion  dieron. mayor
competitividad a las praoductos japoneses on el mercado eaundial.
Las inversianes se dehieron, o0 aran aedida, pos sl mivel de
aharro de las familias JaponesasI® o gud  permitieron la
disposicion de fondos en los bancos e instituciones financieras.

21

La disponibilidad de mano de obra altamente especralizads fue

otro factor gue respaldd el crecimiento econdmico japonés.

La expansitn  mundial tambien favorecid a Japdn en ecbe periodo y
le fueron suministrados rocursos energéticos ¥y o materias primas a
bajo precio. Después de 1965 y hasta 1970 disfrutd de un elevada
crecimienta debtdo a la alto Lasa  de anversian en plantas y
equipo.

3.6 LA SITUACION ECONOMICA FOSTERIOR A LA CRISIS DEL FPETROLEQ

De 1950 a 1973, el FNB tuvo un crecimiento ininterrcumplrdo
promedio del 310% anual aproysimadamente. A partiv de 1974 la tasa
de crecimiento se ha wmantenido baja, aungque bha  sido alta
comparada con los palses occidentales, que de 1974 a 1278 fue dol
3. 687 promedio anual. =3

El crecimiento  también treajo problemas y desequilibrios: retardo
en  la modernizacidn  de sectores como la agricultura v las
pequenas  empresas; el nerementa de precios sn los bienss de
CENSWMO ¥y  poca Inversion pata fines sociasles  coma vivienda,
carreteras, etc. )

Tanto Japdn como  los demds palses desarrollados  se  vieron
favarecidos can el precio de dos dolares por barril de potrdleo y
sus constantes flujos de los yacimientos de Medio Oriente, ast
camo de el bajo precio de metales vy materias primas que se
mantuvieron estables. fpartir de 19277 la s1tuac:on & revictida
con 2l aumento en el procia Je jos hhldeocarbue

Gy, Op. cit, p. 42

FE Yamamato Mitsuew, “La economia japonesa  despueés de la
CHisre ded trdten’, an  revista Relaciones Internacionales,
snero-mxe oo (EE, UNEN, p, 55




Sin enbargo, el deterioro econdmico no se delild exclusivaments 4
la crisis petrolera. En 1971 la convertitilidad del dotar en oro
dejs de funcionar, lo ctual alterd  las transacciones financieras
establecrdas por casi veinticinco afivs.  LOomo conspouencia, Japoan
comprd gran cantidad de dolares qgue le llevd a un exceso de
Cligquidez que  influyd en  su economia. Los depositos de moneda en
efectivo crecieron a una tasa mayor del 203 angal. En 1972 los
principales palues  implementaraon un sistema fletante del fTipo de
cambio. Este cambio fue tan drdstico gque provocd la inflacidn
mundial. Aunado a la inflacion pravocada por el incresento en el
precio di los hidrocarburas, S¢ Cotendit Una pisaEsiin EFTRTI 5 W SPIY
por tode el! aundo. e ecta forma, Japon tuve gque enfrentarse. a
la inflacién y recesion a la vez.=4

Las precios de 1los productos  badsicos  y o plenes de consumn se
elevaron debido a que el costo del precio gdel petraleo se
cuadruplicdad. Asi, en 1974 el défircit en balamza de pagos 1legd a

los 2,300 millones de dolaress®, S tamaron  medidas para
enfrentar la ainflacidn, perao el costo fue una prolongada
recesion. De esta  forma Japon entro en un canflicto que estuva

formado por tres elementos: recesion, deficat en balanza de pagos
e inflacian.

A principios de 1979 se propicio un descenso del 200 en las
ganancias en comparacidn con 197 debido a la crisis del

petroleo. También la capacidad instalada descendid en un 2737 y
las tasas de interés elevaron el casto financiero de  las
eMPresas. £l descenso de las ganancias también se gxplica por

los incrementos en los salarios, los  cuales se  incrementaron on
35%.

£l proceso de ajuste, después de 1973, afecto a las industriag
. que degpenden de hidrocarburos e insumos  imoportados, ya  que han
incrementado sus costos y han deseendido sus ganancias.

Se convirtid en una necesidad para Japon orientar la produccaon
hacia el exteriar, en virtud de gue varios seciores induatciales
son inconvenientes para la economia japonesa, prancipalmente en
cuanto al deteriare ecologico, por 1o qgue deben salir deld
tervitoria. De esta forma, constituye una necesidad nacional la
inversitn en el exterior la cual tiene ei  apoyo oficial y es
fomentada por las demds intereses ccondmicos.

La posicidn nternacional de Japdn fue japulsada hacla aririba en
virtud de su prosperidad, pero el crecimiento de las

=4 gl _Japon de hoy, op. cit., p. 43

= yamamoto  Mitsuru, Yl egonomig Japoen
Relaciones...., op. cit. pp.S8«<4G
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exportaciones avit comercial, produjeron Yricciones con
otros  palses gue  impusteron smedidas  proteccionis A sus
productos.

Dentro del pals, or incrementd el ahorva dedo que’ la pablacion
disminuyd la propension al consumo.

Asi, Japdn cambidg su politica econdmica de raplda orpansion a una
de crecimiento lento pero eastable como resultado de la prolongasda
recesion, y a través de la designacidn de recursas pars alevar la
calidad de vida.

3.7 SITUACION ACTUAL

Japén, en 1984, tenia  wuna podlacidon de 123 milloaes de
habitantes, con una densidad de 322 habitantes por kilédmeteo
cuadradn, que lo ubica en el segundo lugar  despuds de Holanda.
En virtud de su accidentado tecritorio, en general montadoso v
can grandes nosgues, es  relamente habitable, pero  la densidad
real se eleva a 1,000 habitantes paor km2.

En 1930, etapa de recuperacion de ta Segunda Guevera Pundial, sua
FNB era de 14,000 millones de délares, similar a la de Espafa en
ese momento. En 1964, se habla incrementado a 100,000 millones de
dolares.

Japdn era el so2xta pais en el aundo par  su FREB en L1964,
antecedida de Estados Unidos, la Unidn Soviética, Gran Bretada,
Francia e ltaiia, Superd al Gltimo en 1945, en 1967 a Francia y
a4l siguiente afo a  Alemania Voderal. v 1982 el FRBE fun do
1067, 100 millone da adlaves, In cual la sitna el Hegunlo
lugar entre las palses de libre sercada. B ovirvwd de (o
anterior, Herman Kahn del Hodson Institute, prediio qus el s1gio
XXI podria ser el “Siglo Japonds® . 54

Japéin ocupa el gundo  y tercer lugar sundial en groduccion
industrial manufacturera como cesento, aluminio, caucha sintédtico
y pladsticas. Tiene el praimer luygar en produccidn de televisores
y otros articulos electrdnicos de consuma y continda o la cabera
en construccion de barcos.

Japén dependia de la flota movcante estranera, principsloonte de
handera estadounidense, & consecuencia de la  guerea. £1 permer
barco se  botd hasta 1251, pero hacta 1970 e convartid en el mas
importante constructor de borcos, con una  produccon de  cass 12

3 Tamames  taman,
Allanza Universidad, p. 4
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millones de tonelad Brutas®¥ . la gue  repre iy caunt ia mitad
del  total de las  construcciones  de este  Vipo de la zona
capitaliagta.

o anterior es debido a una 4lta inveedrdn o en plantas  y eguipos
para una tecnalogia avanzada y proceses de peoduccion eticd
y ha contribhuide a  la gran peoductividad  japonesa en las
prioncipales industiias monufactureras.

Come  consecuencia o la espansion en la capaecidad productiva,
repercutid en la estructura industearal; dismtiauyd  dla tmportancia
de la induztria pramaria -agricul tuea, Plvicul tura y pesca-. 54
participacian se redugo del 2T.3L en 1874 a 4.7% en 1978 en
virtud de e lag  induastrias secundariay  -aanufactureara,
construccion’ y  aineria- asl como  los servicios  ~fioanzas,
seguras,  transportes, energfa  elackrice ¥y comercio minorista—
itncrementaron su Crecisaento.

Sin embarga, el rcambio mas  leporftante se dio en £ sector
tercrariao gue  absarbid el SE7L 0 ea 19788 de mano de phera, en
comparacidn con el I8.17  lagrado en 1955, lo que ovidencia una
erconomia orientada  a les servicios, observado tambian en aidos
Uidos y otros palses capitalistasn avanzados.

Ramon Tamames fonsidera que  Japon  tiene  ep 1a  pobiacion su
principal activo, dado gue  tiens una  gran. vocacion al trabaje.
El pueblo japonés cembkina la  laborioesidad con la  apertura oy
disponibilidad hacia la tonovacidn y los cambios, ademss de tener
un buen nivel edutatrive, lo gue le permite iniciar casl Cualquier
actividad econdmica®®, ta integracicn de la muaer a Ja
productividad le peraite una gran poblacicén activa. £ btieepo de
trabajo constrtuyve la sequnda diferencia, &l cual es de 10 hotas
diarias normalmente, pocos dias festives y vacaciones muy cortas.,
De esta forma se conbbina la alta productividad y largas jornadas
cun salarias hajyon, aungue 2o la  deéecada  de las sesentas y
principlos de los sgtentsa hubieton incrementos salaviales.

La paca propensidn al coasumo del pueblo japonds, permitid un
ahorre  personal  del 204 de  Dus ingresos, losg cuales  son
canalizados por las  itastituciones bancarias y  crediticiras a
inversionistas  s1n depender de crgditos externas. Elle ha
caracterizado a las empresan par s capittal prestado,
representando el praoplio capital el 42l total, que  en
comgacracion con flemania representa ol y er Estados Unsdos un
54%. Normalmenite Japdon i1nvierte una teru parie de wu FNEB ~los
demds palses del DCDE  invaerten entre el 18 v 5% oy los

37 Halliday Jan, te Caoraack  Bavaa,

e 2%

op. £rt.y

e Tamames Ramon, Estruociu y o BR. ot pp. A4
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subdesarrol lados del & al 17%-. Ello ha asido posible debido a
los zaibatsu, tales como Mitsui, Mitsubishi, Matshushita, dado
que las mayor parte de mus utilidades son remnvertidas.

La asimilacion de tecnologla moderna constituye un elementd mas
de su elevado crecimiento econdmico. Desde ¢l periodo Meiji se
sentaron las bases: limitaciones a la inversidn extranjera, envio
de estudiantes para absorcidén  de nuevas  téonicas, 1mitacidn de
productos extranieros para ser mejorados en el pa v explotacidan

de tdcnicas  importadas. Entre  las grandes y- las pequedas
empresas se dio  un  intercasbio  tecnoldgico gue  le perartio
zportar  sus propias INOHovaACLOnes tecnolaogicas.  Dadas  sus

limitaciones de recursos naturales, tanta la tecnologls cona la
fuerza de trabaio son elementos claves para su  desarrollo.?® En
este campo de la tecnoloagia, Japén se encuentra alcanzando y
superando a los palses industralicados.

Los productus 1ndustriales dependen de las  tecnologlas
importadas; en {981 pagd 260 mil millunes de yenes en importacion
de tecnologia y solamente vendio 120 mil millones, ™ En 1982 se
pagatron par  derechoas de mportacion de  tecnoleogia mas de 2,080
millones, mientras que law axportaciones tecnoldgicas
constituyeron solomenta 624 millones de dalares=*,

En el sector electrdnico haea obtenido grandes logroa, donde la
mintaturizacidn le ha permitido dominar eén el aeecrcado de los
componentes electrdnicas, transastores y medios audiovisuales.

Basado en el principilo del libre c¢omercira, el comercio externo
presenta  un  crecimiento  moderado. De 1974 a 1983 las
exportaciones crecieron 2.6 veces. En 19687 representaron 146,900
millones de délares, que constituye el 8.8% del  total mundial y
en 21 FNB  representaran el 177 en 1982, que manifiesta menor
dependencia de las exportaciones gue otros palses -exceptuando
Estados Unidos-.

En cambio, las importaciones crecieron al doble en el mismoa
perindoe que las exportaciones vy constituyeron el 7.%4  de las
exportaciones aundiales en (933 Disminuyn la importancia de
alimentos y maguinaria, productos que se  ioportaban posterior a
la guerra vy, en su lugar, se ncrementd la demanda de materias
primas para la industria v los  combustibles minerales, que
representaron el 57.4%  de  las  amportaciones totales en 1983,

*? Romero Castilla Al fredo, Japon hoy, Ed. Siglao %XX1, pp.29-

0 -
< Ibhidem, p. T4

o€l o Japon _de hoy, op. cit., pp.48-49
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Actualmente es el principal rmportador mundial de mavébias primas
pata la industria.

La balanra de pagos refleja las variaciones en la economia. Como
consecuencia del  fortalecimientn de la sconomls jsponesa despues

de la Segunda Buerra Mundial aeejord su balanza comercial voa
medida gue  Japon se abria al exterior, las restricciones a la
antrada de capital se volvieron mas  flesibles. La crisis

petraolera de L1972 anterrumpit  con el superavit camercial hasta
que  las exportaciones se ancresentaron. y  las  waportaciones
disminuyeron por  la recesion  interna. Fue hasta 1977 v 1978
cuanda se regirsted nuevamente un superavit favoranie.

El tipo de cambio estuva vigente hasta 1971, con una paridad de
3640 yenes  poe dolar, En 1972 se adopta el asistema flotantes; en
1988 se cotizaba entre 120 y 120 yenes por ddlar. bLa dependencia
tanto de combustibles come de materias primas han descendido la
tasa de ganancia en las industrias dependientes. La inversidn ha
descendido y se  observa recesian 2n el sector de bienes de
tapital, asi cvomo en la industria del acero y del hierrn. Sin
ambarqo, Japén carece de materilas primas gue renuiiere para sug
industria; importaba todo e1 algodén, nigquel, goma natural, roca
tostfatada, lana y bauxitays aprormadamente el 90%L de aninerales
ferrasos, azucar, estafio y petrdlen; vy mds de la mitad del trigo,
sal y soya gue cansume®®. Es baja el costo de la mayoria de estos
productos.

Las industrias intensivas n mano de obra han disminuido su
participacidn, como ¢] caso de los textiles, dando paso a las
industrias intensivas en capital, tal es 21 wsase de ta industi:ia
siderdrgica vy de bienes de capital.

Debido a su  limrtacién territorial, Jdapen ha incrementado la
proaduccion de tecnoleogfa en ver de la gue cansume recursos. Ello
mmplica ventajjas comparativas debido al aumento en 21 precro del
petroleo.

Las 1mportaciones  han  variado hacia las que  contipnen  Uuso
intensivo de mano de obra, aungue su peso en el total de las
importaciones es bajo. E1 desarralleo de los palses asiaticos ha
egstimulado el cambio en las importacione

Japon requiere un incremento  en la productividang y ganancias e
la agricultura para el suministro de alimentos en el pals.

A pesar de que el ridprdo  crocimiento economioo, llamado "el
milagro japonés” ha concluido, sy economia 89 mas competitiva que

2 Halliday Jon, Mc Cormack Gavan, El_nuevo ampsrlal 19M0. .,
op. cit., p. 2t
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nunca. El gran superdvit en  la balanza comercial con Estados
tUnidos vy la Comunidad - Econdmica Eusopea, superd los 53,000
millones de ddlares en 198%9. El1 "desafin japonés®” también 1o es
para €l mundo socialista, ya que superd en produccion industrial,
o por - lo menps iguald, a la Unidn Soviética. Si Japodn continda
con esta dindmica, es peobable gue supere a Estados Unidos en
importancia en las progimas docadas.,

Japan es  actualmpentse, como  se  menciond  con anteriocridad, la
segunda economia del mundo capitalista y también se ha convertido
en el acreedor mas importante del sundo por un monto apeoximado
de 180,000 milones de délares en (9864 debida a su superavit
comercial, el cual fuer de 92,700 millones de délares ese mismo
afin, 96,000 millones en 1987 y 83,800 hasta noviembre do 1580°7%,
farece indicar a Japon camo potencia financiera en la década de
los  ochenta, su  predominio  industrial vy tecnoldgico y  su
internacionaliracidn tanto bar t1a COmO MONetaria.

£1 nuevo papel de la economia japoness en el mercado mundial ha
propiciado una reordenacion en  las relacioaes  econdmicas entre
los palses industriales. Ellp se manmifiesta, de un lado, por la
amenaza de una  guerea comercial  dehido a  las sanciones
comerciales a 17 productos electrdnicos japoneses impuestas en
abril de 1787 por Estados Unidos, asl cono el aumento de
aranceles a sus aercanclas y el problema sucitado par la venta de
tecnologia militar a la Unidn Sovaiética.

Otro aspecto vinculado al comerrcial esta representado poms la
inestabilidad de Jlos mercados cambhiarios desde  tebreroa de 1985
que han  revaluado al  yen en mas del 8O0Z y de las principales
monedas  europeas frente al dalar®s, 1o cual ha despertado el
temor de la inflacidn y recesidon. Este proceso ubica a Japén en
una nueva pasicion en las erelasiones internacionales.

Los elementos que explican el desarrollo de la economia japonesa
Elale¥4

1. La distrmibucron de los recursos financieros en favor de
los sectores productivos gue ha permitido a  su planta
productiva adaptarse a los caabios internacionalas.

2. La elevada tasa de ahorro ha favorecido gran inversion y
que hizo posible un desarrollc sostenido.

. Un factor muay eficaz para penetrar a 1o morcados
europeas fue la subvaluacién del yen desde la reforma
monetaria hesta 1971 —-on 1960 la subvaluagidn era del &40%
can una paridag de 260 yenes porv délar vy IS4 frente a las

A3 pain Economic Indicators of Japan

At Guridrres Ferel Aantonio, MJapin: reestructuracion. ...,

op. cit. p. T72A
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monedas estranjerasn-. Ello contribuyd también & la elevada
tasa de crecimiento de su produccidn industrial.

4, La utilizacion de los recursos disponibles, en especial
de la fuer:a de trabajo, as! como la aceptacion del cambio
tecnaldgico, le permitieron a Japdn construir su poderio
industriatl.

5. Una estrategia industrial gue se apoysd en  la importacion

de conocimigntos para promover la  transiorencia de
tecnologla. Esta estrategia, aunada «l proteccionismo
comarcial no arancelario, a la estructura  dual, ta
interrelacaion hanca-industria, [ S le permitieran
convertirse en una potencia en  siderurgla, macdnica de
precision, electrdnica, fabricas automatizadas,

biotecnolngla, ouptica, relojeria y automdviles, en la década
de tos setenta, y en los ochernta en  tecnologlias de punta
coma  ceramicas  estructurales, sistamas de nformacion y
circuitas de alta integracion.

La politica industrial Japonesa ha maostrado cuatro etapas
importantes de titnnavacidn tecnoldgica desde la posguerrasz: la
primera caracterizada por los textiles sintéticas, pldsitcos y
articulos eléctricos de uso doméstico, de 1955 a 195645 la
siguiente, establecida de 1965 a 1974, por las televisiones a
coalar y la industria pesadaj; la tercora, de 1979 a 1980, por
robats industriales, maguinas herramienta, grabadoras y eguipo de
videograbacidn; y, por altima, de 1980 a la fecha, birotecnologia,
cerdmicas industriales, ldser y fibras dpticas.

t.a base del poderino industrial japonds en 21 gque se apoya &u
internacionalizacion financiera ha sido una fuerte integracion
del. sistema economico con una gran interdependencia con el sector
financiero, y una estrategia econdmica que combing transierenctia
tecnoldgica, proteccianisma y alta enplotacion ge la fuerza de
trabajo.

L.os reacomodns  de la economia estadounidense y el strgimiento de
nuevos polos de poder poconomico han  propiciado que  en la década
de los ochenta se disputen la hegemonla Estadeos Unidos y Japan.
Este procoso ha raordensdo anternaments las principales sconomfas
industrializadas 1 que todas  tienen limitantes para su
crecimiento econdmica. La competitividad es el problema de
Estados Unrdos  yva aque la demanda cirece més que la productividads
Japdn, de mercadn externa, debido a que su crecimiento se basa en
las exportaciones; y en EBuropa la problesdtica se centira en el
desempleo, donde la productividad crece mds que la demandat™,

Los elementos desfavorables para que Japdn ce convierta en una
potencia hegenonica Gon:

4T Guitidrres Férez Antonio, "Japon: reestructuracicn.....,
op. cit. pp. 2I35-23
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- La dependencia externa tanto alimentaria como energética y
de materiales industriales basicos por su falta de recursos
naturales. .

—~ El FNB japonds ez la btercera pacte del aorteamercicano, lo
cual hace que su cepetidasd para determinar el ritmo y mado
de crecimienta de la economfa wmungial  sea minima. Su
participacion en gl comercic mundial es de solao el Bd.

~ Como  consecuencia de su derrota en la Segunda Guerra
Mundial y como condicion para su  estabilidad pallitica y
econdmica, sAloc puede dedicar el 1% de su FNB a gastos
militares, lo cual no le permite asegurar la paz a traves de
la fortaleca militar, elio aunado a su ubicacidén
geopolitica. En este rubro, Estados Unidos gasta cerca del
7%y, situacion que 1o ubica  lejos de esiablecerse como
potencia hegemdnica.

- La falta de liderazga ideclagica y politico, interna y
externanente, no le permite establecoer un conuenao sobre
nuevas pautas de integracion mundial.

De #sta forma, 1las restricciones a las que se  enfrenta la
economlia japonesa  hardn de Japdn una preza indispensable, mas no
anica, en  las fuerzas gue imperardn  para la  recreacion de las
hegemonias en la economia mundial.

3.8 . INVERSION JAPONESA DIRECTA £N EL EXTRANJERD

A diferencia de atros palses, Japdn ha tenido problemas para

establecer empresas manufactureras en el extranjero. Al
finalizar la Sequnda Guerra Mundial, la prioridad de Japtn fue
reconstruir =1F economia. Para reastablecer relaciiones

diplomaticas fue indispensable hacer inversiones de capital cn el
extraniera.

Las medidas iImplantadas en las décadas de los cincuentas y
sesentas contribuyeron a fortalecer el sistema productivo
Japonés, pero el deéeficit en su balanza de pagos fue causado por
la necesidad de importar materias primas y tecnologla. Esta
situacidn no se me)ord sino hasta mediados de los sesentas cuando
tas exportaciones excedieron a  las amportaciones, perarbtiondo a
las empresas japonesas obtener divisas. Sin embargo, la inversion
extranjera fue permitida completamente hasta 1971

El incremento de  la  inversion japonesa en el extraniero fue
influenciada, entre otros factares, por los  incrementins
salariales y por la tendencia a desarrollar  las industrias
intensivas en gapital, como el acera, construccidn de barcos y
quimicos.

Al misimo tiempo, las  morcados  mds  favorables a  la inversion
japonesa directa fueron los del sudeste asidtico, donde la mano
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so  de  Industrializacidédn  adaptado  hacia la
iciag  para  prosover el establecimiento de una
zona libre, donde  las raegulacianes gubernamentales fuesen
minimas, Las plantas textiles, aparatos doméesticos y plantas para
el procesamiento de alimentas, empezaron & producir en Tatwdn,
Corea del Sur y Hong tHong. 4+

de vbra y el  proce
exportacidn  se  ini

La inversion extranj)era directa de origen Japonés  empesd a
incrementarse dosde medtados de  la década de los setentas.
Yolamente la inversion en [987 tue de 33,364 millones de dolares,
11,044 millones mas que el afdo anterior, obteniendo un monto
acumul ado desde 1951 de 157,354 millones.

La  1nversion japonesa  »n comercio y servicion, principalmente
financieros y de seguros, asi como en manutacturas, se incrementa
en mayor medida en Estados unidos.

La inversidn japonesa directa en el extranjetro ha crecido. El
sector manufactureron, hasta finales de los setentas, se orientd
para tener participacién de mercado en los paises importagores de
produc tos Japoneses ante camblios en sus politicas nacionales, E1
principal objetivo del sector no manufacturera fue asegurar el
abastecimiento de recursas claves, y la inversion se concentrd en
los palses en vias de desarrollo, particularmente en el este y
sudeste de Nsla,

Desde principios de la década de laos ochentas, Ta inversion en
Asia ha disminufdo, fa cual se ha dirigido a kEstados Unides y
Europa Occidental. La inversidn en e} mundo desarrollado se ha
debido a la necesidad de hacer frente a la fraccidn comercial.

Los sectores comercial  y de servicios, en particular  los
financieros y de seqguros, se expandieron en forma importante; 1la
principal razdn ha sido la ampliaci1én de los mercados financieros
y de capitales en el enterior. La revaluacidn del yen deusde 1985
ha favorecido ta inversidn en el extranjero, en especial la
manutacturera.

Dado que la apreciacion del yoen fue del 40% en relacidn al dolar,
los costos de manufacturas se incrementaron, las ganancias por
exportaciones se deterioraron y el volumen de exportacitn so
contrajo; comn consecuencia, las empresas japonesas establecieren
oficinas en el extranjero.

La fortaleza del yen se manifestd notablemente en bienes ratces.
La inversidn japonesa en esle concepto alcancd los 3,977 millanwes

“h "Overwiew of faoreign investment in Mewico!', Ed. BECOFT,
20. semestie 1986



de dédlares en 1984, mds del trmaple de 1o registrado on 190577

Bt un afdlisis  redHional, 1a inversidn japonesa direzcta en
Norteamérica on 1987 fue de 15,357 oillones de  dolares, que
reprasentd el 46% de  la inversidn  total, de la fual solamente
Estados Unidos obtuvo al 44. 1%,

La inversion en Curopa se incrementd en 87.6%  cespecto a 1984 y
alcanzd 4,574 millonaes de  dédlares, representando el (9,74 del
total, Este norementn se  atribuye a  la banca Yy seguraes —4,531
millones de ddlares, mds del 98.4%-. Conjuntameante con ceania
~1,413% millones de ddlares que representaron (=39 A2, 4% - de
increaento respecta al A anterior- las reglones
industrializadas alcanzaron al 70U del total de la inversion
wrtranjeva de origen japonés en (967,

En fsia rompid récord  la anversion en los palses 2o vias de
desarrollo, 4,848 millones de ddlares, que argrmrficd  un
incremento del 10%.2% cespocto al afdo anterior. En cambio, en
Centro y  Sudamérita  orecid amuy poco  dedido a  aus problemas
politicos vy deuda ~4,.81H mllones de dbdlares, inceementa del 1.7%
respecto a 1986~ o cual reprosentd el T07% del total.

ta invarsion  en rden e importancia Tus, e imero, [Tn
Norteamé&rica, despues  en faropa, HAsia, Lentra v Budanér ica,
Oceania, Africa y el Medio Omente. Bl crecimiento pR Asia y
Furopa fue particularmente isportante. *9

La invarsion estran)era de oeigon  Japones  tradicionralmente ce
desting a las palses astdticos, pern de 1978 en adelante
Naorteamérica alcanad el primer lugayr. & partir de 1984 Europa
superd a Asia. Esto se esplica porque la inversion japongsa se ha
arientado praincipalmente hacia las finanzas y seguros, asl como a
industerias manufaciureras a partir de ¢se aao,

A fines de 1907, et total acunulado de la anversidén estcanjera do
urigan japongs alcanxd 139,334 miliones de délares.

a) Norteamérica. e los 10,441 millones 1avertidos  en
Norteamsrica en 1285, 2,19%7 se destinaron a sanufacturas.

l.a feiccidn comerciral Japdn-f£stados Unidas gque surgio en La
presente  década, contetbhuyey  de manera pasitiva a la
inversion., La inversion en 1os sectares mas vuelnerables a ta
friceidn comegrcial, como amsquinaria eléctrica v electrdnica,
auntomdviles, acarao ¥y magquinaria e genvral, representd =1
70% de la inversian total en manufacturas en la region.

47 “Hews from MITIY, Ed. thaastry of International Trade and
Industry, julia 1987

A0 Mawe  fram MITIY, sulio 1998
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INVERSION JARONESA DIRECTA FOR FAIS ¥ REGION
1986 ~ 19897
Millones de dolares

ACUNULADG
1986 19U 19%1-1987
Yalar % Yalor % Yalor %
E.u. 1U,165 48,5 44.1 50,159 3h.0
Canada 274 1.2 2.0 2,604 1.9
N. América 10,441 44.8 446.0 82,763 7.9
FPanamd 2,801 10.8 6.9 i1.1486
Brasit 270 1.2 0.7 S, Ubh
Caimanes 30 4.2 Iob 2y AT8
Bahamas 792 .5 z.2 1,981
México 226 1.0 a.1 1, 5984
Argentina 17 Gl 0.0 191
Latinoamérica 4,737 1.2 i4.4 23,189
Indonesia 250 1.1 545 1.6 EERS 1A
Hong tang 502 2.2 t,072 .2 4, 50%
Singapur oz 1.4 D 1.9 L, 0T
Corea A3k 2.0 647 1.9 2,765 PLBR
China 26 1.0 1,228 S .7 1,740 [
Malasia 159 0.7 1463 3.5 1,446 1.0
Tailwan 291 1.7 67 1.1 1,419 oo
Asia 2,327 10,4 4,848 14. 6 24,658 19.1
Saudirarabia
y Fuwualt Al 9.2 54 0.2 1,367 1.0
Medio Oriente 44 0.2 e 0.2 3,079 2.2
Rei1no Unido 934 4.4 24473 7.4 6,098 4,7
Luxonburgo 1,092 4.9 1,744 5.3 4,072 2.9
Holanda &3l 2.9 829 2.9 ETRY-T-} 2.3
Alemania Fed. 20 0.9 407 1.2 1,955 1.4
Francia 152 0.7 320 1.0 1,500 0.9
Surza F1 0.4 204 0.7 977 G.7
Espafia 84 D.4h 287 .8 SEEM [
Europa 3,469 5.5 b,576 19.7 21,047 151
Liberia 289 1.3 2b7 UL 6 T,010 2.2
Africa 309 1.4 272 9.8 3,901 2.8
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CUADRD 3 (CONT.)

INVERSION JAFONESA DIRECTA POR FPALIS ¥ REGION
1984 - 1987
tillones de dbélares

ACUNMULADO
194636 1947 19511987
Valor hed Yalkar “ Yalar A
Australia BE1 3.9 1,202 7 Gy 724 a.1
Zelandia 93 0.4 121 u. 4 A7é 0,
Oceania 992 4.4 1,413 .2 b4 647 4.8
TOTAL 22,320 100.0 33,3648 106.0 139,334 100.0

Fuente: Ministeric de Comercioc Int

nacional & Industria (MITIY

b) Latinoamérica. La inversion en manufacturas disminuyds 91
millones de ddlares en 1906 respecto al ado anterior con 2735
millones, de un  total de 4,737 millones, a pesar de tas
importantes inversiones como ladestinada  para la produccidn
de automsviles en México. For otro lado, las inversiones no
manufactureras creciesron  sustancialaente, especialmente en
las aspectos financieros vy de seguros.  £1 récard de 2,519
millones en 19285 se debid a las companias de sequras
japonesas y el establecimiento de bancos en los paraisos
financiercs coma  en  Dahamas y  las  Islas  Cawmanes. La
inversion en (=3} ar de transpartes en Panama,
principalmente en bsrcos de bandera de convenaencia, llegd a
lgs 1,547 millones, 32,467 del total regional en 1986, £1
total de la inversitn en  Fanama, inctulda la financiera,
atizanzd 2,401 miliones, mas del  S90.6% anvertido el afo
anterior. En 1989, 19846 y 1937, fanamd se ha ubicado en el
segundo lugar regional en  cuanto a destino de la inversion
japonesa  directs  después de Estados Unidos. Las  Islas
Caimanes y Brasil continuaron en orden de importancia en
1987 con 1,197 v 229 millones de dalares respecbivamente.

c) Asia. La inversidn en Asia disminuyd en 1984 y 1985 en
todas las industrias. Sin embargo, en 19846 se revirtid la
tendencia y se incrementd  en 8%2 millones respecta  al afo
anterlor y  alcanzanda  un total de 2,527 millones. La
tnversion mamnufacturera & incroesentd  de 344 millones en
1985 a B4 millones en [%8Bs. La alta tasa de crecimiento en
Ta inversidn  manutfacturera fur resultado de cambins en Ia
produccion do las MIC' s asidticas, asi cono la disminiucién




de la  competitividad en procio  de varias. industrias
domésticas japonesas como resultado de la fortalesa del yen.
La produccian de equipo de  auwtio, aparatos doméesticos y
electronicas, se trasladd a  las NiGC's  asidticas donde los
salarins  son  atn mas bajos que «@n Japan peEro . la
infraestructura y los conponentes industriales  estan
relativamente bien desacrollados. Los praductos iovolucrados
1ncluyen estéreas, grabadoras, calouladoras y partes para
autos.

£n 1987, la inversidn  japonesa en China llego a los 1,224
mitlones de dalares, 1,072 en Hong Fong, 847 en Corea del
Sur, 945 en Indonesia, 494 en Singapur Yy 267 en Taiwan.

d) Eurepa. De 3,459 millones=s de délares, 370  se inviertieron
en el secter manutacturern en 1984 La inversion tatal co
incrementd en BUYZ respecta al ado  anterior, principalmente
en el sectar  financiero  y de seguros donde alcanzo 1,708
millones de ddlares, un 1ncremento de t39% respecto  al ado
anterior. Esto tue debido, en parte, al establecimiento de
subsidiarias de casas comiercilales, aseguraddras v
manufactureras,

En arden de importancia, el FReino Unido se coiocd en primer
lugar en cuanto a destine de la inversi1dn Japonesa directa
en 1987 con Z,4735 millones, seguida por buaxeaburga con 1,764
millones y Holanda con B2 millones de ddlares.

@) Oceanla. La inversidn Japonesa directa an  lceanla
totalizo 992 millones de dalares en 1986, casi el doble de
Ta invertida en 1985 (325 maliones:. El gector manufacturero
se incraemnentd 10 veoss AS  QuE @ 860 anteriaogr £on dna
inversion de 18931 millones. Gran parte de este 1ocremento se
explica por la produccion de partes auvtomotrices en
Australaia y de automdviles en Mueva Zelandia. La inversion
de recursos financleros se 1ncrementd un poco mas de ocho

veces al pasar de 20 millones en 1285 a 207 en 1984,

La inversion en servicios fue die 271 wmillones, 121% de
tncremento sabre el adn  anterine. El incresonto reflesaa un
attivo centro de desarrollo en fustralira, MNueva Zelang:ia,
las 1slas Maritanas del Horte y otros palses de Oceanla. La
mayor parte de la inversion se desting ftanto a participacion
de capital de 1a rama holelera como & la construccidn de
hoteles.

Australia fue &1 principal pails donde e ditigra Ja
inversidn  japonesa directa en 1987 cop 1,222 o llones de




dédlares, que significd el BYL de la inversidn regional.®®

La inversién directa en el sector manufacturero se . incrementd a
105.87% en 1987 en relacidn al afo anterior con un sonto de 7,302
millones de délares. La inversion en maquinaria eléctrica fue de
2,421 millones, 145.5% raspects al afdo  anterior; quimices, 72140
millones que significd vn  nocreamento del  136.34, 'y equipo de
transporte, 1,473 millones, arriba del 79%0 El incremento en este
sector se debid a la inversidn en Norteamérica, incluido Canada,
la cual fue de mas del doble que en 1984 al pacar de 2,198 a
4,848 millongz ge dolares.

£l sector no manufacturery se incrementd en 32.774 respecto a 1904
con  un  total do  I5,080 millones, en  especral  debido a la
inversion en  la banca vy compadias de sequros, bienes raices vy
servicio industirial,.=e

Japdn requiere corregic su desbalance oxterno que le ocrasiona
fricciones con sus socios comgrciales, por  lo que es necesario
que reduzca st dependenctla de las  exportaciones y favorezca el
crecimiento de la demanda doméstica. La  revaluacidn del  yen ha
forzado a algunas empresas jJjaponesas a trasladar parte de sus
actividades productivas a otros palses para compensar la
declinante competitividad en costos de sus productos. '

27 Teukazaki- Sesichr o "Japanese direct  investment abroad®
incluido en la revista "Journal of japanese trade & industry® no.
4 1987, Tokia, Japén

= “"Nowg fram MITI"VEd. Ministry of International Trade ‘and
Industry, Tokio, julic 1988



CAPITULO 1V

MEXICO COMERCIAL

4.1 ENTORNO MUNDIAL

Es menos diflcil gl ceambio econdmico estructural cuando la
economia mundial funciona biren, con un rapido crecimients  y baia
inflacion gque favorece un incrementa en la demanda de bienes y
servicios v favorece 1a liberalizacidan del sntorno en el que se
desarirolla el comercio ya gue pernibie que los paises se ajusten
con mayor facilidad a las variaciones 0 la  ventaja comparativa
que  propician a caabios on tecnologlay recursos Yy gustos.
Asimismo, el crecimiento estimula la inversion y la absorcien de

nueva tecnologia. Cuande la tasa de inflacian es bajya, los
mercados francieros son estables asi como  los tipos de -cambio y
se  fomenta el ahorro, ta elevada nflacidn preovoca la

incgrtidumbre, desalienta la inversidn y el caobio tecnolégico,
distorsiona los precios y no permdlte 21 crecimiento sostenidao.

A finales del siglo XIX Estados Unidos & Inglatorra tomaron el
papel de los productores industiriales mds grandes del munde.  En
la @structura de evportaciones estadounidens we incrementaron
las manufacturas en contrapos:icidn a las materias primac.

Estados Unidas tenla un mercado qrande en  téerminos de tamado,
donde las continuas Llegadas de inmigrante reprecentaron una
oferta ilimitada para el desarrcllo de nuevas percados. fistas
caracteristicas lo hacen diferente de los otros mercados, de
forma tal que el pais logrd superavit comerciales resteingiendo
sus importaciones a  través de 5 tarifag., £l promedio
establecida en 1i%7 fue superior al

En Inglaterra, la Revolucidn Induatrial habia mas 0o menos
completado su ciclo  al inicio del siglou XIX y se promavia el
libre comergic para favarecer lag  exportaciones de productos

industriales. La politica de libre comorcio tambien dio lugar a
las 1mportaciones, De esta manera, el pals se encontre con un
constante doficil comercial. En ta ultima mitad del sigla XIX,

Gran Eretada empezoe a petder su ventaja en el mercado de
exportaciones debido  al incremento en la competlencia de nuevos
palses industrializados, como Estados Unidos. A pesar  de olio,
Inglaterra pramovio el Jiberalismo comercial a nivel

* White paper _on  ntecnatsenal | br
International Trade and Industry (MITD, p.

{
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tnternacional v niveld su déficit aumentando sus utilidades en g2t
comarcio marftimg ¢ 1nversiones.

Actualmente, el desbalance comerclal internacional gos una de las
causas de la inestabilidad econtmica mundial. Far ello, Japdn no
pucde mantener un superavit comercial tan prolongado coad 1o hizo

Estados Unidos.

Entre pringipics de lozx cincuentas y principios de los setentas
se logrd una tasa de crecimiento alta y una baja nflacian a
nivel mundial. Los palses en desarvallo orecieron a una tasa

promedio superiac al 54 anual.

CUADRO -4

CRECIMIENTO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS
Miles de millanes de ddlares

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

EXFORT . IHMFORY. EXFORTAL, IHFORTAL.
PAISES 192035 1905 L5810 80-BY% 4500 80--85
TOTAL 1,965.8 Z,p75.04
De ingresps bajos az.7 BZ. b6 2.7 S 2.4 7.3

De ingresos
medianos bajos PL.3 101.3 6.8 .1 L.5 - 1.2

Pe ingresas
medianas 379.8 360.9 3.2 3.7 &0 - 1.0

De 1ngresos o E
medianos altos 208.% 5.5 1.6 5.0 4,0 - 0.8

e inaresos

altoss S 44,1 4.4 ~17.01 19.2 - 1.1
Industriales 1,089.79 1,070 7.5 3.7 6.7 3.9
* tuportadores de petroleo.  Comprende  a Libia, Arabia

Sawdita, Fuwart v los Emiratos fraves Unjdos.
Fuente: Banco Mundial

£l Informe =obpre al Dbesaccallo Mendial  del BDIRF sedala que “sin
ta reduccidgn  de tas  barreras comesrciales  lograda despuds de la
Segunda Guerra Mandial, =1 crecimienty  econdmico  podria haher



21

sida mas  lento"=, El comerciao mundial entrs orincipl de loas
cincuentas yo principios de S los  setentas ceecid A una tasa
promedio aprozimada  del 8% anual.  Los palsee en desarrcllo que
participaron on el COMErC L0 muid bal obhluvieronh  gtandes
beneficios.

Ltos cuatro primeros grupos  comprenden g (G pafens ¥ los
carresponde el 41.2% de las eiportaciones sundiales, amientras que
el altimo  agrupa a 19 palses vy tiene el 55,42 del total. £1
Z28.8% de las importaciones corresponds a los cuabtra prameros
Ggrupos, 3% el SR del total 1o absorhen los palses
industiraliradas.

Las exportaciones disminuyeron en forma significativa para Ios
palses exportadores de petralen en ol periodo 1980-1985, en gian
parte debido a la disminugion en el precio del hidrocarburo, y
las 1mportaciuones durante el mismo periodo tambien mostearon un
decrecimionto, exceptuando a los palses de  ingresns bajos y los
industrialicados.

A pesar  de elle, en la presente década se han préﬁentadn
dificuitades y log palses on desarrcllo han enfrentado tensiones.
Las fluctuaciones de las pelses desarcrollados variaron la demands
de productos de los paises en desarrosllio] las  primevos s2 han
protegido de las exportaciones de los segundos especialmente on
cuanto a productos agricolas, tentiles ¥ ropa, que s
increnentaron  a  partir de los ados  sesentas. Bl precio del
petrédleo aumentd en forma  importante en la década pasada y ha
descendido bastante en la presente decada. Tambieén los productos
primarios han manifestado un gran deterioro en su  relacidn de
intercambio. Ho siempre se ha obtenido capital externo en las
condiciones regueridas 0 en la medida necesaria. Los problemas
genarados por la prcresiva  doeuda crterna de algunos palses en
desarrollo se agudizaron por la recesitn de los palses avanrados
entre 198G-82,>

Las precios de los productos hasicos descendieron hasta niveles
sin precedent entre 19B4 y 1986, 61 respecto, el Intorme sobre
el Desarvollao HMundial wmanifiesta qgue “en 1989, el indice del
ftanco Mundial carrespondiente a las precios  de T de estos
praductos, en dolares corrientes, deccendid a su nivel mas bajo
de los dltimos nueve afos: una disminueion de  4.8% respecto al
nivel minimo de la recesidn de 1982 v de 11,11 respecto del nivel
maximo posterior a la recesiédn, alcanzado en ol primer semestre
de 1984, For primera vez en la histopta recilente, prdacticamente
todos los grupos de productos bLasicos enperisentaron descensos de

* Informe Gt ol desavrolly wundisl 1987, Banco
International de REcensirucci1on ¥y Famento / Banco Mundial, p 14

= Ibidem, pp. 16-17



los precios en 1964-66. Entre el cuarto trimestre de 19 ozl
segundo de 1984, el indice de ddlares cormentes de los precios
de los productos basicos agricolas ba)d en 134, encaberado pot
las-grasas y aceites, los productos agricolas no alimentarios v
los cereales, Y indice  correspondiente a  los metales vy
minerales bajo en &% durante el mismo perlodo, contribuyendo a
este descenso practicamente todos  los productos comprendidos on
el, Las bebidas vy la  wadera  lueron  los danicos grupos gue
reglistraron alzas en ese perjodo””.

La participacian del Tercer Mundo en el comercio internacional es
secundaria, en cambig, cus  epoportaciones de productos primacios

representan la mayor parte del total. El sector externo e
convierte on un  tactor clave en las economlas de las palses
subdesarrol ladas, donde log ingrescs depanden de las

erportaciones de materias primas, con escasd valor agregado, y el
nivel de los ngresos condiciona la capacidad de  impartar y
contratar oréditos esternos.

De esta forma, el precio constirtuye un eismento tundamental para
las economf{as tercermundisntas, el cual crece en forma inestable v
mas  lentamente gue €1 de las manufacturas 1amportadas de los
palises desarrolladaos. Exiate un deteriora de los términos del
intercambio para los palses subdesarrellados.

El Sistema Econdmico Latincamericano {SELMH) tntormG que ta
relacidén de precics del intercambio habia caldo en su nivel mas
bajo en 1982 en los dltimos cincuenta anos.™

£l descenso en el precio de los productos badsicos se debe a
varias razones. Primero, los palses avanzadas han descendido la
demanda de estos productos, en especial de productos agricolas y
metales.  Segundo, debido a que en la década de los sctentas los
precios elevados de varias materias primas importantes, como
aceites y metales, condujeron a un excese de oferte y sus altos
precios produjeron que log daemandantes economizaran estos
productos y desarroilaron sustitutos. Por ditimo, 18 dti1lizacion
de sucedanens sintéticos, la adopcion de tecnoloegla con uso menar
de materias primas, asf{ como el cambio en los gustos han
contribuida a que la demanda se contraiga.<

El crecimiento BCONGMICE 6% necesario para el desarrollo
econdmico. Se requiere un aumento de produccidn e ngresos para
que los palses pusdan luchar sostenidamente contra la pobreza, el

~ Ipidem, p. 20

® Gulas del tercer mundo 1935, Ed. - Ferigdistas del Tercer
Mundo, A.C., Mésica 1984, p. S35

# Informe.

s Op cit. op,. 21
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deseapleo y . demds problemas econdmicos v sociales. Be considerad
que para obtener un rdpido crecimento  econdmico se regqueri{a la
industrializacidn, principalnente en las dos décadas posteriores
a la Segunda Guerra Mundial, pero la  industrializacion en =i
misma no pueds ser un objetivo de politica.

4.2 POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Las estrateqgias comerciales se pusden dividir en dos grupos:
de orientacion axterna y de arientacian  interna. l_a primera es
donde las paoliticas comerciales e industeilales no daiscriminan
entre la produccidén para el mercado interna vy o la produccién para
exportacidn, ni entre las compras de productas nacionsles y las
de importacidn; esta politica es considerada frecusntemenle comp
estrategira de promocion a las experfacionss. La sequnda es en la
que 1os incentivos camerciales e industriales estan dicvigides al
mercada interna y contra ol mercado exportadar, por lo general se
le conoce como estrategia de sustitucidrn de ioportaciones, El
proteccionismo  reorienta  la demanda de la produccian hacia
productos de fabricacidn nacional.

La ubicacidn geogrdfica de Mésico le permite el acceso maritimo
~el cual resulta mds econdmico para grandes distancias- con tado
el mundo. Ello representa una mayor  integracion  con Andrica
Latina v una opcion al accaEso  de mercados cowo del Japdn, los
paises de la Cuenca del Pacifico y la CEE.

En funcidn del desarrollo se determind la politica comercral
mezicana desde [940, principalmente durante la Segunda Guerra
Mundial, debido a la escasez internacianal de bienes de conswno v
mediante el establecimiento de wna palltica proteccionista bien
definida la cual inclula la sustitucidn de importaciones,
principalmenta de bienes de consumo duradero y o duradero, que
tenia como objeto proteger y fomentar la industria interna, asf{
cono  egutlibrar la balanza de pagoc?., Eata politica continug
hasta finales de los sesentas y pormitid un crecimiento de la
produccidn  industrial con ayuda del gabierno y la entrada de
enpresas esxtranjeras, tanto en la industria pesada coma en la
ligara. A pesar de ello la balanza de pagos continud con
déficit, eucepto en 1949, el cual s agravo a finales de la
decada de los sesenta y principios de jos afos setenta debaido: a)
la dependencia de las importaciones despues del proceso de
industrializacion, as! com la dificultad para abastecer el
mercado lacal de equipo, maquinar:a y hienes intermedios, en el
periodo en  gue 21 patls pasa de una etapa subdesarrollada a una
sumamente complega; b)) las euzportaciones se  incrementaran pera

7 Informacion basica sobreo el BATT v el degarrollo
indusirial y comercial de México, Senado de la Repdablica. p. 17




lentamente®,

Tanto la sustitucidn de importaciones  como  las exportaciones
contribuyeron en torma negakiva entre 1979 y 1981 al crecimiento
econdmico, dado que se le dio priovidad al sector petrolera.

ta falta de cowrdinacién entre la politica cambiaria vy de
comercio exteriar provocd una  sobrevaluvacion de la monmeda gue
trajo consigo mayores ricciones; de esta  forma el porcentaje
de las impartaciones controladas  fue del 97X en 1971 al 6474 en
1972 y 74% en 1574, Las expartacianes dismiauyeron a casi la
mitad en 1976 de  lo optenido en 1974.7  Fero la devaluacion
monetaria de 1976, las politicas para detensr la  demanda interna
y los estimulos a  la exportacion, permitisron que el pcremento
de las exportaciones contraibuyera al crecimienta econdomico ¢y fue
minima la aportacion de la sustitucion de importaciones.

Come concecuencia de l1a devaluacion y el cambio de estrategia
econdmica, se redujeron las inportaciones sujetas a permiso del
80%L en 1977 al 2% en 1979, aunque se elavaron los impuestos a la
impartacion.

La industrializacion en Mexico ha tentdo las siquientes gptapas:
1) sustitucién de importaciones de bienes de consumo (1939-1960%
2) sustitucaidn de importaciones de productos interpedios y bienes
de consumo  duradera (1960-19277)3 3) sustitucidn de importaciones
de bilenes de capital e inicio de la pramocicn de exportaeciones de
bienes manufacturados (1970-1978); 4) desarvollo del ssctor
petrolero, combinado con inflacidn-devaluacidn (1976198215 y 9)
famento a la expartacidn de  productos no petroleros vy
racionalizacion de la proteccidn comercial (1983-1988; <.

La-politica de comercio exterior ¢ tas tres  primeras tases fue
tundamental  para el pais. En  la cuarta etapa fue el sector
petrolero el que ampulsd A la economlia  en su  conjunto-en
detrimento de la politica comercial. En la actualidad, ante la

necesidad  de generar divisas par una wvia diferente al
endeuwdamientc y  la vents de hidrocarburos, se ha tratado de
diversificar las crportaciones no petroleras, ampliasr  y
diversificar 1rs mercardos de exportacidan y wutilizar una

eatructura productiva mas competitiva, consolidando el arancel

@ Yonenega Eiichiro, “EiE1 comercio teicao-~Japon:
retrospectiva, actualidad y perspectivas a mediano plazo", en
Relaciones México-Japdn, nyevas dimensiones v perspectivas, Ed.
Colegio de México, pp. 342-247

? . Informacion basica sohre el GATT..., op. cit. pp.

3¢ “Mgrcado de valoras", no. U, 19 mava 1984



camo el instrumento peincipal.?

La politica comerciral establocida en el Flan Nacional de
Desarrolla CEND) manitiesta gue el objetive fundamental en la
ectrategia econdmica es el fomento a4  las enportsciones 6o
petraleras vy  1a sustitucidn select:va de las importaciones e
indica gue la anterior politica de sustitucion de importaciones
cama modelo econdmica llega  al Limyte, = De esta forma, al
fomento a las exportaciones v la sustitucion eficiente  de
importaciones son la politica s«wpuesta en el FPlan.

El fomento a las iportacrones sigue  dos direcciones: bacia
sectores con ventajas coaparativas reales a  largo plaro  y hacia
ins sectores que o5 aconsejable el desting de parte de la
produccian a la exportaciadn, lla palitica cambiaria 'y Ia
proteccion camercial son vitales para la estrategia comercial.

El FND establece que o proteccidon comercial debe ir de acuerde
can los objetivos del aparate productivo, ocreacidn de empleas y
generacian de divisas.

En el aspecto del famento a las exportaciones epsta el sector
externo, en el cual se puede nfluir  a través de las
negociaciones tanto Dilaterales como mult:laterales. Dependen de
su  crecimiento el desarrollo de la economfa de 10s sSDCios
comerctales mexicanos, los obhstdculos comercirales de esos socios,
as{ como los gustos de les consumidares.

En cuanto al proceso de reacionalizacion de la praoteccion, en
julio de 1985 «e liberaron de permiso previo a mas de 3,000
fracoiones de la Tarifa del Impuesto General de Ioportacidn que,

aunadas a tag anteriores, dieron wun total de 7,139 que
constituyen el B9% del total*=, En 1988 el areancel se redujo
entre el 0 y 20/ para @lininar la excesiva proteccidn de alguncs
sectores. El obietiva es hacer mas eficiente la planta

productiva a los niveles de otros palses con mayvoar desacrollo y
ton gllo reducir el sesga antierportador -que habla caractericado
a la- politica economica. De esta forma se contribuye a gue los
insumos  de las productas de  esportac)dn puedan ser mas
competitivas internacionalmente.

La politica de racionalizacion de la proteccidn contribuyd al
proceso de recaonversidn  del  aparato productive naciaonal oy se

1 Quinto informe de agobicino 1987, Foder Ejecutive Fedaral,
SFPy, p. 170

12 Plan Naciopnal de  llesarralla  1985-19808, Foder Ejecutivo
Federal, SPF, p. 193

13 Imiarmacidn basica sobra el GATT.. .., op. cit. pp.tE-1%
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utilizd como instrumento para frenar la espiral nflacionairia gque
ge presenta en los Gltimos meses del ade.  Asi, con ¢l ingress de
productos avtranjeros =1 evitd el desarrollo de precios
egpeculativos, lo gue bhace gque la planta productive naclonal zea
mas eficiente y compatitiva 1nternacionalmente.

Méxrico uwtilizd como  medids que inciden en la tmporitacidn los
inastrumentos de politica camercial como:  aranceles o 1opuestos
adicionates, permisos previos a la impartacidn y exportacian vy,
temporalmente, los precios oficiales de importacidn. El tipo de
cambio flotante resulta benéfica para los exportadores ya gue
corrige constantemsnte la ntlacion interna fremnte a ia
internacional.

Es indispensable estabilizar las condiciones de los productos
mexicanos en los mercados externos para  sastener una estrategia
de crecimiento hacia afuera.

En los acuerdos bilaterales, México ha recibido el trato de la
Nacion mas Favorecida y no discrimina a ningun pals; aste micma
trato lo otorga en sus operaciones externas. La eicepcidn es con
la Asociacidn lL.atinoamericana de Integracian  (ALARI)Y  para
favarecer los intercambios doentro de la zanats,

Para mejorar el saldo en balanza de pagos, en 1275 se
restringieron las wmportaciones bajo los siguientes lineamientos:
a) permisos de importacion para todos los articulos, b)

preferencias por la adquisicidn de productos nacionales, Yy €}
incremento de integracidn nacional en ia industria automotriz. A
partir de entonces la politica comercial se fue relajando
paulatinamente hasta ingresar en 1984 al  BATT. La adhesidn a
este organismo le permitid tener  los  lineamientos Juridicos
necesarios que sus principales  socios comerciales  le aplican a
las exportaciones mexicanas y permite salvaguardar  los interesos
mexicanos e insertarse eohicientesente al mercado aundral?* =,

Fara estimular el desarrollo de las exportaciones, México ha
implementado ciertos mecanismos, tales como los  Certificados de
Devolucion de lapuestos {LEDTy, maquiledoras, plan de subsidio
para sportadores  de bienes de capital y esportaciones
abligatorias para la industiria automoti;rrr+,

*4 Ibidem, p. 1

1B gexto informe de gobierno, 19088, Foder Ejecutive Federal,
SFF, pp. 40-41

t4 Yonenaga Eiichiro, "El comercio Mexica-~Japons
retrospectiva, actualidad y perspectivas”, en Relaciones Mésico-
Japon...., op. cit. pp. 342-343
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Una de las limitaciones para el crecimionto econtmicao del pats ha
sido el desequilibrio del sectar externo. Se implementd una
estrategia en la administracion del presidente Echeverria para
reducir la dependencia del esterior gue consistia en alentar las

expartaciones y la diversiticacion de los mercados. Con ello se
logra frenanr el crecimiento las 1mportaciones, pero las
axportaciones no aumentaron significativanente. El  déficit en
balanza de pagos 1mposibilitd continuar con la paridad cambBiaria
erxistente hasta ewe mompento, por lo ue #n 1974 ze devalud la
moneda.

Gracias a la digspomibilidad de divisas obtenidas por  la
exportacidn petroleca, en 1974 e inicid un  proaceso de
recuperacidn econdmica. Se  introdujeron cambios en la politica
comercial, la prioridad de los bienes de capital en la politica
de sustitucidon de  importaciones, pragtramas  de  2zportacion
petrolera, liberalizacidn de algunos aranceles de 3,500

fracciones aproximadamente, as{ como la eliminacidn de permisos
de importacién para un poco mas de 400 bienes a partir de 1978 vy
se establecieran conductas para igualar la valoracion adwaanal de
acuerdo a las normas internacionales establecidas. Fara julio de
1985 se eximieron de permiso previo bastantes fracciones.  Asi

quedaron liberadas el 8Y% de las fracciones gue corresponde al
627 del total de las ioportaciones.*?

La responsabilidad de coordinar la estrategia de polfitica
comercial se distribuyd entre diversas entidades del sector
publico.

De esta forma, se incrementd tanto el rubro de las ioportaciones
coma el de las espartaciones durante  los afos  setentas; a pesar
de ello el saldo nagativo en balanza de pagos persistio. Ea o la
presente década, 1287, 1984, 196%, 19AY vy el priper semestre de
1988 mostraron un saldo positivo en cuenta corriente, y solamente
en 1980 vy 1981 las importaciones fusron mayores a las
Baportaciones.

Durante los dltimos cincuenta ados, la vulnerabilidad externa ha
permanecido constante en la ecanomia mericana. Las crisis en
balanza de pagos han perjudicado 21 erecimiento de la produccién
y el empleo, lo que ha constituldoe un problema de crecimiento
BCOnNomico.

La politica gubernamental puede asequrar cierta nivel de
pcupactidan, perc la politica industrial determina la calidad de la
ocupacidn en cuanto al tipe de actividad y dindmica de la

productividad. Asi, la politica industrial y de comercio
exterior impulsan  la espectializacion de México en el mercado
mundial que reconare las  ventajas  comparativas der  Costos.

bd Ibidem
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existentes y potenciales e £1. desarrallo selectivo de las
ventajas comparativas se refiers a la bdsqueda aguilibrada de la
oferta del pals en el mercado mundial en bkase a la abundancia de
recursos, mano de obtwa, economias de  escala, nuevas tecnaloglaz.
etw. No es  deseable fundar toda ta estructura industrial en la
abundanria de un solo recurso.

CUGRDRO 5

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE 19B0-1988
Hillones de délares

SALDD CTA. SALDD EXPORTACIONES LMFORTAC [ ONES
ABD CORRIENTE Vs i 2
198G -10,729.7 ~3y 04,0 15,511.0 18,8%.6
1981 ~16,052.0 -3, 846.4 20, 102.0 23,948.4
1985 - 6,220.9 6,792.7 21,229.6 14,436.9
1983 5,418.3 13,7612 22, 312.0 &, 550, 8
1984 4,238.5 12,941, 7 24, 196.0 11,254.3
L9385 1,226.7 8,451, 4 21,663.8 13,212.2
T -1, b72.7 4,598.6 16,031.0 11,432,
1987 3,881.72 8,433.3 20,6567 \2,222.9
1588 - 2,901.2 1,754, 2 20, 6%57.6 18, 9035.4

Fuente: Banco de México i

lLa politica gubernamental puede asegurar cierto nivel de
ocupacidn, pero la politica industrial determina la calidad de la
acupacién en cuante al  tipo de actividad y dindmica de ia
productividad. Asl, la politica industrial y de camercic
exterior impulsan la especializacion de Mézico en el mercado
mundial que reconace  las  ventajas coomparativas de coshbos,
existentes y potenciales.*? £l desarrollio selectivo  de las
ventajas comparativas e refiere a la busqueda equitibrada de la
aferta del pails en el mercado mundial en base a  la abundancia de
recursos, mano  de obra, econgmias de escala, nuevas tecnolagtlas,
2tc. HNo es deseable fundar toada la estructura industrial  en la
abundancis de un sole recurso.

El sector industrial en rnénon, dentro de la politica  de
sustituecidn de 1mportaciones, ha si1do el sctor del crecimiento
econdmico en  las ultimas  cuatro décadas y ba generado un nacleo

22 Urencie Llaudio, "Méuito: ajuste pxterno y politica
comercial", en "Comercio exterior", junio de 1984

1? Ibidem
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manufacturero amplio v diversificado 1o cual hiro mds dindmica la
produccion de biencs de Cconsumo y  de Lnswhos. S10 eabarga, la
parcial estrategia 1noustrial yo la- aplicvecidn de politicas
econamicas y comarciales generaron wt  deseguilibrio entre el
comercio exterigr ¥y la industrializacién que, Como CoNsSecuencla,
abstaculizdéd el desarcrrolla econdmico.

La estrategia industrial  fue’ 1ncompleta debido a que no se
pramavio el total de la planta productiva; se cancentraicon los
pstfuarzos en la produccién de bienes de consumn principalmente y,
en  menont  grado, en  bilenes  intermedios, guedando rezagada la
produccidn de bienes de capital.

En cuanto a la politica comercial, la proteccidn  fue ptico
selecttiva, 1o cual no estimuald ta eficiencia, prodactividad v
competitividad extorna del sector industrial.

Sin  embargo, la politica tndustriaal y de comercio esterior

propicid la formacitn de mercados  oligopélicos  y un aparato
industrial gue depende de bienes de capital, tecnologlia e insunos
ntranjeros.

Se dificultd la exportacion de prooauctos nacionales por el rezago
de la calided y precio de las manufacturas debido a las
condiciones del mercado cautivo, ello perpetud la dependencia de
las euportaciones agropecuarias, de petrdleo, turismo y de
creditos externos caomo fuente de ¢ivisas para  apoyar ol
desarrcllo industrial.

LLa caida de los precias de productos primarios, entre ellos los
agropecuarios y  mineros, los desequilibrios en el precio de los
hidrocarburos y 1os  praoblemas de  ligquider  internacional gue
propiciaron la corisis de pagos en 1982, evidenciaron el enrogue
parcial de la estructura del sector industrial.

Como consecusncia se adoptd la politica de aperivra comercial
! -
para tmportar 1nsumos y saterias primas con el objlsbto de wwpulsar
ja sustiftucion selectiva y eficiente de aqmpartacionegs, =°
¥ ¥

£sta estrategia consiste, a corio plaso, an abiatir inflacién o
incrementar  las esportaciones vy, a mediano plaro, en la
articulacian de las ramas comerciales, asi cono el financiamiento
de  las importaciones manufactureras para las erportociones del
mismo tipo.

La caracteristica fundamental de esta strategia 25 2] manejo
arménico de las politicas comercial, cambiaria y de nagocilacianes
econtmicas internacionales para poder insertar eficiente vy

racionalmente a la industria en el mercado mundial.

=¢ 1bidenm,
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Entre las. acciones llevadas a Cabao para la implementacidn de ia
palitica comprcial sa encueniran:

al Eliminacidn del permisc previo de 1mportacion, asi como
la adecuacidn de  los  aranceles con e! oblijeto de no
desproteger la planta productiva.,

Los productos que aun  permanecen suigtos a permiso previo
sony productos suntuarios, tarmacéuticos, agropecuarios,
automotirices, fracciches de la  “regla octava® constituldas
por  naterias  primas paca la fabricacian de bienes - de
capital, productos petrolfferos, QUimics, bienes capital,
pesquerns y texrtiles, #*

b} Reestructuracidn arancelaria, en bhase al grado d
agregado de las mercanclas. Asl, tienen smenor impue
materias prim y o mayer los bienes terainados.

€} Estimulacidén de productes no petroteros, con lo cual se
reatirma el cambio estractuwral para integrar el nuevo pateon
de ndustrialirsacidn y especializacidn del comercio exterior

2 valor
L las

] integrando los sectores de productos metdlicos
eatructurales, industria bdsica del hierro y acerao, cemento
y  productos  quimicos  y petrogulmcas  a la - actividad

ipartadora.

d) Fara corregir el sesgo antiexportador se instituyeron los
Certificados de Derecho a la Importacién para la Exportacion
{(DIMEX) que concaentran apoyos fiscales v camblarios en un
m1smo instrumento.

e} A traves de la importacidén  teamporal en apoyo a la
produccion  para exportacidén  se pueden adguicies en el
exdterior mercancias libres de restricciones y  excentas de
impuestos.

Las principale ventajas que esto tieng as que se pueden
adguirir tempocralmente maquinaria e  Inswnos,  equlpo y
herramientas, excentos  del page del impuesto del I mensuatl
y los plazos de estancia on el pals pueden agmpliarse.

1 Establecimiento de la carta de crédito doméstica que es
emitido por un bance a favar de un euportador indirecto. E1
banco emisor se compromete a  ligurdar al exportador
indirecto el r1opocte de la venta al exportador final, cuanda
el producto se haya entregado.

2

Uno de los obyetivos de la politica es  cambiar, a través de la
apertura  gradual del comercig outeriar, la estrategia de

sustitucidn de importaciones, 2=

=% Informacion en base a daocumentos de la Direccion General
de  Andlisis Econdmico de la  Secretaria de Comercio y Fomentao
Industrial (3ECOFI)

Fevista "Comercio Exterior”, Mexico, aaosto 1986, pp. 736
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tn febrero ae 1984 el presidente De la Madrid emitid un mensaje a
la Naci1dn en el cual manifestd gue “la politica pcondmica interna
no puede variar ni en  sus  objetivos  fundamentales, n1 PR ia
estrateqgla disedada. Antes y despues del chogue petralern, los
prablemas basicos de nuestera  economia siguen signdo los nismos.
lLos escollos adicionales gue encontramos hoy no camblan la
naturalera de dichos problemas. Seguimos con la  necesidad de
reajustar  la ecconomia  introducienda cambivs Bstr turales o de
fondo para fortalece: nuaestes  capacidad  de  d rallo Lol 00
Mantendremos 1a accion decidida pPara Sangar tas  financag
publicas, para hacer mas eficirente la estructura industerral, para
racionalizar la eucesiva proteccidn, para aumentar la capacidad
del pais de generar divisas mediante euportaciones diversificadas
y el impulsa al turicmo, para  avanzar de manera decidida en 1a
descentralizacidn, para elevar ta productividad =] la
“agricultura, la pesca, los bosques y 1a minerta y también en los
servicios, estn es, en et transporte, en el coaercio, en el

sistema financiero y, desde luegua, #n el propio gobirerno” . =?

4.3 EL REGIMEN DE LAS IMPORTACIONES

Los principales cambios en el régimen de las ioportacionas
desde la Segunda Guerra Mundial e realizaron en funcion a la

balanza de pagos. £ 1937 se establece el sistema de permisos
previos y los incrementos en su  cobertura en 1934, 19746 y 1982
coinciden con crisis de divisas. De esta farma, el régimen de

las importacionss se ha utilizado come un instrumento para
contrarrestar los praoblemas en balanza de pagoa.

Ltas restricciones se  han relajado cuando la dispoaibilidad dg
divisas lo ha permitido. Tal s el caso de finales de 1los anas
de la década de los setentas qgue, debido al auge petrolero,
existid abundancia de divisas.

Un factor gue nfluyd también oa la tiberalaracitn de las
importaciones en  los  setentas fue la  inteoncion de Médico de
adherirse al Acuerdo General sobre  Aranceles Aduanoreos y
Camercio, mdas conocido por sus siglas en inglés, GATT.

En 1980 se revirtieron estas tendencias, prisero, en abral se
pospuso  Indefinidamente le decisidn de dngresar  al  Acuerdo
General sobtre Aranceles Aduanero y Lomercio, NoCLdo por sus
siglas en ingles GATT. Segundo, por el rdpido incremento del pago
del servicio de la deuda y, on especial, la elevacidn de las
tasas de interés en los meccados financieros internacionales.
Por altimo, en la spgunda  mitad del afo e incid el
depilitamiento del sercado petrolero internactonal, on auge desde

23 Ppriddico "Excelsior”, mensale a la Nacidn deil Presidente
de Méxica, Lic. Miguel de la Madrid @21 21 de febreco de 1984
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19773,

For ello, las tasas de cobertura e los. permisos  pravios
empezaron a subir después de la baja de 1976.34

La crisis econamica de 1782 regquirid grandes  ajustes
macroecontmicos cono devaluacisn del  tipo de cambio, asusteridad
del gasta pablico y control de aeportaciones.

A prancipios de 1680 se reinstalaron los permisos previos, lo
cual Nno evito la erisis de divisas gue estalls en tebrern y se
prrolongs hasta finales del  ado. Despuds  de . un perwoda de
devaluaciones del peso so implantd un contersl cambiario.  fAsil, al
finalizar el ado habla dos tipos de cambios ! libre, a 130 pesos
por détar, y el oficial a casi 100 peans, en contrast a la
paridad de 25 pesos por dalar a principios de 1982, Con una
inflacidn  del 1c alkal , la  subvaluasidn del pesos  era
considerable.

De esta forma, para hacer frente a la Crisis en 1a balancta de
pagos, en septiembre las compras se sujebtaron a permiso previo.

Como consecuencia, las importaciaones decrecieron en  forma
drdstica, de  niveles superiores antes de la crists de 5,000
millones de dolares, a 1,600 en el primer trimestre de 1982,

En 1987 se utilizaren lous instrumentos de politica conmercial para
corregir las desequilibrios en balanza de pagos, racianalizarc el
uso de divisas y mantener en operacidn la planta productiva. Sex
praetendreron lograr estos abjetivon medtante 81 uso de permisos
de dmportacidn y control de cambios y  se modificaren log
aranceles para disminuir la nflacidon. De esta forma, la media

arancelaria disminuyd de 1982 a 1987 en puntos, quedando en
247.=5

En 1984, la politica comercial > centbralizd en racionalizar la
proteccion yoose  inicio el procese de sustitulr permrsos de
impaortacidn por  aranceles. eliming de este requisitto a 2844
fracciones arancelarias  —aprosimadamente  la  terceEra  parte del
total- que representaron el 16.59% de  las wmportaciones totales
que canprendiairon princapalmente INSLWGNS industriales
indispensables no producidos en el pais.

En  abril de 198 se eliminaron oierta cantidad de precios
oficiales. De esta forma, a finales do jyunio existian 770

24 Ten bate fAdriasan; Le Mateo V
comercial y estructura de  la prote
Comercio Exterior, abril 1989, pp.

nturany Fernando, “Apertura
en Moexico”, en revista

2= Revista "Comercio Exterior®, Héxico, agusto 1586,
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precios oficlales gua cubrian 21 194 de la produccidn intecna. =«

En 1985 las medidas principales para racionalizar la proteccion
fueron la eliminacion de permisos . previos  de  impartacion vy la
reestructuracidn  arancelarig. Inictaimente, el proposito fue
escalonar en  tres poriogos  las  fracciones gque na  se habfan
liberado en 1984, programados para cotubre de 19705, 1986 y 1949,

A pesar de ello, el cumplimiento de sstos objetivos » acelerd en
julio de 1985 debido  al deteriara  de ia s=i1tuacicn intarna y
extorna, para evitar la presion inflacionaria y para ampliar la
capacidad expaortadora de 12 economia mesicand., Fara ollo, se
liberaron hasta 71992 fracciones -~%0% del total- que representan
el 627 de las importaciones totales de 1784,

Fara evitar gran cantidad de importaciones resultado de iQa
liberalizacion comercial Y para remnstalar la subvaluacion del
pesa, e devalud 1a moneda en J0U.77

Tanto la liberalizacaén de las mpertaciones combinada con la
devaluacion impliceron un cambia en la politica de comercio
avterior. Se tamaron medidas de  liberalizacian comercial cuando
la balania de pagos no era prametedora vy se reconocid que  las
politicas restrictivas a la iamportaci1dén no san  apropiadas paca
el equilibrio en balanza de pagos.

Después de estas cambios, la Tarifa del Impuesta General de
Importaciodn (TIG1Y al 3t de diciembre de 1989 se conformsd de 8100
fracciones distribuidas e diez tasas arancelarias. Las
fracciones comprendidas entre el 0 al 284 representaban el 86%
dei  valor taotal de las importaciones, resultando una  tasa
ponderada del 12%. lLos grupos mayores fueron del 10, 25 oy A0,
que en conjunto comprendfan ol 7.7% del total de fracciones.

A fines  de " 1P3 se antrodageron apras snadamente 400 precios
oficiales para compensar en parteg la proteccion perdide por la
eliminacion de permisos.

A principios de 1986 se revirtieron las tendencias respecto a los
precios aficiales. Como parte del) compromiso de  adhesion al
HATT, se 1nicid un duesmantelamiesnto de este siostena g 6
completd hasta enero de 1988 y cas: 200 preciow oficralen se
cancelaraon.

Se acelers significativamente el deslicamiento del tipo de cambio
despuds de la devaluacron de  Julio de 985 para que no se

24 Ten kate Adriaan, De Mateo Venturini Fernando, op. Cit.

27 [bidem, p. o237
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volviera a eresignar la  subvaluacion, principalmente pava hacer
frente al chagque petrolero. La  subvaluacidn se  1ncremento
constantementa con &l deslizamiento superior a  la anflacion y a
finales de 1986 se encontraba més alta que despues de las
devaluaciones da 1932.%®

El 30 de abril de 198 s iniecid - la aplicacidn  del Frograma de
pesgravacion Arancelaria que wmplics la desaparicion de la tasa
del 1S% y la creactdn temporal de las de 17.5, Ip.s, 07.49, 37y
4%5%, y =€ eliminaron-las tasas del B, 40, 50 5 100%, Sin embargo,
en septiembre se reinstald la tasa del 404 a fin de cumplir los
compromisos cantraldos en el GATT.

CUADRD &

ESTRUCTURA DE LA TIGI
FARTICLIPACION POR TIFPO DE HIEN

1986 (L)
AL, lo. DE ENERD AL 21 DE DICIEMBRE
TOTAL 100 Lo
Prohibidas a.1 (5 3¢
Hienegs de consumo 8.7 8.9
Bienes intermedios 22.8 &,
Bienes de capital &8. 4 Z2.4a

PARTICIPACION POR REGIMEN DE CONTROL

1984 (%)
TOTAL 100 100
Frohibidas 0.1 0.2
Controladas 17,4 7.8
Libeiradas 8.5 2.0

Fuente: Direccion General de Andlisis Leonomico, SECGFY

l.a subvaluacion aumentaba junto con la intlacion debido a gue los
precios mternacionales enpulaban a los internos.

=@ Ihidem, p. 2086
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La segunda etapa de desgravacidn arancelaria se llevo a cabo en
marzo de 1987, La tasa méunima se redujo del 45 al 404 y la media
arancelaria de 24.% a 22.7%. La tercera etapa o realtzd en
diciembre de ese misme aso,. que roebaso la tercera y cuarta en su
conjunto, dondp la tasa maviea se situd en 20%. De esta forma el
promedio arancelar:o disminuyd de 22.7 a 11.8%.2%° A dicienbre de
1988 la media arancelaria  fue  del 1047y an marzo de 1989
aumentd a [T.17 para proteger a la industria domestica.

Posterdor a la desgravacion arancelaria  antorioer, - ] egimen
arancelarioc  era comparable a la de los principales palses
avanzados, como puede apreciarse en la grafica de la siguiente
pagina.

£l propdsito de acelerar la liberalizacion era controlar la
inflacian., Se produjo un ineremento dracstico de  la inflacidn
posterier a la devaluacidn de novienbee de 1987, por lo cual se
concertad el FPacto de Solidaridad Econamica (FSE). &1
cangelamienta del tipo de cambio funciond como ancla de la
inflacian nterna.

Se continug con la politica de diciembre de 1987 en el primer
gemestre  do 1988 vy ce  aplicaron reducciones arancalarias a
productos cuyas precios creclan mas que =] promedio, como el caso
de la ecarne de res, papel Yy productos de viderio, entre otros,
Comn parte de las medidas antinflaclionarias € consideran la
climinacidn de permisos para prendas de veatir,

El 12 de febrero de 1988 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion La Ley del Inpuesto General de lmportacidn en base a
la Convencidn Internaciconal soabre el Sistema Armonezado  de
Designacion y Codatficacidn de Mercancias (G) ™Y, La TIGI en base
a.este sistema entrd en vigor el fo. de julio de 1998,

El 9 de noviembre de 1980 fue publicado un decreto gue codifica y
clasifica las mercancias «ujetas a regulaciones sanitarias,
fitozrgosanitarias y ecoldgicas.

2¢ Ibidem, p. 327

39 Desde 1983, ano ©on que se@ aprobo el Convenio
Internacional del Sistema Armonizado, S50 pafses lo han  firmado y
7 mds lo han aceptado plenamente. Entro en vigor a nivel mundial

€l io. de enero de 1988. fista clasificacion sustituye a Ia
Nomenclatura del Conzejo de . Cooperacitin Aduansra (HCEAY que se
venia empleando en nuastro pafs desde 12464, "Lonvencion

Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacién -y
Codificacion de Mercarncias", SECOFT, julio 1768
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CUARLRG 7

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TIGI
FOR REGIMEN DE CONTROL
AL i0 DE MARZO DE 1909

NUMERD DE FORTIC. VALOR DE FARTIC.

CONCEFTO FRACCTONES Y IMFORT . * Y
TOTAL VIGENTES 11,949 100.0 7,022.%9 10G.0
Prohibidas 17 Gl - : ——

Erxcentas 216 1.8 1,460, 0 0.8
Sravadas 11,716 98.1 = 5,562.9 75.2
CONTROLADAS 27 2.7 1,5843.0 22.3
Excentas 50 0.2 713.5 10.2
Gravadasz 297 2.8 84%.5 i |
L 1BERADAS 11,605 47.1 5,459.9 77.7
Excentas 184 1.8 7A6.5 10.6
Gravadas 11,41% ]G & 4,715.4 &7.1

FOR TIPO DE BIEN
Al. 10 DE MARZIO DE 1989

CaNCEFTO FRALCIONES “ IMFORT. » “

TOTAL VIGENTES 11,949 1060.0 7,022.9 100.0
Fraohibidas 17 vl - - - -

B. Consumo 1,549 13.0 49,5 12,5

B, Intermedios 3,187 &8.% 4,46%.8 6.5

B. Capital T 196 1.4 1,407.6 229

* El valor corresponde al periado  julio-poviembre de 19883

- en millones de didlares.
Notaz Debido al redondec, las sumas  pueden no  coincidir con

el total
Fuente: Direccidn General de Falltica de Comercio Exterior,
Subserretaria de Comercio Exterior de SECOFI.

El Decreto publicada el 9 de marzo de 1989 reforma la estructura
de la. TIGI de . la sigmiente forma: las fracciones gravadas
pasaron de 11,942 a 11, 7ts, reprozentandos 21 98.1%  del total de
fracoianss vigentes v el 79.2% del valor total importado durante
el perigde mwlio-naciembre de 1988, l.as fraccrones, excentas de




108

gravamen aumentaron  de 83 a 2lé, representando el 1.8X del tatal
de fracciones y el Z0,8% del wvalor total importado en el mismo
periondo. El numero  de fracciones sujetas 3 permlso previo ss
mantuve en 327 y el de fracciones liberadas en 11, 6uf, 32

CURDRO @

ESTRUCTURTA DE LA TIGI CLASIFICADA
POR NIVELES ARANCELARIOS
AL 10 DE MARZIO DE 1989

NIVELES NO. DE FARTIC. VALOR DE FART IC.
ARANCELARIOS FRACCIONES % THMHORT, % %
TOTAL 10,799 100.0 7,022.9

~100.0

Excentas 83 i.8 1,460.0 . 20.0
% 2 0.4 177.8 oG
10% b, Vo6 S60.3 S0.2
15% 3,261 o7. 13.6
2074 2,367 19.8 PUL. A 12.9
L £1 valor corresponde al periodo julio-noviesbre de 198G

en millones de délares
*¥ Mo incluye fracciones prohibidas

Fuente: Direccidon General de Folitica de Comercio Exterior,
Subsecretaria de Comercia E:xterior,S5EC0F1

Al 10 de marzo de 1987  las  fracciones de Jla 116D conlindan
clasificandose en I niveles arancelarios que corresponden desde
la evencitn hasta un impuesto ad vslorem de 0%, Las gravadas
con el 9% estan constituidas por 92 fraccirones y a través de
ellas se canmalizd el 2.8% de las importaciones realizadas entre
julio y navieabre de 1708, Las gravadas con el 104 asgienden a

6,006 y a través de ellas se realize el LUl de las
importacianes del mismo  perimdo, o 21 miwvest del 157 se
concentra més de la cuarta parte dJdel totzl, constituldas por
3,251 fraccicnes Yy participaron con el el ez del valor total
impotltado de julio a noviembre de 19G4. 2,767 traccrianes tienen

un nivel arancelario del 2607, 3F

=1 "Diarin Oficial™, 9 de marco de 19EY

=% Gubsecretaria doe. Convreio Coterior, Direccion Sengral de
Politica de Comercio fiteraor, SECOFIL
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£n  cuants -a las  fracciones controtadas, 1a mayor cantidad de
importaciones se copcentra en las que  pagan el Lok de-arancel,
aue son - 178 y  representan el 54.4% del total de fracciones y el
47.1% del valor 1aportado del total de  fracciones sujetas a
pernian. previo Bl ol pericdo Juliio-novienbice de 1988, lLas
fracoiones controladas ecent da gravamen $on 30y representan
@l 2.2% del total de fravcivnes controladas vy el A% 74 del valor
importado bajo este végilmen en @l mismo perlodo. ias fracoiones
der este  tipo que pagan 8l T0%L ascienden a 94 y representan el
29.4% del total de fracciones controladas v parisciparon con el

4.6% del valor mmportado del wmizoo periodo.

De las fraccicnes liberadas gue estdn ercentas de parmiso previo,
186 estin excentas de gravamen, lco que representa el 1.67% del
total, se amportd a  través de ellas el 16.7% del valor entre
alio-noviembre de 1988, s  importante sefalar gue  las
fraccionnes liberadas con gravamen de) 105 disminuyeron

significativamente entre 21 31 de energ y el 19 de marzo al pasar
de 5,945 a 5,828 y su participacion deascendid del 51.4% al 50,02

En lag 1mportaciones de Mé: o en la presente decada, oo observa
que los bienes 1ntermedios han doupado el lugo: principal dentro
de las 1mportaciones totales, y los bienes de consumo los gue
menaor proporcion fienen  en teérminos  de  valaor. Asimisma, se
observa un  decrecimiento de  ias importaciones de 1980 3 1981 en
camparac1on con los anos subsiguientes.

CUADRO 9

IMPORTACIONES 19801988
Millones de dolares

INPORTACIONES EIENES DE LIEMES DE URD BIENES DE

ARD TOTALES CONSUMD INTERMED IO CAPRITAL

1980 18,872 2,450 11,209 5,174
1981 22,830 2,817 13,541 7,57%
1982 14,437 1,517 2,418 4,507
1563 8,55 ol4 5, TAD 1,197
1984 11,254 846 B, 965 3,165
1985 13,212 i,082 g, 9u8 3,165
1984 11,432 Hie 7,650 2,954
1987 z,25% 767 &, 624 2,430
1988 18,905 19201 12,550 4,030

Fuente: INEGI, Bancto de México

£1 afo gue alcanpzeron el nivel mids alto las importaciones fue



1981 v oen 1983 se llegs al mas basn de la decada.
abserva un repunte de las ingorbacionss.

Los - avances  logreaoas et materia  de vaciapalizacion vie  la
prateccion han significado una continuacion de la  aperiara
camercial.  Tanto dentro del FSE instawrado en diciembre de 1GR7
hasta  diciembre de 198067 RO UN MECAN] KRG par contenar la
inflacidn, como en el Factu para la Estabilicdad OCrecimientas
Erondmico (FECE), en vigur o peartir de snorp de J9EY, la poiltica
de apertura comerciasl constituye una de las bases del crecinnento
econtmico v, junto  con otras  politicas oo Ta wamtitaria, o
ingresos, financiera y fliacal, S espera Jograr  mayor
estabilizacion de precios y que la planta productiva naci1anai
compita en los mercados interoacroonales.

A4 EL REGIMEN DE LAS EXPORTACIONES

En materia de  esportacidn, tEnico ha  sido  wun euportador
tradaicional, pero perdio mucho tecreno en la venta al exterior de
manufacturas. La ineficiencila productiva se ha debida, eatre
otras causas, a peliticas interoas comg  la sobve proteccidan
ejprcida por el sector pablico. La falta de compel:tividad se
debid adends a la sobrevaluacion del pesc mericant ducante largo
tiewmpo, lo cual colood a Jas exsportaciones aewicanas {uera de
ramspetencia, mativo por 1o cual S0 recurtrid a 1o incentivos
fiscales para la exportacién.

Las restricciones a la exportacion son menores gque  las aplicadas
a las importaciones. @A pesar de ello, las exportaciongs no
siampre han sido libarales en el pals y e lg ha coensiderado
aconsejables et loc siguienles casost 4) pard presgrvar espacies
anwmales en peligra de extincidng b)) preservar recursos naturales
no renoavables; ¢©) caontrolar la exportacian de narcobicos; d)
politicas de control de precios; e) garanticar el monopolio de
enpresas parapstatales, camo el caso de Conasupo; ) fomentar la
produccidon de materias primas en el tecritorio nacional, y g
administrar la oferta de bienes 1nclufdos en  convenios
comerciales internaciomnales, como el caso del café, textiles y
aceroc.

Fara estos propasitos los instrumentos Que sk uvtilizan son
prohibiciones, permisos (a veces zn forma de cuotas) & impuostos
a la expaortacién. Fara evitar la savasion de unpusstos por
subfacinracidn, auchos productos estbarn suiet & precins
oficiales,

Aunque han  sido menos drastroos los cambios en el
exportaciones gue en el de lac importacione

imen de las
hatea - un

2% feriodico “"ba Jorpada®, (7 de octubre de 1548
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relajamiento general de las  restricciones.  Ge eliminaron parle
de las  impuestas a la exportacian  en 1983 gue intentaban
estimular la elaboracion de waterias primas. En abril de 1981
dieninuyd a 8.8% de .5% de marzo de 1980 la cobertura de los
praecios oficiales. Se reanstalaron temporalmente  parte de los
impuestos instalados posterior a - la  devaluacion  de 1982, pera
desde 1984 se han limitado  al afnimo. A fines de 1987 el
impuesto ponderado de la producoidan era’ de  solo 008 Y ¥a no
estaba vigente el iapueclo de 587 del petrdles ¥y sus derivados, vy
@ra de sdlo 4% la cobertura de 1os precins oficiaies.

Ferdid cas) toda su  iaportancia @l propdsito de fomentar la
elabaracian de materias primas  en  territorio nacional, pero
Siguen siendo tan 1apartantes todos 1os obgetivos de erportacidan
cond a4 principios de las ochentas.

A fines de 1987, los principales bienes contralados fueron el
ganado boving, especles animales  en mr b e i, carne  de res,
carne de cerdo, Camarones, lechey,  huevos, algunds frulas vy
vagetales, frijol, café, granos, algunas semillas oleaginosas,
cacag, azugar, tataco en rama y derivadas del petréleo

Como consecuencia de ta pallitics de promoc1on a las exportacione
na petroleras, se observa qgue  del  total de:  enportactones FOB
(Libre a Bordo,) en 1980 las exportacioness petroleras constitufan
el &64.4% del tatal, mientras que en 1788 sdlo  cenformacvon el
T2.5%, cerca de la mitad de 198G, en parte debido a la baja en el
precio internacional del petraoles, y las no petroler: el &7.201.
Asimisma, la composicion de tas no petroleras se aeodificaron, en
19680 las exportaciones agropecuarias coastituywron el 246.8%, las
eztratctivas el 16.8%4 y las manufactiuteras el S2.8%7; en 1987 las
agropecuarias represantaron el 12.0%,  las extractivas el 4.7%4 y
Las manufacture = el 32.3%, 1o cual manifiesta el inocramento de
tas exportaciones manutactureras entre 1980 y IR6H, como puede
observars an los cvuadros de 1as paginas siguientes.

En 8]l pariodo 1984-1908 e mantuvo el obietivo de laograr que la
economia mexicana penetrarae en los nercados sundiales a traves de
la promocion de su eficiencia peoductiva. A pasar de la
desfavorable situacion interpacional, priacipalmente oan o gue
cancierns  al mercadn petrolero, an  decidid cantinuar con loo
cambios  estructuraies gue fartaiecieran 1a capacidad e
dasarrollo del pals.

El Secretario de Comnercio de Ménico en la administraciron De la
Madrid  mamifestd que el cambio estructural  en el comercio
exterior 1mpidid que la crisis econdmica tuese mas severa. D

e

24 Ten btate, e tlatec, op. cit. p. 32

*® Feriodico “La Jornada®., 10 de septieanbre de 1988
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De acurrdo a datos de Bancomeut (bFanco Nacional de Conervcio
Exterior), Secofi y el Grups E nsion, el sopor de ) goimercio
eacterior del pais descansa en 517 empresas gue  en 1287 fueron
responsabiles  del 73, de las exportaciones totales, La
concentracion de lan  exportaclones e pocas  emprssas es has
dramdtica si se observa que el L0.0% del toutal fueron eupocstados
por 10 grandes firmas, de las cuales T oson estatales, 2 son
privadas y O multinacionales.

Estas grandes empresas con Petroleos Mexicanns (Pena) ; Chryslerr
de Mésico, responsable  del  4.4% de las exportacion tolaless
Fard Motor Company, con 4.74; General Hotars de HMeéxico, 4.48%;
Compafifa Mexicana de Aviacidn, T.5%; Teléfounos de Mécico, 2.3
Met-Mex Fedoles, 2.04; Yolbkswagen de  Meyw
Mexicana, 0D.9%,. %«

iCa, 1.4%; v Celaneqe

En virtud de que los ingresos poe expoctaciones petroleras son
practicamente absorbidos pot el pago del servicios de la deuda,
México dehe incrementar  sus  exportacrones neo  petroleras. La
exportacion constituye un mecanismo seno de financiamierrto, pero
para incrementar esta actividad se reguieren 1nversiones. £l
fortalectimiento de la esportacréon re impocrtante  ya gue &1 patl
requlere del ingresn de divizas para pagar  la deuda y para
financiar su desarrollo.

El FSE eedfala aque "l ajuste del tipo de cambio controlado al t4a
de dicjiembre f[de 19871 fue complementada con  la o reduccidn
arancelaria descrita, para contrarrestar los etectos de la
devaluacitn sabre las  precios: al devaluwar, los productos
ertranjeros e encarecen y al guitarle el impuesta, se abaratan.
El ajuste camhiario, aunado a la reduccidn arancelaria, tendrsd un
daoble efecto positivo spbre las esportaciones no petroleras. For
un  lado, los costos de  las insumos requeridos  por  los
axportadores se acercardan & los praecios internaclanales
correspondiegntes y, por el otro, auasntaran los  ingresns en pesos
de los exspartadores”.s?

La inversi1dn también requiere un “pacto de pxportacion”  donde a1
sector gubernamental s& comprometa a cornsolidar la pelitica de
fomento al sector; los empresarios se aobliguen a  crear una
estructura productiva arientada esclusivamente & conquistar
mercados  internacionales; npl sector académico vy techoldgico
nicien su  propio procesc  de desarrollo  en la  annovacion y el
aobrers sea mas productivo y eficrente,

T4 Feriodico “La Jornada”, 22 de octubre de 19898,

37 Periodico "Excelsior', 23 de diciembre de 19UF
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4.5 SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO

En el renglan de esportaciones, ia participacian
estadounidense s amuy fuerte como veceptor con el 61.7% promedio
entre 198G y 1987; en cambio, la parbticipacidn de Europa tiene
oucho menor importancia, aungue en conjunto la CEE representa el
159.3%, Japdn ha aumentado su participacidn en la presente década.

Las esportaciones divigidas a Amdrica Latina son
significativanente aenores que en  ados @ anteriores,  en parte
dabido al conflicto centroamericaneo, asi como al rigurcso control
de las importaciones en Brasil.

CUADRO 12

DESTING DE LA EXFORTACION DE MERCANCIAS
19851987 (%)

FRIGES 1975 1900 1991 1982 1962 1704 1985 1984 1987«
TOTAL NACTIONAL 100 100 100 100 100 1ge 1e0 §06G - 10
Estados itnidos 60.5 64.8 57,9 S3 > bh. A 6L
Espana 0.3 B8 9.2 5.9
Japén 6.3 7 L. 4.5
Reino Unido 1.3 4 i.3 1.9
Francia 4.5 4 2.6 2.8
Brasil 4.1 3 1.1 0.8
Israe) 4.0 3. 2.4 Lo .0 1
Canada 3.3 2.8 .1 LB t.2 1.5
Alemania Federal I U e R 40 2.4 .6
Rep. Dominicana o.7 0.8 Q.7 I A )
Italia 0.5 1.9 0.7 A ULh 04
Micaragua a.5 0.7 () L1 0.1 0.1
Fanama 0.7 0.7 0.6 506 ul7
Falses HRajos ¢.3 O.1 0.2 PR S S )
Suiza G.1 0.1 0.2 G.l G.1 0.4 0.3
Suecia .2 0.1 6.2 ) (.7 i.) (.}
Otros 8.2 &8 t1.1 8.3 &L.&6 7.3 10.Y
* Cifras preliminares

Fuente: INEGL, 10 Afos de Indicadores Economicos y Sociales de
Méxicoy INEGI, GHCF, Banra de México

En.cuanto a tas 1mportaciones, la participacion de Estados Unidos
ha permanecido estable durante los ultiwos  afos con  un promedic
de olia  v.oes muy aarcada la dependencia de productos de la CEE en
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comparacion - con las exportaciones. Se  han ipcrementado las
importaciones procedentes de Japon, asl como de los palsos de la
ALADI, en especial dg Brastl.

CUADRG L=

ORIGEN DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS (%)

PAISES 1975 19801981 1782 1985 19034 1983 1786 (967«
TOTAL NACIONAL 100 100 100 1o 100G 100 100 100 100
Estados Unidos 62.8 &7.9 bt 5P.7 0.2 6Z2.2 64.0 62,10 H1.7
Alemania Federal 7.3 9.3 9.4 4&.t 4.1 4Lt T.8 L. 6.5
Japon 4.7 5.2 F5.4 B.7 3.9 A3 5.2 5.7 4.2
Francia 2.8 2.3 2.4 2.3 4.0 2.2 200 2.0 2.7
Canada 2.2 1.7 1.8 2.1 2.5 1.9 1.7 1.9 2.8
Espana 0.9 t.9 2.2 2.% 1,9 1.7 1:5 1.4
fteino Unido 2.9 2.2 1.7 1.9 1.9 1.8 1.7 1.7
Italia 1.7 1.8 2.1 2.9 1.9 1.9 1.5 1.2
Brasil 1.5 2.0 2.5 2.3 1.5 2.0 1.2 1.3
Suiza 1.6 1.0 0.8 1.2 0.9 1.0 1.2 1.2
Falses Bajos 0.9 0.6 0.8 0.7 0,7 .S 0.6 O0.&
Suecia 1.2 0.6 0.8 L.2 6.6 0.9 1.4 1.0
Fanama 0.2 0.4 0.3 0.4 0.7 0.1 .1 0.4
Argentina Z.2 0.6 0.9 0.9 0.4 1.5 1.3 0.4
Guatemala 0.1 0.2 0.3 Q.3 0.2 0.1 o.1 a1 0.1
Otros 4.3 4.1 6.3 9.7 14,6 12.8 11.9 11.9 10.6
* Cifras preliminares

Fuente: INEGI: 10 ARos de Indicadores Lcoondmicos v Socciales do
Méxica; INEGI, SHCF, Banco de México

El principal socio comercial es Estados Unidos, pafs  con el cual
se trealiza mas del 60% del intercambio comercial. Es deseabie no
depender de un séla mercado y diversificar el intercambio
comercial. La posicion geografica de México es pusnte entre et
resto de Am#rica btatina y el resto de América del! Norte; es el
tunico de los tres grandes de América Latina que tiense acceso a la
Cuenca del Faci{fica, situacidn gque es conveniente aprovechar.

4.6 EL INGRESD DE MEXICO AL GATT

En la Carta de las Naciones Unidas se establece la
copperacidn econdmica y social nternacional para el aumento de
los niveles de vida y desarrollo y propone la creaclon de
instituciones. A traveés del Conselo Econdmico v HSociral (EC0S0C0s
de la Oryanizacion de Naciores Unidan  (ONUY, ce propone en 9o
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el restablecimiento de la libertad de comercira. En 1247 se
celebra una conferencia en Ginebra donde participan 23 Estados
establecen el Acuerdo  General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercia (AGAALC! al que se suele designat pgor sus iniciales en
inglés GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) que entro en
vigor el lo. de enero de 1748.79 Actualmente, cuenta con cerca
de 150 paises miembros; muchos de ellos heredaron su membresia al
pasar de territorio a pals independiente. De hecho, existen 90
miembros plenos y aprocimadamente 20 paises que aptlican el
Acuerdo General de facte, sin haber negociado su adhesidn,

Frincipalmente esta compuesto por  paises en desarrvoilo, aungue

también se encuentran palses socialistas o de economia
planificada. #A través de los pafses mienbros se lleva a cabo mas
del BOY del comercio mundial. Fero es guizd mas importante 1a

evolucidn del GATT en cuanta a cooperacion y negociacidn que en
cuanto a las barreras arancelarias.

Mexico considero la necesidad de establecer wn comercio
egquitativo y nuevas reglas de comercio internacional mds justas a
traves de un Nuevo Orden Econdmico lnternacional (NOEID) planteado
en la Carta de Derechos y Deberes Economicos oe los Estades en la
década de los setentas, gue considera la necesidad de reconstruir
las reglas logradas en el pasado, incluyendo la creacidén de la
Canferencia de HNaciones Unidas para ol Comercio y Desarrollo
{UNCTAD) en 1944, el Sistema Generalizado de Preferencras (5GF)
en 1968 y la parte [V del GATT, tambh:ién en los ados sesenta. >

El1 22 de noviembre de 1985 <o publicd en 21l Diario Oficial la
opinion de los senadores integrantes de lac Comisiones  Unidasn de
Desarrollo Econdmico y Social, de Cosercio y Pomenio Industreial,
de Hacienda y kelaciones Exteriores, en  la que  sani fesbacan gque
“las Comisiones Untdas que suscriben e:prasan que no existe a su
juicio inconveniente alquno de arden  econdmico, palitico,
Juridico o sccial para que el goblerno de la Repablica [....3
inicie en el momento gue considere gporbuno las negociacliones con
las partes contratantes del Acuerdn General  sobre Aranceles
Aduaneros y Comoercio —~GATYT-  con @l proposito de  concertar su
eventual adhosion & ceg organismo en 1na Ltérminos que nejor

3@ Colliard CGClaude Albert, Instituciones de Relaciones
Internacionales, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Mazico 1978, pp.
657~ &at.

S Garrido Ruiz abel, E1 ingresa de Mexico _al Acuerdo
General sobre  Aranceles Aduaneros  y Comercio, GATT, Ed. Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México, Méinico 1986, pp. 18—
19.
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convengan al interés nacional”.*® Ese mismo dia el presidente De
la Madrid dio instrucciones a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial para que se llevaran a cabo las negociascianes para la
adhesion de México a este organismo.

En el protocolo de adhesion se reconoce que México es un pails en
desarrollo, por la que tiene derecho de inveocar y recibic en
cualquier momento e1 tratamiento especial oy mis  favorable
previsio en el Acuerdo General para palses en desarrollo.

El parrafo tercero indica gue "las partes contratantes reconccen
el cardcter priovitario gue México otorga al sector agricola en
sus politicas econdmicas y sociales [....3 con objieto de mejorar
su produccitin agricola, mantener su régimen de tenencia de la
tierra, y proteger el ingresu y las oportunidades de emplec de
los praductores de estos productos, Mésico continuard aplicando
su  programa  de sustitucion gradual de los permisos previos de
importacion por una proteccidn arancelaria, en la medida que sea
compatibie con sus objetivos en ese sector".**  En base a esto,
la sustitucidn del permisos por aranceles no qguedd sujeta a
‘periodos determinadas.

El parrafo cuarto indica que HMéxico utilizard sus nstrumentos de
poltitica comercial, mis no compromete los inastrumentes de
politica fiscal, financiera y monetaria.

El quinto parrafo manifiesta gque "México ejlercera su soberanta
sobtre los recursos naturales de canformidad con la Constitucidn
Politica [...1. Méuico podra mantener ciertas restricciones a la
exportacidon relacionadas con  la conservacién de Jos recursos
naturales, en particular con el sector energético, sobre la base
de sus necesidades sogiales y de desarrollo y  siempre y cuando
tales wmpdidas se pliquen  conjuntamente con restricciones a la
produccidgn w el consume naclionales™.®= £1 GATT na tiene
legislacidn sobre restricciones a la exportacion y limitaciones a
la produccion 0 constum.

Se efectudron negociaciones bLilaterales de aronceles con diez
paises. Se  concesionaren 5373 fracciones arancelarias de la TIGI,

cuyo valaor era del 18.94Z de las importaciones de 1983, Se
negociaron 1546 fracciones que incluyen en su gran mayaria bienes
de capital y en 895 de ellas esiste produccidan nacional. Los

4o fiitado en El_ proceso de adhesion de flécico al ficusrdo
Bengral sobre Aranceles Aduaneros vy Comercio, Direccidon General
de Comunicacidn Social de la Sria. de Comercio y  Fomento
Industrial, p. 9

41 Ibidem, p. 13

4% Ibidem, p. 14
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blenes de consumo gue se negociaron  estén’ ancluidos en o2
fracciones, la gran mayoria de ellas. estaban sujetas a permisos
previos y bajo el  eistema de cuotas de importacidn. Tasbidn se
negociaron 66 fracoiones del o sector agropecuario, para 1os que
existe un gran défticit en el pals se mantuveo 21 requisito de
perntso previo tales .come  leche, grasa butirica vy sebos, e
insumas indispenssbles comao semillas para siembra y productos
para inseninacion, y no Sse  negociaron  las  productos  de alta
priioridad para el pals como cereales y granos y frutas frescas.

Las fracoiones negociadas =egan el Lipo de productos comprendidos
ge distribuyeron de la siguiente maneiral -

CUADRDG L4

FRACC IONES NESOCIADAS EN EL GATT POR TIPO DE BIEN

VALOR IMFORTACION 7. SOBRE
TIFO DE BLEN NO. (M:llones dalares) IMFORT,
FRACCIONES 1985 TGTAL 1969
TOTAL 373 1,668.7 15.9
B. consumo b2 165.2 1.4
B. intermedtios 196 1,134.7 9.9
B. capital 113 586.8 5.0

Fuente: SECOFl, Subsecretaria de Comercio Exterior, Direcc.
General de Aranceles.

~Eixiste una colncidencia rntre 1a politica de Mexico do comerc:o
exterior y los  aspectes operatives del GATT. Bl prisero, a
traves de una apertura comerclal, persigue  una mayor @ficiencia
en &l aparato productivo, en beneficio del consumidoae final; el
segunto busca un nivel cada ver mayor del ingreso real  y de la
demanda, as! comn acrecentar la praduccidn y el intercambio de
productos en base a la reduccidn de les aranceles  y barreras
caomnerclales.

l.as  premisas bdsicas del GATT swun: el trato de la nacion mas
tavorecida, el principio de 6o discrianacion y la ubilizacién
transparente de las reglas internas de cada miembro.

El trato de la nacion mas  tfavorecida constste en que cualguier
ventala que un palis miembro otorqgue o otre  se bhard extensiveo a
las demas miembros. Ello implica tambign ¢o discriminacion de
tas. mercancias importadas - gque no debs2erAn Lener una posicidén
desventajosa recspecto a las  producidas inbernamente; ello tiene
la firalidad de evitar gue se prolesa, pee esta wvia, ta
Rroduccdn nacional oen  detricento de lag TOPpOetuc Lones. €1
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concepto de reciprocidad se ha atenuade por el nivel de
desarrollo de los palses miembros.

Existen  tambien reglas constderadas secundarias coma  la
aobligacidan de ny aplicar restricciones. cuantitativ
impartacion, tal es el case de los permisos previc

El ingreso al GATT no mplica  una apectura’ indiscrimninada de la
ecanomia. En "las concesiones negociadas por Ménrco on 1979, se
pactaron contra ventajas oy cancesiones © nuestro favar,
concesiunes an 300 fracciones  arancelarlas que representaban el
4.4% de las fraccignes existentes en 1976 y o gus reglstraron, en
858  MISmU  4afo, importaciones de México por 503 milonss de
dalares” .+

A través de diversos drganas se discuten las divergencias entre
das partes pero siempre en el contexto multilateral, y los
resul tadns se  elevan al  Fleno de  las Fartes Gontratantes o al
Consejo  del Organismo. A trav de este recurso los palses
evitan confrontaciones billaterales 1nnecesarias. GOuizd esto
constituye una de las mayores ventajos de este Organismo.

Se conzidera que a mediano-largo plazo el efecto del ingreso de
México al GATT soabre la plante productiva, sobre la oferta de
hienes y el proceso de comercializacion  serd bendfico. "El
buscar la eticiencia vy la competitividad sdloe puede tener éxito
en 2l tiempo, establecirendo plazos después de los cuales s serd
factible y hasta deseable, por racones de lograr una asignacidan o
distribuci1dn dptima de recursos escasos, dejar que las fuerzas
del mercado definan las darsas mas prometedoras para seleccionar
proyectos de inversion o actividades rentables en los que México
pueda ser competitivao. Fera solo después de ese proceso
paulating, dando tiempo razaonable para lograr la optimizacidn de
recursos o la reconversian industriral requerida.

En cuanto a la comerciralizacidn, la liberalirzacidn de tracciones
de la TIGI es benafica ya gque 1aplica gque la planta productiva
mexicana no necesarlamente obtenga Tos insumos necesari1os an el
pals y a precieos excesivos, 51N0 gque pueda obtenerlos de palses
extranjeros a precilos razonabl vy dee la calidad necesaria, de
tal forma que produzcan bienes de buena calidad y a buen precio,
y con elio poder exportar a precios competitivos.

Tanta para 81 euportador, 2l  reportador o el comerciante el
efecto es  beneéfico. L1 enportador serd mds competitivo en los
mercados  interpacionales vy no se concretard a  colocar  susg

43 Garrido Kuic Abel, €1 ingresq de iMexico al,. ... 0op. Cit.,
p. 4

44 Thidem, p. 7%
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axcedente cuando  disminuye  la desanda interna, como ha sido el
cano de que se contapa con un mercado  interno cautivo  en ol gue
sg cologaba el producto de bada calidad y altos precios.

El importador  podrd adauiris productos sn mejores condicione@s v,
con 2llo, obtenes ganancias.

Lgﬁ conercirantes pormitiran ogue toda 1o poblacion tenga  acoess a
les : Liencs gue requieren para  sus actividades cotidianas o
productivas, los efectos del ingresos o1 GATT permitira, tener
las - ventajas de o impartadores v orpoesadores y contar gon
ofaertas realistas de precio vy calidad vy les peeoatird, ademds,
pragramar las existencias de los bienes.

El GATT, aparte  de contar  con las presisas basicas senaladas
anteriormente -cldusula de la nacidn mas faverecida, principiro de
la no discriminacidn, <1 trato nacional, reciprocidad. @t~
también cuenta con otras reglas como el uso del arancel  en lugar
de restricciones cuantitativas -el permiso previo, trangparencia
en la aplicacidn de la politica comercial, wutilizacidn e esa
politica de tal! forma gue no obsteuya Jos Conpromloos acauic Lo
etc. -, ademis tiene la flexibilidad necesaria  para sdecua

las posibilidade der cada pals. Tal ec 21 caso e paluos Tomo
Folonia, . Checaslavagquia o Hungria ~de eccornomia centralsente
planificada- que 3= canmbian 50U SiGlema  Gooncniedg o o

com2rcilalizacion por pertenecer al GATT.

En el caso de Méiicw, como en el de otras, le pormite Cierta
libertad, mas no ilimitada, en el uso de instrumentos de politica
comarcialy el GATT no representa una apertura total, pera tambien
eristen obligaciones v conpromisos conjuntamente a las ventajas.,
De esta fTorma, praimera, i se mierde la Limer Lad abncluato de
manejar 1o politica cosesctall en las sy e QUE
campronste, peoro eila U vt ba jas;
compromiso puede  woer de la magntbud des
ser modificado, =7

e

vigundo  tugar, el
vy por ultima, pus

Asl, el nivel ancelario gue Se negacie y la eliminacion de fas
barreres Comercisles, ectard de  acuerdo o ia magnitud que desee
cada pals.

Abel Garrido sedsla gue  "na el Acuerdo General, na
contratantos, 1O condrciones  espec! fices  de produccron o
impulso para el  desarcollo economico de un pals ni para la
relativa liberalizacion o racionalizacian (....1 de su comsicio
2xterior. £llg 3¢ da en  funcicén de los interesss ospecificos
internns  de cada pels y, @n esas  condiciones, se procede a

sus partes

A% Ibiden, p. G1-82
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negeciar en el sena de dicho foro e,

La liberalizacidn o racionalicacian se gestd en Meuico durante la
administeracidn Loper Fortillo, antes  de adoptar la decisidn de
iniciar negociaciones de adhesion al GATT, pera el primer 1apacto
raal fue el 25 de Julic de 1989 al publicarse en el Fiario
Oficral la eliminacidn del requisito  de pereiso grevio y de
madificaciones arancelarias de la TIGIL.

La participacidn de México en  las  negociagiones conerciales
multilaterales, asi Como en el GATT, 1o pormiten  nuevas
pasibilidades tanto al sector privado come al pualico,  como sl
aprovechar contactns bilaterales permanentes y colidianas para
conpcer experiencias de otros paises en el apravechamsento
participacidn en el GATT.

El: comercio ectarsor de Masico - experimenta  Wia o espansian
importante, donde las  amportaciones como  las  edxportaciones na
petraleras crecsn en foraa imponrtante 1o o cual es uno de los
hechas  mas  relevontes de la evoelucion reciente  de nuestira
_economia.

4.7 VENTAJAS COMPARAT IVAS

tocalizar las ventajas comparaltivas de algun pals no @s una
cuastidn sencilla cuando és5tas no son muy obvias. En el caso de
Méxica, para tratar de encontrarlias se compararon sectores, ramas
y atrupos del Indice do Precios Productor (IPF)  con los misnos
rubras de las exportaciones. e ello resultaron cuabtro variables:

1. Donde Ja tasa de crecimiento media  anual {TEMAY an
exportaciones s superior a8 la media, perd el precio on
menor que esta tasa de crecimiento;

2z Gt hea

2. Cwuando el precio y las e
arritta fde la TCMA;
3. Lps casoes en gue la TOMA de anbos es antecior
4., Sp ubican las - exportaciones  por aebajo g2e la tasa de
crecimento, en tanto que ol precio estd por encisvae de esta.

5 G neaen bean 3G

44 lhidem, pp. 77-78.



CUADRU 1S

INDICE DE PRECIOS PRODUCTOR
EN DOLARES CONTROLADDS

FOR RAMAG, GRUPOS ¥ SECTURES

1980¢ = 100
1ML ICADOR
1943 15988 TCHA At

SECTOR MANLFACTURERQ:
1 Froductes alimentigios,

bebidas y tabaco bH9.4 .0 5.8% 1
2 Textiles, prendas do

vestir y cuero 75.48 4.3 4,4% O
3 Industrias y productas

de maderas 52,0 7.8 5.2% il
4 Papel, imprentas y

editoriales 74.8 1107 8.2% i
% Prod. quimicos, petro-

Auinicos y caucho 1052 137.9 -y ]
&6 Prod. minerales no

metidlicos 77.2 104.7 &% 1
7 Industrias aetdlicas

bdsicas G7.4 125.7 7.5% 3
8 Frod. metalicos, ma-

quinaria y squipo 81.0 104.4 S.2% V]
9 Otras industrias ma-

nufactureras 84&.8 BGL9 ~i.4% ]
SECTOR AGROFLOUARIO:
1 Agriculturs v sitvi-

cultura b9 6.4 7.8% i
2 Banaderia 64,40 a9.4 b9 1
-4 Caza y pesca 117.8 138.0 L3N v
SECTOR EXTRALTIVO:
S Carbon y derivados 151,90 155.4 Ry Y]
7 Mineral de hierrg {1e.9 9,49 S
8 Minerales metidlicos

no Terrosos Gl.4 B9 G.7% S
L0 Minerales no metslicas Gt 194.7 16.77% 1
6 Extrace. de petrdleo Yol.7 LOhHLE .74
»* i opremedio de la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA)D

O promedio de la TCMA

Fuente: Danco de Mdiico



DUADRO L&

12h

EXPORTACIONES TOTALES 19871988

Miles de délares
INRJCADDR
1983 19018 TEMA AR
SECTOR MANUFACTURERDG:
1 Frod. alimenticins FU7 273 16T, 329 I 58 4 &
o2 Textiles, prendas de .

vastir y cuerp 159,279 624,425 T1OH% 1
2 Industrias y prod.

de madera 71,417 181,80 20.7% €
4 Papel, imprentas y
- editoriales LD, 014 IALHLh A0 LA L
S Prod. quimicas, pe-

troquinicos y caucho 17 381,268 BTETR AT 11.5% Q
& Frod. de minerales

no metalicos 204,529 526,815 20.8% 8}
7 Ind. metdlicas basicaz 834,584 17576,938 1Z.6% O
8 Frod. metalicos, ma-~

guinaria y eqguipo 1/071,357 5 300,559 7.7 1
9 Otras industrias

manufactureras 29,676 D&, 282 26,5% 1
Promedio sector manufacturero: 24.1%
SECTOR AGRCFPECUNAF10:
1 Agrioultura v silvi-

cultura £ 605, TR G0, 902 O
2 Ganaderia 2144154 D39 23 o
3 Caza vy pesca 7,265 I5,4685 t
Promedio agropecuarios
SECTOR EXTRACT IVO:
4 LCarbdn y derivados 34 2,460 139,84 t
7-8 tineral de bierro y

metidlicos no ferrosos 221,444 7.7% 5}
1a Min. no metalicas 228,412 8. 3% [}
Pramedia ektractivas
(ext luvendo petraleond: 8.1%
6 Petralec 157142, 227 GBHE, 405 =17, 2%

* 1 > promedin de
Fuente: Indicadores dol

1a TCMA, O

sectar ezterno ng 68

promedia e la TOHA
1783y LN (1988,
Lancn age Mégico

Direccidn de Investigacidan bcarnodmica,
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VENTAJAS DE MEXICO EN BASE A LA COMPARACION DEL IFF Y LAS
EXPORTACTIONES

SEC TR MONUFACTURERD

O 1 T
Textiles, prendas de vee-
tir y cuero

fapel, imprentas v oediio-
riales
Frod. metdlicos, maguina-—
ria y equipa Frod. de minerales no pne-
tAdlicos

1—-1

Frod. aliment:cilos
Frod. quimicos, petrogui-~
micos y caucho
Ind. motalicas basicas

N
H
H
:
.
H
H
Otras . 1nd. manufactureras i
:
'
¢
H
N
H
.
t
:
:

AGKROFECUARIO

Ganaderia

Vo1 H 1-1

i Caza y pesca H

§T 00 T TR0

H fAgricultura v o silvicul tura
. .

EXTRACTIVO
(EXCLUIDA LA EXFORTACION DE PETROLED

o-1 1-1
Carbdn y derivadas
e T 10

Minaral de hierro v metali-
cos no ferrosos
Minerales no metdlicos
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En peimer lugar, en el caso de los textiles, prendas de vestir y
cuern; productos metdlicos, maguinaria y equipo; otras industrias
manu fac turerasy caza Yy pesaa Yy  carbdn v derivados, las
exportaciones fueran mayores gue el promedio, en tanto que et
precio  estaba por debajo de la TEMA. . En patos casos podeila
inferirse gque las exportacionas se deben a que st precio 2s bajo
y Bs esta si1tuagidn la que provoca la alta tasa de cracumento de
sUs erportaciones.

En segundo téraino, el papsl, imprentas 'y adrtoriales, ast cano
1os producios minegrales no petaligos tante las exportaciones como
el pracieo se encuentran por encima de la TEMA, ello posiblemente
indigque gque estas productos tienen colidad.

Los productos gquimicos, pelroquicicos y caucha, tanto la TEMA de
las exporctaciones coma del precio se  encuentra par  debajo de la
media, o cual parece indicar gue no son competitivos
internacionalmente.

fPor dltimo, los  productas alieeniicios, dustirias metélicas
basicas; agricultura y stlvicultura y ganadecr{a; mnoeral de
hievero y minerales metalicos no ferrosos y  los minsrales no
mnetdlicos, donde el nrecio es alto pero las exportaciones son
bajas, es posible que sea el fackar precio la gue haga que
tampoco sean competitivas internacionalmente.

fas enportacionegs de productes manufactureros han tensdo un
crecimiento  importante an ta presante década. En 1980
representaban el 52,87 del total de exportacionas no petroleras,
en tanto que 21 1988 representaron el BI.3Y, lo cual manifiesta
que s ha ncrementado su calidad, precio vy con 2llo su
competitividad interracional. La manno de obra barata  juega un
papel  impoctante para gue esto sucoeda, mas no es conveniente
utilizar esta ventaja comparativa on el mosento como unica fuente
para aumentar nuestras divisas. £s  importante tambien la
aficiencia de la industria, asi como desarrcollar nuestra propia
tecnologla.
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CAPITULO V
JAPON COMERCTAL

G.1  EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR BRE JAFON

Pasterior a la Sequnda Guerra Hundial, Japdn mostrd una
‘recuperacidn econdmica y con ello un crecimiento del coamnercio
exterior, Obtuvo un  gran superdvil comercial en se balanza de
‘pagas‘en  la década de los afos sesentass las sxportaciones
aumentaron 19.97% anual mientras que las importaciones solamente
el 15.8%. La siguiente ddcada taabidn chservd un  crecimento, 1o
cual permitié un superavit en su balanza comercial de 5,800
millones de ddlares en 1975, y en 1978 de a 20,500 millones de
délares. El incremento de los precios dal petrdleo también
afectd la balanza de pagos y origing gque las exportacionas fueran
nenores  a lag impartaciones en 1979 y 1986 lo gque provocd un
déficit de 7,462&6 y 10,712 millones de ddlares respectivamente*.
Sin embargo, la estructura econdsica japonesa permitid que esta
situacien fuera superada en poro tiempo.

El comercio exterior japonés se concentréd hacia Estados Unidos en
el periedo de la posguarra, pers su rdpida expansion scondmica
interna le llevd a diversificar su actividad comercial. Australia
y Canadd se agregaron como fuentes de abastecimiento aunadas a
las del continente asidatico. América Latina, asi camo atras
dreas, formd parte de ta politica de expansién camercial de
Japun; lentamente, pero en forma regular, se dig el intercanmbia
comercial con esta drea.

Fara ampliar  sus sercados, superar la escases de materiac primas
y de manc de obra, Japan desamrolld su industria  interna y
exportd capitales a diferentes dreas. Asi, las materias primas
latinoamericanas se dirigieron a Japdn y dste envid los productos
manufacturados hacia América Latina. Esta situacidn ha hecho que
latinoamérica sea un abastecedor de productos primarios y un
mercado secundario para su produccidn industrial; los principales
mercados estan constituldos poe  Estados  Unidos, los palses de
Oceanta, y después los paises del Atlantico Morte y palses en
desarrollo de fisia.

* 1986 _International _trade statistics yearbook, Naciones
Unidas, Nueva York 1988, Vol. I, p. S50




5.2 OBSTACULN.OS COMERCTIALES

En 1982, ¢l promedio de las tarifag aduaneras de actividades
mineras e industriales japonesas era mds bajo que el de Estados
Unidos y los miembros de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) .
Fara marzo de 1903, cuande Japon termind de implementar todos los
recartes de tarifas acordados e la junta de Negooiationgs
‘Comerciales Multilaterales, el promedio oo era mayor del 2.9%, 1o
tual resulta menor que las grandes economias de mercado e
industrializadas, vy menar a las tarifas de 1987, despuds de haber
sido instrumentadas las tarifas acordadas en ls Ronda de Tokio
del GATT. El promedio de tarifas aduaneras norteapericanas fue
del 4.3% y de los mieabros de la CEE varlan del S.2% a1l &.9%.

Gary Saxonhouse considera que si las barreras no tarifarias son
definidas comp cuotas de impartacian, sistemas de aprobacion y
compensacidn, practicas aduaneras, aplicacidn de esstdndares,
politicas gubernamentales, monopolios gubernamentales, politicas

de precios, subsidios, incentivos a la exportacion y las
restriccignes voluntarias a las expartaciones 1apuestas entre
socios conerciales; entonces las  barreras comerciales no

tarifarias japonesas posiblemente son aenos restrictivas que las
de sus socios comizrciales. Es probable que la eliminacidén de las
barreras no tarifarias beneficie mds a Japdn que a sus sSGCios
comerciales. =

Desde la  Ronda Tokio de negociaciones multilaterales de comercio
quedd explicito gue los procedimientos de  importacion, los
mé&todos de valuracion en  aduana, monopolios gubernamentales y
subsidios, estandares, permisos de  ispoictacidn otec., pueden sep
mas  importantes que muchas de las barreras tradicionales para
restringir el comercio internacional.® Japon fue presionado para
que desarrollara  estandares de comercia internacional, perc la
intencion final era que {firmara los cédigos de conducta. A pesar
de cllo existe adn una critica a las praclicas Jjapangsas en estas
Sdraan:

~ restricciones de conpra de peoduc tos importados  de parte
de  los monopolios estatales, como la corporacion japonesa
del tabaco y de la sal y la carporaciodn de promocidn
industrial de bienes de consumo.

- los  requerimientos de prueshba  ispuestos por razones de
salud o ecoldgicas para producios farmacéuticos, eguipos

médicos, cosméticos 3 para praductos procesados o no
* .

procesados de la agricultura.

- requerimientos de neguridad eupec{tficos westablacides

® Saxonhouse Gary, “Tha micro and macroeconamice of foreign
sales to Japan',; mimeo pp. 260-261

*

* Tamames Ramon, op. cit., pp. 134-1




particularmente para los  productos  eleéctricos,  motores do
vehiculos e instrumentos para hacer departa.

- los subsidios a la investigacidn y desarrvollo para ciertas
industrias vy el excesivo subsidioa para craeditos  de
euportacidan,

Solamente en el drea de procedimientos de valorscion aduanera ce
acepta generalmente gque Japon  respondid . casi totalmente a las
criticas extranjaras.®

Parece senr que eliminar todas las barreras no tarifarias
Japonesas, aparentemente no tendrfan un 1mpacto considecable como
para. cambiar el cardcter de las relaciones japongsas a nivel
glubal.

A principios de la decada de los ados setenta estaba claro que la
estructura comercial japonesa  era distinta de los estdnuares
internactonales, donde existia una baja participacisan  de
manufacturas de las importaciones totales. l.a presion interna e
internacional llevd a una rapida aceleracidn de ia liberalizacion
del camercio japonés en los primeros afos de  la década de los
setentas. Entre septiembre de 1970 y abril de (972 el ndmero de
articulos restringidas bajo 1 sistema de cuntas en que estaban
registrados en el GATT bajarcn de 90 a IX.

Coma puede apreciarse en el cuadro, desde 1973 la participascion
de manufacturas extranjeras en el total de importacicnes ha
decrecido mds que crecer. la participacion de bienes
manufac turados en el total de impartaciones no  significa
necesariamente eliminar las barreras comerciales geners  una
reduccidn de productos manufacturados a los mercadeos japoneses, &
precios de 1970, las impoctaciones de 1977 representaron un SO%
mds en el total de las importaciones que lo que representarco en
1970, Como se "aprecia on 8l siguiente cuwadro, en 1970 las
importaciones japonesas de bilenes manufacturados como proporcion
del PNB fueron del 2%, la que persanece  en 1980, Durante eustos
10 afus, las importacinnes  de manufactiuras, como proporcion del
PNG, se sncrementaron en forma aporbtante para todos los llamados
paloses industrialirados.

En las altimas deécadas se ha visto un incremento no sélio en el

voiumen del  comercio internacional, 51N0 también en sy
impartancia relativa para cada wuna de las pringipales economias
de mercadao  del mundo. 293 ral del comercio interpnacional como

fusnte de bensfici1os, pero también cong causa de inestabilidad de
precios, desempleo y problemas estructurales, se ha wncerementada.
Los  incramentos en  los beneficios y costos del comercio
internacional han reforrade dos  tendencias sutuamente anuladoras
&#n la diplomacia del comercio internacional.

* Saxonhouse Gary, ap. cit., pp. 2862-263
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CUADRO t@

PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN EL TOTAL
DE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS 197i-1980
- 1973 = 100%

ARO JAPON E.U. G.H. R.F.f. FRANCIA 17aLIn

1971 28.6(94)  66.BU103%) T30.9¢(71) SB.1{100) 64.3(102) 48.5(78)
1972 29.46(97) 4H7.9010%) 54.7(97) S9.901023) 44.46{(100) 49.2(100)
1973 JQ.50100) A4.8L100) 56.24100) $7.9(100) £4.84100) 49.3(100)
1974 Z3.6(77) SH.T7(BH)  S51.0(92)  B2.9(91)  57.0(89)  A3.5(8H)
1975 20.3(67) 535.8(83) 52.2(%3y  GS5.0(9%) §57.300) 42,185
1976 21,5070 $54.2(84)  $4.01497) 55.4(94) 50.7(FL)  34.5(80)
1977 20.8(68)  5Z.2(H2)  358.4(104) 57.0(90)  4H0.0(90) 45, 14(91)
1978 2484.6(81) S9.0((F1)  63.9(114) 59.40103) 60.3(33) 46.619)
1979 ZA.5E0Y 55.085%))  65.7(117) 57.921166) 46,293 48.1(98)
198G 22.1(73) 54.8(83)  646.9(119) 80.3¢(101) 60.9(3)  49.7 (100)

fuente: Grganixacion para la Cooporacidgn y Desarralle Economico
{OCDE} , Estadisticas de Comercio Exierior.

En lag dltimas décadas se ha visto un incrementc no solo en el

valumen del comercio internacional, sino  también en  su
importancia relafiva para cada una deé  las principales economias
de mercado del mundo. El rol del comercie internacional como

fuente de beneficios, pero también como causa de inestabilidad de
precios, desempleo y problenas estructurales, se ha incrementada.
Los incrementous ont los beneficias vy costes  del comercio
internacional han referzado dos tendencias mutuamente anuladoras
en la diplomacia del comeircio internacional.

Por un lado, la ampliacian del ritmo del  comercit internacional
ha aumentado el namero de industrias que obtienen proteccidn de
unta politica comercial liberal. Las negooiaciones bilaterales y
multilaterales son wuna constancie det interés por lograr una
legitimacidn en las practicas que han  tenidn  una aceptacion
implicita en las relaciones ecchdmicas internacionales en el
periodo posterior a la guerra. Por el olro, las barrecas, en el
movimiento internacional de capitales vy  tecnologfa, y las
politicas internas de discriminacidn, pueden minar los beneficios
globales resultantes de los acusrdos de liberalizacidn comercial.

Las politicas internas por parte de los que constituyen el
sistema econdmico internacional permiten darle continuidad y
legitimidad a evse sistema.
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4.2.1 LAS INSTITUCIONES JAPONESAS

La prezencia de Japdn en ¢l sistema scongmico internacional
como una economia de mercado de rdmdo crecimiento y orientada a
la exportacion, pobre en recursos naturales, ha significado que
se culpe a Japon por el incremento del costo de participacion en
el sistena econdmico internarcional.

Desafortunadamente, 1 gran. ¢xito de 1a economfa  japonesa,
especralmente en relacidon con la norteasericana, han demandado
qua Japén se adapte a los patrones de la economia  liberal. En
este sentida, los miembros del gobierno japonés sanifiestan a sug
spcios comerciales yue vs el resto del sundo y no Japén guien
debe ajustar sus economias & anstituciones econdmicas  para
mejorarr el desempedo global,

Bajo la perspectiva no liberal japonaesa  de conducir sus asuntos
econdmicos se 1ncluyen:

~ una importante participacidén gubernamantal en la
formulacion de politicas industriales de alto nivel,

- gran peso de la deuda gubernamental,

—- gran cantidad de grupons centradoas a traves de bancos,

~ grupos industriales gue dominas el comercio ecterior
japonés y el sistema de distribucidn interna,

- legislaciones y requlaciones internas que refuerzan el
sictema de distribucion altamente neficiente, y

- la presencia de cartels®™ y ausencia de leyes
antimonopaolio.

Cada uno de sllos causa distarsiones en 1os procesos econdnicos
transmitidas a través de las  transacciones internacionales de
Japdn a la economia global. Estos beneticios y pérdidas pueden
ser distribuldos de manera poco equitativa entre Japon y sus
socios comerciales y al interior de cuce ooonomias, entre sectores
productivos, entre posesdorss de bienes de capital y de tuerze de
trabajo, ast <omo entre prodoctores y consumidares. £1 procesa
de lLiberalizacian  de instituciones japonesas  puede tener un
efecto minimo  comparado  con las  dafos que pueds causar a la
economlia japonesa.*

l.a estructura comercial Jjapongsa estd relationada a o sue
instituciones econdmicas, por lo gue solamente un cambio radizal

rganizacion de comercializacidn conjunta creada par
varias emptresas gue de otra forma venderi{an en competencia entre
si. Se fija el precio de venta y las cuotas de produccidn para
las ‘empresas miembros  y dejan de competis alhiertamente en el
precio.

“ Sayonhouse Gary, op. cit. pp. 277-270



132

en . sus  institaeciones  ecoddmicas  canbiard el cardcter de la
estructura comercial internacional  de Japdn. "Esta estiructura
comertial es distinta a la de 1los demds paises industriales,
debido a que su economia tiene atributos distintos; ninguna otra
economia reune la mano de obra altamente calificada conla pobreza
de recur=zos naturales y una distancia

tan grande de sus socios cunerciales,

Se espersba que con la eliminacidn de las restricciones en 1970 y
el cambio respecto a  las importaciones, llevaria a los miveles
BUrupens la 1mportacidn de manufacturas. Las politicas
comerciales y  las actitudes gque cansbiaron en la deécada de los
setontas no dieron como  resultado un cambio importante en la
estructura de importacinnes de bienes, en comparacion con las
politicas y practicas de los demds palses industeializados y
SDCiI0% comerciales.

5.3 POLITICA DE LAS IMPORTACIONES BE JAPON

Durante 1la reconstruccion en la posguerra, el ctomercio
exterior .y el tipo de cambio estuvieron estrictamente controlados
con el propdsito de  ahorrar divisas. Sin  embargo, duranie la
primera mitad  de la década de 'los sesentas se llevds a cabo la
liberalizacion de las importaciones en forms rdpida.

A finales de 1958, los palses occidentales enperaron naevamente a
intercambilar sus divizas ¥y a promover de 1a liberalizacidn de
importaciones. La liberalizacion del comercio exterior <@
canvirtid en  una tendencia genheralizada en el mundo capitalista.
Con esta situacian, en junio de 1940 Japdn establzcid un plan
para la liberalizacién del comercio esterior v el intercambio
para llevar a cabo un mrograma de liberalirvacion a largo plazo.
El chietivo era pasar de una Iiberalizacién del 40% en sbril de
1960 al 9074 en tres afdps.”

Como resultado de eglla, Japdn alkcanzd una rapida liberalizacién
de las 1importaciones. FPara 1203 existlan 27 restricciones de
importaciones (productos mineros e industriales, % fracciones, y
productos agricolas y de pesca, 22 fraccionez) que Japdn estata
obligado a liberalizar bajo las regulaciones del GATT. @

Las importaciones de Japdn aumentaren de 110,472 en 1979 a
145,515 millones de dolares on 1987, 18.3% respecto al afo
anteriar con 23,107 millones. A novienbre de 1908 alcanzd 171,042
millones de délares, cifra importante si se compara con 21 AaRo

7 A history Japan’'s postwar erxport policy (982, BEd. Japan
External Trade Organization (JETRD), p. &

® Ibidem, p. &
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anterior. Esto es atribuible al precic de las importaciones de
materias primas y combustibles minerales, asl como =] incrementn
en el volumen de maguinaria y equipo y praoductos alimenticios
importados. 0Otro factor importante  fue la . recuperacion de la
produccidn manufacturera por la expansion de  la - demanda
domestica.

CluARRD 19

IMPORTACIONES DE JAPON 1979-1988
Millones de ddlares

MAT. PRIMAS AL IMEN~ HAl}. Y
AR TOTAL Y CoMBUST. TOS EQUIPO
19279 110,672 67 482 14,415 8,340
1280 146, 528 §5,752 14,415 P, 843
1981 143, 2790 92,597 15,913 10,240
1982 131,931 84,529 14,575 P 112
1783 126,393 77,136 14,896 1G, 409
1784 134,503 79,862 16,027 12,0460
1985 129,539 3,834 15,547 12,272
19864 124,408 54,427 19,184 L4, 659
1987 149,515 61,1359 2,395 19,1238
1988% 171,042 £0,718 26,467 24,203
- Incluye hasta noviembre de 1989

Fuente: Ministerio de Finanzas de Japén en bhase a datos de
despacho aduanal.

El volumen de importaciones entre 1979 y noviesbre 19688 auestra
un crecimiento de S54%. En 1987 el crecimienio  fue de 18, 3% on
relacian al ane  anteriur y en 1988 de) 13%, reflejando la
fortaleza del yen y el menor precio de Jos bisnes importodos. G
observa un  decrecimiento en las inportaciones de materias primas
y combustibles entre 1979 y 1787 del 10.2%.

La importacidn de alimentos se  ha incrementado en  farma
importante durante este periodo, al pasar de 11,415 millecnes de
délares en 1979 a 26,467 en 1988, lo gue significa un aumento del
86%. y en 16% entre 1987 y 1988,

Casi se triplicd el valor de las importaciones de maquinaria y
equipo entre 1979 ¢ 198B; solamente entre 1987 y 19009 ol
incremento fue del 25.46%.

Otro  factor 1mportante fue la recuperacion  de la produccién
manufacturera debido a una demanda doméstica en expansidn.
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Japdn ha llegado a ser unao de los principales paises importadores
entre los palses industriales. tas isportaciones japonesas han
aumentado desde 1986 y desde el sequndo cuatrimestre de ese ado,
Japdn ha tenido una notable contribucion  al incremento real de
las importaciones del sundo industrialirado, papel gue habla sido
de Estados Unidos. El vasto mercado que ha generado la expansidn
de las importaciones japonesas  ha sido muy  woportante para
promsover un crecimiento de la economla internacional.

CURDRD 20

IMPORTACIONES DE JAPON ENMN 1937
CLASIFICADAS POR REGION Y PAIS
Millones de ddlares

VARIACION

IMPORTAC IONES rA 1986 (%)

TOTAL 142,515 100 18,3
Palises desarrollados 71,610 47.9 15.1
E.U. 31,490 21.0 a.4
C.E.E. L7,670 11.8 246.3
Australia 7,847 S.3 12.7
Palses en desarrollo &7,276 45.0 20.3
América del Sur b 355 4.3 2.4
Sudeste de Asia 38,627 25.9 1.0
NIC s en Asian 18,812 12«6 90,3
Oriente Mediow#x 20, 197 13.5 b
Africax# 1,475 1.0 5.8
Blogue socialista - 10,627 7.t 2701
U.R.5.G. 2,352 o6 19.3
China 7,401 5.0 30.9

tarea, Taiwdn, Hong lkong y Singapur

L33 Libia, Egipta, Suddn y Somalia estan 1nclufdos en Ormiente
Media, no en Africa

Fuente: JETRO

Por clasificacion de regiones econdmicas, la mayorr proporcion de
las  importaciones proceden de  loas palces desarrollados que
cantribuyeron con casi la mitad de les importaciones japonesas en
1987, pero solamente significd un 1B.7Y% de incremento respecto al
afo anterigr de las cuales sdlo Estados Unidos contribuyd con el
21% lo  que indica la importancia de este pais para Japon. La



participacidn de 1a CEE fue del §1.8%, pero su incremento  fue un
notable 26.34. Loz pafses eon desarrollo canstituyeron el 49%5
sobresalen  las importacione procedentes de los patses del
Sudeste de Asia con casi el 6%, de les cuales los NIG's
cantribuyeron con 12.6%, gue representa un importante ncrementa
en relacidn a 1986 del 50.3%Z. La participacién  del blogue
sacialista es olnima, eicepluando a China quien contribuye con el
S5% del total. Los NIC's tuvieron una participascidn un poco nayar
respecta a la C© El incrementa de las lamportaciones procedentes
de América del son estasas coma lo manifiesta el hecho de que
contribuyaron solamente con 21 4.03%.

La participacion de Méxdi1co en el total de las 1mportaciones ha
sido de 1522, 1889, 2259, 1869 vy 14209 en 15HDZ, 1583, 19024, 1985 y
1786 respectivaments y  ha ropresentado @l 172 del totat,
comparable a las realizadas del continente afericanc.®

l.as  importaciones de bienes de consumno durables y no durables
mastraron el mds rapido crecimiento. En vista de gue [os palses
de la CEE y del Sudeste de Asia tienden a especializarse en estas
bienes, rsa fue la principal razdn de las diferentes tasas de
crecimiento entre las importaciones de la CEE y Estados Unidos.
Adicionalmente a este  factoe, las  impoartacionas dJel Sudeste
asidtico fueron altamente competilivas y crecie
sobhropasd a todas las importaciones de Japén.

©on e unag tasa gue

lLos productos manufacturados  representaron el 5772 o 13,200
millones de ddlares del incremento total de las iaportaciones de
1987. Los bienes manufacturados fueron 8t factor central de
crecimiento de las iapportaciones Japoresas.

La disminucian de importeaciones de combustibles no refinados oe
debiid prancipalmente al estancanmiento de 1z prodouccion. En
contraste, la participacion creciente de importaciones de bienes
intermedios Jjugd un papel importante. A partir de la sequnda
mitad de 1987, la recuperacién de la produccion, dio lugar al
crecimiento en elos volumen de  importacicnes y  canceld los
efectos descendentes en il consumo de materias primas. e

En terminns de consuma, los combustibles oo refinados han cedido
lugar a los bienes intermedios, los que, a su ves, han empezado a

ceder su lugar a las  importaciones de manufacturas. Esta
transicidn ha tenido lugar simultadncamente con  casbios en la
astructura industrial de Japan y en  las tendencias de

importaciones.

© 1986 Trade statistic vearbook, Naciones Unidaay Nueva
Yark 1987

22 White paper on,.... Dp. cit., p. 36

ut
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CUARRO 21

IMPORTACIONES DE JAPON EN 1987
CLASIFICADRAS POR TIPO DE PRODUCTD
Millones de ddlares

VALOR DE VARIACION
IMPORTACIONES k4 1986 (%)
TOTAL 149,515 100G 18.2
Alimentos : 22,395 1%9.0 16.7
Carne 3,338 2.2 29.1
Pescadao 7,992 3.9 24.4
Materias primas textiles 2,702 1.8 45.0
Materias primas metdlicas 6,120 4.1 b.2
Mineral de hierro% 2,618 i.8 ~3.1
Qtras materias primas 13, 1%4 8.8 33.2
Comhustibles fosiles 397,137 26.2 &.1
Carbén 4,633 3.1 ~5.9
Petrdleo crudoes 20, 643 12.8 bt
Quimicos 11,845 7.9 21.7
Magquinaria y equipo 19,123 12.8 30.1
Equipo de oficina 2,217 1.5 30.0
Otros 34,993 23.4 23.4
Productos textiles 7,624 S.l S1.7
Oro (no para amgnedar) k%% 3,467 7.3% ~50.0
* Decrecid en 2.8% en cantidad
x4 Decrecid en 2.27% en cantidad aungue mostrd un ancremento
ern valor
(323 Decrecid en &0.4% wn cantidad

Fuente: Naippon 1788, business,

figures. Ed. JETRD

En términos de consumo, los combustibles no refinados han cedido
lugar & los bienes intermedios, los gque, a su vez, han empezado a

ceder su lugar a las  importaciones de wmanufacturas. Esta
transicién ha tenido lugar simultinsamente con cambios on la
estructura industrial de Japon Y en las tendencias do

importaciones.

El valumen de importaciones de bienes de capital y de consumo
final se incrementd en la sequnda mitad de (9B4. En tanto habla
un craecimiento del 304 en el volumen de los bienes de vapital
importados a partir del tercer cuatrimestre de 1985 hasta el
cuarto cuatrimestre de 1987, los bienes de gensumo loportados se



incrementaron . en mas del doble*. Ella manifiesta que la
elasticidad—-preciol® es mayor en los bisnes de consumo gue en los
bienes de capital.

Los bienes de capital son aguellos utilizaedos en  equipo de
produccisn. Los estandares de calidad y mantenimiento son
rigidos y, o excepcién g2 algunus caspos especificos, la
competencia entre bienes nacionales es alta. A este respecto, el
volumen de bieoes de capital raportados no es fdcilamente afectado
por cambios en los precias relativos y 13 demanda interna, tal
como puede suceder en los bienes  de consumo. Sin  embargo, el
valor de las partes importadas ha  ida creciendo a una tasa mas
alta que el valor de las 1mportaciones de leos bienss de capital
agregados. Esto  puede  deberse  al incrementn  en  partes oy
refacciones extranjieras.

tas impartaciongs de bienes de consumo  muestran un crecimiento,
especialmente a partir de que el yen empezd a apreciarse en 1785,
lLa fortaleza del yen favorece las importaciongs de bienes de
consumo lo cual hace que sus precios de las importaciones sean
atractivos (el factor precio) y a  lLravés del  ineremento de la
demanda que resulta de un aumento del ingresa real vy una
estabilidad del mercado de los consumidores (el factor ingreso).
f.as impartaciones se aceleraron a medida gue los consumidores
japoneses comenzaron a mostrar la misma aceptacion hacia los
bienes importadas que hacia loz bienes domésticos, si son de
buena ralidad y precio razonablet™,

Japin se caracteriza por su gran oumero de tiendas de pequeda
escalta. En Japodn los productos generalmente pasan a traves de un
s8lo mayorista en au camino hacia los minoristas. La
diversificacidn de los canales de impartacidén, la promocidn de
una estructura de distribucidn mis simple y efectiva y las
cambiantes actitudes de los consumidores, asf como el apoyo
gubernamentai de la liberacion de los marcados v la promocian de
tmportaciones, han resul tado en una expansion e lag
importaciones, espclalmente debido a la fortaleza del ven.

En julio de 1985 entrd en vigor el Programa de Acoidn para el
mejoraniento de acceso al mercado japonés, en el gue se manifestd
“libertad en principio, restricciones séla  come excepoidn® y
establece modificacionss en las siguientes arco

S: arancelos,

x1 Thidea, p. 34

*2 En este sentido, la elasticidad-precio se define cgma el
cambio en unidades en el volunen de importaciones cuando el
ingresc y/o los pracios relativos de los productos nacianales e
importados se madifican en una unidad.

*FWhite paper on ..., Op. cit., p. A3
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restricciones a la importacidn, procedimientos sobre importacion
y sistemas de certificacian y normalizacidn, compras del sector
publica, meeccados financieros  y de capital, y servicios vy
promocidn a las 1mp0rtatiunas. En  mayo de 1984 &1 gabierno
ajustd la estructura econdmica  japonesa para  armonizarla con la
economlia internacional.**

En materia de aranceles, durante algunous afos han ¢ido mas bajos
los japoneses en comparacidn con Estados Unidos y  la CEE. Con
este Programa de Accion  se han  reducido adn mas para estimular
las importaciones. A partir de enero de 1986, los aranceles sobre
1849 fracciones e eliminaron o redugeron un 204 en promedio. En
diciembre de ese miang ano fueran anuncladas las  mejoras en @1
Sistema Generalizads de (referencias Arancelsrias (S6P) . Este
Sistema, vigente desde 1971, otorga prefeorencias a muchos
productos Mmingros e industriales y productns  agricalas
provenientes de los palees en vias de desarrollu. Entre las
mejoras implementadas se encuentra  la reduccidn a casi la mitad
de las cuotas de productos industriales, as! como la reduccidn a
cera del arancel preferencial. ia wmayoria del resto de los
productas incrementaron la custa a 304 en prowsedio. ' De esta
farma se igualaren los theneficios del SGF entre los palses
beneficiarius y no se wvieran reducidos  1os actuales nmiveles de
beneficios preferenciales. '™

Par wregla geveral, las normas, sistemas de certificacion y
procedimientos de importacion se han establecido con el objeto de
proteger la vida y salud de los consumidores y del asedio
ambiente. En este sentido, wmuchas de las normas  son rigidas e
innecesarias y se tonan como barreras no erancelarias las cuales

obstaculizan el comercio internacional. Es  por ello que Japon
ahora acepta los certificados de inspeccidn extranjeros y, de
esta forma, reconoce @1 trabajo  de lag  oarganizacianes de
inspeccidn externas. l.a aceptacion de estos certificados de

Anspeccion y simplificaci6n de  procedimlentos de  isportacion se
ba ncrementado  en aparatos eléectricos, slectréonicaos; productos
forestalea, productos cosméticos, materias primas para alisentos
procesados, gproductos farmacéuticos, agropecuarios, Yy algunos
atros mas.

El Frograma de Accidn también ha mejorado el acceso a provesdores
extranjeros para el sector pablico,

14 “En accidn, informe scbre los progresos del programa de
accion a la apertura del progrema japones”, Gobierno de Japon

*= 1biden



5.3.1 El. ESQUEMA DEL SISTEMA GENERALIZADO DE FREFERENDIAS
JAFONES

Los principios convenidos aultilateralmente en la séptiama
Conferencia de Naclones Unirdas sobre Comercioe vy Desarrollo
CCONUCYDR-UNCTADY el 24 de wmarzo. de 1568 crean el  Sistems
Gengralizado de Frefecencias (G6F) gue =g iastituye en 1971 con
2] obleto de incrementar las osportaciones de las  palses en vias
de desarrolla o los palses desarroeliados, pars o cual se
establece que sean generalirados, noe discrimnatorios y  no
reciprocos. fste incremento se tograria a traves de reduccianes
arancelarias a productos procedentes de low palses en devarrollo.

Fl cardcter generalizado del SG6P considera que todos los pafses
desarrnllados conceden  preferencias a  los palses en desarrollo,
pera los palses otorgantes de preferaencias  meanbros de  la OCDE
consideraran &1 principia de “reparticion de la carga” por igual.
Como consecuencia, el resultadoe del SEFP en lo gue se refiere a su
aplicarzién se refiere, son esquemas individuales gue difieren en
1o referente a beneficiarios, praductos incluldos, reducciones
arancelarias, salvaguardias y normas de orlgen.

La no discriminacidn del SGF se referia a las mismas conceviones
para  ftodes los veneficiarios, pero, 0 realidad, contienen
rastiriceiones que  hacen diferencias entre lus beneficiarios a
traves de medios tales como la exclusidgn de ciertos patses en
dasarrolio y la aplicacion de margenes preforenciales mas bajos a
ciertos palses.

El princaipio de reciprocidad estd incluido en las negociacionegs
camerciales del BGATT, donde  la participacian de los patsas on
desarrollo en base a la igualdad planteaba un  serio problema. En
base a easta situacido se eatudid la posabilidad de infecdocir
aranceles preferenciales para las exportaciones de  los palses en
desarrolla a los desarvollados.

El S6P aastablecid la suspensidn del articulo [ del GATT diurante
diez afou. Uno de los resultados de la Ronda Tokio de 1%¥79 fup la
prarroga del sistema por diezr ados mAs y permitd a las portes
contratantes desarral ladas dor un tratn arancelario peraferencial
a los producios de los palses  en desarcollo. At pesar de la
legitimidad. deel SGF, los palaes otorygantes  consideraron gue se
les permitia retirar total o parcialmente o patises beneficiarios
que hubiesen llegado & ser suficlientemonte competitivos o
alcanzaran un grado de desarrollo ccondmico mds olto.

El esquema del SGBPF Liene los sigurentes slesentos conuneis:
4+ Fublicacion de la Junta de Com@ecio vy Desarvalio de la

Contferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrello de) 7
ge febrera de 1989
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1. Beneficiarios. En virtud de gque no hay una definicion
precisa sobre paises en desarrcllo, los palses de la UCDE
convinieron en otorgar preferencias  a casi la totalided de
paises integrantes del Grupao de los 77.

2. Productos incluidos. Actualmente ooupan un  fugar
preponderante las semifacturas y manufacturas. Los productos
agricolas conttituyen una propoarcion mucho menor. Bran parte
de los productos agricolas estan excluldos de la mayoria de
los esquemas.,

3. Aoplitud de las reducgiones arancelarias,  Su reduccidon o
eliminacidon en  favor de los beneficiarias constiltuye gl
instrumento a traves del cual se ofrece dn trato favorable a
las expoartacionas de los palsvs en desarrollo. Las
exportaciones procedentes de los paises en desarrvollo
constituyen una  pequeds proparcién del total del consumo de
los palses desarrolladosy por lo que las repeccusionas al
interior de sus economias son insignificantes.

4. Salvaguardias y otras limitaciones. La mayor parte de los
esquenas contienen una cldusula similar al  articulo XIX detl
GATY, que se refiere a las medidas de urgencis Sobre la
importacidn de productos en situaciones particulares. Cuando
un producto gque haya sido importado en tal caentidad y en
condiciones tales que Ccause 0 amenace causar Perjiulciao grave
a los productores nacionales de productos similares, podrd
suspenderse la obligacidn contratlda.

5. Normas de origen. E! obtjetivo es garantizar que los
productos importados para los que solicita trato
preferencial tienen origen en el pais que solicita el trato.
Los praductos que contienen insumos importados o de origen
desconocido, deberan tener una transformaci1on sustancial en
el pals de origen, ello significe gyue el products final
deberd guedar clasificado en una partida distinta de la
nomnenclatura arancelaria de cualquiera de sus Componentes o
ariginarios del pals exportador y que se ha utilizado en la
elaboracgidan del misma. L.os insumos que se 1mparten de Japon
vy s utilicen para exportaciones hatia ese pals seran
considerados como  megxicanos siempre y cuando cuenten con un
cortificado de materiales importados en la Secretaria de
Comercico y Fomento Industrial  y, en el caso japohés, un
permisa de exportaridn omilido par las autoridades aduansras
de Japon.*¥

&. Palses wmenos adelantadeos. Los palses gue tienen esta
clasificiacién en las Naciunes Unidas gozan de un trato mas
favaorable en relacién con las elementos anteriaores.

El SGP Jjapunés entrd en vigor el lo. de agosto de $971 y vencera
el 31 de marzo de 1991, Los beneficiarios de oste sistema en

*7 Folleto “"Sistema Generalizado de Freforencias de Japon®,
Ed. Instituto Mesicano de Comercic Exterior, Moévico 1976



Japtn en 1987 eran 129 palses y 24 territorios, a fines de 1988
contaba. con 192 integrantes entre naciones y territorios.

CUADRG 22

VARIACION DEL NUMERO DE BENEFICIARIDE DE LOS
DIVERSDS ESQUEMAS S6P DESDE SU INTRODUCCION
(Fines de 1988)

Pals otorgante Numero original Nuimero de beneficiarios
de preferencias de beneficiarios affiadidas suprimidos
Australia 135 23 2
Austria 174 14 3
Bulgaria &7 - -
Canadda 140 - -
Checaoslovaguia 104 35 -
CEE 187« 22 Iex
Finlandia 99 a0 -
Hungria &9 28 3
Japan 131 b4 3
Noruega 101 234 -
Nueva Zelandia 153 té 4
Polonia 144 14 -
Suecia 166 14 -
Suiza 239 12 -
Estados Unidos 138 =3 164
URSS i - -
* €n lo que respecta a textiles, 21 ndamero de beneticiarios
es tuy inferior. )
LA Incluida la Rep. de Corea, cuya candicidon de beneficiacio
se suspendid pero na se retird.
Lad La URS58 concede la condicidn de beneficiario a todos los

paises en desarrollo con quienes mantiena relacilones
comerciales.

Fuente: Conferencra de Naciones Unidas sobre Comercio vy
Desarrollo. Fublicacién del 17 de febrero de 1989.

En el caso de Japdn, las preferencias oobre los productos
agricolas han mejorado constantemente desde que se introdujo el
esquema. En 19846 Japon redujyo los aranceles del SGP sobre 132 de
estos productos.
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En cuanto a lose mecanismos se salvaguardia .y otras limitaciones y
exclusiones, Japon nunca ha uhilirado esta cldusula para limitar
o suspender las beneficios del S56P. Se limitan las impartaciones
preferenciales de productos industriales o través de 1fmites
marimos fijados cada ado. Las exportacicnes preferenciales
procedentes de cualguier pals no pueden  esaceder los limites
maximos.

Desde que existe este  esquema, Japon ha reducido g1 namero de
productos suljetos a limites mdximos, aumentando el grupo de los
que tienen una administracian flerible y ha ancrementado el nivel
de los limites madximos.

CUADRO 27

IMPORTACIONES DE LA CEE, JAPON Y ESTADOS UNIDOS
PROCEDENTES DE (0S5 BENEFICTARIDS DE SUS ESQUEMAS
Hillones de ddlares

Importaciones SGP

- Impartaciocnes Reqimen Participac. %
Pais Totales Gravables I[nclufdas preferenc. 3/2 4s3 a4rs2
H 2 3 4

CEE
1974 54,872 10,670 4,807 2,408 453 54 o
1976 79,739 17,950 10,907 2,915 (293 6 22
1984 72,591 29,680 22,4959 2,798 7 44 33
1985 71,1586 1,080 23,2648 11,196 75 48 T
1986 73,892 40,420 27,969 1,118 &7 40 2
1987 88, 554 B3, 953 10,0746 17,977 7% 43 35
JAFON

1974 32,798 26,4738 2,720 1,466 1 54 &
1984 32,583 13, 268 16,042 £, 027 b [As] 27
1785 37,450 15,777 FaE17 45,838 % &0 37
1986 37,274 17,08 11,992 4,831 &0 57 34
E.U.

1976 27,4601 21,077 6,520 3,183 M 48 15
1984 105,408 89,720 23,777 12,997 3z 24 14
1985 105,408 91,917 29,282 13, 300 32 45 14
1986 182,275 P4,1467 356,575 5,471 n 435 14
1987 133,510 105,892 44,647 16,299 2 36 135

Fuente: Calculos de la Secretaria de la UNCIAD basados en las
notificaciones de los palses otargantes de preferencias,
Conferencia de Naciones Unidas smobre Comercioc vy
Desarrollo del 13 de febrero de 1987.
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IMPORTACIONES DE LA CEE, JAPON Y ESTADOS UNIDRDS DE FRODUCTOS
EXCLUIDOS DE .08 ESQUEMAS DE PREFERENCIAS GEMERALIZADAS
Hillones de dolares

IMPFORTACTONES FROCEDENTES DE

Todo 1 mundo Beneficiarioss PHRA® X
Paises Excl. Bravab. ks Excl. Bravab, % Excl. Geravab. %
CEE 19834
Agric. 11,512 18,390 &3 6,564 11,035 &0 750 894 g4
Indust. S5,1B0 107,748 & 1,133 23,091 5 214 418 51
TOTAL 1&, 691 125,778 13 7,703 39,126 2% 9465 1,312 74
Japén 1986
Agric. 11,954 13,802 84 5,298 6,869 77 140 Zag 93
Indust. 17,052 45,470 9 3,419 12,830 28 & 18 35
TOTAL 28,606 B7,273 Bo 8,717 19,699 4% 146 289 82
E.U. 17864
Agric. 7,890 2,836 L) 2,927 S. 166 57 17 a4 az
Indust. 126,260 247,416 G911 38,810 71,B27 940 357 SHE 43
TOTAL 124,150 260,457 2 41,737 78,793 54 174 HOL A2
* De uno 0 varios esguemnas
¥ Los 42 palses menns adelontados reconocidos en 1988 por

las Naciones Unidas
Fuente: UNCTAD-BATT, publicacidn del! 17 de febrers de 1789,

Los palses desarrollados de economis de mercado ban antrnducido
mejoras en casi todos sus 2squemas en leo gque o refiere al numcro
de productos, 6staes han sido  concarderables en el caso do loo
esquemas de  la CEE, Finlandia, Japon, Suecia y Suiza. A pesar de
ello, se han observado desviaciones significativas del sentaido
originalmente convenido multilateralmente, Tal s @l gaso del
principio de generalizacidon gque ha resultado  imposible por parto
de  los palses atorgantes. For lo tanto, desde que todos los
patlses desarenllados se  repartieron la carga por igual, la
esperanta de que  todos los palses desarrellados concedieran
preferencias a todos los palses en desacrolle no se ha cumplido.

3.4 LAS EXPORTACIONES JAPONESAS

Japgdn sufrid de wuwna gran escasezr después de  la Segunda
Guerra Mundial, por lo tanto, no habla otra forma de reactivar la
economia sino a través de las exportaciones.  lLa cuenta corriente
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de la balanza de pagos estuve en continue superavibt despueés de
1946, sostenida por la ayuda de las programas de emergenc:a  y de
ayuda especial. En 1?33 fue deticitaria, por lo gue la promocidn
de oxportaciones se convirtid en oun asunto importante para
superar la escasez de divisas.

Uno de los defectos de sy comercio exterior es gue se llevaha a
cabo la exportacidn sin tener 1a informacion apropiada respecto a
los paises importadores; a esta situacién se 1o ha 1lamnado
comarcio con los njas vendados. De la misma forma, lns pafses
importadares tampoco tenfan unae  comprension sobre los bienes
japoneses. Fara elloc se tomaron las siguientes medidas:

a) Hacer aficinas gubernamontaoles on el extranjero,

D) Llevar a cabo exhibiviones en otras naciones y participar
en ferias internacionales de comercio, v

<) Crear mnstituciones para 1nvestigacion de oercados
extranieros. 19

llas exportaciones entre 1979 y 1287 se incrementaron en mds del
doble al pasar de 103 mil millones a 229 mil millones de ddlares
en 1987. Sin embargo, el incremenio de las  euportaciones ha
crecido a una tasa baja entre 1984 y 1987 e] cual representd el
2.6% en 1987 respecto al ado anterior.

CUADRO 25

EXPORTACICNES DE JAPON 1979-1987
MHillones de délares

MAR. Y O 8.E.
ARD TOTAL METALES EQUIFD TEXTILES A E.UL ASLA
1979 103,032 16,3792 &35,1872 4,908 26,403 24,128
1980 129,807 21,319 Bi,48! Gy 624 31,367 I, 910
1981 152,030 232,456 100, 167 7,174 T8, &09 34,424
1982 138,831 21,215 90,514 &y 280 346,330 31,6873
1963 146,927 18,372 957, S by b1l 42,829 24,549
1984 170,114 19,165 112,809 b, 753 59,937 Tb, 7RG
1985 173,638 18,49) 124,179 Oy 2467 &5, 278 33,248
1986 209,151 18, 1835 165,027 L, 074 80,454 41,788
1987 222,221 18,018 171,077 0,917 3.3, 580 2,982
1988% 238,786 19,441 177, 662 6,194 00,947 40,178
# Incluye hasta naviembre

Fuente: Ministerieo de Finanzas de  Japon, en  base a datas del
despacho aduanal.

12 A history of Japan s postwar. ..., op. cit. p. 1
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Entre 1979 vy 1987 la. exportaciones hacia Estados Unidos se
incrementaron en 216.5% y hacia laos palses del sudeste aslatico
saolamente en 102.8%, aungue es un porcentaje alta, represento
menas de la mitad de las ventas bacia Estadeos Unidops, adn ast, el
primero constituye el sacio comercial mas amportante para Japan:
lUna de las caracteristicas de 1987 {fue un decracimlento en las
exportationes hacia Estados Unidos que hablan mostrado tasas de
constante corecimiento hasta  (97840. Las erportaciones  se
inclinaron hacia los palses de la CEL vy las NIiU's asidticas. Las
exportaciones a Estados Unidos pasaron a 83%.4 mil miliones de
dolares, incrementa  solamente del  32.97% comparado con @l afo
anterior, en tanto que las esportaciones a la CEE furon de 37,700
millones, gue representan uan incremento del 22.9%. Lag
axportaciones a las NIC s asidticas alcanzaron 39,500 millones de
délares, gue sigmficd el 31.21 de 1ncremento.

CURDRD 26

EXPDORTACIONES DE JAPON EN 1987
CLASIFICADAS POR REGION Y PAIS
Millones de ddlares

VARIALTON
VALOR % 1984 (%)
TOTAL 227,221 100 G.b
Paises avan:ados 142,883 2.3 8.9
E.U. 83,3980 36.5 3.9
C.E.E. 37,693 16.% 22.9
Australia D, 144 2.2 -1.2
FPaises en desarrollo 74,302 32.9 ib.4
Sudamérica 3,760 3.8 -7.7
Sudeste de Asia 02,982 23.1 246.6
NIC's asiAticas¥ 19,455 17.2 3
Oriente Medioxs 177 4.0 ~&.3
Africasx 2,894 1.3 32.9
Plogue socialista 11,924 5.2 14,2
U.R.5.G. 2,563 1.t -18.6
China 8,250 3.6 -~146.3
L] Horea, Taiwdn, Hong Kong y Singapur
** Libia, Egipto, Suddn, Etiopia y Bomalia estdn incluldos

en el Oriente Medioy, no en Africa
Fuente: Nippon 1988, business, facts & figures, Ed. JETRO
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Fuede observarse gue las exportaciones japonesas se dirigen a los
pafses desarrsllados, de los cuales Estades Unidos representa el
I46.5% del total. bDe los palses en desarcollo, el Sudeste de Asia
constituye @l 23.1%4, con una participacion  mayor que  las
expartaciones dirigidas a la CEE, 16.05%, Sudamérica solamente
representa el 3.B% de las exportaciones totales, comparable con
las dirigidas a la (China soclalista, cuya partigipacion es del
3. 6%,

CuADRO 27

EXPORTACIONES DE JAPON EN 1987
CLASIFICADAS POR TIPO DE PRODUCTD
Millones de dolares

: VARIACION
PRODUCTO VALOR 4 1984 (%)
TOTAL 229,221 100.0 Fubs
Alimentos 1,546& 0.7 4.7
Textiles y productas
textiles b,917 3.0 0.6
Productos quimicos 11,4462 P | 23.0
Metal y productos
metilicos 18,018 7.9 ~0.9
Hierro ¥ aluminia 12,610 3.5 -0.8
Maquinaria ordinaria 44,754 19.5 4.6
Equipo de oficina 14,392 6.2 27.2
Magquinaria eléctrica 40,883 17.8 15.1
Semiconductores vy
otros componentes
electrontcos 8,312 I.b 30.9
tquipa de transporte 63,925 27.9 7.6
Automdviles de
pasajeros 35,493 15.6 6.4
Barcos 4,359 1.9 -10.4
Otra maguinaria y
equipo 21,516 9.4 0.9
Videograbadoras 3,700 2.6 —-2¢.4
Ntros 17,480 7.4 11.0

Fuente: Ministerio de Finanzas, Ninpon 1588, business, facts &
figures. Ed. JETRO

La magquinaria y equipo constituye aproximadamente el 704 del
total de las exportaciones jasponesas. E! cuadro muestra que los
senicanductores y otros componentes electricos, praductos
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quimicos y w1 equipo de oficina se incrementaron sustancialmente;
en cambio, los automdviles, videograbadoras vy  barcos decrecieron
s participacion respecto al afo anterior. (a caracteristica de
iss exportacionas japonecas es que contienen alto grado de valare
agregado como  puede observarse  y las materias primas No estan
incluidas.

CUADRDO 24

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE JAPON EN 31907
Millones de dalares

PRINCIPAL
PRODUCTO VALOR CANTIDAD DESTINATARID
Automdviles 44,492 &6°'547,008 U. El), Alemania y
Canada
Hierro y aluminio 12,610 20.4 millanes EU, Chana y
de toneladas Corea
Cintas 8, 4tk 74.3 millones EU, RFA e
de unidadog Inglaterra
Equipo oficina 14,391 B, RFA e
inglaterca
Equipo éptico 7,448 £, RFO y
cientifico Holanda
Barcos T, %9 8°226,397 Fanamid, Liberia
tanaladas y EU
Magquinaria genera- - = £, Corea e
dora de energla Indanzsia
Productos metilicos* J,430 U, Corea y
China
Radios 2, 464 28.7 willones E£EU, RFA e
de unidades Inglaterra
Maguinaria de pro- 2,475 glyy Corea y
cesamiento de metal Alemania

* Incluldo aluminio usado en conslruceion
Fuente: HMinisterio de Finanzas, Mippon 1988, business, facts &
figures, Ed. JETRO

Entre los principales productos  oexportados  a  Estades Unidas,
decrecigron  la  participacion de  automoviles para pasajeros,
equipos de  television y radioa,. equipos de videograbacidn y
grabadoras; en tanto que la participscion de las computadaras se
incrementd. En términos generales, 21 principal pats destinatario
es Estados Unidos Los automdviles, las computadoras y las partes
y refacciones para automdviles se incrementaron notahlemente en
las euportaciones hacia los palses integrantes de 1a CEE.



En las NIC's asiaticas, donde las empresas afi1liattas &
corpordciones Japonesas han tenida una  promocitdn agtiva del
Crecimiento scondmico vy de la produccion local, la peroduccion de
semiconductares, interruptores eléctricos, btignes de capital y
automdviles se han visto particularmente activas.

Despues  del Acuerda  de  Vanecia, fa  apreciracion del dolar
disminuyd la campetitividad internacional de las corporacianss
Japonesas. En el per{fodo anterior a la fortaleza del yen, el

volumen de las exportaciones declinaron a pesar de la disminucidn
en a2l precio de las exportacrones. Hecientemonte, sin ambaryo,
el volumen de las ezportaciones ha declinado excepto en Arsas
tales como quimicos, magquinariy en  general, & pesar del
incremento en el precio de las expartaciones. *©

Esto indica qgue los productas  japaneses  se enfrentan a una
competenclia mas diffcil en el mercado de exsportaciones que en
anos anteriores.

Disminuyeron las i1ngresos por expurtaciones como  resul tado de la
declinante campetitividad en precio de los peoductos japoneses
debrido a la fortaleza del yen.

Camo  consecuencia del elevado superdvit comerciral y de las
actuales fricciones comerciales, las exportaciones japonesas gue
cracieron a altas tasas, se han  wvisto afectadas por cuotas
restrictivas ds los palses importadores, asl  como  por
restricciones voluntarias del propio Japdn<e.

{.a debilidad en ta competitividad en precieo como resul tado de un
yen fuerte;, disminuyd los voldmenes de exportacidn y aumentd el
ingrese real. Simultianeamente con menores tasas de interds, st ha
promovido un cambio de la demanda externa a la nacional.

Debido al epfrentamiento con un decrecimienty de las utilidades,
las asociaciones de exportacion  tratan de  reducie sus costos
fijos (en el gual se incluyen los salaricos) vy de produccidan, asi
come  hacer cambios hacia actividades mas adecuatdas  para
participar en el mercada domestico.

S5.4.1 CAMBIONS EN LA ESTRUCTURA DE LAS LXPORTACIUNES JAPOMESAS

De 1970 a 1980 Japén experimentd un canbio en la estructura
de las exportaciones. La participacidn de las indusirias basadas
en materias prismas disainuyd, en tanto gque aquellas que procesan

t® White paper on...., op. cit., p. 48

=< Ibidem, p. 51
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y enzamblan aumentd. . A pesar  de que la participacidn de ia
maquinaria en el total de exportaciones de otros palses
desarrellados no se he modificado sustancialmente, en los Gltimos
10 ados  la participacidn de Japdn se ha incresentado de 53.4% a
b3 7% 31

De 1983  a {985 o observa que los  tipos de industria que han
mostrado grandes incrementos e las evporiaciones, tamhién
mostraron un incremento isportante de valor  agregedo. Tal es el
caso de la maguinaria eléctrica, mapaoaria de precisidn y
ensamble de automdviles de pasajeros, gue tuvieron un crecimiento
elevada.

Dado gque la expansidn cuantitativa «s limitada, las empresas de
exportacidn elaboran productos de alta calidad para aumentar sus
madrgenes de utilzaad  por unidad, 1o cual favprecerd las
exportaciongs de maguinaria metalica 4 equipos de
telecomunicaciones.

tta participacidn de bienss de capital en las exportacionss

totales de Japdn -en términos de  valar- s& han incremsntada,
alranzando un  S1% en 1987, Los bienea de capital japoneses no

son competitivos en términas de preciog pera  jusgan  un papel
importante en  las economlas de 1os  patlses sportadores. Los
precios de exportac:dn de los bienes de capital  {fusron senores
gue los respectivos bilene de capital  on tados  Unidos en la
primera mitad de 1980,

La estructura de las mportaciones de Japds ha  sufrido un cambio
come resul tado  del comercio  de partes de bilenes semiprocesados.
Tanbién las exportaciones sufrieron un cambic eatre 1980 vy 1985,
Las industrias guimica y de wsetales ne ferrosos tienen una
estrecha vinculacion con las  importaciones de energéticos, pero
también con las procesadoras y ensambladocas.

Las empresas Jjaponesas estan  asumentando  sus exportaciones de
productos de alta calidad. Su ventaia comparativa co  localiza en
la avanzada tecnolongtiz y productes de albta calidad,

3.5 FRICCION COMERCIAL

El talance da la cuanta corriente manifiesta wun
impresicnante crecimiento entee (979 v 19886, pesando de  un saldo
negativo de 8,794 millones  Ge ddlares  a un superadvit de 87,015
millones de délares en 1987, £} superavit comercial tambien
aumentd en forma importante: de un saldo de 1,865 en (979 paséd a
75,386 millones de dolares en 1987.

=3 Jbidem, p. 24



CUADRO 29

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE DE JARON 19791980
Millones de dolares

ARD EXPORTA- IMPORTA-  BALAMZA

CIUNES CIONES COMERCIAL OTROG« Sal.Do
1979 101,222 99,387 1,665 -10, 599 - 1,754
1980 126,734 124,611 PR el -12,871 - 10,746
1981 149,522 120,555 19,967 —~15,197 4,770
1982 V374643 117,584 18,179 ~11,22 by B
1963 145, 448 114,014 31,454 - L0, 655 20,799
1784 168, 2%0 129,003 44,297 - 7,254 35,003
1985 173,015 118,029 55,984 ~ hH,817 49,149
1786 205,591 112,764 Pa,827 - by FBY 85,845
L1987 224, 605 128,219 P&, 384 - %,371 87,015
188 % 234,034 190,177 83,a57 -135,4643 Ty 214
* % Incluye hasta noviembre
~ Constitulda par transferencias y sarvicios

Fuente: Ministerio de Finanzas de Japdn

Solamente en 1982 manifestd un decrecimiento sl rengdn de
exportaciones en -—7.9% respocto al ano anterior; en cambia, las
importaciones decrecieron un —~7.7%, -A4.7%, -4.8%2Z y ~4.5% en 1982,
19035, 1985 y 1986 respectivamente, en comparacién con el periodo
anterior.

El desbalance comercial y la fraiccidn que esto ha generado
permanece como  uno de  los temas mas complejos a que se enirenta
Japon hoy en dia.

Entados Unrdos ha sido el socie cpmercial ads smportante de Japon
hasta la fechay de hecho, la dopondoncia de Japon respecto a
Estados Unitdos como  un meccadn  para  sus  exportaciones  se ha
incrementado recientemente. La friccidn comarcial entee ambos ha
adquiridao nuevas caracteristicas. Lstades Unidos aumentd sus
restricciones a los productos de alta tecnologla para prateger a
sus industrias llderes. Especialmante en  esta dqrea de alta
tecnologla, las fricociones comerciales se han converttdo on algo
mas que un problema simplemente comercial, temiendo iaplicaciones
en cupstiones de defensa.?2=

Por lo tanto, Japdn deberd reesaminar su posicien en la economia
mundial dirigienda sus pollticas econdmicas para  lograr  un

22 White paper o0 ......, Op. cit. pp. S8-&0
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crecimientn sostenido repulsade por la demanda domeéstica, mejoras
el accesn a sus mercados ¥y a traves de espandir sus imporbat rones
de aanufacturas.

Estos - esfuerzosn, fartalecidos a traves de  inteccanbros
internacionales en  distintos campos,  wejorardan sustancralmente
las fricociones comerciales

5.6 LA ESTRATEGIA NACIONAL

Los palses industrilizados del Atlantico narte se enfreantan
a un conjunto de compebidores, en especial Japén y las HNHIC s del
Este de Asia, gue han  leogrado un . rdpido | apncremento en su
productividad vy de sus exportaciones a  pesar de su escaser de
recursns naturales.

Un elemento iaportante en esta competencia es la participacién de
los gobiernos de cada uno de ellos para .la elaboracion- de sus
watrategias nacionales. Las estrategias que estdn orientadas
hacia los recursos ven a low mercados guiados por las fuerzas del
mercado como la forma mnds efectiva de guiar sus recursos, con un
gobierno gque desempeisa el papel de arbitro y regulador. Las
estrategias  ormentadas hacta  las oportunidades ven una funcidn
importante en la mano visible del gobiernc para complementar las
fuerzas del mercado sin sustituirlas, para elaborar incentivos y
promover el ahorra, desestimular @i consumo ¥y pranoves  la
movilidad de recursos.

§.6.1 LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

t.a teoria de la  libre conpetencra es un sistema en el que
los palses se benefician si cada wuno se especializa en areas
donde  tienen vontajas comparativas respectoa s los demas. El
mercacdno amundial petm b una mayar especializacion ¥
productividad. Lo Lteorla indica gue las naciones exportan bienes
cuya piroduccidn requiere un uso intensivo de recursos productivos
que se encuentran en  las localidades respectivas en abundancia.
Algunas paises han  tenido xito al alterar sus wventajas
comparativas y han desarrcllado otras gue antes no existian.

Ho hay una forma exacta de medir estas ventajes, sin embargo, las
expottaciones permiten la elaboracidn de urm patrédn de  las

ventajas comparativas.

De acuerdos a un estudio realizado por Bruce R. Scott, un patrén

ideal mostraria quie un pals aungnta constantemente su
participacidén relativa en las categorias de mayor tecnologia y
camienzan a abandonar aquellas de menor tecnologia. A largo

plazo se espera que las exportaciones de alta tecnologlia aumenten



su  participacidn, =an
disminuyen.=>

tanto

e las

CUADRAO S0

wr
X

de baja ‘tetnologia

PATRON DE LAS

VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS

intensidad tecnaldgica

Aviones

Mag. oficina

Equipo electrico
Instium. médico y
dptico

Prod. farmacéuticos
Mat., plastico y
sintéetico

Motores y turbinas
Quimicos anricolas
Instrum. pretesionales
y cientificos
Industria quimica
Radio television
Vehiculos de motor

Otros quimicaos
Maquinaria eleéctrica
Otro eq. transporte
Fibrasg textiles, telas
Mag. na eléctrica
Metales no ferraosos
Hisceldnea de manut.
Combustible
Ropa, zapatos,
Hierro y acera
Bebidas, alimentos
y tabaco

etc.

=m)

1.0 = tasa promedio del

23 Scott
competition,

Bruce,
mimeo, pp.

mercado mundial en cualquier afo

Natianszl
73-732

strategioes:

kesy to international
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En hase a los datos de exportociones, el patrén revela que Japan
gana participacidn  en  las areas de tecnalogla avanzada y se
retira de las de baja tecnologia, 1o vual se hace mas evidente si
la” industria gquimica se elimina. La experiencia japonesa muestra
la posibilidad de ®ejorar la calidad de Jos productos de
exportacion a largoe plaza. Las oxpocrtaciones  japongsas de alta
tecnalogla predaminan en el mercado mundial como resultado del
desarreollo de nuevos productos  y  de la estabilidad del dolac
dasde 2] inicio de 1980, Mas del 904 de la demanda mundial de
DEAM s de ¢ mogabyts, videos y facsimiles son abastecidas por
compafias  japonesas. Las  cospuiadoras taptop solamente son
elabaradas por empresss aiponas.  Aun el equipo periterico de
computacion coma las impresoras de rayp lasee vy las computadores
de .5 pulgadas de disco, las companias japonesas estdn hastante
cerca de estar  en una posician de  sooopolio. Adn mas, esta
tendencia sostenidas po las  enpresas Japonesas parece ser gque
continua: la generacittn de DRAM's de 9 nmegabytes entra en
produccion en masa en Japon en (989,27

Hasta 1973 exportaba exitosamente la industria quimica japonnsda,
aus exportaciones se indvementaron del H.1Y% en 1R5S al 6.4% en
(870 y 7.0Q% en  1%75. El incremento en ol precic del petrdleo en
1973 pusieron en doesventala a los proaductos Japaneses,  dado que
su industria petroguimica estaba basada en 1a nafta y derivadas
de aceirte; en cambiv sus corpetidores -corno Estados  Unidos- se
basaban en el gas onatural cuyo precio no se increasntsd en farma
tan dramatica como el petrdlea. En 1977 las  ramas de producoiodn
de quimicos hablac retrocedido al 5.9% de las exportaciones
totales.

Las exportaciones japonesas rzales son muy similares al esquena,
dande se han eliminado  los productos de baja tecanologla a favor
de leos de alta tecnologia. Ninguno de los paises industrializados
tradicianales muestra un patrén siquigra semejante al de Japdn, a
pesar de gue la teori{a de las ventajas comparativas conmplementada
con la.. mano invisible automatlicanente crearia gue de este patran
surgiria una apertura de fronteras y competencia internacianal.

24 oMiteubishi Bank Review®, Tokio, Japan, mayo de 1989



CUADRO 5t

VENTAJAS COMPARATIVAS MANIFESTADAS
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
JAPON, 19465 a 1980

Avianes

Mag. oficina

Equipo eléctrico
Instrum. médicos v
apticos

Medicamentos
Materiales plasticos

y sintéticos

Motores y turbinas
Quimicos agricalas
Instrum. profesionales
y cientificos

Quimicos industriales
Radio y ¥V

Vehiculos do motor
Otros quimicos
Magquinaria electrica
Otro eq. de transporte
Fibras textiles, telas
Maq. no eléctrica
Matales no ferrosos
Misceldanea de manuf,
Combustible

Ropa, calzado, ato.
Hierro y acero
Alimentos, bebidas y
tabaco

i
i

1.2 = taga promedio del mercado sundial

Clave: 1965 > 1980, 1900 (=== 1945

Diagrama de Hruce R. Ycott basado en base a informacian de la
Administracién de Comercio  Internacional para el Consejo de
Comercio, octubre de 1982,

Las NIC's, 1gual  gue Japdn, auesiran un  alto grado de
especializacion en  sus exportaciones  y, como Japon, manifiestan
ajustes a lo largo del tieapo. De la misma forma que Japdn,
muectran un  patran de ganancia en la perticipacidn de productos
de alta tecnologla y empiezan a dejar atrds las ramas de baja
tecnologla. Estos nuevos japones han modificado su combinacidn de
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exportaciones.  Mérico y  Brasil tambien ban  sido  capaces de
modificar su mezxcla de exportaciones en  alguna medida hacia
sectores de un  poca mayor  tecnologia, pero en forma aenos
dramdtica gue los MIC's. Como exportadores de manufacturas ni
Brasil ni México son relevantes. En 1987 Hong Hong, Corea del Sar
y Taiwdn, cada uvno exportd mas manufocturas que todos los palses
latinoamericanas incluyendo Maxico y HBrasil.

Una de las wnnovaciones de los competidores del Este de Asia es
la repovacidn de la tearia de las ventajas comparativas la cual
estd enforada hacira las cportumdades, de la miama manera gue
toma ep  cuenta los recursos para  aprovechar las oparfunidade
Esta teoria se enfoca hacia la movilidad de Tfactores, o sea, la
reasignacion  de  recarsos  disponibles  de unos a otros sectores
basadndose ©on la  evpaeriencia  gue  indica que cada  var  gque e
produce una nueva unidad de producto, es mds barato produciria
porque ya se sabe  meljor como  hacerla y  tambiédn esta  basada en
economlas  de escala. s uwna teoria que  se enfoca hacia las
oportunidades camhiantes a lo largo del tiempo, 25 dindmica y
adaptativa de las ventajas comparativas que complemanba la teoria
tradicional de occidente.

Se suponia que la existencia de un  recuarso abundante deoeria
significar la especializaciadn de dicho pafs en la actividad
productiva en gue se requiriera ese recurso, ndependientemente
de cualquier oira consideracion comercial o industriat.
Actualmente, los pals que no cusntan con recursos naturales en
su territorio han desarrcllado ventajas comparativas basandose en
alta tecnolpngla.

tos japoneses parecen haber sido los prineros en reconocer que
las ventajas pueden ser creadas a traves de la modificacion de la
tecnologla, capital y mane de obra calificada, no =nlamente para
estimular. a las induutrias infantiles orientadac a abastecer el
mercado doméstico, sico como una forma de hacer crecer al sector
industrial en ou conjunto hacia las adreas de crecimiento gue
representan oporiunidsdes en el mercado mundial.

El criterio utilizado por los  japoneses para eleqgir on que
industrias conviens enfatizar sus  esfuerzos, aunque no e ha
descrito claramente, se localizan en sectoregs de mayor cantidad
de  valar agregadn. E1  hecho de que contenga mds  trabaijo
especialirado, diferenclia el preoducto y lo especializa, lo que
hace que sea mds ineldstico a las variaciones de precios. Es un
producto que solamente se puede obtener al precio impuesto por el
productor, que es el dnico o de los pocos productores en el
munda.

== Scott Bruce K., National strategies....; op. ci1t., pp.
§1-93
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Al respecto, Miyohet Shinohara explica que "los dos criterios
basicos gue se wvtilizaron en las politicas industriales adoptadas
por el MITI fsanl el ‘cesterio de baja elasticidad’ sugiere gue
una  industria cuya alasticided de exportacionss respecto al
ingreso del resto diel mundo ee comparastivamente poco fluctuante,
debe de ser desarrpllada como una athusteia de exportacian ... El
‘eriterio  comparativo de progresa tecnologico le da aayor
atencion a la posibirlidad dee cnlocdras en una  1ndustria
particular en  una posicion  ads ventajosa en un futuro, a través
de un mayar grado de progeeso tecnaldgico, adn s1 el coste de los
productes s relativamente alto en una peimera stapa'?<,

La emergencia de  1ndustrias caracterizadas por el raprdo
crecimiento, cambio tecnologico y costos declinantes, abre la
posibilidad de una estrategia industeial para una nacidn., Un pais
puede desarrnllatr estas ideas en la forma de dar proteccidn a su
mercado nacional de altos costos. La proteccion selectiva es
vital, pero solamente es pgarte de la estrategia. No es pasible
decidir si la estrategia japonesa es unse practica injusta de
comercio a es melac y mas competitiva. 851 se ve comg una practioca
ingusta llevaria at cambie en Japdn. Sin embarge, verla como una
estrategia integral y congruente para crear ventaj)as comparativas
en lugar de aceptar el status quo, g5 aceptar que su entfoque 29
mas revolucianado que el de la teoria tradicional,

La meta de la politica industrial japonesa era fortalecer la
competitividad 1nternacional en todas las ramas de la industria a
traveés de incentivos en el cual el MITI jugd un papel escencial,
pero ng dictatoriatl,

5.7 CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA QUE REPERCUTIERON EN EL
COMERC IO DURANTE EL CRECIMIENTQ ESTABLE

La crisis del petrdlea dio lugar a canmbios drasticos aon los
sistemas de precios para varlios bhienes y erosiond rapidamente la
competitividad de la industria pesada que consuria  grandes
volumenes de recursoes genergéticos. Al mismo tiempo, se dio un
cambiio bacia 1 desarrollo de industrias intensivas en tecnojogla
que aplicaban nuevas tecnaloglas, tales romo procesamiento de la
informacitn  y semiconductores. Como  resul tado, el sector
manufacturerc japonds disfrutd de una mayor competitividad aan en
los ados subsiguisntes.

tha de las difereacias mas notables entre el pericdo de alto
crecimiento y el crecimiento estable de la década de  los
ochentas, puede localizarse en la tasa de crecimiento de la
demanda interna.

#& Citade en Scott Bruce K., op. cit. p. 98



Las empresas japonesas se beneficiaron de las paliticas fiscales
'de la administracien Reagan y de sus recortes de impuestos que
estimularon la demanuda doméictica estadounidense y permitieron que
saliera de su recesion, lo cual ofrecitd a Japdn un mercado para
sus exportaciones.

A mediados de los  ochentas, Japdn se convirtis en un pals de
enarme superavit. Uno de los factores estructurales gque causaraon
esto fuer 1 dnfasis que las industrias japonesas asignaran al
ahorrao y economia de recursos, las cuales se desarrollaron entre
las dos crisis petroleras. £l connuma de energéticos declingdg y
las empresas praoduderon internamente la tecnologla requeerida.

Otro factor estructural fue un exceso de aharro  interno respecto
a:la inversaidn. FEl sector privado aborra en farma significataiva
cuando declinan las utilidades de los prayectos de inversion. =¥

El rapido procesa de revaluacién del yen a partir de la segunda
mitad de 198BS trajo notables cambios en la estructura scondmica
nacional. El primero es un camblo hacia la produccicén en el
extranjera y las eapresas estan aprovechands la fortalesa del yen
para internacionalicarsa.

La segunda tendencia es la expansidon  de la  demanda interna coso
resultado  del incromento en el consumo privadeo. Bl o ingrese
nacional se ha incrementado en ados recientes, lo qua permifae un
mayor consumg en la poblacidn.

En 1987 los paises industriales fortalecieron sus tendencias
proteccionistas. £l gobirerno de Heagan i1mpuso el 17 de abril
sanciones comerciales a 17 productos electronicos japoneses, los
cuales marcan un cambico en las relaciones econdmicas entre las
dos potencias.

Estas wmedidas tienen un caracter saimndlico, ya que solamente
afectan a 3200 millones de ddélares del sector electrénico
estadounidense de un deéficit de 15,000 mitlones de dolares, ic
czual no altera el patrdn comercial de Estados Unidas y  Japon. El
recrudecimniento de  las tensiones cooercial se debe a la
disparidad de los intercambios mutuos, debido & que o} déficit
comercial estodounidensa con Japon ascendid g los 352,600 milliones
de dolares on 1986 v cerca de los 60,000 millones en 198759

Desde 1984 Japdan ha claborado una strategia con el objeto de
reducir  los conflictos comerciales can  sus socies  de la
Urganizacion para la Coaperacion y el Desarrallo Econamico -0QCLE-

2?2 White paper on ..., Op. ci1t. pp. 72-79

=8 [utidrre:z Féreaz Antanio, “Japon: reestructuracion
interna....”, en "Comercio Exterior", marzo de 1988, p. 236
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que implica la reorientacisn del crecintento hacia  la demanda
interna, mayor aprrtura al mercado, pramocton de  las
importaciones y moderacitn de las exportaciones. Sin embargo, 4
juiciao de las norteamericanos y europeos, esta estrategia soleo ha
permanecido en el papel. Por  ello, ] Primer Minitsteo Japonés
anuncid un  plan de emergencia a principios de 19207 gue consiste
ansg

)} Un presupuesto adicional de 54,000 millones de dolares
para reactivar la economfa, ya gue 1984 fue un afno pocao
lucrativo, la tasa de crecimiento fue del 2.95% en
camparacidon con el 4,77 de 1983; la inversion privada cayd
del 12.3 al 4.4% y el desemplea se  incrementd a 3%, nivel
mas alto desde 1933,

2) Apertura apresurada del mercado, lo cual podria causar
graves praoblemas & la  supervivencia de ciertos productores
japoneses, as{ ctamo el desemplen que originaria.

3) uUn plan de 0,000 miilones de délares para Tomentar el
crecimienta del Tercer Munda.?”

Este programa muestra que Japtn es  coparticipe indispensable de
la actual hegemonia mundial, y prueba de ello €5 gue en Junio de
1987 logrd que Estados Unidns levantara parcialmente las medidas
arancelarias impuestas en aberil.

Desde 1985 se bha revaluado e! ven  frente &l délar  en
aproximadamente 100%; la cotizacion en ese  ado era de 263 yenes
por délar, en comparacién de los 120 o 140 yenes aprocimadamente
a fines de 1988. De esta forma, la fortaleza del yen no
corresponde a un hecho coyuntural, sino que manifiesta el papel
de la economfa japonesa en el contexto econdmico internacional.
Ademds, ha provocado tensiones entre los palses industrializados
la devaluacion del dolar frente al ven v las monedas curopeas.

El praceco de devaluacion del ddélar ha reporcutlido en la economia
Japonesa y  en 1987 se dio un camhio en la dindmica econdmica, si
se toma en cuenta que 1 smotor de su crecimiento  econdmico son
las eupartaciones, y ha empezado a ser sustituldo por la demanda
interna. A partie del inici1o de la devaluacion del doélar en 19835
han gquebrado 769 empresas Jjaponasas, principalmente  las que
tenian créditos en yenes.

El délar empezéd a revaluarse en lpos mercados internacionales y la
paridad cambiaria con el yen descendia, factor que ha permitido
la recuperacidn de las  exportaciones japonesas  y que nuevamento
sean tan competitivas internacionalaenie como en el pasado.

2% Ibidem, p. 237
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RELACIONES oM

CIALES ENTRE_MEXICO Y JAPDN

&.1° ANTECEDENTES

. Los primeros contactos entre Meéxico y Japdn, aungue de corta
duracien, datan del sigle VI, pero los de mayor trascendencia se
iniciaron a finales del sigla XIiX. El Tratada de Amisntad,
Comercio y Navegacidén, ratificado por asbos paises en 1887 fuc e
primero celebrado por México con un pafs del Lesano Oriente, y de
la misma forma, fue £l prinero que Japon celebrd con  un pals de
América Latinal. En ese entonces amboas palses se encontraban en
procesos de modernicacion anterna y consideraban las relactones
internacionales como secundarias.

En 1751 se fired en SBan Francisco el Tratado de Faz con Japon® en

el gue se puco  fin a la  Sequnda  BGuerra Mundial formaisonts.

Méxica, entre octros patses, fireG eosle Tratado con el cual s |
restablecieran lag relaciones diplomiticas, ya qQue  con

anterioridad se habia declarado 1a  gusrra a Japon durante ls
segunda canflagracidm, as! coma a los demas palsse del ije.

Mérico trato de establecer ralaciones comerciales con Japon decde
la -década de 1los cinctuentas y  para ese  fio establec1d una
consejer{a comerclal on ese paia. Sin  embhargo, las relaciones
econdmicas  empezaron a  fortalecerse a partue de 1a visita del
presidente Ldper Matecs en 12462, Con el obaieto de explorar el
mercado japoneés, México envic una mision comercial para sondear
el mercado con rapre ntantes de los sectares publico  y praivado,
tanto en  Japon camo  en otrus palues asiaticos; la intencidén era
establecer ol comercic en  ambas direcciones. Sin  sembargo, las
relaciones mas Tirmes se dieron hasta el inicio de la deécada de
las setentas.

El 30 de enero de 1959 se firmd 2] Convenlo de Comercio entre
Mexico y Japon que entrd en vigaor el 18 de enero de 1976, Entre
ios puntos importantes se encuentra el articule 11 donde se
establece gue “cada una de  las partes contratantes concederd
incondicionalmente a la otra el tratamiento de la naciron mas
favorecida en 1a aplicacidn, respecto de su intercambio

t Corteés Enrique, Relaciones entre México v Japon durante ol
porfiriato, Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 7

2 Yratados ratificados y convenions ejecutivas celebrados por
Merico, Senado de la Republica, tomo XII, pp. 383-400




comercial, de cualguier forma de control de los medios de page o

reglamentaciones snhre cambios internacionales que tenga
establecidos o estableciere en el futuro**. Le euta forms s
otorgan reciprocamente las mismas ventaias, pravilegqios o

inmunidades que las concedidas a un tercer pals,

Este convenio e permite a México comerciar en  igualdad de
condiciones con un  pals altamente desarrollado del cual puede
recibir las wventajas otorgadas a otros paises.  $Hin eabargo,
calaca a Mérica en una situacidon de desventaja en vietud de gque
patentiza la diparidad de desaresllo economico, 1o gue we aprecia
an las balanzas coserciales tan contrarias en ambos.

En las deécadas sesenta y setenta ol intercambio comsircial orecin
gradualmente. S& produioc un déficit en la balsnza comorcial
mexicana dehido a  qup las  i1mportacionas  eran  mayares a las
axportaciones. *

Mexico procurd expandir su comarcio exteraor con Japodn asi como

aprravechar la experiencia Japonesa = materia  a1ndusteraal,
cientifica y tecnoldgica. El intaerds  de Japdn, dadas  las

priormidades su pollitica econdmica hacia el esterior, se centrd en
la compra de materias primas vy la venta de sus  sanefacturas. La
alteracian de las condiciones imperantes en el mercado petrolero
a mediados de los afos setentas y 21 swegimiento de México como
un importante productor y  cxportador de crudo, proprciaron el
inicio de wuna nueva etapa donde México se convirtid en una fuente
de sumimistra estable para  Japan. Como  consecuentcla, Se
establecid un nueva pericdo de  lag relacionps . econdmicas
bilaterales en las que el petrdlen y la participacion Japonesa en
el desarrolla de México constituyeron los elesentos de las
negociaciones entre ambns.

Una manitfestacion de les dos pafses por estrechar sus relacionas
gocanomicas han  si1do las Reunrones  dee la Comigidn Econdmica
Conjunta México-Japdn. E€n la Navena Reunidn de  la Comisidn
Econdmica Conjunta Mexico-dapon, «elebrada en 19284, ambas
delegaciones consideraron que las politicas comerciales de ambos
palses deberian permitirc incrementos  adicionales ¥y mam festaron
ta necesidad de mantener y fortalecer el libre comercio.™

= Convenio de comercio entre lo b
el Japdn, Coleccidn del archivo historico
p. 10

+ Wionczek Miguel, _Las relacivnes econdmicas entre Mesico vy
Japdn, influnencia del desarrollo petrolero. meuzicano, Ed. E1l
Colegio de Mexicao, p. &2

= Informe de  labores 19931908, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México 1985, p. 1034
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El presidente Migue! de  la Madrid en su viaje a Japon en 1784
manifestd que "on materla de apertura comercial, el nivel de la
importacion sujeta a permisos de importacion pass de 190% en 1981
a tan solo el 20% en la actualidad 19861, Se inicid, ademds, un
praceso de revisidan de los niveles arancelarios y o eliminacion de
los permicons ofictales a la importacidn., Asimismo, a finales de
1989, Méxica inwcad las  gestiones  para 1ntegrarse  al fAcuerdo
Beneral sobre Aranceles Nduaneros y Comercio [(GAYTTIT. 4

De 1la Hadrid también manifestd la necesidsd de aumentar las
exportaciones no petroleras asl cono sustibule las mportaciones,
para 1o cual se 1levd a cabo la apertura gradual de la ecanomia-y
apoyo a& la exportaciin  de hienen  y servicios a fin de que los
productos  sean mds competitivos  internacicnalmente. Lz forma
planteada en este viaje para lograr el pago de la  deuda fue a
traves de las divisas provenientes de las expoartaciones poara
lograr un crecimiento mas sano a mediane y  largo plazo. Es par
ello gue la exportacidn de bienes y servicios constituye ur
priaridad en esos momoentos econdmicamente diflc)les para Mexica.

ta venta de materias primas Y ta compra de productos
industrializados Japoneses constrtuve la caracteristica mas
importante ael intercambbio comercial. En 1983 los principaios

productos  exportados a  Japdn  gan, en primer lugar el petrdsloeon
crudo, después se encuentra la plata en barras, cobre en brato o
en concentrados, $al  comin, algadon, camarén congolade y café
crudo en grano. En 1987 los priacipales arbiculos exportados san
petrolen crudo, plata en barras, sal comsin, café crudo, hierrd o
acero  manufacturado, carne de ganado, cobre en bruto o en
concentradons, acidos policarboxtlicos vy cloruro de polivinilao.
Se observa una variacion en cuanto a los productos exportados en
1983 dismanuyo la participacion del algaddén, petrdleo crudo,
camardh congelado v cabre, y se inecrementd el monto det caféd, sal
comin, carne de ganado fexceplo equinol, cloruro de polivinilo,
dcidos policarboxfd)ices, hierro o acero nanufacturads vy plata en
barras?.

6.2 IMPORTACTIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE JAPDN

En  la exportacidn  global de Japdn, la participacitn de
Améritca Latina aumentd dul Lo4% en 1979 a A.97 en 1900. N ecte
dltimo ardo Mérico ocupd el segundo lugar en cuanto a destino de

“ Folitica esterior de Méaxico 19Bé4, discursas vy documentos,
Sria. de Relaciones Exteriores, pp.Te6-37

¥ Datos obtenidas en la  Direccion Gereral de Andlisis
Econumico de la Secretaria de Comercic vy Fomento Industrial, en
base a datos del Banco de Mexico.
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las exportaciones japonesas  con el 13.84 .y el 146.4% de sus
importaciones®. En 1987  las esportaciangs latinoamericanas
constituyeron el 3.8%4 vy  las importaciones del &eea el 4.3%,
seqgun puede observarse en el siguiente cuadra:

CUADRO 32

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES JAPONESAS EM 1987 POR REGION
Millones de dolares

EXPORTACIGNES pA IMPORTACTONES - %
TOTAL 229,22¢ 100 149,515, 100
Palses avanzadous 142,883 &2.3 71,610 47.9
.y, 83,580 6.5 31,490 47.9
C.E.E. 37,693 16.5 17,674 i1.¢
Australia S, 146 2.2 7,869 3.3
En desarrollo 74,402 2.9 &7,276 R 43.0
Latino y Sud-
america 8,740 3.8 6,355 4.3
S.E. de Asia 52, %82 23.1 36,627 2509
NIC's en Asiax 39,435 17.2 18,812 12,64
HMedio Origntesxs G177 4.0 20,197 13.5
Africa 2,894 1.3 1,635 1.0
Faleps comunistas 11,924 3.6 10,627 7.1
U.R.5.¢. 2,963 1.1 2,352 1.6
China 9, 250 3.6 7,401 5.0
* Paises de Reciente Industrializacién, comprendidas Corea,
Taiwan, Hong Hong y Singapur
X Libia, Egqgipto, Sudan, Etiopia y Somalia estan inciulidas

en Medio Oriente, no en Africa
Fuente: Nippon_ 1268, business, facfs & figures, Tokio

Entre los principales bienes importados en 1983 de Japdn se
encuentran embarcaciones ¥ equipn maritimoy generadores,
transtormadares y motores eléctricos; laminas de hierro o aceroj
turbinas; prezas Yy partes para instalaciones eléctricas;
estructuras  y partes para construccidng  tubos, caderlas vy
conexiones de hierro 0O acero; maguiiaria  para trabajar metales;
hornos eléctricos y partes de generadores y calderas de vapor.

P Yamada Mitsuo, "Pertil historicao, visién...., op. cit.,
pp. A42-44
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En 1987 el rubro principal estd compuesto  poc material de
ensamhle para automdviles, le siguen en importancia las turbinas;
partes de maquinas para proceso de informacién; lédminas de hieecro
o aceroi refacciones para  automéviles y camiones; genevadores,
transformadares y motores eléctricos; refacciones para aparalos
de radio vy televisidn; pieras para instalsciones eléectricas:
receptores y transmisores de radio y  televisidng  partes de
generadares y calderas de  vapor; aparatos, enupd radiofonico v
telegrafico ¥y herramientas de mano.

CUADRO 33

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE JAPON 19831987
Hillones de dblares

FRODUCTO 1983 1984 1985 1986 1987
Mezclas y preps.

p/ uso industrial 4.6 &. 4 7.6 8.% 10.3
kesinas naturales

o sintéticas 3.5 a.5 4.4 3.5 .9

Cintas y tiras pla-

nas de hierro o

acero 285.6 41.1 37.0 3bi b 33.4
Tubos, caferias

y conexiones de

hierro o acerog 16,4 15.6 13.0 7.6 2.7
Refacciones p/

vias férreas 8.9 11.1 ?.A 1.7 0.5
Embarcaciones y

eq. maritimo 62,2 22.1 8.0 5.7 7.5

Retfacciones p/s
automaviles y e - - ; L i
camiones b9 18.4 37.3 23,35 I0.8

Bomtras, motobom-

bas y turbobombas 4.7 7.6 17.4 1.4 3.5
Estructuras y partes )

p/ canstrurcion 17.14 30.5 14.9 8.0 1.3

Generadores y cal-
deras de vapar,

y Suts partes 1.0 16.89 &A1 16.7 15.0
Herramientas de

mano 7.1 1.7 7.1 3%9.2 1.2
Maquinas de coser

y sus partes 1.2 2.9 10.4 5.2 1.8

Maguinas y aparatos

p/ regular tempe-

ratura 3.4 S.1 i.4 1.2 G.4
Maquinaria ps btra- ’ : .
bajar metales 13.2 37.3 35.2 14.7 10.5
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE JAPON 1983-1987
Millones de délares

FRODUCTO 1983 1984 1985 17266 1987
Turbinas 17.% 15.7 9.8 21,60 G0.9
Aparatos p/ medir
electricidad, 11-
quidos y gaspns Iub 1.7 3.2 2.4 1.4
Aparatos de medida
y andlisis 2.8 6.0 9.3 16,1 10.Z
Generadores, lrans-
formadores y motao-
res electricos 47.1 17.8 33.2 21,1 25.0
Hornos eléctricos
p/ industria o la-
boratoriao 12,2 7.4 22.7 24.6 1.3
Fipzas y partes p/
instalaciones
aleéectricas 17.7 z28.1 27.0 21.1 21.2
Combusioleaq - 12.8 —— ——— ———
Alambre y cable de
hierro o acero 2.7 S3.6 8.4 4.0 1.8
Cojinetes, chuma-
ceras, flechas vy .
noleas 2.5 7.6 13.2 8.9 10.5
Material tijo p/
ferronareril 0.7 5.5 ——— —— —
Lamparas, valvulas
incandescentes 3.0 8.3 14.G 17.8 11.8
Receptores y trans-
misares de radic
y T.V. 4.7 b4 21.7 I9.2 19.4
Refacciones para
radio y T.V. 4.9 17.3 21.9 172.8 21.9
Manutfacturas de
caucho .2 0.9 .2 3.8 5.7
Hornos y calentadores
de uso industrial 0.5 4.5 6.8 4.4 it1.6
Magquinas p/ 1ndustria .
textil y partes 0.7 2.4 7.0 7.8 4.3
Madguinas y partes p/
ind. no especificadas 6.8 2.3 32.7 23.5 4.6
Miquinas p/ proceso
de informacion 1.0 3.9 153.4 iz2.2 35.1
HMaguinas sumadeoras
y calculadoras ¢.8 3.6 6.3 3.0 3.0
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CUADRD 33 (CONT. )

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE JAPON 1983-1987
Millones de dolares

PRODUCTO 1985 1984 13248 19834 1987
Magquinas elev. de

carga y descarga 1.9 2901 10.2 13.8 7.6
Aparatos fonog. c/f

radio y discos 1.3 3.4 6.0 S. b 3.7
Eq. radiefédnico y

telegratico 0.8 4,1 10.8 12,9 2.1
Camaras todas clases 1.8 4.6 F.6 12.3 1.1
Instrum. musicales 2.1 4.3 6.9 4.0 5.9
Haterial de ensamble

p/ automaviles 1.4 1.5 29.7 41.1 228.0
Hagquinas p/ ind.

del caucho 0.5 1.3 2.2 6.9 4.8
Maguinas p/ perfaorar

suela y sus partes o 0.2 1.4 9.1 0.6
Maquinas p/ imprenta

y artes graficas - 0.2 0.5 9.2 0.3

Suma de productos

seleccionados 3303 458. 4 613.2 553.2 6A4%. 8
Total 3I72.7 S18.5 734.8 684, 3 795.4
Fuente: Direccion General de Analisis Econdmico, SECOFL, con

datos del Banco de Méxica.

Se observa la disminucidn de la participacidn entre 1993 y 1987
de l1les tubos y conediones de hilerra; esbarcaciones y squipo
mar{timoj estructuras y partes para constructidng maguinaria para
trabajar los metales; generadores, transformadores y motores
eléctricos y los hornos eléctricos para la industria. Asimismo,
se incrementd ta participacidn, en primar lugar, del matecial de
ensamble para  automdviles, decspuédas se encuentran las partes de
maquinas para proceso de nformacidng turbilnas; receptores y
transmisores de radio v televisidn, asl como sus refacciones;
ltaminas de hierrg; refacciones para avtas; partes de generadores
de vapor; herramientas de mano y  1a participacidn  de aparatos y
equipo radiofdnico vy telegrafico.

En 1981 las importaciones aumentaron en virtud de la demanda de
bienes de capital e insumos para el desarrollo  interno mexicang.
Lo mas significativo de las importaciones de maquinaria estuvo
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constituldo por la maquinaria pare generaci1in de electricidad,
La participacidn de los productos de acera  se debié a los
requerimientos de tuberdia para fFetrdleos Mexicanos en su mayor
parte, y ldaminas de accro para  la industria automotriz y para
aparatos eléctricos, debido a4 que la  industria acerera mexicana
no cubre la demanda interna y no tiene la capacidad para fabricar
acern altamente procesado.®

6.3 EXPORTACINNES MEXICANAS 0 JAPON

Los productos me-1Canos expaortados a Japdn estan
canstituldes por materias primas y bienes de consumo intermediaj
los bienes de capltal tienen un peso poco importante. En cambiag

las exportaciones japonesas tienen un alta contenido de valor
agregado, donde los bienes de consumad intermedio y  los bienes de
capital constituyen los renglones mds importantes. Lops biegnes de
consumg tienen poca importancia en ¢l total de ventas japonesas a
Mésico.

CUADRD 54

PRINCIPALES FRODUCTOS EXPORTADOS A JAPON 1983—198f
Millones de dolares

PRODUCTO 1983 1784 1985 1784 1987
Algodon 22,6 14.4 Q.2 G.9 1.5
Cafe crudo en grano 13.6 b3 2.7 277 19.0
Tabaco =n rama 3.3 b & b8 S.4 2.5
Petroleo crudo 1,264.7 1,64%.2 1,523.0 841.9 1,085.8
Flomo sin refinar

o en concentradas 1.9 4.0 1.1 2.9 1.8
Sal coman 26.2 4.8 38.2 30.9 2.8
Camaryn congelado 18.0 12.2 8.0 8.7 b.4
Carnes de ganado,

ezcepto equino 1.1 3.8 2.3 .3 14.1
Carnes de ganada

squing Y. 6.8 3.1 4.1 5.2
Cloruro de poli-

vinilao 9.7 14.5 6.0 11,1 12.2
Acidos policar-

boxilicos 4.6 14.7 16,04 13.3 12.7
Compuestos de fun-

ciones nitrogenadas 1.4 -—= 1.0 0.5 2.4

¥ Yonenaga FEiichiro, Relagiones México-Japon...., op. cit.
pp. 339-342




CUADRO 34 (CONT.)

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A JAPON 1983-1987
Millones de dalares

PRODUCTO 1903335 1964 L1785 1984 1587

Vidrio o cristal y

sus manufacturas 1.7 2.0 2.0 et R
Ferroligas en .

lingates 2.3 .4 ——— —— -
Hierro en barras

y en lingotes 2.7 3.0 = 1.8 1.8
Hierro o acero '

manutacturado 2.5 4.1 0.2 &.73 15.7
Flata en barras 48.4 37.4 2900 3.4 49.2
Flomo refinado 2.9 f4.0 1.6 1.1 1.8
Zinc afinado 4.6 7.0 8.2 6.7 3.3

HMotares para

artomdviles 6.3 e vy 3.5 2.0
Fartes y piezas

sueltas para

maquinaria 1.0 0.9 0.7 2.9 4.2
Cobre en bruto o

en concentrados 33.9 1.1 21.5 4.0

Oxido de plomo Q.9 . 2.2 0.9 Sal

Maquinas para pro- .

cesq de informacidon — 7.8 7.3 6.7 7.7
Partes sueltas para

automdviles ——— 9.2 4.7 2.2 1.2
Suma de prodactos . . .

sglecciaonados 1,478.9 1,872.2 1,6B86.3 1,023.0 1,302.4
TOTAL 1,535.2 1,903.0 1,719.5 1,057.8 1,348.9
Fuente: Direccion General de Andlisis FErondwmico, SECOFD, con

datos de Banco de Méxica.

Entra los productos que constituyeron an 1947 la mayor parte de
las exportaciones no petiroleras se encuentran, en pramer  lugar,
plata en barras, continuan  en  importancia la sal comin, café
crudo en grano, hierro o acero, carne de ganado, cobre en bruto o
concentrados, los cuales conforman el 95.4% de las esportaciones
no peteroleras. Esto indica que son  wmuy pocos  los productos de
cierta importancia a los gue s reduacen las exportaciones
mexicanas a Japhn.



Entre las empresas con  participacion de capital Japands (que
venden a Japon se encuentran: Nissan, C. Itoh, Fermentaciones
Megicanas, Exportadora de Sal, Comercial Japomex, Sumitomo v
Melca. Ellas participaron cen un  pocn mds  del 10% de las
exportaciones aextcanas a ese pals en 19801

Dentro de las problemas comarciales gntre  ambos s encuentra la

triangulacian, en qeneral a traves de fatadas Unidos  y
romercializadorias japonesas. Este comarcia indirecto estd

constitulde principatlmente por  algeddn  en rama, camaran y sal
coman. £l comercia briangular repercute en  forsa negativa en
amtias balanzas de pagos vy tavorece las diferencias entre las
estimaciones de comercio entre los dos pafses, 1o gque genera una
divergencia entre lau estadisticas de un pals y de obtra. Asf,
las fuentes japonesas consideran una exportacidn mayor que la que
muestran las fuentes mexicanas.

b.3.1 PARTICIPACION DEL PETRDLEND EN LAS EXPDRTACIUNES TOTALES

La expartacidn de petrdleo a Japdn en 1980 significd el
57.6% del comercioc en 1980, lo cual contrituyd a  gue el
intercambio se intensificara. La participacien de lag
evportaciones petealeras en 1987 reprasentaron el 804
apraximadamente dez  las  eupartaciones  tatales. Cono  puede
apreciarse en el cuadroe 37, el saldo de la batanza comeecial con
Japon, incliuidas las exportaciones patroleras, auestra un
superavit de S52.5 millones de déalares; en cambio, si se excluye
este concepto el déficit alcanza los S33.3 milllones de dolares.
Sin  embargo, en los ultinos anos X3 ahsarva un  salde
superavitario en las relaciones comercralies dobido a  la
patrticipaciaon del petrédleo en las syportaciones.

Andréas Canalizo considera que a partiv de 1980 las relaciones
econtmicas bilaterales inician una nueva etapa, basado en el
hecho de que se eapezaron a expacrtar 100 mil bareiles diarios de

petralen. En 1708 Mézico vendio a Japon 65 amillones 525 wmil
7132 millones de barriles & Japdn, de acuerdo al Ministerio de
Industria y Camercio nipon {(MITI)., Se fivad un conveniao en el

cual México se compromete a vender el 144 del tatal de las
exportaciones petroleras, en base a que las exportaciones de

1o Wipnczek Miguel, las relaciones ......., op. cit. pp.&3-

b4

1t Canalizo Andrés, “"E}l comercio Méxice-Japon: retrospechtiva
actualidad y percpectivas a mediano plaze", en Relaciones Menico-
Japgn, ouevas  dinensiones v perspectivas, Ed. El Colegio de
Méxica, p. 23
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hidracarburos corvesponden a 1" 306,000 barrilles diavios, 2

Ho obstante el ingreso del petrdlea a  los productos de
exportacion dirigidos a Japon y el crecimiento de la suma por
este concepto, las exportaciones no petroleras han  tenido

variaciones poco  fluctuantes, exceptuando 1985, ado en . que

-

disminuyd en 22.6%1 en comparacién con el ano anterior.

Se han resentido los efectos de la concentracidon en solo uno de
lnos productos exportados a  Japén, asi como la disminucidn del
precio i1nternacional de los hidrocarburos y las consecuencias que
ello origina. Fov ello es importante diversificar  las
expartaciones para no depender do las fluctuaciones en el precio
internacional de los hidrocarburos.

4.3.2 UTILIZACTION DEL  ESQUEMA  DEL GISTEMS GENERALIZADD LE
PREFERENCIAS JAFONES

Menico participa de los beneficios del §56F japonds, ©1 cual
se establecid s ralz de la Conferencia de Maciones Unidas para el
Comercio vy Desarrollo  (UNCTAD) vy permite a2l aumento  ds
exportaciones preferenciales a los palses en vias de desorrvolla.
Para pader gozrar del trato preferencial no debe  triangularce el
comgrcio. Los bilepes exportados deben estar manolacturagos oo el
pals beneficiario o, par lo menos, tener un buen  grago de
integracion nacional.*™

En la novena reuanidgn de la  Comision EcontGmica Comjunta Mescos
Japdn, la delegacidn  Japonesa  manitestd gue ha adoptlado, por
prapia itnlciativa, medidas para  abrie su aercadao en cinco
acasiones diferentes, las cuales incluyen medidas que suscitaran
un  aumento del tope de la cuota  total de preferencias para
productos industriales en 1984 en aproqaamadanmente 557 sobre el
anao firscal de 190307

i= Feriodico "El Financiera”, lo. de febrero de 1989

+= Canalizo Andreés, “El comercio Mexica~Japon:
retrospectiva, agtualidad y perspectivas”, en Las relaciones
econémicas entre pléico Y Japén, nuevas  dimensiones . v

perspectivas, Ed. El Colegio de Héxico, p. 330

s+ Informe de labores 1983-1984, op, cit. p. 1035




CURDRO 35

5

PRODUCTOS MEXICANDS EXPORTADUS A JAFON
A TRAVES DEL. BGP
Miles de doalares

FRODUCTO

1. PRODUCTOS AGRICOLAS

Aguacates frescos, mangos y mangostanes

Ceras vegatales

Levadura natural inactiva

Tequila

Cerveza

Materiales vegetales usados en cepillos y gsecaobas
tales como sorgo y cebada o grama

Lufas

Aguacates, mangos y mangostanes envasados

Follaje, ramas y sus partes (como flores y capullos}
de arboles, arbustos y otras plantas, musgos, liquen
y pastos, para diferentes propdsitos, frescos, secos,
tedidos, blangueados, impregnados o preparados de
cualquier forma

Especies de tierra o combinadas (otras cono curry y
gengibre)

SuMA:

2. PRODUCTOS MINERALES £ INDUSTRIALES

Plata

Quimicos orgdnicos (como dimet:rl tereftalato y
anhidrido talico)

Enzimas y preparadces de enzimas

Carretes de hierro y acero

Quimicos 1norganicos {(coma monarido de plomo,
plomo rojo, plonn naranja y sulfato de sodio)
Flomo con aleaciton (contemendo antimonial
finc san aleacion

Blocta, deshechos, polvo, granulos y hojuelas
de pelietilenn; poliestirenn, etc.

Plomo sin aleacidn

Laminas de hierro o acerag

Otros

sUMA:

TOTAL:

IMFORTE

2,906
L£1%
2448
190

e
-

18

i
4

3
2
4,018

48, 484

16,027
14,292
6,112

8,610
2,966
1,555

1,427
877

700
2,931
109,92%

114,011

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio Internacional der Japén
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El comercio de Mémrco a través del S6F japonéds esta limitade par
gran mamero  de barreras arancelarias y no arancelacias impaestos
por Japdn, coao cuatas de importacion, requisitos  de empague,
marcas, eetiquetado, sanidad y la ley de medidas arancelarias
temporales. £n hase a lo anterior, las producteos agropecuarios y
pesgueros pueden anularse debido a una cldusula gue establece que
5i el monto de las  leportaciones referenciales afectan a los
productares nacianales Jjaponsses se suspenden. Esta ley limita
las exportaccionss mexicanas en estos renglones gue constituyen
una parte taportante de las  exportaciones y limsta las
posibilidades de expansidn. f£n el case del algodaon, la aparicion
de fibras sintéticas resteingid las vrpoctacioces mexicanas a ese
pafis. ™

CUHADRD S&

IMPORTACIONES PREFERENCIALES DE JAPDN
FOR FAIS DE ORIGEN 1980-1984
Millones de ddlares

Pal1s 1980 % 1984 % 1985 A 1984 A

TOTAL 4984.85 100 &037.1 100 §898.59 100 4B30. 6 100
Corea 12G4.2 24,2 1209.7 20.95  1251.68 Zi.4 1682,8 4.9
Taiwan QI3 1BL7 120B.9 2000 1217.4 20,8 1157.4 21.2
China 308G 7.7 449,46 7.4 482.1 8.2 930G 8.7
Filipinae 347.1 7.0 380.9 6.3 420,46 7.2 437.6 4.4
Brasil 214.0 4.5 422.6 7.0 314.5 G.4 298.0 4.8
Malasta 1992 3.9 1.8 5.2 U235 E.b L&6,. 0 2.4
Singapur 204.7 4,1 71,4 4.5 35.5 4.4 BENT 4.4
Espada 231.7 4.2 263,46 A4 225.1 7.0 - ——
Saudiarabia - - —— e 151.1 2.4 175,02 2.8
Tailandia - ——— 1578 2. 186,00 2.7 144.8 2.4
Mexico 115.¢ 2.3 120.6 2.0 114,77 2.u 114.0 1.7
Hong kang tig. v 2.4 16,2 1.9 1310 1.5
Israel 183.5 2.7 48.14 0.8 -
Indonesia 48,20 0.y 8.7 1.2 3
Venezuela 783.9 1.6 [T TR YA 1.3
Perd 43.0 0.9 5.0 0.9 s
India 142.5 2.9 A4.6 1.l -
Mauritania —— e e e 1.9
MNota: Las sumas pueden no corncidir debido a tas aprosimaciones

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio loternacional de Japdn

2E Wionczek Miguel, Las relaciones  2conomicas...., op. cit.
pp.Lbu-61
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tos  principales productos edaportados o través  del  S56GF . o
canstituyen preductos ainevales e sndustriales comg glata,

auimicos orgdnicos vy enzimas  prepatadas,  acero  y aluminio,
quimicos inorganicos, plomo con aleacian. Uentra e los peroductos
agricolas solamente  los aguacates, Mangos ¥y mangostanss y o
vegetales tienen cierta importancia,

Los palses que en mayor medida se bhenefician del 5061 japongs son
aquel los ubicados en @l drea de influenciae comercial de Japon, en
especial los NIC's asiaticos. En 1986 fexico ocupd 21 12o. lugar
en cuanto a utilizaci1én del H6F con el 1.7% de)l total, en tanto
que en 19684 ocupd 2t décisn con el 2%, lo cual indicas  que no o ose

utiliza adecuadamente este Sistema. Larea, Taiwdn, China,
Filipinas y HBrasil se han mantenido pn los  prieaces lugares y
camponen mas deal HOY del total de  las  importaciones

preferenciales de Japdn.

6.5  BALANZA COMERCIAL DE tMEXICO CONM JAPOR

l.as exportac:aones a Japdn de 1982 a 1987 registraroa un
crecimiento del  O_84% anual promedig, 1985 vy 198096 aostearon un
decraecimiento de —~F.64% y -38.48% respectivamente en relacién al
ann  anterior. Las expartaciones petroleras cansttuyen en
promediao el BI.O%  durante este periodo, y las ng petroleras
16.5%. 1986 ¥y 19837 muestran un decreciniento de las espartaciones
petraleras debido a ls baja del precio de éste an #l mercedo
internacional, asi comn par el hecho de gue Japon ha desarrollado
industrias que requieren mengs: uso de hidrocarburos.

Las importaciones mexicanas de  Japon regictraron eabre 1783 y
1987 una tasa de crecimiento media atwal de 22.58%, regrstranda
en 19846 una tasa de crecimienta negativa del ~4.87% y muestran un
incremento cast  constante. 51 se comparan lan tmportaciongs da2
1987 rvespectn a las de 19285, @stas se incranenbaron on 213.4%.

El  saldo, aungque  pastbivo paca  MSaica, msted una tasa de
crepcimiento promedio  del S.HYZL. €1 saldo sin las exportacionss
petroleras arroja un  resultado negativo durante el periodo
analizado.

Ménico desempedd un papal anportante para las iqportaciones
japonesas en carne de  caballao, algoddn, ajyimijnlly sal, plata y
ploma. Se ha incrementado la  exportacidn mexaicana o Jopdn de
productos elaborados como compuestos  organicos,  ogquipod pgara
aticinas y molores para automoviles.
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CUARDRD X7

'BALANZA COMERCIAL. DE MEXICO CON JAPON
tMillones de dolares

CONCEPTO 1983 1784 12835 19864 1987

Exportaciones  1535.2 1503, 17i9.5 FO57.8 1348.9
Petroleras 12604.7 1649.2 1325.0 B4t. 10835, 8
No petroleras 270.5 2535.8 17465 215, 26301

Variacion anfo

anterior P74 -~ .. 647 I8 4% 27.52%

Lmportaciones I72T wi8.u 734,40 230 2 Y 795,43

Variacion afo

anterior 3P 114 41,724 -6.87% 16, 29%

Saldo 1162.5 1386.5 784.7 373.9 552.9

Variacidn afo

anterior 19.27% -28.97% ~62.07% 48. 19%

Saldo sin

exportaciones

petroleras ~102.2 ~2464.7 938, 3 369, 2 ~332.3

Fuente: Direccidn General de @&ndlisis Ecandmico, SECOFI, con
datoe de Danco de México

Las caracteristicas del intercambio comercial entre México y
Japdn son: la exportacidn mexicana de productos naturales no
elaborados, materias primas y bienes de consuma  intermedio e
importacion de productos con alto contenido de valor agregado,
como maguinaria pata la industria pesada  y quimica. El petrdlec
crudo es el producto con mayor participacion de las exportaciones
mexicanas; la balanza comercial se 1nclina a  favor de Mexigo
debido a las exportaciones petroleras, lo cual ha llevado a
superar el deficit cas: crdnico con Japdan; el  incremento de las
Quportariones en  epocas recientes de productos andustriales que
rncluyen: equipo de telecnmin: caciones, maguinas de escribir, asi
comng motores y partus avtomotrices.

&.46  FRODUCTOS CON FUSIBILIDADES DE EXPORTAR A JAPDN
De acuerda a un estudio realizado por Banco Nacional de

Comercin Exterior, los productos «on potencial para exportar a
Japan pueden ser:



CURDRG 38

CAPITULD

PRODUCTO

2 Carnes y despolos comes-—

tibles

3 Pascado,
maluscos

crustdceas Yy

4 Leche y prod. lacteos,
huevags de ave, miel natu-
ral, prod. comestibles de
arigen animal

8 Frutas comestibles, cor-
tezas de agrios y meldon

9 Cateé, te,. hierba mate

10 Cereales
Semillas y frutas olea-
ginosas

29 Sal, azutre, tierras
y. piedras, yeso, caleg
cementos

26 Minerales
cos,

metalurgi-
BsCorlas y cenizas

27 Comestibles minerales
aceites minerales y
prad. de su destilacidn,
materiac bituminosas,
ceras mineralos

28 Prod. quimicos 1norgdni
cos, compuestus inorgd-
nicos de metales precio-
s0s, de elemontos radio-
activos de productos

29 quimicos prganicos

Carnes de bavino en diforentes pre-
sentaciones, tocinn

Aleta de tibuwron, drferentes varie-
dades de pestcada

Platanos, pinas, ddatil,  quayabas,
toronja, mandarinas, papaya, - caoco
rayado

Vainilla, canela

Semillas de vegetales, de anls y de
copra )

Azufre sin refinar, graftito natural
silicios, cuarzosas, kaolin, y sul-
fato de bario, alabastro, dolomita
dolomita en bruto, oxido de magne--
sio, cementos

Minerales de
concentracdos,

hierro, antimonio en-—
molibdeno en concen-—-—

trados, tugsteno, plata en cancen-—-
trados
Coque, keroseno, vaselina, asfalto

natural y mezclas birtumingsas

Acido ortofosférico, amoniacn licua
do, nxido de zinc, de hierro, tita-
nio y amartllo de ploma, polifasfa—
to de sodio, fosfitos y fosfatos,-—
silenio, olium, tridxido de arséni-
co, cloruras, oxicloruros y deriva-
dos, tolueno, sorbitol, alcohol ben



CUADRO 38 (CONT.)

CAPITULG PRODUCTO

cilico, derivados halogenados, sul-
finados, nitrados, nixtrosados, de
fenoles, nitrosados defenoles, ofen
-aleoholes, acetales, semiacetales,
y funcidn  oxigeno simple, complejo
y wus derivados halogenados sul fana
dos

J0 Productos - farmacéuticos Freparaciones a base de . vitaminas,
harmorias 0 esteraoides

38 Prod. diversos de las Grafito articicral, carbon activado
ind. quimicas insecticidas, fungicidas, herbici~-—
das, desinfectantes, mordientes prg
paradns, aceleraciones de vulcanizg

cinn, medias de cultivo

7

—

Ferlas finas, pledras Ferlas finas, diamantes en brutn

preciosas y semiprecio-—

sas, chapados de metales

preciosos y  sus manaf.,

bisuterfa de fantazia

73 Fundicion de hierro vy Fenomanganeso, ferrocilicio, barras

acero de acern, flejes de hierro o acero,
alambres de hierro o acero, tubos,
accesorios de tuberia

74 Cobre Cobre en bruto, desperdicios de co-~
bre, barras, alambres, tubos

746 Aluminio Despurdicios de lamina, atambres,-—
perfiles, chapas, palvo o particu—-
las, tubos, depdsitos, sistemas on
hases tubulares y cables

Fuente: Banco Nacional de Comercio Suterior, S.N.C.

Para identificar los productos con potencral de  azportacidn a
Japdn se compararon las principales impartaciones del mercado
japonés y las eyportaciones mericanas de la siguiente formar
- f traves de la ddentificacion de las secciones mas
impartantes que determinaron el 707 ¢el total importado por
Japan.



~Se “identificaron los capitulos de cada una e las

seCcCiones, gque representaron en conJuntn mas del 497 del

total importado.

- De los capitulos tdentificados, se abtuvo la estructura

carrespondiente de jas expHrtationes menicanas,
En virtud de que Mévico cuenta con recursos energeticas y humancs
y Japdn con alta tecnaologia y capitat, la relacion coseecial
entra ambos es complementaria de ta que ha resultado un bepeficio
mituo, Sin eabargo, la tendencia decreciente del precio de los
hidrocarburas y varios productos naturales no  elaborados
manifiestan el irreegou de depender de estos productos.

Los empresarios eenicanns han ubilzado matecirales  geroducidos en
el pals sin  tomar en cuenta la calidad debido a la politica
comercial mexicans que tomenta  las ndustrias  de sustitucion de
tmportaciones dehidn o la  escasez de divisas, lo cual ha hecho
gque . 1o productos medicanos en  muchas acasiangs [0 sean
coampetitivos en el exterior en calidad vy precio.

A pesar de gue las relaciones entre asbos Se han aupandido y
divers: ficado, existen muchos campos  en las  que podrian hacerue
mejoras y aprovechar asi el potencial sxistente. Sin embargo,
las relaciones mutuas estaran determinadas por las cambiios
estructurales econdmicos que cada ung de ellos realice y par los
acuerdos para establecer una cooperacidn srandmica  comn, par
cljemplo, en  lo gue se refiere a recursos Ninancieros de parte ge
Japon, que camplemente  la abundante dotacion e recursos
naturales y mang de olra de Méesico.

Lta politsce de rveconveraidn industrial  peormiticrd aueentar el
nivel de las expartaciones de productos manutacturadas, asi como
disminuie la dependencia del petrdlen, aunque en un priocipio se
incrementardn las ieportacicones, @#stas se gubriréda coan ol aumenta
de las ouportaciones que s hagan buena calidad y precia.

£l excesivo contentdo de inlegracidn nacicnal en productos, en
muchas Casos resulia nocivo para as exportagionos,

El indice de precios productar oen dédlares de ls industerla
manufaclurera de anmbos palses nuestra que de 1983 a 1988 es menor
en Mexico que en  Japdn, como Jo puestra la pratica de la
siguiente pagina. .

A.b6  INVERSIOM JAPONESA DIRECTA EN MEXICO

De acuerdo a dates de la Comisidn Macicnal de Inversiones
Extranjeras citados anterioraente, la loversion japonesa directa
en México acumdlada hasta 1987 ascendid a 1,170.7 millanes de
délares con lo cual ocupd el tercer Iugar como pals inversionista
Yy su participacion en el total fue del S.e%, precedido de Estados
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Unidos y Alemania Federal, con una participacion de &5.5% vy 6,97
respectivanente. *+ En  tanto que Japon . a Mérico solamente le
asigna el 1.1% de sus flujos de inversion,

Méstico estd llevando a cabo su reconversion  industrial  con el
proposito de 5ar mas  competitives  internacionaleente.  La
veconversion industrial es un proceso para la  adaptacian del
aparato productivo para fabricar bienes con alto valor agregado y
desarrollo tecnoldgico.

El interés de Mexico por  atrasr  capitales internacicnales en
forma selectiva, se da on condiciones internacionales dificiles
debida a: 1) la disminuci1on de los flujos de inversion de las
naciones desarrolladas hacla los patses en vias de desarrollo, y
) ia implementacion de politicas wmuy competitivas para la
atraccion de capitales extranjeros por  varios  pasises, tanto
desarrollados comu en vias de desarrollo.

El total de la inversidn extranjera directa de  los palses
desarerpllados aumentd de 7,500 millones de doélares en 1970 a
22,100 en 197%; de désta salamente 13,500 milliones gitvigish o
los patses en vias de desarrollo. Estados Untrdos capta la mayor
parte de la IED y Fuwropa el resto.

Hasta 1984 Japdn iovirtio principalmente eon patses en vias de
desarrnllo, en especial en las HNIC's  asidticas. A parci:ie de
entonces dirige sus tluagos hacts palses desarroilanos y en alguna
medida hacia América Latina. 7

En Menico existen (44 empresas  con  participacidn de capital
japanés en 1988, de las cuales doce tienen wuna participacion de
hasta el 24.9% del capital total, 100 empresas se sitdan entre el
257 y el 49% y 52 entre el 49.01 y el 100%. De éstas solamente
dos se  localizan en la industria extractiva, 100 de ellas en la
industria de transformacidn, 23 en camercio v 39 en servicigs.

El 61% de las espresas con participacion de  capital japonés se
concentra en la industria de la transformac:mn‘ 1o cual indica el
peso que tienen en la economia mexicana.

t4 Vid supra, cepitulo 2.1t

+7 Bueno Soria Juén Manuel, "ta inversion extranjera directa
del Japon en Méxica", incluido en  Roevista “Relacicones
Internacionales”, UNAM, mayo-diciembrre 1988, pp. 150-15%
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CUADRG 39

EMPRESAS CON PARTICIPACION DE CAFLITAL JAPONES ¥ SU
DISTRIBUCION POR SECTORES ECONOMICOS

No. de Hasta he 2574 De 49.01%
SECTURES emprenas 2a,9% a A9% a. 10G%
Ind. extractava = = 2 -
ind. transformacidn 106G o 5 40
Comercio 2= - 21 2
Servicios 39 4 29 14
TaTAL 164 12 92

Fuente: Direccion general de Inversiones Extranjeras

De las 23 que s=se localaizan en el sector cemercio, 16 son
comercializadoras que agrupan a varias enpresas japongsas, como
el casa de Mitsoi, Mitsubishi, C. Itoh, eto. con filiales
practicamente todo el mundo.

Existen aproximadamente 45 empresas maquiladoras de las cuales 33
se localican en Tijuana, Enscnada y Mexicali ya gue éstas zonas
tienen incentivos fiscales, y otras en Ciudad Juarez y Nuevo
Laredo. En  Guadalajara existe una corporacion  japonesa de tipo
electronico y la enpresa Honda, cuyo giro es el emsamblaje, ambas
dirigen sus produttos  al mercado  iatetnacional. En Celaya se
encuentra 601, empresa con fines tarmacéuticos gue dirige su
produccidn ol mercado japonds,

Es importante ebaervar gque la  inversion  de Alemania Federal,
Inglaterra, Suira, Espara  y Francia casi cuvadruplican  la
inversian de Japon en Mexico, o que indica la 1mportancia para
México del  ele financiero del Atlantico. Aungue la presencira de
la 1ED de Japon on Méico  os importante, se encuentra  lejos de
llegar a ocupar el lugar de la Comanidad Econdmica Europea.
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CONCLUSIDONES

Despuas de la Segunda Guerta  Mundial, la polftica
proteccionista fue adoptada por varios palses en desarrolleo, en
egpecial en América Latina. La politica de cirerre de fronteras
favaorec1® el crecimiento los eercados internos cautivos con
precios altos para beneficiar praincipalmente a los productaores,
desatendtendo al consumidor, tal como  lo hicieran en el siglo
pasado los paises industrialicados. El crecimiento econtGmico de
‘algunos palses que abandonareon esta estrategra  -como los NIC s
asntdticos— pone en oevidencia la desventala de ssta estrategia. De
esta forma, se puso de manifiesto que las 1ndustrias no crecen
m&s  rapirdamente ny 507 MAS comprtitivas gue el resto como
resul tado de la protecoron,

lLa estrategia de sustitucidn de inportaciones segquida en Mexico
otorgtd heneficios desiguales a la ndustria y discrimind las
exportaciones a traveés deooun tipo de  cambilo  sabrevaluado
provocada par las restriccrlones a la importacion,

A corto plazo, la liberalizacidén comercial supone la eliminacién
de restricciones a la& importacidn, ésta por lo general se
acompafa de devaluaciones para evitar incrementos drasticos en
las importaciones. La liberalizacion también supone la reduccion
de la proteccidn a los productaores nacionales ya gque los pracios
pacionales se aprodtman a ios internacionales y, por lo tantao,
existe una menor variacidn entre ellos, pomiendo un techo a la
inflacion.

A largo plazo, se espera que, dentro de une estrategia global,
las industrias mas prategidas transfioran recursas e 1ncentivos a
las menos protegidas, en especial a las de exportacion. Al varce
eypuestas a la competengia externa, los projuctores nacionales se
ven estimulados & aelarar su productividad, calidad y eficiencia.
De esta forma se considera ¢ la liberalizacion comercial como un
elementa para cambtiar de ura estructura produc tiva
schreprotegida, meficiente, anticuada y de baga calidad, par una
moderna, aticiente, productiva y competitiva en calidad v precio

en los mercados intecnactionales,

El  pals necesita  dinamizar su economia ya o gque  regulere
1ncarpararse en una forma satisfactoria a la economia mundial. En
este contexto, el comercio exterior juega un papel importante:
potr un lado, es wuna forma de obtener divisas para el pago del
servicio de la deuda, y por otro, resulta una forma sana de
financiar el desarvcllao.

Autque 1os empresarios mexicanos  sablan  que la integracion de



Maxico al OGATT significaria mayor apertura del mercado interno y
la consecuente posibillidad de perder una porcidn de este ante la
competencia externa, no imaginaron ia veloocidad caon que se daria
‘este proceso.

lL.as autoridades manitfiestan que 1a politica de apertura comercial
es. irreversible. El retorno al  viejo madelo bhasada en  la
sobreproteccidn del mercada internao estarta en discordancia con
Ias metas eostablecidas por la presente administeacidn, gque esta
plenamente convencida de que para modernisar la econonlia nacional
se requiern mantener una polltica de puertas abiertas.

Durante la ultima etapa de la administracion De la Madrid, en au
intento por abatir la alta tasa de inflaciton manejod la polftica
camerclal de tal modo gqus  afectd los tiempos de  ajusta
establecrdos con  anterioridad vy en farma acelerada emperaron a
descender, y en algunos casos a eliminarse las tasas de los
aranceles, ya que en diciembre de 1987 se rebast la tercera y
cuarta etapa de desgravacion arancelaria acordada en el GAIT. Es

por ello quo, para proteger a ciertas industrias, se
incrementaron los aranceles en marzo de 1989 y la Lasa ponderada
Le  ncrementod  al 13,17, superior a la correspondiente  de

diciembre de 1907 y 1288, que fueron del 11.8%  y  10.4%
respactivamante.

La palitica de apertura comercial, combinada con otras, disminuyd
la inflacidn en corto plazo. Al abrirse las fronteras, los bajos
precios de los productos extranjeros sicsvieron como tope a los
precios de las mercancias nacionales.

La pérdida e subvaluacidn abaratd  las precieos de las
importaciones. De esta  forma, cuan  un  mercado. abierts a la
importacidn de  insumes Yy und mB i posicion conbiariay los
industriales nacionalas pudreron reducir suUL costos de
produccion.

El ambiente creado permitid un oggor control sobre el crecimiento
de los precios y tuvo efectos positives en la reducciéon de los
nivales de ntlacian,

Sin emnbargo, las importaciones  Se oqultiplicaron y, como
consecusncia, se redulo el superdvit en la balanza comercial, el
cual en 1988 regrstird un descenso de 71.64% respecto al obtenido
el aro anterioe.

£n cuanto al agreso de México  al GBATT, la liberalizacitn de
fracciones de la TIGlI es ben&iica porque permite a la planta
productiva ohtencr insumos necesarios que se  requigcen del
extranjero, a precios accestibles y de calidad satisfactoria, para
producir hienes exportables de  buena calidad Yy a precios
competstivos.
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De esta farma, el exportador maxlicana tendrd  megores
apartunidades en 1os mercadas internacionales y no se  limitara a
colacar sus excedentes cuando disminuye la demanda interna.

Las exportaciones aexicanas de productos manufacturados  han
tenidao un ctrecimiento impartante en la  presente decada.  En L1780
representaban el S2.8% de las espartaciones na petroleras, en
tanto que ©n 1980 repeesentaran 2l 050340 La mang de  obra barata
propicia esta situacidén, pero ao es conventente utilizac esta
ventaja comp unico elemsnta  para aumentar nuestras divisas., Es
importante también la eficiencia de las empresas, cantrol de
calidad, fdiversificacion de ias  productos, puntualidad de las
entregas y manc de obra calificada, asi come desarvollar nuestra
pgrapia teconlogla. La participacidn e las exportaciongs
agropecuarias y extractivas ha decrecida en el miswo periodo.

Japon tiene o la peblacidn au principal activa, dado que tieone
gran vocacion para el trabajo. El pueblo Japonés combina la
laborigsidad gon la dispgsicidn a leos cambios, ademas de teneec un
buen nivel educativa. Desde 1844 era obligatorio cursar 4 afos
escolares y en 1707 se amplid a 6. La jornada de trabajo ps de
diez horas diarias, pocos dfas festivos y  vacaciones cortas.
Ninguna otra economia redne la mano de obra altamente calificada
con la pobreza en recurses naturalos y wna  distancia tan grande
de sus s00ios comerciales.

La fortaleza del yon ha favorecido las importaciaones de Japon de
bienes de consund la cual persite que sus precios  sean
atractivas, Asimismo, la revaluacidn del yen ha incrementado el
ingresa reasl.

En cuanto al sistema de comercio multilateral, actualmente HMéxico
y Jdapdn  coinciden en las politicas comerciales multilaterales.
Dado que Japdn se benaficid en forma lopurtante de las pollticas
liberales duwante  la posguerra, tiene el compromisc de presentar
iniciativas gue fortalercan ol GATT, lo cual signoifica mayar
apertura del  sergada japonés on are
tecnologla, 1nversiances y servicios.

3 tales como mercancias,

En la actualidad, palses coma las NIC's, Méxica y Bras:l estan
pramaviendo  con  mayor  enfasts 1a hirberalizacion del sistema
comercral interanacional en el marce del  GA1T gque muchaos de los
patses desarvallado..  En el case de Mévico, su mvel arancelario
actual es  de  los  wds bajes  del munda. D las  economias
desarrolladag, la  Japonvde oo la  que  menores tmportaciones
realiza de  los patses en  desarrolto, ya  que  tiene elevados
nivelas acancelarios para productos agefcolas y manatacturados.

La teorla clasica del comercio mnternacional  msnifirecta que si
dos palses euportan bienes gue utilicen intensivamente racursas
productivns gue e encuentran en los toerritourios respectivos en
abutidancia, fendedn ventlajas  camparativag  al comeeciarg de la
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misma forma, considera el beneficio de que el Estado selamente
funcione como Arbitro en  la economla. Japdn . ha. temidog éxito al
alterar las wventajas comgarativas., Dado que no cuenta con
recursns naturales, ha desarrollado ventajzas comparativas en base
a la alta tecnologia.

De esta torma, con el desarrnlleo de 1a  tecnclegla, el uso
intensiva de capital y mane de abra caliticada, los japoneses se
han espectalizado en los sectores gue contienen mayor cantidad de
valor agregada. Tambidn han  reinterpretado la teordias clasica en
el sentido de que, en base al gran desarrollo de la tecnologia,
los hienes que tienen mayor cantidad de valor agregado y  a los
gue se dirige la mayor asignacieén de recursaos, son los que pueden
ser menos 1neldsticos en el comereio 1nternacrenal, dado que en
muchos casos tienen el monopolio o casi menopolio de estos
productos, como el caso de  las computaderas  ilaptop, las
impresoras de rayo ldser, las DRAMs de | y 4 megabytes, etc. Ello
ha sido logrado gracias a una estrategia donde el gobierno
Japonés ha intervenido activamente,

En el caso de México, la ecantidad y variedad de recursos
naturales, abundante mano de obra y wun desarrollio industrial
intermedio, la ubican en una situacion tfavorable en el contestn
de los palses en vias de desarrollo.

£1 principal socio comercial, tanto de Mexico como de Japon, es
Estados Unidos. En 1907 se dirigid el 64.957 de las exportaciones
mexicanas y el 61.7% de las 1impartaciones lo cual manifiesta la
dependencia de ese mercado. En el caso de Japén, aungue no es tan
marcada su dependencia, si es un  mercado impartante  al cual se
dirigd el 367 de las exportaciones totales en 1987 y se i1eportéd
el 21% en el mismo afo. Fara México, Japon se encuentra entre los
tres praintipales socios camerciales, pals al eunal se dirigio el
6.6% de las exportaciones entre 1980 v [987 y se 1oportd el 5.207
en el mismo perioda. Fara Japdn, Mésico sdle representa el 1% de
su intercanblo caomerciai.

Las mportaciones mexicanas procedentes de  Japan registraron
entre 1?83 y 1987 una tasa de crecimiento media anual de 22.55%,
pero en 1986 decrecieron en —6.87%. En cambio, lay exportaciones
a Japon  en el mismo periado registraron un decrecimiento en 1985
y 1986 de -%.64% y -383.48% respectivamente en  relacidn al afo
anterior. Las exportaciones peiroleras constituyen, en promaedio,
el 83.5% en esle periacdo, y las no petroleras 16.3%,. Durante 1986
y 1987 se  ohserva un  decreciasiento  de  Jas exportaciones
petroleras on parte debido a la baja del precio del hidrocarburo
en el mercado  internacional, y por el hecho de que Japdn ha
reasignado mayor cantidad de recurses a  las  andustrias que
requieren mepur  cantidad de cambustible y ha dejado de lado las
Industrias qus dependen demastada de este energetico, como en el
el casu de la induastria guimice,
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ta balanza comercial con Japdr, superavitaria para Ménico, mostro
una tasa dge crecimento anual promedio del S5.89% de 1983 a 1987.
Sia embargo, las exportaciones fo petrpleras ban crecido en
promadi1o menos del 1%4; en tanto gue las  ieportacianes japonesas
en promedio  se  han lacrampentadto  en un 22.9%%. (sta situacion
compruetia gque la teoria cldsica de  las ventajns  comparatlvas no
es del  todo funciomal en la relacidan entre ambos. Es necesario
desarvollar huestra concepto  de  1as  ventedas coaparativas mas
all4d 'de epata  teoria. fata iworia, que atribuye ventajyas
campetitives en el comercio exterior en base a 1a dimponibilidad
de recursos naturales ha sido soupecada por la realidad. Cada ve?z
las ventajas coamparativas =Se derivan  en mayor  aedida de la
‘creativadad, diversifivacion, calidad ¥ eticiencia de las
industriag,

Dabido a la competencia entre laos palses asidticos se ha
estratificado 1a produccidn, Yta mds compleza  téonica oy
tecnalagica correspande a los mas avancados y la mds simple & los
palses en desarrollo. €n este seatido la mads  sofisticada
corresponde a  Japdn, las NIC's gque han desarrol lado ndustrias
intensivas en capital Nan tranaterido las  manuvacturas
tradicionales a pafses como Méxicao.

El desarrallo econgmico de ampbos palses es diferente; mientras
que Japdn ocupa vl segundo  lugar por su FRD dentra de las
ecanomias de mercado, Mésico @s un pats consideradu  on vias e
desartoilo.

México vs 21 uhice de los tres palses mas isportantes de Amdrica
Latina gue tiene aceceso a la Cuenca del Facftico. Es despable gue
Méxicn desarvolle relaciones coeerciales y de  servicaos cqon
paises como Japdn. Daesde esta perspectiva, HMéxaco es 21 puente
entre Amdrica del Norte y el resto de Amériva Latisa, por 1o que
ea conveniente gue asta geopolitica ce apeoveche adecuadamente ya
que no es acansejable depender «de un s0lo mercado.

Existen problemas de nfrasstrectura en la economia aexicvanda, poce
sejoaplo, los puertos, principaslmente en el fitaral del Pacifica,
no son  adecuados para  las maniobras  de altura. Es por ello gue
Japdn ha colaborado en la mejara de éstos para fomentar ol
comercio bilateral. ta rod de  carretorab, aungue s ha
incrementado en «ltimas fechas, no es suficiente ya que existen
zonas recagadas y la calidad del asfalio no es satisfactaoria para
equipbs pesados. La situacidn de la red terraviarita  tambiédn es,
lLamentablemente, insatisfactoria.

£l petrdleo consttbuye mas del 80% de las exportaciones a Japon.
Es impartante llevar a cabo nuevas onegoclaciones hilaterales que
favorezcan un nayor accesa de las manufacturas y los productos no
petroleros mevicanos.

Japon  ha  incremectado sy importancia  para Mézicoe en  ados



recientes; eq el seqgundo pals  al qgque se destinan  las
exportaciones y el tercero por el origen de las importaciones. En
ambis casos  la participacion durante la presente década ha sido
de alrededor del &%, For largo tiempo Estados Unidos ha saido el
principal socio comaercial  de México. funque su lopartancia ha
decrecido en los ovchentas. su participacidn ha sido  mayor al 4t%
tanto en wmportaciones como Bn exportaciones. ba participacidn de
México en el mercado japanes de  alrededor  del 1%, 1o gue
indica gue aun tiene poca mportancia para el pals as1atico.

El esquema del 8SG6F  japongs enterd en vigor a partie de 1971 con
una vigencia de dies afos  y, a8 partic de abril de 1981, se
procrogd  per un aueva perlodos de dier ados. Bl apoyo de este
esquema @s principalmente para  productos smanufacturados, aungue
también 1ncluye agricolas y minerales.

Las wventas mex:icanas realizadas a  Japon a traves del SGF son
principalmente materias primas, a pesar de que gran parte de su
cobertura es para productos manufacturados. Las importaciones
Japonesas a traves de este esquema, a pesar de gue existen
ciertas bharreras arancelarias y no  arancelarias coms cudtas,
etiquetado, envasado, sanidad, =tc. padria aprovecharse  en mayor
medida. En 1986 Médico participd solamente con el 1,74 del total,
proporcion menor a la utilizada en 1980, 1984 y 1985, afos en los
que participd con el 2.3% para el primero y 2% para el segundb y
tercero.

El comercio de México con Japén ha sido diflcil debida a una
inadecuada promocidn de los productos mexicanos, desconocimiento
de los mePcani=mos internos de Japdn de tipo caomercial, barreras
arancelarias y no arancelarias y la triangulacidn. €n virtud de
que el petrales constituye el principal  producto portable a
Japdn, es necesaria mayor cooperacidn por parte de Japdn para
incrementar las orportaciones mexicanas no petroleras.

De la evolucian de las coportacinnes mericanas a Japdn se infrere
ques

al) Meiico no es un proveedor importante de las importaciones
japonesas; entre 1980 y 1987 participd en promedio can el 1%
de las importacionss totales japonesas.

) En 140 productos s concentra el Y9.67 de las
exporiacionss a Japon.
¢} De los 140 produc tos, solamenite 14 tienen una

participacidn wmportante  on @l mercado japondgs. Tal es el
cas0 de los  lingotes de plata, tereftalato  de dimetilo,
monodxido de plomo, barras  y chapas de plata, maguinas de
escribitr, madera de  1ignum, scido  tereftalico, ceras
vegetales, piel de  toriuga, mineral de manganeso, tejidos
vegetales, madera aserrada y ertracto de palo de Campeche.

d) 16 de 105 140 productos reglstracon una disminucion de su
participacidn en  vairtud de que fueren desplaxados por los
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producidos por otras regiones - del  mundo, en EspEcial por
Estados Unidos y paises de la Cuenca del Facifico, talex
coma yeso natural, jugo de lima, matores de gasolina, frutas
congeladan, cateinag, lingaete de plata, alfombras de lana,
melon  fresco, ceras - vegetales, clorure de polivinilo
granuladn, sultfato do sodio, acidas carborlilicos, silicatos,
leguabras vy - hortalizas  frescas  y o retrigercadas; legumbres
secas y. lingots de cinc sin alear.

@} De  laz 140 productos gque constibtuyen el 92,64 de lag
gxportaciones mesicanas o Japon, el 7o 70 de ellos tiene una
participacidn relativa menor del 104 en ¢l mnercado japontés.

Es necesario establocers politicas  concretas  de  apoyo  a las
ejportaciones mexicanas para consolidar su posicion en al mercado
japonés, asl com establecer nuevas lineas de  productos
expartables.

La inversitn Japonesa divecta en Menico repraesenta el 5.6% del
total acumulado hasta L1787, & tanto gque para Japon solamente
reprecenta el 1.1% de  su inversion  externa. La  IED de Estados
Unidas representa para México el 65.54 vy la de lo CEE es casi
cuatro veces mayor gue la de la  Uvenca del FPacifico. Estados
Unidos &9 &1 principal pails al  cual se destina la wnversion
japonesa directa, represento 2l 367 del iotal  acumulado masta
1967. Después ee enpcuentra  Fanama,  wi%; indonesia, &.48%;
Inglaterra, A.7%; Nustralia, 4.1% y brasil, 3.7%.

Es ‘conveniente tamblén  prestar atencion o fan  omprooas con
caprtal socialb  japones gque  puedan exportar ¥y con etlo ayudar a
dismunuir el déficit con el exterior. Las empramnas  con invoesion
japonesa dirvecta paodrla ayudar o aunentar el volumen de las
gupartaciones ne petroleras a Japon.

El mercado japeres, dade  su  escaser  de  recursos natucales,
requiere  seguridad en 2l aprovigionamiento de sus mercancias,
regularidad y  calided. En ocesiones, es posible negociar ol
precio si las caracteristicas anteriores son catisfactorias. e
posible negociar un mayolr  acceso &l mercado Japoenés utilirando
las entregas de petroleo. 0 este conterto, es 1mportante la
actividad de la congsejer-ia comercial en ese pais asiadtico, tanto
para  negooiar, cama  para promaver las mercancias y localizar
cuales de los productos producidos en Méricn es factible exportar
y en cuales es poesible competivr. De la mizma forma, se requiere
mayor dinamismo de los eapresarios  nacionales en el disedso de
productos que respondan en calidad y variedsad a3 la demanda de un
mercado erigente vy vien abasiecido como va ol japonds.

Asimisma, Japon  también  debe  1mpulsar  la  demanda doméstica
mejorando el accean o sus aercados y permitiendo la expansidn de
mportaciones, priocinaimente do manufacturas.,

En 1o actualidad 1a eranonia se ha glabolizada y se perfilan tres
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