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PROLOGO

El jurista se encuentra sensibilizado a la problemiti
ca general del mundo moderno. El alto fndice de crecimiento
demogréfico, el desarrollo constante de las vias y medios de
comunicacidn, la r&pida evolucibn y necesario avance de las
disciplinas cientificas y de la tecnolegia, la gran cantidad
de datos e informaci6n que se debe manejar, asiicomo la nece-
sidad cada vez mis apremiante de tener una constante y répida
actualizacidn entre otras, hacen que la antiglia imagen del ju
rista como simple "guardiin de procedimientos formales o sis-
tematizador de datos" (1) quede atrés.

En efecto, los sistemas jurfdicos actuales se caracte
rizan por estar fundamentados en una gran cantidad de informa
cidn legislativa, jurisprudencial y doctrinal, puesto que los
juristas no pueden dejar de contemplar y atender la enorme y
variable gama de cuestiones y problemas gue en el mundo moder
no se presentan, asf come no puede dejar de preveer situacio-
nes y peligros que atentan contra el orden jurfdico y las ga-
rantfas que a través de 81 se tratan de salvaguardar.

Es innegable la repercusién que tiene la aplicacibn
de las computadoras al dmbito jurfdico, va sea como objeto de

estudio por los problemas de reglamentacibn que conllevan, o

(83} pérez Lufio, Antonio Enrique; Cibernética, Informitica ¢ Derecho
{un anilisis metodeldgica): Bolonia, Publicaciones del Real Cole-
gio de Espafa; Studia Albortiana, XXVIII, 1976; pp. 37 y 38,
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como instrumentos de apoyo en las actividades cotidianas.

En efecto, existen muchas 8reas jurfdicas en las que
14 invencién de las computadoras y los nuevos desarrollos tec
nol8gicos han repercutide, planteando al jurista nuevos pro-
blemas a resolver o reglamentar, por ejemplo los contratos so
bre bienes informiticos, proteccidn de soportes l&gicos o pro
gramas de cS6mputo, etcétera. Mucho se puede decir sobre la
repercusidn de las computadoras en el derecho como nuevas fi
guras o situaciones a regular, pero este trabajo se limitd a
un anflisis de la posible aplicacidn de las computadoras co-
mo instrumento a servicioc del "derecho”.

El avance cient{fico y tecnoldgico no s8lo plantea al
jurista problemas a resolver, sino que le aporta igualmente
medios o instrumentos que pueden serle f{itiles en la solucidn
de algunos problemas ya existentes, como el de informacidn.
Lo que nos preguntaremos entonces, es ¢qué aportaciones o uti
lidad nos otorgan las computadoras?.

A lo anterior, sin duda respondemos que lo {inico que
nos brindan las computadoras es "“espacio y tiempo®, puesto
que s8lo realizan las operaciones para las cuales fueron prg
gramadas en un minimo de tiempo.

Por otra parte, si nos pregunt§semos ¢{cull es la ba-

se de todo conocimiento*, incluyendo al conocimiento jurfdico?

* Debemos hacer notar que se dijo "base de conocimiento™ y no proceso
tognoscitive o forma de conocer.
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La respuesta podria ser que la "informacién" y por lo
tanto, la comunicacidn.

Ahora bien, las computadoras, sin duda algunpa, han in
cidido directamente en la actividad de transmitir informacidn
y nos otorgan la posibilidad de obtener mis informacién en un
ninimo de tiempo y con la ccupacidn de un espacio menor para
almacenar la informacibén obtenida o transmitida. Podemos de
cir que es aquf donde surge lo que conocemos como "informiti-
ca".

Si empleamos el término informitica on forma aisla-
da, veremos que su ambigliedad es evidente puests gue se le u-
tiliza para designar tanto a la tecnologia en general legui-
pos y miguinas de cénputo} como a los métodes utilizados en
la ingenierfa misma, refiriéndose a la vez a la técnica y tam
bién a sus distintas aplicaciones. Una definicifin del térmi-
no informitica aprobada por la academia francesa, conceptua
lizé a la misma como la ciencia del tratamiente racional de
la informacidn considerada como soperte de conocimicnto huma
no, sobre tode, realizade por maquinas avtomdticas, o bien co
mo "la ciencia que cubre un conjunto de operaciones consisten
te en seleccionar, ordenar, valorar, almacenar y comunicar la
informaci8n® {2}. Bajo el concepto anterior, se afirma que
podemos "hacer" informitica con o sin el uso de las computa-

doras; sin embargo la orientacidn mis comdn del término es pa

) Bikent Mithel, L'’Informatique Appliqued i la Jurispruderce, une me-
thode de traitement de la do"unentatlcn jurfdxcue, raris, beraires
de la Cour de Cassation, ! 1376, pdgira 4.
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ra designar al tratamiento que se da a la informacién por me-
dios automiticos, de hecho, podemos decir que el té&rmino "in-
formitica” es un neologismo conformado por la fusisn de dos -
palabras "informacién” (information) y "automitica" (automati
que)

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que la
informftica jurfdica es la técnica empleada para el anilisis,
organizacifén y tratamiento l8gico de la informaci6n jurfdica
y hacer posible su consulta y recuperacién a través de una mi
quina computadora. Esta nueva técnica ha repercutido en for-
ma substancial dentro de la filosoffa del derecho y sobre to-
do de la teoria gencral del derecho, a través de las cuales -
se concibe al derecho ya no Gnicamente como un conjunto de =
normas © reglas de determinadas caracterisiticas, sineo como
un cenjunto de proposiciones de especial estructura, octorgin-
do mayor énfasis al andlisis del lenguaje juridico y a la a--
plicacibén de las reglas de la l6gica jurfdica o 1l6gica dednti
ca — denominaci6n utilizada para significar a esta orienta-
cidn de la l6gica general— , quizd con el afdn de realizar -
un anSlisis de la informacibn jurfdica que permita desentra-
flar no s6lo su.significado, sino su estructura, formalizacién
que nos facilita su incorporacién a la computadora y la reali
zacidn de operaciones informdticas, ya sea para crear siste-
mas de informacidn que nos auxilien en la investigacién y es-
tudio de la trayectoria de determinada institucién a lo largo

de todo el universo jurfdico, sus antecedentes, o0 para crear



nuevas disposiciones, para conocer qué instituciones son apli
cables a cada caso, etcétera (informdtica jurfdica documental,
de gestiSn, de ayuda a la decisién, y aplicada a la ensefianza
del derecho).

El objetivo del presente trabajo es otorgar al lector
un panorama general de la informdtica, en especial de la in=
form8tica juridica, y sobre todo, presentar una aplicacibn de
la informdtica juridica en una de las &reas del derecho que
m&s problemas de informacidén presenta por el dinamismo, con
plejidad y diversidad de disposiciones gue la integran, el de
recho fiscal en relacifn con las obligaciones fiscales inme-
resas en el impuesto sobre la renta, explicando el procesc ne
cesario para su automatizacibn, previa reflexifn sobre lo que
se entiende por obligacibn, impuesto sobre la renta y formas
de determinacién de las obligaciones fiscales; esperando que
algGn dfa pueda llevarse a la prSctica y resulte de utilidad

para los interesados en estos temas.
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INTRODUCCION.

Dividf el presente trabajo en tres sectores:

El primero, de consideraciones generales en torno a
los dos grandes universos de conocimiento en los que se desa
rrollé el presente escrito -la informitica jurfdica y el dere
cho fiscal- analizando el significado de cada término a tra-
vés de sus elementos constitutivos.

El segundo, se refiere al sistema de andlisis de la
informacién jurfdica con referencia al derecho fiscal y en es
pecial al impuesto sobre la renta.

Por il-.imo, el tercer sector contiene los motivos. es
tructura y desarrollo de un sistema informitico-jurfdico orien
tado a la determinacidn y control de las obligaciones fisca-~
les que surgen como efecto de la incidencia del impuesto so-
bre la renta, as{ como una representacién grifica del mismo.

As{ mismo, el trabajo estd integrado con tres anexos:

El primero, consta de un cuadre en el que se presenta
una breve semblanza de la evolucién que han sufrido las migui
nas y equipos electrfnicos.

) El segundo esti integrado por un cuadro en torno a la
evolucibn del concepto gque encierra el témmino "cibernética”
yﬁsus distintas clasificaciones.

El tercero y Gltimo, contiene un vocabulario de la

terminologfa empleada en materia informitica.



PRIMERAM PARTE

LA INFORMATICA JURIDICA



I. TERMINOLOGIA EMPLEADA

Son diversos los términos con que se designa la aplica
cifén de miquinas electrénicas o computadoras al derecho. Con-
viene detenerse en la exposicién para hacer una breve resefia -
de las principales denominaciones empleadas, y delimitar abin~-
tio el término que adoptamos, su significacibn y su ubjicacibn

en las disciplinas cientificas.

1. Jurimetrfa
A. Concepto

Fue en 1948 cuando Lee Loevinger habl6 por vez prime-
ra sobre la aplicacién de las computadoras al derecho en su
obra Jurimetrics The Next Step Forward, sin embargo, a lo - -
largo de su libro no otorga concepto alguno sobre lo que entien
de por "jurimetria” y Gnicamente justifica el término por la
aplicaci6bn de la metodologia lSgico-simb&lica y el emplec de
criterios cuantitativos como medios de control y explicacién
del derecho. Siendo responsable de la Divisién Antitrust en

los Estados Unidos de América, Loevinger, llev6 a la prictica



sus ideas sobre la utilidad de emplear computadoras para con-
trolar y dar celeridad a los trimites legales de caricter ad-
ministrativo empleados en la expedicién de permigos para la
fusidn de empresas, puesto que anteriormente el citado proce
dimiento se prolongaba por un tiempo bastante considerable,

y las empresas vefan paralizadas sus actividades hasta la en
trega de los respectivos permisos entorpeciéndose, en conse
cuencia, el sector de la economfa implicado. El afén del ci
tado autor por aplicar las computadoras en el &rca juridica
fue tal, que lo llevé a proponer que estas miquinas podrfan
sustituir a los jueces en su labor de administrar justicia,
con la ventaja de ser menos corruptibles; sin embargo, su pro
puesta fué abandonada por su poco exitosa aplicacibn, puesto
que no se tomd en cuenta lo variable de las situaciones y eir
cunstancias que a los jueces se les presentan (icdmo puede
una mfquina ser programada para evaluar la buena fe|, la hones
tidad, honradez, reputacién, y demas valores abstractos?}, el
alto costo del equipo, la limitada capacidad de memoria con
que se podfa contar (recordemos que en esta 8poca estamos ha
blande de equipos de la segunda generacidn e inicios de la
tercera), etcétera. El fracaso del proyecto antes menciona
do, produjo que la aplicacién de las computadoras en ¢ste seg
tor {(jurisdiccional o de ayuda a la decisibn) fuera abandona

do a fines de los afios sesenta, por considerarla utfpica.



B. Clasificacién

A mediados de los afios sesenta, la jurimetria desper-
6 gran interfs e incluso se hablé de considerarla como meto-

dologia de la investigacifén juridica.

Baade, por su parte, delimité la esfera de aplicacién
de la jurimetrfa a tres Areas:

a) Aplicaci6n de las computadoras a actividades juri
dico-~administrativas, a través de la elaboracién electrdnica

de documentos (problemas de gestibn),

b) wutilizaci6n de las computadoras en el anilisis 16
gico del derecho, es decir, aplicacién de la légica matemati-
ca y simb8lica al derecho para llegar a obtener informacibn -
juridica a través de la computadora, con la previa elaboracibn
de modelos l6gicos de normas juridicas (problemas de documen-
tacién}.

c) Uso de las computadoras en el anilisis de senten-
cias judiciales, dirigidas a la previsién de futuras senten--

cias (problemas de ayuda a la decisibn).

Mientras que, The Associattion of American Law Schools

circunseribis el objeto y aplicacibn de la jurimetria a:



a) Autoinstruccibén programada de la educacibn pGbli-
ca (ensefanza del derecho a través de la computadora).

b) Uso de la l8gica simb6lica como instrumento de a-
ndlisis para detectar y controlar ambigliedades sintécticas en
documentos jurfdicos {(control de la estructura linglifstica de
las normas juridicas).

c} Ayuda a la investigacidn jurfdica (base documentall.

d) Estudio semintico para la mejor comunicacibén en el
derecho (an&lisis del lenguaje jurfdico).

e) Andlisis cuantitativo de distintos aspectos del po
der judicial (auxilio estadfstico y administrativo, problemas
de gestibn).

£) Otras implicaciones del desarrollo cientifico en
el derecho (este sector est§ orientado a la regulacibn de los
problemas jurfdicos que los adelantos tecnolbgicos y cientffi

cos implican).

2. Lawtomation
A, Concepto

En 1963, J. tHoffman propuso utilizar el término "law
tomation" para designar la mecanizacifn de la estructura de
textos y documentos jurfdicos, considerado como primer paso

para llegar a la unidad del sistema jurfdico.



Debemos hacer notar que esta denominacifn no fue aco-

gida, por lo que no nos detendremos en su andlisis.

3. Elektronische Datenverarbeitung Im Recht (procesamien-~

to electrbnico de datos en el derecho).

A. Concepto

En Alemania, J. Kaufman y Hassemar situaron el proble
ma de la juscibernética en la teorfa del derecho (recht theo-
rie), nueva visifn de la teorfa del método jurfdico y a la que
confundfan con el concepto tradicional de "dogmitica juridica”.
Los mencionados juristas opinaban que tapto en la documenta--
ci6n jurfdica como en el procedimiento legislativo son &reas
donde las aportaciones del tratamiento electrénico de datos -
podia tener mayor &xito y que para ello serfa necesario con--
tar con una previa formalizacifn l6gica del lenguaje juridico,
Fue asi como la cibernética vino a contribufr con la filoso--
ffa del derecho al otorgar la posibilidad de una visién uni--
taria de los enfoques especulativos (de la filosoffa y teéri-

co {de los juristas).



4. Juscibernética
A, Concepto

En 1968, Mario G, Losano propuso el empleo del té&rmi-
no "juscibernética" para designar lo que &1 sefiald como una
nueva perspectiva metodolégica aplicada a la ciencia jurfdi-
ca.

Por su parte, Pérez Lufic establecié que la jusciber-
nética es un método para inieciar una aproximacién al estudio
del fendmeno jurfdico en su relacibn con el sistema social y
la estructura dogm§tica a través de la aplicacibn de la 16gi
ca formal, o como sistema de informacidn jurfdica. El cita-
do autor conceptualizé a la "juscibernética" como cl método
que estudia el alcance, limitaciones y posibilidades técnicas
que se desprenden de la aplicacibén de medios automiticos a
la informaci6n jurfdica, a lo que Norberto Wiener denominé in
formitica o "tratamiento de la informacifn por medios artifi-

ciales o automfticos" (3).

Edgar Salazar Cano, por su parte, concibi6 a la jus-
cibernética {(terminologia italiana) junto con la informitica
jurfdica (terminologfa latinoamericana) como “tratamiento ra-

cional y autom8tico de la informacién de contenido juridico"

{4},
(1) Citada por Manrique de Carridn, Ana, op. cit., pigina 9
{a) Salazar Cano, Edgar; Informitica Jurfdica, Instruccién Programada

ba Documentacidn Autcmitica; valencia, Venezuela; Universidad de -

Carabobo, 1978; pagina 79.



B. Clasificacién

Mario G. Losano ubicd a la juscibernética como rama
de la cibernética y la clasificd en:

a) Modelfstica jurfdica. Estudia los procedimientos
gue por ser repetitivos pueden automatizarse a través de una
computadora y son traducibles a algoritmos por medio de la u
zilizacidn de modelos té&cnicos de cardcter general.

El citado autor distinguié dos clases de modelos:

- Abstractos. En este modelo concibid al derecho co
mo un subsistema del sistema social y externd la posibilidad
de formular en términos cibern&ticos, las relaciones y proce-
dimientos que constituyen al ordenamiento jurfdico objetivo,
procedimiento auxiliar de la investigacién juridica.

- Concretos. Bajo esta perspectiva, considerd al Es
tado como un sistema autbnomo cuya creacibn, aplicacién y mo-
dificacidén se produce a través de organismos regulados por su
propio derecho, a lo que nosotros denominamos “"sistema dinimi
coe”. De acuerdo con lo anterior, el citado autor propuso la
creacifn de modelos cibernéticos que reproducen automdticamen
te determinados procedimientos jurfdicos que hacen posible la
sustitucién del hombre por la miguina, y sirve no sGlo para
reconstrufr los pasos del procedimiento, sino también para
preveer problemas futuros.

b} Informitica Jurfdica. Instrumento auxiliar del



jurista en el desempefic de su actividad documental, y técnica
para la formalizaci®én de la informacién jurfdica., Mario G,
Losano concibié a la informitica jurfdica como una aplicacifn
de las té&cnicas de almacenamiento, bfisqueda y recuperacién au
tomitica de la documentacifn juridica.

Fué en Buropa donde se elaboraron, por vez primera, -
archivos automatizados como instrumento de auxilio al juris--~
ta en la bfisqueda y localizaci6n de datos.

Por su parte, Pérez Lufio en su obra “Cibernética, In-

form8tica y Derecho” clasificé a la juscibernética en:

a) Teorfia de la Informacifn. Andilisis y sistemati-
2zacibn del ordenamiento jurfdico, a través de su contenido, -
para su procesamiento automitico., Aparato tecnolbgico capaz
de suministrar en forma ordenada y exhaustiva el dominio (sis
tematizacifn y recuperacifn} de la totalidad de normas que in
tegran el sistema juridico, previa traducciSn del lenguaje ju
ridico al lenguaje méguina.

b) Teorfa de los Sistemas de Regulacifn y Control,
M&todo de andlisis cuantitativo de los hechos jurfdices, tan-
to desde el punto de vista teérico como sociolbgico, con la =
finalidad de traspolarlos al anilisis de pautas reguladoras -

de la conducta y técnica de control social,

¢) Teorfa de los Sistemas. A través de esta discipli

.



na se analiza la estructura de los distintos sistemas jurfdi
cos con el fin de crear modelos filosSficos acordes con cada

uno de ellos.

5. Inform8tica Juridica

A, Concepto

Debido a que el presente término ser8 objeto de un a-
nilisis posterior, preferimos omitir el estudio tanto de su
concepto como de su clasificacién en el presente espacio y re
mitimos al lector al siquiente apartado. Sin embargo, dire-
mos que por informftica jurfdica entendemos a la técnica o sis
tema de andlisis, estructura y tratamiento de la informacién

jurfdica para su recuperacibn a través de una computadora.



II. INFORMATICA JURIDICA

La té&cnica de aplicacién de miquinas electrbnicas al -
derecho la denominamos "informdtica jurfdica”, neologismo =
conformado en su origen por "la fusién de dos palabras: infor
macifn y automitica, sugerido por Phillipe Dreyfus en 1962% =
(5). En el presente trabajo adoptaremos la mencionada locu-
si6n, por ser la m8s adecuada a su significado y porque en la
actualidad es la que tiene mayor aceptacién.

A continuacifén analizaremos lo que se entiende por - -
"informitica jurfdica"™ a través del anflisis de sus elementos

constitutivos: la informitica y lo jurfdico.

1, InformStica
A, Ubicacién de la "inform&tica" en la clasificacibn de -

las ciencias.

Ubicamos a la "informitica" dentro de la cibernética,

como una de sus §reas de aplicacién.

{5} Téllez Valdes, Julio: Derecho Informitice; México; Universidad -
Nacional Autdnoma de México, 1987, pagina 1l.

10.
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a. Cibernética

Por Cibernética entendemos, la ciencia que estudia
los procesos de direccién en sistemas dinimicos y automdti-
cos, independientemente de su naturaleza {seres vivos o méqui
nas) con el fin de aplicar sus conocimientos en la construc-
cibn de aparatos que auxilien al ser humano en sus diversas

actividades y funciocnes.

a) La cibernética comoc ciencia.

Si consideramos al conjunto sistematizado de conoci=-
mientos racionales y objetivos de carfcter general como cien
cia; luego entonces, la cibernética es una ciencia, porque
las ideas sobre las cualidades esenciales de su objeto de es
tudio (procesos directivos) se encuentran expresadas en un
conjunto organizado de enunciados o proposiciones generales
de carfcter universal (conocimientos racionales) formulados
de acuverdo con los métodos légico-matemStico y experimental
{conocimientos sistematizados), verificables a través de la
observacidn, experimentacidn (técnicas propias de las cien-
cias exactas) y por procedimientos l6gicos (propios de las
ciencias formales) debido a la naturaleza dual de su objeto
de estudio (sistemas orgdnicos y mecinicos). El cardcter ge
neral de los enunciados {leyes} que constituyen a la cibern§

tica, nos permite producir nuevas ideas (leyes e hipltesis)
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a partir de las ya conocidas.

b) La cibernética como ciencia que estudia los pro=

cesos de direccién,

Se entiende por procesos de direccién al conjunto de
procedimientos, pasos, operaciones e instrucciones que provo
can el cambio del sistema de un estado a otro estado, y ase-
guran su estabilidad para la ejecucifn de una accifn encami-
nada a un fin previamente determinado.

Tomemos como ejemplo la orden de poner a funcionar -
up automfvil, conducta que implicarfa las siquientes instrug

ciones o pasos a seguir:



i3.

1. Localizar el automdvil de que se trata. !
2. Tomar las llaves del auromdvil ‘]
3. Meter una llave en la chapa de la portezuela
qun se ubica del lado del volante
Jel.
R el ¥ —_ l T
Hp 1
4. S§i entra, pasar al 4'. Si no entra, selec-
punto nim 5. cionar otra llave y
regresar al punto 3
S. Abrir la portezuela deil automdvil ]

I

6.

Poner la velpcidad en "neutral" ¢ quitar velocidad ]

fi

7. Meter una llave en la chapa del asotor
I
Jl — p— — 1 ]
I W
8. Si entra, pasar al B'. 5i no enta , selec—

punto nim. 8

cionar otra llave y
regqresar al punto 7

dl

9., Con la llave, wover el switch (por lo general hacia
el frente] a la vez que se acelera.
I xR "
10. Si funciona el 10' sSi no funciona el |

motor, fin de la
operacidn.

motor, pasar &l punto 9jt .
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En el ejemplo anterior, para realizar la conducta or
denada se requeriri que el receptor tenga un conocimiento pre
vio que le ayude a registrar, comprender y ejecutar la orden,
entre otros, saber ¢qué es un automdvil?, zde qué autombvil
se trata?, {qué es una llave?, (cudles son las llaves del au-
tom&vil?, ¢qué es una portezuela, una chapa, un volante?,
¢cudles son las velocidades?, ¢cémo se acelera un auvtombvil?,
etcétera. Como podemos apreciar, todo proceso de direccidn
implica una serie de instrucciones que surgen y se comprenden
con base en la existencia previa de informacién suficiente
que sirva para reconocer los elementos constitutivos de las
instrucciones o de la orden que se trate. Luego entonces, la
informacién es objeto de tratamiento para su recepcién, conser
vacibn y transformaciébn en forma de 6rdenes o mandatos, asf
como su transmisibén de los 6rganos rectores a los mecanismos
u 8rganos regidos o ejecutores que con su actuacién modifican,
a su vez, los parimetros del sistema rector y provocan, por
lo tanto, un cambio en su estado, a lo gue técnicamente se
denomina proceso de “retroaccién (feedback) . En el ejemplo
anterior, el cumplir con la orden de poner a funcionar el au
tomSvil provoc6 en el sujeto que la emiti6é (6rgano rector)
un cambio, el ya no desear que se ponga a funcionar el auto-
mbévil ,

El estudio de los métodos de tratamiento de la in-
formacidn, en especial aguella que se constituye en mandato

es elemento esencial a la cibernética en grado tal, que algu
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nos autores la definen como ciencia que se ocupa del estudio
de los sistemas de cualquier naturaleza, capaces de percibir,
conservar y transformar la informacifn, y utilizarla para la
direcci6n y regulaci6n, o bien, hay quien la define como “tec
rfa general de la transmisifn y tratamiento de mensajes e in

formacifn a sistemas de toda naturaleza® (6)

c} La cibernética, ciencia que estudia los procesos de di

reccifn en sistemas dindmicos y automdticos.

Se define a los sistemas dindmicos como el conjunto or
ganizado de elementos o componentes interrelacionados que ac
tan conjuntamente en la ejecucién de una tarea o conjunto -
de actividades requerida para modificar su estado. En el - -
ejemplo citado, el automévil es un sistema dindmico porque =
contiene una serie de elementos (buifas, platinos, etcétera)
que al actuar conjuntamente permiten que el automévil pueda
ser desplazado de un lugar a otro, encendexr las luces, secnar
la bocina, frenar, etcftera, lo cual interviene para gue el
sistema {automévil) modifique su estado de apagado a ecendi
do, de estacionado a estar en marcha, etcétera.

Un sistema serd automdtico si es capaz de realizar sus

——

{6) Manrique de Carcién, Ana, "Presentacidn panordmica de la aplica--
cifén de la informdtica al derecho®, Revista Latinoamericana de --
Informatica Juridica, nimero 1, Yenezuela, Facultad de Derecho de
la Universidad de Carabobo, pp. 14 y 1S.



actividades o tareas por sf mismo sin el concurso de la volun
tad o estfmulos externos. En el multicitado ejemplo, un autg
m&vil serfa automdtico si pudiese funcionar por s{ solo obede
ciendo una orden externa pero sin la intervencibn directa del
ser humano en la realizacién de la accidn (tal es el caso del
cambio de velocidades, que en los vehiculos automiticos se
realiza sin la participacidn directa del conductor).

El ser humano en sf contiene un conjunto de sistemas
automdticos que funcionan sin la intervencidén directa de su
voluntad, tal es el caso del sistema cardio-vascular, respi-

ratorio, digestiveo, etcétera.

d) La cibernética es una ciencia que estudia los procesos
de direccién en sistemas dindmicos y automdticos, inde
pendientemente de su naturaleza (seres vivos o miqui-

nas).

Lo anterior se establece porque la cibernética se o-
cupa del estudio de los procesos de direccién sin tomar en
cuenta la naturaleza de los sistemas en que estos se presen-
ten y tiene come fin aplicar sus conocimientos en la construc
cién de aparatos que auxilien al ser humano en sus diversas
actividades y funciones, ya sea que se trate de actividades
propias de organismos vivos como el caminar, moverse, hablar,
efectuar sumas, restas y demis operaciones aritméticas, etcé

tera, o bien, para realizar funciones efectuadas por miguinas
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como coser, tejer, engrapar, cortar, etcétera.

b. Clasificacidn de la Cibernética.

De acuerdo con la definicidn anterior, podemos iden=-

tificar tres distintas Sreas dentro de la cibernética:

a) Técnica de los Sistemas. Denominamos de esta
forma al anflisis de la estructura y funcionamiento de los
6rganos o elementos que, en forma ordenada o interrclaciona=
da, contribuyen a la realizacién de una actividad cualquiecra
y asf mismo, logran la comunicacién de distintos sistemas en
tre sf. En el ejemplo del automévil, equivaldrfa al estu-
dio del funcionamiento en gencral del vehfculo, de la rela-
cifn entre sus sistemas eléctrico, mecdnico, etcétera; en el
caso de un ser vivo, implicarfa el estudio de las relaciones
existentes entre los distintes sistemas que lo integran {ner
vios, circulatorio, digestive, muscular, Sseo, ctcétera), su
estructura y funcionamiento como un sistema integral.

b) Técnica de la Programacién. Consiste en el anili
sis de la forma, disefo, codificacifn y en general,de los mé-
todos id6neos para traducir al lenguaje-miquina la informa-
cién b&sica para que ésta realice las funciones o actividades
previamente determinadas a través de descripciones légico-ma-
temiticas. Regresando al ejemplo del automévil, equivaldria

al diseho del motor, su estructura y forma en que debe funcio



nar.
En toda programacién se pueden distinguir tres fases:
- La entrada o input. Tratamiento que se da a la in
formacibn base para su reconocimiento por la miquina — pro-
grama fuente-—, Por ejemplo ¢cbmo encender el motor de un au
tombévil?, &cbmo llega la informacibdn visual a huestro cerebro

o percepcibn?, etcétera.

- El disefio o0 programacifn en sentido estricto. Ima-
plica la determinacibn de los archivos, sus relaciones, es--
tructura y funcionamiento general del sistema automatizado.

- Las salidad o output. Consiste en el tratamiento -
y regulacién de las respuestas otorgadas por la miquina, tra
tando que sea acorde con los requerimientos del usuario -—
programa objeto—-, Por ejemplo, que el autombvil funcione,
o bien gque el mensaje transmitido por el autor de la obra -=-

sea recibido por el receptor o destinatario,

c) Técnica de la Informaci6n para su Tratamiento Au-
tomitico. A este sector lo conocemos como "informitica y con
siste en un andlisis interdisciplinario de las reglas que ri
gen a un sistema de informacibn en su proceso de direccibn y
control, con la finalidad de llegar a su procesamiento auto-
mitico. En el ejemplo del autombvil, seria necesario conocer

la estructura de la miguina, sus funciones, las tareas que se

18.



l19.

desea realice, qué 6rdenes reconocerd y cbmo debe de ejecutar
las, etcétera; en el caso de la lectura, por ejemplo, equival
drfa a analizar las palabras utilizadas en el mensaje que se
trata de automatizar o transmitir a través de la computadora
en sus tres aspectos: sintlctico, semntico Yy pragmitico.

Lo anterior se puede resumir y esquematizar como si-

|

[ Técnica de los ﬁﬁhmns[
Clencia que estulia los procesos

de direccién en sistemas dindmi- Té&nica de la Progra-
cos y automiticos, independiente macitn
wente de su naturaleza (seres vi

vos o miquinas)

gue:

Cs &tica

Técpica de la Infarmaci
para su tratamiento auto-
mStico (INFORMATICA).




B) Concepto de Informitica

La Ascciacidn Francesa de Normalizacidn, define a la
informdtica como "el conjunto de disciplinas cientificas y téc
nicas, especialmente aplicables al tratamierto de la informa-
cibn, sobre todo, por medios automdticos” (7).

En su curso de doctorado, el profesor Michel Bibent
defini6 a la informitica como el tratamiento racional ce la
informacidn, considerada como soporte de conocimientos y comu
nicacibn en los medios técnicos, econdmicos y comunicaciona-
les realizado, sobre todo, por medios automdticos.

De lo anterior se podrfa inferir gue, para concebir un
sistema informitico es necesarioc contar con una organizacidén
racional de la informacifn, sin embargo, esto no es del todo
cierto, puesto que si bien todc puede ser contemplado desde un
punto de vista informacional, la simple organizacién racional
de la informacién no siempre nos otorga la posibilidad de me-
canizarla o automatizarla, es decir, no todos los problemas de
informacién se prestan a la obtencién de soluciones pricticas
a través del empleo de una computadora.

Al respecto, podrfamos preguntar ;qué se entiende por

organizacifn racional de la informacién?

(7Y Definicin expresada por el profesor Michel Bibent en su curso de doc=
torado en informitica jurfdica, Universidad de Montpellier I, Francia,
octubre, 1986,




Por racional entiendo el anflisis y estructuracién -
gue se debe dar a la informacifn para hacer posible su ---
transmisi6n y la recepcifn o actualizaci6n de su mensaje --
por parte del receptor o destinatario — sea una miguina --
(computadora) o una persona __, lo cual encierra un proceso
que conocemos como "comunicacién”. Ahora bien, podemos de--
cir que son cinco los elementos gue intervienen en el proce

S0 comunicativo:

a) El emisor o fuente. En el caso de la informacin
jurfdica podemos indentificarlo con el legislador, juez o -=
tribunal que emiti6 la sentencia, © bien, con el autor de la
obra.

b) El canal o via. El canal determinard la naturale
za de las sefiales a transmitir y recibir, Podemos decir que
los canales son los medios fisicos utilizados para la transmi
sién del mensaje (aire, conductores metdlicos, ondas electro-
magnéticas, hojas de papel, etcétera).

c) La sefial o medio, Es decir, lo que se transmite =
a través del canal. Las seflales consisten en perturbaciones
o variaciones perceptibles en alguna o varias de las caracte-
risticas iniciales del medio (por ejemplo, las sefiales escri-
tas que consistirfan en variaciones de cclor o textura en la
unifermidad de la hoja de papel, siempre y cuando esas varia-
ciones sean regqulares y coincidan con los signos y cédigos --
que reconocemos como portadores de informacién - la eseritu-

ra-}.
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d) El mensaje u objeto de la comunicaci&n. Al men-
saje también podemos denominarle, en sentidc estricto, “infor
macién™ y consiste en lo que se quiere transmitir al receptor
o destinatario.

e) El receptor o destinatario del mensaje. Es el
sujeto que habr8 de interpretar el mensaje del emisor y en
su caso, actuar en consecuencia. Por ejemplo, el gobernado
al cumplir con la disposicién legislativa, la autoridad al
ejecutar o acatar una sentencia, etcétera.

Podemos esquematizar al proceso comunicativo normal,

de la siguiente manera:

E= amisor

V= vfa o canal v

S= gefial EX 5 IR

I= infomacidn

R= receptor Quibn? HnE? A quisn?

P= (EIN

Sin embargo, si nos referimos a un sistema informdti
co, deberemos inclulir en la relacifn anterior a la computado-
ra, come intermediaria entre emisor y rceceptor en el proce-
sa de comunicacidn y con ella, l&gicamente, quedan incluidas
todas las personas gue participaron en el anflisis del mensa-~
je del emisor, la programacibén y desarrollo del sistema de in

formacidn auvtomatizado:



E
I

iQuién?

iQué?

Cs= computadora
P,= proceso auts-
matizado.

Si observamcs el proceso de comunicacidn automatiza-
do, veremos que en &l se presentan, en realidad, docs prccesos
simples de comunicacidn: uno, que va del emisor a la mdguina
y otro, de la miquina al receptor, en los cuales no obstante
la transformacién tanto del canal como de la clase de seRal
transmitidas, se conserva la identidad del mensaje. Lo ante

rior puede esquematizarse de la siguiente manera:

23.
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w

=

R'a

emisor primariec
via o canal ori
ginal de la emi
sidn.

sefal seleccig
nada por el emi
soT .

via o canal se
cundario.

sefal utiliza-
da por la com-
putadora.

via o canal de
comunicacidn
con el usuario

seflal que re-
cibe el recep
tor.

receptor o des
tinatario,
receptor inter
mediario (la
corputadora) .

—_V —

ot A i 2 e o




Como se puede observar en el procese automatizade o
sistema informitico, la computadora realiza dos funciones: -
como receptor y como emisor, Pues bien, para que el proceso
informitico sea posible es necesario que el mensaje del emi-
sor haya sido analizado por un especialista en la materia so
bre la que versa la informacién y por un conocedor del len--
guaje empleado por la miquina, lo cual implica una operacibn
intelectual o racional que permitird desentrafar la lSgica -
del mensaje, su finalidad, contenido y estructura (descodifj
caci6n), y una vez descubiertos, idear el procedimiento nece
sario para transmitir el mensaje del emisor al receptor a tra
vés de una computadora (cedificacibn).

Ahora bien, para transmitir efectivamente un mensa-
je o informacifn es necesario que el emisor y receptor hayan
delimitado anticipadamente su Smbito de posibilidades comuni
tivas, es decir, que se pongan de acuerdo sobre cédmo se -~--
transmitird el mensaje y cb6mo deberid ser interpretado (el --
lenguaje en sf) con el fin de reproducir, en forma exacta o
aproximada, en un tiempo, lugar y persona determinados, el -
contenido de un mensaje seleccionador por otra persona en --
otro lugar y tiempo.

Sin embargo, y pese a la existencia de una conven-=
cifén sobre la forma de comupicar un mensaje (lenguaje}, "una
misma serial puede transmitir informaciones muy diversas en -
sistemas de comunicaci6én distintos" (B8 ) e incluso para re--
ceptores diferentes aunque el emisor y el mensaje sean los -

wismos.,

{8} Gracia, Francisco, "La Teorfa de la Informacidn® en, Presenta--
cién del Lenguaje; Madrid, Taurus Ediciones, S.A., 1972, pagina
712,



Siguiendo lo anterior, si en un proceso de comunica—
eidn simple existen problemas sobre la eficacia y exactitud -
de la informacién transmitida, pensemos en los prablemas de
an&lisis e informacifn gque se presentan en un sistema auvtoma
tizado en el que es necesario descodificar y codificar un mis
me mensaje dos veces, es decir, efectuar las operaciones neca=
sarias para hacer corresponder biunfvocamente los elementos -~
de tres conjuntos de sehales distintos: del emisor, de la md~—

' guina y la que recibird el receptor. Para cllo es necesario
conocer los cOdigos o lenguajes utilizados tanto por el emi—~
sor como por el receptor con el fin de hacerlos coincidir, y
adem8s, conocer el lenguaje-miquina para gue la sefial que &s
ta reciba sea capaz de transmitir al receptor la informacién
otorgada por el emisor.

Nebido a la complejidad del proceso de comunicacidn y
sobre tode de la comunicacifn automatizada, asi come a los wmd}
tiples factores gue influyen en cada una de sus etapas, tueden
presentarse sefiales en la salida del canal gque estuvieron ausen
tes en su entrada, a lo que se denomina "ruido” en la comunica
cifn {"ruido informitice”). Dentro del ruido inclufmos tanto
a las deformaciones sufridas por las sefiales no enviadas y
que, sin embargo, alcanzan al receptor perturbando normalmen~
te el proceso de comunicacién entre ambos. Debemcs destacar
que el "ruido™ no es una propiedad intrinseca de las sefales
ni lo es de la informacifn misma, sino de las diverses facto~

res externos que intervienan en cada estapa del proceso comuni
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cative (condiciones del canal, situacifn personal del recep-
tor, etcétera). Bajo la perspectiva anterior, se puede con
ceptualizar a la "informitica" como un sistema complejo de
comunicacibn a través de una computadora, esto es, la técni-
ca necesaria para realizar el andlisis, organizacién y trata
miento de la informacién con el fin de poderla recuperar,

posteriormente, por medio de una computadora.

C. Andlisis del Concepto "Informitica".

a. La informitica como técnica.

Se califica a la "informdtica"™ como técnica, porque
es un instrumento de que se sirve la cibernética para reali-
zar el an8lisis previo necesario para automatizar cualquier
actividad que se desee. Entendemos como técnica, al conjunto
de procedimientos y recursos de qua se sirve una ciencia o
arte para su desaxrollo, En este orden de ideas, la inform§
tica serfa la t&cnica de que se sirve la cibernética para el
andlisis, estructura y sistematizacibn de la informacifn pa-

ra su recuperacifn posterior a través de una computadora.
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-~ b. La informdtica, t&cnica para el andlisis
y organizacifn de la informacién para su
recuperacibn a través de una computadora,

Lo anterior implica una necesaria organizacibén 18gi-
ca de la informacibn (%), puesto que la computadora no es .
zapdz de "pensar" en el sentido tradicional del t&rmino, si
no que sblo puede realizar operaciones bisicas de carfcter
1l6gico y aritm&tico para las que fu& programada. Tomando -
en cuenta lo anterior, podemos afirmar que en todo sistema
informitico restlta necesaria la presencia minima de dos es
pecialistas: un experto en sistemas de cémputo y programa-
cifbn y otro experto en la materia contenido de la informa--

cibn que se pretenda automatizar,

2, Lo Juridico o el Derecho.

El elemento material, objeto y contenido de todo sig
tema informdtico-juridico es el derecho o la informacifn ju
ridica. Considero de especial importancia, debido a la an-
terior afirmaci6n, delimitar la idea gue se tiene de dere--
cho para efectos del presente trabajo.

No obstante la posibilidad de reproducir en este apar
tado una gran cantidad de conceptos y definiciones que se han

otorgado por miltiples juristas, preferimos exponer s6lo nueg

(*} véase en este mismo trabajo la parte relativa al aspecto racional
inmerso en el andlisis del concepto "informadtica”.



tras ideas al respecto:

Al Concepto

Concibo al derecho como ciencia que estudia el siste_-
ma de mensajes {verbales, escritos, sefalizaciones, simbolos
etcétera), de carfcter general y permanente en sus procesos
de creacifn, aplicacibén, wodificacibn y extincidn, orienta--
dos a la direccién y control de la conducta en una sociedad
y tiempo determinados, comunidad que de ésa forma los identi
fica como miximas o axiomas, y a través de los cuales se es-
tablecen algunas conductas como necesarias para la obtencibn
de un beneficio (estfmulo positivo o derechos) y otras con--
ductas como obligatorias para evitar el ejercicio en su con-
tra de una reaccifn hostil (estfmulo negativo o castigo), de

terminados y aplicados por la sociedad a la que se dirigen a

través de una o varias personas con facultades reconocidas -

para ello,



a. El derecho como ciencia,

Calificamos al derecho de clencia porque satisface,
desde nuestro punto de vista, las caracterf{sticas de tal.
Expresa las ideas sobre su objeto de estudio (sistema de men
sajes o proposiciones orientadas a la direccifn y control de
la conducta humana en sociedad, entendida como fenfmenc jurf
dico} en disposiciones de cardcter general, es decir, aplica
bles a cualquier sistema jurfdico y pals de que se trate, y
formuladas de acuerdo con métodas 16gicos verificables tanto
en su estructura como en su contenido, tratando de explicar y
dar a conocer sus causas, fines y demis elementos esenciales
que distinguen al fendmenoc juridico de otros fendmenos socia

les.

b, El derecho como estudio del sistema de proposiciones
de cardcter general y permanente en su proceso de
produccién, aplicacién, modificacidn y extincidn.

'El objeto de estudio del derecho es el sistema jurf
dico expresado o representade por upn conjunto de proposicio-
nes interrelacionadas para el logro de un fin determinado, 1a
direccifn y control de la conducta del hombre en sociedad

{teleologfa Gltima de todo sistema jurfdico}.
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El conjunto de proposiciones o mensajes al que hici
mos referencia pueden expresarse tanto en forma escrita como
oral o simb6lica. Por ejemplo,la tradicifn escrita del sis
tema romano-canbnicoc, o la oral del sistema anglosajfn, o
bien, pensemos en el mensaje o informacién que encierran las
senales de tridnsito, el color de los semdforos, etcétera.

Las disposiciones jurfdicas son “"generales", porque
pueden aplicarse a cualquier sistema jurfdico sin importar
su contenido y la orientacién de sus normas, puesto que lo
trascendente de todo sistema es su estructura y las relacio-
nes existentes entre sus diversas instituciones bdsicas a las
que se¢ denominan "conceptos jurfdicos fundamentales". Son
"permanentes", porque no se extinguen en un acto de aplica-
cibn sino que subsisten independientemente de su ejercicio;
si bien es cierto gue las disposiciones secundarias pueden su
frir modificaciones, no sucede lo mismo con los conceptos fun
damentales los cuales permanecen inalterables, y para gque las
normas secundarias puedan ser modificadas, serd necesario cue
respeten los procedimientos previamente establecidos para el
efecto y que se realicen por las personas facultadas para
ello, con el fin de que sean reconocidas y aceptadas por el
grupo como disposiciones jurfdicas.

Como se dijo en pdrrafos anteriores, el derecho estu
dia al multicitado sistema de proposiciones en sus procesos
de produccifn (legislacidn}, modificacibn (reformas y adicio-

nes) y extincidn (abrogacién y derogaciSn) de las disposicilo-

1.
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nes secundarias, puesto que 8stas tienen la caracteristica

de ser dinfmicas para adecuarse en forma permanente a los re
guerimientos de la sociedad, lo cual se realiza a través de la
actividad legislativa cualguiera que sea el procedimiento y
G6rgano que la efectGe. Asi mismo, el derecho estudia el sis
tema de oraciones normativas en su proceso de aplicacién, ac
tividad de carfcter ejecutiva o administrativa y jurisdiccio-

nal sin importar el 6rgano que la realice.

c. El derecho estudia al sistema de proposiciones o
enunciados orientados a la direccién y control de
la conducta en upa sociedad determinada.

La teleologfa final del conjunto de enunciados al
que hemos hecho referencia, es la direccibn y control de la
conducta del ser humano en una sociedad determinada, es de-
cir, se trata de un sistema de proposiciones dednticas que o-
rientan la conducta a través de la imposicibén de una scrie de
obligaciones y el otorgamiento de un conjunto de derechos, a
los que podrfamos calificar de estimulos o incentivos de ca-
ricter negativo por la amenaza de recibir un castligo en caso
de incumplimiento (obligaciones), y de estimulos positivos al
obtener el reconocimiento de ciertas situaciones o activida-

des como legales y por lo tanto, la proteccibn y demds bene-



ficios que consagra todo el sistema jurfidico (derechos}.

d. El derecho como ciencia que estudia al sistema de
enunciados o proposiciones reconocidos como mixi-
mas o axiomas.

Uno de los m@ltiples problemas a los dque se enfrenta
la ciencia jurfdica como toda ciencia social, es que su obje
to de estudio es un producto social, a diferencia de las cien
cias exactas en las que su objeto de estudio es independiente
del ser humano. &1 agregamos a lo anterior, que el objetc de
estudio del derecho no es un fenfmeno social, sino el produc
to de una actividad socilal, estaremos en posicién de compren
der la complejidad de su estudio y de su objetividad como dis
ciplina cientffica. Siguiendo lo anterior, para gue las pro-
posiciones en estudio sean consideradas como "normas” a las
que se debe adecuar la conducta social del ser humano, es ne
ceario que los integrantes de la sociedad le hayan otorgado
previamente un carfcter imperativo, para lo cual deber&n cum-
plir con una serie de requisitos con la finalidad de obtener
certeza y seguridad jurfdicas en torno a los cuales las dis-
posiclones deberin ser generales y abstractas. Lo anterior
significa que los enunciados que conforman el conjunta de pro
posiciones del sistema jurfdico, deberin ser redactados en tal

forma que puedan aplicarse a cualguier persona cuya situacién
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o actividad se subsuma en la hip6Stesis normativa ¢ caiga den-
tro del supuesto del enunciadc (generalidad) y que su aplica-
cifn a un casc concreto no provogque su extincidn, per lo cual,
las disposiciones juridicas deberdn ser interpretadas cada vez
gue se apliquen a un caso concreto y la interpretacién de que
ellas se haga cbedecerd, sin duda alguna, a las circunstancias
especiales del caso (aspecto pragmitico) y a los lineamientos
previamente establecidos (aspecto dogmitico).

profundizando un poco mis en la explicacién antericr,
podemos decir que los enunciados o proposiciones base de lasg
"cienclas exactas” (como la fisica, gufmica, etcétera) son en
su mayorfa disposiciones de cardcter descriptivo y se asocian
directamente con el objeto al que se refieren y tratan de ex-
plicar, puesto cue se trata del anilisis de un fenémeno exis-
tente en la naturaleza, independiente del ser humano. Por su
parte, los enunciados o proposiciones de la ciencia jurifdica
son de cardcter imperativo, es decir, tratan de dirigir u orien
tar la conducta del ser humano en una sociedad determinada, y
debido a que la misma sociedad a la gque dirigen es quien los
considera como rectores de su conducta, tienden a interpretar
se en su sentido pragmitico.

Una norma es tal sf y sS§lo si la sociedad gue la crea
y aplica le otorga un cardicter obligatorio y la considera rec

tora de sus relaciones. Asi tenemos, por ejemplo, que:



Un sujeto X no puede dar una orden a otro
sujeto Y sl &ste no entiende el contenido
Yy cardcter del mensaje (lenguaje) transmiti
&,

Recordemos que en todo proceso comunicativo para que
la informaci6n se transmita es necesario que tanto el emisor =
como el receptor del mensaje hayan delimitado anticipadamente
su dmbito de posibilidades comunicativas en el que se deseavol
verdn, esto es, que hayan establecido una serie de convencio-
nes o acuerdos respecto a qué canal utilizarin (escrito, ver—
bal, grdfico, etcétera), como deberi ser emitida la seial y el
mensaje y c6mo debera interpretarse. Por lo anterior, si nos
referimos a enunciados normatives o imperativos, podemos decir
que la fuerza del enunciade o intencifn que el emisor (legisla
dor) quiso darle al mismo, necesita ser reconocida por el re—
ceptor (gobernado) a efecto de poder aplicarlo, cumplirlo o ha
cerlo observar.

Como podemos apreciar y de acuerdo con el planteamicn
to antes expuesto, las frases de cardcter imperativo, a dife—
rencia de las descriptivas, estdn fntimamente relacionadas con
"lo que se hace" (sentido) cuando se pronuncian o con lo que =
se pretende generar, y no "de lo que se habla" cuando son emi-
tidas; a esta orientacifn de las normas jurfdicas el profesor

Jhon Austin le denomind "fuerza ilocucionaria™ (9). Ademis,

(%) Austin, Jhen L., How to do things with wordss; citado por Francois
Recanati; Les Enoncés Performatifs, contribution a la pragmatique;

Parls, Centre National de la Recherche Scientifique, 1981, pp 19-41

35.



debemos decir que consideramos el andlisis antes expuesto como
finicamente aplicable a las denominadas normas primarias o fun-
damentales y no a las disposiciones secundarias las que encuen
tran su razén de validez en otros preceptos (normas fundamenta
les) y se consideran "normas” sf y s6lo sf cumplen con el pro-
cedimiento previamente establecide y se elaboran por las perso
nas facultadas para elle, es decir, son normas gracias a la =
existencia de otras disposiciocens jurfdicas gue le otorgan ése

rango.

e. El derecho, sistema de enunciados que establecen al-
gunas conductas como necesarias para la obtencién
de un beneficio, y otras como obligatorias para evi-
tar el ejercicio de una reaccién hostil.

La teorfa dominante en materjia juridica se inclina a
clasificar y definir a las distintas normas que integran el -
sistema juridico con base en su funcién o finalidad (derecho -
civil, derecho penal, laboral, etcétera); sin embargo y para -
efectos del presente escrito, serd de suma utilidad clasificar
a los enunciados o proposiciones jurfdicas bajo un sistema 16-
gico proposicional, para lo cual nos basamos en la clasifica—
cién de reglas juridicas expuesta por el doctor Gregorio Ro=—
bles en su obra "Las Reglas del Derecho y las Reglas de los -
Juegos" donde despuss de realizar un andlisis linguistico y =~

funcional de las distintas disposicicnes jurfidicas , propu-
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so clasificar a las reglas jurfdicas en:

- Reglas imperativas. Son aquellas disposiciones
que contienen una "orden" (defnticas), es decir, normas que
preven un castigo o sancibn al incumplimiento o a la conducta
contraria a la deseada u ordenada por sus preceptos. A su vez,
estas reglas pueden clasificarse en permisivas, prohibitivas,
interpretativas, preceptivas y admontivas, veamos:

-~ Reglas preceptivas o normas stricte sensu. Estas
reglas junto con las prohibitivas, imponen un deber u obliga-
cibn, las primeras de actuar y las sequndas de no actuar.

- Reglas permisivas. Si bien es cierto que los per
misos no son deberes -por lo que podrifamos preguntar ¢por qué
el mencionado auter las ubica dentro de las normas imperativas?-
s contienen o encierran un deber en forma indirecta, para las
personas cuya situacibn no se comprenda en la hipStesis norma-
tiva, por lo cual podemos conclufr que la permisién es la exclu
816n de un deber ya sea que &ste exista previamente o bien que
a través del permiso se crce.

- Reglas interpretativas. También podrfamos denomi
narlas “técnico-conceptuales". Son aquellas disposiciones que
aclaran el significado de ciertos términos empleados en otras,
se trata de definiciones legales que se emiten para delimitar
el concepto de alguna palabra o frase, normas gue indican cl
sentido de determinadas expresiones o bien, reglas que prescri
ben o prohiben el usc de determinados métodos hermenfuticos, et

cétera. Estas disposiciones estan dirigidas, en mayor medida,
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al érgano decisor (tribunales o jueces) y al administrador o
ejecutor {autoridades administrativas).

Se puede calificar, en general, a las reglas inter-
pretativas como reglas técnicas gue ayudan a efectuar una co-
rrecta aplicacién o interpretacién de las demds reglas gue in-~
tegran a un sistema jurfdico determinado. La mayorfa de estas
reglas constituyen lo que se conoce como "disposiciones de in-
terpretacibn auténtica" si son incorporadas al propio texto le
gislativo, ¢ bien, integran gran parte de las disposiciones ju
risprudenciales.

- Reglas admontivas. Proposiciones que establecen
pautas a seguir o ciertos esquemas de conducta. Dentro de es-
tas reglas podemos ubicar a las normas que se conocen como "pro
gramfiticas", disposiciones que crean planes o pregramas, y de-
mds preceptos de contenido polftico incorporados a textos legis,
lativos. )

- Reglas té&cnico-convencionales o procedimentales.
Son disposiciones que establecen los requisitos y pasos necesa
rios para que determinada accibn sea reconocida por el sistema
o para que se obtenga un beneficio establecido por la norma ju
rfdica.

- Reglas 6nticas. Disposiciones que determinan los
elementos espacio-temporales de la accién y las calidades del
sujeto necesarias para efectuar la mencionada actividad, es de
cir, son proposiciones que determinan las condiciones de apli-

cacibén de otras reglas o disposiciones. Dentro de esta clasifi
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cacibn se encuentran las reglas organizativas, las potestati-
vaé o aquellas disposiciones que establecen la competencia o
facultades de determinados 6rganos o personas individuales (per
misidn necesarila), as{ mismo, encontramos a las proposiciones
"derogativas" que determinan el &mbito temporal o vigencia de
determinada disposicifn o institucisn y establece su estatus
(publicaci6n, reformas, adiciones, derogaci6n, abrogacifn, et-
cétera).

Con base en lo anterior, diremos que las reglas &nti
cas son enunciados de cardcter descriptivo al igual que las téc
nico—convencionales © procedimentales con las que estdn Intimamen
te relacionadas puesto que ambas determinan tanto los elementos
de la accifn como los pasas o contenldo de la misma, con el fin
de lograr el reconccimiento por el sistema de una situacibn o esta
tus determinados (el derecho, sistema de enunciados gue estable
cen algunas conductas como necesarias para su reconocimiento por
el sistema), lo cual hace surgir en su favor la proteccién de
las leyes {derechos subjetivos). Por su parte, las reglas pre-
ceptivas (prohibitivas, interpretativas y admontivas}, son dis
posiciones que protegen una situacién jurfdica, actividad o es
tatus ya reconocidos por el orden juridico, a través del esta-
blecimiento de una serie de obligaciones, se trata de verdade-
ras disposiciones deénticas que sefalan una conducta como obli
gatoria para evitar el ejercicic, en contra del incumplido, de
una reaccifn hostil o sancibén, sin importar el grado de aflic

cibén que ésta provoque en el infractor (desde una simple amones
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taci6n hasta la privacibn de la libertad o la vida, segfin sea

el caso},

La clasificacifn anterior puede resumirse en el si--

guiente cuadro:

evitar ol ejercicio on w ocon-
tra de’una rmaccién hostil o

| —
—1 Reglas I=mperativas f

Pz

sacsin. ..

tarciados que astablocw al-
Junas coductas Coro ecesariag
pANS Su TECONGCimierto for el
Sistene 4l que perzenscm...

Reqlas Procedinent
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}

"jan estatus o satuacisa detec

{Protegar v sioaacicn detec-
minada, disposiciones dadn
ticas » odligaciones.
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Lograr el reconocimiento da

r.madol = dectechos .

]

£. El derecho como sistema de proposiciones o enun
ciados que establecen como obligatorias ciertas
conductas, para evitar el ejercicio {en contra
del incumplimiento) de una reaccibn hostil (cas
tigo) determinada y aplicada por la misma socie
dad a la que se dirigen, a través de una o va--
rias personas facultadas para ello.

Por lo general,

a

la

"reaccibn hostil® se le reconcce



como "sancifn", gin embargo y para evitar confusiones con algu
nas opiniones doctrinales que incluyen en las sanciones a los
premios, recompensas, etcétera, a las que denominan "sanciones
premiales" confundiéndolas con las consecuencias jurfdicas, en
la presente seccifin, preferimos utilizar la locucién empleada
por el profesor Hart en su anilisis de la obligacién: "reaccifn
hostil™ (10) ademds, no hago referencia al "castigo™ porque el
ejercicio de la reaccifn es eventual (quizd ideal mids no siem-
pre acontéce) y el término "castigo" encierra adem§s, una con-
cepcifin valorativa, un sentimiento de afliccibn por parte del
incumplido, reaccién que es independiente a la norma en s{.

Por otra parte, se dice que esa reaccibn estd deter-
minada en forma precisa o predecible, porque el legislador, por
regla general, deja un 4rea de libertad o discrecionalidad al
juzgador {arbitrio judicial) para que éste, de acuerdo con las
circunstancias del caso, aplique cierta sancién o pena al in-
fractor (individualizacifn de la pena).

La aplicacifn de la mencionada "reaccifn hostil” se
lleva a cabo por la sociedad a través de una o varias personas
con facultades reconocidas para ello, es decir, la misma socie
dad reconoce u otorga a ciertas personas la autoridad o facul-
tad de aplicar sanciones a los transgresores del orden jurfdi-
co para la proteccién del grupo mismo (control de la conducta

del hombre en sociedad).

(10) Hart, H.L.A., El Contepto de Derecho, traduccidn de Genaro Carrio
2a. edicidn; #éxico, D.F., Editorial Macional, 1980, gp. 102-113,
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Io antes expuesto, encierra la idea de que las normas
juridicas son habitualmente obedecidas y, par lo tanto, aquel -
que no las respete seri sometido a una reaccifn hostil a través
de todo un procedimiento establecido para el efecto, con el fin
de crear poderes soberanos o superiores a la sociedad misma -~ -
(pues sequimos la opinifn de que el Gnico soberano es y debe -~
ser el pueblo).

Tomando en cuenta la idea que se tiene del derecho, lo
*juridico™ ser§ precisamente aquel conjunto de proposiciones --
o preceptos que cumplan con las caracteristicas antes menciona-
das. Para una mejor explicacifn de la relaciSn existente entre
la clasificacifn de las reglas y el concepto propuesto de "dere

cho”, recurrir& a un cuadro-resumen:

4) Preceptivas o

| S

5! _Pecnisivaa, |

} vas, |

REGLAS B8). Reqlas Técnico-Con=
JURIGICAS wenclonales o Procedi
msntales.

[ v e |
|
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Una vez expuesto el anilisis de cada uno de los ele-
mentos que integran lo que se conoce como "informitica jurfdi-
ca", pasemos a conocer lo cue se entiende en estricto sentido,

por la mencionada locucibn:

3. Informitica Jurfdica

A. Concepto.

Se puede decir que la informitica jurfdica es una a-
plicacién de la teorfa de la informacién para el tratamiento
automitico de textos jurfdicos o del derecho, quedando como la
técnica del andlisis para su recuperacifn automitica o automa-

tizada a través de una computadora,.

a. La Informitica juridica como técnica de
andlisis y sistematizacién de la infor-
maci6n jurfdica.

Conjunto de procedimientos encaminados a estructurar
la informacifn jurfdica y crear modelos o segmentos de entrada
(programa fuente, input} para que sean reconocidos y procesados
por la miguina de acuerda con nuestras necesidades e intereses.

Lo anterior implica el examen de la forma, frecuencia, dindmf-
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ca, l6gica y cantidad de informacifn a automatizar (en este ca
so nos referimos al andlisis de las disposiciones legislativas,
jurisprudenciales, doctrinales, asf como de la informacifn de
cardcter administrativo o procedimental que influyen en el sis
tema jurfdico} para establecer la factibilidad té&cnica y opera
tiva de los objetivos del sistema y la respuesta gque de &l se
desee obtener. Independientemente del andlisis estructural que
se haga, es necesario un examen 18gico de la informacién jurf-
dica, asi como de las caracteristicas propias del lenguaje o

discurse jurldico,

b. La informitica jurfdica como técnica
del anflisis de la informacifn jurf-
dica para su recuperacifn automitica
o automatizada a través de una compu
tadora.

La recuperacifn de fnformacién a través de una compu
tadora se puede realizar de dos maneras: an forma automitica,
si la intervencifn del ser humano se limita a su programacién
y la actualizacién y desarrollc posterfores se efectfan por la
propia miguina; en forma automatizada, si la intervencién huma
na es necesaria en todo momento y para su desarrolle futuro,

para lograr recuperar informacibn a través de una com
putadora es necesario contar con las Instrucclones técnicas BU

ficientes para su procesamiento: programacién para la bisqueda
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locilizacibn y seleccibn de la informaci6n requerida por el u-
suario en su consulta, instrucciocnes para su almacenamiento y
captura, as{ como para que la informacibén sea obervada por el
usuario, etcétera. Para ello, resulta indispensable indicar

al consultor el procedimiento a seguir para tener acceso al sis
tema, realizar las interrogaciones y operaciones necesarias y
contar con los medios necesarios para conocer la respuesta a
sus preguntas (despliegue de la informaci6m solicitada). Lo an
terior implica, asi mismo, un estudio previc de los medios téc
nicos (hardware) necesarios para realizar las instrucciones de
seadas, el conocimiento del lenguaje-miquina idéneo y la elabo

racibén de las instrucciones respectivas (software o programa-

cibn) para obtener la informacién deseada (output}.

Copn base en lo anterior, reiteramos que para un siste
ma informitico es necesaria la interdisciplina, en nuestro caso,
la participacibn de especiallstas en sistemas de clmputo y ex-
pertos en materia jurfdica para realizar una adecuada seleccifn,
estructura, an8lisis y clasificacifn de la informacibn y as{,
llegar al disefio y desarrollo de un sistema id6neo y adecuado
a los requerimientos de los usuarios, sin olvidar la importan=-
te colaboracibn de personal técnico suficiente como: capturis-

tas, técnicos en eguipos electrfnicos y dem&s operadores,.



B. Clasificacién de la Informdtica Juridica.

pe acuerdo con las actividades en que se puede apli-
car la “informdtica juridica®, por la estructura de la infor-
macifn a automatizar, por la clase de programas a elaborar,
as{ come ror el tipo de respuectas a obtener, podemos clasifi
carla en:

a. Informdtica jurfdica documental. Se refiere a
la aplicacién de las técnicas informiticas al andlisis y sis-
tematizacidn de la informacién contenida en documentos que
por regla general, son producto de actividades consideradas
fuentes del derecho, tales como: la legislacién, la jurispru-
dencia y la produccién biblio-~hemerogrdfica,

La informdtica juridica documental tiene como finali-
dad auxiliar al jurista y, en general, a las personas intere-
sadas en el conocimiento del derecho, en sus tareas de bdsque-
da, localizacién, selecciSn, recopilacifén, organizacién y ac-
tualizacifn de documentos e informacién relacionada con la ma
teria de su interés.

b. Inform&tica jurfdica de gestibn. Aplicacién de
las técnicas inform&ticas al anflisis y sistematizaci&n de la
informacidn contenida en documentos producto de procedimientos
administrativos (pGblicos o privados) que por su reiteracifn y
permanencia de su forma, pueden reproducirse mecinica y automf
ticamente. La informitica juxfdica de gestiSn tiene como fina

lidad auxiliar al funcionarie pfiblico, empleado, abogado y en
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general, a las perscnas encargadas de realizar actividades ad
ministrativas de contenido jurfdico, en la elaboracién de for
nmas, documentos y escritos diversos para dar celeridad a leos
tr&mites respectivos.

La informitica juridica de gestifn consiste en la re-
produccifn automética de modelos o formatos en que se combinan
espacies y palabras de forma tal, que se tenga esecrita la in-
formacién constante y existan los "blancos" necesarios para in
corporar la infarmacifn variable o cambiante,

En la actualidad, esta aplicacién de la informitica ju
ridica es muy utilizada, sobre todo en notarfas donde se mane-
jan escrito o documentos gue por su estructura pueden ser obje
to de mencionado tratamientc (por ejemplo: en la elaboracifn
de contratos de compraventa de . hienes inmuebles, redaccién de
escrituras, etcBiteral, en despachos para registro y control de
sus expedientes, elaboracifn de recibos, contratos, etcétera,
en las administraciones de hacienda para el registro de decla
raciones fiscales y diversos trdmites administrativos, de i~
gual forma pueden utilizarse en las agencias del Ministerio Pg
blico en el registro de expedientes y durante todo cl procedi-
miento de averiguacifn previa, asf{ como tambifn podr§ aplicar-
se en el seguimiento de todo el proceso judicial, etcétera.

Pademos clasificar a la informitica jurfdica de gestién,
de acuerdo con los sujetos gue la utilicen y las funciones que

realicen, en:

47,
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a) Inform&tica jurfdica de gestién privada. Aplica-
o1i8n de la inform&tica por los particulares para dar celeridad
a sus actividades de derecho privado.

b) Inform&tica jurfdica de geStidn pfiblica. Aplica-
cifn de las técnicas Informidticas por los 6rgancs estatales o
instituciones p@blicas en el desarrollo y con motive de sus
funciones. Por su parte, la informdtica juridica de gestifn
pblica se puede dividir en:

~ De gestifn interna. §i se orienta a la organizacibn
administrativa interior de S8rganos estatales o instituciones
piblicas, as{ como a las relaciones de éstas entre sf.

- De gestifn externa. Aplicacién de la informitica
a las relaciones entre Grganos estatales o instituciones pGbli
cas y los particulares, en la prestacién de servicios pdblicos
y prestados al pdblico,

c. Inform&tica jurfidica de ayuda a la decisién. Se
entiende por tal, la aplicacién de la inform&tica en la solu-
cidn de determinados problemas jurfdicos con base en un cono-
cimiento previo incorporado al sistema, que le permite dar
respuestas justificadas e incluso, la posibilidad de incremen
tar y modificar el conocimiento representado de acuerdo con
sus propias experiencias a través de programas de inferencia
(técnica que se denomina "sistemas expertos”"). Esta orlenta-
cifn de la informdtica juridica requiere de sistemas comple-
jos por la exactitud reguerida en la respuestd, a £in de que
le permita crear una red operacional que responda en forma ri

pida y precisa a la cuestifin planteada (sin importar la cantf
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dad de informacifn), e incluso pueda inferir respuestas no o-
torgadas de antemano, con base en el andlisis y registxo de
sus experiencias fdcticas (conocimiento empirico denominado
“inteligencia artificial"}. De igual manera, requiere de ex=-
pertos en la materia que auxilien tanto en la concepcién del
sistema como en el andlisis y estructura de la informacifn mis
ma (de ahf el nombre de sistemas expertos). La informitica
jurfdica decisional, por regla general, se estructura en un
conjunto de reglas que sirven de antecedentes concreto de f&-
cil operacién, representadas como cadenas de problemas con pre
guntas y respuestas (programa conversacionall, lo que implica
concocimientos tanto de anilisis léglco-proposicional, como de
lingfBistica, para crear una red asociativa basada en una se-
mintica bien definida.

Esta rama o aplicacién de la informitica juridica ha
sido la mis ¢riticada y rechazada, pues se teme gque sustituyan
al hombre en actividades que le son inherentes, come lo es la
imparticifn de justicia (recordemos la experiencia vivida en
los Estados Unidos de Am8rica durante la década de los sesen-
tal. Pero no podemos olvidar que las mdquinas producen y rea
lizan Gnicamente las funciones para las que fucron programa-
das; por su parte, la dindmica social (en consecucncia el de-
recho como producto social} demanda un constante cambio que
dehers reflejarse en los mencionados programas computaciona-
les y por lo tanto, la participacién del hombre siempre ser&

requerida tanto en la programacién como en el anilisis de la
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informacién jurddica integrada, muchas veces, por términos ge

nerales y abstractos que reguieren de una interpretacifn prag
mitica acorde con la época, lugar y sujetos o situaciones im-

olicadas. Por lo anterior, en mi opinifn las computadoras no
dejardn de ser instrumentos al servicio del hombre, cualguiera
que sea su aplicacién.

q. Informitica jurfdica para la ensefanza. Como su
nombre lo indica, consiste en la aplicacién de las técnicas in
formdticas en la elaboracién de programas docentes orientados
a la formaci6n de juristas, cualquiera gue sea su Ambito de de-
sarrollo futuro: el litigio, la administraciSn p@blica, la do-
cencia, la lnvestigacibn o la actividad jurisdiccional.

La informitica jurfdica para la ensefanza consiste,
por lo general, en pequefios archivos sectoriales esctructura-
dos por materias o temas determinados y disefiados de tal mane
ra que permitan la interaccién micuina-usuarxic, donde la com-
putadora representa al profesor (emisor} y el usvario al alum
no {(receptor). Esta clase de sistemas, ademd&s de otorgar in-
formacifn al usuario, le formulan preguntas, evalGan sus res-
puestas, y de acuerdo con la evaluacién, determinan si el alum
no podrd pasar al siguiente m6dulo © tema, o bien, si serd ne
cesario gue repase la informacién del tema anterior; por otra
parte, permitir8 al profesor elaborar su material diddctico,
estructurar y evaluar sus planes y programas de estudio, con
trolar el desarrollo de su cdtedra, llevar un registro y re~

cord de cada alumno, etcftera. En realidad, esta clase de sis
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temas ademis de facilitar el conocimiento del derecho motivan
a la reflexién del jurista.

Una vez expuestas las dreas de aplicacién de la infor
mitica al derecho (informitica juridica) cabe aclarar que al-
gunos especialistas clasifican tanto a la informitica juridica
para la ensefanza como a la informitica jurfdica decisional y
a la de gestifn, en un sector (nico al que denominan "informd
tica juridica meta-documental” por considerar que pese a utili
zar como base del sistema el apovo documental, van mis alli de
la simple bfisqueda de textos, por lo mismo, en atencién a su
funcién y finalidad que no se restringe al otorgamiento de in
formacién sobre documentos existentes en sus archivos, Sino
que tratan de resolver nuevas situaciones fdcticas, as{ mismo,
5i observamos las caracteristicas de sus programas, la clase
de anflisis y estructura de la informacién requeridas, as{ co
mo el tipo de informaci6n solicitada, preferimos colocarlas
en sectores distintos puesto que exigen un tratamiento auté-
nomo y especial no obstante gue su base sea documental.

La anterior clasificaci6n de la "inform&tica jurf{di-

ca" puede resumirse y representarse en el siquiente cuadro:
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I. PLANTEAMIENTC DEL PROBLEMA

El fiscalista mexicano Roberto Hoye D'Addona estable-
cid que el "origen y fin de toda polftica fiscal es el gasto
plblico del Estado” (11) que como organizacién polftica requie
re de recursos, ampliando su esfera de accifn a promotor del
desarrollo y no Gnicamente ¢omo dictador y aplicador de normas
de conducta, ni como fuente de servicios piiblicos y obras de
interés colectivo, sino también como constructor de la infraes
tructura necesaria y suficiente gue permita a los particulares
realizar actividades preoductivas, incrementar su nivel de vida
y gozar de una equitativa distribucién de riqueza.

La anterior concepcifén de Estado es completamente dis
tinta a la expuesta por el profesor Puviani en su "Teorfa de
la Ilusidn Financiera™, quien calificé al gobierno como una or
ganizacién gque absorbe (a través del Fisco) parte de los recur
s0s econbmicos y fuerzas materiales de los individuos (goberna
dos), configurando asf, su polfitica potente e irresistible de
dominacibén. El mencionhado autor concibid a la hacienda pGbli-
ca como representante idecldgica de los intereses de la clase
dominante, concepcifn en torno a la cual desarrolld sus dos -
teorfas: la ilusifén financiera, en la que puso de manifiesto =
las fuerzas que se aplican a la conciencia del contribuyente y
que le impiden determinar la verdadera cuantfa e importancia -

de su aportacifn o "sacrificio”; y la de "males de coaccién y

{11)  Hoyo D'Addona, Roberto; "Las funciones de la administzacién hacenda
ria y sus necesidades de inform§tica“ en Revista de Difusidn Fiscal,
nilmero 22; México, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, abril
1976, pp. 5 v 6.
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bienes de corrupcibn™ (12) en la que determiné las fuerzas que
emplea el Estado para ofrecer a cambio de males generales, de-
terminadas ventajas privadas, haciendc pensar al particular -
Jque le evita males mayores. Asimismo, e influfde por un pen-
samiento maquiavélico, afirmo que el Estado con base en un -
principio hedonista, obtiene y busca la mixima utilidad al me-
nor coste, generande mediante el ocultamiento de sus verdade—
ros fines, una mayor aquiescencia de los domidados, haciépdo—
les creer que toda carga es por su bien y en representacién de
sus intereses.

Una vez expuestas dos teoria completamente distintas
acerca del papel que desempena el Estade (gobierno} en la eco-
nomfa privada, la pregunta que nos plantearfamos al respecto
serfa (qué tan real o representativa de la forma de pensar de
neustra sociedad es la posicién de Puviani? y ¢qué tanta con-
ciencia existe en la sociedad mexicana sobre el importante pa-
pel que desempefia el gobierno (Estado} como suprema organiza-
cib6n social, tal como lo expresf el profesor Roberto Hoyo D.7.

Si observamos estadisticas, &stas mostrarin que el in
dice de evasidn fiscal es cada dia mayor y esto puede obedecer
a que los particulares en realidad ven en el Estado (gobierno)
a un opresor mis que a un servidor,o bien, porque el particu~—
lar también ocurre al principic hedonista de maxima utilidad
por un minimo de gasto., Cualguiera que sea la causa que ori—
lla a los particulares a no pagar impuestos, la rcalidad es --

que la evasifn trae como consecuencia una considerable reduc—

(12) Puviani, Amilcare; Teorfa de la Ilusién Financiera, Traducida al cas
tellano por Alvarc Rodrfguez Bereijo; Italia, Instituto de Estudios
Figcalas, 1976, 244 p.



_ cifn en los ingresos del Estado por concepto de contribuciones
fiscales y una necesaria orientacién gqubernamental a otras fuen
tes de ingreso, como la emjisién de billetes, etcétera, y asf, -
poder enfrentar un gasto pGblico en constante crecimiento.

Al tratar de resolver la problemftica antes descrita,-
¢l gobierno podrfa adoptar dos soluciones:

A) Incrementar el monto de las contribuciones existen
tes O crear nuevas situaciones gravables, y

B) Reforzar el sistema de control y fiscalizacidn de
las contribuciones existentes, para garantizar su debido cumpli-
miento Yy en consecuehcia aseagurar el ingreso del Estado,

ta primera de las soluciones oplanteadas, si bien es - -
cierto gue representa un menor gasto para el Estado, a largo - ~
plazo no reporta una mayor utilidad o ingreso porque genera des-
concierto entre los contribuyentes obligados a su cumplimiento y
por lo tanto, una proliferacifn de actitudes evasivas. Esta al--
ternativa es, desde mi punto de vista, contraproducente y desa--
lentadora de la inversifn y desarrollo del pafs.

La segunda alternativa expuesta, representa una mayor «
inversién para el Estado puesto que implica la creacién de un -=
sistema de administracidn fiscal adecuado para la verificacién -
de los datos otorgados por los contribuyentes y para poder de---~
terminar, en su caso, las irregularidades existentes en el cum--
plimiento de las obligacicnes fiscales. Esta solucibn requeri---

rfa de un constante crecimiento de los recursos humanos y rate--

S6.



riales asignados a las actividades de control y fiscalizacidn,-
sobre todo si pensamos en el ndmeroc cada vez mayer de contribu=-
ventes y actividades o situaciones gravables, en consecuencia,-
implica una mayor informacidn y datos a registrar, requerir y -
revisar de los particulares. Lo anterior nos muestra un panora-
ma terrible de inversifn si no contames con instrumentos ocue --
nos sirvan de apoyo para evitarla; tal es la utilidad oue las-~
computadoras pueden proporcionarnos, ¢l espacio y tiempo nece--
sario para enfrentar el irreflenable crecimiento y complejidad-
de la sociedad y de la informaci6én en que esta se traduce, asi-
como para evitar un gasto excesivo en recursos materiales y ---
humanos. Sin embargo, debemos aclarar que el hecho de contar --
con computadoras no resuelve en definitiva el problema expuesto
puesto gue las mdquinas no "piensan” en el sentido tradicional-
del término, sine que s8lo son capaces de reallzar las funcio--
nes y operaciones l16gicas y aritméticas para las gue fueron pro
gramadas, y por lo tanto, si no tenemos un programa adecuado --
que nos ahorre el empleo de recurses humanes, matexiales y de -
tiempo Yy que nos proporcionen las respuestas adecuadas a nues--
tras necesidades, ne podremos afirmar gue esta seovunda solucifn
sea la mds viable.

Las mencionadas alternativas, han sido contempladas y-
aplicadas por nuestras autoridades hacendarias vy gubernamenta--
les, quienes tratando de evitar la creacibn de nuevos gravdme--
nes, han incorporade come instrumentos de apoye a sus activida--

des a las computadoras; as{ mismo, han fortalecido los mecanig
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mos de fiscalizaciln y las campanas sobre los beneficios de un-
cumplimiento voluntario. Desafortunadamente las autoridades ha-
cendarias han aplicado las computadoras, en mayor nedidad, a --
cuestiones de gestifn p@iblica interna, es decir, a la localiza-
cibn, control y deteccién de irregularidades contenidas en las-
declaraciones y documentacién en general otorgada por los con--
tribuyentes; asf{ como al registro y almacenamiento de datos. Al
respecto pienso que las computadoras se podrIQn aplicar en mu--
chas otras actividades como: gestién p(blica externa en sustitu
¢ibn de las ventanillas de informacién y orientacién, en la ---
creacién de bases de informacién que les auxilie en todas y ca-
da una de las etapas de la administracitén fiscal, incluso en la
Gltima y eventual etapa contenciosa, etcétera.

Con respecto a la problemitica expuesta en lineas ante-
riores, recordaremos algunas interrogativas que formulara el --
profesor Roberto Hoyo D'Addona en relacién tanto de la polftica
como de la administracién fiscales Q3):

1) ¢Las upnidades de informacifn hacendarias operan -
actualmente en forma eficiente?

2} iSe cuenta con informacién confiable y oportuna -
sobre el manejo del gasto piblico?

3) ¢Existen relaciones de coordinacifn y participa--
cién en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y munici
pal) para la toma de decisiones en torno al gasto piblico?

7 4) ¢Las unidades administrativas del gobierno cuen--

tan con informacién suficjente para evaluar lo programas relati

(13) Hoyo D'Addona; op. cit.; pigina 16.
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ves al gasto pdblico?

5) ¢Se tienen los elementos necesarios para reajustar
las previsiones presupuestales?

6) ¢Existe la informacifn necesaria para evaluar los-
resultados de la recaudacifn, de acuerdo con el tipo de grava---
men para realjzar ajustes tomando en cuenta la capacidad econd-
mica del contribuyente ?

7) sContamos con informaci6én estadf{stica completa, --
confiable y oportuna para determinar la evolucién de cada grava-
nen y dar bases para una adecuada fiscalizacién?

son muchas las preguntas que se podrfan hacer para lle-
gar a determinar si el actual sistema de administracién fiscal -~
es adecuado 0 no a nuestras circunstancias como vafs, asfmismo,-
reconozco gque el contestar a todas y cada una de las prequntas -
anteriores serfa muy (til e interesante, sin embargo, ello nos -
llevarfa a aplicar métodos estadfsticos y a realizar un traba-
jo de campo gue, por el momento, nes resulta imposible efectuar,
por lo que Gnicamente me limitaré a exponer las anteriores, sub-
rayando que el presente trabajo se dirige a las autoridades ha--
cendarias en sus actividades de administracién fiscal, no con el
&nimo de criticar o analizar lo que se esta haciendo, sinc para-
sugerir lo que se podrfa hacer en cl aspecto informdtico=-jurfdi-
co, puesto que para llevar a cabo una adecuada administraci6n --
fiscal, es preciso elaborar una base informativa bien estructu--
rada tanto a nivel tebrico (legislaci6n, jurisprudencia, doctri-

na) como a nivel fdactico ( datos de los contribuyentes y procedi
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miento para el cdlculo de sus impuestos, etcftera) gque sirva de
apoyo en cada una de las etapas del procedimiento administrati-
Vo y nos permita:

1) Contar con los datos suficientes para identificar
y clasificar al contribuyente en forma idénea, cualquiera que -~
sea el nhivel de gobierno al que hagamos referencia, asf como pa-
ra su oportuna actualizacién.

2) Neterminar los plazos para el cumplimiento de las
ohligaciones fiscales y efectuar un seguimiento adecuado del con
tribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con
su situacidn particular.

3) Establecer un procedimiento idéneo en la selec---
eifn y fiscalizacién de los contribuyentes, para poder detectar-
irregularidades y ralizar liquidaciones.

4) Contar con un sistema adecuado para el tratamien-
to de incumplidos, aplicacién de sanciones y apoyo en el voroce--
dimiento contencioso.

En el presente trabajo se presenta un sistema informiti-
co~jurfdico orientado al apoyo de las actividades de la adminis--
tracién hacendaria eh el control y determinacidn de las obliga---
ciones fiscales que surgen por la incidencia del impuesto sobre -
la renta, esperando que en un futyro pucda implementarse.

Para iniciar la presente exposicidn, es necesario delimi
tar la base conceptual y Srea informativa en la gue nos ubicamos-

(el derecho fiscal y el impuesto sobre la renta).



Ir. DERECHO FISCAL

tna vez expuesta la idea de derecho sobre la que se de-
sarrolld el presente escrito y las diferentes reglas jurfdicas-
en que ge puede dividir para efectos tefricos., a continuacién -
haremos referencia a un drea en especial de ese universo de co-
nocimiento a la que nos limitaremos en lo subsecuente, el “dere
cho fiscal”, para despues analizar los conceptos generales gue-
en torno al impuesto sobre la renta nos interesa destacar, y ==

llegar asf a la exposicifn del sistema informdtico propuesto.

1. Ubicaci6n del derecho fiscal en la clasificacibn tradicio

nal del derecho.

Antes de comenzar el desarrollo del tema anunciado, qui
siera remarcar que se denomina "clasificacidén tradicional del -
derecho” a la clasificacién basada en el contenido o materia -
que estudia, para distinguirla de la clasificacifn basada en -~
las caracterfsticas de las reglas o normas que integran al sis-
tema jurfdiceo, objeto de estudio del derecho como disgiplina --
cientf{fica. De acuerdc con lo anterior, la presente estructura-
obedece al contenido o material de que tratan las normas ju-
rfdicas a analizar.

Para comehzar, ubico al derecho fiscal dentro del deno-
minado "derecho pGblico" por ser el Estado (gobierns} uno de -—-

los principales sujetos que intervienen en las relaciones jurf-
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dicas a gue hacemos referencia, marcando en forma distintiva -
esas relaciones, por tratarse de una avtoridad representante =~
de los intereses colectivos. Asfmismo, concibo al derecho fis~-
cal dentro de lo gue se conoce como “"derecho fi.na.nciero" o con-
junto de reglas jurfdicas que regulan las actividades de recep-
2ién, custodia y distribucién de bienes econfSmicos o riquezas -
materiales del Estado administrados por el gobierno y destina~
dos al desarrollo de las funciones estatales y a la consecucifn
~— de los fines del propioc Estado, a lo gque alguncs autores de
nominan "actividad financiera del Estado™ [(14)

De acuerdo con el concepto anterior, dentro de la acti-
vidad financiera del Estado se pueden distinguir tres momentos:

A) La creacién de medios y formas necesarias en la -
cbtencifn de recursos econfmicos suficientes para la vida y fun
cionamiento del Estado (unidad: gobierno, poblacién y territo--
rio).

B) La gestién y mancjo de los recursos econémicos y-
materiales del Estado (erario o hacienda pidblica).

C) La distribucién, erogacifn o gasto de los recur--
sos materiales y econbmicos con que cucnta el Estado, tanto pa-
ra el buen funcivnamiento del gobierno, come para satisfacer --

las necesidades colectivas de sus integrantes.

(14} Garza, Francisco de la: Derecho Financiero Mexicano; México, Ed. Poe~
rrda S§. A., undécima edicién, 1982, pp, 5-14.




Para el contrel de esas tres etapas o momentos de la -
actividad financiera estatal, fue necesario crear un conjunto
de reglas juridicas que las regulara, a su vez, ese conjunto
de reglas requirif de un estudio especializado adquiriendo de
esa manera cierta autonomia doctrinal.Asf{ tenemos;:

1) El dereche Fiscal. Disciplina que tiene como
cbjeto de estudio al conjunto de reglas juridicas que regulan
los medios o formas de obtencisdn de ingresos por parte del Es-
tado a través de sus Srganos gubernamentales. Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Maci6n en su jurisprudencia pu
blicada en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federaci6n
1917-1988, segunda parte, tesis 1143, pigina 1842, establece:

Por materia fiscal debe antenderse todo lo relativo a im-

puestos o sanciones aplicadas con motivo de la infraccién

a las leyes que detorminan dichos impuestos

(tesis publicada en el Apéndice 1917-1985, tercera parte,
niimero 275, pigina 459)

Asf mismo, en la séptima época del Semanario Judicial
de la Federacién aparece publicado un precedente en el voldmen

69, tercera parte, pdgina 51 que sefiala:

Por materia fiscal debe entenderse lo relativo a la determi
nacidn, la liquidacidn, el pago, la develucién, la exencidn,
la prescripcién o el control de los créditos fiscales, ¢ lo
referente a las sanciones que se impongan con motivo de ha-
berse infringido las leyes tributarias
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2) El derecho patrimonial. Disciplina gue estudia
el conjunto de reglas jurfdicas que regulan la gestién y admini

nistracibn del patrimonio o erario pfiblico.

3) El derecho presupuestal. Se encarga de estu—
diar al conjunto de reglas jurfdicas que regulan el destino de
los recursos econdmicos del Estado. a través de la preparacién,
aplicacifn, ejecucién y contrel del gasto p@blico por medio de
lo que se denomina presupuesto de egresos, el cual debe estar
estrechamente relacionado com los ingresos cbtenidos en el pe-

riodo de que se trate.

Al respecto diré& que algunos autores como Francisco
de la Garza, establecen que tanto el "derecho presupuestal” co
mo el “derecho patrimonial" siguen, en realidad, los lincamien
tos del derecho constitucional y administrativo por lo gue no
deben considerarse como &reas autSnomas, no asf el derecho fis
cal que por el cardcter tan especial de su objeto de estudio =
ha adquiride una reconccida e indudable autonomfa como rama -
del derecho.

No me detendré en el an8lisis del por qué considero
al derecho financiero una disciplina auténoma y con él las dis
tintas 4reas que lo conforman, s6lo asentaré que siguiendo los
conceptos de Rodriquez Bereijo, una rama del derocho es recono
cida como tal, y por lo tanto auténoma, cuande las reglas gue

constituyen su objeto de estudio se aplican en un Smbito bien



acotado o delimitadeo y se fundamenta en un conjunto de princi-
oios que le son propios y exclusivos, requisitos que se cum—
slen en el derecho financiero.

Siguiendo el razonamiento anterior, considero poco o-
portuno dividir una disciplina (inicamente porque una de sus -
ireas es la (nica que se reconoce como realmente autSnoma; =
suesto que si bien es cierto que "tendemos a una especializa-
cién, ésta no debe caer en el exceso de otorgar la autcnomfa a
un 8rea gue sigue las caracterfsticas formales (y substancia-
les) propias” (15) de un mismo universs de conocimientos, el
derecho financiero; desde un punto de vista sistemitico como
desde un puntc de vista préctico, se debe evitar la excesiva -
especializacifn en las diversas disciplinas y puesto gue el de
recho fiscal "adin teniendo algunas caracteristicas peculiares
y principios propiocs, esta regulado normalmente por principios
y caracteristicas comunes a las distintas partes (ramas) del
derecho financiero, se debe afirmar que no es mas gue una par-
te especial de esta disciplina" {16). Sin embargo, no debemos
desconocer que en la prictica es mds utilizado el término “de-
recho fiscal” o "derecho tributario"™ que la locucibn o término
*derecho financiero”.

Con respecto a la autonomfa del derecho fiscal, el -
tirbunal Fiscal de la Federacifn reconocié en su jurispruden-
cia la mencicnada autonomfa, as{ lo establecié el pleno (ahora

sala superior) :

(1% Sainz de Bujanda; Lecciones de Derecho Financiero, Midrid, Universi-
dad Cocmplutense, 1979, pp. 9 y 11.

(16) Ibiden.
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desde el punto de vista sistemitico como desde el punto de vis-
ta practico, se debe evitar la excesiva especializacién en las
diversas disciplinas puesto que el derecho tributario (l8ase --
fiscal) aln teniendo algunas caracterfsticas peculiares y prin~
cipios propios, esta regulado normalmente por principios y ca--
racteristicas comunes a las distintas partes (ramas) del dere--
cho financiero (por lo que) se debe afirmar que no es mas gue -
una parte especial de esta disciplina”™ (17). 5in embargo, no de
bemos desconocer que en la prictica es m&s utilizado el término
"derecho fiscul" o "derecho tributarjo” gue el término o locu--
cibn "derecho financiero".
Con regpecto a la autonomia del derecho fiscal, el -~

Tribunal Fiscal de la Federacifn reconoce en su jurisprudencia
la mencionada autonomfa, asi{ lo establecid el pleno del citado
tribunal (ahora sala superior):

"DERECHO FISCAL MEXICANO. En el constante desarrollo del Dere-

cho Hacendario, el legislador maxicane ha podido ir creands or-

denamientos tendientes a la unificacidh y recoleccidn de los i

versos principios, leyes y disposiciones de cardcter flscal, --

formandose as{ un verdaderc derccho fiscal mexicano; pudiéndose

citar entre los flltimos intentos en tal sentids; la lLey de Per-

cepciones Fiscales y el actual Cédigo Fiscal de la Federacidn.-

De tal manera gue, al declarar el articulo 1l de este 3ltimo ==

cédigo, que ¢l Derecho Comin s5lo podrd aplicarse supletoriamen

te respecto de la legislacidn Fiscal, cuando expresamente esté
prevista su supletoriedad, o cuando no exista noma fiscal ex--

(17 sainz de Bujanda, Lecciones de Derecho Financiero, Madrid, uni-
versidad Complutense, 1979, pp. 9 y 1l.




presa y la aplicacidn supletoria no sea contraria a la natura-
leza propla del Derecho Tributario, el leglslador mexicane no
ha hecho sino reconocer la autonomfa de las leyes fiscales y -
sus particulares rasgos.

C.S. entre 1503/40 y 2744/40 resuelta el 19 de navlenbxe de -
1940, por 10 votos contra uno.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidén, 1937-1948; p. 226,
{jurisprudencia emitida durante la vigencia del Cidigo Fiscal =
da la Federacidn del 30 de diciembre de 19138).

Es asf como reconocemos la autonomia del derecho finan-
ciero y con &l la de todas sus Sreas,

Hasta aquf dejaremos la discu.siﬁn sobre la autonomia --
del derecho fiscal, terminaremos ilustrando lo anterior de la si-

guiente manera.

Datecho Constitucional

d
Deracho Administrativo

Carecha Pibllco

l Darscho Prasrimetal I

Darecho rinanciere

Darecho Penal

Etcéeers

‘ Clencia del Desecho ,

Derecho civil

Deracha Privado

Darscho Mercantil

arechs del Trabaje

Derecho Soclial

DParecho de s Segquridad
Soclal
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2. Concepto de Derecho Fiscal

Para reforzar las ideas antes expuestas, diré gue entien
do por derecho fiscal a la disciplina {rama del derechc) cue se=
ocupa de estudiar las reglas jurfdicas gque regulan la creacibn,-
aplicacién y ejecucién de los medios necesarios para obtencién -
de ingresos pfiblicos y el logro, tanto del buen funcionamiento -
gubernamental comc de la satisfaccidn de necesidades colectivas.

De la anterior definicién el concepto mis importante y -
en torno al cual giran los demis, es el de “"ingresos pGblicos” -
por lo que a continuacién nos preguntaremos ¢qué sc entiende por
ingreso pGblico?

Desde un punto de vista etimolégico, el término "ingreso”
supone una accién ¢ moevimiento de "algo” ocue estd afuera, hacia-
el interior de otro "algo", es decir, la entrada de una cosa a -
otra. En el contexto utilizado, nos referimos a la entrada de un
bien procedente de un patrimonio a otro, con la consecuente dis-
minucidn del primero e incremento del segundo.

Al ingreso se le denomina "pdblico” por el caricter del-
sujeto que obtiene el incremento patrimonial, en este caso, el -
Estado considerado como organizacifén social. En este aspecto nos
referimos no al tftylo en virtud del cual nacen las relaciones -
jurfdicas, sino al modo como se determina, contrata y exige el -
cumplimiento de las obligaciones.

En resumen y complementando lo anterior, pedemos concep=
tualizar al ingreso pdblico como;

51l conjunto de bienes materiales de gue se allega el Es-
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tado, por ser necesario a su existencia, funcionamiento y conse-
cucibn de sus fines, los cuales son administrados por el gobier-
no.

Los medios para la obtencién de ingresos pfiblicos estdn=-
directamente relacionades con el sistema econfmico de cada Esta-
do o pafs. En México, los principales medios creados y reconoci-
dos por nuestro sistema jurfdico como fuentes de ingresos plbli-
cos son:

1) Las contribuciones. Es la fuente mis importante di
ingresos. Algunos autores le denominan "tributos" e incluso la -
legislacidn as{ les denominé en cierta é&poca, cambiando el térmi
no por "contribucién* al considerar quizd, aue la idea o concep-
to que tradicionalmente encierra la palabra “tributo” (*) resui-
taba inadecuado para un sistema jurfdico basado en principios 11
berales, tales como: Estado de derecho, soberanfa popular, demo-
cracia, etcétera; o tal vez, por que el legislador se percaté --
del manifiesto rechazo psicolfgico gue el término provocaba en =
los sujetos obligados a su cumplimiento, puesto que concientes -
de pertenecer y participac en el Estado, se reusaban al cumpli--
miento forzoso de una obligacién impuesta unilateralmente ( esta
idea a@in subsiste en la mayorfa de los contribuyentes}. Cualquie
ra que haya sido la razén por la que se suprimié el uso del tér-

minc "tributo™, el hecho es gque en la actualidad el legislador -

—_——

(*) Cantidad de dineroc o especie gue el vasallo o sibdito debla entregar al
Sefior o Estado en reconocimiento de su superioridad o supremacia.
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mexicano utiliza el término {locucién} “contribucién”, pala~~
bra gue encierra una idea de cooperacidn, colaberacién o par=
ticipacidn.

Nuestro legislador clasificd a las contribuciones en-
suatfo rubras: a) impuestos, b} aportacicnes de seguridad
social ¢} contribuciones por mejoras (antes denominadas "de
rechos de cocperacién™y, y d) derechos fiscales, Asf lo es-
tablece el Cédigo Fiscal de la Federaci%n (CFF} en su artfou-~

lo 2° ;

Art. 2o0. Las contribuciones se clasifican-
en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y dereches, las gue-
se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribucicnes esta
blecidas en la lLey que deben pagar las perso-
nas fisicas y morales que se encuentran en ia
sitvacién jurfdica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefaladas -
en las fracciones II, IITI ¥y IV de este art.{c_g_
lo.

II. Aportaciones de seguridad socinl son
las contribuclones establecidas en ley a car- .
go de personas que son sustituides por ¢l Es-
tado en el cumplimiento de obligaciones fija-
das por la ley en materia de sequridad social
¢ a las personas que se beneficien en forma -
especial por servicios de seguridad social --
proparcionados por el mismo Estade.

III. Contribuciones de mejoras son las eg
tablecidas en la Ley a cargo de las personas-
fisicas y morales que se bencficien de manera
directa por obras piblicas.
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W berechos son las contribuciones esta—
blecidas en la ley por ¢l uso o aprovechamiento
de los bienes del dominioc pdblico de la Nacidn,
as{ como por recibir servicios que presta el Es
tado en sus funciones de derecho pibliceo, exceg
to cuando se presten per organismos descentrisli
rados. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentrali-
zados por prestar gervicios exclusivos del Esta
do.

Cuando sean organismes descentralizados los
que proporcionen la sequridad social a que ha-
ce mencién la fraccidn I1, las contribuciones
correspondientes tendrin la naturaleza de apor
taciones de seguridad social.

Los recargos, las sancienes, los gastos de
ejecusisn y la indemnizacidén a que s¢ refiere
el antepeniiltimo pirrafo del artfculo 21 de ap
ts cbdigo son accesorios de las contribuciones
¥y particlpan de la naturaleza de &stas. Sicom~
Pre que en este obdigo se haga referencia Gni-
camente a contribuciones no se antenderin in—
clufdos los accesorios, con excepcidn de lo =
dispuesto en el articulo 1°.

Por lo antes expuesto, entiendo por contribucién;

La cantidad en dinero o especie que los habitantes ~-
del Estado {personas individuales o colectivas} deben otorgar
al mismo Estade, quien las recoge y administra a través del --
gobierno por medio de sus dependencias o de cualquier otro or=
ganismo autorizado para el efecto, siempre y cuando su situva—
cibn se subsuma a los supuestos previstos por la ley respecti-
va (hipbtesis normativa). Asf lo indica nuestra carta magna -

en su articulo 31 fraccibn IV:
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Son obligaciones de los mexicanos:

1V. Contribuir para los gastos plblicos,
asi de la Fedaracidn como del Estado y -
Municipic en gqus residan, de la manera -
proporciconal y equitativa que dispongan -
las leyes.

ey

2} Beneficios. Algunos autores les denominan "ingreg

sos originarios” (§B)porque tienen su origen en el propio patrji

monio del Estado, otros les denominan “ingresos patrimoniales”
{19) por tratarse dec los ingreses que percibe ol Estado por la-
explotaci6én, venta y enajenacién de bienes oue ya se encuentran
dentro de su patrimonio.

No adopté la terminoleogfa arriba mencionada:

Primera, porqgue denominar a los "beneficios” inaresos -

originales implicarfa que los demds ingresos cue percibe el ®s-

tado (como las contribuciones) son "derivados” por el single he

cho de provenir de un patrimonio ajeno, denominacisn poco ade--
cuada puesto que, en mi opinién, la procedencia del ingreso de-

una fuente ajena al Estado no es la dnica que implica la idea -

{18} Flores Zavala, Ernesto; Elementos de Einanzas pliblicas Mexicanas: Mé-
xico, Bd. Porria S. A., vigesxmocuarta edicidn, 15982, p. 23.

(19} Sainz de Bujanda; op. cit, pp. 99103
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de ser "derivados" ya gue ambos (el ingreso que proviene del Eg
tado y el del particular) derivan de una fuente principal. Aho-
ra bien, si los términos "originaric" y "derivado” obedecen a =
la voluntad o sujeto del que proceden, en este caso se pondrfa-
en duda la facultad "originaria” y legalmente reconocida del Eg
tado para el cobro, incluso coactivo, de los créditos a su fa=-=
vor. Quizd si quisiéramos mantener ese criterio de clasifica---
cibn serfa preferible denominarles "ingresos de fuente directa®
O "ingresos de fuente indirecta”, terminologia qué igualmente =
me parece poco apropiada.

En segundo lugar, denominar a los "beneficios® ingresos
patrimoniales es también, desde mi punto de vista, un califica-
tivo inadecuado pues implica la existencia de ingresos no patri
moniales y, como ya lo hemos expresado, dentro del contexto en-
que nos ubicamos la palabra "ingreso” lleva implfcita la idea -
de la entrada de bienes de un patrimonio a otro, y per lo tanto,
%odo ingreso tiene el mismo efecto: incrementar un patrimonio -
(el estatal) con la consecuente disminucidn de otro {el del go-
bernado)}. Luego entonces, todo ingreso es patrimonial.

Por dltimo, y para reforzar la idea que tengo de “ingre
sos pGblicos", diré gque considero al ingreso como una unidad pe
se a que sean diversas las fuentes de las gque provengan; por lo
mismo, es recomendable distinguir entre la fuente y el producto
falgunos dirfan entre causa y efecto). En consecuencia, el cali
ficar a las fuentes con la misma terminologfa utilizada para de

nominar al producto, provoca miltiples confusiones.
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Por las razones antes expuestas, entre otras, prefer{
denominar a la fuente de ingresos aouf cxaminada, "beneficios”,
antendiondo por tal:

El conjunto de bienes materiales o econdmicos que per
zibe el Estado tanto por la explotaci6n directa o indirecta de
bienes del dominio privado y de empresas u organismos gue lo -~
constituyen. como por la venta y enajenacifn de activos, rega-
lfas, utilidades, dividendos, intereses, etcétera. A esta fuen
te de ingresos el legislador les denomina "oproductos” (asf lo-
establece el CFF en su artfculo 3°).

1) Aprevechamientos. De acuerdo con la legislacién-
mexicana los aprovechamientos son otra fuente de ingresos, -
Para efectos explicatives se puede dividir a los aprovecha---
mientos en dos grupos: a) los ingresos provenientes de sancio
nes por actos ilfcitos, y b) los ingresos percibidos por ser-
vicios de apoye y cooperacifn con otras entidades y sectores -
gubernamentales; dentro de los primeros se encuentran las rmul-
tas, recargos, idemnizaciones, etcétera; deqtro de los sequn--
dos, las denominadas "participaciones fiscales”, aportaciones-
por cooperacidn con cbras plblicas y demds cuotas no incluidas
en el sector contribucicnes.

4) Recuperaciones de capital. Es el ingreso cue per
cibe el Estado por inversiones en fondos, fideicomisos y otros.

5) Empréstiteos, Son mecanismos o fuentes complemen-
tarias de financiamiento para hacer frente al gasto p@iblico, y

por lo tanto, para cubrir las carencias del presupuesto ya sea
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que provenga de fuentes internas o nacionales {deuda interna),-
o bien, que proceda de fuentes externas o internacionales {(deu-
da externa). Se puede definir al empréstito como:

La cantidad de bienes (dinero o especie) que adgquiere -
el Estado a través de la emisibn de obligaciones a su cargo.

En un principio se sefialé que el empréstito es una fuen
te complementaria o accesoria de financiamiento, sin embargo, =
si me apego a la realidad mexicana debf{ haber dicho “debe ser -
una fuente complementaria”, porgue en nuestro paf{s los présta--
mos se han convertido en una fuente de ingresos cada vez mis im
portante, a grado tal que algunos economistas la situan, aten--
diendo a 1la importancia que tienen para la economfa del pafs, -
en un segundo lugar e inmediatamente después de las contribucip
nes {(fuente de ingresos mis importante}.

Sobre lo anterior, puede surguir la pregunta: ¢po. qué-
se afirma que los "empréstitos” deben ser una fuente de ingre--
s0s complementaria?

En lfneas anteriores se dijo que los empréstitos debe--
rfan ser una fuente de ingresos complementaria, porque si bien-
representan en forma mediata un ingreso para el Estado, a largo
plazo provocan un aumento en el débito o pasivo del mismo (deu-
da pGblica), puesto que los préstamos tienen como caracterf{sti-
ca especial que la cantidad que ingresa por su conducto, serd -
la misma que deberd reembolsarse a la fuente original o de la -
que provino, mis un determinado premioc o interés.

pebido a la trascendencia que tiene esta fuente de in--
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Jresos para la economf{a e independencia de nuestro pafs, el le-
jgislador mexicano cre6 un procedimiento especial para su aplica
cifn v pusco en mano del angreso de la Unién (mdxima institu---
cién legislativa) la facultad de aprobar y decidir sobre los --
empréstitos que celebre el Estado; se dispuso asi mismo que los
empréstitos (nicamente deberdn destinarse al financiamiento de-
obras pblicas v de capital, con tres excepciones: a) para in-
crementar las reservas monetarias, b) para realizar operacio--
nes de conversifn, y c) para solventar situaciones de emergen=-
cia (asf lo establece la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos en su artfculo 73 fraccién VIII).

6) Emisién de papel moneda. Al igual cue el casc ante
rior, la emisi6n de papel moneda es o debe ser una fuente de in-
gresos complementaria, porque paralelamente el incremento del --
circulante provoca uh aumento eh las cargas o débito del Estado,
puesto qgue aumentar el circulante sin el correlativo incremento-
de las reservas naciocnales o bienes que acreditan y amgaran el =
valor de los "billetes" (metales preciosos, dolares, etcétera),-
trac como cohsecuencia la disminucidn del poder adcuisitive del-
papel moneda inclusc a nivel internacional. Por lo anterior po--
demos calificar a la emisién de papel moneda, as{ como a los em-
préstitos, de ingresos virtuales y no reales.

Resumiendo lo hasta aquf expuesto, diremos cue el dere-
cho fiscal es una disciplina que se ubica dentro del dereche fi-
nanciero, rama del derecho odblico. Por lo que se refiere al - -

campo temdticc u cbjeto de estudio del derecho fiscal, diremos =



Jue es el conjunto de reglas jurfdicas cue crean, controlan v -
recaudan la percepcibn de los denominados "inaresss pdblicos®.

Se puede decir ague la principal fuente de ingresos pa-
ra nuestro pais son las contribuciones, ingresos srovenientes -
de los particulares © gobernados como habitantes del Estado y -
en cumplimiento de una obligacién constitucional. Pues bien, --
dentre de las contribuciones, como se expresd en ovirrafos ante-
riores, encontramos a los "impuestos” drea temitica en la que -
se centra el presente escrito, en especial en lo relacionado -~
con el impuesto sobre la renta, por estimar cue es uno de los -
impuestos gue mayor cantidad de ingresos reporta al Estado mexi
cano.

3. Concepto de "impuesto".

El significado del término "impuesto" viene del latfr -
impositug: tributo o carga. El citado término ha sufride varias
transformaciones o cambios conceptuales acordes cor la realidad-
polftica, econfmica y social de cada etapa histSrica y nafs de -
que se trate. AsI tenemos que en la antigledad y durante la Edad
Media se confundfa al "impuesto" dentro del “tributo", término -
con el que se denominaba toda cantidad en dinero o escecie que =
debfan entregar los sfibditos, vasallos o vencidos, al gobierno, =~
soberano o vencedor, establecida en forma unilateral, despftica-
¥y sin recabar el consentimiento u opinién de quicnes deberfan --
pagarlas. A fines de la Edad Media y muy avanzada la Edad Moder~-
na, se produjeron cambios importantes en la estructura polftica-

y econbmica de los pafses y surgi6 el Estado (en el concepto mo-
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dérno.dél término) ¥y con &1 se produjeron una serie de adecua--
ciones terminolégicas y jurfdicas acordes con las caracterf{sti-
cas democrdticas de los nuevos sistemas o recimenes jurfdicos;-
y del término opresivo "tributo" (= impuesto) se pasS al concep
to liberal de "contribucién", considerando a las contribuciones
como una ayuda voluntaria oasistencia (domun) que los particula
res otorgaban al Estado ({(unidad polftico-social). Fue asf como-
surgié el t&rmino “contribuciOn” (aide, steyen de-stevern, etc6te
ra} para denominar a la cantidad en dinero o especie que los --
particulares otorgan al Estado del que forman narte ¥y al que --
pertenecen, para su financiamiento; al igual gque en épocas ante
riores, en esta etapa se confundié al impuesto dentro de la - -
"contribucién". Posteriormente, dentro de la figura jurfdica de
la contribucién, comenzaron a destacarse varias especies, algu-
nas de ellas estrechamente relacionadas con la oblicacién o de-
ber de entregar parte de los bienes al Estado (duty en Inglate-
rra), sin embargc, dentro de esta especie se conservé la idea -

de una "exigencia unilateral®™ (arbitrio, rate), siendo esta fi-

gqura la gue dis origen a lo que actualmente conocemos como "im-—
puesto”, especie del género contribucién.

Continuando con lo anterior, una vez aparecida la figu
ra del "impuesto”, surgieron varias corrientes u opinienes doc-
trinales a las que podemos clasificar en dos arandes grupos:

El primero, aquellos auteores gue influfdos por una ten

dencia civilista y contractual, concebfan al impuesto como un -

page por servicios recibidos (Adam Smith, Pavid Ricardo, Col---
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neiro Courcelellex-Seneuil, etcétera), o bien,
de seguro por las prestaciones que el Estado realiza en favor =
de los particulares o contribuyentes (Hobbes, Spinozza, XKant --
Thiers, etcétera).

E! seqgundo grupo, compuesto por guienes influfdos por un
pensamiento socialista ven en el impuesto un medio para lograr
la transformacién del régimen econémico y social del Estado {-=-
Stuart Mill), o por quienes consideraban que el impuesto era --
un instrumento de la polftica social utilizado por el Estado pa
ra crear su patrimonio, atender las cargas pldblicas e interve--
nir en el logro de una mejor y m&s justa distribucién de la ri=-
quiza (Adolfoc Wagner). Hubo quienes establecieron inecluso, que-
el impuesto es el precio que la soberanfa exige al ciudadano en
virtud del principio de solidaridad social, para remuncrar los-
servicios de interés general y pagar las cargas resultantes cen
tra el Estado.

Al respecto, podemos decir gque tanto una como Jtra pos-
turas tiemen su razén y justificacién si observamos las circuns
tancias bajo las cuales fueron emitidas, §in embarqo, si nos hu-
bicamos en una &poca y pafs distintos para criticarlas, serfa --
prejuzgar y emitir juicios a la ligera, por lo cual sélo diré --
que en nuestros dfas no cabe pensar por una parte, Jue la mate--
ria impositiva y fiscal en general se rige bajo disposicicnes de
car§cter civil o de derecho privado, ni que las relaciones jurf-
dicas que surgen de la incidencia impositiva se basan en un ~--=

acuerdo de voluntades emitido entre partes iguales y bhajo supuesg



tés ﬁfestaciones recfprocas, puesto que la participacién del Es
tado (a través del gobierno) en esas relaciones rompe el supues
to eqguilibrio. Por otra parte, si consideramos al impuesto como
wnstrumento de que se sirve el Estado paragguilibrar desigualda
des sociales en una clara y honesta preocupacién social, serfa-
asumir una posicién demasiado cptimista cue ve fines altrulstas
donde estan lejos de existir, puesto guc en la maycrfa de los -
impuestos no se toma en cuenta la situacién ecconémica del con--
tribuyente y tan sflo se gravan situaciones o actividades aisla
das sin copsiderar la capacidad real del sujeto pasivo (excep--
cifn hecha quiz&, por el impuesto sobre la renta en el ocue ---
existe una marcada tendencia a gravar directamente a la gersona
segin sus ingresos}.

Una vez expuestas algunas varjaciones conceptuales cue el térmi
no “impuesto® ha sufrido, es precisc determinar el concepto aue
tengo del mismo:

El impuesto es la prestacisn en dinero o especie nsue --
los particulares (personas individuales o colectivas) deben dar
al Estado (representado por el gobierno u otras entidades jurf-
dicamente autorizadas) para cubrir el gasto pGblico y cumpnlir -
con sus fines, cuando la situacifén o actividad de los mismos se
subsuma en la hipStesis normativa.

Siguiendo la técnica empleada, continuaremos con el and
lisis del concepto propuesto.

A El impuesto como prestacién.

Entiendc por prestacifén a la acci6n de dar o proporcio-
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nar algo a alguien sin esperar nada a cambio (del latin zraesta

et A g

iad

io, onis; praestare: proporcionar). En el presente contexto se

rfa la aportacién gue se otorga sin esperar ningdn beneficio di
recto y correlativo y por lo tante, sin ser el pagjo por un ser-~
vicie recibido, el precio de una obra realizada en nuestro beng
ficio, o el pago de una sancién por acto ilfcito. Quisiera lla-
mar la atencién sobre la locucibn "beneficio directo", poraue -
se podrfa argumentar en contra del concepto anterior aue los =--
particulares, a través del pago o entero de sus impuestos (jun-
to con otras contribuciones) s{ obtienen un beneficio correlati
vo representado por la estabilidad y funcionamiento del Fstado-
del cual forma parte. Si bien es cierto aue los rarticulares re
ciben un beneficio al pertenecer a un Estado funcional, pcdemos
decir que ese beneficio no fue percibido en forma directa por-
el sujeto pasive del impuesto ¥ que el pago tampoco representd

el precic o costo del beneficio recibido, por lo tants ns se -

puede decir que los impuestos representan el "pago" cue los ~--

particulares deben al Zstado (gobierno) por los servicios y be

neficios recibidos.

a1.
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B. El impuesto, prestacibn en dinero o especie.

En este sector haré referencia al contenido del impues-
to, es decir, lo que se debe dar o transmitir a rafz de la inci-
dencia impositiva. Por regla general se considera ague el objeto
del impuesto es la entreqa de una cantidad en dinero o especie,-
es decir, de cualguier bien suscevptible de valoracién econdmica-
reconocido por el derecho (por ejemplo, metales preciosos, etcé-~
tera) . Sin embargo se podrfa decir gque en México actualmente no
existe impuesto alguno gque establezca como “nficleo® del mismo a
una prestacibn en especie. Al respecto se preguntardn ¢por qué -
se dice "nlcleo del mismo"?:

Primeramente guisiera gue nos ubicarames en la denomina
da obligacién fiscal primaria o principal (entrega de un bien --
al Estado sea en dinero o especie)l y no en las obligaciones se--
cundarias de cardcter administrativo a las cue algunos autores -
denominan "deberes". Para una mejor conmprensién, recordemos la -~
especial estructura de nuyestro sistema impositivo y sobre todo -
de la polftica fiscal que no s8lo ve en el impuesto a una fuen--
te de ingresos, sino también a un medio de control y desarrollo-
econémico. Por ejemplo, c¢on el impuesto sobre la renta se persi-
gue una doble finalidad: la espec{ficamente fiscal (obtencifn -~
de ingresos pGblicos) y la extrafiscal (lograr una justa distri-
bucitn de riqueza); pensemos también en los impuestos al comer=-
cio exterior que en mGltiples ocasiones mids que obtener ingre---

sos, tienen como propbsito proteger al mercade y produccién na--
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cionales de los paises mds desarrollados o industrializados, =
«wratando de erradicar la competencia desleal; igualmente recor-
damos los casos en que por polftica fiscal se desgrava del pa-
go del impuesto a una actividad o grupo determinado con el fin
de alentar su desarrollo (exenciones fiscales), lo cual no im=
»lica que los sujetos beneficiados dejen de ser contribuyentes,
3ino que estan sujetos a una tasa cero y no por ello dejan de -
estar obligados a las demds actividades que cén motivo de la in
cidencia impositiva surgen como : presentar declaraciones, lle-
var libros de contabilidad, inscribirse en el Registro Federal
de Contribuyentes, etcétera.

Como se puede apreciar en los ejemplos arriba expues—
tos, el "impuesto" o la incidencia impositiva representa no sé-
lo la obligaci6n de transmitir cierta cantidad de dinero o espe
cie al Estado (obligacifn principal o "nficleoc del impuesto), -
sino que contiene o implica una serie de obligaciones orienta—
das a tener un mayor control de los contribuyentes per parte de
las autoridades fiscales. Recordemos al respecto lo que Gerar-
do Ataliba expuso en su obra "Hip6tesis de Incidencia Impositi-
va" con relacién al "impuesto" al que denominé "tributo", el ci
tado autor consider6 al tributo c¢omo un instituto creado por -
el ordenamiento jurfdico gue por su importancia adquirié el ca-
r§cter de concepto primario o categorfa fundamental en torno a

la cual se agrupa una serie de conceptos subordinados y que por
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lo mismo , se constituyé en nfcleo del sistema (el derecho fis-
cal). Asi mismo, el mencionado autor jdentificé al tribute -~
con una “obligacién juridica pecuniaria ex-lege que no consitu-
ye sancibn de acto ilfcito, cuyo sujeto activo es en principio
ana persona pGblica y cuyo sujeto pasivo es alquien puesto en -
esa situacibén por veoluntad de la ley"™ (20). Geraldo Ataliba -
nos muestra aqui, dos distintas acepciones del término tributo:
a) como campo tebrico base del derecho fiscal considerado como
digciplina juridica, y b) como una obligacién de carlcter pecu-
niario.

Siguiendo con nuestra idea original, refrozada con los
casos anteriores,considero que la obligacisdn de pago o entero -
de una cierta cantidad de dinero o especie a favor del Estacdo
(Fisce) y en contra del particular (gobernado), no es la Gnica
obligacibdn que surge por la incidencia impositiva, sino que se
puede considerar al impuesto como una categorfa fundamental en
torno a la cual giran una serie de derechos y obligaciones, y
que por ser la principal de ellas la entrega de dinero, se le -
ha identificado con tal. Sin embarge, debemos estar concientes
en que la incidencia impositiva implica no sélo una carga pecu-

niaria {impuesto en sentido estricto), sino tambien una serie de

(20)  Ataliba, Geraldu; HipStesis de Incidencia Tributaria, traducida al -
castellanc por Roque Garcfa Mullin, Montevideo, Uruguay, Fundacidn de
Cultura Universitaria, 1977, pigina 29.
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obligaciones administrativas, contables y de informacién. Al res-
pecto nos referimos al decir que actualmente en México no existe-
impuesto alguno oue establezca como "nficleo” del mismo a una pres
taci6n en especie.

c El impuesto, una prestacién en dinero o especie cue
los particulares (personas individuales o colecti=-
vas) deben dar al Estado (representado vor el go=-~
bierno o por cualquier otra entidad jurfdicamente -
autorizada).

En el presente sector, nos referimos al elemento perso-=
nal que interviene en la relaci6n jurfdica suroida por la inciden
cia del impuesto. Son dos los sujetos aue intervienen en esta re-
laci6n: a) guien tiene la obligacién (sujeto pasivo), y b} auien-
tiene el derecho de exigir el cumplimiento de las obligaciones --
(sujeto activo). Concentremos nuestra atencidn primeramente en el
sujeto pasivo de la relacién jurfdica de cardcter fiscal, es de--~
cir, la persona obligada o contribuyente. Como en reiteradas oca-
siones se ha subravado, el sujeto oblicado en la relaci6n inrosi-
tiva puede ser una persona individual o una colectiva, veamos:

a) Persona fisica o individual. Nos referimos acuf, al-
sujeto particularmente determinado, sin embargo, es preciso saber
2qué se entiende por "persona® para efectos fiscales?

Ante la ausencia de disposicién especifica que determine
qué debe entenderse como persona en materia fiscal, me remito a -
la aplicacién supletoria del C&6digo Civil para el Distrito Federal

(CCDF) , ordenamiento al que nos remite al CFF en su artfculo 6°, -



asf diremos que por persona se entiende a todo individuo o ser
humano con personalidad reconocida por ¢l derecho, siendo sufi
ciente para ello, el contar con capacidad de goce o aptitud pa
ra ser sujeto de derechos y obligaciones. Ahora cabrfa preoun-
tarnos, ¢en qué momento se considera a un individuo "ser huma-~
no"?.

Al respecto, el citado ordenamiento civil establece en
su artfculo 22 gue la capacidad jurfdica (de gocel, nge adquiere
por el nacimiento y se pierde con la muerte; pero desde el momento gue un-
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene -
por nacido para los efectos declarados en el presente Cédigo”,

De lo anterior se desprende gue el individuo desde que
es concebide y aun antes de nacer ({nasciturus), ticne capacidad
personalidad, y se le tiene por nacido para todos los efectos y
consecuencias jurfdicas. Podrfamos entonces preaguntarnos si ¢un
ser humano concebido y no nacido puede ser sujeto pasivo de —---
obligaciones fiscales?, y si es asf, ¢como puede incidir la hi-
pbtesis normativa o hecho impenible en un ser que afin no nace?.
Trataré de responder a las anteriores interrogantes:

Primeramente, si estamos de acuerdo en considerar gue-
un ser humano desde que es concebido tiene personalidad para --
efectos jurfdicos ({artfculo 22 CCDF}, lueyo entonces diremos --
que en efecto, el nagciturus puede ser sujeto de derechos ¥y ---
obligaciones y con ellas las de caricter fiscal. A esta opinién
agregaremos gque es factible instituir al nasciturus como here-

dero, legatario, donatarjo, beneficiario de las uytilidades de -

86.



87.

determinada sociedad, etcétera; bajo esta perspectiva, si pensa
mos en que el impuesto sobre la renta grava los ingresos que se
serciban, cualquiera que sea la fuente, ecxcepto en los casos de
exencién fiscal en los gque surgen a cargo de los contribuyentes
sbligaciones secundarias. Al respecto cabe preguntar (qué se -
entiende por “ingreso"?, y <ddesde qué momento se considera que
un ingreso fué percibido?.

Con relacifn a lo anterior, el Tribunal Fiscal de la
Federacifn aclarS en su jurisprudencia lo que se debe entender

por "ingreso” y en qué momento surge la obligacifn impositiva:

INGRESOS. Por tal debe entenderse la percep
cidén real y no la virtual, que aumente el pa
trimonic del causante, por lo que la Ley del
impuesto sobre la materia la grava en el mo-
mento que la cbtiene.

C.S. entre 633/68B y 695/38; resualta el 3t -
de diciembre de 1938, por 7 votos contra 4.

Revista del Tribunal Fiscal de la Fedaracién
1937-1948, Resol. 311038, pdgina 136.

Al igual que el Tribunal Fiscal de la Federacién, la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6na través de su segunda -

sala, se pronunc¢ié al respecto:

RENTA, IMPUESTO SOBEE LA, LA LEY APLICABLE
PARA CALCULARLO. Segiin lo dispone el artfcu
1o 21 de la Ley respectiva (actual artfculo 6
del CFF) el impuesto sobre la renta debe pa-
garse en al momento de la percepcifn, de don
de se concluye que debe aplicarse la ley vi-
gente en dicho momento para calcular su mon~
te, sin lmportar, por tanto, la fecha en que
se haya hecho exigible el crédito.

Apéndice del Semanario Judicial de la Federa
cién 1917-1988, sequnda parte, tesis 1608, =
pfgina 2596.
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De acuerde con lo anterior, diremos gue la cobligacién
fiscal surge desde el momento en que el contribuyente cuenta -
con un ingreso, presentindose entonces la posibilidad de que -
el nasciturus sea sujeto pasivo del impuesto sebre la renta.

En segundo lugar, si bien es cierto gque la obligacién
de pago surge desde el momento en que los bienes se transmiten
y pasan del patrimonic (*) de una persona a otra, con el conse
cuente incremente de uno y disminucibn del otro; si considera-
mos que los atributes de la persona son: el nombre, domicilio,
patrimonio, etcétera, y tratamos de trasladarles al "ser” con-
cebido y afin no nacido, veremos que 8ste carece de notbre, do-
micilio, etcétera. Por lo anterior, si nos pregjuntamos cel -
nasciturus es una persona? , responderémos que no, porgue no -
llena los atributos de las "personas’

Regresando a nuestro objetiveo, nos preguntaremos ies
posible que los ingresos percibidos por el nasciturus sean con
siderados ingresos reales, o deben considerarse inzresos vir—
tuales? ({ recordemos el concepto de "ingreso” otorgado por el
Tribunal Fiscal de la Federacién: "...por tal debe entenderse
la percepeidn real y no la virtual"). ¢Serd que la resguesta
a nuestra pregunta sobre si el nasciturus puede ser o no suje-
to pasive de obligaciones fiscales se encuentra en fsta pOsi—
cidn?, cacaso con ello podemos decir que, en el caso expuesto,
las obligaciones fiscales estan sujetas a la condicién fe un =~

racimiento viable?. Siguiendo esta opinién no se considera—

(*) Entiéndase "patrimonio” en un sentido amplio sinéninc de bienes.
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rfan "ingresps" la transmisién de bienes al nasciturus por no
gozar, éste, de los atributos de la personalidad. Para funda-
mentar lo anterior, recordemos lo que en materia civil el or~

denamiento com@n (CCDF) establece en su artfcule 337:

Para los efectos legales, s5lo se reputa
nacido el feto que, desprendido entera--
mente del seno materno, vive veinticua--
tro horas o es presentads vivo al Regis-
tro Civil. Faltando alguna de estas ciz
cunstancias, nunca ni nadie podrs enta—
blar demanda sobre la paternidad,

¢Es aplicable la anterior disposicifn, en forma suple-
toria, a la materia fiseal?

Por fltimo y en mi opinién, el nasciturus sf tiene ca-
pacidad y reconocimiento como persona para efectos iurfdicos, y
por lo mismo, la incidencia tributaria sf se actualiza, puesto
que el hecho imponible del impuesto sobre la renta es ¢l "ingre
go" o traslacién de bienes de un patrimonio a otro y en ese ca-
30, si bien es cierto que se desconoce al destinatario de los -~
bienes, no sucede lo mismo con los bienes, que ya formaron par-
te de otro patrimonio; tambifn es cierto, que las obligaciones
fiscales son obligaciones ex~lege y surgen desde ¢l momento en
que Se concretiza la hipStesis normativa, luego entonces, debe~
r8n cumplirse desde ese mismo instante, en este casoe, por parte
del representante legal del nasciturus o por quicnes ejerzan 1a

patria potestad (artfculo 425 CCDF).
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Al respecto, recordemos con Pugliese que en mfiltiples
ocasiones la legislacién impositiva "no grava directamente a -
las personas sino a través de sus actividades" (21), nosotros
agregarfamos, por sus actividades y beneficios recibidos, es -
decir, que en materia fiseal priva la autonomfa objetiva de la
relacién patrimonial sobre la capacidad subjetiva de la persona.
También debemos recordar que la imposibilidad tante de cumplir
con las obligaciones fiscales {(en forma directa), como de no po
der ejercitar personalmente los derechos que la incidencia impo
sitiva conlleva, son situaciones que surgen desde cl momento en
que el ser humano es concebido y hasta en tanto dure la minorfa
iegal, lo cual ee encuentra estrechamente vinculado con la deng
minada "capacidad de ejercicio" o limites a la responsabilidad.

As{ lc establece el articulo 23 del CCDF:

La menor edad, el estado de interdiccidn y
las incapacidades establecidar por la Ley,
son restricciones a la personalidad jurfdi
ca, pero los incapaces pueden ejercitar -
sus derechos y contraer obligaciones por -
medio de sus representantes.

(21)  Pugliese, Maric; Instituciones de Dereche Financiero, estudio preli~
pinar de Alfonso Cortina Gutidérrez, prélogo de Antonio Carrillo Flo-
res; 2a. edici6n; México, Editorial Porriia, 1976; pdgina 178.
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- Régimen de los menores de edad.

bDe acuerdo con lo expucsto anteriormente, la minorfa le
gal no debe entenderse como un concepte relacionado Gnica y ex-
clusivamente con la edad de la persona, puesto cue para efectos
jurfdicos, se consideran menores todas aacuellas personas aue --
por su especial sitvacifn estdn imposibilitadas para adminis---
trar v disponer de sus bienes y en general, para ejercitar sus-
derechos o adouirir obligaciones a través de sus rebresentantes.
ElL multicitado ordenamiento civil sefala en su artfculo 450 a -

quiénes se debe considerar "incapaces":

Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad;

II. Los mayores de edad privados de inteli-
gencia por locura, idiotismo o imbeci--
lidad, aun cuando tengan intervalos 14~
cidos;

1II.los sordo-mudos que no saben leer ni es
eribir;

IV, Los ebrios consuetudinarios, y los que-
habitualmente hacenuso de drogas cner--
vantes.

Ahora bien, por lo que se refiere a los bienes del menor,
el Cc6digo Civil para el Distrito Federal distingue entre aquellos
que adquiera por su trabajo y les que cobtenga por cualouier otro-
titulo (artfculo 428).

1) Régimen fiscal de los bienes del menor adguiridos =-
por su trabajo.

Entre estos bienes se pueden distinquir; a) los obtenidos

por inversiones de capital, y b) los que adquiera por su trabajo.-



En ambos casos, la propiedad, administracién y usufructo perte-
necen al menor en forma absoluta (artfculo 429 CCDF}; por lo --
tanto, el menor serd responsable directo del cumplimiento de -~
las obligaciones que surjan en virtud de ellos, no existiendo =
distincién alguna respecto a los mayores de edad leqalmente ha-
blando (recordemos los casos de adouisicién de la mayorfa legal
por efecto de la emancipacién). Sin embargo, y pese a que en =--
cuesti6n de responsabilidad no existe diferencia alauna con los
mayores de edad, los menores bajo las circunstancias aaguf anali
zadas, sf tienen ciertas limitaciones en lo que se¢ refiere a la
celebracién de algunos actos jurfdicos como la enajenacién, gra
vimen o hipoteca de bienes raices, en los que requiere de la --
autorizacibn judicial; o bien, en los negocios judiciales donde
es necesario que cuenten con un representante {artfculo 643 del

CCDF). Asf{ lo establecen los artfculos:

435. Cuando por la Ley o por veluntad del padre,
el hijo tenga la administracidn de los bienes, se
le considerard respecto de la administracidn come
emancipado, con la restriccién gue establece la -
Ley para enajenar, gravar o hipotecar bienes rai-
ces.

537. El tutor estd cbligado:

™. A administrar el caudal de los incapacita--

dos.

E] pupilo serd consultado para los actos importan

tes de la administracidn cuande es capaz de disc?z
nimiento y mayor de dieciséis afos.

la adminjistracidn de los bienss que el pupilo ha=

adquirido con su trabajo le corresponde a &1 y no

al tutor;
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Por lo que respecta a los ingresos de capital obteni-
dos de dividendos y ganancias distribufdas por sociedades mer
cantiles, los menores tienen una limitante: no podrén acredi-
tar la cantidad que resulte de aplicar una tasa del 35t scbre
el ingreso acumulable, contra el que determinen en su declara
ci6én anual, por lo tanto las retenciones que se efectuen se -
congiderarfn como pagos definitivos. Esta restriccibn a los
menores respecto a sus derechos de aceditamiento, es 1; nica
diferencia que la ley estahlece en materia impositiva a los -
menoxes, en comparacién con los mayores de edad juridicamente

considerados (ver artfcule 122 LISR reformas del 281289),

2) Régimen fiscal de los bienes o ingresos del me~
nor adquiridos por cualquier otro tftulo (donacién, herencia,

legado, etcétera).

En este caso la propiedad y mitad del usufructo de -
los bienes pertenecen al menor y la administracifén y la otra
mitad del usufructo corresponden a la persona gue ejerza la -
patria potestad, salvo que e}l testador, legatario, donatario,
etcétera, dispongan que el usufructo pertenezca al menor o sc
destine a un f£in diverso, as{ lo establece el artfculo 430 -
del CCDF.

De lo anterrior se desprende que la persoha que ejer
ce la patria potestad se convierte ,en responsable solidario -
del deudor principal, en este caso del menor, y esti obligadeo

a cumplir en nombre de éste con sus obligaciones fiscales, -~
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ademis, a nombre propio deberd cumplir con los deberes que se
deriven del 50t del usufructo que le corresponde (artfculo 26
fraceibn Vv CCDF). A diferencia del caso anterior, la respon-
sabilidad de cumplir con las obligaciones fiscales y todos a-
quellos efectos que de ella deriven corresponderf a la perso-
na que ejerza la patria potestad del menor, quien deberd dar

cuenta de su administracifn y demis obligaciones impuestas a

los usufructuarios, excepto la de dar fianza, a menos que ha-
ya sido declarado en guiebra o concurso, que contraiga ulte-——
riores nupecias, o gque su administracifn sea notariamente rui-

nosa para los hijos o pupilos (artfculeo 434 del CCOF).

b) Régimen fiscal de los bienes ¢ ingresos de los

mayores de edad.

Por lo gue se refiere a los mayores de edad jurldica
mente considerades, tlenen plena capacidad de goce y de ejer
ciclio, y deberin cumplir por sf con sus obligaciones fiscales,
teniendo plena responsabilidad en caso de incumplimiento . Asf

lo establece el arfculo 647 del CCDF:

El mayor de edad dispone libremente de su per-
sona y de sus bienes.

Como se mencion§ anteriormente, las cobligaciones fis
cales surgen desde el momento que el sujeto s¢ subsume en la -

hip6tesis normativa, en el caso del impuesto sobre la renta, -
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el gravimen incide sobre las personas por los ingresos que per
ziban desde el momento mismo que entren a su patrimonio y siem
pre y cuando se trate de la clase de ingresos o modalidades -
Jue contempla la ley respectiva. Sin embargo, los particula—
res con su incansable affn de evitar gastos y evadir sus obli-
gaciones, idean muchas formas juridicas para que los ingresos
obtenidos no se consideren percibidos en forma directa, sinoc a
través de agrupaciones que sin llegar a encuadrarse dentro del
marco de las sociedades mercantiles o personas morales den lu-
gar a disminufr sus cargas individuales, fue as! como surgic—
ron las denominadas "unidades econfmicas sin personalidad ju—
r{dica® Al respecto el doctor Eduardo Johnson Okhuysen expre-
s& lo siguiente:

Las unidades econfmicas sin personalidad jurf

dica son "la unién de dos o mis personas para

la consecucibn de un fin (sea econSmico o no)

sin que se cree una persona jurfdica indepen-
diante” (22).

El mencionado autor propuso que para efectos didfcti-
cos y de acuerdo con su finalidad podrfamos dividir a las uni-

dades econbémicas sin personalidad jurfdica en:

a) Civiles. Como la sociedad conyugal, aparcerfa, cO
propiedad, asociacién profesional, sucesién, fideicomiso, fami

lia y contratos inncminados.

b) Mercantiles. Como la asociacién en participacién,

la copropiedad mercantil, fideicomisos, sucesifn, contratog in

(22) Joh Okhuy , Ed A.; Impuesto Sobre la Renta de las Person-
nas Ff{sicas) México, Humanitas7 Lentro Je Investigaciones y Posgrado
1985; pigina 48.
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nominados, asf{ somo la unidad de fomento a la sue considera un

concepto fabricade por decreto y de cardcter hfbrido por encon-
trarse entre dos instituciocnes jurfdicas: la persona colectiva

propiamente dicha, y la unidad econfmica sin personalidad jurf-
ca.

Por lo que se refiere al régimen fiscal de este tipo -
de agrupaciones, para efectos cdel impuesto scbre la renta no se
le reconoce como personas distintas a sus integrantes, y por lo
tanto, los ingresos serdn cravados vfa sus miembros (transvaren
zia fiscal) al no existir un patrimonio comdn.

Asf{ lo senala el RLISR ep su artfcule 73:

Tratindose de ingresos que deriven Qe otorgar
el uso o goce temporal o de la enajenacidn de
bienes, cuando dichos bienes estén en copro--
piedad o pertenezcan a los integrantes de una
sociedad conyugal, las declaraciones deberin-
Presantarse por cada uno de los coprovieta---
rios o ednyuges por la parte de ingresos gue-
les correspondan. En estos casos cada contri
buyente podri deducir el salario alnimo gene-
ral y la parte proporelonal de las deduccio--
nes relativas al perfodo por el yue se presen
ta la declaracidn. -

Conforme lo anterior, si bien es cierto cue la citada -
es la regla general, es decir, gue existe individualidad respec-
to al pago del impuesto: sin embargo, observamos la existencia -
de una circunstancia especial puesto cue, en la mayorfa de casos,
la ley dispone que deberd nombrarse a un representante com{in, -~
juien cumplird en nombre y por cuenta de cada uno de los inte---

grantes con las obligaciones fiscales; de este modo, estd recono
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ciendo la existencia de una "comunidad! Asf lo establece el -

artfcule 76 de la LISR:

Cuando los ingresos de las personas fisicas
deriven ds bienes en copropiedad, deberi -
designarse a unc de los copropietarios como
representante comfin, el cual deberd llevar

los libros, expedir y recabar la documenta-
cfén que determinen las disposicicnes fisea
les, conservar los libros y documentacién =
referidos y cumplir con las obligaciones en
materia de retencién de impuestos a que se

refiere la ley.

Los copropletarios responderin solidariacen
te por el incumplimiento del representante

ccaln. Lo dispuesto en los pirrafos ante—
riores es aplicable a los integrantes de la
sociedad conyugal.

La situacifn anterior nos hace pensar, como ya se ex—
presb, en el reconocimiento de la colectividad, lo cual se ve -

reforzado en el caso de la sucesién a la que se grava en forma

conjunta hasta la ejecucifn de la liquidaci6n. Asf lo estable
ce la LISR en su artfculo 76 parte final:

El repregentante leqgal de la sucesidn pagard
on cada afio de calendario el impuesto por -
cuanta de los herederos o legatarios, consi~
derando el ingreso en forma conjunta, hasta
que se haya dado por finalizada la liquidaw—
cién de la sucesién ...

Por su parte, el artfculo 74 del RLISR establece que -
serd el representante de la sucesién quien efectfie los pagos pro

visionales del impuesto y presente la declaracién anual, conside



rando los ingresos y las deducciones en forma conjunta.

Por no ser objeto del presente apartado el estudio de=-
tallado de cada una de las modalidades propuestas, para un andli
sis mds profundo, recomendamos la lectura de la citada obra del-
profesor Eduardo Johnson Okhuysen.

Pasemos entonces, al estudio del sujeto pasive de ca--
rdcter colectivo.

b) Persona colectiva o "jurfdica®.

En realidad, el término "jurfdica™ ecstd mal empleado --
puesto que tanteo el individuo como el grups o cualquier otro ser-
reconocido por el sistema jurfdico como centro de imputacisn de =
derechos y obligaciones, puede ostentar tal calificativo; luego -
entonces, tanto la denominada “persona colectiva® como la "perso-
na individual®™, son jurfdicas. Recordemos lo sostenido por la teo
rfa de la ficcién (y a Savigny como su principal exponente} al ==
afirmar que el derecho positivo modifica el principio de ague el -
t&rmino "persona" coincide con el concepto de "ser humano™, pu---
diendo negar la capacidad jurfdica a alqunos hombres, y otorgarla
a sujetos artificiales creados por ficcién. Por lo anterior, creo
que la locuecibn "persona jurfdica"™ utilizada como identificador =
de las "personas colectivas" a efecto de distinguirlas de las in-
dividuales, es poco adecuada y por lo mismo, en el presente escri
to, utilizaremos la locucidn "persona colectiva”. De hecho, reco-
nozco que el propio t&rmino “"persona”, no es el Optimo para deno=
minar a esta figura jurfdica, sin embargo, es el mds reconocido y

utilizado, por lo que seguiremos empledndolo, no sin antes acla--
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rar que entendemos por "persona" al tributo (capacidad y perso-
nalidad) que el orden jurfdico otorga a un sujeto directa o in-
directamente y en virtud del cual lo considera capaz de asumir-
obligaciones y adquirir derechos.

Como sabemos, en torno a la "persona colectiva" o “"peg
sona moral", como también se le denomina, han surgido muchas co
rrientes u opiniones doc¢trinales, que por no ser objeto del pre
sente trabajo omitiremos reproducir, aseverando sin embargo, --
que por persona cclectiva entendemos:

La colectividad organizada de individuos o bienes agrupados pa=-
ra la realizaci6n de fines comunes y permanentes, a la cual el-
orden jurfdico reconoce como unidad, otorgdndole independencia-
respecto de las partes que la integran o conforman v como tal -
les atribuye capacidad para adquirir derechos y asumir obliga--
ciones.

Acudiendo una vez mds a la aplicacién supletoria del-
ordenamiento comfin, el artfculo 25 del CCDF establece quiénes -
tienen, para efectos jurfdicos, el cardcter de personas morales

o colectivas.

Son personas morales:

I. La Nacidn, los Estados y los Municipios:

II. Las demSs corporaciones de carfcter pi--
blico reconocidas por la ley:

III. Las sociedades civiles o mercantiles)

IV. los sindicatos, las asociaciones profe--
sionales y las demis a que se refiere la
fraccidn XVI del artfculo 123 de la Cong
titucién Pederal.

‘N Lag sociedades cooperativas y mutualis--
tas;

Vi. tas asociaclones distintas de las enume-
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radas que se propongan fines politicos, cien-
tificos, artisticos, de recrec o cualguiera =
otro fin tfcito, siempre que no fuerer desco-
nocidas por la ley.

Por lo gue se refiere al momento a partir del cual se
considera existente una persona colectiva, diremos cue en este
caso no se presenta la problemitica gue surge respecto a las -
“personas fisicas o individuales", puesto que aguellas no na--
cen a la vida jurfdica sine hasta que hayan reunido todos los-
requisitos legales establecidos para su creacién. En lo cue ==
respecta a quién se ostentari como responsable de cumplir cen=
las obligaciones de cardcter fiscal, podemos decir gue su régi
men coincide con el de los menores de edad, no en cuanto a su-
contenido pero sf en 1o que se refiere a su procedimiento, por
que existe la obligacién de nombrar a un representante de la -
colectividad, quien deberd cumplir a nombre y cuenta de la mis
ma (la colectividad) con todas las obligaciones que la inciden
cia impositiva conlleva. Considerandc esta especial circunstan
cia vemos que la persona moral o colectiva podrd ejercitar to-
dos los derechos gue sean nece¢sarios para realizar su objeto o
fin (artfculo 26 CCDF) y asumir todas las obligaciones a través
de los 6rganos que las representen, creados por disposicién de
la ley y de conformidad con sus escrituras constitutivas y es-
tatutos (artfculo 27 CCDF}.

Como se ha subrayado en lfneas anteriores, en toda re-
lacién jurfidica existen dos sujetos: el sujeto pasivo, ocuien --

tiene la obligacién o carga: y el sujeto activo, guien tiene el

100.



derecho a que aquella (la obligacién) se cumpla, para lo cual,
‘se le otorgan los medios necesarios y procedimientos suficien-
tes para acudir ante las autoridades competentes y demandar ==
as{, el cumplimiento forzoso o el resarcimiento de los dafos y
perjuicios sufridos por efecto del incumplimiente., En mlti---
ples ocasiones se ha cuestionado la correlacién necesaria en--
tre "derecho” y "obligacifn™, argumentando que para la existen
cia de uno u otro es innecesaria la coexistencia, aseveracién-
con la que estoy de acuerdo, puesto que existen derechos sin -
obligacifn correlativa, y a la vez, obligaciones sin el dere--
cho correlativo. Tenemos como ejemplo, al derecho de voto (vo
tar y ser postulado}, la obligacién de cubrir el gasto pdbli-
co, etcétera; casos en lo gque no es muy clara la parte corre-
lativa de la obligacién o el derecho.

Sin embargo, hay gquienes afirman cue en los ejemsnlos
citados s{ existe el elemento correlative, v lo ubican en la-
obligacibn o ¢l derecho de todas las dem8s versonas ajenas a-
la relacién jurfdica, de respetar y reconocer el ejercicioc --
del derecho, o bien, de no obstruir el cumplimiento de la -=--
obligacifn. Por mi parte, considero que la aseveracifn ante--
rior no es del todo comprobable y aplicable en el afbito del-
derecho pGblice (Srea en que surgen la mayorfa de las excep--
ciones al principio civilista de: si existe derecho, entonces,
existe obligacién, © wviceversa) as{, una vez nis reiteramos-
que no es posible extrapolar todas las instituciones y figu--

ras juridicas del derecho civil, al derecho fiscal, entre las
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que encontramos la necesaria correlacidn entre derecho y obliga
cifn.

En el derecho fiscal, las obligaciones surgen por vir-
tud de la ley {ex-lege)e inciden en el sujeto pasivo desde el -
momento en que su situacién se subsume en la hip8tesis normati-
va. Ahora bien, si las obligaciones fiscales surgen por virtud-
de la ley y no de un contrato determinado, nos vreguntarfamos -
entonces ¢en guién recae el derecho correlativo de exigir el --
cumplimiento de la obligacién?, ¢es posible gue el Estado, orga
nizaci6n de la que el mismo sujeto obligado forma parte, tenga=-
en sus manos el referido derecho?.

Desde nuestro punto de vista, no existe un sujeto de--
terminado al que le corresponda el derecho de exigir el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales, es verdad gque el Estado -
(a través de las entidades autorizadas) es quien podrd obligar-
a2 los particulares © sujetos pasivos de la relaci6n fiscal, a -
cumplir con sus obligaciones, pero diremos que el %stado, al mo
vilizar todo su aparato coercitivo en caso de incumplimiento, =
mis gue ejercitar un derecho, activa una facultad que le fue -~
otorgada, y en virtud de la cual se le reconoce una situacién -
de imperio sobre los particulares, para hacer cumplir sus dispo
siciones y las obligaciones que de ella se deriven. For otra par
te, vemos que a diferencia de las relaciones establecidas entre
particulares, eh las relaciones de cardcter fiscal es inconcebi
ble que el Estado se ostente como wue¢joso para exigir el cumpli

miento de una obligacién, puesto gue como autoridad estd inves



tido de un poder de imperio {facultad econémico-coactiva) que

le permite hacer cumplir sus mandatos.

Asf lo establece la Sy

prema Corte de Justicia de la Nacifén a través de su segunda sa

la:

FISCO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMCVIDO POR
EL. El fisco, cuando usa su facultad sobera-
na de cobrar impuestos, wultas u otros pagos

fiscales, obra ejerciéndo una prerrogativa -~
inharente a su soberanfa, por lo cual no pue-
de concebirse gue el Poder pida amparc en de-
fensa de un acto propic del propio Poder. Y

esto es evidente, pues cuando ante el Tribu--
nal Fiscal de la Federacién ocurre ol Fisco -
Federal, o sea el Cstado, por conducto de uno
de sus Srganos, si es verdad que acude como -
parte litigante, también lo es que el acto -~
qua defiende no difiere del acto genuino de -
autoridad, el cual no puede ser considerado -
come un derecho del hombre o como una garan—
tfa individual, para el efecto de que la auto
ridad que lo dispuse estuviera en aptitud de

defenderlo mediante el juicio de amparo, sélo
si se trata de una garantfa individual suya.

apéndice del Semanario Judicial de la Federa-
cifn 1917-1988, segunda parte, tasis 891, pi-

gina 1465.

HACIENDA, SECRETARIA DE, IMPROCEDENCIA DEL AN
PARC PROMOVIDO POR LA. Come el tribunal Fis-
cal dicta sus fallos en represcntacidn del --
Ejecutivo de la Unidn, no se concibe que otro
6rgano del mismo Ejecutivo que obra por acuer
do del titular de esc Poder, como es la Secre
tarfa da Hacienda, pueda pedir amparo contra

actos de dicho tribunal; ademfs de que es ab-
surdo pretender que las oficinas piblicas o -
dependencias del Ejecutivo puedan invocar vip
lacidén de garantfas individuales, para prote-
gerse contra actos de una auteridad que dicta
sus fallos en representacién del mismo Ejecu-

tivo.

Apéndice del Semanario Judicial de la Federa-
ecibn 1517-1988, segunda parte, tesis 916 pi-

gina 1500
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Una vez ubicados en la especial caracteristica del “su-
jeto activo" de las relaciones fiscales, comencemos la referencia

a cerca del mismo.

c) Sujeto activo de la relacién impositiva.

Recordemos primeramente, lo que di6 origen al presente -
andlisis, el concepto propuesto de "impuesto®™: Prestacisn en di-
nero o especie gue los particulares deben dar al Estado (represen
tado por el gobierno o por cualguier otra entidad autorizada para
ello).

¢Por qué se dice que el sujeto activo de la relaci6n im~
positiva es el Estado a través de sus dependencias ocubernativas?.

Porque dentro de las facultades otorgadas a los Srqanos-
administrativos del Estado se encuentran, la fiscalizacibén y co-
bro de créditos fiscales a su favor, al respecto, es menester men
cionar la diferencia substancial que existe entre lo cue se deno-
mina "potestad tributaria" (23) y la "facultad tributaria“, tam--
bi&n denominada "competencia®;

a) Por "potestad tributaria® o impositiva se entiende -
la facultad discresional para crear los medios aue el Estado nece
sita para allegarse de ingresos y poder realizar las funciones --

que le son encomendadas. Dentro de los medios cue el Estado mexi-

{23} Véanse: Guiliani Fonrouge, Carlos M., op. cit., oo. 235-345
Garza, Francisco, op. cit., pp. 193-196
Sainz de Bujanda, Fernando, op. cit., pp. 63 y 64.



cano ha creado para obtener inqresos encontramos a las "contri-
buciones fiscales" y dentro de &stas a los imvuestos. Ahora ---
bien, podrfamos preguntar ¢cuil es el limite oue existe a esa -
potestad tributaria, o se trata de una facultad discresional ab
soluta?, al respecto diremcs aue la Gnica limitante cue tiene -~
esta facultad es la de ser congruente en su ejercicio, con los
lineamientos constitucionales cue imponen al respecto, princi-
pios de igualdad, proporcionalidad, legalidad y justicia imposi
tiva.

Debido a que por disposicién constitucicnal toda con=--
tribucién fiscal debe ser creada a través de una ley (artfculo
34 fracci6n IV de la CPEUM), la facultad impositiva recae en =
el Poder Legislative, lo que nos hace dejar atrds la idea de -
que los impuestos son una prestacién “"unilateral”, si pensamos
en que todos los mexicanos (ciudadanos) estamos representados-
en aquél, sobre todo, en la Cidmara de Diputados cuc en materia
fiscal es el 6rgano de orfgen es decir, ocuien analizari, por =
vez primera, toda iniciativa de ley en materia fiscal, y con =~
ellas, las disposiciones impositivas. As{ lo establece el ar--
ticulo 74, fracci6n IV de la Constituci6n Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos:
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Son facultades exclusivas de la Cimara de
Diputados:
IV, Exaninar, discutir y aprobar anual--
mente el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidén y del Departamento del Distritc
Federal, discutiendo primerc las contribg
ciones que a su juicio, deben decretarse-
para cubpirlos, as{ como revisar la Cuen-
ta Pblica del aiio anterior.
El Ejecutivo Federal hard llegar a la Ca-
mara las correspondientes iniciativas de-
leyes de ingresos y los proyectos de pre-
supuesto a mds tardar el dfa 15 del mes -
noviembre o hasta el dfa 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha pre-
vista por el artfculo 83....

b) Por otra parte, prefiero denominar a la "competen-

cia tributaria®™, "facultad fiscal" {o impositiva), porcue a tra-
vés de ella se otorga al Estado una competencia para aplicar las
disposiciones fiscales, fiscalizar el cumplimiento de las obliga
ciones derivadas de la incidencia impositiva (entre otras), vy en
su caso, para imponer sanciones. A diferencia de la ficura ante-
rior (potestad impositival, en la facultad impositiva o fiscal,~-
‘encontramos a una facultad derivada de una ley ordinaria, no sc
trata de una competencia ¢ facultad originaria como lo es la ie-
gislativa. -

Dentro del nivel federal, el Poder Ejecutivo ejerce la-
facultad impositiva a través de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Plblico por medico de sus distintas unidades administrativas

(al efecto, se recomienda ver el Reglamento Interior de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, publicado en el piario efi-

cial del 14 de enero e 1988).
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Reiterando lo anterior, diremos que la diferencia esen
‘cial entre la potestad y la facultad impositiva radica en que -
la primera de ellas, implica una actividad de cardcter legisla-
tivo y la segunda, una actividad de contenido administrativo, y
jJue mientras la primera es originaria, la segunda es derivada.

Regresemos al concepto de "impuesto” exoresado en lf--
neas anteriores donde se menciond que los particulares deben -
dar al Estado, a través de sus entidades gubernativas, una can=
tidad en dinero o especie para el cumplimiento de sus fines y -
subrir el casto plblico; sin embargo, también gse aseverd oue ~-
esa cantidad en dinero o especie se le podfa entregar a otra en
tidad (no pfblica) autorizada para el efecto, dependencia que -
podrd ejercitar la facultad impositiva por delegacién, ya sca ~
de caricter administrativo o legislativa. Tal es el caso del -~
Instituto Mexicano del Sequro Social. que ha sido calificado. -
al efecto, como organismo fiscal autbnomo, es decir, aue sin --
formar parte de las dependencias de la administracifn publica -
central y pese a ser un organismo plblico descentralizado (Y no
desconcentrado, caso en el que sf depende de la administracibn-
central) estd facultado para realizar actividades de adminis--
tracifn, fiscalizacién y cabro de cuotas, a las que se calificé
de "contribuciones fiscales". asf lo establece la Ley del Segu-

ro Social:

Artfculo 267, E1 pago de las cuotas, los re-
cargos y los capitales constitufdos tienen el
cardcter fiscal.
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Artfeule 269. Para efectos del arviculo ante-
riog, al Instituto tiene el caricter de orga~—
nismo fiscal autSnomd, con facultades para de-
terminar los crédites y las bases para su li~—
quidacidn, esi como para fijarlos en cantidad
1f{quida, cobrarios y percibirles, de conformi-
dad cen la presente ley y sus disposiciones Te
glamentarias.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacién, establece lo siguiente:

SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES -
AUTORIDAD. A partir de la reforza dal articu-
lo 135 de 1a Lay del Sequro Social que estable
ce la facultad del Iastitute Mexicance del Sequ
ro Social para determinar el monto de las apor
taciones obrero-patronales que deben cubrirse

para entender los servicios que presta, es de

estimarse gue el propio Instituto actfa cemo -
organismo fiscal autfnomo y que, por tantc, -~
tiene el carictar de autoridad para los efec—
tos del amparo que contra é1 se interponga.

Apéndice del Semanario Judicial de lx Federa—
cifn 1917-1988, segunda parte, tesis 176L pdci
na 2828.

SEGURD SOCIAl, CUANDQ NO PUEDE PEDIR AMPAROD 1L
INSTITUTO MEXICANO DEL. Si el Instituto del -
Seguro Social, en su cardcter de autoridad, -
fue demandado por una empresa ante el Tribural
Fiscal y se sometid a Ia jurisdiceidn de este
tribunal, s indudable que no puede reclamar ~
la sentencia recafda en el juicic en via de am
parc, ya que &ste se ha establecido para prote
ger las garantfas individuales. Adenis, la Sy
prema Corte ha decidido que las autoridades -~
fiscales no pueden reclamar en amparo 1as resg
luciones del Tribural Fiscal, sino sélo a tra-
vés del recurso de revisién fiscal.

Apéndice del Semanario Judicial de 1a Federa—
cidn 1917-1988, sequnda parte, tesis}760. pdai
na 2828, -
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Asf mismo, el Tribunal Fiscal de la Federacifn se ha -
pronunciado al respecto y en interpretacifn de la legislacifn -

egpecifica establece:

DELEGACIONES DEL VALLE DE MEXICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LEGALIDAD DE 5V -
CREACION POR ACUERDO DEL CONSEJO TECGNICO, Los
artfculos 240 fracciones VII y %X, 252, 253 ---
fracciones LI y VI; y 268 de la Ley del Segu-
ro Social, otorgan al Instituto el cardcter de
organismo fiscal autSnomo con facultad para or
ganizar.5us dependencias, expedir sus reglamern
tos interiores y establecer y clausurar Delega
ciones,.,

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Apéndice de Jurisprudencia, 1986; pigina 35.

Como se puede observar, el hecho de que al Instituto -
Mexicano del Seguro Social se le califique de organismo fiscal -
auténomo, tiene como efecto, independientemente de otorgarle 1la
facultad impositiva, el que se le considere autoridad, y por lo
mismo tiene prohibido ejercitar por sf la accibn de amparo, tal
como lo describe la jurisprudencia de la Suprema Corte que bajc
el rubro "Segquro social, el Instituto Mexicano del, es autori---
dad", fue transcrita.

Anteriormente se hizo referencia, grosso modo, al aspec
to personal de la relacibn impositiva. Tomando como base la de-
finicifn propuesta del término "impuesto®, a continuacibn se ana
lizar8 el destino de esos impuestos, es decir, lo que se conoce
como "gasto pfiblico®.

Adentr8ndonos al tema, primeramente nos preguntaremos

¢qué se entiende por "gasto piblico"?



A diferencia del concepto de "ingreso" que implica la
idea de "entrada", el t&rmino "gasto™ conlleva la idea de "sa-
lida"™ en un contexto netamente econfmico, es decir, la ercga—
¢ibn y consecuente disminucibn de un patrimonic. EI califica
tido "pGblico™ también a difercncia del ingreso, no se rela—
ciona Gnicamente con la persona gue lo recibe, sino con el -
destino que se da a los bienes, patrimonio del Estado. La -
pregunta a realizar entonces serfa: <cémo puede ser un nismo
sujeto deudor y acreador de un patrimonio Gnico?, es decir, -
¢eSmo puede gastarse e incrementarse a la vez un mismo patri-
monio?.

Si bien es cierto que la organizacién social {Estado}
es la que aporta la riqueza y también quien dispone de ella,
lo primero, se realiza a tftulo particular por todos y cada -
uno de los habitantes del Estadc, y lo segundo, sc realiza en
forma colecth;a traducido en servicios y obras de teneficio -
sowial, Otro cuestionamiento que nos harfamos es: (toda
erogacifn que realiza el gobierno como representante del Esta
do tiene el carfcter de "gasto pGblico"?.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a través

de su Segunda Sala ha establecido lo siquiente:

GASTO PUBLICC. Por gastos piblicos no deben en
tenderse todos los que pueda hacer el Estado, -
sino aquelleos destinados a satisfacer las fun—
ciones y servicios piblices.

Apéndice del Semanario Judicial de la Federa—
cién 1917-1988, segqunda parte, tesis 909; pigi-
na 1493,
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Algunos autores, como Gabino Fraga, sostienen gque para
que un gasto del Estado se considere "pGblico" deber§ destinar-
se a la satisfaccién de necesidades colectivas. Por su parte, -
Flores Zavala opina gue en algunas ccasiones el Estado destina
sus bienes a la satisfaccibn de necesidades individuales y no -
por ello dejan de ser considerados "gastos pblicos", poniendo
de ejemplo a los recursos destinados al pago de pensiones de --
los trabajadores al servicio del Estado, etcftera. Son muchos -
los conceptos que en torno a esta figura jurfdica se han emiti-
do, sin embarge, también proponemos la hucstra:

Gasto plblico es toda erogacién o empleo efectivo de -
recursos, generalmente en dinero, que incide sobre las finanzas
del Estado (erario pGblice) y se destina al cumplimiento de fun
ciones p@blicas y fines econfmico-sociales de acuerdo con las-
autorizaciones del presupuesto.

Decimos que el gasto pGblico es el empleo efectivo de-
recursos, porque el simple movimiento de entrada-salida-entrada
en el patrimonio del Estado, es una simple medida de cestitn --
que no debe ser tomada en cuenta para efectos del "gasto pfibli-
co”. Tenemos como ejemplo, el pago de impuestos que efectuan --
las distintas entidades gubernativas (recordemos que los Orga--
nos de la administracién pGblica también son considerados como-
contribuyentes por algunos impuestos-como el impuesto sobre la-
renta-), en este caso, no estamos ante la presencia de un "gas-
to” sino de una simple traslacién de recursos para efectos de -

control gubernamental. Por lo anterior, se dijo que para consi-~
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derar a una erogacidn como “gasto pfiblico", es necesario que -
la salida de capital o bienes haya sido real y no virtual, co-
mo en el caso citado.

En el concepto arriba propuesto, también se menciond
que el gasto pGblico se traduce generalmente en una eroga—
cibn en dinero, ¢acaso esto implica gue no todo gasto es pe—
cuniario?. La respuesta a la anterior interrogante seria --
afirmativa.

En efecto, no todo gasto implica la existencia de ~-
una erogacidn directa en dinero, pensemos en los sutsidios o
subvenciones, casos en los gue el gasto no se padece directa—
nente en dinero pero sf enla prestacién de servicics, etcéte—
ra, que también representan una inversi6n del Estado.

Debemos decir que debido a la importancia gue implica
el "gasto publico® para la economfa del pals, &ste (el gasto)
para poderse efectuar requiere de una previa autorizacifn para
la disposicibén de los recursos, a través del “presupuesto de -
egresos”, y as{ con posterioridad poder celebrar las activida-
des o contratos espec{ficos que se traducirin finalmente en la
correspondiente erogacién, ya que por politica financiera, to-
do gasto deberd ir respaldadc con un ingreso respectivo, pues-
to que la planeacidn del gasto piblico deberd ser congyruente -

con los recursos del Estado, claro estd que se pueden presentar
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casos excepcionales, situwaciones de emergencia no previstos, o
movimientos econfmicos y sociales gue van mids allf de lo pla-~-~
neado, por lo que la economfa plGblica y del Estade se ven alte
radas, siendo necesario ampliar las partidas presuguestales o
crear nuevos rubros. Por lo anterior, podrfanos pensar que el-
requisito de que el gasto p@blico esté previanente autorizado-~
en el presupuasto de eqresos, se convierte, de un recuisite de
validez en un requisito de eficacia. Sin embargo este re suce-
de, puesto gue en las partidas presupuestales siempre se con--
templa un rubro paraz gastos extraordinarios, el cuai suede le-
galmente ampliarse al igual que las demds partidas.

Por otra parte, también diremos que en el "gasto vi--
blico", independientemente del sujeto con el oue se contrata vy
quien tiene la obligaci®n de exigir el pago, existe otro "acrg
edor”™, quien provee los recursos, es decir, la sociedad, quien
tiene interés legftimo en que la administracién pdblica deshi-
ne sus egresos a la satisfaccibn de necesidades colectivas, v-
el derecho a gue se respeten las disposicicones legales aue re-
gulan el procedimiento de disposicifn y destino del gasto pG--
blico.

Regresando a nuestro temad central,se preguntaridn (por
qué en ¢l concepto de "impuesto® se habld de cue el imouesto-
era una prestacidn en dinero o especie destinada a cubrir el -
gasto pliblico y cumplir con los fines del Estado?, cque, no ta
do el gasto pGbhlico se realiza y destina al cumplimiento de ==

los fines del Estado?.
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La respuesta es afirmativa, no obstante, se hizo la -
distincién entre *gasto pGblico® y fines del Estado, para dis-
tinguir dos situaciones: el gasto gue se realiza para satisfa-
cer las necesidades econfmicas y sociales del Estado (como la-
construccién de obras pGblicas, la prestacibn de servicios, --
etcétera), y el gasto destinado para el buen funcicnamiento de
la administracion piblica (federal, estatal o municipal); a la
primera clase de erogaciones, guise incorporarlas bajo el tér-
mino o locucién "gasto pliblico”™ per ser erogaciones gue los --
particulares estan mis concientes de recibir, y a las segun--
das, las concibo bajo el sintagma o locucién "fines del Esta--
do", considerando al Estado como organizacifn gubernamental, ¢
con ellos quierco sighificar a4 las erogaciones que los particu-
lares no perciben como aplicadas directa o indirectamente a su
beneficio. Sin embargo, lo anterior no obsta para considerar =
ambos rubros dentro de lo gue denominamos "gasto pGblico”.

Bor (ltimo, con respecto a la definicién propuesta de

*impuesto”:

Prestacidn en dinero o especie gque los par-
ticulares (personas individuales o colecti-
vas) deben dar al Estado {representado por-
el gobierno u otra entidad juridicamente au
torizada), para cubrir el gasto pitlico y -
cumplir con sus fines, cuando su actividad-
se subsuma en la hipStesis normativa.

En este caso, haremos referencia al hecho que da lugar

al impuesto, no en cuanto a que lo crealactividad legislativa),



1%,

sino al hecho que provoca la incidencia impositiva, es decir, =
al hecho gravable o imponible, aue podemos definir como:

La situaci6n o actividad que el legislador tom8 en ==~
cuenta para establecer una carga o gravamen (imouesto) sobre --
los particulares, sea para allegarse de recursos, para control=-
social, o bien, para otros fines pGblicos.

De acuerdo con lo anterior, cuando se lleven a cabo en
la realidad las actividades o se presenten las situaciones pre-
vistas en la ley, diremos gue entonces se actualiza la hipSte--
sis normativa gque las contempla y surgden las obligaciones fis-
cales respectivas. Se preguntardn ¢por aqué se hace referencia a
"situaciones o actividades®” de los particulares, y a qué me re-
fiero con ello?.

Pues bien, muchas ocasiones vemos cue en materia impo-
sitiva, se grava un hecho bajo un criterio o punto de vista ne-
tamente "objetivo", sin importar el elemento personal Jue subya
ce en la relacién; as{ tenemos, por ejemplo, el impuesto pre---
dial que grava la propiedad de un bien inmueble, o al impuesto
sobre tenencia y uso de autombviles due ineide en la propiedad
de un vehiculo, etcétera. Desde un punto de vista civilista, se
podrfa calificar a estas "situaciones" de obligaciones “reales”.
Por otra parte, denominamos "actividades” a los casos &n que ne
se grava al bien (posesifn o propiedad) sinc a la accifn misma:
por ejemplo, tenemos que el impuesto sobre la renta por enajena
cién o adguisicién de bienes inmuebles grava la "accién® de ---
transmitir la propiedad, o los impuestos generales de importa--

cién y exportacién que gravan al comercio exterior, etcétera; -
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relaciones que podrfamos calificar de "obligaciones perscna---
les”, desde el punto de vista civilista y bajo una interpre--
=i6n amplia, porgue bajo una interpretacién literal en ambas -
2xiste el elemento personal o sujeto cbligado.

Regresando al elemento en estudio, el objeto del im==
puesto o hecho imponible, en el casc del impuesto sobre la ren
ta, se traduce en el incremento patrimonial que obtengan las -
personas individuales o colectivas que tengan su residencia o
fuente de ingresos en el pafs, salvo el caso de los residentes
en el extranjero sin establecimiento oermanente en el pafs y -
gue tengan su fuente de ingresos en el mismo, en este caso se-
gravard al ingreso en general sin considerar si hubo increnen-
to patrimonial o no {puesto gque el imbuesto observa Gnicamente

la fuente de riqueza). Sin embargo, para efectos conceptuales,

seguiremos lo gue establecid$ el doctor Eduardo Johnson Okhuy--
sen al decir que el objeto del impuesto sobre la renta es "el-
incremento patrimonial del contribuyente medido en ingresos” -
{24 ). Es menester subrayar, que Gnicamente serdn gravadeos los
ingresos obtenidos bajo los rubros establecidos expresamente -
como hechos gravables por la ley de la materia. Los ingresos-
sobre los que incide el impuesto sobre la renta en nuestro - =~
pals, en el caso de las personas ffsicas {t{tulo IV LISR), son

los siguientes:

( 24} Johnson Okhuysen, Eduardo A.; op., cit., pfgina 20.



Ingresos por salaries y en general par la
prestacién de un servicio personal subor-
dinado (Capitulo I, titule IV LI5R).

Ingresos por honorarics y en general por-
la prestacién de un servicio personal in-
depandiente (capftulo II, titulo IV LISR)

Ingresos por arrendamiento y en genaral-
por ctorgar el uso o goce temporal de in
muebles (Capftulo 1I1I, tftulo IV LISR).

Ingresos por enajenacidn de bienes (Capi
tulo IV, tftulo IV LISH).

Ingresos por adquisicidn de bienes (Cap{
tulo v, titulo 1V LISR).

Ingresos por actividades empresariales -
(capitulo vI, titulo IV LISR).

Ingresos por dividendos y en general por
las garancias distribuidas por socieda--
des mercantiles (Capitule vif, tftulo 1V
LISR}.

Ingresos por intereses (Capftulo VIII, -
titulo IV LISR).

Ingresos por obtencidn de premios (Capf-
tulo IX, tftulo IV LISR}.

Los demds (Capftule X, titulo IV LISR).

117.

Nuestro legislador, previendo que al seguir un criterio

enunciativo y casuista faltarfan situaciones gravables que con-

templar, incorporé el capftulo X

a través del cual grava, en ge

neral, a toda clase de ingresos que perciba el particular, sin -
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importar la actividad que les di6 origen.

A eontinuacisn, examinaremos lo gque se entiende por ~-
*obligacién fiscal™, para despufis abordar las formas de control
y determinacién de las obligaciones fiscales, y asf{, dar por --
concluido el presente apartade de disposiciones generales en -~

torno al sistema impositivo y al impuesto sobre la renta.
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RISE LAS OBLIGACIONES FISCALES

1. Concepto de obligacifn

En el derecho fiscal, al igual aque en toda rama de la-
ciencia 5ur£dica, es aplicable el andlisis conceptual seguido -
por la "teorfa general del derecho" a través del cual se exanmi
nan las caracter{sticas comunes y permanentes de las diversas -
instituciones o figuras jurfdicas que conforman todo sistema ju
ridico, a las mencionadas disposiciones se les denomina “"cateqo
rias jurfdicas fundamentales®™ y dentro de ellas encontramos en-
forma preponderante, a los llamados "derechos" ( + ) y a las --
obligaciones. Para efectos del presente trabajo, concentraremos
la atencifén en la obligacién vista a través de la lente del de-
recho fiscal, en lo que se refiere a su contenido y de la teo--
rfa general del derecho, en lo que respecta a su estructura y -
concepte. En este orden de ideas, diremos que por "obligacién™-
entendemos, a la conducta ordenada por la norma jurfdica (en --
forma expresa o t&cita) a partir de la cual se actualiza como -
consecuencia de la conducta contraria, la aplicacifn de una - -

"reacci6n hostil" a la que denominamos "sancién".
A, La obligacibén come conducta ordenada.

En el concepto anterior, se expresé gue por obliga---

{*) En este caso, se utiliza el téramino "derecho” para significar a los -
derechos subjetivos.



cifn se entiende la conducta ordenada por la norma jurfdica, -=
con el afan de comprender en la obligacién tanto a la aceidn co
mo a l2 no accidn, es decir, dejamos a un lado el contenido far
mal, esto es, el hacer, no hacer Yy dar, as{ como el contenido -
material de la misma, lo que se debe dar, hacer o no hacer, por
considerar que el contenido de la obiigacién es un elemento in-
trascendente o innecesario para su comprensiép como "categorfa-
jurfdica fundamental®, Y para efecto de su definicidn lo que --
nos interesa es su estructura jurfdica y las relaciones que de

ella surgen.

B. La obligacifn coro conducta ordenada en forma expresa o

tdcita,

Por otra parte, se dijo que la conducta, objeto de la-
obligacifn, deberf estar ordenada por una norma jurfdica en for
Mma expresa ¢ ticita; al respecto se preguntardn ¢por qué se di-
ce que en forma expresa o t&cita?. Lo anterior se expresd, por-~
que el legislador al emitir o crear una disposicifn gue conten~
ga disposiciones defnticas, eg decir, en las que se imponga una
obligacién, lo hace con plena libertad de redaccién, lo cual ~-
proveca gue en m@ltiples ocasiones las normas legislativas oue-
implican wuna obligacibn, no estan redactadas en la forma impe-
rativa id6nea en lo que se refiere a su estructura lingiistica
sino que la conducta ordenada se encuentra contenida ya sea den

tro de una disposici®n que sanciona los actos contraries a los-

0
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deseados, sin hacer referencia expresa a la conducta “ordenada”,

o bien, implfcita en un permiso, en lo que se refiere a los su-

jetos no beneficiades por el mismo.

Para una mejor comprensién de lo cue tratamos de decir,

veamos algunos ejemplos:

L}

2)

3)

Las personas f{sicas y las worales ¢stdp gbligadas*al pago del Impuesto
sobre la renta en los siguientes casos:

I. Lay residentes pn México respecto de todos sus ingresos cualquiera -
que sea la ubicaciSn de la fuenta de riqueza de donde procedan.

II. Las residentés en el extranjero que tengan un establecimiento perma
nente en ¢l pals respecto de los ingresos atribuibles a dicho esta-
blecimients.

III. Las residentes en el extranjero, respecto de tedos los ingresos «-
procedentes de fuentes de rigqueza situados en el tervitorio nacio-
nal, cuando no tengan un establecimiento vermanente en el pals o ~
cuando tenféndolo estos ingresos no sean atribuibles a dicho esta-
blecimiento. (Articulo 1 de la LISR).

Cuando se obtangan ingresos por concepto de primas de antigiiedad, re-
tiro e indemnizaciones u otros pagos por separacién, se calcularf el
impuesto anual, cunforme a las siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se separarf una can
tidad mensual igual al Gltimo sueldo mensual orxdinario, 1a cual
se sumard a los dem&s ingresos por 1os que se deba pagar el im—
puesto en el aiio calendario de que se trate y sa calculari, en -
los términos de este tftulo, el iopuesto correspondiente a di—
chos ingresos ... {artfculo 79 de la LISR).

Cuando dos o mis contribuyentes celebren un contrato de asoclacién en
participacién, el asociante geri quien cympla por sf y por cuenta de
los asociados las chligacionas sefaladas en esta ley, incluso la de -
efectuar pagos provisionales,.. (artfculo 8* LISR).

*)

El subrayado nos sirvi§ para llamar la atenci6n del lector en las dis
tintas formas ds redactar una misma situacién jurfdica (la obligacidn).
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4} Za reapeosabls de encubrimiento en los delites fiscales, guien, sin pre
vio acuerdo y sin haber participado en &1, despuds de 1a ejecucidn del-
delito:

I. Con dnimo de lucro adquiers. recibs, traslade u oculte el objeta ~-—
del delito a sablendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las
circunstancias debla presuslr su {legitira procedencia, o ayude a otro-
a los mismos fines... (Articulo 96 CFF).

5) §i un funcionario o empleado piblico gometg. o en cualquier forma par-
ticipa en Ya comisidn de un delito Eiscal, la pena aplfaable por a} -
delite que resulte se aumentari de tres meses a tres akos de prisidn,

{artfculo 97 CFF).

De los ejemplos anteriores, podemos decir oue los sefia
lados con los ndmeros 1 y 3 pertenecen al grupo Az normas en ~-
las que el imperativo es expreso, aunque la redaccién no sea la
misma. Por su parte, en el ejemplo 2 aunque la obligacién tam~-
bién es expresa la redaccifn utilizada por el legislador no con
tiene el calificativo especffico (obligacién o cualquiera de -~
sus variaciones verbales), utilizande en su lugar el futuro del
verbo respectivo. Par lo que ge refiere a los ejemplos sefala--
dos con los nlmeros 4 y 5, pertenecen a las disposiciones cuya~
norma imperativa y conducta deseada estd implfcita en normas =~-
que sancionan la conducta contraria a la ordenada sin hacer re
ferencia a la situwacién deseada por el legislador, a esta clase
de disposiciones son a las que me refierc al decir que las obli
gaciones estdn contenidas en normas ya sea en forma expresa o -
tdcita, en atencifn a una lectura literal y aun anslisis de las

estructuras lingiisticas que las econtienen.
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<. La obligacién como conducta ordenada a parcir de la -~
cual se actualiza, como consecuencia de la conducta -~
contraria, la aplicaci6n de una reaccifn "“hostil® o =

sancién.

En el concepto propuesto se sefiald, igualmente, que
en caso de incumplimiento se actualizard una consecuencia de
cardcter sancionatorio, circunstancia que desde mi punto de ~
vista le otorga un verdadero cgardcter de obligatoriedad a la
cenducta, por lo que me permito sefialarla como cendicidn nece
saria para la existencia de la obiigacitn como tal, sin la -~
cual estarfamos frente a normas procedimentales u 6nticas --
{que sblo sefalan facultades y demds elementos espacio-tempo-
rales y personales requeridos en la aplicacifn de las disposi
ciones jurfdicas a los casos concretos), o bien, ante reglas
de carficter admontivoe, es decir, aguellas proposiciones aue
keterminan los lineamientos o directrices a seguir por las
autoridades, pero que carecen de fuerza ilmperativa {*}.

Lo anterior se podrfa esquematizar de la siguiente

manera:

——

(

%) Para mayor informacidn al respecto, remito 3l lecter al primer apsrta~
do del pragente trabajo donde se presentd un andlisis del concepto de~
derecho en el que se incluyd un breve estudio de las distintas clases-
de reqlas que lo {ntegran.
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COUDUCTA DESEADA 9 O~ SI———>] NO SRNCION
POR LA NORMA

PROCEDIMIENTO
NO SANCION CUMPLIMIFNTO CONTENCI0SO
4— PORZ0S0. =--——} ADMINISTRATIVO

Por lo que respecta a la consecuencia que surge por -
el incumplimiento de una obligacién, es decir, a la "reaccibn -
hostil” o sancibn; por un lado nuestro C6dino Fiscal de la Fede
racidn establece en forma casuista dentro de su tftule IV "de -
las infracciones y delitos fiscales™ la sancién aplicable a ca-
da caso de incumplimiento, y por el otro, incorpora, en su ar--
ticulo 91 una disposicidén genérica aplicable a cualguier caso -
no contemplado de manera especffica, asf{ lo establece al sefa--
lar que se sancionard con multa de $1,000.00 a §$10,000.00 a ---
cualquier persona que infrinja las disposiciones fiscales en --

forma diversa a las sefialadas. La disposicifn anterior (artfculo



91 CFF), hace infructuoso todo intento de andlisis para deter--
minar la veracidad de las proposiciones imperativas basado en -
el establecimiento de relaciones entre enunciados que contienen
obligaciones y los que encierran las sanciones respectivas, por
lo que, para efectos del presente escrito, s6lo haré referencia
a las obligaciones establecidas en forma expresa como tales, ==
#sin hacer menciSn al otro elemento bisico, la sancibn, que im--
plica para nosotros un requisito esencial de existencia de to--
da obligacifn, y en caso de no presentarse estarfamos frente a

otra clage Jde reglas que no por ello dejan de ser jurfdicas, pe
ro que corresponden a una clasificacifn distinta, y no a las re
glas deSnticas © normas, cohsideradas en el sentido estricto --

del té&rmino.
2. Clasificaci6bn.

El presente anflisis se limita al estudio de las obliga--
ciones fiscales relacionadas con las personas fisicas contribu--
yentes del impuesto scbre la renta, para lo cual se recurrié a -
un sistema de cuadros enunciativos, dentro de los cuales se in--
tent6 plasmar la mayor parte de las obligaciones con sus respec-
tivas modalidades. Log cuadros que a continuvacifn se reprodu---
cen, contienen una serie de gufas direccicnales que indican las
relaciones existentes entre los distintos enunciados y la direc-
ci6n que se debe seguir para su lectura. Los cuadros menciona--
dos, se encuentran divididos, a su vez, en tres columnas; de iz2-

quierda a derecha encontraremos a la primera, gque se refiere a -
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la clasificacién del contribuyente de acuerdo con su clase de =~
ingreses, en la segunda columna se menciona al sujeto obligado,
v la tercera, encierra el contenido material de la obligacibn.-
Debo decir gue se pretendid presentar un cuadro-resumen de las

obligaciones comunes a todos los contribuyentes, pero debide a

que éste se vib reducido a la simple mencibn de dos o tres obli
gaciones, como las de registro y pago del impuesto sobre la ren
ta a través de declaraciones fiscales, se considerS cde poca uti
lidad presentarlo y sc¢ prefiri& veproducik los cuadros corres--
pondientes a cada una de las diez modalidades de iagresas de --
las personas fisicas gue contempla nuestra Ley del Impuesto Sc~
bre la Renta: asf{ mismo se incluyeron las obligaciones conteni-
das en el capftulo ¥, que nuestro legislador incorperS para Gra
var no s6lo a una medalidad o ingreso especlal, siro a los in--
gresos distintos de los establecidos en las anteriores clasifi-

caciones:
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3. Determinacifn de las Obligaciones Fiscales.

Una vez expuesto el concepto de "obligacién® en cue
basamos el presente trabajo, cabe cuestionarncs sobre una si-
tuacién que ha sido muy debatida, el determinar el momento en
que esa obligacién surge; si bien es cierto que en derecho -
fiscal resulta indudable que las obligaciones son ex-lege, es
decir, que surgen por disposicifn legal a diferencia de -
otras disciplinas en que los particulares pueden propiciar el
nacimiento de nuevos derechos y obligaciones a su cargo; tam-
bién es cierto que en la materia que nos ocupa, la etapa en
que la obligacién se crea (por ley} suele confundirse con a-
quella en que la obligacién surge a cargo de una persona en
particular ( X debe de...), e incluso, con el momento en que
la obligacifn es exigible por parte de la autoridad previamen

te facultada para el efecto (crédito fiscal).

A, Terminologfa.

A la etapa en que las obligaciones fiscales surgen
a cargo de una persona particularmente determinada, es decir,
cuando la hip6tesis normativa se actualiza en un caso especf-
fico, se le ha identificado con varios términos: determina--

cibn, accertamento (italia), langamento (brasil), devengo,

causacifn, e incluso hay quien le denomina "liquidacién® (25}

{25} Sainz de Bujanda, Fermando; cp. cit. , pp. 265-237.

13s.



116.

o bien, siguiendo la terminclogfa empleada por Kelsen, se le
podrfa identificar con la "imputacidn" (26).

En la problemdtica anterior, sin duda alguna subya
ce un problema de caricter conceptual en el cual no profundi-
zaramos ¥y simplemente nos limitames a expresar que bajo nues=
tor punto de vista, consideramops a la "determinacién® como el
momento en que se hace expresa la existencia de una situaci6n
de hecho que se adecua a los postulados de la norma impositi-
va; por otra parte, consideramos que la obligacifén pace por -
virtud de ley (ex-leqge) y surge a cargo de un individuo espe-
cificamente determinado cuando su situacién lo coloca bajo el
supuesto normativo y lo convierte, desde ese preciso instante,
en contribuyente o sujeto pasive de las obligaciones que con-
Yleva la incidencia impositiva (causacidn o devengo). En lo
gue respecta a los té&rminos "crédito”, "deudor" y "acrecdor"®,
consideramos que son el resultado de una clara influencia ci-
vilista que insiste en encasillar los fenfmenos o hechos cue
se presentan en materia fiscal bajo la termiﬁoloqta empleada
por otras &reas del derecho, lo cual provoca gran confusifn
y la no apreciaci6n de las diferencias substanciales que las
distinguen. Sin embargo, nuestro C6digo Fiscal de la Federa-
ci6én no deja de verse influfdo por la citada tendencia, asf

lo podemos apreciar en su articulo 4° :

(26) Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho, Méxlco, UNANK, 1981,
pp. 90-115
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son créditos fiscales los que tenga dereche a percibir el
Estado © sus organismos descentralizados que provengan de -
contribuciones, de aprovechamientos c¢ sus accesorios, inclu-
yendo los que deriven de responsabilidades cue el Estado ten
ga derecho a exigir de sus servideres piblices o de les par:
ticulares, asf como de aquellos a los que las leyes les den
ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena.

Por nuestra parte consideramos que la solucibn a la
problemdtica terminolégica y conceptual expuesta en lf{neas an-
teriores, la otoxrga el propio Cédigo Fiscal de la Federacifn
al distinguir claramente a la "determinacién® de la imputacibn
o devengo a la que denomina “causacién*, as{ lo establece el

artfculo 6°:

las econtribuciones se causardn * conforme se realicen las
situaciones jurfdicas de hecho, previstas en las leyes fisca
les vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinarfn conforme a las dis
posiciones vigentes en el momento de su causacidn, pero les
gserdn aplicables las normas sobre procedimiento que se expi-
dan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinaciSn de las
obligaciones a su cargo, salvo disposicidn expresa en contra
rio., Si las autcridades fiscales deben hacer las determina-
cibn, los contribuyentes les proporciconardn la informacién
necesaria dentro de log 15 dfas siguientes a la fecha de su
causacidn.

Las contribuciones se pagan ecn la fecha o dentro del pla
zo sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicifn expresa el pago deberd hacerse mediante declara
cifn que se prescntard ante las oficinas autorizadas, den-
tro del plazo que a continuacibn se indica:

{*) Bl subrayado nos sirvid para enfatizar la terminolog{a empleada.
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De conformidad con 1lo anterior, consideramos que
la causacifn o imputacidn es el momentc en que la situacién de
hecho se adecua a la hip&tesis de normativa, mientras que a la
determinacién se le considera, por una parte, comc una obliga-
cién concreta del particular de manifestar expresamente a la
autoridad la existencia de la causacién, o bien como una facul
tad de la autoridad para comprobar la existencia de la causa-
clén y obtener asf, los elementos necesarios para efectuar la
liquidacién(*}. Sin embargo, ni la causacién ni la determina-
¢ién marcan el momento en que nace la obligacién puesto que
€sta necesariamente ha sido creada en forma previa vor disposi
¢idn legal, asf como tampoco son momentos necesarios para que

surja la exigibilidad de las obligacionesg fiscales.

B. Concepto.

Se puede decir que el significado que se de al tér-
mino "determinaci6n” estd estrechamente vinculado con los efec
tos gque a tal figura jurfdica se le atridbuyan, en relacifn con

ello, han surgido dos posiciones doctrinales:

a) Los autores que califican a la "determinaci6én”™ como la eta
pa necesaria para el nacimiento de la obligacifn estricto~sensu
o bien, quienes conciben a la "determinacién" como el momento a
partir del cual surge el crédito fiscal y se hace factible la

exigibilidad de su cumplimiento. Bajo este punto de vista, -

(") Por liquidacién entendemos la fijacidn en cantidad ligquida del monto
del impuesto a pagar.
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se puede apreciar cue en ambos casos se Otorca a la “determi-
nacién" efectos de cardcter constitutivo, sea como creadora de
una obligacifn a cargo de un particular especf{ficamente deter-
minado, o como etapa bidsica para el surginiento del crédite -

fiscal 2 favor del Estado (Grisietti, Berliri, Georgetti, Juz§).

¢} Los autores que consideran a la determinacidn como una eta-
pa administrativa con efectos de cardcter meramente declarativo,
por estimar que las obligaciones fiscales nacen a través de una
disposicibn legislativa y que la exigibilidad del crédito no de
pende de la “determinacifn" como etapa jurfdica, sino de una si
tuacibn de facto gue estimula su surgimiento {Sainz d4e Bujan-

da, Flores Zzavala, de la Graza, Jarach, Giannini, Hensel, Blu-
menstein, Kruse, etcétera). .

Nosotros estamos de acuerdo con la sequnda posi-
cifn y vemos en la determinacifn a una etapa administrativa sin
efectos constitutives, si bien es cierto que es esencial para
proceder a la liouidacibn, no sucede lo mismo con el nacimiento
de la obligacién, la cual surge por ley, ni para la exigibili-
dad de la misma, al respecto, de la lectura del artfculc 57
del c6digo Fiscal de la Federacién, se desprende que existen va
rios momentos para el surgimiento de la exigibilidad, entre los

que tenemos:

1} A partir del dfa siquiente de la presentacifn de la decla-

racién del ejercicio, cuando el contribuyente tenga la cobliga-
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ciSn de presentarla.

2} A garvir del dfa siguiente de la presentac:fn de la decla
racién complementaria, por lo gue hace a los conceptos modifi

cadeos en relacifén a la Gltima declaracifn del ejercicio.

3) A pareir del d&fa siguiente en que se debid presentar o se
presentd el aviso o declaraci6n en caso de aJue no se calcule

por ejercicios.

4) A partir del dfa siquiente de la causacidn, en caso de
que no exista obligacién del contribuyente de gagar por medio

de declaraciones.

5) A partir del dfa siguiente de la comisidn de la infraccibn

a las disposiciones fiscales, tratdndose de actos instantidneos.

6) A partir del dfa siguiente en aue ces6 la consumacifén de
la infraccién o de la (ltima conducta de hecho realizada, en

caso de actos continuos o continuados.

7) A partir de que la garantfa del interes resulte insufi--

ciente.

8) En cualquier momento tratindose de la investigacidn de de

litos.
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Como se pudo observar, son distintos los momentos
que podemos sefialar para el surgimiento de la exiqibilidad de
las obligaciones fiscales por parte de las autoridades vy la
mayorfa de ellas se basa en la declaracién o la liquidacién,
mas no en la determinaci6én propiamente dicha.

Resumiendo, con respecto a la “determinacién" en
materia fiscal podriamos decir que es el momento en aue se
manifiesta expresamente la adecuacifn de una situacién de he-
cho con la hipStesis normativa, ya sca que se realice por el
propio sujeto obligado, sus representantes o responsables so-
lidarios, sea como resultado de actividades de fiscalizacién
realizadas por la autoridad en caso de incumplimiento, o bien,
por el sujeto pasivo y el sujeto activo coordinadamente.

Ahora bjen, de acuerdo con la legislacibn mexicana, a la de-
terminacién en el impuesto sobre la renta se le podrfa identi-
ficar con el momento en que el particular o sujeto pasivo da
aviso a la autoridad competente de la existencia de una situa-
cifn de hecho que genera la causaci6én del impuesto, a través
de su registro en el Recistro Federal de Contribuyentes, momen
to en gue el sujeto activo de la relacidn tributaria se perca-
ta o0 tiene los elementos para percatarse de la existencia de

una situacifn gravable.

[+ Sistemas de Determinacién.

De acuerdo con el concepto anteriormente expuesto,

podemos distinguir tres sistemas de determinacién fiscal:



a) Por reconocimiento del oropio sujeto obligado, sus repre-
sentantes o solidarios, a este sistema se le denomina “autode-
terminaci&n™ (27). Bajo esta clase todemes ubicar a la mayoria
de los impuestos como: el impuesto sobre la renta, el impuesto
al valor agregads, el impuesto sobre produceifn y servicios,

etcétera.

b} Por Intervencién de la autoridad o sujeto activo de la re-
lacién impositiva, quien en forma unilateral y atendiendo a
factores externcs (ajenos 2 la voluntad del sujeto pasivo) es-
tablece los elementos necesarios para la liquidacién del in--
puesto ¥ determina su existencia. Como ejemplo de la aplica-
cidn de este sistema eacontramos todos los casos derivados del
incumplimiento por parte del contribuyente, también al impues-
to predial (hasta antes de las reformas presentadas para 1990},

etc8tera.

c} Por Gltimo, encontramos al sistema de determinacién ocue se

realiza por parte de la autoridad en colaboracién con el suje-
to pasivo de la obligaci6n fiscal, a este sistema algunos autg
res le han denominado "concordato” (28) y algunos otros la co-

nocen como gestién concurrente, cabe aclarar que el “concorda-

Sain: de Buianda, Fernando, 9F. Tit., piaginas

{28} Siuliani Fonrouge, Carlos ¥, Derecho Financiero, Buencs Ahires, Edi

ciones Depalms, 1987, pp. 363-357,

142.
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to" no es un acuerdo de voluntades lisa y llanamente, sino due
mas bien se trata de un acto administrativo de adhesién en que
el sujeto pasivo le otorga a la autoridad los elementos nece-
sarios y suficientes para que ella realice la liquidacién y es
tablezca el monto del impuesto devengado sin que haya, al res
pecto, un acuerdo entre las partes. Dentro de este sistema -
encontramos a los impuestos generales de importacién y expor-

tacién, etcétera.

A los conceptos anteriores se les podria escuemati

zar de la siguiente manera:

"OBLIGACICNES FISCALES"
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L Control de las Obligaciones Fiscales.

Hasta el momento se ha visto cémo surgen las obli-
gaciones fiscales a cargo de las personas individualmente con
sideradas, sin embargo, ahora neos preguntamos ¢ cémo es que
las autoridades fiscales se dan cuenta del cumplimiento o in-
cumplimiento de las mismas?. Al efecto, las autoridades fis
cales cuentan con una serie de facultades que les permiten -
llevar un control del cumplimiento de las obligaciones a car-
go de los contribuyentes, dentro de esas facultades encontra-

mos las siguientes:

1) Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, la presentacisn de libros de contabilidad, datos,

informes y demds documentos necesarios para la determinacién
y liquidacién de sus obligaciones (CFF. artfculos 41, 42, 45,

46, 48, 51, 53, 62, 67 y RCFF. articulo 55)

2) Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios
© terceros, la presentacién de documentos omitidos (CFF. ar-

tfculos 41 y 67)

3 Recabar informacién y datos de funcionarios y empleados

plblicos, asf como de fedatarics (CFF. artfculos 42 y €7)
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4) Allegarse de pruebas para formular demandas, gquerellas y
declaratorias para el Ministerio P(iblico con el fin de que
ejerza la accién penal en caso de posibles delitos fiscales

{(CFF. articulos 47, 67, 92 y 93}).

5) Revisar libros, informes y dam&s documentos de los con-
tribuyentes, responsables solidarios o terceros, ya sea que
se presenten en las oficinas de la secretarfa o bien dentro

del domicilic o establecimiento que senale el sujeto pasivo
(CFF. artfculos 42, 48, 51, 53, 62, 64 y 67)

6) Revisar la contabilidad de bienes y mercancfas (CFF. ar-

tfculos 42, 48, 60 y 67}

7 Revisar el dictdmen de contadores pfiblicos sobre estados

financieros de los contribuyentes (CFF. artfculos 42, 52 y 67)

8) Comprobar el cumplimiento de disposiciones fiscales ( =

CFF. articulos 42 y 67}

9} Comprobar el cumplimiento de dispOsiciones sobre contrel

de cambios (CFF. articulos 42 y 67).

10) Practicar avalfios o verificacién fiscal de bienes inclu-

s0 durante su transporte (CFF. artfcules 42 y 67)
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11) Rectificar errores aritmétices cometidos por los contri-
buyentes dentro de las declaraciones presentadas (CFF. artfeulo

42 y 67)

12) Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, res
ponsab1e$ solidarios o terceros relacionades (CFF. artfculos

42, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 54, 58 y 67).

13) Practicar embargos precautorios (CFF. artfculos 41 y 67)

14} Determinar presuntivamente la utilidad £fiscal de los con-
tribuyentes {CFF. artfculos 46, 55, 56, 57 y 67 y LISR artfculo
62)

15) Determinar presuntivamente los ingresos, el valor de los
actos y actividades por los que deka pagar
(CFF, artfculo 46, 59, 61, 67 Y LISR artfculos 64, 65, 66 ¥

67).

16} Determinar las contribuciones o créditos fiscales omiti-

dos (CFF Artfculos 4!, 42, 51, 64, 65 y 67)

17) Exigir el pago de las contribucianes omitidas, en forma

provisional (CFF. artfculos 41, 64, 67 y 70}
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18) - Solicitar a la autoridad competente se proceda por deso-
bediencia a un mandato legftimo de autoridad (CFF. articuleo

40, 41 y 67)

19) Imponer multas en caso de que sas requerimientos no sean

atendidos (CFF. artfculos 41, 64, 67 y 70}

20) Solicitar el auxilio de la fuerza pGblica en caso necesa

rio (CPP. artfculos 40 y 67}).

A través de las facultades arriba expuestas es co-
mo las autoridades podrin constatar o exigir el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, y es en este caso donde radica
nuestro principal punto de interfs, puesto que si bien es -
cierto que a Gltimas fechas nuestras autoridades han intensi-
ficado sus campafias de control y fiscalizaci6n, también lo es
que debido a que la revisibn y seleccifn de contribuyentes se
realiza en forma manual, en no pocas ccasiones el contribu-
yente deja de cumplir durante un periodo considerable de tiem
po hasta que "la autoridad se de cuenta®”, haciendo infructuo-
so todo esfuerzo por parte de la autoridad para realizar un
control efective de tan grande nGmero de evasores. Por nues-
tra parte pensamos que una primer etapa de seleccifén y revi-
sifén podrfa efectuarse en forma automatizada, en un sistema

que permitiera seleccionar a aquellos contribuyentes cuya si-
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tuacibn resultase irregqular, asi como notificar a la autori-
dad sobre las persconas gue después de tres requerimientos in
sistieran en omitir la presentaci6n de los documentos solici
tados y les informen sobre otras irreqularidades existentes,
lo cual no quiere decir que se pretenda con ello sustituir a
los seres humanos Y que la fiscalizacidn la realice en su to
talidad la miquina, sino que sea ella la que efectue la pri-
mer revisi6én. En realidad se busca la substitucién de las -
ventanillas de informacibfn, asf como la serie de declaracio-
nes que deben presentar los contribuyentes lo cual implica -
un gasto excesivo de recursos humanos y materiales que po—

drfa canalizarse de mejor manera.

A. Sistemas de Control.

Independientemente del ejercicio de las facultades
de comprobacién por parte de las autoridades fiscales, el -
principal sistema de control se realiza a través de las deno
minadas "declaraciones fiscales® las cuales coinciden, en la
payorfa de los cases, con la clase de determinacién a efec—
tuar, ya sea a través de los propios contribuyentes, sus re-
presentantes o sus obligados solidarios (autodeclaracibn), a
través de la propia autoridad o sujeto active (declaracién -
de oficio) o bien, por medio de la autoridad y del propio su

jeto obligado en forma coordinada (declaracidn mixta):



a. Autodeclaracién.

Es la comunicacifn que bajo juramento y firma reali-
za e) sujeto pasivo de la relacién impositiva por si o a tra-
v&s de su respresentante o responsable solidario, por medio -
de la cual informa a la autoridad sobre sus datos perscnales,
actividad, periodo o ejercicio a cubrir, monta de sus ingre—
505, deducciones y la cantidad de impuesto a pagar (liquida-
ci6n}, aplicéndose por cuenta propia la respectiva tasa del -
impuesto. Esta declaracidn esta sujeta a la eventual veri-
ficacifn o revisifn de la autoridad y deber§ presentarse en -
los formatos que al efecto apruebe y publique la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico, y con el nfimerc de ejemplares
que la propia autoridad exija en las citadas formas, as{ co-
mo deberd adjuntar los documentos que les soliciten como, com
probantes de deducciones, etcétera.

No obstante lo anterior, el contribuyente podr§ pre-
sentar su declaracién en formatos no aprobados por la Secreta
rfa en cuyo caso deber8 presentarlos por escrito y cuadrupli-
cado con los datos esenciales como: nombre, domicilio, clave
del registro federal de contribuyentes, ejercicio a cubrir y
demis datos sobre la obligacién que pretenda cumplir (monto -
de sﬁs ingresos, deducciones, impuesto devengado), previa au-
torizacibn de las autoridades fiscales.

La citada declaracifn deberd ser presentada ante las
oficinas que al efecto autorice la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGblico, o enviarla por servicio pestal en pieza cer-
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tificada en los casos que la propia Secretarfa autorice con—
forme a reglas generales que al efecto se expidan.
Ahora bien, dentro de esta modalidad se pueden distin

quir tres clases de declaracidn:

1) Definitiva. Es aquella declaracién gue presenta el con-
tribuyente como permanente o irreversible ¥ cuyo contenido, =~
una vez fomulada, no puede modificarse ni ser objeto de deduc

ciones posteriores, excepto en casos de error.

2) Provisional. Son declaraciones que a cuenta del impues-
to anual, el contribuyente presenta a lo largo del ejercicio y
se consideran como adelanto de su declaracién definitiva la =
cual se realizard al final del ejercicio fiscal o en la fecha
que sefialen las disposicicnes legaleg, donde se acreditarin y

compensarin los pagos realizados con anterioridad.

3) Complementaria. Son declaracicones que se presentan en -

caso de error en la original y con el fin de corregirlo.

Posteriormente, en las oficinas se realizard una revi
sibn somera de los formatos presentados con el fin de verifi—
car que no le fanten datos , firma, ejemplares o documentos a
anexar, para realizar eventualmente una revisibn de contenido

posterior a su recepcibn.
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b. Declaracién de Oficio.

En este casc, la propia autoridad serd quien realice
la declaracibn y la ligquidacibn del impuesto respectivo, ya
sea porque a ella le corresponda dicha obligacién, por virtud
de ley {por ejemplo en el impuesto por la prestacién Ze servi
cios teleffnicos, en el impuesto predial hasta antes de la re
forma de 1990, etcétera), o bien, porque hubo incumplimiento
o error por parte del contribuyente, casc en el cual la auto-
ridad efectuari una determinacifén presuntiva de la utilidad -
fiscal y del valor de sus actos o actividades, sobre todo -

cuando:
1) El contribuyente se oponga u obstaculice el desarrollo -
de sus facultades de comprobacibn.

2)  El contribuyente omita presentar l!a declaracién del ejer
cicio, siempre y cuando haya transcurrido un mes desde que se

vencié el plazo para hacerlo,

3) si el sujeto pasive no present® libros o registros de -~
contabilidad.
4) si se omiti6 la presentaci6n de documentos gue comprue-

ben més del 3% de alqunos comceptos.

5) Si se omitid el registro de ingresos o compras por mis -

del 3%.
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§) o se proporcionaron informes sobre comprobacién de cum-

plimiento de las disposiciones fiscales.
7} Se alteren los costos por mis del 3%.

8} Exista registro de compras, gastos o servicios no reali-

zados .

9} Se omita o altere el registro de existencias que deban -

figurar en imventario,

10) Se omitan o alteren los registros de precios si su impor

te es mayor al 3% del costo.

11) El contribuyente incumpla con obligaciones sobre valua—

ciSn o inventario conforme a las disposiciones fiscales.

12) No utilice, © bien, destruya, altere u obstaculice el -~
uso de la mfquina registradora de comprobaci6n fiscal propor~
cionada por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico te—

niéndo la obligacifn de hacer uso de ella.

13) Exista otro tipo de irregularidades en la contabilidad =~
que imposibiliten el conocimiento de sus operaciaones. (Ar—

tfculo 55 CPF).

En este caso, la autoridad acudiri para realizar su
declaracién y determinacidén presuntiva, a datos de contabili~
dad tomados cowo base, por el contribuyente, para la declara~

cién de otro tipo de contribuciones, a informes proporciona—
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.dos por terceros que tengan relacién de negocios ¢on el con-
tribuyente incumplido, al ejercicio de sus demis facultades -
de comprobacién, y a otros medios indirectos de investigacién
econfmica.

hntes de proceder a la determinacién presuntiva, la
autoridad fiscal dentro de los tres meses siguicntes a su vi-
sita notificard al contribuyente, en acta parcial, las irrequla
ridades en que incurrif dindele quince dias para gue pueda coO
rregir su situacién mediante las respectivas formas complemen
tarias, y en caso de que persista la omisién, levantar§ acta
final acentando en ella las irregularidades, contribuciones -

omitidas, sanciones aplicables, etc&tera.
c. Declaracifn Mixta o de Gesti&n Conjunta.

Es aquella declaracifén que se realiza en forma con-
junta por la autoridad y por el contribuyente, ya sea que se
inicie con la formal declaracifn del contribuyente de astar -
en el supuesto normativo y la posterior liquidacién del im—
puesto por parte de la autoridad como en el caso de los im—
puestos al comercio exterior, o bien, con los datos proporcig
nados por la autoridad y la posterior liquidacifén por parte -
del contribuyente previa adecuacibn de aquellos a su caso par
ticular como en el impuesto predial después de las reformas -

para 1990.



TERCERA PARTE

LA INFORMATICA JURIDICA EN LA DETERMINACION
¥ CONTROL DE LAS OBLIGACIONES FISCALES



155.

I. PLANTCAMIENTO DEL PROBLEMA

Hasta la fecha, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico pese a que cuenta con un equipe computacional hardwa
re moderno y de alto alcance, su sistema informitico estd -
orientado finicamente al registro y seguimiento de los datos -
proporcionades por los crontribuyentes previa revisibn manual
o mecdnica de las declaraciones presentadas. Lo anterior im—
plica la distraccifn de tiempo y perscnal en la recepeién, -
deciframiento y revisién de declaraciones, asf{ como en la lo-
calizacién de irregularidades, hosotros proponemos que ese -~
primer trabajo se realice a través de un sistema automatizado
y que sea por medio de las computadoras que se presenten las
declaraciones fiscales otorgando un comprobante al contribu—
yente, al gue se darfa carScter de prueba (recibo por computa
dora con nombre, registro federal de contribuyentes, domici—
'lio. tasa aplicada y monto de! impuesto a pagar, etcétera), y
a las autoridades les proporcione una informacién répida y fi
dedigna a cerca de los contribuyentes, localizando las irregu
laridades ec forma automitica. Asf mismo, en lugar de solici
tar delcaraciones con cuatro o cinco ejemplares, se solicita
rfa la presencia anual o semestral de los contribuyentes ante
las oficinas autorizadas, por fecha y de acuerdo a la clase de
ingresos percibidos para que otorguen sus datos.

Ahora bien, ¢c6mo es posible hacer esto? .
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Con un sistema informitico-juridico que permita reali
zar c8lculos, dar informacidn, efectuar registros, etcétera; -
con el cual se tendrfa un mejor control del cumplimiento de ~
las obligaciones fiscales pues en nuestra opinibn, para asegu-
rar los ingresos via impuestos, no es necesario incrementar -~
las tasas o extender la base gravable, ni tampoco cbligar a -
los contribuyentes a presentar declaraciones y pagos provisio-
nales mensuales, lo-cual aunado a la diversidad de disposicio-
nes, a 1o poco sistemitico de las mismas y a su £iffcil com—
prensidn por parte de personas no dedicadas a ello, en vez de
motivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, orilla
al contribuyente a idear nuevas formas de evasién e inzluso a
vitar el registro de sus actividades para as{ no verse inzersa
en tan engorrosos trémites administrativos. Lo anterior oblji
ga a las autoridades fiscales a reforzar su flotilla de fisca-
lizadores lo que implica capacitacifn y contratacién de un nd-
mero mayor de especialistas en esas actividades, que aGn asf
resultan insuficientes para cubrir el 4rea cada vezr mis grande
de evasores.

Pensamos que resolviendo para los contribuyentes sus
problemas de incomprensidn de las disposlciones fiscales ~=
haciéndolas mis claras, evitandole la multitud de tr&mites a
realizar, asf{ come dando celeridad a los mismos y orientSndolo
no sélo en sus obligaciones sino también en sus derechos, lo -
motivarfa a un cumplimiento oportunc de gus obligaciones como
en el vaso del pago del serivicio telefénico , de la luz, etcé

tera.
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Ahora bien, otro factor a incorporar para tener una
informacifn fidedigna es utilizar la clave del registreo fede-
cteal de contribuyentes como medio para identificar a cada su-
jeto en sus diversos trimites econSmicos y con ella, a tra—
vés de un sistema globalizador obtener datos de distintas ofi
cinas gubernamentales para hacer cruzamientos de informacidn
ya sea con el Registro PGblico de la Propiedad u otros orga—
nismos, con el fin de temer un perfil mis completo de la situa

cion econdmica de los contribuyentes.
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1I. SISTEMA DE ANALISIS PROPUESTO

La forma en que los seres humanos clasificamos y expre
samos nuestras experiencias del mundo, sin duda alguna es el
lenguaje que se convierte as{ en instrumento de comunicacién
esencial a todo conocimiento y conceptualizacién, el derecho,

come ciencia, conocimiento y fondmeno social no es la excep--
cifn a lo anterior y por lo tanto se constituye, expresa y

transmite a través del lenguaje.

Ahora bien, en todo proceso de comunicacifn son tres
los elementos a considerar y tres las disciplinas que se en-
cargan de sy estudio: a) el mensaje que se quiere transmitir,
b} la forma como ese mensaje debe ser estructurado para ser
comprendido y c) el medio seleccionado para su transmisién;
#iendo necesario, por una parte, que el emisor (hablante o es
eritor) codifigue su mensaje, es decir, que determine en pri-
mera inatancia 1o que quiere decir, cbmo expresarlo y ¢l me-
dio para hacerlo, por otra parte, el receptor deberd descodi-~
ficar el mensaje que escuch§ vié o leyS, concocer su estruc-
tura y asi poder llegar a comprender su significado. Es la
semintica la disciplina que se dedica al estudio de los sigri
ficados que se pueden expresar, mientras que la sintdxis y la
fonologia estudian las pautas formales inmersas en el proceso

de comunicacidn, es decir, la estructura de posibilidades ex-
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presivas que pueden presentarse:

Fonologia

C o
e sintdxis e
d s
i c
4 -]
i d
c Semfntica {
a 4
‘4

c

a

{Emisor) (Receptor)

En un anflisis con vista a la elaboracién de un sis-
tema informitico, cualquiera que sea la materia de que trate
la informacién a sistematizar, es necesario acercarnos (por
lo menos) a la sintfxis y a la semintica, puesto que debemos
saber reconocer la estructura de la informacifn, la organiza-
ci6n de las oracjohes o proposiciones (*) que la integran pa-
ra poder llegar a dasentranar su significado, interpretarlo y
transmitirlo, para lo cual deberemos contar con una base Lin-
glifstica bien estructurada.

No obstante lo anterior, se puede decir que un mismo
texto no sSlo encierra un significado Gnico, sino que puede

ser interpretado desde diversos puntos de vista, as{ tenemos

(*) En el presente escrito los témminos "oracién" y “proposicién® se em
plean como sindnimos.
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que de acuerdo con Geoffrey Leech (29) "existen varios signi-
ficados posibles* (nosotros dirfamos varias formas de interpre

tacifn o anflisis) entre los que se encuentran:

a) ElL significado conceptual o denotativo. Esta clase de sig
nificado estf fntimanete relacionado con la sintaxis del tex-
to a analizar y a travfs del mismo se observa una organiza-
cién basada en razqos contrastantes y conforme al cual se pue
de establecer una estructura arbSrea descompcniendo la oracién
desde sus primeros elementos hasta los Gltimos en una serie
de estratos jerarquizados (andlisis componencial). Veamos
algunos ejemplos de las caracterfsticas aquf citadas:

E}l término "mujer” contiene los elementos contrastan
tes: humano, no masculino, adulto, etcétera; por su parte, el
término "consitucional” conlileva el “"no ser inconsitucional®,
etcétera.

Por lo que respecta a la estructura arbérea de la
que se habl6 en lineas anteriores, se le puede representar

como sigue:

Oracién

Sujeto Predicade

Determinante Nombre Verbo Complermento

(29} Leech, Geoffrey, Semdintica, 2* edicidn, Madrid, Alijanza Editorial,
1985, 463 ¢.
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Ejemplo:

oracién

Las personas fisicas que realicen actividades empre-
sariales y las personas morales, determinarin por cada
uno da los meses del ejercicio, los intereses y la ga-
nancia o pérdida inflacionaria acumulable o deducible

/ N

Sujeto Predicado

[ Deterwirante | [T Wombre | Verbs | Complemento

[ l Personas fisicas que [datemi.narin Por cada uno
realicen actividades em- de los meses del

presariales y las perso~ ejercicio, los
nas morales intereses y las
ganancias o pér-
didas inflacio-
narias acumula-
bles o deduci--
bles.

En resumen, podrfamos decir que el objeto del andlisis
conceptual es proporcionar una determinada configuracién de
simbolos abstractos aplicables a cualquier interpretacién, de
tal manera que esa configuracién sea la "representacién semfn
tica" de la oracibn en cuestidén y que puestre con exactitud lo
gue se precisa saber para poder diferenciar un significado de-

terminado de todos los demSs y “lo empareje con la formulacibén

(*) Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas dispesicio-
nes fiscales, en especial en 1a ley del izpuesto sobre la renta,
articulo 7 bis; Diario Oficial de la Federacidn del 28 de diciem-
bre de 1989, pdgina 27.
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sintfetica y fonolbgica adecuadar (30} .

b) significado connotative. Se refiere a un significado al
que se llega a través de inferencias o propiedades adiciona=-
les de las palabras u oraciones analizadas. Por ejemplo, el
término "mujer" entrafa los elementos connotativos de tipo
ffsico siguientes: vertebrado, mam{fero, bfpedo, etcétera, o
bien, suscita la idea de algunas propiedades supuestas como
sexo débil, ser gentimental, etcétera. Como se puede obser-
var, la connotacién nos otorga informacidn sobre elementos
accidentales al lenguaje en sf, puesto que se basa en expe-
riencias del munde real asociadas a una expresién, es un sig
nificado innestable, indeterminado, sin lfmites precisos y
suceptible de cambiar de acuerdo con la 8poca, lugar o perso-

na que lo emita o reciba.

¢) Significado social. Es aquel que se vincula a las carac-
terfsticas sociales de su empleo, nos informa sobre la rela-
cidn social entre hablante o emisor y oyente o receptor, por
lo tanto, al igual que el anterior dependerd de la &poca, lu-
gar y personas de que se trate. Dentro de esta clase de sig-
nificado podemos ubicar a lo que se denomina como "fuerza
ilocucionaria®™ (31) es decir, qué clase de acto realizamos al

proferir una oracién y por lo tanto, cémo debe ser interpre —

(30) Leech, Geoffrey, op. cit., p. 30.

{11) Ibjdem. p. 35
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tada; como una peticién, afirmacién, apolegfa, amenaza, orden,
permiso, etcétera. De acuerdo con el ejemplo antes citado, el
verbo "determinar&n" nos da idea de gque se trata de una orden
Y obligacifn para los sujetos (personas fisicas que realicen

actividades empresariales y personas morales).

d) Significado afectivoe. Implica un anflisis del contenido
emotivo de las palabras empleadas, esta clase de significado
va fntimamente relacionado con el significado conceptual o
con el connotativo puesto que son muy pocas las expresiones

u oraciones que contienen una significacién netamente afecti-
va, comoc ejemplo tenemos expresiones como: !bravo!, lhurra!,

etcétera.

e) Significado reflejo. Es agquel que surge en el caso de sig
nos conceptuales mfiltiples que incluyen diversas ideas, es de
cir, cuando el sentido de una palabra u oraci6n forma parte
de nuestra respuesta a otro sentido. Por ejemplo, el término
"tributo® nos despierta la idea de dominacién, sujecién y po~-
der, mientras que °®contribucién” implica la idea de coopera-

cibn, participacién, etcétera.

f) Significado conlocativo. Es el significado que se reali-
za por asociacién de palabras con los significados que las
rodean. Por ejemplo, las palabars "infraccién", "sancién" ¥y

"pena” pese a ser cuasi sinSnimas porque todas contienen la
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jdea de castigo, sin embargo, la palabra "infraccién™ se uti~
liza en mayor medida dentro del dmbito de las faltas de trin-
sito o aguellas que son cometidas por los menores o incapaces,
per su parte el término “"sancidn® por lo general es empleado
en el &mbito administrativo, mientras que la “"pena”™ se utili-
za exclusivamente para la comisién de algiin delito.

En fin, podrfamos citar otra clase de significados o
interpretaciones pero nos limitaremos a las expuestas por con
siderar que son las mis importantes para nuestroe estudio.

Por lo que sz refiere al presente trabajo, trataremos
de limitar nuestro enfogque a un anflisis conceptual o denota-
tivo, por ser el que cantiene elementos m&s permanentes y uni
versales y por lo tanto, menos subjetive. Dentro de esta o-
rientacidn se han escrito varias obras, una de las cuales
sirvid de base para la estructura del sistema de anflisis pro
puesto, por lo que se refiere a la determinacibn de los secto
res enh que deberia dividirse la informacién, la citada obra
fud escrita por el doctor Gregorioc Robles y le denominé "Las
Reglas del Derecho y las Reglas de los Juegos”™ enla cual -
el autor realiza una comparacifén entre las reglas juridicas y
las reglas impuestas en cualquier juego, sobre todo el aje-
dres, hasta llegar a proponer una clasificacifn de las reglas
juridicas de acuerdoe con su funcidn y con base en un estudio

linglifstico.
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1, Tratamiento informfitico de textos legislatives, juris-

prudenciales y doctrinales.

Del tratamiento informftico, es decir, de la sistema
tizacién y anilisis que se realice de los documentos legisla-
tivos, jurisprudenciales y doctrinales depende mucho la es-—
tructura y orientacién de nuestro sistema.

No podemos dejar de observar que "la tradicién neo—
rromanista del sistema jurfdico mexicano influye en gran medi
da en la concepcién de la legislacién como fuente principal
del derecho,y en que se vea a la jurisprudencia tan sélo como
una fuente secundaria" (32), mientras que a la doctrina como
referencia general sin caricter obligatorio. Por las razones
anteriores, nuestro sistema informStico-jurfdico se integra -
principalmente con el anflisis de disposiciones legislativas
y jurisprudenciales haciendo referencia tan s&lo a la doctri-
na sin adentrarnos en su anflisis.

Como es conocido por todos los interesados en el es-
tudio de la informitica jurfdica, existen tradicionalmente -
dos sistemas de anflisis de textos con vista a su automatiza
cibn:

A Sistema de Texto Integral o Full Text.

Es un sistema a través del cual se reproduce en for-

ma integra el documento original y es por medio de la consul-

{32 Cervantes Caballerc Eva L.; “"Sistema de automatizacidn de la juris-
prudencia mexicana", en Difleges Scbre la Informdtica Jurfdica; mé-
xico, UNAM, 1989, pigina 43.
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ta que se buscan las palabras de interés a lo largo de to-
do el documento. En realidad, este sistema carece de un ani-
lisis en sf y nos proporciona grandes ventajas as{ como tam—

bién desventajas, veamos:

a. ventajas.

a} Al reproducir el documento original en forma {ntegra nos - -

proporciona un medio de informacidn verdz.

b} Se elimina el subjetivismo a que nos enfrentamos cuando se

emplean analistas.

c} Se eliminan los gastos en personal especializado para el -

anilisis.

b. Desventajas.

a} Nos presenta problemas de “ruido” y "silencio” inform&ti-—
cos, puesto que al carecer de un andlisis que haga homogéneo -~
el lenguaje a utilizar podemos perder informacién importante,
recordemos que en castellanc existen distintas formas de redace
tar una misma idea, por ejemplo: si alguna disposisi®n expresa
el contribuyente deberd..., otra podrd decir el contribuyente
hard, mientras gue una mds dirfa el contribuyente esta cobligado
a.... etcbtera, y si el usuario s6lo pregunta por "obligaciones
del contribuyente”, {nicamente obtendrd los textos que expresa-
mente asi 1o mencionen omitiénde las demds documentos que en ~—
realidad s estan relacionados con su punto de interés {silen—

cio informitico). ‘También puede suceder que la dispasicibn es-
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tablezca lo siguiente: las obligaciones de los contribuyentes
son presentar sus declaraciones fiscales ante las oficinas de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico...:;si el usuvario -
pregunta sobre "obligaciones de la Secretarfa de Hacienda o de
las oficinas de la Secretarfa",cbtendri el documento anterior

Jue no e€s pertinente a su punto de jinters&s (ruido informiticol.

b) Representa mayor gasto en tiempo de bfisqueda y espacio en
memoria al tener almacepado todo el documento, debemos aclarar
que la anterior afirmacién es vilida para la legislacibn y pa-
ra la doctrina, no asf para la jurisprudencia cuya extencibn
es muchisimo menor que las otras. Sin embargo, el sistema ex-
puesto representa a largo plazo una consulta mis diffcil y tar

dada.

B. Indexacién o Indizacidn.

Este sistema de anilisis es el tradicionalmente utilji
zado en la mayoria de los centros de documentacién y bibliote-
cas y consiste en una clasificacidn previa del documento origi
nal a través de un an8lisis de contenidq por medio del cual se
seleccionan ciertos descriptores o palabras clave que represen
ten la informacién contenida en el documento y a los cuales sec
considerars§ como medios de acceso a la informacién. Es decir,
a través de este sistema se crea un catflogo de palabras como
via para acceder a la informacién de nuestro interfs. Al igual
que el sistema anterior, la indexacifn también presenta venta-

jas y desventajas, veamos:
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a. Ventajas.

a) La principal ventaja de este sistera es la economfa que re
presenta en cuanto al espacio en memoria y la rapidez de la =
consulta, puesto que la bfisqueda se restrirnge & un catilogo de

palabras.

b) Permite un control estricto en lo que se refiere al lengua

je utilizado.

b. Desventajas.

a} El uso de un lenguaje cerrado o sistema restringido a un -
cat8logo de palabras, obliga a que la consulta se realice a -
través de esos descriptores y no otres y por lo tanto al usua-

rio a conocer la terminologfa especializada.

b) El sistema requiere de personal altamente especializado -
para realizar la clasificacidn y andlisis de la informacidn,-

lo que se traduce en laversidn en recursos Lumanos.

¢) Pese a contar con un lenguaje cerrado, persiste el subjeti
vismo del analista en lo gue se refiere a la clasificacién del
documento que puede cambiar segln el analista, e incluso, segfin
el tiempo en qgue se realice el andlisis.

d) Los problemas de silencioc informitico subsisten si el ana-

lista omitid la asignacidn de alglna palabra gue el usuario si

emplearfa en la clasificacién del documento.
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Una vez expuestas las ventajas y desventajas de ambos
sistemas, expondremos una tercer alternativa de andlisis, el

abstract, que consideramos mds adecuado.

C. Abstract.

El abstract es un sistema de an8lisis a través del -
cual se trata de subsanar las desventajas y retomar las venta-
jas de los sistemas tradicionales y consiste en reestructurar
1a informacién contenida en el texto original reuniendo en un
mismo espacio todas las disposiciones relacionadas con upa --
misma problemftica, organizando la informacién bajo un anfli—
sis conceptual, haciendo explfcitas algunas instituciones jurf
dicas no contempladas expresamente en el documento original, y
homogeneizando la redaccibn de los documentos a través de un

control estricto sobre los términos relacionales a asignar.

a. Ventajas.

a) Se eliminan en alto porcentaje los problemas de ruido y
silencio informdticos al realizar una reestructuracibén y tra-

tamiento del lenguaje a utilizar.

b) Se cuenta con toda la informacifn contenida en el documen-

to original sin necesidad de reproducir la totalidad del mismo.

¢} No se obliga al usuario a conocer 12 terminologfa especia-
lizada y puede realizar sus consultas en un lenguaje natural -

{controlado internamente por el sistema).
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b. Desventajas.

a) Al igual que el sistema indexado requiere de persenal alta

mente especializado dque realice el andlisis.

b} Si bien es cierto que se presenta subjetivismo en el andlj
sis, esta circunstancia se puede eliminar a través de la elabo-
racibn de estructuras gufa para los analistas con el fin de ase
qurar la informaciébn, ademds, una vez concluide el sistema {ni-

camente serd necesaria su actualizacién.

A continuacifn expondremos el sistema de anilisis y -
clasificacibn de la informacidén utilizados en el sistema pro—
puesto. Cabe aclarar que por lo que respecta a la doctrina, —
creemos que el sistema ideal debido a la extensién de la infor~
macibn, es la indexacibn, puesto que otro sistema harfa mas cos

tosa su automatizacién.
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2. Andlisis Proposicional y Clasificacién de las Reglas Ju-
ridicas.

Tomando como base la clasificacién y andlisis propues-
tos por el doctor Gregorio Robles en su ya citada obra, agrupa-
mos la informacidn jurfdica relacionada con el impuesto sobre
al renta en cuatro sectores por considerar que junto con su
distinta Eqncién, cada regla tiene, para efecto de la informs-
tica, diferente estructura y técnicamente representa diversas
operaciones a efectuar con los términos e informacién en ella
contenidos. Asl tenemos gue esQs cuatro sectores son : a) re-
glas imperativas, b) reglas procedimentales, c¢) reglas interpre
tativas, y d) reglas Snticas. Debido a que la presente clasifi
cacibn fué expuesta en un apartado anterior, en el presente es-
pacio nos limitaremos a resumir brevemente la funcién de cada

una:
a) Reqglas imperativas. Son disposiciones jurfdicas

que contienen una orden (defSnticas}, es decir, preven una san
cién o castigo al incumplimiento de sus preceptos sin impor-
tar el grado de afliccién o gravedad que la "sancién” implique
para el incumplido. Esta clase de reglas se relacionan, en
caso de incumplimiento, con disposiciones Snticas que facultan
a determinadas personas y organismos a imponer la multa leqal-
mente establecida.

b) Reglas procedimentales. Se trata de disposiciones
jurfdicas que establecen los requisitos y pasos necesarfos para
que determinado acto u operacién sean reconocidos y protegidos

por el sistema jurfdico y en caso de incumplimiento se conside
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ran inexistentes, Esta clase de preceptos implican un conjun
to de condiciones para que una accifn se realice y por lo tan
to, de un seguimiento secuencial en cuvanto a la informacién.

¢} Reglas Snticas. Son proposiciones jurfdicas gue
determinan los elementos espacio-temporales de la accidn asf
come las calidades o caracterfsticas necesarias que los suje
tos deberdin reunir para llevar a caho determinado acto u ope
racifin. Son condiciones que el sujeto deberd reunir para que
su actividad sea reconocida como “jurfdica” y en consecuencia
en caso de incumplimiento el citado acto no seri reconocido.
Dentro del presente sector podemos inclufr a las disposicio-
nes facultativas, competenciales, derogatorias, organizativas,
etcétera.

d)} Reglas interpretativas o técnico conceptuales.
Respecto a esta clase de reglas debemos aclarar que el profe~
sor Gregorio Robles las incluy6 dentro de las reglas impera~
tivas por considerar que implican la imposicién de una obliga
cibén de seguir determinado criterio hermenéutico; sin embargo,
en vista de que esta clase de disposiciones sirven para acla-
rar el contenido o significado de términos o criterics contem
plados dentro de otra clase de reglas (imperativas o procedi-
mentales) y debido a que en su mayorfa son disposiciones de ca
récter descriptivo, en lo que a su estructura se refiere, deci
dimos separarlas de los dem8s sectores por requerir un trata-
miento inform&tico distinto.

Una vez expuesto brevemente el contenido de los cuva-~
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tro sectores en gue se dividi6 la informacifn juridica rela-

cionada con el impuesto sobre la renta, examinaremos su estruc
tura proposicional que, bajo nuestro punto de vista, puede re
flejarlas de acuerdc con los elementos que las conforman. Lo

anterior se realizar§ a través de algunos esquemas, veamos:

Reglas Imperativas o Delnticas

Ho Sancidn

Disposicién Primaria I

1
Sujeto l | vVerbo, término Complemento Realiza
(personal). relacional o califica o Contenido cidn de la
tivo. conducta de

seada.

[ I

pisposicién Secundaria———e | Sancién

Reglas Onticas

Sujeto ] | Verbo, término ]_I Complenento

{personal relacional o califica o Contenido

o imperso- tivo.
nal}).
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Reglas Procedimentales
RECONCCIMIENTIO
= Validez
DERDCHO,

s1i
\
sujeto UVerbo término rela- Ucarplanenm urta)
cicnal o cahfxcau-
{Impersonal} ]——' vo o Cmu:nxdo Jeseada.

Reglas Interpretativas, de Definicidn o T&cnico Con-

ceptuales.
Sujeto Verbo, t&mino rela-] |Coamplanents
(PexI"soml el) cional 30 calificati o Contenido

Como se puede observar en los esguemas estructurales
anteriores, tanto las reglas imperativas o debénticas como las

procedimentales cuentan con una estructura semejante distin~
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guiéndose por el contenido de la consecuencia que se relaciona
con el cumplimiento o incumplimiento de la conducta ordenada,

caso en el cual las reglas imperativas imponen una sancidn y a
través de &sta se relacionan con las reglas Snticas que otor-

gan facultades para la aplicacién de sanciones al incumplido.

For su parte, las reglas interpretativas difieren de la estruc
tura tradicional y (nicamente contienen un mismo nivel de rela
ciones a las que podriamos denominar lineales, puesto que sola
mente determinan el significado o concepte que encierra la locu
cidn o término estudiado, lo mismo sucede con las reglas Snticas.

Una vez expuesta la estructura y clasificacidn que
sirvieron de base para la organizacién de la informacién jurf-
dica relacionada con el impuesto sobre la renta, a continua-
cifén presentaremos su contenido formal determinando las clases
de sujetos y calificativos que se nos presentaron al realizar
el anflisis de cada regla y gque por lo tanto, sirvieron de ele
mento identificador de las mismas; debemos aclarar gue nos li-
mitamos a un anilisis lingGfstico de documentos legislativos y
juriéprudenciales gue sometenos a su consideracién.

Para una mejor comprensidn de la clasificacidén efec-
tuada, acudimos nuevamente al sistema de esquemas y cuadros-re
sumen deseando sean fitiles en su explicacifn, para después con
tinuar con una serie de ejemplos de su aplicacién y un estudio

mds profundo al respecto.
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El funcionamiento de las reglas jurfdicas se puede
resunir en un esquema como el sicuiente, dornde el tipo de re-
gla fué substitufde por sus siglas: RD para las deénticas, RO
para las Snticas y RP a las reglas procedimentales; debemos
hacer notar que las reglas interpretativas (RC) fueron omiti-
das por considerarlas de agoye y complemento y por carecer de

un funcionamiento o significacién autdnomos:

18-

s  CARNCTERISTZCAS DEL SUJEZD [R.O.3 ——

pamapmned st [+ Y. ON _(R.P.




De acuerdo con la estructura propuesta, tenemos due
en cada regla pueden identificarse tres elementos constituti-
vos, a saber: a) sujeto, b) verbo, calificativo ¢ término re-
lacional, y c) complemento o predicado. No obstante que en
algunas reglas encontramos consecuencias al cumplimiento o in-
cumplimiento del precepto principal, para efectos de la estruc
tura a estas consecuencias también las inclufmos en lo oue de
nominamos "complemento". Ahora bien, sigquiendo un andlisis
lingifstico de varios textos tanto legislativos como jurispru-
denciales, encontramos que el elemento gue sirve para identifi
car cada clase de regla ¥, por lo tanto, les otorga su signifi
cado, es el denominado "verbo", "calificativo" o "término rela
jconal™ asignable a cada una. Al efecto,hemos elaborado un
cuadro resumen en el cual se identifican el tipo de sujeto y
los términos relacionales que hemos podido encontrar, de acuer

do con la clase de regla que se trate:

177.
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Se preguntardn cué relacién tienen las estructuras
antes presentadas con el tema d2] presente trabajo, como ya
se ha dicho en lfneas anteriores, su importancia es bisica,
puesto que sirviS de base para conccer las posibles relacio-
nes entre las proposiciones integrantes de cada una de las re
glas, y por lo tanto, la 6rden técnico-computacional gue debe
rd darse a la miquina para que realice una bsqueda y selec-
cifn adecuadas y otorgar una informaci6n bien estructurada.

Continuemos con algunos ejemplos representativos de
cada tipo de regla, para que a trav8s de ellos se pueda obser
var mejor el andlisis que se llev6 a cabo. Comencemos con =
las reglas mds simples en lo gue a su estructura y funcicna-
miento se refiere, aquellas que se encuentran en un mismo pla
no puesto gque se inteqran por proposiciones de cardcter mera
mente descriptivo, las denominadas reglas interpretativas o
tecnico-conceptuales (KC) en las cuales finicamente serd nece-
sario realizar una remisién del sujeto (una vez localizado)
al contenido, a través del término relacional o calificativo,

sin salir del mismu nivel conversacional. Ejemplos:

A. Reglas Conceptuales g de definicién (R.C.):

Disposici6én legislativa: Artfculo 1° de la LISR.

Texto (documento fuente):"Las personas f£isizas y las morales
estan cbligadas al pago del inpuesto sobre la renta en los si-
quientes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cual
gurers que sel la ubirzacidn de la fuente de riqueza de dende
procedan...”

181.
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La anterior disposicién, si bien es ciertd que contie
ne una regla deéntica o imperativa "las personas f£fsicas y nc-
rales estan obligadas...”, es:a disposicisn nos servizg gara
remitirnos a algqunas reglas conceptuales que sizven para acla-
rar el contenido del texto anterior. Nos podrfamos preguntar -
al respecto:

1} ¢Qué o quiénes son personas fisicas y morales?
2} ¢A quién se considera residente en México?
3) ¢Qué se entiende por México?, etcétera.

Sobre la primer interrcgante o duda no preofundizare-
nos por haber sido explicada cuando se habld del elem=n:ic rersg
nal en las obligaciones fiscales (@ )} por lo que tan sflo hare-

mos referencia a las ocras dos cuestiones. Za segunda :

terro-

gante es aclarada en el artfculo 9° del CFF que establece:

Se consideran residentes en el territorio nacicnal:

I. A las siguientes perscnas fisicas:

a) Las que havan establecido su casa habitacisn en México,
salvo que permanezcan fueva de &l , en el afo calendaria, por
nSs de 183 dfas naturales consecut:iv:is o ro.

b) las de nacionalidad sexicana que sean funcicrarics del
Btido o tratajadores del mismo, aun cuando por el taristez de
sus funcicres permanezcan en el axtraniero ner un plazs zaysT

al sefalado en el inciso a) de esta fracciéa.

T. A 1as ferscnas 20rales que hayan estiblecido en Méxics la
adninistracidn prinzipal de su negocia.

Saivo Fruehas en Cconty , SE€ sie que lis rersonas f£isi-
cas y morales de nacicralidad mexicana, son residentes en el
tercitorio aaclanal.

—rrrr———

) ver las pégizas

23 del presente tracajc.



Por su parte ¥ en relacidn cen la tercer interregan
te, los artfculos 8° del CFF y {2 constitucional nos definen

lo gue debemos entender por "“México":

Articulo 8.- Para los efectos fiscales se entenderd por Mé-
xico, pals y territorio naciona2l, lo oue conforme a la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexizanos integra el te-
rritorio nacional y 1la zore econdmica exclusiva situvada fuera
del mar territorial.

Articulo 42.- El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes le la Federacidn.

II. El de las islas, incluyende los arrecifes y cayos en los

mares adyacentes;

III. El ce las islas de Guadalupe y las de Revillagijedo si-

tuadas en el Oc@ano Pacifizo:

IV. La plataforma continental y los z6calos suknarinas de las

islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de les mares territoriales en la exteasidn y mo-

dalidades que establezca el propic Derechs Internacional.

Como se puede observar, los textos de los artfculos
8 y 9 del CFF al igual que el 42 de la CPEUM, contienen reglas
técnico-conceptuales que nos auxilian, en este caso, a la com-
prensién de reglas debnticas -en el ejenplo,a las comgrendidas
en el artfculo 1°® de la LISR-; comprobando que las reglas con-
ceptuales s6lo requieren de una remisién del sujeto a su com-
plemento a trav8s de su calificativo o término relacional, a

través de su and&lisis estructural, veamos:

Disposici6n legislativa: Artfculo 9° CFF.
sujeto: Residentes en el territorio nacional.
Complemento: Todo el texto del artfculo.
calificativo o té&mmino relaciocnal -

asignable y que une a ambos elementos: Definicidn.

183.
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De acuaerds cen lo anterior, la estructura propuesta

serfa la siguiente:

Residentes en el . Definicidn . Fersonas fisicas con casa
Territerio Nacional habitacidn en Méxica
EXCEACION -

Gue permanercan fuera de
Héxice por m&s de 181 dfas
naturales consecutives o
no, en el afo calendaric.
EXCEPCION

Los funcionarios o trabaja
dores del estado que por
el caricter de sus furciz-
tnes permandisin en el ex-
tranjero mis de 153 dfas
naturales ccasecutives o
we en el afic calendarin...

. T unUy vy AN VR SV R

Sujeto (impersonall + { Termino re= |+ Cocplements = R.C.
lacioral o
Calificativo]

:

Podrfa zriticarse la estructura antevior,si conside-
ramos que la informacidén contenida en cada uno de los sectores,
sobre todo 1os corresporndientes al sujeto y complemento, pueden
camhiarse de lugar cependierndo de la clase de lectura que se
haga y por lo tanto, 3e la subjetividad del lector; lo anterior,
si bien es cierts, verexos Jue no importa cull praposicibn ¢ o-
racibn sea considerada sujeto y cull complemento, veremos gue
de cualguier forma se da lugar a un calificativc 2e los asigna

dos a las reglas :Sc¢nige oongzeptuales. Por ejemple, si considera-



nos al complemento anterior,

estructura como la siguiente:

185.

ahora como sujeto, tendremos una

Personas fisicas con casa habi
taci6n en México _
EXCERCION
Que permanezcan fuera por mis
de 183 dias naturales consecu=
tivos o no, en el aic calenda-
_tio.,
EXCEPCION
Los funcionarios o trabajado-
res del f£stado que por sus fun
ciones permanezcan en el ex---
tranjerc por ois de 183 dfas
naturales consecutivos o no,
. durante el aifio calendario...

L — -
R.C.=

Sujeto (personal)

Naturaleza jurfdica {+ | Residentes
para efectos fisca- en el te-
les rritorio

Nacional'
e e e - [ .
Término relacional + |Cooplemento
o calificacivo

Disposicién legislativa:

Sujeto: México

Complemento: Todo el texto.
Calificativo o término
relacional necesarioc para
unir ambos elementos :

Definicién.

Estructura propuesta de anilisis:

Artficulo 8° del CFF.

México |+
fiscales

Sujeto +

{impersonal relacional

Definicidn para efectos {+

Calificativo o término [+

pais y territorie nacional
confarme a la Constitucidn

y la zona econémica exclusi
va fuera del mar territorial.

Complemento = R.C.
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Si cambiamos el sujeto por el complemento y a su vez
2] complemento por el sujeto, la estructura anterior quedaria

como sigue:

Pais, territorio nacional |+ | Definicién [+ | México
y zona econdmica exclusi-
va fuera del mar territo-

rial.
! Sujeto (impersonal) + T_Califkcativo + | Complemento = R.C.
o término re
lacional

Disposicién legislativa: Artfculo 42 de la CPEUM
Sujeto: El territorio nacional.
Complemento: Todo el texto.

Termino relacional o calificativo
asignable serfa: Definicidn.

Estructura propuesta:

El territorio nacional + Definicibn | + Partes integrantes de
la federacién, islas,
arrecifes y cayos en
mares adyacentea...
e et i T el e e R e I I
Sujeto (impersonal) + Término re- +| Complemento = R.C.
lacional

En este caso, al igual que el anterior, la situacifn
inversa en la que el complemento puede ser considerado sujeto,

no resulta muy viable y en realidad estarfamos forzando el and
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lisis, debiendo repetirse el calificativo asignado en la pri-
ner hipftesis.

Una vez wds se puede comprobar la estructura des-
criptiva o simplemente enunciativa de las reglas té&cnico-con-
ceptuales o de definicién. El mismo fenémeno se observa al a-

nalizar textos jurisprudenciales, veamos algunos ejemplos:

Publicacién de referencia: Apé&ndice del Semanario Judicial de
la Federaci6n.1917-1985; Tercera parte; Tésis 247; pdgina 429.
Texto {(documento fuente): GASTO PUBLICO. Por gasto pliblico no da-

ben entenderse todos 10s que pueda hacer el Estado, sino aque-
llos destinados a satisfacer las funciones y servicios pilibicos.

Anilisis:
Sujeto: Gasto pfiblico

Complemento: Todo el texto

Calificative asignable o
término relacional; Definicifn

Estructura propuesta:

Gasto piblico |+ |pefinicidn [+ [ Aquellos gastos del Estado destina-
dos a satisfacer las funciones y
servicios piblicos

"o To son todas los gastos que read
lice el Estado.

b — - e et b, - = ]

Sujeto (imper=- Término re- [+ | Complemento o contenido = R.C.
sonal} lacional

+




Publicacion de referencia {documento de origen): Apéndice del

Semanaria

Judicial de la Federaciln 1917-1985; Tercera parte;

~&sis 258; pdgina 443.

Texto {documento fuente): HORAS EXTRAORDINARIAS BE TRABAJO

Andlisis:
sujetos:~

Complemento:

to,

SU RETRIBUCION NO QUEDA IRCLUIDA EN EL “INGRESO TOTAL™ QUE
MENCICNA EL ARTICULO I8 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. cuando
la Ley del! Segquro Social establece en su artfculo 18 que "pa-
ra las efectos de esta ley, Se c¢onsidera como salario el in-
greso total que obtiene el trabajader como retribucisn por
sus servicios™, no cabe entender que cen ello pretenda inde~
pendizar el concepto de salaric para efectos de esta ley, del
que instituyd la Ley Fderal del Trabajo., sino que al hablar
de “ingreso total" que obtiene el trabajador se refiere a %o~
das las prestaciones adicionales que hace comprender en el sa
laric el artfeulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, inclusive
Teualquier otra cantidad que sea eatragada al trabajador a
cambio de s5u labor ordinaria™.

Ley del Seguro Social, artfculo 18
Ley Federal el Trabajo, artfculao 86
Salario

Horas extraordinarias de trabajo,

Calificativos o términos
_relacionales asignahles: Varios

Estructura propuesta:

Ltey del Sequro Social, articule 18|+ |Aplicacidn

Ley Federal del Trabajo, articule

8&

+ | Aplicacidn

Todo el texto, en la parte relativa a cada suie

i88.
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Salario +| Pefinicién }+ | Ingreso total del
Integracidn tratajador perci-
bido como retribu
cidn por sus ser-
vicios, inzluye

todas las presta
ciones adiciona-
les y cualquier

otra cantidad en-
tragada al traba-
jador por su la-
bor ordinaria.

Retribucidn o ingresos por +| Waturaleza |+ |NO es ccnsiderable
horas extraordinarias de juridica come parte del sa-
trabajo ) lario.

EFECTOS

No se toma en cuen
ta para fijax cuo-
tas del sequrc so-

cial.
e e e e e e e - e — - - . Y —
Sujeto {impersonal) i+ | Calificativo |+ | Cooplezento = R.C.
o término re o contenido

lacional

Come se pudo observar en los ejemplos anteriores,
una disposieifn ya sea de cardcter legislativo o jurispruden-
cial, puede tener varias reglas de acuerdo con el ndmero de
sujetos y complementos aplicables y aunque sean de la misma
clase (como en el caso anterior) es necesario estructurarlas
en forma independiente para efecto de gue la miquina no mezcle
contextos, sujetos y complementos distintos, puesto gue la mi-
quina no sabe leer e interpretar lo gue lee, por lo que se le
debe dar la informacidn lo mds simple y desglosada posible a

efecto de obtener una organizacién adecuada y posteriormente



una respuesta adecuada a nuestras necesidades de informacién.
Con los ejemplos anteriores se trats de demostrar
que cualgquiera que sea el contenido de las reglas interpreta-
tivas, de definici6n o técnico-conceptuales (R.C.} su estruc-
tura no cambia, quedando en un mismo plano de sujeto (perso-
nal o impersonal) a calificativo o término relacional, para
conclufr con el complemento, en un seguimiento lineal. Espe=-
rando que los ejemplos anteriores hayan cumplido su objetivo
de dar mds claridad al por qué de la estructura y andlisis
realizados, pasemos al anilisis de las reglas Onticas (R.0.)

igualmente a través de algunos ejemplos:

B. Reglas Onticas.

Disposicidn legislativa: Artfculo 62 de la LISR.

Texto (documento fuente): La Secretarfa de Hacienda y Crédito pidbli
co para determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes podrd aplicar a los ingresos brutos declarados
o determinados presuntivamente, el coeficiente del 15% o el
que corresponda tratindcse de alguna de las actividades que a
continuacién se indican:

Como sc puede observar, en este caso la regla 6nti-
ca va acompafada de una serie de disposiciones procedimentales
que, via permiso, podr§ considerar la autoridad fiscal para la
determinacién presuntiva del impuesto, ¢s decir, en aquellos

casos que por falta de declaracibn fiscal o notoria discrepan-

cia de #sta con la realidad, la autoridad podrd realizar la li-
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quidacifn en forma oficiosa. En el presente apartado s6lo se
hard referencia a las reglas Gnticas, por lo cual se omitié

el andlisis y la reproduccién fntegra del artfculo citado.

An&lisis:

Sujeto: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
Complemento: Todo el texto.

Calificativo o término rela-
cional aplicable: Facultades.

Estructura propuesta:

Secretaria de Hacienda |+ Facultades [+ | Determinar presuntivamen
y Crédito Piblico. te la utilidad fiscal de
los contribuyentes...
St - 1 R .
Ssujeto (personal) + | Término rela(+ | Complemento = R.O.
cional

1a estructura anterior, a primera impresién, nos ha-
ce pensar gue las reglas 6nticas (R.0.) tienen igual estructu-
ra y funcionamiento que las reglas conceptuales (R.C.), sin em
bargo, vemos en la realidad que su estructura cs mis compleja,
puesto gue contienen disposiciones complementarias que vienen
a determinar su diferencia (*) asf tenemos gue el capftulo VI
del Reglamento de la Ley del Impueosto Sobre la Renta (RLISR)

relativo a las facultades de las autoridades, en su artfculo 66 de

{*} —m-e- Véase como ejemplo los cuadros presentados en la pigina 174 del
presente trabajo.



termina la forma en gue la autoridad deberf proceder para reali
zay la determinacién presuntiva de la utilidad fiscal, asf mis-
mo, el C8digo Fiscal de la Federacién (CFF] establece las san--
ciones y recursos procedentes para hacer valer, por parte de la
autoridad, sus determinaciones o resoluciones y, por parte del-
particular, los medios de defensa gque le protegen contra un ac-
to de autoridad arbitrario o ilegal, por lo gque para una comple
ta estructura de &ste tipo de reglas, es preciso realizar uma =~
investigacién mds profunda y exahustiva, pues por lo general va
unida a alguna regla procedimental, ya sea como producto de un

procedimiento o como inicio del mismo. Veamos otro ejemplo:

Disposici6n Legislativa: Artfculo 2 transitorio de la LISR.

Texto (documentc fuente): Se abrogan la Ley del Impuesto Scbre la Ren-
ta de 30 de diciembre de 1964 y la Ley Federal del Impues:o
sobre Loterfas, Bifas, Sarteos y Juegos Permitidos de 30 de
diciembre de 1947, el Reglazento de la ley del Izpuesto So—
bre la Renta de 30 de septiembre de 1977, continuari apli--
candoso en 1o que no se cponga a4 la presente Ley, hasta que
se expida un nuevo Reglamento (KOTA: El nuevo Reglanmento ya
fue publicado en el BO 290279) "

Andlisis:

Sujetos : Ley del Impuesto sobre la Renta del 23012464.

Ley FPederal del Impuesto sobre Loterfas, Rifas, -
Sorteos y Juegos Permitidos de 301247.

1

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta-
de 300977.

Complemento: Todo el texto respectivamente ...
Calificativo aplicable: Abrogacién.

Estructura propuesta:

192
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Ley del Impuesto Sobre
la Renta del 301284
"~ “Ley Federal del Impuesto
sobre Loterias, Rifas,
Sortees y Juegos Permiti
dog del 301247.
e o e = o
Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta
de 300977,

Sujeto (impersonall)

Abrogacidn

Ibrogacisn

Derogacidén
(antes)

Azrogacisn
(actual)

a la Ley

Término re-
lacional

4+ | Complemento =

| En lo que se oponga

R.O.

En muchas ocasiones este tipo de reglas se encuentra

confundida en otras que en el contexto de que se trate son las

principales, por 1o que es necesario realizar una lectura cuida

dosa para extraer las reglas dnticas existentes en agquellas,

por ejemplo:

Disposicifn legislativa: Artfculo 151 LISR (7° pdrrafo)

Texto (documento fuente):

Andlisis:

Se exceptuan del pago de dicho impuesta
(impuesto sobre la renta para residentes en el extranjerc
con ingresas provenientes de fuente de rigqueza ubicada en
territoric nacional), los ingresos a los que se refiere es-
te artfculo, cuando la operacifn se realice a través de la
balsa de valores autorizada en el pafs y siempre que dichos
valores sean de los que se coloquen entre el gran piblico
inversionista conforme a las reglas generales que al efecto
expida la Secretarfa de Hacienda y Crédits Piblico.

Sujeto: Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico

Complemento: Expedicién de reglas generales en que se indi-~

quen los valores gue se colocardn entre el gran p@blico in-
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versionista (que por regla general se publican a través de re
soluciones).

Calificativo asignable: Facultades.

Estructura prupuesta:

Secretarfa de Haclenda y | + {Facultades | + |Expedir reglas generales
Crédito Piblico en que se indiguen los
valorss que se coloca-~
tén entre el gran piibli-
co inversionista.

Sujeto {personal) + | Tézmino xe-| + |Cocplemento = R.O
lacional

Como se puede observar, la distincibn y localizacibn
de las distintas clases de reglas jurfdicas existentes en un
texto determinado no es tan ficil y su identificacifn en mu--
cho depende del calificativo asignable as{ como de su conse-
cuencia, que a diferencia de las reglas interpretativas va 1i
gada o relacionada casi siempre con una regla técnico-procedi=-
nental. Veamos un ejemplo de regla 6ntica incluida en un tex-~
to jurisprudencia que, por considerarlo lo suficientemente de-

nostrativo es el Gnico que se expondr&:

Publicaci6bn de referencia: Apéndice del Semanario Judicial de
_a Federacifn; tercera parte; tesis 201; p&gina 377.

Texto (documento fuente): AUDITORIA FISCAL FEDERAL, DIRECCION GENE-
RAL DE. REGLAMENTO CEL 13 DE ENERO DE 1972 QUE LA ESTABLECE.
NO CONTIENE DELEGACION DE FACULTADES REGLAMENTARIAS POR PARTE
DEL EJECUTIVO FEDERAL AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO.



obligaciones de los causantes de los diversos impuestos federa
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Al expedir el Ejecutivo Federal, en uso de una facultad =---
gue le es propia, el Reglamento de Funcionamiento de la Direc-
cidn General de Auditorfa Fiscal Federal de 13 de enerc de ---
1972, publicado en el Diario Oficial de 16 de marzo del mismo-
afio, se Propusc crear un conjunto de normas juridicas que faci
liten la exacta observancia del Cédigo Fiscal de la Federaciéns,
a través de un Srgano esoecializado, y en el cuerpo del mismo-
establecid, en el artfcule 3°, lo siguiente: "La Direccidn Ge-
neral de Auditorfa Fiscal rederal ejercitard las facultades sg
faladas en el artfculo 83 y demds relativos del C&digo Fiscal-
de la Federacidn vigente, en la forma u términos en gue lo de-
ternine el C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico®; lo --
que no constituye una delegacidn de facultades, por varte del-
primer magistrado de la Nacidn, a favor del Secretario de Ha--
cienda y crédito piblico, para que expida reglamentos, sino, -
como se expresa en la parte expositiva de dicho Reglamento, el
préposito del mismo es el de hacer mis expedita la vigilancia-
sobre la aplicacifn de leyes impositivas a través de un Srqano
especializado que verificari el cumplimiento exacto de las ---

les. En consecuencia, si las atribuciones gue el artfculo 6* -
de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado otorga a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico se refieren, entre --
oLros aspectos, A 10s relacionados con la aplicacién de las le
yes impositivas y la vigilancia del cumplimiento estricto de -
las cbligaciones de los causantes de los diversos impuestos fe
darales, es claro que tales atribuciones entrafian la consisten
te en determinar la forma ¥y términos en que una depandencia de
1a propia Secretarfa, como lo es la Direceidn de Auditorfa Fig
cal Federa), encargada precisamente da obtener los elementos -
necesarios para la debida aplicacidn y cbservancia de las le--
yes fiscales, debe desarrollar la actuacifn que tiene enccoen-
dada; sin que ello irplicue dalegacifin de facultad reglamenta~
ria alguna*

Sujetos: 1)

2)

3

1)
5)
6)

Complemento:

C6digo Fiscal de la Federacibn artfculo 83.

Reglamento de Creacién y Puncionamiento de la Di-
reccibn General de Auditorfa Fiscal Federal,

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, Ar--
tfculo 6. (actualmente abrogada).

Poder Ejecutivo Federal.
Secretarfa de Macienda ¥y Cré&dito Pdblico.

Direccifn General de Auditorfa Fiscal Federal.

Todo el texto en la parte respectiva ...



Calificativos asignables

Estructura propuesta ;

:

varios

1}

Cédigo Fiscal
la Federacifn Ar

Aplicacibn

2}

Reglamento de --
creacibn y fun--
cicnamiento de -1
la Direccitn Ge- |
neral de Audito-
rfa Piscal Fede-
ral

!
!
|
ticulo B3 £
|

validez

De su publxcacxén Y
expedicién

3}

Ley de Secreta--
rias y Departa--
mentos de Estado
Artfculo 6

Aplicacibn

Actualmente abraga-~
da.

1}

Poder Ejecutivo-
Federal

Facultades

Reqlamenta

rias

No delegacidn al Se-
cretario de Paciendq

5)

Secretaria de Ha
cienda y Cré&dito
Pdblico

Facultades
ejercicio

Netarminar la forma-«
en nue sus dependen-
cias deben funcionan

6}

Direccidn Gene--
ral de Auditorfa
Fiscal Federal -
de la Secretarfa
de Hacienda y -~
Crédito Pablico

Facultades

Orqano especializada
en la aplicacién y
vicilancia del cum--~
nlimiento de leyes -
Fiscales o impesitin
vas federales

Suieto (persenal

e imgersonal

Calificat}

va

Complemento = R.O.

En el ejemple anterior, observemos que dentro de la -~

estructura de anilisis propuesta, el parrafo seis, es decir,-

el relative a la Direccién Ceneral de Auditorfa

(=112 2 4]

una peculiar circunstancia: dentro del noubre del svjeto va--

inplicito otro sujeto diverso Secretarfa de Hacienda ..., sin

embargo, no obstante tal duplicidad, debide a oue tanto el -~

calificativo como el complement® es comdn, tal combinacidn --
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no causa problema alguno de informacién, puesto aque de la lec-
tura de la tesis respectiva se puede observar gque ambos tienen
ia facultad de aplicar y vigilar el cumplimiente de las obliga
ciones fiscales {leyes impositivas federales) sin embarge algu
nas ocasiones la combinacidn de sujetos es inevitable, como en
este caso, en el que se pudo cometer errores por combinaciones

noO pertinentes de cowmplementos y calificativos,

C. REGLAS TECNICO-PROCEDIMENTALES {R.P.} :

En esta clase de reglas el anilisis es un poco mis com-
plicado debido al cardcter tan técnico no-jurfdico, ssto aes, =~
por estar orientada a aspectos contakles, acue para muchos de -
nosotros nos parece de comprensibn casi imposible: sin embarxgo
trataré de explicar la dindmica de é€ste sector o médulo, al -~

igual gque con los anteriores, a través Jde un ejemplo:

Disposieibn Legislativa: ARTICULO 79 DE LA LISR.

Texto {documento fuante) : " Cuando se obtengan ingrescs por concepts de-
primas de antigiedad, retirq ¢ indemnizaciones u otros pagos, -
por separacidn ; se calculard el impuesto anual, conforpe a -~
las siguientes reglas:

I. Pel total de percepciones por este concepto, se separard -~
una cantidad wensual fgual al dltimo sueldo sensual ordinario,~
la cual se sumari a los demis ingresos por 1os que se deba pa-~
gar al impuesto en el afo calendario de que se trate y ze -~
calculard, en los términes de este titulo, el impuesto corres--
pondiente a dichos ingrezos. Cuando el total de las pezcepcio-~
nes sean inferiores al Sltimo sueldo menswal ordinario, estas -
se sumardn en su totalidad a los demis ingresos por los que se~
deba pagar el impuesto y no se aplicarA {a fraccién 11 de este~
articuto.

II. Al total de percepciocnes por este concepto se restard una~
cantidad igual al (ltimo sveldo mensual ordinario vy al resulta-
do se aplicard la tasa gue correspondif al impuests que sefala-
la fraccidn anterior. El irpuesto gqus resulte se sumard 21 cal-
culado conforme a la fraccidn que antecede. La tasa a que ze I
flere la fraceidn II se caleulard dividiendo el impuesto seilala

197,
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do en la fraccién I entre la cantidad a la cual se le aplicd la
tarifa del artfculo 141; el cociente se multiplicard por cien -
y el preducto se expresa en porciento, "

En relacifn con las siguientes disnasiciones:

Andlisis

ARTICULO 77 LISR

" Ho se pagard ¢l Impuesto sobre la Fenta por la obtencién de -
los siguientes ingresos:

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una

relacidn laboral, en el momento de su separaciSn, por concepto
de primas de antigledad, retirc e Indemnizaciones u otros pa--
gos, hasta por el equivalents de noventa veces el salario ofni
nimo goneral de la zona econdmica del contribuyente por cada -
afio da servicio. Los afios de servicie serdn lsos que se hubje--
ran considerado para el cflculo de los conceptos mencionados. -
Toda fraceién de mis de seis meses se considerard un afio com==
plets. Por el excedente se pagari el impuesto en los términos-
de este titulo. "

ARTICULO 83 RLISR

~ Para los efectos del cilculo del impuesto a que se refiere -
el artfculo 79 de la ley, sera la cantidad equivalente al ﬁlt_l_
Do sueldo mensual ordinario jue se adiciona a los demas ingre-
50S acumulables en los téminos de la fraccidn I de dicho ar--
tfculo, se deducira el importe del salario mfnizo general de -~
la zona econdmica en que resida el contribuyente, elevado al =
mes.

El total de percepciones a gque se refiere la fraccidn IT del
articulo 76 & la ley, sera la cantidad obtenida por la prima-
de antigfiedad, retiro e indemnizacién u otros pagos, por sepa-
racién disminuida por la cantidad que resulte de aplicar lo --
dispuasto por el artfculo 77 fraccidn X de la lay. "

Datos a obtener previamente: (Sujetos)

1. Sueldo mensual

2. Prima de antigBedad e indemnizacién

3. Ingreso neto por concepto de salario
{después de deducciones autorizadas)
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4. Aflos de servicios.

5. Salario minimo diario de la Zona Econfmica
y actividad.

Fase procedimental (para cdlculo del impuesto anual) :

I. Salario mfnimo diario (5) x {4) = R (LISR ART. 77}
x_afios_de servicio
R =
x 90 (Deducciédn LISR 77 x) R x 90 = Rl (Ingreso Exen-
to)
Rl = Ingreso exento
II. frima de antigiiedad e indemnizacién (2) + (3) = R2 {ingre
+ ingreso neto por salario so anual)
R2 = Ingresos del afio
I1I. Ingreso anual Rz - Rl = R] {ingreso aravable}
= _Ingreso_exento
Ry
sueldo mensual R3 - (1) = R4 (ingreso gravable no ~
R‘ = Indreso grava- acumulable)
ble no acumula
ble
Iv. Sueldo mensual (1} ~{(5) »x 30] = Rg (bisminucidén de
- Salario mfnimo de salario).
la zona econémica,-
mensual

Ry = Disminucién autoriza Ry + {3)= Rg (Ingresos totales
da del salario mfni- acumulables}.
mo (RLISR Art. 83)

+ Ingreso neto por concepto
de salario.

R_ = Ingresos totales acumula~ R_ A tarifa del + R7 (ISR

6 6
bles. art. 141 LISR. por in-=-
gresos -
acumula-
bles) .

Aplicar la tarifa del Art. 141 LIER

R7 = Imouesto sobre la Renta por In
gresos acumulables




VII.

(1
(2)
(3)
(42
[£2]

{5

.

Impuesto sobre la Penta por R, . R =R (sa del ISR)
ingresas acumilahles B

% Ingresos totales acurulables
del afc

RS = Tasa efecuiva del Impues-
to scbre la Renta

Ingreso gravable no acumalable Ri X r{a = R9 (ISR de ingrescs no

X tasa del Impuesto sobre la = acumulables)

Renta

Rg = Impuesto sobre la Renta -
de ingresos gravables no-
acumilables.

Inpuesto scbre la Renta de in- RT + gg =R, { ISR total anual}

grasos acunilables

+ Impuesto sobre la Penta de =
ingresos gravables no acumila-
bles

RID = Inpuesto sobre la Renta-
total del afio.

LSTRUCTURA PROPUSSTA

Sujetos

Sueldo mensual.

Prima ée antigliedad e indemalzaciones.
Ingreso neto por concepto de salario.
Afios de servicio.

Salaric mf{nimo de la zona econémica
del contribuyente.

Procedimient® para cilculo del Impuesto sobre la Renta por

primas de antigiiedad, retiros e indemnizaciones :

b X (4) = Rx9) =R,

J+ U3y = Rz ~ (3y) = 33 - ({1} = 34

acurnlable)

{Ingreso gravable no -
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(1) -10(5 x 30) =R+ {3} ="R (Alatarifa del Art. = R, [ISR por in-

141 LISR.) gresos acu-
mulablaes}.
P‘I = RG = Ra X R‘1 = Rg (ISR de Ingresos no acumulables)
R., + Ry = Ryg {ISR total anual)

La diferencia en cuanto a estructura en relacién con las
anteriores reaqlas parecs evidente, puesto que necesita una andlj
sis muy minucioso en cuvanto a contenido y operaciones a efectuar,
a fin de dar a la mdquina las ordenes precisas para el cilculc -
del impuesto como en este caso; pero existe otro tipo de reglas-
procedimentales que difieren de las anteriores y contienen sola-
mente disposiciones que deberdn observarse para ejercitar un de-
recho © bien, obtener un beneficlio, o come la anterior gue regu-
lan la forma en que deberd cumplirse una obligacién haciendo re-
ferencia Gnica y exclusivamente a la mencifn de una serie de con
diciones o recuisitos a cumplimentar. Ejemplos:

nisposicidn Legislativa : Artfeulo 12 CFP.

Texto ({documento fuente): = Toda promocidn que se presente ants las —-
autoridades flscales, debezd estar firmada por el interesado
o por quien este legalmente autorizado para ello, a menos --
que @) promovente no sepa © no pusda firmar, caso en el gque~
imprimixd sy huella digital,
1as promociones deberdn presentarse en las formas que al - -
efecto apruebe la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico.
«.. Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se
formule deberd presentarse en el nimero de ejemplares gua se
fialen tas autorjdades fiscales y tener por lo menos los si
guientes requisitos:
¥. Constar por escrito.

II. El nombre, la denominacidn o razdn social y el dowmicilio
fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, pa
ra el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la -
clave que le correspondid en dicho Registro.

I1I. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propdsito-
de la promocidn.

oo



Sujetos: - Promociones ante autoridades fiscales.

- Documento presentado ante autoridades fiscales -

ante falta de formas o formatos oficiales {auto-

rizados)

Complements: Todo el texto , respectivamente...

Calificativo

asignable : Reauisitos.

Estructura propuesta

Pruncciones ante - -
autoridades fiscales

+| Requisitos

Estar fimada por el intere
sado o persona autorizada -
legalmente; presentarse en-—
las formas oficiales o for-
matos aprobados.

Documentos presenta-
dos ante autoridades
fiscales ante falta-
de formas o formatos
oficiales autoriza—
dos.

+ ! Recuisitos

Constar por escrito; tener-
nonbre denoninacifn o razén
social; domicilio manifesta
d (al Registro Federal de-
Contribuyentes) y clave o -
ngmero de registro...

Sujeto
[impersonal}

+| Calificativo

Canglanento o contenido =
R.P.

Debemos hacer notar que del anilisis anterior se omitid
la referencia a los otros tipos de reglas como las 6nticas : Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, facultades para aprobar
las formas en que deberdn presentarse las promociones ante las-

autoridades fiscales; o bien las deénticas como: promovente en-

materia fiscal, obligaciones, presentar su promocidén firmada -

por &l o por perscnas autorizadas en las formas aprobadas: «-

etc...
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Otros ejemplos de este tipo de estructura los encontra-

remos con mucha frecuencia en la jurisprudencia, veamos:

Publicacién de referencia; Revista del Tribunal PFiscal de la -

Pederacién, Apéndice de Jurisprudencia 1987; Juris-

prudencia 3l4; piqira 38.

Texto (documento fuente): =« wNotificaciones personales.- formalidades

Andlisis:

Sujetos :

que daben cbservar para que sean legales,.- El Cddigo Fiscal
Fiscal de la Federacidn, en vigor, regula en forma expresa,-
en su artfcule 137, las notificaclones personales, por allo
resultan Lnupuubles en la especie las disposiciones del de
recho comin, debiendo observarse Ghicamente las formalidades
establecidas en el referido artfcule, como son, las siguien-~
teg: cuendo el notificador se presente en el domicilio del -
interesado y no se encuentre este ni su representante legal,
le dejard un citatorio para que lo espere a una hora fija --
de) dfa hibil siguiente o para que acuda a notificarse, den-
tro del plazo de 6 dfas, a las oficinas de las autoridades -
fiscales; si la persona citada o su representante legal no -
&spérfan al notlficador en la hora y dfa hibiles, se practica
rd la diligencia con quien se ancuentre en el domicilio del
interesado o en su defecto con un vecino, sin que tengan qua
observarse otras formalidades diversas a las previstas an el
precepto indicads. *

Revisi6n No. 1939/84.- Resuelta en sesién del 20 de
marzo de 1986, por unanimidad de votos.

Revisién No. 1407/86.~ Resuelta en sesifn de 27 Ae-
marzo de 1987, por unanimidad de 9 votos.

Revisién No. 1366/85.~ Pesuelta en sesiSn del 9 de-

abril de 1987, por unanimidad de 8 votos.

(Texto aprobado en sesién de 28 de octubre de 1987)

Motificaciones personales.

Notificador

203,



- Notificado

204,

- C6digo Fiscal de la Federacién articulo 137.

- Disposiciones de derecho comdn.

Omitiéndo las reglas no-procedimentales, los calificati

vOs y complementos respectivos serfan:

Complementos: Todo el texto en la parte respectiva ...

Calificativo
asignable: Formalidades, requisitos.
Estructura propuesta:
Notificaciones -- Formalidades Presentarse el notificador
personales en ma- requisitos en el domicilio del in
teria fiscal teresado, 5i no lo ercuen-
tra ni a su representante,
dejar citatorio para oue -
1o esperen en hora v dfa -
hibil siquiente acudir la-
sequrda vez a practica de~
la diligencia con o sin la
presencia del interesado.
Sujeto [imnersonall calificativo Camplanento = R.P.

Publicacién de referencia:

Ap&ndice del Semanario Judicial de

la federacién 1917-1985; Tercera parte; Tésis 214; p&gina 3952.

Texto (documento fuente):

CUANTIA DEL NECOCIO EN REVISION FISCAL. SE

DETERMINA POR EL VALOR DE LAS PRESTACIONES EXIGIDAS EN LA DEMAN
DA. CUESTIONES JURIDICAS.
Para fijar ta cuantia del negocio debe atenderse a los reclama
do en la demanda de nulidad. En e! caso de aue se discuta lnica
rmente una cuestidn de naturaleza juridica, cuya selucidn no -
traiga consigo repercusidn alguna de cardcter econdmico, el ne-
gocio carece de cuantia.
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Andlisis:

Sujetos : - Recurso de revisisdn fiscal.
- Cuantf{a del negocio.

- Negocio cuya litis sea una cuestién de naturaleza -
Juridica.

Complemento, Mmitiéndc los no-procedimentales serfa:
Todo el texto en la parte respectiva .

Calificativo asignable: Procedimieato, regquisitos.

Estructura propuesta:

CQuantfa del asunto o + | Procedimiento + | Atender al valer de las
negocio para la pro- para su cater prestaciares exigidas -
cedencia del recurso minacién, re- en la demancda cel jui=--
de revisién fiscal. quisitos. cio de nulidad.

Sujete {impersonal) + | cCalificativo + |[Complemento = R.D,

La estructura de las reglas procedimentales junto con
la funcién que cada una representa en el conjunto de reglas o
sistema jurfdico, motivaron la separacibn del presente sector
en tres subarchivos o &reas: una dedicada a cuestiones de cilcu
lo en la gue las operaciones aritm8ticas son evidentes: otra,
de cuestiones meramente enunciativas, y dentro de ésta separa--—

rfamos a una tercer &rea que se enfocard al aspecto contencio-

so. Asf{ tendrf{amos:

- De cflcule

- Adninistrativas no-contenciosas ]

‘ Reglas Técnico-procedimentales

l - Administrativas contenciosas.

J
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b. Reglas dednticas (R.D).

Las reglas deénticas son las finicas disposiciones aque
podemos calificar de verdaderamente normativas, puesto gue impo-
nen a la accién contraria a la deseada u ordenada por éstas, una
reacci6én hostil o sancién, lo cual hace gue su estructura sea =--
mds compleja y la distingue de los enunciados meramente descrip-

tivos, veamos algunos ejemplos:
Disposici6n Legislativa: ARTICULO 88 LISR.

Texto o documento fuente: " Los contribuyentas que obtangan ingresos de
los sefialados en este capitulo (por honorarios y en gene==
ral por la prestacidn de un servicio personal independien-
te), adends de efectuar los pagos da este impuesto, ten---
drin las siguientes obligaciocnes:

I. Solicitar su Inseripcidn en el Registrn Federal de ==
Contribuyentes,

II. Llevar contabilidad de conformidad con el Codigo Fis-
cal de la Federacifn, su reglamento y el reglamento de esta
ley.

III. Expedir comprobantes por los honorarjios obtenidos.

En relacién con la disposicién anterior encontramos :

ARTICULD 79 CFF,

" Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contrituyentes las siguientes:

I. No solicitar la inscripcidn cuando se esta obligado a
ello o hacerlo extezpordneamente. salvo cuande la solici--
tud se presente espontineamente. Se excluye de responsabi-
1lidad por ia comisidn de esta infraccidn a las persopas cu
ya solicitud de inscripcidn debe ser iegalmente ¢fectuada-
por otra, inclusive cuando dichas persenas queden subsidia
riamente obligadas a solicitar su inseripecidn.

"

ARTICULD BO CFF.

" A quien cometa las infraccicnes relacionadas con el Re---
gistro Federal de Contribuyentes a que se refiere el articu
lo 79 se impondrdn las siguientes multas

I. De $16,000.00 a las comprendidas en las fracciones I, -
Ty Iv... , "
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nndlisis (en el que se omitirin las reglas no-defnticas)

Sujetos : Personas gue obtenaan ingresos por honorarios y en ge-

neral por la prestaci6n de un servicio personal indepen

diente.
Complemento : El texto respectivo ...
Ccalificativo asignable: Obligaciones.

Condicional deéntico Sancibn.

Estructura propuesta:

Personas que cbtengan ingre | + | Gbligaciones |+ | Solicitar su inscrip-

sos por honorarios vy en ge- cién en el Registro -

neral por la prestacién de- Federal de Contritus-

un servicio personal inde-— . yentes ...

perdiente.

Sujeto fpersonal) + [ Calificativo [+ | Cowplemento -

———y SI Incurplimien- __, Multa de $10,700.00
to.

*condicional Nedntico = R. O,

Por regla ageneral, la consecuencia ccactiva (sancién)-
se encuentra en otro tipo de dccumentos, ya sea realamentos, le-
yes reqlamentarias o como en este caso, disposiciones de orienta
cifn general, situacién aue hace mis complejo el andnlisis y ===
obliga a una lectura detallada de todas las disposiciones o tex-

tos que regulan una materia Adeterminada, en este caso la fiscal.



En relacién a la jurisprudencia, diremos que es muy
raro el caso en que se puede encontrar a este tipo de reglas
en forma {ntegra; por lo general, las autoridades jurisdiccig
nales se limitan a resolver sobre la existencia o no de una
obligacién o de un derecho, sin hacer referencia alguna a la
sancién correspondiente, a menos que se juzgara sobre la cong

titucionalidad ¢ legalidad de su imposicién. Por ejempla:

Publicacidén de refercncia: Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacifn 1917-1985; Tercera parte: Tésis 293; pdgina 487

Texto (documento fuente}:  PRUEBAS PARA MZJGR PROVEER. FACULTAD DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION PARA CONSIDERARLAS. NO IMPLY
CA UN DRRECKO PROCESAL DE LAS PARTES.

El art{culo 196, fraccidn IfI, del CSdigo Fiscal de la Federa
cién, establece: "las salas gozardn de la m&s amplia libertad
para ordenar la prictica de cualguier diligencia que tenga re
lacifn eon los puntos controvertidos y para pedir la exhibi-
cibn de cualquier docuzento”, Dados los téminos de este pre
cepto, debe estimarse que el mismo consagra una facultad pro-
pia del tribunal, y de ninquma manera un derecho procesal de
las partes.

HOTA:
La facultad a que alude esta jurisprudencia al citar la frac
cifn II1 del articulo 196 del CBdigo Fiscal de la Federacidn,
1a establecfa el asticulo 231 del ordepnamiento fiscal en vi-
gor (en ese entonces}, actualmente abrogado.
Andlisis (previa omisién de las reglas no~defnticas}):
Sujeto: Partes en el recurso ante las salas del Pribunal -
Fiscal de la Fedecracién.

Calificativo o término
relacional asignable : No existencia de derechos procesales.

Complemento: Pedir la prictica de cvalquier diligencia ocue

tenga relacién con los puntos controvertidos y pedir la exhi
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bicibn de cualouier documento.

Estructura propuesta:

Partes en el recurso| + [ Cerechos Proce~] + | A pedir la prdctica de ~

ante las salas del - Mo cualauier diligencia oue
‘rikanal Fiscal de -~ tenga relacién con los -
la Federacidn. muntos controvertidos y-

para pedir 1a exhibieifn
Ge cualouier documento.

Sujeto [personall + | calificativo + | Complemento = R.D.

Publicaci6n de referencia: Apfndice del Semanacic Judicial de
la Federacis$n 1917-1985; Tercera parte; Tesis 242;
pigina 424.

Texto a analizar: PIANZAS, PRESCRIPCION DE LAR.
COMPUTC DEL TERMINO.

Practicado el requerimiento de pago, la compadfa f{adora ~
dispone de 60 dfas habiles para sfectuarlo, en tanto que ~
la Tesorer{a debe esperar el transcurso de ese plazo para-
hacer efectivos sus derechos, ya que de no ser as{ carece~
r de objeto el plazo concedido por la ley a 1a fiadora; -
"de donde resulta que el computo para la prescripcidn debe~
hacerse &0 A{as despu@s de la fecha er gue sa notifigque el
requerimiento,

Andlisis: (previa omisién de reglas no-debnticas)

Sujetoc @ Tesorerfa.

Calificativo: Obligacién.

Camplemento : Esperar el transcurso de §0 dfas despufs de la -
fecha en que se notifigue el requerimiento para-
ejercitar sus derechos.

lotemos ane esta misme disposicidn tiene un contenido
procedimenta) en que la estructura padria incorporar, simultdneamen

te el calificativo "REQUISITOS".



&structura propussta:
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Tesorerfa +

Obligaciones y
recuisitos pa-
ra ejercitar -
sus derechos -
contra crédi~--
tes fiscales -
a su favor.

Esperar el transcurso-
Ae 69 dfas después Ae-
la fecha en oue se no-
tifique el requerimien
to de pago.

Sujeto [persanall +

Calificativo

Complecento = 2.0.

Sin embargo existen algunas disposiciones jurispruden--

ciales que sf contienen una regla deéntica completa, veamos:

Pablicacién de referencia: Apéndice del Semaparic Judicial de la

Federacién 1917-1985; Tercera parte; Tesis 328: p&gina 556.

Texto (documento fuente):

TRIBUHAL FISCAL. EL AMPARO ES PROCEDEMTE

PARA EL. EFECTO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.

Las sentencias del Tribunal Fiscal son, en términos generales, de
carScter declarativo; en consecuencia, no motivan por sf mismas.
en forma directa, la ejecucidn forzosa. Justamente por ello, el
c&digo de la materia no establece recursc o procedimiento algqune
para obtener el cumplimiento de las sentencias gue pronunciaz y
atendiendo a que dicho Srgano carvece legalmente de nedios coerci
tives para proveer al cusplimiento de sus fallos, resulta indis-
ocensable que ante otro tribunal se tramite el process cuya culmi
nacifn sea convertir una sentencia meramente declarativa, en un
mandamiento iddneo, por si mismo, para motivar de modo directo
la ejecucidn. Si las resoluciones de aquel tribunal son gefini-
tivas y poseen 1a fuerca de la cosa juzqada, y si, por lo tanto,
crean una cbligacidn a carae de un Srgano administrativo, la -
cuil es correlativa del derecho de un particular, no puede nejar
se que cuando se descbedaece, O se deja de cuwplir el fallo de la
Sala Fiscal, se incurre en una violacién de garantias, puesto -
que <e priva a un individuo del derecho que surge -le una senten-
cia firme, pronunciada por autoiridad competente, y esta priva-
cidn se realiza sin que el Srgsno adainistrativo actde con arre-
glo a la ley, y sin que la negativa, la omisidn o la resistencia
estén, de ninguna manera, legalmente fundadas y motivadas. Es
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¢laro, por ende, que el incunplimiento de las sentencias que
pronuncie ¢l Tribunal Fiscal da lugar a la interposicién del
juicio de amparo por viclacidn de los articulos 14 y 1§ cons-

titucionales.

Andlisis (previa omisidn de las reglas no-dednticas):

Sujetos:

Calificative o término
relacional asignable:

Complemento:

Obligaciones

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Condicional deéntico;

Organos adminjstrativos de caricter fiscal.

Cumplir las sentencias de la Sala Fiscal de la

Si existe incumplimiento: se considera

acto violatorio de garantfas individuales y da lugar a la pro

cedencia del juicio de amparo (por viclaci6n a los artfculos

14 v 16 constitucionales).

Estructura propuesta:

Organos administrativos +

de cardcter fiscal

Obligaciones +

Cumplir las senten-
cias de la Sala Fig
cal (la) de la Su-

prema Corte de Jus-
ticia de la Nacibh.

Sujeto (personal} + | Témminc rela~ {+ | Complementa + *
cional
-+ Si ——————— + | Incumplimiento {+# {Acto violatorio de

*condicional

Dedntico = R

garantfas individuy
les y procedencia
d¢l juicio de amparo
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3. Objetivos y Funcionamiento General del Sistema.

El sistema informdtico jurfdico propuesto busca, a =
través de la simplificacién de la informacién fiscal relaciona
da con el impuesto sobre la renta ¥y la rapidez en los trimites,
motivar a los contribuyentes al cumplimiento oportuno de sus o-
bligaciones fiscales relacionadas con el impuesto sobre la ren=-
ta, y a las autoridades a contar con un medio de registro y con

trol sobre el cumplimiento por parte de los contribuyentes.

El sistema, en su parte informativa funciona de la si-
guiente manera:
1. Primeramente el usuario acudird a las oficinas de la Secre
tarfa ¥ en las ventanillas de informacidén podrd consultar el -
sistema en la forma siguiente:
En pantalla se le preguntard qué tipo de informacién re—
quiere, pidiéndole gque teclee el nmero respectivo que lo remi-

tira a cada uno de los m&dules en que se estructura el sistema.
PANTALLA N° 1.
1. ¢Quiere usted conocer sus derecheos y obliga-

ciones?

2. ¢Quiere saber cuil es su impuesto a pagar?

o

{Tiene usted problemas concencinsn~administrg
tivos?

4. &Requiere de informacién general?

Por favor oprima el nimaro de tecla relativo a la clase de
informacibn que solicita.
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PANTALLA N*® 2

1. Estamos en el M5dulo de Informacidn sobre
Derechos y Obligaciones.

1) {Es usted persona ffsica?
2) ¢Es usted persona woral o colectiva?

3) Ko sabe.

Por favor, oprima al nimero de tecla respactivo.

PANTALIA N°® ]

1.1.Estamos en el M3dulo de Informacién sobre
Derechos y Cbligaciones de lag Personas -
Fisicas.

1) éEs usted residente en México?

~

2

-

{Es usted residente en el extranjero con
establecimiento permanente en el pafs?

3} 2Es usted residente en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pafls -
pero con fuente de ingresos en México?

4

-

Ninguno de los anterfores, aspecifique...
5) No sabe.

Por favor, oprima el nimerc de tecla respectivo,

m PANTALLA R* 4
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1.1.1 Estamos en el MSdulo de Informacidn Sobre
Derechos y Obligaciones de Personas Figi-
cas residentes en México.

LQué clase de ingresos percibe usted?

1) por salarios y en general por la prestacién
de un servicio personal subordinado.

2) Por honorarios y en general por la presta—
cién de un servicio personal independiente.

3) Por arrendamiento y en general por el uso y
goce temporal de inmuebles.
4) Por enajenacifn de bienes.

5} Por adquisicion de bienes.

6

Por actividades empresariales

7

Por dividendos y en general por ganancias -
distribuidas por sociedades mercantiles.

8) Por intereses.
9) Por obtencifn de premios.

10) Por otros aspectos po contemplados, especi-
fique. . .

11) Ninguno.

12) No sabe,
por favor, teclee ol nimers respectivo.
Asi sucesivamente, el sistema llevar& al usuario a -
determinar su situacién fiscal, hasta contar con los elementos

suficientes para desplegar, en pantalla, los derechos y obliga

ciones a que es acreedor. Cabe aclarar que el nfimero cuyo con
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tenido es "o sabe", remite al usuario al m&dulo de informacidén -~
general informindole sobre qué es una persona para efectos fis-
cales, cuiles son las personas fisicas y cudles las colectivas,
qué se entiende por residente en México, cufl es el territorio
nacional, cuiles son los ingresos por trabajo subordinado, inde
pendiente, arrendamiento, etcétera.

De hecho, el médulo de informacifn estd estructurado -
como los sistemas informitico-juridicos de ayuda a la ensefianza
del derecho y pueden desarxollarse de esa manera.

Si el usuario quisiera saber cudl es su impuesto a pa-
gar, primeramente se le preguntari sobre qué clase de contribu-
yente es y posteriormente se le solicitar&in los datos necesa—
rios para que en forma automdtica se realice la liquidacién, -~
enviando la informacién respectiva a un archivo especial donde
se registraran los datos y se imprimiri el recibo correspondien
te en caso de ser utilizada por la autoridad o en las oficinas
de recaudacién y previa clave o pasword especial,

Para una mejor comprensidn del sistema, pensemos cn -
un arrendador de bienes inmuebles que percibe por concepto de -
renta de cinco departamentos $400,000 mensuales por cada uno.
Tomando en consideracibn estos datos, veamos las Gltimas panta-

llas de los dos primeros mSdulos:



1.1.1.3 Estamos en el Mdulo de Informacidn Scbre

Derechos y Cbligaciones de Personas Fisicas
Residentes en México que Perciben Ingresos
por Arrendamiento.

QUIENES LOS OBTENGAN:

Sus C(bligacionas son:

1)

2)

3

4)

5)

6}

Sus

1}

Solicitar su inscripcidn en el Registro Pederal
de Contribuyentes (artfculo 94 I de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta).

Expedir comprobantes por las contraprestaciones
recibidas (articulo 94 III de la Ley del Impues
to Scbre la Renta).

Llevar la contabilidad de sus ingresos, de con-
formidad con el CSdigo Fiscal de la Federacién,
s Reglamento y el Reglamento de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, y opten por deducir el -
50% de sus ingresos en substitucién de otras de
ducciones comprobables (artfculo 92 y 94 IV de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta)

EXCEPTO:

Que obtengan ingresos superiores a $300,000 en
el afico calendaric anterior.

Efectuar pagos provisionales (a mis tardar el
dfa 17 de mayo, septicmbre y enero del siguien=~
te afio), (artfculos 92 y 94 IV de la Ley del Im
puesto Sobre la Renta).

EXCEPTO:

Que sus ingresos anuales totales del afio calen-
dario anterior no sean mayores al doble del sa-
lario minimo anual de su zona econdmica (artfcu
lo 92 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta)

Presentar declaraciones anuales (articulo 94 -
1V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta)

Efectuar el cdlculo y pago anual del impuesto -
respactivo (artfculos 89 y 94 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta).

Derechos son:

Deducir el impuesto predial correspondiente al
afio de calendario sobre dichos inmuebles, excep
to por la parte proporcional en que habite {ar-
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2}

3)

4}

5}

6)

7}

a)

9)

10}

tfculo 90 I de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta) .

Deducir las contribucjones locales de planifi
cacién o de cooperacidn para obras piblicas -
que afecten a los inmuebles, exepto por la -
parte proporcional en que habiten (artfculc -
90 I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).

Deducir los gastos de mantenimiento que no im-
pliquen adiciones o mejoras al bien de que se
trate {artfculo 90 II de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta).

Deducir los gastos por consume de agua, siem-
pre que no los paguen quienes usen o gocen -
del inmueble {artfculo 90 II de la Ley del In
puesto Sobre la Renta).

Deducir los intereses pagados por préstamos ~
utilizados para la compra, construccidn o me-
joras de los bienes inmuebles (artfculo 90 ITI
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).

Dedueir los salarios, comisiones y honorarios
pagados, as{ como los impuestos, cuctas o con~
tribuciones que conforme a la ley les corras—
ponda cubrir sobre dichos salarios {artfculo

90 IV, de la Ley del Impuesto Scbre la Renta).

Deducir sl importe de las primas de seguros =
que amparen los bienes respectivos (articulo -
90 v de la Ley del Impuasto Sobre la Renta).

Deducir la depreciacién del inmueble, es de—
eir, las inversiones en construcciones, inclu
yendo adiciones y mejoras {artfculo 90 VI de
la Ley del Impuesto Scbre la Renta).

DEDUCCION OPCIONAL NO SUJETA A COMPROBACION:
Deducir el 50% de los ingresos por arrendamien
to, uso o goce temporal de inmuebles, en :u=t£
tucién de las deduccicnes anteriores (articulo
90 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).

Si se trata de ingresos en copropiedad o per-

tenezcan a los integrantes de una sociedad conr
yugal cada contribuyente podrd deducir el sala
rio minimo general y la parte proporcional de

lag deducciones del periodo (artfculo 73 del Re
glamento de la Ley del Impuesto Sobre la Ren—
ta).
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Ademas podrdn efectuar deducciones parsonales

11) por honorarios medicos, dentales y gastos hos

pitalarios.

12) Deducciones por gastos funerales si no exce-
den del salario miniro elevado al afie, de la
zona econSmica del contribuyente.

13) Donativos efectuados y objeto de deduccidn.

14) Deducir el salario mfnimo general de la zona
econdmica del contribuyente elevado al afio.

2.1.1.3 Estamos en el MSdulo de Cilculo del Impues

to Scbre la Renta a Pagar por Personas Fisi=—

cas, Residentes en México, con Ingresos por -
Arrendamiento.

DEDOCCION CPCIONAL

1) Renta anual . . . . 524,000,000 *
2} Deduccidn opcional §12,000,000

3) Deducciones perscna-

leS.iiseceecaiecnneas§ 3,650,000 *

4) Ingreso acumulable $ 8,350,000

5) Impuesto anual a -

PAGAE « + 4 4 . . $000, 790,066

Los anteriores son un ejemple de cbmo puede funcionar

el sistema propuesto, deseando que se haya comprendido cémo se

puede consultar y utilizar el sistema.

{*} las cantidades marcadas fueron proporcionadas por el contribuyente.



CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES

{Continuacidn)
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El avance y desarrollo tan acelerado de la socie=
dad moderna, as{ como su creciente complejidad, nes ha oblj
gado a reducir cada vez mfs nuestra distancia comunicativa

y hacer mds eficientes nuestros medios de informacibn.

SEGUNDA. La evolucifn de la ciencia y la tecnologfa no s6-
lo presentan al jurista nuevas problemiticas a resolver, si
no gque le proporcicnan medios que pueden serle (tiles en la
solucién de los problemas ya existentes, tal es el caso de

las computadoras.

TERCERA. La cantidad de informacibn gue debemos conocer --
crece en forma acelerada y nos obliga a manejar un mayor nfi
mero de dates en el menor tiempo posible, lo gque hace de -—-
las computadoras no s6lo un instrumento (til sino indispen-
sable para la satisfaccién de nuestras necesidades de infor

macibn.

CUARTA, La disciplina que surge a partir de la aplicacién
de las computadoras a la informacifn se conoce con el nom--
bre de informatica, disciplina que puede ser considerada cg
mo parte de la cibernética que se encarga de estudiar las -
técnicas utilizadas en el andiisis y sistematizacifn de la

informaci6n ({cualquiera que sea su contenido) para su proce
samiento y posterior recuperacién a través de una computado

ra.



QUINTA. En la actualidad, el término mids utilizado para --
denominar la aplicacién de las computadoras en la sistemati-~
zacibn, almacenamiento y recuperacién de la informacifn jurf

dica es el de "informitica jurfdica”.

SEXTA. Hasta la fecha podemos decir que son cuatro las --
Sreas en que ha incursionado la inform&tica juridica: a) en
la documentacién, b} gestién, c) decisifén y d) enseflanza del

derecho.

SEPTIMA. Desde un punto de vista analftico proposicional po
demos conceptualizar al derecho como la ciencia que estudia

el sistema de enunciados de carfcter general y permanente, =~
oxientado a la direccidn y control de la conducta del hopbre
en una sociedad determinada que los reconcce come miximas --
que establecen algunas conductas como necesarias para obte--
ner un beneficio (derechos subjetivos) y otras conductas co-
mo obligatorias para evitar el ejercicio de una reaccifn hos

til aplicada por una o varias personas facultadas para ello.

OCTAVA. Es dentro del derecho piblico y en especial dentro
del derecho financiere donde ubicamos al derecho fiscal, al
cual concebimos como la disciplina que se encarga de estudiar
el conjunto de proposiciones o reglas jurfdicas que regulan

las distintas fuentes de ingreso piblico.

NOVENA. sin duda alguna la fuente mds importante de ingre-

sos del Estado son los impuesto y en especial los impuestos



sobre la renta y al valor agregado.

DECIMA, E1 impuesto sobre la renta grava o incide en forma
principal sobre los ingresos de las personas, por lo que --
una persona puede ser sujeto pasivo del citado impuestc des

de su concepcifn hasta mids alla de su muerte.

DECIMA PRIMERA, Consideramos que no debe existir diferen~--
cia alguna respecto al concepte que se utiliza en derecho -
fiscal de las obligaciones, con relaci6n al utilizado por -
la teorfa general del derecho, puesto que se trata de una -
categorfa fundamental cuya concepcién trasciende el irea so

bre la que versa su contenido.

DECIMA SEGUNDA, Podemos conceptualizar a la obligacién co-
mo la conducta crdenada por norma jurfdica a partir de la ~
cual se actualiza como consecuencia de la conducta contraria,

la aplicacibn de un castigo o sanecifn.

DECIMA TERCERA. En la vida de toda obligacién fiscal exis=--
ten cinco momentos que debemos conocer y delimitar por los =~
distintos efectos que cada uno producen: a) nacimiento, b)

causacién, ¢) determinacibn, 4d) liquidacién y e) exigibili--

dad,

DECIMA CUARTA. Las autoridades fiscales cuentan con mlti-

ples facultades para comprobar el real y oportunc cumplimien
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to de las obligaciones fiscales, entre las que se encuentran:
a} requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o -
terceros relacionados, la presentacién de libros de ingresos

y egresos, datos, informes y demds documentos necesarios para
. la determinacibn y liguidacién de las obligaciones, b) regue-
rir la presentacibén de documentos omitidos, <) recabar ihfor-
macifén de funcionarios pfiblicos y fedatarios, d) revisar li--
bros, informes y demis documentos presentados por los contri-

buyentes, entre otros.

DECIMA QUINTA. Creemos firmemente que para lograr un siste=
ma de recaudacién, vf{a impuestos, m8s eficiente y seguro, no

basta con incrementar las tasas impositivas © ampliar la base
gravable para asegurar el ingreso pfiblico, puesto gue se ha -
observado a lo largo de la historia que &stas son unas de las
principales causas de evasifn fiscal. Estamos convencidos de
que primeramente se debe contar con un sistema de control efi
caz que sirva tanto a las autoridades fiscales como a los par
ticulares como medio de comprobar el oportuno y veraz cumpli-
miento de las obligaciones fiscales as{ como asegurar el in--

greso,

DECIMA SEXTA. El hecho de que nuestra polftica fiscal esté
basada en la "buena f&" del contribuyente no es cuestionable,
pero debemos reconocer que en no pocas ocasiones el incumpli-
miento de las obligaciones no obedece a la mala {& del contri

buyente, sinc al desconocimiento e incomprensifn de las dispo
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siciones fiscales gue constituye un factor importante a to--

mar en consideracién,

DECIMA SEPTIMA, Sin duda alguna la diversidad y lo poco sis
temitico de nuestras disposiciones fiscales son factores que
inciden en la existencia de un reducido nfimero de juristas -
dedicados al estudio y desarrollo de la materia, quedando es
tos en manos de contadores lo cual es un factor importante -
en que la terminologfa utilizada sea tan técnica no jurfdica
y en la confusién o mezcla de términos que en otras &reas ==

del derecho tienen otra connotacidn.

DECIMA OCTAVA. La complejidad y dinamismo de la materia ==
fiscal, asf como la diversidad y dispersi6n de disposiciones
que requlan, tales como: Leyes, reglamentos, decretos, ba--
ses especiales, reglas generales, acuerdos, etc&tera, hacen

necesario contar con la ayuda de las computadoras.

DECIMA NOVENA. Debemos reconocer que el hecho de contar -~
con el auxilio de las computadoras no es suficiente para sub
sanar el problema, puesto que éstas no "piensan” en el senti
do tradicional del término y s6lc reproducen las operaciocnes

l6gico-matemiticas para las cuales fueron programadas.

VIGESIMA. Relacionado con el punto anterijor, veremos gque lo
esencial en todo sistema de informitica es la eficacia del -
programa. Para lo cual se hace necesario contar con el tra-

bajo conjunto de dos especialistas: uno, en materia informa



tica y otro, especialista en la materia contenido de la in-

formacibn,

VIGESIMA PRIMERA. Para elaborar un sistema informitico-jurf
dico es necesario determinar la estructura del sistema, ba-~
sindonos en el tipo de informacién y documentacibn a anali--

zar, asi como determinar el sistema de andlisis a seguir.

VIGESIMA SEGUNDA. En el sistema propuesto se eligid una es-
tructura basada en la significacifn conceptual o denoctativa

de la informacifn, vista desde un lente proposicional, a -~

través de la cual clasificames la informacidn en cuatro mS-

dulos atendiende a la clase de reglas jurfdicas inmersas en

cada uno;

Los m6dulos son, a saber: a) auxilioc al contribuyente‘en -

el conocimiento de sus derechos y obligaciones, reglas defn

ticas b) en sus problemas de cilculo del impuesto a pagar,
reglas procedimentales c) en problemas contencioso-adminis
trativos y d) de informacifn general, reglas técnico-con-

ceptuales.

VIGESIMA TERCERA. El sistema de anflisis seleccionado se -
basa en la identificaci6n, primera, del sujeto, el té&rmino
relacional asignable, gue incluye el verbo, y el complemen~

to.

VIGESIMA CUARTA. Es el término relacional asignado a cada
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oracién o proposicién el que nos orienta sobre el tipo de -
regla de que se trata y el archivo o m8dulo respectivo al -

que deberd enviarse.

VIGESIMA QUINTA. Es factible crear un sistema informiti--
co-jurfdico que auxilie al control y determinacién de las -
obligaciones fiscales, si{ pensamos en una estructura modu--

lar como la propuesta.

VIGESIMA SEXTA. Estamos convencidos de que, si bien, la

inversi6n a corto plazo es considerable por lo que se refie
re a recursos materiales y humanos, sabemos que la Secreta-
rfa de Hacienda ya cuenta con computadoras y capturistas su
ficientes para allanar esta dificultad, lo que si debe ob--
servarse es la necesaria adquisici®n de analistas en siste-

mas para aprovechar al mximo sus recursos.

VIGESIMA SEPTIMA. Esperamos que lo expuesto en el presente
trabajo sirva, de alguna manera, para desarrollar un siste-
ma de control y determinacién automatizado de las obligacio

nes fiscales en impuesto sobre la renta.
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EVOLUCION DE LAS MAQUINAS AUTOMATICAS

SIGLO V

El mecdnico Ledn "el fildsofo", cred =
el reloj de Gaaz con un juego de figuras -
que salfan de sus nidos y golpeaban las ve
ces requeridas segln la sefal de la figura
central.

R. Bacon y
Alberto Magno

Crearoh un mecanismo en forma humana -
que se abrfa y saludaba al recién llegado
con una inclinacidn de cabeza, cada vez --
que tocaban la puarta.

1436-1476 J. Mbller
as trénomo y
matemitico
alemin

SIGLO XIII

Cred autdmatas con figura de mosca que
corrian alrededor de una resa y un dguila,
que en las puertas de Nuremberg, agitaba -
las alas y movia su cabeza para saludar al
emperador Maximiliano en su entrada a la =
ciudad.

1452-1519 Leonardo de
vined

Cred un mecanismo autématico en forma
do le8n, que en Mildn durante la ceremonia
de recepcién de Luis XII se movia por el -
saldn ds! trono, se detenfa a los ples del
rey y se descubria con sus patas el pecho
del cual se desprendian lis blancas, emble
mas de los monarcas de Francia.

Juanelo Turrianc

SIGLO XVI

Prepard para Carlos V jujuetes automd-
ticos, entre ellos, soldados armados que =
marchaban tocande el tambor v la corneta,
pijaros voladores, etc...

1558 A. Remalli

Describié el estrangol o conducto del
molino de agua, que fud considerado por P,
Latil y P, Cossa junto con otros, como un
mecanismo automdtico de retroaccidn.
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SIGLO XVII

En €ste siglo comenzd la verdadera historia de los estudios tanto fi-
sioldgicos como técnicos de cibernética. Se construyeron los primeros me
canismos que realizaron funciones antes consideradas exclusivas del ser

humano.,
1615 W. Harbey
médico in
glés

Descubrif el sistema de circulacién de
la sangre e hizo un astudio comparativo de
éste con sistemas mecinicos clasificando a
aquél como un sistema autorregido en el que
el corazdn desempefiaba un papel de centro -
rector que podemos relacionar con la yatro-
£fasica y la yatromecinica.

1629-1695 C. Huygens

Cred el reloj de péndulo e introdujo -
en €1 un nexo entre el 8rgano rector y el -
regido, que asegura la retransmisién al pri
mero de la accién alterna del segundo. Seme
jante técnica de conexidn fué denominada en
1906 por E. Rumer “retroaccidn”, término --
que ha adquirido gran difusidn en radiotéc-
nica, en la teorfa oscilatoria y en la regu
lacién automitica, e incluso ha llegade a -
convertirse en sindnimo de sistema automdti
co o autorregido que es utilizado en fisio-
logfa,

Renato Descartes

En su obra "tratado del hombre“ consi-
derd al hombre como “una miquina viviente™
cuyas funciones son productc de movimien---
tos automiticos, en su afin por eliminar al
alma como motor de todo. Estableci§ los - -
principios de la doctrina de los reflejos,
movimiento de los Srganos como respuesta de
estimulos, o procesos de cambio de un esta-
do a otro, Base de los estudios que determi
nan la funcién del cdiculo de variaciones,
important{simo en los sistemas cibernétjicos
actuales.

1641-1642 Blas Pascal

Construyd e inventd la primera miquina
sumadora automdtica propiamente dizha. Con-
sistfa en una serie de ruedas dentadas unie
das entre s{, que contenfan caritulas marca
das con digitos del 0 al 9 y gue avanzaban
por cada unidad una dfcima de su circunfe--
rencia. Esta m3quina se baso en el sistema
del £baco,

En la actualidad &ste dispositivo se =
aplica a los medidores de corriente elEch£
ca, agua ¥y gas e incluso lo utilizan en los
cddmetros {medidor de kilometraje) de los -
automdviles.

Esta sumadora es considerada como la -
primera miguina de calcular construfda por
el hombre
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1662 P. de Fermant Formuld el principio del tiempo mis ==
matemitico = corto. Tratd de demostrar que la naturaleza
francés actda siguiendo los caminos mis sencillos -

¥ mas accesibles, principios varacionales -
de la mecinica.

1673 G. Wilhelm Con base en las ideas de Pascal, creé
el primer mecanismo de multiplicar y divi--
dir, basado en sumas progresivas, Esta ma--
quina se constitufa por dos contadores, uno
ejecutaba las sumas y otre indicaba cuando
detenerla. La divisidn se realizaka con una
operacidn inversa y la resta como suma de -
complementos,

Esta miquina se fabricd en forma indus
trial en 1694 y no obstante su perfecciona-
miento, fue poco segura.

1696 J. Bernoulli Planted el problema de encontrar la 1Y
matemitico nea "braquistocrona", es decir, la lfnea se-
suizo glin la cual un cuerpo recorre en el tiempo -

minimo la distancia entre dos puntos dados.

En este siglo aparece en la nueva cliencia, las matemiticas, el denomi--
nado cdlculo de probabilidades, que como ya hemos sefialado, tienc mucha im
portancia en la construccidn de aparatos matemdticos de la cibernética. Po
demos decir que Pascal, Fermat y Hygens fueron los iniciadores del calculo
de probabilidades.

Por otra parte diremos gque Pascal y leibniz fueron los primeros en tra=-
tar de reproducir con ayuda de medios mecdnicos, una de las facultades del
hombre, el contar.

SIGLO XVIII

Fue un siglo muy importante y trascendente para la autordtica, princi-
pios del afo 1700 se efectuaron numerosos experimentos para poner en mare
cha telares que funcionaran en forma automitica,

1748 J. La Mettrie Editd un libro "El Hombre Miquina® que
médico fran-- fue quemado por su tendencia materialista y
cés atea y en el que fundamenta la idea de que

el alma no puede ser algo distinto al cuer-
po, 8dlo existe la materia que se mueve se-~
gin las leyes de la mecidnica.

Lomondsov En €ste siglo realizd una gran aporta-
cidn a la autemitica al crear una serie de
registradores auvtomiticos:

1748 El anemdmetro y
1759 Una bridjula.
1709-1762 J, Vaucanson Construyd una serie de telares y devana

wmecinico fran doras de seda automitices, con base en meca-
<fs que durap nismos unidos entre s{ que funcionaban to---



te 40 anos -
desempefio el
cargo de di-
rector téeni
co {inspec--
tor jefe} de
la industria
sericicola -
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dos a partir de un mismo irbol distribui--
dor al que hacfa girar un motox, se inte--
graba as{ mismo con un ¢ilindro perforado
que siguiendo un programa previo, efetuaba
la seleccidn de las agujas ephebradas a -
los hiles de la base.

Partiendo de &ste telar, J. M. Jac---
quard construyé su famosa midguina para te-
jer en 1808, al parecer la primera miguina
manejada mediante un programa con base en
cartones perforades.

Vaucanson cred también aparatos auto-
miticos que imitaban rmovicientes del hom--
bre, hizé un pato de cobre gue picoteaba -
el grano, bebfa agua, graznaba e imitaba -
el praceso de digestidn, cred uha figura -
de un flautista de tamaio normal gue eje--
cutaba diversas arias, ete...

Construyd el priper regulador automd-
tico industrial del nivel del agua, en una
caldera de una mijuina de vapor,

Obtuvo una patente de perfecciona===--
nmiento del registrador centrifugo de la ve
locidad de rotacién de la mdjuina de vapor.

francesa.
1768 I.I.Pulzuncv
1784 James Watt
1784 J. Prechaska

Publicé en latin su obra "pe functio-
nibus sysyematis nerviosi cosmentatio” con
la gue se did un importante avance en el -
desarrollo del concepto de "reflejo®. Es -
éste auter quien introduce el concepto de
"fuerza nerviosa",

1773-1829 T. Yorng

C. Ludwing

Descubrid a fines de €ste siglo el --
quimdgrafo, aparato que permite la graba--
¢idn automatica de las oscilaciones.

Efectud nodificaciones a dicho apara-
to y lo adaptd para registrar automatica--
mente las oscilaciones de la presidn de la
sangre eén los vasos sanguineos y realizd -
una serie de importantes descubrimientos -
en la regulacifn de la tensidn sanquinea -
en los organismos vivos.

SIGLO XIX

En éste siglo la conexién entre la esfera de la técnica y la biologfa
se manifestd en forma patente y definida.

Dentro de la fisiologfa se comenzd el estudio de la actividad nervio~
sa superior de los animales, la investigacidn de procesos de adiestra---
miento para la cibernética tienen adn gran actualidad en la construccidn
de miquinas y sistemas de autoaprendizaje.

En la primera mitad de éste siglo, dentro del cilculo de probabjlida-
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des encontramos los trabajos de P. Laplace, §. Poisson, A. Legendre, --
C. Grauss entre otros. El cdlculo comenzd a ser aplicado a las ciencias
naturales y en la solucién de problemas téunicos.

1801-1808

Joseph Marie
Jacgquard

En Francia, construy$ con éxito un te
lar que funcionaba con tarjetas perforadas
que contenfan la informacidn del camino --
que debian seguir los hilos de la tela pa-
ra lograr un disefio determinado y controla
ba, por lo tanto, los patrones de los teji
dos.

812

1822

1833

Charles Babba
ge

Cred una piguina para calcular tablas
de logaritmos lo gue resultaba un proceso
laborioso.

En éste afio el gobierno britdnico le
otorgé a Babbage el respaldo financiero ne
cesario para la construecidn de lo que é1
denomind "mdquina diferencial™.

Babbage abandond su "miguina diferen-
cial” para dedicarse a lo que denomind "md
quina analftica™ capaz de registrar niwe--
ros hasta de 50 dfgites y cuyo perfecciona
wiento permitié la rvalizacidn de operacig
nes aritmfticas a una velocidad de 60 su--
mas o restas de nimeros de S0 dfgitos por
minuto.

Esta maquina funcionaba con base en -
una serie de tarjetas perforadas que se em
pleaban para introducir datos a la m3quina,
cbtener reswltados y contrelar la secuen--
cia de las operacicnes. (Centro de contro=
molino, memoria o almacgen}.

Babbage establecid los conceptos bdsi
cos de la calculadora automitica. -

La wdquina de Babbage podfa realirzar,
wediante un programa, todo un proceso 1851
co-aritmético que sustituye al hombre en -
otra de sus funciones intelectuales:
tomar decisiones 1dgicas.

Sin embargo las ideas de Babbage fue-
ron demasiado avanzadas y su miquina no --
fuf terminada debido a sU mecanica tan com
plicada. Es hasta la aparicidn de fuentes
de energia eléctrica y dispositivos elec--
trénicos, cuando se hace posible revivir -
la idea de Babbage.

Incorpora los conceptos de representa
ciones nuxfricas, dispositivos periféricos,
ete...

1824

" "
Ch, Bull

fisidlogo es
cocés

Degpuds de la difusidn de lo gue se -~
denominé "retroaccidn® con Pulzunov y Watt;
Bull descubrié en el organismo vivo, un - -
sistema cerrads de ese tipo, En 1B24 - - -
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publicd su obra "An Exposition of the Na-
tural System of Nerves of the Human Body",
en el que determind que las rafces ante--
riores de los nervios espinales contienen
filamentos motores y los posteriores fila
mentos sensitivos.

1847

J. Bull

Publicd un trabajo dencminado “inves-
tigacién matemdtica de la l3gica®, donde
establecid los principios de creacidn de
la teorfa de los esguemas de accién dis--
creta, cuyo papel en el desarrollo de la
técnica, crece dfa con dia.

1850

F. Magendie

Definid el reflejo come un sistema re
troaceién.

1851-1852

H, de Helmoltz

Con ayuda del quimidgrafo de T. Young
y de un original aparato de su invensidn,
pira medir pequenfsimos intervalos de ---
tiempo, resolvid uno de los problemas ---
esenciales de la fisiologfa: determinar -
la velocidad con que se propagan las exci
taciones a lo largo de los nervios.

Pese a que log resultados de Helmholtz
fueron contrarios a los postulados esgri-
midos por J, MUller cldsico de la fisiolo
gia, la técnica del experimento y la exac
titud del aparato automitice era tan impe
cables que los resultados de su investiga
cién no fueron puestos en duda.

Este autor se anticipd a muchos inge-
nieros en la creacidn de la teoria de los
aparates destinados a grabar los fendme--
nos oscilatorios de periodos reducidos,
Pugo en claro el papel de la curva de re-
sonancia en el reglstro de las oscilacio
nes y mostrd que para conseguir del apa-
rato registrador la exactitud requerida,
era preciso que la frecuencia de sus o5~
cilaciones fuecra muy superior a la del -
fenSmeno a registrar.

1854

George Boole

PublicS un libro titulado “lavestiga
tion of the Laws of Thought" (una inves-
tigacién de las leyes del pensamiento) .-
En dicha obra delined el sistema de 16gi
ca simbélica que hoy conocemos como Al-
gebra booleana.

Fue en 1938 cuando Claude Shannon de
mostrd las relaciones existentes entre -
los circuitos electrdnicos v el dlgebra
booleana, 1o cual abrid el camino para -
et disefio de las calculadoras electréni=
cas.
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1863 I. M. Séchenov En Francia y Rusia publicé un trabajo
’ sobre las investigaciones en centros inhi
bidores de los movimientos reflejos en el
cerebro de las ranas, en el que se descu-
bre el fendmeno de la inhibicién central.

1849 sikles Dan un gran paso en la tfenica de re-

1871 Brown gulacibn automitica a rafz de la apari---

1873 Fracot cién de un amplificador denominado serve-

motor,

1871 G.P. Brudich Descubrid la presencia de "relés" en
fisidlogo ==~ los organismos vives. Coinciden con éste
nortearerica periodo los primeros trabajos relaciona--
no dos con la teorfa y la técnica del siste-

ma de relés de regulacidn automdtica,

1876 A.G. Bell Ante los descubrimientos e investiga-

ciones de sistemas y elementos de la auto
mética en organismos vivos, los fisidlo--
gos tuvieron necesidad de medios técnicos
y mecanismos automiticos que o bien adop-
taban del arsenal de la técnica, o bien -
creaban en sus laboratorics, lo cual mu--
chas veces los llevd a realizar descubri-
mientos e inventos trascendentes como lo
fué el teléfono de Bell,

1872 Maxwell y En sus trabajos aplicaron los métodos
Boltzman estadfsticos en la fisica.

1879-1882 James Ritty

Cred la primera registradcra, en cola
boracién con su hermano. Esta maquina ---
aungue realizaba un buen control de opera
ciones comerciales, era poce scgura,

Imprimia en un rollo de papel tantos
nireros como columnas y teclas tenfa, Al
teclear se efectuaba una perforacién en -
el rollo; para conocer el total del dine-
ro que habfa entrado en la caja, se ex---
trafa el papel de la miguina, se multipli
caba el nimero de perforaciones de una ¢o
lumna por la unidad que representaba y --
postericrmente eran sumados los productos
con el fin de obtener los totales.

Ritty no logrd el totalizador pero su
invento sirvid de base a otros e incluse
a estudios sobre proteccién de documentos.

1884

W.5. Burroughs

Exhibid en piblico su primera midquina
sumadora e impresora accionada por teclas
y disefiada para realizar trabajos de conta
bilidad, El principio bdsico de la miguina
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Burroughs fué el pivote de traba, Bu---
rroughs patento su miquina en 1888 y --
fué explotada un afio mis tarde.

1884

P.5. Porets
ki

piblico un trabajo sobre los procedi
mientos para resolver las igualdades 14-
gicas y el procedimiento inverso de la -
18gica matemdtica,

1885

H.A, His--
lavski

Indicd la situacidn exacta del cen--
tro respiratorio,

1887

Doxr Euge-
ne Felt

Diseiid una miquina calculadora que -
denomind “Comptimetro™, Esta miquina es
producida hoy en dia por varias compa---
fifas fabricantes de calculadoras, claro
es que con amplias nodificaciones, pero
los principios bdsicos subsisten.

1888

pivlov

Publicd un artfculo en el gue expli-
ca en forma detallada cbmo en el trans--
curso de su labor experimental logrd =---
automatizar el aparato de StSlnikov =-=-=
(1886) para registrar la sangre gue cir-
culaba por la ahorta de un perro.

piviov establecid que cuanto mds per
fecto sea un sistema nervioso, mas cen--
tralizado serd y mis elevada su funcibn
de ordenar y distribuir toda la activi--
dad del organismo a pesar de que £sa fun
cién no se manifieste con toda evidencia.

Fué asf{ como Piviov mostrd en forma
mis clara y cocpleta la nueva concepcidn
de los organismos vivientes como sistemas
capaces de autorregirse o autorregularse;
“el hombre es un sistema (una miguina) «-
que aunque dnico por su elevadisima auto-
rregulacién, pues es capaz de Tantenerse
a s{ mismo, recuperarse, sanar ¢ incluso
perfeccionarse, como cualjuier otro siste
=a sé haya supeditado a leyes™.

1890

Herman Ho-
llerith
doctor y -
especialis
ta en esta
Afstica de
la ciudad
de plfalo
en Nueva -
York,

Desarrolld un sistema de cdmputo con
base en tarjetas perforadas manualmente -
que eran *lef{das® posteriormente en una -
miquina tabuladora. Este sistema fuf idea
do para la cempilacidn de resulwados del
censo de poblacidn de 1890, el cual con =
el uso de dicho sistema, se desarrolld en
un tercio del tiecpo copleado para el de
1880, pese al auwmenta del 25% de la pobla
cidn.

El éxito del sistema ideado por Holle
rith despertd gran interés en el desarro-
llo de miquinas similares y fué as{ como
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en la década de 1920 era comln encontrar -
equipos tabuladores de esas caracteristi--
cas tanto en grandes empresas como en enti
dades gubernamentales.

1896 P.L. Chébyshev Construyd una m3quina calculadora de -
multiplicar y dividir, hay quienes afirman
que no fué é1 sino AN. Krylov, quién pu--
blicd en francés un trabajo sobre el inte-
grador, €n el que se describe el mecanismo
de multiplicar, creacidn suya.

Fue as{ como en la segqunda mitad del siglo XIX ocupan un lugar prepon
derante dentro de las matemiticas; P.L, Chébyschev y sus disclpulos A.-
M. Liapunov y §.5, Mirkov, €ste @iltimo crea la teorfa de la cadena, la -
cual pasa a ocupar un lugar muy firme en la teorfa de los procesos causa
les.

En &éste siglo hubo grandes logros en el campo de las miguinas calcula
doras, siendo necesario nombrar a J, Tomson y A.N, Krylov,

A fines de éste siglo y principios del siglo XX, en la fisiologfa, la
fisica, las matemdticas y la tfcnica, se establecieron las premisas para
realizar un nuevo salto en el desarrollo de la teorfa de los sistemas -~
autorregidos,

le9s Thorndik Publicd un libro denominado "Inteligen
cia en los Animales” en el cual partid del
hacho de que las reacciones del animal a -
las excitaciones se consolidaban bajo ia -
influencia de un efecto Gtil y miltiples -
repeticiones.

SIGLO XX

Podemos denominar a &ste siglo, el siglo de las computadoras, no sé-
lo se crean miguinas calculadoras, sino que se producen mijuinas capa--
ces de efectuar operaciones l8gicas, seleccionar, decidir e incluso --~
aprender por sI mismas, ignoramos hasta donde llege la inventiva del -~
hombre en la creacidn de miquinas que realicen funciones nue antes le «
eran exclusivas y no s8lo como instrumentos de auxilio sino como proba-
bles mecanismos que lo sustituyan (?)..

1902 D.W. Gibbs Desarrolld el sistema de la mecanica
fisico norteame- ostadistica, su prineipal investigacién -
ricano la encontramos en su obra "Principios Ele

mentales de la Mecdnica Estad{stica®™ apli
cados a la fundamentacidn racional de la
termodinamica.

1910 Turing Descubri$ que el programa de la calcu
ladora de Babbage podia ser alterado cuan
do esta ejecutando operaciones y disefia «
una miquina teérica que puede actuar tanto
sobre las instrucciones que rigen las ope
racio como scbre los datos mismos.
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Esta miquina podrf{a recordar lo que hi
zo con anterioridad y cambiar el curse de
las operaciones de acuerdo con los resulta
dos de las anteriores.

1912 Jay Meonroe y Construyeron una maquina calculadora -
Baldwin con teclado, producto de la evolucidn de -
otras miquinas caleuladoras. Esta miquina
fuf muy apreciada en el mercado por su pre
cisifn y calidad.
1320 En 8sta dfcada las miguinas de contabilidad (mdquinas de -

registro unitario} hicieron su aparicién y se caracteriza-
ron por sy capacidad de realizar funciones como registrar,
calcular comparar y resumir. En tal categorfa se incluyen:
facturadoras, maquinas de némina ¥y contabilizadores.

En la dfcada de 1930 se inventd el bulbo

1935-1338 John V. Atana Desarrolld los principios b3sicos para
soff, profe-- las computadoras digitales electrénicas --
sor asociado automiticas, con base en el uso de tubos =
de ffsica y - al vacfo para el circuito “pensador” inter
matemiticas - no y capaciteres para ¢l almacenamicnto de
del Iowa Sta-  informacién.
te College Maquinaria que llevd a la practica en 1739,

En:

1942 " " Junto con Cliffort Berry, comenzd a --
trabajar en la llamada computadora Atana=-=-
sof f~Berry o computadora ABC, trabajo que
abandond al irse a la Naval Ordenance Labo
ratory.

1940 En €sta década los componcntes electrénicos se desarrolla-
ron scbre una base de produccién masiva y bajo costo, lo -
que representd un gran avance en el campo de las computado
ras. MGchas mdquinas fueron construidas bajo un patrén {ni
co y por lo tanto, pocas sobresalieron, en éste lapso.

1937-1944 Howard Adken 1ded las bases para la construccidn de
una miquina secuencial y con el respaldo -
de la IBM, construyS la computadora Mark I,
en la Universidad de Harvard, computadora
muy confiable que la mencionada ingtitue-=-
cibn utilizd durante mds de 10 afos. La --
Mark I fué la primera computadora electro-
mecinica completamente automitica,

Algunos autcres mencionan as
1941 Konrad Zuse Como el autor de la primer computadora

electromecinica 1la 23 y despufs 24, en la
ciudad de Berlf{n.(Cambis en su 24 por mi--
quinas electrdnicas, utilizd las cintas de
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pelfcula para perforar y representar a los
nimeros). Zuse no prosperd en sus ideas --
porque durante la Segunda Guerra Mundial -
fué aprehendido por las fuerzas de ocupa--
cibn.

1939-1946

John W. Mauchly
en colabora--
cién con J. ~
Prasper, Golds
tine, Eckert y
un equipo de -
trabajo en la
Universidad de
Pensilvania.

1949

Construyercn y desefiaron la computado-
ra ENIAC {Electronic Nimeric Integrator ==
and Calculater!,

La ENIAC se bas< en los principios de
la mdquina ABC de Atanasoff, contaba con -
18 000 tubos al vacio y pesaba alrededor -
de 30 toneladas,

La ENIAC ejecutaba 5,000 sumas en un -
segundo (una computadora moderna realiza -
alrededor de 5,000 €00 sumas en un segun--
do), Con una memoria central de 1 K B =--
{1024 bytes)

A diferencia de la Mark I, la ENIAC, -
con sus tubos al vaclo realizaba sus opera
ciones en forma electrdnica sin movimien~-
tos f{sicos de piezas.

En 1946 los investigadores abandonaron
la Universidad y establecieron una empresa
denominada "Eckart Mauchly Computer Corpo-
ration" ¢con la intencidn de disefar compu-
tadoras de aplicacidn comercial.

En €ste aho la compafifa asf{ como la pa
tente de la ENIAC, fué adjuirida por Reming
ton Rand Corporation. Con los principios -
de la ENIAC y la EDVAC (Electronic Discre-
te Variable Automatic Computer) gque se de~
sarrolld posteriormente, la Femangton Rand,
comercializé la primera compuradora a gran
escala con programas almacenados gjue se de
nomind UNIVAC (Universal Autsamatic Compu-<
ter}. Fué as{ como la compaiia de Eckert y
Mauchly se convirtidé con el tiempo en la =
«divisidn Univac de Sperry Rand Corporacion.

En la Universidad de Cacbridge en In--
glaterra fué construida la £DSAC (Electyo-
nic Delayed Storage Automatic Computer). -
Primera copputadora de proqgramacidn inter-
na desarrellada en Europa,

Debido a la falta de recursos humanos y materiales, que la Segunda --

Guerra Mundial produjo, se observd una aplicacidén generalizada y evolu--
cifn subsecuente de equipos de procesamiento con tarjetas perforadas,

En la década de los 50, las instalaciones de tarjetas perforadas y --

las "mSquinas tabuladoras" tuviercn gran demanda, $e crearon mdquinas ca
paces de clasificar lotes de tarjetas e intercalarlos en uwno 8dle sigui-
endo un patrdn determinado, La miquina de contabilidad llegd a ser capaz
de realizar operaciones arjtmfticas simples y de comparacidn, as{ como -
de imprimir informes.
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PRIMERA GENERACION DE COMPUTADORAS

La introduccidn de la computadora URL
VAC marcd el inicio de lo que comunmente -
se denomina Primera Genmeracidn de Computa-
doras.

Primera computadora de tipo comercial
cuya programacidn exigia el conocimiento -
detallado de la miquina y su funcionamien-
to. Los programas escritos para un modelo
eran incompatibles para otros.

La compafifa IBM cred igualmente una =
computadora la IBM 650 en 1954, cuya versa
tilidad loqr§ un impacto notable y su popu
laridad establecid la tendencia a su predo
minic en el mercado.

Se caracterizan por el uso de tubos -
al vacfo o bulbos, Las unidades de almace=
namiento primario utilizaban dispositivos
relativamente primitivos tales como tambo-
res magnéticos y lineas de retardo de mer-
curio,

La capacidad de una midcuina grande ==
era en general de 20,600 posiciones. Aun=-
que ésto era una capacidad importante en =
comparacidn con la de B) posiciones de la
tarjeta perforada, es muy pequefia si se le
compara con las computadoras modernas.

Relativamente elevado para una capaci
dad determinada. Por ejemplo el costo por
nmero binario de almacenramiento principal
era aproximadamente de 2.50 dblares.

Relativamente poce confiables debido
a las fallas de los tubos al vacfo, las ==
juntas de soldadura, etc..., El tiempo pro-
medio entre fallas de la computadora se me
dfa en horas.

La programacidn se ejecutaba por me--
dio de cddigos internos de nqguina exigien
do un conocimiento profundo de las mismas.
Los programas escritos para un modelo no -
podfan correr en otro.

Estaban orijentadas al procesamiento -
por lotes y toda la miquina se dedicaba a
una tarea especifica hasta terminar con --
ella.

La UNIVAC 1, IBM 650, Burroughs 220,
etc, .,

1959

SEGUNDA GENERACION DE COMPUTADORAS

El transistor inventado por los Labora
torios Bell Thelephone, en 1948, constitue-
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y56 la base de la segunda generacin de com
putadoras que aparecieron a principios de

1959, Gracias al uso del transistor, estas
computadoras resultaron mds ripidas, con-~
fiables y versdtiles,

Esta generacién de computadoras permi
tis la introduceifn y aceptacidén generali-~
zada de lenguajes de alto nivel, indepen--
dientes de la migquina o cual no exigfa el
congelniento detallado de la computadora.

Se caracterizan por el uso del trans-
misor. Las lectoras de tarjetas de gran ve
lacidad, Las impresoras de linca y la uni=-
dad es de cinta magnética constitufan dis-
positivos muy perfeccionados para la entra
da y salida de datos.

La capacidad de almacenamiento se in-
crementd notablemente al comenzar a usarse
dispositivos de ndclecos magnéticos. La ca-
pacidad de almacenamiento de un sistema --
grande sol{a superar la cifra de 100,000 =
caracteres.

El almacenamiento de transistores y -
nficleos magnéticos asequré un ¢ostoe reduci
da de aproximadamente 85 centavos de dblar
por un dfgite binario.

Eran miquinas mucho mds confiables ~-
que las de tubos al vacfo; la longitud pra
medio de tiempo de operacidn, sin que ocur
rrieran errores interncs, se media en dece
nas de horas.

La programacidn se efectud usando len
guajes simb8licos que requerian el uso de
programas especiales de traduccidn. Estos
liberaron al programador de una gran canti
dad de trabajo al detalle. Sin embarge, ~-
los programas escritos para un tipo de com
putadora no se pedian correr en otra. Esta
generacidn marca también la introduccin y
aceptacidén de lenguajes de alto nivel (for
tran y cobol} que hicieron que la miquina
fuera independiente y suprimid el rejuisi-
to de conoterla al detalle.

Se aplicaron a midltiples actividades
y diversos usuarios pudicron usar las mi--
quinas en forma simultdnea.

IBM series 14AGO y 7000; Control Data
3600; General Electric 635, etc....

1360-1964

TERCERA GENERACION DE COMPUTADOFAS

La Digital Equipment Corparation {(DEC)
copenzd a introducirse en el mercado, pero
dada la tremenda competencia can la IBM, -
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la DEC anuncid su intencidn de comercialj--
zar un "procesador de datos programables" -
denominade POP 8. Esto did origen 2 la ming
computadora,

1964

Circuitos |
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La tercera generacidn de computadoras -
aparecid en este aho aproximadamente, in---
clufa adelantos notables en los equipos - -
{hardwre) donde se introdujo el concepto de
familias de computadoras--serie de equipos
que ofrecfan compatibilidad entre computade
ras pequefias y otras muwy grandes~-. En rela
cidn a los programas de computacidn disefa~
dos (softwre} incluyerop sistemas que pexmi
tian pasar automdticamente de una tarea a -
la siguiente sin la intexrvencidn del hombre;
la pregramacidn méltiple posibilitd la vea-
lizacién simultdnea de varias tareas,

La caracter{stica sobresaliente de ésta
generacidn fueron los microcircuitog elec--
trénicos o integrados que, Junque se caracs
terizan por su tamafio microscdpico, contiee
nen el equivalente de muchos transistores.

Se usaron una amplia gama de dispositivos ~
para la entrada y salida de la infornacién
incluyendo miquinas capaces de leer caracte
rep impresos en cintas magnfticas etc...,

La capacidad de almacenamiento se incre
montd considerablemente y ascendid a medio
millén de caracteres en el almacenamiento -
principal.

Se reqistr§ una reduccibn sobresaliente
en el costo en 1o tocante a la capacidad ==
computacional de midquina por dblar. El cos=~
to del almacenamiento se redujo mds aln, a
aproximadamente 20 centavos de ddlar por df
gito binario.

Tuvieron una confiabilidad mejorada con
un tiempo promedio entre fallas internas --
que se medfan en cientos de horas.

se observd uns orientacidn muy marcada
en lenguajes como Fartran y Cobal, 5S¢ dise-
fiaron cen base en sistemas de operacifn com
plejos capaces de manejar simultineanente ~
varias tareas. 5S¢ usaron extensamente en --
aplicaciones on tiempe real, en las que los
resultados de un proceso se alimentan a la
computadora que, a su vez, controla el pro~
ceso,

IBM System-360; Honeywll 200; la serie
Century de Natjonal Cash Registrer, etc,,,
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CUARTA GENEPACION DE COMPUTADORAS

En estos afios surgiercn varias compu=-
tadoras nuevas que algunos conslderaron -
representativas de la cuarta generacién,
paro pese a la que introdujeron mejoras -
notables, algunos expertos consideran que
son wmis evolutivas que revolucionarias.
Se introdujeron los circuitas electrdni--
cos microminiaturizados en chip, y debido
a su bajo costo, tamafio pequefio y podero-
sa capacidad, se logré gue la computadora
estuviera al alcance d¢ los aficionados.
Esto mared realmente el nacimients de la
nicrocomputadora,

Se presenta la miniaturizacidn, en la
que los circuitos completos (circuitos in
tegrados a gran escala) se reducen a tama
fios microscépicos, Se hace posible colo--
car cientos de circuitos en una porcién -
de material del tamafio de la cakeza de un
alfiler.

Se tienen circuitos integrades con ve
locidades superiores que comienzan a stbs
tituir a los ndcleos magréticos para el -
alpacenamiento de datos. lLas capacidades
almacenamiento interno exceden de un mi--
115n de posiciones.

La reduccidn adicional del costo per-
mite una mayor capacidad computacional --
por d8lar, reduciendo los costos por alma
cenamiento interno a .05 d5lares por a@fgi
to binario.

5S¢ obtiene un mejoramiento en la con-

Jfiabilidad, con tierpos promedio entye --

errores internos que se miden en varios -
cientos horas. Los circuitos internos pa-
ra la deteccidn de errores permiten la re
cuperacidn automitica de una operacidn en
la que ocurre un error y el registro de =
tal suceso en una bitdcora del sistema P2
ra que el ingeniero de mantenimicnto la -
revise.

8¢ marca el principio del uso genera-
lizado de software especial para mapejar
bases de datos volurinosos. Se observa --
una mayor complejidad en los sistemas de
operacidn capaces de un almacenamiento --
virtual, en donde la mijuina Opera como -
si su alpacenamiento principal fuera va--
rias veces mayor que su tamafo real.
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se continfia con las miquinas para fi-
nes generales capaces de ejecutar un espec
tro grande de funciones.

Hodelos Tipicos IBM System/370; Honaywell serie 6000;
atc.., ...

A partir de los primeros afios de la década de 1970, los adelantos --
evolutivos tanto an los equipos como en los programas y sistemas han te-
nido una base practicamente continua. Durante los #ltimos 10 afios las ~=
tendencias han persistido, es decir, las computadoras han registrade in-
crementos adicionales en sus capacidades de ejecucidn, memoria, veloci-~
dad, confiabilidad, y versatilidad de sus programas, mejoras que estin -
combinadas con una reduccidn continua en los costos y el tamade fisico,
Pero en la actualidad se plantea una nueva meta 4 alcanzar, el que sean
auto ptogramables ¢ que aprendan y decidan con base en sus experiencias
a lo gue se denomina técnica de “inteligencia artificial® basado en la
taorf{a de los "conjuntos borrosos”,



ANEXO 2

LA CIBERNETICA



Concepto

1834

1948

André Louis
Ampére

Norbert Wie-
ner
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risico francés que, por vez primera -
utiliza el témino "cibernftica” come
depominativo de una ciencia en su - -
obra “Ensayo sobre la Filosoffa de --
_1:5 Clencias", donde expone una minu-
ciosa clasificacion de las ciencias y
las divide por ireas del primerc al -
tercer grades,

Ampére incluye a la cibernitica en el
apartado de la "polftica", en ella la
que é1 denomind ciencia de la coexis-
tencia (syncimeniques) y como tercer
grado a la ciencia de la direccién o

"cybernetique".

Matemdtico e ingeniero norteamericano,
profesor del Instituto Tecnolbgico de
Massachusetts, desarrolld el concepto
de cibernética en su obra "Cyberne---

tics; or control and communication in

the animpal and in the machine”.
¥iener concibe a la cibernética como
“ciencia de la comunicacién y contrel
en los seres vivos {animales) y las -
mdquinas® {1},

Wiener aplicd su teorfa, junto con el
analisis diferencial de Bush, en la -
direccidn del fuego de artillerfa an-
tiadrea contra aparatos voladores, --
Junto con Bigelow desarrolld la teo--
ria de la anticipacidn (predicgién} -
que, actualmente, sirve de base en la
elaboracién de una nueva clase de mi-

quinas con capacidad de adoptar daci-



H. Frank

Greniewski

Massey

pPérez Ludio

siones.

La ciberndtica tieme por objeto el es
tudio de los mensajes, especialmente
aquellos que expresan un mandato y --
contribuyen a modificar el comporta--
nmiento de quienes lo reciben (2! Re-
cibié igualmente el concepto de teo--
rfa general de la transmisidn y trata
miento de mensaje e {informacién a sis
temas de toda naturaleza (3 }.
Podenos afirmar que Norbert Wiener pu
50 en claro la importancia de la in--

formacién, en los procesos de direc--

cidn y fud J. Von Neumann quien desa-

rroll§ los trabajos sobre la estructy
ra de los sistemas de direccidn e in-
vestigé los principios generales de -
su conformacidh, autor de las prime--
ras investigaciones sobre la teoria -

de loa juagos (4).

Definié la cibernética como la teorfa
de los circuitos de contrcl y regula-

cidn de informacidn y mensajes (£).

Establecid que la ciberndtica es la -
"ciencia general de los sistemas in--

formantes v de informacidén"™ (61},

Concibid a la cibernética come ciencia
que investiga las leyes generales de

tratamiento de la informacidn, recoje,
elabora y transmite noticias en el es

pacio o en el tiempo { 7).

Define a la cibernftica como "ciencia



Clasificacidn

Serrano AR.E.

A.V. Jramei

Norbert Wei-
ner
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que estudia la afinidad estructural -
de los sistemas de informacién y con-
trol, sus implicaciones y la formula-
cién de leyes generales", As{ mismo -
como "Teorfa general de todos los me-—
canismos o sistemas mecdnicos o bield
gicos on orden a los sistemas de con-
trol® {a}).

Considera que la cibernética es un --
"puente® entre diversas disciplinas -
cient{ficas, por permitir la penctra-
cibn de modelos y métodos matemSticos
en su dreas de estudio, otorgando ho-
mogeneidad en cierto sentido a la in
formacibn en elln comprendida en cuan

to a su estructura y sistematizacién.

Define a la cibernftica como "ciencia
que estudia los sistemas abstractos -
surgidos de la generalizacidn de ciey
tos sistemas dinfmicos reales o bien
puestos como posibles modelos tedri--

cos de sistemas dindmicos™ (9 ).

Concibid a la cibernética como la - -
"ciencia que trata de los principios
generales de direccidn y su aplica---
cién en la técnica, la sociedad huma-

na y los organismos vives" (10).

Al concebir la cibernética como cien-
cia del control y comunicacién en los
animales y miquinas, nos permite ha~=
cer una distincién entre:

a) Teorfa de los sistemas de regula-
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cidn y control que ofrece métodos pa=
ra el andlisis cuantitativo de hechos,
normas y conductas al estudio de pau-
tas reguladoras de sistemas y técni=-=

cas de control social.

b} Teoria de la informacifn "aparatc
tecnolégico capaz de suministrar, en
forma ordenada y exhaustiva el domi-
nio de la totalidad de las normas de
un sistema, previa traduccifn al len-
guaje de la mdquina® (11). Tiene por
objeto el tratamiento de la informa-~
cién y de los diversos problemas in-=

formacionales del ser humano

Massey Concibe a la teorfa de la informacibén =
come parte de la cibernética y clasi-

fica a ésta Gltima en:

a) Cibernética Tedrica. Se ocupa de
los fundamentos matemdticos y légicos,
asf como de las cuestiones filoséfi--

cas que le incunben.

b} Ciberndtica Técnica. Se ocupa de
la construccidn y explotacién de las
medios técnicos utilizados en los me-

canismos de direccidn y de cilculo.

c¢) Cibernética Aplicada. Se ocupa de
la aplicacidn de la otras dos, a la -
solucidn de problemas relacionados ==
con sistemas concretos de direccién =
de las diferentes esferas de la acti-
vidad humana, en la industria, trans-

portes, comunicacicnes, etc,..
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Establece como disciplina que integran
el fundamento tedrico de la cibeméti~
ca, las teorfas de: la informacidn, de
la programacién, de algorftmos de los
sistemas de direccidn y de los apara--

tos automiticos; entre otras

Clasifica a la cibernética (12} en:

a) Teorfa de los Sistemas., Estudia la
estructura interna de los sistemas y -

su tipologfa.

b) Teorfa de la Informacicn. Estudia
Ia formula, mecanismo y reglas de cla-
boracidn y transmisidn de la informa--
cién,

c) Teorfa de la Regulacidn ¢ Control.
Estudia la regulacién automitica de --

los sistemas dindmicos.

d) Teorfa de los Juegos. Precisa el -
comportamiento de un sistema concreto

en un sistema conflictual,

e) Teorf{a de los Algor{tmos. Cons==~=
truccién y aplicacién de ciartos =-«-
procedimientos formalizados a las com.
putadoras, para la solucidn de proble

mas concretos..
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Accesar

Acceso

Algol

Algorftmo

An&lisis de
Sigtemas

Analista de
Sistemas

VOCABULARIO

Llegar a, almacenar o recuperar in-
formacibn en algGn dispositivo, ar-
chivo © hacer uso de 61.

Almacenar, modificar o recuperar in
formacidn en algfin dispositivo o ar
chivo © bien hacer uso de &1.

Lengua;e de programacidn "algorftmi
co" disefiado para: resolver proble~
mas matem&ticos y como compilador,-
desarrollado para uso internacional
en la comunicacién de algor{tmos en
tre investigadores (fué presentado=
a principios de la dé&cada de los -~
afios 1960} .

MEtodo para resolver un problema, -
conjunto de acciones que deben eje-
cutarse en un orden especifico, pro
cedimiento compuesto de una serie -
finita de pasos univocos los cuales
conducen desde los datos del proble
ma a la solucibn. (La mayorfa de --
los programas son "algoritmicos" --
salvo las aplicaciones de inteligep
cia artificiall.

Definir quién necesita datos, gué -
informacifn se requiere, cuando y =
c6mo, determinar los datos de entra
da, ver ofertas de costos, instala®
ciones y realizar estudios de facti
bilidad del sistema ideado,

Personal responsable del desarrollo
de un sistema de informacibn. Encar
gado de disefiar y modificar, segfin=
las necesidades del usuario, el de-
sarrollo de un sistema de informa--



Analogfa

Archivo

Automatiza-
cibn

Axiomas

Banco de ~
datos

Base de ~-
datos

cibn, asi como determinar la factibi-
lidad té&cnica y operativa de solucie-
nes,

Es unha persona con mezcla balanceada-
de conocimientos téenicos y habilida-
des analfticas,

Relacidn de similitud entre estructu-
ras gramaticales. Se denomina cercana
analogfa a la creacién de una unidad-
lingfiistica a partir de una existen~~
te,

Conjunto de registros relacionades, ~
En sistemas manuales se da ese nombre
al conjunto de elementos relacionades
con una cuenta particular o individue
{registro en procesamiento).

Medio electrbénico gque implica la sus-
titucién de operadores manuales por -
un sistema de cémputo,

Proposiciones indiscutibles y reglas-
con basé@ a las que opera la inmutabi-
lidad de las primeras, Presupuesto de
validez general de un sistema. (Enun-
ciades postulados sin demostracifn.

Deposito electrénico de datos o infor
macisn.

ganco de datos organizado para toda -
clase de aplicacifbn.
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Calculo pro-
posicional

Campo

Caracter

Cibernttica

Circuitos de
Control

Circuitos de
datos

Coleccifn de archivos de dates o in~
formacifn integrados y organizades -~
en un sélo sistema general.

Proporciona las reglas y pruebas res
pecto de los enunciados expresades,

{en informitica) Unidad bisica de -
datos para la aplicacién de que se-
trate,

{en informStica) Elementos alfanumé

ricos, letra del alfabeto, dfgito =

numérico o simbolo especial. Espacio
de almacenamiento

Egtudio de los sistemas nervioses y
orgdnicos en el manejo de informa--
cifn en el hombre y animales y su -
comparaciSn con los sistemas de di-
reccifn y control. Ciencia que esty
dia los procesos de direccifn en -~
gistemas dinfmicos y automiticos, -~
independientemente de su naturale--
za.

Aguellos que abren y cierran inte--
rruptores apropiados del circuito -
de datos, de conformidad con las -~
instrucciones del programa.

Llevan los pulsos gque representan -
los datos reales hacia las direccic
nes de datos en la Unidad Central <
de Procesamiento.



Clave de -
acceso

Cédigo

Cobol

Computadora

Connotacién

Consulta

Datos

Clave del usuario para conectarse -
con la computadora, llave de acce--
so, nlmerc o grupo de caracteres =--
que indentifica a un usuario en el-
gistema de cBmputo,

(en informitica) Informacién siste-
tizada, representacifn condensada -
de valores de informacibn.

Common Business Oriented Languaje.
Lenguaje destinado al manejo de pro
cesamiento de datos de negocios,

M&quina que puede aceptar datos en-
una forma predefinida, procesarlos-
de acuerdo con un conjunto de re---
glas y suministrar los resultados -
del procesamiento, MSquina programa
ble para el procesamiento de infor-
macibn,

Conjunto de rescnancias y asociacio
nes mentales concomitantes.

{en informitica) Interrogacibn a un
archivo o base de datos a través de
un programa que permite al usuario-
tener acceso a la informacibén conte
nida en el mismo y exhibirla en una
terminal o imprimirla.

Representacién de hechos o concep--
tos de un modo formalizado para la
comunicacién, interpretacifn o pro-
cesamiento de los mismos, realizada
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Denotacibn

Diagrama

Documenta--
cidn.

Documento -
fuente

Documento -
original

Formato

Fortran

por los seres humanos o por medias-
avtomiticos, Unidades de informa~--
cibn.

Significado estricto, conceptual.

Flujo, imagen gréfica de la secuen~-
cia de operaciones de un programa o
gistema de informaci6n.

{en informitica) DescripciSp narratj
va y grifica de un sistema.

Documento a partir del cual la infor
macifn se alimenta a un sistema, for-
ma en la que se inscribe la transa--
ccifn individual.

Texto a partir del cual se extrae la
informacibn a estructurar,

Disposicibn de datos en un documente
o la colacacibn de 8stos dentro de ~
la computadora.

Férmula translator. Lenguaje de pro-
macién de alto nivel desarrollado -~
para resolvexr problemas cientf{ficos-
y matemiticos.

(Lenguaje desarrollado por IBM en -~
1954).
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Hardware

Heuristico

Inteligencia
Artificial

Indice

Informacidn

Informitica

Informitica
Jurfdica

Cualquier dispositive microelectrdni
co gque contrasta con el Sofware, In-
tegrade por la m8quina, y periféri-~
cos. Partes meclnicas y eléctricas =~
de la computadora.

Método de programacifn en el cual la
solucién al problema es desarrollada
en lugar de ser fijada.

Aplicaciones en gue la operacién de-
la computadora imita la inteligencia
humana.

{en informitical Téenica de acceso, -~
directorio de localidades de almace-
namiento en disco de registros, ar--
chivos, programas, etcétera.

Formas de comunicacibn (datos, tex--
tos, imfgenes, voz) Se le considera-
resultado final del procesamiento de
datos.

Técnica para la obtencién de informa
cibn sistematizada mediante el proce
samiento, la mayorfa de las veces, -
automitico de datos.

Aplicacién de las técnicas de anfili-
sis, almacenamiento y recuperacién -
automitica o automatizada de informa
cibn, a través de una computadora, -
en el &mbito jurfdico,
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Informtica
Jurfdica de
Ayuda a la~
Decisidn

Informtica
Jurfdica Do
cumental

Inform§tica
Jurfdieca de
Gestifn

Input o En
trada

Job ¢ Ta--
rea

Jusciberng
tica

Jurimetrfa

Aplicacibn de la informitica en la-
solucibn de problemas jurfdicos con
base en un conocimiento previo in--
corparade al sistema.

Aplicacibn de las técnicas informé-
ticas al andlisis y sistematizacibn
de la informaci6n contenida en docu
menteos de contenido jurfdico. -

Aplicacifn de las tfcnicas informé-
ticas al andlisis y sistematizacibén
de la informacién contenida en docy

mentos producto de procedimientos ~
administrativos.

{en informitica) Datos e informacifn
introducida a la computadora y la ~
accifn de jntroducirla o almacenar~
la.

(en inform&tica) Cada uno de los ~~
trabajos (pragramas} gue debe ejecu
tar una computadora.

M&todo para el estudico del fenémeno
Jurfdico en su relacibn con el sis-
tema social (subsistema) y su €5~~~
tructura dogmitica a travéds de la -
aplicacifin de la l8gica y uso de --
las computadoras. Terminologfa poco
empleada y substituida por la de -~
“informftica juridica”,

Aplicacifn de criterios cuantitati-
vos al derecho. Terminologf{a poco -
empleada y substituida por la de --
"inform&tica jucfdica™,
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Lenguaje Ju-
ridico

Lenguaje En-

samblador

L6gica for-
mal

Loégica Jur{
dica

Método

Modem

Modelistica

Conjunto de enunciados normativos ==
constituyentes de un tode 6rganice -
estructurade en cuerpos de leyes

{en informitica) Programa de traduc-
cién, escrito en clave de miquina --
que es representado por claves del -
lenguaje normal.

Parte de la l6gica que nos proparcio
na la técnica necesaria para reali=-=
zar demostraciones cientfficas. Indi
ca cbmo sacar de informacién prelimi
nares, otras nc dadas de antemano, -
sin ser menester referirse al conte-
nido y significado de tales afirma--
ciones.

Teorfa de las reglas de la lb6gica --
formal que tiene aplicacifn a las --
cuestiones concretas de la bfisqueda-
de informacibn jurfdica.

Procedimiento intelectual empleado -
para conducir una investigacifn a su
£fn, Directrices imperativas.

Digpositive de acoplamiento entre --
terminal o computadora y red de comu
nicaciones.

Forma de representar y substituir un
procedimiento que por ser repetitivo
puede ser confiado al computador, ==
traducible a algoritmos. Por medio -~
de modelos generales.
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Modelfstica
Jurfdica

Monema

Norma Jurfdi

ca

Obligacién

Operador

Pascal

Pasword

Elaboracién de modelos analizando la-
posibilidad de transferir al computa-
dor una serie de actividades realiza-
das por los juristas.

Unidad mfnima de primera articulacién
dotada de una forma y un sentido.

Proposicién en la cual se enlaza un -
acto coactivo como consecuencia de un
determinado supuesto de hecho o condi
cibn. Juicio hipotético con significa
do prescriptivo. (No existe un concep
to univoco y claramente especffico de
"norma jurfdica"),

Conducta ,ordenada por la norma jurfdl
ca a partir de la cual se actualiza,=
como congecuencia de la conducta con-
traria, la aplicacifn de una "reaccifn
hostil™ ¢ “sancifn®.

(de la computadora) Se encarga de car
gar los carretes de cinta magn&tica -
en los lotes, supervisar las unidades
periféricas y se encarga de la comuni
cacién con la computadora.

Lenguaje programador de alto nivel --
simple y estructurado para compilar e
interpretar informacidn {surge en ---
1970 aproximadamente)

Clave confidencial utilizada con el -
fin de restringir el acceso a un pro-~
grama, archivo o terminal.
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Procesamien~
to

Procesamien~
to de Infor-~
macién

Programa

Programa Com
pilador

Programacién

Proposicia-
nes Descrip
tivas

Proposicio--
nes Prescrip
tivas

Registro

ie

serie de pases para realizar una ta--
rea egpecifica. Manifula la informa--~
cifén en el interior de la computadora.

Captura, almacenamiento, manejo v re~
cuperacibn de la informacifn,

{En informitica) Grupo de instruccio-
nes que indican a la computadora céme
realizar uvna funcidn especifica.

Instrucciones encargadas de traducir-
del nivel alto al bajo y a continua--
cifn le entrega el resultade al "en--
samblador” para su traducciln al len-
guaje mlguina.

Suministra datos a la computadora con
el fin de traducirlo a un lenguaje --
simbSlico asimilable por la miquina.

Proposiciones lingfifstica que pueden-
ser evaluadas como verdaderas o fal--
sas,

Proposiciones lingdifsticas que pueden
ser evaluadas como vdlidas o no vali-
das. {(defnticas).

{en informitica) Corpus de hechoes o -
campos relacionados. Unidad bisica de
informacifn relacionados entre sf.
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Reglas Con-~
ceptuales

Semiologfa

semiftica

semibtica Ju
ridica

Signe

Sinenfmia

Sintagma

sintfctico

11

Carfcter deficional ¢ definiciones--
de ciertos congeptos.

Disciplina que estudia la vida de los
signos en el seno de la sociedad,

Doetrina de la naturaleza esencial ~~
y las variedades fundamentales de las
semiosis posible.

Disciplina encargada de describir las
condiciones de produccifn y el proce-~
so de produccifn del lenguaje jurfdi-
co.

Conjunto de unidades significativas y
distintivas (monemas y fonemas) que -
designan algo.

Figuras lingli{sticas que constituyen-
unidades de oracibn tales gue la subg
tituciln de una de ellas por la otra~
ne moditica en nada el contenido del-
mensaje.

Combinacién de signos que tienen por
soporte la extensifn (cadena hablada)
en el languaje.

Mecanismo descriptor estructural del-
lenguaje.
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Sistema

Sistema Ope~
rativo

Software o -
Soporte L&gi
co

Telem8tica

Terminal

12

Conjunto de procedimientos integra-
dos, componentes y eventos relacio-
nades que interactivan para ejecu--
tar una tarea.

Programa ejecutivo o de control cu-
yo fin es asegurar que la computado
ra procese los programas ordinarios
en forma eficiente,

Sistemas de programacién o conjunto
de programas de la computadora, pro
cedimiento y documentacifn asociada
sobre la operacifn de un sistema de
informacién o datos.

Convergencia de telecomunicaciones-
y procesanmiento de informacién

Dispositivo gque permite al usuario-
comunicarse directamente con una -—-
computadora, capaz de transmitir o-
recibir informacifn a través de un-
canal de comunicaci6n.
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