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INTPRODUCCTION

No cabe duda de gue en la actualidad asistimos a un pro-
fundo cambio en la estructura econmico-social del mundo capita
lista. Dicho cambio o, mas precisamente, el acelerado proceso
de transformaciones estructurales e institucionales por el que
atraviezan las naciones capitalistas tanto industrializadas como
dependientes, asume distintas formas gque, partiendo de la modi £i
cacibén de la relacidn trabajo capital prevaleciente en el capita
lismo avanzado de la posguerra, se expresa gen&ricamente en una
reestructuracidn de las condiciones materiales e institucionales
(Estado, sistema politico, sindicatos, etc.) de la reproduccidn
capitalista internacional partiendo de dos ejes centrales de 4di-

cho proceso: el capital (constante y variable) y el Estado.

Tebricamente estos dos ejes han sido motivo de controver-
sias y debates acalorados pero gue, en el fondo, remiten a una
problemitica comfin referida a la naturaleza de la crisis actual,
va sea que se le sitGe en el plano estructural o bien en el de

sus consecuencias sociales, polfiticas o militares(l).

La literatura es abundante al respecto por lo gue, en es-—

te trabajo, nos limitamos a descubrir y analizar el tema en fun-

(1) Para diversas interpretaciones sobre la naturaleza de la cri
sis capitalista actual consdltese Samir Amin, Gunder Frank,
Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein, Dindmica de £a cal-
448 global, siglo XXI, MExico, 1987, pp. 256.



ciftn de los cambios ocurridos en la relacifn trabajo-capital vy,
particularmente, en la organizacifdn social del trabajo y su re

lacifn con los procesos modernizadores gue se han erigido como

supuestos soportes y mecanismos de salida efectiva de la actual
crisis capitalista.

Diversos autores como Benjamin Coriat Michel Aglietta,
de Bernis, Robert Boyex, Lipietz, etc.(z) en contraposicidén
a la teoria neocl&sica(3) han argumentado, a nuestro juicio s61i
damente y desde diferentes perspectivas, que la actual crisis
capitalista es un resultado del agotamiento del "modelo econdmi
co forxd-taylorista™

y de las précticas del 1llamado Estado del

bienestar gque habian sido funcionales al capitalismo de posguerra(42
(2) Benjamin Coriat, EL Tallen

Yy el ecnonfmetro, Siglo XXI,
1985; Gerard de Bernis,

capitalismo contempordneo, Edito-
rial Nuestro Tiempo, México, 19883 Michel Aglietta, Reguta-
cibn y cnisdls del capitalismo, siglo

XXI, México, 1979; Esthe
la Gutiérrez Garza, La chisis Rabonal
Lnrnabajo en Mé&xiLco,

México,

y La fLexibitidad det
1980-1988, Documentos ¢ mateniales de Estu-
dio, Fundacidn Friedrich Ebert, febrero de 1989.
(3) cf.

Esthela Guti&rrez op. cit.

(4) Es dtil, y necesario, diferenciar la regulacidn de un sistema
econdmico, tal y como se desprende de las prdcticas de las po
lfticas econdmicas de diverso signo- (por ejemplo el keynesia
nismo o el monetarismc) de la RegulacLdn en cuanto teoxria y
método de investigacidn, ya que con frecuencia ambos términos

se confunden.

La teoria de la regulacidn surgid en francia a mediados de
la d&cada de los afhos setenta a partir de dos representantes
poxr un lado,

Michel Aglietta gue junto ¢con Robert Boyer,
Lipietz y Benjamin Coriat conformaron la llamada

“escuela pari
sina de la regulacidn" o versidn “funcionalista" de la regula
cibén en la medida en gue pusieron el acento del anflisis en
las 4onmas LnstlLtucionales gque crea un sistema econdmico para

afianzar su reproduccidén en el marco de una cierta y relativa
estabilidad estructural del sistema (capitalista).

El otro
gran representante es Gerard De Bernis gue bajo un enfoque
mi&s inspirado en el marxismo parte de la teoria del valor-tra
bajoyde la

rasa de ganancia y de las leyes inherentes al modo
de produceidn capitalista y conforma el Grupo de Investigacidn

Alain



De esta perspectiva la "“solucién" a la crisis estarfa de-—

terminada tanto por la impulsidn de un nuevo "modelo" de acumula-

cidn y reproduccitn del capital fundado en el "neofordismo" enten

dido, de acuerdo con Aglietta(S) como “...una evolucifn de las

relaciones de produccifn capitalistas, gue se encuentran todavia
.en gestacidn, y que tiene por objeto, responder a la crisis de la
reproduccidn de la relacifn salarial a fin de salvaguardar

esa relacifn fundamental, es decir, para perpetuar el capitalis-—

de la Regulacidn de la Economia Capitalista (GRREC) de la Uni-
versidad de Grenoble, concibiendo la 2cgulfacibén, mis que como
formas institucionales gue crea el propio sistema capitalista,
como un ecfemento endfgeno a la dinadmica de la reproduccidn del
capital en el contexto de sistemas productivos nacionales que
Pueden o no operar en el plano internacional a partir de di-
chas leyes.

A diferencia de la concepciéfn neoclésica del "equilibrio general®”,
los "regulacionistas" asumen una concepcidn renovada gque utiliza los con-
ceptos de transformacidn, movimiento histdrico, conflicto y lucha social,
relaciones de poder, etc. Junto a ellos, los conceptos mis generales utili
zados en sus anfilisis van desde las relaciones y los procesos sociales gque
suponen las estructuras ¥y las instituciones, hasta categorias mis concre-
tas como las de "relacidn salarial®, "ré&gimen de acumulacidn® o "fordismo
Yy taylorismo" articuladas a la nocidén de Estado del bienestar.

De esta forma el objetivo general de la teoria de la regulacidn, a di
ferencia y en franca contraposicidn con los postulados y objetivos de la
teoria neoclésica, consiste en “...descubrir las formas mediante las cua-
les el sistema econdmico encuentra la mejor manera para reproducirse. Es-—
tas formas entrelazadas y articuladas conforman la reproduccién y son 1lla-
madas por ellos la regulacidn® (Esthela Gutiérrez, op. cit., p. 15).

Nos ha parecido interesante los enfoques tedricos, los conceptos ana-—
liticos y el método empleados por ambas corrientes de pensamiento de la teg
ria de la regulacidn, ya sca que se¢ utilice el concepto de “"relacién sala-
rial" (Boyer), “estabilidad estructural®” y "tasa de ganancia" (De Bernis)

o finalmente "fordismo y taylorisme" (Coriat), pero hemos optado por siste-~
tizar nuestra propia concepcidn en las nociones "patrdn de reproduccién'
{(fordismo~taylorismao, dimensidn estructural de las relaciones sociales) y

"dimensién institucional" (relaciones de poder, sindicatos, Estado, legisla
cién laboral) como conceptos que, a nuestro juicio, nos permiten conocer
mds a fondo la naturaleza y caracteristicas de la crisis contemporinea.

Para un andlisis del Estado de bienestar v&ase el trabajo de Guillermo
Farfan, "Capital, trabajo y Estado del bienestar en el capitalismo avanzado
en Esthela Gutifrrez (Coord.), Testimonios de £a cndsds, vol. II, La endsds
del Estado def bienestatr, FCPyS—-Siglo XXI, M&xico, 1988, pp. 15-50.

{(5) op. cit., p. 929.



mo"”, comoe por la propensi&n de las fraccioneg m8s fuertes del ca-
pPitalismo financiero a impulsar pr&cticas neoliberales para desmon
tar el Estado del bienestar y regular la economia en base al merca

do y a la competencia.

Si consideramos gue el modelo de reproduccidn guarda una
cierta correspondencia con el Estado, a nivel macroeconSmico e his
t6rico (correspondencia entre los factores estructurales e institu
cionales), la crisis puede ser interpretada de acuerdo a la tesis
central de Coriat(s) como un resultado de la caida de la producti-
vidad motivada por la crisis de la organizaciSn cientifica del tra
bajo, por el agotamiento y disfuncionalidad de los m&todos de ex-—
Plotacibn del trabajo ford-tayloristas y por la ausencia de nuevos
dispositivos y relevos para la valorizacibén del capital y la recu-

peracibn de la tasa de rentabilidad del sistema.

Lo gue nos interesa sefialar es gue ya sea por el lado de
la productividad o de la tasa de ganancia(7) ©o bien por el de la
insubordinaciftn de la fuerza de trabajo y de la ineficacia de los
m&todos de dominacibn tradicionales del capital sobre el trabajo,
el hecho profundo de la crisis radica en una reestructuracidbn a
fondo micro y macroeconémica (procesos de trabajo, organizacidn la

boral y empresarial, salarios, productividad y tasas de ganancia)

{(6) Op. cit., p. 152.

(7)) Gerard de Bernis, op. cit., ve la <¢risis como una ruptura de
la estabilidad estructural del modo de regulacidn capitalista
derivada, gtoss0 modo, de la no correspondencia entre las con
tratendencias a la perecuacidén de la tasa de ganancia y las
tendencias a la perecuacidn, o sea, entre la competencia y
sus diversas formas y la tasa de ganancia, p. 27.



e institucional (redefinicifn del Estado en la economia, formas de
dominacifn del trabajo, sindicatos y control de la fuerza de traba
jJo, legislacitn laboral, condiciones de trabajo etc.). Si bien la
crisis involucra el conjunto de las relaciones capitalistas de pro
duccibn y las formas superestructurales en gue se proyecta, ella

parte indiscutiblemente, se origina, en el nGcleo rector de la re-—
produccisfn del capital: en la relacidn contradictoria entre el tra
bajo y el capital y en las formas sociales y polfticas gque asume.

Por eso la reestructuracidn capitalista parte de esta dimensidn de

la sociedad burguesa.

En esta perspectiva la modernizaciSn capitalista y la re-
conversidn industrial, tanto en los paises industrializados como
en los dependientes y subdesarrollados, tendientes a consolidar una
nueva divisién internacional del trabajo donde operan de manera ma-
siva las nuevas tecnologfas y los sistemas de produccifn automatiza
dos, consiste en la ampliacifn y generalizacifn espacio-temporal
de las relaciones hegemf&nicas de produccidn al conjunto del cuerpo
social. Es decir, un fenfmeno due no encarna solamente en el siste
ma econbmico sino gue, proyectindose desde &1, propende a determi-

nar la estructura misma de la sociedad y su sistema politico.

En el mundo occidental la modernizacibn se ha convertido
en el dispositivo central gue articula un conjunto de politicas
que emanan de los centros financieros internacionales con fuertes
repercusiones en los pafses dependientes, y cuyo objetivo consiste
justamente en afianzar la salida de la crisis del capitalismo con-

temporineo mediante una refuncionalizaci&§n de la reproduccibn. si



como asevera Erik 0Olin Wright. "...la acumulacitn de capital debe

ser entendida como £a repreduccidén de Las relaciones sociales capli-

talistas en una escala siempnre crecienite mediente La conversaibn

del plusvalor en nuevo capital varliable y conétantc"ca), entonces
la modernizacifn y la reconversifn industrial en curso se convier-—
ten en verdaderos dispositivos para alcanzar este objetivo y reasu

mir una nueva fase histSrica de reproduccifn en escala ampliada.

Si bien la experiencia recorrida por los distintos paises

en los filtimos afios varfia en extensién y profundidad, ~de acuerdo

a condiciones macroeconfSmicas e histSricas que influyen en los sisg

temas productivos; en los modos de organizacisfn del trabajo social

Yy en la articulacifn de los sistemas financieros y tecnol&gicos:

en la estructura de la clase obrera y en el tipo de sindicalismo;

en la composicifn y distribucifn de la fuerza de trabajo:; en las

luchas obreras y sindicales, etc., —~existen rasgos comunes, geng

ricos, sustanciales gque afloran como "ingredientes"” de la moderni

Aad convirti&éndose en herederos de los esfuerzos futuros gue em-—

prenderin los pafses en un contexto global y contradictorio de

cambios y transformaciones estructurales. Sin embargo, este "efec

to demostracidn® emana de los centros industriales, financieros y

tecnolSgicos del capitalismo hegemSnico representado en blogues

por Europa Occidental, Estados Unidos y JapfSn generando un “"efecto

de induccifn" en los pafises dependientes en cufinto a la direcciona-

los lfmites y alcances de la modernidad en los sistemas pro-—
la tecnoclogfa y

lidad,

ductivos internos, en el comercio, los servicios,

(8) Erik Olin Wright, Clase, crisdls y Estado, siglo XXI, Madrid,

1983, p- 107. Cursivas del autor.




en el tipo de relaciones que "deben" prevalecer entre el trabajo b4

el capital y entre &stos y el Estado.

Una teoria adecuada de las restructuraciones y de la moder-—
nidad en los paises dependientes no puede obviar esta conjuncisn
(o ruptura) de las estructuras y las instituciones y entre &stas y
las relaciones estructurales de dependencia gue encuadre en su Jus
ta dimensién ia relacidn, a nuestro juicio dial&ctica, entre "lo
endSgeno” y "lo exégeno"; entre las "necesidades" de los pafises im
perialistas y la manera en gue se reincorporan y reestructuran ba-
jo su &gida las economfas dependientes en marcos financieros y mo-

netarios restringidos.

La modernidad no es un fendmeno gque se proyecte finicamente
en el plano de las sociedades hist6ricas, de manera "retrospectiva"
Y qgue corresponda a una fase "superada" del desarrollo capitalista.
Por el contrario, dentro de las formaciones econSmico sociales con-
tempor&neas, y Amé&rica Latina es un caso ilustrativo, la modernidaad
se expresa contradictoriamente de distintas maneras y en funcidn de
las modalidades gue asume el desarrollo dentro de un mismo sistema
econSmico y gue admite, por expresarlo de alguna forma, "distintas
etapas de modernidad" detectables desde la fase colonial hasta la
conformacién de modernos sistemas productivos en la fase de indus-

trializacién.

(9) véase el excelente libro de Marshall Berman, Tode Lo s6&ido ac
desvanece en ef adire, £a cxpeadlencia de La modeandidad, siglo
XXI, México, 1988, donde analiza la revolucidn modernista, a
nivel histé8rico como un proceso trigico de la humanidad para
abrir camino al futuro.



Pero afin bajo la hegemonia de la gran industria es posible

apreciar, como producto del desarrollo capitalista, formas de produc

cidn tradicionales, capitalistas © no, gue son refuncionalizadas y/o

destruidas por el avance del capital. Al lado de la industria moder

na coexd{sten otras tantas formas del trabajo social y de la organi-—

zaci6n de la produccibfn reguladas por relaciones sociales y sistemas

internos de organizacifn del trabajo social no necesariamente coinci

dentes con los predominantes en ese sistema: la manufactura, el tra-—

bajo a domicilio, el artesanado, la peguefia produccifn campesina,

la inmigraci&n, el trabkajo a destajo, la economia informal, etc.
Este proceso de refuncionalizaci&n o destruccidn de estas

formas de la producci&n social consiste en un proceso de remosidn de

los dactores catructurales gue obstaculizan su desarrollo y, en este

aspecto, derivados de los mecanismos socioceconSmicos gque los susten—

tan, identificados con la {foama de produccifn y con la organizacién

especifica del trabajo social y de su divisidn interna.

Sin embargo, la estructura es un primer sopoalc de compren—

si6n del nexo Anteano de la dinSmica de la modernidad. Es decir,
s8lo nos permite arribar metodolSgicamente al conocimiento de un
conjunto de relaciones sociales de produccién gue vertebran a la so
ciedad capitalista contempordnea y legitiman tebSricamente el concep
. Bajo esta perspectiva, por ejemplo, adguiere sen

el concepto de j{LlexLfbilidad del trabafo, los

to de modernidad.

tido y direccionalidad,

clreulos de control de calidad, o finalmente, la automatizacién del

proceso de trabafo, etc. cuando los incorporamos dentro del procesco

de neestructunacidn de La aelacdidén trabajfo~capiial dentro de una {1

dLexibn histérica determinada por el proceso global de reproduccidn




capitalista. Y es esta base hist&rica: la reproducciédn del capital

(tal ¥y como la descubxi® y analiz® Marx en E£ Capital y, particu-

larmente en la SecciSn IXII del Libro II), la que nos permite defi-

nir el proceso de modernizacifn como un proceso bidireccional ten-—
diente a superar los obsticuleos gque se interponen a su desarrollo,

asi como a ampliar y generxalizar las relaciones capitalistas de pro

ducecidn en el conjunto de la sociedad.

De esta manera, €l nivel concreto del anilisis, exige rela-

cionar la estructura con la reproduccibn del capital o, més precisa
mente, con un determinado patadn de reproduccibn capitalista y cu-—

ya forma histSrica configura el perfil o ré&gimen de ese patrbn.

El segundo soporte de comprensi&dn esti constituido por los

dactornes Lnsiitucionales: el Estado, los sindicatos, la ideologia,

etc., gue corresponden, gnrnosso modo, a los factores estructurales

y al patrbn de reproduccifn capitalista.

Asf, el patrbn de reproduccidn del capital sanciona y codi-
fica un tipo de institucionalidad gque, por ejemplo en el caso de ME
xico, es legitimada por el Pacto Social posrevolucionario bajo 1la
cobertura politica del colaboracionismo de clases y el corporativisg

mo, asi como por el proceso de industrializacifn gue se despliega
a partir de la d&cada de los afios cuarenta bajo la cobertura estrug
tural del proceso de sustitucidn de importaciones y de la amplia-

cibn del mercado interno.
De esta forma, cuando existe correspondencia entre los fac-

tores estructurales e institucionales decimos, entonces, que la eco
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nomfa funciona en un contexto de estabilidad gue posibilita un mane
jo adecuado, por parte del capital y del Estado,

de las politicas
econfmicas del desarrollo.

Al respecto se pueden establecer dos hipdbtesis en relacibn

con el significado gue adguiere la reconversidfn industrial y la mo-

dernizaci6n econfmico-social en un contexto de crisis nacional e in
ternacional, particularmente en el caso de Mé&xico.

Por un lado, la emergencia de un nuevo periodo de estabili-
dad estructural del capitalismo en el que se verifigue un afianza-
miento de la correspondencia entre los factores estructurales e ins

titucionales acordes con las précticas y condicionantes macro y mi-—

croeconSmicas de un nuevo patrdn de reproduccibn cavitalista.

Esta hipbtesis nos indica l1a naturaleza del capitalismo en

un periodo de estabilidad estructural,

gue de ninguna manera supone
la ausencia de contradicciones,

¥y nos remite al tr&nsito de un modo
regulacidn a otro en la versién de uno de los representantes de

1a Escuela de la Regulaci&n(lO).

La segunda hipbtesis, que agui asumimos como la mis conve-
niente para nuestro andlisis, consiste en concebir la crisis como
jdase de transicidn; en sentido estricto, una calals de transdcelLdn
en donde la desestructuraci&n del Estado keynesiano, la reconversidn

{(10) Gerard de Bernis, op. cit.



industrial y la modernizacién capitalista(ll) condensan sus ener-—

gfas para canalizarlas hacia una reestructuracién del sistema capi

talista como un todo, tendiente a la implantacifn de un nuevo pa-

trén de reproduccidn capitalista.

De esta manera podemos definir el "cambio estructural” como

un conjunto de politicas institucionales encaminadas a contrarres-—
tar la crisis del patrSn de reproduccidSn del capital puesto en max
cha en la posguerra para impulsar la implantacién de un nuevo pa-
trén basado en la incorporacién de innovaciones tecnolSgicas y

en nuevos métodos de organizacibén y explotacién del trabajo asala-
riado.

De esta forma, y en base a lo expuesto anteriormente consi-

(11) Aqui identificamos la reconversidn industrial como un proceso
tridimensional gque tiende a profundizar la estructura indus-—
trial en el sentido de avanzar en la produccidn de bienes de
capital y de insumos estratégicos mediante un avance mas com=-
Plejo de la sustitucidn de importaciones; a dinamizar las ra-
mas y empresas industriales y modernas ya existentes articu-
lando eficientemente sus cadenas productivas; y a crear nue-—

vas ramas industriales basadas en la incorxporacidn de las 1lla
madas tecnologifias de punta, como microelectrdnica, informati-
zacién de la empresa, innovaciones organizacionales: gestidn
empresarial y procesos productivos; gestidn y control de la
fuerza de trabajo, de las condiciones laborales, de trabajogs
el control de calidad y el conjunto de té&cnicas y tecnologias
tendientes a elevar la eficiencia y la productividad del tra-
bajo mediante una superacidn del ford~taylorismo. Por lo gue
respecta al Estado, su desestructuracidn la identificamos con
la llamada politica desincorporadora de empresas cstatales y
con los procesos de descentralizacidn puestos en marcha bajo
una politica neoliberal. Con respecto a las politicas de des-
centralizacidn, v&ase el trabajo de José& Maria Calderdn Rodri
guez, "Inflacidn y descentralizacidn como estrategias capita-
listas y su impacto sobre la fuerza de trabajo"™, en Mario Tru
jilio Bolio (Coord.) OxgandizacLén y Luchas def movimienio

obreno Latinoamendicanec, Siglo XXI, México, 1988, pp. 257-297.




deramos gue la reconversifn industrial y 1la modernizacifn tecnoldgi-
ca de las empresas y de la organizacidn del trabajo constituyen ver-—
daderas politicas de transicibn, gue no configuran en si un patxrdbn
de reproduccidn, pero si allanan el camino para la implantacisn de
un nuevo patrdn capitalista a partir de la ruptura

vy superacibn de
los obsticulos estructurales e institucionales gue
desarrollo.

se oponen €n su

MetodolSgicamente un enfogue de sociologia del trabajo presuy
pone ponderar los conceptos,

categorfias y relaciones que se despren~
den de los fenSmenos interrelacionados gue inciden y afectan la con-

dicifn obrera {(como categorfa y como clase social) en el mundo del
trabajo.

Si bien los dos primeros capitulos se mantienen en un plano
general en el Ambito de la economia politica,

sirven como marco teb-—
rico y metodolbgico para ubicar lo que constituye

el punto de parti-
da de un anilisis socioldgico que se desprende de

los efectos de la
modernizacidn v de la reconversi6n industrial:

la flexibilidad del
trabajo como dispositivo central del nuevo patrdn

de reproduccidn ca
pitalista y su codificacidn juridica en un nuevo ordenamiento de las

relaciones laborales en el plano de la f&brica-empresa, de la socie-
dad y del Estado.

Dentro de esta perspectiva,

el presente trabajo se estructu-
ra alrededor de cuatro capitulos.

El primeroc se divide en dos partes.

Por un lado, analiza el
desarxrollo y la crisis del capitalismo latinocamericano y sirve de



manco genenal del patxrdn de reproduccidn.

Por otro lado, relaciona

esta premisa con el fracaso de las politicas econbmicas gue ha cons,
tituido su sustento:

el desarrollismo y el neoliberalismo.

gundo capfitulo, de manera m&s concreta,

El se-

analiza la politica econbmi
ca de la reconversidn industrial en Mé&xico partiendo del proceso de

sustitucifn de importaciones y la industrializacif&n y destacando
tres proyectos:

el gubernamental, el empresarial y el del sindica-
la C.T.M.,

lismo oficial, particularmente,

Poniendo de relieve sus
contradicciones y limitaciones al mismo tiempo que percibiendo la

ausencia de un aut&ntico proyecto de reconversifn indsutrial cohe-—
rente y democratico.

El tercer capitulo destaca los efectos sociales de la moder
nizacitn y de la reconversibn industrial, particularmente de la
flexibilidad del trabajo, enmarcados come dispositivos y soportes
del nuevo patrd5n de desarrollo en lo que concierne a un drastico
cambio en las condiciones de trabajo y las relaciones laborales
{Contratos Colectivos de Trabajo) dentro de una nueva configuracidn
jurfdico laboral gque tiende a implantarse en el pais.

Por Gltimo, en la seccidn de conclusiones realizamos una re-—
capitulacién critica del tema y vislumbramos lagunas alternativas po
sibles frente a las formas excluyentes gue han asumido la moderniza-

ciétn desde la perspectiva de los trabajadores y del sindicalismo
democritico.



1.~— DESARROLLO Y CR1S1S DELL CAPITALISMO EN AMERICA LATINA




1.- Tntroducedibn.

En América Latina la crisis econfmica no s86loc ha implicado

una crisis de los patrones tradicionales de desarrollo puestos en
marcha durante la d&cada de los anos cincuenta.

Ha significado,
también,

como se desprende del andlisis ulterior, una ruptura de
las condiciones estructurales e institucionales en qgue se desenvol

vian esos patrones de desarrollo al calor de las politicas econ&mi
cas impulsadas por los gobiernos latinoamericanos ya sean de corte
populista o neoliberal y cuyo fracaso ha tenido una doble cristali
zacibn: la crisis industrial y financiera expresada en el volumino
so endeudamiento externo gque ha agobiado a los paises de la regidn

desde la segunda mitad de la dé&cada de los ahos setenta.

En el presente capitulo mostramos el fracaso de las politi-—
cas desarrxollista v neoliberal aplicadas bajo severos esquemas de

ajuste econfmico y austeridad social durante los setenta y los
ochenta, asi como los esfuerzos de modernizacibn y reconversidn in

dustrial de los aparatos préductivos regionales tendientes a afian
zar un nuevo patrén de reproduccifn capitalista encaminado a supe-—
iar los graves obstdculos internos a la reproduccién del capital,
asi como a promover una nueva insercifn dependiente y subordinada
de las economfas con base en las exportaciones manufactureras que
corresponda a las necesidades comerciales y financieras del merca-

do internacional lidereado por los paises industrializados del ca-
pitalismo avanzado.



2.- PolLlticas de desarnnobllo ¢y onfgenes de La crisds.

La evolucibtn econbmica de Am&rica Latina muestra un pa-

norama de "involucidn y de pronunciamiento de la problem&tica
social y politica de los paises latinocamericanos.

La primera mitad de la década de los ochenta,

como re-—
sultado de la crisis del

patrdn de desarrollo gue, seglGn los
paises, se gestd e intensificd entre fines de la d&cada de los
sesenta y en el curso de los setenta,

plantea un universo de
profundas contradicciones, cuyo diagnbstico configura una situa
cibn estructural de fisuras y agotamiento del patrdn de repro-

duccibn del capitalisme latincamericano de posguerra.

La CEPAL lo expresa €n los siguientes t&rminos:

"Ya es un lugar comGn decir gue la crisis actual
es la mi3s profunda y 1la mAs prolongada gue 1la re

gidn ha experimentado en el {iltimo medio siglo,
Y que la problemitica de la coyuntura actual po-—
ne en evidencia y acentia los obsticulos estruc-—
turales gque han caracterizado el desarrollo de
Am€rica TLatina y el Caribe. Es importante, sub-
rayar gue no obstante, la incipiente recuperacidn
registrada en algunos paises en 1986, el deterio-
ro de los niveles de bienestar de vastos sectores
de la poblacidn latinoamericana y del Caribe, ha
adquirido proporciones gque habrian sido inimagina
bles algunos afios atrds (tanto por su profundidad
como por la amplitud del espectro soclial afecta-
do) y que el aparato productivo se ha deteriorado,
en la mayor parte de los paises al punto de com-—
prometer la capacidad de reactivacidn de las eco-
nomias®™ (1).

(1) ceEPAL, EL desannofLlo de Am€nica Latina y cl Candibe; ceacolloas,
requisdltos y opeclones, México, 19 al 23 de enero de 1987,
P. VII.
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En otras palabras, la crisis refleja, con su secuela
de destruccibn-reestructuracibn de las fuerzas productivas
¥ de las relaciones sociales, la incapacidad de las estrate
gias amlicadas para dar solucifin a los objetivos gue en ma-

teria de empleo, salud,

salarios, educaci&n y bienestar so-
cial perseguian o por lo menos se propusieron los gobiernos
latinoamericanos de la posguerra.

En el terreno de la teoria ha ganado consenso la te-—
sis seglin la cual, en los paises gue m8s se industrializaron
los cambios operados en las estructuras wnroductivas,cancela-—

ron la preponderancia de la economifa primarioc-exportadora y

reestructuraron el sistema econbmico y la sociedad en funcibn
de un patrbn de reproduccibn del capital lidereade por la po
litica de industrializacidn impulsada por el Estado y por la

configuracibn de la industria como eje del proceso de acuma-—

lacibn en funcién del mercado interno.

Este nuevo patrdn de desarrollo del capitalismo lati
noamericano, al mismo tiempo gue se estructurd en funcidn
de condiciones endbgenas,

correspondis tambi&n a la nueva di
visifn internacional del trabajo que se f£ragumba al concluir

el conflicto b&lico entre las potencias imperialistas por el

reparto del mundo y la integracidn de los sistemas producti-
vos bajo su hegemonia. De esta manera,

la industrializacibn, y
su producto:

la industria, constituyeron el dispositivo cen-

tral de las "estrategias de desarrollo" en América Latina
después de la segunda guerra mundial.
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Tanto las tesis conservadoras, como las liberales vy,
aGn, las progresistas, aceptaron como JLnminente las “"vias de

desarrollo” mediante la industrializacibfn sustitutiva de

im
pPortaciones que era el nesonte que generaria internamente el
sector productor de medios de produccibn, necesario para
afianzar el "desarrollo autosostenido”

que, en el plano
macroecondmico,

significaba producir internamente los compo-

nentes matexiales del ciclo de reproduccidn del capital. En
otras palabras, szompes con la "dependencia externa" del Sec—
tor I de la economia y, mediante la ampliacLbfn def mencado
inteano, cexrrar el circuito reproductivo del capital en el

marco nacional, de tal manera que la reproduccibtn del capi-
tal dinero (d...m..p...4') y del capital mercancias
{(m...d...p...m*') guedaria garantizada con la instalacibn del

sector productor de medios de produccibn que opera en la es-—
fera del capital productive (p...m...d...p). 5in embargo.
en la medida en gue agu&l cra proporcionada a la dinSmica in
terna de la acumulacidn y reproduccidn del capital por influ

jo de las importaciones, la contrapartida del proceso queda-—

ba sellada con el dé&ficit crbnico de la balanza de pagos gue
incidia negativamente en la acurulacidn y

no alcanzaba a com

pensar en el comercio exterior, con un componente mayor de

exportacidn de productos primarios, las divisas necesarias

para contrarrestar ese desequilibrio.

Esta dialéctica exportaciones-importaciones, gue garan
tizaba el proceso sustitutivo ¥ la industrializaci&n, genera-



ba, a la parx, agudos desequilibrios intersectoriales gue, en
buena medida, sobre todo en la década de los cincuenta, eran
“contrarrestados" por una mayor intervencidn del Estado en

el sistema econbmico como inversionista y, adem&s, como promo-—
tor y creador de infraestructura y de condiciones instituciona
les gue afianzaran las relacione s capitalistas de produccibn
en una escala mucho mis amplia gue involucrada los sistemas tra
dicionales de produccibn.

En un balance que la propia CEPAL realiza a veinte

afios de su fundacién(2)7 un diagnbstico de la evolucidn
de su pensamiento econbmico, destaca una critica al "modelo"
"centro-periferia"” postulado por la teoria tradicional sobre
el comercio exterior, cuyvos fundamentos, enmarcados en la

divisi®dn internacional del trabajo, condenaba a Am&érica Lati-—

na irremediablemente a ubicarse como la periferia abastece-

(2) EL pensamicento de La CEPAL,

Editorial Universitaria, San-—
tiago de Chile, 1969.
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dora de materias primas y alimentos de los paises industria-

lizados(3). =n contraposicibdn a &ste modelo primario-exporta
dor, la CEPAL propone el "desarrollo hacia adentro", cuyo
eje fundamental seria la industrializacifn y la creacidn de la

industria latinoamericana mediante su diversificaci®n a tra-

vés de la sustitucibn de importaciones.

Nacia, asi, un nuevo "modelo de desarrollo™ concebido
como un proceso de transformacibBbn de las estructuras econdmi

cas y como respuesta impostergable frente al creciente dete-
rioro del intercambio comercial con el exterior.

Incluso en
las coyunturas histdricas (1930-1945 y en la posguerra) en
gue ese deterioro fue més pronunciado, generando obsticulos
a la obtencidn de las importaciones necesarias al proceso in
terno de acumulacidn de las divisas para financiar dichas im
portaciones no condujo sino a confirmar la tesis central de
la CEPAL: gue la produccidn interna y, por ende, la amplia-
cibn del mercado interno, deberian contribuir a probarcionar

los abastecimientos industriales gue no era posible adguirir

con los recursos externos disponibles provenientes de las ex
portaciones.

(3) Los postulados de esta teoria son los siguientes:

a) Los
adelantos de productividad en los centros industrializa-
dos llegarfan a compartirse con ventajas adicionales pa-—
ra los paises dependientes debido a gque el progreso téc-
nico

se difunde con mayor vigor y amplitud en la produgc
cidn de tipo industrial; b) la demanda de productos pri-
marios (importaciones) creceria en proporcidn directa al
incremento de los ingresos de los centros industriales,

estimulandolas exportaciones y los ingresos de los paises
dependientes ¥y ¢) en la medida en que se reforzara este

modele “centro-periferia®

quedaria garantizado el desa-—
rrollo de estos paises.
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Junto a este proceso de industrializaci&n, la CEPAL
incluifa la incoporacitn del progreso té&cnico como componente

de la nueva estrategian de desarrollo; incluso, aGn, en las

condiciones de una coyuntura favorable en gque no se registra

ra restricciones al comercio exterior, come habia ocurrido
en el caso de los paises industrializados.

Los componentes de esta nueva estrategia, enceminada,

en esencia, a generar un desarrollo autdnomo del capitalismo
latinoamericano a travé&s de la reduccibn de la dependencia

externa, sin embargo. son en si mismos responsables del nue-

vo carxfcter de la dependencia y de los desequilibrios estrugc
turales gque afloraron sobre todo a partir de la d&cada de

los sesenta en el conjunto de los paises de Am@rica Latina(4)

Si por un lado el llamado "desarrollo hacia adentro”
signi ficaba sustituir la demanda externa por la interna;
destinar recursos para producir productos para el mercado na
cional; reducir la dependencia con el exterior, sobre todo
en el renglén de importaciones y garantizar el control autd-

nome del proceso de diversificacibdn industrial; por el otro,

la sustitucidn de importaciones generaba un marcado dé&ficit

(4) Ccomo Dice Agustin Cueva: "El afiorado desarrolloc nacional
autSnomo no fue, en efecto, maAs gue una guimera. La econg
mia latinoamericana no logrd desarrollar un mecanismo autdnomo
de acumulacidn, puesto que &sta siguid dependiendo en Y
tima instancia de la din&mica del sector primario expor-
tador vy de sus avatares en el mercado internacional®™,

EL desasrocllo del capiltalismo en Améndica latina, siglo
XXI, M&xiceo, 1978, p. 193.
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en la balanza de pagos, producto de la insuficiencia de divisas
para la compra y adquisicibn de equipos e insumos importados pa-—
ra ampliar el proceso de acumulaci&n(s). Adem&s, la CEPAL reco-—
no ce la incapacidad de la industrializacidn sustitutiva de im-~
portaciones para superar el rasgo b&sico del modelo de crecimien

to hacia afuera, o sea, la disociacibn entre la estructura de la
demanda y la estructura productiva.

Sin embargo,
fus gue el nuevo

lo gue ocurxrib
modelo de desarrollo ajustd el sector produc—
tivo a la demanda preexistente, es decir a la gue se habia es-—

tructurado en el seno de la economia

exportadora al mismo
tiempo que fue incorporando

la proveniente de los nuevos secto

res y clases sociales con poder de compra creados por el proce-—
so de industrializaci®n.

Como dice Ruy Mauro Marini: "La industrializacibdn lati-~
noamericana no crea, por tanto, como en las economias clasicas,
su propia demanda, sino dgue nace para atender a una demanda ya
formada,

Yy se estructurarf en funcibn de los requerimientos de

mercado procedentes de los paises avanzados" (6)
(5% "...la sustitucidn de importaciones no significd, en nin-
g3n momento,

que se contrajera en términos absolutos 1la
demanda por productos importados™, Pedro Vuskovic: Tneba—
tes actuales sobre el desarrollo industrial de Amé&rica La
tina®, Economia de Amérlica Latina no. 12, CIDE, ME&xico,
segundo semestre de 1984, p. 17.

(6)DLialbetica de La dependencda,

editorial ERA, Mé&xico, 1973,
pPp. 61-62.
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La diferencia cualitativa entre la economia exportado
ra y la industrial, radica en el hecho de gue "“...ya no es
la disociacibn entre la produccidn y la circulacidn de mer-
cancias en funciftn del mercado mundial lo gque opera, sino la
separnacién entre La esifena alta y La cafera baja de La circu
Lacibfn en el interior mismo, separacidn gque, al no ser con-—
trarrestada por los factores que actlian en la economia capi-

talista clisica, adguiere un car&cter m&s radical"(7).

Siguiendo el hilo de la estrategia desarrollista, la
CEPAL proponia como "medidas correctivas": a) definir los
criterios rectores gue contribuirian al uso md@s pleno y efi-
caz de los recursos humanos y materiales disponibles; b) de-—
terminar en gu& medida los factores de gque dispone una econg
mfia en crecimiento serian utilizados racionalmente para in
crementar las exportaciones y financiar las importaciones y
en qué& grado y medida aumnentaria la producci&fn agricola e
industrial para el consumo interno; c) se hacia necesario,
ademis, incrementar la productividad del trabajo y reducir
dlos costos de produccidn para contrarrestar los mejores t&r-

minos de los precios de los productos importados y, por Glti

"

mo, d) a f£fin de cumplir con el punto , se impulsaria el

proteccionismo en tanto la productividad interna fuera infe-

rior a la de las economias avanzadas.

Medidas adicionales en lo que se considerd como la

{7) Ibid, pp. 63-64.
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"etapa superior"” de la politica econSmica o fase institucio—
nal de Planificacifn del Desarrollo, fueron la creacisn del
Instituto Latincamericano de Planificacifn EconbBmica y S5o-
cial en 1962; el papel de la inversibn extranjera para promo
ver la diversificacibn industrial, el incremento de las ex-
portaciones, y por filtimo, la promocibén de la integracidn

regional qgue deberia cristalizar en la formacifn del Mercado

Comin Latinoamericano.

Sin embargo, el "modelo” qgue habia sido concebido pa-

ra desarrcllarse en funcidn de la sustitucidn de importacio-

nes, el comercio exterior y el mercado interno, demostrd

ser, al mismo tieméo, extremadamente vulnerable a una indus-
trailizacifn trunca gue no alcanzaba internamente su integra
cidn nacional y, por ende, a generar su propio ciclo de re-—
produccidn de capital, asi como a sobreponerse, en virtud

de lo anterior, a las desfavorables coyuntuias externas que

interponian fuertes obsti3culos a la continuidad del proceso

interno de reproduccidn.

Como dice Pedro Vuskovic: "Al respecto, algunos anili

sis de la CEPAL caracterizan la evolucibn hasta los primeros

afios de la posguerra como una etapa de acatrdlicedloncs absolu-

Las al comercio exterior, es decir, de industrializacidn di-

rectamente sustitutiva. Desde fines de los cuarenta hasta

se trata mis bien de una etapa de

hasta 1965,

mediados de los cincuenta,
restricciones relativas. La fase siguiente,

corresponde a un periodo de mayores restricciones externas y
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de contraccifn de impulsos externos. A partir de ese afio,
la tendencia cambia notoriamente, marcando una nueva fase
gque culmina en 1973-1974 y gque se caracteriz® por una expan-—
sif6n extraordinariamente r&pida de las corrientes de comer-—

cio, hasta desembocar en la crisis de 1974—1975"(8).

El &nfasis puesto en el "sector externo" constitulia
la f£6rmula ideol&gica que Jjustificaba -o pretendia justifi
car— los fuertes desequilibrios intersectoriales y la hetero

geneidad tecnolBgica y productiva producidos por una indus-—

trializacibn dependiente, cuyos limites habian sido marcados
por tres elementos fundamentales: a)la inexistencia (en algu
nos paises con predominio absoluto del sector primario-ex
portador) -0 extrema debilidad- (eﬂ_otros paises en cuanto
a su participacibn en el valor agregado) —del sector I pro
ductor de medios de produccién(g), que hacia depender las

otras dos fases del ciclc del capitgi.kdinero y mercancias)

del capital productivo de los paises industrializados. Fenb
menc que al presionar el aumento de las importaciones, sobre
todo, de bienes intermedios y de capital, lesionaba el ciclo

del capital dinero generando un d&ficit que debia ser finan—

(8) Op. cit.., p. 18.

(9) En este caso, en relacidn a la produccidn manufacturecra
de América Latina, "...1la mroducci&n dec biasnes
tal representaba en 1960 el 17% del conjunto; veinte anos
después, en 1979, la proporcidn se habia mantenido inalte
rada", Ernesto Marcos, director de NAFINSA, "Evolucidn
del Proceso de industrializacidn en Am8rica Latina®“,
EL Mencado de Vafores, NAFINSA, niim. 2,
p. 28.

de capi-

enero 15 de 1988,
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ciado con recursos externos, con medidas internas impositivas
y echando mano de la superexplotacifdn del trabajo como via pa
ra aumentar la tasa de plusvalor,

Yy contrarrestar, o al menos

atenuar, el intercambio desigual.

b) En la medida en gue el capital mercancias

(considg
rando el producto industrial:

bienes de consumo duradero, in-
termedios y de capital) realizaba su ciclo preferencialmente

en un mercado interno jerarquizado y estratificado cuya deman

da correspondia a las clases medias y superiores de la oligarxr

quia y la burguesia, el sesgo antiexportador se imponia como
un componente del modelo industrializador reforzando, al mis-
mo tiempo, las formas de produceidn tradicionales correspon-—

dientes al sector primario-exportador.

c) La escisidn gue se reproducia en escala ampliada,

conforme se desarrollaba la industrializaci®édn y la moderniza
cibn econbmico-social, entre la esfera de la producecidn in-—
dustrial y la esfera baja del mercado interno,

provocaba que
el "modelo" se orientara hacia la produccibn de tipo suntua-
rio, gue venia a identificarse con los sectores modernos y
dinSmicos de la economia nacional. Un caso tipico lo mues-—

tra el surgimiento de la industria automovilistica en palises

como M&xico, Brasil y Argentina y gue llega a representar el

"simbolo"” del "progreso".

A partir de mediados de la d&cada de los setenta, el

patrdn de reproduccidn del capital fincado en la sustitucifn
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de importaciones para el mercado interno comenzaba a mostrar

signos de agotamiento gue precipitarifa la crisis en el trans
curso de la década de los setenta.

Si bien &sta crisis se
manifestaria de formas diferentes,

en profundidad y extensidn,
conforme a las condiciones estructurales de cada econumia na-
cional, sin embargo,

un elemento comin intermediaba el escena
rio latinoamericano:

la propensibdn a implementar y ejecutar
programas macroecondmicos de estabilizacibn para contrarres-—

tar el dé&ficit de la balanza de pagos y las recurrentes pre-—

siones inflacionarias. Con el tiempo, y conforme se profundi

&stos se convertirian en los principales objeti

politica econdmica latinoamericana(lo)

za la crisis,

vos de la

2 este proceso coadyuvaba, por un lado, la declinacibn
del sector primario-—-exportador como transferente de plusvalor

hacia las franjas mis modernas y din3micas de la economia na-
cional y como generador de divisas mediante el intercambio co

mercial con el exterior de productos tradicionales.

Por otro
(10) Fn relacidn a lo que considera una agenda prionitandia para el
desarreollo, la CEPAL establec e..primero, avanzar ha-
cia el ajuste y la estab;lxzacion, pexro con signo expan
sivo: segundo, elevar los niveles de ahorrxo interno y
orientarlos hacia la inversidn productiva; tercero, im-
pulsar la modernizacidn de las estructuras productivas;
cuarto, mejorar la capacidad de adaptacidn a las cambian
tes circunstancias de la cconomia internacional y su in-
sercidn en ella; y finalmente, incorporar una creciente
egquidad a las estrategias de desarrollo" en EL desanno-
£2o de Amé&rnica Latina y el Canibe, op. cit. p. 10. Co-
mo se aprecia, "obijetivos del desarrollo quedan prac
ticamente subordinados y postergados a la dinidmica de 1a”
crisis y recuperacidn del capitalismo latinocamexricano.

los
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lado, si bien la tasa de crecimiento del producto interno bru-

to permanecia relativamente alta(ll) , sSin embargo, en relacibn

con la produccibn manufacturera al final de esa d8cada y a co-
mienzos de los setenta(lz), el "coeficiente de industrializa-—

cidbn® Y...tendib a estabilizarse... y la tasa de crecimiento

del producto manufacturero tendid a bajar tambié&n desde enton-—
ces"‘lB).

Es asi gue en la década de los setenta, en un contex—
to politico de emergencia y consolidacidn de los Estados buro
eritico—-autoritarios, ganaba terreno el proyecto neoliberal
frente a la crisis del desarrollismo, no s8lo como impulsor
de politicas econbmicas ortodoxas, generalmente identificadas
con la corriente monetarista, y que propugnaba una disminucidn de
la intervencibn estatal y la liberalizacidn del sistema econfBmico para ser

comandado por las fuerzas del mercado ; sino gue, ademf@is, promovia la

implantacibn de un nuevo patrdn de reproduccisfn de capital gue

(l11) Alrededor del 5.6% en el decenio 1960-1970 contra 5% en-—
tre 1950-1960. Cf. Celso Furtado, lLa ecconomia Latinoame-
nicana, sSiglo XXI, ME&xico, 1979, p. 79.

{12) En el periodo 1960-1965 el PIB manufacturero tfue de 6.3%;
durante 1965-1970, de 7.6%. A principios de los setenta
comienza a declinar como sigue: 1970-1975: 7.3%; 1975-
1980, S5.5% y en 1980-1982, —-2.1%. Vuskovic, op. cit.,
Cuadro # 1, p. 1S.

{13) Ibid., p. 1l5. Por ejemplo uno de los aspectos tri3gicos
del cambio en el patrdnde reproduccidn, del primario—expoxr
tador al de diversificacidn industrial para el mercado in-—
terno, consiste en la tendencia creciente de la conversidn
de algunos paises en importadores de alimentos. Es asi co-~

mo entre 1976 y 1982, "Mé&xico aumentd 592% el valor de sus
importaciones alimentarias®", Ralil H. Green, "El comercio
exterior agroalimentario mundial y las estrategias de las
transmacionales ", Comencio Externdion, vol. 392, nim. 8,

México, agosto de 1989, p. 664.



supuestamente deberfia abatir el d&ficit histbdrico de la balan-—

za de pagos y controlar la inflacidn. Al mismo tiempo reestrug

turar la economia en funcidn de los reqguerimientos y necesidades

del mercado mundial. Todo, se decfa, con el fin de estabilizar
la economia y recuperar las tasas hist&ricas de crecimiento eco
némico.

3.- Hetenodoxia y crnisis

Dentro de esta estrategia en la década de los ochenta
se impulsan los programas de estabilizacibfn llamados heteno-

doxos y gue a nuestro juicio configuran vertientes del fracaso

del proyecto neoliberal ensayado en la dé&cada anterior(lq): re
ro gue, a diferencia de agué&llos se desenvuelven en un escena-
rio de estancamiento econdSmico, de aguda inflacidn y de un

inusitado endeudamiento externo.

Ante el fracaso del desarrollismo y del neoliberalis-

mo, y las combinaciones de sus funestas consecuencias para el

{(¥4) "En los tres principales paises gue conocieron una apli-
cacidn a ultranza de este proyecto (es decir, Chile, Axr-—-
gentina y Uruguay), la crisis no fue alejada, sino que
continud avanzando con connotaciones alin m&s graves que
en el resto del subcontinente", Jos@& Luis Solis Gonzilez
e Hilda S&nchez Martinez, "La crisis y los desafios a

la politica econdmica", Economia de Aménica Latina

# 15, CIDE, Mé&xico, 1986, p. 37.




conjunto de la sociedad, no existen alternativas viables a me

diano y large plazos y duraderas que garanticen la recupera-—

cibn del crecimiento econbmico y la superacidn de los deteriora

dos niveles de vida y de trabajo de las grandes mayorias de

la poblacibn latinocamericana.

El estancamiento econdmico, un agudo proceso inflacio

nario, el d&ficit financiero del Estado, la deuda externa, 1la

contraccibn de la inversidn productiva, la caida de los pre-

cios de los productos de exportacidn, la transferencia de re-—

cursos, son variables macroeconBmicas que explican los bajos
salarios que perciben los trabajadores y las altas cuotas de

explotacidn del trabajo, la caida generalizada de los niveles

de bienestar que se habia alcanzado en el periodo de la pos-

guerra y la refuncionalizacibn de formas tradicionales de

trabajo supuestamente superadas, gque han venido a ensanchar

la esfera del llamado sector informal o subterr@neo de la eco

nomia latincamericana.

El producto bruto interno de la regidn AQurante 1981-

1985 (0.5%) fue el ma&s bajo desde el perfiodo de la posguerra

(1946-1950) cuando promedid 5.4% 1%}, purante 1982 y 1983 es

negativo en ~1.2 y -2.6% respectivamente. Una leve recupera-—
cidn se produce durante 1984-1986, en promedio

de 3.5%,

de alrededor

para comenzar a descender en los afios subsiguientes.

(15) véase Grifica 4 1, en CEPAL, op. cit., p. 163.



En 1987 alcanza 2.6%(16) y en 1988 se estima gue su tasa de

crecimiento se situarid alrededor del 0.6%(17), may por debajo

del nivel alcanzado en 1981l gue fue de 1.5%.

El producto por habitante tambi&n se contrajo brutal-—

mente (~8.7% entre 1931—1985(18). Hasta 1988 la tendencia que

se observa es una leve mejoria de este indicador, pero sin al-

canzar nunca los niveles de 1980 (3.4%), cuando se situaba por

encima de la tasa de crecimiente de la poblacidn (alrededor
2.7%) .

de

Junto al estancamiento estructural, la caida de los

ingresos reales de la poblacidn y de los niveles de ahorro e
(19)

inversibn , la inflacibn, como respuesta prictica del capi

tal ante la crisis estructural, con excepcidn del afio 1986 en

que descendié(ZO), siguif una linea ascendente desde 1981, pa

(l16) CEPAL, Daflance yaeliminar de La cconomia La
1987 en EL Mencade de Vaforecs, NAFINSA,
abril de 1988, cuadro # 1, p. 28.

Linocamendicana
nGm. 7.

(17) CEPAL,Pancrama cconémico de AmEalca Latina, 1988
ra parte), EL Mercado de Valornes, NAFINSA,
diciembre 1 de 1988, p. 13.

(prime-
niim. 23,

(18) Véase Cuadro # 1, en CEPAL, EL desarrollo de Am&rica Lali
na y ecf Canibe, op. cit., p. 152,

(19) Ibid., cuadro # 6, p. 1l56. Como porcentaje del PIB se es-
tima para el conjunto de Am&rica Latina que el coeficien-
te de inversidn pasd de un indice de 23.7 en 1980 a 15.9
en 1985, en tanto cdue el de ahorro aumentd ligeramente
de 22.4 a 23.2 en el mismo lapso. Sin embargo, una buena
pProporcidn de este ahorro se destina al pago de los inte-
reses de la deuda externa.

{20) Gracias a la contribucidn de paises como Bolivia gque pasd

de un indice inflacionario de 8170% en 1985 a 66% en 1986;

de Brasil, al descendcr de 228% a 58.4% en el mismo lapso:

de Perd, quc pasd de 158.3 a 62.9% y de Argentina, el bajar

de 385.4 a Bl1.9%. véase op. cit., en nota # 16.




ra alcanzaxr 187.1 en 1987(21).

Bajo el influjo Ade éstas tendencias desalentadoras, la
economia latinoamericana debia reaccionar ajustando dr&stica-—
mente lak finanzas pGiblicas, sobre todo el rengl6én del gasto,
incrementando las exportaciones, particularmente industriales
Yy recurriendo a la contratacidén de nuevos cré&ditos gue aumenta

rian el enorme volGmen de la deuda externa.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos macroecondmicos
estabilizadores el panorama no es tan promisorio .como predican

los ideSlogos del sublesarrollo.

El super&vit en la balanza comercial de los paises de
la regifn en 1987, sobre todo despufs de 1980 y 1981 en que su
saldo fue negativo, es un resultado, mis bien, de la combina-—
cibn de la contraccién de las importaciones y de la caida de

la demanda interna provocada por la aplicacidn de los severos

programas de ajuste y austeridad(zz), que de un proceso de mo-

{(21) Ipid.

(22) "...si bien se observan mejoras en las cuentas comerciales
de los balances de pagos, ellos se lograron, especialmen-—
te en 1982-1983, mids gue por un repunte de las exportacio-
nes, por una aguda contraccidén de las importaciones, y por
el descenso de la actividad econdmica interna®", CEPAL,

EL desarnoflo de Amérdlca latina... op. cit., p. 5. En té&r-—
minos mis generales "...el desequilibrio comercial de 1la

regidn en su conjunto disminuyd con extraordinaria rdpidez.
De 1983 a 1985 América Latina registrd un superdvit en el
intercambio de bienes supericor a 103 000 millones de ddla-
res y su d&éficit en cuenta corriente sumd unos 13 500 mi-
llones de dSlares, muy inferior al de casi 110 000 millones
registrado en el tiempo precedente", Rafael Gonzdlez Rubi,
"Seccidn Latinoamericana", Comexaciloc Extcalor,

nim. 7, abril-1 de 1988, cuadrxeo # 1, p. 28.




dernizacifn y de reconversifn industrial apoyado en la incorpo
racifén de tecnologifias de punta, en la transformacifn de los

procesos productivos y en el efectivo incremento de la produc-
tividad del trabajo. Lejos de ello, los mejores t&rminos de
la balanza comercial en 1987 —gue arroja un saldo positivo

de 22 mil 700~ millones de dSlares, contrarrestando una tenden
cia descendente gque se venia arrastrando en los dos afios ante-—

riores, a partir del m&ximo histSrico alcanzado en 1984, cuan-—

do el super&vit fue de cerca de los 40 mil millones de d61ares‘23)—,

es un fenfmeno gue corresponde mis a la participacién de algu-

nos paises gue al conjunto de la regidn.

aAsfi, "...este aumento, lejos de representar una tenden

cia generalizada, se orignd casi exclusivamente en las alzas

muy considerables que tuvieron el superivit comercial de M&xi-

co gque casi se dobld, al pasar de 4600 millones de dSlares en

1986 a 9000 millones en 1987(24)—, de Venezuela —gque se elevd
de 1000 millones a cerca de 2 200 millones de dSlares-, y de
Brasil- gue se incrementd de 8 300 a 10 800 millones de dSla-

res"(zs).

Es decir, casi en su totalidad el superivit comercial

(23) E& Meacado de Valfores, NAFINSA, nGm. 7, abril 1 de 1988,
cuadro # 1, p. 28.

(24) véase; CEPAL, Notas pana cf csdtudic econbmico de América
Latina y ec€ Caribe, 1986, MExLico, 3ulio de 1987.

(25) CEPAL, Balance preliminarn de £La cconomfa Latinoamernicana,
1987, El Mercado de Valores # 4, febrero 15 de 1988, p.27.



de la regibn obedece a la contribucibn de estos paises en el
comercio internacional, en tanto que, en los otros, aumentd
permanecid igual o francamente el saldo
de su balanza comercial fue negativo.

insignificantemente,

De cualguier forma a pesar de las promesas delirantes
de los organismos gubernamentales y de los capitalistas priva

dos beneficiarjios de la crisis econbmica, el hecho es gue las
tan socorridas expertaciones industriales tan sb6lo explican

alrededor del 20% del total exportado entre 1980 y 1986.

"...los productos primarios ©o con escaso grado de ela
boracifn seguian presentando en 1980 alrededor del 80% del

valox total de las exportaciones de la regidn...igual a la que
se registrd en 1970, perc con cambios muy pronunciados en su
composicitn, asociados en gran medida a las conductas de los
precios: declinaciones fuertes en las proporciones de alimen-—
tos bebidas y tabaco y de materias primas propiamente tales,

con la contrapartida del aumento correspondiente en la propor-

cidn del valor de los cembustibles y productos asociados“(ZG).

Y en 1986 alrededor del 80% de las exportaciones tota-—

les de la regibn consistieron en productos semimanufacturados
Yy materias primas(27).

{26) Pedxo Vuskoviec, op. cit., 16.
(27) Rafael Gonz&lez Rubi, op. cit., p. 219.



Inclusoc en el caso de Brasil, que a veces se erige como
modelo paradigmético de las exportaciones industriales, los pro

cesos de reactivacidn -—debido en buena medida a las importan-—

tes transformaciones gque experimentd su estructura econbBmica
en la d&cada de los setenta-,

no se explican tanto por el lado
de las exportaciones, sino por otros factores,

tales como el
aumento de la inversibn y el

ahorro, la sustitucibn de importa

aunados a otros elementos gue acompafiaron el ajuste de
: = 2

la economia brasiledia.(2f)

ciones,

Asfi, laria Concepcibn Tavares y Luciano G. Coutinho, en
un interesante articulo(zg) sefialan gque "El nivel de crecimien-

to que la industria de transformacidbn consigue mantener en el
periodo 1974-1980 se debe bisicamente al esfuerzo ée inversiones
del periodo,

mucho mis que al tan pregonado esfuerzo exporta-—
doxr".

Por su parte,

la CEPAL asienta,
eXPaAnsLuo:

en referencia al ajaste
"El caso de Brasil es ilustrativo al respecto. Des-—
de los inicios de la crisis de la deuda externa (1982) hasta

(28) vé&ase CEPAL, Conferencia Extraordinaria,
(29) "La industrializacidn brasilefia reciente: Lmpasac Y peas-
peciivas", Economia de América Latina # 4, CIDE, México,
segundo semecstre de 1984, p. 57.

op. cit.



1985,

su producto crecid 11% mientras gue el producto del res-—
to de la regibn cayd 2%. El ajuste brasilefio fue poco recesi-

vo, ya gque las importaciones no s8lo cayeron a causa de la ba-

ja del gasto interno sino tambi&n porque parte de ellas £fueron

sustituidas por produccién interna. Tanto el creccdmiento de
2a producedén de sustituztos de Limpontaciones como La notable
expansibn de Las expontacilones fuenon fauto de una Lmpoatante

- . . - o
Lnveradlén en arios anten¢oneé"(: ).

En estas condiciones, para abatir el déficit en cuenta

corriente de la balanza de pagoes, reducir la inflacién y el 4§
31

ficit del sector pﬁblico( ), elementos gue parecen haberse
constituido en objetivos centrales de la politica econdmica

latinomericana, ain a costa de la contraccidn y deterioro de

los niveles de vida y de los ingresos de la poblacién, de la

reduccibn del mercadeo interno y de un crecimiento del desempleo
y el subempleo, el endeudamiento externo se constituyd en el

dispositivo para afrontar estos desequilibrios sin resolverlos.

Generalmente se guiere ver en ese endeudamiento una “"me

(30) CEPAL, Ef desarnollfo de América latina... op. cit., p.31l.
Cursivas nuestras.

(31) Hé&ctor Guillén Romo apunta, en relacidn a la politica (ha-
yekiana) de corte plazoe que se ha aplicadeo en México, que
®...se caracteriza por tres objetivos explicitos y tres
instrumentos para alcanzar dichos objetivos: 1los tres obje
tivoes son la generacidn de un excedente en la cucenta co-
rriente de la balanza de pagos, la reduccidn del dé&ficit
del sector piblico ¥ el combate a la inflacidn. Los tres
instrumentos para lograr 1los obje:ivos son: la politica
de gastos e xngresos del sector publlco, la politica cam-—
biaria y 1la polxcxca salaria)., »“De la crisis financiera a la
austeridad hayekiana en Mé&xico" en Esthela Gutiérrez (Coord.) Testi-
monio de La Crisds, Austendidad y.Reconvernsdbin, Siglo XXI, 1988, p. 41




dida corxrectiva™ de los desequilibrios internos y externos éue
una vez "corregidos" coadyuvaran a la disminuci®dn de su monto.
Se asocia a la caida histbrica de los "té&rminos de intercambio”
de los productos tradicionales de exportacidn; a reguerimientos
de partidas financieras de las importaciones y a la necesidad
de obtener mis recursos para invertirlos en el desarrolle inter
no, ma&s gue concebirlo e identificarlo como un factor endlgeno

al proceso de reproduccibn del capitalismo dependiente.

Entre 1975 y 1985, la deuda externa total de Amé&rica La-
tina y del Caribe aumentd un 375% y en Mé&xico,

en ese periodo,
alrededor de 478%(32).

En la actualidad el servicio de la deuda externa absorbe
entre el 35% y el 40% de las divisas por exportacidn y una

proporcidn cercana al 25% del ahorro intexno.

Coadyuvando a resolver la crisis del imperialismo, AmE&ri
ca Latina se convirtif en exportacdora neta de capitales. Entre
1982 y 1985, la regibn transfirid alrededor de 113 mil millones
de ddlares. ¥ entre 1986 y 1987 la transferencia neta de recur
sos al exterior (por la diferencia entre el ingreso de capita-
les y los pagos de utilidades e intereses), alcanzf un monto
cercano a los 35 mil millones de dﬁlares(33).

(32 ) véase cCuadro # 7, CEPAL, EL desarnrollo de América latina
ees OP. cit., p. 157.

(33 Véase, CEPAL, "Restricciones al Desarrollo Sostenido en Am&
rica Latina ¥ el Caribe y Requisitos para su Superacidn®,
en EZ Mencado de Valores # 9, mayo 1 de 1988, p. 23.
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Fn otras palabras, no sdlo es "inadmisible sino un aten-—

tado contra la razdn suponer cue en este contexto de endeudamiento bru

tal una economia rueda crecer v recuperar sus niveles de desarrollo, como

postula el Pfan BRaker, kajo la consigna esquizoide de “crecer v pagar" y

que ha sido suficientemente desmentida nor la realidad conterporinea de

nuestros pafises.

Fn efecto, la economfa latinocamericana parece haber en-—

trado, en el contexto y las circunstancias actuales, en un’

eirculo vicioso del que s8lo podri salir con medidas radicales,
bajo el influjo de cuatro dilemas de wpolitica econdmica, cuando
se relacionan el problema de la deuda externa, la inflacibn y

el ajuste econdmico:

a) Incrementar el producto interno brute o disminuir

el gasto.
b) Aumentar las exportaciones o disminuir las importa
ciones afectando la tasa de acunulacidn.

c) Aumentar el ahorro o disminuir la inversidn produc

tiva.
d) Aumentar los ingresos del Estado o disminuir el
gasto pblico, generando nprocesos recesivos a fin

de abatir el da&ficit pGblico (34),

De todas formas, cualguier gue sea su combinaciédn y re-—

{(34) Estos dilemas los xreconoce la CEPAL v deriva de ellos la

imposibilidad de crecer v pagar la deuda en los términos
v condiciones originalmente vactadas, pero, en el £fondo,
no ofrece ninguna solucidn. C£, "Restricciones al Desa-—
rrollo Sostenido en Amé&rica Latina v el Caribe vy Requisi
tos rara su suveracién", en EL !eacade de Vafores # 11,
4unio 1 de 1988, pm. 24-25.



sultados, estos dilemas tienen en comGn depositar el peso de

la crisis sobre la poblacidn a través de la austeridad sistemi
tica, la politica salarial y el eficiente uso de la represidn

para sofocar la protesta popular y las recurrentes crisis so-
ciales.

En sintesis, la crisis gue se abre en 1982, -y que al
gunos economistas denominan t&cnicamente "crisis de la deuda
externa" y que nosotros preferimos conceptualizar como crisis

del patr&dn de reproduccidn del capitalismo dependiente-, es,
pues, el reflejo de las fuertes contradicciones estructurales
acumuladas desde la posguerra que, exacervadas por la ejecu-
citn de las peoliticas neoliberales en los setenta, constituye
la muestra palpable de la incompatibilidad entre la moderniza-—
cibn capitalista, come Gltimo recurso del capital domé€stico
¥ transnacional, y un desarrollo econdmico-social ligado al
mercado interno y a la satisfaccifn de las necesidades s

apremiantes de la poblacidn.

Por el contrario, los "objetivos del desarxollo"™ han

sido postergados indefinidamente, debido a la aplicacibdn de las
politicas de ajuste y de estabilizacidn macroeconbmicos y a la
ejecucidn del proyecto tecnocrltico modernizador denominado de
"reconversibn industrial" bajo la inspiracifdn de los principios

liberales y ortodoxos del Fondo Monetario Internacional.

De esta forma, la modernizacidn tecnoldgica y la recon-—



versifn industrial se constituyen como verdaderos ejes articula

dores del nuevo patrdn de reproduccidn capitalista.

Los contenidos econfmicos y las formas socio-politicas

gue estos procesos estructurales vienen asumiendo de acuerdo a
las condiciones de cada espacio nacional, hacen pensar que se
trata de un proyecto transnacional gque al articular un nuevoe mo-—
do de acumulacidn y de explotacibdn del trabajo asalariado, co-
mience a regular las relacionés laborales y a articular los di-
versos m&todos de explotacidn de la plusvalia absoluta y relativa en fun

cidn de la reestructuracidn de la economia capitalista interna-

cional.

4.~ Respuestas a La crisds
La respuesta capitalista a la crisis mundial ha tenido

como eje la articulacis&n de un conjunto de politicas y medidas
econdSmicas gue en diferentes grados y niveles se han aplicado
con efectos diferenciados seglin las estrategias y los enfoqgues

tedrico-politicos utilizados.
En América Latina han prevalecido dJdos estrategias glo-

bales distintas y enfrentadas cuya puesta en priactica depende de
las relaciones de poder: por un ladeo una estrategia nacional-de
sarrollista gque de alguna manera recurrirfa a los expedientes

del pasado (y en este sentido la CEPAL tendria mucho gue apor-—

tar), contra otra estrategia, empirista y ortodoxa, gue parece

dominar y ganar los espacios politico-econSmicos latincamerica-

de la d&cada de los afios se-

nos, por lo menos desde mediados




senta; es decir, una estrategia tecnocriticoneoliberal fundada
en el "dogma de la austeridad"” y en una vocacidn antiestatista

b4 exportadora(35).

Es decir, desde otra perspectiva, se trata de lo gue
Valenzuela Feijod denomina las variantes del nuevo patrén secun
dario-exportador: la variante neoliberal y la pragmitico-desa
rrollista(BG).

Consideramos, pues, gue el patrdn secundario-exportador
se ha impuesto de manera hegemdnica en Amé&rica Latina y que la
prevalencia de una u otra vertiente se explica, mis bien, en
funcifn de las fuerzas sociales y de la configuracidn especifi-

ca de los blogues internos de poder.

Sin embargo, la desestructuracibdn del patrdn tradicional

fundado en la diversificacidn productiva mediante la sustitu-

{35) Z1 necliberalismo, como concepcidn de las fracciones domi
nantes de la burguesia latinoamericana, ha impulsado dos

"estrategias anticrisis" articuladas, pero sin resolverla.
Pox un lado, promueve la apexrtura al exterior de las eco-
nomfias dependientes para "mejorar" su eficiencia y compe-

titividad en el plano internacional y, por otro, influen-
cia la privatizacidn del sistema econdmico mediante un re
tiro inminente del sector piliblico.

Segiin esa concepcidn, la insuficiencia y la falta de
competitividad de la industria latinoamericana -debIa al
excesivo proteccionismo estatal-, asi como la participa-
cidn del Estado ¢n la ceconomia, serian las causas de los
desequilibrios internos y externos gue provocaron la CrLsils
cstructunal de la cconomia latinoamericana.

(36)3J0s& vValenzuela Feijod,EL capitalisme mexicance en Los
ochenta, editorial Era, ME&xico, 1986, y “la reconversidn
industrial en el contexto del nuevo patrdén de acumulacidn
secundario-exportador”, en Esthela Gutjiérrez (Coord.) Tes-
timonics de La cnisis, vol. 3, Austenddad y reconvensdibn,
coedicidn FCPyS-Siglo XXI, Mé&xico, 1988, pp. 110-16S.

it s s i




cibdn de importaciones para el mercado interno es una empresa

gue el neoliberalismo ha emprendido con furia en su af&n es-

tabilizador y de control de la inflacidn: primero, cortando
de tajo los pactos populistas que lo viabilizaron desde su

primera fase en la d&cada de los treinta y, en una segunda
etapa,

instaurando dictaduras militares y cuya misidn ha con

sistido justamente en abrir brecha para instaurar el nuevo

patrdn. Tl Estado autoritario es, asi, su ropaje y su doctri
na se sustenta como neoliberal. Esta ha sido la via sudame-

ricana de instauracidn del patrdn en Am&rica Latina(37).

Es Gtil recordar que ¢l efecto de la aplicacid&dn de
las politicas neoliberales va a ser distinto seglin hubiera
sido la experiencia precedente recorrida por los paises de
la regibn.

Asi en t&rminos generales se pueden apreciar dos
casosz:

(27) “En esta perspectiva, el car3cter refundacional del pro-
yectoe neoliberxal adquirid todo su significado real: porx
un lado, el desmantclamiento de los mecanismos sobre los
que c£e erigid la industrializacidn sustitutiva, y por
otroe, la desarticulacidn del pacto politico-social en que
se apoyd ese patrdn de crecimiento"

e Hilda Sanchez Martinez, v los desafios a
la politica econdmica", en Ecowromia de Améaica Latina
#15, cIpE, M&xico, 1986 , p. 45). Vvéasc tambi&n: Hugo
Zemelman, Estado, podern y Lucha polLitica, Editorial
Vvillacafa, S.A., Mé&xico, 1986.

(Jos& Luis Gonzilexz
"la crisis




Al decir de Pedro Vuskovic:

"Es verdad gue los distintos paises de la regidn
llegaron al momento de culminacidn de 1la crisis
desde experiencias y fases diversas -de su evolu-
cidn econdmica en los periodos inmediatamente an
teriores. Algunes lo hicieron desde condiciones
expansivas, favorecidas por aumentos importantes
de sus ingresos corrientes de exportacidn o por
considerables ingresos de recursos externos a tra
vés de endeudamiento, de modo que el estallido de
la cxrisis vino a cambiar en forma abrupta el signo
de las tendencias expansivas. En otros, donde pre
dominaba la estrategia neoliberal, los retrocesos
¥ regresiones eran ya manifiestos con anterioridad,
vy el estallido de la crisis viene a acentuarlos
violentamente.

«--Ambos grupos de paises comparten en lo esen-—
cial)l dos rasgos fundamentales: en primer lugar, la
herencia comiin dejada por 1o0s largos tiempos de vi
gencia del patrdn global de desarrollo que ha en-
marcado la evolucidn econdmica de Am@rica Latina
desde la Segunda Guerra Mundial, y, en segundo lu-
gar, la ausencia de una nueva visidn estratégica
que viniera a reemplazar cl agotamiento de las dos
concepciones hasta entonces p:edominantes"em.

La secuencia histdrica de los patrones de desarrollo
en Amé&rica Latina indica gue, efectivamente, el secundario ex- :
portador fue impulsado por la vertiente neoliberal desde media
dos de la d&cada de los afios segsenta, cuando se agotd el pa-—
trdén inspirado e instrumentado por el desarrollismo y gue si-
multineamente los experimentos desarrollistas, responsables de i
la crisis, fracasaron y sumieon a sus paiscs en las contradic-—
ciones histdricas del capitalismo gue fueron incapaces de su-

perar, incluso, por la via conservadora y liberal.

En gencral se aprecian dos casos que se desprenden del

(38) Pedro Vuskovic, "La crisis actual y el futuro de América
Latina”, Economia de Améadica Latina #15, CIDE, M&xico, 1986,
P. 31,

t
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grado de intensidad con gque fue aplicada la politica neoliberal,
con efectos negativos tanto en el mercado interno como en el

proceso de industrializacidn.

Por un lado, los efectos "antiindustrializantes" se ex-—
presaron en el hecho de que "...para el conjunto de la regibn
el producto-industrial de 1983 era igual al de 1979, en Argenti
na y Uruguay se habfa reducido al de 1971, y en Chile al de

ise7" .,

Por otro lado, en cambio, en los paises donde se reali-
zaron politicas de ajuste econBmico y de racionalizaci®n indus
txrial, el producto industrial de Mé&xico y Colombia en 1983 equi
valia al de 1980, el de Venezuecla al de 1981 y el de Brasil, al

de 1978 G2

Sin embargo, ambas estrategias fracasaron frente a la
crisis que se abrid a principios de la dA&cada de los afios ochen
ta, al mismo tiempo gue exhibieron la ausencia de una alternati

va viable para superarla.

S86lo guedaba, asi, el pragmatismo y las soluciones de
fuerza para contenerla y evitar el desbordamiento de las con-—

tradicciones politico-sociales.

Si las posibilidades de industrializacidn, la promocidn

de las exportaciones manufactureras y el aumento de la producti

(39) Pedro Vuskovic, "Debates Actuales...", op. cit., p. 42.
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vidad via progreso t&cnico se ven amenazados bajo el influjo
del neoliberalismo conservador es justamnente debido al carac—

ter autoritario y de exclusibdn sccial de la gran mayoxia de la

poblacifn, que asume la politica econbmica en un contexto re-—

gional e internacional de imposicifn de politicas de ajuste y

de austeridad, més gue de restructuracidn productiva y moderni

zacidn politico-social.

Argentina y Chile son casos paté&ticos.

El golpe miiitar de 1973 en Chile significd el triunfo

dei ala conservadora de la oligargquia y del capital extranjexo

gue, con la asesoria de la Escuela de Chicago, impusieron pox
la fuerza un modelo de capital excluyente y superexpolotador

40
que prevalece hasta la actualiaaal 7,

Refiri&ndose al caso de Chile, Ruy Mauro Marini destaca:

"La tasa de desempleo abierto en la economia chile-
na, en la fase anterior de industrializacidn © sea,
durante los afios 50 & 60-, era de un 6%. La econg
mia chilena entxd en un proceso de restructuracidn,
después del Golpe militar del 73, que implicd una

aguda crisis ceccondmica y altas tasas de desempleo;

a partir del 77 y hasta el primer semcstre de 1981,
experimentd un proceso de recuperacidn y expansidn,

con tasas de crecimiento bastante elevadas.

Sin em
bargo,

en este proceso de expansidn se observa gue
noe hubo reduccidn del desempleo de manexra significa
tiva: la tasa de desempleo

Se mantuvo durante este
periodo , entre 12 y 15%

-0 sea mas del doble del
(40) Una excelente caracterizacidn de la politica econdmica pues
ta en marcha por la junta militar chilena se encuentra en
Andr& Gunder Frank, “Carta abierta accrca de Chile a Axrnold
Harderger y Milton Friedman", Revista Idecocfogla y Socie-
dad # 20, Bogoti, cnero/marzo de 1977, pp. 61-90.




promedio histdrico de desempleo en la fase ante—
rior— para bajar a menos del 10% s3lo al momen-—

to en gque se lanzd un amplio programa de cons-—
truceidn civil" (41)

Sin embargo, a pesar de este breve periodo de expansidn

econbmica, tutelada por el FMI,

Chile mostrd un profundo re-—

troceso y un rotundo fracaso de su modelo econbmico autorita-—
rio: “"En 1982, la tasa de crecimiento cay®d 14% y el desempleo
alcanz® casi el 30%. A partir de entonces, la economia s&lo
ha logrado una ligera recuperacibn, mientras el pago de la deu
da externa, qgue asciende a 20 mil millones de d&lares, ha ab-
sorbido la mayor parte de los ingresosz por exportacién..."(dz)

En cwmnto a los efectos de la aplicacidn de las politi-
cas monetaristas en Argentina se destaca lo siguiente:

“Los ecfectos de esta politica iniciada en 1976

han concluido en 1o gue se denomina cl fendmeno

de ‘'desindustrializacidn' de la cconomia arxgenti
Algunos indicadores son suficientes para me

dir la profundidad dc este fendmeno entre 1975

¥y 1982: el producto industrial cayd en mas del

20%, ¥y se ubicd en niveles

ce quince anos;

40% su personal

na.

similares a los de ha
la ocupacidn industrial redujo
de preoduccidn, expulsandoe en to
tal a casi 400 mil personas; la participacidn
de la industria en el producto interno bruteo dis
minuyd de 28 a 22%, proceso asociado a una mayor
terciarizacidén de la economia con menores nive-

(41) Crnisds, cambic téendico y interven

cidn en el Simposio: "La problemiAtica del empleo en Am&~
rica Latina y en Colombia®", realizado cn Medellin, Colom-
bia, del 14 al 17 de abril de 1982, organizado por el Cen
£ro de Investigaciones Econdmicas, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de Antioquia y publicado en Cua-
dernos de CIDAMO #9, Méxice, 1982, p. 1l0.

perspectivas de empleo,

(42) Pamela Constable y Arturo Valenzuela,
mo?", en Revista Contextos,

"2Es Chile el prdxi
tiembre de 1976, p. 31l.

Segunda Epoca, no. 70, sep-




les de productividad; cerraron alrededor de 20%
de los establecimientos fabriles; se produjo un
incremento considerable de la productividad de
la mano de obra, pero mas asociado a 1la raciona
lizacidn' del uso de &sta Gltima gue a un cambio
tecnoldgico; el nivel de inversidn en egquipo du-
rable de produccidn disminuyd en los dltimos cin
co afios a una tasa superior a 5% anual; la parti
cipacidn de los asalariados en los ingresos cae
de 40% en 1975 a 32.5% en 1982" (43, .

Estos resultados de la aplicaciftn de los esguemas de
la politica monetaria ortodoxa se conjugan c¢on una base cco-
némica obsoleta muy distante de alcanzar los tan proclamados

niveles de eficiencia y competitividad para incrementar las
exportaciones:

“"En este contexto, el pais fabrica productos de
disefio relativamente mis 'viejo®', los produce
.€con maguinas y procesos wmis alejados de las prac
ticas internacionales y con formas organizativas
y de divisidn social del trabajo involucionadas.
En censecuencia, la base tecnoldgica que separa
al pais en relacidn con el mundo industrializado
se ha ensanchado. Estos {iltimos paises est@n
viviendo un profundo cambio tecnoldgico basado
en la automatizacidn de procesos, aumentos de
las escalas productivas y difusidn general de la

informitica, fendmenos de muy escasa difusidn en
el medio local™ (44) .
L&

insersifn indiscriminada al mercado internacional gde

las economias dependientes:; la apertura al exterior sin m&s
condicionamientos qgue la

“correccibn" coyuntural de los dese-

qgquilibrios internos y externos por cfectos de la competencia a

nivel de costos, productos y mercados; la redefiniciftn del Es-—

(43 ) Bernardo P. Kosacoff, "Industrializacidn y Monetarismo en

Argentina", Economifa de Aménrnica Latina #12, CIDE, M&xico,
segundo semestre de 1984, p. 72.

44 ) Ibid., p. 75.



tado en un sentido regresivo de su participacidn en la acti-
vidad econbmica; la puesta en prictica de politicas "correc-—
tivas"™ de ajuste y austeridad en los niveles fiscal, moneta-—
financiero y salarial

que normalmente se traducen,

rio,

de-—-
bido a las caracteristicas del proceso de acumulacidn depen—
diente, en mecanismos de redistribucibdn de la renta nacional
hacia las clases y estratos mids favorecidos de la burguesia

reprimiendo las tendencias reactivas de la economia y el po-—
der adguisitive de la sociedad; en la-medida en gue est& ausen
te una clara y definida estrategia de desarrollo

(con objeti-
vos, medios y mecanismos concretos),

fincada en la restructura-—
cibn industrial y en la transformacidn gradual de la sociedad
{a nivel social y politico), se refuerza la dependencia estruc
tural y los "mecanismos correctivos"™ no hacen sino profundizax
la, afianzando un patrtn de reproduccibn gue en la practica

termina por reducir al pais en un

"complemento subordinado" de
la economia internacional.

Ligados a un sistema politico autaritario estos elemen-—
tos configuran la versidn de una politica econdmica gque, en su
afin de restituir las condiciones de rentabilidad del sistema
econdbmico,

margina al conjunto de la sociedad y erige su "es-—

trategia®” en funcibdn de la "asignacidn de los recursos" por
las fuerzas del mercado(45).
(45)

En el Libenalismo cfLdsico ya se contiene esa dosis de ver-
dad gue cl necolibenrnalismo contempondneo asumirid para £unda
mentar y justificar sus premisas basicas. asi, los fisidcratas fran
ceses declaraban que "la tarea decl Estado consiste en eliminar los

obsticulos gue se oponen a este orden natural®, Reinhard Kuhnil, Libe-
salismo y jascismo, Ed. Fontanella, Barcelona, 1978, p. 40.

En la

)
!
!
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Afin la CEPAL, en el universo tebrico-ideoldgico en que

se mueve, reconoce gue ni una ni otra estrategia, por separa-—

do,

na.

son

los

(46)

es capaz de dar solucibn a la problemftica latincamerica-

Su Planteamiento es el siguicnte:

-eesadalgunas concepciones gue postulan estrategias
*aperturistas’', inspiradas en variantes del
Ladsses Fadnre del siglo pasado, unen estrechamen-—
tre la idea de convertir al sector exportador en
el "motor' del crecimiento con la de hacer gue el
mecanismo del mercado induzca, por si sdleo, la in
dispensable transformacidn de las estructuras pro

ductivas. Dichas posturas doctrinarias implican
un sesgo contrario a la intervencidn del Estado en
la eceonomia. Sin embargo, las expericncias de los

raises del sudeste asifitico comprueban gue la adop
cidn de una estrategia exportadora exige una consi

derable accidn estatal. La intervencidn guberna-—
mental resulta neccsaria no s58lo para el disefio de
las politicas macroecondmicas (gque a veces incluso
Se contraponen a las sefiales del mercado, siempre
de corto plaze), sino para la creacidn de las cone-
diciones complementarias al cambio estructural.

Lo anterior, como se sehnala en seguida, no signifi-

ca pronunciarse sobre si son las empresas piblicas
© las privadas las llamadas a realizar las trans-
formaciones” (46) .

M3is adelante, en relacidn a las transformaciones gue
necesarias para promover el cambio estructural y alcanzar

objetivos del desarrollo, la CEPAL asienta que: "...ni los

asignacién dec esos factores el Estado no deberiIa intervenir
limitando su accidn a la tarca de remover los “"obsticulos
artificiales” gque entorpecen © limitan ¢l "funcionamiento
natural” de las leyes ccondmicas, asi sea en contraposicidn
de aguellas otras gue rigen la marcha de la humanidad. Es
decir, ccocmec se desprende de la doctrina neoliberal, el Esta-—
do deberia limitarse a garantizar las condiciones de exis-—
tencia y dec reproducecidn de la propiedad privada y velar ce
losamcnte por mantener la continuidad de la competencia en-—
tre los particulares.

CEPAL, EL decsanrnollo de AmEndica Latina y el Caxrdibe; Escollos
nReguisitos y Cpciones. Conferencia extraordinaria de 1la
CEPAL, M&xico, 19 al 23 de encro de 1987, p. 1l9.




agentes pGblicos ni los privados siempre tienen las caracte-—
risticas que se les atribuyen, y gue, en el proceso de desa-
rrollo de una economia mixta, la accidn estatal y el funcio-
namiento del mercado, no son opciones opuestas, e incluso
antagbnicas. sino mecanismos ccmplementarics"(qv)
Puesto gue: "...las imperfecciones propias de las eco-—

nomias en desarrollo justifican y exigen la combinacibn prag-—
mética y realista del instrumento de mercado y de la accibn

N a
directa del Estado"(ej.

Esta concepcibn fundamenta lo gue

probablemente pueda
ser la

"salida m&s viable"™ a la crisis latinocamericana, reensa
yando las experiencias de los expedientes desarrollistas y neo
liberales y

combinindolos en un contexto de reestructuracidn
capitalista y de reinsercibn de las economias dependientes

en el mercado internacional en condiciones

"m&s ventajosas".
Pero esto es mAs un deseo cgue una realidad.

ESs preciso reconocer dque aGn bajo la vigencia del "mode

lo desarrollista", las

"fuerzas" del mercado desempefiaron un pa
pel relevante aungue subordinado a la regulacibn estatal.

n
cierta manera habia un complemento,

si se quiere "racional®",

entre el mercado y el Estado bajo la hegemonia de una burguesia
industrial en ascenso.

(47 1Ivia., p. 20.

(a48) Ibid., p. 21. .



Lo nuevo en la actualidad, bajo el influjo del proyec-—
to neoliberal, consiste en el hecho de que la implantacidn en
Am&rica Latina de una estrategia de modernizaci®n b’ de
réconversisn industrial exige como premisas por lo menos dos
condiciones: la prevalencia de las fuerzas del mercado por so
bre cualguier intervencionismo y regulacidn estatal, por lo
tanto, la subordinacibn del Estado el mercado y el retiro de
agu&l del sistema econdmico.

A nuestro juicio, por lo menos son cuatro los factores
gue explican la disminucibdn de la participacibdn del Estado en

la economia latinocamericana contemporfneas

a) El cada vez menor margen de maniobra en un escenario
escaso de "alternativas restringidas"” gue, a lo sumo, permite
e incidir mas en los matices gue en los contenidos

de la politica econbmica.

"elegir"®

Tal es el caso de la politica sala-
rial que puede variar en funcibn de la negociacibn entre el tra
bajo y el capital, pero dentro de un contexto predeterminado

de austeridad gque le impide superar el marco institucional vi-
gente gue la rige.

b)Y Bl acuecrdo instituclional en el plano internacional
de los paises deudores y acreedores -donde el FMI juega un
papel determinante— obra a favor de una politica deliberadamente
antiestatista gue paulatinamente,

aunque a veces
lenta,

de mamera vio-—
desmonta las instituciones del Estado del bienestar in-—
corporando el neoliberalismo como "motor” de la economia latino
americana: la privatizacifén como el eje de la

aceibn estatal y



la ocupacifn del cuerpo econdmico v social capitalista por la

economia privada basada en las "fuerzas del mercado".

¢} La idnsuficiencia del desarrollismo latinocamericano que tan-—
to tefSrica como politicamente privilegid una industrializacibn sustituti
va de importaciones hajo la somtra de los intereses de clase de la bur—
quesia industrial en ascenso desde los afios trecinta sobre todo
en detrimento de la agricultura y de la economia primarioc-ex-—
portadora gue habia dinamizado la acumulacibn capitalista por
lo menos a partir de la mitad del siglo pasado. En su lugar,
el desarrollismo cl8sico vy el neodesarrollismo contemporineo
impulsaron una industrializacibn gue, sin abandonar el esqgue-
ma

"centro-perif@rico” con &nfasis en la industria,

termind
por crear fuertes desproporciones

intersectoriales favorecien-—

do el sector suntuario de la economia afianzando, por esta via,
la super explotacidn de la fuerza de trabajo, eje verdadero de
la

cconomia dependientec. Al entrar en crisis el "modelo desa-
rrollista™ entra eén crisis, a la par, como se vid,

su expre-—
el desarrollismo.

sidn tebrica:

d) A los factores anteriores habri gue sumar la nueva

etapa de la divisibn internacional del trabajo caracterizada
por la autematlzacidn {Lexible; dos conceptos gue suponen el
nuevo papel que los paises subdesarrollados habrin de desempe-—

fiar como componentes subordinados de la economia mundial.

Se trata de la reestructuracibdn de la relacibn trabajo-
capital; del capital constante y variable en un nuevo tipo de
relacifn (regulacifn) en donde la fuerza de trabajo se incorpo

ra de manera flexible y polivalente a las nuevas caracteristi-



cas y mecanismos de los procesos productivos automatizados que supone mayor
eficiencia, productividad y rentabilidad desde la perspectiva del capital.
Es decir, se trata de profundizar e intensificar la supeditacifn real del
trabajo al capital en un nuevo contexto histSrico donde el capital fijo,
en cuanto relacifn social, impone las condiciones estructurales e institu—

cionales de dicha supeditacifn y donde los mirgenes de negociacifn son cada

vez magros para la fuerza laboral.

Este fenbmeno se ha traducido en una reduccidn cualita-

tiva (desvalorizada por la crisis) de la dimensidn social de la
legislacidn laboral cuyo punto de arrangue ha consistido en un

atague indiscriminado a las conguistas histbéricas de los traba-

jadores para introducir el nuevo tipo de normatividad laboral

en las fAbricas capitalistas.
Como hemos insistido, estos factores no corresponden a

sino gue constituyen exigencias y premisas

una fase coyuntural:
de la nueva fase de reproduccidn capitalista independientemente

de gue ideocldgicamente se expresen en las corrientes monetaris-—
tas y neoliberales gue han asumido el poder en Am@&rica Latina.
¥ digo "independientemente" puesto gue una gestidn keynesiana
en su versidn “populista"

des para imponer una exitosa politica cuyo curso fuesra adverso

tendria escasas © nulas posibilida-

© contrario a las presiones y tendencias dominantes de la eco-~

nomia mundial.

en este escenarlo,restringdde en virtud de los facto

el contexto en el cual se despliegan los intentos
don—

Es
res sefalados,
modernizados y de reconversidn de los sistemas productivos;

de, sin embargo, el factor financiero se dibuja como el princi-



s o

pal obsticulo para su pleno desarrollo.

- En efecto, no es vosible viakilizar en el largo pla
ZO una eXitosa reconversifn industrial-(gue incorpore recursos hu
manos v f£inancieros, innovaciones tecnolSgicas y micquinas y eqgqui-
POs que sean el sororte material - del el proceso)- como ha ocu
rrido en los paises industrializados del capitalismo avanzado
—cuando tan s6lo en seis afios, de 1982 a 1987, América Latina ha
transferido capital y recursos financieros por un monto total de
145 mil millones de dblares al exterior por concepto de nago de
intereses de la deuda externa que en el {iltimo afio ascendid a 1la

cifra de 409.8 miles de millones de dSlaresng)

I'sta transferencia de recursos supera aproximadamente en
un 45% las necesidades de financiamiento de la reconversidn indus
trial gue, segfin el Banco Interamcricano de Pesarrollo, suponien-
do una tasa media de crecimiento econbmico del 4% anual durante

= 50;
el periodo 1987-1990 asciende a 25 mil millones de ddlares al ano.( ‘

.Ambos supuestos-~ (remucrimientos de financiamiento para
la reconversidn y recuneracibfn del crecimiento econdmico a una ta
sa superior a la arrojada Qurante 1281-1987 y que fu& apensa supe

rior al 1% vromedio anual en América Latina)iSl) —inviakilizan la

puesta en pridctica de una estrategia de reconversidn industrial y

@9 ) yzase, EL Mcrcado de Vafores de MAFINSA # 7, nbril 1, 1988,
Afio XLVIII, pp. 28-35, "Balance Preliminar de la Economia
Latinoamericana, 19287*", de la CEPAL particularmcnte Cuadro
Estadifistico # 6.

(50 £ Mencado de Valores, NAFINSA, Afo. XLVII, nim. 28, julio
13 de 1987, p. 730.

51

véase EL Mencado de Valonres # 7, op. cit., Cuadro # 1, p. 28.
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modernizacidn tecnolbgica-sobre todo de los sectores y ramas per-—
tenecientes a la industria tradicional o al sector primario-cue
verdaderamente se convierta cn el nivote de la recuperacidn econd
mica y entre a suplir las insuficientes del patrfn tradicional de

desarrollo cue acompaid la industrializacidn en la posguerra.

Por el contrario, en las condiciones reales de crisis es

tructural, manifiesta en el acotamiento del patrdén de desarrollo,

las posibilidades de una reconverscidn y modernizacidn se reducen

y limitan a un universo més cerrado de sectores y cmpresas identi
£icados con los intereses del gran capital (nacional y extranje-—
ro), cuya imbrfcacibn con los intereses dominantes del poder lo-
cal (tratese de un blogue autoritario o democriticeo) y con los de

las grandes emnresas—transnacionzales (pi&nsesc en el caso del gru

PO automovilistico) en el nivel exterior, moseen capacidad f£inan-—

ciera v de gestidn empresarial para asumir la reconversibtn y la
rodernizacifn de las empresas garantizando simultineamente una al
ta rentabilidad econdmica. Pe esto demende en nucho la politica

de inversiones, su monto v asignacibn.

rero el riesgo de que esta gea la via de las transforma-—
ciones estructurales en paises con fuerte endeudamiento externo,

altos ritmos inflacionarios sdlo contenibles en el corto plazo

con medidas ortodoxas v/o heterodoxas v d&bil o nulo crecimiento

econbdmico, refuerza alin mi&s la rronensidén a especializar, en los

nudos éinidmicos del aparato rnroductivo, la economia y la gestibn

téenico-empresarial, acentuando alGn més, de lo gue habla sido en

el pasado, la heterogeneidad productiva y las desigualdades y de

sequilibrios entre lo moderno (identificando con los sectores en




marcados en la nueva fase de acumulacidn) y lo tradicional

(sec-—
tor informal, subcontratacidn, trabajo a domicilio,

ral, formas de nroduccibn no capitalista,

economia ru-—
etc.) sin gue estas GY
timas sociedades y organismos productivos tengan capacidad y po-—
siblidades reales (solvencia t€cnica vy financiera por ejemplo)

para asunir la reconversibn y el proceso e modernizacibdn en con
diciones ventajosas.

Una consecuencia adicional de esta heterogeneidad y dese
Aauilibrio internos, consicste en gue el pais,

bajo esa modalidad
de reconversibn,

Por cierto identificada con €l modelo neolibe-
ral,

es mias vulnerable a las presiones internas y del exterior
gue lo &oblegan a la dinfmica impuesta por las fuerzas del merca

do no necesariamente coincidentes- y en la mayoria de los casos
mis bien opuestas-— a las necesidades internas de la sociedad de
impulsar un proceso democritico de transformacidn politica que es
la inica via para

salir de la crisis iniciando una reactivacidn
del desarrollo econbmico a largo nlazo que no sBlo privilegie las

"sefiales del mercado"

v las exportaciones manufactureras, sino
tambi&n las necesidad bisicas de la poblacidn ¥ la reactivacidn

de los mercados internos derrimidos de los paises dependientes.

Es evidente gque esta dltima solucidn tiene gue ser asumi

da y legitimada por el consenso de los organismos sociales y po-—
1iticos de la sociedad civil, sin cuva participacidn el vroyecto
neoliberal tiende a imponerse al conjiunto de la sociedad como el

"Gnico viable" en ausencia de la participacidén de los sectores
mayoritarios de la poblacidn.



En sintesis,

en el nivel de abstraccién gue caracteriza
este capitulo,

hemos mostrado gue el verdadero proceso de mo-
dernizacién y de reconversiftn industrial, bajo el influjo de
las pricticas de la polftica econSmica neoliberal tendientes
a implantar el patréfn secundario exportador en América Latina,
consiste en una transformacién de las condiciones estructurales
e institucionales, particularmente en lo que hace a la esfera
de la produccién y de las relaciones laborales,

de lo gue 4dsa
cuenta el caso mexicano gue analizamos en el siguiente capitulo.



11.—- MODERNIZACION Y RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO



1.- Intaoducedldn

31982 marca el punto de inflexidn en el desarrollo histSri-
co del capitalismo en Mé&xico.

La crisis energética y financiera a partir de ese afio se
convertirs&, en los afios subsecuentes, es una crisis estructural

del patr6n de reproduccibn gue se habfa impulsado desde la posgue-
rra, dando origen, grosso modo, a la implementaci®tn de una polfti-
ca de reestructuracibn capitalista, en conjuncifn con los cambios
experimentados por la economia mundial, tendiente a forjar un nue—

vo patr6n de desarrollo del capital con base en la modernizacidn

econbmica y en la reconversidn de los aparatos productivos tradi-
cionales y de la fuerza de trabajo.

En el presente capitulo se analizan los proyectos politico-

econSmicos de tres actores fundamentales de dicho proceso: el ofi-
cial, el empresarial y el del sindicalismo oficial, enfatizando
sugs diferencias y similitudes en cuinto a la direccionalidad de
cambios estructurales: seca en el sentido de afianzar la interven-—
cibtn ¥y la rectorfia del estado en dicho cambio v en el desarrollo
econbmico del pafs o bien, en el sentido de conferirle a la "ini-—
ciativa privada” y a la fuerzas del mercade la conduccibn del pro-—

ceso reestructurador que a la par que limite la intervencitn guber

namental en el desarrxollo econSmico al influjo de la aplicacibn

de las polfiticas necoliberxales,

genere una economia privada, moder-—

na y rentable que corresponda a las necesidades de valorizacibn y

de reproduccitn del gran capital nacional e internacional.
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2.. EL agotamiento de La industrializacibn sdustuitiva

de Lmportaciones y La viabilLidad de La nreeconven-
si6n Lindustrial en MéExico

Hasta la década de los afios treinta el predominio en la
acumulacidn de capital en 1&xico se sustentd en las actividades
primarias, agricolas y mineras. Sin embargeo, la industrializa-—

cifn trasladd el eje de acumulacidn de capital a la industria

en un esfuerzo para implantar el sector productor de medios de

producecidn y de consumo; proceso que se constata, de manera ge-—
2

neral a través del coeficiente de importacién.(s“)

A diferencia del "proceso clasico de acumulacidn" en
—donde sector I y II se entrelazan en el

... en México,

los paises europeos

espacio naciconal- " como el xresto de los paises
de Am&rica Latina, despegaron su proceso de industrializacidbn
con su sector I disociado no sdlo el sector IT sino ademis

desintegrado del territorio nacional"-(sa)-

HEctoxr Guillé&n apunta gue este esfuerzo interno de indus
trializacifn se desplazf desde las industrias ligeras hasta las
de »icnes de consumo, intermedios y dSe capital(sé) logrando una

{52) José& I. Casar,"Ciclos eccondmicos en la industyria y sustitu
cidn de importaciones: 1950-198B0",
# 4, M&xico, CIDE,

en Economia mex.leana
1982, pp. 77-97.
(53) Esthela Gutiérrez, "De la relacidn salarisl monopolista a
la flexikilidad del trabajoe, Testimonios de La Crnisds,
vol. 2, La crlsdis def Estado del bilenestanr, Siglo XXI-FCPyS,
M&xico, LU8B, pp. 140-141.
{(54)

Onilgencs de La cnisdls en MExieco,

editorial ERA, MExico,
1984, pp. B5-86.



importante diversificacibn de la clase obrera industrial al calor

de la emergencia de nuevos sectores y ramas econfmicas modexnas y

dindmicas, entre las que adruieren gran relevancia vy peso la in-—

dustria automovilistica cuyo ciclo econdmico evidencia el car@c-
ter monopdlico vy transnacional de una industrializacibn fuerte-—

s < N - . N . 5
mente integrada al ciclo econfmico de la economia 1mper1allstaf 3

Jos& I. Casar muestra el surgimiento de nuevaas ramas

industriales en la década de los cincuenta a partir de la rela-

cidn “"coeficiente de importacidn” “"demanda interna“.

Tl resultado es cue, sin alcanzar un grado de in-

tegracidn nacional siguiera cercano al cincuenta por ciento, la di-

versificacifn industrial se asentd en ramas como la metalGrgica

bisica, productos metilicos, aparatos el&ctricos, ecuivo v trans

porte automotriz, incdustrias del papel y del hule(ss', cuyos res

pectivos coeficientes de importacidn experimentaron reducciones

significativas, prarticularmente en bicnes intermedios (metdlica
basica) y de carital (productos metilicos) que pricticamente se

redujeron a la mitad.

Mo es casual, por tanto, que en conjunto estas ramas in

dustriales hayan crecido en oxden al 8 y 11%, por cncima del crg

cimiento econdmico de la industria manufacturera cue entre 1950

¢s5) Adrisn Sotelo V., "FReestructuracidn y especializacidn pro-
ductiva en la industria automotriz", Revista Ensdayocs vol.
IT, nim. 8, Divisidn de Estudios Superiores de la Facultad
de Economia, UMAM, MExico, 1986, ppr. 37-45,

(56)

José& I. Casar, op. cit., ». 87.



Yy 1960 crecid al rededor del 5% anual.(57)

En la década Qe

los sesenta el esfuerzo sustitutivo se
desplegd en la guimica,

maguinaria no elfctrica y en las indusg

trias del hule y los transportes gque continuaron disminuyendo

su coeficiente de importacidn conforme se impulsaba el proceso
sustitutive como Yestrategia de industrializaci&n®

Seglin apunta I. Casar, a partir de comienzos de los se-
senta el proceso sustitutivo comenzaba a dar sefiales 4de agota-
miento cuestidn gue no impidid, sin embargo, el avance en algu
nas ramas comoe los productos guimicos bidsicos, otras industrias
gquimicas, fundicibdn y laminacibn del cobre y

sus aleaciones en-—
tre 1974 y 137%5.

todavia entre 1979 y 1980 el coefi-
ciente de importacibn de las industrias de tubos y partes de
hierro y acero se redujo

42.3% en 1980. (38

Incluso,
sensiblemente al pasar de 44.5% a

Este agotamiento de la sustitucidn de importaciones cs-—

t8 referido a la reproduccibn del capital;

a las crecientes
dificultcdes gue presenta tanto la esfera de la realizacidn
como la transformacibn del plusvalor en

nuevo capital para am-—
pliar, en escala superior, la tasa de acumulacidn.

De manera sint&tica, se puede afirmar gue estas dificul
(57)

Adridn Sotclo, "El nuevo patrdSn de acumulacidn de capital
en M&éxico", cn Esthela Gutidrrez Garza, Testimonios de la
Crisis, vol. 1, RecstaucturactLdén productiva y cfase obure-
rha, sSiglo XNI, M&xico, 1989, p. 69.

{58) José& 1I.

Casar, op. cit., p. 94.



tades se originan tanto de la estrechez del mercado {(problemas

de realizaciGn)(sg) en virtud de una estructura de demanda 1i
gada a lag clases medias y dominantes de la sociedad con poder
de compra, como a la estructura de la produceidn. particularmen

te en lo gue respecta a los medios de praduccidn (Sector I de
la economia) ,gque hace depender, casi siempre dificitariamente(GO),
la

dinamica interna de la acumulacidn del comportamiento de las
importaciones.

Ia estrategia de industrializacidn basada en la sustitu

ci®dn de importaciones fue reemplazada por una estrategia de

desarrollo cantrada en las exportaciones manufactureras a partir

de la primera mitad de los anos setenta(sl). Sin embargo, csta
Gltima ectrategia, gue no implicd de suyo reemplazar la imporxrtan

cia del scctor primario-—exportador de la economia nacicnal,

gque-
ae

relegada en la scegunda mitad de la década de los afios setenta

debido a la coyuntura internacional de aumento de los precios

del petrdleo y de las condiciones endbgenas gue posibilitaron
el descubrimiento vy explotaci®&n de enormes yacimientos petroli-

feros gue marcaron la pauta paré la conversidn de la economia,

en una cconomia exportadora de petrdleo. De esta forma,

"...1la estrategia de desarrollo dc las exportaciones manufactu

(59) "l problema del mercado es el rasgo caracteristico de las

economfas subdesarrolladas semindustrializadas

de los afios setcnta. Cl crecimiento constante de la capa-
cidad de producecidn, frente a una debilidad correlativa de
la capacidad de consumo de la esfera baja {(consumo de las
clases populares), va a provocar un proplema de realiza-—
cidn", Héctor Guillén, Onigcnes..., op. cit., p. 91.

a inicios

(60) Vviasec Cuadro #2 dec este caplitulo.

(61) téctor Guililé&n, Ibid., p. 107.



reras y de las exportaciones de las maquiladoras fue fuertemen

te suplantada en beneficio de una estrategia de desarrollo de

Las expontaciones petrolfenas... gque llegan a representar

en 1978 casi un tercio de las exportaciones mexicanas"(sz).

Los resultados son bien conocidos: El1 boom petaofeao
postergd, por decirlo asi, la crisis estructural gue se abre
en 1982. Particularmente en materia de financiamiento de la
deuda extern:z; pero no impidid, mas bien profundizd, las con-

tradicciones estructurales que la economia venia arrastrando

desde mediados de la d&cada de los afios sesenta'©3) .

11 derrumbe de la estrategia de desarrollo basada en

las ewportaciones petroleras, con la caida de los precios in-

ternacionales del petrdleco y el aumento de las tasas de inte-
ré&s, dio inicio a la crisis mas profunda gque ha experimentado
la economia mexicana.

La crisis financiera, como fue caracterizada en los me
djios oficiales, signif£icd "...una reduccidn en la disponibi
lidad de divicas del oxden e diez mil millones de dﬁlarescﬁq)

¥y en 1986 la contraccidn del mercado mundial del petrbleo y

la desvalorizacidn de sus precios nuevamente implicaron una

(62) Ibida., p. 110.

(63) "E1 boom petrolero permitid aplazar ciertas definiciones o
por lo menos generd la ilusidn de una transicidn relativamente suave
a un nuevo esquena de crecimiento.Los problemas estructurales subsis
tieron, pero el cspejismo del petrdleo los mantuvo latentes y cierta,
mente por un periodo bastante corto". José@ valenzuela Feijde, E£ ca-
pitatismo mexdcano en Los ochonta, siglo XXTI, México, 1988, p. 1l44.

(64) Héctor Guilldn, op. cit., p. 113-114.



merma de alrededor de 8 mil 500 millones de d&lares, en tanto el
saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos del pais fue

negativo en unos 1400 millones de dSlares(Gs).

La nacionalizacidn bancaria y el control de cambios,
acompaniados de una linea de control ortodaxo de las finanzas
pGblicas (recortes al gasto plblico, devaluacidn del peso,
control del circulante monetario, etc.), fueron medidas in-
suficientes en los inicios del gobierno de Miguel de la Ma-
drid para contrarxestar las contradicciones y los desequili-
brios macroecondmicos expresados en la transferencia de re-
cursos al exterior, en el dé&ficit pGblico y en el inusitado

crecimiento de la inflacidn y el desempleo urbzno y rural(ss).

En este marco de crisis estructural se elabord el Plan
Nacional de Desarrollo y seé sentaron las bases para el cam-—
bio de patrdn a partir de la elaboracidn de una estrategia

de desarrollo fundada en el "cambio estructural".

Dicho cambio, en cierta manera, se va a ver reflejado en

(65) CEraAL, Notas panra el estudio..., op. cit.

(66) De esta forma la deuda externa en Mé&xico pasd de 50 700
millones de ddlares en 1980 a 97 800 millones de ddlaxes
en 1985.

EL desannocllo de AmEaica Latina y el Canibe: escollos,
requisdltos y opeciones. Conferencia Extraordinaria de la
CEPAL, Mé&xico, 19 al 23 de enero de 1987, grafica 1, p.
163, ¥ la inflacidn’ se situd en 1985 en 63.7%. Ibid.,

P. 155.



la nueva composicifédn del comercio exterior mexicano en los ochen
ta Y en la situacidn del conjunto de la industria.

De esta forma, los hidrocarburos representaban el 64.1%

del total de las exportaciones en 1980, disminuvendo su partici-

pacibfbn a una pronorciétn de 28.8% en 1986,

En tanto, los productos no | petroleros saltaron dec 25,29 a 61%

en ese periodo. Dentro de ellos, las exportaciones tradicionales
(café& crudo en grano, camarbn, plata, tomate, cobre, legumbres v
hortalizas, ganado vacuno, azufre, algodbédn y frutas £rescas) au-—
nmentaron su participacidn porcentual del 10.5% en 1980 a 17.7 en
19R86G. Por su parte, las exportaciones no tradicionales saltaron
del 12.7% al 34.9% en los mismos afos. Fs de destacar cque den-—
tro de este mismo rubro, los productos metdlicos, maguinaria y
equipo incrementaron su particivpacibtn de 5.9% a 20.5%, seguidos,
en importancia,de las autopartes (de 1.6% a 11.1%); los produc-—
tos qguinmicos (de 2.5% a 5.2%); productos alimenticios y bebidas

(e 2.4% a 3.GC%); autombSviles v

camiones (de 0.8% a 3.4%):

Pro-—
(de 0.4% a 2.8%);

ductos sideddrgicos -productos minerales no me

t;iicos (de 0.8% declinando,

a 2.3%); vy, los productos, los pro-
ductos petroguimicoz (de 0.7% a 0.5%) .

Sin embargo, la caida éde la participacidn de la exporta-

cibn de energtticos, obedecid mAs a la din&mica de descenso de

(e

CEPAL, Notas wara el cstudio de Aménica Latina y ef Canibe,
1986, ME&xico, julio de 1987, Cuadro # 11, p. 33.



sus precios, que a la pretendida reestructuracifin industrial encaminada al
cambio estructural.

De lo anterior se deduce el peso determinante que la industria petro-
lera tiene en la dinimica de desarrollo de la econcmia mexicana. Tan es asi
que el periodo 1580-1988 comprende tanto en subperiodo que abarca el penGl-—
timo afio de crecimiento sostenido al inflnjo del boom petrolero de 1978-81
donde PIB promedid una tasa anual de crecimiento econfmico de alrededor del
8%, como otro subperiodo (1982-88) que comprende la manifestacifn mis aguda
de la crisis estructural del capitalismo mexicano que en la d&cada de los
ochenta ha experimentado una violenta regresifn y conversibn ncgativa de
sus variables macroeconfmicas de desarrcllo. Asi , el PIB a excepcién de los
afios' 1984 y 19285 en que fue positivo, en 1982, en 1983 y 1986 es negativo
Yy se coloca muy por debajo de los niveles histSricos (68} .

Si bien en 19887 se registra una leve recuperaciSn del PIE gue crece
1.1%, fuentes extraoficiales (69) 1o sitdan en 1988 con un decremento de -1.2%
Yy el producto industrial en 0.3%(70).

Desde la perspectiva de la estructura industrial el panorama no e€s muay
alentador. Sc caracteriza por una situacifSn heterogé&nea en donde, sin cm—
bargo, se pueden apreciar ramas y sectores que permanecen en situacidn de es
tancamiento, otras en proceso de transicibn y reestructuracisn y, por Cltimo,
un conjunto de ramas que se han modernizado asimilando en sus procesos pro-—
Auctivos las innovaciones tecnolSgicas: mdguinas de control numérico, siste-
mas de diseho mediante computadora (CAD) y sistemas de manufactura con ayuda

de computadora (CAM) que son los mbtodos qua mis se han difundido en los pafl

{68) De alrededor del 6.5% cntre 1955-1970, Adridn Sotelo, "E1l

patrén de acumulacidn...”, op. cit., p. 67.
(69) Anilisis de los industriales de la CONCAMIN, en E£ Finan-
cieno, martes 27 de diciembre de 1988, p. 29.

{(70) Ibid..
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ses subdesarrollados y en menor medida los robots industriales, particularmen
te en la industria avtomovilistica. ’

Esta situaciSn de heterogeneidad se muestra en la irdustria de bienes

de capital en Mé&xico, de la cual depende fundamentalmente el proceso de moderni
zacibn y el cambio estructural en el pais 710 -

Con 1183 empresas que fabrican bienes de capital agrupados en 10 subsec

tores (ver cuadro # 1) representa el 2.7% del PIB nacional y el 11.4% del PIB
manufacturero en el afic 1987.

Sin embargo, esta industria genera una fuerte presifn de importaciones
gque se refleja en el A&firit crdnico de la balanza comercial de la industria
de bienes de capital. Asi, entre 1982 y 1987 la importacitn de bienes de capi

tal constituyeron el 45.3% del total de mercancias importadas (ver cuadro # 2).

Estas tendencias en la industria de bienes de capital

se han reforzado al experimentar un fuerte rezago en la dEcada
de los ochenta. Es asi como, respecto al PIB, esta industria

decliné su participaciftn al pasar del 5.4% en 1981 a 3.95% en
1986. S61lo en este Gltimo afio, la importacidn de bienes de ca-
pital alcanzd la suma de 3,000 millones de ddlares (723 -

(71) "El eslabédn mis d&bil para el nuevo patrdn lo sigue cons-—
tituyendo el Sector I, no sdlo e¢n términos de su moderniza
cidn, sino en té&rminos de su extensidédn y consolidacidn
como prerequisito para un crecimiento mids autdnomo",

tor M. Soria, “"Reconvensicdn teecenofdbgica, proceso de traba-
fjo y dLexibilizacibén Labonal. EL casc de La .industria de
bicnes de capital, La elecitadnica y Las telecomunicaclo-
nes.

viec-

Trabajo prescntado al Fono sobre Flexibitidad del
Trabajo organizado por la Facultad de Ciencias Politicas vy
Sociales, la UAM-I, 23 de febrero de 1289, p. 39 (mimeo) .
(72) Ibia., p. 39.
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cUADRO # 1

Empresas fabricantes de bienes de

capital

Subsector Nimero de

empresas

catilogo’ 218
Ingeniexia 374
Componentes 111
Hexrramental s - 41
Reconstruceidn 22
Maguila 40
Equipo de Transporte 7 50
Componentes y Partes de Egquipo de Transporte 68
Metdlico Basico o 10
Manufacturas Eld&ctricas 137
Electrénicol® 112
Total 1 183
1.

Son empresas que fabrican productos segin catilogo y no por

pedido especial; incluye a los productores de bombas, compre-—

soras, bisculas, miquinas-herramienta, etc.

2 Incluye paileria pesada, intercambiadores, eguipo y grias.

3 Iincluye forja, fundicidn, partes, etc.

L Incluye herramental, troqueles y moldes.

5. Incluye xrcconstruccidn de motores diesel v

cacidn de turbomaqgquinaria.

6 Incluye carros del metro, autobuses,

egquipo ferroviario y aexronaves,

7. Incluye motores diesel,

sel.

reparacidn y fabri

camiones, embarcaciones,

pero no automdviles.
carxocerias

¥ pPartecs para motoxres die
8. Incluye tuberia.
9. Incluye genexradores,
1a.

transformadoxes,
Incluyeoe

etc.
equipo de computacidn,
etc.

cquipo de telecomunicaciones,
Fuente: Nacional Financiera, Centro de Informacidn en
Rienes de Capital, “"Estudio de Capacidad Instalada,
Potencial Tecnoldgico y Ventajas Comparativas de la
Industria de¢ Bienes de Capital®™,

México, 1987.
cons ideraron aquellas empresas
ducto en particular,

s.N.C.,

Se --
que fabrican algin pro
por lo cual) se eliminaron empre-~
sas de representacidn y pequefios talleres dedicados
exclusivamente a la reparacidn de productos metdAli-—
cos, maqguinaria y eguipo.



cuapro # 2
EVOLUCION DE LAS

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
1977 - l987
(Cifras en millones de ddlares)
Afio Tasa de crecimiento Saldo de la balanza sSaldo de la kalanza Importaciones Tasa anual de
anual del PIB total comercial comercial industria de bienes crecimiento
(%0 (total) bicnes de capital de capital de las impor-—
taciones de
bienes de ca-
pital
1977 3.4 - 1 054.7 - 2 1le4.1 2 6l0.8 15.9
1978 8.2 - 1 854.4 - 3 027.2 3 706.9 41.9
1979 o.2 - 3 1e2.0 - 5 453.6 6 208.1 67.5
1980 8.3 - 3 698.2 - 7 887.9 B 826.2 42 .2
1981 7.9 - 4 509.9 - 11 579.8 12 473.7 41.3 1
l982 - 0.5 6 792.7 - 6 721.9 7 610.9 - 38.9 ;
19083 - 5.3 13 761.1 - 1 892.4 2 970.8 - 60.9 '
l984 3.7 12 241.7 - 2 485.9 4 702.5 58.3
1985 2.8 8 406.0 - 3 791.e 5 920.7 25.9
1986 - 3.8 4 598.4 - 2 448.9 5 732.1 - 3.2
1987 1.4 8 433.3 - 1 170.4 S 788.9 c.9

1. Corresponde al saldo de las importaciones y exportaciones del grupo de ramas de actividad ccondmica denominado.
Productos Met3licoes, Maquinaria y Equipo. Cabe observar que aqui se incluyen las importaciones y exportaciones

de la industria automotriz. Las ramas 48 y 53, integrantes de esta clasificacidn pero excluidas de la concep—
tualizacidn de bienes de capital durante el perfodo de referencia practicamente no mostraron comercio exterior
alguno.

2. Corresponde a las realizadas por el gruro de ramas denominado Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo. Las ob
servaciones de la nota 1 son vilidas para esta nota también.
FUENTE:

Instituto tlacional de Estadistica,
varios nimeros y Banco de N&:

Geograffa ¢ Informdtica (INEGI), Sistfema de Cucntas Naclonafes de MExico,
o,

Inddecadores Econdmicos e Tndicadones del Scetorn Extenno.




Sin embargo, m&s allid de que las dificultades gue presen

ta la creacibn y desarrollo de un sector I productor de medios
de produccibn como verdadero eje del proceso de industrializa-—

citn en una etapa superior caracterizada por la incoxporacidn

de tecnologias de punta, esté mostrando un proceso "antiindus-—

trializante"” (debido tambi&n a los indices regresivos de la in-

dustria manufacturera y la emergencia de otros sectores como

los servicios financieros y las telecomunicaciones), lo que te-—
nemos, como dice Pedro Vuskovid, no es la paralizacibén del pro-
ceso de industrializacibn; por el contrario, "...la 'industria-
lizacidn sustitutiva’' como patrbn estratégico del desarrollo
industrial,

ha llegado a un punto critico y no podri proyectar-—
se al futuro sobre las mismas bases. Esto no involucra necesa-
riamente un cuestionamiento a la ‘industrializacidn®

como tal,
ni a la

'sustitucidn’ en si misma, sino a esas modalidades es-—
pecificas gue ha asumido el proceso

industrializador en la
regidn;

muy pocos ponen en duda gue el desarrollo industrial
Y la sustitucidn de importaciones habrin de seguir siendo compo

nentes muy importantes de las estrategias futuras de desarrollo,
més aln,

si se tiene en cuenta que los coeficientes de industria

lizacibn prevalecientes en la regidn distan todavia mucho

73
de lo gue registran ciertas economias més avanzadas"( “).

¥ en este sentido, si bien las fuerzas conservadoras de

(732) Pedro vVuskovic,

"Debates actuales sobre el desarxollo in-—
dustrial de Am&rica Latina",

en Economia de Aménica Lati-
na #§ 12, segundo semestre de 1984, CIDE, Mé&xico, p. 22.



la "apertura externa”, la.privatizacisn econfmica y la transna

cionalizacif6n a ultranza de la economia mexicana impulsan su

proyecto, tenemos expedientes oficiales como el PRONAFICE gue

plantea un esquema Lnterscctorial de la industria manufactu

rera: sccton exponrtadon, endfgeno y sustitutivo de Lmpoatacio-
nes, gque reedita una politica necdesarrollista pero bajo la he

gemonia y Pujanza del neoliberalismo. Ello, gque en si aparece

como un proyecto contradictorio - (por ejemplo, cSmo impulsar
el sector endSgeno sin un alza salarial y una polfitica de dis-—
tribucibn del ingreso favorable a la gran masa de los consumi-—

dores)— es un reflejo, también, de los obsticulos gue la mo-

dernizacién capitalista tiene que superar para impulsar el

proyecto neoliberal.

Por lo menos, en este expediente, no se descarta la poli
tica de industrializacifn y la sustitucidn de importaciones co

mo ingredientes del desarrollo futuro del pafis, aungue sobre

una nueva base caracterizada por la eficiencia, la competitivi

dad ¥y la rentabilidad capitalista de la planta productiva.

Si bien el cambio estructural, orientado a la formacién
tendencial de un nuevo patrdn de reproduccibn capitalista en

México, y cuya interpretacisn y caracterizacién ha suscitado



acalorados debates en los Gltimos 3505(741 corresponde a las
condiciones end&genas,

(74)

Tambi&n corresponde a la nece
Quizdi sea en este nivel del "agotamiento” donde se sitida el
consenso. Asi, por ejemplo, el PRONAFICE fundamenta el “cam
bio estructural®™ como el medio para superar el agotamiento
e insuficiencia del "patrdn tradicional de industrializa-
cién". Alfredo del Mazo, en su comparecencia (Cuadernos de
Andlisis politico y administrativo, nim. 3 del Colegio Na-
ciconal de Ciencias Politicas y Administracidn Pidblica,
México, s/f), por sSu parte postula un nmevo "modelo” de
desarrollo "miads articulado al interiorxr y mids competitivo
al exterior como alternativa estratégica frente al "...ago
tamiento del patrdn tradicional de industrializacidn del
pais gque se orientd hacia el mercado interno a través de

la sustitucidn de importaciones y de un esguema proteccio-
nista desde los afios cuarenta..."

DPesde otra perspectiva Pedro Vuskovid sitda las razones
de €ste agotamiento enfatizando la crisis del desarrollis-—
mo y del neoliberalismo en Amé&rica Latina
v 5

". Véase, op. cit
"La crisis actual y el futuro de América Latina", en Re-—
vista Economia de Aménica Latina #15., CIDE, Mé&xico, 1986,
PP. 9-34.

Desde otro enfoque el anilisis marxista de las fases
extensiva e intensiva de la acumulacidn capitalista se ha
aplicado a la crisis nacional de 1la acumu;aclon capztalis—
ta POr autores_ comg Rivera rRios y Pcdro Gomez=,

azupulacidn da capxtal ¥ ecexrisis en. la, ‘década. . del setenca“
Revista Teoafa Politica no. 2, M&xico, octubre-diciembre

de 1980. ¥ @al primer .autor, en un ensayo sistematizado
Cnisds y- &QO&F“HLZQCLﬁH del cam&tat&smu mcx&cano, editorial
ERA, ME&xico, 1986

Un enfogque muy inspirado en Keynes y en la visi&n de No
yola,

ha sido el aplicado por Héctor Guillén
caracterizindola como

en op. cit.
‘crisis del modelo de acumulacidn®

a través de sus manifestaciones financieras y monetarias.
Véase tambi&n del mismo autor, "De la crisis financiera

a la austeridad hayekiana en México", en Esthela Gutiérrez,
Testimonios de la crisis, Vol. 3, austeaddad y neconven-
4£6n, Siglo XxI—FCPyS. México, 1988, pp. 9-56. En la
perspectiva del "patrSn de acumulacidn" o secundario expoxr
tador el libro de José Valenzuela Feijdo, EL cap&tat&émo
mexdcano en Los ochenta, editorial Siglo XXI, México,
1986, plantea las vertientes desarrollista y neoliberal
del secundario-exportader f£rente al agotamiento del patrdn
tradicional. Dentro de la vertiente de la Escuela de la
Regulacidn, Esthela Gutiérrez Garza, vislumbra el agota-
miento de la secgulfacién de Xipo monopolista, a partir de
la crisis del aégimen de acumulacién uond&bta que prevale
cid en México entre 1955-1981 y su reemplazo, por 1o me-—
nos a nivel de tendencia, pPoOor un nueveo modo de regulacidn
fundado en la jLexsbitdidad def trabajo. vVéase, "De la rela
cidn salarial...", op. cit.



sidad de reestructurar la economia en -funcién de la crisis

del capitalismo mundial.

Esta dib6 inicio en el curso de la década de los setenta.

La reestructuracidn productiva y la reconversidn industrial en

los principales paises capitalistas desarrollados de Europa,
Estados Unidos y Japbn,

constituye la respursta del capital a
75
la crisis estructural( ).

En esencia, esta

crisis significa la bfisqueda de nuevos
dispositivos materiales que se estructuren como el verdadero
relevo de la crisis del ford-taylorismo que exXplica el surgi-
miento de la revolucibn tecnolbgica contemporfnea con base en

la macroelectrbnica, la biotecnologia, la ingenieria de los

transportes y la ciencia de 1lo0s nuevos materiales.

En México, frente al agotamiento de la industrializacibn

sustitutiva de importaciones y el fracaso de la estrategia pe-
trolera, las condiciones gue impone la crisis (desempleo, bajos

salarios, altas tasas de explotacidn y rotacibn del trabajo,

insuficiencia de cuadros humanos calificados para asumir los mo
dernosprocésos productivos, etc.), hacen extremadamente comple-—
jo el proceso de reestructuracidn capitalista y de moderniza-

ciftn industrial, gue ha constituido la preocupacibn primordial

(75) Un buen enfoque de esta problemitica Se encuentra en el
tema monografico de la Revdista Mexdicana de CLencias Poli-
Lilcas y Sociales #121, Mé&xico, julio-septiembre de 1985:
“Industria, trabajo Yy revolucidn tecnoldgica", donde se

descubren las vertientes de la reestructuracidn capitalis
ta en los paises del capitalismo avanzado.



de la politica econ®mica del gobierno desde la formulacifn del

Programa Inmediato de Reordenacidn EconSmica (PIRE), del Plan

Nacional de Desarrollo (PND) y de instrumentos posteriores, m&as

sistematizados, como el Programa Nacional de Fomento Industrial

el Programa Nacional de Finan

el

¥y Comercio Exterior (PRONAFICE),
ciamiento Integral a la Reconversidn Industrial (PROFIRI),
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), 1la

Comparecencia de Alfredo del Mazo ante la LIII Legislatura sobre
reconversidn y modernizacidn tecnolSgica en el caso de las empre

sas paraestatales.

Desde esta perspectiva, el cambio estructural, gque en

la terminologia oficial usa indiferentemente y de manera indis-

S . : < . s 76.
ceriminada los conceptos modernizaci&n y reconversidn lndustrlal( 6',

se ha traducido, en la pr&ctica, en un verdadero "evangelio li-

beral" insipirado en las mejores tradiciones de las corrientes

monetaristas gue representan esta perspectiva tebrico-poll

tica del desarrollo del capitalismo: programas de ajuste y auste
ridad, reduccién del gasto social, incremento inusitado del

desempleo y subempleo, disminucidn de los salarios reales y, so

bre todo, el ajuste de la "demanda" "efectiva" a una oferta ca-

da vez mas raguitica e inestable gue expresa las tasas regresi-

vas a producto interno bruto de la acumulacifn de capital du-

rante los Gltimos siete afios.

en el ensayo "Politica y reconvex

(76) Este punto lo desarrollo >
en Testimendios de €a Crnisds,

$idn industrial en M&xico”,
Vol. 3, op. cit.



La politica econSmica de la crisis,

cuyo inicio corres-—
ponde al gobierno de De la Madrxid, ha impuesto una polftica de

aplicaciftin de la politica neoliberal gue, mis que impulsar una
estrategia coherente de reconversifn industrial y modernizacidn

econfSnmico-social, ha desarrcllado una estrategia gue, en esen-
cia, se ha traducido en la reprivatizacibdn indiscriminada de la
economia, en la desestructuracidn del Estado del bienestar y en

la regulacifén del sistema econdmico por las llamadas fuerzas
del mercado.

Los efectos de esta polftica saltan a la vista: desin-
corporaci6tn de empresas paraestatales, despidos y reajustes de
personal (solamente entre 1984 y 1986 fuercn despedidos 85 500
trabajadores de algunas ramas de la industria paraestatal);
fortalecimiento de la empresa privada,

inflaci®Sn, estancamiento
econdmico y el deterioro de la vida humana y la destruccidn de

los sistemas ecolfgicos en los filtimos tiempos.

Es decir, se puede afirmar gue en Mé&xico esta politica
ha depositado el peso de la crisis sobre los trabajadorxes y la
reconversifn industrial  a diferencia de otros paises industrializados, se



ha impulsado en el &Grea de empresas y sectores controlados por las fracciones
m&s fuertes del gran capital nacional y extranjero guedando
relegados, o© francamente ligquidados, los dem&s sectores y em-—
presas de la economia nacional gue generan la gran mayoria

de puestos de trabajo en Mé&xico.

A este respecto una fuente proveniente de la Fundacibn
para el Desarrollo TecnolSgico sostiene gue considerando cri-
terios tales como "automatizaci&n", "modernidad promedio del
eguipo”, "ahorro energético”, "obsolecencia de maguinaria®,
etc., sblo el 5% de las empresas de la planta industrial mexi
cana puede clasificarse como "moderna", ya que el 70% utiliza
tecnologias obsoletas, casi de nivel artesanal y el 25% res-—
tante hace uso de tecnologias tradicionales con promedio de vi
da de entre 10 y 35 anos. Pero el cuadro se agrava al consta
tar gue de ese 5% en una gran proporcidn son las empresas
transnacionales las que dominan el sector e impoxrtan de sus ca
sas matrices los elementos fundamentales de su patrén tecnold-
gico(77).

En estas condiciones el mito de las "exportaciones in-
dustriales”™ gue se suponen "pieza maestra” del nuevo patrdn
de desarrollo capitalista, en verdad se reduce a una politica
indiscriminada frente a la contraccibdn del mercado interno
deprimido y con pocas posibilidades de reactivaci®dn a excep-
cibn de los segmentos conformados por la demanda suntuaria.

Incluso aungue el esfuerzo de receonversibn fuera un programa

(77) Revista Estrategia #74, M .xico, marzo-abril de 1987, pp.
20-221.




coherente y equilibhrado, cuestidn que supondria un giro de 180
a la politica econSmica vigente, el 5% de la producciSn indus-—
trial qgue entre 1950-1975 se destiné a la exportacidn y gue

en la actualidad se sitfia alrededor de un 1l0% de la produccibn
manufacturera, alin duplicéndose en el mediano plazo e€sa pPropor
cifn, las exportaciones serfan insuficientes para financiar las
importaciones, por lo gue habria gue recurrir a una mayor con-—

trataci®8n de cré&ditos externos.

Y este circulo se repite no por ser un "circulo virtuoso"
sino vicioso, en la medida en gque como vimos el eje del cambio

estructural y de la modernidad capitalista radica en las em

Tre—

sas transnacionales y en las fracciones hegemfSnicas del gran ca
rital nacional monSmolico piblico y privado. El protlema, a dife-
rencia de como piensan los rmonctaristas, es qgue el criterio fundamental del
crmbio estructural es el de la rentabilidad: primero el capital asegqura &s-

ta y luego reestructura y no al revés.

Por ello, una vez aue el carital logra mantener o in-—
crementar su tasa de rentabilidad, recurriendo a los mas varia
dos métodos de explotacidn del trabajo, se plantea la reconver

si6n teniendo como acicate el aumenteo de la productividad.

Considero cgue en esto consiste, en rigor, el significa-
do de la actual reestructuracidn capitalista: no es casual, por
tanto, que en los nrincipales programas y estrategias privados
¥ gubernamentales sobre reconversifn y modernizaciftn el »roble-—
ma central qgue se detecta es el de la nroductividad del traba-—
Jo. O sea, &écdmo hacerla eficiente v competitiva?, dcon gué

ventajas comparativas sea por el lado del capital o del trabajo?




£3TA  TESIES <t 8ERE
TALIR  BE LA BIDLIATECR

Lla politica de La neconversibn industrial en MéExiLco

3.

El capitalismo contempor&neo exige un cambio de numbo

para superar la crisis estructural gue lo agobia desde la mitad

de los setenta. L.a estrategia y los lineamientos de accibn se

denominan modernidad y reconversidn. En los paises de Amé&rica
Latina, asfixiados por la crisis, estos conceptos se han "inte-—
riorizado™ con la fuerza de la violencia y los Estados autori-
tarios. En Mé&xico, que transita por una profunda crisis econb-
mica, social y politjica desde principios de los ochenta, pare-—
cen competir dos fuerzas, dos proyectos y dos estrategias domi-
nantes para imponer lo gue se ha denominado

“cambio estructu-
ral”,

Estas fuerzas son el desarrollismo y el neoliberalismo.

A) La Estrategia Oficial

Las autoridades gubernamentales (SEMIP, SECOFIN, NAFINSA)

en tanto agentes involucrados en los procesos de reconversibn y

modernizacifn industrial configuran un grupo gue, en el marco
estatal y su prigtica politica, defiende un progiama econdmico
de carfcter proteccionista, aungue en la prictica dicho programa
se traduce en un verdadero pfan de acedifn ncofiberal:

recortes
al gasto pGblico,

desincorporacibén de las empresas paraestata-—
les, disminucibdn de la plantilla laboral,

estimulos al proceso
de (xe)

privatizacif8n de la economia, liberalizacib&n de precios

¥y contensibn salarial, desmantelamiento y coptacibn de los orga-—

nismos sindicales combativos, incentivos financieros a las ex-—

portaciones y a la automatizaci®dn de las empresas privadas, etc.

a) E1 PRONAFICE se puede considerar como un programa gue

define una Estrategia Global para el cambio estructural, cimen-:
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tada en dos ejes fundamentales: la industria y el comercio internacional.
Sus lineamientos son obligatorios para las empresas del Estado y no

asf para las dos de los llamados sectores social y privado. Su objetivo,

consiste en "...lograr que M&xico sea una potencia industrial interrnaiié ha
cia fines del presente siglo" 78

Ios lineamientos generales del cambio estructural sistematizados en

un esquema intersectorial de la industria mamifacturera (que incluye los sec-

tores endSgeno, exportador y sustitutivo de importaciones) reposan estraté&gi-—

camente en el fomento al incremento sustancial de la productividad del trakba-

jo social, camo el dispositivo esencial de la modernidad capitalista: "...los
dos elementos determinantes son,; pues,

la imwersi6n y el progreso tecnoldgico.
La direccifn que asumen estas dos variables (como producir m8s con el mismo

capital y trakajo) determinan el cambio en la oferta productiva..." (79)4. De
esta forma:

el aumento de la productividad y de la eficiencia del proceso'de

industrializacifn estfn en el centro mismo de la estrategia de cambio estruc
tural" (80) -

Los avances que en materia de industrializacifn produjo el patrtn
sustitutivo de importaciones, histSricamente fueron insuficientes para con—
rrarrestar las contradicciones y desequilibrios de la econamia nacional: ele—

vado grado de dependencia de las importaciones, sobre todo de bienes interme-

{(78) Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exteriorxr
1984-1988, inclufdo como apéndice en la Revista Economia

de Am¢Enica Latina # 12, CIDE, Segundo Semestre de 1984,
PP. 189-210.

(79) Ibid., p- 196.

(80) 1Ibid., p. 196. La necesidad de superar el patrédn tradicio-
nal de industrializacidn del capitalismo mexicano y arribar
a una nueva fase de acumulacidn y reproduccidn del rca»mital,
aiin incipiente, que le sirva dexcfevo en el contexto de

reestructuracidn de la economia mundial, es lo gue Justifi-
ca nacionalmente el. proceso de cambio estructural en el
umbral del siglo XXI.



dios y de capital, insufiriencia de la industria para proveer, mediante

exportaciones los recursos financieros necesarios para la acu-
mulaciédn de capital. Durante el periodo 1950-1975 las exporta
ciones totales respecto al producto industrial fuexron alrede-—
dor del 5%(51) cuestidn que verifica la "vocacidn antiexporta-—
dora" del patrbdn de desarrollo, mis bien, volcado a satisfacer
la demanda interna proveniente de las clases burguesas del

pais(szn

Se explican, asi, el dé&ficit de la balanza comercial o

"desequilibrio externo” que durante los cuarenta y cincuenta

fue financiado mediante exportaciones de origen primario

(agri
cultura, mineria,

etc.) y en los setenta con endeudamiento ex—

terno y exportacidn de hidrocarburos lo gque llevd a la econo-

mia a especlalizarse en la produccidn-exportacidn del petrbleo.

De esta manera, el d&ficit de la balanza comercial acu-

mulado de la industria manufacturera en el periodo 1977-1981
alcanzd los 46 mil millones de dbdlares,

segfin el PRONAFICE
(p. 190),

cifra eguivalente al 59.8% del monto total de la deu

da externa computado en el Gltimo afio.

Estos elementos, aunados a la crisis internacional de

mediados de la década de los setenta y a la sobreabundancia

(81) véase Leopoldo Solis, La arealidad econémica de MéExico: Retrg
vLsLbn y penspectivas, México, Siglo XXI, 1983, p. 182.

(82) Véase2, Héctor Guillén, Los oarigenes de La crlsis en MéExico,
1940-1982, México, ERA, 1983.
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de capital financiero en los paises industrializados estimula-
ron el aumento del precio del petrbleo y el endeudamiento de

las -economias dependientes (83)

Fue precisamente la coyuntura del boom petrolerno mexi-
cano, la gue postergd, hasta la crisis del 82, el proyecto de raeéstructura

eibn industrial y de modernizacidn del capitalismo mexicano.

Con la implementacibn por el gobierno federal de un se-
vero esguema de ajuste y austeridad dib inicio el proceso Ade

cambio estructural en el palis.

b} Los Lineamicnitos de Ra EstrategLia delf cambio
estructunal

La alternativa gque plantea el PRONAFICE para recuperar
la tasa de crecimiento econfmico consiste en lograr gue la in
dustria financie las importaciones. El medio mis id&Sneo para
ello es el incremento bsustancial de las exportaciones manufac
tureras no petroleras, aungue se aclara gue &ste no sera el
Gnico pivote de la estrategia —como sucedid en el "modelo tra
dicional” donde la sutitucibn de importaciones y el fomento a
las exportaciones se plantearon como "opciones excluyentes™.
Ademas de dicho sector, la estrategia de recuperacifn se sus-—
tentard en el "sector endSgeno"” y en el “"sustitutivo de impor

taciones™ con fuerte &nfasis en el sector productor de medios

(33) La deuda exterga total de los pafises de Am&rica Latina y
el Caribe se incrementd alrededor de 475%, al pasar de 78
mil 414 millones de ddlares en 1975 a 372871 millones de
ddlares en 1985. Véase, CEPAL, EL desarroflo de América La
tina. EL Caribe...op. cit., Cuadro # 7, p. 157.



de produccidbn.

Aclara gque limitarse a las exportaciones como eje del

cambio estructural, descuidando los otros dos sectores gue,

por cierto deberin de integrarse y bhacerse eficientes y compe

titivos, seria elaborar una estrategia'de antemano destinada
al fracaso, ya gque aguéllas representan alrededor del 10% del
total de la produccibn manufacturera y, afin, duplicando su par
ticipacidn, serian insuficientes para financiar,o al menos
atenuar, el déficit de la balanza comerxrcial.

Se recuerda gue en 1980,

todavia bajo los efectos del
boom peztnoleno,

las exportaciones manufactureras financiaron

alrededor del 25% de la importacifn de manufactureras.

La nueva estrategia sugiere, asi, escenarios gue indican

que para 1988 las exportaciones manufactureras cubrir@n alrede

dor del 50% de las importaciones, elevandose esta proporcidn a
un nivel superior al 70% para el afio 1995.

Los otros sectores productivos deber&n contribuir con

divisas de manera equilibrada a estas transformaciones. Esta
“"armonia intersectorial® constituye un primer nivel de la es

trategia de desarrollo para el cambio estructural.

El segundo nivel se desprende de la divisibn intersec-—

torial de la industria manufacturera.

En contrapartida al proceso de "desustitucibdn de impor-
taciones", monoexportacifn, mercado interno, deuda externa gue



privé en la década pasada, la nueva estrategia plantea un

esquema de susatitucibén seclectiva de Lmportaciones, incremento

de las exportaciones y del mercado interno gue posibilite sal-

dos positivos para el financiamiento de la deuda externa y del
Aéficit comercial.

Se considera, asi, gue el "sector endSgeno” deberid con-—
vertirse en el "motor" de la industrializacidn, porque ademas
de haber cubierto practicamente su integracién, produce insu-
mos y bienes de consumo b&sicos, absorbe dos tercios de la
produccidn, del empleo y de los establecimientos de la peguefia

Yy mediana industrias.

El "sector exportador"™ financia sus importaciocones y las

del otro sector. ¥ el tercer sector industrial sustituye im-
portaciones para completar las cadenas productivas (bienes in-

termedios y de capital) gue no produce el pais.

Esta sustitucibdn seri "selectiva" (insumos estrat&gicos

de amplia difusibn y bienes de capital) y estarid encaminada a

reforzar el procesco de industrializaci®&n.

Tres condiciones presupone, sin embargo, la implementa-

cibn de esta estrategia industrial:

a) Corresponder a los lineamientos de la politica
macroeconbmica.

b) restablecer el crecimiento econbmico.

<)

coherencia en el disefio y aplicacibn de sus

mediadas fundamentales.




Bl mayor "eguilibrio"

intersectorial dentro de la nueva
estrategia de cambio estructural,

busca promover un crecimiento
de la incdustria manufacturera del orden del 7% promedio anual

entre 1985-3988 y el del PIB del orden del 5% en el mismo periodo.

M&s allid de estas hipbstesis,

lo cierto es gue el PIB
evoluciond de 3.5% en 1984,

2.4% en 1985 para desplomarse
-3.8% en 1986.

{Ver: Cuadxro # 3).

Los resultados para el afio 1987 son los siguientes;

el
PIB se recuperb débilmente 1.1% y la produceidn industrial en
promedioc crecid 2.9%.

neria

Los sectores mas dinBmicos fueron la mi-
(6.9%), electricidad (6.6%)

Y petrdleo (5.9%); los menos
dinAmicos, en orden descendente, fueron bienes intermedios
{3.4%), construccién

{(2.2%), manufactureras (2.1%), bienes de
consumo {(0.9%) y bienes de capital (-1.7%). Las exportaciones
fueron el resorte principal(34).

{(84) E1 Financdienro,

viernes 22 de abril de 1988, p. 32. Duran-
te el primer trimestre de 1987 el producto industrial cayd
-—2.5% y —-2.6% en el segundo trimestyrye. Datos extraoficia-—
les de los industriales agrupados en la CONCAMIN, puesto
gque el gobierno no ha dado a conocer un reporte oficial al
respecto, indican el comportamiento de la industria durante
1988. Esta cayd a un iIndice negativo de

-0.3%. La indus-
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El PRONAYICE sefiala seis problemas estructurales,

cuya
identificacibn es necesaria para alcanzar sus objetivos:

1) Insexrcibn desequilibrada de la industria al comercio

internaciocnal e insuficiencia para satisfacer los

reguerimientos de medios de produccidn,

de consumo
no duradero y de servicios basicos.

2) Dependencia tecnolbgica,

escaso desarrollo de &ésta
en el plano interno y poca articulacibn con el apa-
rato productivo.

3) Bajos niveles de eficiencia y productividad de 1la

industria manufacturera derivados de la insuficien-
te utilizacidbén de economias de escala. Insuficien-
te integracidbn entre peguefia, mediana y
tria y existencia de monopeolios a nivel de la pro-
duceidn  gel mercado.

gran indus-

4) Centralizacidn de la industria en los principales

centros regionales de consumo.

5) Descoordinacibn entre los principales "agentes pro-—
ductivos"

(Estado y grandes, medianos y pequefios
empresarios) .

tria manufacturera se contrajo —-0.1%;
vidad mads sensible a la crisis),

la construccidn (acti
-1.6%; la mineria crecid

0.1% y la rama electrdnica 1.3%. E1 PIB, dice el informe Ade

los empresarios,

-l.2%.

experimentari una caida gque lo situari en
Atribuyen la contraccié&n de la industria a los efec
tos recesivos de la politica econdmica del Pacte de Sclida-
ridad Econdmica mediante la disminucidn del consumo intexrno,
de la inversidn piblica y privada y de la caida de los sala
rios,

como elementos que deberian contribuir a abatir el
ritmo inflacionario. Vé&ase:

EL Financienro, martes 27 de ai-
ciembre de 1988, p. 29. .
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6) Insuficiencias en la generacifn de empleos y en la

produccibn de bienes de consumo bisico para la po-
blacién(eﬁ.
Es de notar que el Programa no dice una palabra sobre

los salarios, los cuales son de vital imper tancia para dinami

zar el “"sector endbgeno"” que, seglin se dice, es el "motor in-

terno de la industrializacidn®. A no ser gue, como sucede

atin en la fase mas avanzada de la economia dependiente, sea

la demanda suntuaria (como en Chile, Brasil, etc.) el verdade-—

ro motor de la industrializacibn endbgena.

Sobre la identificacibtn de estos problemas estructura-
les, el Programa plantea las siguientes orientaciones inter-—

relacionadas:

1l) La generacibn de un "nuevo patrdn de industrializa-
cibn y de especializacibn del comercio exterior",
para superar las insuficiencias y vulnerabilidad
de la planta industrial y porveer un "desarrollo

autosostenido”.

2) Incorporacibn selectiva y racional de innovaciones
tecnoldgicas.

3) Racionalizar la organizacidn de la industria nacio-
nal.

4)

Egquilibrar la localizacidn regional de la industria

(85) Ibia., p. 192.



para utilizar preferentemente recursos de origen na-—
cional.

5) Compatibilizar y coordinar los esfuerzos de los
“agentes productivos" con objetivos comunes.
6) Generar empleos remunerados de manera permanente; sa
tisfacer las necesidades bidsicas de la poblacibn y
N N 58
mejorar la distribucibdn del xngreso.('o)
Las

politicas gue plantea el Programa para Lmpulsan

£a estnategia en base a esas orientaciones son de §omento,

pro
ZLecedlbn y de regulacibn.

En este punto es importante destacar gue, en la pricti-
ca, el proceso de racionalizacidn del Estado —(cambiando,

y ubicacibédn en la economia del pais,
tarde asumirid la forma de

pues, su peso gue mas
"desincorporacidn" de

sus empresas) —
desempefia un papel central,

"innovador", dentro de la nueva es

trategia de desarrollo industrial.

Asi, entre el intervencionismo estatal y las fuerzas del
mercado, el Estado limita y reduce cada vez mi&s sus funciones

politicas reguladoras para asumir las de fomento y de complemen
to de desarrollo industrial. De esta manera se escribe gue
"La finalidad es racionalizar la participacidn directa del Es-
tado, rechazando tanto una mayor estatizacidn como el liberalis
mo a ultranza"(gj) "El objetivo es transformar el carfcter re
(36 ; 1pid., p. 192.

(873 zIpia., p. 209.



gulador de algunos de sus instrumentos en promotor del desarxo

llo industria1l® (88)

La politica de proteccidén persigue modernizar el parqgue
industrial y hacerlo competitivo en el plano internacional:
"...los aranceles tenderin a sustituir crecientemente los permi

w (89)

sos previos a mediano y largo plazos Pero mientras no

se consoliden los cambios enunciados, "...se mantendrd el con-
90
trol de las importaciones“( ).
Las politicas de fomentc son de cuatro tipos: financia-
miento, industria paraestatal, desarrollo tecnoldgico y locali

zacibn industrial.

La politica de regulaciésnn se limita al control de los

precios y de la inversifn extranjera.

El aspecito operativo del Programa se desdobla en tres

niveles:

a) modernizacidn administrativa.
b) participaci&dn de la sociedad.

c) vertientes de ejecucibn

El primero supone la racionalizaci&n y descentraliza-—
cidn del proceso administrativo. El segundo, se resuelve me-—

diante la "consulta popular"” tan impopular en Mé&xico. El ter

{(38) Ibida., p. 193.
(89) Ibid., p. 193.

(90) Ibid., p. 193.



cero es de tres tipos: obligatonio para el Estado y sus empre
sas, coondinado para los dem&as sectores (estados y municipios)

de "concertacibn" con los inversionistas rivados.
Y

A pesar de qgue en el programa se identifican los secto
res objeto del cambio estructural, sin embargo, se deja al 13i
bre arbitrio de los "“particulares" las ramas y sectores en
gue habrin de realizar sus inversiones. "No se pretende de

manera alguna definir ni determinar las ramas industriales es-

pecificas en las cuales habrin de realizar sus inversiones los
sectores privado y social. Esta decisibn es exclusiva de los
particulares, guienes pueden optar libremente para participar
en una u otra actividad. El Estado solamente toma la decisidn,
en consulta con los demds sectores, de dar un mayor apoyo y fo
mento a las actividades gue considera prioritarias para el de-—

sarrollo autosostenido de 1la industria“(gl)

Para resolver los problemas estructurales por el lado
de las exportaciones (circulacién del capital) y por el lado
de la produccidn (medios de produccibdn), la clave es la inver-—
sibn y el desarrollo tecnoldgico, es decir, el desarrollo e
incremento de la productividad en una escala superior a su

comportamiento histdrico.

Las orientaciones planteadas m&s atrls, asi como el

proghama de ejecucidén dan respuesta a la solucién de estos

problemas, cuyo pivote, como se vid, es el aumenzto de La pro-

€21}y Ivia., p. 199.
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dactividad.

Por iltimo, nos interesa destacar la relacifn gue se
establece entre productividad y desarxrollo tecnolSgico, ya
que en Gltima instancia, de esta relacidén depende la wviabili-—
dad del proceso de modernizacibn.

Se dice gue: “"Es precisamente el proceso tecnolSgico el que va
a determinar cfmo finalmente podremos producir mSs con el miswo capital y
trabajo y mejorar la calidad de nuestra produccidn,

avanzarxio asi hacia una
industrializacitn eficiente y campetitival

« (92}
El patrdn tecnolfgico desgrega tres tipos de tecnologfas: maduras,
nuevas y de punm(93)

¥ tres tipos de ramas productivas segiin su nivel de
conmplejidad medida en cuanto a experiencia y grados de conocimiento necesa-

rios que requiere el proceso de fabricaciSn de una determinada mercancias:
altto, medic y bajo. Estos Gltinos expresan los distintos niveles de la com

pos.iciin ongdnica def capital en las distintas ramas de la produccibn.

{92) Ibid., p. 203.

{93) Desde el punto de vista técnico las tecnologias madutas o convencicnal.es
corresponden al sector enddgeno (biecnes de consumo bisico e insumos de

alta difusidn) y acusan niveles bajos y medios de complejidad tecnoldgi-
ca; las tecnofogias nuevas mantienen niveles de complejidad tecnolégica
{nteumedios ¥y se ubican tanto en el sector sustitutivo de importaciones
(produccidn de bienes intermedios y de capital)

como en el exportadoxr

(gue integra ramas tanto del sector enddgenoc como del sustitutivo de im-~
portaciones). Por Gltime las teonologias de puntita (que se pretenden in-
corporar tanto en el sector sustitutivo como en el exportador) correspon
den a los niveles mfs altos de complefidad: biotecnologia, electrdnica,
telecomunicaciones, computacidn, nueves materiales,
sis detallado véase: Ren& Villarreal, “Hacia el cambio estructural en la
industria y el comercio cxterior de México",

etc.

en Isaac Minian (Coord.}
Industndias rnucvas y estrategias de desannollo en AmEiica Latina, CIDE,
México, 1986, pp.

Para un an&li-

235-248.



Las tecnologfas maduras requieren “"cuadros té&cnicos de
nivel medio". Las tecnologlfas nuevas, t&cnicos profesionistas
y las tecnologias de punta, cuadros humanos con altos niveles
profesionales provenientes de las universidades, de los cen-—
tros, institutos de investigacidn y tecnoldgicos de educacibn
media y superior: de especializacibn y de nivel de posgradc(ss).

Las primeras tienen una importancia capital para impul-
sar el desarrollo del sector industrial endbgeno y, a través
de éste, del sector primario. Las segundas, gue complementan
y refuerzan a las primeras, inciden en la modernizacifn del

parque industrial. Estas tecnologias (nuevas) dependen de las

(25, A este respecto el planteamiento de la CEPAL es el siguien

te: “...es importante reforzar la infraestructura cientifi
ca (investigacidn y posgrados) y tecnoldgica (normaliza-—
cidn, metrologifia, control de calidad, informacidn, capaci

tacidn e investigacidn) con todo, lo verdaderamente impor
tante seria vincular orgédnicamente los centros de invest
gacidn con los problemas nacionales de la produccidn.
Las comunidades universitarias y cientificas de la regidn
han estado al margen de la vida econdmica de los paises
mientras las empresas latincamericanas lejos de emprender
labores sistemdticas de investigacidn y de desarrollo,
simplemente copian soluciones externas, no siempre bien

adaptadas a las circunstancias verndculas" (CEPAL, El de-

sarrollo de América Latina y el Caribe, op. cit., p. 69).
El Exsecretario de la SEMIP, Alfredc del Mazo (en Compa

recencia, op. cit.), es mis enfidtico: "La capacitacidn es

una inversién real en recursos humanos y su resultado se

traduce en mayor productividad y en actividades mds flexi-

bles a la incorporacidn y desarrollo de nuevas tecnologias.
Este es el sentido que la Secretaxia de Educacidn Pibli

ca, la Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Instituto Politécni-
co Nacional, entrxe otras instituciones de educacidn supe-

rior, imprimen a sus programas."




de punta (electrbnica, etc.), las que, al incorporarse al apa-

rato productivo productor de bienes de capital, estimulan 1la

consolidacibn de los otros dos sectores de la industria manu-
facturera (SIEX y SESI).

El cuadro se completa con la introduccibn y produccidn

interna de las tecnologias de punta {(microelectrBnica, informi-

tica, biotecnologfa, nuevos materiales, ingenieria de transpor-—

tes) qgue, mediante una profunda revolucidn en los procesos pro-—

ductivos y en la organizacidn del trabajo social(piedra de

la modernidad), consolidan, integran y expanden el sector expor-

tador al mismo tiempogue contribuyen indirectamente a la inte-

gracifn del sector endSgeno, ya que en &ste participan ramas

pertenecientes a los otros dos sectores de la industria manu-

facturera que le difunde sus avances.

Como se puede observar, las tecnologias de punta, qgue

estin revolucionando la estructura del capitalismo contemporineo,
constituyen los dispositivos esenciales del cambioc estructural,
ya qgue inciden tanto en los sectores mis dinS8micos de la economia

como en la absorcidn de cuadros altamente calificados con "nive-

les de excelencia", transformando, por esta via, el sistema edu-

cativo nacicnal.

S8in embargo, no todo es de color de rosa y menos en un

pais dependiente. Por ello, para desarrollar las tecnologias de

punta el Programa establece tres fases: corto, mediano y largo
plazos gue llevarfn varios afios o dBcadas para su realizacibn.

Antes habxrd gue resolver problemas de infraestructura,.



de investigaciftn, formacifn de recursos humanos gue demandan

las tecnologfias altamente desarrolladas y, por Gltimo, el desa-—
rrollo e implantaci®fn de tecnologias complejas a nivel t&cnico

¥ cientifico, es decir, las t&cnicas y las ciencias de los ins-
trumentos materiales. Pero, por sobre todo est&n los propios i
mites del capital: inversif&n y financiamiento en una economia de

deuda externa.

Por ello la transferencia tecnolSgica y la inversidn extranjera
se conjugan como dos componentes de la estrategia de desarrollo

para el cambio estructural de la economia nacional.

c) Reconversidn Lndusinial y empresas paracstatales
C.l.- Planteamiento

El 11 de noviembre de 1986 comparecid el ex-secretario
de la SEMIP, Alfredo del Mazo ante la LIII Legislatura de la TS&-
mara de Diputados, para exponer lo gue se considerd el Programa

de Reconveasildn Industrnial y su Impacto Sobre Las Empresas del

Secton Panae¢tata£(95).

(95) SEMIP, Comparecencia ante la LIII Legislatura del Licen-—
ciado Alfredo del Mazo, Secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, Cuadeancs de Divulfgacién No.40,
México, s/f.



Este documento en Los hechos se traduce en un expe-—

diente legitimador de las pricticas desincorporadoras de las em
presas del Estado; un boomenrang que retorna con un Estado enfla
quecido y raguitico gue ya no es capaz de reaccionar ante la

agresiva ofersiva del capital comandado por las grandes empresas
transnacionales.

SegGn el secretario de h SEMIP, los nedlos qgue enfrentan

el pais en un mundo convulso e inestable son los siguientes:

Crear un milldén de empleos anualmente durante Xos

préximos guince ahos.

Hacer eficiente y rentable el campo mexicano
Elevar los niveles de competitividad de
la industria nacional.

- Crear una "mistica exportadora"
Generar un mayor volGmen de ahorro interno para

"consolidar" la planta productiva del pais.

Los efectos negativos del cambio tecnolbgico, gue al
parecer contradictoriamente vislumbra como el modo de enfren-—



tar esos retos y problemas de la economia nacional-, se han
traducido en la sustitucidn de materias primas (fuerte compo-
nente de las exportaciones mexicanas) por nuevos materiales

Yy en la aceleracibn de la "obsolecencia de procesos y produc-
tos tradicionales“(gs) en las economfias dependientes gue care-—
cen de un ciclo interno de produccidn y reproduccidn de sus
propias tecnologias.

Por lo menos este fenfmeno se ha traducido en tres efec
tos negativos:

Deterioro de los té&rminos de intercambio

Disminucidn de la capacidad exportadora y de la

consiguiente entrada de divisas
Grave afectacidn al proceso general de desarrollo

Es en funcidn de la superacibn de estas vaxriables macro-

econémicas negativas que siguiendo la linea de razonamiento del
secretario, cobra sentido la reconversidn industrial entendida

como: "...el amplio,

profundo y complejo proceso de adaptacidn

s . . < 97
de nuestro aparato productivo a las innovaciones tecnoléglcas"( ’,

Se persiguen dos objetivos:
a) "...darle competitividad y eficacia a nuestra indus-—
tria, requisito indispensable para acceder al comercio exterior

y depender cada dia menos de los inestables mercados de mate-—

(96) Ibid., p. 10.

(97) Ibid., p. 10.



rias primas"(ga)
b) “Y...imprimir una nueva dinimica al ritmo de desarro-—

llo, sustentado sobre bases firmes y durables, gue ofrezcan

mas y mejores oportunidades de empleos a los mexicanos“( 29)

Se reconoce gue la reconversidn industrial sSlo serid po

sible mediante la “participacibn concertada de los diversos

sectores sociales", a fin de configurar la reconversibdn indus-=

trial como proyecto polflitico, sin la cual sdlo serd& la genuina

expresibtn de los intereses de clase de la tecnoburocracia.

c.-2. Ambiguedad conceptual

El documento pretende definir en Lo jfoamal el contenido

del concepto de reconversibdn industrial y su efecto en las em-—

presas paraestatales. Pero al abordar sus contenidos nos en-—

contramos con una serie de ambiguedades conceptuales.

Se habla de una Estrategdia de desarnrollo cconbmico y 40

ciaf cuyo eje es el cambio estriuctural,

el cual a la vez,
«+.-e8 la reconversidn nacional gue plantea el presidente Mi-

guel de la Madrid desde el inicio de su gobierno(loo)

(98) Ibid., p. 1l0.

{(99) Ibid., p. 10. No se entiende el verdadero significado de
este objetiveo cuandeo, segin la CTM, la politica de recon-—
versidn industrial en el sector paraestatal entre 1984-—

1986, ha dejado sin trabajo a alrededor de B4.500 trabaja
dores y sus familias.

(100) Op. cit., pp. 10-11.




Una primexa acotacidbn conceptual nos conduce a lo si-
guiente: la Estrategia contiene el cambio estructural y &ste a
la reconversidbn industrial, ia cual, por tanto, constituye unco
de sus aspectos.

Tambi&n la "reconversidn nacional”

es igual
a cambdio estructunal. Este se basa en seis orientaciones:
al Fontalecen £Los aspectos sociales y neddlstributivos
def crecimiento.
b) Reonientan y modennizan el apanato productivo y ne
distributivo
c) Descentralizan en el tennitonio Las actividades
productivas y cf bilenecstan social
d} Adecuan Las modalidades de financiamiento a Las
prionidades de desarnollo
e) Preseavan, movilizan y proyectan el potencial de
necunsos humanos, natunafes, tecnolfgicos y cultu-
rales del padls.
£) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al
sector social y estimular al sector privado en
el marco de nuestro sistema de economia mixta(lOIZ
En seguida aparece el cambio estructural como sindnimo
de

“"estrategia de desarrollo industrial”, cuando al principio
era el ejfe neceton de la Estrategia de desarrollo econbmico y
social.

(l0l)op. cit., p. 1ll.
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Como "estrategia de desarrollo industrial®”, el cambkio

estructural - (gue dicho sea de paso en el documento no se iden
tifican las estructuras gue van a cambiar)- se convierte en

un nuevo "patrén de crecimiento mis articulado al interior y

mAas competitivo al exterior"(lnzi al influjo del agotamiento

del
orientd hacia el mercado interno a través de la sustitucidn

"patr®n tradicional de industrializacidn del pais gue se

de importaciones y de un esgquema proteccionista desde los afios

cuarenta” que en virtud de su baja vinculacibn y competitivi-

dad internacional generd un d&ficit de la balanza comercial

manufacturera de alrededor de 46 mil millones de ddlares en
103

pleno boom pcznoccno( )

Olvidando las seis orientaciones bisicas del cambio

estructural, el documento introduce los cuatro veatientes de

La ecstrnategLla de desarnollo Lndustrnial gque, en rigor,
en el de la economia

se ubi-

can en el plano de la proéuccién y no

en su conjunto y en la sociedad. Es decir, el cambio estxuc-

tural gue era al principio el eje rector de la Estrategia glo-
bal de desarrollo econdmico y social gueda reducido a una
simple descripcibn de los problemas y perspectivas a gue se
enfrenta el sector industrial paraestatal en sus diversas ra-—
mags y sectores econSmicos.

azaroso el razonamiento brota una nueva am

Haciendo m&s

biguedad conceptual al identificar las cualao veatiendes, ya

no de la Estrategia de desarrollo industrial, sino del cambio
(102) O0Op. cit., p. 12.
(3jp3) Op- cit. p. 11.
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estrxuctural, donde la reconversibn industrial figura como uno

de sus aspectos:

‘a) Reconvensién de Las namas tradicionales de la in-

dustria nacional gue presentan desfases tecnolbgicos y bajos

coeficientes de productividad y competitividad internacional.

b} Aaticulacidn de Las cadenas productivas para inte-—

grarlas eficientemente a la industria nacional.

¢} Garantizar el crnecimiento de Las ramas modennas,
ya constituidas, a través de politicas de fomento y de regula

cibn para hacerlas m&s rentables, eficientes y competitivas.

d) Creacibn de industrnias de alta tecnologia con base

en tres &reas fundamentales gque configuran la revolucidn teg

noldgica contemporfnea: microelectrbSnica, biotecnologia y

nuevos materiales para la sustitucidn de recursos naturales.

Literalmente la "reconversibn industrial™ significa

“volver a su estado normal lo gue habia experimentado un

cambio". En otro sentido significa tambié&n “convertir”.

En el primer caso, la reconversibn de la industria
tradicional, por ejemplo la textil y la azucarera, <signifi-
ca acaso "regresarla" a su "estado normal"

sin gue haya expe
rimentado cambio alguno? O,

por el contrario, conveatinla
para gue experimente dicho cambio,ya sea a través de la mo-

dernizacibn técnica y productiva, la reorganizacibn empresa-—

rial o mediante su mayor integracién a los circuitos dindmi-

cos de la economia nacional. Creemos gue es, justamente, es
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te segundo significado el gue le confiere sentido a la llamada

reconversidn industrial.

En el Documento que comentamos parece diferenciarse

"cambio estructural” de "reconversidbn industrial": "Debe pun-—

tualizarse que el cambio estructunral (...) comprende y es

a la vez mds amplfio gue la reconversidn industrial. En los

paises ma@s avanzados es suficiente reconvertir las industrias
tradicionales dado gue cuentan con una estructura completa e

integrada y han desarrcllado industrias de vanguardia tecnol&-—

gica. Mé&xico enfrenta un desaffo mayor: modeandizar La Lndus-

tria tradicional y completan una planta productiva de desarro-

L2o 4Lnteamedio, pero s6lo parcialmente integrada, y crear

las industrias de alta tecnologia”(loh.

Bajo esta perspectiva la reconversidn aparece mas bien
circunscrita al ambito de la industria tradicional de acuerdo
a la siguiente definicibn: "Asi, al proceso de modernizacibn
tecnolbégica, preoductiva y de organizacifn de las empresas y

N N N . - N 105
ramas industriales, se le denomina reconversidn xndustrlal"( ).

Esta delimitacibdn de la reconversibn industrial a las
actividades tradicionales se refuerza al constatar las cuatro

vertientes del cambio estructural sefialadas anteriormente.

Se puede apreciar, dentro de ese esqguema, gue los pun-—

(104} Op. cit., p. 13. Cursivas nuestras.

(105) Op. cit., pp. 12-13.
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tos b, ¢ y d, encaminados a generax una industria

"articulada
hacia adentro" y

"competitiva hacia afuera”™, objetivo deli-
nearlo en el Plan Nacional de Desarrollo, contemplan una serie
de acciones y medidas qgue van mis allid de la reconversi&n in-

dustrial y mi8s bien apuntan en la direccibn de reestructurar
la actividad productiva nacional en funcibtn del comportamiento

del ciclo econbmico de la economia internacional. S6lo las em—
pPresas ubicadas en el punto a caen rigurosamente, bajo este
esquema, en el proceso de reconversibfn industrial.

c.3. Politica desincorporadora

Siguiendo esta linea de razonamiento el documento esta-
blece dos etapas el cambio estructural: la de aredimensiona-
miento del sector industrial paraestatal y la de neconvensdlén

industrial en las ramas tradicionales de dicho sector.

La primera etapa persigue "...concentrar al sector in-—
dustrial paraestatal en las actividades estratégicas y priori
tarias, unas definidas por la constitucidn como exclusivas
del Estado,

Y las otras derivadas del patrdn de industrializa
cidbn" .

La segunda etapa pretende "...la modernizacibn y el
aumento de la productividad de aguellas ramas gque, siendo prig
ritarias, no operan afin de manera eficiente".

Ambas etapas, gue al parecer se encuentran articulada

abren el camino por lo menos a la implantacidn de dos lineas

de politica econbmica: la de "desincorporacibn" de empresas pa
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raestatales y la racionalizacidn del sector industrial paraesta-

tal a fin de concentrar y dosificar los recursos financieros

en aguellas ramas tradicionales gue sean consideradas "priori-

tarias" y "estrat&gicas" desde la perspectiva del nuevo "mode-

lo"” de industrializacifn impulsad por el Estado y el capital(loe.

La etapa de "redimensionamiento" de hecho ha implicado
la desincorporacidn de las empresas paraestatales, que en el ca
so del sector industrial coordinadeo por la SEMIP, se ha traduci
do en la desincorporacidn de 261 entidades entre diciembre de

1982 y octubre de 1986, de un total de 412 entidades qgue consti

(106 A travé&s de la desincorporacidn de las empresas del sector
piiblico, la reconversidn industrial produce un doble efec-
to gque cambiar8 el perfil de la economia nacional en los
préximos lustros: en la estructura de la industria y en
la de la propiedad.

Un caso quec tipifica estas tendencias y es, adem&s, alta
mente ilustrativo, es el de la venta de las acciones de
48 empresas de Nacional Financiera realizada durante el
sexenio de Miguel de la Madrid por un mento total de 250
mil millones de pesos.

Con los recursos obtenidos se van a financiar proyec-—
tos gque incorporen altas tecnologias y, sobre todo, gue
est&n orientados a la exportacidSn. Asi, una inversidn ini
cial por mids de 10 mil millones de pesos, derivada de la
venta de esas acciones, se canalizd a la industria electrd
nica y el objetivo es invertir un total de 30 mil millones
de pesos. El otro efecto, gQue es correlativo al anterior,
consiste en el cambio de propiedad: mediante la desincor-—
poracién de las empresas piblicas, el capital privado ini
cid un proceso de transformacidn para converitrse en el
verdadero motor de la economia nacional junto con el Esta
do o, bien, en asociacidén con los empresarios transnacio-—
nales. Vvéase: "Evolucién del Pacto de Solidaridad Econd-

mica, sSus Resultados y Perspectivas a Corto Plazo en el

Ambito Financiero Tndustrial®, €€ Mencade de Valores,

Nacional Financiera, # 7, abril de 1988, p. 9. .
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tuian el sector en 1982(1°1h

Pero considerxando el periodo 1982-febrero de 1988 y el
conjunto de la industria ﬁaraestatal el total de empresas de-—
sincorporadas asciende a 694 de las gue 391 concluyeron sus

actividades y 303 estén en proceso de desincorporacibn: de
€é€stas 238 estan en liquidacibn,

131 en extincidn,
so de £fusibn,

79 en proce-—

26 en transferencia y 216 en venta al capital
privado(loax

Si bien el Estado a travé&s de la SEMIP establece los

“"criterios" gue han normado la politica desincorporadora de

las empresas de la industria paraestatal -~ (-"...concentrar la

participacidtdn del Estado en las ramas estratégicas o de inte-—
rés prioritario..."

“"Depurar el sector de empresas gue no
tienen posibilidades reales de operar";

- “"Racionalizar las es
tructuras de apoyo...

vy fortalecer el niGcleo bisico paraesta-—

tal para aumentar su integracidn e incrementar su capacidad

exportadora"™; - "Fusionar entidades por razones de racionali-
dad té&cnica y econbmica "

«.."; - "Transferir a gobiernos de los
estados empresas de importancia local...™

H

“"Aumentar la efec
tividad de las empresas pGblicas como instrumento de politica

(107) Comparecencia, op. cit., p. 20. "Estas desincorporaciones

vya auvtorizadas se han venido instrumentando mediante Ai-
versos procesos, se han

concluido 94 y se encuentran en
marcha 167".

(108) véase pDiario La Joanada, 23 de abril de 1988.

Un andlisis
del proceso de desincorporacidn y privatizacidn de la in-
dustria paraestatal se encuentra en Jos& Gasca Zamora,

"Fuentes para el estudic de las empresas.paraestatales de
México y su privatizacién, 1983-1988", Comercio Exterior,
vol. 39, ndm. 2, México, Febrero de 1989, pp- 151-175.
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econfmica") _(109)— en -ningtin lugar define lo que se entiende por “estrat&gico”

y "prioritario"” que son en el fondo los conceptos clave que norman la politi-—

ca de desincorporacifin. MAas bien los conceptos que rigen la politica econfmica
desincorporadora y que entran en franca contradiccifn con los "deseos" planifi
cadores del Estado, se desprenden del principio de rentabilidad y eficiencia
econfSmicas que subyugan cualguier intento de poner al servicio 2el desarrollo

nacional las empresas plblicas Jel Estado.

Normalmente ambos conceptos (rentabilidad y eficiencia) han sido aso—
ciados con la propiedad privada y no, asfi, con las formas pfiblicas de propiedad,

las que se consideran como inoperantes,—~ ineficientes e improductivas.

Como sostiene un articulista: "Se pretende ahora justificar la priva
tizacifn de las empresas estatales a nambre de la eficiencia y rentabilidad. Se
parte del supuesto de que &stas estin vinculadas con la forma de propiedad priva
da. Falso. Si el capitalismo mexicano florecid en afios anteriores, con altas ta
sas de ganancia fue gracias a las condiciones favorables gque le creb el Estado:
si, por otra parte, algunas empresas estatales fracasaron no fue por la forma de
propiedad, sino por la falta de democracia en su conduccidn y control, peor la
corrupcitn en la administracidn pGblica; en general es imposible la eficiencia
si predominan la antidemocracia y el burocratismo estatales(llO) -

Y el mismo criterio se puede sostener en el caso de la reconversidn
industrial camo "segunda etapa" del cambio estructural. Supuestamente la primera
etapa "liberd" recursos financieros y humanos a costa de la desintegracifn de la
industria paraestatal a fin de "concentrarlos" en la reestructuracifn de las “ra

mas tradicionales"” y en la creacibn de nuevos sectores y de punta bajo el control
del Estado.

(109) Comparecencia, op. cit., p. 20.

(110) Eduardo Montes, "Objetivo oficial: Reprivatizar a toda costa", La Jowna-
da, 23 de abril de 1988.
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B) La estrategia empresarial

Un segundo grupo, encabezado por los lideres empresariales (CCE,
COPARMEX, CONCANACO, CONCAMIN, CEESP), ha reiterado su conviccifn de que la

crisis nacional, en el fondo, se explica por el "intervencionismo gubernamen—

tal" y la regulacifn que &ste efectlia de las fuerzas del mercado, Gnicas,

se-
glin sus argumentos,

de sacar al pals de la crisis mediante el establecimiento

de un sistema econSmico fundado en la empresa privada donde el Estado “"gobiexr

ne"” y asune las funciones gue le son propias: segiin ellos:

Generat un ambiente macroecondmico para gue el mercado cum—
pla libre y eficientemente sus funciones entre otras las de
ajustar la economia a los ritmos cambiantes del mercado in—
termacional.

Fomertar politicas fiscales y monetarias que alienten el
crecimiento del producto.

Estimularn la reduccibn de los factores que obstaculizan

el desempefio del mercado: regulacidn y reglamentaciones.
Mantenen y garantizar la competencia interna y
externa, Gnico camino para "depurar" la indus-—
tria y hacerla eficiente y rentable (111) -

Estas conclusiones son el resultado del diagnbstico del
CEESP sobre el cambio estructural, donde la reconversidn indus-—
trial constituye

"...el medio por el cual lograr, en el media-

(111) véase CcEEsSPp, Modeandizacdién y productividad, editorial DIANA,
México, 1988, pp. 131-137., Este libro puede ser considerado
como el dispositivo central para una estrategia de reconvex
sidn industrial del empresariado mexjicano: "...el presente
trabajo tiene como objetivo proponexr las lineas generales
de una Estrategia para la Reconversidn Industrial,

Punto de vista del sector productivo mexicano, gue contribu
ya a la discusidn y declaracidn de los elementos fundamenta
les del cambio estructural gque demanda el pais” (p. 11).

desde el



ne y largo plazos,

la modernidaqd,

el cambio, la eficiencia

¥ la mayor productividad del pargue industrial privado y pGbli
co del pais"‘llz}

Los empresarios reclaman una participacibn activa en la
formulacidn de la estrategia del cambio estructural,

pero sin
el sesgo intervencionista y regulador del Estado.

AsS lo for
mulan cuando la SECOFI elabord el Anteproyecto de Medidas de

Reconversifn Industrial en relaci®dn al sector privado, deriva
das de un documento anterior reconocido como PRONAFICE gue de

beria regir la Estrategia de Reconversibn Industrial durante
el periodo 1984-~1988.

En su declaraciédn advierten que:

"El Anteproyecto citado generd vivas preocupaciones
dentro del sector productivo, como consecuencia de
su cardcter fuertemente intervencionista e inclina-
do a la tnadicedfn gubeanamental recguladora de las
actividades econdmicas, que en gran medida paovocd
L0s desequilibrios macho y micrcecondmicos que su-
drne actualmente Za cconomia nacional (113)

Hechas estas aclaraciones de contenido,

el CEESP define
lo gue a su juicio es la reconversidn industrial:

"La reconversidn industrial se define come el con-
junto de cambios y medidas de orden macro y micro-
econdmico gue tienden a adecuar la estructura pro-

ductiva de un pais a las condiciones de modexrnidad,
eficiencia y productividad gue privan en la econo-
mia mundial® (114).

{112)Ibid., p. 8.

(113)1Ipid., p. 9. Cursivas nuestras.
(114)1Ibid., p. 13.
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Esta situacibn admite dos Lipos de economias: ablentas

Y cenrnadas.

En las primeras es un proceso dinf@mico por estar inser-
tas en el comercio y competencia internacionales: se 43 una
adopecifn intensa de innovaciones tecnolfgicas, se revolucionan
constantemente los disefhos y la fahricacidn de productos y pro
cesos productivos: se eleva la eficiencia y la productividad
de las empresas y el aparato productivo responde a la Ain&mi-

ca de cambios gue reclaman las economias industrializadas.

Es evidente gue este proceso conlleva la eliminaci&n de
las industrias deficientes e improductivas y la reduccidn de

los costos de producci&n y del precio final de las mercancias.

En las economias cerradas, aisladas de la competencia
internacional debido a politicas proteccionistas y subsidia-
rias, la reconversifn industrial- Y, pPor ende, el cambio esg
tructural y la modernizacidn- tiende a sexr un proceso pasivo
y extremadamente lento. "Asi, a mediano y largo plazos, las
economias con nulo enfrentamiento a la competencia internacipo
nal empiezan a guedarse atris en la creacidn de nuevos produc
tos, los precios de sus bienes se fijan en niveles subdptimos,
sus procesos productivos se vuelven anticuados y su pargue in

dustrial envejece ante el lento paso de la innovaci&n"(llsh

En esta Gltima categoria incluye el CEESP a la economia

mexicana.

(115) Ibid., p. 14
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La necesidad de salir del estancamiento econbmico y
reiniciar nuevamente la recuperacidn-interrumpida dQurante &s-—
tos afios de crisis, segﬁq los empresarios, por los desequili-
brios macro y microecon®micos generados por la industrializa
cidn sustitutiva de importaciones, el intervencionismo esta-—
. tal, la inefiriencia del pargue industrial, el endecudamiento
externo, y la petrolizaciBn- es lo gue justifica dar inicio
al proceso de reestructuracidn productiva a través de la re-

conversiBn industrial y la modernizacibn.

Dentro de este enfogue, el objetivo central consiste
en convertir al pais en una economia abierta, con las caracte

risticas arriba sefialadas.

Consecuentemente con esta forma de ver las cosas y de
asumir el cambio estructural, la direccidn del proceso se adju
dica, como se infiere de lo anterior, al mercado y al empresa-
riado privados: "...los mecanismos propios de un sistema econd
mico basado en el mercado premian a los individuos y empresas
gque innovan a los gue se adelantan a los cambios en la demanda,
asi como a los gue hacen uso de sus recursos con el objeto de
igualar o adelantarse a sus competidores de dentro y de fuera;
pero, al mismo tiempo, castiga, sac8ndolos de su ambito, <
agqu&llos gue son incapaces de adoptar nuevas t&cnicas producti
vas, de reducir costos y aumentar la calidad de sus productos

o, en suma, de insertarse eficientemente en las nuevas corrieg
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tes de la economia global"(116)_

La d&cada de los setenta

en el &mbito mundial represen-—
ta el punto de inflexidn de una

tendencia gue se habia origina
do con la Revoluci&n Industrial

en el siglo XVIII y marca, al
mismo tiempo, una nueva tendencia secular a la reorganizacidn

del capitalismo debida a una caida histdrica de su tasa de ren

tabilidad y a la necesidad de restituirla con la reestructura-
cisén del capital,

de las empresas y del trabajo en los paises
altamente industrializados.

Esta restructuracidn, sin embargo,
se enfrenta a una serie de obsticulos gque es preciso eliminax
Y superar. Entre otros, el peso del Estado del bienestar gene
ralizado en la posguerra en los palises desarrollados; las rigi
deces establecidas y codificadas en la legislacidn laboral y
en los sistemas de prestaciones econdmico-sociales; los siste
mas de seguridad social y el seguro contra el desempleo; en su
ma, la institucionalidad sancionada juridicamente por el tipo

de Estado gue deviene del modo intensive de acumulacidn de ca-—

( 116) g5 evidente gue detris de ese mercado y de las fuerzas
que lo sustentan,

se encuentran las teorias naturalistas
de la evolucidn social postuladas por el positivismo.
Asi, "seglin los principios liberales,
siguales por naturaleza,

los hombres son de
dad igual de realizay

pPero se les otorga una oportunz
su naturaleza desigual.

La igual-
dad de oportunidades representa la garantia infalible de
que los gque salgan vencedores de la prueba -~ (individuos
Y empresas)-— serin efectivamente los mis merxritorios, vy,
reciprocamente, de gue los vencidos ser&n realmente los
peores", Nicole Laurin-Frenette, Las teonifas funcionaldis

tas de Las clases sociales, sociologia e Ldeofogla bungue
4a, ed. Siglo XXI, Madria, 1985, p. 12.

La trampa epistemoldgica en esas teorias consiste en
un complejo proceso de inversidn que metamorfosea artificialmente “lo
social® —{la desigualdad)- en "lo natural” y, simult@neamente, “lo na
tural", que no es otra cosa que un reflejo de la sociedad constituida
en clases sociales, se representa como la "verdadera

humanidad.

“esencia" de la
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pital de corxte fordieta (1171

Es evidente que el paso subsiguiente en el contexto de
las actuales transformaciones del sistema capitalista es el
desmantelamiento de tal tipo de "institucionalidad rigida" y
la bGsqueda de nuevos dispositivos fLlexiblLes que rearticulen,
en un nuevo orden econbmico y politico,

las relaciones entre
el trabajo y el capital.

Segln el CEESP de manera prefereéente en los paises desa-—

rrollados se ha desencadenado una acalorada polé&mica entre

"intervenciconistas" y "liberales", cuyos conceptos

taciones tienen validez, por extensibn,

do.

Yy argumen-—

al mundo subdesarxolla

Sin embargo, mis bien parece un difilogo de sordos en la

medida en gue prevalece el dogmatismo y afin no se ha logrado
alcanzar una sintesis, ntre otros factores debido a

.. .las
consideraciones de tipo ideolbfgico gque estin detrds de tales
W (118)
argumentos :

lo que no ha constituido un obsticulo para la

{137y En el marco de las transformaciones estructurales del ca-
pPitalismo este modo de acumulacidén fundado en la produc-—
cidn en masa genera sus propios mMecanismos instituciona
les que lo refuerzan e impulsan: asistir, contrgo
lar: He agui la triple exigencia gue va a manifestarse

y de que manera en el gran desorden de la d&cada de 1930.
Un complejo dispositivo, el New Deaf, y un pensamiento nuge
vo, se esforzaran por darle una respues-
ta", Benjamin Coriat, Ef Taffenr y el Crondémetrno, ed. Siglo
XXI, México, 1982, p. 5. ¥ mads adelante asienta: “Después
de Taylor y Ford, Keynes viene asi a terminar ¢l edificio.
Tras La teonfa y La padetica de La producciddn cn masa en
en el tallen, La teonia y La prfctica del tipo de Estado
y de negulacibn que L£e conrecsponden” (p. 88). Las cursivas
son de Coriat. -

*Contar,

el keynesianismo,

{118) cEESP, op. cit., p. 38.
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toma de posicibn por parte de los enpresarios mexicanos a favor de la vertien
te neoliberal: "De ahf que sea necesario inclinarse definitivamente a favor

de una de las posiciones, y quizis el mayor criterio para hacerlo...sea por
una parte, el de la abrumadora evidencia que proporciona el exitoso desenpefio
de las econamias, tanto industrializadas como en desarrollo, qgue han optado re
girse por las leyes del mercado; y, por otra, por el menor desempefio relativo
respecto de aqué&llas qgue han alcanzado las economias gue se han inclinado por

una mayor participaci&n del Estado en los procesos econdmicos” (119) -

DPe esta forma el Estado se relega al cumplimiento de dos
funciones b&sicas: por un lado, crear y perpetuar un ambiente
econfmico 6ptimo para el libre funcionamiento de las "leyes del
mercado™ y, por otro, estimulan

Y phomoven la
texna y 4Local

competencia ex-
a f£in de hacer eficiente y altamente producti-

vo el sistema econdmico en su conjunto, cuestidn gue implica
%...el desmantelamiento, gradual pero efectivo y cierto en un

horizonte temporal razonable,

del sistema de proteccifn comer-—
cial de la economia™ (120} .

Esta toma de conciencia politico-ideolfgica no es for-
tuita: corresponde a un periodo histbrico de madurez del capi

talismo mexicano en el gue la entrada a la modernidad se reali

za al influjo del agotamiento de los mecanismos estructurales

(119) Ibid., pp. 38-39.

{120) Ibid., p. 41. Contra estas ideas

simplistas y, particularmente,
contra lo gue en la actualidad se ha convertido en un dogma abanderado
por los:"modernocratas'las recientes experiencias de industrializacidn
operadas al influjo de un poderoso impulsoc a las exportaciones en las
regiones subdesarrollados del capitalismo dependiente. "El &xito obte-—
nido no proviene de una orientacidn liberal y consecuente en favor de
las exportaciones. Se basa, mi3s bien, en el intervencionismo del Estado
y en un tipo de  industrializaci®n que se engrana con un mercado in-
terno creciente. Esto vale no sSlo para Taiwan y Corea del Sur, sino
tambi&én para los paises latinoamericanos de industrializacidn reciente",
Karl Wohlmuth, "pPanorama de las transnacionales del Tercer Mundo", Co-
mencio Extenionr, vol. 39, nim. 8, M&xico, agosto de 1983, p. 651.
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e institucionales del patrfn de desarrollo del capital que ha-
bfan dinamizado el crecimiento de la economia y de la estructu

ra social despu&s de la segunda guerra mundial.

En funcibén de estas consideraciones destacamos la Estra

tegia para el cambio estructural mediante la reconversidn indus

trial gue propone €l empresariado.

Una primera consideracibn se refiere a la recuperacidn
del crecimiento econbmico aparejada a efecéuar cambios de orden
institucional y de politica econ®mica que superen los deseguili
brios internos, modernicen la economia y la conviertan en compe

titiva en relacibfn al promedio mundial. !

De aqui la necesidad de emprender reformas profundas gue
coadyuven a lo anterior, y qgue comprendan al conjunto de esfe-
ras de la vida social: "...cambios en la formas de pensar,
del comportamiento y de las motivaciones de empresarios, traba-

jadores, autoridades y consumidores"(lZl).

Esta estrategia, "...parte del convencimiento de que el
verdadero cambio estructural gue demanda el pais, y del cual
se derivaria un eficiente proceso de reconversidn industrial,
consiste en la implantacifn de un modelo econSmico que se apoye

en las leyes del mercado"(lZZ).

Sus lineamientos, pues, son los siguientes:
1) Reformas institucionales y de politica econSmica

2) E1l papel de la sociedad en la estrategia neoliberal

(121) Ibid., p. 100.

(122) Ibid., p. l00.
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al Reformas Lnstitucionales y _de polfLftica econémica

a.7) Nivel macnroeconémico

Se plantea recuperar la estabilidad y el crecimiento

econBmicos como premisa de larestructuracibn productiva y del

cambio estructural. Para ello,

se deberad implementar un pro-
grama de csatabilizacién ecconfmica antiinilacionanio

gue con-—
temple estrictas medidas de politica fiscal y monetaria de

largo vlazo al mismo tiempo gue el saneamiento de las finanzas
pGblicas para contrarrestar el dé&ficit presupuestal,

fundamen
talmente a través de la reduccibn del gasto global.

Al mismo tiempo es necesaria la ampliacidn de la in-
f£fraestructura econbmica para superar los

"cuellos de botella"
estimular el desarrollo de las actividades productivas(124)

b) Reducir el intervencionismo estatal, proceso ya ini-
ciado en México y en otros paises latinoamericanos, y acelerar
la (re) privatizacidn de la economia nacional.

aqui se afea—
tan dos funciones del Estadce:

la de nequlacidn gue rige las
empresas y las relaciones entre el capital y el trabajo y la
provecedora, oferente de bienes y servicios producidos por las
empresas del Estado(lzsl

El resultado de estas medidas consiste en alcanzar “"...

mayor flexibilidad y agilidad al desenvolvimiento de las acti-

(124)Ibid., pp. 102-103.

{125)Ibid., P. 103.
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vidades productivas"(lzs) bajo el influjo del mercado y sus
agentes. Ello,

obyiamente, supone la disminucifn de la burocra
cia y de los ociosos trSmites burocriticos;

de los gastos desti
nados a la administracibn y el suministro de bienes y servicios

b&sicos a la poblacifn por las empresas privadas:;

eliminacibn
de las rigideces en la produccibn,

en el comercio
to,

Y., POTr supues
en las politicas salarial,

sindical y laboral
ral,

que,
consagran los derechos de los trabajadores.

en gene-

De esta forma, "La reduccibHn del tamarfio del Estado, con
vistas a su mayor eficiencia y rmacionalidad, es una de las m&s
importantes contribuciones gue debe hacer el mismo Estado al
cambio estructural de la economia mexicana®

(1286)
to social y politico,

aungque el cos-—

como muestra el caso chileno, sea extre-
madamente alto.

c} Libernalizacibn del "scciton extenno"

El

agotamiento de las fuentes tradicionales de financia-—
miento externo,

la insuficiencia del ahorro internoc y el obli-
gatorio pago de los intereses de la deuda

externa,
lado en . .los Gltimos

han estimu-
afios el incremento de las exportaciones to
tales no petroleras para generar recursos y divisas destinados
a la reposicifn del parqgue industrial y a saldar los compromi-
sos financieros contraidos con los acreedores externos pGbli-
cos y privados. Es decir,

lo gue en otro contexto de desarro-

(125) Ivid., p. 109.

{126) Ibid., p. 11li..
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llo social conducirfa a utilizar las exportaciones para afianzar

el desarrollco de la industria nacional, dinamizar el mercado

interno para satisfacer las necesidades bSsicas de la pobla-

cibn, se utiliza, y esto es un comportamiento caracteristico
en Am&rica Latina, para saldar los intereses de la gigantesca

deuda externa acumulada desde la d&cada de los afios setenta.

Sin embargo, el razonamiento (racionalizacibn) del
CEESP va por otra direccibn. Argumenta gque el esfuerzo exporta
dor no s5lo es insuficiente,

sino vaneo, si al mismo tiempo no

es un resultado de las medidas macroeconbmicas enunciadas en
su estrategia global de cambio estructural a las qgue agredga

"...un tipo de cambio realista y competitivo, permanente; des-
gravacibfn del comercio exterjor; simplificacibn y reduccidn
de los tr&mites al mismo; una actitud mis favorable a la

inver
s8idn extranijera; facilidades a la importaci®dn de insumos ara
; P
productos exportables, etc.,.."(lzﬂ; medidas todas ellas necesa

rias, pero insufirientes, si no se acompafian de una efectiva

reduccidn de la inflacibn y de la adopcidn de las medidas para

el cambio estructural presupuestas per la clase empresarial.

De esta forma, liberar el comercio exterior bajo esta
estrategia neoliberal es conferirle eficiercia y competiti-
vidad a la industria del pais: "...la apertura comercial propor
cionarid el Gnico alicente para la eficiencia y modernizacibfn de

. 128
la economia: la competencia externa“( 2,

(127) Ibid., p. 112.

{128) Ibida., pP. 113.



L.a reforma arancelaria —(permisos previos de ‘iuwportacisSn
y aranceles aduanreros)- Yy su racionalizacidn a partir 3e 1985,
v la posterior adhesifn formal de M&xico al GATT, constituven
"

.-+sla reforma estructural m&s radical gue haya iniciado el

pafs en su historia econémica moderna® (3297

La “"insercibn"
mexicana avanza por buen camino.

d} Libenaldizacién dce Los mencados de dinerc y de capital
Del volGmen de inversibn dependerS el ritmo y la veloci
dad de la reconversidn industrial. Para ello,
tralizar alin m&s el capital proveniente del
v “"completarlo™

se plantea cen-—

“"ahorro interno"
con una mayor contribucidn de la inversidn ex-—
tranjera directa, bajo la forma de aumentar la presencia de
las empresas transnacionales en el pais. Esto, se puede dedu-—
cir, exige una legislacidtdn mds flexible, por no decir antina-—
cional, por parte del Estado de tal suerte gque la estrategia
empresarial se lleve a cabo con el mayor &xito posible, en
base a la "asignacibn de los recursos"

gque el mercado determi-—
ne.

Para ello es necesario impulsar el desarrollo de un mex
cado interno de capitales gue requiere, condicifn aine quanon,
su liberalizacibn y,

en este sentido, la "recomendacibn" empre
sarial

consiste en la reprivatizacidn de la banca mexicana,
nacionalizada poxr decreto presidencial en septiembre de 1982,
¥ su retorno a manos de la oligarquia financiera. En este sen

(129) Ipid., p. 11i3.
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tido, son elocuantes las declaraciones del presideﬁts del Con-—
sejo Coordinador Empresarial (CCE), Agustin F. Legorreta, en
el Seminario de Anflisis de la Evaluacibn del Pacto de Soiida-
ridad EconfSmica (PSE) en el Instituto Tecnolfgico AutSnomo

de M&xico (22 de abril de 1988), al sefialar gue "El1l gobierno
federal debe desprenderse de las empresas pliblicas que no son
prioritarias ni estrat&gicas, como es el caso de la banca...
no hay ninguna aazén de peso para que £as Lnstitucdlonecs fLnan-

"

cienas sigan penteneciendo al Estado... {(cursivas nuestras).

"...la banca debe regresar a manos de la iniciativa pri
vada, pues no hay razones que justifiguen su permanencia en el

gobierno federal”‘laO).

En segundo lugar, bajo el Impetu modernizador el siste-
ma bancario . reprivatizadeo al influjo de la competencia y de
las fuerzas del mercado, se requiere impulsar una politica gque
establezca tasas reales de inter&s coincidentes con el nivel
de equilibrio de los precios de mercado. Se consigue, asi,
elevar el ahorro interne y estimular, con tal tipo de politica

fimanciera, el retornc de los capitales fugados.

El financiamiento se otorgarid a proyectos econbmicos
eficientes y rentables y serf el mercado el gque determine gué&

empresas y 8reas deben de perdurar ©, en su caso, desaparecer.

Por Gltimo, se plantea la libre movilidad del capital
dentro y fuera del pais vy, por ende, del trabajo gue le acom—

pafa; asi como la abolicifn del control cambiario gue generen

(130) Diario La Joanada, 23 de abril de 1988.
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"confianza” en los inversionistas presentes y futuros.

e) Abolicibn del contrnolf de precios

El pecado mortal del Estado desarrollista posrevolucis
nario, cdesde la perspectiva del capital, es el control de pre
cios gue, al "desviarlos" de su "valor real”, descapitaliza a
las empresas, desestimula la inversidn y genera deficiencias

y ociocidades en la planta productiva.

La demanda histbSrica de la burguesia mexicana ha sido
justamente la liberalizaci®n del control de precios de las mexr

cancias gue consume la sociedad, ignorando gue por esta via

el Estado subsidia al capital. Sin embargo, contrariando el
dogma €ibenaf, curiosamente €1 aparece como el mfs fiel defen—

sor del control del precio (a la baja) de una mercancia espe-

cial que es la mercancia fuerza de trabajo gue explica (y jus-—
tifica) la existencia del proletariado asalariado y de la gran

mayoria de la poblacibn del pais. Pero en este punto se es cau

teloso y se prefiere "separarla"™ con el objeto de "tratarla®

en el apartado siguiente.

Para corregir las distorsiones y desequilibrios de la
economia que el control de precios acarrea, el CEESP plantea
".ee.-.la necesidad de eliminar totalmente los controles de pre-—
cios de todos los bienes —(pGblicos y privados)- a efecto de
que el sistema de precios pueda cumplir las funciones gue a &1

¥ a nadie mis le son propias...“(lall

(131) CEESP, op. cit., p. 1l18B.



AdemSs habri qgue derogar todo tipo de trabas juridico-

legales que impiden la libre movilidad en funcibn de las tasas

de ganancia del capital dentro y fuera de un sectoxr, rama }ro-—

ductiva o regifn del territorio nacional.

§) Libenalizacién del mencadeo de trabajo

Dentro de la estrategia macroeconbmica para el cambio

estructural de la burguesia, desempefia un papel crucial para

implementarla exitosamente, la liberalizacifn del mercado la-

boral y la puesta en marcha de mecanismos y legislaciones

flexibles que rentabilicen el "factor trabajo” y lo dobleguen
al mando del capital, por supuesto bajo los designios del mer-—

cado.

No importa gu@ tipo de conquistas y derechos laborales

de los trabajadores haya que violentar y, afin, desmantelar;

no importan los dram&ticos niveles de subempleo y desempleo

engwafadts por la crisis y la modernidad, etc., si al fin y al

cabo la estrategia neoliberal es portadora de un "objetivo co-—
mGn" gue es el cambioc estructural.

Para el empresariado representante del capital, el mer-—;
cado laboral tiene las siguientes caracteristicas gue es preci

s0 transformar o desmantelar:

"...excesiva rigidez e inflnxibilidad"(lBE, lo que

provoca,

{132) Ibid., p. 119.
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- "...altos costos de contratacibn y despido, fuerte
erogaciones por concepto de seguridad social...

fuerte presencia de actividad sindical en muchos
sectores“(lBBL

En relacibn con &ste Gltimo punto la ofensiva burgue-—
sa ha sido puesta en prictica con mucha euforia.

Recientemente el lider de la COPARMEX, Jorge Ocejo More
no, aplaudid la declaracibn de quiebra de la empresa paraesta-—
tal AEROMEXICO anunciada por el gobierno federal,

al conside~
rar que es

su costo politico gque el gue implicaba la
politica de subsidios gubernamentales para sostenerla y,
mismo tiempo,

“menox "

al
calificd al

"sindicalismo agresivo"

"obstAculo” para la economia del pais(lBA).

como un

Asi, junto al des-—
mantelamiento del sindicalismo combativo,

la estrategia neoli-
beral plantea gue tanto la regulacidn gubernamental como los
"altos costos laborales", han encarecido el "“factor trabajo™
£frente al "abaratamiento del capital®,

en franca contraposicibn
con las "sefiales del mercado”,

lo gque ha afectado y contrarres
tado la creacifn de nuevos puestos de trabajo.

PDe esta forma se plantea los siguientes objetivos:

(133) 1vid., p. 119.

(134) piario La Joanada, 21 de abril de 1988.
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- Reducir afin mfs, a pesar de la calda histbrica del

salario real desde 1976, los costos laborales.

— Contratar y despedir a la fuerza de trabajo al ar“i
trio de los empresarios, medida que implica abkolir
la legislacidn laboral mexicana y su ley reglamenta-

ria, la LFT emanada del 123 Constitucional.
- Eliminar los mecanismos de indizacibn del salario.

—~ Adaptar el mercado de trabajo, de acuerdo a la ley
de la oferta y la demanda, a la din&mica requerida
pPor la produccidn deé bienes y servicios, suntuarios

© no. =

"Todos estos elementos forman parte de la politica b&a-—
sica gue debe regir a este mercado: retribuir al factor traba
jo de conformidad con su productividad marginal, con lo gue
se procurari el aumento de la competitividad de la economia y

un mejor nivel de empleo y retribucibn para los trabajadores“(lzsh

Las medidas complementarias a este objetivo son la
capacitacibn y el adiestramiento del personal, la vinculacidn
estrecha del sistema educativo al productivo y, por supuesto,
la reforma a lo= planes y preogramas de estudio en los centros
de ensefianza media y superior, empresa gue emprendid el Rector
Jorge Carpizo en la UNAM; por Gltimo, programas "concertados®

entre empresas y sindicatos para llevar a cabo la capacitacidn

(135) ceesP, op.cit., p. 120.
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Yy el adiestramiento de los trabajadores.

g} Redonrmas al sistema fiscal

Para viabilizar la estrategia macroeconfmica los empre

sarios reclaman profundas reformas al sistema impositivo (exce
sivamente alto) a f£in de estimular las actividades productivas
Yy la cagetitividad de las exportaciones.

Para ello proponen una politica fiscal gue fomente la
inversidn, distribuya la recaudacibn total entre un mayor ntme
ro de causantes cautivos; disminuya los impuestos a las utili-
dades del capital, simplifigue vy eficientice los trimites nece

sarios para la captacibdn de los impuestos y reduzca el gasto
PGblico, cuestidn que debe reflejarse en una cuota decreciente
de intervencionismo gubernamental.

h) Invensién extranjfera y tecnologila

Para completar el cuadro de las medidas macroecondmicas

se afiaden al esgquema la "necesaria" participacidn activa de la
inversifn extranjera directa (1ED) y la incorporacibn de tecno
logias avanzadas.

Después de hacer una incondicional demostracidn de las
virtudes de la IED (generadora de empleos, de divisas y recur-—
sos para la economia nacional, etc.), a las gue se agrega la
difusidn de la modernidad mediante "la introduccidn de equipos

vy técnicas modernas, se identifican los factores intervencionig
tas y regulacionistas gue la

"entorpecen”: la ley gue promueve
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¥ regula la inversibn extranjera gue ..

contiene elementos
5 s 3 y N N

fuertemente nacionalistas”™ 136y, las "...numerosas exprouviacio-

nes de propiedades extranejras en el pasado reciente (am&n

de las expropiaciones de los ciudadanos mexicanos).-.“(l“7%
etc.

Por el contrario, se debe flexibilizar la legislacibn
a f£in de reducir la regulacibfbn y enmendar los "errores" del
pasadeo, por supuesto, contando a partir del cardenismo.

De esta manera, siendo necesario, si un Proyecto de in-—

versidn cumple con las caracteristicas macroeconémicas sefiala
das,

no deberd limitarse su participacifn aungue ello implique
su operaci®dn con capital ciento por ciento extranjero.
se wvale,

Todo
todo debe permitirse en aras de la modernidad.

&) EL papel de fa sociecdad en fa estretegla neolibenal

Al fin cabe un papel a la “sociedad™,

concebida como una
"suma de individuos".

Las tareas gue se deben emprender no s8lo conciernen a
las autoridades y a los empresarios,

Gnicos "factores" que

en el mundo neoliberal dinamizan el cambio y las transformacig
nes.

El capital reguiere el consenso de la sociedad para legi
timarse, pues, de lo contrario, es posible gue se levante el

torbellino de fuerzas sociales gue lo ponga en jague. "A £in
de cuentas, cada una Qe las reformas har8 sentir sus efectos

(36) 1Ibig.,

a37) 1via.,

P- Y127,

P. 127.



sobre la poblacidn en geneal , ¥ €lla seri gquien soporte los
sacrificios gue implican y realice los esfuerzos para zapita—
lizar los posibles beneficios gque de agqu&llas se derivan“u38)

Con la “"lGcidez" que caracteriza a la ideologia de la
burguesia dependiente (que llegd a ser tal gracias al Estado
capitalista) al f£inal reconoce que el peso de sus medidas ten-—

drié gque reposar en la sociedad y en las espaldas de los traba-

jadores, gue tendrin gue remover "

..el arraigamiento de ideas
preconcebidas,

cuyo desplazamiento por otras nuevas exige un
doloroso =(1)— replanteamiento de la visibn de las cosas, for
mada a lo largo de muchos afios y reforzada por el peso de la
costumbre...“‘lBg)

De modo qgue el cambio estructural pregonado por el neo-
libveralismo "1ibera1£za", simultineamente, las costumbres y la
organizacidn social de la poblacidn mexicana al juego de las
fuerzas del mercado imprimi&éndole el mensaje y las caracteris-

ticas de la modernidad del mundo occidental. ZUna utopia?,
pudiera ser, responde el capital, pero "...es mis utdpico pensax

-las reformas estructurales-—

rar sus problemas y alcanzar un estadio

gue sin ellas el pais pueda supe

superjior de desarrollo
¥ bienestar de su poblaci&n“(lqo)

(138)Ibid., p. 128-129,

(139)Ibid., p. 130.

(140)1bida., p. 130.
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No negamos la necesidad del cambio estructural, perxro,

facaso no existe una salida superior y distinta al neolibera-

lismo?

Cc) La Estrategila del saindicalismo oficial

Un documento oficial del Centro Sindical de Estudios

Superiores de la CTM(lql) se centra en el estudioc de la Recon-

versibn Industrial "desde la perspectiva del movimiento obrerxro"“.
El m&todo utilizado comprende cuatro niveles diferencia

dos: el contexto histBrico de adecuacibn e implantacibn de la

reconversibn industrial en México: la "adecuacibn de los medios

a los fines"; las consecuencias de utilizacifn de unos medios
Yy no de otros, sobre todo para el pueblo y los trabajadores y
en la ponderacifn de ciertos valores en la seleccibn de los ob
jetivos: por Gltimo, la coherencia o no entre los siguientes

pares: f§ines-medios, Ldeales-valonres, objfetivos-nesultados.
El estudioc comprende cuatro partes:

1) El marco conceptual de la reconversibdn industrial
2) Condiciones y contexto histbrico

3) El proceso de reconversidn industrial en MBxico
4) La reconversibn industrial en la perspectiva del

movimiento obrero.

Atinadamente el estudio enfatiza la imprecisibn en el
uso del concepto "reconversibn industrial”: "se pondri de ma-—

{141)Prioridades Nacionales de la CcTHM,

Reconversidn Industrial
(mimeo), s/f.



mino. .."

nifiesto la falta de univocidad, la ambiguedad y confusisn en el uso del tfr-

Por lo pronto acepta, en general, la necesidad del cambio estructural,
pero pone en cuesticnamiento "el c6mo, el por qui" de la reconversifn indus—

trial; cuestifn que no impide que, apoyada en un Informe Qe la Comisibn de
Trabajo de la Camara de Diputados, denuncie el despide masivo de cientos de
miles de trabajadores, jusfan:ente por efecto de la reconversidn industrial:

85 mil 500 s6lo en dos afos 1984-1986142) ge diversas ramas y sectores de la

industria paraestatal, siendo las mfs afectadas la industria. del azGcar la
mineria y la sidertrgica.

Ia €M identifica estos nesultados como un edecto directo de la apli

cacibn de la pofltica de acconversin Lndustrial en el sector de la industria

paraestatal agregando, ademsis, el cierre de empresas y los constantes "reajus
tes de personal'.

Para formular su propia concepcitn, la CIM parte de la critica de las

diversas interpretaciones dominantes scobre el concepto de reconversidn indus-—
trial.

El cuadro comparativo incluye tres indicadores: "objetivos",

“medios"
vy "consecuencias esperadas”™.

Al parecer en los cbjetivos existe "consenso" entre SEQOFIN, SEMIP,

NAFINSA y en menor medida CONCAMIN, cue son los organismos inclufdos. Las dd-
§icultades comienzan ahfi dénde se tiene gue def{indir el clmo y el

por qué
implementar la reconversifn industrial.

Las convergencias de los objetivos se registra,. en el

{(142) La lista es como sigue:

20 mil en la industria del acexo;
20 mil en las ramas de minerfa y medios de produccidn; 10
mil en fundidora de Monterrey:; 1500 en Altos lHornos de ME
xico;
raj;

100 en Aceros Ecatepec; 28 en la industria azucare-~
2,500 en Concarril y 2,500 mds en Dina.



- 129 -

nivel conceptual: modeanizacién y productividad gue son utili-

zados de manera ambigua a la hora de definir las medidas para
implementarlos.

Asi, para SEMIP, en QGltima instancia dichos conceptos
suponen la disminucifn del empleo; para SECOFIN, hacer eficien
te y competitiva la industria nacional (especializada) en el

mercado mandial. Para NAFINSA las acciones implicitas deriva-—

das de esos conceptos se traducen en la transferencia de los
recursos e inversiones de las industrias tradicionales a las

dinfmicas y competitivas con alta rentabilidad externa,

inclu-~
vyendo, pues,

a las transnacionales.

Los medios se refieren al criterio de selectividad de
los apoyos por ramas, industrias y sectores,

divididas en
"tradicionales".

“ma—
duras" y

Estos apoyos son de modernizacibn,

eficiencia, de fomento y estimulo,

es decir, los elementos de
los que depende la reconversidn y modernizacidn industrial.

Los "apoyos" debe ser "selectivos" segtin la SEMIP y
SECOFIN en lo gue respecta a las empresas paraestatales y
"apiertos"

para el capital privade cuando cumpla con los linea
mientos: moderniiaci&n—eficiEHcia—productividad.
Ootro medio importante, que parecen olvidar los dem8s

organismos, no asi las empresas privadas,

es la vinculacibn
SECOFIN del sistema educativo con el aparato de

como se vi® mis atr8s.

que postula

produceibn,

Asimismo, ninguno considera el papel de los desemplea-—
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dos en la modernizacidn. Es posible gue estos gueden, como su
gieren implicitamente los empresarios, al "libre juego” de las

fuerzas del mercado.

Tampoco los organismos sefialan el origen de los “recur-—
sos fisicos"” (tecnologias, medios de produccibn, etc.); si

seran producidos interna o externamente.

Pero es necesario aclarar que de los planteamientos
de SECOFIN discurren plawms para gue el pais "logre”" la "autosufi-
ciencia" a través del sector sustitutivo de importaciones y
sus conexiones, en condiciones de equilibrio, con los otros

dos sectores: el SIE y el SIEX.

La primera consecuencia importante, "no deseada" por lo
menos en los programas y declaraciones oficiales, es el desem—

pleo y la reduccidn de la planta laboral.

Las causas serian:

- El ciclo propio de la crisis.

— "ahorro de fuerza de trabajo" por uso o no de
tal tipo de tecnologias

~ Cierre de fuentes de trabajo y reajustes de perso
nal gque se agregan al ej&rcito existente de desem
pPleados.

~ La 'bposicifn excluyente" entre el aumento de la
demanda de trabajo y la estructura histbrica de
las demandas y reivindicaciones de la clase traba

jadora.
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Sobre todo en este Gltimo punto se ha concentrado la ofensiva de la estra-—

tegia neoliberal, no pocas veces avalada por el Estado; la exigencia de modificar

a &

sustancialmente la legislacitn labroal vigente (como ocurrif en Brasil y Chile
Je de sus x

tivos golpes militares) camo prerequisito y condicién de la
reestructuracién capitalista. Por eso la CIM canenta que “"No es necesario ser
myy perspicaz para inferir despufis que del &xrden juridico laboral pretende ser
cambiado en contra de los intereses de las mayorias". .

El ataque modernizante va dirigido contra el sindicato, el empleo, el sala
rio, las prestacidnes sociales y, en general, contra los mecanismos (igldos)
que regulan las xelaciones entre el trabajo y el capital, para convertirlos en

mecanismos dbciles y flexibles, con una alta capacidad de adaptacifn a los ritmos
que exige el proceso de valoracifn del capital.

La segunda consecuencia se refiere a la capacitaci®n de los trabajadores.
El diagnSstico sugiere un nuevo atagque del capital por este lado, yva que el pais

nocuenta con los instrumentos y medios necesarios para cubrir la demanda de cua—
dros altamente calificados gue reclama la modernidad. Por lo tanto, un ntGmero
cada vez mayor de trabajadores (desempleados © no) estar@n incapacitados funcio—

nalmente para acceder al —(nuevo)—- mercado de trabajo y, a lo suno, el PRONAFICE

sugiere que se refuerce el actual "marco juridico" scbre capacitacién y adiestra
miento. Pero, en el fondo, es el capital y sus empresas quienes habrén de deter
minar la polftica en esta materia.

En base a la critica de los programas existentes y a un andlisis de las
condiciones macroeconSmicas de los cambios estructurales del capitalismo inter—
nacional, la CTM define la posicif6n del movimiento cbrero frente a la reconversifn
industrial.

Su planteamiento es el siguiente:

"R.I. —{reco 16n industrial)-— un eso de
v&aﬁe&éﬁza&gﬁs Eel a eA}tanuc.ztuaa p%oﬁuc,t,(_ua v de



los aparatlcs de distribucidn dirigidos por la ag
cidn estatal, que se insexta en una csitrategia
global de cambio estructural con la finalidad de
Lncrementan la productividad y competitividad,
refonzan el mencado Lnteano y buscar una {nschrellbn
equilibrada y firme en el mercado mundiaf que debe
dinigirse no de acuerdo a los intereses de acumula-—
¢i8én de capital de las transnacionales y la burguesia
nacional, sino gue su orientacidn se debe centrar a
la mayorn y mejon produccifn para lograr una mMayor"

y mefon distnibucibn del producto social, acorde a
los intereses de las mayorias. Este proceso de cam
bio estructural no s3lo integraria los cambios t&c-
nico—-productivos y financieros sino gue incorporaria
como objeto bidsico de transformacidn las anaticulacio
nes entre paiadén cultural educativo, actividades ae
desannrollo clentidico-tecnolbgico y los aparatos
productlivos y La panticipacién politico-democrltica”
(cursivas nuestras) .

Esta definicibn sirve de sustento para elaborar lo gue

se puede denominar una tipologfa de las reconversiones en base

a tres criterios:

1) Participaciftn del Estado en la economia.
2) Medidas implementadas

3) Cobertura temporal y espacial.

En cuanto a la situaci®dn del Estado se verifican los

siguientes (ipos segin la CTM:

I) Dominio y prevalencia de las fuerzas del mercado
contra la poca o nula participacibn estatal.
II) Participaci®n complementaria del Estado.
IIXI) Participacifn "amortiguadora” del conflicto so
cial por el Estado.
IV) Conduccidn de la reconversifn industrial bajo

la rectoria del Estado. Agui se dan dos casos:
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o una fuerte actividad nacionalista o bien.
apoyo a las transnacionales. Incluso se puade

pensar en una combinacifn.

En cuanto a las medidas Lmplementadas, la reconversidn

industrial se clasifica como sigue:

1) Primitiva. Se caracteriza por el "control de cali
dad y la disminucibn” espacio-temporal” de la

transformacidn de las mercancias.

2) Media. Las actividades tradicionales, al influjo
del proceso "imitacibn-asimilacibn-superacidn

de nuevas tecnologias", se modernizan.

3) Avanzada. Consiste en un proceso permanente y Sis
temdtico de innovaciones tecnolSgicas encaminado
a la creacibfn y transformacibdn de los sistemas pro

ductivos.

Este esguema corresponde, grosso modo, a las fases gue
mencionamos mis atris respecto a las correlaciones entre nive
les tecnol8gicos., ramos productivos y grados de calificacibn

del trabajo social: capacitacibn y adiestramiento.

Los tres tipos de cobertura espacio—-temporal de la re-—

conversifén industrial son los siguientes:

a) "Permanente y global®. Cubre todos los sectores
econbSmicos y estimula una secuencia de cambios
permanentes conforme las innovaciones tecnolbgi
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cas son asimiladas por el mercado.

b) "PeriSdica y global”. La reconversifn intensifica los
cambios tecnoldgicos durante los periodos de crisis.

c) "Peri&dica y parcial”. La reconversifn es casual y co-
yuntural y se impulsa "como medida politica para cbte
ner consenso" o para dar soluciSn a problemas de ca—~
ricter estructural. La reconversitn mexicana para la
CIM se ubica en este rubro.

Esta tipologfa es fitil para diferenciar los distintos tipos de reconver—
sifn que prevalecen hoy en dia.

Segfin la CIM, los elementos que condicionan, limitan y determinan el ti
po y la viabilidad &e la reconversifn industrial son de oxden externo e <nfer
no ambos influyendo, pues, en la "eleccidn de las estrategias™.

En el pleno internacional convergen un conjunto de fenSmenos interrela-—
cionados:

— El desmantelamiento del Estado social o benefactor y el surgi-

gimiento del "Estado gerencial" neoliberal

— Un doble proceso: la creciente subordinacisn de la industria ma—

nufacturera "tradicional” a la industria electrSnica (mecatrSni-
ca) y el rezago y menor peso econdémico de las actividades prima-—
rias.

— El nuevo redimensionamiento del mercado internacional (protec—

cionismo comercial, intermacionalizacitn del ciclo de capital)

¥ los efectos del dé&ficit financiero de los Estados Unidos.
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- Innovaciones y cambios tecnolfgicos, la dependencia

tecnolbgica de las transnacionales.

Los factores endbgenos serian los siguientes;

- La crisis econbmica (deuda externa, petrolizacibn,
inflacifn, disminucitn del salario y del empleo,

aumento de las tasas de interé&s, devaluacifn mone-
taria y fuga de capitales).

Heterogeneidad estructural, en la estructura secto-

rial del agro y en la industria a nivel de la pro-

ducci&g Ia tecnologia y el tipo de relaciones socia

les existentes: tradicionales y modernas, capitalis
tas y no capitalistas.

- El1 subdesarrollo tecnolSgico educativo gue fefuer-

za la dependencia cultural y cientifico-tecnolbgica
del pais.

La critica a los lineamientos gue se estin implementan-—
do para impulsar la reconversibn industrial, sirve de base pa-
ra cimentar la estrategia del movimiento obrero oficial.

Para
ello,

se desglosan tres "indicadores": empresas p(blicas gue
nosotros preferimns denominar cstatales} empresa palvada vy
apoyos financiernos.

Las conclusiones son las siguientes:

a) Ambiguedad e imprecisibdn en el concepto "reconver-—

s5i6n industrial": "De hecho la falta de univocidad

conceptual lleva a una ejecucidn con importantes



b)

<)

a)

carencias de coordinacibn, o© las duplicidaies
consecuentes™” que, dicho sea de paso, son fruto
de las distintas formas ideol&gicas como se per
ciben las contradicciones y problemas, aGn de
una secretaria (SEMIP) a otra (SECOFIN). Esta

descoordinaci®fn y las duplicidades se manifies-

tan en las estrategias implementadas en 1la

eleccidén de los sectores prioritarios y en las

politicas de financiamiento, de apoyo y estimulo.

La ausencia de un Programa Nacional de Reconversidn
Industrial que d& coherencia y coordine las dis-—

tintas estrategias de desarrollo, es suficiente pa-
ra calificar de "casuistica" la experiencia de re-—

conversifn que se ha realizado hasta ahora en nues
tro pais.

Punto comin de las "estrategias"™ aplicadas tanto

por el Estado como por el capital, "...es el &nfa

sis en el desarrollo exb&geno exportador:
de trabajo,

ahorro

reprivatizaci®n, aumento de la produgc

tividad, competitividad, captacibn de divisas,

etc.”

En general, mis que de reconversidn y cambio es-—

tructural, los resultados indican una concepcidn

irracional (por ejemplo con la industria azucare-

ra y sidedfirgica) puesta en prictica para aumen—-—

tar la produccidn orientada al mercado mundial.
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e) Enfasis en el desarrollo tecnoldgico, pero no en
el cientifico, cuestidn gue "privilegia 1la compe,
titividad o productividad sobre la independencia

y autonomia cientifico-tecnoldgica"“.

A nivel de alternativas se ha privilegiado el
“modelo" de "imitacidén asimilacidn superacidn:
autonomia tecnoldgica", en el contexto de las
transformaciones que est3 generando la revolucidn

tecnoldgico contemporinea.

De esta forma, frente a la perspectiva neoliberal, *

el movimiento obrero debe propugnar por la reivindicacidn del
pPrincipio del Nacionalismo Revolucionario y demandar la recupera
cidn del sentido y los valores nacionales, de tal forma gue 1lo
nacional se retome como factor de unidad, de movilizacidn y de
identidad en el logro de los objetivos de transformacidn del
pais”.

En base a estos principios, sistemiticamente proclama-

dos por el partideo gubernamental, la CTM enuncia su Estrategia

para el cambio estructural.

En primer lugar, el proceso de reconversidén industrial

deberi de generarse bajo la rectoria del Estado, el cuad ten-—
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dri gque reasumir sus funciones de regulacifn y planificacibn

del cambio estructural.

Opuesta a la tentativa empresarial de conducir este

proceso por las fuerzas del mercado, la CTM no deberia ocul-—

tar, como se desprende del documento, gue dicha tentativa

esti siendo promovida por el Estado y,
ha

en este sentido, no

opuesto ninguna resistencia efectiva para impedirlo.
En segundo lugar, se desprende la necesidad de legiti-—

mar el proyecto de reconversibn industrial mediante el meca-

nismo de "consulta popular”, el cual constituye una especie

de "correa de transmisidn" gue hari compatible la estrategia

estatal con los "intereses de las mayorias".

En tercer lugar, el "modelo politico" de la reconver-
5i6n tendrsd como base de apoyo la investigacibn cientifica

Para conocer, sistematizar y formular, en base al conoci-

miento objetivo" de la realidad, los lineamientos y plantea-

mientos que sean compatibles con el punto anterior.

En el diagnSstico de esta estrategia es necesario in-

tegrar los elementos condicionantes (enddgenos y exSgenos)

para formular la estrategia de reconversiftn industrial cui-
dando preveer las posibles consecuencias de su aplicacibn

en las diversas esferas de la sociedad.

La estrauctuna del programa es el siguiente:

- La reconversidén industrial no debe privilegiar el

mercade externo y el fomento indiscriminade de las exporta-—
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ciones en detrimento y deterioro del mercado local. Tampoco
sustentarse en el trinomios

reprivatizaciBn -—cierre de empre

sas-— desempleo.

El objetivo gque persigue el programa de reconversibn

industrial impulsa los lineamientos y principios dados con an-
terioridad.

Canactenisticas:

- Precisibn conceptual y comprensidn univoca de objeti
vos y metas.

— Claridad y precisidn en la eleccibdn y en la toma de
decisiones.

~ Revitalizacifn del Sistema de Planificacibn Democr&ti
ca.

Ajustar las metas y los objetivos perseguidos a las

disponibilidades financieras" y distribuir eguitativamente

—(c?)- los aportes fiscales y tributarios.

Por otro lado, el proceso de reconversibn industrial

debe ir acompafiado de una verdadera "revolucidn educativa"

que cubra las &Srxeas de capacitacibn y formacibn de recursos hu

manos, integrando a la "educacidn formal" los "contenidos cien

tifico-tecnolfgicos” y los "humanisticos y sociales". Para im-—

Pulsar este punto se plantean dos estrategias:

a) Mediante el “modelo": "imitacifn-asimilacifn-supera

impulsar la investigaci®n sobre las
tarias"

cibn” Yactividades priori

en funcifn de los mercados interno y externo, limi-
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tando en este campo al capital privado a los sectores "no prio-
ritarjios" (estrategia a corto y medianoc plazos).

) Impulsar una "eswvecialidad nacional" que promueva el
desarrollo tecnolbgico "

.-.CONn recursos pPropios y qgue dgenere
productos de avanzada".

Por dltimo, la industria electrdnica, por su importancia
y liderazgo en la actual reestructuracidn capitalista, deberi con
figurarse como estrat€gica en el mismo rango qgue actualmente ocu-
pa la industria petrolera.

Para la CTMhih participacitn de los trabajadores en los

procesos de reconversidn debe darse a través de

..-la concerta
cifn entre los agentes vproductivos”

en las siguientes fases:
diagnbstico,

toma Ae decisjiones e instrumentacidn de las medi-
das.

Para garantizZar el incremento de la productividad, con
o sin cambios tecnolbgicos (reconversidn industrial), las medi-
das siguientes cumplen

con este objetivo:

a) Formacibdn de Cormités de Fdbrnica (obreros y empresa-—
rios) para formaular diagnbsticos; detectar "cuellos de botella”,

los desfases en la produccibdn e implementar el Control de Cali-—
dad.

b) Formacidn de Comisiones Trdipantitas (Estado, empresa
rios y obreros) por Pama, sector y t}po de actividad proauctiva



- 141 -

a fin de alcanzar "... la complementariedad té&cnica, econSmica
¥y productiva sobre la nociva competencia por la competencia mis-—

ma' .

En sintesis, la propuesta de la CTM o, mis precisamente,

de las ctipulas burocriticas que la conforman, destaca un proyecto

“nacional—-desarrollista” que asienta su estrategia de cambioc es-—

tructural y de reconversifn industrial y, en general, del desarro

1llo econSmico del pafis, en un reforzamiento de la rectoria del Eg

tado y en la participacifn “concertada" y corporativista de los

trabajadores.

En suma, del anidlisis de los proyectos anteriormente anali

zados es posible establecer las siguientes conclusiones.

En primer lugar, salta a la vista el hecho de gue los tres

principales protagonistas involucrados en los procesos de moderni

Zzacibén y de reconversidn industrial, asumen como cierxrta la tesis

segtin la cual el "modelo de desarrollo" basado en la sustitucibn

de importaciones se agots, por lo gue se hace necesario reestructu

rar la economia nacional a partir de la elaboracién de una nucva

estrategia de desarrollo fundada en la modernizacifn del capitalis

mo mexicano y en la reconversidn de su aparato productivo.

Sin em
bargo,

para los empresarios y para un importante sector gubernamen

tal, dich estrategia deberi reposar, si se guiere superar los obs—

t&culos estructurales a la modernizacién, en la privatizaci6n de la

economfa y en las tasas de rentabilidad, productividad y eficiencia

gue demanda el proceso mundial de acumulacién y valorizacitn del

capital, o sea, en las condiciones que imponen los paises indus-—

trializados del capitalismo avanzado.
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Para los representantes del sindicalismo oficial agrupados

en la CTM asf como para un nficleo de representantes gubernamenta-

les, la nueva estrategia deberd fincarse en el mercado interno:;

en un proceso gradual y selectivo tanto de apertura al exterioxr com

en la incorporaci&fn de nuevas tecnologfias y equipos industriales

al proceso productivo, asfi como en la elaboracién de una serie de

instrumentos y mecanismos de politica econfmica destinados a la

defensa del empleo y de la industria nacional. Dentro de esta es-—

trategia de desarrollo el Estado, tanto en el plano econSmico como

en el social y politico, deberd jugar un papel fundamental modifi-
cando su participaci®&n, pero manteniendo, a2l mismo tiempo, su in-

tervencidn rectora dentro de la economfa.

En sfintesis, se trata de dos proyectos; de dos estrategias:

una neoliberal y privatizadora y otra de corte neodesarrollista o
nacional-pupulista encontrados en el umbral de los cambios estruc-—
turales e institucionales gque estd experimentando el capitalismo

mexicano en los tltimos afos.

En el siguiente capitulos consideramos uno de los ejes de
la estrategia de desarrollo neoliberal gque se ha impuesto en nues-—

tro pais desde la perspectiva estructural y en el aAmbito de las

relaciones laborales: la flexibilidad del trabajo y Sus repercusio

nes sobre los trabajadores.



111.—- AUTOMATIZACION INDUSTRIAL ¥ FLEXIBILIDAD DEL TRABAJO
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1.- Intrhoducedidn

La modernizacidon industrial ha implicado

la desestructura-
cidn del patrdn de reproduccidn del capital por

sustitucidn de
importaciones para el mercado interno

¥ puesto a la economia me-
xicana en la dindmica de las empresas transnacionales bajo la

perspectiva de un nuevo patrdn de reproduccidn del capital basado

en la incorporacidén de innovaciones tecnoldgicas.

La "automatizacidn flexible"

gque se origina del agotamien-—
to del ford-taylorismo y de la redefinicidn del Estado en el siste
ma econdmico en un sentido regresivo, es la respuesta capitalista
en términos generales a la crisis y tiende a reestructurar, redi-
mensionar y recomponer el conjunto de las relaciones sociales vy,
en particular,

la relacidn trabajo-capital en una nueva configura-
cidn laboral y juridica.

En Mé&xico y en los paises subdesarrollados la "automatizacidn
flexible"

se ha llevado a cabo a través fundamentalmente de 1la
introduccidn de migquinas herramienta de control numérico

-(que
ha permitido elevar la productividad del trabajo, flexibilizar
la produccidn y alcanzar una mayor precisidn en las tareas de eje-
cucidn)- y de sistemas de disefio (CAD) y de manufactura (CAM)
computarizados que en general se traducen en las siguientes ven-—

tajas para los fabricantes:
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- Elevar la tasa de ganancia por reduccibn de los
costos.

— Flexibilizar las lineas de produccibn.

— Disminucibfn de los gastos indirectos

—~ Mayor precisibn en las tareas de produccidn, por
ejemplo, disminuyendo los tiempos muertos dentro
de la produccibn.

- Mayox productividad y eficacia.

Otras vertientes de la automatizacidn son la robStica
Y los sistemas de fabricaci6n flexibles; por ejemplo en la in—

Austria automovilistica: las f&8bricas en el norte del pais.

Esta nueva realidad de alguna manera ha determinado la
reestructuracibn en ramos como la industria textil, automotriz,
electricidad, energ&ticos, telefonia, los servicios bancarios,
petrogquimica, ferrocarriles, etc.; y se coloca en el centro de-
terminante de una nueva configuracibdn de la fuerza de trabajo

y de la organizacidn de log procesos laborales(l).

2) Flexibilidad contra rifgidez institucional: EL caso
de La industaia aulomovillsitica

El concepto gue ha surgido como respuesta del capital a

la crisis laboral y que expresa la totalidad de la reestructura

cibn capitalista es indicativo de los objetivos que persigue:

(1) Vvéase EL Cotidiano #21, Universidad Auztdnoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, M&@xico, enexo-febrero de 1988 y Esthe
la Guti&rrez Garza (Coord.), Reconvensdibn Lndustrial y Lu-
cha sindicaf, Fundacidén Ebert-Editorial Nueva Sociedad,
Venezuela, 1989.
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el concepto de f£lexibilidad contra el de rfigidez.

Flexibilidaad
del trabajo para ajustarse a los regquerimientos del capital re-
convertido en cuanto a los procesos de trabajo y su organizacibn
empresarial, aungue esto signifique,

como hemos visto, el desman
telamiento concomitante del Estado social y de las conguistas

histSricas de la clase obrera mexicana(Z).

Las empresas automovilisticas y las maguiladoras de la

£ranja fronteriza del pafs constituyen un tipico ejemplo gque
prefigura las Zendenecias del {fuituno, ya no como “"ideas fuer-
za" sino como encarnacifn de un proyecto hegembnico de la moder-—

nidad capitalista contemporénea.

{2) YLa paladbra clave en la reforma de las nermas del trabajo
es 'flexibilidad’.

Flexibilidad significa esencialmente
la remocidn de barreras al derecho de la empresa de decir
a los trabajadores qué hacer,

daénde hacerlo y a gqué ritmo.
Los obreros ya no deben insistir en definiciones de tareas:
deben sexr lo suficientemente "flexibles' como para mover-—
se de una tarea a otra". John Holloway, "La rosa roja de

Nissan" Revista Brecha No. 4, Verano, 1987, p. 36.
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A) La industnrnia automotniz

La industria automotriz,

Mé&xico, sino en Am&rica Latina,

no sblo en
desempenis’ un rol sustancial
en la determinacibn del curso del desarrollo y en la manera

en gque se estructuraron las sociedades dependientes después
de la segunda guerra mundial.

En los paises con mayor desarrollo relativo (Brasil,
México,

Argentina) la actividad automotriz (productora de bie
nes de capital y no sdlo de consumo durables)( 3?

desempend

( 3) No es exacto encuadrar a la industria automotriz como pro
ductora exclusiva de hienes de consumo durable;
se identifica come el LIiden

sector que
capital en EBrasil.

del proceso de acumulacidn de
Mis bien, sostenemos gue la industria
automovilistica en particular y la rama de "material de
transporte' en genexal, abarcan tanto al sector productor
de bienes de ceoensumo (II) como al productor de medios de
produccidn (1), cuestidn Que va a influir en la concepcidn
global sobre el patrdn de reproduccidn del capital y sus
caracteristicas en la sociedad actual brasilefia. Asi, por
ejemplo, Victor Manuel Durand afirma que: "El elemento cen
tral del patrdn de acumulacidn reside en el liderazgo del
sector industrial productor de bienes de consumo durable
vy, mis especificamente, en la industria automovilistica
que, como el resorte del

sector, es controlada por empre-
sas de capital extranjero"”, Durand Ponte, op. cit., p. 19.

Este “resorte®™, hay que aclarar, 1o es tanto del Sector

ITI como del Sector I de la economia brasilefia utilizando
los esquemas marxistas de reproduccidn incluidos en el
Tomo II de EL Capital.

el libro de Victor Manuel Durand,
y mMouvimiento obnrero en Brasdil, Las
de 1978-17198?, unNmamM, Mé&xico, 1987,
tuleo I, caracteriza

Nos parece que entre la literatura yeciente especiali-
zada en el tema, Crisds
huefgas metaldrgicas
particularmente el capi
en lo sustancial la evolucidn de la
economia brasilefia a partir de su patrdn de desarrollo y
las implicaciones en el movimiento obrero.

En la caracterizacidén de dicho patrdn-{(a)

“...concentra
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un papel importante en los procesos de industrializacifn imple
mentados por el Estado como rectoxr y cuyo

objetivo consistia en

"superar"” el sSubdesarrollo y afianzar una nueva etapa del desa-

rrollo econSmico global con estructuras e

instituciones "“seme-
jantes™

a las de los pafises altamente industrializados.
Se suponia, pues, gue la industria automovilistica cons

tituiria un soponite dinamizador para acelerar este cambio junto

a otras actividades industriales promovidas por las empresas pG
blicas y privadas.

Fuera de los ciclos normales de expansibfn y contraccidn

econSmica y de los de fuerte recesibn, la industria automoviis

tica mundial entrd de llenc en una crisis reestructuradora a

partir de la crisis energé&tica de mediados de la dé&cada de los

cidn de la renta derivada del anterior patrdn",
blecimiento d@e la relacidn centro-periferia®,
da de capital extranjero (. ..)

autor

b) "...resta
c} “...entra
como inversidn de riesgo) el
sigue muy de cerca el trabajo de Francisco de Oliveira,
La economia de £La dependencia imperfecta, Graal, Rio de Ja-
neiro, 1977, guien, sin embargo, no logra romper el “sesgo
autonomista™ del desarrollismo al basar su andlisis en la
relacidn ex3gena de la economia brasilefia con el mercado in-—
ternacional. Como bien asienta Ruy Mauro Marini en su cziti
ca a la concepcidn de este autor: "es precisamente porque,

pPese a su pretensidn de realizar un estudio endd&genco de la
acumulacidn en Brasil,

racidén la acumulacidn
cidn del trabajo, que

Oliveira no toma realmente en conside
misma y su resorte vital, la explota-
su andlisis acaba por privilegiar las
relaciones de la economia brasilefia con la economia mundial
{...) ¥ se centra, finalmente, en el problema de realiza-
i del dinero mundial; atrapado en esa contradiccidn apa
todo el andlisis de Oliveira concluye hacia la solu-
c¢idn que representaria la bisqueda de un esguema sectorial
mis equilibrado, gracias al desarrollo del sector I,
disfraza mal el regreso del autor al redil de
sobre un desarrollo autdnomo en Brasil,
elaboraciones

rente,

lo gue
las ilusiones
gque alimeipntaron las
ideocl8gicas del pensamiento desarrollista",

Plusvalia extraordinaria y acumulacidn de capital", en Cua-
dennos Politicos #20, abril-junio de 1979, p. 39. En el tono de es

ta critica Durand asume los postulados centrales de Oliveira.
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seuxwa(A), que en Amé&rica Latina coincidif con el agotamien-—

to del patrdn de desarrollo gue afectd de manera mis intensa

a las ramas mi&s dinimicas de la economia. Una crisis, en sin
tesis, gque coincidid por primera vez con los ciclos econdmi-

cos nacionales e internacionales que estimularon la reestructu
racidn y la reconversibn industrial.

La estrategia empresarial de las empresas automovilis-
ticas se delined en funcibn de una politica de diversifica-

cidn productiva encaminada a la penetracidn de los mercados
internos que, en el plano macroecondmico, repercutid en la pro

pagacidn de procesos de trabajo basados en la produccidn de
tipo fordista y taylorista que estructuraron una clase obrera

Y un tipo de sindicalismo congruente con los principios de la

1) En relacidn a estos cambios un autor asegura que "El aspegc
to mAs importante de las nuevas tendencias en la industria

aumotriz mundial consiste en la maximizacidn global de las
economias de escala.

Autos mundiales producidos para ven-—
derse en cualquier parte del mundo, se diferencian sola-
mente por sus partes exteriores y las variaciones en el
disefo. Sus componentes tienen claves comunes—-motores,
transmisiones, sistemas de suspensidn, sistemas computari
zados de ignicidn, aire acondicionado, defensas de alumi=
nio y mecanismo de seguridad L.as 'fuentes' integradas
globalmente (tendencia internacional en partes y componen
tes automotrices mas bien que en vehiculos terminados) bo
rran la diferencia entre la produccidn dom@&stica y exter—
na Yy hacen de las econcomias de escala una necesidad impe-
rante. De acuerdo a una estimacidn, el Ford Cortina, que
es fabricado en cuatro paises y exportado a cien, costa-
ria 400 adb6lares mis por coche fabricado si el volimen de
su produccidn se redujera en dos tercios.

La lucha por alcanzar economias de escala estid, por
cierto, revolucionande la estructura de la industria auto
motriz. Ambas, firmas grandes y pequefias, est@n exploran
do nuevos caminos por sobrevivir...

Mientras tanto las mayores firmas norteamericanas auto-
motrices, se han embarcado en un masivo programa de desecmbolsos para
*reinventar' el carro americano que pueda eclipsar los esfuerzos de
los fabricantes extranjeros.

Este programa es en gran parte una reg
puesta a las nuevas regulaciones gubernamentales y al aumente de 1a
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organizacidn cientifica del trabajo social.

En el periodo de transicifn gue hemos considerado como
la asuncibfn de un nuevo patrbn de desarrollo, la estrategia

empresarial buscd nuevas formas de vinculacibd4n al mercado mun-—
dial en virtud de la contraccibn del mercado interno,

pero man
teniendo la din&mica de su ciclo econbmico dependiente del de

la economia nacional.

Desde el punto de vista de la reestructuracidn del ramo
a nivel mundial a mediados de la d&cada de los setenta, dio
comienzo un proceso de reconversifn industrial, tendiente a
ajustar a las empresas a las nuevas condiciones gque venia a

imponer el nuevo patrbnde desarrollo en té&rminos de subsumir

su ciclo en funcibn del de la economia internacional:

politi-
cas tendientes a automatizar los procesos productivos -y a

buscar nuevos mEtodos de organizacibn laboral del proceso de

trabajo en funcibn de dispositivos m@s flexibles que rentabili
zaran las

“"ventajas comparativas" relacionadas con las formas
de contratacifn y uso de la fuerza de trabajo y las nuevas for
mas de gestidn empresarial, sobre todo relacionadas, con las
siguientes dimensiones de la relacidn trabajo-capital: empleo,
salarios, calificacifn del trabajador, relaciones de poder, condicig
nes de trabajo, subjetividad del trabajador, etc.

competencia.

Los fabricantes norteamericanos de autos invertixdn al-
rededor de 100 billones de ddlares en los prdximos siete

afios (1981-~1988), o tres cuartas partes del costo del pro-
grama espacial norteamericano", Robert B. Cohen, Desagio
def Nuecvo Mundo def Auto

Mundial, mayo-junio de 1981 (mimeo) .



La reconversibn industrial, en funcifn de la gestifn em
presarial del "capital fijo" y del "capital variable", »spera
ya como componente de la economia internacional y en funcifn
de un nuevo patxdn de desarrolleo capitalista caracterizado ten
dencialmente por su propensifn a especializar la economia en
funcibn del merxcado mundial. Agui, tanto la aufomaiizacdidn
§lexible de los procesos productivos como las tendencias a la -
flexibilidad laboral adguieren "carta de naturalidad" y son fe
némenos que caracterizan la dinSmica de las sociedades latino-

americanas.

Por otro lado, en el caso gue nos ocupa, la respuesta
obrera y las acciones sindicales revelan dos tendencias: en
primer lugar, el intento del capital de aniguilar la estructu-
ra sindical tradicional fincada en las politicas de concesiones
y de pacto social, cuya "rigidéz" obstaculiza la liberacin de
las pdliticas empresariales en su gestidn de la fuexza laboral.
En segundo lugar, en ausencia de una estrategia sindical de ti-
po ofensiva, una actitud defensiva y en clara desventaja ante
las formas de imposicidn de la reconversidn industrial y la

adopcibn de innovaciones tecnolbSgicas.
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3Y. Flexibitidad del Trabajo en México

A) Avances Recdientes

¥n este sentido, es posible sostener gue si bien la politi
ca y la dinimica sindical mantienen su propia autonomfa en rela-
cibdn con su grado de organizaci®fn y con el nivel de la conciencia
nolftica, tambi&n es cierto que los cambios estructurales de la di
nSmica de acumulacifn repercuten, a través de la lucha de

de las normas juridico-proliticas que rigen las relaciones

trabajo y el capital,

clases y

entre el
en la estructura de la clase obrera y en las
formas cque adopte el sindicalismo en un contexto de reconversibn in
dustrial.

De esta manera, enla medida en gque noées coherente y homogg

nea, la respuesta obrera a nivel de la f£&8brica, la empresa y la
sociedad pasa por un conjunto de dete;minantes, obsticulos y media
ciones (la burocracia sindical, la antidemocracia en el sindicato,
el corporativismo, la ideoleogfia nacionalista, etc.), cuyva expresibn
se sintetiza en la imposibilidad de concertacién con las empresas
¥y las autoridades sobre las formas, vias y modalidades de la intro

duccién de innovaciones tecnolbgicas v los planes de reorganizacidn

del proceso de trabajo, sin atentar contra 1los derechos histbrico-
contractuales como ha sucedido en algunos casos ejemplares de "re-—
conversibtn salvaje”. De agui la necesidad de elakorar una estrate
gia micro v macro de negociacifn por parte édel movimiento sindical
democritico gue contemple desde las formas de contrataciédn, la po

litica salarial y los problemas de intensidad y productividad, hasta
las condiciones mismas de la reestructuracidn capitalista en cada

una de las f&bricas de la economia nacional.

Por el lado del trabajo, la flexibilidad laboral en la

prictica ha constituido un ataciue sistemitico que en el caso de
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los bastiones del proletariado industrial combativo (por ejemplo

la Sfeccibn €67 del Minero lMetallrgico correspondiente a FUMOSA) pasa

por el desmantelamiento de la emprresa declarindola en guiebra y 1i

quidando a los trabajadores: y en el caso de otros sectores (Tele-

fonistas, FElectricistas y ﬁetroleros, etc.), el atague comienza

por la "materia de trabajo" gue se va concesionando a terceros y

la imposici&dn de los convenios departamentales para, por &sta via,

ir debilitando, hasta destruirlo, el Contrato Colectivo de Trabajo

e imponer la linea patronal de la reconversidn laboral traducida

en reajustes de personal, disminucibn de la plantilla, rotacibn

del trabajo y anulacién de todas aguéllas cliusulas del Contrato

gque, a juicio de la empresa, representen rigideces y obsticulos a

la introduccidn de la politica patronal.

Mediante la cesiSn de las conguistas histSricas, que cong

tituyen la fuerza del sindicato, a cambio de preservar el empleo

© de magros aumentos salariales, quesin fuerza sindical resultan

s5lo coyunturales como se pone de manifiesto en la politica de

austeridad salarial impuesta por el Estado y el capital primero en

el Pacto de Solidaridad EconSmica y ahora en el Pacto para la Esta

bilidad y el Crecimiento Econ®mico, el capital logra introducir

sus medidas reestructuradoras quebrantando la cohesidn obrera gue

al cabo de alglin tiempo se generaliza a otros departamentos y &rea

Qe la empresa o rama mediante el "efecto demostracidn” que va impo

niendo su l&gica a otros trabajadores vy sectores productivos.

Como arunta Poberto Iriarte: "La polftica tradicional en los
sindicatos tiende a aceptar esta l6gica a cambio de algunas conce-

siones o esperando en el futuro mejorar la situacibn. Se ceden
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conquistas histbricas que son la fuerza de sindicato de los cen-
tros de trabajo (caso los convenios departamentales) a cambio de
m3s djinero (elemento importante mediante el cual el capital rees-—
tructura su sistema de dominacifn) o de participacifn en las empre
sas del Fstado. El dinero se devalfia y puede ser manejado por
quienes lo roseen segin sus fines. Las conguistas ccohntractualés
dan cohesidn y seguridad al sindicato.La participacidn, a falta de
alternativa diferente a la de guien manda, conduce a involucrar

a las direcciones sindicales en el restrablecimiento del mando pa-
tronal y en una mis ‘racional' explotacifn del trabajo ‘4l final de

i 5
cuentas las aisla destruye“( ).

Fn este sentido son elocuentes los casos del cierre de em
presas como Fundidora de lMonterrev en 1986 y la reestructuracibn
de Aeroméxico v su conversibn en enmpresa Aerovias, S.A. gue afec-
taron el empleo al recducirlo a m&s de la mitad, asi como las con-—
cuistas histbricas de la clase obrera plasmadas en los Contratos

Colectivos de Trabajo.

Fn el Area privada destaca la reestructuracién de las em-
presas automotrices, como General Motors en qgue el sindicato fue
derrotado al perder la titularidad del Contrato Colectivo de Tra-
bajo de la transnacional en Ramos Arizpe, Coahuila. En Ford, Her
mosillo, siguiendo la lSnea de la flexibilidad laboral, los traba
jadores han sido despedidos, se han incrementado los grados de ex
nlotacidn intensiva y extensiva de la fuerza de trabajo; ha aumen

(5 ) "Oué& significa la Reconversidn industrial”, en LUX, oOrgano
oficial del SME, septiembre-cotubre, 1987, nim. 364, p. 23.
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tado la tasa de rotacibn laboral y los salarios son m&s bajos de los

que perciben trabajadores de otras latitudes como Hong Xong,
puar,

Singa
Corea y veinte veces mis bajos que los éde los obreros del ra-
mo en Estados Unidos.(s')

Lo anterior demuestra que a pesar de los avances en el
cambio tecnolbgico y en la adopcidn de métodos modernos de trabajo

la modernizacidn de las plantas automotrices no ha significado,

<o
mo declaran los empresarios, un mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de los obreros contratados,

a pesar de gue esas
plantas se colocan como

"vanguardia de la modernidad" al incorpo-
rar tecnologias de punta, »nromover la calificacibébn y eficiencia
del trabajo y erogar fuertes inversiones con efectos colaterales
en la creacidn de empleos directos e

indirectos, a nivel local y
regional.

YL.as condiciones

de trabajo
indicadores cue echan por tierra las

¥ los salarios son
tesis dominantes caue postulan
que los procescos dinimicos y modernos de las industrias de punta ne-—

(6) vEase: José Angel Leyva, "La crisis del acero o el futuro in-
cierto de los trabajadores", reportaje in&€dito realizado en
la ltima reunidn de los obreros metallirgicos de Fundidora

de Monterrey, 3julio de 1986,

de Ciencias y Humanidades de la Universidad Juarez del Estado
de Durango, ntm. 7, También la denuncia de Juan
de Dios Arvizu, obrero en huelga de hambre y despedido de
Ford-llermosillo, en EL coranco LLustnado, La fonnada, 192 de
noviembre de 1988. La ncconvensibn industaial en

Las znansnacfonales,

México u
seminario organizado por la Coordinado
ra Sindical Nacional,

Punto Critico y el Proyecto de Expe-
riencias del Movimiento Popular del Centro de Estudios Ecumg
nicos, C

en Revista Revuclia del Colegio
mayo de 1987.

iudad de México, 7 y B de diciembre de 19B6.
(véase: cuadro #1).



CUADRO # 1

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. DIFERENCIAL SALARIAL
(DLS.) A NIVEL INTERNACIONAL. 1988.

P A I S PROMEDIO POR HORA EN DOLARES

ESTADOS UNIDOS

20.00 ‘
JAPON 13.00

COREA DEL SUR 3.65

HONG KONG 2.65

MEXICO -80

FORD HERMOSILLO

SONORA .70

FUENTE: Ramdn Alfonso Sallard, La Jornada,
31 de diciembre de 1988, p. 7.
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cesariamente se traducen en una homologacidn de esas condiciones por

encima de los promedios nacionales y estabilidad en el empleo.

Demostrando la precariedad de las tesis gque afirman 1la
"condici6n privilegiada" de los sectores obreros ubidados en esas
industrias John Humphrey denuestra que la teoria de la heterogenei-—
dad estructural en gue se apovan esos argumentos, "...no puede ex-—
plicar las pricticas de empleo en la industria automotriz brasile-—
fia en la década de 1970 ni en la norteamericana anterior a la se-—
gunda guerra mundial. En ambos casos los salarios altos se combi-
nan con la inestabilidad del trabajo v la descalificacién de los

obreros por la aplicacifn de la organizacifn moderna del trabajo"(7 ).

Refiriéndose a la empresa Ford de Hermosillo, Sonora, un

reporte indica los criterios utilizados por esa empresa para el
rmontaje de su planta: "A fines de 1983 la empresa elabor6 una en—
cuesta sobre sueldos, salarijios y prestaciones de 12 empresas in-—
dustriales ubicadas en Hermosillo. Los resultados de este trabajo
mostraron una mano de obra sumamente db6cil, flexible, de escasa
sindicalizacifn v de reducida capacidad de negociacidn en los Con-

tratos Colectivos de Trabajo.

Asimismo, se realizf otro estudio en los primeros meses
de 1984 para detectar las ventajas geogr&ficas, de operacidn t&cni
ca v de infraestructura urbana e industrial para agilizar y abara-

tar los costos de instalaciédn de la planta.

(7)) “"Control del trabajo en la industria automotriz brasilefia®,
Cuadennos Politicos #24, abril-junio de 1980, p. 69.
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Ford eligif a M&xico de entre otros pafses: Taiwin, Canadi

y Portugal. Despufs selecciond Rermosillo de otras cuatro ciuda-

des :; Chihuahua, Ciudad JufSrez, Matamoros y Nuevo Laredo. Hermosi-—

llo resultS ser la ciudad mis indicada en virtud de las excepciona

les condiciones de mano de obra, asfi como la oferta de tierra li-

el gasoducto Naco-Hermosillo, las inmejorables condi

bre de costos,
w('8)

-ciones de infraestructura industrial, entre otras cosas
Fn cuanto a los salarios, &€stos siguen constituyendo una

"ventaja comparativa" en los criterios de eleccidn de las empresas

transnacionales y en &ste sentido Mé&xico se coloca a la vanguardia

en cuanto a los bajos salarios, en relaciSn a otros centros pro-

ductores de menor desarreollo relativo.

Muy lejos de gue la autormatizacidn flexible disponga Qde

nuevos dispositivos tecnol&gicos para incrementar la productivi-—

dad a cargo del capital fijo y reducir, al mismo tiempo, la jorna-

da de trabajo; por el contrario, los obreros efectfan jornadas lar

gas en promedio de 11 horas al dfa y, como denuncid un trabajador

despedido de la Ford: "...hay gue agregar las inhumanas cargas de

trabajo: actualmente estamos produciendo hasta 48 vehiculos por

hora; para lograr esto la compafifa nos aumenta la cadena de traba

jo, se nos presiona y nos amenaza con despedirnos cuando no pode-—

mos sacar el trabajo en el tiempo programado, exigiendo gue haga-

mos las operaciones m&s riapido que el tiempo en gque lo hacen los

robots . Es comGn que los mé&dicos de la empresa nos apliguen gran

des cantidades de dorgas para calmar la histeria provocada por la

(8 ) RamSn Sallard Alfonso, lLa Joanada, 29 de diciembre de 1988 y
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presibén de la cadena siempre en movimiento o para cualguier dolor
o -enfermedad. Mo se nos reconocen enfermedadesAprovocadas por el
trabajo; los m&dicos de la empresa hacen operaciones quirfirgicas
en el interior de la planta en condiciones gue no son permitidas

evitando, asf, gue hagamo uso del Seguro social"( 9).

La flesxibilidad del trabajo, mis que constituir una estra
tegia disefiada para contrarrestar las contradicciones derivadas
Qe la crisis laboral que, como vimos, se ha intensificado por 1la
competencia intercapitalista; mis bien, se ha configurado como un
mecanismo desestructurador de las condiciones histdricas en gue

se desarrollaba el traba3jo asalariado.

Asi, refiri&ndose al cierre de fundidora de Monterrey,
Pail Rubio describe 1o que en realidad signhnifica la modernizacibn:
"Fl caso de Fundidora es un verdadero ejemplo de lo gue hasta 1la

fecha sigue llamando la atencidn: la manera concreta de lo que sig

nifica 'modernizacién del pafs', ‘'un cambio de estructuras', 're-
(9 ) Juan de Dios Arvizu, EL Conrrneco TLustrado, La Jornada, 19 de
noviembre de 1988. Posteriormente, el 13 de diciembre de 1988, la em~

presa Ford-Hermosillo despidid a los intecrantes del Comité& Ejecutivo, al
Secretario General del Comité& Ejecutivo Local y a los miembros de la diri
gencia del sindicato, delegados departamentales y trabajadores cue apoya
ron las demandas de Arvizu:; en total 32 obreros en represalia al paro de
labores gue durante cuatro horas efectuaron los trabajadores el 18 de ngo
viembre. La "accidn lecal™ "correctiva" por narte de la empresa fue, a

su juicio, en respuesta a cue se pusideron en peligro la produccién ¥ el
trabajo de la planta. Vé@ase: la Joanada, 14 de diciembre de 1988, p. 8.
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conversifn industrial' y 'venta de paraestatales',

términos qgue en
general significan en pocas palabras -—-por el desarrollo de los he
chos~ 1la biisqueda de nuevas formas de valorizar el capital bajo el
detrimento del trabajo asalariado® (10)

A diferencia de Brasil,

o de otros paises industriales
como Espafia v

Suecia por ejemplo (donde los sindicatos han incidido

enlas negociaciones sobre modernizacidn y la reconversidn industrial

Y,
en México la flexibilidad laboral,

aunada a pricticas capitalistas
amo los despidos, el chantaje,

la amenaza constante de cierre y de
otros factores psicolbgicos gue presionan la condicién obrera,

ha
constituido un dispositivo para reestructurar las relaciones obrero-—

patronales y la estructura jurifidica de las relaciones laborales cgue,
en este nuevo contexto, generan una correlaci®n de fuerzas favora-—
ble al capital que ha posibilitado la imposici&n del proyecto de mo

dernizacibn en la sociedad mexicana.

i bien por un lado esta correlacibn de fuerzas se ha tra—
ducido en un cierto avance del nroceso de modernizacidn,

por el otro,
ha venido a intensificar la crisis laboral: "...reconvertir o reorde
nar los espacios industriales de la economia nacional es romper, de
un ladeo, las regulaciones del anacronismo administrativo y,

del otro,
profundizar las causas de la crisis de la

fuerza de trabajo. En las
condiciones ée Mé&xico la reconversidn, si se hace autoritariamente,
regulacibn,

significarid m8s que reconversibn, asalto burocritico a
una sociedad desvalijada“(ll).

(L0 ) "R&quiem para un elefante. A dos afios del ci:azx:e de Fundidora", en Esthela

Gutidrrez Garza (Coordinadora), Reconverdién Lrdustnial w Lucha sindical,
op. cit., pp. 145-146.

(11) M&xico: reconversidn y posibilidades tecnolSacicas, Suplemento
Especial # 1000 del diario La Jornada, 2 de julio de 1988, p. I
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Este "asalto burocritico", gue de hecho se ha registrado
en México bajo las directrices de la flexibilidad laboral, se pone
de manifiesto en las diversas experiencias de reestructuracibn capi

talista y sus efectos directos sobre los trabajadores.

Fn el caso del sector elé&ctrico la punta de lanza la ha
contituido la firma de convenios departamentales gue al afectar la
situacifn laboral de nuevemil quinientos trabajadores han tenido

las siguientes consecuencias en detrimento de la fuerza laboral:

Cambios en las relaciones obrero-patronales

Cambios en la estructura juridica de dichas relaciones

en franca contradiccibn con las estipulaciones de 1la
Ley Federal del Trabajo.

Disminucién o p&rdida de derechos laborales.
- ®8rdida de la "materia de trabajo" que cada vez més
se va concesionando a terceros .en-detrimento del
empleo.

Fn virtud de lo anterior, un profundo cambio en la

estructura del Contrato Colectivo de Trabajo gue ri

ge las relaciones del sindicato con la empresa.

De esta forwma,

12
Sara Lovera en un interesante reporte( }
apunta que

“Fl proyecto para modificar las relaciones obrero-patro
nales SME Compafifa de Luz se presentd en 19284, argumentando que
el contrato colectivo era obsoleto vy anacrbnico.

Entonces la resis

(12)

“"Convenios departamentales, paso para anular el Contrato Co-
lectivo del SME", La Joanada, 31 de octubre de 1988.
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tencia de los trabajadores no permitif su entrada en vigor. sin

embargo, via los convenios departamentales se ha venido imponiendo..."

Ademis de afectar los ritmos de trabajo, las categorfas y

funciones, los niveles de calificacibn del trabajo,

la definicifn
de labores y las condiciones de salud, higiene y seguridad, 1la
flexibilidad laboral tambi&n se ha traducido, via convenios departa
mentales, en las formas de rotacidn del personal,

+« +« .pasando por
encima del contrato colectivo, movilidad en horarios, mano de obra
y dfas de descanso, adjudicindose, sin intervencibn del sindicato,

la facultad de modificar horarios de acuerdo a las

*necesidades
del servicio" (13) .

Y es justamente el divorcio entre el control del sindicato
(a través del Contrato Colectivo), vy las necesidades de la empresa

(la cual ajusta cada vez mis la fuerza de trabajo a su estructura),

lo que constituye el meollo de las negociaciones sobre las formas
de reestructuracibn, de introducecibn de nuevas tecnologfas

y de
flexibilizacibdn del trabajo.

En cuanto a Aeromé&xico, empresa gue al momento de decla-

rarse en guiebra ©P mayo de 1988 despidi6 ilegalmente a 12 500 tra

bajadores se reestructurd bajo la denominacién de Aerovias de

destruyendo el contrato colectivo de trabajo gue ampa-

México S.A.

. r6 los derechos de los trabajadores durante ms de cuarenta afios y

aid por terminadas las relaciones colectivas e individuales de tra-—
bajo.

| (13) sara Lovera, op. cit.
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El significado de este proceso de reestructuracidn se re-

vela en el siguiente pasaje referido a la situacifn de los trabaja-
dores: "El convenio que en mayo se suscribib en contra de los 12

mil trabajadores significt la renuncia al pago del salario integral,

sustraccién del pago de vacaciones, pases de vuelo previamente obte
nidos, aguinaldo, antiguedad, reconocimiento a jubilaciédn y el de-—
recho a ser recontratados" 4y .

Esto es lo gue un autor ha denominado genéricamente los
"caminos torcidos de la modernidad que " ...s8lo conducen al despoijo
de las conguistas sindicales, la pé&rdida de presencia de

los traba-
jadores en las decisiones ‘que afectan . su vida v la del

pais y cque,
pretendiendo llegar a la modernizacibn,

en €£in, hacen un rodeo por
los vericuetos Jdel poder y evitan el diflogo con los trabajadores
v el necesario mnaso por la democracia.

Una modernicdad prendida
con alfileres™ (%) -

e .

De esta manera el "asalto burocr&tico" en una empresa

reestructurada bajo los principios de la flexibilidad laboral y de

unas relaciones laborales "prendidas con alfileres" no s6lo creo
una base laboral inestable, polivalente sujeta a altos ritmos de
explotacibn extensiva e intensiva del trabajo, expuesta permanente
mente a perder el empleo conforme lo dictaminen las

"necesidades”
(14) sara Lovera, "Al licuidar a 12 mil trabajadores, Aeromé&xico
ahoanéd 55 mil millones" (reportajes), La Joanada, 9 de ene-
ro de 1989.
(15)

Manuel Camposeco, "Aerom&xico: el gatopardismo de la moderni
dad", en Esthela Guti&rrez Garza

otn (Coordinadora), Reconveasdién
174 ucha..., op. cit., ». 167.
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de la nueva empresa; sino que, ademis, "...al operar un nuevo con-—

trato colectivo en manos de un sindicato creado ad hoe en colabora-
cibn de la CTM, los trabajadores de Aerovias guedaron sujetos a con
diciones de trabajo leoninss, afn peores que las gue mantienen mi-

llones de trabajadores de peguefas industrias, con obligaciones nuy

grandes y con sus derechos vulnerados"(ls).

El "nuevo contrato" - (gque mis bien es un reglamento de tra
bajo flexible que codifica las caractefisticas juridicas reclamadas
ror el nuevo patr8n de reproduccidn del capital contrarias a los mi
nimos preceptos establecidos en la Ley Federal del Trabajo)- se
contituve en 13 capitulos v 63 cl8usulas que condicionan la contra-

tacifn de los trabajadores en funcién de las siguientes obligacio-

nes:

- El trabajador debe de desempefiar cualguier tipo de ac
tividad fijada unilaterlamente por la empresa, indepen
dientemente de su salario y categoria seglGn "reglamen

ta" la ClEusula 33 para "elevar la productividad".

- La contratacidn y los despidos dependen fundamentalmen

te de las necesidades de la empre=a.

- Quedan reducidos los derechos a vacaciones, dfas de
descanso y la empresa se abroga el "derecho" de fijar
la duracibn de la jornada de trabajo en funcién de

sus necesidades.
- La empresa se reserva el derecho exclusivo de parti-

(16} sSara Lovera, "Anula la bilateralidad el nuevo contrato en
Aerovias®, La Joanada, 10 de enero de 1989.




- 165 -

cipacibn en el Consejo de Administracibn sin ingeren

cia del sindicato o trabajador.

- Por Gltimo, con la introduccidn de una polfitica pa
ternalista de "relaciones humanas”™, se "conviene"
en mantener, como "objetivo comin” entre empresa y
trabajadores,

ble,

generar una empresa "eficiente y renta

capaz de comunicar adecuadamente al pais, ofre-—

cer el mejor servicio al piGblico usuario y mantener

y optimizar la planta laboral”™ (inciso b, Cliusula

To. 3). "sin embargo, en el inciso d del mismo

clausurado establece gue, tomando en cuenta la natu
raleza del trabajo gue se desarrolla, no se puede

precisar un nimero de aeronaves en servicio v,

pox
tanto, tampoco de plantas laborales. La empresa se

reserva el derecho de determinar sus necesidades in

dependientemente de wvacantes, "(17)_

etc.

B} . Modeanizacién ¢y fLexibilidad en Tzzeﬂohoa de MExico

La pregunta que cabe hacer es la siguiente: ¢con la muti-

lacidn de las conguistas y derechos de los trabajadores y el

desmembramiento de los contratos colectivos de trabajo realmen-—

te se asegura, pen sc¢, la eficiencia, la rentabilidad y la pro
ductividad? Puesto gue esta filtima, piedra angular del proceso
modernizador, depende del modo en gue se combine el trabajo vi-
vo ¥y las tecnologfas, equipos e instalaciones en funcifn de una
disminucidn (plusvalor relativo) del tiempo de trabajo social-

{17) Ibia.
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mente necesario para la produccifn de mercancias y servicios, con
la consiguiente reduccidn del valor de la fuerza de trabajo que,
asf, se reproduce en un tiempo menor y con un menor o igual es-—
fuerzo (desgaste) psiguico y fisico produce un volfimen mayor de

rigueza material.

S5i este fenSmeno se acompafia de un efectivo mejoramiento de
‘las condiciones de vida y de trabajo ée los obreros, entonces se
p$ede afirmar gue se esti verificando una auténtica modernizacién
industrial. &Y si no? Entonces el proceso se realiza a base de
la desintegracifn y la mayor explotacidn de la fuerza de trabajo
(flexibilidad y polivalencia, aumento de la jornada, mayor inten-
sidad en el ritmo de trabajo, rotacidn del personal, descalifica-
cifn, etc.), ¥y, por consiguiente, ahondando la crisis laboral tan
to a nivel de la empresa o rama como en el de la economia nacio-—

nal.

El reciente Convenio de Concertacifn para la Modernizacién
de la empresa Tel&fonos de M&xico (ubicada en el sector de teleco
municaciones) acordado el 14 de abril de 1989 entre el Comit& Eje
cutivo Nacional del sindicato y la empresa, parecfan apuntar ha-—
cia un "modelo"” de reconversibn y modernizacidn industrial que "pre—
serva" los derechos y las condiciones de trabajo estipuladas en
el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, al introducir innovacio
nes técnico administrativo tanto a nivel de la produccién como

de la gestifn de la fuerza de trabajo(ls).

(18) Concertacidn para la modernizacién de Tel&fonos de Mé&xico,
S.A. de C.V. suscrito el 14 de abril de 1989 (mimeo).
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En su declanacién de principios, la

modificacibn de cliusulas sustanciales del
Trabajo debido,

empresa justifica la

Contrato Colectivo de
en primer lugar, "... a la necesidad gue tiene
la empresa de modernizarse y de prestar un

servicio eficiente,
acorde con la evolucibfn tecnolbgica gue en

forma constante se
va. presentando en el Smbito de las telecomunicaciones,

en el con
cepto de gque las modificaciones propuestas tienen como f£in el
que continfie el desenvolvimiento normal y constante gue reguiere
dicha evolucibn tecnolégica"(lg).

En otras-palabras,
acepta

la empresa
la necesidad de la intaoduccién de inng,
vaciones tecnofLfgicas determinada por .la nueva divisaibén inteana-

“"concientemente”

cional del trabajo y def capitafl en el ramo de las telecomunica-—
ciones.

.

En segundo lugar para apoyar ¢ impulsar este objetivo,

como
premisa del proyecto "...se requieren cambios en La estructuna

de £a empresa, en los métodos y procedimientos téenicos y admi-

nisitrnativos que mejoren su funcionamiento y la prestacidn del
servicio al piblico, en los t&rminos de la concesifn y autoriza-—

cién que le fueron otorgadas y 4e¢ necquiere £a modidicacibn a al-

agunas cldusulas del Contrato Colecitivo de Tnabaja"(ZO).

Por su parte, el sindicato justifica la concertaci®n con

la empresa esgrimiendo dos argumentos: por un lado asume que la

modernizacibn, la eficiencia y la productividad del servicio debe
constituir un proceso “permanente e integral” ¥, Por otro lado,

que la modernizacién, como fendbmeno irreversible, debe abrir la
(19) Ibia., p. 1.

{(20) Ivid., p. 2. Cursivas nuestras.
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puerta para que "...la empresa se modernice y pueda adquirir to
dos los avances que cotidianamente se estin presentando en la
industria de las telecomunicaciones y en esta forma responder

a las exigencias del pais, de los trabajadores y de los usua-—
rios"(21).

En ausencia de una verdadera discusidn de los contenidos
de la conceatacdidn por la base trabajadora de Tel&fonos de Méxi
co, ya gque el documento de la propuesta empresarial fue propor-—
cionada a los Delegados Departamentales y a los Secretarios Ge=
nerales a s6lo una semana de la firma del Convenio, esta coﬁceg
ci6n sobre la modernizacibn y sus efectos en la empresa y en
los trabajadores refleja hegemdnicamente el punto de vista del
Comité& Ejecutivo del sindicato y de hecho margina las concepcio
nes y propuestas alternativas del conjunto de los trabajadores.
En otras palabras, es la ideologia y la politica empresarial y
la propia de los dirigentes sindicales vertebrada en la concer-—
tacibn la base gue sustenta el proyecto modernizador y de recon

versidn industrial.

De esta forma, la modernizacifn de TELMEX discurre por
dos ventientes indlexibles gue trastocan y modifican la estruc-—
tura de la empresa, del sindicato y del Contrato Colectivo de

Trabajo:

a) Introduccifn de proyectos de Digitalizacibén, Moderni-—

zacibén y de Nuevos Servicios,

¢(21) Ibid., p. 2.
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b) Modificacifbn de las condiciones de trabajo y juridico

-laborales a partix de la introduccibn de los Penfi-

Les de Puesto de Tarabafo (PPT) y de la Flexdibilidad
Labonral (FL).

Con la introduccién de estos PP se anulan los 57 Conve-
nios Departamentales (CD), se modifican las condiciones de tra-

ajo mediante reformas y modificaciones al clausurado.del CCT
wvigente y, en el fondo,

se convierte al trabajador telefonista
en un obrero universal,

polivalente y flexible gue se amolda a
las

"necesidades del servicio" determinadas y valoradas por la
empresa(zz).

Asi, la décima cuarta cliusula del Ccnuéﬁia de Concerzta
cibfn legitima estas modificaciones. Dice: "L;g 57 Convenios De
pariamentales que hasta esta fecha estuvieron vigentes en la
empresa &se& substituyen por los perdiles de puesto y el clausu-

ot .

rado econémico de los Convenios, que proceda, pasar& como anexo

a formar parte del Contrato Colectivo de Trabajo dentro del Ta-
bulador general, y el CfLausurado Reglamentanio y Administnrnativo

formard parte del Pendil de Pucstos, en el gue se

agruparin las Categorias por niveles con su respectiva descrip-
ci6bn genérica de labores® (237

que proceda,

{(22) Para lLos antecedentes, asi como para una visidn de conjun-
to de la problemitica de la empresa, consiiltense los traba
jos relativos a TELMEX incluidos en la cuahia panie del 131
bro Reconvensdién Lndustrial y Lucha sindical, op. cit.,
PP. 122-142.

(23) Ibjid., p. 1ll. Cursivas nuestras.
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Tanto para el establecimiento de los PPT (Cliusula terce
ra del Convenio de Concertacién(zq), como de la FL (Clausula Sexta,
P- 4)(25) el Sindicato debi& ceder cliusulas fundamentales del

CCT que aseguraban el control sobre el proceso de trabajo y la
politica de negociaciones con la empresa en cuanto a la intro-

ducecibn de innovaciones tecnolédgicas en el planco productivo y
organizacional.

Es asf como en tanto la cliusula 193 del CCT establece

que tanto la empresa y el sindicato en un "marco de eguidad“
revisibn del convenio debido a la introduccibn de
proyectos de modernizacibn,

acuerdan la

digitalizacibn y creacibn de nuevos
servicios que lleguen a afectar a los Departamentos tanto a ni-—

vel t&cnico como administrativo, para lo cual se crea una comi-

sibn mixta integrada por cinco representantes de la empresa y

cinco del sindicato cuya funcifn es estudiar y analizar los efec

tos de dichas innovaciones, la d&cima tercera cliusula del Conve
nio de Concertacidn gue modifica la cliusula 193 antes sefalada
de hecho invalida el

“marco de equidad" y unilateralmente esti-

(24) "Los trabajadores tendrin obligacidn de desempefiar sus la-
bores de acuerdo con lo establecido en el perfil del puesto
que les corresponda segin su categoria y cumplir en lo con
ducente con lo dispuesto en el Articulo 134 de la Ley Frede
ral del Trabajo", p. 3.

(25)

En la cliusula 65 del CCT vigente, p. 42, se establecia:
“cuando sea necesario cambiar algfin trabajador de una po-
blacidn a otra, el cambio se harxad de acuerdo con la repre
sentacidn del sindicato y el interesado” . En cambio, en
esta cl&iusula del Convenio de Concertacidn (Sexta) se modi
fica guedando redactada de la siguiente manera “La movili
zacidn en forma permanente o temporal de los trabajadores
entre departamentos con actividades afines de la misma lo-
calidad y entre Centros de Trabajo de la misma poblacidn

Yy sus zonas conurbadas, se hard segiin lo requieran las ne-
cesidades delservicio" (p. 4).




Pula que "Cuando la empresa decida Lmplantar los proyectos de mo

dernizacifn y/o nueva tecnologia que fuzgue convenientes, Lnfon-
_"(26)'

mard amplia y oportunamente sobre los mismos al sindicato.
a travé&s de la Comisibn Mixta Nacional de Capacitacib4n y Adies-

tramiento con el sbleo objetivo de crear y garantizar la formacidn

de los recursos humanos requeridos por el servicio y, en el caso
de gue se efectien, realizar los ajustes y modificaciones a los
PPT.

La czsifn del derecho de participacifn activa en la toma

de decisiones por parte del Sindicato deja abierto el camino a

la empresa para introducir la flexibilidad del trabajo y decidir
cuindo,

cbmo y por qué se efectuarin las modificaciones t&cnico-

admin¥strativas y las reformas y modificaciones al CCT.

El Convenio de Concertacifn, al modificar cl&usulas fun-
damentales del CCT, por lo menos genera 1as siguientes repercu—
siones:

a) Excesivo peso y control del personal de confianza

sobre los trabajadores sindicalizados?!"los traba-—
jadores deberin acatar la asignacibn o distribu-

cibn de gue sean objeto por parte del personal de

confianza responsable de sus Departamentos o Cen-—
tros de Trabajo y desempefiar su labor bajo la su-
pervisifébn del mismo, con la debida eficiencia, ca
lidad y productiviaad"(27). Adem&s del Control

(26) Ibid., p. 10. Cursivas nuestras.

(27) IPia., p. 7.
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que ejerce la empresa mediante el personal de con-—

£ianza en el planc de la produccifbn y de la distri

bucibén de tareas, con la adicibdn de la Cliusula 10

Bis en el CCT, dicho control asume un caricter po-

lftico en la medida en gue gueda a la libre inter-—

pretacifn del sindicato y la empresa cu&ndo y cSmo
se considera que se han violado los principios y dis-—
posiciones del cct. (287

b} Pérndida de Ros denechos escalafonanrics

El escalafbn esti contenido en el capitulo VIII y re-
glamento en las cliusulas de la 23 a la 39 del CCT. En &1 se
estipulan los derechos de los trabajadores de acuerdo a la an

tiguedad adquirida en la empresa en funcidn de la categoria

en la localidad, de la antigliedad en el Departamentoc y en la
empresa(zg).

Con la introduccifn de los PPT y la anulacifn de los

Convenios Departamentales de hecho desaparecen los derechos es

calafonarios de los trabajadores, al desaparecer y reestructu-—

rarse las categorias tradicionales en funci&n de los PPT.

¢) Pérdida de prestaciones econbmico-administrnativas

‘En. la tradicibn de las luchas obreras de los trabajado

res de TELMEX figura la lucha permanente y cotidiana por lograr

(28) n"cCuando cualesquiera de las partes gonsidere. que en alglin caso se han
violado los principios a gque se alude en el pirrafo anterior

lo harid saber de manera precisa y comedida a su contraparte
a £fin de que,

dentxo del t&rmino de tres dias,

€sta resuel-
va lo conducente", ibid., p. 3.

(29) Clausula 24 del C.C.T., p. 19,
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mejores condiciones de vida y de trabajo dentro de los departa-—

mentos independientemente de las negociaciones contractuales en

tre empresa y sindicato.

Conquistas econfmicas como incrementos
salariales,

derivados de negociaciones departamentales:

horas
extras,

jornada de trabajo, tiempos de descanso,

permisos, hora’
rios habilitaciones,

substituciones y vacantes, nuevas tecnolo-

gias, etc., configuraban mecanismos de compensacifn y de defensa

ante la crisis econfSmica y la pé&rdida del poder adguisitivo de
los salarios.

Con el Convenio de Concertacibn estos derechos econSmico
administrativos de los trabajadores gquedan pr&Scticamente anula-

dos, al pasar a depender de los Perfiles‘-de Puesto y de la movi-
lidad en el trabajo.

Si bien el Convenio reconoce que todos los acuerdos pac-—

e . - .
tados con anterioridad y establecidos en los Corivenios Departa-
mentales, minutas, mesas de trabajo conservan su vigencia, sin
embargo queda explicitamente establecido que "..la Empresa y el
Sindicato estin de acuerdo en que todas aquelflfas disposiciones

de cardcten administrnativo celebradas con anterioridad a dicho

Convenio de concertacibn, que se contrapongan y que afecten La
catidad def senvicio y La prnoductividad, quedarndn previa defi-

nicién de Las pantes, invalidadas® (307

(30) Concertacidn para la Modernizacidn, op. cit., p. 23. Cursi
vas nuestras.
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d} Péndeda de La matenia de trabajo

La lucha de los trabajadores por la defensa de la materia
de trabajo no s8lo en TELMEX, sino en otros sectores como en el
caso de los electricistas(al), ha constituido una pieza angular
Qe sus demandas, ante la creciente pérdida que la materia de tra
bajo ex#erimenta en virtud de su concesifn por parte de la empre

sa a terceros. Incluso el sindicato ha incorporado la defensa
de la materia de trabajo come uno de los puntos clave de su pro-—

grama de accién.(BZ)

La expresidn té&cnica de la modernizacidn, la digitalizacién,
va Iintimamente ligada a la materia de trabajo y a las condicio-—

nes de trabajo enmarcada en los nuevos PPT.

El documento de concertacidn para la modernizacisn de la
empresa modifica sustancialmente la clBusula 189 del CCT gue a

la letra dice: "Empresa y sindicato convienen en revisar los

convenios de aquellos departamentos en los gue se introduzcan

(31) véase, por ejemplo, Francisco Carrillo Soberén, "La lucha
del SME por sus zonas y materia de trabajo", en Reviata EL
Cotidiano no. 22, UAM~Azcapotzalco, México, marzo-abril de
1988, pp. 67-71.

(32) Refirié€ndose a este programa, un vocero sindical reconoce
que ante la modernizacidn de la empresa es necesarxio edifi

car una nueva estructura sindical, para lo cual es "“...in-—
dispensable orientar nuestros esfuerzos en tres direccio-
nes: la capacitacidn, las nuevas condiciones de higiene y

segquridad (gue supone la modernizacidn) y la informacidn
oportuna y veraz sobre los proyectos tecnoldgicos en
TELMEX. Otro de los aspectos gue se sumaria a esto serfan
los aspectos de aseguran £a materia de trabajo. Sobre es-
tos tres puntos nosotros basamos toda la accidn sindical™.
Rafael Merino Roecha; "La participacidn del sindicato en la
modernizacién de Tel&fonos de M&xico”, en Esthela Guti&-
rrez Garza (Coord.), Reconversidn y lucha sindical, pP. 132.



modificaciones substanciales de tipo administrativo o técnico"(33).

En cambio, la Dé&cima Segunda ClSusula de la Concertacifn REGLAMEN-

TA:

"La materia de trabajo y las condiciones de trabajo del perso
nal sindicalizado se establecen en los perfiles de puesto, los gque,
con el tabulador general de salarios de la empresa,

forman parte in
tegral de este Contrato” (34)

Como vemos, la flexibilidad gque supone la instauracifn de los

PPT no hace sino ratificar una tendencia gue se venia imponiendo
en la empresa: "..el contratismo, la ejecucitn de las labores,

que
son propias e inherentes a la empresa,

por parte de terceras perso
nas, es decir,

contratistas, ajenos a la relacifn laboral TELMEX—

Sindicato de Telefonistas de la RepGblica Mexicana"(ss).

La clSusula 193 del CCT, qgue establece el derecho del sindi-

cato a participar en los aspectos de modernizacibn (digitalizacidn
e introduccib&n de nuevos servicios) y de reconversi&n industrial

que afectan a la empresa y a los trabajadd;éé, reglamenta(BG) la

intervencitn de la Comisi&n Mixta para analizarxr y.evaluar el efecto
laboral y social de la modificacibn

de la matexria de
trabajo de los Convenios Departamentales

con el f£in de

(33) cCcT, pp. 123-124.
{34) Concerxrtacidn para la moderxrnizacidn, p. 10.

(35) Rambén Evaristo Félix, "La pérdida de la materia de trabaijo
con el Sindicato de Telefonistas™, en Esthela Gutiérrez
{(Coord.) Reconversidén y lucha...op. cit., p. 138. "lLa red
telef&nica, a&rea y subterr&nea,

la proyectan y la tienden
primordialmente terceras empresas filiales de TELMEX"
{p. 138).

(36) Incisos “C" y "D" del punto 3, p. 131.



evitar en lo posible la afectaciSn de las condiciones y los dere
chos @e los trabajadores de manera concertada entre empresa y
sindicato. En cambio, con la anulacifn de los convenios y la
"adecuacifn”" de la materia de trabajo al PPT, esta cl8usula
(decimosegunda de la concertacifn) mutila las conquistas obreras
estipuladas en la cliusula 193 del CCT y abre la puerta para
fortalecer una mayor penetracién de las empresas contratistas,
muchas de ellas transnacionales, (como Ericcson) y fincar las bases
para justificar los despidos, legitimados con la introduccibn

de los PPT.

e) Movitidad de Los Xrnabajadonrnes

El capital busca por todos los medios posibles y a su al
cance movilizar a la fuerza de trabajo con el f£fin de obtener una
mayor cuota de plusvalor. Este objetivo depende, sin embargo, de
las condiciones en gue estin pactadas las relaciones laborales y
de la fortaleza o debilidad de la lucha sindical.

Si en el Contrato Colectivo de TELMEX, la movilidad tempo
ral o definitiva de un trabajador (de un centro de trabajo a otro,
de puesto de trabajo o de una ciudad a otra) dependia de un acuer
do explicito entre la representacitn del sindicato y el interesa-
do(37) con la concertacifn esta modalidad gQueda anulada para pa-
sar a depender de las necesidades de la empresa y del servicio.
Con las modificaciones a las cliusulas 70 y 71 del CCT y la adi-
cifn de la 71 bis no solamente gueda reglamentada la movilidad

(37) Cl3iusulas de la 65 a 1la 75 del CCT, vé&ase, infra. Nota

no. 25.



del trabajador en forma temporal o permanente,

sino que, aden&As
se legitima el

rnecunso de neajuste de personal por parte de la

empresa. AsY, en tanto la Cliusula Séptima de la Concertacién(38)

establece gue "cuando la empresa nesuelva que un traslado tempo
ral deba convertirse en permanente, previo consentimiento del in
tenesado...” (cursivas nuestras), y la cldusula 71 justifica la

movilizaciftn y el traslado definitivo debido a la disminucibn o

desaparicibn de la materia de trabajo o al exceso de personal en
un departamento o centro de trabajo; movilizaciones que,

se sub-—
raya, no causaran vacantes:; los incisos

"a" y "b" del punto 3
de esta misma cliusula, estipulan dos "alternativas" para aquel

o aguellos trabajadores gque no estén en condiciones de aceptar
la movilidad: o bien ser reacomodados en un depércamento o en

el lugar donde sus servicios sean necesarios siempre y cuando
existan plazas © bien, de no existir se procederi a su reajuste

Y a su consiguiente liquidacifén: una forma vélada, pero efecti-—

va de establecer la politica de desempleo de acuerdo a las nece-—

sidades de la empresa encaminadas a la modernizacifn tecnolbgi-
ca y la reconversibfn de la fuerza de trabajo,

en una fuerza
flexible,

polivalente y altamente rotativa.
La politica de modernizacibn de Tel&fonos de ME&xico ha te-
nido como premisa la reestructuracifn de las relaciones laborales

y de los proceseos de trabajo y de organizacidn empresarial,
congruencia con los principios de la
trabajo,

en

divisifn internacional del
mediante la introduccifn de

los procesos de digitaliza-—
cibn y de nuevos servicios.

{(38) oOp. cit., p. S.
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Al igual gue en otras empresas y ryamos productivos como
en Fundidora de Monterrxey, Altos Hornos de México, Aeroméxico,
Mexicana de Aviacifn, .General Motors o,

en el caso mis reciente,
en la Minera Cananea, la modernizacifn de TELMEX se despliega me

diante la desintegracifn del Contrato Colectivo y de los Conve-—

nios Departamentales y el debilitamiento de la estructura sindi-
‘cal.

A diferencia de casos extremos como el de Fundidora o Aerg
méxico,

en donde el proceso modernizador arrancS de la declaratgo

ria de guiebra de las empresas y la liguidacifn y despido de sus
trabajadores, el sindicato telefonista, © mis bien el Comit& Eje
cutivo encabezado por Hern&ndez Jufrez, ha aceptado la "concerta
cibn” con la empresa y con el gobierno,

asumiende el proceso mo-—
dernizador como inminente y ben€ficed, para sus agremiados.

Sin embargo, en la base trabajadora, no con mucha claridad
ante el intenso ritmo de los cambios estructurales e institucio-

nales gue experimenta la empresa,

se dibujan dos corrientes que
reflejan las posibles

lfineas de accibn qﬁe se desplegaran en el
futuro inmediato.

Una primera corriente apoya de manera condicionada la po-
sicibn del Comit& Ejecutivo enarbolando las siguientes demandas:
a) Respeto al Contrato Colectivo de Trabajo; b) oposiciédn del

c) participacién de los trabajadores
en el proceso de modernizaciGn;

sindicato a los despidos;:

d4) considerar el proyecto de
modernizaciétn elaborado por una

comisisn Adel sindicato como pro-

puesta gue deberd ser discutida vy,

en su caso, modificada o rati
ficada por la base trabajadora.
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La otra corriente, de oposicidn,

en algunos Departamentos
argumenta, en relacifn a la

"concertacidén", gue no se puede apo-—
yar algo que se desconoce; critica severamente al Comit& Ejecuti

vo por la desinformacifn en que tiene sumergida a la base,

pues
ya,

es una practica gue a s6lo unos dfas se "informe"™ y se tomen

arribfstamente las decisiones y exige suficiente informacifn pa-
ra generar elementos de juicio que eleven la participacibdn y Q&is
cusibén de los trabajadores para que las decisiones correspondan

al inter&s de la mayorSa ¥ no s6lo al de la minorfia gue integra
el Comit& Ejecutivo del sindicato.

Sin embargo, a pesar de las diferencias de concepcibn y de

opiniSn sobre los efectos laborales de 1la modétnizacién, parece

existir consenso entre los trabajadores telefonistas de que es
fundamental defender el Contrato Colectivo, los Convenios Depar-—
tamentales que articulan la estructura del sindicato, el puesto

el

de trabajo como espacio de despliegue de la accifn sindical,
escalaffn como reflejo de la antiguedad en el trabajo y la defen

sa de la materia como elementos constitutivo del proceso laboral.

Nuevamente la lucha obrera y, en particular, la de los tra

bajadores telefonistas terminar8 por definir el curso que tome

el proceso de modernizaci&n del capitalismo en el pais en los
pr6ximos afios.




CONCLUSION

A lo largo de este trabajo hemos mostrado gue la moderniza-—
cifn tecnolfgica y organizacional de las empresas, asi como la re
conversién industrial y productiva de las ramas tradicionales,

del comercio y los servicios se han convertido en verdaderas polf
ticas transicionales a lo largo del mundo capitalista para conso-—
lidar un nuevo patrfn de reproduccidn del capital gque redefina y
rearticule a las economias subdesarrolladas y dependientes bajo
las directrices de la nueva divisién internacional del trabajo y
del capital lidereada por los grandes grupos industriales y finan

cieros de los paises capitalistas industrializados.

En este contexto América Latina, como economia y sociedad,

ha visto retroceder sus patrones tradicionales de desaxrollo, paxr
ticularmente a mediados de la dé&cada de los afios sesenta, para

erigir nuevos "modelos" de desarrollo regional,

genexralmente al
influjo de politicas conservadoras Yy neoliberales bajo la cober
tura de sistemas de dominacifn autoritarios y excluyentes, como
empiricamente lo muestran los casos del Cono Sur y de algunos pail

ses de la regifn andina y del drea centroamericana.

En el caso de Mé&xico, dentro de ese contexto internacional,
parece dibujarse una tendencia, a partir de la cerisis industrial
y financiera de 1982 donde se erige un plan transicional de desa-

rnollo nacional, cuyo horizonte, extremadamente contradictorio,

envuelve los elementos (estructurales e institucionales) para
consolidar un nuevo patrfn de reproduccibtn capitalista gue hemos

denominado secundario-exportador o economia especializada en la



- 181 -

produccidn para el mercado mundial, cuyos lineamientos fundamen

tales por el lado fegal-dinstitucdional se desdoblan en un conjun

to de medidas implementadas poxr el Estado para "desregular la
economia nacional”®

a favor del modelo necliberal de privatiza-
cifén de la economia y "liberarla®

a las fuerzas del mercado deg
montado el llamado Estado del bienestar en franco detrimento de
la fuexrza de trabajo y de las grandes mayorfias de la sociedad
mexicana. Por el Lado estrucitunral, es decir de las estructuras
de valorizacifn y acumulaciSn de capital, este nuevo patrdn, en
ilos nudos preductivos din&micos del anterior dinamizado por el
gran capital nacional y extranjero, presenta (por supuesto de
manera contradictoria) una revolucifn de los métodos ford-taylo
ristas de organrizacibn y explotacidn del brﬁbajo social y la in
troduccisén de tecnologias de punta (flexibles y automatizadas)
tanto en las ramas modernas (industria automotriz} como en las
nuevas como electrBnica, celecomunicacioq&%.y seryicios finan-

cieros y de gestibn de las empresas mediante la informatizacibn

de dreas completas o de segmentos del procesc de gestidn organi
zacional.

De esta forma,

la flexibilizacibtn de las relaciones labo-
rales, partiendc, como se mostrd de un desmantelamiento de
los contratos colectivos de trabajo y de una reestructuracidn a
fondo de la fuerza de trabajo,

se ha convertideo en la punta de
Lanza de una ofensiva generalizada del capital para imponer su
estrategia al conjunto de la clase obrera y €l movimiento sin-
dical que, sin embarge, ha asumido una actitud defensiva y.
algunos casos,

en
pasiva frente a los intensos cambios gue ha expe

rimentado la economifa nacional en los Gltimos afos.
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Los proyectos polfitico-econSmicos que en este marco de
transformaciones estructurales e institucionales compiten en Mg

xico se sintetizan en el tecnocritico neoliberal de factura con

servadora, © neoconservadora gque, al parecer, es el conductor del
Proceso de modernizacifn y el neodesarrollista con sustento popu
lar nacional gue aglutina un amplioc espectro de clases sociales

v de fuerzas politico-sindicales tanto del oficialismo como de

los sectores independientes y democriticos que propugnan por un
"modelo”

de desarrollo fundamentalmente ligado a la dinSmica de
crecimiento del mercado interno y de 1los ingresos de la mayoria
de la poblacidn mexicana manteniendo la intervencidn econSmica y
social del Estado en los procesos de regulacifn de la economia

frente a la competencia externa y a los Procesos privatizadores
gue se han impuesto en ME&xico.

Como han expresado diversos especialistas y analistas en
el tema, el primer proyecto, ligado al Fondo Monetario Internacio_
nal,

conlleva un creciente proceso de desnacionalizacibn y de
cesifn de la soberanfa nacional en la medida en gue se desarticu-—
la el aparato productivo y se lesionan las instituciones posrevo-
lucionarias fortaleciendo a los grandes capitales nacionales y
extranjeros en funcifn de la imposicién del proyecto neoliberal.

El segundo proyecto, que algunos identifican como su expre
si5n politica en el proceso electoral del 6 de julio de 1988,
articulado en torno al cardenismo y su programa de gobierno,
popular, gue,

rei -
vindica una economia social,

sin abandonar la pers-—
pectiva de la insercibdn activa y negociada en el mercado interna-

cional, genere un impul§o endb6geno al crecimiento econbmico y res
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tituya las condiciones de rentabilidad en base al mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de la poblaci6n mexicana.

Sin embargo, en las condiciones actuales de estancamiento

econdmico, de reconversifn productiva y de endeudamiento externo

del pafs, una salida democr&tica y nacionalista de la crisis sig

nificarfa entrar en confrontacibn, al reorientar el "modelo" de
desarrollo, con los organismos financieros pGblicos y privados

internacionales, particularmente con Estados Unidos, gue recla-

man, como revela la experiencia histérica de nuestros paises,

una insercidn pasiva e indiscriminada a la. dindmica de sus pro-

cesos internos de acumulaciédn y rentabilidad.

Pereo el hecho es que bajo la hegemorifa del proyecto que ge

néricamente podemos denominar "modernocr&itico" en Mé&xico, los ras

gas fundamentales del patrén secundario exportador de clara ins-

piracifn neoliberal se estin imponiendo gesde arriba, particular-

mente a la clase obrera, alterando las estructuras sindicales

{como ejemplarmente revela el caso de Tel&fonos de México) bajo
los lineamientos de la flexibijlidad laboral, al imponex concep-—
tos nuevos como los de -polivalencia, universalizacién o multica
lificacitn de los puestos de trabajo, capacitacidn ligada a la
productividad de las empresas y a su eficiencia y la rotacién 1la
boral determinada por las necesidades de la producciétn y de los
servicios.

La modernizacién capitalista y la reconversién industrial,

como hechos sociolbgilcos, ponen al desnudo las graves contradic-

ciones derivadas de la forma como se ha impuesto el proyecto re-

estructurador del capitalismo mexicano.
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La clfase obrena como sujeto social y el tarabajo como

compo-
nente productivo en la esfena econémica, han interiorizado

su con
ciencia politica en un marceo reivindicativo de defensa de sus de—
rechos contractuales y constitucionales plasmados en los contra-—
tos colectivos e individuales de trabajo, pero sin edificar, al
mismo tiempo, una estrategia gue trascienda el marco de la £3bri

ca y de la empresa para ubicarse en el centro de los intereses y

luchas que libra la sociedad en los diversos planos en que esa
lucha se expresa, de manera compleja y contradictoria, como resul
tado de los efectos globales del proceso de modernizacibn.

Un Proyecto Democritico de Modernizacién y de Reconversién
Industrial con eje en el mercado interno,

particularmente de la
esfera baja ligada al consumo popular, dque preserve los derechos
¥ las conguistas histb6ricas de los trabajadores mexicanos en una
legislaci6tn (nueva o reformada)

debe constituir el punto de entron
que de una estrategia obrera y sindical frente a la “reconversibn
salvaje" ¥ la "modernizaci®n de escaparate" que, partiendo de los
sectores de punta de la clase obrera reestructurada,

sea capaz
de confrontar el proyecto transnacional neoliberal y de estable-—
cer un "programa de transicifn” fundado en los intereses y deman
das de los trabajadores y en los del conjunto de la sociedad.
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