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I N T R o D u e e I o N 

No cabe duda de que en 1a actua1idad asistimos a un pro

fundo cambio en 1a estructura econ6mico-socia1 de1 mundo capit~ 

1ista. Dicho cambio o, más precisamente, e1 ace1erado proceso 

de transformaciones estructura1es e instituciona1es por e1 que 

atraviezan 1as naciones capita1istas tanto industria1izadas como 

dependientes, asume distintas formas que, partiendo de 1a modif~ 

caci6n de 1a re1aci6n trabajo capita1 prevaleciente en e1 capit~ 

1ismo avanzado de 1a posguerra, se expresa gen~ricamente en una 

reestructuración de 1as condiciones materiales e institucionales 

(Estado, sistema po1~tico, sindicatos, etc.) de 1a reproducción 

capitalista internacional partiendo de dos ejes centra1es de di-

cho proceso: e1 capita1 (constante y variab1e) y e1 Estado. 

Te6ricamente estos dos ejes han sido motivo de controver

sias y debates aca1orados pero que, en e1 fondo, remiten a una 

prob1emática com~n referida a 1a natura1eza de 1a crisis actua1, 

ya sea que se 1e sitúe en e1 p1ano estructura1 o bien en e1 de 

sus consecuencias socia1es, po1~ticas o rni1itares( 1 ). 

La 1iteratura es abundante a1 respecto por 1o que, en es-

te trabajo, nos 1imitamos a descubrir y ana1izar e1 terna en fun-

(1) Para diversas interpretaciones sobre 1a natura1eza de 1a cr~ 
sis capita1ista actua1 consú1tese Samir Amin, Gunder Frank, 
Giovanni Arrighi, Immanue1 Wa11erstcin, V~ndm~ca de La c~L-
4L& gLobaL, Sig1o XXI, M~xico, 1987, pp. 256. 
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ci6n de l.os cambios ocurridos en l.a rel.aci6n trabajo-capital. y, 

particu1armente, en 1a organizaci6n social. del. trabajo y su r~ 

1aci6n con l.os procesos modernizadores que se han erigido como 

supuestos soportes y mecanismos de sal.ida efectiva de l.a actua1 

crisis capital.ista. 

Diversos autores como Benj am~n Cor.iat Michel. Agl.ietta, 

de Bernis, Robert Boyer, Lipietz, etc. <2 > en contraposici6n 

al.a teor~a neocl.ásica< 3 > han argumentado, a nuestro juicio s6l.~ 

damente y desde diferentes perspectivas, que l.a actual. crisis 

capital.ista es un resu1.tado del. agotamiento del. "model.o econ6m!._ 

co :ford-tayl.orista"' y de l.as prácticas del. 11.amado Estado del. 

bienestar que hab~an sido funcional.es al. capital.ismo de posguerra( 4 l 

(2) Benjamín Coriat, EL Ta.¿.C.ell. lj e.L C.fton6me.:tll.o, Sig1o XXI, México, 
19851 Gerard de Bernis, EL ca.p..i..t:a..C...(.~mo co11.t:empoftáneo, Edito
rial Nuestro Tiempo, México, 19881 Michel Ag1ietta, Regu¿a.
c.i.6n y Cft..i..6.i.~ de.C. c.a.p..i..t:a.¿..i.&mo, Siglo XXI, México, 19791 Esth~ 
1a Gutiérrcz Garza, La. cft..i..6.i.~ La.bofta.L lj ¿a. 6Le.x..i.b..i.¿..i.da.d deL 
:tll.a.ba.jo en Méx.-lco, 1900-1988, Vocumen:to.6 u ma.:tell..i.a.f.e..6 de E.6.tu
d..i.o, Fundación Fricdrich Ebert, febrero de 1989. 

l3l Cf. Esthela Gutiérrez op. cit. 

(4) Es útil, y necesario, diferenciar la regulación de un sistema 
económico, ta1 y como se desprende de las prácticas de 1as po 
l!ticas económicas de diverso signo- lpor ejemplo e1 kcyncsia 
nismo o el monetarismc) de 1a ReguLa.cL611 en cuanto teor~a ~ 
método de investigación, ya que con frecuencia ambos términos 
se confunden. 

La teoría de 1a regu1ación surgió en francia a mediados de 
la década de los años setenta a partir de dos representantes: 
por un 1ado, Michel Aglictta que junto con Robert Boyer, A1ain 
Lipietz y Benjarn!n Coriat conformaron la llamada ••escuela par~ 
sina de la reguiación'' o versión ~funcionalista'' de la regul~ 
ci6n en la medida en que pusieron e1 acento del análisis en 
las ~oftma..6 ..i.11~.-t~.t:uc..i.ona.Le.6 que crea un sistema económico para 
afianzar su reproducción en el marco de una cierta y relativa 
estabilidnd estructural de1 sistema (capitalista)~ El otro 
gran representante es Gcrard De Bcrnis que bajo un enfoque 
más inspirado en el marxismo parte de 1a teoría del valor-tr!!_ 
bajo1 de la ~asa de ganancia y de 1as 1cycs inherentes al modo 
de producción capita1ista y conforDa el Grupo de Investigación 



- 3 -

De esta perspecti.va 1a ''so1uci.6n" a 1a cri.si.s estaría de-

termi.nada tanto por 1a impu1si6n de un nuevo "mode1o" de acumu1a-

ci6n y reproducci.6n de1 capita1 fundado en e1 "neofordismo" ente!}_ 

di.do, de acuerdo con Ag1ietta(S) corno " ••• una evo1uci6n de 1as 

relaciones de producci6n capitalistas, que se encuentran todavía 

en gestaci6n, y que tiene por objeto, responder a 1a crisis de 1a 

reproducci6n de la re1aci6n salarial a fin de salvaguardar 

esa relación fundamental, es decir, para perpetuar el capita1is-

de 1a Regu1ación de 1a Economía Capitalista (GRREC) de 1a Uni
versidad de Grenob1e, concibiendo la ~eguLacL6n, mSs que como 
formas institucionales que crea e1 propio sistema capitalista, 
como un eLeme11~0 end6geno a 1a dinámica de 1a reproducci6n de1 
capita1 en e1 contexto de sistemas productivos naciona1es que 
pueden o no operar en e1 p1ano internaciona1 a partir de di
chas leyes. 

A diferencia de la concepción neoclásica del. "equilibrio general.", 
l.os ••regulacionistas" asumen una concepci6n renovada que util.iza los con
ceptos de transformaci6n, movimiento hist6rico, conflicto y lucha social., 
relaciones de poder, cte. Junto a ellos, los conceptos más generales utili 
zados en sus análisis van desde las relaciones y los procesos sociales que 
suponen las estructuras y 1.as instituciones, hasta categorías más concre
tas como las de "rclnción salarial", "régimen de acumulaci6n" o "fordismo 
y taylorismo" articuladas a la noción de Estado del bienestar. 

De esta forma el objetivo general de la teoría de la regulación, a di 
ferencia y en franca contraposici6n con los postulados y objetivos de la -
teoría neoclásica.1 consiste en " •.. descubrir las formas mediante las cua
les el sistema econ6mico encuentra la mejor manera para reproducirse. Es
tas formas entrelazadas y articuladas conforman la reproducción y son lla
madas por el.los l.a regulación" (Esthela Gutiérrez, op. cit., p. 1.5). 

Nos ha parecido interesante los enfoques teóricos, los conceptos ana
líticos y el método empleados por ambas corrientes de pensamiento de la tea 
ría de l.a regulación, ya sea que se utilice el concepto de "relaci6n sala-
rial" (Boycr), "estabilidad estructural." y "tasa de ganancia" (De Bernis) 
o finalmente "fordismo y taylorismo" (Coriat), pero hemos optado por siste
tizar nuestra propia concepción en las nociones "patrón de reproducci6n" 
(fordismo-tayl.orismo, dimensi6n estructural. de las relaciones sociales) y 
"dimensión institucional." (relaciones de poder, sindicatos, Estado, legisla 
ción 1.aboral) como conceptos que, a nuestro juicio, nos permiten conocer -
más a fondo la naturaleza y características de la crisis contemporánea. 

Para un anál.isis del. Estado de bienestar véase el trabajo de Guillermo 
Farfán, "C.:ipital., trabajo y Estndo del. bienestar en el. capitalismo avanzado", 
en Esthcla Gutiérrez (Coord.), T~-Clmo1U:o.6 de. .e.a c-"t..L!..W. vol. II, La CJL.i.6..i..b 
de.C 8.t:ado dd b,¿enM~a-'t., FCPyS-Siglo XXI, México, 1988, pp. 15-50. 

( 5) Op. cit. , p. 9 9. 
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mo", como por 1a propensi6n de las fracciones más fuertes del ca

pita1ismo financiero a impulsar prácticas neo1ibera1es para desmo~ 

tar e1 Estado de1 bienestar y regular 1a economía en base a1 mere~ 

do y a 1a competencia. 

Si consideramos que e1 modelo de reproducci6n guarda 

cierta correspondencia con e1 Estado, a nivel macroeconórnico e hi~ 

t6rico (correspondencia entre 1os factores estructurales e instit~ 

cionales), 1a crisis puede ser interpretada de acuerdo a 1a tesis 

central de Coriat(G) como un resultado de 1a caída de 1a producti-

vidad motivada por la crisis de la organizaci6n científica del tr~ 

bajo, por el agotamiento y disfunciona1idad de los m6todos de ex-

p1otaci6n del trabajo ford-tayloristas y por 1a ausencia de nuevos 

dispositivos y re1evos para 1a va1orizaci6n de1 capital y 1a recu-

peraci6n de 1a tasa de rentabilidad de1 sistema. 

Lo que nos interesa señalar es que ya sea por e1 1ado de 

1a productividad o de la tasa de ganancia(?) o bien por el de la 

insubordinaci6n de la fuerza de trabajo y de la ineficacia de 1os 

métodos de dominaci6n tradicionales del capital sobre el trabajo, 

e1 hecho profundo de la crisis radica en una reestructuraci6n a 

fondo micro y macroecon6mica (procesos de trabajo, organizaci6n 1~ 

bora1 y empresaria1, salarios, productividad y tasas de ganancia) 

(6) Op. cit., p. 152. 

(7) Gerard de Bernis, op. cit., ve ia crisis como una ruptura de 
1a cstabi1idad estructura1 de1 modo de regu1ación capita1ista 
derivada, g~o~40 modo, de 1a no correspondencia entre 1as co~ 
tratcndencias a 1a pcrecuación de 1a tasa de ganancia Y 1as 
tendencias a 1a perecuación,· o sea, entre l.a competencia Y 
sus diversas formas y 1a tasa de ganancia, p. 27. 
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e instituciona1 (redefinici6n de1 Estado en 1a econom~a, formas de 

dominaci6n de1 trabajo, sindicatos y contro1 de la fuerza de trab~ 

jo, 1egis1aci6n 1abora1, condiciones de trabajo etc.). Si bien 1a 

crisis involucra e1 conjunto de las relaciones capitalistas de pr~ 

ducci6n y las formas superestructura1es en que se proyecta, e11a 

parte indiscutiblemente, se origina, en e1 núcleo rector de 1a re

producci6n de1 capital: en 1a re1aci6n contradictoria entre e1 tr~ 

bajo y e1 capital y en las formas sociales y po1~ticas que asume. 

Por eso 1a reestructuraci6n capitalista parte de esta dimensi6n de 

1a sociedad burguesa. 

En esta perspectiva 1a modernizaci6n capitalista y la re

conversi6n industrial, tanto en 1os pa~ses industria1izados como 

en 1os dependientes y subdesarro11ados, tendientes a conso1idar una 

nueva divisi6n internaciona1 de1 trabajo donde operan de manera ma

siva las nuevas tecnologías y 1os sistemas de producci6n automatiz~ 

dos, consiste en la amp1iaci6n y genera1izaci6n espacio-tempora1 

de 1as re1aciones hegern6nicas de producción al conjunto de1 cuerpo 

social. Es decir, un fenómeno que no encarna sola~ente en el sist~ 

ma ccon6mico sino que, proyectándose desde ~1, propende a determi

nar 1a estructura misrna de la sociedad y su sistema poLf.tico .. 

En e1 mundo occidental 1a modernización se ha convertido 

en el dispositivo central que articula un conjunto de políticas 

que emanan de 1os centros financieros internacionales con fuertes 

repercusiones en los países dependientes, y cuyo objetivo consiste 

justamente en afianzar 1a salida de 1a crisis del capitalismo con

temporáneo mediante una refunciona1izaci6n de la reproducción. Si 
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comoasevera Erik 01in Wright. " ••• 1a acumu1aci6n de capita1 debe 

ser entendida como .e.a. .1tep.1toduc.c..i.6n de .Ca..& .1te..Ca.c..lone.6 .6oc..ia..ee.6 c.ap.i.

.t:aL..i..6:ta...& en una. e.&c.a...e.a ..s.lempJ'te c.1tec..i.en.t"e med.i.en;te .e.a conve.1t.6.i.6n 

de.e. p.fut.va..f.o.IL en nuevo c.a.p-i.:ta...e. va..1t.la.b..e.e y c.011.&.t:an.t:c." (S), entonces 

1a modernizaci6n y 1a reconversi6n industria1 en curso se convier-

ten en verdaderos dispositivos para a1canzar este objetivo y reas~ 

mir una nueva fase hist6rica de reproducci6n en esca1a amp1iada. 

Si bien 1a experiencia recorrida por 1os distintos pa~ses 

en 1os G1timos años var~a en extensi6n y profundidaU, -de acuerdo 

a condiciones macroecon6micas e hist6ricas que inf 1uyen en 1os si~ 

temas productivos; en 1os modos de organizaci6n de1 trabajo socia1 

y en 1a articu1aci6n de 1os sistemas financieros y tecno16gicos; 

en 1a estructura de 1a c1ase obrera y en e1 tipo de sindica1ismo; 

en 1a composici6n y distribuci6n de 1a fuerza de trabajo; en 1as 

1uchas obreras y sindica1es, etc., -existen rasgos comunes, gen~ 

ricos, sustancia1es que af1oran como "ingredientes" de 1a modern.!_ 

dad convirti~ndose en herederos de 1os esfuerzos futuros que em-

prenderán 1os parses en un contexto g1oba1 y contradictorio de 

cambios y transformaciones estructura1es. Sin embargo, este "efe~ 

to demostraci6n .. emana de 1os centros industria1es, financieros y 

tecno16gicos de1 capita1ismo hegem6nico representado en b1oques 

por Europa Occidenta1, Estados Unidos y Jap6n generando un "efecto 

de inducci6n" en 1os pa.íses dependientes en cuánto a 1a direcciona-

1idad, 1os 1.írnites y a1cances de 1a modernidad en 1os sistemas pro-

ductivos internos, en e1 comercio, 1os servicios, 1a tecno1og.ía y 

(8) Erik 01in Wright, c¿a~e, C4~~~~ if E~~ado, Sig1o XXI, Madrid, 
1983, p. 107. cursivas de1 autor. 
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en el. tipo de re1aciones que "deben" preva1ecer entre el. trabajo y 

e1 capital. y entre éstos y el. Estado. 

Una teoría adecuada de l.as restructuraciones y de l.a moder

nidad en l.os países dependientes no puede obviar esta conjunci6n 

(o ruptura) de l.as estructuras y 1as instituciones y entre ~stas y 

l.as rel.aciones estructural.es de dependencia que encuadre en su ju~ 

ta dimensi6n l.a re1aci6n, a nuestro juicio dial.~ctica, entre ''l.o 

end6geno" y "l.o ex6geno"; entre l.as "necesidades" de l.os pa!Cses i~ 

perial.istas y l.a manera en que se reincorporan y reestructuran ba

jo su égida las economías dependientes en marcos financieros y mo

netarios restringidos. 

La modernidad no es un fen6meno que se proyecte únicamente 

en e1 p1ano de las sociedades hist6ricas, de manera ''retrospectiva'' 

y que corresponda a una fase ''superada'' del desarro11o capita1ista.< 9 > 

Por e1 contrario, dentro de 1as formaciones económico socia1es con-

temporáneas, y Arn~rica Latina es un caso ilustrativo, la modernidad 

se expresa contradictoriamente de distintas maneras y en funci6n de 

las modalidades que asume e1 desarro11o dentro de un mismo sistema 

econ6mico y que admite, por expresarlo de alguna forma, "distintas 

etapas de modernidad" detectables desde 1a fase co1onia1 hasta 1a 

conformaci6n de modernos sistemas productivos en 1a fase de indus-

tria1izaci6n. 

(9) Véase c1 cxce1entc 1ibro de Marsha11 Berman, Todo ¿o ~6¿¿do ~e 
dc~uanece e11 e¿ a¿~c, ~a cxpc~¿c11c¿a de ¿a mode~n¿dad, sig1o 
XXI, México, 1988, donde anal.iza l.a revol.ución modernista, a 
nivel. histórico como un proceso trágico de l.a humanidad para 
abrir camino al. futuro. 
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Pero aGn bajo 1a hegemon~a de 1a gran industria es posib1e 

apreciar, como producto de1 desarro11o capitalista, formas de produ~ 

ci6n tradicionales, capita1istas o no, que son refunciona1izadas y/o 

destruidas por el avance del capital. Al lado de la industria mode~ 

na coex¿4~en otras tantas formas del trabajo social y de 1a organi

zaci6n de la producci6n reguladas por relaciones sociales y sistemas 

internos de organizaci6n del trabajo social no necesariamente coinc~ 

dentes con los predominantes en ese sistema: la manufactura, el tra

bajo a domicilio, el artesanado, 1a pequeña producci6n campesina, 

1a inmigraci6n, el trabajo a destajo, la econom!a informal, etc. 

Este proceso de refunciona1izaci6n o destrucci6n de estas 

formas de 1a producci6n socia1 consiste en un proceso de remosión de 

1os óac..t:o~e~ c.~.t:.1t.uc..t.u1t.aCc6 gue obstacu1izan su desarro11o y, en este 

aspecto, derivados de 1os mecanismos socioecon6micos que 1os susten

tan, identificados con 1a 601tma de producci6n y con 1a organizaci6n 

espec~fica de1 trabajo socia1 y de su divisi6n interna. 

Sin embargo, 1a estructura es un primer ~opo1t..t:c. de compren-

si6n de1 nc.>:.o ..i.Jt.t:.c.ltno de 1a dinámica de 1a modernidad .. Es decir, 

s61o nos permite arribar metodo1ógicamente a1 conocimiento de un 

conjunto de re1aciones socia1es de producción que vertebran a 1a s~ 

ciedad capita1ista contemporánea y 1egitiman te6ricamente e1 conce~ 

to de modernidad. Bajo esta perspectiva, por ejemp1o, adquiere se~ 

tido y direcciona1idad, e1 concepto de ~.C.c.x.ib..i..C...i.dad de.C. ..t:1tabajo, 1os 

c..C1tcu.fo.& de. c.on.t:.1to.C. de ca..C.-i.dad, o fina1mente, 1a au..t:oma...t-iza.c-i.6n de.e. 

p."r..occ.~o de ..t-"r...a.ba.jo, etc. cuando 1os incorporamos dentro de1 p1t.oc.e40 

de. 1te.c..6..t:1t.uc..tu."t.ac...i.ó'n de .la .''t.c..C.ac.-i.6n -t1tabajo- c.ap-i...t:a.l dentro de una .i.!!, 

n.c.c.x.i6n h..i.~.t.6."l...i.C.a. determinada por e1 proceso g1oba1 de reproducción 
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capita1ista. Y es esta base hist6rica: 1a reproducci6n de1 capita1 

(ta1 y como 1a descubri6 y ana1iz6 Marx en E¿ Cap~~ae y, particu-

1armente en 1a Secci6n III de1 Libro II), 1a que nos permite defi

nir e1 proceso de modernizaci6n como un proceso bidirecciona1 ten-

diente superar 1os obstácu1os que se interponen a su desarro11o, 

as~ como a arap1iar y genera1izar 1as re1aciones capita1istas de pr~ 

ducci6n en e1 conjunto de 1a sociedad. 

De esta manera, e1 nive1 concreto de1 análisis, exige rela

cionar 1a estructura con 1a reproducci6n de1 capita1 o, más precis~ 

mente, con un determi.nado pa:t.1t.611. de reproducci6n capitalista y cu

ya forma hist6rica configura e1 perfi1 o régimen de ese patr6n. 

E1 segundo soporte de comprensi6n está constituido por 1os 

~acZo~e~ ~nh.t.l~uc~ona¿eh: e1 Estado, 1os sindicatos, 1a ideo1ogS:a, 

etc., que corresponden, g~O~hO modo, a 1os factores estructura1es 

y al. patrón de reproducción capita1ista. 

Así, e1 patr6n de reproducci6n del. capita1 sanciona y codi

fica un tipo de instituciona1idad que, por ejempl.o en e1 C<:J.so de M!_ 

xico, es l.egitimada por e1 Pacto Socia1 posrevol.ucionario bajo l.a 

cobertura pol.S:tica del. col.aboracionismo de el.ases y el. corporativi~ 

mo, así como por el. proceso de industria1izaci6n que se despl.iega 

a partir de l.a d~cada de l.os años cuarenta bajo l.a cobertura estru: 

tura1 del. proceso de sustitución de importaciones y de l.a ampl.ia

ci6n del. mercado interno. 

De esta forma, cuando existe correspondencia entre 1os fac

tores estructural.es e institucional.es decimos, entonces, que l.a ec~ 
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nom~a funciona en un contexto de estabil.idad que posibi1ita un man~ 

jo adecuado, por parte del. capita1 y de1 Estado, de l.as pol.~ticas 

econ6micas del. desarrol.l.o. 

Al. respecto se pueden estab1ecer dos hip6tesis en rel.aci6n 

con el. significado que adquiere l.a reconversión industrial. y l.a mo

dernización econ6mico-social. en un contexto de crisis nacional. e i~ 

ternacional., particul.arrnente en el. caso de M~xico. 

Por un l.ado, l.a emergencia de un nuevo periodo de estabil.i-

dad estructural. del. capital.ismo en el. que se verifique un afianza-

miento de l.a correspondencia entre l.os factores estructural.es e in~ 

titucional.es acordes con l.as prácticas y condicionantes macro y mi

croecon6micas de un nuevo patr6n de reproducción capita1ista. 

Esta hip6tesis nos indica 1a natura1eza de1 capitaiismo en 

un periodo de estabiiidad estructura1, que de ninguna manera supone 

l.a ausencia de contradicciones, y nos remite ai trá~sito de un modo 

de regul.ación a ~tro en 1a versión de uno de los representantes de 

1a Escueia de la Reguiaci6n<io). 

La segunda hip6tesis, que aquí asumimos como 1a más conve

niente para nuestro análisis, consiste en concebir ia cris~s como 

en donde 1a desestructurc:::.ci.6n dei Esta~o keynesiano, l.a reconversión 

(10) Gerard de Bernis, op. ci.t. 
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industrial y 1a rnodernizaci6n capita1istacii> condensan sus ener-

g~as para cana1izar1as hacia una reestructuración del sistema cap~ 

ta1ista como un todo, tendiente a 1a imp1antaci6n de un nuevo pa

trón de reproducción capitalista .. 

De esta manera podemos definir el "camb.i.o estructura1" como 

un conjunto de po1~ticas instituciona1es encaminadas a contrarres-

tar 1a crisis de1 patr6n de reproducción del capital puesto en maE 

cha en la posguerra para impulsar la imp1antaci6n de un nuevo pa

trón basado en la incorporaci6n de innovaciones tecno16gicas y 

en nuevos m~todos de organizaci6n y explotación del trabajo asala

riado .. 

De esta forma, y en base a lo expuesto anteriormente consi-

(11) Aquí identificamos 1a reconversión industria1 como un proceso 
tridimensiona1 que tiende a profundizar 1a estructura indus
tria1 en e1 sentido de avanzar en 1a producción de bienes de 
capita1 y de insumos estratégicos mediante un avance más com
p1ejo de 1a sustitución de importaciones; a dinamizar 1as ra
mas y empresas industria1es y modernas ya existentes articu-
1ando eficientemente sus cadenas productivas; y a crear nue
vas ramas industria1es basadas en 1a incorporación de 1as 11a 
madas tecno1ogías de punta. como microe1ectrónica. informati~ 
zación de 1a empresa. innovaciones organizaciona1cs: gestión 
empresaria1 y procesos productivos; gestión y contro1 de 1a 
fuerza de trabajo. de 1as condiciones 1abora1es. de trabajo; 
e1 contro1 de ca1idad y e1 conjunto de técnicas y tecno1ogías 
tendientes a e1evar 1a eficiencia y 1a productividad de1 tra
bajo mediante una superación dc1 ford-tay1orismo. Por 1o que 
respecta a1 Estado. su descstructuración 1a identificamos con 
1a 11amada po1ítica desincorporadora de empresas cstata1es y 
con 1os procesos de dcsccntra1ización puestos en marcha bajo 
una po1Ítica nco1ibera1. Con respecto a 1as po1Íticas de dea
centra1ización. véase e1 trabajo de José María Ca1derón Rodrí 
quez. "rnf1ación y descentr~11zac1ón como estrateg1as capita= 
1istaa y su ~mpacto sobre ia fuerza de trabajo". en Mario Tr~ 
j111o Bo1io (Coord.) 0~9an~~ac~6n y Lucha~ de~ mov~m~en~o 
ob4e40 La~¿noame4¿ca1to~ sig1o xxr. Mixico. i9aa. pp. 257-297. 
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deramos que ia reconversión industria1 y 1a modernización tecnoi5gi

ca de 1as empresas y de 1a organizaci6n de1 trabajo constituyen ver

daderas po1~ticas de transici6n, que no configuran en s~ un patr6n 

de reproducci6n, pero si a11anan ei camino para 1a imp1antaci6n de 

un nuevo patr6n capita1ista a partir de ia ruptura y superaci6n de 

1os obstácu1os estructura1es e instituciona1es que se oponen en su 

désarro11o. 

Metodo16gicamente un enfoque de socio1og~a de1 trabajo pres~ 

pone ponderar 1os conceptos, categor~as y re1aciones que se despren

den de 1os fen6menos interre1acionados que inciden y afectan 1a con

dición obrera (como categoría y como c1ase socia1) en e1 mundo de1 

trabajo-

Si bien 1os dos primeros capítu1os se mantienen en un piano 

genera1 en e1 ámbito de 1a economía po1ítica, sirven como marco te6-

rico y metodo16gico para ubicar 1o que constituye e1 punto de parti

da de un aná1isis socio1ógico que se desprende de 1os efectos de 1a 

modernizaci6n y de 1a reconversi6n industria1: 1a f1exibi1idad de1 

trabajo como dispositivo centra1 de1 nuevo patr6n de reproducci6n e~ 

pita1ista y su codificaci6n jurídica en un nuevo ordenamiento de 1as 

re1aciones 1abora1es en e1 p1ano de 1a fábrica-empresa, de 1a socie

dad y de1 Estado. 

Dentro de esta perspectiva, e1 presente trabajo se estructu

ra a1rededor de cuatro capítu1os~ 

E1 primero se divide en dos partes. Por un 1ado, analiza ei 

desarro11o y 1a crisis de1 cnpita1ismo 1atinoamericano y sirve de 
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maAco ge11e~a¿ de1 patr6n de reproducci6n. Por otro 1ado, re1aciona 

esta premisa con e1 fracaso de 1as po1íticas econ6micas que ha con~ 

tituido su sustento: e1 desarro11ismo y ~1 neo1ibera1ismo. E1 se

gundo cap~tu1o, de manera más concreta, ana1iza 1a po1~tica econ6m~ 

ca de 1a reconversión industria1 en M6xico partiendo de1 proceso de 

sustitución de importaciones y 1a industria1izaci6n y destacando 

tres proyectos: e1 gubernamenta1, e1 empresaria1 y e1 de1 sindica-

1ismo oficia1, particu1armente, 1a C.T.M., poniendo de re1ieve sus 

contradicciones y 1imitaciones a1 mismo tiempo que percibiendo 1a 

ausencia de un auténtico proyecto de reconversión indsutria1 cohe

rente y democrático. 

E1 tercer cap~tu1o destaca 1os efectos socia1es de 1a mode~ 

nizaci6n y de 1a reconversi6n industria1, particu1armente de 1a 

f1exibi1idad de1 trabajo, enmarcados como dispositivos y soportes 

de1 nuevo patr6n de desarro11o en 1o que concierne a un drástico 

cambio en 1as condiciones de trabajo y 1as re1aciones 1abora1es 

(Contratos Co1ectivos de Trabajo) dentro de una nueva configuraci6n 

jur~dico 1abora1 que tiende a imp1antarse en e1 pa~s. 

Por ú1timo, en 1a sección de conc1usiones rea1izamos una re

capitu1aci6n crítica de1 tema y vis1umbrarnos 1agunas a1ternativas p~ 

sib1es frente a 1as formas exc1uyentes que han asumido 1a moderniza

ción desde 1a perspectiva de 1os trabajadores y de1 sindica1ismo 

democrático. 



1-- DESARROLLO V CRISIS DEL CAPITALISMO EN Al'ERICA LATINA 
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J.- 1·n~~oducc~6n. 

En América Latina 1a crisis económica no s61o ha irnp1icado 

·Una crisis de 1os patrones tradiciona1es de desarro11o puestos en 

marcha durante 1a década de 1os años cincuenta. Ha significado, 

también, como se desprende de1 aná1isis u1terior, una ruptura de 

1as condiciones estructura1es e instituciona1es en que se desenvo~ 

v~an esos patrones de desarro11o a1 ca1or de 1as po11ticas econ6m~ 

cas impu1sadas por 1os gobiernos 1atinoamericanos ya sean de corte 

popu1ista o neo1ibera1 y cuyo fracaso ha tenido una dob1e cristai~ 

zaci6n: 1a crisis industria1 y financiera expresada en e1 vo1umin2 

so endeudamiento externo que ha agobiado a 1os paises de 1a regi6n 

desde 1a segunda mitad de 1a d~cada de 1os años setenta. 

En e1 presente cap~tu1o mostramos e1 fracaso de 1as po1~ti

cas desarro11ista y neo1ibera1 ap1icadas bajo severos esquemas de 

ajuste econ6mico y austeridad socia1 durante 1os setenta y 1os 

ochenta, asi corno 1os esfuerzos de rnodernizaci6n y reconversión i~ 

dustria1 de 1os aparatos productivos regiona1es tendientes a afia~ 

zar un nuevo patr6n de reproducción capita1ista encaminado a supe

rar 1os graves obstácu1os internos a 1a reproducción de1 capita1, 

as~ como a promover una nueva inserci6n dependiente y subordinada 

de 1as economias con base en 1as exportaciones manufactureras que 

corresponda a 1as necesidades cornercia1es y financieras de1 merca

do internaciona1 1idereado por 1os paises industria1izados dc1 ca

pita1ismo avanzado. 
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La evol.uci6n econ6mica de Am~rica Latina muestra un pa

norama de "invo1uci6n y de pronunciamiento de l.a prob1.emática 

soc~al. y pol.~tica de l.os países l.atinoamericanos. 

La primera mitad de l.a d€cada de l.os ochenta, como re-

sul.tado de l.a crisis del. patr6n de desarrol.l.o que, según l.os 

países, se gest6 e intensificó entre fines de l.a d6cada de l.os 

sesenta y en el. curso de l.os setenta, pl.antea un universo de 

profundas contradicciones, cuyo diagn6stico confiqura una situ~ 

ci6n estructural. de fisuras y agotamiento del. patrón de repro

ducci6n del. capital.ismo l.atino'3.mericano de posguerra. 

La CEPAL l.o expresa en l.os siguientes términos: 

nya es un 1ugar comGn dec~r que 1a cr~s~s actua1 
es 1a más profunda y 1n más pro1ongada que 1a re 
gi6n ha experimentado en e1 Ú1timo medio sig1o~ 
y que 1a prob1cmática de 1a coyuntura actual. po
ne en evidencia y acentúa 1os obstScu1os estruc
tura1es que han caracterizado e1 dcsarro11o de 
América Latina y e1 Caribe. Es importante, sub
rayar que no obstante, 1a incipiente recuperación 
registrada en a1gunos pa~ses en 1986, e1 deterio
ro de 1os nive1es de bienestar de vastos sectores 
de 1a pob1ación 1atinoamericana y de1 Caribe, ha 
adquirido proporciones que habrían sido inimagina 
b1es a1gunos años atrás (tanto por su profundidad 
como por 1a amp1itud de1 espectro socia1 afecta
do) y que e1 aparato productivo se ha deteriorado, 
en 1a mayor parte de 1os países a1 punto de com
prometer 1a capacidad de reactivación de 1as eco
nom!as"' (1l -

(11 CEPAL, EL deba44oLLo de. Am~~.i:ca La~Lna y cL Ca4.i:be; BbCoLLob. 
Jt.c.qu.i:b.i:.t::ob U o,'Oc.i.onc.b. México, 19 a1 23 de enero de 1987, 
p. VJ::X .. 
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En otras pa1abras,1a crisis ref1eja, con su secue1a 

de destrucci6n-reestructuraci6n de 1as fuerzas productivas 

y de 1as re1aciones socia1es, 1a incapacidad de 1as estrat~ 

gias ap1icadas para dar so1uci6n a 1os objetivos que en ma

teria de emp1eo, sa1ud, sa1arios,educaci6n y bienestar so

cia1 perseguían o por 1o menos se pr~pusieron 1os gobiernos 

1atinoamericanos de 1a posguerra. 

En e1 terreno de 1a teoría ha ganado consenso 1a te

sis segan 1a cua1, en 1os países que más se industria1izaron 

1os cambios operados en 1as estructuras productiva5,cance1a

ron 1a preponderancia de 1a economía primario-exportadora y 

reestructuraron e1 sistema econ6mico y 1a sociedad en funci6n 

de un patr6n de reproducci6n del. capital. l.idereado por l.a P.2 

l.ítica de industrial.izaci6n impu1sada por el. Estado y por l.a 

configuraci6n de l.a industria como eje del. proceso de acumu

l.ación en función del. mercado interno. 

Este nuevo patr6n de desarrol.l.o del. capital.ismo l.at~ 

noamericano, al. mismo tiempo que se estructur6 en fu~ci6n 

de condiciones end6genas, correspondi6 tambi~n a l.a nueva d~ 

visi6n internacional. del. trabajo que se fr.,...gu;:iiba Rl. concl.uir 

el. confl.icto bél.ico entre l.as potencias imperial.istas por el. 

reparto del. mundo y l.a integración de l.os sistemas producti

vos bajo su hegemon!La. De esta manera, l.a mr..ustri.a1j.zaci6n, y 

su producto: l.a industria, constituyeron el. dispositivo cen

tral. de l.as ••estrategias de liesarrol.l.o" en Am~rica Latina 

despu6s de 1a segunda guerra mundial.. 



l.B -

Tanto l.as tesis conservadoras, como l.as l.iberal.es y, 

aG.n, l.as progresistas, aceptaron como .i.nm.i.l'len.t:e l.as "vías de 

desarrol.l.o" mediante l.a industrial.izaci6n sustitutiva de i~ 

portaciones que era el. JLC.~o~.t:c. que generar~a internamente el. 

sector productor de medios de producci6n, necesario para 

afianzar el. ••aesarrol.l.o autosostenido .. que, en el. pl.ano 

macroecon6mico, significaba producir internamente l.os compo

nentes material.es del. cicl.o de reproducci6n del. capital.. En 

otras pal.abras, Jt.ompe."l. con J.a "dependencia externa" del. Sec

tor I de l.a economía y, mediante 1.o a.mp.C..la.c..i.61'1 de.C. mc.1t.c.a.do 

.i.n~c.~no, cerrar el. circuito reproductivo del. ca?ital. en el. 

marco nacional., de tal. manera que l.a reproducci6n de1 capi

ta1 dinero (d ••• m •• p ••• d') y de1 capita1 mercancías 

(m ••• d ••• p ••• m') quedaría garantizada con 1a insta1aci6n de1 

sector productor de medios de producci6n que opera en 1a es

fera de1 capita1 productivo (p ••• m ••• d ••• ~). Sin embargo. 

en 1a medida en que aqué1 era proporcionada a 1a dinámica i~ 

terna de 1a acumu1aci6n y reproducci6n de1 capita1 por inf1~ 

jo de 1as importaciones, 1a contrapartida de1 proceso queda

ba se11ada con e1 d~ficit cr6nico de 1a ba1anza de pagos aue 

incid:ía ncgativar.iente en 1a acurnu1aci6n ~· no a1canzaba a CO!!!, 

pensar en e1 comercio exterior, con un componente mayor de 

exportaci6n de productos priraarios, 1as divisas necesarias 

para contrarrestar ese desequi1ibrio. 

Esta dia1~ctica exportaciones-importaciones, que gara~ 

tizaba e1 proceso sustitutivo y 1a industria1izaci6n, genera-



- l.9 -

ba, a 1a par, agudos desequil.ibrios intersectorial.es que, en 

buena medida, sobre todo en l.a década de l.os cincuenta, eran 

"contrarrestados" por una mayor intervención del. =:stado en 

el. sistema econ6mico como inversionista y, adem~s, como promo

tor y creador de infraestructura y de condiciones institucion~ 

l.es que afi~nzaran l.as rel.acione capital.istas de producci6n 

en una escal.a mucho más ampl.ia que invol.ucrada l.os sistemas tr~ 

dicional.es de producci6n. 

En un bal.ance que l.a propia CEPAL real.iza a veinte 

años de su fundaci6n( 2 ); un diagn6stico del.a evol.ución 

de su pensamiento econ6mico, destaca una cr:!.tica al. ••model.0 11 

"centro-periferia" postul.ado por l.a teor:ía tradicional. sobre 

el. comercio exterior, cuyos fundamentos, enmarcados en ia 

divisi6n internacionai dei trabajo, condenaba a Am6rica Lati-

na irremediabiemente a ubicarse como ia periferia abastece-

(2) EL penAam~enXo de La CEPAL, Ed~tor1a1 Universitaria, san
tiago de Chi1e. 1969. 
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dora de materias primas y al.imentos de l.os pa~ses industria

l.izados (3) _ Sn contraposici6n a ~ste model.o prirnario-export~ 

dor, l.a CEPAL propone el. "desarrol.l.o hacia adentro", cuyo 

eje fur:daTT'lental. sería l.a industrial.izaci6n y l.a creeci6n de l.a 

industria l.atinoamericana mediante su diversificaci6n a tra-

vés de l.a sustituci6n de importaciones. 

Nac:ía, as'Í, un nuevo "model.o de desarrol.l.o" concebido 

como un proceso de transformaci6n de l.as estructuras econ6m~ 

cas y como respuesta impostergabl.e frPntP al. ~reciente dete-

rioro del. intercambio comercial. con el. exterior. Incl.uso en 

l.as coyunturas hist6ricas (l.930-1.945 y en l.a posguerra) en 

que ese deterioro fue más pronunciado, generando obstácul.os 

a 1a obtenci6n de 1as i~portacioncs necesari~s a1 proceso i~ 

terno de acurnu1ación de 1as divisas para financiar dichas i~ 

portacioncs no condujo sino a confirmar 1a tesis centra1 de 

1a CEPAL: que 1a producción interna y, por ende, 1a amp1ia

ci6~ de1 mercado interno, deberían contribuir a proPorcionar 

1os abastecimientos industria1es que no era posib1e adquirir 

con 1os recursos externos disponib1es provenientes de 1as e~ 

portaciones. 

(3) Los postuiados de esta teoría son ios siguientes: a) Los 
adc1antos de productividad en ios centros ~ndustria1iza
dos 11cgarían a compartirse con ventajas adicionaies pa
ra 1os países dependientes debido a que e1 progreso téc
nico se difunde con mayor vigor y amp1itud en 1a produc 
ción de tipo industria1; b) 1a demanda de productos pri= 
marios (importaciones) crcccr!a en proporción directa ai 
incremento de 1os ingresos de 1os centros industria1es, 
cstimuJ..o.nóo1as exportaciones y 1os ingresos de 1os paS:ses 
dependientes y e) en 1a medida en que se reforzara este 
mode1o ••centro-periferia'' quedarta garantizado e1 desa
rro11o de estos países. 



- 2l. -

Junto a este proceso de industria1izaci6n, 1a CEPAL 

incluía 1a inco~oraci6n del progreso t~cnico como componente 

de 1a nueva estrategia de desarrollo; incluso, aún, en las 

condiciones de una coyunturil. fauorab1e en que no se registr!!_ 

ra restricciones a1 comercio exterior, como había ocurrido 

en e1 caso de 1os países industrializados. 

Los componentes de esta nueva estrategia, ~ncQminada, 

en esencia, a ge~erar un desarro11o aut6nomo de1 capitalismo 

latinoamericano a trav~s de 1a reducci6n de 1a dependencia 

externa, sin embargo. son en sí mismos responsables de1 nue-

vo carácter de 1a dependencia y de 1os desequilibrios estru~ 

tuia1es que af 1oraron sobre todo a partir de 1a d~cada de 

los sesenta en e1 conjunto de los países de Am~rica LatinaC 4 l 

Si por un 1ado el 11amado "desarrollo haci.a adentro" 

significaba sustituir 1a demanda externa por la i.nterna; 

destinar recursos para producir productos para e1 mercado n~ 

ciona1¡ reducir 1a dependencia con el exterior, sobre todo 

en e1 reng16n de importaciones y garantizar e1 control aut6-

norno de1 proceso de diversificaci6n industrial; por e1 otro, 

1a sustituci6n de importaciones generaba un marcado d~fir.it 

(4) como Dice Agust!n cueva: ''E1 afiorado desarro11o naciona1 
autónomo no fue, en efecto, más que una quimera. ~a econo 
m!a 1atinoamericana no 1ogr6 desarro11ar un mecanismo autónomO 
de acumulación, puesto que ésta siguió dependiendo en Ú~ 
tima instancia de ia dinámica de1 sector primario expor
tador y de sus avatares en e1 mercado internacionai••, 
E.C. dc.6a.."t.1t.o.C..C.o de..f. c.a.p.C:.ta..e...i.6mo c.n Ar.il!.1t..i..c.a. La...tlna., Sig1o 
x.x:r., México, 1978, p. 193. 
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en ia ba1anza de pagos, producto de 1a insuficiencia de divisas 

para 1a compra y adquisici6n de equipos insumos importados pa-

ra amp1iar e1 proceso de acumu1aci6nlS). AdernSs, 1a CEPAL reco-

no ce 1a incapacidad de 1a industria1iza.ci.6n sustitutiva de im-

portaciones para superar e1 rasgo básico de1 rnode1o de crecimie~ 

to hacia afuera, o sea, 1a disociaci6n entre 1a estructura de 1a 

demanda y 1a estructura productiva. Sin embargo, 1o que ocurri6 

fu~ que e1 nuevo rnode1o de desarro11o ajustó e1 sector produc

tivo a 1a demanda preex~stente, es decir a 1a que se hab~a es-

tructurado en e1 seno de 1a economía exportadora a1 mismo 

tiempo que fuP inr.orporando 1a proveniente de 1os nuevos sect~ 

res y el.ases social.es con poder de compra creados por e1 proce-

so de industria1izaci6n. 

Como dice Ruy t•auro !1.arini: "La industria1izaci6n 1ati-

noamericana no crea, por tanto, como en 1as econom~as c1ásicas, 

su propia demanda, sino que nace para atender a una demanda ya 

formada, y se estructurará en ~unci6n de 1os requerimientos de 

mercado procedentes de 1os países avanzados". (G) 

tSl: " ••• 1a sustituc~Gn de impor~cioncs no s~gnific6, en nin
gún momento, que se contrajera en términos abso1utos 1a 
demanda por productos importados", Pedro Vuskovic, "Deba
tes actua1es sobre e1 dcsarro11o industria1 de América L~ 
tina", EconomZa de AmEALcn La~Lrta no. 12, CXDE, M6xico, 
segundo seIDcstre de 1984, p. 17. 

(6lV~aLEc~~ca d~ ~a dependenc~a, editoria1 ERA, México, 1973, 
pp. 61-62. 



La diferencia cua1itativa entre 1a economía exportad~ 

ra y 1a industria1, radica en e1 hecho de que " ••• ya no es 

1a disociaci6n entre 1a producci6n y 1a circu1ación de roer-

cancías en funci6n de1 mercado mundia1 1o que opera, sino 1a 

.e.ac.i.611 en e1 interior mismo, separación que, al no ser con

trarrestada ~or 1os factores que actúan en 1a economía capi

ta1ista c1ásica, adquiere un car&cter m§s radica1 11 <7 >. 

Siguiendo e1 hilo de la estrategia desarro11ista, la 

CEPAL proponía como "medidas correctivas'': a) definir 1os 

criterios rectores que contribuirían al uso más p1cno y ef i

caz de 1os recursos humanos y materia1es disponibles; b) de-

terminar en qu~ medida 1os factores de que dispone una econ~ 

mía en crecimiento serían uti1izados raciona1men~e para i,!! 

crementar 1as exportaciones y fi~anriar 1as importaciones y 

en qué grado y medid~ au:.1entaría 1a producci6n agríco1a e 

industria1 para e1 consumo interno; e) se hacía necesario, 

adernSs, incrementar 1a productividad de1 trabajo y reducir 

.1os costos de producción para contrarrestar 1os mejores t~r

minos de 1os precios de 1os productos importados y, por últ~ 

rno, d) a fin de cump1ir con el punto "c", se iopulsaría el 

proteccionismo en tanto la productividad interna fuera infc-

rior a la de 1as economías avanzadas. 

Medidas adicionales en 1o que se consider6 corno 1a 

(7) ~bid, pp. 63-64. 
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"etapa superior" de l.a pol.S:tica econ6mica o fa~e institucio

nal. de Pl.anificaci6n del. Desarrol.l.o, fuPron l.a creación del. 

Instituto Latinoamericano de Pl.anifiraci6n Econ5mica y So

cial. en 1962; el. papel. de l.a inversi6n extranjera para prorn~ 

ver l.a diversifi~ac;6n industrial., el. incremento de l.as ex-

portaciones, y por úl.timo, l.a promoci6n de l.a integraci6n 

regional. que debería cristal.izar en la formación 'del. Mercado 

Común Latinoamericano. 

Sin embargo, ei ••model.o'' que hab~a sido concebido pa

ra desarrol.l.arse en funci6n de l.a sustitución de importacio

nes, el. comercio exterior y el. mercado interno, demostró 

ser, al. mismo tiempo, extremadamente vul.nerabl.e a una indus

trail.izaci6n trunca que no alcanzaba internamente su integr~ 

ción nacional y, por ende, a generar su propio cic1o de re

producci6n de capita1, así como a sobreponerse, en virtud 

de lo anterior, a las desfauorr1bles coyunturas extern.<J.s que 

interponían fuertes obst5cu1os a 1a continuidad del proceso 

interno de reproducci6n. 

Como dice Pedro Vuskovic: 11 .?\.l respecto, algunos anál!_ 

sis de la CEPAL cura.eterizan la evolución husta los primeros 

afies de 1a posguerra como una etapa de 4e4~~~cc~o11e4 ab~oLu

~a~ a1 comercio exterior, es decir, de industrializaci6n di-

recta~ente sustitutiva. Desde fines de los cuarenta hasta 

mediados de los cincuenta, se trata más bien de una etapa de 

restricciones ~e~a~~va~. La fase siguiente, hasta 1965, 

corresponde a un periodo de mayores restricciones externas y 



- 25 -

de contracci6n de impu1sos externos. A partir de ese año, 

l.a tendencia cambia notoriamente, marcando una nueva fase 

que cul.mina en 1.973-1.974 y que se caracteriz6 por una expan-

si6n extraordinariamente rápida de l.as corrientes de comer

cio, hasta desembocar en l.a crisis de 1.974-1.975" (S). 

El. ~nfasis puesto en el. "sector externo" constituía 

l.a f6rmul.a ideo16gica que justificaba -o pretendía justif~ 

car- l.os fu~rtPs desequil.ibrios intersectorial.es y l.ateter~ 

geneidad tecnol.6gica y productiva producidos por una indus-

trial.izaci6n dependiente, cuyos l.írnites habían sido marcados 

por tres el.ementos fundamental.ese a)l.a inexistencia (en al.g~ 

nos países con ?redo~inio absol.uto del. sector primario-e~ 

portador) -o extrema debil.idad- (e~.otros países en cuánto 

a su participaci6n en e1 val.or agregado) -de1 sector I pr~ 

ductor de medios de producci6nC 9 >, que hacía depender 1as 

otras dos fases de1 cic1o del. capita."i: .. (dinero y mercancías) 

del. capital. productivo de l.os países industrial.izados. Fen~ 

meno que al. presionar el. aumento de l.as importaciones, sobre 

todo, de bienes intermedios y de capital., l.esionaba e1 cicl.o 

del. capital. dinero generando un déficit que debía ser fi~an-

(U) Op. cit., p. l.Bw 

(9) En este caso, en rel.ación a l.a producción manufacturera 
de Arnéri.ca Latina, " .... l.:l r'lroduccién de bi.~n"'""~ de capi
tal. representaba en l.960 el. 17' de1 conjunto, veinte años 
después, en 1979, l.a proporción se había mantenido inal.te 
rada"', Ernesto Marcos, director de NAFINSA, "Evol.uci6n -
del. Proceso de industrial.ización en Am6rica Latina", 
EL Me~cado de VaLo~eh, NAFíNSA, núm. 2, enero 15 de l.9BB, 
P• 28 .. 
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ciado con recursos externos, con medidas internas impositivas 

y echando mano de 1a superexpl.otaci6n del. trabajo como vía P!!. 

ra aumentar l.a tasa de pl.usval.or, y contrarrestar, o al. menos 

atentlal'"", el. intercambio desigual.. 

b) En l.a medida en que el. capital. mercancías (consid~ 

rando el. producto industrial.: bienes de consumo duradero, in

termedios y de capital.) real.izaba su cicl.o prefe~encial.mente 

en un mercado interno jerarquizado y estratificado cuya dema~ 

da correspondía a l.as el.ases medias y superiores de l.a ol.iga~ 

quía y l.a burguesía, el. sesgo antiexportador se imponía como 

un componente del. model.o industrial.izador reforzando, al. mis

mo tiempo, l.as formaR de producci6n tradicional.es correspon

dientes a1 sector primario-exportador. 

e) La escisi6n que se reproducía en esca1a amp1iada, 

conforme se desarrol.1aba 1a industria1izaci6n y 1a moderniz~ 

ci6n económico-socia1, entre 1a esfera de 1a producci6n in

dustria1 y l.a esfera baja de1 mercado interno, provocaba que 

el. "rnode1o" se orientara hacia l.a producci6n de tipo suntua

rio, que venía a identifi~ar~e con 1os sectores modernos y 

dinSmicos de l.a economía nacional.. Un caso típico l.o mues

tra el. surgimiento de l.a industria automovil.ística en países 

como M~xico, Brasil. y Argentina y que l.l.ega a representar el. 

•• símbol.o" del. "progreso". 

A partir de mediados de l.a d~cada de l.os setenta, el. 

patr6n de reproducci6n del. capital. fincado en l.a sustituci6n 
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de importaciones para e1 mercado interno comenzaba a mostrar 

signos de agotamiento que precipitaría 1a crisis en e1 tran~ 

curso de 1a década de 1os setenta. Si bien ~sta crisis se 

manifestaría de formas diferentes, en profundidad y extensi6n, 

conforme a 1as condiciones estructura1es de cada econ~mía na-

ciona1, sin embargo, un e1emento común intermediaba e1 escen~ 

rio 1atinoamericano: 1a propensi6n a inp1ementar y ejecutar 

programas macroecon6micos de estabi1izaci6n para contrarres-

tar e1 d~f icit de 1a ba1anza de pagos y 1as recurrentes pre-

sienes inf1acionarias. Con e1 tiempo, y conforme se profund~ 

za 1a crisis, 6stos se convertirían en 1os principa1es objet~ 

vos de 1a po1ítica económica 1atinoamericana(iO). 

A este pioceso coadyuvaba, por un 1ado, 1a dec1inaci6n 

del. sector primario-exportador como transferenr.e de p1usva1or 

hacia 1as franjas más modernas y dinámicas de 1a economía na

ciona1 y como generador de divisas mediante e1 intercambio e~ 

mercia1 con c1 exterior de productos tradiciona1es. Por otro 

(1.0) Fn re1ación a. 1o que considera una agenda p1t...i.01t..l;t:a.1t...i.a. para el. 
desarrol.l.o, l.a CEPAL establ.ece; '' ••• primero, avanzar ha
cia el. ajuste y l.a estabil.ización, pero con signo expan 
sivo1 segundo, el.cvar l.os nive1es de ahorro interno y -
oricntarl.os hacia l.a inversión productiva; tercero, im
pul.sar l.a modernización de l.as estructuras productivas¡ 
cuarto, mejorar l.a capacidad de adaptación a l.as cambian 
tes circunstancias de l.a economía internacional. y su in= 
serción en cl.l.a1 y final.mente, incorporar una creciente 
equidad a l.as estrategias de desarrol.1o'', en EL de~a.Jt.Jt.O
L~o de Amé1t...i.ca. la.;t:..i.na. u eL Ca.Jt...i.be, op. cit., p. l.O~ co
mo se aprecia, l.os ttobjetivos del. desarrol.l.o'' quedan prS~ 
ticamentc subordinados y postergados a l.a dinSrnica de l.a 
crisis y recuperación del. capital.ismo l.atinoamericano. 



- 28 -

l.ado, si bien l.a tasa de crecimiento del. producto interno bru

to permanecía rel.ativamente al.ta(l.l.), sin er:iba:tgo, en re1aci6n 

con l.a producci6n manufacturera al. final. ñe esa d~cada y a co

mienzos del.os setenta(l. 2 ), el. "coefic:iente de industrial.iza-

ci15n" ...... tendil5 a estabilizarse .... y l.a tasa de crecimiento 

del. producto manufar.turero tendi6 a bajar ta:nbién desde enton

ces'' (l. 3 ). 

Es así que en l.a dGcada de l.os setenta, en un contex

to pol.ítico de emergencia y consol.idación de l.os Estados bur~ 

cr~tico-autoritarios, ganaba terreno el. proyecto neol.iberal. 

frPnte a l.a crisis del. desarrol.l.isrno, no s6l.o como irnpul.sor 

de pol.íticas econ6micas ortodoxas, general.mente identifir.ad~s 

con l.a corriente monetarista, y que propu3naba una d.isminuci.6n de 

1a int.ervenci6n estata1 y 1a 1i.bera1i.zaci6n de1 sistema econ&n:i.co para ser 

comandado por 1as fuPrz;,s del mercado ; sino que, adem5.s, promovía 1a 

imp1antaci6n de un nuevo patr6n de reproducci.6n de capita1 que 

(11) A1rededor de1 5.6% en e1 decenio 1960-1970 contra 5' en
tre 1950-1960. Cf. Ce1so Furtado, La econom~a ¿a.t;.(noame
Jt..lcana, Sig1o XXI, México, 1979, p. 79. 

(12) En o1 periodo 1960-1965 el PIB manufacturero ~ue de 6.3'1 
durante 1965-1970. de 7.6%. A principios de 1os setenta 
comienza a dec1inar como sigue: 1970-1975: 7.3'; 1975-
1980, 5.5' y en 1980-1982, -2.1%. Vuskov!c, op. cit., 
Cuadro # 1, p. 15. 

(13) Ibid., p. 15. Por ejemplo uno de los aspectos trágicos 
de1 cambio en c1 patrónde reproducción, de1 primario-cxpo~ 
tador a1 de diversificación industria1 para el mercado in
terno, consiste en la tendencia creciente de 1a conversión 
de algunos pa!ses en importadores de a1imentos. En as! co
mo entre 1976 y 1982, ''M~xico aumentó 592' el valor de sus 
importaciones alimentarias", Raúl H. Groen, "El comercio 
exterior agroalimentario mundial y 1as estrategias de 1as 
trans-nacionalcs ", ComeJt.c.lo Ex.t:e1t..lo1t., vo1. 39, núm. 8, 
M~xico, agosto de 1989, p. 664. 
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supuestamente deber~a abatir el. d~ficit hist6rico de l.a bal.an-

za de pagos y control.ar l.a inf1Aci6n. Al. mismo tiempo reestru~ 

turar l.a econom~a en funci6n de 1os requerimientos y necesidades 

del. mercado mundial.. Todo, se dec~a, con el. fin de estabil.izar 

l.a econom~a y recuperar l.as tasas hist6ricas de crecimiento ec~ 

n6mico. 
3.- He~e~odox~a y c~~b~b 

Dentro de esta estrategia en l.a década de los ochenta 

Se impul.san 1os programas de estabil.izaci6n l.l.amados '1.e..:t.e.Jt.o

doxob y que a nuestro juicio configuran vertientes del. fraca~o 

del. proyecto neol.iberal. ensayado en l.a d~cada anterior(l. 4 ): p~ 

ro que, a diferencia de aquél.l.os se desenvuel.ven en un escena-

rio de estancamiento econ6rnico, de aguda infl.aci6n y de un 

inusitado endeudamiento externo. 

Ante e1 fracaso de1 desarro11ismo y de1 neo1ibera1is-

mo, y 1as combinaciones de sus funestas consecuencias para e1 

(l:4) ''En l.os tres principal.es países que conocieron una apl.i
cación a ul.tranza de este proyecto (es decir, Chil.e, Ar
gentina y Uruguay), 1.a crisis no fue al.ejada, sino que 
continu6 avanzando con connotaciones aún más graves que 
en el. resto del. subcontinente", Jos~ Luis Sol.ís Gonza1ez 
e Hil.da s&nchcz Martínez, ''La crisis y l.os desafíos a 
1a pol.Ítica económica'', EcortomLa de AmE~~ca La~~rta 
# 15, C'.I:DE, México, 1986, p. 37 .• 

. , ,__._..,,~,_-"' .... ....._ ___________ --
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conjunto de 1a sociedad, no existen a1ternativas viab1es a m~ 

diano y 1argo p1azos y duraderas que garanticen 1a recupera

ci6n de1creci.miento econ6mico y 1a superaci6n de 1os deterior~ 

dos niveles de vida y de trabajo de 1as grandes mayorías de 

1a pob1aci6n 1atinoamericana. 

E1 estancamiento econ6mico, un agudo proceso inf1aci~ 

nario, e1 d~ficit financiero de1 Estado, 1a deuda externa, 1a 

contracci6n de 1a inversi6n productiva, la caída de los pre-

cios de los productos de exportación, 1a transferencia de re

cursos, son variables macroecon6micas que explican los bajos 

salarios que perciben los trabajadores y las altas cuotas de 

exp1otaci6n del trabajo, 1a caída generalizada de los niveles 

de bienestar que se había a1canzado en e1 período de 1a pos-

guerra y 1a refunciona1izaci6n de formas tradiciona1es de 

trabajo supuestamente superadas, que han venido a ensanchar 

1a esfera de1 11amado sector informa1 o subterráneo de 1a ec2 

nomía 1atinoamericana. 

E1 producto bruto interno de 1a rcgi6n durante 1981-

1985 (0.5%) fue e1 más bajo desde e1 período de 1a posguerra 

(1946-1950) cuando promedi6 5.4%( 15). Durante 1982 y 1983 es 

negativo en -1.2 y -2.6% respectivamente. Una 1eve recupera-

ción se produce durante 1984-1986, en promedio de a1rededor 

de 3.5%, para comenzar a descender en 1os años subsiguientes. 

(15) V~asc Gráfica# 1, en CEPAL, op. cit., p. 163. 
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En 1987 a1canza 2.6%(lG) y en 1988 se estima que su tasa de 

crecimiento se situará alrededor del 0.6%(l?), muy por debajo 

del nivel alcanzado en 1981 que fuP. de l.5%. 

El producto por habitante también se contrajo brutal

mente (-8.7% entre 1991-19BS(lS). Hasta 1988 la tendencia que 

se observa es una leve mejoría de este indicador, pero sin al

canzar nunca los niveles de 1980 (3.4%), cuando se situaba por 

encima de la tasa de crecimiento de la pob1aci6n(a1rededor de 

2.7%). 

Junto a1 estancamiento estructural, la caída de los 

ingresos reales de la pob1aci6n y de 1os niveles de ahorro e 

inversión(lg), la inf1aci6n, como respuesta práctica del cap~ 

tal ante la crisis estructural, con excepci6n del año 1986 en 

que descendi6( 2 0), sigui6 una 1~nea ascendente desde 1981, p~ 

(16) CEPAL, naLance p~ec¿m~11~~ de La ccono~z~ .e.a~L11oamcJt.Lc.ana 
1987 en E.C. MeJt.cado de Va.C.oJt.e.6, NAFJ:NSA, núm. 7, 
abril. de 1988, cundrn # 1, p. 28. 

(17) CEPAL,Pano~ama eco116m¿co de Am~Jt.¿ca. La~Lna, 1988 (prime
ra parte), E.C. ~e~cado de Va.C.oJt.e~, NAFJ:NSA, nGm. 23, 
diciembre l de 1988, p. 13. 

(la) véase cuadro # l, en CE PAL, E.C de~a.'Vt.o.C..C.o de Aml[.tt.Lc.a La~:f. 
na y c.C. Ca.tt.~be, op. cit., p. 152. 

(19) J:bid., cuadro ff 6, p. l.56. Como porcentaje del. P:IB se es
tima para el. conjunto de América Latina que el. coeficien
te de inversión pasó de un índice de 23.7 en 1980 a 15.9 
en 1985, en tanto que el. de ahorro aument6 l.igeramente 
de 22.4 a 23.2 en el. mismo l.apso. Sin embargo, una buena 
proporción de este ahorro se destina al. pago de los inte
reses de l.a deuda externa. 

(20) Gracias a l.a contribución de pa!ses como Bol.i.via que pas6 
de un !ndicc infl.acionario de 8170~ en 1985 a 66' en 1986; 
de Brasil, al descender de 228~ a SB.4% en el. mismo l.apso1 
de Perú, qucpa:Só de 158.3 a 62.9\. y de Argcne.ina, el bajar 
de 385.4 a 81.9%. Véase op. cit., en nota# 16. 
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ra a1canzar 187.1 en 1987(21 >. 

Bajo e1 inf1ujo de estas tendencias desa1entadoras, 1a 

econom1a 1atinoamericana debía reaccionar ajustando drástica

mente 1a~ finanzas púb1icas, sobre todo e1 reng16n de1 gasto, 

incrementando 1as exportaciones, particu1armente industriales 

y recurriendo a 1a contrataci6n de nuevos créditos que aument~ 

rían e1 enorme vo1úmen de la deuda externa. 

Sin embargo, a pesar de estos esfuPrzos ~acrocconómicos 

estabi1izadores el ?anorama no es tan promisorio .como predican 

los iUeó1ogos del subJesarro11o. 

El superávit en la balanza comercial de los países de 

la región en 1987, sobre todo despuGs de 1980 y 1981 en que su 

saldo fue negativo, es un resultado, más bien, de la combina-

ci6n de 1a contracci6n de 1as importaciones y de 1a ca~da de 

1a demanda interna provocada por 1a ap1icaci6n de 1os severos 

programas de ajuste y austeridaaC 22 >, que de un proceso da mo-

(21) Ibid. 

(22) '' ... si bien se observan mejoras en las cuentas comerciales 
de los balances de pagos, ellos se lograron, especialmen
te en 1982-1983, m5s que por un repunte de las exportacio
nes, por una aguda contracción de las importaciones, y por 
el descenso de la actividad económica interna••, CEPAL, 
EL de&a4~o~Lo de Amé4~ca La~¿1ta ... op. cit., p. S. En tér
minos m&s generales '' .•. el desequilibrio comercial de la 
región en su conjunto disminuyó con extraordinaria rápidez. 
De 1983 a 1985 América Latina registró un superávit en el 
intercambio de bienes superior a 103 000 millones de dóla
res y su déficit en cuenta corriente sumó unos 13 500 mi
llones de dólares, muy inferior al de casi 110 000 millones 
registrado en el tiempo precedente'', Rafael Gonz51ez Rubí, 
••sección Latinoamericana'', Come4c¿o Ex~e~¿o~. 
núm. 7, abril·l de 1988, cuadro# 1, p. 28. 
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dernizaci6n y de reconversi6n industria1 apoyado en 1a incorp~ 

raci6n de tecno1og.r.as de punta, en 1a transformaci6n de 1os 

procesos productivos y en e1 efectivo incremento de 1a produc-

tividad de1 trabajo.. Lejos de e11o, 1os mejores t~rminos de 

1a ba1anza comercia1 en 1987 -que arroja un sa1do positivo 

de 22 mi1 700- mi11ones de d61ares, contrarrestando una tende~ 

cia descendente que se ven.r.a arrastrando en 1os dos años ante-

rieres, a partir de1 máximo hist6~ico a1canzndo en 1984, cuan-

do e1 superávit fue de cerca de 1os 40 mi1 millones de d61ares< 23 >_, 
es un fen6meno que corresponde más a la participaci6n de a1gu-

nos pa:L.ses que al conjunto de la regi6n. 

As:L., " .... este awnento, lejos de representar una tende!!. 

cia generalizada, se orign6 casi exc1usivamente en 1as a1zas 

muy considerables que tuvieron el superávit comercial de M~xi-

co que casi se dob16, a1 pasar de 4GOO millones de d61ares en 

1986 a 9000 mi11ones en 1987< 24 >_, de Venezuela -que se e1ev6 

de 1000 millones a cerca de 2 200 millones de d61ares-, y de 

Brasil- que se increment6 de 8 300 a 10 800 mi11ones de d61a

res" <25 >. 

Es decir, casi en su tota1idad e1 superávit comercial 

(23) EL Me4cado de Va.C.oJt.c.~. NAFINSA, nGm. 7, abril 1 de 1988, 
cuadro # 1, p. 28. 

(24) véase; CEPAL, No~a.~ pa.Jt.a e.e c.~~ud..i.o econ6m..i.co de. Am~Jt..lca 
La.~.lna. y c..f Ca..'t..ibc., 1986, M~x.i..co, julio de 1 987. 

(25) CEPAL, Ba.C.aJJCC. pJt.c...C..im.lna.Jt. de .e.a c.conom.Ca. .C.a.~.l•1oamc.Jt...i.c.ana.. 
1987, El Mercado de Valores # 4, febrero 15 de 1988, p.27. 
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de 1a regi6n obedece a 1a contribuci6n de estos pa~ses en e1 

comercio internaciona1, en tanto que, en 1os otros, aumentó 

insignif icantcmente, permaneció igua1 o francamente e1 sa1do 

de su ba1anza comercia1 fue negativo. 

De cua1quier forma a pesar de 1as promesas de1irantes 

de 1os organismos gubernamenta1es y de 1os capita1istas priv~ 

dos beneficiarios de 1a crisis económica, e1 hecho es que 1as 

tan socorridas exportaciones industria1es tan s61o exp1ican 

a1rededor de1 20% de1 tota1 exportado entre 1980 y 1986. 

" ••. 1.os productos primarios o con escaso grado de e1~ 

boraci6n seguían presentando en 1980 a1rededor de1 80% de1 

va1or tota1 de 1as exportaciones de 1a regi6n •.• igua1 a 1a que 

se registr6 en 1970, pero cO~"l cambios muy pronunciados en su 

composici6n, asociados en gran medida a 1as conduct~s de 1os 

precios: dec1inaciones fuertes en 1as proporciones de a1irnen-

tos bebidas y tabaco y de materias primas propiamente ta1es, 

con 1a contrapartida de1 aumento correspondiente en 1a propor

ci6n de1 va1or de l.os combnstibl.es y productos asociados" l 2 G) .. 

Y en 1986 al.rededor del. 80% de l.as exportaciones tota-

l.es de l.a región consistieron en productos semirnanufacturados 

y materias prirnasl 27 > .. 

(26) Pedro Vuskovic, op. cit .. , 16 .. 

(27) Rafae1 Gonzá1ez Rub~, op .. cit .. , p. 919. 
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Incl.uso en el. caso de Brasil., que a veces se erige como 

model.o paradigm~tico de l.as exportaciones industrial.es, l.os pr~ 

ceses de reactivaci6n -debido en buena medida a l.as importan

tes transformaciones que experiment6 su estructura econ6mica 

en l.a década de l.os setenta-, no se exp1ican tanto por el. l.ado 

de l.as exportaciones, sino por otros factores, tal.es como el. 

aumento de l.a inversi6n y el. ahorro, l.a sustituci6n de irnport~ 

cienes, aunados a otros el.ementos que acompañaron el. ajuste de 

l.a econorn!La bi-asil.e:i.a. ( 2 f') 

un 

Así, Uaría Conccpci6n Tavares y Luciano G. Coutinho, en 

interesante artícul.o{ 29 ) señal.an que "El. nivel. de crecimien-

to que l.a industria de transformación consigue mantener en el. 

periodo l.974-1990 se debe básicamente a1 esfuerzo de inversiones 

de1 periodo, mucho más que a1 tan pregonado esfuerzo exporta-

dor". 

Por su parte, 1a CEPAL asienta, en re=erenr.ia a1 ¿jÚhZe 

exp~n~Lvo: "E1 caso de Brasi1 es i1ustrativo a1 respecto. Des-

de 1os inicios de 1a crisis de 1a deuda externa (1982) hasta 

(28) véase CEPAL, Conferencia Extraordinaria, op. cit. 

(29) ''La induGtria1izaci6n brasi1efia reciente: ~mp4h4e y pe44-
pec.t:..i.va.~" • Econom!.a de América Latina # 4, CIDE, México, 
segundo semestre de 1984, p. 57. 
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1985, su producto creci6 11% mientras que e1 producto de1 res

to de 1a regi6n cay6 2%. E1 ajuste brasileño fue poco recesi-

ve, ya que 1as importaciones no s61o cayeron a causa de 1a ba

ja de1 gasto interno sino tambi~n porque parte de e11as fueron 

sustituidas por producci6n interna. Ta.n.t:o e.C. cJt.ec....¿m.lc.>t.t:o de. 

..e.a. p1I.oduc.c...i.6n de .6U..&.:t..i..t:u.:to.& de .i.mpoJt..t:ac.-lone.6 como .e.a. no.t:a.b..e.e 

expa.n.&.i.6n de. .Ca..& ex.po1t..:ta.c...ione.& 6ue'1.on. t}lt.u..:to de una. ..C:.mpo1t..t:a.n.:te 

..i.nvc.Jt..&.i.611. en a.ño.& a.•t..t:e1t...C:.01t.e.&" (~O). 

En estas condiciones, para abatir e1 déficit en cuenta 

corriente de 1a balanza de pagos, reducir 1a inf1aci6n y e1 d~ 

ficit de1 sector púb1icoc
3
i), elementos que parecen haberse 

constituído en objetivos centrales de 1a po1ítica econ6mica 

1atinomericana, aún costa de ia contracci6n y deterioro de 

1os nive1es de vida y de ios ingresos de ia pob1aci6n, de ia 

reducción dei mercado interno y de un crecimiento de1 desemp1eo 

y e1 subemp1eo, ei endeudamiento externo se constituy6 en ei 

dispositivo para afrontar estos desequi1ibrios sin resoiver1os. 

Generaimente se quiere ver en ese endeudamiento una "m~ 

(30) CEPAL, E.e. dc..6a1t..1t.o.C..C.o de Amé-"t..lc.a La.t:.lna ••• op. cit., p.31. 
cursivas nuestras. 

(31.) Héctor Guil.J.én Romo apunta, en re1ación a 1a po1ítica (ha
yekiana) de corto p1azo que se ha ap1icado en México, que 
'' ••• se caracteriza por tres objetivos explicites y tres 
instrumentos para al.canzar dichos objetivos: J.os tres obje 
tivos son 1a generación de u11 excedente en J.a cuenta co- -
rriente de la bal.anza de pagos, J.a reducción del déficit 
del. sector pÚbJ.ico y el. combate a J.a inflación. Los tres 
instrumentos para J.ograr J.os objetivos son: 1a pol.!tica 
de gastos e ingresos del. sector pÚbl.ico, la política cam
biaria y J.a política' sa1arial'~ "De l.a crisis financier.::i al.a 
.:iustcridad h.:iyekiana en México" en Esthcl.a Gutiérrez (Coord.) Tu:t.i.
mon.io de. .C.a C. .. ...W.l.6, Au..!>.:t.c..tU.dad y. Rc.c.011vcr~.i611, sigl.o xx:i:, 1988, p. 41 
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dida correctiva•• de l.os desequil.ibrios internos y externos que 

una vez "corregidos" coadyuvaran a l.a disminución de su monto. 

Se asocia a l.a cai.da hist6rica de l.os "términos de intercambio" 

de l.os productos tradicional.es de exportaci6n; a requerimientos 

de partidas financieras de l.as importaciones y l.a necesidad 

de obtener más recursos para invertirl.os en el. desarrol.l.o inte~ 

no, más que concebirl.o e identif icarl.o como un factor ennCgeno 

al. proceso de reproducci6n del. capital.ismo dependiente. 

Entre l.975 y l.985, l.a deuda externa total. de América La

tina y del. Caribe aumentó un 375% y en México, en ese periodo, 

al.rededor de 478%( 32 ). 

En l.a actual.idad el. servicio de l.a deuda externa absorbe 

entre el. 35% y el. 40% de l.as divisas por exportaci6n y una 

proporci6n cercana al. 25% del. ahorro interno. 

Coadyuvando a resol.ver l.a crisis del. imperial.ismo, Am~r~ 

ca Latina se convirtió en exportadora neta de capital.es. Entre 

l.982 y l.985, l.a regi6n transfiri6 al.rededor de l.l.3 mil. mil.l.ones 

de dél.ares. Y entre l.986 y l.987 l.a transferencia neta de recu~ 

sos al. exterior (por l.a diferencia entre el. ingreso de capita-

l.es y l.os pagos de util.idades e intereses), al.canz6 un monto 

cercano al.os 35 mil. mil.l.ones de d6l.ares(
33

). 

(32) Véase cuadro ü 7, CEPAL, EL de~d~~oL~o de Am~~~Cd La~~na 
••• op •. cit., p. l.57. 

(33J V~ase, CEPAL, ''Restr~cc~ones al. Dcsarrol.1o Sostenido en Am~ 
r~ca Lat~na y e1 Car~be y Requisitos para su Superac~6n••, -
en E.t Me~ca.do de Va..C.oJt.eh tt 9, mayo l. de 1 988, p. 23. 
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r.n otras pal.abras, no sól.o es ·inadmisible sino un aten-

tado contra la raz6n su::>ener C!Ue en este contexto de endeudamiento ~ 

ta.1 una economía rueda crecer y recuperar sus nive1es de desa..rro11o, como 

postu1a e1 P.ta.n &.t.l~en., bajo 1a consigna csqu.izoide de "crecer y pagar" y 

que ha sido suficientemente desmentida ?Or" l.a realidad conter.poráne.a de 

nuestros países .. 

F.n efecto, l.a cconorn~a l.atinoanericana ~arece haber en-

trado, en el. contexto y l.as circunstancias actual.es, en un 

circul.o vicioso del. que sólo podrfi sal.ir con medidas radical.es, 

bajo el. influjo de cuatro dil.enas de política económica, cuando 

se rel.acionan el. problema de l.a Ceuda externa, l.a infl.aci6n y 

el. ajuste econ6rnico: 

a) Incrementar el. producto interno bruto o disminuir 

el. gasto .. 

b) Aumentar l.as exportaciones o disminuir l.asirnport~ 

cienes afectando l.a tasa de acunu1aci6n. 

e) Aumentar e1 ahorro o disminuir 1a inversi6n produc 

tiva. 

d) Aunentar 1os ~r.greaos de1 Estado o disminuir e1 

gasto púb1ico, generando ~recesos recesivos a fin 

de abatir e1 dé=icit púb1ico( 34 ). 

ne todas formas, cua1quier que sea su co~binaci6n y re-

(34) Estos dilemas los reconoce la CEPAL y deriva de e1los 1a 
i~posibilidad de crecer y pa9ar la deuda en los términos 
y condiciones oriqinalmcnte 9actadas, pero, en el fondo, 
no ofrece ninouna soluci6n. e~. ''Restricciones al Desa
rrollo Sostenido en América Latina y el Caribe y Requisi 
tos r.oarn su su~craci6n", en EC. !~c.tt.c.a.do de Va...C.ol:.C..6 # 11, -
juni~ 1 de 198~, ?P· 24-25. 
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su1tados, estos di1emas tienen en com~n depositar e1 peso de 

1a crisis sobre 1a pob1aci6n a trav~s de 1a austeridad sistem~ 

tica, 1a po1~tica sa1aria1 y e1 eficiente uso de 1a represi6n 

para sofocar 1a protesta popu1ar y 1as recurrentes crisis so

cia1es. 

En síntesis, 1a crisis que se abre en 1982, -y que a~ 

gunos economistas denominan t~cnicamente "crisis de 1a deuda 

externa" y que nosotros preferimos conceptua1izar corno crisis 

de1 patr6n de reproducci6n de1 capita1ismo dependiente-, es, 

pues, e1 ref1Ajo de 1as fuertes contradicciones estructura1es 

acurnu1adas desde 1a posguerra que, exacervadas por 1a ejecu

ci6n de 1as po1íticas neo1ibera1es en 1os setenta, constituye 

1a muestra pa1pab1e de 1a incompatibi1idad entre 1a rooderniza

ci6n capita1ista, como ~1timo recurso de1 capita1 dom~stico 

y transnaciona1, y un desarro11o econ6mico-socia1 1igado a1 

mercado interno y a 1a satisfacci6n de 1as necesidades más 

apremiantes de 1a pob1aci6n. 

Por e1 contrario, 1os "objetivos de1 desarro11o'' han 

sido postergados indefinid~mente, de~ido a 1a ap1icaci6n de 1as 

po1íticas de ajuste y de estabi1ización macroecon6micos y a 1a 

ejecuci6n de2 proyecto tecnocrático modernizador denominado de 

''reconversi6n industria1'' bajo 1a inspiraci6n de 1os principios 

1ibera1es y ortodoxos de1 Fondo Monetario Internaciona1. 

De esta forma, 1a modernizaci6n tecno16gica y 1a recen-
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versi6n industrial se constituyen como verdaderos ejes articU1!!_ 

dores de1 nuevo patrón de reproducci6n capitalista. 

Los contenidos econ6rnicos y las formas socio-políticas 

que estos procesos estructural.es vienen asumiendo de acuerdo a 

las condiciones de cada espacio nacional., hacen pensar que se 

trata de un proyecto transnacional que al. articular un nuevo rno-

do de acumulación y de explotaci6n del trabajo asalariado, co-

mience a regular las rclacionós laborales y a articular los di-

versos ml?todos de explotación de J.a pl.usval.ía absoluta y relativa en flJ.!!. 

ción de la reestructuración de l.a economía capitalista interna-

cional. 

La respuesta capitalista a la crisis mundial ha tenido 

como eje la articulaci6n de un conjunto de po1íticas y medidas 

econ6micas que en diferentes grados y nive1es se han ap1icado 

con efectos diferenciados scgGn 1as estrategias y 1os enfoques 

teórico-po1íticos uti1izados. 

En América Latina han prevalecido dos estrategias g1o

ba1es distintas y enfrPntadas cuya puesta en práctica depende de 

1as re1aciones de poder: por un 1ado una estrategia naciona1-d~ 

sarro11ista que de a1guna manera recurriría a 1os expedientes 

de1 pasado (y en este sentido 1a CEPAL tendría mucho que apor-

tar), contra otra estrategia, empirista y ortodoxa, que p~rece 

dominar y ganar 1os espacios po1ítico-econó~icos latinoamerica

nos, por 1o menos desde ~ediados de 1a década de 1os años se-
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senta: es decir, una estrategia tecnocráticoneo1ibera1 fundada 

en e1 "dogma de 1a austeridad" y en una vocaci6n antiestatista 

y exportadora< 35 > .. 

Es decir, desde otra perspectiva, se trata de 1o que 

Va1enzue1a FeijoÓ denomina 1as variantes de1 nuevo patr6n secu~ 

dario-exportador: 1a variante neo1ibera1 y 1a pragmático-des~ 

rro11ista< 36 > .. 

Consideramos, pues, que e1 patr6n secundario-exportador 

se ha impuesto de manera hegemónica en A.~~rica Latina y que 1a 

preva1encia de una u otra vertiente se exp1ica, más bien, en 

funci6n de 1as fuPrzas socia1es y de 1a configuración específi-

ca de 1os b1oques internos de poder .. 

Sin embargo, 1a desestructuraci6n de1 patr6n tradiciona1 

fundaño en 1a d!versificaci6n productiva mediante la sustitu-

(35) ~1 neo1ibera1ismo, como concepción de 1as fracciones dom~ 
nantes de 1a burgue5!a latinoamericana, ha impulsado dos 
''estrategias anticrisis" articuladas, pero sin reso1ver1a. 
Por un lado, promueve la apertura a1 exterior de las eco
nomras dependientes para ''mejorar'' su eficiencia y compe
titividad en c1 p1ano internacional y, por otro, inf1uen
cia 1a privatización del. sistema econ6mico mediante un re 
tiro inminente del sector público. -

Según esa concepción, 1a insuficiencia y 1a fa1ta de 
competitividad de 1a industria 1atinoame~icana -deb!a al 
excesivo proteccionismo estatal-, as! como la participa
ción del Estado en 1a econom!a, serían 1as cau~a~ de los 
desequilibrios internos y externos que prOJoc.o.ron 1a. CJt..i.-4.i.~ 
eh~~uc~u~ae de la economía 1ati.noamericana. 

(36)Jos~ va1enzue1a Feijo6,Ee cap~~at~~mo mex~cano eJt Lo4 
ochett~n. editorial Era, M~xico, ~986, y ''la reconversión 
industrial en el contexto dc1 nuevo patrón de acumu1ación 
secun~ario-exportador••, en Esthe1a Guti€rrez (Coord.) Te4-
~.i.mon.i.Oh de .e.a. cJt..i..6-l.6. vo1. 3, Au.6~eJt..i.dad y Jt.econvel'L.6.i.ó11. 
coedición FCPyS-Sig1o XXX, México, 1988, pp. 110-165. 
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ci6n de importaciones para el. lnercado interno es una empresa 

que el. neol.iberal.ismo ha emprendido con furia en su afán es-

tabil.izador y de control. de l.a infl.aci6n: primero, cortando 

de tajo l.os pactos popul.istas que l.o viabil.izaron desde su 

primera fase en l.a d~cada de l.os treinta y, en una segunda 

etapa, instaurando dictaduras mil.itarcs y cuya rnisi6n ha co~ 

sistido justanente en abrir brecha para instaurar el. nuevo 

patr6n. ~1 Estado autoritario es, así, su ropaje y su doctr~ 

na se sustenta co~o neol.iberal.. Esta ha sido l.a vía sudame

ricana de instauración del. patrón en Ar:l.€rica Latinat 37 l 

Es útil. recordar que el. efecto de l.a apl.icaci6n de 

l.as pol.íticas neol.iberal.cs va a ser distinto según hubiera 

sido l.a ex?eriencia precedente recorrida por 1os países de 

l.¡i regi6n .. 

Así en t€rminos gcnera1es se pueden apreciar dos 

casos~ 

(37) ''En esta perspectiva. el. cargcter refundaciona1 de1 pro
yect~ nco1ibera1 adqui.ri6 todo su significado rea1: por 
un 1ado. el. desmantcl.arniento de 1os mecanismos sobre 1os 
que :.e erigió 1a industrial.ización sustitutiva. y por 
otro. 1a dcsarticul.ación del. pacto po1ítico-socia1 en que 
se apoyó ese patrón de crecimiento" (José Luis GonzS.1ez 
e Hil.da s5nchez Martíncz. ''l.a crisis y 1os desaf~os a 
l.a pol.i'..tica económica", en Ec.oJ~om..t.a. de Am~-'t..i.c.a. La..t:..ltia. 
Dl.S. CIDE. Mé~ico, 1986 • p. 45). Véase también: Hugo 
Zemel.rnan. E4.t:a.do, pode~ U Luc.ha. poLz.t:¿c.a., Editoria1 
Vi.11.acaña, S .. A .. , México, 1.986 .. 
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A1 decir de Pedro vuskovic: 

'"Es verdad que los distintos pa!ses de 1a regi6n 
11egaron a1 momento de culminación de 1a crisis 
desde experiencias y fases diversas -de su evolu
ción económica en 1os periodos inmediatamente an 
teriores. Algunos 1o hicieron desde condicioneS 
expansivas, favorecidas por aumentos importantes 
de sus ingresos corrientes de exportación o por 
considerables ingresos de recursos externos a tra 
vés de endeudamiento, de modo que e1 esta11ido d~ 
1a crisis vino a cambiar en forma abrupta c1 signo 
de 1as tendencias expansivas. En otros, donde pre 
dominaba 1a estrategia nco1ibera1, los retrocesos
y regresiones eran ya manifiestos con anterioridad, 
y e1 esta11ido de 1a crisis viene a acentuarl.os 
viol.entamente • 

•• -Ambos grupos de pafses comparten en l.o esen
cial. dos rasgos fundamental.es: en primer lugar, la 
herencia común dejada por 1os largos tiempos de vi 
gencia del patrón global de desarroll.o que ha en-
marcado 1a evolución econ6mica de América Latina 
desde la Segunda Guerra Mundial., y, en segundo l.u
gar, l.a ausencia de una nueva visi6n estratégica 
que viniera a reemplazar c1 agotamiento de l.as dos 
concepciones hasta entonces prcdorninantes''beJ. 

La secuencia histórica de los patrones de desarrollo 

en Am~rica Latina indica que, efectivamente, el secundario ex-

portador fue impu1sado por la vertiente neo1ibera1 desde medi~ 

dos de 1a década de los años sesenta, cuando se agot6 el pa

trón inspirado e instrumentado por e1 desarro11ismo y que si-

multáneamcnte los experimentos desarrollistas, responsables de 

la crisis, frncasaron y sumieron a sus países en las contradic-

cienes históricas del capitalismo que fueron incapaces de su-

perar, incluso, por la vía conservadora y liberal. 

En general se aprecian dos casos que se desprenden de1 

C38) Pedro Vuskovic, "La crisis actual. y el.. futuro de América 
Latina", EconomLa de Amé~¿c~ La~Lna #15, CIDE, M~xico, 1986, 
p .. 31 .. 
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grado de intensidad con que fuP. ap1icada 1a po1ítica neo1ibera1, 

con efectos negativos tanto en e1 mercado interno como en e1 

proceso de industria1izaci6n. 

Por un 1ado, 1os efectos ''antiindustria1izantes'' se ex-

presaron en e1 hecho de que " ••• para e1 conjunto de 1a regi6n 

e1 producto-industria1 de 1983 era igual a1 de 1979, en Argent~ 

na y Uruguay se había reducido al de 1971, y en Chile al de 

l.967". 

Por otro lado, en cambio, en los países donde se rea1i-

zaron políticas de ajuste económico y de racionalización indu~ 

tria1, el producto industrial de México y Colombia en 1983 equ~ 

valía al de 1980, el de Venezuela al de 1981 y el de Brasil, al 

de l.978 C3 9 l. 

Sin embargo, ambas estrategias fracasaron frente a la 

crisis que se abri6 a principios de 1a década de 1os años oche~ 

ta, a1 mismo tiempo que exhibieron 1a ausencia de una a1ternat,4._ 

va viab1e para superar1a. 

S61o quedaba, así, e1 pragmatismo y 1as so1uciones de 

fuerza para contener1a y· evitar e1 desbordamiento de 1as con

tradicciones po1ítico-socia1es. 

Si 1as posibi1idades de industria1izaci6n, 1a promoci6n 

de 1as exportaciones rnanuf actureras y e1 aumento de 1a product~ 

(39) Pedro Vuskovic, "Debates Actua1es ••• ", op. cit., p. 42. 
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vidad vía progreso t~cnico se ven amenazados bajo el. infl.ujo 

del. neol.iberal.ismo conservador es justamnente debido al. carác-

ter autoritario y de excl.usi6n social. de l.a gran mayoría de l.a 

pobl.aci6n, que asume l.a pol.ítica econ6mica e.n un contexto re-

gional. e internacional. de imposición de pol.íticas de ajuste y 

de austeridad, más que de restructuraci6n productiva y rnodern~ 

zación pol.ítico-social.. 

Argentina y Chil.e son casos pat~ticos. 

El. gol.p~ miiitar de 1973 en Chil.e signific6 el. triunfo 

de~ al.a conservadora de l.a ol.igarquía y del. capital. extranjero 

que, con l.a asesoría de l.a Escuel.a de Chicago, impusieron por 

l.a fuArza un model.o de capital. excl.uyente y superexpol.otador 

que preval.ece hasta l.a actual.ia.ad { 
4 º·' 

(40) 

Refiriéndose a1 casu de Chi1e, Ruy Mauro Marini destoca: 

''La tasa de desemp1eo abierto en 1a econom!a chi1e
na, en 1a fase anterior de industria1ización o sea, 
durante 1os años So ó 60-, era de un 6'- La ccono 
m!a chi1cna entró en un proceso de restructuración7 
después de1 Go1pc mi1itar de1 73, que imp1icó una 
aguda crisis económica y altas tasas de desempleo; 
a partir de1 77 y hasta e1 primer semestre de 1981, 
experimentó un proceso de recuperación y expansión, 
con tasas de crecimiento bastante elevadas. Sin cm 
bargo, en este proceso de expansión se observa quc
no hubo reducción de1 desempleo de manera significa 
tiva: la tasa de desempleo se mantuvo durante este-
periodo, entre 12 y 151l. sea md.s dc1 doble del 

Una excelente caracterización de 1a pol!tica económica pues 
ta en marcha ~~r la junta militar chi1cna se encuentra cn
Andr6 Gundcr Frank, ''Carta abierta acerca de Chi1e a Arno1d 
Hardcrger y Mi1ton Friedman", Revista IdcoLog¿a y SocLe
dad ft 20, Bogotá, enero/marzo de 1977, pp. 61-90. 
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promedio histórico de desempl.eo en 1a fase ante
rior- para bajar a menos del. l.0' sól.o al. momen
to en que se 1anzó un ampl.io programa de cons
trucc~éln civil." (41) 

sin embargo, a pesar de este breve periodo de expansi6n 

econ6rnica, tutel.ada por e1 FM~, Chi1e mostr6 un profundo re-

troceso y un rotundo fracaso de su model.o econ6mico autorita-

rio: "En l.982, l.a tasa de crecimiento cay6 l.4% y e1. desempl.eo 

a1.canz6 casi el. 30%. A partir de entonces, l.a economía s6l.o 

ha 1.ogrado una ligera recuperaci6n, mientras e1. pago de 1.a de~ 

da externa, que asciende a 20 rni1. rnir1ones de d6l.ares, ha ab

sorbido :La m.o.yor parte de l.os ingreso::: por exportación ••• "(
4
Z) 

En cw.nto a l.os efecto~ de l.a apl.icaci6n de l.as pol.íti-

cas monetaristas en Argentina se destaca io siguiente: 

"Los efectos de esta po1~tica iniciada en 1976 
han conc1uído en 1o que se denomina c1 íenómeno 
de 'desindustria1ización' de 1a cconom!a argcnti 
na. Algunos indicadores son suf~cientes para m; 
dir la profundidad de este fenómeno entre 1975 -
y 1982: el producto industrial cayó en más del. 
20,, y se ubicó en nivel.es similares a los de ha 
ce quince años: 1a ocupación industrial redujo -
40% su personal de producción, expulsando un t~ 
ta1 a casi 400 mil. personas; l.a participación 
de la industria en e1 producto interno bruto dis 
minuyó de 28 a 22,, proceso asociado a una mayor 
tcrciarizaci6n de l.a cconom!a cor¡ menores nivc-

(41) C~~AL~, cambLo ~éc11¿co u µen~pec~¿va~ de einJJ-teo, interve~ 
cion en el Simposio: "La probl.crn&tica del. empleo en Arn~
rica Latina y en Colombia", real.izado en Mede11ín, Colom
bia, del. 14 al. 17 de abril. de 1982, organizado por el. Cen 
tro de Investigaciones Económicas, Facultad de Ciencias -
Económicas, Universidad de Antioquín y publ.icndo en Cua
dernos .de CIDAMO #9, México, 1982, p. 10. 

(42) Pamela Constab1c y Arturo Va1cnzuc1a, ••¿Es Chile el. pr6xi 
mo?", en Revista Con~c.x.:t.o.6, Segunda Epoca, no. 70, sep- -
tiernbrc de 1976, p. 31. 
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1es de productividad¡ cerraron a1rededor de 20' 
de 1os cstab1ecimientos ~abri1es; se produjo un 
incremento considerab1e de 1a productividad de 
1a mano de obra~ pero más asociado a 1a Taciona 
1ización• de1 uso de ésta úJ.tima que a un carnbTo 
tecno1Ógico; e1 nivc1 de inversión en equipo du
rab1e de producción disminuyó en J.os Ú1tirnos cin 
co años a una tasa superior a 5' anua1; J.a partT 
cipación de 1os asa1ariados en 1os ingresos cae
dc 4Q'k en 1975 a 32 ª 5' en J.982" (43 J. 

Estos resu1tados de 1a ap1icaci6n de 1os esquemas de 

1a po1ítica monetaria ortodoxa se conjugan con una ba~e eco

n6m~ca ob~o¿e~a muy distante de a1canzar 1os tan proc1amados 

nive1es de cf iciencia y competitividad para incrementar 1as 

exportaciones: 

"En este contexto, e1 pa~s fabrica productos de 
diseño rc1ativamcnte más 'viejo•, 1os produce 
con máquinas y procesos más a1cjados de 1as prác 
ticas internaciona1es y conformas organizativas
y de divisi6n socia1 dc1 trabajo invo1ucionadas. 
En consecuencia, 1a b~se tecno15gic~ que separa 
a1 país en re1aci6n con e1 mundo indu~tria1izado 
se ha enGanchado. Estos Ú1timos países están 
viviendo un profundo cambio tecno16gico basado 
en 1a automatizaci6n de procesos, aumentos de 
1as esca1as productivas y difcsión gcnera1 de 1a 
informática, íenómcnos de muy escasa difusión en 
e1 medio 1oca1" (44) • 

LT.". insersi6n indiscriminada al. mercado internacional. de 

l.as economías dependientes: l.a apertura al. exterior sin más 

condicionamientos que l.a ''correcci6n" coyuntural. de l.os dese

quil.ibrios internos y externos por efectos de l.a competencia a 

nivel. de costos, productos y mercados: l.a redefinici6n del. Es-

~3·) Bernardo P. Kosacoff, "Industria1izaci6n y Monetarismo en 
Argentina"', Eco11om...C.a. de Amétt..l.ca. La.Una. #12, CIDE, México, 
segundo semestre de 1984, p. 72. 

(44 ) Ibid., p. 7 5 .. 
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tado en un sentido regresivo de su participaci6n en 1.a acti

vidad econ6mica: 1.a puesta en pr:ictica de pol.íticas "correc

tivasº de ajuste y austeridad en l.os nivel.es fiscal, maneta-

rio, financiero y sal.arial. que normal.mente se traducen, de

bido a l.as características del. proceso de acumul.aci6n depen

diente, en mecanismos de redistribuci6n de l.a renta nacional. 

hacia l.as el.ases y estratos m&s fa,ror~cidos de l.a burguesía 

reprimiendo l.as tendencias reactivas de l.a economía y el. po-

der adquisitivo de l.a sociedad: en l.a·medida en que está ause~ 

te una el.ara y definida estrategia de desarrol.l.o (con objeti-

vos,medios y mecilnisrnos concretos), fincada en l.a rcstructura

ci6n industrial y en l.a transforma~i6n gradual. de l.a sociedad 

(a nivel. social. y pol.ítico) , se refuerza ia dependencia estru=. 

tural. y l.os "mecanismos correctivos .. no hacen sino pro"fundiza.E_ 

l.a, afianzando un patr6n de rcproducci6n que en l.a pr~ctica 

termina por reducir al. país en un "compl.emento subordinado" de 

l.a economía iñtcrnacional. .. 

Ligados a un sistema pol.ítico autoritario estos e1emen-

tos configuran l.a versi6n de una pol.ítica econ6mica que, en su 

af~n de reRtituir 1as condiciones de rentabiiidad del. sistema 

econ6mico, margina al. conjunto de l.a sociedad y erige su "es-

trategia" en funci6n de 1a u asignnci6n de l.os recursos" por 

l.as fuerzas del. mercado ( 45 ) .. 

{45) En el. LLbc1t.a.L-l.bmo c.C.4~..C:co ya se contiene esa dosis de ver
dad que el. 11c.o.C..lbc.1t.a...C...lhmo con:tc.mpo1t.d1tc.o asumir~ para fund2.. 
mentar y justificar sus premisas básicas.. As!, l.os fisi6cratas fra~ 
ceses decl.araban que "l.a tarea del. Estado consi.ste en cl.i.minar 1.os 
obstácul.os que se oponen a este orden naturai••, Rci.nhard Kuh11l., L.lbc.
~mo lj 6~c..Wmo, Ed .. Fontanel.1.a, Barccl.ona, l.978, p .. 40. En 1.a 

\ 
r 
1 
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Aún 1a CEPAL, en e1 universo te6rico-ideo16gico en que 

se mueve, reconoce que ni una ni otra estrategia, por separa

do, es capaz de dar so1uci6n a 1a prob1emática 1atinoamerica-

na. Su P1anteamiento es el siguiente: 

•• ••• a1gunas concepciones que postu1an estrategias 
•aperturistas•, inspiradas en variantes de1 
La¿~~e= Fa~4e de1 siglo pasado, unen estrechamen
tre 1a idea de convertjr a1 sector exportador en 
e1 'motor• de1 crecimiento con 1a de hacer que c1 
mecanismo de1 mercado induzca, por sí s61o, 1a in 
dispensable transformación de 1as estructuras prO 
ductivas. Dichas posturas doctrinarias imp1ican
un sesgo contrario a 1a intervención de1 Estado en 
1a economía. Sin embargo, 1as experiencias de 1os 
pa!ses dc1 sudeste asiático comprueban que 1a ado~ 
ci6n de una estrategia exportadora exige una consi 
derab1c acción cstata1n La intervención guberna-
menta1 resulta necesaria no sÓ1o para c1 diseño de 
1as poirticas macroeconómicas (que a veces inc1uso 
so contraponen a 1as seña1es de1 mercado, siempre 
de corto p1azo), sino para 1a crcnción de 1as con
diciones comp1cmentarias al cambio estructural. 
Lo anterior, como se scña1a en seguida, no signifi
ca pronunciarse sobre si oon 1as empresas pÚb1icas 
o las privadas 1as 1larnada~ a realizar 1as trans
formaciones" (46 ) ~ 

Más ndc1.o.nte, en re1.o.ci6n a las transformaciones que 

son necesarias para promover el cambio estructural y alcanzar 

los objetivos del desarrollo, la CEPAL asientn que: " ...... ni los 

asignación de eoos !actores c1 Estado no debería intervenir 
limitando su acción a 1a tarea de remover 1os ''obst&cu1os 
artificia1co" que entorpecen o limitan c1 ''funcionamiento 
natural" de 1as 1cyes económicas, as! sea en contraposición 
de aque11as otras que rigen 1a marcha de 1a humanidad. Es 
decir, comc·~c desprende de la doctrina neo1ibera1, el Esta
do debería limitarse a gar~ntizar las condiciones de exis
tencia y de reproducción de la propiedad privada y ve1ar e~ 
losamcntc por mantener la continuidad de 1a competencia en
tre los particu1arcs~ 

(4G)cEPAL, E~ de4a~~oLLo de Amé~¿ca La~¿11a y e~ Ca~¿be; Esco11os 
nequisitos y rpcioncs .. Conferenci~ extraordinaria de 1a 
CEPAL, México, 19 al 23 de enero de 1987, p .. 19 .. 
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agentes pfibl.icos ni 1os privados siempre tienen ias caracte-

rísticas que se l.es atribuyen, y que, en el. proceso de desa-

rro11o de una economía mixta, l.a acci6n estata1 y el. funcio-

namiento del. mercado, no son opciones opuestas, e incl.uso 

antag6nicas. sino mecanismos compl.ementarios"( 47
) 

Puesto que: 11 
••• l.as imperfecciones propias del.as eco

nomías en desarrol.l.o justifir.an y exigen l.a combinaci6n prag

mática y real.ista del. instrumento de mercado y de l.a acción 

directa de1. Estado" l
49 

J 

Esta concepci6n fundamenta l.o que probablemente pueda 

ser l.a "sal.ida más viabl.e" a l.a crisis 1.atinoamericana, reens~ 

yando l.as experiencias de l.os expedientes desarrol.l.istas y ne~ 

l.iberal.es y combinándol.os en un contexto de reestructuraci6n 

capital.ista y de reinserción de l.as economías dependientes 

en el. mercado internacional. en condiciones "más ventajosas ... 

Pero esto es rnás un deseo que una real.idad. 

Es preciso reconocer que uún bajo l.a vigencia del. "rnod!':,. 

l.o desarrol.l.ista", l.as "fuerzas" del. mercado desempeñaron un p~ 

pel. rel.evante aunque subordinado a l.a requl.ación estatal.. Ln 

cierta manera hab~a un cornpl.emcnto, si se quiere 11 1.-acional.", 

entre el. mercado y el. Estado bajo l.a hegemonía de una burguesía 

industrial. en ascenso. 

(47) :tbid., p .. 20. 

( 40) :tbi.d., p. 21. 
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Lo nuevo en l.a actuaJ.idad, bajo el. infl.1.1.jo Oel. proyec

to neol.iberal., consiste en el. hecho de que l.a impl.antaci6n en 

Arn~rica Latina de una estrategia de modernización y de 

reconversi6n industrial. exige como premisas por l.o menos dos 

condiciones: l.a preval.encia de J.as fuerzas del. mercado por s~ 

bre cual.quier intervencionismo y rcgul.aci6n estatal., por l.o 

tanto, l.a subordinaci6n del. Estado el. mercado y el. retiro de 

aquél. del. sistema econ6mico. 

A nuestro juicio, por l.o menos son cuatro l.os factores 

que expl.ican l.a disminuci6n de l.a participaci6n del. Estado en 

l.a economía l.atinoamericana contemporánea: 

a) El. cada vez menor margen de ~aniobra en un escenario 

escaso de "al.tc.rnativas restringidas" que, a l.o sumo, permite 

"el.egir" e incidir mfis en l.os matices que en l.os contenidos 

de l.a pol.ítica ccon6mica. Tal. es el. caso de l.a pol.ítica sal.a

rial. que puede variar en :función de la ncgociaci6n entre el. tre_. 

bajo y el. capital., pero dentro de un contexto predeterminado 

de austeridad que l.c impide superar el. marco institucionai vi

gente que l.a rige. 

b) El. a.c.uc1t.do ..i.n.6.t:..i...t:uc..lona..C. en el. pl.ano internacional. 

de l.os países deudores y acreedores -donde el. FMI juega un 

papel. determinante- obra a :favor de una pol.ítica CleJ.!.l:ic.rada"nt?nte 

anticstatista que paul.atinamente, aunque a veces dema'lera vio-

1.enta, desmonta l.as instituciones del. Estado del. bienestar in

corporando el. neol.iberal.ismo como "inotor" de l.a economía l.atin~ 

americana: l.a privatizaci6n como el. eje de l.a acci6n estatal. y 
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l.a ocupaci6n de1 cuerpo econ6mico y social. capita1ista por l.a 

economía privada basada en l.as "fuerzas del. mercado". 

e) La insuficiencia del. desarrol.l.isr:o l.atinoame.ricano que tan-

to te6rica carro i:ol.íticanente privi1egió una ind.ustrial.izaci6n sustitu~ 

va de importaciones bajo l.a sonibra de 1os intereses de clase de l.a. bur

guesía .industria1 en ascenso desde l.os años treinta sobre todo 

en detrimento de l.a agricul.tura y de l.a economía primario-ex

portadora que había dinamizado 1a acurnul.aci6n capital.ista por 

l.o menos a partir de l.a mitad del. sigl.o pasado. En su l.ugar, 

el. desarrol.l.ismo cl.ásico y el. neodesarrol.l.ismo contemporáneo 

impul.saron una industrial.izaci6n que, sin abandonar el. esque

ma "centro-perif~rico'' con 6nfasis en l.a industria, terrnin6 

por crear fuertes desproporciones intcrsectoria1es favorecien

do e1 sector suntuario de la economía afianzando. por esta vía, 

la super e::":p1otaci6n de la fuerza de trabajo, eje verdadero de 

1a economía dependiente. A1 entrar en crisis e1 ''modc1o desa-

rro11ista•• entra en crisis, a 1a par, como se vi6, su expre

sión teórica: e1 desarro11isrno. 

d) A 1os factores anteriores habrá que sumar 1a nueva 

etapa de 1a división internacional de1 trabajo caracterizada 

por 1a a.u..t:oma..t:-l=et.c.i.611 6.C.e..x.lb..tc.; dos conceptos que suponen e1 

nuevo papc1 que 1os países subdesarro11ados habrán de desempe

ñar corno componentes subordinados de 1a economía mundia1. 

Se trata de 1a reestructuración de la re1aci6n trabajo

capita1; de1 capita1 constante y variab1e en un nuevo tipo de 

re1aci6n (regu1aci6n) en donde 1a fuerza de trabajo se incorp~ 

ra de manera f1exib1e y po1iva1ente a 1as nuevas característi-
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ca..s y mecanismos de 1os procesos productivos automatizados que supone mayor 

eficiencia, productividad y rentabi1idad desde 1a perspectiva de1 capita1. 

Es decir, se trata de profundizar e intensificar 1a supeditación rea1 de1 

traba.jo a..1 capital en un nuevo conte..xto hist6rico donde e1 capita1 fijo, 

en cuanto relación social., inpone 1a.s condiciones estructurales e institu

ciona1es de dicha suped.it.:i.ci6n y donde 1os márgenes de negociaci6n son cada 

vez rr.agros para la fuf'lor.za l.abora1. 

Este fenómeno se ha traducido una reducción cua1ita-

tiva (desva1orizada por 1.a crisis) de 1.a dimensión socia1 de 1.a 

1egis1ación 1abora1 cuyo punto de arranque ha consistido en un 

ataque indiscriminado a 1.as conquistas hist6ricas de 1.os traba

jadores para introducir e1 nuevo tipo de normatívidad 1abora1 

en las f~bricas capita1istas. 

Como hemos insistido, estos factores no corresponden a 

una fase coyunturo.1: sino que constituyan exigencias y premisas 

de 1a nueva fase de reproducción capita1ista independientemente 

de que ideo1ógicamente se expresen en 1as corrientes monet~ris

tas y neo1ibera1es que han asumido e1 poder en América Latina. 

Y digo "independientemente" puesto que una gestión keynesiana 

en su vcrsi5n "'populista." tendría escasas o nu1as posibi1ida

des pYra imponer una exitosa po1~tica cuyo curso fUAra adverso 

o contrario a Jas presiones y tendencias dominantes de 1a eco

nomía mundial.. 

Es en este C.....\C.c.na.JL-lo,-'t.c..!>~l'L.<..ng.i.do en virtud de 1os fact~ 

res sefia1ados, el. contexto en el. cual. se despliegan 1os intentos 

modernizados y de reconversi6n de 1os sistemas productivos; don

de, sin embargo, el. factor financiero se dibuja como el. princi-
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pa1 obstácu1o para su pleno desarro11o. 

En ef~cto, no es posible viabi1izar en e1 largo p1~ 

zo una exitosa reconversión industria1-(que incorpore recursos h~ 

manos y financieros, innovaciones tecno16gicas y má~uinas y e~ui-

pos que sean e1 sororte material · de1 e1 proceso)- como ha oc~ 

rrido en 1os países industrializados de1 capitalismo avanzado 

-cuando tan s61o en seis años, de 1982 a 1987, América Latina ha 

transferido capital y recursos financieros por un monto total de 

145 mi1 millones de d61ares a1 exterior por concepto de Dago de 

intereses rlc 1a deuda externa que en e1 último año ascendi6 a 1a 

cifra ae 409.8 rni1cs de millones de d61ares~ 49 > 

P.sta transfer.encia de recursos supera apro>:ir.m.dar:tente en 

un 45~ 1as necesidades de financiamiento de 1a reconversió~ indu~ 

tria1 que, según el. Banco Interamericano de ~esarrollo, su~onicn-

do una tasa ne~ia de crecimiento económico Cc1 4% anual durante 

el. periodo l.987-1990 ascicn.:!c a :5 r.¡j_J. ~.ill.one!l de d6lares al año. (SO; 

Ambos scpuestos-(rc~ucrimientos CTe financiamiento ~ara 

la reconversión y recuncraci6n del. creci~iento econócico a una t~ 

superior a l.a arrojen.da C.urantc 1981-1987 'º.,/ que fu6 apensri sur~ 

rio~ al. 1% ~remedio anual. en Arr.érica Latina)JSl) -inviahilizan la 

?Uesta en práctica de una estrategia de reconversi6n industrial. y 

(~9 J 

(50 J 

<51. J 

véase. E..C. l!c~cado de va¿o~eh de NAFTNSA D 7, nbri1 1. 1988. 
Afio XLVIII, pp. 28-35, ''Ba1ance ~re1~minar de 1a Econorn~a 
Latinonmcricana. 1987 .. , de 1a CEPAL particu1arocnte Cuadro 
Es~adiístico # 6. 

E..C. J(e.1t.ca.do de Vn.f.o.'Le.6 ~ ?-lAFxt;sJ\. Año XLV XI, núm. 
13 do 1987, p. 730. 

28, ju1io 

véase E.l. He.1t.ca.do de Va.Co.1t.eh ff 7, op;. cit., Cuadro # l, p. 28. 
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~odernizaci6n tecnol.6gica-$obre todo de 1os sectores y ramas per

tenecientes a 1a industr2a tradicional. o a1 sector primario-~ue 

verdadera~ente se convierta en e1 ~ivote de 1a recuperación econ~ 

mica '!' entre a suplir 1as insuficientes del patr6n tradicional. de 

desarro1l.o ~ue acornpañ6 la industria1izaci6n en la posguerra. 

ror el. contrario. en las condiciones reales de crisis e~ 

tructural., manifiesta en el a~otamiento del ?atr6n de dcsarro11o, 

las posibilidades de una reconver~i6n y modernizaci6n se reducen 

y J.iT~itan a ur. universo nás cerrado de sectores ~· empresas ident.,!. 

ficados con los 1.ntereses del gran capital. (nacional y extranje

ro), cuya i1TI.~:r.: caci6n con l.os intereses dominnntes del. poder l.o

cal. (trátese de un bl.o~ue autoritario o democrát~co) y con l.os de 

l.as grandes en~rcsas-transnacion~1es (pi~nscsc en el. caso del ~r~ 

?º auto~ovil.í•tico) en el. n~ve1 exterior, poseen capacida¿ f~nan-

cicra y de gestión em9resarial. !?ara .:lsurnir 1a rcc0nversi6n y l.a 

P-.oC.crnizaci6n de 1as empresas garantizanc"'~o sinu1-t;:.áncalT\entc una a~ 

tñ rentabiltdañ. económica .. De esto de~enc"'e en nucho l.a po1ítica 

de inversiones, su monto ~ asignaci6n. 

rcro el. ries~o ·ac ~ue esta ~ea 1a vía de 1as transforna

ciones cztructural.es en países con fuerte endeudaniento externo, 

al.tos rit~os infl.acionarios só1o contenihl.es en el. corto p1azo 

con r.lCdidas ortodo>:as y/o r.eterodoxas y débil. o nu1o crecii:\iento 

econ6mico, re~uerza aún r.ás 1a pro~ensi6n a especial.izar, en l.os 

nudos dinámicos del. aparato ~roductivo, 1a economía y 1a gesti6n 

ti§cnico-empresarial., acentuando aún más, de 1o que había sido en 

e1 pasarlo, 1a heterogeneidad !"roductiva y 1as desigua1dades :.' de 

se~ui1ibrios entre 1o ooderno (~de~tificando con 1os sectores e~ 
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marcados en l.a nueva fa.se de acumu1aci6n) y l.o tra~.icional. (sec

tor informal., subcontrataci6n, trabajo a dooicil.io, economía ru

ral., !ornas ñe ~roducc~6n no ca~~tal.ista, etc.) sin ~ue estas ú~ 

timas sociedades y organis~os productivos tengan caracidad y po

sibl.idades real.es (sol.vencía t~cnica y financiera por ejeo~l.o) 

para asur.i.ir l.a reconversi6n :.t el. proceso da F.l.Odernizaci6n en co~ 

diciones ventajosas. 

Una consecuencia adicional. de e~ta heterogeneidad y des~ 

~uil.ibrio internos, cons~~te en que el. país, bajo esa modal.idad 

de reconversión, ror cierto ~dentificaña con el. rnodel.o neol.ibe

ral., es más vul.nerabl.e a l.as presiones internas y del. exterior 

que l.o dobl.egan a l.a dinámica impuesta por l.as ~uerzas del. ~ere~ 

do no necesariamente coincidentes- y en 1a ~ayoría de 1os casos 

~ás bien opucztas- a 1as necesidades internas de 1a zociedañ de 

i~~u1sar un proceso democrático de transformaci6n pol.ítica que es 

1a única vía para ~a1ir de 1a crisis iniciando una rcactivaci6n 

del. desarro12o econ6r.d .. Co a 1argo ?1azo ~ue no s61o pri.vi1egie 1~s 

"seña1es del. mercado" y 1as exportaciones manufactureras, sino 

tambi€!n 1as necesidad básicas de 1a pob1aci.ón ~, l.a reactivaci6n 

de l.os ~ercados internos derrimidos de l.os países dependientes. 

~s evidente que esta ú1tima so1ución tiene que ser asu~~ 

da y 1egitimada ~or el. co~scr.so de 1os organismos social.es y po-

1í.ticos C'.c l.a sociedaC. civil., sin cu'-'ª :riarticipaci6n el. r>royecto 

neol.iberal. tiende a imponerse al. con~unto de l.a sociedad como el. 

"único viabl.e" en ausenc.i.a de l.a participación de l.os sectores 

mayoritarios de l.a pobl.ación. 
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En s~ntesis, en e1 nive1 de abstracción que caracteriza 

este cap~tu1o, hemos mostrado que e1 verdadero proceso de rno

dernizac~6n y de reconversi6n industria1, bajo e1 inf1ujo de 

1as pr&cticas de 1a po1~tica econ6mica neo1ibera1 tendientes 

a imp1antar e1 patr6n secundario exportador en América Latina, 

consiste en una transformación de 1as condiciones cstructuraies 

e ~nstituciona1cs, particu1armente en 10 que hace a 1a esfera 

de 1a producción y de 1as re1aciones 1abora1es, de 10 que d~ 

cuenta c1 caso mexicano que analizarnos en e1 siguiente cap~tu1o. 



11.- MODERNIZACION Y RECONVERSION INDUSTRIAL EN l\.'EXICO 

................ ------·--
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1982 marca e1 punto de inf1exi6n en e1 desarro11o hist6ri

co de1 capita1ismo en M~xico. 

La crisis energ~tica y financiera a partir de ese año se 

convertirá, en 1os años subsecuentes, es una crisis estructura1 

de1 patrón de reproducci6n que se hab~a impu1sado desde 1a posgue

rra, dando origen, g~o~~o modo, a 1a imp1emcntaci6n de una po11ti

ca de reestructuraci6n capita1ista, en conjunción con 1os cambios 

experimentados por 1a cconom!a mundia1, tendiente a forjar un nue

vo patrón de desarro11o dc1 capita1 con base en 1a modernizaci6n 

econ6mica y en la reconversi6n de 1os aparatos productivos tradi

ciona1es y de 1a fuerza de trabajo. 

En el presente cap1tu1o se analizan los proyectos po11tico

econ6micos de tres actores fundamenta1cs de dicho proceso: c1 ofi

cia1, e1 empresarial. y el. dc1 sindica1ismo oficial., enfatizando 

sus diferencias y cirni1itudcs en cuánto a 1a dirccciona1idad de 

cambios estructural.es: sea en e1 sentido de aíianzar 1a interven

ción y 1a rectoría del. cstndo en dicho cambio y en e1 desarro11o 

económico dc1 país 

ciativa privada" y 

bien, en el. sentido de confcrirl.e a l.a "ini-

1a fuerzas del. mercado 1a conducción del pro-

ceso recstructurador que a l.a par que l.imite 1a intervención gube~ 

namental. en el. desarrol.l.o econ6mico al. influjo de l.a apl.icaci6n 

de l.as pol.~ticas ncol.iberal.es, genere una econom1a privada, moder

na y rentabl.e que corresponda a l.as necesidades de val.orizaci6n y 

de reproducción del. gran capital. nacional. e internacional.. 



-60-

z .• e.e. a.go.t:a.m..C:.e1i:to de .e.a. ..i.1tdtL..6.tJL..i.a...C..l.za.c..i.6tt .6u.&..t:u..t:.l.ua. 

de ..C:.mpoJL:ta.c.loneh U ..C.a. v.la.b.l.t..lda.d de ¿a, 1t.econve1t.
A..i.6n .lndu~.t:JL.la.L en Al!x.l.co 

Hasta l.a. d~cada de l.os años treinta el. predominio en l.a 

n.cumul.ación de capital. en ;:i~xico se sustentó en l.n.s actividü.des 

prir.i.arias, agrícol.as y mineras~ Sin eMbargo, l.a industrial.iza-

ci6n trasl.ad6 el. eje de acumul.aci6n de capital. a l.a industria 

en un es=uPrzo para ir.i.pl.antar el. sector productor de l':\edios de 

producci6n y de consumo; proceso que se constata, de manera ge

neral. n través del. coeficiente de ir:lportación. lSZ) 

A di!'.crencia del. "proceso cl.ásico de acumul.ación" en 

l.os países europeos -donde sector I y II se entrel.azan en el. 

espc::i.cio nacional.- 11 
••• en ?1éxico, como el. resto de l.os países 

de Américü. Latina, despegaron ou proceso de industria1izaci6n 

con su sector I disociado no s61o el. sector II sino adcm5s 

desintegrado del. territorio n~cional.".t 53l. 

Héctor Gui1l.€n apunta que este esfuerzo interno de indU;!_ 

triaiización se desp1nz6 d~sde 1as industrias l.igeras hasta l.as 

de bienes de consumo, intermedios y .O.e capital.t 54 >, l.ogrn.ndo una 

(521 Jos& X. Casar,"Ci.cl.os ccon6micos en l.a industria y sustitu 
ci.Sn de i~portac~onc~: l.950-1900", en EconomZa. mex~c4~a. 
D 4, México, CXDE, 19B2, PP• 77-97 .. 

(53) Esthcl.a Guti6rrez, "De l.n re1~c~5n sa1ari.al. monopo1ista a 
l.a fl.exitil.i.dad del. trabnj ol., T C.h-t:¿mo 1t.lo4 de .e.a. CJt..i..=..i.~,, 
vol. .. 2, La. C-'t....:.6.i..6 de.e. E-6.t:a.do de.e b.i.e.1te..6.:ta.Jt.,, Sig1o XXX-FCPyS, 
?-léxico, !.•JBB, pp. l.40-1.41.. 

(54) 0Jt..l9e.11c.-=- de. l.a. cJt..L.&.L~ C.lt f.t~x...(c.o, eC1.itorial. ERA, uúxico, 
l.984, pp. 05-BG. 



- 6l. -

importante diversificación rle 1a clase obrera industrial a1 ca1or 

de 1a emergencia ñe nuevos sectores y ramas econ6micas modernas y 

dinámicas, entre 1as que ad~uieren gran re1evnncia y peso 1a in

dustria automovilística cu:.10 ciclo econór.lico evidencia el. carác

ter ~onopó1ico y transnaciona1 de una industrialización fuerte

mente integrada a1 ciclo econónico de 1a economía irnperia1ista.(S~ 

Jos6 I. Casar muestra e1 surgimiento de nuevaas ramas 

industrial.es en la década de 1os cincuenta a partir de 1a re1a-

ci6n ''coeficiente de importación'' ''demanda ~ntcrna''. 

r.1 resultado es ~ue, sin a1cunzar un grado de in-

tegración nacional siguiera cercano al. cincUenta por ciento, l.a di-

versi~icaci6n indust:::-ia.1 se D.zent6 en ramas como 1.a rnetD.1úrgica 

básica, productos ~etál.icos, aparatos e1éctricos, e~uipo y tran~ 

l?Ortc automotriz, industrias del. papel. y del. hu1e (.SG¡, cu~.:os re.:!. 

pectivos coeficientes de importación experimentaron reducciones 

significativas, ~articul.armente en bienes internedios (met5l.ica 

básica.) y da carital. (~reductos metál.icos) c:!Ue prG.ctícanente se 

redujeron a l.a mítad. 

?-Jo es casual., ;::>or tanto, que en conjunto estas ra~as i!2_ 

dustrial.es hn.ynn crecido en orden al. 8 !' 11.%, por encima del. cr!§:_ 

ci~iento económico de l.a industria manufacturera que entre 1950 

css) 

(56) 

Adri&n sote1o v., '"Rcestructuraci6n y aspocia1~zaci6n pro
ductiva en 1a industria automotriz••, Revista Enbayoa vo1. 
IX, núm. B, División de Estudios Superiores de 1a Facu1tad 
de Economta, U~AM, ?~5xico, 1966, Pr• 37-45. 

José I. Casar, op. cit., p. 87 .. 
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y l.960 creci6 al. rededor del. S'i!i anual.. (S 7 ) 

En l.a dt!cada ·1,~ l.os sesenta el. esfuerzo sustitutivo se 

deF.pl.eg6 en l.a química., maquina~:ia no el.éctrica y en l.as indu~ 

trias de1 hul.c y l.os transportes que continuaron disminuyendo 

su coeficiente de importaci6n conforme se impul.saba el. prt::>ceso 

sustitutivc cono "cstrategi.a de industrial.izac.i.én". 

Según apunta I .. Casar, a partir de comienzos de l.os se-· 

senta el. proceso sustitutivo comenzaba a dar señal.es ~e agota

miento CUt;!Sti6n que no i.!1'1.pidió, sin embargo, el. avaJ"ce en al.g~ 

nc.i.s ramas cono l.os productos quí.micos !:>Ssi.cos, otras indu~trias 

químicas, :fundici6n y l.aminnt::i6n de1. cobre y sus a1eüciones en-

tre 1.974 y l.~75 .. Ir.el.uso, todavía entre 1.979 y l.980 el. coefi-

ciente d.c importaci6n de 1as industrias de tubos ~~ p.:irtes de 

hierro y acero se redujo sensiblemente al pasar de 44.5% a 

42.3% en l.9Bo.' 581 

Este ngotamicnto de la sustituci6n de importaciones es-

tá referido 

dificult~des 

la reproducci6n del capital: a las crecientes 

que presenta tanto 1a esfera de la realiz~ción 

como 1a tran~Lormaci6n dc1 p1usva1or en nuevo capital para am-

pliar, en escala superior, la tasa de acumulación. 

De manera $intética, se puede afirmar ~uc estas dificu~ 

(57) ndri5n Sote1o, ''E1 nuevo patr6n de acumu1aciGn de capita1 
en M&xico'', en E5thc1a Guti~rrcz Garza, Tc5timonios de 1a 
Cris~s. vo1. 1, Rce~~~uc~u~ac~6n p~oduc~~V4 U cLabe ob4c
~a, Sig1o XXI, M~xico, 1989, P- 69. 

(50) José I. ca~ar, op. cit., p. 94. 
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tades se originan tanto de 1a estrechez del. mercado (prob1emas 

de real.i zacii5n) ( 59 ) en virtud de una estructura de demanda. l.~-

gada a l.a~ el.ases medias y dominantes de l.a sociedad con poder 

de compra, como a 1a estructura del.a producción..particul.arrne!!_ 

te en l.o que respecta a l.os medios de prcrlucción (Sector I de 

l.a economía) ,que hace depender, casi. siempre dificitariamcnte(GO) 

l.a dinámica interno de l.o ucumul.aci6n del. comportamiento de 1as 

importaciones. 

r~ estrategia de industria1izaci6n ba~ada en l.a su~tit~ 

ci6n de importaci.oncs fue recmpl.azada por una estrategia de 

de:::;arrol.l.o CQntrada en l.as exportaciones manu:Eacturer.:is a partir 

de l.a primera mitad de l.os años sctcnta(Gl.). Sin embargo, esta 

aitirna e~tr~tegia, que no imp1ic6 de suyo reemplazar 1a importa~ 

cia de1 sector p~irn.:::irio-cxportador de 1a economía nacional, que

dó relegada en 1a segunda mitad de 1a década de los años setenta 

debido a la coyuntura ir.tcrnaciona1 de aumento de los precios 

del petr61co y de las condiciones cnd6genas que posibilitaron 

e1 descubrimiento y c:-:.plotación de enormes y.:::icir..ientos petro1í-

fezos que marcaron 1a pauta par~ la convcrsiún de la economía, 

en una economía exportadora de petróleo. De esta forma, 

'' ••. 1a e~trategia de dcsarro~1o de 1as exportaciones mnnufact~ 

(59) .. t:l. probl.c:na del mercado es el. rasgo caractcrÍgtico de l.a.o 
economías subdcoarroll.adas scrnindustrial.izadas a inicios 
de l.os afio5 setenta. Cl. crecimiento consta11te de l.a capa
cidad de producción, frente a una debil.idad corrcl.ativa de 
l.~ capacidad de consu~o de la esfera baja (cot1sumo de l.as 
el.anos popul.arcs), va a provocar un problcm.:i de real.i::a
ciÓn", néctor Gui11.én, 0~.t.gctte?...6 ••• , op. cit., p. 91.. 

(60) Véase Cuadro #2 de este cap!tul.o. 

(61.) ti6<..!Lor r.uil.1Ún, J:bid., p. 107. 
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reras y de l.as exportaciones de l.as maqui1adoras fue fuerteme~ 

te sup1antada en beneficio de una e~trategia de desarro11o de 

.C.a..á expoJt..t:a.c..lo 11e.6 pe.t:n.o.C.c..Jt.ab.. • que l.1egan a representar 

en l.978 casi un tercio de las exportaciones mexicanas"(GZ) 

Los resultados son bien conocidos: El. boom pe.t:~o.C.e~o 

posterg6, por dccirl.o así, l.a crisis estructuraJ que se abre 

en 1982. P1~rticul.armente en ma~eria de financiamiento de l.a 

deuda externé; pero no irnpidi6, más bien profundiz6, l.as con

tradicciones estructural.es que l.a economía ven~a arrastrando 

desde mediadon de l.a década de l.os años sesenta( 63 ). 

~l. derru1ilie de la estrategia de dcsarrol.l.o basada en 

l.as exportaciones petro1cras, con l.a caída de l.os precios in

ternaciona1es de1 petrú1eo y el aumento de 1as tasas de inte-

r6s, dio inicio a 1a crisis más profunda que ha experimentado 

1a econom!a mexicana. 

La crisis financiera, como fue caracterizada en 100 m~ 

dios oficia1es, sii;¡nific6 " ••. un~ reducción en 1a disponib.!_ 

1idad da divi~as de1 orden de diez mi1 rni11ones de d61ares(G 4 ) 

y en 1986 1a contracción de1 mercado mundia1 de1 petr61eo y 

1a desva1ori=aci6n de sus precios nuevamente imp1icaron una 

(62) l:bid., p. l.l.O. 

(63) "El. boom pctrol.cro permitió .npl.azc.r ciertas dofinicioncs o 
por l.o roeno::: generó ].a il.usión de una transici6n rcl.a.tivamcnte suave 
a un nuevo cnqucna de crecimicnto.L~~ probl.cman estructural.es subsi~ 
tic ron, pero el. cnpcj i:::mo del. pctx:ól.co l.os mantuvo ].atentes y c.icrt!!.. 
mente por un periodo ha::: tan te t:orto". José Val.cn:.ucl.a rcijóo, El. c.a.
~!>mO mc.x.i.c.a.110 en .f-o.6 oc.ltot-ta., Sigl.o xx:r, Mé::-::ico, 1988, p. 144. 

(64) Héctor Guil.l.ún, op. cit., p. l.l.3-l.l.4. 
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merma de a1rededor de 8 mi1 500 mi11ones de d61ares, en tanto e1 

sa1do en cuenta corriente de 1a ba1anza de pagos de1 país fue 

negativo en unos 1400 mi11ones de d61ares(GS). 

La naciona1izaci6n bancnria y e1 control de cambios, 

acompañados d~ una 1ínea de control ortodoxo de 1as finanzas 

públicas (recortes a1 gasto público, devaluación de1 peso, 

control de1 circulante monetario, etc.), fueron medidas in-

suficientes en 1os inicios de1 gobierno de l1iguc1 de 1.:i Ma-

drid para contrarrestar 1a$ contradicciones y 1os desequi1i-

bríos macroecon6micos e>:presados en 1a transferencia de re-

cursos al exterior, en e1 déficit público y en e1 inusitado 

crec~miento de la inf1aci6n y e1 desempleo urb~no y rura1(GG) 

En este marco de crisis estructura1 se c1abor6 e1 P1an 

Naciona1 de Desarro11o y se sentaron 1as banes para e1 cam-

bio de patrón a partir de 1a e1aboraci6n de una estrategia 

de desarro11o fundada en e1 "cambio estructura1". 

Dicho cambio, en cierta manera, se va a ver ref1ejado en 

(65) CEPAL, No~a.6 paJt.a. e.e. e.6~ud~o ••• , op. cit. 

(66) De esta forma 1a deuda externa en México pasó de SO 700 
mi11ones de dÓ1ares en 1960 a 97 800 mi11ones de dó1arcs 
en 1985. 

E.C. dc..6aJt.Jt.o1?..J?.o de Aml'.!Jt...lc.a. La.Una. y e.C. Ca1t..i.be.: e.6c.o.C..C.o.6, 
Jt.e.qu.i..6-i.~0.6 y opc...lone..~. Conferencia Extraordinaria de 1a 
CEPAL, México, 19 a1 23 de enero de 1987, gráfica 1, p .. 
163, y 1a in_f1éición" se nituó Cn 1985 en 63.7'11.. J:bid .. , 
p .. 155 .. 
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l.a nueva composici6n del. comercio exterior mexicano en l.os oche~ 

ta y en l.a situaci6n del. conjunto de l.a industria. 

De esta foroa, l.os hidrocarburos repreoentaban el. 64.l.% 

del. total. de l.as ex?ortaciones en l.980, disminuyendo su partici

paci6n a una pro~orci6n de 38.8~ en l.986. 

En tanto, l.os productos no petro1eros s.."ll.ta.i.-on de :?5.9"· a 61% 

en ese periodo. Dentro de el.l.os, l.as cxportacionco tradicional.es 

(ca"!:6. crudo en gr.n.:no, camar6n, pl.ata, tomate, cobre, l.egumbres '!...' 

hortal.izas, ganado vacuno, azufre, al.god6n y frutas frescas) au-

mentaron su particiraci6n porcentual. del. 10.5% An 1980 a 17.7 en 

l.9RG. Por su parte, l.as exportaciones no tradicional.es sal.taran 

Oel. l.~.7% al. 34.9% en l.os ~ismos años. F.s de destacar que den-

tro de este r.tismo rubro, 1os productos metá1icos, naquinaria ~· 

e~uipo incrementaron su partici?aci6n de 5.9% a 20.5%, oeguidos, 

en importanci~,ñe las auto~artes (de 1.6% n 11.1%); 1os produc

tos ~uínicos (de 2.5~ a S.:?~); productos a1inenticios y bebidas 

(de 2.4% a 3.G!b); autom6vi1es "..!camiones (de 0 .. 8% a 3.4%); pro-

duetos sidedúrgicos (de 0 .. 4~ a :?.S~); ·productos rnineral.'es no m.!:. 

t~l.icos (de 0.8% a 2 .. 3%); y, decl.inando, l.os productos, l.os pro

ductos petroqu~micoc (de 0 .. 7% a 0.5%). 

Sin enbargo, 1a caíCa Ce 1a participación de l.a exporta-

ci6n de energéticos, obeCeci6 ~ás a 1a dinámica de descenso de 

( 67) CEPAL, NoZa..& "'ªlt.lt. c..e. C.h~ud..l.o de. Ar.ié:Jt..i.c.a. La.:t..lttct ti c..l. Ca.1t...i.bc., 
1.986, Móxi:C:o, jul.i.o de l.987. Cuadro tt- 11., p. 33·. 
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sus precios, que a 1a pretendida recstructuraci6n in::lustrial. encaminada a1 

cambio estructura1. 

De lo anterior se deduce el. peso determinante que la industria petro

lera tiene en l.a dinámica de desarrollo de 1.a econc::iml:a mexicana. Tan es así 

que el periodo 1980-1988 comprende tanto en sul;periodo que aba.rea el penaI.

ti.ITo año de crecimiento sostenido al infl.ujo de1 b:x:nn petrel.ero de 1978-81 

donde PIB promedi6 una tasa anual. de crecimiento económico de al.rededor del 

8%, caro otro subperiodo (1982-88) que comprende 1a manifestaci6n m5.s aguda 

de 1a crisis estructural. del capitalisrro me:x:iCil.l'lO que en la d~da. de 1os 

ochenta ha. expe.rirnentildo una violenta r~rP-si6n y conversión nc;¡ativa de 

sus variables ma.croecon5nicas de desarrollo. Así , el. PIB a excepción de 1os 

años· l.984 y 1985 en que fue positivo, en 1982, en 1983 y 1986 es negativo 

y se col.oca muy p::>r debajo de los niveles hist6rioos (GB). 

Si bien en 1987 se registra una leve recuperac.i6n del. PIB que crece 

1 .. 1.%, fuentes extrao~icial.es(G 9 ) lo sit'Cia.n en 1988 con un decremento de -1.2% 

y e1 producto industrial en 0.3%(7 o>. 

Desde la perspectiva de J.a est--uctura industrial el. panorama n:::> es muy 

alentador. Se caracteriza por un:i situaci6n hetero;énea en donde, sin en-

b.:l..rgo, se puede..""l aprecia.!:" r.:i.-nas y sectores que pc.rma..necen en situación de e.:!. 

tancamiento, otras en proceso de transición y reestructuración }", ~r G.l.tim:>, 

un conjunto de rarn..:i.s que se han rrodernizado asimilando en sus procesos pro-

ductivos las .innovaciones tecnológicas: mc'.'igui.nas de control nurn€!rico, s.iste-

mas de dise..rio rncdia...-ite computadora (CAD) y sisten.:is de manufactura con ayuda 

de co:nputadora (CA!1.) que son los rn!Stodos que m5s se han difundido en los p~ 

(68) De alrededor del 6.51'. entre 1955-1970, Adri.:in Sotc1o, "E1 
patr6n de acumu1aci6n ••. ••, op. c~t., p. 67. 

(69) Análisis de 1os industriales de la CONChMIN, en E~ F~nan
c~e~o~ martes 27 de diciembre de 1988, p. 29. 

(70) Ibid. r 
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ses subd.esarro11.ados y en menor medida l.os rol::ots industrial.es, particul.annen_ 

te en l.a indu.stria autarnvilistica. 

Esta situaci6n de heterogeneidad se muestra en 1.a irrlu.stria de bienes 

de capita.1 en M~co 1 de la cua1 depende fu.ndame.91.talmente el. proceso de rrod~ 

zaci6n y el. cambio estructural. en el.. pais (?l.) .. 

Con 1.1.83 empresas que fabrican bienes de capital. agrupados en 1.0 subse~ 

t.ores (ver cuadro # l.) representa el. 2. 7% del. PIB nacional. y el. l.l. .4% del. PIB 

manufacture.ro en cl año l.987 .. 

Sin embargo, esta industria genera una fuerte presión de importaciones 

que se refl.FO>ja en el. dé.fir.it cr6nico de l.a ba.l.anza c:x:::imercial. de 1a industria 

de bienes de cap:Lt.a1.. Así, entre 1982 y l.987 l.a i..'"T1p::>rtaci6n de bienes de cap!_ 

tal. constituyeron el. 45.3% del. total. de mercancías importadas (ver cuadro it 2) .. 

Estas tendencias en 1.a industria de bienes de capital. 

se han reforzaño al. experimentar un fuerte rezago Pn l.a d~cada 

de l.os ochenta. Es así como, respecto a1 PIB, esta industria 

dec1in6 su participaci6n a1 pasar de1 5.4% en 1981 a 3.95% en 

1986. S61o en este ú1timo año, 1a importaci6n de bienes de ca

pita1 a1canz6 1a suma de 3.000 mi11ones de d61ares( 721. 

l7l.) "El. csl.abón más débil. para el.. nuevo patrón l.o sigue cons
tituyendo el. Sector I, no sól.o en términos de su moderniza 
ción, sino en términos de su extensión y ·consol.idación -
corno prerequisito para un crecimiento mSs autónomo", Víc
tor M. sori.a, ''Reconve4~¿6n ~ecnoL6g~ca, p~occ~o de ~~aba
jo y dLexLb¿LL=ac¿6n Labo4aL. EL cn~o de La ~ndu4~~¿a de 
b¿enc4 de cap¿~aL, La eLcc~46n¿ca u La4 ~eLecomu11Lcac¿o-
1te4. Trabajo presentado al. Fo4o 4ob~e FLex~b¿LLdad deL 
T4abajo organizado por l.a Facul.tad de Ciencias Pol.íticas y 
Social.es, l.a UAM-I, 23 de febrero de 1989, p. 39 (mimeo). 

l72) Ibid., p. 39. 
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CUADRO # l. -

Empresas fabricantes de bienes de 
ca:pita1 

subsector 

Catál.ogo1 
2 Xngeni..er!a 

Cotnponentes 4 

~=~~~::~~~~ión 5 
Maqui1a 

~~;~~~n:1c::':. ;rp:i:~;~ra~0 Equipo de Transporte7 

~:!~~;~~u!::L~~:ctricas 9 
El.eetrónico10 

Tota1 

Nútnero de 
etnnresa.s 

2J.B 
374 
].].]. 

41. 
22 
40 
so 
GB 
10 

J.37 
112 

l.--rB"3° 

1. Son cmprcsao que fabrican ~reductos según catál.ogo y no por 
pedido cspeciaL; ínc1uye a l.os productores de bombas, compre
soras~ b5scul.as, máqu~nas-herramienta, etc. 

2. Xncl.uye pa~l.er!a pc~ada~ ~ntercamb~adores, equipo y grúas. 
3. Incl.uyc forja, rundición, partes, ~te. 
4. 1nc1uye hcrramenta1, troquel.es y mol.d~s. 

S. Znc1uye rcconstrucci6n de motores diese1 y reparac~6n y fabr~ 
cac~ón de turbomaquinaria. 

G. Znc1uyc carros dc1 metro, autobuses, camiones, embarcaciones, 
equipo ferroviario y aeronaves, pero no automóvi1eo. 

7. %nc1uye motores diese1, carrocarias y partes para motores dL~ 
sc1. 

B. Inc1uyc tubcr!a. 
9. Inc1Uye generadorcD, transformadores, etc. 

10. Inc1uyc equipo de comrutaci6n, equipo de tciccomunicaciones, 
etc. 

Fuente: Naciona1 Financiera, s.N.C., Centro de ~nformaCión en 
Biene~ do Cap~tai, ''Estudio de Capacidad Xnsta1adn, -
Potcnciai Tecno1Óg~co y Ventajas Comparativas de 1a -
Xndustria de Bienes de Capita1''• M~xico, 1987. Se -
con~ideraron aquc11as empresas que fabrican a1gún pro 
dueto en partícu1ar, por 1o cuai se e1iminaron empre= 
sas de represontac~ón y pequcñon tai1crcs ded~cados 
exci~s~vamente a ia reparación do productos metáii
cos, maquinaria y equipo. 



CUADRO U 2 

EVOLUC:I.ON DE LAS :I.MrORTACIONES DE BIENES DE CAPIT~L 

l.977 l.907 

(Cifras en mi.11.ones de dÓJ.ares) 

Año Tasa de crecimiento Sal.do de l.a b.::il.anza Sal.do de 1.a bal.anza :I.mportaciones Tasa anual. de 
anual. del. PJ:B total. comercial. comercial. industria de bienes 2 crecimiento 

('1;0 (total.) bienes de capital. de capital de 1.as impor-
taci.ones de 
bienes de 

ital. 

1977 3.4 l. 054.7 2 164.l. 2 610.0 l.S.9 

l.978 B.2 ]_ 054. 4 3 027.2 3 706.9 41..9 

l.979 9.2 3 l.62.0 5 4~3.6 6 208.l. 67.S 

1980 B.3 3 G'JB.2 7 887.9 B 826.2 42.2 

l.9Bl. 7.9 4 509.9 - l.1. 579.B 1.2 473.7 41.3 

1982 - 0.5 6 792.7 6 721.9 7 610.9 - 38.9 

1903 - 5.3 l.3 7Gl..l. l. 899.4 2 970.B - G0.9 

1984 3.7 1.2 941..7 2 405.9 4 702.S 58 .. 3 

1985 2.B B 406.0 3 791.B s 920.7 25.9 

1906 3.B 4 598.4 2 448.9 s 732.1 3.2 

1987 1..4 B 433.3 l. 170.4 s 788.9 0.9 

l.. Corresponde al. sal.do de 1nn importacionco y exportaciones del. qrupo de ramas de actividad económica denominado. 
Productos Mct5l.i.cos, Maquinar in y Equipo. Cc1be observar que nf'}U:Í: se incl.uyen l.as importaciones y exportaciones 
de l.a industria automotriz. L.::is ramas 48 y 53, intcqrantcs de esta cl.asificación pero excl.uidas de l.a conccp
tual.ización de bienes de capital durante el. pcrfodo de referencia prácticamente no mostraron comercio exterior 
al.guno. 

2. Corresponde al.as rcnl.izadas ~~r.el. gruro de rnmas dcncmi~ado Producto~ Metálicos, Maquinaria y Equipo. Las o!?_. 
scrvaciones de l.a nota 1 zon vnlid.::io pnru esta not.:i tambicn. 

FUENTE: :tn.otituto Uacional. ele Est.::id!.oticn, Gcograffa e Informátici'J. {:I.NEGI). S-i.6..t:ona de Cuc11.ta.6 Nac.-loria...C.c..& de.. Mr!tic.o. 
varios números y Banco de t~éxico, 1ndi.c.nclo-'L~ Ec.011Cm.i.co.6 e T1i.d.i..cadott.Ch dc,..C. Sc.&olt. Ex:tC?Jt.110. 

..... 
o 
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Sin embargo, m~s a11á de que 1as dificu1tades que prese~ 

ta 1a creaci6n y desarro11o de un sector X productor de medios 

de producci6n como verdadero eje de1 proceso de industria1iza

ci6n en una etapa superior caracterizada por 1a incorporaci6n 

de tecno1ogías de punta, esté mostrando un proceso .. antiindus

tria1izante" {debido también a 1os índices regresivos de 1a in-

dustria manufacturera y 1a emergencia de otros sectores como 

1os servicios financieros y 1as te1ecomunicaciones) , 1o que te

nemos, corno dice Pedro Vuskovié, no es 1a para1izaci6n de1 pro-

ceso de industria1izaci6n; por e1 contrario, " .•. 1a 'industria-

1ización sustitutiva' como patr6n estratégico de1 desarro11o 

industria1, ha 11egado a un punto crítico y no podrá proyectar-

se a1 futuro sobre 1as mismas bases. Esto no invo1ucra necesa-

riamente un cuestionarniento a 1a ~ndustria1izaci6n' como ta1, 

ni a 1a •sustituci6n' en sí misma, sino a esas moda1idades es-

pec:íf icas que ha asumido e1 proceso industria1izador en 1a 

región; muy pocos ponen en duda que c1 desarro11o industria1 

y 1a sustitución de importaciones habrán de seguir siendo comp~ 

nentes muy importantes de 1as estrategias futuras de dcsarro11o, 

más aún, si se tiene en cuenta que 1os coef icicntes de industri~ 

1izaci6n prevaiecientes en 1a rcgi6n distan todavía mucho 

de 1o que registran ciertas economías más avanzadas"< 7 ~). 

Y en este sentido, si bien 1as fuerzas conservadoras de 

(73) Pedro vuskovic, "Debates actua1cs sobre e1 desarro11o in
dustrial de América Latina"~ en Ec.onom..<:a. de. Am~..i.ca. La.:t.i..
na. # 12, segundo semestre de 1984, CIDE, M6xico, p. 22. 
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1a "apertura externa", J.a.privatizaci6n econ6mica y l.a transn~ 

cional.izaci6n a ul.tranza de l.a economía mexicana impul.san su 

proyecto, tenemos expedientes oficial.es como el. PRONAFICE que 

pl.antea un eAquema ¿nze~Aec~o4~a¿ de l.a industria manufact~ 

rera: ~ecZo~ expo~~ado~, end6geno y ~u~z¿zuz¿vo de ¿mpo~~ac~o

neA, que reedita una pol.ítica neodesarrol.l.ista pero bajo l.a h~ 

gemonía y pujanza del. neol.iberal.ismo. El.l.o, que en sí aparece 

como un proyecto contradictorio -(por ejempl.o, c6mo impul.sar 

el. sector end6geno sin un al.za sal.arial. y una pol.ítica de dis

tribuci6n del. ingreso favorabl.e a l.a gran masa de l.os consumi

dores) - es un reflejo, tambi~n, de l.os obstácul.os que l.a mo

dernizaci6n capital.ista tiene que superar para impu1sar e1 

proyecto neo1ibera1. 

Por 1o menos, en este expediente, no se descarta la po1~ 

tica de industria1izaci6n y la sustituci6n de importaciones e~ 

mo ingredientes del desarro11o futuro del pa~s, aunque sobre 

una nueva base caracterizada por 1a eficiencia, la competitiv~ 

dad y la rentabilidad capitalista de 1a p1anta productiva. 

Si bien e1 cambio estructura1, orientado a la formaci6n 

tendencia1 de un nuevo patr6n de reproducci6n capitalista en 

M~xico, y cuya interpretaci6n y caracterizaci6n ha suscitado 
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aca~orados debates en 1os 61timos años< 74 ~ corresponde a 1as 

c~ndiciones end6genas. También corresponde a 1a nec~ 

(74) Quizá sea en este nive1 de1 "agotamiento" donde se sitúa el. 
consenso. Así, por ejempl.o, el. PRONAFXCE fundamenta el. ''caa 
bio estructural." como el. medLo para superar el. agotamiento 
e insuficiencia del. "patr6n tradicional. de industrial.iza
ci6n". Al.fredo del. Mazo, en su· comparecencia (Cuadernos de 
Anál.is~s pol.Ítico y administrativo, núm. 3 del. Col.agio Na
cional. de Ciencias Pol.Íticas y Administración Públ.ica, 
M~xico, s/f), por su parte postul.a un n~evo ''model.o~ de 
desarrol.l.o ''más articul.ado al. interior y más competitivo 
al. exterior como al.ternativa estratégica frente al. " ••• ago 
tamiento del. patrón tradicional. de industria1ización del. -
pa1s que se orientó hacia el. mercado interno a través de 
1a sustitución de importaciones y de un esquema proteccio
nista desde 1os afies cuarenta ••• " 

Desde otra perspectiva Pedro Vuskovié sitúa 1as razones 
de éste agotamiento enfatizando 1a crisis del. desarro11is
mo y del. neo1ibera1ismo en América Latina••_ Véase, op. cit. 
y º'La crisis actual. y el. futuro de América Latina", en Re
vista Econom~a de Am~~¿ca Ld~~~d #15, CIDE, México, 1986, 
pp. 9-34. 

Desde otro enfoque el. aná1isis marxista de 1as fases 
extensiva e intensiva de 1a acumu1ación capital.ista se ha 
ap1icado a 1a crisis naciona1 de 1a acurnu~ación c~pita1is
ta por ªuto~ea_comq. Rivera Rros y Pedro Gomcz, "Mexi.co1 
a-::=utuu1aci6n do aapi.t¡¡1.l. y crisis en. l.a .. :dácada. de1 setenta" 
Reyista Teo~La PoLL~Lcn no. 2, M6xico, octubre-diciembre 
de ~980. y del. pr~mer -autor, en un ensayo sistematizado 
c~¿A¿b y- ~eoftganLzacL6n de¿ capL~a¿¿~~o mexLcnno, editorial. 
ERA~ M6x~co, 1986. 

Un enfoque muy inspirado en Kcynes y en 1a visión de No 
yo1a, ha sido el. ap1icado por Héctor Guil.l.én en op. cit. -
caracteriz5ndol.a como ''crisis del. model.o de acumul.aci6n" 
a través de sus manifestaciones financieras y monetarias. 
véase también del. mismo autor, ''De 1a crisis financiera 
a 1a austeridad hayekiana en México'', en Esthel.a Gutiérrez, 
Testimonios de l.a crisis, voi. 3, au.6Ze~Lda.d y ~econve~-
4L6n, Sig1o XXI-FCPys, M~xico, 1988, pp. 9-56. En l.a 
perspectiva de1 ••patr6n de acumu1aci6n'' o secundario expor 
tador e1 libro de José Va1enzue1a Feijóo, E.C. cnpL~a.C.~bmo -
mex.Lca.110 en .C.04 oche.n~a.. editorial. Siglo XXI, México, 
l.986, p1antea 1as vertientes desarro11ista y neol.ibera1 
dc1 secundario-exportador frente al. agotamiento del. patrón 
tradicional.. Dentro de l.a vertiente de 1a Escuel.a de l.a 
Regu1aci6n, Esthe1a Gutiérrez Garza, visl.umbra e1 agota
miento de l.a ~cgu..C.acL6n de. .:t.Lpo monopo.C...i..6.'.ta, a partir de 
1a crisis dc1 ~~g-lme.11 de. a.cumuLnc..i.6n óo~d..i.h~a. que preval.e 
ció en México entre 1955-1981. y su reemp1azo, por l.o me-
nos a nive1 de ~ende.1tc..i.a, por un nuevo modo de regu1ación 
fundado en l.a ;S.C.ex~b..i..C.Ldad dcL :t.Jt.a.bajo. véase, "De 1a re1a 
ción sal.arial. •.. ••, op. cit. -
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sidad d_e reestrUcturar 1.a econom!i:a en ·fu.nci6n de l.a crisis 

del. capital.ismo mundial.. 

Esta di6 inicio en el. curso de l.a d~cada de l.os setenta. 

La reestructuraci6n productiva y l.a reconversi6n industrial. en 

1os principal.es países capital.istas desarrol.l.ados de Europa, 

Estados Unidos y Jap6n, constituye l.a respursta del. capital. a 

l.a crisis estructural.(
75

>_ 

En esencia, esta crisis significa l.a búsqueda de nuevos 

dispositivos material.es que se estructuren como el. verdadero 

rel.evo de l.a crisis del. ford-tayl.orismo que expl.ica el. surgí-

miento de l.a revol.uci6n tecnol.6gica contemporánea con base en 

l.a macroel.ectr6nica, l.a biotecnol.ogía, l.a ingeniería de l.os 

transportes y l.a ciencia de l.os nuevos materia1es. 

En México, frente a1 agotamiento de 1a industria1izaci6n 

sustitutiva de importaciones y e1 fracaso de 1a estrategia pe-

tro1era, 1as condiciones que impone 1a crisis (desemp1eo, bajos 

sa1arios, a1tas tasas de exp1otaci6n y rotaci6n de1 trabajo, 

insuficiencia de cuadros humanos ca1ificados para asumir 1os m~ 

dernosproc~sos productivos, etc.), hacen extremadamente comp1e-

jo e1 proceso de reestructuraci6n capita1ista y de moderniza-

ci6n industria1, que ha constituído 1a preocupaci6n primordia1 

(75) Un buen enfoque de esta prob1emática se encuentra en e1 
tema monográfico de 1a Rcv.L&~a. Me.x.Lca.tta. de C..i.e.ttc.i.a..& PoL..l.
.U.ca.h y Soc.La.Le..& #121, México, ju1io-septiembre de 1985: 
''Industria, trabajo y revo1uci6n tecno16qica'', donde se 
descubren 1as vertientes de 1a reestructuración capita1i~ 
ta en 1os países de1 capita1ismo avanzado. 
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de 1a po1ítica econ6mica de1 gobierno desde 1a formu1aci6n de1 

Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica (PIRE), de1 P1an 

Naciona1 de Desarro11o (PND) y de instrumentos posteriores, más 

sistematizados, como e1 Programa Naciona1 de Fomento Industria1 

y Comercio Exterior (PRONAFICE), e1 Programa Naciona1 de Fina~ 

ciamiento Integra1 a 1a Reconversión Industria1 (PROFIRI), e1 

Programa de Fomento Integra1 a las Exportaciones (PROFIEX), 1a 

Comparecencia de Alfredo de1 Mazo ante 1a LIII Legislatura sobre 

reconversión y modernizaci6n tecno16gica en e1 caso de 1as empr~ 

sas paraestata1es. 

Desde esta perspectiva, e1 camb~o e~.t:Jtuc~u4a¿, que en 

1a terminología oficial usa indiferentemente y de manera indis

criminada 1os conceptos modernizaci6n y reconversi6n industria1(7 G.J, 

se ha traducido, en 1a práctica, en un verdadero "evange1io J.i-

beraJ." insipirado en J.as mejores tradiciones de 1as corrientes 

monetaristas que representan esta perspectiva te6rico-po1~ 

tica del. desarrollo del capitaJ.ismo: programas de ajuste y aust~ 

ridad, reducci6n del. gasto social, incremento inusitado del. 

desempJ.eo y subempJ.eo, disminución de 1os sal.arios real.es y, s~ 

bre todo, el. ajuste de J.a "demanda" "efectiva" a una oferta ca-

da vez más raquítica e inestabJ.e que expresa J.as tasas regresi-

vas a producto interno bruto de J.a acumuJ.aci6n de capital. du-

rante J.os ú1timos siete años. 

(76) Este punto 1o desarro11o en e1 ensayo ''Po1rtica y reconver 
si6n industria1 en ~€xico~. Te4~¿m~n¿06 de ea C~¿a¿~. -
Vo1. 3. or). cit. 
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La po1!tica económica de ia crisis, cuyo inicio corres

ponde. ai gobierno de De l.a Madrid, ha impuesto una poi~tica de 

ap1icaci6n de 1a po1~tica neo1ibera1 que, m~s que impu1sar una 

estrategia coherente de reconversi6n industrial. y modernización 

econ6mico-socia1, ha desarrol.1ado una estrategia que, en esen

cia, se ha traducido en l.a reprivatizaci6n indiscriminada de l.a 

econom~a, en ia deseatructuraci6n del. Estado de1 bienestar y en 

1a regul.aci6n de1 sistema económico por l.as l.l.amadas fuerzas 

del. mercado~ 

Los efectos de esta po1~tica sal.tan a l.a vista: desin

corporaci6n de empresas paraestatal.es, despidos y reajustes de 

personai (so1amente entre 1984 y 1986 fueron despedidos as 500 

trabajadores de a1gunas ramas de 1a industria paraestata1); 

forta1ecimiento de 1a empresa privadar inf1aci6n, estancamiento 

econ6mico y e1 deterioro de ia vida humana y 1a destrucci6n de 

1os sistemas eco16gicos en 1os G1timos tiempos. 

Es decir, se puede afirmar que en México esta po1~tica 

ha depositado e1 peso de 1a crisis sobre 1os trabajadores y 1a 

reconversi6n industri.al.· ·a diferencia de otros pa.!.ses industrial..izados, se 
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ha impu1sado en el· 5.rea. de enpresas y sectores cont-ro1.adc:>s por 1as fracciones 

m~s fuertes de1 gran capital. nacional. y extranjero quedando 

rel.egados, o francamente 1iquidados, l.os demás sectores y em

presas de 1a economía naciona1 que generan 1a gran mayoría 

de puestos de trabajo en M~xico. 

A este respecto una fuente pro,_reniente de 1a Fundaci6n 

para el. Desarro11o Tecnol.6gico sostiene que considerando cri-

terios tal.es como .. automatizaci6n", "modernidad promedio del. 

equipo", "ahorro energético", "obsol.ecencia de maquinaria", 

etc., s61o el. 5% de l.as empresas de l.a pl.anta industrial. mex~ 

cana puede cl.asificarse como "moderna", ya que el. 70% uti1.iza 

tecnol.ogias obsol.etas, casi de nivel. artesanal. y el. 25% res-

tante hace uso de tecno1og~as tradiciona1es con promedio de v~ 

da de entre 10 y 35 años. Pero e1 cuadro se agrava a1 const~ 

tar que de ese 5% en una gran proporci6n son 1as empresas 

transnaciona1es 1as que dominan e1 sector e importan de sus e~ 

sas matrices 1os e1emcntos fundamenta1es de su patr6n tecno16-

gico C7 vl. 

En estas condiciones e1 mito de 1as "exportilciones in-

dustria1es .. que se suponen .. pieza maestra" de1 nuevo patrcSn 

de desarro11o capita1ista, en verdad se reduce a una po1~tica 

indiscriminada frente a 1a contracci6n de1 mercado interno 

deprimido y con pocas posibi1idades de reactivaci6n a excep-

ci6n de 1os segmentos conformados por 1a demanda suntuaria. 

Inc1uso aunque e1 esfuerzo de reconversi6n fuera un programa 

(77) Revista E~~Jt.a..t:e9.i.a #74, M·.xico, marzo-abri1 de 1987, pp. 
2 0-21. 
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coherente y equil.ihrado, cuesti6n que supondría un giro de 180 

a 1a po1ítica econ6mica vigente, el. 5% de 1a producci6n indus

trial que entre 1950-1975 se destin6 a 1a exportaci6n y que 

en 1a actualidad se sitúa al.rededor de un 10% de 1a producci6n 

manufacturera, aún dupl.icándose en e1 nediano pl.azo esa propo~ 

ci6n, l.as exportaciones serían insuficientes para financiar 1as 

importaciones, por 1o ~ue habría ~ue recurrir a una mayor con

trataci6n de cr~d1tos externos. 

Y este círculo se repite no por ser un "círculo virtuoso" 

sino vicioso, en l.a medida en que corno vimos e1 eje del. camnio 

estructural y de l.a r:'lodcrnidad capital.ista radica en l.as em:;:·=e-

sa~ transnacional.es y en l.as fracciones hegem6nicas del. gran e~ 

pita1 n.aciona1 mon6!'1o1ico púb1ico ~,. privado. E1 pro!::-1~, a dife

rencia de c:oI:lO piensan 1os r:onctaristas, es C!t.e e1 criterio fundarte.""lta.1 de1 

c!"'.:"'.'bio estru::::tura.1 es e1 de 1a rentabi1idad: prir.lero e1 capita1 asegura és

ta y 1uego reestructura y no a1 revés. 

Por e11o, una vez ~ue e1 ca~ita1 1o~ra mantener o in-

crementar nu tasa de rentabi1idad, recurriendo a 1os ~as vari~ 

dos o~todos de exp1otación dc1 trabajo, se p1antea 1a reconveE 

si6n teniendo como acicate c1 aumento de 1a productividad. 

Considero que en esto consiste, en rigor, e1 signi~ica

do de 1a actua1 reestructuraci6n capita1ista: no es casua1, por 

tanto, ~ue en 1os principa1es programas y estrategias privados 

y gubernamenta1es sobre ~econversi6n y rnodernizaci6n e1 prob1e

ma centra1 c:!Ue se detecta e~ e1 de 1a r>roduct5.vj.dad de1 traba

jo. O sea, ¿c6Mo hacer1a eficiente y cocpetitiva?, ¿con qué 

ventajas comparativas sea por e1 1ado de1 capita1 o de1 trabajo? 
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3. La. pof..l..t:..i..ca de. .f.a 1Lec.onve.Jt..6-i.6n .lndu..6~Jt..i.a..t e.n M(!.x...lc.o 

El. capital.ismo contempor~neo exige un c.a.mb-i.o de Jt.umbo 

para superar 1a crisis estructural. que l.o agobia desde l.a mitad 

de l.os setenta. La estrategia y l.os l.inearnientos de acci6n se 

denomina~ modernidad y reconversi6n. En l.os pa~ses de Am~rica 

Latina, asfixiados por l.a crisisr estos conceptos se han "inte-

riorizado" con 1a fuerza de l.a viol.encia y 1os Estados autori

tarios. En M~xico, que transita por una profunda crisis econ6-

mica, social. y po1~tica desde principios de 1os ochenta, pare

cen competir dos fuerzas, dos proyectos y dos estrategias domi-

nantes para imponer l.o que se ha denominado "cambio estructu

ral.". Estas fuerzas son el. desarrol.l.ismo y el. neol.iberal.ismo .. 

A) La. E~Z1t.a.Ze9~a Oñ~c.C:.a.C.. 

Las autoridades gubernamental.es ( SEM.IP, SECOFIN, ?lAFI?JSA) 

en tanto agentes invol.ucrados en l.os procesos de reconversi6n y 

modernizaci6n industrial. configuran un grupo que, en el. marco 

estatal. y su práctica pol.ítica, defiPnde un p1t.og1t.a.ma. e.c.on6m.lc.o 

de carficter proteccionista, aunque en l.a práctica dicho programa 

se traduce en un verdadero pC..an de. acc..l6n neoC...C:.be-'la.f.: recortes 

al. gasto públ.ico, desincorporaci6n de l.as empresas paraestata

l.es, disminuci6n de 1a pl.antil.l.a 1abora1, estímul.os al. proceso 

de (re) privatizaci6n de l.a economía, 1iberal.izaci6n de precios 

y contensi6n sal.arial., desmantel.amicnto y coptaci6n de l.os orga-

nismos sindical.es combativos, incentivos financieros a l.as ex-

portaciones y a l.a automatizaci6n de l.as empresas privadas, etc .. 

a) El. PRONAFICE se puede considerar como un programa que 

define una Estrategia Gl.oba~ para el. cambio estructural., cimen- ~ 
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tada. en dos ejes fundarnenta1es: l.a industria y el. ca:nercio internaciona.1. 

SUS l.ineami.entos son obl.igatorios para 1as ar.presas del. Estado y no 

as!. para l.as dos de l.os 11.amados sectores socia1 y privado. Su objetivo, 

consiste en " .... l.ograr que Méx.i.co sea una potencia industiia1. inte.rmedia ~ 

cia fines del. presente sigl.o'' '-78 J 

Los l.ineamientos general.es del. cambio estructural. sistematizados en 

un esquema intersectorial. de l.a industria manufacturera (que incluye 1os sec-

tores end6geno, exportador y sustitutivo de importaciones) reposan estrat{!g"i

camente en el. fomento al. incremento sustancial. de l.a productividad del. traba-

jo soc:ia.l., ccmo e1 dispositivo esencia1 de 1.a m:>dernidad capital.ista: 11 
.... l.os 

dos el.ementos determinantes son·¡ pues, l.a inversi6n y el. progreso tecnol.6gico. 

La d.irec:ci6n que asumen estas dos vari.abl.es (corro producir más o::>n el. misan::> 

capital. y trabajo) deteoninan el. cambio en l.a oferta productiva ...... •• C79 Y .. De 

esta forma: "el. aumento de l.a productividad y de 1a eficiencia del. proceso··de 

l.ndustrial.izaci6n estiin en el. centro misno de l.a estrate;:Jia de cambio estru~ 

tural." (BOl _ 

Los avances que en materia de industria1izaci6n prc:rlujo e1. patr6n 

sustitutivo de importaciones, histlSricamente fueron insuficientes para con

trarrestar J.as contradicciones y desequilibrios de 1a econanS::a nacional.: e1e

vado grado de dependencia de 1as imt;:ortaciones, sobre todo de bienes interme-

(78) Programa Naciona1 de Fomento 1ndustria1 y Comercio Exterior 
1984-1988, inc1uído como apéndice en 1a Revista Econom~a 
de Am~l'L~Ca LaZ~na # 12, CXDE, Segundo semestre de 1984, 
pp. 189-210. 

(79) Xbid., p. 196. 

(80) Ibid., p. 196. La necesidad de superar ei patr6n tradicio
na1 de industria1ización de1 capita~ismo mexicano y arribar 
a una nueva fase de acumu1aci6n y reproducción de) ~a?ita1, 
aún incipiente, que 1e sirva de Ad.evo- en e1 conZex.t:o de 
reestructuración de 1a econom~a mundia1, es 1o que .justifi
ca Aac.lo•t«LmenZe e1: proceso de cambio estructura1 en e1 
umbra1 de1 sig1o XXX. 
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dios y de· capital., insufit:'-iencia de l.a in-:lustria pa:l:-a proveer /1 mediante 

exportaciones l.os recursos financieros necesarios para l.a acu-

mul.aci6n de capital.. Durante el. periodo l.950-1975 l.as export~ 

cienes total.es respecto al. producto industrial. fueron al.rede

dor del. 5% (Bi>, cuesti6n que verifica l.a "vocaci6n antiexporta

dora" del. patr6n de desarro1.1o, más bien, vol.cado a satisfacer 

l.a demanda interna proveniente de l.as el.ases burguesas del. 

pa:i.s (B2l _ 

Se expl.ican, así, el. d~ficit de l.a bal.anza comercial. o 

"desequil.ibrio externo" que durante l.os cuarenta y cincuenta 

fue financiado mediante exportaciones de origen primario (agr~ 

cul.tura, miner~a, etc.) y en l.os setenta con endeudamiento ex

terno y exportación de hidrocarburos 1o que 11evó a 1a econo-

mía a e..6pec.<.a~¿zalLbC. en 1a producci6n-exportaci6n de1 petr61eo. 

De esta manera, e1 d~ficit de 1a balanza comercial acu-

mu1ado de 1a industria manufacturera en e1 periodo 1977-1981 

alcanzó 1os 46 mi1 mi11ones de d61ares, seg~n e1 PRONAFICE 

(p. 190), cifra equivalente a1 59.8% de1 monto total de 1a de~ 

da externa computado en e1 último año. 

Estos e1ernentos, aunados a 1a crisis internacional de 

mediados de 1a d~cada de 1os setenta y a 1a sobreabundancia 

(81) véase Leopo1do so1ís, La ILC.a.J!¿de-d e.con6'm.i.ca. de M~x..i.co: Re..t:JLo 
v.i...6./..611 y pe1t..6pe.c.t:.i.vab, México, Sig1o XXI:, 1983, p. 182. -

(82) véas•~. Héctor Gui11én, Lo.& olL.Zge.ne..6 de. J!a. CIL¿.&.i..6 e.n M€x..C:co, 
1940-1982, México, ERA, 1983. 
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de capital. financiero en l.os países industria1izados estimul.a-

ron e1 aumento de1 precio de1 petr61eo y e1 endeudamiento de 

1as -econOft'.ías dependientes ( 93> 

Fue precisamente l.a coyuntura de1 boom pe.t:ILo.f.eJr.o mexi-

cano, 1a que posterg6, hasta l.a crisis cle1 82, e1 próyecto de reéstructurf!:. 

ci6n industrial. y de modernización de1 capital.ismo mexicano. 

Con l.a impl.ementaci6n por el. gobierno federal. de un se-

vero esquema de ajuste y austeridad di6 inicio el. proceso de 

cambio estructural. en el. pa~s. 

b) Lo.6 .f..lnea.m..le1t.t:o.6 de .e.a. E.&..t:Jt.a..t:eg..la. deC. c.amb..lo 
e..6:t:.Jr.uc..:t.u.ft.a...l 

La alternativa que pl.antea el. PRONAFICE para recuperar 

l.a tasa de crecimiento econ6mico consiste en l.ograr que l.a i~ 

dustria financie l.as importaciones. El. medio más id6neo para 

e11o es e1 incremento sustancia1 de 1as exportaciones manufa~ 

tureras no petro1erüs, aunque se ac1ara que éste no ser~ e1 

único pivote de 1a estrategia -como sucedió en e1 "mode1o tr~ 

diciona1" donde 1a sutituci6n de importaciones y e1 fomento a 

1as exportaciones se p1antearon como "opciones exc1uyentes'". 

Además de dicho sector, 1a estrategia de recuperaci6n se sus

tentará en e1 "sector end6geno•• y en e1 "'sustitutivo de impoE_ 

taciones"' con fuerte ~nfasis en e1 sector productor de medios 

(33) La deuda exterqa total. de l.os países de América Latina y 
e1 Caribe se incrementó a1rcdedor de 475,, a1 pasar de 78 
mi1 414 mi11ones de dó1ares en 1975 a 372871 mil.l.ones de 
dól.ares en 1985. véase, CEPAL, E¿ de6a~~o¿Lo de Amé~¿ca La 
~~na. EL Ca~~be . •. op. cit., Cuadro# 7, p. 157. -
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de producci6n. 

Ac1ara que 1imitarse a 1as exportaciones como eje de1 

cambio estructura1, descuidando 1os otros dos sectores que, 

por cierto deberán de integrarse y hacerse eficientes y comp~ 

titivos, ser~a e1aborar una estrategia .de antemano destinada 

a1 fracaso, ya que aqué11as representan alrededor de1 10% de1 

tota1 de 1a producci6n manufacturera y, aún, duplicando su pa~ 

ticipación, serían insuficientes para financiar, o a1 menos 

atenuar, e1 déficit de 1a balanza comercial. 

Se recuerda que en 1980, todav~a bajo 1os efectos de1 

boom peL'Lo¿e~o, 1as exportaciones manufactureras financiaron 

alrededor de1 25% de 1a importación de manufactureras. 

La nueva estrategia sugiere, así, escenarios que indican 

que para 1988 1as exportaciones manufactureras cubrirán a1red~ 

dor de1 50% de 1as importaciones, e1evándose esta proporci6n a 

un nive1 superior al 70% para e1 año 1995. 

Los otros sectores productivos deberán contribuir con 

divisas de manera equi1ibrada a estas transformaciones. Esta 

"armonía intersectoria.1" constituye un primer nivel de la e~ 

trategia de desarrollo para e1 cambio estructural. 

E1 segundo nivel se desprende de 1a divisi6n intersec-

toria1 de 1a industria manufacturera. 

En contrapartida a1 proceso de "desustituci6n de impor

taciones"', monoexportaci6n, mercado interno, deuda externa que 
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priv6 en 1a d~cada pasada, l.a nueva estrategia pl.antea un 

e.4 quema. de. .&LL.& .t:..l..t:.u.c..C:6n .& e...C.e.c..t:..i.va. de .i.mpoJL.t:ac..i.ot'te..6, incremento 

de l.as exportaciones y del. mercado interno que posibil.ite sal.-

dos positivos para el. financiamiento de l.a deuda externa y del. 

déficit comercial.. 

Se considera, así, que el. "sector end6geno" deberá con-

vertirse en el. "motor" de l.a industrial.izaci6n, porque además 

de haber cubierto practicamente su integraci6n, produce insu-

mos y bienes de consumo básicos, absorbe dos tercios de l.a 

producción, del. empl.eo y de l.os establ.ecimientos de l.a pequeña 

y mediana industrias. 

El. "sector exportadorµ financia sus importaciones y l.as 

del. otro sector. Y el. tercer sector industrial. sustituye irn-

portaciones para completar las cadenas productivas (bienes in-

termedios y de capital) que no produce e1 país. 

Esta sustituci6n será ''se1ectiva" (insumos estratégicos 

de amp1ia difusión y bienes de capital) y estará encaminada a 

reforzar el proceso de industrializaci6n. 

Tres condiciones presupone. sin embargo, 1a imp1ementa-

ci6n de esta estrategia industrial: 

a) Corresponder a 1os 1ineamientos de 1a pol1tica 

macroecon6mica. 

b) restab1ecer e1 crecimiento econ6mico. 

e) coherencia en e1 diseño y aplicación de sus 

mediadas fundamentales. 
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El. mayor "equil.ibrio" intersectorial. dentro de l.a nueva 

estrategia de cambio estructural., busca promover un crecimiento 

de 1a industria manufacturera del. orden del. 7~ promedio anual. 

entre 1985~988 y el. del. P1B del. orden del. 5% en el. mismo periodo. 

Más al.1á de estas hip6stesis, l.o cierto que el. P:IB 

evol.ucion6 de 3.5% en 1984, 2.4% en 1985 para despl.omarse 

-3.8% en 1986. (Ver: Cuadro # 3). 

Los resul.tados para el. año 1987 son l.os siguientes; el. 

PIB se recuper6 d6bil.mente l..1% y l.a producci6n industrial. en 

promedio creci6 2.9%. Los sectores más dinámicos fueron l.a mi-

nería (6.9%), el.ectricidad CG.6%) y petr6l.eo (5.9%); l.os menos 

dinámicos, en orden descendente, fueron bienes intermedios 

(3.4%), construcci6n (2.2%), manufactureras (2.1%), bienes de 

consumo (0.9%) y bienes de capita1 (-1.7%). Las exportaciones 

fueron e1 resorte principa1(S 4 ). 

(84) El. F.i.na.nc.ie.Jto, viernes 22 de abri1 de 1980, p. 32. ouran
te e1 primer trimestre de 1987 el. producto industrial. cay6 
-2.5' y -2.6' en e1 segundo trimestre. Datos extraoficia
l.es de l.os industrial.es agrupados en 1a CONCAMIN, puesto 
que el. gobierno no ha dado a conocer un reporte oficial. al. 
respecto, indican el. comportamiento de 1.a industria durante 
19BB. Esta cayó a un índice negativo de -o.3,. La indus-
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CUADRO ~ 

llEXlCO. C)llPORTAM!EWT? VE LA !NVUS1P!A (%) 

7982 - 7987 

TA.<;A DE CP..E l.9B6 
C l:.?~IENTO ( ~) 

~ ~ ~ ~ 

PIB -0.5 -5.3 3.5 2.4 -3.B 

PP.ODUCC:r.O~'! 
:I.?~DUST!tIAL -l..6 -7.4 4.3 l.. B -5. 4 

FUF.HTF.: CU ADRO CO?lSTRU IDO E?l BASE A: Pa.1101t.a.ma. 
Eco116m-lco de BANCOMER. Primer Trimestre, 
l.9BS, p. 13; E.f. ~~e. .. "t.cado de. Va..C.011..e.&, 
NAFINSA, Año XLV%%, tlGD. 35, agosto, 
l.987 1 CEPAL, en E.C. He.n..cctdo de. Va..C.01t.e.b, 
NAFINSA, Año XLVII, Núm. 43, octubre 26, 
l.987, p. l.l.27; CEPAL: No.1:.a..6 pct.lt.tt e...f. e.b
.t;.ud.i..o e.co11.6m.i.co de. Ar.itf1t.-lcct La..t::.i.ntt. u e...f. 
Ca.Jt..ibc, 1986, t~éxico, 10 de jul.io de 
1987. 
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E1 PRON~ICE seña1a seis prob1emas estructura1es, cuya 

identificaci6n es necesaria para a1canzar sus objetivos: 

1) Inserci6n desequi1ibrada de 1a industria a1 comercio 

internaciona1 e insuficiencia para satisfacer 1os 

requerimientos de medios de producci6n, de consumo 

no duradero y de servicios básicos. 

2) Dependencia tecno16gica, escaso desarro11o de ésta 

en e1 p1ano interno y poca articu1aci6n con e1 apa-

rato productivo. 

3) Bajos nive1es de eficiencia y productividad de l.a 

industria manufacturera derivados de 1a insuf icien-

te uti1izaci6n de economías de esca1a. Insuficien-

te integraci6n entre pequeña, mediana y gran indus-

tria y existencia de monopo1ios a nive1 de 1a pro-

ducci6n y del. mercado. 

4) Centra1izaci6n de 1a industria en 1os principa1es 

centros regionales de consumo. 

5) Descoordinaci6n entre :Los principal.es "agentes pro-

ductivos .. (Estado y grandes, medianos y pequeños 

empresarios) 

tria manufacturera se contrajo -o.i'o ia construcción (acti 
vidad más sensibie a ia crisis), -1.6%1 1a minería creció 
0-1' y ia rama e1ectrónica 1.3,. E1 PIB, dice c1 informe de 
ios empresarios, experimentará una caída que 1o situará en 
-1.2,. Atribuyen ia contracci6n de ia industria a ios efec 
tos recesivos de ia po1ítica económica de1 Pacto de So1ida~ 
ridad Económica mediante ia disminución dc1 consumo interno, 
de ia inversión pÚb1ica y privada y de ia caída de 1os sa1~ 
rios, como ciemcntos que deberían contribuir a abatir c1 . 
ritmo inf1acionario. v5ase: EL f¿nanc¿e4o. martes 27 de di
ciembre de 19BB, p. 29. 
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6) Insuficiencias en 1a generaci6n de emp1eos y en 1a 

producci6n de bienes de consumo básico para 1a po

b1aci6n ( BS) • 

Es de notar que e1 Programa no dice una palabra sobre 

1os salarios, 1os cuales son de vita1 irn¡:ortancia para dinam~ 

zar e1 "sector end6geno" que. según se dice, es e1 "motor in-

terno de 1a industria1izaci0n". A no ser que, como sucede 

aün en 1a fase más avanzada de 1a economía dependiente, sea 

1a demanda suntuaria (como en Chile, Brasil, etc.) e1 verdade-

ro motor de la industria1izaci6n end6gena. 

Sobre 1a identificaci6n de estos problemas estructura-

les, el Programa plantea las siguientes orientaciones ínter-

relacionadas: 

1) La generaci6n de un "nuevo patrón de industria1iza

ci6n y de especiaJ..izaci6n del.. comercio exterior ... 

para superar J..as insuficiencias y vuJ..nerabi1idad 

de 1a p1anta industria1 y porveer un ''desarro11o 

autosostenido" .. 

2) Xncorporaci6n seJ..ectiva y racional.. de innovaciones 

tecnoJ..ógicas. 

3) Racional.izar 1a organizaci6n de J..a industria nacio-

naJ... 

4) Equilibrar 1a 1oca1izaci6n regional.. de 1a industria 

(85) Ibid. r p .. 192. 
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para uti1izar preferentemente recursos de origen na-

ciona1. 

5) Compatibi1izar y coordinar 1os esfuerzos de l.os 

"'agentes productivos" con objetivos comunes. 

6) Generar empl.eos remunerados de manera permanente; s~ 

tisf acer l..as necesidades básicas de l.a pob1aci6n y 

mejorar l..a distribuci6n de1. ingreso. (.Só) 

¿a e~;Cna~e.g.i.a en base a esas orientaciones son de 6omert~o, p~o 

;te.c.c...i.6rt y de 1t.e9u..C.ac.i.6n. 

En este punto es importante dastacar que, en l.a pr§cti

ca, el.. proceso de racional..ización del. Estado -(cambiando, 

pues, su peso y ubicaci6n en l.a economía del. país, que más 

tarde asumirá l.a forma de "desincorporaci6n" de sus empresas)

desempeña un papel. central., "innovador.,, dentro de l.a nueva e~ 

trategia de desarro11o industria1. 

Asi, entre e1 intervencionismo estata1 y 1as fuerzas de1 

mercado, e1 Estado 1imita y reduce cada vez más sus funciones 

po1íticas regu1adoras para asumir 1as de fomento y de comp1eme~ 

to de desarro11o industria1. De esta manera se escribe que 

''La fina1idad es raciona1izar 1a participaci6n directa de1 Es-

tado, rechazando tanto una mayor estatizaci6n como e1 1ibera1i~ 

mo a u1tranza'" <97
.) "E1 objetivo es transformar e1 carácter r~ 

(S6J Ibid •• p. l.92. 

(G7) Ibid., p. 209. 



- 90 -

gu1ador de a1gunos de sus instrumentos en promotor de1 desarr2 

110 industria1''Caa>. 

La po.C.{..t:.lca. de p1to.:tecc...i.6Jt persigue modernizar e1 parque 

industria1 y hacer1o competitivo en e1 p1ano internaciona1: 

" ••• 1os arance1es tenderán a sustituir crecíentemente 1os perro.!_ 

sos previos a mediano y 1argo p1azos"'(gg). Pero mientras no 

se consoliden 1os cambios enunciados, ..... se mantendrá e1 con

trol de 1as importaciones"c
9 º> 

Las po.e.¿z.¿ca.~ de ñomen.t:o son de cuatro tipos: financia-

miento, industria paraestata1, desarro11o tecno16gico y 1o~a1~ 

zaci6n industria1. 

La po.t.i.t:.i:c.a. de Jt.egu..ta.c.i.6n se limita a1 control. de 1os 

precios y de 1a inversi6n extranjera. 

E1 a~pec.t:o ope1t.a.t;..lvo de1 Programa se desdobla en tres 

nive1es: 

a) modernizaci6n administrativa. 

b) participaci6n de 1a sociedad. 

e) vertientes de ejecuci6n 

E1 primero supone 1a raciona1ización y descentra1iza-

ción de1 proceso administrativo. E1 segundo, se resue1ve me

diailte 1a "consul.ta popu1ar" tan impopu1ar en M~xico. E1 te~ 

(38l ::C:bid., p. 193. 

(39) Ibi.d., P• 193. 

(90) Ibid .. , p. 193. 
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cero es de tres tipos: obL~ga~o~~o para e1 Estado y sus empr~ 

sas, coo~d~nado para 1os demás sectores (estados y municipios) 

y de "concertaci6n" con l.os inversionistas privados. 

A pesar de que en el. ~rograma se identifican l.os sect~ 

res objeto del. cambio estructural., sin embargo, se deja al. 1~ 

bre arbitrio de l.os 11 particul.ares" l.as ramas y sectores en 

que habrán de real.izar sus inversiones. "No se pretende de 

manera al.guna definir ni determinar l.as ramas industrial.es es

pec~f icas en l.as cual.es habrán de real.izar sus inversiones l.os 

sectores privado y social.. Esta decisi6n es excl.usiva de l.os 

particul.ares, quienes pueden optar l.ibremente para participar 

en una u otra actividad. El. Estado sol.amente toma 1a decisión, 

en consu1ta con 1os dem&s sectores, de dar un mayor apoyo y f2 

mento a 1as actividades que considera prioritarias para e1 de

sarro11o autosostenido de 1a industria" ( 91) 

Para resolver 1os prob1emas estructura1es por e1 1ado 

de 1as exportaciones lcircu1aci6n de1 capita1) y por e1 1ado 

de 1a producción (medios de producción) , 1a c1ave es 1a inver-

si6n y e1 desarro11o tecno16gico, es decir, e1 desarro11o e 

incremento de 1a productividad en una esca1a superior a su 

comportamiento histórico. 

Las oJt..lC.•1.tac...lone.!. pl.anteadas más atrás, así como e1 

p1t.ag1La.mcz. de ejec.uc..i.6n dan respuesta a 1a .6o.('.uc..i.6n de estos 

plt.ab~ema.6. cuyo p.i.voZe, como se vi6, es e1 aumcnZo de ~a p1t.a-

(.91) :Ibid., p .. l.99 .. 
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Por G1.timo, nos interesa destacar 1a reiaci6n que se 

estab1ece entre productividad y desarrol.1o tecnol5gico, ya 

que en ~1.tima instancia, de esta re1aci6n depende ia viabii~

dad del. proceso de modernizaciGn. 

Se dice que: 11 Es precisamente e1. proceso tecn::>l..6gico el. que va 

a determinar c&to finalmente podrem::>s prcxiuci:r nlás con el mimo capital. y 

trabajo y mejorar 1a ca1.i.da.d de nuestra producci.6n, avanzando asS:. hacia una 

industria1izaci.6n eficiente y ccrnpetitiva" <9 z1 .. 

E1 pa..:t.Ju5n. .tecno.t6g-i..c.o desgrega tres ti¡::os de tec:no1og"ias: ma.dWL.a.4, 

n.u.c.va..b y de. pu.n.t:a. <93 ) y tres tipos de ramas productivas segt'.ln su nivel. de 

c::omp1ejidad medida en cuanto a experiencia y grados de co-nocí.mi.ento necesa

ríos que requiere e1 proceso de fabri.caci6n de u.na dete.rtninada mercancías: 

a.Lto ... me.cü.o y ba.jo. Estos 0.1.tinos expresan 1.os d.Wtin:t.Dh tti.veC.u de l.a e.o~ 

poh.i..c.-L6n ol'(.gd.túca. det c.a.p..i..ta..C. en 1as distintas ramas de 1a producci6n. 

(92) Xb~d., p~ 203. 

(93) Dosde el. punto de vista técni.co 1as tccnol.ogías ma.c:lu,~ o conve.n.c.l.cna...C.u 
corresponden ai sector endógeno (bienes de consumo básico e insumos de 
al.ta dl.fusión) y acusan n..ivc...C.C-6 ba..jo~ ~ mc.ci.(o~ de com.pl.ej idad tecnol.Óg.i
ca; l.as .t:eC)1.0..C.og.(a¿, nueva.!> mantienen ni.veies de compl.eji.dad tecnológica 
.¿1t-tc..tunecú:o6 y se ubican tanto en el. soctor sustitutivo de importaciones 
(producción de bienes intermedias y de capital.) como en el exportador 
(que integra ramas tanto del. saetar endógeno como del. sustitutivo de im
portaciones). Por úJ.ti.mo .las .tec.nol.og~ de pun.~ (que se pretenden in
corporar tanto en el. sector sustitutivo como en ei exportador) correspon 
den a l.os n.<:vel.c....\ mti.b a..c.t:o-& de c.ompl.ej.<.da.d: biotccnol.og:ía, el.cctrónica,
te1ecomunicacioncs, computacíón, nuevos materia1es. cte. Para un anáii
sis deta11a.do véase: Rcné Vi.l.l.arrea1, "Hacia e!l. cambi.o estructural. en la 
índustr.i.a y el. comcrc:i.o exterior de México"* en Isaac M.inían (Coord .. ) 
Indu.6.t:tt...c:.M m.t.C.Va..!i ti Mt't..a..t:c.9..i.ct.h de dua.J'LILDUo c.n Am~Uc.a. La.Una, CIOE, 
México, 198G# pp. 235-248. 
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Las tecno1ogras maduras requieren "cuadros técnicos de 

nive1 medio". Las tecno1og~as nuevas, técnicos profesionistas 

y 1as tecnologías de punta, cuadros humanos con a1tos nive1es 

profesiona1es provenientes de 1as universidades, de los cen

tros, institutos de investigación y tecno1ógicos de educaci6n 

media y superior; de especia1izaci6n y de nivel de posgrado<
95

> 

Las primeras tienen una importancia capital para impul

sar e1 desarro11o del sector industrial end6geno y, a trav~s 

de éste, del sector primario. Las segundas, que complementan 

y refuerzan a las primeras, inciden en 1a modernización de1 

parque industrial. Estas tecnologías (nuevas) dependen de 1as 

<95 J A este respecto e1 p1nnte~miento de 1a CEPAL es e1 siguicn 
te: '' ... es importante reforzar 1a infraestructura científT 
ca (investigación y posgrados) y tecno1ógica (norma1iza- -
ción, metro1ogía, contro1 de ca1idad, información, capaci 
tación e investigación) con todo, 1o verdaderamente impor 
tante sería vincu1ar orgánicamente 1os centros de investT 
gación con 1os prob1cmas naciona1es de 1a producción. -
Las comunidades universitarias y científicas de 1a región 
han estado a1 margen de 1a vida económica de 1os países 
mientras 1as empresas 1atinoamcricanas 1cjos de emprender 
1abores sistemáticas de investigación y de desarro11o, 
simp1emente copian so1uciones externas, no siempre bien 
adaptadas a 1as circunstancias vernácu1as'' (CEPAL, E1 de
sarro11o de América Latina y e1 Caribe, op. cit., p. 69). 

E1 Exsecretario de 1a SEMIP, A1fredo de1 Mazo (en Compa 
recencia, op. cit.), es m5s enf&tico: ''La capacitación es
una inversión rea1 en recursos humanos y su resu1tado se 
traduce en mayor productividad y en actividades más f1cxi
b1es a 1a incorporación y desarro11o de nuevas tecno1ogías. 

Este es e1 sentido que 1a Secretaría de Educación Púb1i 
ca, 1a Universidad Naciona1 Autónoma de México, e1 ConsejO 
Naciona1 de Ciencia y Tecno1ogía y e1 Instituto Po1itécni
co Naciona1, entre otras instituciones de educación supe
rior, imprimen a sus programas.'' 
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de punta (e1ectr6nica, etc.), 1as que, a1 incorporarse a1 apa

rato productivo productor de bienes de capita1, estimu1an 1a 

conso1idaci6n de 1os otros dos sectores de 1a industria manu

facturera (SIEX y SESI). 

E1 cuadro se comp1eta con 1a introducci6n y producci6n 

interna de 1as tecno1og~as de punta (microe1ectr6nica, inform~

tica, biotecno1og~a, nuevos materia1es, ingenier~a de transpor

tes) que, mediante una profunda revo1uci6n en 1os procesos pro

ductivos y en 1a organización de1 trabajo socia1Cpiedra de 

1a modernidad},conso1idan, integran. y expanden e1 sector expor

tador a1 mismo tiempcxa:ue contribuyen indirectamente a 1a inte

gración de1 sector endógeno, ya que en ~ste participan ramas 

pertenecientes a los otros dos sectores de la industria manu

facturera que le difunde sus avances. 

Como se puede observar, las tecnologías de punta, que 

están revolucionando la estructura del capita1ismo contemporáneo, 

constituyen los dispositivos esenciales del cambio estructura1, 

ya que inciden tanto en los sectores más dinámicos de la economía 

corno en 1a absorcii5n de cuadros altamente calificados con "nive-

1es de excelencia", transformando, por esta vía, el sistema edu

cativo nacional. 

Sin embargo,· no todo es de co1or de rosa y menos en un 

país dependiente. Por ello, para desarro11ar 1as tecnologías de 

punta e1 Programa establece tres fases: corto, mediano y 1argo 

plazos que 11evarán varios años o d~cadas para su rea1izaci6n. 

Antes habrá que resolver prob1emas de infraestructura, 
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de investigaci6n, formaci6n de recursos humanos que demandan 

1as tecno1og~as a1tamente desarro11adas y, por 61timo, e1 desa

rro11o e imp1antaci6n de tecno1ogías comp1ejas a nive1 t~cnico 

y científico, es decir, 1as t~cnicas y 1as ciencias de 1os ins-

trumentos materia1es. Pero, por sobre todo están 1os propios 1~ 

mites de1 capita1: inversi6n y financiamiento en una economía de 

deuda externa. 

Por e11o 1a transferencia tecrx:>163ica y 1a inversión extranjera 

se conjugan como dos componentes de 1a estrategia de desarro11o 

para el. cambio estructural.de 1a economía nacional.. 

C.1.- P1anteamiento 

E1 11 de noviembre de 1986 compareci6 el. ex-secretario 

de 1a SEMIP, Alfredo del. ?-~azo ante 1a LIII Legislatura de 1a ·~fi-

mara de niputados, ~ara exponer 1o que se consider6 e1 

de Reco11ve46.i.611 1ndu4~4¿a.C y 4u 11npac~o Sob~e ea4 Emµ~e.6a.6 de~ 

SecZo~ Pa~ae4~azae< 95 >. 

(95) SEMIP, Comparecencia ante 1a LIII Legis1atura do1 Licen
ciado A1fredo de1 Mazo, secretario de Energ!a, Minas e 
Industria Paraestata1, Cuade4n0.6 de V.Lvu.Cgac-i.6n No.,40, 
México, s/f. 
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Este documento e.n .t..o.6 ltc..c..lto.6 se traduce en un expe

diente l.egitirnador de l.as prácticas desincorporadoras de l.as e~ 

presas de1 Estado¡ un boome.~~ng que retorna con un Estado enfl.~ 

quecido y raqu~tico que ya no es capaz de reaccionar ante 1a 

agresiva ofensiva del. capital. comandado por 1as grandes empresas 

transnacional.es. 

Seg~n el. secretario de h SEMIP, 1os he~o~ que enfrentan 

e1 país en un mundo convul.so e inestab1e son 1os siguientes: 

Crear un mil.16n de emp1eos anual.mente durante Xos 

pr6ximos quince años. 

Hacer efi~iente y rentab1e el. campo mexicano 

El.evar 1os nivel.es de competitividad de 

1a industria nacional.. 

- Crear una "mística exportadora" 

- Generar un mayor vol.úmen de ahorro interno para 

"consol.idar" 1a p1anta productiva de1 país. 

Los efectos negativos de1 cambio tecno16gico, que ai 

parecer contradictoriamente vis1umbra como e1 modo de enfren-
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tar esos retos y prob1emas de l.a economía nacional.-, se han 

traducido en 1a sustituci6n de materias primas (fuerte compo-

nente de 1as exportaciones mexicanas) por nuevos material.es 

y en l.a acel.eraci6n de l.a "obsol.ecencia de procesos y produc

tos tradicional.es" (·gG) en l.as economías dependientes que care-

cen de un cicl.o interno de producci6n y reproducci6n de sus 

propias tecnol.ogías. 

Por l.o menos este fen6meno se ha traducido en tres efes 

tos negativos: 

Deterioro de l.os términos de intercambio 

Disminuci6n de l.a capacidad exportadora y de l.a 

consiguiente entrada de divisas 

Grave afectaci6n al. proceso general. de desarrol.l.o 

Es en función de l.a superaci6n de estas va.~.i.a.b¿eb mac~o-

e.e.o n6m.i.c.a.i. n.ega.~.lva..h que siguiendo 1-a 1ínea de razonamiento del. 

secretario, cobra sentido l.a reconversión industrial. entendida 

como: ........ el. ampl.10, profundo y compl.ejo proceso de adaptaci6n 

de nuestro aparato productivo a 1.as innovaciones tecnol.6gicas" ( 
97> 

se persiguen dos objetivos: 

a) •• ..... darl.e competitividad y eficacia a nuestra indus-

tria, requisito indispensabl.e para acceder al. comercio exterior 

y depender cada día menos de 1-os inestabl.es mercados de mate-

l96) Xbid., P• l.O. 

(97) X bid • , p • l. O • 
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rías primas"t 9 n> 

b) " •.. imprimir una nueva dinámica a1 ritmo de desarro-

110, sustentado sobre bases firmes y durab1es, que ofrezcan 

más y mejores oportunidades de emp1eos a 1os mexicanos" ( 99 > 

Se reconoce que 1a reconversi6n industria1 só1o será p~ 

sib1e mediante 1a ••participación concertada de 1os diversos 

sectores socia1es'', a fin de configurar la reconversi6n indus-

tria1 como p!Loye.c...:to po.C..C.:t..t:c..o. sin 1a cua1 s61o será 1a genuina 

expresi6n de 1os intereses de c1ase de 1a tecnoburocracia. 

c-2- Ambiguedad conceptual. 

E1 documento pretende definir ..C.o óo~ma..C. e1 contenido 

de1 concepto de reconversi6n industria1 y su efecto en 1as em-

presas paraestata1es. Pero a1 abordar sus contenidos nos en-

centramos con una serie de ambiguedades conceptua1es. 

se hab1a de una E.6..t:Jt.a..t:c.9.i..a de. de..6a.lvt.o.l..C.o ec.cn6m.i.c..o y .6~ 

c...la.i?. cuyo eje es e1 c.am b.i.o <?...6..t"-'l.u.c...t;u1t.a.L, e1 cual. a 1a vez. 

" .... es l.a reconversión naciona1 que p1antea el. presidente Mi

gue1 de 1a Madrid desde el. inicio de su gobierno(l.OO) 

(90) :Ibid., p. l.O. 

(99) :Ibid., p. l.O. No se entiende el. verdadero significado de 
C..6.:te objetivo cuando, según J.a CTM, l.a pol.Ítica de recon
versión industrial. en el sector paraestatal entre 19B4-
l.9S6, ha dejado sin trabajo a alrededor de 84.500 trabaj~ 
dores y sus famil.ias. 

(100) Op .. cit., pp .. 10-11. 
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Una primera acotaci6n conceptual. nos conduce a l.o si

guiente: 1a Estrategia contiene el. cambio estructural. y éste a 

l.a reconversi6n industrial., 1a cua1, por tanto, constituye uno 

de .6U.h a.¿¡pe.c..t:oh. Tambilán l.a "reconversi6n nacional." es igual. 

a ca.mb.lo C..6.t:Jt.uc.t.uJt.a.L. Este se basa en seis orientaciones: 

a.l foJt...t:a.LeceJt.. Loh a.hpe.c..t:oh hoc..i.a...C.e.h y Jt.e.d.i.h.VZ..i..bu-Livoh 

de.L c.Jt.e.c.án.len.t:o. 

bl Re.01t..i..en.t:a.Jt.. y mode.Jt.11.i..;::a.Jt. e...C. a.pa.1t.a..t:o pJt..oduc.t:.i..vo y Jt.~ 

d.i..6:tA...lbu.t:A.."vo 

p1t.oduc..t:.i..va.h y e..C. b.i..e.ne.6.t:a.Jt. hoc..i..a...C. 

dl Ade.cua.Jt. La.h moda.L.i..da.de.h de. 6.i..na.nc..i..a.m.i..en~o a. La.h 

p1t.~01t..i..da.de..6 de de.ha.1t.1t.o..C.Lo 

e) P1t.C..6e.1i.va.1L, mov.i.L.i..za.Jt. IJ pJt.oye.c.:ta.Jt. el. po.t:c.nc..la.L de 

Jt.ecuJt.606 huma.noh, na..t:uJt.a.Leh, .t:c.c.no¿69.i.c.06 y cuL.t:u

Jt.a..t. e.& d e.f. pa..l¿¡ • 

f) Fortal.ecer l.a rectoría del. Estado, impu1sar a1 

sector socia1 y estimu1ar a1 sector privado en 

e1 marco de nuestro sistema de econom~a mixta(ioi~ 

En seguida aparece e1 cambio estructura1 como sin6nimo 

de ••estrategia de desarrol.1o industria1", cuando al. principio 

era el. eje ~~c~o~ de l.a Estrategia de desarro11o econ6mico y 

socia1. 

(10l.) Op. cit .. , p .. l.l.. 
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Como ºestrategia de desarrol.lo industrial.", el. cambio 

estructural. -(que dicho sea de paso en el. documento no se ide~ 

tifican l.as estructuras que van a cambiar)- se convierte en 

un nuevo "patrón de crecimiento más articul.ado al. interior y 

más competitivo al. exterior" ( 102 ~ al i.nfl.ujo del. agotamiento 

del. "patr6n tradicional. de industria1ización del. país que se 

orientó hacia el. mercado interno a través de l.a sustitución 

de importaciones y de un esquema proteccionista desde J.os años 

cuarenta" que en virtud de su baja vincul.aci6n y competitivi-

dad internacional gener6 un déficit de 1a ba1anza comercial. 

manufacturera de al.rededor de 46 mil. mi11ones de dól.ares en 

pl.eno boom pe~o.C.eJto ( 103
) 

Ol.vidando l.as seis orientaciones b§sicas de1 cambio 

estructura1, e1 documento introduce 1os c.ua...t:1'tO ve)[...t:..i.e.n..t:e.6 de. 

.ea. c..6..t:-'la..t:eg...C:a. de. dc..tJa..1t.)[.o.f...f..o .i..ndu.6..t:-'l.i..a..e. que, en rigor, se ubi

can en e1 p1ano de 1a producción y no en e1 de 1a economía 

en su conjunto y en 1a sociedad. Es decir, e1 cambio estruc-

tura1 que era a1 principio e1 eje rector de 1a Estrategia g1o-

ba1 de desarro11o económico y socia1 queda reducido a una 

simp1e descripci6n de 1os prob1emas y perspectivas a que se 

enfrenta e1 sector industria1 paraestata1 en sus diversas ra-

mas y sectores económicos. 

Haciendo más azaroso e1 razonamiento brota una nueva a~ 

biguedad conceptua1 a1 identificar 1as cua..t:1"1.0 veJt...t:...C:e.n..t:c.4, ya 

no de 1a Estrategia de desarro11o industria1, sino de1 cambio 

( J..02) Op. e i t • , p. 1 2 • 

( 103) Op. cit. p. 11. 
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estructura1, donde 1a reconversi6n industria1 figura como uno 

de sus aspectos: 

a.} ReconveJt.h..i.6n de Lat. ~a.ma.h Vt.a.d..i.c~ona..C.c.h de 1a in

dustria naciona1 que presentan desfases tecno16gicos y bajos 

coeficientes de productividad y competitividad internaciona1. 

b) AJt...t:..i.cu..C.ac...i.6n de. ..C.a.t. c.a.dc.na.h pn..odu.c..t:..i.va.h para inte

grar1as eficientemente a 1a industria naciona1. 

e) Ga.h..an..t:..i.za.h.. e..C. c~e.c..i.m..i.e.n..t:o de ..C.a..6 h..a.ma.h mode.Jt.na.t.. 

ya constituidas, a través de po1íticas de fomento y de regu1~ 

ci6n para hacer1as más rentab1es, eficientes y competitivas. 

d) CJt.e.a.c...i.6n de ..i.ndu.6Vt...i.a.h de a...C..t:.a. .t:ecno..C.og~~ con base 

en tres áreas fundamenta1es que configuran 1a revo1uci6n te~ 

no16gica contemporánea: microe1ectr6nica, biotecnol.og~a y 

nuevos rnateria1es para l.a sustituci6n de recursos natural.es. 

Litera1mente 1a "reconversi6n industrial." significa 

"vol.ver a su estado normal. l.o que había experimentado un 

cambio". En otro sentido significa tambi~n "convertir". 

En el. primer caso, 1a reconversi6n de l.a industria 

tradicional., por ejernpl.o l.a textil. y l.a azucarera, ¿signifi-

ca acaso "regresarl.a" a su "estado normal." sin que haya exp~ 

rimentado cambio al.guno? o, por el. contrario, conve~~~~¿d 

para que experimente dicho cambio,ya sea a trav~s de l.a mo

dernizaci6n técnica y productiva, l.a reorganizaci6n empresa

rial. o mediante su mayor integraci6n a l.os circuitos din~mi-

ces de l.a econom~a nacional.. Creemos que es, justamente, e~ 
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te segundo significado el. que 1e confiere sentido a l.a l.l.amada 

reconversi6n industria1. 

En el. Documento que comentamos parece diferenciarse 

"cambio estructura1" de "'reconversi6n industria1": "Debe pun-

tual.izarse que el. ca.mb.i.o c..6.t:Jt.uc..t:uJt.a..t. ( ••• ) comp1t.e.nde y e.6 

a l.a vez m~.6 a.mp~~o que 1a reconversi6n industrial.. En l.os 

pa~ses más avanzados es suficiente reconvertir l.as industrias 

tradicional.es dado que cuentan con una estructura compl.eta e 

integrada y han desarrol.l.ado industrias de vanguardia tecnol.6-

gica. M~xico enfrenta un desafS:.o mayor: modc.1t.n..lza.Jt. .C.a. ..i.ttdu..6-

.tlz...i.a. .t'i.a.d..i.c...i.ona..t. y comp.C.e.t:a.Jt. una. p..C.a.n.t:a. p1t.oduc~.lva. de de.6a.Jt.Jt.o

.C..C.o ..i.n.t:eJt.med~o. pero s6l.o parcial.mente integrada, y crear 

l.as industrias de al.ta tecnol.ogía" (l.04 ) .. 

Bajo esta perspectiva l.a reconversi6n aparece m~s bien 

circunscrita al. ámbito de l.a industria tradicional. de acuerdo 

a l.a siguiente definici6n: "As:í, al. proceso de rnodernizaci6n 

tecnol.6gica, productiva y de organizaci6n de l.as empresas y 

ramas industrial.es, se l.e denomina reconversi6n industrial." (l.OS). 

Esta del.irnitaci6n de l.a reconversi6n industrial. a l.as 

actividades tradicional.es se refuerza al. constatar l.as cuatro 

vertientes del. cambio estructural. señal.adas anteriormente. 

Se puede apreciar, dentro de ese esquema, que l.os pun-

U04) Op. cit., p. 1.3. Cursivas nuestras. 

(l.05) Op. cit .. , pp. l.2-1.3 .. 
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tos b. c. IJ d, encaminados a generar una industria "articul.ada 

hacia adentro" y "competitiva hacia afuera", objetivo del.i-

nearl.o en e1. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o, contemp1an una serie 

de acciones y medidas que van más al.l.á de l.a reconversi6n in

dustrial. y. m§~ bien apuntan en l.a direcci6n de reestructurar 

l.a actividad productiva nacional. en funci6n del. comportamiento 

del. cicl.o econ6mico de l.a economía internacional.. 561.o l.as em-

presas ubicadas en el. punto a caen rigurosamente, bajo este 

esquema, en el. proceso de reconversi6n industrial.. 

c.3. Po1Ítica desincorporadora 

Siguiendo esta l.ínea de razonamiento el. documento esta-

bl.ece do~ e~dpa~ del.cambio estructural.: l.a de fted¿men~~ona

m¿en~o del. sector industria1 paraestata1 y 1a de ~econve~~~6n 

~ndu~~~~a¿ en 1as ramas tradiciona1es de dicho sector. 

La primera etapa persigue " ..... concentrar a1 sector in

dustria1 paraestata1 en 1as actividades estratégicas y prior~ 

tarias, unas definidas por 1a constituci6n como exc1usivas 

dei Estado, y 1as otras derivadas de1 patr6n de industria1iz~ 

ci6nº .. 

La segunda etapa pretende " ..... 1a modernizaci6n y e1 

aumento de 1a productividad de aque11as ramas que, siendo pri~ 

ritarias, no operan a(in de manera eficiente". 

Ambas etapas, que a1 parecer se encuentran articu1ada 

abren e1 camino por 1o menos a 1a imp1antaci6n de dos 1~neas 

de po1ítica económica: 1a de "desincorporaci6n" de empresas P!:!:, 
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rñestata1es y .l.a racional.ización de1 sector industrial. paraesta-

tal. a fin de concentrar y dosificar l.os recursos financieros 

en aquel.l.as ramas tradicional.es que sean consideradas "priori

tarias" y "estrat~gicas" desde .1a perspectiva del. nuevo "mode

lo" de industrial.ización impul.sad por el. Estado y el. capital. C.l.o~ 

La etapa de "redimensionamiento"' de hecho ha imp.l.ícado 

.l.a desincorporación de l.as empresas paraestata.l.es, que en el. e~ 

so del. sector industrial. coordinado por .l.a SEMIP, se ha traduc~ 

do en l.a desincorporación de 26.l. entidades entre diciembre de 

1982 y octubre de 1986, de un total. de 412 entidades que const~ 

(10~ A través de 1a dcsincorporación de 1as empresas del sector 
público. 1a reconversión industria1 produce un dob1e efec
to que cambiará e1 perfi1 de 1a economía naciona1 en 1os 
próximos 1ustros: en la estructura de la industria y en 
1a de 1a propiedad. 

Un caso que tipifica estas tendencias y es, además, a1ta 
mente i1ustrativo, es e1 de la venta de 1as acciones de -
48 empresas de Nacional Financiera rea1izada durante el 
sexenio de Migue1 de la Madrid por un monto total de 250 
mi1 millones de pesos. 

Con 1os recursos obtenidos se van a financiar proyec
tos que incorporen altas tecnologías y, sobre todo, que 
estén orientados a la exportación. Así,·una inversión ini 
cial por más de 10 mil mi11ones de pesos, derivada de la -
venta de esas acciones, se canalizó a la industria electró 
nica y el objetivo es invertir un total de 30 mil milloncS 
de pesos. El otro efecto, que es corre1ativo al anterior, 
consiste en el cambio de propiedad: mediante la desincor
poración de las empresas púh1icas, el capital privado ini 
ció un proceso de transformación para converitrse en el -
verdadéro motor de 1a economía nacional junto con el Esta 
do o, bien, en asociación con los empresarios transnacio~ 
nales. V&ase: ''Evolución del Pacto de Solidaridad Econó
mica, sus Resultados y Perspectivas a Corto P1azo en e1 
Ambito Finüncicro rnduatrü11.... Ee ne'?cado de Va.lo'?C..6. 
Naciona:1 Financiera. f# 7, abril de 1988. p. 9. 
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tu'ian el. sector en l.982 (io'l)• 

Pero considerando el. periodo 1982-febrero de 1988 y el. 

conjunto de l.a industria paraestatal. el. total. de empresas de

sincorporadas asciende a 694 de 1<1s que 391. concl.uyeron sus 

actividades y 303 están en proceso de desincorporaci6n: de 

~stas 238 están en l.iquidaci6n, l.31 en extinci6n, 79 en proce-

so de fusi6n, 26 en transferencia y 21.6 en venta al. capital. 

privado ( ioa). 

Si bien el. Estado a trav~s de l.a SEMIP establ.ece l.os 

"criterios'' que han normado l.a pol.ítica desincorporadora de 

l.as empresas de l.a industria paraestatal. - (-" .... concentrar l.a 

participación del. Estado en l.as ramas estrat~gicas o de inte-

r~s prioritario ..... ":- "Depurar el. sector de empresas que no 

tienen posibil.idades rea1es de operar"; - "Racional.izar l.as e~ 

tructuras de apoyo ... y fortal.ecer el. nUc1eo b~sico paraesta-

tal. para aumentar su integraci6n e incrementar su capacidad 

exportadora"; - "Fusionar entidades por razones de racional.i

dad técnica y econ6mica .... "; - "Transferir a gobiernos de l..os 

estados empresas de importancia l.ocal. ..• "; - "Aumentar l.a efe~ 

tividad de l..as empresas públ.icas como instrumento de pol.ítica 

(l.07) Comparecencia, op. cit., p. 20. "Estas dcsincorporaciones 
ya autorizadas se han venido instrumentando mediante di
versos procesos, se han concl.uído 94 y se encuentran en 
marcha l.67 ". 

(l.OB) Véase Diario la. JolI..rta.da~ 23 de abril. de l.908. Un a.nál.isis 
de1 proceso de desincorporación y privatización de l.a in
dustria para.estatal. se encuentra en José Gasea Za.mora, 
''Fuantes para ~l. e~tud~o de l.as ~mpresas-paraestatal.es de 
México y su privatización, 1983-1988'', Comercio Exterior, 
vol.. 39, núm. 2, México, Febrero de 1989, pp. 151-175. 
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econ6nica.") _<l.o9 > - en .:.ningún l.ugar define 1o que se entiende por .. estrat.6:Jioo" 

y "prioritario" que son en el. fondo l.os conceptos clave que norman la pol.f.ti.-

ca de desincorporaci6n. Más bien l.os conceptos que rigen 1.a pol.S:tica econlSmi.ca 

desincorp:>radora y que entran en franca contrad.icci6n con l.os ''deseos'' pl.anif,!. 

cad.ores del. Estado, se desprenden del. principio de rentabilidad y eficiencia 

econ6micas que subyugan cual.quier intento de poner al. servicio del. desa.rrol.l.o 

naciona1 J.a..s empresas pGbl.icas Oel. Estado .. 

No:rrnal..mentc ambos conceptos (rentabil.idad y eficiencia) han sido aso

ciados con l.a propiedad privada y no, asS:, con 1as formas públ.icas de propiedad, 

l.as que se consideran cano inoperantes,- ineficientes e improductivas .. 

Com:> sostiene un articul.ista: ''Se pretende ahora justificar la priv!.!,. 

ti.zaci6n de 1as empresas estatal.es a nanbre de l.a eficiencia y rcntabil.idad.. Se 

parte del. supuesto de que éstas están vincul.adas con l.a forma de propiedad priv~ 

da.. Pal.so. Si el. capital.isrro mexicuno fl.oreci6 en años anteriores, con altas ~ 

sas de ganancia fue gracias a l.as condiciones fauorabl.es que l.e cre6 el. Estado: 

si, por otra parte, algunas empresas estatal.es fracasaron no fue por l.a forma de 

propiedad, sino por l.a fal.ta de democracia en su conducción y control., por l.a 

corrupción en l.a administración públ.ica; en general. es irrposibl.e 1a eficiencia 

si predominan l.a antidern:>cracia y el. burocratisno estatal.es(l.l.O). 

Y el. mismo criterio se puede sostener en el. caso de l.a reconversi6n 

industrial. ccxrt:> ''segunda etapa•• del. cambio estructural. .. Supuestamente J..a primera 

etapa 11 1.iberó'' recursos financieros y humanos a costa de l.a desintegración de l.a 

industria paraestatal. a fin de .. ooncentrarl.os'' en l.a reestructuración de l.a..s ''r~ 

mas tradicional.es.. y en J..a creación de nuevos sectores y de punta bajo el. control. 

del. Estado. 

(109) Comparecencia, op. cit., p. 20. 

(110) Eduardo Montes, .. Objetivo oficia1: Reprivatizar n toda costa", La. Jo.i.na.
da.. 23 de abri1 de 1988 .. 



- l.07 -

Un segundo grupo, encabezado por 1.os líderes empresaria1es (CCE, 

COPAFMEX, a:n'CA.'V\CO, CO~'UN, CEESP), ha reiterado su convicci6n de que 1.a 

crisis naciona1, en el. fondo, se expl.ica por el. ''intervencionisno gubernarren-

tal." y 1a regul.aci6n que ~ste efect.ti.a de l.as fuerzas del. nerca::3.o, G.ni.cas, se

gún sus a.rgu:rnentos, de sacar al. país de l.a crisis mediante el. establ.ecimiento 

de un sistema. econ5mico fundado en l.a errpresa privada donde el. Estado "gobieE_ 

ne" y asume l.as funciones que l.e son prcpias: según el.1.os: 

Gc.Jte!ta.lL un ambiente rnacroecon&nico para que el. nercado cum

pl.a l..i.bre y efi~ient:.eirent.e sus funciones entre otras Las de 
ajustar 1.a economía a l.os ritrros cambiantes del. mercado in
ternacional. .. 

- Fome•t..ta.-'t pol.íticas fiscal.es y rronetarias que al.ienten el. 

crecimiento del. producto. 

- E-6.túnu..C.a.lt. 1.a reducci6n de 1os factores que obstacul.izan 

el. deserrpeño del. mercado: regu1aci6n y regl.ament.aciones -

- Ma.n.t:C.J1.Cl'L y g a.Jta.tt.:t.i.za.1t. 1.a competencia interna y 

externa, único camino para "depurar" :La indus
tria y hacer:La eficiente y rentab:le ciii). 

Estas conc1usiones son e1 resu1tado de1 diagnóstico de1 

CEESP sobre ei cambio estructurai, donde ia reconversión indus-

tria1 constituye " .•• e1 medio por e1 cua1 1ograr, en e1 media-

(111) Véase CEESP, ~lodeftn~=ac~6n y p~oduc~¿u¿dad, editoria1 DIANA, 
México, 1988, pp. 131-137. Este 1ibro puede ser considerado 
como e1 dispositivo ccntra1 para una estrategia de reconver 
si6n industria1 de1 empresariado mexicano: "' ••• e1 presente
trabajo tiene como objetivo proponer 1as 1~neas gcncra1es 
de una Estrategia para 1a Reconversión Industria1, desde e1 
punto de vista de1 sector productivo mexicano, que contrib~ 
ya a 1a discusión y dec1aración de 1os e1ementos fundament~ 
1es de1 cambio estructura1 que demanda e1 pa~s"' (p. 11). 
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no y 1argo p1azos, 1a modernidad, ei cambio, 1a eficiencia 

y 1a mayor productividad de1 parque industria1 privado y p6b1~ 

co de1 pa~s''cii 2 ! 

Los empresarios rec1aman una participaci6n activa en 1a 

fo~mu1aci5n de 1a estrategia de1 cambio estructura1, pero sin 

e1 sesgo intervencionista y regu1ador de1 Estado. Así 1o fo~ 

mu1an cuando ia SECOFI e1abor6 e1 Anteproyecto de Medidas de 

Reconversi6n 1ndustria1 en re1aci6n a1 sector privado, deriv~ 

das de un documento anterior reconocido como PRONAFICE que d.!!. 

ber!a regir 1a Estrategia de Reconversión 1ndustria1 durante 

e1 periodo 1984-1988. 

En su dec1aración advierten que: 

"E1 Anteproyecto citado gener6 vivas preocupac~ones 
dentro de1 sector productivo, como consecuencia de 
su carSctcr fuertemente intervencionista e inc1ina
do a l.a .:t.Jt.a.d.i.c...C:.6'11 gub e.1t.11.a.men.ta.l. .tz..egul.a.doJt.a. de l.as 
actividades económicas, que en gran medida pJt.ovoc6 
Lob de~equ¿LLbJt.¿Ob ma.cJt.o y mLc.1t.oecon6mLcob qu~ AU-
6.1t.e a.c~uaLmen~e La. econom~a. na.cLona.L (l.131 -

Hechas estas ac1araciones de contenido, ei CEESP define 

1o que a su juicio es 1a reconversi6n industria1: 

º'La reconversi6n industrial. se define como el. con
junto de cambios y medidas de orden macro y micro
econ6mico que tienden a adecuar l.a estructura pro
ductiva de un pa!s a l.as condiciones de modernidad, 
eficiencia y productividad que privan en l.a econo
m!a mundial."(114). 

(l.13)Ibid., p. 9. Cursivas nuestras. 

(l.l.4)Ibid .. , p. 13. 
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Esta situaci6n admite do.6 :t"..i..po.6 de.. econom.l'.a..6: a.b..l.eJL~a..6 

y ce1L1La.da.&. 

En 1as primeras es un proceso dinámico por estar inser

tas en e1 comercio y competencia internaciona1es: se dá una 

adopci6n intensa de innovaciones tecno16gicas. se revo1ucionan 

constantemente 1os diseños y 1a fahri~ac16n de productos y pr~ 

ceses productivos; se e1eva 1a eficiencia y 1a productividad 

de 1as empresas y e1 aparato productivo responde a 1a dinámi

ca de cambios que rec1aman las economías industrializadas. 

Es evidente que este proceso conlleva la e1iminaci6n de 

las industrias deficientes e improductivas y la reducci6n de 

los costos de producci6n y del precio final de las mercancías. 

En las economías cerradas, aisladas de 1a competencia 

internaciona1 debido a po1íticas proteccionistas y subsidia

rias, 1a reconversi6n industria1- y, por ende, e1 cambio e~ 

tructura1 y la modernizaci6n- tiende a ser un proceso pasivo 

y extremadamente 1ento. ''As!, a mediano y 1argo plazos, las 

economías con nulo enfrentamiento a la competencia internaci~ 

na1 empiezan a quedarse atrás en 1a creaci6n de nuevos produ~ 

tos, los precios de sus bienes se fijan en niveles sub6ptimos, 

sus procesos productivos se vuelven anticuados y su parque i~ 

dustria1 envejece ante e1 1ento paso de 1a ~nnovac~6n''(115 ~ 

En esta última categoría incluye e1 CEESP a 1a econom!a 

mexicana. 

(115) :Ibid., p. 14 
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La necesidad de sa1ir de1 estancamiento econ6mico y 

reiniciar nuevamente 1a recuperación-interrumpida durante ~s

tos afias de crisis, segGn_ 1os empresarios, por 1os desequiJ.i.

brios macro y rnicroeconómicos generados por 1a industria1iz~ 

ci6n sustitutiva de importaciones, e1 intervencionismo esta

ta1, 1a inefiriencia de1 parque industria1, e1 endeudamiento 

externo, y 1a petroJ.ización- es 1o que justifi~a d~r inicio 

a1 proceso de reestructuración productiva a través de 1a re

conversión industria1 y J.a modernizaci6n. 

Dentro de este enfoque, e1 objetivo centra1 consiste 

en convertir a1 país en una economía abierta, con 1as caract~ 

rísticas arriba seña1adas. 

Consecuentemente con esta forma ne ver 1as cosas y de 

asumir e1 cambio estructura1, 1a dirección de1 proceso se adj~ 

dica, como se infiere de 1o anterior, a1 mercado y a1 empresa

riado privados: " .•• los mecanismos propios de un sistema econ§ 

mico basado en el mercado premian a 1os individuos y empresas 

que innovan a 1os que se adelantan a los cambios en 1a demanda, 

así corno a los que hacen uso de sus recursos con el objeto de 

igua1ar o ade1antarse a sus competidores de dentro y de fuera; 

pero, al mismo tiempo, castiga, sacándolos de su ámbito, 

aquéllos que son incapaces de adoptar nuevas técnicas product~ 

vas, de reducir costos y aumentar la calidad de sus productos 

o, en suma, de insertarse eficientemente en las nuevas corrie~ 
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tes de 1a econom1a g1oba1" (1..1.G) .. 

La d~cada de 1os setenta en e1 Smbito mundia1 represen

ta e1 punto de inf1Pxi6n de una tendencia que se hab1a origin~ 

do con 1a Revo1uci6n Industria1 en e1 sig1o XVIII y marca, a1 

mismo tiempo, una nueva tendencia secu1ar a 1a reorganizaci6n 

de1 capita1ismo debida a una caída hist6rica de su tasa de re~ 

tabi1idad y a 1a necesidad de rcstituir1a con 1a reestructura

ci6n de1 capita1, de 1as empresas y de1 trabajo en 1os países 

a1tamente industria1izados. Esta restructuraci6n, sin embargo, 

se enfrenta serie de obstácu1os que es preciso e1iminar 

y superar. Entre otros, e1 peso de1 Estado de1 bienestar gen~ 

ra1izado en 1a posguerra en 1os países desarro11ados; 1as rig~ 

deces estab1ecidas y codificadas en 1a 1cgiA1aei6n 1abora1 y 

en 1os sistemas de prestaciones económico-socia1es; 1os sist= 

mas de seguridad socia1 y e1 seguro contra e1 desemp1eo; en s~ 

ma, 1a instituciona1idad sancionada jurídicamente por e1 tipo 

de Estado que deviene de1 modo intensivo de acumu1ación de ca-

t l.l.G) Es evidente que detrás de ese mercado y de l.as fuerzas 
que l.o sustentan, se encuentran l.as teor!as naturalistas 
de l.a evolución social. postuladas por el. positivismo. 
As!, ''SegGn l.os principios liberal.es, l.os hombres son de 
sigual.cs por natural.eza, pero se l.cs otorga una oportunT 
dad igual. de real.izar su natural.eza desigual.. La igual.= 
dad de oportunidades representa l.a garant!a infal.ibl.o de 
que los que salgan vencedores de l.a prueba -lindividuos 
y empresas)- serán efectivamente l.os más meritorios, y, 
reciprocamcntc, de que los vencidos serán real.mente l.os 
peores", N.icole Lnur.in-Frcnette, La..6 .t:eoJt...Ca..6 '!SLLn.c.lo n.a..f...i.6 
.t:a..6 de ~a.~ c~a~eb ~oc.ia¿e~, ~oc.io~og..Ca. e .i.deo.f..og..Ca bLL~gUe 
.6a., cd. Siglo XXI, Madrid, l.985, p. 12. -

La trampa epistemol.Ógica en esas teor!as consiste en 
un compl.cjo proceso de inversión que metamorfosea artif.icial.mente "l.o 
social." - tl.a desigual.dad) - en "lo nntural." y, simul.táneamentc • "l.o na 
tural.", que no es otra cosa que un refl.cjo de l.a soc.iedad constituid-;:
en clases sociales, se representa como l.a "verdadera"' "escnc±.a" de l.a 
humanidad. 
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pi.tal. de corte fordic:ta ( l.l. 71 .. 

Es evidente que el. paso subsiguiente en el. contexto de 

l.as actual.es transformaciones del. sistema capital.ista es el. 

desmantel.amiento de tal. tipo de "institucional.idad r'!t.gida" y 

l.a búsqueda de nuevo~ d¿~po~¿~¿vo~ nLex¿bLe~ que rearticul.en, 

en un nuevo orden econ6mico y pol.~tico, l.as rel.aciones entre 

el. trabajo y el. capital.. 

Seg6n el. CEESP de manera preferente en l.os pa~ses desa-

rrol.l.ados se ha desencadenado una acal.orada pol.émica entre 

"intervencionistas" y "l.iberal.es", cuyos conce?tós y argumen-

taciones tienen val.idez, por cxtensi6n, al. mundo subdesarrol.l.~ 

do. 

Sin embargo, mSs bien parece un di~l.ogo de sordos en l.a 

medida en que preval.ece el. dogmatismo y a6n ha l.ogrado 

al.canzar una s~ntcsis, entre otros factores debido a " ••• 1as 

consideraciones de tipo ideo16gico que están detrás de ta1cs 

argumentos" l ll.B\ 1o que no ha constituido un obst5.cu1o para 1a 

<i17) En el marco de las transformaciones estructural.es del. ca
pitalismo este modo de acumulación fundado en la produc-
e ion en masa genera sus propios mecanismos instituciona 
l.es que l.o refuerzan e impulsan: "Contar, asistir, coner~ 
lar: He aquí la tripl.e exigencia que va a manifestarse 
y de que manera en el. gran desorden de la década de l.930. 
Un complejo dispositivo, el Ncw Vca.L, y un pensamiento nu~ 
vo, el kcynesianismo, se esforzaran por darl.c una respues
ta", Benjamín Coriat, EL Ta.L.C.e.~ y e..C. C~on6me.t:~o. ed. Siglo 
XXI:, México, 1982, p. 5. Y más adelante asienta: "Después 
de Taylor y Ford, Keynes viene así a terminar el. edificio. 
T~a.h La. .t.eo~La. y ..C.a. p~dc:tLca de La p~oduccL6n en ma.~a. e.n 
en e...C. .ta..C...C.c~, ..C.a. .tc.01t...la. y La. p!'t.cfc.t:.i.ca. de...C. .t..i.po de Eh:ta.do 
y de. ~cguLa.c.i.611 que. Le co~~chponde.n'' (p .. BB). Las cursivas 
son de Coriat. 

( l.l.G) CEESP, op .. cit., p. 36. 
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tana de posici6n por parte de l.os empresarios ncxica.nos a favor de 1a verti~ 

te neol.iberal.: "De ah!. que sea necesario inclinarse defi.ni.tivamente a favor 

de una de l.a.s posiciones, y quizás el. mayor criterio para hacerl.o ••• sea por 

una parte, el. de 1a abrumadora evidencia que proporciona el. exitoso desenpeñ.o 

de l.a.s econ::u:nias, tanto ind.ust:rializadas corto en desarrollo, que han optado r!:_ 

girse p::>r 1as l.eyes del.. ne.rea.do; y, por otra, por e1 menor desenpeño rel.at.i:vo 

respecto de aqu~l.l.as que han al.canzad.o l.as econcxntas que se han incl.inado por 

una mayor part::lcipaci6n de1 Estado en 1os procesos ec::on6micos" (l.l.g). 

De esta forma el. Estado se re"lega. al. cumpl.imiento de dos 

funciones básicas: por un l.ado, crear y perpetuar un a.mb.i.en.t:e. 

e.con6m.lco 6p:t...lmo para el. l.ibre funcionamiento de l.as ºl.eyes de1 

mercado" y, por otro, e..6.t:.lmu..t.a.Jt. y plt.omove.l't. l.a c.ompe.:t.e.rtc..i.a. e.x.

.t:e.Jt.na. y Loca.¿ a fin de hacer eficiente y al.tamente producti-

vo el. sistema econ6mico en su conjunto, cuesti6n que impl.ica 

" .... el. desmantel.amiento, gradua1. pero efectivo y cierto en un 

horizonte tempora1. razonabl.e,, del. sistema de protecci6n comer

cial. de 1.a econom~a••C 120 > .. 

Esta toma de conciencia pol.~tico-ideo16gica no es for

tuita: corresponde a un periodo hist6rico de madurez del. cap~ 

tal.ismo mexicano en el. que l.a entrada a l.a modernidad se real.~ 

za al. infl.ujo del. agotamiento de l.os mecanismos estructural.es 

(l.l.9) ::I.bi.d .. , pp .. 38-39 .. 

(l.20) ::r.bi.d .. , p .. 4l. .. Contra estas ideas simpl.istas y, parti.cul.armente, 
contra l.o que en l.a actual.idad se ha convertido en un dogma abanderado 
por los· "TI\odernocratas ",las l:'e cien tes c<perí.enci.as de industrial.iz.aci.ón 
operadas al. infl.ujo do un poderoso impul.so a l.as exportaciones en l.as 
regiones subdosarrol.l.ados del. capita.l.ismo dependiente .. '"El. éxito obte
nido no proviene de una orientación l.iberal. y consecuente en favor de 
l.as exportaciones .. Se basa, más bien, en el. intervenci.onismo del. Estado 
y en un tipo de · industrial.ización que se engrana con un mercado in
terno creciente .. Esto val.e no sól.o para Taiwan y Corca del. Sur, sino 
también para l.os pa~ses l.ati.noameri.canos de industrial.i.zación reciente"', 
Karl. Wohl.muth, .. Panorama. de l.as tra.nsnaci.onal.es del. Tercer Mundo"',, Co
meJtclo Ex.t::eJúo~, vol.. 39, núm .. a, México,, agosto de l.9B9, p .. GSl.. 
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e instituciona1es de1 patr6n de desarro11o de1 capita1 que ha

b~an dinamizado e1 crecimiento de 1a econom~a y de 1a estruct~ 

ra socia1 despu~s de 1a segunda guerra mundia1. 

En funci6n de estas consideraciones destacamos 1a Estr~ 

tegia para e1 cambio estructura1 mediante 1a reconversi6n indu~ 

tria1 que propone e1 empresariado. 

Una primera consideraci6n se refiere a 1a recuperaci6n 

de1 crecimiento econ6mico aparejada efectuar cambios de orden 

institucional y de po1~tica econ6mica que superen 1os desequi1~ 

bríos internos, modernicen 1a econom~a y 1a conviertan en comp~ 

ti ti va re1aci6n a1 promedio mundia1. 

De aqu~ 1a necesidad de emprender reformas profundas que 

coadyuven a 1o anterior, y que comprendan a1 conjunto de esfe

ras de 1a vida social: " ..... cambios en 1a formas de pensar, 

de1 comportamiento y de 1as motivaciones de empresarios, traba

jadores, autoridades y consumidores"Ci21 >. 

Esta estrategia, " ••• parte de1 convencimiento de que e1 

verdadero cambio estructura1 que demanda e1 país, y de1 cual 

se derivaría un eficiente proceso de reconversi6n industria1, 

consiste en 1a imp1antaci6n de un modelo econ6mico que se apoye 

en 1as leyes de1 mercado''(l 22 >. 

Sus lineamientos, p~es, son 1os siguientes: 

1) Reformas institucionales y de política económica 

2) El papel de 1a sociedad en 1a estrategia neo1ibera1 

(l.21) Xbid., p. 100. 

(l.22) Xbid., p. l.OO. 
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a.1} NLveL mac~oecon6m¿co 

Se pl.antea recuperar l.a estabi1idad y el. crecimiento 

econ6micos como p~em¿ha de l.arestructuraci6n productiva y del. 

cambio estructurai. Para el.l.o, se deberá imp1ementar un p~o

g~ama de ehZab¿¿¿zacL6n econ6m¿ca anz¿~n~ZacLona~¿o que con

templ.e estrictas medidas de pol.ítica fiscal y monetaria de 

l.argo ol.azo al. mismo tiempo que e1 saneamiento de l.as finanzas 

pGbl.icas para contrarrestar e1 d~ficit presupuestal., fundame~ 

tal.mente a trav~s de l.a reducci6n de1 gasto g1obal.. 

A1 mismo tiempo es necesaria l.a ampl.iaci6n de 1a in-

fraestructura econ6mica para superar 1os "cuel.1os de botel.l.a" y 

estirnul.ar el. desarrol.l.o de l.as actividades productivas( i
24 ) 

b) Reducir el. intervencionismo estata1, proceso ya ini-

ciado en México y en otros países 1atinoamericanos, y acel.erar 

1a (re) privatizaci6n de l.a economía naciona1. Aquí se afec

tan dos 6unc¿o~e~ de~ E~~adc: 1a de ~egu¿ac~6n que rige 1as 

empresas y 1as re1aciones entre e1 capita1 y ei trabajo y 1a 

p~oveedo~a. oferente de bienes y servicios producidos por 1as 

empresas de1 Estado(l. 25 ). 

E1 resul.tado de estas medidas consiste en al.canzar •• ••• 

mayor fl.exibil.idad y agi1idad al. desenvo1vimiento de l.as acti-

<i2~)Xbid •• pp. io2-io3_ 

<i2s)Xbid., p. io3. 
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vidades productivas" e i 2·s,) bajo el. infl.ujo de:L mercado y sus 

agentes. El.1o, obviamente, supone 1a disminuci6n de l.a burocr~ 

cia y de l.os ociosos trfunites burocráticos; de 1os gastos dest~ 

nados a 1a administraci6n y el. suministro de bienes y servicios 

bfisicos a l.a pobl.aci6n por l.as empresas privadas; el.irninaci6n 

de l.as rigideces en l.a producci6n, en el. comercio y, por supue~ 

to, en l.as pol.~ticas sal.aria1, sindical. y l.abora1 que, en gene

ral., consagran l.os derechos de l.os trabajadores. 

De esta forma, ••La reducci6n del. tamaño del. Estado, con 

vistas a su mayor efi~iencia y:i:acional.idad, es una del.as más 

importantes contribuciones que debe hacer el. mismo Estado al. 

cambio estructural. de l.a economí.a mexicana .. (. l.
26>, aunque el. cos-

to social. y pol.~tico, como muestra el. caso chil.eno, sea extre-

madamente al.to. 

e) LLbe~aLLzacL6n deL ··~ec~o~ ex~e~no'' 

El. agotamiento de l.as fuentes tradicional.es de financia

miento externo, l.a insuficiencia del. ahorro interno y el. obl.i-

gatorio pago de l.os intereses de l.a deuda externa, han estimu-

1.ado en l.os úl.timos años el. incremento de l.as exportaciones t~ 

tal.es no petral.eras para generar recursos y divisas destinados 

a l.a reposici6n del. parque industrial. y a sal.dar l.os compromi

sos financieros contraídos con l.os acreedores externos públ.i-

cos y privados. Es decir, l.o que en otro contexto de desarro-

(125) Y.bid ... , p. l.09 ... 

(l.26) :I.bid .. , p. l.l..l.. •• 
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110 socia1 conducir~a a utilizar 1as exportaciones para afi~nzAr 

e1 desarro11o de 1a industria nacional, dinamizar el mercado 

interno para sa~isf acer las necesidades b~sicas de la pob1a

ci6n, se utiliza, y esto es un comportamiento característico 

en Am~rica Latina, para saldar los intereses de la gigantesca 

deuda externa acumulada desde la d~cada de los años setenta. 

Sin embargo, el razonamiento (racionalizaci6n) del 

CEESP va por otra direcci6n. Argumenta que el esfuerzo export~ 

dor no s61o es insuficiente, sino vano, si al mismo tiempo no 

es un resultado de las medidas macroecon6micas enunciadas en 

su estrategia global de cambio estructural a las que agreaa 

" ••• un tipo de cambio realista y competitivo, permanente; des

gravaci6n de1 comercio exterior; simp1ificaci6n y reducci6n 

de 1os trámites a1 mismo; una actitud más favorab1e a 1a inve~ 

si6n extranjera; faci1idades a 1a importación de insumos para 

productos exportab1es, etc.,. ... " (l. 2
?:); medidas todas e11as neces2;_ 

rias, pero insufir.iente~, si no se acompa~an de una efectiva 

reducci6n de 1a inf 1aci6n y de 1a adopci6n de 1as medidas para 

e1 cambio estructura1 presupuestas por 1a c1ase empresaria1. 

De esta fo~ma, 1iherar e1 comercio exterior bajo esta 

estrategia neo1ibera1 es conferirle efi~ierCia y competiti-

vidad a 1a industria de1 país: " ..... 1a apertura comercia1 propo.=:_ 

cionará e1 único a1icente para 1a efi~iencia y modernizaci6n de 

1a economía: 1a competencia externa" ( 128) .. 

(l.27)J:bid .. , p .. l.l.2 .. 

(l.28) J:b.i.d .. , p .. 1.l.3. 
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La reforma arance1aria -{permisos previos de ·i~portaci5n 

y arancel.es aduaneros)- y su racional.izaci6n a partir 3e l.985, 

y 1a posterior adhesión fo~mal. de M~xico a1 GATT, constitu~en 

" ••• l.a reforma estructural. m~s radical. que haya iniciado e1 

paS:.s en su historia económica moderna" <:i--29). La •• inserci6n" 

mexicana avanza por buen camino. 

d} L~be~a¿¿zac~6~ de Loh me~cadoh de d¿nefto y de cap~~a¿ 

Del. vol.úmen de inversi6n dependerá el. ritmo y l.a vel.oc~ 

dad de 1a reconversión industrial.. Para el.1o, se p1antea cen-

tral.izar aún más el. capital. proveniente del. "ahorro interno" 

y "comp:letarl.o" con una mayor contribuci6n de l.a inversión ex

tranjera directa, bajo l.a forma de aumentar l.a presencia de 

l.as empresas transnacional.es en el. país. Esto, se puede dedu

cir, exige una l.egi~l.aci6n más ~1.exibl.e, por no decir antina-

cional., por parte del. Estado de tal. suerte que l.a estrategia 

ernp1·esarial. se 1.1.eve a cabo con el. mayor {';xito posibl.e, en 

base a 1.a "asignaci6n de l.os recursos" que el. mercado deterrni-

ne. 

Para el.l.o es necesario impul.sar el. desarrol.1.o de un me~ 

cado interno de capital.es que requiere, c.ond-i.c.l6n b.lne. qua.non.., 

su 1.ibera1.izaci6n y, en este sentido, 1.a "recomendaci5n" empr~ 

sarial. conh~.i!:.Ze en ia reprivatización de 1.a banca mexicana, 

nacional.izada por decreto presidencial. en septiembre de 1.982, 

y su retorno a manos de 1.a ol.igarqÜía fi~anriera. En este se~ 

(129) 'Ib:id., p. 113. 
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tido,- son el.ecuantes l.as dec1a.rac::iones del. presiden·t~ del. Con-

sejo Coordinador Empresarial. (CCE), Agust~n F. Legorre~a, en 

el. Seminario de AnSl.isis de l.a Eval.uaci6n del. Pacto de So~ida-

ridad Econ6mica (PSE) en el. Instituto Tecnol.6gico Aut6nomo 

de M~xico (22 de abril. de l.988), al. señal.ar que "El. gobierno 

feñer~l. debe desprenderse de l.as empresas públ.icas que no son 

prioritarias ni estrat~gir.as, como es el. caso del.a banca ..... 

no ha.y n..inguna. 1r.a.z.6n de pe.&o pa.Jt.a. que .ta.t. .in.6.t:.i...t:uc.lone.6 6.lna.n-

" ..... 1.a banca debe regresar a manos de l.a iniciativa pr.!_ 

vada, pues no hay razon7s que justifiquen su permanencia en el. 

gobierno feñeral." <1 30> 

En segundo l.ugar, bajo el. ímpetu modernizador el. siste-

ma bancario reprivatizado a1 inf1ujo de 1a competencia y de 

1as fuerzas de1 mercado, se requiere impu1sar una po1ítica que 

estab1ezca tasas rea1es de inter~s coincidentes con e1 nive1 

de equi1ibrio de 1os precios de mercado. Se consigue, así, 

e1evar e1 ahorro interno y estimular, con ta1 tipo de po1ítica 

financiera, e1 retorno de 1os capita1es fugados. 

E1 financiamiento se otorgará a proyectos econ6micos 

eficientes y rentab1es y será e1 mercado e1 que determine qu~ 

empresas y Sreas deben de perdurar o, en su caso, desaparecer. 

Por G1timo, se p1antea 1a 1ibre movilidad de1 capita1 

dentro y fuPra ñe1 país y, por ende, de1 trabajo que 1e acom

paña: así como 1a abo1ici6n de1 contro1 cambiario que generen 

(130) Diario La JoJt.nada. 23 de abri1 de 1988. 



- 120 -

"confianza" en l.os inversionistas presentes y futuros. 

e) AboZ~c~6n deL conZAoL de pAec~ob 

El. pecado mortal. del. Estado desarrol.l.ista posrevol.uci~ 

nario, desde l.a perspectiva del. capital., es el. control. de pr~ 

cios que, al. "desviarl.os" de su .. val.or real.", descapita1iza a 

l.as empresas, desestimul.a l.a inversi6n y genera deficiencias 

y ociocidades en l.a pl.anta productiva. 

La demanda hist6rica de l.a b~rguesía mexicana ha sido 

justamente l.a l.iberal.izaci6n del. control. de precios de l.as meE_ 

canc~as que consume l.a sociedad, ignorando que por esta vía 

el. Estado subsidia al. capital.. Sin embargo, contrariando el. 

doDm« L~be~aL, curiosamente ~l. aparece como el. más fiP.l. dPfen-

sor del. control. del. precio (a l.a baja) de una mercancía espe

cia1 que es 1a mercancía fuerza de trabajo que exp1ica (y jus

tifica) 1a existencia de1 pro1etariado asa1ariado y de 1a gran 

mayoría de 1a pob1aci6n de1 país. Pero en este punto se es ca~ 

te1oso y se prefiere .. separar1a .. con e1 objeto de .. tratar1a" 

en e1 apartado siguiente. 

Para corregir 1as distorsiones y desequi1ibrios de 1a 

economía que e1 contro1 de precios acarrea, e1 CEESP p1antea 

...... 1a necesidad de e1iminar tota1mente 1os contro1es de pre-

cios de todos 1os bienes -(púb1icos y privados)- a efecto de 

que e1 sistema de precios pueda cump1ir 1as funciones que a ~1 

y a nadie m5s 1e son propias ••• ''(iji~ 

(131) CEESP, op. cit., p. 119. 
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Además habrá que derogar todo tipo de trabas jur~dico

l.egal.es que impiden l.a l.ibre movi1idad en funci6n de l.a~ tasas 

de ganancia del. capital. dentro y fu~ra de un sector, rama ~ro

ductiva o regi6n del. territorio nacional.. 

6) L¿be~aL¿zac¿6n dee me~cado de ~~abajo 

Dentro de 1a estrategia macroecon6mica para e1 cambio 

estructural. de l.a burguesía, desempeña un papel. crucial. para 

irnpl.ementarl.a exitosamente, l.a 1iberal.izaci6n del. mercado l.a

boral. y l.a puesta en marcha de mecanismos y l.egisl.aciones 

fl.exibl.es que rentabil.icen el. "factor trabajo" y l.o dobl.eguen 

al. mando del. capital., por supuesto bajo l.os designios del. mer

cado. 

No importa qué tipo de conquistas y derechos l.aboral.es 

de l.os trabajadores haya que violentar y, aún, desmantelar; 

no importan los dramáticos niveles de subemp1eo y desempleo 

e~~~~?~..Y..s por la crisis y la modernidad, etc., si al fin y a1 

cabo la estrategia neo1ibera1 es portadora de un "objetivo co

mún" que es e1 cambio estructura1. 

Para e1 empresariado representante de1 capital, e1 mer-, 

cado 1abora1 tiene las siguientes características que es prec~ 

so transformar o desmantelar: 

" ••• excesiva rigidez e inf1Pxibi1idad" Ci32>, 10 que 

provoca, 

(132)::Ibid., p. 1l.9. 



- l.22 -

_ " ••• a1.tos costos de contrataci6n y despido, fuerte 

erogacione5 por concepto de seguridad socia1 ••• 

fuerte presencia_ de actividad sindical. en muchos 

sectores., (l.3 a1. 

En re1aci6n con ~ste 61.timo punto l.a ofensiva burgue-

sa ha sido puesta en práctica con mucha euforia. 

Recientemente e1 1íder de 1.a COPARHEX, Jorge Ocejo Mor~ 

no, apl.audi6 1a decl.araci6n de quiebra de 1a empresa paraesta

ta1. AEROt1EX~CO anunciada por el. gobierno federa1, a1 conside-

rar que es "menor" su costo po1.ítico que el. que imp1icaba 1.a 

pol.ítica de subsidios gubernamental.es para sostenerl.a y, al. 

mismo tiempo, ca1.ifir6 al. "sindical.ismo agresivo" como un 

"obstácul.0 11 para l.a economía del. pa'ís( 1341 • Así, junto al. des-

mantel.amiento de1 sindica1ismo combativo, 1a estrategia neo1i-

bera1 p1antea que tanto 1a regu1aci6n gubernamenta1 como 1os 

"a1tos costos J.aboral.es", han encarecido el. "factor trabajo" 

frente a1 "abaratamiento de1 capital.", en fr;inca contraposici6n 

con l.as "seña1es de1 mercado", 1o que ha afectado y contrarre~ 

tado 1a creaci6n de nuevos puestos de trabajo. 

De esta for.~a se pl.antea 1os siguientes objetivos: 

(133) Ibi.d., p .. 11.9. 

( 1.34) Di.ario La. JoJt.na.da., 21. de abr.i.1. de 1.988. 
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Reducir aún más, a pesar de 1a caS:da hist6rica dei 

sa1ario rea1 desde 1976, 1os costos 1abora1es. 

Contratar y despedir a 1a fuerza de trabajo a1 ar?~ 

trio de los empresarios, medida que implica abolir 

1a 1egis1aci6n 1abora1 mexicana y su 1ey reg1amenta

ria, 1a LFT emanada de1 123 Constitucional. 

Eliminar los mecanismos de indizaci6n del salario. 

Adaptar e1 mercado de trabajo, de acuerdo a 1a ley 

de 1a oferta y 1a ñemanda, a 1a dinámica requerida 

por 1a producci6n de bienes y servicios, suntuarios 

o no. 

"Todos estos elementos forman parte de la pol.S:tica bá-

sica que debe regir a este mercado: retribuir al factor trab~ 

jo de conformidad con su productividad marginal., con 1o que 

se procurará el aumento de 1a competitividad de 1a economía y 

un mejor nive1 de emp1eo y retribuci6n para 1os trabajadores" Ci35>. 

Las medidas comp1ementarias a este objetivo son 1a 

capacitaci6n y e1 adiestramiento de1 persona1, 1a vincu1ación 

estrecha de1 sistema educativo a1 productivo y, por.supuesto, 

1a reforma ~ io~ p1anes y programas de estudio en ios centros 

de ensefianza media y superior, empresa que emprendió e1 Rector 

Jorge Carpizo en 1a UNAM; por ú1timo, programas "concertados" 

entre empresas y sindicatos para 11evar a cabo 1a capacitaci6n 

C135) CEESP, op .. c.i.t., p .. 120 .. 
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y e1 adiestramiento de 1os trabajadores. 

g) Re.601Lma..& a...C. .6..C:.6.t:.ema. 6..l.&c.a..e 

Para viabi1izar 1a estrategia rnacroecon6mica 1os empr~ 

sarios rec1aman profundas reformas a1 sistema impositivo (exc~ 

sivamente a1to) a fin de estirnu1ar 1as actividades productivas 

y 1a c:czrtt:etitividad de 1as exportaciones. 

Para e11o proponen una po1ítica f isca1 que fomente 1a 

inversi6n, distribuya 1a recaudaci6n tota1 entre un mayor ntim~ 

ro de causantes cautivos: disminuya 1os impuestos a 1as uti1i

dades de1 capita1, simp1ifique y eficientice 1os trámites nec~ 

sarios para 1a captaci6n de 1os impuestos y reduzca e1 gasto 

?Úb1ico, cuestión que debe ref1ejarse en una cuota decreciente 

de intervencionismo gubernamenta1. 

hl 1nue46~6n ex~~anje~a y ~ecnoLogLa 

Para comp1etar e1 cuadro de 1as medidas macroecon6micas 

se añaden a1 esquema 1a "necesaria" participaci6n activa de 1a 

inversión extranjera directa (IED) y 1a incorporaci6n de tecn~ 

iogías avanzadas. 

Despu~s de hacer una incondiciona1 demostraci6n de 1as 

virtudes de 1a IED (generadora de emp1eos, de divisas y recur

sos para 1a economía naciona1, etc.), a 1as que se agrega 1a 

difusión óe 1a modernidad mediante ·ia introducci6n de equipos 

y t~cnicas modernas, se identifican 1os factores intervencioni~ 

tas y regu1acionistas que 1a "entorpecen": 1a 1ey que promueve 
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y regu1a 1a inversi6n extranjera que ~ .... contiene e1e~entos 

fuertemente naciona1i.stasº (1.:J.G); l.as .~ ..... numerosas expro~i.acio-

nes de propiedades extranejras en e1 pasado reciente (amé~ 

de 1as expropiaciones de 1os ciudadanos rnexicanos) ••• ff(l.~7 l, 

etc. Por e1 contrario, se debe f1Pxihi1izar 1a 1egis1aci6n 

a fi.r:?. de ,..educir 1.a regul.aci6n y enmendar 1os '"errores•• del. 

pasado, por supuesto, contando a partir de1 cardenismo. 

De esta manera, siendo necesario, si un Proyecto de in

versi6n cumpl.e con 1as caracter~sticas macroecon6micas señal.~ 

das, no deberá 1imitarse su participaci.6n aunque e11o impl.ique 

su operaci6n con capitai ciento por ciento extranjero... Todo 

se val.e, todo debe permitirse en aras de 1a modernidad. 

Al. fin cabe un papel. a l.a ''sociedad", concebida como una 

"suma de individuos" .. 

Las tareas que se deben emprender no só1o conciernen a 

1as autoridades y a 1os empresarios, finicos "fa~tores" que 

en e1 mundo neo1ibera1 dinamizan el. cambio y 1as transfo~maci~ 

nes. Ei capitai requiere e1 consenso de 1a sociedad para l.eq~ 

timarse, pues, de l.o contrario, es posib1e que se l.evante el. 

torbel.l.ino de fuerzas sociales que 1o ponga en jaque. "A fin 

de cuentas, cada una de 1as reformas har~ sentir sus efectos 

(136) Xbi.d., p .. 1.27. 

(l.37) :tbíd •• p. 127. 
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sobre ia pob1aci6n en genEra1 , y el.1a ser~ quien soporte ].os 

sacrificios que ~mpl.ican y real.ice l.os esfuP.rzos para =apita

l.izar l.os posibl.es beneficios que de aquGl..l.as se derivan" U 3 a> 

Con 1a "l.(icidez" que caracteriza a l.a ideol.ogía de l.a 

burguesía dependiente (que 11eg6 a ser tal. gracias al. Estado 

capital.ista) al. final. reconoce que el. peso de sus medidas ten-

drá que reposar en l.a sociedad y en l.as espal.das de l.os traba-

jadores, que tendrán que remover " •• el. arraigamiento de ideas 

preconcebidas, cuyo despl.azamiento por otras nuevas exige un 

dol.oroso -(I)- repl.anteamiento de l.a visi6n de l.as cosas, foE 

mada a l.o l.argo de muchos años y reforzada por el. peso de l.a 

costumbre .... " t 13 9> 

oe modo que el. cambio estructurai pregonado por ei neo-

1ibera1ismo "1ibera1iza••, simu:Ltáneamente, 1as costumbres y 1a 

organizaci6n socia1 de 1a pob1aci6n mexicana a1 juego de 1as 

fuerzas del. mercado imprimi6ndo1e e1 mensaje y 1as caracterís-

ticas de 1a modernidad de1 mundo occidenta1. ¿Una utopía?, 

pudiera ser, responde el. capital., pero " ••• es ttás ut6pico pensar 

que sin e11as -1as reformas estructura1es- el. país pueda sup~ 

rar sus prob1emas y al.canzar un estadio superior de desarro11o 

y bienestar de su pob1aci6n"<i 4 o> 

(138)Xbid., P- 1~8-129. 

(139)1b~d •• p. 130. 

(140)Xbid., p. 130. 
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No negamos 1a necesidad de1 cambio estructurn1, pero, 

¿acaso no existe una sa1ida superior y distinta al. neol.ibera-

1ismo7 

e) La. E.6.t:JLa..t:eg..C:a. de.e .6.i.nd.i..ca..f..i.hmo 06.i.c.i..a...f 

Un documento ofi~ia1 de1 Centro Sindical. de Estudios 

Superiores de l.a CT?1 {1 4 l) centra en c1 estudio de 1a Recon-

versi6n Industrial. "desde 1a perspectiva del. movimiento obrero". 

E1 m~todo utilizado comprende cuatro niveles diferenci~ 

dos: el. contexto hist6rico de adecuaci6n e irnp1antaci6n de l.a 

reconversi6n industrial en M6xico: 1a "adecuaci6n de 1os medios 

a l.os fines"; l.as consecuencias de util.izaci6n de unos medios 

y no de otros, sobre todo para el. puebl.o y l.os trabajadores y 

en l.a ponderaci6n de ciertos val.ores en l.a sel.ecci6n de l.os oR_ 

jetivos; por úl.timo, 1a coherencia o no entre 1os siguientes 

pares: 6..C:ti.e.6-med-lo.6, .ide.al.e..&-va..l.01t.e...6. obje.t:...C:vo.6-J't.e4ul..t:.a.do.6. 

El. estudio comprende cuatro partes; 

l.) El. marco conceptual. de 1a reconversi6n industrial. 

2) Condiciones y contexto hist6rico 

3) El. proceso de reconversi6n índustria1 en M~xico 

4) La reconversi6n industria1 en 1a perspectiva del. 

movimiento obrero. 

Atinadamente e1 estudio enfatiza 1a imprecisi6n en e1 

uso del. concepto "reconversi6n industrial.": "se pondrá de ma-

(14l)Prioridades Nacionaies de ia CTM, Reconversi6n Industrial. 
(mimeo), s/f. 
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ni:fiesto 1a :fal.ta de univocidad, 1a ambiguedad y con:fusi6n en el. uso del. tér-

1t\ÍXlC) ••• " 

Por l.o pronto acepta, en ge.nera1, l.a necesidad del. cambio estructural., 

pero }?One en cuestionami.ento .. el. c6no,. e1. por ql.é" de l.a reconversi6n indus-

tri.al.; cuesti.6n que no impide que, apoyada en un :tnforne de l.a Comi.si6n de 

Trabajo de l.a C&nara de Diputados, denuncie el. despido masivo de cientos Ce 

:mil.es de trabajadores, justamente ¡:>0r efecto de l..a rec:::onversi6n industrial.: 

85 mil. 500 s6J.o en dos años 1.984-1.986 <142> de diversas ramas y sectores de l.a 

industria paraestatal., siendo 1as m5s afectadas l.a industria.del. azG.ca:r 1a 

minería y l.a siderúrgica.. 

La CIM identi.fica estos tt.uu.e.:ta.do.6 COttO un c.'6eC.Xo d..Vt.e..c..t.o de l.a apl.!_ 

ca.ciiSn de l..a po..e..c..t:.i.ca. de. .1tc..co1tVCJt..6.i.6rt .i.ttdc.L6~ en el. sector de 1a industria 

paraestatal.. agregando, además, el. cierre de empresas y l.os constantes "reajU:!_ 

tes de personal." .. 

Para :formu1ar su propia c::oncepci6n, l.a ClM. parte de 1a crítica de 1as 

diversas interpretaciones dortú..nant:es sabre el. concepto de reconversi6n i.ndus-

trial.. 

El. cuadro cotrpa.rativo incl.uye tres indicadores: ''objetivos'', ''rredios'' 

y "consecuencias esperadas"'. 

Al. parecer en l.os objetivos exi.stc ''consenso'' entre sEOOFIN, SEMIP, 

NAFl:NSA y en rrenor rredida CXJNCJ\..'UN, que son l.os organism::>s incl.ul:dos. Las c:li.-

6.i.c.uL.t:.a.d<?A comi.enzan alú. d6nde se tiene que de~.i.Jt.Vt. el. c6mo y el. 

inpl.errenta.r 1a reconversi6n industrial. .. 

po!L qué 

Las convergencias de l.os· objetivos se registra, .. en el. 

(142) La 1ista es como sigue: 20 mi1 en 1a industria de1 accro1 
20 mi1 en 1as ramas de minería y medios de producci6n; 10 
mi1 en fundidora de Monterrey; 1500 en A1tos llornos de M6 
xico; 100 en Aceros Ecatepec; 28 en 1a industria azucare= 
ra1 2,500 en Concarri1 y 2,500 más en Dina. 
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nivel. conceptual.: mode~n~zac~6n y p~oduc.t:.lvLdad que son util.i

zados de manera ambigua a ia hora de definir 1as medida~ para 

impl.ernentarl.os .. 

As~, para SEMIP, en úl.tima instancia dichos conceptos 

suponen l.a disminuci6n del. empl.eo: para SECOF1N, hacer eficie_!!. 

te y competitiva l.a industria nacional. (especial.izada) en el. 

mercado mundial.. Para NAFINSA l.as acciones impl.ícitas deriva

das de esos conceptos se traducen en l.a transferencia de l.os 

recursos e inversiones de l.as industrias tradicional.es a l.as 

din~micas y competitivas con al.ta rentabil.idad externa, incl.u

yendo, pues, a l.as transnacionhl.es. 

Los med~oh se refiP-ren al. criterio de sel.ectividad de 

l.os apoyos por ramas, industrias y sectores, divididas en "ma

duras" y "tradicional.es". Estos apoyos son de modernizaci6n, 

eficiencia, de fomento y estímulo, es decir, l.os el.ementos de 

l.os que depende l.a reconversión y modernizaci6n industrial.. 

Los "apoyos" debe ser "sel.ectivos" según l.a SEMIP y 

SECOFI?:l en l.o que respecta a l.as empresas paraestatal.es y 

"abiertos" para el. capital. privado cuando cumpl.a con l.os l.inee_ 

mientes: modernizaci6n-efi~iencia-productividad. 

Otro medio importante, que parecen ol.vidar 1.os demás 

organismos, no así l.as empresas privadas, es l.a vincul.aci6n 

que postul.a SECOFIN de1 sistema educativo con el. aparato de 

producci6n, como se vi6 mSs atrás. 

Asimismo, ninguno considera el. papel. de l.os desempl.ea-
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dos en 1a modernizaci6n. Es posibl.e que estos queden, como s~ 

gieren impl.~citamente l.os empresarios, al. "l.ibre juego" de 1as 

fuerzas del. mercado. 

Tampoco l.os organismos sefial.an el. origen de l.os "recur

sos físicos" (tecnol.og~as, medios de producci6n, etc.): si 

serán producidos interna o externamente. 

Pero es necesario aclarar que de l.os pl.anteamientos 

de SECOFIN discurren plaa::>s para que el. país "l.ogre" l.a "autosufi

ciencia" a través del. sector sustitutivo de importaciones y 

sus conexiones, en condiciones de equil.ibrio, con l.os otros 

dos sectores: el. SIE y el. SIEX. 

La primera consecuencia importante, "no deseada" por l.o 

menos en l.os programas y decl.araciones ofir.iales, es el. desem

pl.eo y l.a reducci6n de 1a planta 1abora1. 

Las causas serían: 

E1 ciclo propio de 1a crisis. 

"ahorro de fuerza de trabajo" por uso o no de 

ta1 tipo de tecnologías 

Cierre de fuentes de trabajo y reajustes de pers~ 

na1 que se agregan a1 ej~rcito existente de dese~ 

pl.eados. 

- La'bposici6n excl.uyente .. entre e1 aumento del.a 

demanda de trabajo y 1a estructura hist6rica de 

l.as demandas y reivindicaciones de l.a el.ase trab~ 

jadora. 
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Sobre todo en este 1l.l.t.im::> punto se ha oonoentrado 1a ofensiva de la estra

teq:la neo1ibera1, ro pocas ve!Ces aval.ada por el. Estado; l.a exi.ge..nc:La de mod.1..ficar 

sustanci..a.:Lmente la l.egi.s1aci6n l.abroal. vigente (Cie:IIO ocurri6 en Brasil. y Chile 

d~s de sus respectivos gol.pes militares) ccmo pre.requisito y cond..ici6n de 1.a 

reestructura.ci6n ca.pital.ista. Por eso l.a CXM cementa. que ''No es necesari.O ser 

muy perspicaz para in.fer:i.r despOOs que del. 6rrlen jur~co l.aboral. pretende ser 

cambiado en contra de l.os i.n.tereses de l.as n:ayorl:asº. 

El. ataque m::x:leo:li.za.nte va dirigi.do contra el. sind.i.ca.to, el. empl.eo, e.l. sa1!!:, 

rio, l.as prestaciónes social.es y, en general., oontra l.os necanism:::>s (Jr1.g.i.dol:J l 

que regulan l..as :re1aciones entre el. trabajo y e1. capita.1, para convertirl.os en 

mec:anismos d.6cil.es y fl.ex.ibl.es, oon una al.ta capacidad de adaptaci6n a l.os ri"tln:>s 

que e.30.ge el. proceso de va.1oraci6n del. capital.. 

La segunda consecuencia se refiere a l.a capacitaci6n de l.os trabajadores. 

El. dia.gn6st.ico sugiere un nuevo ataque del. capital. ¡:cr este 1ado, ya que el. ¡;:eS:S 

nocuenta con l.os instrumentos y medios necesarios para cubrir l..a demanda de cua

dros al.tamente cal.ificados que recl.ama. l.a nodernidad. Por l.o tanto, un nGmero 

cada vez mayor de trabajadores (dese::mpl.eados o no) estar~ incapacitados funcio

nalmente para acceder al. -(nuevo)- mercado de trabajo y., al.o sUitO., el. P~ICE 

sugiere que se refuerce el. actual. ºmarco jur~dico" sobre capacitaci6n y adiestr~ 

IUiento... Pero., en el. fondo., es el. capital. y sus empresas qui.enes habrán de det.e::_ 

minar l.a pol.:ttica en esta ma.teria. 

En base a 1a cr:ttica de l.os programas existentes y a un anllisis de 1as 

condiciones macroecon6n.i.cas de l.os cambios estructura1es del. capital.i.smo inter

nacional.., l.a C'I'M define l.a ¡::osici6n del. movimiento obrero frente a l.a reconversi6n 

i.ndustria1. 

SU plantea.miento es el. siguiente: 
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l.os apa~aZoh de distribución dirigidos por 1a ac 
ci6n estatal.. que se inserta en una ebZftaZeg¿a -
gLobaL de camb¿o ehZAucZuAa¿ con l.a fina1idad de 
~ncAemenZaA l.a pAoducz¿v¿dad y compeZ~z¿v¿dad, 
Ae6oAZdA eL meAcado ¿nzeAnO y buscar una ¿nheAc¿6n 
equ¿¿¿bAada y firme en el. meAcado mund¿a¿ que debe 
d¿A¿g¿Abe no de acuerdo a 1os intereses de acumul.a
ción de capital. de 1as transnacional.es y l.a burguesía 
nacional.• sino que su orientación se debe centrar a 
l.a mayoA y me]oA pAoducc¿6n para l.ograr una mayoA·· 
y mejoA d¿h~A¿buc¿6n deL pAoducZo hoc¿a~. acorde a 
l.os intereses de l.as mayorías. Este proceso de cam 
bio estructural. no sól.o integraría l.os cambios téc= 
nico-productivos y financieros sino que incorporaría 
como objeto básico de transformación 1as ah:t:.~cu¿ac¿o 
ne~ entre pa:t:.JL6n cuL.:tuhaL educa.:t:.¿vo, actividades de 
dc.~aJLJLDL.fo c¿enz.ló¿co-.:tecnoL6g~co y 1os a.pa.Ji.a..:to~ 
pJLoduc-t.lvo~ y La paJL.:t~c~pa.c.¿6n poL.l:t:..i.co-dc.moc.JL6..:t¿ca." 
(cursivas nuestras). 

Esta definici6n sirve de sustento para e1aborar 1o que 

se ·puede denominar una z¿po.fog.!ct de 1as reconversiones en base 

a tres criterios: 

1) Participaci6n de1 Estado en 1a economía. 

2) Medidas implementadas 

3) Cobertura temporal y espacial. 

En cuanto a 1a situac±6n del Estado se verifican los 

siguientes .:t~po~ según la CTM: 

I) Dominio y prevalencia de 1as fuP.rz~s del mercado 

contra 1a poca o nu1a participaci6n estata1. 

II) Participaci6n complementaria de1 Estado. 

III) Participaci6n "amortiguadora" de1 conf1icto S2, 

cia1 por e1 Estado. 

IV) Conducci6n de 1a reconversi6n industria1 bajo 

1a rectoría del Estado. Aquí se dan dos casos: 
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o una fuerte actividad nacionalista o bien. 

apoyo a 1as transnaciona1es.. Incl.uso se pu~de 

pensar en una combinaci6n. 

En cuanto a l.as med.i.d~ ~mpLemen.t:.ada.6. 1a reconversi6n 

industrial se cl.asifica corno sigue: 

1) PIL.lm..i..t:..lva.. Se caracteriza por el. "control. de cal.!_ 

dad y l.a disminuci6n .. espacio-temporal. .. de l.a 

transformación de las mercancías .. 

2) Med.la.. Las actividades tradicional.es, al. influjo 

del. proceso "imitaci6n-asimil.aci6n-superaci6n 

de nuevas tecnologías .. , se modernizan .. 

3) Ava.1izada.. Consiste en un proceso permanente y si!!. 

temático de innovaciones tecnol.6gicas encaminado 

a l.a creación y transformación de l.os sistemas pr~ 

ductivos. 

Este esquema corresponde, gJLo660 modo, a l.as fa~es que 

mencionamos m~s atrás respecto a 1as corre1aciones entre niv~ 

1es tecno16gicos. ramos productivos y grados de ca1ificaci6n 

de1 trabajo socia1: capacitación y adiestramiento. 

Los tres tipos de cobertura espacio-tempora1 de 1a re

conversi6n industria1 son 1os siguientes: 

a) "Permanente y g1oba1". Cubre todos 1os sectores 

econ6micos y estimu1a una secuencia de cambios 

permanentes conforme 1as innovaciones tecno16g~ 
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cas son asimi1adas por el. nercado. 

b) .. Peri6d.ica y gl.obal. 11
• La reconversi6n intensifica l.os 

cambios tecnol.cSgicos durante l.os periodos de crisis. 

e) "Peri6d.ica. y pa.rcia1 ''. La reconversi6n es casual. y ex>-

yuntura1 y se ircpu1sa "cx:mo ned.ida política para ob~ 

ner consenso" o para dar so1uci6n a prob1emas de ca-

rácter estructura1. La. recx:mve:rsi6n mexicana para 1a 

C'IM se ubica. en este rubro. 

Esta tipel.ogS:a es G.til. para diferenciar l.os distintos tipos de reconver

si6n que preval.ecen hoy en día. 

Según l.a CIM, l.os el.ementos que condicionan, limitan y determinan el. t.!_ 

po y l.a viabil.idad 00 l.a reconversi6n industrial. son de 01t.de1t ex..t:vu10 e ..út..t:~ 

no ambos inf1uyendo, pues, en l.a "el.ección de 1as estrategias". 

En el. pl.en::l internacional. convergen un conjunto de fenómenos interrel.a

cionad.os: 

E1 desma.ntel.arniento del. Estado social. o benefactor y el. surgi

gimient.o del. ''Estado gerencial.'' neoliberal. 

Un d:::>bl.e proceso: l.a creciente sul:ordina.ci6n de l.a industria ma-

nufacturera ''tradicional.'' a l.a ind.ustria e1ectr6nica Crrecatróni-

ca.) y el. rezago y nenor pe:so econáni.co de 1as actividades prima-

rías. 

E1 nuevo red.i.nen.sionamiento del. mercado internacional. (protec

cionism:> conercial, internacionalizaci6n del. cic1o de capita1) 

y los efectos del. ~ficit financie.ro de l.os Estados Unidos. 
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Xnnovaciones y cambios tecno16gicos, 1a dependencia 

tecno16gica de 1as transnaciona1es. 

Los factores end6genos serían 1os siguientes; 

La crisis econ6mica (deuda externa, petro1izaci6n, 

inf1aci6n, disrninuci6n de1 sa1ario y de1 emp1eo, 

aumento de 1as tasas de interés, deva1uaci6n mone-

taria y fuga dA capita1es) • 

Heterogeneidad estructura1, en 1a estructura secto

ria1 de1 agro y en 1a industria a nive1 de 1a pro

ducci6~ Ia tecno1ogía y e1 tipo de re1aciones soci~ 

1es existentes: tradiciona1es y modernas, capita1i~ 

tas y no capita1istas. 

E1 subdesarro11o tecno16gico educativo que refuer

za 1a dependencia cu1tura1 y científico-tecno16gica 

de:L país. 

La cr~tica a 1os :Lineamientos que se est§n imp1ementan

do para impu1sar 1a reconversi6n industria1, sirve de base pa

ra cimentar 1a estrategia de1 movimiento obrero oficia1. Para 

e11o, se desg1osan tres "indicadores": empresas ptlb1icas, :JUe 

nosotros preferimns denominar e~~aza~e6~ emp~e~a p~~vada y 

apoyo6 6¿nancLe~o6. 

Las conc1usiones son 1as siguientes: 

a) Ambiguedad e imprecisi6n en e1 concepto "reconver

si6n industria1": "De hecho 1a fa1ta de univocidad 

conceptua1 11eva a ejecuci6n con importantes 
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carencias de coordinaci6n, o l.as dupl.icida~es 

consecuentes" que, dicho sea de paso, son fruto 

de 1as distintas formas ideol.6gicas como se pe~ 

ciben l.as contradicciones y probl.emas, aGn de 

una secretar~a (SEMIP) a otra (SECOFIN). Esta 

descoordinaci6n y l.as dupl.icidades se manifiP.s

tan en 1as estrategias impl.ementadas en 1a 

el.ección de l.os sectores prioritarios y en l.as 

pol.íticas de financiamiento, de apoyo y estímul.o. 

b) La ausencia de un Programa Nacional. de Reconversión 

Industrial. que dé coherencia y coordine l.as dis

tintas estrategias de desarrol.l.o, es sufi~iente pa

ra cal.ificar de "casu!.stica•• l.a experiencia de re

conversión que se ha real.izado hasta ahora en nue~ 

tro país. 

c) Punto común de l.as "estrategias" apl.icadas tanto 

por el. Estado como por el. capital., " ••• es el. ~nf~ 

sis en el. desarrol.l.o ex6geno exportador: ahorro 

de trabajo, reprivatizaci6n, aumento de l.a produ~ 

tividad, competitividad, captaci6n de divisas, 

etc." 

d) En general., m§s que de reconversi6n y cambio es

tructural., l.os resul.tados indican una concepci6n 

irracional. (por ejempl.o con l.a industria azucare

ra y sidedúrgica) puesta en prSctica para aumen-

tar l.a producción orientada al. mercado mundial.. 
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e) Enfasis en e1 desarro11o tecno1ógico, pero no en 

el. científico, cuestión que "privi1egia 1a comp~ 

titividad o productividad sobre l.a independencia 

y autonomía científico-tecnológica••. 

A nivel. de alternativas se ha privi1egiado el. 

"mode1o'' de "imitación asimil.ación superación: 

autonomía tecnológica'', en el. contexto de las 

transformaciones que está generando la revol.ución 

tecnológico contemporánea. 

De esta forma, frente a l.a perspectiva neol.iberal., " ••• 

el. movimiento obrero debe propugnar por l.a reivindicación del. 

principio del. Nacionalismo Revolucionario y demandar l.a recuper~ 

ción del. sentido y l.os val.ores nacional.es, de tal. forma que l.o 

nacional. se retome como factor de unidad, de movi1ización y de 

identidad en el logro de los objetivos de transformación de1 

país ... 

En base a estos principios, sistemáticamente proc1ama

Oos por el partido gubernamentai, la CTM enuncia su Estrategia 

para e1 cambio estructura1. 

En primer 1ugar, e1 proceso de reconversión industria1 

deberá de generarse bajo 1a rectoría de1 Estado, e1 cual. ten-
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drá que reasumir sus funciones de regul.aci6n y pl.anif icaci6n 

del. cambio estructural.. 

Opuesta a l.a tentativa empresarial. de conducir est~ 

proceso por l.as fuerzas del. mercado, l.a CTM no deber~a ocul.

tar, como se desprende del. documento, que dicha tentativa 

está siendo promovida por el. Estado y, en este sentido, no 

ha opuesto ninguna resistencia efectiua pñra impedirl.o. 

En segundo l.ugar, se desprende l.a necesidad de l.egiti

mar el. proyecto de reconversi6n industrial. mediante el. meca

nismo de "consul.ta popul.ar"', el. cual. constituye una especie 

de "correa de transmisi6n'" que hará compatibl.e l.a estrategia 

estatal. con l.os "intereses del.as mayorías". 

En tercer l.ugar, el. "model.o pol.ítico" de l.a reconver

si6n tendr§ como base de apoyo 1a investigaci6n cient~fir.a 

pñra conocer, sistematizar y formuiar, en base al conoci-

miento objetivo" de l.a real.idad, 1os lineamientos y pl.antea

mientos que sean compatibles con el. punto anterior~ 

En el. diagn6stico de esta estrategia es necesario in

tegrar l.os el.ementos condicionantes (end6genos y ex6genos) 

para formul.ar l.a estrategia de reconversi6n industrial. cui-

dando preveer l.as posibles consecuencias de su apl.icaci6n 

en l.as diversas esferas de la sociedad. 

La Ch~~uc~u~a de~ p~og~ama es el. siguiente: 

- La reconversi6n industrial. no debe privil.egiar el. 

mercado externo y el. fomento indiscriminado de l.as exporta-
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cíones en detrimento y deterioro del mercado 1oca1. Tampoco 

sustentarse en e1 trinomio: reprivatizaci6n -cierre de empr~ 

sas- desempleo. 

- E1 objetivo que persigue e1 programa de reconversi6n 

industrial impulsa 1os lineamientos y princiPios dados con an

terioridad. 

- Precisión conceptual y comprensión unívoca de objet~ 

vos y metas. 

- Claridad y precisi6n en 1a e1ecci6n y en 1a toma de 

decisiones. 

- Revita1izaci6n de1 Sistema de P1anif icaci6n Democrát~ 

ca. 

- Ajustar 1as metas y 1os objetivos perseguidos a 1as 

disponibilidades financieras" y distribuir equitativamente 

-(¿?)- 1os aportes fi~cales y tributarios. 

Por otro 1ado, e1 proceso Ce reconversi6n industrial 

debe ir acompañado de una verdadera "revol.uci6n educativa" 

que cubra 1as áreas de capacitaci6n y formaci6n de recursos h~ 

manos, integrando a 1a "educaci6n formal." l.os "contenidos cie!!. 

tífico-tecno1ógicos" y l.os 1'huma_nísticos y social.es". Para im-

pul.sar este punto se p1antean dos estrategias: 

a) Mediante e1 "mode1o .. : "imitaci6n-asimil.aci6n-super!!_ 

ci6n" impu1sar 1a investigaci6n sobre 1as uactividades prior~ 

tarias" en funci6n de l.os mercados interno y externo, 1imi-
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tando en este cam~o a1 capita1 privado l.os sectores "no prio-

ritarios" (estrategia a corto y mediano pl.azos). 

b) Irnpul.sar una "especial.idad nacional." que promueva el. 

desarrol.l.o tecnol.6gico " •.. con recursos pro~ios y que genere 

productos de avanzada". 

Por úl.timo, l.a industria el.ectrónica, por su importancia 

y l.iderazgo en l.a actual. reestructuración ca?ital.ista, deberá co~ 

figurarse corno estrat~gica en el. mismo rango que actual.mente ocu-

pa l.a industria petrel.era. 

Para l.a CTM.° ·iá participación de l.os trabajadores en l.os 

procesos de reconversi6n debe darse 

ci6n entre 1.os agentes productivos" 

trav~s de " ••. l.a concert~ 

en l.as siguientes fases: 

diagn6stico, to~a de Cecisiones e instrurnentaci6n de l.as medi-

das. 

Para garantizar el. incremento de 1a ~roductividad, con 

o sin cambios tecnol.6gicos (reconversión industria1), l.as neñi

das siguientes cumpl.en con este objetivo: 

a) Forrnaci6n de Co~.i..~é.6 de. F~b1t.~ca (obreros y empresa-

rios) para forrnul.ar diagn6sticos; detectar "cuel.l.os de botel.1a", 

l.os desfases en l.a producci6n e impl.ernentar el. Control. de Cal.i-

dad. 

b) Formación de Com~.6.i..01i.c..6 Tn...i.pa.Jt..t:~.ta..6 (Est~do, empres!!_ 

ríos y obreros) por P..ama, sector y t.i::?O de actividad productiva 
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a fin de al.canzar "··· l.a compl.ementariedad t~cnica, econ6mica 

y productiva sobre l.a nociva competencia por 1a competencia mis-

ma". 

En s~ntesis, l.a propuesta de 1a CTM o, más precisamente, 

de l.as capu1as burocráticas que l.a conforman, destaca un proyecto 

"nacional.-desarrol.l.ista .. que asienta su estrategia de cambio es

tructural. y de reconversi6n industrial. y, en general., del. desarr~ 

l.l.o econ6mico del. pa~s, en un reforzamiento de l.a rector~a del. E~ 

tado y en l.a participaci6n "concertada" y corporativista de l.os 

trabajadores. 

En suma, del. anál.isis de l.os proyectos anteriormente anal._!. 

zados es posibl.e establ.eccr l.as siguientes concl.usiones. 

En primer l.ugar, sal.ta a l.a vista el. hecho de que l.os tres 

principa1es protagonistas invo1ucrados en 1os procesos de rnodern.f_ 

zaci6n y de reconversión industria1, asumen como cierta 1a tesis 

segt'.in 1a cua1 el. "mode1o de desarro11o" basado en 1a sustitución 

de importaciones se agot6, por 1o que se hace necesario reestruct~ 

rar 1a economía nacional. a partir de 1a e1aboraci6n de una nueva. 

e~~~a.Zeg~a. de desarro11o fundada en 1a modernización de1 capita1i~ 

mo mexicano y en 1a reconversi6n de su aparato productivo. Sin e~ 

bargo, para 1os empresarios y para un importante sector gubername~ 

ta1, dich estrategia deberá reposar, si se quiere superar 1os obs

táculos estructura1es a 1a modernización, en 1a privatización de 1a 

economía y en 1as tasas de rentabi1idad, productividad y eficiencia 

que demanda e1 proceso mundial. de acumu1aci6n y va1orizaci6n de1 

capital., o sea, en 1as condiciones que imponen 1os paises indus

trial.izados del. capitalismo avanzado. 
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Para 1os representantes de1 sindica1ismo oficia1 agrupados 

en 1a CTM as~ como para un nac1eo de representantes gubernamenta-

1es, 1a nueva estrategia deberá fincarse en e1 mercado interno¡ 

en un proceso gradua1 y se1ectivo tanto de apertura a1 exterior~ 

en 1a incorporaci6n de nuevas tecno1og~as y equipos industria1es 

a1 proceso productivo, as~ como en 1a e1aboraci6n de una serie de 

instrumentos y mecanismos de po1~tica econ6mica destinados a 1a 

defensa de1 emp1eo y de 1a industria nacional~ Dentro de esta es-

trategia de desarro11o e1 Estado, tanto en e1 plano económico como 

en e1 social y po1~tico, deberá jugar un papel fundamental modifi

cando su participaci6n, pero manteniendo, a1 mismo tiempo, su in

tervenci6n rectora dentro de 1a econom!a. 

En s!ntesis, se trata de dos proyectos: de dos estrategias: 

una neo1ibera1 y privatizadora y otra de corte neodesarro11ista o 

naciona1-pupu1ista encontrados en e1 umbra1 de 1os cambios estruc

tura1es e instituciona1es que cst~ experimentando e1 capita1ismo 

mexicano en 1os tl1timos años. 

En e1 siguiente capitulas consideramos uno de 1os ejes de 

1a estrategia de desarro11o neo1ibera1 que se ha impuesto en nues

tro pa!s desde 1a perspectiva estructura1 y en e1 ámbito de 1as 

re1aciones 1abora1es: 1a f1exibi1idad de1 trabajo y sus repercusi~ 

nes sobre 1os trabajadores. 
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l.- 1n~~oduccL6n 

La modernizaciOn industria1 ha imp1icado 1a desestructura

ción de1 patrón de reproducción de1 capita1 por sustitución de 

importaciones para e1 mercado interno y puesto a 1a economía me

xicana en 1a dinámica de 1as empresas transnaciona1es bajo 1a 

perspectiva de un nuevo patrón de reproducción de1 capita1 basado 

en 1a incorporación de innovaciones tccno1ógicas. 

La ''automatización f1exib1e'', que se origina de1 agotamien

to de1 ford-tay1orismo y de 1a redef inición del Estado en el sist~ 

ma económico en un sentido regresivo, es 1a respuesta capitalista 

en términos generales a 1a crisis y tiende a reestructurar, redi

mensionar y recomponer e1 conjunto de 1as relaciones sociales y. 

en particular. la relación trabajo-capital en una nueva configura

ción 1abora1 y jurídica. 

En M~xico y en 1os países subdesarro11ados la ''automatización 

f1exib1e'' se ha 11evado a cabo a trav~s fundamentalmente de 1a 

introducción de máquinas herramienta de control numérico -(que 

ha permitido elevar 1a productividad del trabajo. flexibilizar 

1a producción y alcanzar una mayor precisión en 1as tareas de eje

cución)- y de sistemas de diseño (CAD) y de manufactura lCAM) 

computarizados que en general se traducen en las siguientes ven

tajas para los fabricantes: 
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E1evar 1a tasa de ganancia por reducci6n de 1os 

costos. 

F1exibi1izar 1~s 1íneas de producci6n. 

Disminuci6n de 1os gastos indirectos 

Mayor precisi6n en 1as tareas de producci6n, por 

ejemp1o, disminuyendo 1os tiempos muertos dentro 

de 1a producci6n. 

Mayor productividad y efir.acja. 

Otras vertientes de 1a automatizaci6n son 1a rob6tica 

y 1os sistemas de fabricaci6n f1exib1es; por ejemp1o en 1a in

dustria automovi1ística: 1as fábricas en e1 norte de1 país. 

Esta nueva rea1idad de a1guna manera ha determinado 1a 

reestructuraci6n en ramos como 1a industria texti1, automotriz, 

e1ectricidad, energªticos, te1efonía, 1os servicios bancarios, 

petroquímica, ferrocarri1es, etc.; y se co1oca en e1 centro de-

terminante de una nueva configuraci6n de 1a fuerza de trabajo 

y de 1a organizaci6n de 1oS procesos 1abora1esC1 >. 

2 J F.tex.i.b.l..t..i.dad con.t:Jt.a. Ji..Cg.ldez .i.tt.&.t:.i.~uc.i.ona..e.: E.e. ca..&o 

de .C.a .indu~.:t.-'t..i.a a.u.t:omov.i.f...C~.t:.i.c.a. · 

E1 concepto que ha surgido como respuesta de1 capita1 a 

1a crisis 1abora1 y que expresa 1a tota1idad de 1a reestructur~ 

ci6n capita1ista es indicativo de 1os objetivos que persigue: 

(1) Véase EL Co.t:.id.i.a.no #21, Universidad Au~6noma Metropo1itana, 
Unidad Azcapotza1co, México, enero-febrero de 1988 y Esthe 
1a Gutiérrez Garza (Coord.), Reconve-'L.&.i.61t .i.ndu..&.t-'L.la..f.. y .e.u-= 
e.ha. .&.i.nd~c.a.t, Fundación Ebert-Editoria1 Nueva Sociedad, 
Venezue1a, 1989. 
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e1 concepto de f1exibi1idad contra ei de r~gidez. F1exibi1idad 

de1 trabajo para ajustarse a 1os requerimientos de1 capita1 re

convertido en cuanto a 1os procesos de trabajo y su organización 

empresaria.1., aunque esto signifique·, como hemos visto, e1 desma.!l 

te1amiento concomitante de1 Estado socia1 y de 1as conquistas 

hist6ricas de 1a ciase obrera mexicana< 2 >. 

Las empresas automovi1~sticas y 1as maqui1adoras de 1a 

franja fronteriza de1 pa~s constituyen un t~pico ejemp1o que 

.t::e.n.den.c-i.a..t. de1 6u.tu..Pz.o, ya no como "ideas fuer-

za" sino como encarnación de un proyecto hegem6nico de 1a moder-

nidad capita1ista contemporánea. 

(2) "La pa1abra c1ave en 1a reforma de 1as normas de1 trabajo 
es 'f1exibi1idad'. F1exibi1idad significa esencia1mente 
1a remoci6n de barreras a1 derecho de 1a empresa de decir 
a 1os trabajadores qué hacer, dónde hacer1o y a qué ritmo. 
Los obreros ya no deben insistir en definiciones de tareas: 
deben ser 1o suficientemente 'f1exib1es' como para mover
se de una tarea a otra''. John Ho11oway, ''La rosa roja de 
N~ssan'' Rev~sta B~echa No. 4, verano, 1987, p. 36. 
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Al La ¿nduh~A~a au~omo~~¿z 

La industria automOt~iz, 

M~xico, sino en Am~rica Latina, desempeñ6" 

no s6l.o e:i. 

un rol. sustanciai 

en l.a determinaci6n dei curso del. desarrol.l.o y en l.a manera 

en que se estructuraron l.as sociedades dependientes despu~s 

de l.a segunda guerra mundial.. 

En l.os pa~ses con mayor desarrol.l.o rel.ativo (Brasil., 

M~xico, Argentina) l.a actividad automotr~z (productora de bi-=-

nes de capital. y no sól.o de consumo durabl.es) ( 3~ desempeñ6 

( 3) No es exacto encuadrar a 1a industria automotriz como pro 
ductora exc1usiva de bienes de consumo durab1eJ sector qÜe 
se identifica como e1 LLde~ de1 proceso de acumu1ación de 
capita1 en Brasi1. Más bien, sostenemos que 1a industria 
automovi1istica en particu1ar y 1a rama de ''materia1 de 
transporte'' en genera1, abarcan tanto a1 sector productor 
de bienes de consumo (II) como a1 productor de medios de 
producción (1), cuestión que va a inf1uir on 1a concepci6n 
g1oba1 sobre e1 patr6n de reproducción de1 capita1 y sus 
caracter!sticas en 1a sociedad actua1 brasi1eña. Así, por 
ejemp1o, Víctor Manuc1 ourand afirma que: "E1 e1emento cen 
tra1 de1 patrón de acumu1ación reside en e1 1iderazgo de1-
sector industria1 productor de bienCs de consumo durab1e 
y, más específicamente, en 1a industria automovi1ística 
que, como e1 resorte dc1 sector, es contro1ada por empre
sas de capita1 extranjero••, ourand Ponte, op. cit., p. 19. 
Este ;,resorte'', hay que ac1arar, 1o es tanto dc1 Sector 
II como dc1 Sector I de 1a economía brasi1eña uti1izando 
1os esquemas marxistas de reproducción inc1uidos en e1 
Tomo II de e¿ Ca.p~~a.~. 

Nos parece que entre 1a 1iteratura reciente especia1i
zada en e1 tema, e1 1ibro de Victor Manue1 ourand, CJt.~h~h 
y frlov.lm.C:.e.n.to obJt.e. .. ~o en. B.1t.a.h.i.¿, .C.a.h ltLLe¿ga.~ me..ta.¿ú1t.g..C:ca.h 
de 1978-1981, UNAM, México, 1987, particu1armente e1 capf. 
tu1o I, caracteriza en 1o sustancia1 1a cvo1ución de 1a 
economía brasi1eña a partir de su patrón de desarro11o y 
1as imp1icaciones en ei movimiento obrero. 

En 1a caracterizac~6n de d~cho patr6n-la) •• ••• concentr~ 
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un papel. importante en l.os procesos de industrial.izaci6n impl.~ 

mentados por el. Estado como rector y cuyo objetivo consistía en 

"superar" e1 Subdesarrol.l.o y afiAnzar una nueva etapa del. 6.esa-

rrol.l.o econ6mi.co gl.obal. con estructuras e instituciones "seme-

jantes" a l.as de l.os países al.tamente industrial.izados. 

Se suponía, pues-, que l.a industria automovil.ística con~ 

ti.tui.ría un ~opo~~e d~~am~zado~ para acel.erar este cambio junto 

a otras actividades industrial.es promovidas por l.as empresas p~ 

bl.icas y privadas. 

Fuera de l.os cicl.os normal.es de expansi6n y contracci6n 

econ6mica y de l.os de fuerte recesi6n, l.a industria automovií~ 

ti.ca mundial. entr6 de l.l.eno en una crisis reestructuradora a 

partir de 1a crisis energética de mediados de 1a década de 1os 

ci5n de 1a renta derivada de1 anterior patr6n'', b) •• ••• rest~ 
b1ecimiento de 1a re1aci6n centro-periferia'', "c) '' ••. entra 
da de capita1 extranjero ( .... ) como inversi6n de riesgo) e1 
autor sigue muy de cerca e1 trabajo de Francisco de 01iveira, 
La. c.conom..Ca. de. .C.a. dc.pc.ndenc..i..a. ..i..mpc.n.~c.c.t:a., Graal., Río de Ja
neiro, 1977, quien, sin embargo, no 1ogra vomper e1 ''sesgo 
autonomista'' del. desarrol.1ismo al. basar su an51isis en 1a 
re1aci6n exógcna de l.a economía brasi1eña con el. mercado in
ternacional.. Como bien asienta Ruy Mauro Marini en su críti 
ca a 1a concepción de este autor: ''es precisamente porque, -
pese a su pretensión de real.izar un estudio endógeno de 1a 
acumu1aci6n en Brasi1, 01iveira no toma real.mente en conside 
ración l.a acumu1aci6n misma y su resorte vital., la exp1ota-
ci6n del. trabajo, que su aná1isis acaba por privi1egiar las 
rel.acioncs de l.a economía brasi1eña con la economía mundial. 
( ..... ) y se centra, fina1mente, en el. problema de rea1iza
ción del. dinero mundial.: atrapado en esa contradicción apa 
rente, todo el. análisis de 01iveira concluye hacia 1a sol.u= 
ción que representaría 1a búsqueda de un esquema sectorial 
más equil.ibrado, gracias a1 dcsarro11o del. sector I, 1o que 
disfraza ma1 el. regreso del. aut~r al. redii de ias i1usiones 
sobre un desarro11o autónomo en Brasi1, que aiii:nctntaron 1as 
e1aboraciones ideo16gicas de1 pensamiento dcsarro11ista'', 
~P1usva1ía extraordinaria y acumu1aci6n de capital.'', en Cud
de.Jt.no.o Po.C..l'.~-i.co.o #20, abri1-junio de 1979, p. 39. En e1 tono de e.!!. 
ta crítica Durand asume 1os postu1ados centra1es de oiiveira. 
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setenta( 4 ) , que en Am~rica Latina coincidi6 con e1 a~otamien

to de1 patr6n de desarro11o que afect6 de manera m~s intensa 

a 1as ramas más dinámicas de 1a economía. Una crisis, en sí~ 

tesis, que coincidi6 por primera vez con 1os cic1os econ6mi-

cos naciona1es e internaciona1es que estimu1aron 1a reestruct~ 

raci6n y 1a reconversi6n industria1. 

La estrategia empresaria1 de 1as empresas automovi1ís

ticas se de1ine6 en funci6n de una po1ítica de diversifica

ción productiva encaminada a 1a penetración de 1os mercados 

internos que, en e1 p1ano macroecon6mico, repercutió en 1a pr~ 

pagaci6n de procesos de trabajo basados en 1a producción de 

tipo fordista y tay1orista que estructuraron una c1ase obrera 

y un tipo de sindicalismo congruente con los principios de la 

~) En re1aci6n a estos cambios un autor asegura que ''E1 aspee 
to más importante de 1as nuevas tendencias en 1a industria 
aumotriz mundia1 consiste en 1a maximización g1oba1 de 1as 
economías de esca1a. Autos mundia1es producidos para ven
derse en cua1quier parte de1 mundo, se difcrcnc!an so1a
mente por sus partes exteriores y 1as variaciones en e1 
diseño. Sus componentes tienen c1aves comunes-motores, 
transmisiones, sistemas de suspensión, sistemas computari 
zados de ignición, aire acondicionado, defensas de a1umi= 
nio y mecanismo de seguridad. Las 'fuentes' integradas 
globa1mente (tendencia internaciona1 en partes y compone~ 

tes automotrices más bien que en vch!cu1os terminados) bo 
rran ia diferencia entre 1a producción doméstica y exter= 
na y hacen de ias economías de escaia una necesidad impe
rante. De acuerdo a una estimación, ci Ford Cortina, que 
es fabricado en cuatro países y exportado a cien, costa
ría 400 d61ares más por coche fabricado si e1 vo1úmen de 
su producción se redujera en dos tercios. 

La iucha por a1canzar economías de escaia está. por 
cierto, revo1ucionando ia estructura de 1a industria auto 
motriz. Ambas, firmas grandes y pequeñas, están exp1ora~ 
do nuevos caminos por sobrevivir ••• 

Mientras tanto 1as mayores firmas norteamericanas auto
motrices, se han embarcado en un masivo programa de descmboisos para 
'reinventar' ei carro americano que pueda ec1ipsar 1os esfuerzos de 
ios fabricantes extranjeros. Este programa es en gran parte una re~ 
puesta a 1as nuevas regu1aciones gubernamenta1es y a1 aumento de 1a 



- l.50 -

organizaci6n científica del. trabajo social.. 

En el. periodo de transici6n que hemos considerado ~omo 

1a asunci6n de un nuevo patr6n de desarrol.1o, 1a estrategia 

empresarial. busc6 nuevas formas de vincu1aci6n a1 mercado mun-

dial. en virtud de 1.a contracci6n del. mercado interno, pero ma~ 

teniendo 1.a dinámica de su cicl.o econ6mico dependiente de1 de 

1.a economía nacional.. 

Desde el. punto de vista de 1.a reestructuraci6n del. ramo 

a nivel. mundial. a mediados de 1.a d~cada de 1.os setenta, dio 

comienzo un proceso de reconversi6n industrial., tendiente a 

ajustar a 1.as empresas a 1.as nuevas condiciones que venía a 

imponer el. nuevo patr6nde desarrol.1.o en términos de subsumir 

su cicl.o en funci6n del. de 1.a economía internaciona1: po1íti-

cas tendientes a automatizar 1os procesos productivos -y a 

buscar nuevos m~todos de organizaci6n 1abora1 de1 proceso de 

trabajo en funci6n de dispositivos m~s f 1exib1es que rentabi1~ 

zaran 1as "ventajas comparativas" re1acionadas con 1as formas 

de contrataci6n y uso de 1a fuerza de trabajo y 1as nuevas fo~ 

mas de gestión empresaria1, sobre todo re1acionadas, con 1as 

siguientes dimensiones de 1a re1aci6n trabajo-capita1: emp1eo, 

sa1arios, ca1ificación de1 trabajador, rc1a::iones de poder,, condici~ 

nes de trabajo,, subjetividad del trabajador,, etc. 

competenci.a. 
Los fabri.cantes norteamericanos de autos invertirSn ai

rededor de 100 bi11ones de dÓ1ares en 1os próximos siete 
años {1901-1900), o tres cuartas partes de1 costo de1 pro
grama espacia1 norteamericano", Robert B~ Cohen, V~ha6Zo 
deL Nu~vo Mundo deL Au~o MundLdL, mayo-junio de 198~ {mi.meo). 
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La reconversi6n industrial., en funci6n de l.a gesti6n e~ 

presaria.1. deJ.. "capital fijo" y del. "capital. variabl.e", ::>¡>era 

ya como componente de l.a econom~a internacional. y en funciGn 

de un nuevo patr6n de desarrol.l.o capital.ista caracterizado te~ 

dencial.mente por su propensi6n a especial.izar l.a econom~a en 

funci6n del. mercado mundial.. Aquí, tanto l.a au~oma~zac~6n 

6Lex~bLe del.os procesos productivos como 1as tendencias al.a· 

f1exibil.idad J..aboral. adquieren· ••carta de natural.idad" y son f.!!_ 

n6menos que caracterizan l.a dinSmica de l.as sociedades l.atino

americanas. 

Por otro l.ado, en el. caso que nos ocupa, l.a respuesta 

obrera y l.as acciones sindical.es revel.an dos tendencias: en 

primer l.ugar, el. intento del. capita1 de aniqui1ar 1a estructu

ra sindica1 tradiciona1 fincada en 1as po1~ticas de concesiones 

y de pacto socia1, cuya "rfgidez" obstacu1iza 1a 1iberaci6n de 

1as p01íticas empresaria1es en su gesti6n de 1a fuerza 1abora1. 

En segundo 1ugar, .en ausencia de una estrategia sindica1 de ti

po ofensiva, una actitud defensiua y en c1ara desventaja ante 

1as formas de imposici6n de 1a reconversión industria1 y 1a 

adopci6n de innovaciones tecno16gicas. 
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3··1 .. F.l.e.x...lb.i..f..i.dad del. T1Laba.jo en. P-té.x..lc.o 

A} Ava.nc.eh Rec..i.en~eh 

F.n este sentido, es posib1e sostener que si bien 1a po1ít~ 

ca y 1a dinámica sindica1 mantienen su propia autonomía en re1a

ci6n con su grado de organizaci6n y con e1 nive1 de 1a conciencia 

po1ítica, también es cierto ~ue 1os cambios estructura1es de 1a d~ 

n~rnica de acumu1aci6n repercuten, a través de 1a 1ucha de c1ases y 

de 1as normas jurídico-ro1íticas que rigen 1as re1aciones entre e1 

·trabajo y e1 capita1, en 1a estructura de 1a c1ase obrera y en 1as 

fornas que adopte e1 sindica1isrno en un contexto de reconversi6n i~ 

dustria1. 

De esta manera, en1a rred.Xla en que noes coherente y homog~ 

nea, 1a respuesta obrera a nivel. de 1a fábrica, 1a empresa y 1a 

sociedad pasa por un conjunto de determinantes, obstácu1os y medí~ 

cienes (1a burocracia sindica1, 1a antidemocracia en el. sindicato, 

e1 corporativisno, l.a ideol.og'.ta naciona1ista, etc.), cuya expresi6n 

se sintetiza en l.a imposibi1idad de conccrtaci6n con l.as empresas 

y l.as autoridades sobre 1as formas, vías y modal.1dades de l.a intr~ 

ducci6n de innovaciones tecno16gicas y l.os pl.anes de reorganizaci6n 

de1 proceso de trabajo, sin atentar contra l.os derechos hist6rico

contractua1es como ha sucedido en a1gunos casos ejempl.ares de ••re-

conversi6n sa1vaje". De aquí l.a necesidaa de el.aborar una estrat~ 

gia micro ~, macro de negociaci6n por parte del. r.i.ovi_miento sindical. 

democrático que conternpl.e desde 1as formas de contrataci6n, l.a p~ 

l.ítica sal.arial. y l.os probl.ernas ele intensidad y productividad, hasta 

l.as condiciones misMas de l.a reestructuraci6n capital.ista en c·aa.a 

una de l.as fábricas de l.a economía nacio~al.. 

P.or el. l.ado del. trabajo, l.a f1exibil.idad l.aboral. en l.a 

práctica ha constituido un ataque sistemático que en el. caso de 
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1os bastiones de1 pro1etariado industria1 combativo (por ejemp1o 

1a F.ecci6n 67 de1 ~inero r~eta1Grgico correspondiente a FUMOSA) pasa 

por e1 desmantelamiento de 1a empresa dec1arándo1a en quiebra y 1~ 

quidando a 1os trabajadores: y en e1 caso de otros sectores (Tele

fonistas, F.1ectricistas y petroleros, etc~), e1 ataque comienza 

por 1a "materia de trabajo•• que se va concesionando terceros y 

1a imposici6n de 1os convenios departamentales para, por ~sta vía, 

ir debilitando, hasta destruirlo, e1 Contrato Colectivo de Trabajo 

e in~oner 1a 1~nea patronal de 1a reconversi6n 1abora1 traducida 

en reajustes de personal, disminuci6n de 1a p1anti11a, rotaci6n 

de1 trabajo y anu1aci6n de todas a~u~11as c1áusu1as de1 Contrato 

qué, a juicio de 1a empresa, representen rigideces y obstácu1os a 

1a introducci6n de 1a po1ítica patrona1. 

?1e_diante 1a cesi6n de 1as conquistas hist6ricas, que con!!_ 

tituyen 1a fuerza de1 sindicato, a cambio de preservar e1 emp1eo 

o ñe magros aumentos sa1aria1es, quesin fuerza sindica1 resu1tan 

s61o coyunturales como se pone de rnanifie~to en 1a po1ítica de 

austeridad sa1aria1 impuesta por e1 Estado y e1 capita1 primero en 

e1 Pacto de Solidaridad Econ6rnica y ahora en e1 Pacto para 1a Est~ 

bi1idad y e1 Crecioiento Econ6mico, e1 capita1 1ogra introducir 

sus medidas reestructuradoras quebrantando 1a cohesión obrera que 

a1 cabo de a1gún tiempo se 9eneral.iza a otros a.epartamentos y área 

de 1-a empresa o rama mediante e1 "efecto demostraci6n" que va imp~ 

niendo su 16gica a otros trabajadores y sectores productivos. 

Como a!"unta P.oberto Iriarte: .. La po1S:tica tradicl.ona.1 en 1os 

sindicatos tiende a aceptar esta 16gica a cambio de a1gunas conce

siones o esperando en e1 futuro ~jorar 1a situaci6n. Se ceden 
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conquistas histór~cas que son 1a fuerza de sindicato de 1os cen

tros de trabajo (caso 1os convenios departamentales) a cambio de 

más dinero (e1er.lE'!nto irn~ortante mediante e1 cua1 e1 capital rees-

tructura su sistema de dominaci6n) o de participaci6n en 1as empr~ 

sas de1 F.stado. E1 dinero se deva1Ga y puede ser manejado por 

quienes 1o poseen según sus fines.. Las conquistas coñtractuales 

dan cohesi6n y seguridad a1 sindicato.La participa·ci6n,. a fa1ta de 

alternativa diferente a 1a de quien manda,. conduce a involucrar 

a 1as direcciones sindicales en e1 restrab1ecirniento de1 mando pa-

trona1 y en una más • raciona1' expl.otaci6n ae1 trabajo ·a.1 final de 

cuentas 1as ais1a y destruye" e 5 
) 

Fn este sentido son elocuentes 1os casos de1 cierre de e~ 

presas corno Fundidora de t'!.onterrey en 1986 y 1a reestructuraci6n 

de Aerom~xico y conversi6n en e~presa Aerovías, S.A. que afee-

taron e1 emp1eo a1 reducir1o a rnás de 1a mitad, así como l.as con

~uistas hist6ricas de l.a c1ase obrera pl.as~adas en l.os Contratos 

Col.ectivos de Trabajo. 

F.n el. área privada destaca 1a reestructuraci6n de 1as em-

presas automotrices, como General. P.•otors en que el. sindicato fue 

derrotado al. perder l.a titularidad del. Contrato Col.ectivo de Tra-

bajo de l.a transnacional. en Rarnos Arizpe, Coahuil.a. En Ford, He~ 

~osil.l.o, siguiendo l.a l.~nea de l.a fl.exibi1idad l.aboral., l.os trab~ 

jadores han sido despedidos, se han incrementado l.os grados de e~ 

r>l.otación intensiva y extensiva de l.a fuerza de trabajo: ha aur.i.e!!._ 

(5 ) "qu~ si~n~f~ca 1a Reconversi6n industr~a1", en LUX, Organo 
of~cia1 de1 St~E, septie~bre-cotubre, 1987, nGrn. 364, p. 23. 
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tado 1a tasa de rotaci6n 1aboral. y 1.os sa1.arios son t:lás bajos de :Los 

que perciben trabajadores de otras 1.atitudes co~o Hong Kong, Sing~ 

pur, Corea y veinte veces más bajos que 1.os de 1.os obreros del. ra

mo en Estados Unidos. (G ·) 

Lo anterior demuestra que a pesar de 1.os avances en el. 

cambio tecnol.6gico y en 1.a adopci6n de métodos modernos de trabajo 

1.a modernización de 1.as pl.antas automotrices no ha signi~icado, e~ 

mo decl.aran l.os empresarios, un mejoramiento de 1.as condiciones de 

vida y de trabajo de 1.os obreros contratados, a pesar de que esas 

p1.antas se col.ocan COt:\O "vanguardia de l.a modernidad" al. incorpo

rar tecnol.ogías de punta, ~remover l.a cal.ificaci6n y eficiencia 

del. trabajo y erogar fuertes inversiones con e=cctos col.ateral.es 

en 1a creaci6n Ce e~pl.eos directos e ~ndirectos, a nivel. 1oca1 y 

regional.. 

:r .... a~ condiciones de trabajo y l.os sal.arios son 

indicadores que echan por tierra 1as tesis dominantes ~ue postu1an 

que 1os procesos diná?:licos ~·" modernos de l.as industrias de punta ne-

l 6) véase: José ¡..ngcl. Leyva, ••t..a crisis del. acero o el. futuro in
cierto del.os trabajadores", reportaje inédito real.izado en 
l.a Úl.tirna reunión de l.os obreros metal.Úrgicos de Fundidora 
de Konterrey, jul.io de l.986. en Revista RevueL~a del. Col.agio 
de Ciencias v Humanidades de l.a Universidad Ju&rez del. Estado 
de Durango, ~úm. 7, ~ayo de l.987. También l.a denuncia de Juan 
de Dios Arvizu, obrero en huel.qa de hambre y despedido de 
Ford-ltermosil.l.o, en EL conneo LLuh~t:.ado, La jan.nada, 19 de 
noviembre de l.988. La 1t.eco11ve.t:.l>L611 Lndul>.t:n..i.a.f.. en H~x.i..c.o !.' 
Lal> ~t:.anhnac..LonaLel>, seninario organizado por l.a Coordinad2 
ra Sindical. Nacionai, Punto Crítico y el. Proyecto de Expe
riencias del. Movimiento Ponul.ar del. Centro de Estudios Ecumé 
nicos, Ciudad de México, 7-y B de diciembre de l.986. -
(Véase: cuadro fil.). 
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CUADRO# l. 
XNDUSTRIA AUTOMOTRIZ. DIFERENCIAL SALARIAL 

(DLS.) A NIVEL INTERNACIONAL. l.988. 

P A I S 

ESTADOS UNIDOS 

JAPON 

COREA DEL SUR 

HONG KONG 

MEXICO 

FORO HERMOSILLO 
SONORA 

PROMEDIO POR HORA EN DOLARES 

20.00 

l.3. e.o 
3.65 
2.C5 

.80 

.70 

FUENTE: Ramón A1fonso Sa11ard, La Jornada, 
31 de dici~mbre de 1988, p. 7. 
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cesariamente se traducen en una homo1ogaci6n de esas condiciones por 

encima de 1os promedios naciona1es y estabi1idad en e1 emp1eo. 

Demostrando 1a precariedad de 1as tesis que afirman 1a 

"condici6n privil..egiada" de 1os sectores obreros ubidados ~n esas 

industrias .J'ohn Humphrey denuestra que 1a teoría de 1a heterogenei

dad estructural.. en que se apoyan esos argumentos, " •.• no puede ex

p1icar l..as prácticas de emp1eo en l..a industria automotriz brasil..e

ña en l..a década de 1970 ni en l..a norteamericana anterior a l..a se-

gunda guerra mundial... En arnbos casos l..os sal.arios al.tos se combi-

nan con l..a inestabil..idad del.. trabajo y l..a ñesca1ificaci6n de l..os 

obreros ror 1a apl..icación de l..a organizaci6n moderna del.. trabajo" <7 '>. 

Refiriéndose a 1a empresa Ford de Hermosi11o. Sonora. un 

reporte indica 1os criterios uti1izados por esa e~presa para e1 

r.iontaje de su 1'."ll.anta: "A fines de 1.983 1a empresa el.abor6 una en-

cuesta sobre suel.dos. sa1arios y prestaciones de 12 empresas in

dustrial.es ubicadas en Hermosi11o. Los resul.tados de este trabajo 

mostraron una r.i.ano de obra su~amente d6ci1. f1exib1e. de escatia 

sindica1izaci6n v de reducida capacidad de negociación en 1os Con-

tratos Colectivos de Trabajo. 

Asimismo,. se rea1iz6 otro estuC.io en 1os prir.i.eros ::leses 

de 1984 para detectar 1as ventajas geográficas. de operaci6n técn~ 

ca y de infraestructura urbana e industria1 para atj"il.izar· y abara

tar 1os costos de insta1aci6n de 1.a pl.anta. 

( 7) ••contro1 de1 trabajo en 1a industria automotriz brasi1eña"',. 
Cuade~no& PoLL~Lco~ #24. abri1-junio de 1980. ~- 69. 
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Ford e1igi6 a .M~xico de entre otros pa.tses: Taiwán, Canadá 

y Portuga1.. Después se1eccion6 P-ermosi11o de otras cuatro ciuda

des: Chihuahua, Ciudad Ju:irez, Matamoros y Nuevo Laredo. Hermosi-

110 resu1t6 ser 1a ciudad más indicada en virtud de 1as excepcion~ 

1es condiciones de mano de obra, así como 1a oferta de tierra 1i-

bre de costos, e1 gasoducto Naco-P-ermosi11o, 1as inrnejorab1es cond!._ 

·cienes de infraestructura industri.a1, entre otras cosas" ('B) .. 

Bn cuanto a 1os sal.arios, éstos siguen constituyenño una 

"ventaja comparativa" en 1os criterios de e1ecci6n de 1as empresas 

transnaciona1es y en éste sentido néxico se col.oca a la vanguardia 

en cuanto a los bajos sal.arios, en relación a otros centros pro-

ductores de menor desarro11o re1ativo. 

Muy 1ejos de que 1a auto~atización Í1exib1e disponga de 

nuevos dispositivos tecno16gicos para incrementar 1a productivi

dad a cargo de1 capita1 fijo y reducir, a1 rnis~o tiempo, 1a jorna

da de trabajo; por e1 contrario, 1os obreros efectúan jornadas 1a~ 

gas en promedio de 11 horas a1 día y, como denunció un trabajador 

despedido de 1a Ford: " ..• ha~, que agregar 1as inhu.~anas cargas de 

trabajo: actua1mente estamos produciendo hasta 48 vehícu1os por 

hora; para 1ograr esto 1a compañía nos aumenta 1a cadena de trab~ 

jo, se nos presiona y nos amenaza con despedirnos cuando no pode-

mos sacar e1 trabajo en e1 tiempo programado, exigiendo que haga

mos 1as operaciones mSs rápido que e1 tiempo en que 1o hacen 1os 

robots. Es común que 1os médicos de 1a empresa nos ap1iquen gra~ 

des cantidades de dorgas para ca1mar 1a histeria provocada por 1a 

(8 ) Ramón Sa11ard A1fonso, La Jo~nada, 29 de diciembre de 1988 y 
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presi6n de 1a cadena siempre en movimiento o para cua1quier do1or 

o ·enfermedad .. No se nos reconocen enfermedades.provocadas por e1 

trabajo; 1os médicos de 1a empresa hacen operaciones quir~rgicas 

en e1 interior de 1a 91anta en condiciones que no son permitidas 

evitando, as.!:, que hagamo uso de1 Seguro Social" ( g) .. 

La f1exibi1idad de1 trabajo, más que constituir una estr~ 

tegia diseñada para contrarrestar 1as contradicciones derivadas 

de 1a crisis 1abora1 que, corno vimos, se ha intensificado por 1a 

competencia -i.ntercapita1ista; más bien, se ·ha configurado como un 

mecanismo desestructurador de 1as condiciones históricas en que 

se desarro11aba e1 traba3o asalariado. 

Así, refiri~ndose a1 cierre de fundidora de Monterrey, 

Raú1 Rubio describe 1o que en rea1idad sigriifica 1a ~odernizaci6n: 

"F.1 caso de Fundidora es un verdadero ejemplo de 1o que hasta 1a 

fecha sigue 11amando la atención: 1a manera concreta de 1o que si~ 

nifica 'modernización del país', 'un cambio de estructuras', 're-

(9 ) Juan de Dios Arvizu. EC. Co-"t.-"t.eO 1.f..u.¿,ZJtado, La Jo1t.11.ada, 19 de 
novior.ibre de 1988. "Posteriormente, el 13 de diciembre de 1988. la em
presa. Ford-Herrnosillo despidió a los intearantes del Comité Ejecutivo, al 
Secretario General del Comité Ejecutivo Local y a los miembros de la diri 
gencia del sindicato. dele~ados departamentales y trabajadores que a90ya
ron las demandas do Arvizu; en total 32 obreros en represalia al paro de 
labores que durante cuatro horas efectuaron los trabajadores el 18 de no 
viernhrc. La "acción leC?a1•• "correctiva .. por ::;>arte de la cmr..resa fue, ª
su juicio, en respuesta a que se ~usideron en peligro la 9roducci6n y el 
trabajo de la planta. Véase: La JoJt.na..da, 14 de diciembre de 1988 1 p. S. 
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conversi6n inñustria1' y •venta de paraestatal..es', términos que en 

genera1 significan en pocas pa1abras -por e1 desarro11o de 1os h~ 

ches- l..a b~squeda de nuevas formas de va1orizar el.. capita1 bajo e1 

detrimento del.. trabajo asal..ariado" (l.O). 

A diferencia de Brasil.., o de otros países industrial.es 

como España y Suecia ~or ejemp1o (donde l..os sindicatos han incidido 

enl..as negociaciones sobre modernizaci6n y 1a reconversi6n industria1), 

en M~xico 1a fl..exibil..idad 1abora1, aunada a prácticas capita1istas 

cerro l..os despidos, e1 chantaje, 1a amenaza constante de cierre y de 

otros factores psicol..6gicos que presionan 1a condici6n obrera, ha 

constituido un dispositivo para reestructurar l..as re1aciones obrero-

patrona1es y l.a estructura jurídica de 1as rel.aciones l.aboral.es que, 

en este nuevo contexto. generan una correl.aci6n de fuerzas favora-

b1e al. capital. que ha posibi1itado 1a imposici6n de1 proyecto de m~ 

dernizaci6n en 1a Sociedad mexicana. 

Si bien por un 1ado esta c0rrel.aci6n de fuerzas se ha tra

ducido en un cierto avance del.Droceso de rnodernizaci6n. por el. otro, 

ha venido a intensificar l.a crisis l.aboral.: 0 
..... reconvertir o reord~ 

nar l.os espacios industrial.es de l.a economía nacional. es romper, de 

un l.ado, l.as regul.aciones del. anacronismo administrativo y, del. otro. 

profundizar l.as causas de 1a c~isis de l.a fuerza de trabajo.. En l.as 

condiciones de México l.a reconvcrsi6n, si se hace autoritariamente, 

significará mSs que reconversi6n, regul.aci6n, asal.to burocrático a 

una sociedad desval.ijada" (l.1.) .. 

(J.O l 

(J.J. l 

"'Réquiem para un e1efante. A dos años dc1 Ci~rrc de FUndi.dora", en Esthe1a 
Gutiérrez. Garza (Coordinadora)• Rc..c.on.Ve.t'L6.i.6n .i.r.dU6:l:!t.i.aL ti fue.ha. b.i.n.d...l.c.a..t, 
op .. cit .. , pp. l.45-1.46. 

México: reconversión y posibi1i.dadcs tecnol.ó~i.cas, Supl.emento 
Especial. # l.000 del. diario la. Jo1t.n.a.da., 2 de jul.io de l.988, p. :u::r.. 

1 

\ 
\ 
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Este "asal.to burocr.!i.tico", que de hecho se ha registrado 

en México bajo l.as directrices de l.a fl.exibil.idad l.aboral., se pone 

de manifiesto en l.as diversas experiencias de reestructuraci6n cap~ 

tal.ista y sus efectos directos sobre l.os trabajadores. 

F.n el. caso del. sector el.~ctrico l.a punta de l.anza l.a ha 

contitu!do l.a firma de convenios departamental.es que al. afectar l.a 

situaci6n l.aboral. de nuevemi.l. quinientos trabajañores han tenido 

l.as siguientes consecuencias en detrimento de l.a fuerza l.aboral.: 

- Cambios en l.as rel.aciones obrero-patronal.es 

Cambios en l.a eptructura ju~ídica de dichas rel.aciones 

en franca contradicci6n con l.as es~ipul.aciones de l.a 

Ley Federal. del. Trabajo. 

- Disminuci6n o '['Jérdida de derechos· l.aboral.es .. 

- :olirClida de l.a ••materia de trabajo'' que cada vez más 

se va concesionando a terceros .en -detri~ento de1. 

empl.eo. 

F.n virtud de l.o anterior, un profundo cambio en 1a 

estructura del. Contrato Col.ectivo de Trabajo que r~ 

ge 1as rel.aciones del. sindicato con l.a e~presa. 

ne esta forma, Sara Lovera en un interesante reporte(
12

) 

apunta que "F.l. proyecto para r.todificar 1.as rel.aciones obrero-patr~ 

nal.es SME Compañía de Luz se present6 en l.984, argumentando que 

el. contrato col.ectivo era obsol.eto y anacr6nico.. Entonces l.a resi~ 

(]_2) "Conven~os de?artamenta1es, paso para anu1ar e1 Contrato Co-
1ectivo de1 SME", La. Jo1t.nada., 31 de octubre de 19BB. 
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tencia de 1os trabajadores no permiti6 su entrada en vigor. Sin 

embargo, v1a 1os convenios departarnenta1es se ha venido imponiendo ••• " 

Adem&s de afectar 1os ritmos de trabajo, 1as categorías y 

funciones, 1os nive1es de ca1ificación de1 trabajo, 1a definici6n 

de 1abores y 1as condiciones de sa1ud, higiene y seguridad, 1a 

f1exibi1idad 1abora1 también se ha traducido, vía convenios depart~ 

menta1es, en 1as formas de rotaci6n de1 persona1, " ••. pasando por 

encima de1 contrato co1ectivo, movi1idad en horarios, mano de obra 

y días de descanso, adjudicándose, sin intervenci6n de1 sindicato, 

1a facu1tad de modificar horarios de acuerdo a 1as 'necesidades 

de1 servicio" ( 1 3>. 

Y es justamente e1 divorcio entre e1 contro1 de1 sindicato 

(a trav~s de1 Contrato Co1ectivo), y 1as necesidades de 1a empresa 

(1a cua1 ajusta cada vez más 1a fuerza de trabajo a su estructura), 

1o que constituye e1 meo11o de 1as negociaciones sobre 1as formas 

de reestructuraci6n, de introducción de nuevas tecno1ogías y de 

f1exibi1izaci6n de1 trabajo. 

En cuanto a Aerom~xico, empresa que a1 momento de dec1a-

rarse en quiebra ~n mayo de 1988 despidi6 i1ega1mente a 12 500 tr~ 

bajadores se reestructur6 bajo 1a denorninaci6n de Aerovías de 

M~xico S.A. destruyendo e1 contrato colectivo de trabajo que arnpa

r6 1os derechos de 1os trabajadores durante más de cuarenta años y 

diÓ por terminadas 1as re1aciones co1ectivas e individuales de tra-

bajo. 

(13) Sara Lovera. op. cit. 
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E1 significado de este proceso de reestructuraci6n se rc

ve1a en el. siguiente pasaje referido a l.a situaci6n de 1os trabaja-

dores: "El. convenio que en mayo se suscribi6 en contra de l.os 12 

mil. trabajadores signific6 l.a renuncia al. pago del. sal.ario integral., 

sustracci6n del. pago de vacaciones, pases de vuel.o previamente obt~ 

nidos, aguinal.do, antiguedad, reconocimiento a jubil.ación y el. de

recho a ser recontratc:do!"'-•• Cl. 4 ) .. 

Esto es l.o que un autor ha denominado genéricamente l.os 

"caminos torcidos de l.a modernidad que " ..... s6l.o conducen al. despojo 

del.as conquistas sindical.es, l.a p~rdida de_presencia de 1os traba

jadores en l.as decisiones ·que afectan . su ~iñ.a y l.a del. país y que, 

en fin, pretendiendo l.l.egar a 1a modernizaci6n, hacen un rodeo por 

l.os vericuetos Cel. poder y evitan el. diál.og~ con 1os trabajadores 

y el. necesario ~aso por 1a democracia. 

con al.fi1eres" (lS) -

Una modernidad prendiña 

De esta manera e1 "asal.to burocrático" en una empresa 

reestructurada bajo l.os ~rincipios de l.a fl.exibil.idan l.aboral. y de 

unas rel.aciones l.aboral.es "prendidas con al.fi1eres" no s6l.o creo 

una base l.abora1 inestab1er pol.ival.cnte sujeta a a1tos ritmos de 

expl.otaci6n extensiva e intensiva del. trabajor exr1uesta permanent~ 

mente a perder el. empl.eo conforne l.o dictaminen 1as "necesidades" 

(14) Sara Lovera. "A1 1LcuLdar a 12 ~~1 trabajadores. Aerom~x~co 
aho~~6 55 rn~l rn~11ones" (reportajes). La JoAnnd~r 9 de ene
ro de 1989. 

(].5) 
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de 1a nueva empresa: sd,n.o que, además, " .... a1 operar un nuevo con

trato co1ectivo en manos de un sindicato creado ad hoc en co1abora-

ci6n de 1a CTM, 1os trabajadores de Aerovías quedaron sujetos a co~ 

diciones de trabajo 1conin~s, a6n eaores que 1as que mantienen mi-

11ones de trabajadores de pequeras industrias, con obligaciones ouy 

grandes y con sus derechos vu1nerados"(l.G). 

El. "nuevo contrato" - (que más bien es un reg1amento de tr~ 

bajo f1exib1e que codifica 1as características jurídicas rec1amadas 

ror e1 nuevo patr6n de reproducci5n del. capital. contrarias a 1os m~ 

nimos preceptos estab1ecidos en 1a Ley Federal. del. Trabajo)- se 

contituye en 13 capítulos v 63 c1áusu1as que condicionan 1a contra

taci6n de 1os trabajadores en funci6n de 1as siguientes ob1igacio-

nes: 

E1 trabajador debe de desempeñar cua1quier tipo de a~ 

tivÍdad fijada uni1ater1aoente por 1a empresa, indepe~ 

dientemente de su sa1ario y categoría según "regl.ame!! 

ta" 1a cigusu1a 33 para ''e1evar 1a productividad''. 

La contrataci6n y l.os despidos dependen fundamental.me~ 

te de l.as necesidades de 1a empre~a. 

Quedan reduc~dos 1os derechos a vacaciones, días de 

descanso y 1a em:=>resa se abroga e1 "derecho" de fijar 

1a duraci6n de 1a jornada de trabajo en funci6n de 

sus necesiñades. 

La empresa se reserva el. derecho exc1usivo de parti-

(16) Sara Lovera, ''Anu1a 1a b~1ateral~dad el nuevo contrato en 
Aerovias'', La 3oAnada, 10 de enero de 1989. 
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cipaci6n en el. Consejo de hdrninistraci6n sin ingere!!. 

cia del. sindicato o trabajador. 

Por úl.timo, con 1a introducción de una pol.!tica p~ 

ternal.ista de "rel.aciones humanas .. , se "conviene" 

en mantener, como "objetivo corna.n 11 entre empresa y 

trabajadores, generar una empresa "eficiente y rent~ 

bl.e, capaz de coraunicar adecuadamente al. país, ofre

cer el. mejor servicio al. públ.ico usuario y ~antener 

y optimizar l.a pl.anta l.aboral." (inciso b. Cl.áusul.a 

"'º. 3). "Sin embargo, en el. inciso d del. mismo 

cl.ausurado est~bl.ece que, tomando en cuenta l.a nat~ 

ral.eza del. trabajo que se desarrol.l.a, no se puede 

precisar un número de aeronaves ~n servicio y, por 

tanto, tampoco de pl.antas l.aboral.es. La empresa se 

reserva el. derecho de determinar sus necesir.ades i~ 

ñependientemente de vacantes, ~~9-:."Cl.7 ). 

S} ModeAn¿zac¿6n y 6Lex¿b¿¿¿dad en TeLé6onob de Méx¿co 

La pregunta que cabe hacer es 1a siguiente-:. ¿con l.a muti-

1aci6n de l.as conquistas y derechos de 1os trabajadores y el. 

desmembramiento de 1os contratos col.ectivos de trabajo real.roen-

te se asegura, pe~ be, 1a eficiencia, 1a rentabi1idad y 1a pr2. 

ductividad? Puesto que esta ü1tima, piedra angu1ar del. proceso 

modernizador, depende de1 modo en que se combine el. trabajo vi-

vo y 1as tecno1og~as, equipos e instal.aciones en funci6n de una 

disminuci6n (p1usva1or rel.ativo) del. tiempo de trabajo social.-

{17) J:bid. 
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mente necesario para 1a producci6n de mercanc~as y servicios, con 

1a consiguiente reducci6n de1 va1or de 1a fuerza de trabajo que, 

as~, se reproduce en un tiempo menor y con un menor o igua1 es-

fuerzo (desgaste) ps~quico y f~sico produce un vo1úmen mayor de 

riqueza material. 

Si este fen6rneno se acompaña de un efectivo mejoramiento de 

·ias condiciones de vida y de trabajo de 1os obreros, entonces se 

p~ede afirmar que se está verificando una aut~ntica modernizaci6n 

industrial. ¿y si no? Entonces e1 proceso se realiza a base de 

1a desintegraci6n y 1a mayor exp1otaci6n de 1a fuerza de trabajo 

(f1exibi1idad y po1iva1encia, aumento de 1a jornada, mayor inten-

si.dad en e1 ritmo de trabajo, rotaci6n de1 personal, desca1ifica-

ci6n, etc.), y, por consiguiente, ahondando 1a crisis 1abora1 ta~ 

to a nive1 de 1a empresa o rama como en e1 de 1a economta nacio-

nal.. 

E1 reciente Convenio de Concertaci6n para l.a Modernizaci6n 

de 1a empresa Tel.éfonos de México (ubicada el. sector de te1ec~ 

municaciones) acordado e1 14 de abril. de 1989 entre el. Comité Ej~ 

cutivo Naciona1 del. sindicato y 1a empresa, parec~an apuntar ha

cia un .. model.o" de reconversi6n y moderniz.::ici6n industria1 que "pre

serva" l.os derechos y l.as condiciones de trabajo estipul.adas en 

el. Contrato Colectivo de Trabajo vigente, al. introducir innovaci~ 

nes técnico administrativo tanto a nive1 de l.a producci6n como 

de 1a gesti6n del.a fuerza de trabajo(l.B). 

(18) Concertación para 1a modernización de Te1éfonos de México, 
S.A. de c.v. suscrito e1 14 de abri1 de 1989 (mimeo). 
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En su decZaftacL6n de. p~¿nc~p~ob, 1a empresa justifica 1a 

modificaci6n de c1áusu1as sustancia1es de1 contrato Co1ectivo de 

Trabajo debido, en primer 1ugar, " ••• a 1a necesidad que tiene 

1a empresa de modernizarse y de prestar servicio eficiente, 

acorde con 1a evo1uci6n tecno16gica que en forma -constante se 

va.presentando en ei ~ito de 1as te1ecomunicaciones, en ei CO.!;, 

cepto de que 1as modificaciones propuestas tienen como ~in e1 

que continúe e1 desenvo1vimiento norma1 y constante que requiere 

dicha evo1uci6n tecno16gica .. ( 19 ). En otras·pa1abras, 1a empresa 

acepta "concientemente" 1a necesidad de 1.a .<:.n:bt.oducc.t6n de. .tnn.e., 

vac.<:.~ne.h ~e.cnoL6g~cah determinada por .1.a nUe.va d¿v¿h¿6n ~nZe~na

c¿onaL deL ~~abajo y deL cap¿~aL en e1 ramo de 1as te1ecomunica-

ciones. 

En segundo 1ugar para apoyar e impu1sar este objetivo, como 

premisa de1 proyecto " ••• se requieren cambLo& en La e&~ftuc~afta 
·."' ~ . 

de ¿a empfte&a, en 1os m~~odo& y pftoccd~mLen~oh ~€cn~coh y adm¿-

n~h~fta~¿voh que mejoren su funcionamiento y 1a prestaci6n de1 

servicio a1 púb1ico, en 1os t~rminos de 1a concesi6n y autoriza-

ci6n que 1e fueron otorgadas y he ~equ¿e~e La mod¿6¿cac¿6n a aL

gunah cL4u&uLa& deL Con~~a~o CoLec~¿vo de T~abajo 11 < 20 >. 

Por su parte, e1 sindicato justifica 1a concertaci6n con 

1a empresa esgrimiendo dos argumentos: por un 1ado asume que 1a 

modernizaci6n, _1o. eficiencia y 1a productiviclad de1 servicio debe 

constituir un proceso "permanente e integra1" y, por otro 1ado, 

que 1a modernizaci6n, como fen6meno irreversib1e, debe abrir 1a 

(19) ~bi.d., p. l.. 

(20) X.bid., p. 2. Cursivas nuestra~. 
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puerta para que ..... 1a empresa se modernice y pueda adquirir t2_ 

dos 1os avances que cotidianamente se están presentando en 1a 

industr~a de 1as te1ecomunicaciones y en esta forma responder 

a 1as exigencias de1 pa~s, de 1os trabajadores y de 1os usua

rios" <21>. 

En ausencia de una verdadera discusi6n de 1os contenidos 

de 1a conce~~ac~6n por 1a base trabajadora de Te1~fonos de Méx~ 

co, ya que e1 documento de 1a propuesta empresaria1 fue propor-

cionada a 1os De1egados Departamenta1es y a 1os secretarios Ge-

nera1es a s61o una semana de 1a firma de1 Convenio, esta conceE. 

ci6n sobre 1a modernizaci6n y sus efectos en 1a empresa y en 

1os trabajadores ref1eja hegem6nicamente e1 punto de vista de1 

Comit~ Ejecutivo de1 Sindicato y de hecho margina 1as concepci_2 

nes y propuestas a1ternativas de1 conjunto de 1os trabajadores. 

En otras pa1abras, es 1a ideo1og~a y 1a po1ítica empresaria1 y 

1a propia de 1os dirigentes sindica1es vertebrada en 1a concer-

taci6n 1a base que sustenta e1 proyecto modernizador y de rece~ 

versi6n industria1. 

De esta forma, 1a modernizaci6n de TELMEX discurre por 

dos ve~:t..i.en~e~ ~nñeex~bee~ que trastocan y modifican 1a estruc

tura de 1a empresa, de1 sindicato y de1 Contrato Colectivo de 

Trabajo: 

a) Introducci6n de proyectos de Digital.izaci6n, Moderni

zaci6n y de Nuevos servicios. 

(21) ~bid., p. 2. 
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b) Modificaci6n de 1as condiciones de trabajo y jur~dico 

-1.aboral.es a partir de l.a introducci6n de 1os Pe1t.6¿

Leb de ?uebZo de T1t.abajo (PPT) y de l.a FLex.i.b.i.L.i.dad 

.Labo1t.a.L (FL) • 

Con 1.a introducción de estos PP-se anul.an l.os 57 Conve-

nios Departamenta1es (CD), se modifican 1as condiciones de tra

bajo mediante reformas y modificaciones al. c1ausurado.de1. CCT 

vigente y, en el. fondo, se convierte al. trabajador te1.efonista 

en un obrero universal., po1iva1ente y f1exibl.e que se amo1da a 

1as "necesidades del. servicio" determinadas y val.oradas por l.a 

empresa< 22 >. 

Así, l.a d~cima cuarta cl.áusul.a del. Conven¿o de Conce,oc,~~ 

c.l6n l.egítima estas modificaciones. Dice: "Lo4 57 Con.ven.i.o.6 D~ 

pa~~amen~aLeh que hasta esta fecha estuvieron vigentes en 1a 

empresa be .6Ub.6.tl:tuyen por 1os pe1t.6..lLe-6 de ... F?.~u..e..6.:eo y el. c.e.a.u¿.u-

1t.a.do econ6m..lco de 1os Convenios. que proceda, pasará· como a.nexo 

a formar parte de1 Contrato Co1ectivo de Trabajo dentro del. Ta

bul.ador general., y e1 C.ta.u.6u1t.a.do RegLa.men:ta.A..lo y Adm..ln..l.6:e1t.a.:t..lvo 

que proceda. formará pa1t.~e del. PeA6..l.t de Puc.6:to6, en e1 que se 

agruparán 1as Categor~as por nive1es con su respectiva descrip

ción genérica de 1abores'"(23 l. 

(22) Para ios antecedentes, asr como para una visión de conjun
to de 1a prob1emática de 1a empresa, consú1tense 1os trab~ 
jos re.1ativos a TELMEX inc1uidos en 1a cuaA.t.a. pa.A:te de1 1,!. 
bro Reconve1t.h..l4n ..lndu6:t1t...laL y .tu.cha. .6..lnd..lca.L, op. cit., 
pp. 122-142. 

(23) ~bid., p. 11. curs~vas nuestras. 
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Tanto para e1 estab1ecimiento de 1os PPT (C1.Susu1.a terc~ 

ra de::L Convenio de COncertaci6n(
24

), corro~ l.a FL (C1.ausu1a sexta, 

p. 4) c25 > e1. Sindicato debi6 ceder c1áusu1as fundamenta1es de1. 

CCT que aseguraban e1 contro1 sobre e1 proceso de trabajo y l.a 

po1~tica de negociaciones con l.a empresa en cuanto a 1.a intro

ducción de innovaciones tecno16gicas en e1. p1ano productivo y 

organizacional.. 

Es as~ como en tanto l.a c1áusul.a 1.93 del. CCT establ.ece 

que tanto 1.a empresa y el. sindicato en un "marco de equidad" 

acuerdan 1.a revisi6n del. convenio debido a 1.a introducci6n de 

proyectos de modernizaci6n, digita1.izaci6n y creaci6n de nuevos 

servicios que l.l.eguen a afectar a l.os Departamentos tanto a ni

ve1 técnico como administrativo, para 1o cua1 se crea una comi

si6n mixta integrada por cinco representantes de 1a empresa y 

cinco de1 sindicato cuya funci6n es estudiar y ana1izar 1os efe~ 

tos de dichas innovaciones, 1a décima tercera c1áusu1a de1 Conv~ 

nio de Concertaci6n que modifica 1a c15usu1a 193 antes seña1ada 

de hecho inva1ida e1 "marco de equidad"' y uni1atera1mente csti-

(24) "Los trabajadores tendr~n ob1igaci.6n de desempeftar sus 1a
bores de acuerdo con 1•0 establ.ecido en e1 perfil. de1 puesto 
que 1es corresponda según su categor!a y cumpl.ir en J.o co~ 
ducente con l.o dispuesto en el. Artícul.o l.34 de l.a Ley Fed~ 
ra1 del. Trabajo", p. 3. 

(25) En l.a c1áusu1a 65 del. CCT vigente, p. 42, se estab1ecÍa; 
"'Cuando sea necoear~o cambiar al.gún trabajador de una po
bl.ación a otra, el. cambio se hará de acuerdo con 1a repr~ 
eentación del. sindicato y el. interesado~. En cambio, en 
esta cl.áusul.a del. Convenio de ConCertación (Sexta) se modi 
fica quedando redactada de J.a siguiente manera: "La movil..1°: 
zación en forma permanente o temporal. de J.os trabajadores 
entre departamentos con actividades afines de l.a misma l..o
cal.idad y entre Centros de Trabajo de l.a misma pobl.ación 
y sus zonas conurbadas, se hará según l.o requieran l.as ne
cesidades del.servicio" (p. 4) .. 
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pul.a que "Cuando 1a empresa de.e.ida. .lmpL.a.n.t:a.JL l.os proyectos de mE!,_ 

dernizaci6n y/o nueva tecnol.og~a que juzgue. conve.n¿e.n~e.h, ~n60JL

ma1t.ct ampl.ia y oportunamente sobre 1os mismos al. sindicato ..... <26 ), 

a trav~s de l.a Comisi6n Mixta Nacional. de Capacitaci6n y Adies

tramiento con ei s6l.o objetivo de crear y garantizar l.a formaci6n 

de l.os recursos humanos requeridos .;?Or- el. servicio y, en el. caso 

de que se efectúen, real.izar l.os ajustes y modificaciones a l.os 

PPT. 

La cesi6n del. derecho de participaci6n activa en l.a toma 

de decisiones por parte ~el. Sindicato deja abierto el. camino a 

l.a empresa para introducir l.a fl.exibil.idad ~el. trabajo y decidir 

cuándo, c6mo y por qu~ se efectuarán l.as modificaciones técnico

admin~strativas y l.as reformas y modificaciones al. CCT. 

El. Convenio de Concertnci6n, al. modificar cl.~usul.as fun

damental.es del. CCT, por l.o menos genera 1·;;.s· siguientes repercu-

sienes: 

a) Excesivo peso y control. del. personal. de confianza 

sobre l.os trabajadores sindical..izados:"'l.os traba

jadores deberán acatar l.a asignaci6n o distribu-

ci6n de que sean objeto por parte del. personal. de 

confianza responsabl.e de sus Departamentos o Cen-

tres de Trabajo y desempeñar su l.abor bajo l.a su-

pervisi6n del. mismo, con l.a debida eficiencia, c~ 

l.idad y productivida.d"(27 >. Además del. Control. 

(26) Xbid., p. io. cursivas nuestras. 

(27) Xbid., p. 7. 
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que ejerce l.a empresa mediante el. personal. de con

fianza en el. pl.ano de l.a producci6n y de l.a distr~ 

buci6n de tareas, con l.a adici6n de l.a Cl.áusul.a l.O 

Bis en e1 CCT, dicho control. asume un carácter po-

l.~tico l.a medida en que queda a l.a l.ibre inter-

pretaci6n del. sindicato y l.a empresa cuándo y c6mo 

se considera que Se han viol.ado l.os principios y dis

posiciones del. CCT.< 28 >. 

b) Pé~dLda de Lob de~echob ebc~La6ondftLo~ 

El. escal.af6n está contenido en el. capítul.o VIII y re-

g1amento en l.as cl.áusul.as de l.a 23 a l.a 39 del. CCT. En él. se 

estipul.an l.os derechos de l.os trabajadores de acue~do a l.a ª!!. 

tiguedad adquirida en l.a empresa en funci6n de l.a categor~a 

en l.a l.ocal.idad, de l.a antigüedad en el. Departamento y en l.a 

empresa <29 >. 

Con 1a introducci6n de 1os PPT y 1a anu1aci6n de 1os 

Convenios Departamenta1es de hecho desaparecen 1os derechos e~ 

ca1afonarios de 1os trabajadores, a1 desaparecer y reestructu-

rarse 1as categorías tradiciona1es en funci6n de 1os PPT. 

c.) P€.1t.d.i.da.. de. plt.e..&.:ta.c..i.o rte.& e.e.o tt6m.i.c.o-a.dm.i.n . .i..&.:t1t.a..:t.i.va...& 

•En_ 1a tradición de 1as 1uchas obreras de 1os trabajad~ 

res de TELMEX figura 1a 1ucha permanente y cotidiana por 1ograr 

(28) ~.Cuando cual.esqui.era de 1n6 partes .yons·iderc. que en a1gún caso se han 
v±o1ado 1os principios a que se a1ude en e1 párrafo anterior 
1o hará saber de manera precisa y comedida a su contraparte 
a fin de que, dentro de1 término de tres d!as, ésta resue1-
va 1o conducente", ibid., p. 3. 

(29) C1áusu1a 24 de1 C.C.T., p. 19. 
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mejores condiciones de vida y de trabajo dentro de 1os departa-

mentes independientemente de 1as negociaciones contractual.es e~ 

tre empresa y sindicato. Conquistas econ6micas como incrementos 

sal.arial.es, derivados de negociaciones departamental.es: horas 

extras, jornada de trabajo, tiempos de descanso, permisos, her~ 

riosJhabil.itaciones, substituciones y vacantes, nuevas tecnol.o

g~as, etc., configuraban mecanismos de cornpensaci6n y de defensa 

ante l.a crisis econ6mica y l.a pérdida de1 poder adquisitivo de 

l.os sal.arios. 

Con el. Convenio Pe Concertaci6n estos derechos econ6mico 

administrativos del.os trabajadores quedan.prácticamente anul.a-

dos, al. pasar a depender del.os Perfil.es· de Puesto y de 1a movi-

1idad en e1 trabajo. 

Si bien e1 Convenio reconoce que ~odos 1os acuerdos pac-
•"' .·. 

tados con anterioridad y estab1ecidos e'n 1os Corivenios Depa.rta-

menta1es, minutas, mesas de trabajo conservan su vigencia, sin 

embargo queda exp1ícitamente estab1ecido que " •• 1a Empresa y e1 

Sindicato están de acuerdo en que todas aque¿Lab d¿bpobLcLone.& 

de ca1t.4cZe1t. a.dmLnLb.t:1t.a..t:.ivo ce1ebradas con anterioridad a dicho 

Convenio de concertaci6n, que .&e con.t:1t.apongart y que a6ecZen .Ca 

caL..ldad deL be1t.v.ic¿o y ~a p1t.oducZ..lv~dad, queda.1t.án plt.ev¿a de6~

n..lc.i6n de .Ca..& pa.Jt..t:C..6, inva1idadas" c3 o). 

(30) Concertaci6n para 1a Modernización, op. cit., p. 23. Curs;!. 
vas nuestras. 
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La 1ucha de 1os trabajadores por 1a defensa de 1a materia 

de trabajo no s61o en TELMEX, sino en otros sectores como en e1 

caso de 1os e1ectricistas< 31 >, ha constituido una pieza angu1ar 

de sus demandas, ante 1a creciente pérdida que 1a materia de tr~ 

bajo experimenta en virtud de su concesión por parte de 1a empr~ 

sa a terceros. Incluso e1 sindicato ha incorporado 1a defensa 

de 1a materia de trabajo como uno de 1os puntos c1ave de su pro

grama de acci6n. <32 > 

La expresi6n t~cnica de 1a modernización, 1a digita1izaci6n, 

va ~ntimamente 1igada a 1a materia de trabajo y a 1as condicio

nes de trabajo enmarcada en 1os nuevos PPT. 

E1 documento de concertación para 1a rnodernizaci6n de 1a 

empresa modifica sustancialmente 1a c1§usu1a 189 de1 CCT que a 

1a 1etra dice: "Empresa y sindicato convienen en revisar 1os 

convenios de aque11os departamentos en 1os que se introduzcan 

(31) VGase, por ejemp1o, Francisco Carri11o Soberón, ''La 1ucha 
de1 SME por sus zonas y materia de trabajo'', en RevLb~a EL 
Co~LdLatto no. 22, UAM-Azcapotza1co, México, marzo-abri1 de 
1988, pp. 67-71. 

(32) Refiriéndose a este programa, un vocero sindica1 reconoce 
que ante 1a modernización de 1a empresa es necesario edifi 
car una nueva estructura sindica1, para 1o cua1 es " ••• in=
dispensab1e orientar nuestros esfuerzos en tres direccio
nes: 1a capacitaci6ri, 1as nuevas condiciones de higiene y 
seguridad (que supone 1a moderniz~ción) y 1a información 
oportuna y veraz sobre 1os proyectos tecno1ógicos en 
TELMEX. otro de 1os aspectos que se sumaría a esto serían 
1os aspectos de ahegu~a~ La ma~e~~a de ~~abajo. Sobre es
tos tres puntos nosotros basamos toda 1a acción sindica1''. 
Rafae1 Merino Rocha; ''La participación de1 sindicato en 1a 
modernización de Te1éfonos de México", en Esthe1a Gutié
rrez Garza (Coord.), Reconversión y lucha sindica1, p. 132. 
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modificaciones substancial.es de tipo administrativo o t~cnico" <33 >. 
En cambio, l.a D~cima Segunda Cl.&usul.a de l.a concertaci6n REGLAMEN

TA: "La materia de trabajo y l.as condiciones de trabajo del. pers~ 

na1 sindical.izado se establ.ecen en l.os perfil.es de puesto, l.os que, 

con el. tabul.ador general. de sal.arios de l.a empresa, forman parte i~ 

tegral. de este Contrato"<34 > 

Como vemos, l.a fl.exibil.idad que supone l.a instauraci6n de l.os 

PPT no hace sino ratificar una tendencia que se ven~a imponiendo 

en l.a empresa: " •• el. contratismo, l.a ejecuci6n del.as l.abores, que 

son propias e inherentes a l.a empresa, por parte de terceras persS!_ 

nas, es decir, contratistas, ajenos a ia reiaci6n l.aboral. TELMEX

Sindicato de Tel.efonistas de l.a Reptlbl.ica Mexicana" <35 >. 
La cl.áusul.a 193 del. CCT, que establ.ece. el. derecho del. sindi

cato a participar en l.os aspectos de modernizaci6n (digital.izaci6n 

e .introducci6n de nuevos servicios) y de reconversi6n industrial. 

que afectan al.a empresa y al.os trabajadO~~S, regl.amenta< 3 G) l.a 

intervenci6n de l.a Comisi6n Mixta para anal.izar y eval.uar el. efecto 

l.aboral. y social. de l.a modificaci6n de l.a materia de 

traba.jo de l.os Convenios Departamental.es con el. fin de 

(33) CCT, pp. 1.23-1.24. 

(34) Concertación para l.a modernización, p. 10. 

(35) Ramón Evaristo Fé1ix, ''La p6rdida de l.a materia de trabajo 
con el. Sindicato de Tel.efonistas", en Esthel.a Gutiérrez 
(Coord.) Reconversión y l.ucha .•• op. cit., p. 138. "~a red 
tel.efónica, aérea y subterránea, 1a proyectan y 1a tienden 
primordia1mente terceras empresas fil.ia1es de TELMEX'' 
(p. l.38). 

(36) Incisos "C" y "O" de1 punto 3, p. 131. 
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evitar en 1o posib1e 1a afectaci6n de 1as condiciones y 1os der~ 

chos de 1os trabajadores de manera concertada entre empresa y 

sindicato. En cambio, con 1a anul.aci6n de 1os convenios y 1a 

"adecuaci6n" de 1a materia de trabajo a1 PPT, esta cl.áusul.a 

(decimosegunda de 1a concer.taci6n) mutil.a l.as conquistas obreras 

estipuladas en l.a cl.áusul.a 193 del. CCT y abre l.a puerta para 

fortal.ecer una mayor penetraci6n de l.as empresas contratistas, 

muchas de el. l. as transnacional.es, (como Ericcsonl y fincar l.as bases 

para justificar l.os despidos, l.egitimados con l.a introducci6n 

de l.os PPT. 

e) Mo v.i..L./..dad de .Co4 ~.!La.baj adoJr.C!..6 

El. capital. busca por todos l.os medios posibles y a su a~ 

canee movil.izar a 1a fuerza de trabajo con e1 fin de obtener una 

mayor cuota de p1usva1or. Este objetivo depende, sin embargo, de 

1as condiciones en que están pactadas 1as re1aciones 1abora1es y 

de 1a forta1eza o debi1idad de 1a 1ucha sindical. 

Si en e1 Contrato Co1ectivo de TELMEX, 1a movilidad temp~ 

ra1 o definitiva de un trabajador (de un centro de trabajo a otro, 

de puesto de trabajo o de una ciudad a otra) dependía de un acue~ 

do explícito entre 1a representaci6n de1 sindicato y e1 interesa

do <37 > con 1a concertación esta modalidad queda anulada para pa-

sar a depender de 1as necesidades de 1a empresa y de1 servicio. 

Con las modificaciones a 1as cláusulas 70 y 71 de1 CCT y la adi

ci6n de la 71 bis no solamente queda reglamentada 1a movilidad 

(37) c1áusu1as de 1a 65 a 1a 75 de1 CCT, véase, infra. Nota 
!?S. 
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de1 trabajador en forma temporal. o permanente, sino que, además 

se 1egitima e1 ~ecu~bo de ~e~jub~e de personal. por parte de 1a 

empresa. As~. en tanto 1a C1áusul.a séptima de 1a Concertaci6n(3 Sl 

establ.ece que "cuando l.a empresa ~ebueLvd que un tras1ado temp~ 

ra1 deba convertirse en permanente, p~ev¿o conhen~¿m~enZo deL ¿~ 

~e~e...sado ••• " (cursivas nuestras), y 1a cl.áusu1a 71 justi~ica l.a 

movi1izaci6n y e1 tras1ado definitivo debido a 1a disminuci6n 

desaparici6n de 1a materia de trabajo o al. exceso de personal. en 

un departamento o centro de trabajo; mov~1izaciones que, se sub-

raya, no causaran vacantes; 1.os incisos "a"' y "b" de1 punto 3 

de esta misma c1áusul.a, estipu1.an dos "a;tternativas" para aquel. 

o aquel.1os trabajadores que no estén en condiciones de aceptar 

1a movi1idad: o bien ser reacomodados en un departamento o en 

e1 1ugar donde sus servicios sean necesarios siempre y cuando 

existan p1azas o bien, de no existir se procederá a su reajuste 

y a su consiguiente 1iquidaci6n: una forma v~1~da, pero efecti

va de estab1ecer 1a po1ítica de desemp1eo de acuerdo a 1as nece-

sidades de 1a empresa encaminadas 1a modernizaci6n tecno16gi-

ca y 1a reconversi6n de 1a fuerza de trabajo, en una fuerza 

f1exib1e, po1iva1ente y a1tamente rotativa. 

La po1~tica de modernizaci6n de Te1éfonos de México ha te-

nido como premisa 1a reestructuración de 1as re1aciones 1abora1es 

y de 1os procesos de trabajo y de organizaci6n empresaria1, en 

congruencia con 1os principios de 1a divisi6n internaciona1 de1 

trabajo, mediante 1a introducci6n de 1os procesos de digita1iza

ci6n y de nuevos servicios. 

(38) Op. cit., p. S. 
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A1 igual. que en otras empresas y ramos productivos como 

en Fundidora de Monterrey, Al.tos Hornos de M~xico, ·Aerom~xico, 

Mexicana de Aviaci6n, .Generai Motors o, en el. caso más reciente, 

en l.a Minera Cananea, ia modernizaci6n de TELMEX se despl.iega m~ 

diante l.a desintegraci6n del. Contrato Col.ectivo y de l.os Conve

nios Departamental.es y el. debil.itamiento de l.a estructura sindi-

·cal.. 

A diferencia de casos extremos como el. de Fundidora o Aer~ 

m~xico, en donde el. proceso modernizador arranc6 de l.a decl.arat2 

ria de quiebra de l.as empresas y l.a 1iquidaci6n y despido de sus 

trabajadores, el. sindicato tel.efonista, o más bien el. Comit~ Ej~ 

cutivo encabezado por Hernández .:ruárez, ha aceptado l.a "concerte_ 

ci6n" con l.a empresa y con e1. gobierno, asumiendo e1. proceso mo

dernizador como inminente y benéficó, para sus agremiados. 

sin embargo, en 1.a base trabajadora, no con mucha c1.aridad 

ante e1. intenso ritmo de 1.os cambios estructura1es e institucio-

na1.es que experj.menta 1.a empresa, se dibujan dos corrientes que 

ref1.ejan 1.as posib1es 1.~neas de acci6n que se desp1.egarán en e1. 

futuro inmediato. 

Una primera corriente apoya de manera condicionada 1.a po

sición de1. Comit~ Ejecutivo enarbo1.ando 1.as siguientes demandas: 

a) Respeto a1. Contrato Co1.ectivo de Trabajo; b) oposici6n de1. 

sindicato a 1.os despidos; c) participación de 1.os trabajadores 

en e1. proceso de modernizaci6n; d) considerar e1. proyecto de 

modernizaci6n e1aborado por una comisi6¿ de1 sindicato como pro

P?esta que deberá ser discutida y, en su caso, modificada o rat~ 

ficada por ·ia base trabajadora. 
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La otra corriente, de oposici6n, en a1gunos Departamentos 

argumenta, en rel..aci6n a l.a "concertaci6n", que no se puede apo

yar al.go que se desconoce; critica severamente al. Comit~ Ejecut~ 

va por l..a desinfo~maci6n en que tiene sumergida a l.a base, pues 

ya, es una pr:ictica que a s6l.o unos di:as se "informe•• y se tomen 

arrib~stamente l.as decisiones y exige sufi~iente información pa-

ra generar el.ementos de juicio que el.even l.a participaci6n y di~ 

cusi6n de l.os trabajadores para que l.as decisi~nes correspondan 

a1 inter~s de l.~ mayor~a y no s6l.o al. de l.a minori.a que j_utegra 

el. Comit~ Ejecutivo del. sindicato. 

Sin embargo, a pesar de l.as diferencias ~e concepci6n y de 

opini6n sobre l.os efectos l.aboral.es de l.a mod~rnizaci6n, parece 

existir consenso entre 1os trabajadores te1efonistas de que es 

fundamenta1 defender e1 Contrato Co1ectivo, 1~s Convenios Depar

ta.menta1es que articu1an 1a estructura de1 sºÍ.ñáicato,· e1 puesto 

de trabajo como espacio de desp1iegue de 1a acci6n sindica1, e1 

esca1af6n como ref1ejo de 1a antiguedad en e1 trabajo y 1a defe~ 

sa de 1a materia como e1ementos constitutivo de1 proceso 1abora1. 

Nuevamente 1a 1ucha obrera y, en particu1ar, 1a de 1os tr~ 

bajadores te1efonistas terminará por definir P1 curso que tome 

e1 proceso de modernizaci6n de1 capita1ismo en e1 pa~s en 1os 

pr6xi.mos años. 



CONCLUSION 

A 1o 1argo de este trabajo hemos mostrado que 1a moderniza

ción tecno16gica y organizaciona1 de 1as empresas, as~ como 1a r!:_ 

conversi6n industria1 y productiva de 1as ramas tradiciona1es, 

de1 comercio y 1os servicios se han convertido en verdaderas po1~ 

ticas transiciona1es a 1o 1argo de1 mundo capita1ista para conso-

1idar un nuevo patrón de reproducci6n de1 capita1 que redefina y 

rearticu1e a 1as econom~as subdesarro11adas y dependientes bajo 

1as directrices de 1a nueva división internaciona1 de1 trabajo y 

de1 capita1 1idereada por 1os grandes grupos industria1es y fina~ 

cieros de 1os pa~ses capita1istas industria1izados. 

En este contexto América Latina, como econom~a y sociedad, 

ha visto retroceder sus patrones tradiciona1es de desarro1l.o, pa~ 

ticul.armente a mediados de 1a d~cada de 1os años sesenta, para 

erigir nuevos "model.os" de desarrol.l.o regional., genera1mente al. 

inf1ujo de pol.~ticas conservadoras y neol.ibera1es bajo l.a cebe~ 

tura de sistemas de dominación autoritarios y excl.uyentes, como 

emp~ricamente l.o muestran l.os casos del. Cono Sur y de al.gunos pa!._ 

ses de l.a región andina y del. área centroamericana. 

En el. caso de M~xico, dentro de ese contexto internacional., 

parece dibujarse una tendencia, a partir de l.a crisis industrial. 

y financiera de l.982 donde se erige un pLa.n .t:ILatt.&.i..c,i..ona.L de de..ba.

~~oLLo na.c,i..ona.L, cuyo horizonte, extremadamente contradictorio, 

envuel.ve l.os el.ementos (estructural.es e institucional.es) para 

consol.idar un nuevo patr6n de reproducci6n capital.ista que hemos 

denominado secundario-exportador o econom~a especial.izada en l.a 
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producci6n para el. mercado mundia1. cuyos 1ineamientos fundamen 

tal.es por e1 l.ado ~e9a¿-~n4~¿~uc¿ona~ se desdob1an en un conjun 

to de medidas i.mp1ementadas por e1. Estado para "desregul.ar l.a 

econom~a nacional." a favor ñel. mode1o neol.iberal. de prívatiza

ci.6n de l.a econom!.a Y ºl.iberarl.aH a 1aS :fuerzas del. ltlercadO deé,. 

montado el. l.l.amado Estado del. bienestar en franco detrimento de 

1.a fu~rz~ de trabajo y de l.as grandes mayor~as de l.a sociedad 

mexicana. Por el. ~ado e~~~uc~~~ae, es decir de l.as estructuras 

de val.orizaci6n y acumul.aci6n de capital., este nuevo patr6n, en 

l.os nudos productivos din:lmicos del. anterior dinamizado por el. 

gran capital. nacional. y ~xtranjero, presenta {por supuesto de 

manera contradictoria) una revo1uci5n de 1o~ m~todos ·ford-tay1~ 

ristas de organizaci6n y exp1otaci6n dei t--rabajo social. y l.a i~ 

troducci6n de tecno1og~as de punta (f1exibies y automatizadas) 

tanto en 1as ramas modernas (industria automotriz) como en 1as 

nuevas como el.ectr6ni.ca, te1ecomunicacio~·S. y se~ i.cios finan

cieros y de gesti6n de 1as empresas mediante l.a informatizaci6n 

de áreas comp1etas o de segmentos de1 proceso de gesti6n organ~ 

zaciona1 .. 

De esta forma, ia f1exibi1izaci6n de 1as re1aciones 1abo-

raies, partiendo 1 como se mostr6 de un desmante1amiento de 

ios contratos coiectivos de trabajo y de una reestructuraci6n 

fondo de 1a fuerza de trabajo, se ha convertido en 1a punZ~ d~ 

¿«n~a de una ofensiva generaiizada del. capitai para imponer su 

estrategia ai conjunto de ia ciase obrera y e1 movimiento sin

dicai que, sin embargo, ha asumido una actitud defensiva y, en 

al.qunos casos, pasiva frente a ios intensos cambios que ha exp~ 

rimentado ia econom~a nacionai en los aitímos años .. 
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Los proyectos po1~tico-econ6micos que en este marco de 

transformaciones estructural.es e institucional.es compiten en M~ 

xico se sintetizan en el. tecnocrStico neol.iberal. de f a~tura co~ 

servadora.o neoconservadora que, al. parecer, es el. conductor del. 

proceso de modernizaci6n y el. neodesarrol.l.ista con sustento pop~ 

l.ar nacional. que agl.utina un ampl.io espectro de el.ases social.es 

y de fuerzas pol.~tico-sindical.es tanto del. oficial.ismo como de 

l.os sectores independientes y dernocr~ticos que propugnan por un 

"model.o" de desarrol.l.o fundamental.mente l.igado a l.a din:imica de 

crecimiento del. mercado interno y de l.os ingresos de l.a mayor~a 

de l.a pobl.aci6n mexicana manteniendo l.a intervenci6n econ6mica y 

socia1 de1 Estado en 1os procesos de regu1aci6n de 1a econom~a 

frentP- a 1a competencia externa y a 1os proceso~ privatizadores 

que se han impuesto en México. 

Como han expresado diversos especia1istas y ana1istas en 

e1 tema, e1 primer proyecto, 1igado a1 Fondo Monetario Internacio_ 

na1, con11eva un creciente proceso de desnaciona1izaci6n y de 

cesi6n de 1a soberan~a ~aciona1 en 1a medida en que se desarticu-

1a e1 aparato productivo y se 1esionan 1as instituciones posrevo-

1ucionarias forta1eciendo a 1os grandes capita1es naciona1es y 

extranjeros en funci6n de 1a imposici6n de1 proyecto neo1ibera1. 

E1 segundo proyecto, que a1gunos identifican como su expr~ 

si6n po1~tica en e1 proceso e1ectora1 de1 6 de ju1io de 1988, 

articu1ado en torno a1 cardenismo y su programa de gobierno, rei

vindica una econom~a socia1, popu1ar, que, sin abandonar 1a pers

pectiva de 1a inserci6n activa y negociada en e1 mercado interna

cionai, genere un impu1~o end6geno a1 crecimiento econ6mico Y re~ 
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tituya 1as condiciones de rentabil.idad en base al. mejoramiento 

de 1as condiciones de vida y de trabajo de l.a pobl.aci6n mexicana. 

Sin embargo, en l.as condiciones actua1es de estancamiento 

econ6mico, de reconversión productiva y de endeudamiento externo 

de1 pa~s, una sal.ida democrática y nacional.ista de 1a crisis sig_ 

nificar.!a entrar en confrontaci6n, al. reorientar el. "modelo" de 

desarrol.l.o, con l.os organismos financieros pabl.icos y privados 

internacional.es, particul.armente con Estados Unidos, que recl.a

man, como revel.a l.a experiencia histórica de nuestros pa.!ses, 

una inserci6n pasiva e i~discriminada a l.a. dinámica de sus pro

cesos internos de acumul.aci6n y rentabil.idad. 

Pero el. hecho es que bajo 1a hegemori~a de1 proyecto que ge 

n~ricamente podemos denominar "modernocrático" en MlSxico, 1os ra~ 

gas fundamentales de1 patrón secundario exportador de clara ins

piración neo1ibera1 se están imponiendo aesoe arriba, particular

mente a 1a clase obrera, alterando 1as estructuras sindicales 

(como ejemplarmente revela e1 caso de Te1~fonos de M~xico) bajo 

1os lineamientos de 1a f1exibi1idad 1abora1, a1 imponer concep

tos nuevos como 1os de -po1iva1encia, universa1izaci6n o mu1tic~ 

1ificaci6n de 1os puestos de trabajo, capacitaci6n 1igada a 1a 

productividad de 1as empresas y a su eficiencia y 1a rotaci6n 1~ 

bora1 determinada por 1as necesidades de 1a producción y de 1os 

servicios .. 

La modernizaci6n capitalista y 1a reconversi6n industrial, 

como he.ch.oh 1>oc.i.0¿6g.l_coh, ponen a1 desnudo 1as graves contradic

ciones derivadas de 1a forma como se ha impuesto e1 proyecto re

estructurador de1 capitalismo mexicano. 



- 184 

La cLa6e obfte~a como sujeto socia1 y e1 :btabajo corno compo

nen~e p~oduc~~vo en 1a e6ñe~a econ6m¿ca. han interiorizado su ºº!2 
ciencia po1~tica en un marco reivindicativo de defensa de sus de

rechos contractua1es y constituciona1es p1asmados en 1os contra

tos coiectivos e individua1es de trabajo, pero sin edificar, a1 

mismo tiempo, una estrategia que trascienda e1 marco de 1a fábr~ 

ca y de 1a empresa para ubicarse en e1 centro de 1os intereses y 

1u~has que 1ibra 1a sociedad en 1os diversos p1anos en que esa 

1ucha se expresa, de manera comp1eja y contradictoria, como resu~ 

tado de 1os efectos g1oba1es de1 proceso de modernización. 

Un Proyecto Democrático de Modernizaci6n y de Reconversión 

Industria1 con eje e1 mercado interno, particuiarmente de 1a 

esfera baja 1igada a1 consumo popu1ar, que preserve 1os derechos 

y 1as conquistas históricas de 1os trabajadores mexicanos en una 

1egisiaci6n {nueva o reformada) debe constituir e1 punto de entro~ 

que de una estrategia obrera y sindica1 frente a 1a ''reconversión 

sa1vaje" y 1a "modernizaci6n de escaparate" que, partiendo de: 1os 

sectores de punta de Ja ciase obrera reestructurada, sea capaz 

de confrontar e1 proyecto transnaciona1 neoiibera1 y de estab1e

cer un ''programa de transición" fundado en 1os intereses y dema!!. 

das de 1os trabajadores y en 1os de1 conjunto de 1a sociedad. 
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