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LA EXISTENCIA DE LATIFUNDIOS CAUSA DE
CONFLICTOS ENTRE EJIDATARIOSl.

ANTECEDENTES &

' La Historia antigﬁa de la explotacién ¥ teneno:.i

= cia de la tierra en México. camin6 estrechamente desde -

5:que germlnaron las primeras plantas cultivadas (maiz. fri*y' '

:>Jol. calabaza, chlle). -es decir, desde que se convirtie-

ron los pueblos en sedentarios. Asf la morada deI hoMbre~‘
en lugar de seguir la m1graczon de los animales o el cam{'"
:¢:bio de 1as estaciones. se ubico en las tierras donde el

o'olimg y el suelo ‘fueron mas favorables para la agricultu _““

ra.

Desde sus orfgenes la familia sélo utilizé -

1a. extension de tierras capaz de asegurar el sustento de:

1‘«):sus miembros, sin crear derechos territoriales sobre el

“’suelo que cultivaba. ya que. esta era comun a todos, solo

T el producto de ella obtenido por el trabaao. era obaeto'

R de propiedad familiar é particular.

Asf la familia o calpulli adqulrio propmedad“

»;en la medida en que sus componentes estrecharon sus la-- o

'f /zos y se obligaron con. la tierra que los alimentaha. per,:'

'"*teneciendo solo a esta forma de’ organlzacion social las



7’personas llgadas por la sangre o del mismo linaje, te-—
knlendo solo un terreno claramente dellmltado dlvndldo
"en parcelas cuyo usufructo correspondxa a las famllias ;
ﬂdel mlsmo, teniendo tamblen el derecho a trasmitlr a sus
~:descend1entes por herenc1a.A ' : '

Al lado de los calpu111 ex1stian otras formas
de tenencia y explotacién de: la tierra, existian las de-
.iusufructo privado otorgadas por méritos de guerra (te---
"ccalec) o de sery1c1p;.t1erras de propiedad ptiblica adJu
 ,dicadés al ”laéétécuhéli .a . los templos, aloa altos serv1
‘l dores de la burocracia rellglosa admlnlstratlva v tie--_;‘
~ﬁ.r;a$ cuyos productos se asignaron gl-financiamientq ‘de -,‘
lé'guérfa., ‘ o .

g ’ ?n Condlusiéﬁ!'lé tarea del hombré‘en la tig‘;

rra no era en forma individual si_no colectiva para pre-’

: .. servar el'orden y su integridad con la misma, integra --

c1on -que comenzo a perderse en forma acelerada cuando pe'
‘fnetraron los espanoles y le dlsputaron su derecho a la ="

ltierra. e - N o o
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I. LA COLONIA

El titulo original dé_Espaﬁé avlés tierras de

F'Amériéé; fué el acto del deScubrimiénto de Ahética.(lz-'
‘5r'de‘0ctﬁbfé de 1492), geneféndose mds tafdékargumentacifi
nes.y titulos de distinta indole para'légalizar la ocu-.
paéiéh y posesién de las tiér;as dévAhérica; L

) * Por ejemplo:LA BULA INTER CAETERA, otorgaba=-

el ‘derecho al Estado‘(Eépqﬁa) a ofrecer como regalia la

‘‘tierra y todos los bienes ‘adjuntos a ésta, con déxclu --
“"sién .a las reservadas & los indigenas por derechos ante

‘frlores a. la- conquista o por virtud de una gracia o mer-

ced real solo pudieron pasar a dominio partlcular.
LA CAPITALACION ‘ASIENTO, - Con51ste en los de-
i réchos éue recibian los participantes en el descubri -
.“miento y conquista ‘de la Nueva Espana, cedldo por la -~
Corona; gengralmente al jefe de la exped1c16n se le con'
Léédia la'facuitéd de repartlr a la trlpulac1on la- t;e--
:f fr5,‘soIafés:'ind1os etc., todas estas regallas eran de}ﬂ

”caracter v1ta11c1o [} herédltarlo.

LA GRACIA 0 MERCED - Con51stna en. la recompen-

‘.sanue se ototgaba a los que ayudaron'en el descubri ---
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k~m1ento de tierras,distinguiéndose dos formas de ceslén -

de tlerras para cultivo: LAS PEONIAS Y CABALLERIAS.

LAS PEONIAS - Se concedian a qumenes hab{an con'

batido a pié (de ahi que los 1ndlos gue trabaJaron en las

hac;endas o ranchos recibieron el nombre de peonesb.

LAS CABALLERIAS.- Se daban tierras a qulenes,,-

"habian combatido a caballo, siendo éstas cinco'veces més~. -

" grandes que las peonfas.~

Todos los soldados que participaron en la.con -

- qulsta,,tenzan derecho a reczblr cada uno dos caballerias e

© de t1erra para Cultlvc, cualesquiera que fuera su ocupa =
cién, mas tarde qu1enes exlgleron esa recompensa fueron -

;'sus descend1entes y flnalmente las" mercedes se: repartie -

w rgn a . manos 11enas, tanto -para premxar . serv1c1os de solﬁ.a'

o dados funcionarios y colonos, como para estimular el de-

sarrollo de la agrlcultura.

De . ah1 que durante el 51glo XVI y prlmera m1tad e

de1~xVII la merced fue el medxo mas extenso para nbtenemf

la: propledad privada de la tlerra y su concesxon fue un -

vatrlbuto de los virreyes._'

MERCED MIXTA.- se refiere a caballerias ¥ a un-

"Vs;tié de estahoia que se destlnaba para ganado magor & me "




" nor, pero fueron posteriores a las mercedes para labran--'

" Za otorgadas por los Virreyes para no perder autoridad,--

>‘lo,que?provoc6 éue al multiplicarse las mercedes de estég.

"~ gias y concentrarse en unas cuantas manos, nacieron las--

-grandes haéiendas y latifundios ganaderés.

‘Las medidas que abarcaban las tierras para la -

. branza eran-

CABALLERIAS.- Es solar de 100 pies de ancho’ por

200 pies de largo.

PEONIAS.- Es solar de.50 pies de anchd por lOO-J .

pies de largo.
FANEGAS.- Tierras de labor.

ESTANCIAS.- Tierr;s.para'ganado.

En ‘resumen, las"capitulaciones y las mercedes -

(donaclones) de tierra otorgadas por el Monarca por medio

.-de los V1rreyes fueron una recompensa a los descubr;do -
r@res, ,stlmulando el arraigo de los conquistadores.y . a su-'

“vez para el desarrollo de la aqucultura y ganaderia. Con’

1‘el paso del tlempo y ‘en base a la consolldﬂcxén de 1a co-

‘,‘lonlzac1on-, aumentaron los problemas econdmicos a ias -

i ciudades por lo que los conseJeros de 1la COrona pensaron"

.que la cesidn a titulo onerosa de esta regalla poﬂla re -
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SOIVer e incrementar 1os 1ngresos da la Corona. Este cam-

:b;o ‘surgid entre 1591 y 1616, creando un' nuevo titulo pa-
ra adqulrlr el domlnlo privado de las txerras “LA ADJU -
DICACION EN PUBLICA SUBASTA", al mejor postor. (1)

Por otra parte, con el mismo fin dé l1levar mis-

.dinéro a la Corona, aparecidé la COMPOSICION, unkprocedyf-

miento que permitia regularizar juridicamente 1a situa ==

cién ‘de las tierras poseidas sin justos titulos, las com-

pras irregﬁlares hechas a los”indios»meaiante el pago de-i

uha cierta cantidad de dinero y quienes se negaran a pa--
gar ‘una justa compos’cion para regularizar ‘sus posesioc --

nes defectuosas, las perderian_todas, pasando dichas. tie-

rras a manos de la Corona. Lo cierto~es que la Corona a -

*camplo de recibir, algun d1nero se exponia a san01onar -

los mane jos de los acaparadores a reconocer la,apropia -

c19n de los pastos que las leyes declaraban comunes, a le
galizar invaciones en las tierras de los indios y en su -
' ma,’ a fljar defln;tlvamente er latzfundlo. En 1591 se ex-

:pxdxé la prxmera "Real Cedula" sobre com9051c10nes peno-

'estos hechos no se aprec1aron por que la tletnn tenia'po--

co valor; pero mds tarde, cuando auménté la pablacidn, --

‘el comercio, " los mercados y la ‘extensidn de los cultivos-

_fla preszén sobre- las txerras de los 1ndlos se volvié in -

=(1). Cfr. FLORESCANO ENRIQUE."QRIGEN Y DESARROLLO DE LOS -
PROBLEMAS AGRARIOS DE MEXICO 1500-1821". Ed. CONSEJO-
NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO.ERA. Edicidén 1986. MEXI—
~CO.D.F. '1986. pp. 32 33. '
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Entre 1640 Yo 1700 la mayorta de las grandes haf

:ciendas de cultxvo, los latlfundlos ganaderos y las gran-

T des propledades de la Iglesla fueron legallzadas y pues--.

“tas en orden mediante el procedimiento de la comp051c16n.

- Otra forma de 1mp1antar por parte de la Corona~

'ila tenenc;a de ‘la tierra fue*"LA PROPIEDAD COMUNAL DE . - .- b

o [LAs VILLAS Y CIUDADES", sefialdndose como extens:.én terri-f :

"torlal pata todo pueblo de mas de 30 vecxnos, 4 leguas o~
mis segin la calldad de la ‘tierra, ésto ‘es tomanﬁose en-
: consideracién que ademds de los solares y tierras,qué‘séF b
repartian a los vecxnos a titulo 1nd1vidua1 deberia ée'-
existir tamh;en tierras comunales destlnadas a ejzdos ~ -
(dgnde 1a,gente se pueda salir a recrear y salir los gana
dos sin due~hégan dafio), asi com tierras de uso comin - -
1para los bueyes de labor, para caballos y para ganado ma-
yor. ‘ '
- La fundacxon de V111as y Ciudades tenia por cb-“
Jeto crear nucleos de pequenob y medlnnos agrlcultores' ;v-ﬂ
'151n‘embargo, en_muy pocas :eglones se desarrolld,- pero en
it ;;s‘reqioneg més ricas los poderés@s ferrateniéntqs‘impiQ_.
dieron su‘nacimientovbdk temor a los recursos Eégales y -
Jpe;;onalidad jufidica de la Villé,'en otrOS.casos,'cuando]

" la ciudad pudo’desarrollarse,dejé de ser una comunidad ge,,‘
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‘pequenos agrlcultores para convertirse en el lugar de ~-

vgrandes latlfundlstas.
II. LA PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS. : .

Antes de la conquista exzstieron tres tlpos -;

~kde tenencia de’ la tlerra' A) USUFRUCTO INDIVIDUAL B) ~-

PROPIEDAD PUBLICA y C) PROPIEDAD COLECTIVA. :
A USUFRUCTO INDIVIDUAL 5 PROPIEDAbVPRIVADA.;-;

Qamblen denomlnada "PILLALI“ consistia en la tferra re-

s partlda a los capltanec y jefes que venc1eron en guerra- -

a- otros pueblos estas eran trabajadas por mayeques ———
(51e;vos que.carecian de prppledad), dindoles también -
: 1os’PTECTECUHTZIN" que_eéériba en £ierras gue se daban -
“‘en forma éé propiedad privadé a los seiiores en pago a -

las hazanas de guerra.

' B) PROPIEDAD PUBLICA,- Consxderadas como tle-- ,f.f

*,TErras del Estado ya que se referian a las propledades --'

. .

del soberano, la de los templos Yy palac;os asi como las
'?'que se dedlcaban al f1nanc1am1enbn de la querra.
. C) PROPIEDAD COMUNAL.- Fué la mds exumdlda en‘

: Mesoamerlca la mis importante por su- fun01on economlca-

’ “Y:fy social y: la mis antiglia; recibié el nombre de CALPOLLIQ’

BARRIOS como les llamaron los espanoles eran comun%ﬂgh:' 



~ 10 -

des de personas vinculadas por lazos de sangre y de pa -
rentesco que poseian en cdmﬁn la tierra. cada'uno de los
mlembros del Calpulli rec1bia un pedazo de tlerra para‘~f

~ el sosten1m1ento de el y su familia y’ pagar los tributos;

",que le correspondian, sin embargo, la tierra no 1e:per§g

necia al beneficiado sino al Calpulli, por ello no';as -
podia vender, pero si podia trasmitirlas a sus descen “--

“dientes. .
De las tres formas que existieron entre los Az -

~tecas, los-Espaﬁoies sélo reconocieron a las propiedades‘;
comunal y privada, ya que las que se consideraban® pibli-.
fcés (templos, palaéibs, etc.), pasaron a ser dominio Qe-

‘"1la Corona Espafiola. (2)
Luando comenzé la penetrac16n (conqulsta) Es-~

'paﬁa conc1ente de que la desordenada cod1c1a que manlfes
"'taron los prlmeros copquistadores, asi como el mal trato.
 y repetidas érueldades de que fué objeto lé'poblacién in
“‘digena, empezd attomar medidasvéada vez mds enérgicas pa
 'ra7proteger la persona y bienes de 1os indios, interés'-
_que se basaba ‘en quéiios.1n§ioév£é§;eéentabén el 100% de
‘ia‘fuerZa de trabajo de la produccidn aéricola,'yafqme -
" sin ellos los Espafioles no valoraban a la tierra pdr -
'ex1st1r tanga disposicién, por ese antes que s&i;ci - --
 ta; tierras ped{anHel repartimleato y ehcomiendavdé in - -
x&io;, éués por'ééte'conducto los‘lhdlés eq&émendadas xes

;(Z)RUIS MAbSIEU MARIO."TEMAS DE DERECHO AGRARIO MEXICANO*

R Ed. INSTIYUTO: DE lNVbSTlGACIONES JURIDICAS, 2
_ MEXICO. 1988. pp.14-15.- 233 Edicidn
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.suminlstraban trabajo y allmentos por concepto de tribu-

;to y servicio personal de ah1 que rcconoc1eran que aun-

lvenczdos y reducidos a serv1dumbre Yos indios segulrian- .

produciendo 'y sosteniendo la empresa colonizatlora. -

La propagac;on de estas 1deas expllcan la se--

rie de "Reales Cedulas Yy Mandamlentos" que expxdzeron pa' '

"ra proteger la propledad y persona indigena 51tuac16n ;
f,que geneté reconocerles derechos semeJantes a los’ de ———
i1os espanoles, "teniendo partidarios bastante fuertes de

. estas 1deas se encuenttan Bartolqmé de las Casas, Domrn-f

) go Soto, etc.

A pesar de la barrera protecc1onlsta que se v- 

. tendlo alrededor de la propxedad 1ndlgena los espanoles

“-encontraron nuchas maneras de perforarla y de dlsmlnuir-. .

‘la desde 1540' por ejemplo a menudd sollcltaban merced-’
--en tierras que decian que no perJudlcaban a los indios -

;7 porque no 1nvadian sus - tierras de labranza pero luego -'

”f'se descubr1a que si era en su perJulcuo.

-

Entre las autorldades c1v*1es un buen represanvv

"Jtahte‘de estasg ideas se encunntra en el Vlr;ey-MarquéS'-t
nde Falces, que el 26 de mayo de 1567, cuyo‘fin:ademéstde
-"la defensa de la. propledad comunal 1nd£qena éra dotar de:
ﬁgglerras sufxc;entes a los p;ueblos, creé el ﬁlamado ————

- "FUNDO LEGAL'DE LAS COMUNIDADES", es decir, la extensién
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definida de tierra a que tenia derachq'confo?me‘a la =
" Ley, pofkeﬁemblo: se empezd a dotar de. tierra para Vime
. vir j sembrar’ con una'extensién de 506 varas meaidaa o
desde las casas de .los indios; perobén 1687 y 1695 fué-
!;modiflcada dlcha medida a 600 varas (504 metros) de fun
"do legal debzendose medir éstas desde 1a dltima casa -
B del pueblo y por los cuatro. puntos cardlnales. La Real-
- ‘Cédula de 1695 modificé. solamente el lugar desde donde-‘
Adeberla hacerse la medida, 'en vez. de’ la ultlma caaa ‘del’
; pueblo, las 600 varas deberian medirse desde la 1glesia
es declr desde el centro del pueblo; las 600’ varas fue
“'ron el mlnimo de. t1erra concedxdo a los pueblos de los" —'j,‘
'*1\1ndlos para atender a’ su sub51stencia {3) ..
’F\;i De .esa manara la propxedad de ‘los lndzos fué- t
'_aSimilada a la comunal_de los hlspanos, deade la orag-—
nanza de 1567'de1 Mafqués de Falces, es decir, de las -
?tierras que se les otorgaron una parte se destlné a' =
las casas, huertas y solares de cada uno de los m1em---

‘bros de la comunldad otra fue reservada para eJidos -

“i‘que servian para dlversos aprovechamlentos agricolas y-
- ganaderos de explotac;on .comin, otra para baldios (mon- :
tes, zacates, lefia, frutas y»planta5751lvestres), de bg
'v'neficio comﬁn y otra, se repartid en parcelab'individua
'”(3) FLORESCANO ENRIQUE;"ORIGEN Y DLSARROLLO DE LOS PRO»-

Rt BLEMAS AGRARIOS DE. MEX1CO 1500 1821" 'EQ.ERA, Edicxén-
L7 1986.MEXICO.1986.p.43. - A .
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~les a cada ‘uno de los: mlembros de * 1a comunldad con caréc‘

'~,ter de propledad pr1vada pero con tantas limitaciones '-

- que‘vino a ser como un detecho de usufructo y no el domi

- nio pleqo de la propiedad.

Y'III.'LA PROPIEDAﬁ DE tOS ESPAROLES . -

L?(eﬁéomieﬁda no -daba derechds;sobreyla tierra

"' pero si .daba la~faéilidad.para obtenerla por medio de ==

. las mercedes otorgadés bor?IOS'virreyes, las compras ile"

Q

u,gales a los 1ndlos o a. las composlc1ones con la Corona.;,f

.El grupo més 1mportante como acaparador de.tie

. rras fue el grupo de func1onar1os que de 1531. €n adelan-

fte se extendlo por toda la Nueva Espana' estos func1ona-

‘rios, V1rreyes, Oldores, Vls;tadores Fiscales, Corregldg ’

- res, Alcaldes. , Mayores, etc., comenzaron.a amenazar -¢on

“un poder més £uerté que el del Estado (Espaiia). Quien'pg

so el ejemblo en eétas'actividades fué el Primer'vitrey-.‘

tancias Y rebanos en dlversas partes del pais ademas de g .

. chos, reSbondié con firmeza que no veia en donde estaba-

~“e1 mal, ya que grac:as a el y a su e)emplo habia 1ntro-

.»,"

\'-Don Antonlo de Mendoza, que logro reunlr ‘una ‘serie de .es

i un gran 1ngen10 de azucar; ‘cuando le reprocharon esos hg'

‘”,Qfducxdo el ganado de lana f1na en Mexzco lo que provocé-
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que loé demas funcionarios siéuieran sus pasos. y muéhas
‘veces 1o Sobrqpasaran. k

La'participacién de funbionafios en emﬁfesaq'-
agricolas .y economlcas expllcan por que en . este tiempo -
los cargos publlcos espec1a1mente los pequenos se distri
,bu;an como una recompensa a los servicios prestados por—
éonquistaddres.y colohoé sin recursbs;'Y precisameﬁte<—i 
 porque los sueldos de los func1onarlos menores eran muy-
'bajos, mas se aprovechaban de sus" cargos para adqulrxr =

tlerras [ dedicarse a la cria de uanado o al comerclo en

-
~

: las regiones donde‘ejercian su autoridads
' ‘ Otro medio frecuentemente empleado por funcio-'
"narlos Y hombres poderosos para aproplarse de 1la tlerra

'fue apoyar las sollcztudes de mercedes que pedian sus fa;f
m111ares, szrvientes o amlgos, a qulenes una vez concedi
das se 'las compraban a pesar de que en la merced se orde
naba que no se podian vender sino pasados 4 -afios de otor“ 
lgado el: tltulo.v']‘- k .

L

.Asi.también otra forma de constitucién de iativ

fundios fué una serie de epidemias y crisis~a§ficolas, =

’yé que la situacién del ihdigené presentaba un cuadro te

Vkrtlble',en muchos pueblos la poblacxon se habia reducidoff 

:,a menos de: la mltad' otros poblados desaparec1eron comple';
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"taﬁente‘y en aigunos sdlo sobreVivién ancianos y famﬁliasv

“i;enfermas que. no podian cultivar 1a tlerra .la falta éé:-
“hombres ‘habia hecho que las comunzdades se replegaran so
‘bre-51 mxsmas, descuidando la tierra de los indios muer=
“ tos y abkandonando la'viéilanéia de los pastos, monte$ y;
'baldios, por lo gque con‘fteéuenéia lbs pueblos més-afec-qf
';taaos'vendianwsuS'tigrras para pagar éeiagos de’ttiﬁutéé';‘
y séfvicio,reai queiée causaba por los muertos y de los~-.
7viejo$ impedidos pafa ftiﬁutar yrasiy se'aprovechaba ﬁa-/”

'ra 1nvadlr Y ocupar las tlerras abandonadas ©o que las so;

-
. -
lic1tasen en mercedes.

- Bl descubrlmlento en 1546 de las 4ﬁon£aﬁés-ae-
f‘ f§iéta“ en'Zacatecas, 51rv1o de imdn poderoso atrayendo-
-a muchos aventureros hac1a el norte hombres audaces,_;;,
 gambus1nos soldados y'frailes que en poco tiempd léVan—y"ysl
1taron en esas reglones desoladas hac1endas de fundicion
presidios y misiones. Tras ‘estos hombres penetraron lcs-"_

:gprlmeros rebanos ,szendo los pastos de tal apruebo para- 

:los anlmales,que estosqse multlgl;caron tanto que empu;gf
ron ‘el avance hagia nuevos territorios-y como.consecuen-

*,1dia de esta multiplicacién, la carné se volkvwid elﬁalimeg

’,to mas barato del norte. _;:7

~

En esa reglon todo favorec1a el desarrollo de-!,'>
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yla gran propiedad° no habia indios sedentarios que rLcla
“maran derechos sobre el suelo"no habia virreyes ni o;do
res.-.cerca que limitaran la act1v1dad dé los nuevos pobla

dores,’ ademas las nuevas~leyeskde colonlzaclon (1573,),-

; otorgaban grandes recompensas y prlvzleglos a los hombres

amblclosos que qu151eran descubrlr conqulstar Yy colonx-

.zar a sus proplas costas’ qu1enes aceptaron esta oferba-‘i'

,fueron ricos mineros y capxtanes poderosos que conflgura
ton los grandes lat;fundlos del norte ejemplo: Rodrlgo-
Rio de la Loza (Tercer oobernador de la Nueva Vlscaya Za
- eatecas) fué unkdescubrldor y viajero experto en nego—f"'.
:,ciaciones'y tratados con los indios,>entre 1587 y 1597,-
-compro gran cantldad de tlerras, miﬁas Yy otros'bienQS' -
 fundo la hac1enda de Santlago que ademds de contener grah':
des ‘rebafios, tenia un obraJe varios molinos, huertas,k-,".
‘toma de agua, 4 hornos para fundlr plata y por si fuera-

e pocdv uh derecho sobre todas “las minas de todos los rea-..
;yles que eran aprox1madamente unas cuatro mil;: sus 1ndaos_
'esclavos mestlzos y criados formaban un pueblo con todo f
 5¥ capilla. ' ' . ’

v k  : Otros grandes latlfundlstas fuetom- Fréhcisco-"
'3‘de Ibarra Franc;sco de Urdlnola (fundo el mayorazgo de-~

.ySan Mlguel Aguayo uno -de los laprundxos mis grandes -
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dél mundo); Pedro Arizmendi, etc. Lé.qﬁe géneré duq‘a fi
nes ﬁel siglo XVI y comienzos.delk*VIi, los ranchos, es-vA
»tancias y haciendés creadas por~eétoé hombres se convir-
tleran en mayorazgos que les permltleron perpetuar su —-v
nombre Yy adqulrlr nobleza. >'

A partlr de 1630 cuando la produccién de las- 
‘minas comenzd a declinar, las hac1endas mixtas llegaron-‘
a ser exclu51vamente agricolas o ganaaeras. La gran de-=~
yimanda de mulas, bueyes carne, cueros, harxna maiz ase'
‘guré.a sus praple*arlos un ingreso ijo que contrastaba-f’
con los altlbajos de 'la m1neria° sin embargo, cuando co-"

mienza la decadenc1a m1nera, ‘muchos de los rlcos m1neros

se arrulnaron deJando de ser los dnicos propletarios, =’

4. ya que los comerc1antes comienzan a ‘jugar.un papel muy -

71mportante cqmo hab;lltadores ] banqqeros de los ag;lcul
Jtoges, conQirtiéndose'tamsiéﬁ en dﬁeﬁos‘de‘hgciepdas rﬁfv;
"rales; es ési‘que la coﬁsolidaéién‘del latifundio (ﬁgyddb
_:azgo);'se encontréba unido a; sentimiento de que ia tie
~ rra se considé?hbé cSmo’un simﬁolo?de pféstigio.y'tomési :
:ﬁna manera de perpetuar el nombre de un linaje paré"crear
‘una aristocracia ferrito;iaia(4)

k ' DebaCUgrdo.con esa idea, muthsﬂfundédqréq de-:
fma&érazgos, después de vincular su némb;e a:ié tjgrrh,'- 

(4) MENDIETA NUNEZ LUCIO."EL DERECHG »‘RECOLONIAL".Ed Po-'
‘RRUA,Zda; Edicidn. MBXICO 1977 .73 .48... ¢ .
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" se dedicaron a conseguir los titulos que los cnoblecie-=

_ran, por ejemplo: unos trataron de entrar en, alguna or--

: _den militar que creaba c1erta nobleza vitalicia, pero la

mayor ambiclon de los ricos fundadores de mayorazgos fue
obtener del Rey un titulo nobllzarlo. '

‘ Al finalizar el sxglo XVII Yy sobre todo duxan—
“te el XVIII,.la Corona, escaza de dlnero accedié a estas
peticiones y vendid muchos titulos, asi nacieron los Mar
queses de San Miguel de Aéuayo (1682), del Val;e de la -,‘
.Colina (1689), dé.sué\rdioia (1690), de Montserrat {1692)
'de Siérra'NéQada (1708); y los Condes de eraflores sin
embargo, fué entre 1750 y 1800 1la epoca de mayor auge »—'”
f‘ecdnémiqo de la Colonla,'cuando los titulos noblllarios—
'_fueron méas Soliéitados, no sdélo pbf los. terratenientes y
ilétifundistaé,:sino tambiéh por los mineros y éoﬁercian% .
"tes que trataron'tambien de obteﬁer el prsstlglo de un ¥

. titulo que generalmente vinculaban a un mayorazgo (s5)
.'IV; LA;PROBIEDAQnECLESIASTICA.

’ Lds primeros frailes que llegaron a la Nueva -

'Espana fueron hombres de fé ardlente y desanteresada sin )
"embargo,‘desppes la Iglesla cayé en las tentac1ongs, po—:

3f169 ;a.poco los;frailes fueron acépténd6 obsequios,Alega{

. .

L (5) 'MEND:ETA'NU&EZ LUCIO. Op.Cit.,pag.50.



-19=

"’dOa y tierras de los agradec1dos indxos Yy de espanoles.

La Iglesxa ademis del d1ezmo que gozaba de las cosechas

.. que era-una gran fuente de 1ngrgsosi tanto en los afios-:
buenos comoblcs;malos,Apuesté éﬁe en ahbos Easos lav---
Iéiesia‘cosecﬁaba sin arriesgar ni sembrar nada tamem-=

‘. bién esta a dlferencla de una persona cuyos blenes se -
dlspersaban al morir, la Igle51a era una 1nst1tuc1én, ;?ﬁ

. lo que en ella entraba ah{ quedabal con—esa estructura-

y el celo de sus m;embfos,,era natural.que el sélo'traqgf“

“‘currir del tiempo la hiciera cada vez mids.rica y;poderé S
‘ ¢ e ol g . 9
. . . R )

sa.

‘Las propledades que adqulrlo la Iglesxa con. -

‘_las l1mosnas donaclones y legados se repartleron en -

“una’ parte a la constriéeién de los inumerables monaste-'
“_r1os, conventos,~1gle51as capillasu colegios y edifi--—_
"‘0103 rellglosos gque le dleron al campo y a 1as c1udades

i de Nueva Espafia una idea de ser una sociedad domlnada -

fpor la Iglesza, otra parte de los b1enes que’ adqu1r16 -~ f
”jse convxrtxeré% en flnanczamlcnto e las tlerras ‘que -en
nesa época ofrecian ‘una renta segura 'y estable*ycasas -
iihac1endas de labores de panes, molinos, 1ngenxos de azu “
car y estancias que contenian ganados mayores Y menones.-
’ffAsi a:pesar que desde 1535 Yy 1542 se prohlblo enAJenat—

ijmercedesjde.t;erra para cultlvo o.parauestanc1a ganade- -




N qulrir bienes terrenales, observandose que sin duda fue= =

. nato
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~ra en favor de iglesias, monasterios o personas:-eclesiis

ticas:  (regla qué no se cumplié),los HominioOSVy los ths;o

tinos comenzaron a comprar por esos afios hac1endas rura-

les dlrectamente é a traves de f1ct1c105 hombres que luef

'go "hacian donac1ones" a 'la Iglesia 'y Orden. En 1572 se-.

les. unieron los Jesuitas, cuyas reglas no les impedia ad

ron los m&s grandes labradores y los duenos de las pto—-

,pzedades mejor admlnlstradas mis florec1entes del V1rre1A

Entre 1580 y 1600 esta. pa51on por la tierra ST

-que.con excepc1on de 1os -franciscanos manlfiestan las 6r'

denes , fué admltlda por ‘las autotldades de la Nueva Es-'

_pana, ejemplo. de ésto fue que en 1581 y 1533 la Audlenc1a

areconoc1o of1c1a1mente la existencia de esas propledades

al exentarlas del pago. del dlezmo a la Corona, asI tam~-

: ;;jhlen en 1590 y 1597 a pesar de la proh1b1c1on de la vem-gk;f;f"k

'~ta de tlerras a las ordenes rellglosas, al mismo tiempo-}"' ‘

:autor1zo.toda Mase dexdonaclones;plas que sé IEShhlc;e~.

/. ran; es por eso que por este conducto las drdenes pudie-

/'foqoadquirir tiefras en forha ilimitada.(G)

: Hay que tomar en cuenta las dlferencnas que MUﬁ

15vbo en las leersas ordenes rellg1osas resperto a. la tie-

(S)Cfr SILVA HERZOG JESUS “EL. AGRARIbMO MEXlCANO Y LA -

REFORMA AGRARIA" .Ed4.F.C. E Edlclon 1974 MExICU 1974.-
'Pag 27. :
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rra, el-uso'y aproveéhamiento qﬁe hicieron de ésta. Loé
Franc1scanos por ejemplo, fueron los unluos que no se -
,conv1rt1eron en grandes propletarlos del muelo ya que, -~
" sblo se limitaron a arrendar los pastos para el ganado-
o hacer trabaja: a los 1ndlos en beneficio de los hospi‘
‘tales-queyadministrabahaLoé Dominicos por el contrarioj
.,;;3{ ‘desde el ﬁ;incipio adqﬁirieron:por,compra vy donativos:-?
‘ . nuﬁerqsas propiedades, -pero a diferenéie»de 105 Agusti-
noé'y'jespitas.rara'véz‘se oéuparon personalnente dq:——
susvbosnsicnés, breéiriendo arrendarlas eﬁ la maforia'-
de las’ veces. Por su parte los Agustinos consideraron -
: 1ndlspensable tener haciendas rurales para sostener susfff‘
‘iglesias' y misiones,'reuniendo en pocos afios béstantes-
alredédor de Méxido,Puebla,'epc. _ .
i  Sin embargo, los gfandes acaparadores de ha-
ciéndas,'fueron'lcs Jésuités;vpor ejeﬁplo en 1576 cuA -
tro afios después de su llegada, dejaron adivinar sus bioi

p6s1tos al adqulrlr la hac1enda de Santa Lucia al: norte-'

”de Mexxco en SIQ'OOO 00 con 18,200 Gabezas de. ganado me-

nor' 'y’ varios esclavos negros.(?). En 1602 lps rebaﬂos.de,
: ia hééieﬁda habfan aumentado’ a 60,000 cabezas y sus ingre
jlsos eran superlores al precio de compra..Un siglo despues

de su adqu151c1on los limites de la hac1enda se ex -

(7) C£r.SILVA HERZOG JESUS. Op. Cit. , py28i=
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,iendian desde Pachuca hasta las cercanias del La&ovdé -
Texcoéo: pero a'aiferencia'de.muchos latifundiétas que-"
acumulaban tierras por el gusto ‘de ser duenos de todo =
sin preocuparse de los rendlmlentos econdmicos, los je~
»sultas buscaban ante todo aumentar la rlqueza_de sus.ha-a
§iendaé;‘de5arrdll§r‘sﬁs renﬁas, aumentar capitales y -

fﬁﬁltipliéar Sus recursos coh el objeto de SOSteher sﬁs-‘
:  colegios y misiones para consolldar el‘p;estiglo de la-
: Orden.

'Asf tamb;én la Iglesaa, adepés de la %6seéién
de extensas‘bropiedades y del favor ‘que tenia de las au
.rtofidades, disfrq;élde otra fuente dé ingrésog,impgftaﬁ

fe procedente’de'la_ag;iéulturé EL DIEZMO. El derecho -
”dé Eobtar eéte impuéstb tﬁ?o’por ﬁﬁndameﬁté Qafi§s dis-
*vdeicidnes’papé;es, que autorizaron a la’Corona Es#aﬁo-'
: lé‘a,éébfarlo'en~sus posesiones americ;naé.‘con el bbje~f
to de ayudar al monarca a f1nanc1ar el establec1m1ento—'k
; de 1glesxas y de sufragar los gastos del clerO' poste-—‘
"rlormente la Iglesla misma fue “1a* encargada de colectar
}:el'“dlezmo" por autorlzacion expresa de la Corona.'
' k El Dlezmo afectaba a todos los productos‘dé’-v
1a §iefta 9 géﬁaderia‘que debia pagarse;sin descuento &

-alguno es decir, era un impuesto que gravaba a la pro-é
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,.ducc1on bruta, obligéndése pagéf a todos loz agriculto-=
ires-y ganaderos espanoles criollos j mestizos; a fineée
del siglo XVIII el diezmo se convirtid en el medio mds -’
 oportd6o para adquirif propiedades,-yé‘que nacen de aqul
todas las injusticias y.opresiones que ocasionan debili-

tar a la agrlcultura y a.la 1ndustria.

Pero ademas de adqulrlr dlrectamente la tierra 4_“

:las ordenes rellglosas y los seculares encontrarnn otros
caminos para eJercer una influencia determlnante sobre -
la propledad por ewemplo"gra frecuente que un blenhe-p
chor de la Igl¢51a, por no tener dinero ‘liquido }reales)
'ofpara el pago de los 1ndultos gravara los ingresos He~
 una o varlas de sus haciendas con una renta anual en fa-i
'vor de una 1gle81a o de un: convento, a este gravamen so—v
bre la prop1edad generalmente perpetuo se le dié el nqm—

bre de CENSO. '

Los "Censos" generalmente se otorgaban a los -
 :conventos que de esta manera acumularon grandes caplta—-';
1es que despues 1nv1rtieron en.la" compra de bicnes rafces
urbanos pero todavia mis 1mportante fué el hecho de que

"al acumular esos capitales, los conventos y la 1glesia -
’ f.én'general_Se c&thrtiéronven las fuentes de crédito mas ,'

importantes .de la Colonia, ya que no existian institucio
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nes de crédito gubernamentales ni se poaia‘prestér vinei
ro con usura, por. 1o que el "censo" fue ‘en realldad un -
kprestamo protegido por una hlpoteca, 19 cual era muy so- 
zlicitado por los .propietarios de tierras,'quienes por -
"ser duefios de mayorazgos no}podian vender pafa adquirir-
 ‘ot$és bropiedades.(e) : v ]
Sin émbargo, los enormes’capitales de los ddne‘
”vehtbs‘nunéa pudieron compararse a ios gue manejdé la —--
krléiesia a través de los "JuZGADQS DE TESTAMENTOS,'¢APE—-‘.
‘~LLANIAS Y OBRAS PIAS"., Estos Juzgados se encontraban uno
' en cada dlosestc que se encargaban de admlnlstrar las --
’?gruesas sumas que 1ngresaban por concepto de legados.tes.
tamentarlos Y ‘las donac1ones con flnes pladosos Y cape--

"llanias"los prlmeros casi siempre fueron considerables~

'iv ;ya que desde las personas que tenian una situacién cdmo-

da hasta los espanoles e indios pobres deJaban una par-
}te de su capltal g de sus propledades a la Iglosia el -
';procedlmlento era el 51gu1ente- ‘ '
El donnntb dlsponla que los redltos del capl--‘
tal é de la propledad legada se destinaran a sncorrer ——
las neceszdades de una 1gle51a de un hospltak de huerfg
‘nas Q.de algunas monjas sin dote, si 1as'c6ndicionés es-

tableéidas en el;legédo eran,aéeptadas por la Iglesia, - -

(8)Cfr. SILVA .HERZOG JESUS. Op. Cit. pp.33-35.
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fehtonces el Juzgado se encargaba de la admihistrabién de
-los bienes donados y de la dlstrzbuc1on de los teditos a
-los’ beneficzarios.'

De todas las: donaciones rec1b1das por el Juzga

5 do, las mis 1mportantes por. su numero y cuantia fuerdn -

'destlnadas ala creacxon de capellanias. Una persona queﬁ

 se preparaba a morir y deseaba al mismo tiempo asegurar=.
el descanso eterno de su alma y hacer yna obra de; cari--“
dad fundaba una capellania ésto es, estlpulaba en. su -
testamento que dejaba cierta cantidad pon_el obJeﬁo~de -
:qué.sus féditoé anuales. sirvieran péra Sustentaf:a-un ca~‘
'pellan qulen a su vez se obligaba a dec1r un determlna-
'do numero de misas al afio por el alma de su ben;factor."
El Juzgado solo favorec1a casi exclusxvamente-ﬁ

‘a los gtandes propietarios terrltorlales . pues qulen ca;'
VreC1a de propiedades o tenla pocas, dlflcllmente podia -

asplrar a obtener un préstamo del .Juzgado, asegurandose-.i"

:1a'iglesia que las propiedades que hipotecaba no eStuvig

--ran divididas.™As{, al .reunirse.en sus manos.las pringi- .

" pales’y idnicas fuentes.de crédito 'y al canalizar esas sg.:
..'mas.considerables hacia el préstamo- con garantia hipote-
‘lcafié,‘lé Iglesia;vtno a favorecer la situacidén del gran.

v’p;opietario y ‘a consolidar la estructura latifundista y-
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‘con mayor fuerza en la agricultura.

A fines del szglo XVIII esta 51tuaclon se ha--' ‘

b1a llegado a sus 1im1tes pues, al mlsmo txempo que la -
‘vmayoria de 1os ranchos y hacxendas estaban gravados con—
‘una © mas. hlpotecas en favor de la Iglesia, todo credltof
d;sponlble para la agrlcultura dependia de- la mxsma ins-i
'tltuc1on por lo que ostentaba todo el poder y ‘éontrol. -Q
'I:bsoluto del credlto 51endo la que 11vgara a domlnar la-

B agricultura de ‘la Nueva Espana (9)

"(9) Cfr. SILVA HERZOG JESUS.Op. Cit. pp.36-39.
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I. LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.
7'pufan£e él sigloAXVIiI los indigenas'Qieron au--
‘mentar lé‘aérgsién contra'sus prépiedades, ya que n6 ?Q.F
.lo tuvieron que luchar por la tierra misma, sinq pof to
doé los eleﬁentos'vinéulados a ella que permitian su u- -
—' tiiizaciéh'productiva, es deéir, las aguas, los bosqués:
‘flbs'bastos y otros bienes de cémunidéd amenazados por -
-el;éﬁecimiento de-ias.ciudades, la‘fundécién de nuevos-
"maYOrazgos y ia'ekpansiSn desmesgrada de las hac%endaé—" 
‘y probiedédes‘de la :Iglesia. v
‘ "Otro factor determinaﬁtg que hizo més dificil':;r
xla_situaéién de los puébloé dé indios‘fﬁé e1~drecimien¢
' ,£6 de'la poblééién y.con ei}é,ila demandé de tierra, --
':quéVdésde luego lés éomunidades no podian satisfacer -;
‘porque estabén Eeréadas bor grandes haciendas y latifun
. dios. Y sobre todo,_cregié la pbblacién‘de los hegtizos
ff;Q‘caStas,quieneS'también se apoderaban de’las tie:ras -
"1¢é‘ios indioSI: Vk v e
Pero muy singularmente los crioilos fu;ron real -
'.ﬁéhfe'los qué por sentipse totalmentg despojadoé de sus
défééhos y ég;np poder ascender a los mis altos pues --

_tos, de pagar impuestbs‘ekcesivos y de estar restringi-
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”dbsvénisus actividades, degidierén québhabiafllegédo'éi- 
~—momeﬁ§o de réalizar su viejo anhelo; pero esta'vez 1la =
haton en:Su auxilio. a los 1ndlos y castas, a los hombres
;mas desesperados de la Colonia y promov1eron una guerra-
general, pero en todo ello poco’ tuvo que. ver el problena'
dé'ia tiérfa, salvo‘como recurso para atraer a.los in -=
dios yfcastas'a los éambgs;de batalla. "
’ ‘Las clases de el alto Clero,‘ioé p:obieéafips—
i Q el ejército presentan4una caracteristiéa comin dé'dé ~
i »pendcnc1a a la Corona,  por ejemplo, la 1gles1a rec;b;a —ff
ide 1a Corona los nombramlentos en: sus dlgnldades era 1;1'
clase bancaria por sus enormes capitales 1mpu¢s§os.g~laé’

5ropiedades de'los partiéulares por'ﬁedio del censo, ade-

. mas cada capellania Yy cofradla era una especie de banco._-

‘La totalldad de'las propledades del Clero no. bajaban de—
la mltad del’ valor total de’ los bienes raices del pais.

La mlneria se encontraba ca51 en su totali - - "

‘>’ffdad eh manos ‘de’ los cr1ollos- asi. también poseian gran—kV

~£ cant1dad de feﬁgas rurales y de “La mayoria de™1 as wlndusai'i

~tr1as. Los 1ndlos, negros o castas inferlores, sélo tra- -

baJaban ya ‘fuera comp obreros dé las minas, labradores -

“ien haciendas, artesanos etc, siempre fueron brutalmente- "'
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- explotados, no poselan propzedad 1nd1v1dua1 y estaban —.
. obligados a cultivar los b1enes del Gobernador, no po --
'dlan firmar escrxturas publlcas por mis de 5 duios ni. -
‘vender llbrementevsu fuerza de trabajo; estaban sujetos-
~a pééados tributos, 16 que'hACia que -se vieran dbligados
é solicitar préstamos de Alcaldes mayoreé Yy Subdelegados
‘que los convertian en perpetuos deudores de sus hacien—-t

das. (10)
Por 10 que la Independenc1a day México declata—

da el 16 de septlembre de 1810, representa el 1n1c1ofdeI
Qcamxno a la abolicidn de la dependencia a la Corona Hi-
[dalgo senala en el decreto de -5 de diciembre de 1810 »{

>~~,que ‘deberia de restituirse a ‘las’ comunldades 1ndigenas -

*'alas tierras que les pertenecian, 51n poder suceslvamen
 :te arrendarse, pues sélo deberlan de gozar ‘de su fruto -
klos mismos que elaboraron en ella. k

El ejército rebelde de Hidalgo fué enqroséndo-.
.se con gente de clases populares, por ejemplo. la caba’ -

_ilefia estaba integrada por'anueros y demas gente de -

L . : L . . e N e i
- .caballo de las haciendas, armadds con lanzas espadas ¥y

""machetes que los- mlsmos hombres empleaban en sus labores{'lj

"1muy pocos llevaban pxstola, la 1nfanteria estaba formada

"(10)Cfr.,MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. "LA REVOLUCION AGRARIA-f
-DE MEXICO-1910-1920", Ed. PORRUA. 3ra Ed1c16n.MEXICO~
11986 'Tomo . II.pp.29-31. -
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”:,'por indios que tamblen se armaron con. flechas hondaé, -
'ipalps, asi tamblen otros no llevaban armas,  por lo queus
vée gepero el saqueo._' :

" Es asi que Hidalgb tuvo que oponer 51 gobier-

v~ano Vlrrelnal un nimero con51derab1e de rebeldes y para--
tello, 1ntereso en la revoluc1on a las clases populares -
"énybarticula; a los indigenas;}de~este‘yodo la cqntienv;

t.fda adobté el tono de una lucha de clases;

Es p051ble que Hidalgo - al 1ngresar al plan re=

‘kvoluc1onar10 pensara desde el punto de vista de“los crig .

‘Ilos propietarios, ya que él .y sus compafieros (Aldama,';.

- Allende).pertenedian'a é1, pero dudd sobre las'formas.de,

cdnéiliarulos intereses de los ricos.criollbs Y ios ih -
tereses de los 1ndlos Yy castas, por lo que estd fué la ;-
;azon probablemente que 1mp1d10 que el caudlllo presen -
tara un programa completo de los flnes Yy Ob]ethOS del -f

mov1m1ento 1nsurgente (11)

‘Al anochecer del 16 de. seotlembre de 1810 H1- "
f.dalgo”autorlzo el saqueo de las-casas de los Espanoles,-

'  ya que desde un.balcdén tiraba al pueblo puﬁos,ae~dineto—"‘

- gritando”"cojan hijos que todo es suyo" y esta prictica-

“’se convirtié en costumbre, también saquearon haciendas -

dé}loSfcrioIlos, sin ‘embargo, al mismo tiempo favorecia-

 (11) Cfr. MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op. Cit. ‘pag.32. -



a las clases oprlmldas e incitaba a-los 1ndigenas Yy cam- -
-pesinos a restltuirse de las tlerras de due habian sido-
despogados por los. Espafioles, tamblen tranquilizaba a ‘==
las clases propletarlas (criollos), prohibiendo qué.las-
f1ncas sufrleran atropellos, ya que al f1n y al cabo Hi-
,dalgo era: tamblen propietario. Conclllar los 1ntereses -
~de 1as gentes pobres ten 'losé interesés.-de Ios crioxios,

vfue para éste Insurgente su gran preocupaclon, e 1ntento

“_esa conc111ac1on que ademids resultaba indispensable para

vigor;zar la revoluclon- asi los grupos de desoqseidos —T
i.lp permlt{an a su manera crear 1la fuerza del mcv~m1ento—‘
iy para mantenerlos a.su lado, tenia que prometerles como
3.por ejemplo- hacer respetar las tlerras pertenec1entes -
Via las comunldades. ] C e o

Con respecto al pensamierito social de Miguel -
‘Hidalgo, éste se proponia restituir a los'indiésrlas tig“
‘[frras‘pérteheéientes a las comunidades que, o bién se'haJV
- llaban arrendadas a los latifundistas, o,bién habfan sie
‘ dO‘an¥aQﬁ§ pgﬁ efto; a sus terrehos ‘cuando aquuflud e!-
. ran collndantes a los suyos; con el tiempo, era muy po~4
“sible pensar que los arrendatarios pudleran aprovechatse
:de‘ia tenencia que ejercian 'y mediante;ié~“composi¢ién¢

‘apropiarse definitivamente de las mismas., Con ésto, los-
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indiés que&ariaﬁ sin tierras y pondrian en beligro.su -
'propla subs1stenc1a.}(12)
S El slstema de servidumbre por deuda que en es-
te entonces era de mayor auqe por la presidén cada vez méds
' fuerte por falta de mano de obra, la timidéé de los in -
. di9s,¢reaban‘un,aﬁbieﬁte démasiadoffavorable al de;arfoQ
'fllo de ééérespecié de servidumbre, para que unas cuantas
.;medldas leglslatzvas pudxeran suprlmlrlas- c1ertamente -
‘las comunldades 1ndlgenas se vaciaban en beneflcio de -
:las hac1endas.' N T : V_" 2
Por otra parte, la supresidn de los réparuinv-
mientos hacia la mano de obra tan eécqsa, obligaba'é‘las ,
"autor}aades muchas vecgs a proceder en contré de‘los prgb
.biétqrios, ya que ééd promesas atrataq a sus haciendas -
 a los ‘indios de‘las haéiendas vecinaé para con ello e -
va1tar la llbertad de. mov1m1ento de los lndigenas' de " he-'
{cho desde flnes del slglo XVII Yy XVIII, se hablaba ya -
“de la 1mplantaclon definltlva de ia serv1dumbre por- deu-
tfjdés! pero sobre todo se hdblaba ya de que los traba]ado-
_res que nac1eran ‘en la hacienda, se encontraban naturalA

mente v1nculados a ésta, .

.~ (12) Cfr. MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op. Cit.pag. 33
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_Asi también en esta?época los dueiios de las --

f haciehdas aparte del sistema de las deudas perpetuas, --
‘utilizaron otro procedimiento consisténteken quikarleé a
’ips. indios sus propiaé tierras, a fiﬁ de convertirlos —
Jen ﬁefsonas libres(sin tierra-gaﬁanes) y que obligad;s -
/por el hambre alqullaran sus brazos, o mejor'dicho se -
:  convertian en pequefios aparceros (peones) que se arrenm4
‘daban e 1nstalaban en la hacienda que los ocupaba sumi -
Vnis;rqndole mano de obra sgfi01ente, en_el’momento~de -
loé‘gféndes trabajos agricolaé. .

S } AT B

Al mismo tiempo, las categorfas sociales no -=

©.-eran tan Sencillas, pue$ se hallaban tajantemente sepa -

radas unas de otras, por ejemplo, entre los amos Espaiio- '

.leg\y los traba]adores indios, se 1nterpon1an mestlzos -
~y mulatos mas 0 Menos ‘numerosos que” aparec1eron 1nc1uso—
B entre los cultlvadores y peones retenidos por deudas' --

; a51 que las h301endas tendleron a 1nvadlr todas las es -

[feras de 1a’ v1da rural 1nc1uyendo c1ertas v1llas o co =
 munidades de 1abradorés criollos a quienes tanmp ién se -

“les encontraba como' capitanes de peones, vaqueros o sir-

" vientes de las grandes propiedades, o como humildes érrgp :
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© datarios de 'su mano de obra,

I1I. LA IDEA DE MORELOS.

Jose Marla Morelos y Pavon, habla recibido de -——=
H1dalgo, el 20 de octubre de 1810 en Idaparapeo, la‘ml'-
‘s;on de insurreccionar el’ sur, unlendgsele,en su recorpi
“'do'bor tierra caliente lcs hermanos Galeana, Vicente'G;g’
 rrero,‘Juan AlVarez y los He;hanos‘Bravo. “ _.

' 'El 13 de sepﬁiembre de 1813, formuld los "Senti - .
'mlentos de 1la racién"’ los cuales en el punto xy procla-
7ma la prohlbiclon de la esclavmtud en el XXII, la derq—"
gaczon a la infinidad de tributos e imposiciones.que a -
7j gobiabah a la;poblaéién indigena, asi también se’vé que- =

‘deréios demaﬁdaba en el a:ficulo XVII de lés "Sentimien~
;toé de la Naciéﬁ" ~due a cada uno se le guarden sus éfd-
pledades Yy respeten su casa como un asxlo sagrado seﬁé-
- lando pena a los 1nfractores (13)

' Quedaba-a51 manifiesta la voluntad de regpetaf —-_f
:13 antigiia estruétufa devpfopiédédAén:el'Campo, sin em =
"séféo;,desde,loS'primeros aﬁds'indepeﬁdienteé varios Qo-
:f‘biérﬁo$ estataieS empezaron a legiélar contra lés formasi
"ﬁindigéhas de prépiedad comunal, en 1825, se 1mp1anto la-

';‘propledad prlvada 1nd1v1dual como uUnica forma de tenen -

"(13) Cfr. MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op.Cit. pag.44
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“cia de la tierra en los Estados de Chihuahua, Jalisco,=- '

Zacatecas, Veracruz, Puebla, Michoacdn y el Estado de -
México, lo que provocé el latifﬁndiémo criqllo.

El siglo XIX fué un periddo de grandes trans -

formaciones en el campo, acompafiadas siempre de alzamieg""

‘tos y_révheltas campesihas,vdéndose esgos‘estallidog‘a.f
gra}ios con mis frecuencia en las zonas de mayo}_cbnéeh;
tiaciéh deﬁogréfica, lo que deférmina'ghé ei hévimienﬁo- 7
;de:Ihéependeﬁéia tuvp un carécter;predominantementé p64-~v
litiéo y dejé ¢asi intacta la estructura econémica de la
: Colénié; ya que este‘procéso que“marcaba el prsdohihio -

fy el ensanchamlento de la propledad privada sobre otras-‘

formas de tenencia de la tierra, tendrla como contrapar-'.

tlda la denuncia al acaparamiento de la tlerra y la lu -
‘cha 1nsesante de Morelos a_combatl: el atraso economico-
y cultural del campesino.

“En 1823 ,-el Jurlsta Yy ecles1ast1co Francxsco -

Severo Maldonado, publlco "El Contrato de Asdclac1on pa-" nl-

. et .
rala Republics de los DbtadOS Lnlcos de Anah”du . por -

“‘uh.Ciudadano del Estado deVXallsco". En el capitulo rebs‘
. lativo aTla leéislacién agrafia expllcaba la nece51dad—
de repartlr todas las tlerras pertenec1entes a la NaclonV

Yy a las corporac1ones rellg1osas y 1a de muchos grandes-



,_p£op1etarlos que mantenian inactiva 1a ‘tierra axla vista
vde la miseria del pueblo y del pais., (14} .

- Los -fundos pertenecientes a los'indigenas debg
ran réébetarse, aunque fréccionéndose'en pequefias propie
dades ﬁara beneficio de las familias campesinas. *

En.esta forma colocado Morelos a la cabeza del

'ﬁbviﬁiento insurgente por sus répidos‘triunfos en el sﬁr
'vbatallo con varias poblac1ones que estaban fuertemente -
'éadherldas a 1a causa real y como ‘las grandes hac1endas -

azucare:asAconstltulan la riqueza fundamental de aque --

. . . "

~1las tigrras y ‘se encontraban en manos de peningulares;—
éus servidores y criados espiaban la‘ocasién de recobrar
baraisus amos las fincas, arrojando de ellas.todo aquel-”
simpatizante'con la causa de la Independencia. Los pue -

blbs igdios de la cercanias de Cuautla, dirigidos por’ -
'sus érdpias razones, ge'indultaban ante'Calleja»(Vifrey):
era 1a lucha ‘de ‘dos domlnac1ones la de un sistema colo-

7Hlal (inJusto) y 1a de una causa representada por el —-:
caudllllsmo de Morelos que. sbgnlﬁlcaba la. IndﬂoerdenCla-'
Novohlspana.

v Pese a la claridad del pensamiento soc1a1 de =

" Morelos, que tantas veces manifestd, por ejemplo: el 17&‘ 

de noviembre de'1819, reconocid y solicitd acabar ‘con lés

(14) Cfr. Ibidem. pag.46. . - e
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'ho ~-- comin-de "americanos", ordenando que nadie pagaria' o

'trlbuto, ni habrla esclavos en lo sucesivo y ‘que los 1n--'

”fjdlos percxblrian las rentas de sus tlerras como suyas -
.proplas, es decir que los arrendatarios de tierras de -
. las comunidades indigenas pagarfan a estos lo que débian

por el arrendamlento de sus t1erras° (sxn hablar de re--

g,dlstrlbuc1on_de sus- tierras) asi el problema agrario se-

Iilos, con. soluciones parec1das en uno 'y - otro (15)

Ahora bien, 1la estructura econdmico- soc1a1 de~ ...

. México no sufridé alterac1ones substancxales como resul-

’tado de ‘la"guerra de Independenc1a° los terratenlentes'-

b :latlfundlstas y las pose51ones de la Iglesla Catdlica se
conservaron 1nmutables, La mayor parte de los traba]ado-

,~re< (campns1nos 1nd1qenas) siguié siendo cruolmcnte ex-

7hac1endas y practlcamente sin derechos.'

"IIT. LA PROPIEDAD EN LA CONSUMACION DE -
LA INDEPENDENCIA.' !

.-

(15) cfr. ‘Ibidem. pag. 47.

" calidades de indios, mulatos 'y castas empleando el térmi

répresenta como una preocupacién comin a Hidalgo y More-

f;plotada (serv1dumbre con deuda vitalicia- peona]e) en 1as~:,,ﬁ

Lo que:consumd la:Independencia fué’in@u&abléQ SR

“'mente el "ABRAZO DE ACATEMPAN", entre Guerrero e Iturbi
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def,‘el‘24;devfebfero‘de 1821, los tratadoé de Cérdobaky'
el Plan de Iéuala}no fﬁefon ya méé que los -hechos de ma-
éuinaéién ejecutados -por iturbide, para apfnvechar en su -
favor Q.en”févor de los suyos (criollos), las resolucio-
nes anteriores,kes decif, las conquistas logradas por Hi
dalgo y Morélos, mismas que habian combatido anteriormen
‘te,  todo Qara que en su éabeza recayefa la éorona que al
Réy debEspéﬁa ie fué desprendida. .

’ ‘ ta Independencia sélo habria podido ser feai -
yfverdaderamente.t31; si la hubiesen logrado pof su pro;,

: - .
pio esfuerzo los mestizos o'insdrgentes naturafﬁente 5
 con los indios y si unos y otros con el poder adqulrzdo-
hublesen acertado a naclonallzar los bienes de’ la casta-~
superlor (sus opresores) 'vencida, para distribufr esos -
bieﬁes desbuéé de modo‘qué ellos los mestizos o insuf--
.gentes y los 1ndlos hubiesen llegado a'sef las clases -
'3predom1nantes por sus recursos econdmicos. 7
7 L Solamepte del modo antes planteado, la indeben-
'aénéié'habriq sidbjun becho positivo, que hubiera ahorfg
db a Mé*ico mis de un siglo de sangfieﬁtas luchas; des-- -
'graéiadamente la Independenéia se hizo por ia'compiasen-
cia de Guerrero y por el Plan de Iguala, cuyos artlculos

12 Y 13 dec1an. "12.- Todos los habitantes de la Nueva -
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k iEséana sin d15t1nc1on alguna de europeos, africanos e -
vlndlos son c1udadanos de esta monarguia,: copn opclon a -
todo empleo segin sus méritos Yy virtudes".'"lB.— Las ==
personas de'todo ciudadano y sus propiedades, serdn reg‘
betadas y protegidas. por el Gobierno". (16) L.
'Lo que generd que los criollos siguierénicon~
el régimen de castas establecido desde la colonizacidn--
£ ae‘la Nhé?a Eséaﬁa, atin después de que Tturbide salid -

" del poder y se estableciera la Republlca con el General

Q_Guadalupe vlctorla- ademas hay que agregar que los espa."

"nqles y-criollos evitaban a toda costa que los mestlzos'

e indios aprendiéran a leer'y a escribif, ya que'el‘gig
f téﬁardebpropiédadvlévqntédo sobre la titulacidén escrita

~;hé sido ;iembrevénigma para;log‘mesfizos_e,indios, sien -

,do‘los’ériollos losiquevinferpretan y‘aplican:todas lés
leyés sieﬁpre a su favor.

Asi tamblen, todos los tributos recayeron nue -
'f'vamente en los. mestlzos e 1ndlos otorgando el derechga
lfa.los‘criollos de cometer teda clase de atentados Y'éesl
pojos en asuntos de tlerras, los crlolnos flnglan creer
 €.que la 1gualdad de derechos politlcos concedlda a todos;‘

{ 'los‘hab1tantes de la Repiblica, capacitaba a los hacen-

(16) Ibidem.pag.55 "




: dédos cuando no criollos espafioles, 5 &esafrollaf lib;ey
‘mente todo un sistema de eﬁsanchémiénto de,iés haciendés
a. costa de los te;:enos de los pequeﬁos propietariosfy *
de 'los indios (cohunidédes),.poi medio de invasiones des
éafadas algunés'veées 6 por medio de injustbs litigiés.

Es a todas lﬁces evidente, que»el'verdadérq -
brobléma de las reformas agrarias era el fracciénamién:f
‘td de los latifundios, o‘sea, de las haciendas rufaleéuj'r
‘de los espafioles y de los criollos, ya qﬁe era bésé ppl‘w
mordial del régimen de castasique se éncontraba }odévia

Ea . . 2
“‘hasta ese momento. Tal fracciénamiento era el due el ~-
pais requeria, ya que_multiplicéndb el nidmero de las --
‘borciones pequeilas dedicadas a la pfoduccién agricola'—v
‘f3vorecia a ﬁn nimero ﬁayor de perédnas con esa préduq-n
cién y daba a los mestizos y a muchos indios la opdﬁtﬁ—'
nidad de lograr su propio désenvolVimiéntb:ééodémico y-
. su éropio florecimiento cultural."j
: De?PUéS de Morelos, a raiz del Plahlaerméuala
y-de los Tratéaés de Cdrdoba;  ‘adeb ortiz eﬁb?ﬁiﬁ*ldéq
'vcbhseéuencias nocivas de la concentraqién terfito#idl;;
-en poéas mands; pues la solucidn real al problema aéra—
fio era el reparto'de los terrenos béldioé,vel cvéditb,

“la-técnica, el arrendamiento y la colonizacién}«l7)

(17) cfr.Ibidem.pp. 58-60.



No menos importante fué la Ley que Zavala ex-

pidiera para los asuntos ‘agrarios en el afia de 1833, al’

‘yolQe; al Gobierno del Estado de México que a la letra -

s dices

"ART. 1.- Se declaran pertenecientes al Estado

‘todos los bienes que administraban los misione -

ros de Flllpxnas Yy que existen en su. territo--
rio.

- ART...2.-.El Gobierno valxendose de la autori--
dad correspondlente, revisard las escrituras -

de arrendamiento o de dichos bienes a efecto -

"de que. se declare si son vdlidas o si se tma--

nen vicios que induzcan nulldad

»ART 3.- En el primer caso averlguaré que sea-

mas ¥til al Estado, si continuar el arrenda---
miento ¢ indemnizar a 'los arrendatarios y con-=

,informe consultard al Congreso la.-resolucidn.

.
ART. 4.- En el caso de ser .nulas las escritu---
ras de arrentamiento o de cesar éste, bien sea

‘por ‘indemnizacidén a los arrendatarlos bien, --

porgue expire el término del convenio, el Go--
bierno mandard dividir los terrenos que perte-
necen a las fincas riusticas de los expresados-
bienes, en porciones iguales, suficientes cada
una para alimentar ‘a una familia, haciendo.va-
luar estar porciones por peritos.

_ART. 5.- Hecha la divisién y el avaltio, distri

buird el mismo Gobierno dichas porclones entre
los ciudadanos que gquieran tomarlas a un censo

'.perpetUQ a razoén de un: 5% al afio sobre el va-

log acLuaJ pruhib‘éndose para siempre 21 gue=-
dos © mis ‘porciones se reunan en una sola fami

Tllial

_ART. 6.- Las cantidades que resulten de este =
. _censo, se ‘destinardn precisamente al fomento -
de la educaclon piblica,: a la composlclon de -
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caminos y a la conduccidén de agua'para usos -
“dtiles en las poblaciones del Esbado que ten—‘
gan de ellas mayor necesidad,

- 'ART. 7.- El Gobernador no podra hacer la dis-
tribucidn de porciones sino. entre ciudadanos-

del Estado que sean pobres, prefiriendo slgm—'
Ppre-en igualdad de circunstancias a los nacix-
dos en su.territorio, de éstos a los indigenas
y a los que hayan prestado servicios a la. cau

sa de la Independencta y libertad.

”ART. 8.— No podré ad)udlcarse porc1on alguna—,
a ningin diputado, ni empleado ni funcionario-

~piblico del Estado cuyo nombramiento parta --
del Congreso o del Gobierno, ni a parientes -
de. éstos por ambas‘lineas, siendo nula por el
mismo. hecho la adjudlcaclon que se haga en ‘--
una de estas personas. N

AR. 9.~ La fdorlca materlal de estas fincas -~
“se ‘enajenard entre los eensualistas colindan-
‘tes ‘a ellas a un censo perpetuo, de 1% anual,
.. sobre su'valor actual, previo avaldo que’ se o
- haga por ‘perito. o -

ART, '10.- La recaudacidén del censo.la hardn -
“los administradores de rentas en sus respectl
vas admxnlstraclones. '

ART. 11.- Las aguas que dlsfruten las flncas—

‘. 'se-distribuirin proporclonalmente entre los: -.

. censualistas, designdndoles tanto iqual o nu—
 mero 1gual de horas por tandas.

ARQ.“IZ.-,EI'ganado.yzapeos‘deflas~£incas se-

najenardn y su produccién sé destinard-a 10s-
‘mlsmos obJetos del censo; preflrlendObe en la
,enaJenaCLOn a los censualistas. ‘
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ART. 13.- Los'ornamentos, vasos sagrados, cam
panas y demds utensilios de sus capillas se -~
trasladaran a la del Hospital de esta ciudad.':

ART. 14.- Los duefios de las porciones mencio’

nadas que por espacio de tres afios no paga--

"ren el censo correspondiente, o no cultiva--

ren su terreno, perderdn la propiedad quedan

.~ do ésta a. dlsp051clon del Gobierno, para qQue

- pueda adJudlcarla a otros c1udadanos mas la-
boriosos". (18

: Independlentemente de su valldez <omo Ley lo“
: Cal, el Ordenamlento gue se transcrlblo muestra una —
comprens1on tan completa de las cuest1ones bas1cas del

',problema agrarlo y un domlnlo “tan flrme de la tecnica—

" »1eg1slat1va de la materla . que por estar tan adelanta--

da. a su.-época ni siquiera fué comprendida y mucho me-—r,
ivnos apllcada. .

En 1825 un indio llamado Juan Banderas, que-
3enarbolaba el estanﬂarte de la V1rgen de Guadalupe, --
7facaudlllo un lanzamlento de 1os indios yaquls de Sono-

;;ra proclamando el extermlnlo de los blancos y el repar
to de las tletras. §
. En 1834 lo< .curas Carlos Taplsteco y Epigmeo
7fide la Pledra promov1eron una rebellon en Ecat21ngo de

.l*Hldalgo, Estado de Mex1co, proponlan 1a aleccidn de- un .

‘emperador entre los doce descendlentes de Moctezuma i

‘v(18)GONZALEZ ROA FERNANDO. “EL PROBLEMA RURAL DE.MEXI- . .

o 1929 pp 132 133.-

‘co". Ed. TALLERES GRI\FICOS DB La NACION. 1929 MEXI" " .°
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‘quieh.contraeria'matrimonio éqn una mujer dé:otra raza -
'¢y'§rohetian darles. terrenos 'y agua suficiente a ios bueQ
blos.

‘ En 1840 los 1ndlos pdpagos resolv1eron expul--

’sar a los blancos, qulenes habian aprovechado lafguerra-‘

 civil para apoderarsé de las tierras indias. En 1843 en-

 e1 Estado de Guerreré, alrededor ‘de tres mil campesinos-

:~$é'lévanfaron en defensa de sus tierras. En 1844 nuevas-

—rebellones agrarlas en la parte sur del Estado de Mex1co
.'y en algunas zonas de Puebla y Oaxaca. .

La critica situacidn por la que pasaba el pais

a causa de la agltac1on aglarla se vio agravada por la -

; 1nva51on norteamerlc ana .

- En julio de 1847 indios mayas empeiaron a orgé

T

" ‘nizarse y a combatir a.los blancos de ‘la regidn, exigien

‘86 103 titulos y tiérras de su propiedad,'originaﬁdo la-
1'§uérra~dg Eéstas.'En'enero de 1848, un fuerte grupo de -
Vindigenaé al mando de Juan Nepémuceno Llotéﬁte, qﬁe ha--.

" bia proclamado ol 30 A diciembre de 1847 el Plan de Ama
r tl5n,'atac$>Tantoyuca, declarando de caracter comin to--
'jfdgﬁ las tierras de las haéiendas y prohibia el ﬁago de -

“tributos al-Gobierno y a los religiosqs.jSubqieron en -
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1848 y 1849 Ievahtamientds crueles en Veracruz,,exiéieg
“do el despojo de las haciendas y la restitocion de sus-
‘terrenos. k ‘

Durante la guerra'de Castas.de Yucatdn, que <
terﬁiné en 1901, no. tuvo un propésito explicitamenté -
égrario, sin embargo,»significé la reaCcién violenta‘an
te el proceso de continuo ensanchamlento de la propledad ’
derlos hacendadqs , que reducian los limltes terrltorla

Aleé de los mayas y los forzaba a servir como peones en-

las plantac1ones hengqueneras,

.
-

Tamblen la rebelidn aqrarla se extendia en Vé
raéfuz, Puebla, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, San L
Luis Potosi; en Tlaxéala, de ‘1850 a 1853 siendo Goberna
dor Juan Alvarez, se produjeron numerosaé pfotéstas cﬁg
tfa los haéendados en nuéerosas ocasiones habia tomaao
la defensa de los derechos de los 'indigenas de la re———.
" giédn, encabezq la revolucién de Ayutla contra SanLa —-;?
VAnnallﬁiéiéhdqsé ési él‘periodo‘de ia Reforma.(i9):

»

IV. LA .PROPIEDAD HASTA 1856.

Los 1ndlgenas desde la declarac1on de ﬂa Inde -

pendencia, solo eran tratados ‘como rebano el cual po—-

(19) CEr. GONZALEZ ROA FERNAND0.0p.Cit.vpag.140. e



-47 -

dria hasta sacrificarse, eS decir, 1leos manéjabanléon -

pfomesas de un'mejoramiehto en su condiciéﬁ econdmica.'y
- social y debidb al incumplimiento de: las misman, convlaj

ﬁérdida,inéluso de bienes que antes poseian, hizo que .-

" tomaran conciencia de su valor y se lévantaran .contra -

la poblacidén blanca, exigiendo primordialmente la cénce' o

laclon de lmpuestos Y las dédlvas o ventas de los serv1
c1os parroqu1ales asi como el trlbuto por cosecha so-

‘licitando el libre'usuf;ucto de ejidos y terrenos bal--

dios. sin renta‘nivamehaza.de‘embafgo. -

El malestar politico creado en la adm;nistra—
cién"SanEanista", détermipé'el éurgimiehto,de,una opbsi
‘éién.aboyada’por la mayor parte del pais; la‘existencia
de falias sociales y econdmicas que no habian sido re;;f‘J

sueltas como erala mala distribucidn de la tierra, la-

‘éarenéia ae.cabitales_qﬁé permitieran explotar los re--
curﬁos de México; la falta de instituciones que‘difuﬁf—‘
'¥diefa 1a ilﬁstracién étc.,'manteniaﬁ él’puéblo nh“§1~;-'
atraso y la jgnorancia, = - oo
Con estos antecedentes el grupo reformlsta --

o ‘apoyado ba51camente en Juan Alvarez, preparo un plan -

o qﬁé suscrito por Ignacio Comonfort, fué 1lamado  PLAN DE .
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“AYUTLA (lo. de marzo de 1854), el cual'ademés,de déscong
fcér a las autoridades de Saﬁta Aﬁna y a los fﬁncidnanioé
“ de su Gébiérnp, los revolucionarios establecian ;n el -~
f ‘P1an la reforma de elegir un Présidenée Interino yAun -
Consejo de Estado. (20) .

El triunfo “del "Plan de Ayutla" fué para los-

"% criollos un verdadero desastre, el ejército de Santa ===

" Anna desaparecid y el 9 de agosto de 1855 Santa Anna a--
_bandoné definitivamente el pais. _ )
El 4 de octubre de 1855 "los partidarips del -

) Plan de Ayutla ellavoron como Presidente Interino a Juan

- nlvarez, quxen genuinamente mestizo no resulta extrano -

5que mandara llamar a’ los mestizos e indios mds instrui--
3}dbq.péra‘éu gabingte, éomo pof ejemplo: Melchor Ocampo -
paré Relaciones, Do;.Ignacio Comonfort para Guerra, Gui-
 '1lermo Prleto para Hac1enda Benito Juérez'para»Justicia.

ipero por desgrac1a duro poco su gobierno, pero ﬁizd.con—:

;ac1erto y ‘con resoluc1on dos daspoelc1ones' la primera -

’lwubbldd a Melchar Ocarpo, guien en- la convocatotia del -

l,constltuyente del 16 de octubre en el artlculo 9%, frac-.
“c;on VI, prlvo del derecho de- voto a los mlembroq del -

‘clero secular sy la segunda preparada por el M;nlsbro -

(20) C£r.MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. "LA REVOLUCION AGRARIA -
'DE MEXICO 1910-1920". Ed. PORRUA. 3era.Edicidn.1986
MEXICO.1986.TOMO II. pag. 107.
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dé Justicia Don Benito Judrez, la Ley de Administracidn
} dé Justicia, por 1la éual'shprimia de un plumazo los fug
_ros civiles y~militares.i21)

7 ' ‘Don Ignacio Comonfort gobernd el pais del 1ll-
‘de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857, hofibre
paéiente didé tranquilidad al pals al reprimir bandas de
-~ forajidos, impulsd las obras materialés (construccidn = -
del ferrocarril México-Veracruz), propicié la creacién;:H
‘‘de la Eséﬁela Naéional de Agricultura, fundé la Direé——

‘cién‘Geheral de Pesas Yy Medidas y adoptd el sistema. .de-~

cw
2cimal. A
De acuerdo con el Plan de Ay&tla, se debenia- -
;Vde conspiﬁuirra la Nacién en forma de Repﬁblica repref-'
sentativa y popular, pero dicha cohclusién era dilatada
"por lo que se elaboré un Estatuto Orgéniéo Provisional}
"Estatuto que se ihspiré en larConstitﬁdién de 1824 y'el
véﬁgi‘fijé,la Organizacién Provisional del Gobierno Geng
ral, atendid toddllo relativo a los derechos y obliga—-
ciones dé los hekicanoé s¢:alando: ¥ -la libertad, la sg"
i ‘gufidad, la propiedad y la lguaidéd eétén suficiehtemeg
Ltefga;antizédas'y los ciudadanos pueden vivir tranquif{

los bajo la proteccidén -de la Ley, que imponiendo réguasb

N

" (21) Cfr. MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op.Cit. pag. 112.
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- al éodef supremo, asegura a la sociedad contra log.avan-b
‘ces del despotismo y pone freno a las pasiones ng MU~——u
chés veces Visten con su vefgontosa‘iibréa los actos que
deben~ser'dnicamente'frutos de 1la razén y la‘justiéia} =
.En'gsta seccién (1a quinta de las gérantias>in§ividu;lés»
1$e proclama la abblicién de la esclévitud, se establecen
fBaSés'para el servicio personal, se éeclara lé iibértéd;
'de:enseﬁahza, se prohiben todos los moMopolios, lés dis-
-tihCidnes,.lo§ privileéios perjudiciales, las penas de-—A
',grédantes Yy lbs~préstamos forzosos' se restrlnge la penaf"
de muérteﬂ.}, se establecen las penltenclarlas se.respg'
‘ta ia propiedad Yy en suma se hacen efectlvos los p:inci-'”
plos de libertad, orden, progreso juSticia y'mofalidéd—"
lque el Goblerno proclamé, etc." (22)
" El Estatuto se promulgé elJlgide mayo de i356.i
Efeétivamente dlflcultades de todo genero se-
'1;deb1an a que grandes porc1ones del territorio mexlcano -"j
estaban deshabitadas a consecuencia de factores geologl-
" Poé‘y cllmatolo}xcea vioa la Cbrhénf:acigh'dghlﬁs:lief}as
: ~en manos de latlfundlstas clero, lo. que dié_bor resuitgj

;do‘que los campeslnos se conv1rt1eran en ésclavos traba

',fJando de sol a sol por un salario de real Yy medlo é dos-:

- reales que apenas les bastaba para la allmentaClon de R

(22) ‘Ibidem.pp.113-114.



“su familia, ‘dejando muchas veces la deuda contrafda en -
" la-hacienda como. herencia, ya que pasabarde generacién.-

‘en _generacidén, atando de por vida a toda una familia.
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"CAPITULO TERCERO -

I. LEYES DE REFORMA. II.kiBY DE -
‘”MANOS MuskTAs III. LAS COMPA ~ .
" NIAS DESLINDADORAS. IV. EL pon-'.
‘vFIRIATO (GRANDES HACIENDAS o N

i vGRANDES LATIFUNDIOS).
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"I. LEYES DE REFORMA.
El beriodo'denominado de La ﬁeformé en‘Méxiéo
»es un proceso altamente dlnamzco en todos los aspectos—-
es dec1r,'en lo econdmico, politico, social y rellgloso
‘ ;el cual tuvo su principio désde la Independencla‘y su ma
iyo: brillantez la aléanzé a partir de.1854‘con la Révolé'
'éiép de Ayutla y mas en concreto en los aﬁos‘1855 a iesa

Las prlnc1pales Leyes de Reforma dlctadas ‘a’i-=

'parflr de 1855 son de gran contenldo pollthO y entre —— ]

e las mas 1mportantes se encuentran: Ley Sobre Adm1n15tra-

U clon de Just1c1a y Orgénica de los Trlbunales de la Na-—?
?c1on del DlStrltO y Terrltorlos llamada Ley’ Juarez de -
”23‘€e noviembre de 1855; Ley de Desamortlzac10n de Fln-—
-cas Rusticas y Urba;as propledad de corporac1ones c1v1;-

~‘1es Yy ecleslastlcas, llamada Ley Lerdo de 25 de Junlo de

1856 La Constltucion Polltlca de los Estados Unldos Me-

fnx1canos de 5 de febrero. de 1851, Ley sobre obtenc1ones e

parrocu1alcs llamada Ley Igles!as de ll de abr11 de 1857

Ley sobre nac1onallzaclon de blenes ec1e51astlcos del --

 '3"clero de 12 de Julxo de 1859 Ley del 28 de julio de —--.f

'1859 que establec1o el Reglstro C1v1l 31 de Jnllo delf
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ﬁismé’aﬁo sobfe reglamentacién de los Cementerios,-(23)
Ahora bien, las finalidades;esenéiélés de estasj-
 '1eyes‘antes Eitadaé, pue@en énharcarse de ia.manefa Si-=
}guiénté: : . ‘
‘ A).=" Desamortlzar la propledad espegﬁalhénte-'
‘rfla ec1e51ast1ca. . o
) B) - Naclonalxzar la propledad ecle51ast1ca pa
fa su meJor utlllzaclon, con lo cual se obtendrian recur

S .~ .
; . 808 economlcos que con.urgencla se requerlan y con 103 -

ﬂcuales se benef1c1arlan grandes centros de poblaclon.
: C).— Acrecentar la fuerza econdmico- politlca - T
'del Estado y dlbmlnulr 1a ecleslastlca.

»D) - EJercer domlnlo Yy v1gllanc1a sobre la po—a

.fblac1on a través de la creacidn del Reglstro C1v11

E).— Secularlzaclon de Lementerlos o panteoneSt

,ﬂcon ello adqulrla la Nacidn el derecho a dlsponer libre-~’

Armente de lugares para 1la 1nhumac1on de las personas, tam -

!blen se prohlblan los entlerros dentro de los templos.

.
"‘,51ast1cos, con'lo cunl se aflanzo el pr1nc1p10 de 1gual-

‘Jdad legal Y soclal (Ley que se 1ncorporo a la Conbtltu—-{-

nc;on;del 57 y en la vigente).

. 7..(23) Cfr.MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op. Cit. pp. 122-123.

F). ,Suspens1on de los fueros mllitares y ecle .
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Es impo:tante sefialar quella“discusién eh él_-
seno del Congreso de Querétaro (1857) del éréiculo:l7 re”
vlétiQo a lé libertad de tgabajo dié‘opottunidad a Poncfé7
no- Arriaga, Isidoro olvera y Jose Castlllo Velasco, que-
abordaranla cuestlon agrarla, llevandola a un terreno B
:mas avanzado que la sola desamoftizacién, seﬁaiando'alhf"
 1atifuﬁdio; tan:o élericgl comO'laiéo;‘comovel factor -
‘ brincipa1 due,impedia}el libré desenvolvimiento de las - R
aétividédes industriales, agrlcolas Yy comerc1ales frehaﬂ‘ N
do en suma el progreso de Mex1co. s ’

Es.asi que formularon cada uno un proyecto de—r
’Ley Agraria que son como.antecedehtes doctrinarios-aé -
'nuestra actual leglslaclon soc1al ya que lucharon en -
‘contra de. la d1V151on de la propiedad terrltorzal con-=-
';tra el despojo de las tlerras a los lndlgenas, contra
"los procedlmlentos esclav1stas a que estaban quetos 1os
(Peones de 1as haclendas encadenados a la t1enda de raya

‘1a esterllldad de la tlerra como’ resultado de su concen-?:'

cracidn en pdcas mancs; -o anLcrlor pone de rGLlQVQ poru~j“

si solo la’Vigordza concepc1on soc1a1 que de los proble~ ‘
mas naclonales tenlan les congresistas del 57 pcro muy-,

especlalmente Don Poniciano Arrlaga yva que declaraba tam |



: Arrlaaa propon1a~

‘bién, que la Constitucién deberfa ser la "Ley de la Tie-

rra", para poder examinar con gran acierto.la posesidr -

“de la misma; asi expone su doctrina juridica sobre el de -

rechorae propiedad, la cual consiéte en la ocupacién y -
 1av§osesi6n teniendo los requisitos legaleé,‘pero no' se-
déélara; conforma 'y perfecciona ésta, sino por medio de;
“trabajo y la,produécién. '; o o e
ASi kambién propone-la nacionalizacidn .de las-

rlquezas naturales del suelo y el subsuelo (que adopta -

el articulo 27 de nuestra Constltuc1on actua‘) pronun--

“
Iy

"c1andose contra los derechos de’ peaje ,es declr el tri’

buto por el contrato de compra venta y derecho de trdnsi
. to apllcado por el hacendado para obtener fondos, ya que
:dlcho peaJe se efectuaba dentro de su propiedad.

Esto constitufa un ataque al bienestar: econdmi

co del latifundio por mantener a peones, aparceros y a -

comunidades enteras como tributarias permanentes; con --

respecto a ESte'problema y a muchos otros, Don- Ponciano-’

1.— Bxencxon de 1mpuestos a los pequenos pro--
pletarlos cuya heredad no pasara de 50 pesos.

2.~ Que el salarlo del Jornaleru no-.se con51de

rase legalmente pagado ni satisfecho por espec1e sino ==
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uVCuandoyseé en efectivo. v
e 3,- Cuando en la cercania de cualquier flnca -:'“
rustlca haya poblaciones que carezcan de t1err1s sufl---
cientes (sean de pasto, monte o'de cultlvo) se tomaran~
“de 1as‘f1ncas para dlstrlbuirlas entre los veéihos y,faf
milias de la congregacién o pueblo; los.beneficiédos ba-_
gardn un censo para que la Nacidn‘recobre el.monto dé la
1ndemnlzac1on que corresponda al’ proplefarlo afectado (24)

-~ —
Esta. dltima es quizé la mas importante de las-._

\ptoposiciones,de Don Ponclano Arriaga, que lo colocan -
entre ios precufsores agrarios de Méxifo considérando -:
que eL benef1c1aao en la dotac1on de’ las tlerras oc;osas:‘.
o del Estado va no era la comunidad como antes se susten.

taba» sino el campesino ademés que la dotaclon la. hace-

recaer sobre las fincas collndantes a las comunldades es‘"
'declr, afecta al latifundista dlrectamente' prlnc1p1o do o
tatorlo adoptado por el artlculo 27 ConstltuClonal que -’
1n05’rlge, el cual presenta el 51stema ejldal“modernq ;_, ‘1 -

meno(que se'traducg.en'el aqucto‘mgdgigr de la lucha éampe--uﬂ‘}

oy

éina);(ZS)

Don José Maria‘del,Céstillb Velasco es otro de .

los precursores, quien enfoca su pensamiento hacia el de

' (24)Cfr. MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. "LA REVOLUCION AGRARIA-. -
" DE MEXICO 1910-1920". E4d. PORRUA. 3era. Edicidn.1986.
MEXICO. 1986.TOMO III. pag. 86. =~ = : :

(25)Cfr. Ibidem. pp. 89-91.°
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senvolvimiento econdmico y soc1a1 de villas y pueblos a
"consecuenc1a de que la desamortlzac1on de las corporac1o
'nes c1v11es despojdé a los pueblos para poseer tlerras‘en_
éomﬁn,ital situacién lo lleva a denunciar ante el Congre
so lo siguiente: "Es QergonzOSO»para los liberales, que-
jek{sta un estado éocial,tan'deplorable Yy Que por mas que:
: ”se toma a las cuestlones de propledad es preciso‘codfé;'
‘sar que en ellas se encuentra la soluc1on de casi todos-
: nuestros problemas ‘sociales y es prec1so cenfesar tam---.
“bién que los pueblos nos han enviado aqui no ‘a asustar-=
2
:nog_con labgravedad de lasrcuestiones sino‘a resolverlas
fpéra el bieh de ellos". Con este obieto proéone: “todo -
bﬁeblé de la Republica debe tehér terreﬁos suficieﬁtés -
'pafa el ﬁso comﬁn, eg decir, propiedad comunal;}también4
‘deben conservarse 1os ejidos", (26)~
: La cond101on pues, para tener-derecho a la tig'

‘rra fuera © no campe91no el solicitante era que carecie

’f'ra de ‘trabajo y el terratenlente no podla 1mped1r la ll-ﬁgl-[f

"Ibertad de traba1o con el hecho. de que, ' sus trw:awadores—.

‘quedaran sujetos de_por vida a sus tierrasa
En lo antér}or debe Verse‘que los congresistas
de la Reforma perseguian la desaparicidén del latifundis-

mo laico y clerical.

_(26) MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op. Cit. pag. 113,




Asi tamblen Don Isidoro Olvera se: cuenta den--
"tro de - 1os agrarlstas de la Reforma, quien ‘en sm proyec«
to de la Ley Orgénica de la Propiedad de lé Repﬁblica,‘A
T (muy sémejénte‘al Plan de Ayélaf degié: "Que es notoria-

“1a usurpaéién‘que han sﬁfrido los pueblos. de parte'd; -
los propietarios, bien por la fuerza‘q por adquisicionesf
1 legales, En consecuencia, debe desconocerse la legitimi;
7 ’dad de 1os'titulos que ‘ostentan muchos terratenientes!‘-‘_
porque basta compara@ lo que hoy tienen los pueblos coh—x'
lo éue tenian a1£es de’ la éonqﬁista lo que concluye que
ha habido en verdad una escandaloza usurpaclon". (270

' k ISLdoro Olvera también sustentaba la tesis’que.
. cond1c1ona el derecho de propledad al trabajo y lo dlce—'
a la manera de Morelos: “N9 ‘hay propiedad legitima de te
ffeno si es ‘mayor que el que pueda cuitivar personalmén—

te una familia"; asi, témbién‘argumenta: "la tierra‘debe

‘Vf'pe:tenécer artodbsqus hombres; pero la codicia, el dolo

la violencia y la usura, inventaron como legltlmar la ——

»nsu;;aéién cihertas fé;mulas vlolehtas,:que-reun1daa lle- o
~gdroﬂ é formar parfé de lo que,hoy.se llama Défecho Ci—-v
vily. Derecho de Gentes", (28)

El aspecto novedoso del proyecto de Don Isldo-“

folleera, es donde se apllca al latifundio. laico el pro

. (27) ‘MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. Op. Cit. pag. 113..

'(28) Ibidem. pag. 114,
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'cedlmiento general ‘que. las leyes de desamortlzaclon esta
: blecleron respecto:a’la propledad cler1ca1

| Desgraciadamente la oplnlon de gque la dnica --
propiedad legitima es la que‘sevfunda-en el trabajd_y la
' produécién, séétenida por: Arriaga, Olvera, Cast;llo Oe-—
léSco, Castellanos y qtros constituygntés, no prosperé =
en el-Congreéo pues. ain se encontraba éénstituidb,en su;
-hayoria éor terratenientes, es decir, yrépietério; de ha
: ciendés, que aunque coﬁpartian las ideas.liberaleé'd% -}.
esos afios, tahbién‘cfeian en que cada individuo }enfé A
’ios bienes‘y condicién civil que~mereéia' tesis‘;usténtéf

da po; la Igle51a ya que no les parec1a que el Estado =

tuvlera la facultad de determlnar y legallzar la prople-"‘

',dad.

Otras leyes de gran 1mportanc1a promulgadas ba
jo el goblerno de. Don Benlto Juarez, son: Decreto que de
;'clara que dias han de tenerse como festivos y prohlbe la"

,351stenc1a of1c1al a los funczonarlos de 1la Igle51a (11- -

A dc aoobto de 1%’9) s - T . FWV’A?' “f;'

Ley  sobre llbertad de cultos (4 de diciembre -

f'de 1860).‘Decreto por el ‘que quedan secularlzados los‘-; .

'r;hospltales y establec1m1entos de beneflcenc1a (2 de fe-<"

'7’brern de 1861). Decreto por ‘el que se extlnguen en toda-

‘;a Republlca las comunidades :ellglosaS‘(ZG dg fgbrero =
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“de 1863).
Durante la revolucidn de Reforma, el interés -
- liberal se centrd en.la lucha contra el poder eclesidsti-

co, como etapa obligada dentro del p?OCeso de desarrollp;

II. LEY DE MANOS MUERTAS,

_La Ley de 25 de junio de 1856 sobre.la desamqgv
’ﬂ’tizécién de los bienes de las comunidades dictada por el

Licenciado Don Miguel Lerdo de Tejada, de duracién perpe

N . R . R -
_tua 6 ‘indefinida; pretendia arrebatar de las.-"manos:muer.

'ﬁés" de 'la Iglesia la propiedad de sus bienes raices pa-
,;a_dé§olvefla al libre comercio de 1os.barticu1are§ éiﬁ—5 
ﬂ; ﬁiVidirla; es decir, dar a los mestizos y a los indios -
lazzéortunidad'de'aaqﬁirir las haciendas en las fraééio-
.hés'que neéesitaban'paré formar una-pequefia propiedadi;—
) éue};eé diera el asientb.e@ondm;co'que les faltabéf-

Hay que asentar que la Ley de Desamo:tizacién—

.Drétendié_que los latifundios,(haciéndas:pertqnecientes-

‘a la Iglesia), pasaran en ese estado a sus.mnuevos propie’

‘‘tarios, por lo gue adquirid el caracter de una medida --

‘écondmica; asi también la Ley de referencia prohibfa a - . -

‘toda institucidén de duracidén perpetua o indefinida tener




bienes raices, pero habia ademas de la Iglesia otras ins
tituéiones de semejante ﬁaturalezé, como eran los Ayunta
mlentos y los pueblos de los indios,

‘Los Ayuntamlentos de los Munlclplos pequenos.

. tenian algunos bienes urbanos que les servian para prodg
éir rentas destinadas a cubrir los gastos mﬁnicipales yQ
éigunos terrenos.dedicados‘a los repartimienfbs ae losv;
nuévos agricultores que llegaran a avecindarse en:' las po.
blaciones eiistentesk '

7 Los inéios.tcniah dehtro de sus pueblos peque~
ﬁaé'parcelas otorgadés desde 1a'1egislacién colonial ‘==
que eran de ‘uso comin, sin:.embargo, los mestizos que ‘eran
los. més desheredados,'al ver perder, la esperahia de ad:-
quirir tierraé de los latifdndios que se quitaban.a las- :

‘comunidédes religiosas, se aprovecharon de la desahdrtiQ

\zaéién realizada a los Kyuﬁtamientos y pueblos, arreba---
tando :las’ tierras, motlvo por el cual comenzaron a levan-

;tarse en- armas los indios ‘para defender sus parcelas.

v : Por-supu sto que ‘la Luy de Lerdo e Lcjaﬂa,uno.
é:etendié despojar,a lqs campeslnos de sus perteneﬁciés,
'éiﬁo.ﬁniéamente conyertirlos en prépietagios,individua-e
]lgs‘de las mismas, pér$ lo cual se ordend su fraccioma--

miento ‘entre los. vecinos ‘del poblado, pero se encontrd -



‘que élvdestruir el régimen comunal‘que’estabé‘bastantéf-;
‘warraigado, no_sélo por costumbre sino por métodos de cul‘
«tiVo, oréanizacién del trabajo; en general, un modo dé’-’
‘vida que no se iva a modificar con ei'séloAcémbio de te-
nencia de 1la tierra, éor 1o que, las sublevaciones de. -
lés‘indioé no se hicieron esperar, ya que también el res
1sﬁltado'fué que los indigenas antes poseedores de la tie:
rkavcomﬁn; paséron a la condicién de pebnes é aparéeros-'!
7.’de las flncas y en otros casos se trasladaban a zonas 54;

arglnadas.

III. LAS COMPANIAS DESLINDADORAS

LY
%

_Estas compaﬁias se crearon a.raiz de las le--

'f~yes de colonlzac1on "las cuales operéron de la forma mds

;cruel utlllzando el’ pretexto de la habilitacidn de bal--f.
:leS, despogando a los duefios de sus propludades provo- -
f'cando la 1nsegur1dad Jurldlca entre estos ya que 1os‘ti»
;tulos que acred1taban sue oos;slones no se envnntraban -
- conforme a derecho; pr1nc1palmente toda esta defrctuosa=-
titulECiéﬂ recqyé enlas comun;dades indigenas y}géqueﬁos
probietariés‘mestiéos, én suma, los quIindédorgs aéarté

“de.crear nuevos latifundios:a base de despojos, consoli- -




daron los anteriores. ’
- La primera Ley sobre terrenos babdios fue dic-.
tada por Don Benito Juarez el 22 de julio de 1863, la- -~
bcdal propicié la concentracidn agraria en pocas manos y-
B ias leyes subsecuentes de 1875 y 1883, también provoéa——
‘foh'el acaparamiento de tierras, pues las comisiones ex-
.ploradoras convertidas en companias desllndadoras h1c1g
ron poco por llevar a cabo el ‘procedimiento Judic1al de
,nerandose la defectuosa tltulaclon de 1la propledad agra-

‘ria, contrlbuyendo a que prosperara el fraude,

“
-

Las compafiias deslindadoras operaron~principal-
ﬁehte en los Es:ados del Norte, en la regién del Itsmo -
.y en los.Estados costeros del Pacif}co,‘ya.que eran las-
:zonas menos pobladas del pais. k -
o Es tamblen de prlnc1pal importancia el hecho -
~dé que graclas al apoyo oficial que tuv1eron las compa-—
fiias deslindadoras, no sélo salvaban sus poSesibnes sino’
‘que legalizébay 165 deépojos cometidos sobre sqs‘débiiesf
‘c&Atrjhcantesﬂ,cxiéiéndoloé~a1 présunto duefio 12 dxhiﬁiQ
 cién de sus documenfos pues de otro modo su predio era-
‘con51derado como baldio; ésto orillaba = los proplctarlos
-a entablar lltlglos 51empre largos y costosos contra las

' companlas deslindadoras que contaban con toda clase de -‘

'gayuda y elementos para 51empre salir- ganando é muchas - -

X . A . »
Sriess ] . - : - . -
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veces los propletarios se veian en la sola alternatxva -

Jde” entrar ‘con 1as companlas desllndadoras en com9051c16n o

(trueque) pagandoles determlnadas cantxdades por la ex-
tensién de tierras que poseyesen sin titulo ,0 con titu -

lo defectuoso a_consideracidén de éstas.

'Realmente quienes batallaron con mis penallda;«’

ﬁdes fueron los indios, ya que no lograban prevalecer sus

f'derechos por no tener titulo’ Jurldxco de las propiedades;

»5»y:los”pocos‘que si. tenian, ‘eran ihvalidados por las mis-.

: mas ‘compaiiias desllndadoras’ sélo las grandes hac1undas~

1*\grar::m hacer respclar sus dcrechos.

En 1889 y 1893, nuevas leyes vinieron a forta
ilecer el movxmlento de concentrac16n de 1a tlerra pues-u
*las companias desllndadoras obllgaban a las comunldades—”
1 1nd1genas a dlvxdlr sus tierras y a establecer tltulos -
"f:de propledad prlvada, pero burlados por ‘los’ especuladov~”
i_res muy” rapldamente, la mayorla de los titulos fueran <.
‘nvendldos a los hacendados (latlfundlstas) y a las mxsmas

‘zunp.. 3 dccE;nuauo.ks ent-ngandcse en esos angy mas'~

',de dlez mlllones de hectdreas a 105 acaparadcres Qe t1e~

‘rtras.;(29)

(29) Cfr.»GUTELMAN MICHEL."CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA

pagf ,34-;'

EN MEXICO". Ed. ERA, 6ta, Edicién. MEXICO. 1980, e~ .
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Desde 1889 hasta 1906, afio de su disolucidn, <
 las compafiias deslindadoras recibieron 16,831,000 hecté-
 reas a titulo de honorarios.. (30) ‘
La mayoria de las tierras quedaron en poder -
"deblos accionistas mds antigﬁos que en total representa-

ban unas 50 familias; las leyes de agua también permitie

ron despojar a los indios de sus tierras, a partir de --

“1868 se atribuyeron .concesiones a sociedades que se com-
'?pfgﬁetian é promover la irrigacién, teniendo el derecho-.
a p:oceder por propia iniciqtiva‘a la exp;o@iacién por -
"éausa de utilidad publica; asimismo se convirt;e{?n por-
bialkﬁotivo en'propietarios de los yacimientos mincrales-
‘dg las zonas ca;boniferas o de las salinqs que descu ; -
 brieron mediante la exploracidn de sus tierras, eximién-
';doles de 1mpuestos durante qulnce anos.
7 ) Como. la autSrldad estaba a favor de las compa?®
',  ﬁiaé desllndadoras, las apoyaron con las leyes de coloni’.

. zacidn, leyes que'extendiah sus efectos a los territo -=

tribsxatravezados por las afluentes-.de los cursos de agua-

Jdie serian ut*lztadas hastaba con que un individus o ==

'funa soc1edad se hiciera otorgar una conce51én sdbre - -

:~f un curso de agua 1mportante para poder controlar el -

(30)' Cfr. GUTELMAN MICHEL. "CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA
. EN MEXICO," Ed ERA 6ta. Edicic‘)n. 1980. MEXICO.1980. -
pag. 35. ) )
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‘‘conjunto de una regidn, prohibiendo a los riberefios regar.

.. sus tierras con las agués de1 rio éue contrplaban, obli-
" gAndolos a desprenderse de éstas.

| Todas estas leyes de colonizacidn (1893}, auto
“rizaron de hecho y de derecho a las companias desllndado

ras a lanzarse al saqueo sin trabas.

tIV. EL PORFIRIATO. (GRANDES HACIENDAS
O GRANDES LATIFUNDIOS). :

A'raiz de las condiciones que operabanien el -

‘pais, mas directamente en las comunidades indigecnas por=-

habér sido las .de mayor despojo de sus tierras colecti--=
‘/vas Y sometldas a una d1v151on, el nivel de'vida'descen-
le fuertemente y la miseria se instald en el campo con—'

‘mas,fuerza que nunca, lo que provoco,un descontento bas—

“tante fuerte.

Los hacendados constituian la aristocracia ru-

rai tradic1ona1‘ ya'que v1v1an de la renta que obtenfian-".

Ay la LAplQ acion Ge . sus tlerrab por peonzs dominaqos’ . su

gJetos con’ v1olenc1a [} de la renta y prestacionequue --

‘gles deblan los trabajcdorcs que 1aboraban en una de las-” .

parcelas de la hac1enda. El poder de esta clase smclal

Lar
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'Sé‘fundaba en ia:posesién monopdlico de bastas superfi -
icxes de tierra.“ .
La explotaclon agricola se caracterlzé en el -

'5per1odo Porflrlano por 1a destruccidn brutal de las comu-;‘

nidades indigenas, bajo los reiterados ataques de los la-‘f

;;ifundistas y de'las compafiias deslindqdoras, quedahdo ta
les ¢6munidades.reducidas a su minima expresiéh;’}o‘qued;‘
:‘géhéré que los indigenas se convirtieran en_asalariado$ L
"(pfoéééo‘de proletarizacién) por falta de suficientes re-
:;cursoa, rentabanse en mano de obra como peones en las ‘ha=
vv01endae o como obrero» as alarlados en las minas, compani-
~as de ferrocarriles o fébricas textiles,‘(Bl) ‘ ’v ’

' "Nétufalmente'el'régimen porfitista taﬁbién fa—? ,
"vdrécia‘la colocacién en el mercado extefior de los bro--‘
 dﬁ§tosfméxicanos, envpérticular los de la agriculfura}h'—‘
1yg que la politica aéfaria del porfiriato apuntaba hacia-

‘“la creacién’'en México de las condiciones sociales y téc -

" 'nicas. necesarias para. el desarrollo econémico, obligandio-

alos - latifundistas a convertirsd en ‘explotadores y -al -
. campesino comunitario en proletariado desarraigado.
Durante el perlodo Porflrlsta, el aspecto mas--'

f,lmportante y 9051tivo fue”’ el progreso material y econéml-k

"“(31) ‘Cfr. GUTELMAN MICHEL. Op. Cit. pp. 47-48.




:co sin pfecedentes,en toda la histotia anteripr de la Na
‘ciéh independiente; el crecimiento iogrado_begeficié a -
las comunicaciones, la‘mineria,Ala industfié extraétivaf
y textil, la agricultura de exportaciéh, la:cirgulacién-
" de’ la moneda, o1 comercib; las obras piblicas y la$ arte
Sanias' fué la inidiacién de la era capitalisté, pero --
que no beneficidé del todo a la clase burguesa ya que -
Porflrlo Dlaz admitid 1la profunda penekraclon de los re-

cursos extranjeros como base de la prosperldad economlca

El ¢apitalismo naclonal se favorecid secunda——"

N

,riamente; sobre todo por repercuelon de los efectos de}-
- progreso agrario, ‘puesto que en su mayor parte taﬁbién -
'éayé en manos extrénjeras, hubo pues, un defeéto ahtin$- 
‘cional en el nacimiento de la econdmia mexicana hondame2 
te perjudicial,

Por “otra parte el latlfundlsmo tuvo su mayor -
desarrollo, lo que 1mp11caba enormes extensiones en su --
'may0r$parte improductivas, sobre todo cuando se. traLaba—ﬂ
ﬁo‘prppietériuk'naci6nales‘~1n Sufaulente -capit 1}.para_; '
:invérsién y reorganizacidn de la produccién;lpges érré—-i‘
?neamehée mantuvieron en sus.propiedaﬁes el hismo sistema

 ae trabajo Y- producc1on que tenian desde Ia Independen--i

'cla. De igual manera, las deudas, la pobreza famlllar



‘la incultura y la esclavitud social de 1osvpeones,ihflg
' y6'en este decaimiento de’ la propiedad nacional.

nCompLementando esta situacidn de todas las --

c;ases ‘populares, afectaba una‘profunda'inadaptacién an’

3 te el formldable avance ‘técnico y econdémico, el cual ‘no
solo limitaba y perturbaba a éstas, sino que no les per,

: m1t1a asimilar el progreso como benef1c1o efectivo.

En octubre de 1896, empezdé a diséutirse en’la’

~Camara de Diputados un proyecto derLey que concedia al-

'EJecutlvo la facultad de ceder a los 1ndlos tierras- bal

dlas 6 nactonales que poseyeran 1legalmente de antemano

. pues oran poseedvres de buena fé y sélo por ignorancia-

'y pobreza habian deJado de legltlmar la totalidad de -~

.Isus tlerras, ademds tenian el temor- de que les fueran -
"'arrebatadas una vez denunulaaas por- lo que la Ley en =
“cuestlon fué aprobada 'y autorlzo a dar-a los labradores

”rpobres-la propledad,de las tlerras que estuv1eran en su

Ipoder y-‘a los pueblbs élvlugar en donde se agentaban; .-

”enténdiéhdése’pof iabrédores pobfés a los_que tenf{an te

frrenos baldios o naclonales cuyo valor fiscal fuera in-

ferlor a 200 pesos; los sollc1tantesideb1an comprobar: -

lfuna.pose51on minima de diez afios), ,0 por ‘mds de.un afio y

w‘uﬁ dia anterior a la promulgacidén de la Ley,los que po-.




-71-

.seyeran con tltulo traslatlvo de dominlo_

.-La- ejecucidn de esta ley, hublera resuelto EREG
meches problemas,pero los obligados a.facilitar su cumf-
' plimiento‘fue;on los primeros en‘desobedecerla; -‘

' Los sistemas de tfabejo (beonéje y aparceria)-
}dehtre de las haciendas poffirianas,'siguierOn.a moldeeée
éoleniales es decir, contindaron uséndose loe_selaries -
f.de.hambre,‘la servidumbre porvdeudes Tbslc55Eigds‘corpe
rfrales y las tlendas de raya, agravandose esta sltuacion4,
naun mas por la d1ferenc1a gue se hacia por el estado Cl—i
;v11 de las personae es decir, soltero o casado, yftam,«}7
fhlen por la raza, negro, mestlzo. - .
Complementaba lo anterlor, le'exagerada‘embiv;i
eiénfsin’llmite de los latifundistas,logréﬁdo con ellq*;’
Vdueflas comunidades'indigenas y los pueblos mestizos lu=--
.. charan’ por defender sus tlerras causa dei;califiCafiQo-‘
ede comunlstas Yy agltadores' pero la realidad es: ‘que des—e‘

“de 1810 1a: situacidn campeslna venia agravandose cada'—é“
. . !

=8, pues. surgleron por Lodo el pals fuer.;s movi---

: mlentos que demostraban el descontento del pueblo como;_'
”por ejemplo- El de Teconapa, Sierra Gorda,. Rio Blanco‘-—:

']Cananea etc. . ‘ ’ | .

Dlez ya por su avanzada edad . ya no perclbia ni

'é*resolv1a los problemas del pueblo pero a pesar de ello,';f




:eﬁ l§04 aeterminé larcréaqién'derla vicepfesidéncia‘y =
ampliacién del periédo presidencial a é aﬁés, por lo gque
concluia su mandato hasta 1910, resolviendo el problema—v
de la Sucesién presidenéial en una supuesta 'y aparénte -
'tranqullldad del pais; pero la evolucidn soc1al de Mex1—‘
“co no se detuvo, hac1erdose patente en el campo, cuya le
;jania y desamparo provoco que fuera la poblaclon’que —
éiehpre se tratd de extermlnar y combatlr considerando-
‘qu§ efa lé hejor 24 dnica soluc1on para resolver el pro=—f
blema de México. L
: Lariucha de los campeéinos fﬁé siempre dcfenSi
-va, ya que ain querian mantener a toda costa los modos -~
_ ancestrales de la propiedad agraria (cBmunal), asifcomo~i
;la organlzaclon socxal pero a pésar de ésto, se modifi-"-
.co en 1917 con un nuevo orden ConsLlLuCLOnal.

En. 1889 se fundo en San Luis Potos{ el club T

*llberal Ponc1ano Arrlaga prlmera oposlclon organlzada -

'~fa Porfirio Diaz, la cual edltaba panfletos y trataba de-

vVésfimular‘la ag:l !u”‘;n contra el régimen del dlc“qdf -
‘?pOr‘intermédio,de un perlodlco llamado "El h1]o del Ahui
zoLé“; el cual expresaba el descontento por la falta --- .

-~de ‘resolucidén a los problemas politicos y sociales, pero.




‘—tamblen contra’ los extranjeros‘que acaparaban rlquezas -
- (propiedades) y poder en México.. (32)

Cuando el 1910 Diaz traté'ﬁacerse reelegir por
octava vez para la Presldenc1a de la Republlca, Madero -
como slmpatlzante de la corriente liberal, fundé unbpar—
tidbAantirreleccionisté cuya accidn serfia decisiva en elj
,deséncadenamiento de la Revoluciéh, tomando cqmd base ~: .
‘la fSrmula "Sufragio efectivo no reele®ién del P%esideg
te de la Repliblica y'dé los Gobernadores de 1los Estados’
‘vpublicando el 5 de octubre de 1910 el Plan de San Luis -
Potosi, que tuvo una fepercucién enorme por declazar nu-
las ‘las elecciones y lilamar a las armas alvpugblo mexica
L no.; o » - ‘ v

El Plan de San Luis Potosi abérdabé el proble-.
ma'égrariq,'lo'cual atrajo la atencién'de'los campesinos
“sin embargo,yéétos se decepéionaron pronto'buesiMade:o -
Udemostraba al respecto un idealismo, sofiaba con hombfeé—f—
“1ncorrupt1bles, libertad y patriotismo, para él1 todos -
3 os p=3blemaq dt.:éxicc sofreéuﬁiah‘a la'falth et :7né§l
tldad , (33), demostrando un desconocimiento tbtal de la
fverdaderanpréblemética agraria, pues ademds crefa eh la—:”

.pequeﬁa'p:opiedad pero no en base al despo&o de tierras-

(32)° Cf¥. GUTELMAN MICHEL. Op..Cit. pp. 57-58.

(33) Cfr. SILVA HERZOG JESUS."EL AGRARISMO MEXICI\NO‘ Y LA
o REFORMA AGRARIA", Ed. FCE, 3ra. Edicién,.. MEXICO, ‘==
1974. pag. 144. :



“.,de los terratenlentes.17

Una buena parte de las masas campesinﬁs que -
‘habiad apoyado a Francisco I. Madero contra la dlctaau-’
ra de Porfirib‘biazvse-sublevé nuéQamente, pues considg
raban que Madero esqulvaba la solucidn al problema agra
rio al déjar en el aparato estatal a los func1onarlos ;,
partldarlos de,Porflrlo Diaz. No se disolvié al e;erc;ib
;to‘hi los cuadros administrativos del porfirismoi por- -
1o que el poder formal habia cambiado solo de manos ——-
‘(Dlaz—Madero) ‘pero el poder real seguia controlado por:
ulos grandes hacendados y las empresas extranJeras. :>

SQ hizo ev1uenteAque Madero, aunque iu hubie-
rajéﬁerido no habria podido aplicar lasilevesvrefomés{r
‘1;gfarjas(h6nestidad), que habia inscfito en'ellplan de-'
_Sag‘Luis Potosi y pbf éuya realizacién se habfan movili!
‘zado en favor suyo las masas campeslnas.‘, ‘

L EL dlrlgente agrarlo Don Emllxano Zapata éi;

pensar que hablan sido tra1c1onadas las asplraclones de <7

',log campeslnos reorqanlzo su ejerc1to y se alvn esta:

vez en el Eﬂtado de Morelos en contra del\Goblerno Fe-

‘,deral de Francxsco I. Madero, Paécual orozco hizo id'—- T

mismo en:el EQtado de Chlhuahua Yy Pancho Vllla en otrOS' 

  ;Estados del Norte.,




La brutalidad de este proceéso y las contradic=
‘ciones: politicas y sociales que se originaron, ilegaron-

a provocar la explosidén revolucionaria,
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I LA REVOLUCION. . Coen

Doﬁ Francisco I. Madero es 1a flgura central <
‘de la Hlstorla Mexicana durante la prlmera etapa de la -
’ Revolu01on a raiz de la renuncla de Porfirio Diaz el .25
. de mayo de 1911,
| El 28 de noviembre de 1911, Emlllano Zapata pu
v bliﬁé e; Plan de Ayala, conJunto de prlnc1plos que segun :
él debian normar toda transformaclon agraria; . este Plan-
tgvo amplis%mé difusién, pues proclamaba la‘voluntaé‘de— i
los cumpesinos de entrar en posesidn de los bienaek. qﬁe -
les habla arrebatado durante 1a dlctadura porflrlana d
ia51 en ‘sus artlculos 60. 70; Yy Bo.,menclona" »

"60 .~ Como parte adicional del Plan que invoca

mos. hacemos constar: que. los terrenos, montesf""

Y aguas que hayan usurpado los hacendados ——

cientificos o caciques a la sombra de la su---. -

puesta justicia, entrardn en posesidén de esos-
bienes inmuebles desde 1uego los pueblos o ~--—
ciudadanos que tengan. sus titulos correspon---.
"dientes a ‘esas propiedades, de- las cuales-han-
sido despojados por mala-fé de nuestros opreso
res,ay los usurpadores qug se consideren con -
derachs o zllas, io dedicirdn ante 1.u»41*buna
les especlales que se establezcan al trlunfo -
o de’ la Revolucidn,

70.~ En virtud de que la inmensa mayorla de -~

los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas- . .

~duefios: que . del terreno que pisan, sin poder me

jorar en .nada su cond1c1on soc1al ni: poder de—_"




“dicarse a la‘'industria o a la agricultura, por
estar monopolizadas en unas cuantas manos,.las
t1erras, montes 'y aguas; por esta causa, Se ex
propiaradn, previa indemnizaciédn, la tercera -
parte de esos monopolios a los poderosos pro -
pietarios de ellos, a fin'de que los pueblos y

~."ciudadanos de México, obtengan ejidos,.colo --
nias, fundos legales para pueblos o campos de-
sembradura o de labor y se mejore en todo y pa
ra todo la falta de prosperidad y bienestar de’
- los mexicanos.

80.- Los hacendados, cientificos o caciques -- -
que se opongan dlrecta o0 indirectamente.al pre-
- sente plan, se nacionalizardnssus bienes -y las
- dos terceras partes que a ellos correspondan,-
se destinardn para indemnizaciones de guerra, -
pensiones de viuda y hunérfanos de las victimas
‘que sucumban en las luchas del ~presente plan". (34)

o

El Plan de Ayaln tuvo un apoyo muy grande_en,e1 ,:'

Lstado 'de Morelos,:la. re¢ac1on ‘de fuerzas era Lax que -

»Zapata pudo llevar adelante distribuciones de tlerras 'fA'

 fgonforme al contenido del Plan y a pesar de 'la oposi - -
Cién (poder central), el 30 de abril-de l912 efectud: la-
‘primera restitucién de ejidos, cumplida ofiéialmente'en-

vvi;tud de la nueva legalidad manifestada en el Plan de - -

’»:iAya;a; pero en realidéd, se trataba, sélo de dar cardcter.

B . : e® . S LN
Yegal 1 our-estaac de hechn, desde el inicio dé ia waith-

~'cién politica en el Estado de Morelos, los campesinos ha

"bian invadide numerosas haciendas y habian recuperado .--
por propia iniciativa las tierras de las.cuales habian -

sido despojados.

~(34) 'SILVA HERZOG JESUS. "EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFOR
MA AGRARIA ".Ed. FCE. 3ra. Edicién. MEXICO. 1974.pp.-
+290-291. s - o



A pesar de las‘preéiones militares que su~-=--
-frian Zapata y sus soldados campesinos, no renunciaron
. a ninguna de sus metas, campesinos sin tierra se’volvie
‘rénbcontra todos los dirigentes politicos naéionaleé, -
‘iya quevﬁadero aunque habia dado apoyo a ciertas medidas
,liberales, se negaﬁa a proclamar éficialmente y.a llevar -
é'cabo una reforma agraria conforme al Plan de Ayala.

La. primera tentativa de conciliacién'vinovdel
CDiputédd Lﬁis Cébrera, quien~por~primera vez hablé dé -
la rest:tucxon de los ejldos a las comunldadeq en 1912;

o .

‘su objetlvo fué que el ejldo fuera un punto de apoyo -
hast& crear la pequeila. propiedad, pe;o como no. se podia'
llegar.a este f£in de un sdlo gélpe, proﬁonia qué en Qna'
'btimera etapa se enftégaran ejidos a los pueblos(susti-
tucidn de los latifﬁﬁdios), para quéflos campesinos bug
dan completar sus jdrﬁéles; la extreﬁa dereéha y'los‘ié
tifundistas rechazaron esta proposicién, lo que también’
f;fgenero que ‘las fuerzas campe51nas ya no permltleran que
vlos Hacondanos los nlso(earan nds.
' “El General Vlctorlano Huerta, env1adorpor ;—A
,fFranclsco I. Madero para combatlr a los 7apatls1a5 v a-
,’los partldarlos de Pascual Orozco 1solo logro derrotar— '

arlos 0rozqu1stas pero tra1c1ono a Madero volv1endose—,'
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en contra de él'y aseéinéndéio para asi obtener el podef;
Esta reaccidn: no duro mucho,ben marzo de 1913 Don Igna--.
cio Pesquelra" entonces Gobernador del Estado de Sonora,
- nego a someterse a este golpe de fuerza 1% nombro al'—
General Alvaro Obregén al frente de un ejército que lan;i
z4 ¢ontra las tropas fgderales dlrlgldas por Victoriano= .i:
' Querta;'

. Don Venustiano Carranza, Gobernador.del Estado
de Coahﬁila,.taﬁﬁién se-suplevéléontra ia dictaddrafﬂueE o
fista; publicd un manifiesto, gl Plan de Guadglépe y of—
.‘éanizé el Ejército Constitucionalista poniéﬁaose a 13 ¢3 E

beza. Dicho Plan era un desconocimiento al General Victo

“tiano Huerta como Presidenté de la Repiiblica, "a'los pode » :

Vfres\Leglslatlvo Y Jud1c1al y a los Goblernos de los Esta
" dos que reconocian a los poderes federales que formaban—'
s la admtn:strarion dé Vlc*oklano Huerta,

. ’Por todas‘partes se §ublevaron bandas releu—f o
cionariés.éfmadas'contra las ﬁropas fedéraies dél7Gene—;:'

'ral Huerta gue apoyudas por los latlfund‘stas preten-—-

dlan restablecer el auge. del perlodo porflrnano as{ como o

 e1 estatus dg los antlguos texraLenlentes.'

: Entre las fuerzas rebeldes, las tropas del Ge-

‘neral ‘Pancho villa en el Norte, :ealizaron,Qistfibucid?-ggﬁf~




ivnes de tlerras en plena epoca de combates y contra la -
:oplnlon de Venustlano Carranza, que se afirmaba cada -
lvez mas‘como el jefe unificador de las :#tropas aqtihueg;'
tistas, incluso los zapatistas'apoyaban a Carranza en -
quien veian al defensor de la Constitucidn y enemigo de
‘la tirania. k
La entrada aei'General Don Venustiano Carran-"
 ;a en la ciudad de México el 15 de agosto de 19i4m mar -
»céjelvffn de la corta dictadura Huertista y*del Ejérei-

,totideral, el cual fué dl;uelto, pero las alianzas Ca-
R . : . “ ;
franza—Zapata— Villa, quedaron fotas dqsde el moaento‘-;
ian-quu los agrariscas se lanzaron nuevameénte a reclamar
‘medidaa‘concretas en materia dé reforma agraria. -
;, -El Plan de Guadalupe, elaborado por el Géne—-f
‘ﬂ_ral Carranza, sélo tenia un'vago'conéenida'pqlitico; e-v
“1lamaba a todas las Iuerias a combatir la dictadura Huér
“tista; durante el periodo de combates las negoc11c10nes
1entre Carranza y los Zapatlstas con respecto ailag. —=% .
cnest]onos anrarlas se- datuv1ercn ya.que Venustiano Ca
,rranza se resistia v151b1emente a-una reforma ‘mgraria _
radlcal tal como la concebia‘nmlllano Zapata 'ademas de

[no estar de acuerdo con las dlstrlbu01ones de tlerras

‘que ‘se efectuaban "1legalmenme“ en el Estado ﬂqugrelqs.




‘villa y Eulalio Gutiérrez, reclamaban también reformas =
. profundas que pre51onaban a Carranza, . :
Bajo ‘la presidén de las fuerzas campeslnas Ve~
nustiano Carranza se Vié-obligado a cohvocar una conven-
cién (octubre de 1914),-a la cual se le pidié que eligig
ra’un Presideﬁte proviéional de la Reptiblica; dicha‘cdn—
vehcién‘estaba gonstituida por representantes de las tré
pas revolucionérias ae villa, Obregén, Gonzélez y Cafrah
za. Formalmente los Zapatlstas no part1c1paban en la reu
nién; pero pudieron expresar ampllamente en ella sus opi
'/niones a traves de la dglegac1on villista y en partlcu-e
l%r del abogado Diaz Soto 'y Gaﬁa, ‘que se habia converti
" do en vocerc.de la causa égréria y ;consejaba-directameg‘
té a Zapéta eh la materia.. .
Lbs'debates'se céntraron inmediatamente sobre-
las cuestiones agrariaé'y el Plan .de Ayalé, porque se ne
‘.gaban a dar su apoyo a‘ﬁn Presidente gue no aceptara;én71~:
'Tsu'géﬁélidéd al.Plén; arguméntando las siguienteé condi-
cidhes: t . . e el
"i.; Ante.todo Aében firﬁér el primer jefe- gel’
Ejerclto Constitucionalista y los genﬂrales —
que de él dependan, una Acta de sumisidn al -~
‘Plan de" Ayala, no solo en su esenc1a sino en -
todas sus partes. . ~
2.- Mlentras puedan celebrarse las cohfefen——-;

.. "cias proyectadas, debe pactarse armistieio so- .
“:bre la base de la entrega.de.la Plaza de-Xochi-




~milco a las fuerzas Zapatistas.

3.~ El Jefe del Ejército Constitucionalista de
"be retirarse desde luego del Poder Ejecutivo -
de la Nacidn, o bien, el Jefe del Ejército  =---.
Constitucionalista podra continuar en el Poder
- “Ejecutivo siempre.que admita:.a su lado un re -
e presentante del General Zapata, cuyo acuerd9 -~
S se dictardn las determinaciones trascedentales
'y se harin los nombramientos para puestos pi -

blicos.

4.- Una vez llenados los tres anteriores requi-.
sitos, podra el primer Jefe del Ejército Cons=
- titucionalista nombrar sus.delegados, autori -
" z4ndolos ‘debidamente para discutir y firmar -
arreglos. Dichas conferencias se celebrardn --
precisamente en el Cuartel General de la Revo-
lucidn de Ayala y tendrin por objeto tratar de. .
-los procedimientos para-llevar a“-cabo las dis-~
posiciones del Plan de Ayala". (35)

La Convencidn de Aouabcallentes aprobd 103’5;d
jprlnc1plos del Plan de Ayala a pesar de-.la oposlcxén de- .
;os Carranclstas, slendo designado Don Eulallo Gutlérrezl
7coma‘Presidenté nrovisional de la Répﬁblicé Mexicéna.
- A Venustiano Carranza no‘ie queéaba'otra sdlu-‘
 c1on que la huida cuando las tropas Zapatlstas y Vlllls-'
‘ftas 1nvad1eron la Ciudad de México (1914) refugiado- en-
5‘;Veracruz, el Geperal Carranza no acopto su derrota, por—
1o que. tomo una serie de medldas para asegurarse ap0yo :
.;pOlltlcO entre los campeslnos y apoyo . mllltar para que =

lo ayudaran a vencer a ese mismo campesinado.

-'}(35) MOLINA ENRIQUEZ ANDRES. "LA REVOLUCION AGRARIA DE. ME*-’ el

. XICO 1910-1920". Ed. PORRUA. 3era. Ed1c1on. MEXICO-
.-1986. TOMO V. pp. 160-161. ) .



1I. LEY AGRARIA DE 1915.

,Laé réfo:mas en materia égraria se rédﬁjeron-a
: 16$ ejidos de ;Qs pueblos, sin embargo; Don-Venustiépo -
Carranéa preocupado bor la posibilidﬁd de cénquistar.al—
:campesinado.y deyéuitaf a los Zapatistas el moﬁopolid‘é-:
-“del'idéal agrario, promulgo la . "LEY DEL 6 DE ENERO DE —-}
;1915“‘ la cual tuvo un gran impacto puds constltuyo el 5’

a"~p11ar de la Constltuclon de 1917. No solo proveia la res“

tltuc;on de las tierras-a las comunldades 1nd1genas si- "

2 .
no que *amblen organlzo el aparato admlnlstratlvo 9ncar—'

gado de su dlstrlbuc1on (Comlslon Nacional Agrarla) y la

manera de como'hacer-1ayrest1tuc1on de las tierras.a las'

.~ comunidades.,

" _El Decreto de 6 de enero.de 1915, se. funda eh-w
‘diez Cohsideréndos‘que reflejan uno de los pocos frutos-
positivos que se consiguieron a partir de la Revolucidn~ -

Mexicana, que a la letra dicen:
S s . g
"AFIL io.. S@ dnclaras Aelasy o A
Primero.- Todas las enajenaciones de’ tlerrds,
‘aguas’y montes, pertenecientes a los pueblos,~
“rancherias, congregaciones y comunidades,: he-="
chas por los:'Jefes politicos, Gobernadoros. de-. .
~los Estados, o cualesquiera otra -autoridad lo-.-
" cal, ‘en contravencién a lo'dispuesto en la Ley:
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de 25 de-junio de 1856 y demas leyes y disposi
ciones relativas,

Segundo.- Todas las concesiones, composiciones
o:ventas de:tierras, aguas-y montes, hechas --
por ‘las Secretarias de Fomento, Hacienda o cual -
quiera otra, autoridad federal, desde el lo. de
diciembre de 1876 hasta. la fecha, con las cua-
les se hubieren invadido y ocupado ilegalmente
los ejidos, terrenos de repartimiento o de ---
cualguiera otra clase, perteneclentes a los' ~=
pueblos,  rancherias, congregac1ones o comunida
des; y Tercero.- Todas las diligencias de apeo :
o deslinde practicadas durante el periodo de -
tiempo a.que se refiere la fraccidn anterior,<
por. compafifas, jueces u otras autoridades de. -
‘los Estados o de la Federacidn, con las cuales-
se .hayan-invadido y ocupado ilegalmente,: tie--
‘rras, aguas y montes, de los ejidos'y terrenos
de repartimiento,, o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias,; con-
gregaciones o comunidades., . o

ART. 2rn.- Los pueblos gue necesitdndolos, ca-
rezcan de.ejidos ¢ que no pudieren lograr su-
‘restitucidén por falta de titulos, por imposi-
bilidad de identificarlos o porque legalmente
hubieren sido enajenados,podran obtener que -
.se les dote del terreno suficiente para recong
truirlos, conforme a las necesidades de su po‘
blac1on, eXpropidndose por cuenta .del Gobier~
no Nacional, ‘el terreno indispensable para --
ese efecto) -del que se encuentre 1nmedlatamen
~te‘colindante con los pueblos 1nteresados.

‘f,ART. 40, -~ Para los efectos de esta Ley.y dG=mm
mas -leyes. agrarias que se expidiesen, de acuer.

do con el programa politico de la Revoluclon,
se, croaran: o
Frimnera., - Una comisidn Naclonal Agraria com-~
puesta de nueve personas por cada.Estado, pre-. .
sidida por el Secretarlo de’ Fomentm tendra ——
“las funclones cees




Segundo.~- Una Comisién local Agraria, compues .-
ta de cinco personas por cada Estado o terrl-
torio de la chubllca......

Tercero,- Los Comités Particulares Ejecutivos
que en cada Estado se necesiten.....

ART. 80.-.Las resoluciones de los Gobernadores
o Jefes Militares, tendrén el caradcter de pro
‘visionales; pero serdn ejecutadas enseguida -
por el Comité Particular Ejecutivo y el expe-
diente con todos sus documentos y demds datos
que se estimasen necesarios,.se remitirdn des .
pués a la Comisidn Local Agraria, la que a su
‘vez lo llevard con un informe a la Comlslén -
Nacional Agraria.

ART?o.- La Comisidn Nacional Agraria dicta --
minara sobre la-aprobacién, rectificacién o-
modificacidn de las resoluciones llevadas a- .
su conocimiento.-y en vista del dictédmen’ que-
rinda, el encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacidn sancionard las reivindicaciones o do-
taciones efectuadas, expidiendo los titulos-
respectivos., : L -

ART 10.- Los interesados que se creyeren - -
‘perjudicados ....podran ocurrir ante los Tri

~.. .bunales ....en los casos en- que se reclame==
; contra reivindicaciones y en que el interesa.
do obtenga,resolucidn Jud1c1al declarando --

. que no procedia la restitucidén hecha a un --
pueblo, -la sentencia sdlo dari derecho a ob-
‘tener....la 1ndemnlzac1on correspondlente...

ceea"a(36)

“Como se vé la Ley de 1915 no solo 1nsxst16—
'en los ptlnclplOS ya tl]adOS desde el Goblerno Agrarlsuw
ta-de Francisco I. Madero‘y no sélo se servia del mis-
tmo cuerpo administratiQor sino que’tahbién establecid-:

‘ ‘procedimientos de ficil observacia para la ejecucién -

(36) GUTELMAN MICHEL “CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN -
MEXICO". Ed. ERA. 6ta. Edicidn. MEXICO.1980, pp.-
'89-91., . o ~ ,




positiva de las resoluciones que-se'diétaron pero muy

'a pesar bajo el reglmen de Don Vcnustlano carranza las-

dlStrlbuClOneS de tierras (que fueron muy pocas) corresA

pondlan no-a una decxslpn‘llbre del Ejecutivo, sino que-

principalmente se basaba enael reconocimiento bof éu'pqg

te de ‘las ocupaciones de'tierras reélizédas por los cam-

pésinos. ‘ 7

La mayor éarte de lés titulbs dist:ibuidos_en

aéuella época, no son mas que apropiaciones esponténeas

r.de los‘campesiﬁos; va ﬁue:el Gegeral‘Carrahza por su.--
parte tratd cuanto pudo. de frenar. la reforma agraria,‘-

 $in embargo, -se veia obligado a hacer conceéiones mu§v-

vampllas ‘al campe51nado pero no basto, ya que aun los -

terratenlentes coitrolaban organlsmos oflclales 51endo

todavia una fuerza economlca latlfundlsta 1ntacta.e don -

de sus 1deologos prlnclpalmente los ecleSLastlcos con—-’

- servaban un abundante poder de persuac1on sobre las ma-

;sas 1ncultas Yy no. se prlvaban de eJercerlo para sembrarj

5=tﬂ13.‘,»1.on Y (;O‘ntusl(,:'x,
De acuerdo con la Ley del 6 de enero de 1915,
las entregas de tierras se hacian con demasiada lenti-=:

_tud, pues. la o;igarquié territorial (latifuhdistas){_4~
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o consxgulo imponer ‘un 51stema de dotacién provxslonal--

‘vque se sometla a la aprobac16n de la Comlslon Nac10 -

';bnal Agrarla, que tenla el poder de conformarla o anu---
larla y gue frecuentemente escogla la segunda opclon -~
‘>con‘cua1qu1er pretexto . sumando a ello ;os lentos tré
hiﬁeé qua se: efectuaban; tales‘maniobras dilatorias -
'vprovbcaron una Violenta reaccidn campesina que adqui--
rlé rasgos pellgtosos para la fragll esiabllldad del -

- 'pais, con lo que Venustlano Carranza se ' vid obllgado -

'nuevamente ‘a. ceder y medlante un Decreto (1916) isupri

f',mlé el procedlmlento de la "dotacién provxslonal“. No—’

ob tante, al cabo de cinco ailos de reglmen Carlangluta

menos de 50 000 campeslnos hablan rec1b1do una parce1a43 Lo

o de tlerra y eran millones los que hablan luqhado can .~

tal f£in. (37) -

III. EL CODIGO, DE 1934.

Por f%ﬂicacioncs del Genexal Lézafowcénghagh

‘candldato a la Presldencla de 1la Republlca fué ekpé-f o MR

fl_dldo el. Decreto del 15 de enero de 1934, ‘creador del—;
'a:Departamento Agrarlo el cual debia depender directa -

:  mente del EJLCUthO Federal 'y Substltulr en todas sus func1o-3f

(37)Cfr. GUTELMAN MICHEL.Op. Cit..pag. 92.:



nes-a la Comlslon NaCLOnal Agrarlah
Pero el suceso mis lmportante durante el sexe— .
1_ni6 en materia de legislacién, fué el Cédigo Agrario pro
-~ mulgado el 22 de marzo del afio antes'citad&, publiéé@o -
o en el Diario Oficial el 12 de abril del ‘mismo éﬁo.
Este Cédigo realiza la incqrporaciénvde toda-f
g lé‘légiglacidn dispérsa,‘constituyendo un sélo 6uerpd -
(Cédigbj que éomprende_la‘Ley de Dotac?énes‘}'Resﬁitucig’ 
‘-nes de Tierraé y Aguas, la de Reparticidn de Tierraé‘Eii_
dalesAy Conétithcién del Patrimonio Parcelario Egiaél, - i
" ani doig la de Creacién de Nucvos Centros de fnblqcién -

’Agricolé, las disposicionés sobre el Registro‘Agrarié Né

‘*,qionéi ybla de Responsabilidadés en Materia Agraria.

Dicho Ordenamiento legal,'estabIeEe las moda-=..
”lidades de la Propiedad Agraria y pércepéﬁa que al mismo

itlempo que se ejecuten las resoluc1ones Presldenclales

”fSe haga la adjudlcac1on 1nd1v1dual de parcelas entre losi.j 

’zejldatarlos, estableclendo ademas "el régimen:'de suce--=
: "." . e e O . E
ﬁndn'no desculuundc tampocu la créacidn de la pa.u

S,
cla es

colar ‘con fznes “de experlmentac1on y con ‘el prop051to--—;
‘fxundamgntal de v1ncular mis estrechamente a los maestros‘

_rurales con las masas campeslnas.




También en: este Dispositivo Juridico, se enco=-
mienda la organizacidn legal de los ejidatarios al Banco

 Naciona1 de Crédito Agricola, fin que proyecta la canali

‘zacidn real del crédito entre los ejidatarios, organizan
: .. - . .

,fdo'y asegurando ‘una mejor,explotacién'de la tierra. .

Es de notar también que equédigo Agrario rech
néce‘sqlamente dos clases de tierra y suberficies regi~=
':das pa}a las' parcelas:.dotables, con lo que se’eviﬁé di--
‘_Vérsds}criterios proborcionéndolé la seguridad necésaria;
~‘ayia:pequeﬁa propiedad agriéola en explotacién";pafecta—
Thlé"én 1os‘términbs del articule 27 Constitucional, ga--
i‘rahtizando su validez éon la inééripcién en el Registro—:
' ;Ag}$rio Nacional,

: . f’ " Este aspquo'fundamentﬁl'que tocd el Cédigo.4e
"‘M;Agrafio de 1934, fué la situacién de los propietarios =-
Laﬁéétédos conldotaciones de t;errq frente a los acreedo-
.mfééihipotecarios,'yé,gue’lg solucidn que suétenté fué &
féue-lés grévéménes gue reporten’ las fraddiones afecﬁa-—
i de ]és Eincis agricolas, ‘se extinéuian pbrf&LrLud -
‘e’ lds kesolyciones PreSidencia}es y sélo'pbdianfejerci

L tar sy défecho los acree@oreé sobre la indemnizaqién -;L

nqge‘les pudiéra corresponder a los propietarios de di--

v




chas finéas;'

‘Otré punto qﬁe'se sefiala en este Reglamehtd'y
es de gran importancia,‘es el referente a que lo; peo--
‘nes acasillados (los qué trabajan denéro de las hacien-

. . : . .
das por un salario), podian solicitar tierras pero no -
'pertenecientes-alylugar ddnae trabajaban, éino quevte-~'
“hiaﬁ la obligécién.de inscribirse en las liStaside'cen;
'56 de los puebloS'vecinos, o bien debian aceptar formar
‘nuevos centros de poﬁlaéiéq de tierras nuevas, tomadas-
'en‘su:gran mayoria‘de las haciendas veﬁinas, uon‘io que

KN . . - B N B ~
se permitid desbaratar en su gran parte a los latifun--
dios y constitufr a la pequefia propiedéd (lSO'hectérééé)
inélienable{ és decir, la parcelacidn ﬁasiva.‘

~ ’ }' deemos.obsefvar due dicho Ordenamiento:Agra-
'rio, bresenta,Un pr;éreso en la realizacién de la refor
ma.de 'la distfibucién de la tierra en México, adn cuan-
do dichq'avancé:haya sido bréve; en resumeﬁ, este Cédi-
ébﬂmafcé un}pfogreso innegable.-en la exp;eéién juridica

dn la Re?brwa Agrarta,
“IV. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

"El articulo 27 de la Constitucidn General de




“gp

‘“la Repiblica, trata en general de los1elementds siguien
" tes:
. '=La naturaleza de la propiedad rural,

-La restltuclon de tlerras a los pueblos ile=-'

galmente desposeidos.

-La dotac1on de tierras a los pueblos que -~

carecen de ellas & que no las tienen en can-
L tldad suficiente,

-La pequeiia propledad no afectada por las le=""
yes revolucionarias. e e

~La exprop1a01on y ‘el fracclonamlento de los=<
latlfundlos.‘

--La limitacién de las extensiones de tierras—'
que pueden poseer los partlpulares é soc1eda
des.,

;'=La creacidn de nuevos centros de poblac1on -
agrarla. . ‘

1 —La capacidad Juridlca de los sujetos regldos
- por el Derecho Agrario.

-Los principios que rlgenvla ﬁéforma Agraria.
Con base a este Precepto Constiﬁﬁcional,~fe—-‘
:glamentado posterlormente en una éxtensa‘legislaqiénbé;A
‘ agrar1a “se debarrollo el nuevo sistema de fenenéia‘eji f“

i Tt L e s . . e
'ualvacmo funciéu socxal de la tiefra, ya que sg tratcais o

‘x‘de ~una forma comunal de propledad
El postulado fundamental del artlculo 21 de =

Ia'Constituc1pn que nos rige, estd en sps tres prlmerosvi




parrafos que llteralmente dicen:

"La proplcdad de las tlcrras Y- aguas compren-
didas dentro de los-limites del Territorio Na
cional, corresponde originariamente a la Na--
cidn, la cual hid tenido 'y tiene el derecho -
-.de trasmitir el dominio de ellas a los partl—
culares, constituyendo la‘propiedad prlvada.—
‘La.Nacidén tendrd en todo tiempo ‘el derecho de
imponer a la propiedad privada’ las modalida~- .
des que dicte el interés piblico, asi como el
de: regular el aprovechamiento de los elemen-—
“tos . naturales, susceptibles de apropiacién, -
‘para hacer. una distribucidén equitativa de la-
'”rlqueza piblica y: paracuidar de su conserva-
s--cidn. Con ese objeto se dictardn - las medidas--
‘‘necesarias para el fraccionamiento de los la--
tifundios;: para el desarrollo de la pequeila: -
propiedad; para la creacidn de: nuevos . centros
‘de poblacidén agricola con las tierras y ‘aguas
‘que le&s secan indispensables; para el romento=
de la agricultura, para evitar ‘la dcatzuculonh
de los elementos naturales. y.los dafios que- la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-~.
ciedad. Las expropiaciones sélo podrin hacer~’
se por causa de utilidad publica y medlante
“ indemnizagidn". (38)

Como selvé se-establece una doctrina en mate

r1a de propledad ya. que en primer lugar se . asienta que o

,vc1on, la ‘que ha organlzado la propledad prlvada por ‘ra-.-

'Lcnes de conven1enc1u colecrlva' pero se aflrma cacho—

rlcamente que la Naclon tlene el derecho de 1mponer a-

.esa_propledad‘en cualesquler tlempo las modalldades que

exija el interés piblico.

}38) Articulo 27 de’ 1a Constltuclon de los Estados Uni-~
dos Mexicanos. Ed. Porrua. 8va. Ed1c10n. MGXlCO. -
1980 . . i

.

‘_las tlerras Y aguas pertenecen orlglnarlamente a la Na-




“nos.

En segundo‘lugaf se ordena que las expropla-—
‘>c1ones de terrenos y de aguas se harédn por causa de utlé
. lldad‘pgbllca Yy medlante.lndemnlzac1on; es dec;r, se f— 
:abandona el principio de la ihdemhiiacién previa, cambio
A.de;tal'manefa importante, que siﬁ éluno hubiera sidg'po;
~sible 1llevar a cabo ias'demés‘diéposidiones del articulo
‘én cuestién, bérdue no es'ocioso'insistir én que el Go-=.
'_biernévEederal y muého mehosylos Gobiernos de;}os Esta--
dds, jamds hubiefan Eenido‘ios fondos necesarios béra'gg‘
‘gar  a los hacendados previémente el vaior de sus' terre--
. - (-
Los principios mencionados en el parrafo ante-

rior, son institufdos con el fin preciso de fraccionar - - -

“i'los ;étifundios para crear la pequefia prbpiedad y‘nueud$>".

,' céhtfos'de poblacidn agriéola para el fomeﬁto de la ~-~
{ agrlcultura en general Yy para evitar la destrucclon de -
 7los recursoa naturales en perju1clo de la socledad Por—rkf
. ‘supuestp qpe.otro de los f;ne§‘4eilqs pr;nclp;os prec1tg:w
‘; d6s;“cohsist§'en1ia dotacidn de tier;aé‘a:ios:pueblés; -
f:dé éonformidéd con‘el‘ﬁeéretd dek16 de enero de 1915 ’;;v

:*(Decreto que en el mlsmo articulo se elnva a Precepto 4—;; 

‘Constltucxonal.




Asi Lamblen no solo se ‘encuentra condensada -
.fla propledad del subsuelo en el artxculo de referenc1a,
“‘sino que se marca la tendencia nac1onallsta al expresarv
~que los- extranjeros no pédrén adquirir bienes raices --
sin‘éntes convenir ante la Secretaria de‘Ré;aciones Eé-

‘ fterio:es en considerarse'mexicanos respecto dé dichos. -

:bblenes Y comprometerse a no solicitar en nlngun caso 1af”
";Vprotecc1on de sus gobiernos. (39)
. En resumen lo anterlor lmollca que para:lu -
' char contra el latlfund‘smo el leglslador, leJos de ata
f?car el principio mismo de la apropiacién prlvada de la-
”tlerla, ataco dnicamente se exce51vo grado de concentra
‘f'c1on y con ello Justlflcar la necesidad expresa de dls~'
trlbulr "equltatlvamente" las rlquezas' por 1o que prevev
‘la: supreslén de’ las bases econémxcas del poder de los =
‘  terratenientes o haCendados, anulando las desmesuradas-

" adquisiciones de tierras.

~(39) Cfr. SILVA  HERZOG JESUS. Op. Cit. pag. 76.
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. 'CAPITULD QUINTO

-’I.»E*ISTENCIA’DE LATIFUNDIOS |
“EN- LA- ACTUALIDAD. II, ESFUER
+..208 DEL GOBIERNO PARA EVITAR
. LOS LATIFUNDIOS. III. CON --

FLICTOS DE LOS EJIDATARIOS. ‘.




1. EXISTENCIA DE LATIFUNDIOS

EN LA ACTUALIDAD.

'fAbierahente ya no existen latifundios, bﬁes
"éﬁ ﬁaéeﬂa la fracciénvsimulada:se han viste tbtal -
) ménte disfrazados, es asi que es dificilyqéte:minapf,
'"jgnLQue forma'los'térrateqientes o hacendados se aprg

- vechén tanto de*la falta de vigilancia pbr parte de-.

"'las autorldades (Secretarla de Reforma Agrarialy, co-

 mo de lq misma ley, qun en vez de ayudar como aparaf'
‘tq de Justlcla y equidad ha servido desgracxadamente
péra céntinqar la inéuebfantébilidad de los"bequeﬁ055‘
propietariOS"'brotegidos bor certificado de inafecpgly
 bilidad. _ .
‘ La simulééiéh del latifundio se presenta, -

cuando no hay senalamxentos efectivos sobre ld super

. f1c1e de los” terrenos de las" huclendns c cuandc las-f’

efaies lelbbLlu& se CLLCCdn despues de la fech de
‘publICnc1on de la sollc1tud de tlerras asi tamblen,
“cuando'hay ccncentraclon del'provechc © acuﬁulaciéhJ
de beneficios prbveniéntés de la expléfacién?dg di = ok
fiversas.fraccibnes de tcrrenoieh févo;ide unﬂ sola j—"

“ .. pérsona.




También eé coﬁsidefadb'latifum&ic.ﬁb '¥

isclamente aquellcs predlos que pertenecen a‘un so— --
e dueno sino ademds los que sierido propiedad de una
,.sola‘personé estén separédos Yy rebasanjlos limites dé
.lla pequeﬁa éropiedad3 también aquellos éredios que es»h
tando regtstrqdos como prcptedad de dtsttntas perso. -

«-
"nas, scn acaparados y . explotados per ‘una sola como -

lo marca la fraccién XV, del articulo .27 COnStltuéiO—i
,}nai. ' ' ’ 2
: En suma, el artxculo 210 fraccién IiI,
Tincisos a), b), ¢}, ‘d) de la Ley Federal de RLforma -
ngraria seﬁéld: .

"Se presume que hay sxmulac16n ¥y en con"

secuencia el frucc1cnammento no surtlra efectos en --

. .materia agraria, en los stgulentes casos:

 miento efectjvo sobre el terrenc, .c cuando las. sena -

lés divisorias se hayan colocadé después de.r fecha~‘

de publlcaclon de la sollcltud de tlerras"'

b).~ Cuando haya una concentrac16n del-

provecho ] acumulnclon de beneftctos provenlentes de—

fla'explotac1on de~d1versas fracc1ones, en_favor de. =~

ca).- Cuando no hay desl1nde o senala -—“"
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vouna éolévpérSOAa.
. c).- Cuanéo se realice él;fraccionamienéf
to &e una prqpiedad:afectable, sin la autorizééi6n>co-_

:fesbondiente de la Secretaria de Reforma Agraria'y
d).- Cuando se fraccione una proptedad -

"~ afectable, en Venta con reserva de dOmlnlO.

“ s N
Tambten se constderara s1mu1ado el frac-

clonamlento cuando el usufructo de dos o mas fracclo -
nes se reserve para el prlmltlva prOptetarto o para al

-gunos de los adqulrentes" 3' ; L R
Es meﬁester seﬁalar’éué'pafa éué los la-
'tlfundlos (fracctonamlentos blmulados) puedan ser 1denﬁ'
Qlflcados Y detectados asx como af;ctados se_requxere
de una prev1a sollc1tud ya ‘sea de_un‘Nucleo de Pobléié"
dién que ‘lo seiiale, Ministerio'delico Federal ovdé la

,éomisiéh‘hgragia Mixta, sin,descahtar'la posibilidad =

fdé qﬁe la Secretaf{a de Reforma Agraria pueda;fniciaf-
el proccd1m1ento de nulldad de fraccionamientos sxmu’;
lados de of1c1c.

Es la Dxrecclén de InVegtlgaclon Agrarla

) »dependlente de la Dlrecc1on General de Procuracton So—~5
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‘f'ctal Agrarta de esta mlsma Secretarla la encargada -

o de llevar a cabo el estudio, valorizaclon y dictami-

nacién de la presuncién de Nulidad, la cual por me -
le de ‘sus Departamentos de.'
' 1.~ Diagnéstico y Evaluac16n Rev1slén
Juridtca. .
‘ 2.- Campo y Andlisis.y
© . 3.-de lo CbntehcioSo. e

2

'.]y resolver la denuncia presenLada ante ella.
Pero si atn fuese necesario, por exis -

'ﬂ‘tir;incbnformidad cod el dictdmen de la Direccién de~-

":Investlgacten Agrarta ~el Cuerpo ConéultiVo Agrario -
'ves el que resolvera en deflnttlva ‘la controversla de-

[.“vfracclonamlentos sxmulados.

Todo este procedlmlento se contempla y—“

beglamehta ér XN : lo QuAn1o Capltulo III cn sus -

Artlculos 399 al 405 de la Ley Federal de Reforma A —i,

grarta.‘

'practlcara las actuaclones necesarlas para esclarecerj’v»
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. II. ESFUERZOS”DEL GOBIERNO PARA

EVITAR LOS LATIFUNDIOS. T

.La regularlzactén de 1la tencncta de la
‘*'tterra ha tenldo un 1mpcrtante apoyo por medlo de la
 eJ¢cuc;on del proyectq fEstrateglco de,Catastro,Ru -
:i;i y-ﬁegulaiigacién'de‘la tenep@ia de 1a~Tierf§“,‘+ .
el cual cén;luyé en'nueve'Estédos de la Rebdbli?&,y}"
‘:cbntihﬁa enfOpéracién en 23 EntidédeskFedefativﬁs -

>: medlante accienes tenlenteS a regular1zar la prople'

dad tales -como, “la prec1510n del estado actual de .~ .

'1os dlStlntOS ‘tipos de tenencla en el pals 'aL defl-

'ntr l°o excedentea-repartlbles y el. apoyo. cartogré S

h f1co necesarlo para con e1104 generar los documentosl
legales que den la. segurtdad Jurldlca a los duenos-

1:6 usufructuartos de la tlerra.

La‘incorporacién de la‘Comisiéq péra'-,
“’la’'Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en el-..

. programa de la Secretarfa de Reforma Agraria, pone - .

~ de ménifieéto el esfuerzo actual del Gobierno . por -

"'de mexlcanos que constltuyen los asentamtentos 1rre—*w,

:.gulares. _ S 'f”v ".V .

ﬁllévar’a cabo la certidumbre.juridica a los millbnes:,l'
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‘Més especificamente, mediante.el prb—F
  §ramavde "reparto agrario y ;egulariiacién de iayﬁgfbv
.fngﬁcia:de la ﬁiérra“, a través de ‘los éﬁbprogfamaéf
de investigacién, dictaminacién y ejecucién' agraria
E ;y catastro de la propledad rustlca que al ser ejes:"
‘iputados a traves de los trabajos de campo necesarios
.’sé“ihtegra la @nveétigaéién de preSuntds fraccionas’.
‘ :mieﬁt6s $imulado$,'écqiéh.qué fésulta'cadé vez més¥
‘ .difiqil de realizar dada la necesidad de recurnlt -
S éompiejos pﬁocedihientos juridicos,que permlfan -
: comprobér la existencia de acumulaciones envprcve‘fn
chp'dé una sola persona, para proceder a su»gfectaé
Ciéﬁ y entrega en_lo§ casos érqéedéntes. ‘
s Es devdbséfva;se, que se continda == -
lpriorizandozlbs proeedimientos seguidos por la au?— “
~;tofid§d respecto dela nulldad de fracc1onam1entos
7'351mulados de propledades parﬁxculales ya que ca51~

sxcmprc se p;cbehra esie problnma en dlchoa prndLos

por haber rebasado el limite de la pequena prople Lo

: dad que la Ley senala.

También es 1mportante, la ayuda que -

puedan ‘dar. los - mlsmos campestnos a las autor1dades~"

]yauque.por medio de denuncias que éstos hagan al sg:‘”~
licitar tierras para constituir un nuevo centre de-

-poblacién, ¢ restitucién de las mismas, Se podrdn -
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‘resolver las 1rregu1ar1dadcs ‘én ‘la tenencia de la-=
'tlerra;Vastmlsmo la nulldad de fracc1onam1entoa si-
 mulados puede ser medl;nte la solicitud deydotac16n‘
" ante la Comiéién Agraria Mixta'b Deiegaci&n Agréria.‘A

‘de cada uno de los Estados de la Repiblica.

Por lo anterior se puéde céncluifv
Jque dar termtno a este problema es cuestién de pa—
lbcxencla pues se realiza el "Programa Interno de Cg
'tastro Rural y Reqularlzac16n de la Tenencta de la—
-’T;erraﬂ,.cpn el cual se estd dando respue;ﬁa defl,-
nitiva y~ovortuna a 1és'mﬁ1tibles pfoblemas que a'a‘
'id largo de muchos afios se han’ venldo presentando -
‘en el campo por 1ndef1n1clones [-% 1rregular1dades -

"\

de: aupurflc1es Y. colxnddnclas. (40}-

IIT. CONFLICTOS DE LOS

EJIDATARIOS

P

fAcaparamlentos de tlerras por "peqﬁe-‘:“
’gfnos propxetarlos" d1sfra£ados t;erra esterll, des-

g ;gaste'ptOg:eSlvo de,esta, escaséz ‘o éusencia debée-‘
lyrrenOS dlsponlbles malés éoséchas y.sobre'todo so-

5brepob1ac16n campestna trae consigo la insuficien-
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}fe dotacién de tierras a los nucleos de pobla --=-
cién, lq que a su vez induce a fraccionar el gaﬁpO'
eh parcelas anfieconémicas és decir' de menor. su-

bperflcle que - la otorgada para la unidad legal de B
dotacién: lo que provoca .serias dxflcultades entre-
los ejidatarios, va que ademds de la sgperficig -

que reciben en un poblado, se incluyen en calidad de .

solicitantes ‘(campesinos fantasmas) en ottros niicleos

" de poblacién péra recibir como sujetos de_derecﬁ%S'_‘
agrarios otra parceia eiidal obstruyendo el rcpacho,
equitativo entre todésb;os campesinos. ' '

v _Asi también entre los principalés fag

'tores que expulsan a los campesinos de sus zonas - -

“de ortgen Yy se conflguren asentamlentos 1rregulares.

"causando graves problemas entre ellos por la inva

sién que hacen a otros terrenos ejidales o comuna

" les, ‘es la -abswtcién de estas- formss -de tenencia . < ..

.por el capital privado, lo que.cenvierte en asala.-.. .

riados de su propia tierra.a los mismos ejidata -

riDS, sin reconocerles ni las autoridadesy mucho

menos ‘los partlculares dLreChO alguno sobre ellas.'

La transformacién de nuestra economla
devpréponderanteméntq@gricéla a urbana ha ocasionado

que la velocidad de las solicitudes de tierra rebase

“la oferta y ante la carencia se han asentado cjidos~ .
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‘aledafios a las, ciudades, exigiendo del Estado el reco

noc1m1ento y 1eglt1mac1on de los terrenos donde flnca

‘ron sus hogares. R . . - v‘
También por las colindancias irregulares -- - 3

que se presentan en los centros de poblacidn, se crean

controversias-entre los campesinos de Yas diferentes

"~ formas ae tenencia; deBido al reparto masivo de la --
- tierra que ¢s cada dfa més dificil, por lo que es né-" -
‘cesario la reoraan1zac1on agraria con el prop051fo ‘de.

' que acLuLn como autentlcas unldades de desarroxlo LU=~
'ral, 1nc1uyendose ademas de los ejldOS Yy comunldades—
a‘los*pequenos prqpletarlos que poseen predlos eqylvg
’lehtes a las unidades de dotacién vsuspendiéndbsé aéi
'los efectos negatlvos del mlnlfundlo Yy por consxgulen

. te los confllctos de los ejldatarios.

Los. programas de organlzaclon inclUyen ca-

et . . ) . .

G vez‘éqn Layci éufasis La atnnclon a los CamprJHOb
‘sin tierra, pues buscan crear alternativas de empleo—’

e ingresos para los hijos de ejidatarios vy a le que=’
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. ya no va a ser posible benef1c1ar con. los. nuevos re--

partos agrar;ps, para ello las autorldades de la Se—-

‘cretaria de la Reforma Agrarla, "hi realizado socieda-

“des-de solidaridad social, més cominmente 1lamadas --
: Sodiedades Cooperati v as, que cuya'base es la bisque”

ﬂida de la participacidn y conv1venc18 con los nidcleos-

'~,fde poblaclon para el bienestar mutuo, cs declr el --

’faprovechamlento de sus recgrsos bajo relac1ones armé-

.“nicas-cuya equidad regulard la misma Secretaria de ~-
- . i . . L. . . oG LT

bRéforma‘Agtaria para un desarrollo .rural épﬁimo. !Al)‘._

5:,(41) Informc de Labores de la Se“retaria de Reforna
S Agrarla 1986 1987,
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. CONCLUSIONES



ﬂ—\lOv'B _

CONCLUSIONES.

1.- La Ley Agraria de 1915 expedlda el 6 de -
ienero del mismo afic en el Estado de Veracruz por Don -‘
it'Venustlano Carranza .reflejdé y arralgo el compromlso de:
'los Goblernos de la Revoluc1on' posterlormente una se--”
‘il;rle de Leyes y Decretos que se 1n1c1aron con la Ley de-_ 

:Ejldos del 30 de nov1embre de 1920 y que derlvaron en -

el cédigo Agrario de 1934, modificado en 1940 ya1942,
: fﬁé dcfinfendo y. euriqueciendo-el marco reglamentario —:'
”para la aplieacidn de la polftica agraria .actual.

g \; Sli2.- A travcs de la Hlstorla se puede ver, que

e

la-. tenencla de la tlerra hd pasado por varias modallda-

fcado Qerdaderoéiccnflictos que casi siemprg.recaen~én'é;
'la clase mas desproteglda éé?éecif la'clase'campesina';
.irpero a pgsa~ du esto ha serxido como facLor du trans—-
*itormac1on y desarrollo tanto en el campo como en.la ciu

'1Qad,

des~1mpuestas por elulnteres publlCO, el cual ha provo- ,}v" 
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S.e Los grandes prdéietarios novéa:ecen de-—-
'ffé?mas para burlar las ieyesvde Reforma‘Agréria,.ia que
'7~es de ésta misma donde se basan para preservar é‘la'“be
quefia propledad"; pues gracias a trabajos flnanc1ados i
Vi‘en muy buena parte por el Estado, las tlerras due no -=
7fson exproplables (menores de 300 hectareas) y dQue son -.
‘—de medlana calldad ‘se ‘tornan en exelentes tierras de -
rlego ya que. es. legltlmo que el dueno se benef1c1e de-
;"$us inve;siones", provocarido que un ;élo propieﬁariov~
- Eoﬁpre‘sin rébésar‘ei limite de hectdreas otofgaﬂaé pa-
~ra la pequena propiedad constltuya un latlfundlo camn-—

‘»flado._

TN 4.— La politica agraria:en- materia de redis-

~

;trlbuc1on de 1a propledad rural tendra que orientafsé

[a quebrantar en forma v1olenta 14 deflnltlva la accion-’

-51muladora puesto que se ha conVertldo en, el recurso~
as generallzado para entorpecer y desv1rtuar las Leyesf"
n de Reforma Agrarla burlando sin op051c1on alguna y apa C

rente legalldad los derechos del campe51nado.




- 110 -

5.— En clara contradlcclon con los prlnczpzos
. 4

"1deologlcos en que se sustenta la Reforma- Agrarxa es -

7ev1dentevque la fraccién XV del articulo 27vConst1tucig“

nal”la ejecuta, ya que al amparar superficies excesivas

péré‘la péquefia propiedad agricola y ganadera, vse‘con-J‘

':trapone con la fracc1on XVII del proplo texto Constltu-b

ZV'cxonal que faculta al Congreso de la Unlon y-a los Le—

glsladores “de los Estados a que en sus respectlvas ju-
7trlsd1cc1ones expldan leyes fljando la exten51on max1ma—
“ de la propledad prlvada, esta facultad del Congneso de—
::kla Unlon y do las Tegisldturas de los Estado nctual—-f;v"
 mente resultan 1noperantes por efecto de las d;sposicig‘
B nes contenldas en la fracc10n XV, ‘en efecto, Hno podréan-
viysenalar ni una superflcle mayor ni menor a las que ac--'

";tualmente sanciona expresamente dlChO Texto porque pef

“ocarian de anticonstitucionales.

‘6'- Sln embargo a. pesar de lo anterlor 1'4
»i[puwtc ue parL&da para pudcx llevar a cabo v aqglanLL-~— 

una pollt;ca que»orlente el aprovechamlento del ‘suelo= "




R B )

rhanto urbano como rural, es sin duda alguna el articulo
v‘27'de la Constitucidén General de la Repiublica, ya éue:-‘
"es desde su prohulgaéién el apoyo y'rgspaldo para }a'rg
cionalidad y éongruenéia de las acciones'de reparto ---

agrario hasta la fecha.

7.- En relacién con-la Reforma Agraria, las -
~osc11ac10nes que ha tenido, son. derlvadas de las clr-——

icunstanc1as generales del pais toda vez que a pesar de

7,los esfuerzos reallzados por ésta, ‘no se ha podldo solu

"ctonar totalmente el acaparamiento de tlerras s‘mply-—

mente por el aumento de la poblacién y consecuentemente .

.~ “por la carencia y necesidad de tierras, por lo que se -

 ha&e éadé vez mds, difiéil dotar de suelo a todos sin dé
jar desprotegldos a los autentlcos pequenos propieta-=-
:rlOS Yy sobre todo a los campes;nos ‘es asi que la pro—-
.blematlca del suelo ‘en México aln no estd thalmenée ié

" guelta. S o “i‘-
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