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INTRODUCCION.

EN LA ELABORACION DEL PRESENTE TRABAJO SE PRETENDE ANALIZAR LO -
QUE SIGNIFICA LA READAPTACION SOCIAL, ESTA COMO REQUISITO PARA LA
OBTENCIGN DE LA LIBERTAD ANTICIPADA, A LOS SUJETOS QUE SE ENCUEN-
TRAN PRIVADOS DE SU LIBERTAD, TANTO EN EL DISTRITO FEDERAL COMO -
EN LA ENTIDADES FEDERATIVAS.

EL TENER LA OPORTUNIDAD DE PRESTAR MIS SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION Y REA
DAPTACION SOCIAL, AHORA CON LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO --
OFICIAL DE LA FEDERACIOM DE FECHA 13 DE FEBRERO DEL PRESENTE ARO

SE DENOMINA "DIRECCION GENERAL DE PREVENCIGON Y READAPTACIGN SO---
CIAL", COMO AUTORIDAD EJECUTORA, ME HA PERMITIDO TENER UNA VISION
MAS AMPLIA DE LO QUE ES LA EJECUCIGN DE LA PENA PRIVATIVA DE LI--
‘BERTAD, AS[ COMO LA APLICACIGN DE LOS BENEFICIOS CONCEDIDOS POR -
ESTA AUTORIDAD Y CONSAGRADOS EN LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE --
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS Y EL ARTIcuLo 84 DEL CODIGO -
PENAL VIGENTE, AUNADO A LOS INTENTOS POR LA EFECTIVA Y CONGRUENTE
REALIDAD PARA ALCANZAR LA READAPTACION SOCIAL DEL INDIVIDUO QUE -

SE ENCUENTRA PRIVADO DE SU
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EL ARMA MAS FRECUENTEMENTE UTILIZADA PARA REPRIMIR AL DELINCUENTE
EN LA EPOCA CONTEMPORANEA ES, SIN DUDA, LA RECLUSIGN EN ESTABLECIL
MIENTOS PENITENCIARIOS, CONSIDERADA COMO UN INSTRUMENTO PARA SE--
GREGAR INDIVIDUOS QUE HAN DELINQUIDO, COMO EL MEDIO MAS ADECUADO
PARA LA REFORMA DEL DELINCUENTE; ADEMAS, PORQUE CAUSA UNA EFICAZ
INTIMIDACION SOBRE LAS MASAS,

TENIENDO COMO FINALIDAD EL ANALISIS DEL PROBLEMA QUE POR ANOS HA
PADECIDO EL INTERNO DENTRO DE LAS PRISIONES, EN DIFERENTES ETAPAS
DE LA HISTORIA DE MEXICO; HASTA LLEGAR A LA PROMULGACION DE LA --
LEY DE NORMAS MINIMAS, QUE VIENE A DAR LOS LINEAMIENTOS LEGALES -



DEL TRATO HACIA EL INTERNO, PRETENDIENDO REINCORPORARLO A LA SO--
CIEDAD; BAJO EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE -
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, COMO AUTORIDAD EJECUTORA DE LA
PENA DE PRISION, EN LA APLICACION O CONCESION DE LA LIBERTAD ANTIL
CIPADA LLAMESE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, LIBERTAD PREPARATORIA
Y REMISION PARCIAL DE LA PENA.

ESTE SISTEMA SE FUNDA EN LA INDIVIDUALIZACION APOYADA EN EL ESTU-
DIO DE PERSONALIDAD DE CADA SUJETO Y EN LA ADECUADA CLASIFICACION
SE HA CREIDO CONVENIENTE ACOGER EL REGIMEN PROGRESIVO TECNICO,

CoMO PARTE DEL SISTEMA PENITENCIARIO SE CONSIGNAN LAS NORMAS GE--
NERALES A LAS QUE SE DEBERAN SUJETAR EL TRABAJO, LA EDUCACION, --
LAS RELACIONES EXTERIORES Y LA DISCIPLINA DE LOS INTERNOS,

CONCLUYENDO EN LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA READAPTACION SOCIAL --
FRENTE A LOS DIVERSOS SISTEMAS DE COMPUTO EN LA APLICACION DE LOS
BENEFICIOS ANTES MENCIONADOS,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRATAMIENTO A LOS
INTERNOS EN LOS CENTROS DE RECLUSION,

A) MEXICO PRECOLONIAL.

EN ESTA EPOCA NO ES POSIBLE HABLAR DE UN TRATAMIENTO DE READAPTA-
CION HACIA LAS PERSONAS QUE COMETIAN ALGUN DELITO, YA QUE LOS LU-
GARES DE RECLUSIGN SERVIAN UNICAMENTE COMO MEDIO PARA MANTENERLOS
SEGUROS DURANTE EL PROCESO A SEGUIR, MEDIANTE EL CUAL SE DECIDIA
LA PENA QUE DEBERfA CUMPLIR, SIENDO ESTAS DE DIVERSA [NDOLE, CON-
SISTENTE FUNDAMENTALMENTE EN PENAS INFAMANTES (1), PENAS CORPORA-
LEs (2), DESTIERRO Y PENA DE MUERTE.

HABLAREMOS DE LOS TRES PRINCIPALES PUEBLOS QUE DESTACARON EN ESTA
EPOCA, SIENDO ESTOS LOS AZTECAS, MAYAS Y TARASCOS.

A) CULTURA AZTECA;

INCUESTIONABLEMENTE ERA EN EL MOMENTO DE LA CONQUISTA EL PUEBLO -
MAS IMPORTANTE, YA QUE DOMINABA MILITARMENTE LA CASI TOTALIDAD DE
LOS REINOS DE LA ALTIPLANICIE MEXICANA, SIENDO CAPAZ DE INFLUEN=--
CIAR CON SU DERECHO, AUN A LOS PUEBLOS QUE SE ENCONTRABAN FUERA -
DE SUS DOMINIOS.

"Los AZTECAS SE CONSIDERABAN ORIGINARIOS DE AZTLAN, REGION IDENTL
FICADA UNAS VECES cON CALIFORNIA, OTRAS coN NueEvo MExIco, coN FLo
RIDA Y TAMBIEN CON ASIA, HACIA EL ANO DE 1300 TRAS VARIAS LUCHAS
Y PENALIDADES LLEGAR AL ACTUAL VALLE DE MExico”. (3)

(1) SER EXHIBIDO ANTE LA COMUNIDAD COMO UN DELINCUENTE,
(2) SER PRIVADO DE UNO O VARIQGS DE SUS ORGANOS FfsSIcos,
(3) ENCICLOPEDIA MONITOR, EDITORIAL SALVAT-1967, PAG. 694,



LA LEY AZTECA ERA BRUTAL, DE HECHO DESDE LA INFANCIA EL INDIVIDUO
SEGUIA UNA CONDUCTA SOCIAL CORRECTA; EL QUE VIOLABA LA LEY SUFRfA
SERIAS CONSECUENCIAS.

“NINGON CASTIGO ESPERABA AL PECADOR DESPUES DE LA MUERTE, POR LO
TANTO ERA NECESARIO AMENAZAR Y CASTIGAR EN LA TIERRA, SE DEBIA --
PURGAR TODO DELITO EN LA TIERRA, LIMPIAR TODA LA SUCIEDAD DE LA
CONCIENCIA",

“As{ ES EXPLICABLE QUE LA RESTITUCION AL OFENDIDO, FUERA LA BASE
PRINCIPAL DEL CASTIGO A LOS ACTOS ANTISOCIALES Y POR MIEDO A ESA
SEVERIDAD, POR TEMOR A LAS LEYES, GENERALMENTE NO ERA NECESARIO -
RECURRIR AL ENCARCELAMIENTO COMO MEDIDA PARA EJECUTAR EL CASTIGO
DE UN CRIMEN, LAS JAULAS Y CERCADOS SE EMPLEABAN CON EL OBJETO DE
CONFINAR A LOS PRISIONEROS ANTES DE JUZGARLOS O SACRIFICARLOS".
(1)

"EN LOS REINOS AZTECAS FUERON ESTIMADOS COMO HECHOS DELICTIVOS -
PRINCIPALMENTE; EL ABORTO, EL ABUSO DE CONFIANZA, LA ALCAHUETERIA
(5), EL ASALTO, LA CALUMNIA, EL DANO EN PROPIEDAD AJENA, LA EM---
BRIAGUEZ, EL ESTUPRO, EL ENCUBRIMIENTO, EL FALSO TESTIMONIO, LA -
FALSIFICACION DE MEDIDAS, LA HECHICERIA (B6), EL HOMICIDIO, EL IN-
CESTO, LA MALVERSION DE FONDOS, EL PECULADO, LA RINA, EL ROBO Y -
LA TRAICION, ADEMAS DE OTROS DELITOS PARTICULARES CUYA CONFIGURA-
CION SE ENTENDER[A EN FUNCION DE LA PRESENCIA DE DETERMINADOS FAC
TORES, COMO ES EL CASO DE LA PROSTITUCION, QUE EN SI MISMA NO FUE
CONSIDERADA COMO DELITO, PERO CUANDO ERA PRACTICADA POR UNA MUJER

NOBLE SE TRANSFORMABA EN ACCION DELICTUOSA, A LOS DELITOS ANTERIO
RES LES FUERON APLICADAS DIFERENTES PENAS QUE CONSISTIAN EN; ES--
CLAVITUD, PENAS INFAMANTES Y CORPORALES, DESTIERRO, CONFISCACION

DE BIENES, MULTA, PRISIOGN, DESTITUCIGN DE FUNCION U OFICIO Y PENA
DE MUERTE; ESTA ULTIMA FUE LA MAS FRECUENTEMENTE APLICADA, SIENDO

(4) GEORGE C. VAILLANT, LA CIVILIZACION AZTECA, VERSION ESPANOLA
DE _SAMUEL VASCONCELOS, FONDO DE CULTURA ECONGMICA, 2A. EDI---
CION, MExico 1955, pAg. 103,

OCULTAR ACTOS REPROBABLES DE UNA PERSOQNA.

TRASTORNARLE EL JUICIO O CAUSARLE ALGUN OTRO DANO A OTRA PER-
SONA EN VIRTUD DE PRACTICAS SUPERSTICIOSAS,
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IMPUESTA CON RIGOR Y EN FORMA DIVERSA DE ACUERDO CON LA GRAVEDAD
Y EL TIPO DEL DELITO COMETIDO .

“I A PRISION FUE EN GENERAL ENTENDIDA COMO LUGAR DE CUSTODIA HASTA
EL MOMENTO DE LA APLICACION DE LA PENA, PERO SE CONOCIA TAMBIEN -
COMO FORMA DE CASTIGO, PARA LOS DELITOS MENORES Y PARA LA IMPOSI-
CION SE OBSERVARON CASOS EN QUE PARECEN ACEPTARSE EL TALION (7) Y
LA INDEMNIZACION”. (8)

FL DERECHO AZTECA ES TESTIMONIO, DE SEVERIDAD SOCIAL, DE UNA CON-
CEPCION PURA DE LA VIDA Y DE UNA NOTABLE COHESION POLITICA, IMPE-
RABA EN AQUELLA ORGANIZACION SOCIAL UNA REGULACION JURIDICA PENAL,
CUYO EJEMPLO MAS CLARO PUEDE OBSERVARSE EN LA LEGISLACION DE TEX-
COCO, LA CUAL GRACIAS A NEZAHUALCOYOTL (9) LOGRO INTEGRARSE EN --
UNA ESTRUCTURA LEGAL QUE FUE EJEMPLO PARA LOS PUEBLOS CIRCUNVECI-
NOS.

ALGUNOS DELITOS Y PENAS CORRESPONDIENTES CONTENIDOS EN LAS ORDE--
NANZAS DEL REY NEZAHUALCOYOTL FUERON;

“S1 ALGUNA PERSONA FORZASE ALGUN MUCHACHO Y LE VENDIESE COMO ES--
CLAVO FUESE AHORCADO. .

SI ALGUNA PERSONA MATASE A OTRA FUESE MUERTO POR ELLO.

S1 ALGUNA HIJA DE ALGUN SENOR O CABALLERO SE AVERIGUASE A SER MA-
MA QUE MURIESE POR ELLO.

QUE SI ALGUNO O ALGUNA ALCAHUETASE A MUJER CASADA, MUERIESE POR
ELLO.

EL HOMBRE QUE ANDABA VESTIDO CON VESTIDURA Y TRAJE DE MUJER Y LA
MUJER QUE ANDABA COMO HOMBRE AMBOS TEN{AN LA PENA DE MUERTE".(10)

(7) HACERLE AL DELINCUENTE EL MISMO DANO QUE ESTE A SU VEZ HIZO
AL COMETER EL DELITO. i .

(8) MarLo CamacHo GusTAvo, "HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXxico”,
I.N.A.C,I.P.E., MExico 1979, pac. 10 vy 11,

(9) REY DE TEXCOCO QUE LLEGA A PUBLICAR MAS DE 80 LEYES QUE HA--
BRIAN DE SERVIR NO SOLO PARA EL PUEBLO QUE REGIA, SINO QUE -
FUERON MODELOS QUE ADOPTARON PUEBLOS CIRCUNVECINOS,

(10) ALVA IXTLIXOCHITL FERNANDO, NEZAHUALCOYOTL ACOLMIZTLI (1402-
1472), GOBIERNO DEL ESTADO DE MExico, 1972, PAc. 152-154,



CoM0 SE PUEDE OBSERVAR EN LOS ANTERIORES EJEMPLOS LOS AZTECAS UTL
LIZABAN LOS LUGARES DE RECLUSION UNICAMENTE CON EL OBJETO DE CUS-
TODIAR AL DELINCUENTE HASTA EL MOMENTO DE LA APLICACION DE LA PE-
NAI

SIN EMBARGO EN RELACION CON LAS CARCELES LOCALIZADAS PARECE DERI-
VARSE LA EXISTENCIA DE LAS SIGUIENTES;

EL TEILPILOYAN.- ERA UNA PRISION MENOS RIGIDA PARA DEUDORES Y PA-
RA REOS QUE NO DEBERIAN SUFRIR LA PENA DE MUER--
TE,

EL CUAUHCALLI.-~ CARCEL PARA LOS DELITOS MAS GRAVES DESTINADA PA-
RA MANTENER EN CAUTIVERIO A QUIENES HABRIA DE --
SER APLICADA LA PENA CAPITAL.

EL MALCALLI.- ERA UNA CARCEL ESPECIAL PARA LOS CAUTIVOS DE GUE
RRA, A QUIENES SE LES TENIA EN GRAN CUIDADO Y SE
LES OBSEQUIABA COMIDA Y BEBIDA ABUNDANTE.

ESTOS LUGARES DE RECLUSIGN CONSISTIAN EN CASAS OBSCURAS O DE POCA
CLARIDAD Y EN ELLAS HACIAN SUS JAULAS, LA PUERTA DE LA CASA ERA -
PEQUENA CERRADA POR FUERA CON TABLAS ARRIMADAS Y GRANDES PIEDRAS,
ESTANDG VIGILADA CONSTANTEMENTE POR GUARDIAS, POR LO QUE LOS PRE-
SOS DESDE LA CARCEL COMENZABAN A SENTIR LA ANGUSTIA DE LA MUERTE.



B) CULTURA MAYA,

PUEBLO DE ORIGEN INCIERTO, ORIUNDO QUIZAS DE LAS COSTAS SEPTEN---
TRIONALES DE MEXICO, QUE SE INSTALG EN LA PENIMSULA DE YUCATAN, -
DONDE CREG UNA DE LAS MAS ESPLENDIDAS CULTURAS DE LA AMERICA PRE-
HISPANICA,

Los MAYAS, IGUAL QUE LOS AZTECAS, NO CONCEBIAN LA PENA COMO REGE-
NERACION O READAPTACION, PRETENDIAN READAPTAR EL ESPIRITU, PURIFL
CANDOLO POR MEDIO DE LA SANCION. EN EL CASO DE LA SENTENCIA DE -
MUERTE, ESTA NO ERA CUMPLIDA DE IWKMEDIATO, YA QUE EL REO DEBIA --
SER ACOMPANADO DE PEREGRINOS AL CENOTE SAGRADO DE CHICHEN-ITZA, -
DONDE ERA ARROJADC DESDE LO ALTO DE LA CIMA O BIEN ERA SACRIFICA-
DO A LOS DIOSES REPRESENTADO POR LOS [DOLOS, ENTRE LOS CUATRO --
CERROS DEL IZMAL, CENTRO RELIGIOSO VENERADO POR TODOS.

EN ESTA CULTURA LA PENA FUE UNA SABIA MEZCLA DEL CASTIGO AL DELIN
CUENTE Y AL TRANSGRESOR DE LA LEY DIVINA. ESTO ES, EN LA COMISION
DE UN DELITO SE OFENDfA LO MISMO AL ESTADO QUE A LOS DIOSES, DE -
CAHI LA AMPLITUD DE LA PENA Y LA SEVERIDAD DEL CASTIGO,

“No TEN[AN CASA DE DETENCIGN, NI CARCELES BIEN CONSTRUIDAS O ARRE
GLADAS YA QUE MUY POCO O NADA LAS NECESITABAN, ATENDIDA LA AVERI-
GUACION Y EL RAPIDO CASTIGO DE LOS DELDPNCUENTES, CASI SIEMPRE EL

DELINCUENTE, NO APREHENDIDO INFRAGANTI, SE LIBRABA DE LA PENA POR
LA DIFICULTAD DE LA PRUEBA, QUE ERA PURAMENTE ORAL, Y JAMAS ESCRL
TA, EN CAMBIO, CUANDO ERA SORPRENDIDO INFRAGANTE NO DEMORABA EL -
CASTIGO; LE ATABAN LAS MANOS POR OTRAS CON FUERTES Y LARGOS CORDE
LES FABRICADOS CON HENEQUEN, LE PONIAN AL CUELLO UNA ROLLERA (12)
HECHA DE PALOS Y LUEGO LO LLEVABAN A LA PRESENCIA DEL CACIQUE, PA
RA QUE LE IMPUSIERAN LA PENA Y LA MANDASE EJECUTAR, SI LA APREHEN
SION SE HACE DE NOCHE O AUSENTE EL CACIQUE O BIEN LA EJECUCION DE
LA PENA DEMANDABA PREPARATIVOS DE ALGUNAS HORAS EL REO ERA ENCE--

(12) UN COLLAR, HECHO DE PALO QUE LE ERA COLOCADO AL DELINCUENTE
ALREDEDOR DE SU CUELLO, PARA EVITAR SU FUGA.



RRADO EN UNAS JAULAS DE PALOS; EXPROFESO CONSTRUIDA DONDE LA IN--
TEMPERIE AGUARDABA SU DESTINO". (13)

Los MAYAS, LO MISMO QUE LOS AZTECAS CARECIAN DE CASA DE DETENCION
Y CARCELES, POR LO MENOS EN EL SENTIDO QUE SE LES DA ACTUALMENTE
A LAS PALABRAS, LA JAULA DE PALOS SOLO SERVIA PARA ESPERAR LA EJE
CUCION DE LA PENA.

LA PRISION NUNCA SE IMPONfA COMO UN CASTIGO; PERO HABIA UN LUGAR
PARA GUARDAR A LOS CAUTIVOS Y A LOS DELINCUENTES EN TANTO LLEGABA
EL DfA EN QUE SE EJECUTARA LA PENA A QUE HABIAN SIDO CONDENADOS,
LA MUERTE SOLIA APLICARSE DE UNA MANERA BARBARA, POR EJEMPLO ---
APLASTANDOLE LA CABEZA CON UNA PIEDRA QUE SE DEJABA CAER DESDE --
CIERTA ALTURA O SACANDOLE LAS TRIPAS POR EL OMBLIGO, ESTOS LUGA--
RES DE RECLUSION CONSISTIAN EN UNAS GRANDES JAULAS DE MADERA, EX-
PUESTAS AL AIRE LIBRE Y PINTADAS MUCHAS VECES CON SOMBRIOS coLO--
RES, ADECUADOS SIN DUDA AL SUPLICIO QUE AGUARDABA AL PRESO.

"PRINCIPALES DELITOS Y PENAS CORRESPONDIENTES;

1,- ADULTERIO.- LAPIDACION AL ADULTERO VARGN, SI EL OFENDIDO NO -
PERDONABA (DEJAR CAER UNA PESADA PIEDRA SOBRE' SU

CABEZA).

2.- VIOLACION.~ LAPIDACION CON LA PARTICIPACION DE TODO EL PUE--
BLO,

3,- ESTUPRO.,~ LAPIDACIGN CON LA PARTICIPACION DE TODO EL PUE--
BLO,

44, -~ CORRUPCION.DE VIRGEN.- MUERTE,
5.- TRAICION A LA PATRIA.~ MUERTE.

6.- HOMICIDIO.- MUERTE POR ESTACAMIENTO O ESCLAVITUD CON LOS PA--
RIENTES DEL MUERTO.

(13) MorLiNA Sorfs JuAn FRANCISCO, HISTORIA DEL DESCUBRIMIENTO Y -
CoNQUISTA DE_YUCATAN, CON UNA RESENA DE LA HISTORIA ANTIGUA
DE YUCATAN ED MENSAJE, MEXIco 1943, PAG. 47,



7.~ DEUDA.- MUERTE Y SUBSTITUCION EN LA MISMA OBLIGACION POR PAR
TE DE LOS FAMILIARES DEL DEUDO,

8.- INCENDIO DOLOSO.- MUERTE, EN ALGUN CASO SATISFACCION DEL DA--
fo”. (14)

¢) CULTURA TARASCA.

PUEBLO HISTORICO, PREHISPANICO DEL ESTADO DE MICHOACAN, QUE TUVO
SU CENTRO EN TORNO AL LAGO DE PATZCUARO, JUNTO AL CUAL SE HALLA--
BAN LAS TRES CIUDADES ALIADAS, TZILTZUNTZAN, PATZCUARO E I[HUAT---
ZI0., '

Los TARASCOS CONSTITUIAN UN PUEBLO DE CULTURA BASTANTE ELEVADA.
EN EL SIGLO XV LA INFLUENCIA TARASCA SE EXTENDIG HACIA ZACATECAS,
CoLIMA Y EL LAGO DE CHAPALA, CUATRO PROVINCIAS FORMABAN EL IMPE--
RIO TARASCO, GOBERNADA CADA UNA POR UN ACHACA (CACIQUE) QUE NOM--
BRABA EL REY.

"EN ESTA CULTURA, EXISTIO6 EL ECHUATACONCUARO (DIAS DE FIESTA), EL
VIGESIMO DIA EL SACERDOTE MAYOR (PETAMUTI), INTERROGABA A LOS ACU
SADOS. QUE ESTABAN EN LAS CARCELES ESPERANDO ESE DIA, ENSEGUIDA --
DICTABA SU SENTENCIA, CUANDO EL SACERDOTE MAYOR, SE ENCONTRABA --
ANTE UN DELINCUENTE PRIMARIO Y EL DELITO ERA LEVE SOLO SE AMONES-
TABA EN PUBLICO AL DELINCUENTE, EN CASO DE REINCIDENCIA, ATENDIEN
DO AL DELITO COMETIDO SE LE DICTABA UNA SENTENCIA, PARA LO CUAL -
ERA NECESARIO RECLUIRLO Y ASI ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTA.
PARA EL HOMICIDA, EL ADULTERIO, EL ROBO Y LA DESOBEDIENCIA DE LOS
MANDATOS DEL REY, LA PENA ERA DE MUERTE, EJECUTADA EN PUBLICO, EL
PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA ERA A PALOS Y DESPUES SE QUEMABA EL
CADAVER". (15)

(14) EN ESTA RECOPILACION DE_DELITOS Y _PENAS HAN SIDO CONSULTADOS
ENTRE OTROS; EDWARD H. THOMSON, LOPEZ DE COGOLLUDO, GASPAR -
A. CHI (EN SU RELACION DE 1582), RALPH L. RoYS, TORQUEMADA Y
PEDRO SANCHEZ DE AGUILAR.

(15) MENDIETA Y NUNEZ Luclo,_LoS TARASCOS, IMPRENTA UNIVERSITA---
RIA, MEXico 1940, PAs. 35,
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"} 0S PRINCIPALES DELITOS Y PENAS CORRESPONDIENTES ENTRE LOS TARAS
COS ERAN LOS SIGUIENTES;

.- HoMmIcIDIO.- MUERTE EJECUTADA EN PUBLICO.
2.~ ADULTERIO.- MUERTE EJECUTADA .EN PUBLICO,
3.- RoBo.~ MUERTE EJECUTADA EN PUBLICO.

lf,- DESOBEDIENCIA A LOS MANDATOS DEL REY.~- MUERTE EJECUTADA EN --
PUBLICO,

5.~ SI UN HOMBRE DEL PUEBLO ROBABA A UNA DE LAS MUJERES DEL REY -
SE LE APLICABA PENA DE MUERTE QUE SE HACIA EXTENSIVA A TODA -
LA FAMILIA,

6.~ AL QUE PRACTICABA LA HECHICERIA SE LE CORTABA LA BOCA CON CU-
CHILLOS Y SE LE ARRASTRABA HASTA CAUSARLE LA MUERTE.

7.~ SI UN HOMBRE PERTENECIENTE AL CUERPO DE FUNCIONARIOS COMETIA
ALGUNO DE LOS DELITOS ANTERIORES, SE LE DESTERRABA PERDIENDO
SUS BIENES E INSIGNIAS Y A SU MUJER SE LE OBLIGABA A ANDAR --
DESNUDA."” (16)

CABE SENALAR QUE ENTRE LOS TARASCOS NO EXISTIG GRAN DIFERENCIA EN
RELACION AL TIPO DE CARCEL Y EL TRATO A LOS DELINCUENTES CON LAS

DEMAS CIVILIZACIONES DE LA ANTIGUEDAD EN MEXICO.

LAS CARCELES ENTRE L0S TARASCOS, IGUAL QUE OTROS PUEBLOS SERVIAN

EXCLUSIVAMENTE PARA ESPERAR EL DIA DE LA SENTENCIA,

B) MEXICO DURANTE LA COLONIA,

AL FUNDARSE LA COLONIA DE LA NUEVA ESPANA, EL REGIMEN PENITENCIA-
RIO ENCUENTRA BASE IMPORTANTE EN LAS PARTIDAS (17), DONDE SE DE--
CLARA QUE EL LUGAR A DONDE LOS PRESOS DEBERAN SER CONDUCIDOS SERA
LA CARCEL PUBLICA, NO AUTORIZANDOSE A PARTICULARES TENER PUESTOS

(16) CARRANCA Y RIvas RaOL, O0B., CIT., PAG. 46.
(17) CONJUNTO DE LEYES, INTEGRADO POR UN GRUPO DE SIETE LIBROS QUE
ZUERON E&ABORADOS BAJO LA DIRECCIGN DEL CULTO MONARCA ESPANOL
LFONSO X,
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DE PRISION QUE PUDIESEN CONSTITUIR CARCELES PRIVADAS.

EN UN PRINCIPIO, LA PRISION NO ERA LUGAR PARA PURGAR LA PENA, SI-
NO MAS BIEN PARA RETENER AL INFRACTOR Y EVITAR SU FUGA, PARA ELLO
SE USARON LOS CEPOS Y CADENAS, MAS TARDE EN LAS LEYES Y DISPOSI--
CIONES DE LA CORONA SE EMPEZO A DELINEAR, LA ORGANIZACION DE -LAS

CARCELES, QUEDANDO ESCRITOS ALGUNOS PRINCIPIOS QUE AUN HOY SE --

CONSIDERAN FUNDAMENTALES COMO SON; LA SEPARACION DE HOMBRES Y MU~
JERES EN DIFERENTES RECLUSORIOS Y LA EXISTENCIA DE LIBROS DE RE--
GISTROS DE LOS PRESOS.,

EN AQUELLA EPOCA, LAS PRISIONES NO ERAN SOSTENIDAS POR EL REY O -
EL ESTADO COLONIAL, CADA PRESO DEBfA PROVEERSE DE SU PROPIA SUB--
SISTENCIA Y, ADEMAS PAGAR DERECHO DE CARCELAJE PARA EL SUELDO DE
LOS ENCARGADOS DE LA CUSTODIA,

EN 1546 APARECEN LAS LEYES DE INDIAS (18), FUE ENTONCES CUANDO SE
CONSTRUYERON CARCELES EN TODAS LAS CIUDADES, VILLAS Y ALDEAS, DAN
DOLES EL CARACTER RELIGIOSO, PREPONDERANTE EN LA EPOCA Y EN DONDE
"SE PROCURG PROTEGER AL PRESO CONTRA LOS ABUSOS DE LOS ENCARGADOS
DE LAS PRISIONES, SIEMPRE Y CUANDO NO FUERAN INDIOS, YA QUE EL --
cODIGO PENAL EXPEDIDO PCR LA REAL AUDIENCIA DE MEXico EL 30 DE --
JUNIO DE 1546 EXPONIA QUE, EN LO RELATIVO A LOS INDIOS, DEBIDO A
LA PERSISTENCIA DE SUS VIEJAS COSTUMBRES Y CREENCIAS ERA NECESA--
RIO SU CRISTIANIZACIGN A TRAVES DE LA DOCTRINA CATOLICA Y QUE ~--
QUIEN NO ADOPTARA ESA RELIGIGN, SERIA SEVERAMENTE CASTIGADO, ES -
ASI, COMO SE TOMA POR DELITO EL NO ESTAR BAUTIZADO, EL NO IR A --
MISA, EL NO ACEPTAR LAS COSTUMBRES RELIGIOSAS, EL NO PERSIGNARSE
AL PASAR FRENTE A UN TEMPLO, O CONTINUAR PRACTICANDO LAS COSTUM--
BRES INDIGENAS.

TAMBIEN APARECE EN ESTE CODIGO EL CASTIGO POR EL ADULTERIO, ROBO,
HOMICIDIO, HOMOSEXUALISMO Y OTROS.

SIN EMBARGO ESTOS PRINCIPIOS ESTIPULADOS EN LAS LEYES DE INDIAS,
QUE SE CONSIDERABAN FUNDAMENTALES EN ESA EPQCA, NO SE RESPETARON,

(18) RECOPILACION DE LAS LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS.



12

YA QUE TODAS LAS PRISIONES DE LA NUEVA ESPANA FUERON CARCELES USA
DAS EN CONTRAVENCION DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES.

EN ESTE cAPITULO, HAREMOS UNA EXPOSICION DE LAS CARACTERISTICAS -
DE LAS PRINCIPALES CARCELES Y ORDENAMIENTOS RELATIVOS, QUE CORRES
PONDEN A LA EPOCA COLONIAL,

A) CARCELES DE LA INQUISICION,

"EN LA NUEVA ESPANA, EL TRIBUNAL DE LA INQUISICION FUE ESTABLECI-
DO EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1571 Y FUE INSTALADO A PARTIR DEL DA 4 -
POR ORDEN DEL REY DE ESPANA, FELIPE II QUIEN DESIGNS COMO INQUI--
SIDOR A DonN JuAN DE CERVANTES; HABIENDO FALLECIDO ESTE ULTIMO, NO
LLEGO A OCUPARSE DE SUS FUNCIONES, Y EN SU LUGAR FUE DESIGNADO --
Don PEDRO DE MoYA DE CONTRERAS, QUIEN OCUPG EL CARGO HASTA EL ANO
DE 15927, (19)

"LA CASA QUE OCUPS EL SANTO OFICIO DESDE 1571, FUE ADQUIRIDA PARA
PROPIEDAD DE LA INQUISICION; POSTERIORMENTE FUERON HECHAS ALGUNAS
MODIFICACIONES, Y EN 1569, ALONSO PERALTA RECONSTRUYO EL EDIFICIO
Y LE AGREGO UNA NUEVA CAPILLA; EN LA MISMA EPOCA ADQUIERE UNA CA-
SA UBICADA JUNTO A LA DEL SANTO OFICIO. EN DONDE HABRIA DE CREARSE
Y HACERSE FUNCIONAR LA CARCEL PERPETUA, EL EDIFICIO OCUPADO POR -
LA INQUISICION, SE MANTUVO HASTA SU SUPRESION FINAL EL DfA 10 DE
JUNIO DE 1920". (20)

LA FINALIDAD DEL TRIBUNAL DE LA INQUISICION SE CARACTERIZABA POR

EL SECRETO CON QUE SE REALIZABAN SUS DILIGENCIAS, EL SECRETO FUE

LA BASE DE LA INQUISICION Y NADA DE LO QUE EN SU SENO OCURRIA PO-
DIA SER REVELADO POR PERSONA ALGUNA, EN EL TRANSCURSO DEL PROCE--
SO, EL SECRETO HACIA IMPOSIBLE LA DEFENSA DEL ACUSADO, YA QUE ES-
TE NO LLEGABA A CONOCER LA IDENTIDAD DEL DENUNCIANTE, EL DE LOS -~
TESTIGOS, O POR QUE SE LE ACUSABA; LA DENUNCIA PODIA SER DE UN --
ANONIMO O DE CUALQUIER PERSONA, FUERA DIGNA DE FE O NO, Y LOS TES

(19) ALTIN FELIPE, VIDA Y MUERTE DE LA INQUISICIGN EN MEXICO, cO
- LEccION DupA, MeExico 1973, PAc. 40-48,
(20) GonzALEZ OBREGON LUls, MEXIco VIEJO (1521-1581), 9a, EDi---
CION, ED., PATRIA, MExico 1966, PAc., 101-108.
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TIGOS CON GRAN FRECUENCIA RESULTABAN PARCIALES, YA QUE TANTO LA -
CONFESION COMO EL TESTIMONIO POD{AN SER OBTENIDOS HACIENDO USO --
DEL TORMENTO Y LAS PERSONAS QUE EJECUTABAN AL SENTENCIADO O SE --
ENCARGABAN DE HACERLE CONFESAR, APARECIAN SIEMPRE CON EL ROSTRO -
CUBIERTO.

LA CARCEL PERPETUA O DE LA MISERICORDIA,

ESTUVO SITUADA JUNTO A LA CASA QUE ocuPd EL SANTO OFICIO, LO QUE
HIZO RECIBIR A LA CALLE EL NOMBRE DE LA PERPETUA, DENOMINACION --
QUE SOLO FUE MODIFICADA MUY POSTERIORMENTE AL NOMBRE ACTUAL DE CA
LLE DE VENEZUELA, EN LA CIUDAD DE MEXIco,

LA CONSTRUCCION DE LA CARCEL PERPETUA DE LA INQUISICION FUE HECHA
DE TAL MANERA QUE LOS ACUSADORES Y TESTIGOS PUDIERAN VER A TRAVES
DE UN CUARTO AL DETENIDO, SIN QUE ESTE SE PERCATARA DE ELLO. ESTA
CARCEL CONTABA CON 18 CALAB0OZOS QUE SE ENCONTRABAN EN LO MAS PRO-
FUNDO DEL EDIFICIO, CON UN ESPACIO DE 16 PASOS DE LARGO POR 10 DE
ANCHO; DETRAS DE LOS CALAB0Z0S EXISTIAN PEQUEROS ASOLEADEROS EN -
DONDE ERA SACADO EL REO PARA QUE TOMARA UN POCO DE SOL, PERO ---
CONSTRUIDOS DE TAL FORMA QUE NO SE PODIAN VER NI COMUNICARSE UNOS
CON OTROS, CADA CELDA TENIA UN PEQUENO AGUJERQ O VENTANA CON RE--
JAS DOBLES POR DONDE ESCASAMENTE PASABA LA LUZ.

PARA LOGRAR LA CONFESION DE CULPABILIDAD DEL DETENIDO, SE LE AME-
NAZABA DE TORTURA SI NO CONFESABA LA VERDAD, LUEGO ERA CONDUCIDO
A LA CAMARA DE TORMENTOS EN DONDE SE ENCONTRABAN LOS VERDUGOS EN-
CAPUCHADOS; DISPUESTOS A OBTENER LA DECLARACION DESEADA, MEDIANTE
DIFERENTES CASTIGOS, TALES COMO FALTA DE AGUA, LA PLANCHA CALIEN-
TE, EL HAMBRE, EL BRACERO, EL HIERRO CALIENTE, DURANTE EL INTERRQ
GATORIO SE OBLIGABA A LOS REOS TAMBIEN A PRONUNCIAR LAS ORACIONES
CRISTIANAS; SI ESTOS NO LAS SABIAN 0 LAS DECIAN CON TORPEZA, ERAN
ACUSADOS DE HEREJIA,

"Los DELITOS MAS PERSEGUIDOS POR EL TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO --
ERAN, ESTAR EN CONTRA DE LA FE CRISTIANA, DE LAS BUENAS COSTUM---
BRES O DE LAS -IDEAS POLITICAS, LAS PERSONAS QUE ERAN ENCONTRADAS
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CULPABLES DE COMETER LOS DELITOS ANTERIORES, ERAN SENTENCIADAS A
MORIR EN LA HOGUERA, MORIR DECAPITADOS, O MORIR MEDIANTE EL GA---
RROTE, SOBRE ESTE ULTIMO CABE HACER NOTAR QUE, ERA UN VERDADERO -
GARROTE, Y QUE SE PONIA AL REO DE ESPALDAS CONTRA UN POSTE, SE LE
RODEABA AL CUELLO UNA CUERDA GRUESA QUE ABRAZABA AL MISMO POSTE,
Y TRAS DE ESTE, SE MET{A DENTRO DE LA ARGOLLA DE CUERDA UN GARRO-
TE, AL CUAL SE LE DABA VUELTA, DE MODO QUE EL PRESO SE IBA AHOGAN
DO POCO A Poco”. (21)

DE AQUELLA CARCEL SOLO QUEDA UNA PLACA DE LOSA DE TALAVERA, EN LA
CALLE DE VENEZUELA JUNTO A LAS CASAS 4 Y 8 EN LA CIUDAD DE MEXI--
CO, DONDE SE INDICA: "AQUI ESTUVO LA CARCEL PERPETUA DE LA INQUI-
SICION QUE DIO NOMBRE A LA CALLE, 1577-1820."

LA CARCEL SECRETA:

ACERCA DE LA LLAMADA CARCEL SECRETA, DON Luls GonzALEZ OBREGON cO
MENTG “EN LA CARCEL SECRETA DEL TRIBUNAL, EN EL PATIO LLAMADO DE
LOS NARANJOS Y DEBAJO DE LA SERIE DE CALABOZOS SE ENCONTRABA EN -
LA PARTE SUR UNA BOVEDA SUBTERRANEA QUE HAN VISTO ALGUNAS PERSO-
NAS, Y QUE SEGUN DICEN SE PROLONGABA HASTA EL EXTINGUIDO COLEGIO
DE SAN PEDRO Y SAN PABLO, EN EL PATRIO QUE FUE HUERTO DEL COLEGIO
DE SAN GREGORIO, EXISTIA LA ENTRADA DE UNA BOVEDA 4QUE OBJETO TU-
VIERON ESOS SUBTERRANEOS? ALGUNOS LLENOS DE TERROR LOS HACEN TEA
TRO DE ESCENAS MISTERIOSAS,

CARCEL DE ROPERIA:;

Asf MISMO, EXISTE UNA PUERTA QUE CONDUCIA A UNA PRISION BASTANTE
CAPAZ QUE FUE LLAMADA CARCEL DE ROPERIA Y QUIEN LA VIO, ASI LA --
DESCRIBE; SE COMPONE DE TRES O CUATRO CUARTOS, DE LOS QUE EL MAS
INTERIOR PARECE SER EL QUE MAS A SERVIDO,

(21) PINA Y PALACIOS JAVIER, REVISTA CRIMINALIA, Nov. Dic., 1973
MEX1ico, PAG. 428-472,
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B) LA CARCEL DE LA ACORDADA.

"|LAS RELACIONES DE ASALTOS, DE ASESINATOS Y DE ROBOS, ERAN FRE---
CUENTES, LOS DELINCUENTES HABIAN LLEGADO A GOZAR DE VERDADERA IM-
PUNIDAD, EN MUCHAS OCASIONES LAS AUTORIDADES SE CONSIDERABAN IMPO
TENTES PARA REPRIMIR TANTOS ABUSOS Y TROPELTAS COMETIDAS POR LOS
MALECHORES, QUE MERODEABAN POR MUCHAS DE LAS PRINCIPALES PROVIN--
CIAS.

EL MAL ERA GRANDE; CUNDIA EL PANICO; LOS HABITANTES DE LOS PUE---
BLOS VIVIAN EN CONSTANTE ALARMA MUCHOS MEDIOS SE HABIAN ENSAYADO
PARA PERSEGUIR A LOS LADRONES, PERO TODOS INUTILES,

FUE PRECISO TOMAR UNA MEDIDA ENERGICA Y ESTA LA TOMO EL VIRREY ~-
DUQUE DE LINARES, NOMBRANDO ALCALDE DE LA HERMANDAD DE QUERETARO
A DON MIGUEL VELAZQUEZ LOREA (PRIMER JUEZ) AMPLIANDO LAS FACULTA-
DES QUE EJERCIA. DECLARANDO INAPELABLE SUS SENTENCIAS Y EXIMIEN--
DOLE DE LA OBLIGACION DE DAR CUENTA A LA SALA DEL CRIMEN, ESTA -
DISPOSICION APROBADA POR EL REY, EL 22 DE MAYO DE 1722, FUE DICTA
DA CON ACUERDO DE LA REAL AUDIENCIA Y DE AQUI TOoMO EL NOMBRE DE -
ACORDADA". (22)

DAY

RECIEN ESTABLECIDA LA ACORDADA ERA UN TRIBUNAL AMBULANTE, CON --
AMPLIAS FACULTADES, JURISDICCION MUY EXTENSA; EL CAPITAN MARCHABA
ACOMPANADO DE SUS COMISARIOS, DE UN ESCRIBANO, UN CAPELLAN Y EL -
VERDUGO, PRECEDIENDO LA COMITIVA EL CLARIN Y EL ESTANDARTE,

APREHENDIDO UN LADRON SE LE FORMABA INMEDIATAMENTE LIGERIA SUMA--
RIA (23) Y SE PROCEDIA A LA EJECUCION DEL REO, CUYO CADAVER QUEDA
BA COLGADO DE UN ARBOL A LA ORILLA DEL CAMINO; SE PRESENTABAN ES-
TOS ESPECTACULOS PRINCIPALMENTE EN LOS ALREDEDORES DE LOS SITIOS
EN QUE LOS MALECHORES SE OCULTABAN". (24)

(22) GonzALEZ OBREGON LuIs, REVISTA CRIMINALIA, SEP. 1959 MExico,
PAc. 525-526,

(23) CONSISTENTE EN HACER CONSTAR, POR MEDIO DE UN PEDAZO DE PA--
PEL LA IDENTIDAD DE LA PERSONA Y EL ROBO QUE HABIA COMETIDO,

(24) §1VERé68AMBAS MANUEL, REVISTA CRIMINALIA, SEP. 1959 MEXico,
AGI ' )
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"l A PRIMERA ACORDADA, YA ESTABLECIDA, "ESTUVO EN UNOS GALERONES --
DEL CASTILLO DE CHAPULTEPEC, DE DONDE SE PASG A SAN FERNANDO, Y -
DE AQUI A UNA CASA CONOCIDA CON EL NOMBRE DE OBDAVE, POR ULTIMO -
ESTUVO SITUADA EN EL EXTREMO PONIENTE DE LA CIUDAD, CON LA FACHA-
DA HACIA EL NORTE, AL SUR DE LA CAPILLA DEL CALVARIO, EN CUYO CE-
MENTERIO ERAN SEPULTADOS LOS CRIMINALES.” (25)

LA ACORDADA NO SOLO FUE UN PENAL, SINO TAMBIEN LA EXPRESION DE --
UNA EPOCA QUE CORRESPONDE AL FINAL DE LA COLONIA CUANDO YA HABIAN
COMENZADO LOS MOVIMIENTOS PRECURSORES DE LA INDEPENDENCIA, AL RE-
CRUDECERSE LA LUCHA POLITICA SE ACENTUARON TAMBIEN LAS FORMAS RE-
PRESIVAS DEL APARATO COLONIAL. LOS PRESOS EN GENERAL ERAN BRUTAL-
MENTE TRATADOS, PERO LOS REOS POL{TICOS ERAN DE MODO ESPECIAL OB-
JETO DE LOS PEORES TORMENTOS, UNOS Y OTROS DEBI[AN SOPORTAR INFINI
DAD DE ABUSOS, NO SOLO DE LOS CARCELEROS Y VIGILANTES SINO TAM--~
BIEN DE OTROS REOS QUE, POR SU ANTIGUEDAD, DEGRADACION MORAL Y CO
NOCIMIENTO DE TODAS LAS PECULIARIDADES DE LOS USOS Y COSTUMBRES -
DE LOS REOS, DESEMPENABAN FUNCIONES SUBALTERNAS Y EXTRAREGLAMEN--
TARIAS, ESTOS REOS ERAN CONOCIDOS CON EL NOMBRE DE “PRESIDENTES”
Y SU CRUELDAD SUPERABA EN MUCHO A LA DE LOS PROPIOS VIGILANTES, -
LOS REOS NO TENTAN SEGURIDAD EN SU PERSONA, NI EN SUS PERTENEN---
CIAS, CONSTANTEMENTE ERAN VICTIMAS DE ABUSOS POR PARTE DE LOS --
“PRESIDENTES” COMO POR EJEMPLO PEDIRLES LIMOSNA PARA LA “VIRGEN"
DONACIONES SEUDO-VOLUNTARIAS Y OTRAS FORMAS DE COACCION DIRECTA,
ESTAS ERAN PRACTICADAS CONSTANTEMENTE, SIN QUE NADIE SE ATREVIERA
A APELAR ESTOS TRATOS ANTE LAS AUTORIDADES YA QUE LES ESPERABA --
CASTIGOS Y ULTRAJES MAYORES,

c) LA REAL CARCEL DE LA NUEVA ESPARA.

"Tuvo su ORIGEN EN EL SIGLO XVI CASI EN EL TIEMPO DE LA CONQUIS--
TA, EPOCA EN LA CUAL FUE CONSTRUIDA COMO UNA MANIFESTACION LOGICA
DEL INICIO DE LA COLONIA, EN EFECTO ERA COSTUMBRE ENTRE CONQUISTA

(25) GARcfA CuBAS ANTONIO, EL LIBRO DE MIS RECUERDOS, 6A. EDICION
EDITORIAL PATRIA, MExico, D.F. 1969, pAs. 301,
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DORES QUE LAS PRIMERAS CONSTRUCCIONES LEVANTADAS EN LOS PUEBLOS -
CONQUISTADOS EN VIA DE CONVERTIRSE EN COLONIAS, CORRESPONDIERA --
PRECISAMENTE A LOS EDIFICIOS DEL GOBIERNO, HACIENDA, ALHONDIGA, -
CARCEL O FUNDICION.” (26)

“LA COMUNICACION DE LAS VISITAS CON LOS PRESOS SE REALIZABA POR -
SALA DE ACUERDOS DE CRIMEN Y LA SALA DE TORMENTOS. LAS CONVERSA-
CIONES Y CHARLAS DE LOS PRESOS CON LOS PROCURADORES Y ABOGADOS --
ERAN SOSTENIDAS A TRAVES DE DOS VENTANAS ENREJADAS QUE DABAN A LA
PUERTA SUR.” (27)

Al LLEGAR EL DETENIDO A ESTA CARCEL ERA EL ESCRIBANO EL ENCARGADO
DE LLEVAR A CABO LAS DILIGENCIAS Y SU PAPEL ERA DE GRAN IMPORTAN-
CIA, PUES DE SU ACTIVIDAD DEPENDIA QUE LOS PROCESOS DURARAN MESES
0 ANOS, ENCARGANDOSE ESTE DE LOS DELITOS DE JUEGO, EMBRIAGUEZ, -~
ROBOS MINIMOS, ETC. EL JUEZ SOLO INTERVENIA EN CASOS GRAVES COMO
ASESINATO, CRIMEN DE ESTADO, ROBOS CUANTIOSOS, SACRILEGIOS ¥ =---
OTROS, EL ALCAIDE SE ENCARGABA DE TOMAR LOS DATOS GENERALES DEL -
DETENIDO, EN EL PATIO DE LA CARCEL SE ENCONTRABAN LOS PRESOS GE~--
NERALMENTE DEDICADOS A LA OCIOSIDAD.

SE CARECfA DE LO MAS INDISPENSABLE PARA LOS DETENIDOS, NO HABIA -
MUEBLES, UTENSILIOS DE ASEO, NI ROPA, LOS CALABOZOS ERAN PEQUE---
Nos, OBSCUROS, HUMEDOS Y CARENTES DE VENTILACIGN Y DE LUZ, LLENOS
DE GENTE CLASIFICADA DE ACUERDO AL COLOR DE LA PIEL, NEGROS, MULA
TOS, ETC., EN ESTOS CALABOZOS DORMIAN, COMIAN, DEFECABAN, POR LO

TANTO LAS CONDICIONES ‘HIGIENICAS ERAN DEPLORABLES,

LOS ALIMENTOS ERAN DEFICIENTES Y CONSIST{A EN ATOLE AGUADO POR --
LAS MANANAS, UN TROZO DE CARNE MAL COCIDA EN CALDO DE CHILE AL ~-
MEDIO DIA Y ALGUNOS PEDAZOS DE PAN Y HABAS POR LA NOCHE, ESTO ERA
PROPORCIONADO POR EL ESTADO.

(26) PINA Y PALACIOS JAVIER, LA CARCEL PERPETUA DE LA INQUISICION
Y LA REAL CARCEL DE CORTE DE LA NUEvVA EspARNA, EDITORIAL Bo--
TAS, 1A, EDICION, MEXIico 1971, pAGc. 27-28,

(27) MALO CAMACHO GUSTAVO, HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXICO, --
éngéTUTo NAcIONAL DE CIENCIAS PENALES, MExico 1979, pAG. --
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EN CUANTO AL TRABAJO, ESTE CONSISTIA EN LA ELABORACIGON DE CURIOSIL
DADES, ARTES PROPIAS DE LA PRISIGN, UTILIZANDO COMO HERRAMIENTAS
PEDAZOS DE CUCHILLOS U OTROS INSTRUMENTOS IMPROVISADOS DE DIFEREN
TES MATERIALES.

D) LAS LEYES DE INDIAS.

A CONTINUACION NOS REFERIREMOS BREVEMENTE A LO QUE ESTABLECIAN --
LAs LEYES DE INDIAS EN RELACION A LAS CARCELES, AUNQUE DEBEMOS RE
CORDAR LA ENORME DISTANCIA QUE HABIA ENTRE LO QUE DICTABA LA LEY
Y SU REAL APLICACION, LAS LEYES DE INDIAS FUE UNA RECOPILACION DE
LAS LEYES DE LOS REYN0S DE LAS INDIAS, DE 1680, SE COMPONIA DE --
NUEVE LIBROS DIVIDIDOS EN TITULOS INTEGRADOS POR UN NUMERO CONSI-
DERABLE DE LEYES CADA UNO, EL TITUuLO VI DEL LIBRO SEPTIMO CON -~
VEINTICUATRO LEYES, DENOMINADO; “DE LAS CARCELES Y CARCELEROS”, -
ESTABLECfA QUE EN TODAS LAS CIUDADES, VILLAS Y LUGARES DE LA IN--
DIA, SE HICIERAN CARCELES PARA CUSTODIA Y GUARDA DE LOS DELINCUEN
TES, LAS MUJERES DEBIAN ESTAR SEPARADAS Y NO TENER NINGUNA CLASE
DE COMUNICACIGN CON LOS HOMBRES, GUARDANDO TODA HONESTIDAD Y RECA
TO, LOS ALGUACILES MAYORES, ALCAIDE Y CARCELEROS DEBERIAN TENER =
UN APOSENTO APARTE.

EL TiTUuLO VII CON DIECISIETE LEYES “DE LAS VISITAS DE CARCELES” -
ESTIPULABA QUE LOS DIAS DE VISITA EN LAS CARCELES SERIAN LOS SA--
BADOS Y PASCUAS, SI EN ALGUNA PARTE CONVINIERE, QUE LAS VISITAS -
SE HICIERAN MAS FRECUENTES PARA LA EXPEDICION DE LOS NEGOCIOS Y -
SOLTURA DE LOS PRESOS, TAMBIEN SE PODRIAN VISITAR LAS CARCELES --
LOS MARTES, JUEVES Y SABADOS DE CADA SEMANA,

EL TiTuLo VIII, CON VEINTICUATRO LEYES SE DENOMING "DE LOS DELI--
TOS Y PENAS Y SU APLICACIOGN”, SE REFIERE A QUE LA JUSTICIA DE LAS
INDIAS, DEBERIAN AVERIGUAR Y PROCEDER A CASTIGAR LOS DELITOS, ES-
PECIALMENTE PUBLICOS, ATROCES, Y ESCANDALOSOS, CONTRA LOS RESPON-
SABLES, HACIENDO CUMPLIR LAS LEYES CON TODA PRECISION, SIN OMI---
SION NI DESCUIDO, POR ASI CONVENIR AL SOCIEGO PUBLICO.
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C) MEXICO SIGLO XIX,

EN EL PRESENTE CAPITULO, NOS OCUPAREMOS DE HACER UN ESTUDIO DE -~
LOS PRINCIPALES CENTROS DE RECLUSION QUE EXISTIERON DURANTE EL SI
6LO XIX, AST COMO EL TRATAMIENTO APLICADO A LOS INTERNOS, SU IM--
PORTANCIA RADICA PRINCIPALMENTE EN QUE EN ESTA EPOCA LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD YA SE TOMABA COMO PENA, Y NO UNICAMENTE COMO MEDI-
DA DE CUSTODIA.

A) LAS PRISIONES EN MEXICO EN EL
IMPERIO DE MAXIMILIANO.

DURANTE LA EPOCA DEL SEGUNDO IMPERIO EN MEXIico, EL EMPERADOR MA--
XIMILIANO ORDENG LA INTEGRACION DE UNA COMISION DE CARCELES. QUE

DEBERTA TENER COMO FUNCIOGN PRINCIPAL ENCARGARSE DE HACER UNA IN--
VESTIGACION EXHAUSTIVA, RELACIONADA CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS

CENTROS DE RECLUSION EN EL PAIS, A CONTINUACIGON MENCIONAREMOS EN

FORMA TEXTUAL UNA PARTE DEL INFORME ELABORADO POR DICHA COMISION

AL TERMINO DE SU ESTUDIO.

“LA COMISION DEL EXMO- AYUNTAMIENTO, ORGANIZO TALLERES DE DISTIN-
TA CLASE PARA QUE OCUPARAN TANTOS BRAZOS 0CIO0SOS COMO AHI SE EN--
CONTRABAN, HERRERIA, CARROCER{A, CARPINTERIA, ZAPATERIA, HOJALA--
TERIA, SASTRERIA, TELARES DE MANTA Y DE ZARAPES Y OTROS VARIOS --
FUERON MONTADOS CON EL MAYOR EMPENO, LLEGANDO A OCUPARSE EN ELLOS
MAS DE TRESCIENTAS PERSONAS; MAS AL REFERIRSE A TALLERES, DEBE --
MANIFESTARSE A VOSOTROS CON TODA FRANQUEZA Y VERDAD, QUE SIEMPRE

QUE NO SE DICTE PARA ESTOS ESTABLECIMIENTOS, UN REGLAMENTO SEVE--
RO, PARA PERSEGUIR LA OCIOSIDAD CON PENAS FUERTES, POR EJEMPLO LA
DE AZOTES, NUNCA SE LOGRARA DESTERRAR DE AHI ESTA FUENTE INAGOTA-
BLE DE TODO VICIO Y PROSTITUCIGN, Y MUCHO MAS EN DONDE EXISTE UNA
REUNION TAN GRANDE DE INDIVIDUOS, POR LO QUE PUEDE ASEGURARSE SIN
TEMOR DE REPLICA ALGUNA DE AQUELLAS PERSONAS AUN NO AVEZADAS EN -
EL CRIMEN O PERVERTIDAS Y QUE POR CUALQUIER ACCIDENTE DE LA VIDA

LLEGASEN A ENTRAR EN LA CARCEL, SALDRIAN IRREMISIBLEMENTE CORROM-
PIDAS, POR CORTA QUE SEA SU PERMANENCIA AHI, DOLOR0OSO ES DECIRLO
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PERO ES LA VERDAD; NUESTRO SISTEMA DE CARCEL DEJA MUCHO QUE DE---
CIR”., (28)

DE LA LECTURA DE ESTE INFORME CLARAMENTE SE DESPRENDEN DATOS, QUE
NOS PERMITEN AFIRMAR QUE LOS PRIMEROS ESFUERZOS QUE SE HICIERON -
EN MEXICO, PARA ORGANIZAR UN VERDADERO SISTEMA PENITENCIARIC FUE-
RON HECHOS EN ESTA EPOCA YA QUE SE TRATO DE SOLUCIONAR LOS PROBLE
MAS QUE SE PRESENTABAN EN LAS CARCELES EXISTENTES, IMPLANTANDO EL
TRABAJO DENTRO DE LOS CENTROS DE RECLUSION Y SOBRE TODO YA SE HA-
CfA NOTAR LA ENORME CORRUPCIOGN QUE EXISTIA ADENTRO POR LO QUE DE
SEGUIR AS[ JAMAS SE LOGRARIA UNA READAPTACION, COMO .YA LO AFIRMA-
BA EL INFORME CITADO EN RELACION CON AQUELLAS PERSONAS QUE POR --
CUALQUIER MOTIVO INGRESARAN EN LA CARCEL POR CORTA QUE FUERA SU -
PERMANENCIA SALDRIAN IRREMISIBLEMENTE CORROMPIDAS.

B) LA CARCEL DE BELEM.

ESTA SE CONSIDERABA COMO LA PRINCIPAL CARCEL DE LA EPOCA, POR LO
QUE ES IMPORTANTE HACER UN ESTUDIO DE SU FUNCIONAMIENTO A LO LAR-
GO DE SU EXISTENCIA Y PLANTEAR EL TRATAMIENTO QUE SE DABA A LOS -
QUE AHI ESTABAN RECLUSOS.

LA CARCEL DE BELEM INICIO SU FUNCIONAMIENTO COMO INSTITUCION PE--
NITENCIARIA Y CARCEL DE CUSTODIA EL 23 DE ENERO DE 1863, AL SER -
ADAPTADO Y PUESTO EN USO PARA DICHO FIN EL COLEGIO DE NINAS DE --
SAN MIGUEL DE LAS MOCHAS O SAN MIGUEL BELEM.

EL ALIMENTO QUE A TODOS LOS PRESOS SE MINISTRABA CONSISTI{A EN UN
DESAYUNO DE ATOLE Y PAN; AL MEDIO DIA CALDO, SOPA, CARNE Y UNA --
PIEZA DE PAN, A LAS CINCO DE LA TARDE FRIJOLES Y PAN, EN CUANTO -
AL VESTIDO Y CALZADO, LA CARCEL NO SE OCUPABA DE ELLO, YA QUE CA-
DA PRESO SE LO PROPORCIONABA COMO PODIA.

CITAREMOS UNA PARTE DEL INFORME RENDIDO POR JoAQUIN GARcIA Icaz--
BALCETA AL ESTABLECIMIENTO DE BENEFICIENCIA Y CORRECCION DE LA --

(28) PINA Y PaLAcIOS JAVIER, REVISTA CRIMINALIA, XXV-1959 MExIco,
PAG. 389-390,
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CIUDAD DE MExico EN EL ANO DE 1864; DONDE SE HACE REFERENCIA A LA
CARCEL DE BELEM.

"ESTA CARCEL ES UN GRAN EDIFICIO DONDE PERMANECE ENCERRADO COMO -
UN REBAfO, ESA PORCION HOSTIL A LA SOCIEDAD SIN ATENDERSE MAS QUE
A EVITAR FUGAS, NI MINISTRARSE OTRA COSA QUE EL ALIMENTO PRECISO
PARA NO FALTAR A LA PRIMERA LEY DE LA HUMANIDAD; HE AQUf LO QUE -
CONSTITUYE ENTRE NOSOTROS UNA CARCEL, Y TAL ES LA DE BELEM, A PE-
SAR DE LOS LAUDABLES ESFUERZOS DEL ACTUAL REGIDOR COMISIONADO, --
QUE SI PUEDEN ATENUAR EN PARTE EL MAL, NO ALCANZARAN NUNCA A DES-
TRUIR LOS VICIOS RADICALES DEL SISTEMA. DE ESTE VIENEN TODOS LOS
MALES DE LA CARCEL, Y QUE ESTA SEA UNA ESCUELA 0 DE DELITOS, ES -
DECIR LOS ABUSOS Y CRIMENES QUE AHI SE COMETEN SERIA TAREA PENOSA
Y QUE NO PODRIA DESEMPENARSE POR COMPLETO SIN TRASPASAR LOS LIMI-
TES DE LA DECENCIA, EL FUEGO NUNCA HA PODIDO EXTINGUIRSE; LA IN--
TRODUCCION Y CONSERVACION DE ARMAS PROHIBIDAS Y BEBIDAS EMBRIAGAN
TES NUNCA HA PODIDO EVITARSE, DE AHI LAS RINAS, LESIONES, Y AUN -
ASESINATOS, POR LO QUE ESTOS SE ENCUENTRAN EN ESTADO DE PERMANEN-
TE DESORDEN, ACTIVADO POR LA OCIOSIDAD, AHI NO HAY MAS DISTINCION
QUE LA QUE EL DINERO PROCURA; EL INOCENTE CALUMNIADO SE CONFUNDE
CON EL CRIMINAL ENDURECIDO; Y EL QUE SOLO ES REO DE UNA PRIMERA -
FALTA, RECIBE CUANTAS LECCIONES PUEDA NECESITAR PARA PROSEGUIR EN
SU CARRERA, LA CARCEL NO ES HOY MAS QUE UN FOCO DE CORRUPCIGN, LA
SOCIEDAD LA INSTITUYO PARA SU PROPIA DEFENSA; PERO CON TAN ESCASO
TINO, QUE SOLO ACERTO A CREAR UNA VERDADERA ESCUELA DE INMORALI--
DAD, AHI ARROJA Y SECUESTRA A LOS CONTAMINADOS DEL VICIO QUE LA -
INFESTA, Y ELLOS A SU VEZ, TRASMITEN EL CONTAGIO Y LA PROPAGAN,
TRISTE REACCION, QUE EXTENDIENDO CADA DfA SU FUNESTO CIRCULO, NO
PODRA SER SOFOCADA SINO CON HIERRO Y EL FUEGO, COMO SE EXTIRPA UN
ENVEJECIDO CANCER, Y OJALA AS{ NO LLEGUE TARDE YA EL DOLOROSO RE-
MEDIO Y SE PUEDA ENMENDAR EL CAMINO CON EL PROPOSITO DE TRANSFOR-
MAR LA CARCEL EN UN CENTRO, DONDE EN BASE AL TRABAJO, LA VIDA EN
SU INTERIOR SEA MAS ADECUADA AL FIN QUE SE PERSIGUE.” (29)

(29) MaLo CAMACHO GUSTAVO, HISTORIA DE LAS CARCELES EN MExico, --

EDITORIAL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, MEXIcO ~--
1979, pAe. 118. :
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¢) EL PRESIDIO DE SAN JUAN DE ULUA.

ESTUVO LOCALIZADO EN EL CASTILLO DEL MISMO NOMBRE, SITIO EN LA PE
RIFERIA DEL PUERTO DE VERACRUZ, EN EL LADO OESTE DEL PAfs HACIA -
EL GOLFO DE MEXICO, SOBRE UN ISLOTE QUE HIZO LAS VECES DE PUERTO.
CoN POSTERIORIDAD A LA LLEGADA DE CORTES Y GRIJALVA; AL SER DESA-
RROLLADO EL TRAFICO COMERCIAL ENTRE ESPANA Y LA COLONIA DE LA NUE
vaA EsPANA, SaN JUAN DE ULUA UN VERDADERO FUERTE, ACTUALMENTE EN -
-PIE CON LA MISMA MAJESTUOSIDAD E IMPONENTE IMAGEN DE ANTANO, IN--
TEGRABA SU CONJUNTO; LA FORTALEZA, EL ARSENAL, EL DIQUE FLOTANTE,
LAS CARBONERAS Y LAS GALERAS, QUE SOLO HASTA DESPUES DE LA REVO--
LUCION FUERON DESTRUIDAS.

EL FUNCIONAMIENTO DEL CASTILLO COMO PRESIDIO EXISTIO DESDE LA Co-
LONIA, Y DESPUES DE LA REFORMA, DURANTE EL PORFIRIATO ADQUIRIG LA
CARACTERISTICA DE SER CARCEL PARA INDIVIDUOS RELACIONADOS CON CON
DUCTAS ESTIMADAS CONTRARIAS AL GOBIERNO,

LoS CALABOZOS ERAN HUMEDOS E INSALUBRES YA QUE SE ENCONTRABAN BA-
JO EL NIVEL DEL MAR, ESTE CASTILLO FUE CONSTRUIDO CON PIEDRA PORQ
SA QUE ADMITIA LA FACIL FILTRACION DE AGUA, SUS GALERAS SEMEJABAN
CATACUMBAS TODA VEZ QUE SE ENCONTRABAN EN OBSCURIDAD, ERAN MAL---
OLIENTES, FALTOS POR COMPLETO DE VENTILACION, DE LUZ, ASEO Y CON
UN CLIMA INSOPORTABLE. ENTRE LAS CARACTERISTICAS QUE DEL PRESIDIO
SE RECUERDAN ESTABAN LAS LLAMADAS CUBAS, QUE ERA EL SERVICIO DE -
EXCUSADO, MISMOS QUE CONSISTIAN SOLO EN UNAS BARRICADAS QUE PRO--
DUCIAN FUERTE PESTILENCIA JUNTO A ELLAS SE LOCALIZABAN LAS PILE--
TAS CON AGUA POTABLE PARA EL ASEO DE LOS PLATOS Y LOS VASOS QUE -
ERAN DE HOJA DE LATA, ASIMISMO, CERCA DEL CASTILLO A MANERA DE -
BRAZO DEL ISLOTE EN EL QUE SE LOCALIZABA EL PRESIDIO, SE ENCONTRA
BA LA PUNTILLA, SITIO EN DONDE SE ACOSTUMBRABA ENTERRAR A QUIENES
MORIAN EN LA CARCEL,

CONTRASTANTO CON EL CEMENTERIO ANTERIOR, EN LOS INFORMES OFICIA--
LES QUE RENDIA EL JEFE DEL PENAL, EL GOBIERNO CENTRAL SE HACIA --
REFERENCIA AL REGULAR FUNCIONAMIENTO DEL MISMO; AS{ SE OBSERVABA
EN LAS FRECUENTES ANOTACIONES QUE EN ESTE SENTIDO APARECEN EN EL
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EN EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, DONDE NOS LLAMA LA ATENCION -
ENTRE OTROS TEMAS, UN REGLAMENTO EN EL CUAL DESDE AQUEL TIEMPO, -
MOSTRABA LA PREOCUPACION POR RESOLVER ALGUNO DE LOS MAS GRAVES --
PROBLEMAS, ESTE ORDENAMIENTO DE FECHA 8 DE MARZO DE 1781, SE INTE
GRABA POR TREINTA Y SEIS DISPOSITIVOS ENTRE LOS CUALES DESTACABAN
LOS SIGUIENTES:

SE AFIRMAN ALGUNAS IDEAS Y OBSERVACIONES GENERALES EN TORNO A CO-
MO DEBER{A FUNCIONAR EL PRESIDIO, SE MENCIONABA LA NECESIDAD DE -
ESTABLECER DOSCIENTOS HOMBRES FORZADOS EN TIERRAS CUYA OBLIGACION
ERA TRABAJAR EN OBRAS EN FAVOR DEL CASTILLO, ADEMAS PROCURAR QUE
-NO FALTARA EL VESTIDO PARA LOS PRESOS, Y A TAL EFECTO SE INDICABA
QUE UNA VEZ AL ARO DEBERIA DARSE A CADA PRESIDIARIO, UNA CHAMA---
RRA, CALZON LARGO DE BRAMANTE Y SOMBRERO DE PALMA; SE IMPEDIA LA
EMBRIAGUEZ, SE HACIA REFERENCIA AL SUELDO DEL SOBRESTANTE Y ESTE
DEBERfA QUEDAR A CARGO DE LAS OBRAS Y AL CUIDADO DE LOS PRESOS; -
SE INDICABA ADEMAS QUE LOS FORZADOS DEBER{AN REGRESAR TODAS LAS -
NOCHES Y SE EXPRESABA QUE LA SALUD DE LOS INTERNOS QUEDABA A CAR-
GO DEL CONTRALOR Y LOS SOBRESTANTES.

AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION, VENUSTIANO CARRANZA PRIMER JEFE DEL
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, ORDENO LA CLAUSURA DE ESTE PRESIDIO,
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CAPITULO II
LA REFORMA PENITENCIARIA EN MEXICO.

EN EL CURSO DE CUARENTA ANOS DE VIGENCIA, DIVERSAS MODIFICACIONES
SE INCORPORARON AL CODIGO PENAL DE 1931, CON FUERO PARA EL DISTRL
TO FEDERAL Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, EMPERO, -
DICHAS REFORMAS FUERON A MENUDO CIRCUNSTANCIALES Y EN LA GRAN MA-
"YOR[A DE LOS CASOS SE LIMITARON A LA PARTE ESPECIAL DEL ORDENA---
MIENTO, DONDE VARIAS DEFINICIONES VINIERON A ENRIQUECER EL CATALQ
GO ORIGINAL.

EL PRIMER PASO, DETERMINANTE DE LA REFORMA PENAL EN MEXICO SE DIO
A TRAVES DE LA INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACIOGN SOCIAL DE SENTENCIADOS, SU NOMBRE EVOCA DOS --
DATOS; PRIMERAMENTE, EL PARENTESCO ESTRECHO QUE LE UNE CON LAS --
REGLAS, TAMBIEN MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSQS PRO--
CLAMADAS EN 1955 POR EL PRIMER CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS --
SOBRE PREVENCIGN DEL DELITQ Y TRATAMIENTC DEL DELINCUENTE; ADE---
MAS, EL RUBRO DE LA LEY REVELA UN SEGUNDO DATO, PUESTO QUE NO PO-
DRIA HABER EN MEXICO, CONSTITUCIONALMENTE UN ORDENAMIENTO PENITEN
CIARIO FEDERAL, ESTE PRETENDE TENER EL CARACTER DE MINIMO, EN ES-
TE CAPITULO ENUNCIAREMOS LOS PRINCIPALES CONCEPTOS QUE CONSIDERA-
MOS FORMAN PARTE DE LA REFORMA PENAL EN MEXICO,

A) EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

EL ARTIcuLo 18 CONSTITUCIONAL ENCUENTRA EL ANTECEDENTE DE SU FOR-
MACION, EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 (ART. 296) EN LAS ~--
IDEAS APARECIDAS EN EL REGLAMENTO POLITICO MEXICANO DE 1823 (ART.
72, 73, 74); EN LAS SIETE LEYES DE 1836 (ART. 43 Y 46); EN EL PRO
YECTO DE REFORMA (ART. 9); EN EL PROYECTO DE 1842 (ART. 7 FRACC.

VIII vy ART. 118); EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843 (ART.- 9 FRACCION
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IX); EN EL ESTATUTO ORGANICO DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1856 ---
(ART. 49 Y 50); Y FINALMENTE, EN LA CONSTITUCION DE 1857 LA QUE SE
REFIERE AL TEMA EN LOS ARTIcuros 18 vy 23, DE AQUELLAS, PASO LA --
IDEA AL ESTATUTO PROVISIONAL DEL ESTADO MEXICANO, QUE SE REFIERE -
AL TEMA EN LOS ARTICULOS 66 Y 67 Y PASO TAMBIEN AL CONSTITUYENTE -
DE 1916, 1917, EL CUAL, EN EL PROYECTO DEL ARTIcuLO 18, GESTO LA -
ACTUAL DISPOSICION DE LA CONSTITUCION DE 1917, QUE CONSERVO EL MIS
MO NOMERO. REFORMADO EL ARTICULO EN EL ANO DE 1964 QUEDO VIGENTE Y
REDACTADO CONFORME A SU TEXTO ACTUAL, A PARTIR DE SU PUBLICACION -
EN EL DIARIO OFICIAL DEL 23 DE FEBRERO DE 1965.

AUMENTANDOSE EL 5° PARRAFO AL MENCIONADO ARTIcuLO EN 1977, MEDIAN-
TE EL CUAL SE FACULTA AL EJECUTIVO DE LA UNION PARA CELEBRAR CON--
VENIOS CON OTROS PAfSES EN EL SENTIDO DE INTERCAMBIO DE RECLUSOS.

A CONTINUACION TRANSCRIBIREMOS EL ARTIcULO 18 CONSTITUCIONAL;

“SOLO POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL HABRA LUGAR A PRISION
PREVENTIVA, EL SITIO DE ESTA SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE -
PARA LA EXTINCION DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS.
Los GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS ORGANIZARAN EL ---
SISTEMA PENAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, SOBRE LAS BASES
DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION COMO ME- .
DIOS PARA LA READAPTACIGN SOCIAL DEL DELINCUENTE. LAS MUJERES COM-
PURGARAN SUS PENAS EN LUGARES SEPARADOS DE LOS DESTINADOS A LOS --
HOMBRES PARA TAL EFECTO.

LoS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, SUJETANDOSE A LO QUE ESTABLEZCAN
LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PODRAN CELEBRAR CON LA FEDERACION
CONVENIOS DE CARACTER GENERAL, PARA QUE LOS REOS SENTENCIADOS POR
DELITOS DEL ORDEN COMUN EXTINGAN SU CONDENA EN ESTABLECIMIENTOS ~-
DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

LA FEDERACIOGN Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABLECERAN INSTITU-
CIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.
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LoS REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SE ENCUENTREN COMPURGANDO -
PENAS EN PA[SES EXTRANJEROS, PODRAN SER TRASLADADOS A LA REPUBLI-
CA PARA QUE CUMPLAN SUS CONDENAS CON BASE EN LOS SISTEMAS DE REA-
DAPTACION SOCIAL PREVISTOS EN ESTE ART{CULO, Y LOS REOS DE NACIO-
NALIDAD EXTRANJERA SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL EN
TODA LA REPUBLICA, O DEL FUERC COMON EN EL DISTRITO FEDERAL PO---
DRAN SER TRASLADADOS AL PAfS DE SU ORIGEN O RESIDENCIA, SUJETAN--
DOSE A LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE SE HAYAN CELEBRADO PARA -
ESE EFECTO., L0OS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PODRAN SOLICITAR AL -
EJECUTIVO FEDERAL, CON APOYO EN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, LA
_INCLUSION DE REOS DEL ORDEN COMUN EN DICHOS TRATADOS, EL TRASLADO
DE LOS REOS SOLO PODRA EFECTUARSE CON SU CONSENTIMIENTC EXPRESO,”

EL ARTIcuLo 18 DE LA CONSTITUCION ES LA DISPOSICION LEGAL QUE FUN
DAMENTA Y ESTABLECE LAS BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ---
PAfS Y, POR LO MISMO SE AFIRMA COMO PIEDRA ANGULAR DEL PENITENCIA
RISMO MEXICANO, '

LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO MENCIONADO REGULA EL SISTEMA DE RE~-
CLUSION PREVENTIVA O PRISIGN PREVENTIVA, FIJANDOSE PARA SU APLICA
CION DOS-LIMITACIONES; *

A) LA PRISIGN PREVENTIVA SOLO PODRA OPERAR  EN RELACION CON DELI--
TOS QUE MEREZCAN PENA CORPORAL.

B) EL SITIO DESTINADO PARA LA PRISION PREVENTIVA DEBERA ESTAR SE-
PARADO DEL EXISTENTE PARA LA RECLUSIGN PENITENCIARIA,

EN EL PARRAFO SEGUNDO, DA EL RESPETO A LA SOBERAN[A DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS, PARA QUE FIJEN LA BASE JURIDICA, PARA QUE EL GO-
BIERNO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS PUEDAN DESARROLLAR, CADA UNO EN -
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES SU CORRESPONDIENTE SISTEMA PENAL,
EXIGIENDO LA SEPARACION TOTAL ENTRE PROCESADOS Y SENTENCIADOS Y -
ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NINOS.

EL PARRAFO CUARTO DENOTA LA PREOCUPACION POR LOS MENORES INFRACTO
RES PROPONIENDO PARA ELLO INSTITUCIONES ESPECIALES,
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EL PARRAFO QUINTO, FACULTA AL EJECUTIVO PARA EL INTERCAMBIO DE --
NACIONALES Y EXTRANJEROS A SU LUGAR DE ORIGEN, HABIENDO ACTUALMEN
TE EL MENCIONADO CONVENIO CON L0S PAfSES DE ESTADOS UNIDOS DE NOR
TEAMERICA, CANADA, PANAMA Y BOLIVIA,

B) INFORME DE GOBIERNO A PARTIR DE 1905 ,
AL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1971.

EN EL ANALISIS HISTORICO DEL PAIS, HECHO A TRAVES DE LOS INFORMES
PRESIDENCIALES PUEDE CONSTATARSE QUE, POR LO QUE SE REFIERE A LA

POLITICA DE PREVENCION SOCIAL, CONTROL DE LA DELINCUENCIA Y ADMI-
NISTRACION DE LAS COLONIAS PENALES, LAS SOLUCIONES A LA PROBLEMA-
TICA QUE PRESENTA ESTE RENGLON SOCIAL, FUERON ESCASAS EN EL MEXI-
CO INDEPENDIENTE, ASI COMO EN LA ETAPA DE LA REFORMA, LAS CIRCUNS
TANCIAS HISTORICAS ENMARCARON ESTOS PERfODOS, IMPIDIERON QUIZA, -
QUE LAS AUTORIDADES ENCARARAN LA REALIDAD VIGENTE EN ESTE CAMPO.

DURANTE EL MEXICO CONTEMPORANEO COMPRENDIENDO EN ESTE CAPITULO --
LOS GOBIERNOS QUE EMANADOS DE LA REVOLUCION MEXICANA GOBERNARON
DE 1912 A LA FECHA, LOS INTENTOS FUERON CADA VEZ MAS REITERADOS,
EN ALGUNOS CON EXITO SOBRESALIENTE, PERO EXPERIMENTANDO EN TODOS
UNA CONSTANTE Y POSITIVA EVOLUCION, SOBRE TODO EN EL CAMPO DE LA
PREVENCION SOCIAL QUE CULMINO SATISFACTORIAMENTE EN EL REGIMEN --
DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, NO SOLO POR HABERSE LOGRA
DO UNA CONCEPCION TOTAL DEL PROBLEMA PENITENCIARIO Y CORRECCIONAL
DEL PA[S, SINO ADEMAS, CON LA APLICACION DE UNA POLITICA BIEN DE-
FINIDA Y DE GRANDES ALCANCES QUE PERMITE ASEGURAR QUE, POR PRIME-
RA VEZ EN LA HISTORIA MEXICANA SE REALIZG CON RESULTADOS SATISFAC
TORIOS UNA REFORMA PENITENCIARIA INTEGRAL,

A CONTINUACION TRANSCRIBIREMOS LOS INFORMES QUE REGULARMENTE RIN-
DEN LOS JEFES DE ESTADO MEXICANOS, ANTE EL CONGRESO DE LA UNION,
EN LOS QUE SE HA HECHO REFERENCIA AL SISTEMA PENITENCIARIO Y CO--
RRECCIONAL, EN MEJORAR LA SUERTE DE LOS PRISIONEROS Y EN INCORPO-
RAR A SU TRATAMIENTO MEDIDAS HUMANITARIAS PRIMERO Y READAPTADORAS
MAS TARDE.
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“CON OBJETO DE ESTABLECER UNA COLONIA PENAL, A FIN DE DISMINUIR -
EL NUMERO DE PRESOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL RAMO EN EL DISTRL
TO FEDERAL, Y DE QUE SIRVA DE COMPLEMENTO AL SISTEMA REPRESIVO DE
NUESTRA LEGISLACION, SE RESOLVIERON POR COMPRAR LAS ISLAS MARIAS,
EN EL OCEANO PACIFICO, Y EL GOBIERNO TOMO YA POSESION DE ELLAS.

(GRAL. PORFIRIO DIAZ 16 DE SEP. 1905)

"EN LA ESCUELA CORRECCIONAL PARA MUJERES, DE COYOACAN SE HA TERML
NADO EL DEPARTAMENTO QUE AGN QUEDABA POR CONSTRUIR Y EN CONSECUEN
CIA ESE ESTABLECIMIENTO PENAL PODRA EN LO SUCESIVO SERVIR PARA EL
_DOBLE OBJETO QUE TIENE ASIGNADO POR LA LEY, DE DAR EDUCACION CO--
RRECCIONAL A LOS MENORES QUE NO LLEGAN A MERECER UNA PENA Y CO---
RRECCION PENAL A LOS DELINCUENTES RESPONSABLES, LA NOTORIA UTILI-
DAD SOCIAL DE ATENDER A LA CORRECCION DE LOS MENORES QUE COMIEN--
ZAN A EXTRAVIARSE, EXCUSA DE ENTRAR EN PROLIJAS CONSIDERACIONES -
ACERCA DE LA IMPORTANCIA MORAL DE ESTA MEJORA.

(GRAL. PORFIRIO DIAZ 16 DE SEP. 1907)

PUBLICADO EL DECRETO DEL CONGRESO RELATIVO A ESTABLECIMIENTOS PE-
NALES DEL DISTRITO Y A LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIA, SE -~
HAN DICTADO LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA SU EXACTC
CUMPLIMIENTO, Y LA COLONIA HA COMENZADO A FUNCIONAR CON REGULARI-
DAD, HA SALIDO DE MEXICO LA PRIMERA REMESA DE REOS CONDENADOS A -
LA NUEVA PENA DE RELEGACIGN Y HAN SIDO PUESTOS EN LIBERTAD COMO -
CIENTO CINCUENTA PRESOS QUE EXTINGUTAN AHI SU PENA.

ULTIMAMENTE EL CONGRESO POR INICIATIVA DEL EJECUTIVO, EXPIDIO EL

DECRETO DE FECHA 20 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, MEDIANTE EL CUAL -
SE INTRODUJO LA PENA DE RELEGACION, QUE DEBE HACERSE EFECTIVA EN

LAS COLONIAS PENALES ESTABLECIDAS EN ISLAS O LUGARES QUE SEAM DE

DIFfCIL COMUNICACION CON EL RESTO DEL PAfS, ESTA DISPOSICION LE--
GAL ESTA TENIENDO YA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO DESDE EL 1° DE AGOSTO
DEL PRESENTE ANO SEGUN LO PRECEPTUA EL ARTICULO TRANSITORIO DEL -
DECRETO RELATIVO, EL EJECUTIVO ESPERA QUE CON ESTA MEDIDA, DISMI-
NUIRA LA DELINCUENCIA NO SOLO POR LA EFICACIA EN SU ASPECTO PUNI-
-TIVO, SINO PORQUE LOS DELINCUENTES, DURANTE LA EXTINCION DE SU --
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CONDENA, PUEDE CONTRAER HABITOS DE MORALIDAD Y DE TRABAJO Y CUAN-
DO MENOS, ADQUIERE UNA MANERA LfCITA DE SUVENIR A LAS NECESIDADES
DE LA VIDA. ‘

(GRAL. PORFIRIO DIAZ 16 DE SEP. 1908)

"EN LA CASA DE CORRECCION PARA VARONES, EN TLALPAN, SE HAN EJECU-
TADO OBRAS DE CIERTA IMPORTANCIA QUE FORMAN PARTE DEL PLAN GENE--
RAL PARA COMPLETAR EL EDIFICIO, SE TERMING EN COYOACAN LA AMPLIA-
CION DE LA CASA DE CORRECCION PARA MUJERES, EN VIRTUD DE DICHAS -
OBRAS TODOS LOS MENORES PRES0S, SEA PREVIAMENTE O POR CONDENA, SE
ENCUENTRAN YA EN LOS RESPECTIVOS ESTABLECIMIENTOS Y HAN DEJADO DE
ESTAR CONFINADOS EN LAS DEMAS CARCELES DE DISTRITO,

EN XOCHIMILCO SE TERMINO LA CONSTRUCCION DE UNA CARCEL IMPORTANTE
POR HABER AHI JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA, A CUYA DISPOSICION -
SE ENCUENTRA UN NUMERO NO ESCASO DE PROCESADOS.

(GRAL. PORFIRIO DIAZ 1° ABRIL DE 1909)

"LA SECRETARIA DE JUSTICIA PUSO A DISPOSICION DEL GOBIERNO DEL --
DISTRITO LA SUMA DE DOS MIL SETENTA Y OCHO PESOS TOMADA DEL FONDO
DE PRISIONES, PARA MEJORAR LA CONDICIGN DE LA CARCEL DE ATZCAPO--
ZALCO, DISTRITO FEDERAL.

(D, FRANCISCO I. MADERO 1° ABRIL DE 1912)

"LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LA CARCEL GENERAL, QUE SE ESTAN ---
LLEVANDO A CABO CON FONDOS DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DE CARCELES,
CONTINUA SIN INTERRUPCION A FIN DE QUE PRONTO SEAN OCUPADAS LAS -
DOS GALERAS QUE SE PROYECTARON, PUES SI NO SE HAN INAGURADO HASTA
HOY, ES PORQUE FALTA INSTALAR, EN VEINTE DEPARTAMENTOS, EL SERVI-
CI0 DE BANOS DE REGADERA.

(D, FRANCISCO I. MADERO 16 DE SEP. 1912)

"DENTRO DE LA ESFERA CON QUE LO HAN PERMITIDO LAS CIRCUNSTANCIAS,
EL EJECUTIVO HA ATENDIDO A LA MEJORA MATERIAL DE LOS ESTABLECI---
MIENTOS DE LA DEPENDENCIA.

DE ESTA SECRETARIA; DEBIENDO HACER MENCION DE LAS OBRAS REALIZA--
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DAS, POR LA JUNTA DE VIGILANCIA DE CARCELES EN LOS PABELLONES DES
TINADOS A ENFERMERIA Y TALLERES EN LA CARCEL GENERAL, LO QUE HA -
PERMITIDO NO SOLO QUE LOS PRESOS TENGAN MAYOR COMODIDAD, SINO QUE
PUEDAN DEDICARSE A UN TRABAJO REGENERADOR.

(GRAL. VICTORIANO HUERTA 1° ABRIL 1914)

“CON EL OBJETO DE CONOCER EXACTAMENTE LAS NECESIDADES DE LA COLO-
NIA PENAL DE LAS ISLAS MARTAS, SE NOMBRO UN VISITADOR Y HABIENDO
RENDIDO ESTE AMPLIO INFORME, HAN COMENZADO YA A SUBSANARSE LAS --
DEFICIENCIAS QUE EN EL FUERON SENALADAS PARA EVITAR LO GRAVOSO DE
LAS EROGACIONES HECHAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE ESA COLONIA, SE -
REVISARON ELLAS MINUCIOSAMENTE, LOGRANDOSE UNA ECONOMIA CONSIDERA
BLE APARTE DE LA QUE SE OBTUVOC CON LAS SIEMBRAS DEDICADAS A LA --
ALIMENTACION DEL PERSONAL.

(D. VENUSTIANO CARRANZA 1° SEP. 1918)

"EN LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS SE HA INICIADO UNA OBRA DE -
REGENERACION QUE SERA DE RESULTADOS BENEFICOS PARA LOS MISMOS PE-
NADOS Y PARA LA SOCIEDAD, PUES SE HAN SUPRIMIDO YA LOS CASTIGOS -
INQUISTTORIALES QUE DE LARGO TIEMPO ATRAS SE VENIAN IMPONIENDO Y
POR OTRA PARTE SE ESTA PROCURANDO DAR -UN NUEVO GIRO A LAS ACTIVI-
DADES DE LOS CONFINADOS A EFECTO DE QUE EL TRABAJO DE LOS MISMOS
VENGA A SER UN FACTOR IMPORTANTE DE SU MEJORAMIENTO MORAL.

(D. ADOLFO DE LA HUERTA 1° SEP. DE 1920)

“EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, POR CONDUCTO DE ESTE DEPARTAMENTO -
SE TRAMITAN LAS INICIATIVAS DE LEY Y DECRETOS, ASf COMO INDULTOS,
CONMUTACIONES DE PENA LIBERTADES PREVENTIVAS Y TRASLADO DE REOS.
EN EL ANO, EL EJECUTIVO INDULTO A CIENTO CUARENTA Y CINCO SENTEN-
CIADOS.

CORRESPONDE TAMBIEN A EL LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS, LA
DIRECCION DE DICHO ESTABLECIMIENTO HA CONTINUADO DESARROLLANDO.SU
PROGRAMA DE REGENERACION DISTRIBUYENDOSE LOS RECLUSOS EN TRABAJO
DE CORTES DE LENA, CALERIA, EXTRACCION DE SAL, CONSTRUCCION DE --
FINCAS, AGRICULTURA EN PEQUENO, TALLERES DE CARPINTERIA, HOJALA--
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TERTA, HERRERIA, SASTRERIA, ETC., ESTE PROGRAMA HA DADO EXCELEN--
TES RESULTADOS PUES MUCHOS DE LOS DETENIDOS HAN RECOBRADO SU LI--
BERTAD POR HABER DADO PRUEBAS EVIDENTES DE REGENERACION Y DE HA--
BITOS DE TRABAJO, EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MENOS DE CIEN PRESOS -
PROCEDENTES DE DIVERSOS LUGARES DE LA REPUBLICA.

(GRAL. ALVARO OBREGON 1° SEP, 1923)

“EL DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL HA DESARROLLADO SUS LABORES
CON SUJECION A LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTIcuLos 575, 674 DEL --
C6D160 DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LOGRANDOSE EL ESTABLECIMIENTO -
DE UNA MEJOR JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES Y LA --
CREACIGN DEL CENTRO DE OBSERVACION E IDENTIFICACIONES; EL SENALA-
MIENTO DE LUGARES PARA LA EXTINCION DE PENA, EL REGIMEN DE TRATA-
MIENTOS LAS LIBERTADES PREPARATORIAS Y LA VIGILANCIA DE LOS LUGA-
RES DE RETENCION Y PRIVACION DE LA LIBERTAD, SIENDO INTENSA LA --
LABOR DE LA SECCION MEDICO~PSICOLOGICA.

(GRAL. ABELARDO L. RODRIGUEZ 1° SEP. 1934)

“SE HAN REORGANIZADO Y MEJORADO LOS INSTITUTOS DE PREVENLION SO--
CIAL, LO MISMO LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE LA COLO
NIA PENAL DE ISLAS MARIAS, DONDE SE HA PUESTO ESPECIAL ATENCION -
EN LA REGENERACION DE LOS DELINCUENTES POR EL TRABAJO Y EN SU TRA
TAMIENTO EDUCATIVO, HIGIENICO Y MEDICO SE HA IMPULSADO EN LA CI--
TADA COLONIA, LA INDUSTRALIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES, HA--
BIENDOSE REALIZADO COMO PRIMER MEDIDA TENDIENTE A TAL FIN, UNA --
EROGACIOGN EXTRAORDINARIA DE CIEN MIL PESOS.

(GRAL, MANUEL AVILA CAMACHO 1° SEP, 1941)
“SE MEJORG EL REGIMEN PENITENCIARIO, CON LA TENDENCIA DE FACILI--
TAR LA REINCORPORACION A LA VIDA SOCIAL DEL DELINCUENTE ADULTO.

(GRAL, MANUEL AVILA CAMACHO 1° SEP, 1943)

"EN EL PENAL DE IsLAS MARIAS SE HIZO UN ESTUDIO PARA EL MEJOR ---
APROVECHAMIENTO DE SUS RIQUEZAS NATURALES Y SE TRABAJO EN LA APER
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TURA DE CAMINOS Y EN SU ELECTRIFICACION.
(MIGUEL ALEMAN 1° SEP. 1947)

“|AS MODIFICACIONES A LA LEGISLACIGN PENAL HACEN MAS AGIL EL PRO-
CEDIMIENTO SALVAGUARDANDO SUS FORMALIDADES ESENCIALES; EVITAN DA-
NOS INNECESARIOS AL INFRACTOR Y A SUS FAMILIARES, Y FACILITAN LA
REHABILITACION E INCORPORACION A LA SOCIEDAD DE QUIEN HA DELINQUIL
Do,
FUE PROMULGADA LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS DE REHABI-
LITACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, PARA QUE SE HAGA POSIBLE LA RE--
GENERACION DEL DELINCUENTE POR MEDIO DE LA EDUCACIGN Y EL TRABAJO
Y A TRAVES DE UN SISTEMA PROGRESIVO QUE CULMINE EN INSTITUCIONES
ABIERTAS QUE FACILITEN SU REINCORPORACION CABAL A LA COMUNIDAD.
ESTAS NORMAS, DE APLICACION EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA--
LES, PODRAN EJECUTARSE EN LOS ESTADOS MEDIANTE CONVENIOS CON LA -
FEDERACIGN QUE PERMITIRAN TRANSFORMAR EN P0OCOS AROS, SI NOS LO --
PROPONEMOS, LAS CARCELES CUYA DEFICIENCIA BIEN CONOCEMOS”. (30)
(LIC. LUIS ECHEVERRIA 1° SEP. 1971)

S

. C) CONCEPTO DE SISTEMA PENITENCIARIO.
CON ESTE TERMINO NOSOTROS ENTENDEMOS AQUEL COMPLEJO DE REGLAS QUE
UN DETERMINADO ORDENAMIENTO JURfDICO PRETENDE SEGUIR EN LA EJECU-

CION DE LAS PENAS, CON EL FIN DE OBTENER EN EL MEJOR MODO POSI---
BLE, LOS FINES QUE SE HA PROPUESTO ALCANZAR.

OTRA DEFINICION NOS DICE QUE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS SON “Los
DIFERENTES PROCEDIMIENTOS IDEADOS Y PUESTOS EN PRACTICA, PARA EL
TRATAMIENTO, CASTIGO Y CORRECCION DE LOS DELINCUENTES"”. (31)

GUILLERMO CABANELLAS EN SU DICCIONARIO DE DERECHO USUAL, NOS DICE
QUE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS SON “CADA UNO DE LOS PLANES PRO--

(30) REVISTA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SocCIAL, No, 21
(1976) SECRETARIA DE GOBERNACION, DIR. GRAL. DE SERV. COORD.
DE PREV. Y READAPT, SOCIAL, PAG, 167 A 184,

(31) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA, TOMO --
‘XLVII EDpITORIAL Espasa CALPE, S.A., MADRID, PAG. 499,
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PUESTOS Y PRACTICADOS PARA LOGRAR LA REGENERACION DEL DELINCUENTE
DURANTE EL LAPSO DE SU CONDENA”. (32)

EN CONCLUSION CONSIDERAMOS QUE ES TODA ORGANIZACIONW QUE CREA EL -
ESTADO PARA EJECUTAR SANCIONES PENALES, CON ORDEN, ESTA ORGANIZA-
CION DEBE SER ORDENADA, PLANIFICADA, SISTEMATICA Y NO DESORDENA--
DA, SIENDO UNA SERIE DE FACTORES, RELACIONADOS ENTRE SI INTERDE--
PENDIENTEMENTE DE TAL MANERA QUE CONSTITUYA UNA FORMACION INTE---
GRAL, UNA UNIDAD.

D) ESTRUCTURA JURIDICA.

MEXico ES UN PAIS QUE SE EXTIENDE EN UN TERRITORIO POCO MENOS DE
DOS MILLONES DE KILOMETROS CUADRADOS Y CON UNA POBLACION TOTAL --
APROXIMADA DE 79 MILLONES DE HABITANTES, DISTRIBUIDOS EN UN ELEVA
DO PORCENTAJE DE POBLACIGN RURAL DISEMINADA EN TODO EL TERRITORIO
Y TAMBIEN EN ALGUNOS GRANDES CENTROS DE POBLACION URBANA,

JURIDICAMENTE EL PAIS APARECE ESTRUCTURADO, EN LOS TERMINOS DE LA
ConsTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE LO RI--
GE DESDE 1917, EN UNA FEDERACIGN INTEGRADA DE 32 ESTADOS QUE SON
LIBRES Y SOBERANOS EN CUANTO A SU REGIMEN INTERIOR. '

SE ENTIENDE QUE LA COMPETENCIA PARA DICTAR LAS LEYES EN DICHO OR-
DEN CORRESPONDE A LOS ESTADOS.

POR RAZON DE ESTO, EN MEXICO EL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL --
APARECE CONFORME A UNA DOBLE JURISDICCION; LA JURISDICCION FEDE--
RAL PREVISTA EN L0S ARTicuLos 73, FRAcC. XXI DE LA CONSTITUCION Y
41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y POR -
OTRA PARTE, LA JURISDICCION COMUN QUE SE DA EN EL DISTRITO FEDE--
RAL Y EN CADA UNO DE LOS 32 ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACIGN -
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTIcuLO 73 FRACCION VI. '

ESTO SIGNIFICA QUE EN MEXICO, DE MANERA SIMILAR A CUANTO ACONTECE

(32)CABANELLAS, GUILLERMO. DICCIONARIO DE DERECHO USUAL IV, QUIN
TA EDICION, EDITORIAL SANTILLANA, MADRID, PAG. 95.
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EN PAISES ESTRUCTURADOS JURIDICAMENTE BAJO EL PRINCIPIO FEDERALIS
TA, EXISTEN;

1) Un CODIGO PENAL, VIGENTE PARA LA FEDERACION, QUE TAMBIEN ES VL
GENTE PARA LA JURISDICCION COMOUN EN EL DISTRITO FEDERAL.

2) UN CODIGO PENAL PARA CADA UNOC DE LOS 32 ESTADOS DE LA REPUBLI-
CAI

3) UN CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA FEDERAL.

4) UN CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA COMUN PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

'5) UN C6DIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA CADA UNO DE LOS ESTA
DOS.,

6) UnA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTEN-
CIADOS, CON UNA VIGENCIA PARA TODO EL PAfS, EN MATERIA FEDERAL
Y PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DEL FUERO COMUN,

7) UNA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES O EQUIVALENTE CON DENOMINA~-
CIGN DIVERSA, EN CADA ESTADO DE LA REPUBLICA.

'8) UN REGLAMENTO PARA EL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRL
TO0 FEDERAL.

9) UN REGLAMENTO PARA LA COLONIA PENAL FEDERAL DE ISLAS MARIAS.

10) UN REGLAMENTO PENITENCIARIO Y, EN SU CASO UNA REGLAMENTACION
ESPECIFICA PARA LA PRISION PREVENTIVA, EN CADA UNO DE LOS ES-
TADOS DE LA REPUBLICA.

11) UN REGLAMENTO PARA LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION ADMINISTRA-
TIVA.

LAS BASES DE SUSTENTACION JURIDICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN -
EL Pafs, SE ENCUENTRAN EN EL ARTicuLO 18 CONSTITUCIONAL, QUE AFIR
MA QUE COMO BASE DE LA IMPOSICIGN PENAL EL PRINCIPIO DE READAPTA-
CION SOCIAL QUE, SEGUN SE EXPRESA EN EL MISMO ARTIcULO, DEBE PRO-
CURARSE POR VIA DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO, DEL TRABAJO Y
LA EDUCACION.,
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EL MIsMo ARTIcuLO 18, FUNDAMENTA OTROS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES -
QUE RIGEN EL AMBITO PENITENCIARIO; SEPARACION ENTRE SENTENCIADOS

Y PROCESADOS; SEPARACION ENTRE REOS DE SEXO MASCULINO Y FEMENINO

Y SEPARACION ENTRE REOS ADULTOS Y MENORES, DIECIOCHO ANOS ES LA -
EDAD LIMITE EN MEXICO PARA SER SUJETO A LA JUSTICIA PENAL COMUN O
BIEN PARA QUEDAR A CARGO DE LA COMPETENCIA TUTELAR DE LOS MENO---
RES, QUE EN EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDE AL CONSEJO TUTELAR --
PARA MENORES Y EN LOS ESTADOS A LAS INSTITUCIONES SIMILARES EXIS-
TENTES EN CADA UNO DE ELLOS.

LO EXPUESTO HACE RECONOCER, UNA AMPLIA LEGISLACION EN LA MATERIA
QUE PERMITE AFIRMAR LA EXISTENCIA DE UN VERDADERO DERECHO PENITEN
CIARIO, EN MEXICO SE HA PROCURADO UN TRATO DIGNO AL ENCAUSADO Y -
AL ENCARCELADO, PRETENDIENDO DESTERRAR DE LAS CARCELES, EL TRATO
BRUTAL, LA VIOLENCIA, EL TRIBUTO, QUERIENDO CONOCER Y RECONOCER -
EN EL PRESO A UN SER HUMANO QUE MERECE CONSIDERACIONES ADECUADAS
A SU DIGNIDAD.,

E) DIVERSOS SISTEMAS PENITENCIARIOS,

ENTRE LOS VARIOS SISTEMAS, LOS MAS CARACTERIZADOS POR SU TRASCEN-
DENCIA EN LA HISTORIA DE LA PENOLOGIA 0 CIENCIA PENITENCIARIA SON
LOS SIGUIENTES:

A) EL CELULAR PENSILVANICO,
B) AUBORNIANO.

C) PROGRESIVO: A) DE MONTESINO.
B) DE MACONOCHIE,
c¢) DE CROFTON.,

D) EL PROGRESIVO TECNICO,

A) EL CELULAR PENSILVANICO; TAMBIEN LLAMADO FILADELFICO INICIADO
EN UNA PRISION DE FILADELFIA, SU ORIGEN SE ATRIBUYE A WILLIAM
Penn (1681) vy BENJAMIN FRANKLIN (1783) CON ANTECEDENTES EN --
LAS CARCELES MONASTICAS CUYOS RELIGIOSOS APLICARON, EL CONFI-
NAMIENTO SOLITARIO PARA LA PENITENCIA DE SUS MONJES INFRACTO-



36

RES TENIENDO COMO CARACTERISTICAS;

B)

C)

A)

B)
c)

EL AISLAMIENTO CELULAR CONTINUO DIURNO Y NOCTURNO, NO PERML
TIENDOLES CONTACTO CON PERSONA ALGUNA, NI POR MEDIO DE CAR-
TAS, TENIENDO cOMO UNICA LECTURA LA BIBLIA.

LA INEXISTENCIA DE TRABAJO,

EL SILENCIO TOTAL, NO PUDIENDO HABLAR ENTRE S{, YA QUE SI -
LO HACIAN ERAN SEVERAMENTE CASTIGADOS.

SISTEMA AUBURNIANO.- SU NOMBRE SE DEBIO A HABERSE INICIADO EN
LA PRISION DE AUBURN (E.U.) QUE SE EDIFICO EN LOS ANos 1816 a
1820 DEL SISTEMA, EL ALCAIDE ELAN LYNDS FUE EL GRAN ARTIFICE -
TENIENDO COMO PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

A) EL AISLAMIENTO CELULAR NOCTURNO.

B) EL TRABAJO EN COMUN DURANTE EL DiA.

c) LA REGLA DEL SILENCIO ABSOLUTO.

PROGRESIVO. - '

A) DE MANUEL MONTESINOS Y MOLINA.- EL SISTEMA PROGREGIVO QUE -

~ CREG EN 1835, MoONTESINOS MILITAR DE PROFESION, FUE LLEVADO

A LA PRACTICA POR EL MISMO EN EL PRESIDIO SAN AGUSTIN DE --

VALENCIA (EsPANA) BASANDOSE EN UN TRATAMIENTO POR ETAPAS, -

HUMANISTA RECONOCIDO CON SU FRASE "EL QUE ENTRA A PRISION -

ES EL HOMBRE EL DELITO SE QUEDA EN LA PUERTA.”

1.- DE LOS HIERROS; RECIEN LLEGABA EL RECLUSO, ERA LLEVADO
A UNA HERRERIA DONDE SE LE COLOCABAN GRILLETES Y CADE--
NAS,

2.- DEL TRABAJO; LA REGLA ERA LA DEL TRABAJO LIBREMENTE ES-
COGIDO ES DECIR NO OBLIGATORIO, EN CASO DE NO ACEPTAR,
CONTINUABA LLEVANDO CADENAS.

3,- DE LA LIBERTAD INTERMEDIA; CONSISTENTE EN PERMISOS DE -
SALIDA PARA TRABAJAR, VISITAS FAMILIARES, CONCEDIDO, EN
BASE AL BUEN COMPORTAMIENTO.
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DE ALEXANDER MACONOCHIE, DE CARRERA MILITAR, CAPITAN DE LA
MARINA INGLESA, CREOG UN SISTEMA PROGRESIVO, CONSISTIENDO EN
LAS SIGUIENTES ETAPAS;

1.- AISLAMIENTO CELULAR CONTINUO, DIURNO Y NOCTURNO, EL ---
CUAL ERA IMPUESTO DURANTE NUEVE MESES, PARA BUSCAR LA -
REFLEXIGN DEL PENADO, SOBRE EL DELITO COMETIDO,

2.~ AISLAMIENTO CELULAR NOCTURNO, TRABAJO EN COMON DURANTE
EL DIA Y SILENCIO ABSOLUTO.

3.~ LIBERTAD CONDICIONAL; QUE DEPENDfA DEL TRABAJO Y DE LA
CONDUCTA QUE OBSERVARA EL REO DURANTE SU ESTANCIA EN --
RECLUSION,

DE WALTER CROFTON EN 1854, EN IRLANDA W. CROFTON, DIRECTOR

DE PRISIONES, FUSIONG LOS ENSAYOS DE MONTESINOS Y MACONO---
CHIE Y CREG EL SISTEMA PROGRESIVO IRLANDES, TENIENDO LAS --
SIGUIENTES CARACTERISTICAS,

1.~ FILADELFICO.- RECLUSION CELULAR DURANTE EL DIA Y LA NO-
CHE POR UN TIEMPO DE NUEVE MESES.

2.- BAUBURNIANO.- RECLUSION CELULAR NOCTURNA Y TRABAJO EN --
COMIN DURANTE EL DIA, CON SUJECION A LAS REGLAS DEL SI-
LENCIO ABSOLUTO,

3.- SISTEMA PROGRESIVO DE MONTESINOS.- ESTABA DIVIDIDO EN -
CUATRO GRADOS DE MAYOR A MENOR RIGOR PROGRESIVAMENTE EL
PENADO IBA ABANDONANDO EL UNIFORME, NO RECIBIA CASTIGO
CORPORAL, ELEGIA EL TRABAJO ACORDE A SU VOCACIGN, HASTA
CONSEGUIR SU TRASLADO A LA CARCEL SIN REJAS,

4,- SISTEMA PROGRESIVO DE MACONOCHIE, O SEA LA LIBERTAD PRE
PARATORIA O CONDICIONAL A QUE TENIA DERECHO EL INTERNO.

EL SISTEMA PENITENCIARIO PROGRESIVO - TECNICO: .
INICIADO EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ,
ESTADO DE MEXICO BAJO LA DIRECCION DEL LIC. ANTONIO SANCHEZ
GALINDO, ENCONTRAMOS LOS ANTECEDENTES EN MONTESINOS, MACO--
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NocHIE, CROFTON PADRES DEL TRATAMIENTO PROGRESIVO QUE IMPLICA

EL SISTEMA,

EN EL, EN FORMA PAULATINA, COMO PARTE CONSTITUTIVA DE UN TODO

INTEGRAL, SE VAN OTORGANDC AL INTERNO DIVERSOS BENEFICIOS SE--
GON SU EVOLUCIGN DENTRO DEL CAMPO DE LA REHABILITACION, TALES

COMO LA PRELIBERACION, LIBERTAD PREPARATORIA O REMISION PAR---
CIAL DE LA PENA., SU CONCESION ESTA AVALADA POR UN CONSEJO TEC-
NICO INTERDISCIPLINARIO Y NO A LA BUENA INTENCION,

VEAMOS CUALES SON LOS POSIBLES ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, -
AGRUPADOS EN PERIODOS O FASES CONCURRENTES;

EsTOS SON:

1.- PERfODO DE ESTUDIO Y DIAGNOSTICO,
2.- DE CLASIFICACION.

3.~ DE TRATAMIENTO.- A) GRADUAL
B) INDIVIDUAL
C) EN PRELIBERTAD.

L,~ DE REMISION DE PENA.
5.- DE LIBERTAD PREPARATORIA.
6.- DE LA POSTLIBERACION.

A CONTINUACION EXPLICAREMOS BREVEMENTE CADA UNO DE LOS MENCIO-
NADOS PERIODOS: '

1.~ ESTUDIO Y DIAGNOSTICO; ES EL ESTUDIO QUE REALIZA UN CONSE-
JO TECNICO MULTIDISCIPLINARIO AL INTERNO QUE INGRESA AL RE
CLUSORIO A FIN DE DIAGNOSTICAR LAS DIVERSAS FASETAS QUE --
PRESENTA, EL TRATAMIENTO QUE RECIBIRA, A QUE BIOTIPO PERTE
NECE, GRADO DE CULTURACION, COEFICIENTE INTELECTUAL, VOCA-
CION PARA EL TRABAJO, SALUD FISICA Y MENTAL, PELIGROSIDAD
Y EN FIN TODOS LOS PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS-FAMILIARES -
QUE AQUEJAN AL INTERNO. LA IDEA ES CLASIFICARLO PARA LUEGO
TRATARLO,

2.~ CLASIFICACIGN; CONSISTE EN PONER A CADA QUIEN EN DONDE DE-
BA DE ESTAR, ESTO ES, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA CLASI-
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FICACION, LA SEPARACION DE DELINCUENTES PRIMARIOS DE LOS --
REINCIDENTES, LOS PELIGROSOS DE LOS NO PELIGROSOS, ESTO ES

NO MEZCLARLOS, POR EJEMPLO A DROGADICTOS CON HOMOSEXUALES,

DEBEMOS PUES CLASIFICARLOS Y HACER GRUPOS MAS O MENOS HOMO-
GENEOS, CRIMINOLOGICAMENTE CONSTITUIDOS.

TRATAMIENTO.- ES UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE UN CENTRO PENI-
TENCIARIO APLICA A LOS FINES DE LA REHABILITACION DEL INDI-
VIDUO QUE HA COMETIDO UN DELITO.

A) TRATAMIENTO GRUPAL;

EDUCATIVO
LABORAL
CULTURAL .

B) TRATAMIENTO INDIVIDUAL; VISITAS:

FAMILIAR
ESPECIAL
INTIMA
JURIDICA.

¢) TRATAMIENTO EN PRELIBERTAD:

ORIENTACION E INFORMACION
EXCURSIONES

PERMISOS DE SALIDAS EN SUS
TRES MODALIDADES.

REMISION: SE REDUCIRA UN DIA POR CADA DOS DE TRABAJO SIEM--
PRE QUE EL RECLUSO REVELE DATOS DE EFECTIVA READAPTACIGN SO
CIAL, SIENDO ESTO DETERMINANTE PARA LA CONCESIGN O NEGATIVA
DEL BENEFICIO.

LIBERTAD PREPARATORIA: SE CONCEDERA A LOS QUE HAYAN CUMPLI-
DO LAS 3/5 PARTES DE LA SENTENCIA EN DELITOS INTENCIONALES
Y 1/2 EN IMPRUDENCIALES,

DE LA POSTLIBERACION: TRASPUESTOS LOS MUROS DE LA PRISION -
POR LA CONCESION DE ALGUNO DE L0OS BENEFICIOS ANTES MENCIO--
NADOS, TODAVIA QUEDA DENTRO DEL SISTEMA PENITENCIARIO PRO--
GRESIVO-TECNICO LA ASISTENCIA POST-INSTITUCIONAL, TAL TIPO
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DE ASISTENCIA PUEDE SER LA QUE ASEGURE EL EXITO O EL FRA--
CASO DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

F) REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS RECLUSOS,

ESTAS REGLAS MINIMAS FUERON APROBADAS EN EL PRIMER CONGRESO DE --
LAS NACIONES UNIDAD SOBRE PREVENCIOGN DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL
DEL INCUENTE, REUNIDOS EN GINEBRA DEL 22 DE AGOSTO AL 3 DE SEPTIEM
BRE DE 1955. CONSTA DE 94 ARTICULOS DIVIDIDO EN DOS PARTES, LA --
PRIMERA PARTE DE LAS REGLAS TRATA DE LAS CONCERNIENTES A LA ADMI-
" NISTRACION GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y ES --
APLICABLE A TODAS LAS CATEGORIAS DE RECLUSOS, EN PRISION PREVEN--
TIVA O CONDENADOS, INCLUSO A LOS QUE SEAN OBJETOS DE UNA MEDIDA -
DE SEGURIDAD.

LA SEGUNDA PARTE CONTINE LAS REGLAS, APLICABLES IMPARCIALMENTE, -
NO DEBIENDO HACER DIFERENCIAS DE TRATO FUNDADAS EN PREJUICIOS, --
PRINCIPALMENTE DE RAZA, COLOR, SEXO, LENGUA, RELIGI0SO, ASf coMmo
SUGERIR LOS TRATAMIENTOS POSIBLES A LOS SENTENCIADOS, ﬁRIVILE————
GI0S, TRABAJO, ETC.

SIENDO OBJETO DE ESTAS REGLAS EL NO DESCRIBIR EN FORMA DETALLADA
UN SISTEMA PENITENCIARIO MODELO, SINO UNICAMENTE ESTABLECER, INS-
PIRANDOSE EN CONCEPTOS GENERALMENTE ADMITIDOS EN NUESTRO TIEMPO Y
EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS SISTEMAS CONTEMPORANEOS MAS -
ADECUADOS, LOS PRINCIPIOS, Y LAS REGLAS DE UNA BUENA ORGANIZACION
PENITENCIARIA Y DE LA PRACTICA RELATIVA AL TRATAMIENTO DE LOS RE-
CLUSOS.

No ES CASUAL, POR LO DEMAS LA COINCIDENCIA ENTRE LA LEY DE NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS Y LAS REGLAS MI
NIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS DE 1955, LA LEY MEXICA-
NA PRETENDE CONSTITUIR UN CATALOGO MINIMO DE PRINCIPIOS DE POSI--
BLE APLICACION EN TODA LA REPUBLICA, ACOGIENDOSE EFECTIVAMENTE --
DENTRO DE SU PROPIA TECNICA EL ESPIRITU DE LAS REGLAS MINIMAS PA-
RA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS, PERO A SU VEZ AGREGANDO ALGU--
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NAS INSTITUCIONES NO CONTEMPLADAS POR LAS REGLAS Y NECESARIAS EN
LOS TERMINOS DE LA DOCTRINA Y DE LA EXPERIENCIA MEXICANA, DENTRO
DE UN SISTEMA PENITENCIARIO GLOBAL COMO EL MECANISMO DE COORDINA-
CION AL QUE YA SE HMA ALUDIDO, INDISPENSABLE EN UN PA[S FEDERAL DE
LAS CARACTERISTICAS DE MEXICO, Y DE LA REMISION PARCIAL DE LA PE-
NA PRIVATIVA DE LIBERTAD, QUE PROPICIA LA MEJOR INDIVIDUALIZACION
DEL TRATAMIENTO,

G) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

A CONTINUACION TRANSCRIBIREMOS LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INI
CIATIVA DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.,

“EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONCEDE LA FRACCION I DEL AR-
TIcuLo 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, SOMETO AL H. CONGRESO DE LA UNIGN, POR EL DIGNO CONDUCTO -
DE USTEDES, ESTA INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE LAS NorRMAS MINI-
MAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

EL EJECUTIVO A MI CARGO ESTA CONSCIENTE DE QUE LA OBRA QUE EL Es-
TADO REALIZA EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL QUEDARIA INCOMPLETA
Y NO ALCANZARIA SUS MEJORES RESULTADOS SI SE OLVIDAN LA PREVEN---
CION DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES. ES POR ELLO
QUE AHORA SE PRESENTA ESTA INICIATIVA DE NORMAS MINIMAS SOBRE REA
DAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, DESTINADOS A TENER APLICACION -
INMEDIATA EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, CON EL CORRES--
PONDIENTE DESARROLLO REGLAMENTARIO Y A INSTRUMENTAR LA ELEVACION
Y EL DESARROLLO DE LA TAREA TRASCENDENTAL QUE EN ESTA MATERIA SE
PONE A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, ORGANO CON EL QUE SE SUSTITUYE
AL DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL, CUYAS FUNCIONES ALCANZAN, -
DE ESTE MODO, VERDADERA PROYECCION NACIONAL Y MAYOR EFICACIA TEC-
NICA.

LAS NORMAS, CUYO CRITERIO PENOLOGICO DERIVA DE LOS MANDATOS CONTE
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NIDOS EN EL ARTIcULO 18 DE LA CONSTITUCION FEDERAL- PRECEPTO QUE
EN SU LETRA Y ESPIRITU INFORMA A LA PRESENTE INICIATIVA-, ESTAN -
LLAMADAS A SERVIR DE FUNDAMENTO A LA REFORMA PENITENCIARIA NACIO-
NAL. ESTE UOLTIMO, SIN EMBARGO, NO PODRIA HACERSE DE MODO IMPOSI--
TIVO POR PARTE DE LA FEDERACION, DADO QUE EL ESTABLECIMIENTO DEL
REGIMEN PENITENCIARIO INCUMBE A CADA UNO DE LOS ESTADOS DE LA --
UNION EN SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS.-ES POR ELLO QUE LA APLICA--
CION GENERALIZADA DE LAS NORMAS SOLO PODRA APOYARSE EN CONVENIOS
CELEBRADOS ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS ESTADOS DE LA REPUBLL
CA. EL SISTEMA DE CONVENIOS, QUE NO ENCUENTRA OBSTACULO CONSTITU-
_CIONAL, PERMITE UNA EFICAZ COORDINACION DE VOLUNTADES Y DE ESFUER
Z0S EVITANDO LA FRAGMENTACION EN TAREAS QUE POR SU PROPIA NATURA-
LEZA INTERESAN A TODOS EN COMUN Y SUPRIMIENDO EL DESPERDICIO DE -
RECURSOS MATERIALES Y PERSONALES. ESTE MISMO SISTEMA, QUE LA CONS
TITUCION FEDERAL PREVE PARA EL TRASLADO DE REOS DEL FUERO COMUN A
INSTITUCIONES FEDERALES, HA SIDO TAMBIEN APLICADO YA, CON INDUDA-
BLE EXITO, EN TAN DIVERSOS TERRENOS, COMO EL SANITARIO Y EL ELEC-
TORAL .

LAs NORMAS APUNTAN SGLO LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL TRATAMIEN
TO DE LOS INFRACTORES, Y, POR LO MISMO, DEBERAN SER DESENVUELTAS
A TRAVES DE LOS CONVENIOS Y DE REGLAMENTOS LOCALES, ATENTOS A LAS
PECULIARIDADES DEL MEDIO CON QUE HABRAN DE APLICARSE. ESTE CARAC-
TER SINTETICO Y FUNDAMENTAL PERMITIRA LA ADECUACIGN DE LAS PRO--~
PIAS NORMAS A LOS DIVERSOS LUGARES EN QUE HABRAN DE REGIR, EN SU
CASO, EN TODA LA REPUBLICA., EN ELLAS SE HAN ACOGIDO LOS MAS MODER
NOS CRITERIOS SOBRE READAPTACION SOCIAL., DE ESTA FORMA SE ESPERA
SERVIR CON EFICACIA LA FUNCION PUBLICA DE REHABILITACIGN DE DELIN
CUENTES, TRANSFORMANDOLOS EN MIEMBROS UTILES DE NUESTRA COMUNI---
DAD.

TOMANDO EN CUENTA QUE PARA ESTOS PROPGSITOS ES INDISPENSABLE CON-
TAR CON PERSONAL DEBIDAMENTE CALIFICADO, DESDE LOS PUNTOS DE VIS-
TA VOCACIONAL Y PROFESIONAL, SE APUNTAN LOS FUNDAMENTOS PARA LA -
SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO EN TODOS LOS NI-
VELES,
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* EN CUANTO AL SISTEMA QUE SE FUNDA EN LA INDIVIDUALIZACIGN APOYADA
EN EL ESTUDIO DE PERSONALIDAD DE CADA SUJETO Y EN LA ADECUADA CLA
SIFICACION, SE HA CREIDO CONVENIENTE ACOGER EL REGIMEN PROGRESIVO
TECNICO, QUE ADEMAS DE APAREJAR LA NECESARIA CREACION DE ORGANIS-
MOS TECNICOS CRIMINOLOGICOS EN LOS RECLUSORIOS, CULMINA CON EL --
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, ENTRE CUYAS MANIFESTACIONES SE CUEN-
TAN LOS PERMISOS DE SALIDA Y LAS INSTITUCIONES ABIERTAS. CONVIENE
ADVERTIR QUE ESTAS MEDIDAS YA HAN SIDO APLICADAS CON EXITO EN ---
NUESTRO PAfS, ADEMAS DE QUE LA EXPERIENCIA EXTRANJERA ES AMPLIA~-
MENTE FAVORABLE A ELLAS. EN TODO CASO, SERA LA CORRECTA SELECCION
Y PREPARACION DE LOS CANDIDATOS EL FACTOR DETERMINANTE PARA EL --
ADECUADO DESENVOLVIMIENTO DE PERMISOS DE SALIDA O INSTITUCIONES -
ABIERTAS,

CoMO PARTE DEL SISTEMA PENITENCIARIO SE CONSIGNAN LAS NORMAS GE--
NERALES A LAS QUE SE DEBERAN SUJETAR EL TRABAJO, LA EDUCACION, --
LAS RELACIONES EXTERIORES Y LA DISCIPLINA DE LOS INTERNOS.

POR LO QUE TOCA A LA ORGANIZACION DEL TRABAJO, MERECE SER SUBRAYA
DA LA CONGRUENCIA QUE DEBE EXISTIR ENTRE LAS LABORES QUE DESARRO-
LLAN LOS RECLUSOS Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN LIBERTAD, A FIN
DE PREPARAR A AQUELLOS PARA SU ACOMODO POSTERIOR A LA LIBERACION.
ASIMISMO, SE PROCURA LA CONCORDANCIA ENTRE LA PRODUCCION CARCELA-

RIA Y LOS REQUERIMIENTOS DEL MERCADO, CON EL PROPGSITO DE BUSCAR,
ASEGURANDO ESTE, LA GRADUAL AUTOSUFICIENCIA DE LOS RECLUSORIOS,

LA EDUCACION DE LOS RECLUSOS NO PUEDE SER CONFUNDIDA CON LA MERA
ENSENANZA ACADEMICA, SIMILAR A LA QUE SE IMPARTE A L0S NINOS DE
ESCUELAS PRIMARIAS., DADAS LAS PECULIARIDADES DE SUS DESTINATA----
RIOS, AQUELLA EDUCACION DEBERA SER, ADEMAS DE ACADEMICA, clIvIca,
SOCIAL, HIGIENICA, ARTISTICA, FISICA Y ETICA,

SE HA PUESTO ESPECIAL CUIDADO EN EL CONTACTO DE LOS RECLUSOS CON
PERSONAS LIBRES, RELACIONES QUE EN TODO CASO DEBEN ESTAR REGIDAS
POR CRITERIOS DE MORALIDAD E HIGIENE. ESTO ULTIMO ES PARTICULAR-
MENTE APLICABLE PARA LA INSTITUCION LLAMADA VISITA CONYUGAL O IN
TIMA.



Ly

NO EXISTE RAZON PARA QUE LOS RECLUSOS QUEDEN SUSTRAIDOS A LA PRO-
TECCION PRECISA DE LAS LEYES Y DE LOS REGLAMENTOS EN CUANTO AL --
REGIMEN DE DISCIPLINA. EN CONSECUENCIA, SE DETERMINA QUE TANTO --
LAS INFRACCIONES COMO LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS, QUE EN NIN
GUN CASO DEBEN SER PRODUCTO DE LA ARBITRARIEDAD, QUEDEN PUNTUAL--
MENTE CONSIGNADAS EN LOS REGLAMENTOS CARCELARIOS. ASIMISMO, SE ES
TABLECE UN PROCEDIMIENTO SUMAR{SIMO PARA LA IMPOSICION DE SANCIO-
NES, CON EL CUAL SE GARANTIZA EL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA -
DEL INTERNO,

MATERIA DE ESPECIAL CUIDADO DEBE SER LA REINCORPORACION SOCIAL DE
'LOS LIBERADOS, PUES ES SABIDO QUE CON FRECUENCIA EL RECHAZO SO---
CIAL A QUE ESTOS QUEDAN EXPUESTOS LOS CONDUCE A LA REITERACION DE
LICTIVA, POR ELLO SE SIENTAN LAS BASES PARA LA EXISTENCIA DE PA--
TRONATOS, INTEGRADOS EN LA FORMA PERTINENTE, Y CON EL FIN DE QUE
LA ACCION DE ESTOS ORGANISMOS EN TODA LA REPQBLICA PUEDA SER UNI-
FORME Y COORDINADA SE PROVIENE ADEMAS LA CREACION DE UNA SOCIEDAD
DE PATRONATOS PARA LIBERADOS,

UNA DE LAS INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES COMPRENDIDAS EN LAS BA--
SES, 'ES LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, EN LA QUE SE TRADUCEN, DE
MANERA PRACTICA, LOS RESULTADCS DE LA ADECUADA READAPTACION SO---
CIAL. ESTE SISTEMA CUENTA CON NUMEROSOS ANTECEDENTES EXTRANJEROS
Y NACIONALES, Y ESTA APOYADO POR SOLIDOS ARGUMENTOS TECNIcOS. Es
INDISPENSABLE ADMITIR QUE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA NO OPERA
EN FORMA MECANICA NI AUTOMATICA, Y EN TODO CASO ES INDISPENSABLE
PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTE BENEFICIO QUE EL REC REVELE EFECTIVA
READAPTACION SOCIAL. POR OTRA PARTE, SE DEBE PONER ENFASIS EN --
QUE, AL FUNDARSE SOBRE LA READAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO, LA
REMISION PARCIAL DE LA PENA ENCUENTRA CLARO APOYO EN EL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS DE INICIATIVA PRESIDENCIAL, FUE APROBADA POR EL -
CONGRESO DE LA UNION EL 4 DE FEBRERO DE 1971, PUBLICADA EN EL DIA
RIO OFICIAL EL 19 DE MAYO DEL MISMO ANO Y VIGENTE 30 DIAS DESPUES
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DE SU PUBLICACIOGN, EL BREVE ORDENAMIENTO, INTEGRADO POR SOLO 18 -
ARTICULOS, MAS CINCO TRANSITORIOS, DISTRIBUIDOS EN 6 CAP{TULOS -~
OBSERVA EN SU CONTENIDO LAS BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXI-
CANO, VIGENTE PARA LA FEDERACION Y PARA EL DISTRITO FEDERAL Y =--
QUE, ADAPTADO EN VARIOS ESTADOS, O BIEN SIENDO EN TODO CASO FUEN-
TE DE INSPIRACION LEGISLATIVA DE LA POLITICA PENITENCIARIA NACIO-
MAL, SE TRADUCE, POR LO MISMO, EN ESPINA DORSAL DE LAS LEYES O RE
GLAMENTOS DE EJECUCION EXISTENTES EN EL PATs.

SIENDO EL CAPITULADO GENERAL DE LA LEY DE NoRMAS MINIMAS EL SI---
GUIENTE:

CAPfTULO 1T FINALIDAD

CapiTuLo Il PERSONAL

CapiTuLo IIl SIsTEMA

CapituLo IV ASISTENCIA A LIBERADOS

CaPfTULO V REMISIOGN PARCIAL DE LA PENA

CAPITULO VI NORMAS INSTRUMENTALES

A CONTINUACION TRANSCRIBIREMOS LOS ARTICULOS DE LA MENCIONADA_ LEY
CON LOS COMENTARIOS PERTINENTES: »

CAPITULO I
FINALIDAD,

ARTICULO 1.~ LAS PRESENTES NORMAS TIENEN COMO FINALIDAD
ORGANIZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA REPUBLICA CON-
FORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS SIGUIENTES:

ARTICULO 2.~ EL SISTEMA PENAL SE ORGANIZARA SOBRE LA BA
SE DEL TRABAJO, LA CAPACITACIGN PARA EL MISMO Y LA EDU-
CACION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACIGN SOCIAL DEL DE--
L INCUENTE. '

EN LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO SE REAFIRMA EL PRINCIPIO DE LA
PENA, READAPTACIGN ESTABLECIDA EN EL ARTIcuLo 18 DE LA CONSTITU--
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CI6N PoLITIcA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE INTERPRETA SU
TEXTO CUANDO SE FIJA EL ALCANCE DE AQUEL PRINCIPIO EN RELACION --
CON LA PENA DE PRISION, SENALANDOSE QUE LA LEY DE NORMAS MINIMAS
TIENE COMO FIN ORGANIZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA REPUBLI--
CA, SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA --
EDUCACION, COMO MEDIOS PARA ALCANZAR LA READAPTACION SOCIAL DEL -
DELINCUENTE, TODA VEZ, QUE SOBRE LA BASE DE LOS MISMOS TRES CON--
CEPTOS CONSTITUYE EL SISTEMA PENITENCIARIO DE READAPTACION FUNDA-
DO EN EL REGIMEN DE TRATAMIENTO PROGRESIVO TECNICO A QUE SE REFIE
RE LA LEY EN SU TOTALIDAD.

ARTICULO 30, LA DIRECCIGN GENERAL DE SERVICIOS COORDI--
NADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEPENDIENTE -
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN, TENDRA A SU CARGO APLL
CAR ESTAS NORMAS EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS RECLU-
SORI0S DEPENDIENTES DE LA FEDERACION, ASIMISMO, LAS NOR
MAS SE APLICARAN EN LO PERTINENTE, A LOS REOS SENTENCIA
DOS FEDERALES EN TODA LA REPUBLICA Y SE PROMOVERA sU --
ADOPCIGN POR PARTE DE LOS ESTADOS, PARA ESTE JLTIMO --
EFECTO, ASI COMO PARA LA ORIENTACION DE LAS TAREAS DE -
PREVENCIGN SOCIAL DE LA DELINCUENCIA, EL EJECUTIVO FE--
DERAL PODRA CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION CON LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS.

EN DICHOS CONVENIOS SE DETERMINARA LO RELATIVO A LA ---
CREACION Y MANEJO DE INSTITUCIONES PENALES DE TODA INDO
LE, ENTRE LAS QUE FIGURARAN, LAS DESTINADAS AL TRATA---
MIENTO DE ADULTOS DELINCUENTES ALINEADOS QUE HAYAN IN--
CURRIDO EN CONDUCTAS ANTISOCIALES Y MENORES INFRACTO---
RES, ESPECIFICANDOSE LA PARTICIPACION QUE EN CADA CASO
CORRESPONDE A LOS GOBIERNOS FEDERAL Y LOCALES.

LOS CONVENIOS PODRAN SER CONCERTADOS ENTRE EL EJECUTIVO
FEDERAL Y UN SOLO ESTADO O ENTRE AQUEL Y VARIAS ENTIDA-~
DES FEDERATIVAS, SIMULTANEAMENTE, CON EL PROPOSITO DE -
ESTABLECER, CUANDO AS{ LO ACONSEJEN LAS CIRCUNSTANCIAS
SISTEMAS REGIONALES. '
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Lo ANTERIOR SE ENTIENDE SIN PERJUICIO DE LO PRESCRITO -
EN EL ARTIcuULO 18 CONSTITUCIONAL, ACERCA DE CONVENIOS -
PARA QUE LOS REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN CO
MON EXTINGAN SU CONDENA EN ESTABLECIMIENTOS DEPENDIEN--
TES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVEN
CION Y READAPTACION SOCIAL, TENDRA A SU CARGO, ASIMIS--
MO, LA EJECUCION DE LAS SANCIONES QUE, POR SENTENCIA JU
DICIAL SUSTITUYAN A LA PENA DE PRISION O A LA MULTA Y -
LA DE TRATAMIENTO QUE EL JUZGADOR APLIQUE AS[ COMO LA -
EJECUCION DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS A INIMPUTABLES, SIN
PERJUICIO DE LA INTERVENCION, QUE A ESTE RESPECTO DEBA
DE TENER, EN SU CASO Y OPORTUNIDAD LA AUTORIDAD SANITA-
RIA.

EN ESTE ARTICULO SE DAN LAS FACULTADES A LA DIRECCION GENERAL DE

SERVIcIoS COORDINADOS DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL, DEPEN-
DIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A LA APLICACION DE LA LEY
DE NorRMAS MINIMAS, EN LOS RECLUSORIOS DEPENDIENTES DE LA FEDERA--
CION EN TODA LA REPUBLICA, EN LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITG FEDE--
RAL Y A TODOS LOS SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL DE--
BIENDOSE PROMOVER LA ADOPCION DE LA LEY POR PARTE DE L0S ESTADOS,
RESPETANDOSE LA SOBERANIA DE ESTOS,

EL 50, PARRAFO DEL ARTICULO AL QUE HACEMOS REFERENCIA, ES AUMEN-
TADO AL ARTIcULO 30. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CIGN EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1984, DANDOLE FACULTADES A LA DIREC---
CION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOBRE LA EJECUCION DE -
LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

CAPITULO II
PERSONAL .

ARTICULO 40.- PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL SISTE
MA PENITENCIARIO EN LA DESIGNACION DEL PERSONAL DIREC--
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TIVO, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y DE CUSTODIA DE LAS INS-
TITUCIONES DE INTERNAMIENTO SE CONSIDERA LA VOCACION, -
APTITUDES, PREPARACION ACADEMICA Y ANTECEDENTES PERSONA
LES DE LOS CANDIDATOS.

ARTICULO 50.~ L0oS MIEMBROS DEL PERSONAL PENITENCIARIO -
QUEDAN SUJETOS A LA OBLIGACION DE SEGUIR, ANTES DE LA -
ASUNCION DE SU CARGO Y DURANTE EL DESEMPENO DE ESTE, --
LOS CURSOS DE FORMACION Y DE ACTUALIZACION QUE SE ESTA-
BLEZCAN, AS[ COMO DE APROBAR LOS EXAMENES DE SELECCION

QUE SE IMPLANTEN., PARA ELLO, EN LOS CONVENIOS SE DETER-
MINARA LA PARTICIPACIGN QUE EN ESTE PUNTO HABRA DE TE--
NER EL SERVICIO DE SELECCION Y FORMACIGN DE PERSONAL, -
DEPENDIENTE DE LA DIRECCIGN GENERAL DE SERVICIOS COOR--
DINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL,

EL ARTIcULO 40, Y 50. PROCURAN LA ATENCIGN AL FUNDAMENTAL PROBLE-
PIEDRA ANGULAR DEL FUNCIONAMIENTO EFICAZ DE LOS RECLUSORIOS,
COMO SON UN PERSONAL PREPARADO Y ADECUADO PARA EJERCER SUS FUNCIO
NES EN LA MEDIDA Y ATENCION QUE LES CORRESPONDA.

CAPITULO III
SISTEMA,

ARTICULO 60.- EL TRATAMIENTO SERA INDIVIDUALIZADO, CON
APORTACION DE LAS DIVERSAS CIENCIAS Y DISCIPLINAS PERTL
NENTES PARA LA REINCORPORACION SOCIAL DEL SUJETO, CON--
SIDERADAS SUS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES.

PARA LA MEJOR INDIVIDUALIZACION DEL TRATAMIENTO Y TOMAN
DO EN CUENTA LAS CONDICIONES DE CADA MEDIO Y LAS POSIBL
LIDADES PRESUPUESTALES, SE CLASIFICARA A LOS REOS EN --
INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS, ENTRE LAS QUE PODRAN FIGU
RAR ESTABLECIMIENTOS DE SEGURIDAD MAXIMA, MEDIA Y MINI-
MA, COLONIAS Y CAMPAMENTOS PENALES, HOSPITALES PSIQUIA-
TRICOS Y PARA INFECCIOSOS E INSTITUCIONES ABIERTAS.
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EL SITIO EN QUE SE DESARROLLA LA PRISION PREVENTIVA SE-
RA DISTINTO DEL QUE SE DESTINE PARA LA EXTINCIGN DE LAS
PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS. LAS MUJERES -~
QUEDARAN RECLUIDAS EN LUGARES SEPARADOS DE LOS DESTINA-
DOS A LOS HOMBRES. LOS MENORES INFRACTORES SERAN INTER-
NADOS, EN SU CASO, EN INSTITUCIONES DIVERSAS DE LAS ---
ASIGNADAS A LOS ADULTOS,

EN LA CONSTRUCCION DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS DE CUSTO-
DIA Y EJECUCION DE SANCIONES Y EN EL REMOZAMIENTO O LA
ADAPTACION DE LOS EXISTENTES, LA DIRECCION GENERAL DE -
SERVICI0S COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACIGN So--
CIAL TENDRA LAS FUNCIONES DE ORIENTACION TECNICA Y LAS
FACULTADES DE APROBACION DE PROYECTOS A QUE SE REFIEREN
LOS CONVENIOS.

EL ARTICULO 60. SENALA COMO IDEA PRINCIPAL QUE EL TRATAMIENTO QUE
SE DE A LOS SENTENCIADOS SERA INDIVIDUALIZADO, AST COMO LA CLASI-
FICACION QUE SE HACE A LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION DIVIDIENDO-
LAS EN ESTABLECIMIENTOS DE MAXIMA, MEDIA, MINIMA SEGURIDAD, COLO-
NIAS CAMPAMENTOS, ETC. ' ,

HACIENDO LA SEPARACION COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 18 CONSTITU-
CIONAL EN HOMBRES, MUJERES, NINOS, ASI COMO LA FACULTAD QUE TIENE -
LA DIRECCION DE PREVENCION SOCIAL EN LA APROBACION DE PROYECTOS O

REMODELACION DE CENTROS PENITENCIARIOS.

ARTICULO 70.- EL REGIMEN PENITENCIARIO TENDRA CARACTER
PROGRESIVO Y TECNICO Y CONSTARA, POR LO MENOS, DE PERIQ
DOS DE ESTUDIO Y DIAGNGSTICO Y DE TRATAMIENTO, DIVIDIDO
ESTE ULTIMO EN FASES DE TRATAMIENTO EN CLASIFICACION Y
DE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, EL TRATAMIENTOG SE FUNDA
RA EN LOS RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD --
QUE SE PRACTIQUEN AL REO, LOS QUE DEBERAN SER ACTUALIZA
DOS PERIODICAMENTE.

SE PROCURARA INICIAR EL ESTUDIO DE PERSONALIDAD DEL IN-
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TERNO DESDE QUE ESTE QUEDE SUJETO A PROCESO, EN CUYO CA
SO SE TURNARA COPIA DE DICHO ESTUDIO A LA AUTORIDAD Ju-
RISDICCIONAL DEL QUE AQUEL DEPENDA.

EL REGIMEN ES DENOMINADO PROGRESIVO PORQUE ESTA REPRESENTADO POR
UN CONJUNTO DE ACCIONES QUE SON REALIZADAS EN FORMA GRADUAL PARA
LOGRAR LA APLICACION DEL TRATAMIENTO, DE MANERA QUE ESTE OLTIMO -
SOLO LOGRA SU INICIO COMO CONSECUENCIA DE LAS ETAPAS ANTERIORES -
DE OBSERVACION Y DIAGNGSTICO, PREVISTAS EN LA LEY Y, POR OTRA PAR
TE, PORQUE LA ACTIVIDAD QUE EL TRATAMIENTO REPRESENTA HACE “PRO--
GRESAR" AL INTERNO EN SU PROCESO DE READAPTACION SOCIAL.

EL REGIMEN PENITENCIARIO PROGRESIVO-TECNICO SEGUN SENALA EL ARTI-
CULO 70. DE LA LEY, SE INTEGRA cOMO MINIMO DE TRES PERIODOS;

A)

B)

c)

PERIODO DE ESTUDIO.- SE INICIA AL MOMENTO DE INGRESAR EL INDI~-
VIDUO AL RECLUSORIO, TENIENDO POR OBJETO LA OBSERVACION DEL IN
TERNO POR PARTE DE CADA UNA DE LAS AREAS DE FUNCIONAMIENTO TEC
NICO DEL RECLUSORIO, TENIENDO COMO RESULTADD LA FORMACIGN DE -
UN EXPEDIENTE UNICO DEBIENDO PROPORCIONAR EL MENCIONADO EXPE--
DIENTE AL CONSEJO TECNICO PARA LA FIJACION DEL TRATAMIENTO.

PERTODO DE DIAGNGOSTICO.- ES LA CALIFICACION DADA POR EL GRUPO
TECNICO RESPECTO A LAS CARACTERISTICAS DEL INTERNO, EN BASE AL
CONJUNTO DE SIGNOS OBSERVADOS AL TRANSCURSO DEL PER{ODO DE ES-
TUDIO INMEDIATO AL ANTERIOR.

PERfoDO DE TRATAMIENTO.- DIVIDIDO A SU VEZ EN TRATAMIENTO DE -
INTERNAMIENTO, TRATAMIENTO DE PRELIBERACION Y TRATAMIENTO POST
L IBERACION.

ARTICULO 80.- EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL PODRA COM-
PRENDER:

1.- INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIALES Y DISCUSION
CON EL INTERNO Y SUS FAMILIARES DE LOS ASPECTO0S -
PERSONALES Y PRACTICOS DE SU VIDA EN LIBERTAD;

II.~ METODOS COLECTIVOS;



51

[I1.- CONCESION DE MAYOR LIBERTAD DENTRO DEL ESTABLECI-
MIENTO;

IV.- TRASLADO A LA INSTITUCION ABIERTA; Y

V.- PERMISOS DE SALIDA DE FIN DE SEMANA O DIARIA CON
RECLUSIGN NOCTURNA, O BIEN DE SALIDA EN DIAS HABIL
LES CON RECLUSION DE FIN DE SEMANA.

EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL ES EL CONJUNTO DE ACCIONES FUNDA--
DAS EN LA LEY, PREVIAMENTE RAZONADAS Y ORIENTADAS POR EL GRGANO -
TECNICO DE UN RECLUSORIO Y EJECUTADAS POR EL PERSONAL PENITENCIA-
RIO, CON EL FIN DE LOGRAR LA ADECUADA REINTEGRACIGN SOCIAL DEL IN
DIVIDUO PRIVADO DE SU LIBERTAD POR LA COMISIGN DE UN DELITO,

ARTICULO 90.- SE CREARA EN CADA RECLUSORIO, UN CONSEJO

TECNICO INTERDISCIPLINARIO, CON FUNCIONES CONSULTIVAS -
NECESARIAS PARA LA APLICACION INDIVIDUAL DEL SISTEMA --
PROGRESIVO, LA EJECUCION DE MEDIDAS PRELIBERACIONALES,

LA CONCESION DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA Y LA LI-
BERTAD PREPARATORIA Y LA APLICACION DE LA RETENCION. EL
CONSEJO PODRA SUGERIR TAMBIEN A LA AUTORIDAD EJECUTIVA

DEL RECLUSORIO MEDIDAS DE ALCANCE GENERAL PARA LA BUENA
MARCHA DEL MISMO. '

EL CONSEJO, PRESIDIDO POR EL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIEN
TO, O POR EL FUNCIONARIO QUE LE SUSTITUYA EN SUS FAL---
TAS, SE INTEGRARA CON LOS MIEMBROS DE SUPERIOR JERAR---
QUIA DEL PERSONAL DIRECTIVO, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y
DE CUSTODIA, Y EN TODO CASO FORMARAN PARTE DE EL UN ME-
DICO Y UN MAESTRO NORMALISTA. CUANDO NO HAYA MEDICO NI
MAESTROS ADSCRITOS AL RECLUSORIO, EL CONSEJO SE COMPON-
DRA coN EL DIRECTOR DEL CENTRO DE SALUD Y EL DIRECTOR -
DE LA ESCUELA FEDERAL O ESTATAL DE LA LOCALIDAD Y A FAL
TA DE ESTOS FUNCIONARIOS, CON QUIENES DESIGNE EL EJECU-
TIVO DEL ESTADO.,
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ESTE ARTICULO PROPONE LA CREACION DE UN CONSEJO TECNICO INTERDIS-
CIPLINARIO SIENDO ESTE UN ORGANO COLEGIADO, INTEGRADO POR UN GRU-
PO VARIABLE DE PERSONAS CADA UNA DE LAS CUALES ES REPRESENTANTE -
DE UNA AREA DE SERVICIO DEL RECLUSORIO, Y CUYO OBJETO ES EL CONO-
CIMIENTO DE LAS DIVERSAS SITUACIONES RELACIONADAS CON EL TRATA---
MIENTO DE LOS INTERNOS Y EL FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL RECLUSO---
RIO, CON EL FIN DE SUGERIR O EJECUTAR.LAS ACCIONES PERTINENTES, -
DE ACUERDO CON LAS ORIENTACIONES DE LA CIENCIA Y TECNICA PENITEN-
CIARIA, TENIENDO FUNCIONES DE MERA CONSULTA.

ARTICULO 100.- LA ASIGNACION DE LOS INTERNOS AL TRABAJO
SE HARA TOMANDO EN CUENTA LOS DESEOS, LA VOCACION, LAS

APTITUDES, LA CAPACITACIGN LABORAL PARA EL TRABAJO EN -
LIBERTAD Y EL TRATAMIENTO DE AQUELLAS, ASI coMO LAS PO-
SIBILIDADES DEL RECLUSORIO. EL TRABAJO DE LOS RECLUSO--
R10S SE ORGANIZARA PREVIO ESTUDIO DE LAS CARACTERISTI--
CAS DE LA ECONONIA LOCAL, ESPECIALMENTE DEL MERCADO OFL
CIAL, A FIN DE FAVORECER LA CORRESPONDENCIA ENTRE LAS -
DEMANDAS DE ESTE Y LA PRODUCCION PENITENCIARIA, CON VIS
TAS A LA AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA DEL ESTABLECIMIENTO.
PARA ESTE GLTIMO EFECTO, SE TRAZARA UN PLAN DE TRABAJO

Y PRODUCCION GUE SERA SOMETIDO A APROBACION DEL GOBIER-
NO DEL ESTADO Y, EN LOS TERMINOS DEL CONVENIO RESPECTI-
VO, DE LA DIRECCIGN GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS.

L0S REOS PAGARAN SU SOSTENIMIENTO EN EL RECLUSORIO CON

CARGO A LA PERCEPCIOGN QUE EN ESTE TENGAN COMO RESULTADO
DEL TRABAJO QUE DESEMPENEN, DICHO PAGO SE ESTABLECERA A
BASE DE DESCUENTOS CORRESPONDIENTES A UNA PROPORCION --
ADECUADA DE LA REMUNERACION, PROPORCION QUE DEBERA SER

UNIFORME PARA TODOS LOS INTERNOS DE UN MISMO ESTABLECI-
MIENTO. EL RESTO DEL PRODUCTO DEL TRABAJO SE DISTRIBUI-
RA DEL MODO SIGUIENTE: TREINTA POR CIENTO PARA EL PAGO

DE LA REPARACIGN DEL DANO, TREINTA POR CIENTO PARA EL -
SOSTENIMIENTO DE LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS DEL REO, -
TREINTA POR CIENTO PARA LA CONSTITUCION DEL FONDO DE --
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AHORROS DE ESTE Y DIEZ POR CIENTO PARA LOS GASTOS MENO-
RES DEL REO, SI NO HUBIESE CONDENA A REPARACION DE DARNO
0 ESTE YA HUBIERA SIDO CUBIERTO, O SI LOS DEPENDIENTES

DEL REO NO ESTAN NECESITADOS, LAS CUOTAS RESPECTIVAS SE
APLICARAN POR PARTES IGUALES A LOS FINES SENALADOS, CON
EXCEPCION DEL INDICADO EN ULTIMO TERMINO.

NINGUN INTERNO PODRA DESEMPENAR FUNCIONES DE AUTORIDAD
0 EJERCER DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO EMPLEO O CARGO AL-
GUNO, SALVO CUANDO SE TRATE DE INSTITUCIONES BASADAS, -
PARA FINES DE TRATAMIENTO, EN EL REGIMEN DE AUTOGOBIER-
NO.

ESTE ARTICULO MUESTRA PREOCUPACIGN PORQUE EL INTERNO SE ENCUENTRE
OCUPADO DURANTE SU RECLUSION POR MEDIO DEL TRABAJO PENITENCIARIO,
QUE ES EL ESFUERZO HUMANO QUE REPRESENTA UNA ACTIVIDAD SOCIALMEN-
TE PRODUCTIVA, INDUSTRIAL, O AGROPECUARIO, DESARROLLADA POR LOS -
INTERNOS EN LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION, FUNDADA EN LA LEY, --
CON EL FIN DE LOGRAR SU READAPTACION SOCIAL,

ARTICULO 1lo.- LA EDUCACIOGN QUE SE IMPARTA A LOS "INTER-
NOS NO TENDRA SOLO CARACTER ACADEMICO SINO TAMBIEN civl
€O, SOCIAL. HIGIENICO, ARTISTICO, FISICO Y ETICO. SERA,
EN TODO CASO, ORIENTADA POR LAS TECNICAS DE LA PEDAGO--
GIA CORRECTIVA Y QUEDARA A CARGO, PREFERENTEMENTE, DE -
MAESTROS ESPECIALIZADOS.,

LA EDUCACION PENITENCIARIA TIENE UN CONTENIDO DE GRAN TRASCENDEN-
CIA NO SOGLO POR CONSTITUIR UNA PARTE IMPORTANTE DEL TRATAMIENTO -
PENITENCIARIO, SINO TAMBIEN POR EL ALCANCE ESPECIFICO QUE LLEGA A
OBSERVAR EN ATENCIGN A LO DISPUESTO EN EL ARTfcuLo 18 DE LA CONS-
TITUCIOGN,

ARTICULO 120.- EN EL CURSO DEL TRATAMIENTO SE FOMENTARA
EL ESTABLECIMIENTO, LA CONSERVACION Y EL FORTALECIMIEN-
TO, EN SU CASO, DE LAS RELACIONES DEL INTERNO CON PERSO
NAS PROVENIENTES DEL EXTERIOR. PARA ESTE EFECTO, SE PRO
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CURARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO SOCIAL PENITENCIARIO
EN CADA CENTRO DE RECLUSION, CON EL OBJETO DE AUXILIAR
A LOS INTERNOS EN SUS CONTACTOS AUTORIZADOS CON EL EX--
TERIOR.

LA VISITA INTIMA, QUE TIENE POR FINALIDAD PRINCIPAL EL

MANTENIMIENTO DE LAS RELACIONES MARITALES DEL INTERNC -
EN FORMA SANA Y MORAL, NO SE CONCEDERA DISCRECIONALMEN-
TE, SINO PREVIOS ESTUDIOS SOCIAL Y MEDICO, A TRAVES DE

LOS CUALES SE DESCARTE LA EXISTENCIA DE SITUACIONES QUE
HAGAN DESACONSEJABLE EL CONTACTO INTIMO.

DE ACUERDO CON ESTE ARTICULO, SE AFIRMA QUE EN LOS.RECLUSORIOS --
DEBEN SER FOMENTADOS LA CONSERVACION Y EL FORTALECIMIENTO EN LAS

" RELACIONES DEL INTERNO CON LAS PERSONAS DEL EXTERIOR, ASI COMO LA
VISITA INTIMA QUE TIENE POR FINALIDAD PRINCIPAL, EL MANTENIMIENTO
DE LAS RELACIONES MARITALES DEL INTERNO EN FORMA SANA Y MORAL.

ARTICULO 130.- EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL RECLUSORIO
SE HARAN CONSTAR, CLARA Y TERMINANTEMENTE, LAS INFRAC--
CIONES Y LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS. AS coMO LOS
HECHOS MERITORIOS Y LAS MEDIDAS DE ESTIMULO. SOLO EL --
DIRECTOR DEL RECLUSORIO PODRA IMPONER LAS CORRECCIONES
PREVISTAS POR EL REGLAMENTO. TRAS UN PROCEDIMIENTO SUMA
RIO EN QUE SE COMPRUEBEN LA FALTA Y LA RESPONSABILIDAD
DEL INTERNO Y SE ESCUCHE A ESTE EN SU DEFENSA. EL INTER
NO PODRA INCONFORMARSE CON LA CORRECCION APLICADA, RECU
RRIENDO PARA ELLO AL SUPERIOR JERARQUICO DEL DIRECTOR -
DEL ESTABLECIMIENTO.

SE ENTREGARA A CADA INTERNO UN INSTRUCTIVO, EN EL QUE -
APAREZCAN DETALLADOS SUS DERECHOS, DEBERES Y EL REGIMEN
GENERAL DE VIDA EN LA INSTITUCIGN.

LOS INTERNOS TIENEN DERECHO A SER RECIBIDOS EN AUDIEN--
CIA POR LOS FUNCIONARIOS DEL RECLUSORIO, A TRANSMITIR -
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QUEJAS Y PETICIONES, PACIFICAS Y RESPETUOSAS, A AUTORI-
DADES DEL EXTERIOR, Y A EXPONERLAS PERSONALMENTE A LOS
FUNCIONARIOS QUE LLEVEN A CABO, EN COMISIGN OFICIAL, LA
VISITA DE CARCELES.

SE PROHIBE TODO CASTIGO CONSISTENTE EN TORTURAS O EN -~
TRATAMIENTOS CRUELES, CON USO INNECESARIO DE VIOLENCIA

EN PERJUICIO DEL RECLUSO, ASI COMO LA EXISTENCIA DE LOS
PABELLONES O SECTORES DE DISTINCION, A LOS QUE SE DESTL
NE A LOS INTERNOS EN FUNCION DE SU CAPACIDAD ECONGMICA,
MEDIANTE PAGO DE CIERTA CUOTA O PENSION.

ARTICULO 140.- SE FAVORECERA EL DESARROLLO DE TODAS LAS
DEMAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO COMPATIBLES CON EL REGIMEN
ESTABLECIDO EN ESTAS NORMAS, CON LAS PREVISIONES DE LA
LEY Y DE LOS CONVENIOS Y CON LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA -
LOCALIDAD Y DE LOS INTERNOS.

Los ARTIcuLos 130. Y 140. DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS ESTABLECEN

LAS BASES DEL REGIMEN DE DISCIPLINA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO -
MEXICANO, EN UNA DISPOSICION QUE SE OBSERVA DE UN AMPLIO Y TRAS--
CENDENTE CONTENIDO, PUES SE AFIRMA COMC SGLIDO FUNDAMENTO DE UN -
REGIMEN DISCIPLINARIO JUSTO Y HUMANO INDISPENSABLE PARA QUE PUEDA
EXISTIR UN TRATAMIENTO READAPTADOR EFECTIVO.

CAPITULO IV
ASISTENCIA A LIBERADOS.

ARTICULO 150.~ SE PROMOVERA EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA

LA CREACIGN DE UN PATRONATO PARA LIBERADOS, QUE TENDRA

A SU CARGO PRESTAR ASISTENCIA MORAL Y MATERIAL A LOS --
EXCARCELADOS, TANTO POR CUMPLIMIENTO DE CONDENA COMO --
POR LIBERTAD PROCESAL, ABSOLUCIGN, CONDENA CONDICIONAL

0 LIBERTAD PREPARATORIA.

SERA OBLIGATORIA LA ASISTENCIA DEL PATRONATO EN FAVOR -
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DE LIBERADOS PREPARATORIAMENTE Y PERSONAS SUJETAS A CON
DENA CONDICIONAL,

EL CONSEJO DE PATRONOS DEL ORGANISMO DE ASISTENCIA A LI
BERADOS SE COMPONDRA CON REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES
Y LOS SECTORES DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES DE LA -
LOCALIDAD, TANTO INDUSTRIALES Y COMERCIANTES COMO CAMPE
SINOS, SEGUN EL CASO., ADEMAS, SE CONTARA CON REPRESEN--
TANTES DEL COLEGIO DE ABOGADOS Y DE LA PRENSA LOCAL.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, EL PATRONATO TENDRA
AGENCIAS EN L0S DISTRITOS JUDICIALES Y EN LOS MUNICI---
PIOS DE LA ENTIDAD.

Los PATRONATOS BRINDARAN ASISTENCIA A LOS LIBERADOS DE
OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE SE ESTABLEZCAN EN AQUE-
LLA DONDE TIENE SU SEDE EL PATRONATO. SE ESTABLECERAN -
VINCULOS DE COORDINACION ENTRE LOS PATRONATOS, QUE PARA
EL MEJOR CUMPLIMIENTO -DE SUS OBJETIVOS SE AGRUPARAN EN
LA SOCIEDAD DE PATRONATOS PARA LIBERADOS, CREADA POR LA
DIRECCIGON GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS Y SUJETA AL
CONTROL ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE ESTA,

LA IMPORTANCIA DE LA ACCION ASISTENCIAL AL LIBERADO ES INCUESTIO-
NABLE COMO VIA PARA ATENDER SU INTEGRACION SOCIAL AUTENTICA, TODA
VEZ QUE SE PRESENTA COMO EL PASO SIGUIENTE LOGICO DE LA SEMILIBER
TAD Y DE LA PRELIBERACION, PARA ATENDER Y AFRONTAR MEJOR LAS CON-
SECUENCIAS DESADAPTADORAS QUE EN EL HMOMBRE GENERA EL ESTADO DE SE
GREGACION SOCIAL DERIVADO DE LA PRISION, FALTANDO DE AGREGAR A ES
TE ARTICULO, LA ASISTENCIA QUE DEBERA PROPORCIONAR LA MENCIONADA
INSTITUCIGN A LOS PRELIBERADOS, ASI COMO LOS QUE HAN OBTENIDO SU
LIBERTAD POR REMISIOGN PARCIAL DE LA PENA.

CAPITULO V
REMISION PARCIAL DE LA PENA,

ARTICULO 160.~ Por CADA DOS DfAs DE TRABAJO SE HARA RE-
MISION DE UNO DE PRISIOGN SIEMPRE QUE EL RECLUSO OBSERVE
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BUENA CONDUCTA, PARTICIPE REGULARMENTE EN_LAS ACTIVIDA-
DES EDUCATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL ESTABLECIMIENTO -
Y, REVELE POR OTROS DATOS EFECTIVA READAPTACION SO----
CIAL, ESTA OLTIMA SERA EN TODO CASO, EL FACTOR DETERMI-
NANTE PARA LA CONCESION O NEGATIVA DE LA REMISIGN PAR--
CIAL DE LA PENA, QUE NO PODRA FUNDARSE EXCLUSIVAMENTE -
EN LO0S DIAS DE TRABAJO, EN LA PARTICIPACION DE ACTIVIDA
DES EDUCATIVAS Y EN EL BUEN COMPORTAMIENTO DEL SENTEN--
CIADO.

LA REMISION FUNCIONARA INDEPENDIENTEMENTE DE LA LIBER--
TAD PREPARATORIA, PARA ESTE EFECTO, EL COMPUTO DE PLA--
Z0S SE HARA EN EL ORDEN QUE BENEFICIE AL REO, EL EJECU-
TIVO REGULARA EL SISTEMA DE CcOMPUTOS PARA LA APLICACION
DE ESTE PRECEPTO QUE EN NINGUN CASO QUEDARA SUJETO A --
NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLU-
SION O A DISPOSICIGN DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE -
LA CUSTODIA Y DE LA READAPTACION SOCIAL.

EL OTORGAMIENTO DE LA REMISION SE CONDICIONARA, ADEMAS
DE LO PREVISTO EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, A
QUE EL REO REPARE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS 0 GA-
RANTICE SU REPARACION SUJETANDOSE A LA FORMA, MEDIDAS Y
TERMINOS QUE SE LE FIJEN PARA DICHO OBJETO, SI NO PUEDE
CUBRIRLA DESDE LUEGO.

AL DISPONER LA REMISION, LA AUTORIDAD QUE LA CONCEDA --
ESTABLECERA LAS CONDICIONES QUE DEBA OBSERVAR EL REO, -
CONFORME A LO ESTIPULADO EN LOS INCISOS A} Y D) DE LA -
SEGUNDA PARTE DEL ARTIcuLo 84 DEL CODIGO PENAL.

LA REMISION ES REVOCABLE POR LA AUTORIDAD QUE LA OTORGA
EN LOS CASOS Y CONFORME AL PROCEDIMIENTO DISPUESTO PARA
LA REVOCACION DE LA LIBERTAD PREPARATORIA,

EN RESUMEN ES INDISPENSABLE QUE EL INTERNO REVELE UN ADECUADO PRO
CESO DE READAPTACION SIN QUE SEA SUFICIENTE PARA ALCANZAR EL BENE



58

FICIO, EL CUMPLIMIENTO DE ALGUNOS DE LOS OTROS ASPECTOS.

CON LAS REFORMAS A LA LEY DE NORMAS MINIMAS PUBLICADAS EN EL DIA-
R10 OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL DIA 2 DE OCTUBRE DE 1984, SE HI--
CIERON MODIFICACIONES AL TEXTO ORIGINAL DE ESTE ARTICULO SIENDO -
TRES LAS MAS IMPORTANTES.

CAPITULO - VI
NORMAS INSTRUMENTALES,

ARTICULO 170.- EN LOS CONVENIOS QUE SUSCRIBAN EL EJEcu-
TIVO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS DE L0S ESTADOS SE FIJARAN
LAS BASES REGLAMENTARIAS DE ESTAS NORMAS, QUE DEBERAN -
REGIR EN LA ENTIDAD FEDERATIVA.

EL EJECUTIVO LOCAL EXPEDIRA, EN SU CASO, LOS REGLAMEN--
TOS RESPECTIVOS.

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVEN
CION Y READAPTACION SOCIAL PROMOVERA ANTE L0S EJECUTI--
VOS LA INICIACIGN DE LAS REFORMAS LEGALES CONDUCENTES A
LA APLICACION DE ESTAS NORMAS, ESPECIALMENTE EN CUANTO
A LA REMISION PARCIAL DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
Y A'LA ASISTENCIA FORZOSA A LIBERADOS CONDICIONALMENTE
0 A PERSONAS SUJETAS A CONDENA DE EJECUCION CONDICIO~--
NAL. ASIMISMO, PROPUGNARA LA UNIFORMIDAD LEGISLATIVA EN
LAS INSTITUCIONES DE PREVENCION Y EJECUCIOGN PENAL,

ARTICULO 180.- LAS PRESENTES NORMAS SE APLICARAN A LOS
PROCESADOS, EN LO CONDUCENTE.

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LOS RECLUSO---
RIOS NO PODRA DISPONER, EN NINGUN CASO, MEDIDAS DE LI--
BERACIOGN PROVISIONAL DE PROCESADOS. EN ESTE PUNTO SE --
ESTARA EXCLUSIVAMENTE A LO QUE RESUELVA LA AUTORIDAD --
JUDICIAL A LA QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PROCESADO, EN
LOS TERMINOS DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES A LA -
PRISION PREVENTIVA Y A LA LIBERTAD PROVISIONAL,
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- QUEDAN DEROGADAS TODAS LAS DISPOSI~-
CIONES QUE SE OPONGAN AL PRESENTE DECRETO,

ARTICULO SEGUNDO.- LA VIGENCIA DE ESTAS NORMAS EN LOS -
ESTADOS DE LA REPUBLICA SE DETERMINARA EN LOS CONVENIOS
QUE AL EFECTO CELEBREN LA FEDERACION Y DICHOS ESTADOS.

ARTICULO TERCERO.- LAS PREVENCIONES SOBRE TRATAMIENTO -
PRELIBERACIONAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 8, Y SOBRE RE
MISION DE LA PENA, CONTENIDAS EN EL ARTIcULO 16, COBRA-
RAN VIGENCIA SOLO DESPUES DE LA INSTALACION DE L0OS CON-
SEJOS TECNICOS CORRESPONDIENTES. EN TODO CASO, PARA --
EFECTOS DE LA REMISION SOLO SE TENDRA EN CUENTA EL TIEM
PO CORRIDO A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ENTREN EN VIGOR
DICHAS PREVENCIONES.

ARTICULO CUARTO.- EL DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, SE DENOMI-
NARA EN LO SUCESIVO DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COOR
DINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL. PARA LA --
ASUNCION DE LAS NUEVAS FUNCIONES A CARGO DE ESTE ORGA--
NISMO, LA SECRETARTA DE GOBERNACION ADOPTARA LAS MEDI--
DAS ADMINISTRATIVAS PERTINENTES.

ARTICULO QUINTO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR TREINTA
DfAS DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL "DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACIGN",

PUBLICADA EN EL “ DIARIO OFICIAL ” DE LA FEDERACIGN EL 19 DE MAYO

peE 1971,
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H) REGLAMENTO DE RECLUSORIQOS Y CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL DEL D.F.

FRENTE A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS FRAGMENTADAS, O REPETIDAS --
CONTENIDAS, EN LA CONSTITUCION, EN LAS LEGISLACIONES PENALES Y EN
LA LEY DE NORMAS MINIMAS, LOS DIRECTORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
CARCELARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, CONTINUABAN APLICANDO, EN PAR--
TE, LAS VIEJAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO GENERAL
DE LOS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS DEL DISTRITO FEDERA, DE PRIN-
CIPIOS DEL SIGLO, EN LA MEDIDA EN QUE ELLO NO ESTUVIERA EN DESA--
CUERDO CON NUESTRA CARTA MAGNA Y LAS LEGISLACIONES PENALES ENTON-
CES VIGENTES DE AHI QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PUBLICARA
EL 14 DE AGOSTO DE 1979 EL NUEVO REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS --
DEL DISTRITO FEDERAL QUE, SEGUN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN -
SU ARTIcuLO 10. TRANSITORIO, ENTRARIA EN VIGOR EL TERCER DIA DES-
PUES DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, --
ABROGANDO LOS VIEJOS REGLAMENTOS QUE HASTA ENTONCES HABIAN TENIDO
VIGENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

EL NUEVO REGLAMENTO, EN SU CAPITULO GENERAL SENALA EL AMBITO DE -
VALIDEZ TERRITORIAL DE SUS NORMAS; REGIRA EN EL DISTRITO FEDERAL
Y CONCRETAMENTE SE APLICARAN EN LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION --
PARA ADULTOS DEPENDIENTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
DESTINADAS A LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD., DE
CUSTODIA PREVENTIVA Y AL ARRESTO; QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL EMPLEARA TODAS LAS FORMAS DE TRATAMIENTO POSIBLE A FIN
DE FACILITAR AL INTERNO SU READAPTACION PROGRESIVA A LA VIDA EN
LIBERTAD,

DESDE LUEGO SIN PERJUICIO DE LA COMPETENCIA QUE EN ESTA MATERIA
CORRESPONDA A LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACIGN
SOCIAL.

ESTABLECE ADEMAS QUE LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS -
RECLUSOR10S DEBERAN TENDER A CONSERVAR Y A FORTALECER EN EL INTER
NO LA DIGNIDAD HUMANA, A MANTENER SU PROPIA ESTIMACIGN, A PROPI--
~CIAR SU SUPERACION PERSONAL Y EL RESPETO A S{ MISMO Y A LOS DE~--
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MAS; PROHIBIENDO QUE EM EL INTERIOR DE DICHA INSTITUCf@N SE DESA-
RROLLE TODO TIPO DE VIOLENCIA, SEA FISICA O MORAL, O ACTOS Y PRO-
CEDIMIENTOS QUE MENOSCABEN LA DIGNIDAD DE LOS INTERNOS, EN CONSE-
CUENCIA, LAS AUTORIDADES NO DEBERAN REALIZAR EN NINGUN CASO, AC--
T0S QUE SE TRADUZCAN EN TRATOS INHUMANOS, DENIGRANTES O CRUELES -
TORTURAS.,

VIENE PRESCRITO ADEMAS QUE NINGUNA PERSONA PODRA SER INTERNADA EN
" ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION SI NO ES EN VIRTUD DE RESOLUCION JU
DICIAL, POR SENALAMIENTO HECHO POR LA -DIRECCION GENERAL DE PREVEN
C16N Y READAPTACION SOCIAL, EN EJECUCIGN DE TRATADOS QUE EL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL HAGA CON OTRAS ENTIDADES FEDERATI---
VAS,

EL REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL ENUNCIA EN-
TRE OTROS PRINCIPIOS IMPORTANTES QUE; EL TRATAMIENTO A LOS DETENL
DOS TIENE COMO FINALIDAD SU READAPTACION SOCIAL, QUE LA CLASIFICA
CION DE LOS INTERNOS SE EFECTUE CON EL OBJETO DE UBICARLOS EN EL
MEDIO IDONEO DE CONVIVENCIA PARA SU TRATAMIENTO, QUE DURANTE LA -
CUSTODIA PREVENTIVA, SE PROCURARA PREPARAR LA INDIVIDUALIZACION -
JUDICIAL DE LA PENA EN BASE A LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD DEL --
PROCESADO, DE MODO QUE EL TRATAMIENTO ALLI SEGUIDO SIRVA EFECTIVA
MENTE A LA READAPTACION DEL DETENIDO Y EVITAR LA REINCIDENCIA, --
POR LO QUE RESPECTA A LOS MEDIOS DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO SE
SENALA QUE EN LOS INSTITUTOS DE CUSTODIA PREVENTIVA Y DE EJECU---
CION DE PENAS SE APLICARA EL REGIMEN PENITENCIARIO PROGRESIVO Y
TECNICO, QUE CONSTARA DE PERIODOS DE ESTUDIO DE PERSONALIDAD Y DE
DIAGNOSTICO Y DE TRATAMIENTO EN CLASIFICACION EN LOS DETENIDOS.

QUE LOS MEDIOS O ELEMENTOS DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO SERAN BA-
SADOS EN EL TRABAJO, LA EDUCACION, LAS RELACIONES DEL DETENIDO --
CON EL MUNDO EXTERIOR EN BASE A LOS COLOQUIOS FAMILIARES, AMIGOS,
CON SU ABOGADO DEFENSOR Y LA VISITA INTIMA,

EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL CONSTA DE 153 -
ARTIcULOS, DIVIDIDOS EN 10 cAPITULOS Y 5 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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SE REFIERE A GENERALIDADES, ES DECIR EL AMBITO DE
JURISDICCIGN DONDE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS -

EN ESTE REGLAMENTO TENDRAN VALIDEZ, AsSf

QUIEN CORRESPONDE SU APLICACION,
DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS.

DE LOS RECLUSORIOS DE EJECUCION DE PENA
DE LIBERTAD,

DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO;
ESTA DIVIDIDO EN 5 SECCIONES,

1. GENERALIDADES

2. DE LA EDUCACION

3, DEL TRABAJO

4, DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR
5. DE LOS SERVICIOS MEDICOS,

DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.
DE LAS INSTITUCIONES,

DE LOS RECLUSORIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
T0.

coMo A --

PRIVATIVA

DE ARRES-

DEL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION,

DE LAS INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS.

DEL REGIMEN DE LOS RECLUSORIOS,



A)
B)
0)
D)

CAPITULO  TII

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ANTECEDENTES
FUNDAMENTACION LEGAL
ORGANIZACION
FUNCIONES



CAPITULO  TII

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

A) ANTECEDENTES.

AL PROMULGARSE LA CONSTITUCION DE 1857, EL ARTIcULO 18 REGULG EL
ASPECTO PENITENCIARIO PERO SIN SENALAR, COMO TAMPOCO LO HACE EL -
VIGENTE, QUE AUTORIDAD ES LA COMPETENTE PARA EJECUTAR LAS SANCIO-
NES PENALES. ESA COMPETENCIA SE ESTABLECE EN LEYES SECUNDARIAS, -
COMO LO SON LOS ARTIcULOS 658 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENA--
LES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA DE 1880 v --
278 DEL C6D160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1908, POR LO
QUE SE REFIERE A SUS ANTECEDENTES; Y, POR LOS ARTIcuL0S 77 DEL (6
DIGO PENAL, 575 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DIs-
TRITO FEDERAL Y 529 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
EN CUANTO A LA LEGISLACION VIGENTE.

DEPENDIENDO DEL EJECUTIVO FEDERAL, EN MATERIA DEL FUERO COMUN PA-
RA EL DISTRITO FEDERAL Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDE--
RAL, Y CONCRETAMENTE DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, EL ARTICULO
203 pEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE

1929, PREVIO LA EXISTENCIA DE UN CONSEJO SUPREMO DE DEFENSA Y PRE
VENCION SOCIAL, SUSTITUIDC EN 1931 POR EL DEPARTAMENTO DE PREVEN-
CION SOCIAL CONFORME A LO ORDENADO POR EL ARTIcULO 575 DEL VIGEN-
TE C6p1G0 DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y --
QUE A SU VEZ, REFORMADO EL PROPIO ARTIcULO 575, EN EL ANO DE 1971
DIO PASO A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PRE--
VENCIGN Y READAPTACIGN SOCIAL, ACTUALMENTE DEMNOMINADA DIRECCIGN -
GENERAL DE PREVENCIOGN Y READAPTACIGN SOCIAL, FUNDAMENTANDO ADE---
MAS SU EXISTENCIA EN LOS ARTIcULOS 673 Y 674 DEL C6DIGO DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL; 27 FRACCION XXVI DE -
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINSITRACION PUBLICA FEDERAL Y 15 DEL Re-
GLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEBE RES
PONDER A LAS NECESIDADES DE LA EJECUCION PENAL, ENTENDIDA ESTA CO
MO EL TRATAMIENTO QUE EN INTERNAMIENTO O EN EXTERNACION DEBE RE--
CIBIR TODO SUJETO RESPONSABLE POR LA COMISION DE UN DELITO, TRATA
MIENTO QUE TIENDE A LA READAPTACION Y REINCORPORACION DEL SENTEN-
CIADO A LA SOCIEDAD.

B) FUNDAMENTACION LEGAL.

CONFORME A LAS FACULTADES SENALADAS POR EL ARTIcuULO 18 CONSTITU--
CIONAL Y CON FUNDAMENTO EN LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINI--
MAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, EL GOBIERNO FEDE--
RAL, A TRAVES DE ESTE ORGANO, TIENDE A ORGANIZAR EL SISTEMA PENI-
TENCIARIO EN LA REPUBLICA MEXICANA CON EL CONCENSO DE LOS GOBIER-
NOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, POR MEDIACION DE UNA SERIE DE -
CONVENIOS, TODA VEZ QUE LA MATERIA PENITENCIARIA NO CAE EN EL AM-
BITO DE COMPETENCIA FEDERAL QUE FIJA EL ARTIcuLo 73 CONSTITUCIO--
NAL Y sf EN EL ABRIGO DEL ARTfcuLo 124 DE LA LEY FUNDAMENTAL EN--
TENDIENDOSE, POR LO TANTO., RESERVADA A L0OS GORIERNOS DE 10§ ESTA-
DOS. SIN EMBARGO, SE TRATA DE UN PROPGSITO UNIFICADOR Y DE UN OR- -
GANO COORDINADOR EN LAS TAREAS DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA;

CREACION Y MANEJO DE INSTITUCIONES DE TRATAMIENTC Y EL TRATAMIEN-
TO DEL DELINCUENTE PARA SU READAPTACION Y REINCORPORACION SOCIAL.

CONSIDERANDO QUE EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL EN SU SEGUNDO PA--
RRAFO SENALA QUE:

“...L0S GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS ORGANIZARAN -
EL SISTEMA PENAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, SOBRE LA BA-
SE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION COMO
MEDIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE...” '

EL ARTIcuLO 27 FRACCION XXVI DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CIOGN PUBLICA FEDERAL ESTABLECE QUE:
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"A LA SECRETARIA DE GOBERNACION CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SI-
GUIENTES ASUNTOS:

XXVI,- ORGANIZAR LA DEFENSA Y PREVENCION SOCIAL CONTRA LA DELIN---

CUENCIA, ESTABLECIENDO EN EL DISTRITO FEDERAL UN CONSEJO -=
TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DE MAS DE SEIS ANOS E INS-
TITUCIONES AUXILIARES; CREANDO COLONIAS PENALES, CARCELES Y
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN
L0S ESTADOS DE LA FEDERACIGN, MEDIANTE ACUERDO CON SUS GO--
BIERNOS, EJECUTANDO Y REDUCIENDO LAS PENAS Y APLICANDO LA -
RETENCION POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL O COMUN EN EL DIS--
TRITO FEDERAL; ASI COMO PARTICIPAR CONFORME A LOS TRATADOS

RELATIVOS, EN EL TRASLADC DE LOS REOS A QUE SE REFIERE EL -
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL".

POR su PARTE EL ARTfcuLO 15 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA-
RIA DE GOBERNACION CONSAGRA:

“CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE --
PREVENCIGON Y READAPTACION SOCIAL.

Il

Il.

ITT.

IV.

EJECUTAR LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LAS AUTORIDADES JUDI--
CIALES PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN TODO EL TERRITO-
RIO EN MATERIA FEDERAL;

APLICAR LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO Y VIGILANCIA ESTABLECI--
DAS POR EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DIS
TRITO FEDERAL.

VIGILAR LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO A ADUL--
TOS INIMPUTABLES, EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN TODO EL TERRL
TORIO EN MATERIA FEDERAL,

APLICAR LA LEY QUE ESTABLECE LAS NoRMAS MINIMAS SOBRE REA--
DAPTACIGN SOCIAL DE SENTENCIADOS CON EL FIN DE ORGANIZAR EL
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL Y COORDINAR LOS SERVICIOS DE
PREVENCIGN DE LA DELINCUENCIA Y DE LA READAPTACION SOCIAL.
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XI.

XII,
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ELABORAR Y COORDINAR, CON LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS PROGRAMAS DE CARACTER NA-
CIONAL EN MATERIA DE PREVENCION, READAPTACION Y REINCORPO-
RACION SOCIAL,

PARTICIPAR EN LA ELABORACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONVE--
NIOS DE COORDINACION QUE SE CELEBREN CON LOS GOBIERNOS DE
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE PREVENCION DE LA DELIN
CUENCIA Y DE LA INFRACCION DE MENORES, Y PARA EL TRASLADO
DE REOS DEL ORDEN COMUN A ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES --
DEL EJECUTIVO FEDERAL,

COORDINAR ACCIONES CON LAS INSTITUCIONES QUE, DE ACUERDO A
SU AMBITO DE ACCION, PUEDAN APOYAR LA REALIZACION DE LAS -
TAREAS DE PREVENCIGN DE CONDUCTAS INFRACTORAS Y DELICTI---
VAS.

ORIENTAR TECNICAMENTE Y APROBAR LOS PROYECTOS PARA LA CONS
TRUCCION Y REMODELACION DE ESTABLECIMIENTOS DE READAPTA---
CION SOCIAL:

ORIENTAR, CON LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A LOS ESTA-
DOS, LOS PROGRAMAS DE TRABAJO Y PRODUCCION PENITENCIARIOQS

QUE PERMITAN AL INTERNO BASTARSE A SI MISMO, COLABORAR AL

MANTENIMIENTO DE LA INSTITUCION EN QUE VIVE Y SUFRAGAR LOS
GASTOS DE SU PROPIA FAMILIA,

ESTABLECER LOS CRITERIOS DE SELECCION, FORMACION, CAPACITA
CION, EVALUACIGN Y PROMOCION DEL PERSONAL QUE PRESTE SUS -
SERVICIOS EN LAS INSTITUCIONES DE READAPTACION SOCIAL.

ESTABLECER, EN EL AREA DE SU COMPETENCIA, DELEGACIONES EN
L0S CENTROS DE READAPTACION SOCIAL, Y PROPICIAR LA CREA---
CION DE CONSEJOS TECNICOS EN COORDINACIGN CON LAS AUTORIDA
DES ADMINISTRATIVAS RESPECTIVAS. ‘

MANTENER ACTUALIZADO EL BANCO DE DATOS CRIMINOLOGICOS, Y -
ADMINISTRAR LA BIBLIOTECA EN MATERIA PENITENCIARIA Y DE IN
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XVI

XVI.

XVIT,

XVIIT,
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FRACCIONES DE ESTA SECRETARIA,

REALIZAR Y PROMOVER LAS INVESTIGACIONES CIENTIFICAS EN TOR
NO A LAS CONDUCTAS DELICTIVAS E INFRACTORAS EN LAS ZONAS -
CRIMINGGENAS, CON EL FIN DE PROPONER LAS MEDIDAS DE PREVEN
CION SOCIAL NECESARIAS Y EN BASE A ELLAS DEFINIR LOS MODE-
LOS DE ORGANIZACION Y TRATAMIENTO PARA L0S CENTROS DE REA-
DAPTACION SOCIAL;

MANEJAR Y ACTUALIZAR EL ARCHIVO NACIONAL DE SENTENCIADOS.

PROPORCIONAR LOS AMTECEDENTES PENALES A LAS AUTORIDADES --
COMPETENTES; EXPEDIR, PREVIA SOLICITUD, CONSTANCIAS DE LOS
MISMOS, PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O EL CUMPLIMIENTO
DE UN DEBER LEGALMENTE PREVISTO;

ORGANIZAR Y ADMINISTRAR ESTABLECIMIENTOS PARA LA EJECUCION
DE SENTENCIAS Y LA APLICACION DE TRATAMIENTOS DE READAPTA-
CI6GN SOCIAL QUE RESPONDEN A LAS CONDICIONES SOCIO-ECONOMI-
CAS DEL PAfS; A LA SEGURIDAD DE LA COLECTIVIDAD Y A LAS CA
RACTERISTICAS DE LOS INTERNOS;

P

1
DONDE DEBEN CUMPLIR SUS PENAS Y VIGILAR:

A) QUE TODO EL INTERNO PARTICIPE EN LAS ACTIVIDADES LABORA
LES, EDUCATIVAS Y TERAPEUTICAS EN LOS CASOS QUE SEAN NE
CESARIOS.,

B) LE SEAN APLICADOS CON OPORTUNIDAD ESTUDIOS QUE MUESTREN
SU ESFUERZO Y LA EVOLUCION DE SU TRATAMIENTO, Y

€) QUE MANTENGAN RELACIONES CON SU FAMILIA,

APLICAR LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION Y EL PROGRAMA DE --
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, SEGUN LAS CARACTERISTL
CAS Y EL GRADO DE INTEGRACION DE LA PERSONALIDAD DE CADA -
MENOR, CORROBORANDO QUE SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS Y LAS ME-
TAS PRECISADAS EM LOS TRATAMIENTOS, AJUSTANDOLOS, SEGUN SU
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AVANCE, EN COORDINACIGN CON EL CONSEJERO RESPONSABLE, RES
PETANDO LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXTERNACION QUE DEN SE-
GURIDAD AL MENOR Y A LA SOCIEDAD,

ADECUAR LAS MODALIDADES DE LA SANCION IMPUESTA, QUE SEAN
INCOMPATIBLES CON LA EDAD, SEXO, SALUD O CONSTITUCION Ff-
SICA DEL INTERNO;

OTORGAR Y REVOCAR LA LIBERTAD PREPARATORIA, LA REMISION -
PARCIAL DE LA PENA, EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL Y APLIL
CAR LA RETENCION; TODO LO ANTERIOR FUNDAMENTADO EN ESTU--
DIOS QUE REVELEN EL GRADO DE READAPTACION SOCIAL PARA ---
AS{, CUIDAR LA SEGURIDAD DE LA SOCIEDAD;

RESOLVER LO PROCEDENTE EN LOS CASOS DE CONMUTACION DE LA
PENA;

EJECUTAR LOS SUSTITUTIVOS DE PENAS DE PRISIGN, EJERCIENDO
UNA ORIENTACION Y VIGILANCIA SOBRE LAS PERSONAS QUE GOZAN
DE ELLOS, AL IGUAL QUE A LOS SUJETOS A LIBERTAD PREPARATO
RIA' Y CONDENA CONDICIONAL:;

1 o

DETERMINAR., PREVIA VALORACION MEDICA PSIQUIATRICA DE LOS
ADULTOS INIMPUTABLES, LA INSTITUCION PARA SU TRATAMIENTO,
LA ENTREGA A SU FAMILIA O A LA AUTORIDAD SANITARIA, CUAN-
DO PROCEDA, ASI COMO MODIFICAR O DAR POR CONCLUIDA LA ME-

DIDA;

ACELERAR LA ADECUADA REINCORPORACION SOCIAL, GESTIONANDO
LA VINCULACION ENTRE LAS ACTIVIDADES DE LOS CENTROS DE --
READAPTACION DE MEMORES Y ADULTOS CON LOS CENTROS Y MERCA
DOS LABORALES, EDUCATIVOS O ASISTENCIALES QUE EN CADA CA-
SO SE REQUIERAN.

APOYAR LOS TRASLADOS DE SENTENCIADOS, NACIONALES 0 EXTRAN
JEROS DE ACUERDO A LAS EXIGENCIAS DE TRATADOS O CONVENIOS
INTERNACIONALES;
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XXVI, RESOLVER, DE ACUERDO CON LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA,
" SOBRE LA DISTRIBUCION Y APLICACION DE LOS OBJETOS E INS--
TRUMENTOS DE INFRACCION DECOMISADO;

XXVII. INDAGAR LAS CONDICIONES DE LOS FAMILIARES Y DEPENDIENTES
ECONGMICOS DE LAS PERSONAS SOMETIDAS A PROCESO, SENTENCIA
DOS 0 SUJETAS A MEDIDA DE SEGURIDAD, CON EL FIN DE GESTIO
NAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, ASISTENCIALES Y DE PROTEC---
CION QUE PROCEDAN;

XXVIII. LAS DEMAS FUNCIONES QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLA
MENTARIAS LE ATRIBUYAN, AS[ COMO AQUELLAS QUE LE CONFIERA
EL TITULAR DEL RAMO.

C) ORGANIZACION.

DEPARTAMENTO DE TRATAMIENTO DE ADULTOS
EN EL DISTRITO FEDERAL:

ESTE DEPARTAMENTO REALIZA SUS ACCIONES EN EL AREA DEL DISTRITO FE
DERAL, ESPECIALMENTE RELACIONADAS CON LA PENITENCIARIA DEL D.F.,
EL CENTRO FEMENIL DE REHABILITACION SOCIAL Y LOS RECLUSORIOS DEL
DISTRITO FEDERAL, DE DONDE PROCEDEN LAS PERSONAS QUE AL RECIBIR -
UNA SENTENCIA, QUEDAN A DISPOSICION DE LA DIRECCION GENERAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA MISMA.

OFICINA DE CONTROL DE ADULTOS:

LA OFIcINA DE CONTROL DE ADULTOS EN EL DISTRITO FEDERAL, TIENE --
UNA FUNCIOGN INMINENTEMENTE DE TECNICA JURIDICA, YA QUE ES EL ORGA
NISMO RECEPTOR DE LAS SENTENCIAS TANTO DE PRIMERA COMO DE SEGUN--
DA INSTANCIA Y, EN SU CASO DE LAS RESOLUCIONES RECAIDAS A LOS JUIL
CIOS DE AMPARO; ES DECIR, DEBE PRECISAR LA SITUACION JURIDICA DE

CADA SENTENCIADO A EFECTO DE QUE QUEDEN EJECUTABLES PERFECTAMENTE
LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD, CON EL OBJETO DE DISPONER SU -~
TRASLADO A LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL DISTRITO FEDE-
RAL, NO PERMITIR QUE EL EJECUTORIADO PERMANEZCA EN LOS RECLUSO---
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RIOS PREVENTIVOS.

OFICINA DE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL:

EL MARCO DE COMPETENCIA EN EL QUE SE DESARROLLA LA OFICINA DE BE-
NEFICIOS PRELIBERACIONALES ENCUADRA A LOS INTERNOS EJECUTORIADOS
QUE SE ENCUENTRAN EN LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL Y, EN
EL CASO DE LAS MUJERES, EN EL CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SO--
CIAL, A DISPOSICION DE LA DIRECCION GENERAL, ASI COMO EL OTORGA--
MIENTO DE LIBERTAD PREPARATORIA Y REMISION PARCIAL DE LA PENA.

OFICINA DE PRESENTACIONES Y VIGILANCIA:

ESTA OFICINA ATIENDE A LOS EX-INTERNOS, QUE HAN OBTENIDO ALGUNO -
DE LOS BENEFICIOS QUE OTORGA LA LEY, CONTROLANDO NO SOLO SU PRE--
SENTACION, SINO ATENDIENDO SU PROBLEMATICA COM EL FIN DE FACILI--
TAR QUE SE ADAPTEN NUEVAMENTE A LA SOCIEDAD, FUNDAMENTALMENTE EVI
TAR SU REINCIDENCIA NO SOLO HASTA EL TERMINO DE SU CONDENA, SINO
EN EL FUTURO,

DEPARTAMENTO DE ADULTOS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS:

LA DIRECCIGN DE EJECUCION DE SENTENCIAS A TRAVES DEL DEPARTAMENTO
DE ADULTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, VIGILA LA EJECUCION DE -
LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LAS AUTORIDADES JUDICIALES FEDERALES

Y DETERMINA EL LUGAR DONDE LOS SENTENCIADOS DEBEN EXTINGUIRLAS.

CONCEDE LOS BENEFICIOS QUE PREVEN EL CODIGO PENAL Y LA LEY QUE Es
TABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA
DOS.,

ORIENTA TECNICAMENTE LA PREVENCION DE LA DELINCUEMNCIA Y EL TRATA-
MIENTO DE ADULTOS DELINCUENTES.

ESTABLECE UNA COORDINACIOGN CON LOS DIRECTORES DE PREVENCIGN Y REA
DAPTACION SOCIAL ESTATALES Y CON LOS DIRECTORES DE LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL EXISTENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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REORGANIZACION:

EN EL TRANSCURSO DEL ANO DE 1987 SE EFECTUARON CAMBIOS ESTRUCTURA
LES A NIVEL DE ORGANIZACIGN Y PROCEDIMIENTOS, PARA UNA MEJOR RES-
PUESTA A LO ORDENADO POR LA LEGISLACIGN PENAL VIGENTE Y EM PARTI-
CULAR A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTA~--
CION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

EN EL MES DE SEPTIEMBRE FUE CREADA LA SUBDIRECCION DE SISTEMAS Y
ARCHIVO, QUEDANDO INTEGRADA POR LOS DEPARTAMENTOS DE ADMISION O -
IDENTIFICACION, ARCHIVO, INFORMATICA Y ESTADISTICA,

SE CREARON TRES AREAS PARA DICTAMEN JURIDICO DE LOS EXPEDIENTES -
DE INTERNOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL DISTRITO FEDERAL
E IsLAS MARIAS, Y TRES AREAS CRIMINOLOGICAS DE ACUERDO A LA REGIQ
NALIZACION DE LA REPUBLICA.

SE LLEVARON A CABO EN COORDINACION CON EL INSTITUTO NACIONAL DE -
CIENCIAS PENALES, CINCO CURSOS DE CAPACITACION DIRIGIDOS AL PERSO
NAL DE LA DIRECCIGN GENERAL.,

ORDENACIGN DOCUMENTAL:

UNA DE LAS TAREAS QUE MAYOR PREOCUPACION HA SIGNIFICADO, ES LA DE
CONTAR CON UN SISTEMA DE ARCHIVO YA QUE EN BUENA MEDIDA EL FUNCIQ
NAMIENTO DE LA DIRECCIGN, DEPENDE DEL ORDEN Y DISCIPLINA DE UBICA
CION, CLASIFICACION, LOCALIZACION Y USO DE LOS EXPEDIENTES DE LOS
INTERNOS A DISPOSICION DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION,

SE IMPLEMENTA EL ARCHIVO; CONSTRUCCION DEL MISMO.

SE SEPARO LA INFORMACION DE LOS EXPEDIENTES EN EL ARCHIVO DE TRA-
MITE, CLASIFICANDOLOS POR ENTIDAD FEDERATIVA,

ADMISION:

CON EL OBJETO DE CONTAR CON UNA AREA DE RECEPCION DE SENTENCIADOS
Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS INTERNOS QUE SE ENCUENTRAN A --
DISPOSICION DE ESTA DIRECCION GENERAL,
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REGISTRO DE CLASIFICACIGN DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN Y FUERO
FEDERAL; QUE PERMITA CONOCER EN FORMA IMMEDIATA Y REAL LA SITUA--
CI6N JURIDICA Y OTROS ASPECTOS RELEVANTES PARA EL OTORGAMIENTO DE
BENEFICIOS,

ORIENTACION AL PUBLICO:

LA PRISION GENERA PARA EL SUJETO QUE LA PADECE ANGUSTIAS Y TEMO--
RES, MISMOS QUE SON TRANSMITIDOS A QUIEN QUIERE Y PUEDE ESCUCHAR-
LO Y SON LOS FAMILIARES DEL INTERNO QUIENES TRANSMITEN A LAS AU--
TORIDADES ESTAS INQUIETUDES, POR LO QUE SE LES DEBE ATENDER Y ~-
ORIENTAR, RESPECTO A LOS TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA OBTEN-
CI6N DE LA LIBERTAD.

DIcTAMEN JURIDICO CRIMINOLOGICO:

FUE NECESARIO IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE LIBERTAD ANTICIPADA DEFIL
NIENDO EL PERFIL DE PELIGROSIDAD Y CLASIFICACION DE INTERNOS, SE
ESTABLECIERON LOS REQUISITOS MINIMOS DE APOYO QUE DEBEN CUMPLIR -
LOS FAMILIARES Y EL AVAL DEL LIBERADO PARA AYUDARLO EN SU REINCOR
PORACION SOCIAL.

SE CREG LA COMISIGN DICTAMINADORA PARA LA TOMA DE DECISIGN CONJUN
TA EN EL OTORGAMIENTQ DE BENEFICIOS,
IsLAS MARfAS:

En EL PER{ODO COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE 1987 SE TRASLA-
DARON 1,120 INTERNOS DE AMBOS FUEROS,

SE ELABORG EL REGLAMENTO PARA LA COLONIA PENAL.

D) FUNCIONES.

Es PUES, EL GRGANO ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS --
PENALES, LA DIRECCIGN GENERAL DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETAR[A DE GOBERNACIGN, PARA EL DISTRITO FE-
DERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MA--
TERIA DEL FUERO FEDERAL,
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EN LA ORGANIZACION INTERNA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A PAR
TIR DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS DE 1971, EL ANTIGUO DEPARTAMENTO
DE PREVENCION SOCIAL, QUE TUVO SU ANTECEDENTE EN EL CONSEJO SUPRE
MO DE DEFENSA Y PREVENCIGN SOCIAL, SE TRANSFORMO EN LA DIRECCION
GENERAL, HACIENDO PROPIAS LAS FACULTADES Y FUNCIONES DE LA SECRE-
TARTA EN MATERIA PENITENCIARIA, EN ESE SENTIDO REGULAN SU ACTUA--
CION EL ARTfcuLo 18 CONSTITUCIONAL; EL ARTICULO 27 FRACCIGN XXVI
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EL AR--
TicuLo 15 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CITADA SECRETARI[A; APLI--
CANDO, EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, LAS DISPOSICIONES RELATIL
VAS CONTENIDAS EN ORDENAMIENTOS COMO LA LEY QUE ESTABLECE LAS NOR
MAS MINIMAS DE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS; EL CODIGO. PE-
NAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA --
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL; EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PEMNALES -
PARA EL DISTRITO FEDERAL,

CONFORME A SU PROPIA DENOMINACION, ESTA DIRECCION GENERAL, COMO -
ORGANO RECTOR DE LA POLITICA PENITENCIARIA NACIONAL DEBE CONTAR
CON SECCIONES ENCARGADAS DE LA PREVENCION SOCIAL, DE LA READAPTA-
CIGN SOCIAL, DE LA COORDINACION INTRA Y EXTRAINSTITUCIONAL. SIN -
EMBARGO, CONSIDERANDO LA ACTUALIZACION Y PROGRESOS LEGISLATIVOS -
QUE EN MATERIA DE SUSTITUTIVOS PENALES DE LA PENA DE PRISION HAN
SIDO INCORPORADOS AL CODIGO PENAL Y, EN CONSECUENCIA, SU LOGICA -
EJECUCION AST COMO LA VIGILANCIA QUE LA DIRECCION GENERAL DEBE --
LLEVAR A EFECTO, RESPECTO DE LOS BENEFICIOS QUE OTORGA DE LIBER--
TAD ANTICIPADA HASTA LA EXTINCION DE LA PENA IMPUESTA POR LA AU--
TORIDAD JUDICIAL Y, EN VIRTUD, DE QUE EXISTEN CASOS EN LOS QUE SE
DESIGNE EL TRATAMIENTO A QUE, DURANTE LA LIBERTAD VIGILADA, SE SU.
JETARA AL SENTENCIADO,

LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA PENAL ES SUSCEPTIBLE DE LLEVARSE A
CABO EN INTERNAMIENTO (PENA DE PRISIGON) Y EN EXTERNACION (SUSTITU
TIVO PENAL O LIBERTAD ANTICIPADA) DEL SENTENCIADO.

LA SECCION DE REINCORPORACION SOCIAL (0 DE TRATAMIENTO EN EXTERNA
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CION) EJECUTARA LAS SENTENCIAS PENALES EN LIBERTAD, MEDIANTE VIGL
LANCIA, ORIENTACION Y CUIDADO DEL MISMO HASTA LA EXTINCION TOTA
DE LA PENA IMPUESTA. ‘

LAS SENTENCIAS PENALES A EJECUTARSE EN EXTERNACION SON, AQUELLAS
QUE SUSTITUYEN LA PENA DE PRISION, CONDENA CONDICIONAL, TRATAMIEN
TO EN LIBERTAD, SEMILIBERTAD, TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, -
VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD, ASI COMO LA DE PRISIGN EN SU ETAPA DE
LIBERTAD ANTICIPADA DE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, LIBERTAD PRE-
PARATORIA Y REMISION PARCIAL DE LA PENA.

LA SECCION DE COORDINACIGN TECNICA Y CONSULTIVA, FUNCIONARA COLA-
BORANDO, AUXILIANDO A LAS OTRAS AREAS EN LO INTERNO Y, EN LO EX--
TERNO, SE ENCARGARA DE LA COORDINACION CON LAS AUTORIDADES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS ASI COMO EN OTRAS INSTITUCIONES, ES DECIR,

TENDRA INTERVENCIGN EN LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y PROGRAMAS --
PENITENCIARIOS. '

DENTRO DE LA DIRECCION GENERAL, TENEMOS LA DIRECCION DE EJECUCION
DE SENTENCIAS, A TRAVES DE TRES DEPARTAMENTOS, CUMPLE LAS ACCIO--
NES QUE LE COMPETEN, COMO SON LOS DE TRAMITAR, CONCEDER O APLAZAR
LOS BENEFICIOS QUE PRESCRIBE LA LEY DE NORMAS MINIMAS: PROMOVER -
Y REALIZAR LOS PROGRAMAS QUE LA MISMA LEY SENALA, COMO CREAR FUEN
TES DE OCUPACION EN LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS PARA PROPOR-
CIONAR TRABAJO PRODUCTIVO A LOS INTERNOS, SIENDO ESTE UN MEDIO PA
RA LA READAPTACION SOCIAL; LA CAPACITACION PARA EL MISMO, COMO LA
CREACION DE LOS CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO EN ISLAS

MARIAS, Y EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE TAMBIEN IMPLICA ACCIONES DE
COORDINACION CON LA UNIDAD DE CENTROS DE CAPACITACION DE LA SECRE
TARTA DE EDUCACION PUBLICA, PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y EDUCA--
CION BASICA Y MEDIA PARA LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN LIMITADAS
DE SU LIBERTAD; PROGRAMAR CAMPANAS DE SALUD Y PLANIFICACION FAMI-
LIAR EN COORDINACIGN CON LA SECRETARfA DE SALUD, INSTITUTO MEXICA
NO DEL SEGURO SOCIAL E INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; CREACIGMN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS

CoNsEJOs TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS EN LOS CENTROS DE READAPTA-
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CIGN SOCIAL ESTATALES Y REGIONALES, CON EL OBJETO DE REALIZAR ---
EFECTIVAMENTE EL TRATAMIENTO TECNICO PROGRESIVO QUE MARCA LA LEY
Y VIGILAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PENITENCIA-
RIAS; ATENDER CON SENTIDO HUMANO A LOS FAMILIARES Y HACER, DENTRO
DE LA READAPTACION, LABOR DE PREVENCION SOCIAL.

CONGRUENTES CON ESTOS OBJETIVOS, LA DIRECCION DE EJECUCION DE SEN
TENCIAS COORDINA SUS ACTIVIDADES CON LA DIRECCION GENERAL DE RE--
CLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
Y CON L0S DIRECTORES DE PREVENCION Y READAPTACIGN SOCIAL EN LOS -
ESTADOS, CON QUIENES SE REALIZAN REUNIONES REGIONALES, DENTRO DEL
MARCO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SISTEMA DE IMPARTICION -
DE JUSTICIA; CUMPLIMIENTO DE CONVENIOS INTERNACIONALES DE SENTEN-
CIADOS, AJUSTAR PRECEPTOS LEGALES.,
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B)
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CAPITULO IV

ANALISIS PRACTICO EN LA EJECUCION
DE LOS BENEFICIOS

EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO
LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD

CONCEPTO DE READAPTACION

LA LIBERTAD PREPARATORIA

LIBERTAD POR REMISION PARCIAL DE LA PENA



CAPITULO IV

ANALISIS PRACTICO EN LA EJECUCION
DE LOS BENEFICIOS,

A) EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO,

UNA PRISION NO FUNCIONA BIEN SI CARECE DE PERSONAL IDONEO; EL PER
SONAL ADECUADO DEBERA SER SELECCIONADO Y CAPACITADO ANTES DE SER
EMPLEADO, TRADICIONALMENTE EL PERSONAL DE UNA INSTITUCION PENAL -
SE DIVIDE EN; EJECUTIVO, TECNICO, ADMINISTRATIVO Y DE CUSTODIA, -
SIENDO EL PERSONAL EJECUTIVO EL DIRECTOR, EL SUBDIRECTOR, EL JE-
FE Y SUBJEFE DE VIGILANCIA Y EL ADMINISTRADOR (EN ALGUNOS CASOS -
SE ESTABLECERAN EXTENCIONES DE ACUERDO CON LA ORGANIZACION INTER-
MA DE CADA RECLUSORIO), ES EJECUTIVO PORQUE ES EL QUE DA LAS OR--
DENES, EL PERSONAL ADMINISTRATIVO SE REFIERE A TODOS LOS EMPLEA--
DOS DE OFICINA PERO CONCRETAMENTE, AL SUBDIRECTOR, AL CONTADOR, -
LOS AUXILIARES, MECANGGRAF0S, ETC., EL TECNICO ESTA INTEGRADO POR
EL PSIQUIATRA, MEDICOS, PSICOLOGOS, TRABAJADORAS SOCIALES, LOS --
MAESTROS, ETC.

EL ARTIcULO 90. DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, ESTABLECE LA CREACION DE UN
CoNSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, CON FUNCIONES CONSULTIVAS NE-
CESARIAS PARA LA APLICACION INDIVIDUAL DEL SISTEMA PROGRESIVO, --
AST COMO LA CONCESION, APLAZAMIENTO O NEGACION DE LOS BENEFICIOS
QUE ESTABLECE LA LEY, PRESIDIDO ESTE CONSEJO POR EL DIRECTOR DEL
ESTABLECIMIENTO O POR FUNCIONARIO QUE LE SUSTITUYA EN SUS FALTAS.,
INTEGRADO POR LOS MIEMBROS DE MAYOR JERARQUIA DE LAS AREAS, DIREC
TIVO, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y DE CUSTODIA.

EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO SE ENCUENTRA FUNDADO EN BASE A
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UN REGIMEN PENITENCIARIO DE TIPO PROGRESIVO TECNICO, CUYO DESARRQ
LLO ESTA ACTUADO, EN TODO MOMENTO Y EN TODAS SUS ACCIONES, CON LA
PRESENCIA DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, EL ARTIcuLo 90.
ESPECIFICAMENTE SE REFIERE A EL.

CONSEJO ES LA OPINION QUE EMITE UNA PERSONA A OTRA, SOBRE UN TEMA
DE SU CONOCIMIENTO; POR EXTINCION, CONSEJO ES UN ORGANO PLURIPER-
SONAL QUE PARTICIPA EN LA ADOPCION DE DECISIONES, DE UNA EMPRESA

0 INSTITUCION CARACTERIZADA POR SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTOQ --
INTERNO, EN FORMA TAL QUE LAS RESOLUCIONES SON ADOPTADAS PREVIA -
LA DELIBERACIGN DE SUS MIEMBROS, DENOMINADOS CONSEJEROS O MIEM---
BROS DEL CONSEJO.

EL ORGANO ES DENOMINADO INTERDISCIPLINARIO, TODA VEZ QUE, EN SU -
INTEGRACION, CONFLUYEN DIVERSAS AREAS DE FUNCIONAMIENTO TECNICO -
DE LA INSTITUCION, POR CONDUCTO DE LOS JEFES DE SERVICIO DE CADA

UNA DE ELLAS, SIENDO SU PARTICIPACION NO SOLO PLURAL POR CUANTO A
NUMERO, SINO TAMBIEN MUTUAMENTE INTERRELACIONADA EN SUS JUIcCIoOS,

ES DECIR, QUE LAS OPINIONES DE CADA AREA SE ENCUENTRAN AFECTADAS

POR LAS OPINIONES DE LAS RESTANTES. V

E OPTIMIZACION DEL APRO-
LAS REALIDADES DEL PRO-

EL GRGANO ES TECNICO, EN ORDEN
VECHAMIENTQ DEL CONOCIMIENTC CI

BLEMA PENITENCIARIO.

o =
= O

EL cONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO ES PUES UN ORGANO COLEGIA--
DO, INTEGRADO POR UN GRUPO VARIABLE DE PERSONAS, CADA UNA DE LAS
CUALES ES REPRESENTANTE DE UNA AREA DE SERVICIO DEL RECLUSORIO Y
CUYO OBJETO ES EL CONOCIMIENTO DE LAS DIVERSAS SITUACIONES RELA--
CIONADAS CON EL TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS Y EL FUNCIONAMIENTO -
GENERAL DEL RECLUSORIO, CON EL FIN DE SUGERIR O EJECUTAR LAS AC--
CIONES PERTINENTES, DE ACUERDO CON LAS ORIENTACIONES DE LA CIEN--
CIA Y TECNICA PENITENCIARIA, TENIENDO EL CONSEJO TECNICO DE ACUER
DO A LAS LEYES DE CADA LUGAR, FUNCIONES DE MERA CONSULTA O BIEN -
PUEDE TEMNER FACULTADES DE DECISION.

EN FAVOR DE LA FUNCION VINCULANTE DEL CONSEJO SE OBSERVA, QUE LA
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RESOLUCION DEL ORGANO COLEGIADO, POR EL HECHO DE SER PREVIAMENTE
DELIBERADA ES TAMBIEN MAS RAZONADA Y MENOS ARBITRARIA QUE UNA —---
OPINION UNIPERSONAL,

EN RELACION CON LAS FUNCIONES DEL CONSEJO, ESTAS CONSISTEN EN LA
FIJACION Y DESARROLLO DEL REGIMEM DE TRATAMIENTO, Y EN LAS FACUL-
TADES DE ORIENTACION PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL RECLUSORIO.
EN PRESENCIA DEL GRGANO TECNICO ES POSIBLE HABLAR DE TRATAMIENTO
READAPTADOR, ANTE LA FALTA, SOLO EXISTIR{IA LA IMPROVISACIGN, CUAN
DO MAS ENTUSIASTA O BIEN INTENCIONADA, PERO NO LA RESPUESTA DE --
UNA DELIBERACION RAZONADA.

LA INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO ESTARA FOR-
MADO POR LOS MIEMBROS DE MAYOR JERARQUIA, DEL PERSONAL DIRECTIVO,
ADMINISTRATIVO, DE CUSTODIA Y TECNICO Y EN ESTA ULTIMA AREA, DEBE
ENTENDERSE QUE ESTARAN REPRESENTADAS CADA UNA DE LAS AREAS DE SER
VICIO, AL MOMENTO DE LAS REUNIONES DEL CONSEJO, APARTE DEL PERSO-
NAL INDICADO, PUEDEN PARTICIPAR E INCLUSO ES CONVENIENTE QUE ASI
SEA, OTROS MIEMBROS DE LOS SERVICIOS CUANDO SU PRESENCIA PUEDA --
"MANIFESTARSE, COMO UN FACTOR UTIL PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS CA-
S0S MATERIA DE DISCUSIOGN.

INTEGRACIGN DEL CONSEJO TECNICO:

A) PERSONAL DIRECTIVO,
ll— DIRECTOR-
2.~ SUBDIRECTOR.

B) PERSONAL ADMINISTRATIVO.
1.- SECRETARIO GENERAL.

C) PERSONAL TECNICO.
1.- MEDICO GENERAL (JEFE DE SERVICIO)
2.- MEDICO PSIQUIATRA (JEFE DE SERVICIOQ)
3.~ Ps1c6L0Go (JEFE DE SERVICIO)
It,- TRABAJADOR SOCIAL (JEFE DE SERVICIO)
5.~ PEDAGOGIA (JEFE DE SERVICIO)
6.- ADMINISTRADOR DE TALLERES (JEFE DE SERVICIO)



7.~ OTRAS AREAS.

D) PERSONAL DE CUSTODIA,
1.~ JEFE DE ASISTENCIA CAUTELAR.,

CON BUEN TINO, CONCIENTE EL LEGISLADOR DE LA REALIDAD PENITENCIA-
RIA NACIONAL, POBRE Y RAQUITICA EN SUS POSIBILIDADES PRESUPUESTA-
RIAS, PARTICULARMENTE POR CUANTO SE REFIERE A LOS PEQUENOS RECLU-
SORIOS O CARCELES LOCALIZADAS EN LAS REGIONES MAS ALEJADAS DE LAS
ZONAS URBANAS, SE INTENTA RESOLVER EL PROBLEMA DE LA FALTA DE PER
SONAL ADECUADO, CUANDO AL ORDENARLO QUE EL CONSEJO SIEMPRE DEBERA
EXISTIR, SE SENALA QUE DEBERA ESTAR INTEGRADO, CUANDO MENOS POR -
UN MEDICO Y UN MAESTRO NORMALISTA, Y CUANDO NO LOS HAYA ADSCRITOS
AL RECLUSORIO, SE DEBERA OCURRIR AL DIRECTOR DEL CENTRO DE SALUD
DE LA LOCALIDAD Y AL DIRECTOR DE LA ESCUELA FEDERAL Y, A FALTA DE
ESTOS POR QUIEN DESIGNE EL EJECUTIVO DEL ESTADO, LA ACLARACION ES
NECESARIA OFRECIENDO UNA ALTERNATIVA A LA NECESARIA PRESENCIA DEL
CONSEJO EN AQUELLAS ZONAS RURALES DONDE REGULARMENTE EXISTEN UNI-
CAMENTE UN MAESTRO Y UN MEDICO,

EL CONSEJO TECNICO ES PUES EL ENCARGADO DE ELABORAR LOS PROGRAMAS
DE TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO, MISMOS QUE A SU VEZ SE INTEGRAN -
POR LOS PROGRAMAS, EDUCATIVOS, LABORALES, CULTURALES, DEPORTIVOS,
DE RELACION SOCIAL, Y DEMAS CONSIDERADOS COMO ELEMENTOS NECESA---
RIOS Y SUFICIENTES PARA LA ADECUADA INTEGRACION SOCIAL DEL INDI--
VIDUO.

EN CONSECUENCIA EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO ES EL CONJUNTO DE =--
ACCIONES FUNDADAS EN LA LEY, PREVIAMENTE RAZONADAS Y ORIENTADAS -
POR EL ORGANO TECNICO DE UN RECLUSORIO Y EJECUTADAS POR EL PERSO-
NAL PENITENCIARIO, CON EL FIN DE LOGRAR LA ADECUADA REINTEGRACION
SOCIAL DEL INDIVIDUO PRIVADO DE SU LIBERTAD POR LA COMISION DE UN
DELITO.
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B) LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD.

POR LO QUE RESPECTA A LA INTEGRACIGN DEL CONSEJO TECNICO, DEBERA
ENCONTRARSE FORMADO POR LOS SIGUIENTES DEPARTAMENTOS Y FUNCIONES
QUE A CONTINUACIGN SE ENUNCIAN;

1.~ DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL: ENTRE OTRAS MULTIPLES FUNCIO
NES, SE OCUPARA DEL ESTUDIO DE LOS FACTORES SOCIOCULTURALES Y
DE LA INFLUENCIA QUE ESTOS TUVIERON EN EL INDIVIDUO EN SU PRO
CESO DE SOCIALIZACIGN Y DE AQUELLOS QUE DETERMINARON SU CON--
DUCTA DESVIADA,

ESTE DEPARTAMENTO INTENTARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS SIGUIEN
TES PUNTOS:

A)

B)

c)

EL TIPO DE FACTORES SOCIALES QUE HAN INFLUIDO EN LA CONDUC
TA DEL INTERNO, PARA ELLO SE PROCURARA OBTENER TODOS LOS -
DATOS REFERENTES A LA INFANCIA, ESCUELA, ORIGEN FAMILIAR,
VIDA AFECTIVA Y RELACIONES FAMILIARES, INTERESES, EMPLEO -
DE TIEMPO LIBRE, ENFERMEDADES, OCUPACION, RELACIONES LABO-
RALES, EDAD EN QUE COMETIO EL DELITO, COMPORTAMIENTO DEL -
SUJETO ANTE EL DELITO Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS DE IMPORTAN--
CIA, : '

EL TIPO DE FACTORES SOCIALES QUE ESTAN DETERMINANDO EL FE-
NOGMENO DELICTIVO; SE INVESTIGARA LA ZONA DE REINCIDENCIA;
EL NIVEL SOCIO-ECONGMICO FAMILIAR, LOS CAMBIOS DE DOMICI--
LIO, EL TIPO DE AMISTAD QUE FRECUENTA EL SUJETO, SU COMPOR
TAMIENTO EN SU BARRIO, EN FIN TODO LO QUE PUEDA DETERMINAR
INFLUENCIA EN LA DELINCUENCIA GENERAL DEL PAfS 0 EN LA ---
CREACION DE ZONAS CRIMINOGENAS.

VALORAR LAS RELACIONES INTIMAS, FAMILIARES, AMISTOSAS, ASE
SORAR Y FAVORECERLAS EN LOS CASOS DE LOS VINCULOS ADECUA--
DOS, LA VISITA INTIMA SIEMPRE QUE SE TRATE DE ESPOSA 0 CON
CUBINA, PARA SALVAGUARDAR SUS RELACIONES EN FORMA SANA Y -
NORMAL ,
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SE TRATA EN SUMA DE VALORAR Y ESTABLECER TODAS LAS RELACIQ
NES FAVORABLES Y POSIBLES DEL RECLUSO CON EL EXTERIOR, PA-
RA SU ENTRONQUE NORMAL CON LA SOCIEDAD EN EL MOMENTO DE --
REINCORPORARSE A ELLA. '

D) ESTUDIO DEL LUGAR DE LA COMISION DEL HECHO DELICTUOSO, PA-
RA ACONSEJAR LA CONVENIENCIA DE LA REINSERCION DEL SUJETO
AL MISMO; EN SU CASO EL CAMBIO DE DOMICILIO U OTRAS MEDI--
DAS PREVENTIVAS DENTRO DEL AREA, SE OCUPARA FUNDAMENTALMEN
TE DE RESOLVER LA PROBLEMATICA QUE OFRECEN LAS VICTIMAS --
DEL DELITO, MATERIA DE PREVENCIOGN PRIMODELINCUENCIAL Y DE
REINCIDENCIA,

E) INFORMACION Y ORIENTACIGON ESPECIAL AL INTERNO Y SU FAMILIA
DE LOS ASPECTOS PERSONALES Y PRACTICOS DE SU VIDA EN LIBER
TAD EN LA ETAPA DE PRELIBERTAD.

F) VALORIZAR Y PROMOVER LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO FACTI---
BLES AL FUTURO DEL HOMBRE LIBRE.

UNA VEZ REUNIDOS Y CONOCIDOS CADA UNO DE ESTOS FACTORES S$SO---
CIO-ECONOMICOS QUE INCIDIERON EN LA CONDUCTA DELICTIVA, SE --
APLICARA EL TRATAMIENTO QUE EN EL CASO CORRESPONDA, TENDIENTE
A ESTIMULAR EL APQYQ AFECTIVO, LA ADECUADA INTEGRACION A SU -
AMBIENTE FAMILIAR Y SOCIAL, CREANDO INTERESES EN EL INTERNO -
HACIA EL LOGRO DE UNA PREPARACION QUE LE PERMITA OBTENER SU -
OPORTUNIDAD EN LA COLECTIVIDAD.

DEPARTAMENTC MEDICO.,- CONCERTARA SU OPINIGN CON EL RESULTADO
DEL ESTUDIO DE LOS FACTORES BIOLGGICOS, GENETICOS Y CONSTITU-
TIVOS QUE ALTERANDO LA SALUD DEL SUJETO, HAYAN INFLUIDO EN LA
CONDUCTA DESVIADA DEL INDIVIDUO,

ESTE DEPARTAMENTO SE OCUPARA PRINCIPALMENTE DE LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:

A) ORGANOS EN GENERAL Y SISTEMA ANATOMICO,

B) SISTEMA ENDOCRINO.

C) SISTEMA NERVIOSO,
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D) FUNCIONES Y FISIOLOGIA,
E) DETECTAR CUALQUIER TIPO DE PATOLOGIA ORGANICA,

F) ORDENAR LOS EXAMENES HISTOLO6GICOS, RADIOLOGICOS O DE CUAL-
QUIER TIPO QUE ESTIME NECESARIOS.,

G) DETERMINAR EL BIO-TIPO HUMANO,
H) FORMULAR UN SISTEMA DE DIAGNGSTICO Y PRONOSTICO,

DEPARTAMENTO DE PSIQUIATRIA.- TENDRA COMO OBJETIVO PRINCIPAL
ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE LAS PERSONALIDADES PATOLOGICAS’
Y LAS NO PATOLOGICAS COMO SON PSICOTICOS, NEUROTICOS, PSICOPA
TAS, DEBILES MENTALES ALCOHOLICOS Y TOXICOMANOS,

LAS NO PATOLOGICAS EN LAS QUE SE ENCUENTRAN GENERALMENTE LA -
GRAN MAYORIA DE LOS SUJETOS OBSERVADOS, COMO SON LOS DELIN---
CUENTES OCASIONALES Y TANTOS OTROS.

ENTRE LOS PATOLOGICAMENTE DEFINIDOS, SE DEBERAN TOMAR EN CUEN
TA PRINCIPALMENTE LOS SIGUIENTES ASPECTOS;

A) DELINCUENTES CUYO ESTADO PSICOPATOLOGICO SE DERIVA DE AS--

PECTOS ORGANICOS POR DIFUSIONES DEL SISTEMA NERVIOSO CEN--
TRAL 0 PERIFERICO. SE LES PRACTICARAN EXAMENES NEUROLAGI~-~

Ny UV Y

COS Y ENCAFAGRAFICOS O LOS QUE SE REQUIERAN, SOBRE TODO EN
EL CAMPO DE LA EPILEPCIA Y LA PARALISIS PROGRESIVA,

B) DELINCUENTES CUYO DELITO ES LA CONSECUENCIA DE UNA ENFERME
DAD, Y ESTE SE PRESENTA COMO UN SINTOMA DE LA MISMA.

C) DELINCUENTES EN QUE SU DESVIACION ES OCASIONADA POR UNA DE.
FICIENCIA MORAL, PARA ADAPTARSE A VIVIR EN SOCIEDAD, EN --
ESTE APARTADO ME REFIERO AL GRAN PORCENTAJE DE SUJETOS QUE
PERTENECEN A LAS PERSONALIDADES ANTISOCIALES O PSICOPATI--
CAS.,

EL DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA; TENDRA COMO PRINCIPALES OBJETIL
VO0S:
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A) LA APRECIACION DE LOS RASGOS PSfQUICOS FUNDAMENTALES DE LA
PERSONALIDAD VALORANDOLOS CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE,
CONSIDERANDO LA PERSONALIDAD EN SU FORMACION DINAMICA, IN-
TEGRADA ESTA, POR LA TOTALIDAD DEL SER EN SUS ASPECTOS --
BIOPSICOSOCIALES O SEA EL CONCEPTO INTEGRAL DEL HOMBRE.

B) LAS INVESTIGACIONES, APRECIACIONES Y VALORACIONES, DEBERAN
SER ENCAMINADAS HACIA AQUELLOS RASGOS PSIQUICOS QUE LA CRIL
MINOLOGIA SENALA COMO FACILITADORES DEL DELITO, LOS QUE DE
TERMINARAN UN UMBRAL CRIMINGGENO MAS BAJO QUE PERMITEN LA
CARACTERIZACION DEL DELINCUENTE.

C) LA REALIZACION DE UN AMPLIO EXAMEN PSICOLGGICO, CON MIRAS

A INDAGAR, LAS APTITUDES LABORALES O VOCACIONALES DEL IN--
TERNO Y AS{ PODER OTORGARLE UNA CLASIFICACION LABORAL, BA-
SE FUNDAMENTAL EN EL TRATAMIENTO.

D) FORMULAR CONCLUSIONES DIAGNOSTICAS Y PRONOSTICAS, MEDIANTE
LA APLICACION DE TODAS LAS PRUEBAS PSICOLOGICAS NECESA~---
RIAS,

AMENTC DE PEDAGOGIA, PARTIRA DE LOS DATOS DE ARCHIVO
EXISTENTES Y RELACIONADOS CON LA HISTORIA ESCOLAR DEL INTERNO
Y EVALUARA LOS AVANCES QUE LOGRO EN MATERIA DE INSTRUCCION, -
SU ACTITUD HACIA LA ESCUELA, MAESTROS Y COMPANEROS, EL AUSEN-
TISMO Y LA CAUSA QUE LOS PROVOCARON, LA DESERCION ESCOLAR Y -
EL MOTIVO DE LA MISMA.

ANTE LAS INASISTENCIAS, SENALAR EN QUE ocuPd EL TIEMPO LIBRE,
LAS AFECCIONES HACIA DISTINTAS ACTIVIDADES Y SU INTERES EN LA
SUPERACIGN EDUCACIONAL, ADEMAS DE LOS ASPECTOS, cIvIcO, S0~--
CIAL, HIGIENICO, ARTISTICO Y ETICO, EN RESUMEN EN LA OBTEN---
CIOGN DE UN MEJOR NIVEL DE VIDA CULTURAL E INTELECTUAL.

DEPARTAMENTO DE TRABAJO PENITENCIARIO.- LA OPINION DE ESTE --
DEPARTAMENTO APARTE DE CONTABILIZAR LOS DIAS EFECTIVOS DE TRA
BAJO, SE APOYARA EN EL EXPEDIENTE LABORAL DEL INTERNO, DONDE
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DEBERA CONSTATAR EL GRADO DE ESPECIALIZACION QUE ALCANZG DU-~
RANTE SU INTERNAMIENTO, SI DESDE EL PRIMER MOMENTO INICIO SU
VIDA LABORAL ACTIVA EN LOS TALLERES O SI COMENZO MAS TARDE, -
EXPLICANDO LA CAUSA, LAS INTERRUPCIONES POR DfAS ENTEROS DE -
TRABAJO Y LOS MOTIVOS DE LAS MISMAS, SI CAMBIO DE AREAS LABO-
RALES Y LA RAZON DE DICHO CAMBIO, SI PROMOVIO EL APRENDIZAJE
DE UN NUEYO OFICIO Y QUE RESULTADOS OBTUVO, SI ATENDIO LAS --
TAREAS ENCOMENDADAS DE BUEN GRADO Y FUE REALMENTE PRODUCTIVO,
ASf COMO SI CUENTA CON UN FONDO DE AHORRO Y LA CANTIDAD DE DI
NERO QUE OBRA EN SU FAVOR.

DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA; DADO QUE SU PRINCIPAL OBJETIVO ES
MANTENER LA OBSERVANCIA DE LAS NORMAS DE LA INSTITUCION, SU -
CRITERIO SE FINCARA EN LAS ANOTACIONES DEL EXPEDIENTE DE CON-
DUCTA DEL INTERNO, DE AH[ DEBERA DESPRENDERSE, EN PRIMER LU--
GAR SI EL RECLUSO FUE SANCIONADO POR FALTAS GRAVES AL REGLA--
MENTO Y LA DISCIPLINA, SU BUENA O MALA ACEPTACION DE LAS NOR-
MAS REGLAMENTARIAS Y DISPOSICIONES SUPERIORES, EL COMPORTA---
MIENTO GENERAL DEL INTERNO, SU ASPECTO PERSONAL Y EL CUMPLI--
MIENTO DE LAS NORMAS DE HIGIENE, COMO EMPLEG SU TIEMPO LIBRE
Y LA MANERA EN QUE DESARROLLO SUS AFICCIONES, Y POR ULTIMQ SI
LAS RELACIONES DE CONVIVENCIA EN EL INTERIOR LAS EFECTUG ARMO |
NICA Y PACIFICAMENTE,

EL DEPARTAMENTO JURIDICO, COMO INFORMADOR ANTE EL CONSEJO TEC
NICO INTERDISCIPLINARIO, DESCRIBIENDO DE NUEVA CUENTA LA FOR-
MA, CIRCUNSTANCIAS Y LUGAR DEL DELITO, LA RESPONSABILIDAD --
APRECIADA POR EL JUZGADOR, TOMANDO EN CONSIDERACIGN LA SENTEN
CIA Y DOCUMENTOS OFICIALES DEL EXPEDIENTE, EL COMPUTO TOTAL -
DE DIAS TRABAJADOS, LOS ANTERIORES INGRESOS Y EGRESOS, LOS AN
TECEDENTES PENALES SI LOS HUBIERE, HACIENDO DESCRIPCION DETA-
LLADA DE LOS DELITOS COMETIDOS, LOS LUGARES EN QUE EL INTERNO
HAYA INGRESADO A PRISION A CUMPLIR OTRAS SENTENCIAS, SU DURA-
CIGN, EPOCA, ETC., LA OPINION DE ESTE CONSEJO ESTA SUPEDITADA
A LA AUSENCIA O EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS LEGALES.
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EN RESUMEN (0S ESTUDIOS DE PERSONALIDAD, ELABORADOS POR EL CONSE-
JO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, REVISTEN EL TRABAJO ELABORADO POR
PERITOS QUE TRABAJAN PARA ILUSTRAR EL CRITERIO DE QUIEN HABRA DE
DECIDIR SOBRE LA LIBERTAD.

POSEE EN SUMA EL VALOR DE UN DICTAMEN RENDIDO POR ESPECIALISTAS -
PUDIENDO LA AUTORIDAD EJECUTORA, DIFERIR DE LA RECOMENDACION QUE
SE LE PROPONGA Y ADOPTAR RESOLUCIONES POR SU PROPIA CUENTA.



EJEMPLO DE FORMATO DE
ESTUDIOS DE PERSONA--
LIDAD.
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SELLO DEL
RECLLUSGRIO

FOTO (FRENTE)

FOTO (PERFIL)

HUELLA
PULGAR DERECHO

%

F1 PS
FICHA DE IDENTIFICACION 87

NOMBRE COMPLETC

APODO EDO. CIVIL
LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO
MACIONALIDAD _- EDAD
DOMICILIO

ESCOLARIDAD OCUPACION

1, ESTABLECIMIENTO DE PROCEDENCIA

2. FECHA DE INGRESO A LA INSTITUCION

%, NUMERO DE EXPEDIENTE EN EL CENTRO DE RECLUSION
4, NUMERO DE EXP. (PROCESO) No.

5, DORMITORIO O CAMPAMENTO

FILIACION

SEXO0 COMPLEXION PESO  ESTATURA
CARA BOCA MENTON 0J0S
PIEL - LOBULOS DE LA OREJA DER. 120.

FICHA JURIDICA

DELITO Y MODALIDAD
SENTENCIA Y MULTA
REPARACION DEL DANO
AUTORIDAD QUE SENTENCIO
A PARTIR DE

INGRESOS ANTERIORES (PROC., DELITO, SENT. Y RESOLUCION):
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DINAMICA DEL DELITO (VERSION SEGUN CONSTANCIA PROCESAL):.

EL DIRECTOR GENERAL

FECHA




CTA DE SEJO TEC TERDISCIPLINARI 89

EXP.

NOMBRE

DELITO

SENTENCIA

A PARTIR DE

EN SESION DE FECHA

EL H. CONSEJO TECNICO INTERDISCLPLINARIO DEL C.R.S. DEL ESTADO DE
DETERMINO:

OPINION FIRMA

AREA MEDICA

AREA PSIQUIATRICA
AREA PSICOLOGIA
AREA TRABAJO SOCIAL
AREA ESCOLAR

AREA INDUSTRIAL
VIGILANCIA Y DISC.
AREA CRIMINOLOGICA

EN CUYA VIRTUD, EL SUSCRITO DIRECTOR DEL C.R.S. DE

EN FUNCIONES DE SECRETARIO DEL H, CON
SEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE AC_
TUACION FUE DE PUR

(APROBADO-APLAZADO) MAYORIA O UNANIMIDAD
VOTOS, PARA QUE Sk LE DE EL SIGUIENTE TRAMITE

A DE , DE 19__,

DIRECTOR DEL C.R.S.



F3 PS
ESTUDIO MEDICO 30

HISTORIA CLINICA,

FICHA DE IDENTIFICACION:

NOMBRE APODO
£DAD £DO. CIVIL URIGINARIO DE
UCUPACION ANTERIOR OCUP, ACTUAL
BELITO _ SENTENCIA

ANTECEDENTES HEREDO FAMILIARES,

ANTECEDENTES PERSONALES NO PATOLOGICOS,

INTERROGATORIO POR APARATOS Y SISTEMAS,

EXPLORACION FISICA.
SIGNOS VITALES

T/A TEMPERATURA PULSO RESP, ESTATURA_
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CABEZA Y CUELLO

TORAX

EXTREMIDADES

ORGANOS GENITALES

IMPRESION DIAGNOSTICA

CONCLUSION

A DE

DIRECTOR DEL CENTRO

DOCTOR

(NOMBRE Y FIRMA)

DE 19__ .,



Fu PS
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ESTUDIO PSICOLOGICO

NOMBRE COMPLETO:
SOBRENOMBRE:
EDAD » DELITO:

ACTITUD TOMADA ANTE LA ENTREVISTA:

EXAMEN MENTAL: '
PRESENTA TRASTORNOS EN LA (S) SIGUIENTE (S) AREA (§): i

PRUEBAS APLICADAS:_

AREA INTELECTUAL:

NIVEL INTELECTUAL: C.1.

INDICE DE LESION ORGANICA:

DINAMICA DE PERSONALIDAD:

RESULTADOS DE TRATAMIENTO:
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MENCIONE LOS FACTORES PSICOLOGICOS QUE INTERVINIERON EN LA COMISION
DEL DELITO:

REQUERIMIENTOS DE CONTINUACION DE TRATAMIENTO: SI ( ) NO ( )
INTERNO : EXTERNO
ESPECIFIQUE:

PRONOSTICO DE REINTEGRACION SOCIAL:

OPINION SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO:

A DE DE 19__ .

Vo. Bo.

DIRECTOR , “PSTC. RESPONSABLE



2,
2.1

3,
3.1

3.2
3.3
3.4
3.5

4,1
4,2
4.3
b,y

4,5
4.6
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ESTUDIO DE TRABAJO SOCIAL

NOMBRE .
DATOS GENERALES DEL GKUPO FAMILIAR PRIMARIO::
NOMBRE PARENTESCO EDAD  EDO. CIVIL ESC, OCUPACION

" SITUACION ECONOMICA;

RESPONSABLE (S) DE LA MANUTENCION DEL HOGAR

TOTAL DE INGRESOS MENSUALES
TOTAL DE EGRESOS MENSUALES
COOPERA EL INTERNO ECONOMICAMENTE CON LA FAMILIA
TIENE FONDOS DE AHORRO

CARACTERISTICAS DEL NUCLEO PRIMARIO:

GRUPO FAMILIAR: FUNCIONAL DISFUNCIONAL
RELACIONES INTERFAMILIARES: ADECUADAS INADECUADAS
NIVEL SOCIO-ECON:. Y CULTURAL: ALTO _ MEDIO BAJO

ALGUN INTEGRANTE DE LA FAMILIA TIENE ANTECEDENTES PENALES O ADIC-
CION A ALGUN ESTUPEFACIENTE 0 CUALQUIER TIPO DE TOXICOS
ESPECIFIQUE '

QUE CONCEPTO TIENE DE LA.FAMILIA DEL INTERNO




5.1

5.2
5.3
5.4
5.5

5.6
5.7

6.1

6.2

6.3

qu

6.5
6.6

95 2.

DATOS GENERALES DEL NUCLEQ FAMILIAR SECUNDARIO;

(CONTESTE LOS SIGUIENTES PUNTOS SI EL INTERNO ES CASADO O VIVE EN -
UNION LIBRE). '

NOMBRE PARENTESCO  EDAD EDO. CIVIL  ESC. OCUPACION
GRUPO FAMILIAR:  FUNCIONAL ____ DISFUNCIONAL

RELACIONES INTERFAMILIARES: ADECUADAS INADECUADAS

NIVEL SOCIO-ECON,.Y CULTURAL: ALTO ______ MEDIO BAJO

ALGUN MIEMBRO DE LA FAMILIA PRESENTA PROBLEMAS DE CONDUCTA PARA O
ANTISOCIAL :
ESPECIFIQUE

RECIBE APOYO DE LA FAMILIA

DATOS DEL INTERNO
ANTECEDENTES DE CONDUCTA PARA O ANTISOCIAL COMO MENOR Y ADULTO:

DEFINA SUS RELACIONES EXTRAFAMILIARES:

EN QUE TIPO DE ACTIVIDADES PREFIERE OCUPAR SU TIEMPO LIBRE

RECIBE VISITAS: Sl NO
CON QUE FRECUENCIA
SI NO RECIBE VISITA, ESPECIFIQUE LAS CAUSAS




6.7
6.8
6.9
6.10

7.
7.1

7.2
7.3
7.4
7IL’.1
7.5
7.5.1

7.5.2
7.6

7.7

8, -

MANTIENE CORRESPONDENCIA

CON QUIENES : FRECUENCIA

CUAL ES SU COMISION O TRABAJO EN EL CENTRO

DE NO TENER ASIGNADA ALGUNA COMISION O TRABAJO, ESPECIFIQUE LOS MoO-
TIVOS

PLANEACION EXTRAINSTITUCIONAL
CUALES SON SUS PLANES CONCRETOS AL SER EXTERNADO

CUENTA CON OFERTA DE TRABAJO EN QUE CONSISTE

CUENTA CON EL APOYO DE LA FAMILIA O DE ALGUNA OTRA PERSONA
DE QUIEN DE QUE TIPO

AVAL MORAL (NOMBRE)

PARENTESCO

CON QUIEN VA A VIVIR AL SER EXTERNADO
DOMICILIO

PARENTESCO

CUAL ES SU OPINION ACERCA DE SU INTERNAMIENT

DE QUE MANERA LE HA INFLUENRCIADO SU ESTANCIA EN PRISION

DIAGNOSTICO SOCIAL Y PRONOSTICO DE EXTERNACION
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9. ANOTE SU OPINION SOBRE LA CONCESION DE BENEFICIOS AL INTERNO

EN ESTUDIO.
A DE 19
) Vo. Bo.
DIRECTOR DEL CENTRO TRABAJADOR SOCIAL

NOMBRE Y FIRMA,
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INFORME_DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS

NOMBRE
ESCOLARIDAD (AROS CURSADOS Y TERMINADOS)

ESTUDIOS QUE HA REALIZADO Y QUE CURSA ACTUALMENTE EN INTERNAMIEN-
TO :

ASISTE A LA ESCUELA VOLUNTARIAMENTE CON PUNTUALIDAD Y CONSTANCIA

AVANCES Y RENDIMIENTO ACADEMICO

HA SIDO PROMOVIDO

QUE OTRA ENSERANZA RECIBE

HA TMPARTIDO ALGUNA ENSENANZA DENTRO DEL RECLUSORIO '

CUAL DURANTE CUANTO TIEMPO
DEMUESTRA CAPACIDAD PARA ENSENAR

PARTICIPA EN ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS  SI NO
CUALES

CONCLUSIONES: (OPINION ACERCA DEL INTERNO EN RELACION CON LAS AC-

DADES EDUCATIVAS)

A__DbE__________DEI19___,

Vo. Bo.

JEFE DE LA SECCION
EL DIRECTOR DEL CENTRO

EDUCATIVA




INFORME DE LAS ACTIVIDADES LABORALES
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NOMBRE SECCION
OFICIO O ACTIVIDAD A QUE SE DEDICABA ANTES DE SU RECLUSION:

SALARIO QUE DEVENGABA CUANDO ESTABA LIBRE
TRABAJO ACTUAL QUE DESEMPERA EN EL CENTRO DE READAPTACION

OTROS OFICIOS O ACTIVIDADES QUE HAYA DESEMPENADO DURANTE LA RECLU-
SION

RESPONSABILIDAD Y DISCIPLINA

A) LATIENDE A LAS INDICACIONES DE SUS SUPERIORES?
B) ¢(LE SATISFACE SU TRABAJO?

c) ¢ES DESCUIDADO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS LABORES?
D) MOTIVOS Y TIEMPO DE LAS INTERRUPCIOMES EN EL TRABAJO

¢DURANTE LA RECLUSION HA TOMADO CURSOS DE CAPACITACION O APRENDIZA
JE DE ALGUN OFICIO?

¢HA CAMBIADO DE ACTIVIDAD LABORAL? ¢POR QUE?

¢HA PROGRESADO EN SU OFICIO?
ACTITUDES HACIA EL TRABAJO

FONDO DE AHORRO AL PRACTICARSE ESTE INFORME
¢QUE SALARIO RECIBE ACTUALMENTE? '
CONCLUSTONES: (OPINION SOBRE LA DEDICACION AL TRABAJO DEL INTERNO)
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DIAS EFECTIVOS DE TRABAJO, DURANTE EL TIEMPO DE RECLUSION. (ESPECIFI
QUE MES Y ANO)

ANO DE 19__ ANO DE 19__ ANO DE 19___ ARO DE 19__

ENERC

FEBRERD

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

- NOVIEMBRE

DICTEMBRE

Vo. Bo.,
DIRECTOR DEL CENTRO JEFE DE LA SECCION INDUSTRIAL
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INFORME DE LA SECCION DE VIGILANCIA
' (CONDUCTA Y DISCIPLINA)

NOMBRE ! FECHA DE INGRESO
ESTABLECIMIENTO DE DONDE PROCEDE

CONDUCTA QUE OBSERVO EN EL MISMO

CONDUCTA OBSERVADA EN ESTA INSTITUCION

CONDUCTA CON SUS SUPERIORES ,

CONDUCTA EN GENERAL: (REBELDE, AGRESIVO, DOCIL, DISCIPLINADO, SE
ADAPTA SIN CONFLICTOS).

HIGIENE: PERSONAL EN LA CELDA

CONDUCTA SEXUAL

RELACION CON SUS COMPAREROS:. (AISLAMIENTO, AGRESIVIDAD, CAMARADE-
RIA, DOMINANTE, INDIFERENTE),

RECIBE VISITAS DE QUIENES

FRECUENCIA CONDUCTA CON LA FAMILIA

CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS:

FECHA MOTIVO RESOLUCION DE LA DIREC.

RECOMPENSAS

CLASIFICACION DE LA CONDUCTA EN GENERAL:
EXCELENTE ¢ ) BUENA () REGULAR ¢ ) MALA ()



102 2,

CONCLUSTONES:

Vo. Bo. ’
DIRECTOR DEL CENTRO EL JEFE DE VIGILANCIA
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ESTUDIO CRIMINOLOGICO

NOMBRE

ANALISIS DEL DELITO:

FACTORES PREDISPONENTES A LA COMISION DEL ILICITO °

ANOTE BREVEMENTE LA VERSION DEL INTERNO SOBRE EL DELITO COMETIDO,
SU OPINION RESPECTO A SU RESPONSABILIDAD Y LA PENA IMPUESTA:

MODALIDAD DEL DELITO 4
NATURALEZA DEL DELITO: CULPOSO © ___ DOLOSO
CAUSAS PREDOMINANTES '
FACTOR DETERMINANTE
AUTOR UNICO COMPLICE ENCUBRIDOR

CONTEXTO ANTERIOR AL DELITOQ )
ESPECIFIQUE QUE SI EN LA COMISION DEL DELITO HUBO PREMEDITACION, -
ALEVOSIA 0 VENTAJA
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CONTEXTO FISICO Y EMOCIONAL EN EL MOMENWTO DEL DELITO:
-BAJO EFECTOS DE ALGUNO ESTUPEFACIENTE
~ALCOHOLIZADO
-BAJO FUERZA COERCITIVA
ESPECIFIQUE:

ACTITUD DESPUES DEL DELITO:

FUGA____ OCULTACION____ NEGACION_____ENTREGA ESPONTANEA
CONFESION ANSIEDAD CINISMO INDIFERENCIA
SATISFACCION CULPA O ARREPENTIMIENTO
BENEFICIO REPORTADO POR EL DELITO:

DICTAMEN CRIMINGLOGICQ:

1, MENCIONE SI EL INTERNO ES ACTUALMENTE ADICTO A LA MARIHUANA O A
ALGUN OTRO ESTUPEFACIENTE: SI C ) NO C )

2, CARACTERISTICAS DE PERSONALIDAD RELACIOMADAS CON EL DELITO:

3, DESCRIBA RESULTADO DE TRATAMIENTO INSTITUCIONAL:

L, INDICE DE PELIGROSIDAD:

MINIMA () MINIMA-MEDIA ( ) MEDIA ( ) MEDIA-MAX. ( )
MAX., ¢ )
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5., ESPECIFIQUE SI EL INTERNO PRESENTA PROBABILIDADES DE REINCIDEN
CIA.,  (PRONOSTICO EXTRAINSTITUCIONAL). '

6. ANOTE SU OPINION SOBRE LA CONCESION DE BENEFICIOS:

Vo. Bo.
DIRECTOR DEL CENTRO CRIMINOLOGO
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C) CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL.

EL LEGISLADOR CONSTITUYENTE DE 1916 Y 1917 AL MANIFESTAR SU PENSA
MIENTO EN TORNO Y FIN DE LA PENA Y COMO CONSECUENCIA, AL ESTABLE-
CER LA BASE DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO, MAS QUE HABER IN
TENTADO MANIFESTARSE COMO UN PULCRO ESTILISTA DE LA LENGUA CASTE-
LLANA O UN PROFUNDO CONOCEDOR DE LA TERMINOLOGIA PENITENCIARIA, -
CON MAYOR CERTITUD, INTENTG ESTABLECER UNA SERIE DE PRINCIPIOS —-
FUNDAMENTALES TENDIENTES A SERVIR DE GARANTIA AL NOCLEO SOCIAL ME
XICANO, AL REFERIRSE A LA MATERIA, POR TANTO MAS QUE HABER MANI--
FESTADO UNA PREOCUPACION ESPECIFICA POR LA PRECISION SEMATICA DEL
TERMINO READAPTACION UTILIZADO CONSCIENTE DE LA EXISTENCIA DE ---
ORIENTACIONES PENALES DIVERSAS, ALGUNAS DE ELLAS MAS CERCANAS A -
LA IDEA DE VENGANZA PUBLICA PROCURG DEJAR SENTADO, COMO PRINCI---
PIO, QUE LA PENA MAS QUE CASTIGO DEBER{A SER OBSERVADA COMO MEDIO
DE CORRECCION Y ASI LO HIZO CONSTAR EN LA CARTA MAGNA AL INCLUIR
LA EXPRESION COMO BASE Y FIN DE LA IMPOSICION PENAL.

Lo CIERTO ES, SIN EMBARGO, QUE LA CONSTITUCION EN EL PARRAGO SE--
GUNDO DEL ARTIcCULO 18 UTILIZA EL TERMINO READAPTACION.

READAPTACION ES LA ACCION Y EL EFECTO DE VOLVER A ADAPTAR, Y ADAP
TAR A SU VEZ DERIVA DE LAS RAICES AD- APTARE- SIGNIFICA LA ACCION
DE ACOMODAR 0O AJUSTAR UNA COSA A OTRA, O REALIZAR LAS ACCIONES NE
CESARIAS PARA QUE UNA DETERMINADA SITUACION SEA ACORDE CON LA RE-
GULARIDAD DE CASOS DE LA MISMA NATURALEZA, POR READAPTACION SO---
CIAL, DEBE ENTENDERSE LA ACCION Y EL EFECTO TENDIENTES A LOGRAR -
QUE UN INDIVIDUO VUELVA A SER UNA PERSONA BIEN ADAPTADA 0 ADECUA-
DA AL GRUPO SOCIAL AL CUAL HABRA DE SER REINTEGRADO FISICAMENTE,

LAS INCONVENIENCIAS DEL TERMINO DERIVAN DE LA PROPIA DEFINICION;

READAPTAR, SIGNIFICA VOLVER A ADAPTAR, IDEA QUE AMEN DEL DIVERSO

ALCANCE QUE SU CONTENIDO TIENE EN LAS ESFERAS SOCIOLOGICAS, PSI--
COLOGICAS Y CRIMINOLOGICAS, PARA NO MENCIONAR LA JURIDICA, PRESEN
TA LA DESVENTAJA DE SER CRITICABLE COMO EXPRESION QUE INTENTA SER
COMPRENSIVA DEL TRATAMIENTO A QUE DEBE SUJETARSE TODO INDIVIDUO A
QUIEN SE APLICA UNA PENA, YA QUE POR UNA PARTE EXISTEN INDIVIDUOS
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QUE JAMAS HAN ESTADO DESADAPTADOS Y OTROS QUE NUNCA HAN DEJADO DE
ESTARLO Y, DE ENTRE ESTOS, ALGUNOS JAMAS LLEGARAN A ADAPTARSE; EN
RECTO LENGUAJE, CONSECUENTEMENTE, DIFICILMENTE PUEDE HABLARSE DE

READAPTACION EN RELACION CON ELLOS,

EN RESUMEN, EN RELACION CON EL TERMINO READAPTACION, SE OBSERVA -
QUE NO TODOS LOS INDIVIDUOS A QUIENES SE IMPONE UNA PENA REQUIE--
REN SER FORZOSAMENTE READAPTADOS: ALGUNOS PORQUE EN NINGUN MOMEN-
TO HAN ESTADO DESADAPTADOS Y OTROS PORQUE NO EXISTE LA POSIBILI--
DAD DE READAPTACION SOCIAL REAL, FRENTE A ESTAS CONSIDERACIONES,
SIN EMBARGO, NO FALTARIA QUIEN PUDIERA OBSERVAR QUE DESDE EL PUN-
TO DE VISTA CRIMINOLGGICO TODO INDIVIDUG QUE COMETE UN DELITO, O
AUN SIN COMETERLO PERO MANIFESTANDO PELIGROSIDAD CRIMINAL, PRESEN
TA UNA FORMA PARTICULAR DE DESADAPTACIGN QUE SIEMPRE SUGERIRA LA
CONVENIENCIA DE UN TRATAMIENTO READAPTADOR; AS{ AUN EL CASO DEL -
MANEJADOR IMPRUDENTE QUE OCASIONA DELITOS DE ESTE ORDEN, PUEDE Y
DEBE SER SUJETO DE UN ESPECIAL TRATAMIENTO QUE LO HAGA MAS CAUTO
Y MAS PERITO EN EL VOLANTE,

0TROS TERMINOS:

REINTEGRACIGN.- FRENTE A LAS INCONVENIENCIAS DE LA EXPRESION AN-~
TERIOR SE HA COMENTADO QUE ACASO UN TERMINO MAS ADECUADO, POR SER
MENOS EQUIVOCO, PUDIESE SER EL DE REINTEGRACION SOCIAL, TODA VEZ
QUE NADIE PODfA NEGAR QUE TODO INDIVIDUO QUE SE DESARROLLA EN UN
GRUPO SOCIAL PUEDE SER SIEMPRE AUXILIADO CON EL FIN DE MEJORAR SU
GRADO DE INTEGRACION SOCIAL, REINTEGRARSE SIGNIFICA VOLVER A INTE
GRARSE Y POR ESTE ULTIMO TERMINO SE ENTIENDE EL COMPONER, FORMAR
PARTE DE UN TODO, UNIR ENTIDADES SEPARADAS EN UN TODO COHERENTE,
ETC., ETC., LA IDEA, EN FIN, EN USO DE SU CONTENIDO SOCIOLOGICO,
PSICOLOGICO Y CRIMINOLOGICO SIGNIFICA VOLVER A FORMAR PARTE DE LA
SOCIEDAD CON UN ELEMENTO UTIL DE ELLA,

REHABILITACION,- EL SIGNIFICADO PARECE CORRESPONDER A LA ACCION. -
Y EFECTO DE VOLVER A HABILITAR Y ESTE (LTIMO SIGNIFICA HACER HA--
BIL A UNA PERSONA, PREPARANDOLO, ETC., ETC., EL VOCABLO PRESENTA
EL INCONVENIENTE DE QUE SU VERBO RECTOR EN LA PRACTICA, GENERAL--
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MENTE APARECE RELACIONADO CON FUNCIONES DE TIPO FISICO, LA OBSER-
VACION, SIN EMBARGO, NO DEJA DE SER SUPERFICIAL, TODA VEZ QUE ES

INDUDABLE QUE EN LA MEDIDA EN QUE A UNA PERSONA LE SEAN APORTADOS
ELEMENTOS QUE FORTALEZCAN NO SOLO SU AREA FISICA, SINO ASIMISMO ~
LA PSICOLOGICA Y LA SOCIAL,

LE ESTAN SIENDO PROPORCINADOS ELEMENTOS PARA LOGRAR UNA MAYOR HA-
BILITACION O HABILIDAD PARA SUPERAR CON EXITO SU PRESENCIA EN EL

GRUPO SOCIAL, EL TERMINO, AL REFERIRSE A LA FUNCION MISMA DE CA--
RACTER REHABILITADORA, SE ASEMEJA MAS EN SU CONTENIDO AL TERMINO

READAPTACION Y SE DIFERENCIA DE LA REINTEGRACION.

EL USO DE LOS MISMOS TERMINOS ELIMINANDO EL PREFIJO “RE" PARA DE-
JAR LAS EXPRESIONES EN "INTEGRACION", “ADAPTACION”, “HABILITA----
CION", ETC., OBSERVAN EN RELACION CON SUS CORRESPONDIENTES, LA --
VENTAJA DE ELIMINAR AQUELLOS CASOS EN QUE DIFICILMENTE PUEDE HA--
BLARSE DE ESE “VOLVER"” A INTEGRAR, ADAPTAR, O HABILITAR. AL MIS-
MO TIEMPO NO PUEDE NEGARSE QUE LOS CONCEPTOS RESULTAN DE TAN AM--
PLIA PORTADA QUE EXCEDEN LA ESPECTFICA ESFERA DEL FIN PENITENCIA-
‘RIO, NO OBSTANTE LO CUAL DEBE ACEPTARSE QUE EN EFECTO, SE TRATA -
SIEMPRE DE INTEGRAR AL INDIVIDUO A LA SOCIEDAD, ADAPTARLO, INCOR-
PORARLO, ETC.

EN RESUMEN, ACERCA DE LA CONVENIENCIA DE UTILIZAR TAL O CUAL TER-
MINO, SE ESTIMA QUE ACASO LA DENOMINACIGN MEJOR PUDIERA SER EL DE
ADECUADA INTEGRACION SOCIAL QUE RESPONDE A LA TECNICA Y EN NINGUN
CASO FALTA A LA VERDAD, TODA VEZ QUE EFECTIVAMENTE TODO INDIVIDUO
PUEDE SER SIEMPRE AUXILIADO Y FORTALECIDO PARA MEJORAR SU GRADO -
DE INTEGRACION SOCIAL Y POR OTRA PARTE ES EVIDENTE QUE EL TERMI--
NO, UTILIZADO EN EL LENGUAJE TECNICO ADQUIERE UNA CONNOTACION ES-
PECIAL QUE ABARCA UN SENTIDO MAS EXTENSO QUE LA SOLA INTEGRACION

MATERIAL DE UN CONJUNTO DE OBJETOS EN UN TODO NO OBSTANTE LO SE--
NALADO, ATENDIENDO AL USO QUE EL ARTIcuLo 18 DE LA CONSTITUCION -
HACE DEL TERMINO READAPTACION, RAZON QUE ORIGINA QUE EL MISMO TAM
BIEN APAREZCA MANEJADO EN LA LEGISLACION SECUNDARIAS RELACIONA---
DAS, SE ESTIMA QUE PUDIERA RESULTAR CONVENIENTE SEGUIR MANTENIEN-



109

DO EL MISMO TERMINO, PARA NO CREAR MAYOR CONFUSION,

E) LA LIBERTAD PREPARATORIA,

UNA DE LAS PRIMERAS NOVEDADES QUE REGLAMENTS® NUESTRO PRIMER ORDE-
NAMIENTO PENAL, OBRA DEL JURISTA MARTINEZ DE CASTRO, FUE LA INSTL
TUCIGN DE LA LIBERTAD PREPARATORIA EN EL {ODIGO PENAL DE 1871, --
QUIEN EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS EXPONE; HEMOS QUERIDO Y PROCU--
RADO QUE PARA OTORGAR LA LIBERTAD COMPLETA Y DEFINITIVA A LOS ---
REOS QUE SON VERDADEROS CONVALECIENTES DE UN MAL MORAL, SE OBRE -
CON EL MISMO TIENTO Y CONSIDERACION QUE SE EMPLEA, CON LOS QUE --
CONVALECEN DE UNA GRAN ENFERMEDAD FISICA, EL PLAN DE LA COMISION,
SE REDUCE A EMPLEAR, LOS DOS REMEDIOS MAS PODEROSOS DEL CORAZON -
HUMANO A SABER; EL TEMOR Y LA ESPERANZA, HACIENDO PALPAR A LOS --
REOS QUE SI TIENEN UNA CONDUCTA ARREGLADA, SOLAMENTE SUFRIRAN PAR
TE DE LA PENA, QUE SUFRIR{AN EN CASO CONTRARIO, LA LIBERTAD PREPA
RATORIA, COMBINADA CON LA RETENCION DEL REO DESPUES DE HWABER EX--
TINGUIDO SU CONDENA, SI DURANTE ELLA HA OBSERVADO MALA CONDUCTA,
SE APROXIMA AL SISTEMA LLAMADO DE LA SENTENCIA INDETERMINADA, EN
EL QUE LOS TRIBUNALES NO SENALAN EL TIEMPO QUE EL CONDENADO HA DE
PERMANECER EN LA PRISIGN SINO QUE ESTE. QUEDA AL JUICIO DE LA ADMI
NISTRACION DE LAS PRISIOMNES SEGUNMN LA CONDUCTA QUE EL REO OBSERVE
DURANTE SU RECLUSION,

Et. ARTIcuLOo 84 DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN SU PARTE CONDUCENTE SE
fALA QUE LA LIBERTAD PREPARATORIA SE CONCEDERA CUANDO EL INTERNO

HUBIERE CUMPLIDO LAS TRES QUINTAS PARTES DE SU CONDENA, SI EL DE-
LITO FUERE INTENCIONAL, O LA MITAD SI FUERE IMPRUDENCIAL, CONCE--
DIENDOSE ESTE POR PARTE DEL ORGANO DEL PODER EJECUTIVO QUE SENALA
LA LEY, SIENDO ESTA LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTA
CION SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERMACION Y EN CON
CORDANCIA CON EL ARTIcULO 84 FRACCION I Y II DEL CODIGO PENAL, EL
ARTIcUuLO 541 DEL ADJETIVO, REFIERE EL ESTUDIO DE PERSONALIDAD ELA
BORADO POR EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DEL CENTRO PENI-
TENCIARIO, NO SIENDO ESTE DETERMINANTE YA QUE EL ORGANO DEL EJECU
TIVO PUEDE, POR OTROS MEDIOS, ALLEGARLE DATOS QUE DEMUESTREN UNA



EFECTIVA READAPTACION SOCIAL.

CUANDO SE TRATE DE DELITOS CONTRA LA SALUD EN MATERIA DE ESTUPEFA
CIENTES O PSICOTROPICOS, DEBERAN PEDIRLE LOS INFORMES EN TODO CA-
SO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ADEMAS DEBERA HABERSE REPARADO EL DARO, O COMPROMETIDO A ELLO Y -
OTORGAR SU AVAL MORAL.

SATISFECHOS LOS REQUISITOS ANTERIORES, SE RESOLVERA SOBRE LA PRO-
CEDENCIA DE LA LIBERTAD PREPARATORIA Y SE FIJARAN LAS CONDICIONES
A QUE QUEDA SUJETO,

Como ES FACIL OBSERVAR, PARA LA LIBERTAD PREPARATORIA, SE ESTABLE
CEN LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA LA REMISION PARCIAL DE LA PE--
NA, EN CUANTO A LA CONDUCTA, REPARACION DEL DANO Y EFECTIVA REA--
DAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.

ESTE BENEFICIO, A DIFERENCIA DE LA LIBERTAD POR REMISION PARCIAL

DE LA PENA, NO ESTABLECE COMO REQUISITO EL TRABAJO, YA QUE SOLO -
MENCIONA QUE EL INTERNO DEBERA HABER CUMPLIDO LAS TRES QUINTAS --
'PARTES DE SU CONDENA SI EL DELITO FUERE INTENCIONAL O LA MITAD SI
FUERE IMPRUDENCIAL,

EXCEPTUANDC & TODOS AGUELLOS SENTENCIADOS POR DELITOS CONTRA LA -~
SALUD EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS PREVISTOS POR
EL ARTIcuLO 197 DEL CO6DIGO PENAL VIGENTE, A LOS HABITUALES Y A --
QUIENES HUBIEREN INCURRIDO EN SEGUNDA REINCIDENCIA.

EL ARTIcuLO 197, REMITE A SU VEZ AL ARTIcuLO 193 DEL CODIGO PENAL
QUE CONSIDERA COMO ESTUPEFACIENTE Y PSICOTROPICOS LOS QUE DETERML
NA LA LEY GENERAL DE SALUD, LOS CONVENIOS O TRATADOS INTERNACIO--
NALES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA EN MEXICO Y LOS DEMAS QUE SERA--
LEN LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA MATERIA EXPEDIDAS POR LA --
AUTORIDAD SANITARIA,

LA EXCEPCION AL ARTIcuLO 197, SE ENCUENTRAN EN LOS ARTICULOS 194,
195 v 196 DEL CODIGO PENAL VIGENTE, QUE ESPECIFICA QUE CUANDO EL

ADQUIRENTE 0 POSEEDOR DEL ESTUPEFACIENTE 0 PSICOTROPICO ES TOXICO
-MANO, O QUE NO SIENDO LO ADQUIERA O POSEA POR UNA SOLA VEZ PARA -
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SU USO O CONSUMO; CUANDO EL INTERNO HAYA SEMBRADO, CULTIVADO 0 co
SECHADO MARIHUANA CON FINANCIAMIENTO DE TERCEROS, DADA SU ESCASA
INSTRUCCION O EXTREMA NECESIDAD ECONGMICA 0 BIEN, HUBIERE PERMITL
DO EN IGUALES CIRCUNSTANCIAS, QUE SE LLEVARA A CABO EN UN PREDIO
DE SU PROPIEDAD, TENENCIA O POSESION, Y CUANDO EL INTERNO SIN FOR
MAR PARTE DE UNA ASOCIACION DELICTUOSA HAYA POSE{DO MARIHUANA POR
UNA SOLA OCASION Y EN CANTIDAD QUE NO EXCEDA DE LOS CIEN GRAMOS.

EN RELACION CON ESTA FORMA DE LIBERTAD ANTICIPADA, EL ARTICULO --
160. DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS ESTABLECE QUE LA REMISIGN FUNCIQ
NARA INDEPENDIENTEMENTE DE LA LIBERTAD PREPARATORIA Y QUE EL COM-
PUTO DE PLAZOS SE HARA EN EL ORDEN QUE BENEFICIE MAS AL REO, CO--
RRESPONDIENDO AL EJECUTIVO REGULAR EL SISTEMA DE COMPUTOS, QUE EN
NINGUN CASO QUEDARA SUJETO A NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS ESTABLE
CIMIENTOS DE EJECUCION O DISPOSICIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGA
DAS DE LA CUSTODIA Y DE LA READAPTACION SOCIAL.

AL ESTABLECERSE QUE UNO Y OTRO BENEFICIO FUNCIONARA INDEPENDIENTE
MENTE, CABE HACER NOTAR QUE LA REMISION PUEDE OPERAR AISLADAMENTE
EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, PERO TRATANDOSE DE LA LIBERTAD PREPA-
RATORIA, ESTA CASI SIEMPRE LLEVARA APAREJADA UNA REMISION PARCIAL
DE LA PENA., SIENDO LA UNICA EXCEPCION CUANDO EL INTERNO NO HAVA -
REALIZADO NINGUNA ACTIVIDAD LABORAL DURANTE SU RECLUSION,

PUEDE DECIRSE QUE TODA LIBERTAD PREPARATORIA IMPLICA UNA REMI~---~
SIGN, PERO NO TODA REMISION IMPLICA UNA LIBERTAD PREPARATORIA,:

EN CUANTO AL ORDEN DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS, SI BIEN ES CIERTO -
QUE EL QUE MAS BENEFICIA AL REO ES AQUEL MEDIANTE EL CUAL PRIMERO
SE DA EL COMPUTO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA Y DESPUES EL DE LA -
REMISION, )

SE CONSAGRA FINALMENTE QUE EL SISTEMA REGULADO POR EL EJECUTIVO -
NO QUEDARA SUJETO A LO DISPUESTO POR NORMAS REGLAMENTARIAS, COMO

ES EL CASO DEL REGLAMENTO DE LA DIRECCIGN GENERAL DE RECLUSORIOS

Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REFIE-
RE EL COMPUTO DE HORAS EXTRAS DE TRABAJO,
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EL CODIGO PENAL VIGENTE REGULA ESTA FIGURA JURIDICA DE LA SIGUIEN
TE MANERA:

ARTIcULO 84,- SE CONCEDERA LA LIBERTAD PREPARATORIA AL CONDE
NADO, PREVIO EL INFORME A QUE SE REFIERE EL CODIGO DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES, QUE HUBIERE CUMPLIDO LAS TRES QUINTAS PAR
TES DE SU CONDENA, SI SE TRATA DE DELITOS INTENCIONALES, 0 -
LA MITAD DE LA MISMA SI SE TRATA DE DELITOS IMPRUDENCIALES,
SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

[. QUE HAYA OBSERVADO BUENA CONDUCTA DURANTE LA EJECUCION
DE SU SENTENCIA,

II. QUE DEL EXAMEN DE SU PERSONALIDAD SE PRESUMA QUE ESTA -
SOCIALMENTE READAPTADO Y EN CONDICIONES DE NO VOLVER A
DELINQUIR Y3

I1I. QUE HAYA REPARADO O SE COMPROMETA A REPARAR EL DANO CAU
SADO, SUJETANDOSE A LA FORMA, MEDIDAS Y TERMINOS QUE SE
LE FIJEN PARA DICHO OBJETO, SI NO PUEDE CUBRIRLA DESDE
LUEGO.

L LENANDOSE LOS ANTERIORES REQUISITOS, LA AUTORIDAD COMPETEN-

TE PODRA CONCEDER LA LIBERTAD, SUJETA A LAS SIGUIENTES CONDIL
CIONES:

A) RESIDIR, O EN SU CASO NO RESIDIR EN LUGAR DETERMINADO, E
INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LOS CAMBIOS DE SU DOMICILIO,

LA DESIGNACION DEL LUGAR DE RESIDENCIA SE HARA CONCILIANDO -
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL REC PUEDE PROPORCIONARSE TRABAJO
EN EL LUGAR QUE SE FIJE, CON EL HECHO DE QUE SU PERMANENCIA
EN EL NO SEA UN OBSTACULO PARA SU ENMIENDA;

B) DESEMPENAR EN EL PLAZO QUE LA RESOLUCION DETERMINE, OFI~--
CIO, ARTE, INDUSTRIA O PROFESION LICITA, SI NO TUVIERE ME
DIOS PROPIOS DE SUBSISTENCIA;

C) ABSTENERSE DEL ABUSO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y DEL EMPLEO
DE ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICOS O.SUBSTANCIAS QUE PRO--



113

DUZCAN EFECTOS SIMILARES, SALVO POR PRESCRIPCION MEDICA;

D) SUJETARSE A LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y SUPERVISIGN QUE
SE LE DICTEN Y A LA VIGILANCIA DE ALGUNA PERSONA HONRADA
Y DE ARRAIGO, QUE SE OBLIGUE A INFORMAR SOBRE SU CONDUC--
TA, PRESENTANDOLO SIEMPRE QUE PARA ELLO FUERE REQUERIDO.

ARTIcuLo 85.- LA LIRERTAD PREPARATORIA NO SE CONCEDERA A LOS
CONDENADOS POR ALGUNO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN MATE
RIA DE ESTUPEFACIENTE 0 PSICOTROPICOS PREVISTOS EN EL ARTIcU
Lo 197, NI A LOS HABITUALES 0 A LOS QUE HUBIEREN INCURRIDO -
EN SEGUNDA REINCIDENCIA,

TRATANDOSE DE LOS DELITOS COMPRENDIDOS EN EL TITULO DECIMO,
LA LIBERTAD PREPARATORIA SOLO SE CONCEDERA CUANDO SE SATISFA
GA LA REPARACION DEL DANO A QUE SE REFIERE LA FRACCION III -
DEL ARTIcULO 84 0 SE OTORGUE CAUCION QUE LA GARANTICE,

ARTfcULO 86,- LA AUTORIDAD COMPETENTE REVOCARA LA LIBERTAD -
PREEPARATORIA;

I. SI EL LIBERADO NO CUMPLE LAS CONDICIONES FIJADAS, SALVO
QUE SE LE DE UNA NUEVA OPORTUNIDAD EN LOS MISMOS TERMI--
NOS QUE SE ESTABLECEN EN LA FRACCION IX DEL ARTfcuro 90
DE ESTE CODIGO,

IT. SI EL LIBERADO ES CONDENADO POR NUEYO DELITO INTENCIO---
NAL, MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA, EN CUYO CASO SERA
DE OFICIO LA REVOCACION; PERO SI EL NUEVO DELITO FUERE -
IMPRUDENCIAL LA AUTORIDAD COMPETENTE PODRA, SEGUN LA GRA
VEDAD DEL HECHO REVOCAR O MANTENER LA LIBERTAD PREPARATO
RIA FUNDANDO SU RESOLUCION. .
EL CONDENADO CUYA LIBERTAD PREPARATORIA HAYA SIDO REVOCA
DA, DEBERA CUMPLIR EL RESTO DE LA PENA, LOS HECHOS QUE -
ORIGINEN LOS NUEVOS PROCESOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTf-
CULO, INTERRUMPEN LOS PLAZOS PARA EXTINGUIR LA SANCIOGN,

ARTfcuULO 87.- L0S SENTENCIADOS QUE DISFRUTEN DE LIBERTAD PRE
PARATORIA QUEDARAN BAJO EL CUIDADO Y VIGILANCIA DE LA DIREC-
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CION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL DISPONE;

ARTIcuLo 583.- CUANDO ALGUN REQ ESTE COMPURGANDO UNA SANCION
PRIVATIVA DE LIBERTAD, CREA TENER DERECHO A LA LIBERTAD PRE-
PARATORIA POR HABER CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS QUE EXIGEN -
LOS ARTIcULOS 84 Y SIGUIENTES DEL CODIGO PENAL, OCURRIRA A -
LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, SO
LICITANDOLA Y ACOMPANANDO LOS CERTIFICADOS Y DEMAS PRUEBAS -
CONDUCENTES.,

ARTicuLo 548,- RECIBIDA LA SOLICITUD SE RECABAN LOS DATOS E
INFORMES Y SE PRACTICARAN LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA ACRE-
DITAR LOS REQUISITOS A QUE SE REFIERE EL CODIGO PENAL, IGUAL
MENTE SE PEDIRA INFORME PORMENORIZADO AL DIRECTOR DEL RECLU-
SORIO ACERCA DE LA VIDA DEL REO EN EL LUGAR DE RECLUSION.

ARTIcuLo 585.- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL RESOLVERA SOBRE LA SOLI-
CITUD,

TIDO EL FIADOR, SE OTORGARA LA FIANZA RES
PECTIVA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 562, Y SE EXTENDERA AL
REO UN SALVOCONDUCTO PARA QUE PUEDA DISFRUTAR DE LIBERTAD.
ESTA CONCESIGN SE COMUNICARA AL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO
RESPECTIVO, A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y AL JUEZ DE LA --
CAUSA,

L\DTfman £g7 - A

A AT A

ARTIcuLo 588.- CUANDO EL AGRACIADO INCURRIERA EN ALGUNO DE -
LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTIcuLo 86 DEL C6DIGO PENAL, LA
AUTORIDAD QUE TENGA CONOCIMIENTO, DARA PARTE A LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, PARA LOS EFEC--
TOS LEGALES CORRESPONDIENTES,

ArRTIcuLo 590,- EL SALVOCONDUCTO A QUE SE REFIERE EL ARTfcULO
587 SERA FIRMADO POR EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS COORDIL
NADOS DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL,
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ARTIcuLOo 591.- CUANDO SE REVOQUE LA LIBERTAD PREPARATORIA SE
RECOGERA E INUTILIZARA EL SALYVOCONDUCTO.

ARTIcuLo 592,.,- EL PORTADOR DEL SALVOCONDUCTO LO PRESENTARA -
SIEMPRE QUE SEA REQUERIDO PARA ELLO, POR UN MAGISTRADO, JUEZ
0 AGENTE DE LA PorLIcIAa JUDICIAL,

ARTIcuULO 593.- CUANDO HUBIERE EXPIRADO EL TERMINO DE LA CON-
DENA QUE DEBIERA HABERSE COMPURGADO, DE NO CONCEDERSE LA LI-
BERTAD, EL AGRACIADO OCURRIRA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI-
CIA PARA QUE ESTE, EN VISTA DE LA SENTENCIA Y DE LOS INFOR--
MES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PRE-
VENCIGN Y READAPTACION SOCIAL, HAGA DE PLANO LA DECLARACION
DE QUEDAR EL REO EN ABSOLUTA LIBERTAD,

EL C6p1G0O FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ESTABLECE LO SIGUIEN

TE;

ARTfcuLo 540.- CUANDO ALGUN REO QUE ESTE COMPURGANDO UNA PE-
NA PRIVATIVA DE LIBERTAD, CREA TENER DERECHO A LA LIBERTAD -
PREPARATORIA, LA SOLICITARA AL ORGANO DEL PODER EJECUTIVO --
QUE DESIGNE LA LEY A CUYO EFECTO ACOMPANARA LOS CERTIFICADOS
Y LAS DEMAS PRUERAS QUE TUVIERE, '

ARTfcuLO 541.- RECIBIDA LA SOLICITUD SE PEDIRAN INFORMES ---
ACERCA DE LOS REQUISITOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES I
Y IT DEL ARTIcuLo 84 DEL CODIGO PENAL, A LA AUTORIDAD EJECU~
TIVA DEL RECLUSORIO EN EL QUE EL SENTENCIADO SE ENCUENTRA --
COMPURGANDO LA CONDENA LA CUAL DEBERA ACOMPANAR ADEMAS EL -
DICTAMEN QUE EN CADA CASO EMITA EL CONSEJO TECNICO INTERDIS-
CIPLINARIO,

LOS INFORMES QUE RINDA LA AUTORIDAD MENCIONADA, NO SERAN OBS
TACULO PARA QUE SE OBTENGAN LOS DATOS NECESARIOS POR CUAL---
QUIER OTRO MEDIO.

TRATANDOSE DE DELITOS CONTRA LA SALUD EN MATERIA DE ESTUPE--
FACIENTES 0 PSICOTROPICOS, DEBERAN PEDIRSE INFORMES EN TODO
CASO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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EN VISTA DE ESTOS INFORMES Y DATOS, SE RESOLVERA SOBRE LA --
PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD SOLICITADA Y SE FIJARAN LAS CONDL
CIONES A QUE SU CONCESIGN DEBA SUJETARSE.

ARTIcULO 543.,- ADMITIDO EL FIADOR SE OTORGARA LA FIANZA EN -
LOS TERMINOS QUE ESTE CGDIGO ESTABLECE PARA LA LIBERTAD BAJO
CAUCION, Y SE EXTENDERA AL REO UN SALVOCONDUCTO PARA QUE PUE
DA COMENZAR A DISFRUTAR DE LA LIBERTAD PREPARATORIA, ESTA --
CONCESION SE COMUNICARA AL JEFE DE LA PRISIGN RESPECTIVA, A
LA AUTORIDAD MUNICIPAL DEL LUGAR QUE SE SENALE PARA LA RESI-
DENCIA DEL MISMO REO Y AL TRIBUNAL QUE HAYA CONOCIDO DEL PRO
CESO,

ARTIcuLo 544,- EL SALVOCONDUCTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, SE REMITIRA AL JEFE DE LA PRISION PARA QUE LO EN--
TREGUE AL REOQ AL PONERLO EN LIBERTAD, HACIENDO SUSCRIBIR UN
ACTA EN QUE CONSTE QUE RECIBIO DICHO SALVOCONDUCTO Y QUE SE
OBLIGA A NO SEPARARSE DEL LUGAR QUE LE HAYA SENALADGC PARA SU
RESIDENCIA, SIN, PERMISO DE LA AUTORIDAD QUE LE CONCEDIO LA
LIBERTAD PREPARATORIA. EN CASO DE QUE AL QUE SE LE HAYA CON-
‘CEDIDO LA LIBERTAD PREPARATORIA, OBTENGA PERMISO PARA CAM---
RIAR DE RESIDENCIA, SE PRESENTARA A LA AUTORIDAD MUNICIPAL -
DEL LUGAR A DONDE VAYA A RADICAR, Y EXHIBIRA ANTE ELLA EL --
DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE HABER DADO AVISO DEL CAMBIO A LA --
AUTORIDAD MUNICIPAL DE SU ANTERIOR DOMICILIO,

ARTIcuLo 545.- EL REO DEBERA PRESENTAR EL SALVOCONDUCTO, ---
SIEMPRE QUE SEA REQUERIDO PARA ELLO POR UN MAGISTRADO 0 JUEZ
FEDERAL 0 AGENTE DE LA PorLicfA JubpIcIAL FEDERAL 0 DEL MINIS-
TERIO PUBLICO, Y SI REHUSARE, SE COMUNICARA A LA AUTORIDAD -
QUE LE CONCEDIO LA LIBERTAD PREPARATORIA, LA QUE PODRA IMPO-
NERLE HASTA QUINCE DIAS DE ARRESTO, PERO SIN REVOCARLE DICHA
LIBERTAD,

ARTIcULO 546.- CUANDO EL QUE GOCE DE LIBERTAD PREPARATORIA -
SE ENCUENTRE EN ALGUNO DE LOS CASOS QUE MENCIONA EL ARTfCULO
86 DEL CODIGO PENAL, LA AUTORIDAD MUNICIPAL, O CUALQUIERA ~-
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OTRA QUE TENGA CONOCIMIENTO DE ELLO, DARA CUENTA A LA QUE LE
CONCEDIO LA LIBERTAD, PARA LOS EFECTOS DEL MISMO ARTIcCULO,.

ARTIcCULO 547.~ CUANDO EL REO COMETIERE UN NUEVO DELITO, EL -
TRIBUNAL QUE CONOZCA DE ESTE REMITIRA COPIA CERTIFICADA DE -
LA SENTENCIA QUE CAUSE EJECUTORIA A LA AUTORIDAD QUE CONCE--
DIG LA LIBERTAD QUIEN DE PLANO DECRETARA LA REVOCACION DE --
CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLO 86 DEL C6DIGO PENAL.

ARTfcuLO 548.- CUANDO SE REVOQUE LA LIBERTAD PREPARATORIA, -
CONFORME A LOS DOS ARTICULOS ANTERIORES, SE RECOGERA E INUTL
LIZARA EL SALVOCONDUCTO.
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F) LA LIBERTAD POR REMISION PARCIAL
- DE LA PENA,

EN ANTECEDENTE MAS REMOTO SOBRE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA --
PRIVATIVA DE LIBERTAD SE ENCUENTRA EN EL CODIGO PENAL ESPANOL DE
1822, EN EL SE ESTABLECIA LA REDUCCION DE LA PENA CON APOYO EN EL
ARREPENTIMIENTO Y LA ENMIENDA DEL INTERNO, DE ESTE C6DIGO EsPafioL
PASO A NUESTRO PAIS A TRAVES DEL LLAMADO BOSQUEJC PARA EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXIco DE 1831, A SU VEZ CONTINUA PARA QUEDAR
ESTABLECIDO EN EL PRIMER CO6DIGO DE LA REPUBLICA QUE EN EL ESTADO
DE VERACRUZ SE PROMULGO EN 1835, EN ESTA LEY SE DISPONIA QUE LOS
ENCARGADOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES DEBER[AN LLEVAR NOTA -
DEL TRABAJO, DE LA CONDUCTA Y DE LAS COSTUMBRES DE LOS REOS, DA--
TOS QUE PONDRIAN EN CONOCIMIENTO DEL GOBIERNO "EL CUAL” TOMANDO -
TODOS LOS INFORMES Y NOTICIAS QUE TENGA POR CONVENIENTE PARA ASE-
GURARSE EL ARREPENTIMIENTO Y ENMIENDA DEL SUPLICANTE PROVEERA LO
QUE FUERA DE JUSTICIA CON ARREGLO A LA LEY BAJO SU RESPONSABILI--
DAD,

"OTRO ANTECEDENTE IMPORTANTE LO ENCONTRAMOS EN EL CODIGO PENAL BuL
GARO-DEL 9 DE FEBRERO DE 1951 QUE EN SU ARTICULO 23, PARRAFO SE--
.GUNDO, DISPONIA "EL CUMPLIMIENTO DE ESTA PENA, VA ACOMPANADO DE -
UN TRABAJO ADECUADO QUE SE TOMARA EN CUENTA PARA LA DISMINUCIGN -
DE LA DURACIGN DE LA PENA CONTANDO DOS DfAS DE TRABAJO POR TRES -
DE PRIVACION DE LIBERTAD”.

PERO EL ANTECEDENTE MAS IMPORTANTE EN NUESTRO PAIS EN EL QUE ADE-
MAS DEL BENEFICIO MENCIONADO, SE ENCUENTRA LA ALBORADA DEL PENI--
TENCIARISMO MODERNO, ES EL SISTEMA DEL ESTADO DE MEXICO, APOYADO

EN UN AMPLIO ELENCO DE ELEMENTOS QUE DENOTAN LA PERTINENCIA DE RE
DUCIR LA SANCIGN SOBRE UNA BASE TECNICA; EL TRABAJO, LA EDUCACION,
LA BUENA CONDUCTA Y LA READAPTACION SOCIAL EN TAL VIRTUD NO SE --
FUNDA LA REMISION SOLO EN UN CRITERIO MATEMATICO SINO EN UN JUI--
CIO SOBRE LA PERSONALIDAD DEL SUJETO, CONCEDIENDO AL TRABAJO UNO

DE LOS AVANCES MAS DESTACADOS EN MATERIA PENITENCIARIA, QUE CON -
ACIERTO HA RECOGIDO LA LEY, ES LA INSTITUCION DE LA REMISIGN PAR-
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CIAL DE LA PENA, Y CONSISTE EN LA REDUCCION DE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD JUGANDO UN PAPEL DETERMINANTE EL INTERES QUE DEMUES--
TRE EL SENTENCIADO POR LOGRAR SU READAPTACION, ESTE INTERES DEBE-
RA SER MANIFESTADO A TRAVES DEL CORRECTO CUMPLIMIENTO DEL TRABA--
JO, NOTORIA BUENA CONDUCTA, PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES EDU-
CATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL ESTABLECIMIENTO Y REVELE POR OTROS
DATOS EFECTIVA READAPTACION SOCIAL, SIENDO ESTE ULTIMO CONDICION
INDISPENSABLE.

AL INICIO DE SU VIGENCIA LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, EL ARTICULO 16 PRECEP-
TUG;

“PoR CADA DOS DIAS DE TRABAJO, SE HARA REMISION DE UNO EN PRI----
SION, SIEMPRE QUE EL RECLUSO, OBSERVE BUENA CONDUCTA, PARTICIPE -
REGULARMENTE EN LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL
ESTABLECIMIENTO Y REVELE POR OTROS DATOS, EFECTIVA READAPTACION -
SOCIAL, ESTA OLTIMA SERA EN TODO CASO EL FACTOR DETERMINANTE PARA
LA CONCESION O NEGATIVA DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA QUE NO

PODRA FUNDARSE EXCLUSIVAMENTE EN LOS DIAS DE TRABAJO, EN LA PARTL

CIPACION DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y EL BUEN COMPORTAMIENTO DEL -
SENTENCIADO", '

“LLA REMISION FUNCIONARA INDEPENDIENTEMENTE DE LA LIBERTAD PREPARA
TORIA, CUYOS PLAZOS SE REGIRAN, EXCLUSIVAMENTE, POR LAS NORMAS --
ESPECI{FICAS PERTINENTES",

Con FECHA 10 DE DICIEMBRE DE 1984, SE puBLICO EN EL DIARIO OFI---
CIAL DE LA FEDERACIGN UNA REFORMA AL SEGUNDO PARRAFO Y LA ADICIGN
AL ARTICULO DE TRES PARRAFOS.

EL PARRAFO SEGUNDO REFORMADO Y LAS SIGUIENTES ADICIONES SENALAN;

1}

"I.A REMISION FUNCIONARA INDEPENDIENTEMENTE DE LA LIBERTAD PREPARA
TORIA, PARA ESTE EFECTO, EL COMPUTO DE PLAZOS SE HARA EN EL ORDEN
QUE BENEFICIE MAS AL REO, EL EJECUTIVO REGULARA EL SISTEMA DE CGM
PUTOS PARA LA APLICACION DE ESTE PRECEPTO, QUE EN NINGUN CASO QUE
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DARA SUJETO A NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RE
CLUSIOGN O DISPOSICIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA CUSTO
DIA Y LA READAPTACION SOCIAL”.

— EL OTORGAMIENTO DE LA REMISION SE CONDICIONARA, ADEMAS DE LO --
PREVISTO EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, A QUE EL REO RE
PARE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS O GARANTICE SU REPARACION,
SUJETANDOSE A LA FORMA Y TERMINOS QUE SE LE FIJEN PARA DICHO OB
JETIVO, SI NO PUEDE CUBRIRLA DESDE LUEGO.

— AL DISPONER LA REMISION, LA AUTORIDAD QUE LA CONCEDA ESTABLECE-
RA LAS CONDICIONES QUE DEBA OBSERVAR EL REO, CONFORME A LO ESTI
PULADO EN LOS ENCISOS A) Y D) DE LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO
84 DEL CODIGO PENAL,

— LA REMISIGN ES REVOCABLE POR LA AUTORIDAD QUE LA OTORGA EN LOS
CASOS Y CONFORME AL PROCEDIMIENTO DISPUESTO PARA LA REVOCACION
DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

SIENDO APLICABLE EL MENCIONADO BENEFICIO A TODO TIPO DE DELITO Y
A TODA CLASE DE DELINCUENTE, PARTIENDO SIEMPRE DE LA BASE DE LA -
EFECTIVA READAPTACION SOCIAL Y CONSISTIENDO EN LA REDUCCION DE UN
-DfA DE LA PENA-DE PRISION IMPUESTA POR CADA DOS DE TRABAJO.

SE PUEDE APRECIAR QUE PARA QUE OPERE EL BENEFICIO, SE REQUIERE LA
CONCURRENCIA DE DOS ELEMENTOS DE DIVERSA [NDOLE, UN OBJETIVO COM-
PUESTO POR LA REDUCCION DE UN DfA DE PRISIGN POR CADA DOS DE TRA-
BAJO, LA BUENA CONDUCTA DEMOSTRADA Y LA PARTICIPACION EN LAS AC--
TIVIDADES EDUCATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL RECLUSORIO, EL OTRO,
ELEMENTO DE TIPO SUBJETIVO QUE CONSISTE EN PROBAR LA EXISTENCIA,
EN CADA CASO DE UNA AUTENTICA READAPTACION SOCIAL, MISMA QUE PO--
DRA DETERMINARSE SOLAMENTE A TRAVES DEL ANALISIS QUE SE HAGA DE -
LA PERSONALIDAD DEL INTERNO,

EN CUANTO A LOS REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD AN
TICIPADA SE PUEDE ENUNCIAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- QUE POR LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD PRACTICADOS AL INTERNO -
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POR PARTE DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DEL CENTRO -
PENITENCIARIO, SE ACREDITE TIEMPO TRABAJADO, BUENA CONDUCTA,

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y CULTURALES, SIENDO

EN TODO CASO FACTOR DETERMINANTE EL QUE REVELE DATOS DE EFEC-
TIVA READAPTACION SOCIAL,

2.~ QUE EL INTERNO REPARE O SE COMPROMETA A REPARAR EL DARO CAU--
SADO, SUJETANDOSE A LA FORMA, MEDIDAS Y TERMINOS QUE SE FIJEN
PARA DICHO OBJETO, SI NO PUEDE CUBRIRLA DESDE LUEGO,

3.~ QUE EL INTERNO PRESENTE UN AVAL MORAL,

SATISFECHOS ESTOS REQUISITOS PODRA CONCEDERSE LA LIBERTAD POR RE-
MISION PARCIAL DE LA PENA, SUJETA A LAS CONDICIONES SIGUIENTES;

1.~ RESIDIR EN UN LUGAR ADECUADO A SU ENMIENDA BUSCANDO CONCILIAR
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE PUEDE PROPORCIONARSE TRABAJO EN EL LU
GAR SENALADO,

.~ INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LOS CAMBIOS DE SU DOMICILIO.

.= SI NO TUVIERE MEDIOS PROPIOS DE SUBSISTENCIA, DESEMPENAR EN -
UN PLAZO DETERMINADO OFICIO, ARTE, INDUSTRIA O PROFESION Lf--
CITA.

4,- ABSTENERSE DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y DEL EMPLEO DE ESTUPEFA--
CIENTES, PSICOTROPICOS O SUSTANCIAS QUE PRODUZCAN EFECTOS SI-
MILARES, SALVO POR PRESCRIPCION MEDICA, ’

5.- SUJETARSE A LAS MEDIDAS DE ORIENTACIGN Y SUPERVISION QUE SE -
LE DICTEN.

ESTE BENEFICIO TIENE EL CARACTER DE REVOCABLE, POR LA AUTORIDAD -
QUE LO CONCEDI(O, SI EL LIBERADO NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES FI-
JADAS, O BIEN, TAN SOLO PUEDE SER AMONESTADO CON EL APERCIBIMIEN-
TO DE HACER EFECTIVA LA SANCION,

LA REVOCACIGN SERA DE OFICIO CUANDO MEDIANTE EJECUTORIA SE CONDE-
NE POR UN NUEVO DELITO INTENCIONAL; PERO SI EL DELITO FUERE IMPRU
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DENCIAL PODRA O NO REVOCARSE FUNDANDO LA RESOLUCION, LOS HECHOS -
QUE ORIGEN NUEVOS PROCESOS INTERRUMPEN LOS PLAZOS PARA EXTINGUIR
LA SANCION,

EN APOYO DEL ARTICULO 16 DE LA CITADA LEY DE NoRMAS MINIMAS SE --
ENCUENTRAN LOS ARTICULOS;

ARTIcuLO 50. PARRAFO TERCERO CONSTITUCIONAL:

“NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSONALES SIN LA --
JUSTA RETRIBUCIGN Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO, SALVO EL TRABAJO
IMPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL EL CUAL SE AJUSTARA

A LO DISPUESTO EN LAS FRACCIONES I Yy II DEL ARTIcuLo 123”,

ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL:
"I, LA DURACIGN DE LA JORNADA MAXIMA SERA DE OCHO HORAS.

II. LA JORNADA MAXIMA DE TRABAJO NOCTURNO SERA DE SIETE HORAS, --
QUEDAN PROHIBIDAS; LAS LABORES INSALUBRES O PELIGROSAS, EL --
TRABAJO NOCTURNO INDUSTRIAL Y TODO TRABAJO DESPUES DE LAS ---
DIEZ DE LA NOCHE A LOS MENORES DE DIECISEIS ANOS",

ARTIcuLo 674 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL ;

"COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PRE--
VENCION Y READAPTACION SOCIAL;

IX.- CONCEDER Y REVOCAR LA LIBERTAD PREPARATORIA; AS{ COMO APLI--
CAR LA DISMINUCIGN DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD O APLI--
CAR LA RETENCIGN EN UNO Y EN OTRO CASO EN LOS CASOS PREVIS--
TOS POR EL CODIGO PENAL",

CABE NOTAR QUE EN LA ACTUALIDAD UNICAMENTE LA REVOCACION SE EN---
CUENTRA REGULADA EN EL CODIGO PENAL; LA DISMINUCION SE REGULA EN
LA LEY DE NORMAS MINIMAS Y LA RETENCION HA SIDO DEROGADA.

ARTIcuLo 70 DEL REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDE--
RAL ;

“SE ENTIENDE POR DfAS DE TRABAJO LA JORNADA DE 8 HORAS SI ES DIUR
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NA, DE SIETE HORAS SI ES MIXTA Y DE SEIS HORAS SI ES NOCTURNA",

EL ARTIcULO 20. DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION --
SOCIAL DE SENTENCIADOS ESTABLECE:

“EL SISTEMA PENAL SE ORGANIZARA SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CA-
PACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION COMO MEDIOS PARA LA REA--
DAPTACIGN SOCIAL DEL DELINCUENTE",
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D) TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

SI POR TRATAMIENTO SE ENTIENDE LA ACCION Y EL EFECTO DE TRATAR A
UNA PERSONA EMN ATENCION A UN FIN DETERMINADO Y POR PRELIBERACION,
FORMADA POR EL PREFIJO PRE (ANTES) Y LA PALABRA LIBERACION (AC---
CION DE ALCANZAR LA LIBERTAD), SE ENTIENDE EL HECHO DE ALCANZAR -
LA LIBERTAD CON ANTICIPACION, POR TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL DE-
BE ENTENDERSE, EN CONSECUENCIA, EL CONJUNTO DE ACCIONES REALIZA--
DAS BAJO LA ORIENTACIGN DEL CONSEJO TECNICO, CONSISTENTES EN AL--
TERNATIVAS QUE AUTORIZAN FORMAS DIVERSAS DE MAYOR LIBERACION EN -
EL INTERIOR O EXTERIOR DEL RECLUSORIO, TENDIENTES A LOGRAR LA ME-
JOR READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL SUPONE LA REALIZACION DE ACCIONES
RAZONADAS Y FUNDADAS EN LA LEY, QUE TIENDEN A ACERCAR AL INTERNO
AL ESTADO DE LIBERTAD EN FORMA PAULATINA, PROGRESIVAMENTE CADA --
VEZ MAYOR, DISMINUYENDO O EVITANDO POR SU CONDUCTO LOS EFECTOS DE
SADAPTADORES QUE POR RAZON NATURAL, ORIGINA EL ESTADO DE LIBER---
TAD.

m

L ARTIcuLO 80, DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS -SENALA:

BEVIRR %

SPECIALES Y DISCUSION CON EL INTER-
NO Y SUS FAMILIARES DE LOS ASPECTOS PERSONALES Y PRACTICOS DE
SU VIDA EN LIBERTAD.

TAN ©
NFORMACIGN Y ORIENTACICON E

EtL REGIMEN DE PRELIBERACION OFRECE COMO PRIMERA ALTERNATIVA DE --
TRATAMIENTO, LA OPORTUNIDAD DE TENER CHARLAS DE ORIENTACIGN CON -
EL PERSONAL TECNICO, TANTO DEL INTERNO O SU FAMILIA O BIEN CON AM
BOS, SOBRE ASPECTOS DIVERSOS RELACIONADOS CON SU VIDA EN LIBERTAD
YA PROXIMA, DE MANERA QUE LA INFORMACION Y ORIENTACIGN RECIBIDAS
SIRVAN DE SOLIDA BASE PARA EL BUEN DESARROLLO DE LAS FUTURAS RELA
CIONES DEL INTERNO CON EL EXTERIOR.

2) METoDOS COLECTIVOS;
EL TRATAMIENTO DEBE SER INDIVIDUALIZADO, ESTO SIN EMBARGO NO
IMPIDE SINO REAFIRMA LA POSIBLE PARTICIPACION DEL INTERNO EN -
PROGRAMAS RESOCIALIZADORES DESARROLLADOS EN GRUPO.
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SIENDO EL HOMBRE UN SER EMINENTEMENTE SOCIAL, NO ES EXTRANO --
QUE PUEDAN Y DEBAN SER UTILIZADOS METODOS DE TERAPIA COLECTIVA
TENDIENTES A REAFIRMAR LA SOLIDARIDAD DEL HOMBRE CON SUS SEME-
JANTES Y A FORTALECER SU CONCIENCIA DE PERTENECER A UN NUCLEO
SOCIAL.

3) CONCESION DE MAYOR LIBERTAD DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, LA --
OPORTUNIDAD DE GOZAR DE MAYOR LIBERTAD EN EL RECLUSORIO, SIN -
INFRINGIR CON ELLO LAS NORMAS DE CARACTER DISCIPLINARIO SINO -
ATENDIENDO A UN PROGRAMA ESPECIFICAMENTE ELABORADO AL EFECTO,
FORTALECIENDO LA SEGURIDAD DEL INDIVIDUO EN Sf MISMO Y REAFIR-
MANDO SU DESEO DE REINTEGRARSE A LA SOCIEDAD.

4) PERMISO DE SALIDA DE FIN DE SEMANA O DIARIA CON RECLUSIOGN NOC-
TURNA O BIEN SALIDA EN D{AS HABILES CON RECLUSION DE FIN DE SE
MANA,

SE DEBE ENTENDER LA EXTERNACION ANTICIPADA Y CONDICIONADA QUE SE

OTORGA A UN SENTENCIADO RESPECTO DE LA PENA DE PRISION IMPUESTA,

ES LA CULMINACION DEL TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO A QUE SE HA SO-
METIDO EL SUJETO, DESDE SU INGRESO A RECLUSION, QUE SE TRADUCE A

SuU EXTERNACIGNABAJO ALGUNA DE LAS TRES DISTINTAS MODALIDADES COMO
SON;

1.~ PERMISO DE SALIDA DE FIN DE SEMANA CON RECLUSION EN DIAS HA--
BILES,

2.- PERMISO DE SALIDA DIARIA CON RECLUSIGN NOCTURNA,

3,- PERMISO DE SALIDA EN DIAS HABILES CON RECLUSION DE FIN DE SE-
MANA .

ESTE TRATAMIENTO, AUN CUANDO LLEVA IMPLICITA LA EXTERNACIGN DEL -
INDIVIDUO, ES UNA ESPECIE DE SEMILIBERTAD, YA QUE TODAVIA DEBE --
CONTINUAR SUJETO A RECLUSION PERIOGDICA.

CoMO LA LEY NO ESTABLECE A QUE INTERNOS SE PUEDE CONCEDER NI POR-
QUE TIPO DE DELITO; SE ENTIENDE QUE SE PUEDE CONCEDER A TODA CLA-
SE DE INTERNOS Y POR TODO TIPO DE DELITOS, SIEMPRE Y CUANDO SE --
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DEMUESTRE EFECTIVA READAPTACIGN SOCIAL, ES DECIR, SE CONCEDE AN--
TES DE TENER DERECHO A LA LIBERTAD PREPARATORIA O BIEN, A LA LI--
BERTAD POR REMISIGN PARCIAL DE LA PENA Y DESPUES DE HABER PASADO
POR LAS ETAPAS DE TRATAMIENTO SENALADAS EN LAS FRACCIONES I A IV
DEL ARTfcuLo 80., ESTO ES, DESPUES DE HABER RECIBIDO INFORMACIGN
Y ORIENTACION ESPECIALES Y EN LOS ASPECTOS PERSONALES, FAMILIA---
RES, Y PRACTICOS DE LA VIDA EN LIBERTAD; METODOS COLECTIVOS, CON-
CESIGN DE MAYOR LIBERTAD DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO Y DEL TRASLA-
DO A LA INSTITUCION ABIERTA,

EL DISFRUTE DE ESTE BENEFICIO PERMITIRA AL INDIVIDUO REINCORPORAR
SE A SU VIDA FAMILIAR Y SOCIAL PROVEYENDOSE DE UN EMPLEO.,

LA LEy DE NorRMAS MINIMAS EN EL CITADO ARTICULO REFERENTE AL TRATA
MIENTO PRELIBERACIONAL, ESTABLECE PERIODOS DE RECLUSION DURANTE -
LOS CUALES EL INDIVIDUO DEBE PERMANECER EN EL CENTRO PENITENCIA--
RIO, SIN EMBARGO, NO PREVE LA EXISTENCIA DE UNA AREA ESPECIAL PA-
RA ESTE TIPO DE TRATAMIENTO Y LA CUAL ES NECESARIA PARA EVITAR EL
CONTACTO DEL PRELIBERADO CON OTROS INTERNOS, QUE SE ENCUENTRAN EN
ETAPAS DE TRATAMIENTO ANTERIORES.

LA REALIDAD MUESTRA ALGUNOS CENTROS PENITENCIARIOS QUE HAN INICIA
DO YA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTAS AREAS, AUNQUE LA SITUACION SE --
PRESENTA SUMAMENTE PROBLEMATICA YA QUE A NIVEL NACIONAL LAS CARCE
LES DISTRITALES Y MUNICIPALES ADOLECEN DE ESTA AREA, Y SI UN PRE-
LIBERADO DEBE CUMPLIR SU RECLUSION PERIGDICA EN LA CAPITAL DEL ES
TADG, POR ENCONTRARSE AH[ EL CENTRO PENITENCIARIO, ELLO LE CAUSA-
RA PERJUICIO ECONGMICO, FAMILIAR Y LABORAL, ES POR ESTA RAZON QUE
EN LA PRACTICA SE HAN SUSTITUIDO LOS PERfODOS DE RECLUSIGN, POR -
UNA ONICA PRESENTACION SEMANAL EN LA CARCEL DE LA LOCALIDAD EN LA
CUAL RESIDE,

CONSIDERANDO LA PROGRESIVIDAD DEL REGIMEN PENITENCIARIO, SE DEBE

TOMAR EN CUENTA QUE ANTES DE LA LIBERTAD PREPARATORIA, DE LA LI--
BERTAD POR REMISION PARCIAL DE LA PENA O DE AMBAS, EL TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL EN SU FASE DE EXTERNACION, SE INICIARA POR LA PRL
MERA MODALIDAD Y ASI SUCESIVAMENTE HASTA LLEGAR A LA TERCERA Y --
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LA PRIMERA MODALIDAD, O SEA, EL PERMISO DE SALIDA DE FIN DE SEMA-
NA, DEBERA SERVIR COMO BASE AL PRELIBERADO PARA ADAPTARSE A SU VI
DA FAMILIAR Y SOCIAL.

LA SEGUNDA MODALIDAD, QUE CONSISTE EN EL PERMISO DE SALIDA DIARIA
CON RECLUSIGN NOCTURNA, SERVIRA PARA LA UBICACION DE UN EMPLEO,

LA TERCERA MODALIDAD, CONSISTENTE EN SALIDA DIARIA CON RECLUSION

LOS FINES DE SEMANA, SERA LA ULTIMA ETAPA PRELIBERACIONAL EN LA -
CUAL EL INTERNO ESTARA EN CONTACTO CON SU FAMILIA Y SU TRABAJO; -
COMO PUEDE VERSE CADA PERMISO O MODALIDAD EL PRELIBERADO VA TE---
NIENDO MAYOR LIBERTAD, OBTENIENDO ESTO SEGUN SEA SU COMPORTAMIEN-
TO HASTA QUE LLEGUE EL MOMENTO EN QUE PUEDA RECIBIR YA SEA LA RE-
MISION PARCIAL DE LA PENA 0 LA LIBERTAD PREPARATORIA O EN SU CASO
AMBAS Y ENTONCES NO ESTE OBLIGADO A REGRESAR LOS FINES DE SEMANA

SINO QUE PUEDA PERMANECER EN SU CASA CUMPLIENDO CON LAS PRESENTA-
CIONES Y DEMAS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY PARA EL CASO, HAS-
TA EL VENCIMIENTO DE LA SENTENCIA,
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CONCLUSIONES

EN EL PRIMER CAPITULO NO PODEMOS HABLAR DE TRATAMIENTO ALGU--

NO, ESE SE CARACTERIZO POR UNA SEVERIDAD CONGRUENTE CON EL RE

GIMEN DE TIPO MILITAR Y RELIGIOSO, LA IMPOSICION DE LA PENA -
MUY RIGIDA ALCANZANDO INCLUSIVE LA PENA DE MUERTE APLICADA DE
MUY DIVERSAS MANERAS ATENDIENDO LA GRAVEDAD Y TIPO DE DELITO

COMETIDO.,

SE PROPONE QUE LA DIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION So--
CIAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION SEA LA EN--
CARGADA DE DIRIGIR, LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS, PARA
QUE CON SU PROPIO PERSONAL Y BAJO SU MAS ESTRECHA VIGILANCIA
LLEVE A CABO LOS PROGRAMAS CON VISTA A LA EFECTIVA READAPTA--
CIGN SOCIAL,

PROPONER QUE EL PAGO DE LA REPARACIGN DEL DANO NO SEA UN FAC-
TOR DETERMINANTE PARA LA CONCESIGN DE LA LIBERTAD PREPARATO~-
RIA O REMISION PARCIAL DE LA PENA, E INCLUSIVE PARA LA PRELI-
BERACIGN, QUE AUNQUE LA LEY NO LO ESTABLECE EN ESTA FIGURA --
JURIDICA POR UN CRITERIO EXISTENTE EN LA DIRECCIGN DE PREVEN-
CION SOCIAL SE EXIGE, PROVOCANDO CON ESTO, QUE INTERNOS QUE -
SE ENCUENTRAN EN POSIBILIDAD DE OBTENER ALGUNO DE LOS BENEFI-
CIOS ANTES SENALADOS Y QUE DEMUESTRAN EFECTIVA READAPTACION -
SOCIAL, NO SE LES CONCEDAN, CONTRIBUYENDO ESTO A UNA ESTANCIA
EN RECLUSION MAS PROLONGADA QUE PUEDE SER NEGATIVA EN ALGUN -
CASO,

LOS ESTUDIOS ELABORADOS POR EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLI-
NARIO QUE FUNCIONAN EN CADA INSTITUCION PENITENCIARIA, LES --
SEAN PRACTICADOS AL LLEGAR EL INTERNG A LA MENCIONADA INSTI--
TUCION, CON EL FIN DE TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS DESDE EL -
INICIO Y NO COMO ACTUALMENTE SE LLEVAN A CABO, ’

SE SUGIERE QUE LA SELECCIGN DEL PERSONAL PENITENCIARIO SEA ~-
EFECTIVA TOMANDO EN CONSIDERACION, LA SOLVENCIA MORAL, ESP{RI1
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TU DE SERVICIO, LA CAPACITACION Y LA LEALTAD PARA LOS PRO---
PI0S INTERNOS GARANTIZANDO' CON ESTO EL BUEN FUNCIONAMIENTO -
DE LA INSTITUCION.

LA CONCESIGN DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL EN CUALQUIERA -
DE SUS MODALIDADES, SE DEBE TOMAR COMO BASE UNICA Y DEFINI--
TIVAMENTE EL GRADO DE READAPTACION DEL INTERNO QUE SE ESTA--
BLECERA INTERPRETANDO LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD PRACTICA-
DOS POR EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, AS[ COMO LA -
OPINION DE ESTE, Y NO COMO ACTUALMENTE SE CONCEDE,

EN LAS FASES PRELIBERACIONALES, LA LEY ESTABLECE TRES MODA--
LIDADES, CONSIDERO CONVENIENTE LA CREACIGN DE UNA CUARTA MO-
DALIDAD, QUE CONSISTIR{A EN FIRMAS SEMANALES EN LOS CENTROS

DE RECLUSION CERCANOS A SU DOMICILIO,

ES IMPORTANTE QUE CADA ENTIDAD FEDERATIVA -PROMUEVA LA CREA--
CION DE INSTITUCIONES ABIERTAS, PROXIMAS AL CENTRO PENITEN--
CIARIO AS[ COMO EN EL CENTRO DE LA CIUDAD, CON EL OBJETO TEC
NICO DE ORGANIZAR LA ETAPA PRELIBERACIONAL,

CONSIDERO NECESARIA LA UNIFICACION DE LAS DISTINTAS DISPOSI-

CIONES PENITENCIARIAS CONTENIDAS EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS -
LEGALES, EN UNA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y PRE-
VENCION DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL -
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO =--
FEDERAL, REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLO 180, CONSTITUCIONAL.

CONFORME LO ESTABLECE EL ARTIcuULO 160. DE LA LEY QUE ESTABLE
CE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA
DOS EN SU PRIMER PARRAFO, EN EL QUE ESTABLECE EL COMPUTO DE

PLAZOS SE HARA EN EL ORDEN QUE BENEFICIE AL REO, CONSIDERO -
QUE APEGANDOSE A ESTE ARTICULO, LA DIRECCION DE PREVENCION Y
READAPTACIGN SOCIAL COMO AUTORIDAD EJECUTORA DEBE APLICAR --
PRIMERO LAS TRES QUINTAS PARTES O LA MITAD EN SU CASO A LA -
PENA Y POSTERIORMENTE LA REMISION POR LOS DfAS TRABAJADOS --
SIEMPRE Y CUANDO DEMUESTRE DATOS DE EFECTIVA READAPTACIGN -~



11.-

12.-

fod

N

130

SOCIAL,

EL FUNCIONAMIENTO EFICAZ DE LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
ES PUNTO DE PARTIDA INDISPENSABLE PARA EL SANGC DESARROLLO DE
SUS OBJETIVOS, CON LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA, EN LOS -
CENTROS DE RECLUSION, IMPLEMENTADA COMO UN SISTEMA DE AUTOSU
FICIENCIA, SERA POSIBLE ESTABLECER UNA PLANIFICACION ADECUA-
DA QUE PERMITA LA READAPTACION DE LOS RECLUSOS POR MEDIO DEL
TRABAJO PRODUCTIVO Y OTRAS ACTIVIDADES EDIFICANTES, ES DE---
CIR, LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL, DEBEN CONVERTIRSE -
PRIMERAMENTE EN AUTENTICOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE DELIN--
CUENTES Y DESPUES CENTROS DE TRABAJO PRODUCTIVOS Y AUTOSUFI-
CIENTES.

SE SUGIERE CREAR DELEGACIONES, YA SEA REGIONALES O ESTATALES
DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAP-
TACION SocIAL Y AS[ EN FORMA UN POCO MAS DIRECTA PODER LLE--
VAR A CABO LOS PROGRAMAS NECESARIOS TENDIENTES A LA READAP--
TACION SOCIAL DEL INTERNO Y EN SU MOMENTO OPORTUNO EL OTORGA
MIENTO DE LOS BENEFICIOS QUE ESTABLECE LA LEY. EN SU MOMENTO
QUE VENDRIA EN ALGUNOS CASOS A COMBATIR LA SOBREPOBLACION.

EN EL CASO DEL ARTIcULO 80. DE LA LEY DE NoRMAS MINIMAS SO--
BRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, SE PROPONE SE DEN -
FACULTADES A LA DIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION So---
CIAL PARA EN CASO DE SER NECESARIO SUSPENDER EL TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL Y CONTINUAR EN RECLUSION CON LAS MEDIDAS NE-
CESARIAS,
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