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INTROUCCICN

n el campo Jurfdice Fiseal y relstivo a Ia Cbligacidrn
Tributaria y despues de eptucdiar en forma detallads su =
proceso formativo asf como los dibersos momentos que la
constituyen y que tienen por Ctjetc, el oumplimiento de
la Obligecidn Impuesta por el Estado, mediante la forma
de Extincién Jurfdica llsmade PAGO,

Desglosard en forma eencilla y sintetizads la figure
Jurfdica aludida, de tal suerte que sirva oomo gufa pars
la prepante exposicidn.

El estudio y andlisis 4l Pago en el Derecho Mascal,
toma como bese los principios elaborados por sl Derecho
Romano = el Ius Civile y cuyos principios llegaron hasta
nuestro vigente Derecho Civil.

Asf llegemos kasta la figura Jurfdice llanads "Pago de
lo Indebido™ que vienen a eer los Regos ilegftimos que
el Fetado peroibe y que llegan & ser objeto de controver
sia entre autoridades y particularea.

La Obligacidn Tributeria se snalizs en su natursleza,
sus elementor que son lod mismos que encontraace en toda
clase de Obligeciones; haciendo unm breve comparacidn en
tre 1a Obligmcidn Tributaria y la Obligacidn de Derecho
Comdn.

I -



Tambosn hago un estudio de las diferentes formas de ex
tincidn del Crddito FMacal, remontdndonos al Derecho o=
mano, fuente inagotable del conociaiento, al Ius- Civile
y8 referido, & nuestrc Derecho Civil, hasta lleger @l ac
tual Derecho Mecal.

Analirere diferentes aspectos que caracterizan a el b3 Y
go de 1o Indebido y estudiard el problema consistente en
1s devolucidédn de ayuellae cantidedes que el particular
considers que pagd de mds o indebidemente, estudisndo el
desarrollo Doctrinel y legislativo que el Pago de 1o In-
debido, ha tenido dentro d+1 cémpo del Derecho FPrivado,
porque coneiderc que €110 nos colocs en posibilided de
aneliser & nueptre Figure con base en la Légioa Jurfdics
¥ la Ratio-I1sgis o rezén legal ds los Romanos,

Ahora bien, en materia Tributaris, estudiaremos los --
regquisiftos que exige el Cédigo Piscal de la Pederacifn
para la procedencies de¢ 1a devolucidén del Fago de lo Im=
debido, previo estudio de su desarrollo en el Derecho
Privado.
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CAFITULO 1

Comsneard per hacer una enussracidn sobre las diferem~
‘tes definiciones que algunos tratadistas dan, sobre la =
Relecién Jurfdica, Lo hard tanto en Meteria Civil como
on Materia Tributaria, dando 1os elementos esenciales de
la Relacién Jurfdice, ya que sl sdentrernos en sl cempo
de las Obligaciones es necesario referirnos a deta.

1.RELACTON JURIDICO TRIBUTARIA.

En Materia Civil se han elaborado diversae teorfae, pe
ro dos de ellas, son las que se consideran ads iuporten-
tes y son les siguientes:

A) TEORIA PRANCESA.

Se entiende por Relmcidn Jurfdisa, 1la situacidn que es
proteglda por el Derecho Objetivo y que df al icreedor
la facultad de ejercitar uns scoidn para obtener la pres
tacidn debida o su equivelente, ldgicamente el reclamo »
sera para el Deudor.

Ds scusrdo com ls Doctrine Francesa, el tratadista Bo-
nnecase nos da su oponidn; el Acte Jurfdico es"Una mani-
festacidn exterior de voluntad, bilateral o unilatersl,
cuya funcidn directe es engendrar, fundandose en una M-
gl d¢ Derecho, 8n contre © en provecho de una o varias
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personas, un estado, es decir una situacsdn Jurfdicm per

manente, 0 sl contrario, ds sfecto limitado que conduce

a 1a formacidn, 8 la modoficacién o & la extincién de una
Relecién de Derecho,™ (1)

B) TEPORTA ALPMANA.

Aqaf se han distinguido dos momentos ds 1a Relacidn Jurd
dica; se afirms que onsta e reduce a la facultad del Acres
dor de poder exigir y el deber del Deudor de cumplir; es=
ta Felacién la podemos definir con el vocablo "Schuld* y
una vez que la Obligecidn ha surgido con su jicreedor y su
Deudor y la facultad de aquédl de poder oxigir y el deder
de cumplir de dste, puede ser que el Deudor no cumple vo-
lunteriapiemente, entonces el Acresdor podrd exigir ante
1a Autoridad, el cumplimiento de le Obligacidén; a este no
mento se le Adenomina "Haftung®.

Adends, la Teorfa distingue dos momentos en 1a vida de
la Obligacidn & travds de la Relscidén Jurfdica:

Primero.= E1 de la formacidén de 1la (bligacidnm.
Segundo.- Pl del incumplimiento de la miema.

Cabe seflalar que la Teorfa Prancess, considers exclusis
vamente el aspecto del incumplimiento de laas Obligaciones.

(1) GARCIA MAYNES EDUARDO.~ *INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO®.= Editorial FPorrua,
S.A.= Wxico,D,P. .~ 1977.~

vigdsima sexta edicién.- pd-
gina 183,

o



Exieten diversas definiciones de la Helacién Jurfdics,
sin embarge 8dlo expondremoe algurnss pare efectos diddce
ticom en el desarrollioc Jel presente trabajo:

Un estudioso del Derecho, me refiere a la Relacidn Jurd
dica, como un clemanto d8 las ¢(Qbligaciones, apoyéndose -
on 18 Teorfs Alemans gque e que; "Bs la facultsd que tie
ns el Acreelor de poder exigir de su Desudor que cumpls,.y
la situacidn del Deudor de poder cumplir con la pretensidn
Ar). Acrecdor."(2)

Aquf obmervazoa que este Licencialo consjders a la Rela=-
¢1dn Jurfdica unicamente como un #lementc de les Coligmeio
nes,

Otro Autor comsntm que: "Ia Relecidr Jurfdice es aquel
vfnculo d» Derecho que existe entre dos Sujetos, de los
cusles uno de ellow, el Acreecdor estd facultado pare éxi
Eir coactivamente del otro Sujeto, el Deudor, unt deter-
atneda Presatacién.” (3)

(2) GUTIZRREZ Y GONZALEZ ERNESTO.~ "DERECHO DE LAS OBLIGA
CIONES".- Editoriel C§
J108 S.h.= Puebls,ifxt
cos= 1954.= Quinta FaL
cidn.~ pdgina 325,

{(3) GALINDO GARPIAS TGNACIO.- "DERFCHO CIVIL".~ Editorisl
Porrus,S.A.~ Mfxico D, Py .-
1973.~ Cuerts Pdicidn.- pd-
glne 272,

(28]



Es asf que la Slacidén Jurfdica es el puente que se es=
tablece entre dos Sujeto§ uno Activo o Aoreedor y otro Fa
eivo o Deudor y como enlace entre ambos, una determinada
prestacidn.

Tambien se dice que:*la Relacidn Jurfdica consiste en :
Ja articulacidn funcional de los supuestos, las consacuen
cias, lo0s sujetos y los objetos de Ierecho, constituyendo
asf un elementp comple jo, por cuanto que la misma se cons
tituye por un enlace o articulacidn ds los supuestos, con
sscuencias, sujetos y objetos ds Derecho, unidoe por um
nexo sspecffico del ordenamiento jurfdico qus denominamos
la cdpula "deber ser®.(4)

Entendemos por tanto que ls BRelacidn Jurfdics, viene a
ser una especie de engresnaje de una comple ja maquinarie,
on a1l que todos sus slemsntos deben ds quedar psrfsctamen
te adaptados pare su correcto funcionamiento.

Considero qus ol-concepto mas adecuado jurfdicamente es
1a aceuzién 48 Relucién Jurfdica que nos da el Licenciado
Galindo Garfias, ya que la presente exposicidn es ds ag=~
pecto generalments dootrinario.

(4) ROJINA VILIEGAS RAFAEL.~ "DERECHO DE LAS OBLIGACTONBS™

Editorial Cajica 8SiA.- Puebla
Wxico.~ 1976.- diecciseisava
edicién.~ pdgina 384,

(1=



Bn materia Tributaria encontremos gqus el Noderno Derecho
Piscal hace referencis 8 la existencia de Relaciones Jurf-
dicas entre el Fleco y el Contribuyente, sujetandose & eas
te en uns posicidn pasiva, ante la posicidn activa de la
‘Administracidn.

Bl Meco de maners Imperetiva y Unilateral, y por sl sim
ple ejercicio de sus atribuciones, crea un ndcleo de Rsla-
ciones Jurfdico -« Tributarias, por el solo hecho de &pli==
car un Impuesto,

Fero so debemos olvider gue son obligaciones de 108 Mexi
canos de acue~do con el artfculo }1 fraccién IV de ls Coas
titucidn Polftica de loa Fstados Unidos Mexicanos, el con~
tribuir pars los gastos pdblicos,,asf de la Pederacidn co~
mo del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro
porcional y equitativa que dispongan 1ss leyes.

Ia tipificacién de los supuentos en los cuales el Impues
toc es exigible, de la persona obligada al Fago, de su ia =
porte y de los modos y forms en que 83 determinado y recau
dado, conetituyen el contenido de disposiciones lapertati-
vaa, que en la orgsnizacidn del Estado Moderno, obliga tan
to a la Administracidn como a los Cludadanos. De estas =~
Rormao nacen Deprechos y Obliguciones, de los qué son titu-
laree 1la Haciends Rfblice y los Contribuysntes, y que sn ~
su conjunto constituyen la felacidn Jurfdico - Tridutaria.

Ahors bien, no solamente integran dicha Relacidn Jurfdi-
ga, el derecho a exigir un Crddito y 1a Obligacidn de ha -
cerlo efectivo, #ino que parslelamente a esta mlacidn fun



damental aparecen otras accesoriss, de naturdleza mate-
rial o adjetiva en las que cabe apreciar tambien dere =
chos y obligaciones de fndole Tributuria,

Ia Doetrins considera & la relscién del orden Jurféico
que ee establece, entre el Estado y los particularss cons
tituyendose a8f 1la Cbligacidn Tributaria de contenido Unie
co 0 varisdo; en cambio, debe reservarse pars la obligacidn
de sstisfacer las prestaciones establecidas en 1a Isy, y -
que tanto ellas como las dende exigencias de orden Legal,
integran un concepto mde amplio, 1a Relacién Jurfdico - Tri
butaria de rmodo tal que esta .vendrfa s ser el género y --
aquella la especie.

Se dioe que el aspecto fundamental del Derecho Tribdbutario
consiste en: "F1 vfnculo obligacional en virtud del cual sl
Estado tiene el Derecho de cxigir la prestacién Jurf{dica ee
1lamade Impuesto, cuyv origen radica en la realizacidn del
presupuesto de hecho previsto por 1a lsy, 48 modo tal que
esta vendrfa a constituir el soplo vital de esa Obligacién
de dar que es la Obligecidn Tributaria.*(5)

Toda vez que la exigibilided ee reduce a los casos consig
nados exclueivamente por la Isy de tal maners que 8010 £o =
pusde reclamsr una obligacidén, cusndo queda ciertamente com
prendida dentro de 1a dispoeicidén que la cresa y en ningdn «
caeo proceds por vfs de interpretacién analégica cresr Obli
gaciones Tributarias.

(5) HENSEL ALEEW{.= “TRRECHO TRIBUTARIO".= Traduccién jor
Dino dartch.~ Editorial Iiceo Profesio
nal CIFA.- Buenos Alree Argentina .-

1969.= Volumen I.- pdgine 396.



Otro Autor opine que: "Exiete une Obligacidn de pagesr -
como Relacidn Mundamental y Relaciones Accesoriae gue son
obligeciones de cardcter Administrativo a cargo de todos
los Ciudadunos, pero que no constituyen obligaciones en &
"e1 sentido tdowico Jurfdico de la palabre.” (6)

s la anterior definicidén podemos deducir que dentro de
1a Obligscidn Tridutarie, coexisten otras Obligaciones -
sccesorias gue en ciertos casos mantienen estrecha co o
neceidén con le Relacién Obligatorie Principal, y en otros
depends de Actos Administrativcs, 8n resusen, sxists sola
mente una Obligacién de dar, con Obligaciones de tipo «e
accesorio que son ds hacer, no hacer y tolerar.

Hay quién sostiene que: *de ia realizacidn del presupues
to legsl conocido como hecho imponible, surge una Relacidén
Jurfdica que tiene le naturaleza de una Obligacidn en cu-=
yos extremos se encu=ntran los sleaentos personales, un =
Acreedor y un Deudor y en el centro un contenido que 68 -«
1a prestacidn del Tributo." (7)

(6) PUGLIESE MARIO.~ "INSTITUCIONRES DE DERECHO PTNANCIZIRO"
Traduccidn Eepafiola.- Wxico, P, =
1966.~ Editorial Pondo Ds Culturs -
Econdémion.- pdgina 42,

{7) DE LA GARZA SERGIO P. = "DERECHO PINANCIERO MEXICANO".=
Editorial Forrus 5.A. Mfxico, D,
Po- 1976.- Novena Edicién.- pd-
&ina 346,



Aprecismos que, Al incurrir ek individuo, en la situaw-
a1dn tipificada por la ley, necen Derechos y Obligsciones,
de 1los que son titulares la Heciends Riblica y los Contri
buyentea y que an su conjunto conatituyen la Relecién Jue
r{dico Tribtutaria,

Un Naestro Univarsiterio dice que: "la Relacidn Jurfdi-
¢o Tributaria, la constituye el conjunto de obligscionse
que se deben 41 Sujeto Aativo 7 el Sujeto Pasivo y me ex
tingue a4l cesar esste =2n las actividades reguladsa por la
ley Tridutarias.™ (8)

1.1 ELEMERTOS DE LA RELACION JURIDICA,

As? diremos que los elementcos esenciales de la Relacidn
Jurfdics son los eiguientes:

a.~ Une Fluralided de peraones o sujetos.
Te que la relacidn Jurfdica, no es sino una relacidn
sociel que necesita una figura o representacidn per-
sonsl que oirva de eujeto a la misma, segun la situs-
cién que ostenten en la relacién podrdn ser los suje-
tos activos y/o paeivos,

(8) MARGAIN MANAUTOU EMTLIO.- "INTRODUCCION AL ESTUDIO -
DEL IERECHO TRIBUTARIO MPe-
XICANO".- BEditorial Univer
sitsris Potosina.~ Quinte

2dicidn.~- San Iuie Potosf
Wxico.~ 1976.~ pdgina 304



Y.~ Un ¥fnculo que los una,

Ya que el Objeto de la Relacidn, no es eino el conjun
to de VInculos Jurfdicos que compranden su contenido.

c.~ Un Prinocipio que de significado unitario & 1la Relacidn,

Ya que el principio jurfdico que preside la relacién
es la peculiar finalidad organizadora que se trata de
conseguir en 1ls relacidn jurfdica dentro del plan del
Estado,

Ios Bujetos que intervienen en toda Obligmcidn Tribduta
ria son:

El Sujeto Activo y el Sujeto Pasivo, que constituyen =
el elemento perscnal y que corresponden al Acreedor y Deu
dor respectivazente, as{ como loe Terderos.

l.1.1 SUJETO ACTIVO.

Ia Obligacidn Tributeris, presenta grandes diferenciae
con la Obligacidén de Derecho Civil, porque en tanto gque «
eon ¢ste cualquier persona puede figurar como Sujeto Actie
vo, en aquells so0lo el Eatado puede ser el Titular, por
1o tanto el Sujeto Activo o Acreedor de la Obligacidn Tri
butaria, siempre serd sl Fieco Federal, Estatal o Munici-
pal.

E1 Estado, pare el cumplimiento de sus fines gue varfan
segin la eatrictura, organizacidn y funcjonamiento que sme
le df en el momento de pronunciarse la Constitucidn y de
acuerdo con las ideas polfticas, econémicas y socizlea qu»



presidieron o informaron a aquella, necesita tener a su
disposicidn los medians adecuadoa para allegarse fon'o~ y
que Xe permiten cumplir con su misidn, ei se tiene en »
cuenta que los fines del Fstado son summmente amplios y
que para der eficdr cumplimiento a un solo fin, el Esata-
do realics disfmbolss actividades que ccasionsn cuamiic—
son gestor, como son los que demanda principelmente el
personal ¢ servidores pUblicos.

Por lo tanto podsmos afirmar, gue ol momento més impor
tante ide  la gctividad Pinanciers del Estado, €8 sl rela-
tivo a la ebtencidén de los Ingresoe que percibe de los -~
gobernados pare estar en condiciones ds sufrager los gas
tos pdblicos. Fara la obtencidn de dichoe ingresos, el
Fstado cuenta con potestad Tributeria, oresido.los tribu
toe cuyo pago debe eer cubierto por lee personas sometie
das & su competenciy; sin embargo dicho poder no pusde =
practicarse en forme caprichosa, ya que debe tomarse en
consideracidn el deslinde y compatidilizacidn de las di-
versas poteetades tridbutarias, ouando en un Fafe como --
el nuestro, ellas eon Plureles: Federal, Fetatsl y Muni-
cipal.

Encontremos que en todas las dpocas de la Historia, el
Xstado ha e jercitadp su poder tributario, exigiendsc a sus
subordinados que le tresladen una parts de su rigueza,
con el fin de llevar a cabo los gastos pdblicos, tendiem
tes & setisfsocer necesidades colectivas,

El Poder Pributario del f:tadoc es: la PFacultad legal
que tiens pars imponsr y recaudar tributos a cargo de =
lae personas sometidat e su competencia territoriel pawa
estar en condiclones de cumplir con 1as atriduciones que
1l¢ estan encosendudaz,



El origen del Poder Tributario dal Estado, neace con la
postura dsl Estado actuando con Foder Sobersno, constitu
yendoss dicho poder a trevds de la actuacidn del Poder =
legislativo, el cual mediante las Isyes que dicta, osta-

" blecen 1an contribuciones que los particulares leben cue
brir, ya & travéds de dichas Leyes, puntueliza cualee son
1os bechos o situacionee que en caso de producirse sn 1la
reallidsd hace que lop particulares se éncuentren en la -
obligacidn deefectusr el pago de sus coantribuciones y en
su cago proceder & determinar y conprobar gue los hechos
o realidades que generan dicha Obligacidn #e sncuentren
ajustados & 1a Iey.

El EFderciocio del Foder Tributaric dsl Estado Mexicano.

Existe concurrencia contributive de la Fedsracidn y los
Rstados en la mayorfa de lzs Puentes de Ingresos, .. -

< Adesde al artfculo 124 Cimmtitucional establece que: "las

Pacultzdes que no estan expresamentes concedidasd por la «-

Constitucidn & Funcionarios Medersles, &e entienden reserva

das 2 los EFatadoe”. Ya gque ec en ls Autonomfa y Soberanfa

ds los Estadoe donde redica el fundamento dep Poder Tribu-
tario de los Fstedom puesto que ee reconocide universalmen
te gque lm Soberenfa implica el Foder Tributsrio y que la -
falta de dicho Foder significa ausencis de Soberanfs.

Es decir, eats reserva expreea y concreta de la %dera =
c1é8n pars gravar determinadas materias y en consecuencla -
1imitectdn impoeitivs para loe Eatzdos, se desprande del =
artfeulo 73 freccidn Y y XYIX Conetitucional.



vl artfeulo 73 fraceidn X establece que:"El Congreso de
18 Unidn tiene facultad para legislar en toda la Repdblica,
sobm hidrocarburos, mineria, tndustria cinematogrdfica, -
Juegos con apucsatea y sorteos, comercio, servictos de banca
y orddito, energfa eldctrica y nuclear, para eatablecer el
banco de emisidn Unico, en los tdrmincs del artfculo 28 ==
Consti tucional y pare establecer las leyes de trabajo regla
mentario del ertfculo 123 Constitucional.

Bl artfculo 73 fraccidn XYIX, coneagra otroe renglonses -
bre los cuales el Congreso de la Uhidn tambien puede esta
blecer contribuciones y son las eiguientees:

1.~ Sobre e) Comercio Exterior.

2,- Sobre e] aprovechemiento y explotacidn de los recursos
naturales comprondidos en los pfrrafos 40. y 50, del =
artfculo 27 (en matoria de petrdleo y minerales y en =~
pateria de aguas territorisles,)

3.= Sobre Instituciones de Crddito y Socirdades de Seguros.

4.- Sobre servicios piblicos concesionados o explotados die
rectanente por la Pederecidn, y

5.= Fapeciales sobre:
a)Energfa Eldctrica.

b) Produccidn y consumo de tabacos lsbradoe.

¢) Gesolins y otros productoes derivados del petrdleo,
d) Carillos y fdeforos.

e) Agua miel y productos de su fermentacidn.

?) Explotecién Porestal

g) Produccidn y consumo de cerveza.



To recaudado por la Federecidn de los renglonez B que se
refiere la fraccién X del srtfculo 73 y de la freccidn XXIX
los marcados con los nimercs 1, 2, 3, 4, en su totalidad =
son propios y exclusivos de la propia Pederacidn.

En camblo de 10 que recaude por Contribucionse Especiales
atento & 1o dispuesto en &l (ltimo pdrrafo de la mencionads
fraceidn XXIX del artfoulo 7) Constitucionsal, las entidades
Pedsrativas participaran en el rcndimiento, en las propor—-
ciones que la Iay Secundaria Yederml deteraine, y las logis
latures 1ecales fijaran sl porcentaje correspondisnte a lcs
municipios en sus ingresos por concepto del Impueeto scbre
energfa eldctrica,

Ias Fntidades Pederativas ttenen derecho a las participa=
ciones mencionadss y deberan de abstenerse de gravar dichas
fuentes ya sea totelmente o parclalmente,

Tas prohibictones expresas & 1la Potestad Tributaria de -
los Estados, 188 encontramos en loa artfouloe 117 fraccidn
IIT 8l VIY edemde dal 118 fraccidn I Conetitucional,

E1 artfoulo 117 fraceidn III Constitucional, establece que
los Estados no podrdn en ningdn caso acufiar moneda, emitir-
papel moneda', estanplillas ni papel sellado.

n fracceidn IV establace que: “Los Estadoe no podrdn en -
ningdn ceso gravar el trdnsito e las parsonas o cocds que
atraviesen por eu territorio, lo cual signifiea la prohibie
¢14n para cobrar derechos de perje,



Ia fraccidn ¥ establec= que: Los Fetzdom no podrdn en nip
&dn ceso prohibir ni gravar directa, ni indirectamente la =
entreds 8 su territorio, n! la salida de el, « ninguna per-
cencfa necionel o extranjera.

A fraccidn VI estableceque: Los Estodoe no podrdn en nin
& earo graver la circulacidn, nl el consumo 1= efecton »
pacionales 0 extrenjeros con impusstoe o derechos de exac-
cidén se efectue por adumpas locales, requiera de inspeccidén
o registro de bultos o exije ddsumsntseidn que ssompsfie la
meresnefa,

Ia fraeeidén VII estableee Gue: Los Ewtsdosno poirdp en minm
gdn esso expedir ni mantener en vigor Isyes o disposieionce
Fisstles que importen difereneis de impuestos o requis{tos
por razén ds 1a prosedencis de mereanefas nasionales o extren
Jeras ya sea que esta difereneiam se establezes respesto ds -
1= produeeidn sisilar de Ja loealidad, o ya entre produseio-
nes naeiocnales seme jantes de dietinte prosedencia.

"t El ertfoulo 116 freeeldn I establese que: Los Estados tampo
¢0 pusdan sin eonsentimiento del Congreso de la Unidn, sstp

bleeer dsrcchos 4o tonelaje, ni otro alguno Je pusrtos ni -

imponer sontribusionas o dereshds sobre importasionee ¢ ex -

portasiones.

Betomends el.artfeulo 117 Constitueionsl de la fraccién -
IV a la VII inslusive debemos resaltar qim 4a su eontenifo
ae- degprende 1s prohibieidn Ade impusstoe alesbalatorices, ==
prohibieidn que ademds pe ve fortsleeids por 1o quesstables
ee el artfeulo 73 froeeidn"1X que expone que : E1 Congreso
de 1a Unidn tiene fasultad pars impedir que en el ecmeraio
de Eatado a Estado se establezean restricciones,



Fl ertfeulo 131 Constitucional nos dice que, zcerea del
tema que nos oeupa: F8 Facultad privativa de la Federczsidn
gravar las mercancfas que se importen o exporten, o que pa
sen de trdnsito por el tarritorio Necional, asf como regla
mentar en todo tiempo y adn prohidbir, por motivoe de Beguw
ridad o de poliefa, la eirculacidn en el interior de la Re
pdbiiea de toda clase de efectos, cualquiers que Sen su =

prosedencia; pero sin que la misma Pederseidn pueda estable
ser, ni diotar en el Distritc Pedersl, loe Impuestos y Le--

yes que expresan la fraceidn VI Y VII del artfoculo 117 =
Cone %itucional,

Iae obligaciones del Sujeto Aetivo en la Relaeidn Tributa

ria son las sigulentes:

1 Prineipal.- Es 1la percepeidn recaudacidn y asobro de los
Impuestos, este obligaeidn no es potestetive, cuando se -
de Ja de eobrar se incurre en regponeabllidad.

2 Secundarie.- la Obligaci¢n es de hecer, noc hacer y tole
rar, la primers consiste en determinar la existencia de =
una Obligecidn fiscal f£ijar las bases para su liquidacién
o deterrminArla en eantidad 1fquida, la Obligacidn de no -
hacer consiete en todae Aguellas Obligaciones que impli -
quen una Abstencidn de lm actuacidn del Estado, por e jem
ple no otorger permisoe o autorizacionee, la Obligacidn

de Tolerur puede conelstir en prectic.r visitas de avdito

ris.



1.1.2 EUIRNTO PLSIVD.

Tl Sujeto Pueivo ew, ajquel gue debe enterar un Crddite
Mecal & favor del Estndo, por unz deuda propia ¢ biea nor
ung deuda que sunque no &ea propic me encuentra Jurfdlee -
mente obligede a cubrirls por reeponeznilidades que 1o ley
le stribvuys en virtud de nc haber cumplidc con obligaciones
aseesorias,

Los atrivutos de los Sujetos Papivars del Impuesto son:
Ccapacided, Nombre, Patrimonio y nomicilio.

Sus Obligaciones ias podemes clasificar en

Principal.~ Conaiste rn Jar, es declir cubrir el Tmpuesto.
Seeundarias @2 subdividan en:

™e Hacer.~ ajemplo pregentar aviso de inieio de operacio-~
nea,

Te No Hacer.- ejemplo, no resalizar deduccionee tndebidas,
De Tolerar.- efemplo recibir visitae de imspecnidn.

Hay cesos en nue el Sujeto Pe~ivo no tiene 1la Chligncidn
®rincipal, p ri et 1= Secundarie. “n cntos cnpoe eg CuAzn
do surge 1z Flocidn Pributaria, sle (4~ zz1ols le Ubilgs
cidn Tributarta.

Tereeros.~ Los que runea tienecp 12 Cbkligacidn Principal,

en algunas ocaglones aee conviarten an pagsdores del Im -~
piesto o Sujetoe econdmicoe el Impuerts. Elle no los -~



convierte en sujetos pasivos y pusden tener las aiguiey_
tes obligaciones:

Hacar.~ los perticularee que por disposiciin de las Ieyes
M scnles para su autorizacidn esten obligaioe a inscribir
algdn documento,

Tolarar.,- Wecibir visitas de inspeccidn, para cotejar el=-
gin rengldn de Ingresos de loe Sujetos Fasivos con 1la Obli
gacidn Tritutaria,

LAS "SPONS B LIDAD=S DEL SUJETC PASIVO.

Directa.- Ia tiene o recae sobre la persona cuya sltuacidn
eoincida con 1la gue la Iay seflala como hechc generador del
Crédito Piscal., Bs decir, cuando se realize la actividad
que da crigen o que es motivo de la Cbligacidn ™isesl,

Sustituta.- Se adquiere cuando un Terceroe voluntariamens
tea se 0bliga para con el fisco por el responsable directo.

Solidaria.~ Recae sobre Terceros y es impuesta bor i -
Iey.

Objetiva.- Deriva de la tenencia de bienes que estdn
afectos a un gravauen. Ie sdquiere un Tercero por la sola
tenencia de un bien afecto a un Crédito Fiesal que se origl
nd en el pasado y que no fud cubierto oporiunamente por el
anterior prapiatario.



Sin embargo, ninguna de 1a8 responsabilidaieg afecta 8 la
esencia de la Obligacidn Tributaria gque eon toijos los oasos
se origina cuendo me reslize la situacidn prevista en la Ilay.

Bl 248digo Mme2l de la Pederacidrn, no hzce distineidn de
estas tres clases de responesbilidad (sustituta, eoclidaria
y objetiva) puesto que lee considera dentro del g€nero % -
responsabilided solidarta.

1.2 CBLIGAZTON ™“ITBIMM¢3TA,

Para poder entender el conlepto de Cbligacidn Piaecai, son
viene hacer maferencia previamente a la Cbligacidr Jurfdica
an general para postasianasuta d-larninnre la naticaleze Jur)
dica de aguella.

En tdrinos genernlaa 3¢ antiende por Chligaeidn: "E1 ~°
Yfneulo Jurfdieo en virtid del cual una persona llameda -
Deudor. esia obligads parma -:n otra llamAade Acreedor, A -
una prestacidn determinads,” este concepto fud vartido -
ror ol Maeutro Iuis Crtiz Hidaslgo en su edtedre d¢ Der---
cho Adminisirativo, y consuerda con le definieidn. del tra
tadistua Ponrecase.

En la érbits del Dereclo M+ivado, la mayor pearta de las
Obligmciones Contractunles jue €l ordenamianto tutele pa-
ra garantizar le consec.:idn 26 fines que no gean 11fcl cos
eurge de la voluntad de las partes y 5o0lo unhq tfnime perte
da 1as Cbligacicones nace de la ley, como lee alimenticias
¥ 1as e deflos y perjuicios.



Les Elesentes de la Obligaeidn sen:

Sujete Msive o suder.- Que ¢p la parte que tiemes & gu
carge la Obligeoidn.

Sujete "ctive & Acreeder.- Que er 12 parte a cuye faver
tiene 18 Cbligacidn, es decir, es la partes que ticie el
Dereche.

Relacida Jurfdice.- e surge eatre les Sujetes menciema-
108,

Objete.- Mo es el centemide de 1a Obligacidn y pueds Cen
sletir en un dsr, um hrcer, y um ae'haler,

1.2.1. CNCEPIO.

E# necesaris refsrirnss, al antecedente Histdrice de la
Obligacién, y este le encontrames an el Dersche Iemane, o
sagin lag Institutas de Justiniane, (Libre IIY, 2ftwlo ITI)
"Obligetie est Iuris Tinculum, que necesitate adstringiaur
alicuis selvendae rei secundum nestrae civitatis Iura”,

"Le (Obligacién es un Vfncule de Dereche, per el gue semos
coenetrefiides cen la necesidad de pager algund ceea, segin
178 Leyese de nuestra Ziudad",

Pars Paule (Digeste Libre 44 Tftulo VII Isy III) "Obliga-
tienum Subst-ntis... in censistit ut aljva nebls Obetrigst
ad dendua aliquid, wvel faciendum, vel praegtzndum," "La Sube
tancis de lzs (bligecienss cenniate en que, censtrifis a eire
& darnes, & hacernee ¢ & prastarnes alguna cesa."

Qe temando 81 Tereche Civil, los sigulentes trarddictus nes
Aan su cencepte:



tara Pothier, "la Obligecidn es un vfneulo de Derecho
que noe sujeta reapeeto de otro a darle slguna cosa o =
hacer o no hacer alguna cosa.” (9)

Mra otro Autor, la definicidn ususl de la Obligzeidn
ee esta: "Un vfnculo de Derecho por el cual una persona
estd sujeta pars con otra a hacar o no hacer alguna co -
sa." { 10)

Pare el tratedista Bonnecase,"el Derecho de Créddito es
une Awlacidn de Derecho en virtud del cual una persora,
el Acreedor tiene el poder de exigir de otra, llamada -
Dhudor la ejecucidn de una prestacidn detarminada posity
va 0 negative y susceptidle de evaluacidn pecuniarim,"{11l)

£ ecomparamos estas definiciones, podemos observar gue
en una se acaraciertza 1a Cbligacidn como un V¥frecuio, en
otras se sustituye la palabra vfnculo por R[elseidn Jurf-

{9) citado por; RC.TINA VILLEGAS RAFAEL.- Op. Cit.~ pdgine
192,

(10) FLANIOL MARCFL.= "TRATADO ELEMENTAL DE DURRCHO CIVIL®
Traducido por JOSE M. CAJICA.~ Editp
rial JCSE M. CAJICA.~- Doceava Edicidn
Pusbla México.~ 1961.- Volumen VI.-

pd.ina 422,

{11) citado pcr BORJA SORTANCG MANUEL.=~ "TECRIA GUNERAL DE
IAS OBLIGACIONES" .«
Editorial rorrua S.A.
Quinte Tlctdn.- Wxi

€0 9, P.- 1966.- Void
men Y.~ pdgina 232 ©



diee; en todaz se alude al Objeto de 1la Cbligacidn, dicten
dose que por virtud de data el Deudor debe ™er, Hacer o no
fHacer o en otros tdmminos ejercitsr una prestacidn o some=
terse @ una abstencidn,

Unas de finlelones ven el aepecio pastvo de lo Chbligacidn
refiridndose al eatado de) Neudor; otrae ven el ampecto Ac
tive del Acreedor. 14 paltbre Obligecidén sbarca toda la -
Relacidn conelierada esta especialmente del lado Activo.

Adentrdndono: en Mate 48 Tribustaria, varlios autores nos
definen en formt particular & lu Cbligacidn.

©1 Maeatro Margain, define = la Obligseidn como; "El vin
culo Jurfdico en virtud del cual el Tstado denominrdo Suje
t0 Activo exige a un Deudor, dencminado Sujeto Pesivo, el
eumplimiento de una prestacidn pecuniarie excepcionalmente
en en especie,” (12)

mra epte Tratadistz, la Obligecisn Tributaria es; "Bl -
vfneulo Jurfdico en wirtud del cual un Sujeto (deudor) de-
be dar a otroSujeto que a:tus ejercttando el Poder Tributa
rio (Acresdor) suzas de dineco o centidades de cosss deter
minadag por Yey.," (13)

(i2) Op. Cit. pdgina 306

(13) GIULIANT TONROUGT CARIOS M.~ "DERECHC PINANTIRRD .-
Editorial De Palma.~ Se
gunds Edicidn.- Buennsa

Lirea Argentina,- 196C
pdgina 348



Fete Autor denominas & 13 Releczidn por su naturaleza comoj
Relacidn Tributeris Principal o Suetentiva y & lae Cbliga -
eidn que implica, Obligreidn Tributarie y define a aquella
¢omo; “Por virtud de 1la cual e] Acrecdor Tributerio tiens
derecho @& exigir al Deudor Tributario Principal o a los res
ponsables F1 Pego." (14)

El Licencisdo Pugliese, se refiere a 1a Chligacidn Tribu
taria como & "Una Cbligecidn de pagar como 3elscidn Funda=
mental y & 3mlacionss Accesorias que son Cbligaclones de =
cerdeter adminietrativo & curgo de todoe loe ciududanbe, -
pero que nc conetituyen otligaciones en el sentido técnico
jurfdico del vocablo.” (15)

Como podemos oheervar, les antericree definiclones coin
¢lden en 10 esencial y nos preszaten un concepto de Obli-
gacidén Piscal o Relacidn SustAntiva cono 1la llama De la -
Garza, muy ceme jante al concepto e 0bligacidn que existe
en ¢l Derecho Privado.

Por lo tanto podemos coneluir que:
1.~ Ia Obligacidr. "ribitariatiene su fusnte solo en la -

Isy, por lo tanto su naturale s en puranente Lepiy -
lative.

(14) " la Garza Serglo F.~ Op. Cit.- pdginn 306

(19} Cp. Cit.~ péfgina 42.



2.-En le Obligacidn Tributaria, ol Acreedor o Sujeto Activo, =
slempre es ¢l Bstado.

3+=En la Obligacidn Piscal o Tridbutaria la calidad de Deudor o
Sujeto Pasivo recae en les personaa f{sicas o morales gl .-
1218l que en el Derecho Privedo.

4..La Obligacién Tributaria siendo de dar soloc se satisfece _.
en efectivo y excepcionalmente en especie.

S.=ba Obligecién Tributeriam tiene como finelidad recaudar les
centidades necesarins para sufragar los gastos pdblicos.

6.-La Obligecidn Tributaria sole surge con la realizacién de
hechos o actos jurfdicos imputables al sujeto pasivo direc-
to.

l.2.2¢ NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Toda vez que hemos eatudisdo los antecedentes histéricos
de la Obligecidn en Roma, y las acepciones que de €lla nos ——
dan los diferentes tratedistas, es conveniente que hagemos reg
ferencia al Nacimiento de 1la Obligacién Tributaria.

Bs preciso destacar que las mutoridades tienen necesided
de asociar el nacimiento y la cuantia de 1la depda impositiva
a la circunstancis que se produzca una determinada situacién
de hecho que deriva del estudio y verificacién de documentos,
etc., 8 cargo 4e los particulares, sin emdbargo, eatén obliga.
408 s njustarse a las normas establecidas en el artfculo. 16
Oonatitucional—, siempre que ejerzen las Pacultades del Artf -
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culo 41 y 42 del Cédigp Piacel de la Pederacidn, ya que su ob -
servancia puede ser causa de anulacién de los actos realizados,
1o que reporta una pérdida econdmica pars el Fisco.

Por lo tanto encontremos, que traténdose de Impuestos, la
Obligacién Piacal nace en el momento en que 3e resliza el He -
cho Jur{dico previsto por la Ley Fiscal como su presupuesto, -
que siempre es un acto o0 an~liecho de un particular.

Bn cuantc s los Derechos, la Obligacidn Piscal nace en ..
¢l momento en que la dutorided efectivemente presta el servi -
cio administrativo al particular.

Bn la Contribucién Especial, la Oblizacidén Fiscal nece en
el momento en que el Estado pone en servicio la Obra Pdblica .
de interéds general, pero que beneficia perticularmente a un .
determinado sector o bien en el momento en gue presta el 3er .
vicio Pdblioco de interés gencral del cual el particular obtie-
ne ana ventaja.

& continuacidn, amlgunos tratedistas de la Legislacién Bx.
tranjera nos dan su concepio sl respectos



El estudioeo Hensel, sostiene que "Ia Obligacidn Triba
taria es una Obligocién Ex - Lege, cuyo nacimiento requie
re dos elementos: uno, la axistencia de une Norma leg=l,
que diesponga un presupuesto mabstracto, general e hipotd-
tico gque puede producirse en la vida real, para que se -~
cree una Obligacidn Tributaria a carge de los particulew
ree, dos la realizacidn en la vida real, de ese hecho Ju
rfdico contemplado por la ley." (17)

Tara el Idcenciado Giannini, "la deuds Impositiva sur=
ge spenas se ha realizado el presupuesto al que la Jay =
conmcta el Impuesto, sobre el nacimiento del débito no =~
influyen ni el hecho de gue el Impuezto dedba ser liquida
d0, nt el momento en que esto suceda, nil aquel en que de
ba ser pagado," (18)

Para el Erudito D'Alessio, "Rl Crédito Wecal nace en
el Acto Administrativo de Imposicidn." (19)

Para el Jurista Tonrouge, "Bl Crddito Fisoal nace al
producirse la eftuacidén o presupuesto de hecho," {20)

(17) Op. Cit.= pfzina 401

{18 ) 3TANNINI A.D. "INSTI"UCIONES UTE DY7E7HO TXIBULARIC"
Traduceidn por Fernando Safnz de Bu =
jends,~ Traduccidn de Séptima Fdicidn
Italiana.- Fditorial de Derecho Pinan
eiero .- Madrid Espafla,- 1956,~- pdzi-
ns 296.

(19) Citmde por De 1@ Garza.- Op. Cit.- pagine 340

(20) Op. Cit. -~ pfgina 196,
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Fn tanto que para el Licenclado Jarach, "El Crddito Pis
cal nace cuando se verifica el Hecho Imponible."(21}

Aceree de nuestra Leglsireidn; Fl Tlustre Meestro De 1la
Garza siguiendo al Tratadista Safnz de Bujanda, nos dice
que "El momento del nacimiento de 1a Obligacidn Fiascal es
muy importante porque permite determinar lo siguiente:

)

b)

e)

a)

Distinguir el moaento en que se origina la Dsuda Impos
sitiva, de aguelloe en que surgen deberes tridbuterios
de tipo forsal, como son la presentacidn de declaracio
nes.

Determinar la Isy aplicable que puede no ser la misma
en el momento de reslizacidn del Hecho Imponible y en
el de producirse el Acto Administrativo de liguidacidn
o 1a 1liguidecidn por el particular.

Practicar 1la evaluacidn de las rentas o los Lbienes gra
vados con referencia el momento en que surge el Crddi-
to Fiseal.

Conocer la Capacidad de obrar de los Sujetos detlla Ime
posicidn.

(21) JARACH DINO.= “CURSO SUPERYOR DE DEIRGHO TRI BUTARIO"

Editori2l Revista de Jurisprudencia Ar
gentina.- Segunda Edicidn.- Buenos Al
res Argentina.- 1957.- pdgina 227,



e) DeterminAr el Domicilio Fiscal de los contribuyentes o
de sus representantes.

£) Determinar la dpoea de pago y de exigibilidad de la -
Obligacidn Piscal y por lo tanto fije el momento ini-
cial para el odémputo del plazo de prescripeidn.

g) Determinar las sanciones aplicables én funcidén de la
ley vigente en el amomento del Nacimiento de la Obliga
cidn." (22)

¥n tanto que el Licenciado Flores Zavala afirma que;
"No es pues necesario la resolucidn de =itoridsd algune
para que se genere el Crédito, este nace automdticamente
1a realizarse la hipdtesis legal; la resolusidén que en -
muchoe casos dicta la Autoridad Meca2les solo declarati-
va de la exietencis del Crddito.” (23)

Para el Estudioso Lépez Velarde, "E1l Crddito Fiecal, -
8¢ causa nace o genora, en el umomento en que se realizen
los actos matericles Jjurfdicoe ¢ de ambas clases jue ha=
cen concreta la situacidn abstracta prevista por la les
Tey." (24)

(22) De 1a Garza Op. Cit.- pdgine S37.

(23) PLCRES ZAVALA EARKESTO.~ "ELEMENTOS DE FINANZAS PIBIT
CAS ME QCANAS" .- Editoricl -
Porrua S,A.~ treceava edicidn
Mdxico D, Pe- 1971.~ pdgina 44

(24) >1tado por MARGAIN LiNAUTOU E. Op. Cit. Rlgina 309,



En Mdxico el momanto del Nacimiento de la Obligacidn ~
Tributaris ha quedado legalmente establecido por el Cddy
g0 Pisual de 12 Federacidn que expresa en su artfeulo 6
fraceidn I, “las contribuciones se causan conforme se reg
1izan lss eituaciones Jurfdicas o ids hecho previstas en
las leyes Piscales vigentes durmfito el lapsc en que ocu-
rran®,

1.2.3 IETERIINACION TE LA OBLIGACION "RIBUTARIA

Habiendo anslizado, el Kacimiento de la Obligacidn Tri
butaria, nos damoe cuenta de su jazporisncia, pero tanta
o igual tiene el momento de la detsarminacidn de 1a Obligs
etdén Tributaria.

Tl artfoulo 6o. pérrafo IIT del mismo Ordenamiento le=
g2l, establece doble vfa para la Deterzinacidn de los =
Crédites, ya que en primer lugar corresponde &l contribu
yente con plena conciencin de eu deber impositivo, prac-~
ticar balances , determinar su gravamen y liquidar el .«
Tridtuto. En segundo lugar cusndo las Normas Piscales ~
expresamente lo indiquen o cuando el causante no hubiere
determinado y liquidedo &1 Tributo conforme & la Ley, lo
haran las Autoridades Plscalen,

Ia Determinscidn de 1s Obligeeidn Tridbutariam consiste
en la constatecidn des la reslizacidn del Hecho Imponible
o existencla del Hecho Generador y la precisidn de la =~
deuda en cantidad lfquida.



E1 Tratadista Pugliess nos dice que a través de la de<
termiaacidn; “El Estado tiende a un fin udnico y predoai-
nante, hacer ciertas y realizable 1la preteneidn, transfor
mar la Obligacién abstracts y general de los contribuyen
tes pars el pexo de los gastos publicos en una Cbligacidn
individual y concreta de una prestacidén determinada,"(25)

®1 Autor Giulieni Ponrouge define la Determinacidn de &
la Obligacidn Tributaria como; "El Acto o conjunto de Ace
tos deptinados & setablecer en cada caso particuler la =
configuracidn del presupuesto de hecho, la medida 3¢ io
Imponible y el aleance cuantitativo de la Obligacidn."(26)

¥n Espafla y Argentina algunce Autores como Jarach, Pon
rouge, Safnz de Bujande, utilizen indistintamente loa vo
Teterminacidn y Liquidacién, a veces tambien la paladbra
aplicacidn,

Entre los Tretadistes Mexicanoe encontramos que el Ii-
cenciado Flores Zavela utiliza anmbas expresionea; Deter=
mtnacidn y liquidacidn.

El Iicenciadc largain utilizae ad= a menudo la palabra
Determinacidn.

(25) Citado por FLORTS ZAVALA.- Op. Cit.~ pdeina 45

(26) Op. Cit. - pdgina 362,



Te tal sucrte encontramos al Licenciado e la Garza, -
quien nos define a 1a Determinacidn como "Un acto del Su
Jeto Pesivo por el que reconoce que se he realizado un =
Becho Generador que le es imputable o un Acto de la Admi
nistracidn que oonstata esa realizacidn imputable & uno
o varios Sujetos Pasivos, y en ambos casoe por el que se
liquida o cuantifica el adeudo en dineroc, unm vez valori
zada la base imponible y aplicada 1la tasa o alfcuota ors
denade por 1la Ley." {27)

En la legislacidn Pleecl Mexicana, la resla general, -
es que toca 8l contribuyente la aplicacidn del wmftodo y
por lo mismc le Determinacidn de los Créditos Piscales
e su cargo, arstfoulo 6o. pdrrafo III.

Ya seflalamos que 1a Obligecidn Tributaria puede deter-
minaria:

1.- E1 Sujeto Pasive lo hars cuendo asf 1o prevea 1a Iay
Piecal, generalmente mediante una declaracién, por =
e jemplo la ley del Impuesto sobre la Renta.

2,- Fl1 Sujeto Activo lo hars cuando as{ 10 prevea la Iay
- Fiecel por sjemplo el Impuecto Predial o en los ca-
soe sigulentes;

(27} Op. Clt.= pdgina 544
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8) Cusnds el Sujeto Fesivo no hubieres practicado la Deter
minecidn & su csrgo.

b) Cuando el Neudor rc proporcione los elementos de juiw
cio o documentos necesarios pare conocer plenamante =
el Hecho Imponible.

¢) Cusndo la Dete:minecidn del Sujeto Meive sea impugna
ds por un Tercero o revisada por la Autoridad y si ap
contrare omisidn de mctos, inexactitud, falsedad 0 —-
srror en lom datos proporcionados,

Guando corresponda al Sujeto Activo la Determinactén -
dsl Crddite FPiseal, podrd hacerlo sobre base cierts ¢ =
eobre base presunta o estimada,

Teterminecidn sobre Base Clerta,- Cuando dispone de todos
los sntecedentes relacionados con el presupueztoc de hacho
ez decir cuando #1 Misco conoce con certeza el hecho y =
los valores iaponivles.

Tambien podrd determinar sobre Base cierta, cuando el ~
Sujeto Paaivo realizae deduccionee indebidae o cosete erro
res aritmdticos o de cHdlculo.

Tn este pupuesto, atento a lo dispuesto por el artfoulo
60. 0ddigo Piscal de la Pedoractdn, los contribuyentes de
beren proporcionar la informacidn necemaria dentro de loa
quince dfas sigulentes &8 la fecha de su csusacidn,

veterminacidn sobre DBese Presunts o Estimada.- Se prsc-
%ica cuando el Sujeto Activo no ha podido obtener los an-
tecedentea recesarios para la Yeterminacidn cierta, ya --



sea porgue el causante haya incumplido con su Obligacidn
de precentar su declarscidn o se niegue a exhibir libros
y documentos.

En eatos eapod se determinard la Obligacidn Mescal con
basen estimativas sobre su Yltima declaracidn.

A le Determinacidn que se hace por virtud de un acuer-
do celehrado entre 1a Autoridad Piscal y el Sujeto Fasivo
a este acuerdo se le llama Concordato, por ejemplo la De=
terminacidn del I.V.A 2 cargo de los Causantes Msnores,
el cual ze sstablece Anualmente mediante una cuota fijs,

Fara la Determinacidn de la Obligacidn Tributarie, el °
Sujeto Aetivo cuenta con un sinndmeroc de Facultades, que
en el casmo de las Autoridades Tiscales Faderalsa, se en -
cuentran reguladas en 108 artfculos 41 y 42 del Cddigo +
Piecal de la Federacidn.

Por lo antes expuesto podemos soncluir que:

La Determinacidn de los Crdditos Piscales es; Un conjun
to de actos y procedimientos que segin los Sujetos Activos
y Pasivos de la Obligacidn Tributeria satablecen cuantita«
tivamente el gravamen.



1.2,

4 XRFECTOS DEL ACT( DE DRETEIMINACION

Fars Aquellos Impuestos para los que la ILey exige que
previamente & su pago la Adminietracidén Pisesl lom defer
mine o Liquide, se ha venido discutiendo si el Acto Adai
nistrstivo de Liquidaoidn_ tiene Efecto Constitutivo, si
tiene Efacto Declarativo o bien sl produce ambos Efectos.

l.=

2o~

Teasis del Ffecto Declarativo.- Uno de los principa =
les expositores de esta Teorfa es Giannini, que afir
a8 que *Ia Obligacidén Tributaris nace en 8l preciso -
momento en que concurren loe dos faectores; la Noras -
Iegal por una parte y la realizecidn del presupuesto
por la otra." (28)

Tesis del Efecto Constitutivo.- En esta corriente en

- contramos a varios Tratadistas, que afirman que la =

Determinacién de la Obligacidn Tributaria tiene el =
cardcter de "constitutiva" de la Obligacidn, o sea =
que en todoe los actos anteriores & la Determinacidn
se dirigen & un mismo fin, el Acto Administrativo de
Neterminacidn.

(28) Op. Cit. - pdgina 315



A egta corriente #e adhieren los sigulentes tratadistas:

Berliri, que afirma que "El Accertamento produce como
Efecto Jonstitutivo, ) Nacimiento de le Obligacidn Tri=
butaria, " (29)

Fars Allorio, "E1l Nacimiento de 1la Cbligacidn Tributa-
ria ocurre en el momento en que la Adminietracidn Tribu-
taria produce el Acto Adainistrativo, el cual tiene un -
Efecto Censtitutivo," (30)

Adhiriendose en Espaila a esta corriente el Tratadista
Menech.

3.~ Exiete una Tercera corriente Ecldcotica, que expone =
le Tesis de que el Acto de Determinacién produce efec
tos Declarativoe y Constitutivos, fundando su Teorfa
en 1o siguiente:

a) Es Declarativa en cuento gque certifica una Obligacidn
ya existente.

(29 ) EERLIRI ANTONIO,., "PRINCTPIOS DE DERECHQ TRI BUTARIC®
Voldmen Y.~ Traduccidn Eepaflols por
Vicente Arche "omingo.- Editorial
Derecho PFinanciero.- Madrid Espafia,
1964,- pdgina 122
(30) Citado por PENHCH MTGUEL.= "DERECFO FROCESAL THIBUTA-
rio".- Voldmen I.- Editorial
Hosch.- Cuarta EMcidn,- Bar
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b) Fe Conetitutiva en refercncis m otroa Efectos Jurfdi-
cos entre ellos, el de.la exigibilidad de la deuda.

A esta corriente se adhieren los siguientes tratadistas:
safnz de Bujanda, Berliri, Giannini,

1.2.5 OBJETO DE LA OBLIGATION TRIBUTARIA.

Toca ahora referirnos al Objeto de la Obligacidn Tridbu
taria, que e#& uno de los elementoe esenciales en dichs ~
Heura y del cual podenos declir que;

a) E1 Objoto de la Obligecidn Tributariz es la situacidn
seflalada por le ley como generadora del Impuccoto, os
decir son los hechos o actos presupucstados por la =
ley como determinantes del Nacimiento del Trddito #is
cal.

b) En las Obligacionss Tributarias, el Objeto ea slempre
axclusivamente de dar.
En las Obligacionee Fiscales E1 Objeto puede ser:

Ds Hacer.- oJjemplo presentar declaraciones, manifeetacio
nes y avisos.

De No Hacer,- ejemplo, no iatroducir el Pafs mercancfa
extranjera.



De Tolerar.- ejemplo, admitir inepscciones o vieitss domi
ciliarias,

lae Obligiciones da Hacer, se relacionan con la Tetermi
nacidn de los Zrdditoa Mscales.
1as A9 No Hacer, con la prevencidén de la Evasién Mscal,.

Ias de Polerar, con la represidn de la ¥Ywvasidn Fiscal.

A la Obligacidén Piscal cuyo Objeto es un dar, la deno-
ainamos Obligscidén Fiscal Sustantive y a la Obligacidn
Mscal cuyo objeto puede ser; Un Hacer, Un NO Hacer o 7n
Tolerar, la llamamos Obligacidn ™Macal Formal,

Sin embargo es usual tantc en la lLegislacidn como en -
21 lengaaje Jurfdico comdn que me aluda a los doe tipos
e Obligscidn diclendo simplemente Qbligacidn Tiscal, es
decir gque no se expr~sa la celificacién de Sustantive o
Formal, de %al modo que se necesite atender a.lo que se
dicea, on relacién & 1a Obligacidn Fiscal, para precisar
8l se trata de una o de otra,

Por lo entes expuesto en neceesrio e interesante mene
cionar los conceptos que del Cbjeto de la Obligacidn dan
los diferentes tratadietas,

1 Weenviadc Aanrouge, explice de 1a sigulente menaera
71 Objeto de la Obligscidn Tributeris como "Ia Presta --
ctdn gue debe cumplir el Sujeto Teive,™ (31)

(31) Cp. Cit. - pdgina 196



El1 Maestro MYarguin, nos define el Objeto de la Cbliga-
cién Tributaria como "Un Acto o un Hacho que al ser rea-
11zado hace coincidir al contribuyente en la situscidn o
eircunetancie que la ley sefldla como 1la que dard origen
al Crédito Tributario.” (32)

El Tratudista Pugliese define el Objeto de la Obligm=
eidn Tributaria como "L& Prestacidn Fecuniaria debida al
Fetado por el Sujeto Masivc de la Obligacidn misma, por
pedio de la cual la Prestacidn se extingus." (33)

1.3 CRETITO FISCAL

Segun lo establece el artfoulo 40, del Cddigo Fiscal =
de la Faderacidn, sob Crdditos Fiecalee, los que tenga ~
dorecho a percibir el Estado, o sus Orgsnismos descentra
lizados, que provengs de Contribucicnea, de sus Acceso =
rios o0 de Aprovechamientos, incluyendo los gue deriven -
de responsabilidades que el Estado tenga derecho m exi -
gir de sie Funcionarios o empleados o de los particula -
res, asf como aquellos & loa que las Ieyes den ese curdc
ter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta aje-—
na.

(32) oOp. Cit.- pdgina 305

(33) cCp. Cit.= pdgine 103



Tara el Tratedieta Semuel Ramirez ¥, Crélito “scal es
"Ia Prestecidn que el Estado tenga derecho g percibir, sea
cual fuere su origen, cuya finalidad es acstener la vida -
del propio Ente Riblico y lograr el cumplimiento de 13 sa=
tisficcidn de las necesidades de la colectividad." (34)

El anterior concepto, non presents el problema de determi
nar la fecha 0 plazo en gue Aeben pagarse las Contridbucio =
nes; sobre el particular, las reglas a seguir se mencionan
en ol artfoulo 6o. pdrrafo IV del Cédigo Mecal de la Fade-
racidn, y son las siguientes:

&) Bl principioc es, de que las Contribuclones se pagan en -
la fecha o dentro del plazo seflalado en las dieposicio-
nes respectivas, sobre el particular podemos mencionar
el supuesto previs%o on el artfeulo arriba mencionado e
cuyo tenor, las Coniribuciones omitidas que las Autori~
dades Fiscelés detérainen como consecuencia. del sjerti-
oio Ae sus PFacultades de comprobacidn, asf como los de~
mfe Crdditoes Plscales debermen pagerse o garantizarse -
Junto con sus accesorioe, dentro del mes siguiente & la
fecha en que es ajuste o surte sus afactoa la notifica-
e¢ién.

(34) citedo por XARTIREZ LOPEZ LUIS.~ "DERECHO FPISCAL MEXL
CANO",= Edltorial Po
rrue S.A.= Tercera =
Edicién.- Mdxico D,P.
1956.« pdgina 112
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b) Si la Contribucidn se calculs por periodos establecidos
en la Iey, & mfs tardar el dfa 20 del mes c¢alendarioc in
mediato posterior e la terminacidn del periodo.

@) En caso de retencidén o receudacidn de Contribuciones, & .
ge deben entorar a mds tardaer el dfs 15 del mes calenda
rio inmediato posterior al de la retencidén o de la re -
candacidn,

d) Tn cualquier otro caso, dentro de los 15 dfaes siguien -
tes al momento de le caumacidn.

En cuanto a la exigibilidad de loa Crdditos Piscales sten
%0 & lo dispuesto en el artfeulo 145 del Cddigo Piscal de -
la Tederacidn ocurre cuando no hubieren sido cublertos 0 -
garantizados dentro de los plazos sefilalados por le ley, el
medio que se usa para tal efecto es; El Procedimiento Admi
nistrativo de Ejecucidn.

Los diversos Sistemss Jurfdicos se preocupan por rodear
al Crédito Piscal del Estado de una smerie de Garanifes, -
colocdndolo en una posicién preeminente en relacidn a la -~
de los dende acreedores y cuyo conjunto de medidas tendien
tes a rme fin ee les llama Privileglos.

Adenads de 10# privilegios generales y especieles, ¢l Ise
gislador ha crsdo una Garantfa ILegal, que es; la Afecta =
6idn a travds de la sustitucién y responsavilidad por eo=-
lidaridad se refuerza al Crédito Piscal, son tambien de |
aplicacidn otres formes de Garantfa tales como la Pianss,
la Prenda, stc,
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Tl C8aigo Piscal de la Pederacidn regula la preferencia
del Msco Fedsral tanto en 1o que respécta a lo acrme:lores
particulares de sus deudores, como tambien en lo que se rg
fiere & le preferencia de los C¥éditos Flacales Pederales,
sobre los Msecos Locales, artfouloe 148 y 149 del Cddigo--
Piscal de la Pederamcidn.



CARITULO 2

2 PORMAS DE EXTINCIOR.® I0S CRFDY'TCS FISCALES

2.1 EL PAGO
2.2 LA COMPENSACICN
2.3 LA CCEDOKACION

2.4 TA PRFSUIPCION



2. TORMAS DE EXTINCICHN DE 10S CREDITOS FISCALZS

Toca ahora referirnos a lom diversos modos o formpo -
que existen de poner fin s la Obligacidn Tributeria, pa<
ro su cumpliniento es la forma ordimaris de extincidn oo
mo ocurre -&n las Obligacionea de Derecho Privado.

Ls Obligacidén Tributaria se sxtingue cuando 28 cubren
los Irdditos Tlacnlas que 8e originaron, o cuands la ley
los extingue o autoriza su extincida.

las Pormas de Extinoidn gue el Cd&digo Fiscal de la PFa<
deraocidn contenpls, son las siguientes:

a) Pormas de Extinocidn gue conaieten en el cumplimiente
de 1la Cbligacion: EL PAGO

b) Yormas de Extincidn consistentes en un acuerdo libg-
ratorio: COMPENSACION;
CONDONATIONG

2) Poras de Extineidn consistentes eni un hocho que haoe
imposidble natural o lagalaenta la e jecucidn:: FPRES «
CRIFCION

Ha continuscidn hard una expoeiaidn de cada una da «3"
sllas aencionando sus componentes zds relevantes,



2,1 Js la figare del Pago me referird brevemente, ya que
en el préximo capftulo se estudiard en forma nds am=
plia y especfrica.

Comenzard por decir gue el FPego es el modo por exeslen-
cls de extineidn de la Obligmeidn.

En nuestra Isgislacidn Piscal encontrsmos diversas cla-
ses de Fago y son las siguientes:

s) Bl Pago Iiso ¥ llano es aquel que efectua el causante
#in objecién. Dentro de este tipo de Fego encontremos
a El Fugo de lo Indebido, ya rea en cantidad mesyor por
error de hecho o en cantidad indebida por error de Pe-
recho.

b) E1 Fago en Garantfa es aguel mediante el cusl el cau =
sante asegurs el cumplimiento de 1la Obligmecidn Tribvuta
ria, pare ol oaso de coincildir en definitive, en el -
futuroc eon la situacidn prevista por le Ley por ejemplo
cuando se solicite la excencidn del Impuesto.

¢) ¥l Fago Bmjo Protesta es aquel que el causante hace -
bajo inconformidad, respecto 8 un Crédditc Fiscal que
total o parcialmente no acepta deber, y cuys legalidad
combatird, mediante alg¥n recurso.

d) E1 Pago Provisional es el que deriva de una autodeter-
minacidn.

e) 21 Pago Definitivo tambien deriva de una sutode tearmins
cidn.



£) E1 Pago de Anticipo em el que entera sn el mowento de
1a percepcién del ingreso gravedo y a cuenta de lo -
que ya le corresponde al Fimco.

&) E1 Pago Extempordneo es aguel que se entera fuers del
plazo legel, y pusde apumir dos formas; expontdneo y
a  mequerimiento.

1.= ¥1 Pago Extempordnec es expontdnoo cusndo se realize
#in que hays medindo requerimiento de ls Autoridad -
Emcendaria.

2,~ 21 Rego Extenpordneo es a requerimiento, cuando me =
dia gestidn de cobro por parte de la Autoridsd Hacen
daria.

El M™go Extempordneo puede tenar su origen en una prd-
rrogh o por Mors. 1a prérroga resulta de una auturiza i
cidén del entero del Crddito, fuera del plazo sefialado por
1n Ioy, Existe Mors en el Pago, cuando el contribuysnte
injustificadamente de ja de enterar el Crddito dentro del
plazo seflalado por 1a ley,

El licenciado Ds la Garza define a ¥l Rago como "El que
satisface plenamente los fines y propdsitos de 1la Rela -
ci1én Tributaria porque satisface 1la pretensidn créditoria
del Sujeto Activo." {35}

(35) Op. Cit.~ pdgine 575
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Ootro Autor nos da su opinidn respecto a el Pago y dice
que "Es el cumplimiento o la entrega de la cosa o canti-
dad debida." (36)

FPare ¢l Tratadiste Ponrouge E1 Pago constituye "Un aeto
o negoeto Jurfdico deesprovieto de cardoter contractuel y
que en materia Piscal es unilateral, por responder & 0bli
gactones de Derecho Afblico que surgen exclusivazente ds
la Zey y no del acuerdo de voluntades," (37)

2,2 COMPENSACION

Fs necesario, a la vez que interesante, hacer un breve
repaso sobre el origen de data figura y de cesta forma dar
nos cuenta de las variaciones que ha sufrido en compara -
cién con 1la regulacién actual que de la misma hace el Cd=-
digo Fiecal de la FPederacidn,

Al investigar, nos demos cuentas que esta figura tiens
su antecadente histérico en el Derecho Romano, y derivan
sus raicee etimoldgicas del Latfn "compensati™ que se -
forma con los tdrminos "pensen com” que significa "pesar
eon" que denota la accidn de balancear una deuda con otra.

(36) SaNZHREZ FIHA JCSE DE JESUS.- "NOCIONES DE DERETHO FIS
CAL".~ Editorial PAC. S.A.
Segunda Edicién.- Mdxico D,
P.= 1970.~ pdgina 69

(37) op. Cit.- pdgina 237



Tn el Precldsico y en la primera Epoca dol ~1dsico, ccmo
toda Obligrcidn debfe extinguirse mediente una letus Con -
trarius, y €1 NDeudor no podfa alegar en su defenea, que te
nia uns contrareclamscién, respecto dal Acreedor.

Pero ya en tiempos ds Gayo encontrames uns sctivided nds
feverable a la Compensacidn y eeta #0lo &ra posidle hacer-
la valer en 108 aigulentes casos:

a) Bn contretos do buena f4, el ambos créditos habfan naci
do Ex Feri Causa.

b) En csso de Banqueros, estos solo podfan demandar & un
ecliente por ¢l saldo de todas las operaciones llevadar
a cabo con el,

o) Fn caso de crdditos contrz un quebradc, cuando el Acres
4or de un quiebra que recibirfa solo un cierto porcenta
Je de su crddito, si era al miemo tiempo deudor del que
brado, tenfa el derecho de pedir Compencecidén, lo cual
avitaba generalmante grandes pdrdidam.a cste.

En tiempos de Marco Aurelio, esta foras de extincidn ae
hizo extensible al eampo dc los Contretos Strictu Turia y
a Crdditos Fx Disperi Cauea,

Juetinisgno traalads ests forma de extincidn desde el -~
Campo de les Exceptiones Ope hasta las que operaban Ipso
Ture, y sxclufa de la Coapsnsacidn, a determinados crddi
toa como los Fiscales, los referentes s Fensionas Alimen
tician eto.



A partir del momento de la Compensacidn, lom réditos de
los oréditos posaiblemonte de tipos anuales muy distintos,
ye no corrfan, excepto los rdditos sotre ol aaldo eventual
@l tipo que correspondfa entonces al crdditc mass elevado.

1A Compensacidn no procedfa gontra reclamaciones basadas
en actos violentos cometidos por un Asreedor que hubiere =
tratedo de hacerse justicia por su propia mano.

Una vez que hemos hecho una breve exposicidn de los ante
cedentes de la Compensacidn lo haré shora en materia Civil,

Compensacidén es la forme admitida o eatablecidu por la
Iay en virtud de la cuml pe extinguen dos deudas, hasta -
el importe de 1la menor y en las cuales los Sujetos reunen
la calidad de Acreedores y Deudores recfprocemente,

71 fundamento de la Compensacidn reposa sobre un Princi
pio de Equidad y Justicie, pues no se cumpliria ni con =-
una ni con otrs £i a una persons que ees Acreedora y Deudo
e de otre en forms simultdnem, se lo obligs & pagsr 1o -
que ella debe, para despues dejerla que busqgue la forma «
de cobrar 1lo que & ella se le debe.

Ts hacho la Compensacidn es una garuntfa que da la Ley
a quién reune la calidad de Deudor y Aoreedor, ys que de



no ser asf "Se le pondrfa al Sujeto qus paga y conserva
su otra celidad de Aoreedor, en le eituacidn 4ipjusta de
no cobrer, si su Deudor, asntiguo Acreedor cae amientras -
en insolvencia pues volvera su Cr¥fdite imitil." (38)

Fl Trutadista Caertdn define s 1la Compensacidén como"El
modo de extingulr en la cantidad concurrente las Obligae
ciones de aquellas personas que por derecho propio sean
recfprocementa Acreedoras y Deudoras ls una de 1la otra."(32)

Fara que esta figura se haga valer, es necesario que se
den los siguientes requisftos:

a) Reciprocidad de Cbligaciones.- El1 artfculo 2185 del -
Cddigo Civil pare el Distrito Pedersl, erxige para que
opere le Conpensacidén, el que dos peraonse reunan la -
calidad de Deudorss y Acreedores reciprocos y por su
propio derecho. Esto es que druda y erddito correspon
da a las partes que interviensn en la compensacién y -
nc de terceras personas.

(38) SALVAT RAYMUNDO.- " TRATADO DE DTERECHC ARGENTINO".=
"Obligeciones en General®,- Edito
rial de Jesus Mendez.- Tercera %di
0i6n.~- Buenos Alres Argsntina,.-
1953.- pdgina 454
(39) CASTAN TOBERAS JOSE.- "DERECHO COMUN Y FORAL".- Edi-
torial Derecho Civil,- Sextas =
Edicidn.- Tomo IT,~ Mmdrid Ese
pafla.- 1956.- pdgina 560.



b} Qe el Objeto sem funglble artfculo 2187 del aiemo or
denaniento, "la Compensactdn no procede s5tno e 'ndo -
ambaz deudes consieten en una cantided Jp dinero, o =-
cuando siendo fungibles las cosas debidas son de la -
aisme sspecie y oalidad, stempre que se hayan designa
do 81 calebrarse sl contrato, easto quiers decir que =
1a prestacidn debida por uno de los deudores, dede .~
asr funglible en relacidn con la preatacidn debida por
el otro, pues ho bhasts que el ObjJeto de cada Cbligs -
cidén sea fungidble en sf, si no 1o ea en relacidn con
el Objeto de 1a otrs Obligancidn.

A tode esto podemos hacer alusidén al concepto que de +
la Compensacién noe da un Ilustre Maesiro, y que dice lo
siguienta; "la Tompensscidn es el modo de extincidn de -
Obligaciones recfprocas que produce mu efecto en la medi
de en que el iaporte de una se encuentre comprendido en
en de la otra," (40}

¢} E1 mencionado Cédigo en su artfoulo 2182 mands ques
para que haya lugar a la Compensacidn se requiere gue
188 deudas sean igualmente l{quidaz y exigibles, las
que no lo fueran, 80lo podran compensarse por consenw
timiento expresoc de los interesadoe,

(40) DE PFINA RAFAEL.~ "ELEMENTOS DW DERTCHO CIVIL MEXTCA
RO" ,~ TAtlorisl Pormia, S.he.= ¥
xico D, Fa~ 1960, Segunda Edicidn,
pégina 171
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Acorde con 10 snterior un tratadista nos ds eu opinidn
¥ noe dice que "Una deuda es 1fquida cuando consta que y
cuanto se debe.” (41)

Para considerar 1fquida una deuda se precisa que:

1.~ See clerta en eximtencls
2.=- Fatd detorminads en cusnto a la centidad,

d) Que loe Crdditos ses ambargsbles artfeulo 2198 del -
aismo ordenamiento, quiers esto decir que no se puesden
compenear los créditos originedos ea uns relacidn jurf
dica gque l1a Ley protege en especicl 8tencidén a una de
lae partes.

®) Que la deuda mea exigible.- artfculo 2190 "Se llexa exy
gible aquella deuda cuyo pmgo no puede rehusarse confor
e a Derecho" por lo tento podemos decir que una deuda
as exigible, cuando el screedor estd en posibilidad de
reclamar su pago en forma inmediata sin que el deudor -
se pueda oponer & ello.

CRDITOS KO COMPENSABLES

1.~ 51 upna de las partes la hubiere ronunciadd,

(41) Pothier, Citado por Rojina Villegas,~ Op. Cit.~ pdgina
280,
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54 una de 1a:s dsudas toma su origen de fallo ¢ondenato-
rio por causa de de=zpojo; pero entonces el que obtuvo -
squella en sy favor debard pagario aunque el despojante
1le oponga Compensacidn,

Si una de las deudae fuera por alimentos.
21 una de las deudas toma su origen dc¢ renta vitalicia.
Si una de las deudas proceds de salario mfuimo.

6.= 51 1a deuda fuera Jde cosa que no puede ser compensada,

y8 sea por disposicidn de 1a Iey o por el tftulo de pro
cedencia & no ser que ambas deudas fueran igualmente -=
privilegiades,

Te- Si 1a deuda fuera de cosa puesta en depdeito.
8.~ S1i 1as deudas Puaran fiscalas; excepto en los casos en

1.-

2.~

que 1la Jey autorice,

EFZCTCS DB LA COMPENSACIOR

Extingue por minieterio de ey las doa deudas, hastas el
importe de la menor, artfecule 2136 del Cddigo Civil pa-
ra ol Meatrito Federal.

Por consecuencia de la “ompensacidn tambien los intere-
ses que cause una suma de dinero, eeean de correr desde
el womento mimmo en gue esta opera, pues las deudas se -
extinguen, perc si los 405 ordditos no son de igusl cuan
¢tfa los intereses continuar causendose por la parte insg
luta del erdal+o mayor.



3+~ Los accesorios de garantfa como la prendas, fianza o
hipoteca se extingue tambien hasta el moeaamnto de ops
rar la (onpensacidn,para ello an el caso de extincidn
tctel de las deudes, y con respecto a los intereses,
8i una de las deudas es mayor que la otra, subsisten
lae deudas accesorias cauedndose interesss sobre la
parte insoluts, tretdndose de laes garuntias como la -
hipoteca y la prenda, opsra el llaumado principio s =~
indivisibilidad de la gurantfa, mantiene fntegra eata
aunque la deudea garantizada disminuye artfculo 2830 «
del 08digo Civil respecto de la renta y 2911 del aie=-
mo ordenamiento respectc de la hipoteca.

Fnuncia de la Compeneacidn.= Artfculo 2157 del citado =

C4digo, la compensacidn no pusde oponerse, 8i una de las

partes la hubiere renunciado, de donde resulta que se tra
ta de una forma de estincidn de lazs Obliguciones estable-
cidas, en interds de los particulares y no de orden funda
mentelmente pudblico, la renuncia debe hacerae en forma ox
presa,

ifna vez que ha hecho un repaso de la Compensacidn en el
Derecho Romano asf como en o] Tivil, me avocard e la mate
ria Tributaria y 10 hard en forme breve mencionando lo —-
nds importante de esta figura.

Dicha forma de extincidn de la Obligacidn Tributaria se
encucntra regulada en el artfculo 23 del Cddigo Fiscal de
la Federacidn en relacidn con el cual conviene resaltar =
los siguientes puntos:
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a) Ia Compensacidn opera reepscto de cantidades que un =
fontribuyente tenga @ su favor, contra la que ecstd obli
gado a pager por adeudo propio o por retencién de Teroe
ros,

b) Normalmente 1la Compsnsacién opera respecto de deudas de
rivedas de una misma contridbucidn.

e) 51 las cantidades que tenga & su favor los contridbuyen=
tes no derivan de la misme contribucidn, por lo ocual -

cvastan obligados a efectuar pagos, 80lo se podrem coampen
ear previg sutorizacidén de las sutoridades Macelss.

d) De no proceder la Compensacidn, se causardn recargoe so
bre las cantidadee compensadas indebidamente y a pertir
de 1a facha de la Compensacién,

&) No podrdn compensarse cantidades respecto de lac cueles
se haya wolicitado la devolucidn, o hays prescrito la -
obligacidn para devolverlos.

Tanbien puede haber Compeneacidn, entre créditos y deudas
cuyos Sujetos sean Entidades de Derecho Piblico arifculo
24 del Cédigo Piecal de 1a Pederacidrn.

El Tratadista Ponrouge opina que "Es un Principio univer
salmente admitido que, salvo excepoiones, no son compsnsae
bles cntre of los crfditos y deudss provenientes de Contri



bueiones Riblicas™. y que "La Naturaleza especial del Crda
dito Mscal, su pertenencie al Yerecho Piblico y el carde
ter de deber Cfvico inherente a la obligscidn de su pago,
son circunstancims gque no hacen factible la Compensacidn
como modo ordimario de extincidng adn cuando en clertos -
Feises se adnite un derecho limitado del ¥stado 8 invocar
1a 8 su favor.” (42)

El Autor Rossy opina que la dectrine considers como Lf-
quida una deuda, "cuys cuantfa eetd perfectamente determi
nada 0 que pusde detsarsinarse sin mas gue una sencille --
opsracidén aritmdtica ." {43)

Para otro distinguide Licenclado, la Compensacién es"El
modo de extinguir en la cantidsd concurrente, las Obliga-
ciones de mquellas personas que por derecho propio sesn -
recfprocamsnte acrecdorse y deudorse la una de la otra."
(84)

De tal ousrte qua uns Vvez que he estudiado en forma bre

ve y sustancial a la Compensacidén toca akora referirmes a
la Mgurs Jurfdice de:

2.3 LA COFDONACIOR,

Y comenzare por decir que en el Derecho Civil la figura

v

(42) Op. Cit.- pdgina 266

(43) ROSSY HIPOLITG.- "YINSTITUCIONES DFE TERECHQ FINANCIEACY

Editoriel de Derecho Pinanciero.- Ter
cers Edicidn.- Barcelona Xspafia . 1959
pdgina 500
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mediante la cual el Acreedor puede perdonar el cumpli=

miento de la Obligacidn, ee la Aemisidn de la Deuda. "En

el Derecho Tributario nd existe una Pigura Jurfdica seme

jante, pues el Sujeto Activo tiene como Obligecidn Prin-

oipal la de coter los Jréditos Fiscales, y ocarece de Fae

cultadas para perdonar en formea particular el Fago de loe
crdditos ya vencidoes o por vencerse, asf como de los acce
sorios, Qque mon 1los recargos y eanciones. Todo lo ante--
rior en opinidn de un distinguido Maestro." (45)

Un estudioso del Derecho Mecal opina gue; "A nadie pue
de extraflar que le Condonscidn de la Deuda Impositiva sea
una de las causas de extincidn que no encueantran carta de
naturaleza, tratdndose de la Hacienda, ya que eata no pus
de renuncier a los Impuestos que le son debidoa." (46)

Cuando hablamos del Sujeto Activo seflalamos que le prig
cipal-atribucidén del Estado en el eampo Impositivo, es la
de exigir el cumplimiento de la Obliga2ién Tributaria, y
que esta atridbucidén ee irrenunciasble, salvo en casos oxcep
cionales en que se presenten situacicnes extraordinarias,

Ia figura Jurfdico Tributaria gque permite al Estado, -
dado el caso renunclar legalmente a exigzir el cumplimien
to de la Obligacidn Piscal, ee la Condonacidn, que con =
siete en la facultad que ls Ley concede & la Autoridad -

(45) MARGAIN MANAUTOU EMILIO.- Op. Sit.- pdgina 313

(46) EERLIRY ANTCNIO.- Op. Cit.- pdgina 167.
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Hacendaria para declarar extinguido el Crddito Fiseal,
y en su caso las Obligecioneg Fiscales Formsles con el -
relacionudag,

Pste dorme d¢ extincidn de los Cr¥ditos Piscales, 8¢ ha
estatlecido con ls finalidad de que la Administracién Rl
tlice ictiva, se encuerntr» en posibilidad de declarar ex-
tinguidas las Prestaciones Piscales cuando la situacidn -
econdmoca, geogrdfica y de salubridaden el Pefs o en pare
te de el, lo ameriten, o bien cuendo tratandosoc de -multas
de contenido Fiscal se aprecien discrecionalmente 1las cir
cunetancias del caeo que la Autoridad tuvo para le imposi
c¢idn de la sancidén y se disminuye esta, artfoulo 39 frecs
cidn 1T Cédigo Macal de 1la Pederacidn.

Ia Condonacidn puede versar sobre un Crddito Fiscal o =
sobre multas, sobre Crdditos Fimcales en los cagos previsg
tos en el artfculo 39 del Cddigo Piscal de lw Federacidn
fraccién I, y o1 el caso de Condonacidn de Multas encon .=
tramos su fundazento Iegalen el artfculo T4 del mismo ors
denamiento.

Tsta figure cuando se refiere a Multas puede ser:

l.« Total o forzosa ouando se demuestre que no se ha come
tido 1a infraccidn.

2.= Parcilal o graciosa, cuando habidndose cometido 1a in-
fraccién, 1la Autoridad considera las circunstanciae &
del caso concreto y discrecionalmente reduce a su jui
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cio el monto de la sancidn, artfculo 74 delCddigo Pimcal
de 1la Pederacidn,

En el caso de Condonacidn de Obligaciones Fiscales, eQ
1o debe haceree a tftulo genernl y nunca particuler, ya
que esto implicarfa un tratagariento desigual para los =
contribuyantee con violacidn del Principio de Justicia y
Fquidad y podrfa considerarse como un ejercicio caprithg
80 del Poder, por parte de la Autoridad Hacendaria, en =
cambio la Condonacidn de multae puede hacerse en forma «
general, como en forma individual.

2,4 LA PRESCRIPCION

Cuando la Obligacidn Tributeria no se extingue median-
te o1 cunplimiento de la Obligacidn o la eJecucién forza
da, se extingue como todas las otres Cbligacionas por -=
Preescripoidn,.

El Derecho Piscal sadmite a 1la Prescripcidn como una de
lae formas en que se extingue tanto la Obligscidn Wscal
como la Obligacidn del Msco a devolver cantidades que -
le fueron pagadase indebidamente.

El artfculo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacién ee
refiere a 1a Preseripcidn como otro modo de extineldn -
de loe Crdditoe Piscales.



Zomo acertadamente opine un diatinguido Tratadieta el
cudal nos dice gque; "si el Meco ha satimfecho plenamente
eu presupuesto, ‘alta razdm para que indefinidamente sub
sista su derecho & percibir cantidades que me previeron
como necesarias en periodos antoriores y correlativen-n-
te debe sencionarse la negligencia de los particulares -
al no reclamar oportunsaente la devolucidn de lo pagado
indebidamente," (47)

For 10 tanto el derecho de la Autoridad Piscal pere de
terminsr 0 exigir Prwetaciones Tributarias y la obliga -
cidén de la misma Autoridad para reetitulr las pagedas o
cubiertas indebidamente- :se extinguen por Prescripcidn,

En México el tdrminc legal para que opere la Prescrip
cidn es de cinco afios, tanto para la que corre en contra
del Pieco como la que corre a su favor,

El término de Prescripcidn puede ser interrumpido, Be-
gin lo dispuesto en el artfoulo 146 del Cddigo Tiscal de
la Federecidn 1o cual produce el efecto de inutilizar el
tiempo tranecurcido, de tal forma que se tenga que vol =~
Ver 4 empezale

(47) ¥ATGATN MANAUEOU FMITIO .= Op. Cit.= pdgina 331
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¥l cdmputo del plazo se interrumpe cuando la autoridad
realize elgin acto tendiente a la percepcidn del Crddito
Fiecal, eiempre y cuando 1o notifique legalmente al deu-
dor, 0 blen por actos de este en los cuelies reconozca X
presa ¢ tdeitamente la exietencia de la prestacién.

Ia Nulidad de Notificacidn no impide 8l acto interrum—
pir la Prescripcidn, con la condleidn de que el acto mis
mo smsa renovado en el término mandado, JIas Rulidades -
sustanciales atacan 1a esencia misma del acto Jurfdico -
inexistente y por ends incapaz de producir ningdn efecto
Jurfdico.

Distinto es el caso de una instanoia pmasaentads ante -
un Juez incompetente puse esta conserva la eficacia de -
de constitulr en More al deudor, ¥y por lo tanto 2 inte =
rruapir la Prescripeidn.

¥n cuanto & la Preseripcidn que corre en favor del Fis
co, el tdrmino se inter-uzpe por cuslquier acto del par-
ticular en que reclexzz la devolucidn de lo pagado indebi
damente, esf como por cualquier acto de la Autoridad ten
diente a efectuar dicha devolucién elempre que este acto
sea del conoclmiento del particular.

El tdroino prescriptorio tambien pusde suspenderas, es
to es cuando se produce una situacidn que impide Jurfdi-
camente 81 Acreedor hacer efectivo un Créiiito, pero que
no tiens como efecto inutilizar el tiempo que ha transcu



rrido sino eiiplemente detiene ia cuenta misma que 8e rea
nuda cusndo desaparece la causa gue la suspendid.

La Suspensidn puede darse tanto para el fontribuyente =
como pars el Pieco.

En ocationes la Autoridad Hacendaria, no obstante que -
ha trsnscurrido el tdrmino de cinco aflom para que opere =
1a Presoripeidn, requiere al Contribuyente la presenta =-
cién de documentacidn e informacidn relacionade con decla
raciones anteriores a esos cinco afios, a8 efecto de deter=-
oinar 1a eituacidn Miscael reepectiva, o bien notifica ai
Contribuyente un Créfdito Piscal generado. Y es frecuente
que el Contribuyente cuample con el requerimiento para no
hacerse screedor & una sancidn, pero sin oponer 1la selve
d04d de que el cumplimiento es dnicamente para no incarrir
en desobsdiencia, es decir, gue no estd renuncizdo a la -
Prescripeidn ganada,

En otras ocaciones el Contribuyente no ss inoconforma -
oportunamente en contre del Crddito Fiscal que eo le pre
tende exigir, no obstante que han trenscurrido mds de --
cinco aflos. En subos casos ocurre que tdeitomente se eg
td renunciando a 1& Prescripcidn que ha operuado a su Pavor,

De modo tal que la Autorided una vez revieada la docu~
mentacidn o informacién soliciiada, estd en aptitud de -
determinar diferencia de Impuestos y exigir su pago.



Por lo antes expuesto podemos decir que:

Los Actos y Resolucliones dsa las Autoridades Tiscalea +
8e presumiren legales, #in embargo dichns jutoridades de
berdn probar los hachos que motivan los 5ctos o Resolu -
ciones, cuando el afectado 1los niegus lisa y llanamente
a menos que 1m negativa implique la afirmacidn de otro =
Lecho segdin lo dispone el artfculoc 68 del Cddigo Fiscal
de 1la Pedoracidn. Pues hay ocesiones en gquc 1as iutori-
dadee realizan actos en contravencidn a lac Noramas Jurf=
dicas que producen efectos Jurfdicos legftimos, sl no se
invalidan a tiempo a pesar de eestar viciados.

En el CAdigo Fiscsl de la Federacidén, la Prescripeidn
eatd previeta como une Norma de Derecho Sustantivo sus =
ceptible de extinguir ls Obligacidn Fiecal por el solo =
transcurso del tiempo.

la Prescripeidn del Orddito Principal extingue simultd
neamente los recargos, los gastos de ejecucidn y en su -
caso los intersses,

La Prescripcidn serd reconocida o declarada por la Se-
cretaria de Hecienda y Crédito 2fblico a peticidn de cual
quier interesado.

La Solicitud de Prescripeidn debers prssentarse por es-
erito ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Rfblico 1la
que lo tramitard y resolverd a través de la Procuradurfa
figcal.
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Diche solicitud deberd presentariz el titular ds la deu
da o su repregentante segdn disposicidn del artfculo 18 -
el Cédigo Mmcal de la Pederacidn, se presentard despuds
de que hayan trenscurrido los ciaco afloa que seilala el ar
ticulo 146 del nmismo ordensnmiento, 8¢ expondrdn los datos
relativoe a la fecha en que nacid =1 Crfdito PMacal apor-
tando law pruebas relatives al nacimicnto de este. &1 la
resoclucidn en forma expresa o tdcita es negativa, el Boli
citante puede pedir su anulacidn al ?ribunal 2iscal de la
Pedersoidn medisnte Juicio de Nulidad que se apoya en el
artfcule 22 fraccidn III de su ley Orgdnica.
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3. CORCEPTOS GENERALES ACERCA DEL PAGO.

En o) Capftulo Dos hiee referencia a los diferentes ti
pos ds Fego, en éste Capftulo hard un andlisis mas pro =
fundo de esta figure.

Priserasente SONSAZAYXe pOr referirawe a:

3.1 SUJETOS DEL PAGO.

El Sujeto Pasivo de 1a Obligeoidén Piseal eos la persona
que conforme a la lsy debs satisfacer la Prestacidén en -
favor del Fiseo ya sea propis o de un Tercero, 0 blen se
trats de uma Obligeoidn Piseal Sustantiva Pormal.

Por regla genersl el Pago debe ser hacho por aquells -
persons & quida 1la Iey impone la Obligacién de ejecutarle.

n 1a misse situseidém de Deudores Directos se sncuenm -
~ tran les Sujetos Selidaries por Solideridad Sustentiva -
segin le dispene el artfeule 26 del Cddige Pisonl de 1la
Pederseidn.

Tambien tiensn ¢l sardoter de Deuderes Primoipales per
Adeude prepie, les Suseseres a Tftule Unfversal.

Tambien les Sujetes Pasives de 1a Obligseién Tridbutaris
por Adeude Ajeme, Ds iguel ferma Guedsa eenpremdidos dem
tre d¢ esta eategerfa, les Sujetes Pasives per respensabl
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114ad Sustituta ya sea que temgan ol eardeter de retemeds
res ¢ ressudadores, en estes sases, El Sujete Fasive Pria
eipal queda relegade a uma situamcidn ‘sesundaria ya que la
Ley les impome 8 sguelles la Obligseidn de efsetuar ol a
go de uas manera primsaris.

Tanbien tienea ¢l esrdeter d¢ Sujetes Pusives per Adeu-
de Ajeme les respemsables sen Respenssbilidad Selidaria,
la CObligneidn deo Fege les resulta subsidiarismeats exigi-
&1ble on ol ease de que les Sujetes Fasives Prineipales,
por Adeude Frepie me haysn heeche ¢l Fage de 1la Prestzeién
Maerl,

Ias Sujetes Fasives een respensabdilidad Odjetiva tambien
tiemen la Obligueién 2o hzeer el Fuge de las Jrestacionss
Fiseales que ¢ hayan sausade ¢on metive de les Dienres —-
que zdquirierem on virtud de ls prepiedad e pesesiéa de &
les bieass; y para les que adquirieren bismes gravades -
son lu Gareatfa de Afeceién ne tiensn la Obligueidn pere
#i la parge de efeetuarle perque de ne haserle se verfam
privades presisansnte de 1les Dienes sebre les gue resas
el gruvamea.

Tambiea quiemes haysm asumide uma Obligaeida de Gareatfa
Fersensl de la Deuds Tridutarie (Padores Tributaries) -
tiemen la Obligaeidn de efetusr ¢l Fage por cueanta de les
Teuderes Primeipales, on suye faver stergarem la Garsatfa.



3.2 OBJETO IEL PAGO,

El Objete ds) Page, o8 la realisacién de 1a prestasids
om que senpiste la Obligeeidéa,

Do acuerde eon ol Masstre Do 1a Garss eReoRtreanes que;
El Objete del Fuge estf sujete & tres prinsipies que sen:

l.= PRINCIFIO DE IDERTPIDAD.

E1 Aeresdsr ds seda sierta me puede ser ebdbligade a reesi-
Bir etrs, avan eusade sea do mayer valer, me ebstante este
prineipio pusde sufrir des exespeionss, tratdndese de oplL
gesienes de Dar:

2) En 1ae Obligseienes Pasultativas, ¢l Deuder geza, d¢ 1o
faoultad & dar eess diverss do aguella & que se estd -
oblignde.

) En 18 Daeidn pars Fage, por velumntad de las partes, se
dd un page eon eesa diversa ds aquella a que se estd -
obligedse.

2., PRINCIFIO DE INTEGRIDAD.

81 se deben um sapital ¢ iatereses, ol Aereeder puede ne
sdnitir el Fage del eapital, eusnde ol Deuder ne leo efress



al misme tiempe les intereses; estes sen ¢l ncessserie do -
su Crédite y deben ser tratados seme ¢l sapitsl misme. Al
sentrarie se ss trata de ums deuds fraseienadsa en smualids
des, eada uaa d¢ eatas eemstituye el Objete de uns deuds -
distinte y puede ser pegads separadamsuts. Este se dobe s
que 1a Iay establess que me existe um vimeule eantre las &
ferentes dsudas do un misme deuder, sine selameate la 1iadi
visibilidad de eaids deuda,

3.~ PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD.
Pl Page aunes pedrd haeerse parsialmeate sine en virtud
do senvenies express ¢ por dispesieidn de la ley.

3.3 REQISITOS DEL PAGO.

Al iguel que em .01 Tema anterier utilizare la ¢lasifiea-
eién que nes &4 ¢l Maestre D la Garsa sm esta forma ums -
nayer eluridad a le presente expesisién.

a) REQUISITOS DB LUGAR.

Por regla gemere]l ol page dsbe huesrse on ol demjeilie
del Desuder, salve que las partes eenvinieran stra eesa, o
que le seatrarie se desprenia de¢ lss eireunstansias, de =
la Raturaleza de la Obdligmeiéa o de 12 ley.
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Nuestre Iegislaeiéa per regla gemersl erdems que el Pm
g% 8¢ haga en las Ofieines Reeaudaderss del Demiellie del
Sujete Fasive ea algumnes sases sS¢ haee on las Adusnas em
donds ss tramita la sperveién de Importasién ¢ Expertssidén
7 pars fasilitar ¢l sumplimients de las Obligaeiemes Tribu
taries 8¢ ha permitide que el Fuge se hage en les Buases.

%) HEQUISITO IE TIEMFO

Russtre Cédige Fiseal de 1a Jederseidn, indien seme dps
oa de Page ol plate o menente eatablesido peor 1lu Iey pars
que se satisfaga 1la Obligaeidn. ¥u el artfeule Se. pérrs
fe IV del memeienade ordexamiente sefials que ol Crédite =
Pisesl dede puagarse em lu feshe ¢ demire del plaze sefials
de on las dispesisienss reapestivas.

Un distinguide Liesneinde mes diee que "Los Crddites -
Pissales debon enterarse dentre dol términe que al Legis-
lader sefiala ea 1 Isy Triduteris.” (48)

Ia falta d= Page de um Crddite Piseal en la feeha ¢ pla
se estableside ex las dispesieienss respestivas, determi~
an que ol Crddite sea exigible,

(48) MARGAIN MANAUTOU EMILIO.~ Op. Cit.~ pégian 310



s) REQUISITOS TE FORMA.

Tas fermas de¢ Fage que nuestra Isgislaeidn aduite sexn:

1l,= BFECTIVO

a) gires pestales

¥) eheques

o) bemes ds la Tessrerfa de la Pedsrasida

2,= ESFRCIE
s) mimerales
») Tiempe scdide per rudie televisorss.

3.4 COMPROBACYON DEL PAGO

21 Meglamsnte ds 1la Iey del Tribumal Piseal en su artf-
sulc 15 eatableee eeme forma de asreditar ol Fage; las ds
slaraslenes, liquidaeiencs, retenecioenes ¢ oon les dosumen
ten & bienss on les que eenstan adherides les tiadres o
narbeten. Ea sane do detlaracienss ¢ liquidasienss debe
sonstar on slles ol selle de la Ofieina Resaudadora, asf
some el melle y ¢l mimers de 1z eperacién de eaja, la fe-
sha y el imperte de dieha oparni"l.

3.5 MORA EN EL PAGO.

Mera ¢s el mombre que toma ol retraso em el sumplimien-
te de la Obligeeidn.
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Ex nuestra Isgilslseidn Tridutaris emecentrames difsreatss
tipes de sansienes, aplisadles & gquienes imsurrea erm 1la L[]
nisidn ds ume infraseida, o de um delite de matursleza Pis
el, debemes spuntar qus per saneidn se eantionde um eastis
g% que la Auteridad impene & quidm viels uma Isy, per de -
Jor do hsoer 1le gque erdems, ¢ por realifar le que prehibe,
estan infreceionss Yy multys se oncuentran eentesmpladas en
les artfeules del 70 al 91 y 41 fruseidn III del Cédige -
Maenl de 1s Federaeién.

Gemeralments las Nersas Jurfiieas, analizan detersimems
das sensesusnsias al ineusmplimiente deo les deberes que »
lae nisnas imponen, ontre las derivadas de l1la inedservas
eoia 4o un Presspte Jurfdise eualquisrs, una ds lae nds «
sardeterfaticas os Ia Samoidn, que eu uma cemsesueneis -
Jurfdies que el imsumplimiente de ua debsr preduss ex =
relasidn eon ol ebligude.

Ia Sameién em tede sase, osta ecendiclenads a um supues
te que oensiote en 1a imebservimeis de¢ un deber estable~
eoide por le Norma de Dereshs.

Ias Ssmelensen se slasifiean em:

s) Administratives.~ Sen las que impems 1la Auteridad Ad»
ainletrativa,

‘») FPonales.- Sem aguellas suya impesicida eerrespenis =
1a Auteridad Judietal, y a su wves se subdividen enm:

l,= Yosuniarias
2,~ Privativas de libertad.
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A su ves las Sansiemes Iesuniariss se subdividen ea:

Ie= Maltas
2y= Mesarges
3o~ Confissneién de bienes

Saneiones Accaporiss son las siguleatas:

1.= 21 Coniae de sbjeted ¢ meresacfas

2.~ Ia fahabilitasidn parn o) ejereieis de dereches y el
dosenpefie do sue funsienes

3.~ Ia suspensida de enplees

4.~ Ia iaterveasidn persansante.

Ts las Saneiomes apuntadas dnieomente nes refarirewes
2 laes Maltas y & les Reearges.

Ian layes Piseales tienesa ol esrdeter genersl y edligs
terie ¥y per slle establesea reglaz de senducta y deberes
suya imebssrvaseis implies ums sstiftud arblitraria que -
pusde ssatismarse, una de¢ las fernus d4e haseris pucde -
eMaEiatir a3 uNA pona pasunisria, este es, ums multa.

Bl Origen de ests Saneidn, o3 la meresidad del Centrie
suyeate ea o1 sumplimisnte epsrtume del page é» um Caxfdl
ts Piseal & su eurge, y tieme eome finalided haser insen
tanble que #e imeurrs em elle, ¢ adf ol slevude interds
que 48 exige,
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Come opina um estudiesc del Defeshe, la Multa em mate-
ria Fiseal “Coemstituye una eemsecusnsia Jurf{dies de la -
transgresida de um presepte legal qus ne tisne selamanmte
el prepésite do restablecer el dereche vielsds o repre -
sentar ur equivalsate Jurfdice del dafie esasienade per -
1a trsasgresida, o8 alge mas y alge diferente 4o la sin-
Ple inehservaneis dol Presepte Lagsl ¢ d¢ su eumplimien-
te sempuleive ¢ do su reparasiéa.” (49)

For su parte eotre Auter afirma que "Iafringir ¢ tramse
gredir disposiseiencs fiseales ne imperta una mera desebe
dieneia a las érdencs &+ la Autoridad, esiane quebreater
un deder secial eome om ¢l do sustreerse al page ds los
tributes ssensiales, paru el mandamiente del PEstade, y
slterar el erdesa Jurfdies de la eselestivided.® (50)

Otre Tratadista epima que; "las multas tismen psr ebjs
to sempensar las sumas né poreibidac per ol Fisse por -
svasién o' {1fetten dessudiertes, adends do su eficienria
serrestiva o de su esearmiente pare el infrseter.” (51)

(43) JARACE DINO,- Op. Cit.- pdgina 334

(50) PONROUGE GIULIANI.- Op. Cit.= pdgima 360

(51) HIELSA RAFAEL.» *TRATADO DE DERECHO AIMINISTRATIVO"
Tonto IV.= Editerial D Falma S.A.=
Tereers Edieidn.- Busnes Aires Ar-
gontina,- 1959,- pfgina 523



Otre Lisensiade nes d8 su seneepic de ls Samoidn en el
Dareshe Tributarie y nes dice que, "por ums parte eos, na
pifestasidn de defemss pesuniaria; per etra, em grade ve
risble, resuperuciéa o resarsimieate moruteris; y fimale-
mente uns fueate de reeurses iadependientes.” (52)

Por lo tamte podemes afirmar que lss multse senstituyea
un susplimionte mesosarie del Peder RIblice om Materis -
Pissal, para assgurar ls perespcidn de los tridutes,

Contrariameat» 1 1 Multa, les resarges que se sausan
por la falta ~e Mers em el Puge d¢ una persepsidn tridu-
teria, i tieae un fia reparsterie del dafle preducide al
LY LT

Un Brudite Tratudiate s~ refiave al Ressrgs seme; "Un
equivalents & Tribute, ¢ 803 0 umk fricelén ¢ o um mflel
2le de ol y reprementa un resercimiestes huneis ol Prarie,
por la falta d¢ Page el Tribute, y en censseusnsis pus-~
de seexistir eom las Samelenes prepiamsnte dichas,® (5))

PR

(52) MENIEZ APARICIO, Cltade Per UAAGAIN MANAUTOD EMILIO
0p. Cit.~ pégine 143

(53) PRESUTTI Citede Xor LOMELY CERXZO MARGARITA.- *BL IO
TEBR SARCIONADON DTE LA ADMIMISTRA
CION POBLICA EN MATET. FILCAL",
Bditorici Jeesa.- Wfzieo, D,P.-~
. 1961.~ pdgina 195
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Segdn 1a epimidn de otre Jurista, el Reeargo es "uma sem
eida de cardeter cemplementarie ¢ acsesorie que se aplien
tante & las vielasiomes que seantituyem delites, eome & ==
les emntigudes een penz pecumiaria y sensisten en ¢l Fuge

“de una shsa de dimere fijs, determimada emn relacida com e
Tridbute, y que tieme la misama Natursleza Jurfdiea de este,
por le quo esigue las uiemaw sondieienss del Tribute ea ecumn
te & su eplisteifn y rvesudieidn, pudiende ser exigids al -
sussser por sualquier tftule de um negoeis semorcial ¢ im -
dustriel.” {54)

El artfeule 21 del Céidigec Pissal ds 1a Pederancién establs
ee que "eusnde 20 se pague el Crddite Pisesl en 1la fecha o
dentre del plaze sefialade on las dispesicience respestivas,
4eben eubrirse reearges.”

Atente 2 10 anterier, debeames entender que, recarges sea
las udontnuénea pereibidas por ¢l Erarie per falts de -

page epertume,

Tne vex examinnde le amtes expuestie, me referird a:
3.6 BPRCTOS DEL PAGO.

Puede deeir con teda seguridad, que el prineipal efeete
del Page, o8 el de extimguir la Odligaciénm, y per ssnsasuen

{54) GIORGIO TESORO Citade Per LOMELI CEREZC MAQGASTHA , ~
OF. it~ pdgima 195



ESTA TESIS M prgg
SALR  Bf LA BIBLIGTECA

eia la liberacida del Deuder, modiante el sumplimiente de
le pastade o estadleside en 1a Isy.. Fara le cual es nees
sarie que ¢l Fage haya stide recibdide per ol Bstade liss y
llanansate, sin reserva de ningums Raturalesza.
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4. BL PAGO DE LO INDEBIDO

Zn este eapftule trutaremes la figurs del Fage de le Ia
dedide, y al 1gual que le he hache sen etras figuras, le
hare a travds de la Histeria. DBusesnde su antecedsnte le
oneontramnes or ol Dereche Remane, y & travis de nusstra -
Legislceidn le eneentremes en ol Cédige Civil, y de aquf
en adelante le estudiaremes sene le reguls el Cédige Pis-~
eal de la Pederseidnm,

Pesteriormente o referire a les nedies con que ousata
el Causante paras reimtegrar & su patrimeanis, ol Muge he -
ehe do manera indebida ¢ de mamera exeesiva. Se hard tam
Bien un estudie d¢ la Negativa Pista dad la importancia -
que reviste em relacida a la reselusiéa que reenigd a las
Selisitudes o Imnstaneias heshas ante la Auteridad Adainis
trativa, Per dltime estudiaremes los medies de defonse
eon les que susnta ¢l Causants ante &l Pisee.

Inicialmeate examine la figura del Enriquesimiente Ile-
glftime, que es resultante del Rige de 1o Indebide ¢ d8l1 =
Page Exeecsnive,

Del Dereche Remamne derivaa les amntecodontes qua asirvie-
ren ds bass a lae Lagislaeienes &2 les diverses Fafses -
pars ¢l reeencoimiente do la regla elevada a lm eategorfa
de Primciple Gemeral de Dereche, segia 1a cusl; "Nadie pus
de eariqueserse, om detrimeante de otre peraena sin uns eay
sa que le justifigue.”
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Por un Primeipie ds Equidad, ¢l Fage de lo Indedide engenm
dra uma Obligseidn a earge del Aseipiems de develver al Tra
dons le recidide imdedidaxente, Obligaeién que era ssmciemn
da por uns seeidn persennl y de eastriete Doreshe demeninada
*Condistieo Indediti™ y qus eotada sondicionnda a 1z demes -
tracién de les siguieatss heshes:

l.~ We ne habfa uns sausa eficiemte que Justifiears ¢l pa
&9

2.« Qus ol page se habfs eofectuade per errer.

Distinguidndess aquf, el Errer de Heehs y 61 Errer de Ds
reshe, ¢l sriterie suatemtade en relseién eem ¢l Fage que
se haefa por Errer & Beche, fud umniferme en ol sentide de
que existfs la Fasultad de ejereitar la Cendietis Inmdebiti
pore en relueidn sl Mge efestuado psr Errer de Dereshe, -
ol eritsries a seguir me llegé a umifisarse, per le que so-
le &5 ponidble asentir que on 1o general, ane fue resenseids
1la Yasultad pare el ejercieie de la Cemdistie Indebiti.

Fueren AUNGTOEGS 108 ¢ases én 168 que ae admitié la exis-
tencia de uma Obligssidn maeida Cuasi Centrastu, a sarge de
la persens que se eariqueeid sim eauna, & oxpensas de otre,
Obligecién saneienads por la Cendictie quér 1levaba el mom=
bre del ense al que ss referfs. Asf emcoentrames la "Cendie
tie Sims Causa® que pedfa ser s jereitads em gram mimere de
sases, em que habfa tomide efeete uma prestacidn ein eausa
® por ume sausa que ulterietmente habfa de jade de existir,
J R que come semsecusncia el Aecipieas se emriqueefn & -
sente de otre.
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El Texte que express 1la regla segdn la esusl madie puede -
enriqueserse aim una esusa que le justifique la encontrames
Por primers ves ¢m um fragasnte dsl Digeste Iibre L eserite
per Pempenie.

Mde tarde durante la Fpeez Clésioa, el Primeipie de Pqui~
dad que sirvié de fundameate pars sameiemar la Obligaciém -
necida del Fage de 1o Imndebide, sirvié iguaiments d¢ funds-
2ente para samciemar tedes aguelles eases en leps que exis -
tfa um Esriqueeimieate sim Causs Justifisads, resemecidade-
s come un Primcipie de Dereehe Natural, el de que "Nadie -«
[ 1) 7 N 4

Cen ol tramscurse del tiempe, fue adeptade por las diver-
sas legislacienss Extranjeras, sin ques en téraines geasra =«
les, ol estudie dectriael y reglamentario que e ha venide
desarrellende demtre del Campe dol Dereshe Privade difiera
on le sustameial, del aleamnce que ebtuve en el Dereche Re-
mane.

4.1 EL PAGO DE LO INIEBIDO EN EL CODIGO CIVIL

En - e] Tereches Civil emcontrumes plasmadas tante lae fi
guras del Enriquecimiente Ilegftime come del Puge ds 1o -
Indebhide.

Eatendidndese por Euriqueesimicate Ilegftime, ol acresen
tamients sim eausa que percive ume porseme en su Fatriae-
xie, en detrimente de etra,



BLPMENTOS ESTRUCTURALES DEL ENRIQUECTIMIENTO SIN CAUSA.

Conferme 8 le expueste em el aspartado anterier, se tisa
ne per ua lade:

a) Eariquesiniento é» una fersena.- Ps el Exriquecistsna
te o aumeate de valer que umé persenan experimenta em
su patrismenie pasive, Y por el otre lade;

%) Eapebreciniente 4o una Fersean.- Censistents en la dig_
ninuelén efeetiva ¢ 1a falta de sumente del Astive que
uss porseas sufre ez su patrimemie.

Ceneluyéndese que entre el imeremante que ebtieme um patri
menie y le dismimueién que resiemte el etre, debe existir

una relecién e censceién directa, infiridadess per taate,

12 susencis de Cuusa pare sl emriqueeimiente y ol empedre-
eimiente.

21 vesable ssuse sigaifies agquf razém legul que Justifi-
que el enriquecimionte y ¢l empsbrecimionte, onte o8, que
ne hays um metive legftimo que explique sl acrecentamjien-
te y disainusién de les patrimenies.

M firidadese sl tdrmine eausa, el Extiate Macsire Berja
Boriane ceimcide cen les Auteren: Ressel, Celim y Capitant,
Benneeane on qus se aluds al sentide de "eausa eficiente."
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Se cemasidera que la Causa Efisiente, ez la csncurremeia
de 1la Iey y de um Heshe que olla estime suficiemte para g8
merar una Obligaciéa.

Aberas blem, 1a Aseidn que resse ea la persenms que sufre
el enpedrecinients, e coneefn en o1 Doreche Remans cea -
el neabre da "Aetie Ia Rem Verse" y ot ¢l Dereshe Civil M
Xiesns me-censce cen ¢l membre éo "Aseién de Repetir” artf
cule 1882 del Cédigo Civil pare el Distrite Pederal.

Conferme a ssta Aeciém, el que se smpsbrees aia causa, ‘=
tiene dereche a reelamar uaa iademmizacida, que tendrd eome
medida el sariquecimjonts correlative.

Ds seuerde eon esta Nermi, el que se esapebrece ne puede -
hacer mas reslamiciéa, que el menescade sufride em su patry
menie, porgque 1a Accién tieme el sardeter de imdemmisateria
7 la imdemnizacidm {ieme per meta, velver las cesas al esta
do que guardadem.

Ahora blem, o5 impertamte indiesar que el Eariquecimieate
si Causa es el Gémere y el Page de 1o Indebide ez 1la Espe~
sie, Ja que este se refiere sxclusivameate a prestaciemes
de Dar dimers, en tante que agquel se zefisre a Frestasile-
ase do Dar, Hacer ¢ Ne Bacer,

Se pusde imferir que es imcerrseta la sxpresién "Fago -
de lo Tmdebide", poarqus per TPuge debe entemderse: sn sem-
tide tdemice Jurfdice, el cumplimiemte sfective de la O¥1i
gacién; ya que ne o3 pesible pagar 1le que ne ss dede.
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Se ha empleade sim embarge este térmime perque se itrata
de una expresida shjetiva, que denota se estd realizande
1z e jecucidn de uma cemducta que equivale & un Page, en el
supueste des que alge se debiera.

Considere mis serreets utilisar 1z palabra eatregs, ya -
que ofta deneminasién sin tomer um ecentonide exsete de 1o
Jurfdise, si denets on l¢ gramatiesl la cemdusts que ebser
va ol que se empebrese, al haeer exntrega de alge que ne 8o
dodfa, y do allf devienme su empebresinienty, y sen tal ex~-
presidén se suprime el imcenvenioente de usar téruines een -
tradicteries.

Asf en el artfeuls 1883 del Cédige Civil para el Dis =~
trite Pederal, se apreeia que la eatrege imdebdida pusde -
ser por errer de heche o de dereche indistimntaments, puss
la Ley mo especifiea gque sez sele por uae e per etre.

Se presentam ox la prietisa diverses sases, dends sim -
haber deuda, se hses extroga de 2lge que eenforms a Dere-
ehe ne ss debe:

8) Cusnde el gque page mada debfa al que recidid.

%) Cuande el Dsuder page @ uma persoma diversa de su Acree
deor,

e) Cuande um Aeresder recibe um Fage de quidm RO es su Deu
dor,



El srtfeule 1891 del citade Cédige estsdlece qua "la -
earga de la prushba del Fage imcumbde 2 quien pretemde hae
werle heche, Tambien sorre & su earge probar el errer -
cenque se realisé, s memes que ¢l demandade negare haper
Tecibide 1a eoss, que 58 le reslame, om oste case junti-
fieads 1la eatregs por ol demsndade queds relevade de teo-
da pruebs,

Este ne limite el Dereche del demandade para screditar
que ls ere debide o1 Page que recidié.

En légiee este pistema, pues agquel que pretende haber
heche entrege indebide de slge, dede predar tal eatrega,
Y que en verdad nade debfa. Mre si ¢l que se enriquecid
1e megare, emtences se le debe presumir de mala f€, reca.
yende sedbre sl la sarga de la prueba.

71 efecte primcipal que preduse tal eatrega hech: per -
errer, ¢5 la indeanizacién al que 8o enpobrecié momeantd «
moamente, la ¢cufl seme se verd seasiste me en la enirega
de una sum@ de dinero, sime em 18 restitucida de la eesa,
7 en sase de ne ser pesible, en el page de dafies y perjui
cies, auaque desde luego em este caoe cencreto.la imdemai
vacién ne puede ser sime precisaments dinero.

4.2 EL PAGO DE LO INDESIDO EN EL CODOGO PISCAL DE LA PE_
DERACION.

En suestre Dereehe Pesitive Fiseal, ne encentrsmes un =
concopte espaci{fice del Fage de 1o Indedide, Elle me im-



plice que diche figurs temgm seructerfstiocas andlegas & -
las que preseata em Dsreghe Civil.

Algunes preceptos del Cédige Piseal de la Pederscién ee
refieren o nexcienan a1l Page de le Izndebide, pere nimgune
de olles centiens una asepcién o cencepte de le que debe
entenderse por Fage de le Iadebide.

Asf tememes que desde el punte de vimta de aquel, F1 P
g® ds le Indedbide se pressntard cuande se recibe peor el -
Estade un Fage que me se tenfa dereche & recibir y gque -»
por srrer ha side pagude,

Ia reselusién emitida per la Administraciéa que fija ea
santidad 1fquida ¢l mente de ls prectaeidn a subrir, tie-
ae en su faver la precuncidn de ser Iegel, ¥y cerrelativa-
mente el Fage que les partisulares efectuam, se presume -
cerrecte.

, En 1a aisna ferma que se ha distinguide entre el Acte -
de mtermimnciéa del Impueste y el Rage de su imperte, =
hay que resensser la mssesidad de distimguir eatre el o~
acuerde ¢ sentensia per el que se resuslve la reslamacida
interpuesta, ol eumplimiente del falle resafde y la deve-
lueién o Compensacidén del Fage de leo Indedide que de tede
elle resulte.

Al eumplimentarse una Seatemcia o reselucién estimate-e
ris, hemes indieads que si ol imperte de la exaceidn co--
rrespondients ha side edjete ya del imgrese, surge un De-
reche de Crédite em faver del Cemtriduysmte, ZEste Dere -
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she de Crddite ebligs a 1la Admimistracién a develver el %
imperte ya pagade ¢ a coempansarle.

¥l Page de le Indebide censistire em el entersd de uma -
eantidad mayer que 1la deblds ¢ que me se adeuda.

Fa ol primer ease el Causante al hacer el Page del Cré-
dite Piscal que adeuda, eatrega por error uma cantidead =s
yor gque la adeudsda,

En el segunde sase, ¢l eausante creyfndese deuder del -
Crddite Fiseal que emters ¢ se le reclasma, hees el Fuge.

El Rage de mas ¢ oxecaive, acf ceme ol Page Indebide, -
puede aser per errer de heche e por errer de Dereche.

Por orrer de hache se basa em squivecaciemes ¢ falsss -
apreciacienes sebre determimades heches y que erigimaam el
Fage excesnive ¢ o1 Fage Imdebide.

Por errer de Dereche se erigimen sm la iaterpretscién -
errémea que el Caussnte hace de 1a Ley Fiseal.

Ex les términes del artfcule 22 del Cédige FPiscal de 1la
Pederacién preceds 1la develucién del Page de le Indebide,
qus tuve su erigem em uma sutedetermimocién del eaumamte;
ne asf de aquel que ss erigiaé per um dote ds la Auteridad
pues al me impugmarse o’or‘tm-ente, se eonsidera que se -
cencintid el Aete Ileganl.

Este precepis mea sefiala, que tratdmndese de Impuestes ~
que debam ser retemides a les Sujetes Fasives, sl dereche
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a la develusidén sele eerrespenderd a estes; y que tratdm
dose de ecantidades retenidas indedidamente a Terceres, =
sele cusnde la reperousiéa hubiese side expresa, dishes
Tereverss serdn quienss tengua ¢l dereche a la develucidn
ae asf cuamde las centidades hubicsen sido recaudadas, e
sea tratdadese de Impuestes euye Sujets Masive es ol cenm
sunider ¢ adquireate.

Coeme opina um distimguide Jurista, "este ltime &3 in-
serrecte pues miege al eausante de ua Impueste de esta =
Naturalesael dereshe de exigir la develueidm de cantida-
des qus er ferma imdebida le haa side cebradas al pagar
un servicis ¢ 6l seasume de um preduste." (55)

Ias develucienes per Fages Indebides se preducen, cuaa
de les ceatriduyentes se conalderan cea dereche a la de~
velucién de eamtidades imgrecadas & la Hacienda Pibliea,
e ben por duplieaciém de Page ¢ per meterie errer de he
che, imputable a la Adsinistracidm e al semtribuyente ce
me errer material en la reclamacidn tribdutaria.

Pare peder apreciar la duplicidad de Page, em princi--
pie ha de existir uma idemtidad tetal y abseluta eatre -
les slementes temades en consideracida para determimar -
las Obligaciemes Tridutariae que se alegan han side du--—
plioadas.

Is Uniea diferemcia que pedriames enceamtrar emtre el -

(55) MARGAIN MANAUTOU EXIIIO.- Op. Cit. pégina 323
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Imge de lo Tndebide y el Fego Excesivo, serfa en la pro-
porcida de lo Inieblde, ya que podemes decir que tieme' =
1a misma Naturaleza Jurfdica, paro una simple iifereacia
de caatidad ne puede =ervir de fumdamente para crear des
Mgures Jurfdicas de uma aisma, que tiens especies de ==
{gual Naturalesa, que se distinguem extrisecamente per ~
siaples sutilezas, ¥y menes aum pueds ser idémea pars pre
tender que se de tratanieate distinte en Dereche Tributa
rie, & lo develucidn de Impuestes que en el fende se -
reimtegran per igual raida.

El plantamisnte establscide ea ol artfcule 22 del Cédi
ge Piseal de la Pederacidén em un case 1= prueba precens-
tituida, puesto que ceme se vié em el curse de eata expe
sicién, se requieren para el ejercicio de la accidm deve
lutive, una secrie de raquiaites qus e3 indiapensadble ga=
tisfacer, y que hemos dividide 4n requisiteos do femde y
requisites de ferma e secumdaries & saber:

Requisites de Pemde.~ Fara que preceda la devolucidn de

un Crddite 1legaluente porcibide, es mecesurie que el -

interessde hoga au reclazacidm, deatre del tiempe esta-

blecide siguiente a aquelemn que le fue netificada la res
selucién impugmada.

Requiszites dr Perma:

a) Medlacidn per parte del Cemtribuyente para que sa de=-
reche la gea recemecide.

®) Que 1la Acciém en la cuml apeye su dereche me se haya
extinguide. ‘
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e) Ceme resultade de huber satisfeche les requisites an-
teriores, que medie Sentencia Ejecuteriada que decla-
re precedsnte el ejercieie ds la accidn de davelucién,

vste en, que en materia PTributaria, el Tago Ilegftima-
mente efectuade encuentrs su fundameateo en un elemente -
de cardcter fermal Objetive que censiste en la ILey.

4.3 PORMAS DE RRINTEGRAR AL CAUSANTE EL PAGO DE IO INDE=
BIDO O EL PAGO EXCESIVO.

Cuslquiere que sea la Instamcia que feramule el particu
lar, dard origem @ que 1la Auteridad Flscal penga on mevi
aiente la maguimarfa Administrative a f£fn de der uma re-
seluciém a dicha Iastamcia y que puodem ser de muy diver
sa fadele a saber:

1.- Instamoia de Develucidm de Impuestes.

2.= Iastamncia de Cempansacidm.

1a Instancia segUn epina un Estudieso del Dereche, "Es
un Tereche dindmice, de les cuales el mas elemental es -
el Dermehe de Peticidn, el cusl es de Efieacia receneci~
da, pero de Eficiencia descemecida." (56)

{56) BRISENC SITRRA HUNEHEZTC.- YDERECHO PROCESAL FISCAL"
Editerial Rebrede S.A.-
Sexta Edicién.- ¥dxice D,
P.- 1964.- pdgina 95
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Ia Eficacia cemecida estride en el dedber de respemdar,
la Eficiencia descenecida radioa em la discreciemalidad
comque cusata la Auteridad pars cemntestar ea cuslquier -~
sentide, desde uma megautivi, hasta el etergamiesnte de le
pedide.

4,31 INSTANCIA DE DEVOLUCION DE INPUESTOS

1.~

24

4.~

Se debe pressatar uma selicitud per escrite ante ls
Secretarfa de Hacieamda y Crédite Riblice, en ferma =
Oficial apredada per ella.

Debe preceantarse antes de que se haya cemsusade la -
prescripeiéa, el plaze se cemputard desde el memomte
@n_que ®e hize el page.

Estd legitimzde pars sslicitar la develueidn:

a) E1 Sujete Pusive Primeijpal,

b) 1 Sustitute que puede ser el Representante ¢ el
Apedersude.

c¢) E1 Tercere repercutide cusnde le ep en ferma ex-
presa y as{ eomsats per esorite ea ol esmprebante
del Crédite trasladade.

d) En les esse3s em que habiemde recaudacidn, este ~
se hace de Terceres anémimes, ol qus haga 6l En-
tore en el leoglitimade freate al Place.

Dedban suministrarse = la Auteridad Piseal, las prue-
bas escritas que demuestrem la cuamtfa, feehn sta, -~
de lea Pages efectuudes Indebidemants ¢ en forma ex~
cesiva.
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S5e= La Reselucidém deberd recaer ea un pleze mdxime de cus
tre meses.

6.~ Comtra 1la Ressluciém que se dicte em ests Imstamcis,
perjudicande al selicitante, precede el Juicie de Nu
1idad premevide ante el Tribunal Fiseal de la Peders
olén.

4.3.2 REEMBOLSO.

Cuande se sfestus o]l Puge de le Indedide este se origi
ne sn um errer de la persema que efectus el Eantere, quidn
tiene dereche a-que se le devuelva le pagade ¢ entregade
indebdidaments asf come el Pige Exeeaive, surge entences -
unt Obligacidm Mncal imversa u Obligacidn de Reembolse,
en la cual la preteasién cerrespende al centiridbuyente.

Un Tratadista mes dice que; "La Melmcidém Tributaria Sus
tantiva de Reembslse tieme come Sujete Aotive 2 um Admi -
nistrade y seme Sujete Fesive a la Administracién Fiseal
Pederal, y tieme ceme centenide 1z develucidn de uma canm=-
tidad de dinere Indebidamente percibida per el Fisce y pa
gada per el Administrade e Centriduyente,"

(57) TE LA GARZA SERGIO F.- Op. Cit.- pdgina 347



Otre Netable Jurista sestieas que el Meembelse es; "Uma
Telacidén 1gual y centreries, paralela, pere epuesta & la -
Relaciém Tributaris Principal, tieme pu erigem, en el Pria
cipie Cemstitueionsl de que el Centridbuyente sdle dede em
Centepte de Impueste 1le¢ que 1la Ley ha establecide, y »i al
guien ha psgade uma esntidaddistinta a la que la Iey enta-
®lece per um heche que ne estd previsie ceme presupueste
de 1l Obligsciém, surge para el Eantade la Obligucidm de de
velverle y surge pars el que ha pagado, el Dereche de Cré=
dite pare repatir lo Imdebide."” (58)

les Tratadistae Berliri em Italis y PFerreire lLapatza en
Espafia, sestienen la Tesis cemtraria.

Mrs umo, "Ia Obligacién de Davelucidn ne se diferancia en
nade de las damds OvligacienesPusives del Estado,” (59)

Para el etre, "La Obligkcidn descansa sebre el Principie
de Enriqueeimliente Sin Causa y de Fepeticidn del Fego de -
lo Indebide.” (60)

Cuande 18 reseluciéa que recalga a la Iastancia sea la -
devoluciém de IR “ntrexi de lo Imdebide, el 3eembolse debe

(58) JARACH DINO.- Op. Cit.- pégina 102
(59) BERLT"I ANIONIO.- Op. Cit%.- pégima 104

(60) PEIREIRO LAPATZA JUAR JOSE.~ "CURSO DE DERENH" TINAN-
CIERO ESPANOL.<Editerial

Deroshe Paanciere.- 3dp
tima Edisién.- Madrid Bs

paia.~ i975.- pdgina 397
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hacerse dentre de 103 2aatre aecses,piguientes a 18 fecho -
en que queds recemecide ¢l Dereche del Reticionsrio, 5Si -
dentre de diche plaxe ne se efectua la develucién, X1 Me-
ce debe pagar intoreses cemputades desde que se censtituye
en Nors, hasta la fecha en ques se devuelva la santidad res
podtiva.

Cuande la reselucién que recaige a la Instancia, sea me-
guativa se eemputardn les intereses meratories s partir de
la reselucidén densgaterisa de 1la Instamcia.

Cusnde se trate dn esbres enm eentrs del Pisce, si se trs
ta de Ingreses cerrespendientes a Ejercicies Fiscales amte
rieres: y exista partida que reperte la eregacién om el Pre
supueste de Egreses de la Pederacidm y que imsuficiente, -
El Bjecutive Pederal deberd premever que ge suterice el -
Gaste ea el Presupueste.

4.3.3 INSTANCIA DE COMPENSACION.

1.~ 1a Solicitud de Compensaciém dobe hacerae per escrite
dirigida y presentada ante la Sacresterfs de Hacienmda y
crédite Riblice.

2.~ la Selicitud pusde presentarse on cualquier tiemps an-
tes de que se censume la Prescripeidn de cualquiera de
les des Crédites que se preteanden cempemsar,

3.~ Estf legitinade pars presentar la Instamcia, sl Acree-
der del Pisce per um Crédite PFiseal Lfquide y exigible
¢ bism, su represemntazts.
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4.~ l1a Instancia doebe ser por escrite, en ferma Oficial -
aprebada y centemer los dates nacesarien tales ceme:
a )Nembre del selicitamte
b )Demicilie.
¢ )Minere del Megintre Pedoral de Ceatribuyentes.
4) Acempafiar les decumeates que acrediten su psrsenali
dad en el sase do que cea representante.

5.= ES mecesarie que ambes erddites seam 1lfquides y exigi
bles,

6.~ El1 selicitante prepercienard a la Auteridad Piseal las
prusbas necosarias pare demestirar la existencia de les
Crddites sempensables, su liquides, 1la resslucién fave
rable y las eircumstsmcias que hagam procedents la Ins
tancia.

Ia reselusidn deberd dictarse em un plare adfxime d¢ cua-
tre meses, sumnde esta reseluciém sea desfaverable al par=
tioular, esta Iastancie es impugnable modiaats Juicie de
Mulidad premevide sate ol Trivumal Fleeal de la PFedersoida
artfeule 22 de su ley Orginics,

4.4  NEGATIVA PICTA.

Ahera biam, una ver que hemes hablade de los diversas -
Instaneius que el partieular tieme parec legrar que se le -~
reintegre lo iadebidamente eatregude, o8 nesesarie referir
mey a umik figurs muy impertante ceme le ¢s5 la Negative PFlg
ta, pues dade el ease de que alguse Iastamela ne edtuviars



reppuesta express de lu Auteridad cempetents, pedemes imvy
car el Recurss de Nulidad de Netifieacidn premsvide snte -
8l Tribunal Meeal de la Federaciém.

A pesar de le dispuestc per las Pregeptss Cenati tusiemn-
les y Ordinarias mencienades, ae siempre 1la Auterided re -
suelve 1a Iastanmcis de que ae trate, deatre del plaze eefla
lade legalmeate, es entonses ovande go preduce le que 28 -~
Dactrime llama; Silencie Admimistrative, y que cenciste em
una sbotemcidn de ls Auteridad Adminjetrativa de emitir la
previdencia ¢ resslusién que per lay debe resaer a teda -~
tastancia segziin le dispons el artfcoulo 37 del Cédige Ma -
a8l de la Pederacidas

Tn censcide Jurista, epima que; "El Sileneie de la Aute-
ridsd ae presums ceme uns mani featscidn de wvelumtad y sur-
te loc efactes de Aete Cemsentide.” (61)

Fm el Dareche Piscal, el silencie de la Auteridad se pre
sume coems resplusidn megativa a la Instamcim; asf le imiie
sa el artfeuls arriba maneisnude, nl sgtableser que el ai-~
lemcie de la Auteridad PMaeal sme censidara ceme reselucidn
regetive cuande ne de vespusste en el tdrmine serrespea <o
dieate,

{61) PRAGA GAPRINO,- "DSRECHO ADMINISTRATIVO".- Editerial <
Perrda. S.A.- Quiata Riicidn.~ ¥ixice
Distrite Pedersl.- 1965.- pdgina 176
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Ia Negativa Piota tiene su campe de accién partisular-
mente ea sl Dereche Piscal, y en general en el albite =-
del Dereche Admimistrative, y cebra su amtecedente en el
pdrrafe IT del artfoule Se. Cematitucienal, que imdica -
que = teda peticidm deberd recaer um acueris escrite de
la Auteridad & quidm se hays dirigide, la cual tieme la
ebligacién do hacerle eenscer ea breve tdraime al peti--
cieaarie. ’

Las Instancias ¢ Peticienes fermuladas a uma Auteridad
per parte de ua Gebermade, puede eosasienar cuatre pesi -
bles selucienes ants el Silemcie de la Admimistracida, ~
segin le explieca um Meesntre Umiversitarie y que sen:

l.- Ia Peticiém feramulada, vaacide o1l plaze para smitir
1z seluelén cerrespendients, me la resuelve la Auteridad
eriginal sime gue pasa a otra.

2.~ De Oficie ume seguads ausovridad se aveea al cemeci -
miente del asunte que ne ce hubieme sencluide en el tér-
sine imicialueate f1ijade,

3.~ Expirade el plaze per uma ficeiém de 1a Ley se em ~-
tiende que la Auteridad ka decidide pesitivemente 2 las

pretensienes del particuler. Xa ¢ jomple de le amterier

le enceatrames ea el artfcule 98 del Reglanente de la Tu
dustris Eldctrica, al sefialar que em un pleéze ne mayer =
de 90 dfas & partir del aviee de la senslusién de las -
ebras ¢ imstalacieses, 1la Seecretarfa de Cemercie y reson
te Induetrial temiemde @ la vigta les dates o infermacis
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nee properoienadas per el interesade y las que ella rece
we, determinard 1la centidad imvertids em las mismas, ven
cide diche plaze sim que la Secreturfas pronumcie su deela
racién sebre el particulsr, temdrd per justifieada la oam
tidad que ol imteresads preteade haver imvertide.

4,- Expirade el pluze para centestar la Instameis hesha
valer se sensidera el eace resualte em forma megative al
particular, de maners gue ente pusde desde luege intenter
les nedies de defemsa sadministratives que prosedan,.(62)

Fara el cédmpute de les cuatre meses Gl tratarse de un pla
Ze por perifdes, deden censiderarse tedes les dfas inclue
yende les inkdbiles, ya que spf le determims la Jey Pis -~
esl artfcule 12 del Cditge Piscal de 1la Federacidam.

Si ura Iay especial regule la Peticiém e Instamein kecha
vYalar y egtablece un plaze memer al ds cuatre meses para
que 1a Auteridad Fiseal resuelva, ls Negativa Flets se -
eenfigure vemcide el »laze pefialade per &ste-Iay.

EJenple de la lay Especial en foerma prefereate le em -~
contrames on materia del Segure Secinl, sencretameante se
interpene el Reeurse de Incenfermidad previate em el artf
ecule 274 de 1@ Ley del Segure Sectal, el Artfcule 17 del
Beglamente de diche precapte, cotablece gque cemcluide el
términe de recepcidn de pruebwsas, se deberd dictar la res-
selucién respectiva,

(62} CARRILLO PICHES ANTONIO.- "LA DEFENSA JURIUICA DE 10S
PARTTCULARES FRENRTE A LA AD
MINISTRACIOR FUBLICA EN ME-
XICO".~ Fditorial Pervis S.A

¥eéxice D,F..~ 10631,- ddcims
edicién.- pdgina 104
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4,5, MEDTOS DE DNFTNEL OCN ICS QUE CUTLNTA FL PARTICULAR

ANIE EL FIECO.

Los Centribuyentes cuentean cen medies legnles de defensa y
preteccidn centru Actes y Feseluciones dictadse en HMateria -
Fincal FTederzl, ceme szen: LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EL
JUICIO CONTENCIOSC ADKINISTRATIVO Y EL JUICIC DE AMPARO.

A continurcidn analizaramos en fersi general a eada une de
elles:

A) RECURTOS ADNTINISTRITIVOS.

Les Recurzes Administratives sen medles de defensa que con
tewple el Cddige Fiscal de la Federacidén, & travda de los -
cuales el Centridbuyente puede incenfermarse en centrs de las
reselucienes de la :ianteridad Administrativa que afecten su =
esfera Jurfdics, pars ebtensr de 1s misma, une revisidn el
Acte Impugnade 8 fin de que confirme, modofeque e revegue su
preple scte, dicte un nueve que le sustituya ¢ mande reponer
el Precedimiente Administrative.

Lee Recurces idministrativee que puede interponer el Centri
buyentes sen:

DE REVQCACION.- Zste Recureo precede en centra de los reselu
cienen definftivas que:

a) Determinen Centribucienes e Accezerles,
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) Kleguem 18 Develucidn de cantidades que precedan cenfer
me 2 la Iey,

) Siende diversas de las amterieres, dictem las Auterida~
des Aduamersse,

DE OPOSICION AL PROCEUVIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

Este Recurse presede en contrs de Actes gque:

} #xijen ¢l Page de Crddites Fiscales, cusmde se slegue ~
que eatee ss han extimguide ¢ que su mente resl ea infe
rior al exigide, siempre gque ol coebre em exc~se sea im-
putable & la Oficima Ejecuteras e se refiera recarges, =~
gastes de ejecucidn o u la indemnizaciér por concepte -
28l 20% del valer dsl chagque qus habiende side recidide
per las Auteridades Fineales y precemntads on tiemps ne
les sea pagade,

) Se dictem em ol Precedimiente Administriative de Ejscu. ~*
oién, cusmde se slegue que €ate ae se ha ajustade s la
u,o

Afecten ol Iaterds Jurfdice de Terceres, em les sases a
que se refiere el srifcule 128 del Cddige Pisesn) de la
Pederacidén,

~



DE NULIDAD DE NOTIPICACION,

Pate recurse precede en centra de las metifieacienes ke -
chas en cemtravemcién & las dispesicienes legales, & fim de
que las actuacieaes kechas en bdase & eate tipe de aetifice~
cienes sean deslarasdes mulas.

B) JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Es etre medie Lsgal de Defemsa del cusl dispone el Cemtri
Buyente, eemtre resslucienes ¢ precedimientes de las Auteri
dades Admimistrativas, susmde cemsidere que ha side lesiema
de en sus Dereehes.

Se debe imterpemer ante ¢l Tribumal Fiscal de la Feders -
eidn, entre eitres snzes, per Actes que:

a) Dictem las Auteridades Piasecales Pederales y Organismes -
Fiseales Auténenmes, en que se determine la existemcia de
uma Obligeciém Pissial, se fije en eamtidad 1fquida ¢ me
den las bases para su liquidacida,

») Nieguen la Develucién de um Imgress, de les regulades per
el Cédige Pipeal d¢ la Pedearacién, percidbide Indedidamea-
teo por el Eatade.

¢) Impengan Multas per Iafraccida s las Nermsa Admimistrati-
vas Pederales.

d)Causen um sgravie em ia:eria Piscal, distinte a les memcie
nades anteriermente.
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o) Les sefialades de acuerde a la Iey, eeme Cempoteacia del -
Tribunsl,

£} Ne sean Mataria de um Recurse e Juicie pemdieate de Rese-
luctén; per parte de une Autpridad Admimistrativa del pre
ple Tribumsl,

C) JUICIO DE AMPARO.

Bs ecte un medie de pretescién del Ordem Cemstitucienal, y
tiene per ObJete reselver teda cemtrevarain que ge suscite:

a} Per Inyes e Actes de Auteridad que vielen las Garsntfas
Iadividuales.

.®) Per Ieyes e Actes de Autoridad Pederal que vulneren ¢ res
trinjen le Seberamfa de les Estades.

e) Por leyes e Actes de Auteridad de estes que imvadan la es
fora de Autorided Federal.

Ds asusrde & le dicpueete em la Censtitucién Pelftica de -
les Entades Unides Mexiespnes, ol Ampare puede sar Directe o
Indirecte.

El Axpare Directe precede em centra de Sentencias Defimiti
vas de les Tribuamzles Judiciales, Aduimistrutives, e ceatra
laudea de Tribunaleas de Trabaje per:
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Vielacidn a las leyes de Precedimients.

" ®) Per vielaciemes de Garantfas, eemetidas en las prepias -
Sentencius o Laades.

e) ue cemprendan psrsenus, acclenes, excepcisnss e eases
que ne hayan side Objete del Juicie.

4) Cusnde ne las cemprendan tedas, per emieidn ¢ negativa -
exprefa.

El Anpare Iandirecte presade, satre stres ganses, eentra:

a)Acten de cualquier Auterided, cemprendismde sn este aspec
te 1la Impugmacida tante de les Actes Olegales, cems ague~
lles que infrinjen direstamente las Kermas Cemstituciema=
les, smtre ellas per supueste, 1las que cemsignan les Dere
ches Funidasentales del Individus,

%) Centra leyes, que se traduce ea ol eeatrl de la Cemstitu
siemalidad de les erdemasienten Legisl:tives, pere siem-
pre son efecton limitades & euda case Genarete que se -~
planted.

e) Actes em el Juicie, cuya ejecucién sea de Tmpeonidle repa
racién.



INTERFOSICION DEL JUICIO DE AMPANO.

El Juleie de Ampare Directe se proemeverd eoa Yniea Imp-
tameia sate la Sunresa Certs de Justieia e amte les Trie
wanales Celegindes de Cireuite, sogun sea ol ease.

E1 Juieie de Ampare Indirveote se imterpeme amte les Jur
gades de Distrite.

Ambes Juisies de Ampars, s¢ haren valer, em les tdraie
ues de la Cemstitueidn Pelftiea do les Estades Unides Me
xieanen; ley de Ampare Reglamentaria de les artfcules --
103 y 107 de la Comstitusiém Felftiea de les Zstades Uni
des laxicanes ¥y la Iay Orgdnies del Peder Judicisl de la
Pederneidén.
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CONCLUSIQONES

Ia Welucién Jurfdioe Tridutaria, esta iategrads per
les eerrelatives Dereches y Obligacienes emergeates
del e jercicie del Peder Tributearie, que slcanzs al -~
T tular de este por uma parte, y a les Centribuyen =
tes y Tereerea por otra.

Ia Ohligueién Tributaria, este es, ol deber de cum -
plir 1 Prestacién, comstituys la parts fundameatsl
do la Pelacidam Jurfdice Tributaris y el fin ltime -
sl sual tiemde ol Tribute.

Ta neeesario que exista um Vincule que una & les Su~
Jetes y qu~ cenfigure ea la vida real, al Heche Hipe
tétice, censiderade some Heche Gemerader del Crddite
Piacal,

188 Sujetes se deden reciprecamsnte Dereches y Obli-
gacienes.

Ia Obligacién Tridutaria, tiens su fuesmte sele en la
Ley por le tamte su Naturaleza es puramsmnte Legisle-
tiva,

Ea la Obligacidn Tributariam, 21 Aereeder s Sujete Ac
tive sieapre es sl Estade.
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T.= Fa 1a Obligacién Tridutaria, la calidad de Deuder ¢
Sujete Pusive reese em las Persemas Ffsiess o Mera-
lee.

8.~ la Odligucidm Trijutaria tieme come fimnlidad reocsu-
dar las cantidades necesarias para sufragar les gas-
tes Riblices.

9.= la Obligacida Trilutaria, sele se satisface ea efece
tive y cxcepslionalnents oen sapecie,

10.= la Obligacidn Tributarie sele surge cem la lealizs =
ciém de Haches e Actes Jurfdiees imputables al Suje=
te Pasive Directe.

1l.~ La Odligacidéan Triwutaria respensabiliza al Tercers -
que imterviens em la oreacidm sea ceme represeatamte
¢ Mandatarie del Sujete Active,

12.~ La Dotermimacidn del Crddite es un Acte pesterier al
Nacimiente ds la Obligacidn.

13.= Ia Determimacidém censiste en la aplicacidn del Ndte-
de adeptade por 1a lLey.

14.~ las Nermas parau la Determimacién del Crddite Piscal
7 las bases pare su liquidecidén debem estar incerpe-
radas oa la Iay.
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15.~ Is anterier es derivaie del Primcipie de Iegalidad -
que prive sm muestre Statems Jurfdice Tributarie.

16.~ 1a Cendemgcién ea uns Fecultad disocrecienal de la Au
teridad y precede nele en casen sspeciales.,

17.~ Ia Zemdenacidn de Obligacienes Piscales se hece & k24
tule generzl y numes particular.

18.~ Ia Cemdsnacién de Multas puede hecerse em ferma gens
ral o individual.

19.~ La Prescripcidn epera, tante &n faver de 1l#s Csntrie
Puysntes y o2 contre del EFrtade, come 8 favor de e~
te y en contra de aguelles,

20.~ Pedemer docir que el tdraine preseripisrie se inte ~
rrumpe per cuslguier gestidn de oebre, debidamente =
aetifieads & la etrs parte.

21.~ Sele la Demenda y 1a reclamacidén del Ceatriduyeats -
tiens eficacin imterruptiva centre la Admimistraciém
Masncieru,

22 1a Prescripoidm del Créiite Principal, extimgue simuls’
tdpesmente leg recarges y lee gustes de ejecueida y em
su case les iatereanes.
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Ia Cempensacida ceme ferma de Extimeién do la Oblige
eidn Piscal, tieme lugar suande Pisco y Ceatriduysn-
te aen Asresderes y Desuderes resfpreces,

Les Actes y reselueieaes de las Auteridades Mascales
se presumiran legales a posar deo entar visiades, sl
ne se invalidan & tiempse,

Ia falta de Fage ie um Crédite Maeal en la feeha o
plaze oeatadlacide en las dicpesicienss respectivas,
determing que el Crédite sea exigible,

Is Sanciénm eatd semdicisnada s u supueste que censis
ts om la imebeervaneia de un dsobar establecide per -
la Nerua de Derechs.

fas Multas cemetituyem uam cumplimiemte megesaerie del
Pedor Riblice en Materia Piscal, pera asegurar la «=-
percepcidmn de les tridutes.

Les Mecarges tienen um fin reparaterie del dafle, pre
ducide al Piace per la falta de page epertune.

El Page de le Indebide censistira en el eaters de una
cantidad mayer que la debida o que me se adeuda.

Ex Materia Tributaria, el FRage Iadebide y ¢l Puge ex-
cesive tienen la misma Naturaleza Jurfdica.
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21 Fage Imdebide y el Fage Excesive se diferemncian L1}
le en la prepercida de la cantidad.

Pz el Dereche Piscal, &l silemcie de 1la Auteridad se
presums cone resslucidn segetive & ls Imstancin o Po-
ticién.

21 Mace de manera Imperutiva y Unilateral, cres um =
nisles de Relaciemes Jurfdice Tributariss.

Existe selamente uma Obligacidén de Dar, cem Obligacie
nes de tipe acceserie.

Ea 1a Orbita del Derechs Privadela mayeria de las --
Ovligacienes surge de 1la Veluntad de las Partes y se-
le uxa nfnima parte de las Obligacienes aace de la --
ley.

Ia Determimacidn de la Obligaciém Mecal puede cerrer
a carre del Centribuyente, del Pisce & dc ambes de oo
ain acuerde.

Fl Objete ds la Obligecidn Tridbutarie sea les Heckhes
e Actes Presupuestndes per la Ieay ceme determimantes
del Nacimiente del Crédite Piscal.

Les Acceseries de Garsatfs ceme la Preiids, la Planza
Y la Hipetieca se extinguea em el meemnte de eperar la
Cenpensacién,
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39.~ En 61 Enriquecimiente Ilegf{time debe oxistir uma rels
olén entre el increaente que ebtiene un patrimenie y
1s disminucién que reciente etre en el prepie.
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