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INTRODUCCIONS,

El presente trabajo dencminado MLCS MENORES INFRACTORES -
ANTE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES", ha sido realiza-
do con el objeto de establecer la situacibén jurfdica de los -
menores de edad que cometen algln ilficito.

Los menores infractores son una realidad creclente y alar
mante en nuestra socledad, dado que la mayorfa de los mexica--
nos son jbvenes.

Esta juventud en su generslidad permanece y se desarrolla
con grandes carenclus sociales, econémicas, psicolbgicas y ==
afectivas entre otrss, que repercuten de manera directa e inme
diata en conductas antisoci~les y delictivas en perjuicio de -
toda la sociedad.

Tomando en consideracibdn gque vivimos en una sociedad en--
ferma y que los resultadcs de &sta también lo estan, hay que -
hacer todo lo posible p:ra erradicar este fenbmeno social anog
mal, para loyrar formar una socledad sana, vigorosa y capaz en
el desarrollo armbnico de la misma.

Por lo importante del tema y las consecuenclias que el mis
mo -implica; el Estado estd obligado rno sblo a expedir leyes =
acordes y dar instrumentos e Instituciones necesarias para la-
aplicacibn de las disposiciones dadas, sino tamblén de vigilar
estrecha y flelmente el cumplimiento de las mismas, as{ como -
el de modiflcar todas aquellas lnoperantes e inconvenientes pa
ra la mejor impsrticibén de la justicia.



Capitulo L "Conceptos Generales"

“Elaedor de ‘edad.

2.—- La ‘capacidad de goce y de

ejercicio.

3.~ IZa imputzoilidad y 1x inimpu

tabilidad.

4.~ El zenor infraczor.



1e— E1l menor ‘de e;lad;

Yenor,~"Del latin minor, 2dj. comp. de pejuelo,..lenor de ——
edad; Wet.ceo.”

Menor de edzd.- la lial hijo 1s femilia o del pupile %ue no -
ha llegedo 2 1la mayorfs de elad (edad +isnz, niflez).
Catallenas 3 define al menor como “ai

ece prars cozar-
de 1z plenc cajacided jurflica lerzl, detcrninada por la me-
yorfa de edad, Es un inc=raz jurfdico, de esta ranera la mi-
norfe de edad constituye une restriceidn de la nersonslidad-
juriijea, siendo susce; 4ible de lerecizos y obligrciones cuan
1o se treta de los derechos del menor.

Lz edad es un sim:le dato de huclo jue debe —
car conjucr 1o con =l le a2 erevoded del delito ¥ con la di--
varse personralid=d del delicuaonte,

EZn la exrosicién ie notivos del C6dizo Penal -
de 1931(4), en lo que respectn 2 12 eded fijada para 1= mayo
rfe 1c¢ edad penal que es de 18 affos, se decfa que en virtud-
de que or problem2s de identificzceién ante el registro ois-
vil -arac efectos del nacimionto y que por lo mismo no se sa-
bia la edad exacta del infrazctor, tenia jue recurrise a la -
oninién de peritos pédices, quienes observéndo las especig——
les caracter{sticas jel sujeto, dirian si de secuerdo 2 su de
sarrollo fisico tendrien 18 aflos de edad o menos, siendo es-
ta edad la de mayor facilidad de captacién, por el desarrollo
f{sico, demostrado en diversas partes del cuerpo,

(1) REAT ACADEMIA ESPAROLA, Dicciomario de la Lengun Espafio-
la, Talleres Calpe, Décima Quinte Bliccibn, 1925, Madrid

2) IDmd.

23; CABANELLAS Guillermd, Diccionario de Derecho Usual, Edi-
tores libreros, Buenos Aires, 1962, T.I.

(4) GONZALZZ DE T4 VE34 Prancisco, £l Cédigo Penel Comentado
EBdiccién Porrda, México 1978, Pdg. 33 y 39.



Para la Ley mexicmng la edad inferior a 18 - -
aflos es definitiva para excluir del sistema represivo a los-
infractaores.

En cuanto a la minorfa de edad, el Limite infg
rior es de 6 afios, deducido del artfeulo 27 fraccidn XXVI de
1z Ley Orpgdnica de 1n Administracidn Pblics Federal,

In materie de faltas le policia y trdnsito ebw
de 12 afioa, Mo hay uniformided,

Referente al Limite surorior ¢l C6éiigo Penal -
de 1931, concedin la inim;uiahilidad absoluts & 1o mepornsw
de 18 afos, igucinerte 1o Ley que ecres 1os consejos tutela--
res pora menores infracieres an el Distrito Federal confivma
esa edzd en sn articwlo Primero,

El Estado General an la Rendblica es:

A) Se consilers imputable a Loo 18 clos en Zoja Califoranin -
Norte, 3aja Celifornia Sury Colima, Chiapas, Nusve Ledn,-
3inaloa, Tomauliins, Yueutdn, Guerrero, uwintuna Roo, No-
relos, Chihushua, Bstado de Néxico, Hidalgo y uerrctero.

B) Se¢ eonciders imrutoble o los 17 afos en Tabasco y Zacate-
cas, '
C} 8e considare in 2blv o los 1€ elios en Apuascelientes, -

Camziche, Coahuila, Duranzo, Suanajusto, Michosedn, Naya-
rit, Caxnce, Pucbla, San Luis Fotosi, Sonoru, Tlaxcale, -
Veraecrus y Jalisco,

Pero tempoco hay unificoeidn y se puede coer «
en el abasuwrdo le que un menor de 18 allos que viajs por el te
rritorio Wacional, sc va convirtizndo de imputeble en ininmpn
toble, semin le edad gue tenga y lo Entided Pedorativa en la
qite ge encnentreo,.



2,~ Ta Capsciizd de Soce y de Ejercicio.

Dentro de los atrihuies de lag personas fisi-~
cas encontrames 2 1= copacidad que ss divide en la de zoce y
la de ejercicio, ;& qus todo sujeto ie dercchee por sarlo, -

debe tener capmciiad jur{iica pudiénde ser totel o parcial.

Ia capacidad de goce: Se define como la apti~-
tud para ser tituler de derechos o para ser sujeto de obligae
ciones 5 y por tanto todo individuo debetererla, y 8i ésta
no existe no hay »nersonalidad. Tedo honbre es persong, y por
ende la capacidad de £oce no puede quedar suprimide totalmen
ta.

La carceiizd de goce se atribuye aun antes de~
le existenecin orgéinica, indepeniiecnte del ser humano 2 con-
cebido nuedando su rersecnalilad destruids ai no nace vivo y~
vigble {(imal jue en el Jarecho romano ce retomu le teoria ~
dsl Naciturus).

Z1 Artfeulo 22 del Cédigo Civil sefiale las coe
recteristicrz le la capaciled de goce que [2en tencr les -
pei‘sonas f{sic2s gue se adquicre por nnc

ento y se pierde-

ror la muerte.

Nifio ser concebidn pero no nacido, bajo condi-
ciones de que nazea vivo y wviabl: v go presente ante el re~—
gistro civil o wive 24 hrs. se le i-alrf _or nueido 3 onira-
bajo le prateccidn e 1o Ley.

{5) ROJIN: VILI 3345 Rafael, Compenlio 'z Derecho Civil, T.X.
2dicidn Fouvride, 1iluico 1983, »4s. 158.



= articnlo 23 dispone qne "le menor de eded,-
el estado de interdiccidn  las demés ineapoeid

des zatable-
eides ror 12 Ley, ¢on restriccionec 8 la perscnalidad juridi
ca; pero los inca.oces rueden ejercitar sus darechos o con~—
traer obligtcioncs por medic de sus rezres:intontes”,

2z decir que e:

te upa cajteiizd de oce aunswn
tuia resnectc de los nzno—.s, rero con Jetormineda restrice-
eibén, como lo es a través de su

cresantante logul,

El articulo 24 del mizmo ordensmiento sefiala -
que referente a los mazores de elad éstos tiecnen lo fucultiad
de la libre disposicibn de su jersonz y wienus, salvo lns 1i
mitaciones legales,

Canacidad de ejercicio: "Suprone la rosibiliilad
jurfdica en el sujeto de hoesr valar directaiinte sng dere-—-
chos de celebrar 2 nombre pronio actos juridicos, de conm ~
treer y cumplir oblitacionss y de ejercitar las acciones con

icionndas ante los tribunales" 6). 38 le faculiad de hacer-
personalmente las cosas, asi como de ejercitar los prorios -
derechos,

le legislacién mexicana esteblece para el caso
de incapecidad de ejercicio, existen los sigulentes grados:

1+~ Al concebido no nato (requiers la representacién de la -
madrs),

2.~ Del nacimiento a la emancipacifn, puesto que existe unSe
incapacidad natural y legal.

(6) ROJINA, ob.cit. phg.164
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" 3,- Menores emancipados (exissen cajaciiad pareinl e ejerci
cio, en lo referente a los juicios -ue necesitan un tu-—
tor).

4.~ Marores 1o edad privados de intelizencia o perturbades,

En realidnd 12 ineczacidad \le ejercicio consti
tuye excepcidn & la crveoidsl le roce, consiliurende la di-——
rectriz, la ctyocilsd de ejercicio nussto que evistiendo la-—
de goce, exicte la de ejercicio excedto para menores de edud
v meroras ie elad perturdvados.

Grados de minor{: de edad.

Znencipacidén.~ (matrimonio artfculo 641, maryorfa de edad ar-
tfewdo 646, extingue la patria potested sélo-
vara €l juicio).

kayorfa de edad.- Se permite disponer libromente de su perso
ne y biencs, en términos del avticuwlo 647,

3.= Imputabilided e inimputebilidad,

Le doctrine Italicne ha defindio 1a imputabili
dad(7) como "la cupaciiad de quercer r cntender", igualmente-
Sergio Vala Ireviiio en su libro culpabilidad e inculpebili——
lad, editorial trillas, México 1977, pdg. 13, la define como
¥la capacilad de autodaiirninacidn el wnhre para actuar —
conforme con 31 sentido, %enifndo la faecultad, raconocida —

(7) RODRIGUEZ MARZARTRA luis, Criminalidad de Menores, Biito
rial rorréa, México 1987, Pdg. 323.



normativamente de comprender la antijurfdicidad de su condug
ta."” Se ha manejado que la imputabilidad no ;uede reducirse-
a la capacidad de querer y entender, que gerin igual a que -
el aujeto comprenda la ilucitud 2el acto que deseé realizar,
&sto en razédn de que en el conporitamiento humano intsrviene-
en tres espzcios que son 21 intelective, volitive y afectivo,
es docir intslijenciz, voluntad, afcctivilad (sentimizntos,-
emociones, pagsionzca); este ltimo de swumz inmportancia ya jue
puede .ravalacer zobre los Iemf., estadleciéndo vinculos in-
ternersonales o al renzarlos, "ayuda o relicionarse con el -
medio y raeds ser el cstimulo que nos mueve o el ohotaculo -
que nos paraliza".(a

Para que haya imputavilidal dsbhe exicstir no so-
znente el juerer volutive sino tambifn el querer efeoctivo,-
con el sentimiznto ¥y tolo 1o que esto implica,

Ia imputabilidad dewz de considerarse, por tan-
t0 rcomo un desarrollo viopsicosocial gue da al sujeto la ce~
pecided nars conocer hechos, entend . 1o tracendencia norma-
tiva, adnerir la voluntal 1z efzeiividad & la norma,

Doctrinzrianente se concidere que el nenor de -
edad es un sujeto inimputeble, nuestra logislacién no hace -

distincibn ni excercidn 2l rrincipio le ininnutabililad de -

los menores de edad, preswaiendo -jue carecen de la suficien-
se

mpdurez rara cterer [ en er lo jue hacen.
Zn el C8liro Fenal, el térnino de inimputable -

‘28, pero en el cepitulo~

no ce usa para referirse u lon nens

(8) RODRIGUER MANZANERA, ob.cit. pdg. 323



raspeetivo lenominado "tvatanisnto le inimputzables", en nin-
guna prrie 3e habla de iniapuieltles adulios, por 1o que 3e -
interprete jue esitas normus sopanlicibles a los inimyutables
menores.,

Generclmente la imjutabililed s2 estuldia desde-
el punio l¢ victa n:-ativo, es decir vienic la inimputebili-
dad, 9 de acuerlo a lo anterior se iazspreonla2 1ue en 2l AY—
tfculo 15 del Cédigo Penel estmblece: son circunciancias ex-
cluyentes de res;cnsadbilidud fraccién IT.- Padecer el incul~
pado al cometer la infraccién trasiorno mental o desarrollo-
intelectual retardado que le impida comprender el cardcter =
il{cito del hecho, o conducirse de acuerdo a esa comprensién,
excepto en los casos en que el gropio sujeto accivo haya pro
vocado gse incapacidad intencional o imprudencizlmente.

Se toma pues un doble surzuesto de inputabili- -
dads
1) La falis del suficiente desarrollo intelectual.

2) Anomelfas fisices.

A continuacidén se trangcribe el cuadro sefialado

vor el hoesiro HRodrifuez lanzanera 10 era ejemplificar lo-
I { 3y
sefialado.

44- Menor Infractor.

-

Zs aquella nersons nenos lo 13 zfios le edad jue
infrinje la Ley pennl, o lug reslawmentor i polfeia 7 buen -

{9) RODRIGUEZ MANZANERA, ob,cit. pdg 328
(10) IIDmI, 4E. 331.
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gobierno, o jue manifiesten otra forma de conducta jue haga
presunible, fundamentalmente una inclinacién a causar dafios,
aginismo, 2 su familia o a la sociedad, y que ameriten por -
tanto la actuacién preventiva del consejo como lo sefiala el

artfculo dos de la ley de Jontejos tutelares.

No se les considera delincuentes en razén de-
su edad, sino infractores, aunjue la conducta realizada se -
adecie al tipo penal.

La ley prescribe normas de cardcter general,-
para diferenciar el trato entre los menores infractoreg y —-
los adultos.

El término de menor infractor(n), abarca tam
bién conductas parasociales, que aunque no conatituyen deli=
to, son considurados como antisociales y que son reprobadas
por la sociedad.

Concluyendo, el concepto de menor se entiende
de manera general, al sujeto que adin no es renalmente respon
aztble como adulto, delito es el acto u omisién que sancionan
las leyes penales, y Menores Delincuentes, son todos aquellos
que se les ha comprobmdo la comigién de un delito o que han-~
transgredido les reglamentes de policfa y buen gobierno o --
que manifiestan alguna conducta que haga presumir una incli-
nacién a causar dafios.

(11) RODRIGUZZ MANZANBRA luis, "Criminologfa", Editorial Po-
rria, México 1986, rdg. 498.

1



12

enores Infracticres.

~El C63izo Penzl no loc lefine cono Jdelincusntes,sine nor su
edad como menores infrrciores.

~La Ley pvascribe normas le cardeizr soneral p-ro ¢s nccesa

rio tratar & loc infracteraes diferentes 2 los adultos,
Conviene dscitoear, que est2 reconvaorsidn lelie~
tive 1o 1~ coniucta antivocial dc los menores acentds los —-

sroblemas le 1z denoningla "entl tizaeidn", esto as, de la

"etiquotacidn® del antisocial, e acvelite,

2 siampre, -

su conflicto con la Ley, provoca lu mavsinucidn nor repulsa-

¥ consiituye, en si misma, un factor crinmindgeno, Si ideal-—~
mente la pena o la medida, previo el procesc legul, seldaban
ung "deuda con la sociedlad", shora convierten la deuda-gue —
esencialmente es un conflicio- en un dato irredimible y per—
manente.

Visto que para los menores el castigo resultabe
inaceptable o rara vez til, porque aquéllos carecen le desa
rrollo psicolégico y, por tanto, de capacilded Sfica suficien
te para absorberle, se determind su s2lide del Derecho penal,
IZn los rineros 2%os de esie sizlo, rroclamcoron el 2 reso de
los menor=2s del Desrechio penal, reconocian tanto esc dato de-

4

1o wsicologiae, como unz corri.nte conviceidn social jue rie—

(84
chazaba 1= nunicidn de lo

By

cinples castigos infligidos & bSa—

tacin comfnmante inace)
tables, ror lo iznto, lo

©

tos.

conducia de
ley penzl y de sus congeculancins remlives -
admitidas, el comportamisnte i: la riyor part: de la humani-
ded. Es antinistérico, puws, ¢l intentio lor repenalizar esta
coniucta y devolver o millones do hombre al 4nmbito de onlica
cidn e la ley pennl, er [u2 ineurran log toexios ~%anto en -

neralnente ——
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co como en oiros nafses- quo digminuye lo 212l de le ime
putabililad penal. En el fondo de esta tendencia hay una cop
fesibn implicita o exprssa 121 frucaso o 1z lssrorenca acer—
ca de otras n2didas sociclas nara resolver el problema de la
delicusncia juvenil, adomds de una “xivisl, incenua confiane
zo en qu2 las cérceles poirdn hacer, con sue métodos inefi-~-
ientes y reredbjicos, lo jue no consisuen los trivunales y-

oo

ac melidus le terapia rara lz juventud,

. Aql'zi se encueniran y oponen las ‘os corrientes-
de rensanaianio m

ipovitntes e inconeil

bLles jue en la —

2d prevzlecen: vor unz parte, la jue guerris aumen——
tar la tensilad de las _enas, fortalecer la aplicecién y -
el szontido punitivo le la cdrcel, e incluso reacreditar la -
necesidad y conveniencia de la pena capital: una tendencia -
de control social rigorista; por otra parte, la corriente —
que aspira, sea que la califiquen de utSpica, sea que la con
asiderenos justiciera y pragmfitica, pero que en todo caso par
te de una perspectiva critica sobre el sisteme completo del~
delito y de la rene, o 2l menos de un juicio progresivo y rg
formiz*ta, & lz supresidn de la peopa privativa de libertad, -
na diganos yu psarz el menor infractor, sino inclusive para —
el delicuente adulto, acoeo con 12 excepcidn del que se ha —
denoninado 1clincuente "roasiluzl", que es, por 1ofinicién, —
gquien 88lo en prisién nodris ser con‘enido: dicho en pala- -
tras que iwxce @08 escribdid Ruis Funes, "hay jue crear 12 w—
nuecve ;‘riéién v ninimizar sus efeetoe, es decir, _.;u..Lcm"a -

.n.(12)

sclaw:nie no 21 delinenents, cino 2 ciervoxr delincu:int

(12) glﬁ' A D_Uﬂorxéslzxo, Dagarrollo, Antrorologis y Dem

al crnillo S/.al:.cio" ico 1983.

L, v



Capisuio II

"Desarrollo de los menores ante

el derecho"

1.~ Rona.

2,~ rFrancia.

3.~ México.

1%
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1.= Roma

Para el jurista, todo dereche existe para losg -
hombres, pero, pcera el protagonista del drama juridico no es
el ser humano, sino la persona, siguiendo el concepto de Xel
sen se entiende como el centro imputabls dz derechos y debe-

res, en virtud de cue el derecho ro

:0 ha; seres gue no son
perscnszs adn siendo humaros. La perronz fisice en el Aderecho
rozano coincide con el ser hunw.ao ndero sdlo se le reconocia_
plena cnpacidad de -oce a usia inoria, sic-io zesdn Goyo los
requisitos de 1v perronalidad los siuiartass

1.~ Tener el estiatus liberiatie {libras).

2.~ Tener =21 estatus civitatis (rowa.o exclusi~

vaninte).

3.~ Tener ol estatus familiar (no sujetos a la_

patria potestzd).

Condicidn necesaria e inherenie a la personeli-
dad romena que podfa empezar antes 2e 12 existencia fisica -
y terminer despuds de iz muerte; en eTecto en el derecho clf
sico exist{a la re:le de 2l "naciturus pro iam :ato heber -
tum®, sie-pre gque deta Ticcidn le agroveche, es decir que un
nifio ya concedbido no nacido llezabe a ser heredaro siempre -
s cuando naciera vivo y viatle, cumplido esto ze le zoncides
raba al nifio como personz, pero i o te dabn tal coulicléu_
dicha persona nunce existid, en el easo del nacimiento de un
"mounstrum" aungue vivo y vieble no tiene los efectos juri-
dicos de un necimignio humano, y en relacidnr a los efectos -
juridicos de la muerte bioldcica se extendia para el cnco de
herencia respecto de sus sucesores en =1 ceso de la mierte -
de la personra y su heredero,
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Roxz estela repartide en Jomus y cada donmus te-
niz su jefe, "el pater femilias" que era sui iuris, los demés
niembros de la domus 2stzban sometidos a su poder y participa
ban en la vida jurfdica romara sdlo a través del pater fami--
1ia, siendo éctos restantes alieni iuris,

Los alieni iuris no podian tener propiedades y
respecto de las consecuencias de sus actos jur{dicos encontra
mos un rézimen senejente 21 de los escle‘ws,

3n el case de un 3delito cometido por un alieni-
iuris, el pater familia en cuestidn podfa optar por la indem_
nizacidén o el abandono noxal,

L2 capacidad de zoce.

Radie es persona, si no tiene esta capacicdad.
En carbio, la de ejercicio no es egencizl pare una persona, -
infantes y dementes pueden ser personas sin ser capaces del -
e jercicio de sus derechos, mientras gue pujeres impdberes, -
furiosis y prédi_os tienen una limitada cspacidad de ejerci--
cio que no =2fecta su calidad de persona, siempre y cuando -
I‘el:u;an los tres estados necesarios para la personalidad fisi-
ca. (ser romaco, libtre y no estar bajo la patria potestad del
pater).

Tales perconag carecen de capacidad de ejerci--
cio o que no la tienen en forma complete, nececitan entoncecs_
un curador segin el caso, para que éstos ejerzan los derechos

de aquellos.
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En cuanto a le cepacided 3e _oce no Gelemos pen

sar que toda personz le tenga con le ne. plenitud, el dere-
cho repano no era iyl de maners cue, serin la clase social_
a la que se pertenecfa, l== personas de familias senatorisles,
simples patricics, ingenuoe o litertos etc. tenian capacidad_
de zoce ligeramente Jistintas, seuln la iiea aristotdiice de
que lo desi ual merece treto lesi_ ual.

Respecto a la capacifad de ejercicio, debemos -
selalar guz ésts comienza vorwrlments con le pubertad, sin em
bargo, en varias etspas se interpusc entre le piena incepaci-

carzeili-d e 2

Jdad con la o jercicio w.e zone intermedia -
que termina con los 25 e7os.

La capacidad plena de personas jévenes la deter
mina el dicernimiento, juzgedo en cada ceso & la luz de la -
circunstancias individusles, 1a falta de discernimiento ers -
por tanto una cuestién de hecho. Para diversos casos de deli-
to, al respecto se aplica un criterio distinto, después de la
pubertad, empero se presumis la existencia Ze este discerni--
miento.

Por tento un menor puede ser, sui-iuris y en -
cambio, muchos romanos alieni-luris son, al mismo tiempo, e~

nores de eded (por ceuse e ruerte lel pater fanilies).
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La esclavitud.

Los esclavos 1o Son personas £ino CORES.

Los delitos conetilos por esclavos, coloceban ~
al duefio, ente ls slternctiva de indemnizar el dafo o entre -
s6r al esclavo culpzatle a 1z victima o a su familia (abendona
noxal).

Le esclavitud no date lusr a grandes sufrimjen
tos porgue ests resultebs e un valeor peiriacnial.

entro le las causas le esclavituld ancontramos
que una de elles es el nacer de una esclava, el cnco ecspeecinl
de 1la seperacidn de frutos, medio de adquisieidn que estable~
ce un Zsrecho de propiednd de los frutos, o faver del jropie~
tario de la cosa matriz.

la coniicidn del padre ro importaba, ya cue del
matrizonio jusic tode hijo segufa la condicidn —aterna 7y zo ~
rodia heber tal metrizonio con una eccleva,

Zn les LTI tablas se selalaba (ue el ircumpli--

miento 3el pa o de una isudz, el ascreslor podis venler sl dey
dor e incluce materle. IZn el flagrante delito d= robo coneti-
do por unz persona libre al esclavo en ~re c.60 se ie i :ponfe
la pana de mu=rte,

Ig situseidn juridica 401 lilerio ers, ls de un

’

ciufadano, pire .o uenia derecho de caserse en justns nupcits

con une persous injenuva, ni podia ocuper una me istroiura, &S

ing

. »

dacir le  1isba el ijus-connuvio y &l ius~ionorium, adeés -

o

o recibic tne completa independe.ci~ e eu ~ tigllo s2flor o
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patrono; cdmpreqdiendo los sicni2 . tes convencionalirmos:

‘ a).~ 31 derecho a ocbsequiunr (respeto) 2 consg--
cuencie de ello ningdn liberto podrd ejercer accidn penel con
tra su patrdn y para demostrerlo civilmente necesitaba suto—-
rizacidn especial del pretor.

b).~ B1 derecho a operse-oficiales, (servicio)
que todos los litertos debien automaticarsnte @ cus patrones
como el de aconpafiarlos en viajes pelizroczos.

321 filius-familiae inmancinio (temporalmente -
vendido por el pater femiliss), es litre nero debe trabajar -
para la domus adquiriente, Si he sido entrezgedo por su pedre_
en virtud de un Zelito cometido, deberd trabajar hasta que -
haya iiquidado el importe convenido.

31 peter familizs

7s el centro de tod:s domus rowana, es luelo de
los Yvienes, seflor e los esclzvos, patrdn le los clientes y
tituler 3de lor iure-patronuius sobtre los libertos. Tienen la
patrin potastad sotre los hijos y niztos e=jercs n2diante lai
manug un vrsto poder sobre la pro;ia esposa y las ruerss -
casadasg cum—manu, es el jues de la domus y ¢l sieceriote de ~
1s reii_idn del hozor.

Peter familis siznifica, que tiene el noder -
sobre los vienes domdsiicor,

Los esclevos, los hijos, le esposa o nuera -

cum manu, sadquieren =6lo paras al pririzonio el prter lami-—

lias an z-so de obtener al_:dn bene“icio pcr eu trabnjo, por
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donaciones. Tn consecuencie los delitos cometidss por quienes
2e encu2uiren bajo lz auntoridad de un pater—femilias crean —-
por parte de dste, el poder de indemniicr & la victima 0 8 -
su familia, polsr 2l que puede substrezerse mediante el ebendo
no noxal. Los miembtros de lz 3omus reciben del pater-familias

una capacidad jur{lica de seundo orden.

La patris potested

Tice el Dr. largadant respecto de la patrie =~
votestad que este poder normelmente dura heste la muerte del
pater~fanilias. Quien puede lo mas puele lo aenos, si &l pa--

dre puele por mucho :iempo matar al hijo, aforziovi puede ven

derlo o exponerlo. =1 hijo no podfa ser titul
propios, 326 lo rus adquirfa entrate n forwr parie Jel pa--

trimonio 2el petzr-familias quien ers responsablz de 1

cuencics patrimoniales ds los lelites por 21

familias, pero pedias rocu. rir =l gtow entre _ende al

o

ulpatlé pers cue expiara su culpa ue3innte el trabz)

Los ~ue podian ejercer cus derechas porque -
eran demnsiado jévenes, o nor sufrir enfereitdes aninles o
los gue podfamn dilapider cus bienes couo un: especie de locu-

ra 88 Yo cosciierate coro tales e i-rerci-luanit incapaces -~
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y fueron puestos tajo la proteceidn de iuiores y curadores,

Se h~ preten’ido que la tutela estata ideacda -
para situaciones normales, como la infancia, pubertad, sexo -
fermenino, mientras que la curatela servia para remediar sitng
cionag ex>2pcionales cowo la prodigelilad, ls locura 12 inex-
periencia de al _uros pibteres, menores de 25 alos.

Los incapaces por razones de eded eran los in--
fans, guisnes todavia no sabisn hsbtlar correctazente hasta la
edad le 5 alcs, el impiter antre los 7 aflos y =21 coamienzo de_,
la czpacided sexual hasta los 12 ailos para las niflas y 14 pa-
ra los nifios, finflmente ¢l minor vasinti quinqueon:is entre_
la zutertead y los 25 aflos.

Llegada la pubertad, el ciudadano rouano, alie-
ni iuris tenie ori inalmsnte la plen~ cepacided Jle sjercicio_
ya r~ue la tutela era un poler estatlecido en proteccidén de =~
los prdximos agnales de manera guz una vez nue @1 pupileo po--
d{a tener hijoe rropios cue reacibirfan leo hersncis, deczpare-
cerfa 17 ratio-iuris de la tutela. Sin entsarce se puzle espe-
rar un criterio maduro en un jéven de 14 alios, de ahi yue se
establenisra una proteceidn para menores.

Guien con nala fé se aprovechada de le 2alta de
exnperierncia de estos zenores, incurria en sanciones penmlesg)-
adends del menor perjudicrdo podfa pedir la rescicidn del ne-
zocio an cuestidn por uina restitucidn inte:ra, pero :i se -
trataba de unz imprulente promesa formel por parte suya se -

conse_uia una excepcidn contra 1z aceida corn -u: 12 parte cop
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treria tretzrae de obtener =1 cumplimiento.

Zmancipacidén
Al respecto el rmeestro Marcsdent la sefliela como
la forma de extincidn de la petriae potestad, fi_ura que envo-

luciona desde ser un castio (2xpuleidn 4= la dowus) hesta -

converiires 2n una ventiia concedifa el hije 2 soliziind suya

J
en tiempos de la Repdilica, lz ertencipetio se hizo mediante ~
tres ventas ficticias, y as{ ce precticd todavia 2n tiempos ~

3

imperieles, hosia nue Ancstecio, impuso la necesil
rescripto imperial, poco después, Justiniano Zispone cuc Les-
te una declaracidn ante un me-istrado.

Advidrtase que ls anti_uc emencipatidn convier-
te un alieni-iuris en un sui-iuris, mientras que ia -oderna -
emancipecién dd & un menor de edad, laz cordicidn de un mayor
con algunes ligeres restricciones. Tel conversidén .le menor en
mayor exist{a también en =1 derecho postclésico, pero no con

+neinntio, sino con 21 ¢ verir epestatis,

el hombre de e

2.~ Francia
Contenide de 12 patriza potestad

La patria potesitad se ejerce a la vez sotre la
persone  scbre los tierce le hijo.
Sotre le persons, comprende un derecho de susr

da, de direceidn y de viilmneia que peraite a lor padres.—-
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elezir 1a habitacidn del hijo, ser dueilo de su educzeidn e -
intervenir en sus relaciones y su correspondencia. les confie
re tembidn 21 derecho de remitir a nrisidn a sus hijos (dere-
cho 42 correceién).

Sobre los bienes del menor, le patria potestad
34 a los padres un derecho de oca lujal, y mientras viven am
bos un éderecho de admiristracidn legal.

Otros atribuzos de la patria potestad, previstos
por preceptos diversos, son nixtor y Jro’ucen tus =fectos a -
la vez sobre la persona y més o —enos sobre los bienes: tales
gson el ‘erecho de eraucipar &l hijo el eddiso civil Francés_

de consentir o no 2 su metrimonio a su edopcién, de autorizar

nelpedo a ejercer el comercio; el derecho del pa-
dre o ia madre supervivientes, Je ser tutores legales de sus_
hijos y de dsr a estos su dJomicilio, el derecho del que muere

al dltimo de nombrer al hijo un tutor testamenterio.

Patria potestad y tutela
la tutela es i uelmente, una institucidn de pro,
teceidn de los menores gue confiere al tutor derechos y facul
tades sobre su persona y sobre vus bienes. Parece, por lo ian

to, de la misay

k)

naturaleza que la patrie potestad en su senti

do anmplio, y no difiere de sor ia menor extencién -
a3

de os darechos 321 tutor. Zsto identidad de naturaleza es la
que crea la diTicultad de los conflictos gue pueden producir-

se entre los padres y 21 tutior en casos de coexistencia de -



egas dog instituciones.

Derecho de guarda.

Zn un sentido amplio la guarda del hijo compren
de todos los derechos que Be ejercen sobre su persona, excep-—
cidén hecha del derecho de hacerle encarselar. Zn sentido es--
tricto compreade especislmente el lerecho ¢e retener al hijo_
en el luzar esccgido por los padres.

Z1 menor emanci:ado no puede abendonar el lugar
de le habitacidn que le ha side sei_nada por su padre. Tiene_
adends, su domicilio le_ el en la cese de su padre.

Zse derecho de zuarda entirefla como copsecucncia
el lsrecho de los padres a velar sotre el cuer_o y cobre la -

meroria del hijo despuds de su zuerte, Solm

1te el padre tig
ne el derecho de rejuler sus exequias y su eapuliura. Compren
de tamtién el lerecho de zuiosizar o prohilir la reproduceidn

fotogréfica piblice del hijo.

Sanciones
Z1 derecho de zuerds ‘e los padres les es con--
cedido 2n interés del hijo tabién en interés piblico. Por lo
tonto, es endrzicorenie sancionado.
1.- Los padres puaden reclerar ei -ocorro de la
fuerza piblica y obtener, (manu-militsri), que el hijo vuelve;

senin 1m ursencin, puele obiener zn ese sentilo un ~endemten-
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w0 judicisl, Dero a condicid: ue iuz no exiuta duda sobre la

atrioucidn derecho de suarda, en cuyo ca30 seria precise

la solucidn fse extreno,

2.~ Lz persona fjue 82 fayu Arrovecnauo de las -

on2s del neror,r-es resyonusdole e dafios y perjuicios a -

los radres, y pizde ser casiigzdo con una medica de rigor pa
ra odlizarle a la restitueidn, lodz persona jue recoja a wl -
nifio sin invarveacidn de los pudres o tuvoer, debe nhacer en -

la alcaldf. una declaracidn jus deberd iransmitirscle o és--
103, zlaenie-

el defecto ie esia decluracidn, se sancion:

coa una a:lta y prisidn en czso de reincidencia,

3.- Por Wliimo, la suatraccidn del amenor, es w
delito con .ancidn pzaal, La ley lel 15 de diciembre de 13401

que nodific. 2% zrtfculo 337 del cddigo pen:l, ha extendido

las penis de éava infraccidn al padre o & 1z Ardze que se lle

ve 0 sustraiga, dn sin fraude o violeaciu, & un nifo cuya -

zuarda aw sido confladz al cdayise 0 2 0Ira rersond, Estd -

les me ajlice afln en el caso en 7u2 la guards del hijo se dé
ea el curso de un jalcio sodre exsineidn de la parriu totes-~
zad, divorcio o seraracidén de cuerros, o -or el juez que o
adancia una de “slas nedidzs. Is coqo vodu ley penal, de iaver
pretacidén esirictz ¥y no se ruede aglicar el caso de un hijo

nzvural legalaense coioczdo bujo la guards de uno de los pa-

dyes, ni sancionar el jerecno de visite a: log uscendientes,

251 derecnhs de correccidn en general,
21 caidado de lua educacidn del nijo da nezzgariamsite 4 los
radres sobre l: porsona del hijo, un derecho le correccidn -

vigtuante exianso,



Yo obsLanie es:z derscho no a:sido delirido ni

reglazentado nanca de un= 2aaera legislador. -

{ £n que medida los enjlear los =-
castigos corporales, los golroes, el encierro ?, Todo 2n fste-
runto es cues.idn de maneras y salvolos cusos exsiremos, uni-

cauznte las cos.uabres rs

23 formas de ejercicio de és-

te roger.

Uz panvo souvible eg la’dulelficicidn coniinua -

Ir los castigos infrin cilz .alin antes

dos al 'i;ijo.

en lu legislacidn de los artfcules 313,31C, y 311 'del cédigo-
penal, cuzndo zxiscizn feridzs o Multritos &3 odra. La ley de

1833, introdujo en el cddigo penal, disposiciones especizles-

par: Tre; it los atentados y violencius cometidas conura los-

nijos., o nzy diad. alsuna, de jue rebusarf: su :derezny el da-

dre, al tener 4 su 4iljo svcuesirado en sidn privaia®. La-

ley de 1333, rerai

3 revirarle 1: pairiz ;otesiad ) radre, -
ror 21 22lirato ju2 haya coagrozevido la: zulud del nijo; de -
hecho, el padre disvone, en ¢l ejercicio de¢ l.s dealls atriou-
cicnes de su patri2 rovest:d, sobre lua persona y sobre log ~-

bienes ie correccidn que no-

son log cdiizo le recunoce, un

derecho

mente en aassiro ldiomr ju
r{dico, con el nomore de "derecho ¢ co reccidn" {el de hacer

encarcelar al nijo).

551n el _sialo v.ene el dcrecno de cacul d

pen:s; sin embargo, el cdiigo reraise a los piures jus hagun-

3y 2ol 1z Juerza soci d al ser-

encorcelar 2 sus hijos, .on.
vicio de la autorid:di doalsuica, uste derecno exisie 2a “ran-
cia desde tiedpo inmenorial, 3 ejerci: antiguinente aldn des-

puds de la mayoriz de eiad del aljo.
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Hoy ,/a no cor“es'onde s:.no a'log radres de aeno

res no emanc p dos. u’i uaua. ue, sogcre volo, --
los padres no‘u e ue de o:-:hnam ‘nosagen 0 1o rucden edu--

car bien a sus m.,)os, BO"I los 1u= nan recurride a ése .roced

l"*

miento, ucs ob"eroa de poco sxlano, jornaleros o indizeutes-

forazh -para si , ,eegun ...Bon.]e;.n, el 35, el ndners toval de-

Liz estadlsvicas del “Iliisverio Inuerior son de
tal 20do .convradicioring jue son inutilizables, Segin las es-

tadisvicus del inisterio de Justiciam, tue parecen mis exace-

vas, el téraize amedlo anaxl de las oraenan de encarcelu—~~

miento ea 1330, no llegiban u 30C.

21 1313 su admero ha sid.s solamente de 524, de-~
€ IuChuch+s.

eran de auchachos y 232 4

luienes puaeden solicitar lo encarcelacidn, &

tan los juristaes Zranceses, que =1 "derecho ae hucer desener”

al hijo, se corcsde 1ndissiavazenve 2l padire o z la madre le-

@

gfiizos y 2aturales, la medre no pueda usar de 81 sino en el-

caso de 1ue e hayz sido otorgado el ejercicio de 1z jpairia -
povesiud, esg decir, en jefecto del radre.

prdot an cler.o ninero de difi-

cultades que se i 2 yny reaccién viciosa de
la ley. Lstas cuesiiones se Pregentin sodvre todo cuando los -
padres estdn' divorciados, o cuunds el padre estd loco o wusen
te, la mayoria de 1is veces se debs 2 un slayle error de in--
terpresacidn: Je ha perdido de visua que el derecho 1e correc
¢ ién es un accesorio del dereciho de juardz, y 71we és insepa-
rable de éste; tuien no iene 1. guarda del hijo, 2o ruede tg

ner el derecho de hacerle encarcelar.
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La situnci&h del ‘padre y de lu :idre no son tam
roco:-idénticzs, Incluso cuzndo 1z madre ilens el ejercicio de
la puatriz pdtes;ad, no puade ejercer el derecho de co-reccidn
sino ror via de demunda. 3dlo . radre lo ejercita por via de
"ausoridad. :
nearcelaclidén por via de zatorided.

Igualmeznse se. se

la 1ue, cuxnd» el padre procede ror via de

autoridid, viene <1 derccho xDzoluto de obtener Li prisidn ue
su hijo, sin necesidad de cxponer los motivos y sin jue la --
justicia pueda negarse 2 ello.

21 prasidente del vribu:al esvi ovligudo a fire
mar li orden de arresto qjue al padre lz rermite conducirse -
con despovismo, Yero la jurigprudescia a: enconirado el medio
déndole vualia a Lu ley, de realizar una verdadera mejora; s9
pretexio ds gue el ar., 373 no zeralite al radra proceder jor
via de auioridad, sind cuando vengs Molivos de Jescontento mwy
graves conira su hijo, se abre un. informucidn para comprobar
la n-turzleza de sus juejas, éuva pricilca, zudazmente creada
por rarte del tritunal de Sena, se na exvendido z la mayori:

es, iernite recnazur -

de los sriowiales de las grzaades clud

wn Sran admero de demandas de eacarcelaciida y evitar sachos
abusos; la ley peraite al rpadre procezer por via de autoridad
cuando su nijo sea adn auy jévea, es decir cuand> tiene aenos
de 1lg afios canylidos, ' B

jo tiene nméds de 15 .Ros cumrlidos -

Juindo el b
puzden surgir conl.ictos STives entre s5us radres J €l y se de
be tvener de rarte del padre, una irritacidn rtue lo lleve a u=~
sar de sus derechos Cor venganza. icihiends nenos de 15 afies,-

en cambio, 14 juventud d21 aujo le imyide provocar h:stu éae
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runtvo el odio raterno. idemis, el radre res.lta tazpién priva

do.de ésie-Tacultad, en los tres casos siguientes:

1l.- Juando el radre ge ha vuelto a casar, por-

Tue el tume 1 inty 12iz de su secundz anjer, con frecuencia

nostil a los hijos del rrimer awirimoaio.

2.~ Cuundo el aijo ejerce un oficio, yoriue se -
teme +ue el arresto zbusivo del hijo no le perjudiiue, coazro-
metiéndo su arrendizaje y haciéndole rerder su salario.

3.~ Suando el nijo rosee bienes person:les, (Cam
bdceres, ha hecho jue s2 =dmit. esi: Wltima excepeidn) y jue -
ha dado motive a la zismn, el temor de ue 21 padre se¢ naga -~
comprar la iioervad de su hijo por dinero, amenazdndole con la
crisidn, olvidzndo jue el hijo tan jéven no ti:ne 1z dispoai--

cidén de su fortunu,

Zncarcelaniento pror via de zolieivud,

Cuando =& procede ror via de solicitud,

adre rusde sola--

nente sclicitar del prosidente del tribunal, la orden de arres
%o, que éste concede o nizz: destués de haber exaninado los mo
tivos alezados por ¢l pddre y ae haber conferenciado con el --
proc.irador de la Re:dclica. 21 rrasidence no ez ya entoncas el
simple ejecuvor de la voluntad de. pzdire, Tuesto (Ue lueds T~

;2 wsandamliento jde se le rlde,

al uszde con mayor razén a--
breviar =1 iiempo .2 1. detencidén. Zote es el uerecho de proce
der que corresponde ..noidn o l: i2dre, In todos los Cas0s que
ejerci.a la pairiz rotestad o solamente 1: guarda del menor.
Iogo izyar.a, gl el radre hi 3uerio, zué sea tu~
vora o nd; rero no racle procsder girno en unz doble reserva:
1.- iecesita el consentimiento de los dos 24s -

rré.inos rarlentes puiernos del aijo, nu basta consultarles, -
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es preciso su ayrobacidn,
2.~ Iierde enteramente su derecno cu_ndo ge vug
ve 3 casar, mientrus jue el radre aunjue Cusado nuevamence, -
conservz el derecho de arresto. 3& teame en la muaer, lh ln-—
fluencia del segundo nmarido.

Jaturaleza, lugzr y darzcidn de 15 devencidn,
La encarcelzcidn del kijo es .na sizmrple privacién de liberiud
gin curdcter -enal rroriamente dizho, sin consecuencias jurf-
dicas y para 1o cuzl seria buenoc crear una denominacidn téoni
ca, ruesto :ue la rzlabra duencidn ea el lenjuije del derecho
moderno, designz una pena especizl zrlicada a los 2elitos po-
liticos. ( en Francia),

o se sufre &2 los mismos loc.les jue las nenus
verdaderas. 21 rroyecto deciu 1ue el nifio serfa eaviado 2 une
casa de correccidn, rero Leprun, nizo “ae se surriniera el ar
ticulo, al observir que <s0 seris "enviarlo il crimen", alzu-
nas casas se fundaron, esrecizlmente en Tari pare recibir a

los nifios detenidos; ¢l decreto de 30 de sep

decigné rara la detercién ie lzs muchachas "La casz de las da

=3
mas de San liguel"; pero fueron lus coloniu: penitenciarias -
d

las jue se encarg:ron de . misidn, seain 1la ley ¢el §
azosio de 1350, <sta misma ley habiz ordenado Tue en todas -
las casas de dei-neidn y justicii, ve dedicaru un caricter --
distinto z todos los jdvenes deiernidos Ce cuda categorfa. o1
decreto del 11 de novienmbre de 1885, hizo felizm.nte algo me-

jor: ordead jue los jdvenes encerrados ror vi: le correccidn

paterna "fueran complevznente slndos, incluso e los demis -
detenidos de su misma ¢dad.

cuznto a lcs jévenes de menos de 15 afios de
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eqad,'su‘dtengién no ruzde 2xceler de un mes, lo “ue es yz -

qucho rars wijéven. A taruir del ienzo del décimo sexto -

0y el 1imite de la cevencidn es de 6 meses. Iero codo s2 ha

X él ;rusidehta gntonces tiene el derecho de reducir de-
oficio el tiempo jue el padre solicita,
: El tadre poseé siemrre el deracho de abreviar -
la detencidn ea curso, cuande juzst suficiéntemente castigado

'a su hijo. 4s una ecrecie de derecho de gracia. Aunjue la ley
no nay: haslado sino del tadre, el aismo derecho corresponde-
incuestionablemente 2 la madre, cu=ando ejerce la patria rotesg
tad.

nl procediniento.

Zn cuanto ual rrocedimienso, escriben los jaristos ¥Ylianol y -
Hirert, 1ue un nijo ns juede ser detenido u dancarcelado sine
por una dSrden escrita y firmmda ror el presidente del sribu-
nal, Estz orden se ¢4 mediante una ieaanda verbuil del radre.

zl padre debe comzrometerse, -or escrito, i pagar los gusios

necesarios y a suministrar al hijo los alimuntos convenientes
no hay alguna otra fora: procesal, ningin escrito, ni siquie-
r: se hace mencidn de la eatrzda del hijo en el registro de la
cidrcel { ley dedk 11 de noviembre de 1335), unicamente la orden
de arresto us escrita y ni sijuiera los motivos se enuncian ~
en ella. La ley ha rejucrido 7ue desararezea toda iraza de lo
que no es mdés jue un casiijuo paterno, rara tue el hijo cua-
do llezue « homore, no conserve de él ninguna mancha.

. Je roczrva 2l hijo detenido un recurso contra -
la orden de arrcsto expedida vor el yresidente del tribunal,
d4se recurso es llevido ante el rrocurador general de la Juris

diccidn, =2l 1ue el hijo rusde dirizir un: zeasria.
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2 “ecu“so‘, 10 sefiala 1a -

L

10s €108 en e ge dbre 41 hije &

ley, cuando: sz

.ue ejerca an 6ficio o roseé

nienes Derson.les,

y paro se deoe l-mtar el racursg en ég-e
T03 Ca508 7, €a gea a.l, se 1nc11na u pernisirle ¢n todos --

5
andz,

eninecian sienvre. e

cuencia, no

suspende la ejecucidn de lz '7&!14,, por gy

Tley supone jue s

2jercitu por el aljo.7i dtvenido.

3, - México,

sntezrioraente en nussiro pals, el sistens de agd

ainiseracién de justicia y las sanciones penales £

ron izua-
les, tanto para aenores cono para zdultvos,

En el Jderecho renal precortesiano, el régimen +
sorreccionil zplicado L menores er: en sXiremo severo, -si &n

contranos penias Yales como finchazos don punias ie laguey en-

el cusz dzsnudo del menor, aapirar 2l hudo del chile tosta-

do o la ais severs que era la muaerie, zrlicada a menores quee-
nsblzn rouado en eltianguis,
Darante 1z Cslonmiaz, se conteariaeba en el libro

X11 2 lz "jivissiua Recopilicidn”, de los menores de 19 afos

se enconiraben exclildos de vodo castigo, rTues eran”sujefos -
coaparables con aniazalesY

son el tiempo 28 fundarontcasas de correceida

donde la situccidn erates exvreno deg

ge esvxdlecid la pronivicids de lis penas de azote en los co

legios ¥y casas de correccidn,
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53]

N Lo segusda mitad de“'.j s".,glg__.{l.{,' se excluyd e
toda résponsz’nilidad a ioé nifios ménnras .'de 10 afics y nedio -
hzsta los 18 aZos, arlicindoseles sélo penas ‘de caricter correc
cional.

Fué nesesaria la particir-cidn de dissinguidos -
pensadores y reconocidos nuianistas Dara ue, Tras un lurzo ro
ceso se excluyerz 2@l canro renal . 1os menores, sstibleciénédo
ordenznientos lezgeles parviculares pira ellos e znsiitu s

idéneas a sus curacieristicas de

aznores ie edad.

jue rigié

feraa, el rrimer céé
en liéxico, conocido cono "CO4igy de iapiinez d2 Jwsuro™ de 1371
e

hablé de unz incapzcizad renal atsoluta por lieb-j

ve z

J
8 y le anm inlagutibilidad coadicionzda 2 la praedbs de -

res, anies de 1= éroca del Tio piaz, ge les eanvia

b2 & "lu Jarcel general de

1311}, se or

su gotisrno (1373-
6 unz instvitucidn llam: "Lscuels cerreccionzlh,
para 1o cusl se acoadiciond un viejo caserdn, ez un dzpartamen

%0 permanecian los deteniidos Incomun.c:dos por setenta y dos -

horas, en lag cuzles, el juez deterain

so0re su culpabili--
dad o inocancia; en otra sezcidn, se ingtald =1 departidenio =

de sentencizdos, destin.d. 2 10s men.r:s que y= habdlizn sido -»

juzgados y @ los cuxles se les iare Ten . corresraaiiente
de acusrdo con lz 3raveda.d de su J.lia,

Zn 432 nerindo, log menares er s junaddg por -
autoridades juiicl.les y s2 les inm;oniun penus igualez jue a -
los adul%os, cistigindos:zles = trabasjo. forzados y en ocuicio--
nes eran remi.idos a 128 Islas Marias,.Situacidn que posterior-

ror ordgnes del gener.l Diiz,
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.
~2

r2 aznores", Tué

zicano del niZo"

r3izcvores ¥y vutelares de I1a infanciz , isi misno, en el con

is]

greso juriileco llevado a cabo 2n if

.
af -

1ares infr:zciores, y en el ke 3zt Duls Foo

Gos a 3

bajo el muandato jubernazental Zel sailor , taatiin en él-

afio de 132) se fundd el "Irizer itribunzl rura meaores de la --

Repiblica Heiicana“.
#n 1326 se formuld el primer proyecio para la Tun
dacidn del sribunal -.dz=instrztivo pura munores, y se ex:ide a

lz ves "=l reglane cidn de los iniraciores

menores de edzd en el Registro Federal',jue sirvld cono wuse -
L

tunzl Tars sesores que s& fundd con o2l decreivo del 3L de
marzo de 1323,

Z1 ¢bilzo penal de José i

iz da 1324, Tij5 dis
tinto trato para mazyores delincuentes y menores de 16 afios; es

tablecin jue los -~enoses de 16 ailos jue comesfan ds

durfan = disvocicidn de ua "Coacejo Surrexo

congiserinic il

responsable.

isi 21820 se insiituyeron los tritunzles

dos Az conocer los rroblcmas de 108 mendT

24 Tunsidn fuera de carisier educssive, pero el
vira menores, era sinilar al de los 2dulivos Jdelincuentes.

1 océsigo penzl de 1331 se carzcteriid ;or su -
sentido hunanista, en relacién a los menores, eleva la minoria
»

de ed2d por cuanto i sa res;ossabilidud austs lo:r 17 afios ¥ -
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sretende primordialasnte lograr la readaptacidn del aenor in-
fractor y 20 un cas8tigo POT cuaiio & su fulta.

in 1365 ingresd z 1n Constitucidn ¥olfitica de -
los ;s:;dos Jnidos Mexicanos, la acleri: sobre menores infragc
tores .del iisirivo federal, Ior aedio del zruiculo 13,
En 1341 se expidid 1z ley orginica y normas del
e

Frozediniento de los uiribun:les le menores y sus institucliones

zuziluares ea el Disuriis Paieral y serritorios fed:srales, or-
denasniento que rizid hascsz el 2fo de 1374, ea el juz 2ntrd en
v¥igor lu "ley 7ue crez 108 consejos tuzelares para mesores in-

fraceores en el Distrito Feder.l", y 1uz acsualmente resul. la

situacidén de éstos,

Z1l 2vo derecho wutelar de menores infractores

nu c
exige cuerpos leg:les autdpnomos, del =:do jue recl.uma juris--
dicciones, rroczdianienentos, y aedizds singulmres, és.a ley -

contiene arortacioncs tales cowo €l canbio ze denodosinzcidn de

los 63ano0s zres, de iribun Tari agnores a consejos -

tutelares; la suma del fendmeno zntisocizal juvenil pasa a la -

cozpetencia del consejo, 1 conocar de los hechos t{picamente

renales, de lig infracciones 2 los reglamentos de rolicfa y -

buen zoosl:xrno , y de casos de conductes [eligrosas.
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"L0S MENORES INFRACTORES =X EL DE-
RECHO KEXICANO"

1+~ ABpectos constitucionnles y =--
fundamentacibén leg-l de los -—-
menores. i

2.- Los menores en los supucstos -
de 1lc ley.

A

~

Infraceidn

3

<

ZJondiecione
bie 12 inelir
IArG 32
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l.- Aspecios constitucionales de la minorfa -
de ¢dzd y funadamentacién legal.

En nuesira Carta Magna, enconirazmos como 11m§._
tacionea & la.auporidad, ciertos derechos de las persovnas can
prendidos ea la parte dogmdtica denoninada como "Garantias -
.individuuales”.

Analizando los preceptos constitucionalea que

versan con nuestro tema, se eanumeran los siguientven:

Art{culo 1.- "#n los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garant{as que otorga ésta consti
tucidn, las cuales no podran resiringirae, ni suspenderse, -
sino en los casos y en las condiciones que ella misma esta<-
blece"®,

Sefiala el meestro Burgoa que "consagra la ga-
rant{a especifica de igualdad puesto que considers posibili-
tados y capaces a todes los hombres, sin excercidn, de ser -
titulares de loa derechos subjetivos piblicos instinuido!‘}”

¥l alcance gubjetivo se sefiala que es en todo
individuo, sin excepcidn, “independientemente de cualquier -

condicidn congénita & adquirida".(“)

Aplicéndo el precepto a los .aenores, como tg
do individuo se entiende gque tambidn gozardn de las garanti-

as que otorga la Constitucidn.

(13) BURGOA,Ignacio, “Las garantias individualea", Editorial
Porria s.a., México 1985, pég. 261,

(13) Idem.
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Artfculo 3.~ Resrecto de le educacidn imrarti-~
da'por el Estado se ordens que e ianderd e desarroller srmé~
nicamente todas las facultades del derecho humeno, es decir -
zue 12 sducacién 'debe locrer wne armonfz con todos 1los suje~
tos que conformen la sociedod, incluyfndose desde luego z los
mev\o*es, en el inciso ¢) del artfculo en estudio, s¢ delsermi-

2 que le referide alucmcibn loberd con'ribufr o lo mejor con
vlvorciﬂ hwmonn, es decir que =ze “uscs mediante

la fratsrnilad e igualdad de dsrec
vera loorar vno armonin soci'.'.l, evitando los .rivilegsios de -

de 1o familia y con el aprecio de la digniiagd -
5 e Yolos

los homiris, -

rezas, secins, _runos, 08 0 individucs, debiéndose de 2o~
dir tasdbifn le eduls

Artfculo 4.~ 5° varrdfo “es debor de los pow =
dres _veservar el derecho de los uonores 2 le setisfaccidn de
sus nicesidadies y a la salvd fisica " mentnl, lao Ley detecrmi-
nard los anoyos g la sroteccifn de los menores, 2z cargo de —
lze ingtitmeionss pddblicas" y la ovlii,mciba de proieger ¥ or-
cor 21 dazsarrollo e 1o fenilia,

Refifrese e los.oicnoras cujates a 12 manus de-

los pedrss 7nec esidn bajo su cuidado, conirol y ce acidad “eg
)% 2] 3

ta 3i3s0uicibn conoire moras leclaracicnes, cuya o

dad srdctica de enl:

erativi——
1n lariziacidn secunlnriz que esta- -

©

Blezce la monera de cum:lir las ovligacionss en favor de los—
nenores a car o le los padrzs vy de las iastituciones eslcecia-
lizudns, aai como l2s sanciones que se pusden inroner por sSu-
incwaplimi.nto y L or referirge . 1 o de 105 renores,
~o econtitucionpl como declarazcidn dogméti-
ea e cardeter socinl® 5

der:

81 justifica su ro

(15} BURGOA, ob.cit. pig 276



as

nor taaho, se feivce nue L
telados por laz Consiitucidn a trevés 1= diversas Institueio-
nes; zn priger 1 &
la satizfeceiln de svs necasidades y en un sezundo plano por
las Instituclones FAblicas que coadyuverdn auxiliznde a la -
fenilia prvae 1z ovteneiln 12 zus Tines, =si como iumbifn su-
pliende &l koger sara tolos ajuaellos
unz lebilz
diante loc

er_gn -

£y e~

Articule 13.- "ladie 3 ‘a0 zor Le-
7e5 Frivativas ni or Tribdunales i

"Este precapio contiene varies garanties espe-
cifica& e imualdad, aue son:

2) la ie gque nadlie suede scr juzroado ror Leyes
privativas,

b) la de gue nadie puede ser juwsado por Tribu
nales eapeciales.(l“

Ahora bisn se”ela el maestro Burgoe que por Ley
privative debemos de enteniler que "toda disposiciln lesrl —
desde el punto 4de visia nateorinl, es un 2cho juriiico, crea~
dor modificaiivo, extintivo o remdoler 1s situecizned jurie
dices absirontes, esdn cg, inersenoles o senereles”, 7

(18'80mG0A, ov.cit. phg. 280
(17 Ibidem phg. 281



©

ww Zey es:ecial es "ln-
gireunsturelz de gue ouere.en ung aitun aién ru determinade"
(15) esto e3, cuazndo 1o norma lezal regule wna situzcidn abs
tracta determinadal

Esto si mifica a coantrario sensu, que todas
Jugoares _o» Leres conereles en los Tri-

Mmuinlas estat 103 e todins las orsonase

ireluyindosa o 23 cese todo iniividvo, se lehen de
Jjuzgnr con leyes Zener:
acusrio & losefinledo,

log nen

loz Tribunales comunes, de-
¢ »sto no 28 aplicable o ==

red i

actuier le que 21 Zatale va 2 oro-

teger el menor infracicr,

®le ol cngo o0 gor

cuening, &
delinquido y que estdn cono procosadoc en un juicic renal,e-
en decir, donide el maror delincuente 1o es, porque constitu
ve un centro imputable de derecchos y obligaciones que ha co
metido un delito (siguiendo a Hans Kelsen), y siendo los me
nores infractores inim-utables por razones de su edad; su -
conducta antisocizal no se adecia al tiro penal descrito en—
1la noiva jurf{iica, cconeluyéndo su naecesario apartedo donde—
ia 2 sus Lro
mare 10 mejor rars sue

tud iz que

se reqiere un: re;ulacibn es)

pins enracterfiii ;ooracurando
rsodaptacién a lo sociedad, m2lizante un . procedimiento ,]uré

co ezzctiomente allicable a sus necesilades » condiciones;

(18! BURGOA, ob.cit. pég.282
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22 lecs crivatd
ficarf{d que cawsz rrivacibn o jue iz 3
propio » peenlizr le unt 2438 0

nétese tue no n

-

gnificn, zingular --

LOn& ;0 i

o
ésto no es €l eeso, cn virtvi le e si o Lo consiido fore
malmaonte un lelito, no ruede juscdrssle zenforme o 1os le~—
-y

233 pero si puele haber wl fretond o

© accrle a ous nocesi
tro lel Concajo Dnbelay | wvn

Mme no consiiture
se. a6 "10-

dlos los Srivnos ceewrnl, velos loc ep

toriialss esboin T ctenein 1onloonte,
2540 e8,
nzl. Todas 1:

cizl, ain

seneral, ebcir.ete € Imperco-—
2o antorilad, Ui

nozee jadie—

Lhivia, s dnte an oo ce
> consicnadns =n « al, Por 2n-
.d oz ~ten estd feculinda =

Yumeda, Jolen

da, 1o autori

wor la ley »ara dictar o ejercitar cualguwier -

Rezsul+ando que la competencin de une auvtoridad
es pues, sinénimo de capaciiasd jurfdica. Deniro de ésia cop
petencia el Sr-eno de que se trete estd frcultado para cong
cer de easos conoretos on ndmere ilizdele le aguoellas Sie—
soavistas en le 1ol e L. eoatiome,

tuaciones

lar caracterisiicaz le los Tribunales esreclg
les son si ui-nde o Jurgos

(19)2eal Acel
(2033urgoa,
(21 SIbidem. rig. 287

a Zaraloln, Cb, Sit, Tég. 980
rdz. 236
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Tem o sor la Tt utebloos
brr2a00 jurisdicciomeles, crlirarios o cenarales sino insti
tafdes ror un acto sui generis { cecretos, desicién rdminisires
t1va, o lebzslauva formalmente zhlando).

no Zin v

K21

2.~ En el 7ue se consi;nen s:s finzlidedes aspec_i_
ficas le cono"imiento 0 iag
et

eneia,

no s un "Counsejo Tubalax', o

oty
b B

sreato Coy-—

Juagar al conor ine~
sogl e
v_oJieusl

qieds zorrectivis 1l

sruteceidn

cuande édﬂ: ringe la ler s-nn2l o los re_ laantoo

bues N lorno,

nan

e eren -

(22) 50722 IARA Ci_vieno, “"Tuorfe Yenersl Jel Frees.o", Tiito-
rial B.TL.A0%., Térileo, 1203, rdg. 745.



Artfculo 14,~ 2° parréfo:

"liedie podra ser zrivade 22 la vido o d¢ sus -
propiedades, nrosesioncs o lerze

8, £in0o mediante juielo se-
guido ants los tritunzlas

vizarante eatablecilos, en el —

que 3e cumplan lse foraalil.les esencizlas e} rocelimiznto

21 caso de los lznorcs irpfrac-

se les sujsta o un procg
jo Tutslar, juc wvex

drfa siondo gimilor al judiei. unio lu zn, deterninae

ser "seguido anie los
blecidoz)) corrohera 2l contend
cional, nzdie puile 3.7

por tanto e
cia de Iribuniles,

nir conflictos

invento @
Con

Lo ni

3 Tugelaves, aungue no Lon

-

idbnzo rentiler luc

g

nse _ara qne lo no

wivreibn extearna cus tomeints o oozid

1o :ie @ sralace a divarcos 2eios Lroccsless nétes.e, ade—
nfs que toda recolucidn jurisdiccional lebe decir el derecho
en un conflicto juridico apegénlcsc a la wverlad, ademés se -
dé otra segunida cportunilad dentro !21 procedimiento: oporty
nided probatoria de les hechos, esto
pio Conzejo se ¥

andor aro

sue leairo el mro-
2rvir low 1

11505 logalaes orde-




rantfius Ze sao 31 Juriiicaes _ue conten la nues

nagna, fin?lmen-,-:, '‘conforms a le;ss ex)edilas

riovidnd al heehs consizte on quo el fallo
i

se conforme & lz Ley con anterior

decir que constituyo la a2 sficiente de
""f"""o consasrs 1o rcerentia de segrided
: el

a) Ls. le e an contrz lm , arsong, & quien—
se-gretende priver de 2l uno de los ’cienes jurfdicos tutela-
dos 02 liche digsosicibn Conztitucional, ce ziga wun junicios

nales praviamonte 2
c) Jue en el miamo se obsecrven las fornclida--
des euernciales lel rrocedente;
d) Jue el Tello »:3pectivo se dicte conforme 2
las Ler-s exisientes con antelecién al hecho o circunstancia
que hubiezz Jdade nouive al juicio 23

Lrlar Y H0n-
Todon 1oz 50 vyoel o mcnn 1o aundion los—~
Sobernados, el ccto de erutoridad se¢ cara uni-

loteral, iaperativo 3 coercible.

Ac%o deo nrivmeifn,- I8 z2auel que _roadvce ua menoseabo -

(23) BURGOA, ob.cit. pég. 33).
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en la esfera jur’dica del gobernado es ui "egreso de un bien

o deapojo derecho o imposibilitacién pura ejercitarlo".(24)

Dentro de los bienes jurfdicos tutelados por -
el derecho, que afectan 4 los menor<s infraciores, tencmos a
1a "Libertad" que se define como "la forjacién y realizaciédn
de fines vitales y en la seleccidén de los medios tendientes-
8 congeguirlos”™, por afectacién de derecho debe de entender-
se "cuilquier derecho subjetive, real o personal, como facul

tades concedidas a la persona por el frden jurfdlco"(zs),

es
decir, que debe haber un antecedente jurfdico previo, para-
que se califiquen conforme a é1 las conductae que se le impy
ten, esto en base al principio de "nulas pena sin ley", por -
virtud de la cual nadie puede ger condenado por alguna ley -
inexistente.

Bn el diccionario de derecho usualszs) el vocg
blo "Juicio", debe de considerarse de modo referente en su -
aspecto procesal, donde constituye la contienda entre partes
que terminan con la gentencia, desistimiento del actor, alla
namiento del demandado, transaccidn entre ambos, caducidad en
la instancia o nulidad de lo actuado, sin lo cual en lo penal
no se admite nunca la transaccién.

(27)

Caravantes citado por el Dr. Burgoa, sefia-

1a por "juiciom", la controversia que con arreglo a las leyes

se produce entre dos o mds personas, ante un juez competente

(24) Burgoa, ob.cit. pdg. 534.
(25) Ibidem, pdg. 535.

(26) Cabanellas, ob.cit., pdg. 271.
(27) Burgoa, ob.cit. paAg. 543.



fonde se RO 2 ouns

znal,.

te le un

2ivil o

For la 2ura juicio ss entiendes M"de juicio,
facultad le sl alme, en cuye virtud el hombre puede distin-—
guir el bicn del mel y 1o verdadero de 1o falso®, "por conow-
cimjiento de una causa, en lz cual el juzgador ha de pronune—
ciar una Sentencia, por el ju: se sigzue ante el Juez sobre o

coses varias pari:s conirarias liti_an ondre si” 28'
Dementes d4el Juicio:d
fe~ Disennifn zobre un derselo cuestionzdos
2.~ Eariss “ue cuceationan,
3,~ Jues jue juzna yofalla,

4,~ Loy conlorme a cuyes reclzs se atribuye el

Proaaso,

Tercer »frrofor (le:

» “pensll,

penz al Jmne, we no eshe

= or unz ley execiomentie -
apliceble al Jel lolito de que us

h
.

"Talla g nnilar. Yelictan sine lege™, en -

R0 eusliw




L

szpaialo gor in Lm

ia delictuoso o seas, ;.u.:;‘):c

PP
2.

W opnvericl coro 121140, No See-
unz rnenalided

i
para.el uc 1o conl

Akora wion,
aplicaeibn 42 unw seneibn cenel
eién 1-

oliivida lo-
2ino existe alzuna dicno9i-

12 conisidn le wn

toio ielito 1 ley

un-heeho delietive |

1cl nrifeulo en esin
ori:n criminzl, esid

_rohl :-‘\‘:. - oriz de =
razfn ¢ onan Al

nien*c ie los menores infractores con el i lcs majores de—
lincuentes y umbos aon -del orden criminal, tampoco se irans-
rrzde la garantiz que noe ocupa, porque no se €3 iorone pena

_uasto we eomd se na venido monejande con aniorio——
ielito no hay pena, rT=sdte e en 10s me——
2 dinfroecibn al CSAi-o Fenal, §

0] ——

com=ten lelifc, es lsciy, zre la ler

virdul no

ie

201l gse pusenrf sy -
cure.

3Ca. ob.eit, EE




48

13i-neiat -

=3

< _8C%2 le menoris ine—

g,la de ger ofde [~ vencido «n
&
i

rae m*es" imporiente es reeadiri :nto so ve

efcancr del acnor juc es el -
pro:zotor, quian eje:‘ce

~%ories, dond: recida 1s

ieS L orokGm
lentro del ro
-

cediniento de loe o

IS ‘ireicc-
en’ el capibtulo »ov_cetivo.

2, direnoc-

LS]

Analizande el orect2tp 1ue ~n3 oeu

jue = contrario tensul pars Tues ol
,
. {

et guiw sea, pucla

cer

e 1z nutoride1l
°

es nacesaria la de un juicio, . respecto de los ~
mcnores, coOmn no va nicio, (sn virtud Ic gi- &0n e
1

clasgilicados come

nbe on rozfén

adnd) no 2s dable

Artice s v ocarantis 12 1 ali-
ded, cuye extinsidr sena o Gr'S 0~

no, a sslvo l8 it..0 <« su vsfora de -

dergeliog, ave no ablo e no uité-

vasalo en nerng le_ =l

arbitririo, o3

sian cont

Lo a ecurliuwize prg
: 1z jerarqefe o paturalsze 12l -~
2 ;(,rten'zz~1"(30)

la cereatin le eudicienniz
frente a 2cias de _rivecién (menosecabo en la esfera juridiea
de la persona)s "cuanio se trata de actos de mera afectacibn

oraranie -——

{ 30)DURGOA, ob.cit. p.583



49

de {ndole materielmente administrativae, las gerantias opera~

tives son les conmsagredas =n le primera parte del art{culo™-
1

(3 tipos le actoss

le= Vaterizlmente administratives (sir le afeg
tacibn en svy bYienss sin afectar sus dercehos),

2e~ Yateriiliaent: ju:isﬂic"w‘ onnlas, nenales o—

civiles {morazntil.s, af sbivas o frabajoe),

3o Zstrictoz 1. wivicidn (morma en 1z esfers
jur*’ lica subjativa),

Bienes jurflicos 4utul-lss now -'lercc‘;:o:(32)
1) Fersone Juridice (celidal de ser copaz, ime
H Tnairie &

Su _ecrsonn e suscentibla da2 ¢

F
mtatla, consisiante en 2 »echor 7 obli_acions. —

.

"2 overnalc, & toavis
ferae Hor un goto iz molestia an sen%ido lmto, sr los sizuizn

tea casost

1.- Cucnio g2 le restrinze o periurba su 2cvi-~

ssicofisica roricmente dichos e in——

clusive su liverizl oersonal.
2.~ Cuanio el restriceibn o yerturbacibn con-

curre = 3u cerari il Juriliiea lp adipidrir durachos y contra?

)

2Ll

G S

: "Ia funlementoeifn 7 motivecidn de le causa lg

toptof tambifn ze A4, ;v e si se rritenle-

(31 )BURGOA, pég. 581
(32 )T4em.



50

3 nxz‘ocv'“ :

o ente s:l Qonuede Tutzlar, & 1log
menores. infractores ror conducto ‘de wuien 2jerco 1x Patrie -

é
Polesizd o r}e‘ los wzr.‘O"e.‘, donis sususstanerts las o oty

Cailades Melon
lezelumente por rred: lgl

ar ;7 motiver
sromofor, s 25 el tini:o sncaromds

roedo

de rerrssunter el nenor inlrsctor lemiro i:l _cosedimicnio -
tensro 121 Zons3jo I‘aztelr.:', con
to lel artionlo =n ezitulic adiseibn sloun,

artfeulo 15.~ Respec

ocups, =n el pdrralo otirde ol
1o

mincras inraet

scern los 33, m virdud le s sl Srom
tamiento peras 1o mznorss o.rd vandil :

pecial

Ar ,ﬂ,v-‘!o 1”.—- S: anuerio al artfenle saturier,
sg La et dz & 311 -
cibn resy delincuentsg

¥ teiz van i sujetos g nine-
gunz pena porque no 2 com:tid ninmdn delito, resulta wplica
ble un tratamiento especitl jue ls confiere tanto la Tedera-
cibn como les sobiernos sstateles. For tunto los genores in-
frac-areas a2 encueniran ewcluidos lel prasente ortfenlo jue-

sollola rropiam.

21 mrocelinfents izl
Artfculo 20¢- I_unlnente el arifenlo . us no ~e

faan

raraatica




<3 Gales 1iizs, Sin ewtiroo,

I3 0oNg

to.no lehe s:r usf, [z jue sismpr- el Iatado

ie los
gy infring
2o suno el lavie sl zenor -

infractor 3 ijeto.a un rrocaliniento legal, leniro -

alir las

L DY00ETE~

i

oz osu de=

del coflsajo tul e o lo els
’ 1
ilidel con 1o se_urided jurd-
renves 2 tolos loy hombres, o evitando-
pri-rilszior ie cuclyriss
t

A2z L eeus

ot o
cetive ouny

bar oot

dica de -

zervando 1z

inlol2, sruro, criemci.s, ccndisic-

5t
nes ate,,

L2 atriburen 2 otraes, norgue singlemenie —-

1
gon 2dulios }° rzetdndcles 2 108 mercres infraciorc
3

no soilo-
aruién fodo rog

€ino

e tipo

eir, el acche

tilo comin; o5 dg
suniunta antiscecinl, o 1213

ung nioes

lere como inzoac:3 2n oan g:nti

b 1
, imbSciles, ete, asf{ como atuellos que fenzan ~
consunair e tap

nies 0 wicotréricos, como-
los dederivbe el tijzo pencl eon su capitulo ie inipuasadles,

Concluy:ndo de lo anterior, si un menor ha ine
frinzido alguna disposicién legal y si no tiene capacidad lg
gal pare actuar en juicio, debe forzosamente de tener una dg
fensa adecuada, como lo establece la fraccifn IX del artfcule
en comento, que a la letra dice: "Je lo oird en defensa por-
sf o por persoaz de su confiznus2, o por achos, segin su vo—
luntad. En czso de no tensr juien lo defisnda, se le prasen—

tard lista do los defenzorza ie oficio rara 4qus 21lijs el jue

Qe zope los wera aacwerlo, 2l rapdir-

su loclaraciln _ruvaratoria, el juez le nomwrard uno de ofie



. 0ioe Bl acuszid 2olrd neumiiar
aue wez eyr 2ido, o tindrd deracio & g
rreseite- s e actoz lel julclo; 2 0011 e

cién de hacerlo compavscer cusniaz waces e necesiie.

infrectores, ;nes
8ino "raebilitades”,
en donde se les =54 al-ciend

o
o

T

o 2t ra juridice Ze go~
bernedos en ics términos del ertfculo 1° Consiitucionel, y-
en esie orden dgideas es de aplicerse gl nenor infractor to
do aquello que le benaficie cormo sujeto privedo de su liber
ted, comprendiéndose éstz como ¢l nfs valioso Qe los “lenes

jurflicos “utelados por &l lder:eto, ¢s lecir, ilo como

el snelar de owrar o lg no OhXAr 0 v 50T, 3 strg
ne la liverisd {Auionomia del Deraciho) como lo e . la dg

finicién del diccionsrio Telueo lzrous tr2lo "La Di-
uns condic~

iz 1z %eleo
=

beritad", defindde ror el
eidn sin: CL!',‘.:'.!’XOL’
logfa 2

7o una :o.:»;sta»l inG o

Tutg_

ener
den,:i;»ntou :-s:w,cj_:”icr mie Jll doras

e fsta Insntitucidn,

Intre L
cién Tolitica de Lo Bsteldoss Unides 1

{33) BURGOA, phg. 307

ooorinroes seoencaands 1a Cong didue—
lexicanos le 1917; y 1la



53

Le;r Orpdnica de T2 A

Deniro Il sajundo Jruro se eneusntr? el Ree—
:zeidn de 1977 ¥
anores Infractores~

26 Taturlor Qe Ln o Jecrztaria s

2 Lay wue cresz 2l Conu:jo Totelar
jel Disirito Felersl .e 1974.

gt

La Constiisucidn Pelisice praveé en 21 phrrafo-
49 del artfeulo 13, e Y-, Tederseidn e los Goviernce de —

-

loe Estados establzceran las Insiituciones Bspecievles para -
el ITrats:

3 K

noras Infractores,

Lz Ley Orcfnier 1s la Adninistracidén Pfclics -
Fuleral, establece en ol ariiculo 27 gue corresponle a la Se
eresarin 18 Gubornuacidn

i

Fraceidn XIVI.- "Or -aninzar 1o d27:nsa y preve
cifn socirl conbras 1z delinc.
trite Federsl un Conaeio

nds Ce seis afios ¢ insiitucion:

niente estahle~

o zrtfeulo 33 1ol wmismo or
cory:5u0nls a la Seeveterfn dc Zlveaciln Pillices

Fracail
Lunlisn cz 2l ileme lcoarrollo e
racibn a las tereas nacionnle: establ:scidndo pera ello sista
mas da servicio sociel, centros de estudio, programas de re-
creccibn y le atencibn 2 los ;roblemas de los jévenes, creer
r orpganizer o este £in 3istenzs le enselanza 2specisl para -
nifios, adolescantes I jovenes jue lo requieran,

1 reglemento inisrior de la Secretaria de Jo-
barnacién selelas



54

Artfoulo 13,- la Direccibr je-
neral da Servicios Juordinadosiie

Sueci

t6n y Rezlartucidzn

Przceibn Z.-=

Jroceils TI.- Oritatar déenicemente la2 woven

-
AT

nso ie zdultos leli_n-—

cuensas, de cli neyan incurrido on aciive’ns anti
sSocicl:s rectoris, asi como ssiatlecer

cersz car;o de laes inciitacicnes v sretoniznto,

;o ode

Traceidn V.- Irear, or_snuiinr o nanejor maccos
criminolf -icos, ";.;or"tov':.os, 1

nies, gronjins ; campamentios renal:s, reforazturico, o

e sesrezncifn, coloe
table

cinimte. médicos inctisueiens

« para dalinecacnies -

senos y tnormal:za.

Trec.ifn VI~ Or
asinteme de selnceidn [ forumeibn

servicios en los institucion.s

Troceidn IX.-"I)orcer orientsd
cia sobre 1los menoree extirnedos'es.

4 imo
ce quc el
trito Fedsral tenled la

stablezein los orisrinics 10 _wles
rrescenlizntes, w los Trersics o neouerdes iz on creneidn o-
que normen su funcionzmiento,



Tarr SJ

; BN eialen Tmlerin lo Talics 43 Foe
1feia.y Busn jobisrne

trito Féseral,( 34

(:;;:;; Sficiel .l ade 13 Il wasio le 1304).

riiculo 1%.~ Corrssponie sl Departemento del-—
Diatrito Federal, nor conlucio le sus brganos administrati-—
vos, en los términos previstos por la Ley Orgfnica del proe-
pio Departamento y dentro del dmbio de,jurisdiccién territo-
rial de éste, sancionar las faltas de policis y buen gobier-
nos

Artfoulo 20.~ Se considerardn como faltes de =
policfa y buen gobierno, las acciones u omisiones que &lte——
ren el orden piblico o afectsn la seguridad piblica, realizg
das en lugares le uso comin, acc:so pdblico o libre irénsito
0 que tenzan ofectos en ~chou lugurei, No se consilarar‘ 0%

ion 7 ootres, en 10; Sérmi-
12 205 dazée orderzmisn

3las

Artfeulo 390,~

anerto le estn Le) preven
drd Laa sancion.s uectn 1 1
3

a3 feltas coneig

aa eonsi;z

~n e atooslern ¥

=g own el dema, o

of

irdn en mulsu o a2rresto, con ap
- L:.i:t ser cmru%glas por

S

das or la Jerna

(34)compilreibn o Legl

D.I.P. 1923, c4a.



56

- ¥y 12
weibn, wulicz o privcde, que el -
imlranton; 1z in &5 21

Axrtfonlo 49.- Perinlom ;oo de £3te L

0 de -

rrivacibn e

5 horYasy

G e

2ten--

Lor.o2 le reclu- -
‘ tardn sesaredsz 1es lue

20 majeran,

Folicle Froven
.cibn inm

3

tira srocaederdn 2
ante 9l Juez cali cuendo se hra

t2 de Talta flay : ie 1 15iVE -

—
2 ontn, 3 las coendicio——

a2l AnT -or ¢ la victi

. Lz;- Penal,

Winerde o mwru

[t S L L

M

Iuniorads g 1

Ia 4e9is 32 zremuentsa peblic e nir:ro

26, an laz pf_ince 345 p 347 del eplalice al Semanario Judi-
1.. 2 los 270z ds 1217 a~

1
ci-1 lg lr Feler cibn, cor:




57

Fox ua,
directo’ 34*4/0‘. JTomon
;3

2n el amporo -
inén, fallz
e custro~-

¢ Lim
el 3ic T le sr.-pti. ie lw?, Tor

Einistro

-}
0%ocy sisnio rponent

<4

de Irarra ¥ Secre‘aario

bt

5 cto. 7224/58, 20 l2 shrore ie 1571a
Tnznirmidad de 4 votos 1entes lnuel 21
va Sala, 3oletir 1961, nég. 146).

Silvi, {pr

Y2e— Yo ¢y Izl

de que el wajocs

provar
cuestionss 1s den =liglirascenl
-2 €1, eino =1 juspador, corrispon~-—
la quo en el asunio ju2 ase hehis so~
51 ssinbn fzeulzndo rurs declavar cl -

neredo, 35 Szt wnna cu:stidn ue ro pug
-

ia de prueba 2 las zertes en sl _roce-~~
80, Sino que 10r incidir en le faculicd jurisdiccional, ata~
file en lo personal al juzgador llegsr al convencimiento de =
que o8 competanie para conocer el asunto que a su not:stad -
ha sido sometido y ol lle;zrse los elenentoc na2cis

tal efecto, 80 rene deo fin
artfculo 1€ dc la Coxn
dos Mexicenos premisa

ir la garantfz consamrada

£
o©
1
@
(=
1

que ruala censer nolest

05y 7 de aplicar la

sopnl ecvando €ato no es aplissdle, la

as-zcie, ante 12 sinle moreiba ie

Tuejogo-
en su leclmracién
de cdad,y el juez

lo e ocbtensr loz ci=nentos de rusha ericnes

diecicied: glios
7o del ;roceuo, iecil hal :r itreto-
ot 11




1110 Ii—

n8a 7 le 12 4 wo+os, Ponente

le Ibar-n. Jecrsiirio. 24l aadozi Tie

whee 30y i3 tntes ds los iozho afles 1z norson no es =
sujato Jde lergels Penal & con el ar
ticule 55 iz le Lery de los Consejos Tuisleres pore Menores —

Infracteres, adn er 21 caso i: dudz, dsuc consi

s @ incluaso, de cornfor

darerse 21 sy
jeio como menor le edrl, y en consecuencie, rno aplicarle lo~
1

:1acidn |

ra Voldnen 193-17%, So--

cunda Parte,




To aue Lo cuals

42 lus

%0 4e Sata, iebumor aciuer con iferant:is ceelones o la ved.

‘e laa men

Coruct-rd

,_‘.
8
4
@
o
o
B
1
I

a) las causas ncs fracucntss le
Consejo Tutelar song

Robo {acrupa mas del 50%)
Lesiones
Falias -



Intoxicacibn
Dafo en propiedsd ajena.

b) Ie conducte infractora se d4 en mayor por—
centaje en los varones que en las mujeres en sroporcifn de ~
3 a1,

o) Ia edad le comisifn mas fricu.ente es la com
sraniila entr: los 1F - 15 2los.

4) ¥l mayor corcentzjs de 103 menorss infrzetg
diversos rrodos de le in

“maris i seeurlarin),

202318n bésica (ori-

. I¥,- Conmileracionsg solre del lerecho nenal -
en reneral.

Nos relirirenos slieva ) Der:et.o renal en
Slrmala senin 1

seifn s o) fnico Dex:

rel, subseritisnle Io

12 la v

¢, malisu--

iSn liree”r.: le lag o

o = manpue la -
; el-

S ai

.

i

1% by lod mencrlE, o=
den*rc Tasf-

4

nlo 4

vy rgd 2 frpmar o

S oenTLu3, noendlg i

clexrcion S gohre €l T jursnted 1o Jun

sas Constituciones conicncrdneas,

iliz, livir—



61

cohenie gonializalera a ls que
ralo en los C.Sd 0s del llenor,-
sa3te hol ceen

2l infrecior e

varn Iz aceoca dom
del artfeulo 17 censiiineiznel en torio - los meno:

“toreg imnlica, en e

gneipy vn zmanicnicnto de Deracho sociael,
inadecuadamente ubicado entre las _amrantias llamadas penales
de le Tey funlamentel. ifM:niras estas sarentfios prote_on ol-
dzlineuente oridinerio ceontrn 1ot nzos ;- abnaos del poder, la
velativa 2 nenores fiene por o‘.yjeto, j

a3y excluirlo -

iel Dvrecho _encl [ 60

aplicucidn 2l iue se re

0 1cl Anbito de m
ur',mti'.’.: enire los-

v Se halla, ain ociarto,

o lwnsninz

eontreoion

ocana 1l o acneap s o8 huilizo

ic 486z, e decnfdo-

0 oree 0T = -

cor ne

+ un concento-
(que, 2n -
rigor, tamLid he sdulse 21l sictonn penal roder—
no, wna ves gue 12 lesearsrdo el enobigo, gue Buscitn resise
tzne rcibn, cure légica atrae—

or o 1 ecemuni

onizer 1o re

cer rnt




2 coimatlcueiz); de s

e snovietime; ol nioho

=]

anfe. el wibunel _deorde SBD0~

cfe de los edultos, con $ade lo

gllno epereje an oricn 8-

la st oarided; - t-loy tue eriloont:

16 1ol Mlincuentis maro—

Jiceraeional,

*1l Jues ,ant: le ofcnsa sufride

por la part: legiornada, asi como el abandono 1: la Gtre cope
cepeifn que ve el jroczso y la sencibdn come "retribucidn, -

es iecir, con wun fupd to roligioso ¥y ftransceniente lel —

casti o copmo vnlor o si,

Istd clore gque carticulersente los "Jueces" de

i

lenorss no debsn olvilar el - dugbs

arl eastiso, lo
into 21 hecho

gue o8 muy : consilerar o2l cestigo 2000 -

yoLow af, como

:i6a "moral" jue wl "=al" couportesicn

naoehe noriunrio,

hapas alnitir i vocialurente como wlgo evi

uatd ho

xodo e

2 ohtomar 10l hone-

aoe, 1z meeiln o 1a onisiln, 39
)




63

go refisre 2 hecho wien eong

T Lassenn
21id0 e que.lniintroduceid
renzl cnulta layproiivicidn nisme,

42 uno probibicidn on el cbdiro-

i I neras inerininante es ol indicabivo de le -
imporsdncia el bign sroteside y contribuye 2 la formscibn -

=Ael 26hlize dhterno le condastz lel ciuded

‘Mo. So%0 ¢ dshe -

qiinf 4 ue pera 2uetrns, 1z conzepeidn oo sazrzda lel de-

.

racko Jenol afn i vlida, o quizd orome, nds 0 meanoz cons-

clen'eranie, 8a coneidera g el wvalor lal ™ion _rodesilo —
por liciia nerma senul i e _or nu 2levs 1o si el Estado
Ao Jeeildido cactionr al btrenzeresor privindole de liberied.

Acepter el dorecho penal como insirumento de -
prevencidn significe, gin embargo, admitir que el Derecho Pe
nal no es mds que uno de los instrumentos que la socieded ——
puede utilizer para eliminer, o al menos reducir, los compor
tamientos de individuos © de zZrupes considerades en conflice
0, con los ideelas 1. viin gocizl jue 1la regulon, De esto -
afirmacidn se derivan de mucevo loa consecuencias,

1) Bticton o+ ros insiru

103, rrodavlinente -

ando los conurlan

conde 1lis no conformes

tes Wliimos decem—

vifa nsf comc o nivel fhniizl, es recisamen

pgenein e wre sediviled de "porstasibn-dicnasidn®,-

1A, A S vez, & le conviceidn ext-nlindi de 1 felta de -




e tienen 1n
de 12 iiSarvencibn Jum

En efecto, la cowm:
ne.\ﬂ co*x "° wan

iczeidn le
zoibn 1:1 eivialino es el iacr
colzetive, -
ortant=s: 1. wiln en

or-orales o la nudilaciln-
n2l eor los pafsas que rreveen la z*eclnsién.

En Lo que ze rofierce a. Turecho Fenel en gene-
ral, se puede concluir diriendo que es necesario reducir les
normas incriminantes a los casos
15035 A7
no 1o cualiaiente
secrifiquer int
condenadca.

cecizles para los que los
syrado in

o*r0s inc.rin

caces 0
JSAV2CY Denad qlee

anio
-y

Jes menos izportantes sars luve ciudadcnoc-

A) T1 1olit0.- Tira octo
de y con el lerscluo ;

40 1241




65

mmones?),

ITevaer 1os

tivomeniz, 0 es

i il lia cwlovest) o

i Jjuzees con -

yomvenivioan lo3d s

16l couportamicn—

ranlm e "de~

T Somenzens

niymg inced

por.mizdo & lwoausns

e e p Y detLE
tido sutuinnecinl, de la
nilad con la ercepeibn

22d, e Jde—

todos y -

B are 3
e que 1

Incle
ten - en un meom=nto h i coneroto-

eon Low of-

23 nejor loro_wx

nones ic Lz

a1
10 wnte a2 actitnlesg le ro
70 n4l o la convieeibn de que,

en =u conjunte, el aistema normative s ineficiz.

.of pues, es preciso evitar le trasposicibn —
del sistema penal general a la delincuancia juvenil cuando =



Innodo e Zesan g

orjue son

Y]

o jhvinaaa 80 a6
SUE de necho-

-

roiinia, log=

3 Bino mds bich la conTisce-

POr Lane
@

P
RS

) Zn russtre soedrad, noriawde, 2 Sione 21 asop
timianto de gue le penz ds reclusibn para los muy jévenes es
siempre una pens desproporcionada, une pena demasiado dure,-



67
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"EL PROCEDIIZNTO ANTE EL CON3ZEJC

EL CONSEJC TUTZIIAR"

1= Ly,

Z2e- Objeto y competancie.
.- Crranizoeidn,’

4o= La fizurn 42l pronotor

A) JusfiTicaeisn

A3} Dusidn

8) Zerfiiifn Az Tuacionss
.- 22

.5.) 2

3) ea




1.~ Ley

£1 Consejo Tutelar para “lenores Infractores en
el Distrito Federal.(36)

En 1971, estando como Director General de los-
Tribunales para Menores del Distrito Federal, el Dr., Héctor-
Solfs Quiroga, sugirid a la Secretarfa de Gobernacién la =~
transformacién del Tribunal para Menores en Consejos Tutela-
res, tomando como edad l{mite la de 18 afos.

En 1973, se someti§ a la Clmara de Senadores -
la Iniciativa de Ley de los Consejos Tutelares para Menores-
Infractores en el Distrito Federal. La Ley que crea dichas -
instituciones se publicéd en el Diario Oficial del 2 de agos-
to de 1974.

En septiembre de 1974 los Tribunales para Meng
res cambiaron su denominacibdn por el de Consejos Tutelares -
para Menores. El propésito fue enfatizar el cardcter tutelar
en amplio sentido de estq Institucidn, asf{ como la finalidad
de deslindarlos ante la opinidn pfiblica de los Srganos de -
jurisdiceién.

2.« Objeto

La Ley e los Consejos Tutelares constituiri-
el inicio de una nueva etapa en la accibn estatal y soclal-

(36) 5ecretar{a de Gobernacitn "Ley de los Consejos Tutela--
res", edita Biblioteca Mexicana de Precisién y Readaptacién
Social; Serie Legislzacién/1, Féxico, 1984.
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frente a8 la conducta irreqular de los menores. En este orden
de cosas, el Estado Mexicino opta por una polftica tutelar y
preventiva, no punitiva, que permita el tratamiento lfcido -
de &ste problema, con elavado espfritu solidario y recto en-
tendimiento acerca de la complejidad de sus causas. Por otra
parte, quiere el Goblerno de la.Repfiblica apoyafsu accién en
una alianza entre las aportaclones de la clencla criminolé--
gica y las gestiones solidarias y entusiastas de los m&s di-
versos arupos sociales. De é&sta colncidencia de esfuerzos ha
surgido ya y habr4 de persistir en el futuro una actividad -
mejor ¥y mis eficlente en torno a los problemas que plantea -
12 conducta antisocial de los menores.

Competancia

"Conforme a las tendencias m&s modernas, que pPo
seen plena justificacidn préctica, se confiere a éste érga--
no, la competencia necesaria para extender su accibn tutelar
sobre los menores en tres hipbtesis®,(37)

1.~ La comisién de conductas previstas por las
Leyes Penales;

2.~ La ejecucibn de conductes que contravengan
los reglamentos de policfa y buen goblerno; y

3,- La presentacién de situacionas o estados -
de peligro social.

(37)Adato Ibarra Victoria, "Jornadas Regjonalns de Estudios-
Penitenciarios" ( Serie Cursos y Congr=sos/1 J México.



JLos dosipriferos somsst Aol oEys
o

comentaric, como o

‘que a través s ellos. se
risfirra; 8 nuevs :

sfampos exlulisTe

niztrative) y sulstcs
te del crdinsrio. 3n

¥
doztrinal y legislatl

I3

vo, ¥ mus hoy. dfh es corrien'.a 1 agnisidn de v los Srnancse

del génere d2 los Tribunales nara Mepores o Conscics Tukelares

via prevesti-s, cnandn 105 eng

ot o2 advierte, mopforre 3 1a -
N eligrosa o antis=cial que ameri-
1 Constjo, 32 ha de
= cxa ouss, - 2a lﬂ sotmeislidad ¢ procliviiag
qusTabundantenente ha hatlado la dectrina, ue ba sido -
ez atercidn. ericongrescs especializados y que, ~on una u oira-
forrulavidn, =r ha recogido ~n leyes cxtoanliosas sore poligre
sidad sin delito, CTaba -uy par, oo

to e: sufic an ran

la lazirlact s wexicani, que acepta :itnaclenes divar=is de --
los tradicicnales tipos jenzles: casns de abandond ~al:rial ==
vy woral, corrur~idn o seligre de corcincidn,
dicidgad, etcs

rva
los estades < peligre y lustifi-ar su iaterver~1dn,

ttiueidng, men~

. Il cengelo detari sonderar culdadesuente -e

Zs opartuno adva-tir, clo~ands Tas atritveoions e

de los Thazelos, Ju7 totos nao

3 L fareltaden cara

a sy

carge, en mado 3alouno, la aftencidn de ~a-cs cerasmnte asisten-

ciales, cuyo ranejin corresnsonde y oiros brgaces del Istade,



E 83
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Se encuadra dentro de los llamados "Procedimien
tos especiales contra inlmputables', Leone esguematiza su obra
en procedimientos ordinarie y especial, “cuando razones parti-
culares aconsejan derogar 2 tal disciplina se ofrecen los pro-
cadimiento- especlales", Joi procedimi~ntos institufdos legalwe
mente atendiendo 13 edad,las medidas de polftica criminal y ==
otros aspectnu; se ljearon con finalidades preventivas de ree-
ducacibn o franca tutela estatal para los casos de locos, for-
dos y mudos, agr2gn? Leone citado por el maestro Colin89? que -
el procedimiento esperial es cualcquier procedimiento cuya dis-
ciplina presente, en todo o en parte, una derogacibn, al es—--
4uilmar del procedinicnto ordinario”.

El esquema cel procedimiento resulta del Chdige
de procedimientos penales pero nn lo ofrece explicativamente,
hay que inferirlo de la sistemética del cA5digo.

Leone:

1.~ Fase instructiva.

2,- Fase de los actos prelimares al -
Procedimiento ordinario juicio, destinadas a preparar la

celebracibdn del debate,

3.- Fase del juicio del mérito en con
tradictorio, esto es, con la pre=~
senclia del imputado.

Esto refleja el procedimiento en primera instan
cia y no las impugnaciones, cualquier derogacibn al tipo de --
procedimiento as{ descrito, da lugar a un procedimiento espe--
clal,

(39) colfn, Ob. cit. pSg. 435 y ss.
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La Ley de los Consejos Tutelares para Yenores In
fractores en el Jistrito Federal, Publicado en 21 Diario Cfie~
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de 26 de junio de 1941,
,/’Fines del proceso

: 1.~ General mediato~
Generales ! se'}dentifica con el derecho penal,
i porque est4 dirigido a la realiza=-
’ cibn de la defensa social, contra la
delincuencia,
24~ General inmediato-
d es la aplicacifén de la ley al caso -

concretoe.

Especiales Fines espec{ficos-
se busca la verdad histbrica y la perso-
nalidad del dellincuente.

Verdad hist8rica: es la verdad de los hechos de
la acusacién.

Verdad formal: es aquella que se tiene por tal,
unicamente en vista de que es resultado de una prueba que la -
la ley refuta infalible.

Verdad materlal: es la que se fija en el pensa-
miento del juez como certeza y como consecuencia de la libre -
apreciacién por &1 mismo realizada de la prueba,

Verdads es la concordancia entre un hecho real
y la idea que se forma en el entendimiento de que sélo eso es

real.

(40) Mittiermaier, "Tratado de la prueba cn materia criminal",
Editorial Reus, Madrid 1929.
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1) Mediante el estudio de su personalidad

2) La aplicacidn de las medidas correctivas y -
de proteccién

3) Y vigilancia del tratamiento.

El Consejo Tutelar aplicar§ como consecuencia -
de su conocimien:o, llecado el caso, alguna medida ccrrectiva
y de prcteccién. Se emplea el calificativo “"correctivas™ para
incorporar la idea correcional y readaptadcra, de profunda ==
ralz; se habla de medidas "de proteccidn", para implicar, co-
mo en 1950 lo hizo el "II Congreso Internacional del Crimipno-
logia®™, tanto la que se brinda a los ciudadanos como la que -
se otorga al propio infractor con respecto a la evolucidn de-
licitiva que en su interior se opera. El nombre "correctivas"
fue aceptado por la resolucién de 6 de julio de 1951, de la -
Comisién Internacional Penal y Penitenclaria,

Finalmente, el articulo 190. diqune que 1vs Con
sejos ejercerén vigilancia sobre el tratamiento. Asi en el De
recho correccional como en el penitenclario de adultos exis——
ten para el Srea ejecutiva tres orientaciones blsicas, a sa--
ber: a) que el bérgano ordenador vigile la ejecucidn de la me-
dida; b) cue esta vigilancia recalga, en mayor o en menor pro
porcidn, en una entidad jurisdiccional ad hoc, y c) fue el —=
tratamiento se confié por entero, a la autoridad administrat}
va. Dadas las caracteristicas propias del régimen de los meng
res, se ha optado por esta Ultima solucidén, que en todo caso-
permite un mis preciso y mejor informado control sotre los re
sultados de la medida, En el articulado se determina la-forma
en que 1a autoridad administratliva colaborard, para este pro-
pbésito, con los Consejos Tutelares.

Haciéndo un an8lisis comparativo del procedi—--
miento que se sique en el Consejo Tutelar con el procedimiento
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penal, encontramos que, lo que diferncia a uno respecto del -
otro, sdlo es el nombre,

Iniciaremos cuando el menor es remitido al Con~
sejo Tutelatelar:

1e.= Ante el Consejeroc Instructor que esté en -
turno y con presencia del promotor en forma sumaria, se esta-
blece"Causa del ingreso y cirncunstancias personales del suje
to para acreditar los hechos y la conducta que se 1 impyta -
para que el instructor "resuelva de plano" o en 48 horas si--
guentes al recibo del Menor.para determinar:

a) Gue se quede en libertad incondicional

b) Se entregue a 1os Gue ejerzan la patria po--
testad o tutela.

c) A falta de aquellos, lo tengan en su Guarda,

Sin perjulcio de que el Menor quede sujeto al -
Consejo Tutelar para continuar cu procedimiento, o si debe -=
ser internado al Centro de Observacidn. (equiparable a la ing
truccibdn procesal; el art, 36 esta hecho a manera de formal -
prisibn).

Con la modalidad de que si durante la secuela -
del’ procedimiento, se tienen conccimiento de otros hechos o -
situaciones ' diversas con el mismo Mencr, se dicta nueva deter
minacién ampliando o modiflcan*gos términos de la ya dictada.

Tratando de ajustarse a la Constitucidn, se le-
informa al Menor las causas por las que queda a disposicién -
del Consejo Tutelar para que pueda responder de las imputacig
nes rue hagan en su contra. (equivalente a la declaracidn pre
paratoria)
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2) El Menor no presentedec ante el Consejo, te--
niendo éste ya conocimiento de los hechos, cita al Menor y a-
sus familiares a la presentacidn del mismo, a través del per-
sonal para ese efecto. (Ko establece rue personal iserfa una-
Policis Tutelar?)

La instruccidn de ése procedimiento tivne una -
segunda etapa:

Cuande se dicta la resolucién y termina al feng
cer los 15 dias naturales sefalados al Instructol en este ~—
tlempc se rucaber los estudiocs de personalidad: médicos, si-
coldgos, pedagbgicos, soclales etc, compartimiento, declara=--
ciones de testigos, victimas, dictémenes de peritos y pedimen
tos del prcmotor. fdem$s de los que efectué el Centro de Cbe-
servaciédn y los que se juzguen convenientes (técnicos etc.).

El articulo 46 sefala que en los Centros de Obe
servacidn seran alcjados aquienes vayan a ser estudiadcs, cla-
sificados segin el sexo, edad, conducta personal, salud y de-

mas.
El Régimen, en el Centro de Cbservacidn:

Ajustarse a los que sigue en los internados es-
colares:

Recreo, educacidn, higiene, disciplina) deben -
constituir la base sdlide en |a que se sustente el procedi--
miento para los Menores Infractores, para qQue se tenga un ~m=
verdadero conocimiento a la previcibén de 1a delincuencla., J.-
Pedro Achard #2)citado por el br. Colfn,’que el internamien~

@2} Colin Ob Cit pag, -3
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to es artificlal por que no es natural al Menor y por que és-
te plerde el temor, ademds el proce:o de internamiento tiene~
otro fin aue requiere técnicas especiales, "es el proceso de-
externacién que es el de rehabilitacidn, cue tiene que ser pau
lativamente disminuide" seifala que, hay otro proceso de obser
vacién sin internacidn. llamada'Cl{nica de la Conducta", don-
de se observa el régimen deambulatorio con la facilidad y —-
conveniencla de tener también a los padres.

Etapa de Procedimiento:

El artfculo 41 de la Ley, sedala que cuando es~
un caso complejo, el consejero instructor soliclta a la Sala-
se amplie el plazo de instruccién por 15 dias més, (entonces—
no es sumario porque se sicuen los lincamientos de instruc---
clbén procesal como si trata de una un adulto.

Cuandc los elementos a juicio del instructor --
son suficientes se redacta el proyecto definitivo, para que -
la Sala resuelva se dan 10 dfas para una audiencia donde el -
instructor expondr& y justificar§ su proyecto; se practicarin
pruebas pertinentes, su desahogo y se escuchard al promotor -
para que la sala dicte "de plano" resolucién, notificando a -
las partes. Con posterloridad a la audlencia y a los 5 dias -
siguientes, la resolucidn se entrega por escrito y se comuni-
ca -a la Autoridad Ejecutoria cuando proceda.

I1I Ante el Consejo Tutelar Auxilliar,

Para Infracciones del reglamento de policfa y -
buen goblerno, conductas referentes a golpes, amenazas y dado
en propiedad ajena, culposo hasta por $2,000 Pescs, cuando --
sea un caso mis complejcévreincidencia el Consejo Tutelar Au=
xiliar lo remite al Tutelar, art. 48,
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Aqui no hay estudio de la personalidad, la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidébn sefala que "No es rein-
cidencla cuando el Mhenor que comete un delito, cuando se enw-=-
cuentra cumpliendo una medida correccional, por que no es cul-
pable por yue no es imputable, se dié, se adecud al tipo penal
no se s:ncicna por la ausencia de elemento del delito que es -
la imputabilidad.

Dinamica del Frocedimiento:

Menor —-=—=<) Autoridad ==—-=-) No lo priva de -
Libertad -——-= Audiencla —---3 Comparece el Menor junto con el
que ejerza la patria potestad ----9 Desahogo de pruebas =e--- >
Se resuelve el caso, (Art., 48-II)

No se estudia al Menor,.

Garcla Ramirez, en su interposicidn al Siste
ma de las Normas sefiala que cco~viene mejor llamarla "Cbservae-
cibn Biopsico Social", en lugal de la Instruccién del prccedi-
miento para los Menores.

6.,- Las Resoluclones Definitivas:

Deber$ ser sobre los hechos y la conducta a-
tribuida al Menor art. (35), dictado por brgano tutelar, a no=-
ser que fuese modificado por hechos supervinientes (supral,

Las Resoluciones definitvas dictadas por las
Salas en procedimiento ordinario y los Consejos Aauxiliares en-
su procedimiento que sblo irrmnen sarncién de amcnestacidn no -
se hace por escrito en razék d su cardcter sumario, pero se --
rinde informe al Consejo Tutelar.
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Se notifica, al Menor, al promotor o su encar
gado y. @ la autoridad de la Direccién General de Servicios -
Coordinales de Prevencidn y Readaptacién Soclal, aguién se le-
d& el informe sobre el resultado del tratamiento sin perjuicio
de instancla y recomendaciones para fines de revisidn.

La Revisidn.

Garcfa Ramirez, dice que las resoluciones Tu-
telares carecen de autoridad de cosa juzgada, debe el juzgador
de estar dotado de atribuclones para modificar en cualquier --
tiempo la medida ccn c sin instancia en esé sentido.

7.-los Medios Impugnacidn de la Revisién.

Una de las notas mas importantes que trata —-
la nueva Ley, es el procedimiento de revisidn de las medldas =
impuestas al Menor. Ello muestra, de una manera muy clara, los
objetivos que se persiguen, el ‘carfcter Tutelar de la Ley, ca-
rente de todo aspecto repre'sivo y tendiente a lograr que el Me
nor obtenga su adaptacién soclal, ya que la medida serd obje~
to de modificacidn en funcidn directa de los efectos qué pro—-
duzca en el Menor, previéndose en algunos casos la cesacidn de
la medlda, es decir, la liberacidn del m.nor, La revisidn ser$
de oficio cada tres meses y quien revisari ser§ la Sala.

Impugnacién,

La Ley de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito y territorios Federales prevé un pro-
cedimiento de impugnacién ante el Pleno, de las resolucliones—-

de la Sala que impongan una medida diversa a la amonestacidn,

Se busca con este procedimiento que los Menc-
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res, sus padres, quienes ejerzan la puiria potestad o la tu-
tela o la guarda de los menores o el promJtor, manifiesten en
el acto de notificarse la resolucién o dentro de los 5 dias -
giguientes de su notificacién, su inconformidad por la aplica
cién de una medida inadecuada; el Fleno,oyendo al promotor,é-
quienes ejerzan la patria potestad o el .utor, recibird las ~
pruebas jue estime pertinentes y determinard de plano lo que
proceda, es decir, la ratificaciédn, modificacidn o suspensidn
de la medida impuesta.

Cuando el Con:sejo cuentve con una sala se puede
impugnar la resolucién mediante, mediante la reconsideracién-
ante la misma.

Las Medidas

a) Internamiento de la Institucién que corres

ponda, procurdndose las instituciones abiertas; o,

b) Libertad vigilada, entregdndose al menor a
quienes ejerzan la pairia potestaid o tutela o colocéndosele-
en algla lugar sustituto.

Las medidas piempre serdn por tiempo indeter-
ainado y no podrén ser modificadas por auvoridades civiles o

familiares.

La ley que comentamos establece sus disposi--
ciones en lineamientos generales con un espiritu protector,
y as{ tenemos que para la determinacién de la edad, se hard
de conformidad con el Cédigo Civil, y si ésto no fuere posi-
ble, con el dictémen de los médicos del Centro de Observaci-

én; en caso de duda se presume la minor{a de edad,
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tenidos a través del tratamiento.



13

CAPITULO V "EFEDAGOGIA CORRECTIVA™

1.~ Mediads de Prevencién.

2.~ lMedidas de Readaptzcién.
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En el capitulo V relativo & la "ob
servacién® el artfculo 41 establece, que ésta tiene como f£i-
nalided el conocimiento de la personelidad del nific, ya sea_
dentro de la institucidn, o en Iibertad, mediante la realiza
cién de los estudios y aplicacién de las técnicas encaminades
a ese fin, y que incluyen el estudio médico, psicoldgico, pe-
dagbgico, social y aguellos otros que puedan ser solicitados
por el drsanc competenten,

Para eumplir con los requerimientos
del articulo 41; 17 fraceiones IT y IV de la ley de los Conse
jos Tutelares para menores infractores, los exdmenes sutes =
mencionados son realizedos por cuatro "Secciones Técnicas" au
xiiiares que constituyen la columna vertebral del Ceutro de -
Observacidn:

"{a. SECCICI SOCIAL: Encergada del
estudio y recoleccién de datos sobre lams caracter{sticas so—
ciolégicas que han circundedo al menor y los hechos que lo =
han llevado a realizar la conducta antisoci=el.

2a. SECCION M2DICA: Se preocupa por
la evaluacidén de la realidad fisica del menor, para prestar—--
les la asistencia oportuna y eficaz en caso de encontroer en -
ellgs alguna a.".é_a;na.'lz'a. Su funcidn no es solamente diagnosti—
car las causas somatofisicas de la conducte antisociel, sino_
tembién la de esteblecer la realidad de su potencial fisico,_
ya sea para explicar su conducte, o para prosremar su rehabi-
litacidn.

3a. SECCICN PSICOLOZICA: Debe hacer
el andlisis psicoldgico, psiquidtrice y neurcldzico de cada =
menor, con objeto de dar a los "Consejeros" una visidn de 1le
personalidad, de su desarrollo comportamental, de su nivel in
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. telectual y precisar en cade ceso, si existen lesiones neuro-
1ézices gque hayan influido o provocado la conducta irregular
del menor.

4a SECCION PEDATGZICA: Precisa las
carecteristicas educativas del sujeto en estudio, no solo de_
sos carencias actuales, sino también de sus aptitudes, intere
ses y limiteciones. Se establece ademfs su vocacidén como me--
dio de orientacidén para su programe de readaptacién que el -~
“Consejero® formulard en su resolucidn".

El Consejero someterd a la "Sala =~
del Consejo" esos estudios, que son la razén fundamental del_
proyecto de resolucidn definitive y los cumles deben ser rea-
lizados en el término de quince dizs de scuerdo al articulo -
39 de la Ley a que venimos haciendo menrcidn.

E1 Presidente de la Sala, a su vez,
en un término no mayor de 10 dfes contados a pertir 221 momen
to en gue recite el proyectc de resolucidn, realizard una au-
diencia pere proceder al conocimiento y andlisis del ceso, =
después de 1a cusl emitird una resolucidn dentro de los cinco
dias siguientes que, serd comunicadz a la autoridad que ejecu
taréd cuando sea procedente,

El articulo 43 indica que la ejecu-
cidn de las medidzs impuestas por el Consejo Tutelar, corree-
ponde & la Direccidn General de Servicios Cooriisnzdos de Pre-
vencién y Rendsptacidn Social, la cuel no podrd moldilicar la
naturaleza de las mismas y deberd informer al Consejo eobre'-
los resultados del tratemiento, dén.iole las recomendaciones -
que sean pertinentes a los fines de ls revisidn,

La experiencie y la técnica demues-
tran que el objetivo de la rehabilitacién sociel se alcanza -
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facilmente cuando se re-lizan tamtién tratamiento dentro del
ambiente familiar y social del individuo, ya que, mientras es
tos no sean dofiinos, se deberd preferir resimenes de institu-
ciones atiertes o'semiabiertaa.

"A.~ RECLUSION EN SU DOMICILIO: Es-
ta forma de tratamiento exige la existenciz de un ndcleo fami
liar orzanizaedo y arménico cuyas caracteristices sean: buena_
integracién, solidez morclidad, amor, buen ejemplo y que dé -
se jurided, proteccidén y vigilancie al menor.

Zste tipo de libertad puede tener -
dos modelidades: Absoluta, si el Consejo no interviene mds, o
vigilada, cuando se solicite al menor la obligacién de presen
terse periddicamente al Consejero con el fin de informar so—-
bre su conducta, o también, si se requiere la visita de asis-
tentes socinles al embiente familiar o de actividades del me-
nor."

"B.— RECLUSION ZSCOLAR: Esta forma_
se aplica & acuellos menores gue contando con un buen nicleo_
familiar, presentan caracteristicas tales como la tendencia a
la fuge o & la desercidn escolar, como respuesta & situacio--
nes familiares o sociales transitorias. De esta manera, se -
busca alejer al individuo del ndcleo conflictivo. Modificando
los factores negativos ya sean externos o propios del sujeto_
mientras experimenta la carencia del ambiente familiar., Tales
institutos pueden ser oficiales o privados".

"C.- RICLUSICH & Un HO5AR, PATRO-
ATO O INSTITUCICN SIMILAR: Zste tipo se aplica en los casos
en que el menor denote un abandono sociszl caracterizado por_
la carencia absoluta de medios pera joder resolver sus necesi
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dades bdsicas como seguridad, proteccidn, elimentacidn, educa
cidn, etc.; o cuando su ndecleo familiar es precario ¢n Bu es~
tructura o inoperante en <us ‘unciones, de tal manera cue el
menor vive el constante peligro de aquellos que viven en la -
ignorancia, en lz miseria y en la insalubtriladn.

Le primera modalidad presupone un -
ndeleo familiar arménico y orzanizado que puede tener o no =
vinculos sanguineos ; que ¢ gnrentirs fe afecto, proteccidn

¥ seguridad al menor, para su mejor desarrollec f£isico, pafqui
co y social.

Respecto & la sesunde modalidlads Pa
tronatos o Instituclones encarzadas de proteger y rehevrilitar
al menor, existen en nuestro pais el Potroneto Auxiliar de =~
Prevencidén Social.

El Articulo III de los estatutos =
del Patronato indica que “La finalidad ce la asociecidn es co
laborar con la Direccidn General de los 3ervicios Coordinados
de Readapiacidn y Prevencidn Social del lidnisterio o Secreta-
ria de Gobernecién en la funcidén legal de proteceidn a los me
nores trans:resores y de proteccidn a los menorer de los seis
a los Zieciziete 2llos, buseendo su rehabilitaeidn socinl. Ade
mds fundar, dirigdr y csopercr en <1 mentenimiento de estable
cimientos propios para el logro de sus fines™.

Bn efecto, ol Patronato tiene ac~ ~
tualmente siete lhogares colectivo: prra varon:s cbandensdos -
moral y materialmenta, a los cualca se di una educacidp tradi
cional y adiestramiento agricola y en otros campoa.

Bl ingreaso de los menores & los ho~
garen del Patronato estd reglamentado en el capftulo VII de -
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los Estatutos en los Articulos 61 y 62:

Articulo 61.- “Las Instituciones di
rigides por los Comités aceptardn preferentemente a 10s meno-
res enviados por el Consejo Tutelar y por la Direccién Gene--
ral de Servieios Coordinados de Prevencidn y de Readaptacidén_
Social, y aquellos que a juicio de los Comités puedan ser ad-
mitidos a solicitud de los perticulares®.

Articulo 52.- "Los Consejos Tutela-—
res para menores infrectores y la Direccidn General de Servi-~
cios Coordinades de Prevencidén y Readaptacidén Socid, deberdn
enviar la solicitud de ingresos y los estudios pertinentes a
cada menor que comprenden ¢l estudio social, médico, sociold-

sico, pedezdgico y la resolucidn de los consejeros".

El tiempo que los menores deben per
manecer bajo proteccidn en loa hogares colectivos esté fijado
por la Cdmara de Consejo hasta el momento en gue la conducta_
del nmenor demuestre uua efectivs rehabilitacidn y presente -
elementos que ase;uren una supervivencia honesta y una buena
capacidad para autodirigirse.

"D.—- RECLUSION =N ESSTABLICIMISITO -
MZDICO1 Cuande los estudios rezlizados por la seccidn medica
¥y psicoldgica indican la presencia de una enfermedad fisica -
o mental que trenstorna el deaerrollo de la vida del menor, -
la resolucidén lel Consejero, es la reclusién en un estableci~
miento médico apropiado que puede ser privado u oficial, per-
maneciendo el menor a disposicién del Consejero, hasta cuando
el cuadro patoldgico sea recuelto y controlado®.

"E.~ RECIUSICK 27 UN ESTARLECINIIN-
TC 2SPICIAL DE EDUCACION TECTICA: Zste tiso de decisidn se -
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aplica & todoc los menores atipicos (con deficiencies menta~--
les, sordomudos, ciegos o invélides) cuya necesidad de protec
¢idn y cura dere ser satisfecha en institucio es especializa-
das".

"F.= RECLUSICH =7 ISTABLICINIEN © ~
DE ZIUTACICH CCRRICIC:AL: Zsta forma se aplica & los uenores_
cuya anormalidad de coanducta es decididamente mntisocisl y los
hace peligrosos tanto para si mismo como paras la sociedad y -
cuyo prondstico de rehabilitacidn es de duracidén prolonzada®,

4 tal fin la Direccién General de -
Servicios Coordinacos de Prevencidn y Zeadaptacidn Social tie
ne cuatre escuelas de este tipo, una paera jdvenes y una para_
jovencitas menores de 14 aZos llamades "Zscuelas-Hogar', y -~
otras dos pera los mismos ig.-lpente agtanionados y antisocia~
les pero que cuperan los 15 alios de edad llamados "Escuelas ~
de orientacidn.

En estes escuelos se dd a loc inter
nos una educacién tradicionml, un adiestramiento agricola y -
en otros oficios que serén en <l futurc unz base sdiide para
un correcto deserrollo de sus potencialidades y de su rehabi-~
litecidn,

KEDIDAS PREVERTIVAS.

SITALOA. Selala las sijuientes me-
didas:

-~ Que los menores de 18 a%os no =~
asistan a lrs corridns de toros, e box, luchas, pelecs de ga
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1lo y otros espectdeulos de andloga indole.

~ Xo se tolerard la nresencia de ne
nores de 13 aios en expendios de betidess, bailes pitlicos de
especulacidn, y otros ustablecimientos donde pueden hayar oca
siones o ejemplos corruptos.

~ Queda prohibida la venta de cerve
za, vino, licores y todo tipo de bebidas embriaiantes y de -
las llamadas bebidas de moderacién.

- Serd perseguida la exihibicidén pd
plica y la venta y distribucién a menores de 18 =fos de libros
¥ léminas cue contengan escritos o grabados contrerios a la
moral y buenss costumbres,

Medidas de readaptacidn.

~ De cardcter tutelar, y preventivo.
) - Amonestacidn {tendrd lugar privado

y serd todo lo enérzico que conveniere).

~ Colocacidn del henor en libertad -
vigilada.

-~ Colocacidén del miemo en la fami--
lia o Institucidn asistencisl.

- Colocacién del menor en el Centro
de Otservecidén e Investigaciones.

- Internamiento en los escuelas de
pendientes lel Contzejo Tutelar pera lenores Infractores.

NOTA: Dichas medidas se aplicardn -
atendiendo a la personalidad del menor deducide del estudio -~
de =us caracteres f{sicos, mentales, educacionales, ambiente_
familiar, extrafamiliar y en su ceso el srado Je correccidn.
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AGUASCAII IiTES.

Medidas de redaptacidn.

~ Reclusidn del menor en estableci-
mientos educacionales, correcionales o de educa2cidn téenica.

= 81 el menor exigiera un tratamien
to especial por ser enfermo, mental, ciego, sordo, mudo, &l-
coholico o toxicommno, podrd el tritucal inte;rerlo a su fami
lia, o a ung familie 4: ?izna confianze, para que le sometie-
ra al tratamiento indicedo, proporcionanic copia de los estu-
dios nue ze hayan hecho acerca del menor.

- 2Zn caso contrario se ordenard su
ingreso a un estabtlecimiento local o federal.

Meiidas preventivas.

- Art. 541.~ Z1 departancnto de pre
vensidn social cuildaerd nue los infractores menores de 16 alos
se encuentren siempre separacdoe de los delincuenies adultos y
en luzares Zonde puedan ser observados,

TLAZCALA.
Medidas de readaptacidn.

I1 Art. 470 seiiala gue donde exis—-—
ta un tribunal pera menores, habré un Consejo de Vi_oilancia,-
mismo que tiene facultades pare:

- Vigilar que se dé cumplimiento a
la resolucidn gue 21 Tridbunal 2dicte reespecto a un menor.

- Visitar los establecinmientos.

- Recabar informes sobre su conduc-
ta.

- Observar a los que esten en liber
tad.

- Ohservar a sus padres y medio en
que viven.
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- Aconsejar y ayudar a menores libe
rados a conseguir trabajo honesto.

= Cuando el estado de un menor exi-
giera tratamiento especial como el caso de enfermo mental, -
sordomudo, toxicomeno, alcoholico o ciego; puede el tribunal
entregarlo & su fanilia o familierligno de confianza siempre_
que se le garantize cue se le someterd a2l tratemiento indica-
do, en caso contrario se ingresa a w:ia tenificiencia pdblica_
o privada, ’

Preventiva.

Cuando un menor de 12 afios Se encum
tra normalmente abandenado no perveriido, el tribunael ordene-
rd su ingreso & establacimiento de educacién o heneficiencia.

QUINTAIA RCO.

Preventiva,

ART. 3.~ 31 Consejo Tutelar procura
ré4 encouzir a los menores infractores a la rezlizacidn de ac-
tividades deportives y culturales as{ como la enseiianza de ar
tes y oficios que puedan preocuparle desarrollo drmonico a la
sociedad,

Medidss de readaptacidn.

) - ART. 70.~ Para la readaptacidn -
del menor el Consejo puede disponer de su internamiento.

' - Libvertad vigilada (serd entrega—
do a quienes ejerzan la patria potestiad o la tutela o coloca-~
dos en hogares sustitutos).

- Vigilancia implica la observa~ —
cidn de las condiciones de vida del menor y 1la orientacidén de
éste y de quienes lo tengan bajo su cuidado.
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NIV LECW.
Medidas de readeptacidn.

- ART. 122,~- Las mecdidas aplicables
a menores serdn: apercitimiento e internamierto en la forma_
que sique;

- Reclusidn a domicilio.,

- Reclusidn escolar.

- Reclusidn en un hogar honrrado--
patronato o institucidn similar.

: - Reclusidn en establecimionto mé-

dico.

3

- Reclusidn e
pecial de educecidn téenica.

1 establecimiento es—

~ Reclucidn en esteblecimiento

e
ivl

educacidn correcionel.

Preventivas.

A3T, 552.- Z1 menor de 12 alos que
no estuviera moralmente sbandonado, ni pervertido, ni en pe-
ligro de estarlo y si su estedo exizieré un tratanieunto espe
cial el tribunel lo amonestard o eplicard arresto escolsr, =~
en este czso advertird ; aconsejard a los padres del nenor.

-~ ART. 553.- El trisunel podrd en
tregar 8l menor a una familie Aigna de confianza, donde se -~
vigilard su educacidn o en su cmso el in reco del menor & -
una cnsa ie correzcidn o esitatlecimiento al2cundo.

NICHOATAN.

Yedidas, readeptacidn,

- ART. 30.- Los zenores de 16 a%ios
que cjecuten conductas definidas legelmente como delitos, o
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faltas, que se encu=2ntren pcn}ertidos, o en peligro de perver
tirse quedan bajo laproteccidn del BEstado, el que previa ob--
servacidén, investicacidn, estudios neceserios dictard medidas
educetivas conducentes a su readaptacidn social.

~ ART. 41.- El Tribunal podrd apli-
car a los menores las si uientes medidas tutelares,

-~ Reintegracidén al hogar, previa -
amonestacidn;

~ Reintegracidn el hogar en liber~—
tad vigilada, sometiendolo a determinades normas de conducta,

- Depésito en. familia.

-~ Colocacidn en institucidn, asis~—
tencial, educativa, médica o psiquiatrice.

~ Internacidn en el alberzue de me-
nores.

- Zn los casos de que amerite un -
tratamiento especial por ser enfermo mentasl, ciego, sordomudo
epilético, alecoholico o retrasado en su desarrollo mental [
moral, el Tribunal ordenard se le somets & un tratamiento ade
cuaedo, por el tiempo gue sea necesarioc pera su curacidn si e_g;
to fuera posible para su educacidn.

Preventivas.

1la asistencia serd preventiva para
los nenores que se encuentren en pelizro de perveritirse o -~
pervertidos y para los socialmente sbandonalos.
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GUERRERO.
Medidas de readaptecidn.

ART. 98.- Los menores de 18 ados -
que ejecuten conductas definidas legalmente, como delitos o
faltas o sin ejecutarles estén pervertidos o en peligro de -
estarlo quedanio bajo le proteccidn del Estado, que previa -
la observacidn, investizecidén y estudios necesarios dicterd
por medio del Juez tutelar, dicterd las medides educatives -
conducentes a su readaptacién social.

ART. 108.~ Z1 Juez tutelar tenien—
do en cuenta le personalidad. del menor, sus condiciones -
fi{sicas y pentales, su medio familiar y la naturaleza de los
hechos que le heyan sido atribuides, podrdn imponerle alzu-—-
nas de las sizuientes medides!t

- Reintegracidn a su hozar, previa
amonestacidn.

- Reintegracién a su hogar en li--
bertad vi:ilelz, sonetiendole a determinadas normas de con--
ducta.

- Entregarlo a una familia e insti
tucidén familiar de reconocida honorabilidad, vigilaedo y some
tido a lz2s normas de conducta que ge fije,

~- Colocacién en institucidn asis—-

tencizl.

~ Colocacidn en institucidn educa-
tiva, .

- Colocacidén en institucidn ndédica
psiquiatrica,

- Colocacién en colenia egricola,
que se hard efectiva con trabajo industrial o egricola.
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Preventives.

Son ilfcitas la vente o exhibicidn
a menores de escritos, impresos, pin‘-turas, ¢ibujos, emblemas
imégenes, periddicos y revistas que sean de cardcter porno--
gréfico o que tiendan a desarrollarse en ellos inclinaciones
perversas o cue de cualguier otro modo, puedan perjudicar su
conformacidn mental o moral.

YUCATAK.

Readaptacidn:

ART. 10.- Las medidas aplicables a
los menores infractores de las disposiciones en materia de -
defensa sociel, de otras disposiciores de caracier lesal, mo
relmente abandozados y en peli:-ro de mrlzs corducta, serdn de
caracter educativo y tuteler en lo que se refiere a los pri-
meros y ademds preventivo por lo cue respecte a les demds en
los términos si_uientes:

- Amorestacidn

-~ Reclusidn a lomicilio bajo el -~
cuidado y la responsatilided de los padres o quienes ejerzan
la tutela o la representacién del menor.

~ Reclusidn en un hozar honresdo, -
en un patronato, en una case hozer o en instituciones simila
res.

- Reclusidn escolar en un interne-
do particular reconocido oficiclmente bajo el cuidado y la -
responsabilidzd del director propio del esteblecimiento,

- Reclusidn en un establecimiento_
de educacidn técnica bajo la responsabilidad 2el director -
mismo.

- Reclusién en un establecimiento_
pare reforma de menores bnjo el cuidado y responsabilidad -
el astado,.
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CHIHUAHUA.

Kedidas preventivas.

ART. 625.~ Los menores de 18 aflos_
que infrinjan las leyes de defenea social, reglamentos, que-
dan por este hecho tajo la proteccidn del poder piblico quien
dictard las medidas conducentes a encausar su educacidn y
alejarlos de la delincuencia.

Sstas funciones se realizardn por_
medio de los tribunales pera menores.

ART. €28.- Los tribunales vara me-
nores desarrollardn su accidn en Sorma tutelar y de protec--
cidn sara los menores, y coadruvardn con las personas gue s0
bre estos ejersan la patria potestad o tutele, ya sea que di
chas personas soliciten su intervencidn o que <1 tridbunal ~--
para nenorss las estime incapecitadas para ejercerlas, o -
bien en caso de menores abandonados, incorregidles, o inadap
tados a la vida social.

ART. 621.- 2n materia de preven--
cidén sociel los Tritunales dara msnorec Jesarrollardn su ac-
cién cooperando eficazzente y tuszcanlo 1la colaborzcidn de to
dos los establecimientos escolares, oficiales y particulares,
y de todas las instituciones de servicio social,

) ARY. €38,- Z1 estado cuiderd-del -
sostenimiento, tratamiento de rea -aptacidén y vigilancia de -
los menores, en alguna forma se encuentren bajo el control -
de Tribunales para menores.
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kedidas de readaptacidn:

- La base del procedimiento de los
Tribunales para menores serd la observacién previa del menor
desde su aspecto f{isico, mental, social y pedagdgico, a fin_
de determinar sus medidas de su educacién y readaptacidn.

- Los tribunales para el desempedo
de sue funciones pueden adoptar medidas de cardcter médico,_
de amonestacidn de vigilanciz, de guarda, de educacidn, co--
rreccional, de correccidn, Je reforma, etc.

- o se recluirf o se internara a
nmenor Je 13 aZos en locales destinados & adultos o en compa-
fiia de estos,

- i el estado del menor, exige -
tratanieaio especipl por ger enferio fisico, mental, ete. po
drd el Tribunal sntregerlo a su familia o a otra digna de -~
confianza, =icmp.e que Jarantice amplizmente que lo someterd
al tratamiento indicado, en ceso contrario ordenard su inter
namiento & establecimiento de asistencia pitlica.

- Cuando el menor no pervertido y
moralmente abandonado, ordenard su ingreso a establecimiento_
de educacidén particular.

- 5i no existe esteblecimiento -
adecuado en el luzzr puede ser enviedo al nds préximo.

' ~ Los gastos de =ostenimiento, edu
cacién, atencidn médica del menor serdn satisfechos por el -

estado.

A3T. 659.- Z1 Tribunal central pa
re menores tendrd anexa una escuela, de rehebilitacidn so---
cial para menores en la gus serdén internados los menores gue

hayan sido consignados.
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GUANASUATC,

Kedidas de readaptacidn.

ART. 23,~ Para obtener mejores reem
sultados en 12 reeducacidn del menor, debe Zormularse un pro
grame. individuel para cede infractor, progsrame que estard su
jeto a las modificaciones que su evolucidn requiera.

ART. 26.- Concluido el sroceso edu
cativo el menor seré reintegrado a su hozar, si czarece de ra
dres o tutores o su hozer no se encuentra organizado se le —
procurard un tutor volunterio y de no losrarse continuard ba
jo la tutela de la Institucidn hasta su mayor edad.

i

~ Cuando ¢l menor se encuentre ba-
jo tratamiento médico serd entresado & sus padres bajo la vi
zilencia de supervisidén médica del instituto,

- Z1 menor serd canzlizado de -
acuerdo a su problemftica a: hogures sustitutos, cese hogar,
escuela orientacidén, escuelas vocacionales, escuelas indus--
trieles, intersados especiales y escuelas gsranjas. Que emplea
rén les téenicas apropiadas para la recuperacidén de la persg
nalidad del menor y funcionard sobre lzs bLases de agrupamien
to de sexo, edad, y condiclores eepecificas,

ESTADC DZ MEXICO.

Medidas de reacaptacidn.
ATT. 26.~ Z1 consejo dictard las -~
medidas que estime pertinentes conlorme & l2 circunstancia -

del menor.
- Apercibimiento de buena conducta
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para el menor y de mejor vizilmncia y educacidn & cargo de su
padre o tutor,

- Internamiento por el tiempo nece
sario por la institucidn que desiine el Consejo.

~ Tratemiento externo sin requisi~
tos o coniiciones,

-~ Colocacidn en hoger sustituto y_
trataniento externo condiconado o sujeto a vigilancia por el
personal de la institucidn.
: ~ Luando esto no sesa posible se -
buscerd su acomodo en escuelzs tdeniecrts o erricolas.

—~ 2n todo caso que dure su interna
miento ge le proporcionard cuidados médicos que necesite la_
educacidn elemental de acuerdo con un grado de capacidad y
conocimiento,

ART. 27.- Cuando el menor sea en--
fermo mental, ciezo, sordorudo, epiléptico, mlecoholico, o to
xicomano o si se encontrard notoriamente retrasado en su de-
sarrollo mental o moral el Consejo tomsrd medidas para su -
tratamiento adecuado, inclusive solicitando su internacidn -
en un establecimiento apropiado de cardcter ndblico-privado.
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CONCLUSIONES,

1.~ E1l concepto de menor infracior comprende-—
al sujeto jue aln no es penalmente responsable como adulto —
en razén de su edad, es aquella persona menor de 18 afios de
edad que infringe la ley penal, los Teglamentos de policfa y
buen gobierno o que manifiestan otra forma de¢ conducta que -
haga presumir fundamentalmente una inclinacién a causar da--
f#os a la sociedad como para €1 mismo, y que ameritan por tan

to la actuacidn preventiva del Consejo Tutelar,

2.~ Los menores infractoruvs en la antigledad-
romana eran coneiderados como esclavos © cosas perteénecien--
tes al jefe de la domus. En Prancia, exiete una amplisima po
testad de los padres regulada por el derecho de correccién,
En ¥éxico, antafio los menores eran considerados como anima~-
les, con la fundacidén de diversas casas asistenciales, escug
las y reformatorios se les did un tratamiento como el de loa
adultos, posteriormente con la imperiosa necesidad de readap-
tar a los menores surgid el Tribunal para menores, que origi
né al Jonsejo Tutelar, institucién mAs hunanitaria y asisten
cial, con cardcter educative, ya no como sancién sino como -
cura,

3.- Los menorecs infractores en el derecho me-
xicano estin regulados en nuestra Carta Magna y demds dispo-
sitivos legales, donde se establece que su tratamlento esta
a cargo de la Pederacidn y del gobierno de los Estados, atra
ves de instituciones especialea; en éste virtud resultanina-
plicables las garantfas de seguridad jurfdica de todos losg -
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gubernados, igualmente las garantias de los legalmente proce
sados, en razén de que los menores no estdn sujetos al jui--
cio criminal.
4.- Consideramos que el EBstado debe proteger

y tutelar los derechos de los gobernados, méxime adn gi se -
trata de mencres que han infringido alguna dieposicién legal,
es procedente 16gico y sano darle al menor infracuver, que -
estd sujeto a un procedimiento legal dentro del Consejo Tute
lar, las garantfas de los legalmen.e procesados, procuréndo-
un enérgico y efectivo cumplimiento a su deber y observédndo-
los derechos inherentes a todos los hombres, eviidndo privi-
legios de cualquier fndole, restdndole a los menores no eblo
la capacidad legal de la que adolecen sino también todo rae-
tro de inteligencia.

5.- De lo anterior se deduce gue, si un menor
ha transgredido alguna disposicién legel y éste no iiene la
capacidad legal para actuar en juicio, debe forzosamente de
tener una defensa adecuada, tuesto que gi bien es cierto no-
gon "juzgados" sino "rehabilitados", estdn sujetos a un pro-
cedimiento legal, donde se les afects su esfera jurf{dica de-
gobernados y en &ste érden de ideas, es de aplicdrseles todo

aquello jue les beneficie,

6.~ Bl procedimiento en el Consejo Tutelar pa
ra menores, se caracteriza por la ausencia de litigio, se se
fiala que no existe pugna de intereses sino una radical coin-
cidencia de posiciones en vista de un propbsito comin que es
la defensa de la sociedad y ¢l recto desarrollo del menor, -
por tanio no existe accién procesal a ejercitar, ni excep-—=

cibén a oponer, no existe el acusador ni defensor; sblo un ér
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gano decisorio, donde coinciden ambas funciones, configurin

dose su cardcter inquisitivo tutelar.

7.~ El Promotor, es el encargado de la fiel -
observancia del procedimiento y debe concurrir con el menor-
ante los consejeros proponiéndo la prdctica de pruebus, ale
gatos y recursos; es decir, es una institucién garantizadora
de la legalidad y de la técanica, pero no de la defensa, es ~
una institucidén llene de subjetiviemo, que desvia el poder -
que tan loablemente el Estado en su afdn protector, niega ab
surda e injustificadamente la defensa a los menores infracto
res.,

8.~ Los menores al cometer alguna infraccidn-
responden de sus conductas infractoras, y si se les comprue-
ba son presentados directamente ante el Conssjo Tutelar, para
corregir tales anomalias, ah{ no se les castiga propiamente,
no se les imrone un pena formal, sino que se les somete a un
tratamiento especializado, que dard como consecuencia alguna
medida correctiva y de proteccién en su caso.

9.~ De lo anterior se deduce que a 1os menow-
res se le juzga, ya que se les imputa alguna conducta infrac
tora, se les priva de su libertad, se les sujeta a un trata-
miento forzoso, y se lea obliga a permanecer en un régimen -
de incertidumbre jurfdica con las resolucionee del consejo -~
toda vez que éstas son revisables cada tres meses, y final--
mente ge les impide cualquier defensor, pueato que existe un
érgano especializado encargado de acusarlo y defenderlo al -~
mismo tiempo.
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10.- Respecto de 1la pedagogia correctiva, la
propla ley establece que ésta tiene como finalidad el comow
cimiento de la personalidad del nifio, ya sea dentro de la ~
institucién o en libertad, mediante la reamlizacién de los -
estudios y aplicacidén de las técnica: encaminadas a ése fin
¥ que incluyen un estudic médico, psicoldgico, rpedagbgico y
social, as{ como aguellos otros que puedan ser solicitados-
por el Srgano compevente,

1l.- Para cumplir con los requerimientos scw-
fialados, l0s exdmenes referidos son realizados por sus pece—w
oiones especializadas. La experiencia y la técnica han demog
trado que 1a rehabilitacién social se alcanza fAcilmente —-
cuando se realiza también un tratamiento dentro del ambisnte
familiar,

12,~ Dentro de las medidas correciivas adop-
tadas por las entidades federativas de¢ la Nacidn, deatacan
cuidar las diversiones del menor, procurdndo que éstas sean
pacf{ficas y sanas, dejando fuera de su alcance la violencia
el morbo, alcohol, y cualquier circunstancia que ponga en -
peligro la integridad del menor.

13.~ Respecto a las medidas de rehadaptacién
destacan las de caricter tutelar y preventivo, amonestacid-
nes, colocacidn del menor en reclusién familiar, reclusién
en hogures o patronatos, reclusién en eatablecimiento médi~
cos, reclusiédn especial de educacidn téecnica y finalmente -

reclusién en establecimientos educativos correccionales.
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