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OBJETIVO

£l presente trabhajn tiene como objetive fundamental pugnar
porgue en México, se eleve a rango de Ley el &rea referente a ~
1a Educacibn kgr!cola, pero ya como una rama especifica; con -~
programas propios, bien definidos y debidamente elabaorados, con
perscnal docente capacitado y libros de texto especializados ~--
con las Dependencias y los organismos responsables de su aplica

cin y con los recursos econSmicos necesarios.

Una educacibn agrfcola que involucre las diferentes etapas
de la producci8n, y gue abarque fnclueive las de la comerciali~
zacifn y de la industrializacién; variacifn de cultivos asf -~~~
como los demds campos y &reas afines o vinculadas con la activi

dad agropecuaria, forestal, avicola, silvicola y apfcola.

Desde luego est8 a la vista que un tema y una propuesta de
esta naturaleza, lo que en realidad persiguen es la superacién
de la mayorfa de la poblacién del pafs, campeaina de origen y ~
que histéricamente no ha logrado ser autosuficiente ni transfor
marse en palanca de desarrollo politico, econfmico y social ~~-

del pals.

Estamos convencidos gque es con educacidn y s6lo con la edu
cacifn como log mexicanos podremos alcanzar un desarrollo inte-
gral con justicia social, con plena libertad e igualdad en lo ~

interno y en lo externo; capaces de producir los satisfactores~



necesarjos de origen agropecuario y forestal; aprovecharlos ra-
‘cionalmente y saberlos transformar, comercializarles inclusive
industrializarlos; que dejemos de ser un pueblo dependiente del
exterior hasta en materia alimentaria y para lograr también gue
los mexicanos del medic rural ya no tengan que emigrar a las --
grandes urbes o al extranjero por falta de fuentes y oportuni--

dades de trabajo.

Este objetivo, pues, se inspira en principies de justicia
social y de solidaridad con los hombres del campo, clase social
de la cual provenge y que en relacibn con este problema, ningQn
esfuerzo o accidn resultarf en vano hasta lograr "una justicia
dgl t#maﬁo de su ansia, una libertad del tamfo de su infortunio

y un pan del tamaiio de su hambre".



INTRODUCCION

“1.0s hombres y los puebles que tienen un bajo nivel de edu
cacibn, son hombres y pueblos al margen de todo proceso de desa
rrollo polftico, econdmico y social, sin presencia y sin voz en
los foros de decisibn; as{ como en el concierto de las naciones
vy que dfa a dfa ven anemazada su libertad"

“garantia so--

En M&xico, por fortuna, la educacibén es una
cial”, consagrada en nuestra Carta Magna, "La Constitucitn Polf{
tica de los Estados Unidos Mexicanos" y se caracteriza por ser
democrdtica, nacionalista, laica y con un espiritu profundamen-
te humanista; pero es muy important e destacar que estos atribu
tos no son meros postulados politicos, o términos retbricos --~-
sine gque son principios emanados de la voluntad del pueblo a --
través de sus Diputados Constituyentes y como resultado de todo
un proceso de lucha social, violenta inclusive que protagoniza-
ron los mexicanos que nos precedieron y en nuestra constante =-

bisqueda por alcanzar nuestra plena emancipaci6n.

La educacifn cuya finalidad es procurar el desarrollo in--
tegral y arménico del individuo, desterrando todo vestigio que-
atente contra la dignidad de la persona humana, es el medio y -
la forma industituible con que contamos para aspirar a lograr -
nuestra superacién y con mayor razén, los mexicanos que por su
origen constituyen la clase desprotegida como lo son log campe-

sincs con un grado de preparaci6bn de apenas saber leer y escri-
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bir y en muchos casos ni eso; con unos conocimientos empiricos
sobre su actividad principal que es la agricultura, transmiti--
dos de padres a hijos, pero sin la minima especializacién © con

los conocimientos tecnolSgices o cientifieos..

El presente trabajo tiene como finalidad principal insis--
tir porque la educacién, la preparacién y la capacitaci6n a los
hombres del campo en sus actividades propias de produceibn agrf
cola, gahadera, avicola, piscicola, silvicola, y las demfs vin-
culadas o afines con la vida productiva del medio rural se con-
sagren de manera institucilonalizada, regularizadas y obligato--
rias, con programas debidamente elaborados de acuerdo con el --
tipo, grade y requerimientos de la ensefianza, tomando en consi-
deracifn las condiciones y caracterfsticas de la regién - clima;
que cuente ademis con las dependencias encargadas de su aplica-
cidn, los recursos econdmicos; con los libros de texto especia-
lizados para el tipn de cducandos. Este tipo de educacién debe
abarcar otras etapas de la produccién como son la comercializa-
cibn, la industrializacién y, por qué no, pensar en el estable-~

cimiento de industrias.

Es inaplazable que MExico se preocupe y se eche a cuestas-
la tarea de lograr que la clase campesina se insocpore al proce
so de desarrollo integral del pais, perc con justicia social. -
El pueblc de México, por su origen, es eminentemente campesino,

las luchas sociales que ha protagonizado, 1l&mense independen--
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cia, reforma, Revolucién de 1910 y aun su propia lucha contempo
rénea, estfn vinculadas o tiemen como m6vil un problema de desi
gualdad social y en esa desigualdad social quienes resultan mas
afectados son los hombres del campo: analfabeta, marginada has-
ta por barreras naturales, como serfan las faltas de vfas de --
comunicacifn, carente de servicios de salubridad, asistencia --
social, con un elevado nivel de desnutricidn, sin acceso a los

centros de foros de decisibn, casi siempre vista o tratada con

una aptitud paternalista por parte del Estado o de las otras --

clases sociales.

El proyecto de desarrello original de nuestro pafs se fin-
c6 en el campo, porque el grueso de la poblacifn productiva ---
estaba en el medio rural; porque M&xico cuanta ademls con innu-
merables y variados recursos de car&cter agropecuario y fores——
tal, y segfin las estadisticas, en las décadas de los treintas a
los setentas nuestra economfa basada en la produccibn agropecua
ria y forestal, no s6lo cubrfa satisfactoriamente las necesida-
des internas del pueblo mexicano, sino que ademis exportdbamos
azlicar, ganade, trigo, café, algodbn, frutas, etc. En la actua
lidad ya no exportamos, mds bien importamos. 8i se da la ex—~-
portacién de algunos productos de esta naturaleza en la actua--
lidad, es a costa de sacrificar las necesidades vitales de los-

mexicanos.



.

Aun en vias de alcanzar un desarrollo pleno, basados en la
agricultura, la ganaderia, la fruticultura, abandonamos ese pro
yecto y enfocamos nuestro desarrollo hacia uno de cardcter in--
dustrial, basado en el petr6leo, de &mbito urbano, dejamos el -
medio rural solo, ya sin obras de infraestructura de riego, ---
abandonamos las obras existentes; los campesinos ya no recibie-
ron los apoyos o dddivas del Gobierno Federal centralizados, --
los agrénomos, los ingenieros hidrdulicos, los veterinarios, ==
se :eplégaron a las oficinas o simplemente ya no desarrollaron-
ningina accifin; las necesidades de tierra, agua, de recursos --
econbmicos y de asistencia, se multiplicaron, y ya no se aten--
dieron; los hombres del campo al verse abandonados y presa de -
un sim nGmero de necesidades y carencias, dejaron su lugar de -
origen, sus tierras de labor, el ejido, la comunidad, el ran---
cho, la regibn y se refugib en los centros urbanocs, vendiendo -
su fuerza de trabajo o engrosande los cintureones de miseria, --
desarraigado, en un munde totalmente diferente gue registrf de
un momento a otro carencias de vivienda, transporte y falta de-
empleo, explosién demogrifica, asnetamientos humanes irregula--
res, escasés de centros de educacibn, servicios de salud, asi -
como de alimentos bfsicos de origen agropecuario; e¢s decir, el
advenimiento de una sociedad consumista, producto del sistema -
capitalista en el que sdlo importa la ganancia econ6mica. Pero
ahora nos preguntamos ¢quien va a producir el maiz, el frijol,-
arroz, los productos de primera necesidad, que antes bien que -

mal le arranfcébamos al campo? <quien se ocupari de criar y cui-
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dar el ganado que nos da la carne?. Concluyendo, dirfamos: "De
una sociedad o pueblo gue producfamos para satisfacer nuestras
necesidades internas y exportébamos los excedentes, somos ac---
tualmente una sociedad que todo lo consume y que lo importa. --
iSeremos capaces de volver a ser un pueblo dependiente del exte

rior hasta en la comidaz.

A mi juicio, es impostergable producir alimentos bdsicos -
“comida" pero con los pies en el suelo, es decir, con les recur
sos humanos y naturales con los que contamos, sean €stos pocos
o muchos; como una alternativa de desarrollo que més podrfa ---
ajustarse a nuestra idiosincracia, pero claro estd, dindole la-
atencibn y el apoyo de acuerdo a su magnitud; tendr§ que ser ~--
una alternativa integral mejorada y diversificada, que resulte-~
una verdadera fuente de produccibn, de trabajo, de arraigo para
los hombres del campo, vy lo que es mis, el milagro que emancipe

y redima a la clase campesina hasta hoy en dfa encadenada.

Estoy consciente de que estas reflexiones, modestas al fin,
poco podrén ante un problema que se antoja insuperable. Sin --
embargo, parafraseando dirfa gue un rfo no se forma en un solo-
lugar ni en un solo momento, sino que es el resultado de peque-
flas corrientes gue convergen en una corriente mayor gue corre =
y arrastra con mayor fuerza; ese arrastre y esa fuerza que nece

sita alcanzar la corriente de opinién que merezca la atencién -



vI,

de quienes tienen el poder de la decisidn politica, econfmica -
y social, Reflexiones y trabajo que someto a la consideracién

del honorable sinode gque habri de examinarme.
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A) .- LA PROPIEDAD INDIGENA.

El Estado Azteca propiamente dicho, desde el punto de vista
de su composicidn politico-territorial, estaba formado deé las -

siguientes partes:

1.~ Un pafs principal, que comprendfa: a).- La ciudad de -
Tenochtitlan, sede del gobierno, y por consiguiente de los pode-
res centrales, cuya influencia cultural sobre todos los pueblos
de la altiplanicie era decisiva; y b).- Un territorio propioc, -
anexo a Tenochtitlan, cuya exlstencia empieza con los primeros-
triunfos del pueblo mexica, sobre los circunvecinos, tales como

Azcapotzalco, Coyoachn y Xochimilco.

2,- Un nGmero de provincias dependientes, aliadas o subyu-
gadas, sobre las gque los mexicas ejercian una dominacibn efecti
va, que se traducfa por lo gdeneral en e¢l pado de tributos, en -
la prestacibn de servicios personales y en la obligacibn de cul
tivas tierras para beneficio mexica., Cuando los puc¢blos someti
dos se habfan dado de paz conservaban por regla general su dig-

natario propioc (Tecuhtli).

Cuando se trataba de pueblas rebeldes ¢ que se habfan ----
puesto con dnimos de guerra a obedecer los mandatos aztecas, la
dominacibén se traduce en el reparto de las tierras del pueblo -
vencido y en su adjudicacién a los vencedores. El1 gobierno de

Tenochtitlan sacaba de entre los nobles mexicas un Tecuhtil o -



sefior para el pueblo conquistado.

El territorio Azteca dependfa directamente de la ciudad de
M&xico, constituyéndose en un objeto de dominio pGblico y una -
de dominioc privado. En el primer caso el titular del dominio -
era el pueblo azteca en sf, la comunidad polftica que ejerce --
sis derechos mediante 6rganos de gobiernoc. En el segunde caso
el dominio de la propiedad era ejercido por las clases que com-

ponen el pueblo azteca; nobles, guerreros, calpulleques, etc.

E]l modo primitivo y Gnico de propiedad entre los aztecas -
fue comunal; dicha afirmacién la tenemos de la descripecién que-
hace Dur&n, de la fundacién de Tenochtitlan, en el cual aparece
que la distribucisin de las tierras se hizo por agrupaciones ---
cldsicas, lo que implica un sistema comunal de propiedad, y no-

en forma individual per-capita., (1)

Cabe hacer mencién que el regimen de propiedad indfgena no
fue slempre el mismo, sino que atraviesa por un proceso evoluti
vo, desde el establecimiento de la tribu mexica en el Lago de -
M8xico, hasta el momento en que en sf se constituye en Estado y

lo sorprende la conquista espafiola.

Dicha individualizacién se inici6, sin duda alguna, a =w--
rafz de las victorias obtenidas por los mexicas.sobre los de ==

Azcapotzalco, que culminé con la distribucibén de las tierras del
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pueblo vencido entre los guerreros aztecas que mis habfan sobre

salido.

Tres principales categorfas se pueden distinguir en el -~--

regimen de propiedad de los antiguos mexicanos.

+ 1.~ Propiedades de las comunidades. Calpullallis, altepe--

tlalli, etc. De cardcter comunal.

2.~ Propiedades de los nobles, pillis o pipiltin y tetecuh
tzin, tales como las pillalli y las tecpillalli. Estas eran de
carfcter individual, se podfan enajenar, pero s8lo entre los ~-

nobles y transmitir por herencia.

5.- Propiedades pfiblicas, dedicadas al sostenimiento de --
log pueblos-Teopantlalli~, gastos de guerra~Milchimalli, y a ==
proveer de rentas para los gastos del gobierno-~Tlatocatlalli o-
Tlatocamilli, y por Gltimo, las tecpantlalli, gque se destinaban
a los gastos del palacio o casa de gobierno-Tecpan, donde resi-
dfan los poderes. Tales gastos consistfan principalmente en la
manutencifn de los funcionarios pGblicos. Las propiedades de -

esta tercera categoria eran de cardcter colectivo.

Las Calpullallis eran tierras colectivas gue se distribufan
entre las diversas familias del Calpulli en atencidn a las nece

sidades de cada una de ellas; eran inalienables, pero en cambio



eran hereditarias dentro de cada familia en particular.

£l derecho hereditario de sucesidn en las tierras del -~-~
Calpullo, estaba vinculado con la obligacifn de cultivar dichas
tierras. Quien faoltaba a esta cbligacibn por dos afios consecu~

tivos, era desposefdo de su parcela.

El titular del derecho de estas tierrss comunales, no eran
los individuos particulares, ni los jefes de familia come repre
gentantes de sus hijos y demls parientes, sino el Calpulli mis~
mo, la agrupacibn comunal, considerada como una persona moral,~
revestida de capacidad jurfdica, toda vez que podfa contratar y
obligarse, representado por sus legftimas autoridades, aryendar

una parte de los bienaes comunales.

Las Altepetlalli: eran tierras comunales pertenecientes ~-
a los pueblos-altepetl, publo o poblacién, y tlalli, tierra ~--
cuyos productos se destinaban a los gastos locales y al pago de

tributos,

Las tierras ptblicas, dedicadas al sostenimiento de los =~
templos, gastos de guerra y las destinadas a los gastos del ~~-
palacio ¢ casa de gobiernc son de aspecto colectivo, porgue ~~~
todas ellas estaban destinadas al sostenimiento de las funciones
plblicas, eran inalienables y no pertenecian a ninguna persona-

privada en particular, bies fuese ésta ffsica o moral, sino al-



€.

conglomerade social mismo, © a la colectividad, gue ejerce sus

derechos mediante los 6rganos superiores de gobierno.

B) .- EL CALPULLI Y FORMAS DE CULTIVO.

El Calpulli es la base de la organizacién social azteca, -
gue es ante todo una subdivisién territorial, propiedad colecti
va de cierto nimero de familias gue se lo repartfan para explo-
tarlo segln reglas que después veremos. Fosefa una rudimenta--
ria administracifn autbnoma que regfa un jefe electo, el Calpu-~
llec, vy un templo en particular. Calpulli se deriva de la pala
bra Calli, que significa casa y de Pulli o Polli, que da la ---

idea de agrupacibn de casas.

Cada jefe o Calpullac, era electo de por vida por los habi
tantes, con la conformidad del soberano, de preferencia entre -
los miembros de una misma familia, estaba asistido por un conse
jo de ancianos, los Huehuetque, que eran los mis viejos y nota-

bles entre los jefes de familia,

Sus funciones eran ante todo semejantes a las del Tecuhtli
(sefior que designa a la capa superior de la clase dirigente az-
teca en el orden militar, administrative o judicial), de una --
aldea o de una ciudad; debfa especialmente defender y proteger -
a sus conciudadanos. Su principal tarea consistfa en tener al-

dfa el registro de las .tierras colectivas pertenecientes al ---
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Calpilli, cuyo usufructo era distribuide, por parcelas, entre -
las distintas familias. Estas a su vez podfan trabajarlas y --
recoger sus productos; el Calpullac y su consejo estaban encar-
gados de registrar en determinados libros, por medio de cuadros
figurativos o de jeroglfficos, todos los cambios gue tenfan lu-

gar en el repartimiente de las tierras.

El Calpullec, tenfa que hacer frente como parte de sus-
funciones a gastos muy considerables; en su casa sc reunfan fre
cuentemente el consejo del barrio y €1 tenfa el deber de ofre--
cer de comer y de beber a los ancianos. En compensacidn el «--
jefe de los barrios estaba exonerado de pagar impuestos; los ha
bitantes de su Calpulli trabajaban por turnos su tierra y le --

proporcionaban el servicio doméstico.

No es posible comprobar el nfmero exacto de barrios o -
Calpullis en que se hallaba dividido el pueblo azteca a raiz -~
de la fundaci6én de Tenochtitlan, pero entre los mis connotados
se encuentran: a).~ Tzapotla; b) .- Huehuecalco: c).- Tepancal-
titldn; d) .- Cihuatleocaltitlan; e).- Yopico; f).~ Teocaltitlén;
g) .~ Tlaxilpam; h}.- Tequicaltitldn; i).- Atlampa; j).- Tlaca-~
comoco; k).~ manalco; 1).- Tepetitl&n; m).- Atizapén; n).~- Xi-=
huitongo; fi) .~ Tequizquiapan; o).~ Necltitlén; p).- Xoloco: =--

g) .- Chichimicapan; r).- Copolco; s).- Tezcatzonco.



Formas de cultivo.

Para sobsanar el problema derivade del escaso tertitorio
log mexicas, gue eran agricultores, inventaron las chipampas, --
especies de islas pequefias hechas artificialmente. La agricultu
ra tenfa una importancia enorme y el terreno era preparado ha~--
ciendo la quema del mismo; se usaron canales y sistemas de abono
sacado del estiércol y del lodo del lage. Tuvieron terrazas ~--

para usar los cerros.

Entre los cultivos m&s importantes mencionaremos el al--
goddn, la vainilla, el melén, la chfa, el tomate y, sobre todo,-
el mails, frijol, chile, camote, aguacate, calabaza, chayote y -~

frutas en general,

El cacao era utilizado lo mismo como moneda que como ---

alimento, pero era de dos tipos diferentes, segfn su use.

El maguey era utilizado para obtener el pulque o para --
usar sus fibras y tambi&n las puntas del mismo para dardos y ~--

para castigar a los gue mentfan, a travesindoles la lengua.

El tabaco era utilizado en ceremonias religiosas o rea-~

les.



C) . EL ALTEPETLALLI COMO PRODUCCION PARA PAGAR IMPUESTOS.

Todos los habitantes de la ciudad y del imperio azteca
pagaban el impuesto, con excepcién de los dignataries, los sa-
cerdotes, los pilli, los nifos, los huérfanos y los indigentes,
y por supuesto los esclavos., Los macehualtin mexicapos daban--
su trabajo; los comerciantes y los artesanes pagaban con produc
tos u objetos propics del oficio de cada uno, y pagaban cada --
veinte u ochenta dfas., El tributo impuesto a cada ciuvdad o al-
dea variaba considerablemente seglin las circunstancias en las -

cuales hubiesen sido {ncorporadas el imperio.

La extensifn de poder de los soberanos y las conquistas
de los mexicas y sus aliados dio por resultadae una gran varie--
dad de propiedades inmuebles, como la de altepetlalli, gue per~
tenece a una ciudad sometida, cultivada ya sea con plebeyos o -
esclavos, cuyos productos se destinaban a los gastos locales y-

el pago de tributos "a las necesidades de la Repblica".

SedGn la mentalidad indSgena, la institucidn del tributo
se basaba sobre un verdadero contrate de rescate; el derecho -~

del vencedor saobre el vencido era total.

Cada pravincia, y en el interior de la provincia cada -

ciudad o poblacién, debfa suministrar wna o dos veces por afio -
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una cierta cantidad de productos ¢ articulos. ULas listas que -
proporcionara &l CSdice Mendoza permiten comprobar cuan varia--
das eran esas contribuciones. Una provincia de "tierra fria" -
la de Xilotepec, tenfa fijada una cuota anual de 800 cargas ---
de vestidos para mujer, 816 cargas de taparrabos para hombre, -

4 silos de mafz y otros granos.

Los indios del Valle de Toluca cultivaban por cuenta --~
del soberano mexicano un campo de B00 brazas de largo por 400 -

de ancho.

Las listas de tributos ennumeraban telas de algodSn, de
fibras de maguey, vestidos de todas clases, mafz, granos, ca--=-
cao, miel, sal, chile, tabaco, materiales para construccibén, --

incienso, cauchu, cochinilla, etc.

El emperador y los reyes asociados a &l disponfan, pues-
de una cantidad considerable de propiedades cuyo producto era -
asignado a los funcionarios, a los jueces, a los jefes milita--
res o a los templos. En una sociedad que carecfa de moneda las

remuneraciones consistfan en el producto de la tierra.

D) .- FORMA DE PAGO DE TRIBUTOS POR LOS VENCIDOS O MAYEQUES.

La apariciSn de las clases sociales dentro de la socie-

dad azteca, se produce como consecuencia de la diferenciacidn -



estructural y funcional creada por la divisibn del trabajo y ade
mis por la diferenciacibn qﬁe origina la guerra, la cual se tra-
duce en una desigual reparticibén de la propiedad y en el reco--
nocimiento de privilegios que engendran situaciones jer&rquicas

permanentes.

Cuatro clases sociales pueden distinguirse dentro de la
estructura social de los aztecas; una militar, la sacerdotal, -
la de los mercaderes y el com@n del pueblo (que comprendia des-
de los agricultores hasta los esclavos). De estas cuatro cla--
ses soclales, las tres primeras estaban colocadas en una situa-
cién privilegiada con respecto a la Gltima, pues gozaban de ---
ciertas preeminencias y derechos inaccesibles para los de la --

cuarta clase.

Dentro de las capas m&s bajas de la escala social, esta
ban los tlamenes y los esclaves; los primeros eran verdaderas -
bestias de carga que sustitufan la falta de animales domestica-
dos; la esclavitud dentro de los aztecas era demasiado benigna,
el esclavo podia tener familia y patrimonio y podfa obtener su~
libertad dando un sustituto. Las principales fuentes de la es-
clavitud eran: las deudas, en este caso la entrega que hace el-
deudor de su persona, equivalente a una verdadera dacién en ---
page; la venta que de si mismo o de sus hijos hacfa un macehual
para librarse de la miseria; la esclavitud en que incurrfa el -

que era capturado en la guerra. Esta clase de esclavos eran --



destinados a los sacrificios.

La gran masa campesina, la cual constitfa la mayor par-
te de la poblacidn del Estado Mexica, podemos clasificarla en -

tres grupos:

a) .- El primer grupo lo forman los Teccallec, "que quie
re decir gente de unos principales, que es la gente que tenfan
los ségundos sefiores que se decfan tetecuhtzin, los cuales no -
iban por sucesibn, sino que los sefiores supremos los daban a --
quien se habia sefalado en la guerra o en el servicio de la Re-
plblica o del sefior, y a estos segundos sefores pagaban el ---—

tributo que habfan de pagar al Supremo”,

b).- El segundo grupe lo formarfan los calpullec o ---—-
chinancalle, "que quiere decir barrios conocidos o parentezco -
antiguo y conocide que estén por si, y &sta era mucha gente, --
por ser los calpullec muchos y casi entraban en ella todos los-
gue tributaban al Senor Supremo y a su principal o cabeza le --
labraban una cementera para su sustento y le daban servicio con
forme a la gente que habfa en el barrio y era por el cuidado --
gque de ellos tenfa y por lo muche que gastaba en las juntas que

se hacfan por afio en su casa en pro de comfin,

c) .- El tercer grupo estaba constituido por los tlalmac

tes o mayeques, "que quiere decir labradores que estfn en tie--
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rras ajenas, porgue las otras dos maneras de tributarios todos

tienen tierra en particular o en comln en su barrio o calpulli,
y estos no la tienen sino ajena; porque a los principios, =----
cuando repartieron la tierra, los gque la ganaron no dejaron par
te para ellos. MNo se podfan ir estos mayeques de unas tierras

a otras ni se vio que se fuesen ni dejasen las que labraban, ya
que estas eran generalmente propiedad privada de un tecuhtil o-
sefior, quien, al heredarla a sus hijos inclufa en ella a los ma
yeques, los cuales pasaban al nuevo sefior, conjuntamente con --
el pedazo de terreno, en calidad de bienes hereditarios, con --
la obligacibn de servir personalmente y pagar tributo al nuevo-

propietario, de la misma manera que lo habfan hecho al antiguo.

En el mayque nos encontramos frente a un verdadero es--
clave de la tierra, un alma repartible y adherida al suelo, en-

€l vemos al verdadero proletariado azteca.

E}v- LA COLONTIA

La educacién durante la Colonia, sirvié no tanto como -
para fomentar =l progreso del pafs, sino para realizar los idea-
les de Espafia qgue eran la imposicién de la doctrina catélica; la
grandeza del monarca y del imperio espafiol; la supremacfa y ex-

plotacibén de los blancos scbre los indios.



14,

Aunque en la primera etapa del Siglo XVI se dio educa--
cién a indios y m3stigoz, pronto perdifé importancia ante la ==~
que impartieron a cariollos y espafioles, es decir, la educa----

cibn 1llegS a ser patrimonio de la clase dominadora.

La educacidn estuvo monopolizada por el clero. Aunque -
los primeros misioneros hicieron obra apostflica para redimir -
y capacitar, la educacifn no fue sino un medio para ejercer -—-

total dominioc sobre la raz6én y voluntad de la poblacidn.

La ensenanza era escol&stica, pues se basaba en libros

teolBgicos cuya autoridad era indiscutible,

Asf, los espafioles que destruyeron el mundo indigena, -
establecieron centros de ensefianza para difundir en la Nueva -~
Bspafia la cultura europea. Se fundan los primeros colegios ---
no s6lo de M&xico, sino de tode el Continente Americano. Fran-
Pedro de Gante, uno de los tres primeros misioneros gue llega--
ron a la Nueva Espaifia, funda su primera escuela en Texcoco (1523)
y luego la traslada al Convento de San. Francisco en la ciudad- -
de M&xico (1525), que dirigié por cerca de cincuenta afios. El -
Colegio fue destinado a nifios indfgenas, para ensefiarles las --
materias més rudimentarias, como son la escritura y aritmética.
Pero también se llegd a enseflar latin, misica, canto, artes y -

oficios,
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Con el devenir del tiempo era necesario dar un paso ade
lante en la educacifn de los indios, mids alld de las nociones,-
artes y oficios rudimentaries, el Obispo Fray Juan de Zumdrraga
crea el 6 de enero de 1536, el Colegio de la Santa Cruz en Tla-
telolco, que fue un plantel de ensefianza superior para los in-~-
dios. Adem8s de religibn, escritura y lectura, se ensefiaban --
gram§tica latina, ret8rica, filosofia, mlisica, canto, artes y -
oficios. De allf salieron escultores, pintores y hombres de --
letras, como Fran Bernardino de Sahagfin, Fray Andrés d&e Olmos, -
Fray Juan de Torquemada. Se prepararon varias generaciones de-
indios, que ocuparon cargos en el gobierno de sus pueblos o ---
fueron escribanos, maestros, traductores, dibujantes, top6gra--
fos, ete. Lo notable fue que los alumnos indios fueron también
maestros de los frailes y les ensefiaron la lengua mexicana y la
historia antigua, asi como las costumbres y ritos del puebloc me

xicano.

Por 8rdenes del entonces Virrey, don Antonio de Mendo--
za, se crea el Colegio de San Juan de Letrin para educar a ni--
fios mestizos. Tambifén es creado el Colegio para Criollos, a ~--
rafz del nacimiento de las primeras gencraciones de espaficles.-
Los franciscanos al frente de los primeros, y los agustinos al-
frente de los sequndos. Estos Gltimos fundaron el Colegioc de -
Tirepetfo en Michoacln (1540) que fue considerado como la prime
ra institucibn de estudios superiores en América. M&s tarde, -

en 1575, Fran Alonso de la Vera Cruz, fund6 el Colegio de San -
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Pablo, dotindolo con una excelente biblioteca. Durante este vi
rreynato se crea tanbifn la Universidad, impartiéndose en ella

lenguas mexicanas.

En 1573 los jesuitas fundan los colegios de San Pedro y
éan Pablo, para indfgenas, y el de San Ildefonso. También exis
tieron colegios para mujeres indfgenas, tal como el de las Viz-
cafnas, donde se les ensefaba religién en primer lugar, labores

dom&sticas y manuales.
Por todo el territorio de la Nueva Espafia se extendie--
ron los centros de ensefianza. Entre los mis notables colegios-

de provincia citaremes los siguientes:

En Guadalajara: Colegio de San Juan Bautista; el Semina

rio; la Universidad y el Hospicio.

En Valladelid (hoy Morelia): €l Colegio de San Nicolds,

en el gue estudid don.Miguel Hidalgo.

En Puebla:-el Colegio Carolino del Espiritu Santo; el -

Seminario Palafoxiano y el Colegio de Nifias de Santa Marfa.

En Oaxaca y Mérida, el Seminario,
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Muchos de estos colegios, con el transcurso del tiempo

van perdiendo su cardcter religioso, para convertirse en laicoa.

Cabe hacer mencisn que m8s importante que la ensefianza-
en los colegios, fue la educacién que dieron los religlosos a -
pueblos enteros, organizande su vida familiar, civil y econfmi-
ca, d&ndoles normas de moral, trabajo productive, etc., no teb-
ricamente sino en la préctica. Como Don Vasco de Quiroga que -
realiz6 interesantes experiencias de ensefianza y trabajo colec-
tivo en el pueblo de Santa Fe y en Michoacdn. Entre los pue---
blos riberefios de P4tzcuaro distribuyb y organizé trabajos en -

cobre, madera y barro, que perduran hasta nuestros dias.

F}.~ EL MEXICO!INDEPENDIENTE,

Al consumarse la Independencia se presentaron dos proble

mas fundamentales:

1.~ Por una parte, el mal reparto de la tierra.

2) .- Por el otro, la mala distribuciédn de la poblacién -

a lo largo y ancho del territorio nacional.

Ambos problemas, muy graves y scbre tode, fundamentales
para el pafs, se pretendié resolverlos por medio de leyes y de-

cretos generales de colonizacibn, de acuerdo con tres formas: =
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El otorgamiento de tierras a los integrantes del ejército trifa
mnte; y dar tierra a los nacionales que guisieran ir a coloni
zar, asf como facultar a compafifas particulares, generalmente -
extranjeras, para colonlzar México, a cambio de otorgarles un -

sinnGmero de facilidades y garantfas, y sobre todo facilidades.

Con esta medida, lo que se pretendfa era elevar el ni--
vel econSmico del pals mediante el establecimiento de indus----

trias, cultivos, asi como el grado de cultura de la poblacidn.

Consideramos conveniente citar aungque sea de manera ---
breve, las principales leyes y decretos expedidas sobre este ~-

aspecto:

Decreto del 14 de octubre de 1823, mediante el cual se-
proponfa la formacién de la privincia del Itsmo con su capital-
en la ciudad de Tehuantepec, Qaxaca, tomando en consideracién -
los terrenos baldfos de la zona, tanto para fines de coloniza--
cién propiamente dicho, asf como para fines agrfcolas distribuf
dos en la siguiente forma: a los militares pensionados o semi--
pensionados ¥ cesantes; a los nacionales y extranjeros de buena

conducta y de preferencia, casados.

Ley General de Colonizacin del 18 de agosto de 1824, -
expedida para la colonizacifin de terrenos nacionales, por parte

de extranjeros o naclonales y de preferencia militares gue hubie
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ran prestado servicios a la patria. Prohibia la concentracibn -
de la propiedad en una sola persona; sobre todo de predios de -
riego superiorés a una legua cuadrada de cinco mil varas; cua--
tro de superficie de temporal y seis de superficie de abrevade-

ro.

La Ley de Colonizacifn del 11 de abril de 1830 expedida
por Don Anastasio Bustamante, que contenfa diversas modalidades
como sontta) .-Defensa del territorio nacional; b).- La industria
lizacibn; ¢).- impulsar la colonizacibn: d).- asi como el finan

ciamiento de la colonizacidn.

Decret6 que crea la Direccifn General de Colonizacibn--
del 27 de noviembre de 1846, expedido durante el perfodo presi-
dencial del General José& Mariano de Salas, que tenfa como fina-
lidad el levantamiento de planos de terrenos de la RepGblica --

susceptibles de colonizacién y saber sus caracterfsticas.

La Ley de Colonizaci6n del 16 de febrero de 1954 expedi
da por Don Antonio L6pez de Santa Ana, gue se caracteriz8 por -
traer inmigrantes europeos, nombrando agentes que hicieran pro-
mocién de la variedad de nuestros recursos y riquezas naturales
y de los mGltiples beneficios y ventajas que representaban para

los posibles colonos.
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Sin embargo, esta politica de colonizacién, a todas lu-
ces contraria a los intereses de la nacién, en nada beneficid -
a los mexicanos y sobre todo a los indfgenas, dado gue &Estos --
estaban sometidos a los hacen@ados y muy arraigados a su comuni
dad, es decir a su tierra natal, asi como muy dispersos en pe--
quefios grupos o rancherfas. Esta polftica, seguida por nuestros
gobiernos, propici6 y dio pauta para que M&xico perdiera mas de
la mitad de su territorio con‘el apoyo de las corrientes migra-
torias de extranjeros y con la consecuente inversifn extranje--
ra, que siemprc, como hasta ahora, ha gozado de un sinnfimero —-
de concesiones y de facilidades, inclusive para explotar nues--

tras riguezas nacionales.

En t&rminos generales, las Leyes de Colonizacién y de -
Terrenos Baldfos, que se promulgaron, no fueron la solucibn ---
para la realidad politica, econfmica y social de los pueblos --
indfgenas, que en cambio siempre fueron tratados atentando con-
tra su dignidad humana. Podrfamos decir gue la polftica de =~~~
colonizacién de nuestros primeros gobiernos de vida independien
te fue funesta para el pafs, pues sentaron las bases para lo ~-
que es el latifundismo, inclusive atent ando y afectando la pro
piedad de las comunidades indfgenas, as! como de la autédntica -~
pequefia propiedad. Fueron innumerables las facilidades que se-
les otorgaron, asi como los estfmulos, dizque a cambio de promo
ver el desarrollo industrial, agrfcola del pafs, se dio, y si =

en cambio, los colonizadores lograron adueiiarse de grandes - --
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extensiones de tierra de la mejor calidad y con los mejores re-
cursos naturales, mejor ubicacién, etc., sin ningfin control =--
sobre el nlimero de colonizadores, al grado de gue no respetaron
los convenios hechos con los gobiernos mexicanos, sino que los-
interpretaron a su conveniencia y los gobiernos nada pudieron o
no quigieron hacer, pues renunciaron a cualquier reclamacibn. -
Podrfamos sostener que atentaron contra la propia soberanfa del

pais.

Las mismas compafifas deslindadoras, pricticamente eran-
las que seleccionaban y determinaban la extensifn de tierra, -~
al menos no hay antecedentes de que alguna dependencia de los =
gobiernos fueran a verificar si efectivamente era la cantidad y
calidad de tierra que denunciaban las compafifas, lo mis seguro-
es que reportaban menor superficie de la que en realidad se ---

apropiaban.

Ya desde esta &poca, 1848, la situacién imperante en el
medio rural era de inconformidad, pues los hombres del campo no
contaban con fuentes de trabajo, asf como con un minimo de bie-
n;star, provocando inclusive algunos levantamientos de protesta
entre los que podrfamos citar el del indio Mariano (Mdscara de
Oro) en Tepic; el levantamiento llevado a cabo por campesincs -
integrantes del Ejército Regular de Sierra Gorda, jefaturado --
por Eleuterio Quiroz en 1848 en la Huasteca Potosina, que pro--

clamaron el “Plan Politico y Eminentemente Social",
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En esta etapa de desestabilizacidn politica, econémica-
y social de M&xico, se da otro fenbmeno no menes importante, y
precisamente por eso consideramos conveniente roferirmos a &1 -
en este trabajo y es precisamente el referente a la concentra--
cibn de la propiedad raiz en manos de la Iglesia, quien a pesar
de las Leyes de Indias acrecentd su poder econfmico, politico y
sobre todo espiritual, en base a los siguientes motivos: 1.~ --
Herencias; 2.- Legados de los fieles; 3.- Diezmos que consistfa
en un porcentaje de los frutos de los fieles; 4.- Limosnas; ---
5.~ Primicias; 6.~ Aranceles; 7.- Cofradfas; 8.- Patronatos; --
9,- Capellanfas; 10.~ Memorias; 1ll.- Fincas risticas y urbanas;
12.- Centros de Instruccidn; 13.- Hospitales; 14.-~ Estableci---~

mientos de beneficencia pfiblica.

A continuacidn me permito citar los siguientes datos en
el sentido de la concentracibn de la rigqueza en manos de la ===
iglesia hacia 1832. De acuerdo con los estudios llevados a cabo
por el Doctor José& Maria Luis Mora, lo constitufan 6881 perso--
nas, de las cuales 47.7 % eran clérigos seculares; 14.5 eran -~
clérigos regulares del sexo masculino; 27.9% eran regulares del
sexo femenino y que tenfan como centro de actividades 1204 cura
tos, 155 conventos regulares, %04 parroquias, 227 templos de re
gulares y 79 templos de particulares, distribuidos en los arzo-
bispados de México, Puebla, Durango, Oaxaca, Guadalajara, Monte
rrey, Michoacfn y Sonora. 129 fincas rGsticas, 1738 fincas urba

nas, 1583 fincas de regulares del sexo femenino. Se calcula el
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capital en 179°'163,754 distribuido en la siguiente forma: pro--
ductivo 149'131,860 e improductivo el restoc. Por separado se da

el dato de las rentas que ascendfan a 7'456,593.

sin duda alguna esta concentracién enorme de riquezas y
bienes que no pdorudfan y gque estaban en manos del clero, trajo
como congsecuencia un estancamiento y de improductividad para --

el pafs y que prolong8 por muchos afios.

Para la atencifn de este problema, el propio doctor ===~
Jogé Marfa Luis Mora presentd algunas propuestas, entre la que-
cabe citar la siguiente: la iglesia sostenfa que los bienes que
entraban a su patrimonio, ya se espiritualizaban, eran sujetos-
de un derecho divino, en consecuencia, salfan del dominio terre
no o de la autoridad civil. Sin embargo €1 sostenfa que a la -~
iglesia habrfa que tratarla desde dos puntos de vista: a).- Como
una institucibn puramente religiosa o mistica, y b)t- Como una=
organizacién de hombres y mujeres sujetos a las mismas normas =~
del derecho civil, en cuyo caso necesita y debe contar con los=

bienes nateriales para subsistir y poder cumplir con sus fines.

Otra propuesta la hace Lorenzo de Zavala en 1833 enfoca
da a la atencibn de la deuda pGblica, mediante dos formas: a) .-
La organizaci6n de las oficinas y sueldos de los empleados, asf{
como la amortizacifén de la deuda interna, y para lograr tado --

esto proponfa la ocupacidn de los bienes del clero y su venta «
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en pblica subasta,

Por su parte, don Valentin GOmez Farfas,-en 1847 pro---
puso con el fin de hacer frente a la Guerra con los Estados Uni
dos, que se autorizara al Gobierno Mexicano a hipotecar o ven--

der en pfiblica subasta los bienes de manos muertas.

Ccon motivo de la implantacidén de la Ley Judrez, por el-
Presidente Juan Alvarez, quien suprimia los fueros originando-
que la Iglesia Cat6lica encabezada por el Obispo de Puebla Pela
gio Antonio de Labastida, originara la revuelta zacapoaxtla, =--
dando origen a que el Presidente Comonfort expidiera un decreto
facultando a los Gobernadores de Puebla, Veracruz y Tlaxcala a

la intervencibén de los bienes de la Dibcesid de Puebla.

A pesar de las leyes de Desamortizacién y de Coloniza--
cibn, la injusticia y la desigualdad social en agravio de los -
pueblos indfgenas, segufan existiendo. En otras palabras, los --
males que hasta la fecha arrastra el pais, tienen sus rafces --
debido a una mala planificacibn y atencién que se dio a este --

tipo de problemas fundamentales de México.

Hacia 1910, el campo mexicano estaba constituido por --
grandes latifundios y pequefias propiedades rurales de mala cali
dad. Los indios habilan sido casi despojados de sus tierras por

los latifundistas, teniendo que soportar impuestos iguales, ---
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gue los obligaban a trabajar dentro de las grandes haciendas por
salarios irrisorios y jornadas inhumanas. La tienda de raya les
pagaba con mercancias de pésima calidad, que solo les permitfa -
subsistir, ya que las cuentas las hacian los patrones y los jor-
naleros, debido a su inclutura, no sabfan leer ni escribir y ---
tenfan que soportar deudas que transmitfan a sus hijos y a sus -

nietos.

Los grandes latifundistas se enriquecfan a base de la -
explotacién de los peones, sin importarles mejorar la agricultu

ra.

En un campo de agricultura medieval y de explotacifén de
los peones que carecen de cultura, tenfan que surgir la incon--

formidad y posteriormente, 'la Revolucién.

Sélo por ejemplificar el caso de los grandes latifundios
sefialaremos: en el Estado de M&xico, el de La Gavia con 132,620
hectdreas y en Chihuahua el de don Luis Terrazas, con una super-
ficie de 70,000 kilémetros cuadrados y a quien, segln existe --
una anécdota muy conocida, de que cuando se le preguntaba si --
era de Chihuahua, &1 repondfia "no", Chihuahua es mfo. Con es-=-
tos antecedentes, el problema agrario fue parte fundament al de
la Revolucién de 1910, pues los indios, lejos de pensar en un -
sufragio efectivo y no reeleccifn, se lanzaron a la lucha cuando

escucharon a Emiliano Zapata decir: "Tierra y Libertad”, tal --
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como se plasmd de manera imprecisa en los articulos del 6o0. al

8o. del Plan de Ayala,

Para comprender de una manera general él concepto revo-
lucionarjo sobre el que se finca el Méxjco actual, nos vamos a-
permitir citar algunos fragmentos tomados de la obra El Laberin
to de la Soledad, del escritor Octavio Paz. *"El movimiento re-
volucionario transformé a México, lo hizo "otro". Asi, en cier-
to sentido, la Revolucidn ha recreado a la nacidn; en otro mo--
mento importante, le ha extendido a razas y clases que ni la Co
lonia ni el Siglo XIX pudieron incorxporar, Pero, a pesar de su-
facultad extraordinaria, no fue capaz de crear un orden vital -
que fuese a un tiempo, visibn del munde y fundamento de una so-

ciedad realmente justa y libre".

Desde el momento de la reparticidn de la tierra llevada
a cabo por el Presidente L&zaro Chlrdenas, el campo mexicano que
d6 constituido en ejido y comunidades; y al lado de &stos, se--
constituyeron la pequefla propiedad, cuya superficie varia de --
acuerdo con la calidad de la tierra y el tipo de cultivd con las
equivalencias siguientes: *"100 hectireas de riego y humedad de

primera; 150 hectireas dedicadas al cultivo de algoddn; 300 ———

*El Laberinto de la Soledad.- Octavio Paz.- Editorial Fondo de
Cultura EconBmica,- 1959, pag. 156.
* Ley Federal de la Reforma Agraria.- Editorial Porrfa. Art.249
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hectfreas en explotacién cuande se dediquen al cultivo de pl&ta
no, caha de azficar, café, henequén, hule cocotero, vid, olivo,-
guina, vainilla, cacao o 4rboles frutales, asi como la superfi-
cie que no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabe-
zas de ganade mayor o su eguivalencia de ganade menor de acuer-

do con el artfculo 259",

Desde el punto de vista jurfdico, el campo mexicano po-
drfa estar individvualmente distribuido, sin embargo, existen --
latifundios ya senalados, fraudes a la ley, el compadrazgo y 1la
corrupcifn, lo que hace que los nficleos agrarios indigenas sean
marginables y vulnerables, carentes de cultura, y lo que es més
continfan siendo victimas de los grandes duefios de las tierras;
pues hasta ahora y a pesar de que existe una Ley Federal del -~
Trabajo se sigue explotando- la necesidad de los peones o traba~

jadores del campo.

Aunque existen confederaciones campesinas, como son la-
C.N.C., C.C.I., en &stas se cultiva Ginicamente a los polfticos-
quienes més bien realizan carrera polftica que generar solucio-
nes a situaciones reales del uso y tenencia de la tierra. Ade--
mis de los nuevos centros de poblacifn, existen asntamientos --
humanos irregulares, por lo gue se ha creado el Comité para la-
Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, CORET, quien mane--

ja el Catastro Rural.
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El crédito que se ha proporcionado al campo, a través -
de Bancrisa, proporciona a los duefios de la tierra cr&ditos ---
refaccionarios y de avfo, ,siempre que puedan garantizar el pago
principal y el interés en el caso cfclico de la siembra o culti
vo y de allf que el cr&dito sea insuficiente y que muchos no 1o

puedan adquirir por falta de la garantfa exigida.

El lado de Bancrisa, existen la Aseguradora Nacional --
Agricoia y Ganadera, instituci6n que en casc de pfrdida en la -
slembra o de muerte por epidemia de ganado, esgrime una serie -
de maquinaciones para no pagar el Seguro, por ejemplo, que no -~
se sembrS a tiempo o que el temporal no destruyd el cultivo, --

etc,

En este estado de cusas, a 77 ahos de la Revolucién, --
existen zonas marginadas de mucha vulnerabilidad de seres huma-
nos que aGn no les ha llegado la civilizacifn ni la cultura, -
siendo hasta nuestros dfas cuando se ha pretendido desarrollar
el Municipic, mediante la sectorizacién y la modernizacibn, des
concentrando con la coordinacién institucional, asf como con la

participacibn de la ciudadanfa.

Sin embargo, la situacibn econfmica actual no permite la
desconcentracién de las funciones pGblicas mismas, tales como -

son los casos de la salud, educacifin, Organos garantes de los -
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derechos del trabajo.

Con estos elementos expuestos, se puede colegir que la-
situacibn jurfdica social del campo sique siendo una utopfa en-
todos los renglones a pesar de que existen leyes que teSricamen
te garantizan derechos subjetivos a los ejidatarios, comuneros-—

y pequefios propietarios.
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LA GARANTIA SOCIAL DE LA EDUCACION.

cal.~ La Constitucién de Apatzingin.

b) .- E1 Acta Constitutiva del México Independiente de 1817
¢) .- La Congtituci6n de 1824

d) .- La Constitucifn Centralista de 1836

e) .- Las leyes federales de 1842

f) .- La Constitucibn del 5 de febrero de 1857

g) .~ La Constituecibn de 1917

h) .~ Las reformas en materia de educaci®n de 1970.




31.

A) .~ LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

£l Decreto Constitucional Provisional de Apatzingin de-
1814, para la liberacifn de la Anfrica, se distingue de la Cons
titucifn espafiola de C&Aiz, por su carfcter republicano, lo gue
lé da un valor hist8rico al desechar el regimen mondrquico. Su
vigencia en el bando insurgente fue effmera en virtud de la ~~-
myerte de Don José Ma. Morelos y Pav8n., Su trascendencia radi-
ca en que es el documénto en donde se manifiesta con claridad -
el derroterc gque el pensamiento polftico mexicano va adquirien-
do y por consiguiente, una de las fuentes que arrojan con clari

dad los sucesos venideros de nuestra historia.
En el artfculo 1 de dicha Constitucifin, se nos sefiala:z

"La religi8n catdlica, apostélica, romana, es la Gnica-

que se dehe profesar en el Estado”.

En este artfculo vemos la influencia gue aGn tenfa la cuestibn
religiosa en el pensamiento insurgente, el consignar como prin-
cipio polftico nacional la mis absoluta intolerancia en este ==

aspecto, al negar la libertad de creencia.

¥ en su articulo 39. nos dice:
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"La instruccibn, como necesaria a todos los ciudadanos,

debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder”.

En dicho preceptc es imposible obtener una idea clara--
del pensamiento del Constituyente de 1814 sobre polfitica educa-
tiva; sin embargo, es conveniente sefialar que los legisladores
tanto de 1812 come de 1814 tuvieron el mérito de seflalar la ~--
importancia y la responsabilidad que para el Estado debe tener

la ensefianza.

B) .~ EL ACTA CONSTITUTIVA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Lograda la independencia nacional, el Estado adquiere -
la facultad de promover la ilustracibn, tal y como lo podemos -
observar en el artfculo 14, fraccién II del Acta Constitutiva -

de la Federacifn, que dice:

"ART. 13.- Pertenece exclusivamente al Congreso General

dar leyes y decretos.”

"Prac.lI.- Para conservar la paz y el orden pfiblico en-
el interjor de la Federacibn, y promover su ilustracifn y pros-

peridad general."
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C) .~ LA CONSTITUCION DE 1824,

Con la elaboracién de la ley fundamental de 1824, se --
sustituye la dominacibn del imperio por el de Repliblica, hacien
do posible el advenimiento del elemento liberal al poder politi
co, e identificd federalismo con liberalismo. Sin embargo, esto
no era suficiente para transformar la realidad social, en vista
de que los males no solamente estaban en el campo polftico, ---
sino tambi&n lo estaban en el monopolio de la tierra, en manos-

del clero y de las clases privilegiadas del antiguo regimen.

La Constitucifin de 1824, dentro de la té&cnica de tran--
saccifn que la orient6, dio posibilidades a las fuerzas libera-
les para establecer un sistema democr&tico-liberal que permitie
ra terminar con uno de tantos monopolios del grupo conservador:
el polftico, que era el primer paso para arrebatar los demis --
monopolios como el econdmico y el educativo, ambos estrechamente
vinculados pues en tanto el clero continuara en la posesifin del
monopolio de los bienes materiales, la ensefianza no podfa trans-
formarse de tecldgica a un propfsito nuevo, en consonancia con-

las nuevas ideas liberales.

Al adop arse el federalismo como forma polftica de go--
bierno, implfcitamente se establecifa la descentralizacién de la

ensefianza, por lo que los constituyentes del 24 s6lo se ocupa--



34,

ron en una fraccién del Articulo 50, de regular la instruccifn-

ptblica, indicando en su seccibén primera, que:

"Son facultades exclusivas del Congreso General, promo-
ver la ilustracifn”. Para el logro de este objetivo, sefiala -~

los siguientes medios:

a) .- Asegurar por tiempe limitado derechos exclusivos -

a los autores por sus respectivas obras.

b) .- Establecer colegios de marina, artillerfa e inge--~

nierfa.

e) .- Erlgir uno o mS8 establecimientos en gue se ense--
hen las clencias naturales y exactas, pol{ticas y morales, no--

bles artes y lenguas.

Y para que haya claridad en el precepto, los legisla—--

dores terminan con la siguiente advertencia:

"La realizacibn de estos medios en nada debe perjudicar
la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la -

educacibn ptblica en sus respectivos Estados."
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Los constituyentes no pudieron dar solucibn a uno de ~--
los problemas nacionales, como lo era el de la elevacisn del —-
nivel de vida de los mexicanos, mediante un sistema de instruc-
cibn pOblica, sino gue per las circunstancias econémicas, polf-
ticas y soclales se siveron en la necesidad de mantener la mis-
ma forma feudal de su organizacibn social, causa por la cual no
podfa operar con eficacia la democracia de su organizacibn polf
tica, pues dejaba en manos de los terratenientes y del clero, -~
la rigueza de la tierra y los medios de produccidn, imponiéndo-
se asf, a la larga, en el campo polftico y como se contaba =~ ~
de hecho, con el monopolio de la ensehanza, la iglesia lo tenfa
todo: la economfa, el gobierno, la instruccibn para mantener --
inc6lume el antiguo ré&gimen, etc., y mientras esto se conserva-
ba asf, las reivindicaciones sociales y el pensamiento democrf-

tico liberal no serfan otra cosa que una aspiracibn, un ideal,

D) .~ LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Al principiar la década de 1830, las posiciones esboza-
das en centralistas y federalistas, masonerfa yorkina y escoce-
sa, se habfan transformado en partidos polfticos, con proyectos
bastante definidos. Hay que insistir en que la finalidad de ~~
los dos era la misma: el progreso de México. Los dos compren—--
dieron la importancia de la educacibn y con gran ingenuidad ---

redactaron planes, promulgaron y derogaron leyes, con la espe--
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ranza de que la realidad se transformara por la palabra escrita.
"Las diferencias entre los sistemas educativos adoptados por --
cada regimen, s6lc acusaban discrepancias de banderfa polfitica.
El catecismo, la metaffsica y la teologifa se convirtieron en --

pendones de partido polftico."

Fue la clase media liberal jefaturada por Don Valentfn
G8mez Farfas, la primera que traté de producir un cambio, una--
revolucién en materia educativa. Estos hombres anhelaban rom--
per los diverfos y s6lidos ligamentos que existfan en el pafs -
con el antiguo regimen y establecer nuevas bases para la ense--
fianza pGblica, entre otras cosas. G6mez Farfas al llegar al po

der cont8 con el apoyo del Congreso General.

En 1833 se realiza la primera reforma. Esta constitié
en tres modificaciones legislativas:

a}.- La reforma eclesi8stica que subordina el clero al-
gobierno; la secularizacifin de algunos bienes de la Igleéia; -
la supresi6n de la coaccién civil para el cumplimiento de votos
religiosos del Real Patronato que gozaba Espafia para suietar =

la Igle al Estado.

b) .~ La reforma militar que sustitufa al Ejército por -

una guardia nacional, y
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c}.- La reforma educativa.

Conforme a la tradici6n liberal gue vefa en la Universi
dad el sfmbolo de todo lo retr8grado, se suprimfa esta institu-
cibn y creaba una Direccifin General de Instruccifn P@blica para
el Distrito y los territorios federales, gue daba el control de
la educacisn al Estado, ya que sus funciones eran: nombrar pro-

fesores, hacer reglamentos, elegir los libros de texto, etc.

La educacifin se declard8 libre y la educaci6n superior -

qued8 organizada en seis establecimientos.

a) .~ De Estudios preparatorios.

b) .~ De Estudios ideoldgicos y humanidades.

c) .- De Ciencias ffsico-matemiticas.

d) .- be Ciencias médicas.

).- be Estudios de Jurisprudencia.

f} .~ De Estudios Sagrados.

VBajo la inspiracién de Don Jos& Marfa Luis Mora, G6mez -
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Farfas da importancia fundament al a la enseifianza primaria y --
normwal, en la formaci6én de ciudadanos y, por tanto, a pesar de -
creer en la libertad de ensefianza, la ley del 23 de octubre de-
1833, en su Caplftulo II sefiala que aguélla tendrfa que sujetar-
se a los principios y doctrinas de los libros elementales que -

se designen por la Direccién.

La recaccién no tard6 en presentarse, acaudillada por el
propiovpresidente Santa Ana, el 31 de julio de 1834 y en nombre
del progreso derogaba las reformas. En lugar de la Direccibn -
se nombraba una junta provisional compuesta por los rectores --
de los colegios que formularfa el plan de ensefianza del 12 de =

noviembre de 1834,

En cierta forma, se restablecfa la Universidad y el an-
tiguo orden, pero como habfa que justificar el cambio de gobiex
no, las Bases Constitucionales o Siete Leyes inauguraban el 15
de diciembre de 1835 el regimen centralista. Este 6rgano cong-
titucional dejaba en manos de juntas departamentales —especie -
de congresos locales formados por site individuos-- la inicia-~
tiva de leyes relativas a la educacifn y el establecimiento de-
las escuelas de primeras letras. Los ayuntamientos estarfan --
a cargo de aquéllas escuelas de este tipo que fueran pagadas --

por un fondo comfin.

El centralismo prob8 no ser tampoco la f6rmula mfgica -
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que curara los males que arrastraba la Rep@blica.

E) .- LAS LEYES FEDERALES DE 1842.

Despu€s de sus fracasos en la guerra de Texas, Santa --
Ana habfa perdido el poder, pero volvfa en 1841. Y en 1842 ---
el 26 de octubre y antes de disolverse el congreso que serfa -~
sustituido por una Junta Nacional Legislativa, se expide un ---
decreto muy importante que declaraba a la educacién obligatoria
{(de 7 a 15 afios) y gratuita. Se confiaba a la Cotpaffa Lancas-
teriana la Direccién General de Instruccifn Primaria, se decla-
raba la educaci®n libre, aunque los profesores debfan ser apro-
bados por la Direccifn General, se establece un plan para fun=-
dar una escuela normal y para publicar cartillas y libros de --
texto elementales. Dicho reglamento establecfa gue no se per—-
mitfa que los maestros ensefaran contra la religién, las buenas

costumbres ni las leyes.

Para junio de 1843, el pafs estrena una nueva constitu-
cifn centralista: Bases de Organizacifn Polftica de la Replbli
ca Mexicana. En ella permanecfa como facultad de las Asambleas
bepartamentales, fomentar la ensefianza pfiblica en todos sus -~
ramos., Esta constitucibn también fue de poca observancia, como

sSus antecesores.
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Cuando ya se anunciaba la guerra con los Estados Uni---
dos, don Manuel Baranda redact6 un nuevo ensayo de organizacién
de la educacién, promulgada el 13 de agosto de 1843, para "dar
impulso a la instruccién p@blica, uniformarla y hacer efectiva
su mejora y progresivos y firmes sus adelantos". La educacién
pasaba a manos de una Junta General Directiva de la Instruccién
Pliblica, de la cual era presidente el ministro del ramo y esta-
ba formada por los rectores de los colegios y de la Universidad.

Sus prescripciones se referfan a la educacifn superior.

los liberales lograban nuevamente el poder en 1846; en
agosto 22, se restablecfa la Constituci6n de 1824, con las pe--
queiias reformas de 22 de mayo de 1824, No se hablaba de educa-
cién, perc de acuerdo al nuevo espfritu, el gobierno del Gene--
ral Salas lanz8 dos decretos: el primero, de 23 de octubre de ~
1846, que restitufa la libertad de los estados para arreglar --
la instruccién pGblica, y el segundo de 30 de noviembre de 1846

creaba la Biblioteca Nacional.

La Ley de 11 de agosto de 1848 cre6 becas para estudian
tes pbbres, hijos de los muertos en la guerra contra Estados --

Unidos.,

F) .- LA CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1858.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla en el mes de octu
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bre de 1855, sale del poder Santa Anna, y se designa presidente
interino al General Juan Alvarcz, qguien lanza despuds la convo-
catoria para elecciones del Congreso Constituyente. Las sesio-
nes se inauguraron el 18 de febrero del afio siguiente, habien-

do asistido a la ceremonia Don Ignacio Comonfort, quien susti--
tufa al General Juan Alvarez en la Presidencia de la Repfiblica.
' El 16 de junio de 1856 se presenté el proyecto de Cons-
titucifn que habfa formulado la comisifn encabezada por el se--
fior Ponciano Arriaga. Y el 18 de agosto del mismo afic se puso a
discusidn el artfculo que institufa la libertad de ensefianza, -
como consecuencia necesaria de la libertad de conciencia. Para
quedar plasmado en el Artfculo 3o. de la Constitucién de 1857 -

que dice:

"La enseiianza es libre. La ley determinard qué profesio
nes necesitan tftulo para su ejercicio y con qué# requisitos se-

deben expedir". .

Coma vemos, la libertad de ensefanza vino a constituirse
en una garantfa constitucional. El hombre, en uso del derecho-
que le otorga la ley fundamental, disfruta de libertad para en-
seflar o recibir la ensefianza, sin que haya obst&cﬁlos de ningu-
na clase, lo cual permitfia el libre juego de las ideas y de li-
bertad para la ensefianza religiosa, cientffica, moral, polftica,

etc,
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Qna vez en vigor la ley suprema de 57, el clerc manifes
t6-su inconformidad con ella, educiendo gue era un cbdige inmo-
ral y contrario a la religidn cat6lica. Los obispos logran di-
vidir al grupo liberal en el poder, hasta provocar la guerra --
de los tres afos o Guerra de Reforma (1858-1860), durante la --

cual los liberales abren una nueva etapa en la transformacién -

del pafs.

El partido liheral estaba representado por ese entonces
por el Presidente Constitucional, Licenciado Don Benito Julrez,
Yy sus ministros, quienes en su manifiesto de 7 de julio de 1859

definieron el programa de la reforma.

La obra reformista logré la cristalizacién de los idea-
les del partido liberal al consignar expresamente la libertad -
de conciencia o tolerancia religiosa, que sirvié de instrumento
para establecer una sociedad secularizada, con lo cual se com--

plets la Constitucifn.

Como consecuencia de la revolucidn reformista, se pro=-
duce la reglamentacidn de la libertad de enseifianza, comenzando-
por reformar el ministerio que ahora se llamarfa de Justicia -~
e Instruccifn PGblica solamente, ya no de Negocios Eclesifsti--
cos, de tal manera que el despacho de todos los negocios de la
instrucci6n ptblica primaria, secundaria y profesional, se ----

harfa en lo sucesivo por este ministerio.
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En 1867 se expide la Ley Orgénica de la Instruccifn pd-
blica gue regulaba, entre otras cosas, una escuela bfsica, uni-
versal, gratuita y obligatoria, y se crea la Escuela Nacional -

Preparatoria,
G) .- LA CONSTITUCION DE 1917.

Los diputados de 1917 se pronunciaron en contra de la -
intervencién del clero en materia de educacién. Este tema moti
v8 uho de los debates mis apasionados de los celebrados en la -
asamblea de Quer&taro. E1 artfculo 3o. que elaboraron otorgé -
al Estado la facultad de impartir la educacibn, permitiendo la-
engefianza privada cuando &sta siguiera fielmente las di§posicig

nes constitucionales.
El artfculo 30. en su parte original decfa:

"La ensefianza es libre, pero ser§ laica la que se d€ en
los establecimientos oficiales de educacibn, lc mismo que la en
sefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los --

establecimientos particulares."

"Ninguna corporacifn religiocsa, ni ministro de algfin --
culto, podrin establecer o dirigir escuelas de instruecién pri-

maria."
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"Las escuelas primarias particulares s6lo podrén esta--

blecerse sujetfndose a la vigilancia oficial. "

"En los establecimientos oficiales se impartird gratui-

tamente la ensefianza primaria.”

Este precepto tuvo por objeto garantizar la libertad de

conciencia y pensamiento y contenfa los siguientes principios:

a) .- La libertad de ensefianza, que tiene su origen en -
la Constitucibn de 1857. EL Estado tiene un cardcter interven-

cionista en la instruccibn ptbliica.

b) .~ Laicidad para todos los establecimientos oficiales

y escuelas primrias particulares.

El laicismo aparece con la separacifn de la Iglesia y -
el Estado. El poder pGblico se convierte en laico, por virtud-
de la ley de 12 de julio de 1859, que habla precisamente de =--
dicha separacién, su contenido ideol8gico debe ser ajeno a toda
doctrina religiosa. Durante kos gobiernos de Benito Juirez y -
de Lerdo de Tejada, se mantuvo el espfritu laico en las escuelas
piblicas. Con Porfirio Dfaz se llegl a un acuerdo implfcito ~--
con el clero cat6lico y se le dio al laicismo la equivalencia -

de neutralismo, se regula en laicismo negativo, para no entrar
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en conflicto con las religiones, especialmente con la cat6lica.
c).~ Gratiuidad para la enseflanza primaria.

d) .~ La obligatoriedad de la ensefianza primaria para -~
todos los mexicanos. Dicho principio se encuentra inserto en -
el capftulo IT "De los mexicanos", cuya fraccifn I del Articulo

31, indica:
"Son obligaciones de los mexicanos:

“Hacer gue sus hijos o pupilos menores de quince afios -
concurran a las escuelas plblicas o privadas para obtener la --
educacidn primaria elemental y militar, durante el tiempoc que -

marque la Ley de Instruccién Poblica en cada Estado."

En dicho principio vemos que se les da libertad de los
padres de familia para gue escojan la escuela en gue sus hijos
o pupilos puedan cumplir con lo gue manda la norma, con tal de

gue asistan.

También en lo relativo a las Facultades del Congreso --

se habla de educacibn.

"Artfculo 73.- El Congreso tiepe facultad:



46.

"XXVII.~ Para establecer escuelas profesionales, de ---
investigacibn cientffica, de bellas artes, de ensefianza técni--
ca, escuelas pr&cticas de agricultura, de artes y oficices, ---
museos, bibliotecas, observatorios y demis institutos concer---
nientes a la cultura superior general de los habitantes de la -
Repfiblica, entre tanto dichos establecimientos pueden sostener-
se por la iniciativa de los particulares, sin gque esas faculta-
des sean exclusivas de la Federacién. Los titulos que se expi-
dan poé los establecimientos de que se trata, surtirdn sus efec

tos en toda la RepGblica.

Esta fraccifn expresamente se propone dar acceso a la -
iniciativa privada en el campo educativo superior al indicar --
que las instituciones docentes a que se refiere, pueden estable
cerse por el Congreso de la Unifn "entre tanto no lo pueden ~--
hacer los particulares"” y mis adelante agrega "sin que esa fa=~
cultad sea exclusivad de la Federacibn" por lo gue también las -

pueden establecer los Estados y Municipios.
El Artfculo 73 fue aprobado el 14 de enero de 1917.
H) .- LAS REFORMAS EN MATERIA DE EDUCACION DE 1970.

En 1971, la reforma educativa anunciada por el Presiden

te Luis Echeverrfa, puso en marcha una serie de actividades ten
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dientes a revisar o innovar la organizacién, los métodos y los-
materiales de instruccibn de las diferentes ramas del sistema--

educativo.

El 27 de noviembre de 1973 se expidi§ la Ley Pederal de
Educacibn, en reemplazo de la Ley Org8nica de Educacifn PGbli--

ca, de 13941.

La nueva Ley es de suma importancia para comprender al-
pensamiento que guid la reforma educativa. En sd Articulo 20.-
define a la educacién como medio fundamental para adquirir, ---
transmitir y acrecentar la cultura, come proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacibn de
la sociedad y como factor determinante para la adquisicién de -
conocimientos y para formar el sentido de solidaridad social; -
en su Artfculo 15 recalca la importancia de la educacisn extra-
escolar mediante la cual puede impartirse la instruccibn ele---
meﬁtal, media y superior. Ek Articulo 6 prescribe que el siste-
ma educativo debe pefrnitir al educando, en cualquier tiempo, --
incorporarse a la vida econSmica y social y que el trabajador ~

pueda estudiar.

M§s adelante aludiremos a otras disposiéiones de esta ley
que conciernen mis directamente a la definicibn del procedo edu-

cativo.
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a).— Repercusiones en el nivel preescolar.

La Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa sugi--
ri6 que la educacibn preescolar debfa democratizarse y ofrecer-
iguales oportunidades a los nifios de los medios urbano y rural-
y recomendaba gue en las localidades rurales en las gue fun:io-
nan escuelas primarias de organizacifn completa, se iniciarfa -
el establecimientc con caricter obligatorio, del grado pre-pri_
mario. Sefialaba, ademfs, como meta, llegar a la obligatorie-~--
dad de la educaclfn preescolar a cargo del Jardfn de Nifios. Sin
embargoe, la Ley Federal de Educacifn establecid (Art. 16) que -
la educacién preescolar no constituye antecedente obligatorioc -

de la primaria.

Esta declaracidn de la ley deja entender que la educa--
cibn preescolar no entra dentro de las prioridades de la polfti

ca educativa del Estado Mexicano.

b) .~ La reforma de la enseiflanza primaria y los libros =~

de texto.

La reforma de la enseflanza primaria fue la accién prin-
cipal de la administracifn echeverrista, y su vinculo fundamen-

tal fueron los libros de texto enteramente reformados.
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Los planes y programas de estudio se hicieron, estable-
ciéndose cuatro dreas fundamentales: espafiol, matemiticas, ---~~
clencias sociales, ciencias naturales y otras tres complementa-

riass educacién fisica, artfstica y tecnolégica.

Es en los libros de texto —de los que se editaron 54 -
tftulos distintos, 30 para el nifio y 24 auxiliares didicticos -
para el maestro-- donde se advierte con mayof acilidad la con--
cepcién de la funcidn académica gue tuvieron las autoridades, -
mis gue transmitir conocimientos se procura desarrollar actitu-
des de experimentacifn, reflexifn y crftica, ensefiar a apren-~-
der y evaluar, dar conciencia histérica e inducir el aprendiza-
je. En suma, se procura que el proceso educativo prepare a las
nuevas generaciones a la cultura cientffico-tecnolfégica y al ==~
cambhio permanente que les espera, a una de tres ramas (ingenie-
rfa-ciencias ffsicas, y matemiticas, médico biol6gicas y econs-
micas y administrativas}, con opciones determinadas por las ne--

cesidades del pafs y su demanda ocupacional.

d) .~ La reforma de la ensefianza normal.

Se aprob6 un nuevo plan de estudios de la ensefianza nor
mal que establece tres &reas: cientifico~humanfstica, formacién
ffsica, estética v tecnol6gica y formaci6n profesional especifi
ca. Se procuré vincular al estudio de cada asignatura con el =

de su diddctica. Se crearon nuevas instituciones, tales como:-
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El 19 de septiembre de 1973 se establecid el Colegio --
de Bachilleres, cuyo objetivo era impartir la ensefianza media -

superior en sus modalidades escolar y extraescolar.

El 17 de diciembre de 1973 se cred la Universidad Autd-
noma Metrcopolitana, gque inici® al afio siguiente sus labores ---
en las Unidades Iztapalapa, Azcapotzalco y Xochimilco. Su orga-
nizacibn, por unidades, divisiones y departamentos, intenta ---
propic-iar la calidad académica, la flexibilidad y la interdisci

plinariedad.



CAPITULO I11

DISTRIBUCION LEGAL DE LA PRGPIEDAD RURAL

a).~ Pequefia propiedad
b) .- El Ejido
c} .- Los bienes comunales.

d) .~ La Ley de Educaci8n Agrfcola y su derogacién.
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A) .- PEQUENA PROPIEDAD.

El Constituyente de 1517, en el pArrafo tercero del Ar-
tfculo 27 Constitucional, establece el desarrollo de la pequeiia
propiedad agrfcola, as{ como su respecto absoluto al momento =~
de la restitucifn o dotacibn de tierras a los pueblos campesi--

nos.

" La fraccibn tercera del Artfculo 27 de nuestra Constitu
cibn dice: "La Naecifn tendrf en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pblico, asf{ como el de regular, en beneficio social, el apro--
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cién, con el objeto de hacer una distribucibn equitativa de la-
riqueza ptblica, cuidar de su conservacifn, lograr el desarro--
1lo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones -
de vida de la poblacifn rural y urbana. En consecuencia, se --
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y --
destinos de tierras, aguas y bosgues, a efecto de ejecutar obras
plblicas y de planear y regular la fundaci®n, conservacisn, ---
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacifn, para el
fraccionamiento de los latifundios, para disponer en los t&rmi-
nos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacibn co-- ’

lectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrollo de la -
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pequefia propiedad agrfcola en explotacibn, para la creacibn de-
nuevos centros de poblacifn agrfcola con tierras y aguas que --
les sean indispensables para el fomento de la agricultura y =—=-
para evitar la destruccifn de los elementos naturales y los --=-
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los nficleos de poblacibn que carezcan de tierras y aguas © no -
las tengan en cantidad sufieciente para las necesidades de su -~
poblacifn, tendr&n derecho a que se les dote de ellas, respe---

tando slempre la pequefia propiedad agrfcola en explotacibn."

La pequefia propiedad, necesariamente results del frac--
cionamiento de los latifundios, teniendo por objeto la creacibn

de una clase media rural.

La proteccifn jurfdica de la pequefia propiedad agrfcola
la encontramos en las fracciones XIV y XV de nuestra Constitu--
cibn. En la primera se dan garantias a log propietarios para -

el uso del amparo.

El Parrafo tercero de la fraccibn XIV establece:

"Los duefios o poseedores de predios agrfcolas © ganaderos, en-
explotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro ge ~-—--
expida certificado de inafectabilidad, podrin promover el Jui--
cio de amparo contra la privacién o afectacifn agraria ilegales

de sus tierras y aguas."
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Este entorno protector de la pequefia propiedad agrico--
la y ganadera se amplfia en la fraccifn XIV al conformar la ina-
fectabilidad para dichos predios en explotaciébn. Hay algo mis -
preclso al determinar la equivalente de los terrenos, cuestibn
que se encuentra en esta misma fraccién, tomando comé base una
hectérea de riego o humedad de primera y la m8xima extensibn --
que un propietario puede detentar. Asi, se consideran por una
hectfrea de riego dos de temporal, cuatro de agostaderc de bue-
na caiidad, o bien ocho de monte o de agostadero en terrenos --
8ridos. Con estos parfimetros, la pequeiia propiedad agrfcola en
explotacidn no podfa exceder de cien hectdéreas de riego o de -~
humedad de primera, de doscientas hectfreas de temporal o de --
agostaderc susceptibles de cultivo, de ciento cincuenta hect8&--
reas dedicadas al cultivo del algodén, si reciben riego de ave-
nida fluvial o por bombeo, y de trescientas lect8reas si se ---
destinan a cultivos cfclicos como el pl&tano, cafia de azficar,--
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, --
cacao o 4rboles frutales, en tanto que para la pequefia propie-=-
dad ganadera, la determinante es la extensién de terrenc para -
alimentar hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equiva
lente en ganado menor, considerando también la capacidad forra-

jera de los terrenos.
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B).- EL E3TDO.

La fundamentacidn constitucional del ejido la encontra-

mos en el Artfeulo 27,

Es una empresa social con personalidad juridica, que -=-
finca su patrimonio en la propiedad social que el Estado le =---
aslgna, la cual queda sujeta a las modalidades respectivas. -~
Con el fin de organizar la producci8n de los ejidatarios, en el

contexto rural.

Clasificacifn en los ejidos.

a) .- Parcelade.- Con el mandamiento o en la resolucibn-
presidencial, la asamblea general de ejidatarios define el regi
men parcelario de explotacifn individual a favor de los ejidata
rios quedando algunos bienes del ejido-pastos, montes, bosques,
y aguas, sujetos al regimen de explotacibn comin por parte de -

los ejidatarios.

b) .~ Clectivo.~ Se fundamenta en el mandamiento, la ---
resolucién presidencial o en las condiciones tecno-econmicas,-
para que el Presidente de la Rep(iblica determine el regimen de-
explotacidn colectiva o por la decisidn de los ejidatarios inte

grantes del nficleo de poblacién,
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cl .- Mixto.- Se apoya en la decisibn de la asamblea --~
general de ejidatarios, de explotar en forma colectiva una par-
te de sus recursos, creando para ello secciones especializadas.
En tanto que otra fraccidn del patrimonioc ejidal se explotard -
en forma individual por los ejidatarios, y el resto de los bie-
nes del ejido {(pastos, montes, bosques y aguas) en forma comu—-

nal.
Clasificacién del patrimonio ejidal.

1) .~ Individual .~ Comprende la parcela, los solares con-
una extensién m&xima de 2,500 metros y en los ejidos colectivos
un predio para granja familiar con una superficie méxima de dos

hectéreas.

2) .- Colectivo.~ Es valedero para los ejidos gque tienen
ese sistema de organizacifn productiva soecial. Incluso para --
los ejidos parcelados, que adgquieran en forma conjunta bienes -
(maquinaria, equipos, bodegas, etc.) y servicios para apoyar la

produccién.

3) .-~ Comfin.- Engloba el uso y aprovechamiento de las -~
aguas para el riego de las tierras ejidales. Igualmente los pas

tos, bosgues y montes. D
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4.~ Social.w‘éonslde;axla parcela escolar igual a una -
dotacibn y la unidad agricola industrial para la mujer campesi-

na.

5).- Recursos no agrficolas ni pastales, ni forestales.-
Comprenden los que se puedan explotar en forma industrial y co-
mercial por el ejido, para fines turf{sticos, pesgueros y mine--

ros.
Autoridades Internas del Ejido,
Autoridades internas del Ejido.

1.~ Las Asambleas Generales,- Es la m&xima autoridad -~
dentro del ejido, se formapor ejidatarios del nGcleo de pobla--
cibn, en pleno goce de sus derechos como ejidatarios.

f

2.~ Los comisariados ejidales y de bienes comunales., -
En el Artfculo 27, fraccidn XI, inciso e} de nuestra Constitu--
cibn, se establece la existencia de comisariados ejidales para-
cada uno de los nficleos de poblacibn que posean ejidos. Se forma
de ejidatarios en pleno uso de sus derechos ejidales y electos-
en asamblea extraordinaria convocada al respecto. Comprenden -
un presidente, secretario y tesorero propietarios y suplentes.-

Fungen como autoridades ejecutoras que intervienen en la trami-
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tacibn, ejecucibn y resolucibn de los expedientes agrarios y --
como encargados de la administracibn de los bienes agrarios y —
de l1a vigilancia de los fraccionamientos, esto es, como adminis

trativos.

3.~ Los Consejos de Vigilancia.- Son autoridades ejida-
les, que desempefian funciones de auxilio a los comisariados eji
dales y de la vigilancia de la administracién. Se forman de ---
un presidente, secretaric y tesorero, electos en asamblea gene-

ral extraordinaria, convocada para dicho fin.
conmité Ejecutivo Particular.

En el Artfculo 27, fraccién XI, inciso d4) de nuestra --
Constitucién, se establece la existencia del Comité Ejecutivo -
particular, para los nficleos de poblacifn que tramiten expedien

tes agrarios.

Dichos comit&s se integrar&n con miembros del nficleoc --
de poblacifn solicitante, para desempefiar los cargos de presi--
dente, secretario y vocal, titulares y suplentes, respectivamen

te.

En el Articulo 18 de la Ley de Reforma Agraria se esta-

blece que, su elecciBn se llevarf a cabo en asamblea general —-
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del nlcleo solicitante, a la que deberi concurrir un represen--
tante de la Comisién Agraria Mixta, o de la Secretarfa de la --
Reforma Agraria, segln el caso. Para que enun t8rmino de quince
dfas se expidan los nomb ramientos y credenciales de los elegi--

dos por las autoridades correspondientes.

En su Artfculo 19 se refiere a los requisitos para for-

mar parte del Comité Ejecutivo Particular:

I.- Ser mexicano por nacimiento
I1.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y polf-
ticos,
III.~ No haber sido condenado por delito intencional.
Iv.- No poseer tierras que excedan de la superficie que

esta ley sefiala para la unidad mfnima de dotacibn.
B) .~ EL EJIDO.

* "Ejido deriva de la palabra latina &xitus que significa

lugar de salida".

Para efectos de nuestro estudio, ejido es un sistema de
tenencia de la tierra y en la rfctica se aplica a los nficleos --

de poblacibn que han sido dotados de tierra.

* Escriche.- Diccionarie,

* Angel Caso.~ Derecho Agrario.- pdg. 942.- Editorial Porrfa.-
Mé&xico. 1950.
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El término ejido aparece por primera vez en la reforma
agraria mexicana, en una proclamacibn de Emiliano Zapata, hecha
en 11811, en que pide la devolucibn de los ejidos a los pue-~--
blos, fue incluido en el decreto del 6 de enero de 1215 y en el

artfculo 27 Constitucional.

La palabra ejido se referfa originalmente a las tierras
comunales gue se encontraban en la salida de los pueblos y que-
servian para el usufructo colectivo y &sta en la connotacifn --

que se le daba en M8zico antes de la Reforma Agraria.

Por otra parte, la Ley Agraria de 1915 dada por bon ---~
Venustiano Carranza en Veracruz, en su Artfculo 3o.,, decfa "Los
pueblos que necesitlndolos, carezcan de ejidos, o que no pudie-
ren lograr su restitucifn por falta de tftulos, por imposibili-
dad de identificarlos, o por que legalmente hubieren sido enaje
nados, podrén obtener que se les dote de terrenos suficientes -
para restituirlos conforme a las necesidades de su poblacién, -
expropifindose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indis
pensable para ese efecto, del gue se encuentre inmediatamente -

colindante con los pueblos interesados”.

El Artfculo 27 Constitucional, en su tercer pérrafo, --

sefiala: *",..Los nficleos de poblacifn que carezcan de tierras y

* Constitucifén pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edicio
nes de la Secretarfa de Gobernacidn. 1985, -
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agua o no las tengan en cantidad suficiente, para las necesida-
des de su poblacifn, tendr&n derecho a gue se les dote de ellas
tomidndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre --

la peqguefia propledad agrfcola en explotacibn.”

Ahora blen, la Reforma Agraria gira en torno de la ins-
titucién llamada ejido, desde sus orfgenes la legislacibén agra-
ria ha tenido como objetivo la constitucin de ejido y de mane-
ra subsidiaria, la protecci8n de los bienes ejidales o de las -

comunidades indfgenas.

La actual Ley Federal de Reforma Agraria, en sus Libros
Primero y Segundo, se reflere al ejido, o a sus autoridades in-

ternas, a su organizacibn econémica.

En el Libro Cuarto habla de la dotacisn a los ejidos --
© a su aplicacl®n; en el Libro Quinto se refiere a permutas de-
bienes ejidales, fusién y divisibn de ejidos; de los conflictos
interncs de los ejidos, asf como de la nulidad de fraccionamien

tos ejldales, etc.

La base del sistema ejidal, lo constituye el nficleo de-~
poblacibn, solicitante de tierras, bosques y aguaé, el que debe
tener como minimo veinte individuos con derecho y que deben ha-

ber vivido en el nticleo social cuando menos durante seis meses-
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anteriores a la solicitud; ser mexicanos por nacimiento, traba-
jar personalmente la tierra como ocupacibn habitual y no poseer
tierras a tftule de domicilio en extensibn igual o mayor a las-

unidades de datacibn,

De acuerdo con el Articulo 51 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, *"a partir de la publicacibn de la Resolucibn --
Presidencial en el Diario Oficial de la Federacién, el nficleo -
de pobiaciﬁn ejidal, es propletario de las tierras y bienes ---
que en la misma se gsefalen, con las modalidades y regulaciones

que esta ley establezca.

Respecto a la naturaleza de la propiedad ejidal, dire--
mos que los derechos que los nficleos de poblacién obtienen so--
bre los bienes de que fueron dotados, son inalienables, impres-
criptibles, inembargables e intransmisibles, por lo tantoc po --
podrén, en ningfin caso, ni en forma alguna, enajenarse en todo-

¢ en parte.

Desde el punto de vista legal, el legislador ha preten~
dido proteger a los ejidatarios, constituyendo limitaciones al
JUS DISPONENDI (Derecho a disponer}. De esta suerte ha declara-
do una fulidad absoluta no convalidable como sucede en la nu---
lidad relativa establecida en el Artfculo 52 de la Ley Federal-

de Reforma Agraria.

* Obra citada. &
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N Es conveniente aclarar gue dentro de la transmisifbpn ---
existe la sucesibn por herencia, tal como lo disponen los artf-
culos 8l y 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en donde --
se establecen las distintas formas de sucesifn y que a la letra
dice: *"Artfculo 8l1.,- El ejidatario tiene la facuitad de desig
nar a quien debe sucederle en sus derechos sobre la unidad de -,
dotacifn y en los dem&s inherentes a su calidad de ejidatario -
de entre su cfnyuge, hijos y en defecto de ellos, a persona --—
con la que haya hecho vida marital, siempre que dependa econémi

camente de 61,

Cuando el ejidatario no haya hecho designacifn o algu--
nas de las sefaladas no puedan heredar, los derechos agrarios -
se transmitirfn de acuerdo con el siguiente orden de preferen--

cia:

-a).- Al cbnyuge que sobreviva;

-b).- A la persona con la que hubiere hecho vida marital
durante los dos fltimos afios;

-c) .~ A cualguiera otra persona de las que dependan eco

nbmicamente de €1."

Independientemente de lo anterior, los ejidos estin ~--
organizados interiormente y tienen sus autoridades que son los-
comisariados ejidales y los consejos de vigilancia.

¥ Obra citada.
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Estas autoridades son electas por la asamblea de ejida-
tarios y est&n constituidas por un presidente, un secretario y
un tesorero propietarios y suplentes y podr& contar con los se-

cretarios auxiliares necesarios.

Por lo que hace al Consejo de Vigilancia, estdn inte---
grados de la misma manera gque el Comisariado Ejidal y podr&n --
ser removidos por no cumplir los acuerdos de la Asamblea Gene--
ral; por contravenir las disposiciones de esta ley y sus regla-
mentog, desobedecer las disposiciones legales dictadas por la -
Secretarfa de la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos, malversar fondos, ausentarse del ejido por mis de-
60 dfas consecutivos sin causa justificada o sin autorizacibn -
de la asamblea, por acapatar o permitir que se acaparen unida--
des de dotacibn, etc., Los integrantes de los Comisariados Eji--
dales y de los Consejos de Vigilancia durar&n en sus.funciones-

tres afios.

.si al término del perfodo para que haya sido electo el-
Comisariado Ejidal, no se han celebrado elecciones, serd auto--
miticamente sustituido por el Consejo de vigilancia, el que --=-
deberd convocar para la eleccifn, en un plazo no mayor de 60 =-

dfas.
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C). LOS BIENES COMUNALES

La estructura agraria mexicana, es muy diversa, atendien
do a la tenencia de la tierra, pues aparte de propiedad priva
da y del régimen ejidal, la Ley reconoce a la propiedad comu-

nal, que prevalecfa desde la &poca de los aztecas.

Este rfgimen, de propiedad comunal sufrié un ataque bru-
tal durante la &poca colonial debido a la ambicidn de los en-
comenderos y a quienes fueron objeto de mercedes, que no obs~
tante los buenos propSsitos de los Reyes, visibles en mlti~--
ples disposiciones, estos abusaban, a pesar de que algunos ==

pueblos indigenas recibieron titulos de propiedad.

Posteriormente con las leyes de desamortizacibn de 1856,
la Propiedad Comuncal fue oﬁjeto de otra embestida, pues esta
Ley estaba dirigida contra los bienes de corporaciones civie-
les y eclesifisticas; pero resulta que las comunidades indfge-
nas fueron consideradas tambi&n corporacicnes civiles y de ~-
acuerdo con esta Ley sus propiedades debian pasar como propie

dades privadas e individuales, a manos de sus usufructuarios.

Pero mis grave todavia, lo dispuesto por la Constitucibn
de 1857, pues pricticamente extinguia las comunidades indige-
nas, précticamente privadas de personalidad jurfdica para de-

fender sus tierras.
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Es decir, hubo una transformacién de fondo en la propie-
dad de las tierras indigenas, de comunal e individual. Poste
riormente por la expedicibn de las leyes de colonizacibn y de
terrenos baldfos, favorecieron la consolidacién de los lati--
fundios y del R&gimen de la hacienda, quien vorazmente se fue
aduefiando poco a poco legal o ilegalmente de las tierras de -

los indfgenas.

De hecho, este despojo de sus tierras de los pueblos in-
dfgenas libres, fue lo que motivd la Revolucién de 1910; de -
hecho, Zapata se levant8 para pelar por la restitucifn de las
tierrag que los latifundiastas habfan arrebatado a las comuni

dades.

El C6digo Agrario de 1934, en su artfculo 46 establecia
las modalidades de la restitucisn de las tierras y de las ca-
racterfsticas que debfa tener la propiedad comunial; artficulo
46 "los nGcleos de poblacién que hayan sido privados de sus -
tierras, bosques 0 aguas, por cualquiera de los actos a que -
se refiere el artfculo 27 Constitucional, tendr&n dereche a -
que se les restituya cuando se comprueba: I.- Que son los --
propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucibn
soliecitan, II.- Que fueron despojados por cualquiera de los
actos siguientes: a) Enajenaciones hechas por los jefes poli

ticos, Gobernadoreg de los Estados 0 cualquiera otra autori--
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dad local, en contraversidn a la ley del 25 de junio de 1856
y demis leyes y disposiciones relativas; b) Conversiones, --
composiciones o ventas hechas por la Secretarfia de Fomento, -
Hacienda © cualquiera otra autoridad Federal, desde el dfa lo.
de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1815, por las cua-
les se hayan invadido o ocupado ilegalmente los bienes objeto
de la restitucibn; «¢).- Diligencias de apeo o deslinde; trap
sacciones, enajenaciones o remates practicados durante el pe-
riodo de tiempo a que se refiere el inciso anterior, por com-
panfas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Fe-
deracifn, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegal--

mente 106 bienes cuya restitucidn se solicita®.

El régimen de propiedad de las comunidades indfgenas es_
idéntico al ré&gimen ejidal, pues estos derechos, tambi&n son_
inalienables, imptescriptibles, inembargables, e intrasmisi--
bles; con la diferencia de que la tierra de.cultivo comunal -
es distribuida entre los comuneros de acuerdo con la costum--
bre de la comunidad, pero en la prictica se les respeta como
si fuera propiedad individual los lotes o fracciones de tie-~

rra dada a cada comunero.

En realidad lo que si es comunal o se usufructGa comunal

mente, son los montes de pastos, bosques y aguas.

Como en muchas casos, las comunidades indigenas no podfan
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demostrar el origen o propiedad de sus tierras, se vefan obli
gados a solicitar dotaciones, y en vez de recibir tierras por

restitucifn recibfan tierras ejidales.

La verdad es que muy pocas comunidades en el Pafs, si---
guen manteniendo el ré&égimen comunal,la mayorfa o se vi8 obli-
gada a solicitar dotacisn o en su defecto confirmacifn y titu
lacifn de bienes comunales, pero existen muchos casos que en_
auténticas comunidades indfgenas sujetas al ré&gimen de explo-
tacifén comunal, fueron afectadas o lesionadas al satisfacer =

necesidades dotatorias.

La ley Federal de Reforma Agraria en su Libro Quinto, =~
Titulo IV, trata lo concerniente a la titulaciSn o deslinde =~
de bienes comunales; juicios de inconformidad en los conflie-

tos por lImites de bienes comunales.

La falta de una polftica definida en materia agrfcola,-
el otorgamiento de créditos y mis afin, la explotacifin de los
recursos del subsuelo de manera indiscriminada y sin control,
sin obtenerse los resultados apetecidos; pues los programas_
nunca son aplicados, sino eludidos, tal como sucedi con la
Ley de Fomento Agropecuaric en que dispone que deberfan rea-
lizarse programas de produccifn, dentro de los tres tipos de

propiedad como son pequefia propiedad, ejidal y comunal,
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A esta Ley, se le dio un cardcter de socializagibn pero
ha sido eludida, y olvidada en tocda su aplicacidén, ordenamien
to que pudo efectivamente haber socializado la propiedad, pe-
ro temporalmente o sea, sSlo mientras duraba cada preograma, -
pero por falta de un reglamento adicional, que indicara que -
después de cada ciclo agrfcola, volverfan a su centro de eji-

do, comunidad y pequefia propiedad, no fue posible aplicarse.

A juicio nuestro, esta socializacién, pudo haber incre--
mentado la produccién sin lesionar los derechos de los propile
tarios o de las unidades de dotacidn porque faltd, organiza--
cién, para la realizacibn de los programas, puso el interés -

particular a una medida de socializacién temporal.

A continuacidn entramos al estudio de tres rubros en el_
campo come son la "educacibn®, la "alimentacién" y la “demogra

f£ia",

-Educacién.

Viene de "Educere" que quiere decir, ir hacia afuera. Co
mo ya se dijo en capfitulos anteriores, la educacidn en M&xico
es una garantfa social, que se aplica atendiendo a la igualdad,
es decir, sin distinci6n de sexos, razas, credos, individuos,

etc,
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La Revolucién Mexicana, trajo como consecuencla que los
campesinos fueran en lucha agraria hacia la pacificacidn del
pals; en efecto, Zapata fue asesinado en Chinameca y Francis
co Villa en Canutillo; estos dos caudillos fincaban sus ideas
y su Bandera en el campo, pero Venustiano Carranza reconocid

primero a los obreros y les cred la Casa del Obrero Mundial.

Con esta situacidn, al nacer la Ley del 6 de enero de -
1915, obliga a que nazca en 1920, la Escuela Rural de Estruc-
tura Similar a la Academia Platdnica; esto es, entre los &r-
boles frondosos; y al no existir maestros se tuvieron que --
ocupar a quienes habfan terminado su primaria y muchas veces
a quienes Gnicamente habfan cursado el tercer aho de prima--

ria.

El maestro vino a constituir el elemento que substitui-
rfa al Sacerdote, ya que a trvés de &1, se gestd la comunica
cidén con los indigenas, aprovechando su dialecto, fue el de-
fensor de los campesinos y era una persona respetable en el

peublo.

La escuela rural, es una Institucibn para combatir el =~
analfabetismo, la Ley Federal de Reforma Agraria, la tomé en
cuenta en el reparto de las unidades de dotacién creando 1la

parcela escolar.
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Al respecto, el agrarista mexicano Norberto Aguirre Pa-
lancares, dice(l) “"yolvamos: si al estallido revolucicnario
surgieron. pocos maestros —Otilio Montafio el mds destacado—
ellos y los improvisados funcionaron con gran sentido de su
momento. Llegaron con Vasconcelos a la Secretaria de Edu-
cacibn, don Rafael Ramirez con don Enrique Corona, y el con
junto de grandes maestros por cerca de medio siglo habrian_

de sostener pasando oscilaciones, aquéllas ideas originales

de la revoluci6n en la educacidn".

El autor citado manifiesta que, conjuntamente la Ley -
Agraria, (C6digo Agrario y la educacién, avanzaron dentro de
la Paz del pals, desarrollando campesinos y obreros, maes---
tros, personas que dado cl momento histbérico, estaba senta-
da la pieda angular en que se fincaria el México moderno, me
diante la educacifn y la seguridad de la tenencia de la tie-
rra; sin embargo, hacia falta un ordenamiento gue nos condu-~
jera al desarrollo de la educacidn en el campo y a buscar un
medio de desarrollo que nos hiciera avanzar en el 8rea del -~

conocimiento agricola.

Con relacifn a este problema, comenta el autor citado =~

1/ E}_Campo v Nuestra Conducta, determinantes en la Revolu~
€i6n.- Aguirre Palancares Norberto.- Imprenta de Juan Fa
blo, S, A.- México 1984, pag. 110.
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(2)“en 1943, biputados Federales, presentamos a)l Congreso el
proyecto de Ley de Educacifn Agricola, dividido en tres nive

les:

El primero elemental, arranca de la Escuela Rural, el -
segundo, ensefianza media, toma la intencién que viene de -—-
1926 para formar prdcticos gque intermedien entre el campesi-
no y el Profesional Técnico; finalmente, el tercer nivel com

prende al T&cnico de la mayor categoria".

Desde el punto de vista estructural, este proyecto era
Yy es la solucién en el campo; pues actualmente, se estd lu~~
chando por la elevacidn cultural y econfmica del campesino -
sin poder lograrlo, por no partir de realidades que esa Ley
tenfia, pues preveia desde la enseflanza elemental, pasandc =--
por la media para formar una especie de ligaz&n entre la -~~~
préctica y los técnicos; ademfs contemplaba, el aspecto téc-

nico del campo ddndoles teconologia.

La Ley Agricola, tuvo una vigencia de casi treinta y un
anos, siendo derogada en 1974 con el Presidente Luis Echeve-
rria crefindose la Unviersidad de Chapingo, que hasta enton--

ces, s6lo era una Escuela.

2/ Obra citada, pdg. 111.
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Esta medida, trajo como consecuencia, un acto centrali-
zador que perjudicarfa al campo, pues es necesario, que las_
escuelas est&n justamente donde se originan las necesidades_
yé que se entiende como campo, un metro después del asfalto
y no una escuela en la Capital de la Repfiblica que no solu--

ciona el problema de las treinta y un entidades federativas.

Si a lo anteriormente expuesto, agregamos gue se inclu-
y6 en este ordenamiento la capacitacifn industrial, podemos_
ver el reflejo de que primero se preparS al obrero para ade-
cuarlo a las necesidades del patrén, antes que desarrollar =~

el campo y educar a los elementos humanos.

En relacidn a este problema, el autor antes citado se-
nala: (3)"Don Adol fo LSpez Mateos inauguraba dos centros de
capacitacifn obrera. Al término de la ceremonia encontramos
al Presidente y al Secretario; nos hizo directamente la pre-~
gunta: ¢y ahora, que le parece a usted la capacitacifén? a lo
cual respondf: -Sefior Secretario es perfecta la idea de in--
corporar en alguna Dependencia, y mis si se trata de la Se--
cretarfa de Educacitn PGblica, la capacitaci6n, problema, ur
gente para nuestras clases mis desvalidas del campo y de la_
Ciudad; pero le rogarfamos invitarnos para ver un centro deg

tinado a la capacitacifn campesina. Por lo pronto, éstos de

3/ Obra citada, pé&g. 112.
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la ciudad equivalen a tomar los tradicionales aprendices que
en todas las fd&bricas se estén capacitando, concentrarlos --
aguf y capacitarlos por cuenta de la Naci®n, en lugar de los
Patrones que son los gue aprovecharian sus servicios y que -
siempre han pagado la preparacidn de estos j&venes para mane

jar las fdbricas",

Para terminar, podemos decir que la historia de la edu-
cacién del campo se encuentra representada por tres grandcs;
hombres: El gran filfsofo José Vasconcelos, Puig Cassauranc_
y Jaimg Torres Bodet; los primeros con una idea central del
campo; y el @ltimo, con su diea de la capacitacifn obrera.

De esta suerte Aquirre Palancares sostiene: (4)“dentro de la
obligacifn que siempre hemos afirmado para cada hombre y para
cada gencracibn, guperar al antecesor, considero importante,
oportunc repetir que con Vasconcelos, Puig Cassauranc y To--
rres Bodet, la historia de la Secretarfa de Educacidn Pibli-

ca tiene figuras valicsas...."

D). LA LEY DE EDUCACION AGRICOLA Y SU DEROGACION.

En el Diarioc Oficial de la Federaci6n de fecha 26 de ju
lio de 1946, se public6 una "Ley de Educacidn Agricola" pre-
sentada a la Camara de Diputados por los ciudadanos diputa--

dos Norberto Aguirre Palancares; Alfonso M. Moreyra; Andrés_

4/ Obra citada, pig. l14.
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. Serra Rojas y Jos& R. Veldzquez Nufid quienes sostenia que si_
en los palses progresistas del mundo, la ensefianza agricola,-
as{ como la de la ganaderfa y de las demis actividades afines,
ocupaban un lugar importante en la polftica agricola, con ma-
yor razén y de mayor importancia resultaba dque en México se -
incorporara a la obra agraria de la Revolucibén para perfeccio
narla puesto que se enfocaba de modo preferente hacia el cam-

pesino actual en su calidad de ejidatario.

Dicho cuexpo normativo se proponia incrementar y soste--
ner la difusibn de conocimientos elementales de agricultura -
encomendados a la Escuela Rural las que sin alterar susg pla--
nes fundamentales de elevacibn cultural de la poblacibn xural

actual del pafs.

Esta Ley se expidiS en una pebca en que México producfa
no solamehte para satlisfacer sus demandas internas sino que -
exportaba una diversidad de productos de origen agropecuario,
por lo que es de hacer notar que habfa un verdadero interxés -
en los autores de dicha Ley por lograr gque México encontrara_
y cristalizara su proyecto de desarrollo original, es decir -
el agrfcola surgido del movimiento social de 1910. Sin embar
go también hayque destacar que dicha medida legal no se ledio
el valor y la trascendencia que representaba para los mexica-

nos, se le consider§ més bien como un cuerpo més de leyes y -
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hasta se argumentS que duplicarfa los 6rganos y Dependencias,

asi como los recursos encargados y destinados a su aplicaci6n,

Dicha Ley venfa a cubrir y a llenar un vacio que se ve--
nfa arrastrando en el campo de las acciones agrarias, y que -
si concibid la necesidad de preparar a los hombres del campo,
a los campesinos, gque no tienen mds conocimientos en su acti-
vidad de trabajar la tierra que los transmitidos de padres a
hijos, eminentemente emiricos, aparte del mundo de conflictos
de carfcter agrario, polfitico y social que campea en las comu
nidades rurales y en los ejidos, sin dejar de referirnos a un
sin pﬁmero de carencias en todos los sentidos que diariamente

enfrenta el habitante del medio rural.

Pr&cticamente al expedirse la Ley de Fomento Agropecua—-—
rio el 2 de enero de 1981, asi como su Reglamento, asi como -
la Ley del Sequrc Agricola y Ganadero, se derog§ la Ley de --
Educacibn Agricola, tal vez considerando de que habrfa dupli-
cidad de Leyes o de que invadia la esfera o &mbito de validez
de las nuevas Leyes expedidas; argumento que fue utilizado in
clusive por algunos propios sefiores diputados de la Legislatu
ra en que fue presentada, tal vez insistimos debido a que no
valoraron su alcance eran ajenos totalmente al problema de la
tierra y de los hombres del campo o porque no decirlo, obede~

cfan a algunos otros intereses.
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Toda Ley es perfectible y la Ley que comentamos pudo ha-
ber tenido algunos aspectos no contemplados o adolecer de =--
ciertas fallas, pero al menos ya se habfa dado el paso funda~
mental, bdsico, que habfia estado faltando para poder pensar =
en una redencifn social de los campesinos, reformarla, enri--
quecerla, perfeccionarla y tal vez derogando algunas otras mg
nos importantes y fundamentales, pero debimos los mexicanos -
avanzar y no retroceder en pasos tan decisivos en la vida so-
cial del de MExico, De allf{ nuestro inter&s, nuestra insis--
tencia y perseverancia porque en México se eduque, capacite,-
preparen, adiestren, ensefien, instruyan al pueblo que vive en
el campo y del campo, que se rompan las cadenas de su ignovan
cia y que se haga la luz en esc mundo de tinieblas en que afin
se encuentra en nuestros dfas; aln es tiempo, vale la pena --
proponérnoslo, luchar con fe y buena voluntad, con espiritu -
patribtico y naconalista, es una inversién del mas elevado--—
fin; con un pueblo campesinc preparado, capaz de darse las al
ternativas de trabajo, de modernizacién, de industrializacién,
de comercializacidn, no habri ya necesidad de gque se les otor
guen apoyos por los otros sectores sociales de la produccién,
que en los tiempos actuales, resulta algo asi como imposible_

debido a la crisis econSmica por la que atravesamos.
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ESTA TESIS M0 OEBE
SALR BE LA BIBLIBTECA

CAPITULO v

DE LA EDUCACION EN EL CAMPO

A). MARCO DE REFERENCIA.

Una de las Garantfas Sociales de mayor trascendencia en_
la vida y futuro de los mexicanos, es sin duda alguna la con-
sagrada en el Artfculo 3o. Constitucional; la relativa a la -
"Educacisn” funcidn a cargo del Estado en sus tres niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal; es decir, es una fun-

¢ibn de carfcter pfblico y de interés social.

Para efectos de exposicifn y desarrocllo del presente Ca-
pftulo, consideramos pertinente consignar una definicifn de -

‘l)“La educacibn es el medio fundamental

lo que es educacién:
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuya al desarrollo del individuo y a la

transformacién de la sociedad y es factor determinante para -~
la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de ma
nera que tenga sentido de solidaridad social”, De ello cole
gimos que a través de la historia del hombre ha sido la educa
ci6n el medio y la forma como ha podido darse cuenta del mun-
do que le rodea, conocer su realidad; ha sido y es el arma ~-

————— e e

1/ Ley Federal de Educacibn.- Ediciones Andrade, 2a. Edicibn.
México, D. F.
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con la cual ha roto las cadenas de la ignorancia, discipar =~
las tinieblas de lo desconocido. Es adquiriendo, transmi--=-
tiendo y acrecentando sus conocimientos como le ha sido posji
ble darse y perfeccionar dia a dia su proceso educativo, en-
focado a lograr su superacidn individual y la transformacitn
de la sociedad en la que se haya inmerso. Esto claro esté,
le permite propiciarse un mundo con mds y mejores satisfacto
res de naturaleza diversa, en otras palabras, concebir y com

prender su razén de ser.

En nuestro Pals, la educacidn la podemos analizar a tra
v8s de tres grandes etapas que han tenido lugar en el deber
histérico social: El precortesiano, El Colonial y el de su -

vida como Naci6n Independiente.

Fueron los pueblos Azteca y Maya los que mis y mejor de
"jaron constancia de su agrado de cultura ¥y lo avanzado de su
Sistema Educacional. En ellos fue doméstica, es decir fami
liar hasta los catorce o quince afios, esto quiere decir que
eran los padres gquienes la impartfan carvacterizindose por ~-
ser muy rigurosa, de lo que nos lleva a afirmar de que se ~-
goipeaba al educando. Entre los objetivos que tenia esta -
educacisén eran de que; la juventud debfa reverenciar a los -
dioses, a sus padres y a los ancianos; asi como inculcarlos_

el cumplimiénto de sus deberes como lo eran, el amor a la ~-
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verdad y a la justicia; m&s :isn nosta era la educacibn enfo-

cada a las clases popularcs.

Ya desde esa &poca, se sabe gue la educacibn era una --
funcién del Estado, con la diferencia de que la intervencién
estatal era posterior a la etapa de edncacidn familiar. Los
principales centros de educacifn lo fueron el Calmécac, al -
que acudfan los estudiantes nobles, recibiendo una educacibn
eminentemente religiosa; asi come el Tepochcalli en donde se
impartfan conocimeintos para la guerra, acudiendo allf los -

j6venes de la clase media.

En el pueblo maya, su sistema educativo, tenfa una dife
rencia en relacibn con el del pueblo azteca; en &l los j6ve-
nes de la clase noble, recibian ademis de la educaciSn de ti
po religicso, conocimientos en c8lculo, astronomfa, escritu-
ra, que les permitié alcanzar un grado de desarrollo muy -~-
avanzado; sin embargo por lo que hace a la cducacidn que se
impartfa a los jbvenes de la clase media, ésta se caracteri-

26 por ser menor militarista.

En relacién con el perfodo colonial, la educacién en --
México fue eminentemente dogmética, religiosa, ya que estaba
dirigida y en manos del clero y creemos justo hacer hincapié
en la obra educativa de misioneros que llegaron a MExico, en

el siglo XVI y que fundaron centros de educacién en las prin
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cipales ciudades del pais, con la finalidad principal de en-
sefiar a los nativos; la religifn cristiana y el idioma caste
llano, lo que les permitié ser los iniciadores y fundadores_
del proceso de culturizacién de la Nueva Espana en el Siste-
ma Educativo occidental; entre estos misioneros religiosos -
podemos citar a Fray Juan de Zumfrraga, Fray Toribio de Bena
vente, Fray Bartolom& de las Casas, a Don Vasco de Quiroga -
entre otros, De ésta &poca data en 1553, la fundacibn de la
real y Pontificia Universidad, que junto con la Universidad
de San Marcos en Lima Perfi fueron las dos primeras universi-

dades que se fundaron en América.

Es muy importante destacar que en ecta &poca, ni en Es-
pafia ni en Europa se concebia la idea de que la educacidn --
fuera una funcibn a cargo del Estado y es esta la razdn por
la que consideramos que en un principic la educacién no te--
nia las caracteristicas gque actualmente tiene, es decir se -
enfocaba mis a las clases de niveles sociales mis altos, de
allf la existencia de analfabetas y de gue utilizaban sus -~
lenguas nativas; la educacidén primaria en manos de religio~=~
sos y de particulares gque fundaron seminarios y centros de -
educacifn superior con materias de carfcter humanfstico y re
ligioso como son la teologia, filosofia, derecho; ya que 1la
educacidn basada en la ciencia y la tecnologfa surge como -~

una consecuencia de la Revolucidn Industrial.
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De acuerdo con el Articule 3 fraccifn II del Acta Consti
tutiva de la Federacifn, a su vez consignada en el Artfculo =
50 fraceién I, de la Constitucidn de 1824, el Estade Mexicano
adquiere la atribucifn de impartir la educacidn; ya en estas_
condiciones es conveniente sefialar que cn cl afio de 1822 se -
creb en MExico una compaifa, la Lancasteriana, gue tuvo como_
finalidad el crear escuelas en diferentes partes del pafs, =«
distingui&ndose por su tipo de sistema de ensefanza, basada =~
en la enseifianza mutua, eos decir que los alumnos mds aventaja-
dos participaban en la tarea educativa, cubriendo de esta ma-
nera un problema real de ese tiempo que era la falta de maes~-

tros.

Ya en el afle de 1833, se cred la Direccidn General de -
Instrueci&n PGblica, la ensefanza libre y las escuelas prima-
rias y normales; y en base a las reformas legislativas promo-
vidas por el entonces Presidente de la Repfiblica don Valentin
GSmez. Farfias, se suprimi& la Real y Pontificia Universidad y
los Colegios guc estahan controlados por el clero y para aten
der la ensefianza superior se crearon las escuelas de estudios
preparatorios, estudios ideol&gicos y humanidades, ciencias -
fisicas y matemdticas, ciencias m&dicas, jurisprudencia y ---
ciencias eclesifisticas., Cabe sefialar que en esta &poca, el -
26 de octubre de 1833 se fund6 la Biblioteca Nacional; asf co

mo la primera Escuela Normal por Francisco Garcia Salinas en_
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México requerfia durante los primeros afnos de su vida indepen

diente y su afdn de cultivar la ciencia y la técnica.

La libertad de ensefianza fue consagrada ya en un texto
constitucional, en el articuloc 3o. de la Constitucién de 1857;
cuyo espiritu se manifestd en la Ley Org&nica de Instruccifn
Piblica promulgada por el Presidente de la Repliblica don Be-~
nito Juéiez que establecia de manera definitiva la ensefianza;
primaria gratuita, laica y obligatoria; asi como la creacidn_
de la Escuela Nacional Preparatoria en 1867, El Siglo XX se
caracteriza por sus grandes acontecimientos que sefialaron el_
desarrollo educativo del pueblo mexicano; entre los que desta
can: La creacién de la Universidad Nacional Autbénoma de Méxi-
co, en 1910; la propia Revolucibén Mexicana primera en el mun-
do por su cardcter social y se fijd como una de sus principa-
les metas, resolver el problema educativo desde sus raices; -
afin m8s, los diputados Constituyentes de 1917, se pronuncia--
ron porque el clero ya no tuviera injerencia en el papel edu-
cativo del pafs; distinguié&ndose desde entonces }los logros --
mis importantes como son, las campafias de alfabetizacidn, la
fundacifn de escuelas urbanas y rurales en todo el pais, el
libro de texto gratuito, fundacifn de escuelas normales rura

les asi como del Instituto Politécnico Nacional,

El Articulo 3o. Constitucional establece cuatro princi--
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pios fundamentales que deben regir-la educacién a cargo del -

Estado:

l.- Laica
2,~ Democréitica
3.- Nacional

4,~ Social

Si bien existe otra caracteristica de la educacién no -=-
tiene el grado de principio fundamental, a nuestro juicio me~
rece ocuparnocs de ella y es el de que debe ser gratuita y ---

obligatoria.

l.- Laica: Es decir que la educacifn gue imparte al Esta
do y de manera especifica la ensefanza, primaria, secundaria,
normal y alin la de cualquier grado pero que esté& destinada a
obreros, campesinos, serd ajena a cualquier doctrina de caric
ter religioso y en cambio sf basada en los principios y resul
tados del avance cientfifico y tecnoldgico, desterrando la ig-
norancia y sus ataduras, los fanatismos y los perjuicios. Por
eso la Ley Federal de Educacibn establece que las corporacio-
nes religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades -
por acciones y las asociaciones ligadas con la propagacién de
cualquier credo religioso, no podrdn intervenir en este tipo_

de educacibn.

A nuestro juicio este principio consagrado en nuestra --
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Ley Fundamental, no tiene un espiritu antirreligioso o de ca-
ricter discriminatorio, sino mis bien de salud social, basado
en experiencias hist6ricas vividas por los mexicanos, en su -
lucha por encontrar su pleno desarrollo y su libertad, sin su
jeciones a poderes temporales. Es la cristalizacibn de todo_
un proceso de sumar experiencias, de aprovechar los conoci---
mientos de mexicanos amantes de su patria y con un criterio y
visibn edificadora. Y no hay que desconocer gue la propia =-
Ley séﬁala los casos en que esta educacién puede ser imparti-
da por los particulares, pero con la autorizacién expresa y -
bajo la vigilancia y supervisién del Estado; y el cual puede
en todo tiempo revocar dicha autorizacifn si los particulares
no se ajustan a teles disposiciones, sin que contra de tal re

solucidn proceda recurse o juicio.

2.~ Democr&tica: Esto es que la educacibn debe compren--
‘der los aspectos econfmicos, social y cultural en beneficio -
de todos. Que disposicién tan noble y humanista; digna de --
ser valorada en todos sus alcances; por su espiritu eminente-
mente social, reflejo fiel de la voluntad de un pueblo habkide
y amante de la justicia sin distincibn de clases sociales, --
que quiso y guiere la superacidn de sus hijos. Es una garan-
tia y un derecho ganada por el pueblo y para el pueblo repre-
sentado por sus Diputados Constituyentes que supieron cumplir

con su epcargo histérico.
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La educacifn democrdtica también comprende el que los -
conocimientos que imparta el Estado, tendrdn como objetive -
el que los educandos sepan y tengan conciencia de lo gque es_
la democracia como forma de convivencia social, como sistema
de gobierno y que nos permite participar en el universoc de -
naciones y decisiones encaminadas no sbélo @ los individuos -

sino a la colectividad misma.

Por inclinacifn natural de los seres humanos y por una
vocacién innata de nuestro pueblo, el sistema democr&tico en
sus bases como lo es la educacibén, se debe acrecentar y mejo
rar dfa a dia, desde el nlcleo familiar; desde el aula esco-
lar, nc importa el grado de ensefanza o el nivel educativo -

de que se trate.

3. Nacional: Esto es que debe crearse en el educando --
‘una conciencia de la nacionalidad, de la patria, y el senti-
do de la convivencia institucional; con la ensefianza de la -
lengua nacional; alcanzar un idioma gue nos fortalece y nos_
dote de un espfritu de fraternidad, que inculque y acrecien-
te los valores civices que constituyen el acerco cultural de
la nacién y ponerlos al alcance de todos; fomentando las ap-
titudes recreativas y el mejor aprovechamiento ae los recur-

sos naturales, patrimonio de la Patria.
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4. Social: Esto es que no se ocupa la educacién Gnicamen
te del individuo, sino gque trasciende a los demds, que vincu-
le al individuo con el mundo que le rodea; con respecto a la
dignidad humana sin coartar la libertad; que los conocimien--
tos y experiencias adquiridos, repercutan en la familia, en =~

la escuela, en la comunidad.

Si bien es cierto que la disposicién constitucional, de_
que la educacifn que imparte cl Estado debe ser gratuita y --
obligatoria, al menos en sus niveles de primaria, secundaria
y normal no esté& clasificado como uno de los cuatro princi---
pios fundamentales, a nuestro juicio dicha disposicifn es par
te integrante de la misma Garantfa Social, y como tal tiene -
el rango y la Jerarquia de un derecho y de una conguista de -
carfcter pGblico, del pueblo mexicano; que cuenta con una po-
blacisn integrada b&sicamente de campesinos y obreros con un
bajo nivel cultural, en comparacifn con las otras clases SoO--
ciales con muy escasas posibilidades o al menos muy diffciles
de incorporarse al desarrollo econfmico, politico y social de

todo el pafs.

Consideramos que estas fueron las razones principales --
que tuvieron o gque tomaron en cuenta los Diputados Comstitu--
yentes, para dejar consagrados en nuestra Ley Fundamental, --
principios de tanta trascendencia y de tan hondo contenido, -

humanista y social,
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B) - LA CAPACITACION AGROPECUARIA.

Es ciertoc gue en nuestro pals, se han llevado a cabo mu-
chas acciones encaminadas a reso;ver el problema del campo Yy
de los hombres del campo, problema tan antiguo como histérico,
casi paralelo a la vida misma del pueblo mexicano y esperamos
no equivocarnos al decir que sigue siendo hoy en dia el pro--

blema vertebral al que debemos hacer frente los mexicanos.

En sf la capacitacidn agropecuaria es tan solo un aspec-
to de dicho problema, y existen muchas medidas y disposicio--
nes de carfcter legal que se ocupan de &1; asf como las Depen
dencias principalmente del Gobierno federal que tienen entre -~

sus atribuciones, su estudio y atencién.

La Capacitaci6én Agropecuaria, debe tener como objetivo -~
fundamental, dotar a los educandos de los conocimientos cien-
tificos y técnicos, a nivel bd8sico, medio y superior que 1los
capacite para el cabal desarrollo de las actividades de pro--
duccidn agrficola, ganadera, silvicola, avicola, apicola y to-
das aquéllas de carlcter productivo, susceptibles de llevarse

a cabo en el medio rural.

Las fuentes y bases principales y generales se desprenden

del propio texto constitucional, cuando en el articulo 3o. se
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establece que: "....tenderd a desarrollar armbnicamente todas
las facultades del ser humano..."; por otra parte en el pirra
fo tercero del Articulo 27 Constitucional, dice que la Nacidn
tendrd en todo tiempo el derecho de dictar las medidas encami
nadas al "....fomento de la agricultura, y para evitar la des
truccidn de los elementos naturales.....". Esto quiere decir,
que la educacidn debe preocuparse por la preparacién y el ---
desarrollo de los individuos para que puedan enfrentarse ple-
namente al problema de satisfacer sus necesidades como seres_,
humanos y como miembros de una sociedad; si desde el punto de
vista educacional y cultural estamos atrasados, no podremos -
aspirar o no tendremos la base principal para lograr nuestra_
entera libertad, nuestra igualdad social y en el concierto de

las naciones, como tampoco nuestra democracia.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal en
su Articulo 38 dice!z)"A la Secretarfa de Educacién PGblica =
‘corresponde el despacho de los siguientes asuntos: I. Organi
zar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorpg
radas o recnocidas: a} La ensefanza preescolar, primaria, sg
cundaria y normal, urbana, semiurbana y rxural. b) La enseifan
za agricola, con la cooperacifn de la Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos. XXVII. Promover y gestionar ante -
las autoridades federales y las de los Estados, todas ague—~=

llas medidas o disposiciones que conciernan al inter&s gene--

2/ Ley Orgénica de la Administracifn Pfiblica Federal.- Editgp
rial Porrfia, 14a. edicidn, 1985.
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ral de los nficleos de poblacifén que se mantienen dentro de su

tradicién cultural, originaria o autbctona,

Es la Secretarfa de Educacidén PGblica la Dependencia en-
cargada en primer lugar como podemos darnos cuenta de la edu-
cacifén en general, pero también y de manera concreta de la --
Educacibén agricola, en los niveles de primaria, secundaria y_
normal, en todas las escuelas del &4rea semiurbana y rural. Es
notorio que entre las atribuciones conferidas en este campo a
la Secretarfa no se encuentra la de educacién superior; por -
lo que sabemos fue el 22 de diciembre de 1274, cuando se expi
did la Ley que creé la Universidad AutSnoma de Chapingo, como
un Organismo descentralizado del Estado, con personalidad ju-
rfdica y patrimonic propio. De igual forma y por Decreto --
del 10 de abril de 1969 se cred el Colegio Superior de Agri--
cultura Tropical, como Dependencia de la Secretarfa de Agri--
cultura y Recursos Hidr8ulicos, con residencia en el Munici--
pio de Clrdenas, Estado de Tabasco; en dicho Colegio se impar
ten disciplinas correspondientes a las carreras de Ingeniero
Agrfnomo en clencia animal, agricultura, dasonomfa y estudios

superjores para maestria y doctorado.

La Secretaria de Educacifn plGblica, a través de su Di-~-
reccibn General de Educacidn Tecnoldgica y Agropecuaria, tie-

ne come funcid proponer planes y programas de estudio, méto--
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dos educativos y normas técnico-pedagSgicas de la educacidn -
tecnolSgica agropecuaria y forestal correspondiente al nivel_
medio superior y al tipo superior; es decir, a través de esta
Direccidn la Secretarfa de Educacién PGblica, atiende niveles
de educacién diferentes a los gue se establecen en el precep-
to constitucional, y en la propia Ley Federal de Educacidn, o
sea que mientras en unas disposiciones se habla de educacidn__
primaria, secundaria y normal, aquf se enfoca a los niveles -

medio~superior y superijor.

Tal vez esta reflexifn la hacemos en el sentido de que -~
al existir dos &reas distintas, o dos mandos dentro de una --
misﬁa Dependencia, para atender el mismo objetivo o el mismo_
problema, podrfian haber acciones encontradas, o conflictos en
tre los S6rgancs de decisidn, o hasta el extremo de neutrali--
zarse unas con otras, redundando en detrimento de dicha educa
cién, Esto nos lleva a apuntar nuestro inter&s de proponer_
una disposicién de carécéer orgéﬁico que norme y regule tanto
el &mbito de operacifn de este tipo de educacifn, los Organig
mos gque deben intervenir y las acciones que a cada uno de ---
ellos competa; ademis, que abargue los tres niveles de educa-
cién como lo podrian ser: bdsico, elemental o primaria; nor--
mal o medio y superior, con planes, programas y sistemas de =
enseflanza debidamente elaborados, que efectivamente respondan
a las necesidades reales no s6lo de los individuos y de las -~

comunidades rurales, sino de todo el pais.
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<) FORMAS Y NIVELES DE EDUCACION:

Basica, Media y Superior:

Esto es, que la educacidn que en realidad necesitamos de
be se completa, integradora, con bases cientfficas y técnicas
y con un alto grado de investigacidn y especializacifn, que -
cuente con todos los recursos econSmicos, materiales y huma~-
nos que hagan posible el establecimiento de todo un sistema -
completo de educacién agricola, ganadera, silvicola, etc., --
gue vuelvan a hacer de este pafs, no s6lo un pueblo que alcan
ce a cubrir sus mis urgentes necesidades de alimentacién, si-
no autosuficiente, con capacidadad de exportacibn, gue haga -
el milagro de gue los mexicanos del campo no tengan necesidad
de abandonar su lugar de origen para emigrar a las ciudades -
en busca de migajas, a engrosar las zonas o cinturones de mi-
seria en las grandes concentraciones humanas, con sus conse--
cuentes problemas de falta de vivienda, alimentacifn, servi--

clos urbanos, asistencia social.

1.~ La educacifn de capacitacifn agropecuvaria, a nivel -
bésico, serf la mis generalizada en virtud de que habri mayor
nlmero de educandos y dotard a &stos de los conocimientos in-
dispensables para desarrollar actividades o tareas primarias_

que reguieran poco grado de especializacibn, de capacidad in-
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telectual al alcance de la mayoria poco gravosa gue tome muy_
en cuenta las condiciones sociales de la poblacidn estudian--
til del medio rural, respetando su lengua masiva, sus costum-

bres y su régimen cultural.

pesde luego se ensefiari al alumno, a conocer los elemen-
tos principales y naturales de cada rama; por ejemplo, cases
y tipo de la tierra agricola, ciclos agricolas, clases y ti--
pos deé cultivo, instrumentos de labranza, sistemas de riego,-
abonos, &pocas de cosecha, almacenamiento y conservacibn de -
productos agrfcolas, mejor forma de aprovechamiento, mejora--
miento gen€tico, conservacibn y proteccifn de la tierra agri-
cola, plagas y su combate, aprovechamiento del abono de ori--
gen animal, manejo de herramientoas y aperos de labranza, ma-

nejo de tractores.

Por lo que hace a la educacifn pecuaria, se le enseflard_
mé&todos de inseminacifn artificial, clase de ganado, mejora--
miento genético, como alimentario con la pastura que se gene-
ra de la actividad agrifcola, sistemas de engorda, té&cnicas de
ordefia, elaboracifn de productos l&cteos, su conservacién, =-
granjas, apiarios, técnicas de vacunacifn, prevencién de epi-
demias, actos ganaderos, elaboracifn de jalea real, cosecha -
de la miel y almacenamiento, abrevaderos, corrales, potreros,
formas de marcar y herrar animales, formas de sacrificar ani-

males, métodos de castracifn, bafios antigarrapaticidas, etc.
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En la rama silvicola, se ensefiardn tipos de plantas, su_
plantacién, invernaderos, técnicas de injertacidn, reforesta-
cién, fumigacibn, combate de plagas, sistemas de riego, té&cni

cas de utilizacifn de la madera, aserraderos.

2.- La educaci6n y capacitacién agrdpecuaria, a nivel meg
dic, implica un grado de capacitaci6n mis amplia y perfeccio-
namiento de té&cnicas, con mayor dedicacién y vocacifn, para -
un tipo de estudiantes mds selectivos por su grado de estu==-
dios, desde luego los centros de ensefianza contar&n con las -
instalaciones y equipe adecuado; tanto desde el punto de vis-
ta de personal docente, de bibliotecas, campos de experimenta

cidn y précticas.

Es muy probable que los estudiantes que cursen este ci--
clo de ensefianza, muchos de ellos sean empleados COMO Mma@S===
tros compenetrados del medio del cual proceden, sabedores de

las condiciones reales existnetes y a las que hay que atender.

3.~ Siendo como lo son las actividades de Indole agrope-
cuario, forestal, avfcola, apficola, las que sustentan y con-
forman nuestro proyecto nacional original, no s6lo cam pueblo
independiente sino afin antes de la colonia; que sSon este tipo
de tareas y quehaceres a las que por razén natural estén liga

dos los hombres del campo; y gue inclusive que la bandera de__
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la Revolucién mexicana de 1%10 resulta pues, justificable y -
valedero que nos preccupemos porque exista un verdadero siste
ma educativo de este tipo, con un grado de estudios superio--
res; es decir, un sistema educative integral, con las caracte
risticas de cientifica, técnica, gratuita y obligatoria, demp
crdtica, nacionalista, como f&rmula viable en guien fincar --

nuestro desarrollo econdmico y social.

Una educaci6én superior que capacite a los mexicanos del__
campo, de tal manera gque sean capaces de analizar este tipo -
de problemfética, asf como para prponer alternativas de solu--
cién, y para ejecutarlas; no importa que sea impartida por --
Universidades, Institutos, Colegios, lo que importa es su efi
ciencia profersional. A nuestro juiclo, sin haber alcanzado -
plenamente nucstro desarrello con euse proyecto original a que
me he referido, llegé el momento en que lo desatendimos, si -~
es que no mis bien lo abandonamos, para optar por un proyecto
de desarrollo de tipo industrial, sin contar tampoco con la -
infraestructura dehida; serd acaso que se dio la espalda a la
clase social que llevd a cabo la Revolucidn de 1910, quien a
pesar de todo, habfa logrado el que fueramos autosuficiente -
en alimentos bdsicos, inclusive al grado de exportar diversos
productos. Lo ciertc es que al optar por otro tipo de desa--
rrollo, éste se fincd o mds bien se concentrd en las zonas ur
banas, abandonando las comunidades urbanas, se dejaron de =--

construir obras de riego; la accifn de las Dependencias res-~
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ponsables de la atencién de la agricultura, la ganaderfa de -
los recursos hidr&ulicos, se hizo de oficina de gabinete, bu-
rocratizada, con infinidad de disposiciones inaccesibles para

sus destinatarios.

En la atencidn de esta problemitica se dio injerencia a
economistas, desligados o ajenos a la realidad del campo, 1i-
deres surgidos de otros estratos sociales, a funcioparios po-
1{ticos y no a especializados o conocedores del problema en -
las condiciones actuales del pafis, no podemos esperar que de
la noche a 1a mafiana se opere un milagro y que el campo mexi
cano vuelva a ser lo gue pudo ser upa palanca de desarrollo -

generosa.

D) LA PARCELA ESCOLAR EN LA ACTUAL LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA Y CAMPOS DE EXPERIMENTACION --
AGROPECUARIA.

Esta institucién de la "parcela escolar", también es --
una conquista del pueblo de M&xico, a través de sus luchas -
sociales. Fue en la regla 30 de la Circular nGmero 48 del -
primero de septiembre de 1921 donde surgid legalmente la fi-
gura de la parcela escolar, como bien que debe tener todo --
ejido, de tal suerte gue la Resolucibén Presidencial dotato--

ria, asigna el equivalente de una ¢ m&s unidades de dotacién
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a finalidades de escolares; son los articulos 101 y 223 de la
actual Ley Federal de Reforma Agraria los preceptos que regu-
lan esta Institucidn; con su correspondicnte Reglamento de fg

cha 21 de febreroc de 1944.

La parcela escolar, es propiedad del nficlec ejidal, y de
acuerdo con el Articulo 9o0. de su Reglamento esta debe ser ==
explotada y adminsitrada por un Comité de Administracifn pre-
sidido por el Director de la Escuela Rural; su funcifn primor
dial y de acuerdo con el articuloc 102 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, es la que deberi destinarse a la investigacién,
ensefianza y précticas agricolas de los alumnos de la Escuela_
Rural a que pertenezca, y su explotacién y distribucidn de los
productos, gque se obtenga, se destinarin preferentemente a sa
tisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar y fomen--

tar la agricultura de tedo el Ejido.

Definitivamente la funcién de la Parcela Escolar es muy
noble y m&s bien una respuesta a una necesidad objetiva, perc
hay que reconocer que su cometido, se realiza en una propor--
cifn minima, tal vez complementaria; es muy relative conside-
rar que una capacitacién impartida en esta forma responsa a -
la magnitud del problema y que los beneficiarios puedan desa-
rrollar sus aptitudes y vocacién. Se da el caso de que en -
muchos ejidos del pals se estila de gque los ejidatarios siem-

bran la parcela escolar, la cultivan, cosechan y tal vez en -
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acuerdo con el Director de la Escuela Rural, se hace la dis=--
tribucién del producto; pero la participacién de los estudiap
tes o al menos su contacto con las tareas agricolas en ella =
desarrolladas, no existe; a veces ni se cultiva o no llueve =~

con un ré&gimen de monocultivo, generalmente maiz de temporal.

En los lugares donde existen centros de verdadera ense--
flanza o experimentacitn porgue existan los elementos y las ==
condiciones necesarias, es natural que sea mucho mejor la ca-
pacitacifn, mis sistematizada, pero terminada la instruccién
los egresados se dispersan, se valen por sf mismos, no cuen-
tan con el apoyo o con las condiciones para cristalizar sus -
conocimientos en fuentes productivas, inclusive en proyectos_

o empresas industrializadas.

E) PROPUESTA DE UNA LEY DE EDUCACION AGROPECUARIA.

El motivo que me lleva a formular una propuesta en el =«
sentido de que exista un ordenamientc juridico que regule es-
pecificamente todo lo relativo a la educacién agropecuaria en
nuestro pais, obedece a varias razones, entre las que se en==

cuentran:

@) Contar con un isntrumento legal homogéneo que agluti-

ne las disposiciones de esta naturaleza contenidas en diver--
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sas leyes, como son la Ley Org&rica de la Administracién Pd--
blica Federal; la Ley Federal de Reforma Agraria; la Ley Fede
ral de Educacifn; Ley Federal de Tierras y Aguas; Ley Fores--

tal y de Fauna Silvestre, etc.

b) Dotar de un instrumento de esta naturaleza & los hom=
bres del campo, que atienda un agpecto tan fundaméhtal, tan -
imprescindible y bdsico comé lo es la capacitacibén y educa---
ci6n de la clase campesina que histSricamente resulta ser la_
m§s numercsa y que de origen es tambi&n la mis desprotegida y
con un nivel de preparacifn muy bajo y que a pesar de todoc ha
8ldo la que ha cargado sobre sus espaldas la enorme responsa-
bilidad de forjar y realizar nuestro proyecto social de desa-
rrollo de raices eminentemente agraristas; protagonista como_
lo ha gido de la Revolucifn de 1910 y del acontecer politico,

econfmico y social de la vida nacional.

¢} Porque considero que la llamada Reforma Agraria se -
ha llevado a cabo, s&6lo en una fase como lo es la tenencia de
la tierra, su reparto, pero que sus alcances no han logrado -
hasta la fecha ser la redencifn del pueblo mexicanc consustan
cial al campo agropecuario y forestal, a su tenencia, a su =--
productividad, como alternativa de desarrcllo, con justicia -
nacionalista, democrftica, con libertad; porque si seguimos a&
aspirando a ser un pueblo con voz y voto en el concierto de -

las naciones, por la via de la modernizacibn, allf est§ un pe
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ro, una deuda pendiente, un reclamo que se escucha a lo largo
y ancho de Méxice, empirismo agricola, subdesarrollado, margi

nacién, miseria, desesperanza.

En torno a este problema, existe un mundo de leyes, re--
glamentos, acuerdos, acciones de cardcter administrativo, que
tienen comc noble propSsito resolver o al menos atender tan -
complejo problema, y sin embargo estimamos que en el renglfn
educativo poco se ha avanzado, © ms bien no se le ha dado la
debida valoracién que este aspecto reviste, concretamente, eg
pecf{ficamente en el campo de la educacién y capacitacibn de -
los hombres del campo; gque nos permita arribar a una etapa de
desarrollo con autosuficiencia; que las acciones y medidas --
destinadas a este problema, s86lo sean de carScter complementa
rio o de apoyo, a las acciones y empresas que por sf solos em
prenden los hombres del campo, que no estén condenados al fra
caso, que el nivel cultural de nuestros agricultores, no sea_
de simple tradicibn de padres a2 hijos, carentes de todo sus——

tento cientifico o tecnoldgico, sin ningunpa especializacibn,

Si aspiramos a ser un pais con suficinetes satisfactores
bisicos, de origen agropecuario y forestal mayor es en canti-
dad y mejores en calidad, tenemos gue llevar a cabo una ag---
cién uniforme, de enormes dimensiones y desde la base como en
sefiar a nuestros campesinos mejores sistemas de cultivo, mejo

res t8cnicas agricolas, diversidad de cultivos, calidad de --
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tierras, fertilizacisdn y abono de las tierras, sistemas de --
conservacidén de tierras y aguas, rotacién de cultivos, mejo--
res aprovechamientos de los productos agrfcolas. En el caso
de gquienesse dediquen a la explotacidn pecuaria, las clases -
de ganado adecuado para cada regidn, sistemas de mejoramiento
genético, ineseminacidén artificial, mejores sistemas de ali--~
mentacién, pastoreo, sistemas de granjas, establos técnicos -
de ordefia procesamiento o aprovechamiento de la leche, sus de
rivados; de igual forma debemos ensefiar a nuestros hombres de
las comunidades rurales, otras alternativas de desarrollo co-
ma pédrian ser: la apicultura, la psicultura, avicultura, pe-

ra sieﬁpre claro partiendo del primer nivel, elemental bisico.

Por lo que hace al aspecto forestal, debemos capacitar=-
los desde establecer un almarcigo, un vivero, tipos de &rbo--
les y plantas adecuadas a cada regiGn, formas técnicas y métg
dos de foretacifn y reforestaciSn, cuidar del medio ambiente_
y cuidar, incrementar y preservar la flora y fauna silvestre,
maneras de aprovechar adecuadamente los recursos de origen ve
getal; fruticultura, seleccifn de &4rboles frutales, cuidado -
de ellos, técnicas de fruticultura, injertacibn, envase de ==

frutas, industrializacién de ellas.

Conviene hacer hincapié en que sin haber logrado alcan-
zar las metas y el pleno desarrollo de nuestro proyecto origi

nal de desarrollo, lo abandornamos y optamos por otro de caric
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ter industrial, con otra clase social como lo es la obrera, -
la administrativa, cambifindola del medio rural, al medio urba
no, lejos de preocuparnos por los mexicanos que producen en -
el campo, nos dimos el lujeo de crear un sistema administrati-
vo-burocrdtico "gue nada produce pero en cambio si consume"” -
que absorbe un porcentaje muy alto de los recursos financie~-
ros del pafs, que lejos de aportar al medio rural, recibe y -

se beneficia de lo que en &l se produce.

Desde luego es muy importante sefialar que esta Ley que_
proponemos, de ninguna manera pretende entrar en conflicto -
con las disposiciones ya existentes y de que alguna forma a-=-
atienden una parte del problema, ni mucho menos, duplicar --
disposiciones o invadir esfera de competencia de ningfin or--
den juridico ya establecido, mis bien lo gue se bhisca, es un
cuerpo de normas que aglutine, que uniformise las disposicig
nes gue a manera enunciativa se encuentran sefialadas sobre =~
este tema en diversas leyes como lo son la Ley Federal de Re
forma Agraria, Ley Orgdnica de la Administracién Pblica Fe-
deral, Ley Federal de Tierras y Aguas, Ley Federal de Educa~
cién, etc., es decir una ley especifica de la Educacién Agro
pecuaria y Forestal, que complemente la Educacifn bisica en_
general. En otras palabras, desarrollar un Capitulo espe-
cifico en la Ley Federal de Educaci6n, pero de manera inte--
gral. El cuerpo de Ley que proponemos, tendrfa la estructu-

ra siguiente:
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LEY DE EDUCACION AGRICOLA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

1.~ Debe establecerse que las disposiciones de esta Ley_

son de observancia en toda la Repfiblica.

2.~ Que se considera como un servicio pfiblico, o de or-=-
den pfiblico la educacifin que imparta el Estado en esta mate--
ria; en cualquiera de sus tres niveles de gobierno: Federa---

cién, Estade o Municipio.

3.~ Que se considera de interés pGblico y social la edu~

cacibn en esta rama.

4.- Que el Estado a trav8s de las Dopendencias v organig
mos responsables de la educacisn en México, establecerd las -
bases, y llevari a cabo las acciones para ponerla en préctica,

sostenerla y fomentarla.

5.- Seri gratuita, democrdtica y popular.
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CAPITULO 11
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS RESPONSABLES

DE LA EDUCACION AGROPECUARIA Y FORESTAL

1.~ En este Capfitulo se dejarfan establecidas las Secre-
tarfas de Estado y las otras Dependencias de carécter Federal,
Estatal y Muncipal, que tendrdn bajo su responsabilidad la im

particifn de la educacibn agricola y forestal,

2.~ Ser8 la Secretarfa de Educacién PGblica, la que pre-
sida las medidas y acciones que se dicten en esta materia, ~--
por ser la responsable en México, de la Educacién de conformi
dad con la Ley Orgdnica de la Administracién Pfiblica Federal,
ademds porque administrativamente hablando es la cabeza de -~

sector en este Ramo.

3.~ En el caso de la Secretarfa de Agricultura y Recur--
sos Hidr8ulicos, su participacibn en esta educacién ser§ la -
de proporcionar personal docente, laboratorios, instalaciones,
centros de investigacién y allegar los recursos, tierra, agua,
vegetal, animal, para que los educandos puedan realizar su--
plenitud sus estudios, inclusive becando a los mapas destaca-
dos y los que tengan vocacid para que continfien sus estudios_

en otros centros de ensenanza de especialidad y profesional.
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4.- Respecto a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa y de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracidn -
ptiblica Federal, serd la responsable de elaborar los progra--
mas y materias para educar a los alumnos sobre la forma de --
conservar, fomentar la conservacién del medio ambiente y de -

los ciclos ecolbgicos.

5.~ Por lo gue hace a la Secretaria de la Reforma Agra--
ria su participaci6n en esta educacién serd la de proporcio--
nar la informacifn socioccultural y sobre la poblacifn estu-=--
diantil existente en los Ejidos y Comunidades en que tenga in
jerencia, las parcelas escolares, con el fin de que los pro--
gramas de estudio sean de manera integral, de que los educan=-
dos en verdad se capaciten y se les estimule y desarrolle sus
aptitudes por las tareas del campo, con cierta especializa---
cifn y no de manera rudimentaria y empirica como hasta ahora,
que les despierte su creatividad, su ingenio y su pasién por
arraigarse en su lugar de origen con una perspectiva de supe-
racidén y crecimiento, que los convierta en factores de cambio

en su comunidad.

6.~ Consideramos que la Secretaria de Pesca, tiene un ==
campo de accifn muy amplic en la Educacibn y Capacitacifn pre
cisamente porque ya existen experiencias de la explotacibn de

la Psicultura, en rios, presas, inclusive ya hay sistema de -
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reproduccifn de peces en lugares, gque antes se crefa imposi--
ble, es decir es urgente y viable la explotacifn de psicultu-
ra en muchas comunidades rurales, pero es imprescindible capa

citar a nuestros compatriotas del campo.

CAPITULO III

TIPOS DE EDUCACION AGROPECUARIA

Y FORESTAL Y OTRAS AFINES

a) Educacisn Agricola

- La Educacisn Agrfcola que comprenderi esta Ley atenderf
los renglones sigquientes:
-Ensefiar a los alumnos, diferentes variedades de semillas

y cultivos;

-Conocimiento de aiversas clases de tierras, su prepara-
cifn, abono y fertilizacién, conservacibn;

-Rotacién de cultivos;

-Ciclos agricolas;

-Tipos de climas y efecto de las estaciones del afio,
-Aperos de trabajo, de acuerdo con el lugar, uso y mane-
jo de maguinaria agrifcola, conocimientos de la repara—-
cifén de sus aperos de labranza;

-Sistemas y formas de cuidado de los cultivos, combate -
de plagas, Epocas de cosecha, sistemas de recoleccibn y

conservacién de productos, abastecimiento para autocon-
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sumo y otras aplicaciones, comercializacidn o industria-
lizacién.
~Formas de allegarse y producir sus aperos con materiales

del lugar.

b) Educacibn Pecuaria

Deber& atender los siguientes dngulos.

~Diversos tipos y clases de ganado de acuerdo con la re-
gién.

-Tierras aptas y pastos forrajes:

~Sistemas de inseminacifn artificial.

=Instalaci6n de corrales y granjas, establos, etc.

=pDegparasitacién.

~Técnicas de aplicar inyecciones

~Sistema de cruza;

-Técnicas de ordeifia, procesamiento de la leche y aprove=-
chamiento de sus derivados, técnicas de pasteurizacién.

~Sistemas y formas de producir y ensilar forrajes.

-Técnicas de marcar ganado, castrarlos, herrar caballos,
burros y mulas, amanzar caballos.

-Obtenci6n, tratamiento e industrializacidn de la lana.

-Obtencifn, tratado y curtidurfa de pieles.

-Incremento, conservacifn y aprovechamiento adecuado de_
la fauna silvestre.

~Formas de cazar animales.

~Técnicas y métodos de sacrificio de ganado, cortes de -
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carne, conservacibn y comercializacién.
-Técnicas de refrigeracidn.
-Técnicas y métodos de embutidos.
~-Conocimientos para utilizarlos en la alimentacifn y for

mas de prepararlos.

c) Educacifn Forestal, esta comprenderd las siguientes -

capacitaciones:

~Conocimiento de diversas, clases de plantas y Srboles.
~Técnicas para establecer un vivero, alm&rcigos.

=Combate de plagas, técnicas de preservacién y cuidado_
de las plantas.

-Sistemas de injertacibn.

~Cuidado de los bosques, flora silvestre

=Capacitacién de fruticultura, diversas especies de &r-
boles frutales, de acuerdo con el clima y el suelo de
cada lugar.

=-Aprovechamiento de los recursos forestales.

-Sistemas de aserradercs, carpinterfa, ebanisterfa.

=Ciclos biolégicos.

-Conocimientos en técnicas y sistemas de explotacibn y
cultivo de plantas de ornato.

~Conocimiento de semillas, forma de mejorarlés.
~Conocimientos elementales de las leyes y disposicio--
nes en esta rama de la materia.

-Establecimiento de huertos.
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-d) La educacibn y capacitacién en materia de psicultura_

comprenderd:

-Sistemas de explotacifn de peces

~Clases de peces, su alimentacifn y cultivo.

-Técnicas para el establecimiento e instalacifn de estan
ques, presas, represas de pequefio alcance.
~Comercializacifn, sistemas de refrigeracién.

~Técnicas de pesca.

-Formas de mejor aprovechamiento del pescado, procesa---
miento para elaborar harinas, u otro tipo de alimentos_
embutidos.

‘~Técnicas y materiales para instalaciones
~Conocimientos en cuestiones culinarias, forma de prepa=-
rarlo, alta cocina, formas de prepararlos para la ali--

mentacidn.

e) La educacifn en el ramo de la avicultura comprenderf:

—Conocimiento de las abejas.

-Sistemas de reproduccifn

-Técnicas para instalar un apiario

-Sistemas de recoleccifn de miel

-Su procesamiento y utilizacifn para elahorar jalea real,
dulces y otros derivados.

-Su comercializacibn.

~Regiones y climas propicios para el cultive de la colme
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na.
~-Flora adecuada para produccidn de polen
~Conocimientos sobre conservacién y combate de plagas.
~-Conocimientos generales cientfficos y técnicos en gene-
ral que les permitan a los educandos, encontrar en este
tipo de trabajo y explotacibn, su fuente de subsisten--

cia,

£) La Educacién y capacitacibn en materia de avicultura

comprenderd:

-Tipos y clases de aves

-Sistemas de crfa y reproduccibn de acuerdo con el clima,
de cada lugar,

-Instalacibn de granjas, corrales, formas de alimenta---
cidn. .

-Combate de pestes, t&cnicas de inyectar.

~-Conocimientos de tipos de plagas.

-T&cnicas de sacrificio de aves.

-Mejor utilizacifn de la carne, comercializacibn, diver-
sas formas de empleo en la alimentacién.

~-Centros de consumo.

-Grado de proteinas que contiene la carne de las aves.

-Implantacién de otras clases de aves, para su explota—-
cién.

-Mejora genética de las aves.
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-Utilizacién y aprovechamiento del hueso, abonc y pluma_
de las aves.

-Técnicas y m&todos de produccibn de huevo, su mejor apro
vechamiento, empaque y conservacidn del huevo asi como ~

otros usos y su comercializacifn.

CAPITULO IV.

DEL GRADO Y NIVEL DE LA EDUCACION

AGROPECUARIA Y FORESTAL

7. Desde luego, este tipo de educacidn, en primer lugar_
deberd ser elemental, o b&sica, pero de una cobertura inte=--
gral, que proporcione a los educandos, los conocimientos nece
sarios para bastarse a s mismos y gue los dote de los elemen
tos suficientes para encontrar en este campo de actividad y -
en su medio y con los recursos naturales a su alcance una al-
ternativa de desarrollo y subsistencia gue l&6gicamente va a -
repercutir a nivel nacional; gue se convierta de simple re---
ceptor, a generador de bienes y satisfactores o recursos bAsi
cos para &l para su familia, comunidad y para ellegarse recur

sos econfbmicos de los excedentes.

8. Esta educacibn tendrd opcibn y el camino abierto para
que los alumnos se perfeccionen y especialicen, en otros cen=-

tros de educacién superior, gque ya existan.
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9.- De igual forma la via estard libre para aguellos ---
egresados o alumnos gue reunan las condiciones de capacidad, -
vocacibn e inter&s por seguir su preparaci&n en centrcs de en

sefianza superior o universitaria.

CAPITULO V
DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL PERSONAL

DOCENTE Y DE LOS CENTROS DE ENSERANZA

10. A este tipo de ensefianza en su primera fase, b&si-
ca, elemental, pero integral, la poblacién estudiantil que -
aspire a capacitarse serd abierta, lo mismo el nifio, el j6--

ven, el adultoc o el anciano, hombres y mujeres.

11. El personal docente que tendrf bajo su responsabi-
lidad est§ en la ensefianza y séri proporcionada por las dis-
tintas Dependencias del Gobierno Federla, Estatal y Munici--

pal, por el Seguro Social, el ISSSTE, el D.I.F., etc.

12. Esta educacién se impartir&, en las Escuelas Rura-
les ya existentes, en otros centros educativos a cargo de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, asi como -
en los centros de laboratorio y experimentacifn tambi&n ya -

existentes.
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TRANSITORTIOS:

PRIMERO.~ Esta Ley entrar@ en vigor al dia siguiente de_

su publicacién.

SEGUNDO.~ Ser&n las Dependencias y Organismos sefialados_
en el Capitulo Segundo las encargadas de dictar las medidas y

acciones y reglamentos para su mejor implementacién,

g) Organismos encargados de la aplicacibn de la Ley que

a nivel proposici®n hemos hecho?

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracidn PG-
blica Federal y en atencifn & la magnitud de sus atribucio—-

nes, corresponderia a:

1.~ La Secretarfa de Educacibén Pliblica, de conformidad
con lo que disponen las fracciones del artficulo 38 de la in-

vocada Ley, en el plrrafo anterior.

-Organizar, vigilar y desarrollar en las Escuelas Ofi--

ciales la ensenanza semiurbana y rural.

-La ensefanza agricola en coordinacién con la Secreta-

ria de Educaci6n Piblica.

-Estuadiar los problemas fundamentales de las razas --

aborigenes y dictar las medidas para que la accidn del po--
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~der pfiblico, redunden en beneficio de los mexicanos a efecto_

de gue conserven su idioma y costumbres.

De conformidad con la Ley Federal de Educacién a la Se--
cretarfa de Educacién Plblica, también le competen las siguien

tes acciones:

-Promover el desarrollo arménico de la personalidad, pa-

ra que se ejerzan en plenitud, las capacidades humanas.

-Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovecha-
miento social de los recursos naturales y contribuir a preser

varlos.
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CONCLUSTIONES S::

Primera.- El campo agricela en México ha sido no sola--
mente una fuente de recursos b&sicos para la alimentacibn de_
sus habitantes, sino gque ha sido causa y bandera de episodios
de caricter econbmico, politico y social; entre los que se ep
cuentran la propia revelucidén de 1910 de contenido eminente--
mente agrarista y con aspiraciones de justicia y de libertad_
para las clases mis desprotegidas del pafs, Si bien es cier
to que han sido muchas las acciones tomadas para la solucidn_
del problema del campo en México, tambié&n es cierto que son -
pocos los resultados y avances favorables legrados; al grado_
de que hoy en dia los campesinos siguen siendo motivo de aten
cibn y preocupacifn de los Gobiernos de la Repiblica pues con
tindan 2l margen del desarrollo que relativamente han alcanza

do los otros sectores sociales.

Segunda.- Las acciones en materia de desarrollec social -
para la clase campesina han desatendido un aspecto muy impor-
tante y fundamentel como lo son la educacién y la capacitacién
del elemento humano al parecer la atencién de este problema ha
sido a partir de una condicién existente, es decir —una clase
campesina subdesarrollada, ignorante, marginada— pero que ya_
esta ‘'dada y asi tendrd que seguir. En otras palabras, las ac-
cicnes gue se han tomade para este problema se han enfocado --

mis bien a sus efectos pero no han atacado al mal en su origen
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en su rafz; darle armas al individuo y a la clase campesina -
para que sea capaz de romper las cadenas que lo han tenido eg
clavizado, discipar las tinieblas de su ignorancia para bas--
tarse a s mismo, para saber aprovechar de manera plena los -
recursos naturales de su lugar de origen y de producir y trans-
formar los que le hacen falta; que no est& esperanzada a sub-~
sistir gracias a lo que le da el Estado (créditos, asistencia
social). Es a partir de una clase campesina como se han toma
do acciones para regularizar la tenencia de la tierra, organi
zar a los campesinos, mecanizar el campo, incrementar la pro-
duccidn, darles crédito. En otras palabras hay que atacar
de manera integral al mal que agobia a los hombres del campo_
su falta de preparaci&n para bastarse por si solos y sean ca-
paces de encontrar sus alternativas de desarrollo a partir de

los recursos haturales que.tiene a su alcance.

Tercero.~ Los mexicanos, sin haber alcanzado nuestro --
desarrllo en base al proyecto original, abandonamos el campo_
agricola y concentramos nuestra atencifn en el medio urbano;~-
en un proeycto de desarrollo de naturaleza industrial, sin =-
darle importancia a que bien que mal tenfiamos recursos para -
comer; no importdbamos al contrario exportdbamos comida en --
contrapartida con nuestra situacién actual gque tenemos que co
mer tortillas de mafz desecho del extranjero y a veces hasta_
con riesgo de contaminacién. Somos dependientes en materia_

alimentaria y fincamos nuestro desarrollo solo en el petr6leo
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con sus consecuentes riesgos gue ya conocemos, es decir a la_
alta y baja de los precios; mientras en el medio rura)l la cla
se campesina est8 abandonada, sin fuentes de trabajo ni de --
produccibn en muchos casos émigrante 2 las ciudades llevada -
por el espejismo de un desarrollo que no ha resultado por lo_
que aparenta. Debemos volver a costa de lo que sea a echar_
a andar la produccibn en el campo, al menos garantizar la ali
mentacifn de los mexicanos y a cuidad, cultivar y acrecentar-
nuestros recursos naturales de carfcter agropecuario y fores-

tal.

Cuarta.- La propuesta de una ley de educacién agricola,
vendrfa a regular una rema de la educacién general a la que -
tenemos derecho y recibimos los mexicanos; una rama que revis
ta caracterfsticas y de preparar a los mexicanos que tiene --
como ocupacibn primordial cultivar la tierra y otras activida
des afines o vinculadas a la agricultura, la ganaderfa; que -~
contemplen y definan a los organismos responsables de su apli
cacifn y el establecimiento de los programas educativos; asf_
como los recursos humanos amteriales financieros sin contra-
poponerse o invadir esferas de competencia de otras leyes ya_

existentes.

Quinta.- Esta propusta de Ley de la Educacidén Agricola,-
tiene su sustente jurfdico en la propia Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, cuando en su Artfculo 3o., =
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establece textwalmente gque “la educacibn tenderd a desarro---
1lar armbnicamente todas las facultades del ser humano"; por_
otra parte la Ley Federal de Educacifn sefiala: "que la educa-
cién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares tendri las siguientes finalidades: "promover
el desarrollo armSnico de la personalidad, para que se ejer=--
zan en plenitud las capacidades humanas"; y precisamente es -
nuestro prop6sito fundamental en esta propuesta de Ley; el -~
que los mexicanos que tienen como actividad prinecipal y coti-
diana la produccibn agricola, pecuaria, forestal, etc.: edu--
carse, capacitarse, prepararse para que desarrollen plenamen-
te sus aptitudes y capacidades para llevar a cabo su trabajo:
para que cuenten con los conocimientos técnicos y cientifices
para producir mis y mejores productos: de acuerdo con las con
diciones de cada regi6n, clima, ciclo agricola. Capacitarlos
ademds para saberlos aprovechar mejor, comercializarlos e in-
clusive industrializarlos. M&xico requiere de una clase cam
pesina autosuficiente, fuerte y sflida que no solamente pro--
duzca apenas para su autoconsumo sino para cubrir la demanda_
nacional y apra generar esos recursos econémicos que le permi
tan cubrir otro tipo de necesidades; en otras palabras, aten-

der su desarrollo integral.

Sexta.~ Nosoctros consideramos gue debe existir un orde-
namiento jurfdico que se ocupe de regular concretamente "La -

Educaci6én agrfccla, no es posible que los campesinos mexica--
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nos sigan. subsistiendo sélo gracias a unos conocimientos agii
colas empiricos, trasmitidos de padres a hijos; con un tipo -
de agricultura totalmente rudimentaria, en muchos casos utili
zando todavia el arado egipcio, con una agricultura basada en
el monocultivo. Un ordenamiento juridico que contemple los_
organismos pfiblicos responsables de su aplicacidn e instrumen
tacién; asi{ como los recursos econfmicos, materiales y docen-
tes para su imparticién; gque venga a regular y a unificar las
acciones en este rengldén; una medida gue trascienda en la vi-
da del pueblo mexicano que sea capaz de operar un cambio radi
cal en la clase social campesina que la transforme en palanca
generadora de riqueza y de justicia social y no como lo es agc
tualmente una clase miserable, desnutrida, con una preparacién
minima casi rayando en el analfahetismo, esperanzada a que --
los gobierncs acudan en su ayuda; a pesar de gue S¢ supone es
la detentadora de los recursos naturales que tiene el pais; -
urge pues atendamos los problemas de México, en los puntos --
clave y con un espiritu nacicnalista con el sincero propfsito

de que México deje de ser un pueblo subdesarrolilado.

Séptima. Mientras los mexicanos gue tienen como activi--
dad principal y en muchos casos finica, cultivar la tierra, no
se basten a si mismos, capaces de encontrar su propio desarro
1lo sin tener gque depender de la ayuda o de la asistencia que
muy relativamente les brinda el gobierno, México seguira sien

do un pueblo agricola por origen vinculado al campo y que con
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tamos adem8s con los recursos no solamente necesarios sino su
ficientes de esta naturaleza como para sequir fincando en el
campo nuestro proyecto de desarrollo. Pensar en otro tipo -
de desarrollo como lo es el industrial vigente actualmente -=
en nuestro pafs implica graves riegos, inclusive para la sobe
ranfa misma de M&xico, por la gran dependencia del exterior =
que trae aparejada por la falta de tecnologfa y de productos_
manufacturados; por otra parte el hecho de optar por un pro--
yecto de desarrollo distinto al agricola original, trajo como
consectencia el abandono de &ste, la destruccifn de nuestros

recursos naturales y porque no decirlo, la malbaratacifn de

ellos; pero lo que es m8s grave, la mayor marginacién de la

clase del medio rural al ser olvidada, ya sin acciones del go
bierno en obras agrfcolas de sistemas de riego; lo que vinc a
propiciar la emigracisn de los hombres del campo a las ciuda-
des con la esperanza de enéontrar las fuentes de subsistencia
para €1 y para su familia, dando lugar al crecimiento desorde
nado y desproporcién de las ciudades, con falta de empleo y -
de servicios urbanos; en otras palabras la crisis generaliza-

da y amenazante que afrontamos.

Octava.-Las miiltiples acciones y programas llevadas a ca
bo por los regfmenes postrrevolucionarios para lograr la eman
cipaci6n de los campesinos, han resultado ser meros paliati--
vos sexenales o temporales, condenados al fracaso, porque han

partido de un presupuesto: Una clase campesina que ya existe
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y que asi tiene que ser, pero hasta cuando? acaso no seremcs
capaces de romper las cadenas que por siglos la han tenido --
atada? no seremos capaces los mexicanos de tomar una accién y
una decisién de gran trascendencia que liquide esta realidad_
social pero desde sus rafices? hay que darle los elementos, --—
los recursos, las armas a los protagonistas del problema para
gue sean capaces de encontrar el camino de su superacién, ==~
mientras esto no sea, no habri recursos econfmicos gue alcan-
cen, ni acciones de fuera que solucionen el problema. La cri
sis actual que wive MEéxico, nos obliga a volver los ojos al -
campo, y a los que trabajan la tierra; necesitamos comida, ya
no es bosible vivir esperanzados del exterior, es imposterga-
ble‘producir aunque sean nuestros elementos bisicos y mis in-
dispensables, no es posible subsistir de empréstitos y de se-
guir arriesgando nuestra soberanla, nuestra libertad, de algu
na manera hay gue atender el hambre y las demandas del pueblo

mexicano campesino en su mayorfa.

Novena.~- De allf nuestra conviccifn y que consideramos -~
saludable para el pafis de que contemos con una legislacifn --
agricola gue unifigue, gque aglutine, que regule los diferen--
tes tipos de ensefianza agricola, desde la elemental, bfsica o
primaria; la secundaria, media o té&cnica y la Superior o Espe
cializada. Esto con un solo propésito de gue los productores
del campo y la producecibn agricola, pecuaria, forestal, avico

la, psfcola, apficola, etc., alcence los niveles y la propor--
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cién de un verdadero desarrollo agricola, nacional; que no so
lamente aproveche o s¢ sirva de los recursos naturales ya ---
existentes sino que los incremente, los mejore, los transfor-
me los diversifique., Una produccibn agricola, generadora de
fuentes de trabajo, de satisfactores de primera necesidad y -
de generadora ademis de recursos econbmicos a través de la ex
portacibn y de la industrializacién; garante de la demanda na
cional es decir de brindar a los mexicanos la alimentaciém vy
subsistencia; pero lo que es m&s importante, la incorporacién
a la vida productiva del pals a una clase que ha venido recla

mando por siglos, justicia social,

Décima. Actualmente existen muchas leyes que persiguen_
el misme objetivo, la solucién de la problemStica del campo y
de los hombres del campo, entre las que podemos citar por ---
ejemplo: La Ley Federal de Reforma Agraria que se ocupa de la
tierra, su tenencia; la dotacibn a los nicleos campesinos; la
Ley de Fomento Agropecuario, como su nombre lo indica incre--
mentar la produccibn en el campo, sefialando inclusive las £6r
mulas y mecanismos; la Ley de Cr&dito Rural, que se ocupa de
regular el apoyo econdmico a los productores agropecuarios; -
existe ademis la Ley del Seguro Agricola y Ganadero que tie--
ne como finalidad dar seguridad a los productores agricolas y
ganaderos Y resarcirlos en sus pérdidas en caso de siniestros.
Existe ademis una Universidad en Chapingo, Estado de Mé&xico -

que se avoca a preparar profesionistas en disciplinas agrico-
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las y otras ramas afines. Varias Universidades, incluyendo -
la Nacional Aut&noma de México, tienen la carrera de Mé&dico -
Veterinario Zootecnista; la. propia Secretaria de Educacién PG
blica cuenta con centros de ensefianza agricola como son las -
"CETAS" y las "ETAS", pexo en la prictica se observa que mis_
bien lo que preparan es personal docente, de ninguna manera a
los trxabajadores, a los productores al pueblo campesino, con-
viene pues legislar sobre la educacibn de los trabajadores --

del campo, pues a la major por allf debimos haber empezado.
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