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IN'rRODUCCION 

No cabe duda que el tema r'2f0Li.!ntc al petrOleo y a las n~ 

cienes exportadoras e ioportad~r;~3 de este recurso reviste -

real importancia desde hace·:~¡: : .. __Js siglos.Mas aun es intere

sante conocer la participacibn del petr6leo en la actualidad 

en la vida interna y externa de M6xico tomando como referen

cia hechos esenciales ocurridos en el pais que permiten a su 

vez explicar su actuaciOn en el presente. 

De tal modo l<1s caracteristicas y condiciones que determ_i 

nan la postura de México como importan te productor y export~ 

dor de petroleo durante la segunda mitad de la dficada de los 

setenta y las implicaciones que ello tuvo en su relacion con 

otros paises,como Estados Unidos, lo hacen un objeto de estu

dio relevante. 

Siendo asi como para el desarrollo de este trabajo se to

ma como referencia y punto de analisis el auge y la politica 

petrolera que se presentan en el sexenio del presidente José 

Lopez Portillo que abarca de 1976 a 1982,para posteriormente 

situar el objetivo primordial de la investigacion que se re

fiere al estudio de la importancia del petroleo en las rela

cio~es entre México y Estados Unidos durante el régimen pre

sidencial de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). 

De esta manera cabe señalar que el comercio petrolero me

xicano-estadounidense durante 1982-1988 se desarrolla de acue;: 

do a un marco bilateral e internacional definido,y~ que el tn 
tercambio comercial en materia de energéticos entablado entre 

dos paises no puede sustraerse de un mercado mundial petrel~ 

ro que se encuentra caracterizado por los cambios economices 

y politices manifestados en él. 

Considerando que diversos estudios se han enfocado al ani 

lisis del petroleo mexicano,lo fundamental en este trabajo es 

analizar de manera objetiva la importancia del pP.troleo como 

instrumento de relacion entre México y Estados Unidos al mi§ 

mo tiempo que se pretende conocer las condiciones que carac-
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terizaron el comercio petrolero entre ambos paises de 1982 a 

1988,después de que se presentan transformaciones sustancia

les en la politica petrolera mexicana en el transcurso del 

régimen lopezportillista. 

En lo referente a la informaciün utilizada,es necesario -

señalar que aunado a la consulta de fuentes bibliograficas -

nacionales como extranjeras se llevo a cabo también un segui 

miento noticioso en la prensa nacional detectandose discrepan 

cias estadisticas con respecto a porcentajes y precios de los 

diferentes crudos exportados por México a otros paises.Sin e~ 

bargo ante ello son presentadas las cifras mas confiables p~ 

porcionadas por fucnteo oficiales. 

Tomando en cuenta las consideraciones hechas, la presente -

investigacion se divide en tres capitulas que de forma conjun 

ta muestran el entorno bajo el cual se da la evolucion de las 

relaciones petroleras entre dos paises vecinos como México y 

Estados Unidos en el transcurso de un sexenio en el que ~Jigl.>el- ... 

de la Madrid gobierna la nacion mexicana.mientras Ronald Re.!!_ 

gan lo hace en Estados Unidos. 

En el primero de ellos se presenta de una forma general el 

contexto economico de México durante 1976-1982 en el que se 

señala la crisis economica imperante en el pais y la consid~ 

racion del petroleo como piedra angular de la estrategia de 

crecimiento economico,al igual que se presentan las condicio 

nes que permiten la implementacion de una politica petrolera 

de exportacion con la finalidad de que un recurso como el pe 

troleo permitiera la generacion de ingresos por concepto de 

exportacion;ya que México para poder resolver su crisis eco

nomica y financiera recurre gradualmente a la petrolizacion 

de la economia al convartirse repentinamente en un monoexpo~ 

tador de crudo,originando con ello una fuerte dependencia e~ 

terna,no solo en cuanto al mercado mundial petrolero,sino al 

fuerte endeudamiento que contrajo el pais,aunque de acuer

do con lo anterior esta situacion provoco también que el 

pais experimentara al mismo tiempo un breve auge durante 
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dicho periodo que por condiciones internas y externas desap!! 

reció,origin~ndose asi consecuencins econdmicas,pollticas y 

sociales que agudizaran la crisis econOmica Gel pais a causa de 

la deeetab]lidad estructural que mantenia. 

En virtud de lo destacado se analizara de igual forma al fi 
nal de este capitulo la reactivacion de la politica exterior 

de M&xico durante el r~gimen de Jos6 López Portillo y la toma 

de decisiones en un period0 en el que las acciones manifestª 

das por cada uno de los actores involucrados en la conform~ 

ción de una nueva politica petrolera merecen un especial inte-

rés por los cambios que se generaron interna corro e>..'ternam:mte en el 

pais. 

Considerando la situaciOn econümica y la evolución de la m 
litica oet~olera diseñada por el gobierno 1112xicano,en un segundo 

capl. tt destaca el comercio petrolero entre México y Estados 

Unidos "señalando principalmente las caracteristicas de la r~ 
lación entre los dos paises (contiguidad territorial,asi1112tria de 

poder y dependencia económica y tecnologica}, la evolucion hi§. 

tórica de las relaciones bilate,ales,abarcando hechos releva~ 

tes ocurridos desde el siglo XIX hasta la década de los ochen

ta del presente siglo; las relaciones correrciales bilaterales en 

el transcurso del sexenio de Miguel de la Nadrid,enfatizindQ 

se como es a partir de la segunda mitad de los setenta cuando la r~ 

lacion comercia 1 bilateral muestra cambios y trnnsfoninciones si_g: 

nif ica ti vas, aunque mis tarde se presenten de igual forma mamen tos 

conflictivos y de recuperación en el desarrollo de dichas relaciones. 

En el contenido del segundo capitulo,ademls,se presenta -

una disyuntiva entre el marco de dependencia o interdependeQ 

cia petrolera prevaleciente entre los dos palses;la conside

racion acerca de la actuación de E:,stados Unidos como socio 

comerciai o no de petróleo mexicano,para que, finalmente se 

destaque la participación del petróleo como una fuente de te~ 

sien entre México y Estados Unidos,siendo de tal forma.menciQ 

nada la aplicación del impuesto al. petróleo importado por E!! 

tados Unidos decretado en 1986 por el gobierno del presi--
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dente Ronald Reagan y las implicaciones presentadas en la 
deuda externa m:-xicanu ,principalmente en su renegociaciOn. 

En el tercer capitulo se resalta la importancia pollti-

co-estratégica que el petroleo mexicano tuvo para Estados-

Unidos durante el perlado objeto de estudio,tomando como -

punto de partida el hecho de que es a partir de 1974,despuós 

del embargo petrolero de 1973 como ciertos sectores estado~ 

nidenses muestran interés por las reservas petroleras mexi

canas como una alternativa a las importaciones provenientes 
del Medio Oriente;ademas de que,de igual forma se presenta 

la evolucion de las ventas de petroleo mexicano dirigidas a 

la Reserva Estratégica Petrolera estadounidense;la partici

pa~ion de este recurso tuvo como instrumento de negociacion 

con respecto a éstados Unidos, señalando los limites de acue~ 

do con factores de caracter estructural y coyuntural y por 

Ültimo la evolución de los precios de los crudos exportados 

por México (Istmo,Maya y Olmeca) en relacion con los acon-

tecimientos ocurridos en el comercio petrolero existente -

con Estados Unidos y la evolucion del mercado mundial petrQ 

lera.presentando asi los precios prevalecientes para las -

distintas regiones con las que se comercializa el petroleo 

mexicano,enfatizandose por consiguiente los precios para el 

mercado americano donde se encuentra insertado Estados Uni 

dos. 
Finalmente se agrega una seccion de conclusiones,asi co

mo un glosario de términos empleados a lo largo de la in -

vestigacion. 



I.EL CONTEXTO ECONOMICO DE MEXICO DURANTE 

1976-1982 
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Capitulo I 

El contexto economico de México 

durante 1976-1982 

Con la finalidad de llevar a cabo un analisis del contex

to economico de México durante 1976-1982 y de la polltica pg_ 

trolera manifestada en dicho periodo,es importante conside-

rar ciertos hechos historicos que explican los cambios ocu-

rridos a nivel interno y en la politica exterior durante el 

gob~erno del presidente José Lopez Portillo al convertir al 

petroleo en la piedra angular de la economia mexicana e im-

plemen tar paralelamente una politica petrolera de exporta 
ciOn. 

Asi de tal forma,en México se tuvo conocimiento de algu-

nos afloramientos naturales de petroleo (chapopoteras) desde 

la época prehispanica en que los indigenas lo utilizaban --

principalmente con fines medicinales;aunque desde la explo-

tacion del primer pozo petrolero en el año de 1864 hasta --

nuestros dias la industria petrolera como uno de los secta-

res de la economia mexicana ha desempeñado un importante pa

pel en el desarrollo economico,politico y social del pais. 

Sin embargo,no fue sino hasta 1901 cuando se registra en el 

pais la primera explotacion comercial significativa de un -

pozo petrolero, localizado en un lugar llamado Ebano,al orien_ 

te del Estado de San Luis Potosi. 

Mas tarde,durante la década comprendida entre 1910 y 1921 

se dedica un gran desempeño al desarrollo de la industria -

petrolera,debido a que a pesar de la Revolucion,el petroleo 

era la principal fuente de ingresos del gobierno mexicano -

por tres motivos:la industria no sufrio daños durante la lu

cha armada,el puerto de Tampico y la aduana estuvieron en PQ. 

der de los carrancistas desde 1914 y por ultimo que el. com-

bustible tuvo gran demanda en la Primera Guerra Mundial.Sien 
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do asi, como México alca!17..a el segundo lugar en cuanto a la -

produccion mundial y el pr i mere:· ·'1~ cuanto 3 la oxportacion, 

al explotarse en 1911 nuevos ·imlentos que permitieron un 

periodo de auge de la industri.~ petrolera mexicar1a,creciendo 

la producci~n en un lapso de 11 a~os a una tasa media de 43% 

anual con 530 MBD en 1921.De esta manera el pals se convier

te en el segundo productor de crudo mas importante en el mun. 
do después de Estados Unidos. 

En cuanto a la exportacion,de 1916 a 1921 cerca del 90% 

de la producciron se dedicaba a dicha actividad,por lo que

en 1921 México suministraba una cuarta parte de la demanda

mundial de petroleo.Ademas,el escenario internacioaldtll<1nte 

la Primera Guerra Mundial fue apropiado para las exportaci2 
nes mexicanas a 13.vez que el petrOleo se convertia en el ~rin.. 

cipal combustible para la maquinaria bélica y por la impor-

tancia estratégica que adquirio para la seguridad nacional-

de las potencias en conflicto,ante la falta de fuentes de -

petroleo a nivel mundial y el agotamiento de reservas para -

uso militar . ( 1 ) 

En 1921 cerca del 78% delas exportaciones eran dirigidas 

a Estados Unidos,mientras que en 1922 la totalidad de impor

taciones petroleras norteamericanas provenian particularmen

te de los campos de origen mexicano,aunque en el mismoaño la 

produ~cion de crudo en México baja considerablemente hasta -

alcanzar 100 MBD, si tua.cion que prev.alece durante los anos -
treinta. 

Asi desde sus inicios, hasta 1938,año en que M{?xico nacio

nalizo los hidrocarburos,la actividad petrolera estuvo en m~ 

nos de compañias extranjeras,primordialmente de origen in 

glés y norteamericano (Royal Dutch Shell,Standard Oil,Sin 

clair,Imperial y Gulf Oil co. ),cuyos intereses basicos se 

concretaban en la venta de este producto en el mercado inter

nacional. 

Bajo este panorama ,con la nadonalizacion de la industria 

petrolera mexicana en 1938 México deja de sertm exportador 
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de petr~leo importante,al cortar la e~cpropiaci~n los canales 

de cornercializacian que ~n lQS de~ primeras d6cadas l1ablan -

servido a las compañ las •:::-.r.:tr<11:~1 :~;,:J.s ¡con lo cual el desarro-

llo petrolero se orienta fundor:1cntalmente o satisfacer las -

necesidades internas de consumo que fueron creciendo a un -

ritmo alto y sostenido,debido al proceso de industrialización 

del pal.s.Las ventas externas,porlo tanto,se realizarian uni

camente después de haber atendido las necesidades de consumo 

doméstico.En ese momento,solo 40% del petroleo nacional se -

destinaba a la exportación (18.7 millones de barriles),por-

centaje que era bajo relativamente con respecto al 99% que -

se destinaba casi 20 a~os atrls (190 millones de barriles). 

Con la creación en 1938 de la empresa estatal Petroleas -
Mexicanos (PEMEX) ,la producción se orienta hacia la propia -

satisfaccicn del mercado interno,debilitandose con ello la _ 

posición mexicana ante el mercado internacional,a pesar de -

que la empresa hasta 1966 mantuvo exportaciones de crudo, al

ser suficiente la producción tan solo internamente. 

Ante los problemas que la nueva empresa enfrento después

de la nacionalizacion,el bloqueo en los mercados extranjeros 

del petroleo mexicano promovido por las compañias extranje-

ras expropiadas,impacta inmediatamente la balanza de pagos -

del pais.PEMEX,por lo tanto,para poder colocar sus excedentes 

en el mercado internacional,fija pr8clu~ iufe.riores a los vi 
gentes en ese momento,ya que hasta comienzos de la Segunda 

Guerra Mundial,48% de las exportaciones petroleras se diri-

gieron a Alemania,17% a Italia,20% a Estados Unidos,(quién 

anteriormente en 1938 cerro su mercado al petroleo mexicano 

para después reexportar a Europa el 80%) y una proporcion 

mas pequeña a Japon.(2) 

Al darse el estallido de la guerra,el pals pierde sus meL 

cadas en Alemania e Italia por el bloqueo naval inglés con-

tra los pal.ses del Eje,concentrandose el envio de crudo a E~ 

tados Unidos y Cuba;aunque la participación de este ultimo-

pais después de la guerra se redujo al abrirse nuevos merca--
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dos externos para PEMEX. 

Paulatinamente en la siguiente década las exportaciones -

cayeron de 37. 6 MBD a O. 3 MBD en 1959 al descender la propo,E. 

cion nacional de la produccion. 

Los años sesenta muestran por su parte cambios radicales, 

cuando en 1963 y 1964 se importan volumenes minimos de petr.2_ 

leo crudo,a la vez que en 1966 se suspenden las ventas exte,E. 

nas del producto de acuerdo con la decision oficial manifes

tada por la Direccion General de PEMEX.Esta situacion hace -

que la industria petrolera mantenga una posicion critica en 

1970,debido a que a principios de la década de los setenta el 

papel de México como exportador de hidrocarburos parecia co

sa del pasado al convertirse durante 1971-1974 en un gran iE! 

portador de hidrocarburos,requiriendo en 1973 un promedio de 

64,600 b/d.(3) 

El petroleo importado,principalmente de Venezuela represe!!_ 

to a su vez el 12.5% del consumo nacional en 1973,suspendié!!_ 

dese a finales de 1974,al recobrar el pais la autosuficien-

cia petrolera;dado que el objetivo de las actividades de ex

ploracion y explotacion de petroleo en los primeros años de 

los setenta era la recuperacion de la autosuficiencia. 

En 1974,después del embargo petrolero que fue decretado -

por las naciones arabes contra Estados Unidos,el Estado me

xicano comenzo a implementar una politica para colocar al -

pais como una virtual potencia petrolera,ya que este año re

presentaba para México un punto importante por las condicio

nes internas y externas que se pl~ntearon. 

Con el desarrollo de nuevos campos petroleros no era ca-

sual que con el alza del precio decretado por la Organizacion 

de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en 1974,se anunci-ª. 

ra la incorporacion de estos campos (localizados en Tabasco 

y Chiapas),con una produccion que desplazarla a la de Vera-

cruz,especialmente la obtenida en la region de Poza Ri~a;lo 

cual hizo posible que la situacion de dependencia del merca

do mundial para llevar a cabo el abastecimiento interno de -
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crudo se revirtiera,volviéndose a producir exc•.:dentes expor

tables de este recurso. 

No 11ay que olvidar,por lo tanto,que al iniciarse grandes 

actividades de exploraciOn y cxtracciOn como aclara el autor 

Francisco Colmenares en su obra ''Estados Unidos y la impar-

tanela estratégica del petroleo mexicano•,éstas eran finan-

ciadas basicamente por créditos de la banca iinperialista,pri.!l 

cipalmente estadounidense que otorgaba elevados empréstitos 

por medio del EXIMBANK que en los años cincuenta se habia n~ 

gado a conceder créditos a PEMEX si el gobierno mexicano no 

aceptaba la participacion directa de las compañias imperia-

listas. 

Por otra parte.al reiniciarse las exportaciones petrole-

ras mexicanas,el contexto internacional es radicalmente dis

tinto al adquirir el petroleo un nuevo p;ipel. de caracter ecg_ 

nomico y politi~o a nivel mundial a raiz de que las iniciat_i 

vas tomadas en 1973 por parte de la OPEP,en particular,por -

los paises arabes,no solo terminaron con la •era del petroleo 

barato•,sino también originaron una gran modificacion estrus 

tural en cuanto a la fijacion de los precios. 
En 1975 y 1976,al considerar el nuevo potencial petrolero 

de México,Estados Unidos manifesto la idea de que el petra-
leo mexicano representaba una buena alternativa con respecto 

a las importaclones del Hedio Oriente que eran estimadas co

mo inseguras desde el embargo en 1973,por lo cual la mayor -

parte de las exportaciones de crudo se orientaron a Estados 

Unidos. 

De acuerdo con lo planteado,en 1976 México decide trans-

formarse en una potencia petrolera de mediana importancia 

contribuyendo para ello la situacion economica y polltica 

predominante en el pais en ese año, los recientes hallazgos 

petroleros en mantos localizados en el sur de la Republica, 

los altos precios y el aumento de la demanda de petrol~o,co

mo algunos de los factores que explican por que cambia la P.Q. 

litica tradicional de México de no exportar petroleo. 
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El siguiente cuadro muestra la produccion de petróleo cru
do en M6xico de 1901 a 1980: 

CUADRO I 

Produccion de Petróleo crudo 

1901-1980 

(Miles de barriles) 

Año Producción• 

1901 10 
1905 251 
1910 632 
1915 32 893 
1920 157 069 
1925 115 515 
1930 39 530 
1935 40 241 
1940 44 448 

1945 43 877 
1950 73 881 
1955 91 370 
1960 108 772 
1965 132 141 
1970 • Produccion de crudos,condensados 177 599 
1975 y liquidas de absorcion 294 154 
1980 Fuente: Petroleas Mexicanos 032 400 

1.1 El petroleo:piedra angular de la economia mexicana. 

Al finalizar el gobierno echeverrista los problemas eco-

nomicos y poli ticos a los que se enfrentaba la administración 
fueron aumentando y agravandose 0 n el transcurso de 1976,ori 

ginando con ello el 31 de agosto del mismo año la devalua -

cien del peso,que habia sido precedida por tres devaluacio-'-
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nes mis,1938, 1948 y 1954.Al siguiente mes,el 13 de septiem

bre,el Secretario de Hacienda de ~r6xlco mandb una 11 carta de 

intenci0n° al Fondo Honeta1 io ~1:t.·?rnacional (FMI) ,explican

do en ella las dificultades p!.·c:.":!rd:adas en lv. iJ,:i..lanz.a de P-'l 

gos,sus causas y posibles medidas para poder superarlas. 

El organismo,por su parte,aprobO en octubre el otorga 

miento de fondos para M6xico;de tal forma qua el acuerdo de 

estabilizacibn firmado con el FMI fue otorgado ~1 gobierno-

mexicano, ante la no aceptaci6n de varios sectores de la so

ciedad mexicana. 

Asi pues,el desequilibrio creciente del sector externo, la 

mala situaciOn de las finanzas ptlblicas,el estancamiento de 

la produccion y las altas tasas de inflacion y desempleo, fu~ 

ron factores que al unirse durante los primeros a~os de los

setenta llevaron a un deterioro econ6mico,que las politicas_ 

del presidente Echeverria no pudieron contrarrestar. 

En diciembre de 1976,cuando José Lopez Portillo asume la

presidencia,el modelo de desarrollo que el pals habla segui

do deéde los aiios cuarenta sufre un gran colapso y el dla 23 

del mismo mes es anunciado un cambio politico especial al qu~ 

rer convertir a México en una nacion exportadora de petroleo 

relativamente importante,bas~ndose en las estim~ciones de r~ 

servas probadas de hidrocarburos que hablan aumentado a 11 

MMBD de petJ:"oleo crudo y gas.La transforrnacion que el gobie,E_ 

no de Lopez PoI:"tillo querla llevar a la prictica habla teni

do sus bases con la administracion echeverrista al dcstinarJ 

17% del total de la inversion p~blica al desarrollar la in-
dustria petrolera. 

Como el régimen de Lopez Portillo encontro al pals sumido 

en una profunda crisis econ6mica y financiera,rcsolviO lle-

var a cabo la solucion del estancamiento economico desde una 

perspectiva a largo plazo,planteando para ello un proceso de 

recuperacíon de la crisis a través de dos fases: 

1) La primera en que el petroleo fuera el pivote de la au-

todeterminacion financiera, y 
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2} qt1e habi6ndose proyectado l~ anterior fas~ para la conso

lidaciOn,ésta resultO ser ademas de crecimiento económico. 

De acuerdo con el desarrollo de tales fases,la irnportan-

cia del petroleo no debia ser reducida a ser un agente de s~ 

peracion de la crisis.sino también a ser utilizado para for

talecer,modernizar y diversificar la estructura econornica -

dei pais;convirtiéndose por consiguiente,en este sentido,los 

hidrocarburos en un instrumento politice de negociacion 

orientada a hacer valer la autosuficiencia energética. 

Bajo la crisis econornica que el pais estaba sufriendo se 

registra en 1976 que la tasa decrecimiento de la econornia -

de un 6% anual promedio que perduraba a partir de la Segunda 

Guerra Mundial bajo a 2.1%,dAndose asl un proceso de rece -
sion economica en la cual también se detectaba una tasa de -

inflacion del 27% al finalizar el año.De la misma manera -

junto con esta crisi; econornica se presenta tarnbién,la reduc 

cion en la produccion de bienes de inversion en 1977 en un--

4.9%,en las importaciones de bienes de capital con 31% e in

cluso del empleo en la industria manufacturera en 0.8%. 

Al finalizar 1977 y al principiar 1978,el indice de pro-

duccion industrial aumento impulsado por la industria petro

lera y rnanufacturera,considerando el Banco de México que la 

econornia habla entrado en su fase áe recuperacion a mediados 

de 1978 cuando el gasto publico se incremento nuevamente da~ 

do un fuerte impulso a la demanda global.Ademas de que el 

crecimiento del sector industrial se debio principalmente al 

alto ritmo de actividad en la extraccion y refinacion de pe

troleo, 17. 5% y en la construccion 12.8%. 

Por lo tanto,rnientras que los paises industrializados cr~ 

cieron a tasas entre el 1 y 2% corno lo fue el caso de Esta-

dos Unidos;Héxico también registro tasas de crecimiento del 

9.2% en 1979 y 8.3% en 1980 segun lo demuestran las cifras -

del Quinto Informe Presidencial (a diferencia de 1976), 

Este crecimiento acelerado de la econornia mexicana se de

be particularmente a que el petroleo aparece corno factor de-
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cisivo pJ~a el ~rRcirniento de la producci~n industrial,ya -

que 11 cohra espcci~l r~levancia el hecho de que el gobierno -

convirtiO al petróleo, en forma gradual, en la pi edra angular 

de su estrotegia de crecimiento econ0rnico.Despu6s de 1976,se 

esperaba que el petróleo jugaria el papel de fuente de finan 

ciamiento principal del crecimiento economico a través de la 

generaci6n de ingresos por concepto de exportacibn 11 .{4) 

Puede considerarse,de esta forma,que la economia mexicana 

al estar basada en un producto fue catalogada como 11 economia 

petrolizada",siendo de este modo como "entre 1975 y 1979,MA

xico experimentó un cambio estructural de suma importancia, 

al convertirse en exportador de energia y por lo tanto al p~ 

trolizar su sector externo,ya que nunca como entonces, la eco 

nomla mexicana se convirtiil en importadora y se perdio el in 

cremento porcentual de la exportacion de manufacturas que se 

habia alcanzado hasta 1975°.(5) 

Simult~neamente, se profunctiz6 la dependencia de la eco-

nomia mexicana de importaciones de bienes intermedios como -

resultado de la modernizacion de la planta industrial que 

acontece durante la bonanza que se da entre 1979 y 1981. 

Considerando los distintos sectores que componen la es 

tructura de la economia mexicana durante 1976-1982,el sector 

primario por su parte al ser a través de los a~os el sector

de mayor crecimiento por sus exportaciones comienza a perder 

el dinamismo que mantenia hasta mediados de los setenta,ya -

que en las cifras se puede denotar como la politica econilmica 

planteada al menos hasta 1976 beneficio al desarrollo indus

trial,descui<lando el sector primario. 

Asi,por consiguiente,a partir de 1977-1982 en su conjunto 

los energéticos ,el petroleo y la electricidad muestran un in
cremento relativo,seguidos de la industria de la construcciiln; 

mientras que el producto manufacturero se eleva a la par que 

el total de la economia durante la primera parte del periodo, 

pero en 1982,aumenta en mayor medida.En esto influyo funda--



mentalmente la recuperacion de las ramas productoras de bie

nes de capital. 

En cuanto a la industria minera se presenta un acelera -

miento considerable al final del periodo porque empiezan pr2 

yectos de inversion que se pusieron en marcha,a la vez que -

el comercio y los servicios crecieron alrededor de un punto 

por debajo del Producto Interno Bruto (PIB);aunque por otra 

parte las actividades agropecuarias muestran durante este -

lapso el menor dinamismo,ya que entre 1977 y 1982 la partici

pacion del sector agropecuario en la ocupacion total bajo a.!_ 

rededor de 5 puntos que fueron absorbidos por el comercio y 

los servicios,incluyendo al gobierno. 

En cuanto al volumen de exportacion de mercancias exclu-

yendo al petroleo se elevaron moderadamente de 1979 a 1982, 

año en que las ventas de petroleo y sus derivados represent~ 
rian a precios constantes el 63% del total de exportaciOn de 

mercancias.Asi,el aumento proyectado del precio de exporta-

cien del petroleo es bastante conservador:6.6% como promedio 

anual durante 1979-1982 y de 5% de 1983 en adelante. 

De este modo,durante 1976-1982 el programa de desarrollo 

petrolero demuestra que el gobierno tomo al petroleo como un 

instrumento o herramienta que permitiera la reorientacion de 

la economia,siendo asi como durante los tres primeros años -

del gobierno los objetivos que se plantearon en torno al de

sarrollo petrolero hicieron que el régimen convirtiera a es

te recurso en el "cuerno de la abundancia"~ 

PEHEX por su parte propuso el Programa de desarrollo para 

los años 1977-1982,contando para dicho periodo con un presu

puesto de 40 000 millones de dolares,de los cuales se dedic~ 

ria una tercera parte a las inversiones. 

Tomando en cuenta sus reservas probadas de hidrocarburos 

de 11 000 millones de barriles por dia de petroleo en 1980, 

PEMEX aumentaria gradualmente s·· .. roduccion de petroleo de 

0.9 millones de barriles en 1976 a 2.25 millones de barriles 

en 1982.Con esto ademas de proyectarse un crecimiento anual 
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del consumo interno de petr61eo en el orden del 7 y ~l B~ 

podrla exportarse un total de 1. 1. miilones de barriles dia

rios de petróleo crudo y refirla~os en 1982,como lo demuestra 

el siguiente cuadro: 

CUADRO 2 

Programa de produccion y exportaciones 

de pe!rCI.eo crudo y productos refinados en el 

periodo 1977-1982 (miles de b/d) 

1977 1978 1979 1960 1981 1982 

Produccion 953 1'245 1,522 1 '781 2,028 2,242 

Exportaciones 

petroleo crudo 153 336 568 770 960 1, 105 

Productos re -
finados 33 214 207 181 211 

Fuente: Petroleas Mexicanos. 

PEMEX como empresa estatal manifesto que habia convertido 

a México en un actor importante dentro del mercado petrolero 

internacional,mientras que en 1977 las autoridades manejaban 

al petroleo como una herramienta indispensable (aunque no la 

unica) para poder lograr el crecimiento economico;asi el go

bierno planteaba con respecto a ello lo siguient~,al decla-

rar su intencion de no caer en la trampa del petroleo: 

"No suponer que porque tenemos pctrol.<>o y mucho, segurarnen 

te mas del que muchos se imaginan.hagamos de este recurso el 

unico factor para resolver nuestra crisis".(6) 

1.2 Implementacion de una politica petrolera de exportacion. 

Frente a la situacion economica prevaleciente a partir.de 

1976 la respuesta del nuevo presidente José Lopez Portillo -

no se hizo esperar;se recurria a la exportacion de conside-

rables volumenes de hidrocarburos,expresando al poco tiempo 
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de haber iniciado su mandato:"Tenemos necesidad de exportar 

mas.Sino podemos hacerlo porque no tenemos productos mas el31 

borados (estos exigen importaciones),para poder importar 

equipos hay que exportar lo que tenemos,es decir petroleo 

crudo".(7) 

La expresion anterior fue reafirmada por el presidente en 
su primer informe presidencial,al decir que:"El petroleo se 

ha convertido en el mas importante pilar de nuestra indepenw 

dencia economica y en el factor de compensacion fundamental 

para nuestras criticas deficiencias•.(8) 

La politica petrolera,por su parte,mantuvo como uno de--~ 

los principales objetivos la produccion de importantes exce

dentes exportables de crudo,derivados petroliferos y petro-

quimicos.Al ser presentado el Programa Sexenal para 1977-1982 

por parte del director de PEMEX,Jorge Diaz Serrano,se esta-

blecia en su contenido una meta de exportacion de petroleo 

y refinados de 1.1 MMBD (dato ya antes mencionado). 

Orientando esta politica hacia el exterior ya existian -

dos opciones, por una parte, el hacer depender el funciona-

miento de la economi~ mexicana ünicamente del petroleo y por 

otra, ya que el petroleo depende a su vez del mercado mundial 

exponer el crecimiento del pais a los vaivenes que se presen

taban en un mercado inestable. Todo lo cual, en sintesis po-
dria llevar a que los mayores niveles de dependencia.de Méxi

co hacia el exterior se acrecentaran fuertemente. 

Sin embargo, en el periodo.;:·1977-1980 las exportaciones pe 

troleras jugaron un papel central, tanto a nivel nacional con 
la definicion del proyecto economico-social,como en la nueva 

orientacion de la polltica exterior mexicana utilizando a ni 

vel internacional al p_etroleo como un instrumento de negocia

cion que permitiera alcanzar la mayor independencia con res-

pecto a Estados Unidos y conseguir objetivos economicos y po

liticas que apoyaran el proyecto interno. 

Si bien, a pesar de que el poder de negociacion de PEMEX te!! 

dio a crecer de manera significativa por la presion signific31 
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tiva por l.a I'resi~n ojerciea sobre 1~ oferta de crudo en el 

mercado mundial,los resultados obtenidos en politicu exte 

rior no fueron del todo satis:actorios,debido a que no se 

consiguia reformar e1 modelo de relaciones econ6micas entre 

México y Estados Unidos,aunque si se redujo la participaciOn 

relativa de este ~ltimo pais en las exportaciones petroleras 

mexicanas. 

La expansi6n acelerada de las exportaciones permitió que 

en 1977 alcanzaran estas 202 MBD de crudo,aumentando en 1980 

828 MBD como la cantidad que estaba cercana a la que se ba

bi a fijado para 1982 en el ~rograma Sexenal de PEMEX. 

Est2 aumento se da en el volumen de las ventas externas, 

aunado al aumento del precio del crudo en el mercado mundial 

(alza de mas de 150% registrado de 1978 a fines de 1980),pe~ 

mitio que lo recibido anualmente en divisas por la exporta-

cien de petroleo se multiplicara diez veces de 1977 a 1980.A 

ello también contribuyo la alta productividad de los campos 

del sureste (area de Chíapas-Tabasco y Sonda de Campeche) -

que hizo factible elevar la produccidn en un plazo muy cor-

to. 

En cuanto a los precios,desde 1970 a 1981,a nivel ínter-

nacional mostraron una tendencia clara al alza y su eotruct~ 

ra entre 1976 y 1982 tuvo varios momentos dificiles y dife-

rentes. 

Los razonamientos mas fuertes en torno al incremento de -

precios son los de permitir una revalorizacidn realista de -

un recurso natural que no es renovable y que esta en conti-

nuo peligro de agotarse; de limitar el excesivo consumo de hi 
drocarburos como fuente de energia y destinarlo para otros -

fines donde no existen substitutos visibles;de estimular el 

desarrollo de nuevas fuentes de energia;de lograr una rela-

ciOn mas justa entre los productos primarios y las m~nufact~ 

ras o bienes de capital y de garantizar a los poseedores de 

petroleo un rapido desarrollo economice y social antes de que 

esta fuente de riqueza se extinga. 
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El papel desempeñado por México en la configuracion de una 

estructura del mercado petrolero se debe considerar a partir 

del analisis de dos factores claves:la no pertenencia de Mé

xico a la OPEP y su situacion geopolitica particular.El pri

mero de elloa se vio reforzado por la pretension mexicana de 

instrumentar un camino que fuera distinto a la mediacion y -

la conciliacion de intereses entre los paises productores y 

los consumidores de petroleo,a través de la propuesta a la -

Asamblea de las Naciones Unidas de un Plan Mundial de Ener-

gla.Siendo de esta forma como el pais mantiene una politica 

cautelosa con respecto a un mercado mundial en el que los e~ 

fuerzas de los paises productores organizados para mantener 

niveles fijos de produccion y exportacion y precios de venta 

estables se enfrentaban a las condiciones imperantes en ese 

momento. 

De tal modo,durante los anos setenta el aumento constante 

de lo precios del crudo que prevalecio en el mercado petro

lero mundial permitio a México mantener una politica inde -

pendiente fuerte frente a los principales productores y ex-

portadores de petroleo,aprovechando los altos precios fija-

dos por la OPEP,sin comprometerse a participar en dicha org~ 
nizacion,pero sosteniendo paralelamente una politica solida

ria y apropiada a la vez con los niveles de precios marcados 

por los productores que pertenecen a la organizacion. 

La OPEP,por su part.e,en diciembre de 1970 acorde efectuar 

trascedentalmente ajustes cada tres meses en los precios de 

sus crudos,que significaron un alza promedio de 10% en el -

año siguiente,asi el precio que estaba vigente de 12.70 do-

lares el barril (el precio de referencia en muchas ocasiones 
era el de Arabia Saudita),equivalia a fines de 1970 a menos 

de 7 dolares en diciembre de 1973.Sin embargo al darse la r~ 

volucion irani y la suspension de sus importaciones en 5 mi
llones de barriles diarios (5 tC1BD) a principios de 1979,se 

denotan fuertes alzas de precios en el mercado libre,deci-

diendo la OPEP ante ello efectuar aumentos sucesivos mucho 
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mas pronunciados que los previstos. 

Fecha 

31-XII-78 
l-X-79 

l-I-80 

l-II-80 

l-III-80 

Precios Petroleros 

(Dolares) 

Arabia Saudita Iran México 

12.70 12.81 13.10 
18.00 23.71 24.60 

26.00 30.37 32.00 

26.00 32.87 32.00 

28.00 33.50 

Venezuela 

13.99 
22.45 

28.75 

30.75 

Fuente: Petroleum Intelligence Weekly.Petroleum 
Intelligence Inc.Estados Unidos.Marzo 1980. 

Argelia 

14 .10 
23.50 

33.00 

37.21 

37.21 

and Energy 

A raiz del cierre de los yacimientos iranios la contrac

cion de la oferta de crudo se compenso en 1979 con el aumen

to de la produccion de Arabia Saudita y otras naciones,situ~ 

cien que se agravo en 1980 con los enfrentamientos internos 

en Iran y la guerra con Irak en el mes de septiembre al dar

se una reduccion de la oferta mundial de petroleo de 4 MMBD. 
Estos desequilibrios que fueron originados por convulsiones 

de la oferta y el mantenimiento de la demanda por arriba del 

consumo efe~tivo provocaron una serie de estallidos que la -

OPEP no pudo dominar y que por el contrario PEMEX aprovecho 

colocando mayores cantid~des de crudo en el m8rcado interna

cional. 

1982 representa para México un ano de reajuste en la po-

litica petrolera de exportacion con respecto a los precios y 

los clientes,debido a las nuevas condiciones manifestadas en 

el mercado petrolero internacional, por lo favorable que se -

estaba volviendo el escenario mundial para los compradores 

de crudo. 

Los factores que intervinieron en el nuevo desequilibrio 

del mercado fueron tanto estructurales como coyunturales,los 
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cuales son mencionados en seguida: 

Factores estructurales. 

La utilizacion de fuentes alternativas de energia en los 

paises industrializados e implementacion de pollticas de ahg_ 

rro de energia. 

Mayor capacidad de produccion de petroleo a nivel mundial 

por medio del aumento de precios. 

Factores coyunturales. 

La recesion economica mundial,que se manifesto a partir -

de 1979 y las politicas de control de la inflacion que deteL 

minaron la concentracion del consumo de crudo. 

El efecto desestabilizador de los inventarios de petroleo. 

México,de este modo,en abril de 1981 al vislumbrar las -

condiciones del mercado ajusta su politica cuando la compa

ñia Ashland Oil informa a PEMEX la suspension de importacio

nes de 90 MBD de crudo,considerando que el precio marcado por 

el pais es antieconomico para sus operaciones de ref inacion

y comercializacion. (9) 

Después de que México lleva a cabo el ajuste,en junio del 

mismo año,los paises miembros de la OPEP deciden reunirse P.!!. 

ra ¡ograr un acuerdo que les permita enfrentar conjuntamente 

la situacion,logrando asi en el acuerdo final que 10 de los 

13 miembros de la organizacion redujeran niveles de produc-

cion en un 10%,mientras que los precios se mantuvieron con-

gelados hasta el mes de diciembre.Siendo asi como en México, 

el presidente Lopez Portillo y Diaz Serrano expresaron su S.!!. 

tisfaccion por tal acuerdo,recomendando el director de PEMEX 

al presidente que el pals se adaptara a las fuerzas imperan

tes en el mercado mediante la reduccion del precio de sus -
crudos (rebaja de 4 dolares el barril a los clientes de PEMEX 

en los precios del Istmo y del Maya,anunciado el 2 de junio 

por el director). 

A ralz de que Jorge Diaz Serrano llevo a cabo tal reduc-

cion, la opinion nacional lo acuso de haber tomado una deci-

sion precipitada al no consultar al gabinete economice ni a.9_ 
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vertir por otra parta al presidente de las posibles canse -

cuencias que podrla ter1er la baja del precio,obligando fina~ 

mente el grupo econ6mico al presidente a despedir al jefe de 

PEMEX. ( 10) 

La influencia del gabinete ec- ~mico en la destituci~n de 

Diaz Serrano como Direct.or General de PEMEX,es reafirmada por 

la prensa mexicana cuando Excelsior el 7 de junio de 1981 da 

la noticia sobre la renuncia efectuada la noche antcrior.-

Siendo asi como el propio Diaz Serrano enfatiza que esa de-

terminacion se debe a que su decision de reducir el precio -

del crudo no recibio la aprobacion unanime del gabinete eco

nOmico, puntualizando a la vez su resoluciOn de no querer con~ 

tituir un elemento de discordia. 

Desde luego,las posiciones en favor y en contra de este -

hecho surgieron inmediatamente,destacandose entre ellas la -

del titular de Patrimonio y Fomento Inctustrial,José Andres -

de Oteyza,quien dijo que Diaz Serrano babia servido con lea.1_ 

tad y esfuerzos al pais y que tanto el gobierno como PEMEX -

le debian mucho de su desarrollo pujante,manifestando que -

tambi~n demostr~ 11 una gran vocacibn de servicio tanto a la -

institucion como al gobierno;ademas de ser un gran amigo pe!_ 

sonal de los titulares que conformaban el Consejo de Admini.§. 

tracion de PEMEX. 

Por su pa1te,Salvador Barragan Camacho,lider de los trab3!_ 

jadores dijo que Diaz Serrano supo conquistar la estimacian 

de todos los trabajadores,siendo un gran colaborador del pr~ 

sidente de la Rcpublicu y dejar con ello una huella imborra

ble .Mientras que el periodista Manuel Roberto Montenegro en 

la editorial titulada "Mano negra en PEMEX.Dimision de Diaz 

Serrano",el 8 de junio en Excelsior señala que aunque Diaz -

Serrano penso qÚ~ surgirian quebrantos en las divisas por la 

baja del precio,el descenso estimularia sin embargo el nume

ro de adquirientes hasta que la oferta regresara a su yolu-

men inicial y se recuperaran ingresos perdidos por el ajuste 

economico.Ademas de que resalta en el contenido la desleal--



- 22 -

tad a Diaz Serrano manifestada por el gabinete economico,-

quien de acuerdo con el periodista cambio la 11 mano invisible 11 

de Smi th por "mano negra". 

Al manifestarse el gabinete economíco en contra del acue~ 

do de abaratamiento del petroleo anunciado por Diaz Serrano 

se deduce que alguna informacion no fue conocida por el pre

sidente cuando se determino la baja en las cotizaciones del 

petroleo (a pesar de que la reduccion fue apoyada por él);ya 
que el presidente Lopez Portillo ignoro algo cuyo posterior
conocimicnto produjo confrontaciones y divergencias de crit~ 

ria en el propio gabinete economlco;situacion que política-

mente fortalecia a los demas miembros de ese grupo,dandoles 

prestigio como defensores enargicos de los propios intereses 

economices del pais,tiempo antes de que la sucesion presiden 

cial se llevara a cabo. 

Los dirigentes de los partidos politicos de oposícion jun 

to con los lideres petroleros y opositores manifestaron po-

siciones en contra al señalar que Diaz Serrano mantuvo una -

politica equivocada y que usaba un puesto como trampolin a -

lñ presidencia de la Republica.Al mismo tiempo,Jorge Cruicl~Q 

han Garcia del Partido Popular Socialista en su opinion con

sidero como logica la renuncia,sosteniendo que la politica -

llevada a cabo por el extitular de PEMEX no correspondia a 

los intereses de una empresa con sentido nacionalista 1 sino a 
una empresa con caracter privado. 

De la misma forma los representantes de 6 partidos de OPQ 

sicion (PCM,PMT,PAN,PDM,PST y P~S) coincidieron en señalar -

que era necesario un cambio radical de la politica petrolera 

nacional,debido a que la elaborada por el ex-dirigente de -

PEMEX habla causado graves problemas a la economia nacional, 

demandando la intervencion directa del Congreso de la Union 

en la fijacion de las pollticas de las empresas del Estado -

que controlan recursos nacionales fundamentales como el pe-

troleo .Mientras que,por su parte,Heberto Castillo lider del 

PMT y principal critico de la politica petrolera nacional m~ 
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nifestO que la renuncia .se: hé'tbla producido en forma tardia 

porque se permitieron da~os icr•~~rsibles al pals (extrac-

cion y envlo al extranjero da 2! 000 millones de barriles, 

invarsi~n a un nivel qi1e 0xc2~~ 21 nivel de ganancias,pro

vocanctose un crecimiento de la rJeuda externa de 20,000 mi-

llones de dolares en 4 anos y la presion comercial por par

te de Estados Unidos y Japon para obtener importantes concQ 

ciones en la obtencion de crudo nacional). 

Lo importante.segun otros periodistas,fue que la decision 

de reducir el precio del petroleo haya podido ser tomada un! 

lateralmente por una empresa dascentralizada y personalmente 

por el Director General sin la discusion,consulta y aproba-

cion,cuando menos.del gabinete economico;ya que de acuerdo -

con lo expuesto en diversos articulas las profundas implica

ciones politicas de tal medida merecian atencion de todo el 

gabinete y no solo de un sector. 

Por su parte la prensa extranjera también presento sus -

opiniones sobre la renuncia de Diaz Serrano.El New York Times 

dijo que la renuncia mostro discordia y division en el seno 

del gobierno mexicano,debido a que la baja de los precios no 

canto con la consulta previa del gabinete economice. 

Por lo tanto.la renuncia segun ciertos observadores expl! 

ca las causas de un hecho insolito en la vida politica del -

pais,dejando en la incognita la respuesta a los siguientes -

cuestionamientos: 

¿Fué realmente Jorge Diaz Serrano quién determino la dis

minucion del precio del barril de petroleo en 4 dolares? 

¿La renuncia verdaderamente se origina por los llamados -

desacuerdos entre Diaz Serrano y el ga~inete economice? 

¿Dentro del gabinete economico,quienes se opusieron y por 

qué? 

Al ser nombrado Julio Rodolfo Moctezuma Cid como Director 

General de PEMEX fue considerado como un economista muy ca-

paz y conocedor de los problemas del Comercio Internacional, 

mientras que por otra parte se mantenl~ que no era conocido 
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por la opinion publica como especialista de la materia al -

mismo tiempo que era catalogado como un hombre de compromi-

sos secretos con el FMI. 

Asi en un ambiente nacionalista,el nuevo director decidio 

aumentar los precios del petroleo mexicano en 2 dolares el -

barril con una mayor participacion del crudo ligero; lo que 

provoco problemas en las relaciones internacionales de Méxi

co por su actitud ngresiva en el mercado petrolero interna-

cional (depuracion de la lista de clientes y contratos nego

ciados de gobierno a gobierno). 

Como consecuencia de esta alza se creo una confusion ge-

neral en la politica de precios de la empresa y la cancela-

cion de compras o reduccion de estas por algunos clientes,lo 

que provoco que las exportaciones totales de PEHEX se contr.l!, 

jeran a menos de 0.5 HMBD en julio de 1981. 

Los precios a principios de 1982 también descendieron gr.l!, 

dualmente causando una gran caida que la OPEP pretendia det~ 

ner con la contraccion de su produccion.México por su parte 

mantenla su participacion expansionista elevando su produc-

cion y exportacion de crudo de 1.94 MHBD a 2.75 MMBD para -

convertirlo en el 4o. productor de petroleo en el mundo.(11) 

Al expandir México su produccion también reducla el pre-

cío de su crudo tipo Maya en 1982,planteando tal decision de 

la siguiente forma: 

"Debido principalmente ¡¡ las condiciones prevalecientes 

en el mercado mundial,donde existe una tendencia a la baja 

desde el primer semestre del año pasado,PEMEX decidio,el 4 

de enero,reducir en 2 dolares el precio por barril del petr,2 

leo crudo de exportacion tipo Maya (pesado) .con ello la nue

va tarifa,retroactiva hasta el lo. de enero,paso de 28.50 a 

26.50 dolares,mientras que el petroleo tipo Istmo (ligero)se 

mantuvo en 35 dolares por barril".(12) 

Es importante resaltar de acuerdo con lo anterior que du

rante 1982,desde el lo. de marzo el barril tipo Maya costaba 
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25 dolares y el tipo Istmo 32.50. 

Los paises que se beneficiaron con lal decisiOn fueron E§ 
pa~a,Jap6n e Israe1,qui~nes le dan una especial importancia 

a las importaciones de crudo desde M~xico por su estabilidad 

polltica prevaleciente,a diferencia de los exportadores pe-

troleros. 

De acuerdo con la situación que prevalecia en el mercado 

mundial con respecto a tos precios,el destino de las expor-

taciones petroleras mexican3s repr0sentO una de las preocup~ 

ciones principales de la politica de exportacion y comercia

lizacion externa del pais.Con el Programa de Energia elebor,;t 

do en 1900 se plantearon reglas para la exportacion de petr.2_ 

leo,cuyo principal objetivo era diversificar los mercados de 

exportacion de M6xico para evitar que se concentrara en el -

mercado norteamericano.Sin embargo entre 1977 y 1979 90% de 

las exportaciones se conc<mtraron en Estados Unidos,propor-

cion que en 1980 disminuyo el 69% y 50% en 1981 y 1982.(13) 

En lo referente a Estados Unidos como importador de petr.2_ 

leo mexicano,es interesante enfatizar que a pesar de que Mfi

xico estaba interesado en diversificar su lista de clientes, 

los esfuerzos por superar la dependencia con Estados Unidos 

fueron durante 1976-1982 contradictorios por el hecho de que 

entre 1976-1978 se denota un acelerado incremento en las ex

portadones de petroleo al mercado estadounidense. 

Mientras que la opinion publica en Estados Unidos discu-

tia el plan energético que habla sido presentado por el pre

sidente J. Carter en donde se daba a conocer las dimensiones 

de los yacimientos petroleros mexicanos. 

De este modo las primeras especulaciones sobre la rela -

cion energ6tica mexicano-norteamericana tendieron a sobrestl 

mar la rapidez o facilidad con la que podian ser elevadas las 

exportaciones mexicanas de petroleo y las posibilidades de -

que se canalizaran fundamentalmente a Estados Unidos,p?is -

que encontraba en M6xico una espl6ndida opcion frente a las 

dificiles importaciones petroleras del Medio Oriente. 
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En 1978 se da un cambio al darse una revision acerca de -

las relaciones con México y la propuesta de nuevas formas de 

accion en el area de comercio,la energia y trabajadores mi-

gratorios;siendo de esta manera como México representaba una 

novedosa e importante fuente de nergla fuera de la OPEP,ya -

que México podria cubrir 30% de las necesidades norteameri-

canas de importacion para mediados de los ochenta. 

La politica petral.era seguida por parte de México con res

pecto a Estados Unidos contaba en el interior del pals con 

manifestaciones en contra y en apoyo.La posicion en contra 

destacaba la dependencia economica,al considerar que el mer

cado logico para el petroleo mexicano era Estados Unidos de

bido a la cercania geografica,ya que la mayor parte de las -

exportaciones se hacian necesariamente a ese pals creandose

con ello una nueva y mas fuerte liga de dependencia;aunque-

por su parte la posicion a favor mantenia que el efecto de-

exportar petroleo a Estados Unidos serla justamente lo con-

trario a la dependencia,ya que debido a su caracter de recu~ 

so escaso,el petroleo es un bien estratégico que otorga a -

quién lo posee la posibilidad de no solamente dictñr los té~ 

minos de la operacion comercial,sino de usarlo como palanca 

para negociar a su favor otras operaciones y concesiones co

merciales ,financieras y poli ticas. 

En 1979 el valor de las exportaciones de hidrocarburos y 

crudo significaron el 98% del total; de las exportaciones de 

hidrocarburos y 91% para 1980 y 1981.Por lo tanto en los dos 

ultimes decenios la participacion de Estados Unidos en las -

ventas petroleras mexicanas en el exterior,se redujeron aprg_ 

ximadamente 50%,aunque la colocacion de mayores cantidades -

de crudo en el mercado de Estados Unidos represento para Mé

xico un aumento de 10 a 19% en las importaciones petroleras 

estadounidenses durante 1980-1982. 

PEMEX en 1982 se convirtio ~si en el principal proveedor 

externo de petroleo del mercado norteamericano quitando con 

ello la participacion de Arabia Saudita como principal' expo~ 
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tador de crudo a Estados Unidos. 

Entre 1981 y 1982,por consiguientes,aumenta la importan

cia geopolltica de M6xico p•=n Estados Unidos al participar 

con sus exportaciones en la Reserva Estrat~gica Petrolera -

estadounidense mediante los acuerdos contratados en estos -

años.En 1981 con el primer contrato HAxico suministraria-

200 HBD y para 1982-1986 con el segundo serian de 50 HBD,

aunque en agosto de 1982 se celebro un nuevo acuerdo para la 

Reserva,en el que PEMEX exportarla 110 HBD adicionales duran 

te un año,a cambio de un pago adelantado de 1000 millones de 

dolares. (15) 

Los clientes de PEMEX durante 1982 aumentan a 43,repar -

tidos en 23 paises y entre los cuales estan aparte de los ya 

mencionados:Inglaterra,Suecia,Puerto Rico,Antillas Holance-

sas,Belice,Guatemala, Colombia,Ecuador,Peru,costa Rica,Bra-

sil y Canada. 

Elsiguiente cuadro muestra las exportaciones de petroleo 

crudo a algunos paises entre 1977-1982. 

Total 

Estados u. 
ca nada 

CUADRO 4 

Exportaciones de petroleo crudo por pais 

de destino 1977-1982 

(miles de barriles diarios) 

1977 1978 1979 1980 1981 ª 1982 ª 
202.0 365.0 532. B 827.8 1,098 1, 677 

178.5 325.0 446.7 569.6 550 886 
0.9 2.4 4.2 46 48 

Centroaméri-

ca y el Car.!. 

be 0.3 7.7 43 <!8 

Brasil 16.8 52 60 

Israel 20.2 22.0 40.9 56.7 62 72 

España 2 .'l 13.6 42.9 92.4 152 186 

Francia 42.1 72 78 
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35.2 

o. l 
77 

38 

140 

159 

Fuentes: SPP,La industria petrolera en México,México,1979,pp. 

326-328;Lajous v. Adriin.México,Energy Sector,Secretarla de 

Patrimonio y Fomento Industrial,México,1981,p.20. 

a Cifras preliminares. 

b Exportaciones a Holanda,Yugoslavia e India en diferentes 

ocasiones. 

1.3 La toma de decisiones entre 1976-1982 

La toma de decisiones en un periodo de auge petrolero es 

realmente importante,por el hecho de que las acciones toma-

das con respecto al petroleo entre 1976-1982 fueron trasce-

dentales para la historia economica de México, tanto a nivel 

interno como externo. 

La participacion,por lo tanto,de cada una de las personas 

o empresas estatales como PEMEX,en la economia y en la impl~ 

mentacion de una politica petrolera de exportacion,contribu

yo a la formacion de cada accion o decision establecida du-

rante este sexenio con respecto a ello. 

De este modo,el Director General de PEMEX,por su parte hi 

zo esfuerzos especiales para resaltar la importancia del prQ 

grama de desarrollo petrolero, llamando para lograr tal fin~ 

lidad a la prensa nacional en varias ocasiones,tratando por 

todos los medios de convencer a la opinion publica de las ifil 
plicaciones que el Programa Sexenal de PEMEX podria traer 

consigo. 

Con lo anterior,Diaz Serrano logro gradualmente poner to

talmente a PEMEX en el centro de la atencion publica,mostran 

do en 1977 que las reservas probadas de hidrocarburos llega

rian a 60 mil millones de barriles de petroleo crudo y gas -

equivalente y que los ingresos por concepto de exportacion -

de petroleo alcanzarian los 25 mil millones de dolares.(16) 

Ademis,enfatizo también,el papel que tendria el petroleo en 
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la estrJtegia econAmic~ de L¿pec Portillo al decir: 

''El paie 1.l&ne ~etrbl~o y PEHEX puede generar ingresos s~ 

ficientos para solucionar los problc1~as econ6micos actuales. 

Lo que serin grave es que,teniendo la posibilidad de expor-

tar,decidiórarnos 110 hacerlo.Esto haria m~s dificil el logro 

de un desarrollo integral,cerrando el circulo vicioso en que 

se encuentra atrapada nuestra economi~ como resultado de la 

existencia de recursos financieros insuficientes•.(17) 

Meses mas tarde cuando en julio dD 1977 Dlaz Serrano habló 

del aumento de las reservas probadas de hidrocarburos,la ac

titud del 'presiden te LÓpez Portillo toma importancia cuando 

declara que tener una economia diversificada permitira uti-

lizar el petróleo como un aspecto de un plan general,en vez 

de convertirlo en la piedra angular de los esfuerzos nacion~ 

les por el desarrollo.(18) Esta posición resultó totalmente 

contradictoria cuando el gobierno hizo todo lo contrario. 

El presidente,ademas,en su primer informe después de rea

lizar una evaluación de las pollticas de estabilización eco

nómica con las que su gobierno se habla comprometido inicia! 

mente,expresa la importancia que le concede al petróleo con 

estas palabras: 

"El regreso a las reglas que hablan sido ampliamente ace2 

t3das en el pasado no puede ser la solucibn a los 9roblemas 

actuales de México ... De hecho,debido a las contradicciones 

inherentes- incluyendo el ta~ü representado por la devalua-

cion- el modelo de crecimiento tradicional ha llegado a su -

fin .•. El petroleo se esti convirtiendo en una piedra angular 

de nue3tra independencia econOmica,en una herramien~a para -

corregir nuestras deficiencias en tanto que actuemos con mo

deración y habilidad ... El programa petrolero favorecera el 

crecimiento industrial y garantizara un grado de independen

cia económica co:no nunca '1emos conocido en la historia de 

nuestra ~acion".(19) 
De acuerdo con lo anterior,se deduce que las politicas a

plicadas ~or el Director General de PEMEX habian sido acep--
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tadas de antemano por el presidente,debido tan solo a que -
Jorge Diaz Serrano como todos los directores generales de la 

empresa tienen acceso directo al presidente de la Republica, 

ya que recibio un gran apoyo del presidente para desarrollar 

la industria petrolera¡ aunque al prevalec<?.r totalmente los -

puntos de vista del director comprometio al propio presiden

te a que aceptara los niveles de produccion y exportacion al_ 
tos. 

El autor Gabriel Székely expresa que hasta su renuncia,-

Diaz Serrano fue una figura prominente en el proceso de ex-

pansion petrolera.ya que él dice que bajo una direccion PEMEX 

logro los aumentos mas importantes en varias décadas de las
reservas probadas de hidrocarburos (de 6 a 72 mil millones -

de petroleo crudo y gas). 

El apoyo presidencial que Jorge Diaz serrano recibio per

mi tio que las ideas de una parte de la oposicion y de politi 

ces no complicaran el desarrollo de la politica petrolera que 
el régimen lopezportillista puso en marcha. 

La Politica Exterior. 

Con respecto a la politica exterior,cabe destacar,que la 

mantenida durante el gobierno del presidente José Lopez Por

tillo presenta diferencias relevantes con respecto a la que 

·babia prevalecido en años anteriores. 

De este modo hasta la década de los setenta México habia 

sostenido una politica exterior cautelosa,defensiva que no -

se comprometia con los asuntos de caracter regional e inter

nacional,orientandola por lo tanto al apoyo interno de desa
rrollo economice y sobre todo a la defensa de los principios 

basicos (no intervencion,autodeterminacion y soberania de los 

recursos naturales) .Durante este periodo existe una relacion 

especial con Estados Unidos,al recibir de este pais como pri!)_ 

cipal socio comercial y proveedor de capital y tecnologia un 

trato preferencial,ademas de por consiguiente México no inte~ 
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viniera en las areas de politica i~tcrnacional que eran fun-~ 

damentales para Estados U11iJos. 

Las con~iciones in~ernas y ~:~~G~11as que imperan entre 1970-

1976 con la administraci6n de¡ presidente Eclieverria hacen -

que la politica exterior sea cuestionada.Siendo asi como por

una parte,el agotamiento del modelo de industrializacion para 

sustituir importaciones y la crisis de legitimidad del siste

ma politico,contribuyen a que el gobierno diseñe una nueva PQ 

lltica exterior que fuera como una contraparte del proyecto -

reformista interno prevaleciente en ese momento. 

Esta nueva politica externa tendia como objetivos revita-

lizar la imagen progresista del sistema politico y contribuir 
a resolver el desequilibrio del sector externo por medio de -

la ampliacion de las relaciones comerciales con el exterior.

La relacion con Estados Unidos en este momento no respondia a 

los cambios dados a nivel interno,siendo necesaria entonces.

la reduccion de la dependencia con Estados Unidos a través de 

que las relaciones economicas externas se diversificaran. 

Mundialmente, factores como,el deterioro de la estructura -

mundial bipolar,la consolidacion de nuevos centros de poder -

economico en el centro y la periferia y la pérdida de poder -

de Estados Unidos como potencia hegemonica,contribuyendo a -

que se desarrollara una politica exterior mas independiente. 

Durante 1976-1982 la politica exterior se desarrolla de -

acuerdo con lo siguiente:en los dos primeros años de gobierno 

el presidente José Lopez Portillo se esforzo principalmente -

en le manejo de la crisis interna quedando por lo tanto en un 

segundo plano la politica exterior del pais.Con los problemas 

internos' la actividad de Mixico a nivel internacional presen

ta un repliegue al perder el lugar que la administracion ech~ 

verrista le habla otorgado,basandose de esta forma en una re

lacion armonica con Estados Unidos;al ser este pals el apoyo

necesario para enfrentar la crisis y ser no solamente el prin 

cipal socio comercial de México sino la primera fuente para 

la asistencia financiera internacional. 
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Mario Ojeda enfatiza que en estos dos años el temor de 
caer nuevamente en un "excesivo bilateralismo" con los Esta-. 

dos Unidos se presenta como una de las preocupaciones mas i~ 

portantes en la politica exterior de México. 

Asi la politica exterior entra en una nueva etapa cuando

ª partir de 1979 la recuperacion economica del pais,la ampli~ 

cien de su peso economico y estratégico a nivel mundial por -

su categoria y papel de exportador de petroleo.deudor y la a

gudizacion de las tensiones regionales contribuyen a ello. 

Al utilizar al petroleo como instrumento de negociacion el 

pais actua internacionalmente de acuerdo con estas orientaci2 
nes potiticas; 
-· Las circunstancias imperantes en el pais en el momento del 

cambio de gobierno influyeron para que el presidente tomara -

la decision de recurrir a los recursos petrollferos mexicanos, 

ya que el factor que explica la decision de convertir al pala 

en un importante exportador fue la crisis economica.En cuanto 

a la politica petrolera se presenta la restriccion de volumen 

de ventas a Estados Unidos,diversificacion con paises destin~ 

tarios y Acuerdos y Programas de Energia a nivel interno,al -

igual que el Plan Mundial de Energia y el Acuerdo de San Jase. 

La reactivacion del proyecto de diversificacion de las r~ 

laciones economicas externas.teniendo como finalidad la obten 
cien de mayor independencia con Estados Unidos al acercarse a 

paises como España,Francia,Japon,canada y Suecia a través de

la diversificacion de mercados comerciales de capitales y teg 

nologias con la Comunidad Economica Europea,con paises de la 

Asociacion Europea de Libre Comercio y con casi todos tos pai 

ses de América Latina. 

A nivel regional,la promocion de una politica que estu -

viera orientada a reducir las tensiones en Centroamérica,ac-

tuando México como moderador e instrumento de enlace entre tas 

fuerzas contrapuestas existentes.Siendo asl como el gobierno 

mexicano muestra su apoyo al gobierno de Reconstruccion de -

Nicaragua,mientras indirectamente apoya a ta Revotucion Sal-
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vadoreña de acuerdo con el principjo de autodeterminaciOn.E.§. 

tados Unidos por su parte apoya a Somcza y en El Salvador -

respalda a la Junta Militar de Nüpül~3n Du~rtc. 

De act1erdo con lo sostenido por el autor ~ario Ojecla con-

respecto a la politica exterior,''el potra1eo vino a consti-

tuir la base material mediante la cual México pudo transitar 

de una politica exterior activa pero claramente limitada al 

nivel declarativo o retorico,a una politica exterior basada 

en hechos y en una presencia efectiva en los asuntos internl!_ 

cionales de la reglan centroamericana principalmente".{20)Si 

tuaciron que fue afirmada por el Secretario de Relaciones E.!i. 

teriores,Jorge Castañeda,al decir que dicho cambio se expli

ca asi: 

"México actua en los foros internacionales como una poten 

cia media debido a los recursos energéticos con que cuenta -

el pais; por esta razon nuestra poli tí ca exterior ha pasado a 

ser activa".(21) 
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Capitule 1I 

El comercio Pf~tr"' ,;:'o entre rféxico 

y Estado, Unidos 

2.1 Caracterlsticas de la relacion entre México y Estados Uni. 

dos 

La relacion entre México y Estados Unidos se encuentra ca

racterizada por una diversidad de factores que deben ser des

tacados en toda relacion bilateral. 

Principalmente,la frontera norte de México constituye la -

frontera entre el mundo en desarrollo y el mundo industriali

zado,ya que al norte se encuentra el mundo desarrollado repr~ 

sentado por un pais poderoso como lo es Estados Unidos,ademas 

de que,la frontera entre los dos paises es la mis larga entre 

un pals industrializado avanzado y uno en desarrollo (aproxi

madamente 3000 km). 

Por otra parte,el caracter de los problemas en la relacion 

mexicano-norteamericana es un ejemplo del conflicto de inter~ 

ses Norte-Sur (descapitalizacion,proteccionismo comercial,té~ 

minos de comercio,deuda externa,tasas de interés,etc. ). 

De esta forma,al ser analizadas las relaciones bilaterales 

entre México y Estados Unidos,debe considerarse la distincion 

entre la estructura y el proceso como en cualquier relacion -

de caracter bilateral,es decir,que de acuerdo con el autor M~ 

rio Ojeda,es necesario distinguir entre el marco de la reali

dad polltico-economica dentro de la cual se dan las relacio -

nes y por otro lado,los asuntos que son materia de las mismas 

relaciones,asl como los pro91emas que surgen de ellas.Siendo 

de este modo,corno la estructura de la relacion ha representa

do para México un obstaculo que no le permite negociar con E§. 

tados Unidos en términos de igualdad. 

La estructura de la relacion entre México y Estados unidos, 

por lo tanto,esta conformada por tres elementos basicos que -

son: 
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1) Contiguidad o cercania territorial.- Como vecino inmedia

to del pais mas poderoso economica e industrialrnente,México 

es por consiguiente,geopoliticamente,parte de la esfera de -

influencia de tal potencia;por el hecho de que México constl 

tuye una zona clave que Estados Unidos considera corno princl 

pal linea para su defensa. 

De la misma forrna,México se localiza dentro de la reglan 

que es considerada corno el imperativo categorico para la d~ 

fensa nacional estadounidense,ya que de acuerdo a estimacio

nes de expertos de Estados Unidos,el globo terraqueo se divl 

de en 5 regiones de acuerdo con la escala de prioridades de 
la seguridad nacional de Estados Unidos: imperativo categori

co (incluye la parte norte de América y la region del Caribe 

corno zona de mayor importancia dentro del sistema defensivo 
estadounidense),vital,muy irnportante,de interés y de poca i~ 

portancia. 

Esto hace a su vez que el gobierno mexicano por su proxi

midad geografica con los Estados Unidos no pueda actuar lihr~ 

mente en el aspecto politice por el valor de caracter estra-

tégico que el territorio mexicano tiene para Estados Unidos,

acernas de que por ello,el gobierno mexicano debe mantener co~ 

dialidad con Washington para evitar que Estados Unidos tome -

decisiones no favorables para México. 

Por consiguiente,de acuerdo con lo anterior,"la vecindad 

con Estados Unidos le ha costado a México una guerra abierta 

y declarada,la pérdida de mas de la mitad de su territorio -

original,varias intervenciones rnilitares,la constante inter

ferencia en los asuntos politices internos y la penetracion 

economica a todos los niveles.Historicarnente,la vecindad di

recta demuestra que los gobiernos de México han dependido,p~ 

ra su estabilidad de la buena voluntad de Washington•.(!) 

La contiguidad territorial deberia de representar para Mf 

xico ventajas comparativas para comerciar con el rnercaao mas 

rico del mundo en cornparacion con otros paises en desarrollo, 

sin embargo,el resultado de ello ha sido la concentracion de 
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las relaciones eco11~micas en un solo pais. 

Jorge Casta~eda,por s11 parte,poco ar1t~b Je su dcgignacl~n 

como Secretario de Re.1.aciones Exte.riures c.nf~tizdba que la vg 

cindad con la potencia econOmica,politica y militar mayor de 

ese momento deberla llevar a perseguir 2 objetivos:la defensa 

de la soberania corno Estado y la identidad de México como na

ción. 

Dentro del marco de la contiguidad teritorial debe tenerse 

en cuenta que existe una relaciOn de caracter fronterizo en -

la que México convive directamente al norte con la mayor po-

tencia capitalista y con la cual ha sostenido una actitud in

dependiente que históricamente ha enfrentado.mientras que,por 

su parte,Estados Unidos unicarnente establece relaciones de -

pais frontera con México y Canada,por lo cual esta relación -

geogrAficamentc forzosa en ciertas ocasiones marca la din~mi

ca politica y económica de los dos paises,al ser regiones 

prioritarias dentro de la concepclc'in geopolitica estadouniderr 

se. 

La relación de cotidianidad existente entre México y Esta

dos Unidos presenta factores que siempre existiran y que no -

pueden ser alterados,destacandose asi,la vecindad geografica 

y sus implicaciones y elementos que derivados del propio de-

sarrollo historico varian al mismo ritmo que éste:la crisis -
económica, la caida o el. alza de las materias primas de expor

tación, la politica interna y otros que conjuntarnerte tienen -

incidencia en el contacto entre los dos paises. 

2) Asirnetrla de poder.- En este aspecto México juega el papel 

de socio débil ~n la relación por la falta de un poder propo~ 
cional entre las dos partes,ya que en el poder mundial Esta-

dos Unidos ocupa un lugar predominante corno potencia económi

ca y militar con una extensión territorial de 9,372,610 1an2 y 

con una población que en el mes de julio de 1988 fue de 246, 

042,565 habitantes;cifra que excluye Puerto Rico y otrps te-

rritorios. 

Mientras que,por su parte México se ubica en el grupo de -
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paises en desarroilo,enfrentando al igual que los demas pai

ses de este grupo los diferentes problemas economi.cos,politi 

cos y sociales actuales. 

Esta relacion asimétrica agrupa intercambios entre las dos 

sociedades que se reunen dentro de 4 categorias:intercambios 

economicos,pollticos,culturales y estratégicos ode seguridad. 

Entre los intercambios economicos se encuentran las transac-

ciones de bienes y servicios que se dan entre ambos paises;-

dentro de los culturales pueden incluirse las transacciones -

de valores y de patr·ones de comportamiento y de consumo; las -

relaciones estratégieas o de seguridad incluyen los contactos 

que se establecen en los dos palees para fines de seguridad -

nacional (convenios de cooperacion militar,actividades de in

teligencia.filtraciones de los mecanismos de poder,etc.}.Por 

ultimo,las relaciones politicas se refietren a la concepcion 

de la forma de organizacion social y de la actividad guberna

mental y en el cual incluye la politica exterior para enmar-

carlo en ciertas modalidades ya establecidas. 
3) El tercer elemento destacado por Mario Ojeda se refiere a 

la alta dependencia economica y tecnologica que ha existido -

por parte de México con respecto a Estados Unidos;ya que de -

acuerdo con ello,México se hace vulnerable en lo referente a 

politicas y decisiones que son tomadas por el gobierno esta-

dounidense.La dependencia se ve reflejada cuando se mide el -

peso especifico que la relacion guarda para cada uno de los 

socios.En el caso de México, los Estados Unidos constituyen el 

primer socio comercial como comprador y proveedor;mientras 

que para Estados Unidos,México es el tercer socio comercial. 

Esta situacion se demuestra cuando Estados Unidos como -

primer socio comercial absorbe el 63% de las exportaciones 

mexicanas (dato obtenido de:Presidencia de la Republica, "Las 

razones y las obras. cronica del scxen io 1962-1988", Sexto ano, 

Unidad de la Cronica ?residencio y F.C.E,P.663). 

La estructura de las relaciones entre México y Estados U-

nidos puede ser esquematizada de la siguiente forma: 
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E=Relaciones economicas 
?=Relaciones politicas 

C=Relaciones culturales 

E=Relaciones estratégicas 

Existe,de este modo,una interrelacion entre la estructura 
y los procesos,formandose con ello un contorno en el que la e§. 

tructura crea procesos que pueden reforzarla o debilitarla. 

2.2 Evolucion de las relaciones bilaterales. 

El comercio petrolero crntre México y Estados Unidos se en 
cuentra insertado en la evolucion historica de las relaciones 

entre los dos paises,debido a que un analisis historico de 

ellas,permite situar los acontecimientos actuales a través de 

los hechos ocurridos en el pasado. 

En términos historicos,México y Estados Unidos como produs¿ 

to de herencias coloniales diferentes tuvieron poco contacto 

antes del siglo XIX,aunque tiempo después predomino el con-

flicto mas que el entendimiento y la cooperacion,al estable

cerse relaciones intensas y conflictivas a comienzos del mi§_ 

,mo siglo,cuando se presenta una notable diferencia de poder 

entre los dos paises.Siendo asi,como el incremento de esta 

diferencia es el origen de la disparidad de la relacion,al -

ser vista por Estados Unidos cerno un elemento entre otros mQ 
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chos de una politica exterior muy amplia,en tanto que,para M~ 

xico la relacion con este pais se convertirla en el centro de 

su relacion con el mundo exterior. 

Durante los primeros años del siglo XIX,la relacion entre 

Estados Unidos y la Nueva España,primero y la nacion mexicana 

después,mantuvo como tema basico la delimitacion de la fron-

tera;ya que por su parte Estados Unidos tuvo que negociar,pr~ 

sionar y luchar con Inglaterra,Francia y México (a quién con

sideraba como obstculo débil para su ambicioso proyecto de e~ 

pansion continental) al igual que España en su afan de expan
dir su territorio,mientras que,para México,Estados Unidos fue 

un problema singular desde el principio. 

Cuando México asume su independencia contaba aun con una -

extension relativamente equivalente a la de Estados Unidos a 

la vez que este pais habla conseguido en dos décadas estable

cer una fuerza superior al lograr esquivar la crisis economi

ca y la inestabilidad que en ese entonces perduraba en México 

Para la perspectiva mexicana Estados Unidos fue desde el ini

cio de su vida independiente hasta fines del siglo XIX, la 

principal amenaza a su existencia como unidad politica. 

De acuerdo con lo anterior,durante el siglo XIX y parte del 

XX las relaciones se enmarcan en un conflicto permanente,con 

excepcion de un corto periodo que coincide en México con la -

intervencion francesa y en Estados Unidos con la guerra civil. 

En el transcurso del periodo conflictivo México pierde Texas, 

después de que se declara independiente de México y se anexa 

a Estados Unidos en 1845;entablando una guerra con Estados 

Unidos que significo para la nacion mexicana la pérdida de. un 

vasto territorio,que incluyendo a Texas constituye mas de la 

mitad del territorio original. 
En 1853,Estados Unidos se apodera de mas territorio mexic.i!, 

no,cuando México al necesitar dinero le vende forzosamente un 

trozo de tierra en 1854 a través del Tratado de "La Mei¡;illa" 

o "Compra Gadsen",en el cual se encontraban minas de cobre y 

una linea fronteriza que dividia varias ciudades en dos. 
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Durante el periodo en el que mejoran las relaciones con E~ 

tados Unidos se lleva u cabo la intervenciOn francesa en te -

rritorio mexicano,a la vez que el presidente estadounidense -

Abraham Lincoln reconoce al régimen del presidente Benito Ju~ 

rez.Por consiguiente,las relaciones establecidas entre los -

dos paises hasta ese momento se transforman,cuando al finali

zar el siglo XIX,ciertos elementos contribuyen a su reforza-

miento:por una parte se refleja en México la ansiedad por el 

retorno del orden politice que se habla pérdida desde la gue

rra de independencia y que mas tarde se logro con el triunfo 

del grupo liberal sobre los conservadores y la sustitucion de 

la reforma por el porfiriato,creandose asi un ambiente apro-

piado al gusto e intereses de Estados Unidos;y por otro lado 
la aparicion de un gran excedente de capital europeo que a 

través de Estados Unidos se voleo hacia México entre otras e.e 

sas para reactivar la industria minera e implementar una red 

ferroviaria,lo que permitio que se abrieran las puertas a Es

tados Unidos y a los europeos. 

De esta manera,México atre inversion directa e indirecta -

de origen norteamericano al mismo tiempo que se concentra el 

comercio mexicano con el vecino del norte,cuando el mercado -

norteamericano absorbe al iniciarse el siglo XX el 76% de las 

exportaciones mexicanas y representa para México casi su mer

cado mundial. 

En el transcurso de las primeras cuatro décadas del siglo 

XX el conflicto siguio caracterizando las relaciones entre -
los dos paises,particularmente durante la Revolucion Mexicana; 

debido a que a medida que este movimiento armado introducia -

la inestabilidad y el nacionalismo, las relaciones bilaterales 
empeoraban.Mientras tanto,Estados Unidos se hallaba entonces 

en un momento de· especial fuerza que era resultado de su fa-
cil victoria en la guerra contra España en 1696 y la construs 

cien del Canal de Panama,siendo asi,como desde los inicios de 

la revolucion los Estados Unidos intervinieron abiertamente 

en los asuntos politices internos del pais,llegando incluso 
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en dos ocasiones a hacerlo militarmente:en el ano de 1914 con 

la ocupacion de Veracruz y en 1917 en la frontera norte a tr~ 

vés de la expedicion punitiva del general Pershing. 

En el desarrollo de la Revolucion Mexicana.por lo tanto,las 

fuentes de conflicto fueron variadas,encontrandose entre ellas 

las diferentes reclamaciones de Washington por la pérdida de 

vidas y daños causados a propiedades de ciudadanos norteamerl 

canos radicados en México,asi como la suspension que llevaron 
a cabo diferentes gobiernos revolucionarios de los pagos de -
la deuda externa. 

La intervencion de Estados Unidos en el proceso revolucio

nario mexicano permitio con su influencia que "el nuevo régi

men revolucionario formulara una politica que hizo del princi 
pio de no intervencion en los asuntos internos de un estado y 

de la igualdad juridica de los estados,el punto central de un 

supuesto codigo de conducta que debia gobernar la relacion de 

los estados nacionales entre si". ( 2) 

Esta politica que México diseño tenia como objetivo la de

fensa de su soberania frente a Estados Unidos,pues a partir 

de 1914 las potencias europeas consideraron a M.éxico como par 

te integral de la esfera de influencia norteamericana. 

En la Primera Guerra Mundial,México nego su apoyo a Esta-

dos Unidos y a sus aliados en la contienda,rechazando a su 

vez la propuesta de que Alemania forzarla a Estados Unidos a 

la devolucion de las tierras que le habia quitado,a cambio de 

que México lo apoyara en la guerra.La cuestion de las indem-

nizaciones era entonces la principal fuente de conflicto,al 

tener México que pagar por haber nacionalizado propiedades 

estadounidenses al final de la revolucion. 

El petroleo,por su parte,lleg'o a ser durant.e los años vein 
te el.primer producto de exportacion de México,debido al au-

mento que se presentaba de la inversion extranjera norteameri 

cana e inglesa en la industria pctrolera,aunque esto no fue -

un obstaculo para que se convirtiera en una nueva fuente de 

conflicto.Estados Unidos de este modo tratarla de evitar la 
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aplicación retroactiva de la Constitucion surgida de la re-

volución en 1917 que reclamaba, la propiedad nacional de los -

recursos del subsue.to,culminanJo asi el conflicto sobre el P.§!. 

troleo en 1938 con la expropiacion de las empresas extranje-

ras con el surgimiento de nuevas raices para el sostenimiento 

de las relaciones con Estados Unidos. 

Con la Segunda Guerra Mundial, las relaciones caracteriza-

das por el conflicto permanente sufrieron un gran cambio al 

surgir una nueva era de cooperacion y acercamiento entre los 

dos paises a ralz del conflicto mundial.En este perlodo,Méxi

co declaro la guerra a los paises del Eje en 1942,surgiendo -

asi un frente hemisférico de solidaridad entre México y Esta

dos Unidos en contra de estos paises.Esta nueva polltica de 

Estados Unidos hacia América Latina en general,se presento cg_ 

mo parte integral de la polltica del "Buen Vecino". 

Entre los temas centrales de la nueva relacion mexicano

norteamericana se destaca,en primer lugar,el "arreglo de las 

cuentas pendientes• que mis tarde fueron negociadas (eran in 

demnizaciones por las expropiaciones agraria y petrolera,el
arreglo de la deuda externa y la distribución del uso de las 

aguas de los rlos de Colorado,Tijuana y Bravo).En segundo l.)! 

gar se establecio una cooperacion de tipo militar y economi

co que permite que en el comercio con Estados Unidos se des

taque un proceso de crecimiento economico y un inLercambio -

que llego a representar 90% del comercio exterior de México. 

En ese momento,la relacion economica entre México y su vecino 

del norte no se limito tan solo al intercambio de bienes.sino 

que, incluyo trabajadores mexicanos que laboraron en zonas pa.E_ 

ticularmente de caricter agrlcola en donde habla escasez de -

mano de obra,ya que,de acuerdo con ello surgio un convenio de 

"braceros• por el cual los trabajadores mexicanos llenaron 

los huecos laborales existentes en Estados Unidos.con la col!!_ 

boracion mexicana la economla se integro mas tarde a la eco-

nomla estadounidense. 
Terminada la guerra,el esplritu de cooperacion siguió pre-
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valeciendo en las relaciones,aunque México tuvo que afrontar 

al igual que otros paises de América Latina,las consecuencias 

economicas que surgieron en la postguerra.Sin embargo, a pesar 

de que se mantenia la cooperacion,se ocultaba la nueva depen

dencia de México con respecto a Estados Unidos,al presentar

se muy vulnerable el ritmo de la modernizacion de México a 

los cambios en los procesos economicos norteamericanos. 

Desde que la guerra finalizo hasta mediados de los cincuen 

ta,el proceso economico mexicano mantuvo un ritmo alto de cr~ 

cimiento con problemas de inf lacion y en la balanza de pagos 

que lo hicieron muy vulnerable a los proceso economicos est~ 
dounidenses. 

La relacion mexicano-norteamericana,de este modo,se inse~ 

to en el surgimiento de la confrontacion mundial entre Esta

dos Unidos y la Union Soviética conocida como •guerra fria•, 

en la cual América Latina fue relegada a un segundo plano en 

la lista de prioridades de Estados Unidos.Aunque,en lo part1 

cular,el contacto entre México y Estados Unidos no fue rele

gado totalmente a un segundo plano,debido a que los presiden 

tes estadounidenses llevaron a cabo durante esta fase visi -

tas oficiales a México, siendo un ejemplo de ellas las siguien 

tes:en 1947 la primera visita oficial de un presidente esta

dounidense a la ciudad de México desde la revolucion con Ha

rry S. Truman en la presidencia norteamericana;entre 1953 y 

1961 con las visitas en varias ocasiones del presidente Ei -

senhower y con la visita de John F. Kennedy que provoco una 

reaccion entusiasta por el claro interés que tenia él en la 

Alianza para el Progreso. 

Desde mediados de los cincuenta hasta los setenta,el tema 

principal de la relacion de México con estados Unidos fue la 

relacion comercial con crisis muy serias para los producto -

res mexicanos cuando Estados Unidos protegia a sus producto

res de materias primas,mientras que,en el aspecto politice, 

México siguio una linea de conducta cautelosa defendiendo el 

principio de no intervencion frente a una subordinacion eco-
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nómica dificil de evitar;manteniendo ante todo una cl8rta in

dependencia respecto a la politica estrat~gica de Estados Un! 

dos.Esto llev6 a M6xico a diferir de Estados Unidos en lo re

ferente a la politica a seguir con Guatemala en el a~o de 1954 

cuando Estados Unidos calific6 de izquierdista la naturaleza 

del proceso guatemalteco con los gobiernos de José Arevalo y 

Jacobo Arbenz. 

M6xico,por su parte,ante tal situación se negó a legitimar 

la destrucción de ese reformismo,d~ndose asl una diferencia -

de posiciones entre México y Estados Unidos con relacion a -

los cambios politices en América Latina,que mas tarde se acen 

tuaria a partir del triunfo de la Revolución Cubüna en 1959,

encabezada por Fidel castro. 

Ante este problema,México no acepto las acciones norteame

ricanas contra Cuba,asi como una serie de resoluciones anti 

cubanas emanadas del seno de la Organización de Estados Ame -

ricanos (O.E.A) que hablan sido apoyadas por Estados Unidos y 

por la mayoria de los miembros de dicho organismo.Sin embar -

go,Mixico evito ante la realidad politica internacional un 

choque frontal con Estados Unidos,no rompiendo incluso sus r~ 

laciones diplomaticas con el gobierno cubano,a pesar de que,

la mayor parte de los miembros de la O.E.A habian votado en -

favor de tal medida,aunque,cabe resaltar que México participo, 

callada pero activamente.en el bloqueo politice y economice -

decretado por Estados Unidos contra la isla cubana,ademas de 

que,en 1962 respaldo abiertamente la posicion norteamericana 

d11rante la 11 crisis de los misiles••. 

En la década de los sesenta, junto con los problemas de PQ 

lltica exterior que México tuvo que afrontar,la crisis economl 

ca que se habla acentuado en estos años se hizo evidente a -

partir del proceso inflacionario que se desato entre 1973 y -

1976;con lo cual se mostraba que uno de los puntos mas vulne

rables del aparato productivo mexicano y de su modelo de cre

cimiento era la ineficiencia que el pais tenia para competir 

en el mercado mundial,asi como su dependencia a nivel exter--
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no,particularmente de Estados Unidos (el déficit del comercio 

exterior mexicano en 1970 que en mas del 60% se hacia con Es

tados Unidos alacanzo mas de 1000 millones de dolares que en 

5 años mas tarde llegarlan a 3 700 millones). 

En 1976,ante los sucesos acontecidos se presento una dras

tica devaluacion del peso frente al dolar que trajo consigo -

consecuencias economicas y politicas que hicieron que la ind~ 

pendencia relativa de México disminuyera al aceptar someterse 

a la disciplina implementada por el Fondo Monetario Interna-

cional (FMI),"organizacion donde la influencia de Estados Unl 

dos y de las principales potencias industriales es decisiva -

para intentar obtener apoyo internacional".(3} 

La nueva época de cooperacion y entendimiento surgida de 

la guerra,considerada por algunos autores como "relacion esp~ 

cial" sobrevivio a las tensiones provocadas por la guerra fria 

hasta los primeros años de la década de los setenta, término en 

el cual Estados Unidos decidio·revaluar sus prioridades globa 

·1es,otorgandole a América Latina un nuevo tratamiento. 

Con el régimen del presidente Luis Echeverria,se pretendio 

que la idea de una relacion especial con Estados Unidos (de -

acuerdo con Lorenzo Meyer la frase o concepto de relacion es

pecial intenta definir un tipo peculiar de relacion entre es

tados nacionales o entre conjuntos de los mismos que varia de 

acuerdo con la relacion particular que examina,aunque siempre 

pretenda subrayar rasgos singulares que distinguen a la rela

cion del conjunto de aquellas que cada una de las dos partes 

mantienen con el resto de los actores que forman la comuni-

dad internacional.Siendo asl como se ha dicho que la relacion 

mexicano-norteamericana comprende un caracter singular que 
la hace especial aunque esto no sea reciproco} fuera abando-

nada a cambio de lograr el pals la diversificacion interna-

cional de sus contactos econamic~~ y politices; partiendo del 
supuesto de que México era parte del bloque de naciones del 

Tercer Mundo,cuyos intereses no coincidian con los de los pal 
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ses industriales corno Bstados Uni¿=~ 

De esta manerc en la Or~.jolilt: .. :.·:.::~.,:.n de las ~1aciones Unidas 

(ONU) ,el presidente EchevO'rrÍ-' c;r,0 s<:nto la Carta de Derechos 

y Deberes Economicos de los Estndos como una contribución pa

ra la reformn de la estructura econamica mundial,decisibn por 

la cual México abandono en gran parte la identif icacion de -

sus intereses econOmicos nacionales como los de Estados Uni-

dos. 

Por lo tanto,la politica tercermundista de Echeverria de -

acuerdo por lo planteado por la autora Ma. Teresa Gutiérrez 

Haces en su articulo titulado "Las relaciones México-Estados 
Unidos;hacia un replanteamiento de fondo" a pesar de las cri

ticas que se le han hecho,cambio la posicion de equilibrio i~ 

ternacional de México,estando dirigida basicamente a dismi-

nuir el excesivo bilateralismo existente en las relaciones 

con los Estados Unidos, al mismo tiempo que México abria su as 

cion con el resto del mundo. 

De este modo,enfatiza la autora, la apertura de México,car~ 

cla en ese momento de una base polltica y econornica a nivel 

internacional,suficientemente solida como para consolidar un 

viraje de envargadura que lo llevara a disminuir el peso de -

la relacion bilateral. 

A diferencia de lo ocurrido en el periodo presidencial de 

Luis Echeverria,en el gobierno del presidente José Lopez Por

tillo (1976-1982) se denota una clara transformacion en la r~ 

lacion entre México y Estados Unidos cuando se torna la deci-

sion inicial de hacer de México un pais exportador de petra-
leo en grandes cantidades para aprovechar los altos precios 

internacionales de los hidrocarburos;ya que,a pesar de que en 

1977 y 1978 la economia seguia siendo vulnerable,"la posibil! 

dad de una futura riqueza petrolera en medio de una crisis -

energética de las grandes potencias industriales de occidente, 

dio a los gobernantes mexicanos una nueva e inesperada carta 

de negociaci&n frente a su poderoso vecino 1
'. (4) 

Por ello al mostrar Estados Unidos su dependencia del pe--
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troleo importado,el gobierno mexicano intento usar la coyun

tura para reducir el enorme desequilibrio que historicamente 

habla caracterizado tanto la relacion economica como politi

ca existente entre los dos paises,decidiendo asi mostrar la 

diversificacion geografica de sus exportaciones para no con

centrarlas en un solo mercado:Estados Unidos. 

Lo llevado a cabo con las exportaciones petroleras también 

se reflejo con las fuentes internacionales de crédito que au 

mentaron al ser ofrecidos créditos a México por parte de ba!! 

cos importantes de palses industriales. 

Siendo de esta manera,como desde la Segunda Guerra Mundial, 

Estados Unidos muestra ante México por primera vez un lado

débil, su dependencia del petroleo importado:lo que hizo que 

México se convirtiera nuevamente en asunto de alta prioridad 

para Estados Unidos. 

En 1977,en medio de una crisis petrolera a nivel interna

cional y el descubrimiento de importantes campos petroleros 

en territorio mexicano,México fue considerado por Estados -

Unidos como una fuente mas segura d.e abastecimiento petrolero 

que los paises de la OPEP;debido a que en primer lugar por la 

clara ventaja comparativa que representaba la proximidad geo

grifica y en segundo lugar,porque México se encuentra lejos

del Golfo Pérsico,que era considerado en ese momento como el 

centro de tension politica a nivel mundial y por ultimo,que-· 

al no ser México miembro de la OPEP no tenia obligacion como 

un productor independiente de adoptar las resoluciones de di

cho organismo. 

Esta situacion es utilizada por el gobierno mexicano para 

reducir el gran desequilibrio que habia caracterizado la re

lacion economlca y politica entre los dos paises desde hace 

muchos años.Asi,México decide diversificar sus exportaciones 

de hidrocarburos,geograficamente,y no concentrarlas en el me!_ 

cado mas cercano. 

Este mismo cambio en la relacion mexicano-norteamericana -

hizo pensar a muchos observadores que •gracias al petroleo, 
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México emergeria pronto como una poc.encía intermedia con una 

industria fu&rte 1 con un grado mayor de independencia res-

pecto a EGtados Unidos;es decir,desarrollo si11 11 relaci3n es

pecial". (5) 

Asuntos como los hidrocarburos, la migración,el tr~fico de 

drogas de México a los Estados Unidos,el contrabando de artl 

culos y de armas y las medidas proteccionistas norteamerica

nas alteraron la rutina de las relaciones a fines de los años 

setenta.siendo asi,como de acuerdo con ello,mientras "los go

biernos de Nixon y de Ford mostraron por México un interés -

intermitente,en tiempos de Carter y de Reagan México se con-

virtio en un punto de interés importante debido a su petra -

leo". (6) 

La decision mexicana de reafirmar su independencia frente 

a Estados Unidos se mostro con mis claridad nuevamente en la 

politica regional mantenida por México,quién junto con otros 

paises latinoamericanos apoyo abiertamente los esfuerzos del 

gobierno nacionalista de Panami para recuperar su soberania 

sobre la zona del canal,al igUal que apoyo también los movi

mientos revolucionarios de Nicaragua (que fue visto por EstE_ 

dos Unidos con recelo,temiendo que se desarrollara una segu.!l 

da Cuba a diferencia de México que lo considero como un triu.!l 

fo nacionalista,democratico y anti-imperialista,que contribui 

ria a.hacer de la zona centroamericana y el Caribe una reglan 

mis pluralista y menos sujeta a la influencia norteamericana) 

y El Salvador. 

Con el inicio de la década de los·ochenta,nuevos aconteci

mientos hacen su aparicion,por ejemplo en 1981,los precios 

del petroleo empezaron a declinar y el mercado es dominado 

nuevamente por los paises importadores,con lo cual la cues 

tion del petroleo pasa a ser asunto secundario en las relaciQ 

nes entre los dos paises,a la vez que,los conflictos centroa

mericanos 'se convirtieron en el asunto principal de di~cusion. 

En el mismo año y durante 1982,con el advenimiento de un -

nuevo gobierno,Miguel de la Madrid Hurtado en sus pronuncia--
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mientes de campaña,decia acerca de la relacion con Estados -
Unidos lo siguiente: 

"Con Estados Unidos tenemos relaciones muy cordiales y -

amistososas .Aun cuando el grado de desarrollo de ambos paises 

es bien diferente,y esta diferencia implica problemas de di

versas lndoles,los gobiernos de México y Estados Unidos han 

sabido mantener una relacion madura y fructifera.Mantenemos 

comunicacion constante y franca con Washington;no siempre e~ 

tamos de acuerdo pero,como amigos maduros estamos de acuerdo 

inclusive en estar en desacuerdo a veces y Estados Unidos 

respeta nuestra opinion discrepante•. 

D.F,25 de noviembre de 1981 

"Nos interesa mucho la relacion cordial y positiva con E~ 

tados Unidos.México es un pais vinculado en forma importante 

con Estados Unidos.Nuestra relacion con los norteamericanos 

es crucial para nuestro desarrollo.Pero queremos,también-poL 

que podemos aspirar a ello por la calidad y el tamaño de nue~ 

tro pais-,diversificar nuestras relaciones internacionales y 

particularmente las·economicas".(7) 
Chiapas,7 de enero de 1982 

Cabe destacar.por lo tanto,que ademas de los pronunciamien 

tos planteados,el presidente Miguel de la Madrid enfatiza en 

el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,que la relacion con 

Estados Unidos se caracteriza por la necesidad de convivencia 

de dos realidades distintas,ya que dicha relacion implica la 

vinculacion de sociedades diversas en origen y tradicion his

torica, en grado de evolucion economica y proyectos propios y 

diferencias de desarrollo polltico,economico,social y cultu

ral.Aunque también aclara que durante su gobierno,los aspec

tos de las relaciones entre Estados Unidos y México que re-

clamarian mayor atencion deberian ser entre otros, las tran-

sacciones economicas,los trabajadores migratorios y las rel~ 

ciones fronterizas,asi como en general la politica latinoam~ 

ricana de ambos paises. 

De acuerdo con su punto de vista,la compleja relacion exi~ 
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tente entre los dos paises hace que Hixico se proponga •una 

relación justa,digna,fundada en el respeto y basada en la 

amistad entre los pueblas•.(nl;coptando que solo mediante el 

di~ogo y la cooperacian podr~~ ser solucion;~das las cuestio

nes que se presentan en el desarrollo de las relaciones bil~ 

terales entre dos vecinos que cuentan con caracteristicas -

distintas y que ante todo estos factores obligan al ejerci -

cio de una voluntad politica que disminuya las divergencias 

existentes entre los dos paises y propicie a la vez el ente~ 

dimiento comun. 

En el sexenio de Miguel de la Madrid la percepción norte~ 

mericana sobre México ha cambiado desde 1982,al ser conside

rada la nación mexicana como un problema para la seguridad -

nacional de Estados Unidos. 

Con el inicio de la gestion presidencial se presentan in

ternamente factores adversos,aunque,las relaciones con Esta

dos Unidos durantre el primer año de gobierno transcurrieron 

sin mayor dificultad.En este primer año con la crisis econó

mica mexicana,el gobierno estadounidense presta su ayuda pa

ra que la deuda externa sea restructurada en el mes de agos

to. 

En el transcurso de este mismo mes el presidente mexicano 

se entrevista en La Paz Baja California Sur con Ronald Reagan, 

presidente de Estados Unidos,para analizar las relaciones 

económicas bilaterales y el conflicto en Centroamérica.Lo mis 

destacado en dicha entrevista fue el interés mostrado por los 

dos paises para mejorar las relaciones economicas y el mant~ 

nimiento de los diferentes puntos de vista tanto de México -

como de Estados Unidos en lo referente a la crisis centroam~ 

ricana. 

Para 1984,varios acontecimientos en su conjunto,contribuy~ 

ron a que la relación bilateral mostrara dificultades,exis -

tiendo entre ellas,las diferencias de enfoque en relacion con 

Centroamérica y los problemas econOmicos mexicanos que aUn -

persistian.Bajo este panorama el presidente mexicano realiza 
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una visita oficial a Estados Unidos en el mes de mayo,en la 

cual el objetivo principal fue la busqueda de mecanismos que 

apoyaran la recuperación econOmica mexicana,controlando el -

alza de tasas de interés y haciendo mas flexible el flujo de 

recursos financieros. 

1984,se presenta,por lo tanto,corno un año en que se da lo 

catalogado por algunos analistas corno "campaña de despresti

gio• contra México,en la que las declaraciones hechas por el 

embajador John Gavin provocaron irritacion al gobierno rnexi

cano,forzando a México a cambiar su postura de poll.tica ext~ 

rior en lo relativo a Centroamérica. 

Asirnisrno,en 1984 la Carnara de Representantes de Estados -

Unidos aprueba un proyecto de reformas a la Ley de Inmigra -

cion estadounidense presentada por el senador republicano 
Alan Simpson y el diputado democrata Romano Mazzoli,en la 

cual se destacan como puntos centrales:el sistema nacional -

de identificacion ciudadana;la imposicion de sanciones a pa

trones que emplearan trabajadores extranjeros sin registro -

legal o indocumentados;el otorgamiento de residencia temporal 

con opcion de hacerse permanente a trabajadores indocumenta

dos con determinado tiempo de vivir en Estados Unidos;la reg~ 

lacion del programa de trabajadores huéspedes y el reforza-

miento de la patrulla fronteriza.Ante estas reformas,México 

considero que las medidas contenidas en este proyecto tendrl.an 

serios problemas para los dos pal.ses,ademas de que,el gobier

no mexicano mostro su aceptacion y respeto para lo legislado 

en cuanto a rnigracion por Estados Unidos,al mismo tiempo que 

exhortaba a que esta medida autonoma tuviera en cuenta las -

repercusiones para México. 

Al finalizar 1984,por una parte el Departamento de Estado 
Norteamericano llego a considerar a su vez la posibilidad de 

que se distribuyera entre los viajeros que fueran a México -

una •advertencia turl.stica" en la que se les previnier~ la -

peligrosidad que tenl.an algunos lugares mexicanos de acuerdo 

con la consideracion estadounidense;mientras que,por otra --
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parte en dicicrnbre,el senador,Victor Manzanilla Schaffer,de

finiO las relaciones de México con Estados Unidos de ra si-

guiente forma:''si bien son cordiales et1 su aspecto formal,en 

su contenido están llenas de asperezas,~gresion~s,presiones 

e intentos hegemonicos •.(9)Aunado a ello,de la misma forma 

el Senado mexicano también acuso a Estados Unidos de insis -

tir en el uso de armas y fuerza como unicos medios para so -

lucionar el conflicto centroamericano. 

Durante 1985 se distingue un mayor distanciamiento entre 

los dos paises,provocado por distintos hechos que afectaron 

la relacion bilateral mas que en los dos años anteriores.Es

ta relaciOn mostrO momentos de tensiOn latentes al mismo tie.!!!. 

po que se lograron avances con la concertacion de acuerdos -

bilaterales de importancia.Al principiar este año se presen

tan grandes transformaciones. 

En febrero de este año la relacion bilateral México-Esta

dos Unidos sufre un gran cambio a raiz del asesinato efectu~ 

do en México de Enrique Camarena Salazar,miembro de la Agen

cia Norteamericana de Combate al Narcotrafico (DEA),ocasio-

nandose ante este hecho que tanto las autoridades como la -

prensa norteamericana manifestaran fuertes ataques contra el 

gobierno de México,siendo un ejemplo de ello el informe di-

fundido por el Departamento de Estado sobre la produccion -

mundial de drogas en el que se afirmaba que desde México se 

transportaban grandes cantidades de heroina y mariguana a E~ 

tados Unidos,comercio que de acuerdo con la interpretacion 

norteamericana solo podia ser contenido por la corrupcion -

dentro del aparato oficial mexicano que se encargaba de com

batir el narcotrafico. 

Ante tal situacion entre el 16 y el 25 de febrero el go-

bierno norteamericano impuso un sistema de revision en sus -

aduanas de la frontera conocida como •operacion Intercepcion• 

que tuvo como respuesta por parte del Secretario de Relacio

nes Exteriores de México el seña1amien.to de que era una med.i 

da aprobada unilateral e injustifi~adamente. 



- 55 -

Todo ello fue utilizado como Una forma de presion de Est~ 

dos Unidos sobre México por la politica que el gobierno mexi 

cano mostraba con respecto a Centroamérica. 

Sin embargo,no solo existia el problema derivado del nar

cotrafico,sino que también las declaraciones del embajador -

de Estados Unidos en México,John Gavin,y de la prensa norte~ 

meric~na acerca de la falta de seguridad de los turistas en 

México que causaron fuertes daños al pais.Aunque en mayo de 

ese año el mismo embajador informo que,por el momento,el go

bierno estadounidense no consideraba necesario emitir el avi 

so' de prevencion a los turistas norteamericanos: mientras que 

el gobierno mexicano creaba un grupo intersecretarial que -

concentraba a los titulares de Gobernacion,Relaciones Exte-

riores,Turismo y al Procurador General de la RepDblica con -

la finalidad de establecer medidas que reforzaran la seguri

dad de los visitantes extranjeros. 

Puede decirse,por lo tanto,que desde febrero de 1985 con 

la llamada •operacion Intercepcion",el tema del narcotrifico 

se convirtio en uno de los temas de mayor friccion o confli~ 

to entre México y Estados Unidos y en una herramienta de pr~ 

sion politica como ya antes se menciono. 

Las sucesivas campañas de desprestigio internacional con

tra Mexico perduraron durante todo 1985-1986,ya que el asesi 

nato de Camarena Salazar dio origen a reportajes en los que 

se difundia una imagen negativa de México.a pesar de la de-

tencion de Rafael caro Quintero,importante narcotraficante -

que era considerado como presunto autor del asesinato;lo cual 

no impidio que continuaran los comentarios en contra del te

rritorio mexicano. 

Aunado a estos problemas se presenta en septiembre de 1985 

un suceso que causo graves consecuencias para el pais,los si~ 

mos,con ayudas afrecidas por diversos paises y por el presi

dente de Estados Unidos,Ronald cag3.n,Ademas de que la eco

nomia mostraba serias dificultades derivadas de la disminu -

cion del precio del petroleo.principal producto de exporta -
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cion;de la devaluaci&~ del peso e~ !985 (de 200 pesos por d~ 

lar a principios del año,a casi 500 pesos en diciembre);de -

la creciente inflacion,del déf !dt en el gasto publico y la 

fuga de capitales. 

En el ambito de la deuda externa,México particularmente -

negocio cada año acuerdos con el FMI con la finalidad de que 

le sirvieran para restructurar su deuda externa con los ban

cos acreedores.En este año el Secretario del Tesoro de Esta

dos Unidos,James Baker,dio a conocer un plan para enfrentar 

la deuda externa de los paises en desarrollo,cuyo contenido 

coincidia con la ya expuesto anteriormente por el gobierno -

mexicano con respecto a lo necesario que era el crecimiento 

economice y el ~ortalecimiento de las exportaciones que per

mitiera la obtencion de divisas,para que,los paises endeuda

dos cumplieran con sus compromisos financieros. 

Después de que el plan fue anunciado,las autoridades fi-

nancieras de Estados Unidos presionaron al FMI para que este 

organismo en sus acu_erdos siguientes incluyera permanentemen 

te un enfoque sobre los mecanismos de estabilizacion utiliz~ 

dos por laa naciones endeudadas,en el que se tomara en cuenta 

lo indispensable que era el crecimiento economico. 

En conclusion,puede afirmarse que,la relacion entre México 

y Estados Unidos durante 1985 se caracterizo por la existen-

cia de la vulnerabilidad mexicana frente a Estados Unidos en 

la que se distinguen 2 facetas;por un lado la estructural que 

es producto de la diferencia historica entre las economias de 

los dos paises y por otro lado la coyuntural tuvo su origen -

en la crisis de la economia mexicana iniciada en 1982 y en la 

profundizacion de ésta en 1985. 

Con la finalizacion del tercer ano de gobierno los asuntos 

de importancia y los obstaculos en la relacion bilateral se 

ven reflejados en el transcurso del cuarto año de gobierno -

del presidente Miguel de la Madrid,en el que las relaciones 

entre las dos naciones se caracterizaron por -un ambiente de 

deterioro. 
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Siendo de esta manera como 1986 se inicia con la IV entr~ 
vista de los dos presidentes celebrada en Mexicali Baja Cal! 

fornia Norte,el 3 de enero.El encuentro fue considerado como 

una reunion que genero expectativas y declaraciones en los 

dos paises,por el hecho de que en Washington se esperaba que 

la agenda del presidente mexicano se enfocaria hacia la cri

sis economica de México, mientras que,en la agenda del pres! 

dente estadounidense ·se esperaba un tratamiento de problemas 

de inmigracion,narcotrafico y seguridad de visitantes nor -

teamericanos en México;adernas de que en Estados Unidos se e~ 

peraba también que la situacion centroamericana fuera inclu! 

da en el dialogo,principalmente en cuanto a la posicion nor

teamericana hacia Centroamérica y el papel •antenido en la -
region. 

La entrevista fue catalogada corno cordial,constructiva y 

provechosa por buscar ante todo un ambiente politico positi

vo en las relaciones mantenidas entre los dos paises,a pesar 

de que, los conflictos persistieron por las diferencias de -

opinion en las posiciones de ambos gobiernos. 

En México se creia que el encuentro seria el marco adecu~ 
do para que se analizara en él la vinculacion que existla en 

tre la capacidad exportadora de M~xlco y su disposicion para 

enfrentar los problemas derivados de la deuda externa,con -

la finalidad de que Estados Unidos tornara en cuenta la situ~ 

cion a la que se enfrentabi México. 

Entre los conflictos originados en el año de 1986,se des
taca el de los meses de mayo y junio cuando a iniciativa del 

presidente del Subcomité de Asuntos del Hemisferio Occidental 

del Senado nortearnericano,Jesse Helms,se ini~.ian audiencias-
sobre México en las que se examinaron asuntos corno el narco

trafico,el fraude electoral,la corrupcion,la deuda externa,

la inestabilidad del sistema. polltico mexicano y el terrori~ 

rno.Estos ternas que fueron abordados por el Subcomité con la 

finalidad de analizar sus efectos en la seguridad nacional -

de Estados Unidos causaron un nivel de friccion y malestar -
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alarmante entre los dos paises.(10) 

El narcotr~fico,por su parte,continuO causando fricciones 

porque de acuerdo con el presidente del Comité Selecto para 

el Control y Abuso de Narcoticos de la Camara de Representa!!_ 

tes.Charles Rangel,se habla dado un aumento sustancial en el 

trafico de drogas de Mfixico hacia Estados Unidos y que con -

ello el gobierno mexicano habla pérdida el control del pro-

blema. 

Mientras tanto el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion 

(SIN) reformo,desde comienzos del año,sus sistemas de seguri 

dad en la frontera,incrementandose las aprehensiones,redadas 

y expulsiones que crearon inquietud. 

La posible infiltracion del terrorismo a Estados Unidos, 

llevo a que el gobierno estadounidense después de haber lle

vado a cabo el bombardeo a dos ciudades libias,decidiera anu!!_ 

ciar por medio de la embajada norteamericana J.a suspension de 

la suspension de visas de todo tipo a los ciudadanos mexica

nos por razones de seguridad ante la amenaza de que pudieran 

existir represalias terroristas. 

Este ambiente de deterioro existente hasta ese momento en 

1906,se reflejo en la v reunion de los presidentes De la Ma

drid y Reagan celebrada el 13 de agosto en Washington,en la 

cual se establecieron como resultados:el establecimiento de 

un compromiso para mejorar el clima de las relaciones bilat~ 

rales;el reconocimiento de los esfuerzos de México para su-

perar su crisis;el anuncio del fin del embargo atunero;el r~ 

conocimiento para el otorgamiento por parte de Estados Unidos 

de un aval para la obtencion de créditos que aliviaran la si 

tuaciOn financiera rnexicana,etc. 

Desfavorablemente para el gobierno mexicano se accedio a 

suscribir un convenio ampliado de comercio e inversion y no 

se analizaron temas como Centroamérica,desarme,Contadora y 

otros. 

Terminada la visita a Washington,De la Madrid declaro que 

"los gobiernos de México y Estados Unidos habl.an convenido en 
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realizar un esfuerzo extraordinario para mejorar la atmosfera 

de las relaciones entre los dos palses".(11) 

Después de esta reunion la situacion cmpezo a calmarse,pe

ro en octubre la percepcion de una campaña en contra del go-

bierno mexicano volvio a tener mayor intensidad cuando varias 

medidas unilaterales del gobierno estadounidense afectaron -

gravemente a México,ya que dos de ellas estaban relacionadas 

con el narcotrafico y una con el petroleo,intensificandose -

los marcos de enfrentamiento por estos tres hechos relevan-
tes: 

1) La aprobacion de una ley antinarcoticos aprobada el IB de 

octubre que entraria en vigor a partir de enero.Dicha ley im 

ponia sanciones a los que no cooperaban en la •cruzada" que 

consideraba el establecimiento de vigilancia en la faja frorr 

teriza.México ante esta aprobacion respondio con una nota de 

protesta formal en la que se señalaba que era equivocada la -

informacion acerca de los esfuerzos hechos por México contra 

el narcotrafico;ya que el gobierno mexicano afirmaba haber -

estado combatiendo la produccion de drogas. 

2) La aprobacion el 17 de octubre de un impuesto al petroleo 

y el contrabando con el 40% del presupuesto de la Procuradu

ria General de la Republica.El impuesto al petroleo importa

do fue de 11.8 centavos de dolar por cada barril,ademas de 

que,por esta medida también el gobierno mexicano presento -

una protesta diplomatica. 
3) El mismo dia se aprobo la Ley de Reforma y Control a la -

Inmigracion (mayormente conocida como Ley Simpson-Rodino)lu~ 

go de que se retiro como patrocinador del proyecto el diput.e, 

do Romano Mazzoli.Esta ley se presenta como una reforma a la' 

vieja ley de inmigracion promulgada en 1952 y sus consecuen

cias para México fueron consideradas por el Congreso para que 

el presidente estadounidense advirtiera en un periodo de 90 

dias después de la firma del pn.,.ecto de ley al gobierno me

xicano sobre ellas. 

Cabe destacar que ademas de ser aprobadas estas tres leyes 
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el Senado de Estados Unidos aprobb tambi6n una resolucion en 

la que eran propuestas sanciones a M&xico como:la emisi6n de 

advertencias al turismo;rc~tr!··=iones en la nyuda externa y 

la concesian de pr~stamos y la negociación de un trato favo

rable a productos mexicanos de exportacion,con el argumento 

de que M6xico estaba respondiendo inadecuadamente en la lucha 

contra el narcotrafico. 

La actividad legislativa que el Congreso estadounidense -

llevo a cabo durante el mes de octubre fue atribuida a pre-

sienes norteamericanas de caracter politice y economice y an 

te todo por la coyuntura electoral que se iba a presentar en 

noviembre para la renovacion del Congreso. 

Hacia finales de 1986 las criticas contra el gobierno de 
M6xico comenzaron a desaparecer,ya que,al finalizar este año 

y al principiar 1987,los observadores y analistas extranjeros 

tuvieron una percepcion distinta sobre la situacion mexicana, 

lo que llevo claramente a una modificacion en 1987,año en el 

que hubo una notable mejoria en la forma y el tono de las r~ 

laciones bilaterales. 

En dicho cambio los factores que influyeron fueron el es

candalo "Irangate" a fines de 1906,debido a que los medios -

informativos de Estados Unidos se concentraron en este deba

te,olvidandose por un momento de M6xico y por otro lado los 

resultados de las elecciones parlamentarias de esas fechas -

en las que el partido Democrata como triunfador pudo conse-
guir el control del Senado y la mayoria de escaños en la Ca

mara de Representantes. 

Con estos sucesos se empezo a generar por parte de Estados 

Unidos una politica exterior hacia M6xico basada en la conceL 

tacion bilateral.apoyada por ambos gobiernos,lo que permitio 

que en 1987 se diera una recomposicion paulatina de las rela

ciones. 

Este nuevo panorama se ve reflejado cuando en las relacio

nes economicas se da unu mayor colaboracion entre los dos -

paises a pesar de la existencia de intereses contradictorios 
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en dicho ambito.Siendo asi como Estados Unidos continuo apo
yando a México en las negociaciones entabladas por el gobie~ 

no mexicano con la comunidad financiera para la restructura

cion de la deuda externa y la obcencion de nuevos préstamos, 

comenzando a llegar a México en abril de 1987 recursos fre§_ 
cos. 

En lo referente a la migracion,durante los primeros meses 

del año la opinión publica mostró inquietud por la promulga

ción de la Ley Simpson-Rodino. 

En el aspecto turlstico las autoridades y organismos que 

estan a cargo de este sector en Estados Unidos emitieron in

formes favorables sobre la seguridad que México ofrecla a 

los visitantes norteamericanos,denotandose- al finalizar el 
año un incremento en el flujo de turistas procedentes de Es

tados Unidos en un 16% con respecto a 1966,quedando por lo -

tanto superado el periodo en el que predomino la amenaza de 

la advertencia turistica. 

Quizas un aspecto en el que no se dio la mayor concerta-

cion entre los dos paises en 1987,fue el narcotrafico debido 

a que en ese año el gobierno de Estados Unidos siguió respon 

sabilizando del alto consumo de drogas en Estados Unidos a 

las naciones productoras y a las que sirven de trransito de 

és.tas a Estados Unidos, aunque fue evidente un mayor recono-

cimiento para México en cuanto al combate de esta actividad. 

Por su parte,el Secretario de Relaciones Exteriores,Ber-
nardo Sepulveda,señalo con respecto al problema del narcotr~ 

fice a finales de año durante su comparecencia anual ante el 

Senado,que los dos gobiernos hablan concertado un acuerdo PQ 

sitivo para combatir el trafico de drogas,destacando que lo 

principal era atacar la demanda con el fin de que se abatie

ra la producción.Mientras que.por su parte el gobierno mexi

cano reitero que la cooperación entre los dos paises contra 

el narcotrafico era esncial,pero que cada uno de los dos go

biernos deberia abatirlo actuando en su propio territorio,al 

mismo tiempo que se respetaba la soberania del otro pais.Es 
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decir,que se planteaba una actuaci6n individ11al no influyendo 

en la soberania de la otra nacion. 

Con 12 iniciJci6r1 del ~!timo a~o de gobierno del presiden 

te ~iguel de la ~!adrid,las relaciones bilaterales se desarro

llaron en el transcurso del primer semestre con la misma fue~ 

za que habia prevalecido durante 1987,llevandose a cabo el 13 

de febrero la VI entrevista de los presidentes De la Madrid y 

Reagan,en la que se reafirmo el tono positivo de las relacio

nes. 

Durante la celebracion de esta reunion se analizaron dive~ 

sos aspectos con el proposito de que se consolidaran los avan 

ces que se habian logrado entre 1982 y 1987. 

Esta situacion prevaleciente en los dos paises (finaliza -

cien de los mandatos presidenciales) se vio caracterizada por 

el desemvolvimiento de las campañas por el cambio de poderes 

en ambos paises~r.esentandose asi en México 6 candidatos presi 

denciales que desde principios de 1988 comenzaron una gran a~ 

tividad electoral,a la vez que en Estados Unidos se comenzo -

con elecciones primarias en febrero,en las que se selecciona

ron los candidatos a la presidencia:Michael Dukakis,por el pa~ 

tido Democrata y George Bush (vicepresidente en funciones)por 

el Republicano,quien finalmente gano las elecciones para pre

sidente de Estados Unidos durante el siguiente periodo. 

En un primer momento los dos candidatos,por su parte,plan

tearon la relacion que establecerian con México si llegaban a 

la presidencia. 

Michael Dukakis principalmente se refirie a la existencia 

de un trato favorable a México en cuanto a intercambio comer

cial ,mostrando no estar de acuerdo con el contenido protecciQ 

nista de la Ley Comercial que el Congreso estadounidense apr.Q 

be en abril,por considerar que lesionaria profundamente dicho 

intercambio,aunque también destaco su apoyo a la reduccien de 

la deuda externa. 

George Bush,por su parte,declare ante la prensa mexicana -

(especlficamente en el diario Uno mas Uno del 9 de junio de 
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1988) que su gobierno estaba totalmente dispuesto en mostrar 
su apoyo al desarrollo econamico de Héxico,dando prioridad a 

los vincules con México si llegaba a la presidencia. 

En lo referente a problemas como el narcotrafico,los go-

biernos mostraron su cooperacion para combatirlo.sin embargo 

siguio siendo un elemento perturbador a pesar de que el Sen.i!_ 

do de Estados Unidos aprobo una resolucion en la que consid~ 

raba que durante 1987,Héxico no habla colaborado de manera -

suficiente para combatir el narcotrafico,mientras que,contr.i!. 

dictoriamente el presidente Reagan habia declarado poco tie~ 

po antes que la lucha mexicana cumplhi con los requisitos el! 

tipulados por la Ley Antidrogas estadounidense. 

Cabe mencionar que en lo referente a la migracion,parale

lamente a la implementacian de la Ley Simpson-Rodino se man

tuvo cooperacion de parte de Estados Unidos con México en el! 

te ambito,cumpliéndose en el primer semestre de 1988 dos et~ 

pas de la ley que permitieron que se iniciaran nuevas fases 

sin que se manifestaran despidos masivos o redadas,aunque,sin 

embargo,se ha dicho por parte de specialistas y medios de pre!! 

sa que la aplicacion de esta ley no ha podido detener el fl~ 

jo de trabajadores indocumentados a Estados Unidos. 

Las relaciones entre México y Estados Unidos en el sexenio 

1982-1988 fueron analizadas por el presidente Miguel de la M.i!. 

·drid durante el ultimo informe presidencial del lo. de sep-

tiembre de 1988,en el que destaca que en los Estados Unidos 

pocas naciones como México tienen el cumulo de intercambios

de personas,bienes y servicios, y asuntos politices de inte

rés comUn. 
Con respecto a las diferentes ocasiones en que se reunie

ron los dos presidentes enfatiza lo siguiente: 

"Seis veces me reuni con el presidente de ese pais.Siem-

pre insistimos en la necesidad,para ambos gobiernos,de una -

relacion digna,respetuosa,cordia· y de beneficio reciproco y 

equitativo".(12) 

Por ultimo aclaro que durante su sexenio se rechaza con 
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firmeza el uso de las pre:sioncs,L:1«> medidas unilaterales y 

los juicios e informaciones qu0 ~: corresponden a la reali

dad y que.al final de los seic ~~os la actitud constructiva 

de México ha rendido beneficic.,_:,porque los momentos de difi

cultades e incompresión se fueron superando,confirmclndose !X>r 

parte de México su voluntad de entendimiento y colaboracian. 

Lo declarado en el sexto informe presidencial fue reaf ir

mado por el propio presidente De la Madrid en la entrevista 

dado al diario "Excelsior• en los Oltimos dias del mes de -

noviembre,ya que en ella considera el presidente mexicano -

que las relaciones con Estados Unidos se encontraban en ese 

momento a buen nivel,debido a que nunca se demeritaron en lo 

sustancial,porque siempre se mnatuvo el dialogo,la negocia-

cien y la superacion de problemas.Aunque reconocia que exis

tieron episodios molestos y tensos como lo fue la imputacion 

a México de que no combatia el narcotrafico eficientemente,

problema que mas tarde disminuyo cuando Estados Unidos acep

to su equivocacian.El momento mas critico fue la amenaza de 

bloqueo de las fronteras con moti va del combate al narcotrafico. 

Estos episodios en su opinion fueron secundarios,demostran 

dolo asi la entrevista del presidente electo de México,Carlos 

Salinas de Gortari con el presidente electo de Estados Unidos, 

George Bush,en un tono positivo y constructivo. 

Considero que la vecindad de Estados Unidos y México por 

necesidad es problematica por la longitud de la frontera y 

el diverso grado de desarrollo,aunque se obtuvo a cambio avan 

ces en la relacian financiera,en la comercial y un buen flu

jo de turismo y de inversiones.Sin embargo,enfatizo,que a p~ 

sar de que la relacion no fue optima.ni hostil o deconflicto 

permanente y grave,se quiere una relacion mucho mas construE 

tiva y positiva. 

Puede considerarse,finalmente,que las relaciones mexicano

estadounidenses han tenido a menudo momentos de tensian y de 

deterioro por las discrepancias existentes entre México y E~ 

tados Unidos sobre aspectos internos y externos. 
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Desde 1982,el diralogo entre ambos paises·fue desaparecieg 

do gradualmente ·para dar lugar a una etapa en la que predoml 

no la violencia verbal y las fricciones que recrudecieron en 

1985 a raiz de la muerte del agente de la DEA,Enrique Camare

na Salazar y en 1986 con la aprobacion de medidas estadouni-
denses que tuvieron importantes repercusiones para México. 

Este ambiente en 1987 y en 1988 con el cambio de poderes -
en los dos paises presento sintomas de mejoria. 

¿Perdurara el panorama en el futuro? 

2.3 Las relaciones comerciales bilaterales 1982-1988 

Las relaciones comerciales entre paises que cuentan con un 
diferente grado de desarrollo (politico,economico,social,etc) 

y con una profunda asimetria en sus economias,como lo son las 

de México y Estados Unidos,pueden determinarse por la histo-

ria y la politica;debido a que no deben ser consideradas so-

lamente como relaciones en las que se da un intercambio en-

tre naciones que requieren la satisfaccion de sus necesidades 
comerciales reciprocas. 

Es por esta razon que lao relaciones comerciales de México 

con Estados Unidos se caracterizan por tres perspectivas:a) 

los bienes y servicios que son susceptíbl~R de intercambio;b) 

las politicas comerciales imperantes por parte de los paises 

que intervienen en la relacion y c) la conjuncion de estos -

dos elementos en la historia de las relaciones mismas. 

Siendo de esta manera,como las relaciones comerciales en

tre estos dos paises no son estaticas,ya que la evolucion de 

la economla internacional y los cambios economicos y politi-

cos en México y Estados Unidos contribuyen y determinan el di 

namismo con el que evolucionan dla a dla las acciones mutua-
mente ejercidas en el aspecto comercial.Esto hace que las re

laciones comerciales mexicano-estadounidenses presente~ una 

tendencia creciente y un desequilibrio estructural que se orl 
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gina por la gran diferencia en el grado de desarrollo que pre 

sentan tanto la economia mexicana como la estadounidense. 

Como las relaciones comerciales entre México y Estados Un_j, 

dos son multiples y diversificadas su estructura esta deter-

minada por variables que son resultado de factores nacionales 

(politicas comerciales y macroeconomicas y el ahorro,el cons~ 

mo,la inversiOn,las exportaciones, las importaciones como res

puesta a esas politicas) y por factores de caracter interna-

cional,como las estrategias seguidas por las corporaciones 

transnacionales,los precios ele las materias primas que son f_j, 

jados en los mercados mundiales o la estructura misma de la -

economia mundial que se refleja en un orden economice intern~ 

cional a todas luces injusto para los paises en desarrollo.(13) 

Debido al desarrollo que han tenido las relaciones comer-
ciales entre los dos paises,es importante destacar que,el ac

to economico de Estados Unidos ha afectado las transacciones 

internacionales comerciales entre ambos paises que tradicio-

nalmente han tenido un resultado desfavorable para México,a -

pesar de que,las exportaciones mexicanas dirigidas al mercado 

norteamericano han sido historicamente las de mayor magnitud, 

las mas diversificadas y constantes que las realizadas por M~ 
xico con cualquier otro pais. 

Puede considerarse que desde la Segunda Guerra Mundial cuan 
do se marca de manera imborrable la nueva época de las rela-

ciones comerciales entre México y Estados Unidos porque en ese 

momento la escasez de manufacturas en los paises en guerra y 

las crecientes necesidades que tenian de alimentos y otras m~ 

terias primas,junto con la firma de las primeras indemnizad.2 

nes de la expropiacion petrolera, inauguran una nueva etapa en 

la relacion entr.e los dos paises.Asi lo demuestra el hecho de 

que el 80% del comercio mexicano se concentraba en el mercado 

estadounidense durante la década de los cuarenta. 

Es a partir de esa época que Estados Unidos al salir. de la 

Segunda Guerra Mundial como lider indiscutible del mundo no -

comunista refleja dentro de sus percepciones sobre la organi-
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zaciOn del comercio mundial sus propios intereses nacionales, 

convirtiéndose paulatinamente en el principal predominante -

socio comercial de México al desplazar de manera definitiva 

el peso del comercio con los paises europeos. 

Durante 1940-1970 las relaciones comerciales fueron deteL 

minadas por el compromiso que Estados Unidos tenla con un si~ 

terna de comercio mundial que él mismo habia ayudado a crear y 

sostener,siendo asi como durante tres décadas los Estados Uni 

dos tendieron a facilitar el comercio otorgando todas las fa

cilidades y preferencias a México,ya que desde el conflicto -

mundial América Latina se convirtio en un importante abastec~ 

dor de la economla norteamericana,demostrlndolo asl el caso-

mexicano en la década de los cincuenta cuando el 75% de las -

ventas al exterior se dirigen a Estados Unidos y el 77% de -
las compras proceden de ahi;porcentaje que en los sesenta se 

redujo al 69% para las exportaciones y el 67% para las impor

taciones, aunque en 1970 esto vuelve a cambiar con el 67% en 

exportaciones y 62% en importaciones.(14) 

Sin embargo,entre 1970 y 1971,Estados Unidos experimenta 

por primera vez en la historia de su hegemonla un déficit co

mercial con el exterior de grandes dimensiones a lo que res-

pande con el proteccionismo que en 1971 se manifesto con la 

sobretasa ancelaria a las importaciones norteamericanas del 

10% y la devaluacion'unilateral del dolar llevada a cabo por 

el gobierno estadounidense,rompiendo por consiguiente la li

bre convertilidad del dolar en oro y los acuerdos comerciales 
que sobre la materia se hablan concertado. 

Con esta crisis y con la aparicion de la crisis petrolera 

dos años mis tarde y lá finalizacion de la guerra de Vietnam, 

se presenta un momento crucial del comercio mundial y de las 

relaciones entre México y Estados Unidos cuando en el terri

torio norteamericano es promulgada la Ley de Comercio en 1975. 

En el contenido de dicha ley se le otorgo al Ejecutivo e~ 

tadounidense una gran serie de facultades para que pudiera -

celebrar acuerdos con otras naciones,entre estas facultades 
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pueden ser destacadas las siguierL0s:l) aumento o reduccion 

de aranceles;2}subscripcion de acuerdos paca la reduccion de 

barreras no arancelarias;3) i~~eslcion de sobretasas o cuo -

tas temporales:4) compensacion a cualquier pais que se vea -

afectado por politicas norteamericanas y 5) la suspension de 

concesiones. 

La reaccion politica manifestada por el gobierno norteam~ 

ricano frente a la competencia comercial hizo que se comenze 

ran a generar los problemas comerciales de México con Estados 

Unidos en esos años,ya que en efecto,de un superavit comerci 

al hasta 1970 pasaron a un d6ficit de 30 000 millones de do

lares por año,para finales de la década de los setenta;défi

cit que alcanzo en 1983 la cantidad de 75 000 millones. 

Cuando entre 1975 y 1979 en Mixico se presenta un cambio 

estructural al convertirse el pais en exportador de hidrocaK 

buros y petrolizar su sector externo se modifica también la 

composicion de las ventas a Estados Unidos y los volumenes de 

las compras,por ser el petroleo el principal producto de ex

portacion a Estados Unidos,aunque por otra parte,esto permi

tio que el ingreso de divisas diera oportunidad al Producto-

Interno Bruto (PIB} de México crecer a grandes tasas,creando 

se asi un aumento de importaciones que procedian de Estados 

Unidos. 

Asimismo,la interaccion comercial entre México y Estados 

Unidos a partir de 1977-1978 creo un mayor desequilibrio pa

ra la balanza comercial mexicana y la vulnerabilidad en los 

bienes que México intercambiaba,ya que la economla mexicana 

se convirtio en importadora y se perdio el incremento pareen 
tual de la exportacion de manufacturas que se habla alcanza

do hasta 1975,profundizandose la dependencia de la economia 

mexicana de importaciones de bienes int,,,rmedios por la modeK 

nizacion de la planta industrial que ocurrio entre 1978 y 

1981. 
De esta manera a partir de 1977,la relacion comercial en

tre México y Estados Unidas muestra cambios significativas -
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qn el valor de los ir1terc~1nbioa comerciales,en la composici8n 

del comercio y en la importancia del tema para la relacion b.!_ 

lateral en su conjunto. 

Como exportador de hidrocarburos,México entre 1976 y 1982 

se convierte en uno de los principales clientes de Estados -
Unidos y en su mejor comprador entre los paises en desarrollo, 

pasando a ser el tercer cliente de Estados Unidos después de 

haber sido el sexto.Esta nueva modalidad hace que se •odifi--

que la importancia estratégica del comercio con México,a pe-

sar de que en 1981 se trata de diversificar las ventas de pe

troleo para cumplir con el Programa de Energéticos de 1980,en 

el que se plantea que ningun pais debe recibir mas del 50% de 

las exportaciones mexicanas de petroleo (hecho que hasta aho
ra no ha sido acatado totalmente). 

A partir de 1982 con la crisis economica que se manifiesta 

en México,el pais reduce sus importaciones para conseguir "por 

primera vez en muchos años un superavit en su balanza comer-

cial con Estados Unidos,por un monto de 2343.3 millones de d.2_ 

lares".(15) 

Esta cantidad aumento considerablemente en 1983 porque Mé
xico redujo sustancialmente las importaciones procedentes de 

Estados Unidos en un 46.1% a la vez que aumento paralelamente 

el crecimiento de las exportaciones basicamente petroleras en 

9.8% hacia aquel pals;lo cual representa que mientras para E~ 

tados Unidos las exportaciones mexicanas participan minorita
riamente como insumos en la produccion de Estados Unidos,las 

exportaciones estadounidenses para México son insumos necesa

rios para que la planta productiva funcione. 

Tomando en cuenta la evolucion de las relaciones comercia

les bilaterales,es importante destacar los hechos que caract~ 

rizaron dichas relaciones durante el sexenio del presidente -

Miguel de la Madrid. 

Asi durante los primeros meses de 1983 el saldo favorable 

del comercio bilateral fue de 3164 millones de dolares,como 

producto del total de exportaciones de 7650 millone~ de dala-
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res y de 4486 de las importaciones de Estados Unidos.Debido a 

que en ese aüo dos fueron los temas que imperaron en la nego

ciacion comercial bilateral:por una parte el proteccionismo -

de Estados Unidos al restringir ciertas importaciones y al e~ 

cluir productos del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) 

y ¡xir otro lado la discusion mantenida para la discusion de un 

acuerdo comercial. 

Las medidas adoptadas por Estados Unidos se convirtieron -

en impedimentos para el flujo comercial entre los dos paises, 

a pesar de que,en abril de 1983 México y Estados Unidos cele

braron la Tercera Conferencia Binacional a la que asistieron 

Secretarios de Estado y en la que los dos paises se comprome

tieron a mantener el dialogo para solucionar los problemas -

del comercio bilateral y reanudar platicas para la resolucion 

del problema atunero.Ademas de esta conferencia,en julio del 

mismo año se lleva a cabo la XXIII Reunion Interparlamentaria 

México-Estados Unidos en la que se mostro la necesidad de que 

los dos paises eliminaran los obstaculos al comercio. 

En 1984 la negociacion comercial en la visita que el presi 

dente mexicano hizo a Estados Unidos del 14 al 17 de mayo a 

Estados Unidos,resulto ardua por las practicas proteccionis-

tas que Estados Unidos mantenia y que perjudicaban las expor_ 

taciones mexicanas, aunque principalmente planteo la posibili

dad de iniciar negociaciones en lo referente a un acuerdo co

mercial mas amplio. 

En 1985 en el aspecto comercial se logra el 22 de abril la 

concesion por parte de Estados Unidos a los productos mexica

nos del derecho a la •prueba del daño• a través de la concer

tacion de un acuerdo comercial sobre subsidios e impuestos -

compensatorios. Por su parte México ante ello se reponsabiliza 

a llevar a cabo lo siguiente:liberalizar mas su comercio y -

abandonar practicas comerciales y subsidios que eran conside

rados por Estados Unidos como desleales. 

El nuevo acuerdo comercial represento a su vez una medida 

que termino con la politica discriminatoria a productos· mexi-
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canos que desde tiempo atris prevalecla."Asi,aunque en Esta-

dos Unidos persistia en general una politica comercial protes 

cionista,este convenio fue un avance importante hacia una ma-

yor apertura del mercado de aquel pais a productos mexicanos",(16) 

Considerando el contenido del acuerdo de Estados Unidos d~ 

beria ampliar los beneficios de la prueba del daño a México -

para que esto sirviera para impulsar el acceso de productos 

mexicanos de exportacion al mercado norteamericano y evitar -

asl discriminaciones en contra suya,ya que al no tener la po

sibilidad de ser aplicada la prueba del daño siendo Estados -

Unidos el principal socio comercial de Héxico,las exportacig 

nes y su colocacion en e;!.' mercado vecino se vela amenazada. 

Entre lo.s productos mexicanos que sufrieron estos obstacu
los pueden ser mencionados entre otros los productos siderur

gicos, de los cuales los productores de acero estadounidenses 

dijeron que los productores mexicanos al colocarlos en Esta-

dos Unidos competlan deslealmente; al darles el gobierno. mexi

cano combustible y energ1a para producir acero a precios sub

sidiados. 

Con una demanda de los productores estadounidenses los prg 

duetos siderurgicos fueron gravados con un impuesto compensa

torio de 4.98%,aunque tiempo después fue retirada la demanda. 

rinalmente este acuerdo se logro llevar a cabo a pesar de 

que meses antes la Asociacion de Camaras de Comercio en Amé

rica Latina declaro su oposicion a la concertacion de un a -
cuerdo comercial con México si antes el gobierno mexicano no 

disminuia las restricciones que en 1984 habla impuesto a la 

industria quimico-farmacéutica.Mientras que por otra parte el 

Secretario de Comercio y romento Industrial,Héctor Hernandez 

y William Brock de Estados Unidos firmaron en Washington un 

entendimiento bilateral sobre comercio siderurgico. 

Aunado a las relaciones comerciales imperantes en 1985 en

tre México y Estados Unidos se presenta el 27 de noviembre -

del mismo año la solicitud formal por parte de México para en 

tra~ al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),que 
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por instrucciones del presidente de la Rep~blica llev~ a cabo 

el Subsecretario dt: Comercio f.::t e:.'.'ior, t.uis nravc ~\guilera en 

la 41 sesibn del acuerdo celebrado en Ginebra,Suiza. 

Durante 1986 las relaciones comerciales bilaterales fueron 

analizadas en varias ocasiones.Por ejemplo en el transcurso -

de la entrevista entre los presidentes de Mixico y Estados 

Unidos,celebrada en Mexicali,Baja California Norte el 3 de 

enero,en cuanto al intercambio comercial el presidente mexiCJ!. 

no señalO lo necesario que era la realizaciOn de una "cooper.f! 

clan mis amplia,diversificada y equitativa• entre los dos pa! 

ses y la estimulacion de intercambios y flujos d" financia --

miento, tecnologia y turismo,ya que de acuerdo con el titular 

de la SECOFI,Héctor Hernandez,el comercio entre las dos naci2 

nes ascendia aproximadamente a 30 000 millones de dolares anUJ!. 

les,siendo Héxico el cuarto importador de Estados Unidos y el 

tercer exportador para este mismo pais. 

Por su parte,el presidente Ronald Reagan considero que el 

comercio y la inversion es la arca de mayor potencial de pro

greso entre ambos paises es en un mediano y corto plazo,con -

lo cual se sustentaron las declaraciones mexicanas acerca de 

un clima favorable para la cooperacion economica y financiera 

entre México y Estados Unidos.Esto hizo que en cuanto a la -
concertacion de un acuerdo sobre limites maritimos y levanta

miento del embargo atunero no se observara nada concreto,anun 

ciandose tan solo que pronto se levantaria. 

Después de esta reunion opiniones de algunos economistas 

coincidieron en que para el futuro se temia que el gobierno 

mexicano se viera forzado a restringir en el aspecto comer -

cial las licencias de importacion nuevamente,debido a que de 

acuerdo con la prensa estadounidense,los consumidores mexic~ 

nos prefieren bienes extranjeros y esto hace que se de un au

mento probable en las exportaciones mas que cualquier incre-

mento en las exportaciones no pet:::-oleras,restringiéndose las 

mismas importaciones.(17) 

con la mejorla que se da en las relaciones bilaterales en 
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1987,en el area comercial sigue predominando el proteccionis

mo en algunos sectores estudounidenses, aunque en octubre de ese 

año México y Estados Unidos firman un convenio en el que se -

establece un mecanismo de consulta sobre asuntos bilaterales 

de com.=rcio e inversion en el que lo importante era la busqu~ 

da de una terminacion a la época de duda e incertidumbre que 
habia predominado en el intercambio de bienes y servicios en

tre las dos naciones;ya que como lo destaco el presidente De 

la Madrid en su Quinto Informo de Gobierno la relacion con E~ 

tados Unidos habia mejorado en 1987,entre otras cosas por la 

contencion de medidas proteccionistas a las export~ciones me 

xicanas. 

Ya en 1988 al darse la ultima entrevista entre el presiden 

te De la Madrid y Ronald Reagan el 13 de febrero,el presiden

te mexicano destaca la estrategia promovida por el pais para 

cambiar estructuralmente las relaciones entre los dos paises 

y el impacto que los desequilibrios economices internaciona -
les,la inestabilidad en los mercados financieros,el proteccig_ 

nismo comercial y los términos de intercambio habian tenido -

sobre la relacion bilateral. 

En esta misma entrevista se anuncio la firma de un conve-

nio de productos textiles con el cual los fabricantes de Est!:!. 

dos Unidos podrian exportar ropa mexicana durante cuatro años 

con un valor de 240 millones de dolares anuales y también se 

aumentaban las cuotas de importacion de esta clase de produc

tos por un 6% al mercado estadounidense. 

Sin embargo,a pesar de lo destacado en esta entrevista por 

el presidente mexicano la relacion comercial durante los pri

meros meses del año se complico por la creciente tendencia -
proteccionista que el gobierno estadounidense imponia,ya que 

el proposito de reducir su déficit comercial de 171.2 mil mi

llones de dolares,el gobierno de Estados Unidos protegio mas 

su mercado mediante la aplicacion de medidas fiscales y sani

tarias que implicaron por consiguiente barreras para las ex-

portaciones mexicanas. Siendo un ejemplo de ello la prohibi--
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cien permanente a la importacion de aguacate mexicano a Cali

fornia por ser catalogado como producto que contenia una pla

ga que podria ser dañina para las cosechas de Estados Unidos 

Esto hizo que se impidiera el acceso de ese producto al -

mercado estadounidense y que se distribtiyera diflcilmente a 

los mercados asiaticos por hacerse principalmente esta dis-

tribucion desde California. 
Ademas,cabe destacar,que con el ajuste del Sistema Genera

lizado de Preferencias,Estados Unidos redujo los productos de 

importacion quedando excluidas mercancias mexicanasque conJurr 

tamente alcanzaban un valor de 4 970 millones de dolares. 

Mas.tarde,el representante de la SECOFI en Washlngton,Ma-

rio Rodriguez,anuncio que tanto México como Estados Unidos -

iniciarian negociaciones para lograr una mayor integracion en 

los ambitos:comercial,textil,agricola,acerera y automovilisti 

ca,eliminando ante todo barreras arancelarias que perjudica-

han a estos sectores.Este mismo funcionario señalO que se es

timaba que para finales de 1988 los intercambios comerciales 

bilaterales alcanzarian 40 000 millones de dolares o mas,sin 

contar las transacciones de caracter fronterizo.Aunque por -

otra parte algunos especialistas consideraban que en 1988 se 
obtendrian menores beneficios. 

De acuerdo con su consideraciOn existia una contradicciOn 

entre el proteccionismo de Estados Unidos y la apertura come~ 

cial que se estaba adoptando en México,originandose con ello 

que se redujera un 40% de los 5 600 millones de dolares en el 

superavit comercial obtenido por México en 1987.Esta aprecia

cion estaba fundamentada en que con la apertura comercial me

xicana se habia dado una indiscriminada importacion de produs 

tos de Estados Unidos que se concentraron en el mercado mexi

cano. 

Durante el mes de abril de este mismo ano se acepto la Ley 

de Comercio Norteamericana "Omnibus Bill"en la que se mante

nia como objetivo proteger mas la economia estadounidense y 

por ello se incluian en su contenido presiones comerciales y 
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sanciones economicas que serian aplicadas en contra de los 
socios comerciales cuya legislacion o politica impidiera que 

la produccion norteamericana ingresara en los mercados,asi -

como también se incluian medidas proteccionistas que eran -

perjudiciales para paises que dependian en su comercio exte

rior principalmente del mercado estadounidense,siendo este -
el caso de México. 

Para México esta medida representaba una serie de compli

caciones por la cantidad de exportaciones que van dirigidas 

a Estados Unidos,ya que de acuerdo con ciertas clausulas con 

tenidas en la ley se imponian barreras arancelarias a produs 

tos que contaban con subsidios domésticos,se penalizaban prQ 

gramas que estimulaban las exportaciones y se impanian salVA 

guardias en dos de los renglones mas importantes para el co

mercio bilateral con Estados Unidos:las maquiladoras y los -

productos perecederos. 

La intencion manifestada por el presidente de Estados -

Unidos ante tal medida fue la decision de vetar dicho ordenA 

miento si se aprobaba por el Congreso porque esta tendencia 

proteccionista perjudicarla a muchos de los socios comercia

les de Estadas Unidos. 

En suma, "en medio de la incertidumbre que privaba hasta -

principios de agosto sobre el resultada de dicho proyecto y 

la tendencia que seguirla el proximo gobierno estadouniden

se"el panorama del comercio bilateral parecia poco promiso-

rio". ( 18) 

Por otra parte,la idea de un mercado comun entre México" y 

Estados Unidos no era descartada por sectores del gobierno de 

Estados Unidos que insistian en que este mercado podria ser-

vir para que se compitiera de manera conjunta contra el poder 

economico de la Comunidad Economica Europea y los paises de 

Asia,sin embargo,tal medida no fue aceptada par el gobierno 

mexicano y en diversas ocasiones la negativa fue corroborada, 

siendo una de ellas cuando el Secretario de Relaciones Exte

riores,Bernardo Sepulveda,reitero la postura mexicana en la 
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IV ReuniOn de Canciller~3 d~l G~u~o de !os Ocho que se efec

tuo en junio de 1988 en la c1nd2~ de oaxaca. 

2.4 Dependencia o interdependencia petrolera entre México y 

Estados Unidos 

Debido a la evidente importancia que tienen las relacio-

nes entre México y Estados Unidos,es interesante destacar que 
particularmente al ser analizado el comercio petrolero entre 

los dos pal.ses se debe tomar en cuenta el marco de "dependen 

ciatt o ''interdependencia'' en el cual se lleva a cabo dicho -

intercambio; lo que permitira que se logre un analisis objeti 

vo que explique la evolucion del comercio petrolero mexica -

no-estadounidense durante 1982-1988. 

Por tal motivo,es necesario definir los términos "depen-

dencia" e "interdependencia" de acuerdo con las consideracig 

nes y puntos da vista de diversos analistas y autores.ya que 

tales conceptualizaciones son indispensables para determinar 

si en el transcurso de 1982 a 1988 predomina la dependencia 

o la interdependencia petrolera entre México y Estados Uni -
dos. 

La dependencia,por su parte,como concepto surge en la dé

cada de los sesenta en América latina como resultado del prg 

ceso de discusion sobre el tema del subdesarrollo y el desa

rrollo, evo1ucionando aceleradamente y experimentando cambios 

radicales;aunque su definicion ha cambiado de acuerdo con las 

apreciaciones y opiniones de los autores estudiosos del tema. 

La dependencia.por lo tanto,podria considerarse como una 

relacion de tipo estructural que se ha establecido histori
camente entre los paises capitalistas desarrollados y subde

sarrollados, que permite a los grupos o clases dirigentes de 

los primeros extraer los excedentes economices que se generan 

en las economias del segundo grupo de paises;ya que el propio 

término implica depend·imcia de una unidad nacional frente a 

otra.Es asl. como la dependencia por si sola representa "sujg 
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cibn 11 o '1 subordinaci3n 1
'. 

De esta manera para Orlando Caputo y Roberto Pizarro,la d~

pendencia constituye una categoria general de analisis que da 

los marcos de comprension de las situaciones concretas de los 

paises dependientes; a la vez que en la teoria desarrollista -

del comercio internacional (desarrollismo) la dependencia es 

la expresion concreta de las relaciones economicas internaci2 

nales entre paises industrializados y paises periféricos. 

Para el desarrollismo,por consiguiente.la dependencia re

presenta un obstacul6 importante para el desarrollo economice 

de los paises de América Latina;por el hecho de que los pro-

blemas del comercio exterior dan forma a la dependencia exte~ 

na que se presenta como una variable que influye en el atraso 

de los paises latinoamericanos (periféricos). 

Siendo de este modo como el desarrollismo enfatiza que la 

dependencia es una relacion logica-formal en la que existen 

determinadas causas externas que tienen sus efctos en el co

mercio exterior,creando a su vez obstaculos al desarrollo;prg 

sentindose esta definici6n de carActer externo como una 11 de-

pendencia externa''· 

Mientras que,para los autores de la teoria ortodoxa del c2 

mercio internacional (incluyendo a Pizarra y Caputo) el con-

cepto de dependencia no se limita tan solo a las relaciones -

economicas internacionales,ni a sus manifestaciones en el co

mercio exterior porque para los autores de esta teoria,la de

pendencia define el marco general dentro del cual se inscribe 

el analisis de las situaciones concretas.El marco general se 

debe al desarrollo del sistema capitalista y a las relaciones 

de dependencia que se generaran de él y la situacion concreta 

es la condicion de subdesarrollo de los paises que forman pa~ 

te del mismo sistema. 

Siendo asi como la dependencia para esta teoria establece 

los limites y posibilidades de desarrollo de las sociedades

dependientes manifestandose ésta en el conjunto de la socie

dad dependiente como su caracterlstica distintiva. 
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En lo referente a los problemas del comercio exterior es-

tos representan para la teoria ortodoxa o tradicional,mani--

festr.cion~s necesarias del desarrollo del sistema y del cara~ 

ter adoptado por las relaciones econOmicas internacionales 

que son producto de la forma de desarrollo del sistema. 

Para el autor Theotonio Dos Santos principalmente la depe~ 

dencia no es un factor externo y se caracteriza como una si-

tuacion condicionante,ya que para él la dependencia es una si 

tuacion en que cierto grupo de paises tienen su economia con

dicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia.

La relacion de interdependencia entre dos o mas economias,y -

entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de dependen

cia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse 

y autoimpulsarse,en tanto que otros (los dependientes) solo 

lo pueden hacer como reflejo de esa expansion que puede ac-

tuar positiva o negativamente sobre su desarrollo inmediato, 

lo que hace que la situacion basica de dependencia conduzca a 

una situacion global de los paises dependientes que los situa 

en retraso y bajo la explotacion de los paises dominantes. 

De acuerdo con lo anterior,se puede destacar que los pai-

ses dominantes disponen de un predomin.io en los ambi tos tecn2 

logico,comercial,de capital y socio-politice sobre los paises 

dependientes; lo que representa que la dependencia este fund!!_ 

·da en una division internacional del trabajo que permite el -

desarrollo industrial de algunos paises y obstaculiza el de -

otros. 

Ademas de este primer punto Theotonio Dos Santos utiliza 

dos mas para explicar el concepto,por un lado enfatiza que -

las econornias nacionales si bien no condicionan las relacio

nes de dependencia en general si delimitan cuales son sus P.Q. 

sibilidades de expansion,redefiniendolas en el nivel de su -

funcionamiento concreto,aunque por ultimo en el tercer punto 

de la definicion se refiere a la artic~lacion entre los int~ 

reses dominantes en los centros hegemonicos y los intereses 

dominantes en las sociedades dependientes. 
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Otros autores en su opinion definen la dependencia de la 

siguiente forma: 

Fernando Cardoso y Enza Faletto.- Estos autores definen a la 

dependencia de acuerdo con los conceptos de subdesarrollo y 

periferia;por lo cual la dependencia de la situacion de sub

desarrollo implica socialmente una forma de dominacion que se 

manifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de as 

tuacion y en la orientacion de los grupos que en el sistema_ 

economico aparecen como productores o consumidores.Esta si-

tuacion supone en los casos extremos que las decisiones que_ 

afectan a la produccion o al consumo de una economia dada se 

toman en funcion de la dinimica y de los intereses de las 

economias desarrolladas (las economlas de enclave son un e-

jemplo de esta situacion). 
La nacían de dependencia,ademis,se refiere directamente a 

las condiciones de existencia y financiamiento del sistema -

economico y del sistema politico,mostrando las vinculaciones 

entre ambos,tanto en el plano interno como al externo de los 

paises. 

Andrev Gunder Frank.- ·Para este autor la dependencia es el -

conjunto de las complejas relaciones economicas,politicas,so

ciales y culturales dentro de la sociedad latinoa~ericana y 

entre ella y ultramar.La dependencia no debe considerarse CQ 

mo una relacion meramente externa de Latinoamérica con respes 

to a su metropoli exterior,sino que la dependencia es igual

mente una condicion interna e integral de la sociedad latino~ 
mericana. 

En cuanto a la interdependencia,su significado también va-

ria al igual que el concepto de dependencia,aunque significa 

literalmente "mutua dependencia" o 11 subordinaciOn mutua". 

El término,puede decirse que nuevamente se pone en vaga err 

tre los analistas internacionales y particularmente entre los 

norteamericanos cuando a principoos de la década de los seterr 

ta se inicia el proceso de contraccion-inflacion de las eco-

nomias de los paises industriales y mis concretamente a par--
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tir de la ''crisis de los anerg6ticos•1 que tiene su origen en 

el embargo petrolero ~rabe a~ 117J. 

Los autores utilizan el conc<>pto para explicar la compen~ 

tracion del mundo por la interrclacion creciente y la influe~ 

cia que fenomenos internos ejercen sobre terceros paises.Para 

la opinion de ciertos autores la interdependencia esta basada 

en el hecho de que la estructura del poder mundial tuvo tran~ 

formaciones causando que los Estados y las grandes potencias, 

incluso,fueran vulnerables entre si igualmente o interdepen-

dientes (afirmacion negada por Mario Ojeda al considerar que 

no existe una estructura politica internacional de "mutua s~ 

bordinacion"}. 

Ante esta contradiccion,otros analistas se refieren a la

~nterdependenci• como "interdependencia asimétrica" en la que 

la mutua dependencia no es igual para todos los Estados. 

Por su parte el mexicano' Jorge Bustamante se refiere a la 

interdependencia como "interaccion" o "influencia reciproca•, 

tomando en cuenta la influencia de fenomenos nacionales o a~ 

tares que ejercen fuera de su territorio o sobre otros. 

Entre los autores norteamericanos el término no es novedg 

so porque desde los años 50 habia Íormado parte del lenguaje 

polltico y académico de Estados Unidos.Sin embargo es al fi

nalizar los sesenta cuando se generaliza su empleo para ref~ 

rirse de acuerdo con el ambito académico a las relaciones ecg 

nomicas entre paises capitalistas desarrollados.surgiendo asi 

la definicion de Oran R. Young que define la interdependencia 

como el grado en el que hechos que ocurren en cualquier parte 

dada o dentro de cualquier componente dado de un sistema rnun

dial afectan en forma flsica o al nivel de percepcion a hechos 

que tienen lugar en cada una de las otras partes o unidades -

componentes del sistema. 

Joseph s. Nye Jr. define en términos de poder el concepto 

como una situacion de efectos reciprocas o dependencia mutua. 

El efecto reclproco,sin embargo,pocas veces es igual para tg 

das las partes y los grados de dependencia son casi siempre 
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desiguales, lo que hace que esta dependencin desigual pueda -

ser una fuente de poder en los casos en que uno de los paises 

es menos dependiente que el otro,porque éste puede utilizar

este hecho para manipular la relacion.Esto se debe a que en_ 

algunas ocasiones ciertos gobiernos tienen la capacidad de -

manipular la interdependencia con el fin de obligar al otro 

pais a tomar determinadas medidas. 

Estos dos autores estadounidenses.por su parte,hacen una 

distincion entre "interdependencia societal" que se refiere 

al grado en que los acontecimientos en una sociedad (no nec~ 

sariarnente controlados y supervisados por los gobiernos) afeQ 

tan a los acontecimientos que se dan en otra,e 11 interdepen -

dencia de politicas• que contrariamente se refiere al alcan

ce con el que los gobiernos son afectados por las pollticas 

de cada uno de ellos de forma tal que reaccionan a cambios -

en las politicas de la otra parte. 

Los mismos autores enfatizan que la interdependencia en la 

politica mundial se refiere a las situaciones caracterizadas 

por efectos reciprocos entre paises o actores de diferentes 

paises. 

En el arnbito econornico,la interdependencia econornica mun

dial se presenta corno un concepto complejo que tiene como una 

de sus manifestaciones el comercio internacional.Este conce2 

to de acuerdo con el profesor Paul Streeten del Reino Unido, 

no debe utilizar como términos equivalentes o sinonirnos:la -

integracion,intereses mutuos o intereses cornunes,ya que cada 

una cuenta con diferencias claras. 

Por ejemplo, mientras la integracion se presenta cuando un-

grupo de paises se comportan corno un solo pais la interdepen 

dencia es la capacidad de infligir daños al otro pais,al mi§ 

mo tiempo que es real y actual a diferencia de los intereses 

mutuos que son potenciales;debido a que en ciertos aspectos 

dos paises no pueden ser interdependientes en sus poll~icas 

comerciales,aunque en el comercio tengan intereses mutuos.E§ 

tos intereses mutuos ademas son reciprocos,mientras que el -



- 82 -

interés comUn no necesita reciprocidad. 

Por otra parte,dentro de la misma interdependencia econo

mica internacional que se produce cuando no existen barreras 

o incentivos que afecten a la circulacion de bienes y servi

cios y cuando cada pais trate de asignar sus recursos de fOL 

ma que maximice su ventaja dinamica comparativa.la interde-

pendencia parcial indica la existencia de ciertas limitacio

nes que se imponen a la participacion economica internacional 

Las limitaciones pueden ser endogenas o exogenas de los -

paises en cuestion y tiene menor calibre de lo que sucederla 

en condiciones de interdependencia plena. 

La interdependencia optima se produce cuando al ser consl 

derados los objetivos y los factores exogenos de los paises 

se obtienen maximas utilidades netas lo que puede concordar 

con su interdependencia completa o parcial. 

A la vez,una interdependencia economica internacional si

métrica implica que cada participante dependa del otro en -

igual medida,mientras que la asimétrica indica que aunque CQ 

mercien ó inviertan entre sl,seran diferentes las ventajas -

de cooperacion o los daños de la falta de esta. 

Debido a esa misma naturaleza,la interdependencia economl 

ca internacional entraña una division de trabajo y una espe

cializacion economica de los paises que participan;distin -

guiéndose la interdependencia vertical que se produce entre 

paises con diferente estructura d~ dotacion de recursos:las 

operaciones Norte-Sur caen dentro de esta categoria (México

Estados Unidos);y la horizontal que entraña operaciones en -

bienes de naturaleza semejante e intenta prevalerse de las -

ventajas de las economias de escala y de la especializacion 

de maquinaria,10 que a menudo se traduce en una situacion err 

tre sectores y de traspaso mutuo de tecnologia y de capital 

(comercio Norte-Norte) a diferencia de la vertical que provQ 

ca un comercio en los mismos sectores que genera un interca~ 

bio eh bienes y derechos. 

En la interdependencia desde una perspectiva Norte-Sur,el 
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autor Richard N. Cooper establece los 4 efectos o formas de 

la interdependencia:el efecto trampolin,que se basa en la a

nalogía de que un fuerte impacto sobre un determinado lugar 

repercute menormente en todos los demas lugares del area;la 
segunda forma es el efecto rebote; la tercera es la eros ion -

de la politica que significa que los antiguos métodos de co~ 

t~ol economice van resultado cada vez menos efctivos,debido 

a la internacionalizacion de muchas transacciones y por ultl 

mo la transformacion del impacto de la politica en la que se 

debe tener muy en cuenta las consecuenciqs. que producen las 

tranaacciones intcrnacionales.(19) 

Tomando en cuenta las anteriores definiciones las relacig_ 

nes entre México y Estados Unidos se presentan como una rel~ 

cion dependentista,como,cuando pais dependiente del mayor -

sistema imperial,México experimenta esa dependencia precisa

mente a través de sus relaciones economicas internacionales 

(ademas de las politicas,financieras,tecnologicas,turisticas, 

etc) y los grupos dominantes internos encuentran el punto de 

menor resistencia y esfuerzo en las politicas condescendien

tes con el extranjero.Siendo de esta manera como el capita-
lismo dependiente de México adquiere este caracter precisa-

mente por medio de las relaciones economicas con el exterior, 

convirtiéndose éstas en eslabones que son dificiles de rom-

per. 

En esta dependencia economica las exportaciones y las im

portaciones son manipuladas por grupos dominantes internos y 

por centros de poder mundial,ya que en el caso mexicano las 

relaciones economicas internacionales se han caracterizado -

historicamente por el i-ntercambio desugual,lo que ha hecho -

que se vea envuelto en una mayor dependencia economica. 

La dependencia mexicano-estadounidense,de este modo,se h~ 

ce mas amplia por la vecindad existente entre M~xico y Esta-
dos Unidos,que contribuye a que genere en todos los nive-

les (financiero,comercial,tecnologico,como los tres mas im-

portantes). 
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En lo referente al campo fii12nc!~=a,la dependencia Ee Ja 

a través de la exportacion de c•pitales de origen norteamer! 

cano hacia territorio mexica11n,ya sea por medio de la inver

sion extranjera o la deuda publica (que genera otras depen-

dencias dada la cantidad de endeudamiento,hecho que permite 

condiciones favorables para las instituciones financieras -

que son las que definen las condiciones de los créditos);mieQ 

tras que en el aspecto comercial la dependencia se refiere a 

la problematica de las exportaciones e importaciones de mer

canclas y sus efectos sobre las relaciones mexicano-estadou

nidenses. 

En el aspecto economico ademas México depende profunda-

mente de Estados Unidos a pesar de que la dependencia de Es

tados Unidos con respecto a México al ir aumentando origina 

una clara interdependencia economica asimétrica. 

En el nivel tecnologico,la dependencia hace que México -

concurra a los mercados tecnologicos estadounidenses en ma-

yor proporcion que a los demas paisen que son productores de 

ella,debido a la cercania y a la cantidad de proveedores exi~ 

tentes.Esta dependencia se manifiesta en tres formas:a) com

pañias norteamerican~s que tienen el control absoluto de sus 

patentes,del "know how• y de la maquinaria,b) necesidad de -

financiamiento,dado el alto costo que existe de bienes de c~ 

pital y c) adaptacion de la tecnologia que es producida en -

Estados Unidos a la industria mexicana. 

Aunque los niveles financiero,comercia! y tecnologico son 

los tres mas importantes,en el turismo la. dependencia se re

fleja cuando se da la concentracion de divisas que entran por 

esa vla y en la polltica exterior cuando Estados Unidos absoE 

be gran parte de la actividad diplomatica mexicana. 

En los ultimes años de la década de los setenta,los auto

res planteaban que la dependencia se habla filtrado de tal -

manera en las relaciones mexicano-estadounidenses que habla 

impedido que se iniciaran negociaciones para resolver los -

problemas comunes. 
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Desde la perspectiva dependentista,México se encuentra li

gado estructuralmente a Estados Unidos como un cliente débil 

y vulnerable,porque la gran asimetria de poder concede a Es

tados Unidos gran influencia y capacidad de negociacion a la 

vez que México no cuenta con bastantes elementos que le per

mitan influir o presionar a Estados Unidos.Esto hace que 

la dependencia de México sea limitada y se presente como re

sultado la interdependencia creciente entre los dos paises. 

De este modo,durante la segunda mitad de los años setenta 

es utilizado el concepto de "interdependencia• y otros para 

caracterizar las relaciones entre México y Estados Unidos,no 

siendo empleado solamente por funcionarios norteamericanos -

sino también por representantes mexicanos. 

Esto se ve reflejado tanto en las apreciaciones tanto de 

representantes norteamericanos corno mexicanos,ya que los pri 

meros destacan la importancia de la interdependencia crecie~ 

te entre México y Estados Unidos,no existiendo un conflicto 

de intereses,sino una complementacion,ademas de que en Esta

dos Unidos,la retorica de la interdependencia tiene basica-

mente dos objetivos:l) que la continuacion de la presencia -

de Estados Unidos en el resto del mundo no se puede eludir, 

ya que Estados Unidos también depende no solamente de las -

fuentes de abastecimiento y materias primas extranjeras.sino 

de la salud y comportamiento de la economia internacional;y 

2) que es el libre flujo de las mercancias y los factores de 

la produccion la mejor forma de log<ar eficiencia y bienes-

tar para los participantes economices internacionales. 

Sin embargo.la retorica de igual forma es utilizada para 

justificar los esquemas de •atencion prioritaria• para los 

paises que son mas importantes para la estrategia internaci2 

nal de Estados Unidos que esta basada en el reconocimiento -

de los niveles particulares de dependencia de ese pais. 

Estados Unidos por tal razon necesita de su vecino _(Méxi

co) principalmente desde que se descubrio la riqueza petral~ 

ra mexicana.En una relacion los intereses de los participan-
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tes deben ser,por lo tanto,de acuerdo con el ex-embajador -

norteamericano en M~xico,Patrick Lucey,complementarios no -

existiendo contradicciones en sus aparatos productivos y pa

ra el ex-vicepresidente norteamericano Mondale,la interdepen 

dencia es una relacion mas equilibrada,profunda y madura en 

la que no exista la dominacion de un pais sobre otro,sino la 

presencia de naciones soberanas que continuamente buscan me

tas comunes. 

Esta retorica,por lo tanto,encubre lá dominacion como fag 

tor basico de las relaciones mexicano-estadounidenses al mi~ 

mo tiempo que apoya la relacion interdependentista entre los 

dos paises. 
Por su parte,las afirmaciones mexicanas acerca de la in-

terdependencia enfatizan que al finalizar la década de los 

setenta y comenzar la de los ochenta,Estados Unidos dependia 

mas de México,basicamente por el petroleo,denotandose un ma_ 

yor acercamiento a Estados Unidos,aunque también se destaca 

por parte de México la idea de que es necesario evitar la d2 

minacion extranjera y no las relaciones de interdependencia 

y colaboracion que se entablaron con otros paises. 

Al ser utilizado el término en los distintos niveles su -

significado es heterogéneo debido a que en algunos casos la 

interdependencia se refiere a los procesos que se encuentran 

en la base de la relación entre los aparatos productivos o 

sociedades de México y Estados Unidos y en forma particular 

a la integracion de la economia mexicana a la norteamericana 

a diferencia de lo que algunos voceros mexicanos como Joaquin 

Gamboa Pascoe,lider del senado mexicano en ese momento,se r~ 

feria a la interdependencia como un trato entre iguales en -

lugar del que predomina en situaciones de dependencia. 

Sin embargo,no solamente esta ambiguedad en.la utilizacion 

del término es manifestada por voceros mexicanos,sino que -

también existieron diferencias importantes entre los académi 

cos que lo emplearon para nalizar la politica mundial y la -

interpretacion de la diplomacia norteamericana al aprovechar 
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la interdependencia como instrumento en las negociaciones de 

los años setenta. 

Al igual que la dependencia,la interdependencia en las r~ 

laciones mexicano-estadounidenses se genera a todos los niVQ 
les (financiero,energético,tecnologico,cultural,etc),sin em

bargo,la necesidad de administrar la interdependencia ha cr~ 

cido en la medida en que los cambios en los dos paises redu

cen disparidades entre ambos,al mismo tiempo que estos cam-

bios afectan también las actitudes en cada pais. 

Siendo de este modo como se habla de una interdependencia 

desigual en las relaciones econ&micas entre M6xico y Estados 
Unidos,debido a que principalmente se da una dependencia es

tratégica de Estados Unidos frente a los paises periféricos 

de América Latina (incluido México) que cuentan con recursos 

minerales criticos,mano de obra barata y amplios mercados,a 

la vez que existe de igual forma una dependencia estructural 

por parte de las sociedades periféricas de la region frente 

a Estados Unidos y a otros paises centro. 

La dependencia estratégica se representa como un fenomeno 

de vulnerabilidad externa y en limites en el sector economi

co de los paises desarrollados,mientras que la dependencia -

estructural es un fenomeno transnacional y multidimensional 

en el que los paises periféricos interna como externamente 

estan condicionados globalmente en lo economico,politico,so

cial ycultural por los requerimientos estructurales de los 

centros mas dinamices del capitalismo.mundial.(20) 

Estas dos variedades de dependencia han sido transforma-

das por analistas y autores que se han referido al concepto 

de interdependencia o dependencia mutua entre potencias des.!!_ 

rrolladas y paises subdesarrollados o en vias de desarrollo 

que son ricos en recursos naturales. 

De esta manera,la dependencia estratégica es la sitaucion 

en que los paises capitalistas av3nzados dependen de fuentes 

externas para abastacerse de minerales estratégicos de bajo 

precio.mano de obra de costo barato y mercados que son nece-
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sarios para su crecimiento econ6mico y su defensa nacional.En 

la mayoria de los casos estas fu1~i1L1~6 son regiones subdesarr2 

lladas. 

Este concepto no solamente se refiere a la dependencia al 

nivel del Estado-nacion,ya que incluye corporaciones,grupos y 

clases dominantes de una sociedad que no pueden ser separados 

del Estado.La dependencia estratégica,ademas,se caracteriza-

por la estructura dominante ligada con las multinacionales y 

su continua necesidad de recursos naturales baratos,mano de-

obra,etc. ,por lo cual hist6ricamente esta dependencia de los 

paiscn centro a la periferia es una consecuencia del desarro

llo del capitalismo a un nivel globalizante. 

En cuanto a los recursos naturales baratos,es importante __ 

destacar que la mayor parte de las reservas mundiales de mi-

nerales clave o estratégicos como los llama el autor Heraldo 

Muñoz,que son exportables y cuentan con tres características: 

1) son recursos no renovables,2) se concentran relativamente 

en pocos lugares y 3) tienen aplicaciones economicas y mili-

tares reconocidas:se encuentran principalmente en paises de-

sarrollados como Canadéa y Australia, aunque otro porcentaje -

de materias primas como el petroleo,la bauxita,el cobre,man-

ganeso y cobalto se hallan en zonas subdesarrolladas o en vias 

de desarrollo. 

Debido a ello,la dependencia estratégica de un pais avah-

zado con respecto a estos recursos se debe a la carencia flsi 

ca de minerales criticas o a la existencia dé condiciones ec2 

nomicas desventajosas para la explotacion de materiales diSPQ 

ni bles. 
La necesidad de minerales importados desde el exterior por 

parte de las economias desarrolladas no es solo conveniencia 

sino que es también un problema de ventaja economica y de ne

cesidad estructural porque un corte repentino o un aumento -

sustancial en el precio de las materias primas afectarla las 

condiciones imperantes de estas economias por el consumo de 

recursos na tura les baratos del Tercer Mundo. 
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Principalmente en los anos setenta con 1'el surgimiento de 

un nacionalismo economice en ciertos paises periféricos ricos 

en materias primas (particularmente en América Latina),la 

creciente preocupación de los paises desarrollados por el d~ 

terioro del ecosistema y el posible agotamiento de recursos 

naturales terrestres,y la implementacion de un embargo petrg 

lera en 1973 crearon condiciones complicadas agudizando la -

dependencia estratégica del mundo desarrollado,porque la cri 

sis del petroleo en 1973 ilustro la vulnerabilidad externa -

implicita en la dependencia estratégica de los paises avanz~ 

dos".(21) 

Con respecto a la dependencia estructural de América Latl 

na y México frente a Estados Unidos se genera en las socied~ 

des un tipo de economia dependiente que se encuentra condi-

cionada por las diversas necesidades estrcturales de los cen 

tras economices dominantes,siendo una dependencia multidimeg 

sional que incluye aspectos economicos,historicos,politicos, 

sociales y culturales;aunque en el aspecto economice la de-

pendencia estructural se caracteriza por:una subordinacion -

relativa en el comercio mundial, la penetracion de las econo-

mias locales por empresas multinacionales,una marcada depen

dencia respecto a tecnologias importadas de los centros y una 

clara tendencia al endeudamiento externo. 

De acuerdo con esta situacion,en el transcurso de la déc~ 

da de los setenta se presenta la dependencia estratégica no~ 

teamericana,sobresaliendo la sujecion de la economia de Est~ 

dos Unidos a las importaciones petroleras arabes y africanas 

por el hecho de que a raiz del embargo petrolero la demanda 

estadounidense de petroleo importado se incremento,cobrando 

importancia creciente a finales de los setenta]' principios-

de los ochenta las importaciones de petroleo crudo mexicano 

para Estados Unidos,aunque también México dependio estructu

ralmente con respecto a la economia estadounidense,mie~tras 

se daba el auge petrolero mexicano. "La dependencia de Estados 

Unidos,Japon y Europa Occidental respecto a las importaciones 
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del hidrocarburo (dependencia estratégica) ha llevado a Méxl 

co a una situacion que le ha hecho poner tanto en juego y en 

tan poco tiempo.como nunca antes en su historia. 
La dependencia estratégica de los Estados Unidos impela al 

desarrollo de esquemas economicos,politicos y estratégicos -

que profundizan todavia mas la ya notoria dependencia mexic.!!. 

na respecto a la de aquella hegemonia•.(22) 

En el transcurso del sexenio 1982-1988,al asumir la presl 

dencia Miguel de la Madrid las relaciones con Estados Unidos 

mostraban ciertos problemas que en 1983 fueron tratados y an!!_ 

lizados,aunque en ese primer año del régimen se destacara err 

tre uno de los rasgos que definieron la relacion entre los -

dos paises,el interés de Estadas Unidos en fijar un esquema 

de comercio que restringiera la entrada de manufacturas mexl 

canas a Estados Unidos y favoreciera la venta de petroleo m~ 

xicano a dicho pais. 

De esta manera,las importaciones de Estados Unidos descerr 

dieron en 1983,ya que esta disminucion de importaciones ori

gino que disminuyeran también las del petroleo proveniente 

de la OPEP,especialmente del Medio Oriente,por el hecho de -

que estas se han regionalizado hemisféricamente.Esto se debe 

a que el lugar de origen de las importaciones estadouniden-

ses de petroleo entre 1979 y 1983 fue principalmente de pai

ses exportadores americanos,entre los cuales los mas impor-

tantes fueron México, Canada y Venezuela. 

Siendo de este modo como México a partir de 1982 se con-

vierte en el principal proveedor de petroleo a Estados Uni-

dos ,desplazando con ello a Arabia Saudita no solo en canti-

dad,sino también en precios mas bajos porque desde ese año -

los 4 paises que ofrecen los precios ni&s·bajos a Estados Unl 

dos son americanos:Venezuela,México,Canada y Ecuador y des-

pués de ellos los de Medio or.iente:Iran,Arabia saudita,etc. 

Aunque cabe destacar que e¿ 1986 y 1988 Arabia Saudit~ des-

plaza a México como principal proveedor de petroleo a Estados 

Unidos. 
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Lo anterior representa que Estados Unidos entre 1982 y 1988 

ha aprovechado los crudos pesados y baratos del Continente -

Americano dependiendo cada vez mas de ellos,porque economic~ 

mente para Estados Unidos son favorables los precios bajos,

la calidad y la ubicacion del petroleo de los exportadores -

americanos. 

Por otra parte,la dependencia mostrada por Estados Unidos 

en lo referente al petroleo importado de México al igual que 

el de los demas paises americanos representa para Estados Uni 

dos una ventaja en la seguridad,en el suministro y en caso -

de emergencia en el acceso,lo cual significa que la vulnera

lidad estadounidense respecto a su dependencia del petroleo 

del Medio Oriente efectivamente haya disminuido,aunque la d~ 
pendencia global en sus importaciones no lo haya hecho,ya que 

el consumo estadounidense de petroleo dependia en 40% aproxi 

madamente de sus importaciones orientadas hacia fuentes ame

ricanas. 

cuando Miguel de la Madrid toma posesion de su cargo enf~ 

tiza la necesidad de reducir la excesiva dependencia de la -
economia con respecto a la exportacion de un solo producto, 

afirmando que era indispensable la definicion de la politica 

petrolera exterior.Sin embargo,en el plano economice la es-

tructura mexicana concentra la mayor parte de su dependencia 

del mundo exterior en un solo pais,Estados Unidos,mientras -

que la dependencia de este pais es muy diversificada origi-

nando que la vulnerabilidad de la economia mexicana se pre-
sente con mas evidencia. 

Se denota por consiguiente dependencia por parte de Méxi

co en el comercio de un producto estratégico para Estados -

Unidos en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid,aun

que en el transcurso de su régimen se llevaron a cabo politi 

cas tendientes a diversificar las exportaciones no petrole-~ 

ras. 

Por consiguiente,en este sexenio se destaca de alguna ma

nera la continuacion de la dependencia estratégica por parte 
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de Estados Unidos para el envio de petroleo que en gran parte 

va dirigido a la Reserva Estrat6gica Petrolera y por otra PªL 
te la existencia de una depender.cia de tipo estructural de M± 

xico en ambitos como el econó~nico,el politico,social,cultural 

y otros. 

2.5 ¿Estados Unidos,socio comercial de petroleo mexicano? 

La participacion de México y Estados Unidos como socios cg 

.merciales es muy amplia,ya que la importancia que los demas -

paises le dan tanto al comercio nacional como al internacio-
nal, como al establecido entre ellos,no es homogénea.Debido a_ 

ello y a la evolucion misma del comercio nacional e interna-

cional se transforma dia con dia al comercio bilateral entre

México y Estados Unidos. 

Considerando lo anterior.para definir si Estados Unidos -

fue un socio comercial de petroleo mexicano durante el sexe-

nio del presidente Miguel de la Madrid.es necesario tomar en

cuenta que un socio es una persona o en este caso ,un pais ,que 

esta asociado con otras u otros para algun fin determinado;-

siendo de esta manera como un socio comercial es la persona o 

pals que se reune o junta con otros para fines comerciales a 

nivel interno o externo. 

Fundamentalmente en el caso de México y Estados Unidos co

mo socios comerciales durante 1982-1988,México ocupa el ter-

cer lugar como socio comercial de Estados Unidos,lugar obteni 

do en el periodo del auge petrolero.mientras que para México, 

Estados Unidos ha seguido siendo el primer socio comercial ,mere~ 

do en el que se ha concentrado la mayor parte de los interca~ 

bios comerciales. 
En el aspecto petrolero,México ha ido cobrando importancia 

para Estados Unidos a medida que en el transcurso de la déca

da de los setenta se convierte en un importante exportador de 

crudo,aunque en este periodo México era un abastecedor margi

nal del mercado norteamericano. 
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Dicha situación se transforma cuando México es considerado 

como el principal proveedor de petroleo a Estados Unidos a -

partir de abril de 1982,desplizando asi a Arabia Saudita como 

primer abastecedor de Estados Unidos.(23) 

El siguiente cuadro muestra lo anterior: 

CUADRO 5 

Participación Porcentual de 

México y Arabia Saudita en las importaciones totales 

de Crudo y Derivados de Estados Unidos 
(%) 

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 
México 0.13 l. 17 1.19 2.03 3.80 5 .19 7.71 8.71 

Ar.abia s. 7. 54 11. 81 16.82 15.67 13.68 16.04 18.25 l li. 83 

1982 
13.39 
10.79 

Fuente1 Energy Detente,Vol.V,num. ?,septiembre 12 de 1984 

Siendo asi,como en 1982 las compras de petr.oleo mexicano-

por parte de Estados Unidos representnron un porcentaje consi 

derable del total de sus importaciones petroleras,a la vez -

que los envios de México aumentaban de 160 000 barriles dia-

rios en 1977 a un promedio aproximado de 712 000 barriles di~ 

rios en 1982. 

Si México.por consiguiente,paulatinamente se ha ido trans

formando en un abastecedor importante para Estados Unidos es

to representa que a través de los años se convierta en el ac

to en un elemento estratégico de su seguridad nacional,lo cual 

puede elevar o limitar la capacidad de negociacion de México 
como pais exportador,dependiendo de la situacion petrolera n~ 

cional y del mercado petrolero mundial. 

Asi,entre 1982 y 1988,Estados Unidos con México como abas

tecedor indispensable,no actua como un socio comercial de pe

troleo mexicano,ante todo porque Estados Unidos no es un so-

cio que busca un fin determinado que favorezca tanto a México 

como a él mismo,ya que en el aspecto petrolero busca un petr2 

leo que este cerca geograficamente y que sea barato y seguro. 

Siendo de esta manera como México como exportador petrolero -

que se encuentra unido íntimamente tanto geografica,politica 

1983 
17.81 

4.39 
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y económicamente el mas grande consumidor de petroleo en el -

mundo cumpla con esas requisitas. 

Esto representa que Estados Unidos tenga ahorro en el cos

to puesto que el petroleo mexicano es mas barato que el de A

rabia Saudita;que el precio del transporte sea también menor 

dada la cercania de la fuente de abastecimiento y finalmente, 

la facilidad de acceso fisico en caso de emergencia a la zona 

productora mexicana,dada la cercania geografica. 

Por otra parte,Estados Unidos recibió durante algunos anos 

del sexenio mas del 50% del total de las ventas externas pe-

troleras de México,contrarrestando con ello una de las condi

ciones para las ventas externas planteadas por el Programa de 

Energia de 1980 dado a conocer por la Secretaria de Patrimo-

nio y Fomento Industrial {SEPAFIN) y por el Programa Nacional 

de Energéticos 1984-1988 en el que se destacaba esta condición 

de la forma siguiente: 

- Seguir limitando las exportaciones de petroleo hacia un SQ 

lo pais,a un maximo de 50% del total de las ventas externas, 

y restringir la participación de México a no mas del 20% de 

las importaciones totales de cualquier pais,con exclusión de 

los paises beneficiarios del Acuerdo de San José•.(24) 

Sin embargo,a pesar de que durante los ultimes años al e -

xistir coyunturas que coinciden o difieren con lo~ intereses 

de los gobiernos de México y Estados Unidos en materia de 

energia la administracion Reagan evito colocar el tema de los 

hidrocarburos en el centro de s~ politica hacia México {se -

destcan ternas como el narcotrafico,el comercio bilateral y 2 

tros),aunque estaba implicito en todas las considcrnciones -

del presidente estadounidense para decidir su politica global 

hacia México. 

En lo referente a la distribucion de las exportaciones to

tales de petroleo de México en 1982,Estados Unidos capto 48.9,\\ 

manteniéndose al margen del 50%,a pesar de que hasta el mes -

de octubre el 52.5% se destinaba a ese pais {Uno mas Uno,7 de 

enero de 1983,Abelardo Martln."Produjo PEMEX 3.287,000 barri-
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les al ~ia".Primera Plana y P.9). 

Estados Unidos,por lo tanto fue el pais que en 1982 reci-

bio mayor porcentaje a diferencia de otros paises y regiones 

como lo muestran el cuadro y la grafica: 

CUADRO 6 

Paises y regiones 

Estados Unidos 

Europa 

Lejano Oriente 

Israel 

Brasil y Uruguay 

Centroamérica y 

Cana da 

Total 

Caribe 

48.9 

26. 1 

9.7 

4.3 

4.0 

3.8 

3.2 

100.0 

Fuente: Comercio Exterior,Bancomext,Vol.33,num 4,abril de --

1983,P. 294 y Memoria de Labores de PEMEX 1982. 

GRAFICA 1 

M6xico:exportaciones de petra1eo crudo 

por pais de destino,1982 (Porcentajes) 

Reino Unido 

Central 

Ja pon 

Fuente: Comercio Exterior,Bancomext,Vol.33,hum 11,noviembre 

de 1983,P.1035. 
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En 1983 se vendlo crudo a 23 petses,entre los cuales Esta

dos Unidos se encontraba entre :t>~; 5 principales clientes de 

PEMEX:para Estados Unidos el poc2entaje de 1982 aumento,sien

do en 1983 entre 53.6 y 54%,po~ arriba del 50%;Japon capto --

7.8%;Reino Unido 5.6%;España 10.5% y Francia 5.4%. 

Para 1984 PEMEX exporto petroleo crudo,productos petrolif~ 

ros,gas natural y productos petroquimicos basicos por 16 600 

millones de dolares,que representaron 69% de la exportacion-
total de mercancias exportadas. 

En el ano el volumen exportado alcanzo un nivel promedio-

de 1 525 000 barriles diarios de petroleo crudo,59% de este 

volumen fue de tipo Maya (pesado) y 41% de tipo Istmo (lige-
ro). 

Las ventas fueron hechas a 45 clientes de 22 paises y de-
ellas los estadounidenses adquirieron 49% de los embarques -

totales, a la vez que España y Japon siguieron a Estados Uni-

dos en la lista de compradores de petroleo mexicano; lo que r~ 

presenta que la lista de paises compradores de crudo mexicano 

se mantuviera sin cambios aparentes en 1984. 

Estados Unidos,por su parte al alcanzar el 49% de partici

pacion volvio a situarse dentro del limite fijado en 50% para 

las exportaciones de petroleo a un solo pais.Mientras que,el 

espectro de las importaciones de crudo de Estados Unidos en 

1984 demuestra claramente quienes fueron en ese momento los 

verdaderos competidores internacionales de México por el me~ 

cado de Estados Unidos. 

CU.l\DRO 7 

Espectro de las importaciones 

de Crudo de Estados Unidos,1984 

(Miles de b/d) 

México 604.0 Argelia 

Reino U 347.2 Estados u 
Cana da 346.2 rran 

Arabia s 301.8 Irak 

Indonesia 295. 3 Noruega 

194.0 

22.5 

12.1 

11. 5 

39.9 



Venezuela 221.l 

Nigeria 210.s 

- 97 -

Otros 

Total 

535.7 

3, 141.9 

Fuente: Platt's Oil Export/Import Report (Vol. 4 Num. 2) 

Durante 1985 de las ventas externas de PEMEX,el petra1eo 

crudo representa el 91% y el promedio de exportacian de cru

do fue de 1 438.2 MBD,42% de tipo Istmo y 58% de Maya.En es

te año se vendia crudo a 21 paises,destacandose como en los 

dos años anteriores entre los principales clientes:Estados -

Unidos con yn 52.2%,España con 12.2%,Japon con 11%,Francia -

con 5.9% y el Reino Unido con 4.6%. 

Nuevamente Estados Unidos volvio a rebasar el limite de -

50%,ya que en 1985 las exportaciones de petra1eo a Estados -

Unidos llegaron a un porcentaje de 52.2% del total de las e~ 

portaciones de petra1eo,dandose asi de acuerdo con la Memoria 

de Labores de PEMEX la evolucion de estas exportaciones en -

porcentajes de la forma siguiente: 

1982 México exporta a E. U 48, 9% de sus exportaciones totales 

1983 " " entre 53.6 y 54% 
1984 

1985 

49.2% 

52.2% 
Después de los acontecimientos de 1985 y del primer seme~ 

tre de 1986 las exportaciones de potra1eo mexicano empezaron 

a mejorar tanto en volumen como en precios,destacandose,por

lo tanto que Estados Unidos,Japon y España incrementaran sus 

compras diarias en 1985 y 1986 en tanto que Gran Bretaña y 

Francia redujeron sus adquisiciones:Canada,Italia y Brasil -

dejaron de adquirir crudo mexicano y por vez primera Bélgica 

y Taiwan se convirtieron en clientes de México. 

Por lo cual en 1986 durante el primer semestre las expor

taciones de petra1eo dirigidas a Estados Unidos.alcanzaron -

57.7%,programandose en octubre que al cierre del año llega-

rian a 56% rebasando asi tanto en 1985 como 1986 el tope que 

el Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 establec.ia. (La 

cifra final en 1986 fue de 50.6%). 

En el penultimo año del sexenio,1987,PEMEX informa que las 
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exportaciones de petroleo crudo ascendieron a 1 345 000 barri 

les diarios:rl~stin~ndos0 las ventas a E~t2rlos Unidcs en un -·-

46.6%,el resto de ~m&rica en u11 G.1%,~ Esp~~a en ]5.2S,dl reli 

to de Europa en 18.1% y al Lejano Oriente en 13.9%. 

El porcentaje de Estados Unidos otra vez se mantuvo al maK 

gen del 50% a pesar de que en diciembre de 1987 el destino de 

las exportaciones de petroleo a Estados Unidos alcanzaba el 

47.7% como lo muestra el cuadro; ya que finalmente para 1987 -

la cifra se ubica en 47.6%. 

CUADRO B 

Pemex:destino de las exportaciones 

de petroleo crudo,Enero-Nov. de 1987 

(En porcientos) 

Total Estados Unidos Resto de España Resto de Lejano 
Arrérica Europa Oriente 

1987 100.0 46.6 6.3 15.2 18.1 13.9 

Ene-Marzo 100.0 46.7 7.0 13.1 21.0 12.3 

Abril..Jun 100.0 46.6 5.8 15.5 18.5 13.5 

Jul-Sept 100.0 44.S 6. 7 16. 7 17.3 14.6 

Oct 100.0 51.2 3.9 16.6 13.7 11.6 

Nov 100.0 45.7 7.7 13.4 17.9 15.3 

Dicl 100.0 47.7 4.9 16.3 15.8 15.3 

1 Preliminar (Las cifras de diciembre son datos preliminares) 

Fuente: La Jornada,12 de enero de 1988,Mundo Economico "Pemex 

hoy",P.19. 

En el primer cuatrimestre del ano Canadi,Venezuela y Mixi

co fueron los principales abastecedores de petroleo a Estados 

Unidos de acuerdo con la estimacion del Instituto Estadouni-

dense del Petroleo,quiin en abril de ese año considero una ai 

za de las importaciones petroleras de Estados Unidos en un 

21.9%,en comparacion del mismo mes del año anterior,enfatizan 

do ademis dicho instituto que el peligro de las importaciones 

pone a Estados Unidos frente a una negativa dependencia de 

sus abastecedores extranjeros. 

En los primeros tres trimestres de 1988 la distribucion --
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geogr~fica de las exportaciones de petrÓl8o crudo fueron dirl 

gidas a los clientes tradicionales.El 52% se exporto a Esta-

dos Unidos,el 30% a Europa y el 14% al Lejano Oriente,aunque 

en el tercer trimestre la participación de las ventas a Nor-

teamérica aumento ligeramente debido a factores estacionales 

para situarse finalmente en 55.2% para Estados Unidos,a pesar 

de que para el cuarto trimestre aumentaron a 54.0% para el -

mismo pais.El porcentaje total de ventas a Estados Unidos de 

enero a diciembre fue de 52.7%. 

CUADRO 9 

Pemex:destino de las exportaciones 

de petroleo crudo,1988 (En porcientos) 

1980 Total 

Ene-Die 100. O 
Trirrestre 100.0 

II 100.0 

III 100.0 

IV 100.0 

Oct 100.0 

Nov 100.0 

Dicl 100.0 

1 Preliminar 

Estados Unidos 

52.7 

51.3 

50.4 

55.2 

54.0 

51.4 

59.0 

51.6 

Resto de 

América 

4.4 

5.0 

4.1 

3.9 

4.5 

6.5 

1.2 

5.6 

Resto de 
España 

Europa 

15.7 13.2 

16.0 13.6 

16.5 14.7 

14.9 12.8 

15 .2 11.8 

16.3 13.1 

13.3 8.3 

16.1 13.8 

Lejano 

Oriente 

14 .1 

14.2 

14.4 

13.2 

14.5 

12. 7 

18.2 

12.8 

Fuente: La Jornada, 13 de enero de 1989, Mundo Económico, "Pemex 

hoy",P.30 

Con respecto al precio,en el sexenio 1982-1988 cabe desta

car que Estados Unidos recibe por parte de México petroleo a 

un precio barato,debido a que comparativamente los precios 

del petroleo americano importado por Estados Unidos son mas -

baratos que los del Medio Oriente. 

·En el caso del precio FOB (Free on Board) del petroleo ve

nezolano impo~tado por Estados ' idos ha sido tradicionalmen

te el mas barato de todos;aunque es a partir de 1982 cuando -

el petroleo mexicano desplaza al de Arabia Saudita no solo en 
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cantidad, sino también en cuanto a precios mis bajos.Esto re

presenta que desde ese año los cuatro paises que proporcionan 

los precios mis bajos a Estados Unidos son americanos:Venezu~ 

la,México,Canada y Ecuador.a la vez que los precios de los 

paises del Medio Oriente como los de Irln o Arabia Saudita se 

colocan en un segundo lugar. 

El autor Victor M. Gonzalez Esparza considera que esta di

ferencia de precios puede ser explicada a través de la teoria 

de la renta petrolera (25) en donde dos de las rentas difere~ 

ciales:las rentas de 11 calidad 11 y de '1ubicación 11 son realmente 

importantes. 

Las primeras se refieren a la densidad del crudo (medida -

en grados API) y con el contenido de azufre.En 1983 en el ca

so de la densidad la del crudo americano importado por Esta-

dos .unidos descendio a 26.5 grados API,mientras que para el -

Medio Oriente fue de 36.6 después de que en 1982 fue de 29.9 

grados API para paises americanos y 35.81 grados API para el 

Medio Oriente. 

Esto significa que el crudo importado por estados Unidos

es cada vez mas pesado porque el crudo de menos de 34 grados 

API es considerado como pesado al mismo tiempo que es mas ba

rato ,estando concentrados,por lo tanto, los crudos pesados en 

el Hemisferio Occidental;ademas de que los crudos pesados me

xicanos estan ubicados en el sureste y fundamentalmente en el 

Golfo de Campeche muy cercanos a Estados Unidos. 

La renta de "ubicacion• por su parte comprende la proximi

dad de los yacimientos con los mercados de consumo,ya que en

tre mas proximo esté el yacimiento mas bajo es el costo del 

transporte que puede comprenderse comparando los precios CIF 

(Cost,Insurance and Freight) y FAS (Free Alonside Ship).Por 

ejemplo en 1983,el precio CIF promedio del barril importado 

por Estados Unidos de Arabia Saudita fue de 31.09 dolares por 

barril, y el precio FAS para el mismo barril fue de 29.40 do

lares,una diferencia de 1.69 dolares que incluye el seguro y 

el flete de cada barrii proveniente de Arabia Saudita.Sin em-
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bargo,para este mismo ano el precio CIF para el crudo mexica

no fue de 26,90 dolares por barril y el FAS fue de 26.35 dol~ 

res,una diferencia de solo 0.55 dolares por el seguro y el -

flete de cada barril de petroleo mexicano enviado a Estados 

Unidos;siendo asi como en el mismo costo del seguro y del fl~ 

te se destaca un factor mas para que el petroleo americano sea 

mas barato que el del Medio Oriente. 
La evolucion de los precios a nivel mundial determino el 

precio de los crudos Istmo y Maya para Estados Unidos durante 

1982-1988.Siendo asi como en enero de 1983 el precio del Istmo 

se coloca a nivel mundial en 32.50 dolares el barril y el Ma-

ya en 25 dolares,disminuyendo en febrero a 29 y 23 dolares --
respectivamente.El precio del tipo Istmo se mantuvo hasta 1984 

y el del tipo Maya aumenta en mayo de 1984 a 25.50 dolares. 

Los precios se mantienen hasta que en 1985 (febrero),el -

precio del Istmo a nivel mundial sube a 27.75 dolares, bajando 

1 dolar para junio (26.75) a la vez que el precio del Maya b~ 

ja a 24 dolares el barril para ese mismo mes.Sin embargo,este 

panorama cambia cuando en el mes de julio de ese mismo año la 

Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) y 

Petrolees Mexicanos (PEMEX) deciden establecer un esquema de 

precios diferenciados con base en el destino geograf ico del 

crudo y la situacion de cada uno de los mercados. 

De esa manera a los paises de América el crudo se vendio a 

26.75 dolares el barril de Istmo y a 23.50 dolares el Maya; -

mientras que los precios marcados en julio para América cam -

biaron para pasar en noviembre y diciembre los tipos Istmo y 

Maya a 27.50 y 23.10 en noviembre y 26.25 y 22.00 en diciem-

bre. 

Para 1986 los precios sufren serios ajustes,manteniéndose 

el tipo Istmo a nivel mundial en enero a un promedio de 11.99 

dolares y para América de 21.70 a un promedio también de 11.99 

dolares en marzo y el Maya de 10.14 dolares a nivel mundial y 

para América de 19.50 dolares a un promedio de 10.14 dolares 

en los mismos meses. 
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Con lo anunciado por PEMEX cr1 febrero de ese ano los pre-

cios de exportacion de los hidrocarburos mexicanos se determ_i 

naron diariamente de acuerdo con las cotizaciones de los cru

dos m~s comorcializados,ya que ''al finalizar febrero de 1986, 

varias fuontes de información en elexterior dejaron entrever 

que un nuevo mecanismo de cotizaciOn del crudo mexicano esta

ba siendo negociado por PEMEX con sus clientes.Aparentemente 

el criterio que lo fundo consiste en la aplicacion de tres -

formulas para el c~lculo de los precios de crudo que se come~ 

cializa en 3 distintos mercados:Hemisferio Occidental,Europa 

y Lejano Oriente. 

Para el primer mercado la base utilizada en la estimacion 

del precio serla la resultante del promedio que tuvieran tres 

crudos producidos al interior de Estados Unidos:West Texas In 

termediate WTI),West Texas Sour (WTS) y Alaskan North Slope -

(ANSA).Para Europa se utiliza el precio del crudo Brent prodQ 

cido por el Reino Unido y para Medio Oriente no se menciono. 

Estas estimaciones escogen crudos de facturacion doméstica 

y no crudos internacionales que completan la demanda de impo~ 

taciones estadounidenses.Con esta decision Hfixico se convier

te en acérrimo adversario de numerosos paises que compiten en 

el abastecimiento de ese mercado,al subordinar innecesariamen 

te sus cotizaciones internacionales a las reglas del juego y 

a los niveles de precios internos.malbaratando su crudo y su 

soberanla en la decision del precio de venta•.(26) 

El 15 de octubre de 1986 se realizo la reunion del Comité 

de Comercio Exterior del petroleo (COCEP) integrado por r8-

presentantes de varias Secretarias.En ella se informo que el 

precio promedio del crudo Istn{o vendido en septiembre a Esta

dos Unidos fue de 13.95 dolares el barril y de 10.30 para el 

Maya,mientras que para 1987 en junio el precio para el conti

nente Americano del t~po Istmo fue de 19.18 dolares y para el 

Maya de 17.37. 

Siendo asi como durante junio el petroleo Istmo de PEMEX 

aumento 35 centavos en el mercado Americano dominado mayorit~ 
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riamente por Estados Unidos.PEMEX anuncio en julio de csu ano 

que para agosto se incrementar1an los precios de los crudos 

Istmo y Maya que se exportan a Estados Unidos y a otros pai

ses del continente Americano en 30 centavos de dolar por ba

rril, aunque en julio el precio del Istmo exportado al mismo 

continente fue de 20.87 dolares y el precio del Maya exportQ 

do a Estados Unidos y América fue de 18.28 dolares por cada 

barril. 

Durante los ultimas dos meses de 1987,los precios para A

mérica,incluyendo a Estados Unidos bajaron para ubicarse en 

noviembre el tipo Istmo en 17.23 dolares y en diciembre a --

14.81 y el Maya en noviembre de 14.74 dolares y en diciembre 

a 11.43 dolares. 

Por lo tanto,de acuerdo con la Memoria de Labores de PEMEX, 
de los 27 375 millones de barriles de crudo exportados du -

rante 1982 y 1987 con una plataforma de exportacion de 1.5 

MMBD,13 681 millones de barriles se enviaron a Estados Unidos 

a un precio promedio aproximado menor de 15 dolares por ba-

rril. 

Finalmente,en 1988 los precios para América y Estados Uni 

dos muestran al igual que en años antericres cambios funda-

mentales,ya que al comenzar el año,en enero, los precios a A

mérica presentaron un alza de 22 centavos en el Istmo,ubican 

dose en 15.03 dolares el barril y de 58 centavos para el Ma

ya cuyo precio fue de 12.01 dolares el barril,aunque un mes 

después disminuyeron a 14.97 el Tstmo y a 11.82 el Maya con 

destino al mismo continente. 

En marzo los precios para América continuaron disminuyen

do,por lo cual el tipo Istmo se vendio en 14.29 dolares para 

esta area geografica y el Maya en 10.88 dolares.Esta situa

cion hizo que para el primer trimestre de 1988 México vendí~ 

ra a Estados Unidos el tipo Istmo a un precio promedio de --

16. 50 dolares y el Maya a 13.30. 

Para abril nuevamente los precios suben para América cat~ 

logindose para el Istmo en 16 dolares y el Maya a 12.77. 



- 104 -

Al ser descubierto en el sureste del pais que algunos ya

cimientos petrollferos contenl1n un nuevo tipo de crudo den2 

minado ''Olmeca'',de 39 grados A?I cuya referencia internacio-

nal de valoracion es similar Ja calidad del crudo marcador 

Arabian Light,el de mas precio y comercializacion;durante m.§_ 

yo México envio a Estados Unidos 270 mil barriles,nuevo tipo 

que es aceptado con mayor proporcion por ser de mejor calidad 

que el Istmo. 

En este mismo mes mientras el Istmo se vcndiO a América -

en 15.78 dolares y el Maya en 13.07,el tipo Olmeca se cotizo 

en 16.44 dolares Cdda barril. 

En junio la baja de los precios hace que los precios de -

los crudos mexicanos para América sean de 14.8J para el Istmo, 

de lJ.98 para el Maya y de J5.56 para el Olmeca,precio que -

subio respecto a mayo y en julio el Istmo a 13.78,el Haya en 

JJ.21 y el Olmeca en J4.98 dolares. 

Para el octavo mes del año ol precio del Istmo para Améri 

ca fue de 13.77 o 13.78 dolares,el Maya entre JJ.58 y JJ.21 

y el Olmeca entre 14.80 y 14.98:mientras que para septiembre 

fue de J2.80 para el Istmo,de Jl.01 para el Maya y de J3.76 

para el Olmeca. 

Durante los ultimos tres meses del ano los precios de ex

portacion del petroleo crudo mexicano para América fueron los 

siguientes: 

O::t 

Nov 

Die 

1-3 

4-10 

CUADRO JO 

Pemex:Precios de exportacion de 

petroleo crudo mexicano,J988 (Dolares 

por barril) 

Airé rica Europa Lejano 

Istmo Maya Olmeca Istmo Maya Istmo 

Jl.55 a. 74 J2.59 JI.SO 8.74 10.60 

11.62 9.21 12.90 12.79 9. 71 J0.82 

J3.93 J0.52 JS.24 * 12.95 

J3.05 10.29 J4.28 J4.JO 10.74 

J3.30 10.27 J4.49 J4. 27 l 1.01 

Oriente 

Maya 

7.90 

8.22 

10.30 



11-17 

18-24 

25-31 

J3.B3 10.~o 

14.43 10.72 

14.55 10.88 

1:.i.10 

15.89 

15.10 
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14.61 11.51 

* Los precios de exportacion a Europa se determinan 15 dias-

después del conocimiento de embarque.no disponibles los pre-

cios del mes. 

Fuente: La Jornada,13 de enero de 1989,"Pemex hoy•,P.30 

Finalmente con respecto al precio cabe destacar que las -

rentas de 11 calidad'1 y '1 ubicaci6n 11 se vinculan directamente al 

problema estadounidense de la seguridad en el suministro del

petroleo, ya que "El petroleo americano,en particular del su-

reste mexicano comparativamente con el del Medio Oriente re-

presenta para Estados Unidos no solo un petroleo barato sino

también con mayor seguridad en el suministro y, en casos ex-

tremos,de f~cil acceso•.(27) 

Siendo de este modo como México se presenta como el prin-

cipal proveedor de petroleo a Estados Unidos al proporcionar 

el 20% del total de las importaciones de petroleo de ese pals. 

representan?o,por lo tanto este comercio desde las perspecti

vas mexicanas un tema de vital importancia porque mas de la-

mitad de los ingresos que 0btiene México por concepto de ex-

portaciones se derivan de este comercio. 

Por consiguiente, las ventajas de cadcter economice que -

han hecho de México un abastecedor muy interesante para Esta

dos Unidos durante los ultimes años son innegables como lo -

afirma José Juan de Olloqui en El Perfil de La Jornada del 18 

de enero de 1987 que "la proximidad geografica,la abundancia 

de recursos y la seguridad en el abasto• son algunos otros -

elementos que explican la conveniencia del petroleo mexicano 

para Estados Unidos. 

2.6 El petroleo como fuente de tension en las relaciones Mé

xico-Estados Unidos (vinculas geopoliticos y economices). 

La relacion México-Estados Unidos a través de los años ha 

mostrado momentos de tension y conflicto y de concertacion en 
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otras ocasiones que al detrimentarse la relacian bilateral 

pueden originar .ao:ncntos conflictivos graves entre los dos -

paises;Gxisticnjo tipc1s b}sicos de conflicto que surgen de -

una relación bilateral como la mexicano-estadounidense. 

Un tipo de conflicto seria el derivado de percepciones en 

contractas o el que se origina de contradicciones esenciales 

entre los objetivos nacionales que persiguen los dos paises. 

Los conflictos ademas pueden surgir en las diversas areas 

de interés para los dos paises (comercio,seguridad nacional, 

politica,problemas sociales y culturales,etc);cuya solución 

debe llevarse a cabo diseñando estrategias adecuadas para e

vitar que la relación como un todo peligre. 

El petróleo.por su parte,puede representar una fuente de 

tensión en la relación mexicano-estadounidense debido a la -

importancia de este recurso natural mexicanotiene para Esta

dos Unidos. 

En el aspecto geopolitico y economice los vinculas entre 

México y Estados Unidos se ven reflejados los momentos tensos 

a causa de que el petroleo se presenta como un elemento de -

tension en la relacion bilateral en el transcurdo del régirren 

presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado. 

Por ello geopoliticamente no puede dejarse de vincular e§ 

tratégicamente al petroleo del sureste mexicano y en exten -

sion de la Cuenca del Caribe con la percepcion del gobierno 

estadounidense sobre el conflicto centroamericano,principal

mente porque la politica de Estados Unidos hacia Centroamérl 

ca se orientaba por un analisis neoconservador de la admini§ 

tracion del presidente Reagan que estaba basado en la canten 

clan bipolar como lÓ enfatiza el autor José Miguel Insulza -

en varios de sus estudios sobre la politica de Estados Unidos 

hacia Centroamérica. 

Desde esta perspectiva el conflicto centroamericano es con 

siderado como escenario de confrontacion con la Union Sovié

tica, representando de acuerdo con el autor una amenaza para 

la seguridad en el suministro del petroleo latinoamericano -
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enviado a Estados Unido~,es decir que la militarizaci~n tan

to de Centroamérica como del Caribe se vincularla con la de

pendencia que Estados Unidos ha manifestado con respecto al 

petroleo latinoamericano en general. 

De esta manera, las administraciones de los presidentes 

Carter y Reagan durante su permanencia argumentaron con gran 

insistencia que "la cercanla geogrifica de Centroamérica con 

su territorio nacional1la pr~xímidad de la region con el mar 

Caribe,una de las principales rutas oceanicas para los inteL 

cambios comerciales.para el abastecimiento estratégico (fun

damentalmente petroleo) y para la movilidad militar norteam~ 

ricana; su tradicional condicion de "patio trasero" ,que repro

duce continuamente la disponibilidad de sus gobiernos para -

alinearse con las politicas imperiales en los diversos foros 

internacionales;su potencial capacidad para irradiar a los -

vecinos inmediatos,mediante el llamado "efecto domino• y por 

su ubicacion geografica central.sus recurrentes crisis y con 
flictos,constituyen,todos un conjunto de elementos que con-

vierten a Centroamérica en una region de alta sensibilidad y 

peligro para los intereses del pais del norte".(28) 

Fundamentalmente la importancia de caracter estratégico -

que tiene el petroleo del sureste de México para Estados Uni. 

dos puede ser explicada por medio del neoconservadurismo es

tadounidense que plantea que para que el petroleo mexicano -

sea seguro y de facil acceso en caso de emergencia,es neces~ 

río que se militariza la zona en conflicto (Centroam~r.ica). 

Entre los vincules de caracter economico se destacan cieL 

tos hechos y problemas relacionados con el petroleo que reprg_ 

sentan o forman parte de periodos de tension en las relacio

nes mexicano-estadounidenses entre 1982-1988.Por una parte -

se destaca entre los mas importantes,el impuesto aprobado el 

17 de octubre de 1986 de 11.7 centavos de dolar por cada ba
rril de petroleo importado· por c:stados Unidos y el problema 

de la deuda externa de México,su renegociacion y la nueva e

tapa a raiz de la caida de los precios internacionales del -
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petroleo en 1986. 

El impuesto a la importacion de petroleo en Estados Unidos. 

El 17 de octubre de 1986 el presidente de Estados Unidos, 
Ronald Reagan convirtio en ley un proyecto parlamentario para 

la creacion de un superfondo de 9 000 millones de dolares que 

se destinarla a limpiar los terrenos del territorio norteame

ricano que estaban contaminados con residuos toxicas. 

En la ley aprobada se planteaba que el superfondo se cons

truirla llevando a cabo los cuatro puntos siguientes:l) la a

plicacion de un impuesto de 11.7 centavos de dolar a cada ba

rril de petroleo importado por Estados Unidos,2) la aplica 

cion de un impuesto de 8.2 centavos de dolar a cada barril de 

petroleo producido en Estados Unidos,3) la aplicacion de un -

impuesto de l centavo de dolar por cada galon de gasolina ve~ 

dida y 4) con el pago de 2 500 millones de dolares por parte 

de las compañias que manejan elementos toxicos,adicionales a 

los 1 400 millones que en ese momento se pagaban. 

Esta ley que no solo tuvo como razon para su aprobacion el 

financiamiento a través de la aplicacion de impuestos a las -

actividades relacionadas con el petroleo (que no son la unica 

fuente de contaminacion del territorio de Estados Unidos) de 

la limpieza de los territorios contaminados por residuos taxi 

cos represento para México graves daños para la economia.Ante 

ello México llevo a cabo diversas protestas en contra de tal 

medida,antes y después de que la ley fuera aprobada. 

Por ejemplo,el gobierno de México por conducto del Secrctjl 

rio de Comercio y Fomento Industrial,Héctor Hernandez Cervan

tes presento una protesta formal ante el gobierno de Estados 

Unidos por la decision del Congreso de ese pais,de proponer -

al presidente Ronald Reagan,que aprobara una legislacion ten

diente a gravar con un impuesto especial las importaciones de 

hidrocarburos,aduciendo que de adoptarse afectarla seriamente 

las ventas mexicanas de crudo y sus derivados al pais del No~ 

te. (29) 

En varios comunicados que iban dirigidos al representante 
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comercial de Estados Unidos,Clayton Yeuter y al Secretario de 

Comercio,Malcom Baldrige,el Secretario Hernandez Cervantes h.i 

zo saber la preocupacion del gobierno mexicano por la eventual 

puesta en practica de la ley,con la intencion de que el pre -

sidente norteamericano usara su poder de veto para rechazar -

la propuesta de legislacion 8 dias antes para que la modalidad 

no prosperara;porque al ser aprobada significaria una eroga-

cion adicional para los compradores estadounidenses de 76 000 

dolares diarios para el crudo adquirido en México,mas una 

cantidad por los 500 millones de dolares anuales obtenidos de 

productos derivados del petroleo. 

Junto con México,venezuela,Canada y el Reino Unido proLes

taron contra la ley.por considerar que imponia un gravamen -

discriminatorio al petroleo impcrtado,estas naciones,informo 

el Director General de PEMEX,Mario Ramon Beteta,consideraron 

que esta discriminacion iba en contra del comercio libre,los 

acuerdos del GATT y de mercado que aducia el gobierno de Rea

gan y contra las pocas ventajas que ofrecia la caida interna_ 

cional del precio de hidrocarburos. 

El presidente Reagan no veto la iniciativa de ley bajo la 

presion de los legisladores republicanos que consideraban que 

la posicion negativa de la Casa Blanca les crearia problemas 
en. las elecciones legislativas de noviembre de 1986. 

Al ser aceptado el impuesto México decidía mandar una se-

gunda nota de protesta por el establecimiento de 11.7 centa--

vos de dolar por cada barril exportado a Estados Unidos 

tenia como objetivo aplicarse durante 5 años,o menos,si 

ma de 8 500 millones de dolares eran reunidos antes. 

que 

la S.)! 

La se:=retaria de Relaciones Exteriores dio a conocer que el 

embajador Jorge Espinoza de los Reyes presentaria la protesta 
formal ante el Departamento de Estado norteamericano junto con 

otras similares de Venezuela,Canada y Gran Bretaña,quienes s~ 

ñalaron que la ley impositiva establecia un "peligroso_prece

dente" al financiar gastos estadounidenses con tasas discrimi 

natorias al petroleo importado.Esta inconformidad se sumo a 
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la presentada anteriormente por el Secretario de Comercio y 

Fomento Industrial,H~ctor IIerndndez ~:. 

El gobic~no de M6xico expres~ al Departamento de Estado eª 

tadounidense su inconformidad,destacando que la actitud de a

plicar un gravamen ademas de representar 11 un arancel discrimi

natorio• significaba una "imposicion proteccionista que es -

contraria a las normas internacionales de comercio y afecta -

de manera grave los intereses econOmicos de México,nl vulne-

rar la competitividad del principal producto de exportacion -

mexicana al mercado estadounidense. 

Al dar a conocer el texto dc la propuesta mexicana la Se-

cretaria de Relaciones Exteriores ante el gobierno de Estados 

Unidos se destaca que aun cuando el gobierno mexicano entendia 

la necesidad de continuar con la aplicacion de esfuerzos para 

controlar la contaminacion del ambiente considerada que "fi-

nanciar dichas acciones con impuestos alas importaciones es -

contrario al espirito de cooperacíon y cordial entendimiento 

en que H6xico y Estados Unidos han fundado sus relaciones bi

laterales, mas aun en virtud de la importancia significativa -

que las exportaciones de petroleo y sus derivados representan 

para H6xico en la captacion de divisas,en la recuperacion de 

la senda de crecimiento economico y en el cumplimiento de los 

compromisos financieros internacionales del pais. Adew.as "la 

aprobacion de la ley erosiona el compromiso adquirido por el 

gobierno de Estados Unidos,en el sentido de defender un r6gi

men de comercio abierto,basado en los principios de la nacion 

mas favorecida y de no discriminacion". (30) 

M6xico ante esta situacion al igual que canada señalo que 

el impuesto de 11.7 centavos de dolar por cada barril de crJl 

do que se importara a Estados Unidos contradecia los princi

pios del GATT;al mismo tiempo que la embajada de Estados Unl 

dos en Mfixico señalaba que la ley no era una medida comercial 

y que no imponia un arancel extra al producto,porque t'~n so

lo queria fortalecer las acciones llevadas a cabo para prot~ 

ger el ambiente,ya que ademas serian los refinadores nortea-
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mericanos los que pagarian el impuesto. 

En lo referente a las exportaciones para la Reserva Estrat~ 

gica de Petroleo la misma embajada precisa que no serian afectadas por 

el impuesto para formar el superfondo. 

Por otra parte, el Subsecretario de Coirercio Exterior de la Se

cretarla de Comercio y FOT!E!lto Industrial.Luis Bravo Aguirlera enfat,!. 

zo que Estados Unidos deberla compensar el daño causado a Méx,!. 

co por el impuesto de 11. 7 centavos de dolar equivalente a cerca de 33 

millones de dolares durante 1986 o México tomada cono rredida en 

contra de Estados Unidos la imposicion de restricciones unilaterales 

a la importacion de productos de origen estadounidense,de acuerdo con los 

derechos de México por pertenecer al GATT. 

México también decidio impugnar ante el GATT las barreras 

de Estados Unidos al crudo. 

Meses mas tarde,en marzo de 1987 el presidente Ronald Rea

gan se opone a la creacion de una tasa a las importaciones de 

petroleo a Estados Unidos y a un aumento de impuestos como lo 

informo su vocero Merlín Fitzmater alas después de que un .repr~ 

sentante republicano de Texas afirmara que el Consejero del Pr.§. 

sidente para Asuntos de Seguridad Nacional,Frank Carlucci ha

ya estimado que la cantidad de petroleo que importaba Estados 

Unidos se convirtiera en una amenaza para la economl.a del pal.s. 

En ese mismo mes, México en la reunion del GATT exigirla a E2_ 

tados Unidos que de no retirar el impuesto éste se compensada con 

la compra de otros productos. 

La aprobacion de un nuevo impuesto a las importaciones pe

troleras de Estados Unidos no fue desechada en el transcurso de 

1987,recayendo principalmente sobre México y Venezuela. 

La evolucion de la deuda externa mexicana. 

Para entender como se desarrollo la deuda externa mexica

na es necesario plantear que en el contexto de la economia in 

ternacional el problema de la a,,ud¡¡ externa es resultado d:? ta 

interaccion de diversos factores.En un primer plano.tos deudQ 

res son,en su·mayoria paises en desarrollo y sus deudas exte~ 
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nas,consecuencia de tal caracteristica.En segundo plano, la 

deuda externa es, en escala inte!:nc,::ional, resultado de los ca!!! 

bios estructurales que se gestr;..·01i después de 1973,a ruiz de 

la crisis energética,ya que a p'rtir de dicho a~o los paises 

petroleros empezaron a generar amplios superavit en sus cue~ 

tas externas. 

De esta manera el analisis del problema del endeudamiento 

externo y sus implicaciones para el sistema financiero inte~ 

nacional debe ubicarse en el contexto internacional o global 

y a largo plazo que comprenda aspectos comerciales,tecnologl 

cos y de flujos de inversion,ya que el problema no es solo -

financiero.Asi los paises deudores que han basado su proceso 

de crecimiento econornico en la sustitucion de importaciones 

corno lo es el caso de México no solo se enfrentan a requeri

mientos de divisas para cubrir el servicio de la deuda,sino 

también a la existencia de dificultades para exportar rnanufa~ 

turas. 

México de acuerdo con ello ha presentado su posicion con 

respecto al problema de la deuda externa a través de dos ti

pos de acciones: 

1) Ante el mundo financiero internacional ha tratado de com

portarse como un "deudor modelo 11
• 

2) Al mismo tiempo en diversos foros de caracter politice ha 

pugnado junto con otros paises,por un cambio en las "reglas

del juego'', incluyendo una renegociacion global de la deuda,

segün las condiciones internas y las posibilidades de cada -

deudor. 

De esta rnancra,la deuda externa y su manejo se presenta -

como un gran problema que enfrento el gobierno de Miguel de

la Madrid Hurtado,al alcanzar el diciemore de 1982 la cifra 

de 87 588 millones de dolares,de los cuales el 68.2% corres

pondia al sector pÜblico,con exclusion de sus bancos, y 78% 

que se adeudaba a varios paiscs,cn especial a bancos comer-

ciales de ellos. 

La deuda externa mexicana,por lo tanto,era una de las mas 
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elevadas a nivel mundial por el monto de ella y no por su mag: 

nitud,ya que cada año el monto se debla pagar por amortiza-

clones del principal y por concepto de intereses. 

En ese mismo año la deuda externa ascendio a B 992 millo
nes de dolares lo que representaba un 5~.6% de las exporta-

clones petrnleras y un 32.1% de los ingresos totales del pais 

en cuenta corriente.Las diferentes medidas que se adoptaron

desde 1982 para la solucion de la crisis de la deuda se orie~ 

taran fundamentalmente por la renegociacion y no por la con

frontacion como lo planteo el presidente mexicano en ese mo

mento. Esta nueva estrategia de renegociacion de la deuda ex

terna tomo en cuenta.principios financieros y politicos que 

fueron puestos en accion a lo largo del sexenio. 

Cronologicamente la renegociacion de la deuda externa me

xicana evoluciono cada ano de la siguiente manera: 

1982.- Durante este año el presidente mexicano conjuro la 

suspension de pagos en el aspecto internacional,mientras que 

en el ultimo mes del año el Secretario de Hacienda,Jesus Sil 

va Herzog anuncio ante el congreso la decision de solicitar

préstamos adicionales a bancos extranjeros para México por una 

cantidad de aproximadamente 5000 millones de dolares. 

Al ser aceptada la solicitud mexicana se otorgaron prést.a 

mas y el Fondo Monetario Internacional para 1983 decidio pre~ 
tar la cantidad de 3 900 millones de dolares para ese año.La 

banca internacional en su conjunto considero que si no se ªY.'! 

daba a México,surgirian graveR dificultades en instituciones 

financieras del extranjero. 
1983.- A principios de este ano (enero) el Secretario de Ha

cienda llevo a cabo una gira para restructurar los plazos de 

cerca del 30% de la deuda de caracter publico;consiguiendo -

que casi 20 000 millones de dolares del principal que se pa

garla durante los siguientes años se pudiera cubrir en un ~

plazo maximo de 8 anos. 

1984.- Para el año de 1984 el gobierno mexicano restru~turo 
con el Grupo Asesor de Bancos Internacionales en septiembre 
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48 000 millones de dolares,consiguiendo a la vez que el ven

cimiento se efectuara entre 1985 y 1990. 

1985.- En el transcurso del ano se lograron avances de real 

importancia.Por ejemplo,en marzo y agosto se consiguio mejo

rar el esquema de pagos a lo largo de los años,disminuir las 

presiones ejercidas sobre el sistema bancario internacional

al ser restructurados los vencimientos en un plazo de 5 años 

(1985-1990) y obtencion de un ahorro de 5 000 millones de dQ 
lares para ese periodo.(31) 

Las medidas implementadas y la estrategia instrumentada -

por el gobierno mexicano desde 1982 decayeron totalmente por 

la presencia de acontecimientos externos,en particular la cal 

da en el precio del petroleo desde comienzos de 1986;ya que al 

ser México dependiente de las exportaciones de petroleo,la -

tendencia descendente de los precios es un factor que dificui 

ta cada vez mas el pago del servicio de su deuda. 

Con la calda del precio del petroleo en 1986 se planteo -

una nueva etapa de renegociacion de la deuda externa mexica

na con los diferentes acreedores ·extranjeros,ya que como lo 

enfatizo el presidente mexicano en su discurso del 21 de f2. 

brero de 1986 era necesario adecuar el servicio de la deuda 

a la capacidad de pago del pais y disminuir la transferencia 

de recursos hacia el exterior para recuperar el crecimiento 

economice nacional. 

1986.- En 1986 como resultado del desplome de los precios del 

petroleo,el pals se vio forzado a buscar una revision a fon
do de todos los acuerdos que previamente se habian llevado a 

cabo,concluyendo asl negociaciones con el Fondo Monetario Ig 

ternacional y con el Banco Mundial junto con otras institu-

ciones financieras internacionales,los gobiernos acreedores 

a través del Club de Parls y la comunidad bancaria interna-

cional; ademas de que en ese mismo año surge la propuesta de 

que un tercio de la deuda mexicana deberla ser incobrable,mo~ 

trandose dos puntos de vista acerca de la forma de desactivar 

la intensif icacion de la crisis deudora causada por un colaE 
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so en los precios del petroleo. 

Uno de ellos proponia que los préstamos de los exportado

res de petroleo especialmente México,deberian ser cancelados 

porque México simplemente no podia pagar y el otro aseguraba 

que esta solucion seria desastrosa porque reducirla gravemen 

te la liquidez del sistema bancario estadounidense y provee~ 

ria un diluvio de cancelaciones de todos los paises deudores. 

A pesar de que México mantuvo su postura de respetar los 

compromisos que habla contraido con el extranjero,la carga -

del servicio de la deuda hizo que demandara corresponsabili

dad de los acreedores para compartir las pérdidas petroleras 

extraordinarias.Estos acreedores pensaban que con la restru~ 

turacion de los plazos se reducirian las ganancias de los han_ 

cos. 

Por su parte,el Fondo Monetario Internacional en el mes de 

abril de 1986 declaro que dejaba de recibir México financia

miento de esa institucion,pues las metas de 1985 no hablan -

sido alcanzadas en su totalidad,lo que representaba una vio

lacion al convenio suscrito con el FMI. 

Para julio un nuevo acuerdo se suscribio con el FMI alean 

zando con ello la apertura del financiamiento oficial por par, 
te de la institucion.Con este convenio se inicio nuevamente

la renegociacion de la deuda con la banca internacional.Asi
en octubre se contrajo un convenio con el Comité Asesor de

Bancos (incluye instituciones privadas) con una paquete finan 

clero global de 12 000 millones de dolares para 1966 y 1987, 

del cual la mitad seria aportado por bancos comerciales y el 

resto por instituciones multilaterales.Esto llevo a un apla

zamiento de los pagos del principal de la deuda publica y prl 

vada con extension de 20 años con 7 de gracia,tiempo en que 

se pagarian intereses y la dismunucion de la deuda que se h~ 

bla contraido anteriormente. 

1987.- En abril los 3 500 millon~· de dolares de recursos ~e 

provenian de bancos comerciales se dispusieron a partir del-

30 de ese mes.El acuerdo de renegociacion,por consiguiente,in 
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cluyo condiciones flexibles que permitirian la compensacion 

automatica de la pérdida de ingresos por concepto de export~ 

cienes petroleras. 

1988.- En marzo se realizo un canje de deuda pablica vigente 

por nuevos bonos del Gobierno mexicano.Esta operacion fue. ¡:or 

un monto de 3 655 millones de dolares, a un precio promedio

de 69.77 centavos por dolar. 

Con ello se obtuvo una disminucion de la deuda externa ¡:or 

108 millones de dolares,y un ahorro por concepto de inter~ 

ses de 1 537 millones en los proximos 20 años. 
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Capitulo 1~1 

México y Estados Unidos durante 

1932-1988 

3.1 El petroleo mexicano y su valor politice-estratégico para 

Estados Unidos 

La importancia politice-estratégica que el petroleo mexic~ 
no tuvo para Estados Unidos durante el periodo 1982-1988 en el 

que el gobierno mexicano es dirigido por el presidente Miguel 

de la Madrid y paralelamente el gobierno estadounidense lo es 

por el presidente Ronald Reagan,se deriva de una diversidad -

de factores que no deben ser descartados. 

Principalmente,el petroleo es un recurso natural no renOVE. 

ble o agotable,debido a que con el uso de los recursos natur~ 

les no renovables (minerales,exceptuando la sal) sus existen 

cias reales,conocidas o no,disminuyen inevitablemente; por lo 
que deben buscarse siempre nuevas reservas y sustitutos.(!) 

Siendo asi como la existencia del petroleo depende de depQ 

sitos bien delimitados. 

Ademas,se trata de un producto considerado como estratégi

co que no solo se compra para consumo sino para reserva con 
la posibilidad de que también puede ser comprado antas de ~e 

se elabore o explote;aunque por otra parte sus cuotas de pr.Q. 

duccion o de extraccion son variables en cada pais productor, 

lo cual implica lo dificil que es crear una estructura de d~ 

manda o un precio uniforme de mercado. 

Finalmente,es un recurso de vital importancia para la ec.Q. 

nomia nacional e internacional y la seguridad militar de las 
naciones. 

Por lo anterior el petroleo tiene una doble importancia e~ 

tratégica:economica y militar,ademas de la politica;derivand.Q. 

se por consiguiente la economica de la gran versatilidad que 

tiene como elemento de produccion (puede ser usado como mat~ 

ria prima o como energético) y la militar porque la mayor paE 
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te de los artefactos de guerra se mueven en base a los combu§. 
tibles derivados del petroleo. 

La importancia estratégica de este producto puede apreciaE 

se de acuerdo con dos consideraciones que son esenciales para 

comprender la evolucion del petroleo como recurso estratégico: 

1) En primer lugar,en términos de su papel e influencia en la 

estructuracion y conformación de la politica nacional, y 

2) El contexto de las relaciones internacionales en su conjun 

to y continentales,en particular,del cual México forma parte, 

inclusive en momentos dificiles cuando se presentan desplomes 

en los precios internacionales del crudo.(2) 

De acuerdo con ello,e1 interés rerlejado por el gobierno e_!! 

tadounidense sobre el petroleo mexicano ha ido cambiando a tr~ 

vés de los años,particularmente durante las ultimas dos déca

das,siendo un ejemplo de ello como a partir de los primeros -

meses de 1974 después del embargo petrolero de 1973,las rese~ 

vas de petroleo mexicanas fueron consideradas por Estados Unj._ 

dos a nivel interno por ciertos sectores como una alternativa 

a la dependencia existente hasta ese momento de los abasteci

mientos provenientes del Medio Oriente,siendo asi como para -

el gobierno norteamericano al igual que otras naciones consu

midoras la seguridad en los abastecimientos de hidrocarburos 

se convirtió en una cuestion de seguridad nacional,fundamen-

talmente porque la seguridad nacional norteamericana se vine~ 

la a la capacidad que el Estado ha mostrado para limitar su-

vulnerabilidad y dependencia frente al exterior. 

Bajo estas condiciones el petroleo adquiria el rango de r~ 

curso estratégico y la garantia en el suministro constituiria 

una prioridad en su politica energética. 

Ante la posibilidad de interrupciones bruscas en los sumi

nistros petroleros,Estados Unidos diseño politicas y estrate

gias para lograr la seguridad energética. 

Con el gobierno de José Lopez Portillo en Néxico,en Esta-

dos Unidos la dependencia de fuentes externas de abastecimien 

to petrolero llevo a que el gobierno de James Carter relacio-
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nara la situaci6n energ6tica de Estados Unidos con la segur! 

dad nacional ~st~do11nidense. 

Mientras el poáer ejecutivo de Estadas Unidos mantuvo cicr. 

ta indiferencia u los cambios petroleros que se gestaron du

rante los ~ltimos a~os de los setenta,en M~xico en diversas

instituciones crecia el interés.Asi en 1977 paralelamente a 

los calculas hechos sobre la capacidad de produccion de Méxl 

co se descubrieron cualidades al petroleo mexicano:su cerca

nia con Estados Unidos,su seguridad, su contribucion al debi

litamiento de la OPEP y a la estabilizacion del mercado.(3) 

Los analistas del Consejo Nacional de Seguridad de Estados 

Unidos después de un documento elaborado en 1978 por el pro

pio consejo en el que el poder ejecutivo estadounidense cen

traba su atenciOn en los recursos petroleros mexicanos,reco

nocieron que México debido a la potencialidad que tenian sus 

reservas se estaba convirtiendo en una potencia economica con 

valor estratégico para Estados Unidos.Agregaban ademas que:

"influencia,poder y potencial de negociacion,en un momento e.z 

cesivamente a favor de los Estados Unidos, se estan desplazau 

do en cierto grado hacia México".(4) 

Un año mas tarde,en 1979,el presidente James Carter junto 

con el Secretario de Energia James Schlesinger plantearon que 

las reservas mexicanas serian consideradas como fuente de 

abastecimiento de largo plazo,no haciéndolas por lo tanto un 

punto central de su estrategia de seguridad energética de co~ 
to plazo. 

De esta forma,durante el gobierno de Lopez Portillo con -

una politica petrolera caracterizada por exportaciones masi

vas,los campos petroleros de México fueron considerados como 

fuentes de suministro estratégicos para la seguridad del bl2 

que occidental y para garantizar la seguridad de suministro 

a Estados Unidos. 

En el transcurso de los setenta,por lo tanto,desde el pu.u 

to de vista estadounidense segun Richard Fagen en su articu

lo titulado "El petroleo mexicano y la seguridad nacional de 
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Estados Unidos",el petroleo mexicano posee un valor politico 

agregado potencial muy alto,ya que un barril ·fo crudo mcxic2_ 

no no es nada mas otro barril en el mercado mundial porque es 

un barril que puede ser accesible mientras escasean otros b2_ 

rriles por razones de origen politico,economico o geologico. 

Por todo ello.situaciones como los conflictos en Iran y el 

alza de los precios influyeron para que México fuera consid~ 

rado como una nacion con grandes expectativas petroleras. 

Con las transformaciones ocurridas en el mercado mundial al 

comenzar la década de los ochenta,la disminución del consumo 

de hidrocarburos en paises desarrollados y la reduccion de im 

portaciones estadounidenses se da un cambio en la vision est~ 

dounidense acerca del petroleo mexicano,debido a que las per

cepciones estadounidenses se basaban en el objetivo de dismi

nuir las importaciones que provenian del Medio Oriente para -

aprovechar las ventajas con las que el petroleo mexicano con

taba:precio barato,seguridad,proximidad y pesadez (esta ulti

ma de acuerdo con la densidad). 

Algunas de las acciones llevadas a cabo con tal fin son eg 

tre otras.un reporte al congreso de Estados Unidos en 1980 en 

el que se le asignaba una relevancia potencial al petroleo rrig_ 

xicano para ayudar a disminuir la dependencia estadounidense -

del Medio Oriente a cambio de que de forma condicionada se -

disminuyeran problemas economicos mexicanos con la asistencia 

estadounidense. 

Para 1983 con la publicacion del Cuarto Plan Nacional de -
Poll.tica Energética de Estados Unidos (NEPP) se buscaba la o,2 

tencion de un petroleo seguro y barato.(5) 

Con la percepcion mantenida por el presidente Ronald Rea-

gan con respecto al conflicto en Centroamérica se vinculaba 

estratégicamente al petroleo mexicano y de la cuenca del Cari 

be por ser un petroleo seguro y bar a to y que puede ser facil

mente accesible en caso de real .. nportancia o urgencia, debido 

todo ello a que el conflicto centroarned.cano representaria una 

amenaza para que el suministro del petroleo de América r,atina 
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en general hacia Estados Unidos fuera seguro,siendo necesario 

para ello que la zona en conflicto se militarizara. 

El petrOleo mexicano además us importante estratégicamonto 

para Estados Unidos porque e~te pais ha continuado con sup~ 

grama de abastecimiento externo de petroleo que fundamental

mente ha sido de origen mexicano para la Reserva Estratégica 

Petrolera de Estados Unidos,reconociendo lo necesario que es 

que se mantuvieran sus depoGitos petroleros lo menos explo

tados posible;usando el petroleo de los demas comprandolo b~ 

rato el mayor tiempo posible para que estos depositas se pr~ 

servaran. 

De esta manera,en el transcurso de 1982-1988 por sus reseL 

vas de hidrocarburos México se presenta como una pieza impoL 

tante de la estrategia estadounidense en materia de seguridad 

nacional,ya que la proximidad geografica,la abundancia de r~ 

cursos y la seguridad en el abasto son elementos que explican 

lo conveniente que es el petroleo mexicano para Estados Uni
dos,porque ademas solo México y Canada pueden abastecer por 

tierra petroleo a Estados Unidos,hecho que en épocas de cri

sis es muy valioso.(6) 

Siendo de este modo como a largo plazo la importancia del 

crudo mexicano esta relacionada con las reservas del pais,en 

funcion de su ubicacion geopolltica.(7) 

Esto se explica por el hecho de que no solamente existen 

ventajas economicas que hacen de México un abastecedor atra~ 

tivo para Estados Unidos,ya que,en efecto,por sus reservas de 

hidrocarburos México es una pieza importante de la estrategia 

estadounidense.(8) 
Para 1987 algunos estudiosos y asesores de la Casa Blanca 

como Dankwart Rustow insistieron en afirmar que el petroleo 

no es un bien estratégico sino puramente comercial por lo -

cual el petroleo no tendrla ninguna importancia estratégica.(9) 

Sin embargo,para ese mismo año la esfera geograf ica y po

litica de las importaciones estadounidenses de petroleo por 

las bajas reservas y la baja de inversiones en el area de e~ 
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plotacibn y explor~ci5n se convirtieron en un tema principal 

para Estildos Unidos,debido a que scg~n la publicacian 11 Fore~ 

cast Review" del "Oil & Gas Journal" del 25 de enero de 1988 

los principales abastecedores petroleros de Estados Unidos se 

pueden dividir en dos areas que son seguras politicamente: 

1) La primera zona la conformarla una zona privilegiada en el 

Hemisferio Occidental conformada por Canadi,México y Venezu~ 

la. 

2) La segunda area segura en términos politices corresponde a 

dos paises importantes pertenecientes a la OPEP (Ecuador lo

seria en América Latina.pero su exportacion a diferentes Es

tados no habla pasado de 20 MBD) las cuales serian Arabia Sa~ 

dita que vendio 633 MBD a Estados Unidos en 1987 mas los 56 

MBD de los Emiratos Arabes Unidos y los 630 MBD de Nigeria.

Aunque los <lemas suministradores de crudo son de menor impo_!:. 

tancia,salvo en caso de seguridad estratégica,Inglaterra,a -

través de su produccion en el Mar del Norte proporciono a E.!!. 

tados Unidos 330 MBD en 1987 junto con 77 MBD de Noruega; lo 

cual hizo que el Mar del Norte gravitara estratégicamente con 

407 MBD de crudo en ese aiio.(10) 

Por consiguiente entre 1982-1987 por el deterioro de la si 

tuacion politice-militar en el Golfo Pérsico,asi como la cr~ 

ciente .. necesidad de importaciones por las limitaciones de sus 

reservas fueron hechos que estimularon a los estrategas est~ 

dounidenses durante esos 5 aiios para orientar sus adquisicig 

nes en el Hemisferio occidental.Dentro de esta perspectiva -

factores como la proximidad geografica de México y la venta

ja estratégica que ofrece al existir entre la reserva petro

lera mexicana y Estados Unidos lineas de comunicacion mariti 

ma no largas y vulnerables que se presenten tan susceptibles 

a la prohibicion o la restriccion,explican la insistencia de 

Estados Unidos por incorporar los recursos petroliferos mexi 

canos en el contexto de las relaciones que caracteriza~ a una 

relacion de integracion comercial y energética de "América -

del Norte•. ( 11) 
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Del mismo modo como la cercania geogrifica de México hace 

que se den precios bajos a Estados Unidos,esto representa que 

el pais vecino la considere como un ingrediente central enla 

planeacion estratégica y empresarial del pais,ademas de que 

los servicios de inteligencia tratan de asegurar tres aspec

tos fundamentales respecto a México:l) que permanezca fuera 

de la OPEP;2) que continuara abasteciendo su Reserva Estrat~ 

gica de Petroleo y 3) que venda su petroleo a precios bajos 

segun los criterios politice-militares de Washington.(12) 

En conclusion,puede decirse que el interés mostrado por E~ 

tados Unidos con respecto al petroleo mexicano durante el sg 

xenio 1982-1988 no solo se vislumbra con mayor claridad du-

rante la administracion del presidente Ronald Reagan,ya que 

la continuidad y consistencia democrata y republicana en lo 

referente a los recursos minerales estratégicos mexicanos,es 

explicable •si se recuerda que los intereses economicos ex -

pansionistas de Estados Unidos han venido dominando la esce

na politica de ese pais desde finales del siglo XIX."(13) 

Por ello resulta natural que el gobierno de Ronald Reagan_ 

suscribiera esquemas como las ventajas que ofrece el petroleo 

mexicano y por otra parte la inspirac{on integracionista (~l 

cual México y Canada forman parte) que es defendida por Estj!_ 

dos Unidos. 

3.2 El petroleo mexicano y la Reserva Estratégica Norteamerl 

cana. 

Las ventas de crudo mexicano para la Reserva Estratégica

Petrolera (REP) de Estados Unidos durante 1982-1988 se encuen. 

tran insertadas en la evolucion misma de esta reserva desde

su creacion hasta la actualidad. 

Siendo asl. como después del embargo petrolero de l 973 y de 

la creacion un año mas tarde (1974) de la Agencia Internaci2 

nal de Energia;es autorizada en 1975 la Reserva Estratégica

de Petroleo por la Ley de Conservacion y Politica Energética 

(I.CPE) con los objetivos siguientes: 
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- Reducir la vulnerabilidad de Estados Unidos antP cualquier 

interrupcion seria de suministros de petroleo i~portado. (14) 

- Mitigar las consecuencias de una eventual 1'conmocian pctr2 

lera• similar a la de 1973-1974.(15) 

A pesar de que en abril de 1973 el Congreso de Estados Unl_ 

dos habia aprobado la Ley sobre politica de Irnportacion y R~ 

serva de Petroleo que establecia la creacion de una Reserva

con capacidad para sustituir las importaciones de Estados Uni 

dos por 90 di as, no fue hasta diciembre de 1976 cuando la REP 

fue aprobada por el Congreso. 

La prensa nacional mexicana por su parte enfatizalJíl en el 

mes de abril de 1976 que el presidente Gerald Ford d&ba el -

primer paso hacia la acurnulacion de una reserva de 1000 rnillQ 

nes de barriles de petroleo corno medida estratégica contra un 

embargo de hidrocarburos en el futuro.señalaba ademas que el 

petroleo seria vertido en inmensas bovedas de sal que corren 

a lo largo de la costa del Golfo de México.(16) 

El gobierno Federal,por su parte,considero que la REP era 

el medio mas efectivo para que se disminuyeran los costos que 

producirian las perturbaciones del mercado mundial;aunque la 

autora Ruth M. Davis,presidente del Grupo Pyrnatuning Inc. de 

Washington D.C en 1981 y exsecretaria adjunta de energia y 

Ubicacion de Recursos plant'ea en su articulo titul~do "Reser. 

va Nacional Estratégica de Petroleo• que la funcion de la He

serva es servir corno garantia al almacenamiento nacional de

hidrocarburo que es la principal fuente de energia de Estados 

Unidos.Ademas enfatiza que con respecto a las instalaciones 

que servirian para guardar mas de 1000 millones de barriles 

de petroleo,éstas se autorizaron en 1975 por la Ley de Poli

tica Energética y Conservacion,aunque fue también a partir de 

1975 cuando se constituyeron cavernas y minas de sal catalo

gadas corno los mas grandes a nivel mundial y que se localizan 

en los Estados de Texas y Louisi .. a con una capacidad de 248 

millones de barriles de petroleo. 

En lo referente al tipo de crudo que es alrnacenado,es in-
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teresante destaca~ que se seleccio~aron para el llenado de la 

REP una mezcla de diferenteG t~;~~ de crudo,cntre los que se 

incluyen dos tipos de crudo icido con alto contenido sulrurg 

so y cuatro tipos de petroleo dulce que cuentan con bajo coll 

tenido sulfuroso;por lo cual el 60% del crudo de la REP tie

ne un peso especifico de 32 a 36 grados fijados por el Instl 

tuto Norteamericano del Petrbleo y un contenido sulfuroso de 

1.0 a 1.9,mientras que el resto contiene menos de 0.5% de azg 

fre. 

De acuerdo con la mezcla de crudos que fueron identifica

dos para ser almacenados en la REP, Ru th M. Da vis sostiene <ll'" 
esto le permitiria responder a la Reserva Petrolera eficazmeD_ 

te ante posibles interrupciones en el suministro nacional de 

petroleo. 

Entre los paises que cuentan con sistema de almacenaje de 

petroleo en depositos,cavidades salinas,minas de carbon de -

piedra o cavernas de roca volcanica subterraneas,se encuen-

tran entre otras:Alemania,Prancia,Sudafrica,ademas de los pai 

ses.escandinavos. 
Tomando en cuenta el origen y las caracteristicas de la -

REP estadounidense,ésta puede ser considerada como una Rese~ 

va Estratégica de Abastecimientos porque ésta ultima es defi 

nida como una cantidad de material colocada en una determin~ 

da posición geografica debido a consideraciones estratégicas 

o en anticipacion de interrupciones de importancia en el si~ 

tema de distribucion de los abastecimientos.(17) 

Como a nivel interno se ha señalado en Estados Unidos que 

la REP es un mecanismo de real importancia para la seguridad 

energética y en consecuencia para la seguridad nacional del 

pais se destacaron posiciones a favor y en contra para que -
ésta fuera creada,ya que entre las ventajas y las desventajas 

(lB) de la REP se encuentran las siguientes: 

Ventajas. 

- Seguridad Nacional:preservacion de las condiciones que pe~ 

mitirian el crecimiento economico y la estabilidad politica 
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a nivel interno y la credibilidad de Estados Unidos en sus-

aliados. 

- La REP serian un instrumento efectivo que sirviera para -
contrarrestar los efectos economicos y politicos no favora

bles a nivel interno que ocasionarian un nuevo embargo. 

- Militarmente constituye un elemento esencial de defensa en 

caso de una guerra convencional,ademas de que permitirla ma

yor flexibilidad interna y externa en la toma de deciaiones 

en caso de que surgiera una emergencia. 

- Prevenir su uso por efectos de la disuasion que ejercerla 

sobre los productores que implementaran un embargo de carac

ter parcial o completo de las exportaciones petroleras diri

gidas a Estados Unidos. 

- Cumplimiento de los acuerdos que fueron establecidos por la 

Agencia Internacional de Energia. 

En conclusion,de manera favorable para Estados Unidos,la 

ventaja mayor seria que "la Reserva protege la seguridad na

cional y economica de Estados Unidos,nutre la cohesion de su 

alianza con otros consumidores y protege cierto poder sobre 

los paises productores y el mercado petrolero mundial".(19) 

Desventajas. 

- La desventaja principal para Estados Unidos ha sido el co~ 

to de la REP por las compras de crudo,la construccion y la 

puesta en operacion de los depositas de alrnacenamiento,etc. 

- oposicion de ciertos paises de la OPEP al programa de la -

Reserva de los paises consumidores· desarrollados que permiti 

ria contrarrestar el poder de la organizacion. 

Con respecto a la adquisicion de crudo para la Reserva,ori 

ginalmente se planteo que se llaria a través de contratos con 

cedidos a compañias de caracter petrolero que operaran en E~ 

tados Unidos y que obtuvieran el crudo de fuentes externas e 

internas;sin embargo fue realmente hasta el año de 1977 cuan 

do se empezo a comprar crudo para la Reserva (20 000 b/d en 

promedio). 

Dichas compras dos anos después fueron suspendidas.no sien 
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d~ reanudadas ni siquiera cuando el mercado petrolero se re

lajo a principios de 1980,aunque en junio del misno año des-

pu~s de las visitas a Arabia Saudita del Secretario de Ener

gia,Charles w Duncan y miembros del Congreso,fue aprobada la 
1'National Security Act 11 por la cual se reanudaba el llenado 

de la Reserva considerando el interés que merecia la seguri

dad nacional de Estados Unidos. (20) 

Por otra parte, la participacion de México en la venta de 

crudo para la REP fueron hechas a través de una compañia co

mercializadora llamada Coastal States porque las leyes esta

dounidenses no autorizaban las compras hechas de gobierno a 

gobierno. 

Dicha situación se transformo cuando se realizo el primer 

contrato entre gobiernos en el cual "Fuel Supply Center• fue 

el encargado de realizar la compra de 33 millones de barriles 

de crudo mexicano,20 de los cuales fueron entregados direct~ 

mente por PEMEX, mientras que los 13 millones restantes se in 
corporaron a la Reserva a través de la empresa Exxon.(21) 

Tomapdo en cuenta la importancia de estas ventas,cabe de~ 

tacar de igual forma los convenios suscritos entre México y 

Estados Unidos durante los primeros años de la década de los 

ochenta para la venta de crudo mexicano dirigido a la REP no~ 

teameri~ana,siendo un ejemplo de ello el convenio de largo -

plazo que PEMEX suscribio con el Departamento de Energia de 

Estados Unidos en 1981 por medio del cual se suministrarian 

200 lIBD (mezcla 40% de tipo l·!aya y 60% de tipo Istmo) de sen 

tiembre a diciembre del mismo año y 50 MBD (mezcla de Maya e 

Istmo) a partir del lo. de enero de 1982 hasta el 31 de ago~ 

to de 1986. 

Ambas partes coincidieron en respetar las condiciones con 

previo acuerdo de hacer cambios,mientras que el precio de ven 
ta fue menor al de la OPEP durante los meses de septiembre a 

diciembre de 1981.para 1982 hasta 1986 el precio podrla ser 

modificado cada 3 meses,acordandolo ambas partes o en su de

fecto si esto no sucediese l~s entregas se suspenderlan has-
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ta que se llegara a un nuevo acuerdo,condici6n que al no sor 

aceptada llevarla finalmente a la terminación definitiva del 

contrato por parte de alguno de los gobicrnos,notificando la 

decision previa al otro gobierno.(22) 

Desde el punto de vista estadounidense el acuerdo fue una 

accion comercial llevada a cabo por el gobierno de Estados -

Unidos con la finalidad de ayudar a México por la situacion 

financiera prevaleciente en el pais,que hizo que por consi-

guiente el gobierno mexicano se mostrara débil;aunque fue por 

lo menos hasta fines de 1981 que México suministro el "50% de 

la Reserva Estratégica de Estados Unidos.la cual se estaba -

abasteciendo en ese momento a razon de 400 000 b/d". ( 23) 

Para agosto de 1982 nuevamente se llevo a cabo la firma de 

un contrato especial entre PEMEX y el Departamento de Ener

gla para la venta de crudo mexicano para la REP.Este nuevo -

contrato tuvo caracterlsticas relevantes porque a pesar de -

constituir un monto menor que el de 1981 se suscribio en un 

momento de continuo deterioro de las finanzas mexicanas y de 

la economia en general. 
Ante una situacion de deuda.externa que rebasaba los 85 000 

millones de dolares el Uepartamento del Tesoro de Estados Uni 

dos envio un crédito a México por la cantidad de 2000 millo

nes de dolares,de los cuales se destinaron 1000 millones pa

ra que se adquirieran productos agricolas,al mismo tiempo que 

la otra mitad se remitía como un pago adelantado a la cuenta 

del Bonco de México en el Banco de la Reserva Federal en Nu~ 

va York para la compra de crudo (principalmente Istmo) que 

se destinarla a la REP;siendo asl como este pago se hizo a 

cambio de que fuera entregado petroleo por el transcurso de 

1 año con destino para la Reserva.(24) Situacion que por si 

sola represento para Estados Unidos una opcion adecuada para 

que el préstamo fuera pagado con petroleo,aunque otras vent~ 

jas para el gobierno estadounide;· -"'' fueron el precio que a 

pesar de no ser mencionado especificamente no deberla ser m~ 

nor de 25 dolares ni superior a 35 dolares y los costos de 
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transporte. 

Desfavorablemente para M6xico tt1vieron que ser acatados -

los términos del contrato poi la sltuacion interna del pais, 

existiendo por lo tanto benef icics mayores para Estados Uni

dos, aunque México también estuviera int~resado para que se -

llevara a cabo el arreglo entre los dos paises. 

Las nuevas entregas compuestas tan solo de petroleo tipo 

Istmo fueron integradas a las que ya hablan sido pactadas en 

1981 (50 MBD),siendo entregadas las primeras en el lapso de 

un año de acuerdo con el calendario siguiente: 

Volumen Fecha de entregñ. 

MBD 

80 ler. trimestre del ano fiscal 1983 

17.0 20. trimestre del ano fiscal !983 

140 3er. trimestre del ano fiscal 1963 

120 hasta concluir en agosto de 1983 

Fuente: Este calendario lo presenta Furiga,Richard en suita

bility of the U.S Strategic Petroleum Reserve and American -

Refineries,P.3 

En el transcurso del sexenio del presidente Miguel de la 

Madrid tiene vigencia hasta 1986 el primer contrato suscrito 

con el Departamento de Energia estadounidense en 1981 para la 

venta de crudo para la REP; a pesar de que por una parte a 

principios de 1983 Estados Unidos amenazo con poner en el ioo~ 

cado su Reserva Estratégica (como una medida que le permití~ 

ra doblegar a los paises de la OPEP que tenian dificultades 

constantes (25) y por otra parte porque México aun seguia -

siendo la principal fuente de petroleo para la REP hasta el 

31 de octubre de 1983 como lo indica el siguiente cuadro: 

CUADRO 11 

Reserva Estratégica de Petroleo 

Fuentes de petroleo crudo por origen 

con fecha del 31 de octubre de 1983 

Fuente. cantidad 

(Mill de b) 

% del total 
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México 132.3 36.0 

Reino Unido 81. 9 22.3 

Alaska 31.4 8.5 

Libia 23.8 6.5 

Iran 20.0 5.4 

Arabia Saudita 19.4 5.3 

Nigeria 13.8 3.8 

Dubai 12.1 3.3 

Egipto 7.9 2.2 

ornan 4.9 1.3 

Otros 19.8 5,4 

Total 367. 3 100.0 

Fuente: Departamento de Energia y Wionczelc Miguel S. ,Reservas 

estratégicas de Estados Unidos e inventarios de petroleo en 

paises industrializados a mediados de !984,en Cuadernos sobre 

perspectiva Energética,No.53,COLMEX,P.12. 

Sin embargo para febrero de 1985 el presidente Reagan prQ 

puso al Congreso estadounidense un Programa de gasto en Ene~ 

gia para el año fiscal de 1986,de dicha propuesta se deriva

una moratoria indefinida en las compras de crudo para la REP 

y el congelamiento de los planes de desarrollo encargados de 

la capacidad de almacenamiento.Entre los factores que influ

yeron para que el presidente Reagan decidiera suspender las 

adquisiciones para la REP,pueden ser mencionados entre otros: 

la necesidad de reducir el enorme déficit fiscal para el si

guiente año,la evolucion de la estructura del mercado mundial 

(muy diferente al de la década de los setenta en IR que Est~ 

dos Unidos y otros paises pudieron almacenar petróleo en gran 

des cantidades}.(26) 

Del mismo modo,en agosto de 1985 el embajador de Estados 

Unidos en México,John Gavin informó en un comunicado de pren 

sa especial lo siguiente: "Todas las importaciones de petroleo 

para la Reserva Estratégica de Estados Unidos,durante ~l año 

fiscal de 1986 ( del lo. de octu~re de 1985 al 30 de septiem 
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bre del ano proximo)-provendrin de ~éxico".(27) Las compras 

serian en promedio de 50 MBD, adí.:mds Jt: ...:;uc de ;:¡cuc:rdc ':'O!'? Jorn 

Gavin esta co1npra era importantG parque a pesar de los reco~ 

tes presupuestarios en Estados Unidos,}i~xico y Est~dos Unidm 

continuaban colaborando en ~reas de inter~s com~n. 

Esta operacion seria parte del contrato suscrito por ambos 

paises en 1982,que amparaba la compra de 18.3 millones de b2_ 

rriles por ano. 

Ante tal decision el Congreso estadounidense decidio con

tinuar las compras de crudo mexicano para la REP,firmando el 

presidente Reagan la orden correspondiente a la vez que el ~ 

partamento de Energia decidio hacer la totalidad de las com

pras a México que hasta ese momento se habian estimado para 

el año fiscal de 1986 en 11 millones de barriles,lo cual re

presentaba que si antes México vendia a Estados Unidos mas de 

la mitad del crudo destinado para la Reserva,para ese periodo 

surninistraria el total de petroleo para dicho fin de acuerdo 

con las estimaciones del Departamento de Energia. 

En 1985 por consiguiente México sigue siendo el principal 

abastecedor de petroleo para la REP,ya que hasta ese año Mé

xico contribuye con ei 34.8 del porcentaje total del crudo al 

macenado corno lo muestra el cuadro: 

Pais o 

CUADRO 12 

Reserva Estratégica Petrolcra:Crudo almacenado 

hasta 19851 (rnill de barriles) 

Edo de origen2 Cantidad acumulada Porcentaje 

México 171.6 34.8 

Gran Bretaña 136.0 27.5 

Alas ka 31.4 6.4 

Arabia Saudita 27.1 5.5 

Libia 23.8 4.8 

Iran 20.0 4. 1 

Dubai 15.9 3. 2. 

Nigeria 15.2 3. 1 

o man 9.0 l. 8 

total 



-

Egipto 

Noruega 

Ecuador 

Argelia 

Cameriin 

Texas 

Abu Dabi 

Gabon 
Qatar 

Venezuela 

Perii 

otras fuentes internas 

Total 

Menos entregas de ventas 

de ensayo 

l. Hasta el 31 de die de 1985 

136 -

8.9 

7,4 

6.2 

6.2 

3.4 
2.7 

2.s 

2.4 

2.3 

0.9 

0.4 

0.4 

493.7 

o.4 
493.3 

l. 8 

l. 5 

1. 2 

l. 2 
0.7 

o.s 

0.5 
o.s 

o.s 
0.2 

o. 1 

0.1 

100.Q 

2. Lugares de origen del crudo que pudo haberse obtenido por 

contrato. 

Fuente: Franco Hijuelos,Claudia.Las ventas de crudo mexicano 

para la Reserva Estratégica de Estados Unidos,COLHEX,1986,og 

tenido de u.s Departament of Energy.Strategic Petroleum Res"!_ 

ve.Annual Quaterly Raport.Washington o.e 15 de febrero del986. 

Por otra parte,meses antes de que el contrato que cubria

un periodo de 5 años finalizara en agosto de 1986 se confir

mo la decision de seguir comprando petroleo de origen mexic~ 

no y de la misma manera se planteaba que ·estas ventas se coJl 

tinuarian en caso de que la Casa Blanca decidiera incrementar 

la REP a 527 millones de barriles a partir de abril de 1986 

hasta 1988. 

La revista "Journal of Commerce of New York" también señalo 

en su edicion que el Ministerio Estadounidense de Energia CO!J. 

sideraba como posible proveedor ·'" la Reserva a México,quien 
hásta ese momento se presento como un proveedor barato, debido 
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a la proximidad existente entre el puis y las zonas en qua se 

encuentra situada la RE? (Luisiana y Texas);ya que es asi CQ 

mo se denota que la ubicacion él''""Ji:-afica do la REP en la Co.:i_ 

ta del Golfo de México.en terricorio norteamericano,es estr~ 

tégica porque se hallu en una zona cercana a las refinerias, 

los eleoductos,las instalaciones portuarias utilizadas por -

los buques-tanques, y ante todo porque esta muy cercana del pg 

troleo mexicano,lo que le significa al programa de la REP -

ahorros en el transporte del crudo al tener el petroleo la 

ventaja de llegar seguro hasta las instalaciones de la ReseL 

va por ser el Golfo de México una ruta que cuenta con condi

ciones de seguridad. 

Otra consideracion acerca de la continuidad de los envios 

de petroleo mexicano a Estados unidos fue hecha en julio de 

1986 cuando la agencia noticiosa ANSA preveia que el gobierno 

de Estados Unidos podria adquirir cuotas adicionales de petr2_ 

leo mexicano para destinarlos a la Reserva,pagando anticipa

damente 577 millones de dolares para que esta cantidad sirvig 

ra para paliar los graves problemas financieros de México p~ 

ra esas fechas,hecho que ya antes se habia puesto en practica 

cuando en 1982 Estados Unidos adelanto el pago de 1000 millQ 

nes de dolares el abastecimiento de petroleo a la vez que M~ 

xico enfrentaba los primeros grandes problemas de la crisis 

de la deuda. 

Aunque estas consideraciones fueron hechas antes de que el 

contrato finalizara,fue en el mes de septiembre cuando el Di 
rector de PEMEX,Mario Ramon Beteta sostuvo que a pesar de que 

los precios mexicanos hablan logrado un repunte en agosto de 

1986 y que la situacion del mercado habia evolucionado faVOJ]. 

blemente,no se preveia por el momento que México aumentara -

sus exportaciones de crudo la REP de Estados Unidos,ya que -

si bien el convenio por 5 años habla llegado a su fin el ul

timo dla de agosto,éste se renovaria mensualmente por la mig 

ma cantidad.(28) 

Para noviembre del mismo ano el gobierno estadounidense -
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determino el dia 12 incrementar de 50 MBD a G5 MBD sus com-

pras de crudo a México destinados a su Reserva estratégica,ya 

que presionada por el Congreso,la administracion de Reagan e

levo la meta de la Reserva a 750 millones de barriles. 

Este nuevo contrato se presento como una ampliacion del a

cuerdo de 1981,siendo por medio de él como se añadlan 15 MBD 

mas a los 50 MBD que ya importaba Estados Unidos. 

Las circunstancias bajo las cuales se llevo a cabo dicho 

contrato por parte de México,principalmente se refieren a la 

si tuacion economica del pais por la pérdida de ingresos petrg_ 

leras por la ventas petroleras en el primer semestre de 1986 

y porque hasta. ese momento el gobierno mexicano no habia con 

seguido los créditos bajo el Plan Baker,ya que los créditos 

previstos para México dentro de ese plan no se hablan obten! 

do como estaba programado,segun lo dicho por fuentes financi~ 

ras. 

De esta manera el convenio suscrito por el Departamento de 

Energia de Estados Unidos y por PEMEX tendria vigencia por 

año a partir del lo. de diciembre de 1986,cancelando con ello 

el acuerdo anterior que habla durado 5 años. 

En lo referente al precio de venta del petroleo,éste ser~ 

aplicado de acuerdo con las mismas cotizaciones y la misma -

formula empleada con los demas clientes que compran crudo m~ 

xicano en Estados Unidos. 

Por su parte la embajada estadounidense ante ello señalo 

que el Departamento de Energla pagarla el precio vigente en 

el mercado que a su vez se determinaria en la fecha de cada 

envio mediante la formula que el gobierno mexicano habria e

laborado a través de PEMEX. 

La variacion en los porcentajes monetarios recibidos por 

México y en los envios dirigidos a Estados Unidos estaban e~ 

tipulados en el nuevo convenio,ya que los envios podrian va

riar hasta en una reduccion de 10% en cualquiera de los 12 -

meses del año que abarcaba el nuevo convenio. 

La embajada ademas enfatizaba que el Secretario de Energia 
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de Estados Unidos,John s. Harrington habla dicho que "México 

habia sido ur10 de los abastec~ciores 1nbs cuJlfiables de petr~

leo para la REP ,aseyur~ndo el ¡1ueva conLrato que se p11dicr

ra aumentar la reserva de emergencia a un costo que continu~ 

ra reflejando los mejores intereses de los contribuyentes•.(29) 

El embajador de Estados Unidos en México,Charles J Pilliod 

reafirma la decisian de que PEMEX aumentarla el nivel de las 

ventas petroleras al gobierno estadounidense para la Reserva 

Estratégica,explicando que la cuota de exportacian para tal 

fin durante 1987 seria mayor respecto a la de 1986. 

Para 1987 el presidente Reagan plantea un nuevo proyecto 

para reducir en alrededor de 53% las importaciones de crudo 

que son destinadas a la REP,siendo asi como por medio de este 

proyecto se reduciria de 75 000 a 35 000 b/d el incremento de 

la reserva para el año fiscal de 1988(iniciado en octubre de 

1987);ya que de ese total México suministraba 65 MBD (86%) de 

crudo tipo Istmo o ligero desde diciembre de 1986. 

Este hecho representaba para México una pérdida aproxima

da de 213.5 millones de da1ares en ingres~s anuales y la re

duccian en sus ventas petroleras como principal abastecedor 

de la Reserva,segun lo explica el investigador mexicano Rica~ 

do Carreta Chan.Este investigador dedicado a los asuntos ene~ 

géticos califica de •sorpresiva• la reduccian incluida en la 

iniciativa del presidente Reaga~pues hasta fines de noviembre 

de 1986 se consideraba como un hecho el propasito de Reagan 

de elevar la Reserva a 750 millones de barriles durante los 

siguientes cuatro años. 

Aunque el proyecto es planteado en enero de 1987,en el rres 

de marzo se informa en Nueva York que Estados Unidos habia ·· 

aumentado las compras de petra1eo crudo con destino para la 

Reserva de acuerdo con estimaciones de la SEMIP,ademas de que 

Estados Unidos considerando la opcian de una entrega de 65 

MBD con la posibilidad de aumentar hasta un 10%,solieito pa

ra abril del mismo año una entrega de 76 MBD. 

Ante tales declaraciones PEMEX,por su parte,nega que las 
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ventas de crudo se hubieran incrementado hacia aquel pais c~ 

rno lo hablan divulgado agencias informativas estadounidenses, 

siendo asi como PEMEX explico que el convenio suscrito en d.:\. 

ciembre de 1986 con el Departamento de Energia solo estimaba 

un incremento de 15 MBD, 

En cuanto al precio, la paraestatal preciso que el precio 

dentro de ese contrato se habla aplicado de acuerdo con las 

cotizaciones y la formula que se habla empleado con los dem~ 
clientes de Estados Unidos que compran petroleo mexicano den 

tro del mismo pais. 
Después de haberse llevado a Cübo la ~eclarncion de Esta

dos Unidos y la negativa de PEMEX con respecto al aumento de 

ventas de petroleo dirigido a la REP:Estados Unidos solicito 

directamente a México incrementar sus compras de crudo a 76 

MBD.(30) 
Para el prinier cuatrimestre de 1987 México junto con Can!!_ 

da y Venezuela se presentan como los principales abastecedo

res de petroleo en Estados unidos de acuerdo con las estima

ciones del Instituto Estadounidense del Petroleo. 

Para noviembre de 1987 el Informe de Labores de PEMEX 1985-

1987 señalaba que México no incrementarla sus ventas de crudo 

destinadas a la REP de Estados Unidos ni reanudaria las ven

tas de gas a ese pais,el informe dice a la vez que el princl 

pal comprador de crudo mexicano para ese periodo siguio sieg 

do Estados Unidos.sucedido por Francia,Israel,España y Japon. 

Sin embargo,a pesar de lo planteado por PEMEX en el Info~ 

me de Labores de 1986-1987,en vlsperas de que se reanudara el 

convenio de venta de petroleo crudo para la REP,el gobierno
de Reagan intensifico sus presiones para que México incrcme~ 

tara sus envios de crudo segun lo revelaron funcionarios de 

PEMEX que son los que dirigian en ese momento el proyecto de 

domos salinos donde México podria almacenar su crudo para cog 

tar asi con una reserva de 14 L.Js. 

El gobierno estadounidense contemplaba en esea época que -

en sus reservas se acumularan 1000 millones de barriles tenien 
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do a México como principal abastecerior,a.cciOn que t.8ndria Bus 

desventajas porque si se llegabd ~ captar tal cantidad esto le 

darla condiciones de manipular J0s precios del crudo en todo 

el mundo y sortear una contingencia mundial por mas de 200 dias, 

como lo señalaba el especialista de asuntos energéticos,Miguel 

S. Wionczek. 

A pesar de que el gobierno de Reagan continuo presionando 

a México el pais mantuvo su postura de no incrementar el suml 

nistro,ni reanudar las ventas de gas a Estados Unidos (3l);aun 

que el Subsecretario de Energia de la SEMIP,José Luis Alcudia, 

anuncio el mismo dia en que la prensa mexicana publico la d~ 

cision de no incrementar las evntas ,un incremento de 10:-b en las 

ventas de crudo para la REP,por lo que ese pais podria adqui

rir 71 500 barriles de petroleo para quer fueran almacenados 

independientemente de las ventas diarias hechas por México -

para compañias privadas estadounidenses (700 MBD). 

Por otra parte,el Subsecretario también preciso que a prin 

cipios de 1988 las ventas de crudo mexicano hacia Estados Unl 

dos serian de 65 MBD con una fluctuacion del 10% al alza o la 

baja segun conviniera a los intereses estadounidenses. (32) 

Para el 30 de noviembre de 1987 la paraestatal PEMEX y el 

Departamento de Energia de Estados Unidos renovaror. el contr~ 

to de compra-venta destinado a la REP de Estados Unidos,el -
cual preveia el suministro de 65 MBD de crudo tipo "Istmo" con 

una nueva clausula que le permitiria adquirir a Estados Unidos 

10% mas o menos de ese porcentaje,segun conviniera a sus pro

pios intereses (esto corroboraba la declaracion hecha por el 

Subsecretario de Enérgla de la SEMIP).(33) 

Lo anterior significaba que si Estados Unidos determinaba 

utilizar la cuota alta de venta,México le podria vender hasta 

71 500 b/d (cuota que no seria utilizada porque el Departamen 

to de Energia nunca manejarla la cuota baja,segun lo consid~ 

raban especialistas del sector energético). 

El contrato tendria una duracion de 2 años a diferencia -

del primero que tuvo vigencia de 5 y el segundo de 1 año,mien 
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tras que los precios de venta serian determinados con las mi§. 

mas formulas de tarifas de exportacion que regian para todas 

las transacciones que se realizaban en el continente americ~ 

no;aunque todas las demas condiciones de venta segun PEMEX -

serian estrictamente comerciales semejantes a las estableci

das en el resto de las exportaciones de esa misma región. 

Para 1988.~ltimo año del sexenio del presidente Miguel de 

la Madrid,"El Universal" en su edicion del 28 de febrero se

ñalaba que la siguiente administracion de la casa Blanca te

nia asegurada la continuidad de las ventas de petroleo mexi

cano para la REP,ya que esto seria posible debido a que PEMEX 

habla accedido a prolongar el contrato hasta noviembre de 

1989,corno lo enfatizo el encargado de Recursos Petroleros y 

Minerales de la Embajada de Estados Unidos,Michael Shelton. 

Paralelamente a esta consideracion,Hiromu Ueno,agregado cg_ 

mercial de la embajada de Japon señalo lo siguiente:en mamen 

tos de inestabilidad en el mercado petrolero,México es el -

abastecedor idoneo para los grandes importadores.Estados Uni 

dos y Japon son dos principales importadores de petroleo me

xicano, ya que ambos adquieren el 71% de la plataforma diaria 

de exportacion.(34) 

Hasta el 27 de febrero de 1988,Patricia Paredes,reportera 

de "El Universal" señalaba que la Reserva Estratégica de Es

tados Unidos estaba conformada de 534 millones de barriles.de 

los cuales 213.6 millones de barriles habian sido aportación 

de México,ya que el pais se habia convertido en el unico ex

portador de petroleo para la REP estadounidense. 

En el mes de junio de 1988 en u~ reporte del Departamento 

de Energia de Estados Unidos al presidente Reagan decia en su 

contenido que para 1990 Estados Unidos demandari mis de 

4 500 MMBD de M3xico tan solo para satisfacer el 50% de sus 

requerimientos internos,ademis de que precisa que se requeri 

ri un porcentaje adicional para ser almacenado en sus reser

vas estratégicas (1000 millones de barriles de petroleo cru
do),10 cual permitira de acuerdo con el informe satisfacer -
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sus necesidades internas durante 125 dias. 

Por otra parte,el informe también enfatizo la necesidad de 

que se establecieran negociaciones que permitieran a México 

vender mas de 710 MBD adicionales a los aproximadamente 70 000 

barriles que diariamente eran enviados a la Reserva Estraté

gica. 

Mediante un analisis elaborado por investigadores del Co

legio de México con base en informes del Departamento de Ener_ 

gia estadounidense se considera que a pesar de las ventas de 

crudo mexicano para la REP disminuyeron en 5 anos y medio -

(de 1983 a julio de 1988 aproximadame.nte} de 132 000 a 75 000 

b/d,México ha seguido siendo el principal abastecedor de di

cha Reserva. 

Segun los investigadores,México hasta 1988 se habla mant~ 

nido por arriba de 10 paises que abastecen la Reserva.ya que 

como en 1983 los envios de México representaban el 36% de los 

requerimientos diarios de ésta;en 1988 cabe señalar que aun

que se detectan algunos reacomodos,la composicion seguia sieg 

do la misma,denotilndose ciertas variaciones como lo es el e

jemplo de Noruega al desplazar a Alaska,la desaparicion de -

Libia como suministrador y la aparicion de nuevos proveedo-

res como Noruega,Ecuador y Argelia. 

El analisis de igual forma comenta que si bien entre 1983 

y 1987 las ventas de la REP bajaron de manera notable,en la 

firma del ultimo acuerdo de noviembre de 1987 se detecta el 

aumento de un 10% en el envio de 65 MBD,luego de que en 1986 

la cifra habla sido de 50 MBD. 

3.3 Bl petroleo mexicano como instrumento de negociacion du

rante 1982-1988 

Para conocer la participacion que el petroleo mexicano t~ 

·voco!!P un instrumento de negociacion importante durante el tran§_ 

curso del sexenio 1982-1988,es necesario señalar que en el 

ambito del comercio exterior mundial la posicion negociadQ 

ra en el aspecto comercial con la que cuantan los paises de-
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portaciones en uno o varios mercados o de las irnportacionQs 

en relacion a las fuentes de abastecimiento;ya que el pdls -

mas vulnerable en tal caso seria aquel que ademas de depender 

de un solo producto lo coloca en un solo mercado.Sie.ndo 'asi 

como este tipo de paises se convierten en altamente dependien 

tes del pais importador.particularmente si el producto que se 

exporta es de esencial importancia o no lo es. 

De esta manera el petroleo como elemento de negociacion in 

ternacional cobra importancia a raiz del embargo petrolero -

araba de 1973,lo que lleva a que al finalizar lñ década de -

los 70 y comenzar el año de 1980 se catalogue a los energéti 

cos como un elemento clave adicional que permite clasificar 

a los paises de acuerdo con el poder con el que actuan inte~ 
nacionalmente y su condicion economica y politica. 

Esta clasificacion esta conformada por tres grupos de pal 
ses: 

a) Los paises que poseen petroleo. 

b) Los que no poseen petroleo.pero que cuentan con recursos 
financieros para adquirirlo y 

e) Los paises que ni lo poseen,ni cuentan con recursos finan 

cieros que sean suficientes para obtenerlo.(35) 

Dicha estratificacion internacional ademas hizo que las P9. 

tencias industrializadas (excluyendo a la URSS) se convirtiQ 

ran en dependientes de importaciones de hidrocarburos,ya fug 

ra en mayor o menor grado. 

Por consiguiente,de acuerdo con lo anterior,el petroleo -

como arma de negociacion comercial y politica tiene limites 

que dependen de factores de caracter estructural como coyun

tural que condicionan y miden el poder real y efectivo del PS!. 

troleo como arma de negociacion,siendo estos los siguientes: 

Estructurales. 

l.- El peso especifico que el _s exportador tenga como aba~ 

tecedor del mercado internacional,ademas de que el petroleo -

se presenta como un producto de consumo generalizado debido a 
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sus multiples aplicaciones. 

2.- El peso especifico que el pals exportador tenga como aba§. 

tecedor del pais importador. 

3.- Lo posiciOn econOmica internacional que ocupa el puis e~ 

portador (solvencia economica internacional). 

4.- Relacion de poder existente entre el pais exportador y el 

pais importador (diferencia clara entre vender a un pais pe
queño o débil y exportar a una gran p~tencia). 

5.- Situacion geopolitica del pais exportador con respecto al 

importador. 

Coyunturales. 

1.- Se relacionan estos factores con los vaivenes de la ofe~ 

ta y la demanda de petroleo en el mercado mundial. 

2.- Se derivan de igual forma de crisis y cambios politicos. 

3.- La influencia de la coyuntura interna tiene gran importan 
cia. (36) 

De acuerdo con los factores estructurales y coyunturales _ 

antes señalados, la imporºtancia del petroleo mexicano como in.§. 

trumento de negociacion con Estados Unidos entre 1982-1988 se 

deriva de la presencia e incidencia que cada uno de esos fas 

tares tuvieron en la evo1ucion de la relacion Héxico-Estados 

Unidos durante dicho periodo. 

Considerando por consiguiente tal razon,estructuralmente

México como pais dentro del mercado internacional se encuen

tra insertado en el grupo de los Nuevos Paises Exportadores 

de Petroleo (NPEP) (37) entre los que destacan ademas de Mé

xico,Gran Bretaña,Noruega,Trinidad y Tobago,Egipto,Oman,etc; 

que en su conjunto constituyen dentro del mercado petrolero 

un factor de contrapeso entre el control oligopolico de la -

oferta ejercido por la OPEP durante los 70.Esta situacion 11~ 

va a que Estados Unidos redujera el valor de sus importacio

nes de crudo procedentes de la OPEP aproximadamente en 55% -

entre 1981 y 1984. 

A consecuencia de ello y a pesar de la diferencia existen 

te entre costos de produccion,m3rgenes de ganancia y niveles 
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de competitividad entre los Nuevos Paises Exportadores de P~ 

troleo y la OPEP,que es relativamente favorable para este Of. 
ganismo,por su parte "la mayor estabilidad politica y el me

nor grado de conflictividad social que tipifica a los NPEP -

los convierte en un aceptable sustituto del petroleo de Medio 

Oriente y constituye una garantia de abstecimiento del crudo 

al mundo occidental industrializado en caso de emergencia".(38) 

Ademas,en el seno de la OPEP cada vez es mas dificil que 

se establezca el consenso entre los miembros con respecto a 

precios y cuotas de produccion a nivel general y particular, 

ya que ello se debe a la heterogeneidad existente en los in

tereses y las caracterlsticas economicas,sociales y hasta ge2 

pollticas de los paises que conforman al organismo;aunque e§_ 

to se relaciona de igual forma a la correlacion entre la ofef. 

ta y la demanda de petroleo que a su vez participan en la d~ 
terminacion de precios.(39) 

Por otra parte, el peso especifico que México ti.ene como -

pais abastecedor de un pais importador como Estados Unidos,ES 

realmente importante debido a que a partir de 1982 hasta 1985 

y de los ultimes meses de 1986 en adelante,México se convir

tio en el principal abastecedor petrolero del mercado estado.!!_ 

nidense por sus grandes ventajas para Estados unidos,despla

zando asi a Arabia Saudita quién en dos ocasiones ha tratado 

de recuperar el mercado de Estados Unidos como primer proVe§_ 

dor petrolero de ese pais. 

La primera ocasion fue cuando se dio la calda de los pre

cios en 1986 y a raiz de ello por •una competencia feroz y 

desleal de Arabia Saudita y de su propia rigidez en politica 

de precios,Méxic~·perdio en los primeros meses de ese año su 

lugar como el principal abastecedor de petroleo importado a 

Estados Unidos•. (40) Arabia Saudita practicamente generalizo 

la venta de su petroleo por medio de acuerdos clandestinos -

con sus compradores estadounidenses,quienes fijan el precio 

por barril en funcion del precio al consumidor final de los 

productos extraidos del crudo;sistema que le permite obtener 
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mejores precios y vender m~s. 

La segunda c1casidn en que Arabia Saudita desplazb a M~xim 

como principal proveedor petrolero del mercado estadounidensn 

fue en 1988 cuando en octubre los precios bajan considerabl~ 

mente y en un comunicado conjunto la SEMIP y PEMEX destacan 

el deseo de los productores del Golfo Pérsico (incluida Ara

bia Saudita) miembros de la OPEP de fortalecer su posicion C'1 

mercial en Estados Unidos. 

Arabia Saudita,dice el comunicado se habla convertido en -

ese momento en el principal suministrador del crudo de Esta

dos Unidos,posicion que tenian México,Canada,y Venezuela; aun

que advirtio que el gobierno mexicano defenderla sus tradiciQ 

nales clientes no ganando mas sino conservandolos. 

De esta forma.Arabia Saudita con aumento de sus cuotas de 

producción no solo estaba invadiendo mercados que tradicional 

mente le han correspondido a México en Estados unidos,sino -

que ademas estaba interfiriendo en las negociaciones que se 

hablan establecido con algunas refinadoras de Estados Unidos, 

segan establecieron funcionarios de PEMEX.Dichos funcionarim 

ante esta situacion explicaron que las alianzas estratégicas 

que México se habla propuesto intensificar en el marco de l~· 

internacionalizacion de PEMEX con las grandes potencias con

sumidoras que tradicionalmente han adquirido crudo mexicano, 

como en el caso del vecino pais del Norte,estaban siendo viK 

tualmente bloqueadas por los sauditas.(4l)Ademas de que la P2 

litica seguida por Arabia Saudita habla sido la de arrebataK 

le los clientes a PE~!EX en una pelea desigual.ofreciendo de.§. 

cuentos y precios por debajo de los oficiales y estar exce-

diendo su plataforma de produccion en perjuicio de las coti~ 

zaciones internacionales de petroleo. 

Sin embargo,a pesar de que el petroleo mexicano posee una 

serie de ventajas adecuadas para el mercado estadounidense, 

la posición economica internacional de México en el tr.anSCUK 

so de seis años es de una nación deudora,no olvidando que en 

el aspecto de la deuda externa mexicana.la mayor parte de 
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ella (publica y privada) se ha contratado con bancos estado_g 

nidenses. 

A este problema se enfrento el gobierno de Miguel de la ~~ 

drid desde el inicio de su mandato al alcanzar en diciembre -

de 1962 la deuda externa entre 65 y 87 millones de dolares; -

aunque el hecho que "pondria en una postracion total al sec-

tor externo de México seria la brusca calda en los precios -
del petroleo a partir de enero de 1986 y que significaria una 

pérdida por entrada de divisas al pais hasta por 6 000 millQ 
nes de dolares".(42) 

Con respecto al aspecto de la relacion de poder existente 

entre el pais exportador (México) y el pais importador (Est~ 

dos Unidos),es interesante señalar que exportar petroleo a 

una gran potencia deberla implicar un grado de influencia m~ 

yor por parte.del pais exportador en el pais importador;sin

embargo Estados Unidos cuanta con mas elementos de negocia-

cien a cambio del petroleo que hacen que la influencia mexi

cana se vea limitada y por consecuencia Estados Unidos infl_g 

ya en todos los niveles en el territorio mexicano. 

Finalmente en el aspecto estructural,la situacion geopoli 

tica es otro de los factores que condicionan el poder negoci~ 

dor del petroleo.siendo en este caso como México al igual qtE 

Canada y Venezuela se encuentran ubicados en lo que es la e.§_ 

fera de influencia por excelencia de su principal cliente,los 
Estados Unidos. 

Coyunturalmente,existen de igual forma,factores que limi

tan la capacidad de negociacion del petroleo mexicano entre 

1982-1988.Estos factores se derivan de los vaivenes de la o

ferta y la demanda que durante esos seis años se presentaron 

en el mercado mundia1,ya que los factores que influyen en la 

demanda y la oferta de petroleo son: 

Demanda. 

1) El precio del petroleo que puede modificar el consumo de 

crudo e incentivar o desincenti".ar el ahorro.la conservacion 

de energia y la sustitucion por fuentes energéticas alternas. 
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(Este proceso es llamado "efecto orecio"). 

2) Las actividades de produccion y consumo de la economla,r~ 

presentadas por el ritmo gue 0~n~rve el PNB.(Este proceso es 

llamado ºefecto ingreso 11 qur: h<1ce aumentar o disminuir el co_!l 

sumo de energia al elevarse o reducirse los ingresos nacion~ 

les. 

Oferta. 

1) El precio al aumentar conlleva a una mayor oferta por ha

cer rentables yacimientos que no lo eran,mientras gue el de~ 

censo del precio ocasiona menos oferta y yacimientos no ren

tables, influyendo por otra parLe en la velocidad de descubr! 

miento de recursos y el monto de las reservas probadas en r~ 

lacion a la produccion del petroleo. 

2) La tecnologia es otro determiante de la oferta por el avarr 

ce tecnologico en el sector energético,en las técnicas de e~ 

plotacion y recuperacion y en el fomento para la utilizacion 

de sustitutos energéticos corno carbon,energia nuclear y otros, 

incentivada por un aumento en los precios petroleros. 

3) La situacion politica es importante porque los objetivos-

de produccion de los paises productores dependen de sus metas 

de politica economica,los intereses politices a largo plazo -

relacionados con el petroleo y los intereses de la politica 

exterior. (43) 

Considerando los factores antes mencionados,durante los -

ultimas años de esta década se presenta a nivel mundial una 

disminucion de la demanda y una sobreoferta petrolera (ofer

ta diversificada) que conlleva a un menor poder de la OPEP -

actuando como abastecedor residual;aunque sus decisiones pu~ 

dan modificar el equilibrio petrolero por sus reservas mundi~ 

les,a pesar de que la participacion de la OPEP ha ido dismi

nuyendo en el contexto de la oferta global del petroleo deb! 

do a que nuevos productores no afiliados a dicha organizacion 

(Nuevos Paises Exportadores de Petroleo) se fueron incorporan 

do en los setenta en el mercado. 

La demanda y la oferta por consiguiente se ven afectadas 
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por diversos factores que se caracterizan en su mayor parte 

por un alto grado de incertidumbre que prevalece en el mere~ 

do petrolero mundial. 

Los aspectos coyunturales,por lo tanto,no solo estan rel~ 

clonados con la oferta y la demanda de petroleo, sino que tam 

bién se ven determinados por la crisis y los cambios politi

cos que surgen a nivel mundial.siendo un ejemplo de ello la 

revolucion irani que afecto la oferta mundial de petroleo y 

en consecuencia aumento el poder negociador de otros paises 

exportadores,ademas de que por ello Iran cambio su politica 

internacional de energéticos cancelando,por ejemplo,sus en

vios de petroleo a Israel,quien busco proveedores fuera de la 

zona del Medio Oriente,entablando relaciones petroleras de im 

portancia con México. 

La guerra Tran-Irak,por su partc,mostro la fragilidad· de 

la OPEP y conflictos que llevaron a que Estados Unidos como 

Alemania,Japon e Inglaterra tuvieran la necesidad de encon-

trar acuerdos duraderos que aseguraran el abastecimiento inin 

terrumpido de sus mercados y otros productores,debido a que -

la region petrolera del Medio Oriente que abastecio buena paL 

te del consumo de los paises imperialistas se habla converti

do en un centro energético cuyo papel estratégico disminuia. 

Por ello Estados Unidos centro su atencion en nuevos abaste

cedores de petroleo para su mercado,como lo eran en tal,caso 

los,paises de América Latina y en particular México. 

Por Ültimo la coyuntura interna de México y la influencia 

del petroleo en el desarrollo de ésta representa otro de los 

factores que limitan el poder de negociacion del petroleo mg 

xicano en el transcurso de 1982-1988. 

Siendo de esta forma como al tomar posesion de su cargo CQ 

mo presidente.Miguel de la Madrid,se presentan circunstancias 

economicas y financieras criticas a la vez que las condicio

nes con respecto al petroleo habian cambiado de manera radi

cal, rompiendo con lo establecido durante 1976-1982. 

De esa manera a comienzos del sexenio en el plano interno 
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las divisas petroleras eran indispensables para que se cubri,g 

ra el servicio de la deuda externn m~xicqn~. 

Por ello para enfrc•ntnr la crisis inLerna ,el nuevo gobie!. 

no prornoviO el Programa Inmediato de RcordcnaciOn Económica 

(PIRE) en diciembre de 1982 y el Plan Nacional de Desarrollo 

en mayo de 1983. 

Sin embargo,a pesar de que se llevaron a cabo talos medi

das,los resultados del primer año de gobierno en la economia 

y la politica hablan sido alentadores,mientras que de 1982 a 

1984 la partic!pacion del petroleo en las exportaciones tot~ 

les de mercancias se redujo casi 9 puntos porcentuales,carac 

terizandose la situacion economica interna al finalizar 1984 

por una recuperacion do la actividad economica. 

Para 1985 de acuerdo con consideraciones gubernamentales 

se decia que los tres años de gobierno,hasta ese momento,se 

habla superado la emergencia economica que prevalecia a fines 

de 1982 y por lo que se referia al frente externo entre !984 

y 1985 se manifesto una gran incertidumbre en el mercado in

ternacional del petroleo por la sobreoferta del hidrocarburo 

y por la calda constante de los precios. 

Asl desde los primeros meses de 1985 se inicio el deteri2 

ro de las transacciones con el exterior,ya que las condicio

nes prevalecientes en el mercado petrolero internacional pr2 

vacaron reducciones tanto en el volumen como en el precio de 

exportacion del crudo,disminuyendo por ello los ingresos de 

divisas por este concepto. 

Para 1986 diversos grupos señalaron que ese año habla s.!. 

do uno de los mas dificiles para la economia mexicana por los 

problemas economices que tr~jo para los sectores sociales m.@. 

xicanos.Estos problemas se presentaron desde el primer mes -

cuando la guerra de precios en el mercado internacional com:!n 

zada por la OPEP en diciembre de 1985 origino una calda ver

tical de las cotizaciones del crudo que rebasaba lo pr~visto 

por el mismo organismo. 

Al descender los precios mundiales,Nixico tuvo que bajar 
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en 4 dolares por barril el precio promedio de sus crudos -
Istmo y Maya.Esta situacion llevo a que México perdiera en 

1986 ingresos por casi 8 500 millones de dolares por las ven 

tas de petroleo al exterior,siendo ello un "golpe brutal para 

la economla nacional". Como resulta do de esta baja en los pr~ 

cios y por la escasez de recursos externos en 1986,la activl 

dad economica del pais sufría una fuerte recesion. 

El año de 1986,por lo tanto para la economia mexicana fue 

dificil debido a la caida de las exportaciones petroleras que 
no se pudo compensar con créditos externos. 

Para l 987 se planteaba que dccdc octubre de 1986 l ;i cri i;fs 

de la economla mexicana.provocada por el colapso petrolero de 

1986,habia tocado fondo y empezaba a ceder,fundamentando en

tre otras cosas que la produccion en diferentes ramas de ac

tividad dejaba de contraerse tan rapidarnente como en meses ªll 

teriores,que las exportaciones de productos no petroleros y 

la maquila crecian a gran velocidad,que la baja de captacion 

financiera mostraba un ritmo mas lento y que los capitales -

privados comenzaban a retornar del extranjero. 

En el ~ltimo aiio del sexenio,1988,el rasgo distintivo de 

la politica economica fue la concertacion y por ello el go-

bierno convoco a los sectores productivos para que se plante~ 

ra un programa cuyo principal propisito seria detener el prQ 

ceso inflacionario que se habla desatado.Es asi como el 15 de 
diciembre de 1987 se firma el Pacto de Solidaridad Economica 

que definio las medidas de politica economica durante 1988,t.§. 

niendo entre sus resultados en el aspecto de la apertura co-

mercial, un crecimiento dinamice de exportaciones no petrole-
ras. 

De esta manera 1988 se presenta como un ano malo para las 

cotizaciones del petroleo,ya que a pesar de que se exporta -

crudo de mayor calidad,como el Olmeca,el precio estimado de 

la mezcla (de 12 do lares) es s·: 'lar al de 1986 cuando se d~ 

sata la guerra de precios. 

Al mismo tiempo los 5 725 millones de dolares recibidos en 



- 153 -

1988 por concepto de exportaciones de petr61eo equivale11 a la 

tercera parte de los ingreucs ¿e 1~C2,cuando el volumen de -

ventas es ligeramente mayor. 

3.4 Evolucion de los precios del petroleo mexicano con raspes_ 

to al mercado internacional y su incidencia en el comercio ~ 
trolero con Estados Unidos. 

Al asumir la presidencia de la Repoblica,Higuel de la Ma

drid H.,se enfrenta a las condiciones economicas y financie

ras criticas prevalecientes en el pals,mientras que paralelA 

mente a nivel externo se presenta inestabilidad e incertidu~ 

bre en el mercado petrolero internacional;situacion que sig

nificaba para el pais una limitante para que fuera factible 

la adopcion de una politica de comercializacion externa de 

crudo por parte de México. 

Por ello,el nuevo gobierno considero que era necesario que 

se redefiniera la polltica exterior petrolera,a la vez que en 

lo referente a los precios y a la fijacion de éstos en México 

en un contexto internacional que se caracterizaba por la in

certidumbre y la inestabilidad,la administracion del preside~ 

te Miguel de la Madrid decide crear el Comité de Comercio E3 

terior del Petroleo {COCEP) conformado por representantes -

{subsecretarios) de las Secretarias siguientes:SEMIP,SECOFI, 

SPP,SH y CP,Relaciones Exteriores y por el Director de PEMEX 

(quién preside al comité) y un funcionario de alto nivel del 

Banco de México. 

Dicho comité se encargarla de analizar mediante criterios 

de caricter interdisciplinario,las tendencias y condiciones 

de los mercados exteriores de hidrocarburos y tomar las decl 

siones pertinentes acerca de los precios y volumenes exportA 
bles de los productos de PEMEX.(44) 

Del mismo modo harla un seguimiento del comportamiento del 

mercado petrolero internacional con el fin de apoyar las de

cisiones que se tomaran en materia de exportacian. 

Considerando la importancia de esta primera accian con re~ 
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pecto a la fijaci6r1 de precios mcxicanos,es necesario sc~alar 

que estos evolucionaron a trav6s del sexenio de acuerdo con 

las condiciones imperantes en el mercado mundial petrolero,ya 

que a nivel internacional,la formacion de los precios del p~ 

troleo obedece a tres tipos de variables interconectadas;po

liticas,economicas y tecnologicas y a la actuacion de tres ªE 
tares diferentes:los paises productores,los paises consumid2 

re~ (incluyendo los gobiernos de productores y consumidores) 

y las empresas petroleras internacionales.Por ello el peso de 

las variables y los actores cambia de acuerdo con la coyunt~ 

ra,a la vez que la interaccion de estos determinan los cambios 

en los precios del petroleo. 

Siendo de esta manera como durante enero de 1983 la situ~ 

cion internacional del mercado petrolero sufre serias modifi 

caciones que repercutieron en la economia mexicana,aunque de~ 

de su inicio el nuevo gobierno diseño a nivel externo una po 

litica de concertacion con paises exportadores de petroleo -

que pertenecieran o no a la OPEP. 

Por su parte,la reunion de la OPEP celebrada el 23 y 24 de 

enero en Ginebra fracaso al no ponerse de acuerdo los paises 

miembros,ni en el precio de venta ni en las cuotas de produc

cion:ello ocasiono bajas en los precios internacionales,ya -

que las expectativas de aumentos en la oferta de hidrocarbu-

ros (mantenidas por ciertos miembros) propiciaron la caida en 

su precio,provocando presiones para que paises pertenecientes 

a la OPEP y no miembros bajaran sus precios de venta. 

A raiz de los hechos prevalecientes en el mercado mundial, 

las presiones sobre el precio del petroleo mexicano provini~ 

ron del comportamiento del mercado mundial y de conflictos -

ocasionados por barcos transportadores de petroleo mexicano. 

Por consiguiente,mientras la actitud mexicana respecto a 

la situacion del mercado petrolero fue cautelosa en enero bu~ 

cando contribuir a la Bstabilizacion del mercado,duran~e el 

mes de febrero se hizo evidente que las fuerzas del mercado 

ya no correspondian a la estructura de precios de la OPEP que 
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habla sido establecida en 1982.Siendo de esa manera corno Gra~ 

Bretaña y Noruega anuncian la reducciOn de los precios de sus 

crudos de 3 y 3.5 dls/b ,a la vez que Nigeria como miembro de 

la OPEP decide igualmente hajar el precio de su crudo liqero 

junto con Ecuador,Egipto,la URSS y los Emiratos Arabes Unida:; 

que deciden llevar a cabo bajas similares. 

Ante tales decisiones,México anuncia en un boletln emitido 

por la SEMIP y PEMEX ajustes en los precios del petroleo me

xicano,aunque ante un desencadenamiento de una guerra de prQ 

cios,el gobierno mexicano anuncio que no iniciarla ninguna a~ 

cion que contribuyera al abatimiento de los precios,postergarr 

do el ajuste de las cotizaciones de sus crudos a las nuevas -

condiciones del mercado hasta que terminara la reunion extrae.!: 

dinaria de la OPEP en marzo de 1983 en Londres. 

En dicha reunion después de negociaciones diflciles entre 

los paises miembros de la OPEP y con paises productores no 

pertenecientes a la organizacion (México y Gran Bretaña) se 

lograron medidas importantes como la reduccion do un 15% en 

los precios de referencia del crudo,lo que representaba la r.!l_ 

duccion del precio del petroleo de la OPEP en 5 dolares,pasarr 

do asi el arabe ligero de 34 a 29 dls el barril;mantenimiento 

de la plataforma de produccion global en 17.5 MMBD y el man

tenimiento de los diferenciales entre los diversos crudos en 

los niveles acordados en marzo de 1982. 

Simultaneamente a la accion de la OPEP,México informo so

bre la reduccion del precio de su petroleo de 3.50 y 2.00 dQ 

lares en promedio,quedando el tipo Istmo en 29 dolares (su -

precio anterior fue de 32.50) y el tipo Maya en 23 dolares -

después de que su precio era de 25 dolares.Esta baja seria 

retroactiva al l de febrero de 1983,al mismo tiempo que la -

cuota de produccion mexicana fuera de 1.5 MMBD. 

Después de que la demanda de crudo tipo "Maya" aumento en 

abril y de que en mayo PEHEX y la SEMIP ratificaron su.apoyo 

a la linea pactada en el acuerdo de Londres,en agosto el pre 

cio del "Maya" aumento 1 dolar debido a un incremento de la 
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demanda mundial de petr61eo pesado,micntr~s que el precio Jel 

tipo "Istmo" se mantenia sin alteracion.Sin embargo paralel-ª. 

mente a dicha baja se produjo también un aumento en las tasas 

de interés internacionales que contrarrestaba el incremento. 

Otro aumento de 1 dolar fue hecho durante el segundo semestre 

de 1983 quedando en 25 dolares el precio. 

En 1983,por lo tanto,se denota una elevacion en la demanda 

externa de crudos mexicanos,promediando las ventas externas 

de crudo de PEMEX 1.537 MMBD en ese ano. 

Asi,al cierre de 1983 el mercado internacional parecia con 

tinuar en equilibrio,aunque éste fuera endeble y de acuerdo -

con diversos analistas especializados,no se esperaban cambios 

sustanciales en las tendencias observadas por lo menos en el 

corto plazo,ya que en el mes de diciembre,en Ginebra,los mi 

nistros petroleros de la OPEP refrendaron los acuerdos toma

dos en Londres para el primer trimestre de 1984 (volumen de 

produccion en 17.5 MMBD,el sistema de cuotas asignadas por -

pals y el precio del crudo marcador en 29 dolares) al mismo 

tiempo que México y Gran Bretaña hablan aceptado sostener sus 

volumenes de produccion y precios para ese periodo.(45) 

Para 1984 la dependencia mexicana de los ingresos de pet12 

divisas hacia necesaria la defensa del precio en el mercado -

internacional por medio de la cooperacion de México con el -

resto de los productores.siendo asi como en 1984 la politica 

petrolera que México seguirla entre 1984-1988 fue expuesta en 

el Programa Nacional de Energéticos y en el Plan de PEMEX;el 

primero planteaba respecto a las relaciones energéticas de MQ. 

xico con el exterior las siguientes lineas de accion: 

- Mantener una participacon activa y responsable en el mere~ 

do petrolero mundial,para contribuir a su fortalecimiento,con 

servando siempre la autodeterminacion de la polltica energé

tica mexicana. 

- Vender pei;roleo al exterior s0 1.o bajo contrato evi tanda que 

se abastezca el mercado ocasional. 

- La politiea de comercializacion se seguira ajustando al tr-ª. 



- 157 -

to equitativo,aplicacion de un precio uniforme a todos los -

clientes,no descrimi¡1a~i~n ,~rit~·J lus mismos y rechazo a las 

operaciones de ir1te=~~di~ci~1: ¡ ·:specu1acl611. 

- Seguir li.rnitando las expc~L~ciones de petr6leo hacia un s~ 

lo pais a un maximo de 50% del total de las·ventas externas, 

y restringir la participacion de México a no mas del 20% de 

las importaciones totales de cualquier pais,con exclusion de 

los paises beneficiarios del Acuerdo de San José. 

- Promover el intercambio comercial de bienes y servicios no 
petroleros con otros paises exportadores de hidrocarburos. 

- Limitar las Importaciones a lo estrictamente indispensable 

para asegurar el abastecimiento interno y cumplir con los pr.Q. 

gramas de apoyo a la sustitucion de. importaciones. 

- Pugnar por la adecuada valorizacion de las exportaciones de 

hidrocarburos en los mercados internacionales. 

- Continuar estableciendo acuerdos de cooperacion bilateral 

con los paises en desarrollo y desarrollados y convenios con 

organismos multilaterales,etc.(46) 

Es de esa forma como en 1984 con el recrudecimiento de la 

guerra entre Iran e Irak como se presenta la posibilidad de 

que sobreviniera un drastico descenso en los suministros pr.Q. 

venientes del Golfo Pérsico,ante la amenaza iraqui de llevar 

a cabo un bloqueo al acceso por el Estrecho de Ormuz y el huri 

dimiento de buques petroleros en mayo,esto provoco un aumento 

de compras especulativas que permitirla a los paises import~ 

dores afrontar una eventual escasez. 

Mientras esto sucedia,México anuncio el 24 de abril. un. in. 

cremento de 50 centavos de dolar al precio de su petroleo ti 

po "Maya",situandose en 25.50 dls/b.(El Universal,25 de abril 

de 1984,P. Primera plana y P.11) 

Tres meses mas tarde,en julio,el escenario petrolero inteL 

nacional registro una" nueva sacudida al bajar los precios en. 

tre 2 y 3 dolares en el mercado ocasional como resultado de 

un exceso de produccion con respecto a la demanda,originand.Q. 

se asi una sobreoferta que surgio por la agudizacion de las 



- 138 -

tensiones en el Golfo Pérsico que permitió que ciertos palses 

de la OPEP aumentaran su producciOn y sus reservas fuera del 

Golfo. 
Para agosto y septiembre los productores decideron mantener 

sin cambios el precio de 29 dolares del crudo de referencia, 

aunque en octubre se origina un nuevo desorden en el mercado 

mundial a ralz de que Noruega y Gran Bretaña bajan los pre-

cios del petroleo del Mar del Norte en I.35 dolares,del mis

mo modo que Nigeria lo hace con su crudo ligero en 2 dolares. 

Estos recursos hicieron que para el 22 de octubre en una 

reunion celebrada en Ginebra,ministros de paises miembros de 

la OPEP (Aregelia,Emiratos Arabes Unidos,Venezuela y Arabia 

Saudita) junto con México y Egipto llegaran al acuerdo de r~ 

ducir los volumenes de produccion en lugar del precio,siendo 

dicha reduccion de 1.5 MMBD en el tope global de produccion 

de los miembros de la OPEP al mismo tiempo que México decla

ra el 29 de octubre la disminucion en 100 MBD sus exportaci2 

nes de crudo para noviembre con el fin de apoyar la estabili 

dad de los precios. 

Estas decisiones fueron sometidas a una reunion ministe-

rial de emergencia de la OPEP el 29 de octubre en la cual Mi 

xico y Egipto fueron invitados como observadores. 

Sin embargo, '"a pesar de los esfuerzos por parte de varios 

paises exportadores de petroleo para mantener el precio,durag 

te los meses de noviembre y diciembre continuaron las presiQ 

nes a la baja hasta que,el 30 de enero de 1985 la OPEP acor

de disminuir el precio del petroleo de referencia en 1.6 do

lares por barril".(47) 

Asl,1984 finalizo con gran incertidumbre en el escenario 

petrolero mundial del cual México pudo salir de cierto modo 

bien librado a la vez que el precio del tipo "Istmo• se man

tuvo por segundo año en 29 dolares y el "Maya" al revaluarse 

en o.so dolares y aumentar su participacion en la mezc~a de 

crudos exportados a 59% aumenta en su precio a 25.50 dls/b. 

Por otra parte,al comenzar el año de 1985 se presentaron 
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problemas pilra México al alacanzar sus vent<is externas de crE_ 

do solament~ l.J MMRD en enero,mientras ql1e la OPEP a fines 

de ese mes ante la reducción de su producción a 15.2 MMDD,a

nuncia cambios en sus sistemas de precios decidiendo recortar 

en l dolar el precio del crudo de referencia (Arabe ligero -

que bajo de 29.00 a 28.00 dolares) lo que ocasiono que se e

levaran los crudos mas pesados de la organizacion con la f i

nalidad de reducir los diferenciales de precios entre crudos 

ligeros y pesados. 

Ante ello,México hace lo mismo al establecer un precio l! 

geramente inferior al precio de la OPEP con lo cual se inte~ 

taba mejorar la competitividad para mejorar y recuperar,de la 

rnism·a manera ,volUmenes en las exprtaciones .de este modo el 4 

de febrero la SEMIP anuncia la reducción del precio del petrQ 

leo ligero tipo "Istmo" en 1.25 dolares,situandose en 27.75 

dolares,0.25 dolares menos que el precio de referencia con r~ 

troactividad al 1 de febrero de 1985.(48) 

El nuevo ajuste ocasionarla una reducción anual de ingre

sos por 300 millones de dolares,ademas de evidenciar lo per

sistente de la inestabilidad del mercado petrolero internaci2 

nal,al demostrar la falta de coordinación dentro de la OPEP y 

de sus miembros con productores independientes. 

En el mes de marzo México a través de PEMEX da a conocer a 

sus clientes que los precios de exportacion de los crudos m~ 

xicanos serlan los mismos que habian regido en febrero,rnien

tras que de febrero a abril PEMEX logra mantener sus export!!_ 

cienes de petra.leo a un nivel de 1.5 MMBD en promedio;sin e.m 

bargo para mayo las exportaciones petroleras mexicanas caen a 

J.3 MMBD,hecho que no obstaculiza la decisión del gobierno de 

resistir la presion que ejercian los clientes de PEMEX al a

menazar con limitar sus compras a volllmenes minirnos o suspe~ 

derlas si los precios mexicanos se mantenian en los niveles 

existentes en ese mome.nto. 

Para junio,México resiste las consecuencias de las ventas 

internacionales de petroleo hechas por paises de la OPEP y no 
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miembros con descuentos directos o incubiertos,mi8ntru8 que -

las exportaciones petroleras de PEMEX durante el mes caen drá§. 

ticamente a menos de O. 8 MMBD y México tiene que reducir el l7 
de junio el precio de su crudo de exportacion tipo "Maya• en-

1. 50 dls/b quedando en 24 dolares (Excelsior 18 de junio de -

1985 P.6-A y Primera Plana y P.12) 

Esta situacion junto con el fracaso de la OPEP en cuanto a 

la adopcion de medidas diferentes a recortes superficiales de 

precios,llevaron a que México acelerara su dccision de insta~ 

rar un nuevo sistema de precios que respondiera a las tenden. 

cias de los mercados mundiales,antes de que se ajustara a las 

decisiones de la OPEP. 

Es asi como para julio de 1985 México no solo reduce pre
cios,sino que establece cotizaciones diferenciales por regiQ 

nes,es decir.con base en los centros de destino de sus ven -
tas. (49) 

Durante los primeros dias de julio,especificamente el 10 

de julio México anuncia la reduccion del petroleo tipo "Istmo" 

en 1.24 dolares y 77 centavos de dolar el precio del crudo ti 

po "Maya", quedando de acuerdo con la decision mexicana de e§_ 

tablecer un esquema de precios diferenciales basado en el de§. 

tino geográfico y en las condiciones de los distintos merca

dos, siendo asi como para los paises de América los precios fi 

jados eran de 26.75 para el Istmo y de 23.50 dolares para el 

Maya (para Europa 26.25 y 22.50 y para el Lejano Oriente de 

26.50 y 23.00 dolares respectivamente). 

Es a finales de agosto cuando al percibirse que el merca

do se estabilizaba· PEMEX informa que mantendria en septiembre 

los precios de los crudos Istmo y Maya que habian prevaleci

do en agosto;sin embargo a mediados de septiembre se desato 

una ola de rumores sobre el futuro del comercio petrolero nn.in. 
dial,iniciándose con ello su caida que más tarde se prolong!!_ 
ria para los primeros meses de 1986. 

Ante tales rumores, el 17 de septiembre ,Mario Ramon .Beteta 

director general de PEMEX aseguro que no habia nada que hici~ 



- 161 -

ra temer una gucrr~ ~e precias del ~atr¿l20 y menos ur1a cuan 

tiesa baja,aunque no se dc~ca=t~j~ esa po~ibilidad en el f~ 

turo que imaginaba como el peor ~e los mundos posibles.Del -

mismo modo,el 28 de octubre aiórmó que los precios en el meE 

cado de crudos comenzaban a mostrar cierta firmeza,lo que f~ 

cilitaria a México la elevación del precio en el mes de no-

viembre. (50) 

Dlas después de esta segunda declaración PEMEX decreto un 

nuevo aumento de 60 centavos en el precio del tipo Istmo y un 

ajuste a la baja de 40 centavos en el Maya,siendo efectivos a 

partir del 1 de noviembre a la vez que constitulan un incre

mento neto en el precio promedio de la mezcla de crudos exp'!_ 

tada por PEMEX. 

El 28 de noviembre México elevo por segundo mes consecutl 

va el precio de su crudo Istmo de exportación entre 55 y 85 

centavos de dolar;76 centavos en promedio y para el ultimo -

dla de 1985 PEMEX reduce sus precios de exportación a un ni

vel inferior al de julio de ese mismo año, siendo el precio -

Istmo para América d~ 26.25,para el Lejano Oriente en 26.25 

y para Europa en 25.85;el Maya por su parte para las mismas 

regiones quedo en 22.00,21.75 y 21.40 dolares.Ese mismo dia 

PEMEX anuncia que habla revisa90 sus precios externos con r~ 

troactividad al dia 1 del mes y que,dada la dificultad de -

pronosticar precios en las condiciones imperantes en el mer

cado mundial,la polltica de fijación de precios mexicanos s~ 

guiri a teniendo en el futuro' caracter retroactiva can ajustes 

al término de cada mes. 

Esta nueva regla de fijacionde precios en forma retroactl 

va conocida corno "acuerdos de rendimiento 11 o 11 netbacks 11 deteI, 

minaba el precio a partir del valor obtenido por la venta de 

sus productos derivados.(51) 

De esta manera 1985 se caracterizo como un ano en el cual 

se mantiene la lucha continua por sostener los precios del ~ 

troleo que al terminar el año se encontraban bajo presión h~ 

cia la baja. 
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cia la baja. 

Lo acontecido hasta 1985 cambia radicalmente cuando en --

1986 se origina lacaida o derrumbe de los precios petroleros 

en el mercado internacional,siendo usi como en el mes de eng 

ro el precio del petroleo en el mercado mundial sufre una r~ 

dical caida de cerca de 6 dolares por barril,situacion que nll!!. 

ca antes se habia presentado en tal magnitud en el escenario 

petrolero internacional. 

Esto represento que en pocas semanas el precio se desplo

mara a su cotizacion mas baja desde comienzos de la década, 

hecho que fue originado porque la produccion total de la OPEP 

habia aumentado para enero a 18.'1 MHBD de?bido al aumento de -

la produccion de Arabia Saudita en 1.5 MMBD. 

Dicha organizacion declaro que continuarla con su politi

ca de confrontacion no dando marcha atras en la guerra de pr~ 

cios,a menos de que los productores no miembros del organis

mo acordaran junto con la OPEP una limitacion a la produccion 

internacional. 

México,por su parte,por medio del Director General de PEMEX 

manifesto que contribuiria para la estabilizacion y la orde1~ 

cion del mercado mundial petrolero;rnientras que las naciones 

que estaban implicadas en la guerra de precios comenzaron a · 

poner en practica medidas que los defendieran de las conse-

cuencias de la crisis petrolera,dandosi de forma inmediata -

decisiones para la reduccion de la produccion de distintos -

paises corno Noruega,Egipto y otros. 

Para finales de enero, PEMEX con la finalidad de defender su 

participacion en el mercado realizo ajustes en los precios de 

sus crudos anunciando una reduccion de 4.68 dolares por barril 

en promedio en la cotizacion de sus crudos,seguida de nuevos 

recortes de 0.61 dls/b a mediados de febrero y 3.61 dls/b en 

marzo;sltuacion por la cual los precios mexicanos hablan rno.§_ 

trado un retroceso de 15 dls/b en tres meses.(52) 

La grafica siguiente muestra la calda de los precios mexi 

canos para las tres regiones con quien se comercializa el p~ 
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troleo mexicano de 1985 a febrero de 1985: 

GRl\FICA 2 

Precios oficiales da crudos mexicanos 1985-1Q86 {Feb) 

DÜlares por barril 

América A: ---

Europa E:-·-·-

L. Oriente LO:- - -

* Antes de julio los 

precios eran Unicos 

para 'todas las regi.Q. 1-----------
nes. 

** Precios de la pri 
rrera quincena de Fe-

brero. 
E F M A M J J* A S O N D E F** 

Fuente: Elaborada por el Departamento de Estudios Economicos 

de Banamex,con base en datos de PEMEX. 

Por su parte los presidentes de Hixico y Venezuela se re~ 

nieron en Cai.cun el 30 de enero,comprometiindose ambos gobie~ 

nos en buscar la estabilizacion del mercado petrolero y a de 

fender de manera conjunta los precios de sus hidrocarburos y 

su mercado,ademas de que confiaron en que otras naciones en

frentarian la dificil situacion por la que atravesaba el me~ 

cado internacional. 
Otra decision tomada en dicha reunion y planteada al igual 

que las otras en un comunicado conjunto (Declaracion de canciln) 

fue la de sostener conversaciones con miembros de la OPEP y 

con paises independi'entes para detener el deterioro del mer

cado, efectuandose asi visitas a Egipto,l\rabia Saudita,Gran-

Breta~a,Madrid y Ginebra,suiza para entrev!starse con el mi

nistro noruego. 

Estas visitas fueron hechas por Labastida Ochoa,titular de 

la SEMIP y Hernandez Grisanti de Venezuela a partir del 5 de 

febrero de 1986.Al regresar a Mixico el titular de la SEMIP 

.. 

.. 
;; 

" " 
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declaró en conferencia de prensa que aunque algunos paises -

mostraban interés por coluborar para la estabiliz~ciñn del -

mercado,o~ros paises continuarian co11 la guerra <l~ precios. 

Por ello.reiteró que la situación mundial lmponia a Méxi

co cincunstancias a las cuales tendria que adaptarse actuan

do para la defensa de los intereses primordiales para México 

y para la adecuación de la politica de precios y de comerci~ 

lización de los hidrocarburos mexicanos; sin embargo el derrum 

be del mercado petrolero internacional continuó durante todo 

el mes de febrero. 

Debido a quA la caida de precios se habla llevado a cabo 

en sólo pocas semanas y a que se originó la competencia en

tre los vendedores de petróleo,México adelantó para mediados 

de febrero la revisión de sus precios retroactivos a la pri

mera quincena con un ajuste a fin de mes.Por tal razón el pr~ 

cio promedio de la mezcla de exportación mexicana bajó a 15.07 

y 14.46 dolares para la primera y segunda quincenas (40% aba 

jo de lo cotizado dos meses antes).Siendo asi como el petró

leo mexicano de exportación tuvo una baja de 4.68 dólares prQ 

medio por barril la primera quincena de febrero,pagandolo les 

compradores a 15.07 dolares promedio. 

Por lo tanto,de enero a la primera quincena de febrero el 

crudo mexicano perdió 8.68 dolares al pasar de 23.75 a 15.07 

dólares en promedio,mientras que para el 15 de febrero los -
precios del crudo de exportación para las distintas regiones 

se encontraban designados de la forma siguiente:el tipo Istmo 

para América quedó en 16 dolares;para Europa en 16 dólares y 

para el Lejano oriente en 15.75 dólares al mismo tiempo que 

el Maya para las mismas regiones quedó en 14.60,13.40 y 14 

dólares.La baja mas notable se observo en el mercado nortea

mericano al descender el precio del petróleo Istmo de 21.70 

en enero a 16 dolares para la segunda quincena de febreio,--

5.70 dolares meno~ (Excelsior,lS de febrero de 1986,P.l y 13) 

La politica de precios y com~rcialización internacional de 

hidrocarburos de México nuevamente se modificó anunciandose 
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que a partir de marzo la determinacoon de precios por acuer

dos de rendimiento 11 netbacks 11 suria sustituida por otro sis

tema que fijarla el precio de v0nta para distintas regiones, 

ya que a fines de febrero el COCEP autorizo formulas de pre

cios que estaban ligadas a los crudos de mayor comercializa

cion en cada una de las regiones geograf icas a las que se ve~ 

dia petroleo.De ese modo para los clientes de América se to

rnarla en cuenta los movimientos de los crudos West Texas In

terrnediate, West Texas Sour y Alaskan Nortl1 Slope; para Europa 

serian el Brent,Flotta y Urals y para Japon y Lejano Oriente 

el Dubai y el aman. 

De esa rnanera,durante los dos primeros meses de 1986 las 

cotizaciones de los tipos Istmo y f!aya cayeron,ya que en el 

caso del Istmo el barril de crudo cae de 26.14 dls. a princl 

pios de diciembre a alrededor de 15 dolares para la primera 

quincena de febrero,al mismo tiempo que el Maya cae de 21.81 

a cerca de 13 dls. para las mismas fechas.Siendo asi corno el 

precio promedio de exportacion del petroleo mexicano baja 26% 

en enero y 47% en febrero. 

Para marzo se lleva a cabo la 77 Junta Ministerial de la 

OPEP en Ginebra,Suiza a la cual fueron invitados productores 

independientes entre los que se encontraba incluido México,

rnientras que Gran Bretaña y Noruega se negaron a unirse a cua~ 

quier dialogo. 

Ante la falta de voluntad polltica dicha junta no tuvo 

grandes logros para que se llegara a un ¡¡cuerdo entre los e.is 

portadores petroleros,cayendo en consecuencia los precios alln 

mas durante el mes de marzo y para el caso mexicano el precio 

promedio de los crudos mexicanos Istmo y Maya fue de 11.63 y 

9.27 dls,aunque las fuentes periodlsticas aseguran que fue

ron de 11.99 y 10.14 dls para ese mes y su precio ponderado 

por su participacion en la mezcla de exportaciones mexicanas 

fue de 10.68 dls/b;sin embargo la cifra mas manejada por di

versas fuentes es de 11.25 dls/b. 

Con respecto a los precios mexicanos,el 26 de marzo La JOL 
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nada en su edición enfatizaba que el crudo mexicano habia b~ 

jado 50% en 4 meses al reducirse los precios internacionales 

a la mitad,cotizandose a la baja el tipo Istmo de 27 dls pa

ra noviembre de 1985 a 13 dls para marzo de 1986,mientras que 

el Maya para los mismos meses habia bajado de 23 a 11 dls. (La 

Jornada, 26 de marzo de 198.6, P. 9). 

Marzo y abril,por lo tanto,transcurrieron sin que se lo-

graran avances para la estabilizacion del mercado,caracteri

zandose ademas los dos meses por cotizaciones muy bajas y pe~· 

sistentes divisiones en la OPEP que limitaban toda accion en 

favor de un equilibrio. 

En el caso de los crudos mexicanos,estos tuvieron una baja 

levB en abril,aunque se observaba en el mismo mes una mejoria 

en los volumenes que eran exportados. 

PEMEX indico por su parte que debido a la politica de fi

jacion de precios seguida desde marzo,el petroleo mexicano -

habia retornado a los mercados de los cuales habia sido des

plazado durante el periodo mas critico de la guerra de pre-

cios (enero y febrero de 1986);ya que para el 12 de abril a

firmo el Secretario de Hacienda,Jesus Silva Herzog,que Méxi

co al igual que otros .productores tendria que reducir sus pr~ 

cios para recuperar 250 MBD en ventas a Estados Unidos debi

do a que desde noviembre de. 1985 los ·precios se desplomaron 

y las exportaciones saudiarabes a Estados Unidos se· incren"'.!:!. 

taran en gran medida a costa de México du~ante aiios,el prin

cipal abastecedor de crudo extranjero para Estados Unidos -

(Excelsior, 12 de abril de 1986,P. 1 y 12.). 
Los precios mexicanos,por consiguiente,fueron para abril 

de 11. 27 para el Istmo y de 8.95 dls para el Maya y el prom~ 

dio de ambos precios ponderados por su participacion en el 

valor exportado fue de 10.17 dls. 

Para mayo se observan incrementos en los precios y en los 

volumenes de exportacion quedando a 12.80 dls el Istmo. por -

un aumento de.l.5 dls y el Maya en 9.39 dls al ganar 0.40 

centavos de dolar y su precio ponderado fue de 10.90 dls. 
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A su vez el Director Gen~ral de PEMEX,Mario Raman Deteta, 

se~al~ que durante abril y ~ayo hablan repuntado tanto coti

zaciones corno vo1arnenes del crudo mexicano de exportación a

clarando para fines de rnayo:"México no est~ rematando su cr!!_ 

do ni se ha sometido a las maniobras especulativas del mercA 

do.somos un participante activo mas que ha tenido que combi

nar sus politicas,ante las cambiantes circunstancias del meL 

cado,para defender su participación en él mismo con sus tra

dicionales clientes•. (La Jornada,22 de mayo de 1986,P.13). 

La polltica petrolera internacional de México continuaba 

con su esfuerzo para concertar acciones entre paises produc

tores y consum~dores, orientadas a estabilizar el mercado nm!!_ 

dial de los hidrocarburos,a frenar la especulación y a lograr 

un repunte en los precios internacionales del crudo. (53) 

Para el 25 de junio,después de meses de caida en los pre

cios se inicia la 78 Reunión Ministerial de la OPEP en Brio

ni, Yugoslavia a la que no asisten los paises independientes 

y en la cual se buscaba lograr un acuerdo entre los miembros 

de la organización.En este mes para México el precio registro 

la reducción mas brusca al pasar de 12 dls a 8.30 o 9 dls. 

Como en reuniones anteriores faltaron soluciones y solo se 

obtuvieron acuerdos minimos que no contaron con la aprobación 

unanime de los miembros;sin embargo para agosto los ministros 

de la OPEP logran fijar de manera temporal las cuotas de pr2 

ducción del organismo,lograndose asi que para septiembre y 

octubre la producción total de la organización fuera de 16.7 

MMBD en vez de los 20 ~ll1BD que se alcanzaron en julio. 

Esta decisión hizo que el 5 de agosto las cotizacioncG rg 

puntaran de manera significativa hasta alcanzar cerca de 15 

dls para las transacciones de entrega inmediata,mientras que 

concretamente en México el incremento para ese mismo mes fue 

de 2 a 3 dls y a partir de ese dia la exportacion de petroleo 

mexicano se redujo de 1.5 a 1.35 MMBD (reducción de 10% que 

dlas antes habia sido prometida). 

Con dichas acciones y con la cooperación de otros paises 
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con la OPEP se vislumbro la recuperación del precio intern~ 

cional del petroleo luego de 8 meses de guerra de precios y 

de inestabilidad en el mercado. 

En agosto el precio promedio del tipo Istmo cori respecto 

a julio paso de 10.18 a 13.12 dls y el Maya de 7.63 a 9.96 

dls. , ademas de que la mezcla de ambos crudos se elevo de 8. 61 

a 11.17 dls. 

En septiembre a pesar del repunte de los principales cru

dos internacionales,Mario Ramon Beteta indico que el gobier

no mexicano mantendria una plataforma de exportación en 1.35 

MMBD,ademas de que también anuncio que el gobierno renovarla 

el convenio con Estados Unidos para surtir a la Reserva Es-

tratégica de ese pais con 50 MBD,no habiendo hasta ese mame~ 

to perspectivas de incrementar ese abasto como lo enfatizo el 

Director general de PEMEX:Hasta ahora seguimos con 50 MBD p~ 

ra la Reserva Estratégica en los mismos términos del contra

to anterior que acaba de vencer (30 de agosto) y se esta re

novando. (La Jornada,3 y 5 de septiembre de 1986,P. 14 y 15). 

En octubre,cuando se celebro la 79 conferencia Ministerial 

de la OPEP se planteo como objetivo principal definir una PQ 

litica de caracter permanente para la participación en el RBL 

cado mundial,sustituyendo e acuerdo temporal sobre la fija-

cien de cuotas de producción que prevaleció en agosto y sep

tiembre; ya que si no eran solucionados los problemas,los pr~ 

cios podrian caer nuevamente por abajo de los 10 dls. 

Con la aceptación de Arabia Saudita sobre la extensión del 

acuerdo de agosto,se logro la prolongación hasta diciembre de 

las cuotas establecidas en agosto incluyendo a todos los miem 

bros con exclusión de Irak que no se unio a los avances de la 

OPEP por los problemas particulares que le acarreaba la gue

rra con rran.(54) 

Lo ocurrido hasta 1986 con respecto a los precios mexica
nos del petroleo de exportación y en el mercado mundial pe-

trolero hizo que el comercio petrolero entablado entre Méxi

co y Estados Unidos de 1983 a 1986 mostrara las siguientes--
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caracteristícas: 

- Mantenimiento de un acuerdo fi :·mado en 1982 para el abast~ 

cimiento de petroleo mexicano para la REP estadounidense que 

finalizo el 30 de agosto de 1906 y que fue renovado a finales 

de dicho ano por un ano mas para seguir siendo el principal

proveedor de la misma, a pesar de que durante los primeros m~ 

ses de 1986 Arabia Saudita recupero el mercado petrolero es

tadounidense y de que el presidente Ronald Reagan hubiera a

menazado con utilizarla si los precios se iban al alza.(55) 

- Un precio de los crudos mexicanos que para julio de 1985 es 

establecido de acuerdo con las zonas gcogrificas con las que 

se comercializa el crudo mexicano de exportacion (con ello el 

precio para Estados Unidos dependeria del precio asignado p~ 

ra América. 

- Para los primeros meses de 1986 por la caida de los precios 

y la polltica seguida por Arabia Saudita,M&xico pierde su lQ 

gar como principal abastecedor del mercado estadounidense al 

ser desplazado por Arabia Saudita. 
- A pesar de lo vivido en los primeros meses de 1986 para ju 

lio del mismo año al recuperar sus tradicionales clientes,M2 

xico tiene la posibilidad de incrementar las exportaciones p~ 

troleras a Estados Unidos, Francia e Israel para los meses Si 
guientes,cumpliéndose por consiguiente dicha posibilidad cuan 

do en noviembre de ese año México aumento de 50 a 65 MBD sus 

ventas para la REP estadounidense al entablarse por un año -

mas un nuevo convenio entre PEMEX y el Departamento de Ene~ 

gia de Estados Unidos. 

- La implementacion por parte de Estados Unidos en octubre de 

un impuesto al petroleo importado por ese pais,hecho que in

volucro al petroleo mexicano exportado para el llenado de 0,1a 
REP. 

Con respecto a los factores que originaron la guerra de -

precios en 1986 es interesante destacar que el autor Miguel S. 

Wionczek menciona entre ellos el pers\stente exceso de la o

ferta global sobre la demanda del petroleo, la negativa de los 



- 170 -

grandes competidores de la OPEP de participar en cualquier ig 

tento de estabilizar el mercado en cooperuciOn con dicha or

ganización y la incapacidad de ella para lograr la estabili

zación del mercado y la cooperación entre sus miembros.(56) 

En el transcurso de los ultimes mesas de 1986 y en el pr! 
mer semestre de 1987 se denota una mejora en las evntas de ~ 

troleo mexicano dirigidas al mercado internacional. 

Es asi como después de lo acordado por la OPEP en diciem

bre de 1986 con respecto a que las cotizaciones internacion.!J_ 

les de crudo se situaran alrededor de los 18 dolares para --

1987 y de que para el primer trimestre del mismo ano el ll.m! 

te maximo de produce ion de la organización fucru de 15. 8 ~NBD, 

el mismo organismo decide que a partir de enero de 1987 retQ 

maria el método de cotizaciones por contratos. 

Por su parte México informa sobre visitas que se harlan a 

naciones expo;-tadoras de hidrocarburo.s para lograr mayor co

laboración para reducir el volumen de exportacion,como medi

da de apoyo a la reducción de la oferta que habia sido conv~ 

nida por la OPEP.Esta acción llevada a cabo en el mes de en~ 

ro permite que se logren recortes en la producción de diver

sos paises,ademas de que en el mismo mes los precios mexica

nos se cotizaron en 16.94 dls en promedio para el Istmo y -

13.84 para el Maya. 

En febrero aunque la OPEP notifica los nuevos precios pa

ra los crudos de referencia se continua presentando una cre
ciente sobreof erta petrolera que origina una declinación en 

las cotizaciones internacionales de los hidrocarburos al de~ 

cender los crudos de referencia a niveles como los previllecíeg 

tes antes de diciembre de 1986.Sin embargo para el primer -

trimestre de 1987 el saldo del mercado fue relativamente fa

vorable y el precio de los crudos mexicanos oscilo para el -

tipo Istmo alrededor de los 17 d·ls y para el Maya en alrede
dor de los 14 dls. 

Siendo asl. como en los primeros dl.as del mes de marzo el 

barril de crudo Istmo se cotizó en el mercado estadounidense 
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a 16.71 dls. ,mientras que el Maya era de 14 dls.(El Universal, 

Mundo Financiero,31 de marzo de 1987,P. 1 y 2). 

Para el mes de abril,durante los primeros dias,PEMEX con

tinuo sus esfuerzos para comerciar hidrocarburos en el mercQ 
do internacional al mismo tiempo que en el transcurso del mes 

continuo la tendencia general al alza de los precios intern~ 

cionales,aunque con fluctuaciones que en el caso mexicano no 

fueron tan frecuentes debido a que PEMEX continuaba usando el 

sistema de cotizacion retroactiva con el cual el precio del 

petroleo mexicano entregado durante un mes se determinaba al 

final del periodo con base en un promedio de cotizaciones de 

los crudos de referencia para las distintas i·egiones del mu.Q 

do;ademas de que PEMEX suscribia con sus clientes contratos 

en los que se estipulaban los volumenes minimos que serian -

comerciados.(57) 

En el transcurso de mayo,principalmente durante la segunfu 

quincena siguio predominando la incertidumbre que imperaba en 

el contexto internacional,aunque en el caso de los precios -

tanto la OPEP como México manifestaban que los rangos del pr~ 

cio internacional del petroleo de entre 18 y 20 dls se man-

tendria.n en un futuro inmediato¡ ya que la OPEP por su parte 

consideraba que el precio del crudo lo mantendria la organi

zacion a 18 dls aunque los precios del mercado se hubieran -

reforzado.Sin embargo para los primeros 5 dias del mes el pr~ 

cio promedio de la mezcla de petroleo mexicano fue de 17.80 

dls en el mercado estadounidense;siendo asi como el tipo Is~ 

mo llago en mayo a 19.05 dls,1.15 mas que el mes anterior y 

el tipo Maya llego a 17. 49 dls., l. 55 dls mas alc¡mzando am-

bos la maxima cotizacion en 16 meses.ademas de que hubo alzas 

ligeras en otros casos segun el sitio de entrega,por lo cual 

en el continente americano los precios promedio fueron 18.78 

Istmo y 14.70 dls Maya. 

Un mes mas tarde,el 8 de junio PEMEX da a conocer que el 

tipo Istmo habia superado los· 19 dls al venderse a ese precio 

desde el 17 de mayo cuando se cotizo a 19.05 dls.(Excelsior, 
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9 de junio de 1987,P.1 y 10).Después de los aumentos altos -

que tuvieron los crudos mexicanos,la prensa destncO 3 asuntos 

petroleros internacionales que incumbian a México en su rel~ 

cien con Estados Unidos;el anuncio de la adhesion de Guatern~ 

la y la reincorporacion de Nicaragua al Pacto de San José,la 

insistencia del senado estadounidense para mantener un impu_g; 

to discriminatorio a las importaciones petroleras de su pais 

y el aumento del ritmo de llenado de la REP de Estados Unidos 

que se habla elevado de 35 a 75 MBD que eran vendidos en su 

totalidad por México y la presion constante por parte de Est¿ 

dos Unidos a México para la venta de petroleo barato para la 

REP. 

Por otra parte durante la segunda mitad de 1987 los pro-

ductores pretendlan mantener la misma estrategia de los pri

meros seis meses del año y de ese modo en la reunían de junio 

de la OPEP se acorde limitar la oferta a 16.6 MMBD para que 

se conservara un precio promedio de los crudos de 18 dls.Sin 

embargo al agravarse las tensiones entre Iran e Irak la ince~ 

tidumbre en el mercado aumento lo que hizo que el 9 de julio 

los crudos de referencia rebasaran los 21 dls y en consecue~ 

cia el COCEP anunciara que al igual que los crudos internaciQ 

nales,el Istmo y el Maya hablan aumentado 30 centavos de do

lar. 

De acuerdo con ello,durante la primera quincena de julio 

el crudo Istmo vendido a América alcanzo el precio mas alto 

al cotizarse en 20.87 dls a la vez que el Maya tuvo un precio 

de 18.28 dls.A pesar de lo ocurrido en la primera quincena -

durante la segunda por el rumor de una escasez por un embar

go petrolero del Golfo Pérsico,las ventas mexicanas al exte

rior aumentaron en un 3% y los precios tanto del Istmo como 

del Maya también lo hicieron al rebasar los 20 dls y el se-

gundo los 18 dls;aunque México anuncio que a partir de agos

to el petroleo mexicano reducia su precio en 30 centavos p~ 

ra el continente americano.(Excelsior,17 de julio de 1987,P. 

5 y 39 y La Jornada,17 de julio de 1987,P.16). 
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En agosto por el incumplimiento de las cuotas por ciertos 

productores de l~ OPEP y de pat~~~ indPpendientes,el mPrcado 

mundial petrolero se car~cteri:~ por dccc~nsos en los preclo3 

situaci~n ante la cual los crticios mexicanos no escaparon,ha

jando el precio de crudo mexicano de exportación en 1.20 dls 

en promedio al situarse en 17.94 dls para el mercado americ~ 

no (1 dolar Istmo y 1.10 Maya) .{El Universal,10 de septiem

bre de 1987,P.l y 2). 

Para septiembre como consecuencia de los acontecimientos 

registrados en la guerra entre Iran e Irak el precio del pe
trOleo mexicano muestra una alza a pesar de lo desfavorable 

del mercado internacional,aumentando asi 34 y 32 centavos el 

Istmo y el Haya respectivamente para América en relación con 

los precios de agosto. 

Para el ultimo trimestre del año las caracteristicas prin 

cipales del mercado mundial fueron:aumento de las tensiones 

en el Golfo Pérsico,alzas en las cotizaciones,incremento de 

la oferta internacional del crudo,debido al incumplimiento -

de paises de la OPEP para mantener sus volumenes de produc-

cion lo que debilito el nivel general de cotizaciones,por lo 

que entre octubre y diciembre se observaron caldas hasta de 

4.25 dls por barril,y caldas en los precios con gran inesta

bilidad y volatilidad del mercado.Para noviembre los crudos 

mexicanos presentan ajustes técnicos determinados por elCOCEP 

p<ra restaurar la posición competitiva del crudo mexicano, siendo 

asl como se determina una reducción de 28 centavos en Istmo 

y Haya para mercados de América y Europa con efectividad a 

partir del 1 de diciembre.(La Jornada,28 de noviembre del987, 

P.22).En el mismo periodo en relación con México lo mas rel§. 

vante en su relación con Estados Unidos fue la contención de 

la presión ejercida por Estados Unidos con respecto a un au

mento de crudo mexicano para la REP lo que ocasiono que Méxi 

ca a su vez iniciara la construcción de sus propias reservas 

estratégicas. 

Durante 1988 la evolución de los precios de los crudos m§. 
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xicanos se presenta de la forma siguiente:para la primera s~ 

mana de enero al repuntar los precios internacionales sorpr~ 

sivamente,los precios de los crudos mexicanos se acercaron a 

los 16.25 dls que fue su precio promedio en 1987 aunque en -

ese mes el precio promedio ponderado de venta de los crudos 

mexicanos se situo en 14.60 dls.,l dolar menos que el precio 

de enero de 1987,a pesar de que al término de la segunda se

mana del mes los precios de venta lograron una relativa est~ 

bilidad ganando casi 65 centavos con un ajuste de 30 centa

decidido por el COCEP. 

Sin embargo a pesar de ello,el mercado petrolero se caraE 

terizaba por una profunda i~ertidumbre que la revista East -

Economic Survey consideraba que seguiria predominando mien

tras los paises productores miembros de la OPEP no respetaran 

.los limites de produccion asignados para cada uno de ellos. 

Del mismo modo las autoridades del sector energético mexi 

cano preveian durante los primeros meses de enero para 1988 un 

mercado con precios bajos al suponer que seria hasta la pro

xima década cuando se elimine en el mundo la sobresaturacion 

en la oferta. 

En el aspecto internacional paises miembros de la OPEP -
( Irak, Nigeria, Kuwait ~ Arabia Saudita) fueron aceptando nue

vamente el sistema de contratos tipo netback mientras que al 

mismo tiempo de forma particular Irak vendia con grandes de§. 

cuentos una produccion excesiva para obtener financiamiento 

que sufragara sus gastos militares en la guerra que sostenia 

con Iran. 

El ajuste de 30 centavos para el tipo Istmo para América 

seria efectivo a partir del 1 de febrero. (La Jornada,22 de -

enero de 1988,P.15).Para febrero PEMEX informa que como par

te de una politica mas agresiva de comercializacion y pene-

tracion de mercados planeaba llevar a cabo la negociacion de 

convenios de crudo en el mercado estadounidense,la renovacion 

de los nexos con Japon y el aumento de su participacion en e.!!! 

presas españolas. 
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Mientras tanco en ~1 sei10 de la OPEr aunque 3lgunos miem

bros contrajeron su plataforma de exportacibn el mercado in

ternacional mostraba inestabilidad que se vela reflejada en 

los precios mexicanos cuando en ocasiones la mezcla de crudro 

de exportacion alcanzaba 14 dls y en otras se ubicaba en 12.50 

dls.PEMEX ademas informa en su balance mensual que debido a~ 

la vinculacion de los crudos mexicanos con los internaciona-
les, las cotizaciones del Istmo y del Maya descendieron 6.82% 

en promedio en relaciOn con enero,siendo asi como en América 

su precio promedio de venta fue de 14.97 y 11.82 dls. 

En marzo los crudos mexicanos se ubicaron en promedio a los 

11.30 dls y dias después México mediante diversas acciones 

quiso reiniciar las concertaciones de los productores para una 

politica energética comun,siendo un ejemplo de ello la reunion 

celebrada en Londres con la participacion de miembros y no de 

la OP.EP. 

Un mes mas tarde,en abril a pesar de que se pretendiaen la 

OP.EP no llevar a cabo una reunion extraordinaria, las condiciQ 

nes internas (division de intereses entre los miembros) y la 

presion de productores independientes,hicieron que el 26 de -

abril se efectuara una reunion ministerial en Viena,Austria -

en la que no se logro la reduccion de la plataforma de expoL 

tacion global mundial en 5% que México estaba dispuesto lle

var a cabo siempre y cuando los paises miembros y no de la 

OP.EP manifestaran una actitud similar.(La Jornada,16 de abril 

de 1988,P.25). 

A raiz de ello comenzaron a presentarse descensos en las 

cotizaciones de hidrocarburos y en abril de acuerdo con PEMEX 

los precios del petroleo mexicano reportaron un incremento de 

1.76 dls en relacion con marzo al pasar de 12.56 a 14.21 dls 

en promedio para los tres mercados,mientras que los precios 

para Estados Unidos fueron para el Istmo 16.50 y para el Ma

ya 13.30 dls. 

Sin embargo durante los primeros atas de mayo,México mani 

festa la determinacion de integrar un bloque de productores 
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independientes incluyendo a los que se reunieron e~ Londres. 
Para ese mismo mes el gobierno mexicano ademas de que se 

preocupaba por la falta de acuerdos entre los miembros de la 

OPEP que impidieron un recorte conjunto,descartaba la posibi 

lidad de un nuevo derrumbe en las cotizaciones,aunque fuera 

posible· su descenso. 

Por otra parte,México ante la situación prevaleciente in~ 

tó a la OP~P para que en la siguiente reunión recortara su -

producción conjuntamente a través de un mensaje de Fernando 

Hiriart,titular de la SEMIP,dirigido al presidente de la OPEP 

en el que decla que M&xico estaba en condiciones de reducir 

sus envios al exterior siempre y cuando la OPEP hiciera lo mi~ 

mo;enfatizando que la estabilidad del mercado es responsabi

lidad de todos.(58) 

Por su parte la Conferencia Ministerial ordinaria dela -

OPEP fue aplazada para el 8 de junio,aunque después de que se 

llevo a cabo,la falta de acuerdos en el seno de la organiza

ción propicio un desajuste a la baja en los principales pre
cios de los crudoR que para México fue de 20 centavos por d2 

lar para ubicar su promedio en 14.60 dls ante la falta de a

cuerdos y la negligencia de productores para recortar su pro 

ducción.(La Jornaqa,14 de junio de 1988,P.15) 

A pesar de ello el COCEP acorde realizar un ajuste técni

co el 20 de junio en las formulas de exportacion del crudo -

Istmo vendido a los continentes americano y europeo con un a~ 

mento de 20 centavos para Europa y 25 centavos a la baja pa

ra América a partir del 1 de julio,aunque de manera general 

los precios del crudo mexicano tuvieron una significativa b~ 

ja en junio debido al exceso de oferta,cotizandose para Amé

rica el Istmo en 14.81,el Maya en 11.96 y el Olmeca en 15.56 

dls (nuevo tipo de crudo que por primera vez es enviado al -

continente americano en mayo a 16.44 dls).(Excelsior,21 de -
junio de 1988,P.5 y 14 y La Jor.· .,a,21 de junio de 1988,P.19) 

En julio los precios mexicanos para los tres diferentes -

tipos de crudo comercializado en las tres regiones mostraron 
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una ligera baja y en el caso de los crudos mexicanos para I\~ 

rica sus precios fueron:Istmo 13.78,Maya 11.25 y Olmeca 14.98 

dls,ya que los precios del petr~leo mexicano de exportación 

ratificaron su clara tender;Ci·J a la baja durante julio al pcr_ 

der mas de 1 dolar su cotizacion para la mayor parte de los 

clientes donde se comercializa,exceptuando a los europeos a 

los que se les vendio a un precio ligeramente superior. 

Para agosto se llevo a cabo la visita del Secretario Geng 

ral de la OPEP a México,Ahmed Subroto,para entablar platicas 

de cooperacion.En ella mientras el presidente Miguel de la M~. 

drid sostuvo que era necesario llevar los precios del crudo-

a un nivel de por lo menos 18 dls mediante la concertación y 

acuerdos serios entre los productores,por su parte el Secre

tario de la SEMIP dijo que México podria ajustar su platafor_ 

ma de exportacion en proporcion similar a la de la OPEP. 

En lo referente a los precios mexicanos del Istmo y del Me_ 

ya durante el mes el COCEP autorizo un incremento de 10 y 30 

centavos para las negociaciones con América (compradores es

tadounidenses y otras naciones americanas) con la finalidad 

de colocar hidrocarburos mexicanos en el mercado internacio

nal con mayor nivel de competitividad de precios,este precio 

se pondria en vigor a partir del 1 de septiembre. 

Para América los precios fueron,por lo tanto,en agosto de 

13.77 dls para el Istmo,11.58 para el Haya y 14.80 para el 0.l 

meca. 
Casi al término del sexenio,en septiembre los precios in

ternacionales de los crudos mexicanos de exportacion cayeron 

dura~te los primeros dias del mes a sus niveles mas bajos de§. 

de la crisis de 1986,al ubicarse el precio en 12.40 dl$ al -

igual que los precios internacionales del petroleo en su CO!! 

junto.Mientras tanto los 13 miembros de la OPEP no lograban 

perfilar una estrategia comun para enfrentar la caida de pr~ 

cios y lograr el respeto de las cuotas de produccion que ha

bian sido acordadas. 

Sin embargo,a mediados de septiembre los crudos mexicanos 



- 178 -

que se con1ercializan en los mercados de Am&rica y el Lejano -

Oriente mostraron una sensible rccuperaciOn de casi 20 cent~ 

vos.luego de gue perdieron en agosto y los primeros 15 dias -

de septiembre 74 centavos aproximadamente.Siendo asi como el 

21 de septiembre el COCEP determino que los precios que entr~ 

rian en vigor el 1 de octubre tendrian los siguientes ajustes: 

25 centavos menos el Olmeca,20 centavos menos el Maya y el -

Istmo no tendria ninguna modificación. 

Por consiguiente,los precios mexicanos descendieron de mi! 

nera sustancial en septiembre y su evolución reflejo el com

portamiento de los crudos de referencia en cada uno de los -

mercados en que México participa.Los precios fueron en este 

mes para América 12.80 dls para el Istmo,11 .01 para el Maya y 

13.76 para el Olmeca,destacandose asi una disminución de 1 dQ 

lar en los crudos ligeros y 57 centavos en el pasado.(Excel

sior,8 de octubre de 1988,P.l y 30). 

Durante octubre los precios de los crudos mexicanos caen 

el dia 7 a sus niveles mis bajos al promediar entre 8 y 9 dls 

segun lo confirmo el COCEP que acuso a los productores del -

Golfo Pbrsico,particularmente a Arabia Saudita de fortalecer 

su posición en mercados como el de Estados Unidos que adqui

ria en ese momento el 50% de la exportación total de México, 

ya que nuevamente Arabia Saudita se convierte en el principal 

suministrador de crudo a Estados Unidos desplazando a México; 

mientras que a fines de mes ajusta México los precios por CO.!:!_ 

dueto del COCEP para fortalecer sus exportaciones a Europa y 

_América,entrando en vigor los nuevos precios a partir del pri 

mer dia de noviembre,siendo determinados de acuerdo al area 

de consumo:l5 centavos de aumento para el Maya con destino a 

América sin ser modificados los precios del Istmo y del Olm~ 

ca,siendo asi como los crudos que México exporta a sus clie.!:!_ 

tes del exterior mostraron un comportamiento heterogéneo du

rante octubre en vista de que los mercados de América y el Le 

jano Oriente registraron un ajuste a la baja en tanto que en 

Europa tuvieron alzas modestas,cotizandose asi para América 
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en 11.55 el Istmo,8.74 el Maya y 12.59 el Olmeca.(59) 

En el transcurso del ~ltimo mes del sexenio de Migu~l de 

la Madrid seg~n un an¿lisis de PEMEX los precios <le exporta

cion del petroleo mexicano siguieron a las principales coti

zaciones de ref e rene ia en los di fer en tes mercados, a la vez que 

el precio promedio ponderado de exportación durante el mes -

fue de 12.75 dls,mientras que los crudos mexicanos en general 

mostraron ligeros aumentos para 2 de las regiones en que se 

comercializan y continua tendencia a la baja en otra.De esta 

forma para América y el Lejano Oriente aumentan y para Euro

pa bajan. 

Ademas en un marco de inestabilidad e incertidumbre en el 

mercado internacional petrolero México manifesto su decision 

de llegar a aplicar medidas mas agresivas de comercialización 

en mercados como el estadounidense donde Arabia Saudita lo -

desplazo momentaneamente o de aplicar una politica indepen-

diente a la OPEP si no se llegaba a un acuerdo en la reunion 

de la organizacion para fin de mes. 

3.5 Perspectivas 1988-1989. 

Tras los cambios presidenciales ocurridos en México y Es

tados Unidos durante los ultimas meses de 1988 y el primero 

de 1989 se espera que las consideraciones de ambos paises con 

respecto a la relacion y el comercio petrolero entablado en

tre ellos sean diferentes a las prevalecientes durante los -

gobiernos de Ronald Reagan y de Miguel de la Madrid,respectl. 

vamente. 

Siendo de esta manera como para el caso mexicano,carlos -

Salinas de Gortari enfatizo durante su campaaa presidencial 

que por la geografia,la historia y la amplitud de contactos, 

la relacion con Estados Unidos seguira siendo de gran impor

tancia para la politica exterior mexicana,del mismo modo que 

en el aspecto comercial manifesto que existen margenes para 

buscar un mejor entendimiento bilateral que proporcione recjlas 

y canales mas claros para los intercambios entre ambos paises 
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y abra a su vez condiciones menos restrictivas y menos alea

torias principalmente para el crecimiento de las exportacio

nes mexicanas no petroleras.De acuerdo con ello a la mayor ~ 

pertura de la economia mexicana debe corresponder a un mejor 

acceso de los productos mexicanos a los mercados del norte. (60) 

En el aspecto energético señalo ademas que la politica de 

exportacion de petroleo seria diseñada para responder a los 

intereses de los mexicanos y no a aconodos internacionales que 

ignoren los propositos de México. 

Por su parte George Bush preciso durante su campaña que si 

llegaba a ocupar la presidencia de Estados Unidos ayudaria al 

desarrollo economico de México y que pondria los vinculas exi§_ 

tentes con México en un grado prioritario en la politica se

guida con respecto a Héxico. 

Por todo lo anterior la Comision sobre el futuro de las r~ 

laciones México-Estados Unidos señala en un informe que la r~ 

lacion bilateral entre México y Estados Unidos ha adquirido 

creciente importancia para ambos palses,aunque ello no ha im 

pedido que se desarrolle una situacion de conflicto que invo 

lucra a los dos paises y daña por consiguiente a la relacion 

bilateral en su conjunto. 

De acuerdo con la Comision las dos nuevas administraciones 

deben revisar las formas y los supuestos tradicionales por los 

cuales se han relacionado México y Estados Unidos,analizando 

ademas la interaccion de acuerdo a las nuevas tendencias sin 

que sean desechados los intereses nacionales de ambos gobieE 

nos. (61) 

En lo referente a las meta de las poli ticas comerciales 

dentro de las cuales se inserta el comercio petrolero establ~ 

cido entre México y Estados Unidos,el informe de la Comision 

plantea que deberia ser el estimulo al crecimiento y al correE 

cio;y que para lograr esto el punto de partida tiene que ser 

un compromiso por parte de ambo~ :,aises para buscar una rel~ 

cien comercial mas abierta.Sin embargo,enfatiza que en los prQ 

ximos años es probable que las fuerzas economicas y politicas 
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de corto plazo impidan abrir mas los mercados especialmente 

con Estados Unidos.(62) 

El mercado petrolero intecn~1:ional,por su parte continuar~ 

caracteriziindose por la inesta!;.t 1 idad y la incertidumbre d<~ 

los precios mientras continue la sobreoferta (sobreproducción) 

de petroleo y la diversidad de intereses en el seno de la OPEP. 

En el corto plazo (1989) el Examen de la Situación Economi 

ca de México de BANAMEX considera que este año no parece ser 
favorable en materia de precios,ademas de que la produccion
del organismo acordada en 18.5 MMBD en su ultima reunían se 

estima que en reali<lad alcance,por lo menos,19 MMBD incorpo

rando sobreproduccion moderada de los Emiratos Arabes Unidos 

y de otros productores menores. 

Dicha cifra de tal forma puede ser adecuada para los 3 pri 

meros meses de 1989,pero excesiva del cuarto en adelante.so

bretodo sl el limite para producción de la OPEP tiende hacia 

limites inferiores. 

En cuanto a la mezcla de exportación de crudos mexicanos 

( 60% Maya, 40% Istmo y Olmeca) el valor equivalente es de 11. 90 

dls,ligeramente mayor al supuesto (10 dolares por barril) que 

fue supuesto en los criterios Generales de Politica Económica 
para 1989.(63) 

De esta manera si se respeta lo acordado en la conferencia 

de la OPEP celebrada en noviembre de 1988 en Viena (estable

cimiento de un nuevo sistema de cuotas de produccion,hasta por 

un total de 18.5 MMBD con la participación de todos los míe~ 

bros y la .reafirmacion de un precio oficial promedio de 18 

dls) de acuerdo con Jorge Eduardo Navarrete,embajador de Mé

xico y asesor de Comercio Exterior,en los primeros 6 meses de 

1989 se esperarla un comportamiento menos erratico del mere~ 

do y una consolidación de los precios a niveles no muy supe

riores a los que prevalecieron entre 13 y 15 dolares en 1986. 

Ademas para lograr lo anterior sera necesario que los produs:_ 

tares no pertenecientes a la OPEP o ajenos a ella colaboren 

con la organizacion e individualmente para el logro de bene-
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ficios para ambas partes. 

De la misma forma considera que para los anos 11oventa el 

objetivo principal para los exportadores de petroleo sera d2 

rivar de la extraccion y la exportacion de un recurso no r~ 

novable ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades 

nacionales,no unicamente las del funcionamiento del desarro

llo, sino también de armamento, influencia regional,estilos de 

vida,pago de deuda,proyectos opulentos,etc. 

En cuanto a la oferta para que el control de ésta resulte 

eficaz señala que para los ultimas años de la década de los 

ochenta y en los años noventa deberan ejercerlo conjuntamen

te la OPEP y la mayor parte de los exportadores ajenos a la 

organizacion,porque ninguno de los dos estan capacitados pa

ra llevarlo a cabo por si solos.(64) 

Por su parte,Miguel S. Wionczek,señala que de acuerdo a las 

te:ndencias de la oferta y la demanda de petroleo hasta los pr.!. 

meros meses de 1988 en las regiones menos desarrolladas,es PQ 

sible sostener que no se presentaran grandes cambios median

te los cuales se supere el desequilibrio estructural entre la 

oferta creciente y la demanda estancada de hidrocarburos ni 

aun cuando la economia mundial mejore y los paises en desarr2 

llo salgan de su crisis economica y financiera.(65) 

Con respecto a la relacion petrolera existente entre Méx.!. 

co y Estados Unidos es importante destacar que en el plano CQ 

rnercial,México continuara vendiendo su petroleo a Estados Un.!. 

dos bajo contratos a largo plazo para el llenado de la Rese~ 

va Estadounidense Petrolera Estratégica y a precios oficiales 

con la totalidad de sus clientes establecidos ya tradiciona

les como Estados Unidos. 

Del mismo modo de acuerdo con Marcela Serrato,estudiosa de 

los asuntos energéticos,tanto Estados Unidos corno México man 

tenian una posicion cornun en el mercado petrolero de respal

do al retorno de la OPEP a un esfuerzo de regulacion ~e la 

oferta y restablecimiento de los precios fijos y la evolucion 

del comercio petrolero bilateral a nivel de gobiernos y ernprg 
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sas petroleras,muestra que Estados Unidos se mantiene como la 

parte m~s firme del esfuerzo exportador d~ M~xico,siando asi 

como enfatiza que el ace~camie~to persistira mientras perdu

ren los efectos de la baja de precios del crudo y se intensi 

ficara cuando mayor sea la percepcion de vulnerabilidad ene~ 

gltica del gobierno norteamericano. 
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NOTAS 

(1) Esta aseveracion es hecha en la clasificacion de los au

tores Armand y Guerasimov sobre las clases de recursos natu
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CONCLUSIONES 



CONCf,USI O!lES 

De acuerdo con lo mostrado cm esta investigacion es impo.r: 

tante destacar principalmente que el petroleo como recurso de 

exportacion juega un papel esencial durante el periodo coro-

prendido entre 1976-1982,al ser en esos años cuando se prcsen 

ta una transforrnacion radical al basar México su economia en 

las exportaciones masivas ~e petroleo originando con ello d~ 

pendencia y endeudamiento externo en gran escala;ya que de -

acuerdo a las acciones aplicadas fue evidente que el auge p~ 

trolero no perrnitio que la economia mexicana se fortaleciera. 

La politica petrolera mexicana y el descubrimiento de ya

cimientos de hidrocarburos localizados en el sureste de Méxi 

co permitieron de tal forma que las relaciones entre México 

y Estados Unidos tomaran un significado distinto al prevale
ciente en años anteriores.Siendo asi como en el ambito de la 
politica exterior en un primer momento se busca una relacion 

armonica con Estados Unidos con la finalidad de que la crisis 

economica mexicana fuera enfrentada con el apoyo del pais v~ 

cino;mientras que en un segundo momento esta politíca exte-

rior se caracteriza por las siguientes consideraciones:por -

una diversificacion de las relaciones economicas externas p~ 

ra obtener mayor independencia de Estados Unidos,por una po

litíca petrolera en la que se restringiera el volumen de ven 

tas a un solo cliente hasta un 50% y una reduccion de las ten 

siones en Centroamérica . 

. En lo referente a la rclacion de México con el exterior d~ 

rante 1976-1982 la evolucion del mercado petrolero internaci2 

nal permitio que por ejemplo de 1977 a 1980 las ventas exteE 

nas de petroleo se determinaran de acuerdo a factores de ca

racter interno,aunque dichas ventas fueron colocadas en el -

mercado mundial debido a que ciertos paises importadores co

rno Estados Unidos buscaban reducir su dependencia energética 

de la organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). 

Ademas de ello, el aumento de las exportaciones Je petroleo 
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paralelamente se aplico la idea de que los mercados externos 

se diversificaran,sin embargo los navios dirigidos a Estados 

Unidos aumentan de manera considerable, llegando México por -

consiguiente en 1982 a desplazar a Arabia Saudita como prin

cipal proveedor de crudo a Estados Unidos. 

De esta forrna,el hecho de que el abastecimiento externo de 

hidrocarburos de Estados Unidos provenga fundamentalmente de 

México se debe a que Estados Unidos convirtió al Hemisferio

Occidental en su area principal para la importación de crudo, 

restandole importancia al Hemisferio Oriental que tiempo an

tes habia contado con la primacia.Esta transformación recibe 

una relevancia estratégica debido a que se da un traslado en 

los ejes del abastecimiento estadounidense a principios de la 
década de los ochenta. 

Considerando la situación existente en el transcurso de la 

administración de José Lopez Portillo se deduce que la politi

ca petrolera externa aplicada por el pais entre 1976 y 1982 

refleja claramente la falta de coordinacion,colaboracion y 

correspondencia entre lo dicho y lo que llevaron a la practi 

ca los diferentes actores que tomaron decisiones de realtra§ 

cendencia para el pais en ese periodo. 

Ahora bien, en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid 

en la relacion de México con Estados Unidos prevalece la he

terogeneidad al mostrar a un pais industrializado y a uno en 

desarrollo que forma parte de la esfera de influencia del pri 

mero;siendo por tales razones un socio débil y dependiente -

economica corno tecnológicamente ante él (Estados Unidos). 

Mientras que históricamente la relacion mexicano-estadou

nidense ha mostrado momentos de tensión y acercarniento,éstos 

de igual forma se ven reflejados en la relación entre los dos 
paises durante 1982-1988,denotandose diferencias de enfoque

por parte de ambos paises con respecto a temas como Centroa

mérica, narcotrafico, problemas econornicos mexicanos, inrn_igra-

cion ,corncrcio, turismo ,deuda o en la aplicacion o aprobacion 

de medidas tales como la "Campaña de desprestigio" ,la "Oper~ 
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ciñn intercepciOn",las audiencias Helms,cl impuesto al petr.2, 

leo importado por Estados Unidos (medida que caus6 reclamaclg 

nes por parte del gobierno mexicano),la ley antinarc6ticos,la 

ley Simpson-Rodino,etc. 

Por otra parte,en un marco de dependencia estratégica mani 

festada por Estados Unidos y dependencia estructural mostrada 

por México se desarrolla el comercio petrolero de 1982 a 1988 

entre los dos paises;siendo de tal forma como Estados Unidos 

depende estraté;gicamente de México debido a que este pais cuen 

ta con un recurso no renovable como el petr61eo que ademas ~ 

see ventajas indispensables para el gobierno estadounidense -

(cercanla geografica,precio barato,densidad,seguridad en caso 

de emergencia y facil acceso).Ello contribuye,por lo tanto,a 

que dicho recurso sea necesario para un pais que lo requiere 

para cumplir con sus objetivos de defensa nacional,mostrand_g 

se a su vez el petr61eo mexicano como un producto confiable. 

Mientras tanto,México depende estructuralmente de Estados 

Unidos porque tanto interna como externamente esta condicion~ 

do en los aspectos econ6mico,politico,social o cultural a tal 

pal.s. 

En este sentido la importancia del petr6leo mexicano para 

Estados Unidos radica en que durante el sexenio del presiden 

te Miguel de la Madrid este recurso adema.s de contar con las 

ventajas mencionadas por el pals vecino, también contribuye al 

abastecimiento de la Reserva Estratégica Pe.trolera estadounJ. 

dense,al constituirse México como principal abastecedor y c_g 

mo uno de los pilares sobre el cual se sostiene la seguridad 

energética de Estados Unidos principalmente desde que el pr_g 

sidente Ronald Reagan llego a la presidencia de ese pais. 

En lo referente al suministro de petr61eo mexicano para la 

Reserva,es fundamental destacar que esto se ha llevado a cabo 

por medio de los contratos que de forma directa han firmado -

Petroleas Mexicanos y el Departamento de Energl.a de Estados 

Unidos,resaltandose que México sea el unico pais con el cual 

Estados Unidos firmo un contrato de largo plazo (5 años) con 
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la finalidad de abastecer la Reserva. 

La firma de los diversos contratos y de la renovacion de 

éstos permite considerar que han sido las condiciones inter-

nas mexicanas, la situaciondel mercado internacional petrolero 

y el interés de Estados Unidos por continuar con el llenado -

de la Reserva lo que ha prevalecido en la relacion entre Méxi 
coy Estados Unidos con respecto a la misma Reserva.Sin crnba~ 

go,considerando lo anterior cabe preguntar ¿ Mexico continua

ra abasteciendo la Reserva Estratégica Petrolera estadouniden 

se en los proximos años ? y ¿ Renovaran nuevamente México y 

EsLados Unidos el contrato de 1987 que finalizara para 1989 ?. 
Por su parte el poder de negociacion que México tuvo duran 

te 1982-1988 en.base a su petroleo se ve limitado no solo con 
Estados Unidos sino a nivel mundial debido a una serie de fag 

tores de tipo estructural y coyuntural,ya que de acuerdo a 

ellos México actua ante un mercado internacional petrolero 

complejo y frente a un ·pais como Estados Unidos,del cual ha sJ. 
do principal abastecedor de petroleo desde 1982 (lugar que en 

dos ocasiones recupero mornentaneamente Arabia Saudita en 1986 

y 1988). 

Ademas de ello,la relacion de poder con Estados Unidos al 

ser desigual permite que este pais influya en la nacion mexi 

cana que a su vez se presenta corno una nacion deudora que ha 

continuado con el proceso de renegociacion;rnientras que a ni 

vel coyuntural influya en la actuacion de México y en su po

der de negociacion los cambios ocurridos en la oferta y la d~ 

manda mundial de petro1eo,1as crisis politicas como la guerra 

Iran-Irak y la coyuntura interna de México. 

En un contexto interno y externo en el cual se desarrollan 

las relaciones de México y Estados Unidos en materia energé -

tica México de acuerdo a cifras y porcentajes entre 1982-1988 

sobrepaso el limite de 50% de exportaciones petroleras dirigi 

das a un solo pais,mostrandose ~·-¡ por parte de México la fal 
ta de cumplimiento a lo planteado tanto en el Plan Nacional-

de Energla de 1980 como en el Plan Nacional de Energéticos --



- 1 Sl? -

1984-1908. 

Con respecto al mercado petrolero mundial la politica pe

trolera internacional de México desde el inicio del sexenio 

1982-1988 defendio el equilibrio del mercado y los precios 

buscando la fijación del volumen de las ventas y de los pre

cios de exportación del petroleo;ademas del dialogo entre los 

paises productores y los consumidores y la concertacion con 

productores que fueran miembros o no de la OPEP. 

Por tal razón México mantuvo una politica petrolera que -

coadyuvara a la estabilidad del mercado petrolero internaciQ 
nal llevando a cabo acciones que pudieran contribuir para que 

dicho objetivo se lograra,siendo un ejemplo de ellas la no al 

teracion tanto de su plataforma de producción como de expor
tacion, sblo en casos necesarios.Asi a la vez que apoyaba a la 
OPEP en 1985 también respetaQa los precios de venta oficiales 

de dicho organismo,después de que en 1983 y 1984 se esforzó 

por no propiciar la caida de los precios como sucedio en 1901. 

Ademas de lo realizado entre 1983 y 1985 en este ultimo -

año ante la vulnerabilidad y la fluctuacion del mercado el go 

bierno mexicano fijo los precios de exportación de acuerdo -

con zonas geograficas precisas. 

Sin embargo,en 1986 la guerra mundial de precios trajo con 

sigo un desplome de los precios a menos de los 10 dolares ca~ 

sando ademas de un desequilibrio mayor del mercado mundial rQ 

percusiones internas para México, por ello ante una reducción 

de la produccion mundial,México reduce la suya en un 10% de 

la plataforma de exportacion a 1 350 MBD en 1986 y 1 320 MBD 

en 1987. 

A pesar de lo sucedido en 1987 el mercado petrolero mostró 

signos de recuperacion y estabilidad llegando incluso la OPE? 

a la decision de mantener el precio del petroleo en alrededor 

de 18.dls/b,al mismo tiempo que México establecia precios -
iguales para los clientes que pc~'Qnecieran a la misma región 

desde los primeros meses de 1987;ya que desde 1986 México vin 

culo el precio de los diferentes tipos de crudo con otros que 
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a nivel mundial eran muy comercializados. 
Tomando en cuenta la evoluci6n del mercado petrolero mun

dial, los precios del petr6leo mexicano mostraron a lo largo

del sexenio altibajos y momentos de estabillzaci6n que reSJ?O,!! 

panden a lo acontecido en el mismo mercado,siendo asi como -

los precios de los crudos mexicanos para AmArica (incluyendo 

a Estados Unidos),Europa y Lejano Oriente funcionaron de acue~ 

do a los cambios que se generaron entre 1982-1988,siendo un 

logro muy importante el establecimiento de precios uniformes 

por destino geografico que permite la no conformaci6n de pr_g 

cios favorables para un cliente en especial. 
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GLOSARIO 

Abastecedor.- Que abastece,que ~rovee de cosas necesarias. 
Acidez.- Se refiere a la relativa potencia acida de los liqui 

dos medida por el PH. 

Acuerdos bilaterales.- Constituye la forma mas antigua de con 

venia entre dos Estados.A partir del Congreso de Viena de 

1815,abarcaron cada vez mas camros de cooperacion. 

Agencia Internacional de Energia.- (AIE) Fundada el 15 de n2 

viembre de 1974 por el Consejo de la Organizacion de Cooper~ 

cien y Desarrollo Economico,OCDE,en Paris,con objeto de ela

borar:En caso de urgencia,un sistema de restriccion mas ade

cuada del petroleo entre los paises miembros;tm sistema de in 

formaciones relativo al mercado internacional del petroleo y 

un programa de reduccion de dependencia del petroleo de los 

paises miembros que son los siguientes:Austria,Bélgica,Cana

da,Dinamarca,España,Estados Unidos,Holanda,!rlanda,Italia,J~ 

pon,Luxemburgo,Reino Unido,Republica Federal Alemana,Suecia, 

Suiza y Turquia. 

Agotamiento.- Agotamiento progresivo de un yacimiento corro con 

secuencia de su explotación. 

Arancel.- Es un impuesto fiscal indirecto bajo la forma de -

pagos fijado para regir durante un periodo determinado,por -

concepto de importaciones,exportaciones y transporte de mer

cancias.Es por lo tanto una tarifa oficial de derechos o pre

cios.En sentido económico se usa este concepto fundamental-

mente con referencia al impuesto señalado por un Estado para 

permitir la entrada de una determinada mercancia en su terri 

torio.El arancel representa pues,un instrumento de politica 

econamica con doble significacion:proteger la industria y la 

agricultura nacional y procurar fondos para la Hacienda Pu
blica. 

Auge.- En economia significa prosperidad o expansion. 

Balanza de Pagos.- Egresos e ingresos monetarios de un pais 
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con respecto al extRrior,hnbitualmenta en el transcurso de 1 

a~o presupuestario.En acepci6n m~s amplia,t&rmino que descri 

be relaciñu ·~~trn el valor de los bienes y servicios produci, 

dos por un pais,tanto para utilizacion interna como para ex

portaciones,y el valor de los bienes y servicios utilizados 
internamente sean éstos de procedencia nacional o importados. 

La balanza de pagos puede ser equilibrada,activa (con super'ª

vit de ingresos) o pasiva (con excedente de egresos). 

Barril de petroleo.- Medida de capacidad norteamericana, difurr 
dida como unidad internacional de medida (1 u.s bl=lSB.98 1,7 

b.p = lt) .Pese a que en las estadisticas del siglo XX se ado,e 

ta generalmente el sistema métrico.y que la produccion de p~ 

troleo se computa en toneladas,los precios de petroleo para. 

petroleo se fijan invariablemente segun el barril de petra -

leo.Por lo tanto un barril normal contiene ~2 galones·ameri

canos o aproximadamente 35 galones imperiales.En la industria 

petrolera,ambos,el barril de 42 galones (231 pulgadas cubi -

cas) y el barril de 50 galones son en comun usadas. 

Dien.- Es todo producto tangible y material,puede ser fungi

ble,no fungible o intermedio.Desde el punto de vista economl 

co existe una cantidad limitada y sirve para la satisfaccion 

de necesidades humanas.En sentido abstracto significa utill 
dad,beneficio,pero en plural,bienes,denota la utilizacion 

concreta de esta utilidad;en resumen las mercancias. 

Bienes de ca pi tal. - Se componen del equipo mecanice J' e lec -

trico usado en las industrias de produccion basica,como equi 

po productivo para la fabricacion de bienes de consumo y de 

otros bienes de produccion. 

Bienes de consumo.- Productos que,al usarse o consumirse sa

tisfacen las necesidades del ser humano. 

Bienes duraderos.- Mercancias que rinden una corriente de ser, 

vicios a lo largo del tiempo, incluyen a los bienes de consu
mo duraderos y a los bienes de produccion o de capital. 

Bienes duraderos de consumo.- Aquellos bienes comprados por 

los consumidores que les rinden un flujo de servicios duran-
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te un periodo de tiempo.Esta clase de bienes son importantes 
en anilisis econbmico debido a que el gasto en ellos puede -

fluctuar ampliamente segUn la situaciOn econOrnica general. 

Bloqueo.- Interrupcion del acceso a un pals o marginacion del 

mismo de las comunicaciones con el resto del mundo con objeto 

de obligarlo,por medios pacificas o bélicos,a aceptar ciertas 

condiciones a él presentadas,generalmente orientadas a proVQ 

car la crisis de sus sistema economico,y por este medio, la 

caida de su gobierno.Por extension este término puede ser a

plicado igualmente a otros casos tales como bloqueo terrestre. 

de fondos y divisas,etc. 

Boicot.- Palabra de origén inglés que indica un procedimien

to de lucha economico-social consistente en el acuerdo de no 

comprar determinados productos de tal o cual pais,region o e~ 

tablecimiento comercial o industrial.Puede ser planteado por 

el Estado o por los particulares.Es de tal forma el aislamierr 

to de un individuo,grupo de individuos,pais o Estado a tra-

vés de una accion organizada destinada a impedir su partici

pacion en la vida social, internacional,por completo o en un 

dominio determinado,por ejemplo en el comercio internacional. 

Boom.- Vaeablo inglés que se ha universalizado en los mediÓs 

mercantiles y que,entre otros significados,primordialmente -

indica prosperidad,demanda de mercaderias y una corriente ri 

pida y acentuada hacia la elevacion de precios.Cuando hay d~ 

manda general,boom es sinonimo de prosperidad;pero también -

se aplica a una mercaderia determinada que tenga mucha demarr 

y sus precios sean renumeradores en sumo grado.Describe la -

fase de subita mejoria coyuntural para una mercancia en el 

mercado mundial o para la economia de un pais. 

Boveda de sal.- Intrusion de un terreno salifero,generalmen

te triasico,a través de las formaciones adyacentes. 

Cartel.- Especificamente,una organizacion de comercializacion 

conjunta creada por varias empresas que de otro modo vende-

rian en competencia entre si.Término internacional que desi~ 

na los acuerdos monopolistas entre empresas capitalistas peL 
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tenecientes a la misma rama productiva.teniendo como finali

dad el dominio del mercado y la fijacion de precios. 

c.I.F.- (Costo,seguro y flete) El precio c.r.F comprende ad~ 

mas el valor de la mercancia,los costes de carga, transporte 

y seguros hasta el puerto acordado por el comprador. 

Comercio bilateral.- Convenio entre dos Estados,para fomentar 

la cooperacion en el comercio y en otros asuntos economicos

relativos. Intercambio de mercancias y servicios que realizan 

los paises mediante la firma de un acuerdo bilateral.Este a

cuerdo es el que fija las condiciones del comercio entre am

bos paises con el objeto de obtener beneficios mutuos.El co
mercio bilateral se amplia en los periodos de crisis con la 

finalidad de facilitar el desarrollo del comercio mundial.Al_ 

gunas ventajas del comercio bilateral son:fijar volumenes de 

comercio,acordar precios,establecer formas de pago y plazos; 
etc. 

Comercio exterior.- Forma del comercio en general que signi

fica el intercambio de mercancias y servicios entre diversos 

paises.El comercio exterior es una ampliacion del comercio -

interior y surge por la necesidad que tienen los paises de o~ 

tener bienes y servicios que no se producen internamente.Al

gunos autores hablan del comercio internacional o mundial CQ 

mo sinonimos de comercio exterior.Algunos aspectos especifi

cas de él son:el tipo de cambio,1os aranceles y el costo,prin 
cipalmente de los transportes. 

Comercio internacional (mundial).- Conjunto de transacciones 

comerciales que realizaron todos los paises del mundo entre 
si.Esta representado por las importaciones y exportaciones de 

los paises.Algunos aspectos que hay que resaltar son:volumen 
de importaciones y exportacionos,aranceles,tipo de cambio,etc. 

Comité de Comercio Exterior del Petroleo.- (COCEP) Creado ¡x>r 
la administracion del presidente Miguel de la Madrid H. para 

analizar mediante criterios de coricter interdisciplinario -

las tendencias y condiciones de los mercados exteriores de -

hidrocarburos y tomar las decisiones pertinentes acerca de 
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los precios y volumenes exportables de los productos de "D!EX. 

Esti conformado por el Director Gcneral,el Subdirector Come~ 

cial y otros representantes de la empresa estatal,asi como -

funcionarios del nivel d" Sub>:ecretarios de SEMIP ,SECOFI.Sl!CP 

y SPP.Se le asigno la tarea de hacer un seguimiento del com

portamiGnto del mercado petrolero internacional y apoyar de

cisiones er1 materia de exportaci6n. 

Conflicto.- Situacion que se presenta al chocar los objetivos 

antagOnicos que persiguen,en un mismo espacio,dos o mas suj~ 

tos de la sociedad internacional. 

Consumidor.- Persona que finalmente hace uso o gasta los bi~ 

nes y servicios que produce la economia de un pais.Es el in

dividuo que mediante su dinero compra bienes y servicios que 

utiliza para la satisfacción de sus necesidades. 

Convenio.- Expresion de la voluntad de dos o mis partes para 

realizar acciones o transacciones de comun acuerdo,que esta

blece obligaciones y derechos mutuos .También se le cona:e asi 

al documento en el cual se establecen las bases y condicio-

nes para llevar a cabo dichas acciones. 

Convenios comerciales.- Son aquellos que limitan a la regul~ 

cien de las cuestiones estrictamente comerciales y tienen pr~ 

ferentemente un caricter de "tratados arancelarios• por tan

to obedecen a la preocupación casi exclusiva de procurarse -

ventajas o seguridades en las aplicaciones de las tarifas y 

régimenes aduaneros entre los paises contratantes. 

Convenio intergubernamental.- Entendimiento suscrito entre -

los gobiernos de Estados soberanos mediante el cual se com-

prometen a cumplir cualquier asunto que en él se trate. 

Déficit. - Descubiero resultan te de la comparación entre el ~ 

pital puesto en una empresa y el existente en el momento de 

tal comparación.Cantidad que falta para satisfacer todos los 

gastos de un Estado después de haber reunido todas las canti 

dades destinadas a recibirlos. 

Demanda.- Se define como tal o mas exacatamente como "canti

dad demandada" ,la cantidad de un bien o de un servicio que e.§. 
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ta dispuesto a comprar un sujeto econOmico en un tiempo de-

terminado. Ha de tratarse por consiguiente de "demanda efec

tiva'',es decir,no ya del deseo m~s o menos indeterminado de 

poseer un bien,sino de éste deseo unido a la decision de pa

gar el precio pertinente. 

Densidad.- Materia medida como masa por unidad de volumen e~ 

presada en toneladas por galon,(ppg),toneladas por pulgadas 

cuadradas por 1000 pies de profundidad (pis/1000 ft),tonela

das por pie cubico (1 lb/cuft) y gramos por céntimetro cubi

co (g/cm3). 

Densidad API.- Escala arbitraria de densidad expresada en gr~ 

dos,establecida por el American Petroleum Institute (API).Su 

relacion con la densidad a 15°C,es la siguiente: 

Densidad a 15°c~ 141.5 

131,5 + grados API 

Asi,cuando decrece la densidad,aumenta el equivalente en gr~ 

dos API. 

Dependencia.- Relacion de subordinacion,espccifica o global, 

que guardan entre si los sujetos de la sociedad internacional, 

en relacion a su poder y que como resultado del imperialismo 

casi siempre es involuntaria. 

Deposito.- Zona de un yacimiento donde esta·ar.umulado el pe

troleo.Puede comportar varias capas productoras sucesivas s~ 

paradas por capas est§riles.Acumulacion de petroleo o gas,c!!_ 

paz de una produccion comercial. 

Deposito petrolifero.- Formacion subterranea,permeable y po

rosa que contiene una acumulacion natural,separada e indivi

dual de gas o petroleo. 

Deposito subterraneo.- Formaciones o capas subterraneas de -

sal que han sido extraidas para almacenar en la cavidad re-

sultante productos petroliferos. 

Deuda externa.- Obligaciones financieras de instituciones n!!_ 

cionales con respecto a instituciones extranjeras ;objeto de 

conflictos,conferencias o convenciones internacionales;probl~ 

ma mundial de los paises en desarrollo,analizado en las Nacig_ 
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nes Unidas y e~ sus organismos especializados. 

Domos sulinr.s.- !nr.iensas columnas de sal introducidas debajo 

cerca de un plano situado de rocas sedimentarias.La intrusion 

ocurre porque la sal,que tiene una gravedad especifica baja 

de 2.16,se incrementa o flota a través de los sedimentos que 

cuentan con una gravedad especifica promedio de 2.5 a 2.6.Si 

tuada directamente sobre la sal y en ei tope de los domos e~ 

ta una tapa de roca consistente de una cubierta anhidrica por 

yeso y piedra caliza impura.La capa de la tapa rocosa esta -

colocada a pocos pies.a J,000 pies o mas. 

Embargo.- Termino internacional admitido en todas las lenguas, 

que significa boicot economice de algun pais;se manifiesta -

con la prohibicion del intercambio.comercial,parcial o totai 

mente.para una mercancia determinada;es una forma de agre-

sion economica,contraria al derecho internacional.sino se -

trata de una defensa contra una agresion extranjera.En 1973 

el embargo petrolero fue aplicado por los paises arabes a E~ 
tados Unidos,entre otros (crisis energética). 

Energético.- Pertenece o se refiere a la energia. 

Esfera de influencia.- Una zona dominada por Jos intereses -

nacionales de una potencia extranjera.En una esfera de influeQ 

cia una potencia extranjera no tiene soberania,pero impone -

una servidumbre internacional en la zona,que restringe el li 

bre ejercicio de la soberania territorial local. 

Exploracion.- Actividad que tiene como objetivo la busqueda 

de la manera mas eficaz posible de hidrocarburos en cantida

des suficientes que permiten justificarla economicamente,pa

ra ello se debe contar con los medios mas bien técnicos que 

financieros. 

Explotacion.- Se lleva a cabo ·en• un yacimiento descubierto y 

confirmado y consiste en el conjunto de operaciones que per

mite extraer la mayor parte de reservas,de reunir los produs 

to8 y devolverlos aptos para ser entregados a los clientes y 

almacenarlos y remitirlos. 

Exportacion.- venta de bienes y servicios de un pais ai ex--
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tranjero,algunos visibles (bienes) otros invisibles (servi-

cios) .Envio de géneros del propio pais a otros. 

Extraccion.- Scar del subsuelo un mineral. 

F.A.S.- (Libre al costado del buque) Este tipo de venta marl 

tima se concierta mediante un precio que solo incluye la en

trega de las mercaderias al costado de un buque y al alcance 

de su cabria.Hasta el lugar de embarque el vendedor debe co

rrer con todos los gastos y riesgos que puedan originarse por 

la mercaderia.Puesta la mercderia por el vendedor en el cos

tado del buque o en el muelle indicado,debe hacerse cargo el 

comprador,en el puerto de embarque,de los gastos de estadias 

y almacén y demas que se originen,asi como de sus riesgos. 

F.o.B.- (Libre a bordo) Precio F.O.B comprende solo el valor 

de la mercancia'los costos del transporte hasta el momento de 

la carga en el barco designado de comun acuerdo con el compr~ 

dor,corren por cuenta del vendedor. 

Gasto Publico.- es el realizado por la administracion para la 

satisfaccion de las necesdidades colectivas.Historicamente se 

ha observado un progresivo aumento de él,derivado de una mas 

amplia consideracion de las necesidades colectivas y de ha!:>er 

se incluido entre los fines de la Hacienda Publica en las SQ 

ciedades occidentales el logro mediante una adecuada politi

ca de gasto publico,de una mejor distribucion de la renta y 

una mayor estabilidad de los niveles de empleo y precios. 

Gravedad especifica o gravedad APJ.- Son expresiones de la 

densidad o peso en unidad de volumen de material.La gravedad 

especifica es la relacion entre el peso de una unidad de vo

lumen de aceite y el peso del mis~o volumen de agua.Esta me

dida API permite clasificar al petroleo crudo como ligero o 

pesado lo cual es indicativo de los rendimientos esperados -

de productos (ligeros o pesados) que pueden obtenerse al sep,¡t 

rar los diferentes componentes de hidrocarburos de la mezcla 

original. 

141. 5 131. 5 

gravedad especifica 
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Hidrocarburos.- Desde el punto de vista quimico el petroleo 

crudo es una mezcla de gran n~mero de compuestos org~nicos,la 

mayoria de los cuales estan for~odos unicamente por itomos de 

carbono e hidrogeno,razon por la cual se les denomina hidro

carburos.Dado que una estructura molecular muy variable y co~ 

pleja conforma los hidrocarburos presentes en el petroleo,es 

posible obtener de él gran numero de productos diferentes.Se 

puede decir que el petroleo es una mezcla homogénea de hidr2 

carburos. 

Importacion.- accion de importar o introducir en un pais gé

neros,costumbres o juegos extranjeros.Se entiende por tal el 

ingreso al territorio de un pais de mercaderias procedentes 

del extranjero. 

Impuesto.- Tributo,carga. 

Impuestos compensatorios.- Impuestos sobre las importaciones 

y reciben también el nombre de tarifas o derechos aduaneros, 

aunque a veces se utilizan otras expresiones como impuestos 

complementarios sobre las importaciones o derechos de campen 

sacian. 
Interdependencia.- Dependencia reciproca de Estados o regio

nes del mundo.Las relaciones que se establecen entre dos o -

mas sujetos,individual o colectivamente,entre sus dependen-

cías parciales,constituyen la interdependencia. 

Istmo.- Crudo ligero de 32 o 33 ºAPI que cuenta con las si-

guientes caracteristicas:gravedad API 36.9 ºAPI,peso especi

fico de 0.840.Su mayor produccion se localiza en los Estados 

de Tabasco y Chiapas,siendo por ello la razon de su nombre. 

Ligero.- Término de refinería que designa los hiarocarburos 

volatiles.En México su corriente mas importante es el Istmo. 

Se caracterizan los petroleas crudos ligeros por su alto ren 

dimiento de destilados (gas,gasolina,turbosina,kerosina,die

sel y gasoleo de vacio) y por su bajo contenido de carbon r3_ 

sidua1.su peso especifico promedio varia o fluctua entre 0.83 

a 0.865. 

Manto.- En geologia y mineria es una capa mineral de poco e~ 
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pesor que yace casi horizontalmente. 
Materiales estratégicos.- Materias primas y productos termi

nados y semiterminados que son indispensables para llevar a 

cabo una guerra moderna.La disponibilidad de materiales estr~ 

tégicos es un componente muy significativo para la determin~ 

cien del poderio nacional.El numero de materiales que se co~ 

sideran estratégicos ha aumentado rapidamente con la Revolu

cion tecnologica ocurrida desde la década de 1940.Entre los 

materiales estratégicos que· se consideran como mas crlticos 

se incluyen productos alimenticios,aluminio,cadmio,cobre,ma~ 

nesio,esta~o,tungsteno,rnercurio,cobalto,uranio,diamantes,pe

troleo,antimonio y plomo. 

~!aterías primas.- Existen dos acepciones del concepto.La prl 

mera considera materias primas a todos los productos obteni

dos del sector primario (agricultura,ganaderia y mineria) y 

de la pesca,en contraposicion a los productos elaborados,prQ 

píos del sector secundario.La segunda considera materias prl 

mas a los productos,estén o no elaborados,que son suscepti-

bles de una posterior transformacion dentro del proceso pro

ductivo o de fabricacion.Ademas son los recursos hidraulicos 

y del suelo,los productos minerales del subsuelo en relacion 

con el poderio nacional.El acceso 2 ellas es indispensable -

para las normas de vida y para la seguridad del Estado y la 

dependencia de las mismas se relaciona con el adelanto tecnQ 

logico que crea una demanda para ellas,ya sea en el pais o -

en el extranjero. 

Maya.- Crudo pesado de 22 a 23 ºAPI que cuenta con las si-

guientes caracteristicas:gravedad API 22.3 ºAPI,peso especi

fico de 0.920.su produccion se inicia en 1979 y se obtiene de 

pozos localizados en la Sonda de Campeche. 

Mercado.- Lugar donde se compran y se venden determinados -

bienes;contratandose también sobre muestras y con interven-

cien o no de intermedlarios. 

Mercado comun.- Denominase asi la eliminacion de las barreras 

al comercio (y a los pagos) entre un grupo de paises,para que 



- 212 -

los productos de cad~ uno da ellos tengíln libre acceso al in 
terior de los dem~s como si fuera su propio territorio,sin -

mas costo adicional que el transporte.Para los efectos del CQ 

mercio entre estos paises y también con el resto de mundo,tQ 

dos los que conformen el grupo constituyen un sola territorio 

o mercado,con una tarifa aduanera externa uniforme respecto 

de los demas. 
Mezcla.- Mezcla intencionada de productos petroliferos de e.§_ 

pecificaciones similares.Es también la mezcla intima de dive_t 

sos componentes en la preparacion de un producto petrolifero 

de propiedades definidas. 

Oferta.- Denominase asi a la cantidad de un bien cualquiera 

que puede venderse o lanzarse a un mercado a un precio deteK 

minado y en un momento dado.Sintéticamente expresada,desde un 

punto de vista general,es la medida de las ofertas disponi-

bles;crece con el perfeccionamiento de los moviles y las cui 

turas sociales y en particular,aumenta si los precios suben 

y disminuye con su baja,pero influyen tanto sobre su cantidad 

cuanto en su precio,el tiempo,los ingresos,la fortuna,las a~ 

tencias humanas y la conducta politica de los pueblos,de los 

cuales,en definitiva,la provocan.Las cualificaciones del pre 

cio y del tiempo son necesarias,debido a que,normalmente cuan 

to mayor sea el precio ofrecido mayor sera la cantidad llev~ 

da al mercado y cuanto mas largo el periodo de tiempo,mas s~ 

ran los oferentes que podran ajustar la produccion para ben~ 

ficiarse de los cambios en el precio. 

OLmeca.- Crudo superligero que cuenta con 38 a 40 ºAPT y se 

localiza en las profundidades del estado gealogico mesozoico 

del Estado de Tabasco. 

organizacian de Paises Exportadores de Petroleo.- (OPEP) or

ganizacion internacional fundada en 1960 por Arabia Sudita, 

Irak,Iran,I<uwait y Venezuela con el fin de constituir un fren 

te unido de los paises exportadores de petrolea frente a las 

grandes compañias petroleras.Posteriormente ingresaron. a la 

organizacion Qatar,Indonesia,Libia,Argelia,Emiratos Arabes -
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Unidos,Ecuador y Nigeria. 

Pesado.- Término que se le da a los crudos que ofrecen pequ~ 

ñas cantidades de residuales,azufre y metales pesados. 

Petroleas Mexicanos.- (PE~EX) Sociedad petrolera de Estado -

resultado de la nacionalizacion que tuvo lugar en México el 

18 de marzo de 1938.Su actividad se concentra en los dominios 

de la exploracion,la produccion,el refinamiento,la distribu

cion de productos petroleros y de gas natural;ademas de que 

aborda también la petroquimica. 

Petroleo.- Liquido natural oleoso,inflama~le,de olor caract~ 

ristico,color amarillo oscuro o negro,compuesto fundamental

mente de hidrocarburos,con densidad entre 0,8 y 0,95.Las pr2 

piedades fisicas y la composicion quimica varian considera-

blemente segun su procedencia.La teoria mas aceptada sobre -

el origen del petroleo,es la organica,la cual atribuye la fo~ 

macion de materia organica vegetal y animal,sepultada por m2 

vimientos geologicos entre capas de roca,generalmente espon

josas,que forman trampas en las que se encuentran atrapados 

gases,petroleo y agua. 

Petroleo crudo.- Desde el punto de vista quimico es una mez

cla de gran numero de compuestos organicos,la mayoria de los 

cuales estan formados unicamente por atamos de carbono e hi

drogeno .Crudo de petroleo que contiene gas.Petroleo sin refl 

nar,tal corno sale del pozo. 

Petroleo dulce.- Petroleo crudo cuyo contenido de compuestos 

sulfurosos es tan pequeño que no necesita ser sometido a un 

tratamiento de sulfuracion. 
Petr.olifero. - Apliquese al terreno que contiene petroleo. 

Petroquimica.- Parte de la quimica técnica que estudia la 

tecnologia del petroleo,gas natural y productos derivados, los 

cuales se forman por procesos de destilacion,cracking y sin

tesis posteriores. 

Poder de negociacion.- se entiencc·. como la mayor o menor ve!! 

taja que las partes tienen en una ncgociacion. 

Politica exterior.- Es el conjunto de acciones y decisiones 



FE DE ERRATAS 

P.3gi na Renglón Dice Debe decir 

desetabi 1 id ad desestabi l i dad 

10 producci ron producción 

25 11 elebarado elaborado 

26 nergi a C>nergia 

ll ll tendia tenla 

27 le el 

ll 11 situaciron situaciOn 

37 contiguidad contig(iidad 

3& contiguidad contigiiidac! 

39 15 refietren refieren 

41 obstCulo obntaculo 

42 l g atrc atnw 

45 11 prOCl'SO procesos 

30 estados f.E:tados 

ól " trransi to tránsito 

)3 fJsncia l esencial 

63 19 speciali.sLas especialistas-

64 13 mnat.uvo r.:antuvo 

65 diralogo d!fdo90 

67 23 anC{!laria arancelaria 

72 17 l• 8re<.i el área 

ie peiises es er. un µaiscs en un 

76 21 Amód e~ 1 a ti na Ambric~ Lat in:t 

77 17 efc:tos ef~CtOE' 

83 van Cf:'SUl ta do e~ Viln resultando cada 

da ve:;: menos cfC"tivos ve:: menos efccti \'OS 

a; 32 si taudOr, si tuaciOn 

BR 20 cunad.fn1 C?.nada 

9< ~7 :"-!s'::~C!r: ñ<>ste-..::a!l 

97 yn un 

111 Aguirlera !,guilera 

141 l2 evn~2::: venta~ 

14 que~ que 

l4fi iG C\Ji'i.n:....:. :::;e::::. 

152 
,, propis!to propbsi t.o 

159 a::.::ican:'.:ar el:::u;::~r 

¡;_.xnrt a;:-1ont>'..- E'Xj/::>rt.ar.:innes 

170 {~\'11'.".2; s 

20f. r11:;;c:.;b1~:-c-. [lP!-l':"Ut'il ~!'"tO 



- 214 -

por las que cada sujeto de la socicd~d internacional,define 

su conducta y establece metas y 'ursas de accion,en todos -
~s c<impos qu2 trascienden sus tro'l:·::r¿13;asi como las medidas y ac

ciones emprendidas en su re~lizilci6n. 

Pozo petrolero.- Perforacion o sondeo realizado mecanicamen

te en la corteza terrestre para penetrar en un deposito de 

hidrocarburosy equipado posteriormente para que el producto 

contenido en la formación pueda ser expelido o extraido de 

ella con fines comerciales.En pocos pozos fluye el petroleo 

o gas debido a la presion de sus formaciones;la mayor parte 

requiere el empleo de técnicas de extracción.En zonas petro

liferas normales se perfora un pozo por cada cuatro hecta -

reas,el método mas usado para abrir pozos es la perforacion 

rotatoria. 

Precio.- Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o 

servicio;en otras palabras,el valor de una mercancia o servl 

cio en términos monetarios.El precio esta determinado por la 

interaccion de la oferta y a demanda, ya que si la demanda aumeg 
ta,el precio tiende a aumentar y viceversa;si la oferta au

menta,el precio tiende a bajar y viceversa. 

Precio de referencia.- Precio F.Q.B (en dls/b) convenido en

tre compañias productoras.Este precio no corresponde en modo 

alguno al precio del mercado y solo sirve como medida de la 
riqueza imponible. 

Proteccionismo.- Politica consistente en privílegiar,en mat~ 

ria de comercio exterior la produccion nacional con el fin -

de protegerla de la competencia extranjera,instrumentada a 

través del establecimient.o de elevados aranceles para las m.r 
canelas importadas.iguales o similares a las producidas inte.[ 
nament.e. 

Recesion.- Baja en la actividad economica,caracterizada por 

una extension del desempleo y un descenso de la produccion,

los beneficios y los precios.se denomina a veces depresion.

La recesion sigue generalmente a un auge (un periodo de ple

no empleo,alta produccion y precios en alza). 
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Recursos naturales.- Denominacion que se 3?lica a la totali

dad de las materias primas y de los medios de produccion aprQ 

vechables en la actividad economica del hombre.Son aquellos

rnuy variados medios de subsistencia para las gentes que lo -

obtienen directamente de la naturaleza.Esto es,elernentos que 

existen en forma natural en un territorio especifico y que -

la sociedad puede tornar para transformarlos y aprovecharlos, 

con el fin de procurar la subsistencia y desarrollo de la CQ 

munidad humana.Se les clasifica en renovables,que pueden ser 

conservados o renovados continuamente mediante su explotacion 

nacional (tierra agricola,agua,bosques y fauna) y no renova

bles,que son aquellos cuya explotacion conlleva su extincion 

(minerales,energéticos de origen animal). 

Refinacion.- Es la actividad industrial que transforma el p~ 

troleo crudo y los liquidas extraidos del gas natural en: 

a) combustibles para uso doméstico,el transporte y la indos-

tria. 

b) productos lubricantes,solventes,parafinas,grasas y asfal

tos. 

c) materias primas para la industria petroquimica.Dicha acti 

vidad consta de cuatro procesos basicos:separacion fisica -

(destilacion) ,conversion,purificacion y mezclado. 

Reserva.- Material o aparato de res~rva.Espera. 

Reservas de petr~~eo.- Volumen de petroleo que se espera re

cuperar comercialmente de un yacimie~to. 

Reservas posibles.- Reservas de areas cuyo contenido de hi-

drocarburos no ha sido aun establecida.pero de las que los -

datos obtenidos favorecen la presencia l' posibilidad de rec~ 
peracion. 

Reservas potenciales.- Incluyen ademas de las reservas prob~ 

bles los recursos petroleros aun no descubiertos pero cuya -

existencia se supone con un grado razonable de probabilidad. 

Reservas probables.- Son las reservas probablemente recuper~ 

bles de la ampliación de yacimientos conocidos. 

Reservas probadas.- Son las reservas recuperables con la te~ 
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nologia actualmente disponible de yacimientos descubiertos 

en los que se ha instalado o se esta en proceso de instalar 

el equipo de produccion. 

Reserva Estratégica Petrolera.- (REº) Autorizada en 1975 por 

la Ley de Conservación y Politica Energética con los objeti

vos siguientes:reducir la vulnerabilidad de Estados Unidos aQ 

te cualquier interrupcion seria de suministros de petroleo -

importado y mitigar las consecuencias de una eventual conmo

cion petrolera similar a la de 1973-1974. 

Servicios.- Los servicios constituyen una de las actividades 

tipificadas del sector terciario,es un subsector que engloba 

un conjunto heterogéneo de ocupaciones, indispensables para el 

funcionamiento económico y que no son productivas a corto -

plazo .Los servicios son la actividad en que el Estado inter

viene mas directamente,de forma inmediata,como es el caso de 

la salud,los deportes.la educacion. 

Socio comercial.- Persona o pais asociado con otro (as) para 

fines comerciales. 

Superavit.- Exceso del haber sobre el debe,del caudal sobre 

las obligaciones o de los ingresos sobre los gastos. 

Tolteca.- Petroleo descubierto en zonas de Tabasco ·y Chiapas 

que tiene una densidad aproximada de 28 ªAPI. 

Yacimiento.- Conjunto de pozos petroliferos enlazados en una 

sola entidad geologica,estructural y estratigrafida~General

mente contiene tres fluidos:gas,petroleo y agua,siendo asi -

como el gas ocupa la parte superior,el agua la inferior y el 

petroleo la intermedia. 

Zona.- Intervalo de una formacion que contiene uno o mas de

positas. 

Zona petrolera.- Formacion u horizonte de buena produccion -

de petroleo.En algun yacimiento determinado la ~ona petrole

ra esta usualmente de forma inmediati debajo de la zona de -

gas y sobre la zona de. agua si los tres fluidos estan preseQ 

tes y segregados. Es por consiguiente una area geografica icleQ 

tificable que por sus caracteristicas fisicas permite la ex-
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plotación de los recursos petroleros.La actividad principal 

de la zona es la extracciAn de patróleo y las actividades -

economico-sociales giran en torno de dicha actividart,mante-

niendo relaciones internas y externas sobre esta base. 

Abreviaturas 

b/d.- barriles diarios. 
MBD.- Miles de barriles diarios. 

MMBD.- Millones de barriles diarios. 
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