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La idéétde‘eiéﬁofaﬁ mi Tesis, éobre Cooperativis
mq;nacé,bop la Senciila razén de que he vivido el Cooperati
: vismo‘desde el principio de mis estudios en la Facultad de

Derecho, porgue siento y creo que es un camino propicio pa-
ra la solucidn de mdltiples problemas que confronta nuestra
‘sociedad, por la bondad de sus ideas y porque pregona prin-
cipios de igualdad dentro de un marco de democracia y sobre
_todo porque trata de amalgamar lo mejor de casi todas las -
corrientes econdmicas y sociales.

En base a lo anterior, pretendo elaborar un li--
bro sencillo, sin frases ricas en altos pensamientos, ya --
que el presente estudio, ni siquiera intenta ser un curso -
rigurosc de Derecho Cooperativo, ni un libro doctrinal, si-
no mds bien me gula la presuntuosa ilusién, de que sea lo -
mds prdctico posible para que pudiera servir de orientacién
a las personas que practican o tienen una relacidn directa
o indirecta con el Cocperativismo; que en general, son gen-
te sencilla y trabajadora, sin oportunidad, para haberse --
ilustrado culturalmente, aunque me agrada afirmar que den--
tro del movimiento cooperativista en México, dia con dia au
menta el nimero de personas preparadas, que creen y prego--
nan la nobleza de su doctrina, y que la inmensa mayoria de-

sus integrantes han constatado los beneficios que les ha o-



torgaao s-er‘ miembros. de una Cooperativa.

. Por todo lo anterior, era inevitable, que como -
culmiﬁaéién'de mis estudios, realizara mi Tesis, sobre un =
aspecto’del Derecho, que en la actualidad estd llamado a o-
cupar un lugar de primer orden y con la idea de alentar y -

fomentar la prdctica del cooperativismo.
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ANTECEDENTES HISTORICOS‘Y DOCTRINALES DE LA
B : SOCIEDADVCOOPERATIVA :

Como antécedentes histéricos'y doctrinalés:del -
Cooperativismo, mencionaremos en primer lugar-en relacidén -
al tema histdrico, lo siguiente:

Existen diversos antecedentes histéricos de la -
Cooperativa, segin él pafs en que se ubique o segin el au--
tor que toque dicho tema, toda vez que algunos como Fernan-~
do Valdés Dal Ré, [1], remontan el origen de la cooperativa
desde antes de Jesucristo, incluyendo al mismo Criste como-
uno de los precursores de la idea del cocperativismo y algu
nos autores mencionan también a los fildsofos griegos como
Platén y Sécrates como alguno de los fildsofos que ya enun-
ciaban y fermentaban el gérmen de la asociacidn o coopera--
eibén que en sintesis es uno de los fundamentos de la socie-
dad cooperativa actual, ya que afirmaban que "el hombre es-
por esencia un ser colaborador o cooperador", deduciendo en
consectuencia dicho autor que tales ideas eran sin lugar a -
dudas una idea cooperativista; en sintesis, se puede soste-
ner que con un criteric muy amplio y deseos de encontrar an
tecedentes remotos de las cooperativas,es posible hacerlo,-

como por ejemplo, en el libro del Lic. Rosendo Rojas Coria,

[1] Fernando Valdés Dal R&.-LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION.-1.1 Los --
Precedentes Histdricos y Las Primeras Manifestaciones.



[23,'dicﬁO.Aufof séstiene que éntré los Mayas y Aztecas, se
encuenfran antécedentes.da coéperétivismq, anteriores vy mds
antigues & los reconocidos universalmente y de los que se -
dieron en Francia, Inglaterra y Alemania, asi el Espafiol do
sé Pérez Garcia, mencicna: "...En cierto modo, las institu-
ciones cooperativas son muy antiguas. Se han encontrado my
chas analegias entre ciertas instituciones contempordneas,
Podemos citar las lecherfas comunes en Armenia; las asocia-
ciones de arrendamiento de tierras en Babilonia, las confra
ternidades de sepultura y las compafifas de seguros artesana
les entre los griegos y romanos; las sociedades de drenaje,
riesgos y construccién de diques en Germania; los pastos ce
lectivos agricolas llamados "zadruga" entre los servios y -
"mir" en Rusia; trabajos vecinales (acarreos, trilla); 1los
"fruteros", asociaciones de quesoc (Francia); algunas formas
religiosas, ete.” {3]

Sin embargo, no se trate sino de analogfas, y ne
existe ningin nexo histdrico entre astas manifestaciones an
tiguas del instinto comunitaric y las cooperativas del Si-
glo XIX.

Por otra parte, se encuentran, sobre todo en los-

Siglas XVIII y XIX, numerocsas colonias religiosas que viven

[2} Rosendo Rojos Coria. TRATADO DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO, IT La si
tugeibn Agrari&. Phg. 32.~Fondo de Cultura Econdmieca, México. Prime
ra Bdicidn 1952.

{3] Jos& Garcis Pérez. INICIACION AL COOPERATIVISMO. Origenes dal Movi~
miento Cooperativo. Coleccidn UCOOPIA. Zaragoza 1975. Impreso en ~
Espafia.



en régimen de economia colectiva.

\ 7 Independientemente de lo expuesto, se reconoce u
niversalmente gque los precursores del cooperativismo fue--
ron: en Francia: FOURIER, PROUDHON, SAINT-SIMON, LEROUX, -
CARLOS GIDE, BUCHEZ y LOUIS BLAHNC y a FOURIER debe conside
rdrsele como el artifice de las cooperativas de Produccidn;
en Inglaterra, CHARLES KINGSLEY, LUDLOW, VANSITTART NEALE,
y-en forma muy especial debe citarse a ROBERIO OWEN y el -
DR. WILLIAM KING, quienes desde fines del siglo XKIX ejer--
cieron gran influencia en el desarrollo del cooperativisme;
en Alemania: VICTOR HUBEN, HERMANN SCHULZE-DELITZCH funda-
dor de la primera asociacidn de ¢rédito para productores -
del campo; FRIEDRICH WILHEIM RAIFFERSEN creador de los pri
mervs Bancos de Crédito cooperativo. Debiéndose a diches-
precursores del cooperativisme en el mundo, el iniciec del
mejoramientc ( o cuando menos el deseo, la idea) para mejo
rar el medic d& vida en todos sus aspectos de la clase tra
bajadora, que en ese tiempo se mencionaba que el trabaja--
dor "Vivia para no morir" [4]. For lo que de éstos apésto
les del cooperativismo se dice en realidad que con su arw-
diente predicacidn y con un convencimiento llenc de amor y

de entusiasmo, transmitiendo su entusiasmo a toda la genc-

{4] Fernando Veldds Dal-R&. LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION. l.-Los Fac
tores determinantes de la Aparicidn del Fendmeno no Cooperativo.
PEg. 25.- Editorial Montecorve, S.A. Madrid 1975.



lograndeo que no muriera la semilla sino -

1a hicieron crecer al grado de que muchos go

:@dlgé unafley que traté de fomentar las asociaciones coope
'1;$t19i§fas,,1a cual fue promulgada el 24 de julic de 1887,
é&ydqaérito principal fue el de haber sido posiblemente la
fi primera que institucionalizaba las cooperativas, Asi mis-~
mo el Parlamento Prusiano, expidid un Cédigo Cooperativo ~
.en el misme afio, que se caracterizd porque en su articula-
do suprimia las trabas que impedian a los trabajadores po-
bres formar parte de una cooperativa.

En el aspecto legislativo indudablemente la Le~-
gislacién Mexicana, conjuntamente con la del Estado de Pen
silvania, la de Espafia, Chile, Inglaterra, forman uno de -
los principales antecedentes legislativos.

Pero los primeros que llevaron a la prédctica los
principios cooperativistas fueron los pioneros de Rochdale
los que con un sano idealismo de lograr el mejoramiento ~-
personal y de sus familias fundaron lo que todos los pensa
dores y estudiosos de las cooperativas coinciden en que -~
puede llamarse la cuna del cocperativismo, toda vez que ~-
las ideas que emanaron de dicho ensayo de cooperativa, a -
la fecha siguen siendo los pilares y la Carta Magna de la
Cooperativa, por lo que considero conveniente transcribir-

uno de sus puntos, que dice: "en cuanto sea posible, esta-



sociedad ée emﬁsﬁapé en la organizacién de las fuerzas de-
la produccidn, de la distribucién, de la educacidn y del -
gobierno..." {5]

Papra finalizar esta parte del tema de Anteceden-
tes Histdricos, transcribo lo manifestado sobre el particu
lar por el Maestro Antonio Luna Arroyoc, [61:

"Las cooperativas se originaron en el capitalis-
mo, basan su existencia en el ahorro y tratan, -
dentro del mismo régimen econdmico social de evi
tar el lucro, la intermediacidn y la especula---
cidn: combaten POR MEDIOS PACIFICOS aquellos fe-
ndémenos econdmicos de tipo liberal que promueven
la desigualdad ~ dentro de la produccién, cireu
lacién y consumo de las riquezas ~ y que lesio-
nan, en forma directa a los trabajadores de la -
ciudad y del campo. 5Su finalidad de origen, rei
teramos, fue la de promover democrdticamente la
asociacidén de los trabajadores de la ciudad y ~-
del campo, para mitigar los graves trastornos --
que ocasicnaban dentro de los procescs econfmi--
cos sefialados — en su salario y, por lo tanto,-

en su standard de vida — las prdcticas de lucro-

{51 Jos& Pérez Grecis, YHICIACION AL COOPERATIVISMO. Coleccidn Ucoopia
Zaragoza 1975..

[6] Antonio Lune Arroyo. LAS COOPERATIVAS EN ALGUNOS PAISES SOCIALIS-
tas, PAg. 13. MExico, D.F., 1977.



habitual;s.ae 105 industriales e intermediarios
del cémercio y del crédito. Buscaban también,-
dentre de su paciente y humanitaria actitud ini
cial un clarc ohjetivo educacional; formar a --
las nuevas generaciones en los ideales de igual
dad, solidaridad, ayuda mutua, moralidad, res--
ponsabilidad y, en fin, de espiritu de servicio
en el trabajo colectivo organizado. ¢Con qué --
fin? nos preguntamos. Pues llegar a lo que exa
geradamente y en forma utdpica, pensaba Ernesto
Poisson: '"crear, mediante leyes que precisaran-
las condiciones antes sefialadas, la transforma-
cién social de la comunidad general capitalista

en una Repliblica Cooperativa'.

ASPECTOS DOCTRINALES

La doctrina cooperativista, considerc es la gue-
ha nacido de los estudios de diversas personas del orbe-
que han aportado su "granito de arena" para definir y enar
bolar los ideales mds puros del cooperativismo, tratando -
de que el porvenir a través del orden cooperativista sea -
diferente a las instituciones capitalistas y al socialismo
de estado, ya gue se considera que el sistema cooperativig
ta tendrd la fecundidad del sistema capitalista emn la pro-

duccidn y en la distribucidn la justicia del socialismo de



estado, al lograr abelir el desemplec y dar al capital la-
jerarquia que le corresponde, lograndoc una mejor disfribu—;
eién de la riqueza, eliminando los intermediarios, en sin--
tesis lograr que dentro de la libertad sea posible un mun-
do mejor en todos sus aspectos culturales, sociales y eco-
némicos.

Segdn la doctrina, son tres las clases o formas
principales de cooperativas, [7], a saber: de Consumo, de
Produccidn y de Crédito, ya que todas las demds se conside
ran, segin la doctrina, variantes de éstas tres; pero en -
general la doctrina ha seguide para toda clase de coopera-
tivas los lineamientos sefialados por los justos pioneros -
de Rochdale, que ha generado una serie de principios file-
s6ficos y normas de cardcter econdmico, orientadas al fun-
cionamiento de una sociedad, en la que fundamentalmente se
organiza la fuerza de trabajo.

En atencién a lo expuesto, es indispensable ~---
transcribir fntegramente los principios bdsicos [8) de los
pioneros de Rochdale:

10,-ADHESION LIBRE: lo cual significa que el in-

greso y separacidn de las personas a una Sociedad Coopera-

[T] Salvador M. Elfas. LAS SOCIEDADES DE CAPITAL VARIABLE. Facultad
de Derecho. Pég. 22,

{8] José Pérez Gracia. INICIACION AL COOPERATIVISMO. Capitulo IV.-Los
Principios Cooperativos. Péginas 33 a b7. Coleccidn UCOOPIA. Zara
goza 1975.
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VtiVa déb;.aé sef nécesariamente libre y volﬁntario y debe-
Vrde excluirse cualesquier criterio relacionado con la raza,
rellglon, ideas politicas y de cualquier otra indole.
: 0.-CONTROL DEMOCRATICO: este principio queda --
“sintetizado con el axioma cooperativista de "un hombre, un
voto", lo cual significa que es mds importante la persona,
ﬂque el valor del capital aportado, con lo cual se logra bo
rrar los privilegios que tenfia el capital y permite a los
socios intervenir en el gobierno de la cooperativa, ya sea
ejerciendo su derecho a hacerse oir o a ser elegido para -
dirigir a la cooperativa, independientemente de su capaci-
dad econdmica.
0.-DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN PROPORCION A =
LAS OPERACIONES: este principio para todos los estudiosos=-
del cooperativismo significa la més acertada que los pione
ros de Rochdale incrustaron en su programa de accién, te--
niendo ellos el mérite indiscutible de haberlo concretado-
en una regla de aplicacién prdctica y que constituye el pi
lar maestro de la economia cooperativista,

No hay duda que se trata de un principio tan fun
damental que da cardcter y perfiles propios al sistema cog
perativo mismo, en su aspiracidn a modificar o suplantar -
las condiciones actuales que ofrece el sistema capitalista
Lo que en las empresas ordinarias constituye "utilidad" o

"ganancia" en la empresa cooperativa, es ahorro o sobran--
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fe qué corresponde a los socios. Pagandorel precio del éé
‘,pi¥él_qﬁe‘e$ el interés, y pagando el precio del trabajo -
E que es el salario, lo que resta, tedricamente, es.de quien
“lo ha producido, cumpliéndose asf el principio cooperati--
Qista de que "el hombre no debe aprovecharse del esfuerzo-
del hombre". De ahf que el excedente neto obtenido por --
una cooperativa una vez deducidos: los fondos de reserva,-
de previsidn social, fomento de la educacidn y el interés-
del capital, se retorne & los asociados en proporecién al -
monto de las operaciones o transacciones efectuadas,

40.-LIMITACION DEL INTERES AL CAPITAL: lo ante--
rior significd en la prdctica, que la cooperativa estd --
conciente de que necesita de capital para llevar por buen-
camino sus objetivos; pero limita el interés que debe de -
pagérsele a una justa proporcidn, es decir, subordina el -
capital al trabajo, con 1o cual el cooperativismo responde
a la vieja rifia entre los economistas y socidlogos gue han
tratado de determinar si es el capital o el trabajo a ----
quien deben de corresponder las ganancias, ya gque dentro =~
de los principios Rochdelianos, se considera que si ambos-
intervienen, es justo que se repartan entre ambos las uti-
lidades, aunque al primero bajo la forma de un interés 1li-
mitado.

S50.-NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOQSA: este prin-

cipio no significa que el cooperativismo pregone o aliente
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Llé irreligiosidad o apoliticismo, sino al contrario, consi
dera saludable que sus miembros practiquen la religidén que
; mejor les agrade y participen en politica,pero en forma --
barticulav.
60.-~-VENTA AL CONTADO: la cual es importante para
la estabilidad econémica de una cooperativa, que en prinei
pio estd carente de recursos econdmicos.
) 70.-FOMENTO DE LA ENSERANZA COOPERATIVISTA: este
pfincipio por si solo se explica ya que tiende a fomentar-
la éféacién de nuevas cooperativas en todo el mundo.

La doctrina cooperativista, desea en general -—--
transformar al mundo actual, tratando de que sea diferente
el orden que impera en el capitalismo y en el comunismo, -
que en realidad son los dos sistemas bien definidos que im
peran en el mundo, tratando que el cooperativismo sea la -
tercera via y esperando que el sistema econdmico cooperati
vo tenga la fecundidad, el empuje y la iniciativa del sis-
tema capitalista en la produccicn y tratandoe de que por lo
que respecta a la distribucifn tenga los moldes de justi--
cia que ha logrado o trata de lograr el socialismo de esta
do. Es decir, trata la doctrina de separar las partes sa-
ludables y vivientes del viejo socialismo e incorporar 1lo
agradable del socialismo de estado y lo mejor de las ideas
marxistas y del capitalismo su dinamismo, lo anterior a pe

sar de que en general los gobiernos no han prestado al mo-
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Qimienté'cobperativisra toda la ayuda gue &sta merece, ax-~
cepto con ﬁuy honrosas y contadas excepciones.
Igualmente lo maravilloso y genial de la idea -~
cooperativista y que la doctrina trata de llevar a la rea-
_ lidad, es decir pasarlo del plano utépico al plano de la -
realidad, es ahorrar las luchas de clases y anular los de-
fectos de los dos sistemas imperantes en la actualidad, ya
que por ejemplo en un estado socialista como la URSS, en -
la que el unico beneficio aparente que gana el consumidor,
es de obtener productos & un precioc un poco menor, perc en
realidad la caracteristica esencial es que no hace mis que
cambiar de patrén o de explotador, es decir en lugar de -~
que el explotador sea una empresa capitalista, lo es el Es
tado, por lo que la idea o doctrina cooperativista tiende-
a que, en lugar de estar separados en dos personas distin-
tas la categoria opuesta de productor y consumider, el cog
perativismo yuxtapone, ineluse confunde en una sola perso-
na, las dos cualidades de productor y consumidor. Lo més-
interesante de la doctrina cooperativista, es que trata de
que en forma exponténea y sin coacciones, impere el coope-
rativismo, toda vez que como dice la frase célebre de Fou-
rier "todo lo que se hace por coaccidn, denota falta de ge
nio”". En esencia, hay en el ccoperativismo la creacién de

una estructura econdmica, con una mistica: la libertad.
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Y toda vez que la doctrina se nutre de los pensa
.mientOS de los precursores del cooperativismo, mencionare-

mos los de Fourier, al cual, como ya se menciond, se le —-—
considera el precursor de las cooperativas de produccidn y
fue el primero en enunciar los viecios que llamé "desgra---
cias del asalariado" y al considerar que el esfuerzo y las
penas que aflijen a los hombres, lo colocaban en la imposi
bilidad de procurarse trabajos gratos y el porvenir cerra-
do a toda esperanza de progreso y de independencia. Y Fou
rier propuso como remedio, la transformacidn del trabajo -
asalariado, en trabajo libre, lo cual se lograria por me-=-
dio de asociaciones que llamé falanges, que posteriormente
le llamaron las falansterior de Fourier, que eran asocia--
ciones cooperativas de produccién agricola, con la idea -
de que en el tiempo fueran una sociedad de consumo, de ha-
bitacién, de crédito, etc., etc., es decir una coleonia de-
trabajadores que se bastaria as{ mismo sin necesidad de re
currir al mercado externo. [%]

Buchez predicd la doctrina del sacrificio, idea-
que cred nueva época a las asociaciones de obreros; ya que
habiendo sido discipulo de Saint-Simén, les imprimid a las
asociaciones un espiritu casi mfstico de sacrificio y su -

pensamiento se puede sintetizar:

{9) salvedor M. Elfas. Op. Cit. PAg. 10
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'ﬁHacer llegar la propiedad a todos los no propie
taries sin tocar los bienes de los propietarios-
‘actuales y sin haber recorrido ninguna de las «-
instituciones que fundara la caridad bastarda de
la filantropia moderna; este remedio, es la aso-

ciacién en el trabajo". [10]

Y nosotres somos, decia Buchez, a la vez revolucionarios y
conservadores; revolucionarios, en el sentido de gue hay -
una dltima transformacidén a coperar, la que consiste en lla
mar a la clase laboriosa a la libertad por la propiedad; -
conservadores, en el sentido de que nosotros queremos la -~
conservacidn de la fé religiosa, de la observancia moral,-
del amor a la Patria, del respeto a la familia y a la pro-
piedad, y de todo lo que es necesarie al orden, al progre-
so y a la salud de la Sociedad. [11]

Como es de notarse, la bAsica diferencia entre =~
la doetrina que predicaron Fourier y Buchez, fue de que el
primero pregonaba la supresién de toda disciplina moral, -
inclusive de la familia, su tesis consistia en dejar al -~-
hombre en pleno desarrollo de todos sus instintos, pudien-~

do realizar tedo lo que le viniera en gana; y el segundo,-
{10] salvador M, Elfas. Op. Cit. P&g, 11

{11} Salvador M. Eifas. Op. Cit. Pég. 11



enarbolaba la bandera del éacrificio y de 13 moralidad, iﬁ
clusive sostenia, que era necesario que las generaciones -
actuales, se preocuparan por dejar un mundo mejor a las ge
neraciones venideras. Louis Blanc, contrariamente a los -~
dos prcursores anteriores, fue un hombre de accién, perio

dista y tribuno, que debe clasificarse en el grupo de so-

cialistas franceses, que considerd que los problemas socia
les, se resolverian a través de las asociaciones o coopera
tivas., La diferencia en las ideas de éstos pensadores se
reducen, a que mientras Fourier hablaba de asociacicnes au
t§nomas y un poceo anérquicas, Buchez pensaba en congrega--
ciones laicas respaldadas por un espiritu de sacrificie; -
Louis Blanc por el contrario, hablaba de una asociacidn na
cional, que pasando por el cooperativismo, anunciaba el co
lectivismo o por lo menos un Socialismo de Estado.

El programa de Louis Blanc se inspira integral-
mente en su horror por la concurrencia, que consideraba co
mo la causa de todos los males de la Sociedad contempori--
nea. Decfa que la concurrencia era a la vez la explota---
cién del proletariado y el empobrecimiento de la clase bur
guesa. Proponia como légica solucidn: la cogperacién. "El
fin dltimo de la asociacidn, decfa Louis Blane, es llegar-
a la satisfaccién de necesidades intelectuales, morales y
materiales de todos, por el empleo de sus aptitudes diver-

sas y el concurso de sus esfuerzos. Los trabajadores han



sxdo esclavos 51do sxervos, son hoy d;a asalarlados,

es necesa io hacerlos pasar a1 estado de Asociados". (123

'vEstos tres pensadores influyeron  notablemente

eﬂ_eifmoviﬁiento cooperativismo de Francia.

‘ En Inglaterra, coincidiendo en tiempo con la -
: RéQolﬁcién Francesa de 1848, un grupo de ingleses profun-
damente vinculados entre si por su fé cristiana, como 1lo
fueron Charles Kingsley, Ludlow y Vansittart, se dieron a
la tarea de pregonar su doctrina para destruir la hipocre
cfa y la tranguilidad de los llamados ingleses cristianos
que aceptaban sin ningdn remordimiento la miseria de la -
clase obrera.

Considero conveniente, como final de é&ste capi
tulo, transcribir las reglas que impusieron los anterio--
res pensadores, a las cooperativas de produccidn y de cré
dito, toda vez que las reglas para las cooperativas de --
consumo son los Principios de los Pioneros de Rochdale, -
mismas que ya se sefialaron.

Reglas que did Buchez a las Cooperativas de Produccxon.
{133

1.-Adhesidn libre.
2.-FPor gremios del mismo oficio.
3.-Reintegro de rendimientos en razén del tra-

bajo aportado.

{12] Selvedor M. Eilfss. Op, Cit, Pig. 13

[13] Rosendo Rojas Coria. Op. Cit. Pég. 636.
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'Qu-Constitucién,de‘uh-fohdo,de~f0mento coopera-
tivo. ‘
- 5.-Ningdn interés al capital,

6.-Control democritico.

Reglas a las cooperativas de crédito que elaboraron- los A-
lemanes Hermann Schultze-Delitzch y Federico Guillermo Rai
ffeisen: [14)
1.-Afiliacién voluntaria de todas las personas-
de .las distintas categorias sociales. )
2.=5in rechazar posible ayuda del Estado o de -
'los'filéntropos, se establecfa el principio de ayuda pro--
pia.
3,-Capital en giro suscrito y pagado por los so
'fcio;.
: 4,-Fondo de reserva para reconstituir el capi--
fai social.
5.-Dividendos proporcionales al capital.
6.-Responsabilidad solidaria e ilimitada.
7.-Limitacién de actividades a las précticas --
bancaris.

8.~Descentralizacidn de movimientos.

Como final a éste capfitule siento la necesidad-

de plasmar los pensamientos e ideas del Lic. Antonio Luna-

{14] Rosendo Rojas Coria. Op. Cit. Pdg. 637.



Aﬁroyo, [15], quien sostiene:
“que el término cooperativismo no se opone al de
capitalismo a pesar de que su génesis haya sido
como hemos expresado, el menguar 1los problemas -
que dicho sistema econdmico-social, venia crean-
do a las clases trabajadora y media inferior, --
pues sus idedlogos no rechazaban la convivencia-
con el mismo sistema; capitalismo que, en térmi-
nos generales, propugna por el "laisser faire",-
es decir, por la no intervencién del Estado en -
la vida econdmica, la permanencia de la autori--
dad fuera de la arena, 1o cual permite una lucha
desigual en la que los burgueses se hacen mds ri
cos y los trabajadores mis pobres, a pesar de --
los grandes progrescs de la civilizacién, que --
creemos, deben beneficiar a todos por igual. Por
otra parte, elsocialismo si se opone al capita--
lismo, pues el primero en sus variadas formas --
trata de transformar la sociedad, bien mediante-
medios revolucionarios (piénsese en el socialis-
mo de tintes comunistas) o por procesos evoluti-
vos, haciendo intervenir cada vez en forma mids -

decisiva al Estado en la economia a fin de equi-

[15] Antonio Luna Arroyo. Op. Cit. Pég. 15.
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librar primero, y destacar después, la importan
cia del trabajo en la produceidn, buscando por
todos los medios, que los bienes que se obtie--
nen del proceso productivo beneficien de manera
equitativa a esta clase mayoritaria de la comu-
nidad. Su concepto general abarca aquellas teo
rfas y tendencias que pretenden substituir el -
orden econémico y social, fundado en el indivi-
dualismo, por otro, el colectivista, que lleve-
inmediatamente a la victoria a las clases explo
tadas de la sociedad, mediante el control de -~
los medios e implementos de la produccién. Sin
embargo, en la ejecucibn de ésta idea hay dife-
rencias muy notables, de ahi que haya varios ti

pos de socialismo".

y sintetiza sus puntos de vista, sosteniendo, que es preci
50 atender los puntos de vista de la socioclogia, en rela--
cién a las teorfas sobre la COOPERACION, LA AYUDA MUTUA y
MUTUALIDAD, que segﬁn dicho autor, son los fundamentos so-
ciol§gicos de las cooperativas, y termina diciendo:
En el orden internacional se divisan tres ten--
dencias del cooperativismo: "Las de los indivi-
dualistas que creen que la cooperacién se basta
a s@ misma; la de los socialistas que no ven en

ella un fin, sino un medio de libertar a la cla
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se obrera por medio de la solidaridad, cambian-
do el sistema cooperativo liberal por el obliga
torio, donde el Estado establece las formas —--
coercitivas de trabajo y la condicién social de
los cooperativistas; y el de los catdlicos so--
ciales que hacen de la cooperacién un medio de-
mejoramiento moral y material de los obreros, -
pero sin darle, como los socialistas, un caréc—
ter de entidad de lucha. (véanse los Estatutos-
de los Congresos Cooperativos Internacionales -

de 1902, 13810 y 1913). [186]

[16] Antonio Luna Arroyo. Op. Cit. Pég. 5h.



DIVERSAS DEFINICIONES ‘DE:LA-SOCIEDAD COOPERATIVA

_ He puesto como‘capftulo especial el de "Diversas
définiciones de la cooperativa, toda vez que es una aspira-
‘cidén de cualquier rama del derecho, de las ciencias, de las
técnicas, en general de cualquier rama del saber, tener una
definicién que la caracterice de todas las demds, es decir-
que la identifique y que dentro de esa definicién se contem
plen las caracteristicas esenciales de esa parte del dere--
cho o del saber y en el caso que nos ocupa el del cooperati
vismo. Todos los estudiosos de la cooperativa o del coope-
rativismo han emitido o tratado de formular una definicién-
que ellos consideran la mds adecuada para dar a conocer lo
que es una Sociedad Cooperativa.

Asi pues, en éste capitulo sintetizaré los prin-
cipios fundamentales que actualmente caracterizan a la coo-
perativa en general y a la cooperativa mexicana en lo parti
cular y como parte fundamental los principios adoptados uni
versalmente, gue son los proclamados por los pioneros de --
Rochdale y los de la Alianza Cooperativa Internaciocnal, en
su reunién celebrada en Viena en 19663 ya que considero que
cualesquier definicién o intento de la misma, que no conten

ga estos principics, indudablemente se eliminard de definir



lo que es una cooperativa; asi pues, si bien es cierto qué
en principio los antiguos y actuales pensadores del coope-
rativismo coinciden en qie existen tres clases de cooperati
vas, que son las de consumo, de produccidn y de crédito y
cualesquier otra seria variante de las ya mencionadas y --
que una definicidn para ser exacta tendria gue referirse a
cada una de éstas, como lo sostiene y afirma Bernard La---
vergne, (171, un gran maestro actual del cooperativismo; -
en lo particular he considerado que si es posible dar una
definicién general para todas las clases de cooperativas y
en el caso de que fuera de produccién, de crédito o de con
sumc o de cualesquier otra actividad, lo finico que podria-
aumentarse es esa caracteristica, por lo tanto a continua-

cién menciono algunas definiciones:

M. Rebased, dice:

"Las cooperativas son empresas cuyos miem
bros se proponen realizar una obra com@n y me-
diante la supresidn de algunos intermediarios,
repartirse entre ellos en forma més equitativa
que en las empresas ordinarias, las utilidades

que obtengan"

La critica que se formula a ésta definicidén es
de que no caracteriza nada y puede aplicarse tanto a los -
trusts mundiales, como a las mds pequeflas socledades obre-

ras de productores, ya que esas grandes compafifas transna-

{17) FRosendo Rojas coria, Op. Cit. Phg. 667.
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cionales pueden jactarse de que han suprimido los ihtemef‘h
diarios y de repartir mejores utilidades y dividendos af-—{‘*

sus asociados,

Charles Gide, dice:
"La Cooperativa debe de tener por finalidad la -
toma de posesidn y de todos los instrumentos de
produccién, deben de ser las verdaderas propieta
rias de toda la mayor parte de todo el equipo cg
mercial, industrial y agricola del pafs, no de-=
biendo ser suprimido o despreciado el capital, -
sino reducido a su verdadero papel, o sea, ins-
trumento al servicioc del trabajo y pagado como -
instrumento que es, es decir en el régimen coope
rativista el trabajador ¢ consumidor es quien co
brard las utilidades por ser el propietario y el
capital estard reducido al papel de simple asala
riado".
En fin, sefiala que el cooperativismo es la demo

cracia en el orden econfmico, puesto gue es la conquista -

de la industria por las clases populares, [18],

Bernard Lavergne, dice:
"La doctrina cooperativista ensefia que lo mismo-~

que en el orden politico, la soberania correspon

{18] Bernara Lavergne, LA REVOLUCION COOPERATIVA. Imprenta Universita
rie.1962, Phg. 337. -
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de al ciudadane y en el orden econdmico y social
la hegemonia debe pertenecer normalmente al con-
sumider y no al productor o empresario, segﬁn -
han pretendido hacer creer los teévicos de la «-
economia capitalista y los reformadores capita—;
listas durante un tiempo que ya va siendo tam—~-
bien largoe. El cooperativismo es por excelencia
un régimen de democracia econfmica. Es asf efec
tivamente, pues reposa sobre la afirmacifn de -~
que todo ser humano, que como tal es consumidor,
tiene tan solo por éste sflo titule y sin que ~--
sea necesario mayor explicacidn el derecho tedri
co de participar en la gestién directa o indireg
ta de los medios de produccidn necesario para la
produccién de los objetos que consume, pOor 1o --
que conviene que adquiera progresivamente el con
trol y la propiedad de tales bienes en la medida

en que pague el uso de sus servicios. [19]

ﬁojas Coria, dice:

La sociedad cooperativa es la organizacién con~
creta del sistema cooperativo, que lleva en si el gérmen ~
de una transformacién soeial.

% ,.Sociedad Cooperativa es la organizacién con-

[19] Rosendo Rojas Coria. Op. Cit.
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- creta del sistema cooperativo; .que lleva en si -

el gérmen de una transformacin social encamina-

da a abolir el lucro vy el regimen de asalariado,

Luis

fz0]

fo1}

para sustituirlos por la solidaridad y la ayuda

mutua, sin suprimir la libertad individual. [20]

Massd, dice:

"Eg la base de la riqueza de los pueblos y mide-
su cultura, labora constantemente por articular
una organizacidn econdmica mis perfecta que la -
actual y al mismo tiempo mds justa, dulcificando
la lucha por la adquisicién y substituyendo el -
mévil de la actividad humana, que es el lucro, -
por otro mis racional y menos violento que en la
satisfaccién de las necesidades; y es un sistema
inspirade en lo mis puro y noble que existe en -
el hombre que es la seolidaridad humana. Es la -
cooperaci§n un nexo que enlaza a las diferentes-
clases sociales, haciéndolas convivir ligadas =-=-
por intereses comunes y extendiendo la fraterni-
dad que su prdctica establece a individuos de ca
tegorias socliales alejadas, con lo que la vida -

civil se facilita grandemente., (21]

Rosendo Rojas Coria. Op. Cit. Pig. 667

Luis Massbd., De la Orgenizacién Econbmica. Baldomero Cerdi
¥ Richart., 1973.
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:G§mez'Caho,‘hicé:
“Copéiste-en la eliminacién del lucro, evitando
 ¢1’enriquecimiénto de unos pocos en beneficio -
de’otros a costa de la mayorfa, mediante una ac
cidn conjunta compuesta de los que la integran",
T [22)
J. Ventosa, dice:
"La define como la reunién de varios individuos
para realizar una tarea que a cada uno de ellos
individualmente, no le serfa posible llevar a -
término®. [23]
Julio blanquer, dice:
"Es la expresidn del sentido mds socializador y
el mis perfecto estilo estabilizador de las me-
jeoras sociales". [2u]
Hurtado, dice:
"La cooperativa satisface a todos, a los socia-
listas porque conduce a la organizacién de los
trabajadores, a los economistas porque es la ~-
obra de libertad, a los revolucionarios porque-

significa la transformacién y a los politicos -

[22]) Baldomero Cerd§ y Richart. Op. Cit. P&g. 25
{23] Baldomero Cerdf y Richart. Op. Cit. Pfg. 26.

{241 Baldomero Cerdf y Richart., Op. Cit. Plg. 27.
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porque es garantia de paz. [25]

C, Janet,. dice:

"La define como la colaboracidén de varias perso-
nas en una obra comiin, pero tomada en el sentido
econdmico, expresa entonces las diversas formas-

de asociacidn para ésta clase de fines". [26]

Carlos Alberto Almoni:

"La cooperativa es una asociacién de cardcter mo
ral y econémico, absolutamente neutral en lo po-
litico y religioso, que trata de abolir el lucro
sin suprimir el capital, eliminando a los inter-
mediarios". [271]

Para terminar éste capitulo he elaborado la si-

guiente definicién, que considero pudiera sintetizar y de-

finir las caracterfsticas esenciales de una cooperativa:

{25]
[26]
[a7]

"Sociedad cooperativa es la que funciona bajo --
una denominaci§n social, con capital variable, en
la que libremente se asocian un ndmero diverso -
- de perscnas que unen sus esfuerzos y voluntades,
para resolver personalmente sus problemas econd-
micos, sociales y culturales, en un plano de i-

gualdad (democrﬁticamente), no importando el mon

Baldomeroc Cerdi y Richart, Op. Cit. Pég. 25
Baldomero Cerdf y Richart. Op. Cit., P8g. 26
Carlos Alberto Almoni. LA NUEVA LEY DE COOPERATIVAS. Boletin de

la Facultad de Derecho y Ciencias Socisles de la Universidad Na
cional de Cdrdoba, Argentina.  1975.
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to de sus aportacicnes econdémicas y repartiendo
sus utilidades, en proporcidn directa a la acti
vidad desarrollada o compras realizadas o utili
zaci6n de los serviciosvproporcionados, por ca=

da uno de sus agremiados.



U CAPTTULO. IIT

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO

Ccmo ya se ha sefialado en capfitulos anteriores,
Héxicb tiene tradicidn cooperativista desde el tiempo de
los Aztecas, pero en realidad come ya se menciond, es --
hasta después de la Independencia cuando se vislumbraron
con mayor firmeza lo que pudiera llamarse antecedentes -
legislativos del actual Derecho Cooperativo Mexicano. Lo
anterior a pesar de que en la exposicidn de motivos de -
la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, se de
clara textualmente "El Cooperativismo no es en México un
hecho tradicional. Aparece primero como posibilidad le=-
gal y mucho mds tarde como forma de organizacidn econdmi
ca" [28). Es licito afirmar que no fue en respuesta a -
un reclamo de necesidades sociales como se incluyeron en
el Libro Segundo, del Cédigo de Comercio de 1888, las So
ciedades Cooperativas; su inclusién obedecis més bien, a
un afén de imitar legislaciones extranjeras, transplan--
tdndole {ntegramente a nuestro pafs, afdn muy propio del
espiritu de 1a época y puede considerarse como alarde de
técnica tedrica legislativa realizada por los autores --
del Cédigo, mejor que como conjunto de normas destinadas

a regular un fenémeno preexistente a uno que se trate de

{28] Exposicifn de Motivos del Proyecto de LEY GEWERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, 1937.



fomentar :Asff ncontramo omercio pro—

mulgado en MEXLCO en 1889 ya menc1onaba a las Cooperatl-—

.yas, 1ncluy¢ndola en parte de suiartlculadé.debldo 5. la
influehci& dérla Leélslac;on Espanola de 1885; como es 1é
gicorsuponevren diche Cédigo, se le imprimia a las coope~

__rétivas caracterfsticas y modalidades diversas de las que
en.la actualidad tiene y de las que norman el principio =
Eooperativista, ya que en realidad, la definicién de coo-
perativa era tan vaga que podfia ser definicidn también de
una sociedad andnima. En el Cédigo que se comenta, las -
estipulaciones y caracteristicas que se dan para la coope
rativa, son las siguientes:

7 1) Estar compuesta por socios cuyo nlmero y ca

_pital eran variables;

2) El importe de las acciones {no les llamas -
certificados de aportacién) podia pagarse en abonos sema-
harios;

h 3) Las asambleas estaban v&lidamente constitui
das si estaba representada la mitad del capital, es decir
no se tomaba en cuenta el nimero de socios, sino el impor
te del valor de las acciones que cada socio pudiera tener
desvirtuando lo anterior la caracterfstica esencial de la
cooperativa de ser "INTUITE PERSONAE" anulando este manda

to legislativo el espiritu democrdtico del cooperativismo.
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Por 1o que se refiere a las convocatorias, facultad de las
asambleas y disolucién de la cooperativa, los remitia a —-
las disposiciones estipuladas para la sociedad andnima; a-
demds las igualaba a éstas; indicaba que la cooperativa de
bia ser administrada por uno o varios gerentes, que podfan
ser socios o no de la cooperativa, pero siempre temporales
y revocables. En sintesis la Unica ventaja que se tiene -
respecto a haber incluido en el Cédigo de Comercioc de 1889
algo sobre cooperativas, es que sembré el gérmen para posi
bles perfeccicnes de las cooperativas, ya que dicho Cédigo
en realidad sclamente las mencionaba, toda vez que a su am
paro podian funcionar toda clase de sociedades, por la va-
guedad de su definicién y la amplitud de sus caracteristi-
cas; en sintesis, ninguna de las caracteristicas de la coo
perativa actual se mencionaban en dicho Cédigo, permane---
ciendo desde esa fecha estancado el cooperativismo, en ===
cuanto a su aspecto legislativo, e impidiendo que pudiera-
desarrollarse con mas fuerza dentro de un marco legal, lo
cual no fue un obst$culo para que siguiera evolucionando -
el espiritu del movimiento cooperativista, tan es asi que
se hicieron verdaderos intentos de asociarse en cooperati-
vas en casi toda la Repldblica Mexicana.

Posteriormente, en la Constitucién Politica de
1917 en su Articulo 28, ya aparece el nombre de cooperati-

vas, lo cual indudablemente fue un avance importante, toda
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vez que -al eleQarse a range constitucional, se situaba den
tro del plano de importancia que mundialmente ya tenia el
cooperativismo, con la honrosa distincidn de que era de ~--
.laS'pocas constituciones en el mundo que le daban catego--
rfe aunque el Gnico mérito fue nombrar la palabra coopera=
~tiva, ya que en realidad no legislaba sobre el particular.

. Por fin el 10 de Febrerc de 1927 aparece la pri
mera Ley General de Sociedades Cooperativas en México, ---
creando con ello el marco més adecuado para el desarrollo-~
y desenvolvimiento de las cooperativas, ya que como se a=
puntd, el Cddigo de 1889, en realidad el Gnico mérito que
tuvo, fue mencionar el nombre de coopeprativas.

Esta primera Ley de Sociedades Cooperativas se
debié al entonces Presidente de la Repibliea, el General -~
Plutarco Elfas Calles, de quien se dice que en un viaje -~
que hizo a Europa se entusiasmé y enamor§ a tal grado del
movimiento cooperativista existente en aquellos lugares, -~
que decidif promulgar la Ley que se menciona [29]., Esta -
Ley probablemente tuvo el mérito de legislar en forma espe
cifica sobre cooperativas, si bien es cierto, tuvo las de~
ficiencias naturales del noviciado en cualesquier materia,

pero indudablemente tuve el mérito de acercarse a los prin

{29] Rosendo Rojas Coria. Op. Cit. Pég. 309.
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cipios fundamentales del cooperativismo, creando un marco
més puro y natural para el desenvolvimiento que el coope-
rativismo requeria. Esta ley establece tres tipos de coo
perativas: las agricolas, las industriales y las de consu
mo y en su articulado restringfa las actividades que cada
una de ellas podia desarrollar.

Siendo en consecuencia conveniente transcribir
los articulos més importantes de esa primera Ley de Coope

rativas:

ARTICULO 1lo.-

Son objeto de la presente ley las Sociedades =
Cooperativas Agricolas, Industriales y de Consumoc que se
constituyen con capital particular y que se establezcan -
en lo futuro o estuvieren ya funcionando y deseen acojer-
se a sus beneficios. Queda prohibide el uso de la denomi-
nacién correspondiente a &sta clase de sociedades a todas
aquellas que en su forma de constitucidén y funcionamiento
no se sujeten a las disposiciones contenidas en ;sta Ley=

y sus Reglamentos.

ARTICULO 20.-

Las cooperativas de que habla el articulo ante
rior gozardn de la personalidad jurfdica necesaria en los
términos de la presente Ley, y por tanto, ni las autorida
des, ni los particulares podrén dejar de tratar ¢on sus -

legftimos representantes en los términos de sus estatutos.



ARTICULO Yo.-

4 Las sociedades cooperativas agricolas locales
debérén tener un radio de accidn limitado de tal manera-
que todos sus accionistas se conozcan entre si y se pue-
dan wvigilar unos a otros, y las sociedades cooperativas~
que estén constitufdas por sociedades cooperativas agri-
colas locales como accionistas suyos, podrdn tener un ra
dio de accidn tan amplio como sus actividades lo vayan ~
determinando, pudiendo abarcar toda la Repdblica. Las ~
bases Censtitutivas determinard el radio de aceidn que -

pueda abarcar la Sociedad.

ARTICULO So.-
El capital de unasociedad cooperativa agrico—
la no se determinard en sus bases constitutivas sino que
.serd ilimitado, haciéndose constar solamente el valor de
las acciones y el nimero miximo de cada accionista pueda
suseribir, Deberd hacerse constar también el ndmero de
acciones que suscriban los socios fundadores y la canti-
dad en efecfivo que paguen al constituirse la sociedad,-
que ningln caso podré ser menor de diez por ciento del ~
importe total de su valor nominal, debiendo especificar-~
se que el resto se cubriré en la forma y plazos que fije
la sociedad cooperativa de que se trate. En todo tiempo

se admitiré el ingreso de nuevos sacios siempre que refli-
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nan ‘1os requisitos que en las bases constitutivas, estatu-

tos y reglamentos de la sociedad se fijen para su admisién.

ARTICULO B8o.-

Las sociedades cooperativas agricolas deberdn -
hacer constar en sus cliusulas constitutivas que la respon
sabilidad de sus socios es solidaria, las sociedades agri-
colas locales deberin establecerse a base de responsabili-
dad solidaria ilimitada y las sociedades cooperativas cu=--
yos accionistas sean también sociedades cooperativas agrfi-
colas locales, podridn optar por constituirse a base de res
ponsabilidad limitada o ilimitada. A continuacidn del nom
bre de la sociedad deberd escribirse las letras S.C.L. & =~
§.C.I., seglin que la responsabilidad sea limitada o ilimi-

tada.

ARTICULO 130.=-
Las sociedades cooperativas industriales podrédn
desarrocllar las actividades siguientes:
I.- De crédito.
II.- De produccidn,
III.~ De trabajo.
IV.~ De seguro.
V.- De censtruccién.
VI,- De transportes,
VII.- De venta en comin

VIII.- De compra en comdn
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 ARTICULO 190.=

Las SOCledadES cooperatlvas de consumo podrén

,:desarroll r'exclus;vamente las actividades siguientes:

+~.De credxto.'
1I:% De“compra en comdn.
E III.-‘De venta a sus accionistas.

”ARTICUL0'210.

) Las disposiciones anteriores relativas a las-

" sociedades cooperativas de consumo, se reglamentarin por

q;icﬁdigo de Comercio.

ARTICULO 260.-

Los accionistas solamente tendvén un voto en
las Asambleas generales, cualquiera que sea el némero de
las acciones que tengan suscritas. El nﬁmero de socios-
serd ilimitado; pero bastardn diez agricultores accionis
tas para que pueda constituirse una cooperativa agricola

local.

ARTICULO 470.-

. Las sociedades Cooperativas locales Agricolas
o Industriales, estardn administradas por un Consejo, in
tegrado por el nimero de socios que determinen en sus ba
ses constitutivas, pero ne podr$n ser menos de tres ni -

mds de nueve.



CARTICULO 520.-

G La autoridad méxima de las sociedades coopera-
r‘tivaS'loca;es, ya sean agricolas o industriales radicaréd-
('eﬁ-iés asambleas generales de accionistas, cuyas determi-
naciones tﬁmadas por mayorfa de votos, deberén ser acata-
das -fielmente, tanto por los Consejos de Administraciédn y

Vigilancia como por los accionistas.

ARTICULO S30.-

En las Asambleas Generales de accionistas, ca-
da socio representard un voto, cualesquiera que sea el nd
mero de acciones que tenga suscritas y para que puedan --
funcionar estas asambleas, deberd proceder una convocato-
ria girada por el Consejo de Administracién o el Consejo-
de Vigilancia de la Sociedad, El veinte por ciento de --
los accionistas tendrd derecho para convocar a Asamblea -
General por conducto del Consejo de Vigilancia y si éste~
se negare a hacerlo, firmardn la convocatoria todos los -
peticionarios. Por lo menos deberd celebrarse Asamblea -

General Ordinaria dos veces al afo,

ARTICULO SHo.-

Si en la primera reunifén a que se haya convoca
do no se rednen mis de la mitad de los accionistas, se --
proceder§ a hacer una nueva convocatoria, la que se cele-

braré con el nimero de socios presentes.



,ARTICUL_O 550.=

- Las utilidades liquidas que resulten al termi-
nar cada ejercicio social en las sociedades cooperativas-
locales agricolas o industriales, deberdn distribuirse en
la siguiente forma:

20% para constituir el fondo de reserva.

10% para distribufrse entre los consejos de ad

ministracidn y vigilancia, y el

70% restante, para repartirlo entre los accio-

nistas.,

El reparto que se haga entre los accionistas =
no serd en proporcién al capital que tengan pagado a la -
sociedad, sino en proporcién al monto de las operaciones~
qﬁe hubieren realizado con la misma durante ese ejercicio
En los casos de cooperativas de trabajo, el reparto se ha
rd en relacién con los dias u horas trabajados por los so
cios durante ese ejercicio social. La asamblea general -
de accionistas resolverd si se reparte integramente el --
70% de las utilidades que correspondan a los accionistas-
o si se aplica una parte de estas a cualquiera otra fina-
lidad, ya sea al pago de las acciones que no estén total-
mente cubiertas o al aumento del capital social o a cual-
quiera otra finalidad que redunde en beneficio de los in=-

tereses sociales.
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IARTICULO 560.~

En caso de que hubiera pérdidas, se repartirdn
éstas por partes ipuales entre todos los accionistas que-
integran las sociedades cooperativas locales agricolas o

industriales,

ARTICULO 720.-

Las utilidades liquidas que resulten al termi-
nar cada ejercicio social deberdn distribufrse en la si-~
guiente forma:

20% para constituir el fondo de reserva

10% para distribuirse entre los consejos de Ad

ministracién y Vigilancia y la Gerencia en
la proporcién que fijen las bases constitu
tivas.

70% para repartir entre los accionistas.

El reparto que se haga entre los accionistas -
podr§ ser en proporcién al capital que tengan pagado a la
sociedad o bien en proporcidén al monto de las operaciones
que hubieran realizado con la misma durante ese ejercicio
segin se haga constar en las bases constitutivas de la so
ciedad.

La asamblea general de accionistas resolver§ -
si se reparte Integramente el 70% de las utilidades o se

aplica una parte de &stas a cualquiera otra finalidad, ya
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séa'el pago del importe de las acciones que no estén to~
“,télméhte cubierte al aumento del capital social o cual--
' quiera otra finalidad que redunde en beneficio de los in
‘téfesé;'sociales.

ARTICULO 7ho.-

S Las sociedades cooperativas cuyos aceionistas
7,;é§§n a su vez sociedades coéperativas locales agricolas-

-orindustriales dependerdn para su vigilancia de la Comi-

. “sién Nacional Bancaria.

. ARTICULO 78o.-

. El registro pUblico de sociedades cooperativas
estard a cargo de una seccidn que dependerd del registro
de comercio. La oficina central serd la seccién que se
establezca en la Ciudad de México y deberd conservar el
archivo general del registro de sociedades cooperativas;
las oficinas de la Replblica dependiente del registro de
comercio actuardn come dependencias de la seceidn de re-
gistro de sociedades cooperativas para desarrollar las -

funciones que ésta ley establece,

ARTICULO 850.-
Las sociedades cooperativas de que trata la -
presente Ley estardn sujetas ﬁnicamente al pago de los =

impuestos siguientes:



‘terrencs de'su

i -1T.-%Impuestos.y derechosipon: serv cios munici~

-pales. ‘
' -III.- Impuestos sobre utilidades 1£Quidas anua--
‘lesy segﬁn los balances aprobédoé por.la asamblea general

de accionistas.

ARTICULC 8Bo.-

Todos los actos relativeos a las sociedades coo
perativas, incluyendo el de su constitucidn y les relati-
vos a sus operaciones estardn exentos del impuesto Fede--

ral del Timbre.

Es conveniente hacer notar que para el efecto-
de que el H. Congreso de la Unidn pudiera legislar sobre-
cooperativas, hubo necesidad de que se le concedieran fa~
cultades extraordinarias al ejecutivo federal para expe
dirla, y si bien es cierto que acus§ diversas deficien---
cias, como la se seguir ligada en gran parte a las socie-
dades mercantiles ya que en determinados articulos se se-
gufa remitiendo al cooperativismo, al Cédigo de Comercio-
tan es asi de que estipulaba que el reparto entre los ac
cionistas, podfa ser en proporcidn del capital y no preci
samente en relacién al trabajo aportado. También hablaba

de acciones y de reparto de utilidades, considero que &s-
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_to éra io menos importante ya que era cuestidn de terming
1ogia, pero para muchos podfa crear confusifn. También -
es necesario admitir que el sdlo hecho de que las coopera
tivas tuvieran una legislacidn independiente, c¢red un dm-
bito m§s adecuado para el desenvolvimiento del cooperati-
vismo, y ademds tuvo el acierto de estar inspirada en los
principios sustentados por el sistema Schulze-~ Delitzsch-
y por los puntos ideoldgicos de 1s sociedades de Raiffei-
sen.,

Igualmente como antecedente, es importante se-
fialar que en algunos estados, como en el de Yucat§n, se -
publicé el 13 de Octubre de 1832, una Ley de Sociedades -
Cooperativas Civiles para el Estado.

Posteriormente, en el afic de 1933 el entonces-
Presidente de la Reptiblica, Don Abelardo L. Rodrfguez, a-
tendiende al creciente interés del ¢ooperativismo mexica-
no, que inclusive habfan celebrado diversos congresos y -
se habian compenetrado de la doctrina cooperativista desa
rrollada en Europa y por lo tanto con un mejor conocimien
to de la esencia del cooperativismo, promulgé la Ley de -
1833 el 30 de mayo del citado afio, la cual desarreollaba -
en forma mis completa y con mejor pureza lus ideales gel
cooperativismo internacienal, consideréndose m§s técnica-
y mds apegada a los principios fundamentales del coopera-

tivismo e inclusive se le dié un reglamento; sus principa



les caracteristicas fueron de que a las aportaciones se
les dejé de llamar acciones y se les dié el nombre co--
rrecto de certificados de aportacidn; permitia inclusi-
ve a personas de ambos sexos ingresar a una cooperativa
desde la edad de dieciseis afios, se enarbolaba la bande
ra de neutralidad politieca y vreligiosa, se simplificaba
la clasificacién de las diversas clases de cooperativas
ent

a) De consumidores: con objeto de obtener en
comin bienes o servicios para sus socios, sus hogares y
sus negocios;

b) De productores: cuyos miembros se asocian
con objeto de trabajar en comdin, en la produccién de --
bienes o en la prestacidn de servicios para el piblico;

c) Mixtas: que son las que participan de am-
bos objetos.

Se estipulaba en forma timida la idea de no~-
permitir que dentro de una cooperativa existieran asala
riados toda vez que lo anterior atenta en contra de uno
de los principios fundamentales del cooperativismo; se-
flalaba las bases para organizar secciones de ahorro, de
crédito y de previsifn social y sentaba las bases con =
claridad, sobre reparticidn de rendimientos en propor--
cién al monto de las operaciones de consumo y conforme-

al trabajo realizade en las de produccién. Asi mismo -
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el gobierno otorgd franquicias y estimulos fiscales para
el desarrollo del cooperativismo, y al igual que el ante
rior- le did ingerencia a la autoridad para que vigilara-
el funcionamiento de las cooperativas, facultande a la -
Secretaria de la Economfa Nacional para su vigilancia.
Se transeriben textualmente los artfculos mis

importantes de dicha Ley.

ARTICULO lo.-

Son sociedades Cooperativas, para los efectos
de esta Ley, las que se constituyen sobre el principio -
de igualdad en derechos y responsabilidades de todos sus
asociados, ¥y que reparten a sus miembros los rendimien--
tos que obtienen, en proporcidn a los frutos y ventajas-
que cada uno personalmente hubiere producido a la misma=-

Sociedad, y no en proporcién al capital aportado.

ARTICULO 20.-

Las Sociedades Cooperativas deberﬁn sujetarse
en su organizaciﬁn y funcionamiento a las siguientes -«-
prescripciones:

L.~ Constituirse de acuerdo con lo dispuesto-
en el avticulo 17, determinando con toda precisidn si se
adopta el régimen de responsabilidad limitada o ilimita-

da de sus socios. Las sociedades cooperativas deberdn -

ser por regla general de responsabilidad limitada.



Los miembros de cualquier cooperativa de res-
ponsabilidad limitada podrén garantizar personalmente -
las operaciones sociales, consignando expresamente esta-
garantia en cada operacién.

Agregardn a su denominacidn social la expre--
sidn de ser de responsabilidad limitada o ilimitada, con
el nﬁmero de registro oficial de la cooperativa en la Se
cretaria de la Economia Nacional.

II.-El nimero de sus miembros y el capital so-
cial serdn ilimitados, asf como también la duracién de -
la sociedad.

I1II.-El capital social estard representado por
certificados de aportacidn, los cuales serdn nominativos
e indivisibles, y sdélo podrdn ser transferidos en las --
condiciones que determinen el Reglemento de ésta Ley y -
las Bases Constitutivas., Todos los certificados, una vez
pagados, tendrdn el mismo valor y éste serd inalterable.

IV.-Ninguna sociedad Cooperativa podrd consti-
tuirse ni funcionar con un nimerc de miembros inferior a
diez. Los menores de edad de uno u otro sexo que hayan-
cumplido dieciseis afios y la mujer casada, tendrin capa-
cidad de ingresar a Sociedades Cooperativas de Responsa-
bilidad Limitada y para ejercer las acciones que nazcan-

del contrato o de la Ley.



: L Cuando las Bases Constltutlvas establezcan

cuotas de Lngresos, no podra ser esta elevada a titulo de
'compensa016n por 1as reservas sociales o por cualquier --
otro motLvo.n

VI.- Los miembros no tendrin derecho individual
sobre ‘el fondo de reserva.

k VII.- Cada miembro tendrd un sélo votc, sea cual
fuere el nimero de certificados de aportacién que haya -~
suscrito o que posea.

VIII.- No cencederdn ventaja ni privilegio a los-
fundadores o conciliadores ni preferencias a parte alguna
del capital.

IX.~ No se permitird tratar asuntos politices -
ni religiosos en el seno de la Cooperativa ni menos desti
nar fondos sociales a propaganda de tal indole.

X.- De los rendimientos que se obtengan en ca-
da ejercicio, se destinaré del diez al veinte por ciento-
para constituir el fondo de reserva de la sociedad; y no
menos del veinte por ciento para el fondo de previsién 50
cial. Podri aplicarse para gratificacjones a los miem---
bros de los consejos de administracién y vigilancia a que
se refieren los articulos 34 y 36 de é€sta Ley, la parte -
que sefialen las Bases Constitutivas como compensacidén por

sus servicios y comisiones que les confiera la sociedad.



Lo restante se distribuird entre los miembros de la coope
rativa de la manera que establece el artfculo 24. .
En las organizaciones cooperativas para distri
bucién o verila en comin, la Secretaria de la Economia Na-
cional podrd autorizar la reduccién que estime pertinente
en el tanto por ciento destinado a constituir el fondo de
previsién social, segﬁn las circunstancias de cada caso.
XI.-Expresarin con claridad en sus Bases Consti
tutivas las condiciones de admisién, separacidn y exclu--
5idn de los miembros de la sociedad, asf{ como las finali-
dades de la misma.

XII.-E1l fondo de reserva es propiedad colectiva-
de la sociedad e irrepartible. Su objeto exclusivo es ha
cer frente a las pérdidas extreordinarias o reparar dafios
eventuales gque no alcancen a cubrir los rendimientos del
afio, Podrd ser limitado en los términos que determine el
artgculo 3o, Tampoco serén repartibles las donaciones --
que reciban las cooperativas, las cuales serdn aplicadas-
en iguales términos que el fondo de reserva.

XIIT.-Al liquidarse una Sociedad Cooperativa, los
ligquidadores enterarén al fondo de reserva en el Banco de
México, S,A. en calidad de dep§sito, para que sea destina
do a fines de fomento cooperativo, de acuerdo con la Ley
que se expida en su oportunidad.

XIV.- El remanente liquido del fonde de previ---
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sién social (cuande lo hubiéré);\ﬁé{diéﬁfibuir& entre los
miembros egquitativamente, alf;iqﬁidarég la sociedad.
ARTICULD S5o.-

Para llenar los fiﬁes de,ééta ley y faecilitar-
su aplicacidn, las sociedades coéperativas quedarén'com——
prendidas en tres clases:

I.~ De consumidores;

I1.- De productores;

III.- Mixta.

ARTICULO 6Bo.-

Quedan comprendidas en la Fraccidn I del Arti~
cule anterior, las cooperativas cuyos miembros se asocien
con objeto de obtener en comin bienes o servicios para --

ellos, sus hogares o sus negocios.

ARTICULO 7q.-

Quedan comprendidas en la fnacciﬁn II del Art£
culo 5c. las cooperativas cuyos miembros se asocien con ~
objeto de trabajar en comin en la produccidn de bienes o

en la prestacién de servicios para el piblico.

ARTICULO B8o.-

Las sociedades Cooperativas podrén tener tamién
como objeto, cuando asi se establezca en sug Bases Consti
tutivas, toeda finalidad accesoria o complementaria del ~~

propdsito para el que fueron constitufdas,



ARTICULO 100,-
Las cooperativas de consumidores solamente con
- sus asociados podrdn realizar las operaciones que consti-
tuyen el fin social. Por excepcifn podrdn hacerlo con ex
trafios, siempre que la sociedad se obligue a admitirlos -
como socios, si lo solicitan dentro del ejercicio social-
en curso y satisfacen los requisitos de admisién. En es-
tos casos, los excedentes o rendimientos respectivos se -
aplicardn al pago de certificados de aportacién que de-=~
ban suscribir para tener el cardlcter de asociados. 8i -
por cualquier motivos los consumidores no socios, no lle-~
garen a ingresar a la cooperativa, los excedentes ¢ ren-
dimientos correspondientes se aplicardn al fondo de reser

va.

ARTICULO 1lo,-

Las cooperativas de Productores podrdn tener a
salariados para el desempefio de sus trabajos, con la con-
dicién ineludible de aceptarlos comc miembros si prestan-

sus servicios consecutivos durante seis meses.

En estos casos, el ingreso de los nuevos socios
serd sometido a la consideracién de la primera asamblea -
General que se celebre después de la admisién provisional.
Las diferencias de percepcidén se aplicardn al pago de cer

tificados de aportacidén de los nuevos socios; y si los -=-
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trabajadores no llegan a ingresar a la sociedad, las dife-

rencias de percepcidn se aplicardn al fondo de reserva.
Quedan exceptuados de ésta disposicidn los ge--

rentes y empleados técnicos que no tengan intereses homogé

neos con el resto de los agreﬁiados.

ARTICULO 170.~

Las Sociedades Cooperativas, Las Federaciones y
Confederaciones podrdn constituirse por medio de acta, en
la cual insertardn integramente el texto de sus Bases Cong
titutivas. A su eleccién, los fundadores deberdn firmar -
ésta acta ante la Autoridad Municipal del domicilio, el -~
Juez del ramo Civil o bien ante Notario Piiblico o Corredor

Titulado.

ARTICULO 190.-

Las Bases Constitutivas de las Sociedades Coope
rativas, sélo podrédn modificarse por asamblea dictada ex--
presamente para ese objeto y en la cual estardn presentes-
las dos terceras partes de sus miembros. Si no se reune -
éste nimero de socios, se convocard por segunda vez, y si
tampoco se reune las dos tercera gartes se hard tercera ci
tacién v se podrd celebrar la asamblea conh la asistencia -
de la mayorfa de los socios,

En el citatorio se insertard el texto de las mo



~-50 -

‘ difiéédidﬁééréuéisé‘ﬁropongan.

T ae modificaciones a las Bases Comstitutivas de
,é%?éﬂ ser sometidas a la aprobacidn de la Secretaria de la
Ecénomié Nacional.para la inscripcidn en el Registro co=--

rrespondiente.

ARTICULO 220.~
Los certificados de aportacidn tendrdn el valor
que fijen la Escritura Constitutiva y se registrard en el

Libro especial de la sociedad.

ARTICULO 230.-
Si se pacta que los certificados de aportacién—

perciban interés, &ste no podrf ser superior al tipo legal

ARTICULO 2Bo.-

La iniciacién de las sociedades cooperativas es
tard a cargo de:

I.- La Asamblea General

II.- El Consejo de Administracién R

III.~- E1 Consejo de Vigilancia,

ARTICULO 29c.-~

La Asamblea General es la autoridad suprema en-
éstas Sociedades a las cuales representa. Sus acuerdos o-
bligan a todos sus socios ausentes o presentes, siempre --
que se hubieran tomado en la forma establecida por las Ba-

ses Constitutivas.
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ARTICULO 300.-

Las Asamblcas Generales deberdn ser convocadas
con cinco dias de anticipacién, por lo menos; si no se --
reune la mayoria de los socios, se convocard por segunda
vez, y si tampoco asiste la mayoria se publicard una ter-
cera convocatoria y la asamblea podrd celebrarse con el -
nimero de socios que concurran.

Cuando el Consejo de Administracién se rehuse-
a Convecar a Asamblea, podré hacerlo el de Vigilancia, vy
si ambos se negaren, el veinte por ciento de los miembros
estard facultado para firmar la Convocatoria en los térmi

nos que establezcan las Bases Constitutivas.

ARTICULO 390.~-
Todos los actos relatives a la constitucién y
registro de Sociedades Cooperativas estarén exentos del -

Impuesto del Timbre,

ARTICULO 40o.-

Los certificados gue expida la Secretaria de -
Relaciones Exteriores conforme a la Ley Orgénica de la ~-
Fraccibn I del Artfculec 27 Constitucional y su Reglamento
a los extranjeros que ingresen a las Sociedades Cooperati

vas, no causardn impuesto alguno.

ARTICULO 4%0.-

La Secretarfia de la Economia Nacional tendrd a
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su cargo la vigilancia que se requiera para hacer cumplir
ésta'bey y sus reglamentos. A este efecto, las Socieda--
des Cooperativas y las Federaciones y las Confederaciones
estdn obligadas a proporcionar cuantos datos y elementos-
se necesiten o se estimen pertinentes, y mostrarén sus 1i
bros de contabilidad y documentacidn a los Inspectores de
signados, permitiende Su acceso a las oficinas, estableci

mientos y demds dependencias.

ARTICULO 500.-

Los jefes encargados de las Oficinas del Regis
tro Pdblico de la Propiedad y del Comercio, exigirdn para
poder inscribir cualquier sociedad que se atribuya la de-
signacién de Cooperativa, la presentacién previa de la au
torizacifn expedida por la Secretaria de la Economfa Na--

cional.

ARTICULO 580.-

En caso de duda sobre la interpretacidn de los
preceptos contenidos en ésta ley, queda facultada la Se--
cretaria de la Economia Nacicnal para definir esa intep--

pretacidn,

ARTICULQ 59%0.-
L.os casos no previstos en ésta Ley, serdn re--
sueltos conforme a los principios que normen la Constitu-

cién y funcionamiento de las Sociedades Cooperativas; y -



en defecto de éstos, por las disposiciones del Cédigo de
Comercio en Materia de Sociedades, en cuanto no contra=--
rien los preceptos de &sta Ley, ni los principios rela--

cionados con el funcionamiento del sistema cooperativo.

Esta ley tuvo su reglamento, el cual consigna
ba avances muy importantes en la regulacién de las coope
rativas, como por ejemplo, el artfculo lo. en el cual se
mencionaban los requisitos que debia de contener el Acta
Constitutiva de toda sociedad cooperativa, requisitos en
realidad muy interesantes y que se acercan casi en su to
talidad a los principios del cooperativismo. En su arti
culo 8o. indicaba que la inscripcidn de las cooperativas
era en el Registro Pdblico de Comercio., En su Capitulo-
Segundo se seflalaban los requisitos para ser socios de -
una cooperativa, sus derechos y obligaciones, las causas
por las que se perdfa la calidad de socio. En el Capitu
lo Tercero mencionaba con toda claridad lo relative al -
capitulo de las cooperativas, d4ndole ya el nombre co---
rrecto de certificados de aportacidn y especificaba 1las
reglas que deberfan de aplicarse al disolverse la socie-~
dad. Su Capftule Cuarto se estipulaba todo lo relativo-
a la administracién de las sociedades cooperativas, o-
torgéndole a las asambleas generales las facultades que-
actualmente corresponden y sefialaba las reglas para la -

elaboracién de las asambleas ordinaria y extraordinaria :
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y’fijaba igualmente las facdultades del consejo de adminis
tracién y del consejo - de vigilaneia. En su Capitulo ---
Quinto definia a las cooperativas de consumidores y deter
minaba las cvlases de cooperativas de consumidores que de-
berfan de existir y el objeto que deberfan de percibir vy
definia cada una de las diferentes clases de consumc., En
su Capitule Sexto se sefialaban las caracteristicas de las
Cooperativas de Productores e igualmente hablaba de las -
cooperativas de participacidn Oficial; por ltimo sefala-
ba lo referente a las federaciones y confederaciones, a -
la vigilancia oficial y a las sanciones.

La Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento de 1938, promulgada por el Gral. Lizaro Cidrde-
nas quien indudablemente fue y ha sido uno de los impulso
res del del sistema cooperativista, ya que desde el inicio
de su campafia y en sus discursos en los que dibuid un pla
no de trabajo sexenal, considero al cooperativismo como -
un medio, come una solucién para que Méwico salvara sus -
graves deficiencias apoyéndose en la indudable bondad del
sistema cooperativista, tan es asi que consider§ importan
te transcribir parte del discurso que como candidato diri
gid al pueblo, el Gral. Lézaro Clrdenas:

",....no olvidemos gque un pafs como el nuestro,

de innumerables recursos naturales, exige para



su desarrolle la organizacién y el esfuerzound
nime de todos 105 mexicanos, y es por &sto que
insisto constantemente en recomendar a hombres
y mujeres de todo el pafs, la unién; que dejen
a un lado todos sus egofsmos, que sean liquida
das las divisiones, que estudien y experimen--
ten el movimiento cooperativista, que nos ofre
ce formulas eficaces de lucha y de &xito, para
que se persuadan de las grandes ventajas que =
reporta la uniﬁn de los trabajadores, quienes-
con su doble cardcter de productores y consumi
dores constituyen la medida de la economia na-

cional". {[30]

De vital importancia es la prumulgacidn de la Ley
de 1938, gue de inmediato se empezé a propagar por todo el
4mbito nacional, y se inicié la creacién de diversas coope
rativas. Ahora bien, podremos encontrar innumerables defi
ciencias en su redaccién y en su falta de subsanar diferen
tes lagunas que en la actualidad se notan con gran firmeza
pero hay que tener en cuenta que han transcurrido varias -

decenas de afios y a pesar de esas fallas, ha permitido el

[30] Rosendo Rojes Coria. Op. Cit. Phg. 365.
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auge que en la actualidad tiene el éoopérativismo en,Méii—
co.

Aunque considero un poco indtil hacer compara--
ciones con la anterior lLey, si es importante hacer notar -
que la Ley de 1838, la que se encuentra en vigor en la ac-
tualidad, una de las mejores aportaciones que introdujo, -
es la de exigir que estuvieran formadas idnicamente por gen
te que aportara su trabajo personal y una de sus fallas es
la de dar gran intervencidn a la autoridad en los asuntos-
internos de las cooperativas, restdndole en gran parte so-
beranfa a sus asambleas, aunque en lo particular considero
que lo anterior era indispensable en la época en que se --
promulgd.

Considero necesario e importante hacer una sin=-
tesis de la exposicidén de motivos de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas y su Reglamento , expedida por el --
Gral, Lizaro Cérdenas, y transcribir algunos pérrafos de -
dicha exposicidn de motivos:

Los legisladores que promulgaron la Ley y su Re
glamento que se comenta, manifestaron que en ésta Ley tra-
taron de que el formato y la redaccidn fuera sencilla y --
clara, apeg§ndose a los lineamientos de la técnica legisla
tiva empezando por las reglas mds generales para contipuar

con las que pudieran aplicarse a casos particulares; divi-



diéndola en cinco titulos; en el Primerc se contiene la dg
f;niéién general de las cooperativas y todo 1o relacionado
a su constitucién, funcionamiento, administracién, su capi
tal, fondos sociales, disolucidn y ligquidacidn de la misma.
El Capitulo Segunde estd dedicado a las cooperativas de --
‘consumo, de produccién, de intervencidn oficial y de parti
cipacién estatal; el Tercero se refiere a la forma de cons
tituirse y regirse las Pederaciones y la Confederacion Na
cional Cooperativa; el Titulo Cuarto habla de los impues-~
tos, franquicias y proéucciﬁn a los organismos cooperati--
vos y por dltimo el T{tulo Quinto contiene las reglas que
se refieren a la vigilancia oficial y las sanciones aplica
bles en caso de violacién de la ley o de su reglamento.

El articulo lo. de la Ley que se comenta, defi-
ne a la cooperativa en términos mds claros y completos que
la Ley de 1333. El artfculo 4o. prohibe a otras socieda-~
des o individuos que utilicen la denominacién "cooperativa"
u otras similares que pudieran inducir a considerar que es
una cooperativa, Los articulos 6o., 70., ¥ 80., se refie~
ren a la forma de obtener la autorizacidén para funcionar -
como cooperativas, lo referenta a la exclusividad de su ra
dic de accibn y evitar que existan monopolios dentro del -~
sistema cooperativista.

El Articulo 12 las independiza y las libera de
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'gétaf,éujetaé‘a‘otras leyes o cédigds.

e 77 Los apticulos 16, 17, 18 y 19 permiten a la au
Tfﬁridad intervenir fundamentalmente en la constitucidn y -
. autorizacién definitiva de la cooperativa, permitiéndole -
imprimirles la modalidad o campo de accién que dicha auto-
ridad considere conveniente.

En el articulo 52, se define la cooperativa de
consumidores, cabiendo hacer notar que se suprime la clasi
 ficacidn de cooperativas mixtas, existente en la ley ante-
- rior,

En el articulo 53 se permite a los sindicatos -
formar ccoperativas de consumo,

El articulo 56 define las cooperativas de pro--
ductores y en articulos subsecuentes se establece la exis-
tencia de las tres clases de cooperativas de productores -
que reconoce la actual ley, o sea las comunes, la de inter
vencién oficial y la de participaecién estatal,

El artfculo 59 y siguientes se establece la ---
creacidn de la Comisién de control técnico, importantisimo
§rgano de consulta para la cooperativa, que desgraciadamen
te en la préctica no se le ha dado la importancia que -
debe de tener.

En el artfculo 62, uno de los més importantes y
significativos de ésta ley, legisla sobre los asalariados-

y plasma los derechos de las perscnas que no son socios vy
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prestan sus servicios personales a la cooperativa; permi-

tiendo que ingresen como socios si as{ lo desean, lo ante

rior para evitar que se desvirtue el espiritu cooperativis
ta y como dice la exposicidn de motivos de ésta Ley, se e

vita el desprestigio entre los sectores sociales ya que -

su contravencidn podria ganarle la justificada enemistad-

de la clase proletaria.

En el titulo Tercero comeo ya se menciond, se -
legisla en todo lo relativo a la Federacidn y a la Confe~
‘deracién.

En el T{tulo Cuarto se sigue concediendo pre--
rrogativas fiscales a las cooperativas y a casi todos sus
actos cerporativos,

Por dltimo en el T{tulc Quinto referente a 1la
vigilancia oficial se dan las caracteristicas que tienen-
la intervencién de la autoridad para hacer cumplir a 1las
cooperativas la presente ley y su reglamento, asi COMmo ==~
las sanciones que se le pueden imponer.

Para finalizar este capitulo, sélo cabe sefia-=
lar que desde hace algﬁn tiempo, existen varios proyectos
para modificar la Ley que se ha estudiado, e inclusive --
existenproyectos que contemplan la elaboracién de una Ley
completamente nueva en la que se supone se llenan las la

gunas que se palpan actualmente y se intenta crear un mar



on mds amplitud.y faci-




CAPITULO IV,
PRINCIPALES ACTOS CORPORATIVOS DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.

Considero que después de haber hecho una breve
sintesis de los antecedentes histdrices y doctrinales de -
la Sociedad Cooperativa, en el que se traté de resefiar so-~
meramente los gérmenes del cooperativismo, que dieron for~
ma al sisrema couperativista como 1o conocemos en la actua
lidad, y que después de tantos intentos, vicisitudes y ba-~
tallas y por qué no, también fracasos, se logrd que fuera~
posible, que inclusive se le reconcciera tanto en el Ambi-
to de la vida econdmica, social, polftica y legislativa, ~
por 1l¢ que, pensamos que es importante para las personas -~
que viven dentro del cooperativismo, tener una pequefa no-
cidn de cudles son los principales actos que se generan --
dentreo de una Cooperativa, y empezaremas por el més 1§gico

que es el del nacimiento de las mismas:

I.~ CONSTITUCION Y REGISTRO DE UNA COOPERATIVA.

En primer lugar indudablemente es necesario el
acuerdo de voluntades de varias personas y el deseo de ---
constituirse en Cooperativa, es decir reunir sus esfuerzos
su capital, sus ambiciones y su deseo de cooperacién, de -
aprovisionarse y de utilizar servicios en comin, para efec
to de dar el primer paso queé indica la Ley General de So~
ciedades Cooperativas en su artfculo 1%, que claramente se
fiala que las personas interesadas, celebrardn una asamblea

que deberd llenar como minimo los siguientes requisitos:



- 82 -

al.~ Estar constituida por lo mencs con diez --
personas, treinta para las Cboperativas de Produccidn Pes-
quera, [siendo éstas, la (nica excepcifn en cuanto al nime
ro de personas hecesarias, para constituir una sociedad --
cooperatival seglin lo establece la fraccidn VI del articu-
1lo 32 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca; y le-
vantar una acta por quintuplicado [en la prédctica es conve
niente hacerlo por septuplicade] en la que se asentarén, -
ademds de los requisitos que sehalan los artfculos lo. y -
15 de la mencionada Ley General de Sociedades Cooperativas
los siguientes datos:

1.~ Las generales de los socios fundadores.

2.~ Los nombres de las perscnas que resulten --
electas para formar parte de los primeros Consejos de Admi
nistracién y de Vigilaneia, suplentes de éstos y Comisio--
nes Especiales, como son las de Conciliacién v Arbitraje,-
de Previsién Social y de Control Téenico.

bl.- Los hechos o actos que consten en dicha -=
asamblea, sergn certificados por las firmas de los socios-
fundadores y &stas firmas tendrdn que ser certificadas, a-
su vez, por una Autoridad, como seria el caso de un Repre-
sentante de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,-
o la Autoridad Judicial del Lugar, inclusive la Autoridad-
Administrativa, como es el caso de un Presidente Municipal
o el Sindico Municipal y en dltima instancia por un Nota--
rio Pdblico, segin lo establece el articuleo 14 de la Ley.

Es conveniente hacer notar que antes de la asam

blea constitutiva de la cooperativa o después que ésta se-
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héya celebrado, deberd solicitarse el permiso correspon---
‘dieqte a la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual -
Vdeperé contener esencialmente, la denominacidn de la socie
. dad cooperativa, el objeto social, su domicilio, duracidn-
y capital social, para el efecto de que dicha Dependencia-
“'del Gobierno Federal,les otorgue permiso de acuerdo a lo -
-ordenado por el artfculo 8o. del Reglamento de la Ley Orgd
nica de la Fraccién I del Artfculo 27 Constitucional [el -
cual deberd transcribirse fntegramente en el Acta Constitu
tival, para que asi, conforme a derecho puedan iniciar sus
trdmites ante la Autoridad correspondiente.

Una vez realizados los anteriores trdmites, di-
cha documentacifn, consistente en: el Acta y Bases Consti-
tutivas [por septuplicadel], y el permiso otorgado por la -
Secretaria de Relaciones Exteriores, se remitirdn a la Di-
reccién General de Registro de Asociaciones y Organismos -
Cooperativos, de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn So-
cial, Autoridad competente en la actualidad para registrar
esta clase de sociedades, considerando conveniente mencio-~
nar que si bien es cierto que la Ley sefiala a la Secreta--
rfa de la Economfa Nacional, es debido a que cuando se pro
mu1g6 la Ley General de Sociedades Cooperativas, era dicha
Secretaria la competente para registrar toda clase de so-=-
ciedades cooperativas, posteriormente fue la Secretarfa de
Industria y Comercio, y en la actualidad como se ha mencio
nado, es la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de-
conformidad con la Ley de la Administracidn Pdblica Fede--

ral.,



También es posible que la documentacidn se en--
tregue directamente ante la Autoridad que en principio ---
otorgaré los permisos o concesiones, relacionados con su -
objeto social, segﬁn lo establece el articulo 16 de la Ley,
y si bien es clerto, que dicho articulo sefiala también la-
posibilidad de entregarla en un bance denominadec Banco Na-
cional Obrerc de Fomento Industrial, independientemente de
que en la actualidad no existe, en la prdctica nunca se --
acostumbré aplicar dicha disposicidn. Cualesquiera de las-
dos opciones, es permitida por la Ley, la mis aconsejable-
y conveniente, es presentar la documentacidn directamente-
ante la Autoridad que otorgard el permiso o concesidn, me-
diante el cual, podrd realizarse el cbjeto social de la --
Cooperativa; lo anterior para el efecto de economizar tiem
po y tr§mites, ya que si la mencionada Autoridad, conside-
ra que procede conceder el permiso o la concesién, deberd-
enviar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la-
documentaci§n de la proyectada Cooperativa, junto con su -
opinién favorable,consistente en que, a la proyectada se -
le otorgari la concesién o el permiso correspondiente, una
vez que la Autoridad del Trabajo, haya registrade la Socie
dad Cooperativa.

Si se opta, por presentar la documentacién de -
proyectadaCooperativa, ante la Secretarfa del Trabajo y —-

Previsién Sccial, Direccidn General de Registro de Asocia-
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ciones y Organismos Cooperativos, esta Autoridad al reci--
bir la solicitud de registro y autorizacidén de una socie-~
dad para funcionar como Cooperativa; deberd solicitar la -
opinidén de las diversas Secretarfias o Dependencias del Go-
bierno Federal o Estatal, para que otorguen su consenti=--
miento y principalmente su "opinidn", en el sentido de que
de llegarse a registra la Sociedad Cooperativa, dicha De--
pendencia le otorgard los permisos o concesiones necesa==--
rios para la operatividad de la misma, es decir que dicha-
sociedad pueda desarrollar efectivamente su objeto social.

Independientemente del paso anteriormente sefia-
lado, la Direccién General de Registro de Asociaciones y -
Organismos Cooperativos, de la Secretarfa del Trabajo y -~
Previsién Social, deberd acatar lo dispuesto en los articu
los 17 y 18 de la Ley y 7o. del Reglamento. Por su impor--

tancia, se transcriben integramente dichos articulos:

ARTICULD 17:~ No podrd ser autorizada ninguna -
cooperativa de intervencién oficial, sino cuan=-
do la autoridad que corresponda exprese que ha-
llegado en principio con los fundadores de la -
sociedad a un acuerdo para concederles derechos
de expletacidn.

Tampoco se otorgard autorizacidn a las coo
perativas de participacidén estatal, si el Banco

Macional Obrerc de Fomente Industrial, no mani
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fiesta que, en principio, existe acuerdo con --
sus fundadores para dar en administracién_a la-
sociedad los elementos necesarios para la produ
ccibn por parte del propio banco o de la autori
dad correspondiente.

La autoridad correspondiente y el banco, en-
su caso, deberdn remitir a la Secretaria de la~
Economiz Nacional, en un términc no mayor de =~
quince dfas, las actas a que se refiere el artfi

culo 16, con los acuerdos respectivos.

ARTICULO 18:~ Una vez satisfechos los pequisi~-~
tos legales, la Secretaria de la Economia Nacio
nal, dentro de los 30 dias siguientes, concede~
ré 1la autorizacidn para funcienar a la sociedad
splicitante siempre que:

al.- No venga a establecer condiciones de -~
competencia ruinosa prespecto de otras organiza-
ciones de trabajadores debidamente autorizadas;
¥

b).~ Ofrezea suficientes perspectivas de via

bilidad.

ARTICULO 7o. del Reglamento:- Para los efectos-

del incise a) del articulo 18 de la Ley, cuando



.1a Seéretari& ae la Economfa Nacional tenga co-
nocimiento de que la autorizacién de una socie-
dad cooperativa puede establecer condiciones de
cumpetencia ruinosa respecto de otras organiza-
ciones de trabajadores debidamente autorizadas,
dar§ a conocer a la autoridad del Trabajo co---
rrespondiente, el objeto de la sociedad cuya au
torizacidén se pretenda, a fin de que se ponga -
en conocimiento de los afectados, pudiendo és--
tos presentar objeciones ante la Secretaria de-
1a Economia Nacional, dentro de los diez dfas -
hébiles siguientes al en que se les haya dado a
conocer la solicitud de autorizacifn. Si la Se-
cretaria de la Economia Nacional estima necesa-
ria la rendicién de pruebas, abrird un término-
prudente hasta de veinte dias, comin para ambas
partes, prorrogable por una sola vez hasta por-
diez dfas mas, existiendo motivo fundado, y re-
solveré después, autorizandce o negando, el fun-

cionamiento de la cooperativa.

Lo anterior significa que, la Autoridad, deberi
en primer lugar, cerciorarse si la creacidn de la nueva --
cooperativa estableceri o no, condiciones de competencia -

ruinosa respecto de otras ya establecidas en la zona, y --



que las operaciones o actividades que realizard la coopera
tiva, cofrezcan suficientes perspectivas para que dicho or-
ganismo pueda subsistir; para tal efecto el mencionado ar-
ticulo 70. del reglamento, sefiala con claridad meridiana -
los pasos que debe seguir la autoridad para cerciorarse de
estos requisitos esenciales que se han sefialado, sin per--
juicio de respetar en su caso, diferentes jurisprudencias-

que sobre el particular han pronunciado los Tribunales Fe-

derales. Que por considerarse de importancia, para la me--
jor interprestacién de los artfculos que se comentan, se -

transeriben:

"Consecuentemente ha de concluirse que la
correcta interpretacidn del articule 70.-
citado (del reglamento de la Ley General-
de Sociedades Cooperativas), debe hacerse
en concordancia con el articulo 14 consti
tucional, y por tanto en el sentido de ==
que las autoridades estdn obligadas a ---
brindar oportunidad de defensa a las coo-
perativas que puedan resultar afectadas -
con la autorizacién de una nueva sociedad,
déndoles a conocer los diversos aspectos-
del caso, los éstudios realizados, y la -
posibilidad de ofrecer y rendir las prue-
bas que estimen convenientes para la de-

fensa de sus intereses, para lo cual debe
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rén abrir un término de rendicién de prue

bas, cuando éstas sean ofrecidas, pues de

no hacerlo es obvio que conculcan en per-

juicio de las cooperativas autcorizadas la

- garantia de previa audiencia."

Amparo en Revisidn. R.A. 741/77.-Soc.Coop. de Prod. Pesq.-
"GRAL.ALVARO OBREGON",S.C.L.,- mayoria de votos.-Ponente --

Renato Sales Gasque.- Srio. Magdalena CSrdoba Rojas.

PESCA. GARANTIA DE AUDIENCIA EN LOS ACTOS ADMI-
NISTRATIVOS RELATIVOS.-Aun cuande sea indiscuti
ble que la ley que rige el acto reclamado no es
tablece el derecho de audiencia; que la fija---
cién y otorgamiento de las zonas de pesca es --
una facultad que corresponde a la Secretaria de
Industria y Comercio; que existen razones de in
terés pdblico para establecer restricciones y -
limitaciones a la actividad pesquera; que el --
Instituto Nacional de Pesca es un organismo gque
se encarga de la investigaci§n,asesoramiento y-
vigilancia relativas a la actividad pesquera en
su aspecto técnico; estas circunstancias no au-
torizan a las autoridades a inobservar la garan
tfa individual consignada en el artfculo 14 ---

Constitucional.

AMPARO EN REVISION RA-256/7%,- Sociedad Cooperativa Pesque
ra "TAMIAHUA",5.C.L.- Ponente: Angel Suirez Torres.- Secre

tario: Antonio Jiuregui Zdrate.
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GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIEN
TO ADMINISTRATIVO:- Por otra parte, re-
sulta arbitraria la interpretacidn que-
las autoridades recurrentes pretenden -
dar al articulo 7 del reglamento de la-
Ley General de Sociedades Cooperativas,
al sostener que si la autoridad estima-
necesario la rendicién de pruebas, abri
rd un término prudente (de pruebas) hag
ta de 20 dias, pues si bien eso dice 1i
teralmente el precepto, una interpreta-
cién del mismo congruente con el articu
lo 1k Constitucicnal, permite estable--
cer que si los posibles afectados ofre-
cen pruebas, las autoridades estdn obli
gadas a recibirlas, dado gue son aque--
llas quienes resultarédn afectadas y por
lo mismo las legitimadas para aportar a
las autoridades los elementos necesa---
rios para que éstas resuelvan fundada--
mente, si con 1o0s nuevos registros re--
sultan lesionadas las cooperativas ya -

registradas anteriormente.

Amparo en Revisidn R.A. 121/78.- Soc.Coop.de Prod.Pesq. =--

"GRAL.ALVARO OBREGON",S.C.L.-Ponente:Renato Sales Gasque.



. A pesar de lo dispuesto en las tesis que se han
transcrito, en varias ocasiones las autoridades han regis-
trado cooperativas sin realizar las consultas o investiga-
ciones pertinentes, ni mucho menos han otorgado la Garan--
tia de Audiencia a las posibles cooperativas afectadas, --
en clara violacidén a lo dispuesto por los articulos de la-
Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento. =~
Las tesis que se han mencionado, en sintesis declaran gque-
no queda al arbitrio de las autoridades administrativas, -
considerar si hay ¢ no, competencia ruinosa para otros or-
ganismos registrados con anterioridad, sino que forzosamen
te tendrd que consultar a las posibles cooperativas afecta
das, para conocer sus puntos de vista y recibir las prue--
bas que sobre el particular se ofrezcan, desahogarlas y va
lorarlas debidamente, para estar en aptitud de otorgar o -
no, un nuevo registro a una sociedad cooperativa,

Una vez cubiertos los anteriores requisitos, es
decir, habiendc recabado la informacién respecto si existe
o no competencia ruinosa, la viabilidad de la cooperativa,
y fundamentalmente las opiniones de las Secretarias de Es-
tado, que una vez registrada y autorizada, tendrén que ---
otorgarles los permisos, contratos o concesiones; que de -
ser favorables, la Autoridad debe conceder la autorizacién
a la cooperativa para funcionar como tal, y ordenar su ins

cripcién en el Registro Macional Cooperativo. De los actos



y hechos anteriores, la sociedad cooperativa recibird como
constancia de haber sido autorizada y registrada, copia --
certificada de su Acta y Bases Constitutivas, en la que es
tard asentado el nimerc otorgado a la Cooperativa y un ofi
cio que contendrd la autorizacidn oficial y los datos de -
la cooperativa, posteriormente deberd empezar a funcionar-
dentro del plazo que la autoridad le conceda para tal efeg
to, ya que de lo contrario, caerd dentro de la sancidn que
sefiala el articulo 86 de la Ley, que faculta a la autori--

dad ineclusive, a revocar la autorizacidn concedida.
I1.- ASAMBLEAS ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

He consideradc que como un segundo acto de impor
tancia dentro de las sociedad cooperativas, es indudable-
mente la celebracidén de sus asambleas, toda vez que segin
lo establecen los articulos 21, 22 y 23 de la Ley, 1a A--
samblea general es la mdxima autoridad por lo que respecta
a la direccidén, administracién y vigilancia de la misma,-
por tal motivo se hace necesario mencionar aunque sea bre-
vemente tode lo relacionado con la celebracidén de una asam
blea. En primer lugar cabe mencionar que las asambleas pug
den ser inicamente ordinarias ¢ extraordinarias, segin lo
establece el artficulo 21 del Reglamento de la Ley. En la~
realidad y en la prdctica, no existe diferencia fundamen--

tal que distinga una asamblea de la otra, excepto que las



. drdinabias'sqn.ias qué estatufariamenfe deben celebrarse -
en la_fedhé que sé sefiale en las bases constitutivas, las-
que ‘segiin la Ley deben celebrarse cuando menos, una vez en
el afio, { artfculo 21 del reglamento); por lo que respecta
a las asambleas extracrdinarias, éstas deberdn celebrarse-
cuantas veces las necesidades o circunstancias lo requie--
ran, también cuando lo solicite el Consejo de Vigilancia,

igualmente si lo solicita un veinte por ciento de los so-
cios o cuando el Consejo de Administracién haya admitido -
provisionalmente diez o mds socios. Y como caso excepcio==-
nal , la autoridad segdn el articulo B3 de la Ley, a efec-
to de proponer las medidas necesarias, para corregir.las -
irregularidades que se desprendan de una visita de inspe--
ceidn previa.

Para que una asamblea pueda celebrarse y que ég
ta tenga validez y por lo tanto sus acuerdos obliguen a e
dos los socios, se requiere:

a),- Que haya sido convocada con apego a la Ley
es decir, con cinco dias de anticipacidn a la fecha de la-
celebracidn de la asamblea, segidn lo establece el articulo
24 de la Ley. El criterio sobre el particular, es de gque -
no cuenta dentro de los cinco dias, el de la expedicién de
la convocatoria, ni el de la fecha de la celebracidn de la
asamblea.

b).- Que exista sl quérum ordinaric o especial,

segin los asuntos que vayan a tratarse, El ordinario se --
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forma con la mitad de la membrecia de los socios més uno -
y el especialcon las dos terceras partes, establecido lo -
anterior en el articulo 23 de la Ley y 16 del Reglamento.

¢).- Que estén convocados la totalidad de los--~

socios . Para tal efecto el articulo 22 del Reglamento se-
fiala que los socios deberdn recibir la convocatoria, cuan-
do menos con cinco dfas de anticipacidn, a la fecha de la-
celebracidn de la asamblea.

d}.- Que conste en una lista la firma de todos-
los socios asistentes a la asamblea, para constancia del -
quérum legal.

e}.- Que se levante una acta en la que se asien
ten el sentido de los acuerdos y asuntos tratados en la ==
asamblea; la cual deberé asentarse en el libro de asam----
bleas generales, el cual deberi estar autorizado por la au
toridad competente, en la ctualidad la Secretaria del Tra-
bajo y Previsifn Social, firmando dicha acta, el Presiden-
te y Secretario de la Asamblea. En virtud de que el articg
lo 58 del Reglamento sefiala con toda claridad, que no ten-
drén validez las actas levantadas en libros no autorizados
por la autoridad correspondiente, motivo por el cual debe=-
acatarse lo antes estipulado y a mayor abundamiento, tam=--
bién estd ordenado por los artfculos 43 y 59 del Reglamen-
to.

e).~ CONVOCATORIAS.

Las convocatorias para que estén legalmente ex-—
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pedidas, deben en principio estar formuladas por el Conse~-
jo de Administracién, segin lo estabiece el articulo 28 de
la Ley; para cuyo efecto, dicho Consejo deberd celebrar --
una junta o sesién de consejo, en la que se acordard la fe
cha de la asamblea y principalmente se elaborard y aproba-
rd la Orden del Dia, a la que deberd sujetarse la asamblea
en cuestidn, ya que no tendrd validez ningidn acuerdo que -
se apruebe si est§ fuera de la "orden del dfa", no permi--
tiéndose adem&s la inclusién de un punto de "asuntos gene-
rales", es decir, tendrd que sefialarse con toda claridad -
el asunto a discutirse. Un requisito esencial para la expe
dicidén de una convocatoria, ademds del ya sefialado, es de-
que debe ser lanzada cuando menos con cincoe dfas de antici
paciefl, considerdndose conveniente en insistir en que la -
interpretacidn correcta del articulo 24 de la Ley, es que-
no debe contarse el dia en que se expide la convocatoria,-
ni el dfa en que se celebrard la asamblea, por lo que en -
la realidad y en la prictica, si una asamblea es convocada
el dfa primero de determinado mes, debe sefialarse como fe-
cha de celebracién de la asamblea, el dia siete del citado
mes.

Si bien es cierto que enprincipio la facultad -
de convocar le corresponde al Consejo de Administracién, -
también lo es, que cuando éste se niega a convocar, por di

versas causas o motivos, o que por estar desintegrado di--
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ch; Consejo, la facultad de convécar pasa al Consejo de Vi
gilancia y en el caso de que se diera el mismo supuesto --
'apuntédo para el Consejo de Administracién, la facultad de
convocar pasa a un grupe de socios que deben integrar cuan
do menos el veinte por ciento de la totalidad de la membre
cia de la Cooperativa. Esta facultad también la tiene el -
veinte por ciento de los sccios, cuando éste solicita al -~
Consejo de Administracién y al de Vigilancia convocar a ~-
asamblea y ambos Consejos se niegan, lo anterior lo esta--
blece con toda claridad el articulo 28 del Reglamento; en=-
la préctica, es necesario hacer constar tal hecho en forma
fehaciente.

En cualquiera de los casos apuntados, respecto-
de quien convoque, es ademis fundamental e importante que-
se acate lo dispuesto por el artfculo 22 del Reglamento, -
el cual sefala que todos los socios deben ser convocados -
con la anticipacifn de dias que se han sefialado, debiéndo-
se recabar en una lista especial, las firmas de los socios
que hayan recibido oportunamente la convocatoria y para el
supuesto de que se opte convocar mediante correo, deberﬁ -
ser con acuse de recibo, en ese supuesto deber§ de ampliar
se el término de dfas entre el lanzamiento de la convocato
ria y la fecha de la celebracién de la asamblea, para el -
efecto de que los socios reciban cuando menos con cinco -~
dfas de anticipacién la convocatoria que se menciona; lo -

anterior tiene como objeto de que todos los soccios, con la



anticipaeién debida tengan la oportunidad de estudiar, ana
iiiar, comentar e inclusive prepararse para discutir con -
conocimiento de causa, los asuntos que se tratardn en la -
asamblea; inclusive considero que la idea del legislador-
de que todos los socios sean convocados, sin excepeidn al-
guna, es con la finalidad de que si en algunos casos, el -
Consejo de Administracidén o el cuerpo colegiado que convo-
que pretenda que determinadas personas no asistan a la ~--
asamblea, para evitar que dichos socios expongan motivos o
causales que impidan la aceptacién de los acuerdos que de-
aprobarse, favoreceria sdlamente a un grupo determinado, -
en detrimento de la buena marcha de la cooperativa y de --

los intereses de la misma.

d).- QUORUM.

El quorum se forma, con la asistencia minima de
socios a una asamblea que la Ley exige, para que ésta, es-
té legalmente constitufda y los acuerdos emanados de dicha
asamblea, tengan validez y en consecuencia obliguen a to--
dos los  socios de la cooperativa, presentes o ausentes.

Seglin 1a Ley General de Sociedades Cooperativas
existe gquorum ordinario y el especial; el ordinario es la
mitad mds une de la membresia de la cooperativa y el espe-
cial es el de las dos terceras partes, indispensable y ne-
cesario para que los acuerdos que se adopten en una asam--
blea estén apegados a derecho; considerando conveniente ~-=

aclarar, que al sefialar la Ley &ste quorum especial como -



un fequisito indispensable, debe entenderse que no importa
que la asamblea se haya celebrado, en primera, segunda o -
tercera convocatoria; lo anterior interpretando correcta--
mente el espfritu del Legislador, toda vez que considero,-
que para determinados asuntos, como es el de aceptacién, -
exclusidn y separacidn veluntaria de socios; modificacién-
de las bases constitutivas, cambios generales en los siste
mas de produccidn, trabajo, distribucidén y ventas; aumento
o disminucién del capital social; nombrar y remover con mo
tivo justificado, a los miembros de los Consejos de Admi--
nistracién y Vigilancia y Comisiones Especiales, es indis-~
pensable contar con la presencia de las dos terceras par--

tes de los socios de la cooperativa.

Por considerar de importancia los articulos que

regulan lo antes expuesto, me permito transeribirlos:

ARTICULO 23 de la Ley:- La asamblea resol
verd scbre todos los negocios y problemas
de importancia para la sociedad y estable
cerd las reglas generales ,que deben nor--
mar el funcionamiento social.

Ademés de las facultades que le conce-
dan las bases constitutivas y ésta Ley, -
la asamblea general deber§ conocer de:

I.- Aceptacidn, exclusidn y separacién

voluntaria de socios;
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II1.- Modificacién de las bases constitu

-iil,%icéh<1§;vgeﬁerales en los sistemas
detﬁf&dﬁédiéﬁ; frabaio, distribucién y ven
iéé;f ; '

IV.- Aumento o disminucidén del capital-
:social;

V.- Nombrar y remover, con motivo justi
ficado, a los miembros de los Consejos de-
Administracién y Vigilancia y Comisiones -
Especiales;

V1.~ Examen de cuentas y balances;

VII.- Informes de los Consejos y de las
Comisiones;

VIII.- Responsabilidad de los miembros-
de los Consejos y de las Comisiones, para-
el efecto de pedir 1la aplicaci§n de las --
sanciones en que incurran o hacer la. con--
signacién correspondiente;

IX.- Aplicacidén de sanciones diseciplina
narias a los socios;

X.~ Aplicacidn de los fondos sociales y
forma de reconstituirlos; y

XI.- Reparto de rendimientos.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se

refieren las fracciones I a V de &ste art{

DEBE
BLIBTECA
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'fiéuiq debegén tomarse por mayorfa de -
J‘Qofos éﬁ asambiea general en que estén~-
pregentes, por lo menos, las dos terce~
ras partes de los miembros de 1la socie-
dad., Salvo l0s C4AS0S @n que expresamen-
te fija esta Ley el ndmero de votos, =--
las bases constitutivas pueden estable-
cer mayoria especial para los acuerdos-

que se tomen Sobre otros asuntos,

ARTICULO 32 del Reglamento:- Se requeri
rd la conformidad de las dos terceras -
partes de los socios, para acordar:

I.- La disolucidén Qe la sociedad;

Ii.— El cambio de nombre y domicilio
de la misma;

III.~ La fusién de la sociedad con -
otra cooperativaj

IV.~ La limitacidn del fondo de veser
va, el aumento de su monto, o la forma-
¢idn de fondos especiales;

V.~ El aumento o la reduccién del ca
pital;

VI.- Cualquier otro acuerde que im--
pligue una modalidad a las bases consti

tutivas, salvo cuando se trate de una -



- gl_

résdluqién.de la Secretaria de la Econg
miﬁ»Nécional dictada en el caso previs-
to.por el articulo 42 de la Ley, pues -
entonces las bases constitutivas se en-

e tenderdn modificadas de pleno derecho -
por el acuerdo, desde la fecha de su --
inscripcidn, la cual serd ordenada por=-
la propia Secretaria.

Aparentemente existe una confusién con lo --
dispuesto por el artfculo 24 de la Ley, que menciona que -
si en la primera fecha, que sefiale una convocatoria, no se
reune el nﬁmero suficiente de socios, se convocard por se=
gunda vez, pudiéndose celebrar la asamblea en ese casoc con
el nimero de socios que concurran; la excepcién es que de-
ésto podria suceder siempre y cuando en el Orden del Dia -
no se incluyan asuntos que se mencionaren en los artfculos
23 de la Ley y 32 del Reglamento.

En sfntesis una asamblea, sea ordinaria o extra
ordinaria, estard v4lidamente constituida con la presencia
de las dos terceras partes de la membresia, inclusive hay-
tesis que sostienen que el quérum debe de mantenerse duran
te teda la asamblea, scbre todo en el momento en que se --
traten asuntos comprendidos en los artfculos ya mencicna--
dos, toda vez que puede darse el caso de que cuando se ini

cie una asamblea exista el qudrum especial que sefiala la -



“Ley, y por algiin motivo un grupo de socios decida retirar-
se, ocasionando lo anterior,la desintegracién del quérum -
que la Ley exige, por lo que al discutirse por ejemplo el~
cambio de denominacidén social, o la admisién de socios, o-
la exclusién de socios, estos asuntos tan importantes, —--
sean discutidos fnicamente por una minorfa, lo cual aparen
temente no coincide con la idea del Legislador; sin embar-
go algunos pensadores sostienen, que el hecho de abandonar
por cualquier motiveo el recinto donde se celebra una asam-
blea, legalmente convocada, implica la aceptacién de que -
los socios que se gueden, serdn los que decidan y apruben-
los acuerdos contenidos en la "Orden del Dia", ya que los-
disidentes con su presencia inicial, dieron validez a to--
dos los acuerdos que se adopten en dicha asamblea, de la -
cual se retiraron, teniendo en cuenta, que si pasaron lis-
ta de asistencia y siendo una obligacidén de los socios ---
asistir a las asambleas, no es correcto que se desistan de
discutir y emitir su voto en los asuntos a tratar en la Or
den del Dfa, de los cuales ya tuvieron conocimiento a tra-
vés de la convocatario respectiva; una sancidén serfa en --
consecuencia, aceptar y obligarse a acatar lo que acuerden

y aprueben los socios que permanezcan en la asamblea.

Mi opinidn, sobre el particular, es de que exis
tiendo quérum inicial y declararse legalmente instalada la

asamblea, los acuerdos que se aprueben en dicha asamblea,-



tienen validez, independientemente de que el quérum se man
tenga © no dhrante toda la asamblea; excepto que por algin
© motivo y la mayoria de sccios esté de acuerdo, se suspenda
la asamblea y se cite para el dia siguiente, en cuyo caso,
. deberd -constituirse nuevamente el quérum legal, que sobre-

el particular exige la Ley.

e) .- FORMALIDADES DE UNA ASAMBLEA.
Dos son las formalidades que deben importar a -
1as cooperativas en la realizacién de sus asambleas; una -
i‘consistente en que de toda asamblea debe levantarse una ac
ta, la cual deberd asentarse en el libro de asambleas gene
rales autorizado por la Autoridad correspondiente, en la -
actualidad se menciona nuevamente, es la Secretaria del --
Trabajo y Previsién Social, firmdndola el presidente y se-
cretario de la asamblea, al final de la misma y al mérgen-
de dicha acta, se extractardn los acuerdos que se hayan to
mado en cada unos de 1los puntos de la Orden del Dfa; y la
segunda es que deberd enviarse una copia con toda la docu-
mentacidén del caso, convocatoria, lista de socios convoca-
dos, lista de asistencia, acta de asamblea y demds documen
tos relacionados con los puntos tratados en la asamblea, a
la Secretaria del Gobierno Federal, que en ese momento sea

la competente.



©£).- DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Una sociedad cooperativa puede disolverse en --
primer lugar, por la voluntad de las dos terceras partes =
los socios gque la integran, lo cual es muy l8gico de enten
derse, ya que si la inmensa mayoria de una cooperativa co-
mo en cualesquiera otra organizacién, consideran que ya no
es conveniente o no desean simplemente continuar asociados
la pequefia minorfa tendrd que aceptar tal decisidén y en es
te caso disolver la sociedad que inicialmente estuvieron -
de acuerdo en formar, ya que no es l8gico, ni juridico ---
obligar a varias personas a permanecer indefinidamente aso
ciados a un grupo de personas; en segundo lugar el motivo-
puede ser legal, que en este caso consiste, que el nﬁmero-
de socios disminuya a menos de diez, ya que la Ley en su -
fracciﬁn III del articulo primero, menciona gue el requi=-
sito minimo para formar una cooperativa debe de ser de ---
diez personas que la integren, la lnica excepcién que se -
presenta como ya se ha sefialado anteriormente, es la de --
las sociedades cooperativas de produccién pesguera, la que
debe funcionar con un minimo de treinta socios, segin la -
fraccidn VI del artfculo 32 de la Ley Federal para el Fo--
mento de la Pesca, considerc que este ¢aso, es uno de los-
que mis remotamente se puede presentar, toda vez que si el
deseo de los sociocs, es permanecer unidos en forma de coo-
perativa, es fdcil mantener el nimero minimo de socios que

la Ley exige. Un tercer casc se presenta, porque llegue a-

3



a consumarse el objeto de la sociédad, como pudieré ser el
caso de una cooperativa para allegarse habitaciones para -
todos sus socios y una vez conclufdo tal objeto, es decir-
que todos los socios tengan su casa, la sociedad tendria -
que desaparecer por falta de objetoc social; otro caso que-
pudiera ser comlin de disolucién de una cooperativa, es que
la situacién econdémica de la misma, no permita continuar -
operando como tal, este caso tambi&n lo consideramos muy -
posible y ejemplificativo de cualquier sociedad, ya que si
por falta de recursos econémiccs o de materias primas, no-
es posible que continue operando o por pérdidas continuas-
debidas a falta de mercado o cualesquier otra circunstan--
cia, una sociedad debe disolverse; y por Gltimo se estd an
te el caso,que la disolucién sea por uh mandato legal, que
es cuando la Autoridad competente, ordena la cancelacidn -
de la sociedad y del registro gque para funeionar como coo-
perativa se le hubiere otorgado.lo anterior sucede cuando-
una cooperativa se sitda dentro de las sanciones que la --
Ley sefiala, para el caso de que no respete lo ordenado por
los articulos de la Ley y su Reglamento, desvirtuando con-
lo anterior el espiritu del cooperativismo, como es el ca=-
so cuando la mayoria de los socios dejan de prestar su tra
bajo personal en una cooperativa de produccidn, otro caso-
es cuando sus actividades pueden ocasionar perjuicioc a la-

comunidad en que se desarrollan; ante estas situaciones y-
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votras andlogas, la autoridad puede ordenar la cancelacifn-

de la cooperativa

Transcribo Tesis dictadas por los Tribunales Fe

derales, para una mejor ilustracidn del tema:

COOPERATIVAS, CANCELACION DE LAS AUTORI
zaciones a las:-la cancelacién de las -
autorizaciones canceladas a las coopera
tivas, debe efectuarse mediante el pro-
cedimiento estatuido, en los articulos~
49 de la Ley de Cooperativas v 110 y -
111 de su Reglamento, esto es, practiw-
cindose una visita en dichas sociedades
pidiendo informe justificado a éstas, ~
en caso de que aparezca de las inspecci
ones una infraccidén a la ley o a su re~
glamento, y concediende el término pro-
batorio en caso de que sea necesaria la
aportacidn de pruebas, para determinar-
en justicia si existe, o no, infraccién
o lo hubiera solicitado asi la afecta--~
da, y s8lo de que se comprobara la in--
fraceidén en el procedimiento sefialado~
y de que amerite la revocacifn de la au
torizacién, podré efectuarse &sta; de -

otro moda, tal cancelacibn es violato--
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ria del artfculo 14 constitucional.
Tomo LVII. PSg. 2580. Cooperativa Auto-transportes Jalis--
ciense Mexicalzingo, Mezquit&n y Anexas, S.C.L., B de Sept
tiembre de 1938. 4 votos.

COOPERATIVAS, CANCELACION DE LA AUTORI
ZACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS.-
Descubiertas las irregularidades esen-
ciales existentes en el funcionamiento
de la cooperativa quejosapor visita y-
acta levantada en forma legal por la -
Secretarfa de Economia y habiendo cong
cimiento de dichas irregularidades por
la propia cooperativa, sin que ésta ha
ya demostrado su inexistencia, a pesar
de los plazos que la propia secretaria
le dié para que informara, alegara y -
probara lo que conviniera a sus intere
_.ses, tal negligencia s&élo es imputable
a la quejosa, en lo gue debe estimarse
legal la autorizacién que se le otorgd
para funcionar, y procede negarle el «

amparo de la Justicia de la Unién.

Tomo CXVI. P4g. 26. Amparo administrativo en revisién. So-

ciedad Cooperativa de Transportes Urbanos y Sub-urbanos --
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del ‘Estado de Hidalgs;S.C.L.-10 de julio de 1953. & votos.

COOPERATIVAS, CANCELACION DE LAS, MEPIAN
TE EL REQUISITO DE AUDIENCIA:- Tratdndo-
se de revocar la autorizacidn concedida-
a una cooperativa para su funcionamiento,
no basta para estimar que se respete la-
garantia de previa audiencia, la circun§
tancia de que la Secretaria de Economia-
Nacional convocara a una asamblea extra
ordinaria, entre otros objetos, para in
formar a dicha cooperativa, de las irre
gularidades encontradas en su funciona-
miento al practicar una visita de inspe
ccién, pues al establecer el artfcule -
87 de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, que la revocacién de la auto
rizacién se hard "oyendo en todo caso -
al organismo cooperativo interesado y -
previa justificacién de las causas que-
motivan esa determinacién", quiere que-
se den a conocer a los repetidos orga--
nismos, las infracciones descubiertas =

para que puedan aportar las defensas --
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del caso, y, ademds, que se les haga cong
“- cer que con motiveo de esas infracciones y
en el supuesto de que no queden desvirtua
das, se procederd a revocar la autoriza--
cién.
Tomo LXXII. P&g. 215. Ccoperativa de Trabajadores Unidos -
México, del Ramo de seda y Artisela, S.C.L.,8 de abril de-

1342, 4 votos.

COOPERATIVAS, CANCELACION DE LA AUTORIZA
CION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS.- E1 =
artficulo 87 de la Ley de Cooperativas es-
tablece que para ejercitar la facultad --
que otorga, debe oirse, en todo casc, al-
organismo interesado y dictarse la cance-
lacibn, previa justificacién de las cau--
sas que motiven esa determinaeién. Ahora-
bién, no se cumple con estos requisitos -
con alegar que la administracién de una -
cooperativa adolece de algunas irregulari
dades, habiéndose ordenado fueran sustan-
ciadas, y si dicha institucién niega los-

cargos, ante tal situacidn no bastan como
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jusfifiéacién los informes de inspecto

res de la Secretaria de la Economia Na

cional, sino que atendiendo la negati-

va y seilalande concretamente las irre-

gularidades, se debe otorgar una plazo

para que la parte afectada rinda sus -

pruebas, a efecto de que pueda defen-=-

derse y justificar la rectitud de su -

administracién.
Tomo LXXXII. Pég. 6296. Sociedad Cooperativa de Transpor--
tes Emiliano Zapata, S.C.L., 25 de Junio de 1952. 4 votos,.

Una vez determinada la disolucién de una coope-
rativa, se procederd de inmediato a su liquidacién, para -
cuyo caso deberén seguirse los siguilentes pasos:

lo.~ Se le comunicari de inmediato al C. Juez -
de Distrito de 1la jurisdiccién correspondiente, y de no --
existir, al C. Juez de Primera Instancia del lugar, quien-
una vez formado el expediente respectivo, citard a una au-
diencia en que las partes serdn, el Ministerio Pidblico, un
representante de la Secretarfa correspondiente, un repre--
sentante de la Federacidn Regional de Sociedades Cooperati
vas a la que pertenezca el organismo en cuestién o de la -
Confederacidn Nacional de Cooperativas, de no existir Fede

racidn en dicha zona, y un representante de los acreedores.
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Por lo que respecta al representante de los acreedores, ég
te serd nombrade en una junta denominada de "acreedores",-
que presidird el C. Juez de Distrito, en el que votardn -
los acreedores presentes y una vez designado el represen--
tante de los mismos, quedard integrada la Comisidén Liquida
dora con los Representantes de las organizaciones y Autori
dades ya mencionados; al quedar jintegrada la Comisidn Li--
quidadora, inmediatamente tomard posesidn de su cargo y --
dentro de un término prudente presentard un proyecto de 1i
quidacién al C, Juez de Distrito, quien oyendo al Ministe-~
rio Pdblico, podrd aprobar el proyecto a estudio y se pro-
cederd a la liquidacidn de la sociedad en la forma del pro
yecto ya aprobado. E1 C.Juez del conocimiento al iniciarse
el procedimiento de liquidacibn, dard aviso a la Secreta--
r;a que tenga a su carge la vigilancia de la sociedad coo-
perativa y sobre todo al Registro Nacional Cooperativo, pa
ra que se anote en el 1libro correspondiente, las palabras-
"cooperativa en liquidacidn" y al concluir el procedimien-
to de liquidacién, el propio Juez ordenard a la Secretaria
la cancelacién de dicha cooperativa y su publicacién el ~-

Diario Oficial.

Por consideralo necesario, incluyo nuevamente -
algunas tesis sobre el tema de la disolucidén de una coope-

rativa.
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COOPERAfIVAS.‘LIQUIDACION DE LAS.- Debe-
estimarse que los socios de una sociedad
cooperativa fueron legalmente representa
dos en las diligencias de liquidacidn de
dicha sociedad por el tesorerc de la mis
ma, sino objetaron esa representacién, y
por tanto que legalmente se enteraron de
la resolucidn que aprobé la liquidacién,
desde que quedd notificado su represen--
tante; y si, ademds, la propia resolu---
¢ién se inscribid en el Registro Pdblico
de Comercio, esto hace presumir que los-
mismos socios se enteraron de dicha reso
lucién desde esa fecha, a partir de la -
cual debe computarse el té€rmino estable-
cido para la interposicidn del Juicio de
Garantfias.
Quinta Epoca. Tomo XCII. P&g. 2390. Galvén Bernabé y Coags.

27 de junio de 1947. 4 votos.

COOPERATIVAS EN LIQUIDACION, COMPETENCIA
PARA CONOCER DE CREDITOS CONTRA LAS.- De
lo dispuesto en los artfculos 47 de la -

Ley General de Scciedades Cooperativas,-
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y.7d y 71'de su reglamente, se viene
enrperfecto conocimiente de que la -
intencibn del legislador fue que una
vcz promovida la liquidacién de una-
cooperativa e iniciado el juicio co-
rrespondiente, el Juez que conozca -
de la liquidacidn debe conocer tam--
bién de todos aguellos créditos que-~
se presenten en coentra de la propia-
cooperativa, ya que en caso contra--
rio no tendrfan razén de ser las dis
posiciones mencionadas, en la inteli
gencia de que la Ley General de So--
ciedades Cooperativas es de aplica--~
ci§n Federal. No obsta, en la espe~-
cie, que los documentes que sirvie--—
ron de base para promover un juicio-
ejecutivo mercantil (pagarés mancomu
nados), se hubiese designado expresa
mente como lugar para el pago, ciu--
dad diversa a la en que radica el --
juez que conoce de la liquidacién, -
pues las disposiciones relativas de-~
los C6édigos substantivo y adjetivo -
de aplicacién local, no pueden preva

lecer ni tomarse en cuenta en el ca-



‘so.
Quinta Epoca. Tomo'LXXXII; P&g. U468, Zapaterfas Marroquin

S.A., 5 de diciembre de 1944. 5 votos.

COOPERATIVAS, NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADQO
RES DE LAS.-~ La facultad que a la Secre
tar;a de la Economia Nacional otorga 1la
Ley General de Sociedades Cooperativas,
para nombrar libremente a su represntan
te de la Comisién Liquidadora, lleva en
si la de revocar tal nombramiento, facu
tad que estd de acuerdo, ademds, con el
articulo 60' fraccién IX, de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado,-
que seflala como atribucién de dicha Se-
cretarfa la autorizacién, fomento y vi-
gilancia de toda clase de sociedades ==
cooperativas, atribucidn que requiere -
para su ejercicio, la facultad de va---
riar las situaciones juridicas que pue-
dan sobrevenir,tanto en el funcionamien
to como en la liquidacién de una soci--
dad cooperativa. Por otra parte, el nom
bramiento de representante en la Comi--~

sién Liquidadora equivale a un mandato,
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que su naturaleza juridica es revocable
a voluntad del mandante, no siendo por-
lo mismo l8gice pretender gque el nombra
do siga en el desempefio de su cargo hag
ta que termine la liquidacidn.
"8.J.F. Qinta Epoca, Tomo LXXXIYV. Pag. 2262. Amparo 10314/44

B Cantﬁ Garza Atanacioc. 14 de junic de 1845. 4 wotos,

g).~ "ADMISION Y EXCLUSION DE S0CIOS:

Toda vez que una de las caracteristica esencia-
les de las cooperativas, teniendo en cuenta que siempre es
de capital variable, existe la posibilidad de que el nime-
ro de socios pueda aumentarse o disminuirse, segdn las ne-
cesidades de la misma, por lo que es de suma importancia -
seflalar los actos corporativos que norman la admisidn y ex

clusidn de socios.

Por lo que respecta a la admisién de socios, ca
be sefialar en primer término, la regla general y para tal-
efecto 1os requisitos esenciales que debe tener una perso-
na para aspirar ser socio de una cooperativa, debié&ndose -
hacer la distincidn entre cooperativas de consumo y de pro
duccidn; para las de consumo, si bien la Ley General de 8o
ciedades Cooperativas, no estipula ninguna distineién, con
sideramos importante mencionar que segﬁn la Doctrina y los

Principios Cooperativistas basta y sobra con que una perso
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na efectfle compras en las tiendas de dicha cooperativa, -
para que se considere socio; en la de productores la doc--
trina y en especial la Ley en México, estipulan que para ~
ingresar a una Sociedad Cocperativa debe de llenar los si~
guientes requisitos minimos; En primer lugar presentar una
solicitud ante el Consejo de Administracién avalado por lo
menos por dos socios, en la que se mencione el deseo de -~
pertenecer a la cooperativa , el trabajo que desempefle , -
sus generales y exhibir como minime la décima parte del -~
valor de un certificado de aportacidn; una vez llenado di-
che requisito , el Consejo de Administracién someteré a la
consideracidn de una asamblea , la aprobacién ¢ rechazo de
dicha solicitud.

La excepcidn a la regla anterior, es cuando ~
la Ley y su Reglamento sefialan varias situaciones en las -~
que imponen a la Cooperativa la obligacién de aceptar a ==
una persona que desee ingresar como soclo, habiendo 1lle-~
nado todos los requisitos que la Ley exige , independiente
mente que la Asamblea apruebe o nd la admisién de dicha --
persona , come es el caso cuande un socio fallece , la ~-~
persona que se haga cargo totoal o parcialmente de quienes
dependia econdmicamente del socio fallecido. ordena el Re~
glamento que dicha persona tendrid el derecho a formar par-
te de la sociedad, claro estd con la obligacidn de satis-

facer los requisitos que para tal casc sefiala la Ley.



Otro caso es el de los asalariados, que por alguna
éircunstancia han sido contratados por una cooperativa pa-
ra realizar labores inherentes al objeto social de la mis-
ma, y si dicho trabajo dura mds de seis meses en forma ---
ininterrumpida, tendrd el derecho, si asi lo desea de per-
tenecer a la cooperativa, llenando requisitos minimos, co-
mo es el de exhibir cuando menos la décima parte del valor
de un certificado de aportacidn; sobre este aspecto ha ---
existido la teoria de que basta y sobra con que una perso-
na haya prestado sus servicios durante mds de seis meses a
una cooperativa, laborando en el desarrollco del objetc so-
cial, pra que independientemente de la aprobacién o no de-
la asamblea, forme parte de la cooperativa como socio acti
vo, es decir se da a entender, que el ponerle en la Orden=-
del Dia de la convocatoria, es decir, someterlo a la apro-
bacién de la asamblea, no significa que quedard sujeto a -
la aprobacién o né de una asamblea, sino que forzosamente-
se tendrd que aceptar la admisién como socic de dicho tra-
bajador o asalariado, el ponerlo en la orden del dfa, debe
entenderse como una mera formalidad.Sobre este aspecto con
sidero que puede existir contradiccién con el espiritu del
cooperativismo y con lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del
articulo 60 del reglamento, que claramente sefiala, que pa-
ra que una persona sea aceptada como socio, es necesaria -

la opinidn de la Comisién de Control Téenico, por lo que =



sl bien es cierto, que también el espiritu de la Ley en su
fraccién I del artfculc lo. , ordena que las cooperativas-
deben estar integradas esencialmente por personas de la ~-
clase trabajadora que apcrten a la sociedad su trabajo per
sonal, también considero, que es esencial el hecho de que-
las actividades de la cooperativa, puedan o no, permitir -
aumentar en forma indefinida el nidmero de sus agremiados,-
ya que es posible, que sea necesario el trabajo perso--
nal de determinado nﬁmero de personas, no digamos durante-
seis meses, sino hasta de un afio, lo anterior por circuns-
tancias especiales y extraordinarias, es decir, después de
que varien esas circunstancias y vuelva a la normalidad la
actividad de la cooperativa, ya no serd necesaria la apor-
tacién del trabajo de esas personas, que segin el criterio
de algunos estudiosos del Derecho Cooperativo, consideran-
que por el solo hecho de prestar sus servicios seis meses-
a la cooperativa, automdticamente deben de formar parte de
ella. En lo particular considero, que en el caso que nos o
cupa, deberd de oirse en un cien por ciento a la Comisidn-
de Control Técnico y a la Asamblea, para que sea ésta en -
definitiva, la que independientemente de lo que sefiala el-
articulo 62 de la Ley, decida si se acepta o no, a una nue
va persona como socio, toda vez que de lo contrario, perde
ria autonomfa y soberanfa la asamblea de socios, ya que si

bien es cierto, que la soberania de una asamblea, estd ---
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constrefiida a los lineamientos que sefiala la Ley y su Re--
giamento, en el caso gque nos ocupa, dichos preceptos, le -
impone una orden a la asamblea, que considero deberd estar
sujeta a estudio por los socios reunidos en una asamblea,-
ya que pudiera darse el caso de que la inmensa mayoria,por
no decir la totalidad de los socios, decidiera no aceptar-
como socio a una persona por equis circunstancias, aun ha-
biendo prestado su servicio personal a la cooperativa, du-
rante mis de seis meses, y si a pesar del acuerdo undnime-
de la asamblea y a mayor abundamiento, basdndose en la opi
nién desfavorable a admitir mds socios, de la Comisién de
Control Técnico, se ordena a una Cooperativa a aceptarlo -
como socio, lo anterior seria coptravenir el espiritu mis-
mo del cooperativismo, que es cooperacién, armonia y amis-
tad entre todos sus agremiados, por lo que imponerle a una
persona, que aun reuniendo los mejores atributos, pero no
grata a la cooperativa, seria atentar en contra de lo ya -
mencionado.

En virtud de lo controvertido e interesante del te
ma que se acaba de tratar, a continuacidén se transcriben -
algunas Tesis:

SOCIEDADES COOPERATIVAS, ASALARIADOS QUE -

ADQUIEREN EL CARACTER DE SOCIOS EN LAS.-En

el caso de los asalariados, que clara y ex

plicitamente previene el articulo 62 de la

Ley General de Sociedades Cooperativas, ég
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ta noewige que medie la declaratoria de ad
misién de un nuevo socic que no ha tenido ~
aguel cardcter. Este Gltimo sélo serd miem-
bro de la sociedad, en tanto cuante sea ad-
mitido como tal. En cambio, traténdose de -
los asalariado, la Ley les concede el dere~-
cho de que, si asi lo desean y prestan Sus-
servicios durante seis meses consecutivos y
hacen la exhibicidn correspondiente a cuen-
ta de su certificado de aportacifn, serdn -
considerades como socios, lisa v llanamen-—-
te, con todos los derechos y obligaciones -
correspondientes, sin que el precepto que -
lo consagra los limite con un supuesto cae-~
rﬁcter provisicnal y remita o subordine su-
eficacia necesariamente a su admisién por -
la asamblea general, es obvia la diferencia
que existe entre la situacién de un indivi-
duo que seolicita su ingreso a la cooperati-
va, sin haber sido asalariado de é&sta y la-
de quien, precisamente por serlo en las con
diciones que la Ley previene, seré conside~
rado como socic si asf lo desea. Por lo ~--
tanto, tampoco es correcto sostenar que el-

ser considerados como socios implica necesa
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riamente que los asalariado estdn someti
dos al mismo procedimiento normal esta-
blecido para la admisidén de nuevos miem-
bros de la cooperativa, mediante solici-
tud escrita apoyada por dos miembros de-
la sociedad, que se presentard ante el -
Consejo de Administracidn, cuya resolu--
¢ién si bien surte efectos desde luego,-
es a reserva de lo que en definitiva de-
termina la asamblea general, la que debe
rpa conocer de la aceptacidn del socio -
(arts. 23-I de la Ley ¢itada y 9° de su-
Reglamento). Es evidente que la situa--=-
cién de los asalariados que excepcional-
mente pueden utilizar las cooperativas,-
esté regida por el articulo 62 de la --
Ley en consulta, consagrando su derecho-
de que serén considerados como socios, -
en las condiciones que el mismo precepto
especifica, simplemente si asi lo desean
y esa consideracidn de socios, el texto-
legal ni la califica de provisional, ni-
la sujeta a solicitud formal apoyada por
dos miembros de la sociedad, ni la supe-

dita necesariamente a la aceptacién de -
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la asamblea general.

S.J,F, Sexta Epoca. Volumen LXXV, Tercera Parte. Segunda -
Sala. Pdg. 70. Amparo en Revisidn 3726/63. Cooperativa de-
Transportes del Petréleo y sus derivados "Faja de Oro", S.
C.L.-Ponente. Fernando Benavides Ramos. 13 de septiembre -

de 1963. Unanimidad de votos.

SOCIEDADES COOPERATIVAS, TRABAJADORES ASALA
RIADOS AL SERVICIO DE LAS.-Los trabajadores
asalariados que utilicen las cooperativas -
en trabajos extraordinarios o eventuales de
la sociedad, s6lo tienen derechc a ser admi
tidos como socios si han prestado su servi-
cio durante seis meses consecutivos, y si -
al solicitar su ingreso, continuan laboran-
do. 0 sea, siala sazdn contindan las cir---
cunstancias extremas o imprevistas consigna
das en los incisos a), b) y ¢} del artfculo
62 de la Ley de la Materia, precepto cuya-
primera parte, en términos generales, prohi
be a dichas sociedades utilizar trabajado--
res asalariados, de manera que quienes ha~--

yan prestado servicios bajo tales circuns--
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tancias expeciones, pero que actualmente-
no 1o hagan, carecen de derecho para obig

ner su ingreso.

$.J.F, Sétima Epoca. Volumen LXIV. Sexta Parte. Pég. 78.Am
paro en Revisidn 785/70. Justino Torres Palomeque y Cogs.-
Ponente Juan Gémez Dfaz. 25 de abril de 1974. Unanimidad -

de votos.

COOPERATIVAS, NO DEBEN CONSIDERARSE S0CIOS-
A LOS TRABAJADORES DE LAS. Si en la coopera
tiva demandada, el ﬁnico trabajador asala--
riado era el gquejoso, no puede decirse que-
por haber trabajado durante mis de seis me-
ses en la misma cooperativa dicho trabaja--~
dor quejoso tieme derecho a que se le consi
dere como socio en los términos del articu-
lo 62 de la Ley General de Sociedades Cocpe
rativas, ya que conforme a este precepto le
gal, para que pudiera tal cardcter de socio,
no se requerfa tan solo que hubiese presta-
dos sus servicios a la cooperativa por més-
de seis meses, sino que también era necesa-
rio que el trabajador lo solicitara e hicie

s

ra la exhibicién correspondiente de su cepr-
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tificado de aportacién.
$.,J.F. Quinta Epoca. Voliimen cv. Pdg. 2343. Peralta Gonzd-

lez Rubén. 11 de septiembre de 1950, 4 votos.

Pasando a tratar lo relativo a la exclusién de so--~
cios, considero que es vital para la seguridad de las per-
sonas que forman parte de una cooperativa, todo lo que se
refiere a la exclusidén de los socios del seno de la Socie-
dad, teda vez que en la mayorfa de los cases, es lo udnice
en lo que sabe trabajar, y han permanecido durante mucho -
tiempo dentro del seno de esa cooperativa y es en sintesis
su dnico patrimonioc, por lo que considero que debe conocer
se y aplicarse con exactitud y justicia las normas que ri-
gen la exclusién de un socio como miembro de una cooperati
va, afortunadamente las causales estdn perfectamente bien-
definidas en la Ley y su Reglamento y la violacién o come-
ter la falta que seflala la Ley, ocasiona una sancién, que
puede ser la exclusidn, y son:

I.- La mds importante y esencial, no prestar su sep
vicio personal a ia cooperativa, en caso de productores, ©
en no aprovisionarse a través de la sociedad o no utilizar
los servicios que distribuye una cooperativa de consumo.

I1.- En no liquidar el valor de un certificado de -
aportacién dentro del término de un afio.

I1I.- Faltar consetudinariamente a las asambleas ge
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nerales.

IV.- Negarse sin motivo justificado a desempefiar
los cargos, puestos o comisiones que la asamblea o los --
épganos de la sociedad le encomienden.

V.- Mala conducta comprobada y que se traduzca en
perjuicio grave para la sociedad (esta causal es muy dis--
cutida por la amplitud con que puede juzgarse a un socio,
ya que la valoracién de una mala condukcra en realidad es -
subjetiva y a veces peculiar de una zona o regién, ya que-~
como es muy bien sabido, lo que en algunas partes es buena
conducta en atras es mala conducta y viceversa) y desgra--
ciadamente en muchas ocasiones esta causal ha sido en la =~
que mis se apoyan los lfderes en turnc de una scciedad ---
cooperativa, para exeluir a socios dignos y saludables --~
para la organizacidn, s8lo por el hecho de no comulgar o -~
coincidir con los malos manejos o politicas que los dirigen
tes en turno desean imprimir a la cooperativa.

¥I.- En las cooperativas de consumo organizadas por
sindicatos, dejar de ser miembro de la agrupacién sindical-~
respectiva.

VII.~ Faltar al cumplimiento de cualquier otra obli
gacién que el pacto secial imponga a los socios, Por lo que
respecta a esta cawal, debe seflalarse que aunque aparente--
mente estd relatada con vaguedad, debe entenderse que en -~
los estatutos debe especificarse con claridad suficiente -=~

cufles son esas otras causas o motivos por los que un socio
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pueda ser exclufdo del seno de una cooperativa.

IX.- Por Ultimo, una causal muy triste y dolorosa
que sefiala el Articulo %2 del Reglamento, es la de que --—
uﬁa persona que por incapacidad fisica no pueda prestar -
sus servicios a una cooperativa de productores, deberd --
ser exclufda de la misma, es decir que un socio después -
de treinta cuarenta o cincuenta afios de prestar sus servi
cios a la Sociedad Cooperativa, por vejez ya no puede ---
prestar su trabajo personal a la misma, deberd de dejar -
de pertenecer a ella, clarc estd que sobre este particu--
lar se podrd argumentar que la cooperativa deberd de te--
ner una forma de pensionar a dichas personas, pero es el-
caso, de que la Ley no lo prevee, ni obliga a las coopera
tivas a tal prestacidn, el otro caso que sefiala el citado
articulo es el impedimento legal, el cual aparentemente -
es 1l8gico ya que por ejemplo, una persona que sea condena
da a veinte o treinta afios de prisién, es entendible que=-
dejari de prestar sus servicios personales a la sociedad
¥y en consecuencia, al contravenir el principio esencial -
del cooperativismo sefialado por el Articulo Io.: de la ---
Fraceidén I de la Ley, deberd de ser encluido de la Coope-
rativa.

El procedimiento que la Ley y su Reglamento esta--
blecen para la exclusién de un socio, es en primer lugar-

que el Consejo de Administracién o el del Vigilancia, asfi
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io acuerden; y tomada tal determinacién, deberd someterse a
a la aprobacidn de una asamblea, para lo cual en la Orden -
del Dfa de la Convocatoria respectiva, deberd ponerse el -~
nombre. del socio que trate de excluirse y especificar con -
toda claridad las causas, motivos y fundamentos legales en-
que se apoyen para solicitar tal medida. Es también conve--
niente y saludable escuchar la opinidn de la Comisidn de --
Conciliacién y Arbitraje, cuando ésta exista dentro de las-
Comisiones que funcionan en una Cooperativa. Una vez acorda
do lc anterior es de vital importancia que el socio o los -
socios que pretendan excluirse sean notificadoes con la anti
cipacién que la Ley sefiala, entregindoles una copia de la -
convocatoria, para que tengan el tiempo necesario para pre-
parar sus defensas, Ya en la asamblea el socio podrd defen-
derse y presentar pruebas en la forma que en que mejor con-
venga a sus intereses; en el supuesto de que a pesar de ha-
ber sido convocado conforme a derecho, el socio no esté pre
sente en la asamblea, deberd asignérsele un defensor, que -
argumentaré en favor de su defensc lo mejor posible. En la-
asamblea al tratarse el punto relativo a la exclusién de so
cios, el Consejo de Administratién o el de Vigilancia, que-
como se ha dejado apuntado, son los gque tienen que formular
a la Asamblea la peticibn de exclusién del socio y deberdn-
de presentar las pruebas correspondientes, para que ésta, -

una vez que las valore a conciencia, determine en definiti-
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va si excluyeo nd al socioc juzgado. HMi opinidn en relacién-
a la valoracién de las pruebas que los socios en una coope-
rativa deben hacer , es en conciencia , a verdad sabida y-
buena fé guardada, sin aplicar estrictamente las reglas de-
valoracidn de pruebas que las leyes procesales exigen sobre
el particular.

Al socio excluido, la Ley y el Reglamento, le conce
de un recurso ordinaric, independientemente del extrordina-
rio, de los cuales se hablari en el capitulo siguiente; que
en sintesis significan una segunda y hasta una tercera opor
tunidad para combatir el acto que en principic ha tomado el
Consejo de Administracién o el de Vigilancia y en definiti-
va la asamblea, es decir se confirma con lo anterior,la im-
portancia que se le da al hecho corporativo, de que una per

sona pierda su calidad de socio,

Tesis dictadas por los Tribunales Federales, en re-
cién al tema de exclusién de socios,
COOPERATIVAS, EXCLUSION DE SOCIOS DE.- no hay
violacién de Garantias Individuales ni falta-
de cumplimiento de los requisitos estableci--
dos por los articulos 25 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas y 16 y 17 de su Regla
mento , si se acuerda la exclusiﬁn de socios-

por la asamblea, para aplicar un correctivo a
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- los que abusen de los puestos que ocupan-
© no hacen honor a la confianza depositada-
en ellos por la Sociedad Cooperativa, me---
. diante procedimientos de enjuiciamiento de-
los inculpados y dentro de las normas esta-
tutorias de la Cooperativa.
Quinta Epoca. Tomo CXIX. PAg. 655, Ocampo Ramirez Abelardo

y Coags. 27 de enero de 1954. 4 votos.

COQPERATIVAS, EXCLUSION DE SOCIOS, Conforme
al art;culo 13 del Reglamento de la Ley Ge~
neral de Sociedades Cooperativas, la cali--
dad de miembro de una sociedad se pierde,en
tre otros motivos, por exclusidn, pero para
ue pueda ser decretada ésta, debe cumplirse
con todas y cada una de las disposiciones -
legales que rigen el caso, lo que no sucede
cuando no se hace la convocatoria respecti-~
va con la anticipacibén prevista en los arti
los 22 y 23 de ese Reglamento, la que debe-~
ser oportunamente notificada al interesado,
© cuando se omite darvle a conocer el motivo
o motivos de su acusacibn y cuando no se le

dan los datos documentos o antecedentes de-
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su exclusidn.

Sexta Epoca. Volumen VII. Tercera Parte. Pdg. 51. Amparo -
en Revisidn 1556/56. Arcadio Hernfdndez Falcén. Ponente: --
Franco Carrefio. Disidente: Felipe Tena Ramirez. 30 de ene-

ro de 1958. Mayoria de 4 votos.

COOPERATIVAS,EXCLUSION DE SOCIOS DE LAS.
La soberania de las asambleas generales-
de las Sociedades Cooperativas no llega-
hasta la facultad de poder violar la Ley,
por lo que la Secretarfa de la Economia-
Nacional estd facultada para revisar a -
peticidn de parte, no solo la legalidad-
del procedimiento seguido para excluir a
un miembro de una sociedad, sino la de -
los acuerdos de las asambleas generales,
con motivo de dicha exclusién, a fin de-
cuidar que la causa invocada sea de las-
comprendidas en el articulo 16 del Regla
mento de la Ley de Sociedades Cooperati=-
vas y que esté debidamente acreditada. -
Por tanto, hecha la peticién, la mencio-
nada Secretarfa debe analizar las prue--

bas relativas a los cargos formulados al



- 111 -

socio agraviado y las que haya rendido en

su defensa el socio excluido.

Quinta Epoca. Tomo XCI. P4g, 1570. Bernal T. Nicolds.2l de

febréro de 1947. 4 votos.

COOPERATIVAS, EXCLUSION DE SOCIOS DE LAS.-
Conforme al articule 25 de la Ley General-
de Sociedades Cooperativas, si la asamblea
general de la cooperativa viola los precep
tos que establecen las causas de exclusidn
de los socios o el procedimiento que debe-
seguirse para aplicar esos preceptos, la -
Secretarfa de la Economfa Nacional ordena-
rd la reposicién del socio excluido, si se
violan los preceptos ya dichos o el proce=-
dimiento , si solamente éste se hubiera --
violado. A estos casos de reposicidn no es
aplicable el artfculo 18 del Reglamento de
la Ley citada, porque su sentido es contra
dictorio a lo establecido por el articulo-
25 ya dicho, ya que aquel manda reponer a-
los socios exclufdos por violacidn del pro
cedimiento de exclusi§n de los mismos, y -
el @ltimo ordena esa reposicién, sélo en -

el caso de existir violaciones de fondo.
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Quinta Epoca. Tomo LXVII. Pdg. 3735, Sociedad Cooperativa-~
Queretana de Talleres Familiares de Molinos para Nixtamal,

3.C.Ls, 31 de marzo de 1941, 4 votos.

h).~ JUNTAS DE CONSEJOS.

Las Juntas de Consejo, tanto las del Consejo de Ad
ministracidn como las del Consejo de Vigilancia, son impor
tantes,independientemente de lo dispuesto por la Ley y su-~
Reglamento, que estipulan, que daber&n celebrarse juntas o
sesiones cuando menos dos veces en un mes, debiéndose con-
siderar benéfica tal disposicidén, toda vez que si ambos ~~
consejos son cuerpos colegiados y la misma Ley y el Regla~
mento estipulan que los acuerdos que tomen dichos Consejos
deben de ser por mayoria de votos, es 18gico suponer que -
para que eso suceda, deben de reunirse periddicamente se--
giin se ha sefialado, para que en dichas juntas o sesiones -
comenten, discutan y acuerden las decisicnes que deben de-
marcar las rutas que la cooperativa debe de seguir en to--
dos sus aspectos, tanto social, corporativo, econémico e -
incluisive polfticas internas; la ley , el reglamento de ~
la misma y las bases constitutivas de la cooperativa esti-
pulan ademis, que los acuerdos que se tomen en dichas jun~
tas, deben asentarse en los libres autorizados para dicho-

efecto, ¥y que cada uno de los Consejos debe tener. Tal es-
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la importancia que la Ley y su Reglamento dan a éstas Jun-
tas, tan es asi, que establecen como causa de remocidn de-
dichos Consejos, el no celebrar con la perioricidad sefiala

da las Juntas que se comentan en este capitulo.

i).- ASALARIADOS.

He incluide dentro de este capitulo el tema de asa
lariades, en virtud de que tal aspecto puede generar un ac
to corporativo, como es el hecho ya sefialado, consistente-
en que una persona que posea tal cardcter por mds de seis-
meses consecutivos, deberé ser considerado como socio, si-
as{ lo desea, el Unico requisito es hacer la exhibicién co
rrespondiente al valor de un certificade de aportacidén, o-
como minimo el diez por ciento de su valor.

Los articulos que tratan este tema, dentro de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor, son el 10
y el 62; el primero manifiesta que las relaciones de los -
asalariades dentro de la cooperativa, deberdn de regirse -
por lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. El articu
lo 62 del citado cuerpo de leyes, prohibe terminantemente-
que las cooperativas tengan o utilicen asalariados, prohi-
bicién correcta en virtud que de permitirse tales relacio-
nes, se desvirtuarfa el espiritu del cocperativismo y sélo
en caso excepcién,la Ley lo admite y son:

I).- Cuando circunstancias extraordinarias o impre
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vistas de la produccién lo exijan;

II).~ Para trabajos eventuales o por tiempo fijo,-
distintos de los requeridos por ¢l objete social de la coo
perativa,

La Ley establece, que de suceder alguna de las cir
cunstancias antes mencionadas, la cooperativa deberd de --
preferir a socios de otras cooperativas, o de los sindica-
tos existentes en la zona.

Se establece como sancién, si se viola lo estable-
cido en dicho articulo, que el asalariado si asf lo desea,
deberd de ser considerado como socio de la cooperativa, si
presta sus servicios durante seis meses consecutivos a la-
sociedad, en actividades inherentes al objeto social.

Como excepeidn al hecho antes narrado, es el de --
las personas que trabajan para la cooperativa en activida-
des ajenas al objeto social y en consecuencia nc homogé---
neas al mismo, como es el caso de los Gerentes, personal =

administrativos, etc. ete.



CAPITULO V.

PRINCIPALES ACTOS DE AUTORIDAD, QUE AFECTAN A LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS; DEFENSAS Y RECURSOS DE
LAS MISMAS, FRENTE A DICHOS ACTOS.

Los articulos en los que se funda la Autoridad, pa
ra generar actos que afectan la vida corporativa de una so
ciedad cooperativa, son los comprendidos del 82 al 86 de -
la Ley v 111 y 112 de su Reglamento, en 10s que estdn con-
tenidas las facultades que se otorgan a la Autoridad para-
intervenir en la vida interna y externa de las mismas; de-
be tenerse en cuenta ademds, los articulos 16, 17 18 y 19-
de la Ley, que son los que facultan a la Autoridad, para -
autorizar y registrar a una nueva cooperativa. Pero en vir
tud de que ya se tratd ese tema, me concretaré dnicamente-
a transcribir los articulos primeramente citados, por con-
sideralo necesario, para mejor comprensién del tema a tra-
tar.

ARTICULO 82 de la Ley:- La Secretaria de la

Econom;a Naecional, tendr§ a su cargo la vi-

gilancia que se requiere para hacer cumplir

esta Ley su Reglamento. A éste efecto, las-~

sociedades cooperativas, las Federaciones y

la Confederacién Nacional, estdn obligadas-

a proporcionar cuantos datos y elementos se

necesiten o estimen pertinentes y mostrardn
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sus libros de contabilidad y documentacidn
a los inspectores designados, permitiendo-
acceso a las oficinas, establecimientos y-

demds dependencias.

ARTICULO 83, de la Ley.-Si como resultado-
de las visitas a que se refiere el artfcu-
lc anterior, la Secretaria de la Economia-
Nacional tuviere conocimiento de un hecho-
que implique la violacidén a la Ley, o per=-
juicio para los intereses u operaciones de
la sociedad o de sus miembros, dari aviso-
al Consejo de Administracién, al de Vigi--
lancia o a los socios, y pedrd convocar a-
asamblea general para proponer las medidas
que deben adoptarse a efecto de corregir -
las irregularidades que se noten, sin per-
juicio de aplicar las sanciones correspon-

dientes,

TESIS EN RELACION A LOS ARTICULOS
QUE SE HAN MENCIONADO.

COOPERATIVAS., ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS GE
NERALES. Los articulos 82 y B3 de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas, no fa-

cultan a la Secretarfa de la Economfa para
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~declarar ilicitos, por si, los acuerdos de
las asambleas generales de socios de las -

cooperativas.

Sétima Epoca. Volumen. Tercera Parte. P&g. 39. Amparo en -
Revisidn 2048/57. Cooperativa de Produccién Pesquera Pesca
dores Unidos de Escuinapa, "Gral. Lizaro Cirdenas",§S.C.L.,

Ponente: Franco Carrefio. 26 de agosto de 1957. 5 votos.

Cooperativas, FALTAS DE LAS. La Secretaria de
la Economia Nacional es la Gnica autoridad --
comptente, conforme a la Ley General de Socig
dades Cooperativas, para calificar la grave--
dad o la falta de trascendencia de las irregu

laridades de dichas Sociedades.

S8.J.F. Quinta Epoca. Tomo LII. Tercera Parte. P4g. 2246. -
Amparo 8653/ 36. Gremio Unido de Alijadores del Puerto de-

Veracruz. 19 de junio de 1937. 5 votos.

COOPERATIVAS, INTERVENCICN DE LAS, CON FINES
DE VIGILANCIA. Si una sociedad Cooperativa -
solicité la designacién de un interventor ==
que la vigilara, la Secretaria de Economfia,-

obr§ legalmente al hacer esa designacién; pe
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ro éi‘dicha.Secrafafia pretendid otorgar
.al interventor facultades no previstas -
en la Ley aplicable y que revasa las de-
que aquellas disfruta, al autorizarle pa
ra vigilar en forma estricta el funiona-
miento de la socieda y para revisar las-
operaciones celebradas por la misma, y -
darle su anuencia, incurrid con ello en-
violacidén de los articulos 14 y 16 cons-
titucionales, asi como de los articulos-
21, 82 y 83 de la Ley General de Socieda
dades Cooperativas, puesto que las atri-
buciones de referencia no encuentran apo

yo algunc en los citados preceptos.

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo CXIII. P4g.613 Amparo 6157/51. -
Cocperativa de Produccién Minera El Bote, 5.C.L,, 22 de --

agosto de 1952, 5 votos.

ARTICULO 84.- Las infracciones a &sta Ley
o a sus reglamentos se sancionarén por la
Secretaria de la Economfa Nacional con --
arpesto hasta por treinta y seis horas, -
multa hasta por mil pesos, permutables -«

por arresto hasta por quince dfas, o con-
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O con ambas penas a la vez,

ARTICULO 85.- Se sancionard por la Secreta
ria de la Ecenomia Nagcional con arresto --
hasta per treinta y seis horas o multa has
ta por diez mil pesos, permutable por ---
arresto hasta por quince dias, o con ambas
penas a la vez, a la persona o personas =--
que usaren las denominaciones prohibidas-
por el artfculo 4Yo. de esta Ley, o que si-
mularen constituirse en sociedad cooperati

va.

ARTICULO 86.~- La Secretarfa de la Economia
Macional, al autorizar el funcionamiento -
de las sociedades cooperativas, fijard de-
acuerdo con la importancia y fines de cada
sociedad, el plazo en que deba iniciar sus
actividades. Si las sociedades no inician-
dichas actividades en término sefialado, --
quedard sin efecto la autorizacién concedi

da.

TESIS EN RELACION A LA VIGILANCIA DE LAS -
AUTORIDADES,

COOPERATIVAS, ORDEN FUNDADA PARA REPONER -
EN SUS PUESTOS A MIEMBROS DE LAS. Si por -
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oficio se dijo a la cooperativa quejosa, re
poner en su trabajo a unos miembros que ha-
bfan sido excluidos, sin gque la Secretaria-
de la Economia Nacional apoyase su determi-
nacién en precepto legal alguno, ni la moti
vacién debidamente, es claro que existe la-
viclacién del articulo 16 Constitucional, -
pues no se cumple con el imperativo que con
tiene, si las autoridades no fundan sus ac-
tos, pretenden fundarlos invocando global--
mente un cuerpo de leyes. Lo que el artfcu-
lo 16 citado requiere, es que se cite expre
samente la disposicidn legal en que se apo-
ya el mandamiento o resolucidn, tanto para-
evitar los actos arbitrarios, como para dar
oportunidad de defensa al afectado; y ya se
ha sostenido que las autoridades responsa=--
bles no estdn facultadas para corregir en -
los informes con justificacién, las viola--
ciones constitucionales que se comenten al-
dictar los actos reclamados, por lo que en-
el juicio de amparo el acto debe juzgarse-

tal como fué emitido; pues de admitirse -

las modificaciones que se le hagan en el -
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informe justificado, se privaria al quejoso
de toda posibilidad de defensa.
S.J.F.‘Quinta Epoca. Tomo LXXX. Pdg. 398. Amparo - - -
89%6/u43. Sociedad Cooperativa Transportes de Coahuila, §.

- CuLiy, 10 de Abril de 1944. 4 wvotos.

En sﬁntesis, pudieramos mencionar que en principio,
7 la facultad que el art;culo 82 de la Ley otorga a la Autori
dad, para vigilar que las cooperativas cumplan con lo orde-
nado por la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Re-
glamento, en apariencia estd constrefiido a dicho articulo,-
pero, analizéndolo cuidadosamente, es amplisima la interven
cién que puede tener la Autoridad, toda vez que relacionan-
do este art@culo con todos los demis de la Ley, del Regla--
mento y en especial con el articulo 58, que obliga a todas-
las cooperativas a asentar todos sus actos corporativos en
un libro de asambleas autorizado por dicha Auteridad, por -
lo que en la prdctica, ningln acto de una sociedad coopera-
tiva tiene validez, si no es con el visto bueno de la Secre
tar;a correspondiente, lo gue da motivo para que los orga--
nismos cooperativos no puedan desarrollarse independiente--
mente, si no es ¢on la bendicién de 1la Secretaria de Estado
signada para su vigilancia.

Analizando el siguiente artfculo, o sea el 83 de -

la Ley, en lo particular considero que dicho numeral res-
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tringe un poco la amplfisima facultad que a la Autoridad le
concede el artfculo 82 de la Ley, toda vez que, para gue -
se pueda imponer alguna sancidén a una cooperativa, al de--
tectarse una omisién o violacién a la Ley o a su reglamen-
to,primeramente debe preceder una visita de inspeccifn, y-
si como resultado de ésta, se encuentran anomalfas, en pri
mer lugar la autoridad deberd hacerlo saber a los Consejos
de Aninistracién y de Vigilancia, para que €stos realicen-
las gestiones necesarias,tendientes a corregirlas y en dl-
tima instancia, serd la asamblea general la que proponga -
las medidas necesarias para subsanar las violaciones o ~==-

irregularidades que haya encontrado la Autoridad.

Por lo que respecta a las sanciones contenidas en-
los articulos 84 y B85 de la Ley, que se refieren a las vip
laciones a la Ley y su Reglamento, asi como usar indebida-
mente la palabra "cooperativa"; en la préctica nunca se ha
ce efectiva dicha facultad que se le otorga a la Autoridad
independientemente de la raquitica y precaria sancidn que-

estipulan los artfculos citados.

En relacidn a 1o dispuesto en el artficulo 86 de la
Ley, igualmente en la prdctica no sucede ni se aplica, to-
da vez que para que sea autorizada una sociedad cooperati-
va, como ya se apuntado en capitulos anteriores, es necesa

rio que la autoridad que va a conceder la autorizacidn o -
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permiso, en principio esté de acuerdo en otorgirselo, moti-~
vo por el cual en cuanto una cooperativa obtiene su regis--

tro, casi de inmediato inicia sug actividades.

Los articulos 111 y 112 del Reglamento se concretan
a seflalar los requisitos que deben de contener las visitas-

de inspeccidn que practica dicha autoridad y son:

"Selamente personds autorizadas por la Secretaria -
correspondiente, podrén practicar las inspecciones a las --
cooperativas, federaciones o confederacidn, dicho funciona-
rio deberd exhibir el oficio en el que la autoridad compe=--
tente lo autorice a realizar la visita de inspeccidn. EL re
sultado de las visitas de inspeccién deberd hacerse constar
en actas por triplicado, que deberdn firmarse por el funcio
nario que practicd la inspeccidn, asi como por los represen

tantes de la cooperativa.

Pasando a estudiar las defensas y recursos que tie=-
nen las Cooperativas, asi como los socios de las mismas, —-
frente a los actos de las autoridades, se manifiesta que --

los recursos son ORDINARICS y EL JUICIO DE AMPARO.
I.~- RECURSOS ORDINARIOS.

Los recursos or dinarios que contempla la Ley y su
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Reglamento, son los que se establecen en los articulos 25,
63, 6% y 70 de la Ley, y 18 y 20 del Reglamento.

Por Srden cronolégico y de importancia, analizare
mos en primer lugar el establecido por los articulos 25 de
la Ley y 18 ' del Reglamento, que se refieren exclusivamen-
te al recurso que debe agotar un soclo excluido, si consi-
dera injusto el acuerdo dictado en su contra, por una asam
blea general ordinaria o extraordinaria; para tal efecto -
se le conceden quince dfas a partir de la fecha en gque se-
le comunique fehacientemente su pérdida de calidad de so--
cic, 0 se haga sabedor de tal acuerdo, dentro de cuyo tér-
mino, deberé de acudir ante la Secretarfa, a exponer su in
conformidad en acatamiento al recurso que se comenta, ya -
que de no hacerlo, debe considerarse que el socio acepta -
el acuerdo emanado de la asamblea, consistente en haber si
do excluido del seno de su cooperativa, no pudiendo poste-
riormente utilizar algdn otro recurso y en consecuencia de
ber§ acatar lo que sobre el particular determine también -
la Secretaria.

En relacién a las violaciones que el socio puede -
hacer valer en contra de su exclusién y que son fundamenta
les para su defensa, es que la convocatoria no haya sido -
expedida conforme a derecho, es decir por el érgano cole-
giado autorizado y legalmente reconocido; que no haya sido
expedida la convoeatoria con la oportunidad que la Ley se-

fala, consistente en no haber recibido dicha convocatoria-
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" cuando menos con cinco dfas de anticipacidn; que en Orden -
del Dia no aparezca el nombre del socio excluido y las cau-
sales y argumentos legales en que debe de fundarse el Conse
jo de Administracidn para solicitar su exelusifn de la coo-
perativa, toda vez que debe de ser a peticidn del Consejo ~
de Administracién, o el de Vigilancia, para que dicha soli-
eitud pueda prosperar; posteriormente en la asamblea deberd
de permitirsele exponer libremente su defensa y en el su--~
puesto de que no asista, deberd de nombrérsele un defensor=-
designado por la asamblea misma; de no llenarse los requisi
tos mencionados y si el socio los hace valer oportunamentes-
ante la Secretarfia, &sta deberd de iniciar una aspecie de -
juicio sumario,en el que con una valoracidn especial de las
pruebas y despuds de analizar si se cumplieron los aspectos
legales, deberd decidir si el socio estuvo legalmente o nd~
excluido.En lo particular considero que la facultad que tig
ne la Secretarfa, casi debe de centrarse en analizar, si la
exclusifn llend los requisitos legales que sefiala la Ley y-
su Reglamento; toda vez que la valoracidn de las pruebas, =~
debe ser competencia de la asamblea, los requisitos legales
ya enunciados, y afin que sean repetitivos se mencionan:
lo.~ La exclusidn de un socio tiene que ser a soli-
citud del Consejo de Administracidn, o de Vigilancia, ap~-~
tfculo 17 del Reglamento; se supone gue para tal efecto los
mencionados Consejos en una de sus juntas acordaron tal de-

terminacidén.
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20.- Tiene que aparecer el nombre del socio a ex-
cluir, en la convocatoria, asi como los motivos que dan -
origen a la misma y las causales que Se invocan en su con
tra, sefialando los artfculos respectivos, que puede ser -
el artfculo 16 del Reglamento y Fraccidén I del Artfeulo -
lo., y 82.

3o.- La Asamblea en la que se trate la exclusidn-
de un socio, tiene que ser convecade con la anticipacidn-
de cinco dias cuando menos; Fraccién I del Articulo 22 ~--
del Reglamento.

40.- Su exclusidén debe estar decretada por una --
asamblea en la que exista qubrum especial, es decir cuan-
do menos las dos terceras partes, segiin lo seflala €l ar--
ticulo 23 de la Ley;

50.~ Tienen gue presentarse pruebas suficientes =
para que a conciencia, y con una valoracién justa de las~
pruebas aportadas, la asamblea determine si se excluye o-
né al socio propuesto para tal sancidn;

8o.- Dentro de la asamblea, al socio deberd dér--
sele en forma inequivoca la Garantfa de Audiencia, segln-
1o establece el articulc 17 del Reglamento, en el supues-
to de que se encuentre presente, de lo contrario, deberd
nombrdrsele un defensor.

70.- En el supuesto de que se acuerde la exclusién

del socio, deberd notificdrsele por escrito, recabando -=--
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constancia de tal acuerdo, para el efecto de que empiecen
a correr los quince dfas que sefiala el art{culo 18 del Re
glamento.

Por lo que se refiere a la facultad que tiene la -
Secretarfia para determinar la violacidn al procedimiento -
seguido en la exclusién de un soclo; o en cuanto al fondo,
es decir, si se probaron o né las causales invocadas, in--
sistimos en que dicha facultad debe constrefiirse a afirmar
si se cumplieron o nd los requisitos que antes se han men-
cionado, toda vez que respecto a la facultad que aparente-
mente se le otorgé a la Secretaria de valorar las pruebas,
se considera que dicha facultad es muy raquitica, en virp--
tud de las diversas tesis de la H. Suprema Corte de Justi=-
cia de la Naciﬁn y de Tribunales colegiados, que han sus--
tentade que esta facultad, la tiene la autonomfa y sobera-
nfa de una asamblea, de lo contrario serfa la Secretarfa -
quien en realidad excluyera o ndé a un socio; sintetizando
la Secpetaria debe de concretarse, & valorar que cuando -~
menos en lo minimo se hayan probado las violaciones del -
socio y se hayan respetado lo establecido en los precep--
tos de la Ley, si las causas de exclusién, son las que es
tipulan entre otros, el articulo 16 del reglamento, por -

lo. que si la mayorfa de los asistentes a una asamblea --
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‘certifica, por ejemplo que el socio propuestc para excluirse
‘no prestado sus servicios personales durante més de seis me-
ses, o ha violado algin precepto legal que sea motivo para -
decretar su exclusién,consideramos que es prueba mds que sSu=
ficiente para que el socio quede excluido, y la Autoridad no
tiene mds camino que aceptar el acuerdo emitido por una asam

blea legalmente constituifda.

Respecto al acto de Autoridad en que se declare vio-
ladc el procedimiento de exclusién, la Ley es muy clara, en-
el sentido que deberad reponerse al socio dentro del seno de
la cooperativa y reponer el procedimiento, subsanando las --
omisiones al procedimiento, si la sociedad desea excluir le-
galemente a un socio, Ahora bien si la Autoridad, considera-
que hubo vioclacicnes de fondo, es decir gque no se probaron -
las causales invocadas pra excluir aun socio, la cogperativa
tendrd que acatar tal decisidn, recobrando el socio su cali-
dad de socio desde la fecha de la asamblea en la que supues
tamente fue exclufdo, y cubrirle todos los anticipos, divi--
dendos y en general toda las prestaciones que hubiere recibi
do como socio activo, Ante tales actos de la Autoridad, la -
Ccoperativa tiene el recurso del Juicio de Amparc del cual -
hablaremos a continuacidén, recurso que tembi§n tiene el so--

cio en el supuesto de que la Autoridad apoye y sancione la -
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la exclusién decretada en su contra por una cooperativa.

Los articulcs 83 y 64 de la Ley, relaciconados entre-
sf, contienen otro recursc ordinario, consistente en gque las
cooperativas legalmente constituidas, tienen del derecho a -
solicitar de las Autoridades, que revoquen las concesiones o
permisos otorgados & otros organismos que no estén constiul-
dos conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas, y-~
y en consecuencia que dichos permisos o concesiones, se le ~
concedan a ellas; cuando se trate de la prestacidn de sepr---
cios piiblicos. Lo anterior en virtud de que dichos articulos
establecen, que las sociedades cooperativas, tienen priori--
dad para obtener los permisos ¢ concesiones relacionades con

la prestacidn de servicics pldblicos.

1l articulo 70 de la Ley, contempla otro recursc gue
tienen las cooperativas, cuando un Delegado nombrade por la-
Autoridad ante una Cooperativa de Participacién Estatal, ve-
ta alguna resolucién aprobada por una asamblea, en cuyo caso,
la Secretarfa competente, ante la utilizacidn de recurso que
a la sociedad cooperativa le concede el articulo que se co--~
menta, decidiri si el veto del Delegado de la Autoridad, es~

tuve correcto o nd.

Por Gitimo el artfculo 20 del Reglamento, concede un
recurse ordinario a una persona que solicita su ingreso a -~

una cooperativa, y €ésta a pesar de que el solicitante, llena
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Jos requisitos que la Ley exige y ademds ilas circunstancias
de la cooperativs indican que es posible y hasta vecomenda-
ble aprobar la admisién de un nuevo socio, y a pesar de lo,
anterior, se niega la admisidn. El solicitante tiene el de
recho de recurrir ante la Autoridad competente, para que --

anule tal decisién y obligue a la cooperativa a admitirlo.

TESIS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES
SOBRE EL TEHMA ANTES EXPLICADO.

COOPERATIVAS, EXCLUSIGN Y READMISION DE
S0CICS. La Secretaria de la Economfa -
Nacional sélo puede reponer a cooperati
vistas exluifdes por la Asamblea General
de accionistas, dentro del recurse que
se concede en los términcs de los arti-
culos 25 de la Ley General de Socieda-~
des .Cooperativas y 18 de su Reglamento,
y si aquellos no hacen uso oportuno de
este medio de defensa, la orden para --
que la Cooperativa los reccnozca o admi
ta otra vez como socios, es violatoria-
de garantias, por otra parte cuands la
exclusién de los cooperativistas la ha-
ce la Secretarfa de Economia, como la -

Ley y el Reglamento citados no estable-
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cen recursc por el cual pueda modificar
se o revocarse tal decisién, el dnico -
medio apropiadeo para combafirla es el -
juicio de amparo, y si no hacen uso de
€l sino que se conforman ticitamente --
con la exclusidn, aunque sea ilegal, es
claro que dejan de pertenecer a la coo-
perativa, y para volver a ella, es nece
sario que, reuniendo todos los requisi-
tos legales, presenten su solicitud an-
te la misma y que la asamblea los admi-
ta, mas no ante la Secretaria de Econo-
mia, que si bien tiene facultades lega-
les para vigilar el funcionamiento de -
esta clase de sociedades, carece de ---
ellas para admitir nuevos socios o para

excluirlos.

Sexta Epoca. Volumen II. Tercera Parte. Pdg. 45. Amparo

en revisién 616/54,

cos, S.C.L. Ponente: Franco Carrefic . 8 de agosto de 1857,

5 votos.

COOPERATIVAS, EXCLUSION DE MIEMBROS DE
La secretarfa de la Economfa Nacional -
carece de facultades para ordenar la ex
clusién de miembros de una Cooperativa,

independientemente de que las afectadas

Cooperativa de Auto-transportes Teziute
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hayan infringido o no los artfcules lo.
fraccién I, y 56 de la Ley General de -
Sociedades Cooperativas, ya que el arti
culo B3 de la misma Ley previene expre-
samente que en tales casos, si como re-
sultado de las investigaciones que lle-
ve a cabo la Secretaria dela Economia -
Nacional tuviere conocimiento de alguna .
violacibn a la Ley o perjuicio para los
intereses de la sociedad, o de sus miem
bros, daré aviso al Consejo de Adminis-
tracién , al de Vigilancia o a los so--
-ecios, y podré convocar a una Asamblea -
General para proponer las medidas que -
deban adoptarse a efecto de corregir --
las irregularidades advertidas y apli--
car las sanciones correspondientes; pe
ro de ningin modo confiere facultad a -
la propia Secretaria para dictar acuer-
do de exclusién, sin observar el proce-
dimiento indicado, y sin previamente es
tablecer la existencia de la violacidn-
a la Ley, por todo lo cual si la Secre-

tarfa toma esta determinacién o acuerdo
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sin facultad para hacerlo, viocla las ga
rantias consagradas por los articuleos -

14 y 16 de la Constitueidn.

Quinta Epoca. Tomo CXIX. Pdg. 1100. Segunda Sala. Var-
gas M. Humberto y Coags. 17 de febrero de 1954. 5 votos.

I1I.~-RECURSOS EXTRACRDINARIOS
b) JUICIO DE AMPARO

Este recurso extraordinaric por excelencia que es -
el Juicio de Amparo, honrosamente mexicano y que gracias a
su benevolencia y bondad, tanto las personas fisicas como -
morales pueden combatir cualesquier acto de autoridad, en--
cuadrdndose dentro de los recursos que tienen los socios ~-
cooperativistas y las cooperativas mismas, por lo que como-
claramente se establece en la fraccién I del articulo 20. -
de la Ley de Amparoc, este juicio procede contra actos de au
toridad que lesionan los intereses juridicos de las perso--
nas.

As; planteado el estudio del recurso denominado tam
bien Juicio de Garantfas, camino legal para combatir los ac
tes de autoridad que uno considere violatorios de garantias
individuales, debe de interponerse dentro de los quince ---
dias contados, a partir del momento en que se tenga conoci-

miento del acto que se considera violatorio de garantfas, -
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segﬁn 1o establece el articulo 21 de la Ley de Amparo; me-
diante este juicio se pueden combatir todas y cada unoc de-
los actos emanados por la autoridad y que se consideren --
que lesionen los intereses de la cooperativa, como por ---
ejemple el tomar nota o no de una acta de asamblea; apro--
bar o no la exclusidn de un socio, autorizar nuevas coope-
rativas sin seguir los procedimientos que la Ley y el Re--
glamento sefialan, etc., etc.

El Juicio de Amparo debe interponerse directa-
mente ante el Juez de Distrito competente, que segin el ar
tf{culo 36 de la Ley de Amparo, es el del lugar donde se --
originan les principales actos, o donde deban de ejecutar-
se; posteriormente a la sentencia que dicte el C. Juez de-
Distrito, si dentro de los cinco dfas siguientes no se in-
terpone el recurso de revisidn, que sefiala el articulo 86-
de la Ley de Amparo, dicha sentencia quedard ejecutoriada,
lo cual significa que es fallo definitivo, de lo contrario
si se hace valer el recurso de revisidn, la sentencia se -
ird a revisién ante el Tribunal Colegiado correspondiente-
o ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin
sea el caso planteado, Al fallarse en definitiva, es de--
cir confirmarse o negarse la sentencia a vevisidn, la auto
ridad tendrd que acatar tal disposicién judicial, para lo
cual, deberd dictar un nuevo acuerdo, en el que se diga --
que, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Autori

dad Federal, revoca el oficio que contenfa el "acto recla-



mado", regresando las cosas al estado que guardaban, es de-
cir como si no se hubiera dictado el acuerdo combatido.

El juicio de garantfas, es procedente en éstos -
casos, en virtud de que en la Ley General de Sociedades Coo-
perativas ni su Reglamento establece resursc alguno en favor
de las partes, para combatir los actos de autoridad, es de--
cir, la Autoridad administrativa una vez emitido un acuerdo,
no puede revocarlo, sino que tiene que ser a través de un -~
mandato judicial derivado de un Juicio de garant{as.

En relacidn al principio de definitividad, esen-
cial en un Juicio de Garantias, significa que antes de inter
pener el Juicio de Amparo, deben de agotarse los recursos --
que la Ley de la materia concede a las partes, en el caso ==
que nos ocupa, se refiere Unicamente a recursos ordinarios,-
como por ejemplo, un socio excluido, debe primero agotar el
recurso que le concede el artfculo 25 de la Ley y posterior-
mente recurrir al juicio extraordinario, que es el juicio de
amparo.

El tema que se estf tratando, es demasiado am---
plio, perc por considerar que podria ser materia de una te--
sis especial, considero que basta y sobra que las partes ten
gan conocimiento de que es posible combatir los actos de au-

toridad a través del recurso que se ha mencionado.



" CONCLUSTIONES

lo.-Es indispensable, que se divulgue con mayor

intensidad la doctrina cooperativista,

20.-Que en las cooperativas ya autorizadas se -
practique realmente las reglas y la esencia del cooperati--

vismo.

3o.,-La promulgacidén de una nueva Ley de coope-
rativas, que contemple la problemitica actual de la socie-
dad y que subsane las lagunas existentes en la Ley en vi--

gor.

ko,-En relacidn al problema de los asalariades
insisto en que la Ley o su Reglamento deben de ser més ex=-
plicitos en relacidén a la admisidn de las personas que ten
gan tal cardcter; ya que en lo particular, mi opinién es -
de que un asalariado sélo podrd entrar automiticamente den
tro del seno de una Ceooperativa si ademds de llenar los re
quisitos de prestar su servicio personal durante mis de --
seis meses y exhibir el valor de un certificado de aporta-
cidn, deberdn de existir en la sociedad, circunstancias --
que permitan la admisién de dicho trabajador y que ademds-

la Asamblea apruebe dicha admisién.

50.-Sugiero que debe de ponerse un capitulo en



relacifn a la valoracidn de las pruebas por una Asamb1ea,

cuando se trate de exclufir a un socio.

6o.-Debe de reglamentarse la pérdida de la ca
lidad de un socio por vejez que contempla el articule 92-
del Reglamento de la Ley, obligando por ejemplo a una Coo

perativa a pensionarlo.

70.-Que se le dé m3s autonomfa y libertad a -
los actos carporativos de las cooperativas, para que no -
estén supeditadas a los caprichos de los funcionarios gu-
bernamentales, encargados por la Ley para vigilar los ac-
tos de las cooperativas y lo mds grave, para decidir sobre

.la validez de dichos actos.

80.-Que en el supuesto de que el Gobierno, de
seara continuar interviniendo en el control del coocperati
vismo; ésta deberia ser minima y ademds deberd de aumen—-
tar el personal de las Direcciones y Dependencias Guberna
mentales, encargadas del estudio de los actos corporati--

vos de las cooperativas.

90.-Que se le dé al cooperativismo, mis liber
tad de asociarse, toda vez, que s5i bien es cierto, que la
unidn hace la fuerza, ésta asociacifn no debe ser forzosa
y mucho menos obligatoria a una sola central, deberé to--
marse el ejemplo del sindicalismo en el que existen diver
sas centrales, y cada sindicato escoje la que mis le con-

viene,



100.~-Se amplie el periddo de los Consejosde Ad-

ministracibn y Vigilancia de dos afios a tres come minimo.

110.~Que en la prictica sea mds fdcil que una =
cooperativa obtenga su registro y autorizacién para funcio-

nar.

120.-Mds apoyo econémico del sector oficial y -
privado, al sistema cooperativista, para que alcance los ni
veles deseados y sea la cooperativa un pivote en el desarro
llo de Mé&xico y sobre todo para acortar la brecha entre po-

bres y ricos,
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