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CAPITULO PRIMERC

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL
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1. - ROMA.

En Roma no existieron antecedentes de lo que ahora conoce-
mos como la Institucién del Registro Civil, pero si hube prece-
dentes que tuvieron que ver con el estado civil de las personas
asi tenemos que, segln lo expresa el autor Guillermo F. Marga--
dant S. en su obra y que nos dice "que 1la 'Censura' creada en -
el afo de 443 a. de J, C., por Servio Tulio, en donde los censo-
res debian organizar cada 5 afios up censo general de la pobla--
cidén romana; primero con fines religioses y luego con fines pre

dominantemente fiscales." ( 1)

En cuanto al nacimiento, el autor Rafael de Pina nos dice
que "en el Digesto (Ley 2% Tit, I Lib. XXVII) sé consignaba que
el mismo se debia de probar - autex nativitatio scriptura aus -
aliis demostrationibus legitimus - pero que esta ley ni la anti
gua institucidn de los censos era antecedente directo del ac---
tual Registro Civil, ya que el derecho individual, comoc el de -
familia, estaban sustraidos a la intervencidn del estado, y las
leyes romanas no tenian otro objeto que el adecuado a los fines

tributarios.™ ( 2 )

( 1 ) MARGADANT S, Guillermo F. "El Derecho Privado Romano" 5%
Edicién. Editorial Esfinge S. A. México, 1966. Pig. 45
( 2 ) PINA, Rafael de. "Elementos de Derecho Civil Mexicano" --

Vol. I, 4% Edicién., Editorial Porrta, S. A., México 1966.
Pég. 233.



Por otré parte el Prof. J. Declareiuil en su obra, también
nos habla en relaciém con la prueba del nacimiento y del matri-
monio diciendo "que de la prueba del nacimiente se tuvo la figu
ra 'Praejudicium’® incluida por Juliano en el Edicto Perpetuo, -
en las que atrajo las cuestiones principales y accesorias, rela
cionadas con el estado civil del hijo, cuyo estatuto pasaba de
ese modo de la dependencia del paierfamilias a la del Estado, -
pero que no habia un registro del estado civil. Por otra parte
en cuanto a las inscripciones de los nacimientos, practicadas -
en el Oriente y extendiéndose por Marco Aurelio a todo el Impg—

rio, no constituyo mis elemento de prueba ordinario,”™ ( 3 )

En relacién al matrimonio, este autor nos dice que éste se
realizaba por el simple consentimiento y la prueba no podia su-
ministrarse mds que por la confesidn de las partes o por los me
dios o}dinarios. "Escritos o Testimonios", por ejemplo El Ins--
trusentum Dotale, Los Tabulae Numtiale, que contenian los conve

nios pecuniarios.

Asi mismo, el Lic. Tirso S&nchez Mirquez nos dice, "que en
el 'Corpus Iuris Civile (Novela 74 Cap. 1V)' existieron vesti--
gios de registros, donde dispone que la prueba del matrimonio
se harfia por medio de documentos dotales o por declaraciones he

( 3 ) DECLAREIUIL, J. "Roma y la Organizacién del Derecho", ---
Francia, traducido al Espafol por José L. Pérez, 2% Edi--
cién, Bditorial U.T.E.H.A., México 1958, Pags. 78 y 88.



chas por los cébnyuges ante el defensor de la iglesia y tres o -

cuatro testigos y documentada seguidamente por un acta." ( 4 )

Hasta principios del siglo XV, el estado civil de las per-
sonas, como ya se citd no era comprobado con algln documento ofi
cial, sino que lo hacian con los medios de prueba ordinarios --

por lo que en esta época, la Testifical fue de gran importancia

Posteriormente a la cafida del Imperio romano, la iglesia -~
catolica fue tomando fuerza y tuvo a su cargoe el conérol de los
registros més importantes de la vida de las personas, como son
los nacimientosg, matrimonios y defunciones; perc estas no les -
hacian en forma ordenada ni en algun libro especial,vsi no que
las llevaban en legajos o listas sueltas, y éstas tenian el ~---
riesgo de deterforarse e incluso de perderse, pero estos erro--
res se trataron de corregir, teniéndose como indicios, los impe
dimentes para contraer matrimonio dentro del Derecho Canénico -

Medieval.

El perfeccionamiento de estos registros parroquiales sur--
gié en el siglo XVI, continfa diciendo el autor Shnchez Mirguez
época en la que tuvo renmovacidn la iglesia catblica, y nos dice
"que este perfeccionamiento fue a través del Concilio del Tren-

to de 1563, que tomd el acuerdo de instituir en cads parroquia

( 4 ) SANCHEZ MARQUEZ, Tirso. "El Registro Civil", Primera Edi-
c%bn. Puebla, Pue. 1971. Pag. 7.
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tres libros para registrar los nacimientos, matrimonios y defup

ciones, y en vista de que estos registros ofrecieron grandes ga
.

rantias fueron utilizados en el Fuero-Civil. "y fueron tan indis

pensables que durante tres siglos se tomaba como prueba estos

documentos parroquiales, dentro del Fuero Civil." (5 ) .

( 5:)  SANCHEZ MARQUEZ, Tirso. Ob. cit. Phg. 8.
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2. - FRANCIA.

El antecedente histdrico frances que se utilizaba para con-
servar y establecer la prueba de los nacimientos, matrimonios y
defunciones, no tiene vinculo alguno con la Institucién del Re--
gistro Civil, ya que eran finicamente anotacionés realizadas por
el clero y obviamente tenfan el caracter religioso.

Nos dicen los autores Ripert y Boulanger en su obra, "que -
los registros de los bautizos comenzarén a llevarse en el afo de
1406, en los estatutos del obispo de Nentes Henri le Barbu, que
fueron dictados con el fin de asegurar el respeto de las pres—--—-
cripciones canénicas que prohibian el matrimonio entre parientes
Ya que no estaban determinadas las genealoglas, algunas personas
llegaban a casarse siendo parientes en grado prohibido ignoraundo

. su parentesco." (6)

El origen de los registros de matrimonios y defunciones fue
en la edad media, en donde, en cada parroquia se llevaba un 1li--
bro de cuentas en donde el pArroco anotaba los donativos hechos
a8 los curas por los nacimientos, matrimonios y de los entierros
que se realizaban, y sobre todo anotaban aquellas sumas que se -

les debian.

(6) RIPERT y BOULANGER. "Tratado de Derecho Civil" (segun el tra
tado de Planiol) T. IIl., Vol. I (de las personas) l® parte -
Ediciones La Ley. Buenos Aires 1963. Pag. 93.



Estos donativos se fueron haciendo una costumbre con el pa-
so del tiempo, y se convirt;eron en obligatotios, de tal fo;ma -
que se confirmé el carlcter, por decirlo de alguna formas, semi--
oficiales de 105 libros de registros.

Estos registros tenian grandes deficiencias, pero tuvieron
una gran utilidad, principalmeﬁte para los curas, y por otra par
te a la persona misma, ya que en lugar de recurrir a la memoria,
incierta, o a las declaraciones sospechosas de los testigos; ya
que muchas personas ignoraban su edad, sobre todo los ancianos,
pero a pésar de eéto. algunos de ellos acostumbraban hacer anota
ciones del dia en que hasian nacido sus hijos en slgunos anti---
guos manuscritos'pot ejemplo, en libros de oraciones o de nove--
las para conservarlos como simples recuerdos.

.’ . t

El emplec de los registros parroquiales se hizo por lo tan-
to cada vez mds frecuente, y se vefa la necesidad de reglamentar
los ya que las escrituras a menudo eran mal llevadas y por lo --
tanto se encontraban en desorden, ya que se utilizaban hojas ---
sﬁeltas que no ofrecfan ningina garantia ni de seguridad ni de -
duracién, por le que en consecuencia, intervinieron leos Reyes --

del lugar.

Asi tenemos a:

.

La ordenanza de Villers-Cotterts citada por lgs autores Ri-

— 7
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pert y Boulanger quien nos expresa "

que en el ano de 1539, se -
decidié en forma general, que seria llevado un registro que ten-

dria fe plena en el que se reglamentd el registro de bautizes.," (7)

Continuando con el orden cronolégico se habla que en las or
denanzas de Blois de mayo ]579, se determind por primera vez que
se llevarian tres tipos de regfstros; los de entierros, junto --

con los bautizos y matrimonios,

Ripert y Boulanger mencionan en su obra que en "La gran-or-
denanza de 1667, sobre el Registro Civil, entrd en grandes Qeta—
lles sobre la forma de llevar los registras, y muchas de sus dig
posiciones adn subsisten, por ejemplo se introdujo la obligacién
de llevar libros por duplicado, con original y copia. El doble
originan data sblo del afio de 1736 (declaracion del 9 de abril)
de los que, uno debia quedarse en la parroquia y el otro debis -

ser depositado ante el actuario del Bailio." (8)

Después del siglo XVII esta materia fue regida incesantemen
te por las Ordenanzas Reales, ofreciendo asi un nofahle e jemplo

de intervencion de autoridad civil en los asuntos de la iglesia.

RIPERT y BOULAKGER. Ob, cit. Pég. 93.
Idem. Pag. 93.

o ~
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Cabq mencionar que la Ordenanza de Villers-Cotterets antes
mencionada, ya que ésta para que tuviese fe plena debla ser fig
mada por un Notario, cuestién que suscitéd, la oposicién del clg
ro y fue mal observada.

Por otra parte, los autores Mazeaud y Tunc nos dicen "

que

posteriormente, y enr vista de que la religidn cétélica no fue -
ftinica que profesaban, sino que surgid la protestante, se presen
taron dificultades cousiderables pars establecer su estado ci--
vil, puesto gue sblo el clero catdlico tenfa la funcién reconé—
cida para hacer constar tales actos v sc.vieron obligados a ---
adoptar esa funciédn huesto que como no erén de la misma reli---
gibén no tenfisn une administracién reglamentada de los escritos

que se llevaban de nacimientos, matrimonios y entierroé ¥y por -

lo tanto carecian de valor legal.”" (10)

Arg;menta ademds que se hicieron aun imposibles cuando el
ejercicio piiblico del culto pretendidamente reformado fue prohi
bido en Francia en el afio de 1685. Sin embargo, a pesar de los
miembros de la persecucién[ los protestantes continuaron de he-
cho probando por ese modo la f;cha de su nacimiento vy la defun;

. cién de sus padres, y per lo que se refiere 2 los matrimonios,

(10) MAZEAUD_TUNC. Tratado de la Responsabilidad Civil I-1. ---
EJEA Ediciodes Juridico Europeas-Americana. Buenos Aires -
1976. Pag. 97,



los protestantes llegardn al grade de hacer entrega de certifica
dos en los que contenian los nombres de una pafroquia y de un cu

ra imaginario, después de los ritos propios de su religidn.

En estos certificados, no se encuentra parecido en lo abso-
luto a las actas de matrimonio entregadas por los curas, pero lo
curioso es el simulacro que realizaban con la finalidad de quedar
conformes consigo mismo, teniendo un documento que al menos en--~

tre los de la misma religién surtiera efectos.

Con fecha 15 de septiembre de 1685, el Consejo de Despacho,
habia autorizado a los protestantes para contraer matrimorio an-
te los oficiales de justicia; pero esa decisidn subsistié sblo -
por algunas semanas, ya que con fecha 22 de octubre de 1685 Luis
XIV, abolié el Edicto de Nantes en contra de los Calvinistas, pe
ro se conservé a su favor los derechos civiles y se les permitié
profesar en forma privada su religién; trece afos despies Luis

X1V confirmd la revocacién del Edicto de Nantes.

Siguiendo ente orden de ideas, hay un sefialamiento hecho =--
por los autores Ripert y Boulanger en donde nos dicen que "en ngo
viembre de 1787, Luis XVI remedié la situacidén de los protestan-
tes, concediendoles el libre ejercicio del culto y les dibé al --
mismo tiempo un estado civil regular, creando para ello un rudi-
mentario Registro Civil, al disponer que los nacimientos, matri-
monios y defunciones de los mismos, fuesen objeto de inscripcibn

ante los Oficisles de 13 Justicia Real.” {(11)

(11) RIPERT Y BOULANGER. Ob. cit. P&g. 95.
- 10 -



Por tanto los Oficiales Laicos, estarian encargados de la -
comprobacién de los nacimientos, matrimonios y defunciones de to

das las perscnas, que no pudieran dirigirse al clero catbélico.

Como vemos en estas lineas, se dan lcs primeros indicios de
la secularizacidén de las actas del estado civil, situacidn que -
se concretd con la Revolucién Francesa y la Asamblea Constituyen
te quien dispuso que los nacimientos, matrimonios y defunciones
de todos los habitantes, sin distincién de confesibén religioss,
fueran constatados por funcionarios piblicos, encargados de ex—-
tender las correspondientes actas y cuidar la conservacidn de --
los registros, otorgandoles fuerza probatoria obligatoria y pri-
vilegiada con el fin de fomentqr su usoi(Consticucibn de 1791 --
Tit, IL, Art. 7). Esto era apenas el principio sin que fuera deg
finitivo ya que posteriormente la Asamblea Legislativa realizé
le reforma, confiando la tarea de llevar los registros s las mu-
nicipalidades y asi mismo decidid que el futuro solamente los re

gistros municipales harian fe en juicio.

Poco después, en el Cbdigo de Napolebdn citado por el autor
Tirso Sénchez, nos diceuen_su obra "que‘en sus articulos 34 al
107, regula minuciosamente esa nueva institucibn, sirviendo de -
-modelo a diversos paises tanto de Europa como de América, sin —-
que sug méritos intrinsecos justificaran suv difusién ya que fue
uno de los mAs imperfectos, por la limitacibn de su contenido,

se débil tecnicismo y pobreza de su regulacién." (12)

(12) .SANCHEZ MARQUEZ, Tirso. Ob. cit. Pag. 9.
- §1 -



3. ~ GRECIA.

De la antigua Grecia, los antecedentes entontrados al res—-~
pecto, fueron exclusivamente relaci?nados con listas de ciudada-
nos, recdentos y censos militares. Como sgabemos, fue un pais --
predominantemente értistico, solo les interesaba conocer el nime
ro de perspnas para con las que contaban para combatir con el --

enemigo.

As{ tenemos por ejemplo que en Atenas, ean la fpoca Homérica
‘existieron listas de ciudadanos en las que encontramos como es——>
tan inscritaes principalmente las grandes familias dewmocrédticas,
mismas que se iban iacrementando al anotar a las gente del pueblo
privado de dereehos. que se¢ casaban con las hijas de padres no--
bles o ricos del extranjero, llegando al grado de que, en esta -
&poca las, ciudades mis ilustres de Atenas, eran pobladas por hi-
jos de madres extranjeras, pero las oligarquias no se encontrasx-
ban conformes con. esta situacibn, asi que trataron de restar va--
lor a éstas, ya que no se encontraban dispuestos a soportarlas --
por mucho tiempo, de tal modo que tras la calda de los Pisistra—-
tidas, el jefe del partido olarquico Isaboras, hizo borrar de la
lista de ciudadanos a todos aquellos que los tiranos habian ins--
crito indebidamente, entre otros, y en las ciudades democraticas
por el contrario era favorable a los extranjeros, por lo menos ——

de mediados del siglo V.

- 12 -



Ya Sélon hebia traido a Atica a los hombres de oficio, conce
diendoles el derecho de ciudadenia, Cistenes hizo inscribir en -
la lista expurgada por sus adversarios aun buen nimero de metecos
y hasta de exclavos. Sucedidé eséd, hasta que la propiedad comer--
cial del Pireo y el periodo del imperio maritimo proporcionarén -
al que posefs el titulo de ciudadano grandes ventajas, entonces =
creyd el pueslo que era mis expeditiveo restringir el ndmero de --
participaﬁtes. Asi tenemos que Pericles dicté una ley que dispo-
nia que sélo serig ciudadano el nacido de padre y madre ateniense
El derecho de ciudadania se convirtio en un privilegio cuya conce
sién se hizo mAs dificil y se rodeaba de gran solemnidad, y esfo

' trajo grandes dificultades.

En las mds importantes ocasiones, comenta el autor G. Glotz
Jen agsamblea del clero se decretaba una revisién general de regig.
tros civiles de los Demos as{ se hizo en los afios 445-4 a. de C.,
para impedir ﬁue los intrusos participaran en una distribucibén ex
traordinaria de trigo. En el aio 406 a. de C., fueron alevados a
la categoria de ciudadanos, todos los metecos que se alistaron co
mo remeros en la flota victoriosa en la Arnusas.” (13)

. . .

Por 1o gque se refiere a los recuentos y censos militares, --
existieron filésofos que trataban de decidir el nimero de habi---
tantes que debian de tener las ciudades, por eijemplo Platén propg

ne que para mantener la pureza de la raza e impedir la lubrici--

(13) GLOTZ G. "La Evolucién de la Humanidad" siglo XIV La Ciudad
Griega. Editorial Cervantes, Barcelona 1929. Pag. 340.

- 13 -



dad 'y el nimero de ciudadanos no iria més alld de S.O&O.y pidid

ia muerte de todos los nifios demasiado.viles y de los viejos.

Ténh{en Aristételes dijo que las autoridades piblicas debe-
rian ordenar se permitiera el aborte y la exposicién para preve-
nir la formacibn de una clase indigente, de esto y de las practi
éas ordenadas por la sutoridad de esa época y ademés por las pér
tidas humanas habidas en las guerras, ocasiond gran disminucidn
de la poblacién de las ciudades tanto democréticas cowmo aristo--
ecradticas, asi tenemos que en Atenas que contaba con 30,000 ciuda
danos en la é&poca de las Guerras Médicas, tenia més de 40,000 —-
ciudadanos en tiempos de mayor prosperidad.

. 51 las éuerras de Peloponeso le hizo perder lo que habia ga
ﬁndo. en el siglo IV las restricciones v;luntarias le costaron -
tanto como la peste y los combates juntos en el siglo anterior;
en censc ordenadc por Demetrio de F‘lero. dié un total de 21,000
ciudadanos; en Esparta la sitvacibn era todavia peor, puesto que
para ingresar a la clase superior, el miswo estado imponia cier-
tas condiciones, entre otras estaba la de pasar ante el Consejo
de Revisién a los recien nacidos que su padre queria criar,van--
tes de desconocerles el derecho de sucesién al Kleros, y si no -
eran juzgados aptos para el servicio, los enviaban a los Apoteos

5

que era lo mismo, que ir a la muerte.

La escacez de hombres era en Esparta un mal que se pudo ha-

- 14 -



ber solucionado con un cambio tanto de costusmhres como de constl>
tucibn. El autor G. Glotz nos dice al respecto, "que consecuen-
temente, los espartanos aptos para el servicio militar se reduce
con rapidez desastroza, tanto asi que en el afic 371 a. de C., --
eran més de 800; en batalla de Leuctres en el afio 371 a. de C.,

no suman mas que 2,000, y en el afio 242 a. de C., el rey Agis no
‘cuenta mhs que 700 guerreros. Sin duda el déficit de la clase -
superior no és una pérdida pa;a la poblacibn, pues un buen nfime-
ro de iguales son reelegados, por falga de ingresos establecidos

a la clase de inferiores, pero en conjunto, la disminucién era. -

constante e intensa." (14)

De lo anterior se deasprende que las listas de ciudadanos, -
los recuentos y censos militares, no tenian semejanza alguna con
la actual Institucidén del Registro Civil, pero lo que encontra--
mos de importancia es el hecho de que quien gobernaba, que en al
gunas ocusAones era la Iglesia, de alguna menera se interesaba -

por el nimero de gobernados.

(14) GLOTZ, G. Ob. cit., PAg. 342,



4. - ESPARA.

En Espsafia como en sus cblonias. tomando en cuemta que predo
minaba la religién catdlica, llevaban registros parroquiales de
los nacimientos, matrimonios y defunciones, que como sabemos son

antecedentes de nuestros registros actuales del estado civil.

El tratadista Mateos Alarcén, nos expresa en su ohra que en
"Espaiia y sus colonias junto con otras naciones en que se profe-
saba la religién catbélica, se sometierén, con excepcidn de Fran-
cia, & las disposiciones del-Concilio de Trento, .que definié 1og
dogmas catdélicos en oposicidn a las doctrinas protestantes, de--
cretande severas reformas de las, costumbres y disciplinas, de -
tal manera que qued§ autorizada la iglesia para llevar los regis
tros antes senalados, por lo que los demds actos dei estado ci--
bvil como el reconocimiento de los hijds naturales hecho' despflies
del bautizo, la emancipacién, la adopcién, etc., quedaron a car-
go de los funcionarios del ordem civil, sin que hiciera constar
en un registro especial tales actos, resultando dificil con el -

tiempo le bisqueda de los mismos," (15)

La iglesia colaboraba con el Estado en este aspecto, ya que
observaba las disposiciones del Concilio de Trento y de las dis-

posiciones civiles, de tal manera que el clero siguié durante my

(15) MATEOS ALARCOK, Manuel. La Evolucion del Dergcho Civil Mexi
cano deasde la Independencia hasta nuestros dias. México -—-
1911, Phg. 13,

- 16 -
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chos siglos con la posesidn de los registros, ¥ sus. libros y ---
asientos han merecido completa fe y crédito en los tribunales y

fuera de ellos, no solo en Espafia sino en varios estados de Euro
pa, Zomo Prusis, Australia, Baviera y Suiza, no obstante la secu
larizacibén del servicio; al clero se le ha reconocido que mien~-

.,
tras les registroa estuvieron en sus menos, el servicio piblico

no dejd motivo de queja.

Pero la libertad de cultos por un lado § la conveniencia --
por otro, de poseer por parte del Estsdo un registro propio con
independencia, inspiro en el siglo XVII a los franceses, la idea’

de secularizar este servicio encomendindosele a funcionarios del

orden civil.

“En Espafia comenzaron los intentes de organizacidn del Re--
gistro Civil en el afio 1823 y se repitieron en 1B41 y en proyec-
to del Cbdigo de 1851 realizadg por Garcia Goyena. 'La Constitu
cién de 1869 did un gran paso emn el aspecto de romper la unidad
religiosa, iniciando la aeculariza:iéﬁ de los registros, quedan-
do definitivamente establecida por la Ley de 17 de julio de_1870
‘y por el Reglamento de 13 de diciembre del aismo aﬁo." (16)

1
El Registro Civil “creado en Espaiia en 1870, se recoge el -

nacimiento, la filiacibn, los nombres y apellidos, la emancipa--

( 16) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA. T. L.
Espasa-Calpe,S5.A., Madrid 1975. Pégs. 208 y 209,

. . ' \
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cidn y habilitacibdn de edad, ia modificacidén de la capacidad, la
declaracibn -de ausencia y fallecimiento, la nacionalidad y la ve
cindad, la patria potestad, la tutela, el matrimonio y la defun-

ciba." (17

Las actas del Registro Civil son la prueba del estado civil
Para la inscripcibn del -nacimiento no es necesaria la presenta-—-
cién del recien nacido al funcionario encargado del Registro; --

basta con la declaracién de la persona obligada a hacerlo.

En los matrimonios candnicos, los contrayentes tienen la --
obligacién de facilitar al funcionario representante del Estado
que asista a la celebracidn, todos los datos necesarios para la

inscripcién del matrimonio.

El origen real del Registro Civil lo encontramos en la Igle
sia Catélica, en donde ya se acostumbraba levantar actas en los
casos de bautizos, matrimonios y defunciones. Es coaveniente --
aclarar que dichos registros tenian solamente caricter religioso

y no caracter civil,

Un inconvenjeante de dichos registros era que sdélo aprovecha

ba a los catélicos y no a quienes no profesaban dicha religidn.

. (17) ENCICLOPEDIA GENERAL C.E.I.S.A., Ediciones Nauta, S. A.1975
T. 8, Barcelona, Pag. 216,
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Hay antecedentes que se mencionan eh el 'Concilio Ecuménico
de Trento de 1563' en donde se tomo el acuerdo de instituir en -
cade parroquia treg libros para registrar los nacimientos, matri

monios y las defunciones.

Tembien se pretznde ver en los registros que en la Roma pri
mitiva organizados por Servio Tulio, los antecedentes del Regis-
tro Civil esapaiiol, pero en realidad esos registros tenfan un fin

politico y militar y no civil,
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5. - MEXICO.

Reséecto a los antecedentes histéricos mexicanos, del Regis
tro Civil, se tiene conocimiento que en la época prehispanica, -
existieron registros de cardcter genealdgico en la zona nahuatl
y mixteca que se llevaban en cada calpulli por cada una de las -
familias. El autor Luis Mufioz nos menciona.ﬁiaé estaban escri--
tas en jeroglificos, pero no precisamente tenian el caricter del
Registro Civil que conocemos, sino que eran censos del orden mi-

litar y politico, y posiblemente fiscal." (18)

México a consecuencia de la conquista por parte de los espa
fioles, pasbd a formar una de sus colonias y como consecuencia se
aplicaron las disposiciones eclesiasticas, tal y como ya se indi
cd en el inciso correspondiente a8 los antecedentes de Espafa, im

piantando sus derechos, usos y costumbres.

Para lograrlo tuvieron que hacer uso del mal trato, esclavi
zfindolos e inclusive mat4ndolos, para asi obtener su evangeliza-
cién, de tal manera que pudieron implantar los registros parro--
quiales en nuestra patria, y estos eran llevados légicamente por

los curas de cada parroquia.

(18) MUKOZ, Luis. "Comentarios al Cédigo Civil"; T. I., 22 Edi--
cién 1974, Cardenas Editores y distribuidores. México. Pég.
234,
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Posteriormente y a consecuencia de la organizacibén politicas
_por parte de los espaficles, en nuestira patria, ya estando en fun
cién los registros parroquiales, surgieron a mediados del siglo
XVIII los primeros intentos de secularizacién de los registros -
parroquiales, como lo express el Lic, Tirso SAnchez y que son --
“por medio de la Cedula Real de 21 de marzo de 1749 y de las Rea
les Ordenes de 8 demayo y 15 de octubre de 1801, que ordenarocn
que los asjentos de los registros parroguiales debian someterse
y sjustarse 8 determinados modelos y sefialaron ciertas disposi--

ciones que tendian a la conservacidn y custodia de dichos regis-
trogi" (19)

Los registros parroquiates habidos durante esa época, no te
nisn el cardcter fehaciente del estado civil de las personas, si
no fnicamente los curas de cada iglesia los llevaban con el obje
to de administrar los sacramentos consistentes en la anotacién -
.de los bautizes, matrimonios y defunéiones. y las precauciones -
que se guardsban, eran solaménte con relacidn a los ligmos. De
aqui que é&stos fueron exclusivameaste prueba para hacer constar.+
el cumplimicnto de las disposiciones eclesiasticas ya que para
las leyes civiles estos eran incompletos y sin plenc valor praba

torto.

Gon posterioridad # le Independencis de México, nos sigue
comentando el autor SAnchez MArquez que "el pueblo trataba de ae

(19 ) SANCHEZ MARQUEZ, Tirso. Ob., cit., P8g. 10.
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“cidir el sistema que adoptaria; centralista o federalista y por
£in el 19 de abril de 1833 en que Don Valentin Gémez Farias Pre
sidente interino de México, liberal de inflexible carécter y de
1nt9chab1e conducta, deseoso de mejorar las condiciones de vida
de 1a Nacidn, dicta cief:as’medidas por las que trata de devol-
ver al Estado sus propios fueros. El Dr. José Maria Luis Mora,
idedlogo del partido del progreso, sintetize aai el programa ad

ministrativo de Gdmez Farias:

1.- Libertad de Creencias.

2.~ Suspensifn de Privilegios al Ejército y a la Iglesia.

3:— Supresién de érdenes mondsticas y de leyes que atribu-
yan al clero el conocimiento de asuntos civiles. En -
cuanto 8 la separacidn de la Iglesia con el Estado, se
definia de modo explicito: El clero debe reducirse a -
su simple misidn espirituval, dejéndolo libre, pero qui
tandole el poder civil. Este programa de reforma de--
volvia al Estado sus funciones en materia del Registro

Civil." ( 20)

Estas reformas propuestas por Gomez Farias, obviamente f[ue
ron mal recibidas por los afectados, quienes al grito de "Reli-
éibn y Fuero" se sublevarcn. La época de les reformas fue muy
corta; para abril de 1834, los asuntos de Estado se trataban di
rectamente en Palacio Nacienal.

(20) SANCHEZ MARQUEZ, Tirse. Ob, cit., Pag. 10,

- 22 -



Durante gran lapso de tiempo, el gruesc de la gente, se de-
cia catbélico, para temer los beneficios que le brindaba la Igle-
sia, siendo que a estas personas se les prohibia unirse en matri
monio con los de otra religibn, que incluso en occasiones prove--—
nian del extranjero. A consecuencia de tal limitacién, se forma
ban uniones que iban en perjuicio de la moral por lo que el remg
dio a ésts situacidn llegd cuando el gobierno provisional emana-
do de la Revolucidn de Ayutla, precedido por Juan Alvarez en el
afio de 1855, establecié el Registro Civil mediante la Ley Juarez
1llamada asi en honor al propio Judrez ya que é1 mismo la habia -
redactado siendo Ministro de Justicia durante el Gobierno de ---

Juan Alvarez, y que fue puesta en vigor el 23 de noviembre de -~

1855,

En relacién a la Ley emitida por Juan Alvarez, el historia-
dor Barrén de Morén, seiiala "que é&sta ley suprimia los fueros y
privilegios del clero y del ejército, y declaraba a todos los --
~ciudadanos iguales ante la Ley; por lo que se encontrd nuevamen-
te gran oposicidn entre los directamente afectados y surgierén -
protestas y Juan Alvarez al no poder responder a ésta situaciéa,
tomando en cuenta lo avanzado de su edad y su mala salud, dejé

el poder retiridndose al sur en el mes de dicieambre." (21)

También el autor M. Alarcén da su opinidén respecto a la Ley
Judrez y dice "que fue la Legislacidén Reformista de la propuests

(21) BARRON DE MORAN, C. "Historia de México", Editorial Porrta
S. A., México 1967, Pag. 295.
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por Gémez Farfas y de los liberasles de los afios 1833-34, en la -
parte en que tendid s reducir directa o indirectamente, los pri-
vilegios politicos y judiciales del clero y del eiercito. En es
ta ley se establecid la supresidén de los tribunales especiales,

con excepcibn de los eclesihsticos y militares, Los tribunales

eclegidsticos dejarian también de conocer de los negocios civi--
les, pero seguirfan conociendo de los delitos militares mixtos -

de los individuos de su fuero." (22)

El autor citado concluye diciendo en Ssu obra "que la ley --
que tratamos {Ley Juarez) y el articulo 13 Constitucionsal tuvie-
ron que ser aclarados y completados por circulares diversas emi

tidas ese mismo afio." (23)

Asi tenemos: La del 18 de marzo de 1857 que ordend que 1los
Jueces y Tribunales observaran estrictamente los preceptos conte
nidos en ella; la del 39 de octubre de 1857 que declaréd que los
tribunales eclesthsticos ya no tenfan jurisdiccidn en materias -
civiles y criminales; que ninguno de sus procedimientos era le--
gal, que para la ejecucibébn de sus fallos no podian aportarles au

xilio las propias autoridades de la Nacibdn.

Este mismo autor nos indica que el 27 de enero de 1857, ba-

jo la presidencia de Don Ignacio Comwonfort, se expidid la Ley Or

(22) ALARCON, Mateos A. Ob, cit., Pag. 22.
{23) 1biden. Pag. 23.
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ghnica del Registro Civil , autorizada por su ministro Lafragua.
AdemAds hace un estudio detallado de la wmisma, que nds parece ade
cuado plasmarlo en nuestra recopilacibdbn de datos, ya que dice --
que en los registrds se buscaba la independencia absoluta entre

el Estado y la IglesiF. pero dichs emancipacidn de loﬁ registros
personales no fué perfecta, ys que la Ley conferia a los srchi--
vos parroquiales la facultad de.extender las actas de nacimiento
y de matrimonio cuyas facultades quedaron a cargo de los curas -
de almas, limitdndose el Poder Civil a darse por enterado de las
actas. De acuerdo con este ordenamiento se decretd en sus arti-
culos 1 y 2, el establecimiento del Registro Civil, en el que tg
dos sus habitantes del pais (con excepcidn de los representantes
diplométicos de lag Naciones extranjeras), estaban obligados a -

inscribirse, a efecto de poder ejercer sus derechos civiles.

El articulo 5% de la ley mencionada, ordené que para la pri
mera inscripcibén se abrieran dos padrones por orden alfabético -
en un término que no excediera de tres meses en los cuales se -
asentaran con toda escrupulocidad el origen, la vecindad, el se-

s0, la eded, el -estado y la profesibén de los individuos.

Asi, al ocurrir la separacién entre la iglesia y el Estado
(siglo XIX), se reclamb del clero, todo lo relativo al Registro

encomendandd  dicha funcibdn a lasmtoridades civiles,
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Como podré observarse, la Ley Comonfort correspondia mds —-
bién al propbsito de lograr un padrbén de los habitantes del pais

y no un Registro Civil.

Se ordenaba como indispensable, para que los individues pu-
dieran actuar eﬁ juicio, otorgar escrituras pGblicas, hacer va--
ler sus derechos hereditarios y cualquier contrato, presentar la
inscripcién del certificado obtenido del oficial del Registro Ci

vil respectivo.

Los registros del estado civil, estarian a cargo de los pre
fectos y subprefectoa. pero no habria registro, sinoc en los pue-
blos donde hubiera parroquia, y estos registros eranr respecto --
del nacimiento, matrimomio, adopcidn y arrogacién, sacerdocio y
profesi6n de voto religioso temporal o perpetuo y la muerte; que
serian registrados en libros: uno para el padrén general y otro

para la poblacién flotante.

A los interesados se les expedirian certificados de los ac-~
tos inscritos, con los cuales comprobarian el estado civil de —-

las personas.

Todo individuo nacido en el pals, debia ser inscrito en el
Registro del Estado Civil dentro de las 72 horas siguientes a su
nacimiento, e imponia a los curas la obligacion de dar parte de

los bautizos que administraban, bajo la pena de 10 a 50 pesos de

multa.
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El matrimonio, después de celebrado ante el parroco con las

solemnidades ecanonicas establecidas, debla ser registrado ante
‘el Oficial del Estado Civil dentro de las 48 hrs. después de hg
berse celebrado el contrato y por la falta de este requisito cg
receria de validez dicho matrimonio, ademas el cura tenia --
obligacidn de.dar aviso a las autoridades civiles de los matri-
monios que celebrara, dentro de las 24 hrs. siguientes de su cg

lebracibén, bajo 1a pena de 20 a 200 pesos.

El registro debia contener, el afo, mes, dia_y hora en que
se efectuara; los nombres, apeliidos, origen, domicilio, edad -
de los contrayentes, de sus padres, ohueleos o curadores o la --
constancia de haberse suplido por la autoridad competente en cs
so de discenso; la partida de la parroquia; el consentimiento -
de los consortes; la declaracidn de dote, arras, donaciénm Prop-
ter Nuptias y cualquiera otra relative a los derechos que mutua
mente adquirieran los consortes; . 1os nombres de los testigos que
debian ser dos por el marido y dos por la mujer expreséndose si
eran parientes y en que grado; la solemne declaracibn que debia
hacer el Oficial del Eatado Civil de eatar legalmente registrado

el matrimonio.

Para profeser sacerdotalmente o hacer votos religiosos, de-
bian los interesados comparecer ante el Oficial del Registro Ci-
vil y manifestar su explicita voluntad de adoptar un nueve esta-

do.
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En cuanto a las defunciones se prohibia que se hicieran sin
la autorizacibén del Oficial del Estado Civil quien para autori--
zarla debia cerciorarse de la muerte y de la identidad de le per
sona y 8i no podia ir al lugar donde se encontraba, el jefe de -
manzana tenia que encargarse de eso, quien firmaba el acta como

haberle constado el hecho.

Los cementerios debian de fundarse en lugares altos y secos
o desecados y a una distancia de 200 a 500 varas retirado de las

poblaciones y ademds del lado opuesto al viento dominante.

Las inhumaciones se prohibilan en los templos, ermitas, capi
lles, santuarios y lugares cerrados, o dentro del recinto de los
pueblos, y fuera de los cementerios, pero s{ en lugares privile~-
giados podian ser enterrados los Presidentes de la Repliblica y -
los Arzobispos y Obispos., Los regulares varones y mujeres po---
dian ser sepultados en los cementerios de los conventos. No se
podian establecer sepulturas particuleres sin permiso de la autg
ridad civil. El1 cuidado y vigilancia de los cementerios munici-
peles estarfia en lo administrativo a cargo de un empleado oficial

y en lo religioso a cargo de un eclesidstico cépellén.

De los preceptos antes mencionados, se demuestra gue el ob-
jeto de la Ley de 27 de enero de 1857 fue el establecimiento del
Registro Civil con absoluta independencia de los ritos y de los

preceptos del derecho canonico, puesto que las inscripciones en
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cuanto se refiere al matrimonio, deblan contener determinados re
quisitos y la manifestacién de circunstancias que ninguna rela--

cidn tenia con la esencia y validez de éste.

Dicha ley no sefiald cuales debian ser las condiciones esen-
ciales anteriores y concurrentes al matrimonio, que quedaba a8 --
cargo del cura phrroco, y sblo impuso la obligacidn de presentar
la partida de la parroquia para que fuera inscrita con los requi

sitos antes mencionados.

Esta ley, & la que nos referimos, tenifa disposiciones inusi
tadas y principalmente tenla fines politicos, tal erm la separa-
cién de ia Iglesia y el Estado, situacién por la que el pueblo -
la rechazd. Pero esta ley no se puso en debida ejecucién en el
pais, ni llegd a alcanzar su observancia, porque ni el Gobierno
Federal, ni el de los Estados, expidierbn los reglamentos preve-
nidos por el articulo 98 de ia Ley citada, y antes de que expira
ra el plazo sefialade por el qrticulo 100 de la misma Ley, para -
‘comenzar a surtir sus efectos; sobrevinieron graves trastornos -

que conflagraron a la Nacién e impidieron su vigencia.

Histbricamente a esta ley que acabamos de comentar, se le -

considera como el origen de nuestro Registro Civil.

"Otra importante Ley reformista es la 1llamads Ley Iglesia,

de fecha 11 de abril de 1857, que trata sobre derechos y observa
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‘ciones parroquiales, previniendo que en los bautizos, amonesta--
ciones, casamientos y entierros de los pobres no se pagara dere-
cho alguno., Afln estipulé ests ley, que en los casos de que la -
autoridad eclesidstica negara el entierro de algunas personas, -
por falta de pago, la autoridad locasl dispondria que el entierro

se verificara, asevera el autor Cue Canovas." (24)

Por otra parte, el maestro Floris Margadant, en su obra nos
dice "que el 5 de febrero de 1857, se promulgé la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se consagran
principios liberales que la iglesia consideraba legivos a su in=-
terés, y el mismo Papa Pio IX criticaba la obra severamente, y -
la iglesia comenzdé a aplicar 1ls excomunién a cualquier catéblico
que participara en su formacibén y que jursra obediencia a la mig

ma." (25)

Sin embargo el 12 de febrero del mismo afo, los miembros --
del Congreso la firmaron (en primer lugar, Don Valentin Gbmez Fa
rias, ya casi paralftico, quien vid finalmente realizadas sus --—
ideas). De esta forma Zuluoga, MArquez, Miramén, brazos armados
del clero y la reaccidn; iniciardn la lucha conocida con el nom-
bre de Guerra de Tres afios o Guerra de Reforma y que termina ‘en

los llanos de Calpulalpan con la derrota de las fuerzas conserva

doras..

(24) CUE CANOVAS, Agustin. Ob. cit. Pag. 16.

(25) MARGADANT S. Cui’lermo Floris. Introduccién a la Historia -
del Derecho Mexi:ano., Edit, Esfinge, México 1976. Pag. l44.
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Por lo ranto Benito Judrez siendo Presidente Interino expi-
dié 165 Leyes de Reforma, precedidas por el manifiesto del 7 de

julio de 1859, que en la parte relativa al Registro Civil, dijo:

"E1 Registro Civil, es sin duda, una de las medidas que con urgencia -
reclama nuestra socledad, para quitar al clero esa forzosa y exclusiva inter
vencidn que hasta ahora ejerce en los principales actos de la vida de los —
ciudadanos y por lo mismo el Gobierno tiene la resolucién de que se adop-
te una reforma, conquistando definitivamente el gran principio que tal medi-
da debe llevar por objeto, esto es, estableciendo que una vez celebrados

estos actos ante la autoridad civil, surtan ya todos sus efectos legales.”"

Como podré observarse, entre otros principios declard la ip
dependencia de¢ la Iglesia y el Estado, siendo este un instrumen~-
to juridico para crear la base firme de una sociedad laica. To-
do esto se inicid con la Ley de Nacionalizacidén cen la que Jud--
rez y sus ministros liberales injcieron esta gigantesca tarea --
histdérica, completando esta tarea con le Lev sobre el Matrimonio
declarandolo contrato civil, seglin la Ley de 23 de julio de 1859

exponiendo csmo motivos los siguientes:

"...Que por la independencia declarada de los negocios civiles del Esta
do, respecto de 1los eclesidsticos, ha cesado 1a delegacibén que el soberano -
habia hecho al clero para que con sbélc su intervencién en el matrimeonio este
contrato surtirh todos sus efectos civiles; Que resumiendo todo el ejercicio
del poder en el soberano, éste debe cuidar de que yn contrato tan importante
como el matrimonic se celebre con todas las solemnidades que juzgue conveni~
entes, a su validez. j firmeza, y que el cumplimiento de éstas le conste de -
un modo directo y autentico...” '
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Con posterioridad a esta Ley, se decretd con fecha 28 de ju
lio de 1859, 1a Ley del Registro Civil, seguida del siguiente --

prefmbulo:

“Secretaris de Estade y del Despacho de Gobernacién.- Excelentisimo se
fior: El excelentisimo sefior Presidente Interino Constitucional de la Repibli-
ca se ha servido dirigirme el Decreto que sigue:

"EL ciudadano Benito Jubrez Presidente Interino Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, a los hebitantes de la Repiblica:

"Considerando: que para perfeccionar 1a’ independencia en que deben per-
manecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a és-
ta por aquél el registro que habla tenido del nacimiento, matrimonio y falle—
cimiento de las personas, registros cuyos datos eran los (nicos que servian -
para establecer en todas las gpliceciones précticas de la vida el estado ci--
vil de lgs personas;

Que la sociedad civil no podrd tener las constancias que mls importan -
sobre el estado de las personas, si no hubiese autoridad ante la que aquéllas
se hicieren registrar y hacer valer.

Ha tenido 4 bien decretar la siguiente:

LEY SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS

Disposiciones generales

Art, 1, Se establecen en toda la Repfiblica funcionarios que se 1lama—
rén Jueces del gstade civil, y que tendrén & su cargo la averiguacibn y mode
de hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residen
tes en el territorio nmacjional, por cuanto concierne a su nacimiento, adopcién
arrogacién, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

Art,-2. Los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorio, designa
rén, sin pérdida de momento, las poblaciones en que deben residir los jueces

del estado civil, el ndzcro que de ellos debe haber en las grandes ciudades y
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la circunscripcibn del radio en que deben ejercer sus actos; cuidando de que
no haya punto alguno de sus respectivos territorios en el que no sea cémodo y
facil, esi a los habitantes como & los jueces, el desempeiio pronto y exacto -
de las prescripciones de esta ley.

Art. 3. Los jueces del estado civil serén mayores de treinta afios, casa
dos 6 viudos de notoria probidad; estarin exentos del servicio de la guardia
nacional, ménos en los casos de sitio riguroso, de guerra extranjera en el lu
gar en que residen, y de toda carga concejil.

En las faltas temporales de los jueces del estado civil serdn éstos reem
plazades por la primera per:-mnn que desempeiiare las funciones judiciales del
lugar, en primera instancia.

A juicio de los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorios, juz
gardn y calificarén los impedimentos sobre el matrimonio, sin necesidad de —
ocurrir al juez de primera instancia, y celebrarén aquel sin asociarse con el
alcalde del lugér. sl por sus conocimientos son dignos de ello. Los goberna-
dores determinarén estas facultades en los hombramientos que de tales jueces
expidan.

Los jueces del estado civil que no tengan declaradas desde su nombramien
to eatas facultades, podrén adquirirlas con el buen desempefio de sus funcio—
nes y la instruccidn que en &1 mismo adquieran, en cuyo caso pedirdn al gober
nador la autorizacibn correspondiente; pero mientras no se les declare el uso
de tales facultades, deberén remitir al juez de primera instancia el conocimi
ento de tales casos de impedimento, segun el art. 11 de la ley de 23 de julio
de 1839, y se asociarén al alcalde del lugar, conforme al art. 15 de la misma
ley,

Tales articulos se declararan asi transitorios.

Art, 4. los jueces del estado civil llevarén por duplicado tres libros,
que se denomirarén: REGISTRO CIVIL, y se dividirén en: 192 Actas de nacimiento
adopcibn, reconocimiento y arrogacidén. 2¢f Actas de matrimonio; y 3% Actas de
fallecimiento. En uno de estos libros se sentarén las actas originales de ca
da ramo, y en el otro se irén haciendo las copias del mismo. _

Art. 5. Todos los libros del Registro Civil serén visados en su primera
y Gltima foje por la primera autoridad politice del canton, Departamento 6 —
Distrito, y autorizadas por la misma con su r@ibrica en todas sus demhs fojas.
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Se rénovarén cada afio, y el ejemplar original de cada uno de ellos queda
ré en el archivo del Registro Civil, asi como los documentos sueltos que les -
correspondan; remtiéndose el primer mes del efio siguiente a los gobiernos de
los respecyivos Estados, Distrito y Territorios los libros de copia que de ca-
da uno de los libros originales ha de llevarse en la oficina del Registro Civil

Art, 6. El juez del estado civil que no cumpliere con la prevencidn de --
remitir oportunamente las copias de que habla el articulo anterior, a los go—
biernos de los Estados, Distrito y Territorios, serd destituido de su cargo.

Art. 7. En las actas del Registro Civil se harl constar el afio, dia y —-
hora en que se presenten los interesados, los documentos en que consten los -
hechos que se han de hacer registrar en ellas, y los nombres, edad, profesién
y domicilio, en tanto como sea posible, de todos los que en ellas sean nombra
dos. :

Art, 8. Nada podrd insertarse en las actas, ni por via de nota & adver—-
tencia, sino lo que deba ser declarado por los que comparecen para formarlas.

Art. 9, Para los casos en que los interesados no puedan concurrir perso-
nalmente, podrén hacerse representar por un encargado, cuyo nombramiento cong
te por escrito y que se archivarf despues de haberlo citado er el acta.

Art, 10. Los testigos que intervengan en los actos del estado civil se-
ran mayores de diez y ocho afios, prefiriéndose los interesados en el acto, -~
sean 0 no parientes.

Art, 11, Sentada en el libro el acta de lo que se trate, Serd leida por
el juez del estado civil a los interesados y testigos, firmdndose por todos,
y anoténdose que la lectura se hizo y que con ella quedaron conformes los in-
teresados. Si entre ellos alguno no firma, se sentard nota del motive por —
que no lo hace,

Art, 12. Las actas serén escritas la una despues de la otra sin dejar -
entre ellas ningun renglon entero en blanco, y tanto el nimero ordinal de —-
ellas, como el de las fechas, estaran escritos con todas sus letras, sin que
gsea licito poner por abreviatura ninguna de las palabras de las actas, y sal-
vado al fin de ellas con toda claridad las entrerenglonaduras, lo testeda y -
tachado, si por accidente lo ha habido. Las tachas se haran con simples H{—
neas que impidan borrones y defectos para el servicio de 1la foja, y no se ha-

ré ninguna raspadura. Solo en las actas de presentacicn de matrimonios se de
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jerd cuatro renglones en blanco para los usos que explica el art. 32 de esta
ley; practica transitoria que sole durarh hasta que en todos los puntos donde
deba haber jueces del estado civil, éstos tengan todas las facultades necesa-
rias, pues desde ahora, en los registros civiles llevados por los jueces que
tengan todas sus facultades, los registros se llevardn conforme u la regla de
que cada acta siga a la otra sin renglones blancos intermedios, y la preven--
cidn del art. 13 de la ley de 23 de julio, sobre que conste al calce de la ac
ta de presentacibn; la de impedimento se declara transitoria.

Art..13. Las raspaduras, aplicaciones de 4cidos, asi como toda alteraci-
6n, toda falsificacién en las actas del Registro Civil 6 en las copias que de
ellas se den a las partes: toda inscripcién de eatas actas hechas sobre una -
hoja que quede suelta & de otra modo que no sea sobre los registros destina~--
dos & ellas, serdn castigados con la destitucién, si el autor fuere el juez -~
del estado civil. Si no fuere &1, serd su obligacidn probar que otro lo hizo
este otro y &1, serédn ademhs responsables para con las partes interesadas por
log dafios y perjuicios que de tales faltas se les sigan, y por Gltimo, serén
castigados con las penas que a los falsarios imponen las leyes.

Art, 14, los apuntes dados por los interesados, asi como los documentos
en virtud de los cuales hayan obrade algunos, se coleccionarAn y anotaran por
el juez del estado civil y se depositardn cada afio con el ejemplar que ha de
quedarse en el archivo del Registro Civil.

Art. 15.  Toda persona puede hacerse dar testiwonic de cualquiera de las
actas del Registro Civil. Estos testimonios hardn plena fé y producirdn to--
dos los efectos civiles.

Art, 16. Para establecer el estado civil de los mexicanos nacidos, casa
dos 6 muertos fuera de la Repiblice, serdn bastantes las constancias gque de -
estos actos presenten los interesados, siempre que estén tales actos confor—
mes con las leyes del pais en que se hayan verificado, y que se hayan hecho ~
cosntar en el Registro Civil.

Art. 17. Los gobernadores de los Estados y del Distrito, y el jefe poli
tico del Territorio, impondrin en sus respectivas demarcaciones una contribu-
cién indirecta para dotar 4 los jueces del estado civil. Les serviri de base
el mayor & menor trabajo que se tenga en las actas de este Registro, y propor
cionalmente & tal trabajo fijaran las cuotas de la contribucidn, que pagarén
los que ccupen al juez para tal trabajo del estado civil.
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Exceptuarin de todo pago, en las cosas necesarias para la validez de los
asctos a los pobres; teniendo por tales, y para sole los efectos de esta ley,
a los que vivan de solo un jornal que no exceda de cuatro reales diarios.

Cuidarén de que las cuotas sean mbdicas y de que el arancel que de ellas
se forme esté impreso y fijo en lugar aparente y de facil acceso en la casa -
‘municipal y en la del juez del estado civil.

El papel en que se certifiquen las actas para los interesados que de -~
ellas quieran constancias, valdrh cuatro reales el medio pliego, y estara mar
cado especialmente para ellas é impreso conforme al modelo que sigue de este
articule., Se ministrard por los gobernadores a los jueces del estado civil,
para cuya dotnciBn en parte se establece este sello, y estos llevardn cuenta
de sus rendimientos, asi como de la contribucién, y remitirdn esta cuenta cg
da afio a sus gobiernos al mismo tiempo que el libro copia de las actas del Re
gistro Civil.

MODELO PARA EL PAPEL DE CERTIFICADOS DE QUE HABLA EL ART. 17
PARA CERTIFICADOS DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.
ARO DE cvvviernnses

EN NOWBRE DE LA REPUBLICA DE MEXICO Y COMO JUEZ DEL ESTADO CIVIL DE ESE
LUGAR, HAGO SABER A LOS QUE LA PRESENTE VIEREN Y CERTIFICO SER CIERTO, QUE EN
EL LIBRO NUMERO.........DEL REGISTRO CIVIL QUE ES A MI CARGO, A LA FOJA......
SE ENCUENTRA SENTADA UNA ACTA DEL TENOR SIGUIENTE,

DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Art. 18. Las declaraciones de, nacimiento se harén en los gquince dias —
que siguen al parto, siendo presentado el nifio al juez del estado civil. En
las poblaciones donde no se haya establecido el Registro Civil, el nifio seré
presentado al que ejerza la autoridad local, y éste dard la constancia respec
tiva, que los interesados llevarin al juez del estado civil para que asiente
el acta respectiva. .

Art. 19, El nacimiento del nifio serd declarado por el padre: en defecto
de éste por los médicos o cirujanos que hayan asistido al parto, o por las —-
parteras; en defecto de todos éstos, por aquel en cuya casa se haya verifica-
do el parto. Fl acta de esta presentacién se asentard inmediatamente con dos
testigos.

Art. 20, Contendri esta acta el dia, la hora y lugar de nacimiento,:el -

sexo del nifio, el ncabre que se le ponga, el nombre, apellido y residencia de
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los padres & de la madre cuando no hayé mhs que &sta; el nombre y apellido de
los testigos. Cuando la madre no quiera manifestar su nombre, se pondrd la -
nota de que el nifio es de padres desconocidos.

Art. 21, Toda persona que encontrare un nifio recien nacide, estd obliga
da a llevarlo al juez del estado civil, asi como los vestidos 6 cualquiera —-
otros efectos encontrados con el nifio, y a8 declarar todas las circunstancias
de tiempo y de lugar en que lo haya encontrado.

Art. 22. De esto se levantara una acta bien pormenorizada en la que ---
consten, ademds, la edad aparente del nifio, su sexo, el nombre que se le pon-
ga y el de 1a persona que de &l se encargs.

Art. 23. Cuando um juez decida sobre la adopcidn. arrogaciém 6 reconoci
miento de un nifio, avisard al juez del estado civil para que inscriba sobre -
los registros una acta, y en ella se hard mencién de la del nacimiento, si 1la
hay.

Art. 24. Sobre los nacimientos que se verifique a bordo de algun buque
costanero 6 de alta mar, los interesados hardn extender un certificado del ag
to, en que conste la hora, dia, mes y afio del nacimiento, el sexo del nifo, -
el nombre 6 apellido y domiciljo habitual, si se sabe, de los padres & de la
madre, y pedirin que 1o autorice al capitan & patrdn, si es posible, & dos --
testigos mhs de los que se encuentren & bordo, anotépdose si no las hay, esta
cirncunstancia. En el primer punto poblado que toque de la costa de la Repl-
blica, los interesados entregarfn tal constancia al juez del estado civil pa-
ra que de ello siente acta, & & la autoridad local, de quien serd obligacidn
remitirle al juez del estado civil.

DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO

Art. 25. Las personas que pretendan contraer matrimonio, se presentarfn
ante el ‘juez del estado civil, quien tomari sobre el registro nota de esta —

pretensibn, levantando de ella acta en que consten los nombres, apellidos, —

profesiones y -domicilios de los padres y madres, asi como la declaracién y —
nombres, edad y estado de dos testigos que presentari cada parte, para hacer

constar su aptitud para el matrimonio conforme & los requisitos que para con-
traer exige la ley de 23 de julio de 1859, Tal acta serd inscrita scbre el -
registro nimero 2, de que se haya hablado, y en ella constari ademis la licen

cia de los padres 6 tutores, si alguno de los comtrayentes fucse menor de ——-
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edad, o la dispensa correspondiente.

Art. 26. Si de las declaraciones de los testigos consta la aptitud de -
los pretendientes, respecto por lo ménos de los principales requisitos para -
contraer matrimonio, se harén copias del acta, y de ellas se fijard une en la
casa del juez del estado civil en lugar bien aparente y de facil acceso, y de
las otras dos en los lugares pfiblices de costumbre, Permanecerfn fijas duran
te quince dias y serh obligacidn del juez del estado civil reemplazarlas si -
por cualquier accidente se destruye & vuelven ilegibles.

Art., 27. En el caso de que cualquiera de los pretendientes o ambos no -
hayan tenido en los seis meses ultimos el mismo domicilio, se remitirAn co--——
pias del acta de presentacion a los anteriores domicilies. Pero si en ningln
punto lo hubiesen tenido seis meses continuos del ajio anterior al difa de la -
presentacién, se les refutard para estos como vagos, y los anuncios o copias
del acta de presentacién durarhn fijos en los lugares ya sefialados dos meses
en vez de los quince dias prescritos en el art. 26 de esta ley.

Art. 28 A juicio de los gobernadores de los Estados, Distrito y Terri--
Lorios, st podran dispensar las publicaciones, cuando los interesados repre--
senten para ello razdn bastante. Cuando se pida esta dispensa, el juez del -
estado civil sentard acta especlal sobre elle, y con una copia certificada de
estn acta ocurriradn los interessdos al gobierno.

Art. 29, Si dentro del término fijado por el art. 26 de esta ley se de~
nunciase al juez del estado civil algun impedimento contra un matrimonio anum
ciado, sentard de ello acta, en la quecmste el nombre, apellido, edad y esta
do del denuciante, haciendo ratificar tal denuncia, ante dos testigos que con
el denunciante firmarfn el acta, anbtandose en ella por qué no firma alguno,
si tal es el caso. Practicada esta diligencia, remitirs al juez de primera -
instancia del partido la denuncia ratificada, si hubiere sido hecha por escri
to, o copia del acta si hubiere sido verbal. En el primer caso sentard copia
de ella en el acta.

Art, 30. Cunndo haya sido necesario librar copias del acta de presenta-
cién a los jueces del estado ¢ivil de otros domicilios, para que en ellos se
publiquen, éstos tendréin obligacibn, pasados los términos de 1la publicacién, -
de dar testimonio del acta que levantaran sobre el hecho de no haberse interpu
esto inpedimento & del resultado del que acaso se interpusiere. $in haber reci-
bido estan constancias y la certeza por ellas de que el matrimonio puede cele~
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brarse, no podran los juces, ante quienes penda la presentacidn, proceder al
matrimonio. Estas constancias formarén parte del acta de que habla el articu
lo anterior.

Art. 31. Los jueces del estado civil harhn anotaciones de los certifica
dos que las partes les entregarén de que no hubo oposicién en los puntos & -
donde se mandaron fijar iguales anunclds, conforme & lo que dispone el art. -
27 de esta ley,

Art. 32. Pasados que sean los términos fijados por la citada ley de 12
de julio, si el impedimento no hubiere resultado probade, 6 si no lo hubiere
hainido. se hard constar cualquiera de estas dos circunstancias al calce del -
acta de presentacidn, inutilizandose el resto de renglones en blanco, con dos
lineas paralelas & ellos.

Art. 33. Acto continuo se levantard la acta correspondiente en que se -
repetirén estas constancias y la de que en otros domicilios no ha habido impe
dimento; y de acuerdo con logs interesados sefialard el juez del estado civil -
el lugar, ¢fa y hora en que se hn de celebrar el matrimonio, siempre que fue- .
re esto compatible con las atenciones habituales del juez del estado civil, -
pues 8i no, se verificari en la casa del juez & la hora que éste indique; pe-
ro el dia sers siempre fijade por las partes. .

Art. 34, Cumplido lo que previene la lectura del art. 15 de la ley de -
23 de julio, ya citada,y el acto del matrimonio, se levantari inmediatamente
una acta de é1 en que consten: '

1. Los nombres, apellides, edad, profesiones, domicilios y lugar del na
cimiento de los contrayentes,

I1. Si son mayores 6 menores de edad.

III. Los nombres, apellidos, profesiones y domicilio de los padres.

IV. El consentimiento de los padres, abuelos, tutores, & la habilitaci-
6n de edad.

V. la constancia relativa & que hubo 6 no impedimento, y si la hubo, de
que éste no fué declerado legitimo.

VI. L3 declaracibn de los esposos de tomarse y entregarse miituamente —
por marido y mujer, su voluntad afirmada de unirse en matrimonio y la declara
cién que de haber quedado unidos, hara en nombre de 1a sociedad y conforme al
art. 12 de la repetida ley de 23 de julio, el juez del estado civil, luego —

que hayan pronunciado el s{ que los une.
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VII, Los nombres, apellidos, edad, estado, profesioﬁes y domicilio de -
los testigos, su declaracidn sobre si son & no parientes de los coantrayentes,
y 51 lo son, en qué grado y de qué 1linea.

Art. 35. Los gobernadores de los Estados y Distrite y el jefe politico
del territorio harén arancel de los derechos que por cada uno de estos actos
deben pager las partes, como lo hardn de las que conciernen al nacimiento, ——
arrogacidn, subrogacién y reconocimiento de los hijos; procurando que las cuo
tas sean mddicas. Ningunos derechos se cobraran ni recibiran por las actas -
de fallecimiento. Comprenderfn tambien en el arancel el precio de los certi-
ficados & copias de las partidas; previniendo que 4 los pobres deben darse —
gratis. Se entiende por pobres para este solo efecto todos aquellos cuyo jor
nal no excede de cuatro reales. Estos certificados se extenderan en papel es-
pecial impreso para las generalidades de ellos. Tal papel reemplazaré al del
sello que la ley sefiale para tales constancias, y se pagard el valor de tal se
llo 8l juez del estado civil, Seré obligacién de éste llevar cuenta de todos
estos emolumentos.

DE LAS ACTAS DE FALLECIMIENTO

Art. 36, La acta del fallecimiento se escribiré en el libro nimero 3 so-
bre las constancias que la autoridad dé en su aviso, 6 sobre los datos que el
juez del estado civil adquiera, y con éste serd firmada por testigos, prefiri-
éndose, en tanto como sea posible, que éstos sean los mis proximos parientes 6
vecinos, 6 en el caso de que la persona haya muerto fuera de su domiciliio, uno
de los testigos serd aquel en cuya casa ha muerto, 4 los vecinos més inmedia—-
tos.

Art. 37, El acta de fsllecimiento contendri los nombres, apellido, edad
y profesibén que tuvo el muerto; los nombres y apellido del otro esposo, si la
persona muerta era casada & viuda, los nombres, apellidos, edad y domicilio de
los testigos, y si son parientes, el grado en que lo fueron. Contendri, ade--
mhs, en tanto como sea posible, los nombres, apellidos y domicilio del padre y
de-la madre del finado. Estas mismas noticias, en cuanto fuere posible, com—
prenderd el gviso que debe dar la autoridad local de los puntos en donde no ha
ya Registro Civil, al juez encargado de éste.

Art. 38. En caso de muerte en los hospitales i otras casa piblicas, los
superiores, directores, administradores & duefios de estas casas, tienen obliga
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cién de dar aviso de la muerte en las veinticuatro horas siguientes, al juez

del estado civil, quien se asegurard prudentemente del fallecimiento y de é1

levantard acta, conforme al articulo precedente y sobre las declaraciones que
se le hagan & informes que tome, Se llevarad, ademis, en dichos hospitales y

casas un registro destinodo s inscribir en &1 estas declaraciomes y estas no-
ticias.

Art. 39. En los casos de muerte violenta se procederd conforme a las le
yes, el juez que de ello conczca dard noticia del resultade de sus averiguaci
ones sl juez del estado civil.

Art. 40. Los tribunsles cuidaréan de enviar en las veinticuatro horas si
guientes de la ejecucién de los juicios que han causado pena de myerte, una -
noticia al juez del estado civil del lugar en donde la ejecucién se haya veri
ficado. Esta noticia contendrd el nombre, apellido, profesidén y edad del eje
cutado, '

Art. 41, En caso de muerte en las prisiones 6 casa de reclusién & deten
cibn, se darn aviso inmediotomente por los alcaides al jues del estado civil.

Art. 42. En todos los casos de muerte violenta en las prisiones § casas
de detencidn, & de ejecucién de justicia, no se haré sobre los registros men-
cion de esta circunstancia, y las actas contendran simplemente las formas ---—
prescritas en el art. 36.

Art. 43. En caso de fallecimiento en un viaje de mar, se levantard acta
en las veinticeatro horas siguientes, en presencia de dos testigos, los mas -
caracterizados de los que se encuentren & bordo, y en el rpimer puento adonde.
toque el buque y haya comunicacién postal, se remitird por el capitan & pa-——-
trébn al juez del estado civil & & 1a autoridad local, la acta en que se ha—--
brén hecho constar, 4 mis del nombre y apellido que tuvo el muerto, las noti-
cias que haya sido posible adquirir sobre su edad, estado familia, profesién
domicilio y lugar de nacimiento,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cum
plimiento. Dado en el palacioc del gobierno general en la H. Veracruz, Julio
28 de 1859,- BENITO JUAREZ.- Al C. MELCHOR OCAMPO, ministrc de Gobernacibn.

Y lo comunico 8 V. E. para su inteligencia y cumplimiento. Palacio del
gobierno genersl en Veracruz, etc.— OCAMPO."
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El 31 de julio del mismo aho, se decretd la Ley de Cementerios
en la que ademﬁs se controlan las inhumaciones y exhumaciones ex
poniendo en el considerando del presente Decreto, 'Que seria impo
sible ejercer por la autoridad la inmediata inspeccidn que es ne-
cesaria sobre los casos de fallecimiento einhumacibn, si cuanto a

ellos conclerne, se estuviese en mapos de sus funcionarios.'

En consecuencia, se promulgaron las Leyes de Reforma sumande
en total 174, segln recopilacién de Don Sebastidn Segura, que se
expidieron desde marzo de 1861 y que integran el Cddigo de la Re-
forma, de las cuales 48 se produjeron en el Gobilerno de Comonfort

y las 126 restantes, durante la adeinistracién de Don Benito Jué-

TeZzZ.

Sobre el particular, el autor Trinidad Garcia, expresa en su
obra "que con la Ley de 28 de julio de 1859, promulgada el 31 de
enero de 1961, se inicia realmente en México la institucibn del -
Registro Civil, legislacién que tuvo vigencia hasta el 1° de mar-

"zo de 1871, y fué alterada solamente durante el Imperio del usur-
pador Maximiliano de Hebsburgo, por esto mediante Decreto del 5 -
de diciembre de 1867 se ordendé se revalidaran las actas del esta-
do civil registradas durante esta época, ademfs se determino que

por lo que se referia al periodo corrido de junio de 1863 a julio
de 1867 se deberian observar las disposiciones vigentes en el lu-
gar donde se hubiere celebrado el acto, aunque estas no hubieren

sido las de la Replblica.™ (26)

(26) GARCIA TRINIDAB., "lntroduccién al Estudio del Derecho", Méxi
co, 1976. Pag. 192,
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Cabe sefialar que con fecha 6 de marzo de 1861, se promulgd
en el Distrito Federal el Reglamento del Registro Civil. Y antes
de la Ley de 1879 se promulgd en Veracruz el Cddigo Corona de 18-

68, en el que se establecia para el Estado una organizacibén —-

del Registro Civil,

EFECTOS DE LA LEY SOBRE EL MATRIMONIO CIVIL.

Esta ley significé otro golpe al clero: antes la iglesia ha-
bia conservado la atribucién exclusiva de determinar los efectos
legales del matrimonio, poniendo asi, bajo su férula, la base de
la -femilia. Esta ley contiene la reglamentacidn del matrimonio;
prohibicién de bigamia y poligamis; matrimonio licito y valido sb
lo efectuado ante la autoridad civil. Considerd indisoluble el -
matrimonio y decretdé divorcio temporal sin habilitar a los conyu-

ges para una nueva boda.

Esto logré elevar a la categoria de la ley el régimen matri-
monial! y asegurd el derecho de la pareja y de los hijos dentro de
la consolidacidn de 1la familia, tomando en cuenta que ésta es el

nficleo, base de esta sociedad.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICA DEL REGISTRO CIVIL EN LOS
CODIGOS CIVILES ANTERIORES.

—
.
t

CODIGO DE OAXACA DE 1828.

!

2. - LEY DEL REGISTRO CIVIL DE 1859.

w
.
t

CODIGO DE 1870,

4, - CODIGO DE 1884,



1, - CODIGO DE OAXACA DE 1828.

“"El Ciudadano JOSE IGNACIO DE MORALES, Gobernador del Estado
l1ibre de Osjaca, a todos sus habitantes, hago saber: Que el Soberano Congreso
del mismo ha tenido a bien decretar lo que sigue:

DECRETO NUMERO 29

EL congreso segundo constitucional del estado ha tenido a bien decretar
el siguiente

CODIGO CIVIL
Titulo Preliminar

De la publicacién, efectos y aplicacion de las leyes en general.

Art. 19, Las leyes obligan a todo el territorio oajaquefio en virtud de
la promulgacién hecha por el gobernador del estado en el lugar de la residen-
cia del gobierno. Se observarén en cada pueblo del estado, desde el momento
en que pueda ser conocida en &l la promulgacidn.

La promulgacién hecha por el gobierno, se reputard conocida en todo el -
departamento de su residencia dos dias después de verificada, y en los otros
departamentos después del mismo término, aumentando de un dia por cada cinco
leguas, que diste la cabecera de cade departamento del lugar en que se hizo -
la promulgacién.

29 Los decretos que de algin modo puedan interesar al orden piiblico 6 -
al bien general, serdn igualmente promulgados por el gobernador del estado y
con las mismas formalidades que las }eyes, y su promulgacién se reputard cono
cida en los mismos espacios de tiempo que se han designado para las leyes.

3% Los decretos que solo interesan a uno 6 pocos individuos 6 &4 alguna
corporacién, se comunicarin solamente g los interesados, y A& las autoridades
y oficinas a quienes puedé corresponder su cuymplimiento.

42 las leyes y los decretos en que se interesare el bien plblico serin
promulgados en la forma siguiente:

Un alcalde del pueblo en que se haga la promulgacién acompaiiado de un es
cribano piblico & del secretario de la municipalidad, recibird la ley & decre
to en el palacio del gobierno de manos del secretario del despacho; y precedi
do de una escolta y con el sonide de un tambor. y un clarin se dirigird a la
plaza principal y en cada uno de sus cuatro angulos leeri el escribano 6 el -

secretario toda la ley & decreto en voz alta, pausada y perceptible,
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En seguida se fijaré por ocho dias un ejemplar de la ley 6 decreto, en -
1a portada de las casas consistoriales, de modo que pueda leerse comodamente
por todos, poniendose antes al calce 1a certificacibn de haberse promulga-
do; y espresandose el dia y hora en que se hizo la promulgacién, firmada por
el alcalde y escribano & secretario que autorizd aquel acto.

52 las leyes administrativas se circulardn a las autoridades y oficinas
4 quienes corresponda su cumplimiento, y 8 cada uno de los gobernadores de de
partamento.

62 Las leyes judiciales se circularén & los tribunales y jueces de pri-
mera instancia, y estos ultimos pasarén un ejemplar al alcalde de la cabecera
del partido, para que lo fije por ocho dias en la puerta de la casa municipal
del mismo pueblo.

7° La ley solo dispone para lo venidero, y no tiene efecto retroactivo:
de consiguiente no puede ser aplicada & actos ¢ econtecimientos anteriores,

8% Todo habitante del estado estd obligado & instruirse de las leyes —
que sean concernientes & su estado, profesidn, & 4 sus acciones; y ninguno —-
puede fundar justificacién en la ignorancia de una ley, que ha sido legalmen-
te publicada.

Solamente en el caso en que las acciones que antes eran permitidas, y se
miraban como indiferentes, hubiesen sido despues prohibidas por las leyes, el
infractor deber4d ser oido, si alegare, que antes de cometer la accién no tuvo
conocimiento de la ley prohibitiva por falta de inteligencia de la lengua cag
tellana, y que no hubo negligencia por su parte en no haberse impuesto de la
ley. '

Despues de cinco afios contados desde la publicacién de los codigos civil
y penal, no se podrad alegar esta escepcidn.

9% Las leyes de policia y seguridad, obligan a todos los que habitan en
el territorio del estado, aunque sean estrangeros.

10. Los bienes raices de cualquiera naturaleza que sean, aun cuando -—
sean poseidos por estrangeros, estan sujetos 8 las leyes del estado, sin per-
juiclo de las escepciones que se hagan por las leyes y por los tratados que -
el gobierno de la federacién celebare con otras naciones.

11. las leyé; que miran al estado y capacidad de las personas, cobligan
a los oajaqueiios, aungue residan en otro estadc de la confederacidn mejicana,
6 en cualquiera pais extrangero. ’
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12. El juez que reusare juzgar bajo pretesto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de la ley seré castigado como culpable de no haber administrado
la justicia.

13. No se pueden derogar por convenios particulares las leyes que inte-

resan al orden publico, y & las buenas costumbres.

TITULO SEGUNDO
De los registros de los nacimientos, matrimonios y muertos.

28, El estado autoriza los libros parroquiales que llevan los curas en
sus respectivas parroquias, para comprobar el nacimiento, la edad, la filia—
cién O paternidad, el casamiento y la muerte de los oajaquenos.

29, La declaracién del nacimiento del nifio, se haré al cura por el pa--
dre de aquel, 6 en defecto del padre por el facultativo, partera, ( otra de -
las personas que hayan asistido al parto: por defecto de todas estas bastara
la declaracién de uno de los padrinos & quien le conste con certeza el nacimi
ento del nifio.

Si la madre hubiere parido fyera de su domicilio, por defecto del padre,
sehari esta declaracién por una de las personas, en cuya case hubiese parido.

30. La partida del bautismo espreserd el dia, lugar del nacimiento, y -
sesco del nifio, el nombre que se le ponga, los nombres, apellidos, profesion
y vecindad del padre y madre, de los padrinos y de la persona que haya hecho
la declaracién provenida en el articulo anterior.

3!, Si el nifio no fuere hijo legitimo, aun cuando sea hijo natural, no
se obligard a que se declare el nombre de su padre ni aun é1 de su madre, si
hubiese inconveniente. En el caso de que oculten el padre y la madre, el._ni-
fio serd inscrito HLID DE PAIRES NO GNOCIDOS; pero se espresard el nombre, apelli-
do, profesibn y vecind'ad de la persona & cuyo ca'rgo y vigilancia se ha confia
do el nifio, y se observarin ademas las otras formalidades prevenidas en cl ar
ticule 30,

32, El que hubiese encontrado un nifio recien nacido, espuesto & las pu-~
ertas de su casa, estard obligado & presentarlo 4 la parroquia, aun cuando —
ciertamente le conste estar bautizado, para declarar em ella el dia y lugar -
en que haya sido encontrado, la edad aparente del nifio, su sesco, el ‘nombre -
que se le haya puesto, & se le pusiere en caso de no estar bautizado, y todas
estas circumstancias se espresaran en la partida del libro parroquial.

33. Las partidas de matrimonio espresarin:
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PRIMERO., Los nombres, apellidos, profesidn, lugar del nacimiento y vecindad
de los contrayentes,

SEGUNDO. Si son mayeres 6 menores de la edad que se fija en el titulo del ma.
Lrimonio.

TERCERC. Los nombres, apellidos, profesién y vecindad de los padres v madres
de los centrayentes.

CUARTO, El consentimiento de los padres, madres, abuelos, tutores, consejo
de familie en los casos en que la ley lo requiere.

QUINTO. Si se ha practicado el pacto respetuoso en el caso que la ley lo ec~
sije. .

SESTO. Fl.dia y luzer en que se haya celebrade el matrimonio,

SEPTIMO. Los nombres, apellidos, profesién v domicilio de los testigos.

34, La partida de entierro comprenders el nombre, apellido, profesidn y
vecindad del difunto y el nombre y apellido de su consorte, en el coso de que

el difunto fuese casado o viudo.

35. En los hospitales, hospicios, conlecios v otras casas piblicas de --
cuslquier naturaleza que sean, a escepcibn de los conventos de monjas, y cole
gios de ninas, que vivian hajo clausura, los superiores, directores, rectores,
administradores de dichas casas, estan obligados dentro de veinte y cuatro hg
ras & dar parte de la muerte acaecida al alcalde 6 comisario de policia.

36. Cusndo hubiere indicies de muerte violenta 6 de circunstancias que
den ocasidn a sospecharla, el alcalde acompaiado de un facultative en medici-
na & cirujia, donde lo hubiere, y de los testigos reconocerd el cadaver y se
informard de las circunstancias relativas & su muerte y dar nombre, profesidn
lugar de nacimiento v domicilic del difunto.

37. Cuando alguno muriere en la carcel 6 en otra casa de retencion 6 re-
clusién, se dard parte inmediatamente por el alcaide & cercelero al alcalde,
quien acompaﬁadﬁ de un facultative si lo hubiere, y de dos testigos reconoce-
r4 el cadaver y.practicarf las demas diligencias prevenidas en el articulo an

“terior,"

- 48 -



2.'- LEY DEL REGISTRO TIVIL DE 1B59.

DISPOSICIONES LEGALES DEL PRESIDENTE JUAREZ EN RELACION AL

REGISTRO CIVIL.

LEY DEL MATRIMONIO CIVIL.

Promulgada el 23 de julio de 1859, vy como consecuencia direc
ta de la separacién entre el Estado y la Iglesia, esta ley, que -
consta de 31 articulos, define el matrimonio como un contrate ci-
vil monogémico e indisoluble; solamente sutoriza la separacibn de
cuerpos; indica los elemcittos de validez del matrimenio; y fija -~
los impedimentos para su celebracién, al igual que las formalida-
des para su realizacién. -

LEY ORGANICA DEL REGISTROQ CIVIL.

Otra de las importantes leyes de Reforma, promulgadas por el
Presidente Juarez el 28 de julio de 1859, fue la que establecid -
el Registro Civil.h En la exposicidén de motivos se seiiald lo si--

guiente:

."Para perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciproca---
- mente el-Estado y 1la Iglesia, no puede yam encomendarse a ésta por aguél el Re

gistro que habia tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las per

" sonas; Eégistro cuyos datos eran los (nicos que servian para establecer en to-—

das las aplicaciones practicas de la vida el estado civil de las personas y ——

que la sociedad civil no podria tener las constancias gue mis le importan so——
bre el estado de las personas, si no hubiese autoridad ante la que aquellos -~

se hiciesen registrar y hacer valer..."

En su aspecto general, encontramos que esta ley estd integra
Ha por cuarenta ¥ tres articulos, con un parrafo transitorié, -
agrupados en cuatro capitulos denominados: disposiciones genera--
les; de las actas de nacimiento; de las actas de matrimonio y de

las actas de fé)lecimiento.
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Esta ley reconoce como actog del Estado Civil el.nacimiento
la adopcibn, el reconocimiento, la arrogacion, el matrimonioc y -
el fallécimiento; Dispone el establecimiento en toda la Replblji
c; de jueces del Estado Civil.lart. l.)

Para tal efecto, los gobernadores de los estados, distritos
y territorios, deberian determinar las poblaciones en que residi
rian los jueces, asi como el nimero que corresponderia a las =&~
grandes ciudades y la jurisdiccién en que deberian ejercer sus -
actos. (art, 2,)

Porvlo que respecta a los libros, la ley disponia que fue--
ran llevedos en nimero de tres con sus correspondientes duplica-
dos, reservando el primero para nacimientos, adopcibn, reconoci-
miento y ‘arrogacidn; el segundo para matrimonios; y el tercero =
para las actas de fellecimiento. (art, 4,)

Los originales de esos libros, al igual que los duplicados,
serian visados en su primera y Gltima foja por la primera autori
dad politica del cantédn, departamento o distrito, misma que autg
rizaria éon su rlibrica las péginas restantes. Se renovarian ca-
da afio, quedando los originales en el archivo del juzgado; los =~
duplicados debian remitirse en el primer mes del afio siguiente a.
los gobernadores respectivos. (art. 5,)

Para la inscripcibn de cualquier acto debian observarse de-
terminada§ formalidades y requisitos. Los interesados comparece
rian ante el juez registrador, ya sea personalmente o por repre=
sentante legal que se acreditase por escrito, y acompafiados por
sus testigos que debian ser personas mayores de diecioche aiios;
dos para cada acto, excepcidn hecha para el matrimonio, en el —--

que deberian testificar cuatro, dos para cada contrayente. Sa--
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tisefecho lo anterior, el juez del Estgdo Civil consignaria de' su

puiio y letra, las declaraciones hechas por las partes, iniciando

con el aﬁo,‘mes, dia y hora finalizando con la lectura del docu-

mento, con el objeto de que manifiesten si quedan conformes con

su contenide, en cuvo caso, procederan a firmar el acta.(art, 9)
DE LOS NACIMIENTOS

Las declaraciones de nacimiento se harian durante los quin-
ce dias siguientes al parto, presentando el nific ante el juez --
del Estado Civil, En las poblaciones donde ﬁo se encontrase es-
tablecido un juzgado del registro, el recien nacido seria presen
tado a la ﬁersona que ejerciese la autoridad local, misma que da
ria a los interesados la constancia respectiva para que la 1leva
sen al juez registrador y éste levantase el acta correspondiente
As{ mismo, sefiala a las personas que tenian la obligacién de de-
clarar el nacimientao. (art. 18)

Al comparecer los interesados se procederia inmediatamente
a levantar el acta de nacimiento consignéndosé 1a fecha y lugar
de nacimiento, sexo, nombre del infante, generales de los padres
y de los teétigos. (art. 20) .

7" Iratandose de recien nacidos expbsitos, se estaba obligado
a llevarlos al juez del Estado Civil, juntamente con los testi--
gos o cualquier otros efectos que con ellos se encontraren.

El precepto que regulaba los nacimientos acaecidés a8 bordo -
de alguna embarcacién seflalaba que los interesados harian exten-
der un certificado del acto en el que se consignara& los datos -
ya mencionados, documento-que podrfa autorizar el capitin ante -
dos testigos, a fin de que, er el primer punto poblado de la Repi

blica que la have toque, fuese entregada 1a constancia al juez del
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Estado Civil. Finelmente, 1a ley disponia que cuando un juez de-
cidiese sobre la adopcién, arrogacién o recoamocimiento de un nifio
avisaria al juez del Estade Civil para que inscribiere la resolu-

cién en su protocolo. (art. 24.)

DE LOS MATRIMONIOS

Quienes pretendian contraer matrimonio debian presentarse an
te el juez del Estado Civil, quien levantaria el acta en la que -
consterian los nombres, apellidos,.profesioses y domicilios de -~
los padres y madres, asi como los nombres, edad y estado<de los =
testigos que presentaria cada parte, pare acreditar su aptitud pa
ra el matrimonio, de acuerdo con lo establecido por la ley del 23
de julio de 1859, Dicha acta se inscribirfia en el libro 11, en -
el que se haria constar, ademéAs, la licencia de los padres o tuto
res, si alguno de los contrayentes fuese menor de edad, o la dis-

pensa correspondiente. Por lo tanto este precepto es complemento
de la ley mencionada, (art, 25.)

DE LOS FALLECIMIENTOS .

"La ley del 28 de julio de 1859, disponia que todadinhumBCi6n
se haria previa autorizaci6n del juez del Estado Civil, quien pa-
ra el efecto anotaria el fallecimiento en el libro correspondien-
te, consiganando las constancias que la autoridad diese en su avi
50 o las que el propio juez adquiriese., Asi mismo, se incluia él
nombre, apellido, edad y profesidén que tuvo el difunto; los nom-'l
bres del cdényuge, en su caso, las generale§ de los testigos que,—
de preferencia deberian ser los pariengés mds préximos o los veci
. nos mas cercanos; los nombres de los abuelos paternos del finadog

en suma, todos aquellos datos propios de un documento dé este pé-
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hero. Regulaba también 1a inscripcibén de 1as defunciones ocurrji

das en los hospitales,’ prisiones, casas de reclusidn y otras ing

tituciones pablicas, asi como a bords de una embarcacidn. (art. 3)
DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS

Los certificados o copias certificadas de las actas del Re-
gistro Civil, constituian 1a prueba privilegiada, auténtica y --
plena del estado civil de las personas y, por ende eran el medio
normal de hacer constar oficialmente el estado civil el cual, --
por excepcidén y mandato expreso de la ley, se podré probar medi-
ante un procedimiento especial scguidolan:e el érgano judicial.

Las certificaciones debian ser copia fiel de los asientos -
del Registro con todas sus notas marginales, asi como la fechs -
de su expedicibdn, el sello de la oficina respectiva y la autori-
zacidn del juez del Estado Civil que la expida.

DE LOS JUECES DEL ESTARO CIVIL ‘

Sobre el particular, la ley determina que los jueces del Es
tado Civil serdn mayores de treinta afos, casados o viudos y de
notoria probidad, y que, parﬁ el mejor desempefio de su cargo, es
tardn durante sus funciones exentos de toda carga concejil y del
servgcio de la guardia nacional, Gltima exencidn que cesard en -
fios casos de sitic riguroso o de guerrs con pals extranjero, En
sus faltas temporales, serin reemplazados por la primera persona
que desempeiie las funciones judiciales del lugar.({art, 3.)

Para la asignacién de facultades, los aspirantes a jueces -
del Estado Civil, eran sometidos a un examen especial para deter
minar sus conogimientos en la materia. Esta era una medida indy

dablemente positiva.
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En ella se bosqueja ya la necesidad de exigir de los encar-
gados del Registro Civil, une preparacibn especial que garantice
la competentia del personsl que actlia en nombre de la sociedad y

en asuntos del interés phblico.
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3. - CODIGO DE 1870,

El Codigo Civil de 1870 es en realidad la primera legislaci-
4n con que conté México en Materia Civil, que consta de 4,126 ar-
ticulos agregados en el Titulo Preliminar ¥ cua£ro libros, cada -
uno de estos libros se divide en capitulos y éstos en articulos.
Como se sefiald anteriormente este Coddigo se dictd exclusivamente
para el Distrito Federal y Territorio de Baja California, sentan-
do asi un precedente lsmentable por cuanto hubiera haber sido éni
co para toda la Repilblica, siguiendo de este modo la tendencia gg
neralizada en los Estados Federales de esa época. Sin embargo, -
sucesivamente y en breve espacio de tiempo, la inmenss mayoria de
los Estados de 1a Federacién Mexicana adoptd el texto del Cédigo
Civil de 1870, mediante acuerdo de sus respectivas legislaturas.
Esta voluntaria adopcioén del Cédigo Civil del Distrito Federal y
Territorio de Baja California subsand en parte el vicio original

de su limitada jurisdiccidn territorial.

La parte relativa al Registro Civil estd comprendida en el -
Titulo Cuarto, Capitulo Primero, en los articulos 48 al 158.‘den-
tro de los cuales se encuentran las disposiciones generales sobre
las actas del estado civil, actas de nacimiento, actas de recono-
cimiento de los hijos naturales, actas de tutela, actas de emanci
pacibén, actas de matrimonio, actas de defuncién y lo referente a

1la rectificacibén de las actas del estado civil,

En esta legislacién no figura la adopcibén ya que decia el Dr

Justo Sierra, citado por el autor Pablo Macedo, en su obra, "que
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le parecia enteramente infitil y ademads decia que era una cosa que
estaba del todo fuera de nuestras costumbres... y en la exposicidn
de motivos, los autores del proyecto consideraron necesario supri
mirlas entre otras acciones.™ (28)
i
Tal supresién fué ratificada por la legislacibn de 1884 que

derogb-el Coédigo de 1879 y toda la legislacién anterior.

En vista de que el matrimonio era indisoluble asf como en el
Dereche Cenénico, que en realidad eran les mismos precepgos. con
las (nicas diferencias consistentes en que el primero de los sefa
lados se le daba el caricter de contrato civil sujeto para su va-
lidez y eficiencia a las reglas de la legislacidn éivil ;uhording
do ademfs a las relaciones de los tribunales civiles, en cuanto a
la existencia de»impedimentos y causas de nulidad;: es decir, am--
bas situaciones se regirian por las leyes y ante laas autoridades

ante quienes se contrafian.

De lo que podemos decir, que al no estar observadas por esta
ley, estas dos disposiciones o sea, tanto de la.adopcibn: COmO ==
del divorcio, no existian actas de la misma, sino que fue hasta -
1917 en la Ley sobre Relaciones Familiares en donde se instituye-

ron y fueron acogidas con posterioridad por el Cédigo de 1928.

(28) MACEDO, Pable. "E1 Cédigo Civil ‘de 1870"., México. Phgs. 24,
27.
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El Cédigo de 1870 ya contenfa normas procesales que se consi
deraron hasta cierto punto impertinentes, por lo que se faculto =
al Ejecutivo de la Unibn mediante Decreto de fecha 14 de diciembre
de 1883 para efectuar las reformas que fueron esencialmente en --
cuanto a las normas referentes a la familia y al patrimonio fami-
liar. Asi se formé una comisidon de juristas que estuvo integrada
por Don Eduardo‘kuiz, Don Pedro Coyocantes y Buenrostro y Don Mi--
gtel S. Macedo. Fue auxiliada en sus labores por el Ministro de

Justicia Don Joaquin Baranda y por la Comisibn de la Camara de Di

putados compuesta por Don Justino Férnéndez, Don José Jiménez y -

Don Ignacio Bombo.

La Comisién revisé con gran rigidez el articulado del Cbdigo
de 1870 y lo redujo, de 4,126 articulos que contenia a 3,823, que
dando confeccionado de esta forma el Cbdigo de 1884, mismo que co
menzdé a regir para el Distrito Federal y Territorios Federales —-

Gnicamente a partir del 1° de junio de 1884,



4. - CODICO DE 1884.

De los Cbddigos de 1870 y 1884, podemos decir que existieron
diferencias esenciales, ya que como dijimos, se suyprimieron nor-
mas que hasta cierto punto se consideraron impertinentes, y por
lo que se refiere a las modificaciones que se hicieron en lo que
respecta él Registro Civil, fueron esencialmente de forma y no -

sobre el fondo de los preceptos.

Este 0iltimo Cbdigo con posterioridad sufridé numerosas refor
mas, entre las que pode-os:citar. las contenidas en la Ley sobre
Relaciones Familiares de 1917, la que establecié la adopcién, el
divorcio vincular, suspendié la potestad marital y organizé la -

familia sobre nuevas bases.

Por medio de>esta Ley sobre Relaciones Familiares, quedaron
abrogadas las disposiciones que contravenian a estas nuevas nor-
mas y que estaban contenidas en'el Cédigo Civil publica&o por De

creto del 15 de mayo de 1884,

El objeto de esta lLey fue el de establecer bases mis racio-
nalistas y justas, concediendo a los consortes la facultas de --
éﬁmplir con la misibn de la sociedad y ls naturslezs; pusieron a
-u carge para propagar la especie y fundar la familia, aegﬁﬁ que

«d0 asentado en la'eprsicibn de notivbs de la propia Ley.
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Se promulgd el divorcio y se fijaron las bases en cusanto a
las consecuencias gque resultaran, ordenando en su articulo 105 se
repitiera £opia al Juez del Estado Civil ante.quien se celebrd el

matrimonio para el efecto de que se pusiera ncta marginal,

Reforma las reglas que se establecfan en cuanto a la legiti-
macidén, desechando por infamante el término que se utilizaha y en
lugar de hijos espurios se denominarfan hijos neturales. Y como
sabemos, nuestra iegislacién actual prohibe que aparezca en las -
formas del Regigtro Civil, el término de hijos ngtureles. Tanbién
se incluyd como innovacidén a la adopcibn, como ya lo dijimos en -
la exposicidn de motivos ténbien se indica due por medio de éata
se reconocias la libertad de afectos, consagrand: la facultad de -
contratacidn y para este fin 1o consideraban no nada mhs como ob-

© jeto licito, sino muy noble.

Por cuanto a la adopcidn, la entonces Secretaria de Goberna-
cibén, expidid una circular con Eecha 27 de julio de 1917, que de-
clara disposiciones relacionadss con el matrimonio y contiene ade

;Iés otres relativas a las actas de hijos adoptivos, ordenando a ~:
nombre del Presidente de la Replblica, que los jueces del estado
vivil, :sent;ran las actas de adopcién en los librosg destinades a

las de reconocimiento de hijos naturales.

“Esta circular tuvo como finalidad corregir y evitar dificul-

tades, como se venfan presentando en vista de ser una institucién
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nueva ya que no ers admitida por la anterior legislacién civil -

del Distrito Federal y Territorios.

La Ley sobre Relaciones Familiares, fue expedida el 19 de --
abril de 1917; empezé a ser aplicada en el Distrito Federal y Te--
rritorios, a partir de la publicacifn en el Diario Oficial del 14
de abril del mismo afio, ¥y termind su publicatidén en el mismo Dia--

rio Oficial del 11 de mayo siguiente, que fue cuando entro en vigor

Por otra parte, el Congreso.de la Union, mediante Decretos
de fechas 7 de enero y 6 de diciembre de 1926 y 3 de enero de —-
1928 confirio al Ejecutivo la facultad de ordenar la redaccidén -
de un Cédigo Civil, La evaluacién del articulado se efectud en
la Secretaria de Gobernacidn por una comisibn de jurisconsuitoa
yrcon fecha 30 de agosto de 1928, fue promulgado por el Preéideg
te de la repiblica. El Diario Oficial de la Federacién inicié

su publicacién el 26 de mayo de 1928 y la insercién termind el

31 de agosto del mismo afio. De acuerdo con lo dispuesto en el -
articulo 1? tramsitorio, la fecha de entrada en vigor del nuevo
Cédigo Civil fue la de 12 de octubre de 1932. Hasta entonces ri

‘gid el Cédigo de 1884,

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 13 de abril
de 1932, se expidid el Acuerdo por el cual se fijan las cuotas -
que causarén los registros de nacimientos, a domicilio y el pa-—-

pel para copias certificadas de actas del Registro Civil.



Por Diario Oficial de la Federacién del 9 de mayo de 1934,
se publicé el Decreto que concede a los empleados del Registro
Civil, una participacidn en los dérechos por matrimonic a domi-
cilio en horas extraordinarias.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa--~-
c#bn de fecha 19 de noviembre de 1941, se fij6 la jurisdiccion
de las oficialiéds del Registro Civil en el Distrito Federal yr-

Territorios Federales.

Mediante Acuerdo publ;cado en el Diarjo Oficial del 23 de
diciembre de 1946, se faculté al C. Director General de Servi--
cios Legﬁles. para que, en representacién del Gobernador del --
Distrito Federal, autorice y vise todos los libros del Registro

Civil (Gaceta Oficial del 31 de diciembre de 1946).
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CAPITULC TERCERO

NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO CIVIL

DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL.

IMPORTANCIA Y NATURALEZA JURIDICA

OBJETO DEL REGISTRO CIVIL.

'

.

FUNDAMENTO CbNSTITUCIONAL.

ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL.




1. - DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL.

Para obtener una definicibébn del Registro Civil, debemos pre
cisar el sentide o significado de estas palabras ¥ encontramos -
que por la-palabra "Registro” se entiende como las "anotaciocnes

o inscripciones que se realizan sobre alguna cosa; también con -
ello se alude él libro o libros en que se llevan las anotaciones"
segln expresa e}l Lic. 601in Sénchez, en su libro titulado Proce-

dimiento Registral de la Propiedad. (29)

Por lo que respecta a la palabra "Civil", nos dice Luis Mu--
fioz en su obra, "que se emplea esta pélabrn practicamente en opo-

sicién a 1a palabra religiocso.” (30)

Por otra parte estos autores, dicen quelse han dado diver--
_ sas definiciones del Registro Civil, expresando ademis que es ge
- neral la idea de concebir esta 1nstitucibn comp la oficina pdbli-
ca o el conjunto de libros donde hacen constar de modo auténtico
los hechos relativos al estado civil de lnﬁ personas. Ademés di
cen que ni la ofici;l ni los libros constituyen solamente el Ré-
gistro Civil sino la funcidén especifica de ordensmiento de actas
anténticas destinadas a propqrcionar una prueba cierta del esta-

do civil de las personas.

(29) COLIN SANCHEZ, Cuillermo. Procedimiento Registral de la Pro
piedad., México 1974, Pag. 13

(30) MUKOZ, Luis. Ob. cit., Phg. 235.



Por eso se inclinan a definirlo como la imstitucién péblica
que ordeng imperativamente las actas del estado civil de las per
sonas, a fin de ofrecer la prueba auténtica del mismo & quien lo

pidiere.

Bl autor José Peré, en su obra de Derecho del Registro Ci--
vil lo define "como la institucibn o servicio administrativo a -
cuyo cargoe se halla la publicidad de los hechos afectantes al Es
tado Civil de las personas o medianamente relacionados con dicho
egtado, contribuyendo en ciertos casos a la constitucidn de di--

chos actos y proporcionando ti{tulos de legitimacién de estado."(31)

Por otra parte el autor Rafael Rojina Villegas en su libro
denominado Compendio de Der;cho Civil Tomo I nos dice que “el Re
gistro Civil es una institucibédn de orden pﬁbfico. que tiene come
fin hacer constar de una manere auténtica, por medio de un siste
ma otganizado, mediante la intervengibn de funcionarios fedata——
rios y documentos pliblicos, todos los actos Qel estado civil de

las personas.” (32)

Ademids de adoptar dicha definicibn, hacemos un analisis de
los conceptos antes uno:ahos. diciendo que:

INSTITUCION: Es el fundamento o cimiento de algo, establecimiento
primordial de alguna cosa, y por traslacibn, nGcleo o centro fup
damentél de vida, de bnseﬁanza o doctrina; desde el punto de vista’

(31) PERE RALUY, José. Derecho del registro Civil, T. I, Editori-
al Agu:lar, Madrid, 1962, Pag. 40,

(32) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil T. I.
Editorial Porrua, S.A., Mexico 1974. Pig. 181,
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juridico, es el conjunto de normas que regulan relaciones juridi

cas de la misma clase y que tiene unidad de objeto y de £in.

Los térpinos de Orden Piblico no estén empleados aqui én la
acepcidn corriente, que alude a la tranquilad }e la calle, a la
regulacién de vida cotidiana. En el sentido técnico en que estan
expleados los vocablos a que estamos refiriéndénos. Orden equi-
vale a una categoria, a una cla#e; y Pitblico alude a lo propio -
del pueblo, de 1a Nacibén de la sociedad entera; esto es, que es-—
ta por encima del mero interés de los particulares, exactamente
frente a la autonomia de la voluntad. Ceda Nacién atribuye fun-
damental importanéia para su armonis a ciertas instituciones, en
las que considera basadas su ordenacibn social, esas serian las

relaciones de orden pliblico,

Por tanto, al mencionar el orden pfiblico nos referimos a --
’ aquellos puntos que cada comunidad considera fundamentales para
su organizacibn social y por tanto cree substancialmente que no

se aplique otra ley qué la propia.

La sigiiente fase que merece atencibn es la que se refiere
a que el Registro Civilltieuacomo fin; E1 hacer constar de mane-
‘ra auténtica por medio de un sistema organizado y m#diante la in
tervencién de funcionarios fedatarios y documentos piblicos; lo
que nos indica que 1la funciébn he nuestra knstituclbn congiste —
en comprobar de una manera fehaciente y pablica, eiertos hechos
y actos relativos al estado Civil de las personas; teniendo por

mandato de la ley fe phblica, la actuacidn de los funcionarios -
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enca;gados; las constancias que obren en los libros y los testi-
monios que se éxﬁidau autorizados con la firma del funcionario y

el sello de la oficina.

FE PUBLICA: Le definimos como el vinculo comiin que nos constriiie
a creer en la facultad de ciertos funcionarios, o de ciertos sig-—
nos, o valores, de crear una presunciodn de veracidad, en la atesta

cidn de los primeros y en la autenticidad de los segundos,

La fe plblica de que estd investido el Juez, tieme el sigui
ente alcance; ei Juez recibe la declaracibén, forma el acta y la
firma, 4&ndole fe pGblica; es su presencia la que imprime en el
acta el carfcter de auténtico, é1 atestigua no 18 sinceridad de
19 declaracién recibida, si no de lo que ha ocurrido o lo que ée.
ha dicho en su presencia; esto hace fe hasta que se establezca
querdlla sobre 1a falsedad del acta, y las declaraciones de los

comparecientes hacen fe hasta que se compruebe lo contrario.

DOCUMENTD: En el pentido lato, es 1a presentacibn material idé--
nea, para poner de manifiesto la existencia de un hech; o acto -~
jurf{dico {acontecimiento de la vida, independiente de la volun--
tad, contrato, testamento, sentencia, etc.,), susceptible de ser-

vir en caso necesario coso elemento probatorio.

DOCUMENTO PUBLICO: En sentido estricto, es el escrito otorgado -
“por autoridad, o funcionario péblico, 0 por persona investida --

del ejercicio de la Fe PGblica, dentro del fmbito de su competen
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cié. y en forma legal.

El Gltimo parrafo por examinar de 1la definicién en cuestién
es el que dice: los actos del estado civil de la persona, que se
define como aquellos que‘son treativos de las cualidades.consti—
tuyentes de la individualidad juridica de la persona fisica. o -

que son susceptibles de afectarla en cualquier forma.

ESTADO: Lo entendemos como, la situacidén o condicidén a que esta

Sujeta una persona o COs5a.

En sgn:ido estricto, es la cualidad juridica de las perso--—
nas, por su especial situacién y consiguiente condicién de miem-
bro, en la organizacién juridica, como tal, caracteriza su capa-

cidad de obrar en el &mbito propio de su poder y responsabilidad

El auvtor, Clemente de Diego, expresa en relacibén al Regis--
tro Civil, "Se ha definido como un centro u oficina phblica, don
"de deben constar cuantos titulos se refieren al estado civil de
las éersonaq que en el territorio residan, o en sentido foramal;
la relacién sistemfitica, solenné. garantizada, de las personas -
como sujetos de derecho y de las causas que modifican el ejerci-
cio. de su capacidad en los distintos momentos de su existencia."™

(33)

A continuacién transcribimos algunas acepciones de la defi-

- (33) CLEMENTE DE DIEGO, Felipe. Instituciones de Derecho Civil -

Espaifiol, Vol. I, Libreria General de Victoriasno Sulrez, Ma-
drid, 1974, Leccibn 14. P4g. 217.
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nicibén de )la palabra Registro Civil y que considero de importan-

cia hacerlas patente:

Es aquel gue tiene por objeto hacer constar las actas con=--

cernientes al estado civil de la persona.

Por otro lado tambien se dice que es la anotacibén, la con--—
signacidn por escrito en el libro o libros destinados al efecfo.
de todos los actos constitutivos o modificativos del estado ci--

vil de 1la persona.

Tambien se dice, desde el punto de vista de estructural, co
mo un centro u oficina que ‘existe en cada territorio municipal,
donde deben constar cuantos elementos se refieren al estado ci--

vil de las personas que en é1 residen.

Debemos aclarar que los términos oficinas o coleccidn de 1i
bros son de un caracter secundario, ya que, el Registro Civil es

ante todo, una ordenacidn de esas actas que ahi se llevan,

Tanto en nuestro derecho como en el de otros paises, se ad-
vierte la coexisteﬁcia de dos expresicnes para designar a la ins
titucibn objeto de la preaente'exposicién: Registro Civil y Re-—-
gistro del estado Civil. La segunda parece & primera vista més
adecuada, claramente expresiva de la finalidad del Registro o al
menos de la materia qde constituye su objeto; en tanto que la ex

presién Registro Civil, es en si wmisma muy poco expresiva, ya ~-
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que sugiere simplemente un Registro Secular, o un Registro de De-
reého Privado, segin sea la acepcién en que se tome el plurivalen
te adjetivo CIVIL.

Sin embargo, si se considera que si existe perfecta coinci--
dencia entre el estado Civil y la materia que suele constituir el
objeto de la inscripcién en el Registro Civil, advirtiendo que eg
ta §ltima expresién por su mayor concisién y brevedad, ha adquirji
do ca;ta de naturaleza en nuestro léxice, tanto popular come téc-
nico juridico, y que resulta suficientemente expresiva en el esta
do actual, no hay inconveniente alguno en acéptarlaApara todos =--

los efectos, en lugar de la riibrica Registro del Estado Civil.

Constiﬁuye el Registro del Estado Civil un servicio pilblico
organizado por el Estado con el fin de hacer constar de una mane-
ra auténtica todas la circunstancias relacionadas con el Estado -

Civil de las personas fisices y que lo determinan inequivocamente

El valor social de esta institucibﬁ es extraordinario, por--
que permite fAcilmente, en cualquier momento, el conocimiento de
la personalidad civil de todos los miembros de ua Estado, cuya de
tinieién tiene interés, tanto desde el punto de vista plblico co-

mo desde el punto de vista particular y privado.

Los registros del Estado Civil, estdn en la base la de la vi
da de un pais; constituye una documentacién, una eépecie de fiche

ro, gracias al gual cada uno ocupa en el casillero juridico una -
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casiile determineda, a la vista y para conocimiento de todos,

Para seguridad y certidumbre de.la vida ¢civil --ya que la --
realizacién v4dlida de los actos juridicos y la eéectividad de --
los derechos'quedan pendientes de la existencia y capacidad de
los sujetos de derecho--, importa que estos sujetos‘y sy capaci-
dad, determinada por su estado y circunstancias, consten de un -
modo auténtico e indiscutible y puedan ser conocidos por todo el

mundo,

Para averiguar este estado y circunstancias podrfan servir.
los medios ordinarios de prueba. Pero a su insuficiencia a veces
hay que agregar que son lentos en su practica y ejecucién, siendo
por consiguiente, un medio que podria paralizar la vida civil, -
por }o que hay que acudir a un medio extraordinario que consista
en prueba preconstituida o anterior a los actos que se realicen,
por todos los hombres y todos sus estados y circunstancias. Es-
te debe ser soienne. para que ofrezca garantias de certidumbre, y
pfiblico, o sea de faci{l acceso para todos aquellos a quienes in-

teresa su conocimiento. 4 esta necesidad responde el Registro.

Diversas acepciones de la expresién‘kegistro Civil; al igual
que la expresibén Registro de la Propiedéd,»la locucibn Registro
Civil se usa en diversas acepciones. Por un lado se emplea para
designar a la oficina que tiene a su cargo el qervicio registfal

por otro, al conjunto de formas y documentos que integran el ar-

- 70 ~



‘chivo; y, finBlmente, se utiliza para desig-nar la institucibn o
servicio administrative relativo a la publicidad de los hechos y
actos del estado Civil. La primera y la tercera de las acepcio-
nes indicadas son las de uso més frecuente y, cuando en el curso.
de la presente exposicibn se hable de Registro Civil, se utiliig

ré una u otra de las dos indicadas.

Después de lo apuntado, y de haber detallado diversas defi;
niciones, nos atrevemos a expresar nuyestro propio concepto, di--
ciendo que es una institucibn de orden piblico q‘e tiene como fi
nalidad y en forma exclusiva, la recopilacién y expedicién de do
cuﬁentos piblicos que hagan constar los actos dei estado civil -
de las personas todo esto por medio de,un sistema organizndo ya

través de un funcionario fedatario.
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2. - IMPORTANCIA Y NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica de la Institucién que estudiamos la
podemos deducir tomando en cuenta que durante la vida y la nuer-
te de la persona fisica, es decir, el principio v el fin de su -
- personalidad juridicae, entre ambos momentos sé producen diversas
situaciones que seialan, alteran, modifican su capacidad civil -
ademés tomando en consideracidn que los estados civiles conlle--
van decisivas influencias sobre la facultad de ejercer los dere-
chos que las leyes conceden, esos hechos v actos juridicoa. nece
‘sitan estar plasmados en documentos plblicos, revestidos de segu
ridad y certidumbre para que podamos conccer en todo momento su
existenc}a, su realizaci&n phiblica y auténtica, ya que sin un do
cumento efectivo en derecho, para la demostracién de esos esta--

dos, habria que recurrir a las pruebas generales] que de por si

son defectvosas y susceptibles de error o de fraude.

De ahi la necesidad ineludible que la sociedad tenga tal --
constancia. Ademds esos estados personales pueden sufrir modifi
caciones que afectan de manera grave la situacidén jurldica de la
persona, como son la incapacidad, la ausencia, el matrimonio, --
etc., modificaciones que deben ser coﬁocidas de modo cierto u ap
téntico; por todo esto, el estado interviene ;ediante érganos de
la Administracibén Piblica, se constaten todos los estados perso-
nales y las alteraciones o modificaciones que la capacidad civil

del individuo pueda sufrir.
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A esos frganos se les d& universalmente la denominacidn de

Registro del Estado Civil.

Por otra parte, debemos precisar que esta Institucién tiene
una inportancia incalculable, ya que tiene gran valor socia; que
nos permite fécilmente y en cualquier momento conocer de la per-
sonalidad civil de todos y cada uno de los miembros del Estado,
de tal manera que el Estado también podri conocer de todo lo re~-

lacionado con la sociedad que domina.

El R?gistro Civil, no solamente es necesario para el indivi
'&uo interesado en el acto de registro, sino también para el Esta
do y aln para los in&eresados en general, Respecto del indivi--
duo, para poder probar su condicién de ciudadano, hijo, conyuge,
pariente, mayoria de edad, emancipacién, tutela, etc., cuando al
guna de estas condiciones integrantes del Estado Civil dependa -
de la adquisicién de un derecho que se reclama o el - ejercicio --

del derecho ya adquirido.

Respecto del Estado, para la organizacién de muchos servi--
cios administrativos, como el militar, censos electorales, para
la* obtencién del certificado de nacionalidad mexicana, para la -

obtencién de la cartilla de vacunacién, etc.

Y, respecto de los terceros, por que del conjunto de cir---
cunstancias que constan en el Registro éivil, re;ultaré la capa-
cidad o incapacidad de las personas con quien contrata o cele—--
bran cualquier negocio juridico, cuya validez dependerd de aque-

Ila capacidad. .
-73 -.




La importancia de} Registro Civil esta fugra de toda duda;
algunas hacen resaltar su carficter pablico, es decir, que pueda’
ser copocido por todo el mundo, Otros, no solamente consideran
que interesa al individuo de cuyo estado civil se trata, sino,
como ya dijimos, interesa al Estado y a los terceros. .Finalmen
te, ciertos autores fincan su importancis en el hecho de que --
sus constancias representan prueba preconstituida.

\

Enumerar todos los actos en que se exigen las constancias
del Registro Civil, seguramente nos encaminarfa a un mayor gra-
do de dificultad para abarcarlos; por lo que, a manera de ejem-
plo se danvlos siguientes: para poder obtemer un pasaporte, pa-
ra exigir alimentos cuando se tiene derecho a ellos, para afi--
liarse al Seguro Social, asi como para que dichos beneficios al
cancen a nuestra familia, para promover un juicio.de divorcio,
para promover un juicio sucesorio, para contraer matrimomnio, in
gresar a una escuela, para tramitar la obteqcién del certifica-

do de nacionalidad mexicana, etc.

En cuanto a su naturaleza juridica, nos dice Rafael de Pi-
na, que el Registro Civil, "es una oficina u organizacién desti
nada a realizar uno de los servicios piblicos de cardcter juri-
dico whs trascendentales entre todos los que el Estado estd 1lla

mado a dar satisfaccidn.”" (34)

(34) PINA, Rafael de. Ob. cit, Pég. 231.

.
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Constituye el Registro Civil, continua diciendo el autor ci
tado, un servicio plblico organizado por el estado con el fin de
hacer constar de uns menera auténtica todas las circunstancias -
relacionadas con el estado Civil de las personas fisicas y que -

lo determina inequivocamente.
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3. - OBJETO DEL REGISTRO CIVIL.

Dice el autor Rojina Villegas que el objeto del Registro Ci-
vil es: "una instiFucibn que tiene por objeto hacer constar de —-
una manera suténtica, a través de un sistema organizado todos los
actos geiﬂcidnados con el estado civil de las personas, mediante
la intervencién de funcionarios estatales dotados de fe piblica, .
a fin de que las actas y testimonios que otorguen, tengen un va--
lor probatoric pleno, en juicio y fuera de él1." (35)

Asi mismo, continfia diciendo egte autor, que el Registro Ci-
vil no sblo esth constituido por el conjunto de oficinas y libros
en donde se hacen constar los mencionados actos, sino que es una
institucién de orden piblico, que funciona bajo un sistema de pu-
blicidad y que permite el control por parte del Estado de los ac-
tos més trascenﬁentalea de la vida de las personas fisicas: naci-
miento, matrimonio, divorcio, defuncién, reconocimiento de hijos,

adophibn. tutela y emancipacién.

.

(353 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Antigu; 1i-
brerfa Robledo, Mixico 1949, T. Primero (introduccién y per-—
senas), titulo quinto, €ap. III. Pags. 465 y 466.
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4. ~ FUNDAMENTO.CONSTITUCIONAL.

El apoyo constitucional de la Institucién del Registro Civil
lo encontramos en el articule 121, pArrafo primero, fraccién IV,

que a 1la letra dice:

"Art. 121,- En cada Estado.de 1a‘Federacibn se darh entera -
fé y crédito de los actos pﬁblicos. registros y procedimientos ju
diciales de todos los otros. E1 Congreso de la Unién, por medio
de leyes genersles, prescribiréd la manera de probar dichos actos,
rggistros y procedimientos y el efecto de ellos, sujetéindose a --
las bases siguientes...Fraccibén IV, Los actos del estado civil -

ajustados a las leyes de un Estado tendra validez en los otros"

El articulo 130. parrafo tercero, de la Constitucién General

de la Reptiblica expresa: "EL matrimonio es 'un contrato civil. Es

te y los demas actos del estado civil de las personas son de la -

exclusiva competencia de los funcionaries y autoridades del orden
civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la -w-

fuerza y validez que las mismas atribuyan,"

El autor, Tena Ramirez nos dice, "el fundamento constitucio-

nal del Registro Civil hace, Lransmite, otorga conflanza a la ﬁe;

sora que lo gtiliza." (36)

(36) TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano". Edi
torial Porrfia, S.A., Decimo segunda edicién, México 1973, --
Pag. 335.
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- .
5. - ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL.

La Constituciéanoliciéa de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 130, pArrafo tercero, estatuye:

"...El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas -
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva compe
tencia de‘los funcionarios y autoridades del orden civil, ‘en los
términos prevenidos por las leyes, y teandrin la fuerza y validez
que las mismas les atribuyan...”

+

De esto se despr;nde que estd institucién del Registro Ci--
;il, estd a cargo-de funcionarios, designados al efecto, no debe
xos8 pasar por alto el nombre de las personas que colaboran con -
éste, que se denominan empleados, toda vez que entre ambos se ha

. ce posible el desarrollo de este servicio piiblico.

Lé distincibén existente entre funcionarios ¥y e;pleadoa se -
hace consistir, en que el primero supone un cargo especial trang.
mitido en principio por la iey que crea una relacién exferﬁa que
dé al titulqr'un carscter representativo, mientras que el segun~
do s6lo supone una vinculacidén interna que hace que su titular -

s6lo concurra a la formacidn de la fuacibén pfiblica.

El autor, Shnchez MArquez en su obra, sobre el particular -
nos dice que "los funciomarios tienen un ciracter representativo

s

que los coloca como intermediarios entre el Estado y los particu
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ESTR TESIS #O DERE
Salld Di LA wiBLIGTECA
lares, en tanto que & leos empleados se les considera como el con
junto de agentes de 1la adﬁinistracibn que sélo guardan relacidén
Vinterna con el servicio, necesario para auxiliar a los represen-

tantes en el ejercicio de sus facultades." (37)

Inicialmente en la .legislacibn del 27 de enero de 1857 a -~

‘los funcionarios encargados del R;gistro Civil se les denomina -
en algunos Estados de la Repliblica, Oficiales; y la Ley del 28 -
de julio de 1659 la cambib a la de Juces. Esta Legislsecibn fa--
cultaba 2 los Gobernadores al nombramiento de estos empleados; -
en cuanto a su nbmero, se recomendaba que se establecieran los -
suficientes para que en ningln lugar del pais se dejara de cum--
plir con la-lLey, por incomodidad o por falta de oficin;s; en cu-
anto a las cualidades que debian tener los nombrados, el regla~--
mento vigente en esa época exigia que fueran mayores de 30 aifios,
casados o viudos, y de notorias probidad: los eximia de todo car-
go phblico, incluso de servicios de guardia nacional, y les pro-

hibia ejercer cualquier profesiébn u oficio.

El tratadista Esteban Calva, nos dice en su obra que: "Los
quces del Registro Civil, ademfs de las obligaciones determina-
das en el reglamento de fecha 10 de julio de 1872 debian cumplir
las siguientes prescripciones:

1.~ Las que se referian a log libros en que debian constar
los registros.

2.~ A 1la formacibén y extencibn de las actas, y

3.- A su publicidad y anotacién.” (38)

(37) SANCHEZ MARQUEZ, Tirso.- Ob. cit. Pag, 42.

(38) CALVA, Esteban. Instituciones de Derecho Civil. T. I, Méxi-
co 1874, Pég. 38
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La den‘omi‘nacién que se d4 a los encargados de nuestra instji
tucién no tiene la connotacidén que se le da jurisdiccionalmente,
¥a que ésta, es el funcionario plblico que tiene la potestad de
aplicar el derecho por la via del proceso. No pudiendo crear el

derecho sino que estd instituido para aplicarlo.

Cuendo la competencia otorgada a u;\ ‘6rgano, iﬁplica la fa--
cultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la -
esfera de los particulares y la de imponer a estos.sus determina
ciones, es decivr, cuando el referido 6rgano estd investido de fg_‘
cultades de decisibén y de ejercicio, se estd frente a un érganc

de autoridad.

Los Jueces del registro Civil no tienen poder judicial, ni
son autoridad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén en jurisprudencia nos dice
AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, E1 término AUTORIDADES para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de
la fuerza pithlica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y —
que, por lo mismo, estén en posibilided material de obrar como individuos —
que ejerzan actos piiblicos, por el hecho de ser pliblica la fuerza de que dis
ponen. (APENDICE1917-1985 comun al pleno y salas Juris. # 75, Pag. 122)

Quinta Epoca:

Tomo IV, Pag. 1067. Torres Marcolfo F.

Tomo XXIX, Phg. 1180, Rodriguez Calixto A.
Tomo XXXIII, PAg. 2942. Diaz Barriga Miguel.
Tomo LXV, Pag. 2931. Sandi Mauricio.

Tomo LXX, Pig. 2262. Moral Portilla Jorge del.
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Esta institucidn en el Distrito Federal estd a cargo del --—
Ejecutivo Federai. se ejercersd por conducto del Jefe del Departa
mento del Distrito Federal encargado de nglamentar y vigilar 1la
proteccibén de todo servicio piiblico, en tal virtud la fraccidém -
LV del articulo 36 de la Ley Organica del Distrito Federal detex

i
mina que tendrén las atribuciones de:

"...cumplir y hacer cumplir las disposiciones que lgs leyes
le encomienden en materis de elecciones, cultos, desamortizacio-
nes, jurados, REGISTRO CIVIL, dispensas y licenclias referentes =
al estado civil de las personas, notariade, consejo de tutelas,

registro pGblico de la propiedad y del comercio...”

Por otra parte encomienda tal funcién al Director General
de Servicios Generales, ya que en el articulo 46, punto 7 de 1la

Ley de referencia dice:

"...Corresponde a la Direccidn General de Servicios Genera-
les.- EL REGISTRO CIVIL, el Registro Piblico de la Propiedad y -

del Comercio..,"

No existe antecedente que determine qﬁien deba designar di
chos funcionarios, los requisitos necesarios para poder ser Juez
del Registro Civil.:térnino de funciones o facultades que tendré
como funcionario, conexcepeibn de las expresamente determinadas
en el Cédigo Civil.
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CAPITULO CUARTO

FUNGIQNAHIENTO DEL REGISTRO CIVIL
COMPETENCIA DE LOS JUECES DEL REGISTRO GIVIL
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN‘LAS ACTAS
INSPEC&ION PEL REGISTRO CIVIL

RBS#OISABILIDAD DE LOS JUECES DEL REGISTRO
CIVIL



l. - COMPETENCIA DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

Para comenzar debemos seiislar lo que se entiende por compe-
tencia, para esto el asutor Eduardo ballares. en su libro de Dere
cho Precesal Civil, la define como: "La porcién de jurisdiccién
que la Ley atribuye a los 6rganos jurisdiccionales para ctonocer

de determinados juicios o negocios.” (39)

Expresa ademfs este autor que la competencia se determina -

por razén de territorio, por razén de la funcibn, entre otras, -
'

pero apuntamos exclusivamente estas dos que sonp las que nos inte

resan y ademés son las que se deducen del articulado correspondi

ente al Registro Civil en el Cédigo de la materia.

En cuanto a la competencia pér razbén del territorio el arti
culo 35 del Cédigo civil vigente dice que los Judces del Regis-{
tro Civil realizan sus funciones respecto de los mexicanos o ex-

tranjeros residentes en los perimetros del Distrito Federal,

Las oficinas del registro Civil se encuentran ubicadas en -
cada una de las Delegaciones Politicas del Distritc Federal, pe-
ro no existe tundamento que indique a la sociedad, ante qué Juez
del Rggistro Civil'aeberé presentarse fa?a asentar las actas de
nacimiento de sus hijos, por lo que consgderanos que se debers
sefialar la competencia jurisdiccionyi de acuerdo al domicilio de

los interesados.

(39) PALLARES, Eduardo. "Derecho Procesal Civil." Editorial Po--
rréa, S.A., México, 1974. Pag. 85.
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La coépetencia por razén.de su funcibn, el mismo articulo -
35 del Cédigo Civil citade, sehala lasAfunciones del Juez del Re
gistro Civil y consisten en autorizar los actos del estado civil
extender las actas del Registro Civil y de inscribir las ejecutg

rias que decjdan cuestiones del estado civil.

Existe una limitaci6n de la misma, por cuanto a las actas =
del estado civil en los que fueran interesados en forma directa
o indirecta, los propios fueces o sus funiliares, ya que estable
ce la Ley Civil en su articulo 49 que no podrén autorizarse los
wismos jueces, pero estas actas se asentaran en las‘formas co-—
rrespondientes y se autorizardn por el Juez del Ramo de la ads--

cripcion was prbxima.
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2. - PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL,
A).~- E1 Juez del Registro Civil
B).-~ El Parte o Partes
C).- El declarante o compareciente

D).~ Los testigos.

A).- EL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL. Es un funciona}io que tie
ne fe pﬁhlgca y es el que asienta y autoriza las actas del esta-
do civil, el articulo 35 del Cddigo Civil, dice gue estard a car
go de los jueces del Registro Civil autorizar los actes del esta
do £ivi1 y extender las actas relativas al nacimiento, reconoci~
niento dc hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativg y
muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los perime--
tros de las delegaciones del Distrito Federal, asi como inscri--
bir las ejecutoriss que declaren la ausencia, la presuncidn d; -
muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o 1i
mnitade 1a capacidad legal de administrar bienes.

Tratdndose del matrimonio, los jueces deaeﬁpeﬁan un papel -
activo, ya que son los representantes de la sociedad, en cuyo --
nombre pronuacian la unidn de los sexos; en los siguientes casos
su papel es pasivo: son simples testigos phbliccs que se limitan
a firmar la existencia de hechos determinados y de recabar infor

maciones que le proporciona el Poder Judicial.

B).- LAS PARTES. Se llama parte o partes. a quien se refiere

el acta, es decir, a aquellss personas de.quien el estado gue se ha



ce constar o modificar cuando ella misma ﬁarticipa en la confec-
cibén del acta, asi en las actas denacimiento o de defuncién 1la
persona 2 quien se refiere el acta no figura como parte. En cam
bio- los esposos son partes en eliacta de matrimonio.

C).- EL DECLARANTE O COMPARECIENTE. Es la persona que da a
conocer el juez del Registro Civil el hecho que ha de hacerse --
constar, cuando la persona a quien se refiere el acta no puede -
hacerlo personalmente: acontece ésfe tratdndose del nacimiento y

de 1a defuncién.

Los interesados deben ocurrir personalmente ante el juez --
del Registro Civil. Pero podréq hacerse representar por medio -
de un mandatario especial, que ge instituird en documento priva-
do otorgado ante dos testigos, salvo gue se trate de matrimonio
o de reconocinienco de hijos, en este caso, el poder debe sér -
otorgado en escritura phlblica o en escrito privado firmado por -
el otorgante y dos testigosf‘ Las firmas deben ratifiéarse ante
Notario Pablico, Juez de lo Familiar, Menor o de-Paz.-(articulo

44 del Cédigo Civil). -

‘D).- TESTIGOS. El1 concepto ha sido desarrolladec por la doc
trina jurf{dica en funcién de la prueba testimonial, se le define
como la persona que tiene conocimiento de los hechos controverti

dos ¥y que no es parte en el juicio.

En la clasificacidn de la doctrina que hace de los testigos
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. encontramos entre otras, la de "tescig;s instrumentales", que son
las que conciernen a la celehracgon de un acto juridico, como une
de los requisitos necesarios para la validez del mismo, tales son
los testigos que la ley exige al Juez del registro Civil en las -
actas que levanta; al Notario cuando auteriza uns escritura pibli
ca, a los Jueces del orden comiin cuando actfian con testigos de -~

asistencia.

Sin embargo, la presencia del testigo llena las siguientes -
funciones, esto nos dice el autor Guzman Oviedo: )
"1, Sirve para comprobar la identidad de las partes declarantes.
2. Certifican la veracidad de las afirmaciones hecha; por aque-——-—
llas.
3. Constan de que existe plena Iormalid#d o correspondencia entre
las afirmaciones hechas por las partes y el acto otorgado." (40)
Los testipos que intervengan en las actas del Registro Civil
seran mayores de edad, prefiriéndose a los que defignen los inte~-

resados, aln cuando sean sus parientes (articulo 46 Cbdigo Civil)

Las actas que se asienten de acuerdo con las sentencias que
han causado ejecutoria no necesitan estar suscritas por testigos,
ya que tales sentencias son documentos piblicos, Pero el Juez --
del Registro Civil deberd archivarlas pera constasncia en los ca--

(40) GUZMAN OVIEDO, Edelmiro Hugo. Curso de Derecho Civil. Edito-
rial Ewilio Porria, Buenos Aires 1944, Pag. 517.
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sos que asentd el acta por razén de mandato judicial.

Los testigos, como personas que intervienen en la celebra--
cidén del acta, deben de firmarla, ademés se les amonesta, para —
el caso de incurrir en falsedad o en titubeos, para conducirse -

con la verdad ante la investidura del C. Juez del Registro Civil
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3. - INSPECCION DEL REGISTRO CIVIL.

Dejamos establecido que el registro Civil es una ins%itdcién
que tiene interés no sélo para el particular de cuyo estade civil
se trata, si-no también interesa a los terceros y al propio Eatado
de ahi que el Legisladeor se preocupe por que funcione corfectameg
te y fije normas a fin de vigilar ese correcto funcionamiento y -
consigne, ante las autoridades competentes, a los Jueces del Re--
gistroACivil que hubieren cometido faltas en el desémpeﬁo de sus

funciones.

Esta funcidén de inspeccibn asi como-la de vigilancia estéd en
comendada a la Procuraduria General de Justicia del Dis:fito Fede
ral, por medio del Agente del Ministerio P{blico, que es el repre

.sentante social quien se encuentra obligado a velar por el bieneg
tar de la sociedad; de tal manera que el articulo 38 del deigo -

Civil expresa textualmente:

"...s8i se perdiere o destruyere alguna de las Formas del Re-
gistro Civil.ise sacard inmediatamente copia de alguno de los —-
ejemplares que obren en los archivos que esta Ley sgﬁula en su -~
articulo 41. R

La Procuradurfia General de Justicia del Distrito Federal, -
cuidard de que se cumpla esta disposicibn y a este efecto, el ——

Juez del Registro Civil o el encargado del archivo judicial, le -

dardn aviso de la pérdida."™

Por otra parte el articulo 53 de tal ordenamiento dice que:
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El Ministerio Pliblico, cuidard que las actusciomes e inscrip
ciones que se hagan en las Formas del registro Civil, sean confor
me a la Ley, pudiendo inspeccionarlas en cualquier época, asi co-
mo consignar a los Jueces registradores que hubierem cometido de-
lito en el ejerci;io de su cargo, o dar aviso a las autoridades -
administrativas de las faltas en que hubieran imcurrido los em——

pleados.

El autor, Rafael de Pina, en su obra, dice “que la Fumcibm -
del Ministerio Plblico como inspector de este importantisimo ser-—
vicio, esth dirigida a mantenerlo dada su trascemdencia juridico
social, en forma social y correcta, para que cumpla adecusdameate

sus fines," (41)

Los comentarios que al respécto hace la Liceaciada Cecilia
Licona Vite, al Cédigo Civil me parecen interesastes por 1o que -

considero importante tramscribirlos:

"Con el fin de gerantizar la conservacibm de 1os docasestos en e ——
constan las actas del registro civil, éstas se debem extemder por triplicade
en forsas especinles denominedas ‘formas del registro civil®, de las que wm —
ejemplar serd remitido al archivo del TSJ del DF, otro se eaviark al archive
de la oficina central del registro civili, y otro quedard em el archivo del — -
juzgado, donde se levante el acts (ver Manual de orgswirzscifm del registre ci
vil,"en el rubro 'Requisicide y control de las formss del registro civil®, y
comentarios a los aa. 36 y 41); todo esto a efecto de que si wan de las fomms
se pierde o es destruida sea repuesta inmediatamente, medisste copis obtenide
de alguna de las dos restantes, copia que tendrf, en tanto que los docwmestos

(41) PINA, Rafael de. Ob. cit.— Pég. 237.
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-'ublioo. que coiacidir fielmente con su original, y la misma fuerza probatoria
que &gte,

Sobre esto, el Maemal de organizacién del registro civil, en su rubro —
"Conservacién de los archivos del registro civil" dispone que el titular de la
oficins ceatrsl del registro civil y los encargados de los jurgados del regis-
tro civil sou responsablen de que los libros y formas que obren en sus archi—
vos se couserven completos y en buen estado, y deben vigilar el servicio de —
msnteniniento, restauracim y reencuadernacién, segin lo requieran. En los ca
303 en que los libros o forsms se destruyan, mutilen o pierdan, el juez del re
gistro civil o el jefe de 1a oficina central, segin el caso, debe dar aviso —
por oficio a la Coordimecidm General Juridica del DOF, con copia al titular de
1a Delegacidn Polfitica corresposdiente, y a la oficina central del registro ci
vil (éste oflo para el caso de que la destruccién o pérdida no ocurra en el ar
chivo de la oficiss cestral, simo en cualquier juzrgedo del registro civil). -
La Coordinacifm Gemeral Jurfidica a través de la oficina central daré vista al
ageate del WP, ¥ sndisste el sistemn de fotocopiade directo del duplicado o de
1a forms del registyo civil segin el caso, se hard 1a reposicién del acta, cu-
ya sutesticidad serd certificada por el titular de la propia oficina central,

Este procedizicato establecido en el Manual de organizacién del registro
civil mo excluye la obligacida directa que de acuerdo con el segundo pérrafo
del articulo ea comentario se establece que los jueces del registro civil de -
dar directameate el aviso de pérdidas a las autoridsdes pensles,

Si 1z pirdids o destruccidn ocurre en el archivo judicial, el encargado -
de éste, es el respamasble de dar aviso correspondiente,

El registro civil.es waa isstitacfén de orden piiblico, y la conservacién
de sum registros es algo en 1o que ests- vivamente interesada la sociedad, cuyo
repreatatante el NP, tiewe el deber de cuidar.

La responsshilidad de 1a comservacide de estas 'formms® archivadas, recae
en ¢l titalar de la oficise cestral, en los jueces del registro civil y en el

aacaxgado del archkive del TSI, cada uno por cuanto a las actas que en sus ar—
" chivos chren.

La inecripcifm por triplicado de las 'formms®, y el archivo de cada uno ~
de Lon ejamplares en wa lungar diferente, garantiza la couservacién de las ac—
tas contra los peligros de destructibn, robo, etc.” (42)

(42) LICONA VITR, Cecilia. Cbédigo Civil para el Distrito Federal
Comcatado. Libro de las Personas, T. I, México 1987, Editori
al Miguel Angel Porréa, Pags. 36 y 37,
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Otro comentario que por su importancia y claridad nos permi
timos transcribir, es el esbozado por la Dra. Cermen Garcia Men-
dieta, y que al respecto dice:

"La funcién del registro civil es hacer constar de manera auténtica to-
dos los actos relacionados con el estado civil de las personas. En consecu-
encia, las actas deben estar redactadas de acuerdo con las disposiciones le-
gales, pues constituyen plens prueba de todo lo que el juez del registro ci-
vil testimonia haber pasado en presencia suya. El juez es un funcionario eg
tatal dotado de fe pliblica, s fin de que las actas y testimonios que otorgue
tengan plena validez probatoria, Las formas en que se extienden las actas -
tienen la doble finalidad de uniformar la redaccibn de las mismas y de conte
ner los apartados necesarios para cada una de las constancias que la ley exi
ge, de acuerdo al acto que se trate de registrar. Toda constancia que sea -
ajena al contenido especifico del acta, carece de validez.

El registro civil, en cuanto a institucién, funciona segiin un sistema -
de publicidad y de control por parte del Estado. El MP, a su vez, represen-
ta al Estado y a la sociedad y su primordiasl funcién es la persecucién de -
los delitos y el ejercicio de la accidén penal. Se le otorgan las facultades
de inspeccibn neceserias para el cumplimiento de una funcidn preventiva de -
control de legalidad, ademis de la potestas de comsignar a los jueces y/o —
promover el celo de la aytoridad administrativa, en caso de delitos o faltas
ya cometidas." (43)

(43 ) GARCIA MENDIETA, Carmen. Cbdigo Civil para el Distrito Fede
ral Comentado. Libro de las Personas, T. I, México 1987, =
Editorial Miguel Angel Porria. Pag. 45. :
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4. — RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

El autor Sanchez MArquez, en su obra sobre el particular nos
dice, "Que el Juer del Registro Civil es el responsable inmediate
del buen funcionamiento del juzgado, implicando en esto la disci-
plina de los subalternos, la exactitud de los asientos, la coaseg
vacién de 165 archivos y 1a literalidad de las certificaciones; §y
que tiene una relacidén de dependencia que le obliga al cumplimies
to de los deberes que impone la funcidn piiblica y puede dar maci-
miento a 1a responsabilidad del autor, que puede ser de ordea ci-
vil, penal o de orden administrativo. Por lo quec sec refiere a ——
faltas y sanciones, &éstas traen como consecuencia, pemas discipli
narias y la autoridad que la impone es la inmediata swperior del
que la cometid. Por lo que podré observarse que la relacida je——
rirquica, implica ciertos poderes a los &rgancs superiores, y se
realiza por actos de vigilancia de carScter puramente material ——
que consisten en exigir rendicién de cuentas, en practicar imves-
tigaciones o informaciones sobre la tralitu;ié. de los asumtos, ¥
en general todos aquellos actos que tienden a dar a comocer a sus
;uperiores jerdrquicos 1a regularidad con que estém desempeiasde
sus funciones, y de ests vigilancia e investigaciomes puedan de—
tectar irregularidades en las actividades del inferior, que origi

nen la responsabilidad oficial.”™ (44)

“44) SANCHEZ MARQUEZ, Tirso. Ob. Cit. Pag. 43.
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Del comentario que nos hace el autor citado, deducimos que
los funcionarios encargados del Registro Civil se encuentran su-
jetos a les sanciones que el propio Cbédigo Civil les impome en -
los casos que infrinjan las disposiciones legales que previamen-
te lo establecen. WNo obstante, queden de tal manera sujetos a -
las prescripciones establecidas en la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pdblicos de fecha 30 de diciembre de -
1982, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de

diciembre del mismo afio, en su Titulo Tercero, Capitulo Primero.

No debemos pasar por alt6 que existen mhs posibilidades de
que infrinjan la Ley, los empleados, que los jueces del registro
Civil, toda vez que estos estén en contacto directo con los docu-
mentos del Registro Civil, y el Juez lo que hace es autorizarlo
con su riibrica y sello correspondiente; de tal manera que es de
considerarse necesaria la fijacién de sanciones a estos Seryido-
res Plblicos e inclusive que queden comprendidas en la Ley Fede-

ral de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

En cuanto a las sanciones que previene nuestro Cédigo Civil
Pata que se apliquen a los Jueces del Registro, que infrinjan ——
las disposiciones legales, se encuentran en primer orden las que
aplique su superior jerdrquico por las faltas cometidas, la des-—
titucibn y 1la consignacidn para los casoslen que el Agente del -

Ministeric Piiblico detecte algln delito,

Por encontrar mayor nfimero de situaciones en las que estos
funcionarios pueden ser destituidos nos sometemos primeramente =a
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sefialarlos; asi tenemos que el articulo 37 del Cédigo Civil dis-
pone la destitucidn de un juez cuando no asiente las actas del -
estado civil en las formas exijidas, causando ademds la nulidad
del documento.

Por.el mismo interés de conservacién de las actas, la ley -
ordena que las inscripciones se hagan mecancgriaficamente y por -
triplicado, quedindose para esto, un ejemplar en el archivo de -
la oficina en que se haya actuado con los documentbds que le co-
rrespondan y el otro, en el trascurso del primer mes del aiio, --
se remitird al archivo del Tribunal Superior de Justicin del Dis
trito Federal. La sancién que se impone al Juez del Registro Ci
vil por no cumplir con esta prevencibén consiste en la destitu---
cidon de su cargo, asi lo dispone el articulo 42 de la Ley de la

materia.

El articulo 43, de esta Ley dice que:

no podrad asentarse en las actas, ni por via de nota o ad--
vertencia, sino lo que deba ser declarado para el acto preciso-
a8 que ellas se refieren y lo que esté expresamente prevenido -

por la Ley.

Por otra parte, el artficulo 46 de 1a Ley en cite, establece
las sanciones correspondientes, diciendo que la falsificacién de
las actas y la insercién en ellas, de circunstancias o declara--
ciones prohibidas por la Ley, causarin la destitucién del Juez -

del Registro Civil, sin perjuicio de las penas que la Ley sefiale
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para el delito de falsedad, y de la indemnizacidn de dafios y per

juicios.

El Agente del Ministerio Piiblico, es la autoridad competen-
te para hacer la inspeccién de las formas, de tal manera que al
detectar alguna falta o delito, podrd dar aviso a las autorida-—
des administragivas de las faltas en que hubiesen incurrido los
empleados de estas instituciones, o sus titulares, o bién hacer

1a correspondiente consignacién.

- 96 -



CAPITULO QUINTO

ESTABLECIMIBNTO DE UN REGISTRO CIVIL NACIONAL

1. - ACTAS DEL ESTADO CIVIL

2. - FORMALIDADES EN LAS ACTAS

3. - APLICACION Y CRITICA DE LAS REFORMAS AL
REGISTRO CIVIL EN LA LEGISLACION ACTUAL



1. - ACTAS DEL ESTADO CIVIL.

Las "Actas" en sentido genérico, las define el sutor Eduarde
Palléres, en su Diccionario de Derecho Procesal Civil como:
)

"...El documento en que se hace constar determinado acto ju

dicial..." (45)

Tambien el autor Luis Mufioz, hace una élasificacién de e —-
llas en tres sentidos, a saber: (46)

"SENTIDO GENERICO.- En toda relacibén fehaciente en que cons
tan de manera autorizada uno o varios hechos presenciados por =--
quien redacte el escrito que contiene dicha relacién.

SENTIDO TECNICO.- Acta es la relacién fehaciente, extendida
y autorizada por el Juez del Registro Civil, de aquellos hechos-
que hagan referencia al estado civil de ls persona. No hay que~
confundir el acta con el testimonio de la misma.

SENTIDO MATERIAL.- El acta es la inscripcidn autorizada que
consta en el libro correspondiente, y 5u testimonio es el documsp
to que el Juez del Registro Civil extiende a peticién de parte,~
sediante copia de la inscripcibébn. El testimonio se denomina ex-
tracto cuando solamente contiene los términos mis esenciales del

acta y no el cuerpo entero de la missa."

(45) PALLARES, Bduardo, Diccionarie de Derecho Procesal Civil. -
Editorial Porrfia, S.A., Decima Tercera Edicién, México 1981,
Pag. 58.

(46) MUNOZ, Luis. Ob. cit. Pag. 257.
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Para el autor Galindo Garfias, "son documentos autéaticos,
destinados a proporcionar una prueba cierta del estado civil de

las personas. Se han de levantar precisamente en registros pi-

blicos que consten en libros especiales y que se lleven en las

oficinas del registro Civil." (47)

De igual forma el autor Rafael de Pina nos dice, "son cons
tancias referentes al estado civil de las personas contenidas -
en el conjunto de libros que se llevan en las oficinas de dicho
registro, con ls finalidad de asegurar la pruebs de la existen-
cia de los mismos y de situacién juridica dentro de la esfera -

de la vida privada." (48)

Ademés tenemos la definicién que nos proporciona el autor
Rafael Rojina Villegas en su obra y nos dice "son instrumentos
en los que constan de una manera auténtica los actos o hechos -

juridicos relatives al estado civil de las personas.” (49)

El Cédigo Civil vigente, no determina, que son las actas =

del Registro Civil, lo que inicamente hace es sefialar su exis--

(47) GALINDO GARFIAS, Ignacio, "Derecho Civil". Editorial Po---
rrda. Primer curso. Cuarta Bdicién, México 1980. P&g. 404.

(48) PINA, Rafael de. "Diccionario de Derecho". Editorial Po---
rrda. México 1965. Pdg. 251.

_(69) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio Ob. cit, T. I., México
1974, Pag. 182.
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tencia, expresaﬁdo en su articulo 35, que esté a cargo de los jue
ces del Registro Civil autorizar los actos del estado civil y ex—
tender lag actas relativas a nacimientos, reconocimiento de hijos

~adopcibn, matrimonio, divorcio administrativo y muerte.

Despues del andlisis que he realizado, en relacién con este
tipo de documentos, podemos hacer notar que esto, son constancias
de actos o hechos juridicos que al efecto comprueban de manera au
téntica el estado civil de las personas, ademids de darles um ca——

racter pitblico-legal.
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2. ~ FORMALIDADES DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

La formalidad es uno de los elementos de validez del acto -
juridico, entre los que también se encuentran, la capacidad y la

ausencia de vicios en la voluntad.

A la vez este tipo de acto juridico se clasifica en consen-
suales, formales y solemnes, siendo estos Gltimos el tipo de ac-
to juridico dentro de los que se encuentran los relativos al es-

tado civil, que ademés deben constar por escrito.

Podemos decir que la solemnidad es una formalidad especial,
puesto que solamente se admite en los del estado civil, despren-

diendose el género de los actos juridicos.

El autor Rojina Villegas, en su obra expresa que, "los ac--
tos solemnes son aquellos en los que se observa una formalidad -
especial y por escrito, otorgéndose ante un funcionario plblico
designado al efecto, bajo la sancién de inexistencia si no se --

cumple." (50)

Tambien hace el distingo del acto solesne y el formal, di--
ciendo que en el solemne habri inexistencia si no se ohserva la
formalidad, en cambio en el tormal, habrid simplemente nuiidad re

lativa

De esto se desprende que la solemnidad en los actos del es-

tado civil juegue el papel de elemento de inexistencia y como es

{50) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil. Ob. cit. Pég. 109.
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obvie no cabrd la prescripcibén ni mucho menos la convalidacién -
retroactiva, ni por ratificacién expresa, ni tdcita, y ademés sa
bemos que cs un medio de prueba de los actos juridicos porque --

asi 1o expresa el Cédigo Civil vigente.

A diferencia de los contratos que surten sus efectos con la
manifestacién de la voluntad de las partes, se encuentra el ma--
trimonio que también requiere que los contrayentes expresen su -
voluntgd, no siendo suficiente esta manifestacién para gque surta
efectos, puesto que es indispensable para Bu existencia que un -
funcionario, dotado de fe piiblica y designado al efecto haga ---
constar de la misma forma su declaracién, considerando unides a

los contrayentes en legitimo matrimonio,

De aqui se destaca el porqué el autor Rojina Villegas Ra---
_fael, en su libro denomine a este tipo de actos como "ACTOS JURL
DICOS MIXTOS, ya que expresa que en estos casos, este tipo de 6r
ganos del Estado, desempeiia un papel constitutivo y no éimpleneg

te declarativo.™ (51)

4

(51) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil. Ob. cit. Pég. 110.
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.3, - APLICACION Y CRITICA DE LAS REFORMAS AL REGISTRO CIVIL EN
LA LEGISLACION ACTUAL.

Estandc- enterado el Legislador de la necesidad de un mejor
funcionamiento de la Institucibén del Registro Civil, se propuso
reformar, adicionar y derogar diversos articulos del Cédigo Ci-
vil para el distrito federal en materia comfin y para toda la Re
plblica en materia federal, mediante Decreto de fechs 28 de di-
ciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de la Federa---

cibén del 3 de enero de 1979, entre los que se encuentran los re

ferentes a esta institucibn.

Despues de un minucioso estudio a estas reformas y adicio-
nes encontramos que se hicieron en su mayoria modificaciones ex
clusivamente de forma y no de fondo como debid haberse hecho, -
ya que el registro.Civil como Institucibn, adolece de grandes -
deficiencias que solamente el H. Congreso de la Unibén puede co-

rregir.

Tomando en consideracién que nuestra sociedad va creciendo
paralelamente al des?rrollo del pais, obviamente las necesida--
des legislativas tambien van aumentando, ademas de que el esta-
do le ianteresa controlar y conocer de manera eficiente de las -
personas que gobierna y a los gobernados les interesa tener un
medio iddneo para comprobar s; estado civil, motivo por el que

si se hicierén reformas y adiciones, debierbn hacerse de manera
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que se corrigieran y adecuaran tales disposicionas de conformi-

dad a las necesidades actuales de la sociedad.

A continuacibn seialaré las reformas y adiciones de que —
fueron objeto los diversos articulos del Cédigo Civil en cuante

a la Institucidn que se comenta:

Art. 35.- El1 C&digo Civil le daba facultades al Juez del -
Reginstro Civil de extender las actas de nacimiento, recomoci——--
miento de hijos, ndopc16n,4-ntrilonio, divorcio, tuéela, elinci
pacidén y muerte; y de inscribir las ejecutorias que declarem la
ausencia, la presuncién de muerte o que ha perdido la capacidad
legal de adiinistrar bienes. La reforsa a este articulo consis
tid en desaparecer el enunciado de las actas de emamcipaciba y
tutela, la primera reforma en forma defimitiva y la segunda la

revierte a la inscripcidn de su ejecutoria.

Por otra parte, sefalaba sui generis la expedicidm del ac-
ta de divorcio, y 1a nueva disposicién determimna que se levamta
rd acta de divorcio administrativo y finicamente se imscribirdm
los datos esenciales de las resoluciones de divorcios judicia—

_les, tratando de forma diferente a esta disoluciésm de viaculo -
matrimonial, y en wi forma de ver, podria ser més flnciolal que
subsista ésta segunda, ya que para probar la disoluciba del ma-
trimonio no existe mejor prueba que la propia sentencia ejecuto

riada y que el Juez de lo Familiar em lugar de girar Srdemes al
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Juez del Registro Civil para que levante el acta de divercio, --
unicamente inacriba los datos- de la ejecutoria en el acta de ma-
triwonio correspondiente, situacién que evitaria tardados y engg

rrosos procedimientos administrativos.

La @iltima inscripcién de ejecutoria sefialada en este articu
lo que comentamos, consistia en la pérdida de la capacidad para
administrar bienes, ahora se amplia la disposicibén tomando en —--
cuenta que puede disminuir la capacida legal de las personas sin
que aparesca totalmente, por lo que sefiala el nuevo articulo que
se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar big

nes.

Como ya se ha hecho referencia, en cuanto a la tutela, se -
ordenaba al Juez del registro Civil levantara el acta correspon-
diente, en la disposicidén actual determina que se inscribird la
ejecutoria, peroc resulta contradictoria esta reforma, toda vez -
que los artficulos concordantes con ésta disposicibn que son los
contenidos en el Capitulo V del Titulo IV correspondiente a esta
Institucidn, denominado "DE LAS ACTAS DE TUTELA"™, no fueron dero
gados o acoplados con las reformas, ya que el articulo 89 no obs
tante que tuvo modificaciones por el decreto que nos ocupa, afn
dispone que el Juezr de lo Familiar remitiréd copia certificada --
del auto de discernimiento al Juez del Registro Civil para que -
levante el acta; y el articulo 92 continfta mencionande las actas
de tutela, expresando que se anotard la de nacimiento del incapa
citado, omitiendo tratar en este capitulo, en luger de lo expues

to, lo referente a las inscripciones de las ejecutoriés'
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Lo mismo sucede con lo que respecta al divercio, ya que el
multicitado articulo 35 aparece que se levantari exclusivamente
el acta de divorcio administrativo y se inscribirfn las ejecutp
rias de los divorcios declarudos‘Judiciallente. gituacibn con--
tradictoria con el articulo 114, ya que determina que la senten
cia ejecutoriada que decrete un divercio se remitird copia al -
Juez del Registro Civil para que levante el acta correspondien~
te y el articulo 131 ordena la inscripecibn de las e jecutorias -

de divorcio.

Art. 36.—- Este artfculo fue reformado considerablemente ya
que en su texéo senalaba lo que se deberia entender por Regis—-
tro Civil refiriéndose a los libros en que se asentaban las ac-—
tas que se llevaban en nfimero de siete y por duplfcudo, ademis
determinaba en que libros deberia quedar contenida cada una de

ellas.

La reforma consiste esenciaslmente en la -desaparicidén de —
los libros en que se asentaban las actas, creando las forsas en

que shora se asentarén y que previalehte expedird el Jefe del -

Departamento del Distrito Federal o quien é1 designe.

Lo que le faltd seiialar sl legislador, fue determinar, co—
mo se van a recopilar estas formas, si se encuadernarén después
de &&ernhudo ticzpo o si se [vrwardn expedientes; de que mane-
ra se comprobard que se hizo un documento de este tipo cuando ha-
ya habido errores por parte de los e-pleadoé en cuanto s los da--
tos que deben contener y de qué manera se repondré dicha foraa.
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Los articules 37, 38, 39 y 40, en cuanto a los dos primeres
podemos decir que fuerom objeto de modificaciones de forma, cam-
biando 1a pelabra "libro" pbr "forma"; y en cuanto a los dos si-
guientes se redujo su texto omitiendo palabras inecesarias que -

no cambiarbn su sentido.

Art. 41.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, cg
mo maxima autoridad de ésta Institucidn, tenia la atribuciébn de
visar exclusivamente los anteriores libros del Registro Civil y
ahora en el vigente articulo le da la Facultad de expedir las --

formas en que se asentardn las actas del estado civil.

Esta disposicién en relacién con la del diverso articulo 36
fue adicionada. Se llevaban por duplicado los libros del estado
civil, y ahora se ordena se lleven por triplicado las nuevas for
mas, y tiene la obligacidn el Juez del conocimiénto, de remitir
un ejemplar al archivo de la Oficina Central del Registro Civil,
otro al Archivo del Tribunal Superior de Ju-sticia del Distrito

Federal y el restante quedard en la oficina en que se actub.

Cabe seiialar que en el Cddigo Civil para el Distrito Fede--
ral, coleccibén Porria, S.A., cuadragésima octava edicidn, proxi-
ma inmediata a la publicacidn del Decreto en comentario, no es -
fiel reflejo del mismo, puesto que en cuanto al destino de los -
ejemplares, seiiala dnicamente el de dos de éstos, omitiendo en -
cuanto al que se remitird a la Oficina Central del Registro Ci--

vil, situacidén que debemos tomar en consideracién.
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El Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexi
cano, se actualizo de conformidad a los preceptos del Cédigo Ci-
vil vigente, mediante decreto de fecha 16 de julio de 1982, pu—
" blicado en el Diario Oficial de la Federacidan de fecha 22 de ju-
lio del mismo afio, abrogando el de fecha 30 de abril de 1934, pm
dlicade en el Diario Oficial de la Federacida del 12 de mayo del

mizwo ano.

En este nuevo reglamento se expresa en su articulo 93 que -
los actos del estado civil de los mexicanos contraidos com ex——
tranjeros se asentaran en escritura mecanografica ea las formas
que anualmente proporcione la Secretarfa de Relaciomes Exterio——
res; pero no indica si ésta Secretaria seguird archivando las ac
tas cowo lo veaia haciendo, o si se enviarda a las Oficisas del
Registro Civil, de lo que yo sugiero esta segunda altermativa ya
que 8i se ha habilitadeo a los representantes coasulares para que
actiien como Jueces del Registro Civil, porque no en lugar de re-
mitir los ejemplares em que se recopilam las actas del estado ci
vil, a la Secretaria, se envian a la Iastitucidm competeate que
es la aoficira cemtral del Registro Civil para que de esta forma
se tenga un mejor coatrol de estos documentos y del estado civil

de las persomas & que se refiere.

Art. 42.- De este articulo se reduce sm texto, sirn que cambie -

en lo absolnto el seatido del precepto.



Art, 49.- El articulo en comentaric y que se reforma, dispo-
.nia que los propios Jueces no podian autorizarse sus propios ac--
tos, si no que la Ley facultaba a los Delegados o Presidentes Mu-
nicipales del lugar. El actual articulo correlativo otorga esta
atribucién a los propios Jueces del Registro Civil de adscripcio-

nes mAs proximas.

Loe jueces del Registro Civil tienen la facultad y obliga---
cién de procurar por el buen funcionamiento de la Institucién y -
como ciudadanos que son, deberfn quedar comprendidos sus regis---

tros en la multicitada Institucién.

Art. 51.- El texto de este articulo fue adicionado, seialan-
do las disposiciones legales que se deben observar para que sur--
tan efecto las actas del Estado Civil 1llevadas a cato en el ex--~-
tranjero, no obStante que no indica capfitulo, tftulo o articulo -
en particular del Cbdigo Federal de Procedimeintos Civiles, orien
tando la interpretacién del precepto en cuestidén. Pero podemos -
decir que en cuanto a la legalizacién de los documentos pliblicos
procedentes del extranjero, el articulo 131 del Cédigo Federal an
tes seialado, ordena se realice por las autoridades diplomiticas

o consulares.
En cuanto a los actos del Estade Civil levantados en el ex-

tranjero ante la autoridad diplombtica o consular, el Reglamento

de la Ley Orgdiica del Servicio Exterior Mexicano publicado en -
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el Diario Oficial del 22 de julio de 1982 indica que se realizard
en los terminos del Cbédigo Civil vigente en el Distrito Federal -
por lo que atento a lo que previene el articulo 39 haran prueba -

plena.

De ésto se deduce que Gnicamente deber&n legalizarse las ac-
tas del estado civil que se autoricen conforme a las legislacio—-

nes extranjeras.

Art, 52.- En este articulo, hemos visto que el legislador es
td centrando las facultades de la Instituciénm que no ocupa en los
propios Juces del Registro Civil, ya que anteriormente determina-
ba que unos a otros podian suplirse en sus faltas y cuando no fue
ra pesible, seria por los Jueces de Primera Instancia, y ahora da
la facultad exclusivemente a8 los propios Jueces del Registro Ci--

vil de la Delegacién en que acthe o de la préxima colindante.

Eata reforma, por una parte la considero adecuada porque la
competencia de conocer y sutorizar los actos del estado civil es
exclusiva de los jueces del Registro Civil y no de otras autorida
des; por otra parte, pienso que se sigue incrementando en algunos
funcionarios la irresponsabilidad de sus obligaciones puesto que
al preveer la ley que 5i un juez falta, el més préximo lo suplirh
es decir, sabemos que existen infinidad de causas que pueden oca-
sionar la inesistencia de un funcionario a su lugar de trabajo y
no por ésto, considero, se deba quedar inactive el personal que -

labora en la misma, crogando un salario sin haberlo merecido, y -
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como sugerencia en estos casos creo que podria nombrarse a una -

persona con los conocimientos técnicos y legales, ademds que sea
de la plena confianza del titular para que provea lo necesario -
para continuar con el funcionamiento de la oficina; y la persona
indicada para este trabajo seria el Secretario Gficial de la mig

ma.

Puede aarse el caso de que el Juez o los empleados se nie~--
guen a cumplir con sus funciones, de é&sto existirdn personas que
se conformardn con recurrir con el Juez mids préximo como lo indi
ca el propi-o articulo, pero la sociedad debe de tener un medio -
legal para hacer exigibles estos servicios piiblicos, que podrian
ser por medio de un procedimiento administrativo o recurso, pro-
movidos ante su superior jerdrquico. Y para que funcione con -~
eficacia esta proposicibén debera fijar la competencia por juris-

diccibén territorial de cada juzgado.

En cuanto a la interposicién del juicio de amparo, para ha-
cer valer este derecho, la H. Suprema Corte de Justicia de la Na
cién ha sustentado el criterio de que el Juez del Registro Civil

no es autoridad pars los efectos del amparo.

Art. 53.- Se hace notar que el texto de este articulo fue -
reducido considerablemente, toda vez que se omitibé lo relaciona-
do con la sancién a la infraccién en que pudiera incurrir el ---
agente del Ministerio Pliblico que no cumpla con lo dispuesto en

este ordenamiento, que se aplicaria con base a la Ley Orgénica -
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de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por otra parte, se cambio 1a terminologia que se venia usan
do en cuanto a la pélabru "1ibro" a FORMAS, quitando ademfés los
limites al Agente‘gel ministerio Piéiblico en cuanto al tiempo pa-
ra inspeccionar las formas del Registro Civil; esta reforma co--
rrigi5 de paso el error que contenia este precepto, ya que habla
ba de 18 revisibén de los libros remitidos a los archivos de los
respectivos tribunales superiores, siendo que un ejemplar de di-
chos libros se enviaba al Archivo del Registro Civil y el otro -
al Archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede--

ral.

Art. 54.- Este articulo tuve exclusivamente una modifica---
cién de forma, es 1la palabra LUGAR en vez de "casa', refiriéndo-
se a8 que el Juex podréd recurrir al lugar donde hubiere nacido el
menor, de lo que podemos interpretar que no nada mis se podré --
presentar en la oficina del Registro Civil., El1 articulo 690 -—-
fraccibén III de la Ley de ﬁ‘cienda del Departamento del Distrito
Federal fija los derechos que previamente deberin pagar los par-
ticulares que soliciten el servicio del Juez del Registro Civil
en su domicilio o en.el lugar que le indiquen como lo autoriza -

el articulo que comentamos.

Dado que los Jueces del Registro Civil no tienen delimitada

su competencia, pueden recurrir al lugar que le indiquen siem~-
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pre y cuando se cumpla con el pago de los derechos que al efecto
se fijan, de tal manera, que los interesados tambiénpodrén diri-
girse a cualquier juzgado a solicitar los servicios del estado -

civil.,

Art. 55.- Este articulo contiene reformas de gran importan-
cia, ya que unifica y amplia el término para la declaracién del
nacimiento a seis meses para ambos padres, en lugar de 15 dias -
para él padre y 40 para la madre; ademas da la facultad a los --
abuelos paternos y en su defecto a los maternos para que hagan -

la declaracidén en lugar de los padres.

Respecto al segundo parrafo, se redujo el término que se le
daba a los médicos cirujanos o matronas que asistieran al parto,
para dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, y fué

a 24 horas, en lugar de 3 dias que les concedia la propia ley.

También fue adicionade con un parrafo mds que confiere a la
misma, la obligacidém a los directores o adminstradores de sanato

rios del Estado o particulares.

Sugiero que se requieran coercitivamente estos avisos, diri
‘gidos al Director del Registro Civil de 1a Oficina Central, en -
el que contenga, el sexo del recien nacido, hora y fecha del na-
gi-iento. nosbre de ls madre, del padre si se supiere, direccidn

y con estos datos cotejar con posterioridad los registros.
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Por platicas sostenidas con empleados de instituciones médi
cas, con especialistas en ginecobstetricia ¥ médicos que ejercen
su profesién por su cuenta, me informarda que los datos que lle-
van estas instituciones y profesionistas en particular, son ex—-
clusivamente para fines estadigticos llevados a nivel interno, -
pero nunca para comunicarlo de acuerdo a lo previsto en este ar-
ticulo. Ademés supongo que si se llegara a ‘lcer. serian insufi
cientes estos datos para levantar el acta correspo-(ie-te; ade—~
mas de la incertidumbre existente, en relacidm com la oficina em
que hara el registro y en el caso de gue se pudiera hacer, cae——
riamos en duplicidad de registros, situacidm que va em contra de

la finalidad de e;t- Institycidn.

Art. 56.- Este artfculo fue derogado, desapareciendo la po-
sibilidad de que se realicen iascripciomes conm posterioridad a-
los 6 -esés seialados en el articulo anterior, quedando exclusi-
vamente el Derecho de éolprosar la inexisteacia o falta de regis
tro ante los jurgeados familiares em cumplimieato a lo previsteo -
en el articulo 40 del propio ordenamiento. A colaciém cos ésto,
en las oficinas centrales del Registro Civil:excl--iv--e-te se -

extienden constancias de no aparecer registrada determinada per-

sona.

Esta disposicidn, viene a frenar algunos de los abssos que
cometian los particulares com los reiiatro-: por ejemsplo 1ss per
sonas a quienes les urgian copias certificedas de sw registro de
nacimiento, si no recordaban los datos para ideatificar y locali

zar el acta, pagaban la sulta que se les impomia, llevando ade—
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mhs a sus padres, si es que aun vivian o si no era asi, conse--—-—
guian a personas que por su aspecto fisico podian considerarse y
hacerse pasar com¢ sus padres, llevandolos a registrar nuevamen+
te; a quienes no les gustaba su nombre y quisieran cambiarlo, se
registraban nuevamente; asi mismo cuando requerian de cierta ---

edad diferente a 1la que realmente tenfan y contuviera el acta.

Si bien es cierto que la ignorancia de 1la Ley no beneficia-
ba a nadie, independientemente del plazo que amplid para presen-
tar a los recien nniidos para su registro correspondiente ante -
el Juez del Registro Civil, por alguna circunstancis de fuerza -
MEYyOIr vVamOS a peasar que no pudierg registrar al menor en la co-
rreapondiente institucidén, deberid comprobarlo en el Juzgado co--
rrespondiente como ya se ha sefialado y ser paciente a que el A--
Juez A QUO resuelva y declare ejecutoriada la sentencia respecti

va obviamente erogando coansiderables pérdidas de tiempo y dinero

borque no en lugar de derogar este articulo se toma concien
cia de la importamcia de 1a Institucibn, y se organiza de tal -~
forma que se evite cu;lquier intento de infringir la Ley, que po
dria ser, eristiendo comenicacibén entre la diversidad de Juzga--
dos, llevando un fndice alfabético por apellido de los registros
determinacibn de 1a competencia jurisdiccional, etc.., concedien-
do un plazo m&s a los particulares que comprueben que por causa

de fuerza mayor mo pwdierin presentar al menor para su registro

en tiempo.

Art. 58.- Este articulo tuvo pequeiias modificaciones que no
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cambiarén el sentido del precepto ya que en relacibém com los tes-
tigos, el articulo snterior senalaba que podima smer desigmados —
por las partes, omitiéndome este sefslamiento em el mwevo artics-
lo, considerando que hasta cierto punto corrige el error que sa——
fria ya que no tenia que decir que podrian, si mo que debian de -
designar a los testigos y con esta omisidén dam oportumidad de que
se interprete en este sentidq; por otra parte del misso texto se

hace un cambio, en relacién con el coutesido del acta, ea partics
lar con los apellidos que antes decfian "los gue se le pongan™ y -
ahora dice los 'q,é le:correlpolden'. Asi miswo agrega uws phrra-
fo que contiene disposiciones en cuanto al domicilio del macido,

cvando ocurriere en un establecimiento de reclusibém, mismso que se

rd el de Distrito Federal.

Analizada que fué una forma del Registro Civil de acta de =a
cimiento, encontramos que en ninguna de sus partes le>pide seia-—
lar el domicilio que serd del menor, simo que se pide se indique
el lugar de pacimiento y ésto fue 1o que debidé dispomerse en este

segundo parrafo que comentamos. -

Art. 59 y 60.- Los teatigos tenian la obligaciém de declarar

en relacién con la laciénalidnd de los padres del reciea macido.

Por otra parte se adicions al articwio 60 dos pirrafos cemsi

derandolo de grem importancia a saber:

El primero determina que "...sdesbs de los mowmbres de los pa
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dres se harén coastar en el acta dé nacimiento su nacionalidad,

domicilio;..."

El segumdo expresa que "...en las actas de nacimiento no se

expresarh que se trata en su caso de hijo natural..,”

Com ésto &ltimo, se da fin a la discriminacién y burlas que
veaian sufriemdo las personas que se encontraban en estos supueg
tos, ya que al seiialar esta calidad de hijo natural en la propisa
acta de macimiento se estaba en la posibilidad de que la gente -
se eaterara de esata circuamstancia ocasionada pdr los padres, y -
bien, si &sto era motivado o creado por'ellos. porque lo pagahan

los hijos que mada debfanm.

- Art. 65.- Contiene pequefias modificaciones de forma, ademés
de uma adiciba importante; en cuanto a lo primero que sefialamos,
ge cambid la palabra "papeles" por "valores™, y la adicibn que -
tuvo comsiste em que se le dard intervencibén al Ministerio Plbli
cc, pero no o8 cspecifico el lLegislador, ya que no indica para -
que efectos, pero se puede interpretar que quiso observar en ---
cuanto al delito de abaadono de persona que regula e; articulo
335 del Cbdigo Peaal vigemte, que a la letra dice:.“...Al que -
abandome a um miiio iacapaz de cuidarse a si mismo o a un enfermo
teniendo la obligecidn de cuidarlo, se le aplicarh de un mes a -
custro siios de prisibm, »i mo.resultare daiio alguno. Privéndolo
adenls de la Patria Potestad o de la Tutela si el deliocuente -~

fus asceadieate o tator del. ofendido..."
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Los autores Rafil Carrancé y Trujillo & Ratl Carrancd y Rivas
en el Cédigo Penal anotado, comentan el articulo transcrito y se-
fialan que: "...el abandono consiste en 'colocar al sujeto pasivo
en’ situacidén de desamparo material, que implique la privacién, --
aunque sblc sea momentanea de aquellos cuidados que le son debi--
dos y que ha menester, con riesgo para suy integridad personal’ --
(Cicenzo Mazini, tratto di Diritto Penale Italiane Turin, 1933-19
39 t. VIII, Pags. 274 y 275), la forma mAs patente de abandono --
consiste en dejar a la persona sola, sin vigilancia ni fAcil posji
bilidad de que sea socorrida. No constituye abandono para los --
efectos del articulo comentado al depositar a un nifio en la casa

de cuna o en poder de un tercero y desaparecer en seguida." (52)

Art. 66.- Es complemento del articulo anterior, en principio
en lugar de hablar de prisiones, la cambia a establecimientos de

reclusibén, que significa exactamente lo mismo.

AdemAs contiene una adicibn, que es una sancién que se les -
aplicard a fossJefes, Directores y Administradores de que tratas el
articulo que comentamos en el caso de incumplimiento a éste pre—-—
cepto, que impondrd la autoridad delegacional y que consistiréd en

~una multa de 10 a 50 dias del importe dgl.salario minimo legal fi

jado en el lugar correspondiente.

(52) CARRANCA Y TRUJILLO, Rall y CARRANCA Y RIVAS, Ralil, Cbédigoe -
Penal Anotado. Editorial Porriia, S.A., México, 1974, Pag 640
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Art. 68.- Est; articulo fue reformado en cuantoral deposifg
rio de lo que se haya encontrado con el expbsito, que ayude a --
conducir al reconocimiento del mismo, ya que anteriormente se ha
cia en el Archivo del Registro, y ahora seré ante el Agente del

Ministerio Pablico.

Al parecer el Agente del Ministerio Pliiblico serd exclusiva-
mente depositaric de los valores encontrados con el expbsito. -
Porque no determina en beneficio de la aplicacibén de nuestra Le-
gislacidén, por ejemplo: que se ordene su depbsito ante el Minis-
terio Pdblico para que éste actle de conformidad con Sus atribu-
ciones, en cuanto a 1la averiguacién correspondiente, y no quede

como lo expresé, como un simple depositario,

Art. 75.- En este articulo exclusivamente se estd adecuando
a la terainologia usada en las primeras disposiciones, que fue--
vén reformadas y que ya se ha hecho referencia, es decir, cambia

la palabra "libros" por "formas".

Art. 76.- Anteriormente se usaba el término gemelos, ahora
1a nueva disposicidén habla de partos .ﬁltipleé. que en esencia -
"es lo mismo, ya que el diccionario de la lengua espaiiola la defi
ne a 1a palabra "gemelos" como "...Cada uno de dos o mhs herma--
nos nnciaos de un parto..." Bp estos casos, en una so0la acta se
tenfan que asentar los nombres, y particularidades de cada uno -
de los nacidos, y ahora se ordena se levante acta de cada uno de
] los nacidos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 58 de es-

ts Ley. adesbs seiialandose las particularidades que los distin--
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gan en el érden en gque ocurrierén los nacimientos. Las diversas

actas se relacionarén.

Fue modificada 1la denowinacién del Capitulo IIT que decia:
"De las actas de reconocimiento de hijos naturales", ahora dice

"De las actas de reconocimiento,"

Art, 8l.- Suprime la sancidn que se imponfa a quien incuy—-
rriera en la omisibn de comunicar al Registro Civil, respecto -—

del reconocimiento de su hijo.

Arts. B2 y B3.- Er estos artfculos se suprime un adjetivo -
calificativo sin cambiar el sentido de dichos preceptos. Esta -
palabra es "marginales™ refiriéndose a las anotaciones que se ha

rédn en las actas del Estado Civil.

Art, 84,- Se reformbd acertddasente este articuwlo, puesto --
que considero gue no podia exigirse al interesado que preseatara
copia certificada de la sentencia definitiva, ys que como es se-
bido, los trimites burocrdticos son dilatados, y no siempre se -
podri cumplir con el término que se daba. Ahora se revierte la
digposicidén, ordenando al propio Juez que comozca del juicio de
adopcibn, remita Iaa'const.nciaa certificadan de dichas diligen-
cias para que con la comparecemcia del ‘adoptante se levants ol -

acta correspondiente.

Art. B6.— Ante:iormente se requerfa que se iasertara fare-—

gramente la sentencia ejecutoriada que resolvia la adopcidn, she
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_ra se indica se inserten exclusivamente los datos esenciales de

la resolucidn judicial.

Art. B9.- Este articulo fué reformado déndole el mismo tra-
tamiento que el articulo 84 ya comentado. Pero como lo expresé
anteriormente, existe contradiccién entre el articulo que ahora
comento con el diverso nﬁn;ro 35, en vista de gque en éste Gltimo
dice que inscribiréd la ejecutoria correspondiente relativa al -—-
discernimiento de la tutela y el precepto que nos ocupa habla de
que se levantara el acta respectiva. Ahora me pregunto, &a cual

de las dos disposiciones se le hard caso?.

Art. 90.~ Se suprime la sancidn que se imponia al tutor y -
al curardor en caso de que incurrieran en la omisién del regis--
tro correspondieﬁte. de acuerdo a lo que se les obligaba, toman-
do en cuenta que fue :notificado este precepto en cuanto a quien
se encontraba obligado a enterar al Juez del Registro Civil del
discerniaiento de la tutela. Esta sancién estaba contenida en -
1a parte final del articule 81 que a la letra dice: "...pero los
responsables de la owmisibn,incurriran en una multa de veinte a -
cien pesos, que impondrd y hard efectiva el Juez ante quien se -

haga valer el reconocimiento...”

Art. 93.- La emancipacidén es una figura jurfdica que se com

ﬁr-ell comn el acta de matrimonio, de acuerdo a lo que prevé el -
Codige de la Materia, sin necesidad de que se asiente acta por -

separado. [El articulo correlativo a este que se comenta; dispo-
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nia ademis, gue se anotara al mirgea de las actas de macimieato
de los emancipados, disposician que zhora gueda derogada.

..lrl:.. 103. Contuvo usa pequesa modificacion de forma que mo
cambia em lo absoluto el semtido del mismo, comsistente eu las
palabras “al margen” que se referiam al lugar en que se imprimi-
an las hwellas digitales de los comtrayentes, atente 2 qQque em Im
gar de hacerse al margen s¢ hagas em el lugar especifico que las

nuevas formas del registro civil comtiese.

Arc. 103 BIS.~ Se agrega a msestro Codigo este mwevo articm
lo gue dispose que em los casos es que se celebrem matrimomios —
conjuntamente, mo exime al Juwex de cumplir com todas las solemmi

dades gue previene el Codigo para el caso.

Art. 112.- En este articulo fusdamentalmeste se cawbhia 1= -
caztidad que como sanciém par retardar la celebraciom de los ma-
trimomios, se aplicarf al Juez ea la primera ocasida que lo haga
¥y enr caso de reimcideacia seri destituido de su carge. Lz san—

cide era de cicm pesos.

Por otra parte tsmbiea sufre wa cambie en la terwinelogia —
¥ya gue em el articuleo cerrelative kabla de castige y abera de —

samcioe.

Art. 115.- Este articule tiese ua agregado cossisteste em ~

lc relativo al divercio adwimistrative, indicando que el acta e
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rrespondiente se levantaré en los términos prescritos por la Ley
de la Materia en su articulo 272, siendo especificos para esteos

cagsos, desapareciendo lo referente a los divorcios judiciales.

Art. 116.~ Este articulo se encuentra relacionado con el an
terior, puesto que trata en cuanto a8 la culminacién de los trémi
tes que se deben cumplir en los divorcios administrativos dispo-
niendo que se anote el acta &e matrimonio de los divorciantes y
se archive la declaracidén administrativa de divorcio con el mis-

mo nimero de acta.

Sur je una interrogante y es ﬁor gque el Legislador no trata
de la misma forma lo relacionado con los anexos de las senten~--
cias com 1las respectivas actas y el hecho de insertar los datos

esenciales de las resoluciones,

Es mecesario se aclare, que es lo que se hari en hefinitiva

en cuaato a ios divorcios judiciales, si se inscribierén Gnica--
seate los datos esenciales de las sentencias ejecutoriadas que -
1o declarem o se hard 1o que disbone el artficulo ll4 consistente
en gue el Juez del registro Civil levantarid el acta correspon<s—
diel;e. De ser esto (ltimo, Be necesitarfn disposiciones Legis-

lativas que 1o regulen.

Art. 117.- Las cremaciones, de hecho, ya se venfan llevando
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a cabo, ya que la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federal fija una cantidad que como derechos deberén pagar los do
lientes que quieran incinerar cadiaveres o restes de miembros hu-
manos, y hasta ahora el Coédigo Civil lo observa en éste articule
que se comenta, debiéndose cumplir con los mismos requisitos que
para las inhumaciones se fijan. Ademis aparece una adicién con-
sistente en que el Juez se debera asegurar suficientemente del -
fallecimiento, "con certificado expedido por médico legalmente -

autorizado”,

Art 118.- En lhgar de decir que el Juez asentarid el acta de
fallecimiento con los datos que adquiera, se modifica indicando
que ;eherﬁ requerir los datos. Por otra parte estid suprimido el
pidrrafo segundo que ordenaba que enm los casos de que la persona
falleciera fuera de su domicilio, uno de leos testigos seria algu
na persona de la casa donde hubiera fallecido, o algiin vecino in

mediato de esa casa..

Art. 120.- En principio se hace una modificacidén en la re--
daccidn sin cambiar el sentido del precepto; por otra parte, se-
#ala una multa de $500.00 a $5,000.00 a las personas que deben -
dar aviso de algiin fallecimiento ocurrido dentro de su domicilio

¥ sean omisos.

Art. 121.- No se hacen reformas de fondo, pero s{ omiten se
fialar a la autoridad delegacional. Como ya es sabido que se han
desaparecido los Territorios Federales, quedando dnicamente el -
Distrito Federal, lugar en donde existen delegaciones politicas
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y ademés como también sabemos que en cada Delegacibn Politica --
existen los Juzgados del Registro Civil necesarios, quizas el Lg
gislador, previendo que por lo pronto se ha satisfecho cubrir de
bidamente este servicio en el Distrito Federal, omitidé este seia

lamiento.

Art. 122.- Bn este precepto sc estl omitiendo la palabra --
"marginal®™ e interpretamos que los datos que se encuentren y que
sirvan para la identificacién del fallecido, se anotaran pero no
marginalmente sino dentro del texto de la propia acta. En este
caso considero adecuada esta supresidn que es hasta cierto punto
una modificacidn,ya que existird lugar exclusivo para estos da--

tos,

Ademas considero que las anotaciones de referencia, deben -

ser cortas y precisas,

Art. 124.- Tiene modificaciones de forma no trascendentales
que consisten en el cambio de una palabra, que se venia utilizan
do en forma equivocada, esta palabra es "parece" en lugar de ---

"aparece"”, la segunda la define el diccionario como manifestarse
dejarse ver, encontrarse, hallarse; en cambio la primera podemos
decir. que {inicamente se encontrd en el diccionario la palabra --
"parecer”, que significa opinién, juicio, dictamen, aspecto fisi

¢o de una persona.
Art. 126.- Observa la competencia por territorioc, ya que ip
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dica que el acta de defuncién serd remitida al Juez del Registro
Civil del domicilio del difunto, mediante copia certificada, pa-

ra que se asiente en el libro correspondiente. '

En primer lugar, es necesario hacer ls observacién de gque -
este articulo afin sigue mgnejando la palabra "libros”, haciende
rcfernncfa al que contenia las actas de deEunciéa, sabiendo que
ahora sc trata de formas. También se deduce que existird doble
registro, ya quc uno serd ante el Jucz del Registro Civil en don
de sucedio el desceso y el otro el del domicilio del difunto a -
donde el Juez que inicialmente levantd el acta, remitira la cong
tancia certificada para que se asiente nvevamente,

Se derogs esta disposicién en cuanto a las anotaciones mar-—

ginales.

Art. 127.- En este articulo se suprimiéd 1a Gltima parte del
texto, en las que indicaba que se observara lo que ordenabs el -
.nrticulo anterior, en cuanto a 105 muertos habidos en campaiia --
quedando la obligacién a cargo de los jefes de cuamlquier cuerpo
o destacamicnto militar de dar parte al Juez del Registro Civil,
¢ - Art. 128.-'A pesar de no estar incluido en los articules re

formados o modificados por el decreto que ocupa nuestra atencibn

considero que debip abrogarse, debido a que se trata de un pre--
N

cepto sin aplicacién toda vez gque la pena de muerte no esté com-—

prendida dentro de las ~enas y medidas que sefiala como aplica---

bles el articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, -
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no obstanté que nuestra carta Magna en su articule 22 parrafo tex

cero la regunla.

Art. 129.- En vista de que nuestra Constitucién Politica so-
lamente autoriza las prisiones gue estdn bajo la competencis del
Poder Judicial, lugar en donde se les aplicard a los delincuentes
las penas gque por motive de los delitos que cometen, y siendo que
¢l articuloc que se reforma sefials dos lugares, es decir, las pri-
siones y casas de detenciém,ahora 1o nueva disposicidn seiinla -~
finicamente a los establecimientos de reclusidn, gque como vemos ﬁo
cambio el sentido del miémq{ puesto que se trata de sinbénimos, --
Por otr; parte, se¢ omite lo referente a lgs ejecuciones en las pe
nes de muerte, disposicidn que se relaciona con el articulo ante-
ricrmente comentado y que sifue acoplado a las necesidades actua-
les de la sociedad en las legislaciones afines. En concreto, se-
fianla nste precepro, que en las actas de defuncidn no se harh refe

rencia a que se trato de muerte violenta,sino que contendrd dnica

nmente los requisites que determina el articulo 119 de la Ley de -

la Materis.

‘La denominacibdn del capitu1§ décimo fué modificada, ya que -
antes decia "De las inscripciones de las ejecatsrias que declaran
la ausencia, la incapacidad legal para administrar biénes, la au-
sencis o la p;eauncién de muerte"; y ahora dice: "De las ‘inscrip-

ciones de las ejecutorias que declaran o modifican el Estado Civil
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Art. 130.- Fué derogado este articulo en cuanto a que orde-
naba ge hiciera referencia a las actas de nacimiento y matrimonio

respecto de la defuncidn de la persona.

Art., 131.- Este articule por uns parte fué reformado ya que
ahora fija un término de ocho dias a la autoridad judicial pars -
que remita el Juez deI-RegistroVCivil. copia certificada de ‘las -
ejecutorias que declaren o modifiquen el estado civil. Por otra
parte adicionﬁ este articulo, ordenando también se remitan las -~
ejecutorias que declaren la tutela, el divorecio; y agrega un; va-

riante de la primera accién mencionada, quedando como "pérdide o

limitacibén de la capacidad para administrar bienes".

Art, 132.- Este articulo tiene una modificacidén amplia que -
viénc a‘frenar el manejo de cantidades de documentos, ya que el -
articule reform#do ordenaba se levantaran las actas que declaren

1a pérdida de la capacidgd legal para administrar bienes, la.au-

sencia: o lg presuncién de wmuerte. Y ahora se modifica y‘déternl
na exclusivamente se anoten en lqs actas de nacilien;o y de matri
monio del interesado los datos esenciales de la ejecucién comuni-
cada.

v

Art. 133.- Este articulo>es adicionado, ys que anteriormeante
en exclusiva, trataba la capacidad legal para administrar bienes,
de que se presentara 1a persona declara ausente o cuya lue;te e
présumia, se dariavivisn al Juez del Registro Civil por el interesa
do o por la autoridad correspondiente, y ahora tiene un agregado
consistente en que cuando "se revoque la adopcién™, igualmente ‘se
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dard el aviso a que se ha hecho referencia; ademds contuvo una -
moQificacién consistente queen lugar de cancelar el acta,'ahora

serd la inscripcidn misma de la que trata el articvlo anterior.

El enunciado del capitulo XI fue modificado, ya que anteri-
ormente decia "De la rectificacién de las actas del -estado civil
y shora dice; de la rectificaciédn, modificacibn y aclaracién de

las actas del Registro Civil™.

Art. 138 BIS.- Es un articulo nuevo en este Cbdigo, pero la
accién ya era conccida, puesto que se hacla valer con base en lo
dispuésto por el articulo 938 fraccién IV y demés concordantes -

del Cbddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Cabe senalar que ha existido et articulo 47 del Cédigo Ci--
vil que contiene disposiciones semejantes al qué nos ocupa, perc
ordena que se aplique conforme al reglamento respectivo, pero en
virtud de no existir dicho reglamenta no se ha podido poner en -

préctica el citado precepto.

‘Como complemento de este comentario, cabe agregar lo expre-
sado sobre el particular en el capitulo IV inciso cofrespondien—

te a las rectificaciones de actas.

De lo que hemos expresado a lo largo de este trabajo, se —--
aprecia que 1la Institucién del Registro Civil adolece de grandes

deficiencias, wismas que se solucionarian legislandose al respec
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Lé. y al efecto, tratando de colaborar, quisiera proporcionar al

gunas observacicnes que posiblemente podrian.tomarse en cuenta.

Desde mi particular punto de vista, hace falta organizacién
adecuada al Registro Civil, empezando por federalizar la Institu-
.cidn; tenmer uma guia en la gue los funciomarios, empleados y la —
ciudadenia interesada en asuntos de esta competeicia, puedan ori -

entarse, es decir, que tengan un Reglamento Interno.

La Federalizacién del Registro Civil o el ESTABLECIMIENTO —
DE UN REGISTRO CIVIL NACIONAL (UNICO), gque sugieroc obedece a que
si tomamos en cuenta que vivimos como unidad en toda la extensi-
on de la palabra, en esta Replblica Mexicana, y tomando en consi
deracién que nuestra Carta Magna especfficamente en su articulo
11, nos permite cuénta veces fguerramos, :a-hiﬁr de domicilio co-
mo mejor nos convenga, sin que medie autorizacidn o salvoconduc-
“to; y sobre todo, los grandes avances en la COMUNICACION de esta
;ida moderna (llamese TELEX-TELEFONO-FAX) via satelite, sin es—--
tos adelantos técnicos, .nuestros Registros del estado civil, se
encontraréﬂ dispersos en suchas ocasiones, en diferentes Entida-
des Fédcrativas, ocasionando los inconveniente; naturales, ﬁeri-

vados Qe la falta de Unidpd y Control Administrativo,

La preocupacibén que tengo } que se basa esencialmente en el

’
parrafo anterior, es que en vista de que para todo trémite o s0-
licited de cualguier tipo, se requiere de la presentacibés del ac-—

ta de nacimiento y de conprobar el estado civil, se obstaculiza
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a la sociedad del desarrollo de sus funciones ya que en muchas -~
.
ocasiones estas personas no se proveen del nlmero necesario de -
copias certificadas que le serfn {itiles durante su vida social y
politica, estando en la imperiosa necesidad de trasladarse al lu
gar donde se encuentran tales registros, causando graves gastos,
apuraciones y tardanzas, ya que no siempre son entrggagPS estos
documentos el mismo dia, siendo que en ocasiones tardan de 20 —-
dias a un mes. Por otra parte, en cuanto a las personaé que son
precabidas y obtienen un nﬁme?o considerable de estos documentos
creo que las actas adolecen de actualizacidn, que es tan funda~—~
mental, ya que no siempre se conserva por mucho tiempo el mismo
estndﬁ civil, por le que quiero decir, que deberian ser certifi-
caciones actuales, En estos casos, lo que sugiero es.facilitar
la obtencién de las actas sin la necesidad de recorrer grandes -
cantidades de distancias—tiempb, y esto es gracias a los medios

de comunicacidn tan avanzados con los que contamos y que se en——

cuentran al alcance de una sociedad como la nuestra.

El tema de la cominicacién es de vital importancia y s8i --—‘
bien es cierto gue es una actividad o proceso, por medio del cual®
el hombre transmite sus experiencias y sentimientos, ademis c;n—
tribuye a la 1ntqgracién y evolucién de la sociedad humana; es -
tiempo de que hagamos uso de ella, que sin dudar a equivocarnos
dard creces y beneficios incalculables a los fines que nes propo
nemos, ya qde en priﬁcipio”la comunicacién hace mas eficiente el

trabajo en un centro de labores, cuanto més lo serfa si ésta co-
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municacién se elevara a un nivel mls alto que serfa el Distrito
Federal y los Estados de la Repfiblica Mexicana.

.Abundando en cuanto a la situacibén de encontrarse dispersos
los registros de las persoﬁas. sin el &4nimo de generalizar. en --
cuanto al proceder de la ciudadania, si no que de antemano sabe-
mos que ‘existen personas éue actlan de mala fe y por el hecho de
no recurrir al lugar donde se encuentran asentados sus regisﬁros
del estado civil, ya sea por desidia de no recurrir a aquel lu--
gar o bien por que no convenga a sus intereses, tratard de conse
guirles nuevamente haciendo obviaﬁente declsraciones falsas. Eg
to en la préctica se hace posible, ya que los Jueces encargados
de eétos servicios tienen la obligacidén de asentar lo gue los in
teresados le expresen, sin que tengan ia atribucidén de cerciorar
se de la verdad de lo manifestado; pero si hubiere comunicacibn
>en estas oficinas y un fndice general para toda la Repliblics en

cuanto a las diferentes actas, tarde o temprano se detectariayla
duplicidad de registros, evitando con esto que se contravengan ;
nuestras leyes, tamto civiles como penalés, en cuanto a esta 01—
.tima, por éue ya no se incurrirfa en el. delito de bigamia. Es;o
también traeria un beneficio al estado ya que godriu tener un re
cord veraz de las personas sobre quien ejerce su gobierno y asi

mismo la sociedad tendria un medio de pruéba plena, y en general
se evitaria que la gente sin escripulos, como lo acostumbra, sor
prende a los jueces encargados de nuestra I;stitucibn con decla-

raciones falsas.

Dentro de 1os medios de comunicacién més usuales, estd en -
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primér &rden el teléfono, que para estos casos si es dtil, pero

no del todo, por que lo que se maneja en eStos casos son los do-
cumentos o constancias. Existe el correp certificado que a la -
fecha es el que se ha utilizado, pero no es seguro: y es muy tagp
dado., Pero existe tambien el Télex, que se puede instalar en --
las propias oficinas obteniendo resultados satisfactorios, ya --
que es un medio por el cual se envian y reciben transcripciones

de documentos, o informaciones oficiales, trabajo que seris rea-

lizado por las personas que laboren en las propias oficinas.

Y con plena seguridad de sus resultados, considero adecuado
el uso del FAX (TELE), ya que su utilidad es mucho mds amplia, -
su impresidén es mejor, la rapidez de 1la comunicacibn es casi in-
mediata, su rentabilidad es menor, por lo que este medio de comy
nicacién es muy avanzado, se ehcuentra en nuestro pais, ademés -
de hecho se encuentra funcionando en casi todas las dependencias
gubernamentales, asi como en empresas particulares, dando resul-

tados satisfactorios.

Este sistema se denomina técnicamente Red de Teleproceso --
(proceso a distancia) y se lleva a cabo por medio de una red de
distribucibn de energia infermética, administrada vy contrelada -
por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, y en esencia -
consta de una central productora de energia y de usuarios que lo

consulen.

De los manuales e instructivos que indican el funcionamiento

de este mecanismo, sefiala que donde se encuentra un enchufe de te
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‘féfuno podra conectarse una terminsl, y de ésta podrd conectarse
cual-quier tipo y marca de aparato, estando en la posibilidad de
utilizar terminales de pantalla y la via telefénica, ambos conec
tados a la ya citada terminal,

Fl sistema de informatica es de una rapidez; eficiencia sor
prendente, ya que proporciona el servicio en forma inmediata, --
gin importar la magnitud de lo requerido, ya que la red de comu-
caciones y los dispositivos de almacenamiento ipmediato y de —--
g;an voliimen de datos, facilitan indistintamente, proporcionando

¥ disﬁoniendo de la informacidén actualizada.

De esta forma se rompe la barrerﬁ de la distancia ya que la
tecnologia informatica unificaria e integraria la informacibm --
que le corrcsponde controlar a la Institucidédn del Registro Ciwil
a través de la base d; gatoh, organizando por medioc de archivos
con la capacidad de auxiliar a 1s Institucibn y gestionar'el tra
h;ju de manera rapida y expedita,

Cuando decimos que se solicitara informacién, nos referimos
a que en forma automdtica y en brevedad de tiempo se realizard -
una Sﬁaqﬁenu de lo solicitado, siendo una de las finalidades de:
ese trabajo, el evitar duplicidad de registros de una misma per-

sona.

Por medio de esto, se puede lograr la seguridad y privaci--~

dad de los datos con::nidos en la central de informacibn ya que
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K
deberin estar protegidos contrs el exceso de usuafios no autori-
zados 0 personas extrafias al lugar yvse deberd determinar atribuy
ciones a cierto personal para el manejo cotidiano de esos apara-
tos; siendo personas capacitadas, las que podran actualizar y mg
dificar los datos ya existentes en la base de datos, previa &r--

den de autorizacidn competente,

Exigstiendo una terminal de este tipo en cada oficina, tanto
delegacional, como en los estados y municipios (oficinas regiona

les), que estardn conectadas s la base de datos, se podrad reali-

z8r un buen servicio en la Institucion.

Este mecanismo de informética, tiene la facultad de proce--
sar las canstaﬁcias de las actas del Registro Ciyil, obviamente
en forma rapida y sinerrores, con el finico trabajo po; parte del
titular que seria‘el de rubricar y sellar tales documentos, o --

bien certificarlos.

Para los libros que obran en los archivos es recomendable -
la microfilmacidn, hasts en tante no se haya récogidu toda -la ii
formacidn enbla base de datos, desahogando con esto vollimenes ipn.
mensos de papeles contenidos en bodegas, que siempre corren el -

riesgo de destruccidn, por incendios, inundaciones, etc.
En aportacibén a la organizacibén que propongo, considero que

es de gran importancia ls fijacibén de la competencia territorial

de cada juzgado u oficialfa, ya que el articulo 52 de nuestro Cb
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digo Civil vigente afin con la reforsa, da margen a que se cometan
irregularidades y violaciones a la Ley, ya que como lo expresé en
los comentarios que realicé del articulo citado en el capitulo --
que antecede, en cuanto a que algunos funfidnarios de 1a Institu-

cién fo-enéan la irresponsabilidad en cuanto al cumplidiento’'de -
" sus funciones, ya que si bien es cierto que la propia ley determi
na que la falta de un Juez puede ser sﬁplida por el mas préximo -
en jurisdiccidn, enton;es estos funciomarios se podrfin negar a —--
trabajar, amparados en la Ley que los rige sin que pueda existir

objecién alguna, quedn;do ademfis inactivo el personal del mismo -
juzgado, esto sin tomar en cuenta 1as'faitas del titular por Jun-
tas de Trabajo, vacaciones, licencias pof tiempo limitado oinieter
minad;, por causas de enfermedades, etc. De tal manera que se --
exigird al interesado que acredite su domicilio para que el fun--

cionarioc tenga la obligacibén de cumplir con el asunto de su compe

téncia.

Esta Institucidén podrd actuar como érganc desconceantrado en
toda la Repfiblica, con oficinas Delegacionales y Regionales, con-
servando la colpetencin territorial que se ha fijado o que en su

oportunidad se le designe.

Las vficinas Regionales estarém subordinadas a las Delega--
ciones y esta al Director del Registro Ciwil con sede em el Dis-
trito Federal, quien tendri la facultad de decisibn politica, --

L ]
planeacién y nombrawiento de sus funciomarios.

En cada Juzgado deberd haber persomal capacitado en cuanto
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8 las funciones que se desempeiien en el mismo, con la finalidad -
de que las actas que se expiden carezcan de errores evigando por

un lado la interposicién de tamtos juicios en que se reclama el -
contenido equivocado de estos documentos, por lo que la méxima -
Eerteza en las actas, traerd c&mo consecuencia, el medio de prue-

ba plena.

En los Juzgados del ramo, deberén contar con su departamento
juridico, el de examinador de datos, de clasificacién y procesa--

miento de datos,

Mi prdpuesta en cuanto a la Federalizacién de la Instituciédn
del Registro Civil, la fundo en las atribuciones que tiene confe~
ridas el H. Congreso de la Unién, en el articulc 124 de nuestra -

.Constitucibén Politica.

La doctrina mexicana determina que la competencia del H. Con
greso de la Unidmn, puede .ser abierta o enunciativé y es cuando di
cho 4rgano actéa como Legislador del Distrito Federal; y cerrada
o limitativa en el caso que Eunja‘cOIO Legislador Federal o Nacig
nal, esto es, para toda la hepﬁblica.

Ll
Ahora bien, tomando en cuenta la competencia cerrada o limi-
tada del . Congreso de la Uaiba, como brgano de la federacibn y

que solo puede expedir leyes en materias que expresamente consig-

na la Consticucién.;al efecto el aftlculo 12) de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previeme que "...En ca-
da Estado de la Federacidn se daré entera fe y crédito a los ac—-
tos pfiblicos, registros y procedimientes judiciales de todos los

otros, el Congreso de la Unién por medio ae leyes generales, pres
cribira'la manera de probar dichos aétos. registros y procedimien
tos..." y como este terminante mandamiento implica uma cuestidn -
que interesa a 1aB’Entidades Federativas, eg légicoc que el mismo

precepto establezca que corresponde a dicho Comgreso, prescribir

mediante leyes generales la manera de probar dichos actes, regis-
tros y procedimientes, y su eficacia, conforme a las bases que ——
consigna. La citada facultad congresionﬁl excluoye la competencia
de las legislntﬁras de los Estados para determimar en las leyes -
locales la forma de comprobacibn y la efectividad de los nct;s, -
registros y procédinientos judiciales provenientes de las distin-
tas Entidades Federativas, siendo inconstitucionales los ordenami

entos no federales que provean sobre estas materias.

De esto podemos decir que el H. Congreso de la Unién no ha -
dado cumplimiento a lo estipulado por el articulo 121 constitucig
nal en relacién a lo ordenado enel articulo 16 transitorio de la

propia Carta Magna.

Por otra parte, considero de suma importamcia para el mejor
desarrollo y uénejo de la Institucidn, la existencia de un regla~

. mento interno que en parte complementaria la legislagién de que -

se trata, sirviéndo ademds para que los funcionarios y empleados
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conozcan sus obligaciones y los interesados en los actos del esta
do civil estén enterados de los requisitos que deben cumplir y a
quien pueden scolicitar tales éeréicios.
)

La H; Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, sostiene el —-
criterio de que los "reglamentos gue se expidan por el Ejecutivo,
tienden a la exacta observancia de las leyes, es decir, a facili-
tar su mejor cumplimiento; por tanto, son parte importante de las
disposicicnes legislﬁtivas que reglamenten, y por tgnto, partici-
pan de la naturaleza juridica de la ley reglamentada, y aln cuan-
do no sean expedidos por el Poder Legislgtivo; tienen todos los -
caracteres de una 1e}." (informe del Presidente de 1la Corte, 1955)

La existencia del reglamento de que se trata, ha estado pre-
vista en el propio Cédigo Civil, concretamente en su articulo 47
en el que dispone gque los vicios o defectos que haya en. las actas
sujetan al Juez del Registro Civil a las correcciones que seﬁaie
_el reglamento respectivo; bero el legislador haciendo caso omiso
a este preceptoc y estando eéterado de circunstancias que se ape--
éan a lo previsto por el articuloﬁantes seiialado, en lugar de cre
ar un reglamento que serfa Gtil a la institucidn en general y a -
leg disposiciones legales para su exacta observancia, cres un pre
ceptobpnra corregir los vicios o defectos ﬁue contengan las actas
por médio de un procedimiento de aclaracidén, sin que para esto pg

biere abrogado o derogado la disposicién a que se ha hecho refe--

rencia.
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CONCLUSIONES

PRIRERA.- Dentro de las reformas al Registro Civil, encontra
mos que desaparecen los libros del propio Registro y en su lugar
se crean formas especiales que se levantarén por triplicado y me-
canogrificamente; ademas la palabra "formas™ se adecub en los pre
ceptos en que aparecfa la palabra “libros"™.’

SEGUNDA.~- Consideramos que faltan disposiciones legales en ~
cusnto al manejo de las citadas formas del Registro Civil, ya que
no se indica la wanera de recopilar estos‘documentos, si se encua
dernarin después de reunir determinado nidmero de ellas o Bi se —;

ilevarin en legajos; de qué manera se comprobardn que se deseché
unp de estas formas, cuando haya-habido errores mecanogréficos --
por p;rte de los empleados y que se deba reponer dicho documento,

sabiendo que se encuentran fol{adoa.

Por lo que proponemos para que se subsanen estas deflclenf——
cias que se reforme el reglamento para el Registro Civil, en el -

que se observea estas circunstancias.

TERCERA .- El Jefe del Departamento del Distrito Federal como
autorid;ﬂ en esta Inatitucién, tenfa 1a atribucidn de autorizar -
cxéluaiva-mte lo? l{bros del Registro Civil y ahora con las re—-
formas, se le da facultad de expedir las formas en que se asientan

las actas, como vemos esta reforsa mo tuvo gran trascendencia.
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CUARTA.~- Se observa que con las reforwas en comentario, las
funeiones del Registro Civil, se estéan centrando en los propios -
Jueceg de dicha institucién, ya que anteriormente llevaban a cabo
actividades de esta naturaleza: Los Delegados Politicos, los Pre-
sidentes Municipales y Jueces de Primera Instanéia. Consideramos
acertada esta reforma, ya que los Jueces del Registro Civil son -

los responsables directos del funcionamiento de la misma.

QUINTA.- Por virtud de las reformas, ahora la lLey prevé que
si un Juez del Registro Civil faltase a su centro de labores, el
mhs proximo en jurisdiccién lo suplira. En nuestra forma de ver
se incrementa en dichos funcionarios, la irresponsnbilidad en sus
obligaciones, ya que sabemos de antemano que existen infinidad de
causas que pueden originar la inasistencia de los referidos Jue--
ces, siendo de esta forma ildgico que quede el personal inactivo
ademés erogando un sueldo sin haberlo merecido y por el trabajo -
que realizarén en el juzgado mhs proximo en jurisdiccibébn. Para -
evitar esto, consideramos que podria nombrargse a una persona con
los conocimientos legales y técnicos y de plena confianza del ti-
‘tular, para que continlie con el funcionamiento de la oficina, en
_caso de ausencia de eaté. La persona indicada para este trabajo
serim el Secretario Oficial del Juzgado del registro Civil; ade--
mhs se debe seialar {a jurisdiccibn territorial en los casos de -
registros de nacimientos, para que los interesados recurran ante

la Oficina del. registro de la competencia.

SEXTA.~ Al Ministerio PGblico se le estd dando mayor inter—-

vencibén por cuanto a sus atribuciones se refiere, ya que shora en
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cualquier mosento podrid inspeccionar los archivos en donde se en
cuentran .los documentos del Registro Civil, ademfs se le dA im--
tervencién por cuanto a los casos de expbsitos, de lo que se in-
terpreta gue es para el efe;to de la averiguacidn correspondien-

’

te en cuanto al delito de abandono de persona, en los términos -

.de 1a legislacién penal vigente,

SEPTIMA.- Se suprimen las anotaciones marginales a que ha--
cia referencia nuestro Cédigo Civil para,el Distrito Federal, ya-

que ‘shora las trata comoc simples snotaciones, obviamente no se -

.insertarén al margen del acta, sino en lugar especifico dentro -

del texto de la misma, segin se pudo comprobar en una forms del

Registro Civil,

OCTAVA.— A los médicos, cirujanos ¢ matronas gue .asigtieran
a los partos, el Cbdigo les daba 3 dias para avisar de los naci-
mientos al Juez del Registro Civil, sin eﬁpecificar ante que —
Juez deberis presentarse. reduciendo tal tér-ino a 24 horas, in~-

cluyendo ademis ests obligacibn a los Directorea [} Adlinlstrado-

‘res de sanatorios particulares o del Estado, sitéacibén que nunca

se ha llevado 8 cabo, conociéndose esto en virtud de diversas --
platicas y entrevistas realizadas'a -édicos y cirujanoa. por lo

que :onsidera-os que se deberén requerir coercitivamente y en -
forma or;anizada estos avisos, que fueram remitidos a una ofici-

na central, para que esta a su vez los distribuys al Juez del r;

m0 competente, evitando con esto duplicidad de registros.
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NOVEMA.- Anteriormente el Cbdigo exigia respecto de los re--

quisitos de las actgs de nacimiento, entre otros datos "

...l nom
bre y spellidos que se le pongan al menor...", ahora con la refor
ma se dice, "...el nombre y los apellidos que le corresponden...”

dicha reforma la considero acertada.

DECIMA.- Con las reformas y adiciones de que fueron objeto ~
los preceptos del Registro Civil, se determinéd que‘traténdoserde
hijos naturales, ya no se expresard esta situacién en las actas -
de nacimientp. y consideremos que es una buena medids, en virted
de que con esto se pone.fin a la discriminacidn y burlas que su--
frian las personas que se encontraban en estos casos.

DECIMA PRIMERA .~ Traténdose de partos miltiples, el Legisla-
dor ha ordenado acertadamente que se levanten actas por geparado
por cada uno de los nacidos, ya que anterjormente el Cédigo dispp
nia que fuera una sola acta en los casos de nacimientos de geme--—
los y estamos de acuerdo con csta dispasicibdn ya que se trata de
dopunentoé que. hacen prueba plena, Gtiles para acreditar el esta—
do civil de las persaonas, por tal motivo cada persons debe tener
su prapie e individual constancia.

DECIMA SEGUNDA.- Los interesados en las adopciomes y discer-
nimientos de tytela, debfan presentar la sentencia‘ejecutoriada -
respectivn, ante el Juez del Reéistto Civil para que ssentara el
acta correspondiénte, ahora se decreta que el proﬁio Juez de lo -~

Familiar deberd remitir las constancias certificadas al Registro Ci-
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vil, para que con la presencia del adoptante o tutor respectiva-

mente, se levanté el acta correspondiente. Nos parece buena me-
dida por parte del Legislador, ya que de esta forma se realiza--
rdn con m4s rapidez los trémites, en razdén de los terminos esta-

blecidos.

DECIMA TERCERA.~ En mi opinion personal, el articulo 35 del
C6qigo Civil, en virtud de las reformas quedd en contradiccibn -
por cuanto a los preceptos relativos a la tutela, ya gque actual-
mente seﬁsia que se inscribird 1a ejecutoria, méds sin embargo, -
el propio Cédigo continia seﬁalandoAlos requisitos de 1las actas

de tutela.

DECIMA CUARTA.- Atentos a las reformas de que no hemos ocu-
pado, ordena que traténdose de matrimonios conjuntos, lo; jueces
del Registyro Civil debén cumplir con‘todas las formalidades seiig
ladas para los matrimonios unitarios, consideramos acertada esta
determinacién en virtud de que la formalidad es uno de los ele--
mentos de validez de tales actos, por lo que es 1ndiscuti§1e qﬁe
se debe cunpiir. ) ' .

.

DECIMA QUINTA.- Antcriormente a las reformas del registro .-

Civil en cita, el artfculo 35 del Cédigo Civil en estudio, sefia-

laba en forma general las expedicién de las actas de divorcio, ¥

en la actualidad expresis que se extenderén las actas de divorcilo

‘administrativo exclusivamente.

Respecto a los divorcios judiciales, debido a las reformas las
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ejgcutorias de estos casos, se inscribirén en ei'Registro Civil,

no obstante, la Legislacién de 1almateria. continfia sefialando en

sus preceptos, disposiciones relacionadas con las actas de divor-
cios judiciales. De esto consideramos indispensable que el Legisg
lador lo aclare, en el sentido de que si se seguirdn levantando -
las actas para }os diversos tipos de divorcio o si en los casos -
de que se resuelvan judicialmente, sdlo se inscribiréd su ejecuto-

ria,

DECIMA SEXTA.- Como innovacibn a nuestro Cédige Civil para -
‘el Distrito Federal, tenemos que las a;tas del Regisgro Civil pue
den ser aclaradas en las oficinas centrales de dicha Institucidn,
en los casos que tengan errores ortogrificos o de otra indole que

no afecten los datos esenciales.

Esta modificaciéa j; existia en nuestra Legislacibén ~Adjeti=-
va debiendose tramitar ante Jueces de 1o Familiar, pero las refor
mas que comentamos vienen a facilitar e% trémite para la correc--
cién de las actas del estado civil, por lo que se considera que -
falta informar a la sociedad de esta innov;cién que ;bviamente se

rd mis expedita en su trémite,

DECIMA SEPTIMA.-~ Del estudio realizado a lo largo de esté —_—
trabajo, observamos que desde la primera Ley del Registro Civil,
con que contd nuestro pals, se ha manejado esta Instituciénm en --
1dénFica forma, de lo que se aprecia la neéesidnd de una eficaz -
organizacidén del Regis;ro Civil para su mejor funcionamiento y --

evitar érrores_en las actas, duplicidad del registro y que se ten

- 145 -



g8 un documento de prueba plena con el menor riesgo de que se re—
ciban y cont;ngan daFos falsos. Esto serd posible Federalizando

la Institucién que nos ocupa, existiéndo comunicacién por .medio —
de una Central de Datos, (RED DE TELEPROCESO O FROCESO A DISTAN——
CIA) en toda la Repiblica Mexicana, que recopilard y proporciena-—

rd en forma fdcil y expedita la informacién,

Legislativamente es procedente..ya que nuestra Carta Magna -
determina en su articulo 121, que se dard enteré fé_y crédito a —
.los registros .en cada entidndlfederatiéa. ﬁor medio de "Leyes Ge-—
nerales" que prescribird el H. Congreso’ de la Unién, por esta ra-
206n se considera que es de primordial importancia, acatar lo dis-—

puesto por nuestra Constitucién Polftica, creando una LEY FEDERAL

DEL REGISTRO CIVIL.
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