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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL 

l. - ROMA. 

2. - FRANCIA, 

3. - GRECIA. 

4. - ESPAÑA. 

5. - MEXICO. 



l. - ROMA. 

En Roma no existieron antecedentes de lo que ahora conoce-

mos como la Instituci6n del Registro Civil, pero si hubo prece-

dentes que tuvieron que ver con el estado civil de las personas 

asi tenemos que, según lo expresa el autor Guillermo F. Marga-

dant S. en su obra y que nos dice ''que la 'Censura' creada en -

el año de 443 a. de J. C. por Servio Tulio, en donde los censo

res debian organizar cada 5 años un censo general de la pobla--

ción romana¡ primero con fines religiosos y luego con fines pr~ 

dominantemente fiscales.'' ( 1 ) 

En cuanto al nacimiento, el autor Rafael de Pina nos dice 

que "en el Digesto (Ley 2' Tit. I Lib. XXVII) se consignaba que 

el mi•smo se debla de probar - autex nativitatio scriptura aus -

aliis demostrotionibus legitimus - pero que esta ley ni la anti 

gua institución de los censos era antecedente directo del ac---

tual Registro Civil, ya que el derecho individual, como el de -

familia, estaban sustraídos a la intervencibn del estado, y las 

leyes romanas no tenían otro objeto que el adecuado a los fines 

tributarios." ( 2 ) 

MARGADA~T S, Guillermo F. "El Derecho Privado Romano" 51 

Edici6n. Editorial Esfinge S. A. México, 1966; Pág. 45 
2 PINA, Rafael de, "Elementos de Derecho Civil Mexicano" -

Vol. I, 4• Edici6n. Editorial Porrúa, S. A., México 1966. 
Pág. 233. 
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Por otra parte el Prof. J. Declareiuil en su obra, también 

nos hablo en relacibn con la prueba del nacimiento y del matri-

monio diciendo 11 que de la prueba del nacimiento se tuvo la fig~ 

ra 'Praeiudicium' incluida por Juliano en el Edicto Perpetuo. -

en las que atrajo las cuestiones principales y accesorias, rel~ 

cionadas con el estado civil del hijo, cuyo estatuto pasaba de 

ese modo de la dependencia del paterfamilias a la del Estado, -

pero que no habla un registro del estado civil. Por otra parte 

en cuanto a las inscripciones de los nacimientos, practicadas -

en el Oriente y extendiéndose por Marco Aurelio a todo el Impe-

ria, no constituyo m~s elemento de prueba ordinario.'' ( 3 

En relación al matri•onio, este autor nos dice que éste se 

realizaba por el simple consentimiento y la prueba no podia su

ministrarse más que por la confesión de las partes o por los m~ 

dios ordinarios, ''Escritos o Testimonios'', por ejemplo El Ins--

trumentum Dotale, Los Tabulae Numtiale, que contenían los conv~ 

nios pecuniarios. 

Asi mismo. el Lic. Tirso S&n¿hez H&rquez nos dice, ''que en 

el 'Corpus Iuris Civile (Novela 74 Cap. IV)' existieron vesti--

gios de registros, donde dispone que la prueba del matrimonio 

se haría por •edio de documentos dotales o por declaraciones h~ 

( 3 ) DECLAREIUIL, J. "Ro•a y la Organizocibn del Derecho", --

Francia, traducido al Español por José L. Pérez, 2• Edi-

ci6n. Editorial U.T.E.H.A., México 1958, Págs. 78 y 88. 
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chas por los c6nyuges ante el defensor de la iglesia y tres o -

cuatro testigos y docu&entada seguidamente por un acta.'' ( 4 ) 

Hasta principios del siglo XV, el estado civil de las per-

sones, como ya se cit6 no era comprobado con algún documento ofi 

cial, sino que lo hacian con los medios de prueba ordinarios --

por lo que en esta época, la Testifical fue de gran importancia 

Posteriormente a la caida del Imperio romano, la iglesia -

catolice fue tomando fuerza y t~uvo a su cargo el control de los 

registros más importantes de la vida de las personas, como son 

los nacimientos, matrimonios y defunciones; pero estas no las -

hacian en forma ordenada ni en algun libto especial, si no que 

las llevaban en legajos o listas sueltas, y éstas tenian el ---

riesgo de deteriorarse e incluso de perderse, pero estos erro--

res se trataron de corregir, teniéndose como indicios, los imp~ 

dimentos para contraer matrimonio dentro del Derecho Canónico -

Medieval. 

El perfeccionamiento de estos registros parroquiales sur--

gi6 en el siglo XVI, contin6a diciendo el autor Sánchez Hárquez 

época en la que tuvo renovación la iglesia cat6lica, y nos dice 

"que este perfeccionaaiento fue a trav~s del Concilio del Tren-

to de 1563, que tomó el acuerdo de instituir en cada parroquia 

( 4 ) SANCHEZ HARQUEZ, Tirso. "El Registro Civil", Primera Edi

ci6n. Puebla, Pue. 1971. Pág. 7. 
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tres libros para registrar los nacimientos, matrimonios y defu~ 

ciones, y en vista de que estos registros ofrecieron grandes g~ 

rantias fueron utilizados en el Fuero Civil, -Y fueron tan indi§. 

pensables que durante tres siglos se tomaba como prueba estos 

documentos parroqu~ales, dentro del Fuero Civil. 11 
( 5 ) , 

( 5:) SANCHEZ MARQl'EZ, Tirso. Oh. cit. Pág. 8. 
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2, - ~FRANCIA. 

El antecedente hist6rico frances que se utiliZaba para con-

servar y establecer la prueba de los nacimientos, matrimonios y 

defunciones, no tiene vinculo alguno con la Institución del Re--

gistro Civil, ya que eran 6nicamente anotaciones realizadas por 

el clero y obviamente tenían el caracter religioso. 

Nos dicen los autores Ripert y Boulangcr en su obra, 11 que -

los registros de los bautizos comenzar6n a llevarse en el año de 

1406, en los estatutos del obispo de Mentes Henri le Barbu, que 

fueron dictados con el fin de asegurar el respeto de las pres---

cripciones can6nicas que prohibian el matrimonio entre parientes 

Ya que ~o estaban determinadas las genealoglas, algunas personas 

llegaban a casarse siendo parientes en grado prohibido ignorando 

su parentesco." (6) 

El origen de los registros de matrimonios y defunciones fue 

en la edad media, en donde, en cada parroquia se llevaba un li--

bro de cuentas en donde el párroco anotaba los donativos hechos 

a los curas por los nacimientos, matrimonios y de los entierros 

que se realizaban, y sobre todo anotaban aquellas sumas que se -

les debian. 

(6) RIPERT y BOULANGER. "Tratado de Derecho Civil" (segun el tr~ 

tado de Planiol) T. 11., Vol. I (de las personas) i• parte -

Ediciones La Ley, Buenos Aires 1963. PAg. 93. 
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Estos donattvos se fueron haciendo una costumbre con el pa

so del tiempo, y 9e convirt~eron en obligatotios, de tal fo~ma -

que se confirm6 el carácter, por decirlo de alguna forma, semi-

oficiales de los libros de registros. 

Estos registros tenían grandes deficiencias, pero tuvieron 

una gran utilidad, principalmepte para los curas, y por otra pa~ 

te a la persona misma, ya que en lugar de recurrir a la memoria, 

incierta, o a las declaraciones sospechosas de los testigos; ya 

que muchas personas ignoraban su edad, sobre todo los ancianos, 

pero a pesar de eSto, algunos de ellos acostumbraban hacer anot~ 

cienes del día en que habían nacido sus hijos en algunos anti--

guos manuscritos por ejemplo, en libros de oraciones o de nove-

las para conservarlos como simples recuerdos. 

El empleo de los registros parroquiales se hizo por lo tan

to cada ~ez más frecuente, y se veía la necesidad de r~glamentaL 

l~s ya que las e~crituras a menudo eran mal llevadas por.lo -

tanto se encontraban en desorden, ya que se utilizaban hojas --

sueltas que no ofrecían ningú~a garantía ni de seguridad ni de _, 

duraci6n, por lo que en consecuencia, intervinieron los Reyes 

del lugar, 

As! tenemos a: 

La ordenanza de Villers-Cotterts citada por lás autores Ri-
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pert y Boulanger quien nos expresa '' que en el afio de 1539 1 se -

decidió en forma general, que sería llevado un registro que ten-

dría fe plena en el que se reglament6 el registro de l>lutiz.os." (7) 

Continuando con el orden cronol6gico se habla que en las ºL 

denanzas de Blois de mayo J579, se determinó por primera vez que 

se llevarian tres tipos de registros¡ los de entierros, junto --

con los bautizos y matrimonios. 

Ripert y Boulanger mencionan en su obra que en "La gran·or-

denanza de 1667, sobre el Registro Civil, entr6 en grandes ?eta

lles sobre la forme de llevar los registros, y muchas de sus di~ 

posiciones a6n subsisten, por ejemplo se introdujo la obligaci6n 

de llevar libros por duplicado, con original y copia. El doble 

originan data s6lo del año de 1736 (declaracion del de abril) 

de lo~ que, uno debía quedarse en la parroquia y el otro debía -

ser depositado ante el actuario del Bailio." (8) 

Después del siglo XVII esta materia fue regida incesanteme~ 

t~por las Ordenanzas Reales, ofreciendo así un notable ejemplo 

de intervencion de autoridad civil en los asuntos de la iglesia. 

RIPERT.Y BOULANGER. Oh. cit. Pág. 93. 

8 Idem. Pág. 93. 
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Cab~ mencionar que la Ordenanza de Villcrs-Cottcrets antes 

mencionada, ya que Asta para que tuviese fe plena debla ser fiL 

mada por un Notario, Cuesti6n que suscit6, la oposici6n del el~ 

ro y fue mal observada. 

Por otra parte, los autores Mazeaud y Tune nos dicen ''que 

posteriormente, y en vista de que la religi6n cat6lica no fue -

Única que profesaban, sino que surgió la protestante, se prese~ 

taran dificultades considerables para establecer su estado ci-
\ 

vil, puesto que s6lo el clero cat6lico tenía la función recono-

cida para hacer constar tales actos y se vieron obligados a ---

adoptar esa función puesto que como no eran de la misma reli---

gi6n no tenían una administraci6n reglamentada de los escritos 

que se llevaban de nacimientos, matrimonios y entierros y por -

lo tanto carecían de valor legal.~ (10) 

Argumenta además que se hicieron aun imposibles cuando el 

ejercicio público del culto pretendidamente reformado fue prohi 

bido en Francia en el año de 1685. Sin embargo, a pesar de ~os 

miembros de la persecuci6~ •. los protestantes continuaron de he

ch~ probando por ese modo la fecha de su nacimiento y la defun-

ci6n de sus padres, y por lo que se refiere a los matrimonios. 

·c10) MAZEAUD_TUNC. Tratado de la Responsabilidad Civil I-1. --
EJEA Ediciodes Jurídico Europeas-Americana. Buenos Aires -

1976. Pág. 97. 
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los protestantas 11~6ar6n al grado de hacer entrega de ccrtific~ 

dos en los que contenían los nombres de una parroquia y de un e~ 

ra imaginario, Jespu~s de los ritos propios de su religi6n. 

En estos certificados, no se encuentra parecido en lo abso

luto a las actas de matrimonio entregadas por los curas, pero lo 

curioso es el simulacro que realizaban con la finalidad de quedar 

conformes consigo mismo, teniendo un documento que al menos en-

tre los de la mismi religi6n surtiera efectos. 

Con fecha 15 de septiembre de 1685, el Consejo de Despacho, 

habla autorizado a los protestantes para contraer matrimonio an

te los oficiales de justicia; pero esa decisión subsistió sólo -

por algunas semanas. ya que con fecha 22 de octubre de 1685 Luis 

XIV, aboli6 el Edicto de Nantes en contra de los Calvinistas, p~ 

ro se conservó a su favor los derechos civiles y se les permiti6 

profesar en forma privada su religi6n¡ trece años despúes Luis 

XIV confirm6 la revocaci6n del Edicto de Nantes. 

Siguiendo ente orden de ideas, hay un señalamiento hecho 

por los autores Ripert y Boulanger en donde nos dicen que "en º.2 

viembre de 1787, Luis XVI remedi6 la situaci6n de los protestan

tes, concediendoles el libre ejercicio del culto y les di6 al -

mismo tiempo un estado civil regular, creando para ello un rudi

mentario Registro Civil, al disponer que los nacimientos, matri

monios y defunciones de los mismos, fuesen objeto de inscripci6n 

ante los Oficiales do lo Justicia Real." (11) 

(11) RIPERT Y BOULANGER. Ob. cit. Pág. 95. 
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Por tanto los Oficiales Laicos, estarian encargados de la -

comprobaci6n de los nacimientos, matrimonios y defunciones de t2 

das las personas, que no pudieran dirigirse al clero católico. 

Como vemos en estas lineas, se dan les primeros indicios de 

la secularizaci6n de las actas del estado civil, situación que -

se concretó con la Revoluci6n Francesa y la Asamblea Constituyen 

te quien dispuso que los nacimientos, matrimonios y defunciones 

de todos los habitantes, sin distinci6n de confesión religiosa, 

fueran constatados por funcionarios públicos, encargados de ex-

tender las correspondientes actas y cuidar la conservación de -

los registros, otorg6ndoles fuerza probatoria obligatoria y pri

vilegiada con el fin de fomentar su uso (Constitucibn de 1791 

Tit, II, Art. 7). Esto era apenas el principio sin que fuera dg_ 

finitivo ya que posteriormente la Asamblea Legislativa renliz6 

la reforma, confi.ando la tarea de lleva~ los registros a las mu

nicipalidades y asl mismo decidib que el futuro solamente los rg_ 

gistros municipales harlan fe en juicio, 

Poco despubs, en.el C6digo de Napolebn citado por el autor 

Tirso S&nchez, nos dice en su obra "que en sus artículos 34 al 

107, regula •inuciosamente esa nueva instituci6n, sirviendo de -

•odelo a diversos paises tanto de Europa coao de América, sin -

que sus méritos intrinsecos justificaran su difusibn ya que fue 

uno de los más imperfect_os, por la limitaci6n de su contenido, 

se dbbil tecnicismo y pobreza de su regulaci6n." (12) 

(12) .SANCHEZ HARQUEZ, Tirso. Ob. cit. P&g. 9. 
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3. - GRECIA. 

De la antigua Grecia, los antecedentes encontrados al res-

pecto, fueron exclusivamente relaci~nados con listas de ciudada

nos, recuentos y censos militares. Como sabemos, fue un pais -

predominantemente artistico, solo les interesaba conocer el n6m~ 

ro de personas para con las que contaban para combatir con el -

enemigo. 

Así tenemos por ejemplo que en Atenas, en la época Homérico 

existieron listas de ciudadanos en las que encontramos como es-

tan inscritas principalmente las grandes familias democráticas, 

mismas que se iban incrementando al anotar a la gente del pueblo 

privado de derechos, que se casaban con las hijas de padres no-

bles o ricos del extranjero, llegando al grado de que, en esta -

época las.ciudades más ilustres de Atenas, eran pobladas por hi-

jos de madres extranj~ras, pero las oligarquias no se encontra~~

ban conformes con.esta situaci6n, asi que trataron de restar va-

lor a éstas, ya que no se encontraban dispuestos a soportarlas -

por mucho tiempo, de tal modo que tras le celda de los Pisistra-

tidas, el jefe del partido olarquico !sabaras, hizo borrar de la 

liste de ciudadanos a todos aquellos que los ·tiranos hebian ins-

cri to indebidamente, entre otros! y en las ciudades democr&ticas 

por el cont~ario era favorable a los extranjeros, por l~ menos -

dn mediados del siglo V. 
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Ya S6lon había ~raído a Atica a los hombres de oficio, conc~· 

diendoles el derecho de ciudadanía, Cistenes hizo inscribir en -

la lista expurgada por sus adversarios aun buen número de metecos 

y hasta de exclavos. Sucedi6 es6, hasta que la propiedad camer-

cial del Pireo y el periodo del imperio marítimo proporcionar6n -

al que poseía el titulo de ciudadano grandes ventajas, entonces -

crey6 el pueblo que era más expeditivo restringir el número de -

participantes. Así tenemos que Pericles dict6 una ley que dispo

nía que s61o seria ciudadano el nacido de padre y madre ateniense 

El derecho de ciudadanía se convirtio en un privilegio cuya conc~ 

si6n se hizo más dificil y se rodeaba de gran solemnidad, y esto 

trajo grandes dificultades. 

En las más importantes ocasiones, comenta el· autor G. Glotz 

''en a~ambl~a del clero se decretaba una revisi6n general de regi~ 

tros civiles de los Demos as{ se J1izo en los afios 445-4 a. de C., 

para impedir que los intrusos participaran en una distribuci6n e~ 

traordinaria de trigo. En el año 406 a. de C., fueron alevados a 

la categoría de ciudadanos, todos los metecos que se alistaron e~ 

mo remeros en la flota victoríosa en la Arnusas." (13) 

Por lo que se refiere a los recuentos censos militares, 

existieron fi16sofos que trataban de decidir el número de habi--

tantes que debían de tener' las ciudades, por ejemplo Plat6n prop~ 

ne que para mantener la pureza d~ la raza e impedir la lubrici--

(13) GLOTZ G. "La Evoluci6n de la Humanidad" siglo XIV La Ciudad 

Griega. Editorial Cervantes, Barcelona 1929. PAg. 340. 
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dad y el número de ciudadanos no irla •áa allá de 5,040 .y pidi6 

la muerte de todos los niños demasiado.viles y de los viejos. 

T~mbÍen Aristóteles dijo que las autoridades p6blicas debe

rian ordenar se per•itiera el aborto y la exposicibn para preve

nir la for•aci6n de una clase indigente, de esto y de las prácti 

cae ordenadas por la autoridad de esa época y además por las pé~ 

~idas hu•anaa habidas en las guerras, ocasionó gran disminución 

de la población de las ciudades tanto democráticas como aristo-

cráticae, asl tenemos que en Atenas que contaba con 30,000 ciud~ 

danos en la época de las Guerras Médicas, tenia más de 40,000 -

ciudndenos en tiempos de mayor prosperidad. 

Si las guerras de Peloponeso le hizo perder lo que habla gA 

nodo, en el siglo IV las restricciones voluntarias le costaron -

tanto como la peste y los combates juntos en el siglo anterior; 

en censo ordenado por Demetrio de Flllero, di6 un total de 21,000 

ciudada~os; en Esparte la situación era tod8vla peor, puesto que 

para ingresar ·a la clase superior, el ais•o estado imponía cier

tas condic~ones, entre otras estaba la de pasar ante el Consejo 

de Revisi6n a loa recien nacidos que su padre quería criar, en-

tes de desconocerles el derecho de sucesión al [leros, y si no -

eran juzgados aptos pera el servicto, los enviaban a los Apoteos 

que ere lo 111.is•o, que ir a la muerte. 

La escacez de hombres era en Esparta un mal que se pudo ha-
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ber solucion~do con un cambio tanto de costu•bres como de const!. 

tuci6n. El autor G. Glotz nos dice al respecto, "que consecuen-

temen te. los espartanos aptos pare el servicio militar se red u ce 

con rapidez desastroze, tanto asi que en el año 371 a, de c .• --
eran más de 800; en batalla de Leuctr~s en el año 371 e. de c.' 
no suman más que 2,000, y en el año 242 a. de c .• el rey Agis no 

"cuenta más que 700 guerreros. Sin duda el déficit de le clase -

superior no es una pérdida para la poblaci6n, pues un buen núme

ro de iguales son reelegados, por falta de ingresos es~ablecidos 

a la clase de inferiores, pero en conjunto, la dlsminuci6n era -

constante e intensa.'' (14) 

De lo anterior se desprende que las listas de ciudadanos, -

los recuentos y censos militares, no tenlan se•ejanza alguna con 

la actual Instituci6n del Regist,ro Civil, pero lo que encontra-

mos de importancia es el hecho de que quien gobernaba, que en el. 

gunes ocasiones era la Iglesia, de alguna •anera se interesaba -

p~r el número de gobern8dos. 

(14} GLOTZ, G. Ob. cit. Pág. 342, 
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4. - ESPAÑA. 

En España como en sus colonias, tomand~ en cuenta que pred~ 

minaba la religi6n cat6lica, llevaban registros parroquiales de 

los nacimientos, matrimonios y defunciones, que como sabemos son 

antecedentes de nuestros registros actuales del estado civil. 

El tratadista Heteos Alerc6n, nos expresa en su obra que en 

''.España y sus colonias junto con otras naciones en que se profe

saba la religi6n cat61ica, se sometier6n, con excepci6n de Fran-

cia, a las disposiciones del·Concilio de Trento, .que defini6 los 

dogmas cat61icos en oposici6n a les doctrinas protestantes, de--

cretando sever~s reformas de las, costumbres y disciplinas, de -

tal manera que qued6 autorizada la iglesia para lle~ar los regi~ 

tras antes señalados, por lo que los demás actos del estado ci--

vil ~amo el reconocimiento de los hijos naturales hecho' desp6es 

del bautizo, la emancipaci6n, la adopci6n, etc., quedaron a car-

go de los funcionarios del orden civil, ~in ,que hiciera constar 

en un registro especial tales actos, resultando difícil con el -

tiempo l~ b6squeda de los mismos." (15) 

La iglesi~ colaboraba con ei Estado en este aspecto, ya que 

observaba las disposiciones del Concilio de Trento y de las dis-

posiciones civiles, de tal manera que el clero sigui6 durante m~ 

(15) HAiEOS ALARCON, Manuel. La Evolucion del Derecho Civil Mex! 

cano desde la Independencia hasta nuestros días. México ---

1911, Pág. 13, 
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chas siglos con la posesi6n de los registros. y sus libros Y --

asientos han merecido completa fe y crédito en los tribunales Y 

fuera de ellos, no solo en España sino en varios estados de Eur~ 

pe, ~amo Prusia, Australia, Baviera y Suiza, no obstante la sec~ 

larización del servicio¡ al clero se le ha reconocido que mien-

tras los registros estuvieron en sus manos, el servicio público 

no dejó motivo de queja. 

Pero la libertad de cultos por un lada y la conveniencia -

por otro, de poseer por parte del Estado un registro propio con 

indep~ndencia,. inspiro en el siglo XVII a los franceses, la idea· 

de secularizar este servicio encomendándosele a funcionarios del 

orden civil. 

''En Espafia comenzaron los intentos de organizaci6n del Re--

gistro Civil en el afio 1823 y ~e repitieron en 1641 y en proyec

to del C6digo de 1851 realizado par García Gayena. 'La Constit.!!. 

ci6n de 1869 di6 un gran paso en el aspecto de romper la unidad 

religiosa, iniciando la secularizacibn de los registros, quedan

do definitivamente establecida ~or la Ley de 17 de julio de 1870 

y por el Reglamento de 13 de diciembre del mismo afio." (16) 

El Registra Civil "creada en Eepafia en 1870, se recoge el -

nacimiento, la filiaci6n, los nombres Y. apellidos, la emancipa--

( 16) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA. T. L. 

Espasa-Calpe,S.A., Madrid 1975. P&gs. 208 y 209. 
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ci6n y habilitaci6n de edad, la modificaci6n de la capacidad, la 

declaraci6n· ·de auser.cia y fallecimiento, la nacionalidad y la v~ 

cindad, la patria potestad. la tutela, el matrimonio y la defun-

ción." ( 17) 

Las actas del Registro Civil son la prueba del estado civiL 

Para la inscripción del·nacimiento no es necesaria la presenta--

ci6n del recien nacido al funcionario encargado del Registro; 

basta con la declaracibn de la persona obligada a hacerlo. 

En los matrimonios canónicos, los contrayentes tienen la --

obligación de fucilitar al funcionario representante del Estado 

que asista a la celebración, todos los datos necesarios para la 

inscripci6n del •atrimonio. 

El origen real del Registro Civil lo encontra•os en la Igl~ 

sia Cat61ica, en donde ya se acostumbraba levantar actas en los 

casos de bautizos, matrimonios y defunciones. Es conveniente -

aclarar que dichos registros tenian solamente carácter religioso 

y no carácter civil. 

Un inconven,iente de dichos registros era que sólo aprovech11 

ba a los católicos J no a quienes no profesaban dicha religión. 

( 17) ENCICLOPEDIA GENERAL C.E.I.S.A., Ediciones Rauta, S. A.1975 

T. 8, Barcelona, Pág. 216. 
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Hay antecedentes que se mencionan eñ el 'Concilio Ecuménico 

de Trente de 1563' en donde se tomo el acuerdo de instituir en -

cada parroquia tres libros para registrar los nacimientos, matri 

monios y les defunciones. 

Tembien se pretdnde ver en los registros que en la Roma pri 

mitiva organizados por Servio Tulio, los antecedentes del Regis

tro Civil español, pero en realidad esos registros tenian un fin 

político y militar y no civil. 
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5, - HEXICO. 

Respecto e los antecedentes históricos mexicanos, del Regi~ 

tro Civil, se tiene conocimiento que en la época prehispanica, -

existieron registros de carácter genea16gico en la zona nahuatl 

y mixteca que se llevaban en cada calpulli por cada una de las -

familias. El autor Luis Huñoz nos mencione -¡iq~e estaban escri-

tas en jeroglíficos, pero no precisamente tenia¿ el carácter del 

Registro Civil que conocemos, sino que eran censos del orden mi-

litar y político, y posiblemente fiscal." (18) 

México a consecuencia de le conquista por parte de los esp~ 

ñoles, pas6 e formar una de sus colonias y como consecuencia se 

aplicaron les disposiciones eclesiastices, tal y como ya se indi 

c6 en el inciso correspondiente a los antecedentes de España, i~ 

plantando sus derechos, usos y costumbres. 

Para lograrlo tuvieron que hacer uso del mal trato, esclavi 

zándolos e inclusive matándolos, para asi ob~ener su evangeliza-

ci6n, de tal manera que pudieron i•plantar los registros parro-

quiales en nuestra patria, y estos eran llevados 16gicamente por 

los curas de cada parroquia. 

(18) MUÑOZ, Luis. "Comentarios al Código Civil"; T. I., 2 1 Edi-

ci6n 1974. Cardenas Editores y distribuidores. Mbxico. Pág. 

234. 
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Posteriormente y a consecuencia de la organizaci6n politice 

por parte de los españoles, en nuestra patria, ya estando en fun 

ción los registros parroquiales, surgieron a •ediados del siglo 

XVIII los primeros intentos de secularización de los registros -

parroquiales, como lo expresa el Lic. Tirso Sánchez que son --

"por medio de la Cedula Real de 21 de marzo de 1749 y de las Re.!!. 

les Ordenes de 8 demayo y 15 de octubre de JBOI, que ordenaron 

que los asientos de los registros parroquiales debían someterse 

y ajustarse e determinados modelos y señalaron ciertas disposi-

ciones que tendían a la conservaci6n y custodia de dichos r·egis

tros~" ( 19) 

Los registros parroquiales bebidos durante esa época, no t~ 

nian el carácter fehaciente del estado civil de las personns, si 

no únicamente los curas de cada iglesia los llevaban con el obj!_ 

to de administr3r los sacramentos consistentes en la anotaci6n -

.de los bautizos, matriaonios y defunciones. J las precauciones -

que se guardaban, eran solamente con relación a los •ismos. De 

aquí que éstos fueron exclusivaaente prueba para hacer constar,+. 

el cumplimiento de las disposiciones eclesiasticas ya que para 

las leyes civiles estos eran inco•pletos 1 sin pleao valor probJ!. 

torio. 

Con posterioridad a la Independencia de México, nos sigue 

co•entando el autor Sánchez Hárquez que "el pueblo trataba· de d!!. 

(19) SANCHEZ HARQUEZ, Tirso. Ob. cit., Pág. 10. 
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cidir el sistema que adoptaría; centralista o federalista y por 

fin el l• de abril de 1833 en que Don Valentin G6mez Ferias Pr~ 

sidente interino de •éxico, liberal d~ inflexible carácter y de 

intachable conducta, deseoso de mejorar las condiciones de vida 

de la Naci6n, dicta cierta~·medidas por las que trata de devol

ver al Estado sus propios fueros. El Dr. José Maria Luis Hora, 

ideólogo del partido del progreso, sintetizo así el programe ni 

ministrativo de G6mez Ferias: 

1.- Libertad de Creencias. 

2.- Suspensilin de Privilegios al Ejército y a ln Iglesia. 

3.- Supresi6n de órdenes monásticas y de leyes que atribu-

yan al clero el conocimiento de asuntos civiles. En -

cuanto a la seporaci6n de la Iglesia con el Estado, se 

definía de modo explicito: El clero debe reducirse a -

su simple misi6n espiritual, dejándolo libre, pero qui 

tándole el poder civil. Este programa de reforma de-

volvía al Estado sus funciones en materia del Registro 

Civil." ( 20) 

Estas reformas propuestas por GÓ•ez Ferias, obviem~nte fu~ 

rón mal recibidas por los afectados, quienes al grito de "Reli

g~6n y Fuero" se sublevaron. La ~poca de las reformas fue muy 

corta; para abril de 1834, los asuntos de Estado se trataban di 

rectamente en Palacio Nacional. 

(20) SANCHEZ MARQUEZ, Tirso. Ob, cit., Póg. 10. 
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Durante gran .lapso de tiempo, el grueso de la gente, se de

cia cat61ico, para tener los beneficios que le brindaba la Igle

sia, siendo que a estas personas se les prohibia unirse en matri 

monio con los de otra religi6n, que incluso en ocasiones prove-

nian del extranjero. A consecuencia de tal limitación. se form~ 

han uniones que iban en perjuicio de la moral por lo que el rems 

dio a ésta situación lleg6 .cuando el gobierno provisional emana-

do de la Revolucibn de Ayutla, precedido por Juan Alvarez en el 

año de 1855, establecib el Registro Civil mediante la Ley Juárez 

llamada asi en honor al propio Juárez ya que él mismo la habia -

redactado siendo Ministro de Justicia durante el Gobierno de ---

Juan Alvarez, y que fue puesta en vigor el 23 de noviembre de --

1855. 

En relaci6n a la Ley emitida por Juan Alvarez, el historia-

dar Barr6n de HorAn, sefiala ''que ~sta ley suprimie los fueros 

privilegios del clero y del ejército, y declaraba a todos los 

ciudadanos iguales ante la Ley; por lo que se encontró nuevamen

te gran oposición entre los directamente afectados y surgier6n -

protestas y Juan Alvarez al no poder responder a ésta situaci6n, 

tomando en cuenta lo avanzado de su edad y su mala salud, dej6 

el poder retirándose al sur en el mes de diciembre." (21) 

También el autor M. Alarcón da su opinión respecto a la Ley 

Juárez y dice "que fue la Legislación Reformista de la propuesta 

(21) BARRON DE MORAN~ C. "Historia de México", Editorial Porr6a 

S. A., México 1967, Pág. 295. 
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por Gómez Ferias y de los liberales de los años 1833-34, en la -

parte en que tendi6 a reducir directa o indirectamente, los pri

vilegios politices y judiciales del clero y del ejercito. En e~ 

ta ley se establecib la supresión de los tribunales especiales, 

con excepción de los eclesiásticos y militares, Los tribunales 

eclesiásticos dejarían también de conocer de los negocios civi-

lea, pero seguirian conociendo de los delitos militares mixtos -

de los individuos de su fuero." (22) 

El autor citado concluye diciendo en su obra 11 quc la ley -

que tratamos (Ley Juarez) y el articulo 13 Constitucional tuvie

ron que ser aclarados y completados por circulares diversas em! 

tidas ese mismo ~ño.• (23) 

Asi tenemos: La del 18 de marzo de 1857 que ordenó que los 

Jueces y Tribunales observaran estrictamente los preceptos cont~ 

nidos en ella; la del 30 de octubre de 1857 que declaró que los 

tribunales ecleeilaticos ya no tenian jurisdicción en materias -

civiles y criminales; que ninguno de sus procedimientos era le-

gal, que para la ejecución de sus fallos no podian aportarles a~ 

xilio las propias autoridades de la Nación. 

Este mismo autor nos indica que el 27 de enero de 1857, ba

jo la presidencia de Don Ignacio Comonfort, se expidió la Ley OL 

(22) ALARCON, Mateas A. Ob. cit., Pág. 22. 

(23) lbidem. Pág. 23. 
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gánica del Registro Civil , autorizada por su ministro Lafragua. 

Además hace un estudio detallado de la misma, que nos parece ad~ 

cuado plasmarlo en nuestra recopileci6n de datos, ya que dice -

que en los rcgistrOs se buscaba la independencia absoluta entre 

el Estado y la Iglesia, pero dicha emancipación de los registros 

personales no fué perfecta, ya que la Ley conferia a los orchi-

vos parroquiales la facultad de extender las actas de nacimiento 

y de matrimonio cuyas facultades quedaron a cargo de los curas -

de almas, limitándose el Poder Civil a darse por enterado de las 

actas. De acuerdo con este ordenamiento se decret6 en sus arti

culos 1 y 2, el establecimiento del Registro Civil, en el que t~ 

dos sus habitantes del pais (con excepci6n de los representantes 

diplomáticos de las Naciones extranjeras), estaban obligados a -

inscribirse, a efecto de poder ejercer sus derechos civiles. 

El articulo s• de la ley mencionada, orden6 que para la pri 

mera inscripci6n se abrieran dos padrones por orden alfabético -

en un thrmino que no excediera de tres meses en los cuales se -

asentaran con toda escrupulocidad el origen, la vecindad, el se

so, la edad, el ·estado y la profesi6n de los individuos. 

Asi, al ocurrir la separaci6n entre la iglesia f el Estado 

(siglo XIX), se reclam6 del clero, todo lo relativo al Registro 

encomendandó 1 dicha función a lasaitoridades civiles, 
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Como podrá observarse, la Ley Comonfort correspondía más 

bi~n al prop6sito de lograr un padr6n de los habitantes del país 

i no un Registro Civil. 

Se ordenaba co•o indispensable, pare que los individuos pu

dieran actuar en juicio, otorgar escrituras públicas, hacer ve-

ler sus derechos hereditarios y cualquier contrato, presentar le 

inscripci6n del certificado obtenido del oficial del Registro Ci 

vil respectivo. 

Los registros del estado civil, estarían a cargo de los pr~ 

fectos y eubpre~ectos, pero no habría registro, sino en los pue

blos donde hubiera parroquia, y estos registros eren respecto 

del nacimiento, matrimonio, adopción arrogación, sacerdocio y 

profesión de voto religioso temporal o perpetuo y la muerte; que 

serlen registrados en libros: uno para el padrón general y otro 

para la poblaci6n flotante. 

A los interesados se les expedirian certificados de loa ac

tos inscritOs, con los cuales comprobarían el estado civil de -

las personas. 

Todo individuo nacido en el pala, debía ser inscrito en el 

Registro del Estado Civil dentro de las 72 horas siguientes a su 

nacimiento, e imponía n los curas la obligación de dar parte de 

los bautizos que administraban, bajo la pena de 10 a 50 pesos de 

multa. 
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El matrimonio, después de celebrado ante el párroco con las 

solemnidades ecanÓAicas establecidas, debla ser registrado ante 

el Oficial del Estado Civil dentro de las 46 hrs. después de h~ 

berse ce1ebrado el contrato y por la falta de este requisito e~ 

receria de validez dicho matrimonio, además el cura tenia 

obligación de dar aviso a las autoridades civiles de los matri

monios que celebrara, dentro de las 24 hrs. siguientes de su e~ 

.lebraci6n, bajo la pena de 20 a 200 pesos. 

El reg~etro debía contener, el año, mes, die y hora en que 

se efectuara; los nombres, apellidos, origen, do•icilio, edad -

de los contrayentes, de sus padres, abuelos o curadores o la 

constancia.de haberse suplido por la autoridad competente en CA 

so de discenso; le partida de le parroquia; el consenti•iento -

de los consortes; la declaración de dote, arras, donación Prop

ter Nuptias y cualqui.era otra relativa a los derechos que mutu,! 

mente adquirieran los consortes; .los nombres de los testigos que 

debian ser dos por el •arido y dos por la •ujer expresándose si 

eran parientes y en que grado; la sole•ne declereci6n que debla 

hacer el Oficial del Eetado Civil de ester legal•ente registrado 

el matri•onio. 

Para profesar sacerdotal•ente o hacer votos religiosos, de

blan los interesados coaperecer ante el Oficial del Registro Ci

vil y manifestar su explicita voluntad de adoptar un nuevo esta

do. 
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En cuanto a las defunciones se prohibia que se hicieran sin 

la autorizaci6n del Oficial del Estado Civil quien para autori--

zarla debía cerciorarse de lo muerte de la identidad de la peL 

sana y si no podia ir al lugar donde se encontraba, el jefe de -

manzana tenla que encargarse de eso, quien firmaba el acta como 

l1aberle constado el hecho. 

Los cementerios debían de fundarse en lugares altos y secos 

o desecados y a una distancia de 200 a 500 veras retirado de les 

poblaciones además del lado opuesto al viento dominante. 

Las inhumaciones se prohibían en los templos, ermitas, capi 

lles, santuarios y lugares cerrados, o dentro del recinto de los 

pueblos, y fuera de los cementerios, pero si en lugares privile-

giados podían ser enterrados los Presidentes de la República y -

los Arzobispos y Obispos. Los regulares varones y mujeres po---

dian ser sepultados en los cementerios de los conventos. No se 
., 

'! podían establecer sepulturas particulares sin permiso de la out.2, 

rided civil. El cuidado y vigilancia de los cementerios munici-

pales estaría en lo administrativo a cargo de un empleado oficial 

J en lo religioso e cargo de un eclesiástico capellán. 

De los preceptos antes mencionados, se demuestra que el ob-

jeto de la Ley de 27 de enero de 1857 fue el establecimiento del 

Registro Civil con absoluta independencia de los ritos y de los 

preceptos del derecho canonice, puesto que las inscripciones en 
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cuanto se refiere al matrimonio, debían contener determinados r~ 

quisitos y la manifestación de circunstancias que ninguna rela-

ción tenia con la esencia y validez de éste. 

Dicha ley no señaló cuáles debian ser las condiciones esen

ciales anteriores y concurrentes al matrimonio, que quedaba a -

cargo del cura p&rrpco, y sólo impuso la obligaci6n de presentar 

lo pOrtida de la parroquia pare que fuera inscrita con los requi 

sitos antes mencionados. 

Esta ley, a la que nos referimos, tenla disposiciones inusi 

tedas y prin.cipalmente tenla fines politicos, tal era la separa

cibn de le Iglesia y el Estado, situación por le que el pueblo -

la rechazó. Pero esta ley na· se puso en debida ejecución en el 

país, ni llegó a alcanzar su ·observancia, porque ni el Gobierno 

Fed~rel, ni el de los Estados, expidierón los reglamentos preve

nidos por el articulo 98 de la Ley citada, y antes de que expir~ 

ra el plazo señalado por el articulo 100 de la misma Ley, para -

comenzar a surtir sus efectos; sobrevinieron graves trastornos -

que conflagraron a la Naci6n e impidieron su vigencia. 

Históricamente a esta ley que acabamos de comentar, se le -

considera co•o el origen de nuestro Registro Civil. 

"Otra i•portante Ley reformista es la llamada Ley Iglesia, 

de fecha 11 de abril de 1857, que trata sobre derechos observa 
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cienes parroquiales, previniendo que en los bautizos, amonesta--

cienes, casamientos y entierros de los pobres no se pagara dere-

cho alguno. A6n estipul6 este ley, que en los casos de que le -

autoridad eclesiástica negara el entierro de algunas personas, -

por falta de pago, la autoridad local dispondría que el entierro 

se verificara, asevera el autor Cue Canovas.'' (24) 

Por otra parte, el maestro Floris Margadant, en su obra nos 

dice "que el 5 de febrero de 1857, se promulg6 le Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se consagran 

principios liberales que la iglesia consideraba lesivos a su in

terés, y el mismo Papa Pio IX criticaba la obra severamente, y -

lo iglesia comenz6 a aplicar la excomuni6n a cualquier cat6lico 

que participara en su formaci6n y que jurare obediencia a le mi.!!. 

ma." (25) 

Sin embargo el 12 de febrero del mismo año, los miembros 

del Congreso la firmaron (en primer lugar, Don Velentin G6mez F.!!. 

rías, ya casi paralitico, quien vi6 finalmente realizadas sus 

ideas). De esta forma Zuluoga, Márquez, Hiram6n, brazos armados 

del clero y la reacci6n; iniciar6n la lucha conocida con el nom-

bre de Guerra de Tres años o Guerra de Reforma y que termina ·en 

los llanos de Calpulalpan con la derrota de las fuerzas conserv~ 

doras. 

(24) CUE CANOVAS, Agustín. Ob, cit. Plg. 16. 

(25) MARGADANT S. Gu!"lermo Floris. Introducci6n a la Historia -
del Derecho Mex1c>no. Edit. Esfinge, Mixico 1976, Pág. 144. 
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Por lo ~anta Benito Juárez siendo Presidente Interino expi-

dió las Leyes de Reforma, precedidas por el manifiesto del 7 de 

julio de 1859, que en la parte relativa al Registro Civil, dijo: 

ºEl Registro Civil, es sin duda, una de las medidas que con urgencia -

reclama nuestra sociedad, para quitar el clero esa forzosa y exclusiva inte!. 

vencibn que hasta ahora ejerce en los principales actos de la vida de los -

ciudadanos y por lo mismo el Gobierno tiene la resolución de que se adop-

te una reforma, conquistando definitivamente el gran principio que tal medi-

da debe llevar por objeto, esto es 1 estableciendo que una vez celebrados 

estos actos ante la autoridad civil 1 surtan ya todos sus efectos legales. 11 

Como podrá observarse, entre otros principios declaró la i~ 

dependencia de la Iglesia el Estado, siendo este un instrumen-

to jurldico para crear la base firme de una sociedad laica. To

do esto se inici6 con la Ley de Nacionalización con lo que Juá--

rez y sus ministros liberales iniciaron esta gigantesca tarea -

histórica, completando esta tarea con la Ley sobre el Matrimonio 

declarandolo contrato civil, según la Ley de 23 de julio de 1859 

exponiendo c=mo motivos los siguientes: 

" ••• Que por la independencia declarada de los negocios civiles del Est!!. 

do, respecto de los eclesiásticos, ha cesado la delegación que el soberano -

habla hecho al clero para que con sólo su intervención en el matrimonio este 

contrato surtirá todos sus efectos civiles¡ Que resuaiendo todo el ejercicio 

del poder en el soberano, éste debe cuidar de que un contrato tan importante 

como el matri11<>nio se celebre con todas las· solemnidades que juzgue conveni

entes, a su validez· y firmeza, y que el cumplimiento de éstas le conste de -

un modo directo y autentico ••• " 
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Con posterioridad a esta Ley, se decretó con feche 28 de ju 

lio de 1859, la Ley del Registro Civil, seguida del siguiente 

preámbulo: 

"Secretada de Estado y del Despacho de Gobernación. - Excelentisimo ss 

ñor: El eicelentlaimo señor Presidente Interino Constitucional de la Repúbli

ca se ha aervido dirigi.- el Decreto que sigue: 

"El ciudadano Benito Juárez Presidente Interino Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes de la República: 

"Considerando: que para perfeccionar la· independencia en que deben per

manecer reclprocamente el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a és

ta por aquhl el registro que habla tenido del nacimiento, 11Btrimonio y falle

cimiento de las personas, registros cuyos datos eran los Únicos que servia~ -

para esto blecer en todas las aplicaciones prácticas de la vida el estado ci-

vil de los personas; 

Que la sociedad civil no podrli tener las constancias que más importan -

sobre el estado de las personas, si no hubiese autoridad ante la que aquéllas 

se hicieren registrar y·hacer valer. 

Ha tenido ñ bien decretar la siguiente: 

LEY SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS 

Disposiciones generales 

Art. l. Se establecen en toda la República funcionario• que se llama

rán Jueces del ~atado civil, J que tendrán ~ su cargo la averiguación y modo 

de hacer conatar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros reside.!! 

tes en el territorio nacional, por cuanto concierne a su nacimiento, adopción 

arrogación, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento. 

Art. ·2. Los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorio, design!. 

rán, sin pérdida de 11JOn:ento, las poblaciones en que deben residir los jueces 

del estado civil, el nú:..r:ro que de ellos debe haber en las grandes ciudades y 
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la circunscripcibn del radio en que deben ejercer sus actos; cuidando de que 

no haya punto alguno de sus respectivos territorios en el que no sea cómodo y 

fácil, asi a los habitantes ca.o á los jueces, el desempeño pronto y exacto -

de las prescripciones de esta ley. 

Art. 3. Los jueces del estado civil serán mayores de treinta años, cas..!. 

dos ó viudos de notoria probidad¡ estarán exentos del servicio de la guardia 

nacional, ménos en los casos de sitio riguroso, de guerra extranjera en el l,!t 

gar en que residan, y de toda carga concejil. 

En les faltas temporales de los jueces del estado civil serán éstos ree!!! 

plazados por la primera perSona que desempeñare las funciones judiciales del 

lugar 1 en primera instancia .. 

A juicio de los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorios, ju~ 

garán y calificarán loa i11ped1-ntos sobre el 11atrimonio, sin necesidad de -

ocurrir al juez de primera instancia, y celebrarán aquel sin asociarse con el 

alcalde del lugar, si por sus conocimientos son dignos de ello. Los goberna

dores determinarán estas facultades en los nombramientos que de tales jueces 

expidan. 

Loa jueces del estado civil que no tengan declaradas desde su nombramie.!J. 

to estas facultades, podrán adquirirlas con el buen desempeño de sus funcio

nes y la instrucci6n que en •1 EBllO adquieran, en cuyo caao pedirán el gobe!. 

nadar la autorizaci6n correspondiente; pero mientras no se les declare el uso 

de tales facultades, deberán remitir el juez de primera instancie el conocimi 

ento de tales casos de impedimento, segun el art. 11 de la ley de 23 de julio 

de 1859, y se asociarán al alcalde del lugar, confo1'81! al art. 15 de la misma 

ley. 

Teles articulas se declararan_asi transitorios. 

Art. 4. Los jueces del estado civil llevar6n por duplicado tres libros, 

que se den011irar6n: RF.GISTRO CML, y ae dividirán en: lº Actas de nacimiento 

edopci6n, reconocimiento y arrogaci6n. 2• Actas de •trhonio; J 3º Actas de 

fallecimiento. En uno de estos libros se 11entarán las actas originales de C.!!. 

da rBllO, y en el otro se irán lulc:Íendo las copias del miBll!O. 

Art. 5. Todos los libros del Registro Civil serán viaados en su primera 

J 6lti11S foja por la pr1-ra autoridad polltica del cantan, DepartB11ento 6 -

Distrito, y autorizadas por la 11isma con su r6brice en todas sua demás fojas. 
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Se renovarán cada año, y el ejemplar original de cada uno de ellos quedJ!. 

rá en el archivo del Registro Civil, asi como los documentos sueltos que les -

correspondan; nmitiéndose el primer mes del año siguiente a los gobiernos de 

los respeciivos Estados, Distrito y Territorios los libros de copie que de ce

de uoo de los libros originales ha de llevarse m la oficina del Registro Civil 

Art. 6. El juez del estado civil que no cumpliere con la prevención de -

remitir oportunamente las copias de que habla el articulo anterior 1 a los go-·· 

biernos de los Es~ados, Distrito y Territorios, será destituido de su cargo. 

Art. 7. En las actas del Registro Civil se hará constar el año, dia y -

hora en que se presenten los interesados, los documentos en que consten los -

hechos que se han de hacer registrar en ellas, y los nombres, edad, profesi6n 

y domicilio, en tanto como sea posible, de todos los que en ellas sean nombr.!! 

dos. 

Art. 8. Nada podrá insertarse en las actas, ni por via de nota 6 adver-

tencia, sino lo que deba ser declarado por los que comparecen para formarlas. 

Art. 9. Para los casos en que los interesados no puedan concurrir perso

nalmente, podrán hacerse representar por un encargado 1 ·cuyo nombramiento con!!. 

te por escrito )' que se archivará despues de haberlo citado en el acta. 

Art. 10. Los testigos que intervengan en los actos del estado civil se

ran mayores de diez y ocho años, prefiriéndose los interesados en el acto, -

sean o no parientes. 

Art. ll. Sentada en el libro el acta de lo que se trate, será leida por 

el juez del estado civil a los interesados y testigos, firmándose por todos, 

y anotándose que la lectura se hizo y que con ella quedaron conformes los in

teresados. Si entre ellos alguno no firma, se sentará nota del motivo por -

que no lo hace. 

Art. 12. Las actas serán escritas la una despues de la otra sin dejar -

entre ellas ningun renglon entero en blanco, y tanto el número ordinal de -

ellas, como el de las fechas, es taran escritos con todas sus letras, sin que 

sea licito poner por abreviatura ninguna de las palabras de las actas, y sal

vado al fin de ellas con toda claridad las entrerenglonaduras, lo testeda y -

tachado·, si por accidente lo ha habido. Las tachas se harán con simples li

neas que impidan borrones y defectos para el servicio de la foja, y no se ha

rá ningÚna raspadura. Solo en las actas de prcsentacion. de matrimonios se dg 
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jará cuatro renglones en blanco para los usos que explica el art. 32 de esta 

ley¡ práctica transitoria que solo durará hasta que en todos los puntos donde 

deba haber jueces del estado civil, éstos tengan todas las facultades necesa

rias, pues desde ahora, en los registros civiles llevados por los jueces que 

tengan todas sus facultades, los registros se llevarán conforme u la regla de 

que cada acta siga a la otra sin renglones blancos intermedios, y la preven-

ci6n del art. 13 de la ler de 23 de julio, sobre que conste al calce de la a.s_ 

ta de presentaci6n¡ la de impedimento se declara transitoria. 

Art. 13. Las raspaduras, aplicaciones de ácidos, asi como toda alteraci

bn, toda falsificaci6n en las actas del Registro Civil 6 en las copias que de 

ellas se den a las partes: toda inscripción de estas actas hechas sobre una -

hoja que quede suelta ó de otro modo que no sea sobre los registros destina-

dos á ellas, serán castigados con la destitución. si el autor fuere el juez -

del estado civil. Si no fuere H, será su obligación probar que otro lo hizo 

este otro y él, serán además responsables para con las partes interesadas por 

los daños y perjuicios que de tales faltas se les sigan, y por áltimo, serán 

castigados con las penas que a los falsarios imponen las leyes. 

Art. 14. Los apuntes dados por los interesados. así como los documentos 

en virtud de los cuales hayan obrado algunos, se coleccionarán y anotarán por 

el juez del estado civil y se depositarán cada año con el ejemplar que ha de 

quedarse en el archivo del Registro Civil. 

Art. 15. Toda persona puede hacerse dar testimonio de cualquiera de las 

actas del Registro Civil. Estos testimonios harán plena fé y producirán to-

dos los efectos civiles. 

Art. 16. Para establecer el estado civil de los mexicanos nacidos 1 cas.!!_ 

dos 6 muertos fuera de la República, serán bastantes les constancias que de : 

estos actos presenten los interesados, siempre que estén tales actos confor

mes con las leyes del pa!s en que se hayan verificado, y que se hayan hecho -

Cosntar en el Registro Civil. 

Art. 17. Los gobernadores de los Estados y del Distr llo, y el jefe poli 

tico del 'l'erritorio, impondrán en sus respectivas demarcaciones una contribu

ci6n indirecta para dotar á los jueces del estado civil. Les servirá de base 

el mayor ó menor trabajo que se tenga en las actas de este Registro, y propoL 

cionalmente á tal trabajo fijarán las cuotas de la contribución, que pagarán 

los que ocupen al juez para tal trabajo del estado civil. 
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Exceptuarán de todo pago, en las cosas necesarias para la validez de los 

actos a los pobres~ teniendo por tales, y para solo los efectos de esta ley, 

a los que vivan de solo un jornal que no exceda de cuatro reales diarios. 

Cuidarán de que las cuotas sean m6dicas y de que el arancel que de ellas 

se forme esté impreso y fijo en lugar aparente y de fácil acceso en la case -

municipal y en la del juez del estado civil. 

El papel en que se certifiquen las acbis para los interesados que de --

ellas quieran constancias, valdrft cuatro reales el medio pliego, y estará ma.r. 

cado especialmente para ellas é impreso conforme al modelo que sigue de este 

articulo. Se ministrará por los gobernadores a los jueces del estado civil, 

para cuya dotaci6n en parte se establece este sello, y estos llevarán cuenta 

de sus rendimientos, as! como de la contribuci6n, y remitirán este cuenta C.!!, 

da año a sus gobiernos al mismo tiempo que el libro copia de les actas del R~ 

gistro Civil. 

MODELO PARA EL PAPEL DE CERTIFICADOS DE QUE HABLA EL ART. 17 

PARA CERTIFICAOOS DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL. 

ANO DE •••••••••••• 

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE HEXICO Y COMO JUEZ DEL ESTAOO CIVIL DE ESE 

LUGAR, HAGO SABER A LOS QUE LA PRESENTE VIEREN Y CERTIFICO SER CIERTO, QUE EN 

EL LIBRO NUMERO ••••••••• DEL REGISTRO CIVIL QUE ES A MI CARGO, A LA FOJA •••••• 

SE ENCUE.\'TRA SENTADA UNA ACTA DEL TENOR SIGUIENTE. 

DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO 

Ail:. 18. Las declaraciones de, nacimiento se harán en los quince dias -

que siguen al parto, siendo presentado el niño al juez del estado civil. En 

las poblaciones donde no se haya establecido el Registro Civil, el niño será 

presentado al que ejerza la auto~idad local. y éste dará la constancia respe.s. 

ti''ª 1 que los interesadoS llevarán al juez del estado civil para que asiente 

el acta respectiva. 

Art. 19, El nacimiento del niño será declarado por el padre: en defecto 

de éste JJor los médicos o cirujanos que hayan asistido al parto, o por las -

parteras¡ en defecto de todos éstos, por aquel en cuya casa se haya verifica

do el parto. El acta de esta presentación se asentará inmediatamente con dos 

testigos. 

Art. 20. Contendrá esta acta el dia, la hora y lugar de nacimieni:o, :el :: 

sexo del niño, el no::!brc que se le ponga, el nombre, apellido y residencia de 
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los padres ó de la madre cuando no haya más que ésta; el nombre y apellido de 

los testigos. Cuando la madre no quiera manifestar su nombre, se pondrá la -

nota de que el niño es de padres desconocidos. 

Art. 21. Toda persona que encontrare un niño recien nacido, está obli&&, 

da a llevarlo al juez del estado civil, asi como los vestidos Ó cualquiera -

otros efectos encontrados con el niño, y a declarar todas las circunstancias 

de tiempo y de lugar en que lo haya encontrado. 

Art. 22. De esto se levantara una acta bien pormenorizada en la que --

consten, además, la edad aparente del niño, su sexo, el nombre que se le pon

ga y el de la persona que de él se encarga. 

Art. 23. Cuando UR juez decida sobre la adopción. arroE;aci6n Ó reconoci 

miento de un niño, avisará al juez del estado civil paro que inscriba sobre -

los registros una acta, y en ella se hará mención de la del nacimiento, si la 

hay. 

Art. 24. Sobre los nacimientos que se verifique a bordo de olgun buque 

costanero ó de alta mar, los interesados harán extender un certificado del Bf. 

to, en que conste la hora, dia, mes y año del nacimiento, el sexo del niño, -

el nombre ó apellldo y domicilio habitual, si se sabe, de los padres ó de la 

madre, y pedirán que lo autorice al espitan 6 patrdn, si es posible, ó dos -

testigos más de los que se encuentren á bordo, anotándose si no las hay, esta 

cirncunstancia. En el primer punto poblado que toque de la costa de la Repú

blicn, los interesados entregarán tal constancia ol juez del estado civil pa

ra que de ello siente acta, 6 ú la autoridad local, de quien será obligación 

remitirlo al juez del estado civil. 

DE LAS ACTAS DE HATRillONIO 

Art. 25. Las personas que pretendan contraer 11atrimonio, se presentarán 

ante el •juez del estado civil, quien tomará sobre el registro nota de esta 

pretensión, levantando de ella acta en que consten los n011bres, apellidos, -

profesiones y ·1omicilios de los padres y madres, asi como la declaración y -

nombres, edad y estado de dos testigos que presentará cada parte, para hacer 

constar su aptitud para el matrimonio conforme á los requisitos que para con

traer exige la ley de 23 de julio de 1859. Tal acta será inscrita sobre el -

registro número 2, de que se haya hablado, )' en ella constará además la lice!l 

cía de los padres ó tutores, si alguno de los ~ontrayentas fuese menor de -
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edad, o la dispensa correspondiente. 
Art. 26. Si de las declaraciones de los testigos consta ln aptitud de -

los pretendientes, respecto por lo ménos de los principales requisitos para -

contraer matrimonio, se harán copias del acta, y de ellas se fijará una en la 

cesa del juez del estado civil en lugar bien aparente y de facil acceso, y de 

las otras dos en los lugares públicos de costumbre. Permanecerán fijas duran. 

te quince diaa y será obligaci6n del juez del estado civil reemplazarlas si -

por cualquier accideqtc ae destruye 6 vuelven ilegibles. 

Art. 27. En el caso de que cualquiera de los pretendientes o ambos no -

hayan tenido en los seis meses ultimas el mismo domicilio, se remitirán co--

pias del. acta de presentacion e los anteriores domicilios. Pero si en ningún 

punto lo hubiesen tenido seis meses continuos del año anterior al dfa de la -

prcscntaci6n, se les refutará para estos como vagos, y los anuncios o copias 

del acta de presentaci6n durarlm fijos en los lugares ya señalados dos meses 

en vez d~ los quince d!as prescritos en el art. 26 de esta ley. 

Art. 28 A juicio de los gobernadores de los Estados, Distrito y Terri-

Lorios, se podrán dispensar las publicaciones, cuando los interesados rcprc-

senten para ello razdn bastante. Cuando se pida esta dispensa, el juez del -

estado civil sentará acta especial sobre ello, y con una copia certificada de 

estu acta ocurrirán los interesados al gobierno. 

Art. 29. Si dentro del término fijado _por el art. 26 de esta ley se de

nunciase al juez del estado civil algun impedimento contra un matrimonio anu.n. 

ciado, sentará de ello acta, en la que cmst.e: el nombre 1 apellido, edad y est!!, 

do del denuciante, haciendo ratificar tal denuncia, ante dos testigos que con 

el denunciante firmarán el acta, an6tandose en ella por qué no firina alguno, 

si tal es el caso. Practicada esta diligencia, remitirá al juez de primera -

instancia del partido la denuncia ratificada, si hubiere sido hecha por escri 

to, o copia del acta si hubiere sido verbal. En el primer caso sentará copia 

de ella en el acta. 

Art. 30. Cuando haya sido necesario librar copias del acta de presenta

ci6n e los jueces del estado civil de otros domicilios, pera que en ellos se 

publiquen, éstos tendrán obligaci6n, pasados los términos de la publicaci6n, -

de dar testimonio del acta que levantarán sobre el hecho de no haberse interp.!!. 

esto jnp:dimento 6 del resultado del que acaso se interp.isiere. Sin haber reci

bido e;:;tan constancias r la certeza por ellas de que el matrimonio puede cele-
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brarse, no podran los juces, ante quienes penda la presentaci6n, proceder al 

tnatrimonio. Estas constancias formarán parte_ del acta de que habla el artÍc.!!. 

lo anterior. 

Art. 31. Los jueces del estado civil harán anotaciones de los certHic!!. 

dos que las partes les entregarán de que no hubo oposición en los puntos á -

donde se mandaron fijar iguales anunci6s, conforme é lo que dispone el art. -

27 de esta ley. 

Art. 32. Pasados que sean los términos fijados por la citada ley de 12 

de julio, si el impedimento no hubiere resultado probado, ó si no lo hubiere 

habido, se hará constar cualquiera de estas dos circunstancias al calce del -

acta de presentación, inutilizandose el resto de renglones en blanco, con dos 

lineas paraleles á ellos. 

Art. 33. Acto continuo se levantará la acta correspondiente en que se -

repetirán estas constancias y la de que en otros domicilios no ha habido imp_! 

d imento; y de acuerdo con los interesados señalará el juez del estado civil -

el lugar, dÍo y hora en que se ha de celebrar el matrimonio, siempre que fue

re esto compatible con las atenciones habituales del juez del estado civil, - · 

pues si no, se verificará en la casa del juez á la hora que éste indique¡ pe

ro el dÍa será siempre fijado por las partes. 

Art. 34, Cumplido lo que previene la lectura del art. 15 de la ley de -

23 de julio, ya citada,y el acto del matrimonio, se levantará inmediatamente 

una acta de él en que consten: 

I. Los nombres, apellidos, edad, profesiones, dOBticilios y lugar del n,!!. 

cimiento de los contrayentes. 

II. Si son mayores 6 menores de edad. 

III. Los nombres, apellidos, profesiones y domicilio de los padres. 

IV. El consentimiento de los padres, abuelos, tutores, 6 la habilitaci-

6n de edad. 

V, La constancia _relativa á que hubo 6 no impedimento, y si la hubo, de 

que éste no fué declarado legitimo. 

VI. La declaración de los esposos de tomarse y entregarse mútuamente -

por marido y mujer, su voluntad afirmada de unirse en matrimonio y la declar!!, 

cióo que de haber quedado unidos, hara en nombre de la sociedad y conforme al 

art. 12 de la repetida ley de 23 de julio, el juez del estado civil, luego -

que ha)·an pronunciado el s1 que los une. 
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VII. Los nombres, apellidos 1 edad, estado, profesiones y domicilio de -

los testigos, su declaración sobre si son ó no parientes de los contrayentes, 

y si lo son, en qué grado y de qué linea. 

Art. 35. Los gobernadores de los Estados y Distrito y el jefe politice 

del ter~itorio harán arancel de los derechos que por cada uno de estos actos 

deben pagar las partes, como lo harán de laS que conciernen al nacimiento 1 -

errogaci6n, subrogeci6n y reconocimiento de los hijos¡ procurando que las CU.Q. 

tos sean módicas. NÍ.ngunos derechos se cobrarán ni recibirán por las actas -

de fallecimiento. Comprenderán tambien en el arancel el precio de los certi

ficados ó copias de los partidas¡ previniendo que á los pobres deben darse -

gratis. Se entiende por pobres para este solo efecto todos aquellos cuyo jo!. 

nol no excede de cuatro reales. Estos certificados se extenderan en papel es

pecial impreso para las generalidades de ellos. Tal papel reemplazarh al del 

sello que la ley señale para tales constancias, y se pagará el valor de tal ~ 

llo al juez del estado civil. Serh obligaci6n de éste llevar cuenta de todos 

estos emolumentos. 

DE LAS ACTAS DE FALLECIMIENTO 

Art. 36. La acta del fallecimiento se escribirá en el libro número 3 so

bre las constancias que la autoridad dé en su aviso, 6 sobre los datos que el 

juez del estado civil adquiera, y con éste será firmada por testigos, prefiri

éndose, en tanto como sea posible, que éstos sean los más proximos parientes 6 

vecinos, 6 en el caso de que la persona haya muerto fuera de su domicilio, uno 

de los testigos será aquel en cuya casa ha muerto, 6 los vecinos más inmedia

tos. 

Art. 37. El acta de fallecimiento contendrá los nombres, apellido, edad 

y profesi6n que tuvo el muerto; los nombres y apellido del otro esposo, si la 

persona muerta era casada 6 viuda, los nombres, apellidos, edad y domicilio de 

los testigos, y si son parientes, el grado en que lo fueron. Contendrá, ade-

más, en tanto como sea posible, los nombres, apellidos y domicilio del padre y 

de la madre del finado. Estas mismas noticias, en cuanto fuere posible, com

prenderá el aviso que debe dar la autoridad local de los puntos en donde no h.!. 
ya Registro Civil, al juez encargado de éste. 

Art. 38. En caso de muerte en los hospitales ú otras casa públicas, los 

superiores. directores, ':ld¡¡iinistradores ó dueños de estas casas, tienen obli8,9. 
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ción de dar aviso de la muerte en las veinticuatro horas siguientes 1 al juez 

del estado civil, quien se asegurará prudentemente del fallecimiento y de él 

levantará acta, conforme al articulo precedente y sobre las declaraciones que 

se le hagan 6 informes que tome, Se llevará, además, en dichos hospitales y 

cases un registro destinado ü inscribir en él estas declaraciones y estas no

ticias. 

Art. 39. En los casos de muerte violenta se procederá conforme a les l~ 

}'es 1 el juez que de ello conozca dará noticia del resultado de sus averiguac.! 

ones al juez del estado civil. 

Art. 40. Los tribunales cuidarán de enviar en las veinticuatro horas s.!. 

guientes de la ejecuci6n de los juicios que han causado pena de muerte, une -

noticia al juez del estado civil del lugar en donde la ejecuci6n se haya ver!. 

ficado. Esta noticia contendrá el nombre, apellido, profesi6n y edad del ej~ 

cutado. 

Art. 41. En caso de muerte en las prisiones 6 casa de reclusión 6 dcte.!!. 

ción 1 se darn aviso inmediatamente por los alcaides al jues del estado civil. 

Art. 42. En todos los casos de muerte violenta en las prisiones 6 casas 

de detenci6n, b de ejecución de justicia, no se hará sobre los registros men

cion de esta circunstancia, y las actas contendrán simplemente las formas --

prescritas en el ert. 36. 

Art. 43. En caso de fallecimiento en un viaje de mar, se levantará acta 

en las veinticuatro horas siguientes, en presencia de dos testigos, los más -

caracterizados de los que se encuentren il bordo, y en el rpimer puento adonde 

toque el buque y haya comunicaci6n postal, se remitirá por el capitan ó pa-

tr6n al juez del estado civil 6 á la autoridad local, le acta en que se he--

brán hecho constar, 8 más del nombre y apellido que tuvo el muerto, las noti

cias que haya sido posible adquirir sobre su edad, estado familia, profesi6n 

domicilio y lugar de nacimiento. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido CU.!!! 

plimiento. Dado en el palacio del gobierno general en la H. Veracruz, Julio 

28 de 1859.- BENITO JUAREZ.- Al C, HELCllOR OCAlll'O, 11inistro de Gobernaci6n. 

Y lo comunico á V. E. pera su inteligencia y cumplimiento. Palacio del 

gobierno general en Yeracruz, etc.- OCAHPO." 
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El 31 de julio del mismo año, se decret6 la Ley de Cementerios 

en la que además se controlan las inhumaciones y exhumaciones e~ 

poniendo en el considerando del presente Decreto, 'Que seria imp~ 

sible ejercer por la autoridad la inmediata inspecci6n que es ne

cesaria sobre los casos de fallecimiento~inhumaci6n, si cuanto e 

ellos concierne, se estuviese en manos de sus funcionarios.' 

En consecuencia, se promulgaron las Leyes de Reforma sumando 

en total 174, según recopilaci6n de Don Sebostián Segura, que se 

expidieron desde marzo de 1861 y que integran el Cbdigo de la Re-

forma, de las cuales 48 se produjeron en el Gobierno de Comonfort 

y les 126 restantes, durante la administreci6n de Don Benito Ju~-

rcz. 

Sobre el particular, el ~utor Trinidad Garcla, expresa en su 

obra "que con la Ley de 28 de julio de 1859, promulgada el 31 de 

enero de 1961, se inicia realmente en México le instituci6n del -

Registro Civil, legislaci6n que tuvo vigencia hasta el lº de mar-

zo de 1871, y fué alterada solamente durante el Imperio del usur-

pador Maximiliano de Habsb.urgo, por esto mediante Decreto del 5 -

de diciembre de 1867 se ordeob se revalidaran las actas del esta-

do civil registradas durante esta época, además se determino que 

por lo que se referia al periodo corrido de junio de 1863 e julio 

de 1867 se deberían observar las disposiciones vigentes en el lu-

gar donde se hubiere celebrado el acto, aunque estas no hubieren 

sido les de la Rep6blica." (26) 

( 26) GARCIA TRINID.ID. "!ntroducci6n al Estudio del Derecho", Méxi 
co, 1976. Pág. IY2. 
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Cabe señalar que con fecha 6 de marzo de 1861, se promulg6 

en el Distrito Federal el Reglamento del Registro Civil. Y antes 

de la Ley de 1879 se promulg6 en Veracruz el Código Corona de 18-

68, en el que se establecía para 

del Registro Civil. 

el Estado una organizacibn --

EFECTOS DE LA LEY SOBRE EL MATRIMONIO CIVIL. 

Esta ley significó otro golpe al ~lero: antes la iglesia ba

bia conservado la atribución exclusiva de determinar los efectos 

legales del matrimonio, poniendo asi, bajo su férula, la base de 

la familia. Esta ley contiene la reglamentación del matrimonio¡ 

prohibición de bigamia y pOÍigamia; matrimonio licito y válido sQ 

lo efectuado ante la autoridad civil. Consideró indisoluble el -

matrimonio y decretó divorcio temporal sin habilitar a los cónyu

ges para una nueva boda. 

Esto logró elevar a la categoria de la ley el régimen matri-

monial y asegur6 el derecho de la pareja de los hijos dentro de 

la consolidación de la familia, tomando en cuenta que ésta es el 

núcleo, base de esta sociedad. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EVOLUCION HISTORICA DEL REGISTRO CIVIL EN LOS 

CODIGOS CIVILES ANTERIORES. 

l. - CODIGO DE OAXACA DE 1828. 

2. - LEY DEL REGISTRO CIVIL DE 1859. 

3. - CODIGO DE 1870. 

4, - CODIGO DE 1884. 



!, - CODIGO DE OAXACA DE 1828. 

"El Ciudadano JOSE IGNACIO DE MORALES, Gobernador del Estado 

libre de Oajaca, a todos sus habitantes, hago saber: Que el Soberano Congreso 

del mismo ha tenido a bien decretar lo que sigue: 

DECRETO NUMERO 29 

El congreso segundo constitucional del estado ha tenido a bien decretar 

el siguiente 

CODIGO CIVIL 

Título Preliminar 

De la publicaci6n, efectos y aplicación de las leyes en general. 

Art. 1 •. Las leyes obligan a todo el territorio oajaqueño en virtud de 

la promulgación hecha por el gobernador del estado en el lugar de la residen

cia del gobierno. Se observarán en cada pueblo del estado, desde el momento 

en que pueda ser conocida en él la promulgaci6n. 

La promulgaci6n hecha por el gobierno, se reputará conocida en todo el -

departamento de su residencia dos días después de verificada, y en los otros 

departamentos después del mismo término, aumentando de un dia PºX: cado cinco 

leguas, que diste la cabecera de cada departamento del lugar en que se hizo -

la pro:nulgaci6n. 

2• Los decretos que de algún modo puedan interesar al orden público 6 -

al bien general, serán igualmente promulgados por el gobernador del estado y 

con las mismas formalidades que las leyes, y au promulgación se reputará con.Q. 

cida en los mismos espacios de tiempo que se han designado para las leyes. 

3• Los decretos que solo interesan a uno 6 pocos individuos 6 á alguna 

corporación, se comunicarán solamente 8 los interesados, y á las autoridades 

y oC icinas a quienes pueda corresponder su cumplimiento. 

4• Las leyes y los decretos en que se interesare el bien público serán 

promulgados en la forme siguiente: 

Un alcalde del pueblo en que se haga la promulgación acompañado de un e§. 

cribano público ó del secretario de la municipalidad, recibirá la ley 6 decr~ 

to en el palacio del gobierno de manos del secretario del despacho; y precedi 

do de una escolta y con el sonido de un tambo• y un clarin se dirigirá a la 

plaza principal y en cada uno de sus cuatro angulas leerá el escribano ó el -

secretario toda la ley 6 decreto en voz alta, pausada y perceptible. 
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En seguida se fijará por ocho dias un ejemplar de la ley 6 decreto, en -

la portada de las cases consistoriales, de modo que pueda leerse comodamente 

por todos, poniendose entes al calce la certificaci6n de haberse promulga-

do; y espresandose el die y hora en que se hizo la promulgaci6n, firmada por 

el alcalde y escribano ó secretorio que autorizó aquel acto. 

50 Las leyes administrativas se circularán a las autoridades y oficinas 

á quienes corresponda su cumplimiento, y a cada uno de los gobernadores de d~ 

partamento. 

6° Las leyes judiciales se circularán á los tribunales y jueces de pri

mera instancia, y estos ultimes pasarán un ejemplar al alcalde de la cabecera 

del parti~o, pera que lo fije por ocho dias en la puerta de la casa municipal 

del mismo pueblo. 

7° La ley solo dispone para lo venidero, y no tiene efecto retroactivo: 

de consi&uiente no puede ser aplicada á actos ó acontecimientos anteriores. 

B• Todo habitante del estado está obligado á instruirse de. las leyes ..,

que sean concernientes a su estado, profesión, ó á sus acciones; r ninguno -

puede fundar justificación en la ignorancia de una ley, que ha sido legalmen

te publicada. 

Solamente en el caso en que las acciones que antes eran permitidas, y se 

miraban como indiferentes, hubiesen sido despues prohibidas por las leyes, el 

infractor deberá ser oido, si alegare, que antes de cometer la acción no tuvo 

. I conocimiento de la ley prohibitiva por falta de inteligencia de la lengua ca.!!. 

te llana, y que no hubo negligencia por su parte en no haberse impuesto de la 

ley. 

Despues de cinco años contados desde la publicación de los codigos civil 

y penal, no se podrá alegar esta escepción. 

9º Las leyes de policia y seguridad, obligan a todos los que habitan en 

el territorio del estado, aunque sean estrangeros. 

10. Los bienes ralees de cualquiera naturaleza que sean, aun cuando -

sean poseidos por estrangeros, estan sujetos a las leyes del estado, sin per

juicio de las escepciones que se hagan por les leyes y por los tratados que -

el gobierno de la federaci6n celebare con otras naciones. 

11. Las leyes que miran al estado y capacidad de las personas, obligan 

a los oajequeños, aunque residan en otro estado de la confederación mejicana, 

ó en cualquiera pais extrangero. 
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12. El juez que reusare juzgar bajo pretesto de silencio, oscuridad ó 

insuficiencia de la ley será castigado como culpable de no haber administrado 

la justicia. 
13. No se pueden derogar por convenios particulares las leyes que inte

resan al orden publico, y á las buenas costumbres. 

TITI!LO SEGUNDO 

De los registros de los nacimientos, matrimonios y muertos. 

28. El estado autoriza los libros parroquiales que llevan los curas en 

sus respectivas parroquias, para comprobar el nacimiento, la edad, la filia

ci6n ó paternidad, el casamiento y la muerte de los oajaqueños. 

29. La dcclaraci6n del nacimiento del niño, se hará al cura por el pa-

dre de aquel, 6 en defecto del padre por el facultativo, partera, Ú otra de -

las personas que hayan asistido al parto: por defecto de todas estas bastará 

la declaraci6n de uno de los padrinos á quien le conste con certeza el nacimi 

ento del niño. 

Si la madre hubiere parido fuera de su domicilio, por defecto del padre, 

sehará esta declaración por una de las personas, en cuya casa hubiese parido. 

30. La partida del bautismo espresará el dia, lugar del nacimiento, y -

seseo del niño, el nombre que se le pongo, los nombres, apellidos, profesion 

y vecindad del padre y madre, de los padrinos y de la persona que haya hecho 

la declaraci6n provenido en el articulo anterior. 

31. Si el niño no fuere hijo legitimo. aun cuando sea hijo natural, no 

se obligará a que se declare el nombre de su padre ni aun él de su madre, si 

hubiese inconveniente. En el caso de que oculten el padre y la madre, el_ni

ño será inscrito llUl IE PAIEIB N) <IHI:lllll; pero se espresará el nombre, apelli

do, profesi6n y vecindad de la persona á cuyo cargo y vigilancia se ha confi,!!. 

do el niño, y se observarán ademas las otras formalidades prevenidas en el a.!_ 

ticulo 30. 

32. El que hubiese encontrado un niño recien nacido, espuesto á las pu

ertas de su casa, estará obligado á presentarlo á la parroquia, aun cuando -

ciertamente le conste estar bautizado, para declarar en ella el dia y lugar -

en que haya sido encontrado, la edad aparente del niño, su seseo, el ·nombre -

que se le haya puesto, ó se le pusiere en caso de no estar bautizado, y todas 

estas circunstancias se espresarán en la partida del libro parroquial. 

33. Las partidas de matrimonio eapreaarán: 
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PRJMERO. Los nombres, apellidos, profesión, lugar del nacimiento y vecindad 

de los contrayentes, 

SEGUNDO. Si son mayores 6 menores de la edad que se fija en el titulo del ffi,!!. 

Lrimonio. 

TERCERO. Los nombres, apellidos, profesión y \'ecindad de los padres madres 

<li! los contrayentes. 

CUARTO. El consentimiento de los padres, madres, abuelos, tutores, consejo 

1le familia en los .casos en que la ley lo requiere. 

QUINTO. Si se ha practicado el pacto respetuoso en el caso que la ley lo ec

sije. 

SESTO. El. d'i<.t ·¡ lu;ar en que se haya celebrado el matrimonio. 

SEPTUIO. Los nombres 1 apellidos, profesión y domicilio de los testigos. 

34. La partida de entierro comprenderá el nombre, apellido, profesión 

vecindad del difunto y e] nombre y apellido de su consorte, en el caso de que 

el difunto fuese casado o viudo. 

35. En los hospitales, hospicios, cole~ios y otras casas públicas de -.

cualquier naturaleza que sean, a escepci6n ~e los conventos de monjas, y col~ 

gios de niñas, que vi\·ian bajo clausura, los superiores, directores, rectores, 

administradores de dichas casas, estah obligados dentro de veinte y cuatro h.2,. 

ras á dar parte de la muerte acaecida al alcalde 6 comisario de policía. 

36. Cuando hubiere indicios de muerte violenta ó de circunstancias que 

den ocasión a sospccharla 1 el alcalde acompañado de un facultativo en mcdici

n.i Ó cirujia, donde lo hubiere, y de los testigos reconocerá el cadaver y se 

informará de las circunstancias relativas á su muerte y dar nombre, profesión 

lugar de nacimiento r domicilio del difunto. 

37. Cuando· alguno muriere en la carcel 6 en otro ·casa de retencion b re

clusión, se dará parte inmediatamente por el alcaide 6 cercelero al alcalde, 

quien acompañado de un facultativo si lo hubiere, y de dos testigos reconoce

rá el cadaver y- practicará las demas diligencias prevenidas en el articulo ª.!l 

'terior." 
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2.·- LEY DEL REGISTRO ~IVIL DE 1859. 

DISPOSICIONES LEGALES DEL PRESIDENTE JrAREZ EN RELACION AL 

REGISTRO CIVIL. 

LEY DEL MATRIMOXIO CIVIL. 

Promulgada el 23 de julio de 1859, y como consecuencia dire~ 

ta de la separación entre el Estado y la Iglesia, esta ley, que -

consta de 31 artículos, define el matrimonio como un contrato ci-

vil monogámico e indisoluble¡ solamente autoriza la separaci6n de 

cuerpos; indica los elem~;1tos de validez del matrimonio; y fija -

los impedimentos para su celebraci6n,. al igual que las formal ida-

des para su realización. 

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL. 

Otra de las importantes leyes de Reforma, promulgadas por el 

Presidente Juárez el 28 de julio de 1859, fue la que estableció -

el Registro Civil. En la exposición de motivos se señaló lo si--

guiente: 

_"Para perfeccionar la ind.ependencia en que deben permanecer reciproca---
, mente el~ Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquél el Re 

gistro que había tenido del nacimiento 1 matrimonio o fallecimiento de las PC.!. 

sanas; iegist:o cuyos datos eran los únicos que servían para establecer en to

das las aplicaciones prácticas de la vida el estado civil de las personas y --· 

que la sociedad civil no podria tener las constancias que más le importan so-

bre el estado de las persones, si no hubiese autoridad ante la que aquellos -

se hiciesen registrar y hacer valer ••• 11 

En su aspecto general, encontramos que esta ley está integr!!. 

de por cuarenta tres articulas, con un párrafo transitorio, --

agrupados en cuatro capitulas denominados: disposiciones genera-

les; de las ftCtas de nacimiento; de las actas de matrimonio y de 

las actas de fá
0

llecimiento. 
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Esta ley reconoce como actos del Estado Civil el.nacimiento 

la adopci6n, el reconocimiento, la arrogaci6n, el matrimonio y -

el fallecimiento. Dispone el establecimiento en toda la Repúbli 

ca de jueces del Estado Civil. (art. l.) 

Para tal efecto, los gobernadores de los estados, distritos 

territorios, deberían determinar las poblaciones en que residi 

rían los jueces, así como el número que correspondería a las ~~

grandes ciudades y la jurisdicci6n en que deberian ejercer sus -

oc tos. (art. 2.) 

Por lo que respecta a los libros, la ley disponía que fue-

ran llevados en número de tres con sus correspondientes duplica

dos, reservando el primero para nacimientos, adopci6n, reconoci

miento y arrogaci6n; el segundo para matrimonios; y el tercero -

para las actas de fallecimiento. (art. 4.) 

Los originales de esos libros, al igual. que los duplicados, 

ser.ian visados en su primera ~· última foja por la primera autor.! 

dad politice del cant6n, departamento o distrito, misma que autQ 

rizaría con su rúbrica las páginas restantes. Se renovarían ca

da año, quedando loa originales en el archivo del juzgado; los -

duplicados debían remitirse en el p~imer mes del año siguiente a 

los gobernadores respectivos. (art. 5.) 

Para la inscripci6n de cualquier acto debían observarse de

terminadas formalidades y requisitos. Los interesados comparec~ 

rían ante el juez registrador, ya sea personalmente o por repre

sentante legal que se acreditase por escrito, y acompañados por 

sus testigos que debían ser personas mayores de dieciocho afios; 

dos para cada acto, 1~xccpci6n hecha para el matrimonio, en el -

que deberían testificar cuatro, dos para cada contrayente. Sa--
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tisfecho lo anterior, el juez del Est~do Civil consignaría d~ su 

puño y letra, las declaraciones hechas por las partes, iniciando 

con el año, mes, dia y hora finalizando con la lectura del docu-

mento, con el objeto de que manifiesten si quedan conformes con 

su contenido, en cu~·o caso, procederán a firmar el acta.(art, 9) 

DE LOS NACIMIEXTOS 

Las declaraciones de nacimiento se harían durante los quin-

ce dias siguientes al parto, presentando el niño ante el juez --

del Estado CiYil. En los poblaciones donde no se encontrase es-

tablecido un juzgado del registro, el recien nacido seria prese~ 

tado a la persona que ejerciese la autoridad local, misma que d~ 

ria a los interesados la constancia respectiva para que la ll~v~ 

sen al juez registrador y ~ste levantase el acta correspondiente 

Asi mismo, señala a las personas que tenían la obligación de de-

clarar el nacimiento, (art. 18) 

Al comparecer los interesados se procedería inmediatamente 

a levantar el acta de nacimiento consignándos~ la fecha y lugar 

de nacimiento, sexo, nombre del infante,_ generales de los padres 

y de los testigos. (art. 20) 

Tratándose de recien nacidos expósitos, se estaba obligado 

a llevarlos al juez del Estado Civil, juntamente con los testi--

gas o cualquier otros efectos que con ellos se encontraren. 

El precepto que regulaba los nacimientos acaecidos a bordo 

de alguna embarcación señalaba que los interesados harian exten-

der un certificado del acto en el que se consignaran los datos -

ya mencionados, documento-que podrla autorizar el capit&n ante -

dos testigos, a fin de que, eri el primer punto poblado de la Rep~ 

hlica. que la nave toque, fuese entregada l~ constancia al juez del 
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Estado Civil. Finalmente, le ley disponía que cuando un juez de

cidiese sobre la adopci6n, arrogaci6n o reconocimiento de un niño 

avisaria al juez del Estado Civil para que inscribiera la resolu

ción en su protocolo. (art. 24,) 

DE LOS MATRIMONIOS 

Quienes pretendían contraer matrimonio debían presentarse on 
te el juez del Estado Civil, quien levantaria el acta en la que -

c"onstorian los nombres, apellidos, profesiones y domicilios de --

los padres madres, as! como los nombres, edad y estado de los -

testigos que presentarla cada parte, para acreditar su aptitud pe 

ro el matrimonio, de acuerdo con lo establecido por la ley del 23 

de julio de 1859. Dicha acta se inscribirla en el libro II, en -

el que se haria constar, además, la licencia de los padres o tut~ 

res, si alguno de los contrayentes fuese menor de edad, o la dis-

pensa correspondiente. Por lo tanto este precepto es complemento 

de In ley mencionada. (art. 25.) 

DE LOS FALLECIMIENTOS • 

·La ley del 28 de julio de 1859, disponia que toda inhumación 

se heria previa autorización del juez del Estado Civil, quien pa

ra el efecto anotarla el fallecimiento en el libro correspondien-

te, consiganando las constancias que la autoridad .diese en su av!. 

so o las que el propio juez adquiriese, Asi mismo, se incluis ~l 
,\ 

nombre, apellido, edad y profesi6n-que tuvo el difunto; los nom--

bres del c6nyuge, en su caso, las generales de los testigos que,-

de preferencia deberían ser los parientes más próximos o los vec:!. 

nos más cercanos¡ los nombres de los abuelos paternos del finado; 

en suma, todos aquellos datos propios de un documento dé este gé-
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nero, Regulaba también la inscripci6n de las defunciones ocurri 

das en los hospitales,· prisiones, casas de reclusión y otras in~ 

tituciones públicas, así como a bordó de una embarcación.(art. 36) 

DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS 

Los certif icodos o copias certificadas de las actas del Re

gistro Civil, constituian la prueba privilegiada, auténtica y -

plena del estado civil de las personas y, por ende eran el medio 

normal de hacer constar oficialmente el estado civil el cual, -

por excepción y mandato expreso de la ley, se podrá probar medi

ante un procedimiento especial seguido ante el órgano judicial. 

Las certificaciones ¿ebian ser copia fiel de los asientos -

del Registro con t~dan sus notas marginales, asi como la fecha -

de su expedición, el sello de la oficina respectiva 

zaci6n del juez del Estado Civil que la expida. 

DE LOS JUECES DEL ESTADO CIVIL 

la autori-

Sobre el particular, la ley determina que los jueces del E~ 

tado Civil serán mayores de treinta años. casados o viudos y de 

notoria probidad, y que, para el mejor desempeño ~e su cargo, eA 

tarán durante sus !Unciones exentos de toda carga concejil y del 

servicio de la guardia nacional, últi•a exenci6n que cesará en -

ños casos de sitio riguroso o de guerra con pala extranjero. En 

sus faltas temporales, serán ree•plazados por la primera persona 

que desempeñe las funciones judiciales del lugar.(mt, 3.) 

Para la asignaci6n de facultades, los aspirantes a jueces -

del Estado Civil, eran sometidos a u~_exa•en especial para dete.r. 

minar sus conocimientos en la materia. Esta era una medida ind~ 

dablemente positiva. 
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En ella se bosqueja ya la necesidad de exigir de los encar

gados del Registro Civil, una preparaci6n especial que garantice 

la competencia del personal que act6a en nombre de la sociedad y 

en asuntos del interés p6blico. 
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3. - CODIGO DE 1870, 

El Código Civil de 1870 es en realidad la primera legislaci

ón con que contó México en Materia Civil, que consta de 4,126 ar

tlculos agregados en el Titulo Preliminar y cuatro libros, cada -

uno de estos libros se divide en capltulos y éstos en artlculos, 

Como se señaló anteriormente este Código se dictó exclusivamente 

para el Distrito Federal y Territorio de Baja California, sentan

do asi un precedente lamentable por cuanto hubiera haber sido ún! 

co para toda la República, siguiendo de este modo la tendencia g~ 

neralizade en los Estados Federales de esa época. Sin embargo, -

sucesivamente y en breve espacio de tiempo, la inmensa mayoría de 

los Estados de la Federación Mexicana adoptó el texto del Código 

Civil de 1870, mediante acuerdo de sus respectivas legislaturas. 

Esta voluntaria adopción del Código Civil del Distrito Federal y 

Territorio de Baje California subsanó en parte el vicio original 

de su li•iteda jurisdicción territorial. 

La parte relativa al Registro Civil est& comprendida en el -

Titulo Cuarto, Capitulo Pri•ero, en los artículos 48 al 158, den

tro de loa cuales se encuentran las disposiciones generales sobre 

las actaa del estado civil, actas de naci•iento, actas de recono

ci•iento de los hijos naturales, actas de tutela, actas de emane! 

peci6n, actas de •etri•onio, actas de defunción 

le rectificación de les setas del estado civil. 

lo referente a 

En esta legislación no figura la adopción ya que decía el Dr 

Justo Sierra, citado por el autor Pablo Hacedo, en su obra, "que 
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le parecia enteramente inútil y además decia que era una cosa que 

esteba del todo fuera de nuestras costumbres ••• y en la exposición 

de motivos, los autores del proyecto consideraron necesario supr!. 

mirlos entre otras acciones.'' (28) 

Tal supresi6n fué ratificada por la legislaci6n de 1884 que 

derog6·el C6digo de 1879 y toda la legislaci6n anterior. 

En vista de que el matrimonio era indisoluble osl como en el 

Derecho Can6nico, que en realidad eran los mismos preceptos, con 

las únicas diferencias consistentes en que el primero de los señ!!_ 

lados se le daba el carácter de contrato civil sujeto para su va

lidez y eficiencia a las reglas de la legislaci6n ~ivil subordin.!!_ 

do ademAs a las relaciones de los tribunales civi~c~, en cuanto a 

la existencia de impedimentos causas de nulidad; es decir, am--

has situaciones se regirían por las leyes y ont~ las autoridades 

a~te quienes se contraían. 

~e lo que podemos decir, que al no estar observadas por esta 

ley, estas dos disposiciones o sea, tanto de la· adopci6n, como -

del divorcio, no existían actas de la misma, sino que fue hasta.-

1917 en la Ley sobre Relaciones Familiares en donde se instituye

ron y fueron acogidas con posterioridad por el Cbdigo de 1928. 

(28) HACEDO, Pablo. "El C6digo Civil ~e 1870"., México. PAgs. 24, 

27. 
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El Código de 1870 ya contenía normas procesales que se cona! 

deraron hasta cierto punto impertinentes, por lo que se faculto -

al Ejecutivo de la Unión mediante Decreto de fecha 14 de diciembre 

de 1883 para efectuar las reformas que fueron esencialmente en -

cuanto a las normas referentes a la familia y al patrimonio fami

liar. As! se form6 una comisión de juristas que estuvo integrada 

por Don Eduardo Ruiz, Don Pedro Coyoantes y Buenrostro y Don Hi-

guel S. Hacedo. f'ue auxiliada en sus labores por el Ministro de 

Justicia Don Joaquín Baranda y por la Comisión de la Camera de Di 

potados compuesta por Don Justino F~rnández, Don José Jiménez y -

Don Ignacio Bombo. 

La Comisión revisó con gran rigidez el articulado del Código 

de 1870 y lo redujo, de 4,126 articulas que contenía a 3,823, qu~ 

dando confeccionado de esta forma el Código de 1884, mismo que c~ 

menzó a regir para el Distrito Federal y Territorios Federales 

únicamente a partir del ¡o de junio de 1884. 

- ~ 7 -



4. - CODIGO DE 1884. 

De los C6digos de 1870 y 1884, podeaos decir que existieron 

diferencias esenciales, ya ~ue como dijimos, se suprimieron nor

mas que hasta cierto punto se consideraron impertinentes, J por 

lo que se refiere a las •odificaciones que se hicieron en lo· que 

respecta ~1 Registro Civil, fueron esencialmente de for•a y no -

sobre el fondo de loa preceptos. 

Este Últiao C6digo con posterioridad sufri6 nuaerosas refo~ 

•es, entre las que pode•os -citar, las contenidas en la Ley sobre 

Relaciones Faailiarea de 1917, la que estableci6 la adopci6n, el 

divorcio vincular, suspendi6 la potestad marital y organiz6 la -

familia sobre nuevas bases. 

Por eedio de esta Ley ~obre Relaciones Familiares, quedaron 

abrogados las disposiciones· que contraven!Bn a estas nuevas nor

mas1 y que estaban contenidas en el Código Civil publicado por Ds 

creta del 15 de aayo de 1884. 

El objeto de esta Ley fue el de establecer bases a&a racio-

nalistas y justas, concediendo a los consortes la facultas de -~ 

cumplir con lo misi6n de la sociedad y la naturaleza; pusieron a 

~u carg~ µara propagar la especie y fundar la fa•ilia, según qu~ 

~ó asentado en la- exposición de motivos de la propia Le7. 
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Se promulgó el divorcio y se fijaron las bases en cu~nto a 

las consecuencias que resultaran, ordenando en su a~tlculo 105 se 

reaitiera copia al Juez del Estado Civil ante.quien se celebró el 

matrimonio para el efecto de que se pusiera nota marginal, 

Reforaa las reglas que se establecían en cuanto a la legiti

aación, desechando por infamante el tér•ino que se utilizaba y en 

lugar de hijos espurios se denoainarian hijos naturales. Y como 

sabemos, nuestra legislación actual prohibe que aparezca en las -

formas del Registro Civil, el término de hijos naturales, También 

se incluyb coao innovación a la adopcibn, co•o ya lo dijimos en -

la exposición de aotivos tambien se indica que por medio de ésto 

se reconocía la libertad de afectos, consagrand" la facultad de -

contratación y para este fin lo consideraban no nada aás como ob

jeto licito, sino BUJ noble. 

Por cuanto a la adopción, l.a entonces Secretaria de Goberna

ción, expidió una circula.r con fecha 27 de julio de 1917, que de

clara disposiciones relacionadas con el •atri•onio 1 contiene ad~ 

•ás otras relativas a las actas de hijos adoptivos. ordenando a -

nombre del Presidente de la República. que los jueces del estado 

~ivil, >sentaran las actaa de adopción en los libros destinados a 

las de reconocimiento de hijos naturales. 

Eata circular tuvo co•o finalidad corregir r evitar dificul

tades, como se venían presentando en vista de ser una institución 
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nueva ya que no era admitida por la anterior legislaci6n civil -

del Distrito Federal y Territorios. 

La Ley sobre Relaciones Familiares, fue expedida el 19 de -

abril de 1917; empez6 a ser aplicada en el Distrito Federal y Te-

rritorios, a partir de la publicación en el Diario Oficial del 14 

de abril del mismo año, y termin6 su publicación en el mismo Dia-

rio Oficial del 11 de msyo siguiente, que fue cuando entro en vigor 

Por otra parte, el Congreso de la Unión, mediante Decretos 

de fechas 7 de enero y 6 de diciembre de 1926 y 3 de enero de --

1928 confirio al Ejecutivo la facultad de ordenar la redacción -

de un"C6digo Civil. La evaluaci6n del articulado se efectuó en 

la Secretaria de Gobernación por una comisión de jurisconsultos 

y con fecha 30 de agosto de 1928, fue promulgado por el Presidea 

te de la república. El Diario Oficial de la Federación inició 7 

su publicación el 26 de mayo"de 1928 y la inserción terminó el -

31 de agosto del •ismo año. De acuerdo con lo dispuesto en el -· 

articulo lº transitorio, la fecha de entrada en vigor del nuevo 

Código Civil fue la de lº de octubre de 1932. Hasta entonces r.!. 

~ió el Código de 1884. 

En el Diario Oficial de la Federación de fecha 13 de abril 

de 193~, se expidió el Acuerdo por el cual ae fijan las cuotas -

que causarán los registros de nacimientos, a domicilio y el pa-

pel para copias certificadas.de actas del Registro Civil. 
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Por Diario Oficial de la Federacibn del 9 de mayo de 1934, 

se publicb el Decreto que concede a los eapleados del Registro 

Civil, una participación en los derechos por matrimonio a domi

cilio en horas extraordinarias. 

Por Decreto publicado eo el Diario Oficial de la Federa--

cibn de fecha 19 de novieabre de 1941, se fijb la jurisdicción 

de las oficialiás del Registro Civil en el Distrito Federal y -

Territorios Federales. 

Mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 23 de 

diciembre de 1946, se facultb al C •. Director General de Servi-

~ios Legales, para que, en representa~ión del Gobernador del -

Distrito Federal, autorice vise todos los libros del Registro 

Civil (Gaceta Oficial del 31 de diciembre de 1946). 
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CAPITULO TERCERO 

NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO CIVIL 

1, - DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL. 

2, - IMPORTANCIA Y NATURALEZA JURIDICA 

3, - OBJETO DEL REGISTRO CIVIL. 

4. - FUNDAMENTO c·ONSTITUCIONAL, 

5. - ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL; 



.. 

l. - DEFIHICIOB DEL REGISTRO CIVIL. 

Para obtener una definici6n del Registro Civil, debemos pr~ 

cisar el sentido ~ significado de estas palabras ~ encontramos -

que por la·palabra "Registro" se entiende como las ''anotaciones 

o inscripciones que se realizan sobre alguna cosa; también con -

ello se alude al libro o libros en que se llevan las anotaciones'' 

según expresa el Lic. Colin Sánchez, en su libro titulado Proce-

diaieoto legistral de la Propiedad. (29) 

Por l~ que respecta a 1~ palab~a "Civil", nos dice Luis Hu--

ñoz en su obra. "que se e•plea esta palabra practicamente en opo-

sici6n a la palabra religioso." (30) 

Por otra parte estos autores, dicen que se han dado diver--

sas definiciones del Registro Civil, expresando además que es g~ 

neral la idea de· concebir esta instituci6n como la oficina públi-

ca ~ el conjunto de libros donde hacen constar de aodo auténtico 

los hechos relatiYos al eatado ciwil de las personan. Además d! . 
cen que ni la oficina ni los libros conatituJen soleaente el Re-

gistro Ciwil sino la funci6n especifica de ordenaaiento.de actas 

auténticas destinadas a proporcionar una pruebe cierta del esta

do ciwil de las peraoaaa. 

(29) COLII SAICHEZ, Guillerao. Procedi•iento Registral de la Pr~ 

piedad., M6zico 1974, Pág. 13 

(30) MUiOZ, Luis. Ob. cit., P6g. 235. 
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Por eso se inclinan a definirlo como la instituci6n p6blica 

que ordena imperativamente las actas del estado civil de las peE_ 

~onas, a fin de ofrecer la prueba aut~ntica del mismo a quien lo 

pidiere. 

El autor José Peré, en su obra de Derecho del Registro Ci--

•il lo define "como la instituci6n o servicio administrativo a -

cuyo cargo se halla 'la publicidad de los hechos afectantes al E.i;. 

tado Civil de las personas o medianamente relacionados con dicho 

estado, contribuyendo en ciertos casos a la constitucibn de di--

chos actos y proporcionando titulos de legitimaci6n de estado."(31) 

Por otra parte el autor Rafael Rojina Villegas en su libro 

denominado Compendio de Derecho Civil Tomo I nos dice que "el R~ 

gistro Civil es una instituci6n de orden púbiico, que tiene como 

{in hacer constar de una manera auténtica, por medio de un sist.!_ 

ma organizado, mediante ·la intervención de. funcionarios fedata--

rios y documentos públicos, todos los.actos del estado civil de 

las ·personas." (32) 

Además de adoptar dich~ definici6n, hacemos un anilisis de 

los conceptos antes anotados, diciendo que: 

INSTITUCION: Es el fundamento o cimiento de algo'. estableci•iento 

primordial de alguna cosa, y por traslación, núcleo o centro fUJ!. 

damental de vida, de 'enseñanza o doctrina; desde e~ punto de vista' 

( 31) PERE RALUY, Jos~, Derecho .del registro Civil, T. I, Edi tori
al Aguilar, Madrid, 1962. Pág. 40. 

(32) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. T. J. 
Editorial Porrua, S.A., Mexico 1974. Pág. 181. 
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jurídico, es eM conjunto de normas que regulan relaciones jurldi 

cas de la misma clase y que tiene unidad de objeto y de fin: 

Los términos de Orden P6blico no están empleados aqui en la 

acepci6n corriente, que alude a la tranquilad de la calle, a la 

regulaci6n de vida cotidiana. En el sentido técnico en que estan 

empleados 108 vocablos a que estamos refiriéndonos. Orden equi-

vale a una categoría, a una clase; y P6blico alude a lo propio -

del pueblo, de la Nación de la socieda~ entera; esto es, que es

tá por encima del mero interés de los particulares, exactamente 

frente a la autonomla de la voluntad. Cada Naci6n atribuye fun

~amental importan~ia pare su armonía a ciertas instituciones, en 

las que considera basadas su ordenación social, esas serian las 

relaciones de ordeb p6blico. 

Por tanto, al mencionar el orden público nos referimos a -

aquellos puritos que cada comunidad considera fundamentales para 

su organización social y por tanto cree substancialmente que no 

se aplique otra ley que la propia. 

La sigdiente fase que merece atención es la que se refiere 

a que el Registro Civil tierecomo fin; El hacer constar de mane-

ra auténtica por medio dé un sistema organizado y mediante la 1~ 

tervención de funcionarios fedatarios y documentos públicos¡ lo 

que nos indica que la funci6n de nuestra instituci6n consiste -

en comprobar de una manera fehaciente y p6blica, ciertos heéhos 

J actos relativos al estado Civil de las personas: teniendo por 

mandato de la ley fe p6blica, la actuaci6n de los funcionarios -
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encargadosi las constancias que obren en los libros y los testi

moni~s que se expidan autorizados con la firma del funcionario y 

el sello de la oficina. 

FE PUBLICA: La definimos como el vinculo común que nos constriñe 

a creer en la facultad de ciertos funcionarios, o de ciertos sig-

nos, o valores, de crear una presunción de veracidad, en la atest.!, 

cibn de los primeros y en la autenticidad de los segundos; 

La fe p6blica de que está investido el Juez, tiene el sigui. 

ente alcance; el Juez recibe la declaraci6n, forma el acta la 

firma, dándole fe p6blica; es su presencia la que fmpriae en el 

acta el carácter de auténtico, él atestigua no la sinceridad de 

la declaraci6n recibida, si no de lo que ha ocurrido o lo que se 

ha dicho en su presencia; esto hace fe hasta que se establezca 

querella sobre la falsedad del acta, y las declaraciones de los 

comparecientes hacen fe hasta que se compruebe lo contrario. 

DOCUMENTO: En el sentido lato, es la presentacibn aaterial id6-

nea, para poner de aanifiesto le existencia de un hecho o acto -

jurídico (aconteciaiento de la vida, independiente de la •olun-

tad, contrato, teata•ento, sentencia, etc.), susceptible de ser

vir en caso necesario co•o eleaento probatorio. 

DOCUMENTO PUBLICO: En sentido estricto, ea el escrito otorgado -

por autoridad, o funcionario público, o por persona investida -

del ejercicio de ln fe P6blica, dentro del &mbito de au coapete.!!. 
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cia, y en forma legal. 

El 6ltimo párrafo por examinar de la deiinici6n en cuesti6n 

es el que dice: los actos del estado civil de la persona, que se 

define como aquellos que son creativos de las cualidades consti-

tuyentes de la individualidad jurídica de la persona física, o -

que son· susceptibles de afectarla en cualquier forma. 

ESTADO: Lo entendemos como, la situación o condición a que está 

sujeta una persona o cosa. 

En sentido estricto, es la cualidad juridica de las persa--

nas, por su especial situación y consiguiente condición de miem

bro, en la organización juridica, como tal, caracteriza su capa-

cidad de obrar en el ámbito propio de su poder y responsabilidad 

El autor, Clemente de Diego, expresa en relaci6n al Regis-

tro Civil, "Se ha definido como un centro u oficina p6blica, do.!J. 

de deben constar cuántos titulas se refieren al estado civil de 

las personas que en el territorio residan, o en sentido for•al; 

la relsci6n sistemática, solemne, garantizada, de las personas -

coao sujetos de derecho y de las causas que modifican el ejerci-

cio de su capacidad en los distintos momentos de su existencia." 

(33) 

A continuación transcribimos algunas acepciones de la defi-

(33) CLEMENTE DE DIEGO, Felipe, Instituciones de Derecho Civil -
Español, Vol, I, Libreria General de Victoria~o Suárez, Ma
drid, 1974, Lecci6n 14. Pág. 217. 
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nici6n de la palabra Registro Civil y que considero de importan

cia hacerlas patente: 

Es aquel que tiene por objeto hacer constar las actas con-

cernientes el estado civil de le persona. 

Por otro ledo tambien se dice que es le anotaci6n, la con-

signaci6n por escrito en el libro o libros destinados al efecto, 

de todos los actos constitutivos o modificativos del estado ci-

vil de la persona. 

Tambien se dice 1 desde el punto de vista de estructural, c.Q. 

mo un centro u oficina que-existe en cada territorio municipal, 

donde deben constar cuantos elementos se refieren al estado ci-

vil de las personas que en él residen. 

Debemos aclarar que los términos oficinas o colecci6n de l.!. 

Lros son de un ceracter secundario, ya que, el Reeistro Civil es 

ente todo, una ordeneci6n de esas act~s que ehi se llevan. 

Tanto en nuestro derecho co•o en el de otros pni~cs, se ad

vierte la coexistencia de dos expresiones para ~esignar a la in.!, 

titución objeto de la presente exposici6n: Registro Civil y Re-

gistro del estado Civil. La segunda parece a primera vista •6s 

adecuada, claramente expresiva de la finalidad del Registro o al 

menos de la materia qlle constituye su objeto; en tanto que la e.!, 

presión Registro Civil, es en el misma muy poco expresiva, ya 
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que sugiere simplemente un Registro Secular, o un Registro de De

recho Privado, según seo la acepci6n en que se tome el plurivalen 

te adjetivo CIVIL. 

Sin embargo, si se considera que si existe perfcc~a coinci-

dencie entre el estado Civil y la materia que suele c~nstituir el 

objeto de la inscripción en el Uegistro Civil, advirtiendo que e~ 

te Última expresión por su mayor concisión y brevedad, ha adquir.!_ 

do carta de naturaleza en nuc;tro léxico, tanto popular como téc

nico juridico, y que resulta suficientemente expresiva en el est~ 

do actual, no hay inconveniente alguno en aceptarla para todos 

los efectos, en lugar de la r~brica Registro del !stado Civil. 

Constituye el Registro del Estado Civil un servicio público 

organizado por el Estado con el fin de hacer constar de una mane

ra auténtica todas la circunstancias relacionadas con el Estado -

Civil de las personas físicas y que lo determinan inequívocamente 

El valor social de esta instituci6n es extraordinario, por-

que per•ite fAcilaente, en cualquier •o•eoto, el conocimiento de 

la personalidad civil de todos los •ieabros de un Estado, cuya d.!., 

finici6n tiene interés, tanto desde el punto de vista público co

ao desde el punto de vista particular y priwado. 

Los registros del Estado Civil, est&n en la base la de la v,! 

da de un pais; constituye una docu•entaci6n, una especie de fich~ 

ro, gracias al ~ual cada uno ocupa en el casillero jurídico una -
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casilla determinada, a la vista y para conocimiento d~ todos. 

Para seguridad y certidumbre de la vida civil --ya que la -

realizaci6n válida de los actos jurídicos l' la efectividad de -

los derechos quedan pendientes de la existencia y capacidad de 

los sujetos de derecho--, importa que estos sujetos y su capaci

dad, determinada por su estado y circunstancias, consten de un -

modo auténtico e indiscutible y puedan ser conocidos por todo el 

mundo. 

Para averiguar este estado y circunstancias podrían servir. 

los medios ordinarios de prueba. Pero a su insuficiencia a veces 

hay que agregar que son lentos en su practica Y,cjecuci6n, siendo 

por consiguiente, un medio que podría parali·zar la vida civil, -

por lo que hay que acudir a un medio extraordinario que consista 

en prueba preconstituida o anterior a los actos que se realicen, 

por todos los hombres y tod~s sus estados y circunstancias. Es

te debe ser solemne, para que ofrezca garantias de certidumbre, y 

público, o sea de facil acceso para todos aquellos a quienes in

teresa su conocimiento. A esta necesidad responde el Registro. 

Diversas acepciones de la expresi6n Registro Civil; al igual 

que la cxpresi6n Registro de la Propiedad, ~a 1ocuci6n Registro 

Civil se usa en diversas acepciones. Por un lado se emplea ~ara 

designar a la oficina que tiene a su cargo el servicio registral 

por otro, al conjunto· de formas docuaentos que integran el ar-
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chivo; y, finálmente, se utiliza par~ desig-nar la instituci6n o 

servicio administrativo relativo a la publicidad de los hechos 

actos del estado Civil. La primera y la tercera de las acepcio

nes indicadas son las de uso más frecuente y. cuando en el curso 

de la presen.te exposici6n se hable de Registro Civil, se utiliz.!!. 

rá una u otra de las dos indicadas. 

Después de lo apuntado, y de haber detallado diversas defi

niciones, nos atrevemos a expresar n4estro propio concepto, di-

ciendo que es una instituci6n de orden póblico que tiene co•o fi 

nalidad J en forma exclusiva, la recopilaci6n y expe~ici6n de d2 

cu~entos póblicos que hagan constar los actos del estado civil -

de los personas todo esto por medio de~un sistema organizado y n 

través de un funcionario fedatario. 
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2. - IMPORTANCIA Y NATURALEZA JURIDICA. 

La naturaleza jurídica de la Institución que estudiamos la 

podemos deducir tomando en cuenta que durante la vida y la muer-

te de la persona física, es decir, el principio y el fin de su -

personalidad juridica, .entre ambos momentos se producen diversas 

situaciones que señalan, alteran, modifican su capacidad civil -

además tomando en consideraci6n que los estados civiles conlle--

van decisivas influencias sobre la facultad de ejercer los dcre-

chas que'las leyes conceden, esos hechos y actos jurídicos, nec~ 

sitan estar plasmados en documentos públicos, revestidos de seg~ 

ridad y certidumbre para que podamos conocer en todo momento su 

existenc~a, su realizacÍ6n pública y auténtica, ya que sin un d~ 
cumento efectivo en derecho, para la demostraci6n de esos esta-

dos, habria que recurrir a las pruebas generales~ que de por si 

son defectuosas y susceptibles de error o de fraude. 

De ahi la necesidad ineludible que la sociedad tenga tal --

constancia. Ade•ás esos esta_dos personales pueden sufrir modif.! 

cacioncs que afectan de manera grave la situaci6n juridica de la 

persona, co•o son la incapacidad, la ausencia, el matrimonio, 

etc., modificaciones que deben ser conocidas de modo cierto u o~ 

thntico¡ por todo esto, el estado interviene mediante 6rganos de 

la Administraci6n P6b~ica, se constaten todo~ los estados perso

nales y las alteraciones o modificaciones que la capacidad civil 

del individuo pueda sufrir • 
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A esos ~rganos se les dá universalmente la denominaci6n de 

Registro del Estado Civil. 

Por otra parte, debemos precisar que esta Instituci6n tiene 

una inportancia incalculable, ya que tiene gran valor social que 

nos permite fácilmente y en cualquier momento conocer de la per

sonalidad civil de todos y ca~a uno de los miem~ros del Estado, 

de tal manera que el Estado también podrá conocer de todo lo re-, 

lacionado con.la sociedad que domina. 

El Registro Civil, no solamente es necesario ~ara el indivi 

'duo interesado en el acto de registro, sino también para el Est~ 

do y a6n para los interesados en ge11eral. Respecto del indivi-

duo, para poder probar su condici6n ,de ciuda~ano, hijo, conyuge, 

pariente, mayoría de edad, emancipaci6n, tutela, etc., cuando al 

guna de estas condiciones integrantes del Estado Civil dependa -

de la adquisici6n de un derecho que se reclama o el· ejercicio -

del derecho ya adquirido. 

Respecto del Estado, para la organización de muchos servi-

cios administrativos, como el militar, censos electorales, para 

la•obtención del certificado de nacionalidad •exicana, para la -

obtención de la cartilla de vacunación, etc. 

Y, respecto de l~s terceros, por que del conjunto de cir--

cunstancias que constan en el Registro Civil. resultará la capa

cidad o incapacidad de las personas con quien contrata o cele---

bran cualquier negocio jurídico, cuya validez dependerá de aque

lla capacidad. 
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La importancia del Registro Civil está fuera de toda duda; 

algunas hacen resaltar su carácter público, es decir, que pueda 

ser conocido por todo el mundo. Otros, no solamente consideran 

que interesa al individuo de cuyo estado civil se trata, sino, 

como ya dijimos, interesa al Estado y a los terceros •. Finalmell 

te, ciertos autores fincan su importancia en el hecho de que -

sus constancias representan prueba pretonstituida. 

Enumerar todos los actos en que se exigen las constancias 

del Registro Civil, seguramente nos encaminarla a un mayor gra

do de dificultad para Bbarcarlos; por lo que, a manera de ejem

plo se dan los siguientes: para poder obtener' un pasaporte, pa

ra exigir alimentos cuando se tiene derecho s ellos, para afi-

liarse al ~eguro Social, asi como para que dichos beneficios al 
caneen a nuestra familia, para promover un juicio de divorcio, 

para promover un juicio sucesorio, para contraer matrimonio, i~ 

gresar a una escuela, para tramitar la obtenci6n del certifica

do de nacionalidad mexicana, etc. 

En cuanto a su naturaleza jurídica, nos dice Rafael de Pi

na, que el Registro Civil, 11es una oficina u organiza~i6n des t.!. 

nada a realizar u~o de los servicios p6blicos de carActer jurí

dico más trascendentales entre todos los que el Estado está 11~ 

mado a dar satisfacci6n." (34) 

(34) PINA, Rafael de. Ob. cit. Pág. 231. 
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Constituye el Registro Civil, continua diciendo el autor ci 

tado, un servicio público organizado por el estado con el fin de 

hacer constar de uno ~anera auténtica todas las circunstancias -

relacionadas con el estado Civil de las perSonas f isicas y que -

lo determina inequívocamente. 
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3. - OBJETO DEL REGISTRO CIVIL. 

Dice el autor Rojina Villegas que el objeto del Registro Ci-

vil es: ''una instituci6n que tiene por objeto hacer constar de -

una manera auténtica, a través de un sistema organizado todos los 

actos relacionados con el estado civil de las personas, mediante 

la intervenci6n de funcionarios estatales dotados de fe pública,· 

~ fin de que las actas y testimonios que otorguen, tengan un ~n-

lor probatorio pleno, en juicio y fuera de él.'' (35) 

Asimismo, continúa diciendo este autor, que el Registro Ci-

•il no s6lo est6 constituido por el conjunto de oficinas y libros 

en donde se hacen constar los mencionados actos, sino que es una 

instituci6n de orden público, que funciona bajo un sistc~a de pu-

blicidad y que permite el control por parte del Estado de los ac

tos más trascendentales de la vida de las personas físicas: naci-

miento, matrimonio, divorcio, defunci6n, reconocimiento de hijos, 

adop~l6n, tutela y emancipaci6n. 

(35) ROJINA VlLLEGAS, Rafael. Derech¿ Civil Mexicano. Antigua li

brería Robledo, ~~xico 1949. T. Primero (introducci6n y per
sonas), titulo q~into, Cap. 111. PAgs. 465 y 466. 

- 76 -



4. - FUNDAMENTO. CONSTl TUCIONAI.. 

El apoyo constitucional de la Institución del Registro Civil 

lo encontramos en el articulo 121, p6rrafo primero, _fracción IV, 

que a la letra dice: 

11 Art. 121.- En cada Estado de la Federación se dar6 entero -

fé y crédito de los actos públicos, registros y procedimientos j~ 

diciales de todos los otros. El Congreso de la Unión, por medio 

de leyes generales, prescribirá lo manera de probar dichos actos, 

registros y procedimientos y el efecto de ellos, sujetándose o --

las bases siguicntes ••• Frnccibn IV. Los actos del estado civil -

ajustados a las leyes de un Estado tcndra validez en los otros~ 

El articulo 130. párrafo tercero, de la Constitución General 

de la República expresa: 11 El matrimonio es ·un contrato civil. E~ 

te y los demas actos del estado civil de las personas son de la -

exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden 

civil, en los t~rminos prevenidos por las leyes, y tenJr&n la --

fuerza y validez q~e l~s mismas atribuyan.•• 

El autor, Tena Ramirez nos dice, ''el. fundamento constitucio-

nal del Registro Civil hace, transmite, otorga confianza a ·1a pe~ 

sona que lo utiliza." (36) 

(36) TENA RAHIREZ, Felipe. "Derecho Constitucl:onal Mexicano". Edi 

torial Porr6a, S.A., Deci•o segunda ed~ci6n, M~xico 1973, -

Pág. 335. 
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• S. - ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL. 

La Constituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicanos en 

su articulo 130, párrafo tercero, estatuye: 

'' ••• El matrimonio es un contrato civil. Este J los dem6s -

actos del estado civil de las personas son de la exclusiva comp~ 

tenciá de·los funcionarios y autoridades del orden civil, ~n los 

términos prevenidos por las leyes, y tendrán la fuerza y validez 

que las •is•as les atribuyan ••• " 

De esto se desprende que está institución del Registro Ci-

vil, está a cargo·de funcionarios, designados al efecto, no deb~ 

sos pasar por alto el nombre de las personas que colaboran con -

éste, que se deno•inao e•pleados, toda vez que entre a•bos se h~ 

ce posible el desarrollo de este servicio público. 

La distinción e•istente entre funcionarios y e•pleados se -

hace consistir. en que el pri•ero supone un cargo especial tran_!!. 

mitido en principio por la ley que crea una relación ezter~a que 

dá al titul~r·ua carácter representatiwo. •ientras que el segun

do sólo supone una winculación interna que hace que su titular -

s6lo concurra a la fox•aci6n de la funci6n p6blica. 

El autor, S6nchez M6rquez en su obra, sobre el particular·-

nos dice que "los funcionarios tienen ~n ciracter representativo 

que los coloca como tnter•ediarios entre el Estado J los partic.!! 
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lares, en tanto que a los empleados se les considera como el con 

junto de agentes de la administraci6n que s6io guardan rclaci6n 

interna con el servicio, necesario para auxiliar~ los represen-

tantcs en el ejercicio de sus facultades. 11 (37) 

Inicialmente en la Legislacibn del 27 de enero de 1857 a --

·los funcionarios encargados del Registro Civil se les denomina -

en algunos Estados de la Rep6blica, Oficiales; y la Ley del 28 -

de julio de 1859 la cambib a la de Juces. Esta Legislaci6n fa-

cultaba a los Gobernadores al nombramiento de estos empleados; -

en cuanto a su número, se recomendaba que se establecieran los -

suficientes para que en ningún lugar del pais se dejara de cum--

plir con la·Ley, por incomodidad o por falta de oficinas¡ en cu

anto o las cualidades que debian tener los nombrados, el regla--

mento vigente en esa época exigia que fueran mayores de 30 años, 

casados o viudos, y de notoria probidad: los eximía de todo car

go público, incluso de servicios de guardia nacional, y les pro-

hibla ejercer cualquier· profesibn u oficio. 

El tratadista Esteban Calva, nos dice en su obra que: ''Los 

ju~ces del Registro Civil, además de las obligaciones determina

das en el reglamento de fecha 10 de julio de 1872 debian cumplir 

las siguientes prescripciones: 

1.- Las que se referlan a los libros en que debian constar 

los registros. 

2.- A la formaci6n y extenci6n de las actas, 

3.- A su publicidad y anotaci6n." (38) 

(37) SANCHEZ HARQUEZ, Tirso.- Ob. cit. Pág. 42. 
(~8) CALVA, Esteban. Instituciones de Derecho Civil. T. I, M~xi

co 1874. Pág. 38 
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La den0minaci6n que se dá a los encargados de nuestra instJ:. 

tuci6n no tiene la connotación que se le da jurisdiccionalmente, 

ya que ésta, es el funcionario público que tiene la potestad de 

aplicar el derecho por la vía del proceso. No pudiendo crear el 

derecho sino que está instituido para aplicarlo. 

Cuando la c~mpetencia otorgada a un órgano, implica la fa-

cultad de realizar actos de naturaleza jurídica que afecten la -

esfera de los particulares y la de imponer a estos,sus detcrmin~ 

cienes, es decir, cuando el referido 6rgano está investido de f~ 

cultades ~e decisi6n y de ejercicio, se está frente a un Órgano 

de autoridad. 

Los Jueces del registro Civil no tienen poder judicial, ni 

son autoridad. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación en jurisprudencia nos dice 
AITl'ORIDADES PARA EFF.cT0S DEL JUICIO DE AMPARO. El término AUTORIDADES para 
los efectos del amparo, ca.prende a todas aquellas personas que disponen de 
la fuerza pública en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y -
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos -
que ejeizan actos públicos, por el hecho de ser pública la fuerza de que dis 
ponen. (APENDICEl917-1985 comun al pleno y salas Juris. I 75, Pág. 122) -

Quinta Epoca: 
T_, IV, Pág. 1067. Torres Hárcolfo F. 
r_, XXII, Pág. 1180. Rodriguez Calixto A. 
r_, WIII.1 Pág. 2942. Dlaz Barriga Miguel. 
T_, LXV, Pag. 2931. Sandi Mauricio. 
T._, LXX, Pág. 2262. Moral· Portilla Jorge del. 
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Esta institu~ión en el Distrito Federal esth a 'cargo del --

Ejecutivo Federal, se ejercerá por conducto del Jefe del Depart~ 

mento del Distrito Federal encargado de r~glamentar Y vigilar la 

protección de todo servicio público, en tal virtud la fracción -

LV del articulo 36 de la Ley Organica del Distrito Federal dcteL 

mina que tendrán las atribuciones de: 

'' ..• cumplir y hacer cumplir las disposiciones que lqs leyes 

le encomienden en materia de· elecciones, cultos, desomortizacio-

nea, jurados, REGISTRO CIVIL, dispensas y licencias referentes -

al estado civil de las personas, notariado, consejo de tutelas, 

registro público de la propiedad y del comercio,.,• 

Por otra parte encomienda tal funci6n al Director General 

de Servicios Generales, ya que en el articulo 46, punto 7 de la 

Ley de referencia dice: 

" .•• Corresponde o la Dirección ~eneral de Servicios Genera

les.- EL REGISTRO CIVIL, el Registro Público de la Propiedad y -

del Comercio ••• '' 

No existe antecedente que determine quien deba designar di 

chas funcionarios, los requisitos neccaarios para poder ser Juez 

del Registro Civil,.tér•ino de funciones o facultades que tendrá. 

co•o funcionario. conáxcepci6n de las expreea•ente deterainadas 

en el C6digo Civil. 
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CAPITULO CUARTO 

FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO CIVIL 

l. - COMPETENCIA DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL 

2. - PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LAS ACTAS 

3. - INSPECCION DEL REGISTRO CIVIL 

4. - RESPOISABILIDAD DE LOS JUECES DEL REGISTRO 
CIVIL 



l, - COMPETENCIA DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL. 

Para comenzar debemos señalar lo que se entiende por campe-

tencia, para esto el autor Eduardo Pallares, en su libro de Der~ 

cho Procesal Civil, la define como: ''La porción de jurisdicción 

que la Ley atribuye a los Órganos jurisdiccionales para conocer 

de determinados juicios o negocios.'' (39) 

Expresa además este autor que la competencia se determina -

por rozón de territorio, por razón de la función, entre otras, -

pero apuntamos exclusivamente cs~as dos q~e son las que nos int~ 

resan y además son las que se deducen del articulado corrcspond! 

ente al Registro Civil en el Código de la materia. 

En cuanto a la competencia por razón del territorio el arti 

culo 35 del C6digo civil vigente dice que los Ju~ces del Regis--. 

tro Civil realizan sus funciones respect~ de los mexicanos o ex

tranjeros residentes en los pcrime~ros del Distrito Federal. 

Las oficina..~ del registro Civil se encuentran ubicadas en -

cada una de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, pe-

ro no existe tundamento que indique a la so'ciedad, ante qué Juez 

del Registro Civil ·deberá presentarse rara asentar las actas de 

nacimiento de sus hijos, por lo que cons~deramos que se deberá 

señalar la competencia jurisdiccion.al de acUerdo al domicilio de 

los interesados. 

(39) PALLARES, Eduardo. "Derecho Procesal Civil." Editorial Po-~ 

rrúa, s .. A .. México, 1974. Pág. 85. 
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La competencia por raz6n de su f~nci6n, el mismo articulo -

35 del C6digo Civil citado, señale les funciones del Juez del R~ 

gistro Civil y consisten en autorizar los actos del estado civil 

extender les actas del Registro Civil y de inscribir les ejecut~ 

rias que decidan cuestiones del estado civil. 

Existe una límitaci6n de la misma, por cuanto a las actas -

.del estado civil en los que fueran interesados en forma directa 

o indirecta, los propios jueces o sus familiares, ya que cstabl~ 

ce le Ley Civil en su articulo 49 que no podrán autorizarse los 

mismos jueces, pero estas actas se asentarán en las formas co-

rrespondientes y ae autorizarán por el Juez del Ra•o de la ads-

cripción •ás próxi•a. 

- 84 -



z. - PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL. 

A).- El Juez del Registro Civil 

B):- El Parte o Partes 

C).- E1 declarante o compareciente 

D).- Los testigos. 

A).- EL JUEZ DEL REGIS1RO CIVIL. ~s un funcionario que tie 

ne fe públ~ca y es el que asienta y autoriza las actas del esta

do civil, el articulo 35 del Código Civil, dice que estará a caL 

go de los jueces del Registro Civil autorizar los actos del est~ 

do civil y extender las actas· relativas al nacimiento, reconoci

miento de hijos, adopción, matrimonio, divorcio administrativq y 

muerte de los mex~canos y extranjeros residen~es en los perime-

tros de las delegaciones del Distrito Federal, asl com.o inscri-

bir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presunción de -

muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o li 

mitedo la capacidaA legal de administrar bienes. 

Tratándose del matrimonio, los jueces desempeñan un papel -

activo, raque son los representantes de la sociedad, en cuyo -

no•bre pronuncian la unión de los sexos; en loa siguientes casos 

su papel es pasivo: son si•ples testigos p6blicos que se limitan 

a fir•ar ls existencia de hechos determinados y de recabar infoL 

aaciones que le proporciona el Poder Judicial. 

B) .- LAS PARTES. Se llama parte o partes- a quien se refiere 

el acta, es decir, a aquellas personas de. qu'ien el estado que se h.!, 

- 85 -. 



ce constar o modificar cuando ella misma participa en la conf cc

ci6n ~el acta. as! en las actas denacimiento o de defunci6n la 

persona a quien se refiere el acta no figura como parte. En ca~ 

bio- los esposos son partes en e( acta de matrimonio. 

C).- EL DECLARANTE O COMPARECIENTE. Es la persona que da a 

conocer el juez del Registro Civil el hecho que ha de hacerse -

constar, cuando la per.sona a quien se refiere el acta no puede -

hacerlo personalmente: acontece éste tratándose del nacimiento 

de la defunci6n. 

Los interesados deben ocurrir personalmente ante el juez -

del Registro Civil. Pero podrán hacerse representar por medio -

de un mandatario especial, que se instituirá en documento priva

do otorgado ante dos testigos, salvo que se trate de matrimonio 

o de reconocimiento de hijos, en este caso, el poder debe ser -

otorgado en escritura pública o en escrito privado firmado por -

el otorgante y dos testigos.· Las firmas deben ratificarse ante 

Notario Público, Juez de lo Fa•iliar, Menor o de.Paz, (articulo 

44 del C6digo Civil). 

"D).-·TESTIGOS. El concepto ha sido desarrollado por la do~ 

trina jurídica en funci6n de la prueba testi•ooial, se l~ define 

como la persona que tiene conocimiento de· los hechos controvert.! 

dos y que no es parte en el juicio. 

En la clasificaci6n de la doctrina que hace de loa testigos 
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encontramos entre otras, la de ''testigos instrumentales'', que son 

las que conciernen a la c:lebrac~ón·de un acto jurídico, como uno 

de los requisitos necesarios para la validez del mismo, toles son 

los testigos que la ley exige al Ju¿z del registro Civil en las -

actas que levanta¡ al Notario cuando autoriza una escritura públi 

~a, a los Jueces del orden com6n cuando act6an con testigos de --

asistencia. 

Sin embargo, la presencia del testigo llena las siguientes 

funciones, esto nos dice el autor Guzmán Oviedo: 

''l, Sirve para comprobar la identidad de las partes declarante~. 

2. Certifican la veracidad de las afirmaciones hechas por aque---

llas. 

3. Constan de que existe plena formalidad o correspondencia entre 

las afirmaciones hechas por las partes y el acto otorgado." (40) 

Los testigos que intervengan en las actas del Registro Civil 

serán mayores de edad, prefiriéndose a los que de~ignen los inte

resados, a6n cuando sean· sus 'parientes (articulo 46 C6digo CivÜ) 

Las actas que se asienten de acuerdo con las sentencias que 

han causado ejecutoria no necesitan estar suscritas por testigos, 

ya que tales sentenci¿s son documentos públicos. Pero el Juez --

del Registro Civil deberá archivarlas para constanc~a en los ca--

(40) GUZMAN OVIEDO, Edelmiro Hugo. Curso de Derecho Ci~il. Edito
rial Emilio Porrúa, Buenos Aires 1944, Pág •. 517. 
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sos que asent6 el ácta por razbn de mandato judicial. 

Los testigos, como personas que intervienen en ~a celebra-

ci6n del acta, deben de firmarlo, además se les amonesta, para -

el caso de incurrir en falsedad o en titubeos, para conducirse -

con ia verdad ante la investidura del C. Juez del Registro Civil 
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3. - INSPECCION DEL REGISTRO CIVIL. 

Dejamos establecido que el registro Civil es una ins~it~ci6n 

que tiene interés no sólo para el particular de cuyo estado civil 

se trata, si-no también interesa a los terceros y el propio Estado 

de ahi que el Legislador se preocupe por que funcione correctamell 

te y fije normas a fin de vigilar ese correcto funcionamiento y -

consigne, ante las autoridades competentes~ a los Jueces del Re-

gistro Civil que hubieren cometido faltas en el desempeño de sus 

funciones. 

Esta función de inspección asi como la de vigilancia está e~ 

comendoda a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fed~ 

ral, por medio del Agente del Ministerio Público, que es el repr~ 

sentante social quien se encuentra oblfgado a velar por el biene~ 

tar de le sociedad; de tal manera que el articulo 38 del Cbdigo -

Civil expresa textualmente: 

" ••• si se perdiere o destruyere alguna de las Formas del Re

gistro Civil,
0 

se sacará inmediata•ente copia de alguno de los 

eje•plares que obre~ en los archivos que esta Ley s~fiala en su -

articulo 41. 

Le Procuradurie General de Justicia del Distrito Federal, -

cuidar6 de que se cumpla esta disposicibn J a este efecto, ·el --

Juez del Registro Civil o el encargado del archivo judicial, le -

dar6n aviso de la pbrdida." 

Por otra part~ el artic~lo 53 de tal ordenamiento dice que: 
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El Ministerio Público, cuidará que las actaacioaes e iascriJ!. 

ciones que se hagan en las Formas del registro Ciwil, sean coofo~ 

me a la Ley, pudiendo inspeccionarlas en cualquier época, asi co-

mo consignar a los Jueces registradores que hubieren co•etido de

lito en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a las autoridades -

administrativas de las faltas en que hubieran incurrido los e•-~ 

pleados. 

El autor, Rafael de Pina, en su obra, dice ª••e la faaci6• -

del Ministerio P6blico coao inspector de este iaportaatiaiao ser

vicio, está dirigida a aaatenerlo dada su traaceadeacia jaridico 

social, en for•a social J correcta, para que ca•pla a•ecua•a11ea~e 

sus fines," (41) 

Los comentarios que al respecto hace la Licenciada Cecilia 

Licona Vite, al C&digo CiYil ae parecen intereaaatea por lo ••e 

~onsidero iaportante traaacribirlos: 

"Con el fin de garaaUzar la cooaenm:i6a de 1-~ .,. .., -

constan las actas del reaiatro cidl, '8taa ae dñea ~ ,... triplicmlo 

en foraaa eapecialea d-....a 'foraaa del reafatro ciYil', * 1- tae • -
ejeaplar aerá rmitido al arcl1iYo del 'ISJ del lF, otro ae mYiad al ardd.

de la oficina central del regi.uo cidl, J otro ,....._. .,. el udñwo oiel - . 

juzgado, donde ae leYante el Kta (•er llllllaa1 de orpaiaclm del ....._ q 
vil,"én el rubro 'Re<¡utsici6a J CGOtrol de laa fo.- del repatro ciYil', y 

c<>Entarios a loa aa. 36 J 41); todo esto a efecto de qae si - * Jaa 6-

se pierde o es destruida sea repuesta inaediai:-tite, ..U- capia ._... 

de alguna de las .dos restantes, copia que tendrá, ea t:aato .., loa ., -

(41) PINA, Rafael de, Ob. cit.- Pág. 237. 
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"1>11co, .., cohcU1r fie1-te con su original, J la lrl- fuerza probatoria 

.-hte. 
Solare est:o. el "'8ell9l de organización del registro civil, en su rubro -

"Coaaenecilia de loe ardd- del registro civil" dispone que el titular de la 

oficiu c:eattal ...i ngi8b1J cirll J los encargados de los juzgados del regis

tro ciril - .....,.,.,.Ules .., qae los libros y fo.--s que obren en sus archi

- se """""""" co-.J.et.oa J en buen estado, y deben vigilar el servicio de -

-teni.aieato. restallraC:it. y reencuademación, 5e1Úo lo requieran. En los C.!!. 

sos en que los li•roa o f.- ae destruyan, autilen o pierdan, el juez del r~ 

gist:ro cirl1 o el jefe .., la oficina central, aeg{m el caso, debe dar aviso -

por oficio 11 la ~t.ci6oi Geeeral Juddica del llOF, con copie al titular de 

la Del"l!lki6a Pol.ltica conespundlente, J a la oficina central del registro c.! 

rl1 {&te a6Io ,_. el ~ .., .-e la deatrucci6a o p6rdida no ocurra en el a!_ 

dñwo de la oHcU. Cll!lllnl, - en cualquier juzgado del registro civil). -

t. ~ c-..1 .hirUica 11 tr11Yés de la oficina central dará vista al 

..... te ... 1 ... r ~te el süot- de fotocopiado directo del duplicado o de 

la fon9 ilel ~ cirll _...el caao, se hará la reposici6n del acta, cu

J'll -~ -" c::ert:il:1cMa por el titular de la propia oficina central. 

Ir.tite prorftfwf_,,. -....Iecido en el Manual de organizaci6n del registro 

el.U ., emcl.,e la •Jtpcilw tirecta que de acuerdo con el segundo párrafo 

ilel artlailo ea ~ - 1!9talllece que los jueces del registro civil de -

tlar olinc- el .O.. .., ~ a 1aa autoridades pe1111les. 

SI la .-.U. o ~- acarre en el archivo judicial, el encargado -

.., &te,• el r a 'le.., tlar arillo correspondiente. 

111 reat-tro cirll.ft - iMU.t11Ci6a de orden público, y la conservaci6n 

*' - ~.,. ai., • lo .-e está· Yiw-te interesada la sociedad, cuyo 

lefC 1 ,el •• ~ el .....,.. de cuidar. 

t. r a '111 ... *'la ~aci6a de - 'forma" archhadaa, recae 
ea el t:U:alar .., la oflda -..1, en loe jueces del registro civil y en el 

_....., W anid.- olel 1SJ, .,-. ano por cuuto a 1aa actas que en sus ar

dll_ ........ 

la iMcrlfd&o .,.-~de 1aa 'forma', J el archivo de cada uno -

.., 1- e.;...i- • - 1.,..- üfereote, praotiza Ja c:ooserweción de las ac

tM cmtn laa pe1:ip.. .., .....-.:ctóo, rollo, etc," (42) 

(42) LICD81 JITS, Cecilia, C6di10 Ciwil para el Distrito Federal 
Coaeata•o. Lt•ro •e las Personas, T. I, H~zico 1987, Editor.! 
al Rt1ael laael Porr¡a. Págs, 36 J 37. 
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Otro comentario que por su importancia y claridad nos permi 

ti•os transcribir, es el esbozado por la Dra. Carmen Gercia Men-

dieta, y que al respecto dice: 

"La función del registro civil es hacer constar de manera auténtica to

dos los actos relacionados con el estado civil de las personas. En consecu

encia, les actas deben estar redactadas de acuerdo con las disposiciones le

gales, pues constituyen plena prueba de todo lo que el juez del registro ci

vil testi1tOnia haber pasado en presencia suya. El juez es un funcionario e~ 

tatal dotado de fe pública, a fin de que las actas y testimonios que otorgue 

tengan plena validez probatoria. Las formas en que se extienden las actas -

tienen la doble finalidad de uniformar la redaccilm de las mismas y de cont~ 

ner los apartados necesarios para cada una de las constancias que la ley exJ. 

ge, de acuerdo al acto que se trate de registrar. Toda constancia que sea -

ajena al contenido especifico del acta, carece de validez. 

El registro civil, en cuanto o institución, funciona según un sistema -

de publicidad y de control por parte del Estado. El HP, a su vez, represen

ta al Estado y a la sociedad y su primordial función es la persecución de -

los delitos y el ejercicio de la acción penal. Se le otorgan las facultades 

de inspección neces~rias para el CU11pliaiento de una función preventiva de -

control de legalidad, adellás de la potes tas de consignar a los jueces y/ o -

promover el celo de la autoridad administrativa, en caso de delitos o faltas 

ya c°'""tidas." ( 43) 

(43) GARCIA MENDIETA, Caraen. C6digo Civil para el Distrito Fed~ 
ral Coaentado. Libro de las Personas, T. I, México 1987, -
Editorial Miguel Angel Porr6a. Pag, 45. 
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q. - iESPONSABILIDAD DE LOS JUECES DEL iECISTiO CIVIL. 

El autor Sánchez Márquez, en su obra sobre el particular ao• 

dice, "Que el Juez del Registro Civil es el responsable inaediato 

del buen funciona•iento del juzgado, i•plicando en esto la disci

plina de los subalternos, la exactitud de los asientos, la coaaeJ: 

vaci6n de los archivos y la literalidad de las certificacioaes; f 

que tiene una relación de dependencia que le obliga al caapliai.e.I. 

to de los deberes que iapone la función pública y paede dar aaci

•iento a la responsabilidad del autor, que puede ser •e or•ea c~

vil, penal o de .orden adainistrativo. Por lo que se refiere a --

faltas sanciones, 6stas traen coao conaecaeacia, peaas •isci•l:! 

narias la autoridad que la i•pone es la inaediata saperior •e1 

que la co•etió. Por lo que podrá obserwarse que la relacib• je-

rárquica, iaplica ciertos poderes a los 6rganos superiores. J ae 

realiza por actos de vigilancia de carácter pura•eote aa~eria1 -

que consisten en exigir rendición de cuentas. en practic•r iawe.m

tigaciones o inforaaciones sobre la traaitacióa de los ••••~o•. J 

en general todoa aquellos actos que t~eadea a ••r a coaocer a ... 

superiores jerárquicos la regularidad coa qae eat~• •eaeapeá ... • 

sus funciones, y de esta wigilaocia e in•est~gacioaea •11&4•• •e-
tectar irregularidades en las actividades del iaferior. ••e aria! 

nen la responsabilidad oficial." ~44) 

:44) SANCHEZ MAiQUEZ, Tirso. Ob. Cit. Pág. 43. 
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Del comentario que nos hace el autor citado, deducimos que 

los funcionarios encargados del Registro Civil se encuentran su

jetos a las sanciones que el propio Código Civil les i•pone en -

los casos que infrinjan las disposiciones legales que previaaen

te lo estableceµ. No obstante, quedan de tal manera sujetos a ~ 

las prescripciones establecidas en le Ley Federal de Responsabi

lidades de los Servidores P6blicos de fecha 30 de dicie•bre de -

1982, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 

diciembre del mismo año, en su Titulo Tercero, Capitulo Pri•ero. 

No debemos posar por alto que existen más posibilidades de 

que infrinjan la Ley, los empleados, que los jueces del registro 

Civil, toda vez que estos están en contacto directo con los dOC,!!

mentos del Registro Civil, y el Juez lo que hace es autorizarlo 

con su rúbrica y sello correspondiente; de tal manera que es de 

considerarse necesaria la fijaci6n de sanciones a estos Se~Yido

res Públicos e inclusive que queden comprendidas en la Ley Fede

ral de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

En cuanto a las sanciones que previene nuestro Código Ciwil 

pata que se apliquen a los Jueces del Registro, que infrinjan -

los disposiciones legales, se encuentran en priaer orden las que 

aplique su superior jer&rquico por laa faltas co•etidas, la dea

tituci6n y la consignaci6n para los casos en que el Agente del -

Ministerio Público detecte algún delito. 

Por encontrar m~yor n6•ero de situaciones en las q•e esto• 

funcionarios pueden ser destituidos nos sometemos pri•eraaeote a 
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señalarlos: asi tenemos que el articulo 37 del C6digo Civil dis

pone la destituci6n de un juez cuando no asiente las actas del -

estado civil en las formas exijidas, causando además la nulidad 

del documento. 

Por el mi3mo interés de conservaci6n de las actas, lo ley 

ordena que las inscripciones se hagan mecanográficamente y por -

triplicado, quedándose para esto, un ejemplar en el archivo de -

la oficina en que se haya actuado con los documentos que le co

rrespondan y el otro, en el trascurso del primer mes del año, -

se reaitirá al archivo del Tribunal Superior de Justicia del Di~ 

trito Federal. La sanción que se i•pone al Juez del Registro Ci 

vil por no cumplir con esta prevención consiste en la destitu--

ción de su cargo, esi lo dispone el articulo 42 de la Ley de la 

•atería. 

El articulo 43, de esta Ley dice que: 

no podrá asentarse en las actas, ni por vla de nota o ad-

•ertencia, sino lo que deba ser declarado para el acto preciso

ª que ellas se refieren y lo que est' expresa.ente prevenido -

por la LeJ. 

Por otra parte, el articulo 46 de la LeJ en cite, establece 

las sanciones correspondientes, diciendo que la falsificaci6n de 

las actas y la inserci6n en ellas, de circunstancias o declara-

ciones prohibidas por la Ley, causar&n la destituci6n del Juez -

del Registro CiYil, sin perjuicio de las penas que le Ley señale 
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para el delito de falsedad, y de la indemnización de daños y pe.t, 

juicios. 

El Agente del Ministerio Público, es la autoridad competen

te para hacer la inspecci6n de las formas, de tal manera que al 

detectar alguna falta o delito, podrá dar aviso a las autorida-

dcs administrativas de las faltes en que hubiesen incurrido los 

empleados de estas instituciones, o sus titulares, o bién hacer 

la correspondiente consignación. 
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CAPITULO QUINTO 

ESTABLECIMIENTO DE UN REGISTRO CIVIL NACIONAL 

l. - ACTAS DEL ESTADO CIVIL 

2. - FORMALIDADES EN LAS ACTAS 

3. - APLICACION Y CRITICA DE LAS REFORMAS AL 
REGISTRO CIVIL EN LA LEGISLACION ACTUAL 



l. - ACTAS DEL ESTADO CIVIL. 

Las "Actas'1 en sentido gen~rico, las define el autor Eduardo 

Pallares. en su Diccionario de Derecho Procesal Civil como: 

11 
••• El documento en que se hoce constar deter•inado acto jJl 

dicial ••• " (45) 

Tambien el autor Luis Huñoz, hace una clasificación de e --

llas en tres sentidos, a saber: (46) 

"SENTIDO GENERICO.- En toda relacibn fehaciente en que con~ 

ton de manera autorizada uno o varios hechos presenciados por --

quien redacte el escrito que cOntienc dicha relación. 

SENTIDO TECNICO.- Acta es la relaci6n fehaciente, extendida 

autorizada por el Juez del Registro Civil, de aquellos hcchos

que hagan ref ercncie al estado civil de la persona. No hay que-

confundir el acta con el testimonio de la misma. 

SENTIDO MATERIAL.- El acta es la inscripcibn autorizada qua 

consta en el libro correspondiente, y su testi•onio es el doc ..... 

to que el Juez del Registro Civil extiende a petici6n de parte,

mediante copia de la inscripci6n. El tcsti•onio se deno•ina es-

tracto cuando sola•ente contiene los t6r•inos •is esenciales del 

neta y no el cuerpo entero de la •is•a.ff 

(45) PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal CiYil. -

Editorial Porrúa, S.A., Deci•a Tercera Edición, Kbxico 1981. 

P&g. 58. 

(46) MUÑOZ, Luis. Ob. cit. P&g. 257. 
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Para el autor Galindo Garfias, ''son documentos aut~nticos, 

destinados a proporcionar una prueba cierta del estado civil de 

las personas. Se han de levantar precisaaente en registros pú-

blicos que consten en libros especiales y que se lleven en las · 

oficinas del registro Civil." (47) 

De igual forma el autor Rafael de Pina nos dice, "son con~ 

tanelas referentes al estado civil de las personas contenidas -

en el conjunto de libros que se llevan en las oficinas de dicho 

registro, con la finalidad de asegurar la prueba de la existen-

cia de los mismos y de situaci6n jurídica dentro de la esfera -

de la vida privada." (48) 

Además tenemos la def inici6n que nos proporciona el autor 

Rafael Rojina Villegas en su obra y nos dice "son instrumentos 

en los que constan de una manera autántica los actos o hechos -

jurídicos relativos al estado civil de las personas." (49) 

El C6digo Civil vigente, no determina, que son las actas -

del Registro Civil, lo que únicamente hace es señalar su exis--

(47) GALINDO GARFIAS, Ignacio. "Derecho Civil". Editorial Po--
rr6a. Pri•er curso. Cuarta Edición, H~xico 1980. p¡g. 404. 

(48) PINA, Rafael de. "Diccionario de Derecho". Editorial Po--
rr6a. H~xico 1965. Pág. 251. 

(49) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio Ob. cit. T. l., México 

1974. Pág. 182. 
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tencia. expresando en su articulo 35, que está a cargo de los ju~ 

ces del Registro Civil autorizar los actos del estado civil J ex

tender las actas relativas a naci•ientos, reconoci•iento de hijo• 

adopci6n, •atri•onio, diworcio ad•inistratiYo J.•uerte. 

Des pues· del .análisis que he realizado, en relación con este 

tipo de docu•entos, pode•os hacer notar que esto, son constancias 

de actos o hechos jurídicos que al efecto co•prueban de •anera ª!!. 

téntica el estado civil de las personas, ade•ás de darles un ca-

racter público-legal. 
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2. - FORMALIDADES DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL. 

La formalidad es uno de los elementos de validez del acto -

jurídico, entre los que ta•bi6n se encuentran, la capacidad y la 

ausencia de vicios en la voluntad. 

A la vez este tipo de acto jurídico se clasifica en consen-

suales, formales y sole•nes, siendo estos últimos el tipo de ac-

to jurídico dentro de los que se encuentran los relativos al es-

tado civil, que además deben constar por escrito. 

Podemos decir que la solemnidad es una formalidad especial, 

puesto que solamente se admite en los del estado civil, despren-

diendose el género de Jos actos jur1dicos. 

El autor Rojina Villegas, en su obra expresa que, 11 los ac--

tos solemnes son aquellos en los que se observa una formalidad -

especial y por escrito, otorgándose ante un funcionario público 

designado al efecto, bajo la sanci6n de inexistencia si no se --

cumple." (50) 

Tambien hace el distingo del acto sole•ne y el formal, di--

ciendo que en el sole•ne habrá inexistencia si no se observa la 

for•alidad, en cambio en el for•al, habrá si•ple•ente nulidad r~ 

lativa 

De esto se desprende que la solemnidad en los actos del es-

tado civil juegue el papel de ele•ento de inexistencia y como es 

(50) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil. Ob. cit. Pág. 109. 
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obvio no cabrá la prescripción ni mucho aenos la convalidación -

retroactiva, ni por ratificaci6n expresa, ni tácita, y además S.!, 

hemos que es un •edio de prueba de los actos juridicos porque 

así lo expresa el Código Civil vigente. 

A diferencia de los contratos que surten sus efectos con la 

•anifestaci6n de la woluntad de las partes, se encuentra el ma-

tri•onio que ta•bi'n requiere que los contrayentes expresen su -

voluntad, no siendo suficiente esta •anifestaci6n para que surta 

efectos, puesto que es indispensable para su existencia que un -

funcionario, dotado de fe p6blica y designado al efecto haga --

constar de la •is•a for•a su declaraci6n, considerando unidos a 

los contrayentes en legitimo matrimonio. 

De aqui se destaca el porqué el autor Rojina Villeges Ra--

fael, en su libro deno•ine a este tipo de actos como 11 ACTOS JUR! 

DTCOS MIXTOS, ya que expresa que en estos casos, este tipo de 6~ 

ganos del Estado, deae•peña un papel constitutivo y no simpleme.!!, 

te declarati•o.• (51) 

(51) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil. Ob. cit. Pág. 110. 
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3. - APLICACION Y CRITICA DE LAS REFORMAS AL REGISTRO CIVIL EN 

LA LEGISLACION ACTUAL. 

Estandci·· enterado el Legislador de la necesidad de un mejor 

funcionamiento de la lnstituci6n del Registro Civil, se propuso 

reformar, adicionar y derogar diversos articulas del Código Ci

vil para el distrito federal en materia común y para toda la R~ 

pública en materia federal, mediante Decreto de fecha 2B de di

ciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de la Federa--

ci6n del de enero de 1979, entre los que se encuentran los r~ 

ferentes a esta instituci6n. 

Despues de un minucioso estudio a estas reformas y adicio

nes encontramos que se hicieron en su mayoria modificaciones e~ 

clusivnmcnte de forma y no de fondo como debió haberse hecho, -

ya que el registro~Civil como Institución, adolece de grandes -

deficiencias que solamente el H. Congreso de la Uni6n puede co

rregir. 

Tomando en consideraci6n que nuestra sociedad va creciendo 

paralelamente al desarrollo del pais, obviamente las necesida-

des legislativas ta•bien van aumentando, además de que el esta

do le interesa controlar y conocer de manera eficiente de las -

persones que gobierna y a loa gobernados les interesa tener un 

medio id6neo para co•probar su estado civil, motivo por el que 

si se hicier6n refor•as J adiciones, debier6n hacerse de •anera 
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que se corrigieran J adecuaran tales disposiciones de confor•i

dad a las necesidades actuales de la sociedad. 

A continuación señalar~ las refor•as J adiciones de que ~ 

fueron objeto los diwersos artículos del C6digo Civil en cuanto 

a la Instituci6n que se co•enta: 

Art. 35.- El C6digo Civil le daba facultades al Jaez del -

Registro Civil de eztender las actas de aaci•ieat.o, recoaoci~· 

•iento de hijos. ado~ci6n, •atri•onio, diworcio. tutela, eaaac! 

pación y •uerte; J de inscribir las ejecatorias que declare• la 

ausencia, la presunción de •uerte o que ha perdido la capacidad 

legal de ad•inistrar bienes. L·a refor•a a este articulo coa•i.!. 

tió en desaparecer el enunciado de las actas de e•a•cipaci6a y 

tutela, la pri•era refor•a en for•a defiaitiva y la segunda la 

revierte a la inscripci6n de su ejecutoria. 

Por otra parte. señalaba sui generia la espedicióa •el ac

ta de divorcio, y la nueva disposición deteraiaa que se lewa•t.!. 

rá acta de divorcio·adainistratiwo y 6aica•eate se iascrt•tr6a 

los datos esenciales de las resoluciones de diworcios ja•tcia--

. les, tratando de forma diferente a esta diaolaci6a de wlacalo -

•atri•onial, J en •i for•a de wer. podrfa ser •is faacioaal ••e 
subsista Esta segunda, ya que para pro•ar la di•olaci6a del aa

triaonio no existe •ejor prueba que la propia sentencia ejec•t.!. 

riada J que el Juez de lo Fa•iliar en lugar de girar 6r•e•e• a1 
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Juez del Registro Civil para que levante el acta de divorcio, -

unicamente inscriba los datos· de la ejecutoria en el acta de ma

triaonio correspondiente, situaci6n que evitarla tardados y engs 

rrosos procediaientos ad•inistrativos. 

La últi•B inscripción de ejecutoria señalada en este artic,!! 

lo que comenta•os, consistia en la pérdida de la capacidad para 

administrar bienes, ahora se amplia la disposici6n tomando en -

cuenta que puede disainuir la capocida legal de las personas sin 

que aparesca total•ente, por lo que señala el nuevo articulo que 

se ha perdido o li•itado la capacidad legal para administrar bi~ 

nea. 

Co•o ya se ha hecho referencia, en cuanto a la tutela, se -

ordenaba al Juez del registro Civil levantara el acta correspon

diente, en la disposición actual deter•ina que se inscribirá la 

ejecutoria, pero resulta contradictoria esta refor•a, toda vez -

que los artlculos concordantes con ésta disposici6n que son los 

contenidos en el Capitulo V del Titulo IV correspondiente a esta 

Institucibn, deno•inado "DE LAS ACTAS DE TUTELA", no fueron der.!!. 

gados o acoplados con las refor•as, ya que el articulo 89 no ob.!. 

tante que tuvo •odificaciones por el decreto que nos ocupa, a6n 

dispone que el Juez de lo Fa•iliar re•itir6 copia certificada -

del auto de discerni•iento al Juez del Registro Civil para que -

le•aate el acta; y el articulo 92 contin6a •enciooando las actas 

de tutela. ezpresando que se anotari la de oaci•iento del incap.!, 

citado, o•itiendo tratar en este capitulo, en lugar de lo expue.!. 

to, lo referente a las inscripciones de las ejecutorias. 
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Lo •is•o sucede con lo que respecta al divorcio, ya que el 

aulticitado articulo 35 aparece que se levantará ezclusivaaente 

el acta de diworcio ad•inistretivo y se inscribirán lns cjecut!!_ 

rias de los divorcios declarados judicialaente, situación con-

tradictoria con el articulo 114, ya que determina que la sente.!!. 

cia ejecutoriada que decrete un divorcio se re•itirá copia al -

Juez del Registro Civil pare que levente el acta correspondien

te y el articulo 131 ordena la inscripci6n de las ejecutorias -

de divorcio. 

Art. 36.- Este articulo fue rcfor•ado considcrable•ente ya 

que en su texto señalaba lo que se deberla entender por Regis-

tro Civil refiri6ndose a los libros en que se asentaban las ac-

tas que se llevaban en n6aero de siete por duplicado, ade•6s 

deter•inaba en que libros deberla quedar contenida cada una de 

ellas. 

La refor•a consiste esencialmente en la ·-desaparici6n de 

los libros en que se asentaban las actas, creando las for•as en 

que &hora se aseatarin y que previa•ente expedirá el Jefe del -

Departa•ento del Distrito Federal o quien bl designe. 

Lo que le faltó señalar al legislador, fue deter•inar. co

mo se van a recopilar estas for•as, si se encuadernarAn despafa 

de deteTI!inado tic=po o si se focwarún expedientes; de que •ane

ra se comprobará que se hizo un docu•ento de este tipo cuando ba

ya habido errores por parte de los e•pleados en cuanto a lo• da-

tos que debe• contener y de qué manera se repondri dicha for••· 
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Los articulos 37, 38, 39 y 40, en cuanto a los dos primeros 

podemos decir que fueróa objeto de modificaciones de forma, cam-~ 

biando la palabra "libro" por "forma"; y en cuanto a los dos si

guientes se redujo su texto omitiendo palabras inecesarias que -

no cambiar6n su sentido. 

Art, 41.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, cg 

•o maxima autoridad de ésta Instituci6n, tenia la atribuci6n de 

visar exclusivamente los anteriores libros del Registro Civil 

ahora en el vigente articulo le da la facultad de expedir las 

formas en que se asentarán las actas del estado civil. 

Esta disposición en relación con la del diverso articulo 36 

fue adicionada. Se llevaban por duplicado los libros del estado 

civil, y ahora se ordena se lleven por triplicado las nuevas fo~ 

•os, y tiene la obligación el Juez del conocimiento, de remitir 

un ejemplar al archivo de la Oficina Central del Registro Civil, 

otro al Archivo del Tribunal Superior de Ju-sticia del Distrito 

Federal y el restante quedará en la oficina en que se actu6. 

Cabe señalar que en el Código Civil para el Distrito Fede-

ral, colección Porrúa, S.A., cuadragési•a octava edición, proxi

•a inaediata a la eublicación del Decreto en comentario, no es -

fiel reflejo del •isao, puesto que en cuanto al destino de los -

ejeaplares, señala únicaaente el de dos de ~stos 1 omitiendo en -

cuanto al que se re•itir& a la Oficina Central del Registro Ci-

wil, situacibo que debe•os to•ar ea consideración. 
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El legla•ento de la Ley Orgáaica del SerYicio Exterior Mex.! 

cano. se actualizo de coafor•idad a lo• preceptos del Código Ci

Yil Yigente. mediante decreto de fecha 16 de julio de 1982. p•-

blicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 22 de ja

lio del mis•o año. abrogando el de fecha JO de abril de 1934, P.!. 

blicado en el Diario Oficial de la Federacióa del 12 de •ayo del 

ais•o aio. 

En este nqe•o regla•ento se expres• ea •u art1c•lo 93 ••e -

los actos del estado ci•il •e los aeaica•os coatraidos coa ea--

tranjeros se aseAtarán en escritura aecanoaráfica ea laa for••• 

que aaualaeate proporcione la Secreta~ia de lelacioaes Eaterio-

res; perG no indica si ésta Secretaria seguirá archiYando las aE_ 

tas co•o lo veaia haciea4o. o si •e eawiaria a las Ofici••s 4el 

Regist:ro Cirll. de lo ••e yo ••aiero esta aea•a4a alter•atiwa ya 

que si se ha habilita4o a los repreaeataate• coasalarea para ••e 

actúea cal90 Jaeces •el legistro Ci•il. porqae no ea l•a•r de.re

ai~ir los eje•plarea ea que se recopila• laa acta• •el eata•o e!_ 

vil. a la Secretarla. ae en•!aa a la la•tit•ciÓ• COll~~e•te ••e 

es la of iciaa ce•tral 4el legistro Ciwil para ••e •e esta far .. 

se tenga an aejor coatrol •e estos 4oc1111eatoa y del estado ciwi1 

de las persa••• a que se refiere. 

Art. 42.- De este artfcalo ae red•ce a• tezto. si• ••e c•••ie -

en la a&soluto el seatido del precepto. 

- 108 -



Art. 49.- El articulo en comentario y que se reforma, dispo

nte que los propios Jueces no podlen autorizarse sus propios ac-

tos, si no que la Ley facultaba a los Delegados o Presidentes Mu

nicipales del lugar. El actual articulo correlativo otorga esta 

atribución a los propios Jueces del Registro Civil de adscripcio

nes •As proxi•as. 

Los jueces del Registro Civil tienen la facultad y obliga--

ción de procurar por el buen funcionamiento de la Instituci6n y -

co•o ciudadanos que son, deberán quedar comprendidos sus regis--

tros en la multicitada Instituci6n. 

Art. 51.- El texto de este articulo fue adicionado, señalan

do las disposiciones legales que se deben observar pera que sur-

tan efecto las actas del Estado Civil llevadas a cabo en el ex--

tranjero, no obstante que no indice capitulo, título o articulo -

en particular del Código Federal de Procedimeintos Civiles, orie~ 

tanda la interpretación del precepto en cuestión. Pero podemos -

decir que en cuanto a la legalización de los documentos p6blicos 

procedentes del extranjero. el articulo 131 del C6digo Federal a~ 

tea aeialado, ordena se realice por las autoridades diplomáticas 

o consulares. 

Ea caaato a loa actos del Estado Civil levantados en el ex

tranjero ante la autoridad diploa&tica o consular, el Reglamento 

de la Ley Orgdáica del Servicio Exterior Mexicano publicado en -
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el Diario Oficial del 22 de julio de 1982 indica que se realizará 

en los ter•inos del Código Civil vigente en el Distrito Federal -

por lo que atento 'a lo _que previene el articulo 39 harAn prueba -

plena. 

De ésto se deduce que únicamente deberán legalizarse las ac

tas del estado civil que se autoricen conforme a las legislacio-

nes extranjeras. 

Art. 52.- En este articulo, hemos visto que el leg~slador eA 

Lá centrando las facultades de la Institución que no ocupa en los 

propios Juces del Registro Civil, ya que anteriormente determina

ba que unos a otros podían suplirse en sus faltas y cuando no fu~ 

ra posible, serla por los Jueces de Primera Instancia, y ahora dá 

la facultad exclusivamente a los propios Jueces del Registro Ci-

vil de la Delegación en que act6e o de la próxima colindante. 

Esta refor•a, por una parte la considero adecuada porque la 

competencia de conocer y autorizar los actoa del estado civil ea 

exclusiva de los jueces del Registro Civil y no de otras autorid!!. 

des¡ por otra parte, pienso que se sigue incrementando en algunos 

funcionarios la irresponsabilidad de aus obligaciones puesto que 

al preveer la ley que si un juez falta, el •ás próxi•o lo auplirá 

es decir, sabemos que existen infinidad de causas que pueden oca

sionar la inasistencia de un funcionario a su lugar de trabajo y 

no por ésto, considero, se deba quedar inactivo el personal que -

labora en la aisaa, erogando un salario sin haberlo aerecido, y -
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como sugerencia en estos casos creo que podría nombrarse a una -

persona con los conocimientos técnicos y legales, además que sea 

de la plena confia~za del titular para que provea lo necesario -

para continuar con el funciona•iento de la oficina¡ y la persona 

indicada para este trabajo seria el Secretario Oficial de la mi~ 

ma. 

Puede darse el caso de que el Juez o los empleados se nie-

guen a cumplir con sus funciones, de ésto existirán personas que 

se conformarán con recurrir con el Juez más próximo como lo ind~ 

ca el propi-o articulo, pero la sociedad debe de teJEr un medio -

legal para hacer exigibles estos servicios públicos, que podrían 

ser por medio de un procedimiento administrativo o recurso, pro

movidos ante su superior jerárquico. Y pera que funcione con -

eficacia eata proposici6n deberá fijar la competencia por juris

dicci6n territorial de cada juzgado. 

En cuanto a la interposici6n del juicio de emparo, para ha

cer valer este derecho, la H. Supre•a Corte de Justicia de la N.!!. 

ci6n ha sustentado el criterio de que el Juez del Registro Civil 

no es autoridad para los efectos del a•paro. 

Art. 53.- Se hace notar que el texto de este articulo fue -

reducido considerablemente, toda vez que se o•iti6 lo relaciona

do con la sanci6n a la infracción en que pudiera incurrir el 

agente del Ministerio Público que no cumpla con lo dispuesto en 

este ordena•iento, que se aplicarla con base a la Ley Orgánica -
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de la Procuraduría General de Justicie del Distrito Federal. 

Por otra parte, se ce•bio la ter•inologia que se venia usan 

do en cuanto a la palabra ''libro" a FORMAS, quitando ade•As los 

li•ites al Agente~del •inisterio P6blico en cuanto al tie•po pa

ra inspeccionar las for•as del Registro Civil; esta refor•a co-

rrigió de paso el· error que contenia este precepto, ya que habl~ 

ba de la revisi6o de los libros re•itidos a los archivos de los 

respectivos tribunales superiores, siendo que un eje•plar de di

chos libros ae enviaba al Archivo del Registro Civil y el otro -

al Archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-

ral. 

Art. 54.- Este articulo tuvo exclusivamente una •odifica--

ción de for•a, es la palabra LUGAK en vez de "casa", refiriéndo

se a que el JueE podr6 recurrir al lugar donde hubiere nacido el 

menor, de lo que podeaos interpretar que no nade más se podrá 

presentar en la oficina del Registro Civil. El articulo 690 --

fracci6n III de la Ley de Hi~ienda del Departa•ento del Distrito 

Federal fija los derechos que previa•ente deberán pagar los par

ticulares que soliciten el servicio del Juez del Registro Civil 

en su do•icilio o en.el lugar que le indiquen co•o lo autoriza -

el articulo que co•eota•oa. 

Dudo que los Jueces del Registro Civil no tienen deli•itada 

su co•petencia, pueden recurrir al lugar que le indiquen sie•--
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pre y cuando se cuapla con el pago de los derechos que al efecto 

se fijan, de tal •anera, que los interesados ta•bién_podrán diri

girse a cualquier juzgado a solicitar los servicios del estado -

civil. 

Art. 55.- Este articulo contiene re{or•as de gran importan

cia, ya que unifica y a•plla el tér•ino para la declaración del 

naci•iento a seis aeees para a•bos padres~ en lugar de 15 dios -

para el padre y 40 para la •adre; ade•ás da la facultad a los -

abuelos paternos y en su defecto a los •&ternos para que hagan -

la declaración en lugar de los padres. 

Respecto al segundo párrafo. se redujo el término que se le 

daba a los médicos cirujanos o •atronas que asistieran al parto, 

para dar aviso del naci•iento al Juez del Registro Civil, y fué 

a 24 horas, en lugar de 3 dlas que les concedía la propia ley. 

También fue adicionado con un párrafo más que confiere a la 

•isaa, la obligación a los directores o adainstradores de sanat~ 

rios del Estado o particulares. 

Sugiero que se requieran coercitiwa•ente estos avisos, dir.!_ 

gidos al Director del Registro Ciwil de la Oficina Central, en -

el que contenga. el seso del reciea nacido. hora y fecha del na

ci•iento, no•bre de la •adre, del padre •i se supiere, direcci6n 

y con estos datos cotejar con posterioridad los registros. 
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Por pláticas sostenidas con e•pleados de instituciones •éd!. 

cas, con especialistas en .ginecobstetricia y •f!dicos que ejercen 

su profesión por su cuenta, •e infor•ar6a qae los datos que lle

van estas instituciones y profesionistaa en particalar, son ex-

clusiva•ente para fines estadísticos lleYados a oiwel interno, -

pero nunca para co•unicarlo de acuerdo a lo prewisto en este ar

ticulo. Ade•6s sapongo que si se llegara • becer, serian insuf.! 

cientes estos' datos para lewantar el acta correapoa•teate, ade-

•ás de la incertidu•bre esistente, en relació• coa la oficina ea 

que hará el reaistro y en el caso· de q•e ae •••lera hacer, cae-

rla•os en duplicidad de registros, aitaaci6• ••e wa ea contra de 

la finalidad de esta Inatituci6n. 

Art. 56.- Este articulo fue derogado, deaaparecieado la po

sibilidad de que se realicen ia•cripcioaea coa posterioridad a -

los 6 •eses señalados en el articulo anterior, q•edaado escluai

va•ente el Derecho de éo•probar la inesisteacia o (al~a de reai~ 

tro ante los juzgado• fa•iliares ea cuapli•ieato a la prewiato -

en el articulo 40 del propio ordena•ie•to. a colaci6a co• '•to, 

en las oficiaas centrales del aegiatro Ciwtl·escl••i••IH!•te ae -

estienden con•taacia• de no aparecer registra•• •e~e,..i•••• per-

sona. 

Esta dispoaici6n, wieae a frenar alaaaoa •e loa a•a•oa •ae 

co•etlan los particulares con loa registros; por eje•plo laa pe.!_ 

sonas a quienes lea urglan copia~ certifica••• de •• reaiatro •e 

naci•iento, si no recordaban los datos para t•e•tificar y local!. 

zar el acta, pagaban la •ulta que ae le• iapoaia, lle•a•do ade--
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•As a sus padres, si es que auo vivian o si no era asi, conse--

guian a personas que por su aspecto flsico podian considerarse y 

hacerse pasar co•o sus padres, llevandolos a registrar nuevamen~ 

te; a quienes no les gustaba su no•bre y quisieran cambiarlo, se 

registraban nuewa•ente; asi •is•o cuando requerian de cierta --

edad diferente a la que real•ente tenian y contuviera el acta. 

Si bien es cierto que la ignorancia de la Ley no beneficia

ba a nadie, independienteaente del plazo que aaplib para presen-

tar a loa recien aacidos para su registro correspondiente ante -

el Juez del Registro Ciyil, por alguna circunstancia de fuerza -

•ayor wa•oa a peasar que no pudiera registrar al menor en la co

rrespondiente institución, deberá comprobarlo en el Juzgado co--

rrespondiente co•o ya se ha señalado y ser paciente e que el ~--

Juez A QUO resuelya J declare ejecutoriada la sentencia respect.! 

va obYiaaente erogando considerables phrdidas de tiempo y dinero 

Porque no en lugar de derogar este articulo se toaa concie.!!. 

cia de la i•portaacia de la Instituci6n, J se organiza de tal 

for•a que se e•ite cualquier intento de infringir la Ley, que P.!!. 

dria aer, ezistiendo CO•unicaci6n entre la di•ersidad de Juzga-

doa, lle•ando un indice alfabhtico por apellido de los registros 

deter•inaci6a de la co•petencia jurisdiccional, etc., concedien

do un plazo •6a a loa particulares que co•prueben que por causa 

de fuerza •ayor no p•dier6n presentar al •enor para su registro 

en tie•po. 

Art. 58.- Este articulo tuvo pequeñas •odificaciones que no 
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ca•biarán el sentido del precepto ya que ea rel•ci&• co• loa tes

tigos, el ardculo a'uterior aeñalaba qae po•laa ser •esig•a•os -

por lns partes. o•itiéndose este señala•ieato ea el ••e•o artlc•

lo, considerando que hasta cierto punto corrige el error ••e sa-

fria ya que no tenla que decir que podrlau, si ao ••e de•iaa •e -

designar a los testigos J coa esta o•iaióa da• oport••i••• •e ••e 

se interprete en este sentid~¡ por otra parte •et •is.a testo ae 

hace un ca•bio, ea relaci6o coa el coateai•o •el acta, ea partic~ 

la·r con los apellidos que antes declaa •tos qae se le poaaaa• J -

ahora dice loa "••e" le· ·correapoaden•. lai •i- aareaa •• plrra

f o que contiene disposiciones en cuaato al do•icilio •el aaci••• 

cuando ocurriere ea un estableciaiento •e reclaai6•. •ia.o ••e •!:. 

r& el de Distrito Federal. 

Auali~ada q~e fuh una foraa del legiatro Clwll •e acta •e ~ 

ciaiento, encontraaoa que en ninguna de aaa partea ae pt•e sea.~ 

lar el doaicilio que ser& del aeuor, aiao ••e se pi•e se i••l••e 

el lugar de uaciaiento y hato fue lo qae •e•ió •tapoaerae e• este 

segundo párrafo ••e coaeataaoa. 

Art. 59 J 60.- Los testigo• tenla• la o•lts-cióa •e •eclarar 

en relaci6n con la aacionalidad •e loa ps•rea •el reciea aaci••· 

Por otra parte se adiciona al artlcalo 60 •o• plrrafoa ca••!. 

derándolo de graa i•portancia a Gabcr: 

El priaero •et:erGJ.i na qae " ••• a•eúa •• loa a_.raa •• loa e_ 

- 116 -



dres se barla constar en el acta de naciaiento su nacionalidad, 

doaicilio; ••• • 

El seguado ezpresa que • ••• en las actas de nacimiento no se 

e:s:presarl que se trata en su caso de hijo natural ••• 0 

Coa ~ato ¡lti•o, se da fin a la discriainaci6n y burlas que 

weaiaa safrieado las personas que se encontraban en estos supue~ 

tos, JB que al señalar esta calidad de hijo natural en la propia 

acta •e aaci•ieato se estaba en la posibilidad de que la gente -

ae eater•ra de esta circaastancia ocasionada por los padres, y -

bien. si ~ato era •otiwado o creado por ellos, porque lo pagaban 

loa hijos qae aada debiaa. 

· lrt. 65.- Coatieae pequeñas •odificacionee de forma, además 

de ••• adici6a i•portaate; en cuanto a lo priaero que señalamos, 

se c .. •16 la pala•ra •papelea" por "valores", J la adici6n que -

ta•o coaaiate e• qae se le dará interwenci6n al Ministerio Públi 

co. pero no ea especifico el Legislador, ya que no indica para -

••e efectos. pero ae pae•e interpretar que quiso observar en --

c .. ato al •elito •e abaa•oao de persona que re1ula el articulo 

335 del C6di10 Peaal •i1eate, que a la letra dice: " ••• Al que -

•••••oae a •• •••• taca,aa •e cuidarse a si aisao o a un eof erao 

testeado la 0•1taaci6a de caidarlo, se le aplicará de un aes a -

caatro amoa •e priai6a, al so.resultare daño al1uno. Priwándolo 

ademla •e la Patria Poteatad o de la Tutela si el delincuente -

fas aacea•teate o tator ••1-ofendi•o ••• " 
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Los autores Raúl Carrancá y Trujillo y Raúl Carrancá y Rivas 

en el C6digo Penal anotado, comentan el articulo transcrito y se

fialen que: 11 
••• el abandono consiste en 'colocar al sujeto pasivo 

en' situaci6n de desamparo material, que implique la privaci6n, -

aunque s6lo sea momentánea de aquellos cuidados que le son debi-

dos y que ha menester, con riesgo para su integridad personal• -

(Cicenzo Mazini, tratto di Diritto Penale Italiano Tur!n, 1933-12 

39 t. VIII, Págs. 274 y 275), l~ forma más patente de abandono -

consiste en dejar a la persona sola, sin vigilancia ni fácil posi 

bilidad de que sea socorrida. No constituye abandono para los -

efectos del articulo comentado al depositar a un niño en la casa 

de cuna o en poder de un tercero y desaparecer en seguida." (52) 

Art. 66.- Es complemento del articulo anterior, en principio 

en lugar de hablar de prisiones, la cambia a estableci•ientos de 

reclusión, que significa exactamente lo mismo. 

Además contiene una adici6n, que es ~na sanci6n que se lee -

aplicará a Jns;Jefes, Directores y Ad•inistradores de que trata el 

articulo que comentamos en el caso de iocu•plimiento a éste pre-

cepto, que impondrá la autoridad delegacional y que consistir6 en 

una multa de 10 a 50 días del importe del .salario m1ni•o legal f.! 

jado en el lugar correspondiente. 

(52) CARRANCA Y TRUJILLO, Raúl y CARRANCA Y RIVAS, Raúl. C6digo -

Penal Anotado. Editorial Porrúa, S.A., Héxico, 1974, P6g 640 
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Art. 68.- Este articulo fue reformado en cuanto al deposit.!!. 

rio de lo que se haya encontrado con el exp6sito, que ayude a 

conducir al reconocimiento del mismo, ya que anteriormente se h!!_ 

cia en el Archivo del Registro, y ahora será ante el Agente del 

Ministerio Público. 

Al parecer el Agente del Ministerio Público será exclusiva

•ente depositario de los valores encontrados con el expósito. 

Porque no deter•ina en beneficio de la aplicación de nuestra Le-

1islación, por eje•plo: que se ordene su depósito ante el Minis

terio Público para que éste actúe de conformidad con sus atribu

ciones, en cuanto a la averiguacibn correspondiente, y no quede 

co•o lo eapresé, co•o un simple depositario, 

Art. 75.- En este articulo exclusiva•ente se estA adecuando 

a la terainologia usada en las primeras disposiciones, que fue-

r¿n refor•adas y que ya se ha hecho referencia, es decir, cambia 

la palabra "libros" por "formas". 

Art. 76.- Anterior•ente se usaba el tér•ino gemelos, ahora 

la naeYa disposición habla de partos múltiples, que en esencia -

es lo •is•o, ya que el diccionario de la lengua española la defi 

ae a la palabra "ge•elos" co•o " ••• Cada uno de dos o •is her•a-

aos nacidos de un parto ••• " En estos casos, en una sola acta se 

te•laa que asentar los no•bres, particularidades de cada uno -

de loa nacidos, y ahora se ordena se levante acta de cada uno de 

lo• •acidoa, de acaerdo con lo que diapone el articulo 58 de es

ta Ley, ade•6s aeüalendoae las particularidades que los distin--
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gan en el 6rden en que ocurrier6n los naci•ientos. Las diversas 

actas se relacionar'ª· 

Fue modificada la denominaci6n del Capitulo 111 que decía: 

"De las actas de reconoci•iento de hijos naturales", ahora dice 

"De las actas de reconoci•iento." 

Art. 81.- Supri•e la aanci6n que se i•ponla a quien incu~

rriera en la o•isi6n de co•unicar al Registro Civil, respecto -

del reconocimiento de su hijo. 

Arts. 82 y 83.-. Ea estos articulas se supriae un adjetivo 

calificativo sin cambiar el sentido de dichos preceptos. Esta 

palabra es "marginales" refiriéndose a las anotaciones que se h~ 

rán en las actas del Estado Civil. 

Art. 84.- Se refora6 acert,damente este articulo, puesto -

que considero que no podía exigirse al interes•do que preaeatara 

copia certificada de la aeatencia definitiYa, ya ,ue como ea ••

bido. los trámites burocráticos son dilatados, y no sieapre se -

podrá cu•plir con el t6r•ino que se daba. &bora·se rewierte la 

disposici6n, ordenando al propio Juez que conozca del juicio •e 

adopci6n, re•it• laa constancia• certifica••• de dicbaa diliae•

cias para que con la coaparec••cla del ·adoptante se l~Yante c1 -

acta correspondiente. 

Art •. 86.- &ntecior11eate ae reqaerla ••• ae iaaertára (ate-

gramente· la sentenc·ia ejecutori.ada q_ue resolYia la a4o,ci6a. alll~ 
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ra se indica se inserten exclusivamente los datos esenciales de 

la resoluci6n judicial. 

Art. 89.- Este articulo fué reformado dándole el mismo tra

taaiento que el articulo 84 ya comentado. Pero como lo expresé 

anterioraente. existe contradicción entre el articulo que ahora 

coaento con el diverso núaero 35. en vista de q\ie en éste último 

dice que inscribirá la ejecutoria correspondiente relativa al 

discerni•iento de la tutela y el precepto que nos ocupa habla de 

que se leYaotará el acta respectiva. Ahora me pregunto, la cuál 

de las dos disposiciones se le hará caso?. 

Art. 90.- Se suprime la sanción que se imponía al tutor y -

al curardor en caso de que incurrieran en la omisión del regis--

tro correspondiente. de acuerdo a lo que se les obligaba, toman

do en cuenta que fue:notificado este precepto en cuanto a quien 

ae encontraba obligado a enterar al Juez del Registro Civil del 

discerniaiento de la tutela. Esta sanción estaba contenida en -

la parte final del articulo 81 que a la letra dice: " ••• pero los 

reapoasables de la o•isi6n.incurrirán en una multa de veinte e -

ciea pesoa. que iapondrá y hará efectiva el Juez ante quien se -

haaa valer el recoaociaiento ••• " 

Art. 93.- La e•ancipaci6o es una figbra jurldica que se co• 

P~•e•• co• el acta •e ••tri•onio, de acuerdo a lo que prevé el -

Có•tao de la Materia, sia necesidad de que se asiente acta por -

aepara•o. 11 articalo correlatiYo a es~e que se co•eota: dispo-
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aia a•eú•. ••e se ••otar.a al úrse• •e la1I act:as •e ma:ciilm:ii.e:nh 

•e loa etaa•cipa•o•. •isposicié• ~·e alsora queda ~eroaa~•-

Art:. 101. Co•t:••o •aa peit•e9a .otlificacióm ~e formm. 1gwe mm 

ca••ia e• lo ••solato el se•~i•o •et •iS11D. comsis~em~e etn U<BJB 

•ala•l'as •al· marge•• ••e se referiaa al l•&•r e.11 CJ•e se .fum¡priümñ.

a~ las h•ellas 4igit.ales •e los ca•~rayeat:es. at:ea~o ~ ~we cem l.!!! 

gar •e .. •cerse al airse• se ... &•• ea el l•gar especñ.Jf.ic<m igwie Jl.aL.s 

11.ae•as Conaas del regist:ro ci1ril coat.i.eae. 

Art:. 101 BIS.- Se agreaa a •mest.ro Có.!igo es~e m!llf!w~ a~~ii.c.!t 

lo llQ•e •i•pD•e •1:1.e ea los casos e9 ••e se cele•rem an:tttr.D.mtmli<Ds -

co~j~m~anemt:e. mo eIÜM! al J•ez ~e CIUllFlir com t:o;his liB!S sollemnJ!. 

~a~es 11Qae pre•ieme el Cótliao para el ca:SO. 

Arl:. IJZ.- I!& esl:e arl:Íca1o fa .. alle.9t:allleal:e se c.Bllll>il.a llat -

camt:ida• •ae co.o saacióa .. r re~r4ar 1a cele•racüórn ~e Il~s .a

l:ri-dos. - ap1icad a1 .JlleZ ea 1a prI.era ocasil.éc '!1- lLD .llmp 

,- ea caso •e rehcUeiach -rii •eatil:•i•• •e sa carao. IL1I -

cióa era •e ele• JN!SG•-

Por al:ra .. rl:e l: ... iea smfre - cam•i• ea 1a l:ei:-.i-i.sla -

!'• ••"' ea e1 arl::lca1• cerre1al:iwe 11a•ia •e casl:ia• y ... ra .., -

sa•ciÓ•. 

Arl:. IIS.- Esl:e arl:lca1o l:i..- •• aareaa•a c ... :isl:e91:e ea -

Je relati•o •l •:1•cr.¡;_:i10 a .. iaiat.ra:t.1••• .i .. ica••• •me eI 8Cta q, 
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rrespoa•teate se leyanta~á en los tér•inos prescritos por la Ley 

de la Materia en su articulo 272, siendo especificas para estos 

casos, desapareciendo lo referente a los divorcios judiciales. 

Art. 116.- Este articulo se encuentra relacionado con el ªll 

terior, puesto que trata en cuanto a la culminación de los trám! 

tes qae se deben cuaplir en los divorcios administrativos dispo

niendo qae se anote el acta de •atrimonio de los divorciantes y 

se archiYe la declaración adainistrativa de divorcio con el mis

ao núaero de acta. 

Surje una interrogante y es por que el Legislador no trata 

de la •is•a foraa lo relacionado con los anexos de las senten--

cias coa las respectivas actas y el hecho de insertar los datos 

esenciales de las resoluciones. 

Es aecesario se aclare, que es lo que se har6 en definitiva 

ea caaato a los diworcios judiciales, si se inscribierán única-

meate loa datos esenciales de las sentencias ejecutoriadas que -

lo 4eclare• o se bar' lo que dispone el articulo 114 consistente 

ea ••e el iaez del registro.Ciwil levantará el acta correspon~~-

4ieate. De aer eato 6ltiao, se necesitar6n disposiciones Legis

lati••• ••e lo regulen. 

Are. 117.- Las creaaciones, de hecho, ya se ventan llevando 
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a cabo. ya que la Ley de Hacienda del Depa~ta•ento del Distrito 

federal fija una cantidad que como derechos deberán pagar los d.Q. 

lienlcs que quieran incinerar cadáveres o restos de mie•bros hu

manos. y hasta ahora el Código Civil lo observa en éste articulo 

que se comenta. debiéndose cumplir con los mismos requisitos que 

para las inhumaciones se fijan. Además aparece una adición con

sistente en que el Juez se deberá asegurar suficientemente del 

fallecimiento, "con certificado expedido por médico legalmente -

autorizado" .. 

Art 118.- En lugar de decir que el Juez asentará el acta de 

fallecimiento con los datos que adquiera, se modifica indicando 

Q~e deber~ requerir los datos. Por otra parte cst6 suprimido el 

~¡rca(o segundo que ordenaba que en los casos de que la persona 

falleciera fuera de su doaicilio, uno de los testigos seria algl!_ 

na persona de la casa donde hubiera fallecido, o algún vecino i.!!. 

medi~to de esa casa. 

Art. 120.-.En principio se hace una modiflcacibn en la re-

dacción sin ·cambiar el sentido del precepto; por otra parte, se-

ñala una •ulta de $500.00 a $5,000.00 a las ·personas que deben -

dar Bviso de algún falleciaiento ocurrido dentro de su do•icilio 

sean o•isos. 

Art. 121,;,- lfo se hacen refor•as de fondo, pero sl o•iten s~ 

ñalar a la autoridad delegacional. Co•o ya es sabido que se han 

desaparecido los Territorios Federales, quedando única•ente el -

Distrito Federal, lugar en donde existen delegaciones pollticas 
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y además como también sabemos que en cada Delegación Politica 

existen los Juzgados del Registro Civil necesarios, quizas el L~ 

gislador, previendo que por lo pronto se ha satisfecho cubrir d~ 

bidamente este servicio en el Distrito Federal, omitió este señ~ 

lnmiento. 

Art. 122.- En este precepto se está omitiendo la palabra --

11mnrginal'' e interpretamos que los datos que se encuentren y que 

sirvan para la identificación del fallecido, se anotarán pero no 

marginalmente sino dentro del texto de la propia acta. En este 

caso considero adecuada esta supresi6n que es l1asta cierto punto 

una modificaci6n,ya que existir~ lugar exclusivo para estos da-

tos. 

Ademas considero que las anotaciones de referencia, deben -

ser cortes y precisas. 

Art. 124.- Tiene modificaciones de forma no trascendentales 

que consisten en el cambio de una palabra, que se venia utilizan 

do en forma equivocada, esta palabra es ''parece'' en lugar de --

''aparece", la segunda la define el diccionario como manifestarse 

dejarse ver, encontrarse, hallarse; en cambio la primera podemos 

decir que Única•ente se encontró en el diccionario la palabra -

"parecer", que significa opinión, juicio, dictamen, aspecto f:!s,! 

co de una persona. 

Art. 126.- Observa la competencia por territorio, ya que i~ 

- 125 -



dica que el acta de defunción sc~á remitida al Juez del Registro 

Civil del domicilio del difunto, mediante copia ceftificada, pa

ra que se asiente en el libio correspondiente. 

En primer lugar, es necesario hacet la observaci6n de que 

este artículo aún sigue manejando la palabra ''libros'', haciendo 

referencia al que contenía las netas de defunción, sabiendo que 

ahora se trata de formas. También se deduce que existirá doble 

registro, ya que uno será ante el Juez del Registro Civil en do~ 

de succdio el desceso y el otro el del domicilio del difunto a -

durtde el Juez que inicialmente levantó el acta, remitir6 le con~ 

ta11cia-ccrtificada para que se asiente nuevamente. 

Se deroga esta disposición en cuento a las anotaciones mar

gi noles. 

ArL. 127.- En este artículo se suprimió la Última parte del 

texto, en las que indicabu que se observara lo que ordenaba el -

artículo anterior, en cuanto a los muertos habidos en campaña -

quedando le obligaci6n a cargo de los jefes de cualquier cuerpo 

o destacnmicntO militar de dar parte al Juez del Registro Civil. 

Art. 128.-·A pesar de no estar incluido en los articulas r~ 

formados o modif icodos por el decreto que ocupa nuestra ntenci6n 

considero que debiP abr06arsc, debido a que se trata de un prc-

cepto sin aplicación toda vez que la pena de muerte no está com

prendida dentro de la~ ~cnas y medidas que sefiala co•o aplico--

bles el articulo 24 del Código Penal para el Distrito Federal, -
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no obstantC que nuestra carta Mngna en su articulo 22 Párrafo tel:,. 

cero la regula. 

Art. 129.- En vista de que nuestra Constitución Politica so

lamente autoriza las pri~Íones que están bajo la competencia del 

Poder Judicial, lugar en donde se les aplicará a los delincuentes 

los penas que por motivo de los delitos que cometen, y siendo que 

~1 art~culo que se reforma sefiala dos lugares, es decir, las pri

siones y casas de detención,ahora la nueva disposición señalo -

Únicamente a los estableciaientos de reclusión, que como vemos no 

cambio el sentido del mi~m~! puesto que se trata de sin6nimos. 

Por otra parte, se omite lo re(e~ente a las ejecuciones en las p~ 

nos de muerte, disposición que se relaciona con el articulo ante

rjormcntc comentado y que s!.._fue acoplado. a las necesidades actua

les de la sociedad en las lCgislacioncs afines. En concreto, se

ñala 1•ste precepto, que en las ª~etas de defunción no se hará ref~ 

rencia a que se trato de muerte v}olenta,sino que contendrá únic~ 

mente los requisitos que determina el articulo 119 de la Ley de -

la Materia. 

·La denominacibn del capítulo décimo fué modificada, ya que -

antes decia 11 De las ·inscripciones de las eje~utorias que declaran 

lü ausencia, la incapacidad legal para ad•inistrar bienes, la au

sencia o la presunción de •uerte"; y ahora die.e: "De las 'inscrip

ciones de las ejecutorias que declaran o •odifican el Estado Civil 
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Art. 130.- Fué derogado este articulo en cuanto a que orde-

naba se hiciera referencia a las actas de naci•iento 

respecto de la defunción de la persona. 

matrimonio 

Art. 131.- Este articulo por una parte fué reformado ya que 

ahora fija un término de ocho dias a ·la autoridad judicial para -

que remita el Juez del ·Registro Civil. copia certificada de ·las -

ejecutorias que declaren o modifiquen el estado civil. Por otra 

parte adiciona este articulo, ordenando también se remitan las -

ejecutories que declareñ la tutela, el divorcio; y agrega una va

riante de la primera acci6n mencionada, q~edando como "p~rdide o 

limitacibn ~e la capacidad para administrar bienes''. 

Art. 132.- Este articulo tiene una modificaci6n amplia que -

viene ~ frenar el manejo de cantidades de documentos, ya que el -

articulo reformado ordenaba se levantaran las actas que declaren 

la p~rdida de la capacid~d legaL para ad•inistrar bienes, ·1a .au

senciao o la presunción de muerte. Y ahora se modifica y\deter•! 

na exclusivamente se anoten en las actas de nacimiento y de aatr.! 

monio del interesado los datos esenciales de la ejecuci6n comuni

cada'. 

Art. 133.- Este articulo es adicionado, ya que anteriOraente 

en exclusiva, trataba la cap.acidad legal para ad•inistrar bienes, 

de que se presentara la persona declara ausente o cuya auerte se 

pre~umia, se dariaY8ris> al Juez del Registro Civil por el interes• 

do o por la autoridad correspondiente, 1 ahora tiene un a1re1ado 

consistente en que cuando ''se revoque la adopci6n", igualaente ·se 
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dará el aviso a que se ha hecho referencia¡ además contuvo una -

mo4ificaci6n consistente que en lugar de cancelar· el acta,'ahora 

será le inscripción misma de la que trata el articulo anterior. 

El enunciado del capitulo XI fue modificado, ya que anteri

ormente d~cla "De la rectificación de las actas del·estado civil 

y aho~a dice; de la rectificación, modificación y aclaración de 

las actas del Registro Civil''. 

Art. 138 BIS.- Es un articulo nuevo en este Código, pero la 

acción ya era conocida, puesto que se hacia valer con base en lo 

dispu~sto por el articulo 938 fracción IV demás concordantes -

del Código de Proccdimicntoa Civiles para el Distrito Federal. 

Cabe señalar que ha existido el articulo 47 del Código Ci-

vil que contiene disposiciones semejantes al que nos ocupa, pero 

ordena que se aplique conforme al reglamento respectivo, pero en 

virtud de no existir dicho reglamento no se ha podido poner en -

práctica el citado precepto. 

·Como complemento de este comentario, cabe agregar lo expre

sado sobre el particular en el capitUlo IV inciso correspondien

te a l~s rectificaciones de actas. 

De lo que he•os ezpresado a lo largo de este trabajo, se -

aprecia que la Institución del Registro Civil adolece de grandes 

deficiencias, •is•as que se solucionarían leaisláodoae al respe~ 
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to, y .al efecto, tratando de colaborar. quisiera proporcionar a.!. 

gunas observaciones que posiblemente podrian·tomarse en cuenta. 

Desde mi particular punto de vista. hace falta organización 

adecuada al Registro Civil, empezando por federalizar la Institu

~ ció'n ¡' tener una guia en la que los funcionarios, empleados y la -

ciudadanía interesada en asuntos de esta co•peteDC'1.8; Puedan or.,i. 

entarse, Cs decir, que tengan un Regla•ento Interno. 

La Pederalizacibn del Registro Civil o el ESTABLECIMIENTO -

DE UN REGISTRO CIVIL NACIONAL (UNICO), que sugiero obedece a que 

si tomamos en cuenta que vivimos como unidad en toda la extensi-

ón de la palabra. en esta Repúblics Mexicana. y tomando en cons_i 

dcración que nuestra Carta Magna especffica•ente en su articulo 

11, nos permite cuanta veces quer~a•os, cambiar de domicilio co-

mo mejor nos convenga, sin que medie autorización o salvoconduc-

t~; y sobre todo, los grandes avances en la COHUNICACION de esta 

vida moderna (llsmese TELEl-TELEFONO-FAI) via satelite, sin es-

tos adelantos t~cnicos, .nuestros Registros del eat~do civil, se 

encontrarán dispersos en auchas ocasiones, en diferentes Entida-

des Federativas, ocasionando loe inconvenientes naturales, deri-

vados de la falta de Unid~d y Control Ad•inistrativo. 

La preocupaci6n que tengo y que se basa esencial•ente en el 

párrafo anterior, ~B que en vista de que para todo tr6•ite o so

licitud de-cualquier tipo, se requiere de la presentación del ac

ta de naci9iento y de coQprobar el estado ciYil, se obstaculiza 
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a le sociedad del desarrollo de sus funciones ya que en muchas -

ocasiones estas personas no se ~roveen del número necesario de -

copies certificadas que le serán Útiles durante su vida social 

política, estando en la imperiosa nec~sidad de trasladarse al l~ 

gar donde se encuentran tales registros, causando graves gastos, 

apuraciones y tardanzas, ya que no siempre son entr~ga~os estos 

documentos el mismo día, siendo que en ocasiones tardan 'de 20 --

di~s a un mes. Por otra porte, en cuanto a las personas que son 

p~ecebidas y obtienen un número considerable de estos documentos 

creo que las actas adolecen de actualizaci6n, que es tan funda--

mental, ya .que no siempre se conserva por mucho tiempo el mismo 

estado civil, por lo que quiero decir, que deberían ser certifi-

caciones actuales. En· estos casos, lo que sugiero es-facilitar 

la obtenci6n de las actas sin la n~cesidad de recorrer grandes -

cantidades de distancies-tiempo, y esto es gracias a los medios 

de comunicaci6n tan avanzados con los que ~ontamos que se en--

cuentran al alcance de una sociedad como la nuestra: 

El tema de la cominicaci6n es~de vital importancia y si 

bien es cierto que es una actividad o proceso, por aedio deL cual:. 

el hombre trnnsmitc sus experiencias y sentimientos, además con-

tribuye a la int~graci6n y evoluci6n de la sociedad humana; es -

tieapo de que hagamos uso de ella, que sin dudar a equivocarnos 

dará creces Y.beneficios incalculables a los fines que nos prop~ 

nemas, ya que en principi6.la comunicaci6n hace m&s eficiente el 

trabajo en un cen~ro de labores, cuanto m&s lo seria si ésta co-

- 131 -



municacibn se elevara a un nivel más alto que seria el Distrito 

Federal ~ los Estados de la República Mexicana • 

. Abundando en cuanto a la situaci6n de encontrarse dispersos 

los registros de las personas, sin el &nimo de generalizar. en -

cuanto al proceder de la ciudadania, si no que de antemano sabe

mos que'existen personas que actúan de mala fe y por el hecho de 

no recurrir al lugar donde se encuentran asentados sus registros 

dei estado civil, ya sea por desidia de no recurrir a aquel lu-

gar o bien por que no convenga a sus intereses, tratar& de cona~ 

guirlos nuevamente haciendo obviamente declaraciones falsas. E~ 

to en la\práctica se hace posible, ya que los Jueces encargados 

de estos servicios tienen la obligeci6n de asentar lo que los i~ 

t~resados le expresen, sin que tengan la atribuci6n de cercioreL 

se de la verdad de lo manifestado; pero si hubiere comunicaci6n 

en estas oficina~ y un indice general para toda la República en 

cuanto.a las diferentes actas, tarde o temprano se detectarla la 

duplicidad de registros, evitando con esto que se contravengan -

nuestras leyes, tanto ciViles como penales, en cuanto a esta úl

tima, por que ya no se incurriria en el- delito de bigaaia. Esto 

también traerla UD beneficio 81 estado ya que podrlH tener UD rs 

cord veraz de las personas sobre quien ejerce su gobierno y asi 

mismo la sociedad tendria un medio de prueba plena, y en general. 

se evitarie que la gente sin escrúpulos, como lo acostumbra·, SOL 

prende a los jueces cñcargados de nuestra Instituci6n con decla

raciones falsas. 

Dentro de lós •edios de comunicación más usu&les, estA en -
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primer 6rden el_ telhfono, que para estos casos sí es útil, pero 
' 

no del todo, por que lo que se maneja en estos casos son los do-

cumentos o constancias. Existe el correp certificado que a lo -

fecha es el que se ha utilizado, pero no es segura: es muy teL 

dado. Pero existe tambien el Telex, que se puede instalar en 

las propias oficinas obteniendo resultados satisfactorios, ya 

que es un medio por el cual se envián y reciben transcripciones 

de documentos, o informáciones oficiales, trabajo que seria rea-

lizado por las personas que laboren en las propias oficinas. 

Y con plena seguridad de sus resultados, considero adecuado 

el uso del FAX (TELE), ya que su utilidad es mucho más amplia, -

su impresión es mejor, le rapidez de ln comunicación es casi in-

mediata, su rentabilidad es menor, por lo que este medio de com~ 

nicaci6n es ~uy avanzado, se ehcuentra en nuestro país, además -

de.hecho se encuentra funcionando en casi todas las dependencias 

gu~ernamentalcs, así como en empresas particulares, dando resul-

tados satisfactorios. 

Este Sistema se denomina técnicamente Red de Tcl~proceso -

(proceso a distancia) y se lleva a cabo por medio de una red de 

distribución de energía informática, ad~inistrada controlada -

por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, y en esencia -

consta de una central productora de energía y de usuarios que lo 

consumen. 

De loe 118.Duales e instructivos que indican el funcionamiento 

de este mecanis•o, señala que donde se encuentra un enchufe de t~ 
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.iéfono podrá conectarse una terminal, y de ésta podrá conectarse 

cual-quier tipo J.•arca de aparato, estando en la posibilidad de 

utilizar ter•inales de pantalla y la via telefónica, ambos conef;, 

tados a la ya citada terminal. 

El sistema de informática es de una rapidez.Y eficiencia so.r. 

prendente, ya que proporciona el servicio en for•a inmediata, --

sin importar la magnitud de lo requerido. ya que la red de comu

caciones y los· dispositivos de almacena•iento in•ediato y de --

gran volúmen de datos, facilitan indistinta•ente, proporcionando 

y disPoniendo de la información actualizada. 

De esta forma se rompe la barrera de la distancia ya que la 

tecnologia informática unificaria e integrarla la informaci6n 

que le corresponde controlar a la Institución del Registro Ci.iril; 

a través de la bdse de ~ato·s, organiza~do por 11.edio de archivos 

con la capacidad de auxiliar a ·1a Instituci6n y gestionar el tr.!!. 

bajo de manera rApida y expedita •. 

Cuando deci•os que se solicitare infor•ación, nos referimos 

a que en for•a automAtica y en brevedad de tie•po se realizar&. -

una búsquena de lo solicitado, siendo una de las finalidades de· 

ese trabajo. el evitar duplicidad de registros de una •is•a per-

sona. 

Por medio de' esto, se puede lograr la seguridad y privaci-

dad de los datos con¡·!nfdos en la central de informaci6n JB que 
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deberán estar protegidos contra el exceso de usuarios no autori

zados o personas extrañas al lugar y se deberé determinar otrib~ 

ciones a cierto personal para el manejo cotidian~ de esos apara

tos; siendo personas capacitados, las que podrán actualizar Y m2 

dificar los datos ya existentes en la base de datos, previa ór-

den de autorización competente. 

Exi$tiendo una terminal de este tipo en cada oficina, tanto 

dclcgacional, como en los estados ~ municipios (oficinas rcgion~ 

les), que estarán conectadas a la base de datos, se podrá reali

zar un buen servicio en la Instituci6n. 

Este mecanismo de inform~tica, tiene la facultad de proce-

sar las constancias de le~ actaS del Registro Ci~il, obviamente 

en forma rapida y sil!!rrores, con el Único trabajo por parte del 

t~tular que seria el de rubricar y sellar t~les documentos, o -

bien certificarlos. 

Para los libros que obran en los archivos es reco•endable -

la microfil•acibn, hasta en tanto no se haya recogido toda ·la ia 

formación en la base de datos, desahogando con esto vo16menes i~. 

mcnsos de papeles contenidos en bodegas, que siempre corren el -

riesgo de destrucción, por incendios, inundaciones, etc. 

En aportación a la organización que propongo, considero que 

es de gran importancia la fijación de la competencia territorial 

de cada juzgado u oficialia, ya que el articulo 52 de nuest:o C.2_ 
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digo CiYil Yigente a6n con la refor•a, dá aargen a que se coaetan 

irregularidades y Yiolaciones a la Ley, ya que co•o lo eipresé en 

lo& co•entarioa que realicé del articulo citado en el capitulo 

que antecede, en cuanto a que algunos funcionarios de la Institu-

ción {o•entan la irresponsabilidad en cuanto al cu•pli•ieb~o·de -

sus [unciones, ya que si bien es cierto_q~e la propia ley deter•.!. 

na que la falta de un Juez puede ser suplida por el •is próxiao -

en jurisdicción, entonces estos fuacioaarios se podrán negar a -

trabajar, a•parados en la Ley que loa rige sin que p~eda existir 

objeción alguna, quedando ade•Aa inactiYo el personal del •is•o -

juzgado, esto sin to•ar en cuenta las faltas del titular por Jun

tos de Trabajo, vacaciones, licencias por tieapo li•itado o :idlete.r. 

roinado, por causas de enferaedades, etc. De tal aanera que se --

exigirá al interesado que acredite su do•icilio para q~e el fun-

cionaiio tenga la obligación de cu•plir coa el asunto de su coap~ 

t<:ncia. 

Esta Institución podrá actuar co•o órgaao desconcentrado en 

toda la Rep6blica, con oficinas Dele9acioaales y Regionales, con

servando la co•petencia territorial que se ha fijado o que·eD su. 

oportunidad se le designe. 

Las nficinaa Regionales estarla sa•or•iaadas a las Delega--

ciones J esta ol Director del legistro Ciwil con sede ea el D.is

ttito Federal,· quien tendrá la f8calta• •e •ecisi6n pol1tica, -

planeaci6a ~ no•bramiento de sus funcionarios. • 

En cada Juzgado deberá haber persoaal capacitado ea cuanto 
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a las funciones que se desempeñen en el mismo, con la finalidad -

de ~uc las actas que se expiden carezcan de errores evi~ando por 

un lado la intcrposici6n de tantos juicios en que se reclama el -

contenido equivocado de estos documentos, por lo que la máxima -• 

certeza en las actas, traerá como consecuencia, el medio de prue-

ba plena. 

En los Juzgados del ra•o, deberán contar con su departamento 

jurldi~o, el de exa•inador de datos, de clasificaci6n y procesn-

•iento de datos. 

Mi pro.puesta en cuanto a la Federalizaci6n de la Instituci6n 

del Registro Civil, la fundo en las atribuciones que tiene confe

ridas el H. Congreso·de la Uni6n, en el articulo 124 de nuestra -

.Constituci6n Politice. 

Le doctrina •exicana deter•ina que le competencia del H. Co~ 

grcso de la Unión, puede .ser abierta o enunciativa y es cuando di 

cho 6rgano act6a co•o Legislador. del Distrito Federal; y cerrada 

o limitativa en el caso que funja co•o Legislado~ Federal o Naci2 

nal, esto es, para toda la Rep6blica. 

Ahora bien, to•ando en cuenta la co•petencia cerrada o limi

tada d.el 11. Congreso de la Uni6n, como 6r.gnno de lo fcdc'rnci6n y 

que solo puede expe•ir leyes ea •aterias que expresamente con'sig.:.. 

na la Conetituci6n, al efecto el articulo 121 de la Constituci6n 

- 137 -



Político de los Estarlos Unidos Mexicanos, previene que " ••• En ca-

da Estado de la Federación se dará entera fe J crédito a los ac--

tos públicos, registros y procedimientos judiciales de todos los 

otros, el Congreso de la Uni6n por medio de leyes generales, pre~ 

cribirá 1 la manera de probar dichos a~tos, registros y procedimie.!!. 

tos ••• '' y como este ter•inante mandamiento i•plica una cuesti6n -· 

que interesa a la~ Entidades Federativas, e~ lógico que el •ismo 

precepto establezca que corresponde a dicho Congreso, prescribir 

mediante leyes generales la •anera de probar dichos actos, regís-

tros y procedimientos, y su eficacia, confor•e a las bases que.-

consigno. La citada facultad congresional eicloye la coapetencia 

de las legislaturas de los Estados para deterainar en las leyee -

locales lo forma de comproboci6n y lo efectividad de los actos, -

registros y procedimientos judiciales provenientes de las distin-

ta~ Entidades Federativas, siendo inconstitucionales los ordenas,! 

entoa no federales que provean s~bre estas •aterias. 

De esto pode•os decir que el H. Congreso de la U~ión no ha -

dado cumplimiento a lo estipulado por el articulo 121 constituci.!!. 

nal en relaci6n a lo ordenado enel articulo 16 transitorio de la 

propia Carta Magna. 

Por otra pa~te, considero de su•a i•portaacia para el •ejor 

desarrollo y •&nejo de la Institución, la existencia de un regla-

mento interno que en parte complementaria la legisla~ión de que -

s~ trata, s.irviendo ade•ás para que los funcionarios r e•pleadoa 
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conozcan sus obligaciones y los interesados en los actos del est~ 

do civil est~n enterados de los requisitos que deben cumplir y a 

quien pueden solicitar tales serVicios. 

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, sostiene el --

criterio de que los ''reglamentos que se expidan por el Ejecutivo, 

tienden a la exacta observancia de las leyes, es decir, a facili-

tar su mejor cu~plimiento; por tanto,. son parte importante de las 

disposiciones legislativas que reglamenten, y por t~nto, partici

pan de la naturaleza jurídica de la l~y ieglamentede, y a6n cuan

do no sean expedidos por el Poder Legislativo, tienen todos lós -

caracteres de una ley." (informe del Presidente de la Corte, 1955) 

La existencia del reglamento de que se trata, ha estado pre-

vista en el propio Código ~ivil 1 concretamente en su artículo 47 

en el que dispone que los vicios o defectos que haya en. las actas 

sujetan al Juez del Registro Civil a las correcciones que señale 

el reglamento respectivo; pero el legislador haciendo caso Omiso 

a este precepto y estando enterado de circunstancias que se ape--

gan a lo previsto por el articulo antes señalado, en lugar de cr~ 

" 
ar un reglamento que serla útil a la instituci6n·en general y a -

las disposiciones legales para su exacta observancia. crea un pr~ 

cepto pare corregir los vicios o defectos que contengan las actas 

p?r medio de un procedimiento d_e ac'laración, sin que pera esto ~.!!. 

hiere abrogado o derogado la disposicibn a que se' ha hecho refe--

rencia. 
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e.o N e L u s 1 o N Es 

PRIMERA.- Dentro de las refor•as al Registro Civil, encontr.!!. 

•os que desaparecen los libros del propio Registro y en su lugar 

se crean for•as especiales que se le•antarán por triplicado y me

canogrAfica•ente; ade•as la palabra "for•asft se adecu6 en los pr~ 

ceptos en que aparecla la palabra "libros•.· 

SEGUIDA.- Coasidera•os que faltan disposiciones legales en -

cuanto al •anejo de las citadas for••s del Regis_~ro Civil, ya q·ue 

no se indica la ••nera de recopilar estos·docu•entos, si se encul!_ 

dcrnarAn después de reunir deter•inado nÚ•ero de ellas o si se -

llevarán en legajos; de qué •anera se co•probarAn que se desech6 

una de estas for•as, cuando haya-habido errores •ecanográficos -

por parte de los e•pleados y que se deba reponer dicho docuaento, 

sabiendo que se encuentran folia•os. 

Por lo que propone•os para que se subsanen estas deficien--

cins que se reforae el regla•ento para el legistro CiYil, en el.

que ·se obeerwea estes circunstancias. 

TERCERA.- El Jefe del Departa•ento del Distrito Federal co•o 

autoridad ea esta Instituci6n, tenla la atribaci6a de autorizar -

cxclusi....,,,te los libros del Registro Ci•il y ahora con las re-

formas, se le da facultad de expedir las foraas ea que se asientan 

las actas, coao weaos esta reforma ao tuwo gran trascendencia. 
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CUARTA.- Se observa que con las reformas en comentario, las 

funciones del Registro Civil, se están centrando en los propios -

Jueces de dicha Institución, ya que anteriormente llevaban a cabo 

actividades de esta naturaleza: Los Delegados Politices, los Pre

sidentes Municipales y Jueces de Primera Instancia. Consideramos 

acertada esta reforma, ya que los Jueces del Registro Civil son -

los responsables directos del funcionamiento de la misma. 

QUINTA.- Por virtud de las reformas, ahora la Ley prevé que 

si un Juez del Registro Civil faltase a su centro de labores, el 

más proximo en jurisdicción lo suplirá. En nuestra forma de ver 

se _incrementa en dichos funcionarios, la irresponsabilidad en sus 

obligaciones, ya que sabe•os de antemano que existen infinidad de 

causas que pueden orig~oar la inasistencia de los referidos Jue-

ces, siendo de esta for•a ilógico que quede el personal inactivo 

además erogando un sueldo sin haberlo merecido y por el trabajo -

que reslizsrón en el juzgado más proximo en jurisdicci6n. Para -

evitar esto, considcra•os que podrla nombrarse a una persona con 

los conocimientos legales y técnicos y de plena confianza del ti

"tuler, para que contin6e con el funcionamiento de le oficina, en 

caso de ausencia de este. La persona indicada para este trabajo 

seria el Secretario Oficial del Juzgado del registro Civil; ade-

m6s se debe señalsr la jurisdicci6n territorial en los casos de -

registros de naci•ientos, para que los interesados recurran ante 

la Oficina del· registro de la coapetencia. 

SEXTA.- Al Ministerio P6blico se le est& dando mayor inter-

venci6n por cuanto a sus atribuciones se refiere, ya que ahora en 
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cualquier ao•ento podrA inspeccionar los archivos en donde se e~ 

coentran.los docuaentos del Registro Civil, además se le dá in-

terYenci6n por cuanto a los casos de exp6sitos, de lo que se in

terpreta que es para el efecto de la averiguaci6n correspondien

te en cuanto al delito de abandono de persona, en los términos -

~de la legislaci6n penal vigente. 

SEPTIMA.- se' supri•en las anotaciones •arginales a que ha-

cia referencia nuestro Código Civil para.el Distrito Federal, ya 

que ~hora las trata coao si•ples anotaciones, obvia•ente no se -

insertar6n al aargen del· acta, ~ino en lugar especifico dentro -

del testo de la ais•a 1 seg6n se pudo co•probar en una forma del 

Registro Civil. 

OCTAVA.- A los •~dicos, cirujanos o aatronas que .asistieran 

a los partos, el Código lee daba 3 diae para avisar de los naci

•ientos al Juez del Registro Civil, sin eSpecificar ante que 

Juez de heria presentarse, reduciendo tal tér•ino· a 24 horas .. in

cluyendo ade•6s este obligación a loe Directores o Ad•inietrado-

. res de sanatorios particulares o del Estado, sitüaci6n que nunca 

s"e ha llewado a cabo, conociéndose esto en virtud de ·diversas -

platicas y entrewistaa realizadas a •bdicos y cirujanos, por lo 

que coasideraaas que se deber6n requerir coercitiYa•ente y en -

for•a organizada estos avisos. que fueran re•itidos a una of ici

na central. para que esta a su vez los distribuya al Juez del r~ 

•o coapetente 9 e•itando con esto duplicidad de registros. 
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NOVEHA.- Anteriormente el C6digo exigia respecto de los re--

quisitos de las actljs de naci.miento, entre otros _datos " ... el "º.!!!. 

bre y apellidos que se le pongan al menor ••• ", ahora con la re fo!. 

mase dice, " ••• el nombre y los apellidos que. le corresponden •.. " 

dicha reforma la considero acertada. 

DECIHA.- Con las reformas y adiciones de que fueron objeto -

loa preceptos del Registro Civil, se determin6 que tratándose de 

hijos naturales, ya no se expresará esta situaci6n en las actas -

de nacimiento, y consideramos que es una buena m~dids, en virtud 

de que con esto se pone fin a la discriminaci6n y burlas que su--

frlan las pe~sonas que se encontraban en estos casos. 

DECIHA PRIMERA.- Tratándose de partos múltiples, el Legisla-

dor ha ordenado acertadamente que se levanten actas por separado 

por cada uno de los nacidos, ya que anteriormente el C6digo disp~ 

nía que fuera una sola acta en los casos de nacimientos de geme--

los y estamos de acuerdo con esta disposici6n ya que se trata de 

do.cumentos que. hacen prueba ple.na, útiles para acreditar el esta

do civil de las personas, por tal motivo cada persona debe tener 

su propia e individual constancia. 

DECIHA SEGUNDA.- Loa interesados en las adopciones y disccr

ni•ient~s de tutela, debian presentar la sentencia ejecutoriada -

respectiva, ante el Juez del Registro Civil para que asentara el 

actá correspondi~nte, ahora se decreta que el propio Juez de lo -

. Familiar deber& r""'itir las constancias certificadas al Registro Ci-
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vil, para que con la presencia del adoptante o tutor respectiva

mente, se levant-e·-e1 acta correspondiente. Nos par~ce buena me

dida por parte del Legislador, ya que de esta forma se realiza-

rán con más rapidez los trámites, en raz6n de los terminos esta

blecidos. 

DECIMA TERCERA.- En •i opinion personal, el articulo 35 del 

C6~igo Civil, en virtud de las refor•as qued6 en contradicci6n -

por cuanto a los preceptos relativos a la tutela, ya que actual

mente señala que se inscribir6 la ejecutoria, •ás sin emba~go, -

el propio C6digo continúa señalando los requisitos de las actas 

de tutela. 

DECIHA CUARTA.- Atentos a las· reformas de q~e no hemos ocu

pado, ordena que tratAndose de •atriaonios con~untos, los jueces 

del Registro Civil deben cu•plir con todas las formalidades señ~ 

ladas para los matrimonios unitarios, consideramo~ acertada esta 

determinaci6n en virtud de que la for•alidad es uno de los ele-

mentos de valide~ de tales actos, por lo que es indiscutible que 

se debe cumplir. 

DECIHA QUINTA.- Antcrior•ente a las reformas del registro•

Civil en ci'ta, el artículo 35 del C6digo Civil en estudio, seila

laba en for•a general la expedic16o de las actas de divorcio, J 

en la actualidad e~presn que se extenderán las actas de divorcio 

administrativo exclusivamente. 

Respecto a los divorcios judiciales, debido a las refor•aa la·a 
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ejecutorias de estos casos, se inscribirán en el Registro Civil, 

no obstante, la Legislaci6n de la materia, continúa señalando en 

sus preceptos, disposiciones relacionadas con las actas de divor

cios judiciales. De esto consideramos lndispensable que el Legi~ 

lador lo aclare, en el sentido de que si se seguirán levantando -

las actas para ~os diversos tipos de diVorcio o si en los casos 

de que se resuelvan judicialmente, s61o se inscribirá su ejecuto

ria. 

DECIHA SEXTA.- Como innovaci6n a nuestro C6digo Civil para -

·el Distrito Federal, tenemos que las actas del Registro Civil pu~ 

den ser aclaradas en las oficinas centrales de dicha lnstituci6n, 

en los casos que ten~an errores ortográficos o de otra índole que 

no afecten los datos esenciales. 

Esta modificaci6n ya existía en nuestra Legislaci6n Adjeti

va debiendose tramitar ante Juece~ de lo Familiar, pero las refo~ 

mas que comentamos vienen a facilitar el trámite para la correc-

ci6n de las actas del estado civil, por lo que se considera que -

falta informar a la soci~dad de esta innovaci6n que obviamente s~ 

rá más expedita en su tráaite. 

DECIHA SEPTIHA.- Del estudio realizado a lo largo de este -

trabajo, observamos que desde le primera Ley del Registro Civil, 

con que cont6 nuestro pala, se ha manejado esta 'Instituci6n en -

id~ntica forma, de lo que se np~ecin la necesidad de un~ eficaz -

organizaci6n del Registro Civil para su mejor funcionamiento y -

evitar errores en las actas, duplicidad del registro y que se te~ 
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ga un documento de prueba plena con el menor riesgo de que se re

ciban y contengan datos falsos, Esto será posible Fede"ralizando 

la Instituci6n que nos ocupa, existi~ndo comunicaci6n por .• edio -

de una Central de Datos, (RED DE TELEPROCESO O FROCESO A DISTAl-

CIA) en toda la Rep6blica Mexicana, que recopilar~ y· ptoporciona

rá en forma fácil r expedita la informaci6n. 

Legislativamcnte es procedente, ya que nuestra Carta Magna 

determina en su articulo 121, que se dará entera fe J crfdito a 

los registros .en cada entidad.federativa, por •edio de •Leyes Ge

nerales" que prescribirá el H. Congreso·. de la Crii6n, por esta ra

z6n se considera que es de pr~mordial im~ortancii, acatar lo dis

puesto por nuestra Constituci6n Politice, creando una LEY FEDERAL 

DEL REGISTRO CIVIL. 
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