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No seria homesto, si Jdijera que la cisboracidn de este -
trabajo es ajena a la necesidad Jde presentar una tésis -
profesional para  optar al Titulo de licenciade en bdere
cho, sin embargo, la inquictud de investigar v a la pos-
tre constatar mis puntos de vista sobre lo que es vy de--
bicra ser la Beneficencia Piblica; asi como la benevolen
cia de mi director de tésis, Rafacl Rocher y del divev--
tor del Seminario de bBerecho Civil, han hecho posible -
que me aboque a estudiar ¢ investipgar, parn {inalmente -
estar cn posibilidad de afipmar categdricamente, lo que-

antes era s$6lo una especulacidn personal.

La lectura de este trabajo, asT como la conclusidn del -
mismo, fundamenta mis puntos de vista, basados on la pro
pia ley,

No intento, ni con mucho, aparecer como poscedonr de la --
verdad, y de antemano se que habri quicnes no concuerden
con mis consideraciones. Es mils, acepto que esta modes-

ta investigacidn pueda ser superada, sin embargo, dejo a

la benevolencia del lector el nrescnte trabajo yue espe-
ro, algin dia, tener la oportunidad de revisar y mejo---

rar.

Ciudad de México, primavera de 1989



CAPITULO I

DE LAS SUCESIONES



1.~ CONCEPTO DE SUCESION.



Sucesidn, en el sentido ads amplio de la palabra es, co-
mo lo define Antonio de Ibarrola 1) Muna relacidn de mo
mento gue sigue a otra'. Esto quiere decir que para que-
pueda haber unp sucesidon {lato-senso) sc requiere inva--
riablemente del transcurso del tiempo. De esta manera, -
hay sucesidn de cscenas en obras de teatro, hay sucesién
de personas en determinados cargos pablicos, o hay suce-
$16n de Jderechos u obligaciones misma que, en todos los-

casos, cstd regulada por ¢l derecho.

Desde &pocas muy remotas, concretamente desde que el hom
bre crea las instituciones de acuerde a ese afin inheren
te al mismo de organizar y regular su vida en general y-
en relacidén con sus semejantes y los bienes que le ro---
dean, sc ha precocupado por garantizar la scguridad y pro
teccidn de éstos, lo cual constituye uno de los {ines --

esenciales del derecho.

Blentro Jde esta proteccidn y seguridad sobre las cosas ha
ideado las instituciones necesarias para salvaguardarios
tanto en lo presente como e¢n lo futuro, y al decir en lo
futuro, licito es el preocuparse por el destino de sus -
bienes, derechos y en general todo aquello que constituya
su patrimonio para el momento indeseable, pero inexora--
ble en que Jdeje de existir,

(1) tbarrola, Antonio, de. Cosas y Sucesiones. Edie. 5a.
tid. Porrda. México, 1931. p. 024 ’



Muchos derechos, como lo afirma Guillermo Floris Margo--
dant como el derecho a la propicdad (derecho real por --
excelencia) o los derechos de crédito "sobreviven a sus-
titulares originuales y se traspasal a otrog, a4 sus suce-

sores". (2)

Precisamente, el hecho de que determinados derechos tic-
nen esta capacidad de sobrevivir, les da su especial yva-
lor para el individuo. Gracias a ecsta circunstancia, mu
chas personas trabajan y ahorran, mientras que sin ella-
hubieran preferido una vida de pereza y derrvoche. Ade--
mis, el crédito, base de una vida cconbmiva desarrolla--
da, no seria posible si las deudas sc extinguicran cn ¢l
momento de la myerte de los deudores; y no seria ficil

encontrar succsores de las deudas si &stos no pudieran -

al mismo tiempo suceder en los derechos patrimoniales.

Antes de seguir adelante ha menester regresar a la ideo-

de la sucesidn en general.

Sucesidn no implica necesariamente la extincién de una -

persona. FEs factible vy normal suceder una persona

otra en la propiedad o posesién de una cosa, conserviando
ambas su personalidad juridica (mis adcelante, en el capi
tulo 11 nos ocuparemos de la perconalidad juridica) v --

existencia como personas. Lucgo entonces al transmitir-

los bienes o derechos sobre una cosa entre dos personias-

(2) Margadant, Guillermo Floris. El bDerecho Privado Ro-
mano. [Edic, 1la. FKd. Esfinge. México, 1982.p.d55.



vivas, podenos Jecir acertadamente que nos cicontramos -

ante una sucesidn “intervivos™,
La sucesion "mortis cansa' es otra especice del género sy

cesidn.

Cabe destacar que por sucesidn regularmente se enticnde-
Ia esnecic segunsa gae anotames.  Bsto ha conllevado al-
grado, que hasta en nuestro Codigo Civil en su Libro Ter
cero intitulado De las Sucesiones, haga referencia fnica
mente a lu sucesidn "mortis causa”, la que se produce $o

ltamente en caso de wuerte del titular de un patrimonio -

ccondmivo,

Valdria la penn sefialar, no con la protagdnica ambicion-
de reformar el Cadigo Civil o de corregir al legistador-
sino von el afdn de ser wids propios en la expresidn, que
dicho libro deheria denominarse De las Sucesiones Mortis
Causa o, De las Sucesiones por Causa de Muerte, siendo -

respetuosos del idioma.

‘

"E1 derecho de Sucesiones, como cscribe Valverde, abarca
el conjunto de relaciones juridicas que regulan la suce--
sidn, no cn todas sus formas y variedades sino tan sdlo -

en el concepto téenico de sucesidn morvtis cousa™.  (3)

Li'sto ocurre en nuestro Cédige Civil y en general en la --

13) Cit. por Pina Vara, Rafael, de. Elementos de Dere---
cho Civil dexicano. Vol. 2do. Edic.ila. Ed. Porrda, -
Yexico, 1987, p. 255



doctrina, puesto que el Jdereche sucesorio, come parte --
del derecho civil hace referencia o la sucesion especifi

camente a la muerte del titular Jdel patrimenio.

Es importante desticar que la fnica manera para transmi-
tir el patrimonio como una universalidad, al menos en --
nuestro sistema juridico, es a través de la sucesidn por
causa de muerte, lo que no quiere decir que no sc puedan
dar casos de sucesiones "mortis causa' a titulo particu-

lar (legado).

Analizando también 1a palabra Sucesidn, desde el punto -
de vista semdntico, ¢s conveniente paratfrasear a Juan --
Iglesias quicen afirma que el verbo latino "succedere"” no
significa simplemente seguir, <ino seguir o continuar en
una situacidn, en la que dice mds la carga asumida por -
el sucesor que el posible beneficio obtenido. (4)

Trasladando el significado gramatical al campo juridico,
se observard que "succedere" no indica ¢l traspaso de un
derecho,sino la entrada en una relacién. "Succesio" no -
significa otra cosa que reemplazo en la situacién juridi
ca. El sucesor sigue ual antecesor, como una onda siguc-
@ otra onda, dice lIglesias.

A partir de este momento, por comedidad si se quicre, --

utilizaremos el tCrmino "Sucesién" para referirnos a la-

(d) Iglesias, Juan. Derecho Romano. Edic., 6a. £d.
Ariel, Barcelona, 1979, p.p. 601 y 602

- 1 -



sucesioén "mertis causa' al igual que lo hacen todos los-

autores ¢ incluso nuestra legistacion,

La anterior aclaracibn ticne por objeto ser congruentes-

con 1o que postulamos,

Una vez expresado lo arriba citado, por sucesidn entende
remos la transmisién patrimonial total (herencia) o par-
cial (Jegade) de una persona fallecida a una persona o -
personas {{sicas o morales y con capacidad para heredar.
L1 concepto de sucesifn, come ahora lo conocemos, es fun
damentalmente el mismo que se manejaba en la antigua Ro-
na desde la @poca deo Cleerdn (5) quien afirmaba que 'he-
reditas est pecunia quae morte alicuius ad quernquam -~

perveniat jure". (06)

Ahora bien, ¢por qué el Estado vela por esta institucidn
(la sucesidén) y se cncuentra regulada por nuestra legis-
lucidn °

José& Maria Ronilla (7) en 1923 escribia que el hombre, -
micntras vive, se esfuerza en producir para cubrir sus -

{5} Cit, por lIbarvola, A. Ob.cit. p. 023

(6) " Es la herencia el conjunto de los bienes que a -
la muerte de alguien se transmiten, conforme a dere
cho, a otro ",

{7) Bonilla, José Maria. Los Dercchos Civiles. Edic.-
S5a. Ed. lerrera. México, 1913. p.p. 207 y 208



propias necesidade ias de osu prole, v bien use puele

afirmar que el principal aliciente que el hombre tience -
en las diarios Juchas de ta vida, ¢s procurar a sus hi--
jos la mayor suma de bicnestar. Y eos que, al engendrar-
¢l hombre a sus hijos, adquiere la inmensa responsabiti-
dad de velar por su existencia, y todos cuantus esfuer--
zos haga para hacerles la vida ficil y llevadera, entran
en las obligaciones que la naturaleza le impone. [ste -
deber subsiste mils alld Jde la tumba, y de ahi la inmensa
pesadumbre de los padres que nueren dejando a sus hijos-
en una edad temprana, estando todavia incapacitados para

su propia manutencidn.

Por lo anteriormente expuesto, sciialarcnos que el dere--
cho sucesorio tience su fundamento en el derecho de pro--
piedad que, repetimos es el derecho real por excelencia,
y estd reconocido y protegido por todos los sistemas ju-
ridicos occidentales.



2.~ SUCESION Y HERENCIA,.



El (8digo Civil vigente para el Distrito PFederal, en su-
articulo 1231 establece que: ™ herencia es o sucesidn -
en todos los bienes del difunto y on todos sus dervechos-

y obligaciones que no se extinguen por la muerte .,

De ésto, y del punto anterior, se¢ deduce que no hay fun-
damentalmente una diferencia, si no semidntica,cuando me-

nos terminolégica en ambos términos.

Herencia, dice Rafael de Pina (8}, puede entenderse en -
sentido objetivo y en sentido subjetivo. En éste, cqui-
vale a sucesibn universal; mientras que en aquel, corres
ponde a la masa de bienes y relaciones patrimoniales que
son objeto de la sucesidn, es decir, al acervo heredita-
rio. Es menester aclarar que la "herencia', surge una -
vez que fallece el titular de un patrimonio determinado-
y ésta no existe como tal sino hasta el momento cn que -

deje de existir ¢l autor de la misma.

Felipe Clemente de Dicgo, citado por Rafael de Pina, de-
fine la herencia como "el patrimonio del finado, dicien-
do que lo que en vida del titular se 1lama patrimcnio, a

su muerte se convierte en herencia'., (9)

Retomando la definicidn que de herencia, hace nuestro €8

digo Civil que, vale la pena mencionar, es la misma que-

(8) Pina Vara, R. Ob. cit. p.p. 265 y 266

(9) Loc. cit.



hace el CAdigu Civil kspafiol, sélo son suceptibles de -~
transmitirse, los derechos y obligaciones que no se ex--
tinguen con la nuerte, como pueden ser los derechos in--
yuilinarios o las obligaciones crediticias,

tvidentemente en nucestro sistema juridico todo lo que --
constituye el patrimonio de una persona, incluyendo cuapi
tal y medios de produccifn, pueden formar parte del acer
vo hercditurie. De munera contraria, en los sistemas so
cialistas se niega todo derecho a la sucesibn legitima o
testamentaria (salvo en los casos de mobiliario y efec--
tos personales) y es al Estado al que se concede cl dere
cho de sucesidn. lo anterior con el argumento, vilido o
no, segiin ¢l punto de vista, Je que "la herencia" va en-
contra de la justicia y el interés social. Fomentua la -
desigualdad, mixime si es fruto de un acto ajeno no sélo
a la capacidad sino a la voluntad del heredero; y deci--
mos a la voluntad porque &ste, aun cuando desee la heren
cia, €1 no decide el momento en el que ha de fallecer el
autor de la misma, (10}

Desde el punto de vista pragnitico, ¥ guardindonos mucho
de analizarlo o criticarlo desde ¢1 dnmbito axiolégico, -
¢sto es totalmente congruente con un sistema politico-ju
ridico que cuestiona el derecho de propiedad y prohibe -
que se pueda dar en los medios de produccién.

La sucesién estd regida por diversos principios los cua-
les estdn contenidos con ¢l (ddigo Civil,

{10} 1barrola, A, Ob. cit. p.bl0
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La Sucesidn se abre a partir del fallecimicnto del autor

de la herencia, a quien se to denowmina "De cujus" que ¢

la expresién abreviada del latinazgo "De cuius succ
ne agitur' (la persona de cuya herencia se trutay (11, -
Por lo anterior no es necesario, para que ¢ésta exista, -

que se csté tramitande ante un juez.

Esto se desprende del articulo 1288 de nuestro Cédigo Ci
vil, que establece que a la muerte del autor de la suce-
sién los herederos adquieren derechos a la masa heredity
ria.

Lo expuesto deriva del viejo principio juridico de que -
nunca puede haber un patrimonio sin titular, o, como lo-
afirma Arce y Cervantes "Aun cuando ¢l nueve titular, -
por de pronto, no pucda ser determinado, porque si en Ja

herencia hay bienes siempre habrd un hercdevo'™, (12)

El derecho a la posesidn de los bienes se transmite des-
de la muerte, adn cuando falte la declaratoria judicial-
o notarial de herederos.

La calidad del heredero no pucde scr condicionada ni es-
td sujeta a término, es decir, c) hercdero pucde recla--
mar su derecho en cualquicr momento. Lsto con base cn -
el principio juridico yue dice "Si cres hercdern siempre

lo eres'.

(11) Margadant, G. Ob. cit. p. 155

(12) Arce y Cervantes, José. De las Sucesiones. fdic.
2a. Ed. Porrfia. México, 1988, p.o



En ocasiones, v por diversas circunstancias el heredero-
puede no enterarse de la muerte de la persona que testi-
en su favor, o de quien tiene el legitimo derecho a here
dar; ésto no implica, en modo alguno, que haya perdido

su derecho, atin cusndo la declaratoria de herederos sca-

desfavorable a sus intereses.

£l patrimonio hereditario conserva su unidad, hasta ¢én -
tanto no sc adjudiquen los biencs que lo componen, No -
se disgrega aunque haya varios herederos por lo que se -
dice que la parte que corresponde a cada heredero es de-
la misma calidad que la de los dewds heredaros, alin cuan
do difiera en cantidad.

El patrimonio hereditario estd afectado hasta en su tota
lidad en caso de que existan pasivos a cargo de la pro--

pia sucesidn.

Esto quicre decir que si el autor de la sucesidn tenfa -
obligaciones crediticias o de cualquier Indole, &stas se
van a proteger con el acervo hereditario, disminuyendo -
las porciones que correspondan a los herederos. Y miis, -
en caso de que lus obligaciones superen en cuantia a los
derechos (salvo los casos previstos por la propia ley),-
los herederos podrin no heredar nada, en virtud de que -
el "de cujus' estaba endeudado por arriba de su patrimo-
nio.

Esto no quiere decir que los herederos van a ver afecta-
dos sus propios patrimonios por las deudas del "de cu---
jus", sino que simplemente no van a recibir la herencia-
ya que los derechos de los acreedores del "de cujus’ es-

. 18 .



'

tiin protegidos por la lev.

En contraste con lo anterior en el sistema succsorio cs-
pafiol, al haber confusidn de los patrimonios, del autor-
de la sucesidn con el del heredero, &ste pucde ver merma
do su propio patrimonio por las deadas del "de cujus'"., -
(133

Otro principio que tige a la succsidn es quc aparentemen
te goza de capacidad y de personalidad jurfdica, a pesar
de que no lo dispone nuestra legislacifn,

Esto con base en que la sucesidén sc ostenta vomo 81 tu--
viera personalidad tanto al ejercitar derechos subjeti--
vos piiblicos o cuando ejerce derechos privados.

Rojina Villegas nos dice gue "“aparentemente sc presenta-
como cualquier persona juridica capac de cjercitar sus -

facultades y acciones'. (14)

Actividades quc, obviamente realiza a través de su repre

sentante icgitimo, que es el albacea de la sucesidn.

Todo ésto se deduce de 1o que disponen los articulos 1705
y. 1706 del C6digo Civil,

(13) pina Vara, R. Ob, cit. p. 2067

(14) Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. -
T.]IV Edic. Sa. Ed. Porria. México, 1981. p.p.133
v 134

- 19 -



Esto, cstawmos conscientes, sigue siendo materia de discu
sifn v polduica entre Jiversos autores y tratadistas de-

renombre intornacional.

Por otra parte, ol aiswo autor nos seftala que es falso -
que el heredero continte la personalidad del “de cujus'-
y ta represente, Jdado que naturalmente se extingue la --
personalidad del wismo, y los herederos dnicamente desem
pefian la funcidn concreta de ser sinmples continuadores -

del patrimonic del autor de la herencia, (15)

SUJETOS DEL DERECHO REREDITARTO

Los sujetos del derecho hereditario son:

- El autor de la sucesién (de cujus)
- Ll heredero

- Il legatario

- i1 albacea

El intcrventor

v

- Los acreedores de la herencia
- lLos deudores
- Los acrecdores de los herederos

El autor de ta sucesidn.,
El autor dc la sucesidn ¢s ol otrora titular del patrime

nio objeto de la herencin.

(15) Rojina Villegas, R. Ob. cit. p. 1§

- 20 -



Este sujeto debe analizarse desde dos supnestos: cuande-
e} autor dictd testamento, y coando ol autor deja de ---
existir sin haber elaborado testamento, lo que Jdesencade

na la sucesién legitima,

En el primer supuesto, se l¢ conoce como sujeto activo -
(testador) y su voluntad debe respetarse como ley supre-
ma, excepto en los casos en los que 1a misma ley declara
nulo o inoficiosoc el testamento por causns de interés pd

blico.

En el segundo supuesto, el autor de la herencia sélo in-
terviene como término de relacidn para la transmisifn a-
titulo universal que se lleva a cabo en favor de los he-
rederos.

Naturalmente en ambos supuestos, la personalidad del au-
tor de la herencia se extingue por la muerte, pero al --
transmitirse su patrimonio a otros sujetos, ¢s necesario
considerar al "de cujus’ como sujeto de derecho heredita
rio.

Por otra parte, el autor de la sucesidn tambiln puede --
considerarse sujeto pasivo en los casos en los que esté-
obligado con sus propios herederos, concretamente en pro

porcionarles alimentos.
El heredero.

El heredero es la persona o personas {isicas o morsles -
las cuales adquicren a titulo universal e} patrimonio he
reditario y las cargas de la herencia o bien en partes -

- 21 -



alicuotas. Al heredero puede considerdirsele como el sus
tituto o sucesor del "de cujus" en la titularidad de su-

¥

patriwonio.

Cabe sefinlar, por lo que a las cargas se refiere, que su
responsabil idad serd a beneficio de inventario, lo que -
significa que se va a responder de las deudas del 'de cu
jus'" hasta donde alcance el valor de los bienes y dere--

chos que constituyen el activo de la sucesitn.

Debe entenderse que el lheredero recibe la herencia como-
un todo, si el testador deja un bien o un conjunto de --
biencs determinados a una o varias personas, &sta o €s--
tas reciben en calidad de legatarios y no de herederos.

Il legatario.

El articulo 1832 del Cédigo Civil establece que el here-
dero instituido en cosa cierta y determinada debe tener-

se por legatario.

El lepatario es sujeto del derecho hereditario per cuan-
to que en su carfcter de adquiriente a titulo particular
recibe biencs o derechos determinados y asume una respon
sabilidad subsidiaria con los herederos en el caso.de --
que las obligaciones sean superiores al monto de los de-
rechos quc les corresponden o &stos.{ 16)

(16) Rojina Villegas, R. Ob. cit. p. 16



Al respecto, es conveniente scfialar que el articulo 1763
del citado ordenumicento da preferencia o las deudas so--
bre los legados, tal como se desprende de su lectura: -
El albacea, concluido el inventario, no podri puagar los-
legados, sin haber cubierto o asignado bienes bastantes~
para pagar las deudas, conservando en los respectivos --
bicnes los gravdimenes especiales que tengan".

El Albacea.

El término albacea provienc del drabe al-wiaci (17) o ---
aluaci, alvaciya, alvacir (18), que quicre decir ejecu--
tor o cumplidor, e histdricamente: cabezalero, mansesor,
fideicomisario y lugarteniente.

El albacea, dice Rojina Villegas, es el &rgano represen-
tativo de la herencia y ejecutor de las disposiciones --
testamentarias. (19)

Esta definici6n, si bien es cierta, pensamos que e¢s incom
pleta, toda ve: que aidn no habiendo testamento, la insti-
tucidn del albacea existe.

El derecho espafol, sélo permite que exista athaven cuan

do se trata de una sucesidn testamentaria, cmpers noes--

(17)  DPina Vara, k. Ob. cit, p. 3ui
(18) 1barrola, A. Ob. cit. p. &io
(19) Rojina Villegas, R. Ob. cit. p. 16

- 23 -



tra legislacidn si ecstablece la figura on ambos casos: -

b
sucesidn testamentaria y sucesién legitima.

s anteriormente,

El cargo de uibacca, como ya lo asont
puede scr designada por el propio testador, pero en caso
de que no naya sido designado, de que renuncie al mismo,
o de que ia persona designada esté legalmente imposibili
tada para desempeharlo, la ley establece que serd desig-
nado por los propios herederos o legatarios por mayoria-
de votos, y en casos especificos por el juez que esté co
nociendo de la sucesién. Lsto de acuerdo a lo dispucsto
por los articulos 1631, 1682, 1683, 1684 y 1690 del Codi
go Civil vigente.

Nuestro mismo ordenamiento sustantivo, en su articulo --
1698 estuablece scis casos en los que se puede excusarse-
del descmpefio del cargpo:

. Cuando sc es servidor piiblico;

. Cuando se e¢s militar en servicio activo;

. Cuando el descmpeiio del cargo implicare un menoscabo-
en la subsistencia por razones ccondmicas;

+ Cuando no se pueda atender el cargo por razones de su
lud, o no saber leer ni escribir;

- Cuando se tengan mids de sesenta afios, y

. Cuando se estd desvmpenando otro albaceazgo.

Los articulos 1679 y 1680 cstablecen los casos en que no
se podrd desempefar e¢l cargo: Ll que no tenga la libre--
disposicidn de sus bienes, y (sGlo en caso de ser herede

ros finicos):



S0V duew s ogne oot

. Los magist crerciondo jurts -
diccién en e¢) lugar en «que se abre la sucesidng

.- Los que por sentencia fueren removidos otra vez Jdel -
cargo de albacca;

. Los que hayan sido condenndos por Jdelitos contra la -
propiedad, v

. Los que no tengan un wodo honesto de vivir,

Cabe sefintar que ol carge de albacea ¢s vemunerado, v osi
el testador no lo hubiere tomade en consideracidn en su-
testamento, la ley establece que al albacea le covrespon
derd el dos por ciento sobre el importe liguide y efecti
vo de la herencia, v el cince por ciento sobre los {ru--

tas industriales Je los bienes hereditarios,

Finalizaremos diciendo que ¢l cargo de albacea es veolun-
tario segln lo establece ¢l urticulo 1095 del Cddigo Ci-

vil, pero una vez aceptado éste, sc constituye en obliga

cidn su descmpeio.

-kl interventor.

mana del articulo 7

Lo personalidud del interventor ¢

del Cédigo Civil que establece que en caso de que una

noria de herederos no estuvicere conforme con ¢l nombra--
miento del albacea, @stos pucden nembrar un interventor,
como 1o sefiala el articulo 1720, guien se Himitard o vi-

gilar el exacto cumplimiento del carge de albacea,

El interventor tienc por funcidén proteger intereses Jde-

terminados de algunos herederos.



Los acrecedores de la hevencia,

Los acreedores de la herencia son los sujetos activos - -
con guienes los herederos o legaturios estdn obligados -

en funcidn de las deudas del autor de la sucesidn,

Como ya fue mencionado anteriormente, 19s acrcedores de-
la sucesidn ocupan un lugar preponderante ante la misma,
va que &stos van a ver cubierta en su favor la obliga---
c¢idn del "de cujus" aiin en menoscabo de las porciones co

rrespondientes a los herederos o legatarios.

Aclaramos que en caso de haber un.déficit en el acervo -
hereditario, el beneficio de inventario protegerd a los-
herederos de responder con su propio patrimonio a las --

deudas del "de cujus',
Los deudvres.

Los que fueren deudores del autor de la sucesidn en vida,
lo serin de sus herederos a la nuerte de aquel.

Lo anterior, significa que la obligacién patrimonial que
existiu para con ¢l '"de cujus" seguiri existiendo en sus

nismos términos con quienes le sucedan.,

Obvio cs sciualar que la personalidad de los deudores en. -

la sucesidén, tiene cardcter pusivo.

-los acrcedores de los herederos.



Canta camo siietos por el dereghe

BSiox Son Lubinida s

herediturio, Unicamente coando se ha Jeterninado gue el
heredero deudor de ellos ha incorporade o su propio pa-
trimonic una parte o toda la herencia, sobre Lo cual ya

los acreedores podrin hacer exigibles sus dercchos,



3.~ CLASES DE SUCESTONES.



11 derecho sucesorio en genceral, v nuestra legisiacion -
en particular contemplan Jos clases de sucesiones que ey
plicaremos por sepuarado v oen des grandes rubros,  Estas-

son:
- Li sucesidn testamentaria oy
- La sucesidn legitima,

Respecto a la primera, se cncuentra regulada per nucstro
Codigo Civil en los articulos del 1295 al 1598 de los 11

tulas Segundo y dervero del Libro Tercero.

Por lo gque corrvesponde a la sepundn, su reeplamentacidn -
se dispone en los articulos del 1599 atb 1037 del Titulo-

Caarto del mismo Libro lercero.
- LA SUCESION TESTAMENTARIA.

La sucesidn testmmentaria, es aquella que se di con-
base en la voluntad unilateral del autor de ta heren
cia.

'

Por ¢sto en su obra "Cosas y Sucesiones”™ Antonio de-
Ibarrola JTa aborda intitulundo su Pibro sensundo "be-

1a Sucesidn Voluntaria™, {20}
La sucesidn testamentaria suriae de un testamente valti
do ¥ elaborado cn cualesquiera de tas formas legaimey
te ostablecidas.

(203 Tbarrola, A, Ob, cit. p. 635
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e lo anterior se Jdeduce que bajo esta premisa, la heren
cia o se transmite por voluntad del testador mediante un -
documento gue se Jdenomina testamento y que pasaremos ao -

analizar o continuaciin,
El testamento

Ulpiano Jdelfinfa ¢l testamento Jde la siguiente manera:-
"Tostamentum ¢st mentis nostrae justa contestatio, in --
id solemniter facta, ut post mortem nostram valeuat". --

(n

Nuestro C8digo Civil en su articulo 1295 deline al testa
mento como un acte personalisimo, revocable y libre, por
el cual una persona capac dispone de sus bienes y dere--
cios y declara y cumple deberes para después de su muer-

te.

El testamento, como lo seciiala ¢l articulo citado, tiene-

las siguientes caracteristicas:

. Es personalisimoe porgue es una declavacién unilateral
de la velunted, no puede hacerse por medio de repre--
sentante, mandatario, apoderado, etcétera, y por su--

puesto no Jdebe haber vicios de la voluntad.

.. Es revocable porgue se pueden hacer cuantos testamen-
tos se Jeseen, prevaleciendo el dltimo y de acuerdo a

o yue dispone el articulo 1494 que determina, a me--

(21 "Testamente co& uny afirmacidn justa de nuestra men
te, hecha en forma solemne para que valga despuds-
de la muerte™.

'

w

<
1



nos que sc¢ expresce to contrariv, que ¢l testamento -
anterior queda revocado de plene dereche por ol pos-

terior perfecto.

Rojina Villegas lo expresa claramente al decir que -
el testador puede tlevar o cabo la reveocacidn en --
forma expresa o ticita. En forma expresa, declaran-

do de plano que revoca ¢l testamento o lo modifica.-

En forma tdcita, haciendo un nuevo testamento, v es-
te solo hecho implica la revocacidn det anterior, a-
no ser que el testador declare que subsiste el prime

ro, o que subsiste con determinadas moditicaciones."

Es libre porque la voluntad del testador no debe es-
tar viciada ésto es, no se puede ejercer coercidn o-

presidn de ninguna especie sobre el testador.

Aun cuando no lo establezca ¢l Cddigo Civil, es con-
veniente seialar que el acto de testar es solemne y-
debemos recordar que la solemnidad ¢s uno de los re-

quisitos de existencia del acto jurfdico.
No ¢s materia de este trabajo extendernos en lo que-
al testamento sc reficre, ompere mencionaremos los -

tipos de testamento que nuestra legislacidn contem-~

pla:

22) Rojina Villegas, R, Ub. cit. p. 295
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festamentos Ordinarios

Testamento oldgrafo;
Testamento pablico abicrto;

Testamento pdblico cerrado;

Testamentos Especiales

Testamento privade;
Testamento militar;
Testmmento maritimo, vy

Testamento hecho en puls extranjero



LA SUCESTON LiGllidA,

La sucesidn leaftima, eos aguelia que se abre cuande-
el autor Jdu la herencia fatleve sin baber manifesta-
do su voluntad conforme o derecho rvespecto de sus -
bienes; o cuando al haberlo hecho, el testamento sce-

extravia o cs declarado nule o inexistente.

A la sucesidn legitina tambidn se le puede denouwinar

sucesidn intestada o "ab-intestuato".

El C8digo Civil, en su articule 1599 estabicce gue -
la herencia legitima s¢ sbre en ivs siguientes ca---
S0s:

Cuando no hay testamento, o cl Guv se otorgd s nulo
o perdid su validez;
Cuando el testador no dispuso Jde todos sus bienes; -

Cuando no se cumpla con la condicidn impuesta al he-

redero;

Cuando el heredero wuere antes del testador, repudiu

la herencia o es incapaz de heredar, si noe s¢ ha nou

brado sustituto.

I
legitima simultdncamente

abre desde ¢l momento cn
cia mientras que aquella
de acucrdo con los casos
lo 1599, ya mencionado,

importante aclarar que no sicmpre sc abre la sucesién

con la sucesidén, ya que ésta se
que muere el oautor de lu heren-
pucde ser abierta o posteriori,

scialados por ¢l propiv articu-

El Cédigo Civil en su articulo 1313 determina seis  way
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(2]
~

sas Jde incapacidad para heredar:

. Falta de personatidad;

. Delitoy

Presuncidn de influencia contraria a la voluntad -
del testador o a ta verdad o intepridad del testa-
nento;

. Falta de reciprocidad internacional;

. Utilidad piblica, y

Renuncia o remocidn de algin cargo conferido en cl

testamento.

Nuestra legislacidn también impone condiciones para-
2

heredar "ab-intestato’™: {23}

. Existencia del sucesor en el momento en que se ---
abre 1o sucesitn;

. Que tenga el sucesor capacidad y no sca indigno, -
¥

. Cue figurc en la lista de las pevsonas o las que -

el ¢8digo Civil da derecho a heredar.

Ahora bicn, ¢ a qué personas concede nuestro (édigo-

derecho a heredar por sucesidn legitina

El articuio toul es muy claro al respecto, y en dos-
fracciones cstablece que tienen derecho a heredar, -
cn primer lugar los descendientes, cdnyuge, ascen---

dientes, parientes colaterales dentro del cuarto gra

Rojinn Villenas, ®. Ob. cit. p. 883
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do v la concubina o c¢f concubinaric =i =¢ satrstacen
los requisitos senalados por el articalo 1035, on se
gundo lugar, en la fraccidn sequnda el citado articu
lo establece que a falta Jde tox anteriores, la Biene-

ficencia Pablica.

En virtud de que es materia on csta tesis hablar dJde-
la sucesidén de la Beneficencia Piblicu, nos ocupare-

mos de cllo ampliamente en ¢l capitulo JV.



4.~ DISPOSICIONES COMUNES A LAS TESTAMENTARIAS Y A
LOS INTESTADOS.



Nuestro Codige Clvil vigente establece viertas disposi--

ciones comunes o s sucesienes testunentsria v lesiti-
ma, es deciv, sin jmportar e qud tipu Je o sucesidn se o --
trate, se deboerdn tomar en cuenta aisunas Jdisposiciones-
comunes aplicables a cada case concreto on particular, -
ya sea testamentaria o legTtima.

2

Ll ovdenamiento mencionado, regula divhas posiciones-

comunes en el Tituto Quinte del Libtro tercers, ;7 sc¢ pue
den definir come aquellos conceptos elementales Jdel dere
cho sucesorio aplicables en ambas sucesicnes, <in los --

cuales no seria posible earantizar el derechs heredita--

rio ni adjudicar plenamente los bienes que constituven -

el acervo de o sucesidn.

No e materia de este trabajo anaiizar con profundidad -

estas Jdisposiciones, »a que algunus de ellas son tan con
plejas que su sélo andlisis pormenorvizado bastaria para-
hacer un estudio de envereadura, enpero las sciialaremos-

y analizaremos las que se congidoran nis inportantes en-

relacion con este trabajo.

- Precauciones que deben obscervarse cuande fo viwda o -

quede encinta,

Una de las caracteristic doodaodev oes gne dsta pro
tege al individuo, aiin antes Jde hiber nacide ( extan

do concebido, por supuesto .

Al respecto,sciialaremos que si el nijo pOstuno, hijo

de la viuda pacicre viable dentro de los 300 dias

guientes a4 lu muerte Jdel autor de ta sucesidug ten--

drd derecho a heredar como cualquicr otro de sus hi-
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jos. Y mds,la ley dispone en el articulo 1043 del €O
digo Civit que la viuda que quedare  encinta temdrd

derecho o alimentos con vargo a la masa hereditaria.

Naturalmente ta viwda deberd dar conocimiento al juce:
de su preinez, o lin de que sc suspendua la particidn -
de la herencia hasta en tunto se verifique el parto y

el nijo sca viable,

Apertura y tramitacién de Ta herencia,

A este respecto, s0lo mencionaremos como punto iwnpor-

tante lo que sehala el articulo 1052 del Codigy --

que nos ocupa, que establece que el derecho a reciu--

mar la herencia prescribe en diez ahos, y es transmi-

sible a los herederos.

.o anterior significa el lapso que tiene cualquicy --
persona gque se considerc cxcluida de la herencia en -
la sentencia declaratoria de herederos. Cabe sefia---
lar, que es a partir de cse momento, -de la senten---
cia- cuando empieza a contur el término; &sto emana -
de la jurisprudenciu que transcribimos a continuacidn
(25):

"Sucesiones, prescripeidén de la accidn de Peticidn de

fercncia.

"Son presupucstos de la accidn de Peticidn de iieren--

5) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 u 1965 del Sema
nario Judicial Jde la Federacidn.- Jda. parte. 3a.-
Sula. p. 1ol
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cia: a) wue la herencia exista; by Que se hava hedhe-
1a Declaracidn de ticrederos Jdonde se exvluva u omita-
al actor; ¢} fue Jos bienes de ta hevencis scan posef
dos por el albacen Jde la sucesidn, por ¢i herederv --
apiarente y excencionalmente por personas distintus a-
las indicadas.  Salvo prucha on contrario, se preosume
que el albacea fuc puesto en posesidn de tos bienes, -
posesioén que marca el wmomente de la accidn de Peti---
cién de lerencia v por ende, el instunte en que debe-
empezar a contarse el término Jde lu prescripeién ex--

tintiva Je diez afos a que se refiere la ley'.

Por lo que atane a oste punto, scialarcmos que, en --
nuestro derecho, la sucesidn también se¢ abre cuando -
se declara judicialmente 1a presuncidn de muerte def-
ausentoe.

Aceptacién y repudiacién de ta herencio.

La aceptacidn y repudiacidén son actos libres y volun-
tarios, incvluso son dercchos transmisibles a los succe
sores, irrecvocables y s3lo pueden ser impugnados por-
dolo y violenciu.

Nadie puede ser obligado a repudiur o aceptar una he-
rencia, ésta puede ser expresa o ticita, mientras que
aquella s6lo puede ser expresa y vatificada ante auto
ridad judicial.

Albacea

El tema del albaceazgo ya fue tratade en ¢l punto ni-
mero dos (sucesidén y herencia), por lo que solumente-
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repetiremos que el albacea ¢s la persona que represen
tu a la sucesidn en todos aspectos, incluso ¢n los --
juicios en los que de alguna mancra estd involucrada-

la sucesidn,

Inventario v liquidacidén de la herencia.

La formacidén del inventario ¢s una Je las tarcas en -
comendadas por la ley al albacea, aunque la misma ley
sefiala que en caso de que 8ste no lo hiciere dentro -
del término scfiulade por ¢l C6digo de Procedimientos-
Civiles; cualquier heredero podri promover la forma--
cién del inventario.

La liquidacién de la herencia consiste en el pago de-
lo que le corresponda a los acreedores, acreedores --

alimenticios y deudas mortuorias,

El inventario y la liquidacidén constituyen la parte -
medular de lu segunda scccidn del juicio sucesorio. -
El Cédigo Civil, en sus articulos 1754 y 1766 seiala-
el orden como deberd ser liquidada la herencia:

En primer término se cubririn las deudas mortuorias, -
en seguida se pagardn los gastos de rigurosa conserva
c¢idén y administracién de la herencia y los créditos -
alimenticios, y por Gltimo, sc pagarin las deudas de-

la herencia, e¢s decir, las contraidas por el autor de
la sucesidén antes de su puerte.,

La particién.
Una vez concluidos el inventario y la liquidacién de-
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la herenciu, se uabre la tercer otapa de ta sucesidn, -
denominada "de administracidn®, v es en 8sta en la -
que el albacea deberd hacer ta particidén de 1o heven-
cia. la purticidn, consiste en repartiv a los herede
ros los bienes que les corrvespondun, Lo particidn, -
marca ¢l momento en el cual terminag la indivision de-

los coherederos.

: a sucesion testamentaria, la particidn os la eta-
En 1 i
pa en que sc hace efectivi la voluntad del testador, -

ca viilido en todas --

siempre vy cuando el testamento

sus p.’lrlﬂ‘ﬂ.

Efectos de la particidn.

E1l primer efecto de la particidén es fijar la porcidn-

de bicnes hercditaries que le correspende a cada uno-

de Jos instituidos o declarados hercdervos,

L1 segundo clecto lo constituye la indemnizacidn on -

favor del coheredero que sce hublere visto privado de-

i

todo o parte de su haber. [ndemnizacidn a fa que cs-
tan obligados los otros coherederes en forma propor--

cional a su derecho hereditario.

Rescision v nulidad de tas parriciones,

A este respecto, la ley le da a las particiones el --
mismo cariicter que a las obligaciones, yu que dispone
que aquellas pueden rescindirse o anularse por las --

mismas causas que &stas.

Josserand dice que la particidén, como convenio, csti-
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sujeta a las reglas gencrales de los contratos en ---
cuanto a validez, nulidad y rescision: debe tener to-
dos los elementos esenciales y de validez del contra-

to., (15)

(25) Cit. por lIbarrola, A. Ob. cit. p.p. 997 y 998
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CAPITULO II

DE LAS PERSONAS
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1.~ CONCEPTO DE PERSONA Y PERSONALIDAD.



Persona, dice el Jdiccionario en

Individuo de 1n especic humana,

cia individual que constituye o cada personn v

pue de otra. (o)

No obstante a lo anterior, ol

cho mis extensoe, asl come el de

suoprincipal acepridag - -
Personalidad: biferen--

distin

{a

concepto de persona ¢s mu-

personatidad, que anali-

zaremos mds adelante.

Rafacl Preciado liernindez nos dice que "la persona, ----
filosdFicamente hablando, e¢s el homhre real, individual,
en quien se stngular Ta vola libertad, y gne -
por ¢sto mismo sc reputa el sujeto nmiural del orden nor
mativo., Es decir, la ond i oen oof hombre andversal-

o considerado en su especie, ne

da hombre, cada individuo de ta

Derisi,

es da humanidad, sino cu

especie mmmana',

en st ohra La Doctrina de ia intelisencia de ---

Aristdteles a Santo Tomds, p.p. 275 y s.s., cita a Boe--
cio, yuien define o lu persona vomo “la substancia indi-
vidual de la naturaleza racional™. (283

lis

l1a persona: la racionalidad.

inportante destacar que bBoecio agrepa un elemento a -

(261 Gran Yiccionario Patria de la Lengua Lspafiola T.V.
Edic. 1a. Ed. Patria, jféxico, 1933

(27) preciado Herndndez,Rafael. Lecciones de Fitosofia
del Derecho. [Edic. Ja. UNAM. México, 1984, -
p.p. 81 y 82

(28) Cit. por Preciado tiernindez, R. Ub. cit. p. ¥3
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Pero veamos <ual ex of copvepte jouridico de persend.

Garcia Miynez nos dice que “se do el nombre de sujeto, o

persona, a todo ente capaz de tener facultades y debe---

res'. 0 sca dufcch&< voobligaciones; y agrega "has per-
sonas juridicas dividense en dos grupos: fisicas y mora-
les'. Mis adelante, en el punte dos, pos ocuparemos de-
esta distincidn, (29}

"

0s

Para PRecastns Siches  persona, en térpinos juridicos

el suieto de obligaciones v Je derecnos subjetivos', (30)

Fritz Schreier en sus profundas veflexiones sobre los --
conceptos juridicos fundamentales, nos dice que "cada --
oblicacidn, cada deber ser, incluse en ¢l sentido de una
relacion jurildicae formal exige wn vbligads, un sujoto --
del deber. El sujeto del deber es el concepto primario-

de persona, v de €1 surge el de sujeto de derecho™. (371)

Para abundar un poco mds en el concepto de persona, des-

de ¢l punto de vista juridico-filosdfico, Munuel Ovilla-

dandujano nos dice que la persona juridica

es un concep

to utilizado en 1a ciencia del derecho para referirse a-

(29) Garcia Miaynez, Eduardo. Introduccibn al Estudio -
del Derecho. Edic. 34a. Ed. Porrda. México, -
1982, p. 271

(30) Recaséns Siches, Luis. Introduccidn al Estudio --
de} Derecho. Edic. 6a. Ed., Porrida. MNéxico,1981
p. WIS

{31} Schreicr, Fritz. Conceptos y Formas Fundamentales
del Derecho. Edic. la. Kd. Nacional. México, -
1975, p. 108
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un complejo normotive y al vivificar afirmamos incorrec-
tamente que existe sustancialmente, ol lado de los dere-
chos, obligacinnes y responsabilidades.  Considerar a la
persona como un conjunte normativo significa que podemos
prescindir de &1, porque sGlo e¢s auxiliar para referir--
nos en forma unificada a la multiplicidad de derechos, -
obligaciones v responsabilidades". (312)

pespués de analizar 1o que plensan Jiversos autores de -
lo que es persona, caemos en la cuenta de que amén  de -
las profundas reflexiones que de ol término hacen, una -
persona es el ente vapaz (mis adelante hablarvemos de fa-
capacidad) de obligarse o cjercitar derechos, diche Jo -
otra manera, pucde ser sujeto active o pasive de un deie

cho determinado.

La rafz del concepto persona, lu encontramos en el dere-

cho romano: "personae’ cuyo significado cra wiscara, (33)

Sin embargo, en la antigua Roma para ser persona (fisica
por supuesto) no sblo se requeria, como lo vercmos mis -
adelante el simple hecho del nacimiento, sino que eran -
necesarios tres clementos adicionales:

- Status libertatis (estado de libertad)
- Status Civitatls (estado de ciudadano)
(32) Ovilla Mandujano, Manpucl. Tfeoria del berecho. Bdic.

5a. Ldicidn del Autor. México, 1982. p. 251
(33) Ventura S$ilva, Sabino. Derecho Romane. Edic. oa. --

Ed. Porriin, México, 1982. p, 57
Vid. Floris Margadant, G. Ob. cit. p. 115
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- Status familise “sul luris" (estado de familia 'que-

dependa-de sT mismo” ).

Para ¢l derecho romano no todos los seres humanos eran -
personas fisicas, y si viceversa, ya quec a los esclavos-
sc les consideraba como objetos de propiedad, es decir,-
cosas; asimismo, a los que dependian de un jefe de fami-
lia {pater familiane) sc les consideraba "alieni iuris',-
toda vez que alguien cjercia sobre cilos la patria potes

tad.

Cabe seialar, aunque lo haremos pormenorizadamente mis -
adelante, que los romanos tambidn conocicron a las perso

nas morales.

Ahora bien, analizando el concepto de persona, . qué de-
bemos entender por personulidad ? Recaséns Siches nos di
ce que "la personalidad juridica, tanto por lo que se re
fiere al individuo como al ente colectivo, no es una rea
lidad, un hecho, sino que c¢s una categoria juridica, un-
producto del Derecho, que &ste puede ligar a diferentes-
sustratos. La personalidad es la formu juridica de uni-
ficacidn de relaciones', (34) »

Mds claramente, Ignacio Galindo Garfias establece que --
‘el concepto de personalidad, intimamente ligado al de -
persona, no se confunde sin cmbargo con ésta; porque la-

personalidad es una manifestaci6n, una proyeccidn del --

w1

(34) Recaséns Sicihes, L. Ob. cit. p. 15



B

ser en ol nundo objetiva”. La personalidad sianiticy -

que el sujoto puede actuar en ol cawpo Jei dereche.  oi-

riamos que es fa proyeceidn del ser hwamano on el dubito-
de lo juridice. Es uno mera posibilidad  aslstracta, pa-
ra actuar comoe snjeto activo o pasivo, on v infinita go

ma de relaciones jurfdicas que puedan presentarse”. (35)

Por dltimo, para José Lopez Portilio, "ia personalidad -
es la representacidn de una unidad de sentido, con el --
fin que implica. Personn ez ol contro realt en el que se

puede hacer la vepresentacién'. (30)

Para finalizar, sd8lo Jdirvemos que toda persona tiene per-
sonalidad juridica, 1o gue quicre decir, que toda perso-
na ticne ta categorfa jurfdica de ta personal idad, o mis
claramente, toda persona tiene la facultad de proyectar-
se en el dmbito de lo juridico.

(35) CGalindo Garfias, lgnacio. Derecho Civil., Gdic.da,
Ed. - PorrGa. México, 1980, p.p. 305 y 300

{36)  Lbépez Portillo y Pacheco, José. Génesis v Teria Go

neral dej Estado Moderno. Bdic. 2a. EBd. Textos -
Universitarios, S.A. México, 1970, p. 645
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2.~ PERSONAS FISICAS Y PERSONAS MORALES.



Las personas, como va lo mencionamos anterjormente, se¢ -

clasifican en personas {isivas v personas morales.

Nuestro C6digo Uivil en su Libro P'rimcro, se ocupa de o--
las personas, Jdestinando ol Titulo frimero, Jdel arviculoe
22 al 24, a las personas fisicas; y ol Titulo segundo, -
del articulo 25 al 28 a las personas morales. A estas -

Gltimas tambidén puede 1lamdrscles personns colectivas,

Las personas fisicas tambiln pucden denominarse personas
juridicas individuales, y es a éste tipo de persona al -

que corresponde ¢l hombre vomo ente individaati,

Las personas moraies o coiecctivas, son aquellos entes -
creados por el derecho para cumplir cualesquicra fines -
licitos.

Rojina Villegas nos dice que "El derecho, no sdlo ha re-
conocido que ¢l hombre es el dnico sujeto capaz de tener
facultades y deberes; también a ciertas entidades que no
tienen una realidad material o corporal, se les ha reco-
nocido la capacidad juridica para tener derechos y obli-
gaciones y poder actuar como tales entidades", (37)

Para un andilisis mds ordenudo, hablaremos de ellas por -
separado y‘on dos rubros:

- PERSONA FISICA.

{37) Rojina Villegas, Rafael. iderecho Civil Mexicano.
To1, Edic. da. Bd. Porrda. éxico, 1982. p. 110
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Ya anotamos que pard ios romanas no bastaba con el nact-

micnto para cue w un ser humano pudiere considerdrscle -

persona, sino jque adeads, sgueria ser libertine, ciudi-
dano v “sui donris*.  Puds bien, nuestra legislacidn, y -
cast todas las leyislaciones podernas otorgan la calidad
de persopi a tas soves humanos o partic del pacimiento. -
Sip enbargo se empiezun a proteger los derechos Jde perso
nalidad del hombre antes Jdol pacimiento, s decir, y --
asi lo establece of Codige Civil en sa avticulo 22, des-
de ei momento en gue un individuo es concebido, entra ba

jo la proteccidn de la ley.

Naturalmente, para que este presunto sujeto llegue a ser
persond, es necesario que nazca, y que al nacer sea vivo

y viable.

Desde ¢l derecho romano se protegia al concebido y no na
cido, bajo ol cardcter de “nasciturus" que significa el-
ser que va a nacer, empero, les romanos afiadfan, a los -
requisitos de que naciere vivo y viable, el que fuere --
"normal', c¢sto es que no estuvierc deforme o falto de -~-
miembros. {38)

Una vez dejado nsentado que la personalidad, o carfcter-
de persona fisiva se adquiere con el nacimiento { vuidndo

se deja de ser persona T nuaturalmente con 1a nuerte.

En la antigliedad, cuando a ung persona le era impuesta -

la esclavitud, en esc womento se¢ extinguia su personali-

(38) Venturn Sitva, §. Db. cit. p, 59
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dad juridica, cmpero, ¥y por Jortunid, va no existiende la
institucidn Jde la esclavitud, Lo dnica formn de extin---

cién del cardcter de persona, os in muerte.

Vale la pena sunalar, que en el caso del ausente, tam---
bidn sc extingue la personatidad, pero ésto eos precisa--
mente porque se presume Ia muerte del ausente. A res--
pecto, Galindo Garfiss nos sefinla "en ol caso de procedi
miento de ausencia, la decluracion judicial Jde presun=--
cion de muerte que pucede teney lugar tratindose de una -

persona cuyo paradero se ignorva, gue "se nresume muerta”

despuls de que haya transcarride an términe bastanto am-
nlio (seis anos) v se¢ ignore el paradero de La persounn -
mencionnda, pero extinpue la personalidad de esa persona
que puede estar viva (ausente o iunorado). La resolu---
cifn judicial sobre presuncidn de muerte, es una resolu-
cién ¢n todo caso provisional, que suspende la capacidad
mientras el auscente que ha side declarado presuntivamen-
te muerto, no regresia; resolucidn provisional que sblo -
queda firme definitivamente, si se prucba en forma indu-
bitable la muerte de la persona de que se trata'. (39}

- PERSONA MIORAL,L

Las personas morales, en la legislacidn mexicana, encuen
tran su fundamento en el articulo 25 del C6digo Civil, -
el cual establece que son personss morales:

. La nacibn, los kstados y Municipios;

- Las Jdemfis corporaciones de cariicter pQblico reconoci-

{39) Galindo Garfias, 1. Ob. cit. p. 313



das por la oy

. Las sociedades civiles v mercantiles;

. Los sindicatos, las asocisciones profesionales y i
demds o que se orefiere fa traceidn MW del articuto-
123 de la Constitueidn Federal,

. Las sociedudes cooperativas v mutualistus, y

. Las asoviaciencs distintas de los enumeradas que se-
propongan fines poiiticos, cientificos, artisticos, -
de recreo o cualquiera otro fin licite, sicmpre que-

ne fueren descanocidus por la levy.

s acrales también tueron cono-

histéricamente las por
cidas y reconocidas por ei derecho romanc, o} estado, <o
mo sujeto de relaviones patrimoniales, fuce considerado -

COMe Ccorporaciin Wlica.  bi Tesoro Mibhlice "aerariua'-

se consideraba como propiedad del pueblo romano.  lLas --
"civitates™ cran también personus juridicas independien-

tes,

Asimismo, las corporaciencs privadas o universidades, --
los "colegia', les "socii vectigaliwn®” eran otra especie
de personas morales, las cuales al reunir a un determing
do nlmero de personas que perseguisn un fin determinado,
el estado les otorpaba 1o categoria de persona juridica.
(4+0)

Mias tarde, v sobre todo por la influencia del pensamien-

to de Jean Jacob Rosscau, el ideario de la revolucidn --

(10)  Bravo Gonzdtez, Agustin. DPrimer Curso de Derecho-
Romano. tdic. 6a. Ed. Pax-México., Meéxico, 1982,
p. 11l

’
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francesa fue renuente a re

onocer persenalidad a determi
nadas asociaciones y corporaciones llegando, o partirc Jde
la ley del 4 de junio de 1791 o ubolir las corporacto---
nes, pese a que se habfa proclamade 1o tibertad de aso--
cilacién.  La idea, era veservar la personalidad juridica
s

olamente al Estado, suprimiendo la s81a posibilidad de-

reconocerle personalidad a cualguier asociacidn de carig

ter politico.

No fue, sino hasta la Cpoca de Napoledn, cuando se les -
empezd a reconocer pervsonalidad a algunas asociaciones, -
pero como una concesidn cspeeinl del Pstado.,  Mis adelan
te, ya en la época de la repidblica francesa, fue cuando-
se di6 mds libertad para constituir asociaciones y sec --

les reconociera personalidad juridica. (41)

Ricei, al preguntarse (culil es ¢l ohjeto de crear perso-

nas morales con capacidadg juridica?, wos dice que la per
sona moral, o civil (como €1 1o maneja) existe como crea

cidn de la ley v con un fin eminentemente social. (12}

Ahora que conocemos los vonceptos de persona y personali

dad, persona fisivn,y personn moral, padiceramos cuestio-
nar, por lo que respecta a este trabajo la personalidad-
juridica de la Beneficencia Pablica, lo que haremos en -

el capitulo IV de esta tesis,

(41} Recaséns Siches, L. Ob, cit. p.p. 100 y l0!

(42} Cit. por Bonilla, J.M. Ob., cit. p. 16
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3.~ ATRIBUTOS DE LAS PERSONAS.



Atributo, dice ¢l Piccionavio Patria de Lo hengua Dspa-
fiola,"es cualquicer calidad o caracteristicas que pertene
ce al sujeto esencial'™. bsta delinicidn es totalmente -
acorde con el tema que nos OCUpd on este punto:  Los .-

atributos de las personas.

Pero, Jcudles son esas calidades o caracteristicas que -
tienen las personas?  JSon los mismos atributos los  que
tienen las personas fisicas y las personas morales? (ks-
voluntario para las porsonss tener estos atributos? § Se
pucden modificar ? Todas estas interroguntes se Jiluci-

darin o través del desarrollo del tema.

Nuestro Cédigo Civil no cuenta con un capitulo cspecifi-
co que hable sobre los atributos de las personas, empero
de manera, en ocasiones ticita y en otras expresa nos di

cc culiles son los atributos de las personas.

s, con auxilio de la doctrina, como abordaremos todos -
y cada uno dc¢ los atributos de las personas, aclarando -
que por lo que a la capacidad se refiere, serd materia -
del cuarto punto del presente capitulo: Capacidad Juri-
dica.

Por lo que atafic a las personas fisicas, ticnen los si--
guicntes atributos:

. Nombre;

. Domicilio;

. Capacidad;

. Estado Civil;



. Patrimonio, v
. Nacionalidad.

Por lo que respecta a las personas morales, sc cuentan
los siguientes atributos:

\

. Nombre (Denominacidn o Razén Social),
. Domicilio;

. Capacidad;

. Patrimonio, V¥

. Nacionalidal.

Como se podrd obscrvar, el dnico atributo de las perso--
nas fisicas con el que no cuentan las personas worales, -
es con el del Estado Civil. Lo anterior, cn virtud de -
que el Estado Civil deriva del parentesco, del matrimo--
nio, del divorcio o del concubinato, que s6lo puede dar-
se en las personas {isicas. {+3)
Nuevamente, y con el propSsito de ser mis esquemdticos -
tratarcmos los atributos de las personas, fisicas y mora
les, abricendo dos rubros:

Atributos de las personas fisica

wn

N Nombre.- Ll nombre es un atributo de la. persona que-
tiene por objeto individualizar o distinguir a un su

jeto de otros de su misma especie.

(43)  Rojina Villegas, R, Ub., cit. p. 126
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El nombre de las personas fisicas estd estrocturado-

por un conjunto de palabras, vova upidn lo constita-

ven, esto ¢s, cn primer lugar ¢l ponbre propio o nom
bre de pila, vy en segundo lugar el apcellide o nombre
patronimico que eostd compuesto por los apeltidos del

padre y de la madre.

Enoel dmbito del derecho, ¢l nombre tienc por obicto

(44)

distinguir e identificar a un sujeteo determinado at-
que se le reconocen derechos o sc le imputan obliga-
ciones. O comoe lo dice Galinde Garfias: "Bl nombre-
permite atribuir al sujeto de ung o varias relacio--
nes juridicas, un conjunto de facultades, deberes, -
derechos y obliguaciones. Iin general, por medio de -
esta funcidn individualizante del nombre, la persona
pucde colocarse v exteriorizar esa ubicacidn suya en
el campo del Derecho, con todas las consccuencias --

que de alll se derivan'. (44)

El nombre, en principio, no depende de ba voluntad -
del sujeto que lo ostenta, ni siquiera un sujecto puc
de estar plenamente seguro de quien cree ser, ya que
el nombre es impuesto generalmente por los padres, v

en casos especiales por ¢l juez del Registro Civil.

Sin embargo si a un sujeto desde pequefo le han di--
cho que es Pedro Pérez, adn cuando sea Juun Lopez, -

&1 sc presentard como Pedro Pére:z.

Galindo GarfFias, I. Ob. cit. p. 344
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No obstunte 1o anterior, la jey permite bajo circuns
tancias muy especiales, y por intereses fundudos, --
que se pueda rectificar el acta del Registro Civil, -

vy por ende modificar ¢l nombye.

Domicilio.- Ln este cuaso la definicion de domicilio-
la extraemos del articulo 29 de nuestro ordenamiento

el domicilio de-

sustantivo, ¢l cual establece que:
Tas personas fisicvas es el Jugar donde residen habi-
tualmente, v a falta de éste, el lugar det centro --
principal Je sus negecies; en ausencia de éstus, cl-
lugar donde simplemente residen v, en su defecto, cl

Tugar Jdonde se encontaren'.

De este articule se desprende que nadic, uhsolutumcg
te nadie puede carecer legalmente de domicilio, va -
que al no existir, ni un lugar en ¢l que resida habi
tualmente, ni un lugar donde tenga asentados sus ne-
gocios, su domicilio serd el lugar en donde se en-~--

cuentre.

No obstunte lo anterior, el domicilio de una persona,
y en esto concuerdan 1a mavoria de los autores, cs -
el lugar en que una persona reside habitualmente con

el propbsito de radicarse en é1.

Amén de lo anterior, el domicilio es importante paru
el mundo del derecho, por lo que es el centyo al ---
cual se reficren los mayores efectos juridicos. Tie
ne por ohjeto también, determinar la conpetencia de-
los juecces. Es necesario, porque se requiere fijar-
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un lugar para que un sujeto pueda obligarse y ejev--
cer sus devechos civiles © politicos. A esto se de-

be la importaacia juridica del domicvilio.

Capacidad. - Coma ya lo anutamos anteriormente, JJde fa
capacidad hablaremos cn ¢l punto tres.  XNo obstante,
s8lo diremos que la capacidad de 1a persona (isica,-
de goce o de cjercicie no depende de a voluntad de-
ésta, sino gque son atributos impuestos por la ley y-
que sc derivan de ciertas caracteristicas personales
de los sujetos, como la mineria de odad, la falta de
facultades mentales o fisicas como cowucn o sordomudec,

caracteristicas que originan incapacidad.

Estado Civil.- Ll estado civil de las personas, que-
es un atributo exclusivamente de las personas fisi--
cas, si pucde ser modificado de acuerdo a la volun--
tad del sujeto. Esto es, cuando se contrue matrimo-
nio, cuande se disuelve ¢l vinculo por divorcio vo--
luntario, o cuando se trata de los cefcctos de la fi-

finciGn extramatrimonial.

Muchos autores mancjan el cstado de fas personas, re
firiéndose tanto al estado civil cono al estado poll
tico; asfi,dice Planiol "Sc llama estado de una perso
na a determinadas cualidades que la ley toma en con-
sideracidn para atribuirles ciertos cfectos juridi--
cos, Asi, las cualidades de francés, de mayor de --
edad, de esposo, de hijo legitime, son estados juri-
dicos. Designar ol estado de una persona, es cali i
carla, precisando el punto de vista bajo el wual wne-
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considera. Rigurosamente, a toda cualidad gue pro--
duzca efectos de derecho puede darse el pombre de es

tade". (45}

Por lo que¢ a nosctros respecta, los trataremos sepa-
radamente, ya que el estado politico, €5 la naciona-
Yidad, y lo hewos considerado como un atributo de --

las personas independiente del estado civil.

Aclurando lo anterior, por nuestra parte divenos que
c) estado civil es el conjunte de las caracteristi--
1

cas constitutivas que distinguen & un sujcto on
seciedad vy oen ta familia, carascteristicas gue depen-
den de actos juridicos como ¢l matrimonie, divorcio,

concubinate, »arentesce o afinidad.

El estado civil siempre se tienc, afin cuando no sea-
siempre el mismo, pero ninguna persona puede carecer
de estado civil, asi: se puede ser soltero, casado,-

estar en unidén libre, viwdo, divorciado, etcétera.

Consideramos muy importante, en lo que a este traba-
jo se reficere, mencicnar que el estado civil adquie-
ro una retevancia my singuluar cuundo se trata Jde la
sucesidn leglitina; toda vez que es necesario compro-
bar el estado de hijo, cdnyuge, coluteral (hermano,-
primo, sobrino, tio), ascendiente, etcétera (excepto

parientes por afinidad) para estar cn los supuestos-

s

ciing Villegas, R, Ob, cit. p. 453
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que marca el articule 1o02 deol Cédien Civil v tener-

derecho a 1o herencia tepTtima,

Patrimonio. - Empezaremos dicicndo que el patrimonio-
¢s uno de los atributos de la persona que si puede -
ser parcialmente wodifivado per la persona, ya que -
ésta se cncuentra facultada para enajenar sus bienes,
ompero en nuestro sistema no ¢std permitida la trang
misi6én del patrimonio a titulo universal, obviamente
mientras su titular viva; la dnica monera de transmi
sitn del patrimonio a titulo universal, c¢s cuando su

titular mucre.

Hablar del patrimonio, en unas cuantas lincas, no re
sulta fdcil, pero para el efecto que nos ocupa, ano-
taremos que el patrimonio es un atributo de la perso
mi, ya que estd constituido por un conjunto de bice--
nes, derechos, obligaciones y cargas que son uprecia
bles en dinero, ¥y que le son inherentes al sujeto, Y
decimos que le son inherentes todos en conjunto, no-
hablamos de especificidad, de un bien, derecho, obli
pgacibén o carga determinados v que adends pueden for-
mar o no formar parte del patrimonio; sino del con--
junto de ellos, que pucden existir o no existir., El
patrimonio es un ente, por decirlo de alguna manera,
que pucde estar vacio o Ileno, puede ser activo o pa
sivo. Esto es, afin cuando una persona carezca de --
bienes, siempre ticne la posibilidad de adguiririos;
asimismo, siempre tendrd la posibilidad juridica dec

pagar sus deudas.



Nacionalidad.- La nacionalidad es un atribute que --
originariamente esta impuesto, pero gue puede ser mo
dificado de avuerdo a cvicrtas caracteristicas especid

ficas.

La fuente de tua nacionalidad la vamos a encontrar on
el articulo 30 de nuestra Carta Magna, gue cstablece
quiénes son mexicangs por nacimiento v quiénes lo -

son por naturalizacidn,

Evidentemente, quicnes no se encuentren en los su---
puestos que marca el citade articuleo, para los  cfcec

tos de la legislacidn mexicana, serfin extranjoros,

Lo anterior, cn modo alguno, quicre decir que carez -
can de nacionalidad ya que todas las personas deben-
tener una, o wds, cuando las Jegislaciones de esos -
paises lo acepten. México no acepta la dobla nacio-
nalidad.

Una ve: vistos los atributos de las personas {isicas,
pasaremos 4 analizar brevemente los atributos dJde --

las personas nmorales.

-Atributos de las personas morales.

Como ya lo mencionsmos anteriormente, las personas mora-

les tienen como atributos: Denominacidn o razén social,

domicilio, capacidad, patrimonio y nacionalidad,

Denominacidén o Ruzdn Social.
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ta Denominacion de las personas morales, dice Rojina
Villegas, "equivale al nosbre Je las personas fisi--
cas, por cuanto que constituye un medio Jde identifi-
cucidn del ente absolutamente necesario para que pue
da entrar en relaciones juridicas con los demds suje
tos". (10)

La reglamentacidn de la denominacidn o razén social-
de las personas morales, s¢ cacuentra regulada ya --
sea por el articulo 2693 del C&digo Civil; o por el-
articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercanti

les, seghn seca ¢l caso,

Domicilio.- En cuanto al domicilio de las personas -
morales, estd regulado en el articulo 33 de nuestro-
Cédigo sustantivo, el cual establece gue el domici--
lio de las personas morales serii el lugar donde se -

halle establecida su administracidn.

Es necesario que las personas morales cuenten con un
domicilio por la razén de que, al celebrar actos ju-
ridicos, udquicren derechos o contraen obligaciones-
y o necesario que puedan ser localizadas judicial--

mente,

. Capacidad, - Por lo que rvespecta a este atributo de -
la persona moral, diremos que las personas moruales -
no pueden tener incapacidad de ejercicio, en virtud-
de que ésta se da Gnicamente por circunstancias pro-

pias al ser humono. Asi, no podemos deciy que una -

(46) Rojina Villegas, R, Ob. cit. p, 4238
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persona moral c¢s sordo-muda y no sabe leer ni escri-

bir, o que padcce locura, imbecilidad o enbriavuc:,-
, 8 s

ni que es menor de edad, etedtera.

En cambio la cuapacidad Jde goce estd Timitada, de -~

acuerdo al articulo 26 del Cddigo Civil, al objeto,-

naturaleza v fines de la misma. (47}

. datrimonio.- Por lo que se reficre al patrimonio d

o

las personas morales, aunque algunas de ellas, en -
principio puedan no tenerlo, siempre debe existir -
ta posibilidad juridica Je .que puedan adquiririo. -
Por otra parte, hay personas morales a las que la -
ley les exige que cuenten con un capital social mi-

nimo para que puecdan constituirvse,

Naturaimente el inmucble en que cumplen su funcidn, -
o los muebles v cquipo que utalizan, si son propios
forman parte del patrimonto.

- Nacionalidad, - La nacionalidad Je las personas mora-
les, esta regulada por la Ley de Nacienalidud y Hatu
ralizacién, que en su articulo 5° establece que son-
personas morales de nacionalidad mexicana las que sc
constituyan conforme s las leyes de la Repiiblica y -
tengan en ella su domicilio legul.

(47) 1bid. p. 420
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4.~ CAPACIDAD JURIDICA.



La capacidad jurfdica, dice Manuel Borja Soriane, "es la

N

aptitud para ser sujeto de derechos y hacerlos valer
(48)

Rafael Rojina Villegpas concibe a la capacidad como ¢l --
atributo mds importante de las personas, y afade "Todo -
sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad jurfi-
dica; &€sta puede ser total o parcial. Ls la capacidad -
de goce el atributo esencial ¢ imprescindible de toda --
persona, ya que la capacidad de ejercicio que se reflicerc
a las personas fisicas, puede faltar en ellas y, sin cm-
bargo, existir la personalidad". (49)

Rojina en su definicidon hablé de dos tipos de capacidad:
la de goce v la de ejercicio. fin efecto, la capacidad -
se divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

Pero antes de seguir adelante, veamos qué dice Hans Kel
sen acerca de 1a capacidad: "Si se entiende por capaci--
dad juridica la capacidad de suscitar, con el propio com
portamiento, consecuencias juridicas, y si se considera-
como consecuencin del acto consistente cn un negocio ju-
ridico, la obligacién juridica producida, es decir, el -
dar validez a una norma individual, cabe entender por ca

pacidad juridica {(como capacidad de celebrar negocios ju

(43)  Borja Soriano, Manucl. Teoria General de las Obliga
ciones, fdic. 8a. Ed. Porrin. México, 1982. p.240

(49) Rojina Villegas, R. Ob. cit. p. 431
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ridicos) también la capacidad de cumplir las obligacio--
nes juridicas; es decir, la capacidad de evitar con la -

propia conducta la sancidn'. (50}

Kelsen, con otrus palabras quiere decir que la capacidad
juridica no sdlo significa que el sujeto es suceptible -
de adquirir u ostentar derechos, sino también de obligar

sc ante terceros plenamente.

Pues bien, como deciamos, hay dos tipos de¢ capacidad, de

L 1
goce y de ejercicio, y para su wmejor andlisis abriremos-
dos rubros y las explicaremos por separado.

- CAPACIDAD DE GOCE.

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de -
derechos o para ser sujeto de obligaciones. Todo ser hu
mano debe tenerla, perderia toda posibilidad juridica de
actuar si se suprimicra.

La capacidad de poce sc adquierc con el nacimiento, sin-
embargo, y como ya lo mencionamos, la ley protege al in-
dividuo antes de nacer, (nasciturus) cuande ha sido con-
cebido pero con la condicién de que nazca vivo y viable.
Asi, Rojina Villegas piensa, en contra de la doctrina, -
que el '"nasciturus" tiene personalidad juridica, ya que-
ticne capacidad para heredar, recibir legados o donacio-
nes, (51)

(SO) Kelsen, Hans. Teorfia Pura del Derecho. Fdic. la. -
td. UNAM. México, 1982. p. 159

(51) Rojina Villegas, R, Ob. cit. p. 435§
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Nosotros compartimos cl punto de vista de los demds auto
res, ya que esa personalidad, de que habla Rojina, esti-
condicionada, y no es, sino hasta que nace viva y viable
la persona, cuando adquiere plenamente su capacidad de -

goce.

De la misma mancra gue cl nacimiento, o la concepcidn, -
en su caso, determinan el origen de la capacidad de goce,
la muerte constituye su fin. Sin embargo, y para los {i
nes juridicos puede afin no cesar la capacidad si se igno
ra acerca de la muerte de una persona. Para ésto la leoy
ticne prevista la declaracidn de ausencia que, despubs -
de transcurrido cierto plazo, se determina judicialmente
la presuncién Jde mucerte y es en ese momento, cn ¢l que -
cesa la personalidad, y por ende,la capacidad presuntiva

mente.

- GAPACIDAD DE EJERCICIO.
La capacidad de cjeréicio es la "posibilidad juridica --
del sujeto de hacer vuler directamente sus derechos, de-
celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer -
y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones -
conducentes ante los tribunales”. (52)

Be la anterior definicidn, se deduce que la capacidad de
ejercicio es la capacidad ‘de obrar, de participar perso-

nalmente en la celebracién de cualquier acto juridico.

La capacidad de cjercicio no se adquiere con el nacimicen

(52) Rojina Villegas, R. Ob. cit. p. 445
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to como la capacidad de goce toda vez que el cjercitur o
llevar a cabo determinados actos juridicos requieren del

razonamiento de los sujetos.

La capacidad de ejercicio generalmente se adguiere al --
llegar a la mayorfa de edad, (cn nuestra lepislacidn a -
los 18 afios) cempero el emancipado puede tener capacidad-

de ejercicio precisamente por esa emancipacidn,

Sin embargo 1a capacidad de c¢jercicio puede no adquirir-
sc¢ nunca, tratindose de¢ sujetos que padezcan locura, im-
becilidad o idiotismo; o perdersc por alguna circunstan-
cia como: ser chrio consuctudinario o hacer uso habitual

¢ inmoderado de drogas enervantes,

Los artfculos 146 y 147 del Cédigo Civil establecen cuiin
do comienza lu capacidad de ejercicio, sin embargo no es
tablecen cufindo termina; para dilucidar ésto, citaremos-
lo que al respecto dice Ra(l Ortiz Urquidi: ™"Siendo evi
dente de toda cvidencia- y hasta resulta una perogrulla-
da- que para quc una personua pueda ejercitar sus dere---
chos y cumplir sus obligaciones por si misma indispensa-
blemente se necesita que esa persona viva, resulta del -
mis clemental sentido comdin que la muerte sea ¢l medio -
ordinario de ponerle fin, y en forma definitiva, a la ca
pacidad en cuestidén, o sca la de cjercicio™. (53)

No obstante a la original aseveracibén de Ortiz Urquidi,y

{53) Ortiz Urquidi, Rafil, Derecho Civil. Bdic. za. Ld.
Porrda. México, 1982, p.p. 307 y 312
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como €1 wismo lo menciond, la capacidad de cjercicio puc
de finalizar en un sujeto cuando se convierte en sujeto-
a interdiccidn por las causas establecidas en el articy
lo 450 del C8digo Civil:

. Mayores Jdeo cdad privados de intceligencia por docu
ra, idiotismo o imbecilidad, afn cnando tengan in
tervalos lficidos;

. Los sordomudos que no saben leer ni escribir, o

. los ebhrios consuctudinarios y los quc habitualmen

te hacen uso inmoderado de drogas encrvantes.

Es importante sefialar que aln cuando una persona carezoa
de capacidad de cjercicio, existe la represcntacibn que,
como lo marca ¢l articulo 23 del multicitado ordenamien-
to el representante pucde ejercitar derechos o contraer-
obligaciones & nombre del incapaz,

Por lo que respecta a las personas morales, diremos que-
su capacidad, que naturalmente emana de su personalidad,
s6lo estd limitada en funcidén de su objeto y fines para-

los que fue creada,

Finalmente, y por que atafic directamente al contenido de
este trabajo, transcribiremos el articulo 1313 de nues--
tro ordenamiento sustantivo en cuanto a la capacidad pa-
ra heredar, lo que veremos ampliamente en el Capitulo IV

de esta tisis,

"Articulo 1313.- Todos los habitantes del Distrito Fede-
ral, de cualquier edad que secan, tienen capacidad para -
heredar, vy no pueden ser privados de ella de un modo ab-
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soluto; pere con rvelacidn a clertas personas, y a Jdeter-

winados bienes, pueden perderla por alguna Jde las cousas

siguientes:

11
i1l

v

VI

Falta de Personaliduad;

Delitos

Presuncién ¢ influencia contraria a la libertad -
del testador o a la verdad o integridad del testa
mento;

Falta de reciprocidad internacional;

Utilidad piblica;

Renuncia o remocidn de algiin cargo conferido en -
¢l testamento .



CAPITULO III

LA BENEFICENCIA PUBLICA



1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA.



La Beneficencia Piblica se Jdiferencia de las institucio-
nes de beneficencia privada, en que es creada, sostenida
y administrada directa o indirectamente por el Estado, o

siendo mis propios jurfdicamente, por ¢l gobierno.

Pero veamos ¢l caso de nucstra Beneficencia Piblica, sus

origenes y evolucidn hasta nuestros dins,

En el séxico prehispinico la beneficencian o asistencia -
social era concebida como una obligacidn del Estado, el-
cual se encargaba de velar por los miembros de su comuni
dad. Exigia a sus integrantes, actividades en provecho -
de la colectividad, cvitando lus carencias individuales.

El Imperio Azteca estaba constituido por instituciones -
religiosas,militares y administrativas de caridcter perma
nente. Era un Estado sostenido por la fuerza espiritual-
de sus creencias,la productividad de su trabajo y ta ---
fuerza de las armas, mediante la cual exigia tributos a-

los pucblos sometidos.

Este pueblo mantenia una asistencia social integral que-
cubria las necesidades de sus miembros desde su nacimien

to hasta su muerte.

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en relucidn con cl-
recién nacido, quien cra sometido a una serie de prucbas
que detectaban en é1 si existfa alguna malformacién con-
génita,

El Estado se encargaba de la educacién de nifios y jéve--
nes bajo el cuidado del "Huehuetetl" (el macstro, el vie
jo, el que todo lo sabe). Eran cducados en el "Calmecac®



(Escuela para sacerdotes ¥y nebles) o en el "Tepocheallis”
(Escuela para plcbheyos), en las cuales el joven continua-
ba su eduacidn bajo el cuidado del huehuetetl, quien lo -
asistia y guiaba en sus primeros conocimientos fuera del-
nucleo familiar, capacitondo sacerdctes, cazadores v gue-

rreros, de acuerdo a las necesidades de la soc iedad.

De la misma mancra, el Lstado sostenia asilos para vicjos
guerreros y ancianos, no existiendo la pobreza individual

(53)

Desde la €poca de la dominac ién espafola, y hasta las Le-
yes de Reforma, la Beneficencia Plblica estuvo a cargo de
la Iglesia, a trives de las distintas Srdenes religiosas-
que entonces funcionaban en este pais.

Asi los clérigos, sacerdotes, monjecs y en gencral los ---
miembros de la jerarquia eclesiistica mexicana adminis--
traban las diversas instituciones de beneficencia que ---

existian cn el pais.

Durante el mandato del presidente Juflrez, la ley del 25 -
de junio de 1850, estableci6 la desamortizacidn de los --
bienes de todas las corporaciones religiosas. Asi, a tra-
vés de las Leyes de Reforma, y mediante el decreto presi-
dencial del 2 de febrero de 1861, quedaban secularizados-
todos los establecimientos, hospitales e instituciones de

beéneficencia que, hasta csa fecha, habian sido administra

(53)lemoria del Primer Simposium sobre la Asistencia So--
cial Privada. Edic.la. Ed.Bufete de Ldiciones,S.A.ME-
xico, 1986. p.27



dos por la lglesia. e esta manera, <l Gobierno de ta ---
Unién se encargaria de la Jdireccidn, mantenimiente v Adml
nistracidén de dichas instituciones, de acuerdo al decreto
5257, publicado en el biario 0ficial del 2 de mayo de ---
1861, mismo que creaba la Direccidn General de la Benefi-

cencia Phablica.

Un afio después, el 30 de agosto de 1862 se publicéd en el-
Piario Oficial el decreto 57206 que suprimia la Direccidn-
General de la Beneficencia Pdblica, y los establecimien--
tos a su cargo pasarian a ser administrados por los Ayun
tamientos de cada Municipio.

Mis adelante, ya bajo la presidencia de Porfirio Diaz, cl
entonces Ministerio de Gobernacién, emitid, el 23 de ene-
ro de 1877, una circular que establecia que todas las ins
tituciones de beneficencia que estuvieren a cargo de los-
Avuntamientos, serian administradas por una Junta que se-
denomind Direccidn de Beneficencia PGblica.

Mis tarde, y mediante el decreto publicado el 1° de agos-
to dec 1881 se disponia que la Junta mencionada, entraria-
bajo la dependencia y direccidn de la Secretaria de Gober

nacién,

Posteriormente, el 23 de julio de 1914 y bajo ¢l nefasto-
pobicrno de Victoriano luerta, cuyo acceso a la presiden-
cia es y ha sido a todas luces cuestionable, se emitfa el
Reglamento de la Beneficencia Pdblica del Distrito Fede--
ral, en cuyo articulo primero se estableciera que todas -
~las instituciones de beneficencia del Distrito Federal, -
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estarfan adscritas a la Direccidn General de la Beneficen
cia PGblica del Distrito Federal. Este organismo, sepui--

ria dependiendo de la Secretaria de Gobernacidn.

El 20 de agosto de 1924, cambiaria nuevamente la situa---
cién juridica de la Beneficencia Piablica, Mediante decre-
to, emitido por Alvaro Obregdn, se dispuso que ¢l mancjo-
de los bienes y caudales de la Beneficencia Pblica esta-
rian a cargo de un cuerpe colegiade que se denominaria --
Junta Directiva de la Beneficencia Piblica en el bistrito
Federal. A partir de csc momento, se consideraria la par-
ticipaci6n de la Beneficencia PGblica en los juicios sucec
sorios.

Dos afios después, el 21 de agosto de 1926, la Secretarfia-
de Gobernacibn expedia un acuerdo, mediante el cual queda
ba establecido que corresponderia a la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico, la organizacién y funcionamien-
to ccondmico de la Beneficencia Pidblica del Distrito Fede
ral.

LIl 31 de diciembre de 1937, bajo el régimen del presiden-
te Cirdenas, se crea la Secretaria de Asistencia Plblica-
med lante decreto, en cuyo articulo tercero estableciera -
que las actividades, atenciones y servicios que habia ve-
nido realizando la Beneficencia PéGblica del Distrito Fede
ral, quedarfan a cargo de la nucva dependencia del Ejecu-
tivo.

Mids tarde, por decreto de fecha 28 de noviembre de 1938,-
mediantc el cual se reformara la Ley de Secretarias y lie-

- 79 -



partamentos de Estado, fue creado el Conscjo de Adminis--
tracidén del Patrimonio de la Beneficencia Pidblica, esta--
bleciendo que los fondos, productos y bienes que consti--
tuian el Patrimonio de la Beneficencia Phblica serian ma-

nejados por dicho Consejo.

El presidente Manuel Avila Camacho, el 15 de octubre de -
1943 tuve a bijen fusionar la Secretaria de Asistencia Pa-
blica y el Departamento de Salubridad, creando, mediante-
decreto la Secretaria de Salubridad y Asistencia, En di--
cho decreto, se omitia mencionar cudl serfia la situacién-

del Patrimonio de la Beneficencia Pdblica.

Sin embargo, el 12 de cnero de 1945, ¢l mismo Avila Cama-
cho cxpidid un Acuerdo Presidencial, mediante ¢l cual se-
facultaba a la Secretaria de Salubridad y Asistencia para
administrar, a través de la Direccibn General del Patri--
monio, los bienes que constitufan los de la Beneficencia-
Piblica, y dentro de sus facultades quedaban comprendidas

las de enajenacidn y gravimen.

Actualmente, y de acuerdo a la vigente Ley Orgiinica de la
Administracidén Pdblica Federal del 20 de diciembre de 197¢
la Secretarfa de Salud, cuenta, entre sus atribuciones,
con la de administrar el patrimonio de la Beneficencia PQ
blica del Distrito Federal.



Como lo hemos observado, ha habido diversas instituciones
que han administrado el patrimonio de la Beneficencia Pa-
blica, empero en ningin ordenamiento se ha creado la Bene
ficencia Pablica como persona moral, este criterio lo de-
fenderemos miis ampliamente en ¢l capitulo siguiente. (54)

(54) En la parte correspondientc a "Legislacidn Consui-.:
da" de este trabajo se mencionan los decretos, le-~
yes o acuerdos consultados para la elaboracidy de-
este punto.
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2.~ SITUACION ACTUAL DE LA BENEFICENCIA PUBLICA EN EL
MARCO DE LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA.



La Ley Organica de la Adwministracidn Phblica Federal, pu
blicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1970,
en su articulo 39 fraccidn 111, establece que a la Secre
taria de Salud, le corresponde:'Aplicar a la Asistencia-
Piblica los fondos que le proporcionen la Loteria Nacio-
nal y los Pronfsticos Deportivos para la Asistencia Pi--
blica; y administrar el patrimonio de la Beneficencia Pg
blica en el -Distrito Federal, en los té&rminos de las dis
posiciones legales aplicables, a fin de apoyar los pro--

gramas de servicios de salud".

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Secretaria de -
Salud, del 23 de septiembre de 1988, en su articulo 2° -
establece que contard, entre sus unidades udministrati--
vas, desconcentradas por funcidn con la Administracidn -
del Patrimonio de la Beneficencia Pdblica. Asimismo, el
citado Reglamento en su articulo 31 sefiala que la Admi--
nistraci6n del Patrimonio de la Beneficencia Plblica tie
 ne competencia para:

"I.- Ejercer los derechos que confieren las leyes, regpla-
mentos, decretos y acuerdos a favor de la Beneficen-
cin Pdblica y las facultades reconocidas y delegadas
a la Secretaria de Salud por el Ejecutivo Federual en

relacidén con las mismas;

I1.-Representar los intereses de la Beneficencia Piblica
en toda clase de juicios y procedimientos, con todas
las facultades generales y aquellas que conforme a
la ley requieran cliusula especial;

111, -Administrar el Patrimonio de la Beneficenuin !iit-
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ca asi como los subsidios, aportaciones, subvencio--
nes, bienes y demds recursos que cl gobierno federal
y las entidades paracstatales le otorgucn o destinen

a Bésta;

iV.-Administrar tos bLienes, dercciios y recursos que ob--
tenga la Beneficencin Piblica por cualquier titulo -
legal; asi como los rendimientos, utilidades, intere
ses, recuperaciones y demds ingresos (ue Se genercn-

por las inversiones y opcraciones que realice;

V.- Promover y gestionar la cnajenacibén de bienes obsole
tos pertenecientes a la Beneficencia Pdblica, y de -
aquellos que no sean necesarios para su objeto, aten
to a lo dispuesto en la fraccién [11 del articulo 27
constitucional;

VI.-Distribuir a programas de salud y en particular a --
los de asistencia social, los recursoes financieros -
que le concentren la Loterfa Nacional, Prondsticos -
Deportivos para la Asistencia Pdblica y otros orga--
nismos, asi como regular y vigilar su aplicacidng

VIT.-Establecer los mecanismos para la aplicacidn y dis-

' tribucidn de los recursos pertenecientes a la Benefi
cencia Pdblica, atendiendo a los objetivos y progra-
mas de la misma;

VIiI.Promover, en coordinacién con las Dirccciones Gene-
rales de Adninistracién yde Asuntos Juridicos, la re

gulacidn de la propiedad y posesibn de los bicnes in
muebles pertenecientes a la Beneficencia Piblicaj
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IN.-Auxiliar a las instituciones de asistencia privada -

con sujecidn a la ley relativag

X.- Asesorar a las entidades federativas que lo solici--
ten, en la constitucidén y organizacidén adninistrati-
va sus respectivas instituciones (sic) encargadas de

Ta administracidn de la Beneficencia PGblicas

Xl.-Participar en el Organo de Gobierno de Prondsticos -
Deportivos para lu Asistencia Pdblica, asf como en -
los de otras instituciones similares por acuerdo del

Secretario;

XIl.Administrar ¢l sistema de fondo revolvente de la Se-
cretarfa, asi como normar y operar el sistema de cuo
tas de recuperacidn de fa misma y vigilar la correc-

ta aplicacisn de dichos sistemas;

XI1IT, Formular el programa de apoyes vy subsidios a insti
tuciones en el campo de la salud o que tengan por ob
jeto el auxilio de los necesitados, lu investigacién
cientifica, la difusidn de fa enscfianza, la ayuda re
ciproca de los asociados o cualquier {in similar a -
los enunciados, asi como asignar diches apoyes y sub
sidios con i participacidn de la Direccifin Gencral-

de Plancacidén y Presupucsto, y

XiV.Actuar como fuente de financiamicento en apoyo a las-
actividades a cargo de los unidades admimistrativas-
de la Secretaria que lo reguieran, d¢ acwverdo eon - -

las disposiciones aplicables.
[
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Con ¢l objuto de o wis csguemdticos, reproducimos o --
continuacidn ¢l organigrama de ta Scervtaria de Salud, -
en ¢l que podemos ubicar lu Administracidn detl Patrimo--
nio de Ia Renmeficencia Pdblica, la cual esta adscrita a-
1a Oficiatfa Mavor Jde la secretuaris e Estade gque nos --
ocupi:
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Asimisino, veproducimos el organigrama de la estreutura

orgénica de la Administracidn dcl Patrimonio de la Bene-
ficencia Piblica

ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION DEL

PATRIMONTO DE LA BE
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3.~ LA ADIINIéTRAGION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
DE SALUD.



Antes de entrar cn materia, en lo que a este punto se re
ficre, volveremos a la Joctrina, ahora desde el punto de

vista del derecho administrativo para entender qué es un

orcanismo desconcentrado, y sus diferencias con los orgpa

nismos descentralizados,

Como es de todos sabido, stado adopta mitltipies for-
mas de organizacidn para estar en posibilidad de cumplir

mejor con sus funciones.

No hablaremos de¢ las funciones del Estado, ni de su fun-
cionamiento estructural, sbdle diremos que requiere de di
versos organismos de diferentes Indoles; asi, el Estado-
cuenta con Grganos centralizades que pueden o no ser des
concentrados y organismes descentralizades que también -
suclen denominarse paraestatales,

" Es a través de la idea de personia juridica como se lo-
gra la unidad y la accidn, tanto del Estado on su conjun
to, como de numerosas instituciones u organismos pabli--
cos, que sor pequeiios o grandes circulos de competencia,
que se reparten o distribuyen la competencia total del -
poder piblico . (55)

Es totalmente evidente que el Listado cuenta con personn~
lidad juridica, no obstante, ¢l wismo concede personali-
dad a ciertas instituciones que, para sy desempeiio y por

sus caracteristicas asi lo requicren, empero cl Estado -

{55) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Idic. "l
Ed. Porrda. México, 1933. p. 554



sigue conservando ¢l control sobre estas instituciones -

descentralizadas.

"En la actualidad et control por parte Jde las Secreta---
rias de Estado se ha modificado en virtud de la ley orgd
nica de la Administracién Pdblica Federal de 1976, que -
en su articulo 32, fraccién XI1, dispone que corresponde
a la Secrctaria de Programacidn y Presupuesto:  contro--
lar y vigilar financiera y wdministrativamente fa epera-
cidn de los orgunismos descentralizudos, instituciones,-
COrporaciones vy onpresias que manejen, poscanl o exploten-
bienes y recursus naturales de la nacidn, o las socieda
des o instituciones cn que la administracidén pdblica fe-
derai posea ucciones o interesces patrimoniales, y que no
estén expresamente encomendados o subordinados a otra de

pendencia™. (50)

Pero veamos una definicidn de lo que es la descentraliza
cibén administrativs para lo que nos auxiliaremos del Dr

Serra Rojas: "lLa descentralizucidn administrativa cs la
técnica de organizacidén juridica de un ente pablico, que
integra una personalidad a 1a que sc¢ lc asigna una limi-
tada competencia territorial o aquella que parcialmente-
adiministra asuntos especificos, con determinada autono--
mia o independencia, y sin dejar de formar parte del Es-
tado, ¢l cual no prescinde de su poder politico regula--

dor y de la tutela administrativa. (§7)

(50) Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Ldic
7a. Ed. Siglo XXI. DMéxico, 1987. p. 153

(57} Serra Rojac
Ldic. 1lu,

Andrés. verecho Administrative. T.I.-
. Porrta. México, 1883, p. 484
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Nos interesa destacar en esta definicién del Dr. Serra -
Rojas que los orpanismos descentralizados cuentan con ~-
personalidad, y una limitada autonomia; asi como, y aun-

que no 1o mencione, con patrimonie propio.

Ahora definiremos la desconcentracidn, de acuerdo a Bnri

" Se llama desconcentracidn adminis-

que Sayagués Laso:
trativa a la transferencia o un Organo inferior o agente
de la administracidn central, de una competencia exclusi
va, o un poder de trimite, de decisidn, cjercido por --
los 6rganos superiores, disminuyendo, relativamente, la-

relacién de jerarquia y subordinacibn". (58)

Notese que aqui nunca s¢ hablé ni de personalidad juridi
ca ni de patrimonio propios. Aun cuando no abunde mucho
en el tema, veamos qué dice Gabino Fraga respecto a la -
desconcentracién: "Para atenuar los inconvenicntes de la
centralizacidn se ha recurrido a la delegacidn de facul-
tades administrativas, a la desconcentracidn y a los con
venios de coordinacidn con las entidades federativas., Ln
la ley, se incorpora la figura de la desconcentracién ad
ministrativa declarando que para la eficaz atencién y --
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrati--
vos podrdn contar con d6rganos administrativos desconcen-
trados que les estaridn jerdrquicamente subordinados y --
tendrén facultades especificas para resolver sobre la ma
teria dentro del ambito territorial que se determine en-

(58) Cit. por Serra Rojas, A. Ob. cit, p. 492
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cada caso'., {59}

De lo anteriormente cxpuesto, reparamnoes en que la dife--
rencia fundamental que tienen los organismos Jesconcen--
trados con los descentralizades, es que aquellos no cuen
tan con personalidad juridica propia ni con patrimonio -
propio. Al respecto, nos apoyarcmos cn Rambén lartin Ma-
teo, quien dice: "Si hay personalidad juridica no puede
haber desconcentracion”. "A difervencia de la descentra-
lizacidn, la desconcentracidn no crea entes, no personi-
fica, sino que implica el traslado de competencia de ---
unos Srganos superiores a otros inferiores, fundamental-
mente de caricter periférico”. (60)

Por fltimo, citarcmos a Ernesto Gutiérrez v Gonzilez, --
quicn puntualmente nos da su opinidn -que compurtimos --
respecto a la desconcentracidn, v la cual transcribimos-
textualmente:

"1.- El Estado transmite alguno o algunas de sus compe--
tencias en un drgano administrativo.

2.- Por la mismo, ¢l Lstado le atribuye cierta » limita
da competencia v poder de decisidn.

3.- Bse organismo es parte de unag misma persone juridi-

ca pliblicu, el Estado, ...independientemente de sguc

(59) Fraga, Gabino. Berecho Adwinistrativo, bdic. -Zda,
Ed. Porrfia. DMéxico, 1985, p.p. 195 v 190

(60) Cit. por Scrra Rojas, A. Derecho Adninistrativo.ith.
cit, p. 504
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41 Gresne lo ovenss atributda su coupetoncia dentro -
de determinadus modatidades que son las gue motivan-
ta desconcentracidn, por lo cual ... suponc una rela
cidn entre organismos Je la misma persona juridica,

4.« In consecuencia de tode fo anterior, ol organismo --
desconcentrade no se le dote Jde personalidad juridi-
ca propia.

5.- L1 Greano desconcentriado no sale del vinculo del po-

Jer central oy queda obligado o subordinarse u ltos -+
principios de Ja organizacidn adoinistrativa centra-
Irzada,

6.~ L1 control del bstado sobre el drgano desconcentrado,
se mantiene con lua tdea de subordinacidn, poder jo--

rirquico y poder disciplinario,

7.+ Al drpuno desconcentrado se le confierce con cariicter
exclusivo nna determinada competencia, pero sin ocu-
par la chspide de la organizacidn administrativa.

.- Tampovo se dota al organismo desconcentrado de un pa

trimonice propio, por ctegla general,

9.- 51 se le otorga, en cambio, un dmbito territorial --
dentro dei ocual tienc competencia,

10.- &l traspaso de poderes debe tener un origen legal y

no pucde ser arbitrario o caprichoso.

1. -Puede gozar Jde autonoi

ia téenica, pero no goza de --
autonemia orgdnica, pues ésta es a los orpanismos --
descentral tzados, no 4 los desconcentrados, ¢l ele--
mento principul que les centigura,

12.-La desconcentracidn.... no es mis que una pscudodes-

centralizacidn.... porque cn realidad el poder cen--

tral no abandona su poder de decisidn o no to abund»

na sino en apariencia . (601

(61) Gutiérrez v Gonzdlez, Lrnesto. Descentralizacidn por
servicio, Aportaciones al Conocimiento de la Adminis
tracién Federal. ic, la. Ed. Sccretaria de la I're*
sidencia, México, 1974, p.p. 207 v 208




Hasta aqui GutiCrrez y Gonzdlez, de cuya opinidn, y para
los efectos de este trabajo, destacarenos su punto cuar-
(RADO NO

to, en el que asienta que AL URGANISMO DESCONC
SE LE DOTA DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPLA.

El haber consultado y transcrito algunas opiniones de di
versos autores de renombre tiene por objeto dejar bien -
claro que un organismo desconcentrado carece Jde persona-

1idad.

Para cerrar este punto, queremos recordar que el caric--
ter de Srzano desconcentrado de la Secretaria de Salud, -
de 1a "Administracién del Patrimonio de la Bencficencia-
Pdblica", emana del articulo scgundo del Reglamentyo Inte
rior de dicha Secrctarfa; el cual establece que la Secre
taria de Salud contard entre sus unidudes administrati--
vas desconcentradas por funcidn con la Administracidn --
del Patrimonio de la Beneficencia Piiblica.



4.- EL PATRIMONIC DE LA BENEFICENCIA PUBLICA, 5U
SITUACION JURIDICA.



Mucho se ha hablado del carficter de los bienes que cons-~
tituyen el "patrimonio' de la Beneficencia Piblica, mis-
mo que, de acuerdo a nuestra legislacién y tratindose --
del Distrito Federal, se encuentra administrado por la -
Secretaria de Salud, empero y para nuestro infortunio, -

no se¢ ha llegado a ningilin conscnso.

Luego cntonces, cabria preguntar ; Los bicnes que consti
tuyen el patrimonio de la Beneficencia Pdblica son del -
dominio piblico de lu Federacidn 7 ¢ Son del dominio pri
vado de la Federacibn 7 ; Sc trata de un patrimonio de -

naturagleza autdnoma ?

Pitucidar esta cuestidn, es entrar en controversia con -
algunos criterios juridicos ¢ o politicos ? que se han -
manejado hasta el momento, sin empargo 1os mencionarcmos
y al final expresaremos qué criterio compartimos o cufii-

seria nuestro punto de vista al respecto.

De acuerdo al andlisis de las disposicioncs normativas -
que han regido la Administracién del Patrimonio de la Be
neficencia Pliblica, se desprenden algunas premisas que -~
anotamos a continuacibn:

- Ll Gobierno Federal ejerce, en relacién al Patrimo--
nio de la Reneficencia Piblica, funciones de protec-

cién, cuidado y adwinistraci6n.

- Mo existe ninguna disposicidn que confiera a la Fede
racién la propiedad de los bicnes que integran ese -
patrimonio.



- Los bienes sdlo pueden ser aplicados al fin propio -
de su afectacibn original, o sea a la Beneficencia -
Piblica.

La doctrina denomina csta manifestacién como "Patrimonio
afectacidn", y Rojina Villegas lo define como "un conjun
to de bienes, derechos y obligaciones afcctados a 1a rea
lizacidén de un fin juridico-econdmico que le da autono--
mia propia y que permite la existencia de un régimen ju-
ridico especial, para darle también fisonomia distinta -
en ¢l derecho, a esa masa auténoma de bienes". (62)

De acuerdo a lo anterior, en el caso del Patrimonio de -
la Beneficencia Pdblica, se presentan los tres eclementos
para que se confipure el "patrimonio afectacién"

. Que exista un conjunto de bienes,derechos y obligaciones
destinados a la realizacidn de un fin, bn este caso
particular, c¢s evidente la existencia real de un con
junto de bienes, derechos y obligaciones afectos a .-
la realizaci6n de un fin determinado, y este ecs el -
de la Bencficencia Piblica.

. Que este fin sca de naturaleza juridico-ccondmica. -
s también evidente que el fin reviste un importante-
contenido econémico.

(62) Rojina Villegas, Rafacl. Uberecho Civil Mexiceno -
T. 111 Ldic. Sa. Ed. PorrGa. Mexico, 198}
p. 80



. Que ¢l derecho organice con fisonomia propia y por --
consiguiente, con autonomia, todas las relaciones ju-
ridicas activas y pasivas de acreederes y deudores, -
en funcidén de aquella masa independiente de bienes de
rechos y obligaciones. En la especie, el fin de la -
Beneficencia Pdblica es reconocido por el derecho y -
existe una reglamentacibn juridica que le da autono--

mia al conjunto de biencs que integran esc patrimonio.

De todo esto, se¢ desprende que los bienes que integran -
el patrimonio de la Beneficencia Pidblica tienen una natu
raleza especial y forman un patrimonio auténomo en rela-
cidén con el patrimonio federal, al cual nunca han ingre-
sado. La Federacién a través de la Secrctarfa de Salud,
‘ejerce sobre ellos una facultad de administracidn, diver
sa al derecho de propiedad.

Por otra parte, hay quienes consideran que debido a esta
facultad de administracidn por parte de un Organo del -
Gobierno Federal como lo es la Administracién del Patri-
monio de la Beneficencia PGblica, esos bienes son decl do
minio privado de la Federacibn, por encuadrarse en la --
fraccibn VI del articulo 3o. de la Ley General de BRienes
Nacionales, quc reputa como bicnes del dominio privado -
de la federacibn a: "Los demfis que por cualquier titulo-
juridico adquiera la Federacibn".

En este sentido, se asume que la Federacibn adquiere es-
tos bienes por conducto de un 6rgano desconcentrado de -
la Secretaria de Salud, pero en la facultad de adminis--
tracifén que sobre los bienes que integran el patrimonio-
de la Beneficencia PGblica ejerce el Estado, no se confi
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gura el derecho de propiedad, en sus tres elementos: ---
"lus utendi' { facultad de servirse de la cosaj, "lus --
fruendi” (facultad de disfrutar de la cosa) y "lus abu--

tendi” (facultad de disponer de la cosa).

En funcidn de lo anterior, los blenes de la PBenefilcencia
Piblica son, desde su origen, afectos a un fin determing
do que es precisamente la Beneficencia Piblica, y el Es-
tado no tiene, facultad alguna de disponer de ellos para

un fin distinto.

Por otro lado, hay quienes sostienen que los bienes que-
integran el patrimonio de la Beneficencia Pdblica son --
bicnes del dominio pablico de la Federacidn por el sdélo-
hecho de estar afectos a un servicio piblico. Este, con
base en la fraccidn V del articulo Zo. de la Ley General
de Bicnes Nacionules, que establece como bienes del domi
nio plblico de la Federacidn a los inmuebles destinados-
a un servicio piblico. En este sentido,se afirma que la
Beneficencia Pablica, como actividad asumida por el Estua
do, es un servicio piblico, y c¢n tunto que los bienes --
del patrimonio de la Beneficencia Piiblica estin destina-

dos a ese fin, se consideran también pOblicos.

Al respecto, el hecho de que la funcidn de beneficencia-
pGblica sea asumida por un Srgano de la administracidn -
piblica federal, no la convierte necesariamente en una -
funcién phblica, ya que ¢l servicio de beneficencia pi--
blica no cumple con los requisitos que caracterizan al -
servicio pGblico, como son la generalidad, uniformidad, -
continuidad, regularidad, persistenciu.
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El cardcter juridico de los bienes que constituyen el pa
trimonio de la Benmeficencia Piblica no e¢s de bienes del-
patrimonio de la Federacidn ya sea del dominio pfQblico o
del dominio privado.

Existe también un criterio manifestado por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, cl cual establece que -
los bienes inmuchles que constituyen el patrimonio de la
Beneficencia Pablica son Lienes propiedad de lua Nacibn,-
respecto de los cuales se ha cstablecido un régimen espe
cial, correspondiendo a la Secretaria de Salud su aduii--

nistracidn.

El Ejecutivo Federal, al autorizar la enajenacidn de bie
nes en diversos acuerdos presidenciales, ha venido reite
rando la autonomia d¢l patrimonio que nos ocupa.

En el Reglamento Intervior de la Secretaria de Salud se -
encuentra implicito el reconocimiento a la autonomia del
patrimonio de la Beneficencia Pablica. Esto es, en la -
fraccibn 11 del articule 39 se faculta a la Administra-
cifn del Patrimonio de 1a Benelicencia PGblica para re--
presentar los intereses de la Benefivencia Plblicu en to
da clase de juicigs Yy procedimientos, disposicibn que no
tendria racén de ser si los blenes fueran del patrimonio
de la Federacidn, toda vez que la representacibn de un -
juicio, corresponde al Procurador General de la Repibli-
ca.

Finalmente diremos que la Suprema Corte de Justicia de -
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la Nacibn se ha pronunciado por la wutonomiv del pairimoe
nio de la Beneficencia Pidblica, pues en una ejecutoria -
aislada, establece que a la Beneficencia Piblica se le -
ha dotado de patrimonio, independizandolo del patrimonio
del Estado, y excluyendo al Gohierno Federal en el nego-
cio ya que no tiene interés jurfdico directo cn el mismo.
(63).

El problema de dilucidar la naturaleza de los bienes que
integran el patrimonio de lu Beneficencia Pdblica se de-
be principalmente a la falta de un marco juridico preci-

S0.

Si aceptamos la calidad autbnoma del patrimonio de la Be
neficencia Piblica, debemos admitir que la administra---
cibn de estos bicnes por parte de un organismo determina
do, pucde cjercerse con mayor libertad y agilidad, pu---
diéndose proceder a la enajenacién de los hiencs median-

te acuerdo del Ejecutivo Federal.

Consideramos también importante sefialar que 1a Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales en su articulo 63 proveé la ---
existencia de bienes que sin ser del patrimonio de la Fe

deracidn, deben ser administrados por el Estado.

Citarcmos también como caracteristica importunte respec-
to a las atribuciones de la Secrctaria de Desarrollo Ur-

bano y Ecologia, que sbBlo debe limitarse g la supervi---

(63) Semanario Judicial de la Federacidn. T. XCl. Sa. --
Epoca. p. 2754
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s16n de la aplicacion de tos bienes de la Beneficencia -

Pdblica a los fines a que estin destinados.

Cuabe senalarse también, que los bienes que hereda Ia Be-
neficencia Pdblica, mientras no sc le adjudiquen plena--
mente, no pueden ser considerados como bienes nacionales,
ya que ésta sdlo tiene una expectativa sobre los bicnes-
de las sucesiones hasta cn tanto no se efectde la adjudi

cacién en su favor.

Por nuestra puarte, consideramos que los bilenes que cons-
tituyen el patrimonio de la Beneficencia Pablica deben -
ser entendidos come bienes particulares, por estar regu-
lados por el Dereccho privado, ésto es por el Codigo Ci--
vil en sus articulos 764 y 772,

La facultad de la Secretaria de Salud para administrar -
estos bienes es una facultad muy especial, amplia ¢ inde
pendiente, ya que asi lo sefala el Acuerdo Presidencial-
del 26 de marzo de 1947, al establecer que esta facultud
de administracidén cs sobre la base de las facultades re-
conocidas a la propia Secretaria.

Por lo anteriormente cxpuesto, pensawos que los bienes -
muebles. e immucbles que integran el patrimonio de lua Be-
neficencia Plblica adquiridos por cualquier titulo deben
considerarse como bienes privados que tienen una natura-
leza especial y forman un patrimonio autSnomo en rela---
¢ién al patrimonio federal, destinados a fines asisten--
ciales y de beneficencia, y administrados por un Grgano-
desconcentrado de 1a Secretaria de Salud.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA Y SU CAPACIDAD PARA HEREDAR.
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1.~ LA PERSONALIDAD JURIDICA DE-LA BENEFICENCIA PUBLICA.
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Una vez que hemos analizado por una parte, lo que es per
sonalidad juridica; y por lua otra lo que la Beneficencia
Pliblica es, procederemos, de¢ acuerdo a nuestro muy parti
cular, no obstante compartido punto de vista a analizar-
la personalidad juridica de la Beneficencia Pliblica.

En el capitulo precedente, amen de los antecedentes his-
téricos de la Institucibn que nos ocupa, vimos que, de -
acuerdo a nuestra legislacidén, existe un organismo pdbli-
co desconcentrado de la Secretaria de Salud que se deno-
mina Administracidn del Patrimonio dc¢ la Bencficencia Pd

blica.

La primer interrogantc que nos planteamos es: ; Es este-
6rgano desconcentrado, la Beneficencia Piblica ?, 4 0 es
Gnicamente un érgano auxiliar (administrador) de la mis-
ma ?

En el primero de los casos ; tiene cste drgano personali
dad juridica propia ?, en ¢l segundo ¢ NDénde estd, o qué
es, o en el peor de los casos, existe la Bencficencia PG

blica como institucidén ?

Podriamos hacer una lista interminable de interrogantes,
pero creemos que la respucsta a estas cuatro preguntas -
principales, dilucidaria al resto de las que se pudieren
formular,

Es con base en cllas como desarrollaremos este primer --
punto del capitule IV.



tin primer lugar nos referiremos al articulo 31 del Regla
mento Interior de la Secrctaria de Salud el cual alude a
la Beneficencia Pdblica com un organismo o institucidn -
diferente a su drgano desconcentrado "Administracibn del

Patrimonio de la Beneficencia Pgblica™.

Como cjemplo de nuestra aseveracidn que, pese a su teme-
raridad la fundamentaremos, citaremos algunos fragmentos

de varias fracciones del mencionado articulo 31:

I Ejercer los derechos que confieren las leyes, regla--
mentos, decretos y acuerdos a favor DE LA Beneficencia -
Pablica.....

It  Representar los intereses DE LA Beneficencia Plblica
en toda clase de juicios......

Il Administrar el Patrimonio DE LA Beneficencia Piblica

IV........ gestionar la enajenacidén de bienes obsoletos-

pertenccientes A LA Beneficencia Pblica.......

Vil....... distribucién de los recursos pertenecientes A

LA Beneficencia Piblica........

De 1la lectura de los fragmentos del articulo 31 del cita
do Reglamento, se entiende que se habla de la Beneficen-
cia Piblica como una institucién aparte, es decir el or-
denamiento mencionado presupone, seglin nuestra aprecia--

cibn, la existencia de la Beneficencia Plblica.



En el supuecsto anterior, lo que procederia, scria la bis
queda de la institucién Beneficencia Pblica que, desa--

fortunadamente no existe.

Consideramos importunte reiterar que hablamos de la Bene
ficencia Pdblica del Distrito Federal, @sto, ya que wis-
adelante nos referiremos como parangdn a la Benceficencia

Piiblica del estado de iorelos.

Bién, después de consultada la Jegislacidn vigente pura-
el Distrito Federal, cncontramos que no menciona ainguna
institucién de Beneficencia Pidblica, salvo naturalmente-
los c6digos Civil y de Procedimientos Civiles que tam---
bién presuponen la existencia de una institucion denomi-

nada Beneficencia Pablica.

Es mds, y para acubar de una vez por todas con esta cues
tidn, recordemos que la fraccidn 111 del articulo 39 de-
La Ley Orgfinica de la Administracidén Piblica Federal le-
confiere a la Secretaria de Salud la facultad de "admi--
nistrar el patrimonio de la Beneficencia Pdblica en el -
Distrito Federal".

Con base cn esto, categdricamente afirmamos que en modo-
alguno existe una institucién denominada "Benceficencia -

Piblica™ en ¢l Distrito Federal,

Lo anterior, responde parcialmente el scpundo y cuarto -
cuestionamientos que nos hicimos

Luego entonces continuamos con la primer interrogunte: -
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; ks este érganc desconcentrado lu Beneficencla Pablica?

Todo parece indicar que si, veamos: La Administracidén --
del Patrimonio de la Beneficencia Pdblica que, dicho sea
de paso, funciona como cualquier otra Direccién General-
de la propia Secretaria de Salud pesc a su calidad de or
gano desconcentrado, al represcatar los intereses de la-
Beneficencia Piblica, al adjudicarse los bienes que''here
da'" y al llevar a cabo acciones de beneficencia, estd cn

la premisa de ser la Beneficencia Piblica.

Suponiendo sin conceder que asi fuera, ¢ tiene un Srgano

desconcentrado personalidad juridica ?

Nosotros, al igual que Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga
y Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, pensamos que definitiva-
mente no, (04) Sin embargo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en una ejecutoria aislada establece que si.

(65)

En efecto, los ministros que rubricaron la mencionada --
ejecutoria, tal vez de buena fe, se basaron en ordena---
mientos anteriores, que a nuestro parecer no vienen al -
caso de acuerdo a nuestra legislacidn vigente.

Le Ejecutoria en la parte que consideramos mis importante

(64) Las citas bibliogrificas a este respecto pueden --
ser consultadas en el capitulo anterior.

(65) Semanario Judicial de la Federacidn T. XCl. S5a. -
Epoca p.p. 2754 a 2763
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dice asi: "La Beneficencia PGblica estd dotada de perso
nalidad juridica; se le ha dotado de patrimonio propio,
independizdndola del patrimonio del Estado; se le han -
concedido derechos piblicos; tiene autonomia en su orga
nizacidn v administracidn; y tiene, en fin Estatuto le-
gal para los funcionarios encargados del servicio, Todo
lo anterior, claro estd, vigilado v controlado por el -
Poder PGbiico., En consecuencia de lo anterior, se pue-
de concluir que la Beneficencia Pdblica es una organiza
cibn administrariva descentralizada, destinada a mane--
jar los intercses que el Gobierno ha puesto bajo su cui
dado, para que efectGe el servicio pGblico de beneficen
cia, a fin de que pueda desempefiar sus atribuciones con

mds prontitud y eficacia " ...,

Aparentemente todo esti en orden, y mis tratindose de -
una Ejecutorla de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cibn, mixime, rubricada por insignes jurisconsultos co
mo Salvador Urbina, Manuel Bartlett Bautista, Roque Es-
trada, Luis Chico Goerne, Agustin Té€llez, etcétera, --
quienes merecen todo nuestro respeto, sin embargo no po
demos evitar la suspicacia de una Ejecutoria que se ba-
sa en ordenamientos no vigentes.

Hay mis ;Quién es la Suprema Corte para otorgar persona
lidad juridica a institucidn alguna?

Es bien sabido que la creaci6én de un organismo descen--
tralizado es tarea del Poder Legislativo mediante la --
expedicién de su Ley Orgéinica y en ocasiones del Ejecu-
tivo mediante un decreto., Sin embargo, tratdndose de la



institucién que nos ocupa, ni lo uno ni lo otro.

Repetimos, (la Suprema Corte puede crear organismos des-
centralizados, o bien en el mejor de los casos, determi-

nar que lo son?

Lvidentemente pensamos que no. (0 acaso, serd el objeto-
de decir que cs un organismo descentralizado el afirmar-
por ende que tiene personalidad juridica? Ya que, por -
todos es sabido, que los organismos descentralizados tie
nen implicitamente personalidad juridica cntre sus atri-
buciones.

S8i se acepta lo anterior, la Secretaria de Salud, a tra-

vés de su G6rgano desconcentrado "Administracion del Pa--

5
trimonio de la Beneficencia Pdblica"™ estd administrando-

bienes de una institucidn juridicamente inexistente.

En contraste con lo expuesto, en ¢l estado de Morelos, -
si existe una Ley de Benefivencia Pdblica aprobada por -
el Congreso del Estado el 1° de mayo de 1939, la cual le
otorga todas las caracteristicas inherentes a un organis
mo descentralizado; como son la personalidad juridica, -
ademfis de considerarla desde luego como persona juridica,
patrimonio propio para lu mejor consccucidn de sus fines,

autonomia orginica, ctéetera.

En este sentido, también ciiste una Ejeccaroria de ja Cor
te que ratifica, desde nuestro particular punts de vista
correctamente, la personalidad juridica de la Benefi-. -
cia PGblica de dicho estado. (66)

(66) Semanario Judicial de 1a Federacién.
Epoca. p.
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La Ejecutoria mencionada dice asi: "La Ley de Beneficen
cia Pdblica del 1° de mayo de 1939, para el estado de Mo
relos, va mis alla de los fines propios de un ordenamicn
to legal, pués no sé6lo se limita a crear la personalidad
juridica de la Beneficencia PGblica, sefalando sus atri-
buciones y los bienes que forman su patrimonio, sino que
también se ocupa cn su articulo noveno de aprobar y rati
ficar todos los actos ejecutados con anterioridad a ta -
promulgacidén de dicha ley.........concediéndo a dichos -
actos validez y legalidad absolutos, y reconociendo asi-
la invalidez de que estaban afectados algunos de ellos™.

Lste parangén nos demucstra que en otra entidad {ederati
va si existe la Bencficencia Pdblica como persona juridi
ca, independientemente de los organismos que pudiesen --

auxiliarla en su administracidn.

Desafortunadamente, cn el caso del Distrito TFederal, y -
con base en inexactitudes y vacios en la ley,no funciona
como debiera esta institucidn, ni siquiera existe como -
persona juridica, sGlo hay un drgano desconcentrado que-
la administra y representa, lo cual ocasiona que se cues
tione ya no s6lo su persopalidad, sino su capacidad, co-
mo lo veremos mids adelante,



2.- LA BENEFICENCIA PUBLICA FRENTE A LA SUCESION.



Consideramos importante schalar, antes de entrar en mate
ria, que los articulos del C6digo Civil para el Distrito
Federal que aluden de una u otra forma a la Beneficencia
Pablica son los siguientes: 0695, 1602 11, 1636, 1637, -
1726 1V, 1895 y 2765,

Los que de alguna mancra se vinculan con la sucesibén son
095, 1602 11, 10636, 1637, 1726 IV y 1745

Los articulos 1895 y 2765 sc refiercn a las deudas emana-
das de juegos prohibides que han sido cubijertas, caso que
legatmente no tiene validez y que otorga la accién al pa-
gador para que se le restituya el 50% de lo pagado. El -

otro 50% se destinard a la Beneficencia Pgblica.

Destacaremos tumbién que, bajo nuestra perspectiva, estd-
mal redactado ol articule 695 que dice: "Si hecha la de-
claraci6n de ausencia no sc presentaren herederos del ---
ausente, el Ministerie Phblico pedird, o la eleccibn de -
otro que en nombre de la hacienda pQblica entre en la po-
scsibn provisional, conforme a los articulos que antece--
den'.

Es evidente que aqui, el legislador se referia a la Bene-
ficencia Pdblicu, y no a la hacienda piblica que es una -
cosa totalmente distinta y que segiin el diccionario es -
el "Conjunto sistemdtico de haberes, bienes, rentas, im--
puestos, ctcétera, correspondientes al estado para satis-

facer 1as necesidades de la nacién'. (67)

(67) Gran Diccionario Patria de la Lengua Espaiola. T, -
1v Fil. Patria. México,!1983

- 1113



Lo anterior, con base en el articulo 1602 gque establece-
que a falta de determinados herederos, sucederd la Bene-
ficencia Piiblica; y no creemos que el legislador entre -

en contradiceién consigo mismo.

Pues bien, ol artfculo 1662 a lu letra dice:
Articulo 1602.,- "Tienen derccho a heredar por sucesidon -
legitima:

I.- Los descendientes, cényuges, ascen--
dientes, parientes colaterales den--
tro del cuarto grado y la concubina-
o el concubinario, si se satisfacen-
los requisitos sehalados en el ar---
ticulo 1635,

I1.-A falta de los anteriores la beneli-

cenciu piiblica®.

Los ‘articulos 1630 y 1637 constituven, ambos, ¢l Capitu-
lo VIl del Titulo Cuarto del libro Tercero del Codigo Ci
vil, mismo que se refiere a ln Sucesidn de la Beneficen-

cia Piblica.

Por considerarlo de relevancia para el trabajo que nos -

ocupa, los transcribiremos integramente:

Articulo 16306.- " A [alta de todos los herederos 1llama--
dos ¢n los capitulos anteriores sucederi
la Beneficencia TGhIica".

Articulo 1637.- " Cuando sca heredera 1a Penclicincia o7

blica y entre 1o que COrresgpon.. . x..-

tan bienes raices que no puiiu e

conforme al articulo 27 ¢.
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ci6én, sc venderin los bienes en piiblica
subasta antes Je hucerse 1o adjudica---
cién, aplicindese a la Peneficencia Ph-

1

blica ¢l precio aue se obtuvicre'™.
Los articules 1726 v 1745 se reficren a la intervencidn-
del Ministerio Pdblico, y a la finalizacidn del cargo de
albacea respectivamente, cuando hereda la Beneficencia -
Plblica, 1o cual carece de relevancia en lo relativo a -

esta tésis, por lo que solamente lo mencionamos.

Después de haber comentado todos los articulos del Codi-
go Civil que aluden o la Beneficencia Pdblica v haber he
cho especial hincapié en aquellos que sc vinculan a la -
sucesidn, procederemos a analizar axioldgicamente estos-

ditimos.

A nuestro parccer el legistudor, con un espiritu de jus-
ticia social, determind que al morir una persona sin te-
ner herederos legitinos, sus bienes no quedaran vacantes
o mostrencos, segln el caso. De tal suerte, v en virtud
de que tedricamente existe una institucidn denominada Be
neficencia Pdblica, cuyo objeto seria velar por los me--
nesterosos, dJdesvalidos, enfermos, ctcétera, se estimd --
prudente que esta loable institucién heredara leos bienes
de quien al morir, no tuviera a quien heredar lepitima--

mente. -
Sin embargo, y como lo observamos en el punto anterior,- -
esta institucidn hoy por boy no existe. Y pensamos que-

es por esto, nor lo gue aleunos autores hablan peyorati-
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vamente del "Estado heredero', toda ven que actualmente-
el fryano desconcentrado que hace las veces de Beneficen

cia Plblica es administrado por la Secreturia de Salud.

Y ne les falta razdén a estos autores vidéndolo deade su -
muy particular punto de vista ya que se piensa gue cs ¢l
Estado y no la Beneficencia Piblica quien hereda los bic

nes.

A guisa de ejemplo, transcribiremos la opinidén al respec
to del br. Julidn Giitrdn Fuentevidla “o.o0. 1o wids iw--
pertante en este tema ¢s lo que podria pasar €@ no se ha
otorgado un testamento; entre olris cosas, los bienes po
drian  dir a dar a manos del Gohierno, via la Secretaria-

de Salubridad vy Asistencia oo (065

"Mds aun, si ousted ha acumuladu bienes, no hace su lesta
mento y carece de parientes, o €stos, por jrregularida-
des muy arrvaigadas en la {amilia mexicana -pérdida det -
acta de nacimiento, falta de requisitos en clia, destruc
cidn de los archivos del Registro Civil, pretensidn de -

_acreditar el estado civil con dovukientos de la Igles

intencidén de probar ¢l estade de hijo cen el Jdicho de ol
gunas personas, ctc.-, no pucden comprobar el entronca--
miento o parentesco con usted como autor de Ta herencia,
todos, leflo bien, todos sus bhicnes, mucbles, inmucbles,

jovas, acciones, dinero y otros, auedariin en poder de ia

@

) -Guiltrén Fuentevilia, Juisdn. ¢ Quf es ol dere
Familiar ? Ldic. la. Ed,  Promociones Joevd
cas y Culturales, S.C. México, 1985, p. t4:
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Bencficencia Piblica”. (09

Y lo que sucede es que este Srgano Jesconcentraldo que sc

ostenta como la Beneficencia PGbLILA cuenta con una Pi--

reccidn Juridica con toda una estructura en la cual hay-
dos departamentos de juicios sucesorios y hasta uno de -
juicios espeviuales y conexes, cuyos abogados participian-
en los juicios sucesorios como partes, y convirtiendo on

ocasiones un juicio do esta naturatesia en contencioso,

In este sentido, consideramos que esta participacion
recta de ta “Beeeficeopcia Piblica® on los mencionados --
juicios resulta innecesaria, toda ver que se presenta --
una duplicidad de funciones ya que por disposicidn de Ia
ley, el representante social y por ende de la Beneficen-
cia Pidblica, ©s el agente del Ministerio Pablico adscri-
to a cada uno de los Juzgados Familiares que conocen de-

€stos asuntos.

Lo anterior, lo fundamentamos en el articulo 779 del U-
digo dc Procedimientos Civiles vigente para el Distrito-
Federal, que dice:

Articulo 779.-" fn los juivios sucesorios, ¢l Minister-

rio Phblico representari a los herede--
ros ausentes mientras no sc presenten o
no acrediten su representante legitimo,
a los menores o incapacitados que no --

tengan representantes legitimos, y a la

(69) Ihid., p. 31



Beneficencia Piblicu cuando no haya he
rederos legitimos dentro del grado de-
ley y mientras no se haga rceconocimien

to o declariacidn de herederos',

Pese a &sto, la Secretaria de Salud, en cuanto u su jui-
cio piensa que puede tener posibilidad de heredar en una
determinada sucesién, envia al juzgado un apersonamiento,
hacicendose sabedor de la radicacidén del juicio y empezan
do a participar. Dentro de su participacidn, llega al-
extremo de solivitar que los presuntos herederos acredi-
tea sy entroncamiento con ¢l "de cujus", mientras que és
to es competencia del juez, previe requerimiento del) Mi-

nisterio Pdblico,

En los ¢asos en que cs declarada heredera persona ajena-
a la Beneficencia Pablica y éstu, considera que no acre-
ditd su entroncamiento, apela la Sentencia Interlocuto--
riu Declaratoria de Herederos, integrindose, desde lucgo
el testimonio de apelacidn correspondiente para que la -
autoridad superior (Décima o Décimoprimera Salas del Tri
bunal Superior de Justicia del Dbistrito Federalj confir-
me o revoque la Sentencia del “adquo'.

En caso de que &ésta sea confirmada, la "Beneficencia I'i-
blica' interpone el Recurso de Amparo , pere esto no-
es todo, si la Sentencia de la Justicia Federal le es ad
versa, la "Beneficencia Plblica™ llepa al grado de inter
poner ¢l recurso de Revisién.

Mis todavia, una vez que las respectivas sentencias de -
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no resultan fa
vorables para la "Beneficencia Pdblica™, ésta llega a1 -
extremo de demandar a los hercederos la Peticién de tieren
cia, juicio totulmente apavte, vy fundamentado en los arv-
t

fculos 13 y 14 del Cédigo de Procedinientos Civiles.

Lsto ocasiona que los herederos legitimos gue, de buena-
fe denunciaron una sucesidn a bienes de algin familiarv, -
y no puedan acreditar a juicio de la "Beneficencia fiblj
cav su entroncamiento, queden Jdespojados de una sucesidn,
Y tengan  la imagfén de una Institucidn que debiendo ser-
de beneficencia, s6lo intenta acrecentar su patvimonio -

en perjuicio de los interesados,

Para fundamentar lo anterior, nos permitimos anexar al -

presente tyabajo, una copia Jde un apersonamiento, suscy

|+

to por ¢l "Director General® del Patrimonio de la Benefi-

cencia Plbiica , que no adwinistrador del miswo.

e
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preenpencia DIRECCION GENEKAL DEL
PATRIMUNIO DE LA BENEFICEN.
CA PUBLICA .~ DIRECCION JURI-

DICA DEPIO. v L CUICI0S
seccon, SEC C . . .
SECRETARIA s o 31X DE TRANITE
DE SALUD exrponsne. . EOB/010, 310/39730

ASUNTO: Se designa representante de la Benefleencia
Piblica en el juicio que se designa. SUC.
RNANDED NaJERA ARNULFC

Evpediente Nom 163 /8¢

México, D. F.a ¢ de Junic die 1969,

CoJULZ g 16ESTHO PRIMERC DE LO FANTLIAK.
Ciudad.

Me permito hacer de su conocimiente que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 3o. del Decieto del 15 de febrero de 1938, publicado en el Diario Oficial del 14 de mar-
. 2o del mismo oho, 20. del Devicto de 15 de octubre de 1843, publicado en el Diario Oficial det
18 del mismo mes y , Acuerdo de 26 de marzo de 1947, pubficado en el Diano Olicial del 7
de meya del mismio a zrticutos 14, 16, 26 y 39 Fraccdn I, de la Ley Orginica de fa Admi
ristracion PUblica Fuderal, publicada en el Diario Oficlat del 29 de dhciembre de 1076, retorm:
da y adicionada por Decreto publicado en e} Diario Oficial de 21 de cnero de 1085 y con la compe-
tencia que me conticren tes fracciones § y I del articilo 32 del Reglamento Interior de ta S
“~tarfa de Salud, puhlicado en el Dimio Oficisl del 13 de anosto de 1985, desigho para gue re
T presenten o la Benehiconcia Publica, en el JUiCio Intestarentorio @ tience de [in auTil
\HI\JERh ARNULIU -

a los CC. Lic T

Y/C LiCe bRy fw LA TAZ ¥

CTH EVILA NIL

7 quienes firmon ot margen para su Identificacion
Reitera a usted mi atenta y distinguida conskivracion
SUFRAGID £FECTIVO. NO BERLECCION.

\ EL DIRECIOR GENEHAL DEL PATRIIAONIO
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA.

v RS SR

SRDRC GICLDANC GG

AL CGNTISTAR ESTY CFICIO, CITFNSE tos

FAN/erne



3.- CAPACIDAD DE LA BENEFICENCIA PUBLICA PARA HEﬁEDAR.



tiemos visto, en el Capitulo Il de este trabajo, que la -
capacidad es un atributo de las personas, ya fisicas, ya

morales,

Nadie se¢ atreveria a refutar, crecemos, que para que haya
capacidad, primero sc requiere tener personalidad juridi

ca,

Pues bien, congruente con esto, el legislador ha dejado-
bien claro, en el articulo 1313 del Cddigo Civil, que pa
ra tener capacidad para hercdar, es menester tener perso
nalidad juridica.

El mencionado precepto, estublece lo anterior a “contra-

rio sensu', al decir:

Articulo 1313.- 'Todos los habitantes del Distrito Fede
ral, de cualquier cdad que sean, tic--
nen capacidad para heredar, y no pue--
den ser privados de ella de un modo ab
soluto; pero con relacifn a ciertas --
personas, y a determinados bienes, pue
den perderla por alguna de las causas-
siguientes:

I. Falta de personalidad;

11. Delito; ' ,

III.Presuncidén de influencia contraria
a la libertad del testador o a la-
verdad o integridad del testamento;

IV. Falta de reciprocidad internacio--
nal;



V. Utilidad piblica;
VI. Renuncia o remocidn de algln cargo
conferido en el testamento'.

La fraccién I de este articulo determina como incapici--

dad para heredar la falta de personalidad.

Si recordamos lo anotado en el primer punto del presente
Capitulo, ecn el que negamos que el drgano desconcentrado
denominado Administracidn del Patrimonio de la Beneficen
cia Pliblica ticne personalidad; y llegamos a la conclu--
sidn de que en ¢l Distrito Federal no existe otra insti-
tucién que sea la Beneficencia Piblica, cacmos en la ---
cuenta de que ¢] drgano mencionado no tiene capacidad pa
ra heredar, por la sencilla razdn de que carece de perso

nalidad juridica.

Esto, queremos dejarlo bien c¢laro, no cs una elucubra---
cidn personal, sino que nos fundumentamos en la propia -

ley.

Resultaria innecesario prolongar mis este punto, que de-
suyo. es exiguo, toda vez que ya en el punto cuarto del -
Capitulo 1l abordamos la capacidad jurfidica; y en los --
puntos uno y dos del presente Capitulo nos referimos a -
la problemdtica de la Beneficencia Pdblica.

Empero, no quercmos ser pesimistas al respecto, y en las
conclusjones de csta tésis nos abocaremos & proponer ai-
gunas jdeas que subsanarian estos problemas y lagunss la
gales a fin de que la Beneficencia Piblica existiore <o
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mo persona juridica y, desde luego, tuviere capacidad pa
ra heredar.



CONSIDERACION FINAL
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e 1a lectura del cuarto v dltimo Capitulo de este trabe
jo, se evidencia la conclusidén a la que hemes 1lewado a-

lo largo del desarrollo del mismo:
La Beneficencia Pdblica como persona juridica no cxiste.

Nos repetimos ajenos a las aspiraciones protagdnicas y -
queremos dejar bien clare que las criticas vertidas en -
los capitulos precedentes, ademds Je tener el cardcter -
de constructivas, tienen el objeto de fundamentar nues--

tra opinidn.

Estamos cunsclientes Je que nuestra perspectiva, bajo ---
otras 6pticas, puede causar polémica, empero esus postu-
ras antagdnicas a la nuestra, estamos scguros, carecen

de fundamento jurfdico, que no politico, del cual no so-
mos ajenas,  No obstante, y al ser &sta uni tésis que se
presenta para optar al Titulo de Licenciado ¢n Derecho, -
y no de estratega politico, debemes restringirnos a los-

aspectos téenico-juridicos del tema.

Conflieso qgue, en ocasiones, nos sentimos tentadus o jus-
tificar ciertas ventajas que cdmodamente otorga cl dejar
las cosas comd cstdn, sin cembarzo, repetimos, leos crite-
rios politicos ¢ incluso las posturas axioldgicas deben--

apartarse de!l ortodoxe camino del derecho.

Lncontramos, dentro de nuestra investigoecidén del Srganoc-
desconcentrado, un par de anomalias que no tenian que --
ver directamente con nuestro tema, razén por la cuil no-
lo mencionamos pero creemes necesario que las autorida--
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des competentes lleven o cabo ung profunda revision Jdel-
funcionamiento, objcto y fines de lo que debicra ser la-

Beneficencia Piblica.

Nuestra propuesta concreta, es en ol sentido Jde que el -
Ejecutivo de Ta Unién, presente al Congreso una Iniciati
va de "Ley Orgiinica de la Beneficencia Pdblica para el -
Pistrito Federal', en cuyo articulado se reconocieria en-
forma expresa la personalidad juridica de la Institucidn

que nos ocupa.

Esta dependencia, que naturalmente seria un organismo --
descentratlizado, dependeria directamente del Poder Ejecu
tivo, sin menoscabo de su sectorizacidn al Scetor Salud,

o al que se considerase conveniente.

Esto evitaria en principio, su funcionamiento irrvegular-
ademils de suspicacias con respecto al mancjo de los re--

Cursos,

Proponemos, asimismo, lia creacién de un Consejo o Cuerpo
Colegiado dentro del mismo organismo, cn cl que estuvie-
ren representados los diversos scctores de la sociedad.

La elaboracidn y detallamiento de las propucstas aqui --
vertidas, scrian objeto Je otro trabajo tan o mis exten-
50 que el presente que, si tenemos la oportunidad en cl -
futuro, nos gustaria llegar a concretizar al perscguir -

un grado ‘supcrior al de licenciatura,
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PRIMERA. -

SEGUNDA . -

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA. -

SEXTA. -

SEPTIMA, -

Persona es todo ente capaz de tener Jderechos v
obligaciones, Persenalidad juridica c¢s Ia pro-
yecoidn de Lo persona para poder actuar en el -
campo del derecho,

La capacidad es uno de los atributes de las --
personas. Para tener capascidad se requicre ser
persona, ya fisica, va moral,

La Aadministracion del Patrimonio de la Benefi-
cencia Pablica, es un drpano desconcentrado de
la Secretaria de Salud. Como tal, carcce de -
personalidad y capucidad juridicas, por lo que
se puede afirmar que como pevsona juridica no-
existe,

El legislador disposo en ¢l Cddigo Civil -tra-
tindose de una sucesidon legitima, o cuando un-
testamento es declarado nulo- un orden para --
que determinadas personas pudieran heredar; al
no haberlas, establecid que heredarias la Bene-
ficencia Pdblica. Lsto,no sdlo con la idea de-
destinar los biencs a un {in loable, sino con-
el propdsito de evitar que existan herencias -
vacantes,

La posibitidad que tiene la Lenelicencia Pibli
ca para heredar, se limita fundamentalmente a-
lo establecido por tos articulos 1602 v 1635 -
del C6digo Civil vigente para el bistrito Fede
ral.

El mismo Codigo en su articulo 1313 estabhlece-
que uno de los impedinentos para heredar cu 1o
falta Jde personalidad.

Se considera que una solucidn tZenice-jurlaio
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OCTAVA, -

NOVENA. -

DECIMA. -

al problema cn cucstién, seria que ¢l Ejecu-
tivo Federal enviara al Congreso de la Unidn. -
una iniciativa de "Ley Orginica de Ja Benefi--
cencia Pablico para el Distrito Federal', en -
cuyo articulado se reconociera en forma expre-
sa la personalidad juridica de la lnstitucidn.
be acuerdo a lo anterior, la Beneficencia PG--
blica se vonvertiria en un organismo piblico -
descentralizade con todas sus caracteristicas,
entre las que sc encuentra la personalidad ju-
ridica propin"

Lste organismo podria contar con un Conscjo --
¢ Cucrpo Coleginde en el que estuvieran repre-
sentados todos los sectores de la sociedad, lo
que garantizaria un adecuado manejo de los re-
cursos.

La existencia, en sentido estrictamente juridi
co, de la Beneficencia Plblica como persona ju
ridica le daria, naturalmente la capacidad pa-
ra heredar de que ahora carece; lo que le apor
taria, no sélo su actuacidén en un marco de --~-
dutenticvidad legal, sino el pragmatismo necesa
rio para su funcionamiento y, por qué no decir
lo, una mayor legitimidad frente a la sociedad.
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