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o= ENTRODUCCTON

Lwwbido a la gran IRPportancla que, @ partir de luwin s@ 1e b

dada’ o la formnd

de pranes para orientiar el

106 WL ETenLeE

SELlored S2CONCmIcos Qeld palg, surpe ia Inqul et
4e angaiitar aichs: proec=se, particularmente, los planes realizados

para Sl SELLOr AEPOPmECUario ¥ororestal.

COAS1CeET ans La pianilficacion como un =lamento fundamental

para aesarrol i, Y partiendo e la hipotesic e que

resultados obtenidos nan 51do minimas. analiza con detalle el

krograma Maciuonal d=  bLesarrolis  Rural Integral Tugh -2 Gew

(PRONADKI) . v e planes que de =l se derivaron, con objeto

igentiticar ta probicmatica qur: =nfrenta la actavynad

pianitficaagaera, rpara asy ., wxplicar las causas de2 los iaimitans

resul Lados .

ActUalmente Se han invertido multiples rocursos con el 1in
de aricienrar  Ja acrividad d4e ias encarsadas de parcicipar en

cuadquaer etapas doe ja pianmiicacyan, dentl o de dat anst s lueel o

deli sector publaico, un ejemplo de ello es la formacion del grupo
interdiciplinario de  blsgnostico  Jdel  estado de suanajuato

pertenecrente aj 1

gtituto Nacicnal de [nvestipacicnes rorastales

¥ AEroupecuartas Uns metodolo

CINIFAR) Y que propor 1a para ta

elaborasion de  estudics que permitan copocer  profundaments la

$1lUacion real ael seclor rursl, considerando la totzlidad de Jos

asprzetof que  influyen  en su funcicnamiento rarte  de los



Ly AnWESTLIRAC L)

ultades  del  presshls trabalo se

realizada por dicho grupc.

Lo I1nvestlgacion consta de tres etipas: Ji primer:;

en el acopto ¥ oanalisis de Cinfermacion secwmiaria

to

QLagnNosLlcos antes realitados on fa repion, la informacien de que

dispone  la  secretatris  de Apricultura vy Recursor  Hidraulicos

(EARH ), ademas  de la intormacion que manejyan las  diferente

nstituciones presentas en la uma obhe morudio, At omicms Ticmps,

Lot

stema terrostr

orridos de campo en e) s

ont ranta con re.

se

Rodraguest,  d donde se pudo conclulr Que = podian  ancoantrar

duccren v trpas de praductore

diferentes g1gLemay Ao pr

nortae de Guarka Juato.

representativos o

el "rraba)o de campo™, coengistio T

La sepunda ortapa., que

~2ncargados Jdal manelo

/15LA8 a productor

la formulacion de ent

de Jos diferentes Sislemas de proaguccion, de donde g obluvo  la

ntormacion necesaria para identificar ¥ diferenciar

racionaiidad en @1 maneje de sus  recursas paturales vy sus

relaciones scocioeccnomicas v can las institucionss,
entrevisto a "personas clave”, tales como, medicus, profesores

e

anclanes, sacerantes vy extaensionistas, aden:s
con les tuncivnarios Jde jas Jditerentes 1nstituciones, tado =1lo

con el fin de tener un conocimiaento Integral de la ragilon.

NS1&LIC &N el andrisie de ta  Intorpacion

La tercera etapa

diterentas Lipos de prodfucrares,

obtenida, se identcificaron tre

que manelan seis SIislemas de produccldn, SUus 10 Gea 1onen o bl




relaciones que establecen con las instituciones para asi, conccer

en qui grado se cumplen los obietivos de los planes

con los resultados obltenidos se planteca une  propuesta

metodologica para la elaboracion de diagnosticos que <aptaen, balo

la tocris del entoogue de sistemsas, la probdemsatica aoe Ja region,

las limitvantes que entrenta la plapeacion. todo @110 para ol recsr

1nt ormacisn  Que  Permits lomar desiciohes acortadal en LUADLO o
las polaiticass Yactibles de realisar para promover o1 desarrolle

rural.

w



Pp .- S1TUACIOH PRUBLEMATICA

A 1o large de la historia de la planescion agropecuaria  «n
Mexica ¥y a prsar de los esfuerzos por determinar el curso de ias

actividades economicas ¥y anticiparl it

tan roluciones - al mehius
en el ambito del sector publico- los resultados han sido

limitados.

Algunas de ifas ragzeones por las cuales se  presenta esta

situacion son las siguientes:

~La actividad planificadora o©s muy compleia, por la gramn
cantidaa de elementos, tanto internos como axiternos que s deben
conkiderar para gue, de mancra real, e DEOMIIEVA ] desarroal o
rural integral. En Mexico, vy especitficaments en €1 estado  de
Guanaluata, la talla de exporiencia en la elaboracion de plancs vy
pProgramas  se evidencia &n los niveles estatal v distrital va gue

no  reunen los elementos minimos necesarios que dan forma a  un

Plan.

- lLa gran diversidagd de condiciones agroecoléogicas que
implica tambien gran diversidad de sistemas de produccion
nanejados por distintos tipos de productores, cada uno de

ellos con necesidades y demandac diferentes tanto en %u untdad de

produccion coemo en su comunidad.

- La elaboracidn a=  deticientes  diajrnosricos  para 1an
Planeacion e85 causa del desconocamiento de fa praplematica  real

dal sector agropecuario.



- La discontinuidad en la formulacion y ejecucion de los
planas. ¥l hechoe de que en México cads seis  shos cambie  e)
fobierne implico qQue los planes sean 3 corto o mediana plazo. por

1o tanto los obletivos s6le se cumplen =n formse parcial.

- Lo dupiicidad de actividades on la  erjecucion  de 1o

planes, al

defipirse claranente @@ patpel de cada una Jde law

institucion

. e 3y

Vtiis Que rtantd  relureos humanss € aing

materrales se

perdiclen buscando cumpidr un mismo objetivo.

- E! hurciyatisme aonerall

14 1nstltuc)onas

encarpadags de eJecutol 1S planes PAara €l demarrollo agropscuaric
dificulta la comunicacion entre estas v o 1los productores. ror un

laga  a los productores

resul Ta muy complicado Qo

tramites a realiztar pard conreguir alpun

y oty el

los extens:ionistas ey  dgualrente dift:123]1 salir a atender Jas
TONAS & Su cargc por lo limitade 4= 108 recursos con Que  <Uentoan

para <ste (an Yy por <=1 tiempo dedicaao al

scesivo  trabale  ae

pabinets .

Lo falto do Fivulgowion o de Xoo plonan, YA que i mayar

de  los ejecutors los desconoce O 1loS interpreta de scuesrdo a =g

interes.

= LA E5CAsH PArt1CIpacion ¥y el GCalklones 1o tallsa de diter

por parta de los involucrados en el proceso de planeacion  agrava

aun mas el problema.

En  cuanto a los diterentes tipos e productores segun datos

de le Comision de Estudics para America Latina |

AL =n Mexico



un AT Pa®  millones) TRCUrsos Para 1

produccion Y Sta en 5010

suriclente  par

satisfacar £ul necesidadas alimentarias v oan algunos  cases Dl

patra  etic Ya que se ubrcah &N 2anag de  temporal  oratacaog £513

ima de producclidn @s de SICnTnia CaRpes ina.
esia  tormado por sgricultores Son acceso a toda clase de 1nsunes

¥ sServicioes, de  buenas  tlerrag vy o capital suticilente v

ponsables el 50% A la producsicon nacionsl que o5 dirigiaas sl

nercado  de exportacion en su omavaris,

es conoclde Ccome agricuitura eRpravarial.

EXis5ten sin embargoe situacicnes 1ntermedlias &n las que log

productores  matigtacen  sun astdados ¥y ovenden  patrte de su

pracdy 1, 2E€TOS majiwrloan un S1S8tana de produccion transicronat.

bir ey Progiamea lice 3 dsiial b LesSATTOl iu RUresy

[5)

(PRONADKL) . 8= senala que ki J arrallo ryural basado en proce:

Altamente concmntrada de  Ipgreso vy capacidad  productivi

Ar1om comerciat

BEnNera, por un Lodn, un srupc  de

Pr

desarrol lagos, YV OROr ohro, Un @ETraldc mayortario e productores

ques permanecio 2l margen a2 ia modernisacian, enfrentando un

deterioro constante de sus condiciones economicas v sociales.

LOS empresarios comerciales han legrade captar los marcados
de  exportacion y los internes de productos <on demanda dinamica,
mientras que a los productores de bajos INErescs ha  quedada
reservaaa -mayoritarisments ia produccilon de Zranos  basicoe: e

cder 1A

taja productividad, asa como w2 i containu:ss detert



estructura de preclos, respecto a 10s bienes de origen urbana-

industriasl, orilljan a la poblacidn campesins a la marginacion Yy
reducen cantinuamente las posibilidades materiales de su
produccion.

Aupado a lo anterior surgieron v se conseolidaron fchomencs
sociopeliticors que acentuan la explotacion del sector atrasado y
obstaculizan su desarrollo productivo. Los cacicargos vy otras

tormas tradieclonales de sujecidon hanb actuado en  este  sentido,

para ho ver comprometido su poder e influencia, apoyados en
muchas wcasioner, directa o indirectamente, per Lla accion
estatal.

Para contrarrestar es5tas desigualdages, se  senala 1a

obligacion que tiene el Estado de establecer un sistema de
planeacion democratica Que imprima solidexz, dinanismo.
permanencia y equidad al crecimiento de la economia., Ee expresa
1la regponsabilidad del Estado en materia de Jjusticia agraria y de
desarrollo rural integral, concibiendo estos compromigos
politicos como parte de un misme Pproceso. cuyos componentes
pasicos: la distribucion de la riqueza soclal v a)l «cremimientc
econémico en el medio rural, conducen conjunta € integradamente,
2l bpienestar social de la poblacion campesina v a  sSu  mayor
participacion e incorporacién al bienesiar social de ls poblacion
campesina y a su mayor participacion e fnhcorporacion al

desarrcllo nacional.



£} desconocimiento de las necesidades y objetives de  los
diterantes tipos de productores es una de las tantas razones par
10 que las politicas solo benatician a una minerias v lor  planas

no cumplen los objérivos planteados.

tl Programa Hacional de Pesorrollo Rurat Integral (PFRONADRL)

19B82-1988 propope  intensificar el apoyo a fa mayoria de  Jos

preoductores representada por los del tipo de economia camnpasing

pero es precisamente para este sector que existe mayor

desconocimliento de la racionalidad en el moneldco de su sistema de

produccion y €1lo ocasiona que las subsecuentes etapss de la

planeacisdn sean deficientes.



141.~ PROBLEMA DE INVESTIGACION.

3] desconocimiento de los diferentes tipos de productcres y
8us sistemas deg produccion agropecuarios es una limitante de la
acrividaa planiticadora de las instituciones del kstado para el

desarrollo del sector.

1V.~  JUSTIFICACION

Una causes por Jo que Ja planeacion para el desarroijo
ABTOPaCcUaArio no  alcanza sus objetives, 2g lLa deftrelente
formulacion de 1os diagnosticos de log cuales se obtiene Ja
intormacion para la elaboraciotn de las subsecuentes etapas gqus

forman un plan.

La importancia de planesar el desarrollo de un pais radica en
mantener uha economia que use plenamente su capacidad productiva,
la polatica econdmica, cuyo objetivo es programar el desarreollo,
dispone de un i1pstrumento valiaso, el ordenamiento sistematico de
medibs y tines, qgue un plan formal de desarrollo sumihistra y lo
asegura. En el panorama globai de una peolitica de desarrollo la
planeacion permite dar forma al modelo de economia qué se  deses

lograr.

Los diagnosticos deben de brindar intormacion confimble vy
suficiante de tal manera gque permita rormar juidios y tomar

docigiones acertadas pora la implementacion de pdliticas qGue



1mpudsen  Jde manera real el gesarroilo rural, para ejlo es

necesario tomar considerar los tfactores que det inen las
diterencias entre los productores, la racronalidcad en el manejo
de sy s1stema de producc1on W entender situscionas

opbIetivaes v necosidages

gocioculturalels que determinon Bug
buscandc coherencia con los ¢e la sociedad.

k. Mexico, (33 "rRstadn  de Cuahajualo 10 =y la excepcion,
eriste uny gran diversidaag de productores ¥ sistemas e
produccion para los cuales las 1nstitucicnes elaboran una
estrategia  de gesarrollo unica. Segun datos de la CEPAL (1985},
exizten en suanajuato 116 544 productores, de Jos cuales, 19.6%
son campesinos de infrasubistencia, 25.« de suybsgistencia, 21.&
uon estacionarios, X3.0 son campesinos excedentarios; B.6 séh de
ios llamados productores transicionales; V.8 50N  pegquehos
empresarios, 0.4 B5ON medianos empresarios ¥y o U.6 son grandes
empresarios. Eato trae cComo consecuencia que 5010 una minorio
reguite beneficiada por los eervicics prestados por  dichas

institygiones y de esta manera, el smctor agropecuario no cumple

los objyetivos establecados en los planes.

10



Voo wBJIEVIVUS

General :

ldentaricar 1086 drierenios LIpPoKE e productores Y
sistemas de producc1on apropecuarios como elementos
nececarios en 1a @laboracion e los diagnosticos

sefinlando su reltazion con las  oint =33

ituciones  prometoras

degarreilo rural

Particulares:
Caracterizar vy tipificar a los  productores vy o siglemag
de prodguccion apropacuarios ERIELET LY on el Si3tema

terrestre “los Rodriguen', Mpio. de San Miguel de Aldionae, Sto,

Resaltar la importancia del Jdiagnezvics aen ol

planeacion para =! cumplimiento de las meias asignasdas ol sector

agropecuaric,

ldentificar las relaciones que establecen los diterentes
tipog de productores c<con 1las  instituciones promotoras del

desarrollo rural.

11



Vil.- HMATERIALES Y MEODOS

La metodolagia de] trabajio esquenatizade en la Fipura &, se

QESIribe de ia Si1pulente manera:

descripceion de) aspesio 1isico,

voms parte del invoentario

s5€ dispene  del Levantamienlo rilslogratico a4 ndlvel de Sistema

Terrestre (R3] naré todo 2l eslado de GUuAnaJualc. @B ler
astudlo, Be selacelono al ST Los Hodrigueld comn marso grografico
para iniclar la investigacion. asumiendo  que  en fmte e

sncentraria una anplia 42 sistemas Jde Producelon 3si como de

11po de proguctores.

Fl Bigulente paso consiste an la consulta, acopro v analisie
de fuentes de antormacion secundaria como censos  poblacionales,
mapas, estadistices Sobre cul tivos, documentes historicos,

diagnosticos, dates comunitarios y programas de desarrollo rural

entre  oLrd io cual refusrre 1 criterio de seleccion del are

de estudio. Para la censulta y acoplio de la informacion se acude

a ablietecas pPublicas v privadas, asr como a  ait

tnstituciones relacionadas con el apro de La region:s tipo  de
INtormacicn  buscada es aquella que puede aportar elemshios  pars
describir. comprender y explicar la situacion rural en @b aroa de

estuclio.

Faralelo al paso anterior, una vez jdentificadas sobre  un
mapa las principates comunidades, se hacen recorrides de campo

con =1 fi1n de conocer figicamente el area, log puglbles sistemar



de  produccidn  predopinantes ¥y Lipos de  proquitores, asi Lomo
observar la oaparigncla en cuanto a condiciones de wvida de Las

CORMUNITAACS ¥ «on base O Jas observaciones realliadas. disehar una

BUla de entrevisias.
A partir de Jo anteror, ge: realinin entravifSlas o tres
niveles : 13 Funcionarios institucionales; Z2iInformantaes ¢lave vy

31 Praeductoros.

Para 1a primnera, Se entrevista & fuhclionarios de diterenta
nivel, diz 1nst1tuciones comoc Hanrural, Distrite de Desarrollo

Rural, rundacion Mexicana para el Desarrolico Rutal, Secretaria de

Reforma Agpraria, Asociagion Nacional del Equipo v Promecioen v

Ayuda Hural AL [N v Fresidencial Munrodpal . l.a INIOrRacl on

reguerida de 25105 fUncloNaErios Ss= Canrra 5opre . como e

Lheony,
comprenden y &Jecutan 1os lineamientos del ostado normativo, como
perciben la problematica nacionad, ta probbecatica rural resicaal
Y Quales garian qesde SU punto gea vigta, lag soluciones viables.,
Con esta informaclen seé busca veritficar la ceoncurdancla entre los
obletivos vy metas de la saciedad con los probloemas, objetivon vy
meras dea }los productores. testrate individual), asi come  pars

veriticar en que medida se cumplen en 2l campo

Las entrevistas a personas clave cone proafesorec,

entermaras rurales, autoridades comunilarlas € hislLOrl&dores, te

ctuan  con el fin de tener un CONOCIRIento mas ampile sobre ta
vida, comporiamiento, problemas, nccesidades, hisitoria y valores
de las comunidades, as1 COmMC Para CORPLORGAtAr 10s apwi Les gue s

abtuvieron de las enLrevistss a Produclorets.



Las  entrevistak & proguctores se realizan  tanta  en  las
parcalas coms  en SUs C28as. rars la seleccilon dal  numero  de
proauctores a entrevistar, mas gQue husScar  una ecuactn

congidera

&5tagistica para determinar el tamanoe de la muestro,
mas  BdwcUsdo  AdenTliICAr  Lodos ius slstemas  de producsion

ntes an el area, entaritando  en  lasg diversiaagas  y

pre:

entra 1o produclores regpectas a By COnAIe) anees Yy

caga  casc, ia

n v buscando deatinlr

ssrtrateglas de praodu

doglca de manelo JdP SUL Irecursos.

La teéecnica de  antrevista se basa en el dislogae.  con
preguntas  ablertas v amplias, abarcando los temas especillcadou
@20 una BULY de entrevistas ¥y observaclones previamente  disenada,
aBuUmiendto  qQue  Se Encontrarian a4l mencs Lres grandes  lipos  de
productores.

Los  lemas  tUuRdamenhtales dé ja =Ntrevista Son  lus  pranses
componente:s de la unidad de produccidn v =ean  agricolas,

pecuarioes, ioreglales tos dimendiones faglcas e Jon

tACLores p‘roduct iveas como tierra, TNt rAEs Trye tura plantas,

USUIrUCLO e

ANINRales | hRrramicnNlas, MaqQuUIneria:  sas 1oriie o

los mismos; Las tacnicas de produlcion; La maho Qs obras [

1dos sUs

insumos w1ty Y sUE LOSLeS: fos produotog ot

finalidedes y su destino; trabajo mxtratincs. fambien se Lracan

temas respecto a ims  experlencis de los producleres  con  ias

thstiltUclones: de su  percepcidéh VY ratacton  con 2l anbiente
general tfiwico, biotico, Hardosconumicay sobre azpectou

14



culturales; oOrganizacion  pars e trabralo; vida CcOomuniitariag

histor:a Ul productor: ASPECLOE NIST&STICON dei e 10 Turasi:

Batistaccion -2 necesidads hres1C At {alimento, trabagyo.,

wducssron., Vivienda. tado, Shiud ¥y Serviclos): asiy como

8BEP1IYaclanes .

ki “Ccoplo de 13 1n1ormaclon gonaiada s disen

para obtoner

los  eritarias teenlone manAmleds . saipalers r BHIZTOCLAOD Qo

permitan  evaiuvar Jas unldades de | produccien.  sus  condiclones

a

Uales, asi  come By eXplicacidern. Fambien para  «entendaer log

criterics  decisiconales que han conducido a jos productore

dlseno de 5us unidades productivas, a cu manajo ¥ a@strataegias de

produccion.

HE  1mporianle Behalar qQue eSth Uitima oltapa melodol 0glca a5
tuertemente int Luenc tada por Caravtaristicas dler La

INTOrmaclon & anailnar, qué Se RrEseinla Princiipoimente ©n l1orma

cuantitativa Vv se retlere a aspectol tan disimbwlos comd cultura,

abjetivos, Lecnicas., necesidades , historya, Sex procede

entopces en TarmIne @ defipir diterentes grupos de

CPlak Y ComuBen paréa

Productores que presenten caracterigjticas p
sl Ubicados  &p Qeterminado tipo una vex =astablecida  aesta
tipoioxia v slguiendo <omo la guita de&d marca  conceptual, B
cons:dera al sistema de produceidn gomo =l elements interrador de

gran parte de lot dalos recabados.



Laeg  caracteristilcas de 1ou siutemss de  produccidn v las

diterencias  on @1 monezio de cada une de2 slles e

Gt ing

diterentes tipos do productores.

»1 atalisis cade caso Vv o£u cortelacidn con La T1EOlaRLy

e procucTores peErmiIle eslablotor LIped e 838 tamas 3

f

pProduccion 1ntegrados por uninades de produceidn cuys loglca dex

funcionami

1, eb)eLyvas v LoLruclura son

sl antees

POSURTIOPMaNT: B WEols

Tableraer Tas TLBc ey sntrve 1S

disLInLoy

BLenas de produco R Y sU QXpllcacIon actial .

EL LT imo e

stapa cuonsiste en depinire tas

relaciones que los diterantes Lpos de proeducto

astableusen con
las 1nstituciones ubicande la coherencia de las plarszs can las

hecesigudes concrsatas de ¢ada sistema de produccion,

F1llla LiInGnte: S& Proponen opelonas Concretas para 1os pronlanas
detactados en cuanto a tag reljaciones que loe productores
estaplecan  con  las institucliones  responsables  del desarrallio

rurai .

Ll Linmpe dedicado & la investigacion, no yue medido en bape

a horas prevstablecirdas, sinto md

bien pensando &N ontener La
inlormacion  requerida pova CUmpPLIT Con JOou obletiIvos; own Ladow

los CasS0S 8@ N1 Una Vvislta pravia para astabilies

:r el dia v La
nora  en que Sa podle reallzar la entrevista.  Sin ablarfery  an

tas actividades de los entrevistados, & la v atendide

s#1n interrupciones., ¥ de aSto torma obtener o 17 OYMAac) i

rqueri1da.
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Vi1, - DESCRIPUIDN DEL AREA UE ESTURIO

En «l norte del £5tade de guanajuato coexisten dos formas de
agriculturia: la de temporal que otupa Nag de o QU ha (YY.e% de

Larto e

la SURIILICia aplicaad) v depends ds unl crale o lluvias

irregular: presonta rendimienioS POLIES €N espocles vepoloelos v

animatas adapradas s 138 ditaatles condicienns 220 diagicas ¥ oo lag
Lrabalo e oy prenbrog de

LEcnicas de producc) ol basadas ¢n

la ranilia campesina v de antmales de t1iron. Los produclas o esta

1inados tundamentoimenlae al aubouonsume yoo sy

Errilcustura  2on -

productor  frecuentéamanle oLLicNe INEIesos complapeEntarios por su

trabajo exterior aunalariago.

For otro lada, la agricultura de riego ocupra cerca de o9 uty
ha (ZP.a% de 1a supertlcle agricola) y se localiza en las tierras
gque  permiten una produccion segura v oabundante. Se realire con
especies vegertales y animales seleccionados cientificamente v que

Froporcionan  aitos  rendipfentos baldo tecnions de producoion

mecanlizadas ¥ autcmatizados con  UsSa intensive  de LNSYmcs
GUIMICOS . ESta agriculiura utlliza gran cantidad de mana de obita

asalariada  + suUs Productos £e destinan en forma  predominants a

dox mercadoes nacironales € jnternacionpales. Hajln astas condiclobes

producc1on tan Gdliersntes la productividad de Lla mana de obra

@ de Ju @ Juw vetes SUPer10or  en  rieso que  en  wenporal,
ocasionand: grandes desiguatldades ECONSMLIAG antre los
productoures i que a su ver, acentua un procesa de desarrolio

desigual entre los sistemas de produccion

B



Los praductires de Temporael, con muy Bajo nivel de 1ngr
s ven «bligados a vendwar Su Jueria  de W abale.  sutien  Jd

degradacion ae 5US tondiclonss de wida, s0n marginados

socialmente y. Cada Vizx CON mMayosr § recusnela, emipran hacias 1oy
centrog  urbanos o a los Estados Unidos [E3) busca d2 meriores

oportunidacdes de vidéa.

bn cambio, Jos proguctor amprogsariates goneralmente Do

Bramnvies supeprriolas de riego Ie:aillal fuerlées INVersionea  de

capltal en sus unidades praductivas vy aprovechan le abundancia de
.manc  de obra de la region para  obtenar lmportantes  ganancias
eCOnNenNicas ¥ aseygurar sSu COoNLrot en ol proceso 346 produsiad Yo Ja

comercializacian.

Existan, sin Smbar o, Eran vartadad e w3 luacy one
fntermaaias =n las cuales los productores practican  agrisultura

de temporad., de ricpe,  Rpresentandoss: ademos la panoderya coma

actividad economlsa 1mportants en la g Lon. Dadas ias
cohdicirones faisichs voola Bran supéeriicie destinada o lus
agostadnaros (mas de <43 LOU ha; v la preduccion de Forrajes. L

ganaderia Se practica  g=neralmente en  forma extensiva o ~en

predominie del ganado vacuna de crra (cuya reparticion pr

grandes variacionhes en el numero de cabezas por propletaric); en

menor numero = practica la ganader:a lechera intensiva  que

utilaza torrajes producidos  en  1as  supergioide e TIego.

(Hernandez 5. A, 1988} .



Siendo el sistema terrestre upa de las unidades propuestos
por la Secretaraa de Deserr<llo Urbane v Ecclogia (SEDUE), para
la reglonalizacion ecologlca del pais, resulta conveniente

indicar las caracteristicas de tales unidades:

El sistema terrestre, termino de origen australianoc, es lo
unidad cartografica mabs general utilizada en los levantamiento
1ntegrales de Australia o levantamientos (1S1087011C0S e

lnglaterra.

Ambos tipos de levantamientos son considerados como estudios
de  “tierras" y por “tierra” se entiende a un area de la
superficie terresire que involucra todos lous atribuios estables ©
ciclxcamencé pradectbles del amblente que sean gignificativos  en

la vida del hombre.

En relacion a los enfoque de clasirflcacion de tierras, los
levantamientos mencionados son ubicadoes dentro del enfoque
paisajista, cuya premisa fundamental es que "sus linderoE son

observables en el campo™,

en tupcaon del criterio de area minima cartogralilable  (AMC)
Yy de la escala, se especifica el tamafo mas pequeho de los
sislemas terrestres, Sin poder reSlringlr ol Ledaho mas grando,

2]  cual dependerd de las caracteristicas proplas de La 2zoha de

estudio.



e acuerddo con lo ingleses, australiancs y sudatricanns, los

Bigten

terrestres son cartoirafisblen a escnlay que varian  Jge

1:250,000 a 1:1'000,000.

LOS materiales Cartograticos, sobre los cusles pe delimitan
sistemas terrestres y gue se han trabalado en Mexico desde 1976,

sen las imagenes de satelite L.andsat.

Los sistemas terrestres son unidades compuestas, esto es,
presentan una variacién interior, pero en su conjunto tienen un
caracter distintivo en relacion a otros sistemas. Es decir, al
delimitar sistemas terrestres gc difercencian paisajes. Los

linites del s1stema terrestre tienen una vigencia mayor a los 4O
anos .

£l sistema terrestre "Los Rodragues" ubicado dentro del DDR-
Uul, consta de 29 800 ha de las cuales =l 9n.0% pertensce al
municipio de San Miguel de Aliende y el 3.4% restante a Lolores
Hidalgo: las topoformas son las siguientes: 40% de siarra. 2042 de
llapura, 2J% de lomerio y 10% de meseta. La densidad de poblacion
a6 de 49.4 habltantes por kmi, poer iev gue cuenta con un poblacion

aproximada de 14 600 habitaontes.

£l clima de acuerdo a la clasificacion de Koppen modificadeo
por enriqueta Garcia es Bs1, kw {w) semiseco con 1luvias en
verano coi una temperatura media anual entre 12 ¥ 18 grados C v

una precipitacién de 430 & 4B mm  {mayo-octubrea) con  una

~
-



protab tidaa de 0%, L. estacion de crecamientu s de  Jou-3 20
d1as  (con  humedad disponible para los cultives) y  un  pariodo
livbre de hetadas e 200 & J40 dras & G grados € con una

provabilidad del »0%.

Los unidades de suslos en 2! siotema soh: vertisoles pelicos

AU, teoTam luvice JUs; Pegzem haplice 0%: con (ases Litica vk,

durica 14%% v pairecadsica Sk, 1.as turas son: media oulhh v tina
“UT .

La slacion de  Jla zona esta  compuesta  por Mt tal
crasicaule cardonal TU%R, materral desertico microciboe o,

pastizal natural 20%., aEricultura de raego 3U% Y oaptoul Lire de

temporal b0

Zanea

La htadrolugia subterranea comprznde Zoha de vada

factible de expansicn 3UA ¥y zona de restriccion 2o%.

En 2i cistema lerrastre "Los Kodriguern' se siembran b 6Uls ha

de las cuales el L3N son de riego v o=l 70 de temporal. U Llas &
5/5 ha que ge wrabalan en rieso, /AR e duedicens a  tultyvos
perennes talfalta, esparrago, trutales, 2tc.) vy las HOY restantes
Se slembran de especies anuales, princaipalmente  hortall y
granos, tas cuales por ciclo agriccle se distribuven de 153
siguiente manera: atono-invierne 32043122 ha v perav&rh»veraﬁﬂ
a3 o ha para esta condicion ae  humedad. el tndice  de

yimiestralidad de 01 e de 3% y PV de Z.5H%.

42 N



lLas especias que se sismbran en temporal (5 116 ha) acusan
de sintestralidad promedlo de 9. 3% Como Be puede observan an el

cuadro sigulenta. (Aguilar G, H. 19pw) .

Ef e nismG  cuad’o Se pueden observar Las SUgnzItLCiap

cultivada N temporai, Yo lan pajoas renpdimicentos on tados ioe
cultivoes, apgravandelo i wlta siniestralided que tlega  a ey

hasta dé mag de el /0%

Los  datos mostrados olrecen una clara idea de las dificileos
condicionaes Balo las que se desarrolla la apriculturs de temporal

an la region.

I
0w



O Y SINTESTRABILIDAD POR ESPLOCTE EN UEMPORAL
IMA TERRESTRE LOS RODRIGUEZ

CUABRO 2. RESNDIMY
. BN EL St

74

SUPERTTCIRE COTTT RENDTMTENTO STNTESTRABTLTHAD
ESPECIE VAbA  tha) KG/UA %
Matz 347 0+ 0N 249+ B6 56.3
Frijol 182+ a4z 18 =+ 75 70.6
Maiz-Frijol 4,237 + 398 M, 180+ 07 36.7

F, 61 + 26
- 97 348+ 154 35.8
257 36.6

Trigo 293

1+

Cebada 59 o+ 34 . 46s

Fuente: Riesgo ¢ incertidumbre agricola en el Norte de Gumajuato {Aguilar, -1987)
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Vill.~ MARCQ THEORIQO - CONCEPTUAL

FaTa  ia aelaporascion  de la preschte (NVEsLIZaclan @e Lan
analizado los conceplos Qus sobra los Lemats é Tratar manelan

algunos expertos «=n La mataria.

Con  base en el s1fulcnte esguema Conduclor s desarrollan

1os CoOnceptas Sana lados

F————— DESAKKOLLO KURAL INTHGRAL ey

-~ D. Agropecuat i

- Dlagnasttes
- Formutacion

- Ejgecucion

- kvaluacion

- peformulaction

HE A

— PROLUCTURES

[SISTENA DE PRUDUCLLON]

46



VIirl. 1 -~ DESARROLLO RURAL (INTEGRAL,

kn &1 Flan Naclonal de Besarrollo 1ubia-lubl s senals gue el

dasarrollo rural integrol ampliva <l merjoramiento de Lo nivezles
de  boenestar da¢ los habltantes del campn Yy Una partiol poc)on mas

ACtiva Yy orgsanizada o1 las comunuifoads (RN L F A PR SR B ST

G Gl Proplon

oriefnitacion d¢  su  desarrolio v
LR ragas requiere de la transtormacion  de la @srrustursy
oedue i va agropecaaria, tarestal y pusqera v ez}
torraleclimrento de su 1htegracion con fa 1ndustris v el cewmarcio.
sUbre bDasey de mavor squidad v aeryciencla, asa como  de la
modernizacion de  los  vainculos entre la  produccion, el marca

cion social =n =] campo ¥y de la  poblacion

aurzdica Yy ia organl

rurai con <l resto de la nacaion.

k1l desarrollo 1rural integral se define como “un procescr
dainamico  y permanente  de transtformacion e las  estructuras
economicas, socialeg y politicas pravalecientes en el medio rural

Yy ae sus relaciones con 2l resto de la sociedsd poara btogray el

mejoramicnte  gel bienestar = la poblauion rural y o Ja <l evacaon

de2 5US nivelwss ge projuctividad. empleo 2 MRS resET . EITE proasniae
QELArd  SUSL=ATAAdG €N Q8 Parllclpaclan 8cliva y orgafrzada oo la
comunldad vy an la daecision politica dael Estadge para cunpl:ir con
Bu  funcién rectora del desarrullo, e ounh marca de acdiongs
concercadas con las sectores de la sociedag" (pProg, Nal. o= Des,

Hurai JInlegral. PHRONADKI. 14Hb-1985) .



En 18 actualidad ed copcepto de Desarratjo kuaral JRTINETSE BT Y

w3 uSads  mpuy brecusntemsnte

T argantsmg [RAES SR

academl

sy tinancreros, asi  wome  Lambieon per

lnternaclionales de asisStencia roonics s pMEFtibm ionss s tonales

compromaetidag “an Ja probifematlcas da fag

pyear  ruaralideg. ke oun

LONZEPLo NOrmatlve, S3 sa raequiars, de spllcacion unive

. oSuyo

ortgen, estructura y metodolog

Aoeslan praen delinndos. klotersine

“rural’  se re

ieiTe A todas aqural las S

RlOomere e UNn Pals e viag

de AEEATEOTFa Ques oo s

MM et MRt e rbAanss ¢ Relvopnlitanag

ESte termino abarca no solo log alementos ruralas clasicos talars

cemo aldedas a carsrior. dino tambaen ciude

rurales qua atluan

=0 PUNClon c=2ntt urbanas . el

2arTol Lo ruvad incmeral popes

un Bran SN as1s en oda erradicon)on de v RrGaber e maxdiante ja

HNATLIELACCI IR e Lo

£ pec

s1an [REENE

Qer La poit

LOn Coad e

Jag areas Turai@t, por medlo de R PR Pemeile e

4 sear [TEIIETETEE o RN e la redistribucidn

Proauccion (Weitas., K. 1981,

Ex1ste un SPLO CONYENS0 &N LTOs Jups

ot part Toud ares )

degarrollse rural wntagraac.

Bl RRIMGTC et aere al POtlenle Qumento ded Ty LY e
organizracio internacionales, gubernamenta las v no
BULArRameNLa el . klic ha en.ontrado aRpraeslon iy )
zstablecimiento eder  una magraxnar: a LNL2FOrdanlsmn Al e Lé
COOTdINAcion  Lon  mIras  é  Armonliar  pion Yo propyams de

desarrolido rural s o1nciar v

ERE SR N A A Sanldnta 0

palses. Lot primerog osfde

L R R S N [T I PR RYT SRR R Tt e n



gran madlida, dg  natural

aespacial .,

poradica v 4 menuae

CArentses e 2NTUS1ABMG .

LX) Segundadd tugar ta inicarativa internacional

MTrandl:  UnNa respuests creeclente an los pals

an desacotlo.

Ed crac1ento 1nleres por un anioque INtug

fao del de

8 RiFINED

ruratl  se  rerl

e dlus sument

Fe plantricac ben, Las

dec 1 ar i eh

Pt ca

v olay prope

Ll Para dfia alGdoh

prastilca. A TiveE]l ae politicas Nasnsnales,

ALS R L COMProniss

pue

Y Mas amplio que bieVa @ Ja asI1FNacIan ac oimoyars

PR VIR

para agsarrcatle Tural, A51 aome al

takizotmesnte e

neEcanisinos de coordinacion Jde jos diiur

depar Laie it

gubarnamentales

BN tercs: tugar,  concentrar las actividades de desarrod o

rurat  en los

res mas pohres de la  poblasion

[ R AL

reaimente (a ba

e la nuzva estrategis conlra la  pobre

Lok

obJtiv

primarics o

Lrateyla son: (=] 3 5T

i oa bos pobre

un  accesc mas ampllo a Jog recursad ¥ selrviclow prociliiivars,

POSIOLLIar =S UNa Colaboracilan mas astlva ¥ una  participacion

MAE  OqUITALIVE  Sn 3d

SOCIVCLONLNIGO Y,

2 T T TN

saliston

DU el i2od

tanto a2 Come 1A mavorio o de

e

TLATOE &N 108 La) Sel on desartailu viven an

GnALs FHriade o

“uaiquter

cralegia contra  La

dar una slen

Frloridad =1

1Tor Tural,

nnoAcuerds tan amplio en fog plane

Lrateplcos W de

EX



politicas, o  proxamdgs pasoes habran de darse en 4n territorio

mas diricil -la realicdcion practica oo 1o eSErategia-. KN stz
PUDLE, deteran aentilficarss claraments un gEran  nuRero  de
CONSLT LCC1nNes tecprcals, tinanaeoer Ay DAL TEI LGN,

srlecerse das reldadloncs

estrucluralc ¥ humanag. Letaran

entre las propuestas prcticas v 1a capacidad de los "agentes dir

cambie” v Jag poblaciuheg selecglonadas, Asy como Ja formulacion

realista de las priori de un pro a  de planificac ann,

almcucadn y valuacion arterrelacicnadas. (kichter 1., k. 19Va) .

Al analilzar 13 guws: 3R entiende por Jdesartsl o rural wntegrat

EX1SLE CONLrapoglclan en Luante a to que 10s aulGros exponan:

rrollo Jdentre

Er primer  lugar a  palabra

concepeion Materlailsto | 1oy Que s Garacler)ia cormi «l

AOctabes en

pErracolonamientea 3 Todd conounto e Telan ter

Vi1ae =]1maniyr LOdaE tag fOrmas de OpEeslon [EPRTES BV v e
estaelecer 1s 1mualdna soopal, L wrsdelon e nuavas condlolonaes

para 1a  etevacaion del pader Jdel hohbre sobre Pao fuorias de S

v profundizacion de la  astividad

ia ampliacian

material Yy wSpiritual Jde |los tiombres. SNrIgUecImlieEnto  de tan

tormas de relacion sccial ly =1 desarrollo de las capacidades v

necesirdades de loz homores (1sipho &n Morales H. 1. 1%47) . HFor 1o

rant~, ly palouts lntegral pstd de mas.

k0 sepgundo lugar, al |hablar de desarrollda rurad Inlepralt ,

quiamat tcamente 52 relaciond <on los parses =n vias de desarrollio



© . Rubdeasarrollados an donde dos CercRras palr s dee La  poblacion

viven  en areas raral Juepa . s ralacyona Lanbién  woun fow

paises interesades  en apovar a las nacione

sutdesarroliadas o

cun lag 1nelituclones intoeragadas i desarrolle LOr  rural

Y todos 21405 olvidan si o es que ta poblacion o Jdesarrollar tieos

10t N 108 ODJETIVOS Que He e Nan impuesto, (425 decir,

ab:tivos da las poblacionss rurates, i fa mavoria de los casan

Ja e onami e more

no ancuadran dentre.

@ participar o thmerscs en ey medales de desarrolleo comun

provocan el tracasn de Jog plancs,

93 dresrrolla rurai integral se astablece  dencro de Lo

planes, 108 que sopun Weitz, K. (19s1) deben toner tras elementos

PASLCOS §

- La estrategia gendaral sobre la cual se tundamente  dicho

entaoque dJebera ser expuaste on LErminGs Sistematicos v preacsizoas.

- El entoque  debera estar basado  en la capacidad de

elaboracion v use  des una metodologla practica parva . ta

planificacion, as) LOme enmarcar la LIuetlura GIEARLZHCIGNA) O

BU tmplementacion.

El gobierno que adopte el entogue propuasto doeboera acoeptas
en  clerto  gradeo  sus alcances y prarrogquisltos Vo @Xprasar su
digpogicion v capacifdad organlricionhal pari adoplar jo8  nuevey

stan en cont licte con avrralgados N a

objetivos, aun  Si estus

(RGN FE U AT T E RSP S DA T o

veces paderasos INteroEes antiag



Y oRraslees o 1oF

FocqQaare  iind | JOrmMul e 108 G ok pmentes Vit 2400

2l l,

P JELAMGS Y St 1M Eato

wl  asvarrcileo  rural

R MM IGO #E€ hicE: DECEesario promo
Ly tezeiral Qquedando  ctare  gue la planeasion as La  ne=rramientas

necesaria.

La o parts mas ariacil, Lagrar salir del papel . cuando na

urien  qus

Arpolio viene L3 oa2j

1% NACer wun busn pran 1w

3y

Blanss .

dode Nan Quedasad 1ol mejoares

arraolle sianitica hater

teva . G R 2 I Plantea que e

T O, Senttlr Una rutie hacae

A UN TAMI NG Qs OLIER COneT

= mp
s AMAfG QuUEz SLras han alianfads . campaetir en un Cul le e un
[ ) Sl PR AN L L Desarrailear  &irnltica FHIrE Y Sar enLorn
Lt rpretac o tradroronal Vosostumbres en
Fiten) aNperto LIt inaa=cuado, inet ican v

s e

marvrolis F nrifueciniento: para ls mavaria
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Loy  grupos verdaderamente

slence  ait ser empujades., palme a

MORE e a.
e  considera que [:3] conceplto
zoherante con los fines deld presente

Degarrelio”, que sehala 1o Giruaente:

£l dasarroile rural  debe

nacesydades humanas, Lantu

Cominhiia  por ia Tastacian de las

MALErlales COMG O RISLeT Tl s,

comicnia  por lé Saltdstaccidn de

aquetlios dominados v @xpilotados, gu

das hpabliante ce-) muricio, v
humanicacion de todos los sSaras

de  sun necesidades de exXpresion,

convivancla v ode Comprender ¥ de manejar Sy proplo d

su fuluro. ya que el desarrollo no as

pusiblie qgu X135 Ca U mo

medesi Gx de

cada situacién .

narginales saten

Falme,

L3r U Lentou

materiales

e

aserara al

humanos maediang:z la satista

ascar que
la que dec:ide soberanamentes
Eor e e

farralio pueie dar respuesta ol

bien que  se

na<ia la econumia

de degarrallo. rural  mas

trabajo en el llamado "Utro

CoMa N materiajos.

human

= tckach tante

Pag neCes1uades Das2e g dee
conatrtuvan La mavoria  Jde

myLhe L3 empor i

creativigad, truaiadag v

tine.

P orurazon de cada

ura v

SuUs valoras v la vision de

N proceso linaal,  no s

Gl Ly pilural L de
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Adtosuficiente, es decir que aimplica que cada pociedad =se
Daga primar2amante @n SU Propla fuelvda ¥y I'eculcos R termnoes oo
tas  energlas  de sus miombros y d2 sS4 medlo hambirence natural v

cerciaa A

custural. Jl.a aurosuficiencia  debe claramente

MUI L LRI LV ) Paara

Dlvesle Naclonral = 1nkarnaciona (autossue t

Lo €NParzadda a N1 Vel

adqulrerc sU pienoe SI1Enilcada $610 cuango o

lacel, en la praxts ao cada comunids

reLe

CNCG Far Y

Ecologicamente solvente, <5 decir, utityz

NG berhii g el potencial Jde

o8 recut 1o mOSters con plena o

lon  ecosistemss docales asl como Jog limdter exloernos ) oociles y
glohales 1mpuestas a 1as actualss ¥ 1URUTas genuracionss, (mplica

@l avleso equllallvo & Juk  Fecursag aex COmo LECNOLORTas

culdadosas y zocilalmaitse 1mportanras

HBasado &N Lransi orMaclencts estruscfured son requeridos onn

bastante t recuencls ., en las relaciones sgacLales, 2r

aclividades «Conemlcas ¥ «n sU distrsbucaen en el EEPEGD G, Aty

coma = la estructura ar poder, como para EOmAr copncrencls Qe fas
condicronss  de SULOAUMINIKELIACION ¥ parlicapa)an en Ja ama e

at-zetado ez ba

decls10fi:s por parc- G todos  aquellos

La &y munde cemo BN todo,  san Jom

comunidad rural o urhans

cuales las meras establealldas mds arriba no podrlian ser logradas.

ks desarrsllo <5 VIslo  CCmo uh LOoud,  Luma Ul pronoto

inetegral, <ultural, como el desarrollo de cada hombre vy  cada
mujer y  da  ltotalidiad de Joshombres v las  ouieres. Signifaces

literacion.
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U oCraboe o, OLSGa BT

La 1dea Fundamehtal en el agesarrolleo

s oandon, Yao Qi EAECIR S Y B T T

coherents con da doefipicion antets

crecimleento v odressarrvollo, la

1uuo Lomd mupeto ded

s Ja da oo el iretse

al 1ual que o su

respeto o sus 1dmas 2 pateres

cultura  y el heche de Ltomar &l cleNta o aUlesUlac lerwira =00

Jo  racienatl de sus

cuanto o tamar  dec 18 Lon para sl mar

cursa, v, AUNQLE:  POIT GU SAPLCLer ddealitta pudiers parecor

Loate o, se boan

pocn realista, constdara Gt an bl

bas congiciones de) SrEtemta actyal e

senalado claramente
EQRIerna, pard SoDSIUera Partinants de:jar Slarament msiotrloecrdo
10 que Be'  prelende caf iy deralrroitao Furas, aur L1y Seer

rotaiments coherents con la dedinicien selatada en a2l FROHADKE .

Wisd.Z.- LA PLANEACLON
Un plan es un conjunto coherente de metak & INSLIUMENLOS qUe

tisne come tin corientoar una actividad humano =n cierta dircccion

r reallirados por

anticapada (Frosl, J. 1973}, 1,08 planses pucden s
un individuo, una empresa, un Brupo orsanizado, un pohiarne o

nte trabogo we refrere o la

cunlauies giupo  social., el Pre

planaacion gque [1avan a <caku los gobiarnoes con <l tin de ragilar

el sistema economice de un pate. proftundirando en el andlitie ae

los planes para el desarralle del sactor rural .



Los asfurrzos sistematicos  por dirigir las egononias
nacionaies Yy o sus procesas de crecimiento son una  expericncin
nistorico del prasante siglo,

El tipo de planilicacion que Jox pmises implantan, et

©n primara 1NsLancia, a:l sisteny ccondmico que existe en o2l los,

Yé E€an GUhnoml ax qQUnoml nades SoClaz 39 as dalichs e Futy

la MAYCQT @parte Qe 1os medios d& progucoion. i [EANERYITEY R RN aondgea
previalece: @i Sastema de 2pPropl aclalh D avada e dichos BTEIS I XY SO
coOnGerdas come capift=i:

dez mereads o odee LLbra oemprisa. #Hs5tas

wltimas Jifieren ontrea

D3oen Cuanto Al Grado de prodeming o

ion. Ser Jez Lloma =

SeCcror privado en la produc CNOMLBS mMixCas o
aquelltas on las que empresas propledad agel Fubiarno resiynan
parte  Jde la producsciédn de hlenas v o Serviclas para ol mercada

{lhadem 31w.0).

0 dé mayoria de 1085 palsen latlnuam 1CanOs COmENA0 @

cobrar ruerza en 2l transcurso de los dos ultimas decadas ta tdess

de gque 1a planiticacian conetlitula &) medlo mat el an ara

racionallcar ai conyunto de decisiones sar1as  para hac

frente a Jos probsonas 1nherent O Ja BIlumCIOn a0 cdbelesgar rad g

Quer los  cCcaracteriza., problemas qQue n ast

PETlents TOPI o g

NACerse MTIT an forma mas  aguda como COnsSecuencla g

apgolamnlante Get 1nitive del modelo Araric-eXpartador.

k& probable que Al Nl de Jda decada tambican ya o fudbsora

agotadn is primera etapa el modelo de BUSUITUL LGN der

Ampartac lonas - a lasg Jiamacac imperiecion de Farc
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suptiticion- cuvoe  fainsl cofncldid  caon  un porrodo de o siraVeess

Latinwam:ri

T IVE- RS N W b

E=AS10nes Bociales Gn Lodo

Ahura  opaen, cpOr  Quf se plardiloa’l. He: Na ldepaae o B

conclusion gque el 1i1bre ju=go de las fuercas del meroado no

sufjcienle parsa asegul'ar und CoOrrecla aslEnacion de 108 Teour=os

e la economis entre fines alternatavaos, wEro importancs sl

recordamos que <l Jdesarrolio debs ooy el resul)tade de un estuar-o

d de la soc ad . P11 les recurs

1baradoe ¥ conscien

BOUCledad S0N GSCAE0H Y las necssldados BUiLlpios, G5 evadl

1A e

debe exicuir un ovden o priorided para  la  asaipna

recursos., Kl orden de prioridad doter 1es) fejar las  necessidach

welales  ques demandan UDd SACLSEACCION Mas Inled Loty B i

empresario praivado debe planear su negocio con ed b et der

avitar despiltarros, vigllar fa cantvtad aes enps prodias eogs

obtencr mayore gananclas, el planifeador. CUvoE ol oalerron jrly

313 Fune

rarmlnados ez

avaluar

HANGAC1AS SN SErd:s, e

soclalou, Lies: una Lare. (TSGR RIS I Vi g b

nercees ) dade

criterias  anvelucron  obtjetlives  de anpled, de anversion v
niveles de consumno de la poblacron. T Tang 5. ¥ husso, [
lwnal .

lLa planeacrdn  agropaouaria T consaderads como ufy
subdivisicn de la planeacion del sl necwonal. e e ey

como  Ja  actividad deliberada y peornaimnle de lan pabelerre gue,

realirvada sy NN Mansera SISPEmat o riertve erp pr -




preparar, Facirlitar y ractionalizar las decisiones que se adoptan
a nivel sstatal y cODNLrolar y evaluar sy posterlol elecuclan, Sun
21 t1n de acelérar @l desarrollo agropecuario en o2n contexto gl
DREArrolio naclahal v olOprar qQue ol S1SLOME 2RPGpOCUarlo alcance

los £LIALIVOS qQue Le sSon astg

+J0s . (LLPE3 198U

kaS varacLerisl)cas Jdo la paalleac 100 Son an Ligureiues

“ ES uhd ac 1 ldag Teralloada o nivel estatal Vo oder la coat ees

responsablt

el gobierno oen repragenlas) Snode o Gomgrrdadt, aubigus®

Para  asegurar Ssu esito o

necesaria la mayor POrCLILpATIan e
todas  las tuerzas soclales. (e =Sta mapera. S 1NsSerita en o ot

PO

SO poli1tlcy i conauecion el desarrollio v otrenstormacion de-

una socledaa.

KR la formulacian del Flan Nacianal de  Basarrofico C1us2.
1988 .5 senata la ImMpPortancila de La tormulacion de an
G1agndsSLIcy Barticibals vo para ol Cual s consullaran a Logas las

rnstltudlian

¥ 2 1lag OrRanlIaclones de oDreros V Campisinoas man

imporLanten con 3 1an de conocer las prioridadss doe desarrol o,

e msta marerta 2l plan se fornularas marcando un pap
LTodas Jas  dapehdane)as ded sector pubiiadco, Lo el L) muv
SiEnLLIcativo va Quer  Na se  Crata  shora SUmMplinuarite ez
planteamientos  aglobader, tedrico, Eihd qUe s8¢ plahtean ademaw

los resultages o lograr., ias responsabilidades  eepas

todos Jos ravelss de accion, las responsatiylidades 4 Convenlr o con

les Gobiernos ae los aslidos voaun con Lo Gabinrnos aunicipale
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v rambran 1as  responsabilliidades a concertar Son las propros

Productores arganizados.

- k& una  actividad que dele Lener Sutlo)ehite Cant) mpildad

administrativa como  para pod

C o ser considerada dehtroe de los

organlsmos publicon agricolos.

- Es una actividad

umaments comprl<sla pues debon tolar o

cada momento drcisiones retersantss al futurce en una alidad tan

COntingentsa Y poco conoclda coma la apgrapacunrii, = Y cuad

antran “=n retacion adamas  numeroso tae

L Ores

sociocronomicas, aQmINI STt vay y politicon e gran

Inestatailiicag.

Lag caracterisiicas Yy mnodalldadel oo Jol cumpiientes

sistema

* ptantticacion aBropre

PAarta varaan

moLa pas g

las circunslanclas historicas, nanten<ndo, $3in

miary un v

¥ caracteristicas comnunes

minimas, FoTa dque  2xista adtividad

LS

planificacora talla que el sistema Conlangms ClealLogs Canpo

minLmos derfinidas para cada realidod,

x trata o un  EoneEpte

mutable zegun la &poca. Ja repion y o paise

a que se aplica.

La praneacion, “s un disaip! Ina Sy

eaowtorgar la

maxima coordinacion v eficacaia a las actividades del kstade en fa

conduccisn Y r

Wiacion dml proceso de desavroat! 2@ o un
instrumente neytral en cuantlo a Jos abaellvoe deld dasarrolle, gue

permiten anallier ©n un plano feontoe

di i ot




Csatlstacer jas

los 2cursos  drsponibles ¥y movilizar las tuer<as socral para

e 1a poblacidan.

S Y aspirad)one

(Ibidem 19=0).

Sagun Holas (lvad) vy CERPAL (19H0) . dndlcan quse o prlaneacion

RS WD Feurse @leXtibler, CUYQF obJeElivos Y caractaristle varian
de  acuerdo a la Sltupacion economica sonre o ocual Acluid. sin
embaryso Proel (1%73) 1ndica que ta planltilcacldn no 2 33ena 3

Jos  BYHPOS ad poder ni & Jai pupnat oy Coptradisoionet gocaaloy

ks imposiblie por 1o toento, conmoedirla Coms U LOSTIUmenLs (uere

A RTIEN

FEN VDR [ F TSRS SONLT e

por encima de ias Juchas Qe nterds

quez ecurren en la realidad.

En la pianiticacion Sa oXProsan oo Tnterenes de (o

incial

el oaiiagne

(o1 poder. Dendir Las wtag

elaboracion aAcl pran existae sSubyacenls Una gcoislon

derpendera de la wBtructura v

o

conteniao  1acold

exita de dn

posician  reialiva de  los  grupos  soaclale

v ode tuarzas =ntee tes histantes  grupas

acion, el EIT=rie

planit v
domlnantae . b VY dentes ques [STRN E=} N la mesdl i que @ 1008

ajustar la jyroduecclon & un plan prevignente conceniao.,

SOnVeME

podra ructigacar &t proceso Jdue planlflcacion.

KA L3 Blonit Lo iR IDile eXisre S1ENDTE: Un e lomento e
aleatorredad, dque ¢ 1a buenad disposiclon del g Lor [privado e
QJustarss & un pran Gue PErsinus objetivas de teneracto para rtoda
ta  teciedad,  hs USLC mleREDLO ol Que Imboiie 1a5 Rar Seraks

limitaciones a« la planificacion 1ndicativa como  1astrumento

Wt AT e 1A pPolaitlch CCONGmIcH.
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Rt laro que para IORrar 1a PATTIL)pAcIon ae la inyciativa

s ona son

poAnCent iy

detern ot - qu

v

aoOrdes LON SUt Inter No Feroh AcepLAIoE Vo l1mitaran en pran

mexdda sl assarrollo del plan

Leancrdimoy con ta yded de Prool ya que la

N I TV R LS L rumen

1Ategral  sale  =s

AClECUATOR Frara 1 cumpliImiantne e 1os ks g = too

FAatses on donde raln TGOS iNStrumentas, s planttizacion ha

r Rejor RRREL proviemnas v

XT3 VRIS tuniamentalmente  para cono

fambian ha sido

sus ambir

wondiciones de la nomia en tod

a lag nedidas de politice  acondmica

HLAL pAra dor maw
£ pAra prop1o1ar Juna retativa =stabilidad del sistema Tomo es el

de My

La poiatica planiticada de decarrclio agropecunario as un

1 de planiitcacsion v

condunta de nermaz 2latoradas por ol zist

APrOUaadas por laf autoridadesr comPelantlas gus tlonen por

Armcren dn

Tl trtad CORAUCLE Y Ui lar durants an periodd dado s
108 oHeRtes pULIIETE Y Privitac e pab LLC1Ran an o) frocars  de

raria  contenida =n

desarratla E¥:4 - TUTENRVIE S IO ST politica
A VETreos  Mecan:snes quae pusden gar o seran Jas circunstancies,
planrs a largs ¥ medianc ptazo, 2RSLratoglas, paliticas

BEPEC1ICAR A una activiadad, a un preducto o ogrups de productos,

pPrOGr anas., g O retforma a ia tructura  emproesarial.,
tInanNcIimient o, planws anuales v CEIGIIALeS, ot . “Solas, 1.,

1985 ) .



R

Siutema Jde Flaneacion.

C una polytica para

propousite de elabore

Her  censtruy® con o

arie, Yu-2 e parmita orientar sy desarrallo oen

Anrepes

oo dareccion «iepiuaa por la comunidad nacional vy sus  gabarnantes

para =1 1ogro de 1S 00)2C1Ves G0aSesdos Esto ewipe  que asas

2n LArminos ayronomico acontmicos,

merit e seraft viabiy

tales v politices.

hag BCLIVIdoedey Q2] SlLtema e plaielaclon sohs: GRS BN

tormulacion, COnTrad e la 2 jecucion v 2vatual ton N3
refornulacion. kn la Ppractica es5as  actividades se  realizan
simultanea y permanantamante.

Lragnosis .- Permite Jdisponer de un conocimientoe acabado  Jde
la estructurd Yy tuncionamiento dal  sistema agropscuario,

ta referida o oun peracde en e pasade en <1 cual go

Normainente

desma canoser, medin interpretar v evaluar log rasultadoe dal

Bl Lama . las st roaTturan VipeliLes v lawp tendencias  de  ouu

transtormasiones . El  analisis debe hacaersa dentioe g=l marc

desarrcita generid ¥y partlcul airlZar (os agspeclos posl liveog v Los

i Aesarrollo agropecil=rio, oerdrdillzando

duatrclenciias basicas

Wy néande .

las causss Jnternas ¢ Sxterhas guse las han venido  det

Pronosticar 13 rvoludicn profatls «an asa

Finalments,
MmO detsiLar  alpunos

asd

de mantenersec Jas polaticas wipent

lineam:entos estrateglcos en la futura politica.



Lo8 hechos ocurridos an el pasado puaden 1lustrar tante las

Mo Y Ciztenss PULID ] 1dades Loome 348 [ANSTLS N VS T T Quier drmatan Aag

Alrarnativas  JQue U1 aobernanteas para 2legi: S ar1voas,

CELTATCLIAE o iastIamentas ge S0 POt G e desaryai o,

COnviena sanrlar  gue Llag interpreraclanes a que s Tleaguwez

pucasn tener caracter pr<liminar o do 3myrivs v PR L 1T S e T

LOMMpIteasS 1V B s CHANTS g Las materias, regrones ¥ opraductos yue

abiarcan, {10LPES 1980 .

el diagnosticoe debe identificar todos log vroblemas que

ditreultan 9 ampiden @l desarrotlo.

Fara la @«laboracion ds= un dlagnostico normativo L necasd b

un cuerpo Nipotesls qua ayuden a itdepriticar ins problemas

) o, P

3 urral

resles vy deleciar das verdaderas caugas

gquer  la  solucaicn dee L problemasy 1dentitiilcades  ne intetess o

losgrupes dominantes, 2 el tecpica  gilempre  debe  inazcar
alternativas, 1la adopcidn o na de las recemendacionss  es un
problema politico. (Miragem, S. vy Russco, C. 149H2).

De . la elaboracion de un diagnostico en <1 que se contemplen

aspactos saciales, culturales y hasta politicoes depende el  buen

fin de la planeacion.

Formulacion.- La segunda actividag del sistena de pianeacidn

28  tormular o digsefar diverses meCanlsmes a Traves de los cuai.ess

wh



s da & cohocer ¥ S0 maneia La politica plantdicada o

desarroilo.

poelitica que se tormula debe tener una

En primer lugar,
peropactiva dv largoe alcenge, PURE @ntre Sirag vazones, . un
BilELema COMmO i apropecuarico hay gue proaunciardn ooy reapaec o *
muchos hachas, TransiOormscionas & LAVaArsiones cuyos asuitasos
010 puSden Ser sRLICIpRCGUE O Previstod para periodaot mas o menas

Argeerdas
R LY e LR Y

FERUNDG AUEAY, DAl s oLeryalr L oherend pa,

un nyvel aceprtable de ricsgo a la politica ogrisold, le  Taal
puadgae  lagrargs mpag cabalmonie <an un Lprlca de pediano alcancer,
de esta mensra. o partir J las orlentasiches Jdadas  por Lan
definicinnes estratégicas antes mencionadas, habréa que  soraular
de: mediano plazo oon reapEc te & ias  que

obletives Y metas
emplen ., nivel vy

estan vinculados a la praduccian,

distribycion  del rpgresc v cambio el marco  inevitulional;
tatbaen demnaran  suantiticarsao P08 reecursos v el apova e
astabiscar

¥ gremiales gue Sfen necesarias para zble

Sindilaas
tas polxticag, progi smag ¥y otros mecanismos  instrumentales
Rpoara meviiizar 4ichos ragursos ¢ fuereas goarales  «n

requEr g
1a dareccion descade . Treda @3io hatrida gue nover!a Canla a rivey

pacions i coms en las principales reEgionns del pdis.

ke imprescindinle que Jdos mecanl smos rormul ados rengan
ativiaasd. Este (23 un [specte gue tizene que eastar

“b



@ de farmyliacaon,

permanentemente presente en todo  proc

bagicamente ryt las delisinnes 8 Cortd plans, ya que e£stak aslpnan

les S, moditlean o radetinen ® o parcyralmantss

T

CORPOL LAl AL i la cdmINSiraion publl s apropocual l a, Ly

PG LGEn er Las lovisivnss de los agonte privoaos vainculades

AIFeCta o INGIrectasenle 4] SiSLelas asropecusr o,

Los  Rpecantsmes instrumentalas deben sepalar fas astivaidades

qQue debmrian realicar los difaraent apEnt Pubd leog v RrIvaaoes .,

(ILPES. 1980

tonurol  de la efecucion.- Se deben realirar aigunat Taress

Somno 1a coordinacion agerw:ral v la de diversoeos aspeccos parciales

e dicha politica, sea directamente 9 an 1as comisionas aseserat

inctuye el

qua g pecesiten ocrear para Jdichos etectos

ECEUIMIENtD Vv ja supervision permanente o implica, muchat verd

tomar  Iniclatlivas o promover la AJACcusion de st Lertos  meacantgmos
tales como proyaclos, Poiiticas, etlc.: tambilen inciuye Supgerlr o

los  waiecutives de bos organisme pubkifco la realizZacien de nuavas

o la corraccron de las gus

accronas, Ja mportunidad de las mas

=5tan lievadoss a cabo. |

U actividad mas importante —s contraiar Sa tormp on que Ta
palitica formuiada  S©2a  pussta el practica por disnintos
OTEANLEMOS Yy  empresas der ta administracian publitc © ir
conoci&ndo, a traves de diversos indicadores. <l comportamiento

de los agentes privados ante dicha  polstice, asi se  podra

tives v se alaancan Lasg

apr<ci1ar  comoe se cumplen los ob)



programadas .. ESto no sOlo ayuda a mvitar errores o daesviacionas,

sino  vambién hace posible tomar con rapider v oportunidad - )as
medidas necesarias de correccion y ragulacion para  ajustar  la
rolitica a las cambianies condiciones que caraclerinan <l sistema

ABropECUAT LG,

bara realizar este controil., es esenclal disponey e
ANtormaclon Ccoltlnua Y OROrtulla agerca de La torma wen que sa astd

_ejecutands la politica ¥ tambien de los resultados afaolives que

este alcanzando »xl £15téma agropecuari

sta informacinon paermyite

@l Seguimlento 2 INlerprotaciln permanent e L0 resud g

parcial der la elelulisn que proporalona elamantos de ey al

sistema de planitlcacion v Jo permite campadar b comportamseenco

PreavisLe o aes

ado en el comportvamiento real de 15 DFRanLsSmoE
ejecutores de la adminlgtracion publica ¥ as  Joo afentes

privados. Sobre  ia LASE de wsta comparacton y de uta evaluacion

dé Ja misma, en el Sistema 4 planiticacion. g Aioehan o

formultan medidas ZITECLOras que se presentan a lad consideracion

¥ decilsaon Jde tas autaridades del pebicerno

ri contrel FEre) la ejecucion 28 parmanente y da arigen a

interpretaci ones basadas en resul tados parciales, £3 aub na han
Lranscull idy Ludas las oawdiotss previstas para un peraiodo, salo

€s pesable  veriiicar la ercecuc)on de alpunas ap eliag ¥y o ver gl
han atcaneado Las meELas gue les correspoenden., Las acelranes ¥
restlladoE  gue  estaran suletos a control so slegiran por cu

partancia de mapera que permitan en la mejor torma posible, el

seguimr=nto de s potitica =n ejecncton. CPLPRE, 1 HS)



Evaluacion y reformulacion.- Constltuve una actlviaedq

escenciglmente simllar o la anterior, 2R orr b sSentido en que s igue

procedimientos  parecidos. ba arfaerencla Conslsee en gue da

Sr: Nace peliodicamente, sobre  la base

mvaluaca

WELUT Bl Mee ANl SRS

resul Lades finales carrespondlentos a1

tormuliados Y ®h CcenSecuenala Tesulta mas  Compranmiva, ha

Ceep vzt Ad

evaluacion vy refornuiacion presentan  NURCrOkas g

ta ultima,

inl:rpreta ba

comunes  con Lla dragnrosie, En

=volucion scurrida <n un poricdo relativamaente largo.

tn la evoeluacion y reformulacion se hace el analisis de  los

regultados  fipales para un periodo mag corto, utilizande Jla
politica planiticada adoptsda como =lements de  referencis o
patron  de comparacion. S cu=nta  con mayor rntormacion v

AXperiancta, por 1o acual =2ste estudio puedse tener un 2lavado

ae dqetalle en aspectos que S consideren fundamentalmente

para el desarrollo. o gue antes No se hubieran podrdo  examinar

dabigamente,  &su  OLJelG 25 CONOOEr IAE CaUuLar que explicsn  Ja
divergencia hntre lo wcurrido y Lo ptanzada ¥ dezetarminar las
respensabliardodes  que correspenduen a lallas op o ta formuladddn vy

ta ejecucion.

La evaluscion  permite  apreciar Joas  debillidades  de  da

diagnosis poniendo en evidencia aquelleos aspectos que deben ser

objeto de correccion o de un estudic wmayor. For mayar
actualidad, la evaluacion y reformuiacion dejan en avidepcla Las

modificaciones exporimentadas por el SiBTaMsé apropeclUaria o ta



sfocsedant  en #u conjunto, recopen las ensenanzas mas def initivas

Tz LD

cuclen de 1a pollifica & incerporan laos osjustas  quea

gobierna ¥y 1los apelLes mas important del sistema agyopecuario

nan  heecho a los £squisnas o nodelos norastive gqusr  inspiran ef

proceso de dagarrolla agropecuario. (1LPRS 398G,

Ls Planwaci1o0 en Mexico,

k1 Rebierne  mexicane ha  tendQoe prasents Jao laea de’ da
plancacion  desde los ahos posteriores a la Ravolucion de 1910

1820,

Durante el tercer ascenio, especialmente: on su nereunda ) tad

Clugny ez bPugco reparar los danes causados por la lucns ormagas

en las actavida STONMMICas V SOCLabes, o Partid deoanton

Crean  instituciones ¢ instrum

NtOE aplops  para  servir &  una
Potitica Nacionalista on materia de finanias publlcal. CustLy onees

agrarias v oobras de penericice comun.

surgieron el Banco de Mexico v 1as Comislonues Nacionales

Caminos v de Irrigacion., 52 LUnds 21 sabcw Hewilnabl do Cradise
ARPICOin Yy oun sictema e Hancos klrdales comen:o a atender  Llav

Necesldadses cregitlclas de las cooperativas rurales.,

.o tey Nacional de Planesaclon para Mexico de julio de 19240

1ijata a3 14470 pramitficadorny @t obistivo. de cooardinar vy

dirigir 18y RCE Oy de 1o al f erenteu eapa b

SR Y
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gubternapentales. Los autores de ja lay Benpalaban la urpgencia  de

wlatvirar un “Plon Haclonal de Mexico', AL ]

GOGUMENLOS RUat 1oy que eXiresaran 1deas, profranas,

1 g

L1g4CLONES ¥ POoVe LOS (i 1as obras materiales por raalizuar,

de  mansra qQuUe &N CoNJIUNLe contrituyosen al

Grrolle ordenade y

armstiico  del pars sratia,

un s Lop ponlacion,

higstoria, tradicaan, vida sconomica v Loo1al . dopé

4 nhcional,

salurriast putilca ¥ SUS DYeSeNtas v ruturas e n3Ledades

Ui
S22 Provers @k ceglol) eclmiento 32 Jos COMISIOGhes de  Lrabaio Nla
Hational de  Pleneacian vy ta el Programa" no se obhoce  en la

Practicoe NiNBUN truto de cste intento.

ERn mave de 1wWas Calles anuncio un NUevo paso  liacia las
activadades planitlcadas. kLl Proyecto del primer flan goedenal
fl9su 1YLy, tusr drscutldo por la segulida convEncion del Partido
Naci1onai Hevolucionario (FNR), a prancapios de 3uib. Se  adupte

GORG proRrama del candidato oficial o la  primera maglscratura
4in  que este participara en 1os debares de aquella Convencion ni

MuUCho menos en Lo elaboracion dal ptan.

Fi o plan sexanal CONSLILUYO UN pdausibla o) gy et A2tangy

CAUCES A acGlon EURCINamenle L o lp e lodidl wiar s

Mas Dno s& trata  de Ul plan ecuntmlc antentica,  ConLema

linzamientos de politica general sohrd Lo ecencomia nacional., las

SIS eXterioros, L, las cucstiones laboraloes w

ae salubridaa, a51 como sobnre las FOTWOMOC L ONes | DUNLG L a bt . AL
referirse a la agmriculiura. las comunicaciones y obras publicai v

tos asuntoB educatives 8@ especiticata matas v realizaciones

51



antalies. Sin embar . no se armonLsaran distin Progeamat
ni pProvia el t3INaRclamlenlo @A LU0, fampoco (423 2 Erun
g ETUMENCDS n orranismoes adecuades  para Lz eIutar

pravisiones ¥ vigilaor su cumplimiento, ¥V aunqUs fiGo avances may

S1EN1t LAt UG 332} = d parta Aprario, tas ohras ez

intraestructura v algunos aspecltlos Juradicos, Tarn

lejus e satilsTacers

:Cretarial ., el Comi e As

En JUds =0 oar

un prupa lnters

pecial que coordinarta las politicas necransles. Al pare

EULLados eSperados ¥ po.ca despuées s esta

nUbO o8 re

Secretaria de Gobgrnacién una oficiing racnica eRceriiada

E Fresidenie Caraenas INLiruvae o ta puenva o TLda para

1]

al

que. preparase un segundo Plan Sexenat (laal-i@ab), Supr2rier

FULAGT O &N Larminos tadrids TR ARLOTION Yreeno A

lag rearizaclones v oguedo Lome Un aocumeno

Sin embaryo.  Se 2H1ALLICCIHTOn wn 19w ETUDOL | baralelc
roajacionado <on ta attividad plamificaders. Por un lado, Lo

Prdlages

Comipion  Federal de plancacion Feonomicea, PRY I S ¥

Cenuainlinlus o eslan Jdel Louo clalus. eol olbow, il Golise o st

de  Econnmia Heglional, conslituido por representante  f2derasles

osracals y dez Llog sectores prodiuctivos, qQuez Mantonia delapgados
en cada entided taderativa y que se proponia fntegrar una visyan

economica general del pails sobre la bese de estudios por =2stades.

KEP  cAaracter consultiva de ssto OPRan s, Péar 10iter om geereana



LupadiLada v o le rndllersncla de Jap auloridaden detorminaron eu

tracasa,

Frnoo2l ocur o campana ele

<cral ae Mipuse) sleman se dio

un nusve glroe o a La d: 1a planeacion. Er: teotas las < luslade

ampartantses e praas ¥ en mas de §a mitad  Jde lar oentiaades

tedarativos  hubo veaendas sobre

rrandazs frriablemas

cLanomis 5 reunicones asistian ol candidaro

A MAeE1CC.

»
)

Proslte=ncial o Vepresantantes de grupos lacales v

peduetiey TIrsdual Laren Sa2  axaminaban ] asuntos PRl Ghal
conrorm: & cuatro rubros estetlesidos 2 Aantoamand - agrrcu lrura,
INAYSTL TV E Lranspart Y  furmsmo. LAy ddeas v ZPpinionses
manitestadars durants  a@sas conferencias e omesa v nis no

cristaiy

o PrOPrARAL 11 Tl Fianeamienton ATETANE Tack”

PR MU

P

Fro38he o Gre

Ja Fecretaria de lo Presidencia, DrEane el
~JjecuTivoe  que absorbls a la Comizion de lnversiones y gues asumid
ta responsabillidad de planear y vigilar los gagtos de capltal del
sectoer publics, com> bage para realizar postericrment2 uUna

Ploneacion gens

al . la ruptura del eguilibrio politico aentre lag

Secreraria a=  Estado Origlnada por la ¢reaction  Jdw lae nuava

adnpenioncs s o ta =memilla  de su inoperancia  comno entidsd

plantticadora yiobal . FPese a lag disposiclonas | apmalas para que;

tos rlanes de inhversion fus2ran encauzador par oy intormedico, da

raria  de la Presidencia no logre el dominio efective de  su

de acsion y an algunes oaros n siquiera  ~Abtavo lae

1ntormaciones mas 1hdlispensabie, En la practinsa apenar sapera bos
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legres  de La ComLsSion Jde lhvsrsionas ¥y hacia 1vel-ived noe  ara

LOGavia €l CrRanismo pPlainliicadar que 50 balod Proviste riotrran

o Lhr 2 -ive.  Luvo COma

ALCLOCH INmedLlEata para

Eropasi Lo Prino sl Ccumnpilr g

COMPY Ml Hob AUy idon. e Funta

ek Btz VOSATABTadul LOE DenjusiT IMLEntor s FRRTSY LirE Ll L Ve

fMinancievax internacional-o

Aunque € Pran  de  accion aneediata comnprend A bé

4CTIV1GANLs dag BEILOYT publics  ho reunto Hiquiera las

Caracleristicas des LN programs . APRenas se elaboro un diagnostico

grneral de  la SCONOMIa MEBAlCEna ¥ Sa un  copnjunto

SIBLCEMALICG O lincamient

cuadiitatli vas Jde pojatica. ki Tplan”

no pasc  de enunciat alpunas  Teisciulpss Macraeconimrcas  «n

Lerminos cuantitativon Y  de postular  clertas [ IERRNTE) (B

medidas wonar il 1narles
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¥ R

debadament

A fines a2 190k, una COMISIoN SEnalorlal Glalora e proyecio
de uns Ley Federal de Planeacian.  Eb Propasito de =sSta propussta
era establecer las modalidades de elaborasacion ¥y manalo des pran

Fadaral ae Lesarrolic EConemice v Soctal on rodas las fases  aslt

ProCcese planiticador, Estaba previsio el estobjecinioente ge

adauuag

Oorganos rtales come la Comision de rian2acion, para

llevar o la practica lo estapuladoe &n Ja ey, Ladgsy sUs pr

arion

tUNAdamentos ¥ Sus erroreg tecnicos, <21 proy

cte no llege siquiera
@ PresenLlalss Cole AMICIallVa, 40 1ailo PrADGIpad estribata en Do

considerar cambia alguno de tonde para resolver.
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fagi=b § atve fado, Para promover vl desarrolto reglonal ., [£2%

Lo ne Fedarald hea realizado  ostueriod en Ludllo aspecLon

P RC1pa Ly

Crear Comlsiutives &1ecutivas Pror ctenuas BEraiogs

G OpOr rERICneR; 1 Ormular pian

CELatare

T I

RO LOTIRS G ba rerder et len ¥ los g lados e mafer Lo A Dot e b

COMCUY T ents

e AINLEress comun, I aptes e Convenlo I e

Coordinacion (CUC), v mesrablecer

s pramotoras de daesarrvollo

BOCLEC

SROMI O (woprodec) ., OTEanIBmus Qi 0hl d0Ler il al won

sede an ceda 2stedoe de 1o repubilica.

En cumpismaeEnta de las polatacas el fortalecimiento  deid

pacts tederal v oo

descentralizacion, Los Coproades dasaparac Leron

en 1*‘38‘1 ¥ =ntraron en funclanes de manera concertada vy ocan la
JUrlsQieo1lon d= los goklernes, los actuaias Comivizs gutatales da
tlancacion Yy Desarrovilo (Coplados). cnolos wyales fay Ll pals
codos las  sectorss  de La socledad. LEguaimente =2 thicia la

Instalac:on de

M1 MUAICINAFON e D a3 an el Qetal ralia oy

se awplioc =l alcanc

wer concertacian del S pora convertiria om

Convenic Unico de PDeBdarroed) o «Cuby . (Acevado JybeE),

Las 1nstitus

ones  crean compromisc  da o participactiéan en

Acirones conuretas, =1 Sector agropacUal 16

distIntug
INSLLLUC joNes GETOP&EGUATIAS CON =l GbJ)ato Jde cumplis las wirs LAY
su elaboran diapnoSticos MUNLCIpales y se sehala 1A importancia
de alender lox  asp2cles  sSocloecondmicues para <l desarvollo

INtERrat aml Seclor.
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En  tuanto a la slavoracion Jde dotumentos de planeacion, s

€1 Plan Navlonel a€ l~sarroellc « Fopra mat appoprLente  gh o 4éa

historia o2 la planeacion =n Msxico.

clallabes, e8lalates ¥V MU pales,

Se formularan plane

Entre los prineipros basices de la actual strategia  de

desarralle  cabe destétar: fa reafarmacion de la reclorya aal

Mamla Mexlsans, H derls1on

ESCadu ¥y el caracter mixto de La e
A esStaDlecar uh Slstema nacional de pianeacidn democt avach vy o da

twsponsabiiicdad del  Estado de promover el desacrotld rural

retormaron v oadicionarun low articulas . L L

Constitucion Poltblcea.

A1 el Griiculc 29 Ee soenala que corresponde ol ke tadn id
rectorid del desarrollo naclonal para garantizar que S5ea integral
¥ fortaiazea la sBoberania de la nacién y tu regamen democratico.

Se ractatican asamisme las caracter:isticas del sistema de aconomia

mIXLa., al) procicar las relaciones enpure el kstado v Jof seclor

privado y social.

En &l articulo 26 5& eslablece g ablipacion del kBsiado  de

organizar un si1stema nacional de plancacion  democratics

desarrol o Que imprima  solidoos, dlpiamismne Voo equldad ad
"

crecimients de ta ecinpomra, Para Conservar Le L ndencia Y

fomentar la demccralizacién politica. sacral v cultural ooy peat.



ve exste precepto emsna la l.ey de Planeacion, en Y] cual p-153
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Ja vida nacional .
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Aésarrol tara @) analisis el FRUNAURL .
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un  NuUmerese  equipe  de projesionales vy o Lecnicon  Lanto  ode  de
actividad privaaa como del sector publico, lo que plantea un
enorme  €S1uErso  de organixaclon ¥V coordinacion con &l apoya  de
diversos organismos e)ecutives que intervishen en forma diredta o

indirecta en Jla pcolitica agropecuaris. (JLFRS. 10Ha)

La planitircacion del de

SArTOLLa JgrapeEsuorla Yerpiele 9 una
adecunda OrpAanliacilon InElltuclonal . Una de laf Mas JRPOGrLant o
tareas  a desarreilar  por @b SISCeama de Dranliicaclon  os una
recstiructuracion ¥y orpaniacian instituciaral gur QNCHUL G e

GGLeNTe aamIMmSTraclan, Svaluaslon v contrel. ( LLeEs, bana ).

La wvision de Fozas (1%ba) wn Cuanlo o lot prancd il

limyreanes

U AR 1NStitue 1ol

BrAmoC G 2L P

sipuiente:

Para qQuUEe OS5 Orpdnliemas Olloclades s convielrtan en wi Gy nay

de planificacion de millares de comunidades, han de considerarss

lags crndiclones geferial et del PAls,  va que & ellas astan 14

los pro wticlales o desarrollo,

Jero  pran problema gue el autor senala s Qe para 16

empleatos  de  bas

de bess argehismos del o soervidud soctats T
ba)os £alalrios  SOon Ul §ac ol Qe iSiva QN Ja COrPUpoaat Yy oen sa

tarmacian  de Los adeal

ez ENRrafdec imEInLG o

MExica, e (2]

pusibie  exigr MGG abhles enpleados pubillcos Sacl itivgnas e
MIELONGTOS en los tratajos de promocidn de Lla  comuntdad satoes

Fran de percibor puoldos man Qecuarosos.
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Luando. un #LL0 funcionarle quiore coerrerir siluasyones e
pecuiado, Se encuentra con QUi la situacion =5 parta Jde toda to

SELTUCLUra S0C1ad Que Yive aclualmpento

PO U et L amtiade tus
@Sba &N SUS manos V en cONSEcUsNCiLa. 0 s Suma 2 la SabT el

Fanerall zada L) renvna < JUCna o Qe SUE Gk atieaTagad

corrijan la administrasion ¥y cumplan con Las T

institucion.

Hucho se puede nacer para Cambanr la =strucluly & il ques

Vive octualmente 21 pai1s desde cualaguiers de los campes aohde Unoe
actue,  Cuando Ja talta de honastided eusta en 16 grupas Que

dirigen v controlan bos organismos de Serviclo social, s un dran

problema  la falta de sentido de sérvicio social en el porsobal
que trabala en preogramas de desarroilo. Ques N tmperto va i

especialidad vy preparaclon de Jos promotores, Hsine sy honesLldad

Y OSprritu de

TrULS 0 Como Cond ECUOnes minlmas pata traialo

@n Los programas de algunog orgabl

1Cs L 10t e

La talta de un conocimients proftundoe ¥ oSS tohagt oo de [T
caracleristicas  do  €ada  Comunidad aopde  adtiua R OFRanIsmne
oticial de promoclon: ﬁara Subsanar asta deticiencily S Tagqulars
€l entrenamento  ded  persunsd PO eshoeciaddoleS o SIongaor
sociales para que cada rrabaiador de un programa de pronocion’ en

la comunadad £C  CORVIErLta €n un invesl)gador de  1a real idaa

soclal donde actua, TeEgisLre 1as reaccion:

ez jas miembros dae la
comunidad ante =} Programa Yy suUs pPropias fXpeEryency an camo

par Licipanta en yeota




Genaraimente Las oficinas del goolierno que rzalizan (113
Lratélo  en ia comunidad delréa lener Un cderpo de o Jovesllgadores

Sl1ones sociates

s0clales para orientar isg ostudlcs o invesc

Que el juncronamiento de Ja anstilucildn requleree.

Utro problema serie en los programas oticlailes o< dRsarrolle
es  cnconirar o preparar un personhil honesto  con esp3rily de

WL AT e des

servicio social que pufrfa entrearse a4 la comunidad <
ella; la preparacidn teécnica ocupa tamblen lugar Importanta JuUnto
a la otra, gqgue es condi<1ion basica para ¢t trabalin en  Prosrsmas

Ctacrales.

ANallzando  Gllo: Proplemas que  [Hesenl il fot ol pald Emoy

rrolle ae La comuntdad, BRCURNETY GOl

olicirales para <L de

uno de los mas graves ta dlsparsSion de muliytlud o esinarz2ab, que

ne  obstante pedrian coereinarse  parad srvitar  duplic tdan <
funcionas ¥ lograr uni verdadera Dlaniflcacidn n el doesarrod jo

de t1a comunidad.

En teoraa, para que existes verdaderas cuordinacion, Le

requlers  un manime o condiclones:  metas  COomunds, LEers:
COMUNES , ideviogia <omun., €Nt ogque comun en da sSolucion dea 1oy
problemas. Claro gqua estas condicionas difilcilmenee se presantan

{eafy la direccian 4 log  arganismes  Gf3clales  dunde adde

aependengila  es  un nucles cerrado gque no peralte Nt acepra Lew

INLreRislon de olro Organismo «n sus asuntaos,



Ligar la waccibn de las prosran

olicrales

1Y Har Lo
Acclon  de los  organisnus catatalos a los LAGEET eSS ey ia
canunidad, hagta el grado 42 quer Se CONVICTLall e Programat de

SeGian Gy LA COMUNIad misma

Algunas  Clivinag  que LIeNuen SLSOMONTAAGE PTORTamus el la

comunidead actuan completamaente 31 mMAavgen ¥ sin Gl Lderar Lok

inleresas 4s la comunidad mismu. (Pruzas AL K, 1Ona),

VIEL. 4 - DEFINICIUN UE PO DY PRODUCTUR AGROPECUAR IQ

ki LiIHo Jde productar a8 una catepUlia der analigls  due s

aplicas al estudio de poblacions

de productorss en un tiemps Vv

enpaclo geovrral loeG determl nndo.

RELA  Ccalegoria permile 1dentilicar grupos dilterenclados  Jde

Productores de acunrdo a SuUs Ccaracleristicas SoClosconomicas,

i cCAanuUnLa COnerente de [as LIPOs 1Aenlilacatos deplya o

una poblacion desLerminada [RVITREAE B4l L e wra Lipnoiegia e

productores .

La tipologgia de productores sirve  para identoafdaar Clox
intereses SoChuncOoNOMLCos ¥ las astrataedias productivas
claramente contrastantos dentro  de una soc1edag  mas o nenos

divarsificada

o/



ESLOR conreptas’ son  utiles sabi: Lol para [PXYATTI EWTE

soc fedinden que prasentarn s pualdacda oomramlcat. otalitaot. LT3 % 3

Bran  mavorta  der  tay

los  miembros, como =S
soclegdadaels rurales on Pexioo,

Dentro del snalisys historico, una Livologls do productoras

t2ual v de

Factibiita 1a comprension del procesc de desarrolia g

dit st i on e san

diteranciacidn entre producy oare

FUANGIPA LS Tendenclas 92 evaluclon Bagla ol futurs,

i ors Para Teai1ing i

Los indicadores gociowconamicos utylac

1P LOELA 36 Pradurrores son: LA AVIES S TE SR o 2]l prodoorior oy

abvi Yamidiar: wlyiyead addy o

su famitia, WML Irbciln e mafrer der

mane  de obra asatariada; o papel el proguooor denero e LS
Organlzacion suGiad do Lo proguacion:; regotionss JepRsses Lon el

45 PeCUrsos pradguclivod:  Parciclpaclon

uso der ta tierra v los d
et Ui de Ja BrodnectOn:

Bh Orpaitracitnes de produc o e

torpas de comerarallzacion., antsr 2COros.

Luadar ¥ de

Dependiendo de la magnitug de Ja pmblacron o

galaccionan los tndicador:

BUBS  CATATLICAsLIcas esproLlicas

tog fmiveles que permiten 28irat’iicay MAK clalamenle ios  grupos

de productopres. sHernandews 3., A pdad)

RTINS (SR RE I 1 RO L A
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realizeda.sino  que se  considersn los  obJelivos del  prusente

tralkajoe, de donde nace la definicion antes senslada v & dohde
resulta la Lipaticacion  Jde productares que en el apartoae de
resultades se presanta,. S considera valida ya gus a la tetalbidad

de producrares de esta  Teglon be

Jes  puede ublicar  on tos

diterentes <asiileros de acuserdo a SUS Caracteriscicas.,

Vitl.o.- DRFINICIUN DE S157EMA DE FRODBUCIIUGN AGRUFRCOAKL A

Es un  concepte que  d

scribe un modelo  simplilleado de

Ui dades de producelon cuyvas dime

DSIONES {351 CHE v CCoRURICHL Y

tformas de manejo son similares.

gL concepla 52 utillia para  oestudiar W U Verso  de

unidades de producclon ubicadas =n un medle agre2colOopglcd mas o

menaos RomUEsnes ¥ operadas por produclorat indiviauales guehius

aplican formas de mansjo ditersntes Aan cada o

Loparticular y Ge:

acuerds a cundliclones 2BPpeci1iicas.

won ia t1nxiiaosd de simptivicar v descomponer @S La Event

diversiaad. soe estall

T Gl on e

NI E IS T RTINS &< WA N AN

a las condiciones productilvas AU LArmiLen apliiar Lwocnleds one

mane e MAS o Menos slmlJaree como son; Lamano de) proedia yoooan
hato ganadero:  dISpoiiblilgad O NESrramientas ¥ o maguinarias
cantidad v formas dé€ la mano de  obra: espocles  ologicas vy

variedadsas o ra2as utlillzedas; USo de 1nsumos: Fuene

Y tlujoes



g@ materia Y encrjnia:  transtformaciones dentro de (o unidad ae

Producian YV pPropoRitos 50011 1608 3 Jal prodiudlot .

Lapendienage del tamanc del univer

POT GLSQrvar, el hyvel

de getalle qus s desec CLLeneyr v de 108 ablelivos dnl o«

LR IISDREVIES &
NEecesario determinal las unidades de medic1on voins limites gque
SSELratif1can parad cada Varsoldoe conBidoradas con @) 430 aa abloner

un Aume o adrrouads e

temas | do producc1lon i Be2an

reprecsantatives aer da readidad v comproensIbilos @ ta

{Hernanges 5., AL lwussl,

k1l enfogque de sistomas ha surglido oMo ung erramlenta

tntegraacra par @) shakisis de Lla apriultura v amo pos bl

Prite 14 Planeacl Gn de ta 1MVESUIFauT ol Y (s el Tosdo ol

enLotae: 1

Guir vasnt i Lcar anad s

§omrerre

mi

n SL Q& INIC1oOn Mas Simpe, Un SIStomi 5 un cangunioe da

slemenius ez tNTeraciyan anlier S1oy con ezl amtaLens i L

contiene; PHELE EELa CUNSLITUIdO PO Un Rrupoe e ol ementos que no

rorman  parte  del

istema, peru  cuya  Lntluencia  at La  su

COMPOrLamichio.

L mavoria de joir @18LeRas 0N abiertos, le Que.: sIp0330a

que LNtwractusan con sy ambiente. Esta i1nteracoiéon se manibiesta

Por  flujos de materia. <nergiad o inormacion  quc
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salida  al entorne como respuessta a4  los . flujns  de . entrada

LNBVBrroe, L. Al 1979},

kR 1 @chas reclentes 1os afFononok, S50ciofogos, antropedupos
y oLros protestonistas han  comencado  a redeNcunriT tas
recnol ol as campeydl N Jar  cuales S0 caraclerisan poOr s

compleyiaad,

Froecuontemente ol PrOdUELOr MO SOl amenlé Contimpaa o ufia

eSpete Ler S1NG & Ul Brupo der clias, TNEREN-adds  2h 0RO tac Lodn,

CUltivon multiples, Lo, que d SU Vez P OrRan Pal LG e un sistoes
Bas  arplio en 2l que se 1nvolucra a 13 ganaderya, Lorssteria v
trabaj)o axalariado tuera de 1la tanca. Kb productar bia aprondida

sacar el maximo provecho posibis de SuUs roecursos as: como de las

oporlunidades, en  busca de salisfacer sus  npecesidades. I

PeRcur

<son 105 gue cuenta =l productor en “=mpresa 3ON:
mano de obra familieaer, su capital, una percala de Liarra con

Clerts calldad de suelo Voslelo tagua, viento luz, remperatuta,

Ademays cuenta con determi e fusirads e Lracesdorn

ca, animal o humana,, COnN recursos gonstic plantax v
animales que Eeneran produclos v BURproducLon P LH LT (TR E

estiAarcol ., (53 A=A v PInaimente  SU Leanolon i e tmla o)

generaciones de productors YV AdAPLAdaB o  BUY  Resesddhddd

actuales. De los  recursos snumerados, L Ty Qe By

moditficables a pla COTLe O Plaze  Jjarpo v Loy ey
i1nmodiiicables (caracterisiicas ri1sicas Jdel suelo v cleiol . Enbrs:

lae gportunrdades ael productor &sta la  de roeailiar Lrabe o

41



apalariadqce. tuera de la fihca, etc. l_“rem.c 8 CULOE Fecurgos v

proveee

Cpartunldads Productar entrenta la . twecesidad

HalISAaClores Jde dIversd a1ndole para SuUs 1AM araes, Jiurrent, e

Lwue  gignataics ¢l oenfoque de o sastemasc.- b AFig 38D 1o

sistmmas funciona ne por actividade sino por ablativos: s

@ dysenarce de acuérda

ageclr, Su orientacion ¥y meltodolagia tae

€as sl

ai objerivo del si1stema, limitado por las  caracte

amhiente general vy por logf recursos con que cuenta el srsilams.

K@  analisis de sistemas lmplicd un entogue integral  porgus
al utllizar sImulvaneaments {(secdencial o andaependiotle) das

puntas  de vials de Jdlversa: dideiplinas, ELE ST + Tt Oy

anatfis:s de ber Lolatyded dea Jow v EE LS D T
RSLUdLo  Q COMo e sUs INEET T log 1o s L osspirocues ger st
Lrends hacila d i APLACHGION de UNa JrerapaeLLlve F AR ) DE2} (3Rl
sentido (1315 [11¥3 ACCrd E2ldl LadamIno: un SyLsLELema o AR

eLpecii1¢o 81 NG Cuanla previanentae Con un fAanerama O ambainites

externs  qel mismo., SUS  obLIRTLIVOS., ¥ PULReC Tl

caracler s sllcas .

Bulo  QlLimo agegura la 1nterpretacion realista ¥y evalucion

de:  todos las TEGE YV raperansiones Ul Broebibeitia dentlFa o
cCanteXxto Uzl El8lema &l gue pertensce., Jo auaf Teproscnta unta
Barantia &N <cuanto 4 La  permanencla ¥ o ateceividad  de  las

sojuclones recoRendadats por &! analisis de sistemat .

>



Bl anallicls de SiStemas no Sulamehbe A anif] 14185 0 [T
punLc de w1sCa o un enfogue gus imaplilca sala urn prac e
astudic y diagnastico, sino  un  procodinyento active s
implementacion e scliuciones: POsilrn:nte 25ta parte s
critica. Cadia  Jdia  s5€ BEIOran nas  Los Ins1uIruwmenlos freira Il
tmplementac i on oy 2sta metodo baxg a ¥ Calbires rs MY o ba
esparclalizacion que  requioere gu omancjo; nor lanta, 1000
atirmar  gus se aplico el anall da St mas VL pordue 1n
Brupo interdisciplinario a2 trabago ton analzl G et L 170
perspactiva genaoral qur: TRCLUY 1] s Tudbe et NG Loe dir
pProblefa ¥ la detlnicion de Lednn Lol o femehlos S hs ool oy, At
come U8 tnrarralaciohas, rue o2l 1IN L IVAMN L ta ) Res Los
apticacion  de LECMICAs CRparGl |l aCan para Jer Tmp e mentéac rGn b

solucionws,

Kl resultado de: Ja aplicacion del entoque de sistemas Do es

necasgarimente  una  soluclon magloa Come sz al cass  de  ALros
puntos de v ta o At flus todo dependos de sa etactividaa de
su  uso Y dizl tipo de apligcacian, S5t el problema @S tal qus el
e ague clasica gisciplinariu s ddentitdica v solucane

Quez e2) enfoQuer dee

rapidamente, »200 Aste Ccase L Mmas Proeabi

CUSLOUEO Ya QU cerpuramantle medl afite U mayor v

Bl8temas seria m

s Llegaria ol musme tesstooae o

exhaustivo estusrzoe dae anoll

Bin o ombal g9, No &% COrrect o DOnEel el Sacmpber die Mesdor

aegtrategta R Soluctunar s prooioamas rsai D YRER TN AR]
sUrgen & nuestro alrededor, GNErad Menta g me)nod v bar Hrier

enfermedad Y no esperar a btaner que curarla (aungusz Ser Lanipgia oo

buena medicinal. A Lraves de S0 Porafas LI ve Sdobedd | om0 e osgue o



giptemas precigamenie Lti1ende 4 evitar problemats Ya  dque Preermd L

mayorss v mas  permanentes conocimrentos de Lla estructurs v

Luncironamiente ael s1slema e TNt o, Vi BCa Sl BN w3l e
uNE BAqULINA © UNa ANSLITUCLON.  £Uave sambos Une ©apaciias 1on

unica a cualguiar Gspecallstig,

Jer dbés Craterias palte fus

comprendar me)or GLibos PURLES g VISta., adema ey agrentat Ly oo

cartera de herrampientias una

COM) Lt DUQVAL Lal

CONCEPLOs due agre;acion, AeSCOmpos L

O Y ubru,

kEx  claro qgue el entoque de sistemas  puede aplicharse al

desarrolilo agricoia come un todo compuesto por diterent

P
congctadag entre  olias, por ejemplo, Lodos Jon  aspecltos aet
desarrollo agricola tales como la politica  gubsrnamental, 1a
tecnoiogia, sy d1yusion., €)1 credito, ) MCreadeo, la eBiruciiura

de la trerra. la 1ntraestructura de la produccron v la exuca

e

agricola.

Las posibilidades de andceanaar i o

arrod o a

tER NPT L A TS CUE JT6 DN
=N AT an medida de que tales plezas operen tntavvelacionads:s LA
desarrolic agracoia, cOmMoO un produclo deé la 2al151HCCION de tau

neces1dades tndividuales de los productores del secvor, azra on

tunc1on  de gue 1ol gervicloy gquse s ok praslia 50 expresdan come

un si1stemna, dado qui A muy POCOS pProduciinies L

reen o
Tecnolegra Bi no llmga spoyada por facilidades de  acceso  al

capital (credico), 3i el producte generado por la misma no =5 de

tacii comercialisacion (mercadeo), 5§ 8U recurso Lierra no s

capas o= avsorveria &ficazmente (r2forma de la estructura de la



tierral ¥ si  carece de medios parsd movilizar vy almacenar  su

produccion {intr

EELrUCLUF A de . PluduLilont . (aRbsee,a 451 ta
tecnoclogls v 1as  acclones  qua seportan su mmpleo no van
acompanadag  cob normas de contral qus asegliren Ja Lalidaa de oy
Lnsumas QU compra o e los productss gque vende tcontrel  de
Culigdad} 0 s1 aquélla vé en Quetrimento 3o Ja contsl Yasadn de  Joy
recursos naturaies roenovablaes. ASLmismo, aun  dadas tales
condlelones, U pPresceiiias Servirs Qe poeco 81 €1 USUArio no cuenta
tambian  con tacilidades de aducacion.  de salud vy de  recreacian

que permitan sg esLabaiddad ¥ loo de U 1wl d2a en i GBI el e

Gual PY OauCe an doecir, las condiviones LN R G Las U

ermilten i oJdenalivolio rural . sLaravia, A Ihlet a0y
La unadaa es praodgucc Lon (VP puede cons pderarsye como [T

s18tema  de produccion agricola «n ¢l QUG ANLEranluail reEcursos,

1nsumos ., plantas v animales ., &l d1sano v tuncionamisnto »=»=ta cado
por 108 1ncaEnLlvos Yy reslrico Yol oo un Hmb el IR IS RSN

biotogico, soclal Y econdomico, v opor los obyaetives, motas v

conogcimientos el <33 uctor, coma  tomador  de decisiones v

eparades dr2l sistema Navarro,l. A, 1979},

Hajo esta perspectiva, la UP es ) ubela da alallsis  pala
la elaboracion de disgnosticos & dientilficacion e problemas,

opaortunidades v necesidades, 10 CUB] CONBLILUYE URA NerTamdeitha

fundamental para la plancacion de la tnvestizasion Y o der e

Ly

de estrategias de de

rrolia rural  qué Coadyuven aoola cannecdsaan

de las metas suvcirales,




En relacion ai plantesamiento anteriar. Mesaravic, cliade pol

Clapham Vv stal LIW7B) Propona un medeie  de analisls gue

repreasenta un vision global o la agriegliura como N S LS Utea

Integrado pOr  cualro nlveies [: 5 Cubs i ELemn far mety v,
mnstitucional., IRV LA Y naturat: renielo W Tt Al vri
eslratu Jurarquicu en la toma de doevrviones S SRR LN [SIEI S TV VL

FROCATC NaIrmative,

To SUDS IS Teamas M CONLTDLaIes ROt e

cual  determilad Jas Metas Saciales voJas manitieala por meddo e

planes ¥y politicas nerales. A sy vaesr o2l astrata mnstituclonai

coualar ios

@hs 2l ftcahisho oPeratlave del eSiralo normaliva para

tas  de qo

1ag  m

planes y politica que  parmitan

sociedad.

El  estreotao 1ndividual csita representado (o 1on SUDRTSTomas

que 1ntepran la unidad de producelon v sobrte (a cual 2l productor

tienen un conitrol Adarecto; decir, cada proeductor oy LI (2

individual silaptée SUS JeC1SLONES @ Lasd Condicion=id wparticitlar

qe su uridad. CEUN [0S JHCEnLIves vy o 1Im Laclonfs TMPuesion par

1oz 2ELratos  Iestants ¥ G aCualde CambIGn g eus  chileilvos

metas .

Finalmente, en sl eglroltoe palural . Se onouentran Jos

A EeTrmINan én grat meadida ep dQeSarcaibbd e uhaniae.

etemenins qum
Yy animales v zuy relaciones con e susta, . J1ma v apoenLes

brotircos.,
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FIGURA 1. MODELOS SIMPLIFICADO DE LA AGRICULTURA COMO SU SISTCMA DE MULTINIVELES
JERARQUIZADOS. ( MES

AROVIC, 1970 )



RESUL Y AL

PO I SISTEMAS DE PRGUUCC LGN

For mpedro ae 14 ogtudios o

DY I TERTY B W FITS Lol S PR IF SPRESTF 2o BTN

reslizadns &n o sistena tevresore Los

Rodriguae | brie  poziole

deteciar gens dlloraentes STHTaMaGE o fraoo Jan, Gy e P b

a SonLtlNuaAci1on:

Sist

e A Hroducsjan 1 Feguenat U0 dan
poral .

hgy ralaryat e

5 carasveris pOr Jdeccmpenar una agrarculiura axelugivamente
der temporal . oo omencs  de 1D ha par productor. Ei coitivo
pPriagipal ws Ja apovieclon malo-ti) ol CUYO Propossi Lo as ot

ansumo, utriiZands  =olamsnte vilas crioltias, Fonas de

Procias Loy s i{{li 1can st yeeroal v nipeuna ae S

TrLLLaantes quimicas

AT FUfeeL PTG LGRS U E T RAR e T U T 05 PAata ambatay sar
P Lgas el fryyot Coan itier 40 LOXEe TN Y} oo a chionarrito,
eLc. ), solamentss C0anda ol LalRIvO T Iens proBand ) o e
cogecha Haor ERR 0 ol TS SIR SR 0 pvas Lav ks sl GGV aeny

fragon . que e conLrotads

Se ohgerva varlabiiadad on la poblacian de plantas o

21 A on
1os cultivos, PrIfctpIlmant.: &6 o mar® Sams unico sulrive, arvies

puede praesentar una densidad superior a Si.ouo plant as b Toe

rendimientos son balos, para maz la meldla «

dr Za9 kpona,  con

una varlania de o ReEqna, mientrath ue paro 113130f 1a nedia es e

ESTA TESIS X0 BEBE
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twd v la varlanza de /% kaosha, Ademas, ap 1mportante sehalar los

altos andices o

iniestralidad, Jde alrededor de) s
LINTras & FOTUrAn CcOon Lracgldn animal principalmente . v
Proporoldnh con Traccion mecanloca,  dutiliZanda magquoinaria

[N tinanciamiente @5 propro, @ Licn, ner omedia de

= avao e Banrural.,

rara Tealirar log trabalos BET3ICOLus =1 utlfica
axclusivamantoe mano de Abra Familiar, pero so oCupan solaments da
JCLE T Y U Jurnales por &, por o que existe una  desocupacion

LRpOTLaNte  entre La

tamilisog de 25108 Productloras, tias del soi

de 1as 1nEresos tamlliares provienen de salarias obtenidos fuara

de la unidad productiva . Los jovernes y adultos, = @pplean como

IATnalaros —n s resisn o iprincipalments? con 108 productoraes de
nortalizas  para expertacion),. ¢ bien emigran hatia los  Estadas
Unigos. Sin anbarego, considerande la 1rreRutarigadg del emplen @
Lo largo ey ano v el Daje nivel de sataries an la region, al
pPromaedi o de 1npresos para =s10s productores fluctua enure O.% v
u.

/8% vece: #1 satario manimeo legal.

For ctra parie, la gansderia de traspatio desempeia un papel

1mportante  dentro de este sistema de produccion. Se compone de

espacl o

mencree  laves.

cvinos y caprinos)., criadag

principalmente por laz mujae

es ¥ cuyo principal proposito es el
AL OCONEURO, Y de pocas Caberas de espacies mavoros tequinos vy

DOVInGs ) que Sirven como bestias de carga ¥ o tracsion. Asimaswmd al
ganads e utilina como farms de ahorro, para sacriticarse en Lag

B0



festividades y COMO UN SERUro para Solveniar chnergencias, En 1

alimantacion del gansdo s& utiliza primeipalmants, el vastrojio de
maiz y pocos granos. Cuando €1 hato =5 un peca mayor, se pastaren
@n los Ages taderos , generainents  vigilada por Los nifes o

ancianos .

kEpte sistens de produccion pe localirs an las comunidades de

Marroquin oo aAbaja, La Talega, v

2+ Falmiila, donds ka tensnszia

Qa2 1a vierra s tanto ejidal come propi dad privada.,

Fistems  de

< Pedquenas Unidades Ganaderas vy
Apricultura de lemporal.

e CAraciarlaa por proesaontal garader

i pastores coma Lo

principal actividad de la unidad do producc:On ¥y por prasentar

agricultura e Temporal oen predios menorss a 10 s tare

con

una funcién complementaria dentro de la econcamia familiar.

Cada Productler dentreo e esto sistena tisner, =n  prom2dia,

entre Z0 ¥y LU cabezas de bovines, o SUS gqaivalentes en ovinos o

Caprinos. = prescntan tambien hatos miKtos CoOmPURS TS [=[=1

bavinos, ovincs v CARTINOR.

K ganade se alimenta Principatmente n tos SHOBYL AT OS v
recibe come complonanto on o Apocs de =equra @i rastrole Aol oman s
ror lo Eenaeral | s€ proescinde ae e ) Med T anentos

Verarinarios. rkl orooosito deoa

a actividas as la veenta de

para carne, ya sea novilios, canrites o corderos;

considera  Cumo subpioduclo ooozional v s utilicoda

g1



para su consume familiar. La venta de c¢rias represants el

principsl ingreso de estos Droductores, quienes, en Mo Flobal

parciban unc ¥ Qos salarios minimoes en prome-dio,

(RIS

FOr  ntra parte, se GLLerva gle fos AaRoutad

BoObraepyrloresdos vy axilsten problaemas de Tips 1e2s] pars &1 uso.

I el trabajoc  de mane)o Y wvigilancia ool sanada,
Eeneralmentce S ocupa una persona da la fomlia a lo large de

Lodo el afo,  sin embarjpo,  exifte un excedente de mane de  obra

familiar, por l¢ que eh =2ste zistena la emligracidn tamtbién ss un

fendmenco importante.

La agricul tura de toemporal represent uno act ividad
camplaruantaria da la ganaderia. Loz cultivos pradominantes son
la asociacian maaxr-frijal. del cual &l grana s stina Al
consumoe familiar, mientras que sl rastro)o urtivzade  como
ftarraje. Hespocte a 1as tecnicab agricolas de produccion, CRTO5
scn fimpilares a las del anterior sistemd as  producelon.  de la
mi1Ema farma  qur 1A de LI aspatlo, 2n lo refarente a

BEPEC1asS menores.

Este ristema de produccion se ubico en las comunidades de
San Jusée Viboriilas, Marroguin de abajo y Corral de Fiedras. La
tenencia  de  Jla  vierra s ejidal vy de prquoiia propledad  en

supaerticles aquiparahbles.



S519temy Produc.sion M4, kFaguenas Unidactes Agrop

Kiggo ¥ Temporal,

£y wrle £330, S practico sgrivultura 4e temporal =n pr

menosres A 10 ha., pearo ademat | le-g agricul tores sus=ntan
pegquefias superticlias de  riege, menor & 5 na. Tambiean s

Henta BEANAderia acociasda de Lranpalio.

Las cultivos sembrados en riegd 2on principalmente atfalra,

. frijel v avena: entre sstos. ol propésito ded maiz y frijel

es e! autoconsuno, pero los aexcedentes son vaendiaos =n ol mercadg

cjnnal en  cambio la altasia v ta aveno san

S1INAQOS Cati)

eXclusivaments  a  la  wventa.  Para estos cultivar s atilyzan

semillag meloradas y agroQuimisos, oMo Lraceion mechanica.

En 1o rererente a la agricultura de Lemporal, Las

condicionezs ¥y  practices son simijares a law de  los  ant 1ores

ertinaents oh

S1lEtemas Jde produccion, Sin embargo, s AEBYVAT quer

para  eatos  productores <l uso d¢ magquanaria en sl mporal  en

muclho mas weralisada, debide 2 La dizminucidén e log castar da

oportuninad, al dispener de ftracloeres n sUs nlerras de riego,

La mano de obra nara lar actividactes productivas es

tamiliar, excepto en lag opocas de m trabajse (deshierbaes vy
cosecha), cuando se puacde pedir la coclaboracion de otras personas

A quienes comunNmMente s laes paga <n 2Cie fmoam Y I rraad. wt

tibanciamiznte de osta apgrissltuars o : =Zar prepto s~ ron

creditos de Hanrural.



£} prinztpal ingreso de =stes productores €5 por la venta of
Hus productos agricolas, su nivel promedio g€ inpgresos totales eg

a2t orden ao 9as vecss el salaric minimo.

Este gistema de producceidn se 1ocalldo on b as comundades ge
Corratl de Piredras v Poza Baldaras, con tenencia slidgal de ta

Ltierra.

sistema  de produceyon 6. Paqusenas Unidiades Gansderas v de
Agricultura Jde #icgo y Temporal,
rEtlas unldades de produccidn presentan ganaderla Jde LI po
semisstabulade arociads con la agriculturs, tanto e riego some

paral . S desempena en poqueias superficiss v candiciones

Auet1én stmilares a las del sistena antariroarmente derorito.

un hato ganadero dantra de atas ynddades

mane o

g g

Produstivar tmp Lo que 2l ptianado, ademas e caneumare

LOBCGE . 28 Slimentado con aftalfa achical ada v pncas cantidades

de pranos eEMocodental 1OF . proguctdos amnbos a0 lags supaert telaes e
TIenos e e ta tarm:, i nurerrs oo cabatag o SAnan s v ia
Santrdat e te=z hes para la wenta, @sran cleerrmynados (XT3 Les
Gapacidaa  TRLErns de producclon Jde rorratarn. Por orro Jadao,  Be

aleficlen vetarinaria

ODRATVI QU AT FANTAG SRty

El princapal Ingreso dS estos productores provispe  de ia

venta  de productas pacuarias cavne ¥y leche, Lias percepciones

monetarias totales  son aproximadamentlc lros veces o) salarao



mintmo en promedic por productor.

Conviene S&nalar gque 2Stoes proviuctorel 5an JUrtosut 3oy ant

en maxra y trijol. ¥ wtilizan principalments mane de  obva
femiliar, excepte  en  Jas coseches  de maiw Y friley cuando

CONtratan pano dée ochira extaria qQue =S pagada en Ospec il EL

{inanciamicnte de la produciion

s oprelo. Dase o aclividad«s

v la ganaderia de pastaraes, frEra tamblén ogiste
una torma de cooperacion comunitaria para Ja realiznacian ae las

actividads=s produstiva

Fste glstema de produecion ae ublico an la comunidag de san

Julian que: tiens estructura oJ)idal,

da Froduccion 5. Urandes unidades Lanaaoran
Erpeciat tiandds .

Estas  unidades Lienen COmo proposltc 3o produccion do foches

&R grandes cantidades  para suU venta e

~l marcada nacienal.

BDispanan de superficion agracalas bajo riego supsriap

C19)

ha por umidad,  que son destlnadas exclusivamente o la produceidén

de forrajes para dalimentar al sfianadc iwchero.

Los  hates 5on de 300 cabrezZas o mas,  cbt raza Holstein vy su

manejo e

an estabulacion complata, SOT rdona

practica INEAMLNACION  artyflotal,  wCilussads

des TaTos

seleccionados.,.  de  Grigpen exXWranlera,  pera G rdads L b MIsma

unidad. Ademas, =He registira ¥ o coentrola la praauoousm oe

her porT



vaca, Con &l 1IN de seiocclofiar ¥ mejarar las hatos. 3 cuenta

con low servicyon de un medico vatorinaric partiagiay

atendsr  sanitdad  y prortiaxis del panado.

rendimientos on

Jecne son del orden de < outh J1irgs por vaca al ano

Er cusnts o la producaolon de torra)

siemtran airalta
en oun At A Ut de la tuportanya, Vom&1D 1 Orraroera an PrImavera

veErand, #eruldo Jde avena foTraaara en atoenc-invrerng on ol testo

des ja BUPRIrI 1l Do Ul linan varyedgan cerpu

SO GNATRG para rEuo

cuitivas, as i COMmO aFIradjulmlc

para control ae plagas Yy matseco.
La  tertitizaclon se ra2aliza por aplilcacian del estrarcol de jor
~stablos v puRde zongtderarse quss los tarranes 2stin en framasn

nmejoramiente debideo a esta practicao. Las labores de cultive son

complatamsnte o

TANILAQAS, tncluyendao

L corte ¥ la preparasion

de las

Tales.

Se wtiliia mane de obra tamildiar v asalariade, la  primera

para 1os tra mas especialisados v 12 sespunda en mayor

cantidad para (08 da mMenor especiallracion. El trpanciamiento cie

{2 produccton

COn raecursss prriplds.  La vanta de  lache  se

reallna o U PAELOUC) DAH0OTa < San Hig A leonde Y los

INErescs petas  §

T conceplo SON SUPArlores a do v

salario manimo promedio por Productar. EELe Sistema ae produce)on

He localls

iustvamente an terrenos de prapisdad privada



Siztena de Proaduczion 6. andes Untdaaes APT LSS
kspecinllmactay,
kstas upydades practizan LA afrieultura Hatamente:
comercial en suparflcisc Superiores a4 1as J0 ha por produclor.
LSuentan  con rreRo tya Sra Superticie FreesurLsacdo para Lo
tTotalsidan e sus AT € uE cultilvadas, se  siembran L RC1EE
horticolas. tales cono brocoll. colifler, aio, zanahoria ctifle.

Las tres primeras pripoaipatmente e destinan a  la paoartacion
hacia lus EU. La comercializactian s =fectua mediants <ontra
Gun ComMpanias empacadoras y eXportadora

EStas compaittas ajaercen un  ~oncrol sabhre Al pProoasn
productiva  de Jas  hartaliias por medlo de arediton de avso,
SUmLHASTrS der 1nsumos {tpraincipalmines Semulias v plancas
Leljoccionadas ), EINIaNCIa LeCNlod ¥ parl SUPCsta, Control de fa
Ccalidad del producto Para ol meroao.,

kn  este sistoma de produccion se hace useo intenno de toda
tipc (=] AagroequImicos, e MaquinaT i nEapectallzads para
preparacion de terrenos y labores deo cultaves. vy e utiliza mano

dr obwra asatavi

ada en grandes cantiaades.



IR. 20 - TAPIF LT

ON DE PRODUCTOR LS

A contituacion

Procantian 1ot tres tipys  dae praductores

detec adas 2n =1

terrastre  Los Rodrs sue Esta

Tipiticacion B2 realing con basse en caracleristicus

lLoaiopdmicss . delerninadas por entreviolas personalas a los 1.2

Jed

A taw unidader faoductivat, pAara Lo 4

tydios  de  chuo

antariormente menc tGnado .

apa A Froducuores Casalarrados’

Los  produc

voens

108 adeias:

entas, trabajan  como

srglarlados fuers G la unidag

Broducclon anure 15d0w ANt e
por aho. Vi se€a Como jorneieros agricolas en la rerion. cano

GOE2ras  Urbanie S1in Salifl1cacadn & como Erabayadordas mipgratorsay

=t las EU.

Log  salarios

RLri-130ca ropresentan mas del LGN as 108

ANETresos totales da la unidad familisr: S1n embarpoc, el 1nareso

LoLtal  promedgis por trapalador es inferior al malar)

manimg

tentre SOy meTo e

(S () Sabs ENTANSE WAH) SEF Gt arIa Lotal de 1a vpadag

Yoty Va,

cubre: menos del ezl

SOERRG Ylamentario dfe o la temiewa

ko da unidad produetiva, S URIIITA PIIRC PALIRENL: Nano | ae

Cbra Uamular

tTaralo v

npernaac on st

LU Ogas

EFOPLCUATI A 226 b MENOE de f0 138 por ano,

Lo [£3 TS LT

Tienan predics Mo T

el 10 ha,

IRC FUSIVE

nLe e TEMPOTral, SulLivan maz

v friaal, v craian

Br



ganado  de traspatlo en los solares de Jay <asas tPrIncy palmere

r

e S Ui, L BONoOTres )| Lus pradue tas DETOPCUAT Loa sOn pare

ALLOCONBUMD .,

LOB iALETesTs oxXpro Por estes producleros 56n: Leher un
trabale Seguro  y o blen  remuneradoe, ¥ mejorar 1o servicios

CORUNITANIOE, Como salud. ~ducacian . agun potdlase

Tipo B, Preductores “campesinos’™

La principal actividad secontimyca de) Jete doe familia es da’

AEr1ICUltura ¢ L3 ganaderia, o la cual dedica ancre 300 v 360 dias

al afo.
Lz nr C1aM axrapecuarya  taotal L] predio. Tarra
satistacar  mas del /0% del consumoe alimentario arual  de ta

Tamilia Aol producLor.

e utidiza mano de obra familzar pata eallesr todogs o

trabhaj)os sArNPaCUaAT IS . Ademas de agricuattura de temporal para

autoconsumo  an praedios menores Jde 10 IATTIN estan rrodustoras

realizan agricultura - riege, © Dicn gans Tia para obten2r uno

o varios productor deptinados al me

untdades praductivas fluctuan

untre: uno v s salearsos  moimos, nyvel de

BN

Srtoado.

de produccion pro

capirtaltzacion productiva v el

(=]



Estos productores manifilestah clarde interss por mejorar sus
Unagsaee productivas, asy coOmo pPoOT conservar ¥ mejorar FARES

recurscs: suela, apua, vegetaclon, eto,

d11pe ¢, Froductores “empresarior

£l RProp1e:raric  de la unidad e praduccion no travaja

ARTOpCsYarat, pueda descmpanaT

drrectamente  «@n las  lator

labores admIiniTerslivas o Ccomerclales Lipadas a la produc:s

e producclen afropercuarla outa 4oslynada oXl USIvanante &)

mercado. ya 28 hacional o de exportacaion.

Se contrata gran cantidad de maho ae obra asalariads  para

realicar los trabalos agropecuarios (500 jornales/hasanc

Estos  productores practican €1 cultivo especralizado e
intensivo de hertalizas Jde riergo. < bien son proplietarios  de

grandes hatos con fines comerciales.

Las ingresas totales de ~artas rr%du::urus SON SUPRPriores a

20 veces o} falario minimo,

vy chos productores manrfiestan Intares  por meiarar g
condiciranes  de comeraraltizacion Y pOor aumentar Las rasas drz

EdnaRcla de sUs IinNverslonss praoductivas.



IX.3.11PUS Uk FRODUCTURES ¥ S1ETHEMAS DE PRODUCGION.

Sk presenta la caract Teacian o les rmipas de productar

1dentificados ¥ 64 correspaondencia con jos diterentos sistemas o2
produccion detectados en la zona.

kn  principio, hablaremos del tipe “Asalariadon®.  Ksilos
producroras reatlizan =L sistems de produscion tlamado Eeguenas
unigadan ARTOPUCLIAT] as de Temporal Sus Princirpales

raracrerieticas son las srpnientes:

- g praoductores trobajan 1o mayor parue o) Laampa Paarears
cler mus tinu dlariacgos.

La unidad productliva esla compuesta mir un pequeno
die  agriculturas de temporal v por ganaderis de
ambas actividades son para autoconsumo v desar
Lechn1eas tradicioanales.,

- La producclon agropocusrlia total cubre menos de la  mitad
det consume famiiiar,

Log principales inLercses  de estuY productares san
desenpefar  un trabajo segura v bien remuns2rado v omejorar
Jop servicicos publijican en sus comunjdades

tipe  “Campesino Est

En seguida, S prazgnta s

ctuan traos difeconten ristenas de produccion, car

productores of

pequenas de aRricultura

la caracteristica comun de tener prodios
de temporal v ganaderia Jde Lragpatio, pera oon 2l decarrallo oe

[ ST

una actividad agropecuarla complamentiaria quer dditeteniza

sistemas, ya ses ganaderia com L1EaL. pequens agricultare e

TiEgO O bien., ambas.

hiR]



Sus principales caracturisticas S$on 1as S1guientes:

- Luos - productors
de su rinca,

trabajan 1a mayor parte acl tiempo dentro

- A diferencia del tapo anterior, estas unl1dades Liemsn por
10 mencs un producto para 2t marcade v adaptan, ©=n torma
nciplente, diversos iRneviG I ones tranotagicas

aBroOfE:savrias .,

- L proiaccidan HAPPOPSCUArIa Ol &l CHbire: mau e s Tt
sensume familiar.

Los prinzipales Interasas  de  esLof productlores  son:
MEIOTAr R0S URALAAdAs productives v JeSarrGllar v oconservar
LOB FecuUrson NAlUrales 1Ccomo €3 suelo,  agua, VereLacion y
Qtros} .

k1 uitimo tipo considerado es el dex

produc taores desempenan los si5tenas de prostuccion de 5y and:

Unidades Ganadsras v Agricolas kEspeciallzadat .

Sus principales csracteristicas sSon las siguiantas:

- La princlpal actividad te Joe propliatapra de estay
unidaaes -] ia ddminlistracian Jdae La produccian ¥ Io
COMEralall raclon agropecuaria

- L& rtoralidaag 108 Proauctos e destins rb marsada
nacianal ~ o anternacicnal v e adgaptan Jan mas modsvnan
TECNLCas e produccion

-~ B conurata gran cantidad de mano de obra para efectuar la
producsien.

- Los praincipal interases  de  egtos  productores an
asegurar v controiar la comercializacion de sus productos.

kn da Figura () se presentan los 1ip0s de productores v Eu

Pertac1an con los disiinlos sistemay e produccion.,
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TIEPUS DL PKQUUCIDRELE Y SU RTLACION COK

SISIENAS DF PRODUCETON

EL SISTURA [aMRESIKE  “LGS KODRIGLIZ

fige 2 SISTEMAS DE PRODUCCION

TIPOS DE PRODUCTORES

1. PEQUENAS UNIDADES AGROPECUARTAS DE TEMPORAL
CANADEFIA DE
TRASPA’

AGRICULTURA DE TENTORA
sMenoE de 10
-Mais-Cri ol Aol on

-Sin inuene agroquimices o
Trarcidn anisal “1face1an"y Cargs
- Astt Seons 1o “tspecies smnores

¥ 5 et

A - ASALARIADOS

~Trabajo fuera de la UP:
do 150 a 350 diasiafo
“Trabajo en ia UP:
oenos de 60 dlan/aho
-Produccisn agropocuaris total:
nus del SO% del copsuco fasilis
“trgeesos infartores al salariv mimims

2. PEQEMS WNIINY WESAS ¥ DE AHIQATURS O TEMORAL

AGHICULTU%A CANADERIA DF,
DL, TEMPORAL TRASPATIO
-Mrtion Ao 10 e -Ecpacien
cijal manoree ¥

-TASLOrud éht mygottade-

mayares

For y vao de waqutlmes amsisees
AItec o e

3. PEQUENS WNIDXES AGRIPEQUARTAS OF RIEGD Y TEMPORAL

ACRICULTURA UE_RIEGO AGRICULTURA GANAUERLA DE.
“Mnos dn % ha LE TEMTORAL TEASPATI0
-AMalfa, malz y avera Fraros de 10 -Especios
~Soatilal eleccionaas Iptiagel eaarns y
-Agroqu 5w acfuisicos
_Tesctiad anciiiica T30 mLaa - Autoconsumo

unts y autoconsume

ARIOLTUFA DE T.
Menck de 10 ha
-Matzefrijo)
~Autoconsimo

ERIA COMERCIAL

~Autosuficiencia en
facrajos.

CANADEREA
DE TRASFATIO |
“Antoconsime

FDaxiey mexam
-Auz o€ v AP0

4. PEQUENAS UNIDADES CAWDERAS ¥ [E AGRICLTWRA £ RIEGO Y T,

B - CAMPESINOS

SFrincipal actividad econtaica:

Agricultura u Genxdurfa

-tegresos toxales de la UP:

de uno & tres vecer ¢l ealario alnino

-La Produccidn de o LF:
cubte por lo menos el 70\

anl concumo fami)iar

“Une o warlos productos de

ta UP pare =1 swrcado
“Hano de obra familiar
~lnterée por oejocar la UP

¥ put cUBRErVAL § K Jatar

rucursos naturalas

5. GRANDES JIICACLS GANAGERAS ESPECIALIZADAS _

cwngu CUMERCTAL. AGRICILTURA DE K1ECO
ul a3 wolaccionadas
-Agronuleicos
“Tratelén sachiica

wchy
-Entabalucion y Grdsha mecAnica
Sinzeninacién artificial HVZ
rAutosuficiencin en forrajes

paR
T Yeehact -ux‘.u.- el Tt y woen

GRANDES UNIDADES AGRICOLAS ESPECIALIZADAS

AGRICULTURA DE RIFLO
~MAs 4w BO ha (superficiel y preaurizado)
;Pracols. colulor y no (parn exportacion)
~Variedades nu:uu--c.- ¥ uso de sgroquisicos
~Traccién eecAnica y eanv Aln a!u'l Asalnri
tads de '|UL1 Jnrnak )

C - EMPRESARICS
~Principal actividad ocondmicar
adatnistracion de a produccisn
y comarclalizacién agropacuaria

~ingresos totales suparioras
N 16 ve. ario alntmo
“Produccién deet inada al wercndo
nacional o estranjero
-Use de gran cantidad ae
nano de obra sealariade
-Interés por contraler la
laliracién do sus p
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Id.a. - INTEMRELACIONES #NTHE LOUS DISTINTOS S$1871RMAS LR PRODUCCHUN .

En  la Figura t3) s prazenta la matris ta  peg Lasz
principales ralegiones  produstival squia oxiston St Traz ete
£13CEmMas e produesian. El analisls dor resitan ralsciones (ST A

“Xpl 3

Ar la nterdependencia de dicndas sy sraema

N Ja res1on, asy

Scoms &l popel  desempenado por cada utso e st lo

ntra de La

IR $ WA fancilanamiento o

i fprtanitur oo nivel reediohal

Les sistemusr b ploducolan 1 v 2 80l pravesdor b mana de:

obra permoneiite  para

[ERALE SRt Tt predues,

EStat

ciendo une rerlacion e anterdepesndens e desipgal deoido
principal mentes a la sobreolerta rfMa mand de ohra respecto E} s

demanda dentro  de la v

#1oen,  esta abundancia de mans  de abra
wigponible a bajo costo aiplica la tendencia ol desarralio de los

sistemas hortrcolas

gspeclalicados

For olre paric, s obtoerva 2! papel de consumidor de

y dn proaductes de origen antmal del sistema de praduccion 1, que

obtiencn ingreses 1or Ja venta de su tuerda doe trabajo, ks

dentra des 1a repron 0 tusra dee st la, WK OIS TLTUVE A1 ura
Aamanda local redativansnte  sofvente par Yo Ut Lo
eXCeadanlarions e £istanar praduosudn 2 Ly “
paraie)ananie, tos recursos  de¢  ion epoestados L 2010 ern

Urtrllzados 0 (erma muy marginyl par los sistemas de produc

v 4, mientras gue losn sistoemes de produccicon d oy s cuentanb con
mayor porenzial manadere wouiilisan e Jlwuergas foymas Los
agostaderuous, ranto comunitalrios comoe privadas, disponitics on 1a

Z2ONd .

Sads



Figura 3. [NTERRELACIONES DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA
€N EL SisteMma TERRESTRE “"Los Rowricuez”.

l——" s, sP, 5P, <, <P, P

fotradss o

Ractroja Rins Nane de obes Rana Rana
se 1 . 4r de qr
1 gostadere Obra Obra abra
froductes Rang d= abrs Hano Rana fnna
sp raductor ot bl o
2 pecunrion v ¢ otira otirs abra
prcuarion
e Trane —
sP Lentee fanleo Aneetaders Farsnie de
3 Maquinacia®| gggrtadees " 3
thra
Crano ennTea
Productes Caplrs Productos
sP, pecuaries grane pecusriar
asquinaria forraie crédiin
sP, taslae taplen
sp Eaplea "‘::1" Agostaders
o Rerages +Eag0y
Agostaders

* EVENTUALMENTE
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IX.5  ASPRUIOE BUCIUSULIUKALES Dh 105 PRODUCIUKES

Er @sta apar cragde se dasop then alzan

fapamaies
CULMUrales.  Que  oRpiltan sl Lompar lamIelo e §ah 8 aml s Fak Yoot

Ve Somunitariad  en el ares de

analtoaron

Princl patmante a produetonr

asnlarads

P, Ya Qb

en . escos grupes los tacteres sesioculturales son detaerminant

para comprender ofl disefio vy maneio de las uandicds

pProductiva

Fn primer JUPar, 13 enigrasicn 28 un f

Mo MUY 1mpor tante

&n  CLta replon.

de L1po pendular vy ooan menor SROTC Y G0

definitiva, En =u gran m

voraa, los Joven INTENTAn Lrabaoar o

los kU, a) menor una vel, CGcORa parie  de 54 farmac)

A4

Tralizacion pErsonale POr atra parte. ramthrsn ey uenre 1o

salzds e o

HENED badin 3 ed Pt oentron

urtanas come San Miguel de Allenae, o

ALt Y ODISTTHT..

para vendsr su fusroo de trabagoa

Lo emigrac

wh hacia los EU, influye considerab lements en ba

CcApPIlalyrnecyon 32 lac famllias vy de  la  region, Jag

CUNE OGS

tinancleros  obtenidos por estos trabajadores s& 1nv e

bancos, cuyos Interss

wE COMPlemantan ol gaslo samilaer; Lamis e
26 Comun Quses tales recursoes de destainen o la ampliacion y mejaria
de:  1a vivienda, @ bien al mejaramiento de  la umidsd de

oroduceién,

Yty



Algunos cambiios cnlturales, i oaran medida L gack

emigracion, B ebhservan an 1o poblacidy Canpaesing princlpalooents:

por 1la manrfrstacion de nuevas necasidandes e Consumne

Lag prablemas de exoldo rural

LI A2 NN AT Aumerd

de {snilias sin padre, Vv oen la falta e mancsoamimprants de L

SRLIUCLUras Produgtiva

rrn CUuanto B 1z vida COMUNY YA Y, fa I TS NG RAFIYol NiT4 | e
Produet Ore By oDServa on Las abrss Visreta adez i Lo
colnclivo, «n  la wconstruccidn  de Lordos Pare
aprevadarc colmztive dae los haros, ¥ o Lo reglamentacion  del
UBUEl ructLo de agostaderos; en este ultimo aspeclo, Sin enbargn

aun persasten algunos contlictos por invasiones sncre ganadl2rces.

Las manad

taclonas mas acentuadas de la vida corunitarsa se

dan en la organizacisn de las f1estas, que moedlanta  mayop

omias
reparten actividades v gastou, ntre fos  mienmbres  de la

comuntaad .,

“ILro BEPECLe amportant Qe el Aapayo Entree Yamiddas - Criarndo

los

s dz  las MISMAs hah aml hacia ke

. Es  comun
tambyren Ja Aayuda de wrabajaaores de ba raplon quis ¢ oncunnty an

an log EU. para tacilitar ta

N ac Led G BUE PALSanns |

Pentyro  de) aspacto ralipl osa, LRoant JwennG i der ki JPISEI A

catovlica ha decraecido. Sy imporvag

[ o

al

reparto agraryo despuss de la ravolucion:  an gran medida poraque

a9z



era el patron ¥y senor por. dasignia de Dios, por-la

1Ia bty ratelion g

considerabd tusra die la Ley divina. o

valaidad su anfiuencia

TE Ge MENOr  Importancla sla mas

BLen constituve yuha autoridad meral: Por e deamplo, 5 Comun e

3oz Jetes e tamitlia prdaan al sacerdole con

NLimlenln  para

formalizar &1 matrimonio antre gus hijlosg.

T ootra parte, 2] arralgo de las comunidadss a la igdosya

Rex  manitl

SLE 4N 1as festiviedades; s S acnStderan vie sumD
1mportancia, Ja  primera 1 i d2 mayao, en la que llevan a
Denden:lr BEUS anpimalas Y a pediy s San Isidre atmndantes s

oportunas Tluvias par

btener buenas cosechar. W oomtra ta dee 1A

Virgen de  Guadalupe, el 12 de docvembs

£ ambas

preparan pratille

cgpersialets v oaEf comun 2] s

Lrens dei wsTyda

Dentre e Le o tamolia eoitste la duen

Al trataadd porv we

Yy edad Ko

S0, 1as  JARores  de la aprlcualilure san

reponsatiliaoasad el defe de la ftamilio, que e U R 2 1T e

Palriarcaco, excepLs on

mlema; Joe njjos

MAY O s

ctlenaa estan on 1a comunidad, avudan al padre an Lass

taresy

apriculitura; cuando  eslcsn san fands, s

adminisLrac i

rinanciera as independiento,  aun cuande “avan on

2l mi1omo &

g 1S I )os DUnores, Pom nrnas avudan  en o e}

Culaac as

hatoe v las nifias en los gquehacar:s

Aomesticas. La

madre  es Vigta por la

Jaa econ venerascshng,

a  Jog

quenatoet

a las actividadrs da traspatio y en

@l nana.s CUE0s feuando e jovenr o LWTabtazen evirafines on Jag

A% hovricol

<y



a alimentacidan de 1las famitias s Jimits o maxae,
~hile, pastas v esporadicamente hueva, Joche y carne, kEn
comunidad el presupueste v la dieta se ven detoeriorados

COMENMO e al 1meEntlas Chalarra.

G  Camun e Y rrijol  Que

rAYae rtipa de productores esten en runcion del ygusio: por

en mailz pe usan alpunos de Color nesra, Y orn el caso

varian por eiemple los negros, w1l colta de rata v

entre otray

e f et o

rhn 1 PYTRAY SR REE

polvenags,

coemuniadag Aonde prodominan Los prodquctorss Tipo

Jon reprosenlantos son por oblighcion, goeneralhoente talos
Nnoe s4n atracnive poraua 1npliican re 1sany 1A ads Y

la mayor parte def Llempd en Qo MUl dad, o que e

iz vender su tuersa trabajo. En camtio,

pesibariida

e

SemuNlIdades prodomi nanltementa LampersInas’t, I

ediz )

filor an

representantes

Eraaol.
aLAUNa

paoyr el

siembran
ajomplo.,
LI ARIN TAD N

mavea,

“asalareade’,

il

rarmansser

on

sclaccionan  por Consenso:  para oste tipo de productores es  una
AIELINCIen  OCcupar 2505 Carsos Y osn algunos Caras 28 parto de cu
I1SN SOme personas.
R Ja fagura A pation,  que
antiguo hacendgado, Q 25 Lmportant B
meme  tnento anynra o amn e kT cuanta
INEC1TucIonaies ia 10CATASTLIAN ¢« trmrrAady
productares acuden asionatmont. A i PPt 0t e

ipstitucronal 33 Shras

par predayy Gprive e

2Tty

MonLeninie 3 SIR3 S 1A

ae

(prerforacian POTOs, i<

wscuynla BOTYR aryost .

]

COMITIL DAY LR

LESPIES Rut s



1A .0 = PAPEL DE LAS INSTITUCIONES PROMOTORAS DEL DESAEKOLLC  RURAL

TNEEGHAL

van el 130 e anativar ta a0 tividad fnctatunionesd Ty le

et lan Las

TR, S6 astudian Lop  ascumantan ando

et luciaten pore

COMProMISHs  aslgnades 3 CAada una de
promover <} Desarrolic Ruragi Kl westudie 502 ubica ool ST 48 WatE T

Y- 1YE8, va gud

adminlstraniva 1 s ONge s ded DS a0 HNG manera

i L falr mate ohgetiva:r el Frogramo

mas clara un pPrograma para

léx (RxGarrol o Huaral dntenrn! TOBS TUas (BRONADE DY o crmento

analisls del Programs oe besarroltlo wural Integral

kBural onl Desaor Hizo.

bRTICIE el 01 para o4 RISTr1Lo e

Mpic de

studio “Los Rodrigue

en ol oque ubilca el &area de

ultime, a

San rguel de allende, Cto. EEte trabajo se retflere o

cuenta

la presencia de 138 1ntitucicnas en <dichuy Zona., tomando

da opinion de Jos tuncionarios. agentes de camhio, intarmante:

LA manata e blepars oa

wddcrores, de

clave v la  de (o5 p

S PO toge:

CONCIUSIONe: &n L uante A Ja Relaclen Institucions

Ursos HLAroaniicos (Sakd

Cretaria e ApTlcultura v Res

rea aacionagl de coordanar la

FELa Secrataria =e abucd a la 1
Arterpracyon Qerdl Preagrama Nacional de Desarroilo Rural Integral

1UdD~ | s, cun  la cotaboracion 2 lag distintas deponaenciags oy

antidades de  la Administracién  bPublica  Federal v d

produ.tares de los sectores gocial y  privado,

APKAan) Sac) Jnes
qués en 2l ambite de sus respactivas compsstencias Yy accilones,

e LIC A PAan on et dexarrallo ruaral
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vera ol sraldecymiopio

bLe  ests wmanera, d&z BSARH prom

conselidacion Jde  los mecanismos doe consulta ¥ Participacion

producror

sozgal 2 travaz de 1os cyale bag orpan) Tacions

ara s Fus dEnanda, ¥

1 prabiacioan Tural ean Renosral plan

atendidas wn

presentaran  GUS PrOPpUSstias para (e agquallag

ST las

fune tsn e la dispontbyl) idat e

prioritarsasg que implica el desarrollo rdral 1ptegral .

ARIRLSMO. 1A SAEH sn onorainacisam oan las Jdenas depandesssiac

Y entidade tederales participanteas &n 1a Instrumentacion del

PROSrami sonferme a  la normativa apilcabla, promevera ol

aluacien  para

tabtecimiento  de mecanismes de contirol N

tatal v

niseles pacaonal

vertttecar  su cumplimicsnta e2n Los

AunicIpal.

Ia SArH atenders Ja organisiacilon y Capaci tac ) En 2CcOonomnica a3

Log praoductore la coordinactén «de e aS1STaEfcla TRCRlca parsa La

Produes1en, industrralizacion v  comercializacion, rTanta  on
AspecLos productives como de AMminlStracidn v daireccion,

Proparclonara  asescria tecnica W o la srlentacisan de tous apoyos

Damne a tos Proptranas

financier: Lreditizios IO L S e Lo

politacas y ArrcaB de produscian qoe dsterming

LGS wDJetlvesS Leneral=ss 26 CUanto s Prociucs Lon Son:

Al Gl dJa prraduc i ol VRt ol § v dad e P TSI IV 3 J0VS Bt E

P R S N R 3 o Legt dv- i

Gl medic o vircal v

ECOnGMLC AL

controed e log  productores arsanacdos, Lo bareoen Nl

axplotacion apLuma de 1a% racur SUUTEERT T para 1
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gRneracion ' v retencion

capitatlzacion de Jag unidades

autesutlsiencla 20 2ranss basicos,

materlas  primas,  me)orar

Jependencla aXlerng, dande prioricad

Y pequesnos propietarios aorganizados

slimentos basicos v oo que

Afcanzar Ja autorfuticiencisa

que ccadyuve Al logpra de la

agte abletive
tortalecer la capacidad
las Areas de temporal
lncrementar complemrantar amn

©l2aglNosas, LOrra)es ¥y materias

IMPOT LA anes | sin dsgalentar la

¥y otras pluntacionss quae neren

AuenLar  da dasponibiladoedg

Primer oermind

aves .

tmpulgar  Ia  panadaria ovina y

dotacien de  recursocs, asinis

productividag de la ganaderza bovina

del excedente ‘economico,

la balanza

€ ubirqueen oo

en garanos
soterrania
primordial en materia

productiva de

L
Primas,
Sleabra

mp ] e

de prateinac,

ta produccion primarvia de

acelerar  la

productivas. agepurar Ja

umentar sl abast miEnte de

comerclal. vy reduyciy la

a lus @31datarios, camﬁnorms

dedicadon @ la produceion dge
wonas Jde tempoiral .

naslcos alymantarios.

Alimentaria,

constityyendo

de producclan agricoia, v

1o campasinoe ubrcados  en

la pProduccion e

que Tienda a reducir fas

e Bortalicas. truleles

rura!, Ansar drvigsas .

50 Y

ysrepnntande on

Lexe e, tixeve vy Catme Jde

—aprina en zonas de escana

eloavar  la produccion L4

¥y apoyar lJa apicultura.



LproOvechar da manera ynlegrag 1o FeCHIROR fOaroata e, AT

FUMENLAT fa atéerta de L1ens madrrrabless @ Ao sl Al A Pl des

consuiidar la planta productiva, BaLI ) e

la demnands “iptarpa o

Lncarparar o ios duehos v poseeQorss del Tesu a 1a aseividad.

prodquctiva,  en  (forma tal que paermitan

CRPLOLACS ON racilanal v

B CconseTYation

Secrataria de Retorma Agraria (SRA)

Hor Uy magnitud v trascenisncla para ra produccion

agropicuaria v torestal  deld fralE Vv

1 nivel de vida de loy

campesines, resclver la situacion juridice admimistiativa es un

asunte prieritario a& le pelatica agraria.

Los principales proplemas e 13 tenencia e Lo trarra han

sido: falta de documentacidon probatoria del doreche a da
propredad ©  a  SU4 USULTUTEO: linderos rndzfinidos ¢ asuntos
pendlentes de resolucion: cont licLos Anterparcaiarios Y

asentamientos urbanos lrregulares,

Log procedimientos  administratives, ror  s4 parte,  han

mos trado inaficiencia por la presencia de vicios, Lallan un

¥

Proceso  burocratico  Jentu o incapo

T de ratuponder o la compleda

actividad agraria nacicnal, que

ha carvacterizado por la

duplicidad de normas v procodimientos arios  de dmroshe

publico, con  oarrss  de orden 21vil v mercantil, IneRactitud oy
repeLicidn de mediciones lopugralicas ¥ In Jroacrian de dnsrtancyas

administrativas no previstas aen Lo Lo,



La 1rregularidad en la tenencila de ia timarra impide al
eftsblecimiento de condiciones Jjuridico-aaministrativas para  que
los CAaMpes1nas sSean sujetos de cradits, Eooupt dificelta gu
posiblfidaa  de aprovechar 1o@ Servicias voapayes nesCeharlos para

incerparar RS Rxplatacians

a DT ACES Proancrivas mas

TE&CNilIcados . Lo praopietario

Privados, paor gu parta. digminuven

BUS Loversioanes por [a Lnse;uridad on 1 tenancra e a0 tierra,

desSVI ANad S eXCadentes O arTa actividades

En las explotacionss gana:deras

1rrelar idades:

en la propiedad por la falta de apjicacian de Jlas ¢oeticrentaes Jdo
arostadero a mvel predial, a fin de axpedir el sorraespondiante:
certi ficade ge  ipafectabilidad ganadera para  reorientar la

actividad nacesarra hacia <

plotacionss tecnificadas,

La protlematica en la organizaclon  agraria derva

hasicamente del hectho de  que 1nnumarables 1nstituciones
auspiciadas por la legislacion  vigente intarviencn  en esta

actividad, Lo Aue ha permitide a2l desarvrollo e una amplia gamo

de t1pguras asociastlvas que ap lugar de CoadYUVAr a Ja sojucion e

probiemas del las acentuat, abstaculizandrn Lo propranass

ae orgamizacion y dJdiilcuitando 1a canalizacinn cirdenada Qe:

servicios v Goia produccian ¥ al bienestar

A dos z3idos vy ocomunidedes les han sido Impuestas  diversas
formas asociativas que no correspondéen a sus nacesidades nit a sy

esEPIritu unitario original, o que ha provocads sran digpsrgion



SRLreE {08 campos)noas. La lalta de  accinneld  SILTOomatysohat ' oen
materia d2 CrEANIZACLAN VO Capiunttactian  acananics v Fo

Sy

Progictores. hé  propiciadd  quo  seal relativamente:  p

Qrganizacionss  aa los producroras qQue Rresoentan una  Jd1namisa
interna de participacion activa y conscliconte . Enoda mayarta de

i1os casos, 28LA Sobrepos 1C1on ds f1RuUras chstasuli=a o reduse el

aporte del nucled agrario on el terreno productive y Ja capacidad

de sus misabros para abasty Qoomeergiall i Lraves dez

practycas  colectivas, asl cama  1a posibiiidad de que  los

CanpesLnos transtormen  su produccion, compactanda  areas  de

cuitivo v aprovachando AaB ventalae del trabajn comun.

Los abjetivos del DRI en relacion a la Referma Agravias  son

los s1gulentes:

Senaral:

Ketorma Agraria (ntogral. Garant s

PO scguridan Juridi oo a

las  diversas tormas e T2nencia 3 La tiarra  en las 3raas

FUurale cenclulr el feparts de tiorras jegalmente stoctableos v

apoyar la organiacion agraria basica, aotan o proplciar la

incorporacion a ta produccion Jde la totaladad ol los pPredion

susceptinies e xxplotacion, @2l apt ovechami Lo goci1al hes Ltos

recursosg  naturales, v La transformacion ¢ los nucleos agrarios

&n unitdades de desarrolle rural

Especiticos:

Reparts  Agrarso. Dotay Lody 1o trerra wuzceptatle de
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reparta, proveniente de  propledades privadas que robascn 10

Limy e

PraviIz

N Sz tierre

terranss

baldzas ¥ de terrenos nacionales con posibi jidad ae
aprovaeihamienta agropecuario,  de fraccicopamientos simuiades v der

axcedentos do Tonceasiones de inatocfabilided panadera VeRoldas.,

I'epencia  de la Trerra.  Otérgar se

uridad suridt 2 ras

I VeIrsas formas  de  tenencia de 1a tierra en el media  rurat

repularizando bos Qeraechaos para su usutrg Lo Y prapLetan

rp PTOLENO e MG e i teuene] A ite LrOr s
para diterentes usos Y deStipos, repularizandoe v astabloeciends

las Teservas torriteriales qu

requiere el dezarrallo urboano e

tndustrial.

oreganizacion ARraria. Apovar la arganizacion agraria can

respects A fu autonomia ¥ formas de:  participasion democratica

canpesina, para consoladar BY esLructura inrerna ¥

]

transtormacien  &n  umdades  de desarrallo rural @l i de

BUpErar ias limitacion

producriva

del minsiunaion,  1ac!itando

21l sumirnsetro doe tnsom

SRrVICIOR Y AP0y IRETITO

nales, v
promover el  aprovechamignta  rrlepral de o rocurnas as log

nuclecs agroaries.

LneoTrporar dng CONACIMISNLOS ¥V CxMporiencias e 108

CAMPESINGS Para Qué PIrclclipean como 5uletos activos de

u prapis
capacitacion, 1z cual fortaklecers eu nivel de  autosiestidn oy

conaclidara sus

3 OUROBNLIZAtIVOS.
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Hetorme Agraria Integral, -

Lo AT 5 un facter Ssencial npara lagrar oo

SOrTO LI ey

campa , a Travess de la grranizacion amraria, “lore

1ArTo e Ua
tifrra  ateclapls vy 2]l oftorpamlienta de la SepurIdad Juriaica o

las diversas tormas deo tenencia ta Tiarvae.

Con el Teparto agrario y lae seaur:das on ) ranencia dae la

tlerrs  S& proplceia la formacidn de untdadas de desarrolo raral,

B@ <cresn las Gondiciohes da organiaocidn para la  producecien,

garantiza la concurrencia de las apoyo:s, sstimulas ¢ o

TV LE1OE
torma  mas  erectiva. ¥y G2 logra und MAayor participacion de Jda
construcsion e obras de banatfizio  social e antraestructura

produstiva .

Reparta Agrarvio., -

Kealrzar rag  acoyones de oo

WP om S
tundament.zl, e tal forma aue ab termine O la Administracion

3YR2- 19648,

hiiya conclulao 1a fave Ao raparto masiva o ge IR

tTiaerra, habil1epdose distyibnide la

Ficava como ataectnable a

arcos del Blan Nacienal de Desarrollo. la Al coadyuvo
a lograr una socicdad mas justa = tiualitarta, maediant: el

Jh Orpanituocion v capacltacion

reparta  de ta nierra v ol apovs

campesina al pProplciar al aprovechatnient o e b

IS

rurses  doe

toda  andoale  on

St o

ractirlar



50 a2 JoS proJduclores a 105 apoyos que Drifda =) Estado.

£) repartoe de la tierra a8 un acto de goblrerno en su sehtido

maE amplio, ne 2s 5610 la accldn de entregatr 58 tierra, SIno que

en  la =2lapa actual, sz SONSidera Come una Nueva sstratali que
SO Bl Cn Ccumplenthtarlio Lon Ghiras Jder 100 FeezS il UuClUrG Boclal v

produc tava, ororgamienta de or

ites AS1SLENI Ly Ca3ons

3 ¥

ADAHLRCIMICNTS dix INEUMGS Y BETYICIOf .

Coma elemsntc contral de eSta Lorma e anLreeps (RS REATE

5@ fortaleneran ian practicas o gol1daridad ¥ cene TR TS WS ST

0 los nuUcleos aprarios va creddas. v ose tomentara sinoadopoion en

cte>

Lo odder dInlegrar anddad

los  nucieos o tormarse,con <1 obl

desarrolla rural . El ejercicia chez Ta PArtIC L pac 1 v

responsabialidad  conjuntan sera la verdaders garanbtia o que Ja
tiarra, lus Saervicilos 2 1nfraestructura dotzdos csadyuvaran a

sarvollo social v

incremantar la produccion y e2n genaeral, al dae

econumico del medio rural.

TE SONS1a que Ja regulacion es  condiclOn  preavia  para

Muiilufer Pa trangUiiidad anoel campu Vodasoepdd ol la plodde ot (s

saln agropecuaria v torestal, si1no del total del sectoer rural. La

Be el

repularisacion de la tenencsia de la tierva facilita el aco

ios producroras ruralces comd individuos o como

rOpos, érd
credito, 4 ia asistencla tecnica, al abastocimiento de iASUMGE Y

@ 108 canales 1nstituclonales de comercial)acaon,



La regularizacion habra de atorcar todsg Jas formas Yegsies

de S renencia, pues  en  tedas ellas oge roeelstran Lug bmente

1rr}:gujar.{dadea. Al termintg do aste popimen habtierdt e guedad

det intdas Y regulorizadas L Codalblcart o oo el waa

rnclayendo a  jos eyidos, SEHRUNICadTs, e ionat, (LIS LI (H{Teg

propredadrs ¥y pOSASTORArIoS A9 LorTenas Do 1oma los .

Dentro ae  asta 1in=a QELY atarias Y ol SLjerro e

satistacer ilas dJdemandas MAR UPEeNt s e CAMPAE T ROS Sex

atenderan cuidadosamentn los ASUNTLS AFEMrarlos 4onliictll vos s Ser

encusentran pandiontas de solucion, debido a problomas Jde caracter

ha stabilecido para el

Juradico, econdmico, polatico ¥ social, B

efecto una  lined de acctoen para etender  espedificamente ostos

a5untos on nateria agraria e 1RvVes Liffacion, dictaminacaon y

Fr)Rcuclon .

Lat accionues de administracic Apraria bahran de manteonerse

S1n  rezag AEptro dee e Luy-n las relativas o Lo

ANVEBLIFACION Hanulal 3o usul rucno parcelarya v la cngeedloron e

e fOs aZTUO LR Ulladaren Y

las eertiticados Af derscnog aplrars
log sucesores 0es1gnados, 81 Camo la VIfLjancra el apurtaiio

cambio de las autoridades ejldales v comunag les .

La accilon relativa a los derechos  agrarios  individuales,
ademas  do asegurar  quao 1os recursdcs s&an trabajado:.  por su
legitimos beneticilarios consStituyen una forma compiemcentlaria  de

satistacer neoesldades  arrarias, an  la  medlds  en gque  han

Privacion que marca e

incurrido en  algunas ae jas CAufe Llei o

10



Ley. $Or otros <campesinds cott dermchos agrarios.

Pondra espaecial atencidn & la INCOrporaclon productiva ae

1as flerras o©oclosas. Los  rtaerrenos nacionales que no  tiepen
aagjudicacion s regulariaran cont orme a Jaw acciones
estrategicas de  la retorma  agraria; mientras  que & las
praopledates privadar o ejidales sa Jon aplacura lo establocida op

L mar<ce legal VigenUe,

Urganizacion ALraria.
e Impulsara ia organiyacilon sacial partrendo del pesiperva

las formas v orpauances de gobiaerne guae de las propras LAY TETRY We PLYS TR

ruralaes so naya dado, auitanda la tragmentacyon molivaeda ofy pgran

medida., por las dependenclas gubarnamentales

aQus han promeviao el

sUrgimiento de diversos grupos, con Intereses espocal 1eos, en ol
scno dge las localiadades. La organlaacion €s un factor de esp<w at
amportancla para la induccion v concertacion de acclones, tanto a
nivel local como repional, ontre 2 = or pablico v o los CTOTES
soclad Y privado, vV opara impulepar o] canbio esiructurail en 23
canpa, diversiticar actividades proaductivas 4 propiciar la
Intagracion de los  productor a Ja apaustrialaracion v

Comercidllizacion de BuUs productos

ta lanea esSLrdLex) ca Buh Jas DAart ey pHeYan
campesina ¥y la coordinacion de las entidades publicas que
inLerviIgenen €N JOE procesos de organ) Zacion, para IMPU L AT

ia
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constitucion y conpoelidacidn de avtenticas unidaders de aesarrcilo
TUral. ESTa estrataeyta 1aplica it mas alla de los problomas

rarmales

s1gEn1fica convertir a cada ¢)100. conumiaad, colonia o
nucleo de pogquenos pPropi-2rarios en enudadas de dosarralla raral,

CLlitar I'a

para 1 slucton b sus Pooabtomas At et

isidades v mejorar 1a ezptotagian e ios

Ca s,

en peneticio de 108 habltantes del weedlo rurol

L3 Arpganifacidn pernitlerd  redtucir  Slymticatiy

dispersion dex suj)etat B atender por 1las Instilucione:s:

rosponsattes e la  promecion bl dessrrolle  rural, lo cual
aumentara ta mficiencia  de sum Acciones, faciiitara la

coordinacion v permitivy extendar la cobartura de los servicios.

Simultineanente a la poJjatica ag organizacion  basica  se
1mpttlsara la capaclitacion agraria. La capacitacion  buscara
deBarrollar 0N loe nuclecs aprarios la fAapacidand para nacer
realinad tas POTHENT LG L Ldades dir 1o ectruacrura agraria, asra

ohedeara a4 eStrateflas de valia

Benersl GnSUshLo G HEntar Fak
bascs  qua poermitivan Lad  parclicipasion LNt orTmocks ., CONC YoM

orvanizada v

hidaria doc 108 CAMPL S I NG “@n ALY v daay

orientadas 3 la mejoria de Sus Condiolone

e vidla: 2iio 1mplica

asgcgurar que sus contenidos tomen an cuents las  caraclarasticas

cultiurales der los campesinas v 3 las nece

A o
organizacaon basica, Por 1o que Luandrd oxprosionas concretas en
cada nucleo rural v en cada eventa, al hacer particilpar a tos

productores en la detinicion de la tematica.



la SRA  Bera

Crganizaclon agraria

de  lag accaones  a

TRELStros, cambios

osambilens de balance

agrarios on unidades

{redito. -

La politica de

cobertura  oe Las

aportuna Yy suricrel

capttalizacion  da
AmMpOrlante para

Organlzaclones Jde pr

promover

fa

la responsabie de norpar vy

trav

los my1dos ¥ comunidades, o

Bpasica on

o regulacian de ta tencnoia Je T taerra,

ae  Jautoridadas, repzlamantos tncernos .,

Y programacion @ ijntepracion de oy nucleas

daz desarollo rural.

financiemizntd contemplara la anpiiyacian  cfe
hineas os crediio v o sepuro, Yy su

nte . A traven del eredita Qi pomenilars e
ta actividades praducrivas

a dNLeRrac)on ¥ RS

oductares.

la banca  age desarrollo y 1la comerclal  aperaran  &n 1 orma
complementaria an torne a las prioridades e produccian.
tomentanac  tambich  las actilvidades fores?ales, GouUlowiaas Yy O
vivienda ruratl Se aplicaran tasai de 1nterss preiarenciales caon
priaridad para jos produclores de bajos INErosos dedllados a la
proguccian Qer alimentos Lasicos en las zonas  dea tampsral
At3mismo, 5 ampl)aran tas aceiones de capacililacron & S
usuariocs del eredite v sSe modarnizaran  los  mecansemns v
procegumientos  de  operacion  ado ta banca. Nara o foovear ta

eficroencia en 21 tin

anclamliento.



Las: cuotas de habiltitaciron para la producgiéon e DASICOS B¢
deverminaran  considerando  jos incrementos de 1as  coston v Ja
Capac 1dad dr  Papgs prevista por <l volumen de cosecha  asparads,
Procurandas  cubrir LGB roqQuerimiontod de 108 Jnsumos. on la

cant.iddad v  calidad recomondados en 1oz  paguetes  teocnologacas

derivanos de ia Investigacidn anricala
uama narma general 2] asrveadltoede peaira oo a1 mesar
Ae 1NBUMOS  que Cansadere CAnVet et e s e, e

A CrEii o Ay

continuparan  los programa: XN I3k

o la e daoracaon

e IN/UMOE  Para 10s productoraes gue decidan acant:r

o eHtasn

HACCIONCS .

La operacionns crediticias oricntadas o tfomentar ol

amby e
tecnoioplce v la tormacion de capital en arcas d< alta incidaencio

de  sinl1estroe, invariablemante

reealicaran asociadas a Ja
cperacion de (ondoes de TLluesSed Campartido a tin dar nooexclole el

crddito a los productores qQus onfrontan Seta Bl LJac O

fAmeENtatra la capitalloas

no et Q1o raral w Travees e

18 AmMPLIacIon e e et LI Tt ARl s CH PEARCIPE tmenLe

las araas e temporal caon potencial productive

B2 jporemnentars el apoyo

diticio al equipamiento de s Jas

activiadades wrimarias, Y o

BT A cranstormacion v
comercializacion pera 1nducir una mavor inteyraclon producetiva e

incremantar la productividad vy al omples



Con el Proposito de garantilar ia consacucian da prtas Jdo
Rabilitacion Yy aseguramiento, $e  procurara que da paaoca de
Pesarrolio canalice  LaS TFeCUrsos  Sraedlilaciox, Ar1orisanao s

pProducelon que propicie la autosuticiencla alymentatis

Las Dociedadus Nacionales du Credito entatizaran su apaye A
Productores  empresariales  que cuenten con capacidad de  pago vy
Ldarantias, on ]l entondidoe Que tendran gue promover tambLlom 1as
pPrioradades nacionales v, an js medida de lo posible, ovitar el
apoyo a productores que sean autosuficientes en mataria de
fananciamienteo o  picn  personas  1181Cas o mMerales gque #olo

comarcialican.

. CANAl1LacION O recCursos | INanC1oroi. St apoysy ol Srastor
asi  ¢ome Jos  subsidlos para el tomento de las  actavudades
agropecuarias, se  aplicaran oM GTITOrios  ce LOupaarat e,

transparencila y selectividad.

La pablacion objetivo de Ja Hanca ae Uesarrolse,

Prare
constituida por 1os productorss da bajos ingreseos. asi1 como  por

aquel jos  de INEFGENs  medios Y alitos gque  esten  excluldeos  del

financiamiento institucional, preferentenente para los dedicado:
4 aquellog pProdqueros  Prioriterios vy necesarios a  los  que o

refiere el Programa Nacional de Alimentacion.

lL.a politica de {inanciamiento, fara Lratamienlo arencral

a ies cultivos basicos tmalz, frijol. trapo ¥ oaty

tas

#wonas oo temporal .

Lia



i credito que se artorpue  a ia 2anarderia serh

prioritar;amente para producrores 42 JnaAredos medios vobajos quer

s degrquern o la cria v & la producwaan e Lechies, s ap

VaTa 3 ja

engorda sold¢ cuandd la emprendan pahoaderos aedicados a la oraa.

El  credito refascionarla S canaits

ey

a [T SRS TETEN R

INEresos balos Y modios aebrandose prow

U da at erlUe Ques

peaheter de los  der avae  Sea wongruente Lon P L T B R T

naclonales.

f.a gapca de Destarrdlla deteira curder que ba canatlioclon e

credito se  apepue  a las condirgienez b las productores vy o sus
recursas & (1n de que, mediante: e apatimiento  do carteras
veniidas, s logran  sufragar  on mayor redida 1os  plances de
operacion cCrediticla., a efecto de qu esftos Se incrementen  con

tasas superiores a los apoves {iscoins.

ABimiBMmO, en =l marca  de Ja descentralizacian Y
desconcantraclion Administrativa, deberan rasianalicarse los
ADATALOY Conlirakon Cohsbera, Lo rmimracmett o Un [T AR T L

Zugerrvisien v Aaviluacron e Ly aperascian e Lo =rseaemas

debiendo ademas abatir Al MInImo 1NMISPEnEabdr SU8 coston

daben eticilentar Llos me

APISMOS U SOt reitan

yoecursos  laigquardeon, con el proposivao dea ques

recurra on menar

medida a prestamos de corto plaze © A la vista.



He  dsbera  evanzar @n el uso 2l Seguro, ajpropacuario pura

1odas Lok acroeditados., tahlo @2 la Hanea Qe [eoegalbod b somo e

las sl

=8 Hactionalzs

ad N can fl opropost e

convierta  en un verdadera Insurumento doe folitica a6 dosarrod o

rurai que PUopiaie Lo

drstrsbucion el IBETEEO ., via ia

dIisPersIon gel riaesgo ¥y el ahatimiento aé la CaTER fInancle

cucnta del Gotiaerne Foderal

ezl Lotal et credito canalizade a Ja  activiaag agricola
durante 1982, el %77% tue aportado por ol Sistema BANRURAL  para
habilitar /.3 mil)ones de ha; pOr su parte la Hanca Gomercial v
FiRA asignaron <1 34% habilitando 2.7 miliones e ha, Yy las
fideicomisos apropecuarios &l YA restante. Lo anteriar  rofloja

que &l volumen de credito institucional se ha axpandide @n mas de

cuatlrae  vecer vy el arca cubicria se ha afnpdlado e

140 20 180,

D jas areas hand111ltadar com Cragitos o BANNIRAL v F kA,

@] /0% correspandieron al temporal v el 4u% &) ryepdc

A la astavidad sanadera se canajizaron wraditos duranto 1o
por  un total de 1,449 nillones de pesos. Y de 4,841 millones on

1952, wostrando un 1ncremente real e 10.6%

e nan venido apoyanda con creéditos recicntes Lodas Jat
ctapas  de produccion Que van desde <l procesamiente hasta ia

comercializacion a tasas de interes 3n

ior a las dc} morcade v

a p.ands amplios para permitir que maduren las 1nversiones.
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Dtz reconocarse la dpsuficiencia dai credito ¥ diversas

iimitantes para cubrar lo Quer patencialmente e “er

vldadas on ba tenanota dbhe Lo

financiables, tales coms las irresils

1o

taerra, InsutlclIentes  pro de  garantia, alta intlacaon,

limivradas posibilidades dJde ALTOUINANGLMNIERt o v ACCUEC A

Presiamos de proveedoret.

ur . -

Resgpeclo al BETUTO ARTOpScuUar) o, d fcgeTrcles Fr Yt

pr1aridades, SM establecara Un ik G2 CTRCImMIaNTA de caber thra

e Areas, proauctores ., actyvidanes v orultivos, VANCUfado A 1a

expahsion de la operacion crediticia y agilitondo sus macantisme

ae operacion,

se fomentara que lags organivaciones e productoreas,  ©on

praterencia las  del sector soclal, formen fondas praploz

aseguramienta de tipo mutualiEta., paYra Qu a Y ravis del
reasaguramiento con la Aseaguradors Nacional Apgricola vy Ganadera,

S. A., S¢ ampiic la cobortura de prof

c1an

A solicitud do lof proaducTrres Arednlcaons, R AT TSR Te R R R Y
comercializacion y trangiarmacian o gus praduotos, B DrOmaiVe-t &
1a ampliacion er la  cobaxrtura e oo IAmIaR o o esas

I

actividades. AQICIONAlReNLE S mantendTan aoriallradas v

el SeRura e wida o campe

amnpliaran tas  co

benaef icio e una mayor pobrlacyom 4



Sz revisaran las politicas, normas y grstenas del Eegura

apricsla para ampliar la cobartura, 92 atuarde 2 lor  craditos

MLOTRedOs por ¢l zmistema bancario, cuomo para ! mejoramiento

de: LOS Procedlmientos de aseguTanlento, cohro o Primas ¥y page &

nd<mn 2aclonesE

lLa Ley de] Segura Aropecuario Yy der Vooda CAaMmpesiiy e e )il

incarpora medal paads T Teratont )y e dses b

Tmporrant

(5 COme

por heclaras, FAMILE A CoberLure Dasta ded TN ) Vel der i

cosmrha esprerrada v profnrsccInon o

532 vl marnenla e la praparacutn
del lerreno para casos de Jmposibylidad de Feallear ba fiomora, v

balro © nula germinacidn.

COmn  resultado de la aplicaclon e Ja nuevae ey, N han

d1LVearE0s problemas ralacionados con 2l CONTLALD

Ccrecimionta  de jas cobariura pripcipaimente an areas  de

temporal de alts sinvestralidad, provocands prablemar on ol payo

OPaArtUNe de 1as INCEeEmNITNaclones Y Neca

s1dad a¢ mayores subpsydiown

F1OIRCEAMENTo 86 Ja ULl uheian der semydlan Jdoe medor sal v
gerrtiea v omas aslto nuvel de porminacuian. werd oun tacrar des

GumMeNLe de JoS rendlinlentos 1151008 UnNILarios.

E1ln  econtribuirad adicionalmente o atovar il aracts pastiilvo
“ter ebras practicas agricolas, comd Ja preparacian o fertijizpncion

dez los sueles.



Para 1neramentar La productividad v la oAl eatad A [REL

progucios basy

se tomentara ) uso dc =emtlla

rleradas Y
tratadas, mediante programas de Promocion, ailusidan y precios der

venta aceeglll o a Wavor NUASTro de pProduclaorce .

St oievarad  la produccidn de aentllas proventesntes  de Las

enpresan el Fstado v

promclard  una  wmayor  ofcrta b4
distribuci1an aportyna an a2l modin rural, concartandoe accioness con

fas arganidaclonss de piesquet ore

5

AgLlicara  1a  liberactan T BUavas varienlades poeea

TCProduciry s Comerglatimonte. con prieridad  ef DRt
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ordenacien  d

las acciohes acards: a las paliticas  establacidan
por la SaAKH,  whowl ConteXxto del proceso do descentralipacion vy
descopcentracion del gobierno federal,.  uniticando Los  estuerzos
NSt TluCIanalas, pero COnsarvands el respata Irrestricto que debe

ARISELY ntee los das nilvele

de goblraerne’” (FROEDHID 19y -18a8) |



£1 aragnosLieo 1nctulda en Al o Umenta, s Toetm LT
genersles, proasenta an Topma objetive fo sxtuncran b mesl e

W detariors de A

rurat en  GUIRAIUATO, as come dnl proce

@apricuitura estatal, Yy ) CONSLIUCNLE deSCONss de lasx niveles e
blenestar de (8 poblacion rural. Si0 embareo, RE ovidente que
eEle proceso  do deterioro y  deBcanst, Prosernd s dlfeorem ab

imporcantes at ifntericor del astade. asi oxisten desequylrbreios an

€l aesarrollo reglonal Jd€ Guanaivuate

Salamenne mEng Leng

[A4] cuanrto Rl Ltas LTI AN

aspectos  AC Produccicn agrope v L at: ne Ihcluven
datas  sobrr rendimientos v ovalor o e JaT A NG Ve L= [SLRIT RFTRNLRREY
Turaies d= Guanasuato, a2 yand- Puere Laiden Fe petegeTnie: Al

(4] forma  cvidente Lot

nlenoestar sqeiat, lio contragic

ARET ANt s

PrAnaIplas  dS) miemo  prosrame Voo amite
perrspectiva, convirtiendalo on un sunpie programa e Lncremmen o

d& da pPraducolaon GEropacuarlia v roregtal.

Coma 2ra  deée espararse, at noe tener Lien dadinidas nt La

estrategla ni1 ta  m v oa pesar del marca toarica y

diagneostico, 1a tnStrumantac1on 2% gumament o anbisoa Vogeneral

ne astableciendo accrones cspecyt foas na S Mmpieiy e
thetitucionates nt una Frogramacs idn o el Crempes v 13
actividades, lo cual ol ja on oy 3 R ¥ ) Gt P At s ama ot ons

tnicratos,

e Ultima parts  qQol documenta s Pefiara al DRUIELE inll) v

L0 ey [ %= e sy L 1

Qtes Loe g

eValuacion, Vv Ra 1006 L

1t



aSTara dada por SU  caracuer integral dascrniralizado

partlcilgativo (s1c), H1n embarpo, dichas accion

menelonadas on

21 vocumenta para d1cho conptral vy evaluaclan adel

itnetrrar

“an sralidades v amblguedades

Lableco Una w#oriae de mecanlsme

burmcraticas 1naircuados pars la flaxibilidad v o rapuas

NeCGFAr Lo

i Wl owonlrel ¥ cvaluacion de csle Vipd de Prosrimas.
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IX . e AMALLISIS DEL FROSRAMA P OFSARROLLGO KUKAL INTHEGRAL Pt
DISTRITO DE DESARROILLO HURAL OGUt ., GTO. 198/-19:

Como na  senalado - Capatuloys anLerioras, 1o

dragneosLicos  gue $e hacen para sl desarrotio Turatl . pressntan

mu Uy pleg g reaanelas vocon 20 tin de comprobario, nex hace ol

alizadd  por la Sescretsris

snalists det diagnastico v

Agracugiura  y  Recursaos Hidrauiicow (SARH) para o] MrseryLe e

Poubica ba Taion oge

Desurroel la Rural (GLR: -oul, el ogue

UCUPRA .

N Proamer lupar . 2 mhiadra o prodanddyidacl Vv [EE RN 1ol

A1AFAGSTICG. Basandonos  on datos pre IERGeE por Q@ ez e

lé DAKH . VIter (K30 ol b

SHMPD Y G LRTEYTAS RToTT) S NS

1r PRODERD T/ 199D S pradns o N T TEE ST ER

resalrudaecian

BEr JO8 Qe LIl maVar SALaet G 0N e

afent.

a

ampe. por

pProduc to v I3k 251 tin Teman LTSS lirnar tormar

cnLy ' @e lasm cyale oblendria da infarmaciin para e

Jdiafnastics anES e [roc s presaontaren los

tormutanic

s1gulontens protademas:

e ForaEats Ja yntormacion requerida con muy gL~

ELempeo e At e apas1an, des tal manery, Qb yltaba rmpos sy bles

Ll TR LA o om0 Chlrevisgtan direcrar a oG prociuc s ares v

ol Lo Lubiler [PIA4TN Lrma Lo tueron Lienabos  en @gabaneiie,

IélsE AN UNJCUmENtar &N ©f CanGCIMALnG i JO8 Jount gt et Sampes

COrrESponde atagader

Fuesneern chee La sl LS guee



- Debrda a la falta = TEIUTESNE  AConomiaes tproblams

eneTalle2ado 0 Ja SARH) . nNo we tor Droandd singonnae Paca DDdad para

aeste: t1n, como Se1a VeEhiculo v ocombustibile, st

¥l eXcorsvo Lratal)o de et et 2 OLUPE B8 RAVOY parte ol

tvempo Jdie L et L rante Lo SR IR URIT S N

Vigitar a los proauclors

.08 apentes de campo o S entoeran oot v Ques Le ey 1a

LNFOTMACEON (U2 IPOrtan,  [EOY Le Lanbo . URlcamentes EORTretan A

cumpliy fon el poequoasimlents oo o R d

s pees b b dados

pPodizmos concluir quese xSt

UM SeEre MUy ARpoTtants en i
1dea original de ra “btencion  de ja INfOrmaci1on A2 i

pavticipacian de ios productorss, aando  come resultadn

sHaboracion  de un detrcrente ajapnostace L 1ntarmaciyan de ta

Qs ST parte: no Lont Lable, deebido a Qe no

waptar ol

funcionamicnta  do 4oL QL1 GraRLes S Lemn

Ao produeconn Vo o

A Productores . iz SUR DeCUrens , Sus T Ve peak v e

wueda cdara,  por bo Tania. e pe haY e L300 bac tan resel o

dex L

LN nt er los proedastoras L3 oYY laborasian bl

diarnosiico.

El manejo que se le da a la anfarmacion oolenida no detane

provlenas de tondo,  por alsmpia,  O1anae tabla e 1y tenencs

de la tierra, s hace hincapis &n lé organitzac)an (irarla hasicda

para Zle ejidas, n 1> actualizacion de la dcecoamaentac pon os 1=
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miSmos, AL seEguimianta de lag acdcianes  que Brarmah o St

VUG et pesguenas

funcronamiento, [ ERRAITE N que

=t manmio deld

Propledates, gl apan der ta torma

reallizande explolaclones  goskodidas ¥ apolando Jos

sultados azonom:

o qu

perc  sbtenucnde mucho nejores

en sus prodics

lexs poermiten encudrir lacs irregularidaac

En soaunae lugar, e analtcan las soluciones quae s5e plantean

FPrograma .

Al ahalizer las iuzione Pl ant oada @ v ques
carecen Jdo posibilidaca ars: sar amp loementadns ya quez ne parten

Qe la situyaclran Qe ta roeyion ¥y MANEYan  ensando  on
FLLCUACIONAES 1QE3las | heX1Santes, Hran parfe dn fax Sotcione
deryan & la coardinacrdn IRLertnsELs LEGIONM] QU por  tLodou

sonac 1730 1rfem s Lant aderas ey 1a talta de EuImLentcr e

que tag | echar on

nirentan tog diferenlos Progremas,  «

ques presaentan tas cambios guberpamentates a nive:l naciloral, nn

tatal v atun menos con ¢f mvel dagtratal, y ta

coinciden con

reatinacion drz el o dapends dez BUs dirigrntes. Un
caractoristica maz de  Jae golucicnes, &8 que no  conklderan

culturales ¥ GCconomLcos, 31N emhargo, sa (e

¢crale

proecicras

@ JAa atencion de problemas pobivticos,

[oF T T I 34

2 s camblos qu o

erzesr Lissor . =2 lnvestLy

Iy

que,  dege

tormyzacion  ael programa hiato s provogado v regiaine

La marec  der

[TE

ha N qGues St oo

RTAISE N Sy [T ST R



t947 no mee ha presentads ningun cambio,  de hechs Lo pavor parte:

FRST O LG e

e log dgentcs de canpe d2 Ja SAHH v Jas dFtorantees

2 Lis sax1s i 1a

. he estan anterados

que fueron entrevlstd

L programa, Yy O el Lapo de sl PUINoE 1RSI onar los, Angiss: [ ¥
COROBTN N e dan RLHPZHBA 1RPGr Tarnd ta, A M Ty EL S b
muchoy 2t)es poensan e .o PR E T N e R S

clvaria sl los productorss Nia LEran cagsae a Jnld 2 PRYTAS WRIFEN

nte cesdss a0 optava de 9

aas  unirad

¥ eRtans sBon mane

espectalidad .

G1OPreRrama ne Cunnta cain B RATGG

KN cuarto y ultame jug

torica, por o tante, npo parte A ningunag el inician e

RO e ba pragentes

Desarrollo Hural ¥ de acunrdo con ef marer L

rreoatindos sen esta programa. ha

LeSLS, por Medlo oe Los puntos

onservadaores e lhosagraiic

) vy

sy Jogrartan ni o los obgy

Rurai.

T LR

Vs planteda no nepum

For olre lada, egts docun

todas fas cetapas e oun Plan nue  con Dy SN Poormid Loy,

Fualauier mapeca

IMPIEMEnlacitn ¥y Svalusalion Y rerarme e s

L B AR A= 10 LEA S TR

PLATe

A RUez GUIELET e L lean

Loderli2do A Jars chef e Tl 3es ol Qi aivi e,

A

e anaiiie x| campaim

Coame ultime puntc a Cratar.,

los abyetives deld plan.

kil primer abfoative o Al e, J0u Proyraman st rytatat "

nomiea Ay drs the oy

rrolia

un tpstrumenroa ard



dez a aoLion de Las insiltuciona’ qur 1ncrden <on ol prognrgo, Como

VA 80 VG, Jak deflilenclas A€ OSLa documonlo o permrion cumpiar

CMn mERtn Ao, Ya Ui no 3

Ther 0T IRNIIEn] ciara 1A

ardganar ef a

arrolio  oconomico del distraito, v pPAara togTar
woardinar la  acoion ge fas 1nstltuc1onass no ex 3utic=ne con
plantcario  en el Programs por Ser una acitavidad tan  coamplera v

d

por cargar d

mucne tiempo atras con problemas que impiden una

coordinacion etecctava.

k1 Begundo obIelivo @8, qQUe HIrva COmT VINCULO para aplicar
las poirticas establecidas on los nivelos federal v nstatat, o

retroalimentar ¢stas  <on dap eslrateglas o desarrolla,  paro

doetada a  qu a g problamnas se da oun tratamienla Lan

QG vallao

IFA CUALAUIAT SONd marflneada, [ Jo 0 and o,

nu o5 prclbile: Percroalimentar la estralbomia e aesarroeiioe v Luios

politicar eartablecidas Ner SYempr e At3enade A Detts RN INE]

Trales de o 1a redion

ki Tere

omIRLIVa 2, dar & conocar Jas  condiciuncs Y

necesidades les  gue 1mperan en cada region y o obviamente  al

CGFagnoy L) S Ao Culple cELoS requerimientos, depido @ que la

1IN LrRaLC el ho

- CJaplatla N1 manejada de manera que permita tomar
doecasiones: por le tanto nA ge puede considerar  como un
dlagnasL1co que wntormis @ las condiciones vy necesidades reales

e la ragron.

tin o ob)ellve  mMas 08 @O UN INBLrumMantla para torlaleoor (rl}

parcicpacaon Je Los prodecoores, ¥ La canraine

140



interinstitustonal conforme al Siztena integral de Hxoinulos a la

Froduceion ~ (SiLEPAY.  que en prinoiibis ha guedado claba s que Jos

proguctores no ticsnsn NInguna partidliacion,  por 1o que o5 lngae
g pengar on ftortalocer esta reladron habrila que anicyar, v e

las hace moas drfyrcales do

Sl1EPA en lugar de tacrlitar las o
ontender.

Servir COomo  mMArca 2 IASLYUMEATO Pola O entar Vo armofsar
los apoyos ¥ S2PFVICLos, canaliradas sl meioeamisnts del branastar

OByl (Ve come

BROGCIal Yy €] yneremento oen Ja FRLY [VTUES WA YN

muchos man, Solc cusnts con la Dbucens IRDIACICN, wa ey adate e ok

arius para

un plan gue cumple con  los  requerimicntas e

roespaldarlo.

PO iy e

[SRIS of) onyTLIve o5, definar A preytar o

Dy Tunlanes, 1o

desarrallo identiticado poar las pragustoras o 1S

VoacQIoneE que

estratesia oo doesarradlo distrrtal v o los proyecto

zlla mpltaue. praro pestlta e taos problenas no s tan

st 130

uerida par

1dentit ycados <o Ja protundiasd g

ToUn AT ke

wltimas  Ghiativas st el ot re

Los o

CRLT AT g . T Ormat v Fréle st

provectos s

Sulbad LaaCIOn, Y OLITEcaT URa hase ce datess para la S oRtevmeel pon

Ae TULUros Programay Nacionalos v owslalalos oo ool rod o Poret |

g ratos

Y  de QU1 ParLel LOs et 1CIeNnT1as ot lag drasnesiic

muy  dedrolenta e

naiveles, va que:  la informacion de beat

incomplata, dez mode qus no Tt ledas un conecumbante clarg e

problemas. neceslidaden vy oportunidacss de



K.Y PRESENGA LHET ] TUCIONAL ENOEL SiSLEMA FRKRESTRE ”
RODRIGUEZ™, MPIO. DE SAN MIGLHL DE ALLERDE, G100

con el 1an de ublcar ) wriven de s problematica g léa
planeacion para el desasrrollo rural, Sezpun ]l punta e Yiata o de

pruductores, eXLenglonittlas v 1UNCIoNalios, O Conbinuaclon

plantaasn los resultados L intformacion rercabiacda on las

entrevistas:  Con base  on 12 estudios Jdo caso.,  soe sonata Ja

QpInILn quez Los Productaoyes Lrenaen o CATLG i M QT AVLnG

nstitucyonal .

La

stenca

wtarie der ARCIcULtora v
Rucursos Hidraulicos {SARH) LR R o Travis e sus
extensionistas  no  llega  a todos los  Productoros, Yy oodas gae
cuantan con ella,  oplnan qus deberia Tener mavor continuidxd: 1o

falta de calidad de Ja misma en <l caso do la  apricultura

opinien  general, Y& que en Cuante a #anaderia se gonoretan
aplicar vacupnas y JOS ben2!iclos son MUY NoLerios < npnediatos;

en el aspecto forestal debido a de &s$te recursc an la

mona, Ja  asistencia tecni1ca no sxisle:  ouLe o8 el caso de  los

productores tiprficados como asalariasdas v camposinos: [EL R TR Y 3 )

a los productores empresariales, su unilca relacIon con ia SAMM oo

pora la obtencion de parmisos pare partaorar pozos deovie A
agistencia tecnica se  Jimila Al mantenimiont o gl b o
existentes.

Hespectao a 105 productorss =) Javiadgan v Inos,

requieren de loxs meStrar carido por s tranajo.

xtensionistas, uJ



quies desaparelca R 37 Caracieristico daspotlsmno Y mayor

participacidn ¥y Comunicacion con ellos.,

Con raespecte o la Sacroetaria de la  Keforma  Agraria, Los
productores asalariados reclaman la regularisacion de [a tenencia

de la tierra, los campesinos soanalan problamas de invasisn qua no

se  han resuclto. legislacion v control <n el uso de zgosLAderas
comunalas, e indican la importancia gque para ellos  tiens la
promocion de la orpanicoeacian giobal 26 productores ., L

prodguctores  dampresariains mantienen muy tusna relactan con esco

rvanton

Secrotaria, detldo al BEran lnteras gue Lionen o2 ja sans

de sus propredades. no siempre de acustde a la Loy,

Rt iriendonos al bBanco Maclronal de Creadiito Ruratl {HANRUKAL),
los Proguctores tipo “asalariados’ senalan que talta 1pformaclon
acerca de Jos credites vy fluidez en los tramites. Lon productores

"camprsinos' Indican quf =x1Ste Un gran desconocimientce en  los

ita de fJuadez en loE Mismos y La

tramites Y Jes preocupa la f
ausencia de asistencia tecnica. En cuantoe o los productores
empresartales, no mantienen ningun tipo de relacion con  dicha

LNSTILUCLON Va3 que 35tos obtienen craditos oo ortros banrcac,

i Asepuradora Nacional Apricola vy Ganadera (ANAGSA) . mopun
1naican Los productores “asatarisdos’™, tardan muchu para tealisav

RLCIONRE VO SGLo Jes causa complicAaclonns, va o qur para

cliog =85 urpantae Cosachar al menos el "rastroge™ pata alimoentar o

sus amamaltes,



Las produttores de tipo “campesino®, se quejan mucho po{ ta

CUrrupes an xistente en  dicha ingtitucion y 405 pProlducleros
empresariales ne mantilensn nilnguna re2lacion [=tul ¢3 dicha

nstitucion.

Hablanae ae} Institute Nacronad B b 1RVaRT) Aaciones
Formstales y ARropecuarias (INIFAP) ., 1os produstorss asalariados
desconocen S eXISTencla ¥ o LIpo e actividad;  lox productorer:
Campn L oS han participado en 2l estaplecimlento d-» parcolas de
validacién v demostracidh de tecnolopia. v alpuncs de ellos  han
agaptado €8Ca a sus condilclionnes de produccien. Los productores ofe
t1po enpresarial tlienen N gran interes en la difusion oo 1a
tecnocloga, v ricurren al [NStituto para resolver problemas e

rpiagas Yy enfernedada: v Fara €1 andlifis Je  suelaoi do HuE

pParcstas .

e praodguctores de LIipo Tcampesing ., tectin (S350 TN R F LS R} Kl

tlaciones (on Instituclones tales como: Lo omision Nactonatl e

ntinuaen sy actavidad sy

LODas  Aridas (UONAZA) Y Suglieran que

estos mismos, requieren del Avuntamiento da San Mipgoel de

Allende el establocipignte de lamdiws urbanos y 2311dales, con el

fin o2 pruteper sUS T1EITAS agracolas.

Dentre de lnstituciohes privadas gue han participado  con
esta tilpe  de  productores, se pueds sehalar a la  rundacien
Mexicana para. e} Desarrolio Rural (FMDR). dando asistencia

te2cNlog 3AEricnla v opecuarlia vV Asoctaction Hacional «1 Equipo  dee



Promocion y Avuda Rural, A. C. (AREPAK A.Ci., con las cuales han
Lenido @Xporiencas pesitivas ¥, pal 1 Lanto, poaddats QU aopit I e

Su servicio dae Stion y promodicn,

En cuanto & lag 1nstituad ane Qque orindan rVYiCI o a Fess

comunidades, que a3ungue no beneticlan directamente a los JSiscemas
de Produccion, sy bepefzcian & las familias que 1os manalan, Y s

abrtuve la siguiente informacion:

e ta  Secretaria de Bdusaciion Publica (SEPY [N 3 ]

o

de: las escualas

e leee productores  asalariados

sefalan entre los Principales problomas 1a alta potlacidn

1 ar

por pratesor, La  fatta de aulas,. ¥ acondicionamianto

mantenimience de la

eXISronloesS: SUfIceran LambIcen ia COnVEDl el la

de un calendario acords a las actividades saricotas va que v

CROCAs SN qus S5 raequlels mano de obra Antants )., hay  puchg

AUSENTiIsSMo por parte e los alumnos.

Los productores campesinos sSugie

=n la convenilencia de  gue

los moesStros fuesen  erigiparies de  las  comunidades  aen  que
Liabalan, VYa que 851 Napria mayor GORPromiso para con U tratdja

Vv sm evitaria =i au

T ISMO .

Los produclares  empraesariales Do L) e HIny b T espas e

las 1nstituciones qu: braindan FULCLO COMULEITLG, Va3 cple ozl los

Y sus familias no hacen uSo de 1af MISKOS Ul VIVILE ol enbtlon

urbanos do mayor tmportancia.



En  cuanto a la Secretaria de sSalud, antes dn Sailubridad v
Asistencia, 1o Asalariarios  seflalan que,  es amportante el
arraigo  ds las maedicas a los lugares 2n donde desenpefan su

ACli1vidad profesional . ¥ hace notar la impoartancl A de Qqulfrhgs |ak

LCLIMICOS TUrales con Lof Serviclos requerrdon | TR e arnn

patable, CuYE  Tarchicia limyts erandenente o) doesarrollo e su

actividag; Ie prodycrorsas campa2sines  senajion guae, 28 ouy

canvenients:  para  2llazs el establdecimienia 1IN0 ak s

que para consultar a un madico. Sk

ven oObJygades a hacar largos Fecorridas Y oan Cabs de ompergencia

. v tembien sugieren

se les dificulta mucho llegar a estos

el equipamiento de las unidades.



14.10 LA OPINION DE LOS EXTENSION|=TAS

LDeasde <l punte de vista de Jos  extensionstas, [=14]

limitantes para &) desarrollo raral son las siguient

- La preparacion  profesional doe ta mayoria de ellos  es

der capacrtacion qgue Ltas  Instituciopes

tecnica, =n los curs

tantc. Jnsuticichtos, wllos

of recen son muy esporadicos, ¥ por

basan SUSs recomendac 1 Cnes 12RO E2XPEEr i e L Qutr B quiteren 1

lraves del tiempo en Ia ~ona on donde trabagan, L por

a EIVES

los produe toras no lex  tianen  muacha caonf ian:

1Rt ders

recomendaciones, o las encuantran on machos ca

- Los  exrensionistas il LN CRE R VR Vo pvvdaded v

Ladern, trensn Jlunron Jdo ayudar o fon produa o Prere eor) Fantan

una serte de limitances qus na Sus buenas intenca

Tgesgasten dentreo de la Seeretarao, Ser dAn pProblemas para sl

talvis camo “la apriiia®™,

desarrollo  personal  de los teontoos

definida esta come "la dinamica del acontecor de  anterase

wapaz do modificar. o

nivel locel vy regilobai, gus s Dl Do

o

L L ogueot o

. opux

retorpdlar las linecas groneral

(AU AL V9HDY,

heneticiar la implementacion de las politicas

Aunado a lo anterior provoecan la
1nBatistaccian Ao las pen ALE L s tas
Yooes pelr egle que  wa wen obl) ygadas L e et

actividades, que les permiten IXTa xR TR e

INATITSS ReT o]

los digtraen 9o su iabor de



rh hecho de que los teenicas no tenga  una funcién
@SPRCilica Y S0Lo Se CONcrele @ cumplir ordenes, o5 un factor de
desconi 1anca e 1hseguridad para eljos, Ya qQue ey en lmprotiztite
arganlizel BU trabajo de 2xtension ¥ en muchaos casos  sustitulrlo

por tratbs)o de pabiftiete.

- ki HYErastar ningon servicls ampartant o MCIa i meTite ., oH
Causa e gue =2 plerda el fdeal de st vIcio gue ptiedilercan Sener .
~ En @) caso del UDR 001, 105 oXTONSIioNILtE no son

suticilentes para atendsar la zona de influencra de 2ste distrito,
aparte de los escasos recursos con Jas qua cucnta la SAHH  para

@aste rin.

- Elles no conocen existencia de alpun plaean a2 desarruilo,
30lo  notan 1 cambis de: politicas por las nuevas ordenss que s
ley dan, ror wlemplo, trindar auISLONC A Tannae agricoia,

forestal ¥y ganosdara.  S1N S6T previamenti (apacltiados: por 1o que

Aunais:  la  orden

dada, ejlos

connratan o trabiyar

UniCamente: e Lo

Salexn Mo [ERT S AR B 2T VRO Y Lo tomy e
decis)ones para lo anplementacian de los ALl E€Teltuen frroyranat

Aun BSLEnas dirigldos g la Teglon de lo guasl son responsables.,

- Y finalmente, aunquer tengan Ja alupoasiclon de sa)lirpe cl

camp Cienen  qQue: realiza¥ Lantos Tramiteos

SUAMINESLTALIVLS Gue

terTminan evitandolo.,



IX.11 LA ORINION DE LOS FUNCIONAR}O

S2  llevaron a cabo entrevistar con jos 1unec

QOArLos okx o o

diferentes [NSTitUCiones Prescntes @0 la reglon.,

.os funcionarias de 1a SakH dejaron ver Uhka sran frastaciofn,

en cuante a la reatrzacion de sus actividades, a nive i

encuentran en la mayoria doe 108 Cas05 inganléras

ARTOnOmas . que
por 24 tormacion v por Las actilvidades duesoerloutiadas denbro de Lo
Secretaria, tianen un gran comproniso social con log productorey,
aunque los menos cantran su incerss on la promocidn rnfividusl
dentro de la misma, este Lipo de perronas s dedica o cuidar su
1magen, dezyando ©n Segunco termine  su actividad <on los

prodquetores,

Yesss aarn

Al entrapr a Lrabal)ar a la SAEH, ST L@ Mayonr oo e

principian COMO apentes  da o campe, 1o que Le

atr

posibijidad de conoceyr la regron a propundidad, o de

InU1Can qure

sSu principal Frustacion oz por renoar qua Implementalt  provectos
que de antemano saben no tendran buen 1an; 2l hecho de que cotas

proyector los

SoNAT Que poohan renids ninsun centasha

directo con la region provace muchos {racasas, e Jous cuales se

siente de  alguna manera corresponsables . sin . enbarg 500
dacis1ones en 88U Mavoria politicas que Lionpeh fue aratar.
A =ste nivel, sueldos tambicn o0 muy Lalos vV, in

slgunos  cazos.,  Ja ddea que b MANUY e TP abiadanchn crentr o S i

Sacretaria, 08 Al £sStar partycipandd i s vVl Qe Uy

Tkt



ne coms rllos Quisturan, les brinda la pesibilidad Qe avudar  a
algunos proguctores y tomar dec)siones quoe acntro g 1o posible
balc estas conalclones bopetfleien a la gente del campo 7 les haga

BENLIr Otiles.

Frnatan qus A erte Nival el trabago adminietrativo acupa el

907 de  suU riampo,

as del purecratisme  penaraltzoedo

dentro do

CaYce TrasIetint §oane

Lo S bt

XY

desarroel lo proteas

Tenat st van obhligades a anteponat  trabaios

urgent L deganco on sonundo tErming lo Fedbmelte: 1 mport gnt

Tiench a su Carpoe extensiontstas, de los que dicrn Lrenen

poca capacidad v vocag)on

HCIrVICIO, ¥y NG ticnen 1nn

i per sy
trabajd. CUAnAG $e OrganiTan cursos de Capacltacion no participan

PoOrgue no les inlerc

Ademas, cuentanh con poco personal, en la

rgion no hav gquisn a tien

A o cast Lo omitad de las oa e
s divide el DDR. lLas condiciones de esta ragian s&on de  total

marginacion v oplnan quz deberian axi13tic mas facilidades por

parte  del Estaan, Parda eBtimular Ja produccion: s2Nalan como

parts  laportants: de las solucioncs

lexcrynnar  at  personal,

Batisrac

HUE NECeRIAJRE MLINIMag Y para molivar

amtrvidigg

con los proguctore

acabar con la burocracia

Yo que
Para  que oS @XlensJonistas pucdan $alll &4 Gampu,  oclbalmente
tienen que lignar $iete formacos, ne hay suficientes vehicuios ni

gasolina ¥y conaciendo @s1as limitantes, a Jas mismus JUNC1OoNarilos

L

complica #1 hecho dé mandar a les extensi10histas coh  las

produg Lores .



A parte conslderan que o8 Jgri1cllioras ne tidigusn contlanes

N las Instltucilonaes, QU

tyetere Ui fanjrtar das troangtos v

hacarlos mas  entendibles  y aceasibl

(BT e

asigtoncia tecnica reat,  ca

CITECIan v 4 1nalme

LR S S [T W) SRR

paternalismo.

A mivel de tunclonaries. 51 cwno

FRUADKRL ¥

rrograma de Desarrolle Rural Integral del Distrata, v senalal Ques
io implementa Ja Ccomision Municipal de Wrogramac)On Vi Halanoe:,
wllos No 1nterviensn Cor propuestas, 3410 como capturadoeraes oo

informacion.



M. D SCUSION DE RESULTADOS

Lo tipificacion de productores 52 realilit €n papo a suUs

LOTACLErISTL

5  soclioeconsmicas. detarminaidas  por entrevistas
parugonales a los  trece Jefes de lag unigadoes proauctIvas

eonstderadas paras tos estudios de caso y3 mencicnados

Se analiraron unicamente trece estudios do CaSo debido a que

POry 1 Pre-muestiac €= Cconst

Eraron initciralmente los trizs  tipos
3 producrtores  que maneja la CHPAL  (Empresarios,  Asricultores
transicionales v Campasinos)., s2 conccia 1o suficiente la  zona
como  fara SsSaber en donde sSe ublcan  cada unRo de  ellos ¥

considerando que lo importante del musstiren no =1 tamano de la

nuastra sino la hetorogeneidad u homogeneidad de la poblacion v

la representatividad de la muestra, ss decar,

homoganea

sea 1o poblacien es menor el

mafic de la muestira; 1os resultads

tueron satisfaclerios va gue o hay ningun sistema Jdo produccion

a Ly po de  productor que No entre on los idaentificados on )

presencs trabajc.

1L.a tip1icacion de productoras of recse la pasita jrdag

COROUETr aSpPectas tales como problemas, necesidades prioritarias v
objerivos de 108 m1smnos, de tal manera gue al ger considersdos omn
el dippnostice, faci1litan la astividad de planeacidn va qua =151
puede  saber a quienss estara darigide Ja  atencién, pudiendose
estanteser aceiones vy por lo tanto prever resultados con mayor

Erado e exactitud,



La tipiticacion brinda tambilen la posibilidod de

preranan qe e

rrode,

agrratesias diferenciales on

punto clave, pare impulsar al soctor rural.

A i lurgo de esta InvesLigacion se ha hectio hincapties @n que

el dar un tracamiento ipuasl 3 todoz 1os product S provocda que

Lalo whos cuantas resulten benericlade POY lab mifnas pPoliticas

La utilidad de Jla Lipiticacion no queda UnlcaRents: N Ber un

slomento LRportants: «an by laboracion desl digynosnico, SL1ree Qure

es una propuesta ara e manes 3o de ia informacron

La realidad rucal e

considerario  unas torma guncional Jer wonoo
INSISLIMOS en darie una gula al Qtarpyanlonto e FoecUrsas para el

desarrailc rural de manera gque Llague a guienes van dirigtdes.

Se  ident)ficaron tambien seis sistemaes de produccian en los
Que s& cuantifican ¥y cualifican claramente los recursos haturales
con que cuentan los distintos productores: la recionalidad con
que manejan su sistema s un aspecto de gran impoertancia ¥a o que
explica  la sftuncisn actunl dol hedio o wi que Lrabajan v las
tendenclas de este: la informacion es urtl por la =ontiabilidad
que ofrece al ser obtenida en entrevistas directas  con  Jos

resultados

productores v por TEeATressr & coantirmar

cunsiderands sSu opInion =n la obLtencion de Jos Mismos.

El  entoque tradicicnal de dividir  acoavidad apricolas

segun  su regimen de humedad, TuSWILE 1Iproceadeiite: para ety a

15



como el prescente, donde Be intenta un diagiwetlico integral de lak

unidades dve produceion en determinada r

non .

La utitizacion de otro ondoques: colunmenle aplicada,  coms s

el A% dpall ol

T TUral pet g

Lerreseiaag ofer L Sten o

ceJidatario vy opequeno propléetario- hubg

ernubloerto AT Lo

goutales Vo tecnologleos tmportantes gua aparecen en a2l

ostudio.

un  entodque mas larbien utilizado con  {recusncia,

agricultura Yy  ganaderia, hubies::  dadoe  come  resultado la
fragmentacién  artitiacial de actividades que en la mavoria de lag

unidades de produccian son complemantarias.

L antes  plant e hecesidad  de atiliTar
metodolaegras como 13 presente, que intenta analizar

apricutliura come  un  resultade de interaccaon  de SIGLEMED g

produccion dit:

v oparo relascionades funclonaimenti 2ptre

s

A mivel doe desarrallo jocal, &2 consldera ampertante fa

aportacian de

STo  trabajo para ol mejor entendimniento de taa

AErYLuttura =n e

siem . B promor Iuaar, por c13
astablecimlento dir elementos cualitativus para ia wdentafisazion

Y tipiticacion de secis diferentes sistemas Ao produccion

ARroprcUarios  ausa mlsmo,  por 1o detsrninacion e o

tipaes ez
productores, diferenciados de2  acuerde a  gu  comportamisnlo
soclioesconomica. Yor cotra parte, 2l dnalisis de bas terlaciones
existentes ¢ntre 1os grupos antes senalados, permd L S omjer wtder

la lopztica del desarrollo de la asricultura a nivel nal.
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La importancia de  la identitacacion de  Bidleman der

AT TOress ¥ S reelacion radica en i

progucelan ¥ TIpos O3 p

Wl Imiento globalizeger de  la region de  estuydic, tanhto  a2n

LR At

AS[2C LRSS TECN1Cos ¥ RtONOMICOS come  socioculturales,
manera oS posible cxpilcar la sIituacion actuisl de los Sis5!enas de
pruduczion ¥ hacosar Proyeccionss, ya qus Jueda clarva La
racionaiigag ae los preductores 2n el manele 42 suUs sistemas  de

preduccion, sux obj=tives ¥ sJUE necegidadas pyiavitarias, <lleo es

de gran importancia para accion instiluciconal ya que westa

v miptemas  dix

podra ser dJdiripniaga a log tipos de productorlss

baziea para

PYRI

Gicha IntGrmaion w

produceion que

1a formitiacien de diasnistacos que sén utiles para la accidn de

1as d1StIntas 1nstlTucyon

e 1 anter

an da e

srent oy

Los sistomas prroausclon

Tabin

ne  adiuan  arslados w2z indepnndliantes de Los demas,

divercos LIpas de relacilonos que L bien no fleuper e

2quiva larntae | w3 sLh Zomplementarias Y ASren Lalmanter

tuncionales, =$tag interacclonss muitiples ontre dichos sistemat,
parmiten  cisrte  grade  de equilabric en sl sistema agricola
regacnal qu= permite la operacisan de los sistemas de praoduccion
Los tluloes existentes s astablaecen principeslmente al intercambio

de capital. mano de  obra y mercado de produstos  agrieolar oy

DECUAT T S, 15 clmpasda 2lacion que existe anpcre oo

prodquccian establece una arti1culacidn tungicnal entre
Lrasa @ la dilsponlbialidad vy escasas e SUS recursos a wraves ol
Clcla apricala, s51n  embiarro es importanto senalar que si wen

eXiste: un o equilabric entre los sistemas. aSte Se ve contipuamante



amznazadde  Por los desiguales terminos de intercambile entre  los

M1SMOS
Una vez abtenida la dnforpaciob nie Para ia
tormulacien a6 un  plan de  desarrotlio, 2 Gbserva o que la

ejecucion, asignada a lae diftorentos 1nstitucis

Lownrrenta una

Sarie de probismas gque por cansuiararlng lramoentos el Pran

rejevancia 20 ia actividas plean tycadora £ il 3 an a

proiundidad, maneTa fae poesibier o

rVar Qe Los
programas  para =l desarrol 1o rural ejaborados & noved naclenal

SONn  Dbastante mas <complatos, claros v onherentes quss log

elaboradoes o N1v

statal ¥ o Jdisrrital que

Lodonde s detaera
poner mayor atencion  ya  gquée  @s ezl nlvel oparativo ZEET-S
aRactamente <€n  <lios  en donde se ancuentran «rrores  bastante
gHraves y una de Las principales causas ae 2110 25 el hecho de que
ni log  producteores ni los  extensionlistas v funelonar: o
participan dJdirectaments: on su claborasisdn v s1 o en voeralidad  se

basaran en elles, sersa imposible ejocutarlos.

Los funcienaries v 1los eXtensiconistas, al ne part

1par mas
aque amo accpl adoreg de 1nformacian No  tacnen COANGINneIa Nl
LNLEres v oen alouhies Casos Nl $17u1era conowimienta du los plonos

A= desarral Jo, Por otra parte, eneonlramos a produstar

que en

rzalidad nunca fus

MY UNTrevistados y o gurr TiEnen i 1a Ravoria de
les casas s6lo quelas de la actividad instatucianal, aungue se ve
quer La relacien varia de acuerdo al tipo der productar de gue  sa

trate.
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KI.- CONCLUSI1UNE;

Con Ja AMGrmacion recabada Se LI loaran 1os sistolor b
produccion ¥y & 1oz productores gue Los manejan, con elis  se

realiza la  principal  aportacidn parsa  la formulacién

fto der avdentiticar los

dlagnostica, ya que s cumple el vogul

recursoes naturales vy laz diterentes lopicas Jda produaccion con oS

compleros alementos socioculturale: D2 esta manera €2 posibitita

el coanocimients  da la ragion de Dy con la profrundidad

requarida para rtadas  en cuanta a La

wrollo rural.

implemasntacion de

El  mane: la informacion como en ol presents trabojo.

permtis identiticar Ja actividad

con cado tino  do

productor, es Jdecair, der quer manera ~ada por cada uno de

wllous, con que produitor eg

[T @ Uil

HALES IR I}

Y  quienes Clenen mayor nesesidad de

con ello, 2l trabkajo
cumple con el objetiveo general vy los objetivos particulares; La
1nvestigacian realizada propone:  una  mertodotogia para 1o

elaboracion de diagnosticos en

que  sa podra basar la

tormulacion planes para 2l desarsolle rural,  =lio aumente la
.pnsJDLLidad de abtencr resultados POSILIvVos dads  que los

interessdos ol

nacimiente e la o raxion tendron

oportunidad mediante <] presente diagnastico.

En la totalidad de los plan para =1l sddesarvrelio roval

revisados para la €jobulacion de 1o piwicinia JRVLLLE RO Gl

percibid  wuna  gran Jdeficicniia on los  duagnostas WT ML UTA




dada  quer ne se profundiza en =1 conocimiento de la  problematica
real de la region y por 1o tanto Ja formulacion de los planvs es

aun mas Jdeficlente que 2! 41agnosticd ¥V por censecuencia  logica,

las seluclcnes platnteadas hio resuelven ningun problema.

A axcaepcidon Jd2] PHONADRI . qua es e 2] gue 20 pudo E=ncontrar

mayor coherencia en tos planteamicentos v o«

Lrategliag  para el

desarroelle rurel. en los documentos aburados para el niwvel

estatal y distr:tal, s€& cuservan aun muchas deflclencias a nlvel

operativo v consEptual . Y AunNqurs s resscatatrle: o2 rag it

realizads para su elaboracidn. por seér sasta la primer

SR FHer Y e L a
de planeacion a todos nivelaes, es claro qus taltan ayn capacidad
Yy seriedad en Jos traba)os de  pdabeacion. que no dJdeberan
realizarse s0lo por dar soilucion a demandas politlcas, va  que
existe uha gran nhecesidad de ordenar |a actividad institucional

para 1mpulsar realmente al sector rutral.

vome se ha reconocido en el MRONADRI, €l apoyo estatal ue ha

CONCentrada ®=n  {as rrRglones QuUe cusntan con Fecursos  npaturales

mas aprovechnables para la agricujtura, olvidando gue el st de
108  productorss  Cushtan CON &SCASOE FeCUrSos. En .2l PreEssnts:
estudio se ha identiticadon la diterenciada acrividad
INSTituciono: Cull oS REOAUSTArEs,  AUE auRque N S1Empr: 57 Gfta

conclrente de ello, lar condiciones precsltablecidas explilican dicho
fenvmeno, la dificultad para llapgar a las comunidades  aisladas
que  tlenen pocé accesd a los recdrfos mrhimos fecCesarlss  pata

eleviar su produccion, v de acuerde a lo entendigo por desarrollo



rural para mejorar sus niveles do vida, provoca al poco wnterns

“hes, Qi atpenn Yeompad et

por  parte  de las itns

explican 41 porgue soito algun tipo de produator  os Dot ielodg

por ta accion i1nstitucional.

Situaciéh como la desigual relacion producter-instituciones.

ng 5 han tomads an cuwanta sen ta elaboracion de los planes y son

punto clave para su buen fan, por 1o tanto la  aportacien  del

Presfntes trabajo s tambien para clarificar este problema  por
muchoes considerado poco importante, paero que en la practica puede
resultar de gran utilidad ya que bodria deflinir &l exito o el

fracasv de los planes.

Una vez anallizada la idntformacion, Y planteados los
resulttados . surge ta duda do si., ©n raaladad, ins planes i
programas tienen por objative @l dasarroullilaer al sector rural,
constderando  todo 1o que szllo implaique, va que, como s sabes,

eEta tuThado por fa mayoria adsz la poblacicon, 1o que justitica la

—

existencia Jde las 1nstituciones al hacerse pecesario @
mantenimiento del poder Rubernamental, v oun coptrol  total  por

v muy sutiles medrios de dicha poblacrén. Al planteatr

el desarrcolle rural o rata, por teodos los medlos, de no
alterar las estruccturas estabtecidar pare ne crear conflictos

sociales, sain embargo eso no e desarrol 1o,

Las personas gue, aun trabajande dentro o= las instituciones
mantienen wuna linea c¢lara o honuwstidad, responsat lidad vy

compromise con al sactor rural para sU Jeasirrollio v conclentas de



la re

lidad mexicana ca que podremos aspirar pars hacev posibles
nuestros  iadeales’?. Las opciones posibles, tales cumo  las

organtsacions

AULONOMAS campesinas son la solucion para algunos
productores. log menos, Pero para lograrlo & mivel nacional  Sex
requiere: de mucho traba)o, Que séria imposible realizar =in apoyo
de las instituciones. por lo tante no nos quada mas que aguardar,

Con esperanza.
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XI1.- RECOMENDACIONES.

Ef utilizzar Ja teoris da sistemas &Sgiemalizads oh la Fignras

(1), orjenta y cirarifice ta realizacieon daa  estudion »
diagnostico, ya  que no permite olvidar ningun aspeclo que Lenga

1ijerencla en el gector ruratl.

La funcicnalidad del diagnédstico esta dada por la calidad de
la informacion vy por <1 maneio que 52 le Je, Ya gue de nada sirve
tener  todos los datos necesarios si ono Sse les da un uso optimoe
qgue simplifigue su  =ntendimiento: ordenada por sSistema  de
Froduccidn y por Tipo de Productor resulta mas accesthle v

entendible.

FPara el estudio de reglones =N un area mayor es necesario
ser mas estricto en el manejo de tecnicas  estadisticas para
defimir &) tamano de la muestra, yva que s de suma 1mportahcla o

dejar  fuera nilngun caso exXistents =n la  regidn. El Sistena

Terrestre como  marceo geogratico fue utild)  para  Adorarrailar da
metodalngia, sin  enbaryo, pAara-fi1nes operatlvos dae regioneas da
interag mas amplias, se cangldera partinente la sgrupacion por
famiLlias de sistemas terrestres, complementindelos con =riterios

BQCloecononicos .

Las recomendaciones para elevar el nivel de vida de los
productores de cada uno de los sSistemas de produccion sin alterar
ia estructura existente y con la participacion g lan

instituciones s& plantean a8 continuacion:

11



Sistema de produccion 1 1SP1)Y . Pequenar unidacds
agropecuarias de temporal

Et 5P1 esta inteRradoe por los productoras asalariadoes. Las
necusidades  priorsztarias son alimento vy trabale, pues  los
rendimientos de mazz vy frijol (181 v ©2 Kgs/ha, respectivamente)

son insuficientas  parn sSatisfacer las necesidades tamnllirares;

aaemas., los v 108 der producc1on soit de un 9. 3%,

Rl proposi Lo e mantenur <inco ¢ Seis bovinoes en ja unidad
de proaucelon (P 0 as para Ssolventar oventnal tdades | ralas como
entermnedagaes, 11cstas  comunitarias v o para  complemenlar  ios

ingresos familiares. Estos productores buscan trabajo fuers de sa

Ug.

De acuerdo & la dinamica de producciran de este SH, ta
tendencia  de @stos productores es hacla  und disminucion  del
rendimicnto de grano vy del hato. depradacion jnvolutiva del suelo
vy emigracion detfinitiva. También hay factores limltativos de la
produccidn como: sequia, rova v conchuola en frijol, deficiencias
de nitrageno v fostoro, suelos delgados v compactados v
“ronchilila’™ «n Lovinos, Fin enbargo, se tienen oportunidades quoe
se puecden aprovechar para mejorar dicho Sp; por ejemplo, manrkjo
de escorrentras para proveer de mayol Lumasdad o Jas ol cab de

agricultara diepanmitinlidan de L2oN1c3s para conssarvacion Jde agua

an fos abrevadoras: tratamiento d& esquillmes, Practloas de
Labranca, EERY come  warliedadss  de  triujoel  de Cicle corto
reslstentes a  roya;  credito  y  mercado para la  exportacion
sanader 2RLTe ALTas,




En funcion de los recurses disponibles., de las necesidades
pravritarfas, factores limitatives ¥ oportunidades axlstrentes, Qo
hizo wuna evaluacidn para plantear =1 dizenc de UP's que  rioden

menos  de 2h0 v 100 Kp/ba de mais vorriand, con menss de

sininstral 1dad Y mantenimiento e 1= L bovineg

wqulvalente an OVIROS Y/ O capring RRto alsens

MLEII 18 o 408

prodguatat S4LLStacer SUS neces1dades alimentarias rastcas v de

empleo, At mesry

5 para una Song Jurabile Lwoda o) PTS CTCI R ST 1Y

INEr<s0s AguUIvalentes o mas O un Salario menimo.

Sistema de produccidn 2 (8P equefias unldades ganaderas

dfs apgriculcura de temporal .

Fl 5PY  esta integrado por productores tLiprticados como
campesinoes. Aunque  l¢s productoeres de este SP en buaena medida
autosuficientes en  allmentacion. (Mas del /u%  de npecesidades
alimenticilas cubiwrtas), b4 T1enean trabalo para una prarsana
durante todo <) ano, requieran de mavores ngresos para mejorar

sus comdicronses de vida.

Leee tendencia de =s5t0os productore der acuerdo a ta  JInamica

de su S# en <1 aspecto agricola &% qike los rendimientos de maiz v

frijol no tienden & cambiar: =s1n ambarsgo, AGPHCILO ndhadel o
existe una tendencla hacia el sumento Jd¢e:1 hato, con el riesgo de

degradar los agestaderos.
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Los tacrores limitativos Jde la preduccion gon: 3equlad para

maym, r1 i v apostaderas; YAy ConNThUea péara el 1ryaen;

agstl

Las e nitrogene v tesfore para los cultives anuales v

neJadiog N ceros. Ho obstanta la calidad a¢ Jus sucios  de

@sler 3P, asa zomo la disponibitided de  puetza Jde tracoion

MEcaANICa, ropres

tan buenhas perspectivaes para =stonr productores.

Las oportunidad mejoramiente wstan dadas por la  posibilidad

de aprevechamiaenta

gscorrentias, uratamjente do esquilmot, usco
e e511arcol (=21 1ls agricultura, intrnducrlian e EEPe ) as
forrajeras de mayor valor nutritvao, mercado Rara Ja venta  des

bovinos., disponibllideasd de aradits pet'a inverslona2s productivas

pecuarsas, d3 cnivilidad de variedades de (1) 3ol ressstonte

la rova y tecomac

ar: Captac1on de: ggua. entre obre

bkn tuncion de Jjos recursos disponibila ae Jag nes

Jelades

anm Bstes produstoras, los factors

Limitantas e [

produccion, y de las oportunidades exisientes es jactible
plantear come problema para este SpP, el disefho de UP’s  que
generen 1,459  y 750 Kg/ha de maizn y frijol, respacrivamente;
disminurr  los riesgos de produccion en cultivos anuates a  menos

ae un 3

vy mantener un hato de &U bovinos, donde cada cria

alcance 300 kg en dos afos.

Sistema do Mroduccion 3 (SHA) . Peguenas unjdades agrapoecus-
rias de riepo v temporal,

Al BPY 1o censtituyen produstlores calipess ok, ok cualen

rinnen como ettt mejorar las UP

s INETeREInTAr Sus g
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¥ la productividgad dal trabajo; disponsn de Coepparal vor tego

L4  proyec¢clon de refarencia ho pronostica <amblos

temporal; S1n embarpo, por la dinamica del Sist

ma . 7T eI 3
pueden  esperal LNCIERnentos  de  cloerta S1ENI1ICEnsia on ER=1
repdimientos  de grone asi como Ld adaperon ds atras

forrajeras vy de ganado. LOS 1actloras Fimitallve

A Ja presfuocion

sON segula, plagos voantarmentas A1 lerNTIAS el

vealan oy

de manejo anl agua, antre oLros.

Las opartunidades Pavra Er2Inpor

estan dadas Bor (£33
aprovechamiento de  escorrentias para mayor captacion  de  agua,

BENOLLPOS dez €rijol resistentas o rova, Zrc., Y1430, Por

adaptacion  de torrajes mas elicivntes en el uso  dao aypua,
adquisicion dé  ganado lechero. tratamnienteo de ezquilmes,
aplicaciotn de tecnologss Para manels de aguas . sue]lo Y correcciaon

de detficiencias nutrimentabes: mer

ado para ia vehta de lorvals v

leche, disponibilidad de credites jpara el tomento agrop 1ar

2NLre OLras,

De acuardo a los recursas disporabies, tactore

Iymytantes
de la produccion., vy oportuhldadi:s para alcapzar taes objyetivos

mLen Jas

senal ados, se requicerne el diseno de UP's  qu-s  pre
SIgUlentes caractaristicas. Para i regimen de TeRporai,  donede

los cultivos de mait v 171304 rInden H00 v 50 kgishag, varlos a

1 250 vy /%0 kgrsha, raspectivamenta, & su

trabajar  zon

indjices de siniestralaidad menores dol . BN Trego. 9m oque mayn




¥ frijoel  ringen 1 800 y JOU Re/ha v altalta BU  ronfha/aho.

Leraenentarlos o 4 QU0 v 1 L0D kgsha, para las dos promesros v a

11U tun/shasano para el gitime, asi <omo la AdopLyen J0 ] arrage

MG et reiaentes #n1 <1 aprovechamienta G ayua ¥y adquistcion  de

ganado productor de jeche.

) diseno de estas UP's intensiticarza ! uso de la mano o

bra familiar, tOmMaATAr LA la ganaderia v [2{H

ZrATIA ENAresos

mayores a tres salarios mininos por anc.

Stztemad de produccidn 4 (BPa; . Pequenas uiic Zanadezras

¥ agricultura de riego v otoemperal

£l Sk« 2sSta 10rmadd por productores

tipa Ll

Vo, gquee
tienen por objetivo: 1nerementar ia productividad fel trabajo vy

LOBrar una mayor rzstabilidad eCondamica.

Bichos produstores . con superficie de temporal y aor riego,

tambien disponen de ganado lachero semiestabulado.

La  tendsncia  dee ta arricultura de tempoaral permanece sin

cambilos: 2n la do riego se pueden pronosticar Therementoas de

cierta sigmficancia en Jos rendimientos de altalfa { de 80 a 100

CLon/Zha sand ),  mairas tde: 3 a 4 tonshay ¥y de frijol (de 700 a 1oQu

kashal . Ml opumere da animales permanece 5in cambro, si1n embarga,

s Espera incremento en la produccion de leche: de Z 0OUw a 2 500

Jitrosfano/vaca.



Los tactures Ll Fantees e 1a pProduseisn de MmOy o

importancia para el area de temporal estan jdentiticadnos Cogng

Seguta =N mal® Y frijol. rova ¥y conchuela on (ridal. as1 como por

deficiencias  de NILrogend ¥ fafroro on 10% CUlLIVOR ahtal o, kn

1ss . areak de ringo astos ¢ entan dados por var tedaces der
Lajo potencial de rendimionto, BOr el 3C1enalas ngtrimentaion ¥

neladas .,

Fn o clanto a uportumdadens, pari 0 Oroda de LemifoXal ooy boenss

sproveashar fECUrTenta En v, THoelier 141 42 Lol L a jeras

mag etjcient en el uso e M, tratar CHGu INos

Crar sy colldasd putricronal, hsasr

Principolmentes e marz para m

uso  ericlante de asliercol, aprovechar disponibyiaad o

Var o dvr trigel resistentas a4 rova v oa  virvas  sie mos oo

coman que:  son de  tipa  Flor  da Mayoe (Lome Jos  do ottas
prodgquetores) , adoptar variszdadaes Qe mara con 2 IOURE
caracteristicas que&  las criollas o bian, mediante  cruzas,
incorporar carasteristicas  deasaatidaec por los projuctaore

aprovechar la disponibil:idad de mercado para tarrale v beChe, agia

coma efyepionrbha by e oy i g fitadiorax
AFropecUarios.

De acu=zrdo a  los rocurges:s, i w4 tymatant & ~
oportunidade de o estos productoreas. 2l prellema s plavtear para

alcanzar sus QLISTIVGS Jde di sene PR con renadmicont o fen

R T

loz  cultwoes e tmmporatl) de wav: v fridob de

regpectivamente; reduccion de riexgos o mencee el
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Area riopo aleanzar rendymicntos de alialfa do Liustonsams v

tavlaecumionte Jde mass

s m v 1.2 Tonsha pard maiz ¥ frijol;

PRI ;15

forrayero que produsca mas de 60 tonsha v Piegar a mantene
vaCas lmIheras con una producclon de 3 000 Litros de fecter al ano
Por vasa., Lob JhCreméntos de productividad lagpradag a eorte plaza
darian capacrdacd para realazar InVErs10ones productivas

1w

Pt ar bi praadun t AV

intrasstructurg Y 2cuapss Voo 1nteg

la mano de obra tamiliar v los olrrededores.

Sistema de Freoduccion b (S5}, Grandes unidades panaderars
especializadas.

LIipytiradosr come

k1l SkS esta Intoprado poar  productore

unidad mi3tizadan, by

emnpresarlios A= srand s panader

wbjetive s maximizar lag utilidads

La proveccion Liica pocns cambilos &n BH, PSS

observa estabilidag, equilibria y un eficyonte manklo del sucia v

apua e puede DN iAol U G ESa e S ton 1aGtols LimLTatives
de la produccion san de poca significancia. Hincembargn, puticri

aumentarse la =tficiencia mediante =) sistema de produccion d
leche =h paStores y usar genolipos farrajeros con mayor potincial
praductivo, con los que es posiblse incremantar l1os rendimientos

snlre un 17 y S50 %, .



Sistema  dE Produstion o (SPol . Grandees unidad,
erupocialisaada

AETACG Lo

Esta formado por productores Tipd  empresarias cuyas
atjetivos son: majorar la calrdad de Jos productas v oconptrofar ol

marcado de exportacidn y nacionsl astra

der La asrganizacion, la

tendencia €8 a ¢l1Ereelr Un mayor cantral del proc

Praeiictivo
por parte  de las COMPAN1an AuraeXpor tadoras, aumentar trs
suUperiicie  con hortualiras, adopLar la  rotician oo B s

hortireatas Vopar prarte g 1os praductoras Luscar La maheern 3 )

wrfand zarse pars clercer conlrol sobre el mercadeo.

th3
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XIv.-

II.

ANEXO

GUIA DE ENTREVISTA A PRODUCTORES

Sistema de Produccibn actual.

1.1. Cultivos: especies, variedades, destinos.
1.2, Ganaderfa: especies, razas, destinos.

1.3. Foresteria: especies, destino.

1.4, Recursos productivos: tierra, agua, capital,

mano de obra.

1.5, T&cnicas de produccibn: herramientas,
organizacifén del trabajo, insumos, précticas,
interrelaciones agrogsilvopastoriles.

1.6. Resultados t@cnico-econfmicos: rendimientos por
superficie, por trabajo, por inversidn, ingresos
totales, productividad y remuneracidn de la
fuerza de trabajo.

1.7. Objetivos de los productores: Alimentacidn

familiar, ingresos, ganancias, capitalizacién.
Dindmica del Sistema de Produeccibn.

2.1. Origen: situacidén inicial, afos como productor.

2.2. Evolucidn: principales transformaciones de la
unidad de produccién ( UP ).

2.3. Ubicacidn de factores hist&ricos: haciendas,
reforma agraria, adopcisn de innovaciones

tecnolSgicas.
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III.

Iv.

Relaciones regionales entre sistemas de
produccibn: compra-venta de insumos, productos,
servicios, mano de obra, uso de recursos
comunitarios.

Pergpectivas de desarrello: tendencias actuales,
migracifn, situacibn familiar, necesidades,

objetives del productor.

Recursos del ecosistema.

3.1.

Conocimiento del ecosistema: clima, suelos,
vegetacién natural, malezas, fauna regional,
plagas y enfermedades, formas de aprendizaje.
Percepcifn del estado del ecosistema: erosidn,
agua, subterrfnea, fertilidad de los suelos,

siniestralidad de los cultivos.

Entorno socio-econfmico de la UP.

4.1,

4.2,

4.3,

Caracteristicas socio-—econfmicas: nivel de
ingresos, miembros de la familia, escolaridad,
vivienda, auntoconsumo.

Vida comunitaria: Serviciosa, ayuda mutua.
Intervencidn del estado: asistencia t&cnica,
inversiones en infraestructura, tenencia de la
tierra.

Mercados agropecuarios: demanda local, regional,

nacional.
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