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INTRODUCCTIA ON 1

Elaborar una investigacidn econdmica del proceso. de lﬁs-
desechos s8lidos en la Ciudad de M&xico, implica un reconoci
miento a una serie de problemas de Indole econfmico, ambien-
tal, soci%l y politice, que se forman como resultado de la.'=
generacidn de basura.

@
En el aspecto econdmico, &ste tiecne un efecto creciente,

an virtud de la cantidad de. los desechos sBlidos ‘qué se tie~
nen que recoger en el Distrito Federal y que se incrementan-
comn. efecto de las actividades preductivas, de servicios, de

consumo y demogrificas de la poblacidn fija y flotante de '—=

las 16 Delegaciones ¢n la Ciudad de México, provaecando unn -

sangria econdmica en el presupuesto del gobiermo capitalino.

En lo referente al ambiente, los desechos s81idos ‘que.se

generan ‘en la Cabital, no son recogidos en su totalidad, de~

bido a ‘las cundicionqs fisicas de la.planta vehiculatr agig. =

.nado al servicia de limpia, ocasionando la proliferacidn de-

organiswos patdgenosy de faura neciva.
. "En’el orden social, .al no existir . una participaci6n y <o

- laboracidn ‘en la recaleccidn de los desechos sdlidos, por -f




parte de los habitantes de la capital, da origen a la crea =
¢idn de tiraderos c¢landestinos a cielo abierto produciendo -
una contaminacidn del medioc ambiente 'y un aumento en los cog
tos de recoleccién.

En 1la situacién politica la presencia de organizacio -
nes laborales cuantitativamente. importantes, contribuyd al--
surgimiento de la responsabilidad compartida en el servicio-
de limpia de dos organismos pGblicos, ncasionnﬁdo duplieidad
de funciones en las fireas operativas y administrativas, fuga
de recursos econ8micos, caxencia.de una verdadera planea -—-—
éiﬁn, descuido en las condiciones fisicas de la planta vehdi
cular y la inexistencia de la inversidn en algunas fases -~

del proceso de los residuos sdlidos,

Por lo tauto, ante esle paunorama, el estudio del pro-
ceso de ‘los desechos sélidos em el Distrito Federal; tiecne-
como finmalidad que mediante una ree¢structuracidn adminis --—
trativa y operativa, una reglamentacidn del servicio de = -
lihpin, la creacidn de medidas de p}aneacién, estudio,” cooxr

“dinacidn. y supervisi®n a la planta“wvehicular, as{ come Ta -
pnrticipuciénkestatal en la inversidn, den como re;ultadé -
la atutosuficiencia en la pianta vehicular, uﬁa menor c@nta—
minaci&n y la creacidn de fuentes de trabajo en la selec --

cidn e industrializacién de los subproductos -de la basura.

La hipStesis del trabajo es que en la medida, que . ‘no.se
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de una reestructuracidén administrativa, una actusalizacidn re,
glamentaria de limpia y una modificacidn en la planta vehicu

lar, es diffcil que se logre tener una ciudad limpia

En el Capitulo uno, se exponen los principales postula-
dos de 1la teoria Keynesiana, que fue el éoporte de golucidn-
en la trisis econdmica del capitalismo a finales de los afios
veinte. Analizando sus principales principios que son las -
variables eccondmicas de inversidn, ingreso, consumo, tipo de

interés, multiplicador y la eficiencia marginal de capital.

AsEfmismo, la demanda efectiva, que fue el principal pos
tulado.en el rompimiento de Keynes con la Teoria cldsica. =-=-
Esta varjable cconfimica, es el instrumento esencial de admi-
nistracidn que tiene ¢l Estado a través de cualquier via, ya
sea fiscal o monetaria, para intervenir unido con el decre -
'mgnto del tipo de interfs y el incremento. de la inversidn a
logr;t una influencia positiva en la disminucidn del desem -

pleo.

Por lo tanto, la participaciBn estatal, es necésaria no
s8lo en obras de inter&s social, sino tambin en la crencién

de-una infraestructura productlva, para la creacidn de em -

pleos,. cuando el cxclo econSm;co Be encuen:ra en su fase de——

presiva.




_'El capitulo dos, describe por periodos los antecedentes
histB8ricos del proceso de los desechos s6lidos en la Ciudad-
de M@xico. Primeramente la organizacidn del pueblo azteca, -
en el inter de su invasidn por Espafia. Asi como, en la colo-
nia de tipo europeo, que en dos siglos habia tenido un creci
miento territorial y demogridfico, cuyos efectos fuerom; un -
mayor volumen de basura y la neceésidad de plantear al estado

colenial una organizacidn para’ la eliminacidn de &sta.

Asi, para 1789, se establece un sistema regular &e lime
pia con carros de tracciBn animal para la recolecciEu,‘lle -
vando una campanilla para avisar al vecindario y ¢on tirade
ros establecidos fuera de la ciudud;

Asimismo, en el perfodo de 1900 a 1939, se citan las di
ferentes formas de organizacidn administrativa en el Distri~
En\Fedet;l, la estructuracidn del servicio de limpia, que --
contaba con vehfculos recolectores, carTos t;radcs por mulas,

- 4 sitios de disposicidn fimal y de los trabajadores dedica -

dos al servicio de limpia, o : .

M;eﬁtr;s,que en el lapso de 1940 a 1983{‘se exéoqgn ias
leyeé del Departamento del Distrito Federal, ‘en relacidn all:
funcionamiento .y o;gnniznciﬁn de las dﬁlcgdciunes v ael ser
vicio de 1i¢pi5; Asi, ‘como los cambi;sbestructurnles que’ —- - ?

‘sufren‘en este trangcurso de ticmpo. - -




En el segundo apartado de este capitulo, se enuncian lasg
causas que originan el aumento en los desechos sdlidos, como-
son; el crecimiento demogrifico, la industrializacidn y el -~
consumo. Asi como el principal efecto negativo, producto de -

los residuos s8lidos en el Distrito Federal la contaminacidn.

Asimismo, en la parte tercera, sec mencionan las t&cnicas
en el tratamiento en los desechos sélidosg, citando, La selec-
cidn o pepena en los sitios de disposicién final, ¢l rellena
sanitario, la incineracidén y el composteo en la Planta Indus-~

trializadora de los desechos s&lidos (PIDS).

En el capftulo tres, s¢ da una concepcidn general del -
servicio de limpia en la Ciudad de Hixico.-en la Epoca — —~=
1984-1988, abarcando, la estructura del servicio; én Eu pro-
ceso de limpia, en su estructura orginica, analizando las —--
particularidades mis importantes de las delegaciones y deé la
DirecciSn General de Servicios Urbamnos. ési, como las carac-
teristicas anuales y consideraciones del periudo_1984;;é8§‘7'

en el servicio dé_limpia.




En el @ltimo capftulo, se hace el planteamiento de las —

al:c;nativas, para que el servicio de limpia, sea eficiente,=
-~

costeable y capaz de generar un mayor empleo. Las alternati -
vas se encuadran en la teesCruct;raciEn administrativa y ope-
rativa. La primera, serd la descentralizacién de la Direccién
General de Servicios Urbanos, que pasari a formar parte de ==
una nueva estructuracién orgdnica en las Delegaciones, con ei
fin de evitar la duplicidad de funciones. La operativa, se --
realizard con la finalidad de establecer medidas de apoyo al-

servicio.

En el segundo apartado, se proponen medidas de planea --—
cidn, estudio, coordinacidn y supervisidn a la planta vehicu-
lar de limpia, con el fin de que estas acciones permitan un -

ahorro, que serd canalizado entre otras cosas a la compra de—

vehiculos recolectores.

En tercer término, se expone la reglamentacidn del servi
c¢io. En virtud, de que el reglamento de limpia vigente haita-
1988, data de 1941. Pero, para que este documento norﬁﬁtiva}
tenga efectividad, es necesario, que se implementen ?igunas -

acciones previas. Igualmente, ge indican las caracteristicas—-

en el contexto del Reglamento. Citando, que la institucidn -—-
~adecuada para hacerse catrgo del proceso de los deseéchos s861li-

dos , serd el Departamento del Distritorﬂeéépal, por la parti-

cipacifn e inversidn -que tiené en limpia.




En el cuarte y Gltimo apartado, se proyecta la instala -

cidén de centros de acopio de los
con ‘el fin de proveer de materia
Asimismo, se citan, las t&cnicas
sechos sélidos y las ventajas al

media y algunas consideraciones.

subproductos de la basura, -
prima al proceso producctivo.
en el tratamiento de los de-—
aplicar la tecnologia inter—

Igualmente, la necesidad de-—

que sea el Departamento del Distrito Federal el responsable =

del proceso técnico a la basura.

ma econdmico es iuncierto para la

En wvirtud, de que el pnnora—;

iniciativa privada, por la -

existencia entre otros elementos, de la organizacidn sindical

de los trabajadores del gobierno

capitalino.




CAPITULO I 8

1.MARCO TEORTICO.

1.1 PRINCIPALES POSTULADOS DE LA TEORIA KEYNESTIANA.

JOHN MAYNARD KEYNES (1883-1946), fue uno de los eco-
nomistas mds eminentes del siglo XX, que salvé al capitalismo
del hundimiento en la dé&cada de los treinta. Rompiendo con . —-
teorfias vigentes, que consideraban los desequilibrios en los—
mercados como fendmenos pasajeros, y& que mediante.la Iibre -~
competencia espontdncamente se equilibraban. AsImismo coﬁsidg
raban perjudicial la intervencidn del Cobierno (Estado) en la

Economia.

Con la f&érmula Keynesiana que postulaba el aiumento en la
demanda global y que afirmaba, que e¢n una depresidn ningflin sa
lario por muy bajo puede terminar con el desempleo. Asi, rom—

pia con la teoria convencional vigente antes de 1929.

En contraposicidn con la teoxria econdmica clésica, se ex
pone la teorfa que durante cuatro d@cadas tuvo &xito en el -—

sistema capitalista

- La teo:za keynesxuna annl;zn las vnrxables econbmicas: =
ingreso, 1nversi&n, ccnsumo, ahorto en’ Contraposlcxon a ln de
terminacidn de los prec1os 1nd1vidunles que ern la es:ructuraf

11de'los cldsicos. Siendo "La var1ab1e fundamentnl en el large--




plazo, la eficiencia marginal de capital, la cual estd deter
minada por las expectativas de rendimientos futuros, sobre .-
los cuales la politica mometaria por si sola tiene escasa ip

fluencia™. !

En lo que respecta a la inversion, Esta comprende cons-
truccidn de gienes inmuebles, de industrias, o sea, de obje;
tos para satisfacer necesidades no inmediatas. Asi, "La dis-

iqincian entre® consums ¢ inversidn es fundamental: para todo -~
el dnﬁ;isis de Keynes. Su teoria, reducida-a sug térmings -~-
mds simples, afirma que el empleo aepehdc de la cantidad de-
‘inversiEn".z v

VEn la Teorfa Keynesiana, lz inversién es igual al aho -

_rru'y se puede definir algebraicamente de la siguiente forma:
A= Y - C

¥ como la inversidn es igual al ahorro, se tiene la siguien-

te-ecuacidn: 4
Y=C+'1I

o
por lo tantoj; A= 1
<

En.virtud, de que se consldera que el ahotro generado -

ingrc ara nuevamence al fluJo que determxna el 1ngreso naclu

_ﬁal baJa el caracter d¢ la.inversidn productxva en una eco—’

nomia cerrada.
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En lo referente al volumen de ocupacidn, este es determi

nado por el nivel de inversifn y por cende del consumo. Asi, -
que para que haya aumento de inversidn, debe existir un incre
mento de la cficacia marginal del capital, sin omitir el pa -

pel cconémico de la tasa de interé&s.

En virtud, de que la inversidn privada estd sujeta a las
expectativas de ganancia, cuando el panorama ecoundmico Es in-
cierto, el ahorro no se invierte, suspenﬂiéndose el erdmite. -~
de recursos aplicados a la produccidn, generindose el desem'—
pleo. De ahf que, "El estado de la confianza tiene importan -
cia potqué es uno de los principales entre los Eacgoreg que

determinan la eficiencia marginal del capital, que es igual

que la curva de demanda de inversign", >

Lo esencial de la inversifn, es que gi &sta mo se incre-
menta, el empleo permancceri esgtidtico; por lo tanto es impor-—
tante. conocer el tipo de interfs y la eficiencia marginal del

capital, antes de fijar la magaitud .de 1h.inversi6n, en vir.-

tud de la autonomia de "Uno del 6tro, siendo la eficaéiu“hés’
éinal—la resultante del precio de oferta y los rendimientas =

gsﬁerﬁdos de los_activos,fyvei—tipo de .interé&s lagresultan;e;

“dé la curva de la preferencia de liquidez y la cantidad de =

'ﬁ_dinerh."“

s Por léitdn:o._mientrns "la‘eficaciq'marginal qei‘capi:al"
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exceda al tipo de interés, continuard la inversidn, y cuando-
no hay mis inversiones para los cuales exceda la eficacia mar

N - : s PO
ginal al tipec de inter&s, la inversidn se detendra”.

En lo referente a la curva de la demanda de inversidn, &sta
es de gran importancia para determinar el volumen de-
empleo, porque indicard la extensidn en que varia la-
cuantfa de la inversidn en respuesta a las variacio -
nes del tipo de inter&s. Cuanto mAs elidstica sea la -
curva de la eficiencia marginal del capital, mayor se
r3 el aumento de la inversidn en respuesta a un desg-=
censo dado el tipo de interés. Cuando md3s inellistica=-
sea la curva de la qficiencia margi.nnl de capital me~-
nor serd el aumento de la inversidn en respuesta a un
descenso dado del tipo de interé&s. como se observa en

la Grifica 1.6




GRAFICA 1 12
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EFICACIA . MARGINAL ~DEL CAPITAL
EFICACIA- MARGINAL -~ DEL CAPITAL

f

Volumen de inversién ’ Volumen. de inversidn

Curva relativamente cldstica vurva relativamente ineldstica
de. la eficacia marginal de la eficacia margxnal
del capital. del capictal. -

En.la Teorfa Keynesiana, la inversidn desempefia un” papel

o eséncial, en viriud de _due

Distr1buye la demanda de producc1on para el consumo .

sin aumentar inmediatamente la ofer:a de’ ptoduccxon -

‘ ; s : ‘xpa:a el consumo que tiene que venderse. No solo el‘-—
gasto estatal es capaz para actuar. como una,compensa—

T ‘¢i6n- del ahorro, sino que';iené‘édemésllh ventaja-ird . -
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nica de que a menudo es de tal naturaleza que no da 1lu

N 7
gar a una futura produccifn para el consumo.

.As? también 1la ecudcidn: Y = £ (E)

ﬁg donde el ‘ingreso es una funcidn del émpleo, siendo la -
méduia de 1la doctrina de Keynes, ya que marca el principid de -
la demanda efectiva. Es en esta igualdad, que marca el rompi --
miento de Keynes con la tecorfia cldsica, sostenida &sta Gltima -
con la tesis de Say; (Cada oferta crea su propia demanda). La -
démandg efectiva, es el principal instrumento de administra —--

eifn que tiene el Estado a trav@s de cualquier via, ya sea fis-

cal o monetaria.

La Politica Monetaria en un carfdcter auténomo, no serd efi
caz en estimular la inversidén productivae de largo ﬁlazo, sino -
que el aliciente para la inversi®n es como ya se citd; "La efi-
cacia marginal de un bien de capital es el tipo de rendimientco-
mds elevado sobre el costo previsto pars producir una unidad --

m&s  (una unidad marginal) de un tipo particular de bien de bapi

tnl".a

Por lo tanto, cuando la eficiencia marginal del capital es
incierta, los ahorros no se invierten, suspendiindose la produc..
tividad 'y con ello la ‘creacidn de empleos. Asi tambi&n la iniag

5i8n.en sus principios, entra en .pugna con las inversiones. ya -

L instauradas, generdndose una. abundancia de bienes de capital én.

- 4
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en el largo pln;o, que genera un exceso de produccidn, dando-—
por'resultado un decremento en las utilidades, en 1a.produc -
cidn y en el empleo. Pudiéndose cafregir cuando el Gobierno -
aplica medidas econdmicas y fiscales, cuyo fin es estimular -

las inversiones establecidas y las iniciales.

Otro indicador econdmico que influye cn 12 inversidn, co
mo fue c¢itado antes, es el tipo de interés, que estd compren-— .
dido dentro de la Teoria Monetaria, definido por Keymnes, como
hLa recompensa .por privargse de liquidez duranté uh‘periodo -

determinado."?

Existen dos factores que interviemen en el tipo de inte-
Té€s, la cantidad de dinero y la preferencia por la liquidez,

representindose gr@dficamente, en donde el eje de ordenadas =

‘presenta el tipo de inter&sg y la cantidad de dinero se repre-
senta por medio de las absisas. La curva indica 1la preféren-—
eia- por la liquidez, que disminuye conforme 'se incrementa la

-cantidad de dinero y viceversa, .como se ve en-la: Grifica: 2




CRAFICA: 2 is

PREFERENCIA - POR LA~
LIQUIDEZ

INTERES

TIPO -DE

CANTIDAD DE DINERO

Lo antet;cr se or1g1nu por tres faccores’ precagcian, —f-

Cransaccion y especulacidn.’

‘El primero de los facktores, "surge porque los indivi: ~--
.duos y las empresas encuentran prictico temer una reserva de .
numeririco en adieidn a lo que se necesgita para transaccio =-—

‘nes. 1®

Ln transaccién ge define como "La cantidad necesnrxa pa
ra’ satxsfacet la p:eterencla de llquldez para el mot;vo tran
'fsacc1un tiene una’ xnuxmu relacidn con el volumen de la renta
'Y'éi eﬁplgo; esto es, con el niveirgenéral'dclla_dcciyidgd,—

P 11
econdmical. 1

Ep 1o que .se refiere a la especulacidn, &sta tiene una-
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‘mayor importancia com la teoria del interés,

Porque las reservas para especulacidn sen especialmen
te gsengibles a las variaciones del tipo de interés. =~
Si la oferta total de dinero se designa por M, la par
te de M que se tiene por los motivos crnnsacﬁiGn'y -
precaucidn podemos designarla por M1, y la parte que-
se tiene por el motivo especulacidn por M2, Agl, - -
"M = Ml + M2, El tipo de inter@s se detcrminn_primor -
dialmente por la propensidn del pfiblico a tener dine-
ro por el motivo especulacidn en relacidn con la can-—
tiddd de dinero disponible para tal propdsito, esto -
es M2. La cantidad de dinero que se tenga para satis-
facer el motivo especulacifn, M2 es una funcidn (L2)

del tipo de. inter&s (R), o recompensa pagada por Beg

prenderse del dominio temporal sobre el dinuro.l2

Por lo tanto la demanda de dinero o como Keynes la defi- .
nid; "Preferencia por 1la liquidez", tiene un papel importante
"dentro de la generacidn de empleo, ya que es inhexente al ni-

“vel de .ingreso y de la inversibdn.

En periodo de crisis, la ‘inversidn sufre.una contraccifn
(" ‘ocagionando com-cllo, una disminuciSn del cmpleo v por conse~
cuencia.del ingreso. Bajo el enfoque . Keynesiano,-es aqui don-

"'de-el Gobierno tiene una participacidn activa interviniendo a-
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fin de que, la demanda agregada se¢ incremente, junto con el -
descenso de la tasa de interés, para que la inversién sea es-—

timulada y con ello disminuya el desempleo.

De ahi, que las variaciones en la capacidad de emplec --
que se derivan de los cambios de la inversidn, dependerdn del
multiplicador, que expresa la relacién manifiesta en la pro -
pensién a consumir, por lo tanto,

El nultiplicador es sencillamente un término que de -
signa de un modo levemente distinto la relacifn expre
sada en la propensi&n a comsumir. La propensidn mu?gi-
©

nal a consumir es la razdn entxe un aumento del consy
mo y un aumento del ingreso: Algebraicamente ~—r-e---
AC / AY* Como un aumento del ingresoc ciené que ger -
igual a un aumento del coﬁaumo de.]a jnversidn < -- =
(Y = AC + AI ), se sigue que con una determinada pro;
pensidn a congumir todo uﬁmento de la inversidn, seri
Q;guido por un atmento dete;minado en el ingreso. El-
factor por el cual ser? aumentado el ingreso se llama
multiplidddér. si lo répresqncamos con ‘el gipbolo K;

podemos escribir AY = K Ai ; 'y como AL = AY - AC, po.

demos. éseribir K = AY ., 0 —er—emmcmmmmem el
AY~C

T+ (1 - ac /.avy. Y3
o o

P

O'sea en otras expresiones”, si mediante la propensidn margi-

* A -esv igual a incremento.
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nal a-consumir se sabe qu& incremento habrd en la producci&n-
nacional, debido a la reactivacidn de la inversidn.
8i la propensién al 'consumo estd dada, exiséirﬁ una - .
razén definida entre todo aumento de la renta (AY) y
todo aumento dado de la inversién ( AI ). Esta razdn-
se llama multiplicador de la inversidn ( K‘), y es ==
igual, con sujecifn a ciertos supuestos, al mulripli-
cador del empleo (K”7). La relacidn entre la propen -
8ién marginal al consumo AC / AY y el multipliﬁador -
de la inversidn AY /AI.14
Cuandeo existe una disminucidn de la invergidn el multi -
“plicador teudegﬁ a un efecto reductivo, ya que, cada nivel He
ingreso tiene su correspondiente igusldad de: consumo, -debido=-

n nc totalizzn el-

a que, s£i los nivelec de consume ¢ inwvere
.ingrese, &ste no-podrd ser conservado, por lo que, tendrd que
sufrir variacidn a fin de lograr la siguiente ecuacidn:

- Y = C + I

e

Reafirmando a la Aemenda efectiva como el ingreso global, &g-
ta se ‘pucde. represcntar mediante las  curvas de demanda -y ofer
ta ‘glohales, el pﬁnto”de‘intérSEECian va'a éepres?ncgf ia de~-
ﬁandu éfectiva, que NUegcra el voiumen de emplec en es;gaﬁrdc
.equiiih;io, b'séa,'nl'preéid de lés_ingﬁesas tPi,’se;reb;eg;l: §

‘ta qu e1 eje de las ordemadas y. la magniﬁud'dekempleéj(ﬁ) sox !
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bre el eje de las abscisas. Asi, la curva de la demanda total

*  sube hacia la derecha, ﬁlnifcstando que la demanda se incre -
mentd con el cmpleo, Esto se verificard com una curva de-de -
mundg de una %nduscria que baje hacia la derecha exponiendo —

© que la cantidad vendida se incrementard a medida que el pre -

cie baje.

.Por lo tanto es en la interscccidn de las curvas de deman
da y oferta, en donde se representa el punto esencial de la =

teoria Keynesiana en relaciBn al empleo.

Lo anterior, se puede ohservar en la grifica NGm. 3.

GRAFTICA 3
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La magnitud de empleo en la ccon&mia, es reflejo de la -
demanda efectiva, y para que &sta no sufra desequilibrio, el-
Estado debe actuar racionalmente en el gasto p@blico, a fin -
de que, no sufra regresgidn; en virtud de la incertidumbre por
parte de la inversifn privada, por lo tanto, le corresponde -
al Estado no s6lo canalizar s& inteyrvencidn a obras de inte -
rés social, sino tambi&n en la creacidn de una infraestructu-
ra productiva para mcdetar el desempleco- cuando el ciclo eco -
némico se encuentre en su fase de depresi&n. De esta manera,
la participacibn estatal en freas de inversién, ha sido un =
factor: importante en el crecimiento econdémico para superai -

la cafida relativa de otras fuentes de la.demanda frente a --

presiones en el mercado de trabajo.




1.- René Villarreal. La Contrarrevolucidn Monetarista, p’.65.
2.- Dillard Dupley. La Teoria Econdmica de J.M.K., p. 65.
3.~ John Maynard Keynes. Teorfia General...., p. 136,
4.- Dillard Dipley, °.0P. Cit, p. 142.°
5.- Ibid., p. 143. '
6.- Ibid;, pp. 143 y 144,
7.- Tbid.. p. 1l0.
8.~ Ibid. p. 42.
9.- John Maynard Keynes, Op. cit,, p. 151.
©10.~ Dillard Dudley, op.%Cit., pp. 173 y 174.
11.- 1bid. p. 172,
12, ‘1bid., p. 175.

13.- Eric Roll, Historia de las Doctrinas Econfmicas, p. 48,

14.~ Dillard Dudley, Op. cit. P- 88.




€CAPITULQO ir 22

EL PROCESO DE LOS DESECHOS S0LIDOS EN LA CiUDAD DE MEXICO.

2.,1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1.1. ANTES DE 1900,

- Desde los origenes de la humanidad, el hombre siempre ha-
generado desechos, unos resultado de su funcibén fisioldgica, -
otres como consecuencia de su actividad socioecondmica de una-
forma simple o compleja. A los desechos podemos definirlos ==
como;- los residuos, desperdicios o basura que quedan de.un - -
cuerpo, como resultado de una accidn. 0 sea, son un conjunto-
de materiales hetercogéneos, en virtud a la degradacidn biolégi
ca a ta que est&n sujetos., Existiendo unos de ficil degrada -~
cifn, como los orgdnicos, que son los desechos de aunimales y -
vegetales, Otros, conocidos como ‘inorgdnicos, siendo; papel, -

vidrio, pl&stico, trapos, metales, etc.

Estos materiales, se convierten en basura o desechos s8li
dos, cuande ya no representan-utilidad para la persona que ios
desecha, Asi, el ser humano es el productor de la basura, sien

do esta -tan antigua como el hombre.

De esta manera, se contempla entre los. templos’'y palacies
‘que simbolizan las rafces culturales D _E los rasgos mis humil

des .de la poblacisn prehispinica. Estos rasges dncluyen la ba
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sura, que son indices fieles de la vida cotidiana de estosg -—

pueblos.'1

Uno de estos pueblos, el Mexica, oriundo del noroeste, -

era una tribu ndmada vya que, "
s ¥ 9

Son muchas las fuentes indfige
nas que tratan la peregrinacidn y padecimientos de los azte -
cas o mexicas antes de llegar al valle de M@xico a mediados -
del sigle XIII D. C.* 2 ¢ que debido a la existencia de fac-

tores naturales, como el relieve, el clima y principalmente -

el agua favorecid el ascntamiento tribal,

Fue en este sitio, en el afio de 1325 en un pequefio islo-
te sobre las orillas occidentales del lago de texcoco, en don

de los aztecas fundaron Tenochtitlan.

Con el transcursoc de los afios, la grandeza del pueblo ~~
azteca era-.reconocida por todos los reinos adyacentes; por su

valor y la limpieza que existfa en la Gran Tenochtitlan.

Asf, el historiador y jesuita mexicanoj; Francigco. Javier
Clavijero (1731-1787), "Indicaba que en el tiempo de Moctezu-
ma I, Nadie comiIa en las calles, ni tiraba ciscaras ni otros
despojos. Otros cronistas, expresaron que e} suelo no ensucig
ba el‘pie desnudo; la basura no constiCUf; un gran proplewa'-
Vpnrn'ln esplEﬁdida Metr8poli, pue;to que eran aplicados cono-

cimientos sanitarios'.

Asimismo, el aseo de realizaba segGn "Fray Juan de Tor; -
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quemada (1557-1624) por grupos, hasta de mil personas, que ve
laban por la limpieza urbana, y se entregaban sin cesar a la-

4
tarea de. barrer y regar las calles".

De ahi, el asombro que causd el estado azteca a los espa
fioles por lo aseade y lo organizado que era, Ya que a pesar -
de tener una "Plaza tan grande como dos veces la ciudad de --
Salamanca, todo cercado de portales alrededor, donde habifa =--

cotidianamente arriba de sesentamil animas comprando y. ven -—

diendo".5 La basura era colocada en el lugar indicade.

Por lo tanto, eh e¢este tiempo, los desechos sdlidos gue -
ge generaba, nmo ropresentaban un problema para los gobernan -
tes aztecas.

Pero al ser destruida la Gran Tenochtitlan y darse saobre
€sta, la construccidn de una ciudad tipo curopeo, que la disg
fid "El alarife Alonso Gar¢Za Bravo siguiendo la urbanistica -
reticular renacentista, en parte por su experiencia 'y . en par-

te por la ciudad azteca que era rectilinea".6

Esta entidad, comienza a tener un crecimiento territo --
:rial y demogrifico, asf para 1524, la Nueva Espafia tenia unéé-
superficie de 2;7 sz y una poblacién de 30 mil Eabitantes -
eﬁpre espafioles e indfgenas, gque continud en eumeﬁ:o durante

las dos décadas siguientes b#sicamente hacia el norte.

Este ‘crecimiento poblacional y de superficie, did como -

resultado una ciudad sucia. .Que origing a Revillagigedo = -~-
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(Virrey de México (1790-~1799)", en 1789, establecer los pri -
meres c<arros que recogieren la basura, As%, se inicif um sis-
tema regular de limpia con c¢arros de traccifn animal y con tji

‘vraderos establecidos fuera de la ciudad" 7

A principios del siglo XIX, "Bl coromrel Melchor Mizquiz-
nombrdé una comisidn para que reglamentara el sistema de lim -
pia de la ciudad, mediante carretounes de. traccidn animal, pa-
ra la recoleceidn, llevando una cnmﬁanillu para que sirvie-

ra de aviso al vecindario”.

Para 1824, el Congreso Constituyente, decreta "La sepa =
racidn de la ciudad de MExico, del Estado de M&xico, y crea -
ron el Distrito Federal; donde residirfian los poderes de la -
Unidn. La nueva entidad, result§ politicamente muy importan-
te pero pequefia, pues s¢ trataba de un circulo de 142 sz."9

Asi, surge el Distrito Federal que se convigrte en  cabe
‘cera . de los poderes de la Federacidn, durando hasta 1836, --

cuando la Constitucidn Centralista lo disuelve y lo reinte -
gra.al Departamento de M&xico; para 1846 se le‘vuelve a re -

constituir como una entidad mds.

Con respecto a la recoleccifn de los desechos s8lidos en
el Distrito Federal, "P;ra el afio de 1884 el servicio de lim—-
pia contaba con' 83 carros, 43 pipas y 135 mulas, distribuidu;
entre las ochce inspecciones de policfa gue.en aquel tiampﬁ -

se’ encontraba dividida la ciudad." 10
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Tomando en cuenta que la responsabilicfad de la limvieza
de la ciudad, rtecaia en las demarcaciones policiacas, esta -
actividad era realizada en buena parte por los presos que ha

bian delinquido.

Para 1886, "El equipo de limpia de la ciudad estaba com
puesto por 357 peones, 13 camiones recolectores y 70 carreto
nes tirados por mulas, que recolectaban diariamente un volu-

men de. 700 tonelndas".ll

Mientras tanto, ''los actuales limites del Distrito Fede
ral, pudieron ser fijados por primera vez con precisién en -
1898, con una superficie de 1483 sz, quedd dividida en la -
municipalidad de MExico y la Ciudad de M&xico, mis seis pre—

fecturas”.'?

AsT, ) Distritn Federal situado er una cvere cerradse-~
en la parte-central de la Repfiblica Mexicana, a 2240 métros
del nivel del mar y con una superficie en términos redondos
de 1500 sz, se convertfa.en una de las ciudades mds grandes
del muédo y con los problemas de una poblacién creciente. A%
pesar de esto, antes de 1900, los desechos sdlidos que.se -

generaban, no representaron un problema serio para las autpg

‘ridades cncargadas del servicio de mantener limpio el Dis < .

trito Federal, ya que simplemente bastaba llevar lous resi ~-

duos lejos de los nficleos poblacionales.
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Asimismo, en virtud de la cantidad y composicién de la
basura, &sta no representaba ningGn dafio de consideracidn -~

para el entorno ecoldgico en esta &poca,

2.1.2 DE_1900 A 1939,

Las montafias de basura en los barrios pobres y las ca-
lles peolvorientas en las zonas habiiacionalcs de los estra
tos acﬁmodados influye para que "a partir .de 1900 se.le de
una mayor importancia al servicio de limpia, especificando
la dimensidn del barrido ‘a mame, del barrido maecinico:del-
"riego y dél lavado, todo ello en met?os cuadrndos".13

Lo anterior debido, al crecimiento dél mercado interno
y a los avances de los sectores indua;rinl y ée comunica -~
ciones. Que tambisn contribuyen pAtn la. divisidn admihisti&

tiva de la capital de ME&xico,

Por lo que "para 1803, la ley de organizacifn politica

y municipal del Distrito Fedexal, did oriéun—a 13 municipa=

1idades: ME&xico, Guadalupe Hidalgo, Azcapozalco, TacuESﬂ -
Tncuba&?;'Mixcoac,'Cuajimalpa,‘San»Anéél, Céyo;éﬁﬂ; Tialpan
:xéchimilco. Milpa‘Aitu e 1ztnpalhpg",14 :
‘égta orgaqizaéiﬁn ndminisfraqi?n. pgiﬁgnécis vigeﬁc#._' 
_hp el D;;Crico'FéagrAL dutﬁsie ié:mﬁs‘ineénﬁo del'ﬁovimiégr,
to re;oluéiqn5ri6;~ e ; ; ; :
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Siendo hasta "el 31 de Diciembre de 1928 com la prémul
gaci&n de 1a Ley Orginica del Distrito Federal y de los Te-
rritorios Federales, en 1a cual se dispuso que el Territo. -
rio del Disﬁrito Federal se dividiera en un Depaftamento ——

Central y trece Delegaciones".ls

En el perfodo presidencial de Emilio Portes Gil, el —-
ﬁiSCtits Federal, era coordinadoe administrativamente deéde—
el centro. Teniendo una mayor efectividad los servicios pfi-
blicos de la ciudad, que cuando, dependfan de los Ayunta ==

mientos, debido al apoyo econdmico que se les daba a. &stos.

Uno de estos servicios, era el de limpisa, ﬁue fsegﬁn -
los datos de qute ,se disponén, para 1929, estaba formado por
1500 personas, 190 carratones de 2,5 m3 y algunos camiones,

B 1
tractores.y remolques™. 6

Con este equipp, el Servicio de limpia, se mantuvo ==
“hasta 1936, cuando "pass a formaf parte. de 1la Qifccciﬁn de
Servicios Gdneraies, contando. con 2500 elementos que  ha ~;
éiaq el servicio de }impia,~conthndo phra ello con vehicu-

) L i 017
-log. recolectores v ademds ‘carros tirados por mulas'.

Los carros gque eran  jalados por animales, as? como -=-
“los automotores, ‘recolectaban la basura, y la iban & depo~
sitar en 4 sitios de'disposicidn firmal (tiraderos a cielo-

;abiefto); que eran de tierva ojidal, v;:u‘qbiqaﬁgq en los
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limites de la ciudad,

. Estos sitios, eran conocides con los nombres de “La --

Jarana, El1 Cuatro Vientes,

E1 Dos Rios y El Tito de la Mag-
18

dalena"

Asimismo, en esta década, los trabajadores dedicados -
al servicio de limpia -en el Distrito Federal se organizan ¥
fundan, lo que hoy es el Sindicato Umico de Ttabajaddtes de

Gobierno del Distrito Federal.

En’ suma, el Servicio de limpia para 1939, ya contaba -
con una estructura ffsica y humana adecuada y organizada -
para el servicio de limpis en el Distrito Fedeval.

2.1,3:-DE 1940 1983

A partir de 1940, en la capital de México, se inicia -

el fendmeno de metropolizacién, consistiendo en la integra-
cidn fisica y funcional de unidades politico-administrati -

vas del Distrito Federal y municipios 'dél Estado de MExico- °

'CQn Yos' cuales, se. darfsa forma a:la zona metreopeolitana mids-

importante del pnis.

Asi,‘a principios de este uﬁo, cuanda se acentﬁsn los

nscntumxencas humnnos 1rreguln!e5, en las afueras de La c:u
dad, comu resultado de la ctec;ente 1nmlgrac1on ¥ del proce

sd'tndus;rlalzzadox,que 1n;c1aba con maycr~ﬁue:za lavecnno—'” i
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mia mexicana. Se incrementa tambi&n la generacidn de basura

dindose la expansidn de los tiraderos a cielo abierrto.

En lo referente a lo politico—administrative d? la ca-
pital de M@xico, a finales de 1941, "se expide la primera -
Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, estable
ciéndose en ella las normas que sujetarian su organizacidn-
y funcionamiento de la Ciudad de México y doce Delegaciones

Politicas"‘zo

Asimismo, en este afio se promulpa el Reglamento para -—
el Serv{cio de Limpia en el Distrito Federal, citando en el
‘Capitulo Primero que "El Servicio de limpia de. la ciudad de
Méxido estard encomendado al Departamento del DPistrito Fede
ral, quien lo prestard com la cooperacidn del wvecindario --

P s 21
por conducto deo ia Oficina reazpectiva™,

Por lo tanto, con la reglamentacidn del servicio dé -~
limpia, el proceso de los desechos sdlidos en el Distrito -
’Federnl, entra a2 una serie de cambios, debido aentre otras -
cosas. al crecimiento econémico del pais. ‘Asi, "En 1957 el-
C. Regente de la Liudad. Lic. Ernesta P Prichurtu, ordena-

sean substituidos los carros de mulss por vehfeulos tubula-
2 o B e

res

Estas unidadeg 'vehicularés, acudfan. a vaciar los dese~--

.chos:'s8lideos recolectados en el DlstritufFederal. éflosqus”
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tiraderos de basura existentes. Uno de ellos, el m3s grande
con una superficie de 160 hectireas aproximadamente, ubica=
do en el oriente de 1la Ciudad,.era conocido como el Santa -
Cruz Meyehualco, donde laboraban familias enteras en la se-

lecci8n o pepena de los stbproductos fitiles de la basura.

Para 1960, "el 82 por ciento de la poblacidn de pepeng
dorés de Santa Cruz Meyehualco era originaria de los mismos
basureros, otro 15 por ciento era compuesto por campesinos-—

emigrados, obreros desocupados, pordioseros o hu@rfanos

- . s 2
y el resto exconvictos, prSfugos e invilidos". 3

Estos seleccionadores o pepenadores de los desechos ~-
s6lidos, junto con su familia habitaben en ¢l mismo tirade-
ro o en sus cercanias. Por lo que, " para 1962 sc hablaba-
dc 3000’fami1€as dr pepenadares y de individuos sin escrli-

pulos que los explotaban cotidianamcnte".za

La explotacidn citada, se daba mediante la compra y -
venta de los subproductos de la basura, con una ventaja --

econdmica excesiva para el jintermediario.

Avalada esta situacidén, por la Direccidn de Servicios

. Generales que era la resﬁonsahle del servicio de limpia de

los 12.cunrteles y. las LZ aelegaciones ﬁglfticas, én ﬂu} -
estabavdiVidida la Capiral,de’laiﬁvnﬁblicn Mexicanal l

.Durando egta divisidn politico-administrariva, hasta-
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‘1970, cuando se modificd en base a la Ley Orgénica. asf, al
Distrito Federal, se le agregaron "cuatro nuevas Delegacio-
nes {(Cuauhtfmoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Beni
to Judrez) 2 las 12 existentes en sustitucidn de la lecali -

2
dad hasta entonces llamada Ciudad de Méxicu".“A

Por le tanto, el Distrito Federal, quedd dividido te =~.
rritorialmente por 16 Delegaciones Politicas siendo: Alvaro
Obregdn, Azcapozaleo, Coyocacidn, Cuajimalpa de Morelos, Gus-—
c#vo A, Madero, Iztacalco, Iztaﬁalaga, Magdalena Centreras,
Milpa Alta, Tldhuae, Xochimileo, Beniteo Judrez, Cuauhtéhoc,

Miguel Hidalgoe, Venustiano Carranza y Tlalpan.

En la jurisdiecci8n de estas Delegaciones, el servicio-
de limpig, dividido en 27 sectores seguia siendo coordinado
por la Direccian de Servicios Genatales del Departamento -
del Distrite Federal, "Sin embargo, al efectuarse la desébg
centracidn de los servicios pfiblicos en 1972;_por acuerdo-=-
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, las Delcga~
ciones'toﬁaron a su cargo este servicio en las ireas corres
pondientes, con lo que pricticamente aumentaren a 30 los =--
‘set::u'res.l."?'5 ‘

. 'De este modo, . al ser terminada la desconcentraridn, la

Uficina de Limpia y_f:ansbnrtgs? éomu el nombreidefoficina-‘
de Siscemqs.de Re:éleéﬁién b's féqtamien:o de Basura, pasando

(pégofdeﬁpués 4 ser 1a Oficind de Recoleecidn de.Desechos .~=
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$5lidos, gque dependia de la Direccifn General de Servicios-—

Urbanos.

Para 1974, se inaugura en la Delegacidn Gustavo A. Maw
dero, un proyecto para el tratamiehto de la basura, gue se-—
gln el entonces Repgente del Departamento del Distrite Fede-
ral, serd "La primera Planta Procesadora de Desechos S&1i -
dos que ‘funcicnard con las caracteristicas propias de toda-

fo: PR : : ; 26
Unidad Industrial que le permitivd su autofinanciamiento"

Esta Unidad de Produccién, darfa como resultado un prg
ducto mejorador de suelos, llamado composta, siendo su nom-—

bre comercial "rico sueleo".

Por otro lado el Servicio de Limpia, en este afio, con-
taba con dos sitios de traslado intermedioc, conocidos como-

Cenlroyg de Transfereuncia, que daban celerjdad & la disposi

cién final de los desechos s56lidos. Estas, se ubicaban en -

las Delegacioneg de Miguel Hidalgo y Azcapotzalco.

Un afic despu&s, este Servicio cotitaba con un personal-
aproximado de "8000 trabajadores, 600 vehiculos recolecto -
res, 124 barredoras mecdnicas, que atendian ‘a una pob]aéiﬁn
apro#imada, que- generaba en promedio 7. mil toneladasrdcﬁ,

desechos sSlidOS".27

Este touelaje de basura, era depositado Casi en’ su to-

talidad en los tiraderos a cielo abierto eéxistentes. En- es-
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tos sitios se aplicaba la tEcnica de seleccidn.

Para el afio de 1977, seglin "estudios del Deépartamento-
del Distrito Federal, eran ya 11,560 los trabajadores encar
gados del Servicio de Limpia, con mds de mil vehiculos reco

klcctores (compactadoras, tubulares y wvolteos) y 140 barredo

-y 28
ras mee¢anicas™,

Es en este afio, cuando las Delegaciones absorben por -
'completc las funciones del proceso de limpia, concentrando-
las Unidades vehiculares y el personal que estaba . .adscrito-
a la Direccidn ngeral de Servicios Urbanos, que desapare--
cia de las funciohes administrativqs y operativas en algﬁ -
nasg actividades del procegso de los desechos s8lidos de la -

Ciudad de México.

-Para 1980, el Daistrito Federal con una poblacidn fija-
‘de 9 millones de habitantes aproximadamente y una genera —— 
cifn de 9.mil toneéeladas diariamente de'busurn, y con una --
tendencia de crecimiento de los dos par@metros, daban como-
’rasulcado un aumento‘de los tiraderos a cielo abigrta.pfi—
ciales. B L B

Por lo que; en,ei afio.'de 1982, el Gobierno Capiﬁaliho;
reconocfa oficialmente ‘siete sitiﬁsia c1elo‘ab19rtp. pﬁ}a_-
‘la dispésiciSn de la Sasura.—éiendo’éstos:'El Ae Santa Cruz

vMéyehualcﬁ. San Lorenzo Tezbnco,lealpan, Hilpa Alta, Vaso-
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de Texcoco, Cerro de la Estrella y el de Santa v&.

Para el afio dec 1983, se clausurd el tivadero de basura
de Santa Cruz Meychualco, el mis grande del Pistrito Fede -
ral,‘con una extensidn alrededor de 160 hectdr.zs. En vir -
tud de que se habig conwvertido en un gran contaminante del-
agua, suelo, aire y proliferador de fauna nociva en el ~ --
oriente de la ciudad, sellando su superficie con una capa -
de arcilla impermeable con objeto de evitar la entrada de -~

agua y aire y controlar la salida de gases.

Asimismo, el Departamento del Distrito Federal, pone -
en funcionamiento en sustitucidn de este sitio c¢lausurado.,
otre tiradero al aire libre de basura, conocido como Santa-
Catarina, ubicado en el Kildmetro 19.6 de la carretera M&xi
co-Puebla, con une superficie de 30 hectfireas. Para la dis-
posicidn final de los desechos sflidos de las Delegaciones=-
de Iztapalapa, Cuauht&moc, Benito Jufrez, Tlihuac y Céyoa -
cin, Las restantes Dalegacioqes, lo hacian en los sitios de
Santa F& y en el del Bordo de Xochiaca localizados.el pri-

.mero en-la Delegaci8n de Adlvaro Obregdn y el segundo-en el-

Vaso de .Texcoco,

Por lo tanto, como consecuencia del crenimiento ecéﬁ&—
mico v demogridfico que presentd el D. F., desde 1§h0 ﬁ 1983,
ﬁutivﬁ ia aplicacién de nue§a5 gﬁtraCegias en’ le administra =
inh y operuFivé'para el servicio‘dé limpia en- la 'Ciudad de

México,
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2.2.1, CRECIMIENTO DEMOGRATICO,

La eiudad de MExico, presenta una ubicacidn zx:rntééi-
ca, construida en una meseta a 2240 metros de altura sohre-
el nivel del mar, siendo un polo de atraccidn para migran--—

. tes en busecn de trabajo, asi, como poseer centfos superio -
res de educacién y una vasta red de Cumunicaciones.lY ser -
el asentamiento de los poderes ejecutivo, legislativo y ju=-

dicial,

: En base & lo anterior, el Distvrito Federal, en las fil-
timas décadas ha tenido un crecimiento.aceleradc; ya que en
1940 contaba con 1 800 000 habitantes, para 1950 1la poblé -
‘ci8n era. de 3 050 000 haﬁitan?es, o see, de 1940 51950, ha

bia crecido un 74 por ciento la poblacidn.

Asimismo, paralelo al crecimiento demogrifico, se . da .~
el incremento en la generacidn de los desechos sélidos. Par
tiendo de que la generacidn de basura por habitante era en-

ese tiempo de 500 gramos por dfa, se generaban 900 tonela--

das djariamente de rcéiduo5 en: 1940, Incrementdndose u”1500:
toneladas diariamente: de desechos sdlidos pdra 19500 ©
Por -otra.parte, de 1950 a 1960 se registrd “Unq’tusa -

‘del 48% anual, eifra suficiente pars alcanzar los & millo 7-f>
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2
nes 870 mil 876 habitantes'r. 29

Por lo tanto, & pesar de que el crecimiento dcmogrifi;
co disminuyd su tendencia ascendente, la poblacidn, era de~
7 milloneg aproximadamentc.

Para el decenio 1970-1280, el crecimiento poblacional-
tuvo una moderacidn con ‘“Raegpecto a la dfcada anterior, al-
pasar de una tasa de 3.5Z a otra del 2.5:.30'

Este. aumento de ‘la poblacidn fija, trae entre otros -
efegtos, el incremento.de los desechos s8lidos. ¥ que inhe-
rente a la poblacidn flotante, que se hace sentir em luga -
res enclavados en el interior del Distrito Federal, ocasio-
nén un mayor tonelaje de basura.

Durante la d&cada de los cincuenta, l&s residuos sﬁli—
dos se geheraban en una proporcién de medio kilogramo por--
habitante. Para 1980, con una poblacifn alrededor de 9 mi-
‘llonEs, ge generan aproximadamente. 9 mi} toneladds de dege-
chos sdlidos. 0 sea, excluyendo a la poﬁlaciﬁn Flotante y —
vlas empresas, cada habitante gencraba 1 kilogramo.

Asfmisﬁo, hay que tomar en- cuenta, ﬂué los. 17 muniqi -
piok'mexiquenses estidn creciendo demogrificamente en un 8%,
por ‘lo aue dentro de pocos afios ﬁahrﬁ un-equilibrio entre -
las dos entidades federativas.

Por .lo que,’pnr:iendo de'la anchnfa de estas -ciudades;
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El Distrito Federal por ser um sitioc de mayor importancia,-

verd incrementada la produccidn de su basura.

Ya que la poblacidn flotante, es una de las causas prin

eipales en la creciente generacidn de los desechos sélidos.

2.2.2. 'INDUSTRIALIZACION Y CONSUMQ.

Otras causas que originan el creciente volumen de basy
ra en la Ciudad de ME&xico, son la induscrializacidm y el —-

consumo.

En la industrializacidén, el origemn de los deﬁperdicios
se da en gl proceso de elaboracidn del principal que consti
tuye el objeto que se persigue. Por lo tanto, con el avance
induétrial. viene inherente una gran cantidad de materiales
no biodegradables o de lenta biodegradacidn, siendo los prg
ductos desechables, los envases y empaques no retornables.
Y una presencia mayor de residuos, como son los plﬁsti:és—-
que se empiezan a fabricar exageradamente para servir de.en |
vases o envolturas, debido a su brucio cémodo vy a su ficil-
maniobrabiliﬁad, existiendo dos grandesvsubdQvisioﬁes de ;~

‘ ’ los plisricas aceptados mundialimente: lﬁx tetmofi-
jos ‘v los rtermopldsticos. Los termofijoé'§0n~nque#
1105 que al moldeatse a presién y por calor exberi

mentan en su naturaleza cambios moleculares que im
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piden su reutilizacién una vez procesados o moldea
dos en una forma determinada. Los termoplis:icosv-
en cambio, al ser combatidos en sus procesos de —-
transformacién a calor y presidn, solamente expexri
mentan cambios fisicos como son suavizar al calen-
tarlos, endurecer con el frfo. Los termopldsticos-~
pueden ser recuperados Trepraocesados y por filtimo,
remodelados en otras formas diferentes de aquellas

2o 3
que se les dieron crlglnalmente.-l

Egte proceso de industrializacidn, trae entre otros as
pectos, un cambio en los hogare;, ya que, productos que an-
tes se elaboraban en casa, ahora simplemente se compran. O~
gea, la familia se convierte simplemente en unidad de con =

SULIY .

Por lo - -tanto, este consumo alimentario unido al creci~
miente industrial, originan que los alimentos concep:uaiizg
dos como chatarra, sean ingeridos tanto en el domicilio ~=-

como en. la via pfiblica.

Asi, la evolucidn deé los residuos s8lidos, como resul-
tado de la influencia de paigcs;éesnrrullados vy la éievada—
'ﬂoferiﬁ de'materi;leé'4esechahles, oﬁasionan‘un au@enﬁo’ae -
basura. n o s

_ESCa'influencia,'se dehbe..a los medios de coﬁunicdéién«
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que tienen una penetracidén importante en todos los estratos

econémicos .

De ahI, que uno de los subproductos de los residuos sg
lidos mids numerosos, sean los restos orginicos, ya que en -
un anflisis que hizo la Procuradurfa del Consumidor, estimd
fQue en el Distrito Federal se descchan cada dia mis de - ~

80 000 kilos de tortillas y mis de .75 000 kilos de pan".32'

Ea consecuencia, los desechos s6lidos, si bien son re~
sultado del progreso econdmico, tamﬁién'son constancia cla-
ra de una sociedad de consumo, en donde una gran cantidad -
de bienes son desechados al instante, en virtud de que no -

tepresentan utjilidad para el consumidor.

En suma, los residuos s&lidos en su magnitud, seguiridn
un camiuo ascuendente, en buace a los indicadeores socioecond-~:

micos existentes en el Distrito Federal.

2.2.3. CONTAMINACION,

El principal efecto negative, producte de los desechos

s8lidos .en el Distrito Federal, es la conmtaminadcidn que ve~. '

prefedta un elevado costo surially econdmiso, en-virtud, de

que al contaminarse el vielo, las aguas subterrfinca

aire, el nivel da vida disminuye, debido-a’las enfermedades
.que se contraen.
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En cfecto, la basura es un facter adecvado, para la -~
reproduccidn de bacterias, virus. hongos, ratas, cucara -
chas, ¢ sea, toda clase de fauna nociva que son unr medio -

en la transmisidn de enfermedades contagiosas.

Por lo tanto, el fendmeno de la basura se ha converti
do en uno de¢ los principales problemas de la ciudad de M&-~
xico, pues representa un medio de infeccidn para los habi-
tantes. Ya. que, aparte de los microorganismos que hay en -
los desperdicios domiciliarios e industriales, éxistenr———
otros que provienen de hospitales, fas:ros, hcéeles, casas
de salud, terminales adrcas y terrestres, que obviamente -

contienen un mayor nfimero de g&rmenes pat8genos.

Debido, a que la mayoria de -estos sitios, carecen de-

instlalaciones de incineracidn y ‘wadidas preventivas pora -

-el manejo de los residuos contaminantes. Siendo deposita -

dos . estes desechas regularmente en los tiraderos a cielo”

.abierto oficiales, con la basura comfn.

De esta manera, los tiraderos se convierten emn un fo-

éo_de,contaminaci&n, en virtud del traslado de los dese -—

chos por. los Crubnjadhfes oficiales, .siendo generados poréf

ios ﬁﬁﬁiténtéé del - Distrito Federal o de otro'luga} circyg;

vecino.

Asimismo, "existen tiraderas (e residuos considerados~
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como clandestinos, debido a que se forman en los terrenos -
baldios, en los parques y en las calles, como resultado de-
la falta de camiones recolectores, asi como de algunos habi
tantes que no estidn acostumbrados ni educados para tirar la
basura en los lugares indicades. De ahi, que la falta de ~-—
conciencia de algunas personas que esperan las sombras de -~
la noche para depositar sus desechos en la via piblica. Lo-
anterjoxr trae como consccuencia que al llover, los- residuos
se extiendan a las atarjecas, ccasionando una mayor contami-

nacidn al taponarse &stas.

Igualmente, los tiraderos a cielo abierto son los si -~
tios de mayor contaminacidén a la atmésfera, debido a lasg --—
particulas bacteriol&gicas que son esparcidas por el viente
Como al subsueln, mediante las 1lluvias o el liquido de los~
desechos que atraviesan lentamente masas de sustancia t8xi-

ca, hasta alcanzar las aguas EFriticas.

La concaminacianren estos tiraderos, se extiende a los
seleccionadores o pepenadores, de los subproductos de la ba
sura, que realizan su trabajo sin el minimo de seguridad,
expuestos a los incendios por 1la dgscomposician de los re—
siduos, a sufrir cortaduras o mordeduras de la fauna noci-
va existente. Asiﬁismo, debido a las cdndxcioﬁes labsrales;
;ntihigiénicas de los seleccibﬁadures, éstos comunmente pgrv

decen de enfermedades respiratorias, CONLAgiosAg =wm—mmaes=|
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infecciosas y gastrointestinales. Estas Gltimas en buena me
dida por el consumo de¢ alimentos de los mismos desperdicios
o junto a ellos, en un contorno contaminado de aire y de --—

una gran cantidad de insectos.

En consecuencia, los desechos s6lidos depositados al -
aire libre, son un peligro para la mnaturaleza humana, por -
la cantidad de organismos nocivos que se producen y que ge-

esparcen en ¢l medio ambiente.

Asimismo, debido a la modermizacidn existen desechos =
de mayor duracidn al mcdio ambiente. Por ejemplo, el plasti
co, que tienme una velocidad de descomposicidn muy lenta - —
comparada con la velocidad a 1a que se genera este degper -
dicio, siendo uno de loQ mayores‘contaminancesra:mbsféticos
debide ‘a. que en &poras de calor se incendiﬁn los tir&dgroé‘
~de basura a cielo nbierto! por’la composicidn aﬁimica,de -

los desechos.

Por lo'tnnta; mientras né se ccmenlmcdiﬁas en la dispg
sicibn final de los deésechos sélido;, seguird crecienéB éifr
pﬁﬁero de pefsohus que‘se enfermen como resultado de ia com "
camiﬁaciGn, producto ‘de la generacigq de los residuos s8li-":

/dos en-el Distrito Federal.
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2.3. . TECNICAS EN EL TRATAMIENTQO DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

2.3.1; SELECCION O PEPENA EN LOS SITIQS DE DISFOSICION FINAL

Una de las té@cnicas en el tratamiento de los desechos, -
consiste en la selececidn o pepena de los subproductos inorgid
nicos que son reintegrados al ciclo productivo, realizindose
ésta en los tiraderos a cielo abierto, siendo &stos, exten <
siaones grandes de tervrenos, en donde se aplicnre; procedi —-
miéntn de descarga bruta que es el mis rudimentario de los -
empleados en la eliminacidn de los desecchos sélidos, ya que
ha sido utilizado desde la gran tepachtitlﬁn hasta nuestros-—

dias.

Ya que finicamente cousiste en localizar un siCiq aleja-
do del nficleo poblacional, para evitar la mala imngen‘y pro-
Cteger la salud de los habitantes. AsT, simplemente. Jos tira-
deros se fueron digtribuyendo enrla pefiferia de la Giuda& -

de. Mé&xico.

Al principie, estos sities, uo representaron um éroble~

ma grave, debido a 1a poblacidn existente y 7 la magnitud de"
_basura que’ se generaba. Pero, conforme p;sa el Eiémpo y se-~
desarrolla el proceso de_ihdgs;rializnéiﬁn y-se iubrémengg'_
lgbpéblgciGn en el’Distrita:Federal’ la'cahnidadiée deqecﬁo&
sélidog,numenpé, por. lo que se empiézan a cpnfcrma;ICQloﬁias

devtfabnjndéressen el interior de l;k tiraderos de'basugaiafﬁ

aire libre.
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Asi, nifios, adultos, mujeres y ancianos, forman el con
junto de desempleados y subempleados, que al carecer de —--—
otra alternativa para subsistir,.:iencn que ganarse la vida
mediante la recuperacidn de todo ‘aquello susceptible de ser
reutilizado, que ha gido desechado por la sociedad. Sus lar
gas. jornadas de trabajo, transcurren en medio de olores nau
seabundos y altas temperaturas. EXxpuestos a’padecimientos——
.patdgenicos.

Estos trabajadores conocidos como seleccionadores o pe
penaéoreé de los subproductos de la basura, son resultado -
de la falca de empleo en el sector formal de 1la economia, -
de conductas antisbci?les, de Eal;a de preparacidn, de edad,
de tener un . horariae abierto, de .carecer de patrdén, faeilida
des para ingresar y tener El‘EspaCiD para vivir ahi mismo.

Consistiendo su trabajo en seleccionar los subprbdun‘-

tos que son clasificados en los tiraderos a cielo abiérto,-

como: ‘el vidrio, la 1&mina, el hueso, el latdn, el pllstico,

el ‘papel, chidcharas (barvatijas) y metales gque son vendidos-

‘a los intermediarios dentro del ‘tiraderoc. En virtud 4e‘duer

el intercambio mercantil se da-en. el mismo-sitio de la ga-=

leceidn o pepena, favorece ‘al intermediario que’ revende :lo~

compfadu,,obfeniendg gpanancias extraordinarias ‘en el contex:

. to'de una economia informal.

'Aéi,,lé'técnica preaominantc en el tratnmientp de—lah—_
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desechos s6lidos, se daba en los tiraderos a cielo abierto-

oficiales mids grandes que existian en el Distrito Federal.-

Siendo el primero, el de Sants Cruz Meyehualco, leocalizado-

en Iztapalapa, que habia iniciado sus funciones en 1948, en

una superficie de 160 hecti3reas para el vaciado de la basura
que se recolectaba en la Ciudad de México.

En sus primeros afios -de gperacidn, recibia aproximada=-
mente 500 toneladas diariamente y en 1979, recibia de 6000
a 7000 toncladas diarias <Qe residuos.

El segundo de 60 hectireas era el de Santa F&, ubicado
en la Delegacidn Alvaro Obregdin, que fue habilitado a par -
tir de 1958, recAbando doscientas toncladas diarias de desg
chos sdlidos. Para 1979, absorbia de 2000 a 3000 toneladas-—
diariamente de basura. EStos tiraderos recibian el 90X de -
los desechos stlidos que se generaban en el Distrito Fede -
ral. E1 10% restante se distribuia entre la planta indus -~
trializadora de desechos s&lidos, los tiraderos oficiales -
al aire 1libre de; Tarangeo, San Mateo Nopala, Cerraide ln‘--
Estrella y el de Milpa Alta, teniendo como caracteristicas
ser barrancos poco profundos, y la que quédnha sin Tecoger-
en 1la Ciudad de Héxico.

Con la clausura en 1983, del tiradero a cielo abierto-
Je'Sunc; Cruz Meyehualeo, la basura que antes recibia, es -
cnnalizﬁda a otro tiradero a cielo abierto conocido con el-

nombre de Santa Catarina que se ubica a un lado de la Carre
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tera a Puebla, <on una poblacidn aproximada de 8 mil pepena
dores en una superficie de 30 hectdreas, programado para --
una vida Gtil de 8 afios. Utilizando la misma técnica de se-
leccidn o reciclaje de los subproductos {itiles en la dispo-
sicibn final de los desechos s&lidos.

En suma, los tiraderos a cielo abierto de residuos s&-
lidos oficiales, en donde se aplica la técnica de scleccidn
o pepénn, son algunos de los sitfos de disposicidn final, -
que  permanccen bajo las c¢ondiciones descritas, por e1‘5poyo
gubernamental y los fuertes intereses que ejexcen los diverx
sos agentes, que participan en la écmpra y venta de los = =

materiales seleccionagdos de la basura.

2.3.2. RELLENQO SANITARIO.

La t&cnica del relleno sanitario se da mediante dos --
procedimientos, el primero consiste en una fermentacidn - -
derobia (con oxigeno), o sea uma vez depositada la basura ~
en las cavidades del terreno, en capas de L.5 a 2.5 metros,
para evitar una compresifn excesiva que impida. la penectra -
cifn del aire. Y antes de depositar una nueva c&pa de des -
perdicios. se tiene que espera¥ la fermentac;&n,

El segundo, se basz en una tritu;aciaﬁ previa de. lus bt
desechos s8lides, favoreciendo la compactacian‘con 1q'éon§ir

‘guiente reduccidn de volumen, siendo anaerobia (sin necesi-
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dad del oxigeno) su fermentacidn.

Asimismo, la t&cnica del relleno sanitario, necesita-
para una manera dptima, tomar ep cuenta las siguientes ca-
racteristicas: que el sitio se encuentre alejado del cen -
tro urbano, que la textura del suelo, el nivel fredtico y-
1@ extensidn del terreno sead para mds de 10 afios y que la-
cubierta de las capas de basura sean de arcilla o de otro-
material, lo mis grueso posible.

En consecuencia la operacidn de la técnica del relle-
no sanitario se divide en tres etapas:

Primera etapa; preparacifén del terreno mediante .imper
meabilizacidn, construccidn de celdas y caminos de acceso.
Asi, como la colocacidn de dispositivos para el control de
liquidos y gases.

Segunda etapa; Compactacidn y cubrimiento con arcilla
de los desechos s6lidos, inmediatamente después a su recep
eign.

Tercera etapa; colocacidn de suelo vegetal, pasto y-—
arbustos, para la [dymhcian de centros de experimentacifn
dgricola y de Areas verdes.

Asf, ‘la técnica del‘relleno sanitario, representa uhn"
de los prpcedfmienCOs t&cnicos més econdmicos, en vi?tud -
de que ﬁnicamgnte se necesita un terreno; pa;a enterrar ia

basura en condiciones de seguridad e higiene.
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Por lo que, este mEtodo tecnoldgico para los residuos-
sglidos, es el que mids tiende a ser utilizado por el Depar-
tamento del Distrito Federal, debido a los bajos costos y a
la atenuacidn de la contaminacién ambiental. Asimismo, al -
concluir la vida de un relleno sanitarioc, el terreno se deg
tina con facilidad a espacios para Areas verdes.

Pero, uno de los incounvenientes de esta té&cnica, es la
vida corta de estos sitios, dandose la ngcesidad de buscar
amplios terrenos continuamente, para lz aplicacidn del re -
lleno sanitario. En virtud, de la cantidad de los desechos=
sélidos, que generan los habitantes de las diecis&is Delega

ciones.

2,3.3. 'LA INCINERACION.

La t@cnica de incineracidn, consiste en meter los dese
chos en un horno y debido a sus caracteristicas, los resi -
duos se secan, dando por resultado entre ofros efectos la ;,
inflamacidn y la combustidn., Este Gltimo con la introduc. --.
cidn del aire. 0 sea,

La incineraciBn consiste simplemetite en la piidn -
¢ifn de los componentes combustibles de la basura - -
con el oxigeno atwosf€rico .para.reducir a cenizas,
equivﬁlentcs a un 5 & 1OX‘del vqldmen inicial.!. .

La. incineracién se logra mediante hornos que. ~--
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prédcticamente son estindares y que varian sdloc en -
el disefioc de las parrillas y forma y disefio de las

P i3
c@maras cremadoras.

Para evitar los malos olores, el secade y la combus --
‘tiGn, se¢ realizan en el horne, destruyéndose los residuos -~
malolientes ¢on la elevada temperatura del horno. En la in-
cineracidén de los desechos sélidos, existen dos formas. La-
primera, sin recuperacidn de energia en donde el calor obte
nido. se elimina., La segunda, cuando hay recuperaeidn de ---
energia, ya sca, alimentando una instalacidén préxima o uti-
lizando el vapor para producir energia el@ctrica.

Para la realizacian dg la segunda forma, se tieme que-
hacer lo siguiente:

Antes de incinerarse. la basura estarfa sujeta a ==
dos pretratamientos. El primero de estos consisti -
ria en la recuperacidn mecdnica o manual de ciertos
componentes valiosos... El1 segunde, consiste en: re-
duciy el trabajo de las basuras mediante tritura --
cidn para facilitar su alimentacidn a las calderas.
La.caldera C.F.B. (Combustidn en "lecho fluido cir-
culante') produciria vapor sobrecalentado a una prg
sién’de,60;70 barias 'y a’una temperatura de 4007 a~-
45G6€.. .  El wapur accionaria una. turbina convepcio -
nal de compensacidn, la cual en su turﬁo accionaria

el generador cléccrico}si
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Asi, "el rendimienco de la turbina—genérador. que esti en -
relacidn direc¢ta con la presidn/temperatura del vapor y la-
temperatura de condensacidn, seria de aproximadamente 30%.
"Por lo tanto el rendimiente total seria alrededor de-
26 a 273".°°
Dicha medida, para generat energia eléctrica, median-—
te la aplicacidn de la té&cnica de incineracidn en base a -=
los desechos sdlidos, es funcionable para obtener ingresos—
econdmicos y para corregir el Indice de contaminacida.
Pero, partiendo del costo econdémico y tecnoldgico, =--—
esta t&cnica sB8lo funciona adecuadamente, en los paises de-
éartullndos. Por ejemplo, "El sistema de generacifn de eleg
tricidad haciendo uso de la energia que se produce durante-
la incineraciGn de la basura, e;ti pragrésando en Japﬁn".36
En lo referente, a la contaminacidn, en ésta pafis, ==
también hubo -avance, ya que "a fines de la d&cada de los --
70, '1la Capital japonesa, Tokio era considerada énConccs co=
mo. la ciudad con mayor indice de polucidén a nivel mun--—~=—-—
aigr.n44 S
En.la actualidad, ese pais industrializado, ha tenido
un. avance en la corrececién del dafio al medio ambiente, que-
era producido por la descomposicidm y magnitud de lés‘desé-
gﬁo% 5&lidos. ‘ s

Asi, en México debido a la presencia de,rcsiduoé”cnn:




alvo grado de contawminacidn como: gasas, vendas, algodones,
frascos de suero y penicilina, jevingas, visceras humanas,

animales mucrtos y en ocasjiones material radiactivo, que -~
proviene de centros hospitalarios plblicos y privados. Asi,
como de diferentes lugares en donde estd presente la activi

dad humana.

Por lo tanto, lo mds adecuado para la eliminacidén de-

estos desechos seria, la aplicacibn de la técnica de incineg
racidn. Por lo que, "en 1980 fueron adquiridas 5 1lineas de-
incineracidn de desechos sdlidos con capacidad de 50 :onélg
. das por dia ecada una. Cuyo objetivo inicial era la incinera
_cifin de’ desechos hospitalarios. Sin embargo por razones deg
.conécidns el equipo comprado es sdlo apto para desechos do-
miciliatios"-;a
Por otro 1ade, para in instalacidn de una plancd de -

incineracidn de basura, se debe observar lo siguiente:

Que tenga una eficaz filtracifn de los gases de esca-

”pe para retener las impurezas genecradas.

El sitio destinado para la planta, debe estar retira-
do 'd¢. cualquier asentamiento humano, previendo cualqu{;f -
fuga de residuos contaminantes. :

La planta debe estar proyectada, para que ni el pnl&o
ai ftasﬁcntos §equeﬁns se dispersen en 1us'a1red230rg§.ag -
‘ésﬁuf‘ " : :. .
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Que existan medidas preventivas y correctivas, para la
eliminacidn de olores fétidos.

Lo anterior, serian algunas de las prevenciones que dg
be de cuﬁrir cualquier planta de incineracidn de desechos -
sdlidos.

Eft consecuencia, partiendo de la naturaleza de élgunos
desechos sdlidos, que son portadores de enfermedades. de ca-
rdcter endé@mico y epidémico, es necesario la aplicacidn de-

la t&cnica de incinerscidn en la Ciudad de México.

2.3.4. EL COMFOSTEO

La téecnica del composteo, congiste en biodegradar les-
desechos orgdnicos, mediante varias operaciones; para obte-
ner como producto fimal 1la composta. Siendo &ste un clemen-
to Gtil para la agricultura, ‘como me;orador de suelos.

Esta t@cnica tuve su origen mediante la "humificacidn-
mig primitiva pero sistematizada de los desperdidios orgéni
cos3 -s¢ iniecia con el proceso indéte,;mejur conacido como’—
‘pilas, llevado a cabo pdr;Alher:n‘Howatq en el afio dé,—f

1926",39

Este prccedmm:ento. puede reallzarse a] aire lxbre,

CDDCEn:rando 1us desechos o:ganzcos en pllBs o fosas y tea-

lizando ‘sobre €stas, movimientos giratorios cunc;nuamente,

Los desechos orginicos ‘que se utilizan, son todos los- -
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comestibles y los desechos que arrojan los seres vivos por-—
viﬁs naturales, o sea, todo lo que tiene¢ relacidn con la - -
existencia humana.

Por lo tanto, el composteo que. puede ser libre o lento,
controla la fermentacidn aerobia (presencia del oxfgeno) ae
la basura, consistiendo en;

Un proceso exot&rmico debido a la presencia y acti-
vidad de microorganismos, que constituyen un com --
puesto orgdnico-mineral sumamente complejo querqon-‘
tiene una gran variedad de g&rmenes vivos y todas -
las substancias necesarias para su aliméntaciSn y -
crecimiento. En una forma general puede compararse-
con el fendmeno de la respiracién. Se absorbe oxiggk
no y se desprende gas carbémico. Favorecidndose el

metabolismo de ciertos elementos, con liberacidn de
caler, que se traduce~eﬁ un incremento de la tempe-

ratura.éo

La :écnica del composteo, tiene como finalidad al tra-

tar una parte de los desechos s5lidos, reducir el deterioreo

ambiental y mediante 1la venta del‘producto (compogta);‘obtg
ner recursos econdmicns . e y . e ' T

: Pd; lo que, existen en todo el mundo, plantas de.indus

‘trializacién de basura. P;;ﬂcipalﬁenté envEufcpa, que fue -

donde se originé la t&cmica.

[N
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Asi, ante la creciente generacidn de basura en el Dis -
trito Federal, el Gobiermo Capitalino usd esta altermativa=
para la eliminacidén de los desechos s&lidos. Por lo gue, en-
1974, pone en funcionamiento La Planta Industrializadora de-~
Degsechos Sélidos (PIDS), ubicada en la Delegacidn Gustavo A, -

Madero, bajo los siguientes rubros:

Capacidad de disefio 750 ton./dfa.
Capacidad real 250 Ton./dia.
Marca (tecnologia) Buhler-Miag.

Area ocupada 4.2 hectdreas

Inversidn inicial . 52 millones.
“Costo de obra civil y montaje: 8 millones.
Costo por tonelada 1,670 pesos/Ton.“l

La PIDS, estaba programada para procesar 500 tonela-
das diarias de basura en tresg turnos; utilizande 3 1ineas.:“
cos capacidad promedjo de doce toneladasg por ho;a de ﬁnteria
‘orgdAnica por linea.

Débido, a- la importancia que represents.esta fécnica-~-
en 91 procesamiénte de la basura, se eXpone a conciﬁuacjﬁn-'
el procedimiento en la PIDS, para obtener el producto fing;?

. R : PR
llamado composta ‘o rico suelo (nombre comercial): =

Kobsefvaéian}direcra,\en visita a .la PIDS. En 1987.
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Primeramente se da la recepcién de los camiones reco -
lectores de basura, que vacian los desechas en las tolvas -
de recepcidn. Estosg, por medioc de una grfia tipo almeja, con

capacidad aproximada de 1.5 mJ,

los deposita en las tolvas-
de alimentacifn, siendo transportados y dogsificados por me-
dio de un transportador de tablillas.

Este transportador, traslada los desechos a unas ban -
das de seleccidn, y &stas con un movimiento que permite a. -
los seleccionadores sepavrar los materiales inorgfnicos, que
van colocando a un lado en pequefias talvas, ya que el fin -
es el procesamiento finicamente de los orgfinicos.

Estas tolvas, tienen al final bandas que sirven para -
transportar los subproductes inorginicos seleccionados a -—--
sitios de almacenamiento.

Asimismo, que los subproductos inorgidnicos, debido a -
sus caracteristicas fisicas, no pueden ser procesados por -
el equipo instalado en la planta, por lo tanto, deben tam ~
bi&n. de ser separados para no pasar por los molinos, que --—
tienen la funcidn de triturar, para favorecer la molienda.

Una vez, que la materia orginice ha pasado por c}_mo;i
no de m?rtillos y ha sido triturada, es conducida por un.-=
tréhspoftadar de cadén; al dlimentadof vibraterio. A‘cravEs
del cual la materia orginica se desmenuza, cayendo &sta’a -

un separador magnético, en- donde son separadas las particu-

las mecdnicas.
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Para separar. por completo a la materia orgdnica, de las
metdlicas, vuelve a pasar la materia orginica a un segundo -
scpgrador.

: Enseguida, la materia orginica es transportada por una-
banda a un armazdén metfilico, que se conoce come criba, que -
tienc como funcidn; hacer una separacifn mis fina de los ma-
terinles inorginicos, que soun conducidos E€stos,. a un lugar -~
de rechazo.

‘ Continuando con su recorrido la materia orgdnica, atra-
‘viesa tamices de orificios mis pequefios que la limpiau de 1e
siduos inorgénicos.

Asi, la materia orgfinica, triturada, dosificada unifor-
memente, pasa de la criba vibratoria, mediante un transporta
dor de cadena al patioc de fermentacidn.

Cuando la materia orgdnica en forma de ﬁilas se locali-
za en el patio de fermentacibm "ocurren p&rdidas que pueden-—
llegar hasta un 30% de la materia s5lida; como resultado de;
la trangformacisn del carbdn en gases volAtiles, debido'a -
las altas temperaturas que se a:llcm'\::un“.['2 ‘

Las pilas de 1la ﬁa:eria,orginica fcfmcntﬁndoxe) gnn;———
voitcﬁdns continuamente por um :inxcabo, albnn;anéoraﬁné‘ceé”

beratqta de‘ﬁf?, despugds de lo cg;i empieza a decrece; paula
tinamencer. 43 »

Esta fermentacifin, con un tiempo de tres meses apfaximg
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damente, duracidn que permite a la composta obtemer un &pti
mo nivel.

Por Gltimo, la composta pasa al control de laboratorio,
siendo depositada en una banda que dosifica la cantidad pa-
ra el llenado de las bolsas. Asi, este producto con el nom-
bre de "rico suelo™, sale al mercado.

Este producto, es nombrado por algunos autores, coma -—
"humus", pero t€cnicamente la composta no es humus, ya que=-
€sta Gltima, es una substancia caf& oscura y de una composi

" cién de materias orgiinicas de origen generalmente vepetal.

En consecuencia, la composta que se clabors en las pri
meros afios en la PIDS, tuvo una calidad buena, debide entre
ocras.cosas al equipo nuevo.

Asi, en 1975, "tuvo un promedic de 132 toneladas procg
sadas por -dia, que representd el 3,2Z% del promedio recolec-
tada diur}amente en ese aﬁo";ha, cantidad mﬁxiﬁn a la que. -

Llegd durante su corta vida, ya que para 1977lla'P[Ds déjs-
de funcionar, para los fines que se tenia proyectada. fun -
cionando sdlo en su mayor parte como seleccionador de sub ;~
productos inorginicos.

En suma, la tScniea del'composceo en el tratamiento -~~~
de los desechos g8lidos, que gse aplicd -durante unos afios en
la PIDS, fracasd debido eutre otras cosas, a la mala admi -

.nistracidén-de las autoridades, que trabajan con politicas'—‘f




59

a muy corto.plazo, en virtud de que su puesto eg de carie-

ter polftico. Por lo que, se elimind un avance cualitative

y cuantitativo en el procesamiento de. los residuos sdlides,

A continuacidn se presenta el flujo del. proceso prin-~
cipal de la Planta Industrializadora de Desechos S38lidos,

objetivamente en la siguiente grifica:

'f—wuunv—!utu . -

—aacea de soese 8. —tokee O¢ Tacapcipn trod €8 —rpa aud- 5
3 —hascule pars camioreg R I —Areooracen e tabiifay < 11metalvs e Slrmameaniios & FAemy T
Saoranca ds Beossn 8 Woive de recspcion 0. —~banda de clasifcasion - 12.—enoiing : .
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®
4 il ;g
i AN v
-8 e
13.~ Banda alimentadora de criba. 17.-~Bnndn allmentadora

de puente,

14 ,~ Electro iman, . L

. i 18.~ Puente formador. de pilas.

15.- Criba,

: . 19.- Pila.

16.~ Banda para-rechazo de cribado. o .

20.- Trascabo para movimiento
de pilas.

21.~ Patio de fermentacifn.

. .TOMADO.'DEL MANUAL DE DPERACION .
'PLANTA : INDUSTRIALIZADORA DE DESECHOS SOLIDOS
i DEPARTAMENTO DEL. [DISTRITO FEDERAL,
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2,3.5, VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

"El -siguiente apartado, tiene como finalidad, hacer -=-
. una sepavagcién de los aspectos favorables y desfavorables -
de las t&cnicas que se han u:ilizado‘para el tratamiento -
de 1la bésurn, que se gencra en la Ciudad de MéExico, Expo --
niendo primerc lag ventajas y posteriormente las desventa —

jas, en el orden en que fueron enunciadas las t&cnicas.

VENTAJAS

Las ventajas que se observan en los tiraderos dé b:si
ra a cielo abierto, en donde se aplica la técnién de selec—
cidn o pepena, son las siguientes:

Es la t&cnica mf#s barata, ya que necesita de una in -~
versidn minimﬁ.

Eg ‘un sitio, 'que estd habilitado para aceptar‘toda -
¢lase de desperdicios. Asf, como de dar ocupacidn a una di-
versidad de mano de obra. A

"Al terminar la vida €til del tiradero? Este 'eg adapta
do coﬁé Centro recre;tivu. pa;a‘;os habitantgs»dc'lg ciudnd,vﬂ

“Los :rabqjadores. tiehaﬂ }& posiﬁilidad‘de cchn;thié—

su casa, cerca del'sitio donde izboran,

Los selecéiénadofes, no importando. el sexo, niila’——m
‘edad: pueden ingresar a laborar., Teniendo horario abierto, -

‘careciendo de patrny ohteniende de los subproductos de la
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basura, medios para vivir regularmente.

En. la t8cnica del relleno sanitarjio, se tienen las si
guientes ventajas: '

Es ¢l m@todo de eliminacidn t&cnicamente mﬁé accesi -
ble.

No producé pestes ni mAlcs olores.

Una vez terminada de cubrir toda la superficie del es
pacio, ‘en donde se ha aplicado esta t&cnica, puede ser conw=

vertido en parque o en sitio deportivo.

Con la Técnica de incineracidn, se obtienen las subsi

guientes ventajas:
El sitie para 1; incineracidn, requiere poco eépaciaw
Al incine;arsellos desechos "s§lidos; el excedente’ re-
presenta un reducido volumen, aproximado al 15% con respec-
;5 al contepidq inicial.,

‘Mediancé la incineracidn, se puede obtener energla -
el@ctrica. Dandose "la recuperacidn de 293 K Hatts/hora por
cnda toneluda de basura y. la cen1za puede emplcarse como‘f-
agregndo de asfal:o o cérdmica' 45 e R f ",'

Con la 1nC1nernC15n. se el1m1nan desechos <¢on. un alta

grado de contamxuac;on, gue prqvienen de’ centros.hosp1tala—'

 rios..

En. lo qhé respecta.a la Técnica del Cdﬁposﬁeo; las
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beneficios son:

Creacidn de fuentes de empleo y conservacidn de la - -
planta vehicular, ¢n virtud de qﬁe puede efectuarse en plan-—
tas relativamente pequedias y cerca de donde ge genera la ba=-
sura.

Con la aplicacidn de la técnica del composteo, se °b‘—,
tiene mediante la seleccién AQ los desechos orginices, sub. -
productos recuperables como; cartdn, papel, botella, vi#rio,
latéria, trapo, chatarra y otros. O sea, desechos inorgdni -
cos que tienen un valor comercial en el mercado.

Como resultado final del proceso de composteo, .se ob -

tiene la composta, gque se vende como mejorador de los  suelos.

Con 'la aplicaci8n de la Té&cnica de Composteo, se ‘eli -
minan Eﬁpidnmente los desechos orglnicos, que contienen en -
tre otros elementos, una gran cantidad de carbono, siendo Eé
te, de un olor insoportable, cuando bermnﬁece dfas sin reco-
gerse. Existiendo una gran cantidad en los mercados de ia -

-eiudad,

En.la P1DS existe.el equipo necesario, para el proceso-

de. la composta; adewmds se Liené Como ventaja que existen’ tas

‘mices’ de pequefifsimo difimet¥o para originar una ‘composta muy -

. DESVENTA JA S -

Las desventajas . que. existen ' en los lugares en donde se
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lleva a cabe la TEcnica de seleccibn o pepena de los subpro

ductos de la basura, son:

Los tiraderos a ‘cielo abierto de basura, representan
una doble contaminacidn. Por un lado, la que ocasionan en -
los mantos acuiferos. Y pof otro lado, al medio ambiente., =
En virtud del humo provecado por los constantes incendios,
que ge deben a la acumulacién de gases, aunado a los rayos-—

s6lares. AsImismo, la pestilencia que se origina por los -~
:despetdiCios al aiterlihrg por mucho tieﬁpo.

‘ En la actualidad, la 'carencia de grandes terrenos, y-
barrancas profundas en'los 1fmites del Distrito Federai, mo.
tiva 'a- buscar m3s lejos de la periferia de la ciudad de ME-"
inCO. espacios adecuados para seguir utilizando la t€cnica-
de seleccidn, ocasionando un incremento en los costos ecohﬁ
micos .en la generacidn de la basura.

Al no contar los tiradércs de basura a cielo abierto, 
con una superficie de terreno parejo, firme yklimpio.:las -'
unidades vﬁhiculares, se ven obligadas a transitar. por los;
'mi@mos desechos, que ‘contiemen .una gran cantidad de>vidr%oé

o matérial cortante, ocasionando-un deégqstgxexcesivoven‘v%

Vzigéfllqﬁtgg dg’los‘behfdulbs.‘Asiﬁismo, ﬂebid& a;la»pgndigél
' te Eqsi yer;ica1‘de es;bs sipios,_las mﬁqhinas delds uﬂié;”
dadgé acﬁ:tan su periodo de vida. : :

La. coxistencia del intercambio mercantil, en los mis~-
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mos -tiraderes, trae como resultado una desventaja econdmica
para los seleccionadores ----—- -—, ya.que &stos, obtienen -
para medio vivir., Mientras que los intermediarios, obtienen
ganancias millonarias .en la compra y venta de los subprodugc

taos de la basura que son recolectados por los pepenadores.

Las desventajas en la Técnica del Relleno Sanitariu,

se pueden reducir a las siguientes:

Se entierran desechos no fermentables, ocasionando.dn-
fios 2 los mantos fredticos; ya que "los sitios de disposi-
¢idn final nombrados rellenos sanitarios, en realidad son-
tiraderos de desechos a cicl§ abierto, propiciando la con-
taminacidn del aire, agua y suelo provocada. por los dese -
46

chos s&lidos.”

Los sitios en donde se aplica la té€cnica del relleno-

sanitario, tienen una vida €6til muy corta, pox . tal motivo,
continuamente se estdn buscando espacios para tal fin.
Otra desventaja de esta t&cnica, consiste en que ge-

nera poco cmpleo, aproximadamente, una plaza por: cada 100

toneladas por dfa enterrada. ‘ 7
Asimismo, con la aplicacién de esta Fécnica, los‘té_—

f:enos se desvalorizan y estén. propensos a. incendios y ex-

plosiones,. debido al hidrocarburo gaseoso, conocide como -

‘metano. Que. se desprende. de los desperdicios en descomposi
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cidn,

En la té&cnica de incineracidn, las desventajas cviden-—

tes son:

ia sugtitucidn de maquinaria por fuerza.de :rabujq, re
duciendo el empleo.

El equipo‘ciene un costo muy elevado y estd propenso. a
la -contaminacidn del aire, por los humos gencra&os, por la -
quema de los desechos s8lidos.

Con la incinerscidhn, se consumen los subproductos fiti -
les, eliminando la obtencidn de los ingresos econdmicos por-
la venta de &stos.

Con el lavado. de humos, se cvita la contaminaciSn atmos.
férica, pero se tiene um efecto contaminante en las aguas.

Los desechos sBlidos, por ser de naturaleza diferente,~
su poder cﬁlorifico varfa constantemente, resultando un cam-
bic en la recuperacidn calorifica. Asi, er el andlisis que =~
realizd la Comisidn ngeral de Electricidad a ﬁart;r de-la -
t8cnica de incineracidn -para génerar energia, ée llegd al éi’
guiente resumen: ‘ ‘

‘ B Con bage a- 1as cifras-: proparcxonadas'por Central Sug.

5e estlma el costo del KwH. que resulra de 51.1 mlle-

simos 'de ddlar. de Estados Unidos, a ptecxos,de 1985'
concluyéndose que este ccsto es competitivo con o ?r

tras tecnologias de generacidn de enérgia: dadas las
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caracteristicas de la tecnologia deben considerar
se para una evaluacidn integral del proyecto losg-
beneficjios y costos asociados con otros mitodos -~
PR s 47
para la eliminacidn de la basura.
0 sea, que desde el punto de vista econdmico y las -
caracteristicas de los desechos s8lidos en la generacifo -

de energia, no es recomendable esta opcidn.

: LAS DESVENTAJAS EN LA TECNICA DEL COMPOSTEO, SON:

Debido a la hetercgeneidad en la composicidn de la -
basura (vidrios y cosas cortantes), se producen cortaduras
en las bandas de clasificacidn de los desechos s8lidos en-
la PIBS.

En la Planta Industrializadora de Desechos S58lidos ~
en donde ge aplicd la t8cuica del composteo, se han dado -
las siguientes desventajas:

_ Imposiblidad de hacer proyectos a corto y mediano «-
! : plazo, debido a los continuos cambios de administracidn.--

En 12 fage de separacifn de los materiales incrgini-

cos . de los orginicos, existe por parte de los seleccionadg o
res el interés por los desperdicios de mayor valer, ocasio
nando que la composta se contamine de algunos residuos = - -

inorginicos que no son separados oportunamente.
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Otra desventaja en la elaboracidén de la compuﬁbtn. -
consiste en'que pueden combinarse con. los desechos orgini-
cos aptos para este fin, desperdicios de origen animal o -
vegetal, que contengan organismos patégenos, transmisores. -

de contagio.
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EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL DISTRITO FEDERAL 1984-1988

3.1. - ESTRUCTURA DEL SERVICIO

3.1.1, ANALTISTITS .

El Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), tiene-
entre otrdas funciones, la que especifica el Marco juridicof
-.de’ la. adminisgtracidn pGblica, que es la ley otgﬁnicé, que. -
en su articulo 22, establece que “La Prestacidn de lﬁs Ser=-
vicios pGblicos en el Distrito Federal corresponden al - -
D.D.F."1

Uno de cstos servicios es prioritario, ¥Ya que se re -
Vfiere a la limpieza de la ciudad, cuyo fin es e;itar la co&‘
VtéminaciBn y conservar la.est@tica de la urbe.

Asi, el proceso de limpia en la ciudad de México, - -
¢onsta de las siguientes etapas:

Barrido manual y mecidnico, recoleccidn mgnual y vghi—

cular, transferencia, tratamiente y disposicidn final.

El barrido maaual, se realiza en. dos formas; indivi'—
cdual y colectiva. La prlmern 1a eJecuca un CYahandor (ba =
rrendero), que batre una discunc1a en prcmcdxo de dos k;lc-w
metros. Este 1ntervalo, Es;CohoﬂldD con: el nombrg dg‘:ramof'
y lo limpia coﬁ unhlescobnrdé 60 varas de pérlillévyvcan dq

largo de 65 cms., aproximadamente mediante una-escoba de.=-"
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mijo, si barve vias rdpidas o calles c¢é&ntricas.

La segunda es conocida como de cuadrilla, en donde -
un conjunto de trabajadores se encargan de la limpieza en-—
determinados lugares durante un tiempo de 6 a 7 horas.

El barrido mecinico se efectdia mediante miquinas ba-
rredoras, que tienen entre otros elementos cepillos latera
les y uno central. Los primeros barren y el segundo levan-

ta la basura que deposita em el interior de la mdquina que
tiene capacidad para una y media tonelada de basura aproxi
madamente.

Este equipo mecdnico, estdi programade para asear las
‘vias rdpidas, pasos a desnivel, camellones, ciréuitos de -
alta velqcidud y colaborar en la limpieza de actos ofiecdia~-
les; debido a la composicifn de la basura (tierra, hojas,
confeti y papeles) que se acumula en estos lugares.

La recoleccidn manual, se realiza en la mayotia’de -
las colonias mediante dos tambos de 200 litros, que vanr—;
‘colocados en carros manuales de cuatro ruedas.

En las vias rapidas y en ¢l centro de 1la ciudad, ge-
utilizan para recoger los aescchos, depdsitos de 19 litros
aproximadamente.

Mientras, que la, recdoleccidn de basura. en las Delegai
ciones que tienen pendxcn:es elevadas, se etectﬁa ¢on ca RN

‘yretillas de tres - ruedﬂs.
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En tanto, la recoleccidn vehicular sec realiza con di-

ferentes tipos de unidades, que se citan a continuacidn.: -

T I P O Carga en promedio de basuxa (Tns.)
VOLTEOQO 2.5.
TUBULAR 4.5
CARGA FRONTAL (Toro) 1i.
CARGA TRASERA (Tortuga) 6.
RECTANGULAR 5.5
CAMIONETA CONTENEDOR 2
REDILAS 3.5

Esta planta vehicular es utilizada para la rebole;ciﬁn
.de los desechos que se generan en los domieilies, nh la v3a
plblica, en los ;cn:ros comerciales, indus::iales,‘hospi;n—
larios, en sanatorios, en clfnicas, o sea, en cualquicr lu-
gar de la eciudad de M&xico; mediante itinerarios (rutas) ya
establecidos en cada centre de trabajo.

Estos trayectos, tebSricamente se pueden disefiar "par-
tiendo .de la poblacidn (p) de una zona de la ciudad, de la-.
Producciﬁn de basura en Kg., por habitante al dia (b) y de
la frecuencia del Servicio (f), expresado en dfas por sema-—
na. El nlmero de dias que Ctranscurre entre dos recp}gccio—f

‘nes ‘serd . 6/F, trabajando seis dias a la 'scmana, resulcando:

Produccifn de basura.

Por dia‘en la zona
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Elegida = P X b
Cantidad de basura
Que se debe recoger
Los dias en que co-
rregponde dar -—-

servicio =P x b x (6/F)

Pero en la realidad el diseiio de las‘rutas en los di
ferentes sectores del servicio de limpia ge haﬁ elaborado~
en base a la experiencia de los trabajadores, ya que, cn -
un- principio estos recorridos eran demasiado excénsos, pe~-
To conforme iba creciendo la ciudad, Cstos se fuc¢ron acor-
Eﬁndo y disefiando conforme a.la prdctica, teniendo actual-
mente forma rectangular de 7 por 6 calles. '

La etapa de transferencia se refiere al vaciado de--—
basura que realizan los vehfculos recolectores de.ruta a -
las unidades de transbordo (trailers), que se componen dg—
un tractocamidn y una caja ya sea dcl-tipo de compactqci&n
o'de cadena, que refinen una carga en promedio de 30 tonela
das de residuos sélidos. )

Estos sitios de transferencia, fuéruﬂ proyectados —-

para solucionar las distamncias gue anteriormente tenfan ~-

que efectuar los camiones recoalectores, ‘desde su . ruta.ha

ta-el gitio de disposiéidn final, que .era en 'su mayorfa um’

tirddero a cielo abierto ubichdo en‘logrlimites de'la>ciu;

dad.
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Con esta medida, se recolectd una mayor carga de ba-
sura al aumentar el nmero de viajés por vehiculo, asf, -~
comoc obtener un ahorro de combustible y mantener en mejor-
estado a la unidad recolectora.

En la f’ast: del tratamiento a la basura, el D.D.F., ha
utilizado tres tdcnicas: El de relleno sanitario, el de -«
composteo y La Seleccidn de Subproductos.

E1 primero, considerado por los responsables del pré‘
ceso de‘limpin, como el mAs adecuado por el costo para re-
ducir el problema de la contaminacidn. Se aplica en los 1lu’
gares de; Prados de la Montafia y Bordo Poniente, estos si-
tios, '"Captan el 66% de log desechos sélidos generadés en-
la Ciudad de M&xico, tenieudo una capacidad de cap;acién -
diaria dé 3 000 y 6000 ton/dfa respectivamente”.> Estos si
:cios, tienen una vida dtil de 5 afos, por‘lo que continua-—

vﬁente deben buscarse otros sitios para aplicar el relleno
sanitarieo. o l
El siguiente, el de composteo qua se prnceﬁa‘en ia -

PIDS, -en rcferencia al pcriodo de escudio,-funciohs relari

‘vamence < omo ccntro sclecc;unadur de subproduccos e 1ndus—

'crxalzzador de basura, ya que-————-——'PrudUJc compos ta en—‘t

“un 10%.,Estd cnncidad nc‘Fue cumetcializadu,‘ten1endo como -

ldestlno el abundonamlento .en.pilas (echandose n petdar) Sy~

los tiraderos de basurn" 4




76

Mientras que en el mismo lapso, el laboratorio de la
PIDS, parte vital en el proccsamieunto de la compesta, fue-
un lugar que funciond como centro de visita de estudiantes
de funcionarios y de investigadores en el estudio de los -
desechos s58lidos,

La Gltima técnica se aplica inherente a la fase de -
1a disposicidn fimal. En virtud de que se aplica en dos de
los tres sitios en donde finaliza el proceso de la basura,
en el Distrito Federal.

Siendo @stos; Prados de la Montafia v Santa Catarina.
En el pfimero, ge aplica el procedimiento de seleccidn de-
una manera controlada (s8lo durante el dfia). En el segundo
se efectGa la pepena libremente, ya que es el Gnico tira -
dero a cielo abjierto oficial, que da trabajo a unag pobla -
cifn aproximada de ocho mil seleccionadores. Ubicado a un-
lado de la carretera a Puebla y proyectado parh una vida -
util de 8 afios.

El otro sitio de disposicidn final es bordo poniente
en donde. no se aplica pepena, Gnicamente la técnica del re

Lleno sanitario.

Por lo tanto, este proceso es responsabilidad del _
P.D.F., que lo otorga a través de las Secretarias 60 Obius“
v.la de Gobiernoc, que a--su ve; €stas, la delegan. en la Di-
reccidn General de Servicios Urbanos y en 16 Deiegnciones

Regpectivamente.
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3.1.1.1. DELEGACTIONETS .

En la estructura orginica de la Secretaria de Gobier-
no, se encuentran las diecis€is Delegaciones, que cubren el
texritorio del Distrito Federal.

Dentro de las Eunciénes de estas entidades administra
tivas, se contempla la de mantener limpia su drea geografi-—
ca. En base al Reglamento Interior del D.D.F., que mani ~—-
fiesta en su "articulo 45, ineiso XVI, que corresponAc n’-;
las Delegaciones del D.D,F., aplicar las normas relativas &
.la. recoleccidn de los desechos s&iidos y a su industrializa
cign":® ‘ o o
Asi, para realizar esta funciEn; las Delegaciones :ig_‘

nen tedricamente una estructura organizacional, formada por

"una subdelegacién de . servicios urbanos, una subdireccidn -

L de limpia, Un Departamento de Limpia, Oficinas encdrgadas -
para barrido, recoleccilin y transferencia de los desechos -

-88lidos genetados".6

Aunque en la prnctzca, esta crganiznci&n administratil

va 'y operativu para el sarvicio de 11mpxa es mod1flcado, a-— I

o < v criterio del Delegado en turno de cada Delegacion. N ur,~,

Un1camente la’ POSlClOﬂ que ne hn variado en el per1o—-

do 1984-1988, ‘es la del Jefe de 11mpla que es cl enlace en—

-tre 1as entruccurus adm;nlstratlva y opcra:;va de cadn de-

legacidn.
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La Cnordinéciﬁn Admicistrativa la realiza el Jefe de
liépia con el Subdelegado de Obras, dependiendo de la orga-
nizaci8n Delegacional existente. Mientras que la courdina—
Eian operativa, la efectfia con los jefes de sector, soﬂres—
tantes, cabos, despachadores, operadores, supervisores, chg
feres, pednes, jefes de campaménCD y de transferencia.

~El servicio de limpia, se efectfia en diferentes hora-
ries; matutino, vespertino y nocturuno. E1 ﬁatutino‘csrdc %—
6 A. M. a lag 14:00 horas. El vespertino es de las:lB:OO'a—
las 20:30 horas y el nocturno que abarca de las 10:30 a las
5:30 A. M. ' :
Asfmismo, ‘con el fin dé conocer las caracteristicas--—

del servicio de limpia, de cada Delegacién, se expounen a =

“continuacidn cada una de las 16 jurisdicciones que compren-

de el " Distrito Federal.

ALV ARO O0BRETGON:.

Es£§ Delegacidn, .se ubica.al pbniente‘del‘bis{rito Fe .

défal (P.F.) co;indando;‘alksqr‘éon ia ﬁagdalénn‘Cohcte:ag,i
. al Norte con Miguelyﬂidalgp, alVOrientg con Cu}oacsn &'Bénii; .
tb.Juﬁie;'y por el peniente’ con lalDelegacian.Ae:Cuajimélpa;a
) Reci53151 ncmbre de Aivaro pbfegaﬁ, ;sta jﬁri;dicciﬁﬁ
ﬁqbiéo,»a ducren d;tcllugar fue asesinado . en 1928 ¢l Presi-.

.dente de M@xico.
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Tiene esta entidad administrativa una superficie de-
93.69 sz, siendo limpiada esta Area por "641 crubajadures",*
que recolectan "775 toncladas de basura" diariaménte.**

El Servicio de limpia, muestra deficiencias, debido -
entre gotras cosas a la obsolescencia de la planta vehicular,
.que nominalmente asciende a "1l unidades", ** de las cuales,
el 307 continuamente se ecncuentran en taller,

En esta Délcgaciﬁn, en los filtimos afios, se han locali
zado grandes tiraderos a cielo abierto, primeroc el de Santa-
Fe y actualmente ‘el de Prados de la Montafia.

De ahi, que el Proyecto de construir un Centro de trans

ferencia no se ha realizade en virtud de la cercania a los -

gitios de disposicidn final.

A ZCAPOTZALCO:,

Delegacidn cuyo nombre "Deriva de Kzcatl, hormigb: Putz
calli, promentorio de tierra firme; y co, denominativs de- Lu-
gar, data del siglo XII o XIII, cuando’ se 25tﬂ§leciﬁ‘nlli la-

sede de lus :e:panccus".?r 3 o :. L .

* Padrun del D.D.F., 1985 (S3lo se citan los trabajndores de-
base. Asimismo, se indica que desde finales de 1985 haa:a -
1988” no_.se incrementd In plnntlllﬁ). . 3

**% La cantidad de bagura, se da cn base a 1988 (Informe de’
las Delegaciones). s

. #%% Diagndstice’ del Parque veh1cular "plan Maestro 1984 1988";.3
D G.S.U. 1986

muiTEnA' '

8

SALIR BE » I.A
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Esta jurisdiccidn, limita al norte y oeste con los mu-
nicipios de Tlgnepantla y Naucalpan, al sur con la Miguel -
Hidalgo y Cuauht€moc y al oriente com la Gustavo A. Madero.
Azcapotzalco, con un Area de aproximadamente 34,51 - -~
sz, que genera aproximadamente 725 toneladas de basura dig

riamente, la cual es barrida y recogida por una plantilla -

"laboral de "B50 trabajasdores de base"
Asimismo, esta entidad cuenta para el sexvicio de lim—

pia, con una central de transferencia y una planta vehicu -

lar de 171 unidades en general, de los cuales en un 40%Z se-

encuentran constantemente en el taller, ocasionando, que el-

sexrvicio de limpia sea counsiderado deficitario.

C oY OAC AN .

Coyoacin, (lugar de quienes tienen o veneran coyotes),

se ubica en el centro de la ciudad de M&xico, limitando al -

oriente con Iztapalapa, al sur con Tlalpan y Xochimileo, al

norte con.la Delegacidn Benito JuBrez.y al pounicnte con Al .-

varo Obregén.

* 881o se mencionan las.cantidades del personal de base,
tiendo a los trabajadores de contrato, en virtud de que -~

Zste es un .factor variable para todas las Delegacioneg se—
aplica este indicador.

omi
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Esta Delegacidn, com un espacio geogrifico de 59.19 -
sz} estratégicamente ubicada, 'es una de las mejor décadas
de servicios y con una central de transbordo, A pesar de -
esto, existe un d&ficit en la recoleccién de apraoximadamen
te B50 roneladas que diariamente se recolectan por 649 em-
pleados, utilizando 119 unidades vehiculares (cantidad no-
minal), ya que gl 30% de &stas se encuentran contfnuamente

en reparacidn.

CU A J I MALPA . —

En el paniente del Distrito Federal, se localiza Gua-
jimalpa. El nombre "se compone de Cuauh, que sigﬁificn ar-
'vbol; del vérbu transitivo Xima, de la preposicién locativa
-pan, {encima). Por lo tanto, en conjunto la pa]abrﬁ sipni-
.£ica gobre las astillas de madera"s

Esta jurisdiccidn, es considerada rural, en virtud de
las caracteristicas territoriales y pgriféficas, debido a~
su ubjcacidn en el Distrito Federval. ‘

Limita al oriente con Alvaro ObregSn,‘al poniénte-con‘
:elféstadn de. M&@xico, - al ﬂorcc con Miguei Hidalgo:y ai sur=
con la Delegacidn MJYCAntretas. . o -

Cuéjimalpb, debido a su‘desafroilq econdmico, n‘§u>pé
queﬁﬁ yvdispersn poblacidn, el problema de iosvserQicios -

- ‘pGblicos es telactivo, ya.que.Gnicameénte se dificulta en —= -
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los residuos s8lidos que se acumulan en las barrancas.
Para la limpieza de esta entidad, que tiene una super-
f£icie de 72,88 Km.z, se cuenta con 199 trabajadores y 26 ve

hiculos recolectores, para recoger 200 toneladas que diaria

mente se generan en esta localidad.

GUSTAVO A MADERGO .

La Delegacidn Gustavo A. Madero, limita al norte con -
el Estado de M&xico, al sur comn Cuauht€moc, al oriente con-
la Venustiano Carranza e Iztacalco y al poniente con Azca-—-—
potzalco.

"Esta jurisdiccidn, la mfAs poblada del Distrito Fede «-
ral, que en 1988 se calcula eun un mill&n 600 mil habitantes
fijos y una elevada poblacidn flotante, debido a la ubica -
ci8n de fibricas, central camionera del norte, estaciones. —-=
del metro, pero sobre todo al santuario religioso de la Ba-
sflica de Guadalupe.

En una extengidn de %1.46 Km.z, genera en promedio, ==
diariamente, 1800 toneladas de residuos sdlidos , siendo--
recolectados por una plantilla de 1242 trabajadores y una -
planta vehicular de. 247 unidades, de las cuales el 40% cong
‘“tantemente se encuentran en €l taller mecZnico.

‘ bor lo tanto el servicio de. limpia em esta 1o;a1idéd,

es deficitario, debido & su topografia de elevacioncs alt@s—'
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{Cudutepec y Cerro del Chiquibuite) se adquirieron camione-
tas tipo contenedor, para carga de una a dos toneladas, =«
siendo muy ficiles, en base a su peso y a la fdcil maniobra
“bilidad para transportar la basura en estos lugares.
Asimismo, se construyd en esta Delegacidn wuna Central
de Transferencia, como punto intermedio para la transporta
ciaﬂ de los éesechas s8lidos. A pesar, de que ya se ;char
ba con la instalacidn para una vida {itil de veinte afios -~
fue cerrada, debido & la peticidn vecinal, que considera -
ban al centro de transbordo un elemento <ontaminante para-—

su‘medio ambiente.

I _Z T A C A L € 0O .

Iztacalcov(vécahlo nihuatl; la césn de la-sal)., es -
la jurigdicc¢idn mids péqueﬁa del Distrito Federal, con una -
superficie de 21.84 Km.2. Limita al oriénte con el Estado-
ée ﬁéxico, al norte con la Venustiano Carranza, .al ponieh; o
te' con la Bemito Judrez y al sur con Iztapalapa.

La supetfxcxe de esta Delegacion, es predomxnaﬁtemEH— 1: t

S .te plana, generande en p:omedxo 700 tomeladas de baaura --;.

s diariamence, que son :ecogxdua por 785 traba;adores y 102-

vehxculos :ccoleQCOres.

El servicio de limpia enesta jurisdicciBn-es regula¥

debido entre ‘otros factores al estado de la ‘planta-vehicu-
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lar. Asi, como al reciente cierre del centro de transferen—
cia, que se ubicaba y ceolaboraba en la transportacidn de --
los regiduosg §&lidos que se recolectaban en egta Frea texci

torial.

I ZTAPALATPA .

La jurisdiccidn de Iztapalapa, es la segunda més pobla-
da, con aproXximadamente un millén 400 mil habitanctes.

Su nombre proviene del ndhuatl (Iztapalli-piedra plana-
y apan- sobre el agua- "en casas de agua"). Colinda al sur -
con Tlihuaec y Xochimilco, al oriente con el Estado de M&@xico
al morte con Iztacalco y zl poniente con las delegaciones ~--
Benito Julirez y Coyoacan.

Para la limpieza de esta demarcacidn, que tiene una su-
perficie de 124,5 Km.2, sc cuenta con 1037 emfleados. Asi, ~
coma 152 vehicules en 135 rutas que cubren la mayor pa?:e de
las colonias de la Delegacidn, gue generan aproximadamente -
1150 toneladas de residuos sGlidos diariamente.

En esta Delegacidn, se localiza el tiradero a cielo ——-
abierte mds grande de basura, que es el de Santa Catarinas -
siendo un lugar contaminante para  los habitantes guc vivgn f'
an eliatien:e de esta localidad. :

El servicio de limpia se considera deficiente por el ==

estado-de la planta vehicular, a pesar de que cuenta con .una




85

central de transferencia en la central de abastos.

M A GDALENA C ONTRETRAS .

Esta Delegacidn se llama M. Contreras, porque "un grupo
de frai;es dominicos, establecieron en este lugar un templo~
dedicado a Maria Mngdalenu".g

Limita al Norte con Alvaro Obregdn, al sur y oriente —-
con Tlalpan, y al poniente con el Eséado de México.

. Su topografia, cstd llena de barrancas, ‘que son utiliza
‘das por la poblaciBn entre otras cosas para arrojar basura.

La superficie de esta jurisdiccidn es de 68.31 Km.z,‘-—

‘que es responsabilidad ‘del servicio de limpia de mantenerla—’
.nscnda. Para lo eual, cuenta con un petsbnul de 147 :rAbaja—
dores y 33 wehfculos para recolectar en promedio 260‘:onein—

das de basura diariamente.

M ILPA A LT A

Miipa Alta, es una Delegacidn con caractéristicas esén—;-
cinlménce rurales, cnmprcndc‘IUE poﬁlados. quc‘limifan alH~—
.Qur,CQn‘el Estado de Moreleos, al norte cnn'Xochimiléo;'gl‘f_;
eriénte con el Estado.de México y al poniente één~Ti51pan. i
'; . Est;“jurisdiccian, tiene-una‘sﬁperficie de 268.65 Km;é—
iy uph~p§b1;ci66 aproximada éatao mil hapifan:eé. que generén

en' promedio 90 toneladas de basura; que soh'recolecthdhsrpbr”
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160 trabajadores y 17 unidades vehiculares.

“A pesar de que esta localidad, es la que menos genera

descchos s&lidos y tiene un centro de transbordo, el servi-

cic de limpia es deficitario, debido entre otros factores,
2 que aproximadamente el 70% de la planta vehicular se -en -

cuentra en taller.

TLAHUAC .

Tl&huac, palabra del n&huatl, que significa "En el 1u
gar de quien cuida el agua". Limita al norte éan Izgapnl&pa
al oriente con el Estado de MExico, al sur con Milpa Alta 'y
al poniente nﬁn XOchimilcn. » ' :

Esta localidad, con una superficie de 88,41 Km,2 y -
una poblacidén fija aproximada de 210 mil,habi:antés, es con
siderada perifrica en relaci8n a otras delegaciones.

Contando esta entidad, para su limpieza de 89 trabaja

“dores y 28 vehiculos, que se encargan de la recoleccién de- |

180 toncladas de basura diariamente. Consideréndose el ser—

vicio de limpia, ‘regular, debido al estado del ﬁdeuérvuhl;_-

cular.

T L. A L. P A N .

La Delegacidn de Tlulpég{ que significa el liégar so. -

“bre 1a tierta’ (nghuatl-tlalli, tierra y pan, sobre); es la-
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jurisdiccidn mas extensa con una superficie de 309.72 Km.2,
localizindese al sur de la ciudad de M€xico. Limita al sur-—
con el Estado de Morelos, al poniente con el Estade de Mé&xi
co y Contreras, al norte con Coyoacin y al oriente con Xo -
chimilco y Milpa Alca.

El servicie de limpia de esta localidad, cuenta con -
150 ttébajadqtes vy 68 unidades vehiculares, que recogen - -
aproximadamente 350 toncladasg diariamente de residuos s§li- .
dosi

.E1l servicio, se considera regular, en virtud de que -

ya cumplid el periodo de vida Gtil la planta vehicular.

X0CHIMILCO .

Xochimilco, se localiza al sur del Distrite Federal.
_Tieme una poblaci&n fija de 310 mil habitantes.’Colinda al-
" norte, con Iztapalapa y Coyoacdn, al . sur con Milﬁn Alta, -al
oriente ‘con Tlihuac y al poniente con Tlalpan. ‘
Esta jurisdiccifm, con una superficie de l3h;58AKm.2,
L genera aproximadamente 280 tonoladéﬁ de residués sElidosr—r
dinrinmencé.‘qué es recolactado pur‘3i5 c;abajadotes,,quﬁy—
-'ae,#ppyun‘bara‘eqta Eupci&g‘en‘SQ unidades,y Qna—cen:rhl dé
;tfaﬁéfc:encia. L v

* No obstante,.el ‘servicio ‘de limpia, es defipienpé, de

‘_bido a_que;, continuamente el 35 % .de la planta vehicular se.. .-
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encuentra en taller.

BDENTITO JUAREZ .

La Delegacidn Benito Judrez, se ubica en el centro de
la Ciudad de ME&xico. Limign al sur con Coyoacdn, 'al norte =
con Guauht&moe, con Iztapalapa e Iztacalco y al poniente —-
con Alvaro Obregdn.

Egta localidad que tiene una superficie de 28 Km.2, -
es ‘aseada por un ﬁersonal de 1103 trabajadores, utilizanﬁq—
‘para cllo entre otros eclementos, de 150 unidades de tecoiég
cidn y apoydndose en un centro de transbordo.

Esta jurisdiccidn es considerada puente, por 1o que;—
dentro de su perimetro tiene uUna gran concentracidn de aéti
'vidndes comerciales y por ende una elevada poblacifn flotan
te. ‘

Ei servicio de limpiﬂ,‘ES considerado regular, debiQa
al estado en que se encﬁen:ran lo; vehiculos recoigh:ores;

al haber pasado su periodo de vida Geil,

CUAUHTEMOC

En el’ centro de la ciudad. de Héxico; ée“ubica”la ﬁéig[
gacidn Cuauhtémoe, ‘que- tienc una superficic.de 32,90 Km.2.
‘Limitando al norte cun»kenico‘JuErez,‘aiisuf_conrcqstg0$,hl s
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Madero, al poniente con la Miguel Hidalgo y al oriente con-
Venustiano Carranza.

Esta jurisdiceidn es considerada puente de los habi -
‘tantes gque acuden n su trabajo o a divertirse; calculdndose
en 6 millones 1la poblacidn flotante,

El servicio de limpia de esta localidad, cuenta con =
228 unidades, una central de transferencia, camionetas con-—
tenedor, motocarros y 2619 trabajadores, para eliminar en -
promedioc las 1700 toneladas de basura, que diariamente geng
ra esta DelegaciBn.

sin embargo, el. servicio es deficitario, en virtud de
que la planta vehicular "tiene serios problemas, ya gque 109
bunidades tienen mids de 10 afos y sc padece la descompostura
diaria de 55 a 60 unidndes".l0

Asimismo, que las unidades recolectoras, siguen care.
ciendo de un manténimiento preventivo cficaz, debido a la -
oferta del parque vehicular, para la demanda de residuos —-

sGlidos que diariamente ge genetvan.

M I GUE L H I DALGO .

Easta demarcacidn de Miguel Hidnlgo; cuenta con una. --
superfiéie de 44.57 Km.2, y una poblacidn fija aproximada. .~
de 600 ﬁil‘habicaptes. limita ‘a4l sur com Alvaro Obregén, al

Oriente con Cuauht8moc, al poniente con el Estado de M&xico
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y al norte con Azcapotzalco.

Para la limpieza de esta Delegacifn, se tiene una —-
plantilla de 1413 trabajadores, una planta vehicular de 208
unidades, una central de transferencia entre otros elemen -
tos para recolectar las 1000 toneladas, que diariamente.en-
promedio se generan en las 25 colonias de esta localidad.

» El servicio de limpia, para esta jurisdiccidn se con-
sidera regular, debido a que 'la planta vehicular, ya superd

en general su perfodo de vida Gtil.

V-ENUSTTIANDE O CARRANZA .

La Delegacidn Venustiano Carranza, ubicada en el Cen-
tro del Distrito Federal, limita al sur con Iztacalco, al -~
oriente con el Estado de M&xico, al norte con la Gustavo A,
Madero y al poniente con la Delegacidn Cuauhtémoc,

Esta localidad, con una superficie de 34 Kﬁ.Z, agrupa
a una poblaci8n fija de 900 mil habitantes aproxiqﬂdnmentéF
¥ una flotante cercana a los dos millones. de personas., de-
bido entre otras causas a la localizacidn en su espacio geo

grifico de; la terminal de pasajeros (tapo), 22 ‘estaciones-

del metro, el aercpuerto y de 38 mercados,

Estos factores humanos 'y econfmicos, originan en pro-~
medio 1200 toneladas de residuos s8lidos diariamente; que —-

es.recolectada por 1522 rrabajadores, .con el ‘apoyo de una'~
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central de transbordo y una planta vehicular de 154 unida-
des que "cubren 73 rutas en las 69 colonias de la juris =
dicci&n".11

El1 servicio de limpia se considera regular, debido a

1a obsolescencia de los vehiculos recolectores, gue en pro

medio se encuentran en up 35% en el taller continuamente.

3.1.1.2, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOE URBANGS .

De 15 Secretarfa de Obras que depende directamente -
del ﬁ.D.F.. sec derivaila Direccidn General de Servicios Ur
banos (D.G.S.U.), que junto con las delegaciones, son los_—
organismos pfiblicos regponsables de la limpieza de la ciu-
dad de México.

‘ Esta Direccifn habia desaparecido udminiscrativamen;
te en 1977, com la descentralizacifn de los servicios urbgl
nos, que se canalizarom a las delegaciones. -

Pero debido a la falﬁu de planes de estudios, de Vfﬂ.
gramas 'y estrategias por p;rce de las delegaciones, hacia-
el servicio de limpiz, la D.G.S.U. resurge en Agéstp‘de -
1984, para'cubrir esta carcncia en el prcéesc de los dese-’

"éhéS'sﬁlidég. ]
‘ La D.Q.S.U. Eunénmeﬁca qficia;mente sus actividades,

en el‘Reglamgnto‘Interior del D.ﬁ.F,; egpecificamente en =
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cl»nrciculo 26, fraccidn primera, en donde manifiesta la -
responsabilidad de "establecer los criterios y normas C&cC~
nicas para la recoleccidn, transporte, transferencia, apro
vechamiento y disposicidn final de los desechos sElidos“.12

La Direccién, orgdnicamente cuenta con dos &reas: La
Direceidn de Desechos S5lidos y 1la Coordinacién de Progra-
mas de Apoyo en Limpia e Imagen Urbana.

La primera "estd estructurada con tres Subdireccio -
nes y ocho unidades departamentales, responsables de desa-
rrollar investigaciones, estudios y proycctos con el mane-
jo y control de los desechos." 13

En la segunda "se c¢ontitemplan una Subdireccidn y seis
unidades departamentales, orientindose bdsicamente estas -
dreas a proporcion&r el apoyo requerido por las Delegacio-
nes en el proceso de recoleccidn, barrido y transferen --
cia".la

Esta Direccidn enmarcd sus actividades parsa eliminar
la contaminacidn del agua, aire y suelo provocado por la -
basuraz y tener limpia la Ciudad en el plan maestro de dese
chos sdlidos, 1984~1988, que en t&rminos generales plantea
ba lo siguiente: . . X ' . R

‘,’Prdmulgat el reglamento dé limpia.

. Analizar y replantear las rutas de recoleccidgn.

. Implementar en las. Delegaciones el sistema de man-

.tenimiento preventivo ¥y correctivo g la planta ve-
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hiecular y a4 la P.I.D.S.

Claugura de tiraderos -a cielo abierte. Construir -
Centros de transferencia. Establecer programas de-—
reemplazo de equipo de barride, recoleccidn, trang

porte y manejo de rellenos sanitarios.

Por lo tanto, para cumplir algunos puntos de este —-

programa, la D.G.S.U,, llevd a cabo.conversaciones y con ~

certiciones con los 1lfderes de los trabajadoresg. del D.D.F.

y.de los pepenadores.

El primer grupo, era con el fin de lograr la parti -

cipacidn, colaboraci8n y aceptacidn en los planes previs -

tos para algunas actividades en el servicio de limpia.

Con la representacidn de los seleccionadores, la Di-

reccidn buscaba el consentimiento, para la clausura de ti-

aderos a cielo abierto y la aplicacifin de la técnica del

relleno sanitario.
De igual manera, coordinar con las Secretarias de - B =
Salud y la de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), .algu-

nos proyectos y normas.relacionados con’ el proceso de los

residuos s8lidos en el Digtrito Federal.

_Asi, como ln comun;uac;Sn, medlante cartelea, fene=

 bardas y en’ cualquler lugar vxslble para dnvitar a. la ciu

. dadanfa a culaborar, en la’lucha contra 1a'basura.

Asihismo, part{cipa la .D.G.S.U., en.ﬁrogfamas,de -

.. por medioc de contenedores, cuadri-= ..

‘recoleccidn.nocturha
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llas de trabajadores y una plant; vehicalar ventada de - -
389 "volteos™.* Debido a que las unidades recolécfcrag de
las Delegaciones, ya habIan cumplido su periode de vida G-
eil.

Por otre lado, tomando en cuenta que un buen nlmero-
de camiones de carga frontal de origen canadiense se encon
traba en el taller por falta de refacciones; La D.G.S.V., -
prﬁyecca sustituii el equipo de importacidn por uno de Fa-
bricacidn nacional.

Por lo tanto, estos eran algunos de ios objetivos -~
fque se propuso realizar la Direceidn de Servicios Urbanos,
durante 1984-1988, logrando esencialmente los icsultadqs -
sigujientess:

Clgusurd tiraderos de .basura a ciele abierto, de;:a—
cando el de Santa F&.

Apljcd la t&cnica del relleno sanitario en dos si --' " e :
tios: Prados de la Montafia y Bordo poniente.

Colabord en la construccidn y funcionamiento. de las-—

Centrales de .transferencia.

Llevo a cabo 1a 1nsta1uc &n de contenedorcs v el npo

yo en- el burrldo ¥ reculecc1on de realduos solldos en d1fe

‘rentes puncos de la . ciudad.

Los demis puntos contemplados en el progtama del Plan

Maestro de Descchos sulldos 1984 1988 fueron pospuestos -

“por’ Falta de xecursos ccondmicos’ segﬁn la D.G.S.U.
‘* Diagndstico-del parque vehicular, D.G.S5.U. 1986;
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3.2. CARACTERISTICAS DEL PERIODO

3.2.1. 1984

Para el afio do 1984, en sus primeros meses, las Dele-
gaciones tenfan la responsabilidad del proceso de limpia, -
en cada una de sug jurisdicciones.

Contando con: "1436 unidades recolectoras, 230 barre-
doras, 30 cajas dec transferencia, 56 tractocamiocnes y 59 --
unidades de distintos tipos yrcapacidddcs".l6

Esta plapta vehicular distribuida en las diferentes -
localidades de limpia, se evaluaba de la siguiente manera:

"En Alvare Obregén, Benito Juirez, Cuajimalpa, Coyoa—
cfin, Contreras, Tlalpan, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, T1ld -- -
huac, Azcapotzalco.y Venustiano Carranza,. sus vehficulos es~
taban en malas condiciones, mientras que Iztacalco, Iztapa-
lapa y Gugtavo A, Haderoknc tienen gsuficiente cquipo, mien-
tras que CuauBbitfmoc y Xochimileo, eran las Delegaciones. con
vehiculos suficiences".l7

iAsi, con este equipo de unidades, el servicio de lim
pia de godas las delegaciones recolectaba aproximadamente -
%9 mil toneladas dg‘bssura que. diariamente se Pspnrcian'en -
la ciudad de México, siende anualmente 3285 000 .toneladas.

Esta canfidad de residuos sdlidos, eran :fapsportados
para su eliminacidn a los tiraderos de Santa F& y de ﬁantﬁ-

‘Catarina, Asi, como a pequefios tiraderos al aire libre en =
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diferentes puntos de la ciudad., Estos @ltimos, surgieron -
como consecuencia del cierre del tiradero a cielo abierto
mis grande gue habfia existido hasta entonces, el de Santa-
Cruz Meyehualco,

Es en este afio, cuando el D.D.F., comienza a tomar -
medidas para contrarrestar el d&ficit de recoleccidn de -
basura y sus efectos de contaminacidn,

De ahf, que en 1984, se proyecta la creacidn de un-—
organismo de apoyo para solventar el problema de la conta.
minacidn del ambiente y del dafioc a las corrientes.fred -;
ticas que. ocasionan los tiraderos de basura al aire "1i -
bre, asi como la proliferacidn de la fauna nociva. Este -
Brgano plblico de ayuda, recibid el nombre de la Direceién
General de Servicios Urbanos (D.G.S.U.)

‘ Programindose un presupuesto eriginal en este afio -

de 8 371 millones 273 000 pesos, pero que realmente se --—
. gastaron 15 168 millones 512 000 pesos. O sea, hubo un:-in
cremento de 6 797 millones 239 000 pesos. Este presupues
;u»se‘disttibuyﬁ en las siguientes’acciopes; como se ob -

serva en el cuadro uno
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CcuUuAaDRO 1

"DENOMINACION RECURSOS INVERTIDOS (miles de pesos)| s2Ei®7
POR PREGSUPUESTO ion
OBIETIVO. “GRIGINAL|  WODIFLCABO| ~ EJERCIDO | =00
- ’ nal.
%

"IMAGEN URBANA
SANEAMIENTO -
AMBIENTAL Y - 8 371 273§ 15 425 512 15 168 512 81
LIMPIEZA,

ESTACION DE -

MEDIGION Y ~- 416 888 224 651 924 651 122
DIAGNOSTLICO. .

RECOLECCLON ¥
TRATAMIENTO - 7 454 4741 13 756 488 | 13 511 488 81
DE BASURA. ’

PANTEONES 499 911 744 373 732 373 417

PUENTE: Sccretarfa de ProgramaciBn’'y Presupuesto, Cuenta de -
la Hacienda PGblica del D. D. F., 1984, MEx.1985. .5/P.

'En 12 modificacifn de este presupuesto influyd la D.G.S.U;
ya que en s86lo S5 meses  de .actividades manifestd dque hahia:“ée -
- parado 1,236 unidades recolectoras,230 burtedoias, 30 cajas de

cfAnsfcrcncia, 56 tractocamiones, 59 equipos de‘mnquina€ia vef'

gadn, 2 un costo aprnximado de 1 917 000 000 de pesos'y dado . -

hathni iento preventlvo a las Unxdades recoleccaras de cada -
18

Asimismo, en este‘lapso- el D.D.F., prcyecta la cunsttuc—
cifn de Centres de Transbordo en’, 1ns delegnc1ones de Iztapala-,

‘pa,(CchFnl;de_Abqscos). Gus:avo A Maderu,_xochzmxlco y Tlal-;
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ﬁnn, asf, como la instalacidn de tres hornos para la incing
>rnci6n de basura, ubicindose &stos en; Alvaro Obregdn, Gus-
tavo A. Madero y Tlalpan.

Mientras que, para combatir la contaminacidn como res-
resultado de los desechos s6lidos que eran depositados en =
los tiraderos a cielo abierto. E1 D.D.F., programd la elimi
fiacidn de &stos y la aplicacifn de la t&cnica del relleno -
sanitario, en virtud de sus bajos costog, con respecto a =-—

otras alternativas tecnoldgicas.

3.2.2. 19835

Para 1985, el Serviecio de Limpia en el Distrito Fede -~
ral se apoyaba en dos organismos pliblicos para el proceso —
de los desechos sdlidos, siendo; ‘las Delegaciones y la ~ ==
D.G.S5.U.

En coordinacifn estas entidades proyectaron en este a-
flo, poner en funcionamiento plantas de incineracidn, apli--
car el relleno sanitario, proporcionar mantenimiento preven
tive y corrective a la planta vehicular, asi, come a-la - -

planta industrializadora de ‘desechos s6lidos. (P.I.D.S.).~

- Asimismo, reforzar la fase de_ . recoleccidin, mediante la ..

instalaci%n de contenedores con un.volumen: de uno & tres’ me
“tros . clbicos. Asi, como establecer comisiones de higiene y-

saguridad ‘en los centros de trabajo, para evitar acciden&e§
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v ﬁan:enet higifnico el sitio laboral.

Todos estos plahes, tenian como fimalidad mannenér lim
pia la eciudad de MExico, que aproximaddmente generaba 9 500
toneladas de basura diarismente.

Contando para esta actividad de recoleccidn, tranamiég‘
te de los desechos sflidos, un presupuesto original de - --
13 148 millones de:pesos, pero que fue cambiado. finalmente- .
por-uno de 16 373 millones de pesos, del cual se 3asqat$n -
16 371 millones de pesos, Dindose un aumento de 3.223 millg
nes de pesos con relaciBn al presupuesto inicial.

) Esta cantidad, se canalizb a . los diferentes programas-—
y proyectos que efectud el D.D.F. en el afio de 1985 expo —-
nifndose en ‘detalle en el cuadro 2.

Asi, el presupuesto de 19B5, tuvo un incremento. del ——
7.9%Z en relacidn al presupuesto de 1984,

Logrando. en términos generales en. el afio . de 1985, lo ~'
siguiente: 7 '

‘ Se establecieron en»diferentes‘coloniss del‘ﬁist;iCD'—

Tederal, "123 contenedores"*, cuya carga en promedio era de-

“vna 'a dos toneladas.




100

Ctuabro 2
(Millones de pusos)

NOMBRE DEL P R E § U P U E 8§ T 0O
PROGRAMA

SUBPROGRAMA Y con ord
PROYECTO ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO ginal

CAPITAL] TOTAL CAPLITAL | TOTAL CAPITAL | TOTAL

RECOLECCION Y
TRATAMIENTO
PE BASURA 13 148 13 148 16 373 16 373 16 371 16 371 25

RECOLECCION

RECOLECCION 8 438 8 438 12 686 12 686 12 685 12 685 50

FACTOR 4 316 4 316 4 908
TRABAJO.

SERVICIOS BA-
SICOS DE APO- 31 31 35 3z
YO0 PARA LA IN
VERSION. -

ADQUISICIONES
DE APOYO PARA 714 714 1 004 1 004 1 004 1 004 %1
LA INVERSION,

ARRENDAMIENTO
DE EQUIPO DE 1 104 1 104 1 217 1 217 1 217 1-217 10
LIMPIA,

MANTENIMIENTOQ K
DE EQUIPO.DE 2 304 2 304 5 393 5 393 5 392 5 392 134
LIMPIA. -

TRATAMIENTO Y .
DISPOSICION 4 710 4 710 3 687 3 687 3 636 3 636 {(23)
FINAL. )

FACTOR 60 60 63 63 63 63 c38
TRABAJO

&

908 4 938 4 338 13

ADQUISICIONES
.DE APOYO FARA . 64 64 64 64
LA IXVERSION, ; | . A e .

INSTALACIONES . . e - - E . N
PARA TRATAHMIEN & 307 4 307 3 389.. 3 389 3 388 3 388 . (21)
TO DE:BASURA. . : A O

MANTENIMIENTO - B ;
DE INSTALACIO 363 3| 71 171 1717 171 (50)

NES PARA TRA=
-“TAMLENTQ DE -
BASURA.

FUENTE: S.F.P. Cuents de la lacienda Plblica del D.D,F., 1985, MExico
F— 1886, p. 479, B . . :
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Asimismo, con el fin de mantener limpias las vias rdpi
das, se puso en funcionamiento el '"Programa Piloto dé Lim -
pia en 27 kildmetros";* que consistif en el barrido de es -
tas vias, por medio de cuadrillas em el turne nocturno, su-—
pervigsado y analizado por la D.G.S.U. 7

for otra parte, en este lapso, se termind la construc-—
cidn de los Centros de Transbordo en Iztapalapa y Xochimil-
co mientras que en las ﬂPlnn:as Incineradoras, se tenia un~-

‘avance.en obra eivil del 80% en Aragén y un 75% en. Tlalpan,
y un avance del 52 en montaje".lg‘

En este afio, entr§ &n funcionamients, la t&cnica del - -
;elleno sanitario, realizlindose &sta enrel bordo poniente -
que ‘se localizaba en el ex ‘lago de Texcoco. Captnndb "3500~
‘tcneladas"i diariamente de residuos sElidns,.provgnieﬁtes -
de las Delegaciones de Gustave A, Madero, Iztacalco, Venus-—
tiano Carranza, Azcapotzalco e tztapalupn;_esiab‘jurisdic‘-
ciones vaciaban su basura, entre otras cosas, bor sU cerca-—
nin a2 esgte sitio de disposicidn final,

En consccucnciu, el servicio de limpia en la C1udad de
'Héxico, éreciS.;n .1985 cualitativumente, con 1la purtic1puv—J
’cxon‘reglamentada de un argnninmn de. apoyo t;cnlcu ¥ 0pera~»_

;c1vo como  la D.GY S v., quergn este ano, elzm1n5~' 2, 950 :1:”

raderos clanﬂes;inns".# E iniciﬁ campafias de dlfuslbﬂ para

* Dato ‘tomado de la Cuenta PGinca,.D.p.F.. 1985; pﬁ;5§3.v
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prevenir la contaminacidn. Esta Direccifn junto con las De-
legaciones recolectaron 3 558 750 toneladas de basura en el
transgcurso del afio. Teniendo un crecimiento del 8,.3Z, en reg

lacidn a los desechos s8lidos que se recolectaroun en 1984.

3.2.3. 1

Con el fin de mantener limpia la ciudad de MExico y -~
continuar con el saneamiento de los tiraderos a ecielo abier
to, al Gobierno Capitalino, programd inicialmente para l?éé
un presupuasto de 15,002 millones de pesos, sicndo modifi —
cado durante su aplicacidn, para que finalmente quédafa en—
22,170 millones de pesos,

Este .incremento de 6,168 millones de pesos, se canali-
z5 "por una parte a inteusificar laos trabajoé de wmanteni —-—
miento del equipo de recoleccidn, asi como para cubrir log—
aumentos de loe servicios personales; en la eliﬁinnciﬁn de—
tiraderos clandestinos y en la construccidn de rellenos sa-~
nitarios”.??

Asimismo, durante aste lapso-de estudio, el D.D.F.,re—
colectd 3 832 500 toneladas de basura a través de las 16 -~
delegaciones. De ellas " 194 789 toneladas fueron nﬁjetn dé

t:a:amienﬁg en la PIDS.’Como apnyo,adi;ianal sé dié ﬁantev;
,nimiento a 1464 unidades‘del parque vghicular".21

Paralelamente a estas . actividades, el barrido mecidnico
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reqiizﬁ un servicio a lo "largo de 185 kildmetros“* de las-
vias vehiculares del Distrito Federal,

Igualmente en la eliminacidn de 15 mil 189 tiraderos -
clandestinos con un volumen global de cerca de 80 toneladas
de basura en las Delegaciones Gustavo A. Madero, Azcapotzal
co, Venustiane Carranza, Iztapalapa, Iztacalco y Cuauht@& -=
L w22

moc Realizadeo durante 1986 por la D.G.S.U.

Estas acciones, contempladas en los programas y proyeg

tos de 1986, participaron en el gasto del presupuesto, que-

a continuacifn se cita en el cuadro 3.

En lo referente a la columna principal del servicio de
limpia en el Distxito Federal, que es la planta vehicular,—
€sta es rcforzada en este afio, con "18 unidades",*%

Por lo tanto, ¢l equipo dec recoleccidn mbvil, cuenta -
con modelos desde 1965 hasta 1986; de los cuales la mayoria

de vehiculos de recoleccidin, ya cumplierom con su periodo -
—'de vida Gtil. 7

Asi, para él afio de 1986, se tenfa un inventario del -

" equipo en genceral para la tecaleccién de residuss s6lidos =

 de 1887 unidades., de las cuales el 35% en promedio estaban

en taller constantemente.

* Dato tomado de la cuenta pGblicd, D.D.F. 1986, P.>750;'
** Dato tomado de la cuenta pfliblica, D.D.F. 'L986, P.. 750,

~init
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CUADRD 3
(Millones de Pesas ).
NOMBRE DEL P R E S U P UE S T O varia
PROGRAMA - . 1 cign —-u
SUBPROGRANA Y ORIGLNAL nop1ficane EJERCIDO con orio
PROYECTO ginal
CAPITAL] TOTAL | CAPLTAL| TOTAL CAPITAL|TOTAL

RECOLECCIOR Y

TRATAMIENTO -~ |15 000 |15 002 21 168 J21 170 21 168 j21 170 41
DE BASURA.

RECOLECCION 10 879 |10 881 |16 144 |16 146 T6 Tia |16 146 Y]
SERVICIOS

PERSONALES 2 2 2
FACTOR

TRABAJOD 3 272 3 272 4.737 4 737 & 7317 4 737 45
SERVICIOS BA~

S1C0S DE APO- 170 170 170 170

YO PARA LA IN

VERS ION

ADQUISICIONES

DE APOYO PARA 1970 1970 2 895 2 895 2 885 2 895 47
LA INVERSION, -
ARRENDAMIENTO
DE EQUIPD DE 657 657 1 301 1 301 1 301 1 30t 98
LIMPIA.
HANTENIMIENTO

DE EQUIPO DE 4 980 4 380 7 041 7 041 7 041 7 04t 41
LIMPIA

TRATAMIENTO Y
DisSPOSICION 4121 4 121 5 024 S 024 5 024 5 024 22
FINAL
SERVICIOS DA~
SICOS DE APO- 30 30 13 13 13 13 57
YO PARA LA IR
VERSION.
ADQUISICIONES .
DE APOYO PARA 619 619 479 479 479 479 (z3)
LA INVERSLON -
INSTALACIONES .

PARA.-TRATA == 3 472 3 472 4 532 4 532 4 532 4 532 31

MIENTO DE =-o
BASURA.

FUENTE: S,P.P. Cuenta de la Hacienda PGblics del D.D.F., 1985, México, -
N B, F., p. 722, ° o .
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Los tipos y cantidad de estos vehiculos en 1986, asi -
como los que estaban en arrendamiento, gue eran 389 vel - -

teos, se observan en la siguiente grifica 1:

GRAFICA 1

1.27% Barredoras

Vehiculos

227

de ///\
Frontal .7
80 Carga
Trasera N
242 ‘A

12.8:/
e
Rectangulares

266 :

364
—

\ -~ 19.2%
Unidades

- Arrendadas //

ﬁVOltEOS) f\\\

\ 389 Tubulares 563
N Redilas

TUENTE: Datos . tomados del diagnédstico.del parque vehicular -': .
"Plan Maestro ‘de Desechos 58lidos" D.G.S.U. MExico 1986,
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En congecuencia el D.D.F., tenia realmente en condicip
nes regulares, una plants vehicular de 1200 unidades ;p;oxi
madamente, para la recoleceidn y tramnsportacidn de 10 500 -
toneladas de basura que diariamente se generaban en la Ciu-
dad de Maxico. 7

Asimismo, el D.D.F., mediante sus Srpanos responsa —--—
bles; del servicio de liwpia, realizd entxe otxas acciuﬁes—
en 1986; la de continuar con el barrido nocturno en vias r&
pidas, mediante cuadrillas. Asf, como 'la recoleccidn de ba-
sura por medjo de contenedores.

También, puso en funcionamiento el segunﬂo relleno sa-
njitario, ubitado en la Delegacibn Alvaro Obregdn, conocido-
como "Prados de la Montafia". En donde se aplicaba éambién -
1la técnica de seleccién, pero de una manera controlada. Es-—
te sitio, d4id cabida a los pepenadoreés que antes seleccio -
naban los subproductos de la basura cn el tiradero de Santa
Fe, que estaba prdximo a ser clnusurad&. ’

En sintesis, et el afic. de 1986, s¢ recolectaron -~ -.-—
3 832 500 toneladas de basura, o sea, se incrementd en - —-—
7.69; aproximadamente l; cantidad de residuos sElidos; con~—

' respecto a 1985, '
h Mignfrhs,»que los recursos financieros tuv;efqp.hn:auf

mento en el lapso 1985-1986, de 29.3%
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|

3.2.4. 1L 9 8

Dentro de los planes del D.D.F., en el aiio de 1487, se
contemplaban los programas de apoyo a la ecologfia y a las -
100 acciones del gobierno capitalino, por medio de la Secre
tarfia de Desarrollo y Ecologfa (SEDUE).

Algunas de estas acciones, que directamente se relacio

:nabnn con los desechos silides, eran las siguientes:
"38.- Control de basura en la ZMCM.

39.- Confinamiento de residuos sdélides industriales.

40.- Centros de Recepcifn de depésitos vacios de vi -~

drio y pldstico.

41.- Rellenos sanitarios™,?>

Que se aunaban a los planes de los Srganos reéponsn -
bles de la limpieza én la Ciudad de M&xico, que consistian-
en seguir con la recoleccidn por medio de depfisitos al nir?
libre. Para lo cual se adquirieron "400 contenedores con su
cespective equipo de recoleccidn’. 24

Asimismo, continuar con el cierre de Liradetns clandes
tinos y oficiales. ¥ seguir barriendo las vias. rdpidas, me-
diancé cuadrillas,

Por. lo tanto, para ilevar a cabo, los planes,-prograb—
mas ¥y es;tategius en el procéso de los desechos sélidés en-
el afio.de 1987, se programd un p:esupueééd, que priginalmeg

te fue de "“47,167 millones devpesos. pero que fue alterado-
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a 90,747 wmillones de pesos. El incremento del 92X gse debid
a-'que fueron asignados raecursos adicjonales para instrumen
tar el Programa Regional de Empleo en las diversas delega-
ciones".zs como se observa a continuacifn en los diferen. -
tes programas y su corxespondiente partida presupuestal en

el cuadro 4.

AsI, examinando el presupuesto .de 1987, se deduce que
Este, se incrementd en 328.6% con relacidn al presupuesto—
de 1986.

Mientras que la basura recolectada en 1987 ascendid -
a 4 106 250 toneladas, o sea, 11 250 toneladas de residuos
sdlidos eran recolectadas diariamente.

Por lo tanto, el crecimiento cuantitativo de residuos
solidos en 1987,'fue del 7.14%, en relacidn a los desechos
s6lidos recogidos en 1986,

Por otro lado, las acciones que realizd el D.D.F. én—
el proceso de la basura y que mis influencia tuvieron en -
este- afio, fuerons

La clausura del tiradero de basura a cielo dbierto -~
"Santa F&, que tenfa una pohiaciin de 5000 pepenadéres ,. --
‘;ienéé reubicados junto con su‘fn@iliazél nuevo sitio’cong‘
”cido_cqmar"Prados de la Montafa™. ‘

En este lugar, se aplicaria la seleccidn durante al =
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CUADRO 4
{Millones de Pesos ).

NOMBRE DEL r R E § U P U E 51 T O Vqtia—
o q cidn -
ESHSQSgQAMA ORICGINAL HODIFICADO EJERC1IDO con - -

Y PROYECTO ‘"’iﬂi'
CAPITAL} TOTAL CAPITAL TOTAL CAPLTAL TOTAL na. .

RECOLECCION' Y
TRATAMLERTO - { 47 163 47 163 J90 747 90 747 90 747 90 747 92
DE BASURA,

RECOLECCION 31 314 31 314 (66 164 66 164 66 L64 66 164 111

FACTOR
TRABAJO 10 086 10 086 {35 643 35 643 35 643 35 643 2%3

SERVICLOS BA-
S1CO0S DE APO- 1 404 1 404 1 404 1 404
YO PARA LA IN
VERSLON
ADQULSICIONES
DE APOYO PARA [ 2 368 2 368 | 1 147 1147 1147 1 147 (52)
LA INVERSION.
ARRENDAMIENTO
DE EQUIPO DE 3 081 3 081 ) 2 902 2 goz 2 902 2 902 6)
LIMPIA.
MANTENIMIENTO
DE EQUIPO DE | 15 779 | 15 779 |25 068 |25 068 | 25 068 | 25 oes 59
LIMPIA.
TRATAMIENTO Y Y
DISPOSICION - | 15 848 | 15 849 {24 583 [24 583 {24 583 | 24 583 55
FINAL
SERVICIOS BA~
S1C0S DE APO- 27 27 25 25 25 25 7
YO PARA LA IR

-VERSION,
ADQUISICIONES
DE ‘APOYO PARA| -1 660 1660 | 1 762 1 762 1 762 1 762 6
LA_TNVERGION.
"INSTALACIONES
"PARA TRATAMIEN 13 862 | 13 862 |22 449 |22 449 |22 49 |.22 449 |' 62°
TO DE BASURA, - : N
MANTENINIENTO N : .

DE INSTALACIO - 100 300 347 347 -V 347 16"
NES PARA TRA- :
TAMIENTO DE-
BASURA .

'FUENTE: .5,P.P. Cuenta de la Hacienda PGblica del D.D.F. 1987, México 1988.,

p. 755,
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dfa y en la noche la técnica del relleno sanitario, de las
2 500 toneladas de basura, que diariamente se recolectaban
en las Delegaciones; Alvaro Obregdu, Cuajimalpa, M. Contre-

ras, Miguel Hidalgo, parte de Benito Judrez y Cuauhtémoc.

Asfimismo, en este afio, se recolectarcon "35,746 toﬁelg
das"* de residuos s6lidos, mediante el programa de contene-
dores., Asi, como la eliminacidn de "11,325 tiraderos c¢lan -
destinos" ,* localizados en las calles, avenidas, parques, -
camellones, esquinas y lotes baldios de la Ciudad de ME - =~
Xico.

Tambi&n se limpiaron. "73,697 Km"* lineales de las - -
vias rdpidas. Asi, como el procecsamiento de "353 wil tone -
ladas de basura”* en la PIDS.

En consecuencia, el servicio de limpia en este afio, -
se rigid bajo los pardmetros del afio anterior, s&lo que el=

presupuésto tuvo un incremento nominalmente mayor.

2.2.5. 1988

Para 1988, el D.D.P., prosiguid su gegtifn en el ger-

vicio de limpia, conforme al "Plan Maestro del Manejo de -
los desechos™. Asi, en este aflo planea promulgar el regla -
uento de limpia, que anule al de 1941, a fin, de que el =--

servicio se aplique normativamente con el presente.

Asimismo, continud el Gobierno Capitalino, mcdiante =
1os &Grpanos responsables de la limpieza del Distrito Fede -

ral, de seguir clausurando los tiraderos claundestinos e — -

. * Datos tomados de la cuenta pﬁblién,‘D. D. F. _1987,.PP;'§93 v B94 "
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in%cinr trabajos de saneamiento en el @nico tiradero a cie-
lo abjerto oficial, conocido como "Santa Catarina", en don-
de desechan sus rcesiduos sS5lidos las Delegaciones del Cen -~
tro y periféricas del oriente de la Ciudad de M&xico.

Esta ciudad, considerada una de las urbes mds pobladas
del mundo, que para 1988, se calcula una poblacién aproxima
da de 12 millones de habitantes, sc enfrenta a serios fies—
gos de contaminacidn, por diferentes factores.

Uno de &stos, los desechos sflidos, que tiemen una pro
duccién diaria de aproximadamente 12 mil toneladas, son re—
colectadas por una planta vehicular, que en su gran ﬁayofia
estd obsoleta, en virtud, de que el -perfodo de vida Gtil —-—
de 10 -afios, ya fue rebasado por las unidades de limpia.

Ante tal s%tuaciEn, el D.D.F., programd en 1988 un pre
supuesto inicial de 183,225 millones de pesos, péro Que fue
modificado por uno de 225,837 millones de pesos, que . se gag
taron en su totalidad, o sea, se dif un incremento de - - =
Az,ﬁlz‘milloncs de pesos.

Esta cancidgd se distribuyd en las diferentgs acqiones,

que se detallan a continuacidn, mediante el cuadro -5

. Comoé se observa en. el cuadro No. 5. de .la Cuenta,an este

. ;
afio -se siguid impulsando la comservacidn. 'y e]l mantenimiento-
al. equipo de limpia, el cual tuvo  un aumento del 42.7% en gu

..gasto ejercido con respecto..al preésupuesto inicial.
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CUADRO 5
(Millones de Pesos )
OHBRE DEL PRO F R E 5 U P U E 's T o varios -
GRAMA, SUBPRO- —r Sn -
GRAMA'Y PRO —— ORIGINAL HODIFICADO EJERCIDO cisn

con ori

CAPITAL| TOTAL |CAPITAL |TOTAL CAPITAL{ TOTAL Ei::t-“

YECTO.

RECOLECCION Y .
TRATAMIENTO DE 183 225 183 225|224 732 | 225 837|224 7321225 837 23
BASURA.

RECOLECCION 139 250 [139 250{133 029 ;134 1341133 029]134 134 (&
ADQUISLCIONES ¥
SERVICIOS DE A- 1 105 . 1103
POYO PARA GASTO
CORRIENTE, i
FACTOR TRABAJO 51 988 | 9L 968| 68 565 68 565/ 68 565! 68 569 (25
SERVICIOS BASI-
COS DE APOYO PA 1 345 1 345 2 733 2 7331 2 733 2 733 103
RA LA INVERSION.
ADQUISICIONES DE
APOYD PARA LA - 1 761 1 76l 1 198 1 198 1 198 i 198 (32)
| INVERSTION.
ARRENDAMIENTO DE
EQUIPO DE LIMPIA 144 ( a)
MANTENIMIENTO DE
EQUIPO DE LIMPIA] 38 799 38 793} 55 388 55 3881 55 388] 55 38{ 42,7
TRATAMIENTO Y -

DISPOSICION FI- | 43 975 | 43 975} 91 703 | 91 103] 91 103] 91.103 107
NAL.

SERVICIOS BASI- N
COS DE APOYG PA 59 59| 1 ose 1 068] .1 o068l 1 oed *
RA LA INVERSION
ADQUISICIONES DE
APOYO PARA LA IR] 2 697 2 697} 3 026 3 026 3 026 -3 024 1z
VERSTON. _
INSTALACIONES PA
RA TRATAMIENTO-~| 28 801 | 28 801]| 74 567 | 74 567 74 567| 74 5674 159
DE BASURA.
WANTENINIENTQ DE
INSTALACIONES PA 835 835 831 831 - 831 831 C.4)
RA TRATAMIENTO -
DE BASURA.
SERVICIOS PARA- ) g
OBRAS POR ADMI- | 11 593 | 31 593) 12 213'f 12 213} 12 211| 12 211 - 5.3
NISTRACION g .

n

357 5 357 5 145

n

145 5 145

n

FUENTE: S. P, P, Cuenta de 1a Hacienda PGblica del D, D. F., 1988, México
1989., p. 628. .
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Asimismo, ei arrendamienta del equipo de limpia tuvo =
un incremento del 77%, en rclacifn con el equipo que sé ren
LS en 1987.

Este aumento en las unidades rentadas para la recolec-
cidn y transportacidn de los desechos sdlidos, se did en -~
virtud de las condiciones fisicas del parque vehiéular ofi-
cial.

Por otro lado, con respecto a las instalaciones.para -~
tratamiento de basura, se¢ di8 un decremento de menos del —~~
70%; debido entre otras cosas a la suspensién de las t8eni-
cas de dincineracidn y composteo. Ya que, en lo que .ze re ~
fiere al eguipo necesario para la aplicaciBn de la primera=-
técrica, &ste se encontraba "abandonado en los alrededores-
Jel campamento de vehZiculos de Gustave A. Madero,”"* junto -
con algunos contenedores, que habfan sido proyectados para-
sar colocados en varios puntos de la ciudad de M&xico.

En lo que respecta a la segunda té&cnica; la PIDS,'durag

te 1988 no produjo composta parxa .la comercializacidn, ya
que el quipq dejé de funcionar en varias de sus. lineas de;‘
zeleceidn. AsTmismo, que en los alrededores de'Fsta.‘sé e;f;
‘contraba a la incempirié "equipﬁ par# iéd;éﬁri;ljzaciSn d;—
lTa baéura; aﬁi, como .una bundn.viajern dc‘clasiéicécién"
Para esta y otras gituaciones el D.D. F., plantua la PO

‘51b111dad de conceslonar el serv1c1o de llmplﬂ. que se en—-

B vlslta efe:cuada en Diciembre de 1983.
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cuentra en el contexto del proyecto del reglamento de lim -

pia, gue no se formalizd en este lapso.

3.2.6, C ONSI1DEJZRACTIONTETS

Durante el perfodo 1984-1988, el servicio de limpia en--
el Distrito Federal, se caracterizd por um avance parcialmen
te cualitativo, debido al cierre de tiraderos al aire libre-
oficiales y la aplicacidn de 1a té@cnica del relleno sanita -
rio. Asimismo, el presupuesto de 1988, se incrementé nominal
mente en 1388.8%Z.; con relgciﬁn al presupuesto de 1984.

Este aumento, se dehia.encre otras causas., al funciona-
miento de um drgamo de apoyo a.las Delegaciones, en la ela-
boracidn de planes, programass y estrategias para el proceso
de los desechos sSlidos, en la Ciudad de Mé&xico.

Este organismo de ayuda, Técnica y operativamente es -
la Direccidn General de Servicios Urbanos (D.G.S5.U.), que -
realiz5 sus acciones en baée al‘plan maestro de desechos —-
s6lidos; que eomprend{n el perfodo 1984-1088.

) Dentro de Sste, se proyectd dar mantenimiento preventi
vo a . la planta vehicular de recoleccign de las Delegacio --
nes; actividad, que fue otorgada deficientemente, en Qir:ud
dé ia falta de instalaciones adeCuadaé y. del estado fisicu,:
de :los vehiculos rucoleccbrcs; :

En otro aspecto, 1la D.G,5.U. manifests . en sug inf?rmes

anualesg de 1985-a 1988, el cierre ‘de cientos de titnéefﬁs -
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clandestinos. Pero en la prdctica, estes tiraderos, son mon
tones de basura, que diariamente y hasta la fecha por dife-
rentes causas, ta ciudadanfa deposita en las aceras, esqui-
nag, camellones, avenidas, terrenos baldios y en cuplquier-
sitio de la via p@blica.

0 sea, que el problema de los tiraderos clandestinos,
no ha tenido solucidn, en virtud, de que el problema no sé—
ha ‘abordado a fondo, ya que, &ste radica en la falta de -—
conciencia de la ciudadanfa, escasa planta vehicular de re-—
coleceidn y una obsoleta normatividad para el servicio de —
limpia.

Asimismo, una de las prioridades de esta direccidn pa=~
ra reducir la contaminacidén fue la eliminacifn de los tirg
deros de basura al aire libre oficiales. De ahi, el cierre
de uno de los tiraderos mis grandes del Distrito Federal,-
que era el de Santa Fé&.

Por 1o que actualmente, s3lo existe un tiradero de ba
jura ofici;l a C{elo abierto, que es el de Santa Caterina,
que sigue contaminando la parte oriencé‘de la ciudad de ME
xico. .

vaurante este éeriodu; el in¢remento de los desechosv—

45lidos, fue el siguiente. (Ver cuadro 6)
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CUADRO ~ 6
Aflos TONELADAS DE  BASURA VARIACION %
1984 © 3 285 000 ANO BASE
1985 3558 750 7 8.3
1986 3 832 500 16.6
1987 4 106 250 25.0
1988 4 380 000 33.3

FUENTE: Datos tomados de la generacidn de basura -
diariamente (Informe dec las 16 Delegacio -
nes), en 1988,
Mientras, que el pregsupuesto ejercido (precios co —~-="
rrientes) que se destind a este perfodo, tuvo un crecimien-

. to econdmico, como el que se observa em el cuadro 7

CUADRO 7

AROS PRESUPUESTO EJERCIDO VARIACIdN’Z
Miles .de Pesosg -
(Precios corrientes)

1984 15 168 512 BASE '
1985 ""16 371 000 ’ . 7.9
R 1986 | . 21 170000 - . 39,5 i
CLm T L1987t 90 7470000 L WD 49802 -
L ‘1988 225 837 000 . . .1388.8

FUENTﬁ. ‘Secrctaria de Programacidn. y Presupues:n,
coe o - Cuentas de.'la ‘Hacienda Pliblica del. ‘D.D. F...;,
Afas: 1984, 1985, 1986, ‘1987.y 1988, -
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Sin embargo, precios constantes del presupuesto ejer —

cido, se manifiesta un decremento hasta 1987, en tfrminos <

reales (precios 1984), como se muestra en el Cuadro 8.

CUADRO 8
AROS INDLCE . INDICE DE PRESUPUESTO VARIACION
GENERAL. PRECIOS AL EJERCIDO. z
CONSUMIDOR Miles de Pesgos

Precios Cons-
tantes.

1984 1 014.1 100 15 168 512 BASE

1985 1 599.7 157.7 . 10 381 103 - 3L.5
1986 2 979.2 293.7 72 080,354 - 52,4
1987 6 906.6 681.0 13 325 551 - 12.1
1488 14 791.2 1 458.5 15 484 196 4+ 2,08

FUENTE: Datos tomados de: Banco de MExico, Direccidn de Inves
tigacidn Econdmica, Indices de Precios, 1989 y de Las
Cuentas Pfiblicas.., perfodo: 1984-1988.

Tambi&n, dentro de los planes que proyectd el Departa-—
mento del Distrito Federal, en este periodo, se ineluyd la de
construir Centros de Transbordo en cada una de las Daelegaciow~
-nes, logrindole en la mayoria de ellas, mediante la'éuordiné -
.cifu de la D.G.S5.U. .

:Pcro las Centrales de transferencia ubicadas en GﬁsCavo
A. Madero e Iztacalco, fueron clausuradas. La primera al ser -
i;e:minaﬁa su construccidn (sin principiar sus funciones). Lal;

scpunda, despu&s de funcionar tres afios aproximadamente,. debi-
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do a la inconformidad de los habitantes que vivian circun -
dando estos sitios de traslado intermedio de basura.

En iguales circunctancias, se encuentra el centro de -
transbordo ubicado en la Delegacidn Cuauhtémoc (probable'-—
clausura), ya que, para fines de 1988, se estd construyendo
una unidad habitacional cerca de esta transferencia de resi
duos sélidos..

En lo referente al equipo de la. té&€cnica de incinera -
cifn, fste se encuentra abandonado ‘en la Delegacidn Gusta-
vo A. Madero, junto con una gran cantidad de depﬁaitos'de—
basura {contenedores) .

En consecuencia, partiendo de los indicadores (econd--
mico y»dé recoleccidn de basura) ﬁitados, de los resultados
en los planes, proyectos, programas, estrateégias 'y acciones
que el Departamento del Distrito Federal ha realizado. com -
La éourdinaciﬁn de la Direccidn General de Servicios Urba -
nos.

Se concluye, que la D.G.S.U., ya cumplid su paﬁel de -
coordinar y de ayudar a las Delegaciones en el proﬁiema de-.
la basura. Por lo que, es necesario buscar otra altérnativa
pa{a el gervicio dé limpiaven una deé’ las urbes més ﬁobiaépp

del mundo gque es la Ciudad de MExico.
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CAPITULO 4.= ALTERNATIVAS PARA EL SERVICIO DE LIMPIA.

4.1. REESTRUCTURACION,

4.1.1. ADMINISTRATIVA.

En la actualidad el servicio de limpia en el Distrito -
Federal, opera deficientemente, entre otras causas, debido-
a la duplicidad de Qarios organismos pGblicos, Por um lado-
la Secretaria de Gobierne y sus Srganos desconcentradoes - -
.(Delegaciones). Por otro lado, la Secretaria de Qbras y su-
Direccidn General de Sexrvicios Urbanos.

Esta duplicidad de funciones en el proceso de‘lcs dese-
chos sBlidos, trae como resultado, mayores costos ccondémi -
cos y una limpieza de la ciudad ineficiente.

Por lo tanto, en base a las condiciones cstructuralc; -
existentes en el Departamento del Distrito Fuderal (D.D.F.).
Se propone, que el Servicio de limpia, sea responsabilidad-
fnicamente de los &rganos desconcentrados, Las Delegaciones.
‘ Asi, la Direccidn General de Servicios Urbanos,.con 1lé~
unidades departamentales.y 4~subdi;cccioncs,,pasaria a for-—
mar parte de las Délegaciones, con una n;eva estructurad or-
ganizacionul para el proceso de los desecﬁos sSlidoQ;

Esta nueva estructuracidn administrativa, ;enérﬁ dreas-
que ptugrnmnrﬁn el servicio ‘de limpia -en todas‘jﬁs funcio -

nes’, para evitar, que en el futuro vuelwva a surgir otro’or-

. ganismo pfiblico, para cubrir el vacfo en leés estudios, pla-
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nes, proyectos, programas y estrategias. en el proceso de --
los residuos sdlidos.

» Por lo que se¢ proyecta, el siguicnte organograma (Orga
nizacifn Pblica); en la Figura 1.

Esta nueva estructuracidn para el servicio de limpia,-
tendri aplicacidn dinmediata en las Delegaciomes siguientes:
Alvaro Obrepgdn, Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A Madero,
Iztacalce, Iztapalapa, Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hi-
dalgo y Venustiano Carranza, cn virtud, de sus caracteristi-
cas socioecondmicas y que generan en promedio mis de 600 to-—
neladas de basura diariamente.

Las restantes jurisdicciones: Cuajimalpa, M. Comtreras,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco, seguirdn provisig
nalmente con la misma estructura organizacional, que hasta -
la fecha tiemen en limpia, debido a que generan menos de 360
de. residuos s55lidos diariamente.

?ér lé tante, al establecer esta.estructura o;génica y-
darse un correcto 'y honesto funcionamiento de cada una Ae =-
las @reas de limpia, junto .con la actualizacifn teglémenta;v
,rip del scrvicio.bAai, con - una adccundu pLan:u véhipuia{,;fr
sa garantiznrﬁ la 1impie:$ de la ciudad ae México,  a ﬁﬁiéds—.“

to éconamicamente razonable para el Gobierno capitalino.
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4.1.2. OPFP ERATTIUVA.

La reestructuracidn operativa en limpia, no es cambiar-
la estructura actual en log diferenteg centros de trabajo,-=-
gino establecer medidas de respaldo al servicio.

0 sea, que en cada centro de trabajo, se tenga una orgg’
VniznciSn actualizada en rutas y tramos, para realizar: las mo
dificaciones de cualquier itineraria, en caso de'cambiqs_dg;'

vLa,DirécciGﬂ del Tréansito.

Asimismo, en todos los puntos laborales, sc estard en -
cqunicaciBn y coordxnnc1on con cada una de las ateas de lue
Eubdirecciones de limpia, con el fin, de que la limpieza efi
ciente, sea una prictica comfin en limpia.

Por otro lado, la reestructuracidn operacivn, tendra - .

tambiéh como finalidad, tener .un conoc1m1enLc total de codas
las 1nscztuclunes comerc;ales, industriales y de servicios" -
en. cada una de las Jurlsdlcclonas del D1str1c0 cheral, éon-, ' ':iff
el objctc de  conocer 13 generacidén y composicién de los dese
vChos sﬁlidos de c&dn_institﬁciﬁn. ’ R e »
Por lo 'tanto, al dar;e la reest!u;tu;aéiﬁn operativa en’,

jel servicio’dc limpia, se obtendrdn los sigqientes fe;uifa~—

_dos.

Se logrars una chnr selecc:on de los ma:erzales argani .

lcos de ‘la bnsura,‘medzante una_udecuada tecqleccion en’ g -

,iqq~pieglegiﬁps'~Lé’hue ﬁatﬁ~cqmu_reéh1tadu ali- - .- ol
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caﬁnli:arse estos desechos a la t&cnica del composteo, un -
producto mis limpio de residuos inorpgdnicos. ‘

Se obtendrd uﬁ mejor control en la frecuencia de 1o§ =
viajes de los vehfculos recolecteores, lo que dard un ahorro
en la recoleccidn de la basura.

Se facilitari, el conocimiento del itinerario de rutas
¥y tramos, para saber los sitios destinados a la recoleccidn
de basura; inicio, trayecto y terminacidn del recorrideo del
camifn de limpia o del barride manual, para orientar y coor
dinar con eficacia el servicio.

Se ganarf, al obtener un conocimients de la zona, una-
mayor divisidn y por lo tanto, una mejor dotacidn de los ié
plementos necesariog para el servicio como; escoba, vara, -
tambos, marinas, bieldos, carritos manuales y una mejor di-
rteccidn . de la planta vehicular.

En consecuencia, la nueva estructuracidn organizativa-
de limpia en la ciudad de México, otorgarid un eficienté ser
vicio. a un menor costo. Este sobrante econdmico se dirigiri
a.la tompra de v;hiculnn_de recoleceidn ¥y a éstimularzgl ==

persqnalvdue trabaja en. el p:ocesb'dc los: desechos sGlidua.'




4,2, P L A NTA VEHBICULATR. 125 ’
4,2,1, PLANEACION

La planta vehjcular, que es la columna mis importante-
del servicio de limpia en el Distrito Federal, estd conside
rada en su mayoria como obsoleta, en virtud de que el pe --

riodo de vida de una gTan parte de &sta ya fenecid.

Asimismo, que durante el tiempo d¢ trabajo- de los ca -

~miones de recoleccidn, hﬁn carecido-de un éompleto y eficaz
mantenimients preventivo, asi, como de un mnncenimieqtovco-
rrectivo qﬁe deja mucho que dese;r, en virtud de la - falta -
de coerdinacidn y responsabilidad en la reparacibn de es:#s
unidades de limpia.

Del mismo modo, el Departamento del Distrito chetgl;
para suplir estas deficiencias, opta por una solucifn de --
forma, o sea, el arrendamiento de un buen nfimero de vehfcu-
los recolectores, asi como mandar a reparar una cnntidad,F—

'cﬁnsideruhle de la planta vehicular a talleres particula --
res. V B
Asi, estas @edidésq viencn’aAbeneiiciar a un‘reducido—

- grupo .de personas (responsables ¢ intermediarios), en viz =

tud -de los bostéa econdmicos ‘que ‘repregentan. estas medidas
Por lo tanto, es improrrogable que-hays una planeacidn:-

para los vehficulos 'recolectores, por lo que es ngcésario - T

hacer lo siguiente:’
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Suspender totalmente el alquiler de los camiones Teco-
lectores (volteos) y paulatinamente las unidades de trans--=
‘bo;do (trailers).

‘No mandar ningn vehiculo de limpia a reparacifn a los
talleres particulares. Ademds, sc buscardn los mecanismos =
de estimulacidn eccondmica (pago por trabajo realizado) a --
los crab;jadorcs del D.D.F., encargados del servicio mecidni
co de la-planta vehicular de limpia.

Igualmente, cuando el D.D.F., proyecte adquirir equipo
‘vehicular nuevo, debe estar sustentade en las experiencias-

_de los operadores de limpia y en la utilidad de los veﬁicu-
los eiistentes. Para evitar selecciones arbitrarias, de ex-
perimentacién o de intereses personales.

En suma, al establecer estos planes en las uaidﬂdes‘dé
:ecoleccxun de residuos s88lidos, permitird ec°nomizar recur
sos econfmicos, que se orientarfin a la compra de vchiculos—
recolectores, asi, como garunt;zar el mnntenim;en:o preven—.

hxvo y correctivo. de la planta vehicular de l1mpln.'
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4., 2, 2., ESTUDIO Y COORDINACION,

Este apartado, tiecne como finalidad servir de guia en-
la realizacidn de algunas actividades en el proceso de la -
bn;uru, para conseguir entre otros objetivos, que exista —-
una actualizacidn del estudio en limpia. Asi, como uma ‘coor
dinacidn entre todas las subdirecciones y oficinas de la og -
genizacidn orglnica del procego de los degechos sdlidos.

Para prevenir, que las medidas que se tomen en el ser-
vicio, no tiendan al fracaso. ‘

Como gucedid, con la instalacifn de contenedores en. la
via pGblica, para que la ciudadania colocara sus desechos ,
pero debido a la conducta, falta de comunicacidn y concien-
cia entre los habitantes, asi, como la falta de vehiculos -
recclecéures, dicru como resultado, que &stos duplsitos, seé
convirtieran en tiraderos clandestinos, ncusiouando_un ma- -
yar esfuerzo humano y material.

‘ Asimismo, que las jornadas especiales de limpieza qﬁe—
realizan las Delegaciones, en las difexentes cclonias, en -
dﬁnde se concentra una gran cantidad de pefsonal y un eleva
do ndmero de vehiculos, ne se qbtcngap rgsq1£u405 Sptimos,

fiéebido entre otros faétores & la def{cigﬁée comunicacibn en
tre representantes vecinales y-los responsables d;lrsérvi ;

cio.

Adenida, de que. no se tiene un disefic de.los itinera --
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rios, cuando se realiz;n'estos trabajos. Motivando, que los
‘recorridos por lo peneral son efectuados con mayor riempo,-
mayor gasto de combustible y un excesivo desgaste de.la uni
dad vehicular.

Igualmente, sucede en los centros hospitalarios, en --
donde se peneran desechos contagiosos, que son depositadog-
en contenedores que son levantados por vehiculos con el - -
eqﬁipo instalado para este tipo de maniobras. Pero.al dps--
componerse &stos no se tiene el squipo equivalehte, por lo-
que, se tiene que vaciar la basura al guelo y de nlli‘al ve
hiculo; ddndose las posibilidades de contagie, a los traba-
jadores que realizan esta actividad.

Por lo tanto, es neceaario que los factores de estudio
y de coordinacidn ean el proceso de los desechos s6lidos, se

~desarrollen para tener resultados positivos. 4

Estos factores, abarcarfn el estudio de los depdSsitos-
v de los lugares en que se colocarin, asi como el uso de ——
ios vehiculos adecuados para este fim.

AQ{, los depdsitos, seran de dos tipos, el primero,, —-

3

tipo contenedoy c¢om-yn volumen de- 24”7, que serd colocado en

:loa'qentroh donde se aplique la medicina; - 'en unidades héb

tacionales. y en las partes mis altas de las Delegaciones.==-.
.Adaptables a camionetss con miquinas diesel, debido- a la -
~ligereza -y ficil maniobrabilidad de 1la unidhd recolectora.
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El segundo tipo, seridn papeleras que se instalarin en-
las zonas céntricas y en calles muy concurridas, anexindo -
les a los depbsitos, marcos adecuados para colocar propagan
da comercial, Siendo recolectada la basura que se scumule -

en €stos, por motocarros.

En lo referente a. los servicios de limpieza, (jornadas)
que concentran gran cantidad de personal y vehiculos reco .-

lectores se propone que existan programas de comunicacidn y

convencimiento a la ciudadanfa, por parte del equipo de su-

pervisidn. Para que exista coordinacidn y las jornadas espe
cinleé sean un é&xito.

Asimismo, si se tiene un esguema para la realizacidn -
del recorrido vehicular de la colonia, esta actividad y --—-~
otras, s¢ efectuardn con un mayor grado de eficieﬁcia, aho~
rro de combustible y menos desgaste a la unidad vehicular.
Por lo que se expoﬂe la organizacidn de un itinerario de -
28 cuadras (iguales), con el fin de que sirva de modelo.

Ver figura 2.
En consecuencia, si se Cicﬁe un gsludio de los reco -
rridos (Lfamo y ruta) en cada colohia. asf{ como las condi-
. ;ione; geogrdficas, la generacidn. de basura y factores so-
) éiPeFGDSmicos. se ppdrﬁ coordinar mejorﬂel seyv:Lgu de 1i5"
pia. Ocasionando un ménor manejo dé la,ﬁl;nté thiculaf,i-‘
‘pof 1o Eanto,’ln conservacibn. de Gsta y Ae coab.el equipo-~

que participa en el procesc de los desechos sdlidos.
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4. 2. 3, S UPERYVYISION.

El equipo de supervisidn, decbe ser, uno de los elemen -
tos importantes del servicio de limpia. Por lo tante, este —
nGcleo laboral debe tener algunas de las caracteristicas si-
guientes:

Preparacidn, sensibilidad, comunicacidn, criterio, sen~
ti@o humanoc y honestidad. Asimismo, este grupe, debe recibir
contfinuamente capacitacidn y preparacidn. Asf, como ser mo?i
ble en las Subdirecciones de la estructura orgfdnica de lim -
pia.

Dentro de sus funciones, los supervisores deben ser el=-
enlace entre los trabajadores y los mandos medios y superio-
res del servicio. Igualmente, ser el medio de comumicacidn y
coordinacidn con los habitantes de la ciudad de Mé&xijcoa.

Para que los Tecursos materiales se utilicen de la me -
jof manera. Asimismo, supervisando que 1la planﬁu vehicular -
reciba un eficaz mantenimiento ptéventivo y ecorrectivo, asi-
como prevenir, de que no se carezca de refacciones y que -~ -
exista un fondo de reserva para comprarlas al contado. Con -
el fin de evitar el intermediarismo o la triangulacidn co -—
mercia]'que beneficia a4 intereses personales.

Agimismo, tener los supérvisnres comunicaeidn quncfnun—
mente con los representaﬁtes veqinales del Distrito Federal,

.para que conozcan. los planes, proyectos y estrategias del -=
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servicio, con el fin, de que se obtengan los m3ximos bene -
fic;oa en limpia. 0 sca, para lograr entre otras cosas que-
no se hagan basureros en la via p@blica o en terrenos bal -
dfos. Asf, como la coordinacidn en la recoleccidn domicilia
tria en dias normales o en jornadas especiales.

De igual forma, esta organizacidn se extenderd a todas
lag instituciones comerciales, industriales y . de servicios,
para que conpzcan los programas de limpia, con el fin de =-
.oir y convenir su mejor aplicabilidad.

Igualmente el equipo de supervisidn, mantendri la comu
nicacidn con los representantes sindicales y con los traba-
jadores, para que estos Gltimos, tengan la prestacidn econ§
mica a su eficiencia, responsabilidad y trabajo puntualmen-
te. Asimismo, ser el medio de prevencidn de cualquier con. -~
flicto dentro de la estructura organizacional de‘limpiu.

En suma, la supervisidn no debe ser un factor para san
'cionar, sino un element& de econcertacidn para los seétores;
laboral, administrativo, sindical y ciudadano. Asi, como ==
evitar que la planta vehicular tienda a decrecer y estar ==
bpendienue que reciba ésta sus mantenimientes adecuados. To-"
do con la finalidad, de que los degechos salidés'qu; se géf

neran, no sean un problema en el Distrito. Federal.
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4.3.  REGLAMENTACION DEL SERVICIQ DE LIMPIA.

4.3.1., CONDICIONES PREVIAS.

La reglamentacidén del servicio de limpia en el Distrito
Federal, que data de 1941, no estd adecuada a la realidad sg,
¢ial e histérica que vive la ciudad de MExico., Pero ninguna-
reglament acidn funcionard adecuadamente para limpia, si se -
da por decreto; sin tomar en cuenta a la ciudadanfa y al —-
personal que trabaja en el proceso de los desechos s$51lidos.

Asimismo, es necesario implementar algunas acciones . pre
cedentes al documento normativo de limpia. Como som, el dar~
a conocer ol papel de los residuos s6lidos en la contamina -
cidn ambiental. Asi, como los elevados costos econdmicos de-
algunas fases del pfoceso de los deseches sdlidos.

Este conocimicnto, se transmitird por los supervisores—
en las aulas, en los domicilios, en los centros laborales,--
sindicales, culturales, y en la via pGblica, mediante el apo
yo de todos los medios de comunicacidnj perifdico, radio, —-
televisifn, conferencias, telefonemas y volantes. para ﬁedir

.la participacidn y propucsta de' todas los habitanées en la -
conformacidn del reglamento de limpia. 7 7

De -igual manera, para la reglaﬁentacisn de. limpia, no. -
se puede:pasar por alto a los grubos de loé trabajadores -del
Departamento del Distrito Federal 'y al de los saleccionado-

‘res. En virtud, de que el-primer grupo, tiene mads de 50 afios
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de realizar la limpieza en la Ciudad de México y el segundo
es ;n conjunto héterogéneo (nifios, adultes, mujeres y ancia
nos) que subsisten de la pepena de los subproductos de la =
basura. .

Por 16 tanto, el reglamento de limpia en el Distrito -
Federal, debe ser un,inacrdmcn:cbque cpadyuve a la limpieza
de la ciudad y unmn factor que sirva ptinciﬁalmente para - --—
atraer recursos econfmicos, mediante la prestacisn del ser-
vicio a todos los habitantes de la ciudad.

’Paré mantener la planta vehicular y otorgar prestacio=-
qeé econ8micas a los trabajadores de limpia; en activo y -
que mediante ciertos requisitos (de trabajo y eficiencia) -
comserven esta prestacidn econdmica afin después de pensio —;
narse o jubilarse.

Mientras que, para el conjunto de seleccionadores, se-
huscgria la concertacifn con ellos, para -que las Deiegncio—
nes coordinaran el intercaﬁbio comercial de los subproduc';
tos de los desechos sdlidos, para que los pepenadores :uvié‘
rnn:mayores prestaciones ecnn&micu% y sociales. :

Asi, la reglamentacidn-del servicio de limpia, serfa--

un mecanismo adecuado para el - proceso de los-residuos-sé8li- .

‘dos, que se da en el Distrito Federal. Y no caer, en la si<
tuacidn que sucedid con el reglamento de limpia de 19&1,'—;
que'noltuvo,unn upliCJbilidud efectiva; por lo tanto, noi--—

puede ser elaborado-de un modo expeditivo y—unilacetil.‘,:
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4. 3. 2, CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTO.-

Como fue citado en el apartado anterior, para que el Re
glamento de Limpia funcione adecuadamente en la Ciudad de M@
xico, deben llevarse a cabe medidas previas: una profusa co-
municaeidn entre todos los que participan de alguna forma en
¢l proceso de los desechos sélidos.

Por lo que, las caracterfsticas del documento normativo
de limpia, estardn dadas por la participacién de la ciudada-
nfa, la aportacifn de los representantes vecinales y de los
convenios que surjan entre el Gobieruno capitalino y los tra-
bajadores del D.D.F., asf como el concurso de los seleceiona
dores de los sitios de disposicidn final de la basura.

Agimismo, la reglamentacidn del servicio de limpia, con
tendrf esencialmente en su coulexiuv, las disposiciouncs refe-~
.rentes al barrido, la recoleccidn, tramsportacidn, tra:aﬁieﬂ
to, sitiocs de disposicifn final, comercializacifn e industria
lizacidn de los desechos s8lidos.

"Cabe gefialar, que la Insgtituci8n que se haria cargo del
.proceso de los residuos ;61idos, debe ser. el Departamento .-
del Distrito Federal, que ha realizado considerablﬁs invet -
siones en este servicio, .por 1o‘que. tiene léjinfraéstrpctu—:
ra nece;arin para el aprovechamiento de los'deseéhOS sSliaosw

Por lo taﬁto, el Departamento del Distriio Fedéral, con

una adecuada y honesta administracidn y una reglamentacidm -~
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de limpia, acorde al espacio geogriafico que es el Distrito
Federal, le permitird garantizar la limpieza de €ste y ser

ung fuente de empleo constante.

En sfntesis, la reglamentacidn del servicio de limpia,
en una de las ciudades mas grandes y pobladas dél mundo, -~
inmersa en una economia de mercado, come es la Ciudad de -
M€xico, debe actualizar los procedimientos para la norma -

tividad de los servicios de esta urbe.

Por lo tanto, todo proyecto normativo, que no refina -
estas caracteristicas, simplemente serd un documento -
elaborado con -ingenuidad, compromiso temporal y un relative

desconocimiento del proceso de los degsechos s&lidos.
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4. 4,  PROCESAMIENTO DE LOS PESECHQS SQLIDOS,

4.4,1. CENTROS DE ACOPIO DE LOS SUBPRODUCTOS DE LA
BASURA.

. Para que el procesamiento de los productos derivados de
la basura, se pueda llevar a cabo con eficacia, es necesario
que exista la materia prima. Por lo tanto, la principal fun-—
cidn de los centros . de acopio de los subproductos, de los --—
regiduos sdlidos, serd la de ser, el generador del material-
para escte procesaﬁien:o.

La instalacidn de estos centros, se harf a través de --—
las Delegaciones, en diferentes puntos de sus jurisdiccio -~
nes. En coordinacifn, con los trabajadores que pntficipan en
el proceso de los desechos sélidos.

Asimismo, para que esta actividad funcione correctamen-
te, debe ser incluida en el contexto del documento nofmativo
de limpia. Contemplando también, la finalidad de los recur -~
gog econdmicos producto &el intercambio comercial, para evi-
.tar, que surjan conflictos gremiales. )

En consecuencia, al tener el control el Departamento —-~
del! Distrito Federal, de los subproductos de “la baspru,‘le -
pgf@i:irﬁ a &ste, coadyuvar en las p;eéquiopes ecandmicas }
éoqialeszparh las tfabnjadotes? asi como garantizaf la mége-
ria prima péra ei pfoc;so productivo de los bienes derivddés
de la basura que ‘se geneta en todas 1as jurisdiceiones de la
C:udad de Mex1co. Lo que dara como resultado uns generacions

de empled en las .nctividades del Sector Industrials
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4. 4, 2. APLICACION TECNOLOGICA.

En el servicio de limnia del Distrite Federal, se cong
cen cuatro t€cnicas para el tratamjento de los desechos s&li
das,ﬁsicndo €stas: la seleccidn, ¢l relleno sanitario, el --
composteo y la incineracidén. Las tres primeras deben ser las
predominantes en la disposicidn final de la basura. Mientras
que, la de incineracidn unicamente se utilizard, para 1la eli
minacidn de los desechos contagiosos.

Asimismo, en virtud de las condiciones eccondmicas y es
tructurales que existen en el proceso de limpia, es conve --
niente que la Direccifn Tecnoldgica la lleve el Gobierno Ca-
pitalino, ya que, cuenta con la planta industrializadora de-
los desechos gdlidos y tiene el control relativo de los si--
tios en donde se aplica la scleccibn y el relleno sanitario.

Bebido tambi&n, a que el panorama econdmico es incier-
to para la‘iniciativa privada en las expectativas de ganan -
ciu; en base a la organizacifn sindical de aproximadamente--
100 mil crabajadores del Departamento‘delVDistrito Federal,

Por lo tanteo, teniendo cemo apoyo los indicadores an-
tes citados, seria el Departamento del Distrito Federal, el-
qﬂg continuaria con el tratamiento a los desechos gflidos, =
Asi, (nicamente este organismo pﬁblico? aplicarfa en las ===
técnicas ya citadas, las siguientes considuréciones:

— En-la t€cnica de seleccidn, implantarfa una tecnologia in-
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termeaia; comormolinos para vidrio, molino de martilles pa-
ra trituracidn, bandas separadoras, compactadora de mé:ales
traxcabos y grﬁaQ de almeja. Lo quekpermitirﬁ obtener ingre
gsos superiores y generar mds empleo.

En‘la t&enica del relleno sanitario, que es unn‘tecng
logia de ingenieria de bajos costos y operacifn sencilla, =
cuyo fin es la eliminacidn de la contaminacidn ambiental. =~
Pero Escp, debe aplicarse, una vez, que ya se realizd la --
cscnica‘de seleccidn, en virtud, de que el rellenc sanjta -
rio es una de las t&cnicas mE§ baratas, pero tambi&n es. una
de las que genera menos empleo.

En la técnica del composteo, es conveﬁien:e que se -
aproveche la tecnologfa Buhler-Miac, que se ‘aplicd en la —-

Vglnnta Industrializadora de San Juan de Aragﬁn,é Asimiema.
realizar una reestructuracifn administrativa y opera:iva‘#ly
interior de &sta. Asi como deéendef orgidnicamente 1a PIDS ,—
de la Subdireccidn Técnica en.el proccéamiéntu de io§ dese=
chos sdlidos (Ver Figura 1. ‘ o

Fun :eferénciq, ﬁ«la técnica de,jncineiaciin, éué és—;

la-que tiene el costo mids elevado y.la gue. genera un minimo

empleo, 'se ‘tiene que realizar &sta, con la inversidn del

‘Gobierno capitalina y la participacién-de los Hospitales =—
Privades, hoteles, aeropuerto y . ecentros asiﬁtenciales parti.’
culares. En vircud, de-qué loévdéaechosvsalidos que produ -




140

cen estas Instituciones, son de un relativo grado de conta
gio, fundamentfindose la participacidn privada en la regla-

mentacién de limpia.

En consecuenéia, la composicidn de los desechlos s8li
dos que se generan en ¢l Distrite Federal, son‘un potenciql
1:.mra ser ﬁna fuente de empleo, mediante la adecuada aplica
¢idn de las técnicas de tratamiento a los residuos. Asi —-
@ismo, que estdn al alcance éstés del Dgpnr:umenco delADig
trito Federal; por lo que UGnicamente seria la Splicacién'—

honesta de la mueva organizacifn estructural del Serviéio

de limpia, para que }la Ciudad de Mé&xico, sea una poblacidn

limpjia a un costo razonable.
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CONCLUSTIONES

. Los desechos s8lidos (basura)., cuya composicifn se di~-
vide en basc a su degradacidn. biolfgica en org@nicos e inor
ganicos, siempre han representado una actividad que tienen-
que hacer algunos miembros de la comunidad, cuando Esccﬁ se

han establecido definitivamente en-algln lugar.

Asi, los aztecas o mexicas, antiguos habitantes del ME
xico Tenochtitlan, 1o que hoy es el Distritoc Federal, reali
Zaban como funcifn para eliminar los desechos sélidos, el -

traslado fuera de los nficleos de poblacidn o los enterraban.

En esa &poca, la basura no ;onstituia un problema para
 £a csplEndﬁda metrdpoli, por la planeacidn y la aplicaciﬁn—
de medidas sanitarias. Pero al darse‘la conquista y la des-
‘truccidn en 1521 de la Gran Tenochtitldn 'y la edificacisn -
sobre sus ruinas de una nueva ciudad, los desechos salidn;!
.empiezan a ser.un problema, puf la.implantacisﬁ de nuevas. = | ...
coscdmbrés por parte de los conqu;étadores. Asi, una soeig -
dnd:orgnnizadgmente 1impi$, se‘convierte en un lugar sujeto
.a 1os‘malas que_impefan en una colonia.
Es ‘hasta 1?89, cuando. el Viirey Rﬁviliagigedo,_debido—
alo %ucibvde la ciudad,‘eitabiecé un si#tema‘de‘recoiec --=

“.cifn, de 'basura por medio de carrds tirados por mulas, acu -
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diendo &stos a tirar la basura fuera de la ciudad.

Este sistema perdurard hasta 1824, ya que este. afio el-
Coronel Melchor MGzquiz, realizard una reglnmentacian del .~
giscema de limpia, estableciendo un horario de mafiana y no-
che a los carretones de traccidn animal, llevando una campa
uilla para avisar de su presencia, En este mismo afio, es =--—
éresdo el Departamento del Distrito FeJeral, por deereto —-—

del Congreso Constituyente.

Para 1%29, el sexrvicio de limpia, QSCaba-formado.por”—
1500 persomas, 190 carretones de 2.5 M3 y algunos tractores, .
camiones y‘remolques, dependiendo de la Oficiﬁa de Obras: —=-
PGblicas, Esta Oficina pisa a formar parte en 1936 de la Di

rececidn de Servicios Generales.

En 1941, entra en vigor el primcr'rcglamcﬁto de limhi;. -
que establece las funciones, obligacignes, prohibicioneéfy-—:
‘'sanciones entré el Departamento del Disttitg‘Federal y. los =
- hhbicantes de la Ciudad de México. ‘

rAsi tntiEn, en este- afio, la eé&nom{33m€xigdna‘entihfén
un‘perindg de prosperidad ¥y en p;a;eso de indu;grialiiacisﬁ; 
bcnsiounndo-gn:re,o:fcs aspectos, un ctecimieﬁtc Aéwog;ﬁfi;éf
‘,y uﬂ,increménté de -la basura.

Egce’numeuﬂo continue de ?os‘desechos,<6ﬁli§a a coﬁaf L
megidns_ai Bepﬁrta@ento'delvﬁistriﬁo querﬁL,'éon respecto -
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al servicio de limpia. Por lo que en 1952, el C. Regente —-
Ernesto P. Uruchurts ordena que sean sustituidos los carxos

de mulas por vehiculos tubulares.

Por lo tanto, el crecimiento econdmico que. tuvo el - -
Pais, desde la dEcada de los cincuenta hasta los setenta, -
tuvo un efecto inherente a la generacifn de los desechos s§
lidos. Ocasionanco que el Departameénto del Distrito Federal
en 1972 asignara con motivo de la descentralizacidn de los-
servicios pGblicos a las Delegaciones, el servicio de lim -

pia dividido en 30 sectores,

En 1974, con motivo de la creciente generacién de ba -
stra y la utilizacidn de unﬁ sola técnica; la seleceifn o -
pepena, en una gran cantidad de tiraderos a cielo abierto.
Asi, como las fuertes erogaciones deél Gobierno Capitalino -
en Tecursos humanos y ﬁatetiales, influyen Q éste a buscar
opciones. Por lo tanto, en la Delegacifn Gustavoe A. Hndeco;
¢s puesta en marcha l# Planta Industrializadora de. San ;——
juah,de Aragdn (PIDS), en doudé se aplicéd 1a't6cn;cd del—w

-'compoéteo .

fafa finales de 19é4. debid5'a>la Ealfa'ée planes, AB;i
q;;uaibs,”§evpragramas y estfacegias por parte”de‘ydslnele—
éaciqqes; hacia el servicio de iimpin, resurge in Dicecﬁiﬁn

General de Servicios Urbanos fD.G.g.u.); que h;hig Hésapafgf‘

cido administrativamente en 1977 con.la descentralizacidn’
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de los servicios urbanos, que se canalizaron a las Delega -

ciones.

Asf, el Departamento del Distrito Federal, mediante la
D.G.S.U., coordind las actividades de limpia, en base al -~
“"PLAN MAESTRO DE DESECHOS SOLIDOS 1984-1988". Dentro del -
contexto de este documento, se proyectaba entre otras accig

nes, las siguientes:

La reglamentacidn del servicio de limpia. Bl sistema -
de’ mantenimiento preventiveo y correctivo al parqué vehicu -
lar. La clausura de tiraderos clandestinos y oficiales al =~
aire libre. La aplicacifu de las t&cnicas del rellenc sani=-
tario y de incineracidn. ConscrucciGn‘de centros de truﬁsfg
rencia y la colecacidn de comtenedores en algunas coloniaﬁ—

del Distrito Federal.

De los puntos anteriores, hubo un-cumplimiento relati-
‘vo de la mayoria de ellos. De los que no se llevaron a la -
prActica por diferentes razones estfin; los de la reglamenta
cidn del servicio de limpia. La suspensidn de la técnica de

incinexracidn Y. el abunduno del equipo dc €sta en los. terre-

 nos donde se localiza la PIDS. Aglmlsmn, de 1a exxs:ancxa T

de bastantes contenedores, que no funcionaron como depos1 -
tos para la basura, ya que, nl Ber 1ns:aladcs, dieron mar. - -

gen para convertirse en tiraderos clandestinos.
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De las acciones; que se cumplieron relativamente esting
la conmstruccidn de centros de transferencia en varias Delega
ciones, de los cuales, se clausuraroa dos a peticidn de la -
ciudadania, argumentando que erar sitiocs de contaminacidn, -
siendo los que se ubicaban en las Delegaciones Gustave A. Ma
dero e Iztacalco, La pfimera al ser terminada la construc --—
ycisn (sin haber entrado en operacifn) y la segunda, después

de tres afios aproximadamente de funcionamiento .

En lo referente al Servicio preventive y cortécfivo. -
para la planta vehicular, que desde 1984, era considerada en
su gran mayoria como obsoleta, no se llevd en su totalidad -
el mantenimiento de iepu;uciSn en los talleres mecinicés de~
“ las Delegaciones, optdndose por mandar un buen ulimero a ta -
lleres particulares,  asi, como utilizar el arrendamientpo de-
vehfeulos recolectores para suplir el d&ficit del parque ve-
hicular oficial de limpia. Dando como resultado un harril -=
sin fondo, debido a la fuga de recursos ccondmicos, sin la-

obtencidn de-vehiculos de~recolecciﬁn.

Con 1a apllcacxon de la cecnolog:a del relleno éaﬁita—
r;;'eh el sitio de disposicidn £final, ccnoc;do como BbrdQ'Pg
;uiente sin u:xlxzar o:rae tScn1cns, trae como tesultaKcVuﬁa

11m1nncxun en la conCamxnaclon de los desechos solidos al.
nedio. amh1ente, paro tamhién. ocuglona un dESGPtOVEChamlenEO

" de una gran cancldad de subprnduc:us de- la basuru Yy por ende.
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una pérdida de recursos econdmicos y una limitacién en el -

cuso de la fuerza laboral.

En 16 referente a la clausura de tiraderos de basura -
al adire libre clandestinos y oficiales. Existen en 1988, de
los primeros, una cantidad aproximadamente igual a los que-
se formaban en 1984, en virtud, de que ne se ha sﬁlucionado
el problema de fondo. Mientras,. que de los segundos, s3lo =
exis:e‘el de Santa Cntgrina que es considerado el sitio de
disposicidn final de los residuos sdlidos, miAs contaminante

de la Ciudad de MExico.

Asimismo, en la actualidad el servicio de limpia en el
Distrito Federal, al propiciar que dos organismos plGblicos-
éc responsabilicen de esta actividad, ocasiona duplicidad -
de funciones y una fuga de recursos econdmicos. Igualmente;
la columna fundamental que es la planta vehicular, sé en —--
cuentra en el afio de 1988, en una obsolescencia casi tﬁtal,
va que las unidades de recolecciﬁn datan deédg 1965, siendo
los modelosvmﬁs recientes los de 1986, dando cﬁmo ;esulcadoﬁ

que se efectlic deficientemente el servicio, trayendo entre

oCros. efectos; el arrendamiento cada dfa mayor de unidades”

m&viles y.la creacisn de tiraderos clandestinos. Ademis, -~

con. la ausencia de:la reglamentacidn actualizada de Iimpiu.

‘~se ocasiona que no exista la normatividad,.- para atraer re

curses econdmicos mediante tarifas“a instituciones comercia.
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les, industriales y de servicios.

No serdi, por lo tanto, a través dc‘los mecanismos vi -~
gentes que aplica el Departamento del Distrito Federal em -
el servicio de limpia, comoc logre solucionar que la bagura,
deje de ser una carga econdmica y ecoldgica para los habi -

tantes de la ciudad de México.

En consecuencia, es improrrogable una reestructuracidn-
administrativa cn 1;mpia, una modificacién en las acciones-
que se han tenido hacie el parque vehicular, asi como una -
reglamentacidn .del servicio, con actividades previas que: -
permitan su adecuada aplicabilidad, con el fin . de obtener -
factores econdmicos parﬁ la compra de unidades de recolec -~
‘cidn y . para-estimular econdmicamente a los tfabajuddres que'
participan en el proceso de los desechos s@lidos, con el .
f£in, dé que . la basura deje de ser un probléma y se éonv;er—

ta en una fuente generadora de empleo.
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