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Introduccitn

Egte trabajo veraam sobre una discusitn que tuve lugar en el marco
de la XXVI Legislatura del Congreso de la Unibn; bajo las
presidencias de Francisco Madero vy Victoriano Huerta, sobre la
posibllidad de Instaurar en M&xico un régimen parlamentario de
gobierno. Los parlamentaristas fueron tachados desde entonces de
conservadores. Esta, sin embargo, es una manera simplificadora de
entender su propuesta. Creo que 8Seria mas Util considerarla
deritro de la discusitn sobre los sistemas pollticos que surgid de

la revolucidn (para ser mss precisoc, desde el fermento polltico

que precedid a la Gltima reeleccién de Diaz), sin sujetar la
explicacien a las intenciones sociales sostenidas por sus
promotores. El perfil social! de &stes sble interesa, para los
efectos de este trabajo, en la medida en que revela como ias

educadas clases medias wurbanas creyeron posible su ascenso
politico a traves de wun sistema que debla dejar de lado en la
politica los conflictos armados -protagonizados entonces por

campesinos y goldados analfabetas- y privileglar laeg polémicas



:;éntiladas a traves de la prensa. El tema del parlamentarismo, en
efecto, no tuvo repercusiones importantes mas alld de los medios
urbanos y no se reflejd nunca en modificaciones a la
Constitucion.

Hombres como Querido Moheno, Nemesio Garcla Naranjo, Emilio
Rabasa, Jorge Vera Estafiol, expusieron en estos primeros anos una
visibn de la revolucidén como movimiento incontrolado de las
masas, que en su busgqueda de derribar un régimen, por cierto ya
caduco, excedieron los limites y las condiciones de su
participacidn normal en la pollitica. Para ellos, el problema no
era tanto satisfacer las necesidades de esas masas como evitar
que en lo futuro los conflictos en la &lite dirigente tuvieran
que resolverse mediante nuevas apelaciones a ellas. Manifestaron,
por lo tanto, una gran confianza en las posibilidades de ia
publicidad para convertirse en el terreno bAsico de la actuacidn
politica., La prensa, la tribuna parlamentaria, los libros de
actualidad fueron medios privilegiados. Como la confrontacidn que
transmitieron ponia en juego tas mismas instituciones pollticas
segln las sancionaba la Constitucidn, las camaras de! Congreso se
convirtieron en el lugar m&s importante de la discusidn, ya que
era ahi donde &sts podla tener efectos en las institucionss,

Se trataba, en fin, de un grupo que fue marginado del
movimiento revolucionario y de los grupos armados, no sblo por
sus filiaciones ideoldgicas vy sus ideas reformadoras. La
participacidn de algunos de ellos en el gobierno de Victoriano
Huerta y el exilio que la mayor{a sufrid despuds de la calda de

&¢ste, los han situado en un espectro del panorama polltico que



fue parcialmente olvidado por la historiografla de la revolucibn.
Pero es importante revisar su empefio en hacer de la politica una
actividad para ciudadanos letrados, urbanos y propietarios; una
actividad cuya brtjula debla ser la opinidén pabiica, cuyo signo
tenla que resultar necesariamente ajeno a aquel de los que
empufiaron las armas o aconsejaron a los caudillos; una actividad
que tuviera por teatro principal la tribuna de la camara de

diputados.

Valen, primero, algunas acliaraciones. La intencidn de poner
juntos a congreso y revolucidn, que denuncia el titulo de éste
trabajo, no debe ser entendida como la simple contraposicien o el
enfrentamiento de dos ideas sobre la validez de los
procedimientos pollticos. El tnico propdsito es el de conocer el
papel que tuvo la camara de diputados -o que se pensd que dsebla
tener-, frente a los cambios polliticos iniciados por la calda dsl
porfiriato. Al decir congrese me refiero en particular a la
camara de diputados, ya que fue en ella donde se registraron las
ideas y las discusiones mas importantes, en la reflexién que tuvo
lugar alrededor del problema planteado por el nuevo paisaje de la

pollitica en México.

A lo largo de la historia del pals desde su independencia,
el poder legislative ha tenido un lugar de importancia en el
planteamiento y Jla resolucidn de los conflictos politicos. Sin

embargo, a pesar de su tedrica situacion de iguaidad con respecto
al poder ejecutivo (por lo menos en la doctrina expresada por las

diversas constituciones liberales), una historia de conflictos



muchas veces resueltos por las armas Y por diferentes
concepciones de la representatividad soclal lo ha désplazado a un
lugar en realidad secundario. Serla posible remontarse hasta las

Cortes de Cadiz en 1812: alll inician tanto wuna tradicidn de

congresos constituyentes que se corrigen sucesivamente, o que
adaptan las instituciones a las correcciones impuestas por |la
realidad, como una marcada preocupacidn de todos los
participantes en la politica del pals por convertir a las
asambleas en escenario privilegiado de su participaciosn. Sin

embargo, en este trabajo me limitar®d a sefialar las premoniciones
de muchos de 1os problemas de la XXVI Legislatura en los
congresos de la Reptiblica Restaurada, entre 1867 y 1876 (en 1.b).
Ese antecedente, de importancia no desdefablie en la calds de
Diaz, permitird definir en una perspectiva histdrica los alcances
posibles del congreso, tal como se dibujaban en las ideas de los

primeros diputados de la era revolucionaria.

También en lo relativo a la idea de par/amentarismo -gue
resultd central en la reflexidn de estos diputados sobre su
propia responsabilidad en ese momento axial de la historia del

pals-, debo aclarar que no la emplear®d como una nocidn ds
precisos contornos, definidos en el marco del derecho
constitucional. He @preferido establecer una minima lista de los
palses, las instituciones y las circunstancias a las que se podia
estar haciendo referencia cuando en la XXVI Legislatura se decla
"parlamentarismo™ (en l.a). §Si esta tesis no  se llama
"Parlamentarismo y revolucion"™ es precisamente por el caracter

problemdtico del primer t&rmino. Decir congreso sirve mejor



porque a) - nombra a la institucion politica identificada con el
poder legislativo, cuya extraccién vy facultades determina la
Constitucitn, y b) significa también la asamblea deliberante que
enmarcd ia actividad de personajes ¥y grupos de primera
importancia.

Con mayor precision, pusdo adelantar que decir congreso, en
este trabajo, es hacer referencia al problema politico de
rescatar, en esos momentos de vertiginoso cambio, la importancia
del poder leglslativo en la vida del pals. Un problema tanto mas
dificil de asir en la medida en gque involucrd simultineamente
acciones de c¢lara intencionalidad partidista e incluso personal,
y discusiones que apelaban tanto a esas mismas acciones como a
principios tetricos y antecedentes histdricos.

La condieidn basica para que el problema del congreso se
pudiera plantear en 1812~1813 es la percepcién del origen
particular de! gobierno maderista, de su ralz revolucionaria. La
forma en 4que habla sido destronado Diaz tenla implicaciones que
llevaban al movimiento de 1910 mucho mas alld qus las rebsliones
que poblaron el siglo XIX hasta que el mismo Porfirio acaudillo
la @ltima. Se trataba -nadie Jo negd, aunque s8 intentd
atenuarlo- de wuna reveolucidén completa en los uses que se
consideraban legltimos hasta entonces para dirimir los conflictos
y dar continuidad al poder publico. Con ella se introducla un
cambio para el que pocos estaban preparados, y uno de los motives
de este trabajo ha sido encontrar las formas diferentes en que se
tratd de explicar }la revolucidn y, por consecuencia, extraer de

ella los principios de una nueva legitimidad. Las ideas sobre la



revolucidn van - juntas, a veces pareciera que arrastran, a las
ideas sobre &) congreso.

Parlamentarismo y revolucidn no forman una oposiciébn que
ponga en contacto toda la superficie de las dos ideas, puesto que

no son conceptos analogables. No se trata de dos paradigmas sobre

los métodos la accibn polltica. La relacidn, establecids en la
discusibtn que este trabajo intentard describir, es wmultiple,
generalmente indirecta: a veces un rechazo, a veces una
atraccion. Puedo decir que la investigacidén inicial, sobre el
debate en torno a! parlamentarismo, me llevd a buscar, aunque sea

como puntos de referencia, el trazo de las ideas en movimiento
sobre la reveolucidén, que en esos momentos empezaban a ser un tema

central para la pollitica en México.

La propuesta parlamentarista no prosperd, pero supo dar alguna
batalla, en las voces de distintos personajes. Este hecho ha
coincidido con la posterior evolucidn institucional del pals para
relegar e) asunto del parlamento a un lugar menos que secundario
en ia historia contemporanea de Mé&xico. La idea misma de la
revolucibn constituye el nticleo de este olvido.

La lucha popular armada es el aspecto con mayor frecuencia
destacado en toda narracién del perlodo revolucionario. Sus
actores, individuales y colectivos, son el objeto de estudions que
buscan su situacidn social y en ese sentido, sus motivaciones. En
consecuencia, la revolucion fue entendida desde un primer momento
de acuerdo a modelos que privilegian la comprension de los

eventos politicos (en su forma-militar o civil) a partir de la



atribucien de significado a dichos eventos segttn un esquema de
intencionalidades scciales. Revolucionario y antirrevolucionario,
progresista y reaccionario, son Jos términos en que se ha movido
dicha explicacitn, prolongando la oposicidn de liberales ¥
conservadores que caracterizo el siglo X1X, y estableciendo todo
un sistema de atributos sociales y econdmicos que, en ultima
instancia, empobrecen la comprensidn cultural de los distintos
participantes en la amplia recomposicion polltics sufrida por el
pals durante el perlodo. Las investigacioneé de Luis Gonzalsz,
John Womack, Jean Meyer, Héctor Aguilar Camin, Friedrich Katz, ¥
Frangemis Xavier Guerra,! entre otros autorses, la mayorla
publicados a partir de Ja década de los setenta, han demostrado
ia inconveniencia de limitarse a dicho esquema.

El hecho de que las facciones que resultaron victoriosas en
la revolucibn mexicana hubieran contado con respaldos masivos o,
mads bien, hayan adoptado para s! las demandas gque motivaron el
alzamiento de grandes sectores de la poblacitn, es relacionado
causalmente con la acentuacién c«el presidencialismo en |la
constitucidn de 1817 y la consolidacidn del sistema polltico
corporativo en la década de los +treinta. Como consecuencia del
acceso al poder politico de Carranza, la Convencidn y, en menor
medida, Madero, e! use dado a las instituciones pollticas
plasmadas en la constitucibn de 1857 se modificd para dar paso a

gobiernos sostenidos por apoyos populares y armados. Esto

! Me refiero sobre Pueblo en vilo (México, £l Colegio de México, 1968, 41B p.), Zapata y la revolucién mexicana
(México, Siglo XXI, 1949, 443 p.}, la cristiada (Mexico, Siglo XXI, 1973, 3 v.), la frontera ndmada (México,
Siglo XXI, 1977, 450 p.) La gquerra secreta en Héxico (Méxzico, ERR, 1985, 2 v.), y México: del Axtiguo Régimen a
la Revolucién (México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, 2 v.), respectivamente. Fara facilitar la
identificacidn de las fuentes, pondré la ficha conpleta la primera vez que cada obra y posteriormente, a eenos
que se indique lo contrario, utilizaré el apellido del autor y el titulo abreviado.



significed una nueva concepcidn de la legitimidad del poder
polttico, ¥y un desafloc nuevo a las ideas constitucionales del
liberallismo, que Dlaz habla ido vaciando de contenido real, si
bien respetando en la medida de lo posible sus aspectos tormales.
La constitucidn de 1817 presentd modificaciones, propusstas por
Carranza, que reforzareon las atribuciones del! poder ejecutivo, y

gignificaron una importante correccidn al liberalismo de 1857.

Egto podrila lleva a relacionar con excesiva facilidad las
propuestas institucionales contrarias a esa tendencla con
adhesiones ldeolbdgicas supues tamente contrarrevolucionarias.
Atribucién que habrla causado ~-a reserva de una crltica mis

extensa de la historiografia sobre el tema- el olvido del estudio
de la discusidn polltica durante el perlodo revolucionario, con
toda la variedad de medios, hablantes, argumentos y diacursas que
estuvieron en juego.

En consecuencia, la difundida corriente de opinidn favorable
al parlamentarismo como sistema de goblerno ha sldo en cierta
forma olvidada por las lnterpretéciones de la revolucisn
mexicana, en la medida en que vetan en el proceso iniciado en
1810 un camino inevitable hacias el fortalecimients de! Estads
pregidencialista (por ejemplo, La Iideoclogla de [I|a PRevolucidn
Mexicana, de Arnaldo Cébrdova, o E/ partido de la revolucidn

institucionallzada, de Luis Javier Garrido)dz,

La motivacién inmediata de los partidarios del sistema

2 Arnaldo Cordova, La ideclogfa de la Revolucién Hexicana. la formacitn del nuevo régimen, {la. ed. 1973),
México, D.F., ERA-Instituto de Investigaciones Sociales Universidad Nacional Autonoma de Méxica, 1985, 508 p.;
Luis -Javier Barrido, £1 partido de la revolucidn institucionalizada (Hedio siglo de poder politico en Héxicol.
La foraacidn del nuevo estado (1926-1945), Mérico, Siglo Veintiuno Editores, 1982, 380 p.



harlamentarista fue la proximidad de la guerra civil (segon era
vista por esos grupos {lustrados urbanos), que conslderaban causa
de anarqula social y polltica, graves pérdidas materiales y la
formaclén de un régimen pollitico cuya creciente fortaleza se
basaba en la indebida participacidn polltica de 1os grandes
sectores rurales levantados en armas. Esta participacliétn en la
poiltica desafiaba, en primer lugar, las concepciones vigentes en
el porfiriato sobre ia necesidad de que dicha actividad fuera
exclusiva de elites ilustradas (los “"cientificos" serian el
ejemplo mas alto de un modelo mas extendido) y, en segundo lugar,
la 1idea wuniversalmente aceptada de que la paz y el orden eran
requisitos indispensables para el progreso del pals,

Esta oposicién a las formas de legitimidad “"viciadas"
(derivadas de los movimlentos populares), se relaclona con la
percepcibn de los procesos revolucionarios como fenbmenos
puramente destructivos, dedicados a derrocar un orden de cosas
enve jecido pera incapaces de plantear alternativas wviables en
cuanto a sistemas de goblernoc. Tal! idea nace de una lectura de la
revolucidn francesa de 1788 que ia caracteriza por los excesos
Jacobinos. La analogla entre ambas revoluciones fue utilizada por
varios de los principales iInvolucrados en la discusidn sobre el
pariamentarismo, y contrastada con la evolucidn diferente seguida
por Inglaterra en sus Instituclones gracias al poder' del
Parlamento. Aparte de las calificacliones, la propuesta politica
que se pueda entresacar de estas ldeas de los parlamentaristas
ge finca en la concepeldn comtin durante el gobierno de Madero de

que la revolucidn (movimiento armado) ya habla cumplido su



cometido (puramente megativo) y que era llegada la hora de darla
por concluida, para instituir un nuevo régimen paclfiﬁo. Incluso
et obregonismo ilegt a compartir el interds en el
parlamentarismo, preocupado como estaba por iniciar una
reconstruccitn econdbmica del palis.

Para entender un poco mejor las implicaciones de esa
propuesta y las ideas politicas con las que iba asociada, habria
que mostrar los principales rasgos de !a comprension polltica de
sus mas notorios exponentes. Fueron hombres que miraron surgir un
movimiento de rebelidn de envergadura sin precedentes, caer un
régimen cuya estabiiidad se crela consolidada, y establecerse un
nuevo grupo dirigente, vy que registraron las principales
caracteristicas de su mirada: los modelos a que recurrieron para
entender tan grandes cambios (entre los que destaca el de la
revolucidn francesa de 1788); las comparaciones que hicieron

entre los sucesos de México y los de otros palses (gensraimente,

Estados Unidos, Francia e Inglaterra); su puesta a prueba, ante
esos sucesos, de los esquemas utilizados durante el porfiriato
para comprender la evolucidn politica del pals (el positivismo,
el cientificismo, la tradicibn liberal mas pura, 2l
conservadurismo). La revolucidén, por el contrario, se fue
formando una idea de s! misma en la que la respussta a las

demandas populares ge consideraba un requisito para el triunfo, y
la sucesiva llegada al! poder de diversos grupos (maderismo,
carrancismo, obregonismo, callismo, cardenismo) era entendida por
cada uno de ellos como un radicalismo mayor que el anterior. Luis

Cabrera fue uno de Ilos formadores de esta imagen. A partir de
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esta idea de la revolucidn que se justifica a sl misma, trataré
de establecer 1la respuesta de los hombres que la velan desde una
situacibn de menor compromisoc con e! maderismo, posiblemente con
mayores vinculos con el porfiriato, pero no por ello menos aptos

en su inteligencia del presente,

Es posible afirmar que el limite de la influencia de la XXVI
Legislatura como experiencia parlamentaria se encuentra en la
Soberana Convencidn Revolucionaria y en la XX!X Legislatura bajo
el gobierno de Obregdn. En Aguascalientes, el tema de las
posibilidades revolucionarias de la asamblea adquiere un nuevo
sentido al ser enarbolado por algunos sectores revolucionaries,
especialmente por wvilliistas y zapatistas. A ellos se acusd de
intentar, luego de su ruptura con Carranza y Obregon, establecer
un régimen parlamentario. En diciembre de 1821, el Partido
Liberal Constitucionalista intent® hacer modificaciones a la
constitucidn en un sentido similar. En el enfrentamiento con
Obregén que se did simultaneamente, su derrota lo fue tambi&n de
la ¢ltima propuesta de reformar la constitucidn en un sentido
parlamentarista que cont® con un importante apoyo en las camaras.

Durante e! periodo 1813-14, la revolucibn se caracterizd por
una lucha militar de tipo convencional Yy por la falta de una
organizacidon politica como el partido Antireeleccionista. Después
de la disolucitn del Congreso en octubre de 1913, la oposicidn
legal cest practicamente. Era wuna "paralizacidn de la vida

polltica" que dejaba al ejército como la tnica forma de canalizar

11



los talentos y las ambiciones.® Paradtjicamente, fueron sendas
asambleas las que buscaron establecer una legitimidad definitiva
para la facciodn triunfadora, y s en las afirmaciones
programAticas en torno a ellas donde puede encontrarse el rastro
del interés por establecer (o no) el predominio o la mayor fuerza
del Legislativo.

Poco después del cuartelazo de febreroc de 1913, el Plan de
Guadalupe formalizaba la rebelitn de Carranza contra Huerta
desconociendo su poder y el del Legislativo y el Judiclal de la
Federacidn. "Considerando que los Poderes Legislativeo y Judicial
han reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos
constitucionales al general Victeriano Huerta y sus ilegales y
antipatridticos procedimientos. "

Ante la inminencia de la ruptura entre Villa y Carranza,
tras la calda de Huerta, el Pacto de Torretn sstableci® reformas
al Plan de Guadalupe, que determinaban la convocatoria a una
Convencidn "que tendrd por objeto discutir y fijar la fecha en
que se verifiquen las elecciones, el programa de gobierno que
deberan poner en practica los funcionarios que resulten electos vy
los demas asuntos de interés general". La Convencién estarla
formada por delegados nombrados por los jefes militares
constitucionalistas, "a razétn de un delegado por cada mil hombres
de tropa".® El compromisc condujo a la integracioén de la Soberana

Convencidn Revolucionaria,

3 KATZ, La guerra secreta...  t. 1, p. 180-181.

4 Planes pollticos y otros docusentos, la. reimpresion de 1a la. ed. de 1934, prol. de Manuel Gonzale:z Ranirez,
sel, y trad, de textos de Lilia Diaz, México, Fondo de Cultura Econdnica, 1974 {en adelante se citars como
Planes polfticos); p. 137,

s Ibid., p. 137,
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Un esfuerzo de conclliacidn Ilevado adelante por Obregén
produjo un documento dirigido a Carranza por &| y Villa, en
septiembre del 14. Aunque éste no significa mds que un intento de
fijar las condiciones bajo las que seria factible una
reconciliacidn entre Villa y e! Primer Jefe, resulta interesante
por el cardcter meramente instrumental que en su plan otorga a

las Camaras Federales y las Legislaturas de los Estados: aprobar

ciertas reformas que ya se establecen en el documento.® Es
gvidente que resulta contradictorio fijar de antemanoc el
resul tado de las labores de poderes soberancs; en este casoe
simplemente indica que, de acuerdo con la légica que para
entonces habla adquirido la revelucidn, la solucidn de los

confiictos no podia encontrarse en las deliberaciones de una
asamblea sino en la fuerza de las armas.

Carranza desconocis la autoridad de la Convencidn cuando
¢sta se identificd con 1a faccidn villista. En las Adiciones al
Plan de Guadalupe, de diciembre de ese mismo afipg, Carranza
formaliza su posicion ante la Converncidn, dgstacando la
anormalidad operativa de la asamblea, bajo el poder de Villa:

Que, apenas Iniciados en Aguascalientes los trabajos de la
convencidn, quedaron al descubierto 1as maquinaciones de los
agentes villistas, de amenazas y de presion que, sin recato,
se puso en practica, contra los que, por su espiritu de
independencia vy sentimientos de honor, resistlian las
imposiciones que el Jefe de la Divisidn del Norte hacls para
encaminar a su antojo los trabajos de la Convencieén,

Carranza cuidaria de conservar la forma de soberanla para

las asambleas legislativas, pero mantendria de hecho sus

atribuciones de facto como legislador revolucionario. En esta

& Ibid,y po 194,
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casn, ias ~objeciones del Primer Jefe tienden a . demostrar el
carActer reaccionarioco de Vilila a partir de su wversidn del
programa de refurmas que busca implantar Ila Revo!ucisn. vilia.
quiere reestablecer el orden constitucional, y con ello impedir
que durante un perlodo de “"Gobierno Preconstitucional!"™, el Primer
Jefe "se ocupara de expedir y poner en vigor las reformas por las
cuales ha venido luchando el pals desde hace cuatro afos",
emitiendos leyes a partir de facultades ‘"preconstitucionalesg"
extraordinarias y como parte de "la nueva lucha que va a
desarrollarse"”.? Entre las mismas Adiciones se expone el
procedimiento para volver al orden constitucional: el Primer Jefe
se reinstalaréd en la ciudad de Meéxico, donde tomard el caracter
de Encargado del Poder Ejecutivo, y convocard a elecciones para
el Congreso de la Unidn. Al Congreso rendirad cuentas y "someterd
las reformas expedidas y puestas en vigor durante la lucha, con
el fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o complete, y
para que eleve a preceptos constitucionales aqueilas que deban
tener dicho car&cter, antes de que se restablezca el orden
constitucional™.® Aunque se le guarda cierta consideracisn
mediante la fé&rmula "ratifique, enmiende o complete", el Congreso
de {a Unitn enfrentard hechos practicamente consumados, con una
legitimidad extra-legal revolucionaria que s&lo podra sancionar.
Esta serla la norma de su procedimiento, dos aflos despuds, ante
el Congreso Constituyente de Querétaro.

La Soberana Convencidn Revolucionaria siguid una svolucibn

diferente y se caracterizé por propuestas mucho mAs radicales que

7 bid., p. 181,
© Ibid., p. 183,
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tas - del  earrancismo, que nunca llegaron a ser impuestas
plenameﬁte. En el "Programas de reformas politico-sociales de la
revalucion aprobado por la Soberana Convencidn Revolucionaria”™,”
fechado el 18 de abril de 1816 en Jojutla, Morelos, establece el
articulo 33:

Adoptar el pariamentarismo como forma de gobiernc de. la
Reptiblica.

Y e! 36

Suprimir el Senado, institucidn aristocradtica y conservadora
por excelencia.”

El 14 de septiembre de 1816 en el Decreto que reforma
algunos articulos del Plan de Guadatlupe, firmado por Carranza, se
establecla que el Primer Jefe convocaria, "habiendo triunfado la
causa constitucionalista”, a la eleccidn de un Congreso
Constituyente, cuyo criterio de integracién también se establecla
en el Decreto. Debido a la necesidad de contrarrestar la
legitimidad que sus adversarios pudieran extraer de las
actividades de la Convenclién, el texto destaca la plena soberanta
del Congreso Constituyente y, en consecuencia, la legitimidad de
sus resoluciones. Dado‘que ias reformas que del Congreso emanaran
tocartan a "ja organizacidn del Gobierno de ta Repiiblica", ¥y no
tendrian plena validez antes de establecerse en el texto de ia
Constitucisn

el tnico medio de alcanzar los fines indicados 'es un

Congreso Constituyente por cuyo conducto ia Nacidn entera

exprese de manera indubitable su soberana voluntad, pues de

este modo, a la vez que se discutiréin y resoliveran en la
forma ¥y via mads adecuadas todas tas cuestiones que hace

tiempo est&n reclamando solucidn que satisfaga ampliamente
las necesidades poblicas, se obtendrd que e} rdgimen legal

? 1bid,, p. 126,



se Implante sobre bases solidas en tiempo relativamente
breve, ¥y en términos de tal manera legitimos que nadie se
atrevera a i{mpugnarlos.?'®
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Las modificaclones a la Constitucién de 1857, advierte, no-

afectaran lo esencial de sus fundamentos liberales, pues
reconoceran la divisidn de poderes, la soberanla gque reside en el
puebio; stlo se buscarid purgar a la Constitucidn de obscuridadses,
huecos, contradicciones, producto de los errores o fas
desnaturalizaclones a que las hayan sometido las dictaduras
pasadas.!t Se establece en e! decreto ciertas limitaciones al
funcionamiento del Constituyente, que impedirfan que sus
atribuciones fueran mas alla de las ya muy amplias de hacer una
nueva constitucioén:

E!l Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro asunto

que el indicado en el artfculo anterior; debera desempsiar

su cometido en un perliodo de tiempo que no excederd de dos
meses, y al concluirlo expedirad la Constitucibn para que el

Jefe del Poder Ejecutivo convoque, conforme a ella, a
elecciones de poderes generales en toda la Reptblica.
Terminados sus trabajos, el Congreso Constituyente se

disolvera, 1z

Carranza presentd un proyecto de reformas gque, si bien fue
ampliamente discutido en algunos aspectos, tocantes sobre todo a
la propiedad y el trabajo, no fue modificado de manera importante
en su tendencia a aumentar Jas atribuciones del poder Ejecutivo.

Al presentar su proyecto de reformas a la Constitucibn, el
caudillo constitucionalista expresd conceptos sobre el
parlamentarismo que pueden considerarse signarian la posterior
evolucidn de la discusidn sobre las instituciones polliticas

mexicanas, y que confirman I|a permanencla de la discusién

10 Jbid,, p. 199-201.
M Ibid., p. 201,
2 Ibid., p. 202
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exbuesta en este trabajo. Emplea el dudoso argumento de atribuir
una heréncia presidencialista a! Constituyente de 1857:

E} Parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espaha,-

en donde ha significado una conquista sobre e) poder’
absoluto de los reyes; se explica en Francla, pnrque esta
Nacidn, a pesar de su forma republicana de gobierno, esté
siempre influida por sus antecedentes mon&rquicos; pero

entre nosotros no tendrla ningunos antecedentes y serla,

cuando menos, imprudente lanzarnos a la experiencia de un

Gabinete debil, cuando tan facil es robustecer y consolidar

un sistema de gobierno de Presidente personal, que nos

dejaron los constituyentes de 1857.

E! vitimo acto del parlamentarismo del que dispongo de
informacitn comenzd e} 1o de diciembre de 1821, cuando @l
diputado ignacio Borrego presentd un proyecto que modificaba 22
articulos de 1la Constituci®dn de 1917, apoyado por las firmas de
noventa diputados. Las reformas determinaban que - el presidente
fuera elegido por la camara de diputados, que #sta pudiera ser
disuelta por el ejecutivo con acuerdo del Senado, e introducta e!
puesto de "jefe de gabinete™ y un ntmero determinado de
ministerios cuyos titulares fueran responsables ante el congreso.
En su exposicitn, Borrego atact duramente al gobierno de Obregdn
y en especial a su posible sucesor Calles, y defendid el
parlamentarismo como wuna forma de gobierno ma&s adecuada para
garantizar la estabilidad que el pals requeria despuds de la
revolucidn, y que los gobiernos emanados de ella no hablan

logrado consolidar. La propuesta desatd una breve pero intensa

polémica. Querido Moheno fue uno de los participantes, desde las

padginas de E! Universal, en las que criticed algunas
caracteristicas de la iniciativa (como el heche de que no
eliminara e)l sufragio wuniversal), aunque se adhiri® a su

intencién parlamentarista.
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Aparte de la polémica, que ilustra la permanencia del tema,
el - asunte surgi® de un enfrentamiento de! Partido Liberal
Constitucionalista con el presidente Obregén, y se resolvid en ell
marco de la consoiidacie®n de la autoridad del sonorense. EI
ataque que el proyecto constitula fue acompahado con intentos de
interpelacidn y de fiscalizacidn de la administracidn del

ejecutivo en los ferrocarriles. Emilio Portes Gi! y Luis Lesan,

entre otros, contraatacaron el 22 de diciembre, con acusaciones a

secretarios del gabinete de Obregdn que eran simpatizantes del
PLC. Aungque el bloque formado por los liberales
constitucionalistas era mayoritario en un principio, la fuerza de

la contraofensiva obregonista fue disolviendo su unidad, y luego
de sesiones plenas de golpes y balazos a cargo de las respectivas
parras, el 30 de diciembre quedé elegida una comisidn permanente
presidida por Portes Gil y con mayorla oficialista, y el proyecto
de Borrego murid en los cajones de la comisidn,

Ese fue el intento mas directo que tuvo lugar en la camara
de diputados de establecer un régimen con cierto parecido al
parlamentarista mediante reformas a la constitucién. La victoria
sobre el PLC de la coalicién dei Partido Laborista Mexicano de la
CROM, del Partido Nacional Agrarista y del Partido Naclonal
Cooperatista, todes del ladoe de Obregdn en ese momento, explica
que la intentona parlamentarista fuera atacada por "retrégrada" y
"claudicante", etiqueta que ha sabido adherirse durante bastante

tiempo a los adversarios del crecimiento del poder presidencial.
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Fuentes e Investigacién.

El material de este trabajo es, por lo tanto, la discusibn entrel
el régimen parlamentario (la posibilidad de su instauracibn, sus
connotaciones sociales y poiliticas variables y permanentes, los
argumentos puestos en juego y ta forma en que fueron usados) y la
revolucidn (seglin era comprendida en esos momentos tempranos). He
intentado distinguir, hasta donde fue posible, los elementos
"tebricos" involucrados (relativos al derecho constitucional en
México y otros palses, a las distintas modalidades de legitimidad
politica), de las derivaciones del discurso con referencias mas

inmediatas, que situdn esta discusidn en la lucha de partidos y

facciones. La divisidn de los caplitulos y sus secciones muestra
esta intencion, pero es imposible a veces no repetir textos o
hechos importantes desde las dos perspectivas. Mientras en los

planes y manifiestos politicos hasta 1912 he intentade localizar
la mayor o0 menor atencioén prestada al tema del congreso, en los
hechos y las situaciones que rodean los trabajos de la XXVI
Legislatura puse m&s atencitn a mensajes concretos, intenciones
mAs o menos evidentes, en relacidn con grupos o© personajes. aen
actividad.

De todas maneras, mds que una rigurosa reconstruccibn
historica, este es un intento interpretativo, por lo que al
seleccionar las fuentes fue necesario privilegiar la diversidad
antes que el detalle. La Historia de la Camara de Diputados de la

XXV! Legislatura Federal compilada por Diego Arenas GuzmaAn!s {rae

'3 Diego Arenas Buzedn, comp., Historia de la Cisara de Diputados de ls XXVI Legislatura federal, La revolucitn
tiene la palabra (t. T a IV} y La contrarrevolucidn en el poder (4. V'y V1) 1a ed., Meéxrico, Tallerss Bréfices
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los discursos y las sesiones mas importantes de la XXVI
Legislatura, por lo cual puede considerarse (dentro de los
condicionamientos materiales de este trabajo) de equivalentel
valor que el Diario de los debates de la Ca&mara de Diputados. Las
selecciones documentales impresas, como los Documentos histoéricos
de la revalucién mexicana recogidos por Isidro Fabela, las
Fuentes para la historia de la Revolucidn Mexicana de Manuel
Gonzalez Ramlrez'® y Flangs politicos y otros documentos,' fueron
utilizadas en lugar de archivos y periddicos por las mismas
razones. Podrian haber sido de gran wutilidad archivos como el
Espinosa de los Monteros, el de Bernardo Reyes, el de Francisco
. Madero, el Carranza, los Libros copiadores de Madero y el Ramo
Gobernacidn del Archivo General de la Nacitn; y publicacidnes
peridbdicas como EJ Imparcial, La Nueva Era, E] Pals, La Nacidn.
Esto hubiera permitido precisar muchas relaciones personales y
descubrir la intensidn de muchas actuaciones en 1a tribuna,
ademds de dar la necesaria comprobacidbn a 1a hipbtesis que
relaciona estrechamente prensa y parlamento en la vida politjca
del maderismo.

No obstante, he tratado de mantener un minimo equilibrio
dentro de la diversidad que permitiera, por lo menos, percibir la

presencla de un probliema en distintos lugares, y su estudio mas o

de la Nacidn, 1961-196b6, & v. En adelante se citard como Historia de Ia Cdwara de Diputades.

14 lsidro FABELA, Docusentos historicos de la revolucidn aexicana. Revolucridn vy Regiwen waderista, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1964-1945, 5 t. y Revolucidn y régimen constitucionalssta, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1960, 35 t.; En adelante se citardn cono FABELA, Revoluctdn y Regimen waderista y Revolucion y
régirzen constitucionalista, respectivamente.

3 Manuel Gonzdler Ramirez, comp., Fuentes para fa historia de la Revolucién Mexicana, . IV, Hanifiestos
politicos (18%2-1912), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, &85 p. En adelante se cilard como Hanitiestes
politicos.

%6 Planes politicos.
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menos cuidadosc. Todos los huecos que tiene el presente trabajo
se pretenden excusar con la esperanza de que lo hecho sea
suficiente, por lo menos, para indicar la presencia de un temal

para posibles investigaciones.



Cﬁh(tulo 1

a. El parlamentarismo. Antecedentes histericos.

Con &l objeto de ubiecar en un contexto de ideas constitucionsles

y antecedentes histédricos el debate que tuvo lugar en la XXVI

Legislatura, hareé un recuento de las nociones que formaron parte
de! mismo.

a.1. La primera de ellas es el concepto de parlamentarismo,
que en la circunstancia histerica particular de este trabajo debe
ser entendldo como el deseo y la propuesta de instaurar en México
un r&gimen de tipo parlamentario. Es importante aclararic porquea
no seria correcto en este caso hablar de un parlamentarismo
definido exclusivamente por su reivindicacién de instituciones
vigentes, que se encuentre representado en un congreso en disputa
con el ejecutive. Estos rasgos, sin duda, estén presentes en

1912-1913: podrla  decirse, por un lado, que durante la Republica

22
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Restaurada la camara! tuvo wuna relacidn con sl ejscutivo muy
compleja, en el marco de las amplias atribucliones que le otorgaba
la Constitucion de 1857; vy, por otra parte, durante el gobiernol
de Madero se expresaron en las camaras corrientes que le eran
abliertamente opuestas. Sin embargo, a reserva de la importancia

efectiva (por sus resultados o sus posibilidades) que se pueda

atribuir al parlamentarismo en este perliodo, me parece que lo
correcto sera limitarse a considerarlo como la expresidn de un
proyecto, el ‘objeto de una discusién cuyos referentes no se
encuentran todos actualizados en la realidad del periodo
maderista; en la mayoria de los casos aquellos se extienden a
otros momentos ¥y & otros palses, aunque, insisto, también

abarecaron acciones tendientes a aumentar el poder de las camaras
con respecto al ejecutivo. Es decir: los hechos del
par lamentarismo formaron parte del debate sobre las
instituciones, y no a la inversa.

Para poder apreciar mejor la amplitud de origenes vy
naturalezas de esos referentes, en c¢onsecuencia, evitare
establecer categortas demasiado estrechas.

Una definicidn wtil del parlamentarismo podrla ser la que
viene en la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales:

Gobierno parlamentario, o gobierno de gabinete, es la forma

de democracia constitucional en la cual la autoridad

ejecutiva emerge de, y es responsable ante 12 autoridad
legislativa.?

Esto implica que el legislativo es el poder supremo, donde

reside la soberania. Las consecuencias generales de esta

* El senado fue creado en 1874, hasta entonces solo habia Camara de Diputados.
2 Leon D. Epstein, "Farliamentary Government", en International Encyclopedia of the Social Sriences, David L.
Sills, ed., Macmillan-Free Press, 1968, t. 11, p. 419-425,
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superioridad iniclal conforman los rasgos esenclales de esta
definicidn: la duracién de un gobierno depende del apoyo que le
otorgue la mayorta parlamentaria, generalmente la de la c&maral
popular. La influencia, adema&s, no se da sdlo en 81 sentido de la
elecciodn o reemplazo de! gabinete a cargo de la asamblea, sino a
traves de la integracién de los miembros del gobierno, que
usualmente provienen de una mayoria partidista en el parlamento o
de una coalicitn de fuerzas que forman una mayoria.

Una votacitn adversa en el congreso puede significar la

desintegracion del gabinete o la convocatoria a nuevas elecciones

legislativas. En los palses de régimen presidencial, por @l
contrario, la intervencitn de! parlamento en la politics ses
diferente: producir la legislacibn que interesa a las distintas
Areas de actividad ptublica y privada, votar fondos, en

particular, a los programas gubernamentales y, lo mas efectivo en
muchos casos, evidenciar ante la opinien ptblica la actuacidn del
ejecutivo a través de interrogaciones, interpelaciones e
investigaciones.s

Lo anterior tiene el defecto de parecer e} resultadoc de una
serie de deducciones a partir de una premisa, lo que no resulta
fiel a la aparicidtn histdrica de los reglmenes parlamentarios en
el occidente moderno. Creo que es mejor seguir la caracterizacion
hecha paer Maurice Duverger en JInstitutlions politiques et droit
constitutionnel/.* En Duverger puede encontrarse una definicidn de

uso, donde ge dibujan de una manera m&s dinamica 105 rasgos

3 Maurizio Cotta, "Farlamenta", en Diccronarie de politiza, N, Bobbio v Nicola Matteuccr, eds., tr. Jose Aricd
y-Jorge Tula, México, Siglo Veintiung, t. 2, p. 1167-1160

4 DUVERGER, Maurice, Institutions politiques et drost censtitutronnel, 53. ed., Faris, Fresses Universitaires
de France, 1960,
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‘fundamentales del sictema.

En primer lugar, el reégimen parlamentario supone un poder

ejecutivo escindido en dos elementos: el jefe de estado y el

gabinete ministerial. En segundo lugar, los poderes legislativo y
ejecutivo mantienen en equilibrio: "El parlamentarismo es en
teoria un regimen de colaboracidén de podsres, dusalista vy
equilibrado,que se define en esencla por la responsablilidad
politica de los ministros ante el Parlamento".® E| sistema s@
define por la independencia del jefe de estado (3ea é&ste rey o

presidente de la reptblica), con respecto al gabinete ministerial
y a las cAmaras legislativas. Esto se manifiesta en el caracter
de 1la responsabilidad del jefe de estado, deblda fundamentalmente
a la naclén a través de sus electores: no puseds ser revocado por
lag camaras, goza de irresponsabilidad penal, von salvedades
evidentes. Como consecuencia, todos sus actocs tilenen que ser
rubricados por un ministro, que sera el responsable frente al
congreso.

El jefe de estado tiene clierto poder sobre las actividades
del parliamento: las facultades de tomar parte en los debates
(aunque gea &a través de los ministros), de promulgar las leyes,
de participar en su elaboracién mediante la iniciativa, gque junto
con la de vetar una ley aprobada por la&as chmaras y regresar las
para su modificacltn configuran sus facultades colegislativas vy,
sobre todo, el derecho de resalver le disolueclén de la

legislatura y la convocatoria a nuevas elecciones. Por =su parte,

% DUVERGER, Institutions politiques..., p. 1BB. Le parlementarisme théorique es un régise de collaboration des
puveirs dualiste et équilibré, qui se définit essentiellement par la responsabilité politique des ministres
devant le Farlement. .



la assmblea puede formar comieiones para investigar los actos del
ejecutive, interrogar a los ministros y eventuaimente concluir
las interpelaciones con una votaclitn gque entraha la calda dez
gabinete, come censura ¢ comd resultado de un reacomodo de
fuerzas entre los partidos.e

En contraposicion, ia responsabilidad de los ministros es el
medio m&s poderoso de las asambleas para actuar en el ambito del
ejecutivo, al demandar explicaclones o influlir sobre la politica
a seguir en determinade Aambito., E! equilibrio que significa la
combinacidn de estas facultades corresponde a cierta reparticidn
de tareas entre los organismos del estado.” Este es un importante
aspecto sefalado por Duverger: el cardcter cada vez mads técnico
de los problemas de! gobiernoc da a los minigtros (que cuentan con
importantes recursos para enfrentarlos) una superioridad cada vez
mag clara sohre Ja asamblea en ltas discusiones y en la
elaboracitn de los proyectos; "la timidez y la demagogia" del
parlamento le impiden frecuentemente tomar decisiones audaces
impuestas por !{a necesidad, que el gobiernoc s! puede encarar. El
desarrelic de las camaras en Estados Unidos, cuyo sistema
constitucional {que se describira mas adslante) podris
considerarse e! modelo opuesto al parlamentarismo, muestra una
regpuesta diferente a esta progresiva especializacidn de las
tareas gubernativas.

La independencia material del tegislative frente al
ejecutivo es otro aspecto de importanciaz, que ha sido el centro

de unz disputa a lo largo del sigis XiX y que constituye un punto

& Ibid., p. 188-190,
7 Ibide, p. 168,
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de tensien constants en ia reiacidn entre ambos poderes. Al
principio, el goblerno posela diversos medios para dominar al
parlamento: podia convocarlo o suspender sus sesiones, imponer su

\
reglamento interior, nombrar sus comités, fijar su orden del dia.
Los debates podian ser mantenidos en secreto, con 1o que se les
quitaba cuatguier influencia sobre la opinidn pUblica.® Aspectos
operativeos que fueron cambiando con el tiempo, pero cuya
importancia no puede menos que recordarse al observar los

trabajos de la XXVI Legislatura.

Por norma general, en el terreno estrictamente politico, un
sistema multipartidista conduce a la preponderancia de las
c&4maras, como en los Palses Bajos, B&lgica y los palses

escandinavos; mientras que el bipartidismo concentra e! poder en
el gobierno, especialmente en manos del primer ministro, como en
Inglaterra.

El mismo Duverger aclara, evitando que esta descripcisdn
pueda ser tomada como un modelo abstracto, gque la interpretacion
francesa clasica del sistema parlamentarista es precisamente la
que lo caracteriza por el equilibrio de poderes, el balance de
medios de aceidn entre uno y otre poder.” EI régimen
pariamentario, sin embargo, surgid de la practica constitucional
inglesa, entre los siglos XVIIl y XIX, lo que se resume en etapas
que vale la pena consignar por extenso:

Originalmente, en efecto, el régimen parlamentario es una

forma de régimen monarquico, la 0ltima de una evolucidn en

tres etapas: monarquia absoluta, monarqula iimitada vy

monarqula parlamentaria. E} Rey, al wprincipio dotade de
todos los poderes, los ha compartido con una asamblea que lo

® 1bid., p. 146,
7 Ibidey p. 266
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limita, ¥y luego ha wvisto a los ministros responsebles ante

eaa agamblea despojarlo de todas sus prerrogativas, de las

que sSblo conserva el ejercicio nominal: esta ultima etapa se
dio en Gran Bretaha con el advenimiento de la dinastla‘de

Hannover, sin que se le pueda dar una fecha preclsa. N

En Francia se establecit plenamente entre 1814 y 1840, en
Belgica en 1B31, en los Palses Bajos a fines del XIX y en
Noruega, Dinamarca y Suecla entre 1800 y 18i4.:0

A continuacibtn expondré las caracterlsticas de algunos
sistemas constitucionales de importancia para identificar los
antecedentes que manejaban los parlamentaristas mexicanos durante
el maderismo.

a.2. En Inglaterra, como en ningdn otro de los palses que
seran considerados a continuacidn, e] sistema parlamentario es
con toda claridad el producto de un proceso historico complejo y
largo. Es el sistema inglés el de mayor influencia, no sblo para
los diputados mexicanos de 1912-13, sino en otros palses donde su
ejemplo fue adoptado. El primer reflejo de la influencia inglesa
ge encuentra en la congtitucien de 1787 de las colonias de
Norteamérica, donde se transponia sobre un plan republicano el
sistema de monarqulia limitada, mediante la separacidn de poderes
y el establecimiento de un sistema presidenclial. En ios reglmenes
europeos y las colonias britanicas organizados en los siglos XiX
y XX se imitd al sistema inglés en wuna etapa posterior de su
evolucidn, en el régimen propiamente parlamentario.

Las caracterlsticas mAs interesantes del sistema inglés para
este trabajo, sersn expuestas de acuerdo con la descripcidn de

Duverger, que parte fundamentalmente de una critica a la imagen

10 Tpid., p. 191,
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créhda bor las malas interpretasciones francesas (la primera, 8
cargo de Montesquieu), para establecer un cuadro comprehensivo.*

-La organizacién de los poderes publicos ingleses no se
encuentra en un texto escrito. La constitucidn se ha ido
definiendo en una serie de leyes ordinarias, reglamentos,
practicas y costumbres no codificadas. La violacidn de estas
normas puede ser castigada en algunos casos; en otros, solo se
tratarta de una transgresibn de costumbres sostenidas
tradicionalmente, que no pueden ser sancionadas por la justicia.
Tal es el caso de la oblligacidn para el monarca de elegir como
primer ministro al lider de la mayoria en el parlamento.

~El gabinete es el &rgano mas importante del sistema en la

actualidad. Su origen se encuentra en el consejo privado de la

corona, que a partir del siglo XVI! comenzd a reunirse sin la
presencia del monarca para hacerse cargo de los &asuntos
gubernamentales por &1 encomendades. El primer ministro, cabeza

del gabinete, tiene una funclién de direccitn derivada de su apoyo
partidario, mas que de normas jurldicas. Pero ila facultad de
escoger al primer ministro no fue siempre una simple consecuencla
de la posesidn de la mayorla por uno de los dos partidos. A
mediados del siglo XI1X la menor disciplina de los partidos
permitia a la corona escoger entre varios llderes rivales.

El resto de los ministros son escogidos por el primer
ministrao, y nombrados formalmente por el rey. Deben pertenecer a
una de las chmaras, aunque 1os mas importantes y numerosos

pertenecen a la de los comunes. El primer ministro no  puede

4 1bid., p. 240-260.
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pertenecer a la camara de los lores, en particular despues de la
reforma de 1911 que disminuyd los poderes de esta camara. Existen
ministros de diferente categorla, en un sistema complejo fue
incluye secretarios.

-Los ministros son responsables colectivamente frente al
parlamento, siendo raras las ocasiones en que un ministro no se
solidarice con la politica de! gabinete o viceversa.

-La corona britanica se transmite por.sucesién hereditaria y
su prestigio tiene un caradcter peculiar, asociado al consenso que
otorga la tfadicicn politica nacional, diferente de! de cualquier
presidente de wuna republica. El rey debe jurar adherirse a la
iglesia anglicana y es «coronado en una ceremonia religiosa. La
intervencibn del parlamento en la sucesitn fue en algin momento
el punto central de disputas sobre 1ia rama familiar que debla
continuar con el trono.

-Todos los poderes del Estado derivan de la corona, aunque

su ejercicio ha sido delegado a diversas instancias, restando
actualmente sb0lo poderes residuales 1lamados ‘"prerrogativas"
reales, que comprenden la disolucidn del parlamento, la
promulgacisen de las levyes, la legislacidn para las colonias, la

declaraci®n de guerra y el reconocimiento de los gobiernos, entre
otros. Incluso éstas son ejercidas por decisidn de! gabinete, y
stlo llevan la firms del monarca.

~El consejo privado de la corona es wun érgano de gran
importancia honorifica en la actualidad, con unos +trescientos
miembros que llevan el tltulo "Right Honourable”. Aungue tiene

cierta importancia politica, siempre es en relacidn  con
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decisiones tomadas por el gabinete. Cumplte también algunas

funciones administrativas y de reglamentacion.

~

-El parlamehto es &) conjunto de la c&mara de los lores y la
de los comunes que se retine con el rey para tomar decisiones
conjuntas. Las leyes deben recibir la aprobadacidn detl rey, la
que no ha sido negada por &ste desde 1707. La importancia de los
lores también ha disminuido mucho en e! parlamento, desds las

reformas de 1811.

~La cCamara de los comunes es la parte esencial del
parlamento. El ntmero de sus miembros es de 625 y son eleggidos
por voto wuniversal, secreto y directo, por cinco aflos, aungue
generalimente no llegan al final de su pertodo a causa de la

practica de la disolucidn anticipada. Hasta 1948, existla Ia
posibilidad de sufragar en el lugar de residencia, en el de
trabajo y en razén de los tltulos wuniversitarios. El voto
universal tampoco fue concedido sino hasta fines del sigio XIX.
La ca&mara elige a un speaker, llamado asi por ser el
encargado de exponer a la corona las conclusiones de los debates.
Su poder es grande en lo relativo a la organizacidn de los
debates. Goza de un inmenso prestigio y la tradicidn impone que
sea de una imparcialidad absoluta, El votacidn de las leyes se da
en varias etapas: primera lectura, gue es una simple formalidad;
segunda lectura y discusibn general; discusidén en comisiones
donde se examinan las reformas y los detalles; discusién dei
reporte de la comisidn; tercera lectura, en la que el proyecto no
puede ser debatido mas que en Ia forma en la gue se encuentra.

Las comisiones no tienen una funcidn particular y son nombradas
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por el speaker, que les reparte el trabajo. No hacen m&s que
trabajar en funcién de la discusidn que ya tuvo lugar en la
sésibn plenaria, Yy su relacidn con las distintas areas.\del
gobierno no es directa, aunque los proyectos que se reciben

generalmente provienen del! gobierno. Con el objeto de evitar

obstrucciones las normas para el uso de la palabra son estrictas.

-La camara de los lores es una de las Ultimas asambleas
aristocraticas existentes en el mundo. Los asientos son
hereditarios, aunque la mayorla de los miembros son de

nombramiento reciente, como recompensa a hombres polliticos de
renombre. A estos se agregan representantes de Escocia, Irlanda,
lores vitalicios y los arzobispos més importantes. E} total es de
alrededor de 1000 miembros, de los que raramente se retinen mis de
100. Originalmente sus poderes eran iguales a los de los comunes,
pero a partir del principio del consentimiento popular a los
impuestos su capacidad de decisidn disminuyd y no pudo discutir
los proyectos mas que en la forma en que le llegaban de los
comunes., A partir de 1911 ya no tienen ningtin poder sobre los
proyectos de caracter financiero y en cuanto a los demds sélo
tienen ta facultad de {imponer un veto suspensivo, tras del cual
el asunto regresa a los comunes. La desaparicidon de esta camara
ha sido objeto de debate. Los lores también funcionan como camara
de apelacitn en lo judicial, a2 traveés de nueve de sus miembros
designados ex profeso.

Una caracteristica importante ayuda a entender la diferente
evolucidon del sistema en Inglaterra, en comparacidn con otros

gobiernos democraticos:
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E! gobierno parlamentario desarroll® sus caracterlsticas
esenciales en Inglaterra, antes de la aparicidn de la
democracia de masas. La mayor parte de la poblacion
britanica no tuvo el derecho (de votol hasta el fGltimo
cuarto del siglo XiX, para cuando e} gobierno parlamentario,
incluyendo et sistema de gabinete, estaba va bien
establecido. En otros lugares, sin embargo, el
establecimiento de instituciones parlamentarias y la
obtencidn del sufragio universal casi coincidieron. En esos
casos los resultados no fueron siempre muy favorables para
la estabilidad del gobierno, como lo fue en el desarrolio
inglés.=
a.3. En gran medida, el sistema institucional republicano en
Francia se inspir® en el modelo inglids, pero siguid un desarroilo
punteado desde 1788 por distintas constituciones y distintas
asambieas, que reflejaban los cambios en las situaciones de las
fuerzas politicas. La wvisidn de las sucesivas asambleas
revolucionarias {(desde los Estados Generales hasta la Convencién)
como un proceso de creciente radicalizacidn, debe estar presente
al escuchar las opiniones emitidas durante el gobierno maderista
sobre el aparente aumento del poder del Congresc de la Unidn, en
particular las de aquellos que velan en la XXVi Legisiatura un
instrumento propicio para forzar los cambios sociales exigidos
por la revolucién de 18i0. En E! dieciocho brumario de Luis

Bonaparte, Carlos Marx sintetiza esta imagen:

En la primera revolucidn francesa, a la dominacidn de lo

constitucionales sigue la dominacitn de los girondinos, y a
fa dominacidn de los girondinos la de los jacobinos. Cada
uno de ‘estos partidos se apoya en el mas avanzado. Tan
pronto como ha impulsado la revolucidn lo suficiente para no
poder seguirla, y mucho menos para poder encabezarla, es
desplazado y enviado a la guillotina por el aliado mas

intrépido que estd detrds de &}, La revolucidn se mueve de
este modo en un sentide ascensional.:'?

Sin embargo, serifa mas Gtil tratar de establecer primerc una

32 {eon D, Epstein, "Parliamentary Government®, ep. cit., p. 420
3 MaRX, Carlos, £1 Dieciocho Bruwario de Luis Bonaparte, Pekin, Ediciones en Lenguas Evtranjeras, 1978, p. 38
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El gobierno parlamentario desarrolld sus caracteristicas

esenciales en Inglaterra, antes de la aparicion de la
democracia de masas. La mayor parte de la poblﬁcion
britanica no tuvo 8! derecho [de wvotol hasts e! dltimo
cuarto del siglo XIX, para cuando el goblierno parlamentario,
incluyendo el sistema de gabinete, estaba ya bien
establecido. En otros lugares, sin embargo, el
establecimiento de institucliones parlamentarias b ia
obtencitn de! sufragio universal casi coincidieron. En esos
casos los resultados no fueron siempre muy favorables para
la estabilidad del gobierno, como lo fue en el desarrollo
ingles, 2

a.3. En gran medida, el sistema institucional republicano en
Francia se inspird en el modelo inglés, pero siguid un desarrolle
punteado desde 1789 por distintas constituciones y distintas
asambleas, que reflejaban los cambios en las situaciones de las
fuerzas politicas. La visidn de las sucesivas asambleas
revolucionarias (desde los Estados Generales hasta la Convencién)
comoc un proceso de creciente radicalizacion, debe estar presente
al escuchar las opiniones emitidas durante el gobierno maderista
sobre el aparente aumento del poder del Congreso de la Unibn, en
particular las de aquellos que veian en la XXVI1 Legislatura un
instrumento propicic para forzar los cambios sociales exigidos
por la revolucibn de 1910. En E/ diecioche brumario de Luis
Bonaparte, Carlos Marx sintetiza esta imagen:

En la primera revolucién francesa, a la dominacidn de lo

constitucionales sigue la dominacitn de los girondinos, y a

la dominacién de los girondinos la de los jacobinos. Cada

uno de estos partidos se apoya en-el wma&s avanzado. Tan
pronto como ha impulsado la revolucidn lo suficiente para no
poder seguirla, y mucho menos para poder encabezaria, es
. desplazado ¥y enviado a la guiilotina por el aliado mas
intrépido que estd detrds de &1. La revolucidn se mueve de

este modo en un sentido ascensional,®

Sin embargo, seria mas ttil tratar de establecer primero una

2 Leon D. Epstein, “Parliamentary Government", op. cit., p. 420.
3 MARY, Carlos, £l Dieciocho Brumario de Luis Bomaparte, Pekin, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1978, p. 38,
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sintesis de las sucesivas situaciones revolucionarias Yy
constitucionales, -
Los Estados Generales, convocados por el rey para votar

impuestos, fueron sucedidos en el centro de la escena politica
por la Asamblea Nacional en que se erigio el Tercer Estado el 17

de junio de 1788. Desputs del juramento del Juego de Pelota el 20

de junio la asamblea tomé medidas para impedir al rey que la
disolviera y se autodenomind Constituyente. La toma de la
Bastilla el 14 de julio sefial® con claridad e! <caracter del

conflicto y la existencia de poderes enfrentados.

En este punto vale la pena reproducir en toda su extensiodn
el juicio de don Justo Sierra sobre el &nimo de esos primeros
legisladores revolucionarios, que puede ilustrar el cariz de la
visidn mencionada arriba:

La Asamblea, en medio del enorme ejército de la insurreccidn
permanente de Parls, y casi siempre bajo la presidn de las
masas exaltadas y de los fanaticos que las guiaban, segula
elaborando la Constitucién, Los individuos que la componian
eran, en su mayor parte, idedblogos puros: lo que el
desenvolvimiento dialéctico de una idea demostraba, eso era
lo ciertp; nunca se tomaban el trabajo de confrontar sus
consecuencias con la realided. Lo mismoc hablan sido todos
sus precursores: todos tenlan confianza ciega en la razdn;

34

todos procedian, como los gebmetras, deductivamente; por

ejemplo, he aqul un axioma: "El pueblo_ses soberano”, y como
el soberano no puede tener dos voluntades, no puede haber
dos camaras; esto es matemdtico, pero no es ni resl, ni
social. Sin embargo, entre estos 1idedlogos habla dos
corrientes: la que hacla algin caso de la historia propia y
extrafia: esta escuela procedla de Montesquieu Yy los
economistas; y la que todo lo subordinaba a la razén pura,
al derecho absoluto: esta era la escuela de Rousseau.!4

Debido a la fuerza de los disclpulos de Rousseau, la

Declaracidn de 1los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada

4 SIERRA, Justo, Obras completas, i. X1 Historia General,ed. Francisco Giner de los Rips, Meéxico, UNAM, 1977,

p. 516-517.



'paf lér Asamblea el 26 de agosto de 1788, estableclis ios
principios de organizacién politica que serlan retomados por la
Constitucibn de 1791: soberania nacional y separacién de los
poderes. Esta constltucién establecla wuna monarquia Jimitada,
como la que de hecho existla desde 1788. Habla una asamblea de
745 miembros elegidos por un aho, que el rey no podla disolver
pero sobre cuyas resoluciones pod!a imponer un veto suspensivo.

Desputs de Ja frustrada huida de Luis XVI, en agosto de
1792, la asamblea tomd todos los poderes. De su seno escogid un
"Consejo ejecutivo provisorio" que concentr® todas las facultades
ejecutivas. Se convocd a wuna Convencidn constituyente que, bajo
el dominio de los Jacobinos, expidid Ja Constitucidn del 24 de
julio de 1783, en la que consagrd el sufragio wuniversal y
directo, concentr® el poder en una asamblea tnica y establecidé el
referéndum popular y el derecho de insurreccitn del pueblo. El 21
de enero Luis XV] habla sido guillotinado. Aparecida a la sombra
del terror y la amenaza externa, ta aplicaclédn de esta
constitucidn nunca fue plena.

En julioc de 1794 fue derrocado Robespierre. La convencion
kprodujo en agosto de 1795 la constitucidn de 5 Fructidor o del
ato I{!, debida a grupos moderados (los "termidorianos") opuestos
a jacobinos y monarquistas, que establecia el voto restringido e
indirecto, como asambleas un Consejo de Ancilanos {con 250
miembros) y otro de mayores de 30 aflos, conocido como Consejo de
los Quinientos, que tenia poder de iniciativa. E! ejecutivo se
confiaba a un directorio de cinco miembros escogidos por los

anclanos de una lista de 10 presentada por los Quinientos, pero
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que no podlan ser miembros de las camaras ni tenlan facultad de

iniciativa, y duraban cada uno cinco afos en su puestos. La

separacién de poderes era rigurosa: los directores no podlan
asistir a las sesiones ni disolver los concejos. La dificultad
para dirimir los conflictos entre los poderes y las continuas

elecciones hicieron del Directorio un perfodo inestable, que fue
aumentando ia influencia de los militares, hasta el golpe de
estado de 18 Brumario (noviembre de 1799) en que Napolebn
Bonaparte disolvid el directorio y los consejos, e instaurd un
nuevo gobierno que declaraba: "La Revolucién se ha establecido
sobre los principios que la originaron: la Revolucidon ha
terminado™.

En 1848 se encuentra otro momento de} convergencia entre
movimientos revolucionarios y constituciones republicanas en
Francia. El levantamiento popular que llevd al derrocamento de la
monarquia de Luis Felipe mostrd su alecance real cuando en junio
fueron reprimidos Jlos grupos socialistas y obreros que hablan
formado.parte del movimiento. La Constitucidn de! 4 de noviembre
se debid a una mayorla republicana moderada, que a la vez buscaba
proteger a la reptiblica de la agitacién popular y el socialismo,
y recuperar la herencia revolucionaria de 1789. Para Duverger, Le
democraclia en Amér]jca, de Tocqueville, también. rafléjo s5u
influencia en 1la asamblea, as! como la doctrina parlamentaria
defendida por los liberales bajo la monarquia de julio. El poder
legislativo era confiado a una asamblea tunica, elegida por el

sufragio universal directoc para un mandato de cuatro afios, E}

'3 Ibid., p. S14-537; DUVERGER,  Institutions politiques..., p. 417-430; RUDE, George, la Furopa
revolucionaria, 1793-1815, tr. Ramon. Garzia Cotarelo, México, Siglo XXI, 1983, p. 214 y 221



presidente de la reptiblica tambietn era elegido de ese modo. En el
monocamerismo se puede ldentificar la tradicien revolucionsria,
como en la instituciétn presidencial la influencia de Estados
Unidos. La separacidn de poderes es estricta: el presidente no
puede disolver a la asamblea nl &sta revocar al presidente., Sin
embargo, la posibilidad de que los ministros escogidos por el
presidente se dirijan a la asamblea abria, en la practica, la
posibilidad de un regimen parliamentario.* Luis Bonaparte es
elegido el 10 de diciembre junto con una Asamblea de tendenclas
monArquicas. En el enfrentamiento que >se da entre esos dos
poderes caen varilos gabinetes; el proceso estd marcado por la
revocaciétn del voto universal por la asamblea en 1850 y concluido
con el golpe de estado de Bonaparte el 2 de diclembre de 1851 y
la proclamacibn de! imperio en noviembre de 1852.

La situaci®dn no deja de tener interesantes similitudes con
el proceso de la revolucidn mexicana, aungque la imdgen de 1848 y
sus conclusiones nuncae tuvo entre revoluclionarios y conservadores
mexicanos la fuerza de aquells de 1789, Carlos Marx hize un
andlisis que puede ser interesante, como una critica del papel
desempehado por el parlamento frente at creciente pode§
presidencial.

Dos datos sgon fundamentales para entender la interpretacion
de Marx.!?” Eil primero es e! de la interdependencia del Estado
franceés, que se habla desarrollado durante la monarquia de julio

de Luis Felipe, con la burguesia financiera, preocupada por la

‘& DUVERGER, Institutions polrtiques..., p. 438-39
7Bl andlisis ge encuentra en WARX, EI Dieciocho Brusario... y en La lucha de clases en francia de 1845 a
1850, Beijing, Ediciones en lenguas extranjeras, {980
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fortaleza y estébilidad del gobiernoc cuyos valores constlitulan el
grueso de su riqueza. Esta Interdependenclia, de acuerdo con yarx,
llevaba a ambos a combatir el desarrollo de la opinidn publica ¥y
fortalecer los medios de represién del Estado. El segundo es el
de la penetracitn que el poder ejecutivo habla alcanzado en todos
los niveles de la sociedad francesa, "desde sus manifestaclones

mas amplias de vida hasta sus wvibraciones mas insignificantes,

desde sus modalidades ma&s generales de existencia hasta la
existencia privada de los individuos". En el orden impuesto por
la nueva constitucidn, la Asamblea Nacional habla perdido la

influenclia efectiva gobre ese aparate que significaba el control
del gabinete.'® Luego de los alzamientos proletarios del 48, el
régimen parlamentario significaba, ademas, un sistema abierto a
la expresidn de la lucha de clases: "Cuando en cada manifestacién
de vida de la socledad vela un peligro para la ’'tranquilidad’,
<icomo podia empeflarse en mantener a la cabeza de la sociedad e/
régimen de la agitaciédn, su  propio régimen, el régimen
parlamentario, este régimen que, segln la expresidén de uno de sus
oradores, vive en la lucha ¥ merced a la lucha?":? Las fracciones
de la burgues!a que formaban la mayorla en la Asamblea

(legitimistas y orleanlstas, "la gran propliedad territorial y 15

industria®?’ sufrlan, en su disputa con el presidente, la
estrechez de] «corsé de las reglas republicanas. En la lucha de
clases que tenila Jugar en ese momento, y de acuerdo con Ja
explicacidn marxista, esas reglas resultaban un problema de

percepcibn:

19 MARX, £l Dieciocho Brumario..., p. &0-b1,
19 Ibid., p. 5.
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hacla falta padecer aqueila peculiar enfermedad que desde
1848 viene haciendo estragos en todo el continente, el
cretinismo pariamentaric, enfermedad, que aprisiona comog por
encantamiento a los contagiados en un munde imaginario,
privandoles de todo sentido, de toda memoria, de toda
comprensién del rudo mundo exterior.?®
En junio de 1B4S los "pequefios burgeses dembecratas™ de la
asamblea intentaron wuna "insurreccitn parlamentaria™ al buscar
una censura del ministerioc luego de la intervencion del ejército
francés en Roma, en favor de la dominacidn papal. La mayoria
parlamentaria puso en su lugar a la montanz, y decretd. un nusvo

reglamento "que destruye la libertad de la tribuna y autoriza al

presidente de la Asamblea Naciconal a castigar a los diputados por

infraccidn del orden, con la censura, con multas, con privacidn
de dietas, expulsion temporal y carcel".®

En 1851, al negarse a revisar la constitucion para permitir
la reeleccidtn de Bonaparte, la fragil coalicidn de fuerezas

burguesas que convivian en la Asamblea estalld, y se divorcid dsel
"partido del orden" que no se encontraba representado en ella, en
particular la aristocracia financiera.?® [,z prensa burguesa se
emparenta con el parlamento burgues comno factores de
inestabilidad (si bien &rganos de la dominacidn de su clase) y
ambos son victima de! partido del orden, gue resuelve entregar en
manos del presidente las complicaciones de esa dominacién,

entrega que caracterizaria el gobierno de Bonaparie. La enorme

burocracia, el apoyo del ejército y de la masa de pequeios
propietarios campesinos son los pilares del encumbramiento
personal de! futuro Napoledn 11!, los mismos que, siempre dentro
20 Ibid, p. 93,

23 MARX, la lucha de clases en Francia..., p. 11B-119.
22 KARY, EI Dieciocho Brumariv..., p. 106,
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‘del esquema de la lucha de clases como motivo "en @ltima

instancia"™ de esta historia, lo sitttan en una posicitn "externa”.
"E]l Poder Ejecutivo, por oposicien al Legislativo, eiﬁresa la

heteronemia de la nacibn por oposicidn a su autonomia.”

Para Marx, el perfeccionamiento del poder estata! que

significd la calda del parlamentarismo era parte de un progreso

de la revolucitn, que va aislando progresivamente al ensmigo,
hasta reducirlo en el poder ejecutive. EI viejo topo, por lo
pronto, habla llevade a la perfececidn en 1851 al poder

parlamentario, y lo habla derrocado.®

El bonapartismo forje, seglun Duverger, la teorla de Ia
"apelacibn al pueblo”™, que aumentaba el poder del dictador al
pretender expresar la soberanla popular de manera directa, con el
plebiscito. EIl supuesto de este mecanismo es que la voluntad

general es deformada por el parlamento y los partidos, cuerpos

intermedios entre la soberanla y el poder ejecutivo. Aunque
cabrla discutir si esta idea no fue forjada més bien en los
Estados Unidcs, es imposible discutir la influencia de este

razonamiento en los regimenes de la &poca contemporanea, ™

La respuesta constitucional a la calda de Napoledtn 111 fue
la carta de 1875, que estatlecla una e&maravde senadores y una de
diputados, nombradas por el sufragio universal, que eleglan a su
vez al presidente de la Reptiblica, El Senado tenla un fuerte
caracter conservador: la duracion de los miembros era de nueve

afios, la mayorla elegidos indirectamente por comunas rurales, y

23 1bid., p. 126-127.
24 DUVERGER, Institutions politiques..., p. 170-171. E1 autor hace una referencia sesgada, como ejemplo de
estas ideas, al gaullismo.



75 de ellos eran inamovibles. El presidente no tenla gran poder,
porque todos sus actos tenlan gque ser firmados por un ministro.
Estos eran seleccionados por el presidente de entre l4 mayorla
del parlamento, ante el cual eran responsables. El gobierno tenla
derecho a la disolucitn de la camara de diputados, y &sta y la de
senadores podlan interpelar y eventualmente revocar a los
ministros.?®

a.4. En los Estados Unidos, donde la Constitucién de 1788 es
la mas antigua de las escritas en vigor, se puede apreciar cobmo a

partir de algunas ideas institucionales basadas principalmente en

la experiencia inglesa, se ha lliegado a desarrollos completamente
originales en la disposicibn de los poderes ejecutivo vy
legislativo. Segtin Woodrow Wilson,? de la inicial concepcitn
tebrica sobre la separacidn de los poderes se llegd a una
participacidn activa de las clmaras en el gobierno, lo que acabd

por distinguir a! Congreso norteamericano de! Parlamento ingles,
Antes de mostrar algunos aspectos histdricos de la concepcidn del
poder legislativo en Estados Unidos, haré una breve resefla de las
caracteristicas funcionales recientes de ese sistema, de acuerdo
a la obra de Duverger.

Luego de su separacidbn de la metrdpoli, las trece colonias
norteamericanas se enfrentaron a la necesidad de consalidar un
poder central que les permitieraihacer frente a las amenazas
externas, y que respetara sus propias autonomlas, incluso ia de

los estados mAs pequefios. La Constitucion fue una obra de

2 Ibid., p. 430-4%1.
26 WILSON, Hoodrow, Constitutional government in the United States, New York, Columbia University Press, 1964,
p. 85,
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compromiso, que establecla un poder federal débil. El desarrollo
posterior del pals ha llevado a una centralizacidn mayor, aunqus
\

sin que desaparecieran las tendencias autonémicas.
En el Congreso es posible encontrar el ejemplo mas claro de
este compromiso. La C&mara de representantes se renueva cada dos

afiog, y los representantes se reparten de acuerdo a la poblacidn,

El Senado se renueva por tercios cada dos atios, siendo la
duracidon de los senadores seis afios. Son elegidos dos por cada
estado de la Unién. La Camara es presidida por un speaker de

cardcter mads claramente partidario que el inglés, y el Senadc por
el vicepresidente. El speaker tenla, como se verd mas adelants,

la facultad de nombrar a los miembros de las comisiones y, junto

con el rules committee, un efective control sobre el
funcionamiento de la CAmara. .Ambas asambleas cuentan con. un
nimero de comisiones permanentes, dedicadas a asuntos

especificos, y pueden crear otras para asuntos especiales. Las
tareas de investigacion que pueden Illevar adelante estas

comisiones les permiten incluso ejercer cierta critica y alguna

forma de control sobre el Ejecutivo, y en élgunos casos sus
funciones son casi judiciales. Pero el poder esencial del
Congreso es el legislativo, que ejerce con gran libertad. Solo
los representantes podian tener inicia£iva en materia de
impuestos ¥y de ellos provenian fa mayor!a del resto de los
proyectos, aungue luego veremos los cambios gque sufrio esta

norma. E! Congreso también tiene un poder de supervisidn sobre
los gservicios ©pUblicos y el de realizar un juicio politico (el

Impeachment) sobre las responsabilidades oficiales de los
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funcionarios federales, inclutdo el presidente, a los que puede
revocar, previa determinacion de la clmara de respresentantes de
que hay lugar para el Jjulcio y reuniétn del Senado aprobando la
sentencia con dos tercios de sus miembros. EIN alcance de la
sentencia sblo puede ser la destitucidn e inhabilitacidn, a
reserva de que el funcionario sea juzgado posteriormente conforme
a derecho.?® E| Senado, por su parte, tiene importantes poderes
en materia de politica exterior y a través de la aprobacidn de
entre 10,000 vy 40,000 funcionarios ptublicos cuyo nombramiento no
estd previsto por la Constitucidn,.

Ei presidente de los Estados Unidos es el bdrgano que le da

un caracter particular a esta Constitucisn, que la distingue con

el nombre de "presidencialista". Su eleccitn se realiza por medio
de sufragio universal indirecto. Aunque actualmente los
ciudadanes escogen los "electores™ presidenciales, durante la

primera mitad del siglo XIX eran las legislaturas estatales las
que designaban a é&stos. El presidente es electoc por cuatro ahos y
puede reelegirse wuna vez. La gran cantidad de tareas bajo la
responsabilidad de la presidencia se organizan partir de un
gabinete, nombrado Integramente por el jefe del ejecutivo, aungue
con la aprobacidn del senado. La reunidn de. los ministros, por lo

tanto, no forma un &rgano con poder de decisidbn y responsabilidad

propios, sino que se encuentra totalmente supeditado a la
decision final del presidente, quien puede ademds revocarlo
libremente en todo o en parte. El presidente tiene enormes

poderes, empezando por el de reglamentar el cumplimiento de las

*7-La . declaracion de Independencia. La Constitucin de los Estados Unidos de Anérica, Servicio de Informacién
de los Estados Unidos, s.f..



leyes.

La Constitucion de Estados Unidos establece la separacidn de
poderes: el presidente no puede disolver a las camaras ni &stas
pueden obligarlo a renunciar. Sin embargo, extsten varias vias
por las que ambos poderes pueden influirse mutuamente. Los medios
mas fuertes, segln el andlisis de Duverger, estdn en manos del
presidente: tiene derecho al veto, que no puede ser levantado mas
que por un voto de dos tercios de cada una de las camaras. E| uso
del veto ha aumentado con el tiempo, aunque las ocasiones en que
¢ste ha podido ser superado son muy contadas. La facultad de
iniciativa por el Ejecutivo es muy importante para la actividad
del Congreso, especialmente a través de los proyectos que se
anexan a los mensajes del presidente al Congreso al principio de
los perlodos de sesiones. Al principio se restringid Is
iniciativa directa de! presidente, realizandose bsta de
preferencia a través de los congresistas de su partido, aunque

mAs recientemente, en particular desde la presidencia de Franklin

D. Roosevelt, los programas legisliativos propuestos por el
Ejecutivo se han convertido en el verdadero impuliso y 1la
orientacidn de la actividad de las camaras. La capacidad para
hacer los nombramientos de una gran cantidad de puestos

administrativos se suma a su caraécter de llider partidario para
dar al presidente un liderazgo muy claro ante los congresistas.
Fara Duverger, los medios de accidon del Congreso sobre el
presidente son menos importantes. La facultad del impeachment
¢blo fue usada, sin &xito, contra el presidente Andrew Johnson en

1868. La wunica presitn eficaz del Congreso sobre el Presidente se
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encuentra en el poder financiero, al votar los créditos y ejercer
de hecho una funcién fundamental! en 1a administraciotn. También
las facultades judiciales de las comisiones son de importancia.
La tradicidn, por otra parte, es de un gra% celo entre los
congresistas frente a la presidencia.? Podrla matizarse un poco
el juicio de Duverger a la luz de hechos mas recientes, empezando
por el asunto Watergate, en el que Nixon renuncid cuando ya se
avizoraba un juicio en el Congreso con votacidn en su contra,
hasta llegar al rechazo por el Senado al propuesto secretario de
Defensa de George Bush.

La versidn de Montesquieu del sistema inglés sjsrcid una
gran influencia sobre los constituyentes norteamericanos, aunque
no en el sentlido simpiificado con el que aquella se expone
comtnmente. De acuerdo con James Madison,?' debe tenerse presente
que Montesquieu vela un sistema donde no existia la divisidn
completa de los poderes, y "el magistrado ejecutivo forma parte
integral de la autoridad legislativa". Lo que hay, N ia
Constitucibn de 1789 recupera, es una participacidn itimitada de
cada poder en el &rea de los otros: Montesquieu querla evitar
simplemente la reunidn de dos o mds poderes en una sola persona.
Este sistema de checks and balances entre los poderes tiene
diversos caminos, la mayoria de ellos indirectos y Jimitados.
Tocquevilie, que destaca la responsabilidad personal del
presidente ante el pueblo que lo eligid, sefiala que e! Senado

vigita su relacidn con las  potencias extranjeras ¥y la

28 DUVERGER, Institutions poiitiques..., p. 293-307.
29 HAMILTON, Alexander, James MADISOMW y John JAY, [I Tederalista, o La nueva corstitucion, tr. y prol. de
Gustavo R. Velasco, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1943, p. 209-210,



distribucién de los empleos, pero no puede obligarlo a actuar, ni
hacer recaer ninguna responsabilidad en un consejo de gobierno.
No obstante, parece claro que la preocupacibn fundamental de los
promotores de la Constitucidn no era la exbvensidn en demasla de
los poderes del Ejecutivo, puesto que, segin E] federalista, tste
s®lo podia ser peligroso en une monarqula hereditaria o en una
democracia directa.

Pero en una reptiblica representativa, donde la magistratura
ejecutiva estd cuidadosamente limitada tanto por lo que hace

a la extensibn como a la duracidn de! poder, y donde la
potestad legislativa es ejercida por una asamblea a la que
la influencia que piensa que tiene sobre el pueblo le

inspira una confianza intreépida en su propia fuerza, que es
lo bastante numerosa para sentir todas 1las pasiones que
obran sobre una multitud, pero no tan numerosa como para no
poder dedicar a los objetos de sus pasiones los medios que
la razbn prescribe, es conira la ambici®n emprendedors de
este departamento contra 1la que el pueblo debe sentir
sospechas y agotar todas sus precauciones.?°

El remedio para el predominio del legislativo en el gobierno

republicano se encuentra en la estructura interna de #ste. Para
evitar la supremaci& del! congreso se 1o divide en dos ramas
diferentes, y se fortalece al Ejecutivo con el veto.® Las

caracteristicas y las facultades de ambas ramas deben ser
diferentes para evitar la acumulacibdn de poderes.

La camara de representantes sblo tiens funciones
legislativasy no participa en el poder judicial sino
acusando a los funcionarios ptblicos; el Senado concurre a
la formacién de las leyes; juzga los delitos politicos gue
le son transferidos por la Camara de representantes y es,
ademads, el gran consejo ejecutivo de 1a nacidn.>

La representacidn popular a nivel federal (en este caso la

Camara de representantes) "sbio ha de poseer una fraccibn de la

0 bid., p. 215,
3t bid., p. 225,
32 [hid,, p. 173,
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autoridad legislativa suprema de que dispone el Parlamento

Britanico", vy ser elegida bienalmente, porque "cuando mas grande
sea el poder, menor debe ser su duracl®n".’ E| Sgnado servirs
como freno de las acciones que pueda tomar la otrea camars,

npeutralizando con su menor nimero las tendencias perniciosas de
las asambleas mnumerosas a obrar "bajo el impulso de pasiones
stibitas y violentas".34 El compromiso ya mencionado entre
federalismo vy antifederalismo también se refleja en la
argumentacidn de Hamilton, Madison y Jay sobre el sistema de dos
camaras:
La Camara de representantes derivara sus poderes del! pueblo
de Ameérica, y el pueblo estar&d representado en la misma
propercidn y con arreglo al mismo principio que en la
legisiatura de wun Estado particular. Hasta aqul el gobierno
es nacfonal y no federal. En cambio, el! Senado recibird sus
poderes de los Estados, como socliedades politicas vy
coiguales, y e&stas estaradn representadas en el Senado
conforme al principio de igualdad, como lo estan ahora en el

actual Congreso. Hasta aqu! el gobierno es federal y no
nacional.ss

Esto que no es mas que teorla, encuentra una perspectiva
histbrica y wuna critica en la obra ya citada de Woodrow Wilson,
cuya primera edicitn es de 1908, Las diferencias entre Senado y
Camara de representantes tocan a su naturaleza y surgen de la
fuente diferente de sus mandatos.. Mientras que la Camara es la
"popular", que representa directamente mediante el voto
extensivo, los senadores representan a 1os estados como unidades
politicas, como miembros constituyentes de la Unidn. No sélo

hablan con diferentes voces sino que juegan diferentes papeles en

33 Ibid., p. 123,
34 Ibid., p. 270,
33 1bid., p. 164,
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los asuntos del goblerno.> Un senador de Estados Unidos tiens,

para empezar, mucha mayor importancia individual que un

representante comtn, Toma contacto con una variedad mayor de

negocios publicos; no es sblo un legislador sino que esté
~

asociado con el presidente en algunas funciones importantes vy
delicadas del goblerno. Es miembro, en suma, de un gran consejo
ejecutivo.™ La diferencia tambi®n se encuentra en las reglas del
funcionamiento de cada asamblea. Mientras el senado sigue siendo
un consejo deliberante, cuya labor, afirma Wilson, no es tanto
creativa como critica, la C&mara de representantes ha tenido que
subdividirse en comisiones para sacar adelante el trabajo: "It is
a business body, and it must get Its business done". Ya no debate
Yy sblo se retne en pleno para votar. Sus facultades, por lo
tanto, son derivadas hacia las comisiones, que deben gozar de
grandes prerrogativas para funcionar con eficiencia.®® Esto
conduce a una situacion que es central para la idea de Wilson
sobre la divisidn de poderes en Estados Unidos.

La compleja maquinaria de los organos del gobierno ha
conducido a wuna situacién de falta de liderazgo. E! presidente,
aunque posee un gran poder, no ejerce un efectivo control sobre
la parte de gobierno gue constituvuyen las dos camaras. E! Senado,
dirigido por un pequefio grupo de senadores celosos de su poder, ¥y
la Camara de representantes, dirigida por el speaker, ven al
Ejecutivo como un adversario, m&és que un colaborador.® Ej|

Congreso, al originar libremente y por ©propia Iniclativa leyes

3¢ HILSON, Constitutional governzent in the United States, p. 87-88.
7 Ibid., p. 122,

38 Ibid., p. 8569,

3% Jbid., p. 1007
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sobre cualquier asunto, cumple una funclén de planeacibn de la
conducta de! goblerno, Independiente de los- responsables de la
administracidn. Aqul se encuentra la diferencia con el sistema
parlamentario ingleés, en el que ta Camara de los Comunes hace y
deshace gobiernos, donde sus Ilderes ;ismos son el gobierno. En
los Estados Unidos la independencia de la eleccitn del presidente
con respecto al Congreso, hace a é&ste mads celoso de su
independencia en la esfera propla de la creaclon de las leyes.*®
Tocqueville menciona la particularidad de esta relacién
entre el presidente y el Congreso. A diferencia de un monarca
constitucional, el presidente norteamericano puede seguir
gobernando aunque tenga a las cAmaras en contra. Pero, "en todo
lo esencial que hace", se debe someter a la legislatura, pues "no
puede impedir la formacidn de las leyes y no podria substraerse a
la obligaciétn de ejecutarlas". La separacitn de los poderes hace
imposible la lucha entre ambos, por Jo que el sistema sigue
funcionando cuando no hay acuerdo. La dependencia del Ejecutivo
se encuentre en el poder de la'legislatura de decidir sohre su
presupuesto.
Esta dependencia del poder ejecutivo es uno de los vicios
inherentes a las constituciones republicanas. Los
norteamericanos no han podide destruir la pendiente que
arrastra a las asambieas legisiativas a  apoderarse del

gobierno, peroc han transformado esa pendiente en menos
peligrosa.

El ultimo recurso del presidente, concluye Tocqueville, se
encuentra en el veto que "es una especie de |lamamiento al
pueblo", en la que el ejecutivo "deja oir sus razones".* Esto

4o Ibid., p. B4-B3.
44 TOCGUEVILLE, Alexisy La desocracia en Asérica, tr. de Luis R, Cuellar, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1978, p. 124,



ileva a un aspecto de interés sobre el sistema norteamericano,
relativo a la resolucitn de los conflictos entre los poderes con
la intervencitn de la opinidn pdblica.

De acuerdo a la descripeion de VWilson, las grandes
facultades de las comisiones y del\\speaker en la Camara han
debilitado su importancia como é&rgano de la opinidn publica, al
poner énfasis en su esfuerzo por funcionar como parte del
gobierno, de manera independiente, lo que ha llevado a la Capara
al silencio. La nacién, por lo tanto, ha dejado de ver en ella al
lugar donde se ventilan y solucionan las cuestiones publicas, ni
busca en ella el consejero o el portavoz.*? LLa complejidad del
funcionamiento de las comisiones dificulta la comunicacion de la
Camara con las oiras partes de! gobierno, e impide que la opinidn
ptblica se forme wun juicio satisfactorio sobre ella.* EI

presidente, en cambio, es el portavoz electo por la nacion. Eso

io pone en una situacidn de ventaja frente al speaker de tla
Camara, que "se sentirla ridlculo™ si apelara a la nacibn.* En
1813, cuando Wilson lliegd a la presidencia junto con la primera

mayoria de su partido dembcrata sn ambas cdmaras desde 1895,
mostrd su intencién de modificar ese aislamiento de la Camara de
representantes al reactualizar el wuso de dirigir un mensaje
personal a las clmaras al inicio de cada perliodo de sssiones.

El balance de la relacién entre los dos poderes variod
considerablemente durante el siglo XI1X. Para entender mejor las

caracterlsticas de la situacidn inmediata & 1la presidencia de

42 WILSON, Constitutional government..., p. 109,
43 Ibid., p. 105-106.
44 Ibid., p. 108,
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Aullson es necesario remontarse al agudo conflicto que surgilo
entre Abraham Lincoln y el Congreso en torno al problema de la
reconstruccidn de los estados derrotados en la Guerra Civil. EI
presidente deseaba restaurar de Inmediate el status politico de
los estados confederados, mientras que en el Congreso predominaba

-~

la idea de reformar totalmente la estructura de poder en el Sur

antes de readmitirlo. En 1863 se aprob# una ley que ponlia toda la

autoridad en materia de reconstrucciotn en manos del Congreso,
pero Lincoln 1a vetes, £l manifiesto Wade-Davis, en respuesta,
sefiald la superioridad de la autoridad del Congreso, afirmando
que el presidente "debe limitarse a sus deberes ejecutivo:
obedecer y ejecutar las leyes, no hacerlas". El conflicto
cantinué en la presidencia de Johnson, demdcrata que se enfrentd
a camaras dominadas por los unionistas.* La disputa llegd a su

pico cuando el Congreso aprobé el Tenure of Office Act, en el que
se le impedia al presidente gquitar a un secretario de estado sin
la aprobacién del Senado. Este significative punto en la relacibn
entre los dos poderes (ila designacitn o permanencia de los
miembros del gabinete) hizo que Johnson vetara el acta. La Capmara
de representantes votd 126 a 47 para censurar (Impeach) al
presidente. En el Senado, Johnson fue absuelto con una votacisn
de 35 en su contra y 198 a su favor, apenas a un voto de los dos
tercios requeridos por ia Constitucibn.*

En 1877-79, el presidente republicano Rutherford Hayes

enfrentd a la Camara demdcrata, que pretendlia forzarlo a aprobar

45 CONGRESSIONAL QUATERLY INC., Origins and development of Congress, Washington, Congressional Quaterly Inc,,
1976, po 1015 ADAMS, Willi Paul, coep., Los Estados Unidos de América, tr. Mavimo Cajal y Pedro Gilvez, Mexico
Siglo Veintiuno, 1984, p. 477-481.

46 CONGRESSIONAL QUATERLY INC., Origins and development..., p. 101,
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ciertas leyes sobre reconstruccién agregdndoles riders (anexos).
La tactica fue considerada como una violacidn de la distribucitn
de poderes instituida, al! pretender concentrar exclusivamente en
las cAmaras el poder de hacer leyes. Los vetos presidenciales no
pudieron ser superados por ta Camara, ¥y la tactica fue
abandonada, pero es signifié;tivo el hecho de que la violacioén
por parte de la CAmara se haya encontrado en un intento de
acentuacibn de su independencia para hacer las leyes y no en una
invasién de las facultades presidenciales de administracidn.#

En la década de los noventa se encuentra con claridad un
referzamiento del poder del speaker y de las organizaciones
partidarias. En 1880 el speaker republicano Reed se opuso a las
manicbras dilatorias de la minoria demdcrata, que trataba de
evitar una votacién desapareciendo el quorum. Como respuesta, se
modificaron las reglas para dar poder al speaker ante ese tipo de
manicbras. El queorum se redujo de la mitad de los repregentantes
a sblo 100 (los republicanos tenlan 166). La disciplina de los

republicanos aumentd mucho y se logrd que votaran todos unidos en

situaciones en las que hablan estado profundamente divididos en
. el caucus o reunidn del partido. Los representantes fueron
adquiriendo mayor experiencia, especialmente en el trabajo

especializado derivado de la estructura de las comisiones. Para
1899 sb6]lo el 30% de los representantes eran recién llegados.*

En 1903 los republicanoé eligieron speaker a Joseph G.
Cannon, quien ejercid un poder muy estricte sobre el

funcionamiento de las comisiones, su integracién y sobre las

47 Jbid., p.102-103,
48 1hid., p. 107-110.
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activlaades de los representantes que se le oponfan. Esto origind
un movimiento en la CAmara en 1809, que se enfrentd al control
del speaker y el rules committee. El resultado, luego de que los
demtcratas tomaron el poder en la Camara en 1811, fue quitar al
speaker la faculttad de nombrar los integrantes de las comisiones,
evitar el bloquesc por &ste © por alguna de las comisiones de un
proyecto en el que estuviera interesado la mayorla de la Cimara,
y permitir, dos dlas cada mes, la presentacidn de propuestas
directamente ante |a asamblea. Esto coincidla con las ideas

criticas sobre la organizacidn de la Camara expresadas por Wilson

en Constitutional government, de 1908, y en Congressional
government, de 1885. EI wuso de dirigirse como presidente
directamente a la Camara (que habla sido abandonado por

Jefferson) pretendla también apoyar a la mayorla demécrata y, &n
general, establecer un contacto m&s estrecho con los congresistas
y comisiones de ambas camaras.*”

a.5. Como conclusidn es posibie afirmar que las tradiciones
institucionales a las que constantemente hara&n referencia los
diputados de la XXVI Legislatura no tenlan el sentido univoco que
serla posible suponer. Por el contrario, wuna mirada a Francia,
Inglaterra y Estados Unidos muestra un abanico de .problemas

diferentes en relacidn con el funcionamientc de las asamblieas

legislativas y su relacién con el poder ejecutivo. Los. dos
tltimos paltses mencionados demuestran, al observar el
funeionamiente de sus poderes legislatives y ejecutivos, que la

relacién entre ambos puede tener muy diversos aspectos, tanto en

*® 1bid., p. 112-165,

53



el marco constituclional como “en el funcionamiento politice
concreto. S1i el sistema parlamentario inglés no impide la
existencia de conflictos entre el gabinete y la mayoria de la que
emana, conflictos que se negoclan muchas veces en el interior de
las estructuras partidarias, no es por lo tanto correcto pensar
en términos de una relactitn demasiado fluida, en la que el
gabinete es una mera prolongacién de 1i1a mayorlia. Por el
caontrario, en el sistema presidencial de Estados Unidos, donde
existe la posibilidad de que un presidente pertenezca a un
partido mientras la mayorta parlamentaria pertenece a otro, la
divisitn entre las funciones ejecutivas y legislativas no es tan
estricta: el Congreso tamblién gobierna y el presidente también
participa (aunque sb4lo sea negativamente, mediante el veto, pero
con mayor frecuencia como llder partidario, y sobre todo mediante

la presentacidn del presupuesto) en la elaboracibn de las leyss.

En ambos casos, la relacién sigue diversos caminos.

Como menciond mas arriba, la facultad de veto por el
presidente norteamericano lleva a un "apelacisdn" a la opinibn
publica, a la que, paraddbjicamente, la Cidmara de representantes
no puede responder dado su caracter funcional, de hecho no
deliberativo, que le impide funcionar principalimente como la
expresion de la opinidn publica. Habrla que agregar a eso el

cardcter particular de los representantes norteamericanos, que en
muchos casos responden més a los intereses locales o de diversos
grupos, que a los de su propio partide. Los partidos republicano
y dembecrata han acentuado su cardcter de maquinarias electorales,

perdiendo pesc como representaciones organicas de la sociedad. ElI
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presidente, en cambio, ha recibldo su poder de toda la naclon,

por lo que debe responder directamente a &sta.

En términos generales, el siglo XIX es el del mayor desarrollo
del poder de los parlamentos en Europa. En Inglaterra, Francia,
Bélgica, Holanda, ltal;;, entre otros, el parlamento "se
convierte en el centro del debate polltico vy extiende
progresivamente su influencia sobre el gobierno que habla sido
hasta el momento expresitn del poder regio". Aunque fue un
proceso arduo, Pplagado de disputas, el siglo conclula con que en
casi todos los palses el cenflicto se habla resuelto en favor del
parlamento,®°

Hacia finales del siglo XIX y principios del XX, el sistema
pariamentario se encontraba ecstablecido firmemente en Noruega,
desde 1880, en Dinamarca, desde 1801, en Inglaterra, en Francia y
en Holanda. En estos dos wltimos el sistema no era tan exitoso
debido a que el gran numero de partidos existentes generaba
inestabilidad. En Gran Bretafia podian votar cinco millones de
personas desde 1884, pero el sufragio seguta sin ser universal, y
era posible, como vimos, e) voto mitiltiple para personas que
reuntan ciertas condiciones; en Francia stlo votaba el 26,6% de
la poblacidn total, en Holanda el 11.9% y en Noruega el 1B8.6%

desde 1800. El sistema bicameral era el de usc general, con una
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chmara alta extralda de un sector mucho mds estrecho de la

poblacisn. La vieja aristocracia mantenia mucha de 5US

influencias en las clmaras altas y en las diferentes cories. La

%9 Haurizio Cotta, "Parlamento”, op. cit., p. 1178-1179.
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representacidn permanecla casi completamente en manos de las
clases altas:
en Gran Bretana solo fueron electos dos laboristas en la

Camara de los comunes en 1800; en Francia, solo hasta las
elecciones de izquiérda de 1902 fueron electos 57 miembros

de la pequeha burguesla y de las clases trabajadoras, y sblo

llegaron a menos del 10% de los representantes; en Suecia,

por primera vez un abogado llegd a ministro en 1905.™

Finalmente, habria que agregar a este recuento algunas ideas
expuestas por Duverger, que pueden ser de utilidad para entender
el caradcter de la discusidn que describird en los siguientes
capitulos.

El primer problema, cuya sombra se percibe en los libros de
Moheno y Madero de 1908, es el de la soberania popular y sus
diversas formas de expresién., Hay dos versiones, segun Duverger,
de la doctrina de la soberania popular:

a) la soberania fraccionada, inspirada por Rousseau. en la
que cada individuo representa un parte de la soberanta que se
otorga voluntariamente al! Estado, y que se expresa a traveés del
voto-derechp: universal pero no obligatorio;

b) la soberanta nacional, que encuentra un ejempleo fundador
en la Asamblea Constituyente francesa de 1788: la nacidén (entidad
mads abstracta que la peﬁsada por Rousseau) otorga la facultad de
elegir sblo a algunos, por su capacidad superior, que expresa a
traveés del voto-funcidn: restringido y obligateorio, por tratarse
de una funcibn publica requerida por la sociedad.

Todo esto, que. para Duverger no es ma&s que una discusibn

tedrica, que en tltima instancia s&lo es5 un arme en disputas

5t Maurice Crouzet y K. Lloyd-Jones, "Great Britain, France, The Low Countries and Scandinavia" en The Mew
Canbridge Modern History, vol. X11, sequnda ed., The shifting balance of world forces, 1898-1945, p. 913-5l4.



politicas concretas, puede quedar en segundo plano al definir s
las "democracias clasicas" occidentales, surgidas en el sigilo
XVIll, segtn ta concepcidn de la legitimidad del poder que
implican. Esta iegitimidad requiere de la existencia de
libertades ptiblicas, oposicien partidaria, elecciones libres,
separacion de funciones. Estos elementos fundamentales establecen
un modelo estatico, al que responden las democracias. Las
dictaduras, por el contrario, representan regimenes en
movimiento, que no reposan sobre una concepcidén de la legitimidad

establecida, y tienden a definir nuevas concepciones no aceptadas

de manera general, y que por lo tanto deben imponerse. La
violencia define a las dictaduras, en su iucha por la
fegitimidad, con independencia de su signo "revolucionario” o

"reaccionario". Aunque esta afirmacitn de Duverger podria ser

discutida aparte, es Wtil! porque recuerda e! hecho de que las
diferentes formas de legitimacién a partir de la soberanla
popular pueden ser objeto de disputa. En el c¢aso de México,
despues de la ecalda del porfiriatoc podesmos encontrar una

paraddjica inversidn en los términos expusestos por Duverger. La
dictadura de Diaz habla sido la estabilidad, mientras que el
maderismo revolucionario, a pesar de caracterizarse por su
respeto al funcionamiegnto constitucional de todos los aspectos
del gobierno, expresado en el orden de la Constitucién de 1857,
puede ser definido como un perlodo de movimiento, donde se esta
buscando una nueva legitimidad. Aunque no serla correcto llamar
dictadura al gobierno de Madero, se la puede emparentar (es

necesario para este trabajo) con el gobierno de Huerta, puesto
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que en ambos existe el movimiento que significa ia btsqueda de

una nueva legitimidad.

-

b. Los antecedentes histdricos mexicanos

La idea de instituir wun régimen constitucional, en el gue las
camaras fueran el escenario de la formacibn de los gabinetes y
&stos lds encargados reales dei gobierns, fue seriamente
discutida desde el gobierno de Madero hasta la primera parte del
de Obregén, y encuentra interesantes antecedentes en la Reptiblica
Restaurada y el texto de la misma constitucisén de 1857

b.1. La Constitucibn de 1857 La Constitucién politica
jurada el 5 de febrero de 1857 ha sido ampliamente estudiada bajo
diferentes dpticas. En este apartado me limitareé a sehalar
algunas de sus caracterlsticas, vigentes en 1812, que pudieran
dar pie para ver en ella un paso hacia un reégimen en el que, sin
existir el gobiernc de gabinete, el congreso tuviera importantes
funciones. Es necesarlo distinguir, sin embargo, que los
reivindicadores del parlamentarisme no apelaron a la Canstitucion
del 57 como un modelo ideal o un puente, cuya plena restauracion
garantizarla la orientacidn pariamentarista de los cambios

politicos a la calda de Diaz. Una de las virtudes generalments

reconacidas al porfirismo fue ia de interrumpir, con su
observancia s&lo formal de Ja Constitucién, un periodo de
supuesta ingobernabilidad iniciado en 1857 por los excesos del

Iiberalismo. lgnacio Comonfort, primer presidente electo bajo la

norma de la carta de 1857, Jjustificd su golpe de estado en 1858



contra ella porque Ysu observancia era imposible, su
impopularidad era un hecho psalpable™. Lo primero, porque creaba
un gobierno "congresional" en el que el Ejecutivo no tenla medios
de defensa‘ frente al CogTeso. Lo segundo, porque sus refarmas en
materia religiosa eran contrarias a la opinidn general.o?

El articulo 50 de la Constitucion establece la division del
Supremo poder de la federacidn en legislative, ejecutivo vy
judicial y prohibe que dos o mas de esos poderes se retinan en una
sola persona o corporacisdn, o que el legislativo se deposite en
una persona.® Ei legislativo, hasta las reformas del 13 de
noviembre de 1874, residia en una sola camara de diputados. El
articulo 63 establece que el Presidente de la Unidn "pronunciara
un discurso en el que manifieste el estado que guarda el pals" en
la apertura del periodo de sesiones. E! artliculo 89 agrega que
los secretarios del despachb deberan dar cuenta al Congreso del
estado de sus respectivos ramos una vez iniciado el primer
periodo de sesiones. Por otra parte, el Ejecutivo se halla sujeto
a la regulacibn, autorizacidn o ratificacidn del Congreso en ocho

de las quince facultades que determina el articulo 85. El B8

determina una limitacién mas al poder del presidente, aunque no
en un sentido claramente congresional, al requerir para el
cumplimiento de sus ordenes, decretos y reglamentds de la firmsa
del secretario del despacho del ramo al que aquellos
correspondan,

Entre las +treinta facultades  del Congreso, que enumera el

articulo 72, destacan la de "crear y suprimir empleos ptblcos de

52 TENA RAMIREL, Felipe, Leyes fundamentales de Kéxjco, 3a. ed., México, Editorial Porrda, 1967, p. 605,
S3 Ibid., p. b1d y s,
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la federacioén; sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones"”;
ratificar los nombramientos hechos por el presidente de los
empleados superfiores de relaciones, hacienda, ejército y armada;
declarar }a guerra "en _vista de los datos que le presente el
Ejecutivo”; dirligir todo jo relativo a la moneda, pesos y medidas
y "fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion vy
enagenacibn de terrenos baldlos y el precio de &stos". Algunas de
estas facultades habrtan de ser compartidas luego de la reforma
que cred al Senado en 1874. Aunque puede impresionar la
heterogeneidad y cantidad de las facultades que establece el
articuio 72, no tendrila que pensarse que ©ollo representaba
necesariamente una extensidn desmedida en las facul tades
ejecutivas del Congreso, dada la estricta particularidad de

muchas de ellas.

Por otra parte, la Constitucion de 57 también establecia una
participacibén importante del ejecutivo en el procedimiento
seguido para la aprobacién de una iniciativa de ley, que se

encuentra en el articulo 70. La fraccion [V seflala que luego de
fa "primera discusidn"™ de un proyecto (es decir, antes de su
aprobacibn por la camara) "sé pasara al Ejecutivo copia del
expediente, para que en el término de siete dias manifieste su
opinbn, o exprese que no usa de esa facultad”. En caso de un
pronunciamiento negativo, el proyecto regresara a la comis;bn
para que se lo examine de nuevo "con la presencia de las
observaciones del gobierno". Aunque este es un recurso de menos
peso que el de veto, no deja de significar una participacisn

directa del ejecutivo en el proceso legislativo.
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Por m&s que se hayan considerado excesivas las facultades
del Jegislativo, no puede emitirse ninguns opinién sobre la
Constitucibn de 1857 sin tener en cuenta 1la etapa de pleno
ejercicio que tuvo entre 1867 y 1876, donde un congreso
particularmente vital e independiente del ejecutivo determind en
buena medida la mala opinidn que tuvieron los porfiristas sobre
ella.

b.2. La Reptiblica Restaurada El pericdo que va dsl
triunfo completao de los ejércitos liberales contra las armas
imperialistas, en 1867, a la catda de Sebastiin Lerdo de Tejada
ante la rebelidn tuxtepecana, en 1876, constituye un antecedente
necesario, no sdlo para explicar el ambiente en el que surgid el
porifirismo, sino para conocer la historia reciente que tentan en
mente los diputados de 1912~13. Despuesg del imperio de
Maximiliano, la Reptublica Restaurada fue la primera oportunidad
que tuvo el pals para poner en practica la Constitucién de 1857;
de ah! que se la considere la mejor muestra de los efectos del
régimen inscrito en el texto Constitucional.

Daniel Coslo Viliegas ha hecho el estudio mas importante de
ta wvida polttica del perlodo.®™ Su obra, que mantiene una
constante discusidn con los personajes y con las versiones
posteriores del periodo, demuestra una preccupacidn muy grande en
las relacliones entre el poder ejecutiveo y el legislativo. Ante la
pregunta sobre la causa de gque una circunstancia gue parecla
promisoria para la democracia haya concluldo en 1a tiranla

porfiriana, Cosfo Villegas ve en la camara de diputados uno de
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los lugares =-otro seria la prensa- donde se expuso la discusibn
en torno a las instituciones del patls.

El triunfo del! pensamiento liberal, anterior segé&n Coslo
Villegas al triunfo de sus armas, signficeé la instalacién de un
ambiente de fermentacion politica en el qus apareclan hdbitos ¥y
actitudes de polémica vehemente. La camara de diputados habla
sido pensada comgo un amplificador de ese debate, con facul tades
para hacer la reforma social.

Ese fue otro legado de las guerras de Reforma e

Intervencitn: el ciima realmente revolucionario, de

verdadera convencién francesa, que se cred y se mantuvo por

largos aflos en el parlamento y que sublimd y extendi®, hasta

llevario a todos los rincones del pals, la prensa peribddica
mas libre, mas abundante, mads inteligente, mds honda ¥

apasionadamente preocupada de los problemas nacionales que
haya tenido México en toda su historia.®

El proceso, objete de ia preocupacion central de Coslo
Villegas, se manifiesta en varios conflictos entre el ejecutivo y
la cAmara. E!l primero de ellus se encuentra en la convocatoria a
elecciones de diputados, senaéores, presidente de la repliblica y
presidente y magistrado de la Suprema Corte, promulgada el 14 de
agosto de 1887. El decreto incluta en su articule 92 qus los

votantes también expresarian en los comicios su voluntad sobre la

propuesta de que el proximo Congreso pudiera modificar Ia
Constitucieén sin seguir Jos requisitos establecidos en su
articulo 127 en relacidn con los siguientes asuntos: 1) el
establecimiento del sistema bicameral; 2) el otorgamiento al

presidente la facultad de poner veto suspensivo a resoluciones
del poder legislativo; 3) 1a modificacién de los procedimientos

en las relaciones o los informes entre ambos poderes, para que

33 Ibid., p. 69-70.
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¢stos pudieran darse por escrito y a través de los secretarios;
4) la imposicion de limitaciones a la diputacidn permanente para
convocar al congreso a seslones 'extraordinarlas, y 5 la
determinaci®n de! método para sustituir al presidente y 3l
presidente de la Suprema Corte en caso de falta.

Juirez demostraba con claridad que tenla la intencidn de
fortalecer al ejecutivo. Lo interesante es que el planteamiento
de la cuestitn inclula una "tesis de forma™ en el procedimiento

de la "apelacidn al pueblo" en forma de referzndum, que, por sl

mismo -de acuerdo con la concepcibn norteamericana sobre las
distintas caracteristicas de los poderes-, ponia la discusidn en
el terreno favorable al presidente. La explicacion, de ecos

rousseauniancs, era que la voluntad del pueblo era superior a la
de cualquier {instancia legal vy soberana. Justirez debid haber
pensado que se encontraba en el ceénit de su prestigio y que,
sancionadas las leyes de Reforma, la ca&mara tnica disefada por
los constituyentes del 57 ya habla cumplide sus tareas, por lo
que ahora se necesitaba un ejecutivo &gil y fuerte para iniciar
la reconstruccién, y no una asamblea que pudiera asumir
facultades extremas.s

Sin embargo, las votaciones que reeligieron a Juarez
mostraron también la oposicidn popular a sus propuestas, vy el
congreso decidi® que no se ocuparla de las reformas mencionadas
en la convocatoria.®

La discusitn en la prensa y la tribuna originada por Ila

convocatoria daria el tonoc a las subsecuentes disputas entre las

Se Ibid,, p. 142-145.
=7 Ibid,, p. 189 y 194,
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facciones porfiristas y lerdistas de la camara y los diputados
m&s adeptos al presidente.

Desde las primeras sesiones de diciembre de 1867 esto se
hizo evidente, primero con la airada oposicidn a aceptar las
credenciales de diputados de los ministros lglesias, Lerdo vy
Balebrcel.® Pero las diferencias fueron al fondo de la discusibn
cuando el ejecutivo presentd wun proyecto que Ie otorgaba
facultades extraordinarias para enfrentar una rebelion en
Yucatsn. Esas fueron las primeras oposiciones para este tipo de
autorizaciones, que durarlan, en su vehemencia y sus argumentos
esenciales, durante toda la reptiblica Restaurada. Una de las
razones contra las facultades, en esa ocasién, era el hecho de
que Judrez no hubiera nombrado todavia a su gabinete, por {o que
las facultades podlan considerarse un voto de confianza a
funcionarios que todavla no se conoclan,.?®

El 8 de abril de 1869 una peticidn de ley de excepcién para
los plagiarios encontr® también grandes oposiciones, que resolvid
favorablemente el ministro de Gobernacidn, José Marla iglesias,
con una intervencidn personal en la Camara,®

El 30 de abril de 1871 los lerdistas y los porfiristas
decompusieron el gquorum para que no se aprobara una extensibn de
las facultades extraordinarias. En esas sesiones también se habla
demandadoc que Jusrez rehiciera su gabinete pues se daba el
"prodigioso absurdo", segin un diputado, de que el gabinete no

contara con las simpatias legislativas.

58 [bid., p. 193.
9 1hid,, p. 230,
4 Ibid,, p. 297.



Aunque el gobierno obtuvo una amplia victoria esta ocasien,
segula contando con la mayorla de la prensa en su contra, que
permitia a sus adversarios sacar el mdximo provecho del

desprestigio que estas solicitudes acarreaban.et

El argumento contra el gabinete se repitid, y aunque no tuvo
efectos concretos, evidentemente era aceptable por les diversos
bandos. En 1B69, Francisco Zarco escribia sobre las sediciones
contra Julirez, y manifestaba su preocupacidn por el hecho de que
el peligro para el orden constlitucional no hublera acallado a los
opositores pariamentarios dei presidente, al que querlan forzar a
que conformara su gabinete con "el sentir de la opinién ptblica"”.
Para Zarco esto no era necesario, puesto que la crisis tendrta
que darse en e! parlamento, "y si ah! tiene mayorla el gobierno,
hay una buena raztn para que subsista™.ez

En abri! de 1874 &) presidente Lerdo de Tejada pldie una
prérroga de la Ley de Plagiarios por dos ahtos. Se le concedid,
pero s&lo por uno.*®

Sin embargo, el procese gque interesa a Coslo Villegas no
pasa tanto por la aprobacidn o reprobacitn de las propusstas del
ejecutivo, como per la naturaleza de log grupos parlamentarios y
autonom!a de sus decisiones.

Al principio del perlodo, e! poder legislativo "tenla mas
facultades que los otros dos, y el sentimiento de su fuerza masg
el orgullo de su superijoridad”. El 1V Congreso fue ‘"casi

pastoril" por la independencia de sus miembros. Sin embargo, al

% Ibide, p. 291-292 y 29.
2 Ihid., p, 373,
€3 Thiday p. 302,
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final de la V Legislatura se fueron dibujando las divisiones
personalistas que quitartan mucha de su fecundidad al congreso.e®
A consecuencia de las eleccliones generales de 1B7!, Juarez perdid
su mayoria parlamentaria absoluta, al separarsele los lerdistas,
a finales de la V legislatura. Julrez contd con diputados de
menor experiencla que los lerdistas pero mas numerosos, y no tan
aguerridos como los porfiristas, acicateados por la derrota de su
candidato,.ss

Las discuslones fueron adquiriendo un cara&cter marcadamente

personalista que, por lo tanto, hacla girar 1la voluntad del
legisliativo en torno a disputas gue le eran extericres. En el
dictamen de la comisién sobre la peticidn de facultades

extraordinarias en Hacienda y Guerra presentada por el ejecutivo

en octubre de 1875, para hacer frente a la rebelidn tuxtepecana -

aprobada casi sin discusion-, ya se puede percibir el
"relajamientoc del sistema constitucional, el aire puerilmente
formal de las relacliones entre los poderes ejecutivo ¥y

legislativo™., s

Fero la condicién de posibilidad de ese partidismo en ias
relgciones entre los poderes era un respeto sin precedentes a las
facultades del legislativo. Hacia finales del perlodo José Martt
escribe sobre una acusaciébn contra el presidente Lerdo, promovida
por el representante Vicente Riva Palacio:

Podrta ser que no fuese verdad la eleccitn popular; podria

ser, ¥y no es, que la Camara hubiese abdicado de su

independencia en aras del poder ejecutivo; podria ser, y no
la ejercid, que el Presidente hubiera ejercido presibn sobre

&4 Ibid., p. 83,
&3 Ibid., p. 282,
e Ibid., p. 312,



la seccidn del Gran Jurado; pero cuando el Presidente de la
Reptiblica es acusado ante el pals, y 58 admite la acusacibdn,
y se retine al tribunal para juzgarlo; cuando el acusador
disfruta de completa libertad, por m&As que no perdone medio
de herir la administracitn que no le place; cuando el pueblo

tiene el derecho de censurar con sus aplausos los actos del
tribunal que ha de juzgar, la libertad se siente garantida,
hondamente arraigado el derecho, respetado e! poder de la
nacisbn, consumados y acatados tos preceptos de ia

organizacién nacional popular.®”

La creacliédn del Senado, por otra parte, no aportid mds en el
sentido de la independencia de los poderes. Julrez, a pesar de su
derrota en la votacién de 1867, envia a la Camara su iniciativa
el 13 de diciembre de ese mismo aho. Pasaron ocho adtos para la
instalacién del primer Senado en septiembre de 1875. La demora no
fue inocua:

si la reforma propuesta [por Juarez] respondla a un problema

real, es claro que, al no darsele una solucibn legal pronta,

se resolvid creando una situacidn de hecho semejante. Llegd

a haber en el! Senado, es verdad, las grandes figuras de

Escobedo y Alatorre, pero, en general, lo poblaron antiguos

diputados, que después de diez o doce ahos de vida

pariamentaria, sentian natural su deseo de ascender., Ha

podido ese senado ganar en moderacién y madurez de juicio,
pero rara vez en independencia de criterio,

Este panorama conflictivo podrta conducir a conclusiones
errdneas, llamadas a justificar la suspensidn constitucional del
porfiriato. La mayorla de la opiniétn contemporanea a la Reptblica
Restaurada y la "edad tuxtepecadora” pensd que el perlodo
iniciado en 1887 habla sido de descenso en la vida pollitica del
pals,s? )

Sin embargo, Cosio Villegas defiende el carascter

auténticamente democratico del  perlodo. Todas las leyes de

7 Ibid., p. 394
%2 Jpid,, p. 314,
49 [bid., p. 346-347,
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facultades extraordinarias y suspensitn de garantias que se
pidieron bajo las presidencias de Juarez y Lerdo fueron motivadas
por rebeliones, y sumada su duracién no resulta en mas tiempo que
el ocupado por la vigencia plena de la Constitucidn. En cuanto a
las leyes extraordinarias para perseguir y castigar al plagio vy
el asalto a mano armada, su vigencia fue c¢asi continua. Sin
embargo, estas no tuvieron tanta resistencia para su aprobacion,
y las denunclas de violacliones cometidas bajo su ampare no tienen
suficlentes pruebas. Su aplicacidn, de hecho, no fue abusiva y se
trataba de delitos generalmente condenados.’ Por lo demas, el

debate en torno a ellas fue totalmente libre.

Tal vez las leyes de excepcidn causaron dafio a la
independencia deil poder legislativa, al observarse que las
primeras fueron votadas juego de intensas discusiones y las
Bltimas de manera mecaénica. Esto, de todas maneras, no es

antidemocratico.

En fin, no puede negarse que ni aun en los peores momentos
de opresidn de los acontecimientos o de presibn de los
hombres, se extinguid Ja wvoz de la oposicitn, ni, en
consecuencia, tampoco la libertad, tampoco la democracia:
ambas latian, y no cabe la menor duda de que su plena
resurreccidn era hacedera.”

El dilema estaba planteadn en términos que iban mas alla del
problema de 1la independencia de los poderes y de las diferenclas
personalistas. Juarez y de Lerdo lo percibieron:

el retorno a la anargula era lo definitivamente imposible,
{...3 el pals necesitaba el orden y la paz en un grado tan
extremo, que ten!fa que ordenarse para no perecer, y [...]1 no
habla sino dos modos de asegurar ese orden: la dictadura o
la tiranta. Dictadura es un gobierno que, "invocando el
intereés ptiblico, se ejerce fuera de las leyes constitutivas

70 1bid., p. 348-349 y 351,
74 1bid., p. 352
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de un pals"; tiranla, el "abuso o imposicidbn en grado
extraordinario de cuaiquier poder, fuerza o superioridad".
El poder extraordinario que a veces detentaron Julrez vy
Lerdo nacid, en efecto, de wuna invocacidn del interés
ptiblico, de la necesidad; y el Congreso, es decir, la
autoridad leglitima, lo concedia. La tiranla, en cambio, ®8ra
simpiemente la 1imposicidn del mas fuerte sobre los menos

fuertes para ordenar a éstos.’®

b.3. El porfiristo - Pero la realidad del congreso
porfiriano dist® mucho de representar ese peligro. La reeleccidn
también era ah! !la norma, y en ningdn momento las ocdmaras
llegaron a ser un peligro. Segun Luis Cabrera, en uno de sus
articulos de 1809, la Camara de Diputados era un cuerpo formado

por una gran mayorla de representantes gue s&lo se presentaba a

formar el quorum, Yy algunos pocos, "depositarios de las
intenciones del Presidente y sus Ministros"”, que Ilievaban
adelante las sesiones de la manera mas adecuada. E! de diputado

es un empleo privilegiado, con "un sueldo decente que el empleado
percibe casi sin trabajar; que da representacidn social; que
reviste de fuero al que lo goza". Fara obtenerlo, sin embargo, es
necesario "un juego activisimo de influencias, recomendaciones,
humillaciones y hasta intrigas".7s

Pero los esfuerzos de quienes quertan ser diputados no se
diriglan a las elecciones sino a lJa punta de la piramide
polftica. Jos& C. Valadés describe el funcionamiento de fa
seleccién de los diputados:

El sistema para la designacién de los diputados y senadores

es invariable en muchos afios, Los gobernadores se dirigen

proponiendo sus candidatos, al secretario privado de Romero

Rubio, quien hace la lista que pone en manos del ministro de

Gobernacidn, el que a su vez la entrega al! General Diaz.
Este forma la némina final, en la que incluye a los

72 Ibid., p. 426-427,
73 CABRERA, Luis, Obras Polfticas, México, Inprenta Nacional, 1921, p. 105
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recomendados por los gobernadores © a los que &],

personalmente, les ha ofrecido la curul. Cuando la lista de

los designados ests completa, don Porfirio sigue una técnica
invariable: concede audiencia a quienes considera aspirantes

a un asiento en el Congreso.7?*

Esto no quiere decir, por supuesto, que Ja Camara sea un
cuerpo irrelevante en la vida del porfiriate. Pero su importancia
reside en la consideracidn otorgada a sus miembros como una de
las partes brillantes de la sociedad, su parte "civilizada" e
ilustrada, expresidn de las extensas redes de influencias vy
amistades que daban coherencia al sistema. Frang¢ois X. Guerra, a
partir de su censo de los persconajes importantes del perlodo,

muestra las caracteristicas sociales dominantes de sus miembros:

la presencia, en la Camara de Diputados, de notabilidades de

la vida profesional e intelectual del pals: m&dicos vy
juristas famosos, profesares, escritores, periodistas,
artistas, directores de 1los grandes establecimientos de

Meéxico: escuelas, museos, hospitales.?

Por consecuencia, el tono de las sesiones es muy diferente
de! gque predominard en Jas camaras durante la revolucidn:
retbrica, erudicidn y elogios al presidente otorgan brillo a los
debates. "Excepcional es la ocasibn en 1{a que hablan de los
negocios polliticos del momento; y es que estos pertenescen al
priviiegiado Poder Ejecutivo", afirma Valadés.7’e

Pero no todo lo dem&s fue silencio. Es necesario tener en
cuenta los enunciados gque implicaron una discusidn sobre las

instituciones o las practicas polliticas vigentes, con miras a su

74 VALRDELZ, Jose C., E! porfirismo. Historia de un Regimen. t. 1, £1 crecrasento, Mexico, Editorial Patria
1648,

73 BUERRA, Frangois-Xavier, México: del Antiguo Régiwen a la Revolucidén, tr. de Sergio Fernandez Brave, prol.
de Frangois Chevalier, Héxicn, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, t. I, p. 112,

76 VALADEZ, E£1 porfiriseo..., t. 1.
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reforma o perfeccionamiento, de 1los que el porfiriato no fue
totalmente vacto.

En primer lugar se encuentra la critica de Justo Sierra a la
Constitucidn de 1857, analizada por Danie! Cosio Villegas, con la
misma perspectiva que su ex&men de la Replblica Restaurada, en La
constitucién de 1857 y sus criticos.’” En los artlculos de Justo
Sierra en La Libertad, entre 1878 y 1880 se puede reconocer la
idea asumida por el vporfiriato sobre las condiciones requeridas
para que México progrese: la paz, el orden, la unibdn, la

concordia. Para Sierra las revoluciones son injustificables, sblo

atractivas para los ignorantes o los ambicliosos, pues los demas
no la consideran solucitn para nada.’ La prosperidad material es
antepuesta a la libertad, porque loa engendra; la democracia no

vale nada si no hay {lustracidn en el pueblo.’ Por io tanto, un

gobierno central es lo gque se necesita para realizar los logros
econbmicos; las ideas politicas puedsn esperar.
Ante la incapacidad de las institucliones politicas

mexicanas, Sierra aconseja reformar la Constitucién, por lo menos
en aquello que pueda establecer
un centro de unidad para un pals que se disuelve, un centro
de cohesidén para una Federacibn que se desmembra, o un
centro de estabilidad enérgica para un pueblo sujeto a las
oscilaciones morales de la revuelta...®°
Entre otras cosas, Sierra aconsejb que se timitara el

derecho de voto a quienes supieran leer y escribir.® Los

derechos individuales también deben limitarse, pues son demasiado

77 COS10 VILLEGAS, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos, la. ed, México, Ed. Hermes, 1957.
78 Ibjd., p. 26

79 Ibid., p. 26-21.

@ Ibid., p. 29-30.

ot Ibid., p. 42,
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amplios a causa de la aceptacleén irreflexiva de la doctrina del
contrato social., 51 su latitud es muy grande aun en tiempos
normales, frente a una crisis llegan a paralizar la accibn del

Ejecutivo, poder que encarna la accién social.®?

L.a frecuencia en la historia mexicana de los goblernos
absolutos, opresores e ilegales explica la desconfianza de los
constituyentes del 57 en el poder ejecutivo y su decisibn de
rebajar sus facultades. Para. Sierra, sin embargo, "la
desconfianza del poder ejecutivoa es propia de los pueblos

jovenes".® De ahl arranca su critica a las instituciones del 57,

dictadas por "un grupoc de lectores de libros europeos", mas
preocupados por "un perlodo rotundo que [por] una de esas ilanas
y positivas verdades con las cuales se tropieza uno a cada

instante por andar mirando al cielo". La Constitucibn de 57 fue
"una generosa utopla liberal", dotada de una "prodigiosa dosis de
lirismo"; pero pasar de ese "bello poema"™ a la realidad mexicana
es "como bajar del «cielo a ia tierra". Su impracticabilidad es
demostrada por el hecho de que hayan pasade por el gobierno todas
las fracciones (juarista, lerdista y porfirista), sin que en
ningttn momento se hubleran observado sus disposiciones. La causa
de esto es su falta de consonancia con las condiciones sociales
del pals., Por eso, hay que reducirla a "una realidad estricta” y
acabar con el "reinado de lo ostentoso y de la mentira®,es

L.a criticas de Sierra tambitn se dirigieron hacia las

condiciones en que naci® la Constitucidn: inestabilidad, odios
82 1bid., p. 4b.
o3 Ibid., ps 30.

®* Ibid,, p. 38-39.



‘entre partidos, lucha civil, exaltacitn de un partido "que crela

ver en sus recuerdos incoherentes de la Revolucidn francesa las

inspiraciones de la divinidad", El Congreso Constituyente
conspird contra el Ejecutivo mediante la Constitucidn,
engendrando un poder ejecutivo deébil, y "todo esto por miedo al

santanismo y por miedo de que retornara",®

La discusidn sobre las instituciones también se encuentra en el
"Manifiesto de la Convencitn Nacional Liberal a favor de la
reeleccidn”, de 1892, documento de importancia histdrica propia,
ya que sefialaba la entrada de los "cientificos"™ en la escena
polttica nacional; una entrada de ninguna manera desafiante, pero
que no dejaba de contenter, dentro de su acatamiento al liderazgo
de Diaz, ciertas ideas modernizadoras. La propuesta central era
que el gobierno garantizara desde luego las libertades p#blicas,
y particularmente 1la de sufragio. Sin embargo, y esto puede
considerarse un rasgo conservado por los clentificos hasta el
final de su predominio en la politica nacional, las sugerencias
de cambio nc sallan de cierto pragmatismo; el gobierno no puede
ir mas alla de! respeto a los mecanismos electorales, porque
El Gobierno no puede crear habitos electorales; no puede
improvisar una democracia politica, precisamente cuando
tratamos de organizar sus centros de creacién; el Gobierno
no posee el filtro magico que puede precipitar y anular en
el tiempo los perlodos normales de la evolucidn de un pueblo
nacido ayer, no es demdcrata en su mayoria, hijo de la

mezcla de dos razas, sino por instinto igualitario y que hoy
apenas despierta a la conciencia raclional de su derecho.®

o3 [bid., p. 39-40.
8« Hanifiestos pollticos, p. 7.
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Si bien ya estd realizada "la transformacidn de sUS grupos

directivos en o®6rganos”, la nacidn debe ante todo consolider la
paz, eliminar la guerra civil como procedimiento para resolver
los problemas politicos. Todo cambio institucional queda

descartado de entrada, entre tanto no se registre la evolucioén
necesaria en el pueblo mexicano para pasar a estadlos superiores
de su organizacidn. No se menciona al parlamento entre los
escenarios de los posibles cambios. Simplemente la libertad
politica (es decir, la concesidn por Dlaz de libertad polltica),
constrefiida a las posibilidades del estadio evolutivo del pals,
es e}l instrumento de orden que estas Jjbvenes generaciones
proponian en 1892,

Diez ahos despuds, otros publicistas, comp Francisco Bulnes,
consideraban que la clave de la modernizacion residlia en la
creacion de partidos pollticos y una vida institucional que no
girara alrededor de personalidades. Mas adelante, Querido Moheno
en 1808 (iHacia ddnde vamos?, que veremos en detalle luego) y
Manuel Calero (Cuestiones electorales) en 1909, insistlan en ia
nepesidad de crear partidos y permitir una vida poiftica libre.®
E! problema central para estos autores, en todo caso, parecla ser
la necesidad de establecer, la antes posible, un mecanismo
pacifico para reemplazar a Diaz cuando liegara el inminente

momento de su partida.

Sin embargo es importante tener en cuenta tambien la
oposicitn representada por los liberales que reivindicaron Ila
pureza de una tradicién liberal democratica. ElI Club Liberal

87 FUENTES DIAZ, Vicente, los partidos politicos en Héxico, México, Editorial Altiplano, 1972, p. 115-117.
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"Ponciano Arriaga", centro de la reorganizacitn de estos
liberales opositores, que concluirla con la formacidn del Partido
Liberal Mexicano, invocaba en 1803 a la Constituclen de 1857,
como la expresidn tedrica de un orden legal que el porfiriato
negaba con su préctica dictatorial. Contra la difundida opinibn
de que la Constitucidn se excedla en 13 perfeccidn de las
instituciones que diseflaba -exceso que el caudillo de Tuxtepec
remediaba simplemente mediante el incumplimiento de sus dictados,

los liberales consideraban que no sdlo ella no era una utopla,

sino que se ajustaba "a las circunstancias del medio"; y por lo
tanto las libertades que otorgaba no eran excesivas. Contra la
supuesta "demasiada perfeccién"” de la Constitucidn, oponlan el
hecho de que los liberales de! 57 "hubieran podido hacer wuna
Constitucion mas perfecta, pero (...) ‘tuvieron qgue hacer
sacrificios ¥ (...} resignarse a los mandatos del pueblo, que en
aquel entonces se encontraba en estado de efervescencia
revolucionaria®™., La Constitucidn habla muerto en 1903, pero no
por inadecuacién a la realidad sino por el triunfo de la

tiranta,®

El Programa del Partido Liberal Mexicano, firmado en San
Luis Missouri, en juiio de 1906, ahonda en esta fe liberal! en las
virtudes de las leyes que el porfiriato evadia. Reformar ia

Constituci®n no era uno de los puntos centrales del programa:

aunque inclula ia reforma constitucional el Partido Liberal
debla, mds que nada, inculcar a los ciudadanos la necesidad de
vigilar la conducta de los funcionarios del gobierno,

89 Hanifiestos peliticos, p. 101-102.



"denunciando sus malos actos y exigiéndoles la mds sestrecha
responsabilidad por cualquier falta en el cumplimiento de sus
deberes”. Antes de modificaciones institucionales, buscaba un

cambio de actitud poliltica:

es preferible imponer a los liberales Ja obligaciétn de velar

por el cumplimiento del Programa, para que as! recuerden
continuamente que no deben fiar demasiado en ningun
gobierno, por ejemplar que parezca, sino que deben vigilarlo
para que llene sus deberes.®

Una caracteristica adicional de interés en el Programa, y
que permanecerZ en posteriores planteos revolucionarios, es que,
siendo un plan que podria calificarse de revolucionario (puesto
que plantea el cumplimiento de sus metas al momento de la calda
de la dictadura), se refiera a la tarea del congreso que entonces
se convoque c¢omo mera sancidn de sus postulados, El detalie con
que describe las tareas que realizars ese futuro congreso da idea
de la escasa importancia que le atribuye al parlamento como
instancia socberana, con capacidad propia para elaborar leyes
producto de la discusiodn:

El primer Congreso Naciona! que funcione despues de la calda

de la Dictadura anuiara todas las reformas hechas a nuestra

Constitucidn por el Gobierno de Porfirio Dlaz; reformara

nuestra Carta Magna, en cuanto sea necesario para poner en

vigor este Programa; creard las leyes <que sean necesarias
para el mismo objeto; reglamentara los articulos de Ia

Constitucidn y de otras leyes que lo requieran, y estudiara

todas aquellas cuestiones que considere de interes para la

Patria, ya sea que estén enunciadas o no en el presente

Programa, ¥y reforzard los puntos que aqui constan,
especialmente en materia de Trabajo y Tierra.™

®9 planes politicos, p. 4.
% [hid., p. 23
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Capttulo 11, E1 Congreso en la primera etapa de la revoluciotn

a. Antecedentes.

En este capltulo se hara un breve recorrido por los. planes y
manifliestos desde 1908 v los primercs 2fpos de la revolucidn. En
primer lugar analizare dos textos de particular impertancia por
los asuntos que ponen sobre el tapete. Es preciso tenerlos en
cuenta para conocer muchos de los elementos de la discusidn que

les slguid en la XXVI Legislatura.
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En los ‘enunciados que nos ocuparemos de revisar en segundo

término se puede apreciar la forma en que el congreso era
incluldo en los proyectos de grupos revolucionarios que entre
1910 y 1912 fincaban su lucha en las armas. La consideraclon
prestada al parlamento como escenario para resolver las dlsputas
polfticas o para otorgar legitimidad a las facciones triunfantes,
no puede dejar de relaclionarse con el {interts despertado en

dichos grupos por la opcidn politica que la XXVI Legislatura. Se



podrd ag! contrastar los intereses de es505 grupos con los temas
discutidos por los diputados en la camara. Las diferencias que se
haran evidentes ayudaran a explicar sn buena medida el destino
posterior de la corriente de opinidn, favorable a la instauracidn
de un régimen de tipo parlamentario, tanto en el desarrollo de
las instituciones polfticas mexicanas como en la historiografla
revolucionaria y oficial. La luecha armada, sus caudilios y sus
participantes en la Iinea de combate, resultarian en gran medidsa
ajenos a un discurso que involucraba posibilidades politicas de
una logica y con unas condiciones para su funcionamiento por

dem&s diferentes a las propias.

En marzo de 1908 aparecid en Fearson’s Magazine, de Estados
Unidos, la entrevista concedida por el general Dlaz a James
Creelman. Las afirmaciones del presidente lo mostraban como un

firme creyente en la democracia que, no obstante, consideraba "en

la practica sbio posible para los pueblos suficienteménte
desarrollados". Mé&xico, segln &, y& tiene uns clase media (el
elemento activo de la sociedad"), pero comparandolo con los
Estados Unidos de Roosevelt, afirma que el pueblo mexicano se
encuentra "poco preparado para el ejercicio de los extremos
principios de! gobierno democratico™. Por eso, "hemos preservado

ia teoria”™ de dichas instituciones, pero adoptando "una polltica

patriarcal” hasta la consolidacion de ias instituciones
democradticas, para 1as que el ©pueblo ya estd preparado. En
consecuencia, estsd dispuesto a permitir que lo sustituya el

triunfador de elecciones libres, dejando definitivamente el poder
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al término de su actual perliodo, y aplaudiendo la Ilegada de un
partido de oposicisn.

Destaca Dtaz la importancia, para la pacificacidn del pals,
de! desarrollo de los teleégrafos, los ferrocarriles y e! correo,
asl como la seguridad en los caminos. Su ambicidn siguiente es la
educacion ideéntica de todos los ciudadanos de la replblica, "pars
que sus métodos e ideales puedan armnonizarse y se intensifique
as! la wunidad nacional".! Estas declaraciones, que contienen ya
argumentos que veremos repetirse en dJdHacia dénde vamos7? de
Moheno, seftalaron el inicio de una fiebre de discusidn politica
sorprendente, dado el aparente silencio que significaba el orden

porfiriano.

En 1909, y cuando las consecuencias de las declaraciones de
Dtaz todavia no se mostraban en toda su magnitud, el Partido
Democratico, integrado por futuros parlamentarios de la XXVI

Legislatura, como Diddoro Batalla, Rafael Zubaran Capmany, Jesus
Urueta y Manuel Calero, se manifestaba por la libertad del
sufragio, si bien dentro de restricciones: sblo los gque sepan
leer y escribir o, si no, "sostengan una familia o posean bienes
ralces en propiedad individual™. Aunque el planteamiento de un

voto restringido coincide con la concepcidn de!l sistema electoral

adecuado para establecer un "gobiermo de opinién", segtn |lo
define Moheno, en este caso el Partido Democratico enfatiza el
"carActer netamente plebiscitario” de las manifestaciones de la

voluntad popular en México. Consecuentemente, ninguna proposicibn

toca al funcionamiento del Congreso: el primer paso es la

* FABELA, Revolucion y Reginen maderista, t. I, p. 7-13. ESiiﬂ F
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tangible existencia del suf¥aglo efectivo, como expresidn directa
de la opinion.=

En 1910 Jorge Vera Estanpl promovid el Partido
Evolucionista, que en su programa contemplaba 1a "constitucien
del poder legisiativo independiente del poder ejecutivo™.s Aunque
gl punto no resulte central en dicho programa, aparece por
primera vez wuna referencia directa al caradcter problemdtico, de
la relacibn entre los poderes legislativo y ejecutivo.

En 1908 se hablan escrito dos libros que también pertenecen

a la oleada despertada por la entrevista Dtaz-Creelman. Ambos
resultan de {importancia para la discusitn que este trabaijo
intenta describir: (Hacia donde vamos?, de Querido Moheno, y La

sucesidn presidencial de 1910, de Francisco 1. Madero, por lo que

los examinaré en detalle aparte.

b. El libro de Hoheno.

El primerc de estos dos libros motivados por la entrevista
Diaz-Creelman, es <Hacia dénde vamos?*, y merece la pena de ser
considerado en toda la extension de sus premisas, sUs
argumentaciones y sus consecuencias, porque, de alguns menera, da
forma al tratamiento de la discusitn que me ocupa. Querido Moheno
naci® en Pichucalco, Chiapas, en 1873, y murid en la ciudad de

México en 1933. Desde Jos ocho ahos vivid en Villahermosa,

= Hanitiestos politicos, p. 53-56

3 Ibid.y p. uxi.

* MNOHEND, ¢Hacia dénde vamos? Bosquejo de un cuadro de instituciones polfticas adecuadas al pueblo mexicano
Weéxico, 1. Lara, 1908,
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YTabasco, donde tuvo lugar parte Importante de su formacion.
Estudie leyes en la Escuela Nacional de Jurisprudencia y se
gradud en 1896, Participd activamente en las protestas
estudiantiles de 1892, a causa de la primera reeleccién de Dlaz.

Fue arrestado en esa ocasién, junto con Ricardo Flores Magdn, gque

también estudiaba en la Escuela de Jurisprudencia. En 1893
particip® en el surgimiento de wuna prensa opositora en E/
Demécrata, junto con Joaguin Clausell, José& Ferrel y Ricardo
Flores Magbn, lo que tambign le valid la prisidn.® No obstante,

fue diputado de la XXV y de la XXVl legislaturas. En 1908, Luis
Cabrera la conslderaba uno de los “"diputados con tendencias

democraticas", aunque recomendado por el gobernador de Veracruz,

Teodoro Dehesa.¢ Segun Taracena, al final de la revolucidn
maderista, Moheno le envid un telegrama a Madero: "Siempre a sus
brdenes"™, y por eso lo nombraron director del Nueva Era.?

Efectivamente, en 1911 fue director del peritddico del Partido
Constitucional Progresista, despues de Juan Sanchez Azcona vy
Jests Urueta, y antes que Serapio Rendébn.® A la calda de Huerta
se exili® en La Habana y en San Antonio, Texas. Gran parte de su
fama se debi® a sus articulos periodisticos y a sus defensas de
casos notorios ante los tribunales penales de la carcel de Belén,
del Distrito Federal, cuando habla jurado popular.

LHaclia donde vamos? parte de una interpretacidn de la

historia del México independiente y una concepcibn sobre los

= GUERRA, Kexico: del Antiguo Régimen a la Revolucidn, t. I, p. 437 y t. II, p. 13,

 CAERERA, Obras Politicas, p.114-115.

7 TARACENA, - Aldonso, Historia extraoficial de la revoluzion wexicana. Desde las postrimerias del porfirismo
hasta sucesos de nuestros dlas, Méwico, Editorial Jus, S.A., 1972, p. 312,

® SANCHEZ AZCONA, Juan, Apuntes para la historia de la revolucion wexicana, México, INEHRM, 191, p. 320,



fundamentos y las caracteristicas de las

Interpretacitn y concepcidn que no son, tal

vez,

instituciones polliticas.

novedosas por sl

mismas, pero que se combinan en esta obra de una manera que dice
mucho sobre la forma en que su autor, y otros que compartieron
sus opinliones, entendifan 1a realidad mexicana del fin del
porfiriato vy las posibilidades politicas que contenia latentes.
El atague de Moheno a las instituciones liberales
sancionadas por la Constitucitn del 1857 comparte muchos puntos

con la critica general del porfirismo a ese

Gral. Diaz acataba pero no cumplia,

herramientas favoritas de su

federalismo, afirma Moheno en primer lugar,

accidental, stlo natural en Estados Unidos

particular origen histbrico, pero que en

ciertas irreflexivas

fue posible porque gse derivaba de Ila

soberanlas que decidieron unirse. En México

y despliega a

pensamlento

debido
M&xico
predilecciones de forma".

previa

liberalismo que el

la vez las

eclectico. El

es una institucioen

a su  muy

"obedece =&
En Estados Unidos
existencia de

resulta un sistema

muy complicado para el entendimiento del puebklo, por lo  qQue
deberla abandonarse. Inglaterra, Francia e ltalia no son
reptblicas federales, pero ello no les impide gozar de
instituciones politicas avanzadas, como el pariamentarismo.”
Ademas, continta, la Constitucibn del 57 es5 wexagerada, entre
otras cosas, porque otorga el vcocto a todos los varones mayores de

21, incluyendn a analfabetas

de

la comparacibn: desde el primer momento los

© MOHEND, (Hacia dénde vanos?..., p. 73y 136,
10 Ibids, p. 44

y "barbaros" que no deberlan gozar

ese derecho por no estar calificados.!® Estados Unidos permite

indigenas fueron
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segregados, evitando ia degradacitn racial inherente al
mestizaje, del! que s! son victima los palses latinoamericanos.!
Aqui encontramos un primer ejemplo del wuso combinado de
referencias a otros palses y a la realidad mexicana, recursoc

argumentativo que ser& caracteristico del discurso de Moheno y
otros partidarios del parlamentarismo. El empleo de los ejemplos
importados no se reduce a los usos politicos, sino también a su
causalidad racial, de acuerdo con un esquema cientificista que,
como veremos mas adelante, no es tomado muy al pie de la letra.

La critica al liberalismo también recurre a la flsica: el
laissez falre ya no es valido como antes, porque los derechos
puramente individuales no existen, al demostrarse mediante el
"desarrollo de la iey fisjca de la transformaciétn de la fuerza",
que todo acto de un individuo repercute en el grupo.?*

La legislacion electoral en México tampocec resiste la prueba
de la reaiidad, su valor es "puramente tedrico” y su uso es cada
dla menor: aunque las autoridades tienen en sus manos el control
completo de las elecciones, nunca son necesarias grandes
manipulaciones, pues los comicics se dan en medio de la pasividad
general.s

Pero la critica fundamental al liberalismo se encuentra en
el reconocimiento del realismo de Porfirio Dlaz, que supo

sacrificar libertades abstractas en aras de una paz real Yy

necesaria de inmediato, desputs de mi&s de medio siglo de
inestabilidad. Con &ello no hacla mads que responder a las
t4 lbid., p. 46

12 Jbid., p. bb-67.
'3 bid,, p. B
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circunstancias y a la disposici®én de los mexicanos para renunciar
a "nuestros derechos politicos, como de wun don fatldico, a

trueque de un poco de paz y de sosiego”.!* Dlaz recortd (o que le

sobraba a la camisa del 57 (libertad de prensa, parlamento libre
e influyente, etcttera), para salvar por |o menos un poco de
estabilidad. Al triunfo de Tuxtepec se le planted la disyuntiva

que todavia estd vigente, y que entonces fue resuelta de la forma
adecuada; halld

un cuadro de instituciones tan avanzadas como jamas ias

imaginara legisliador alguno del! planeta y con un pueblo de
indigentes, inculto, viciado en las abominables practicas de
la guerra civil vy, necesariamente, sin nocidn siquiera de

respeto a la ley.

Debia escoger:

o resolverse a atropellar por los viejos y embusteros
ideales vy los huecos principios que por largos afos
abrasaron al pals como !a ardiente tunica del centauro,

pasando por encima de la ley, para hacer del caos y el
desenfreno algo m&s que wuna tribu epiléptica pareciera un

pueblo civilizado y normal, o abandonarnos para siempre a la
revuelta y a la disolucién en espera de que el garrote de un
conquistador nos suprimiera a palos de la lista de losg

pueblos autbnomos.!®

Por fortuna Dlaz escogi® ia primera opcidn. Y aunqus ya no
estd planteada en esos términos extremos, la disyuntiva persiste
en el problema de comprender al Méyxico actual: la oposicidn entre

instituciones abstractas y una realidad atrasada vertebra las
propuestas pollticas deHMoheno y su reaccidn ante la revolucidn
de 1910,

Las instituciones actuales deben ser modificadas con
urgencia. Las reformas encontraradn fa&rreas oposiciones gque serlan

vadlidas si las instituciones fueran producto de una evolucidn

14 Ibid., p. 8.
83 Jbid., p. 30-31.
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histérica,
pero en Meéxico donde frederalismo, sufragio universal,
restriccién del! jurado, etc., son el producto de rigidos
razonamientos abstractos, cuando no solucliones casulsticas
del mas elemental empirismo, donde las instituciones no
traducen el alma de la raza, sino que se nos han impuesto
irreflexiva o maliciosamente, sin que en el tiempo que
llevan de estar escritas, muertas en el papel, nos hayamos

identificados con ellas?e

no vale la pena conservar semejantes instituciones, y su
discusi®dn queda abierta.

El problema para Moheno es de Iindole exclusivamente
politica. Diaz siempre lo supo, y no cumplid tampoco su lema de
"poca polltica y mucha administracidn”, sino que atendid
primeramente a la polltica, entendida en toda la sencillez del
hecho de que se trata de un terreno donde las cosas se mueven no
por ideales sino por conveniencias y recompensas. El problema

politico es el primero que enfrenta México en 1908, y seria un

error pensar otra cosa.! La libertad politics no es el asunto
principal de 1la actualidad en los estados cultos, porque en gran
medida ya la han conquistado, y sus preocupaciones se dirigen a
otros asuntos. Pero en estados como Ios de este continente las

cuestiones econdmicas pueden quedar en segundo términc

tanto ma&s cuantoc, merced 2 nuestra escaslsima poblacidn y en

parte tambieén al lamentable atrasc de la masa de nuestro
pueblo, el problema del hambre y de las reivindicaciones
sociales atin no llama a nuestras puertas.

Las huelgas de Orizaba y Puebla m&s que un desmentido a esa

afirmacidbn constituyen, para Moheno, desarrollos "patolbgicos",
en que las cuestiones econbmicas preceden indebidamente a las
‘e Ibidyy pu 1y 04

Y7 Ibiday po 18,
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relativas a las libertades ptiblicas.!® Este diagndstico podria
ser considerado errbneoc a la luz del desarrollo posterior de los
acontecimientos, pero en ese momento, ademAs de compartir una
conviccidn con HMadero, explica la manera, bdsicamente pollitica,
en que el Inicio de la revolucldn fue comprendido por casi todos

sus testigos y protagonistas.

A esta interpretacion realista y ecléctica de la historia de
Mé&xico se suman las referencias de orden "tedrico", para formar
un cuadro de mayor complejidad. En el centro de la propuesta de

Moheno se encuentra una concepcidn de la legitimidad politica

basada en la opinitm ptublica. Si en wun primer momento, la
sociedad se proveyd de gobierno mediante "el derecho del mas
fuerte", y luego con el "derecho divino", desputs (o hizo con la

opinidn poblica:'” en el Estado moderno, &sta se convierte en la

base del gobierno, "el titulo de legitimidad de las instituciones
poltticas y la fuerza motriz de toda la maquina gubernamental™.=°
Por si fuera poco, la existencia de un ‘"reinado de la opinién
publica™ garantiza que sblo destaquen los "mas aptos"™, no los

"mejor adaptados" a la wvoluntad del poderoso. Clita a Darwin y a
Ferri, para demostrar la necesidad de ia vpinibn pUblics desds la
perspectiva de las leyes naturales y sociales.®

Lo maés importante en esta conceptualizacidn de la opinidn

ptiblica es su caracter esencialmente intelectual: es la
coincidencia de las voluntades mayoritarias ‘"produciendo Ja
19 1bid., p. 127,

L9 Ibidiy p. 51-53,

20 Jbid,, p. 118,

21 [bid., po 9.



flusitn de un interds verdadero".® GS¢lo es5 posible esta
coincidencia cuando existe un pdblico ¥y no una multitud: mientras
#sta es un simple  agregado de personas, el segundo significa la

posibilidad de la existencia de intereses comunes, comunicables a

traves de ideas. EI nacimiento del ptblico tiene gque ver con la
aparicidn de la prensa diaria durante la revolucidn francesa, a
la que Gabriel! Tarde (inspirador reconecido por Mcheno) Ilamo

"fiebre de crecimiento del ptblico™.? Porque la opinidon poblica
es coincidencia aparente de los deseos (o "voluntad general") en
el terreno de ciertos medios de comunicacion, a partir de algin

acontecimiento importante y, sobre todo, brillante. Dicho terreno

estad formado por la tribuna parlamentaria, los "meetings", los
clubs, los ferrocarriles, los telégrafos, las comunicaciones en
general y la conversacidn entre 1los ciudadanos. EI idioma

franctés, que evidentemente Moheno wutiliza en muchas de sus
lécturas, es una via mads para la difusidn de las ideas.z

La opinidn publica es la suma de cada opinidn individual,
formada por los estimulos externos a los que cada individuo
responde segln sus propio temperamento, en el marco de un
"comercio de ideas, impresiones y sentimientos™.23 Perog, dentro
de la organizacibn de la sociedad, sblo un pesqueilo grupo de
personas es capaz de participar en este comercio de ideas, porque
es la minor!a que piensa y que dirige a las mayorias. EI
"interview" es un intrumento evidente de esa direccién por su

forma individualizadora; la tribuna es su medio por excelencia,

22 Ibid., p, 118, el subrayado es aip.
3 1pid., p. B9,

24 Ibid.y p, 105-116,

2% Thid., p. 55,
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dada la importancia del ges&o. la superior intensidad del efecto
de la palabra hablada en el temperamento emotivo de las
multitudes.z ‘

E) dominio de la opinién ptiblica tiene ciertos requisitos.

Ya menciont la existencia del publico (gque realiza el comercio de

las ideas), y de los medios de transmisi®dn. La encarnacién de
estos dos elementos serla la publicidad: "sdlo mediante ella
florece »l comercio o cambio de ideas™, También es un requisito

la libertad de expresibn. Y, sobre todo, hace falta una "cultura
popular” suficiente: "ia preparacidn del pueblo para la vida
democratica", en una magnitud Qque sdlp se puede alcanzar con un
indice de alfabetismo superior al 60 por ciento. Los Gltimos dos
requisitos se condensan en la posibilidad de que 1la opiniodon
pubiica sea expresada en el voto, para que asi cumplia un papel
verdaderamente activo en el gobierno de la sociedad.z

La primera institucidn polltica hacia la gue se orienta el
proyecto que plantea Moheno es, por lo tanto, el voto. En primer
lugar, porque el sufragio es un tema de actualidad en Mexico, vy
si lo es, “puede a priory asegurarse que tiene una gran
significacibn (...) y que responde a hondas aspiraciones e
ingentes necesidades™.? gi no fuera de actualidad no serlas
importante.

Moheno parté de una conviccidn liberal (la importancia del

sufragio individual) para llegar a conclusiones que difticiimente
serlan consideradas |liberales. Es liberal cuando acepta el
26 Jbid., p. 110.

27 Ibid., p. 118-119,
28 [pid., p. 122,
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principio, "reconocido universalmente", de que el poder pars
dirigir la marcha de los puebios "no reside ma&s que en el pueblo
mismo".2 Pero 50 es as! en virtud del funcionamiento de ia
opinitn ptblica, cuya naturaleza activa y motriz de los asuntos
del gobierno se expresa a través del voto, pero no mediante un
contrato, de acuerdo a la concepcidn de Rousseau de la soberanla
como suma de voluntades individuales y libres. EIl voto es
doblemente Iimportante para Moheno, en la medida en que, utilizado
por los ciudadanos letrados que forman la opinién ptblica, estos
ciudadanos representan a otros gque no tienen capacidad para
votar, que son ajenos a la opinidn ptblica. EI vote, o la
abstencitn, es por lo tanto politica activa,® y no puede ser
considerado un derecho individual. Hacerleo as! es peligroso para
el Estado moderno: Moheno destaca en cambio el "caracter de
funciétn, de deber clvico, de servicio publico" del sufragio.®
Si seguimos el esquema de Duverger expuesto en l.a.5, de las dos
concepciones de la soberania, podriamos afirmar que en Moheno la
opinidn publica representa a I|a soberanla nacional, que EBe
expresa con el voto-funcion.

Asi{ puede justificar, en primer lugar, la obligatoriedad dei
voto, ¥ en segundo, las aptitudes m{nimas que deben requerirse

para votar. El votante debe saber leer, escribir y los elementos

del c&lculo. Debe conocer las funciones para las que elige,
cuales son las personas idbneas, cudles son las aspiracionsgs del
grupo al que pertenece. Los criminales, los idiotas y los
29 Jhid.,y p. 124,

30 1pid,, p. 54-57.
3¢ 1bid., p. 5.

88



sacerdotes no deben votar. Las mujeres no son problema
prioritario: "Bastante serta alcanzar que votaésemos los hombres
aptos y de buena voluntad".3 A] otorgar el voto sblo a "una
minorta apta, selecta"”, se forma un "Estado dentro del Estado™,

una minorla rectora, como de hecho sucede en todos lados, que
irla perfeccionando Ia democracia. El derecho discriminado de
voto es la instituciotn que permite la existencia de esa minorls y
el cumplimiento de su funcidn directora.=

Esto implica una critica muy precisa al sistema electoral de
la Constitucién del 57, que sanciona el sufragio universal. Ante
todo, como vimos, porque no corresponde con la realidad social
mexicana: con 84% de analfabetas, "masas de otomles barbaros
[quel expresan sus ideas en un embriétn de idioma monosilabico";

donde no se puede "reunir en un comtin concepto de ciudadano a un

Jose Y. Limantour y al ’chamula’ de Chiapas™.3?
E! sufragio wuniversal, que no distingue ricos y pobres,
contribuyentes y desheredados, letrados e iletrados. es una de

las perniciosas abstracciones de las instituciones liberales. En
consecuenclia, las elecciones mexicanas se dan en medio del
escepticismo y la pasividad, "explicables dada la impotencia de
las clases pensantes frente a la mole de analfabéticos que nos
cierra el camino". El sufragio universal es la base del
autoritarismo del estado y ta tiranta: el gobierno maneja a su
arbitrio a la gran "masa inconsciente (...) apartando de las

funciones electorales a las clases pensantes™, determinando segtin

32 Jbid., p. S8-62.
33 Jbid., p. 137-140,
34 1bid., pi 92,
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su conveniencia el uso la legitimacidbn de las tiranlas y lIsas
revueltas, en las que las aptitudes intelectuales valen menos que
el numero de brutos empufiando las armas.>®

As! como las masas no aptas sirven para controlar las
elecciones, la inexistencia de una verdadera opinién plblica
impide el funcionamiento de partidos, que encuentran en ella

no sblo su apoyo tMUnico sino también la razédn de su

existencia, y en un pals donde la opinidn plblica no alienta
ni tiene o&rganos de expresitn -tribuna, prensa, sufragio,

etc.-, la existencia de los partidos pollticos seria un
absurdo, lo que quiere decir un imposible.3
Ademas, la ley electoral mexicana no reconoce la existencia

de partidos politicos, y 1les niega a &stos y a los candidatos
cualquier participaciébn en el proceso de las elecciones.® Una de
las principales razones por laquue "hacer politica" en México es
considerado un crimen es el hecho de que liberales vy

conservadores del siglo XIX no eran

PARTIDOS sino FACCIONES
abiertos cerradas
alrededor de una idea ' personalistas
indefinidos en su duracién perecen con su jefe
luchan por un programa fuchan por un nombre
responden a intereses responden a intereses
legltimos torcidos
buscan ganarse la

opinidn publica busecan estrangularla
usan la persuacisn usan la violencia
son la salud del pueblo son su perdicionse

En México todavia no puede haber una poderosa opinidn
publica, porque no se cubre el requisito de! 60% de alfabetos:

el gobierno de opinién y un estado aceptable en materia de
libertades publicas no serd posible mientras los slementos

32 Ibiday po 92,
36 Ibid., p. 8
37 Ibid.y p. 93.
36 Ibid.y p. 54y N
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cultos no se reunan para formar un Estado dentro dei Estado,

privande de todo derecho poliftico y ©principalmente del

derecho de sufragio a nuestras turbas analfabéticas.®

La culminacién del programa de Moheno, la suma de sus
concepciones sobre el predominio de la opinién plublica y el voto
camo funcién poblica, expresiones ambos de la minorla rectora de
la sociedad, se encuentra en sus comentarios sobre el ré&gimen de
gabinete o parlamentarismo. Por supuesto, en este momento de
agudo reallismo, Moheno aclara que no trata de Juzgar sobre la
pertinencia de adoptar dicho sistema en Meéxico, puesto que con
las escasas condiciones existentes para el predominio de la
apinién ptblica, el alfabetismo, en "un pueblo tan poco educado
para el self government como indudablemente lo esta todavia el
nuestro", no lo hacen adecuado para "las instituciones mas
avanzadas". MAs que nada, se trata de rectificar falsos juicios

sobre el pariamentarismo.

No es que &ste sea inadecuadoc a México por razdn de alguna

inferioridad racial: el concepto de raza no responde a nada real,
y por lo tante ni son inferiores los latinos ni 1lo son los
japoneses.* Tampoco es cuestidn de temperamento nacional, como

lo supone W. Bagehot, autor de La constitucién ingl/esa, puesto
que los logros del sistema no se reducen a Inglaterra.s

La prensa mexicana ha atacado al parlamentarismo, aflirma

Moheno, <con el pobre argumento de que alguna vez en los
parlamentos de Francia, Itallia, Espahfa e incluso Inglaterra, se
han abofeteado dos representantes. Sin embargo, eso no ha
3% Ibid., p. 120,

4o Ibid.y p. 73 0,
4t Ibid.y p. 175,
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comprometido la tranquilidad de Francia, o ia unidad de ltalla,
consolidadas bajo gobiernos parlamentaristas.sz

"Expresibn acabada de la democracia", la primera virtud del
sistema parlamentario es la de incubar estadistas en la "escuela
pPraéctica de <ciencia politica" donde se han preparado los grandes
politicos britanicos, por ejemplo.* Este caridcer formativo del
parlamentarismo se debe a la importancia del ejercicic de Ila
palabra hablada en ia tribuna, una de las maneras en que las
minorias dirigen a las mayorlas, y en general, un medio para la
transmisién de ias ideas que forman la opinidn plblica.

Por otra parte, ! sistema parlamentario ofrece la ventaja
adicional, dentro del esquema del "Estado dentro del! Estado" que
dibuja Moheno, de que es un régimen "de origen electoral
indirecto™, ya que el presidente escoge su gobierno de acuerdo a
la situacidn de los partidos en el pariamento.® Ello permite gue
el sufragio cumpia un doble papel: a) designar a los

funcionarios, y b) indicar "la existenica de una opinidn p@iblica

de contornos mas o menos precisos", que de esa forma dirige la
marcha del Estado.® Por eso, para Moheno, una monarqula puede
ser democratica, cuando el rey designa, en el marco de un
gobierno de gabinete, al primer ministro, que se encarga de

dirigir la politica del Estado.%
Una de las virtudes mas destacadas del parlamentarismo es su

flexibilidad y velocidad para acatar los virajes de la opinién

*2 Ipid,, p. 72-T3
5 Ipid,, p. 73-Th
4 Ibid., p. 72,
43 Tbid,, p. 48,
*¢ Ibid., p. 72,
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publica. En Jos pueblos libres de regimen presidencial el
presidente puede no hacer caso a la opinién expresada en los
votos, y completar no obstante su perlodo. En los gobiernos de
gabinete, é&ste dura mientras goza de las simpatias de la opinidn
ptublica.*
En el sgsistema presidencial, que en teorla es el imperante
entre nosotros, podria muy bien suceder, como ya ha ocurrido

entre nuestros vecinos del Norte, que el pueblo hiciera una
eleccibdn desacertada para la jefatura del pals, colocando en

ella a un hombre que en forma negativa perjudicara los
intereses mas vitales de la sociedad. En tal evento, no
quedaria al pueblo mads que uno de estos dos extremos: o
resignarse a soportar por todo el perifodo legal la nociva
gestibn de un mal gobernante, lo gque si en cualquier parte
es funesto lo es sobre todo en los palses que comienzan a
empinar la dura cuesta del progreso o, lo que es peor

todavia, acudir a la ilegalidad en cualquiera de sus formas
para suplantarlo. 4

Esta idea sera central, y conviene por ello recordarlia, para
entender la actividad de Moheno y sus aliados en la XXVI
Legisiatura, donde intentaron ser expresidn de la opinion publica
Y, Ppor lo tanto, buscar la renuncia del gabinete de Madero en
ocasitn de la rebelidn de F&lix Dlaz. EI gabinete maderista
caeria a cambio de wevitar que el! pueblo tuviera que acudir a la
ilegalidad para reemplazar al presidente que habla elegido. En el
momento de escribirse éHacia dénde vamos?, la sugerencia, sin
embargo. estaba dirigida a Porfirio Diaz, y para nada como una
amenaza.

Las conclusiones de la obra depositan en el presidente la
posibilidad de impedir un desastre, asegurando que su sucesor
pueda tener fortaleza para no llevar al pa!slal caos. La opinidn

pUblica es el requisito de esa futura legitimidad, pero en México

7 1pid., p. 70,
43 1bid., p. 77-T8.
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todavia no existe, por lo que
es indispensable proveer a su formacidn y hacer de manera
que en el momento ¢erltico esté en condiciones de hacerse
olr, de hablar el lenguaje que le es propio y de imponer sus
dictados.*?
Crear algo as! puede parecer una esperanza desmedida, una fe

demasiado grande en la capacidad demitirgica del dictador. Moheno,

sin embargo, no abandona en estos momentos su realismo. Dibuja

un esquema de instituciones Implantables en lo inmediato y que
contribuirtan a ia formacibn de esa opinidn publica que hacse
falta. Los cambios, en primer lugar, deben ser sencillos, para
sentar sobre firmes fundamentos la evolucidn nacional: "nada de
costosos e imposibies federalismos, nada de sufragio
universal".® En un marco de libertades, las propusstas de Mohenc

se resumen en el pArrafo que transcribo:
Esa solucidn se alcanza por la organizacidn de los partidos
politicos, por el sufragio activo y limitado, en un medio de
publicidad, de libertades publicas, a la cabeza de todas la
Iibertad de imprenta, garantizadas por la Inamovilidad de
los funcionarios judiciales y el jJjuradoe popular extendido a
toda la Nacién, dentro de una forma sencilla de goblierno
aplazando para mejores tiempos el federalismo, que entre
nosotros vincula el caciquismo odioso.=t
La opinidn piblica queda planteada, pues, como un fuerza
motriz que necesita la vida ptblica en México, El desarrollo de
ciertas potencialidades de la wvida wurbana e {lustrada cuya
consumacidn sea la expresidn constante de su voluntad en 12
marcha inmedista del gobierno. Moheno enfatiza en su descripeciotn

los aspectos formales de la opinidn ptblica como practica: los

medios para su expresién y las condiciones para el eficaz

49 Ibid, p. 12,
50 1bid., p. 133-132.
31.1bid., p. 34, subrayados de Moheno.




funcionamiento de esos medios.

Pero no se preocupa por la posible naturaleza conflictiva de
egse "comercio de ideas™, por la representatividad soclal de los
diversos participantes en ese intercambio y las referencias
exteriores a ese sistema de medios de comunicacién., Porque, como
ya seflaié, para Moheno el primer asunto a resolver es la

politica, es decir, el problema de la legitimidad de! gobiermno y

las instituciones. La calda, muerte o jubilacidén de Dlaz
planteard el problema de la polltica en toda la amplitud de esa
definicitn. Moheno, por lo tanto, se adelanta y propone un
procedimiento para llegar a la legitimidad de la sucesibn, en el

marco de una practica que debe excluir e! conflicto armado. La
guerra no es polltica, porque no puede otorgar legitimidad, y al

reveés: no puede ser fuente de legitimidad porque no es pollitica,

A la muerte de Dlaz ser&d imposibie gobernar, probablemente
sobrevendra la revuelta. Es necesario dejar sentadas
instituciones menos abstractas que lag liberales, para dar un

marco posible a 12 opinibn plblica.™

En la actualidad, la legiti{midad del gobierno estd dada por
la propia persona de Diaz. A su muerte, todos tos gobernadores de
los estados caerlan, por su ineptitud. Entonces, los conflictos

locales se unirlan en un conflicto naciona! que hundiria al pals.

Para reunir los conflictos locales no harla falta mas gque "un
cabecilla de tamatios™, Y a los pocos dlilas de este incendio
vendria la invasibn norteamericana.® Esto, para Moheno,
significa el fin de la nacidn como conjunto de instituciones que
32 Ibid., p. 33

33 Jbid.y pa 16
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ﬁﬁeden goBernar Vla sociedad. S! se compara tal concepcidn con el
desarrollo de la revoluc!eon maderista (en buena medida, expresidn
nacional de conflictos locales) y hasta la invasien
norteamericana de Veracruz, pueden extraerse dos concliusiones: a)
Moheno gozd de una visien particularmente penetrante de la
proxima descomposicidn del sistema porfiriano, y b) diflicilmente
pudo considerar legltimo un gobierno emanado de ia lJucha armada,
lo que explica su marginaclién de la revolucibn. E] desarrollo de
un gobierno de opinidn poblica, per el gque Moheno trabajd
genuinamente durante la XXVI Legislatura (aparte, reitero, de los
referentes sociales o ideoldgicos de que se haya servido}), era la

condicidn de posibilidad de la salvacidn del pals.

c. El libro de Madero.

Froducto de circunstancias seme jantes, La sucesion
presidencial de 1910, de Francisco [|. MHadero responde a
diferentes formas de acercarse a los problemas pollticos que
plantea en 1lo inmediato 1la sucesi®n de Dlaz. Menos frondoso en
referencias tedricas y de importacidn, Madero despliega un
acercamiento bastante detallado a la historia mexicana del siglo
XIX, que‘ comparte los supuestos fundamentales de la lectura
liberal de esa historia. La actitud hacia Difaz, de manera
semejante a Moheno, no es de critica exaltada, y las propuestas

pueden oirse, a veces, mas como sugerencias al oldo del dictador

34 MADERG, Francisco 1., la sucesién presidencial en 1910, (reimp. de la Za, ed., 1909), México, Editorial
Epota, 1988. £l libro fue impreso en 1908 pero su distribucidn fue demorada hasta principlos de 1909,
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que como programas a desplegar. Al parecer, los deseos de Madero
eran en ese primer momento sélo propugnar por ia candidatura de
Limantour a3 la vicepresidencis, y en todo caso por allanzas con
grupos influyentes en el gobierno, aunque su convocatoria a la
participacidn publica no lo limite a esas maniobras inmediatas.®®
También aqul se aprecia wuna comprensidn de las circunstancias
particulares que dieron lugar al surgimiento de la dictadura de
Ditaz y cierta justificacidn, en los comienzos de su gobierno, de
los procedimientos poco democraticos.

Madero hace una historia de la libertad, que comienza a
fines del siglo XVIl1l, cuando la palabra "LIBERTA" llegd a es5tas
costas. Los mexicanos jlustrados y el bajo clero recibieron con
alborozo las nuevas de Francia, y el Ultimo arrastrd tras de sl a
las masas, en la lucha violenta que velan como tnica posibilidad
para liberarse del yugo.% A partir de la independencia, Madero
examina algunos intentos institucionalizadores liberales, con una
lectura menos encaminada a extraer consecuencias tedricas que
ensefianzas practicas, debidas al buen juicio. El Congreso de
Chilpancingo fue inconveniente en su momento, puesto que impidid
que el bando independentista tuviera unidad de mando.

En este caso especial, la historia nos ensefla que es

indispensable 1la unidad en el mando, como lo tentan

establecido los romanos en su legislacidn, y segln la cual,
cuando la patria estaba en peligro, se nombraba un Dictador
con poderes omnimodos.®

El pragmatismo politico no convierte ¢sta critica en un

principio de la estrategia. Por el contrario, Madero sefiala con

33 [arta .a su padre, 23 de enero de 1909, en FABELA, Revolucion y Reqraen maderista t.1, p. 19-21; FUENTES
DIAL, los partidos pollticos en México, Méuice, Editorial Altiplano, 1972, p. 152-153,

3& HADERD, La sucesién presidencial en 1910, p. 38-40

57 Ihid., p. 45.



satisfaccidn que "siempre que de buena fe se convocd a la Nacion
para que mandara sus representantes al Congreso, fstos dieron
pruebas de gran patriotismo®, y tac faltas cometidas en prineciplo
pudieron ser corregidas. En todo caso, no fueron de consecuencias

tan funestas como las asonadas milltares, rémoras constantes en

esta historia.?® E|] Constituyente de 1B57 dot® al pals con "una
de las constituciones mAs sabias y liberales, del mundo", que
satisfizo "las manifiestas aspiraciones de la Nacién" al dar al

pals la forma de un gobierno representativo federal.

La reunidn de aquel Congreso es la prueba mas slocuente de
que en México estamos perfectamente capacitados para Ia
democracia. Como para su eleccidbn ne se ejercid presidn
alguna, fueron representantes genuinos, legitimos del
pueblo, los que a &1 concurrieron, y como parte integrante
del mismo, conocedores de sus necesidades y sedientos de la
libertad.

Su labor fu#& admirable, y asambleas tan notables honran a
cualquier pals. Pero esos hombres necesitan para su
desarrollo el ambiente de la libertad; la opresiétn, la

tirania, los asfixian.®"

No se comparte la aguda critica de Moheno hacia tlas
abstractas instituciones liberales. Por el contrario, la creencia
en la Inmediata capacidad del pals para la democracia justifica
ia propuesta, mucho mas concreta, de creacidn de wun partido.
Madero rescata, de esta forma, la vida polltica de la Republica
Restaurada, ¥y en general al liberalismo mexicano del siglo XIX.
Tal revalorizacidn histdrica, en esos momentos en que pensadores
porfiristas consideraban felizmente superada la turbulenta
herencia decimondnica, a la que condenaban desde la perspectiva

imperturbable del orden, es en st misma un desaflio. No un desafio

58 Ibid,, p. 50-51.
29 Ibids, p. 45,
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de orden tebrico, puesto que las premisas liberaies de Madero
todavia no perdlan vigencia como tales, vya que los porfiristas
segulan siendo liberales, aparte de lo que dijeran algunos de sus
tedricos. Un desaflo, mas bien, por las posibilidades
revolucionarias del regreso a los métodos democrdticos liberales
y su apelacibn a las masas.

Frangois X. Guerra®® hace wuna detenida vy revalorizadora
lectura de este libre, destacando la transposicidn del dilema
fundamental mexicano del XIX: de liberales/conservadores, a
civiles/militares. La invitacidn a formar un partido democratico,
se dirige con precisitn a los grupos sociales que mas tarde
tendrian importancia por su papel revoiucionario: "profesionistas
liberales, periodistas, maestros, estudiantes", artesanos vy
obreros organizados.

‘Contra la opinitn de que la libertad y universalidad de
sufragio serlan prematuras, Madero responde que la manipulacidn
del pueblo !{gnaro por el clero no tiene que significar tendencias
adversas a la democraclia y al pals, Aungque reconoce la
importancia de las é&lites partidarias que deben interpretar a la
opinidn ptiblica al dirigir a sus partidos, finca su propuesta en
una concepcidn de la democracia como terreno de lucha de grupos
heterogéneos, y no expresidn de una voluntad general abstracta.
Esto no debe leerse como una trayectoria anticipada de lo que
seria el maderismo. Revela, Yy 850 es lo importante en este
trabajo, las ideas de Madero sobre: a) la necesidad de una

conduccion unificada en un partido de la lucha contra la tiranis,

40 BUERRA, Meéxico: del Antigquo Régisen a la Revolucidn, t. 11, p. 129 y 5.
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y b) ia conciencia de que esa unificacion no significarla la
eliminacien de disputas locales, ideoibgicas o sociales de
distinto signo, en el seno de un amplio movimiento democratico.
Los acontecimientos derivados de la lucha
antirreelecclionista llevaran a Madero a unaz posicidn donde sus

convicciones democraticas no ile impedirdn el intento de influir

los resultados de las elecciones a la XXVI Legislatura. Sin
embargo, su convivencia con é&sta demuestra, hasta los Oltimos
momentos, su fe en las posibilidades de la politica de los

civiles para resolver los conflictos.

d. El congreso en loé planes y manifiestos hasta la XXVIi

Legisliatura.

Dado que ilas manifestaciones de los distintos grupos polilticos

sobre el congreso en general no forman parte de documentos de
indole reflexiva, es importante tener en cuenta que todas las
afirmaciones que aqu! se expongan pueden relacionarse

directamente con wuna coyuntura muy precisa, que en general es la
que dicta ta orientacién con respecto al tema de tas camaras. No
obstante, es util considerar la atencidn y la relativa
importancia concedida al asunto.

En un principio, la actitud en general no parece ser
favorable a un reforzamiento del poder Legislativo. En tres de
los primeros planes de importancia se encuentra un rechazo a la
XXV Legislatura, heredada del porfiriato. E! Plan de San Luis

Potos!, del 5 de octubre de 1810, por Madero, criticaba la
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supeditacidn de! - Legisiativo al Ejecutivo, "Las caémaras de  la
Unidn no tienen otra voluntad que la del Dictador”".® Las
elecciones en las que se reeligl® Dlaz fueron fraudulentas, por
lo que los antirreeleccionistas intentaron su anulacién en todas
las instancias Jlegales.

Sin embargo, la corriente favorable al establecimiento de
una practica que otorgara mayor peso polltico a las camaras ya se
encuentra en el programa aprobado por la convencién del Partido
Constitucional Progresista, que sustentaba la f&rmuia Madero-Pino
Suarez y en el que se encontraban buena parte de los hombres que

"

formarian el bloque renovador, En &} se determina que sean

elevadas a la categorta de Ministerios las Secretarfas de estado,

para poder exigir responsabilidades directas a los ministros y
para que tengan iniciativa personal".s pDurante el interinato de
De la Barra, Jorge Vera Estafiocl y su Partido Evolucionista se

proponen apoyar la candidatura de aquel a la presidencia, bajo un

programa que contempla establecer un "régimen de gobierno
nacional en sustitucidn de! régimen personal”™ a través de tres
medios:
I. La formacitn de las Camaras Federales por el sufragio
real de la Nacidén: 11. La constitucidn de los gobiernos de
los Estados en forma efeclivamente auténoma, y 111, La
preparacibn  de nuestras clases sociales a wuna mejor
concepcién de la sociedad y de sus fines del gobierno y de

su organizaciodn, e
El programa no tiende con claridad a wuna organizacisn
parlamentarista, perc comparte el énfasis democratico en el vote

"real" (es decir, emitido por personas concientes), y la

¢4 Flanes politicos, p. 33,
42 Manifiestos politices, p. 489-490.
&3 Ibid., p. 399
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divulgacidn de las funciones politicas entre el electorado. Una
prueba de la conviccidbn de Vera Estahol en las posibilidades
democratizadoras de la educacién se encuentra en su intento por
difundir 1la educacién elemental, a2 finajes del periadeo
porifiriano y durante el goblerno de Victoriano Huerta,e*

La inconformidad con ja preservacién del poder Legistativo
de la XXV Legislatura se manifest® también en e! Plan de Texcoco,
fechado e! 23 de agosto de 1811, de escasos efectos. Andres
Molina Enriquez, inspirador de Cabrera en muchas de sus ideas no
sblo en relacidn con los problemas sociales, asumia las funciones
de! poder Ejecutive y del Legislativo, incluso en los Estados que
quedaran bajo e! control de los Jefes militares adeptos atl
pronunciamiento. 3

El programa de goblerno de Bernardo Reyes, de agosto del 1i,
tampoco iba muy iejos, pero en su articulo quinto afirmaba Ja
necesidad de "Procurar las reformas para exigir responsabilidades
directas al Ministro de Gobernacien, en asuntos de guerra
extranjera", o que resulta significativo por el hecho de
continuar a propuestas en favor del sufragio directo, universal y
efectivo, y la libertad municipal.es

El manifiesto del Partide Liberal de febrero de 1912,
firmado por la "Junta Iniciadora de la Reorganizacidn del Partido
Liberal” (Fernando lglesias Calderdn, Antonio Diaz Soto y Gama y
Juan Sarabia, entre otros), puede dar la clave del relativo apoyo

a las cAmaras dado por los grupos pollticos antes de! inicio de

&% MEYER , Michael C., Huerts, a political portrait, Lincoln, University of Nebraska Press, 1972,
43 Planes politicos, p. 7172,
*& Hanifiestos peliticos, p. 417
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la XXVI Legislatura. Segtin este interesante documento, que sehala
con claridad la vertiente segulida por esta fraccion del Partido
Liberal, fa "torpe costumbre” de derrocar los goblernos
vioclentamente no es valida en los actuales momentos, porque no se
ha llegado a los 0)timos extremos de cerrazbn del régimen, que
serla cuando se negara a olr a la opinidn, cuando reprimiera la
expresidn libre de las 1ideas y las demostraciones paclificas del
descantento, "Ycuando fhubieral nulificado la accién reguladora
del Parlamento". Como nada de eso ha sucedido atin bajo Madero,
quedan recursos que pueden utilizarse todavla para imponerie a su
gobierno la orientacién deseada, para exigir y apliicara el cambio
pollitico : "manifestaciones en masa, ordenadas y pacificas”, y si
eso no alcanza, queda
acudir con entusiasmo a los proximos comicios, sstampar en
ellos el deseo popular, dar all! wuna leccidn al gobierno,
eligiendo una aplastante mayorla de diputados
independientes, que en nombre de la soberania nacionat,
impongan al gobierno la direccién recta ¥y los propdsitos

honrados. Las proximas elecciones de diputados daran al pals
la oportunidad de hacer justicia, y si sabe aprovecharla con

energla y patriotismo, e! préximo Congreso de la Unibn, =l
verdadero Congreso de representantes del pueblo, hara en
faver de éste, lo que el Ejecutivo no quiera hacer.®’

Lo que puede dar una medida de las espectativas depositadas,
si bien en este caso a traves de un grupo gque serla minoritario
en ella, en la Camara de diputados de la XXVI Legislatura.

El Pacto de la Empacadora, de Orozco, destacaba el papel del
Legislativo, al plantear entre sus propuestas el que no se
conceda al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar en

ningun rame de la Administracidn Poblica, excepcidbn hecha  del

¢7 Jbid., p. 535-536.
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ramo de Guerra, en caso de guerra extranjera.® Sg reconocla la
legitimidad de las camaras actuales, y las llamaba a desconocer
el gobilerno de Madero y convocar a nuevas elecclones
presidenciales.®® Es posible creer que 1a tendencia general de

las camaras de la XXV Legislatura hacla pensar al rebelde de
Chihuahua que podla tener eco en esta propuesta para derrocar de
una forma mas o menos legltima ail Ejecutivo. El jefe orozquista

Gonzalo Enrile habla enviado antes, en e! mismo marzo de 1812, un

oficio a la Cémara de Diputados en el que se iba adelante con
mayor claridad en el intento de apoyarse a toda costa en la XXV
para derrocar a Madero: contra su afén de conservarse en "el

solio dignificado por Arista, por Juarez y por el Gran Desterrado
Porfirio Dlaz (...) debe ser razdn poderosa, irresistible, para
que la Camara, siguiendo el patridtico ejemplo de la Legislatura
del Estado de Chihuahua y escuchando los dictados de la
conciencia, desconozca el Gobierno del sefor Madero y exija a
tste y al Vicepresidente Pino Suirez la renuncia de sus puestos".
Se pedia adherir con ello a la Legislatura del Estado de
Chihuahua, que habla desconocido a Madero como presidente de la
Reptiblica,? Como veremos mads adelants, las camaras se
mantendrian como el punto central en torno a la legitimidad de

los sucesivos ataques al Ejecutivo.

La rebelibtn orozquista no tendrla espacio para probar la
profundidad de la preocupacisdn de sus voceros por los
procedimientos legales, pues su desarrollo estuvo centrado en

&8 Planes politicos, p. 103,
49 1bid.y p. 100-101,
70 Ibid., p. 107 y 110,



accionés milita;es.

A fines de noviembre se flrmaba el Plan de Ayala, contra
Madero, por haber traicionado a la reveolucldn que inicid, No se
desconocla al poder Legislativo, pero sefalaba que al! triunfo de
la revolucidn se nombraria un presidente interino "que convocara
a elecclones para la organizacidn de los poderes federales”,?!
con lo que implicitamente se planteaba la disolucidn de las
cdmaras. Cualquier referencia al papel del congreso en la calda
de Madero o la reorganizacidn posterior de! pals es ajena a este

texto basico del zapatismo.

Un texto de singular importancia como base del debate sobre el
sistema pariamentaric es La constitucidn y la dictadura, de

Emilio Rabasa, publicado en 1912.72 Rabasa describe la aparicibdn

y el funcionamiento de "la dictadura", y la conslidera como el
punto de partida de cualquier revisidn de las instituciones
vigentes en el pats. La critica a la Constitucién de 1857 en e!

contexto de la dictadura porfiriana es imposible, pues nunca ha
habido sufragio efectivo que la ponga realmente a prueba. Es
posible de todas maneras seflalarle un grave defecto, vya
experimentado por Benito Juarez en 1861: el poder Legislativo (en
particular la Camara de Diputados) tiene excesivas atribuciones,

que limitan demasiado al Ejecutiveo. Esto no quiere decir, como es

7t 1bid., p. B2, Esta es la version que publica £) diario del hogar, con fecha 35 de noviembre. El propésito de
renovar el Legislativo es mds claro en Bildardo Magafia fcital, quien publica una versidn mds pulida, donde se
lee que el presidente interino convocard “a elecciones para 1a nueva formacién del Congreso de la Unien y éste,
a sy vez, convocard a elecciones para la organizacién de los demds poderes federales." Plames polfticos, p.
76. ‘

72 RABASA, Emilio, La Censtitucion y la dictadura. Estudio sobre la orgamizacidn politica de Mexico, {la. ed.,
Héxico, Tip. de Revista de Revistas, 1912), México, Porria, 1968,
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la idea comtin, que |a de 1857 sea wuna constitucidn demasiado

avanzada. Al contrario, se inspira en dos principios ya caducos:
"la infaiibilidad incorruptible de la voluntad de! pueblo”™ y "la
representacidn tnica (...) de agquells voluntad, en la Asamblea
legislativa”™., A causa de estos defectos solo las dictaduras de

Judrez y Dlaz permitieron s! pals prosperar.”

Las excesivas atribuciones del Legislativo pueden permitirle

paralizar las actividades del gobierno, introduciendo
"subrepticiamente una forma de parlamentarismo forzado", lo que
irla contra las condiciones del pals, que no son las adecuadas
para el establecimiento de ese sistema. Para el gobierno
parlamentario hace falta, en primer lugar, una monarqulas, una
"cultura elevada en lo general”, un sufragio restringido, para

que los electores conoczcan Ja importancia de elegir un diputado,
y algunas reglas que la Constitucion de Mé&xico no incluye:

irresponsabil idad del jefe del ejecutivo y responsabilidad de los

107

miembros del gabinete, y la facultad de disolver la camara -

popular.”™ La critica viene a cuento porque las situacidn actual
del pals, calda la dictadura, implican un gran riesgo:

La preponderancia absoluta del Ejecutivo en nuestro reégimen
politico, levanta la esperanza en el Legislativo y lo llena
del preijuicio de todos los saivadores en promesa. La naclon
aspira a un reégimen en que el Congreso predomine. y por

sacudir la omnipotencia del! Presidente de la Reptbliica, no
teme su nulificacién, porque no la ve como un mal ni supone
la omnipotencia de las Camaras. Este apoyo de la opinidn

pliblica, con que de pronto contaris un Congreso libre, es lo
que jo hace mis peligroso para el equilibrioc de los poderes
nacionales y para la estabilidad de las instituciones.?s

Como el préximo congreso libre (posiblemente 1la XXVI

73 Ipidy, p. 223
7% 1bid., p.1BI~182,
78 Ibid., p. 148,



Legislatura) va a ser de muy bajo nivel intelectual, Rabasa

advierte que atacard a)l Ejecutivo irreflexivamente, y tratara de

someterlo.” La opcidn, por el momento, &5 una "oligargula

democratica".”” Moheno en <diHacia dbdnde vamos? ha expussto

argumento relative a la falta de preparacion suficiente

el

de]l

pueblo mexicano, y sus ideas sobre la formacidn de la opinidn

pPublica coinciden en su caracter restrictivo con la oligarqula
Rabasa. En su actuacidén posterier, Moheno y Lozano se serviran
ias ideas de Rabasa, pero modificaran el supuesto de

conveniencia de un ejecutiveo fuerte, frente a unas camaras

"bajo nivel™.

7% Ibid., p. 49,
7?2 Ibid., p. 5.
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Capitulo 111, la revolucidn maderista y la formacidn de la XXVI
Legialatura

En los siguientes dos caplitulos se hard un recushto de las
actividades de la XXVI Legislatura de la Camara de Diputados, sus
participantes mas importantes, y los antecedentes y consecuencias
de dichas actividades. En é&ste hablar® de sus antecedentes
{inmediatos: la XXV Leglslatura, en el contexta politico del
gobierno de Madero, las elecciones y la formacion de la Camara de
Diputados. En el capl{tulo IV nos centraremos en el periodo de 13
meses de actividades de la XXVI Leglslatura, a partir de
septiembre de 1812. Este perlodo ha sido estudiado ya por la obra
de Josefina Mac Gregor, por lo que el propdsiio nu serd realizar
una reconstruccitn de los hechos polliticos en su dimensidn
nacional, sino en tanto se relacionen con el desarrolloc de una
discusidn sobre el papel de la Camara en la polltica y =l posible
establecimiento en Meéxico de un régimen parlamentarista. Los
actores principales de este relato ser&n los diputados que
tuvieron una actuaciotn mas destacada en dicha legislatura.

Dadas las particularidades de la actividad pariamentaria -en
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{a que la palabra hablada se convierte a la vez en el {nstrumento
de las disputas y en el portader de las ideas que caracterizan a
los grupos-, ser4d necesario unir en el relato varios niveles de
la actividad polltica:

a) en la apariencia maAs evidente, el enfrentamiento entre
los grupos politicos o partidos o bloques que forman la camara de
diputados: renovadores, catdlicos, "cuadrilatero", libsrales,
independientes, segtin una taxonom!a sumamente adaptable pero no

muy consistente en su criterio;

b) una segunda instancia, manifiesta también en los
discursos de los diputados, en la gue se definen las
caracteristicas propias de la independencia del Poder

Legislativo, tal como la entendieron y practicaron los diputados,
particularmente en las actitudes ante el Ejecutivo;

) las ideas de indole mds bien tedrica, referentes a los
proyectos institucionales en juego, especialmente en cuanto
responden a las condiciones politicas derivadas de la revolucidn,

Considero que seria traicionar 2! caracter complejo de la
prdctice y el discurso polliticos, mds complejos atn en un perledo
de cambio revolucionario, el pretender hacer un 'relato que
aislara las ideas tedricas sobrertemas como el parlamentarismo,
de los hechos concretos de sus principales expositores. El caso
de Querido Moheno es ejemplar de esta unién de teorla y practica:
consideradndose a s! mismo wun "publicista”, emplea en la tribuna
argumentaciones que no por tedricas resultan menos efectivas, y a
la vez hace de su actividad como diputado una exposicien

‘constante de las posibilidades reales de la lucha parlamentaria.
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La resonancia politica que haya podido tener la practica de
los diputados de la XXV1 (aparte de su efectividad inmediata),
constituye un capltulo importante de la historia de la discusibdn
sobre las opciones institucionales que Mexico afrontd en las
primeras décadas del siglo. El hecho de que se la pueds
considerar como wuna discusidn cerrada ya no elimina su interts.
El propdsito del relato de esta tesis es descubrir parte de los
argumentos, las practicas, los conflictos que dieron un relieve
particular a la actividad politica de los primeros afos

revolucionarios.

a. El triunfo de la revolucidn. Antecedentes inmediatos

Las elecciones para formar ta XXVl Legislatura de la Ca&mara de
Diputados se realizaron en el plazo normal dictado por el
calendario electoral vigente desde 1857. Las elecciones

presidenciales hablan sido adelantadas a causa de la renuncia de

Porfirio Diaz, por lo que el primer perliodo de gobierno de
Francisco Madero coincidi® con las actividades de la XXV
Legislatura. Realizadas en julioc de 1912 1las elecciones, los
trabajos del Colegio Electoral que deblia juzgar sobre la validez

de las credenciales de 1os presuntos diputados iniciaron en
septiembre.

El triunfo revolucionario de 1911 y el ascenso al poder de
Francisco Madero hablia sido un proceso de reacomodos politicos en
el que las cadmaras no dejaron de jugar un papel de importancia.

La XXV- Legislatura fue uno de los escenarios de ese proceso,



durante el cual llegd a ser uno de los principales focos de
tensitn. Simulténeamente, ©] movimiento revolucionario sufrid una
descomposicidn interna y enfrentd nuevos obstaculos (no
exclusivamente militares) que marcarian su actuacidn en el afio
siguiente.

Todavia en marzo, el futuro renovador y constitucionalista,
Jos& N. Maclas, aparecla en la XXV Legislatura como uno de los
firmantes de wuna Ley de Suspensidn de Garantlas aprobada por la
Comisidn Permanente, en la que se decretaba la pena de muerte
para salteadores de caminos y plagiarios.! E|l perlodo de sesiones
iniciado el 9 de abril, sin embargo, vya fue escenario del
reconocimiento de Df{az de la debilidad de su situacidn, A fines
de marzo habla renunciado su gabinete, menos Limantour y Gonzadilez
de Cosslo. En su mensaje al Congreso, el presidente concedia la
existencia de un confiicto agrario y esbozaba un programa de
reformas que significaban la aceptacidn de las demandas rebeldes.

Se inclula una propuesta de reformas judiciales y electorales que

introducian la no reeleccidn, A pesar de que los proyectos
comenzaron a ser trabajados por {a C&mara de Diputados de
inmediato, el intento fue tard!o para modificar la tendencia de

la lucha armada.?

Producto de complejas negociaciones en las que se impusieron
en buena medida Jlas influencias moderadas que rodeaban a
Francisco Madero, los tratados de Ciudad JuBrez no incluyeron

entre sus puntos nada que afectara al poder Legislativo.® Ei 24

? Hanifiestos polfticos, p. 194-196.

2 CUMBERLAND, Charles C., Hadero y la revolucion wexicana, México, Siglo Veintiuno Editores, 1977, p. 160;
Hanifiestos polfticos, p. 191

3 Planes politicos, p, 41-46.
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de mayo, un dia antes de que Porfirio Diaz presentara su

renuncia, el exaltado ptiblico maderista en las tribunas y las
galerias de la Camara de diputados inicib un alboroto por las
calles del centro de la ciudad, 8! suspenderse la sesion en que
se esperabs fuera presentada la renuncia. El tumulto, desde la

Camara, se convirti® en una manifestacidn maderista con destrozos
a aparadores y faroles, heridos ¥ algtn muerto: tal vez la mas
temprana muestra del fermento revolucionarioc en ia ciudad de
Mexico que tomd como punto de partida al Congreso.® Finalmente,
el 25 la camara aceptd ia renuncia de Diaz y tomd 13 protesta de
ley 2 su ministro de Relaciones, Francisco Let&in de 1a Barra. El
dia 27 decretd wuna amnistla para +todos 1os que hubisran
participado en la rebelidn, comprendiendo en ella a los actos
relacionados con la disciplina militar. El 12 de junio la Camara
de Diputados emitid el decreto que convocaba a elecciones
presidenciales para e} 12 de octubre proximo.® Las nusvas

condiciones politicas 1a hablan puesto en un protagonismo poco

usual.
Rapidamente, el maderismo triunfante comenzd a manifestar
dificultades para conservar la coherencla. Franclsco Vazquez

Gomez, ministro de Instruccidn Publica y Bellas Artes, advertis
en una carta a Francisco Madero, a fines de Jjunio, que se
pretendla desplazar a su hermano del ministerio de Gobernacidn
con Luis Cabrera, a quien "el partido revolucionaric (...)
considera reyista". A pesar de que Cabrera era hombre seguro, el

asunto darfa argumentos al "movimiento de desconfianza" hacia la

* Hanifiestos politices, p. 216, que reproduce la cronica de £l fwparcial.
= Hanifiestos politicos, p. 291-292 y 225,



sinceridad revolucionaria de Maderc. Este contesté desestimando
la influencia de la prensa adversa en la opinlén ptbjica vy
reiterando su confianza en Cabrers, el cual, sin embargo, no
lleg® a ser nombrado.® Pero el ilder revolucionario no permanecla
inactivo ante los problemas con su compahero de férmula de 1910,
iniciados probablemente con las diferenclias en los dlas de las
elecciones de 1910, cuando Madero fue apresado y evidencladas
durante las negoclaciones de paz que conducirtan al convenio de

Ciudad Ju&rez. En un manifiesto del @ de julio, Madero renunciaba

a su candidatura en la f&rmula con Francisco Vidzquez Gbémez para
vicepresidente, a la wvez que llamaba a formar el Partido
Constitucional Progresista. EIl propdsito declarado era consumar

por los medios constitucionales las promesas del Plan de San Luls
Potos!, "siendo nuestros nuevos campos de batalla las wurnas
electorales, y nuestra arma mAs poderosa el voto". Dejaba en el
comiteé encargado de la organizacidn del partido a futuros
diputados de la XXVl Legisleatura, un grupo de hombres muy
proximos a &l: Juan Sanchez Azcona, Gustavo A. Madero, Enrique
Bordes Mangel, Jestis Urueta vy el mismo Cabrera, entre otros.?
Eran los responsables de la continuildad c}vil}del movimiento, en
un momento de disminucisn del impulso revolucionario.

a.1. Luis Cabrera esbozaba por entonces una interpretacidn
del movimiento revoluciconario, sus medios y sus fines politicos,
que debe ser tenida en cuenta como antecedente {rnmediato de su
concepcidn sobre las posibilidades reformadoras de la camara ds

Diputados.

& Ibid.y p. 267-269.
7 Ibid., p. 238-259.



En artlicuios escritos entre abril y julioc de 1811, Cabrera
habla expresado una rapida y certera comprensidn de la

profundidad de los cambios que el pals sufrla en su organizacidn

politica. Partiendo de una concepcidn del fendmeno
revolucionario, llegaba a definir las necesidades politicas
inmediatas, en términos de la reconstitucidn de un poder Qque
fuera a la vez expresién y final del movimiento <que habla

destronado a Dlaz.

Luis Cabrera nacib en Zacatlan de las Manzanas, estado de
Puebla, en 1876, y murid en la ciudad de México en 1854, Estudid
en la Escuela Nacional Preparatoria y en la de Jurisprudencia.
Escribib en EJ hijo del Ahuizote entre 1898 y 1800. Desde 1908
escribid artlculos polliticos bajo el seuddnimo de Lic. Blas
Urrea. No se adhirid al maderismo desde el principio, a pesar de
sus fuertes articulos contra los cientificos, ni s@ afilid al
Partido Antirreeleccionista. Era partidario de Bermnardo Reyes,
hasta que &ste desistid de su candidatura.® Se recibid en 1801 ¥y
colabord hasta 1904 en el bufete de Rodolfo Reyes, antiguo
compafiero de estudios. Posteriormente trabajd junto con Andrés
Molina Enrliquez y en. el bufete de W.A. McLaren y Rafael
Hern&ndez, y desde 1809 1o hizo independiente, defendiendo a
algunas empresas extranjeras importantes que tenlan intereses en
México.” Poco antes del inicio de la revolucidn, habla alcanzado
cierta notoriedad por sus ataques a los "cientificos". En 1913

Venustiano Carranza lo nombrd enviado confidencial en Estados

® MEYER, CEugenia, luis Cabrera: tedrico y critico de la revolucién, Wéxico, D.F., Secretaria de Educacién
Féblica, 1982, p. 12-14.

? PALAVICINI, Felix F., Grandes de Héxico, Mésico, Sociedad Bolivariana, 1948, p. 148; Diccienario Porria,
Weéxico, 1970, y Enciclopedia de Héxico, México, 1986.



Unidos y de 1815 a8 1917 lo hizo secretario de Haclenda, puesto
que tambien tuvo entre 1818 y 1920.

En s! misma, para Cabrera la revolucidn es un "estado
patolbgico™, en e! que la irregularidad de los procedimientos se

Justifica por el peligro de anarqula inherente a la actuacidn de

las masas populares en la politica. Al implicar el
desconocimiento de la autoridad, las revoluciones ."son la
negacien de las formas constitucionales™. Significan el

desconccimiento de los poderes existentes y la creacien, al calor

de "la necesidad mititar o el plan revolucionario", de una
autoridad arblitrarla que domine el impulsc anarquizante.t® [(3as
revoluciones, segun lo enseda la historia europea, son

inconscientes: no indican, m&s gque vagamente y de una manera

negativa en sug propositos destructives, las posibles bases de la
reconstruccitn del poder gue han demolido. No llevan en s! mismas
la base de esa reconstruccién, o levantan propuestas que
"resultan enteramente inadecuadas a las necesidades

posterioregt.n

Cabrera expone en estos escritos wuna Interpretacién del
momentc hictérico que, i bien asume los cambios derivados de la
lucha de las masas en armas, no inciuye en sus propuestas
politicas el caracter popular de esa lucha. Pero no se trata de
una concepcitn simplemente instrumental de la revuelta, una
separacitn de los medios rebeldes y los fines polliticos. EI

impulso de la destruccibn revolucionaria, en su crecimiento,

o CABRERA, Luis, "La Revolucion es la Revolucién', en MEYER, Luis Cabrera: tedrice y critico de la revolucxdn,
20 de julio de 1911, p. He y 81,
i Ibid., p. 73



impone una respuesta politica correspondiente a su envergadura.
Si Dlaz se hubiera rendido desde e! principio, menores hubieran
tenido que ser las reformas a enfrentar. Y si la derrota del
Antiguo Régimen hubiera sido tota! en el terreno de las armas,
también la respuesta habrla variado, teniendo que ser mayores en

su alcance. Cabrera introduce aqu! una comprensidn ds la mecadnica

revuelta popular/reformas sociales que serla utilizada por la
mayoria de las interpretaciones de la historia revolucionaria,
aunque en su caso lo haga desde una perspectiva todavia

moderada. 2

La revolucidn maderista plantea, para Cabrera, una situacidsn

extrema, dados la violencia de los medios utilizados para llegar
al triunfo y su caraécter rural. Son necesarios procedimientos
enérgicos, afirma en julio, de parte de la misma revolucibdn,

contra los delincuentes. Tiene que ser ella misma la que controle
los excesos que ha causado, y debe hacerlo de una forma rigurosa,
come prueba de su fuerza. México estad en un vaclo de poder, y los
revolucionarios no deben demorarse en llenar e! hueco. "Una vez
desaparecido el principio de autoridad, no puede recobrarse, sino
que tieme que crearse otro nuevo”, afirma.!® Madero, que le
ensefis al puebloc el camino revolucionario, debe detener
definitivamente el movimiento iniciado. Este serad el imperativo
fundamental en los prbximos meses: una vez desatadas las fuerzas
que lograron derrocar a Diaz, es mnecesario cortar su ldgica

destructiva y dar forma a la reconstruccidn gque satisfaga las

espectaciones nacidas de! triunfo. A falta de una propuesta bien

12 1bidyy p. 74,
'3 CABRERA, Obras Politicas, p. 271.



articulada de parte de’ 1la revolucion (incapaz de darla, en todo
caso), ea necesario volver la atencidn hacia la opinidtn publica,
cuyas demandas no son exactamente las mlismas que las expresadas
por la revolucidn, pero brindan una imagen adecuada de lés
necesidades naclonales que deben ser satisfechas de Inmediato.1s
Entra aqu! un conceptc fundamental, que todas las voces en
este relato utilizar&n para realzar la importancia de la
actividad parlamentaria: la opiniétn ptiblica. Como vimos en Ii.b,
en 1908 Querido Moheno habla puesto a la opinibn piblica en el
centro de su propuesta para rescatar al pals de los peligros
asechantes por la vejez del dictador: le opinlén publica es la
base y la fuerza motriz del egtado moderno, afirmaha, Yy 8u
expresion por excelencia es el voto de la minorla alfabeta de la
socledad. Su existencla era la condiclén de una vida democratica
de partidos politicos sin asonadas populacheras como las que
hablan plagado el siglo X1X.!® (Cabrera afirma el carécter
pacifista de la opinien pUblica que acaba de presenciar
sorprendida el triunfo revoluciconario, sigulendo tamblen la
preocupacibn civilista de Madero, segln se vio.en Il.c. Ante la
tragiiidad del antiguoc r&gimen, la opinitn ptblica (que considera
urbana, letrada, la misma que describe Moheno) ha tomado partido
~por la revoluclan, en una decisi®n que no habla tanto de .su
volubilidad como de su sentido comtin: la revolucidn se ha
convertido en "un centro de cohesitn y un podér mas fuerte gque el

del antiguc reégimen", pasando a ser ella misma "el medio mas

‘4 CABRERA, Luis, La Revolucson es la Revolucitn, antologla, México, Comisidn Nacional Editorial del C.E\N. del
P.R. 1. {Textos de 1a Revolucidn), 1985, p. 72-74
3 HOHEND, ¢Hacia dénde vamos?..., p. 118,



expedito y mas idobneo de restablecer la paz vy garantizar los
intereses".!* Esta es la clave de la consolidacidn de! triunfo
revolucionario: la opinién ptblica, gque sostuvo a Dlaz tanto

tiempo, y ante la cual el viejo presidente cedié en abril pasado,
mantiene su omnipotenctia, pero ahora ~-tal vez s&lo
circunstancialmente-, en favor de los revolucienarios.!? La

popularidad de Madero, sin embargo, est& en peligro por el

desaffo que le impone la prensa adversa, como ya lo sefald

Vazquez Gomez en su carta al caudiilo. En los préximos meses, la
actividad de Luis Cabrera ser& guiada por estas certidumbres y la
percepcion de estos peligros. Poco a poco, a medida que el
gobierno de Madero fuera cayendo en la {mpotencia y la
impopuiaridad, Cabrera 1irla modificando estas ideas y dejaria de
lado su concepcidn sobre la preeminencia de la opinién publica.
En el anadlisis de Cabrera no dejan de jugar un papel de
importancia las c&maras, a la vez herencia del porfiriato vy
escena de los cambios. En un primer momento, y consecuente con la
importancia atribulda hasta entonces a la opinibn ptblica,
Cabrera ve en los cambios de ministerio, segin el modelo de
algunos palses europeos, una forma de descargar la tensidn vy
poner al gobierno en el caminoc de las reformas. Las revoluciones
no pueden repetirse sin poner en peligro la nacionalidad, pero
los cambios de goblerno son pan de cada dla en algunos palsés.“
En abril, todavia consideraba la posibilidad de que, si Dlaz se

negaba a renunciar, se estableciera una forma de "contralar" su

¢ CABRERA, “La Revolucion es la Revolucién®, op. cit., p. 71
17 CABRERA, La Revolucion es la Revolucién, antelogia, p. 73
9 CABRERA, "La Revolucion es la Revolucién”, op. cit., p. 96,



poder - con nuevas caémaras. Aunque s diflcil disalve; las
exlstentes, tante federales como estatales, serla de utilidad
establecer medidas legislativas que garantizaran la no reeleccion
y la efectividad del sufragio.:” Las propuestas de Dlaz al abrir

el perlodo de las c&maras en abril iban en este mismo sentido,

pero no fueron suflcientes, lo que Cabrera no dej® de notar. EI
cambio de sistemas, por lo pronto, sblo puede darse a traveés de
un cambio de personal en el gobierno y la independencia de las

poderes:? Cabrers parecla dirigirse a modificaciones difundidas
en todo el aparato gubernamental, que reorientaran l!la politica de
acuerdo a las tendencias del triunfo revolucionario expresadas
por la opinitn publica, presentara o no Dlaz su renuncia.

Tres meses después, ya bajo el gobierno de De la Barra,
Cabrera se inclin® mas hacia un reforzamiento del poder Ejecutivo
como medio expedito para asegurar la estzbilidad del triunfo

revolucionario. En julio, consideraba que la revolucidbn ya "tiene

la fuerza soclal, constitucional y legal para sustitulr al
antiguo poder", es un poder ptblico ern funciones y por io tanto
abandona su caracter destructivo b comienza su etapa
reconstructiva. "La Revolucien, pues, deja de ser Revolucisdn

cuando puede ser un goblerno fuerte."2! Parpo la revolucidn no ha
|levado hasta e! final su poder destructivo, por lo que el poder

que D!az abandond en manos de la revoluecidn, a travéds del

gabinete mixto de De 1a Barra, debe emplearse para que la

demolicibn contintle por los medios legales, antes de iniciar la

% CABRERA, La Revolucion es la Reyolucibm, antologia, p. 76-79.
20 CABRERA, Obras Politicas, p. 184,
-2 1bid., p. 276,
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reconstruccién.?® En términos de la estrategia inmediata, las
consecuencias son claras: el ejecutivo debe empezar por someter a
los poderes que se dedican a obstaculizar la labor

revolucionaria, particularmente los que todavia tienen su sede en

las cAmaras federales y estatales. El antiguo ré&gimen tiene en
ellas una continuidad, por lo que es necesario atacarlas,
disolviendo las legislaturas locales, como  en Jalisco vy
Guerrero.?® Por el momento la revolucidn no debe limitarse a los

medios legales y, de ser necesario, emplear todavia la fuerza de

las armas. Y, lo m&s importante, el caudillo debe ser la lnica
autoridad, debe afirmar "la revolucién soy yo" y llevar adelante
un liderazgo extra legal.?® Lo que propone en pocas palabras es

una dictadura como régimen de transicidn haecia la libertad, un
gobiernc con la suficiente fortaleza como para tomar "medidas que
podrian |lamarse extremas, a saber: la suspensidn de algunas
garantlas constitucionales y unos cuantos golpes de Estado para
obtener la disolucidn de wunas cuantas Legislaturas; cierta
concentracitn moderada de poderes; cierta tolerancia respecto de
la soberania de los Estados”.®™ La opinidn plblica queda en
segundo plano ante la necesidad de obedecer a la logica de la
revolucién,

Cabrera habta partido de wuna concepcidn revolucionaria
moderada, que enfatizaba la importancia de la opinion ptblica
para consumar el proceso destruccidn-reconstruccidn iniciado por

Madero. Pero muy pronto reemplazé su fe en las posibilidades de

22 (ABRERA, "La Revolucion ez la Revolucién®, op. cit., p. 88,
#3 {ABRERA, Obras Polfticas, p. 226.

24 1bid., p. 77 y 84,

23 1bid., p. 283.
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llevar adelante los cambios a fraves de las vias institucionales
(es declir, el parlamento y el gabineﬁe) por una percepcidn mas
pragmatica de I3 necesidad de tomar medidas férreas gque, por un
lado, detuvieran el impulso anarquizante de la rebelidn, creando
un poder nuevo y tan fuerte como el anterior, y por otro lado,
terminaran con los obstaculos contrarrevolucionarios que los
tempranos acuerdos de Ciudad Ju&rez dejaron en pie (ahora sli,
entre otros, las c&maras). Se apartaba poco a poco de la fe
legalista del caudillo Madero, que vio el fin de la revolucién en
la conclusitn de la lucha armada, coronada por la obtencidn de
una libertad que traerta por afadidura todas las satisfacciones
exigidas durante la tormenta por el movimiento rebelde.z

a.2. La relaci®n de fuerzas en los gabinetes de De la Barra
y Madero establecida al triunfo de la revolucién, no satisfizo a

2

gran parte de los grupos pollticos actuantes. La faccidn modsrada

del Partido Liberal, en la que encontraba el futuro diputado de
la XXVI, Juan Sarabia, manifestd en julio su acuerdo con el Plan
de San Luis Potos!, pero desconocid los tratados de Ciudad
Judrez. E!l grupo, no obstante, escogla seguir wun cursoc de

actividad politica legal y abierta, apartidndose de la |inea de
Ricardo Flores Magén.z?

Mayores posibilidades de convertirse en hechos fue el plan
ideado por Emilio Vazquez Gomez, y que comunicd a su hermano
Francisco, ministro de Instrucciédn Publica y Bellas Artes, el

primer dla de agosto: las camaras estorban ia obra

26 PALACIOS Guillerma, [a idea oficial de la Revolucidn Mexicana, Tesis de Maestrfa, México, El Colegio de
México-Centro de Estudios Histéricos, 1969, v. 1, p. 4-10

27 COCKROFT, James D, Precursores intelectuales de la revolucion seyicana (1900-1913), Méxicuo, Siglo Veintiuno
Editores, 1983, p. 185,



revolucionaria, por lo que se buscars el apoyo de todos los
ministros que fuera posible para influir en el presidente de
manera que dicte su disolucien. No fueron muy lejos las gestiones
de Francisco V&zquez Gébmez, porque el 2 de agosto su hermano
renunciaba al cargo de ministro de Gobernacién.2® Ante lIss
declaraciones del secretario saliente sobre la Incompatibi{!idad
de De la Barra con los ideales revolucionarios, Madero se
apresurt a manifestar su apoyo a la medida del presidente,
acusandoc a VYazquez Gomez de poner trabas al gobierno.?’” Madero le
habta dicho a De la Barra que renunciara a Emilio Vazquez Gbémez y
dejara un subsecretario en lo que &| regresaba de Tehuacan. Pero
el presidente nombre de inmediato a Alberto Garcla Granados.3
Entre el 29 de agosto y el 2 de septiembre =se reunid la
convencion del Partido Constitucional Progresista, encargado de

asegurar la continuidad electoral del maderismo, en union con los

miembros moderados del Partido Liberal. Farticiparon
destacadamente Jeswus Urueta, Cabrera, Serapio Renddn, Enrique
Bordes Mangel, F&)lix Patlavicini, Juan Sanchez Azcona y Antonio

Dlaz Soto y Gama, futuros participantes directos o indirectos en
la XXV! Legislatura. En realidad, el asunto mas importante en la
agenda de la convenclén era la modificacidn de la férmula Madero-
Francisco Vazquez Gbomez, reemplazando a &ste por Josd Marla Pino
Suarez. Cabrera sacudid a la asambiea con un prolongado discurso
en el que apoyaba la designacidn de Vazquez Gémez para la

candidatura a la vicepresidencia, argumentando la necesidad de

2@ Hanifiestos politicos, p. 272-273.
29 FREELA, Isidro, Revolucidn y Regimen maderista, t. 11, p. 18,
30 GANCHEZ AZCONA, Juan, Apumtes para la historia de la revolucidp mexicana, Méwico, INEHRM, 1961, p. 304-305,
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estrechar las fillas del partido revolucionario. SAnchez Azcona y

Urueta manifestaron su oposicidn a sufragar por Pino Suarez.

Antes de la votacién definitiva, Maderoc se presentd en la
convencién y manifestd su acatamiento de Ja decisidn de la
asamblea v su deseo de evitar las escislones. Sin embargo,
sugirid su preferencia por Pino Suarez, gquien finaimente se
impuso. 3

Cualquiera que fueran los medios por los que se ilegd a la
nueva férmula, la escisidn no éudc ser evitada. El 5 de

septiembre, Francisco Vazquez Gomez manifestaba en una entrevista
de prensa que Madero habla asesinado a la revolucidn,
suicidandose con ello el maderismo. E}l resquebrajamiento en la
continuidad civi! revolucionaria manifestaria sus efectos en las

chmaras.

La XXV Legislatura fue caracterizada por muchos autores por su
labor de& obstruccién a Madero.> Las camara de diputados ocupd un
lugar central en los conflictos pollticos atl planctearse la
posibilidad de posponer las elecciones, convocadas luego de la
renuncia de Diaz para el 12 de octubre. A mediados de septiembre
se propuso la postergacibn de las elecciones presidenciales, por
no existir las condiciones adecuadas para que los resultados de
lag sufraglos fueran satisfactorios. Aparentemente, la Iniciativa
ventla del partido reyista, que buscaba ganar tiempo mientras la

imagen de Madero se deterioraba y su candidato Bernardo Reyes se

3t Hanifiestos politicos, p. 497.

32 Ibid., p. §40-441.

33 Par ejesplo BONILLA thijo), Manuel, EI regisen saderista, México, Talleres Linotipos de El Universal, 1922,
cap. V.
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reincorporaba a lJa polltica plenamente; habla anunciado su
candidatura el 2 de agosto.3 Emilic Vazquez Gbmez también hizo
ptblica su posicidn favorable a una suspensidn de las elecciones,
y ta pesar de sus todavla recientes planes de disolucibn de las
céimaras) la proteccidn a los poderes para que pudieran decidir al
respecto libremente, en alusién a las amenazas de Madero. Antes
de que la convencidn reyista presentara formalmente la peticiodn,
Madero le salid al paso con rudeza. Advertla sobre el sentimiento

popular de traicién y la consecuente violencia que seguirla a la

posposicibn de las elecciones. Aunque &1 trataria de evitar la
violencia, en su caracter de candidato a la Presidencia por "la
inmensa mayoria, por no decir la casi unanimidad” y de "jefe de
la Revolucién®”, se vela en la obligacidn de imponer a ia Camara
de diputados de la posibilidad de una respuesta popular
agresiva.% Dado el tono fuerte del mensaje de Madere a la

CaAmara, estuvo a punto de provocar los efectos contrarios a los
egperados. A instancias de Ernesto Madero y Manuel Calero, el
caudiilo envid wun nuevo mensaje en términos mas diplomdticos. La
propuesta de suspensién fue discutida y votada adversamente, lo
que determinéd |a retirada de Reyes de la competencia.

Una vez realizadas las elecclones primarias el 15 de
octubre, todavia la Camara de diputados tuvo en Ssus manos la
eleccidn del vicepresidente, en virtud de la legislacion
electoral vigente. Fernando Iglesias Calderétn cedid los votos de

sus electores a Pino Suarez, para imposibilitar el triunfo de una

3% Hanvifiestos paliticos, p. 420-423 y 194~195; FABELA, Revolucién y Repimen raderista, t. II, p. 21-23,
3= Ibid., p. A70-471.
36 Ibidyy ps 426-427.
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candidatura conservadora (De }la Barra, postulado por el Partido
Catblico) en "un Congreso de origen esplreo, de tradicidn
autoritaria y de afecciones porfiristas".3” Madero propuso un
acuerdo de los partidos en la Clmara de diputados para que en las
votaciones se eligiera al candidato a la presidencia que hubiera
tenido mas votos, aunque no suficientes para lograr la mayorla
absoluta,®

Jos& Maria Lozano, Francisco Olaguibel, Querido Moheno,
diputados en la XXV Legislatura, aprovecharon la nueva relacién
de fuerzas y la debilidad relativa del Ejecutivo para jugar un
papel mads activo en la camara. En octubre, los dos primeros
atacaron fuertemente al zapatismo por sus ambiciones esptreas,
calificandoio de movimiento revolucionario degenerado en
bandidaje.® A principios de diciembre se presentd en diputados
una mociédn para convocar a comparecer a Jlos secretarios de

Justicia, Guerra y Marina y Gobernacion., El! ejecutivo respondid

que las comisiones nombrada por las camaras eran la forma
adecuada de comunicarse entre ambos poderes. Se discutie 1a
capacidad de la cdmara para llamar a los ministros. Francisco
‘Bulnes negd esa facultad, apoyando a Madero por su "miseria de
facul tades, sofocada por las pretensiones clasicas Y
tradicionales del! Poder Legislativo". José Marla Lozano se
manifest® por la insistencia. Nuevamente, e! Ejecutivo se negd,

argumentando que no se recordaban casos de interpetacién por la

Camara, y porque la Constitucidén no obligaba expllicitamente al

37 Ibid., p. 480
38 Ibid., p. 475.
39 Ibid., p. 207-208.
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Ejecutivo a comparecer. Desde E/ diario del hogar se criticd el
alboroto armado por unas camaras que durante el porfiriato se
hablan caracterizado por la sumisidn vy el silencio ante los

crimenes de Diaz.

En enero, Francisco Escudero defendid a Madero de los
ataques de Moheno, considerando al presidente como el titimo
baluarte de la institucionalidad frente a las ambiciones

militares.*°

No obstante, la XXV Legislatura no se limitd a obstruir los
cambios institucionales. La Camara de diputados aprobd en
diciembre, rapidamente y sin mayor discusibn, modificaciones a

los articulos 55, 76 y 78 de la Constitucidn a fin de establecer
el voto directo para la eleccidn de diputados y senadores. Tanto
los senadores Emilio Rabasa y Miguel Macedo comec la comisidon de
los diputados encargada de revisar el proyecto, coincidieron en
el descrédito de la legislacidn electoral vigente, la importancia
del voto como fundamento de las libertades publicas y el hecho de
que el sufragio directo era un factor de disminueldbn en la
presidn oficial sobre la eleccidn vy "también una restia
considerable a las posibilidades de una revolucidn, que entre
nosotros ha encontrado siempre su bandera en el fraude
electoral”.% En abril, algunos diputados promovieron y lograron
gque se aprobara un decreto para oficializar la celebracién del 2
de abril, fecha de una victoria atribulda a Dlaz sobre los

imperialistas comandados por el general Noriega. La fecha habla

4° MAC GREGOR, Josefina, La XXVI Llegislatura. Un episodio en la historia legislativa de Hexico, Meéxico, D.F.,
Cdmara de Diputados-Instituto de Investigaciones Legislativas, 1983, p. 33-37 y 125,
41 Ibid.,y p. 29-31,
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sido celebrada de manera oficiosa hasta entonces, pero el decreto
no logrd que se realizaran actos oficiales y sblo fues motivo para
atacar a Madero e intentar reivindicar a D!az.% En mayo de 1912
se sancionaron las reformas a la Ley Electoral de 1901,
consecuentes con los cambios en {a Constitucidn en la materia.

La actitud tolerante de Madero hacia la XXV Legisiatura se
encuentra muy bien ilustrada en una carta del 5 de mayo de 1912
dirigida at Dr. Juan Lo&pez Tilgham, en la que afirma que
disolverla no seria lo mads prudente. A pesar de las dificultades,
el gobierno ha logrado casi todo lo que se ha propuesto.

En cambio, tengo la seguridad de que si se hubieran disuelto

las Camaras, hubieran entrado a substituir a sus miembros,

dados los excesos a que da margen la efervescencia polltica,
desputs de la conquista de libertades que el Pueblo no esta

a acostumbrado a usar, individuos que aungque de buena fe,

hubieran causado mayor cbstruccitn que la que el Gobierno ha

sufrido, por tas tendencias demagégicas que sin duda
hubieran encontrado un campo propicio en las Caémaras para

desarrollarse.

Lo que muestra un cambio en su pensamiento no sdlo con

respectoc al Plan de San Luis Potos!, sino a La sucesidn
presidencial. Aparece ahora, aplicado al parlamento, el wviejo
argumento de la impreparacidn del pueblo para 7Tecibii fa

libertad. Es en este sentido de moderacion gque hay que entender
ta intervencién de Madero en la seleccidn de los candidatos para

ta XXVi, que veremos en lll.c.

42 BONILLA, El régimen maderista, p. 50-5l.
43 FABELA, Revolucidn y Reguaen waderista, t. III, p. 383-3B4.
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b. Opiniones sobre la XXVI Legislatura.

No es ocioso relterar que este trabajo no ge dedica
exclusivamente a la XXVI Legislatura. Sin -embargo, resulta
necesario tratar de definir <su Importancia en el marco de la

situacidn politica de los afins 1912 y 1913, ya que su actividad,
por lo menos hasta el derrocamiento de Madero, coincide con el
corto perlodo en el que la actividad politica de distintos

partidos y grupos polliticos se pudo dar abiertamente y de acuerdo

a las reglas democraticas. Sin -que esto implique negar la
importancia de las luchas en el terreno miiitar, gue nunca se
suspendierop completamente, es necesario pensar que la actividad

parlamentaria fue objeto de particular atencidn durante algunos

meseg, como uno de los lugares mas importantes en los que tenla
lugar esa actividad. .0 

Felix Pa]avici;i, en un temprano libroigégbre la XXVi
Legislatura,* sefiala la aportacidn mds importante de 1ia XXVI
Legislatura a las reglas de la actividad politica que la

revolucisn habla renovado. A pesar de que no era producto de
cambios canstitucionalies o siquiera juridicos en la estructura
politica del gobierno, ni surgla comoc una de las reivindicaciones
centrales de la revolucibn de 1810, la Camara de diputados
inicie, con su sola practica, un nuevo estilo en la pollitica que
tenla lugar en la ciudad de México. Los diputados actuaban con un
desenfado y una pasidn nunca antes vistos en la historia reciente

del pals. Las uniones de grupos y las divisiones eran cambiantes

.

44 PALAVICING, Felix F., Los diputados, la, ed., México, Impr. Francesa, 1913.
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y se estableclan segtin procedimientos que pareclan informales en

comparacién con la verticalidad porfiriana. Asl como la
perscnalidad y la oratorlia de los diputadbs se convert!a en un
punto de atenciébn central para el ptublico, los escenarios de los

arreglos y las decisiones gse mujtiplicaban: la tribuna, cuando un
golpe de efecto o la habilidad en el manejo de los procedimientos
desviaba el curso esperado de las votaclones; los pasillos del
edificio de Donceles, dande l@s "leadsrs" ugaban su influencia en
conversaciones indlviduales o de pequéhos grupos; el saldn verde,
donde la mayorla realizaba las reuniones que decidian su accidn
coherente, o por el contrario sufrfa divisiones; el sal®tn
amarillo, mAs pequeho, donde los enviados del poder ejecutivo
negociaban con los parlamentarios, no siempre en condiciones
favorabhles.*s

-Para Manuel Bonilla Jr., hijo del! secretario de Fomento de
Madero, la XXV! Legislatura stblo pudo ser escandalo y poca labor
efectiva, lo que muestra que probablemente en circulos muy
cercanos al presidente Madero no ernan muy aprecladas las nuevas
modalidades de la actividad parlamentaria.se Una opinitn
contraria se encuentra en La revcluciédn mexicana. Origenes 'y
resultados de Jorge Vera Estafol. Los maderistas se impusieron de
manera antidemocratica y su labor no tuvo coherencia: "Asl, no
hay congruencia, ni orientacioén definida en la actuacidn de este
Congreso; es caos, desorganizaclen, como desorganizacibdn y caos
es el cerebro del Presidente, el gabinete, los Estados; y el

gobierno en general." Madero buscad alianzas con los

45 1hid,, p. 5-15.
44 BONILLA, €I regiven maderista, p. .



independientes, pero .se. impuso la mediocridad de los
renovadoresg.*’

Este proceder confuso se debla, segin Vicente Fuentes
Diaz,*® al orlgen dislmbolo de !ovs componentes de la Camara. El

afan democratico y conciliador de Madero habla permitido el

acceso a una curul a antiguos porfiristas come Jorge Vers
Estanpol, Eduardo Tamariz, Salvador Dlaz Mirén, Manuel Malo vy
Juvera, Tom&ds Braniff, entre otros. Habla concedido wveinte
agientos (ntimero que resulta exagerado) al Partido Catdlico.

Habla dado cabida en el blogue del Partido Liberal Progresista a
hombres que pronto lo abandonartan, como Querido Moheno,
Francisco M. Olagulbel. La multiplicidad, que al autor le parece
artificial ("Madero querla demostrar que viviamos en un paralso
democratico™), fue favorecida a su vez por una "inviolable
libertad de expresidn” y la ausencia total de consignas previas a
las discusiones. Todo estoc fue aprovechado por los enemigos de la
revolueldn, segtin Fuentes Dlaz, lo que no basta para desconocer
los méritos sin precedentes de esa legislatura, s’

Charles Cumberland® no otorga a la Camars de diputados un
lugar de mucha importancia en su panorama del perlodo maderista.
Como consecuencia de log compromisos que habla contraldo con los
porfirictas, Madero nunca llegd a tener un control absoluto del
goblerno. El senado siempre le fue adversoc y Sélo tuvo cierto
apoyo en la CaAmara de diputados hasta la XXVi. Pero aln entonces,

la mayoria maderista carecla de experiencia parlamentaria y no

47 VERA ESTANOL, Jorge, La revolucidn sexicana. Origemes y resultades, Mévico, Editorial Porra, 1975, p. 250,
*® FUENTES DIAZ, Los partidos politices. ...

4° Ibid., p. 168-169.

=6 CUMBERLAND, Charles C., Hadero y la revolucton mexicana.
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fue capaz de dirigir las labores en forma conveniente. Cumberland
sefala la falta de unanimidad en los objetivos de la Camara y la
facilidad con que los porfiristas que ya tenlan experiencia en el
mane jo del reglamento trabaron el accionar de los
revolucionarios. Madero, por su parte, nunca tuvo las dotes
requeridas para convertirse en un li{der parlamentario.®
Para Francois Xavier Guerra® }a importancia de la camara
fue relativa, en un contexto revolucionario:
En estas condiciones, sin discipiina de voto, sin
experiencla parlamentaria, sin saber muy bien que reformas
realizar, el Congreso queda como un foro de confrontacion de
personas y de ideas, pero no como el lugar donde se define
una politica., A pesar de las declaraciones sobre el papel
principal del! Parlamento, fue m&s dejarse deslumbrar por las
palabras que consi{derarse los representantes de la voluntad
popular, pues, en ausencia de wun imposible sufragio
efectivo, era siempre por medios vioientos que se resolveria
el conflicto entre aquellos que resentfan "la impaciencia de
la paz, aunque no hubiera reformas" y aquellos gque dominaba
"la impaciencia de las reformas, aunque no hubiera paz".3>
El julcic de Friedarich Katz®® es atin mas negativo. Los
sectores radicales de la revolucién no estaban representados en

la Csmara, y los verdaderos revolucionarios "que exigilan cambios

radicales en la estructura social™ eran los renovadores, un grupo

reducido. Los dem&s maderistas tenlan fuertes iigas con "el
sistema de Dtaz" y eventualmente facilitaban la accidn de "los
porfiristas”. Y, segtin su criterio, s! es posible hablar de

objetivos definidos para el Congreso: descréditos del régimen,
"prevencién de cualquier viraje hacia el cambio social™ y

paralisis del aparato gubernamental, "a favor de ios

St Ibid., p. 280-281,

5% BUERRA, Francois-Xavier, "Les Elections législatives de la révolution mexicaine, 191"", en Hélanges de la
Casa de Veldzquez, t.X, 1974,

53 Jbid., p. 449,

=4 KATZ, la guerra secreta..., t. |,
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conspiradores.®

Fuentes Dlaz, Cumberland y Katz parten de la idea de que el
juego democratico inherente a una camara heterogdnea era
imposible en el México de 1812 o por !o menos perjudicial para la
revolucion, Probablemente eso se derive de considerar mayor la
importancia de Ilos hechos militares y populares y las reformas
sociales por decreto, que poco tiempo despuks ocuparon e} primer
plano en la accidn polltica, contribuyendo al triunfo de los
carrancistas. La escasa influencia del! poder Legislativo en la
vida pollitica del M&xico posrevolucionario tambidn puede inducir
a demeritar la experiencia de la XXVi Legislatura. Pero pedirie a
Maderoc que ejerciera un control férreo sobre Ias actividades
parlamentarias serla ir contra las convicciones democraticas gue
lo impulsaron a fa lucha pol!ltica. Y, por el contrario, afirmar
que finalmente la cAmara fue controlada por los porfiristas, como
lo hace con claridad Katz, implica, en primer lugar, el] error de
suponerta dividida entre porfiristas y revolucionarios sin mas,
y, en segundo lugar, el olvido de importantes discusiones que
concluyeron con el triunfo de las propuestas del Ejecutivo. En
todo caso, exigir unidad de provecto en la CAmara de diputados,
como 1o hace Cumberiand, requerirfa que previamente hubiera
existido un proyecto revolucionario, cosa gque parece poco
probable a la luz de la diversidad de fuerzas gue apoyaron a
Madero. La conducta de los diputados, que seflald una voluntad sin
precedentes de intervenir en la actividad del gobierno, en el

marco de las reglas democraticas que el presidente Madero

33 [bid,, t. I, p. b4
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‘establecit y siguid durante su mendato es, por s} misma, un dato
nuevo en la politica nacional. Su aparicidn explica la sorpresa e
incomeodidad que Ja XXVI Legislatura caus® en sus observadores
contemporadneos y posteriores.

Hay dos elementos que pueden considerarse importantes en la
ubicacién de la XXVI Legislatura dentro de la escena pollitica del
maderismo., Cumberland, entre otros autores, afirma que la
cuestidn agraria habla llegado a convertirse en un punto central
del conflicto entre el régimen de Madero y los grupos de
intereses relacionados <con 1a gran propiedad agraria.® Las

varias propuestas legislativas en ese sentido, particularmente la

presentada por Luis Cabrera, podrian haber determinado el
levantamiento de la Ciudadela que derroc®é a Madero y paralizd la
posibilidad agrarista. Comprobar rigurosamente esta afirmacion
implicaria investigar 1la trama de la conspiracidn felicista y el

golpe de Huerta. La rebelidn en Morelos, a la que Cabrera hizo
mencidén en las discusiones al respecto, puede haber sido un
factor de tensi®tn adicional. En todo caso, es dudoso que Madero
haya respaldado directamente el proyecto de dotaciéon de ejidos de
Cabrera y 62 diputados mas, Es importante comprobar que la
posible radicalidad de las determinaciones de la Camara de
diputados se relacionaban con la gestidn del gobierno maderista,
lo que, por lo menos, niega la afirmacidn de que 1a Camara
estuviera integramente al servicio de intereses opuestos a la
revoiucion.

Un segundo elemento a tener en consideracidn es el

26 CUMBERLAND, Charles C., La revolucidn aexicana, Los ahos constitucionalistas, MHésico, Fondo de Cultura

Econdmica, 1975, p. 16,
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descrédito que le significd a Madero los aiaques lanzados desde
la tribuna de le Ctmara de diputados por algunos diputados,
particularmente los miembros del “"cuadrilatero". Muchas veces
estos ataques tuvieron eco en la prensa y, en general, es posible
afirmar que determinaron en gran medida el deterioro de su imagen
ante grupos y personas que lo hablan apoyado. La intranquilidad
en algunas reglones, deblida a las rebeliones de Emiliano Zapata,
Felix Dlaz, Bernardo Reyes, los Vazquez Gomez y Pascual Orozco,
contribuy® a crear una opinidn de Madero como gobernante deébil,
un visionario ineficaz en el mejor de los casos.% La tolerancia
hacia la prensa seria uno de los puntos tocados con mayor
insistencia por los revolucionarios que criticaban la

insuticiente radicalidad de la politica del presidente. Para los

diputados renovadores, la prensa era una de las causas de que ese
blogue, que se consideraba a s! mismo el mas fie! apoyo del
primer mandatario, no pudiera tener la influencia necesaria para

contrarrestar los ataques al regimen.o®

c. Formacion de la XXVI Legislatura

Las elecciones para la formaclén de 1a Camara . de Dipdtados
tuvieron lugar el 30 de Junio de 1912. Se caracterlzaron por la
ausencia de irregularidades en gran escala gque pudieran invalidar
una parte considerable de sus.resultados. Opiniones opositoras

reconocieron la validez de los comiclos y la libertad con que se

S7 Ibid., p. 237-238.
=% PALAVICINE, Los diputados, p. 307-308.
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celebraron. La asistencia a lIas casillas no fue masiva, y seria
posible pensar gque predominaron los electores urbanos: Existieron
denuncias de fraude pero sblo en casos particulares y
especiaimente de parte del Partido Catdlico. Aparte de los
detalles, la misma conformacidtn de la camara demuestra gue no se
instrument® una estrategia a mnivel nacional para modificar,
contra las leyes, los resultados de 1los comicios. Las campafias
descansaron en la actividad personal de los candidatos vy
diputados tan importantes como Luis Cabrera y Felix Palavicini la
realizaron con total independencia de cualquier aparato
partidario.®” Pero esto es una apariencia demasisdo simple, yva
que existieron intentos oficiales por influir en el resultado de
las elecciones, aunque no siempre exitosos. Bonilla Jr. sefala
que todos los candidatos se habtan acercado al presidente o a su
circulo mas proximo a pedir su apoyo. Los que no lo obtuvieron,
como Tomds Braniff, atacaron posteriormente a Madero,.e®©

En los documentos histébricos recopiiados por Isidro Fabeia
se registran varios casos de clara intervencion Mudero en la
campafia para las elecciones. Uno de Jlos mds claros es el de
Nemesio Garcla Naranjo, candidato por el 42 Distrito del! Estado
de Nueve Ledn. Con fecha 25 de marzo de 1812 dirige una carta al
gobernador de Morelos, Ing. Francisco Naranjo, solicitandole "se
abstenga de hacer propaganda en favor de {a candidatura del sefior
Garla Naranjo, que es francamente hostil al gobierno™, tanto por

su actuacibn en la actual Camara de Diputados como por "el

3% la informacion mis importante tanto sobre la formacién como sobre las actividades de la XiVI Legislatura se
debe a la obra de Josefina MacBregor (ta XXVI (egisiatura...), Fara las elecciones ver Jbide, p. BBys, y
CUMBERLAND, Hadero y la revolucidn mexicana, p. 285-28b

6% BONILLA, El réginen vaderista, p, 58



estigma" de haber participado en EJ Debate. También dirigid notas
al General Jerénimo Trevid y al gobernador de Nuevo Ledbn, Bibiano
Viilarreal, manifestandoles su oposicidn a las recomendacionss
que Francisco Naranjo estaba enviando en favor de Nemeslo Garcla
Naranjo. Los esfuerzos presidencliales fueron vanos: el apayo del
gobernador de Morelos continuaba en mayo (segtn Gustavo Madero
denuncis a su hermano) y Garclia Naranjo resultd ganador, !
Gustavo y Juan Sanchez Azcona intercambiaran cartas en julio a
propdsito del triunfo de Garcla Naranjo. El primero afirma que

"estoy resuelto a impedir por cuantos medios estén a mi alcance

que se consume este atentado”. Sanchez Azcona le contesta gque se
dirigird a la Junta Revisora de la Comisidn Permanente para
anular la c¢credencial de Garcla Naranjo, y agrega que deben

ponerse de acuerdo "pues hay muchos casos en que va a ser preclso
nulificar las credenclalegh,s?

En una nota del 8 de mayo, el gobiernador de Tabasco, Manuel

Mestre Ghigliazza informa al presidente sobre lzs gestiones
electorales que le fueron encomendadas: de acuerdo a su
"recomendaclén®, el Lic. Andrés <Calcaneo Diaz renuncid a su

candidatura a diputado federal para permitir el triunfo de Felix
F. Palavicinl, que habla llegado de M2xico con una carts del
presidente. Hace referencia a “"las restantes candidaturas
propuestas®": las de Gertnimo Lopez de Llergo, titular, y Manuel
Gregorio Zapata, suplente, que obtendrlan finalmente sl triunfo
por la renuncia de los candidatos locales, a pedido del

vicepresidente Pino Sulrez. Mestre Ghigiiazza se queja, sin

“* FROELA, Revelucion y Reginen maderista, t. I11, p. 231-244 y 396-397.
2 Ibid., t. 1Y, p. 19-20,
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embargo, de la tardanza con la ﬁue le fueron comunicados los
"deseos" del presidente, y de la dificultad de cumplir con
algunos. La candidatura de Tirso Inurreta, afirma, no tiene

posibilidades de triunfo en el 3*" distrito, dado lo avanzado de
la campafta de Antonio Martinez Chable, por lo gque "Unicamente
podria hacerse triunfar y hundi®ndome como dembcrata en e! mayor
desprestigio por brutales procedimientos manu militari". Algo

similar sucede con un candidato a senador que el gobierno central

"discretamente recomienda”™: "No es cuestitn de amor propio -dice
Mestre Ghigliazza-, no, es un mandato imperativo de rectitud
politica ¥y de honor," Madero reconocerla el 28 de mayo Ila

justicia del gobernador de Tabasco en estos casos particulares.s
Al gobermnador de Coahuila, Venustiano Carranza, Madero
informa en mayo que la cuestidn de las elecciones en ese estado
"ya quedd resuelta" con la candidatura a diputado por el distrito
de Viesca de Rafael Hernandez, sgcretario de Fomento.®* Eil 8 de
mayo Madero le escribla a Carranza sobre los candidatos a
diputados y senadores por Coahuila:
lo esencial es asegurar que vengan a la C&mara personas que
no hagan obstruccidn a)l gobierno y que esteén de acuerdo con
las ideas de la revolucioén, pues de esta manera aseguraremos
Camaras independientes, sin ser hostiles al Gobierno.
Carranza, mads circunspecto, le contestd asegurando que su
gobierno se abstendria de hacer presidn en las elecciones y de
dar dineros para la campafia del candidato propuesto por Madara,

"como antes se acostumbraba".e?

Al gobernador de San Luis Potos!, Rafael Cepeda, recomienda

&3 Ibid., . 111, p, 361-68 y 415,
“4 Ibid., t. .I11, p. 39B.
% FABELA, Revolucion y régimen constitucionalista, t. .1. v. 2, p. 33-43.
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el 24 de mayo a Ramén Prida, que serla derrotado por Samuel M.
Santos.* E] 17 de junio Cepeda l!le informa a Madero que va a ser
dif{cil meter a Antonio Arguinzbniz, pero que iba "a buscar una
coyuntura a ver si consigo el logro de las indicacliones suyas".
El dla 24 le reitera que no estd& oponiéndose a los candidatos del
presidente.®?

El 5 de junio se dirige al! gobernador de Chiapas, Flavio

Guillén, pidiéndole que use su "influencia moral™ contra un
candidato de Jorge Vera Estafol, en favor de otros candidatos.
Al dla siguiente, le informa el gobernador de Sonocra, Jos& Marla

Maytorena, sobre el peligro de excluir a algunos candidatos a
diputados para meter a un tal Ruiz, y hace referencia a una nota
que le mand® Madero.

El 8 de junio Madero le dice al gobernador de Chiapas, Jose
C. Dominguez, que se abstiene de hacerle indicaciones sobre ias
elecciones de diputados y senadores federales, porque &]| "sabra
hacer triunfar las candidaturas que mas convengan al! Estado y a
la Reptiblica en general" en elecciones libres.®? Pero al! Lic.
Juan Sanchez, de Oaxaca, le manifiesta el presidente su extrafieza
porgue en la lista de candidatocs '"que ha circulado como emanada
del Goblerno local" no estén las candidaturas de Jos® Vasconcelos
para diputado ni Jestis Flores Magén pars senador, entre otros,
"de las cuales algunas de ellas tenla empetic decidido en . que
viniesen a la Camara”™. Juan Sanchec le contesta que habld con sl

gobernador del estado, Alberto Montiel, y en las listas “quedan

¢ FABELA, Revolucion y Regimen waderista.lll, p. 408,

47 FABELA, Revolucidn y Regimen waderista, t. 111, p. 462-3 y 466-7.
@ Jbid,, t. 111, p. 436

“ Ibid.y t, 111,.p. 443,
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incluidas todas las personas que son gratas para usted". Sin
embargo, ninguno de los nombres que Madero menciona en su nota

quedarian como diputados.7®

Un miembro destacado del Bloque, Gerzayn Ugarte, de
Tlaxcala, fue recomendado ante Madero por Luis Cabrera, y en
abril del 12 envi® una carta al secretario particular del

Presidente, Juan Sanchez Azcona, solicitando su apoyo para vencer
en las elecciones a los candidatos del Partido Catolico.” Juan
Sanchez Azcona rgcomendaria tambi®dn al triunfador del 17®
distrito de Veracruz, Luis Vidal y Flar.??

A pesar de que muchos de los intentos de Madero por influir
en las elecciones de diputados a traveés de los gobernadores
estatales no tuvieron éxito, se cuidd de manifestsr su respsto al
resultado de las elecciones. En una carta a Winstano Luis Orozco
del 20 de julio, dice que acatar® |as resoluciones de la Comisidn
Revisora de Credenciales, aunque hubiera preferido que ingresaran

en la Chmara mads de sus amigos,’™

Aparte de &estos intentos presidenciales no siempre exitosos por
influir en la conformacidn de 1z Camara (o m3s bien, por causa de
ellos), estas elecciones pueden verse como testimonio del
renacimiento de la actividad pubiica, caracterizado por la
entrada en la vida politica de una parte significativa de las
clases medias de las ciudades. A diferencia del ambiente cerrado

del porfirismo, la emergencia de estas clases medias se

70 Ibid,, t. 111, p. 457,

71 Ibid,, t. 11, p. 331-332,

72 Ipid,, t. 111, p. 398 y 481-2,
73 Ibid., t. 1V, p. 43.
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significaba por el ejerclicio de los derechos constitucionales de
asociacibn, libertad de opinién, de sufragio y de prensa. EI

articulo de Frangois Xavier Guerra "Les elections i&gislatives ds

la révolution mexicaine. 1912",7% utiliza a las elecciones y la
formacién de la XXVI Legislatura como prueba de que el gobierno
de Madero no tenia la homogeneidad necesaria para detener las

fuerzas centrifugas que apareclan a la ruptura del centralismo
anterior.

La prensa tuvo un pape! destacado en estas elecciones: de
acuerdo con las promesas de Madero en esta materia, la libertad
de prensa fue total. Fueron mtiltiples las publicaciones que
aparecieron en distintas ciudades del pals. En ia capital
destacaron EJ Pals, diario catdlico dirigido por Trinidad S&nchez
Santos, E] Jimparcrial, antes brgano oficial del porfirismo, ahora
de los candidatos independientes y acérrimo critico de Madero, y
Nueva Era, con el que Madero pensaba combatir la campafia de
desprestigio en su contra, fundado por Gustavo Madero.?

En virtud de las reformas electorales aprobadas en diciembre
de 1911, el ntimero de diputados aumentd de 233 a 245. EI
porcentaje de los reelectos digsminuyd de 83% en 1910 a 11.B% en
1912, reflejando los cambios revolucionarios en el personal
politico.7

Los partidos se caracterizaron por su poca estructuracibn, y

es posible distinguirlos mads que nada por su relacidn con el

gobierno. Se dieron alianzas electorales extrafias, con miras a

74 Frangois Xavier Buerra "Les elections législatives de la révolution mexicaine. 1912", op, cit., p. 421-456,
73 Ibid., p. 427-8,
7& Ibid., p. 426 y 448,



asegurar el apoyo oficial o escapar de &l|. Para Guerra, Ila

divisitn se establecla m3s que nada a partir de la adhesidn al

gobierno, ¥y no en funcién de la pertenencia a la revolucidn, lo
que coincide con la blusqueda del apoyo de Madero y las
consecuencias de su denegacidn, que sefhala Bonilla Jr.; no

obstante, é&ste resulta un esquema demasiado simple. para entender
el problema de este trabajo. Los maderistas armados no
constitulan una presencia importante en este momento de politica
civil.”

Entre los distintos partidos o grupos que identifica Guerra,
los catédlicos habrian sido objeto de la enemistad de los demas,
por significar wun riesgo al liderazgo politico de las &lites
urbanas, al poder movilizar eventualmente, mediante la apelacitn

religiosa, a las grandes mayorlas rurales del! centro y el sur del

pals, tradicionalmente ajenas al! juego polltico en virtud de la
no efectividad del sufragio. Aparte de las posibilidades
interpretativas de esta tesis, es un hecho que la coalicibn de

grupos que tuvo lugar en los primeros dlas de septiembre para
asegurar la aprobacidén de una mayorla de credenciales estuvo
explicitamente motivada por el desec de excluir a los catdlicos
de la camara. Las declaraciones posteriores de Cabrera y la
oposicidon al nombramiento del catdlico Tamariz en la cartera de
Instruccidn Publica y Bellas Artes por Huerta,’ son evidencia de
que por lo menos el enfrentamiento contra los catdiicos no tuvo

motivaciones puramente circunstanciales.”

77 1bid., p. 428 y 432-3.
72 Var mds 3bajo.
79 Ibid., p. 434,
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El 2 de septiembre comenzé el trabajo de calificacién de las
credenciales presentadas por los presuntos diputados.
Inmediatamente se formé el autodenominado Bloque Liberal
Renovador, heterogénea alianza del Fartido Constitucional
Progresista, el Liberal y candidatos independientes, al parecer
con el objeto de garantizar la aprobacibn de las propias
credenciales de wuna forma expedita, y la intencidn declarada de
unirse contra el Parfido Catdlico. Aunque de aqul tomaron los
diputados revolucionarios favorables al gobierno el nombre que
los identificaba como el grupo mads cercano al! presidente, en este
primer momento el Bloque Liberal Renovador fue wuna amplia
agrupacibn que s&lo sirvié para formar las comisiones revisoras y
aprobar un nimero suficiente de credenciales como para que la
Camara comenzara a sesionar. Pero no fue mucho mas lejos, y el 18
de septiembre es sefialado por Palavicini como la fecha de ruptura
de la alianza, en wuna reunidn en el Saldn Verde: fue la ultima
vez que se sentaron juntos Gustavo Madero, Querido Moherno, Luis
Cabrera, Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, Francisce Escudero,

Manuel Castelazo Fuentes, Serapio Renddn y otros, pues acaloradas

discusiones sefialaron e! momento del resquebrajamiento de la
precaria coalicidn,® Como se desprende de los debatss sobre
algunas credenciales, muy pronte dejd de funcionar la alianza

como norma para las votaciones, sin que pueda sefialarse una
mayorla identificada con ciertos oradores o c¢on un criterio
determinado.

Guerra destaca la importancia del desafio constituldo por

B0 PALAVICINI, Felix F., los diputados,.., op. cit., y Los Diputados. t, I, Lo que se ve y lo que no se ve de
la Cdmara. Los ads fmportantes discursos, 2a. ed. corregida y aumentada, Méuice, Impr. Francesa, 1915, p. 9-10.



loé catdblicos al sistema politico liberal-urbano, para explicar
el funcionamiento del Colegio Electoral de 1la CAmara. La mayor
parte de los diputados de la mayorla oficialista eran personas
ma}! conocidas, muchas veces protegidos de gobernadores no
totalmente fieles al poder central. Otros eran famosos por
tratarse de antiguos diputados porfiristas, como Querido Moheno y
Luis Vidal y Flor. Esto, y resultados no siempre favorables,

especlalmente en cuanto al triunfo de candldatos catelicos, hace

que los esfuerzos de los llderes maderistas se dirijan de
inmediato a filtrar los elementos menos confiables en las
discusiones de credencliales, sobre lasgs que aseguran un poder
definitivo. Las decisiones de ia comlgien revisora de

credenciales pasaban por la aprobacién final de Gustavo Madero.
Contra los diputados del Partido Cattlico Nacional, el "criterio
politico"” promovido por Cabrera significd 1la eliminacidn de
muchos de ellos, que hubieran constituido una fuerte'oposicion,
no exactamente conservadora, pero que resultaba repelente para el
libersalismo ilustrade de los miembroe de la mayoria y varios de
los opositores independientes y liberales. Esto significd en
muchos casos una violacién de las promesas maderistas de sufragio
efectivo, e 1impulsd, de acuerdo con Guerra, la temprana ruptura
de los independientes con la mayortia renovadora.®

Los resultados (previa filtracion por 1a comisibn de
credenciales) deben ser juzgados, <cegtn Guerra, como un ejemplo
de las relaciones de fuerzas en el plano local, que demuestra la

supervivencia de las practicas porfirianas de "seleccidn™ de los

9 Frangpis Xavier Guerra ‘Les elections législatives de la révolution mexicaine. 1912" op. cit., p. 436-437,
430-1 y 439,
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candidatos, aunque con un matiz mayor de competencia en tanto que

los poderosos locales no se encuentran bajo el control central, o
por lo menos wno bajo uno tan feérreo. Las irregularidades
denunciadas demuestran la supervivencia de costumbres politicas
porfirianas. Y también, segtn Guerra, la importancia de las

caracteristicas politicas regionales y sus disputas internas, que

resaltan en esos momentos de crisis.e?

d. Grupos parlamentarios

Los grupos que actuaron en la XXV! Legislatura fueron definidos
desde un primer momento, tanto a traves'de la prensa como por
declaraciones de principios hechas en las primeras discu=iones.

Posteriormente, diversos autores han repetido esa clasificacion

al narrar la historia del pertodo. En esta seccidn haremos una
sintesis de los grupos y las «caracterlisticas atribuldas a cada
uno de ellos, aunque es necesario reiterar la laxitud de los

agrupamientos.

d.1 Renovadores Es el grupo mas importante por su
nupero, formado, como ya se menciond, por la alianza del Partido
Constitucional Progresista, el Liberal y =&algunos candidatos

independientes. Los renovadores serlan miembros destacados del
antirreeleccionismo de 1909, y formarian 1a plana mayor del
Partido Constitucional Progresista en 1811; sin embargo, la

mayorla de ellos no ocupd puestos de importancia en el gobierno

92 Ibid., p. 443-4 y 456,
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'dé Madero.® Sus primeros lideres fueron Serapio Renddn y Jesis
Urueta, vy posteriormente destac® Luis Cabrera. Siempre se
encontré bajo la influencia de Gustavo Madero, a pesar de su
notoria ausencia'en los debates.

Los renovadores se consideraban afines a ftladero, pero sin
que elleo implicara influencias en los ambitos tradicionales de la
presidencia. Esta marginacién tuvo por consecuencia que las filas
del grupo se redujeran vy estrecharan. Las relaciones de Gustavo
Madero con su hermano en la presidencia revelan las dificultades
de todo el grupo. El 8 de septiembre de 1911, Gustavo se le
que jaba a Francisco porque sus cartas de recomendacidn para

participantes en la revolucidbn no funcionan en los ministerios, vy

tiene que seguir haciendo gastos para lta ‘"policla reservada"”
porque el actual Inspector General de Policla no da garantias.?®
Rafael Hernandez, secretario Jde Hacienda en los primeros meses

del gobierno de Madero, es objeto de las principales criticas de
Gustavo. En un memora&ndum a su hermano de abril de 1812, en el
que le recomienda los pasos para controlar la insurreccion
vazquizta, sefala entre ellos "remover el personal que directa e
inmediatamente maneja los fondos del gobierno, nombrando en su
lugar personas de absoluta confianza del Presidente Madero".®s
Una carta de Jos& Vasceoncelos de diciembre del! il muestira la
debilidad de los intentos de estos jovenes maderistas por ejercer
sus influencias: pide gque se le d& una cantidad en efectivo o una

chamba que le permita cuidar su salud a Juan Sarabia, que padece

83 FABELA, lsidro, Revolucidn y Regimen maderista, t. I, p.43.
84 Ibid., t. 11, 230-1.
o3 Ibid., t. 111, p. 284,
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tuberculosis por haber sido encerrado en San Juan de Uluta por

colaborar con el grupo de los Flores Magétn.® La "Junta
iniciadora de la Reorganizacién del! Partido Liberal" (por
entonces aliada con el Partido Constitucional Progresistal, se
guejaba ante el presidente, el 23 de ese mes, por los cargos
dados a2 enemigos de la revolucidn., "En cambio a los elementos

revolucionarios se les excluye o se les posterga de un modo

sistematico™, lo cual "tiene que producir desastrosos
resultados”. Firman, entre otros, Fernando igiesias Calderon,
Antonio Dlaz Soto y Gama, Juan Sarabia, Antonio 1. Villarreal.
Madero les contestd en wuna larga carta el dia 27, refutando

puntualimente sus argumentos y recordidndoles que su deber es obrar
como Jefe de la Nacidn y no como jefe de un partido, defendiendo
a su gabinete y reiterando su fe en la democracia.®

Esto no dej® de tener efectos en las camaras. En ocasidn de
importantes votaciones se comprobd que sus llderes no tenlan la
capacidad de establecer wuna actuaciébn ordenada. La causa
generalmente reconocida de su escasa disciplina, en consecuencia,
es atribuida al desprestigio de Madero, y ia ineficiencia de su
gabinete en particular. Se los considera como el #%nico grupo con
un programa de reformas mas o menos definido, tocante a la
legislacion laboral y a  la cuestidn agraria. A pesar de su
lealtad a Madero, no es posible afirmar que su estrategia en los
debates hubiese estado dirigida a subordinar el Legislativo al

Ejecutivo.®e

84 Ibid.y t. 11, p. 376-378.

®7 1bid., t. 11, p. 450-456 y 473-480.

89 MAC BREGOR, La XXVI legislatura.,.; p. 60-63. PALAVICINI, Les Diputades. (o que se ve y fo que no se ye de
la Cdvara, 2a, ed., p. 20.



La coherencia del primer Bloque Liberal Renovador fue corta
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y dirigida principalmente a la aprobacidn de las credenciales de

sus miembros. FPosteriormente sufrie una disminucibn debido a gque
algunos grupos menores se le desprendieron.

d.2 Independientes Aunque hubo un buen ntmero de
diputados que fueron electos sin estar adscritos & ningdn
partido, como Cabrera, se identifica como los independientes a
miembros del Partido Antireeleccionista escindidos del maderismo
a ralz de la ruptura con Francisco Vazgquez Gbmez, quien dirigla
al partido despues del 14 de agosto de 1911,% como Aquiles
Elorduy, Pedro Galicia Rodriguez, Herrejon Ldpez y CArdenas, y a
diputados ligados con el porfirismo: Jose¢ Castellot Jr., Tomas
Braniff, Luis Vidal y Flor yv Armando Z. 0Ostos. Estos @ltimos,
particularmente, se caracterizaron por su cposicien al gobierno
desde posiclones conservadoras aunque, como en los demas grupos,
no es valido hablar de una clara disciplina en todos los debates
y votaciones. 90

d.3 Liberales En este grupo igualmente heterogénec se

encuentran miembros del Partido Liberal distanciados desde 1908

de las estrategias radicales de Ricardoe Flores Magén,m Aungque
criticos del gobierno de Madere, alguncs de ellos eran mas
cercanos a las ideas reformistas de laos revolucionariong., La

mayarla de los liberales en la Camara representaban tendencias
m&és moderadas, aunque sin apartarse del anticlericalismo verbal

caracterlistico del Partido Liberal. Su comportamiento con

89 FABELA, Revolucitn y Reginen saderista.ll, p. J4=d1 y 47,
90 MAC GREGOR, La YW1 Legislatura..., p. &5,
°1 COCKROFT, Precursores intelectuales..., p. 131,



erépecto al Ejecutive puede entenderse mejor al tener en cuenta
que Jestis Flores Magon, secretario de Gobernacién separado del
cargo en noviembre de 1912, era miembro del Partido. Incluye a
Juan Sarabia, Francisco Escudero, Castelazo Fuentes, Carlos Trejo
y Lerdo de Tejada y Luis Jasso." Al parecer colabord con ellos
Antonio Diaz Soto y Gama y Antonio I. Vilijarreal. Estos dos y
Sarabia participaron activamente en |la convencibn del Partido
Constitucional Progresista que proclamd la fdrmula Madero-Pino
Susrez.™

d.4 Catdlicos Francisco Elguero, Manuel de la Hoz,
Rafael de la Mora. Eduardo Tamariz, Eduardo J. Correa y Pablo
Lozada. Se los considera el grupo mas homogéneo y disciplinado,
tanto en las votaciones como en sus alianzas con otros grupos,
identifica tambi&n con las tendencias ma&s conservadoras.7”
Frangois Xavier Guerra destaca al Partido Catdlico como el mas
importante de la oposicidn al maderismo. Ya vimos en la seccidn
anterior comc fue victima de la coalicién de grupos gque votaron
en su contra al revisarse las credenciales. Esto explicarla 1a
escasa importancia de su actividad en la camara. A falta de un
analisis detenido de su pensamientc, puede afirmarse que no eran
revolucionarios aungque, como sefiala Guerra, eran algo mias que una
mera continuacién del partido conservador del siglo XIX: su
aparicién coincidla con una acrecida importancia de la Iglesia en

la vida nacional y la preocupacidn por los problemas sociales

%2 WAC GREGOR, La XXVI Legislatura,.., p. 6b.

%3 FABELA, Revolucidn y Regimen 2aderista,ll, p. 108-113

¥4 MAC GREGOR, La XXVI Legislatura..., p. 69-70. PALAVICINI, Los diputados. Lo que se ve y lo que no se ve...,
p. 20-21.

149



enunciada por Leon XIii,™
d.5 El "cuadrilatero” Cuatro diputados que destacaron en
la Camara: Querido Moheno, Francisco M. de Olagulbel, Nemesio

Garcla Naranjo vy José Marla Lozano. Abogedos de amplia cultura,
admiradores declarados del sistema parlamentario. Tampoco
tuvieron una conducta muy congruente. Olaguibel y Garcla Naranjo

fueron miembros del Partido Reeleccionista y actuaron contra el

150

reylsmo antes de las elecclones de 1910, Moheno habla sido
opositor del porfirismo en su Juventud. Todos tentan previa
experiencia en 1a Ca&mara, lo que explica su peso en algunas
discusiones.? Se los identifica tambign como acérrimos
adversarios del goblierno de Madero, y por su colaboracién con el
gobierno de Huerta. Tampoco en este caso, a pesar del corto
ntmero de sus integrantes, se puede decir que hayan tenido una
actuacién siempre coherente, por lo que el uso del nobmre de su‘

agrupacidn debe ser tomado con cuidado.

% Frangois Yavier Guerra "Les elections législatives de la révolution mexicaine. 1912" op, cit., p. 424,
9& MAC BREBOR, La XAVI legislatura..., p. &7-t8.



Capitulo IV, Historia del parlamentarismo en la XXVI Legislatura

a. Septiembre.

Durante este mes tuvieron jugar la mayorla de las discusiones de
lag credenciales de los presuntos diputados, con motivo de las

cuales ge expresan las definiciones de los grupos por su posicien

ante el movimiento revolucionario. En septlembre quedara&n
planteados algunos temas {mportantes, como la natursieza 'y los
motivos  esenclales de la revolucidn de 1910, sus ©posibles
consecuencias en reformas soclales, y el uso del modelo de la

revoluclidn francesa para entender la mexicana. Se examinarAn esos
temas a medida que vayan apareclendo en las discusiones, puesto
que su misma aparicién coincide <con el desarrollo de las
definiciones ideolbdgicas.

En un discurso pronunclado en Xochimileco el 22 de este mes,
Madero semfald que &ste era el primer congreso libremente elegido,

y enuncid el sentide mas importante de su labor:
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Otro problema, el mas importante y en el cual e cree habri
mas divisiones en la Camara, es el social y el agrario.

(...) Para resolver serena vy patridticamente los grandes
problemas que estan {ntimamente ligados con el
engrandecimiento de la patria, para esa labor que serad |a
mia, tengo la convicecidn de que cuento, si no con s

unanimidad, s! con la casi unanimidad, porque nunca faltara
un traidor en medio de una Asamblea tan numerosa.:?

Luis Cabrera es el primero en plantear a los diputados la
necesidad de llegar a definiciones de tipo polltico, de acuerdo
con su concepcidn de la revolucidn, vista en el capltulo 111: uns
ruptura de! control politico que hace necesario un nuevo poder,
obediente al movimiento de las fuerzas desatadas por el Plan de
San Luis Potost. Al atacar la credencial de candidatos catdticos,
invoca la distincidn entre el "criterio legal"™ vy el "criterio
politico", demandando que en las votaciones se emplee el ultimo,
aun cuando signifique ir contra "la forma" de las leyes. Por leo
tanto, al elegirse las comisiones mas adelante, el criterio de
seleccidn de sus miembros no serd el de la capacidad profesional
(es decir: poner abogados), sino un criterio politico que evite
la miopla profesional y posea "la amplitud de miras que exigen
todos los problemas que aqul! se tratan".? Por ejemplo, al
oponerse al dictamen de la comisidn en faver de la credencial de
Vidal y Flor, afirma que, a pesar de que el dictamen es legal, la
asamblea tiene que wvotar por la salvacitn de Ja patria. Los
argumentos exciusivamente politicos no funcionan en este caso, y
Cabrera pierde la votacidn,=

Los medios se justifican por }a urgencia de los fines. La

' TARACENA, Alfonsa, la verdadera revolucion wexicana, Prizera etapa, 1901-1913, Héxico, Jus, 1960, t. I, p.
310,

2 Historia de la Camara de Diputados, t. 11, p. 70,

3 Ihid., b 1, p. 57-71, 83 y 138,
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diferencia, que justifica al criterio pollitico, reside en que en

estos momentos es necesario enfrentar el principal peligro
politico para la revolucidn: la restauracidn cientifica,
posibilidad acechante que el mismo presidente Madero se niega a

reconocer.* La paz de Ciudad Judrez fue prematura, no permitid

consolidar un gobierno revolucionario fuerte; por el contrario,

en el interregno, antes de que se le diera el poder a Madero, los
cientificos ya hablan retomado el poder, y hoy paralizan el
gabinete del caudillo. La wurgencia de los cambios obliga al

radicalismo desde la camara:

En estas condiciones, la labor de renovacidn no lleva trazas
de efectuarse por el sb®lo esfuerzo del poder Ejecutivo; la
labor de renovacion tiene que efectuarse por el esfuerzo de
la opinibn pbblica y por los esfuerzos y los trabajos de
este Parlamento. Si nosotros, pues, no hacemos la labor de
renovacién prometida por la revoluciodn de 1910, iremos al
fracaso.?

Esto se origina en la naturaleza misma de las revoluciones:
movimientos que s6lo pueden realizarse por la fuerza, y obligan a
los gobiernos surgidos de ellos a cumplir enormes

respansabilidades que fueron bandera de la lucha armada: reformas

que, de no llevarse a cabo, empujarfan a nuevas luchas.®
Imperativos, en fin, que no contemplan las formas legales.
También en este caso, las ideas de Cabrera serian utilizadas para

maés tarde explicar el fracaso de Madero.
Otro renovador, Alfonso Cravioto, apoya los argumentos de
Cabrera en favor de un criterio "politico", no "legal™, en las

votaciones, al destacar que la misién de la Camara es cooperar

4 Ibid., t. 1, p. 136,
S Ibid., to 1, po 137,
& Ihid., t 1, po 13677
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con el gobierno en la obra de reformas soclales. De éstas, ia mas
importante ser& la agraria, porque dividird con toda nitidez a
los dos bandos que en realidad forman la asamblea: "los que esten

con los despojados y los que estén con los despojadores".”

El 27 de septiembre, Querido Moheno declaraba que el
campromiso con el Bloque Renovador, que habla contraldo el 20 de
agosto, quedaba roto. Renunciaba, con ello, a las comisiones para

las que habla sido designado, con el objeto de hacer franca su

oposicidn.? Esto serla considerado por los maderistas como Ia
primera de las traiciones de Moheno en la XXVl Legislatura, y
puede considerarse una respuesta implilcita a las primeras
declaraciones programé&ticas de radicalismo social por los

renovadores. Moheno pretende contrarrestar el aislamiente que
esto le significara con la afirmacidn de ideas pollticas
claramente identificables, apoyadas tanto en referencias de
Indole tedrica (cuyo esquema se encusentra en dJdHacia ddande

vamos?),% como en abiertos intentos de convertir en practica

parlamentaria esas ideas, enfrentando la politica que el
Ejecutivo intentarla imponer en la Camara mediante la mavorla
renovadora. EI supuesto constante de su oposicidn serad la

identificacidn de la voluntad de la mayor!a renovadora con la del
presidente.

El discurso que elabora Moheno no se reduce a planteamientos
"conservadores”, opuestos a los revolucionarios, sino que

despliega sus propios referentes, no necesariamente sociales. Los

7 Ibide, b I, p. 349
® Jbide, b 1, po 36y t. IV, p. 1L
® MOHEND, cHacia dbnde vawos?...
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antecedentes personales que relvindica Moheno para Jjustificar su
situacion personal se remontan a la participacibn, en 1892, en un
movimiento estudianti! antirreelececlionista, ia fundaclien del
diario de oposicion £/ demdcrata y la autorla de <JiHacia dbnde
vamos? en 1908, que casi le cuecsta la vida., Eco lo convierte,
afirma, en precursor de la revolucien., No por incluirlo en la
tradicidn opositora que desembocaria en el movimiento de 1910,
sino a través de wuna implicita identificacidn de los fines
democr&iticos de la revolucidn maderista con sus propias ideas
sobre libertades politicas y gobierno de opinidn ptblica: "yo era
un convencido de los fines de la revolucion veinte afos antes; yo
era uno de los que hablan iniciado esa revolucisn desde dos afios
antes; no era para mi una novedad, y deb! saludar el albor de la
revolucién como el albor de las libertades publicas y
nacicnales" . Paternidad que =serla negads por la posterior
tradicibn interpretativa revolucionaria, pero que en este primer
momento de reflexlén sobre el movimiento de 1910 era uno de los
temas a discusién.

En esos primeros momentos de vagas definiciones, Lozano se
agocia en al ataque al Partide Catdlico por intentar
modificaciones a la Constitucion,' 1o que no le impide destacar
como uno de 1os mas acres crlticos de zapatistas y vazquiztas,!'®
Garcla Naranjo niega que se les pueda identificar con el antiguo
partido conservador que luchd en la guerra de tres ahos. Los

independientes, a su decir, tienen incluso el apoyo de los

"' Historia de la Casara de Diputados, t. 1, p. 317,
2 Ibid., b1, p. 200,
82 1bid., t. I, po 201, 172-173,
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@iberales, que votaron en favor de sus credenciales, porgue
rep;esentan la oposicidn a los representantes del Poder Ejecutivo
en ia Cs&mara. No obstante, ni Moheno ni Olagulbel ni otros
opositores a Madero en la Cémara, renegarian de su participacidn
en el porfiriato, lo que ya los coloca en una posicion endeble
como supuestos revoiucionarios. Meoheno reconoce gque trato de
reunir en la XXVi Legislatura a sus compafieros de la XXV (Josd
Marta Lozano, Francisco de OQOlagulbel, Nemesio Garcla Naranjo,
Jos& R. Azpe, Luis Vidal y Flor), donde formaban una "honrada
oposiciébn”.® Pars Blagulbel, "l porfirismo (...) e5 un pscto de
gratitud”, una responsabilidad politica.?

La ambigtedad de 1la definicidn obliga de inmediato &
criticar los medios discursivos (las referencias) usados. Garcla
Naranjo denuncia el intento de los renovadores de legitimarse,
despertando el aplauso de a2 muchedumbre y haciendo pasar a sus

enemigos por conservadores, al tratar de identificarse con las

jacobinos.® Aparece as! el combate en torno al uso de las
identidades politicas definidas por la revolucidn francesa, con
sus referencias a revolucionarios y contrarrevolucionarios,

Jacobinos, girondinos, monarquicos, izquierdas y derechas.
Antonio Manero, en E! antiguo régimen y la vreveolucidn de
ig1i, habilaz practicado una comparacidn entre las dos
revoluciones, desde una perspectiva declaradamente a&fin aj
cientificismo, que negaba la posibilidad de la democracia para un

pueblo en la etapa de evolucidn des! mexicanc. A pesar de la mayeor

B 0bid,, b 1, p B
4 Ibido, b, 1, p. 0L
1 Ibide, t. 1, po 195196,
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preparacién del pueblo francés para la democracia, la revolucidn
de 1793, que fue "el m&s grande esfuerzo hacia la democracia y
por la libertad que ha visto en mundo", Manero recuerda que todo

termind en Napoledn Bonaparte., Compara a Diaz con Luis XVi,
obligado por la plebe a transigir y ponerse el gorro friglo.:®
Lozano emplea la analogla en sus atagues a Robespierre-
Cabrera, apoyado en la +tribuna de 1la Caémara por "los modernos
cerveceros de Santerre". Define al jacobino como "todo ser que se
cree en la posesidn de la verdad absoluta y cree que por su credo
se llega a la felicidad universal", como Juan de Zumirraga,
Wicliff y Calvino. Demuestra as! una Jectura particular de la

historia de la revolucitn de 1789:

Es el jacobinismo rampante y sangriento que hizo la
Revolucitn Francesa, el que hizo que e! pueblo mas amable
representara la tragedia mds espantosa y cometiera la

hecatombe mds horrorosa.?
Y si &1 y sus compaberos son desplazados de la Camara por la

mayoria renovadora, el régimen se convertiria en una dictadura

napoleonica.!® Garclia Naranijo insiste, mostrando de paso la

flexibilidad de las posibles analoglas: Cabrera es como

agquel girondino que, borracho de triunfo, orgulloso de
poderfo e 1inconsciente de los peligros gque le rodeaban,
rechazd la mano conciliadora y generosa que le dirigio

Dantdn, para gritarie estas palabras: "Queremos la guerra y
que uno de los dos partidos perezca™.

Los Qatb)icos, a traveés de Elguero, tombidn se servirlan de
esa imdgen espantable de la Revoiucidn Francesa, extendiendo el

simil a toda la asamblea:

& HANERD, Antonio, €1 antiguo régisen y la revelucién, México, Tipografia y Litografia La Eurcpea, 1911,
7 Historia de la Cdwara de Diputados, t, I, p. 173

'@ Jhide, ¢, I, po 1730

'3 Ibid., t. I, p. 194-195
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nos ha sucedido, sefiores, lo gque sucede con mucha frecuencia
a los parlamentos jacobinos, bullentes de pasibn, avidos de
poder, palpitantes de venganza, se ha infiltrado el espirtu
de las brujas de Macbeth, e! de Mefistdfeles, que perdid &

Faustoz°

Si la revolucidn francesa rompid la espada de la tiranla
para hacer pufiales para la plebe, algo semejante sucedid con la
espada del general Porfirio Dlaz, Los diputados a quienes se

intenta excluir de la cémara son comparables con Luis XVl ante Ia

Convencidtn: ";Buscamos jueces y sbdlo encontramos acusadores!"s!

Luis Cabrera acepta la comparacién, pero en el sentido
voluntarista de las obligaciones revolucionarias ante el momento
actual: jacobino es el que lucha por lo que cree

Pero as! como he dicho que el jacobino es producto del

momento de la revolucitn, as!l tasmbién digo que en la

situacidn porque atravesamos, hay que serio segln son las
necesidades del instante.??

Sin embargo, un par de meses después, al retomar la analogla
para explicar la actitud de la C&mara tras la revolucidn,
demuestra que su lectura de la revolucidn francesa tampoco es
jacobina: la c&mara,

si bien celosa de su independencia y de su libertad de
accidn, no ha dado ejemplo alguno de pretender invadir la
esfera de accidon del Poder Ejecutivo ni de intentar ejercer
una de esas dictaduras de los grupos deliberantes que
aparecen al dia siguiente de los movimientos
revolucionarips®:

en aparente alusidn a las asambleas Constituyente y Nacional

Legislativa y a la Convencidn Nacional francesas de 1789 a 1795,

La apropiacitn de la revolucidn que intentan los opositores al

2° Jhid., t. I, p. 1B53-186.

2t 1bid., t. I, p. 185-1B4.

22 Ibid., t. I, p. 176,

3 CABRERA, Luis, la Revolucién es la Revolucidn, antologfa, p. 110,

N
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maderismo les 1impide el simple rechazo  de lo acontecido desde
1910, la mera reivindicacién de la continuidad porfirista. Moheno
y Lozano también se definen mediante una interpretacién de la
revolucibn, Para el primero, en una explicacidn que a pesar del

diferente vocabulario se emparenta con la de Cabrera de 1909-

1911, la revolucidn es M"una funcidbn fisiacldgica” que no puede
quedar inconclusa porque "lejos de satisfacer, exclta y
degcompone al organismo”. La explicacidn de la situacion de

inestabilidad que enfrenta Madero se encuentra ahtl: "&ste es el

secreto de por qué la revolucidn no acaba, ni puede acabar hasta

que llege el triunfo™; de no triunfar los principios
revolucionarios "la revolucisen seguira agotadndonos en una
agitacion infecunda, estéril y suicida".® Llegar al triunfo,
para la revolucitn igual que para la rebelidn de Tuxtepec, es
poner a sus hombres en el poder, "y asi aceptar todas sus
responsabil idades" .= El diagndsitico adelanta el que
pronunciaran los mismos renovadores cuatro meses despuégs,
inminente ya la calda de Madero, que examinaré en e.2. La

revolucidn para Moheno es ansia de justicia y renovacidbn que no
se cumple attn "a pesar del! pacto de Ciudad Juarez". Su
culminacién tendra lugar cuando los verdaderos revolucionarios

tomen el poder y cumplan el programa que fue el triunfador:

Este conjunto de principios: la libertad efectiva de
sufragio; la no reeleccitn; el problema agrario resuelto, no
s& en qué sentido, pero resuelto al fin para dar pan vy

tranquilidad a este pueblo; todo el conjunto de aspiraciones

que sacudid en una revolucidn @nica en la historia nuestra
capa social y derrib® |a dictadura.

24 Historia de 1a Cdaara de Diputados, t. I, p. 31By 319.
22 Ibid., t. I, po 318-319.
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Moheno reitera en septiembre ia opinitn de Cabrera sobre la
necesidad de que la camara cumpla el programa revolucionario,
para retornar a la paz, aparte de las diferencias de color: "lo
mismo Lozano que Olagulbel, que vyo y que don Gustavo Madero".?
Ofrece una participacidn activa de la Camara en el gobierno.
Lozano expone las concepciones constitucionales que se encuentra
detras de esa oferta: se puede salvar el gobierno de Madero, para

que no caiga en quince dlas.

ZEn qué forma? Por el parlamentarismo dentro de la ley;
obligséndolo a que gobierne con hombres que encarnen la
opinidn publica de dentro o de fuera de 1a Caémara. No es
posible ir derecho al pariamentarismo cerrado de Europa,
porque alla s! tienen en los pariamentos los @altos
polliticos, los entendidos diplomadticos, los administradores
exquisitos: no. Esta Camara, con todo que tiene alientos y
vibraciones del pueblo, todavia no es la genuina expresion
popular: por lo tanto, obligarlamos a! sefor Madero z que
gobernara con los distintos lideres de esta Camara y de

fuera de esta Camara.

Moheno expresa lo que se convertirla en su consigna,
complemento de la propuesta anterior: es necesario romper con la
tradicitn de revueltas armadas en M&xico, lo que se logrard "el

dia en que, dejando de tirar presidentes, nos ocupemos de tirar
gabinetes". El mensaje mno puede ser mas claro: Madero se
encuentra en una situacion diflcil, y su gobisrno no puede tener
una orientacidn definida & causa de los compromisos que arrastra
y que se reflejan en su gabinete. La Camara puede bumpiir una
labor claramente polltica, no necesariamente conciliadora, sin
comprometer la figura presidencial en ello:

Es necesario, absolutamente necesario, orientar al gobierno

a que siga una polltica, porque cualquiera politica es mejor
que ninguna polltica. Puesto que sentimos que el Gobierno

26 Ibid.,y te 1, po 319
27 Ibid.y t. 1, pa 172
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carece de unidad, necesitamos darsela, y si no podemos
darsela, necesitamos que caiga: hablo, sefiores, no del
Presidente, sino del Gabinete.=

Ambos expresan as! un
goblerno maderista: dispusst
Presidents incluso, por

reivindicaciones revoluciconarias,

a8 la Camara un

capacidad de

el gobierno.

También los miembros

expresan en septiembre una definicidn de su actitud ante el

el gobierno de Madero. Su
condicionada por el apovo
deslindarse claramente de

Carlos Trejo vy Lerdo

deslealmente a un miembro
gabinete, Jestis Flores

gque también apoyen la
eliminar al
Francisco Escudero, son un
quiere "menoscabar

Sin embar go, estos
parlamentarista con
por Trejo y Lerdo de Tejada,
salve a

la patria, porque su

28 Jbid., t. I, p. 319
29 Ibid., t. 1, p. 22
30 Ibid,, t. I, p. 80

peso polltic

cambiar ministerios

del
los
de Tejada
del
Magon.=? Ello
labor de

Partido Catdlico.

la validez de nuestras

Moheno y Lozano,

primer momento de su actitud ante el

we a participar, N fdrfensa  del

el cumplimiento de ciertas

siempre que con ello se otorgue

o wespecifico, particularmente en su

y decidir sobre el personal en

del Partido Liberal "Or todoxo™,

PCP y

actuacidn en ta Camara mno estd

Ejecutivo, lo que les autoriza a

renovadores y su intolerancia.

acusa a ese partido de atacar

Partido Liberal que estd en el

no obsia, come vimos, para

renovadores y liberales para

Los argumentos, expresados por

eco de la Reforma: "la reaccidn”

leyes".3e

liberales comparten un sesgo

en el compromiso, expresado

de imponer a Madero una politica gue

gobierno no ha cumplido las promesas
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de“la” ‘revoluciétn, y se mantiene en una perniciosa indefinicisn

qué sblo los partidos en la Camara pueden eliminar. No enviar
tropas a luchar contra los zapatistas, y en cambio resoclver la
cuestitn agraria, "una de las sagradas promesas de la rovolucidn
de 1910", es la primera de las orientaciones.

También en la Camara se encuentra la autodenominada "Extrena
lzquierda del! Partide Liberal"®, que "lleva inscripto en su
programa el cumplimiento de las promesas de la revolucibn y la
satisfaccion de los intereses hondos y verdaderos del pueblo
mexicano".® En octubre presentardn un proyecto de ley sobre
reforma agraria que antecede atin al de Cabrera, y en el que
acompaflan a Juan Sarabia Antonio Dlaz Soto y Gama y Eduardo
Fuentes.® La oposicidn al maderismo de este grupo tambidn se
sustenta en el rechazo del grupo gobernante a los verdaderos
revolucionarios, aunque no manifiesta la intencidn de ejercer
influencia sobre el gabinete.>*

Los Antirreeleccionistas se expresan a través de Aquiles
Elorduy, en un sentido similar al de los independientes. Elorduy
sefiala que su separacién de Madero se debe a que rompid la
formula con Vazquez Gomez, Pero su grupn no renuncia a apoyar o
empujar al! Ejecutivo desde la Camara, para cumplir los ideales de
la revolucién., Madero es un Comonfort al que la Camara, cua.l
moderno Julrez, debe alentar todo 1o posible a cumplir sus

principios o dimitir. E! primer paso es eliminar al Zuloaga de

1912, la "porra", que lo tiene atado de manos, y es dirigido por

3t Ibid., t. I, p. B9-90.

32 Ibide, t. I, p. 4235,

33 COCKROFT, James D, Precursores intelectuales..., p.20%.
34 Historia de la Cdmara de Diputados, t. 1, p. 425-430
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su hermano Gustavo,.33

El Partido Cat®lico se manifestaria en octubre contra la
intervencitin del Legislativo en el campo del Ejecutivo.3 Enp
principio tiene que presentar una actitud no antag®tnica al
gabinete, para defenderse de &ataques como los de Lule Cabrera,
que lo mecusa de utllizar ese nombre como una apelaclien a los
sentimientos religiosos del pueblo. En noviembre varios diputados
presentarlan un proyecto de adicion al artiguleo 177 de la Ley
Electoral que Impediria a 1los partidos que su nombre se

identificara con alguna religidn, institucidn o tribu.® Elgusero,

sin embargo, combate la idea de <que su partido reprecsente las
fuerzas del conservadurismo que luche contra las leyes de
Reforma; grita "iViva la Constitucli®n!™ para aclarar que la

lucha ya no es contra instituciones. Vicente Petrez agrega que los
cat&licos "vienen resueltos a colaborar con el gobierno
constituldo y dentro de los derechos del pueblo” para poner fin a
la guerra fratricida, en un marco de unided dentroc de Ilsa

Camara.=e

Como puede coleglrse de 1a anterior sintesis, los proyectos de
log diputados que forman los grupoe mas destacados en la Camara,
salvo catblicos y liberales de izquierda, tienen importantes
rasgos comunes, en su concepcidn de la labor de impulso vy
decisidn politica que la Cadmara ostd en condiciones de asumir. La

fragiiidad del! gobierno de Madero robustece esas posibilidades de

3% 1bid., b 1y po 311312

34 Ver mes de octubre.

37 Historia de la Cawara de Diputados, t. IV, p. 2.
3@ 1bid., t. 1, p. 401y 427-428,
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accisn.

b. Octubre.

En este mes encontiramos el primer ataque directo, desde la Camara
y paralelo a una rebelidn militar, contra el Ejecutivo de Madero.
Se inician también los conflictos de procedimiento que
manifiestan la voluntad de varios grupos por modificar de hecho

la relacidn que hasta entonces habla tenido el poder Legislativo

con el Ejecutivo a travts de cambios en el funcionamiento de las
instituciones vigentes, en el sentido del parlamentarismo.
Simultaneamente, y no por azar, aparecen las declaraciones de

fndole tedrica sobre la necesidad de cambios constitucionales. Es

necesario, como sefialé antes, manejar estos tres hilos (rebelidn

de Felix Dlaz, declaraciones tedricas b conflictos de
jurisdicecitbn entre los dos poderes) simultanssmente, para
comprobar el sentido que, en una forma u otira, orientaba la

accidn general! de la Camara.

Moheno, por supuesto, plantea el dia B el prbblema'de los viejos
meétodos aplicados en los nuevos tiempos revolucionarios, Los
maderistas nunca van a poder formar una verdadera mayoria en la
Camara, afirma, porque estdn usando proéedimiantos porfiristas,
incompatibies «con la nueva realidad politica.3 Las modsrnas
ideas se encuentran ya en publicaciones, como el folleto

"Independencia constitucional del -Poder Legislativo .y su

3% Ibid., t. 11, p. 217,



independencia econdmica del Ejecutivo".* Desde la administracien
de Lerdo de Tejada, se vivia un "largo suefo parlamentario”,
impidiendo que en el recinto de 1la cadmara se plantearan
cuestiones de verdadero intergs. Al tomar la iniciativa contra el
gabinete de Madero, que veremos mas adelante, los diputados
realizan una verdadera revolucibn en la importancia relativa del

recinto parlamentario y en sus procedimientos.®

También los liberales ortodoxos, en voz de Trejo y Lerdo de
Tejada, manifiestan la insuficiencia de un cambio de nombres en
el gobierno, si no son modificados los procedimientos,
corrigiendo "los vicios org&nicos de las antiguas

instituciones".4z

Los cambios que deben realizarse, en este casc el poder
Legislativo, no debe necesariamente de comenzar por
modificaciones en la Constitucion. Moheno justifica las
iniciativas introducidas en octubre, que representan un desaflo a
la autoridad del Ejecutivo:

para que las reformas en la letra de la Constitucidn sean
efectivas, es indispensable, es menester que antes, en las
costumbres y en la conciencia publica, se haya operado esa
reforma; es necesario, sefiopres diputados, que este Poder
haya reconquistado el puesto que le corresponde, para que
entonces su predominio, que es inevitable, si no hemos de
acabar al fin en wun despotismo de 1ia peor clase; es
necesario, digo, para que esa reforma sea viable, afirmar
entre nosotros el predominio del Poder Legislativo.s

Los cambios, por lo tanto, se deben introducir como

4 Ibid., t. I, p. 221, No fue posible loralizar este documento, que tampoto aparece como isprese en la Cémsra
en CASTILLO, Ignacio B. del, Biblrografia de fa {eprenta de la Cdrara de Diputados para servir a los
historiadores de la época de Madero, Huerta y la Convencibn 1712-1915, Méuico, Oficina ireresora de Hacienda,
1918,

4t Historia de la Carara de Diputades, t. 1V, p. 34.

42 Historia de la Canara de Diputados, t. 1, p. 224,

43 Ieid., t. 1V, p. 44,
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modificaciones. de hecho en las précticas politicas, que
posteriormente se expresen en reformas a las leves
correspondientes. El modelo es la constitucidtn inglesa, "mas
consuetudinaria que otra cosa", dotada de wuna gran elasticidad

puesto que se adapta a las costumbres. La constitucién de los
Estados Unidos también refleja esa flexibilidad, a pesar de no
haber sufrido cambios en su letra, puesto que la Federacién ha
adquirido graduaimente wis poder en relacidn con los estados. La
situacidtn real de las instituciones en México es otro argumento
de Moheno. Afirma, repitiendo los argumentos de Emilio Rabasa en
La econstituecidn y la dictadura, que en México solo hay dos
pqderes, el Ejecutivo y el Legislativo, y que la tendencia actual
es hacia la independencia y el posterior predominio del segundo,
como una tendencia fatal en la relacibn entre ambos poderes y una
reaccion ante la dictadura omnimoda de Porfirio Dlaz (que tambidn
expresd la revolucidn),* Es importante reiterar que, como se vio
en ll.d, Rabasa, si bien reconoce la tendencia al fortalecimiento

el Legislativo, dista mucho de aprobarla.

En un terreno menos tedrico, aparece en octubre la intencidn de
introducir modificaciones en el funcionamiento interno de 1la
camara. No la patrocinan sdlo diputados opositores, ni se orienta
exclusivamente en el sentido de aumentar las atribuciones del
congreso. Cabrera, de la Hoz, Hay, Garcla Naranjo, entre otros,
proponen modificar el reglamento a fin de agilizar las

discusiones vy, por lo pronto, asumir el compromiso de reducir a

44 Ibid., t. IV, p. 42-43.



lo estrictamente indispensable el wuso de los recursos de mocion
de orden y respuesta a alusiones personales, usualmente empleados

para intervenir en el debate. En su argumentacitn, Hay sefala la

necesidad de modificar el reglamento existente, porque esta
dirigido a una "asamblea que no habla", como las del porfiriato,
y no sirve para una donde "se habla muchas veces demasiado", como
la presente. Se resuelve, por lo pronto, formar una comisiédn que

estudie el reglamento vigente.*s
Cabrera, duefio de un estilo oratorio poco emotivo, redondea
una concepcidn particular de las practicas parlamentarias: no una

funcidén teatral (como pareciera ejemplificar la verba florida de
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Moheno o Lozano) sino un lugar donde "se van a tratar asuntos

serios, que exigen una labor paciente, wun gran esfuerzo de
atencidn". La mencidn es con oportunidad de una critica & los
cronistas parlamentarios que censuran la aburriciétn de algunas

sesiones. En México, segun Cabrera, sdle E! imparcial tisne un
verdadero cronista pariamentario, y los demds "un revistero {quel
no entiende una palabra de lo gque aqu! se hahla". Veremos mas
adelante como fa prensa, y la crdnica parliamentaria en
particular, es situada en su valor como instancia paralela a la
" ¢lmara por la importancia de su difusidn de los discursos en la
tribuna.
Cabrera también ataca la "practica parlamentaria viciosa" de
que los senadores se presenten en las sesiones del! Congreso
General en numero menor a las dos terceras partes de su numero

como lo requiere la Constitucibn, A mediados de noviembre, al

= Jhid., . 11, p. 9697,
* Tpid., t. 1, p. 467,
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cerrar el periodo de sesiones, Cabrers insiste en el punto. En -
este caso, la critica mno es ajena al cardcter en genersl
conservador de la c&Zmara de senadores durante el perlodo, donds

los elementos hostiles al gobierno excluyen a los rencovadores de
las comisiones.*?

El diputado Martinez Rojas presenta un proyecto para impedir
la presencia en varias comisiones de wn mismo representante,
fenbmeno que ya habla sido criticado por adversarios del bloque
renovador durante la seleccidn de los miembros de las comisiones,
ya que en las mas importantes &ste asegurd su predominio.®®

La revisidn de las practicas vigentes lleva de inmedisto a
juzgar la relacidn entre Ejecutivo y Legislativo, A principios de
mes son denunciados los desaires que empleados de protocolo de la
Secretarfa de Relaciones cometieron contra la comisidn de
diputados que asistid a los funerales de Justo Sierra., Se
comunicéd el incidente al Presidente y se solicitd su actuacidn en
el asunto.*® La respuesta a esta peticidn, luego de una
insistencia por Elorduy el 12 de noviembre, tuvo lugar apenas el
21 de ese mes, por boca del secretario de Relaciones, quien
manifesteé su pena por las descortesla sufridas por los diputades,
pero negd que los culpables hubieran sido empleados del
Protocolo.® En su momsnto, Lozano recordarla el incidenie para
que los diputados normaran su conducta al! votar una partida de

presupuesto relativa a la Secretarla de Relaciones.™

47 Jbid., b 11, . 92, 15118y 46,

%8 Jhid,, t. 11, p. 96,

4 Ibid., b 11, po 180, ,

20 Ibid,, t. 11, p. 142 y 165-166.

St Ibid., £ 11, p. 422, .



La susceptibil%dad ﬁaéia la independencia de los poderes va
més alld de los aspectos formales. Trejo y Lerdo de Tejada
considera poco decoroso que e! hermano del Presidente de la
Reptiblica (Gustavo Madero) sea wuno de los llderes de la mayorla
gobiernista en la Camara.® Juan Sarabia, por su parte, considers

que una muestra del inclumplimiento de la revolucibn es el hecho

de que no se hayan modificado los procedimientos del Ejecutivo
hacia el Legislativo que funcionaban en el porfiriato: Francisco
Madero es un general Dlaz que ocupa a Gustavo como un Rosendo

Pineda para el control politico.®™

Un primer iIntento de consolidar efectivamente 1a independencia
con respecto al Ejecutivo se dirige a las cuestiones econdmicas.
En consideracidn de que los bajos sueldos de los representantes
son motivo de que acepten comisiones remuneradas del Ejecutivo, y
por 1o tanto condicionamientos politicos, Moheno, Trejo y Lerdo,
Lozano y Vidal y Flor logran la aprobacién de un aumento de
presupuesto y de sueldos a la Camara, acompafiado con una amena:za
de despojar de sus curules a los representantes que tengan
comisiones o empleos dependientes del gobierno. Se busca con ello
"obtener y realizar {lal abscluta independencia respecto del
Poder Ejecutivo®. Sin embargo, el Ejecutivo rechaza el aumento

por considerarlo opuesto al artlculo 120 de ia Constitucidn: el
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aumento de <cueldo no se puede presentar como una simple partida

presupuestal modificada sino como una ley reglamentaria adecuada,

y discutida por ambas camaras. El asunto concluye con la renuncia

*2 Ibid., t. 1V, p. b4-85.
53 [hid., . 1, p. 430,



“a) ‘aumento de suveldo de Olaguibel, Lozano, Garcls Naranjo y Pedro

Alvarez, en respuesta a la condena de la opinioén publica,®®

Moheno regresa tres dlas despuds sobre el punto de la
independencia de los poderes, al presentar un proyecto, que pasa
a comisiones, para impedir al Tesorero de la Federacidon hacer
pagos a diputados o senadores. "El Poder Ejecutivo, sefiores, por
su misma indole, por su misma naturaleza; s corruptor, es
sobornador”, y hay representantes que reciben dinero por debajo
del agua. Contrapone su propia actitud de honradez,
verdaderamente revolucionaria, a la ambicion de los que
aprovecharon el movimiento revolucionario para "armarse" sin

méritos que lo justifiquen.® E| argumento no es sislado: el 2 de
octubre Lozano habla atacado la credencial del diputado Garmendia
por ser miembro del Ejército en el momento de la slecciop, aunque
inmediatamente se ve obligado =& @sclarar que no se trata de un

ataque a ia institucidn armada.®®
Hacia finales de mes, en la discueian del presupuesto, las

comisiones encargadas se oponen a incrementar las percepciones de

los magistrados de la Suprema Corte y e! Tribunai Superior, vy
José M. de la Garza presenta una iniciativa 'que impide a los
miembros de los poderes Judicial y Legislativo recibir cualquier

comisién o empleo de la Unidn, aunque sea de cardcter honorario,
pero su propuesta también es enviada a comisiones.®
La independencia econdtmica de !os poderes no implica negar

ta posibilidad de wuna relacién directa enire Ejecutive vy

34 Ibid., t. 11, p. (23137
83 Ibid., t, 11, p, 131-134,
36 Ibid., t. I, p. A12-413.
57 Ibid., t. 11, p. 138-140 y 103,
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Legislativo. Moheno ataca la no-reeleccidn de los representantes
del pueblo, porque impide que en las camaras se formen los

hombres de Estado que el gobierno puede requerir eventuaimente

dada su capacidad poiltltica. Al apoyar una solicitud de Jicencia
de Juan S&nchez Azcona que le permiliera desempenar un puesto en
el Ejecutivo, evoca el ejemplo de las chmaras inglesas y

francesas, de donde sus respectivos gobiernos toman los hombres

m&s destacados. Esa es una de las tareas de la XXVI Legislatura:
"dar al Gobierno hombres que salven 1la Reptiblica".® Por el
momento, la oferta no es aceptada. Veremcs cbmo bsjo Huerta esto

se¢ convertirad en una practica.

Una solicitud de autorizacién para contratar un empréstito
por 20 millones de pesos, presentada en los primeros dlas del mes
por la secretaria de Hacienda, es ocasibn para tratar de orientar
el trabajo del Ejecutivo desde la Caémara de diputados. Trejo y
Lerdo opins gue se debe autorizar el empreéstito, pero
desaprobando ta falta de programa del gabinete, y seflalando el
riesgo de que la proxima autorizacidén de esa naturaleza que se
solicite sea rechazada, si el gobierno no da pruebas de voluntad
polltica para adoptar una orientacidn clara en la accidn del
gabinete. Elorduy aconseja de plano votar en contra, por lo
errbneo de los procedimientos seguidos para acabar de una buena

vez con la revolucién,®

Pero la manifestacion mads clara de la oposicidn al gobierno de

Francisco Madero en la Camara de diputados tuvo lugar a partir

26 Jbid,, t. 11, p. 22
2

.
3% Ibid., b 1, p. 322-327 y 30-341,
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del 16 de octubre, cuando Félix Dlaz tomd el puerto de Verscruz y
declard su propdsito de derrocar al gobierno y convocar s nuevas
elecciones. Al dia siguiente, Moheno resaitaba la importancia del
movimiento del sobrino de su tlo, considerdndolo "manifestacidn
de una vasta y poderosa ramificacitn en el palis"™, que marcaba la
fecha del principio del fin del ré&gimen de Madero.®® A juzgar por
la inmovilidad de Dlaz en Veracruz, es posible que 21 y Moheno
esperaran un apoyo masive de las fuerzas armadas que permitiera
el triunfo sin mayor efusidn de sangre. Pero no hubo defecciones,
per lo gue el movimiento fue sotfocado y su cabeza, detenido. La
recuperacibn del puerto no fue inmediata, empero, debido a la
amenaza norteamericana de intervenir en el conflicto en caso de
un ataque leal a la plaza, lo que obligd 5 realizar negociaciones
con el cbneul de los Estados Unidos para que el atagque pudiera
realizarse el dia 22.%1 En ese lapso se presentd una propuesta de
resolucidn para que la Camara pidiera ia renuncia del gabinete.
Feélix Palavicini afirma que la accidn de los opositores en la
cimara estaba coordinada con el alzamiento de Dlaz, lo gque
explicarla Ja prisa de Mgheno por promover un voto de censura,
que hubiese sido wun golpe contra el mismo Presidente.s2 |
discusién sobre 1la censura o el apoyo, propuesto inmediatamente
por los renovadores, es un episodio importante por los argumentos
utilizados en pro y en contra, cuye fllo reluce con mayor
ctaridad ante el carédcter grave de los sucesos que lo motivan.

El proyecto, firmado por Meheno, Elorduy, Galicia Rodriguez,

o

o Thide, bt IV, po 34
* CUNEERLAND, Hadero y ia revelucion wexicana, 232-233.
62 PALAVICIND, Feélix F., Hi vida revolucionaria, México, Botas, 1937, cap. 10,

3
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Sarsbia, Jagco y Hernandez Jsuregui, entre otros, es hacer saber
al Presidente de la Repoiblica que
le Campara popular recibirtia con satisfaccién especial ls
noticia de que los sefores secretarios de Estado,
presentando su dimisidn, ansiosamente esperada por el pals,
han dejado al ciudadano presidente &n libertad de llamar al
Poder nuevos colaboradores que, por su identificacion vy
homogeneidad politica, satisfagan 1las exigencias de la
opinidn y restituyan al pals ia tranquilidad.®®
El argumento inicial es la carencia de unidad del gabinente,
la incompatibilidad mutua de algunos de sus miembros, la falta de

"criterio politico" del Ejecutivo. Moheno, al sustentar la

propuesta (que no considera como un voto de censura en el sentido

tradiclional, sino de una "exteriorizacidn" de la opinién de la
asamblea ante la situacidn), razona a partir de la necesidad
urgente de restaurar la paz. Madero estad demorando el
cumplimiento de las aspiraciones revolucionarias, lo que perpetidia
la guerra. Se debe conciliar con los rebeldes y atacar desde
luego el problema agraric y el obrero. Esto tltimo puede haber
sido condicidbn para el apoyo al proyecto de liberales como

Sarabia y Trejo y Lerdo de Tejada.ss

Los renovadores responden con una proposicibn en sentido
contraric. S1 bien logran la aprobacitn, el hecho es que cayeron
en la l&gica de hacer participar al Legislativo en un asunto que,
en otra circunstancia, hublece pasado como privativo del
Ejecutivo. El texto presentado por Palavicini, Zapata, Inurreta,
Velasquez, Mendivil y Pesqueira hacla saber al Presidente la
disposicibn de 18 Camara de diputados para ‘“prestar todo su

concurso con el objeto de sostener la legitimidad del Goblerno",

&3 Historia de la Canara de Diputados, t. IV, p. 34,
4 Tbidey b1V, p. W41y 82



y otorgarle "las més amplias facultédes" para restableéer 1a
paz. e

Palavicini arguye sefalando los precedentes histbricos gue
niegan la validez de la peticidn de renuncia del gabinete. Al
presidente Judrez se lo pidid uns vez ei congreso, y &1, "sereno,
inconmovible, contestd a la Camara de Diputsdes que no era esa su
mision", e El catdblico Escudero destaca el caracter
exclusivamente legisiativo de la Camara, en cierta forma
apolitico y ajenoc a8 la lucha de partidos. La Constitucidn prohibe
esa injerencia del Legislativo en la esfera del Ejecutivo, porque
"nuestro sistema es absolutamente, y felizmente, diverso del
pariamentarismo". Este, apenas soportado por "las sociedades mas
civilizadas" serla 13 muerte de {a nacidn, scobre tode con unas
camaras incapaces siquiera para la confeccidn de leyes, cuyas
discusiones giran en torno a los insuitos y no a los puntos en
cuestibn, e

Cabrera, a su vez, considera una invasibn de facultades
cualquier intento de la Camara por modificer la composicidn del
gabinete. Justifica el otorgamiento de facultades extraordinarias
como una forma de evitar que esta rebelibn, al igual que muchas
anteriores, ce apeye en el Legislativo para legalizar cu
derrocamiento del Ejecutivo. Demuestra con ello sus facultades
proféticas, pues preveé la forma en que Huerta habris de obtensr
su legitimidad jurldica cuando derrocarz a Madero, segln se vera

mads adelante.® Es finalmente la propuesta de los renovadores la

3 Ipid,, t. IV, p. 4,
& Ibid., t. IV, p. 50,
7 Ibid., b, IV, p. 7071
8 Ibid,, t. 1V, p. B7-68.
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que resulta aprobada.

Dlas desputs, cuando estaba por ejecutarse la pena de muerte
dictada por un tribunal militar contra Fé&lix Dlaz y sus segundos,
algunos diputados intentaron votar un indulto, pero el asunto no
llegd a discutirse porque la mayorla renovadora descompusno el
quorum, en una maniobra de apoyo a la decisidn presidencial de
seguir adelante con la condena. Solén Arglello, poeta y miembro
del Partido Constitucional Progresista, organizé por esos dias un
grupo que fue a pedir a Madero la cabeza de Diaz y realizd una
pequeha manifestacidn., Fue la Suprema Corte 1la que alcanzd a
concedar el indulto,s

E! 23 de octubre el ministro de Gobernacitn Jestis Flores
Magdn presentd, basado en las facultades extraordinarias con que
}a Camara manifestd su apoyo a2l Ejecutivo el dia 17, un proyecto
de ley de imprenta., Se prometia hacer un uso moderado de la
misma, y se limitaba el delito al dar ‘"publicidad a noticias
contrarias a 1a verdad que puedan causar alarma, alentar a los
bandoleros, o incitar a los que no lo sean a levantarse en armas"
y determinando una pena de 500 pesos o un mes de arresto,”

Hablando en contra, Elorduy evidencia una vez m&s la labor
complementaria de prensa y parlamento: la represitn a la prensa
es innecesaria si el ptbhlico sabe que el Ejecutivo es
verdaderamente vigilado por el Legislativo. En consecuencia, y
como una medida sucedanea de la aprobacidn de dicha lef, propnne

}lamar al ministro de Justicia para una interpelacitn.”

67 CUMBERLAND, Kadero y la revolucior mexicana, p, 23423
7 Historia de la (dmara de Diputados, t. W, p. 115-117.
71 Ibid., t. IV, p. 158
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¢. Noviembre.

En los primerocs dlas de este mes, antes de la votaciobn de los
proyectos presupuestales, IMoheno declara que la Bag alts funcidn

del parlsmento es precisamente el voto de Jos presupuestos v las

sutorizaciones, para que el Ejecutivo desarrolle una polftica
determinada. La posibilidad de decidir sobre ese tipo de
cuectiones es 1o que determina en definitiva la superioridad del

Legislativo sobre el Ejecutivo, y el cardcter "semipresidencial y
semipariamentario” del régimen en México.7*

EBin emhargn, vy ante la evideneia expresada con motivo de la
votacibn para apoyar al Ejecutivo ante la rebelidn de Fé&lix Diaz,
las declaraciones de Moheno vy Lozano parecen limitarse a una
reflexidn sobre la ineficiencia de la actual Legisliatura, sin que
presenten iniciativas tan agresivas como la del 17 de octubre. EI
primero sefala, como una explicacidn de la esterilidad de la
Camara, la falta de iniciativas provinientes del Ejecutivo (qgue
carece de unidad en el gabinete) y de los partidos (que atin no

estan bien orgsnizados en México, siendo inexpertos los catdlicos

e intrigantes los del Constitucional Progresista). La minorta,
que estid cerrando filas y a la que pertenecen Lozano y Hoheno,
contribuird a sacar a la Camara de su marasmo, reflejo del caos
que vive el pals.”™ Lozano destaca la importancia de las
comisiones como verdaderos &rganos funcionales de los
parlamentos: ante la emotividad de las asambleas, que son

multitudes y por lo tanto pueden ser manipuladas emotivamente,

72 1bid., t. 11, p. 352
73 Ihid.,y t. 11, pi 22-23.
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las comisiones cumplen la labor intelectual de crear las leyes
qué se aprobarén gracias a2 Jla gestidn politics del primer
ministro. En Estados Unidos las comisiones funcionan de manera
eficiente ¥ con un criteric pluralista que permite tlas

negociaciones. No es asl en México, donde el parlamente es sede
de intrigas y la mayorla arrebata.?®

No obstante esta apelacidn a ls razén, el mismo Lozano
defiende al ptiblico de las galerlas, por Jlo regular favorable »
los opositores, contra los diversos intentos de desalojo de los
sucesivos presidentes renovadores de la Cémara. No es tan
intelectual, al fin y al cabo, la tareas de la Clmara, puesto que
"el diputado necesita, por su condiciédn de orsdor, del estimulo
del ptiblico, de! efluvio del auditorio gque le escucha™.?

En contraste con esta aparente retraccién del grupo
parlamentarista, a actitudes m&s tedricas que ya no pretenden
imponer nuevas practicas a la asamblea, puede percibirse una
tendencia mas agresiva de Cabrera y los renovadores. Este
contesta con desenfado las complicadas y culteranas
argumentaciones de los opositores en el mismo plano de la
metodologta. Ast, la designacidn de comisiones se debe de
realizar por criterios estrictos de confianza politica, no en
busca de ia eficiencia gque demuestran otros palses.?” Contra las
comparaciones con sistemas politicos forAneos, recurre a una idea
sencilla, pero efectiva: bonitas ideas, pero no se aplican a una

realidad distinta, que es |a de Mexico. En relacidn con el

74 Jhid., t. 1y p. 44-46,
75 Jbid., t. 1V, p. 208,
76 Ibid., t, T, p. 49,
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problema agrario, su exposicidn  es todo un modelo y refleja con

nitidez la influencia de Andrés Molina Enriquez:

La politics la entiendo como ta mdés concreta de las
ciencias, como la m3s concreta de las artes, y exige, por lo

mismo,

gran cuidado para no cser en razonamientos de

analogla, tanto respecto de optros palises como respecto de
otros tiempos. Nuestra pollitica necesita, ante todo, el

conacimiento personal y local de nuestra patria y de
nuestras necesidades, m&s bien que el conocimiento de
principios generales sacados del estudio de otros pueblos.
(...) Nueva Espafia es el &nico psls al que puede copiar

Meéxico.7”

En sus
comparativa
derecho no
acuerdo con

por el arte

articulos de 1809, Cabrera criticaba 1z metodologla
de los cientificos. Ellos "han descubierto que el
es m&s que un producto del momento histdrico, y de
estas teorfas, han sustituido la ciencia de lo justo

de la influencia". Este relativismo teftido de ciencia

es manipulado en su beneficio.

Como palliticos de ciencia, los cientificos ponen de relieve
los errores més recientemente descubiertos en tas
democracias; so color de discusion cientifica, comparan a

las monargulas como Inglaterra, con Jas replblicas como
Guatemala, para sembrar el escepticismo democratico, y S50
pretexto de educacién del pueblo, aleccionan a las masas en
los tltimos perfeccionamientos del socialismo andrquico,

dizque

Son los

para que los eviten.

predicadores de la restriccion del sufrasgio, siendo

increlble que hayan llegado a convencer a algunos dembdcratss
de buena fé&, de que el wmedioc m3ds eficaz de llegar a las
practicas demucriticss es la restriccidon de! voto, y de que
el pueblo debe abslenerse de practicar la democracla
mientras no este suficientemente apto.?®

Como vemos, en el Itder de los renovadores se encuentra la

conciencia del desaflo de las ideas de Moheno, en toda la

extensién de sus implicaciones tedricas y polltica.

77 1bid., t. 111, p. 369
78 *E1 Partido Cientfico. Qué ha sido. Gué es. (ué serd. Para qué sirve la ‘tiencia’®, 24 de julig de 1509, en
CABRERA, Obras Follticas, op, cit., p. 24,



La situacitn de las fuerzas en la Camars es paraddijics en ests
mes, segtn la define Cabrera. Los renovadores, que pretenden
consumar la revolucion de 1910, son los que quieren mantener al
gobierno emanado del voto popular; mientras tanto, lece grupos
conservadores son loe que tratan de derrocar al gobierno. La

divisitn se da en torno a los problemas centrales: conservar el

goblerno y realizar las reformas prometidas por el movimlento
revolucionario, o regresar al orden porfirianc.? La discusibn
sobre las instituciones no importa porque etz tebrica: sblo

imdgenes detrds de las cuales se esconden las intenciones reales.

Con motivo de un banquete ofrecido por Madero el 20 a losg
miembroe de los poderes Legislative vy Judiclial, ¢l presidente
expuso suc buenos deseos para una relaclén armoniosa entre los
poderes y destacd la necesidad de que los legisladores "dicten
leyes que satisfagan eca inmensa ancsiedad nacional que quiere pa:z
para lell funcionamiento [de las] instituciones democraticas y

[el]l desarrollo de la riqueza ptiblica". Esta es una manera de

"prestigiar las instituciones democraticas para asegurar su
estabilidad". También pide Madero a los legisladores la
promulgacién de la Ley de Imprenta propuesta por Flores Magén en

octubre, para evitar los abusos de la libertad que decsprestigian
las instituciones democradticas y buscan "provocar una reaccidn a
favor {deld antiguo régimen™,®

Moheno, Lozano, Garcla Naranjo vy Olagulbel se negaron a
asistir al banquete y suspender la sesitn por ese motivo.

Cabrera, gue s! fue, expuso con mayor precisidn, y en un sentido

80 FABELA, Revolucion y Regier maderista, t. 1V, p. 206-210,



seme jante, las caracleristicas de la diflcil relacidon de

Ejecutivo y Legisiativo. La primera de ellas es la inexperlencla

del parlamente =z! entrentarse & una llbertad de palabra nuncs
antes vista, puesto que la relacldn con el gobierno ya no se da
En teérminos de subordinacion sino de acuerdo, nunca
incondicional. Esto se lo debe exclusivamente & la revolucien,
Por lo tanto, su misién en los actuales momentos es "llevar a

cabo los ideales que originaron el movimiento reveolucionzrio de
1910", aungue sin convertirse en una "dictadura deliberante;.
Omitiendo las graves discusiones que tuvieron lugar en octubre,
Cabrerz afirma que la Cipara nunca ha pretendido invadir Ila
esfera de acciébn del poder Ejecutivo. Por el contrario, la

relacibn es complementaria. Mientras el gobierno se dedica @

resolver los problemas polfticos -~en especial, detener a los
impacientes que presionan para las reformas-, el Legislativo se
dedica a la "iransformacion de las condiciones sociales™ por

medio de las leyes. La manifestacitn de la fe liberal en e}l poder
de las Jleyes para transformar la reallidad no significa que la
apreciacién de Cabrera de la actualidad sea. legalista: la
revoluci®n no se ha detenido, a pesar de la transacecidn de Ciudad
Juarez, y sigue en marcha en su doble aspecto politico y social.
Las transformaciones de los pueblos se dan en forma de

revolucidn, y wuna revolucidn no se cumple mds que por la fuerza.

Por lo tanto, la labor del Ejecutiveo tiene que ser de activo
control polftico, encauzando ese movimiento. La paz se convierte
en un objetive secundario, puesto que sin reformas que

establezcan libertades e instituciones democraticas, la paz séilo
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puede ser dictadura.® Aunque la conclusidn es baricamenie la

misma que la de sus escritos anteriores, podrla sehalarse wun

&énfasis mayor en la necesidad de imponer los cambios de hecho,
antes del retorno completo a la institucionalidad, idea que para
el periodo constitucionalista se convertirtia en toda wuns

estrategia.

Ya en octubre, Cabrera habla confesado su exclusiva
preocupacidn por los problemas sociales:

Por lo que a m{ se refiere, declaro que hay tres puntos
tnicos que me hacen permanecer en ests Cdmara, y que una vez
resueltos me irla yo trangquilamente a mi casa: uno es el
aniquilamento del! grupo cientifico; otro es la redencidn de
la clase obrera, y otro es la resoluciédn de las cuestiones
agrarias; cuando estos tres puntos estén consumados, ya
pedré irme tranquilamente a2 mi casa y deré por muy bien
empleado el tiempo gastado y todos los odios que hayan
podido caer sobre mi cabeza.9?

La consecuencia es un proyecto para convertir a las cimaras
en un instrumentc de la reforma, una legisladora de la
revolucibn, para satisfacer sus necesidades sociales. Cabrers
establece as! wuna diferencia radical con la concepcibn ds Moheno
de la labor legisltativa (codificacién de costumbres, a la manera
inglesa). Las reformas constitucionales auténticss, 1o muestra la
historia desde la Declaracién de los Derechos del Hombre hasta la
Constitucian de 1857 y las leyes de Reforma, son el preducto de
movimientos de fuerza, se dan "en medio del mas espantoso
desorden", Su objetivo, por tanto no es lograr la paz sinc

prolongar la revolucidn, por medios jurldicos., No se trata de

codificar costumbres, pues, sino de renovar la sociedad

1 CABRERA, La Revelucion es la Revolucifn, antologlia, p. 105-113
B2 Historia de la Cazara de Diputados, t. 111, p. 226-227.
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transformando las antiguas leyes.®® Sin embargo, y esto
significaria una importante diferencia con respecto a. la fe
liberal en el poder trancstormador de las leyes, agul se trata de
dar forma Jurldica a los propdsitos sociales del movimiento
revolucionario, el cual ce convierte, 8 su vez, en le garantia
real de que esas leyes lleguen efectivamente a trensformar la
realidad.

En noviembre, finalmente, tlenen lugar discusiones sobre la
concepcidn que se debe tener de qudrum. Ostos intenta sumentar su
numero a la mitad mas uno de los distritos de la nacidn y no de

los diputados electos, para impedir con ellc que el solo partido

mayoritario pueda reallzar unz sesibn.® Se intenta pedir
informacidn de parte del Ejecutivo sobre el fusilamiento de
algunos periodistas en Tabasco y =se interroga al ministro de

Gobernacién sobre algunas partidas presupuestales.®®

d. Diciembre.

En noviembre habls tenido lugar una crisis ministerial, no del
todo ajena a las divisiones en la Cé&mara. Francisco Madero
pretendis cambiar a Jestis Flores Magén, de la secretarla de
Gobernacitn a la de Fomente. Este renuncids y el Presidente
considerd la posibilidad de reemplazar al titular de Fomento con
Luis Cabrera. Pero las objeciones de Rafael Hern&ndez, Ernesto

Madero y el propio padre del presidente 1o iImpldleron,

83 Jbid., t. 11, p. 53.
® Ibid., t. 11, p. 109,
9% Ipidi, . IV, p. 17-18, e Ibid., b 11, p. 39 y s,
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nombrandose al mas moderado Manuel Bonilla en Fomento y a Rafael
Hernandez en Gobernacidn. Es posible que esto haya precipitado la

presentaciétn por Luis Cabrera, y 62 diputados mds de un provyectio

de ley para la restauracién de los ejidos, a principios de mes,®
como una muestra de la determinacién de Jos rencvadores de
realizar las reformas sociales, atn contra la opinidn del

Presidente. De hecho, en octubre Cabrera afirmd que Limantour
segula dirigiendo la politica financiera del pals desde Europa, 2
través de sus amigos, "ministros de tendencias netamente

cientificas" como Rafae! Herndndez y Ernesto Madero.® Como vimos

en I11.d.1, es clarc el enfrentamiento entre los mencionados
ministros y Cabrera y Gustave Madero. El 12 de ncviembre
Hernandez le escribid al presidente gque estaba dispuesto a

renunciar a su cargo de secretario de Gobernacién y de Presidente
de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacidn y Fomento de la
Agricultura, S.A., en caso de que la Camara resolviese, segln
acuerdo de orden del dfa apoyado por Gustavo Madero, Tomas
Braniff y Antonio Canalizo, nombrar una comisiétn que investigara
dicha Caja. Lo considera un ataque personal en su contra y se
opondrla "terminantemente en mi doble caracter oficial vy
particular, a que esa investigacion se lleve adelante”.® A fines
de mes, Cabrera anuncia que el grupo renovador y diversos
miembros de las comisiones respectivas mnegaron conceder una
autorizacién en materia arancelaria al secretario de Hacienda y

Crédito Publico, por no caer en "la serie de autorizaciones que

86 CUMBERLAND, Kadero y Ia revelucion sexicana, p. 248-249,
87 Historia de la (drara de Diputados, t. 111, p. 223,
@8 FABELA, Revelucion y Réginer saderista, t. IV, p. 241-243,



fueron la verdadera causa de la absorcitn del Poder Legislativo

por el Poder Ejecutivo en los tiempos del general Dtaz"., EI
titular de & cartera ecs, para Cabrera, una persona "Incrustada
en el Goblerno actual, pero netamente correspondiente al elemento

citentifico de! Gobierno pasado".®

A principlos de noviembre Cabrera ya habla anunciado que el
gobierno habla encargado a Andrés Molina Enriquez un trabajo para
precsentar a las cémaras sobre la solucidn del problema agrario, y
que ¢} por su parte se limitaria 3 introducir un proyecto de
pocos articulos, sobre los problemas mas urgentes,’

Sin embargo, al presentarlo, el 3 de diclembre, Cabrera dice
que antes de exponer el proyecto en fa Camara "no dejt de
procurar auscultar la opinidn de! Poder Ejecutivo acerca de la
buena disposicidn en que estuviese para emprender estas reformas;
y debo declarar con franqueza que no encontré esa buena
disposicitn de parte de! Ejecutivo"”, que da absoluta prioridad al
restablecimlento de la paz. "Mi criterio no es el mismo; el mio
es que el restablecimiendo de la paz debe bﬁscarse por medios
preventivos y represivos; pero a la vez por medio de
transformaciones econdmicas que pongan a los elementos sociales
en conflictoe en condiciones de eauilibric m&s o menos estable."
La secretaria de Femento se ha desentendido del problema agrario,
preocupandose mas por la reorganizacidn de la Caja de Pristamo y
por los obreros, "porque, para el Ejecutivo, las necesidades de
las poblaciones no pesan como amenaza de la paz ptblica, como

pesan las amenazag de }los obreros." Eso, considera Cabrera, es un

® [bid., t. 11, p. 699-690,
% Ibid., t. 1f, p. 54,
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error del Ejecutivo.”

En efecto, desde sus primeras declaraciones ante los
parlamentarios, Madero habla destacado la importancia de la
reforma agraria. Sin embargo, pronto dej® en clare que preferla
un proceso evolutivo para resolver el asunto, por lo que pedla

paciencia. Veinte ahos podlan considerarse poco tiempo si en ese
perliodo se resolvia la cuestidn.

Las objeciones del gabinete al proyecto de Cabrera fueron
varias: Hernindez no crela posible arreglar los detalles ¥y
Bonilla temia por el excesivo coste de la restauracitn de los
ejidos. Madero mismo tenla serias dudas sobre la posible eficacia
de la propuesta concreta.?

De hecho, el 29 de noviembre.se habla aprobado la creacidn
de una comisidn especial dedicada a estudiar los proyectos
presentados o que se fueran a presentar, sobre polltica agraria.
La formaban, a pesar de las impugnaciones, Antonio G. Canalizo,
J. Trinidad Herrera, Tomads Braniff, Rafael de la Mora, José& N.
Maclas, Francisco M. de Olagulbel, J. Felipe Valle, Alfonsoc
Cabrera, Alfonso Madero, Julidn Ramlerez Martinez, Francisco R.
Velasquez, HManuel Malc y Juvera, Eleazar del Valle, Jos& Gonzalez
Rubio y Valentin del Llano; nombres de entre los cuales ninguno
pedla considerarse de los principales promotores de soluciones
radicales, y algunos de ellos, como Braniff, decididamente
opuestos a salidas de ese tipo.”™ Las distintas propuesiss,

incluyendo la de Cabrera, no llegaron 2a ponerse a discusién y

73 Ipid., t. i1, p. 34%.
92 CUMBERLAND, Madero y la revolucitn sexicana, 230,
93 Historia de la Cdsara de Diputades, t. 111, p. 308,

185



votacién, y estaban en estudio en el momento del! cuartelazo de la
Cludadela. Como ¢ce verid m&s adelante, es posible que hayan sido
uno de los motivos para acelerar el golpe.

En este contexto de enfrentamiento con algunos ministros, se
explica que en Ja defensa preliminar de su proyecto, el mismo 3
de diclembre, Cabrera destaque la importancla del Legislativo en
la solucidn de los problemas sociales, aln si elio implics
empujar al Ejecutivo:

Las verdaderas reformas soclales las han hecho los Poderes
Legislativoe, y las verdaderae reformas, sefores, una vez
m&s lo repito, nunca se han hecho en los momentos de
tranquilidad; se han hecho en los momentos de =agltacien
social; si no se hacen en los momentos de aglitacion social,
ya no se hicieron. Por eso es por lo que yo creo que todavis
en los momentoc actuales es tiempo de que por medics
constitucionales, por medios legales que traigan implicito
el respeto a la propiedad privada, puede la Ca&mara de
Diputados acometer este problema, esta parte del problema
agrario, que es una de las ma&s importantes.’

La relacién con el Ejecutivo es confiictiva, pero no
antagbnica. Cabrera lo pone de manifiesto al presentar un
dictamen de su comisidn sobre algunas reformas a la Ley de
Ingresos, y explicar las causas de las modificaciones sufridas
por la propuesta original del gobierns. [En i senoc del grupo
rennvador, las iniclativas son discutidas antes de su
presentacién a la Camara, por lo que el Ejecutivo accede a hacser

reformas que permiten introducirlas conforme a los deseos de los
renavadores. El apoyo de esas iniciativas, previamente discutidas
y modificadas, no significa por lo tanto sumisi®n de los
renovadores al Ejecutivo.

Hago estas observaclones para que se comprends la actitud de
los grupos renovadores, que est& muy lejos del caricter que

94 Ihidyy t. 111, p. 379,
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es el dWnico por que gque se les ha atacado: el del
incondicionalismo absoluto al Poder Ejecutivo, cuando es as!
que desde el principio de sus trabajos no ha cesado de hacer

esfuerzos en cada caso por llegar a un acuerdo con el Poder
Ejecutivo y procurando siempre que, cualesquiera que sean
las diferencias de opinién que tengan con el Poder

Ejecutivo, esas diferencias no vengan a traerse aqul 3l
debate para servir de pretexto de ataque al Gobierno.'

Sin embargo, y de acuerdo con la concepcidn de HMoheno

expuesta ma&s arriba, la discusién del presupuesto se convirtid en

terreno de amplios debates con los representantes del Ejecutivo.

Lozano pide la suspension de la discusidn para las expedicidn de
titulos de Ia deuda que se dedicarlan al psgo de reclamaciones
por dafios causados por la revolucidn, por no tener conocimiento
exacto de los criterios que seguirad el gobierno para dichos
pagos, y evitar as!{ "pactos tenebrosos y de compadrazgos". Junto
con Braniff, Garcla Naranjo, Gonzdlez Rubio y Vidal ¥y Flor, pidse

que se forme una comisidén para aprobar todas las indemnizaciones
provinientes de perjuicios causados por la revolucién de 1910.7
El intento tiene que ver con el pago reclamado por Gustavo Madero
de gastos gque habla realizado durante 13 primera etaps de Ila
revolucion, pago que despertd fuertes criticas en su momsento.
Ademas, "el contribuyente [no tiene quel pagar los gastos de una
revolucion que, a la postre, ha sido profundamente nefasta pars
el pals", Moheno spoya ls propuesta cltando los precedentes

constitulidos por la revolucibn separatista de los Estados Unidos

y la semsna tragics de Barcelona.” A medids que iba cambiando el
perfil de la revolucién, que ios intentos de reforma social de
los renovadores la definlan ya de una manera distinta de como lo

73 1bid,, o 11, po 659-600
@6 Ibid., t. 11, p. 496 v 558
7 Ibid,, t. 11, . SO0 y 549,
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habla hecho Madero, los independientes iban abandonando el
intento de definirse como revolucionarios. Paradéjicamente, eran
los renovadores, en su enfrentamiento con algunos miembros del
gabinete, los que <e=e comportaban ahora, y de hecho, como
parlamentaristas, aunque no lo refvindicaban como sus opositores
en la c¢smara.

Moheno impugna <con todo detalle varias partidas propuestas

por el Ejecutivo, dicutiendo en la +tribuna con funcionarios de
Guerra y Marina y Comunicaciones.”® Aunque pocas son las
modificaciones conseguidas, se logra la convocatoria a sesiones

extraordinarias en enero para extender el tiempo de la discusibn.

Tal vez la tnica maniobra comparable con la mocidbn de
censura al gabinete presentada en octubre es un intento de
deshacer el quorum, en los momentos en que se depositaba la
votacién para elegir a la Comisién Permanente. Cabrera denuncib

que se trataba de una maniobra de "la - minor{a obstruccionsta"
para que a partir de! receso no hubiera poder Legislativo, al no
existir Comis{tn Permanente. Esto es ocasidn para aclarar qus,
finalmente, las diferencias de los renovadores con el Ejecutivo
no son ma&s grandes, que sus pretensiones de liderazgo polltico
reformador desde la camara:

la mayoria - renovadora, que se encuentra al lado del Poder
Ejecutivo, estaba dispuesta a afrontar las consecuencias que
trajera para el Gobierno de la Nacidn la falta de Poder
L.egislativo, y como el Gobierno de la nacidn y los intereses
del pals estan por encima de estas maniobras de rabulas
(aplausos), el Gobierno de 1la nacidn deberia continuar
ejecutando los actos que necesitara el pals, estuviese o no
apoyado por el Poder Legislativo, que se sulcidaria por el
hecho de no constituir su Comisidn Permanente.?”

% [hid., t. I, p. 444-445 y §35-435,
9 Ibid., t. 11, p. 79
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e. Enero.

En este mes podr& ogbservarse cierto reacomodo de fuerzas previo a
la calda de Madero. A medida que se va hacigndo clara ia
inminencia del estallido de una conspiracidn contra el gobierno,
dirigida desde la c&rce! por F&lix Disz y Bernardo Reyes, gs
posible apreciar una actitud cada vez mids «crltica de los
renovadores hacla el mismo Madero, cuyos moetivos fundamentales
quedarian expuestos en e! memorial del 9que nos ocuparemos al
final de esta seccibn,

La revolucidn se encontraba en aparente estancamiento. La
politica del caudillo, expresada circunstancialmente en ia
composicidn de su gabinete, no parecis reflejar una clara
decisién de Dbuscar las reformas praopuestas por los renovadores y
otros grupos revolucionarios. El mismo Gustavo Madero reconoce el
dia 21 ante 1{a Camara que Ia revolucidn ha sido ingrata
"principalmente porque en los puestos publicos han guedado los
porfiristas; no se ha tenido la suficiente energia para quitarlos
de ahi, para que pudiera favorecerse a los que tienen afinidad de
ideas", 100

Maclas seflala que las comisiones encargadas de revisar el
ppoyecﬁo de presupuesto enviado por el Ejecutivo no se han guiado
en lo absoluto por el criterio de la Secretaria de Haciendas, sino
que solamente le han pedido informacién para tomar decisiones.?'"
Cabrera habla dejado muy claro el 2 de enerc las crecientes

diferencias de Ios renovadores con el Ejecutivo:

100 Thid,, t. IV, p. 165,
104 Ipid,, b 11, p. 741,

188



Les diputados renovadores no estsn de acuerdo con el sehor
Presidente de la Reptiblica en algunas maneras que éste tiene

de considerar la sltuacion del pais; los diputados
renovadores entienden que es imposlble engafar a palses y
gaobiernos extranjeros, nl respecto a nuestras condlclones

politicas, ni respecto a nuestras condiciones financieras.
51 cuando estall® la revolucidn de 1910, o cuando a ésta le
fue entregado el Gobierno para que pudiese llevar a cabo los
{deales de eca revoluclt&n hubiésemos dicho francamente al
extranjero que . teniamos guerra para cinco ahos, y probiemas
muy serios que resolver en ese tlempo, y condiclones
anormales y diflciles en nuestro pals durante todo ese
tiempo; nadie absolutamente hubiese tenlido con nosotros las
exigenclas de pacificacieén que parecen tener todos los
capitales extranjeros radicados en Mexico. Todos se habrlan
resignados francamente a esperar Y a no hacer negocios en la
tpoca de transformacibn de nuestro pals.

S{ se&¢ lec hubiece dado a comprender que se trataba de una
verdadera revolucidn y no simplemente del derrocamiento de
un Gobierno, todos se habrlan resignado, como se resigna el
enfermo 2 <quien se le dice que tlene para una operacion y
tres meses de cama (...), as! también un pals respecto al
cual se pudo haber dicho francamente desde el principlo que
se trataba de una verdadera revolucién gstarla absolutamente
dispuesto a resistir todas las consecuenclas de uns
verdadera revoluclén; muchos de log amigos de esta
revolucidn estarlan resueltos al sacrificio.

La culpa, concluta, ha =sido por igual de los gobiernos de
Diaz, de la Barra y Madero.'°? ¥, en efecto, 1a critica rebasa una
simple cuestibn de estilo y envuelve la actitud hacia la

revolucidn: Madero se ha negado a cumplir sus misibn; en cierta
forma, ha negado el movimiento revolucionario que representa.

Esto no implica que desde las distintoe grupos de la Chmara
venga: un desaflo conjunto a las prerrogativas politicas de! poder
Ejecutivo. La discusion, por io prontoﬂ se centra en el
significativo tema de la facultad de interpelaclén de la Camara a
los secretarios.

En la discusitn de algunas partidas presupuestales, el

liberal Escudero niega'la posibilidad de que los sgecretarlos

892 Jhid,y t. U, p. 576-579.
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puedan ser "interpelados": en México no se trata de ministros
sino de secretarios del despacho; por otra parte, una discusidn
similar habla tenido lugar en el Senado "y después de haberlo
discutido hombres tan eminentes como Rabasa y algunos otros, han
llegado a la conclusibn de nombrar una Comisi®n que estudie si es
posible que las Camaras llamen a los secretarios de Despacho,

para interpelarlos o no, constitucionalmente hablando".% Ejorduy

le responde que el antecedente citado prueba lo contrario, pues
el Senado considerd que s! podls llamar a los secretarios, pero
que se abstenia de bhacerlo dada la agitacién polltica de estos
momentos. Ademas, el articulo 55 de Ia Constitucidn es claro en
ese sentido: los secretarios del Despacho asisitiran a las
sesiones "llamados por acuerdo de la Camara", y las comisiones,
que establece el articulo 72, no son las dUnicas vias para

comunicarse ambos poderes. Otro antecedente en favor es el hecho
de que se les ha llamado "una y mil veces" en ateriores perlodos

de sesiones.!®* Moheno, G también en favor de la convocatoria a los

sgcretarios, lleva la discusibn a terrenos tedricos:
iCusl es la caracterisitea dsl régimen parlamentario? En
éste, para la labor legislativa, como para la ejecutiva,

colaberan asociadeos los poderes Legislativo v Ejecutivo.
Ahora bien, sefiores diputados; en México hay principios, hay

rastros de ese parlamentarismo: el Senado tiene funciones
ejecutivas, el Ejecutivo tiene funciones legisliativas. Ast,
pues, no es verdad que nosotros vivamos en el régimen de
separacidn de poderes, sino gque vivimos en el regimen de
asociacibn a medias, de lo que en Derecho Mercantil
podriamos !lamar T“asociacidn en participacién”, Dentro ds
este régimen, seflores diputados, la consecuencia

absolutamente lbgica es este semipariamentarismo que estamos
ejerciendo; es no precisamente el derecho de interpelacion,
sino el derecho de que se nos informe, para que podamaos
cumplir la labor legisiativa, que encuentra sus fuentes en

% Ibid., t. 1V, p. 179,
108 Ibid,, t, IV, p. 175-180.
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la labor politica, en los informes "y en las noticias de
indole pollitica.!™ A diferencia de la teorla constitucional
de Estados Unidos, donde existe un total divorcio entre
ambos poderes, Yy el Ejecutivo no tiene ni siquiera el
derecho de 1iniciativa ante la Cémara, en México existe una
mezcla (producto de su hibridismo entre el sistema
norteamericano y el Derecho Constitucional europeo,
principalmente francés), en la que ambos poderes participan

de las facultades del otro.:'%e

Aunque parezca poco oportuna una <cita de tal grado de
abstraccion, en medio de los movimientos pollticos previos a ia
calda de Madero, es importante tenerla en cuenta por su misma
naturaleza tebrica. Una caracteristicsa del discurso
pariamentarista de Moheno vy Lozano es la de que sus

argumentaciones prefieren basarse tanto en menciones de obras de

autores franceses o ingleses, c¢omo en citas de la historia
politica de ambos palses y menos frecuentemente, [talis y Espada.
Lo importante, en todo caso, es gque su discurso extrae las

principales referencias de realidades no inmediatas, a diferencia
del de Cabrera, los renovadores y los liberales. Ello no quiere
decir, por supuesto, que no se establezca una relacidon de
legitimacidn de &ese discurso con la realidad polltica actual,
pero dicha relacidn se da en forma negativa: atacando el gabinete
de Madero, promoviendo su tiransformacién desde la tribuna
cameral. Defienden un parlamentarismo latente, al que es
necesario impulsar con los hechos de la Camara de diputados.

El 6 de enero, Moheno declara que los diputados Escudero y
Urueta (que ™honran una causa, aun cuando sea tan mala como la

que habitualmente han defendido") deberian haber entrado en el

gabinete de Madero desde principios de noviembre. Que &1, al ver

s I5id, 6 IV, o TBZEIRS,
108 Jpyid,, b 1Y p. 18D,
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"la composicién tan disparatada" del mismo, habla ocurrido a
S&énchez Azcona, secretario particular del presidente, a
manifestarle su inconformidad y "que atn era tiempo de llevar
siquiera a una Subsecretarlia al sehor Urueta™, 7 Esta
intencionada declaracidn tendrlia efectos, como se verad al
observar el memorial gque los renovadores dirigiran a Madero unos
dlas despuds, y al que 58 referirla 1uego Moheno como un

documento que anuncia para el pals un "abismo de humillaciones”.
Moheno no dejd de manifestar, durante Jo que resta del mes, su
conocimiento directo de los movimientos proximos del gabinste, vy
es posible que haya influido en los mismos. EIl 21 dijo que el
diputado Reynoso iba a ser nombrado subsecretario de Hacienda, y
Cabrera como ministro de Justicia. En este caso, la presencia de
Cabrera en el gabinete es motivo para sus ataques mis virulentos.
El "hoy mlds que antes, detestable" gabinete, si fue incoherente,
ahora lo serd mas, introduciendo en el a una persona
"incompatible con todo el mundo", y dando lugar a un "gecbiernc de
enanos", una "nueva dictadura". Sus ataques personales a Cabrera

llegan & afirmar gque los articulos escritos por el poblano contra

Diaz, antes de la calda del dictador, los habla hecho con la
impunidad que le daba el tener el respaldo de los gobiernos
britadnico y noerteamericano, por ser su bufete el encargado de

tramitar el asunto del! Tlahualilo. La violencia verbal llegdé a un
extremo que obligdb a Moheno a abandonar la sala, ante el riesgo

de que dejara de ser verbal,o®

197 1bhid., t. 11, p. 722,
108 Jhid., t. IV, p. 145-156, En efecto, la mayoria de los - diputados andaba armado para esas fechas, ¥
probablenente muchas de las personas que estaban en las tribunas también. Ver Ibid. t. II, p. 120,
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"la composicitn - tan disparatada” del mismo, habla ocurrido =&
Sanchez Azcona, secretario particular del presidente, a
manifestarle su inconformidad y '"que atin era tiempo de llevar
siquiera a una Subsecretarla al sefor Urueta™, o7 Esta
intencionada declaracidn tendrla efectos, como se vera al
observar el memorial que los renovadores dirigirén a Madero unos
dlas después, y al que se& referirla luego Mohene como un

documento que anuncia para e! pals un "abismo de humillaciones".
Moheno no dejd de manifestar, durante lo que resta del mes, su
conocimiento directo de los movimientos préximos del gabinete, y
es posible que haya influido en los mismos, E! 21 dijo que el
diputado Reynoso iba a ser nombrado subsecretario de Hacienda, y
Cabrera como ministro de Justicia. En este caso, la presencia de
Cabrera en el gabinete es motivo para sus ataques mias virulentos.

El "hoy mds que antes, detestable" gabinete, si fue incoherente,

ahora lo serd mas, introduciendo en &l a una persona
"incompatible con todo el mundo", y dando lugar & un "gobierno de
enanos”, una "nueva dictadura". Sus ataques personales a Cabrera

ilegan a afirmar que los artlculos escritos por el poblano contra
Dlaz, antes de la calda del dictador, los habla hecho con la
impunidad que le daba el tener el respaldo de los gobiernos
britinico y norteamericano, por ser su bufete el encargado de
tramitar el asunto del Tlahualilo. La violencia verbal llege a un
extremo que obligd a Moheno a abandonar la sala, ante el riesgo

de que dejara de ser verbal.:i!%®

197 Ihid.y t. 11, p. 722
s08 Jpid., t. IV, p. 145-136, En efecto, la mayoria de los diputados andaba armado para esas fechas, y
probablemsente muchas de las personas que estaban en las tribunas tasbien. Ver Ihid. ‘%, I, p. 120,
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e.i. Eacudero, un idea de la revoluclian " El 2'de enero,
el liberal ortodoxo Escudero, dibuja una concepcién particular de
la revolucidn de 1810, que serd necesario tener sn cuenta, por
sus implicaciones en la disputa entre Legislative y Ejecutivo, vy

como signo de la evolucien que sufrieron, durante el perlodo que

estamos analizando, lac ideas sobre la reveolucién a traves de
temas que atafien a la formacidn de un nuevo discurso de
legitimacion de 1a funcidn del! Estado a partir de la revolucidn,

Por lo que se colige de sus intervenciones en las discusiones del
presupuesto y ante el problema de llamara a informar 2 los
'secretarios, Escudero presentaba wuna posiclietn favorable al
gobierno de Madero, posiblemente mucho m&s prdxima en ese momento
que la de los renovadores.

Para Escudero la revolucisn es un fendmeno complejo que hay
que analizar desde el punto de vista socioltgico. Se encuentran
involucrados grupos de intereses diferentes: indigenas, peoones,
pequefios propietarios, grandes propietarios, profesionales, cuyos
problemas son diferentes también -la tierra, la educacidn,
etceétera. La revolucidn fue civil fundamentalmente: un movimiento
de inconformidad que dic lugar a "un partido bastante poderoso
para enfrentarsa 2 los geoblernos". No requirid tener de su parte
a una porcidn  de tas fuerzas armadas, la que antes era
considerado indispensable para el triunfo de cualquler
revolucion; el suyo se debid al "elemento civil de la poblacidn y
a la fuerza de la opinidn publica”.!” Diaz cayd con facilidad

porque era un goblerno fragil. El de Madero esti consolidado:

109 Ibid., t. 11, p. S47-570, donde se encuentra todo el discurso,
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podré enfrentar exitosamente inconformidades del mismo tipo. La

revolucibn de 1810 se caracteriza porque "al lado de ia
revolucidn civil hay otra profunda revolucidn social; esta
revolucidn social es un fendbmeno del cual! las manifestaciones

armadas no son ma&s que las manifestaciones de menous importancia”.

En su descripciédn, Escudero recurre a una imdgen muy
importante para entender la forma en que era pensada la
revolucibn y comprendida su légica interna: "Las revoluciones

poiiticas traen consigo profundas transformaciones sociales,
cuando son profundas". Es decir, la profundidad, en la politica,
es la direccidn hacia los problemas sociales. La pollitica es una
superficie que, si se agita mucho, descubre lo que estz "debajo".
Pero lo "social" de esta revolucidn se manifiesta en primer lugar
de una manera espiritual o psicoldgica, que es la forma en que se
ligan las dos revoluciones de 1910.

En efecto, ta primera revolucidn agitd bastante como para
afectar a las capas profundas. Por eso, es posible hablar de dos
revoluciones paralelas, una civil o polltieca, en la que Madero
derrocd a Dlaz, y otra "profunda revolucidn social™ gue no se
expresa necesariamente a traves de revoluciones armadas, cuya
velocidad es menor, y que se localiza primordialmente en el alma
de! pueblo, mientras que la revolucidn politica es racional, De
aht que el final de la revolucidn civil de 1910, la calds del
Diaz, no haya significado la pacificacibn completa del pals. Las
dos revoluciones corren paralelas gracias a un vinculo necesario,
aungue no tan aparente:

Todas las revoluciones obedecen a mbviles perfectamente
racionales, como lo 1indicaba hace un momento: derrocar
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gobiernos desp&ticos o poner coto a los abusos; pero, para
que triunfen, se necesita que desciendan a las masa
populares, y entonces estos moviles perfectamente
racionales, se traducen en sentimientos, y solamente hasta
que se traducen en sentimientos es cuando se han aduehado
del alma del pueblo, que es el gque les da sus fuerzas, el
que les da todas esas manifestaciones y <caracteristicas
principales.

La diferencia de "profundidad" en que se dan las dos
revoluciones implica una diferencia de velocidad en su

cumplimiento:

ta revolucidn social que afecta actualmente al pueblo
mexicano, no puede acabar en seis meses, en un afio, en dos
afios; (...) pero indudablemente que, siendo una de las

revoluciones que afectan la naturaleza misma de nuestras

sociedades, tiene que durar por espacio de bastante tiempo.

Se trata de una revolucibn que tiene que modificar las

costumbres y los pensamientos de nuestro pueblo; es decir;

el paso de un estado de Animo a otro estado de &nimo; tiene
que modificar 1a mentalidad del pueblo mexicano vy, de
consiguiente, tiene que ser profunda y completa.

Como los problemas son multiples, las respuestas del
gobierno han de ser variadas. Esto significa una clara diferencia
del proyecto sostenido por Cabrera desde 1908 vy cuyas
caracter!sticas se hablan agudizado a lo largo de lo estudiado en
la XXV! Legislatura: realizar pcr medio de leyes la satisfaccién
de los problemas sociales, y frenar as! la revolucidn; soluciones
veloces, a partir de un gobierno fuerte. Para entender mejor la
moderacidén de Escudero, sirve su comparacidn entre ta revolucién
rusa de 1805 y la mexicana de 1810. En Rusia., también habla "una
clase de labriegos en estado de atraso igual al de los nuestros",
latifundismo y autocracia. Con la derrota ante Japén estallaron
"aspiraciones mal contenidas™ y una revolucidn socialista. Pero

los estadistas rusos la pudieron superar, a pesar de que era "masg

espantable que la nuestra":
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a las clases intelectuales de Ja nacién se dieron
satisfacciones instituyendo wuna representacidn por congreso
ITamada Duma, que, si bien, no tiene todas las
caracteristicas y todas las prerrogativas de las

representaciones en los palses civilizados, sin embargo, ya
era un adelanto bastante perceptible y que ha satisfecho las
aspiraciones de las clases ilustradas de aquella poblacidn.
A los labriegos el gobierno se los gand dictando leyes que
obligaban a los propietarios a vender ©parte de sus tierras, se

fundaron bancos agricolas, y a los nuevos propietarios se les dib

crédito para que pagaran sus tierras.

Y a aquellos individuos socialistas, anarquistas mejor
dicho, nihilistas impacientes, a todos aquellos que hablian
perdido los frenos, a é&stos no hubo mds remedioc gque
reprimirlos por medio de la fuerza, porque todos los

tratadistas y todos los socidlogos estadn de acuerdo en que,

en ciertas circunstancias vy en ciertas condiciones, y con

ciertos individuos, no cabe otro remedio que el exterminio
compieto.

Lo que, de regreso a Meéxico, tiene dos reflejos muy claros
en la situacidn de las tltimas semanas de! gobierno de Madero: el
par lamento, sin llegar a tener la importancia de Inglaterra, se
puede convertir en lugar de desahogo de las clases letradas, de
satisfaccidn a su rebeldia polltica. Y 1la represitn mas fuerte

sdlo se debe dirigir a los elementos mas radicales despertados

por el movimiento revolucionario, y no a los del otro extremo, es

decir, a ios contrarrevolucionarios. Por lo tanto, el peso de la
ley debe caer sobre hombres comeo Orozco y Zapata, Yy mno en
Bernardo Reyes o Felix Diaz. fHadero se convisrte en un
preservador del antiguo orden que responde a los momentos de
rebeldia, y deja de ser un caudillo de la revolucidn que la

impulsa hacia adelante. Desde que llegd al poder. politico, su

situacién y su respuesta a los momentos de agitacidn cambiaron.

e.2. Memorial presentado por el Blogque Liberal Renovador a
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don Francisco . Madero sobre la situacitn prevaleciente A
mediados de enero, los preparativos para una rebelién, que
orquestaban Dlaz y Reyes desde sus prisiones, parecla ser

conocido por todos., menos por el presidente. Las relaciones entre
los renovadores vy el gobiernn se encontraban en su momento mas
bajo. Los dlas 16 y 18 se reunieron los diputados renovadores en
el saldn verde de la cémara, y el resultado de las scaloradas
discusiones que entonces tuvieron lugar (donde se llegd a decir

que si la revolucidn de noviembre no dominaba resueitamente en el

gobierno, e! blogue debla dejar de apoyarlo) fue un memeorial
dirigido al presidente. Se trataba del @ltimo intento de los
renovadores por infiluir en 1la direccidn del gobierno. La
redaccidn del documento se encomentd a Jose . Novelo, vy el

tndice no deia dudas sobre sus intenciones:

l.La Revolucidn de 1810; 11, Estructura politica del
Gobierno emanado de ta Revoluciodn; HE R I La contra-
revolucidn, sus tendencias y sus medios de propaganda; (V.
Estado actual de la opinidn plblica; V. E!@ Bloque Renovador

sostén y fuerza del Gobierno; VI. Causas del desprestigio
poiltico del! Bloque Renovador; VII1. E! desprestigio del
Blogue Renovador se refleja en e! desprestigio del Gobiernco
y acrecienta el desprestigio del Gobierno; VIiil. Complicidad
inconsciente del Ministerio de Justicia en la situacitn
politica actual; IX. Hibridismo en la esiructura de los
diversos Ministerios y en el Gabinete Precsidencial; X. Es
urgente e inaplazable el remedioc de la situacidn actual; XI.
Conclusiones que somete el Bloque Renovador a ia
consideracidn del sehor Presidente de la Repltblica,i®

El motivo del texto era el desprestigio sufrido por el

biogque renovador ante la opinidn péblica. Se escarnece
impunemente con caricaturas a los miembros del blogue, se les
ttama. *“Porra®. La prensa es el principatl culpable e

indirectamente las personas en el gobierno que se niegan a

440 Hanifiestos pollticos, p. 400



don Francisco l. Madero sobre la situacion prevaleciente A
mediados de enero, los preparativos para una rebelion, que
orquestaban Dlaz y Reyes desde sus prisiones, parecla ser

conocido por todos, menos por el presidente., Las relaciones entre
los renovadores y el gobierno se encontraban en su momento mas
bajo. Los dlas 16 y 18 se reunieron los diputados renovadores en
el saldtn verde de la cadmara, y el resultado de las acaloradas
discusiones que entonces tuvieron lugar (donde se llegé6 a decir

que si la revolucién de noviembre no dominaba resueltamente en el

gobierno, el! bloque debla dejar de apoyarlo) fue un memorial
dirigido al presidente. Se trataba del ultimo intentoc de Ios
renovadores por influir en la direccidn del gobierno. La
redaccion de! documento se encomentd a José |. Novelo, y el

{ndice no deja dudas sobre sus intenciones:

1.La Revolucidn de 1810; I1. Estructura pollitica del
Gobierno emanado de la Revoliucion; . La contra-
revolucidn, sus tendencias y sus medios de propaganda; V.
Estado actual de la opinidn publica; V. E! Bloque Renovador,
sostén y fuerza de! Gobiernoj VI. Causas del desprestigio
pociltico de! Blogue Renovador; VII. El desprestigio del
Blogque Renovador se refleja en el desprestigio del Gobierno
y acrecienta el desprestigio del Gobierno; VIII. Complicidad
inconsciente del Ministerio de Justicia en la situacion
politica actualj IX, Hibridismo en la estructura de los
diversos Ministerios y en el Gabinete Presidencial; X. Es
urgente e inaplazable el remedio de la situacidn actual; XI.
Conclusiones que somete el Bloque Renovador a la
consideracidn del sefior Presidente de la Republica.®

El motivo del texto era el desprestigio sufrido por el

blogque renovador ante la opiniédn publiea. Se escarnece
impunemente con caricaturas a los miembros del bloque, se les
Ilama "Porra". La prensa es el principal culpable e
indirectamente las personas en el gobierno que se niegan a

19 Hanifiestos politicos, p. 400,
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cagtigar las injurias de los dlarios, en particular el ministro
de Justicia, MHManuel Vazquez Tagle. EI gobierno deja que las
corrientes contrarrevolucionarias conquisten el favor de la

opini#n ptblica, comete gl error de creer

que la contrarrevoluclon sdlo podla sofocarse por medio de
las armas. De ah! @esa guerra civil que se desenlazard tal
vez con el derrumbamiento del gobierno m&s fuerte que ha
tenido al Reptiblica. Ha olvidado el gobierno, a pesar de ser
&] la prueba mejor de esta tesis, que las revoluciones sdlo
triunfan cuando en la opinidn ptblica tienen su m&s fuerte e
incontenible sostén, Vamos camino de que la
contrarrevolucitn consiga adueharse de la opinién publica.
(...) labrando &)l desprestigio del Gobierno, que cada vez es
mayor, ¥ porque todo el mundo plensa ya que este gobierno es

dabi].
Encontramos aqui | Uitims demostracidn de la vigencia de una
categorta (la de opinidn publica, civil, urbana) que pronto se

verla rebasada por los hechos.

Al parecer hubo discusidn sobre los secretarios a los gue se
debla atacar en particular, sin que se llegara a un acuerdo mas
que sobre el de Justicia. En general, no obstante, el memorial

denuncia la escasa atenclén que todas las secretarlias prestan a

los miembros del bloque. Los enemigos del presidente son mejor
recibidos, se les otorga una {mpunidad politica vergonzante.
Hacen referencia a declaraclones de HMoheno, qulen "“goz= de
privanzas en ciertos ministerios [yl se ha complacido en
proclamar desde  la tribuna de la Camara” el desmonoramiento del
bloque renovador: "con reconanclas que aturden y averglenzan a
nuestros electores, los miembroes de la minorta enemiga del
G&bierno. nos llenan de dicteriog, sellandonos a nosotros y al
Gobierno, con la misma marca ignominiosa".!? Por tal impotencia

$11Ibid,, p. 604 y €07,
112 Ihid,, p. OB,
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para realizar gestiones ante el gobierno, los renovadores podrian
ser considerados intitiles por sus electores locales, que les han
confiado asuntos particulares para promover ante el Ejecutivo.
Por lo tanto, "es urgente de toda urgencia e indispensable que la
Secretarla de justicia modifique radicalmente e! funcionamiento

de los Tribunales de su dependencia en todo el pals, encargando,

si fuese necesario, el despacho del Ramo a hombres (...) que
estén decididos dentro de la Ley, a poner coto a la procacidad
subversiva de la prensa contrarrevolucionaria™, y que "el Bloque

Renovador sea tratado colectivamente y en cada unoc de sus
miembros, con consideraciones personales y oficiales, a fin de
dignificar a dicho Bloque, de darle prestigio ante la Nacibn y

para que ese prestigio y esa dignidad se reflejen en el Gobierneo

a quien defiende”.!® Para ello, la revolucidn debs llevar s sus
hombres al gobierno. La "funesta conciliacitn, el hibridismo
deformne" del gobierno estd llevandolo a su calda y s8lo la

revolucidn en manos de los revolucienarios lo puede rescatar,!*

Finalmente, el problema pollitico actual tiene que ser
resuelte con una polltica dirigida desde la socretarla  de
Gobernacidn, que prepare las condiciones pollticas en las

Entidades Federativas "de acuerdo con los principios e ideales de
la Revolucidn". Esto implica dque para las futuras elecciones
presidenciales haya por lo menos wveinte gobernadores adeptos a la
revolucibn, puesto que sin eso es imposible que en ellas pueda

volver a triunfar el movimiento revolucionario y logre su

13 Ipid,, p. b1l
114 7bid., p. 602-403
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consolidacitn y triunfo definitivo.ns

El blogque renovador finca su peticidon en una identificacien
piena con el jefe del Ejecutivo, del cual es el grupo "mas leal,
mads decidida y mads cordialments identificado y convencideo de la
bondad y de la trascendencia de la Revolucién de 1310, de la cual
fuisteis Jefe abnegado y heroico". ldentificacién, sin embargo,
que se establece a partir de la pertenencia al movimiento
revolucionario. Las peticiones arriba expuestas no significan una
intromision "parlamentarista". No obstante, corresponden muy poco
con el esquema tradicional de separacitn de poderes: diputados
que piden la remocidtn de un secretario de Estado, porque no se
decide a influir en el funcionamiento del poder Legislativo, que
le reclaman al Ejecutivo por permitir que se los ataque en la
Cahmara y por la orientacidn de su gobiernos. Por eso se presenta
en forma de un simple memorial de car&cter oficioso, por fuera de

las discusiones de la tribuna.

En este caso también es posible descubrir una concepcién
determinada de la revoluciodn, fundamento de ios pasos que son

necesarios de tomar para salvar la situacien, E! porfiriato fue

una é&poca de aparente engrandecimiento material, pero en realidad
escena de decadencia. EI} cuadro del periodo en el Memorial es
seme jante al trazado por La sucesidn presidencial en 1810, pero

hace un ¢&nfasis mayor en el cardcter represivo del régimen. Fue
entonces que aparecit el Tapdstol [quel arrostrd los peligros y

se dio a predicar la nueva del derecho y de la reivindicacion,

15 Jbid,, p. 609-10,
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explicando el Decslogo que los videntes del 57 expedieron desde
el Sinal del! memorable Congreso Constituyente”, quien convocd al
pueblo a reconquistar sus derechos "naturales, civiles vy
polfticos".1* Por consecuencis, el movimiento desstado no se
definisd tanto por ser reivindicacidn sacial, come por su
contraposicion al cardcter militar de la tiranla: "La Revolucidn
de 1910 fue esencialmente civil y exclusivamente popular. La
dictadura del! sefor General Dlaz fue esencialmente militar.™ EI
Plan de San Luis encarnd los anhelos nacionales, fue el
pensamiento de la revolucién: "Por eso triunfd ls Revolucidn en

las campos de batalla, porque habla enraizado anticipadamente en

la conciencia nacional, porque blandla, como catapulta formidable
la opinidn publica,”"7
El Bloque Renovador se definta entonces, dentro de un

programa politico revolucionario, en el marco legal del gobierno
de Madero:

Un grupo de demécratas enamorados de todas las libertades .y
de todas las redenciones: de la libertad polltica, de Ia
libertad econbtmica, de la libertad civil; de la redencidn de
las conciencias, de la redencién del pueblo, de la redencidn
del trabajo, de todas las libertades y de todas las

redenciones (...) Un grupo politico que en el Congreso de la
Unidn ha sostenido al gobierno dentro del criterio
patridtico de los principios de la Revolucidn y que aspira y
pretende implantar en lo politico, en 1o econdmico, en lo
agrario, en la cultura popular y en todos los servicios
administrativos, las promesas del Plan de San Luis,

acometiendo resueltamente una labor de renovacidn,use
Hasta el final del perlodo maderista, prevaleceria esta
concepcidn de ia revolucidtn y dsl papel de! congreso en ella,

Este documento puede considerarse el 2ltimo de un ciclo abierto

Me [hid,, p. 401802,
N7 Ihid,, p. 606407,
8 1hid,, pa 404
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por.La 'sucesién presidencial y <iHacia dénde vamos?, que pasa por
el Plan de San Luis Potos! y por el programa del Partido
Constitucionél Progresista y de la Junta Iniciadora de la
Reconstruccidn del Partido Liberal. La opinitn poblica es en
ellos el objeto y el medio de las disputas politicas. La prensa y
el parlamento son los lugares privilegiados para decidir el
cartcter y el alcance de las inevitables (para todos los grupos)
reformas que tendrlan que seguir a la calda del orden porfiriano,
El dla 23 el grupo de renovadores se dirigid a Chapultepec,
donde se ley® el documento al presidente.?” Madero no recibid muy
bien las propuestas, y acus® a los diputados de no tener fe,
afirmando que contaba con el apoyoc del ejército y de la opinidn
pPlbitica. Cuenta Palavicini que entonces "el diputado y general
Eduardo Hay le replicd con energla que estaba completamente mal
informado, que el momento era de suma gravedad y que debla abir
los ojos". Lo que no sirvi® sino para molestar mas al
presidente.!® Lujs Cabrera, después de la entrevista y mientras
preparaba una ensalada de manzanas para sus compafieros, expresd
que habla liegado al 1imite su esfuerzo:
Este goblerno se acaba. La tragedia es inminente. Yo sé& que
si los triunfantec me encuentran aqul, perderéd
instantaneamente ia wvida. Me voy de México esta misma
semana. 12

El golpe de estado gestado en la decena tragica tendrla por

consecuencia modificaciones en las ideas sobre los procedimientos

119 PALAVICINI, Los Diputados. Lo que s ve y lo que ro seve de Ia Cdmara, 2a. ed., p. 10-11 v 336-351;
FALAVICINI, Hi vide revolucionaria, p. 146-147; ROSZ, Stanley .R., Hadero, apdsto!l de la deaocracia sesicana,
Mévico, Grijalbo, 1977, Palavicini {fue uno de los diputados que {formaba el gqrups. El texto del documento se
encuentra en Manifiestos politicos (1892-1912), p. 600 y s,

120 PRLAVICINI, Mi vida revolucionaria, p. 146-147.

V24 PALAVICINI, Grandes de Néxico, México, Sociedad Bolivariana, 1948, p.i46; BONILLA, £I régiren maderista,
afirma que Carranza sugirié a Cabrera la presentacitn del mesorial.
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civiles o militares de 1Ia revolucibn. Las condiciones variaran
definitivamente, pero sin que ello impida seguir observando el

juego parlamentario. -

f. Febrero. Calda de Madero.

Entre las razones del goilpe de estado contra Madero, wvarios
autores destacan la posibilidad de que el grupo renovador en el
pariamento Impueleras wuna ley agraria, egpecialmente desde el
discurso de! 3 de diclembre de Cabrera. Otros auteres consideran
que los grupos porfiristas estimaron exceslva la cuota de rostros
nuevos en el aparato gubernamental, vy la campatia contra Zapata
muy moderada.'?® Aunque es indudable la tensiédn de ta red de
influencias discordantes en torno al presidente, no parece que el
intlujo de loe renovadores estuviera en ascenso. Ya se vio la
respuesta dada por Madero al memorial que le presentaron lo=
diputadog. Cabrera habla pedido una licencia en diciembre, que se
preparaba a emplear, segfin su declaracidn, al final de las
sesiones.!™ Ge habld en la prensa de un posible viaje a
Centroamérica,!® y es un hecho que se encontraba fuera del pals
desde finales de enero, y a principlos de marzo en Nueva York,
desde donde envid un extraflo telegrama recomendando prudencia a

los renovadores, y aceptacieon de lo que ya era un hecho,?®®

122 Tal es la opinion de Gonzalez Rasirez (Hanifiestos pollfticos, p. 611} y de Friedrich Katz (KATZ, ia guerra
secreta.ey b Iy po 63641,

123 Historia de la Carara de Diputades, t. 11, p. 232

134 TARACENA, fa verdadera revolucion sexicana. Primera etapa..., p. 349, cita La tribuna, 31 de diciembre de
1912,

123 TARACENA, La verdadera revelucitn zexicana. Segunda etapa (1913-1914), téuico, Jus, 1940, p. £.



“Gustavo Madero iba a vialar a Jap&n en una misidn especisal, y en
diciembre se llevd a c¢cabo un banquete para despedirlo.? S ge
consldera, adem&s, que la Camara se encontraba en un resceso
infciade el 30 de enero, que duraria hasta abril, parece
aventurado considerar la posiblliidad de !a expedicion de la ey
agraria como una de las causas inmediatas del golpe, y en todo
caso de secundaria importancia ante las ambliciones personales de
Bernardo Reyes y Felix Dlaz.

Los sucesos de la Decena Tragica, iniciados el 9 de febrero,
son conocidos. Durante los dlas incierto del sitio a la
Ciudadela, mientras Huerta Iba cerrando la trampa sobre Maderao,
los diputados de importancia pasaron a segundo plane, varios de
ellos, como Moheno y Palmvicinl, escondidos dentro de la cludad,
a la espectativa de una resolucitn definitiva. Jesus Urueta,
Enrique Bordes Mangel v Juan Sanchez Azcona se acercaron a
Chapultepec y conmpartieron los @ltimos dlas del presidente
Madero. Como su gabinete le habla pedido la renuncia, parece que
Madero estaba resuelto a deshacerse por fin de &l y poner a los
renovadores. E! mismo 18 de enero, cuando ambos iban & eer
detenidos por los golpistas, Gustavo conflaba en que el gabinete
designado por su hermano después de 1a recuperacidbn de la
Ciudadela estuviera integrado por renovadores.'?

El Senado, expresitn, segtin los autores consultados, de los

intereses m&s proximos al porfirismo y adversos a las reformas,

126 TARACENA, la verdadera revolucidn wexizana, Privera efapa,.., p, J432-343.

127 GANCHEZ AZCONA, Juan, Apuntes para la historia de la revolucion mexicana, Kévico, Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de la Revolucién Mewicana, 1961, p. 373-374; VASCONCELOS, Jasé, Ulises Criolle, México,
Secretaria de Educacién Fiblica-Fondo de Cultura Econdmica, 1982, t. 1II, p. 43%-440, Sincher Azcoma y
Vasconcelos fueron testigos de la mayoria de las decisiones de Madero en sus Oltisos dias como presidente.



tuvo una actuacitn mas notoria en estos dias. Durante la primera
semana del mes, poco antes del levantamiento, se discutid en
sesldn secreta una propuesta para ir a solicitar su renuncia al
primer mandatario. Emilio Rabasa 1lo reconccid asi el dia 6 en
sesidn ptublica.!® Una primera comisidn encargada de pedirle la
renuncia a Madero no fue recibida por el presidente, que vya
conocla su propdsito. Segln Michael Meyer, al dia siguiente de la
visita de esta comisién, una circular, firmada por B9 diputados
fue distribuida por las calles de la capital. Los firmantes
criticaban & los genadorzs e invitaban a los mexicanos a unirse
alrededor del presidente.®? E{ dia 18, un grupo de senadores
pidid nuevamente la renuncia a Madero, el cual se negd a acceder.
En seguida fue detenido por tropas al mando de Blanquet.:3® Eg
posible que ya existiera una coordinaciétn en torno al golpe de
estado con participacibn de senadores, o por lo menos, una clara
simpati{a de e&stos. EI primer mensaje de Huerta, en el que
comunicaba que habla tomado el poder, expresaba: "Autorizado por
el Senado he asumido e! Poder Ejecutivo, estando el presidente y
su Gabinete bajo arresto'.:3

La noche del mismo dia 18, seglin se desprende del relato de
Querido Moheno vy otros diputados, Fe&iix Diaz manifesté a Moheno,
Braniff y Malo y Juvera la necesidad de su colaboracién para que
la Camara de diputados se reuniera de inmediato y diera un cariz

legal a la toma del poder por Huerta, ya decidida en 1lamado

129 TARACENA, La verdadera revolutitn wexicana. Primera etapa..., p. 3t5.

129 BONWAA, £l regizen waderista, p. 201; UEYER, Huerta, a political portrart, p. 55 el docunento ce
encuentra en el Archive Hadero, del Museo Nacional de Antropologia e Historia

130 KATL, la guerra secreta,.., t. 1, p. 129,

i34 CUMBERLAND, La revolucion eexicara..., p. 23.
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" Facto del la Embajada.'™ La conversacion fus producte de una
reunién de diputados en casa de Malo y Juvera, que nombrd uns
comisién para ir a hablar con ambos jefes. Segtin Moheno, al ver
que Gustavo Maders habla sido asesinado, se manifestd por
conservar la vida de Francisco.

La participacion de los diputados {independientes en la
asonada es confusa, aunque innegable. Segtin el relato de Salinas
y Delgado en la clmara, un par de meses despu&s, Moheno le habla
hecho saber a Dilaz que los grupos independientes de la Camara
verlan con muy malos ojos a Huerta como presidente, y que lo
necesario era que D!az tomara el poder. Rodolfo Reyes y Dlaz
mostraron la necesldad, de acuerdo con la forma en que se& habla
dado el cuartelazo, de que se nombrara a Huerta, pues Diaz
buscaria la presidencia a través de slecciones.?™ Mas adelante,
Moheno negarla haber tenido nunca vinculos con el felicismo, ¥y
justificarla su apoyo a Huerta como wun mal menor frente a la
posibilidad de que Félix Dlaz asumiera todo el poder. De paso,
echa la culpa de la muerte de Madero a los felicistas. Bonilla
Jr., sin embargo, acusarla a los miembros del "cuadrilatsro". de

conspirar para la calda de Madero desde 1811, aunque sin aportar

pruebas.!¥ La discusidn sobre la culpsbilidad de algunos
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senadores que aparece en la Memoria de Ja Secretarta de

Gobernacidn,!*® no comprueba lo anterior, ni tampoco las demds

obras consultadas. No obstante, la entrevista de Nemeslo Garcla

3% MOHEND, Guerido, Mi actuacion politica después de la Decena Trégica, névico, Botas, 1939, p. 12-15

133 Historia de 1a (dsara de Diputados, t. V1, p. 22-23.

134 MOHEND, Hi actuacien politica..., p. 18-20y 138-13%.

3% BONILLA, E1 régieen maderista, p. 121.

136 ACUNA,  Jests, Heworia de la Secretaria de Gobernacidn, México, Comision Nacional para 1a Celebracién del
{75 Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucidn Mexicana, 1985,



Naranjo & Victoriane Huerta, apareclida poco antes del golpe en su
peritdico La tribuna muestra la existencia de por lo menos una
minima relacién entre ambos. Huerta reitera en ella la lealtad
de! Ejército al presidente Madero y niega que se lo haya separado
de la comandancla de la Divisi&n del Norte y designado una misidn
en Europa a causa de la "desconflanza de algunos funcionarios",
que sugliere Garcla Naranjo.?1s7
El hecho es que, de acuerdo con la peticlidn de F&lix Dlaz,
se llamé a los diputados dispuestos a participar y se presiond a
los suplentes para que ocuparan el lugar de los que no fueron
encontrados o estaban fuera de la ciudad. El dla 19 se publicd en
los periddicos el siguiente anuncia:
A los diputados del Congreso de la Unidn: En vista de las
gravisimas circunstancias porque atraviesa la naciodn,
atentos los acontecimientos verificados en esta capital y lo
sucedido ayer, los diputades que suscriben: consideran
indispensable y salvador para el pals, la reunidn de ambas
ca&maras, y en consecuencia, de acuerdo con las disposiciones
jegales vigentes, convocan a los miembros de ambas Caparas,
para que hoy mismao, a las 9:00 a.m., o tan luego como les
fuere posible, se retinan en la Camara de Diputados para
deliberar., Meéxico, 189 de febrero de 1913. (f.,) Armando Z.
Ostos, Gonzalo Herrera, Manuel F. de la Hoz, Salvador Morenc

Arriaga, Francisco G. Arce, Manuel Villasefior, Manue! Malo y
Juvera, Moisés Garcla, Querido Moheno, Albino Acreto, Jose

Marfta Pontén, L.uis Passo, Eduardo Tamariz, Juan Galindo y
Pimente!, Prisciliano Maldonado, Luis G. Chaparro, Demetrio
Lopez, Angel Rivero Caloca, Antonio Dominguez, V. Gonzalo

Ruiz, Jos® R. Azpe y Thomas Braniff.

Invitamos atentamente a los sefiores diputados a que
suscriban este documento; a mi vez, y cerciorado de las
garantlas que se nos ofreceran, ruego a todos mis amigos
obsequien la anterior cita. (f.) Francisco Escudero. =

En la mafiana del 19 no se logrd reunir ol gqudrum para abrir

la sesitn, pero fue posible hacerlo en la tarde. El dia anterior,

137 FRBELR, Revolucion y Reginen raderista, t. 1V, p. 376-3B1.
139 BONILLA, EI régimen waderista, p. 266-267.
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en la Embajada norteamericana, se habla lliegado é un acuerdo
entre Fe&lix Diaz y Victoriano Huerta sobre la integracidn del
gabinete, y la reserva de sus derechos, por parte del primero,
para luchar por la presidencia en comliclos posteriores. 3 Huerta
habla enviado un mensaje al presidente de la Camara en el que
traslucta su intencitn de legalizar, si era posible, una

situacidn ya determinada de hecho:

En wvista de las dificlitsmas circunstancias por que
atraviesa el pals y muy particularmente la capital de la
Reptiblica, entregada, como de hecho estd a wuna guerra

intestina, debida a circunstancias m@ltiples que esa Camars

se servir&d analizar, he asumido el Poder Ejecutive con el

objeto de tratar de cimentar la paz, y tengo detenidos en el .

Palacio Nacional al sefior Francisco 1. Madero y a su

gabinete.

Egpero del patriotismo de wusted que se sirva convocar a la

Camara de Diputados para tratar tan interesante estado de

cosas, 140

También el Senado se dirigid a 1a Camara, invitandola =a
reunirse y comunicandole que sus miembros se diriglan ys hacia la
Camara para constituirse en Congreso de la Unidn y atender la
renuncia de Madero y Pino Suarez, dirigida a la Camara de
diputados.

Es en este momento que la Ca&mara toma un papel muy
fmportante, al! posibiliitar que =e cubrieran los requisitos para
formallizar al gobierns de Huerta. E! Congreso aceptd la renuncia
de Madero vy Pino Susrez, tomd protests al ministro de Relaciones

Lascurain, acept® su renuncia y tomd protesta al recidén nombrado

ministro de gobernacitn Huerta. Todo el procesc tuve lugar en el

137 GAYEG HELU, Jorge, Significacion histérico-politica de la Cémara de Dxautados de 13 XXV]  Legislatura
Federal, Mexico,.Talleres Gréficos de la Nacien, 1979, p. 138

140 Historia de la Casara de Diputados, t. 1V, p. 333,

st Thid., &, 1V, p. 341,



interior del edificio ta Camara, rodeado por soldados.

Los debates de esa jornada aecidieron que Huerta pudiera
gozar de suficiente legalidad durante su gobierno, aunque es
posible que el desenlace haya dependido de factores casl
aieatorios. Mucho se ha discutido sobre la validez de los pasos
seguidos. Si bien el procedimiento de sucesivas renuncias y tomas
de protesta fue correcto, segtin Cumberiand es posible que el acto
haya carecido de validez porque que en el momento de jurar Huerta
probablemente no existia el qudrum necesario, debido a que muchos
diputados comenzaron a abandonar el salébn despugs de aceptar la
renuncia de Madero. EI hecho es que nadie solicitd se pasars
lista para comprobar si habta un numero suficiente de
diputados.’*® Dtro argumento contra la validez de! acto es que las

renuncias de Madero y Pino Suarez fueron firmadas bajo coaccidn,

detenidos ambos en Chapultepec y sus vidas en peligro.
Paraddjicamente, el argumento sobre el peligro en que se
encontraba Madero fue el declsivo para que se aceptara =su
renuncia., Al parecer, segun Taracena,!*™ HMadero esperaba que
Lascurdin fungiera como presidente el tiempo suficiente para
ponerse a salvo, cosa que fue imposible en los 45 minutos que

durd su sexenio.
Estas consideraciones formales no fueron las importantes en

la sesidn del 18 de febrero, y por ello ®mismo resulta interssante

tenerlas en cuenta. Moheno inicid  la sesidn planteando el
imperativo de situarse en el terreno de la realidad, de no
aferrrarse "en un afdn suicida, al &ncora de los principios”,

42 CUMBERLAND, La revelucion sexicana..., p. 26-25.
143 TARACENA, La verdadera revolucidn sexicana. Priwera etapa,

210



reconociendo que "de hecho el Gaoblerno, el Ejecutivo nacional, ha
desaparecido, y en su lugar hay en la capital de la Reptblica dos
jefes militares que controlan (...) el Poder, de hecho™.:!4 Huerta
le habila informado personaimente que el
Gobierno mititar, establecido en la cepital, desea, en lo
posible, ponerse de acuerdo con la Representacién Nacional y
dar una {nvestidura legal a un goblerno gue saque a puerto
de salvacltn el pals; pero, puesto ya en la situacibdn
indeclinable a que se ha l|llegado, si esto no fuera poslible,
el Ejército, el Cuartel General, ante la imperiosa necesidad
de afrontar los acontecimientos, aun cuando se hundan los
principios, estl resuelto a ir adelante.
A}l parecer, en estos mamentas, cuando todavia no ha llegado
a la Camara la renuncia de Madero, Moheno trata de inclinar a la
agamblea hacia un proceder que no fue seguido finalmente. La
Ctmara, afirma Moheno, representa en esos momentos la soberantia
nacional, al no existir poder Ejecutivo. Por lo tanto, invita a
que se nombre, mediante votaclién, un presidente interino. Para
ello, "yo sostengo, sefores diputados, que nuestras facultades
son innegables", El medio estarla dado por el texto de la
Constitucién antes de su Ultima reforma en 1896, donde se
encuentra la peaibiltidad de que lasg camaras hagan ese
nombramiento. Aunque no pasd de posibilidad (como todo en esta
tesis), de cumplirse la propuesta de Moheno la Camara hubiers
llegado a tener un papel atin mas importante, al discutir sobre
los posibles elegidos, e introducir un paso no contemplado en el
Facto de la Embajada.

Las voces en contra provenlan de diputadoes que no eran

renovadeores, en su mayorla ausentes. El catblico Elguero pide que

144 Historia de la Cdmara de Diputados, t. IV, p. 327-328.
145 Jhido.y b IV, p. 328
146 Ihid.., t. IV, p. 330,



la sesibn sea secreta para evitar las presiones sobre los
diputados. Francisco Escudero, el liberal ortodoxo, se convierte
en el principal adversario de que la Camara convalide el golpe de
estado. Comlenza por discutir el procedimlento seguldo para
reunir & la Camara: no debe convocarse a los suplentes de los
diputados que estuvieran temporaimente impedidos de asistir. HMas
atn, [a Cémara no debe sesionar, puesto que, si el jefe militar
ests resuelto de todas maneras a seguir adelante, como asegura
Moheno, entonces la asamblea no tiene realmente posibllidades de
deliberacidn, y debe disolverse. Por otra parte, el presidente de
los Estados Unidos ya ha declarado que no reconoceré gobierno
ilegales. Cuandeo fue presentada la renuncia de Madero, Escudero
todavia se opuso a que la Camara la aceptara y fue de los cuatro

que votd en contra.

El argumento que se impuso finalmente para aceptar la
renuncia fue expresado por Cravioto: "creo que, de hacerlo asti,
contribuyoc a salvar ta existencia de los dos altos

funclionarios dimitentes™.*® La renuncia de Lascurdin no merecid

debate.

Fidenclo Hernaéndez habld en nombre de Dlaz y explicd que ol

general se somete a la voluntad de la Repregentaclién Nacional.

El seftor general! Diaz no tiene ambiciones personales, vy
cuando, en ia conferencia que anoche se celebrars pars
llegar a un arreglo, el sehor general Huerta manifestara su
deseo de ser &1 quien asumiera el mando militar y el Poder
Ejecutivo provisional de la Reptblica, el sehor general Dlaz

pensd: iQué  hacer? Si contesto que no, se reanudan las
hostilidades y derramamos mas sangre de hermanos; y por eso
se celebrd un pacto, que la comisidn que se acerque a los

Jefes militares conoceraé seguramente, El sefor goneral Dlaz

447 1bid.., 1. IV po 332,342
142 Thid., t. IV, p. 343,
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gquiere evitar mads sufrimientos para la patria,. y el sehor
general -Diaz jamds pretende imponer sus pasiones e imponer
una voluntad caprichosa; &l se sometera, como s someterdn
todos los miembros de la revolucién, a los dictados de la
ley, 2 lo que sea patrittico, a lo que sea debido.!*

f.1. El gobierno de Huerta. Por Io menos en sus aspectos
formales, la legitimidad de Huerta se consolid® con un mensaije
enviado por Ia Suprema Corte el 22 de febrero, en el que le

felicitaba y ofrecla su cooperacién.® Huerta se apresurd a

manifestar su deferencia hacia Jla Camara. El dia 22 el ministro
de relaciones, Francisco Letn de la Barrsa, le comunicaba el
programa que pensaba seguir e! nuevo presidente, dirigido en
primer lugar a la obtencion de {a paz, para lo cual pedia el
apoyo de los partidos politicos. EI dia 25, José Marla Lozano
informaba sobre la comisidn que lo habla llevado a manifestar el

apoyo de la Camara al presidente de la Republica.

El seflor presidente de la Reptblica contestd que agradecla
el saludo de la Representacion Nacional, y que
manifestidramos a ella que tenla firmemente resuelto sostener
todos los poderes constituidoes; que no debta tener temor
alguno ninguno de los sefiores diputados que se vieron
inodados en los Ultimos acontecimientos, de que sufriesen
persecusidn alguna; que podlan desde Juego venir a

desempeflar su encargo con la certeza que les daba el jefe de
la nacidn, de que no seradn en nada vejados.!®

La acliaracidn de Huerta mno era gratuita: el dla 18 ya se
habla denunciado Ja detencidn de Jestis Urueta, Juan Sanchsz
Azcona, De la Pefa y Antonio de los Santos.i9? Sanchéz Aécona fuse
liberado tres dlas despugs, y se reintegrd a la Cémara, donde
formd parte de una comisidn encargada de solicitar al secretario

de Relaciones informacidén y garantlias en relacidn con los demis

149 Jbid., t. IV, p. 335-336.

130 MEYER, Huerta, a political portrait, p. 69 y ACUNA, Hesoria de la Secretaria de Gobernacién, p. 73~74,
138 Yistoria de la Cdnara de Diputades, t. IV, p. 53,

152 Jhid,s, t. IV, po 335,
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diputados -detenidos. En 1la comisidén tambidn estaban Lozano,
Olaguibel y Moheno.!'®™ E| problema de la seguridad de los
diputados irla creciendo en importancia en los meses siguientes.
En los primeros momentos, sin embargo, la situacidtn parece
estable.

Los rencovadores, segtn Palavicini, solicitaron instrucciones
a Venustiano Carranza, el primer gobernador en discutir Ila
legalidad del nuevo gobierno. Este les ordend regresar a la
Cémara y desde ella tratar de obstaculizar el gobierno de Huerta.
Lo que se cumplid, por lo menos de parte de Palavicini, a pesar
de los peligros que podian enfrentar.!™ |3 veracidad de esta
afirmacidn es dudosa. Como sefala Josefina MacGregor, no basta
con la supuesta orden de Carranza para explicar la actitud
independiente de los diputados durante el perlodo. Es probable
que la supuesta orden (documentada por un telegrama de Carranza
en el que afirma haber pedido a los renovadores que se
mantuvieran en sus puestos) fuera en realidad una manera de
evitar que hombres de su confianza, comn Palavicini, fueran
marginados del Congre;o Constituyente por el balddn de haberse
quedado en México a legitimar a Huerta, i

Aunque la legislatura y el gobierno de Coahuila
desconocieron a Huerta el mismo 19 de febrero, ya que "E}
Senado, conforme a la Constitucidn, no tiene facultades para

designar al Primer Magistrado de la Nacibn",!% Carranza mantuvo

183 Ibides, b Wy pu 20y 17
134 PALAVICING, Hi vida revolucionaria, p. 157 y 173-174.

153 MAC  GREGOR, Josefina, “La XXVI legislatura frente a Victoriano Huerta. éUn caso de parlamentarismo?", en
Secuencia 4, México, Instituto Mora, enero-abril 1984,1986, p. it n,

86 FABELA, Revolucion y régiven constitucionalista,t. I, p. 5.



abierta la posibilidad de reconocerlo por unos dias. Eliseo
Arredondo tenta el encargo de establecer wuna comunicacidn con
Huerta, vy entablar negoclaciones con el fin de resolver los
problemas econ buena voluntad, o ganar tiempo, y fue tamblén el
enviado confidencial de Carranza para dar Instrucciones a
Palavicin! sobre la labor de los diputados renovadores contra
Huerta.’» Pero al parecer realizd varios viajes desde el norte al
Distrito Federal, y no es probable que en el primerc (el 20 de
febrero) haya llevado las instrucciones para los renovadores, ElI
4 de marzo tuvo lugar el rompimiento de Carranza con Huerta y el
Plan de Guadalupe, fechado el 26 de marzo, y que significarta ya
el enfrentamiento armado, desconoctla también los poderes
Legisltative y Judicial, lo que limita atin mads la probabilidad de
que Carranza haya pensado en el doble juego de dirigir a los
diputades y desconocer el congreso. Varlos diputados, como Roque
Gonzalez Garza, Francisco Murgula, Roberto V. Pesqueira, Eduardo
Hay vy Heriberto Jara no tardartan en unirse a lns
constitucionalistas. 38

La relacidn de fuerzas dentro de la Cadmara habla cambiado.
Desde el mismo 18 comenzé a tomarse las protestas de nuevos
diputados, entre 1los que destacan en el primer momento lsidro
Fabela, Jorge Verz Estanhol y Rodolfo Reyes, los dos Uultimos,

miembros del gabinete establecido en la embajada.:™ A partir de

157 WEYER, Huerta, a political porirait, p. 84 y &9 y FABELA, Isidro, La polftica interier y exterior de
Carranza, ed. por la Com. de Investigaciones Histdricas de la Revolucién Mexicana, Héxico, Jus, 1979, p. 111,
38 CUMBERLAND, (a revolucién sexicana. Los ahes comstitucionalistas, p, 63. Para ver la interezante polémica
sobre las dudas iniciales de Carranza para romper con Huerta ver JUNCD, Alfonso, Carranza y los orfgenes de su
rebelitn, (Ja ed, Botas, 1935), Méwico, Jus, 1935 y MENA BRITO, Bernarding, (arranza, BSus anjges. Sus
enerigos, Mérico, Botas, 1935, En ninguna de las diferentes versiones se mencionan las instrucciones que habria
portado Arvedondo para los diputados,

439 Historia de la Carara de Diputadvs, t. V, p. Sl
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la reunion del dla 18, se organizd el "Grupo Liberal
Independiente”, cuyos jJefes amparentes eran Manuel Malo y Juvera y
Carlos Trejo y Lerdo de Tejada,!'*® y se empezaron a convocar
elecciones extraordinarias para reemplazar a los diputados que

por diversos motivos se hablan alejado de su puesto.

g. Harzo.

La Camara de diputados bajo Huerta no dejd de jugar un papel de

importancia politica. Adem&s del grupo que apoyd al nuevo
presidente -formado por Lozano, Moheno, Garclia Naranjo, entre
otros-, continvaron las actividades de renovadores, ahora con el
acarédcter de opositores. Huerta no podia darse el lujo de

deshacerse de su principal fuente de legitimidad, por lo que fue
posible que la oposlicién creciera a los largo de los meses que
van del golpe de estado hasta ia disoluclén del congreso.!¢t Si se
observa el celo de la camara por defender sus facultades vy
prerrogativas, es posible afirmar que el perlodo huertista es
testigo de una agudizaci®n de la tendencia previa a convertir las
disputas de procedimiento en el terreno central de la
delimitacion de jurisdicciones.!®® La actitud del presidente hacia
la prensa puede conglderarse un reflejo de la inicial precaucion:
dejb operar algunos periddicos crliticos en los primeros meses,

pero no tard® mas en ejercer la censura,!e®

140 PALAVICINT, Los Diputados, Lo que se ve y lo que ne e ve de la Camara, 2a. ed., p. 20-21,

tét KAT1, La guerra secreta..., t. 1, p. 145,

162 WAC GREGOR, Josefina, “La X¥VI legislatura frente a Victoriano Huerta, éln caso de parlamentarismo?”, op.
cite,

163 MEVER, Huerta, a pelitical portraft, p.132,



El primer dla de! mes, el Ejecutivo envid una iniciastiva,
preparada por el secretario de Gobernacién, Alberto Garcla
Granados, para otogar amnistla a "las personas que se encuentren
con las armas en la mano".!4* Popco despuds, Moheno y Lozano

proponen gque se restrinja su efecto a las personas levantadas en
armas antes del 20 de febrero, para dejar fuera a Carranza y los
que con ¢&] iban a revelarse a través del Plan de Guadalupe,
fechado el dla 26.%¢® E| sfecto de la medida no ss8 esperaba
sorprendente. Moheno la condena al fracaso por considerarla una
copia de modelos ajenos, olvidandeo la falta de unidad racial del
pals. Ademas, advierte que asl como la amnistla abarcard a los

l{deres, tendrd que abarcar a la base de la revolucidn “fango,

sangre y purulencia”, "la hez" que estd en armas.!® Ppalavicini,
definiéndose con claridad también frente al gobierno golpistas,
sefiala que la amnistia no es necesaria, puesto gque "los

delincuentes de rebelidn y de sedicidn estdn ya amnistiados,
pasean por las calles, y los del fuero militar han sido
ascendidos en grado y tienen el mando ya'"™, en alusidn a Mondragdn
y Félix Dlaz, o7

Desde principios de mes se dieron definiciones en ambos
sentidos. Rogque Gonzadlez Garza se identificé con la oposicidn
armada orientada por el Plan de Guaﬁalupe. Seftald, el dla 7, gue
el ejército, al intervenir en la disputa entre liberales vy
conservadores, que era el movimiento de 1910, habla deshecho los

diques que contenlan los impulsos de la revolucidn, gque ahora

tes Historia de la Camara de Diputades, t. ¥, p. 200,
165 1hid., b Yy p. 238-242,

166 Thid,, tu V¥, p. 206-217,

167 Ihid.y t. ¥, p. 222,
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tendria que seguir por la fuerza hasta el final. La paz, por el
momento, es imposible, Los independientes de antes se han
convertido en {ncondicionales del gobierno, y los desafia, en la
persona de Moheno, a ver quién es capaz de lanzarse al campo
cruzado el pecho de cananas,. '

Del otro lado, el liberal ortodoxo Hern&ndez Jauregui atacd
a Carranza, Maytorena y Pesqueira y los acusd de buscar Ia
intervencidén norteamericana. El mismo 10 de marzo Josd Marla

Lozano defendia al gobierno de Huerta con argumentos que repetird

en los proximos meses, como vocero extraoficial del Presidente
interino en la Camara: Madero negd el movimiento de indole
ecoendmico que lo habla llevado a! poder, y se dedicd 8 obstruir

la solucidn de los problemas agrario y obrero. Los rebeldes de
tipo "politico social"™, fronterizos y surianogs, han reconocido al
Gobierno de Huerta, porque esperan de e} el cumplimiento de la
revolucién de noviembre, “especialmente lo que atahe al problema
agrarioc y al problema obrero”. Carranza s6lp se ha levantado
porque el gobiernro central ya no le manda un subsidio de $28,000
para fuerzas irregulares, un conflicto que el gobernador de
Coahuila ya tenia con el centro antes de la calda de Madero.?®
Moheno tiene wuna posicidn menos clara desde el principio,
criticando sobre todo la composicidn del gabinete y en particular

a Alberto Garcia Granados como secretario de Gobernacibn.i7t

165 [hid,, t. ¥, p. 205-206 y 278,
169 Ipid,, t. Y, p. 226-277,

170 Jhid,, bV, p. 258259,

71 Ipida, . Y, p. 215,
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h. Abril.

El funcionamiento de la Camara continfa, si bien son numerosos
los diputados que faltan sin licencia.!* Trinidad Luna Enrlquecz
intenta que se tomen medidas contra los faltistas, pero su
propuesta pasa a comisiones, lo que revela todavia cierta
flexibilidad pollitica.!’

El nuevo "grupo independiente", en que se encuentran
Sarabia, Del Llano, Jasso, Luna Enrlquez y Galicia Rodriguez,
propone el dla 19 gque se interpele a los ministros de Gobernacidn
y Guerra sobre la interrupcion constitucional en el estado de
Morelos ¥y la presunta vioclacian a la soberanlia del estado de
Morelos por el gobierno central, al arrestar 2 miembros de la
legislatura local y al gobernador Benito Tajonar.!’ E] primero

explica porqué estdn obligados a pedir la interpelacidn:

queremos hacer constar para aquellos que lo dudaban, para
aquellos que crefan que ante el nuevo ré&gimen, que se
presenta duro y fuerte, armado por el poder militar, los
diputados independientes Ibamos a deponer nuestira antigua
actitud e !bamos a permanecer silencioso ante los mas
escandalosaos hechos que pasaran ante nuestra vista; a los
que tal pensaban, hemos queride dar un mentils con esta
mocidn que presentamos, que es una prueba de que los
independientes de hoy \% ayer siguen siendo los

independientes de hoy.!”

Lozano pide que se medite la peticidn, que sin embargo se
aprueba, y el 21 de abril se lee un informe de los secretarios de
Guerra y de Gobernacién sobre la suspensién del orden

constitucional en el Estado de Morelos, sin que origine discusisn

172 |ista en Ibid., t. Vy p. 15B.

173 Jhid., t. V, p. 133,

174 MEYER, Huerta, a political portrait, p. 92.

78 Historia de la Casara de Diputades, t. V, p. 178,
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alguna. 178

Trejo y Lerdo maniflesta que los independientes se apartan
de la eleccidn entre Felix Dlaz, de la Barra y el huertismo, y
también de 1la posibilidad de apoyar a los rebeldes del norte,
como los renovadores.?’

La actitud del grupo de diputados que antes de febrero
promovian un enfrentamiento con el Ejecut{vo mediante todos los
medios posibles desde la CaAmara parece variar en estos momentos,
cuando se percibe la oposicien que Huerta podrla encontrar entre
otros sectores de la misma camara. Lozano, sin dejar el
recurrente m&todo de ilustrar sus opiniones doctrinarias al
respecto con ejemplos brit&nicos y norteamericanos, adquiere un

tono mas pragmético en sus intervenciones y se define como el

representante principal de Huerta en la Ca&mara, buscando
afanosamenie formar una mayoria oficialista. Incorpora a su
justificacidn de Huerta varios de los temas asociados con la

revolucidn, La teorla sigue funcionando como arma para objetivos
circunstanciales, pero sufre clertos camblios con ello. Resta
importancia al problema de Morelos, porque en México la soberanla
de los Estados es una ficclen; en Estados Unidos la Constitucion
se ha ldo modificando y el Ejecutivo es omnipotente frente a los
Estados.'’® En relacidn con el funcionamientuv de la asomblea, el 9
de abril hace una larga exposicidn sobre el funcionamiento de los
parlamentos en Inglaterra y Estados Unldos, destacendo losz

controles que se ejercen sobre la facultad de hablar por parte de

176 Ibid., t. Y, p. 188-190.
$77 Ibid., t. V1, p. SB-59.
179 [hid., t. Y, p. 184,
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los representantes, al centrarse la verdadera labor legislativa
en las' comisiones y los comites, respectivaménte, "de suerte que
se permitiesen los debates de retéricos, las diséusiones
prolongadas, las rirotecnias literarias a que estamos
acostumbrados en los palses de naciente vida politica, no se
harla sencillamente ninguna labor legislativa™.?”

Moheno adopta wun estilo mucho ma&s sosegado durante esta

etapa. También en favor de centrar el trabajo en las comisiones,

recuerda que las asambleas, mientras mayor es el ntimero de
miembros de los cuerpos deliberantes, menor es su capacidad y su
sentido comtin. "Juntad a tres zapateros y podréis obtener una
resolucidn razonable; Jjuntad a cuatrocientos médicos, abogados,
ingenieros, vy seguramente obtendreis un desacierto.”"!"™ La
moderacidn de Moheno llega a opecnerse a una mocidn de Lozano para
reconvenir a la Cémara de senadores por atender el asunto de la
convocatoria a elecciones antes de que lo hiciera la de
diputados, en nombre de l1a serenidad, y en virtud de las
condiciones de la Republica, que requiere Tpies de plomo".:
Lozano, Ostos, Borrego y Camarena hablan atacado acremente al

Senado por intentar ver el asunto de la convocatoria por su
parte, cuando ya la C&m;ra de diputados lo estaba atendiendo. #?
Las divisiones que surgirlan en torno a la fecha para convocar
las elecciones pueden empalmarse con e! apoyo de distintos grupos
a Felix Dilaz o al presidente.

h.1. Convocatoria a elecciones En marzo el Ejecutivo

179 Ihid,, t. ¥, p. 118-119,
180 [pid., t. V1, p. 2020,
8 Ipid., t. VI, p. 323

182 [pid,, t, VI, p. 27-30,
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habla enviado una iniciativa para convocar a elecciones
extraordinarias de presidente y a sesiones extraordinarias para
convocar a elecciones de un ministro de la Corte Suprema de
Justicia, ¥y determina; las reglas que regirlan ambas elecciones,
La Comisitn Permanente rechazt el pedido por encontrarse proxima
la reanudacitn de sesiones ordinarias.' gl 17 de abril la
secretaria de Gobernacidn insistla sobre ls convocatoria a
elecciones, lo gque motivd nuevos ataques de Moheno a Garcla
Granados, '® introducido como ministro por Dlaz mediante e] pacto
de la Embajada. Un ataque a Garcfa Granados en este momento de
reacomodos no tiene por qué ser considerado un ataque a Huerta al
estilo parlamentarista de la é&poca de Madero, sino mas bien &l
contrario. La Relacidn entre Huerts y Garcla Granados venlas
deterioradndose a causa de asuntos de la jurisdiccidn de Ia
secretaria, El dig 23, Garcla Granados presentd su renuncia. Era
el primero de los felicistas del gabinete en caer, y la purga se
completarfa en septiembre. Claramente, Huerta rompia el Pacto de
la Embajada y todo ataque a la composicidn del gabinete, como el
de Moheno, era en abril un ataque a Félix Dlaz, La ruptura con
los felicistas, de acuerdo con Meyer, significd que los diputados
favorabies a Diaz pasaran a reforzar a 1los maderistas que
quedaban, 1

Hern&ndez Jauregui, Castellot y Maldonado se encargan de
argumentar, entre el 189 y el 22 de abril, sobre la necesidad de

acelerar la celebracitn de los comicios. A diferencia de sus

193 1bid.y . VI, pu 10-13.
a4 [hid,, t. VI, p. 1819,
183 MEVER, fuerta, a political pertrait, p. 141-142 v 144,
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adversarios, los razanamientos se apoyan fundamentalmente en las
circunstancias politicas. Las elecciones, afirma el primero,
eliminarian el factor de inestabilidad que es el actual gobierno,
"no un gobierno legalmente constituido”, si bien "eminentemente
salvador"”. Ningtin empréstito podra contratarse cin eliminar
también ese factor de duda. El reconocimiento externo es
imposible mientras se mantenga el gobierno interino, “por
provenir de un acto de violencia™.!® Ep pocas palabras: el
cuadril&tero estd realizando maniobras autorizado por Huerta,
para quitarle posibilidades a Dlaz.!®™ Maldonado recuerda que en
ocasiébn de la renuncia de Porfirio Diaz, Moheno y otros diputados
no demoraron mids de o necesario la convocatoria a nuevas
elecciones, 1#°

Los argumentos para posponer la eleccidn no asumen con
claridad, sin embargo, que el problema sea la candidatura de
Felix Diaz. Elorduy, en nombre del Partido Antirreeleccionista,
considera que es mejor suspender la convocatoria a elecciones,
dado que con el actual gobierno es mas facil que se liegus »
hacer la paz con los rebeldes.!® Olagulbel niega ol argumento de
que el gobierno de Huerta no sea legal, porgue es un argumento
revolucionario:

iNo asistid su sefiorla al acto en el que el sefor general

Huerta prest® la protesta? ZNo fue su sefiorla wuno de los

altos funcionarios gque recogieron en su conciencia y en su

corazdn esa protesta? iNo es &] quien con su presencia y su

aquiescencia dio la sancién a ese advenimiento
constitucional ?*°

vos Historia de la Cagara de Diputados, t. VI, p. 36-37.
107 Jhid., t. VI, p. 64,
188 Ipid,, . VI, P 4L
109 Thidy, t. VI, po 6%,
190 lhid,, t. VI, p. 40,
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El razonamiento volver& a 'ser utilizado para tratar de
detener los intentos de la propia camara contra el gobierno de
Huerta. Castellot agrega que no sblo es legal sino que salvd al
pals; Huerts no esta particularmente interesado en permanecer en
el poder, por lo que es incorrecto interpretar la discusion en
términos de la oposicidn de ambos grupos.'m

Lozano sintetiza en tres las razones por las que no debe
apresurarse la convocatoria: 1) las elecciones no se tienen que
hacer porque as! lo quieran algunas cancillerlas extranjeras; 2)
Huerta es legal, puede recibir crédito intermacional y 3) hacer
elecciones en las actuales condiciones de rebelidn serla en
realidad un acto ilegal.'® Esgte discurso de Lozano serla
considerado por el misme Palavicini como un rudo golpe al
felicismo, invocando en su favor la reforma agraria, el cbdigo
obrero y la revolucién de noviembre.™ EIl 26 de mayo volverla
sobre el punto, criticando a los gue antes eran gobiernistas por
no haber obtenido resultadeos tangibles en materia de reforma
agraria a pesar de haber tenido las comisiones bajo su controi
varios proyectos en ese sentido, y haber esperado que del
Ejecutivo viniera ta salvacion. 1

Finalmente, el 6 de mayo, una comisidn formada por Lozano,
Camarena, Ostos, Castellot, Borrego y Hernandez Jauregui presentd
un dictémen que llamaba a elecciones para el 26 de octubre.
Huerta habt!a convocado a una reunién con miembros de los diversos

grupos de la camara, incluso renovadores, a Moheno y Lozano,

1?2 Jbid., t. VI, p. 48-49.

192 Thid., t. VI, p. 52-33.

192 PALAVICINI, Los Diputados. Lo que se ve y lo gue no se ve de I3 Camare, Za. ed., p. 18: y 192,
194 Historia de la Cdrara de Diputados, t. VI, p. 198
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junto con el gabinete. Ahl se resolvid la fecha. El objetivo de
la reunitn, segtin Vera Estafol, era ahondar las diferencias en el
gabinete, para 1ir sacadndose de encima la influencia de Diaz.

Moheno y Lozano se manifestaron por la demora, contra la prlsa de
los feliclstas.'® La ampliacibn del plazo tiene el objeto, segtn
Lozano, de "garantizar a todo cendidato, cualqulera que sea su
color". 1%  Aunque Diaz reconsiderd seriamente retomar su
candidatura, Huerta lo sact de la jugada poco despties, enviadndolo
en misidn especial a Japbn, encargo que aquel aceptd por razones
no claras. A pesar de esto, hubo intentos por organizar una
competencia electoral desde diversos sectores, que exclulan por
supuesto a los constitucionalistas: la Junta Uniflcadora
Nacional, cuya accidn no 1llegd muy lejos por las presiones de
Huerta; liberales independientes que propusieron la feormula
Manuel Calero-Jesus Flores Magdn; el Gran Partido Liberal
Republicano apoyd a David de la Fuente y Andrés Molina Enrlquez;
el Partido Catolico apoyd a Federico Gamboa y Eugenio Rascon; el
Partido Antireeleccionista (que se habla escindido del maderismo)
propuso a Francisco Vazquez Gbmez y Luis Cabrera. Feélix Diaz
regreséd en octubre mismo, para participar en unas elecciones que
se caracterizaron por sy [=¥-FeY-¥-1a] interes y artificial
multiplicidad de opciones. Huerta entré a la "carrera" en octubre
y fue electo, aunque las elecciones fueron declaradas nulas por
no cumplir con las exigenclas de la Ley Electoral, y continud su

mandato como presidente interino.:7

192 fbid.y . VI, p. 735 VERA ESTANOL, Jorge, Lla revolucidn aexicana. Origemes v resultadoes, Méuico, Editorial
Porria, 1973, p. 235-236.

96 bid,, t, VI, p. 141,

197 HEVER, Huerta, a palitical portrait, p. 180-155



Al disculirse el dictamen de esta comisitn, a fines de mayo,
la disputa tomd el cardcter de un enfrentamiento con Huerta,
tratando de blogquear unas elecciones que servirian para renovar
su legitimidad. Alardin afirma que no hay tiempo sufijciente para
que se formen los padrones, por el estado de guerra en varias
regiones.' g la Peha dice que se expedirad de todas maneras la
convocatoria por ordenes de "el pretorio". La @nica alternativa
para que sirvan de algo es clara:

En mi concepto, sefores diputados, la Uunica manera de que
estas elecciones se pudieran hacer y que se estableciera esa
paz que todos ardientemente deseamos y necesitamos, seria
que el sefior presidente Huerta renunciara a un puesto gque
ocupa, no por la voluntad de! pueblo, sino por un pacto
firmado entre los primeros trastornadores del! regimen
constitucional; que entre en tratados amistosos con los
principales revolucionarios; que convoque a todos los
partidos, y que eéstos nombren sus delegados, para que &stos,
con plenas garantlas de seguridad, elijan al presidente que
daba convocar a elecciones.

Palavicini ataca el asunto por un flanco y logra mejores

resultados: propone que las elecciones no sean validas si no han

podido votar la mayorla de los ciudadanos de la Reptbiica. De
otra forma, arguye, la eleccidn motivarla mads rebeliones.
Castellot ataca a Palavicini por intentar desacreditar al
gobierno, de ‘“que se diga en toda la nacitn que el Gobierno esta

deliberadamente fraguando intrigas aquil para gque no pase esta Ley
Electoral”.! Finalmente se acepta una propuesta de Ortiz
Rodri{guez reformada por la comisidn, de que se anulen las
elecciones en caso de no hubieran podido funcionar la mayortla de

las casillas,®®

198 Jistoria de Ia Cdwara de Diputados, t. VI, p. 77 y BB.
199 1bid., t. VI, p. 90
200 Jpid,, . VI, p. 128-137,
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1. Mayo.

No tardd en percibirse la descomposicidn del gobierno huertista.

Escudero, que se habla opuesto a aceptar !a renuncia de Madero,

hacla un balance de ta situvacion: "dificultades, guerra
intestina, desprestigio horrible". EI crédito exterior estd mas
lejos, en el gabinete todos quieren ser presidentes.®™ Los

renovadeores mantenlan una posicidn ambigua. Novelo afirma que
aquelios de su grupo que se han unido a la rebelibn armada han
sido compelidos por la persecusidn y vigilancia de la que muchos
todavia son objeto.®* Sin embargo, niegan sl cargo de
conspiracidn, a iraves de Maclas. Las siguientes palabras son una
declaracion de que los renovadores han aceptado las reglas del
juego:

No ha bastado, sefiores, que nuestra conducta haya sido de

una expectacidn enteramente irreprochable para ponernos al

abrigo de todos los <calificativos y de todos los insultos
que se nos han estado dirigiendo; por eso quiero que se nos

diga qué obstdculos bhemos puesto al Gobierno para que
desarrolle su programa. (...) Nosotros, desde el meomento en
que aceptamos la renuncia del sefior Madero -y hay que
decirlo muy alto, gque la admitimos wpara salvar su vida-,
aceptamos por ese sdlo hecho que viniera el Gobierno que
actualimente rige los destinos de la Republica, y desde

entonces nos propusimos no poner obstaculos al Gobierno,
siempre que ese Gobierno caminara dentro de la ley, siempre
que se apegara estrictamente a la Constituciun. (G
Nosotros, sefiores diputados, no somos revolucionarios: somos
representantes del pueblo, y con tal caracter venimos aqul a

exigir el cumpliimento exacto de la Constitucién y de las
leyes, porque nos hemos obligado solemnemente a cumplirlas,
Nosotros hemos estado al lado del Ejecutivo, mereciendo
hasta que se nos llame ruines y menguados, mientras ha ido
por el camino de la ley; pero desde el momento en que el
Gobierno deciara que la Constitucién y las leyes son un
obstacuio para 21, nosoiros nos separamos, y venimos a pedir

el cumplimiento de la Constitucien de ta Republica y de las

201 Jhid,, t. V, p. 39-40.
202 Jpig,, t. V, p. 155
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leyes que de ella emanen. 207

Elorduy fijt la posicitn de los antirreeleccionistas al
manifestar su apoyo al gobierno, como gobierno transitorio
destinado a la pacificacibn del pais.=¢

Dentro de estas reglas, la Camara cumplid wuna funcidn
durante el perlodo de Huerta. Sin el éenfasis parlamentaristas de
Moheno y Lozano antes del golpe de estado, centrandose en puntos
concretos como la convocatoria a elecciones y la seguridad de los
representantes, la Camara se constituyd en wun factor de
inestabilidad intermo en el régimen huertista. Y detrids de todas
estas declaraciones se puede reconocer la aceptacién de todos los
bandos de que la suerte del régimen se decidiria realmenie en los
campos de batalla. Existieron, ademas, dos elementos que no
estaban presente durante el gobierno de Madero: los diputados o
senadores corrian peligro si se atrevian a atacar al ré&gimen o al
presidente, y la prensa ya no era un amplificador de la lucha

verbal que tenia lugar en la tribuna.

Fabela apoya el 2 de mayo wuna mocitn de Jara, HMungula
Santoyo, Méndez, Luis T. Navarro, Martinez Alomla, Zubaran,
Arias, Sarabia, Morales, Anaya vy Alfonso Cabrera para que el
secretario de Gobernacion informara sobre los atentados |levados

a cabo contra el diario EJ Voto:

La prensa, actualmente, sefores, tiene una mordaza, a tlitulo
de que esa mordaza es la salvacion del pals; no, sefiores.
Eso no puede ser exacto, porque nadie puede creeer en los
ambitos de toda la Repblica, nadie puede creerio, gue no

existan individues, que no existan ciudadanos que estén en

contra del Goberno actual, no porque sea este Gobierno, sino

porque siempre hay oposicion, y es mentira que se crea que
203 thid., .

£V, p. M48-149,
204 Thid,, t. Y, p. 143-144,
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por el hecho s&lo de gque no haya un periddico independiente,
ya la paz esi& hecha.=®

Galicia Rodrlguez denunci® los atentados contra La veoz de
JuArez y propone se pida informes al poder Ejecutivo sobre el
particular, "que diga, apoyado en que ley est3 cometiendo todos
estos atentados".** Palavicini atacd a £/ Independiente y El
Pals, porque se oponian a que Jos diputados ejercieran los
derechos publicos en la tribuna.?” Moheno se enfrentd a estos dos
periédicos, cuando publicd en un pequeflo voltmen los textos de
sus intervenciones contra el secretario de Hacienda Toribio
Esquivel Obregdn, gue habla enviado un proyecto mal hecho para
que se autorizara un empréstito.ze@

S5i esto es uno de los factores que juegan contra los
diputados opositores, otro de no menor importancia es el caracter
de los procedimientos seguidos por la mayor!{a huertista. El dla
27, Palavicini demand® que se explicara por que la ley electoral,
que habla sido votada afirmativamente en o general, era
modificada por las comisiones antes de poneria a discusidn en lo
particular. Afirma Palavicini:

.Nunca se habla visto en esta Camara, a pesar de que fue tan
calumniada }la mayoria del perlodo pasado; nunca se habla
visto, repito, tan monstruoso procedimiento, tan absurdo
procedimietno para presentar un proyecto de ley como el que
han seguido actualmente las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacién, @7

A pesar de su insistencia el tramite de la mesa es aprobado.

Ortiz Rodriguez se sumd a las criticas de Palavicini, pern se le

203 Jhid., t. VI, p. 1Bb.

206 Thid,, t. V1, p. 168,

207 pid,, t. V1, p. 127,

200 MGHEND, Querido, Los doscientos eilloves del empréstito, discursos pronunciados en la Cdmwara de Diputados,
Méuico, Tip. de F. Soria, {913,

297 Historia de la Carara de Diputados, t. VI, p. 95.
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impidi® hablar m&s de media hora sobre el tema y no se aceptd
votar seperadamente el artliculo.?° LLas modificiones introducidas

por las comisiones, segon Jara, imposibilitan que la mayoris de

los ciudadanos pueda votar en las préoximas elecciones, por lo
reducide del perlodo de preparacibn, Ello invalidaris el
resultado de los comicies y se podria pedir la nulidad de las

elecciones.®! La intencidén de los opositores al tramite es la ds
crear, adem&s, un punto de conflicto.

El asunto es motlvo para una nueva solicitud de
interpelacidn, ahora al secretario de Gobernacibn, de parte de
Palavicini y Ancona Albertos.?2 A @&sta y otras solicitudes
seme jantes se oponen con diversos argumentos Lozano, Ogtos vy

Castellot, a fin de {mpedir la interpelacitn.==

Sin embargo, situaciones gue antes eran muy atacadas, como
el que un funclonario sirva a dos poderes, no enfrentan tanta
oposicitn: la eleccidn para diputado de Vera Estafol solo es

impugnada por Zubirla y Campa, y se aprueba con amplio margen, a
pesar de las denuncias de presitn oficial durante los comiciazs vy
el hecho de que el candidato sea ministro.=

Elorduy, Hernandez Jauregui, Castellot y Puig entre otros
intentan que se restrinja el fuero y se qulte las dietas & los
diputados en wuso de liecencla. Se trataba, concretamente, de que
no se pagara sueldo a los diputados que ahora luchan contra el

gobierno de Huerta. Moheno sge opuso y el proyecto pasd a

210 Ibid.y t. VI, py 74y B3,

214 Ibid,, t. VI, p. 1L

212 Ibid.y t. VI, p, 138-139 y 99,

213 Ibid., t. VI, p. 89, 195-200 vy 1689.
244 Thidey 0 Vyope 79,



comisiones. Dlas antes habla sido desechada wuna propuesta de
Elorduy para que se tomaran sanciones contra los diputados
faltistas.®®

A pesar de todos los intentos por conservar en la Cdmara un
instrumento wtil al régimen, a fines de mayo vys es posible
observar las llneas fundamentales de una disputa que concluirla
en la disolucibn de la Legislatura. Rendbn, Palavicini y Fabsla
lograban que fuera mas fuerte el tridmite dado por la mesa a una
comunicacién de Bordes Mangel, donde avisada que habla sido
detenido a pesar de su fuero: se pasa el mensaje de Bordes Mangel

a la comisidn instructora del Gran Jurado de la Caémara vy se

ordena al gobernador de San Luis Potos! que libere al diputado
preso. El gobernador de San Luis Potos{ informa que la detencidn
de Bordes Mangel es resolucién del presidente y que se le ha
comunicado a é&ste el mensaje de la Camara. Palavicini, Renddn y
Fabela proponen: 1) se ordene terminantemente el gobernador
liberar a Bordes Mangel "Sin que sirva de excusa ni pretexto

contra la inmunidad parlamentaria del mencionado diputado Bordes
Mangel, orden en contra de autoridad o funcionario alguno™; 2}
consignese penalmente al gobernador; 3) inférmese al presidente
de la Rept@iblica para que le ordene al gobernador el cumplimiento
de 1), vy 4) «constituyase la camara en sesidn permanente para
esperar la respuesta del Ejecutive.®e Renddbn va mas lejos Bl
decir que si el Ejecutivo, que estd informado de la situacidn, no
ha hecho  nada sobre el asunto, estd dando un golpe de Estado al

desconocer la Constitucibn, "pues no habrla medio de compelerio”.

23 [pid,, . Y, p. 152-154 y 61-63.
=6 Ibid., 4. V, p. 29-31,
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El mismo Elorduy manifestd que el arresto de Bordes Mangel era
"otro nuevo golpe a la Constitucibn", y que se estaba entregando
"s los diputados, sin piedad, y sin merced, a la accibn del Poder
Ejecutivo”.?” Mpheno sugiere que se modere el tono, pero el
tramite es aprobado.?®

En junio no ocurre nada que interese a este trabajo, salvo
la negativa de la comisidn permanente a s propuesta del
Ejecutivo para convocar a sesiones extraordinarias para autorizar
gastos de indemnizaciones relativos a la pguerra civil. La
justificacidn tiende a explicar 1la negativa como una apoyo al

Ejecutivo mas que una traba: el Ejecutivo se distraerla de su

objetivo de pacificacién y "la reuni¢n extraordinaria del
Congreso mexicano, dadas las actuales circunstancias de guerra
civil y de enardecimiento anormal de las pasiones pollticas,

causaria males de trascencdencia inmensa".®7

j. Septiembre y octubre.

Durante el receso de las sesiones la situacién del gobierno de
Huerta se fue agudizando en su confrontacién con los
constitucionalistas. En agosto habla sido detenido el diputado
Manuel Origel y asesinados Gurrion, en Juchitén, Jaxaca, y
Serapio Rendén, en Tlalinepantla, luego de haber sido detenido por

la policla.?2® En agosto, se reunieron con Huerta los renovadores

247 Jbidy, t. ¥, p. 151,
218 Ihiga, b Yy pe 33
219 Ibid., t. V¥, p. 175,
220 -TARACENA, La verdadera revolucion vexicana. Segunda etapa....
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Palavicini, G. Ugarte, Luis Manuel Rojas. Le presentaron un
memorial "sugliriendo un acercamiento entre el goblerno usurpador
y la Revolucion, para evitar la intervencidn de los Estados
Unidos"”. Huerta rechazd ia propuesta.®! E| 25 da ese mes, lsidro
Fabela firm&é en Piedras Negras, Coah., una excitativa a los
diputados de la XXVI Legislatura, invitandolios a wunirse a
Venustiano Carranza. Acusaba a los diputados de haber otorgado
Yapariencias de legslidad a un Goblerno de asesinas", y &n
consecuencia el reconocimiento de las naciones extranjeras.

Aungue considera al miede como una de las causas por las que se
aceptaron las renuncias de Madero y Plnso Suarez, el juicio de
Fabela es terminante: "No, no suplsteis algunos diputados cumplir
con vuestro deber de representantes del pueblo". Aun los que
votaron en contra, no debieron haber asistido a la sesitn del 19
de febrero. Eso los hace responeables, en Ssuma, de la
prolongacien de la guerra. Ante el enfrentamiento de
constitucionalistas y huertistas no hay puntos intermedios. Los
esfuerzos de aquellos que han mantenido una sctitud digna despuks
del cuartelazo, aparte de peligrosa, es esteéril. La tinica forma
de salvar su honor parlamentario es unirse a la revolucitin, =22

En ‘diciembre de 1913, el diputadeo de 1a nueva XXVI

Legislatura, Antonio Ancona Albertos, dirigirla al secretario de

Gobernaclsén constitucionalista . un informe en el que expliica la
actuacién de los diputados renovadores desde septiembre de 1913,
cuando llegd a ellos "un decreto expedido por el Gobierno

constitucionalista, en el que <ce prevenla a los representantes

228 Ihid,, p. 70.
=32 FAEELA, Revolucion y régizen constitucionalista, t. I, p. 110-115.
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dél g;egigrzéﬁg Vﬁo Vasisiieran al Congreso" (posiblemente- la
excitativa del 25 de sgseptiembre firmada por Fabela). Dispuestos a
obedecer, los diputados renovadores encontraron imposible salir
de la ciludad de Mé&xico o siquiera comunicarse, por la estrecha
vigilancia, con el Primer Jefe, por lo que decldieron
pbetaculizar de todas las maneras posibles 1a labor de Huerta,
enconando las rivalidades de las faccliones personalistas, y
favorecer en lo posible & los anti-huertistas. Eso hizo que el
pueblo de la ciudad manifestara su hostilidad & la dictadura
huertista, especialmente gracias al eco que hizo la prensa a sus
ataques al gobierno, La propuesta  renovadora de que se&
gupendlieran las eleccionesg fue una de las causas de la disoclucion
del Congreso.?=

Al resnudarse lae seslones de la XAV! Legislatura en
septiembre, se observan dificultades en la retacitin con el
Ejecutivo, a ©pesar de que se encuentiran en el gabinete como
gsecretario de Instruceltn Publica Jos® Marla Lozsno y Federico
Gamboa en Relaciones, y &ambos manifiestan voluntad por un
acercamlento.

El 18 de septiembre la Camara negd su autorizacidn para que
el diputado Tamariz occupara la subsecretarla de Instrucecisn
Publica y Bellas Artes. Los argumentos fueron dirigidos por

Urueta hacia la filiacién catdlica del candidato. Sarabia, Ancona

Albertos, Elarduy, Galicla Rodriguez, Garcla y el mismo Urueta
lograron que se aprobara una resoluclbn para gque no se le
concediera permiso por haber desempefiado el puesto sin la

223 Ihid., p. 165-167,



autorizacidn prevists For el articulo 68% de la Constitucidn, ¥
se manifieste wuna protesta contra el nombramiento. Se aprobd con
128 votos a favor vy 20 en contra.?* Tgmariz comunicarlia a la
Camara el dla 20 su acatamiento a la resolucidn.?® Esa misma
fecha se otorgd licencia sin discusidn a Nemesio Garcla Naranio
para desempefiar la subsecretarla del ramo.

El secretario de Relaciones Gamboa se presentd a {a CAmara a
explicar lo sucedido con Tamariz, destacando la deferencia del
Ejecutivo al] dirigirse a la CaAmara para informar que el obstaculo
relativo a los sueldos que hubiera devengado Tamariz durante el
lapso que desempefid su puesto antes de la reunidn de la Camara.
El tono es notablemente conciliador:

voy a manifestarles que el Ejecutivo se felicita muchlisimo

de la victoria alcanzada por esta Camara |a tarde de ayer;
esta victoria tiene un alcance triple: revela, primero ¥y
principalemente, que, a pesar de lo que se dice por ahl, la
independencia indispensable que tiene que existir entre los
dos poderes es un hecho reconocido y aceptado.{...) EI
Gobierno esta convencidisimo de que squl no hay
obstruccionismo; hasta se forja la ilusién de creer que

cuenta en e! seno de esta Camara con algunos amigos; pero

también sabe de antemano que estos amigos son dignisimos y

concientes. *2

Alard!in replicdd que no podla provocar menos que una sonrisa
las manifestaciones de respeto del secretario "cuando sabemos que
han desapareciedo, y todavia no se ha podido esciarecer nada
respecto de esa desaparicion, algunos miembros de este
Parlamento”.#” Moheno intervino en momentos en que la discusidn

parecla poner en peligro la situacitn de Gamboa. Utiliza en este

caso un mismo argumento ("histéricamente, a través de todos los

224 Hjistoria de la Cdwara de Diputados, t. VI, p. 218-224,
223 Ibid., t. VI, p. 245

226 Ibids, t. V1, p. 239-241,

227 Jbid., t. VI, p. 241-247,



parlamentos”) para pedir que el presidente de la mesa encauce la
discusidn y evite una situacidén poco airosa para el secretariop.?®
También en septiembre tiene lugar un significativo conflicto de
facultades. La camara descyd un amparo otorgado por un juez de

distrito, para erigirse en Gran Jurado vy tratar una acusacién

contra Jost¢ lves Limantour dque no iba a prosperar. El ejecutivo
llegd a comunicar al mismo juez de distrito que se podla
"disponer de la fuerza publica" para impedir la reunidn del Gran
Jurado. La sangre no llegd al rio por e! acuerdo de 13 Suprema
Corte de Justicia gue suspendla la orden judicial. Inclusc Moheno
se pronunci¢ pr la firmeza de la camara, en un asunto que
probablemente trala «cola, y que nos desliga del conflicto con

Huerta.=>

Pocos dias despuds renunciarla Gamboa para dedicarse a su
candidatura a la presidencia para los pr&ximos comicios. El 30 de
septiembre Moheno presentd una solicitud de licencia para
desempefiar un puesto en el Ejecutivo, que le fue otorgada a pesar
de la oposicién de Elorduy, quien argumenta que no se precisa en
la solicitud el destino que se le depara en el Ejecutivo.= Se
trataba de la secretaria de Relaciones.

En esa oportunidad Palavicini propuso que se otorgara la

autorizacidn a Moheno, para demostrar que en la Camara no se

intenta trabar la labor del Ejecutivo, "cuando se decide a actuar
con algtn tacto™. Pero aprovechaba la oportunidad para lanzar un
desaflo:

220 Jpid,, t, VI, p. 244

229 WAL GREGOR, "La XWVI legislatura frente a Victoriano Heerta, Un caso.de parlasentarisno?’, op. cit., p.
1819,

230 Historia de Ia Camara de Diputados, t.VI, p. 263-265,

236



Los que han creldo que con el terror se iba a constituir una

Camara servil, se equivocaron profundamente, pues despuds de
desaparecer misteriosa, tragicamente, algunos sefores
diputados, seguimos aqut independientes y firmes, los

representantes del pueblo,?

Segtin el testimonio de Moheno, en ningin momento dejé Huerts
de comportargse arbitrariamente hacia su ministro. Segin Rodolfo
Reyes, llegs a nombrar a Moheno general de brigada por
diversidn.®? Moheno se ssforzaria posteriormente por reducir su
responsablilidad en el gobierno de Huerta, destacando la escasa
deferencia del presidente en su trato con todos sus ministros.zs:

El 4 de ese mes cse realizd un banquete en honor de Garcla
Naranjo, con la asicstencia no sdleo de Moheno, sino de Jests
Urueta, Antonio Medlz Bolio y Jos& Ines Novelo, entre otros, 4

El 6 de octubre Bordes Mangel, Elorduy, Lopez Jiménez vy A.

Rios presentaron una propuesta para hacer saber al Ejecutivo que

Garcla Naranjo no tenla licencia para desempefiarse como
secretario de Instruccién, sino sé&lo el de subsecretario,. Se
aprobd® consignar el caso a la comisidn instructora del gran

jurado. Garcla Naranjo se presentd al dla siguiente para aclarar
la situacibn y solicitar la licencia necesaria, a fin de resolver
el problema, licencia que fue aprobada.=®? Con este motivo, tuvo
oportunldad de dirigirse a la c2&mara va en su caracter de
secretario de Relaciones, Querido Moheno, quien repitid desde el
Ejecutivo su profesiétn de fe parlamentarista. Una prueba, de

acuerdo c¢on su teorla, de la voluntad parlamentarista del

234 thide, b VI, po 266-267.

232 flan1fiestos politicos, p. wunv.

233 MOHEND, Hi actwacion polftica...

234 TARACENA, Alfonso, La verdadera revolucion mexjcana, Segunda etapa..., p. 101,
235 Historia de la Cdnara de Diputades, t. VI, p. 247-238.
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gobierno, era el hecho de que varios miembros de la ctmara se
encontraran ahora en el gabinete. 23
Un motivo mas de dificultades fue la propuesta firmada por

33 diputados en la que, considerando que hasta el momento habla

menos casillas empadronadas de la mayorla necesaria para que
valieran las proximas elecciones, que la mayorls de los estados
estaban en revolucibn, se reselvia dejar sin efecto la
convocatoria a elecciones presidenclales. La dlspenca de

tramites, previa a la discusidn, fue negada por 92 votos contra
63.2%7 |LL.a comisibn encargada de revisar la propuests emitid un
dictadmen reprobatorio, pero 1la iniciativa no llegd a ser

discutida a fondo a czusa de la disolucién de ta Legislatura.

Todavia el dia 9 se resolvid en la c3mara enviar una
comisibn para que pidiera al secretario de Relaciones se
suspendiera un banquete que Huerta iba & ofrecer a loe tres

poderes, "en vista de la critica situacién del pals",=®

Sin embargo, la causa directa de la declsidn de disolver por
la fuerza la Legislatura tuvo que ver con las detenclones vy
degsapariciones de miembros del Congreso. El 3 de octubre se
aprobé& una propuesta de los diputados del estado de Quer#taro
para que se interpelara al ejecutivo sobre las detenclones de los
miembros de la legislatura del estado de Queretaro.?” Desde mayo
el problema habta causado fricciones. con el Ejecutivo. Las
desapariciones o detenclones mas notorias fueron las de Serapio

Rend®dn, Enrique Bordes Mangel, Juan Zubaran, Salvador Martinez

23& Ibid., t. VI, p. 25B-259.

=37 Jpid., . Vi, p. 148-155,

232 ACUNR, Kemnoria de Ja Secretaria de Gobernacidn, p. 15h.
#3% Historia de la Canara de Diputados, t. Y, p. 190-191.
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‘Alomta, Cristdforo Rivera Cabrera, Adolfe G. Gurritn, Edmundo
Pastelin, Nestor E. Monroy.z

El caso del senador Belisario Dominguez justifict una accién
mas enérgica de parte de la camara. El O de octubre Grajales
denunciaba que Dominguez habia sido secuestrado anoche del hotel
donde se alojaba, aparentemente por cauca de una hoja en la que
se ntacaba fuertemente a la persona de Huerta, que Dominguez
intent® leer el 23 de septiembre y no logrd que entrara al orden
del dta. Una semana despus solicitd al senado que se nombrara
una comisidn para pedirle a Huerta la renuncia, lo gue también se
le nego, 2z

El primer discurso de Domlnguez, que tampoco pudo mandar
imprimir, por lo que tuvo que limitarse a copiario y distribuirio
personalmente, acusaba a Huerta de tralelen y asesinato a Madero,
de precipitar al pals a una guerra cada vez mas cruel, de
provocar a los Estados Unidos a un conflicte internacional y de
violar la socheranta de los estados. Ante ello apelaba al honor de
la representacidn nacional, para salvar a la Patria:

La Representacién Nacional debe deponer de la Presidencia de

la Reptiblica a don Victoriano Huerta, por ser ¢&| contra

quien protestan con mucha razédn todos nuestros hermanos

alzados en armas y, de consiguiente, por ser &]| gquien menos

puede llevar a efecto la pacificacien, supreme anhelo de

todos los mexicanos. (...)

Cumplido este primer deber, ser& facil a la Representacibn

Nacional cumpiir los otros que de &) derivan, solicitandosse

en seguida de todos los Jjefes revolucionarios a que cesen

toda hostilidad Yy nombren sus delegados, para que, de comtn

acuerdo, elijan al Presidente que deba Convocar a elecciones
presidenciales y cuidar que e&stas se efectien con toda

=40 WAL GREGOR, "La XXVI legislétura frente a Victorianp Huerta, iln caso de parlamentarisma?", op. cit., p.
27,

24% MEVER, Huerta, a political portrait, p. 137-138.
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legalidad.?2
Es dif{cil establecer los motivos por los que el senador por

Chiapas arriesgd de esta manera su vida, dado que su accidén fue

solitaria y no corresponi® con ningén intento coordinado, ni
dentro de las camaras ni en relacidbn con los rebeides
constitucionalistas. Aungue ia apelacien al congreso para
destituir a Huerta es clara, resulta significativo que la

propuesta de nombramiento de un presidente interino invoque a una
reunitn de representantes de los grupos en armas.

El segundo discurso era de semejante tenor, y hacla una
descripcitn del desequilibrio mental de Huerta a causa de su
culpabilidad. Su propuesta era que se Ilo nombrara en comision
ante Huerta para pedirle la renuncia entregandole ejemplares de
ambos discursos; ante lo cual, suponta Domingusz, Huerta o
matarta y se precipitaria su calda. En los Ultimos dlas antes de
ser apresado, Dominguez demostrd que esperaba la muerte y no
intentd huir.=¢=

Se resolvid interpelar de inmediato al Ejecutivo, y declarar
a la Camasra en sesidn permanente hasta que se obtuvieran
resul tados. Lo mismo se resolvid en ] Senado.?* Neri resené el

resultado de su comisién ante el secretario de Gobernacion:

El sefior ministrn de Gobernacidn, con suma hondad ¥y
cortesla, recibi® a la comisidn, y dice gque va a consignar a
las autoridades judiciales el caso del sefior senador
Dominguez; pero esto es Ilo de siempre. Ha muerto ol sefior
diputado Gurrién; ha muerto el sefior diputado Renddn, E}
quien no parece, sefiores diputados, que lo han matado
hombres, sino chacales que, no contentos con.quitarle la

vida, han devorado sus restos, pues no aparecen.

242 ACUNA, Hemoria de la Secretarfa de Gobernacion, p. 158-1%9
243 Ibid,, p. 162-163
244 Hizteria de la Canara de Diputados, t. VI, p. 271-273.
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Es necesario, pues, tomar una determinacion decisiva, porque
si no, uno a uno vamos desapareclendo, 24

Palavicini asegura que para el 10 de octubre tenta
comprometidos 80 votos para que el Gran Juradp procediera contra
Huerta, y que esa fue !a causa de la accion del ejecutivo.=*¢ Mas
parece haber sido la causa de la accibn de Huerta el texto de la
propuesta presentada el 8 por Ostos y Jasso, en la gque se

interpelaba al Ejecutivo y se declaraba la sesibn permanente:

Digase al Ejecutivo que la Representacidn Nacional, en vista
de la desaparicitin de algunos de los miembros del Congreso
federal ocurrida en estos Ultimos dlas, pone les vidas de

los diputados y senadores bajo la salvaguardia y custodia
del mismo Ejecutlve y bajo su mas estrecha responsabiiidad;
y adviertasele que si en lo sucesivo se renueva el
Jamentable caso que da motive a esta determinacion, la
Camara decretard celebrar sus sesiones en donde tenga
garantlas, 27
Asl, la tarde del 10 se presentd el secretario de
Gobernacitn, Manuel Garza Aldape, y conmind a la Cadmara a revocar
su acuerdo del dia anterior, calificando de "desbordamiento de

poder™ a la amenaza de pasar a deliberar en otro lugar.2:® Segin

el ministro alem&n Hintze

esto produjo una gran agltacién y 1a acostumbrada batalla
verbal, que termind con el rechazo de ia propuesta del
gobierno. El presidente de la Camara intentd salvar la

situacien sugiriendo turnar la propuesta a una comisidn. EI
gobierno insistid® en una decisidn inmediata. El presidente
dio fin .a la reunidn en medio de una tremenda baratinda, y

los diputados Intentaban abandonar 1a Camara cuando se
presented el jefe de la policia con un numercsoc destacamento
de sus hombres, leyd wuna lista de aproximadamente cien
diputados y los declard bajo arresto. Algunos diputados

intentaron defenderse, por que la policla sacd sus armas. La
Camara fue rodeada por tropas que mantenlan a distancia a
una multitud congregada. Ochenta y cuatro diputados fueron
llevados a la carcel bajo escolta militar y los demas

245 Ibide, t. VI, p. 274,

=48 PALAVICINI, Hi wida rewolucionaria, p. 178-179.

247 Historia de la Cdaara de Drputadoz, t. VI, p. 276-271.

248 Jbid,, t. VI, p. 279,
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quedaron en_libertad.

El senado, al conocer los hechos, resoivit disolverse a st
mismo.250

En el "Manifiesto a la Nacidn” con el gque Huerts justificaba
la disolucidn de la Camara de Diputades, afirmaba que su deseo de
lograr la pacificacidn del pals y 1a armonla entre los poderss se
habla visto obstruida porque 1a camara "ha demostrado una
sistemdtica e implacable hostilidad para todos y cada uno de los

actos de mi gobierno". Mencionaba el caso de Tamariz y otros

asuntos que habian sido obstruidos por la Camara. Se  habla
aludido a &] de manera calumniosa, "instituyendose comisiones
para la averiguacidon de hipottticos delitos" e invadiendo con

ello las funciones del poder Judicial.

No se ha detenido aqul el Poder Legislativo: numerosos de
sus miembros militan en lasz filas de la Revoluci®n, v muchos
otros amparados por el fuero, conspiran en la Ciludad, a

ciencia y paciencie del Gobierno.

En el decreto de la disoluecidbn, Huerta hacla particular
énfasis en el problema de la invasidn de funciones por parte del
Legislativo, lo que resultaba adversc a los propdsitos de

pacificacidn.=

k. El cuadrilatero y el gobierno de Huerta.

En su revaloracién de la actividad de Huerta en la presidencia,

Michael C. HMeyer destaca la labor de algunos miembros de su

249 KATL, La guerra secreta..., t. I, p.14é.
230 MEER, Huerta, a polstical oortrast, p. 148
231 ACUNA, Hemoria de ia Secretaria de Gobernacidn, p. 183-1Bb
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gabinete, que presionaron -no siempre con éxito, dada la

personalidad del presidente-, por realizar camblos que ya se
conzideraban inevitables, En ese sgentido, su goblerno fue algo .

mas que una restauracidn de las &pocas de Dlaz.? Tres mismbros

del cuadrilatero (Nemesio Garcla Naranjo, José Marla Lozano ¥
Querido Mohenoy, jugaron un papel destacade en este importante
aspecto del goblernn huertista, generalmente condenado por la

historiografila revolucionaria. Su relacidn con dicho régimen los
hizo sucumbir a la misma condenaz, lo que explica la poca atenclién
que se ha prestado & sus respectivas bilograflas. MacGregorss:
apoya el parecer de que la vida institucional durante el perlodo
distd mucho de ser la propia de una dictadura abscluta.

Lozano fue secretario de Instruccitn Publica y Bellas Artes
de agosto a septiembre de 1913 y de Comunicaclones y QObras
Publiicas de septiembre del 13 a2 julio del 14, aunque puede
considerarse que su actuacién m3s importante durante el perlodo
fue la de Intentar un liderazgo en la camara de diputados,
sometiéndola a las orientaciones generales de la . polltica de
Huerta. Garclila Naranjo fue secretario de Instruccidn Publica y
Bellas Artes de octubre de 1913 a julio de 1914, Huerts, en su
presupuesto parza  1813-1014, dedich un 9.9% a la educacien, =i
porcentaje mads alto dedicado por ningn gobierno hasta 1922, =
Jorge Vera Estafiol, que fue el secretario desde el Pacto de la
Embajada, habla orientado la actividad educativa hacia la

construccion de un gran nlmero de escuelias elementales.

252 MEYER, Huerta, e political portrait, p. 1757177
25 MAC GREGOR, "La XVI legiclatura frente a Victoriano Huerta. (Un caso de parlamentariemc®”, op. cit..
2=8 £l dato y el cdiculo en MEYER, Huerta, a pofitical portratt, p. 159 y s,



Garcla Naranjo hizo un enfasis mayor en |a Escuela
Preparatoria, atacando el programa de estudic positiviests =2
partir de actitudec idealistass, inspiradas en Bergson v otros

autores.®? |3 critics al programa de estudios lo era también a la
herencia positivista. En palabras de Moheno:

El triunfo de la revolucidn de Ayutla llevd como criterio
fundamental a la Escuela Preparatorla, alma mater de la
juventud nuestra, un determinismo inflexible, un positivismo
reseco, que en la escuela se manifest® con la implantacion
de la <clasificaci®dn continua de las ciencias, y fuera de la
escuela con la aparicién de un escepticismo disolvente, que
de la autodenigracién nacional ha hecho un culto, y que ha
pretendido gobernar con leyes tan rigurosas como lejos de
toda realidad.=e

Garcia Naranjo, en la inauguracidn de los cursos de 1814 en
la Preparatoria, expuso la magnitud de la importanclia que
atribuia a su labor:

Este nuevo afo escolar hara en nuestra historia algo mias que

una simple inauguracidn de estudios: en &1 se cumplira la
promesa que, ante el Congreso Nacional, hizo la Secretarla

de instruccion Publica y Bellas Artes, de remover los
pesados aluviones de utilitarismo y de escombrar toda la
arena estéril, para exhumar los marmoles sagrados del
ideal, 2%

La participacien de Moheno tiene diversos aspectos. En

septiembre, Moheno presentd un proyecto para la nacionalizacidn
del petrdleo, argumentando en su favor los =2jemplos de Alemania y
Francia. E! proyecto otorgaba al poder Ejecutivo gran
flexibilidad para manejar politicamente e! =2sunto, permitiéndole
escoger de qué pals expropiar los bienes petroleros. Es mwmuy

probable que Huerta haya respaldado la propuesta de Moheno, =&

322 Jhid., p. 1645 GARCIA NARAMID, Nemesio, Miscurso pronunciade por...en las aperturas de los curses
universitarios y de la tscuela Hacional Preparatoria los dlas 4y lv de febrero de [914, Mexico, lmp. del Museo
de Arqueologia, 1914; NOHEWO, Duerida, Sobre el ara sangrienta, Méuico, Andrés Botas e hijo, 1922

236 Jhid.y p. 218,

257 BARCIA NARANJO, Nemesio, Discurso promunciado por.., p. b.




quien nombrd secretario de Relaciones dlas despuds, puesto clavé
en caso de que se hubiera jlevado adelante alguna medida

nacionaiizadora. Prueba de la seriedad con la que se consideraba

el proyecto fue el enfriamiento que el mismo significd en las
relaciones con Inglaterra a traves de su representante. Debido a
la disolucidn de! congreso y al curso que seguirlan los
acontecimientos después, la ley no llegaria = ser votada,?®

Moheno fue cambiado despugs a Industria y Comercio de febrero a
julio de 1914,.no tanto por el asunto de la nacionalizacibn del
petrdleo, de la que siguid siendo partidario, sine -segln &1- por
su dificil relacidn con el presidente interino.?*" Sin embargo, a
través de Garcla Naranjo hubo conversaciones en marzo y abril de
1814 con el ministro aleméan en México, Hintze, en relacidn con el
proyecto, como una forma de hacer presidn sobre Inglaterra vy
Estados Unidos. Hintze propuso mejor la formacion de una compablaz
de transporte de petrblev mexicana, con capital aleman., Lozano,

Moheno y Garcla Naranjo fueron encargados de tratar el asunto,

pero no se llegl a ningun acuerdo.®"
Moheno, en Mi  actuaciédn politica durante la decena
tr2gica,2®! intenta disminuir su responsabilidad durante =l

gobierno de Huerta. E! general nunca le hizo el caso que deber!la
haberle hecho al cuadrilatero, si bien 1la relacidn con sus
miembros fue bastante estrecha durante el perlodo de su gobierno.
El acercamiento se debid a la inmediata decisibn de &esos

diputados de oponerse a F&lix Dlaz, a quien consideraban wun

258 MEYER, Huerta, & political portrait, p. 170-171.
257 MOHENO, #i actuacion polftica...y p. 115-119.

260 {AT1, la guerra secreta en Nexico, t. 1, p. 278-283.
26t WOHEND, #i actuacidn politicad....
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seguro peligro,?*? pientras que, en los primerocs momentos, Huerta
parecla contar con el favor de 1la opinidn publica, que fue
perdiendo despues por influencia de secretarios como Esquivel
Obregdn, Urrutia y Garza Aldape.?* La muerte de Madero, que
Moheno estaba narrando cuando murld& en 1933, no fue culpa de
Huerta, sino de los felicistas, que tentan el poder real en esos
primeros momentos y trataban de manchar al presidente
provisional. No obstante, reconoce la responsabilidad de Huerta
en las muertes de Serapio Renddn y Abraham Gonzalez.?% E}
nombramiento de Lozano y de Garcia Naranjo en Instrucecion
obedecid a la fuerte oposicidn a Huerta que se manifestaba en
camara de Diputados. Y el de Moheno al plan, previamente trazado
por Garza Aldape, para separarlo de la camara, donde habria
obstaculizado su disolucidn, ocurrida pocos dias despuds de su
nombramiento. Relaclones no era el lugar que &} esperaba, y mhs
le convenla mantener la preeminencia que guardaba en los asuntos
de la camara, pero fue presionado para aceptar el nombramiento.zes
A diferencia de la versidn comtinmente aceptada que centra e’
motivo de la disolucion de la XXVI Legislatura y la detencidn de
la mayorta de sus diputados en la desaparicidn de Serapio Renddn,
Moheno afirma gque e! secretario de Gobernacidn planed e! golpe y
convenci® a Huerta, porque tenla interds en ciertos contratos de

ferrocarril cuya ejecucibn la camara no hubiera aceptado. Moheno

se opuso a la disolucitn, pero nada logrd, mads que evitar que
unos pocos diputados no fueran detenidos ¥y hacer =algunas
242 Ver h. 1,

243 Ibid., p. 80-B1.
264 Ibid.y p. 138-148,
2% Ibid., p. 25-78.
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gestiones para cuidar de Ia seguridad de los presos.®s Como
ministro no tuvo la menor influencia sobre el desconfiado Huerta,
as! como nmno la habla tenide antes de su nombramiento, y en los ~
Ultimos meses del ré&gimen no sdlo no tuvo ja menor participacidn
desde su ministerio, sino que incluso temi¢ por su seguridad.?
La justificacién de Moheno podria ser discutible, en casoc de gue
intentaramos hacer un juicio sobre su responsabilidad., En todo
caso, puede afirmarse que fue, juqto con Lozano y Garcia Naranjo,

una de las personas mds cercanas a Huerta durante 1913 y 1814, Un

elogioso volumen, titulado México para los mexicanas, en el gue
se resalta la politica internacional nacionalista del general
Huerta, testifica que la participacidn en el gabinete del

presidente interino no dejd de significar ciertas concesiones. La
obra, entre otras cosas, justifica el "recientisimo y necesario"
golpe contra la CAmara de Diputados, a !a que la Constitucidn de
1857 otorga "supremacla e ilimitadas facultades". Aparecen
también los retratos del presidente, su sehora y los sscretarios
Rlianquet, Lozano, de la Lama y Moheno. Al pie de la foto del de
Pichucalco se encuentra el elogio que o quizo fijar en la
historia:
El sefor licenciado don Querido Moheno, Secretario de Estado
y del Despacho de Relaciones Exteriores; elocuente e
ilustrado tribuno y politice de elevadas y profundas miras;
autor del proyecto de nacionalizacion del petrdles, de gran
trascendencia politica vy econdmica; colsborador enérgico y
habil del segfior general Huerta en la obra de asegurar la

autonomia nacional por medio del equilibrioc de Jos intereses
extranjeros. 26

3¢t 1bid., p. 78 v 44-54

247 Ibid., pa i1,

248 Hexico para los mexicanes, £ Presiderte Huerta y se gobierne. Documentos para la mstoria de la tercera
independencia wexicany, reunidos y publiradus por Hanvel Doblade, México, lmprenta de Antanic Enriquez, 1913,
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- “Conclusiones

El egforzado lector que hays llevado su paclencis hasta las
tltimas hojas de este trabajo merece algunas conclusiones,. que
traten de imponer alguna claridad en el ctmulo de datos expuestos
arriba, Para mayor faclilidad, estas se dividiran en dos areas: la
de los hechos de la XXV! Leglclatura, y la de las caracteristicas
de algunos discursos gque en ella se oyeron. La divisien, sin
embargo, no debe entenderse como una tajante separacien en el
entramado que formaron revolucidn y congreso, durante una breve

etapa de cambio polltico decisivo.

a. Los hechos

Poco puede aportar la descripcién realizada en este trabajo al
conocimiento del perlodo que va de mediados de 1812 a finales de
1913. Como ya senalk, jas obras de Josefina MacGregor se ocupan
del episodio Wnico que constituyd la XXVI Legislatura en el marco

de la polftica nacional. En el libro de M. Meyer sobre Huerta

248



249

tambi&n se encuentra consignsde 1o m3ds interesante que pudo
aportar la misma legislatura bajo e! presidente interinoc.”Estos
son stlo los ejemplos més importantes de una literaturs extensa -

que ls meyorla de las veces toca tangencialmente el asunto. Yo me
limitarla a subrayar algunos asuntos que tal vez no sean

recordados en su importancia.

El primero de ellos, y que surgid de mi investigacion en
forma colateral, es el enfrentamiento persistente de los miembros
del bloque renovador, especialmente los jbvenes mAs cercanos a
Gustavo Madero, con un sector del gabinete de Madero gue fue

ganando importancia desputs de la salida de Jestis Flores Magdn de
la secretarla de Gobernacidn, E! objeto favorito de loszs ataques

de Gustavo y de Luis Cabrera fue Rafael Hernandez, que empezd en

Hacienda y luego ocupd el lugar de Flores Magon. Pero no puede
olvidarse a Ernesto Madero, entre estos "infiltrados”
perfiristas, que la revolucidn neo reconocls entre sus hijos, EI

enfrentamiento parecla decidido a fines de 1212, cuando Gustavo vy
Cabrera se disponian a dejar sus situaciones predominantes en la
camara de diputados y desempefar misiones para el ejecutivo quse
posiblemente tuvieran menos importancia real. Hay indiciogs de que
durante el levantamiento de la Ciudadela Madero cambi®d sus ideas
sobre la composicion del gabinete, y estaba dispuesto a poner a
les renovadores en lugares destacados. En todo caso, los
renovadores mantuvieron siempre una posicidn bastante critics en
su actuaciétn en Ia camara, y podrla decirse que los partidarios

incondicionales de Francisco Madero estuvieron en minorla. Esto

~ HEYER, Huerta, a political portfait; MAC BREGOR, "La XX¥I legisiatura frente a Victoriano Huerta. iln cazo de
parlamentarismo?" y La XXVI Legislaturs...



no fue tan lejos, por supuesto, como para que los renovadores no
a2e preocuparen por defender al éjecutivo en los momentos de
ataques de otros grupos en la c&mara, por ejemplo durante la
rebelidn de Felix Diaz y el intento de impugnecidn al gabinete,
La tendencia ablertamente conservadora del Senado podria haber
sido un motivo para sostener desde la Ca&mara a la presidencia, a
pesar del] disgusto por la gestitn del gabinete; en general, la
serie de conspiraciones ¥y rebeldias de distintos colores que
Madero enfrenté desde los primeros momentos de su presidencia
hacian necesario dejar de lado las diferenciass y defender un
gobierno que, a pesar de todo, se reconocla como producto de la
revolucitn de 1910,

Aunque este dlsenso de los renovadores nunca alcanzd la
magnitud de otros, colabord para convertir a la Camara de
Diputados en un lugar mal dominado por el Ejecutiveo, y eventual

terreno de desafios a su poder. E! preambulo de Luis Cabrera a su

propuesta de ley de ejidos y el memorial presentado & Franclsco
Madero en enero pueden dar idea de la magnitud de las
diferencias. Loe renovadores, en particular Luis Cabrera, se

hallaron ante wuna dificil eleccidn. Deblan apovar 3 un poder
etecutivo cada ver mAs debil y cads ver mas recertivc & ias
influencias conservadoras en torno suyoc. ai cual inevitablemente
cse sentiagn ligadcse en el origen revciuzicnaric cel impulso
polltico que cempartlan; o responder & su fFrerp:s idea de ese
irmpuise rewvelucionario y forzar -con icg peclos iegales &
Foliticos que les ofrecla el congreso-. el cutriirmiento de un

programa poco articulado, pero que pregfentlan poderoso, de
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reformas politicas y sociales. Es posible que el golpe de estado
de Huerta  haya iﬁterrumpido un proceso hacia la. ruptura de la
coalicion de fuerzas en torno a Madero que se habla expresado en
la formacidtn del Partido Constitucional Progresista y la eleccibn
de la XXVI Legislatura.

Utro rasgo que se debe destacar es el de la importancia
adquirida por cierta oposicidn al gobierno de Madero, dirigida
por Moheno, Lozano y Garcla Naranjo. Nunca tuvieron la fuerza
suficiente para bloquear o revertir las propuestas del Ejecutivo,
salvo en ocasiones de menor importancia, pero fueron capaces de
crear una Iimpresién de enfrentamiento altisonante de &ste con el
Legislativo. Frente a una mayorila que no les dejaria pasar ningin
intento como el de apoyar la rebelidn de Veracruz, en octubre,
estos opositores se dedicaron a ejercer una molesta actividad en
torno a cuestiones de procedimiento que, a su juicio, serlan los
primeros pasos en el camino a poner al poder Legislativo en el
lugar de predominancia que sus teorlas le aseguraban. Tampoco
este grupo dejd de reflejar sus tendenciss en ciertas afinidades
con algunos miembros del gabinete de Madere, aunque en ningun
caso con la suficiente claridad. Lo que es posible asegurar es la
importancia concedida por todos sus miembros a la prensa. igual
que sure ‘a:.e}sarics. Moheno, Lozarn: y Garcla Naranjo tenlsn uns

rrenc dorde  su accilén pocla tenE T
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particuiar ¢y woriginai:: de los medice y contenidos de la practic

politica, El momentc oscilante que caracterizaba la llegada de
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los revolucionarios al poder les permiti® plantear esa idea como
una de las alternativas‘ para conducir los cambios que deblan
seguir a la calda de Porfirio Dlaz. En este caso el golpe de
Huerta también interrumpid una posibilidad de desarrollo: aungue
estos diputados trataron de probar que su colaboracitn con Huerta
no iba en contra de su teorla democratica, el conflicto militar y
civil gque se desarrolld alrededor de su corta gestibn como
secretarios o subsecretarios privé a sus palabras del poder que
les habla dado la agitacidn democratica de la XXV! Legislatura

baio Madero.

Aparte de los planes concretos de enfrentamiento con el
gobierno de Madero, que sin duda existieron en forma de alianzas
con ciertos <clirculos militares, los miembros del "cuadrilatero"
consideraron a la Camara de Diputados como el escenario principal
de su enfrentamiento al maderismo. La opinidn de muchos autores
sobre la XXVI Legislatura demuestra que sus esfuerzos tuvieron
cierto &xito.

E1 cuartelazo que llevt al poder a Victoriano Huerta
permitid 3 esta oposicidn demostrar la enorme importancia que su
labor en la tribuna, si bien dentro del cada vez mas estrecho
marco de una ciuvdad de Meéxico gue se pretendls sede de la
legitimidad, frente a una revcivziln cursz raeicalidac aumentaba
en la misza medida. La aprecsurats fper: efectivae reunien de
diputados titulares o suplentes <cue Mchenc cirigie el 12 de
febrero de 1913 fue suficiernte rsre c&r & Fuerta una iegalidad
envidiable por cualquier otra ascnzcz miiiter. Fostericormente, la

convivencia del presidente interinc con un Congreso, aunque fuera
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en parte, elegido democr&ticamente, ie otorgaba al sistems
politico que funcionaba en la capital del pals apariencis de
reunir todas las formalidades de la ley, apariencia discutible
perc Util, .

Los trabajos de Jose Marla Lozano, Nemesio Garcla Naranjo y
Querido Moheno alrededor de Huertia los llevaron a ocupar puestos
ejecutivos de secretarla, aungque de secundaria importancia. La
desconfianza del ©presidente hacia estos hombres wvocingleros no
fue tanta como para dejar de percibir la utilidad que su palabra
podlia llegar a temner. Sin embargo, las virtudes de los
publicistas tenlan que verse obscurecidas enmedio de un régimen
que poco respetaba la libertad de expresidn y persegula a los que
se atrevlian' a enfrentarlo abiertamente y en el terreno de las
instituciones. El exilio que sigui® a ila calda de Huerta acabarla
de desvanecerlos del escenario politico.

El brillante gabinete huertista es un episodio interesante
de 1a conflictiva historia de las relaciones entre intelectuales
y poderecsos en México. En este caso, me parece valido afirmar gue
fue el mismo discurso de estos diputados, que ponla sobre todo
una concepcidn de la polltics inspirada por el parlamentarismo
europeo, el que impidiet gque se adsptaran tanto a la realidad del
huertismo (al! fin ¥y &1 cebo, un gobierno wmilitar) como a la del
Me¢xico revolucionaric. cuvas carascterlisticas programdticas iba a
organizar el constitucicraiismo. E! exilio que todos ellos

sufririan no hizo mé&s que deznudar ese conflicto del discurso con

la realidad.
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b. Los discursos

La discusitn gque este trabajo traté de retratar involucrd nuevos
argumentos, utilizados a veces por ambas partes. La quietud del
porfiriato nunca hubiese permitido que llegaran a sonar . tan
fuerte, y la agitacion de la revolucidn les permitid una libertad
con pocos precedentes. Por eso no es posible negar que los
adversarios del grupo mas claramente identificado con el
parlamentarismo no hayan compartido con ellos el presentimiento
de que el congreso estaba |lamado a realizar una labor central en
el proceso de cambio que enfrentaba el patls. Los renovadores,
tanto como los miembros del cuadriladtero y los independientes,
fueron a la vez revolucionarios y parlamentaristas: la intensa
actividad democratica desplegada en el seno de la XXVI
Legisliatura s&lo se explica por esa cgoincidencia.

La revolucidn, en primer término, buscé definirse por su
caradcter democratico, civil, a! que agregd el color de las
reivindicaciones sociales. Aun entre Jlos que percibieron el
peligro de la reaccién, ia necesidad de defender al Ejecutivo y
justificarlo con reformas, el terreno de cualquier posible
solucitn fue exclusivamente el de la politica civil.

Fero la calda dei porfiriato y el ascenso de un Ejecutivc n;

con muchs  ten podercsc, alentd a guienes temisn un regresc 3 (s
época de las asonadas que encendlan al peladaje. E! derrurte de!
viejo crder era irrevercsitle, por ic que la respuests &  ese

peligre tenis que agrovechar el impulso subversivo de 1%1C. E!

&énfasis fue desplazado de las cuestiones sociales & las reformas
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polliticas, a3 12 sugerente propuesta de instaurar un régimen de
gobierno parlamentario en Mexico. En consecuencia, las
referencias méds importantes fueron de indole tedrica, tomadas
libros de asutores ingleses o franceses, de comparaciones con
otros sistemas politicos. El supuesto gque daba validez 3 esas
referencias era el de la existencia de un M&xico letrado, culto,
maduro para la democracia, si bien minoritario. Las masas rurales
que hablan desafiado al porfiriato no tenlan mayor significado
que el de haber aparecido, inquietas, para ocupar un lugar
secundario, pero de moda. No hubo durante este periodo una
posibilidad seria de poner en practica estas ideas, pero su
naturaleza (el contenido de su propuesta y sus fuentes vy
argumentaciones), permitit el establecimiento provisional! de
ciertas condiciones para el debate.

Revolucionarios y opositores parlamentaristas se enfrentaron
en la +iribuna, con discursos que apelaban a la urgencia de una
realidad turbulenta -los primeros-, o al brillo de Jas teorias y
los ejemplos europeos -sus adversarios. A la oratoria se agrege
el enfrentamiento en torno a las practicas que deblan seguirse en
la C&mara hacia adentro, en los procedimientos de la dicscusibn, y

iz afvera., en la relacidn con el Ejezutive. La fgrenca se

"
o

convirtid en espejo de la disputa, 2 como €}  gatinete.
Trarncformar a tcdos estos escenarios de ia rciltics er ctieto de

reflexidn y enfrentamiento -y particiga: en lags regias gue les

mgonlan-, significd cambiar la apreciascitn cde su imporiancia. La

[N

cpinign pobiics, objeto de todas las &palabrss, lleg? & ser uns

noci&n central para entender la polltica.
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Si alguna propuesta pudiera extraerse de estas conclusiones
serlia la . de investigar las voces que despertd la revolucidn, en
la confianza de que los cambios politicos bien pudieran haber
significado, también, unas revolucidn en las palabras y las formas
de hablar. Leer discursos que, aparte de sus efectos materiales,
significaban por s! mismos la aparicién de nuevas reglas psra
exponer y resolver las disputas.

De la revolucibn triunfd una parte, cuya cristalizacidn en
un discurse oficial no siempre incluye estos pogibles temas de
estudio. En octubre de 1813, o en diciembre de 1921, se canceld
la posibilidad de inscribir en el orden institucional ia
existencia de estas nuevas reglas. El desarrolloc posterior de las
instituciones en el pals siguiy orientaciones completamente
diferentes. Los cambics polliticos que tienen lugar en estos
momentos en México nos recuerdan, sin embargo, que el poder
legislativo sigue teniendo un lugar central en la defensa de la
democracia. Aparte de eso, esta historia sirve, por 1lo menos,

para acordarse.
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