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INTRODUCCION

El término PODER es de caradcter multivoco, toda vez
que su estudio 1lo podemos encontrar referido a la
Economia, Socivlogia, Psicologia, Politica, Derecho,

etc.

Resultado de ello, es la multiplicidad de conceptos
que podemos encontrar sobre el mismo, los que vienen
a resaltar tal o cual caracteristica, dependiendo de la

materia a8 cuyo estudio esté sujeto.

Lo cierto es que no podemos considerarle en forma
independiente, es decir, desde una sola perspectiva,
toda vez que unas y otras materias cognoscitivas aportan
ideas que nos hacen mids clara y completa la visidn que
sobre éste término debemos tener al aplicarlo al objeto

"propio de nuestro conocimiento; el estudio del Derecho y
el Estado.

Sin embargo, dado que ésto rebasaria el contenido y
alcance de este trabajo, hemos de considerar, en forma

suscinta, algunas nociones de valor a este respecto:

En primer lugar, se puede decir que en la actividad
y desarrollo del ser humano, 1a obtencibn de Poder es



un factor determinante que viene a cubrir una necesidad
de seguridad y superioridad. Da seguridad, porque
aumenta la confianza que una persona tiene de si misma,
y superioridad, porque la coloca e¢n una situacidn de

preeminencia en relacién con sus semejantes.

El Poder es, desde este punto de visto, una fuerza
psiquica, es decir, que se da al interior del individuo,
no queriendo significar con esto que se agote a si mismo
en ese momento, sino que su culminecidn se da cuando
trasciende al wundo exterior, convirtiéndose de esta
manera en una fuerza de cardcter externo que actda sobre
las personas y el medio social y, de esta guisa, es un
medio de control social (*), factor coadyuvante del
orden dentro de la sociedad, cuya necesidad deviene del
carhcter egoista que se le asigna a la naturaleza
humana, recordemos en este sentido la célebre frase HOMO
HOMINI LUPUS, el hombre es el lobo del hombre.

De acuerdo con 1lo anterior, el Estado, fuerza

(*) Recaséns: “... 1llhnmese control social ;1
conjunto de medios, precisamente sociales o con
repercusiones sociales para ordenar y regular el
comportamiento humano externo en  muy diversos
‘aspectos”.

RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de
Sociplogin. 198 edic. Porria S.A. México. 1982.
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politica colectiva maxima en la sociedad, se relaciona
en forma directa con el poder, fuverza social individual,
constituyendo la ley el andamisje de seguridad juridice
que ofrece el Estado, es decir, que el Derecho  debe
reduzir a un minimum las posibilidades de abuso de poder

trdtese de los particulares o los gobernantes.

En este orden de ideas, el poder participa de lsa
normatividad juridica y es ejercide per la institucién

estatal.

De acuerdo con lo anterior, en el presente trabajo
de tesis, hemos de considerar en el CAPITULO PRIMERO el
concepte de Poder, sus elementos, las teorias que han
surgidoc sobre el mismo, algunos tipos o clasificaciones
y, dentro de ellos en particular, el Poder Social,

En el CAPITHLO SEGUNDO entraremos preopiamente al
estudio del Poder del Estade, sus carscteristicas vy
limites, entre los que resaltan por su importancia las
garantias individuales, y su fundamento y justificacién,
asi como su objerivacién a través de la Administracidn

Pablica y las Fuerzas Armadas.

En el CAPITULO TERCERO hemos de tratar la coaccién,
eélemento esencial del Poder, en relacién con el
Derecho y el Estada, institucién -ésta filtima- que 1a
ndnopoliza y. por fltimo, las relaciones entre Estado 'y

Derecho,, ~“teniendo como premisa para ello, la



conceptualizacién de lo gque entendemos - por
coercibilidad y sancidn,

coaccibén,
sus relaciones y diferencias.

Finalmente, en el CAPITULO CUARTO abordaremos el
tema relative a la legitimidad del Poder vy la
importancia de la ideologia, los medios masivos de
comunicacién y de la opinidn phblica,



CAPITULO PRIMERDE O

NOCIONES PRELIMINARES

SUMARIO: 1.1 Concepto de
Poder. 1.2 Teorias sobre el
Poder. 1, 2. | Teorias
Contractualistas, 1. 2. 3
Teorias de 1la Fuerza., 1.2.4
Teorias Psicosociales. 1.2.5
Doctrinas que niegan
Justificacidén a la existencia
del Poder. 1.3 Tipos de Poder.
1. 4 El Poder como Fuerza
Social. 1.5 E1 Poder Social.



S

.C APITULO PRIWMWERDO

NOCIONES PRELIMINARES

1.1 Concepto de Poder.

El estudio del Poder es tural en el campo de 1la
Ciencia Politica. Sin embargo, como ocurre con todas tas
construcciones del pensamiento, no hay una definicibn
unica del mismo, es decir, no existe una explicacidn
exacta y clara de lo que es, razbén ésta por la que
daremos varios conceptos de Poder para, posteriormente,
sacar algunas conclusiones 4l respecto.

"... proviene del latln

La palabra Poder
protere, derivado del latin arcaico posse {Poder)..
..En cuanto a su homdnimo frauncés pouveoir, cumo tal
sustantivo, procede dei verbo povoir. UEKste viene
del antiguo verbo francés poder, que por otra

parte, deriva del verbo latiro potere."(l)

El Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real

Academia consigna, entre otros, los siguientes

{1) BLANCO ANDE, JOAQUIN, Teoria del Poder. S,.N.E. edit.

Pirdwide. México. p. 13,
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significados:

"Dominio, imperio, facultad y jurisdiccidn que
uno tiene para mandar o ejecutar una cosa.// 2.
Fuerzas de un Estado, cen especial las militares. //
v 5. Fuerza, vigor, capacidad, posibilidad,
poderio. // 6. Suprema potestad rectora y coactiva
del Estado,"(2)

Diccionario de Politica:

"En su significado mds general ... designa la
capacidad o posibilidad de obrar, de producir
efectos; y puede ser referida ya sea a individuos o
RTUPOS Luunus cuiu a objelus o leLdnenus e aa

naturaleza."(3)

Enciclopedia Juridica OMEBA:

"... es, en Ciencia Politica, la facultad que
tiene una o un grupo de personas de obligar a otra-
u otras 8 realizar una copducta. Si dicho poder no

precisa de la ayuda de otro para imponerse 1lamase

(2) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario _de 1la Lengua
‘Espafiola. S.N.E. Tomo V. edit. Espasa-Calpe. Madrid.

1970,

(3) BOBRBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA. et. al.
Dicciopario de Politica. (L-2) S. N. E. Siglo
Veintiuno Editores. 1985.




(sic) dominante y es el propio del Estado.'"(4)

Max Weber:

"En términos generales ... es la posibilidad
de que una persona o varias, realicen su
propia voluntad en una accifn en comfin, alin contra
la oposicibn de otros particlpantes en la

accidn."(5)

Talcott Parsons:

"... es un medio simbdlico generalizado que
circula de modo muy parecide al dinero, cuys
posesidn y uso permiten desempefiar mds eficazmente

¢l cometido de un cargo con autoridad,”(6)

Lissarrague:
"... en su miAs general acepcién consiste en-
promover upa movilizacidén efectiva de una voluntad
por otra, sin ser necesario que la situacién .del
sujeto que lo ejerce se halle en un plano superior

respecto del destinatario de quien requiere una

(4) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXII. S.N.E.
Bibliogrdfica OMEBA. Buenos Aires. 1966,

(5) WEBER, MAX. Estructuras de Poder. S. N, E. edit. LA
) PLEYADE. Buenos Aires. 1977. p. 45.
(6) TALCOTT PARSONS, Citado por: EASTON, DAVID (comp.).

Enfoques Sobre Teorias Politica. S.N.E. "Amorrortu
Editores. Buenos Aires. 1969. p. 124,
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conducta."(7)

Salvador Giner:

"Es la capacidad que poseen individuos o
grupos de afectar segln su voluntad, la conducta de
ottos individuos grupoes o <c¢olectividades., Esta
capacidad puede limitarse a una mera influencia o

descansar sobre una sancidn punitiva.''(8)

Como se desprende de la lectura de los conceptos
arriba citados, éstos presentan diferencias meramente
formales puesto que, en el fondo, nos ofrecen una nocidn
similar de lo que es el Poder, de la que podemos

sustraer los siguientes elementos esenciales:

La nociédn de obediencia, cuya premiss estd
constituida a su vez, por la idea de mandato, con la que
se conjunta para integrar asi la relacidén denominada de
mando-obediencia. Lo que supone a su vez, la existencis
de dos sujetos en la relacidén: el que manda y el que
obedece, pudiendo en smbos casos tratarse de una persona

© un grupo.

Asimismo, encontramos la idea de volunted, -la . cual

(7) LISSARRAGUE. Citado por: BLANCO ANDE, JOAQUIN.,
Teoris del Poder. ob. cit. p. 15,

(8) SALVADOR GINER. Citado por: BLANCO ANDE, JOAQUIN.
op. cit. p. 19.
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comprende tento a guien monda como a quien obedece, toda
vez que el peder supone un control sobre la voluntad
ajena manifestado en 1a faculvad de dirigir la conducta
de un tercero(os) mediante la superposicidn de un acto

valitivo de mayor fuerza,

Fl poder es, en consecvencia, una energla emanada
de una persona ~ser libre~, que se dirige u obra sobre
el poder de decisién de otra, quien a su vez tiene libre
albedrio para obedecer o no, afn cuando del resuvltado de

esto Gltimo derive una sancibn.

Lo anterior nos conduce & un cuarto elemento:
la coercidn, comprendida en su doble aspecto -fisico vy
psiquico- y que implica la idea de¢ obligatoriedad de
someterse a2 un mandatoc u orden, lo que he contribuido a

identificar autoridad y poder como sindnimos(9), y atbn

{9) En relacibn a este punto escribe Meritain: “La
autoridad y el poder son dos cosas distintast poder
es la fuerza por medio de la cual se puede obligar a
obedecer a otros. Autoridad es el derecho a dirigir
y mandar, a ser escuchade y obedecido por los demés.
La sutoridad pide poder. El poder sin outoridad es
tirania."

“F1 poder entrafia la sutoridsd -escribe Lufio
Peia al respects-, ... y lleva consigo la posesiédn
de 1o fuerza para hacer efectiva la autoridsd.”

Citados por: BALBIN BEHRMANN, RAFAEL MA.
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més, llegando a amludir con 1la idea de poder, a las
diversas funciones en que se articula 1la accibén del
gobierno, e inclusive, a la persona misma de los

gobernantes.

Por Gltimo, dentro del concepto de poder

encontramoes insita la idea de legitimidad, puesto que no

puede reducirse a una mera fuerza ciega, sino que debe
estar subordinado a wun orden, unas normas, las que,
légicamente, estardn promulpadas en funcidn de una
cierta ideologia. En este orden de ideas, es

inconcebible el poder sin 1la prosecucidn de un fin
determinado, de unas metas ideolébgicas; en suma, sin la
bisqueda del bien comin. En caso contrario, el peoder asi
concebido, dejarfa de serlo para convertirse en tirania.

(10)

DE. La_ Concrecién del Poder Politico. S.N.E.
Universidad de Navarra. Pamplona. 1964, p. 25,

En conclusidn, "La autoridad ~escribe Talcott
Parsons~, pues, es el derecho 1legitimo a adoptar
ciertas categorias de decisiones y a obligar para
con ellas a la.colectividad. "En la inteligencia Qud
esas decisiones deben entrafiar un bien -bien comn-
para esa colectividad.

TALCOTT PARSONS. Citado por: EASTON DAVID
(comp.,) Enfogues Sobre Teorfa Politica., op.cit. pl20

(10) La Tirania es el poder soberano usurpado e

ilegal.



-~ 13 -

Por otra parte, el poder encuentra Ssu marco mas
adecuado de desarrollo, su expresidén por excelencia, en
la miquina estatal. Constituyéndose de esta manera, de

simple poder, en poder estatal.

1.2 Teorias Sobre el Poder.

Siguiendo un orden ldégico, es conveniente analizar
ahora cual es el origen del poder, es decir, fijar su

justificacion.

Al respecto, encontramos una situacién similar a la
que se nos presentd al tratar el puiito anterior, puesto
que son mOltiples les clasificaciones que nos ofrecen
los autores sobre las doctrinas que dan respuesta a esta

interrogante.

Asi, podemos mencionar verbi gratia, la
clasificacibén que hace Jellinek de 1las doctrinas que
plantean l1a necesidad del Estado, 1las que divide
en: religiosas, fisicas, juridicas y morales o

psicolégicas.(11)
Otra clasificacién wmas, es la realizada por Ollero,
(11) Cfr. JELLINEK, GEORGE. Teorias del Estado. S.N.E.

(Tr. Fernando de los Rios).'edit. Albatros. Buenos
Aires, 1580. pp. 164-170,




- 14 -

quien distingue dos grandes grupos: explicaciones
trascendentes, seglin que las causas del poder estén
fuera del Estado, o bien, explicaciones inmanentes,
cuando dicha causa estd dentro del poder mismo del
Estado.(12)

Nosotros nos inclinamos por la clasificacidn
elaborada por el Dr., Gustave Adolfo Revidatti por
considerarla mds sistematica que la de Jellinek y menos

genérica que 1la mencionada de Ollero.

En dicha clasificacibén se distinguen: doctrinas
religiosas, contractuales, de la fuerza y psicosociales,
ademds de aquellas que niegan Jjustificacidén a ia

existencia del Peder.(13)

1.2.1 Teorias Religiosas.

Histbricamente, son las oprimeras en surgir. Sin
embargo, dado el amplio género de doctrinas religiosas
que existen, las explicacicnes que dan también son . muy

variadas, no obstante lo cual, podemos distinguir:

(12) Cfr. OLLERO, CARLOS. Introduccidén  al Derecho
Politico. S.N.E. Libreria BOSCH. Barcelona. 1948.
pp. 171-202. ' : '

(13) Cfr. Enciclopedia Juridica OMEBA. ob. cit. Tomo
XX1I.




- Doctrinas religioso-paganas.
Son caracteristicas de los pueblos primitivos,
que consideraban que Dios o su representante era quien

dirigia al pueblo.

Como paradipgma de estas doctrinas podemos
mencionar a Egipto, donde se¢ pensaba que el faradn era
hijo del Dios 8Sel (Ra). También dentro de esta
corriente se encuentran Asiria y Persia, para quienes

los reyes eran agentes de los dioses.

~ Doctrinas de¢ 1la Transmisidn Indirecta.

Esta posici6n es la seostenida por los Ledlogos
catblicos y podemos resumirla en la expresién latina
"non est potestas nisi a Deo"” -no hay potestad que no
venga de Dios~ del ap6stol San Pablo; encontrando su
expresidn mds acabada en la Omilia 23 de San  Juan

Crisbstomo.

Los antecedentes de las doctrinas de la transmisién
indirecta, debemos buscarlos en pensadores come San
Agustin -el més influyente de la patristica~ y  Santo

Tomés de Aquino.

Para mayor claridad se incluye a continuacién un

cuadro sinbptico sobre las teorias del pode}:



-~ RELIGIOSO-PAGANAS
- TRANSMISION INDIRECTA
- DERECHO DIVINO-POSITIVO
- RELIGIO0SAS - DE LOS HECHUS ASOCIANTES
- DE LA OCUPACILON
(T"POR LA CANTIDAD - UNO
- JUSTIFICAN DE ACTOS - DOUS
TEORIAS EL CONTRACTUALES - TRES
PODER - CONTRACTUALISTAS) | py psrapo DE LOS HOMBRES ,
SOBRE ANTERTOR A LA -
CELEBRACION ,
EL DEL CONTRATO
_ LA REALIDAD HISTORICA 0
PODER LA RACIOMALIDAD
- DE LA FUERZA DEL PACTO
- PSICOSOCIALES
—
- NIEGAN
JUSTIFTCACTON, - AVARQUISHO
. L ~ MARXTSMO
EXTSTENCIA
DEL PODER




San Agustin sostiene que la autoridad se origina en
Dios y se fundamenta en la justicia., Para &1, los
hombres, iguales y libres por ley natural, se unen en
sociedad con base en esta misma ley, para gozar de paz ¥
tranquilidad, lo que hace nhecesaria la existencia de una

autoridad que la conduzca a la consecucidn de sus fines.

Por su parte, Aquino afirma que es la propia
naturaleza del hombre la que 1lo «compele a vivir en
sociedad, debiendo existir dentro de ellaz wuna fuerza
rectora (gobierno) que tienda al bien comin o general.

Los principales razonamientos en que se funda son tres:
- Cualquier dominio o potestad proviene de Dics;

- Dios es la causa primera de todo movimiente, por- 1lo
que los reyes y principes al gobernar, requieren de

esa. influencias

- 8i el fin de todas las cosas es Dios y el gobierno

tiene un fin noble, en comsecuencia, proviene de Dios.

Como puede colegirse de las ideas que expresan -los
pensadores . arriba citados, las doctrinas de la
transmisién indirecta se caracterizaban por considerar
que es la sociedad quien recibe el poder de Dios, misma
que, a:su vez, lo transmite a los gobernantes. Punto de
vista sobre el que disienten los partidarios de la

doctrina de la transmisién directa, quienes estiman que



" es Dios quien comunica directamente el poder a la

persona elegida.

No es, sin embargo, sino hasta después de la
Reforma y, en particular, del Concilie de Trente, cuandoe
se configuran plenamente las dos vertientes referidas de

la transmisién del poder.

Bellarmino -parvidario de la transmisidn indirecta-
sostiene que el pueblo es el que transmite el poder -el
cual es de origen divino-, aunque no de manera abscluta,

pudiendo recuperarlo ecn algunas circunstancias.

Francisco Suirez -también dentro de la misma
corriente en que se encuentra Bellarmino- desarrolla la
teoria del pacto mitigado, (14) "segin la cual, la
sociedad es un hecho natural y no consecuencia de wuna
convenCiéﬁ, dindose en el estado de inocencia de 1los
hombres y como resultado de un acuerdo entre éstos para
organizar una comunidad, a la que Dios otorga el

poder.

-~ Doctrinas del Dereche Divino-positivoe.

Dan a Dios una intervencién directa en ’ 1a
transmisién del poder, ya sea- a través de medios
mediatos o inmediatos., Las posibilidades que presentan

(14) Cfr. BLANCO ANDE, JOAQUIN. Teoria del Poder. op.
cit, p., 29, '
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son tres:

-~ Dios es quien elige a loy gobernuantes y les confiere

el poder;

- El1 poder se transanite por medios humanos pero «con

una directriz fijada por el Supcemo creador;

- El poder es una ampliacién del sistema de familias,
per lo que el gobierno patriarcal -del «cual 1a
monarquia os una ampliacidbén- es la forma primitiva -y
original de la autoridad.

- Doctrinas de los Hechous Asociantes.

Sostienen que el congentimiento social no siempre
es requerido para que se constituya e imponga la
autoridad civil, puesto que a veces ésta 1o hace por si

~misma debido al mismo influjo y causas por las que se

forma el cuerpo social.

- Doctrinas de lu Ocupacifn.

Afirman que el poder es creado por Dios en
abstracto, es decir, nque no es de la sociedad ni de
persona especifica alguna, por lo que para concretarse
requiere que lo adquiers alguien capaz que fome S su
" posesién (ocupucién), El prihcipal sostenedor de esta E

posicidn es Vareilles-Sommieres.
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21.2,2 Teorias Contractualistas,

Encuentran la justificacidén del poder en la
celebracidén de un contrato, y podemos clasificarlas con

base en tres principios:
~ La cantidad de actos contractuales;

- El estado de los hombres, anterior ~a la celebracién

del contrato; y

-~ La realidad histérica o la racionalidad del pacto.

~ Por la cantidad de actos contractuales, encontramos

tres posiciones principales:

- Los que afirman que los actos contractuales son dos,
de entre cuyas figuras destaca la de Locke, quien
afirmaba la existencia de un estado de naturaleza
-regido por el Derecho natural en el que 1los honmbres
vivian en libertad e igualdad. Sin embargo, y dada la
existencia de cilertos inconvenientes tales como la
carencia de leyes [ijas, la inexistencia de un poder
para hacer cumplir las decisiones, etc., los
hombres, por consentimiento mutuo, crearon el poder
polftico, al que se le hace entrega del derecho para
hacer elfectives los derechos naturales, es decir, el

derecho a defenderlos; formalizdndose en el wmismo



momento, un pacto de sujecidn, mediante el cual se

constituye el gobierno.

Cabe destacar, por otra parte, que, afin cuando
Locke concibe al contrate como un hecho histérico,
considera que debe adoptar un contenido racional,
convirtiéndose con elle, en el iniciador de la
racionalizacidén del! contrato. Punto de vista que

desarrolld ulteriormente Juan Jacobo Rousseau.

- Los que sostienen que son tres los actos
contractuales, entre cuyas figuras encontramos a
Samuel Puffendorf, para quien el estado de

naturaleza del hombre es producto del instinto social
que proviene, a su vez, del interés (egoismo);
estado de naturaleza en el cual el hombre convive <con
sus semejantes, Pero dado gque en este estado de
naturaleza los hombres no contaban con garantia para
sus derechos, se vieron compelidos a constituir el

Estado, requiriéndose para ello de tres actos:

1. Un primer contrato por medio del cual 1los hombres

entregan su poder a la comunidad;

2. Un segundo .pacto ‘para establecer la forma de

constitucibén o gobierno y, por dltime,

3. Un tercer pacto, por el que se entrega el

ejercicio del poder a los gobernantes.
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- Finalmente, tenemos la posicién de aquelles que
afirman que sblo existe un contrato, entre quienes se
encuentra Juan Jacobo Rousseau, que parte de la idea
de que el hombre es bueno por naturaleza y de gque hubo
un estado de naturaleza en el que todos los hombres
eran felices, libres ¢ 1iguales; situacidn que sc
trastocd con la aparicidén de la sociedad civil,
creadora de un régimen de desigualdad e infelicidad,
asi como de limitaciones a la 1libertad, plantedndose
como alternativa -dado que es imposible volver al
estado primitivo- la celebracién de un contrato social
que garantice la libertad e igualdad, para lo que se
requiere que cada uno enajene sus derechos a favor del
comiin, credndose entonces un cuerpo moral y colectivo
del cual el individuo recibe los derechos civiles -que

anteriormente al pacto eran dercchos naturales—.

Por otra parte, Rousseau sostiene la idea de 1la
soberania del pueblo, por lo que estimaba que no era
necesario otorgarle ninguna garantia, siendo entonces
el poder conferido en el contrato, un poder

absoluto.

Por 1o que respecta al gobierno, en virtud de que
la  soberania del pueblo es inalienable,’
imprescriptible e indivisible, lo que opera es wuna

simple delegacién y no una transmisién.

Cabe decir, por (ltimo, que Rousseau desarrolld



sus ideas anteriores, racionalmente, es decir, como un
acto ideal, sin considerarlo como una realidad
histdrica, sino como un supuesto en el que sefala la

forma en que debe ser constituido el orden juridico.

- De acuerdo con la consideracidén de los hombres ern la
época anterior al pacto, podemos distinguir tres

posiciones:

- La que sostiene que ¢l estado de naturaleza en que
vivia el hombre era de libertad e igualdad -posicién
en la que se encuentra Locke- por lo que el pacto sbdlo
viene a establecer un poder que garantiza le vigencia

y proteccién de los derechos.

- La posicibn que estima al estado de’ nraturaleza del
hombre como una situacién de guerras y egoismos,
bellum omnium contra omnes ~-guerra constante de todos
contra todos—~ como escribiera Hobbes, principal
expositor de esta posicidn y para el que, en razén de
ésto, 1los hombres celebran, mediante un acto
voluntario, un contrato, constituyendo asi el
Estado, a8l que se subordinan incondicionalmente 1los.
individuos. ’

- La tercera posicidn -que es sostenida por Rousseau-
estima que en el estado de wnaturaleza .el hombre es
libre y esencialmente bueno, pero no es sociable,

ocurriendo una desviacién con el advenimiento de la
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propiedad privada, cresdora de desigualdades, que

deben ser corregidas con la creacibén del Estado.

.~ Por lo que se refiere al tercer principio, va hemos
visto que es a partir de Locke que se empieza a
considerar 1la racionalidad del opacto, idea que es

ampliamente desarrollada por Rousseau.

1.2.3 Teorias de la Fuerza.

Fundan el origen del-poder en el uso de la fuerza,

Ejemplos de estes posicidn los encontramos en el
Georias de Platdn(15) y en las ideas desarrolladas por

Ferrero, para quien ¢l poder se produce por la
imposicién de los més fuertes, de donde se realiza  1la
génesis de la diferenciacién entre gobernantes y
gobernados, situacién que se estabiliza cuando se

produce un acuerdo entre ambos.(16)

1.2.4 Teorias Psicosociales.

Estimanréue el poder se origina bien sea ‘en la

(15) Cfr. Enciclopedia Juridics OMEBA. op. cit. ‘tomo
XXII. p. 417.

(16) Cfr, BALBIN BEHRMANN, RAFAEL MA. DE. La__ Concrecién
del Poder Polf{tico. ob. cit. p.46.
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propia naturaleza humzna o en las necesidondes de la vida
misma, Fensadores que se uwbican dentro de esta corriente

son: Platdn, Aristételes, Hegel y Heller.(17)

1.2.5 Ductrinas que Niegan Justificacidén a Ia Existencia
del Poder.

Las doctrinas més importantes al respecto son ias

del anarquismo y el comunismo.

El anarquismo pugna por la desaparicién de teodo
orden coactivo, lo que no implica la desaparicién del
orden, sino la implantacién de una organizacién en la
que no tenga razdédn de ser la coaccidn, sino que se
fundamente en la mutua cooperacidn, logréndose as{, uana

total libertad individual.

Por su parte, el marxismo, en la negacidn de
justificacidén al poder, parte de la evolucién de 1las
sociedades, la Que basa en la luchs de clases, toda vez
que, en su concepcién, es el wmotor de la historis,
misma a la que divide en varios estadios, segin el
diverso modo de produccidn, siendo el primero de ellos
el de la sociedad primitiva, disuelta por }a apropiacidn

priveda de los medios de produccién y que viene &.

{17) Cfr. Enciclopedis Juridica OMEBA. ob. cit. tomo
XAT1, '
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dividir a los hombres en explotades y explotadores,
opresores y oprimidos, surgiendo asi el orden coactivo,

que garantiza el status quo.

Corresponde al proletariado, en este procesoc, el
papel histdérico de constituir la orpanizacidn en laz cual
cese la explotacién y lucha de clases lo que implicard,
necesariamente, la desaparicién del Estade, en tanto
organizacidn coactiva, asi como de las instituciones gque
han servido de apoyo para la explotacibén del hombre por

el hombre.

Por otra parte, y segin afirma Blanco Ande, en 1la
filosofia occidental actual, se acepta una doble fuente
de la génesis del poder: humana y extrahumana {origen

divino).{18)
1.3 Tipos de Poder.

El Diccionario de Politica de Bobbio y Matteucci
distingue los siguientes tipos de poder: potencial,
actual, coercitivo, estabilizado, institucionalizado vy,

ademés, legal, tradicional y carismético.

~ "El1 poder potencial, es la capacidad de determinar los

(18) Cfr. BLANCO ANDE,FJOAQUIN. Teoria del ‘Poder, ob.
©eit. p. 32, '



comportamientos ajenos"(19). Copacidad que implica una
mera posibilidad, una aptitud para actuar y determinar

en un momento dado, un comportamiento ajeno.

- El poder actual constituye propiamente lo que es el
ejercicio del poder. EE, pudiéramos decir, el poder
potencial puesto en movimiento: "A ejerce poder cuando
provoca intencionaulmente un compurtamientu de B ..."
(20}, haciende hincapié en que "Para que se tenga
poder sc necesita gque el primer comportamiento
determine al segundo."(21), yas que de no ocurrir agasi

s¢ quebrantaria la relacién arriba precisada.

- Poder coercitivo es el que se lleva a efecto cuando se
hace ejercicic de la coaccibn, ya sea ésta fisica o

psiquica. Sin embargo, hay que recordar que "

coeel
comportamiento de B ... debe estar dotado de al menos

un minimo de voluntariedad."(22)

- "El1 opoder estd estabilizado cuando @& una alta
probabilided de que B cumpla con continuidad los
comportamientos deseados por A corresponde una alta

posibilidad de yue A cumpla con continuidad acciones

(19) BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI,  NICCLA, et. al.
Diccionario de Politica (L-Z). op.cit. pp.1218-1220

(20) Loc. cit.,

(21) Idenm.

(22) .Idem.
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dirigidas a ejercer poder sobre B,"(23)

Se caracteriza por constituir wuna relacidn de
mando y obediencia y por presentar aleatoriamente un
aparato administrative encargado de llevar @ cabo 1los

mandatos.

- Poder institucionalizado. Es el opropio de los
gobiernos, partidos politicos, el ejércite, en las

sociedades contemporéneas.

~ Poder Legal. Se fundamenta en 1ls creencia de la

legitimidad de los ordenamientos estatuidos.

~ Pgder Tradicional. Se basa en la tradicién asi como en

la creencia de que el poder tiene un carlcter sacro.

- Poder carismético. Su fuente se ubica en las

caracteristicas personales del jefe o guia.

Por otra parte, en la Enciclopedia Juridica OMEBA,
se distinguen otros dos tipos de poder: dominante 'y no
dominante; caracterizdndose el ~primero por tener la
faculrad de hacer cumplir sus brdenes sin necesidad de
auxilio alguno. Elemento éste del que carece el

segundo.

(23) BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA. et, al.
Diccionario de Politica.(L-Z) op. cit, pp.1218-1220




A fin de mayor informacién se incluye
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un cuadro

sinéptico sobre las clases de poder que hemos visto:

- PODER
- PODER
TIPOS - PUDER
- PODER

0
- PODER
CLASES <\ - PODER
- PODER

DE
- PODER

PODER

- PODER
- PODER

POTENCIAL
ACTUAL
COERCITIVO
ESTABIL1IZADO
INSTITUCIONALIZADO
LEGAL
TRADICIONAL
CARISMATICO

— SOBERANO
DOMINANTE ’

- NO SOBERANO

NO DOMINANTE
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Asimismo, el poder dominante encuéntrase dividido
en soberano y no soberano, lo cual dependerd en
proporcién directa de la institucibn a ia que
pertenezca, (24)

1.4 E1 Peder Como Fuerza Secial,

Toda fuerza social debe ser entendida como un
conjunto de estimulos y fremos que, en su actuar
simuiténeo sobre individues y medio social, hacen

posible la convivencia de los grupos humanos.

En este orden de ideas, la clasificacidén de las

ciencias no es sino la clasificacidén de las fuerzas.

lLas fuerzas son e¢sencialmente fuerzas psiquicas, lo
que no ocurre a contrario sensu, es decir, que no toda
fuerza psiquica es social, puesto que para ser tal, las
fuerzas psiquicas deben traducirse en actos que tengan

trascendencia social,

Las fuerzas sociales, por otra parte, podemos
dividirlas =-(nicamente para fines metodoldgicos ya dque
en la realidad son dinterdependientes~ en fuerzas

individuales y colectivas., Las primeras son las que

(24) Cfr. Enciclopedia Jurfidica OMEBA. op. cit. tomo
XXIT.




residen en nuestro subconsciente y nos impulsan a una
actividad social, en tanto que las segundas residen en

la sociedad y actéan sobre nosotros.

Resalta por su importancia el PODER, fuerza
socio~politica individual que caracteriza a las
sociedades, toda vez que la {orma de poder, es Jdecir, el
grado de poder de los individuos y el Estado, es

distinto en cada una de ellas.

En relacion directa con el poder encontrames - al
ESTADG, Fuerza politica colectiva que se caracteriza por
ser la fuerza social méxima en nuestros dias y en cuya

relacidén juega un papel muy importante el DERECHO.

El hombre, en la bisqueda de poder, le ha dado s
éste el carédcter de medio, e inclusive, de un fin en si
mismo. Empero, recordemos en todo casc que, nuestro
derecho rermina donde empieza el de los demds y que el

poder estd limitade por el poder de los otros.
1.5 E1 Poder Social,

Al referir el poder a la vida del . hombre

en sociedad, "... se precisa y se convierte, de

genérica capacidad de obrar, en cupacidad del

hombre para determinar la conducta del hombre ...
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(25) es decir, en "Poder del hombre sobre el hombre."
(26). Es asi como al hablar de poder social el honmbre
adquiere o asume un doble papel: el de sujeto y objeto
del mismo. Lo que no basta para precisarlo, por 1lo que
es necesario determinar las actividades a las cuales se
refiere (esfera del poder), a fin de determinar Sus

limites,

De esta manera, segdn estamos viendo, el poder,
socialmente hablando (poder social), no puede darse
entre un individuo y un apimal irracional o en relacién
cton la naturaleza o entre animales irracienales. El
poder social supone wuna actuacién de una o varias

personas concretas respecto de otras.

Por otra parte, dentro de los tipos de poder social
encontramos los sipuientes: familiar, econbmicao,
militar, religioso, politico y, dentro de éste {&ltimo,
al poder estatal, de cuyo estudio nos ocuparemos en el
capitulo siguiente al referirnos al Estado, y al poder

como uno de sus elementos.

(25) BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA. et. al.
Diccionario de Politica.(L-Z) op. cit. p. 1217,
(26) Idem.
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CAPITULO SEGUNDO

PODER Y ESTADO

2.1 E1 Poder Como Elemento Constitutivo del Estado.

El Estado, cuyo nombre encuentra su significado
7 etimolégico del latin "status™ que significa situaciénm o
mancra de ser o de estar las cosas, ticne como uno de
sus elementos constitutivos al Poder. Para darnos cuenta
de tal afirmacién, béstenos citar los conceptos

elaborados por diversos autores sobre el Estado :

Andrés Serra Rojas esciibe que "La teoria
tradicional sefiala como tercer elemente del Estado
el  poder del Estado",(1) y define a esta
institucién como "... un orden juridico de
convivencia en un territorio determinado; una forma
de asociacién superior a todas las formas de
asociacidn, pues -agregsa el maestro- supone

el monopolio y exclusividad del poder coactive".(2)

(1) SERRA  ROJAS,  ANDRES, Ciencia Politica, _ La
Proyeccién Actual de la Teoris General del Estado.
4a, edic. Porria S.A. México. 1980, p. 378.

(2) Ibidem. p. 285.
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Hans Kelsen, por su parte, concibe al Estado
como "... un agregado de individuos, como un pueblo
que vive dentro de wuna parte limitada de la
superficie de la tierra y se encuentra sujeto a
un determinado poder”.(3}

Es, nos dice Adolfo Posada, "... una comunidad
de vida permanente, limitada o definida en el
espacio y dotada de un poder suficiente para
establecer un orden juridico, o sea, un equilibrio
de fuerzas intereses seglin las exigencias
éticas". (4)

Para  Sénchez Agesta significa "... una
comunidad organizada en un territorio definido,
mediante un orden juridice servido por un cuerpo
de funcionarios y definido vy garantizado por un
poder juridico auténomo y centralizado, que tiende
a realizar el bien <comiin en el 4ambite de esa

comunidad".(5)

(3) KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del
Estado. (Tr. Eduwarde Garcia Méynez) 2a. reimp.
U.N.A.M, México. 1979, Coleccidn Textos
Universitarios., p. 302.

(4) Citado por: GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria
Politica. 3a. edic. Porriia S.A. México., 1980.
p. 158.

(5) Idem.
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Por ditimo, Francisco Porrda Pérez lo
conceptualiza come ", ..una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que
le corresponde, sujeta a un poder soberanc que
crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal pura obtener el bien

piblico temporal de sus componentes”,{H)

Lo cierto es que, desde cualesquier punto de vista

que se contemple al Estado, ya sea éste sociolégico,

filoséfico, juridico, politico, etc. es innegable 1la
presencia del poder como uno de sus elementos
constitutives o de definicién, toda vez que, 1lo que

viene a caracterizar con mayor plenitud al Estado es 1la
existencia de una organizacidén en su seno, idea ésta
lltima que nos lleva de inmediato a 1a nocibn de poder,
lo que 1o ubica en el vértice opuesto a la anarquia,

entendida ésta en cl sentido de confusidn o desorden.

2.2 El Poder Politico. Su Diferencia con el Poder del
Estado.

El hablar deé poder politico entrafia la necesidad de
dilucidar lo que es o se considera como "politico",

definido por el Diccionario de la Real Academia Espaiiola

(6) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. [Teoria del Estado. 15a.
edic., Porrda S,A, 1981, p. 190.
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como lo "Perteneciente o relativo a la actividad
politica” (7), lo que nos lleva, a su vez, a dar un
concepto de éste término "Derivado del adjetivo de polis
(politikds) que significa todeo lo que se refiere ‘a la
ciudad”.(8)

Sin embarge, en la actualidad y durante mucho
tiempo atras, se ha perdido el significado original de
éste término, indicando con é1 la esfera de actividad
referida al Estado, el cual, no obstante, no es la (nica
forma u organizacibn politica que existe, ademés que los
supuestos para la existencia del poder politico son

anteriores a la formacién de éste.

El concepto de "politica" que adoptaremos es el que

nos ofrece el Dr, Ignacio Greco, que 1la describe como

" . .una actividad tendiente s constituir, organizar o.
conquistar el poder en 1la sociedad"(9)., De donde,
podemos concluir que el poder politico es un poder

social, es decir, es una de las formas del poder del_
hombre sobre el hombre, el cual =~y esto es importante

resaltario- no es exclusivo del Estado, Sin embargo, 1o

(7) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de 1a lLengua
Espafiola. Tomeo V. ob., cit. p. 1033.

(8) BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA. et. al.
Diccionario de Politica (L-Z). op. cit.

(9) Enciclopedisa Juridica OMEBA. Tomo IXII. ob.
cit,
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inverso si ocurre. Es decir, el poder del Estado si es
un poder politico; de ahi la confusidén de éstos dos

términos: poder politico y poder del Estado.

2.3 Poder del Estado.

El poder del Estado es definido por Carloes
Ruiz del Castillo como un "Podeor piblico,
centralizado, soberano, término de wun procesao
de concentracién de facultades que se acompafia,
sin embargo, de otro de separacibébn de esferas
de vida caracterizadas por 1la libre iniciaviva'.
10

Para 1a Dra. Arnaiz Amigo, "... consiste
en lograr que la fuerza sc transforme en
obediencia, a través de 1la exacts adecuacidn
de los términes libertad y ley juridica”.
(11)

Por #ltimo, Moreno Collado escribe que "...

para ser tal, tiene ‘que estar dirigido a los

(10} Citado por: BLANCO.ANDE, JOAQUIN. Teoria del Poder,
ob. cit. p. 202. '
{11) ARNAIZ AMIGO, AURORA. Ciencia Politica. Estudio

Doctrinario de sus Instituciones. 3a. edic., Miguel

Angel Porrida Librero-Editor. México. p. 465,
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hombres y justificado en el derecho".(12)

Por nuestra parte, consideramos que habrd poder del
Estado cuando el gobernante lo ejerza y lo dirija al
gobernade, todo ello dentro del marco teleolbgico que

como autoridad le corresponde (13)

(12) MORENO COLLADQ, JORGE., Introduccidn al Estudio del
Poder del Estado. (la. edic.) Biblioteca de Ensayos

Socioldgicos, Instituto de Investigaciones Sociales
U.N.A.M, México. 1966. p. 30.

{13} De no ocuyrrir asi, es decir, cuando el
gobernante sc aparta de la finalidad enmarcada en
las leyes, estaremos en presencia del fenémeno
denominado "desviacidén de poder', el cual, nos dice
Hauriou, se da "Cuando una autoridad
administrativa, aln cumpliendo un acto de
su competencia, aun observando las formas y aun
cuando no cometa ninguna violacién a la ley, usa de
su poder para otro fin y por otros motivos que
aquellos en vista de los cuales este poder le ha
sido conferido, es decir, otros no queridos por _ la
moral administrativa". o

A su vez, Foignet dice que hay desviacibén de
poder "... cuando un representante de la
Administracién ha usado de su autoridad con otro
fin que aquél en vista del cual ecsa autoridad le ha
sido conferida por la ley".

Citados por: Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo
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Como podemos ver, Poder y Estado son términos que
se interrelacionan, alcanzando el primeroc su mayor
ejercicio y desarrollo al enmarcarse en el &mbito propio
del Estado.

El Estade, por su parte, requiere del poeder paras
organizarse y mantener el orden, proporcionande de ésta
manera, el bienestar a la sociedad. Estas son las dos
funciones bisicas del poder como poder del Estado, cuya
génesis coincide con la del nacimiento del Estado mismo,
y cuyo origen lo encontramos en "... la unién de dos
fenémenos sociales: a) la inherente tendencis humana a
organizarse y b) el héabite correlative de mando-
obediencia".(14)

XXII. op. cit.

Supuesto distinto es el relativo al abuso de
poder, tema subyacente ol del cumplimiento en 1los
deberes que impone 1la funcidén phblica y que
corresponde a la responsabilidad de los servidores
pliblicos, misma que puede ser de indole civil,
penal o administrativo, quedando el tema del abuso
de poder tipificado en el Cbdigo Penal bajo el
rubro "Delitos cometidos por servidores plblicos"
en el capitulo III, art.215 que se refiere al abuseo
de ‘autoridad.

(14) ARNAIZ AMIGO, AURORA. (Ciencia_ Polftica. Estudio
Doctrinario de sus Instituciones. ob. cit., p. 467.




El poder del Estado se caracteriza por ser el peder
maximo existente dentro de una comunidad politica, es

decir, que es superior a todos.

En este orden de ideas, podemes concluir que el
poder del Estado es un poder de dominacidén, en tanto
que es irresistible, en la inteligencia de que '"Dominar
quiere decir mandar de un mode incondicionado y puder
ejercitar la coaccidn para que se cumplan los mandatos”
(15). Lo que no significa que el poder del Estado sea un

poder absoluto, es decir, que carezca de limites.

Por otra parte, encontramos que, ademds, el poder
del Estadec es un poder coactivo, en virtud de que sus
mandatos u bérdenes son susceptibles de hacerse cumplir
afn cuando el receptor no lo desee. De donde, se
desprende que el Estado monopoliza la fuerza, lo que no
significa que sea de su uso exclusive ni que sea el
inico medio del que dispone, y mucho menos que sea éste

su fundamento.

El Estado, en todo caso, cuenta y se vale de otros
nedios tales como la conminacidén, los cuales utiliza de
manera exhaustiva antes. de acudir a 1la coaccidn,

caracterizada como IMPERIUM al ser referida a la esfera

(15) SERRA ROJAS, ANDRES, Ciencia Politica, La
-Proyeccidn Actual de la Teoria General del Estado.

op. cit. p. 379.
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estatal.

2.3.1 Relacién Gobernante-Gobernado.

La encontramos implicita en la relacidn ya
mencionadn de mando-obediencia a la que hicimos alusién

al referirnos al origen del poder del Estado.

De esta guisa, al gobernante, persona fisica que en
forma delegada ejerce el poder del Estado en su nombre y
representacién, leo encontrames situado en el primer
puesto de la relacibdn; y a las funciones que debe

cumplir, en un marco juridico-legal.

Por otra parte, es caracteristico en los sistemas
democrdticos que, mientras el poder del Estado es de
naturaleza permanente, la titularidad de la autoridad
recaiga circunstancial y transitoriamente en
determinadas personas, las que, entre otras
caracteristicas, han de tener prestigio, el cual es de
cardcter personal y es conocido propiamente como
MAJESTAS.

Por el contrario, la AUCTORITAS proviene del <cargo
y significa que el gobernante tiene poder para ser

obedecido.

E1 IMPERIUM, como ya vimos, es el medio para



obligar a la obediencia.

El gobernado, que puede ser una persona fisica o
moral, es aquél que ve o puede ver afectada su esfera
juridica por un acte de autoridad. De 1la relacidn
mencionada, podemos deducir que debe cumplir con una
obligacién, la cual se objetiviza a través de un acto de
obediencia, es decir, en el cumplimiento del mandato u

orden emanado del gobernante o autoridad.

Sin embargo, esto no siempre ocurre asi, puesto gque
en el ejercicio de su libre albedrio, el gobernado tiene
la opcion de no obedecer, e inclusive, de entrar en
franca oposicibén con el gobernante y la institucidén que
éste representa. Tal es el caso de 1la resistencia, ya

sea ésta activa o pasiva.

2.3.2 Caracteristicas del Poder del Estado.

Es comiin encontrar que los diversos autores dan
denominaciones distintas a las notas que configuran el
poder del Estado, asi <como también  hacen variar el
nimero de éstas, en virtud de que subsumen a una  dentro
de 6trn, las consideran un presupuesto o consecuencia,
etc.

Serra Rojas sefiala que "... es & la vez una fuerza

moral y juridica y una fuerza material, La primera
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lo encauza y lo justifica, la segunda lo organiza y
la tercera le permite cumplir y realizar los fines

de una comunidad politica".(16)

En el Diccionario de Politica de Bobblo y Matteucci
le atribuyen al poder del Estado las caracteristicas de

exclusividad, universalidad e inclusividad.(17)

“Por nuestra parte, sélo ennumeraremos los
caracteres yva anotados antes y gue son:

Que es un poder soberano, lo que & su vez implica:
- superioridad;

£ ,
- cardcter fdnico;

-~ inalienabilidad, por virtud del £fin al cual estd

destinado;
- indivisibilidad.

Es de cardcter medial, por cuanto no constituye un fin

(16). SERRA ROJAS, ANDRES.  Ciencia Politica. La
Proyeccién Actual de la Teoris General del FEstado.
op. cit, p. 380,

{17) Cfr. BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA., et. al,
Diccionario de Politica. (L~Z) ob, cit,
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en si mismo.
Es un poder coactivo,

No es absgluto, puesto que debe enmarcarse dantro  de

ciertos limites.

2.3,3 Limites del Poder del Estado.

Caracterizamos sl poder del Estado como un poder
superior a todos, lo que no indica que tengs carfcter
absoluto, puesto que, en primer lugar y como ya quedd
asentado también, no constituye un fin en s{ mismo, sino
que es s6lo un medio para la realizacién de los fines
propios del Estado, cuya misibn ~del Estado-, "... es 1la

que se duriva de su propio naturaleza de constitulr

unp  ente de cultura formado por sectividad del
fhombre, encaminada en determinado seatido"(18) : el

bien comin.

De esta guisa, el Estado se vale del poder y de 1la
coaccibep juridica para la realizacidn de su axiologia,
encausendo los elementos sociales hacis el bien comin a

efecto de que el hombre alcance su perfeccidn.

(18) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Doctrina Politica de las
Garantias Individuales. la. edic. Porrda s, A
México., 1961, p, 16,
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"Las limitaciones que restringen el poder del
Estado {escribe Blanco Ande) se derivan de dos
supuestos previos: 1) El cardcter racional y étice
del poder y 2) Los limites que vienen marcados por
los fines de la suvciedad politica”(19), como ya 1o

habiamos afirmado.

Ademds, en el cumplimiento de las funciones que le
son propias, el poder del Estado tiene que sSujetarse a
un orden, el cual es de cardcter juridico.

2.3.4 Justificacibn del Poder del Estado.

Para nosotres, igual que para algunes autores,

hablar de 1la justificacién del poder del Estado,

equivale & abordar el problema relativo a su
legitimacidn -que no a su legitimidad- puesto que de
remitirnos al significado de ambos términos, es facil

concluir que ambos se comprenden mutuamente.

Asi, "justificar" significa "Probar una cesa con
razones convincentes, testigos y documentos, // 3,

Rectificar o hacer justa una cosa%(20), en tanto que

(19) BLANCO ANDE, JOAQUIN. Teoria del Poder. op. ‘cit
p. 207.

(20) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionsrioc de ls Lengua
Espaficla. Tomo IV. ob, cit.
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"legitimar" es "Probar o justificar la verdad de una
cosa o la calidad de una persona o cosa conforme a las
leyes"(21).

Por otra parte, es conveniente recordar que este
tema ya lo tratamos en el capitulo precedente al hablar
de las teorias quec sobre la justificacién del origen del
poder han realizade los hombres en el decurso de la

historia,

2.3.5 Fundamento Legal del Poder del Estado.

Tal fundamento lo encontramos en el Titulo Segundo,
Capitulo Primero, de nuestra Constitucién, titulado "De
la Soberania Nacional y de 1la Forma de Gobierno',

especificamente, en el art. 39, que a la letra dice:

" La soberania naciomal reside esencial y
originariamente en el pueblo. TODO PODER PUBLICO
DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE
ESTE. E1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma ‘de su

(21) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de 1la Lengua
Espafiola. Tome IV, ob. cit. '
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gobierno™.(22)

De acuerdo con el contenido de tal articulo,

podemos afirmar que "... el poder al configurarse 'forma
los llamados regimenes politicos que constituyen
los diferentes tipos de organizacién del poder".
(23)

En concordancia con lo anterior, en el art, 40 se

establece que:

"Es voluntad del pueblo mexicano copstituirse
en una REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA,
FEDERAL, compuesta de ESTADOS ... UNIDOS EN UNA
FEDERACION ,.. ".(24)

2.4 Materializacién del Poder del Estade Moderno.

Tal objetivacidn ocurre en la medida que el Estado

despliega su actividad, originada "... en el conjunto de

(22) Constituéibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Impr., Talleres Gréificos de 1l1a Nacidn.
México. 1989. Art. 39. . '
(23) SANCHEZ AZCONA, JORGE, Derecho, Poder y Marxismo.
la, edic. Porriia S.A, México. 1970, p. 110.
(24) Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ob. cit. Art. 40.
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operaciones, tareas o fgcultades para actuar -,,,.-,
que 1le corresponden como persona juridica de
derecho piblico y que realiza por medio de sus

Grganos”.(25)

Sin embarge, de 1la actividad que desarrolla el
Estado, debemos distinguir el doble cardcter con que
concreta sus fines: como actos de gobierno, o bien, como
actos de administracidn; sicndo el segundo de estos
aspectos el que nos interesa, ademds del estudio de las

fuerzas armadas,

2.4.1 Administracidn Piblica.

Genéricamente hablando, administrar significa tener
a cargo la gestidén de determinados bienes o intereses
ajenos; siendo en el 4mbito de la cmpresa donde  se
desarrolla este concepto, en tanto que la empresa
constituye una unidad productiva o de servicio que
requiere de una organizacién, o lo que es lo mismo, de

administracion.

Al ser referida a 1la actividad del Estado, 1la
administracién adquiere cardcter pilblico y puede ser
definida como "... una entidad constitufda por los
(25) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. 1lla.

edic. Porrda S.A., México. 1982. Tomo I. p. 19.
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diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal que
tienen por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces de interés general, que la
Constitucién y las leyes administrativas sehalan al
_Estado para dar satisfaccidén a las necesidades

generales de una nacion™.(26)

En este orden de ideas, <corresponde al Derecho
Administrativo su estudio, en tanto "... conjunto de
normas de derecho gque regulan la organizacién,
estructura y actividad de la parte del Estado, que
se identifica con la administracién pdblica o Poder
Ejecutivo, sus relaciones con .otros Organos del
Estado, con otros entes plblicos ¥ con los

particulares",(27)

La administracién plblica guarda, en tal sentido,
una estrecha relacidén con el Derecho Constitucional toda
vez que éste establece la base general de orgenizacibn y

funcionamiento de los 6rganos fundamentales del Estado.

La actividad estatal, las atribuciones del

mismo, se llevan a cabo a través de las funciones

(26) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. Tomo
I. op. cit. p. 81.

(27) ACOSTA ROMERO, MIGUEL., Teorfia General del Derecho
Administrativo, 6a. edic, Porrila. S, A, ‘México,
1984. p. 9.




Administrativa, Legislativa y Jurisdiccional, evitdndose
asi la concentracién de la fuerza del Estado en ura sola
persona o entidad; tal es el sentido de la Divisién de
Poderes, idea desarrollada ya en un nivel moderno peor
Locke y Montesquieu, Es decir, son éstos pensadores 1los
que dan como razdén superior de tal divisidn, la
necesidad de limitar el poder a fin de evitar su abuso,
pasando a ocupar un papel secundarieo la idea de
la necesidad de especializar las actividades, esto es,
de dividir el trabajo, imperante hasta antes de ellos.
(28)

(28) Tales funciones pueden ser contempladas desde
dos ambitos: uno formal y otro material. Partiendo
del primero, se considera a los actos juridices
tomando en cuenta el érgano que realiza la funcidn.
Asi, un acto serd legislativo cuando emane de tal
autoridad.

Por el contrario, el criterio material es
objetivo, y prescinde del &6rgano que realiza la
funcibén para considerar al acto juridico en cuanto
a su naturaleza intrinseca, es decir, en cuanto a
sus elementos. En tal sentido, y volviendo al
‘ejemplo anterior, habrd funcién legislativa cuando
con el susodicho acto, se llegue a la creacidn de
una  situacidn juridica general, objetiva e
impersonal.

Lo mismo vale decir respecto de la funcién

administrativa y judicial.



Por tal motivo, debemos entender que, cuando "...se
habla de los tres poderes del Estado, 1la palabra
"poder" es entendida en el sentido de wuna funcidn
del Estado". (29), puesto que, " ... en el
constitucionalismo moderno, los diversos
doctrinarios han llegado a un acuerdo en el sentido
de que en el Estado se da la wunidad de poder,
al mismo tiempo que hay diferenciacidn de

funciones". (30)

(29)

(30)

KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del

Estado. op. cit. p. 302.

MORENGO, DANIEL. Derecho Constitucional Mexicane.,

6a. edic, Editorial PAX-MEXICO. México. 1981. p.386
En nuestra Constitucién, el art, 49 del Titulo

Tercero, capitulo I titulado "De 1a Divisidén de
Poderes" establece al respecto lo siguiente: "E1
Supremo Poder de la Federacibn se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

-A 1o que agrega- “No podrén reunirse dos o
mids de éstos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unibn..." Tales
casos a que se refiere son los de perturbacién
grave de 1la paz plblica, invasibﬁ, peligros o
confliictos graves, aumentar, disminuir o suprimir
cuotas arancelarias o, por dltimo las exportaciones

o importaciones.
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Continuando con el pensamiento de estos dos
doctrinarios, es de resaltar que "... la limitacidén del
" Poder POblico mediante su divisién, es en Locke, y
sobre todo en Montesquicu, garantia de la libertad
individual".(31) En la inteligencia de que toda
finalidad atribuwida al Estado, y con ello la actividad
que despliegue ep su cumplimiento, de una forma u otra,
deviene en 1la afectacidon de 1los intereses de 1los

particulares, como veremos adelante.

2.4.2 Fuerzas Armadas.

Al referirnos a 1las fuerzas armadas 1l¢ haremos
usando para tal efecto el término “ejército" en wvirtud
de que éste término ha sido usado tradicionalmente para
designar con &1 a cualquier grupo armado, hecha
abstraccién de los términos especificos tales como
marina, fuerza aérea, etc. que son de creacibn
posterior.

Asi pues, el ejército es el “... conjunto de las

fuerzas militares de una nacién, y especialmente

las terrestres y aéreas"(32), '"...medio coercitivo

{31) TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional
Mexicana. 20a. edic. Porrda S.A. México., 1984 p.212

(32) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de 1a Lengua
Espafiola. Tomo IV, ob. cit,
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de que dispone el Estado, la violencia, la fuerza

fisica organizada ...".(33)

7 Su origen 1lo podemos wubicar en las socicddades
primitivas que, ante las invasiones y ataques constantes
de otros pueblos, se vieron constrefiidas a unirse y
organizarse en forma militar a efecto de garantizar su
existencia, Al respecto, Oehling Hermann escribe ‘que

"...los ejércitos han sido siempre necesarios
precisamente por ese conocimiento de 1la ambicién

humana y sus instintos opresives™.(34)

Es asi como, de esta necesidad secular y al
encargarse la comunidad de 1la defensa, la funcibdn
militar se hace de la incumbencia del Estado, toda vez
que la defensa, y por lo tanto, la tranquiiidad y el
orden que ella implica para los wmiembros de la sociedad
que lo integrean es conditio sine qua non que precede a

cualquier otra funcién o fin.

La funcibén de defensa es, pues, fin primario del
Estado y éste la 1lleva a cabo por medio de las fuerzas

armadas. y de otra serie de elementos, como es el caso de

(33) OEHLING, HERMANN. La Funcién Politica del Ejército.
S.N.E. Edit. Gr&ficas Espejo. Instituto de Estudios
Politicos. Madrid. 1967. p. 68.

(34) Ibidem. p. 43,
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la policia (35).

" No es, sin embargo, sino hasta el s. XVI cuando se
crean 1los ejércitos permanentes, es deciry  su
sostenimiento se hace ininterrumpido, ello en virtud de
las resistencias feudales y la consolidacién del poder

del monarca,.

En este orden de ideas, con el surgimiento del
Estado modernc se estructura una organizacién politica
definitiva cuya funcibén es garantizar la paz ¥y la
estabilidad del Estado, es decir, se institucionaliza el
ejército, del que a su vez, emanard la administracidn
civil y cuya separacidn se produce como resultado del

desarrollo social y politico.

Ademds, en la Declaracién de Derechos de 1791, en

el art. 12 se establece que:
"La garantia-de los derechos del hombre y del

(35) La funcidn de policia, "Es una funcién del
Estado que se «cearacteriza en un instituto de
administracibén positiva orientado a realizar  las
limitaciones que la ley impone a las libertades de
los individuos y de los grupos para la salvaguardia
y la conservacidn del orden pfblico..."

BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA, et, al,
Diccignario de Politiea (L-Z) ob. cit.
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ciudadano necesita de una fuerza piblica",(36)

Es asl como el Estado se arroga el monopolio de la
fuerza armada, es decir, el derecho al uso de 1la
violencia fisica., Siendo a partir de 1la Revolucidn
Francesa cuando se establece el servicio militar

ocbligatorio,

El monopolio de la fuerza srmads realizade por el
Estado se manifiesta en una doble finalidad a cubrir:
interior y exterior. MHacia el exterior, "... estd

equipado para defender un terrenc geocgréfico bien

definido y cierto conjunto de gente que tienen, en
comlin elementos econbmicos, sicolbgicos ¥

linguisticos dentro de ese mismo territorio" (37),
ademfs de mantener el orden pliblico y la seguridad en el
interior, al mismo tiempo que defiende los derechos de

los miembros de la sociedad.

Por otra parte, es indudable que a #ltimas fechas
se ha visto, a nivel mundial, un incremento de la

actividad politica de los militares, como acertadamente

(36) Citado por: OEHLING, HERMANN. la_ Funcibn Politica

del Ejército. op. cit. p. 70.

(37) LOUIS HOROWITZ, IRVING. Fundamentos_ de Sociologia
Politica. (Tr. Enrique Asseburg) la. edic. F.C.E.
Barcelona. 1977. p. 365.
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‘nos lo sefiala Wright Mills (38) situacién que podemos
constatar cuando, a nivel interno, se pruduce o genera
una revelucién de clase, supuesto ante el cual,. e
independientemente de su voluntad, las fuerzas armadas
se ven obligadas o alinearse, ya con las clases sociales
tradicionales, ya con 1las clases modernas de 1a
sociedad, convirtiéndosc asi en instrumento de redenciédn
nacional, o biem, en instrumente de represién, segin sea
el caso, trastocande y menoscabando asi la ratioc essendi
que a nivel interno le corresponde: el mantenimiento de

la seguridad,

2.5 El1 Estado y las Garantias Individuales.

Tema de toral importancia es éste que nos acerca a
una limitacidn de primer orden en cuanto a la actividad

de los Estados contemporéneos se refiere.

2.5.1 Antecedentes llistdricos.

"

La historia, en sus albores, nos coloca ante ™...lo

que se 1lama monismo de la ciudad antigua™(39), “es

(38) Cfr. MILLS, WRIGHT. La_Elite del Poder. Ba, reimp.
(Tr. Florentino M, Torner y E. de Champourcin)
F.C.E. México., 1978, p. 179,

(39) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Doctrina Politica de . las
‘Garantias Individuales. ob. cit. p.-22,




decir, que el hombre de esa época se encontraba inmerso
en la sociedad politica, 1lo gque bodemos traducir, a
contrario sensu, en una carencia total o inexistencia de
una esfera particular de los dndividuos. Asi’® por
ejemple, en la polis griega, la asamblea podia disponer

de la vida y bienes de éstos.

Ya en una época moderna, ejemplos de esta carencia
los podemos encontrar en los Estados totalitarios de la
Alemania nazi y el Estado fascista de Mussolini, cuyas
ideas pueden resumirse en las frases "td no eres nada,
tu pueblo es el todo" y "todo para el Estado, nada fuera
del Estado".

En suma, sc carecia de la idea de exigir al Estado
reconocimiento o respete de los derechos del hombre, no
siendo sino hasta el Renacimiento cuando se cambia esta
situacién y el individuo se coloca frente y no junto al
Estado, contraposicién que se origind con el 1imite que
la Iglesia impone al poder politico estatal, aunado a
la conciencia que el hombre adquiere de ser detentador
de derechos, fundindose para ello, en 1la doctrina

cristiana.

La idea de . los derechos individuales trae

concomitantemente aparejada la nocién 0 idea de
Constitucidn, en tanto gque éstas =~ en un gentido
"moderno"~ "... son aquellas gue encaran la estructura

‘de los é6rganos del Estado, en un documento {Unico,
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‘que contiene las reglas juridico-politicas
fundamentales del misme, define sus funciones y

protege la libertad humana".(40)

Por consiguiente, la historia de los derechos del
individuo es también 1a de la evoluciédn de las
constituciones, en tanto que en ellas halla cabida 1la

proteccidn a la libertad individual.

Volviendo a la &poca antigua, podemos decir que
entre los griegos mno existiéd la idea de liberia?
individual, por lo que, en consecuencia, tampeco hubo
una proteccibn jurfdica s la misma; situacidn similar a

la que se presentd entre los romanos,

Un primer antecedente lo encontramos en la Edad
Media con las "cartas de derechos" o “privilegios",
conocidas hoy dia como de derecho cartulario, y que
consistian en el otorgamicnto por parte de un principe,
rey o sefior feudal de una serie de privilegios o
derechos a ciertas comunidades humanas tales como 1las

ciudades, corporaciones o iglesias.

No es, sin embargo, sino con los Estadoes
particulares de Norteamérica que, al adoptar su propia

Constitucidn, nace 1o que conocemos propiamente’ <como

(40) DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Elementos de Derecho
Constitucipnal, la, edic. ICAP. México, 1982, p.23.
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mederna Constitucidn y cuya estructura consiste en "...
un Bill o declaracién de derechos que encabeza, por
lo general, a las constituciones y que contiene un
catilogo de libertades humanas que constitufen la
base misma de las sociedades politicas y 1a
limitacién que ponen los hombres al Estado; 1la
segunda parte de estas constituciones se constituye
por un llamado "plan de gobierno", que establece
los fundamentos juridico-politicos del nuevo
Estado, determina los érganos del poder piublice vy
fija las  estrictas competencias dentro de las
cuales desarrollardn sus funciones y las relaciones

que tienen los bHrganos del Estado entre si".(41)

2.5.2 El Estado Moderno.

Segln 1o ya sefialado, en las constituciones
modernas, podemos distinguir dos partes: "La dogmitica,
que contiene los dereches individuales del hombre,
y la orgénica, que contiene 1la estructuracibén de
los érganos del Estado"(42), por lo qué "... hablar
del individuo en los Estados modernos  equivale a
mentar las disposicicnes concordantes y las

originales gue en sus respectivas constituciones

(41) DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Elenmentos de Derecho
" Constitucional. ob. cit. p. 29.
(42) Idem.
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aseguran las referidas garantifas de los derechos vy
divisidon de poderes",(43)

Por lo que se refiere a los derechos naturales del
hombre, éstos constituyen, junto con la soberania y su
positivizacién, los dos principios fundamentales sobre
los que se apoyan las demds partes de 1la Constitucibn,
siendo ésta hitima -la soberania-, objeto de nuestro

estudio en ¢! siguiente punto de este trabajo.

Volviendo & la idea de los derechos naturales,
segin 1a fillosofia racionalista de les siglos XVIT y
XVIII, éstos, son 1inherentes a 1la persona humana vy
anteriores y superiores al Estado, el cual debe

reconocerlos y protegerlos, justificdndose asi.

Como ya dijimos, Jlas primeras declaraciones de
derechos del hombre surgen en FEstados Unidos con la
independencia de las <colonias; estas constituciones,
junto con las ideas del enciclopedismo, fueron las que
inspiraron la Revolucidn Francesa en su Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
docuymento que, a su vez, influyd en los paises

latinoamericanos para adquirir su independencia,

(43) GANON, ISAAC. El Individuo en los Estados Medernos.
S.N.E. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de 1la

Facultad de Dereche y Ciencias Sociales de

Montevideo. Montevideo. 1941, p. 19,
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El fin primordial gque se busca con esta idea de los
derechos del hombre es el limitar el poder del Estado
para inmiscuirse en el 4mbito de libertad del individuo.
Sin embarge, hoy en dia podemos observar una tendencia
expansiva respecto del peder del Estado, lo que implica
necesuriamente, la realizacién de sctos gque afectan la
susodicha 4rea de libertad de los individuos; 1lo que
puede traducirse en beneficios o perjuicios para los

gobernados.

Miguel de la Madrid clasifica en tres grandes
corrientes las posturas que sobre el problema de 1la
validez o ineficacias de los derechos del hombre han

surgido. las que son, a saber:

- Doctrina Clisica, cuyos sostenedores se pronuncian
per estimar que los dereches del hombre constituyen un

limite a las actividades del Estado;

-~ Doctrina Marxista, segin 1a cual la auténticas
libertad sbéle podrd darse con 1la desaparicidn del
capitalismo y la supresibén de la propiedad privada de
los medios de produccidn, con la consecuente
desaparicidén de 1la sociedad dividida en clases;
constituyende en 1a actualidad esas . libertades un

medio para mantener sojuzgada a la clase proletaria;

- Doctrina Ecléctica. Concilia ambas posiciones

anteriores, lo que significe que acepta tanto la
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interveneién del Estado en la esfera privada en aras
del interés colectivo, como también, la existencia de

la iniciativa privada,. (44)

Por 1lo fue a nuestro derecho se refiere, 1la
Constitucién contempla no sblo los derechos del hombre,
singularmente considerado, sino que también establece
los dercechos sociales, los que, al «contrario de los
individuales que suponen un limite dentro del cual no
puede inmiscuirse el Estado, implican una obligacidn
positiva para el poder piblico consistente en la
realizacién de ciertas actividades, a efecto de atender

_las necésidades colectivas de los individuos, dentro de

la sociedad.

. 2.5.3 Fundamentacidén Filoséfica.

Al analizar la vida del hombre, podemos encontrar
que la actividad que desarrolla es esencialmente
teleolbdpica, es decir, que 1independientemente de 1la
subjetividad de los medios y lo parcial de los fines que
persiga, en Gltima instancia, la causa o fin dltime que
lo motiva, es la blsqueda de su felicidad "... revelads

ésta formalmente como una situacibén subjetiva de

satisfaccidn permanente originada por una serie de

(44) Cfr. DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Elementos de
Derecho Constitucional. op. cit., pp. 300-302.
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actos miltiples concatenados entre si hacia el
logro de un propbsito vital fundemental”™.(45)

A su vez, ésta blisqueda estard legitimada cn 1a
medida que la actividad efectuada por el hombre con ese
menester no entre en conflicto con las ideas morales,
poeliticas y juridicas sustentadas per la sociedad en una
época y lugar histéricamente dados. Esto puede ocurrir
as{, porque en el desarrollo de tal actividad, el hombre

procura la obtencidn de determinados valores.

De la relacidn del hombre como ser real y su propia
teleologia, surge la consideracién del hombre  como

persona.

Por otra parte, es consubstancial 2 1la naturaleza

", ..concebida no solamente

humana la nocién de libertad
como una mera potestad psicoldgica de elegir
propdsitos determinades y escogitar los medios
subjetivos de ejecucibén de los mismos, sino como
una actuacidn externa -libertad social, come 1la
llama el maestro Burgoa- sin limitaciones o
restricciones que hagan imposible o dmpracticable
los conductos necesarios para la actualizacidén de

la teleologia humana".(46)

{45) BURGOA, IGNACIO. Las Garantias Individuales. l6a.
edic. Porrda, México., 1982, p. 17.
(46) Ibidem. p. 19.
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En este orden de ideas, la libertad constituye una
conditio sine qua non para el desenvolvimiento de 1la
personalidad humana, toda vez que el proceso volitive de
seleccién de medios o escogitacidén de fines y obtencidn
de valores, la supone, revcldndose asi, en el libre

albedrio.

Sin embargo, y dado que también el hombre es un ser
sociable por naturaleza, es indispensable 1a existencia
de un orden, el cual se logra a través del Derecho,
es decir, de un conjunto de normas Juridicas
~caracterizadas por ser bilaterales, heterbnomas,
obligatorias y coercitivas-, sin que ello signifique 1la
supresién de la esfera de actividad del individuo en lo
que concierne a su libertad, segin lo arriba expresado,
requiriéndose ademids, como elementos coadyuvantes en el
ejercicio de esa libertad, los factores de iguwaldad y
propiedad.

Paralelamente a la existencia de esa entidad
individual ya mencionada, existe otra esfera de interés,
ésta de indole colectivo, gque se compatibiliza con 1la
primera por medio del orden juridico, lo que nos lleva a
la consideracién de lo que se ha dado en 1llamar

-M"justicia social' o "bien comén" y que consiste en ‘una
sintesis de equilibrio y respetc entre los intereses

sociales y particulares del individuo.



2.6 Poder y Soberania.

El concepto de soberania es de gran importancia por
cuanto constituye una caracteristica esencial del -poder
del Estado e inclusive sirve de explicacién y fundamento

del Estado mismo.

2.6.1 Antecedentes Histbricos.

En lo antigiedad no encontramos antecedente alguno
que nos sitle ante la nocidén de lo que es la soberania,
en virtud de que las condiciones para el surgimiento de

tal idea no se dieron.

Al respecto, es paradigmitica la situocibn que se
presentd en Grecia y Roma. Entre 1los primeros, hubo
algunas corrientes del pensamiento que se referfan ya a
un poder supremo de dominacién, pero sin que se llegara
al total desarrollo de las caracteristicas gue hoy dia
conocemos. Por otra parte, en Roma, dada su supremacia
y preeminencia sobre las sociedades que le fueron
contemporaneas, tampoco se llegd a precisar este
concepto, - del que sbélo se consideraba tenig uﬁa

supremacia indiscutible,

Su origen leo encontramos con la aparicién del
Estado moderno y la consecuente disolucidn del

feudalismo y los imperios. medievales, 'Es, pues, un
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n

concepto polémico surgido del "...triunfo ideolégico del
monarca absoluto, que encarnaba al Estado, frente a los
sefiores feudales y al papado”.(47) Lucgo entonces, surge

en principio, de la monarquia.

Es el jurista hugenote Juan Bodino quien en su obra
"De Republieca 1libri sex", 1la conceptualiza de esta
manera: "Maiestas suma in cives ac subditos legibusque
soluta potestas'" (48), 1lo que se traduce como "La
soberania es la potestad suprema sobre ciudadanos y

sﬁbditos, no sometida a la ley".(49)

2.6.2 La Soberania en los Estados Modermnos.

"La evolucibn histérica de 1la soberania nos
demuestra que ésta significd la negacidn de toda
subordinacibén o limitacidén del Estado por cualquier

otro poder'.(50)

(47) MORENO, DANIEL. Derecho Constitucional Mexicano.
op. cit. p. 263.

(48) Citado por: GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria Politics
ab. cit. p. 319.

"'(49) GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria Polftica. ob. cit.
p. 320.

(50) JELLINEK, GEORGE. Teorim_del Estade. op. cit,
p. 356.
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"Esas dos nociones, que en. realidad no son
sino aspectos de una sola idea, engendran las
dos caracteristicas del poder soberanog; es

independiente y es supremo".(51) -

Ambas corresponden a dos nociones diversas del
mismo concepto. La independencia c¢s -cualidad de 1la
soberania exterior, en tanto que la supremacia hace

referencia al aspecto interno de la misma.

En este _orden de ideas, la soberania en Bu

conceptualizacién presenta un doble aspecto, & saber:

La soberania interna, que caracteriza al Estado
como un peder no sujeto a ningin otro, lo que no
significa que sea un simple poder superior, sino que
existe una verdadera relaciédn de supraordinacibn, es
decir, que los demds poderes le estédn subordinados. De
esta forma, es superior a cualquier otro individeo o

agrupacién que pueda existir en su interior.

Por otra parte, existe también ia .denominada
soberania exterior, lo que significa que el Estado posece
el poder y los medios para mantener y sostener su

independencia.

(51) TENA -RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional
Mexicano. ob. cit. p. 6.
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2.6.3 Caracteristicas de la Soberania.

Al respecto, la generalidad de los autores
coinciden en afirmar <como caracteristicas de’ la
soberania las siguientes:

- Es un poder politico independiente;

- Es superior;

- Unitario;

- Indivisible;

- Inalienable;

~ Imprescriptible, e

- Intransferible.

2.6.4 La Soberanfa Como Caracteristica del Poder del
Estado.

Hemos visto que el concepto de soberania es
coeténeo al nacimiento del Estado y hemos caracterizado
al poder de éste como un poder soberano; ésto {Gltimo

como consecuencia de la teleologia que inspira =& esta

institucidén y la envergadura que elle supone. En tal
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virtud; y siendo que "Lz soberania ... consiste en el
derecho de mandar en Gltima instancia en forma
ihapelable -autodeterminacidn-, o de hacerse
obedecer en el territorio estatal, fijando 1las
nbrmas 8 las cuales <circunscribe su  actuacidn
~autolimitacidn-, ..."(52), es consecuente gque se

asigne al poder del Estado tal cardcter.

2.6.5 Limites de la Soberania.

Son, dado el doble aspecto ~interno y externo- que
presenta la soberania, de ésta misma indole. Hacia el
interior, se encuentra limitada por las leyes de tal
carfcter, y hacia el exterior, por 1los tratados y

acuerdos internacionales celebrados por los Estados.

Abundando respecto al orden interno del Estado, es
de reséltar la importancia que, como limitacién, supone
el respeto a los derechos humanos y sociales, como ya lo
hemos visto, ademds de los limites "naturales" que la
propia‘ finalidad del Estado le impone., En este sentido,

"La soberania estd natural y sustancialmente

1imitada por su adscripcidn a un-orden de valores

¢ticos fundamentales, que rigen la vida politica de

(52) SERRA ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica., La

Proyeccion Actual de 1a Teoria General del Estado.
ob, eit. p. 400.
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los hombres"(53). Estos valores a los que hacemos
referencia radican en la prosecusidn del bien comin, a

cuyo cumplimiento se encuentra sujeta.

2.6.6 Fundamento Legal de la Soberania.

Antes de entrar propiamente al contenido de éste
tema, consideramos necesario de informar que existen dos
posiciones fundamentales respecto a la determinacidn del

titular de la soberania:

~ La Doctrina Europea, que sefigla como sujeto de 1la
goberania al Estado, lo que finalmente nos lleva a los

érganos o a los gobernantes.

- La Teoria Americana, conforme a la cual 1la soberania
reside originariamente en la voluntad del pueblo;
siendo esta dltima 1la que inspira a nuestra
Constitucidn en su articulo 39, que sefala: "La
scherania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo™.(54)

(53) GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria Politica. op. cit.
p. 337. .
(54) Constitucidédn Politice de lgs Estados Unidos

Mexicanos. op. eit. art. 39,




2.6.7 La Soberania en las Entidades Federativas.

El articule 40 constitucional establece en su
contenido que nuestro pais se encuentra compuesﬁb de
"...Estados libres y soberanos en tedo lo concerniente a
su régimen interior;"{(55), lo cual debemos entenderlo en
un sentido meramente analdgico, nominal, queriendc decir
con ello, que los Estados gozan de autonomia sdlo en el
terreno interno, conservando la Federaciétn en forma

exclusiva la soberania hacia el exterior.

(55) Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. op. cit, art. 40,
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CAPITULO TERCERDO

PODER, COACCION Y DERECHO

3.1 Conceptos de Coaccidn, Coercibilidad y Sancidn.

La coacciébén es concebida por el Dr. Juan Antonio’
Vitullo cemo la “...fuerza o violencia que obra sobre el
dnimo y. por lo tante sobre la libertad del  hombre,
pudiendo ser fisiea o moral. Asi 1lo entienden
algunos autores (agrega) , atn cuando la
generalidad -y es 1a tendencia nmés acertada-
reserva la denominacién de coacciédn para la fuerza
o violencia moral."(1) y sefiala como elementos de

1"

la misma "...la amenaza de sufrir un mal grave e

inminente."(2)

Por su parte, Garcia Miynez 1la conceptualiza

como "...la aplicacidén forzada de la sancién." (3);

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo III. S.. N. E.
Bibliogr&fica OMEBA. Buenos Aires. 1966.

(2) Ibidem. p. 88.

(3) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccidén al Estudio del
Derecho. 32a. edic. edit. Porrfa S.A. México. 1980.
p. 298,
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", ..su aplicacidén o realizacibén efectiva."(4)

Punto de vista que consideramos equivocado, toda

vez que, como bien lo sefiala el maestro Villoro Toranzo:

"...1a coaccién o empleo de la fuerza es ... un
medio de que dispone un drgano de autoridad para
hacer cumplir una norma sancionada, pero no es el
dnico medio ..." (5), es decir, que no debe
limitarse o circunscribirse a la coaccidn al dmbito
exclusivo de la sancibn, dado que ésta Gltima

puede manifestarse de diversas maneras.

El concepto que adoptamos de coaccidn es el gue se
encuentra en el Diccionario de la lLengua Espaficla, el -

cual 8 la letra dice:

"Fuerza o violencia que se hace a una persona
para precisarla a que diga o ejecute alguna cosa"
(6) v que al ser referido al derecho en lo
particular la define como un "Empleo habitual de

fuerza legitima que acompafia al derecho para hacer

(4) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccién al Estudio del
Derecho. op. cit, p. 298,

(5) VILLORO TORANZO, MIGUEL, Introduccién al Estudio del
Derecho. 4a. edic. Porria S.A. México, 1980.

(6) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario. de la Lenpua
Espafiocla. Tomo II. Espasa-Calpe. Madrid. 1970.
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exigibles sus obligaciones y eficaces sus
preceptos"{7), concepte que concuerda con el que

nos proporciona Miguel Arroyo Ramirez, quien escribe::

"Juridicamente, la coaccidén es la aplicacién de la
fuerza que ejecuta el ordenamiento juridico para
provecar la realizacibn de cierta conducta ]

sancionar alguna."(8)

"Por coercibilidad entendemos (escribe Garcia
Méynez) la posibilidad de que ia norma sea cumplida
en forma no espontanea, ¢ incluso en contra de la
voluntad del obligado. Ahora bien: esta posibilidad

es independiente de la sancidn."(9)

En esencia, la idea que sobre éste término aporta
Villoro Toranzo, es coincidente con la del maestro
arriba citado. Asi, para Villore, habrd coercibilidad,

cuando se haga necesario el empleo de la fuerza (10).

(7) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Dicciocnario de 1la Lengua
Espafola. Tomo II. ob. cit.

(8) INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccioﬁario
Juridico Mexicano, la. edic. Tomo 11 U.N.A.M. México
1983.

(9) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduecién al Estudio del

‘Derecho. op. cit. p. 22.

(10)Cfr. VILLORO TORANZO, MIGUEL. Introduccidn __al

Estudio del Derechg. op. cit. p. 452.
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En conclusidn, la coercibilidad es la posibilidad
abstracta contenida en el ordenamiento juridico, de
aplicar una sancidén a la conducta contraria a derecho,

es decir, antijuridica.

Respecto a la sanciébén, ésta es definida en el
Diccionario de la Lengua Espafiola como "Estatuto o ley"
(11) y también en ¢l sentido de "Pena que la ley
establece parn el que la infringe”(12) y, en ese mismo
orden de ideas, como un "Mal dimanado de wuna culpa o
yerro y que es como su castigo o pena"(13). Sin embargo,
éste no es el Gnice sentido en el cual puede entenderse.
Asi, el maestro Recaséns Siches, al referirse a la
sancién, nos dice que ésta "..., puede significar tanto

una recompensa para quien cumple determinada norma

-vv.~, como también un acto de imposicién forzada

{...), como también un castigo.”"{1l4)

El maestro Garcia MAynez, por otra parte, al
referirse a las clases de medidas juridicas -de las que

distingue tres clases: preventivas, represivas ¥

(11) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario _de la Lengua
Espafiola. Tomo II. op. cit. p. 314.

(12) Loc. cit.

(13) ldem.

(14) RECASENS - SICHES, LUIS. Tratado _ General de
Seciologia. 19a. edic. edit. Porris S. A. México.
1982, pp. 222 y 223.
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recompensatorias o premiales- reserva la denominaciln de

sancibén exclusivamente a las medidas represivas,{15)

"La sancidn, en su sentido mds general -escribe
Preciado Herndndez-, significa la consecuentia yue
tiene para el hombre su actividad, en cuanto se
relaciona y estd sometida a las leyes. Es decir,
toda actividad humana, en cuante esta regida por
leyes, esltd suncionada. Etimolégicamente, sancibn

quiere decir lo establecido en la ley."(16)

Asi, para Preciado, "...la sancibén juridica...
consiste en la consecuencia que atribuye la norma a
la observancia ¢ inobservancia de lo preceptuade

por e1la"(17); idea a la que nos adherimos,

En consecuencia, la sancidon juridica no debemos
entenderla en el restringido alcance que le asigna
Garcia Maynez, adn cuando, ciertamente, casi siempre
se reserva tal carfcter a !a consecuencia secundaria
atribuida en la norma al supuesto de la infraccidn del

orden prescrito por ella.

{15) Cfr. GARCIA MAYNEZ, LEDUARDO. Introduccidn al

Estudio del Derecho. op. cit. p. 314,

(16) PRECIADO HIERNANDEZ, RAFAEL. Lecciones de Filosofia
del Derecho. 2a. edic., U.N.A.M.  México. 1984.
pp. 80-81, '

(17) Ibidem. p. 123.

ESTA TESIS WA BEBE
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3,1.,1 Diferencias Entre los Conceptos Anteriores.

Precisado ya el significado y alcance de cada uno

de los términos anteriores, resulta una tarea menocs
ardua sefalar los rasgos que los diferencian vy
relacionan.

Como ya sefinlamos anteriormente, la coercibilidad
es una mera posibilidad en abstracto, expresién en la
gque se sintetiza la esencia de su significado. La
coaccidn, en cambio, se ubica en un segundo momento, es
decir, en la concrecidn de esa posibilidad abstracta; en

su realizacidn flctica.

Por otra parte, la coaccién se relaciona con 1la
sancién en la medida que ésta, siendo la consecuencia
atribuide en la norma a la observancia o dinobservancia
de lo que preceptiia, generalmente consagra una forma de
coercitividad, aln cuando no siempre ocurre asi, como es
el caso de la nulidad, supuesto ante el cual, Ila
autoridad judicial resliza wuna actividad de caracter
declarativo. Luego entonces, una norma puede no tener

sancidn coercitiva, pero si tener otro tipo de sancibn.

Por #ltimo, sancién y coercibilidad, afin cuando son
independientes entre si, son términos gue siempre vamos
a encontrar en las normas juridicas, La sancibn, porque
es uno de sus elementos esenciales; la coercibilidad,

por las razones que vercmos mis adelante.
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3.2 La Coaccibn y el Derecho.

La relacién que existe entre ambos términos podemos
ubicarla en 1la definicién gque nos proporciond del
Derecho el maestro Serra Rojas, quien escribe "El

derecho es un producto, fendmeno o hecho social,

que se manifiesta bajo la forma de un conjunto de
reglas sociales aseguradas por un mecanismo de
coaccidn..."(18), es decir, que la coaccibén es un
elemento extrinsecco al derecho. Tal afirmacién en
apariencia constituye una verdad de perogrulle, sin
embargo, hay autores tales como Xant y Kelsen, o bien,
como Recaséns Siches, que afirman el caracter esencial

de la ccaccibn al Derecho.

En este orden de ideas, ZXelsen expresa que el
Derecho "Tiene este carfcter de orden coactivo porque
amenaza los actos socialmente dafiosos con medidas

coercitivas y aplica tales medidas".{19)

En ese wismo sentido, escribe Recaséns Siches

"

que "...las normas juridicas son <coercitivas, no

admiten en principio libertad de dejarlas

(18) SERRA ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica. La

Proveccidn Actual de la Teoris General del Estado,

op. cit, p, 299,
(19) KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del
Estado. ob. cit. p. 21.
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incumplidas; en ceso de rebeldia, son impuestas, si

fuese menester, mediante la violencia fisica"m.{20)

Hlemos de subrayar, en consecuencia, que la cuéstidn
de la eficacia del Dereclhio, @ la que debe asociarse la
cogecidn, es un tema mey diverso al de la esencia del

mismo,

3.3 La Comccidn y su Relacidon con la Eficacia del

Dervchu.

Dada la naturaleza del Ein perseguido por el
Derecho el cual es, a saber, la pacifica convivencia de
los seres humanos, su objeto radica entonces en zanjar
los conflictos de intereses surgidos entre los mismos,
lo fjue exige que todos los miembros de la comunidad se
sometan al orden que prescribe el Derecho, ya sea que lo
hagan de grado o por fuerzd, requiriéndose entonces, la
existencia de un érgano gue garantice el cumplimiento de

las pormas juridicas por medios coercitives,

Tal  es -el  papel de la vcoaccidén: asegurar la
eficacia del Derecho, toda vez que, “La  naturaleza
humane -escribia Freud- es la de un ser agresivo

que ve a sus seme¢jantes como enemigos petrencisles”

{20) RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de
Sociolopgia. op. cit. p. 586.
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(21) ¥y el Derecho es un medio de defensa que evita la
desintegracién de 1la sociedad circunscribiendo 1a
satisfaccién de las necesidades basicas de los

individuos a los canales socialmente aprobados,

No olvidemos, sin embargo, que millones de
individuos obedecen libre y voluntariamente los mandatos

prescritos por el Derecho, sin necesidad de coaccidn

alguna.
La coaccifn, en todo caso, debe ser un fendmeno
patolégico.
En este sentido, Serra Rojas escribe que "Sen las
condiciones mismas de la vida social las que

determinan el empleo de 1la coaccién. Un orden
superior equilibrado y consciente, podria eliminar
‘la coaccién...".(22)

3.4 La Coercibilidad Como Propiedad del Derecho.
La coercibilidad del Derecho es una nota que

(21) Cfr, FREUD, SIGMUND, Citado por SANCHEZ AZCONA,
JORGE, Derecho, Poder y Marxismo. op, cit. p, 25.

(22) SERRA  ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica. _La
Proveccién Actual de la Teoria General del Estado.
ob. cit. p. 306.

"

7



derive de su fin el cual estéd orientado al
perfeccionamiento de la vida social -para lo cual debe
realizarse el bien comin-. En este orden de ideas, los
postulados del ordenamiento juridico no pueden quedar
supeditados en su cumplimiento a la esponténea voluntad
de los particulares, De ahi el por qué de 1la exigencia
racional de una posible coaccibén en el Derecho, es

decir, de la presencia de la coercibilidad.

3.5 El Estado y su Funcidn Monopolizadora de la Coaccidn

Como Caracteristica de su Poder,

Hemos visto que los preceptos formulades por el
Derecho requieren para su eficacia de un bdrganoc que
garantice su cumplimiento aplicando para ello medios

coercitivos,

Pues bien, al contemplar al Estado, 1la primera vy
méAs elemental nocién que de &1 se nos forma es la de una
asociscidén, de entre cuyos rasgoes mls notorios resalta
la caracteristica de ser un poder coactive, capaz de
imponerse aln contra la voluntad de los obligados, Es

pues el Estado, el érgano que monopoliza dicha coaccibn,

Al respecto, Serra Rojas escribe que "En una época
de profunda transformacién como la que etravesamos,
la organizacibn estatal debe disponer de la

suficiente fuerza material 'y moral para hacer
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complir sus determinaciones. El mundo contenmpla
cémo se han perfeccionado los brganos de <coacciédn,
como el ejéreito, la policfia y otros similares"
(23).

Tal monopolin, es el resultade de un proceso
histdrico a través del cual el Estado fué sustituwyendo
con su justiciam vy su coaccidén la justicia y 1la coaceidn
privadas, fortaleciéndose ademds, mediante la absorcidn
de las fuerzas y poderes que se 1e  oponlan, hasta

consolidar el suyo.

Be esta suerte, tenemos que entre Estado y Derecho

se da un juego de interacciones con gran dinamismo.

El Estado es el brgano de la coaccién y es en &1
precisamente donde existe y se aplica el Derecho,

La indigencia social del thombre, 1la - pecesaria
interdependencia de éste para con sus semejantes a
efecto de lograr la satisfaccidén de sus necesidades y
su propio degarrollo, lo compele a vivir en sociedad. Y
es en ésta, donde surge y se desarrolla el Estado, como
una institucidn cuyo fin especifico, cuya causa final,
estd constituido u orientade al bien comin, el <cual

+ ‘ o
(23) SERRA  ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica, La
Proyeccién Actual de la Teoria General del Estado.

ob. cit. p. 306.
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también es perseguido por el Derecho.
N
Esta y no otra es la explicacibdn del por qué de ese
monopolia de la coaccibébn por parte del Estado.  Sin
olvidar, ademAs, que la caracteristica de coercitividad
la podemos encontrar implicitamente en la dinstitucidn
estatal, en su cuslidad de poder soberano, Al respecto,

"...en el monopolio de la coaccibn

escribe Heller que
fisica estd enraizada la soberania del Estade idea
ésta 1ltima que permite explicar 1la cualidad del
Estade moderno de constituir, dentro de un
territorio determinado, una unidad..."(24), ademds

de que lo faculta "...para positivizar 1las normas

juridicas de mis alto rango de la comunidad",(25)

Empero, no es el lnico medio del que dispone el

Estado, asi como tampoce cs de su exclusividad,

"La fuerza social dehe combinarse con todos los
medios de aceptacidn pacifica.

Por otra parte, existen ciertos casos excepcionales
en los que la coaccién es ejercitads directamente por el
titular del derecho violado; tal es el caso de 1la

legitima defensa, derecho rigurosamente supletorio, sélo’

(24) HELLER, HERMANN. Citado por: SANCHEZ AZCONA, JORGE.
Derecho, Poder y Marxismo. op. cit. p. 71.
(25) ldem,
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admisible cuando no es posible acudir a 1la  fuerza

piblica, ante la amenaza de un mal grave e inminente.
3.5.1 Relacién con la Fuerza o Violencia.

Siendo le coercitividad wuna facultad del poder
estatal, es insoslayable abordar el tema de st relacién
con la fuerze o violencia, a la gque generalmente se le

reduce.

Fuerza y violencia son dos términos que se tienen

por sindénimos. Asi, en el Diccionario de Politica de
Bobbio y Matteucci, al definirse a la violencia, es
entendida como "... 1la dntervencibn fisica de un

individuo o grupo contra otro individuo o grupo..."
(26) y se agrega que éste término "... puede
considerarse sustancialmente sindnimo de fuerza".

(27)

Por otra parte, la fuerza es conceptualizada como
el "Acto de obligar & uno a que dé& asenso a una

cosa, 0 a que la haga"(28), 1lo que, en nuestra

(26) BOBBIO, NORBERTO; MATTEUCCI, NICOLA. Diccionario de
Potitica. (L-2). ob. cit.

(27) Idem.

(28) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de 1la Lengua
Espangla. Tomo III, Espasa-Calpe. Madrid. 1970.




opinibén, corrobora 1a afirmacién anterior de su

sinonimia.

La importancia del uso de la fuerza deviene de dos
razones fundamentales: De un lado, de la eficacia
general de las sanciones fisicas y, por el otro, de lo
que constituye el objetivo minimo e imprescindiblie de
todoe pgobiernc y que es 1la conservacidn de las
condiciones externas que salvaguarden 1la coexistencia
pacifica en la sociedod para lo cual el Estado cuenta
con aparatos especializados como la policia y el
ejército, los que disponen de manera absoluta de

elementos materiales y humanos para usarla,

E1l Estado monopoliza el uso de la fuerza
previniendo asi el usc indiscriminado de le& misma, lo
que en apariencia constituye una antinomia. Sin embargo,
la fuerza que detenta el Estado, se encuentra bajo un
orden, que es el orden juridico, el cual la organiza ¥

sefiala las condiciones o circunstancias para su uso.

Esta organizacibén sistemdtica y eficaz de la
fuerza monopolizada tiene, segiin la teor{s marxista del
Egtado, la funcién de permitir, en el seno de una
sociedad dividida en clases antagénicas, que la clase
dominante, mantenga su dominio, toda vez que, el estado
de subordinacién que la expropiacién de 1los medios de
produccibn crea en los expropiados, asi como la adhesién

pasiva a los valores que impone, no son suficientes para
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asegurar la permanencia del statu quo.

Recordemos en todo caso, que la accién del poder
sobre la sociedad no es sblo de fuerza, porque se da

peder alli{ donde la fuerza es minima.

La coactividad, la fuerza con que aparece dotado el
poder en su ejercicio, se da para asegurar el
cumplimiento de sus mandatos, de tal manera que sdlo en

caso de desobediencia es cuando dinterviene la fuerza,

“Si sélo se obedeciese por miedo -—escribe
Balbin Behrmann- haria falta un agente de 1la
autoridad detrds de cada civdadano y aifin otro
agente detrds de cada agente".(29)

La obediencia civil debe ser la regla, en tanto

_que la desobediencia o insubordinacién, la excepciébn,

3.6 Estado y Derecho.

El Estade epn su definicidén, supone necesariamente
Otros-conceptos, de entre 1los cuales rTesgslta ‘por su
importancia el Derecho, pﬁesto que toda sociedad puede y
debe entenderse como grupo organizado y, en esta medida,

(29) BALBIN BEHRMANN, RAFAEL MA. DE., Lz Concrecidn del
Poder Polftice. op. cit. p. 52,




requiere de un conjunto de normas juridicas que
mantengan un orden, es decir, que equilibren y canalicen

las fuerzas sociales aglutinadas al interior del Estado,

Es tal la interrelacidn que hay entre Escado vy
Derecho que se ha llegado a caracterizar al Estado
como sociedad politicamente organizada. Sin embargo,
esto no debe entenderse en el sentido de wuna identidad
entre ambos términos, como pudiera creerse a
consecuencia de las necesarias e imprescindibles
relaciones gue existen entre ambos; Dereche y Estado son

entidades diversas.

Prueba de ello, es el oripen anterior del orden
juridico en relacidn con la realidad estatal, ademds
que, alin cuando el Estado centraliza las fuentes del
Derecho y monopoliza los medios que lo hacen efectivo,
no constituye su fuente original, wisma gque podemes
encontrar en la realidad social, la que le da tanto su
vigencia, como su contenido, lo que podemos comprobar
en ia medida que, si el orden normativo no se adecua
a las fuerzas sociales, se liega a un estodo

revolucionariu.

3.6.1 Teorias Sobre 1a Relacién Entre Estado y Derecho,

Serra Rojas clasifica en tres grandes grupos las

teorias a este respectos
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- Las que afirman zl Estado como el creador del Derecho;

- Aquellas que consideran que ademds del Estado, hay
otras fuentes sociales, como lo son v.gr., los grupos

de presidn;

- Por fltimo, las que estiman que cl Derecho constituye
un limite al Estado.(30)

Es de resaltar ademds, la Teoria kelseniana sobre
la identidad entre Ffstado y Derecho y gque podemos

resumir en la férmula: Estado=Derecho,

Hoy por hoy, "E1 Estado moderne, tras larges siglos
de evolucibén y de luchas se nos presenta en intima
relacidn con el Derccho: es en si. mismo, un Estado
de Derecho™.(31)

Hay upa estrecha relacibn e interpenetracibén entre
Derecho y Estado, lo que podemos corroborar en la medida
que éste Gltimo constituye una fuenle importante de
normas juridicas que, ademds, define, aplica y da

vigencia al derecho positivo toda vez que, detrds del

(30) SERRA  ROJAS,  ANDRES. Ciencia _Polftica. 1la
Proyeccibn Actual de la Teoria General del Estado.
ob. cit. pp. 312 y 313.

(31) GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria Polirica. op. cit
p. 201,




Derecho se encuentra la organizacidn estatal

caracterizada como poder covactivo.

Sin embargo, el Derecho, dada su riqueza y
complejidad, no puede quedar reducido a una mera
manifestacion del poder estutai, el cual a su vez, estd

sometido a las normas juridicas.

3.6.2 El Derecho en ia Funcidn Organizadora del Estado.

En tratandose de esta cuestidn, es de resaltar que
el Derecho es uno de los ingredientes nds importantes
del poder del Estado, toda vez que lo legitima y

organiza.

For lo que huce a cste segundo aspectu, el Derecho
se ocupa precisamente de organizar la serie de drpanos
gue hablan y actfan en nombre del Estade, por medio de
la distribucién de funciones, lo que puede traducirse en
un reparto de competencias entre dichos Organes, dandole

asi estabilidad, regularidad y permanencia al Estado.

3.6.3 El Derecho Como Limite al Poder de)l Estado.
"... Estado y Derecho son realidades que lejos
de oponerse se armonizan complementan, Se

implican mutuamente, de manera esencial y



- 93 -

necesaria, para cumplir su misidn. Esto significa
que los dos tienen que realizar un f{in y que ese
fin, en la medida en que responde a los valores
éticos, justifica tanto al Derecho como al
“Estado".(32)

Mientras que el Estado, mediante la accién de su
poder configura la comunidad y la conduce al
cumplimiento de sus fines, el Derecho sefiala los cauces
o canales para el desarrollo de esa actividad,
propbrcionando estabilidad y firmeza -y, en suma, un

erden para la sana convivencia social.

E1l Estado institucionaliza al poder, el cual debe
estar apoyado en el Derecho, que es el orden juridico-

normativo que lo regula.

De esta manera, el peder no es mera f{fuerza <cilega,
sino que se convierte en una institucién legitima de

dominacién, objetivando asi las fuerzas sociales.

El poder en todo momento debe tener entre sus

cualidades la nocibn del Derecho.

Lo anterior nes permite concluir que el poder del

Estado no es un poder srbitrario e ilimitada, sino que .

(32) GONZALEZ URIBE, HECTOK, Teoria Polltica. op. cit.
p. 223.




el orden juridico restringe su alcance, determinando los
supuestos conforme a los cuales se puede ejercer la

coaccibn, elemento inseparable del poder.

El poder del Estado es, pues, un poder de Derecho.
Sin embargo, no debemos entender ésto, en el sentido
de una sumisién o limitacién total del poder del Estado
por parte del Derecho. El poder no pierde totalmente su
libertad y, en un momenpto histéricamente dado, cuande el
Derecho se anquilosa y envejece, ctuando no es reflejo
fiel de las condiciones sociales del momento, el poder
recobra su espontancidad y dinamismo a eflecto de
incorporar esas nuevas condiciones al ordenamiento

juridico.

Como ya dijimos anteriormente, en tal hipdtesis, se
puede llegar a un salto cualitative a través de un
proceso revolucionario y, por ende, al establecimiento

de un nuevo Derecho.
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CAPITULO CUARTDO

LEGITIMIDAD Y PODER

4.1 Concepto de Legitimidad,

La legitimidad, como podemos ver, es
que se encuentra vinculado al de poder.
y sobre todo tratdndose de un poder social,

o aspira & serlo; tal es el caso del poder

un  concepto
Todo poder,r
es legitimo
del Estado.

De ahi la importancia de explicar la forma en que

opera,

"El concepto de legitimidad (escribe Serra

Rojas) guarda una estrecha relacidn
juridico imperante en wun pais..."(1)
- que, es legitimo lo que se encuentra

las leyes"(2), "...en unas palabdras,

con el orden

toda vez
"Conforme =a

lo que se

(1) SERRA ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica. La

Proyeccidén Actual de ia Teoris General

del FEstado.

ob. c¢it. p, 391.

(2) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lenpua
Espafola. Tomo 1v, Espasa-Calpe. Madrid.

1970Q.
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conforma con el derecho™.(3)

Recordemos en (ltima instancia, que la nocibén de
legitimidad supone un sistema de vaiores en los cuales

se apoya, v. gr., la justicis y el bien comin.

Caracterizade come un concepto universal, la
legicimidad, en consecuencia, no solamente se encuentra
vinculada al peder, sino también al Estado ¢ inclusive,
al DBerecho. Conceptos que a su vez, también se

encuentran relacionadoes con el término poder.

Es. tal la importancia de la legitimidad, que

"... como un [enbémenv politico

Sternberger la considera
de caracter primario. Ninguna obra (nos dice el
_auLor) puede compensar, por impresionante que sea,

la legitimidad que falta, ni encubrir la

lagitimidad dudosa".(4)

Ejemplos histdricos de esta bisqueda de legitimidad
los encontramos en Napelebén y Adolfo Hitler, quienes

realizaron toda una seric de tentativas para legrar ese

{3) SERRA - ROJAS, ANDRES, Ciencisa Poiftica, La
Proyeccidén Actual de la Teor{a General del Estado.

op. cit. p. 391,

(4) STERNBERGER, DOLF. Fundamento v _Abismo del Poder.
(Tr. Norberto Silvetti) S. N, E. edit. BSUR. Buenos
Aires. 1965, p. 13.




- 98 -

objetivo.

Ya en una época mds reciente encontramos que, en la
Conferencia de Yalta suscrita por Winston Churchill,
primer ministro britdnico; Franklin Delano Roosevelt,
presidente de los Estados Unidos; José Visarionovich
Stalin, jefe del Consejo de los Comisarios de 1la Unidn
Soviética, se establece como requisite sine gua non la
exigencia de que los gohiernos deben emanar de

elecciones (legitimidad civil).

"La crisis de legitimidad -nos dice Alan
Wolfe~ es producto de la incapacidad del estado del
capitalismo tardioc para mantener su retdrica
democratica si es que ha de preservar la funcidn de

acumulacidn.(5)

4.1.1 Forma en que Opera la Legitimidad,

"Ne existe umpa fnica especie de legitimidad...
Un gobierno, un dominio tampoco son ni
exclusivamente legitimos ni exclusivamente

‘ilegitimos; mas bien puede un gobierno descanssar

(5) WOLFE, ALAN. Los Limites de 1a legitimidad. Llas

Contradiccignes Politicas del Capitalismo

Contemporéneo. la. edic. Siglo XXI Editores.
México. 1980, p. 356.



sobre este fundamento de legitimidad, el otro sobre
otro fundamento distinto; y ésto ni siquiera tan
sélo en épocas histdricamente diferenciadas o en
n

regiones culturales entre si separadas...

(6).

En consecuencia, encontramos que hay gran
pluralismo y multiplicidad -en .cuanto a las fuentes
de legitimidad se refiere, ademas que, hoy por
hoy, los medios de comunicacibén -y la comunicacidn
misma- juegan un papel muy dimportante en 1o tocante
a este tema, 8l reforzar la legitimidad del poder

establecido,

4.2 La Comunicaciédn.,
4.2,1 Concepto,

"El verbo comunicar proviene de la voz latina
"comunicare", puesta o poner en comin. En su
acepcién més general, comunicacibén es accidén y
efecto de hacer a otro, participe de 1o ‘que  upo
tiene, descubrir, manifestar o hacer saber a uno
alguna cosa, consultar, conferir «con otros un

asunto, tomando sSu parecer (de comunicatione o

(6) STERNBERGER, DOLF. Fundamento y Abismo del Poder.
ob, cit. p. 13.
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comunicationis)"(7).

Para Anthony Smith, "La comunicacién puede
definirse simplemente como la transmisibn .o el

intercambio de informacién o ideas™(8),

Comunicacidn es, en suma, toda transmisién de
informacibdn: funcibén ~la de informar-, que podemos

caracterizar como: "Funcidn social basica que consiste

en apreciar, evaluar 11 calificar los
acontecimientos sociales actuales v concretos,
utilizando medios informativos especificos de

manera caracteristica’(9).

La informacidn no es lo mismo que lu comunicacidn,
aunque la supone, ya que la comunicacidn requiere de
evocar en comiin, [} sea, transmitir significados

entendibles entre emisor y receptor.
La informacibén es el uso que le damos a los datos

(7) FLORES DE GORTARI, SERGIO; ORQZCO GUTIERREZ
EMILIANO. Hancia una Comunicacidn Administrativa
Integral. la. edic. TRILLAS. México. 1973. p. 24.

(8) SMITH, ANTHONY. La Polftica de la Informacién. la.
edic, F.C.E. México. 1973.

(9) ESTEVA, GUSTAVO. El Estado v la Comuricacidn. la.

edic, Ediciones Nueva Politica. México. = 1979.
p. 142,
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que recibimes del medio ambiente; uso que se
manifiesta como wuna orientacibn para la accidn
futura.

La sociedad no pucde ser tal sin la
comunicacidn ¥ no puede transformarse sin la

informaciédn.

Sin embargo, hay autores para los que comunicucién
e informacién son sindnimos, toda vez que, a8l dividirse
la sociedad en clases sociales, el conterido de la
comunicacién de compartir, se transformd enm informacidn,
entendida ésta en el sentido aristotélico de "...

imposicidn de formas'".(10)

4,2,2 Importancia.

La comunicacibébn del hombre es wun fendmeno que
aparece y seé desarrolla conjuntamente con &1, es
conditio sine qua non de la existencia social; toda
actividad social por simple que ésta sea, requiere de la

comunicacibn.
El hombre que vive aislado, decian los griegos, es

{10) Cfr. TAUFIC, CAMILO. Periodismo v Lucha de Clases.
S.N.E, Ediciones de la Flor. Buenos Aires. 1974,
p. 18.
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"“...un dios o una bestia".(11)

"La comunicacién pone en movimiento, inyecta
dinamismo a todas las estructuras sociales del més
variado orden, ya se trate de la familia, la
escuela, ¢! club, 1la fdbrica, el taller, la
oficina, la iglesia, el equipo deportivo o la

organizacidn gubernamental".(12)

Por lo que se refiere a ésta dltima, escribe
Gustavo Esteva que "... Gobernar es, en gran medida,
comunicar con respounsabilidad, conocimiento e

inteligencia™. (13)

En este sentide, el Estado tiene ¢l derecho vy
correlativamente la obligacidén, de dinformar sobre la
gestidén gubernamental, el ~ estado que guarda la
administracién plblica, la ejecucién de actos  de

autoridad, etc.

Tal comunicacidén, en tanto comunicacidén social del

Estado, debe ser constante, lo que no significa que deba

(11) FLORES DE GORTART, SERG10; OROZCO  GUTIERREZ
EMILIANO. Macian wuna Comupicacién__Administrativa
Integral. ob. cit. p. 18.

(12) Ibidem. p. 25.

{13) ESTEVA, GUSTAVO. E1 FEstado y la Comunicacidn.
op. cit., p. 114,
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ser tnica o permanente, es decir, que no debe interferir
.pretendiendo el control de la comunicacién social, pero
si en cambio, debe regular el [uncioramiento de Jos
medios de comunicacidén masiva a efecto de asegurar 1la
vigencia de las garantias individuales involucradas
que son, a saber, 1la libertad de expresién y de
prensa, asi como del derecho a la informacibén, que es

correlativo a ellas.

Tales garantias, como hemos visto, nacen como todas
las demé&s, por la necesidad de reivindicar los derechos

del individuo frente al Estado abseluto.

En consecuencia, el derecho a la informacién,
conjupncidn de la 1libertad y capacidad de expresidn,
exige del Estado su gestidn activa,

El derecho a 1Ia informacién es "... cualidad

sustantiva del Estado moderno que define el

paso de la democracia - formal a 1la democracia
real ...".(14)

Por otra parte, es importante también, considerar
el aspecto profesional y técnico 'de ‘las personas que
operan el sistema de informacién y comunicacidn, . ello

en virtud de que en un momento dado, pueden funcionar

(14) ESTEVA, GUSTAVO. E1 Estado v la Comunicacidn.
ob. cit. p. 118.
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como filtros e intermediarios, propiciando asi -su
deterioro.

4,3 Medios de Comunicacién y Comunicacién de Masas,

El hablar de los medios de comunicacidén masiva
implica también hacer alusidén a lo que constituye 1la
comunicacidn de masas, identificada popularmente con la
idea de televisién, radio, cine, periddicos, revistas,
etc., lo que no debe ocurrir, puesto que, como el propilo
nombre lo indica, una cosa ¢s el medio, el instrumento
técnico desarrollade por la tecnologila, y otra, el

proceso (15) con el cual estdn relacionados.

Tal afirmacién la podemos apreciar con mayor
claridad en el siguiente ejemplo: Un film de Hollywood
es comunicacibén de masas, mientras que una pelicula con

escenas de las vacaciones familiares, no le es.

Por otra parte, en la actualidad, los medios
de comunicacidn de masas enfrentan una doble

contradiccién:

{15) l.a comunicacidén debe ser considerada como un
proceso en virtud de su dinamismo, lo que determina
que no sea posible aislar o separar sus elementos o
partes integrantes y tampoco que se hable de un

principio o fin de la comunicacidn.
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- Paralelomente al crecimiento del nifmero de personas
bajo su alcance, 1la naturaleza de la comunicacién
misma suprime la relacidén de grupo y la establece

entre individuos.

- En  segundo lugav, ecn este llamado sigle de las
comunicaciones, paraddjicamente se ha reducido la
comunicacién wmisma, es decir, se dice cada vez
menos, pese a que las posibilidades técnicas de la
comunicacidn se han multiplicado (ejemplo de esto lo
encontramos en el sistema de  informacidn del grupo
TELEVISA denominado ECD).

Hoy por hoy, la burguesia y el imperialisme poseen
la dindmica de la informacidn, legitimada a través de
los conceptos de libertad de prenéa y libertad de
expresidn, asi como también por la actividad de 1la
comunicacidn masiva, cuyes medios -medics de
comunicacién de masas-, han pasado por un proceso de
fechitizacidn, es decir, que han sido abstraidos de
las condiciones reales que presidieron o presiden

su produccibn (16).

(16) Marx escribe, al hablar del cardcter
fetichista de la mercancia -lo que tambidn  es
aplicahle al demds cuerpo de fetiches creados por
el modo de produccidn capitalists para asegurar
su legitinmidad- :

"Lo misterioso de 1a forma mercantil counsiste
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F1 control de los medies de ceomunicaci

aunado al control econémico y  juridice, permitc 3 la

clase deminante controlar los medios de existencia ‘del

pucblo medionte la manipulacibén y el adoctrinamiento.

Recordemos que: "Las idezs de 1a clase dominante son las

an

ideas dominantes en cada época; o, diche ern  otros

términos, la clase que ejerce el poder moterizal
dominante en Vo sociedad gs, 21 misme tiecwmpo, su

poder espiritual dominante™.(17)

... tn gque 1a misma refleja ante los hombres
el carfcrer social de su propic trabajo como
caracteres objetiveos inherentes a los productos
del trabajo, como propiedades sociales naturales
de dichas cosas, 1y, por ende, en que también
reflejs la relacidn social que media entre
los productores y el trabajo global, como
una relacidén social entre los objetos, existente
al margen de los productores. Es por medio de
este quid pro quo (tomar wuna c¢osa por otra)
como los productos del trabajo se convierten
en mercancias, en cosas sensorialmente
suprasensibles o sociales".

MARX, KARL. El Capital., Critica de la Economia

Politica. Tomo- 1. Vol. I. 10a. edic. Sigle XX1

Editores. México. 1981. p. 88.

MARX, CARLOS; ENGELS, FEDERICO. Obras Escogidas. T.
I. S. N. E. Editorial Progreso. Moscd (URSS) 1976.
p. 45,
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4,3,1 Prensa.

"...en un estudio de la prensa diaria nacional
se descubrid que el 50% de su espacio lo absorben
los anuncios; el 30%Z 1los temas intrascendentes

deportes, espectdculos, nota roja, etc, ...,el 25%

viene a traer informacién politica, econdmica vy

social para rematar con sdlo un 5% a temas

editoriales y culturales"(18), ademds que, es
caracteristico el nfimero reducido de lectores,

4.3.2 Cine.
El cine, y particularmente la televisién, unen a la
fuerza comunicativa de la vpalabra, el sonido y 1la

imagen,

Este medio de comunicacién presenta entre  otras,

las siguientes caracteristicas :

~ Constituye un reflejo de la realidad social, toda vez

que de ésta extrae los temas que aborda.

- Es, desde cualquier 4ngule que se le enfoque, de

(18) FLORES DE GORTARI, SERGIO; OROZCO GUTIERREZ,

EMILIANO, lacia upna Comunicacibédn Administrativa

Integral. ob. cit. p. 339.
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manufactura colectiva,

- "El1 cine, como toda industria cultural, representa los
intereses de las clases dirigentes de 1la sociedad
capitalista..."(19), lo que po excluye que pueda ser
usade por 1las <clases oprimidas para cuestiopar el

sistema social y sus valores culturales.

En este orden de ideas, es claro que el cine es
expresidn de la lucha de clases, en tanto expresidn

cultural de la sociedad.

- E1 cine juega un doble papel :
"Es parte de la estructura de la sociedad en
cuanto corresponde a la industria....
Pero en cuanto forma parte de la vida espiritual
de la sociedad, corresponde integrarse dentro del

campo de la superestructura social'.(20)

Sin embargo, no debemos considerar que ambos
aspectos se distinguen asi en 1la realidad, toda
vez que se encuentran entrelazados y condicionados
mutuamente, como ocurre con la estructura y

superestructura.

(19) GOMEZJARA, FRANCISCO; SELENE DE DIOS, DELIA.
Sociologia del Cine. la. edic. SEP/SETENTAS. México
1973, p. 14.

(20) Ibidem. p. 16.
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-~ No es dnicamente expresién de la cultura, sino también

generador y transmisor de la misma,

4,3.3 Televisidn.,

Estudios realizados sobre su programacidn arrojan
los siguientes datos: "557% de anuncivs; 257 de programas
norteamericanos doblados; 107 de novelas de corte
septimental e intrascendente; 77 de programas
musicales sin preparacién ni gusto musical y nada
mids 3% de noticieros y programas culturales"(21).
Todo ello como resultado de gque tanto T.V., como radio y
prensa, basan sus finanzas en los anuncios comerciales,
lo que ocasiona el control indirecto de la informacidn,
AdemAs, las noticias internacionales son recibidas en
nuestro pais, con cierta orientacidn, toda vez que nos
llegan a través de agencias extranjeras (AP y UPI s0n
agencias norteamericanas, en tanto gque FP es agencia

francesa),

"De la antinomia trabajo-ocio -escribe
Rail Cremoux- nace la programacidn de una
televisidén entregada ...al capital «criolleo y a

las exigencias expansionistas de la produccidn

(21) FLORES DE GORTARI. SERGIO; OROZCO GUTIERREZ,

EMILIANO. Hacia una Comunicacidén Administrativa

Integral. ob, cit. pp. 339 y 340.
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estadounidense...”(22)

Es en 1973 cuando en forma definitiva la televisidn

nacional queda al servicio de los grandes anunciantes,

las compafiias multinacionales y las firmas
estadounidenses, sometiendo en consecuencia a la
" administracién piblica, cuyos sefialamientos e

impugnaciones se tornan en reconocimientos y elogios.

"Para que la liberted y la crescidn tuviesen
cabida en la televisién, tendrian que invertirse
todos,..los O6rdenes de dominacidén social; tendria
que hacerse posible... que 1la cultura dominada
pasara a ser dominante}; pero que, a su vez, no
excluyera ninguna posibilidad de existencia para
las otras"(23),

4,4 Opinidn Piiblica,

"La opinidén pablica existe -escribe Wright
Mills-, como le ha observado Hans Speier, cuando
gquienes no estan en el gobierno de un pais reclaman
el derecho a expresar opiniones politicas libre y
piblicamente, y el derecho de gue estas opiniones
(22) CREMOUX, RAUL. iTelevigion o Prisién Electrbnica?
la. edic. F.C.E, México. 1974, p. 109,
(23} Ibidem. p. 113.
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influyan o determinen la politica, el personal y
las acciones de su gobierno™(24).

" ,..no es -segin Carleos §. Fayt- la suma
ni el producto de las opiniones individuales, sino
una resultante de la wopinidn de los ‘' grupos
sociales sobre puntos de coincidencia wunitarios vy

generales".(25)

Es caracteristico de la época contempordnea que,
dado el desarrollo tecnolégico de los medies masivoes de
comunicacibén, con la consecuente eliminacién de barreras
regionales, las personas se vean compelidas a adecuar su
conducta a una opinidn piblica abstracta que, las mds de
las veces, es el apoyo de los intereses de una clase. Lo
que se traduce en hacer pasar una opinidn privada como

si fuera plblica.

Todo 1lo anterior no significa que estemos
soslayando el respeto o la persona humana, cuya
proteccién corresponde al interés general, al bien
comin, es decir, que es de interés publico. Tan es asi,
que la democracia se realiza en forma real en la nedida

que  los intereses particulares se mantengan cano

(243 MILLS, C. WRIGHT, Poder Politica ¥ Pueblo.
2a, reimp, F,C.E. México. 1981, p, 447,

(25) FAYT, CARLOS S. Teoria de la Politica. S.N.E,
edit, ABELEDO-PERROT. Buenos Aires. 1960. p. 246,




sustancia del interés general amén de la materializacién

del Estado en esos intereses particulares,

4,4.1 Relacién con el Poder.

En lo que a este aspecto se refjcre, existen dos

concepciones distintas :

- La primera de ellas, identifica a la opinién plblica
con la voluntad del pueblo, constituyéndose como tal,
en fundamento de la democracia., En este sentido, el
poder se justificard dependiendo de su mayor o menor
grado de concordancia con la opinién publica, en

cuanto ésta es la expresidn de la voluntad popular.

Por otra parte, el supuesto contrario al de la
democracia lo constituyen los regimenes autoritaries o
totalitarios los cuales se caracterizan por no sujetar
sus decisiones a wuna concerdancia con la opinidn
piblica. Sin embargo, afin en estos casos, se procura su
captacidén promovida a través del funcionamiento de
grandes aparatos de persuacibén y propagahdé a efecto  de
influir en ella para moldearla segin sus conveniencias y
necesidades. De ahi la importancia toral en éstos
regimenes, de la institucionalizacibén del monopolioc de
los medios de comunicacidn, a través de 1los cuales se

expresa dicha opinidn.




~ La segunda concepcién es aquella que tiene come punto
de partida la diferenciacidbn entre voluntad popular y

opinién pablica.

4,5 Ideologia,

Es definida por el Diccionario de la Lengua
Espafiola como "Rama de 1las cienrcias filosédficas, que
trata del origen y «clasificacibén de las ideas"™(26).
Sentido que nos parece no es muy apropiado para nuestro
estudio, motivo por el cual nos remitimos al que nos
proporciona 1. Blauberg, quien escribe: "Sistema de

puntos de vista e ideas sociales.... Siendo una

parte de la conciencia social, la ideolegia tiene
su base en las condiciones de la vida material de
la sociedad, refleja las particularidades del
régimen econdmico. En la sociedad dividida en
clases la ideologia reviste inevitablemente un

cardcter de clase™.(27)

La ideologia presenta, en suma las siguientes

caracteristicas :

(26) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de - la- Lengua
Espafiocla. ob., cit, Tomo IV.

(27) BLAUBERG, I. Diccionario Marxista de Filosafia.
8a. reimp. Ediciones de Cultura Pepular. México.
1978, p. 159.
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- Es un proceso del pepsamiento resultado del desarrolle

de las fuerzas productivas.
- Se encuentra en el nivel de la superestructura,

- Es un conjunte de enunciados {alses, por cuanto
reviste un cardcter de clase, cuya finalidad es
encubrir las contradicciones que se dan al seno de la
sociedad, asi como buscar la legitimacidn o
justificacién del sistema econdmico y politico,

ademas de su unidad y cohesidn.

Al respecto, son de gran importancia los medios de
comunicacidén de masas, que son usados para satisfacer
esas funciones., Asi, a través de ellos se proclama el
individualismo, la propiedad privada, y, en general, los
patrones de conducta de 1ls clase en el poder,

justificéndola y legitimdndola.

4.6 Legitimidad del Poder.

Como hemes visto, el poder, entre otras formas, se
legitima a través de los medios masivos de comunicacién,
de la opinidn piblica, de la ideologia, pero éstes no
son los {nices medios., FActicamente, wun poder se
legitima por la obediencia que le presta el ciudadano,
aln cuando en su origen se halla gestado de  manera

heterodoxa, Sin embargo, hemos de considerar que 1la
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aceptacidén del poder no s¢ da per se, es decir, que un
poder que ha nacido legitimo, puede ilegitimarse.
Recordemos para ésto que, en la actualidad, el poder es
inherente al cargo e independiente de la persona, - pero
como el hombre es un ser imperfecto, el poder serd

manejado por el sujeto en esa misma medida.

Por otra parte, "... el poder -mixime cuando es
politico- debe autclimitarse, y no extraviarse al
recurso de ia fuerza-potencia, sino atemperarse al
criterio de iu razdén, y a la bisqueda del bien

comin"(28),

De cualquier manera, recordemos que el poder
estatal se encuentra vinculado a los fines de éste, es
decir, a los fines del Estado, el cual tiene, como £in

Glvimo, la blsqueda del bien comGn, y que lo mismo vale
decir del derecho, al cual debe adecuarse el poder, toda
vez que, al ser calificado dentro de 1la legalidad por
1as normas juridicas, estd siendo legitimado e investido

de autroridad.

Poder y Derecho se complementan en uma relacidn
dialéctica: cuando el Poder, por ser injustoc no estd
conforme al Derecho, es derribado por éste UGltimo, vy

viceversa.,

(28) BLANCO ANDE, JOAQUIN. Teoria del Poder. op. cit,
p. 100,
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CONCLUSTONES

1. La determinacibén de lo que es o se entiende por PODER
constituye uno de los prohlemas centrales de que se
ocupa la Ciencia Politica, no obstante e}l cardcter

multivoco de éste término.

2, En sy significacién mis amplia, el PODER puede ser

referido tanto a individuos como a grupos.

3. PODER POLITICO es el referido a la vida del hombre en
su comunidad, en el que éste adquiere el doble papel
de sujeto y objeto; desenvolviéndose en la relacibn de

mando-obediencia.
4, E1 PODER es un elemento constitutivo del Estado,

5. PODER DEL ESTADD es el ejercido por el gobernante,
sobre el gobernado, en su actividad teleolégi;a como

autoridad.

6, lLas FUNCIONES BASICAS del PODER DEL ESTADO son.
-~ Organlzar y mantener el orden;

~ Proporcionar bienestar a la sociedad,
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7. E1 PODER DEL ESTADO no constituye un fin en si mismo,
sino que TIENE el CARACTER DE MEDIG,
circunscribiéndose en consecuencia, a la rtealizacidn

de los fines propios del Estado.
8. Los FINES del Estado son el bien comin.

9. E1 PODER DEL ESTADO en su ejercicio DEBE SUJETARSE al
orden juridico, es decir, al DERECHO, en arss del bien

comin.,

10, La OBJETIVACION del PODER DEL ESTADC se MANIFIESTA
particularmente en 1a ADMINISTRACION PUBLICA ¢ 1las
FUERZAS ARMADAS (policia y ejército).

11. Las GARANTIAS INDIVIDUALES, fruto de 1la
coptraposicién entre el individuo y el Estado
dabsolutista, contiepen los derechos del individuo,
dmbito-de libvertad en ¢l cual no puede intervenir el
Estado,.

12. Las GARANTIAS INDIVIDVDALES son un LIMITE a 1la
actividad del Estado y al ejercicioc de su FODER,

13. La COACCION tiene como FIRALIDAD garantizer 1la
EFICACIA del Derecho mediante el emplec de la fuerza
pero sélo en casos excepcionales y siempre bajo las

circunstancias que seiinla el propio DERECHO,
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14. La COACTIVIDAD que tienec el PODER en su ejercicio
tiene por objerto asegurar el cumplimiento de los
mandatos EN CASO DE DESOBEDIENCIA,

15. EL ESTADO MONOQPOLIZA LA COACCION, y con ello, el uso
de la fuerza que ella implica, en orden al

cumplimiento de sus fines.

16, El ESTADO INSTITUCIONALIZA al PODER, en tanto que el
DERECHO lo REGULA, «convirtiendo asi al Poder del
Estado en un Poder de Derecho, y al Estado mismo, en

un Estado de Derecho.

17, La LEGITIMIDAD es un CONCEPTO de cardcter UNIVERSAL,
cuya nocién supone UN SISTEMA DE VALORES a cuya
obtencibn esta orientado y en los cuales se apoya,

como son, v. gr., la justicia y el bien comfiin.

18, Tode PODER, y sobre tedo tratindose de un poder
social como es el Poder del Estado, es LEGITIMO, o
aspira a serlo. En esta tarea, s¢ conjugan ELEMENTOS
tales como 1a OPINTION PUBLICA, los MEDRIOS MASIVOS de
COMUNICACTION, 1a IDEOLOGIA, y el DERECHO.

19, DERECHO, PODER y ESTADO son como elementos
INTERRELACIONADOS dialécticamente,
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