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INTRODUCCION. 

El concapt.o trat"ISPorte Úrbano tiene diversas aceptacic•nes para 

los estudios~s del tema -arquitectos, in~enieros, urbanistas, 

ecor1omiztas, soci6loo;ios, etc.- ya que, dada la complejidad e 

11nportancia del e.zt::1..1dio de los Sistemas de Tran::;:oorte, estos son 

vistos con enfoques y p1,.1ntos de vista rnuy dis.ímbOlos, lo cual 

unpide t.aner 1.w1a concepci6r1 global del mismo. Para el 

Admir1i-l;:trador F'óbl ico esos p1.u1tos de vista fragmentados del 

probli?rna. le det•en permitir establecer las bases necesarias que 

coadyuv~n a d1s.;ñar los esq1.iemas poartinentes. y q1.1e consideren 

entre i:itras cosas, las al ternativEts y el diseño de soli.1c1011es 

integrales al prc•blema. E-:=: así, g1.1e no basta habla1· de déficit de 

transport-= Públ i·=·:i de rnanen:1 ·zieneral. sino vincular· su ar1ál is is 

at im¡:·¡,•=t.:. que ocas1or1a~ PC•t" eJernplo, er1 lns prácticas laborales 

(d·:S·~azte o:it:.ri:=r-o, r·educci6n Ein .::1 nivel de la-::: tasas de 9anancia 

étc.), ':21"1 la p!aneaci·~1·1 urbar1a <expar1s1i!•n de la manct"la •.irtoana, 

las ;:actividades de la cu~di\d etc.), y los 

i:·ar~e del ·:.u·1.1po 9•:ober"nant.:: y aparición de -;irupos 

En -::zt.2 sent id ... "l, .:=l ':t":tns::i-:irt.;;.. • .. lt"bar"lo ¡:•.1.ade d~firurse come• un 

el>!im~1·1':•:. ·":¡ 1.1e además da enl;:;.=ar lz. conv1vt:an•=ia social urbané:I de 

i.1nc. cn1d;:;.d, p-.=rm1t-:: ser uti foct..:ir de cambio -en el desarrolle• 

so:i.=ia.l. p·:ilit:i.:i:;, y econ¿•mico d~ la urbe. 



El transporte pt:1bl i.::o urbano 

de t"leces::.dades ~o.::iale~. 

desafío.., urbano~ -:;ue ~que:Jan 

su ~rea conurb~d~. 

Puede decirse ·::iu-= es; 1..mo de 

dia manera determínate 

desar~ollo e.::ot1óm1co y soclal 

Asimismo, las 1=•al1t.as ·:::;Li~ se 

El problema del transporte urbar10 i:xiste en todas. las-

concet"ltraciones. Lll"bur1eis. del :n'..mdo. Es c:as:.:. ::.mPosibl~ .~restar un 

-serv1·~10 ta~"l ind1sp·~nsable p;;ira !a pcblac::..ón. sin hac~r 9randes 

desembolsos en mater121 de infr.::1est.n1ctura, e•:::iuipo etc., empero en 

problem~ m~vor c:o::b~do al t.;imañc• d-= la met.róp~l1, la 

an~r-=tLtica di~tnbución de ZL1s act1v1=ades y ·.:..1 c:onstant.:: 

crecimiento poblacional y urbano. E::ist.;¡ri ad-::m~s elementos 

Es conveniente ser"fola.r '=lLh:! el problema de tl"'~nzPorte 1.U"bano en la 

metrc•Póll formada por la C1ud~d .j~ Mé~<1co v ::ona c:•:ir1llrt1ada. es 

con rnLicho ~l m~s i::rít::.c:o y a·~udo del pe.!~. por lo cLi~1l. el 

an~lis1s de su c:ompleJ1dad es un enfo~u..: imi::·cr"tar1te -de~de el 

Pt.Jtito de vista de la Administración Pt.:ib! ica- Pe.res evitar ~1.ie en 

otras. cor.c::~ntreic:1ot1e::: •.irbanns l !e91.1e s:er tun di 'fic:í l de 
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-~solver. 

-i..:::tualmente el área urbana de la C11.1dad de México y muniC:i~ios 

<sledaños. cuentan c:on · •.ma población de más de 19 millones de 

habitantes. Este n•:1cleo humano, er1 los t:1!timos 30 años ha 

.experimentado acelerado proceso de crec1miento, con 

influencia d.:!!termincmte a todo ~l país. lo c1..1al r"epresenta 1.1n 

reto en c:uc.nto la dotación de ::.er•,:ic1os pJ.'.1blicc•s •:;ue 

pasajeros. 

Por tal motivo. é::.ta tesis ti-=ne ccmo C:•bJeto de: estudio .:::1 Pap,,;l 

p.;ibl ic:o de pas~J·?ro::; .:!l Distr1to Federal d1.irante lc·:s ;;.nos 

Práctica 

inteswación m.3.s raci•:.r.al de los div-~t·s.:is modo:.::: de t-ranspcrte 

Asimismo~ e1·1 este t1emP•:i. se va a registrar w1 c:recirni.:::nto de las 

de Tran:::P•::irt.e: Eléctnco {STE>, 

resaltando las relaciones y m-=c:arusmoz q1.1e e~tabl-=ce la 

pasajero~. A i=·art..1r o:::k: ese anál 1s1s. se J=orc·eooner-1 ut1a serie de 
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e~cencirio de: !a .::1•.1dad~ y que. por ~u :.!n;:-ortani:=1a :---=iv1.sten una 

o;::itirnl~'Ca.s. se• ::·er~a d.: ser ca!i'f1cado de in9enL:o. ::-or lo tanto. 
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general de la· Ciudad de México y área conurbada. 

En lo qt.Je respecta al marco t.e6r1co y el. uso de las categorías 

o::orrespondientes. esta tesis no se circunscribe a alg1.1no en 

esPecú,1, pues dada la falta de definición de estudio que sobre 

los asi:-ectoz t.irbanos -en espo:!!cial el transporte t.'t"bano de 

pasaj•:lros- tienoa la Adrninistrac:i¿•n P~1bllca. no fue posible 

abo17darlo con •.in sólc• esqu~ma te6r10::0, ya que para lograrle•, n•-:> 

basta rec:\.1Perar la p1·ec•c1.1Paciéir'I metctdológica de l..:is clásicos 

urbano'S <Topalov. C::tst.el ls. -etc.}. sino también. exigir • .. ma 

profunda revi:;ión de los cor1ten1dos teóricos que se hc:m venido 

manejar'ldo. y -:it.ie sin d1.4dú, mt1chas veces t'IO adoptc.n a i..u-.a 

real tdad urbana •::orne• es la de la ZMCM. Un e:Jemph:. palpable de 

.eSta s1t~uaci6n. lo proporc1ona,n los al•:an•:ez. y 11m1tac1i:¡nes q1.1e 

en la act1..,al1dad persist-er1 en las teorias soc1ale:-z urcanas Para 

explicar de: forma m~s ·=on.: isa 

urbana ·en las d1ve:r·sas c1L1dades del m1..,ndo. y .-:::iue: infl1.1yen en la 

P•::ibre=a con.:e~·tual q1.1.: sobr·e los fen•!imerios 1.1rbanc•s se tiene. 

¡:•r•::iver'lientes de fuo:=nt.es Primarias y s•:=CLlt'ldarias. lo q•.ie r1c•s. 

p.armitió er1ri·:¡uecer la v1;;ión vaga q1.1-: se tenía del Problema. 

para prot'l•:.st1car ·:on c1e:r·t~o •;3rado de ·::ert.:.:=a lo qr.i~ p•.1~de: llegar 

a ¡:·asar· cc•n el servicio 1je transporte p1.'1bl ico 1.u-bano de pasaJeros 

en la Z'MCM. Asimismo, recomendar l ín~a-::: ·~er""lerale::: •je acciOr; -:iue 



forma más la.cónica y 

urbanos 
.,.,. -·.·::· .. '.:-·.-- '• 

.:iue. influyen· ta Puestá" oP~~.~á-Ci.órt':·ete <··10~ ,._pianes·- y 

Sin embargo, eStd -ir\Vest'i-·9a¿_-i~~t' ~-~-i~,~~~~~~~~-i-~Ú"~.-~·Y~-~~_{·!~'~.tit~t~~~· -, ya 

que hay ~1.1e hacer - la- ··-á-~6:t.~.~·~,¿~·}:~:~~ '?'~~~'·>_
0

)u'~-~-~~~-·;·-~u-~~~~ -- l~s 

obstaculos que t~&VirnOs "ei1.le-.P~~a:~<--P~r'¿~:·con~i'ri1l~:r _c:6r.1- e-1-· d~"!'~i-r_ol l·~ 

de esta tesis~ desde. ia e~ ta-1t-a-.. ·,·d~-_;s_:4f
0

1ci_e~te 1~t~·rmación_ o·fiSiat 

para hac:er 1.in ard1l isis."más P,re~í.So:J·:· háSÜl i'a---n~gación de .. la mizmª' 

los organismos paraest~atales enc:ar9ad0s de- prestar ~ste 

:;ervic:io. 

Por -:>tra parte, es necesario deua..- r:on:;tancia. de la fa l 'Ca .je, 

estudios desde el punto de vista de la Administr.;.o::ión P•:iblica 

sobre éste problema. lo que indica •.in c:¡;¡mpo f~rti l -no :sólo el 

tra.nsport~e. sino otros aspectos d-=: la vide. •.wbana- pera P•:rder- s.,;,w 

auda. nos obl i9a a refle.'~1C•nar so~r.:: la no::cezida•:: d~ ir1ic:iar más 

mat.e:r ias y sem1na1·10:; qu~ t.::ng¡;.n corno obJ.:to de est•.1dio loz 

fenóme:nos urbanos. 

El contenido de esta tesi'.i es el z:i91.uénte: 

En el capítulo 

trar;sporte de pasaj~ro~ en la áP·:oc:a prehispanica9. e:n la. Colohia9 
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en e:l Mo!:x:.cei !nC~~endiertt-E! y -:=:n ~¡ r::-er!oi:o posravol1.1Cii:lnario. 

Esta· ~ltimo. etapr:r. a::-arca has-ca 1:;1e_::, ario en .:;ue se ubica el 

Prini::ipio -de ·estil .investi-;aciOri. 

En :~·S~~~:c~:··Í"':i..t?.°~ se r1a¿e.t'lin·=·aF·!-~: =0 .;:f l;.t>ar1::por-t;,-=: ~1.:.;::· -;xistió .:n 

-~ ~-~·da·_· é6oc~ ºV ·a.-·su_·relaci,6f'.'l. e inte~dependenci?\ _cof1. lai conforma1:ión 

_1.í-~t?_ana: '.i?~ -.. ia- ~~c~udaa··_ ·de- MéXfco- - y-con ·los factores i:-olíticos, 

s.~~i_a·r~~ --y,~-ec6ñ6ml~?s ~-xi st-ent>::!s. __ 

·,_"'_ "':- . 
_'Dé.rlti-6. der. _(:apit.ulo-' :II se de la 

Ad~i~--~-~~-/~~ió~-~~~~-i:·~~~ ·-~éirÍte el problema 

fin; 

En \.lnD Priiner:a. i1"1::;.f:.an-C1a e! ·o~·D.F •• despué~ ~l STEDF. STC.. ATUPR-

10_0, ·-·1a:~ar-.v··~~-.D_G:AU.;··Á~·i~ism9. s~ e~plica el desar"ro!lo .:iue han 

En el caP~tuio !II -se da ur1a visión 9lobal de. ~a relación que se 

inscrita en 1.tri contexto más ge:neral. E:'"1 e::. te sent.idc·. se har"a un 

doc1.1rM:t"ltos como el Plan ~ener-a! de De~arrc•l!c Urbant:1 1982, el 
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Por sr.r parte Ei!l '.capí1:-ul~~-~v_·_se ei:c:am1na a ev.áluar el problema del 

~ ... ~;~sp~rte:~-:-'Urba;1o _. de, :-~a~~:j~ros· .... da:-.fór"ina · .. ·ma·s--: pa.rtic:Ulár, de 

acuerdo. a i:;'· e~~~-~t'f.~i~a:do-·~~-' "ei- ~~~~~~-~~~~ Int¿~ra1 de Transporte y 

·Vialidad; _:- ·. :'. ·,; \\, 
'''! -,. ·. ~ :_.-:- -- - - - -

Dentro ;~e-·ést~,j~~~ntext6 .~:~-,a~:;i~Z~ ·''íos rmos generales """ 

ti~:ne' ·~·i··.· ~/,9;.-~:~~(_-;'~~~j~~-~-~ >d~:.!'r~~~-~6~te y·-; Vialidad, como son: 
io~:'.obJ~ti.S~i', cu arito la 

-i~ -'. '. - .-- -

otra par·te, se frija:n al9u1-ias consideraciones producto del 

análisis- de dich.o doclimento. 

El capitulo V aborda un element:-o muy lmportanti:= qL1e im:1de en el 

pa-::;ajeros: el aspecto pol ít.ico, 

exPresad•:r a trav4s de los pr-inc1pal-=:s •::irupos de prezi•!in <con 

or-::ian1smo ·~1.ie inte·~r-= a los diversos elementos que determinan al 

t ?-an:=.porte: El Cor1seJC• Metropolitano de Tr-ansporte. 
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Además en lU'l post-scriptum se acontecimientos ,· .>.>: 
ocurridos durante la primera parte de 19$9,. cUandO ,·~,~ ;t.~f-minabari 

algunos detalles de este .trabajo.. - : --~.··· .. · ·;_ . 

Esta tesis resultado de n•.Jmerosas horas emp-lea~~~·· ~,~<~·~~~iro~.iicáS; 
institu<:iones gubernamentales,. y 

las sigt.Aientes Persc..naz: 

ln9. Rubé:n·· de 'la Bárrera: Din~ctor de Esti.1dios,, ?-r_osPect'.fvos __ d-i la 

Coordinación General d-= Transporte. 

lng. Isra>.!'l de León: Subdirectc.r de Estudios y 'Prox-::c\:.os·de !a 

Coordinación General d-= Transporte. 

Lic. Ricardo Barco Lópe:: A::¡ezor Jurídico d-:ll SUTAUR-.lÓO·. 

A todos el los n•.Jestru a·~r-adecimiento y, a través;.·.:~~ :=·s;.tOz~ el 

reconocimiento a maestro; Y ami-;ios que nos ay~darOñ: -~'.~ ~~r;6~~r Y 
' . - .~ :·. ,-- .' ~' 

comprer1der los probl-:ma-z er1 los que vive_ ~-f".l."':~1:~0·'·~\-:·¡;a,ís~· ·10:::: 

cuales dada la situación del mismo. rei:i-uia,r-e d-e:. lO's er1foq,_1ez. 

novedoso:. y prá•=t1cos q1..1e solo el. Admirlis.tr:adO(. · -Pt.'1bl-íco · pueC¿ 

brindarles. 



CAPITULO I, BREVE HISTORIA DEL TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, 

I. I. EPOCA PREHISpANICA.' 

1.1. 1. La Ciudad de México-Tenochti tlan: Características 

Generales. 

El Val le de M4:-<ico, lugar donde hoy so: asienta la ciudad de 

México, Posee 1.1n enorme c1.'1mulo de historia, que da testirnonio de 

sus primeros pobl1:1dores. Desde los más Primitivos <como el hombre 

de Tepexpan, cuya ant i.g•.iedad se ha calculado en aproximadamente 

12,000 años> has.te:, los m~s av.=..nzados, como la civilización Azteca 

<Me'l(ica). 

A este val le dotado de lo= :::ir1ncipalo:s atributos para el 

deiarrol lo de w;a población n1.1merosa, c:cimo son: el a9'-'ª• 

abundancia de an1malo:!s sil ves tres (par-a caza y Pesca) y grandes 

ext.::nsic•nes de tierra para. el cultivo <fuera de la zona 

121custre). 11-:.gar-on los Mexicas en el siglo XII, despué=. de una 

per-e·~r-fr1aciór-1 de mi.les de kilóm_E:f:l"os. Ese viaje ~e había iniciado 

et"• •.ma región 1 larnada A=t.lán. seglm af"irmun los c6dices, en busca 

de 1.ma señal de su dios Huit::ilopochtli. Por fin en el año de 

13"25 encontraron en r..m islote del la90 de T-:!!xcoco. la señal tan 

buscada y que posbar1r·Jrmo:?:nte se convirtió en el escudo nacional 

mexicano: ur1a b·;JU1 la devorando una serpiente encima de r..m nopal. 

Sobro:?: ese 1slot::e fundaron la C11.1dad de México-

Tenochtitlan''"'• la cr..lal s~ conv1rti6 en r..ina de las mas complejas 

e importantes ciudades de Mesoci.merica. Sin emt:•argo. e-:.:to no fue 

tan fácil pues primero hubieron de vencer rnC/l tiplo:s Pr"Oblemas, 

com•.:i la res.i~tet"Lcia d.;; los puo?Jblos ya establecid·::is c:on 

anterioridad~ en el val le: " ••• los t.:panecas. se establecieron en 

A::c.:.pot::alco. los acolhuas en Te~<coco, los voch1mi lcaz oan 

Xochimi leo, los cha leas en Cha leo. los tlahuicas en Cuauhnahuac 

'• ¡ a M;llBRE DE IEXl!ll·TOOO!Tlllfii SE FlllM COH LJl llillll DE D!lS \'OCALES OE USO COOl!llNlE EN LJl 

Q.ll\liA AZ!WI: TL'ID!, hC"llR!: DE l~ - C.Ull.LO Y 5'aR001C AZTW\: Y IEXITI.l, Olfltl TUO!!IC ro< Cl.E SE 
CThOCIA A ltlmILCfOC!ffi.I, 
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CCuernavaca) y los tla~:calteca.s en Tlaxcala. " 1 

Esos pueblos no fueron una 1 imi t.ante suficiente para la 

tribu Mexica. la c:ual después de vencerlos militarmente, se 

dedicó a ampliar su~ dominios, c:onvirtiendose al paso del tiempo, 

en un irnper·io de gran €!)~tensión. Su ciudad capital, Méxic:o­

Tenocht1 tlar1. creció a part1r del p-=qu-=:ík• islote de s .. 1 fundación; 

los me~<icas eran un pueblo labor1•:iso~ por eso mediante la técnica 

de las chinampas ext:end1eron la ti-:!!rra habitable, de modo que las 

F·~quef"1as islas aumentaron rl.Pi·jam>:!:nte se e~:tensi..!•n. Asimismo se 

construyeron: caminos de tierra •::ie..ie 1.1nían las islas •=on las 

orillas del lago, templ 0:is para el culto de los dioses, Palacios Y 

casa particulares, conformándose poco a poco la maravillosa 

ciudad que Hernitn Cort~s a.dmirÓ a SLl llegada al val le: "El 

abast.ecimiento de a9•.1a potable, la expansi•:Sn urbana sobr·e un 

terreno artificialmente creado, el control de las; aguas saladas 

del lago de Te!<Coco, la baja del nivel del lago de México, la 

defensa de la ciudad, su abastecimier1to, su organización social, 

económica, relo•3iosa política l le90 tal punto que los 

conquistadores qLH?:daron desltimbrados. 11 = 

La confi9r.u·a·=i6n de la ciudad de M1tmic:o-Tenochtitlan, 

esbozada de u1-. rnodo general, era la siguiente: al centro se 

1..1bic:aba el •?iran Te•::1cal 1 i, templo dedicado a HLÜ t:;::i lopochtl i; 

alrededor del templo exi:=;t1an palacios de gente pr-incipal. Del 

Coatepantl i (recinto am•.weil lado de-1 Gran Teocal 1 i), partían 

cuatro grandes cal:zada:z hacía los puntos cardinales: la de Tac:Liba 

al .por1iente, la del Tepeyac al norte, la de I>~tapal;:.pa al oriente 

y la de Coyoacán al sur. 

Al dividir las cal::::adas a la ciudad ~n cuatro partes, ésta:: 

const i tuiar1 c1.1atro barrios llamados: CL1epopari. At:;::act.lalco, Teopan 

LCFE?, FR\.truJSO. •a TRtif:rnJf f'i 1 e CJlrMr Tf flfXI!Jl•. h. EDICJCJ4. re:ICO D.F. EDITllUrt. 

CASlW.AWIA 1982 fl', 21·22, 

.oi:: LCPEZ. fRl.CT\.CSO. OP. CIT. P, Jl. 
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o Xoquipan y Moyotla: existia adem~s. un ~uint.o bar,...io: 

Tlatelolco, q1...1e fue conquis.tado por los ;.::tecas. y i=·or tarito. 

estaba fuera ~el d1zeñc ori91nal. En las ::or1as al~jadaz del 

centro de la ciudad se •.ibi·=.:1béo.n las v1vi-=.nda:; Cpara !ti -;en":.e del 

comün) ~ las cuales agr1_¡padas formaban una rei::ícula variada 

marcada por- los: canale~. ace~u1.:t.s y callo:"'- de. ti-=:rn"t o;xistent~s .. 

Como ya lo ~eñalamos antes. los a=tecas hicieron crecer la 

ha; !Iamdo. c.omp•.teztos d.:;: raí.:::-=:3 ao.:~iat1ca:.; y f1.:;c-idc•:=. -=~· uri sitio 

por medio de tron•=os de árbol ~z, les f1.11?rc·n agrL;Padc·s ¡:, l r=:de•:1e>r 

de lo~ n(lcleos r--r::.nc1¡:.al~s de fer-10-::J1ti";.l.:.r1 y Tlct-=:lclc.o y a !·;; 

largo de las ·=al=adas princ1palE:s~ con ..::1 ':i.:!mp•:i v1nier.;.n 

desarrollar cons1derablerno:nte la supo::rf1·::ie ae la 1~1~. Su f·:::.r-mc.. 

rectangular -r·eF.iriendo:;e a las d"1H°l'°'mr:a::.-. por l.5. mi::::ma forma d.;;: 

raíces entrelazadas:. se prestó admirat•lementi: 

canales~ o:iue las s:ep.:.raba >:!ntre s.i y c-1 m1smo t1emP•:> lo;:: ·j:::.b.:. 1 .. Jn& 

r-e9ular1dild en .:1 conjur.to.:r qL1-=: dista de h~ber· :::1dc· ·.:_·~or·-:!~:-1::iC:a. "::J 

var1os sitios de ésta: "Además de los ':.emp!•:i m~n.::1•:i:-.ada=:. .. le. g1~an 

Tenoct-.titlan po~oi.<:, .:it.ros ffillCho=. z1endc· l•:<s p:-1ncli::al<::::=:: . .,:,l 

grande de Tlatelolco. bat·rio que 1·.ací.3 parte d.: l,;i CH/·j~d ·=esd•: 

su reducc1dn por A.1<.ayáca':l. el te-:-call1 de T-::=on-:.1;;:.rr.:-:~v·:•cc.n (~.¡;,¡,'+:.;.. 

Catarina Mart1r) 1 el d•:: Hi.iit::anahu;;.c !Pla~r. ·".!~ 5.:·.~ F'.:..tl.:.; • ..,¡ •:l~ 

Hui t:zi lan C Jesús Na= areno>. el de At:;::~cualco <San S-==-~s:.t1~n> y ~l 

Respecto a la form¿, en qu~ lo""- a='=~-=a-:. -:;e aprov1z1.:·t"1abar1 Ce 

a9L4a potable (hay •.:p.io: re•::Or•jar -:¡ue la~ .?1·;:1' .. 1a:: d~l !.:i·;o ·=~ Plá·-:ico 

~ L(~. DJE9J. OIJf~TMTj 'f ;:;io:.:1.-:urr ;-rr·e1m rt --...ra:r. re.~ CC:'!':.X!Ci,,:I~\ES t ra~.:s~rtS. 

JafiCIC\..~ !'! TRJII'AJO.la. EllICIO\'. "EX!CD D.F. !S$TITVTO !t P.iv:STis:c.!Qa EWlt>!'!ICAS. lo!'itl'!. 1%1 Fi'. ll-12 • 

.. 'fl(AZNA, CMl..OS. !ED.J. •1e~ CJU""'"'5 ~!1"!'.'94: A r;wl!;"~ r~ é?TT", ~ •• :D!':!C'S. ~co O.F. 

EDITORIAL ccsms l9n ?.13, 
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eran saladas), poseían dos acueductos que transportaban €1:1 agua 

de los m&natiales de: Chapul te:pec y de las f1.1er1tes de Ami lec•. 

Churubi.tsco. respect.1vamente. Incluso al·;;:iunos a1.1tot·es afirman q1.1e 

para 1521 la ciudad de México-Ter1ochtitla'n poseía lm sistema 

subterráneo de drenaJe y agr.1.:. potable, ·:i1.1e daba sei-vic10 a los 

palacios de g1.1erreros y sacerdotes importantes. 

Sin embargo, at.'in contand•:i ad~lar"lto, es posible 

anotar -s191.aet1do las ideas de Jacques Sor.1z"Cel le-: los a=te:cas se 

enTrentaban al pr·oblema del a9ua, baJO let forma de in•.111dac1on.;:s 

períodicas que la ciudad st.~fria; cor1s1:1tuyendo el m.t.s grave 

problema urbano al q1.1e enfrent.:tban. 

hidrológicos ca•.1sabar1 fw~r-tes daños. e.-1 p.;rsonas. y prop1~dades." 

armónico; representaba la conj1.1nch!·n: -er1tr-= el v1v1r cot1d1&r10 d.e 

un p1.1eblo 91.1errero y la cos.mc.9onía de s1.1 r-=lig1..!•n; en .;s;. m.;d¡da 

el desarrollo urbano de la ciudad 1je Mé:x1co-Ter1ochtitlc.r1 ~e 

ajust6 

resultado •.1n 11.i9ar adec1.1C1do para la s1.1perviver1cia y desarrollo •:le 

su civilización. 

Este es el marco en el que se deserw1.1el ven los dt fer-::nto:s 

medios de transporte 

ocuparemos de e 11 os. 

que contabar1; cont1111.1cidn nos 

1.1.2:. El tran::F·ortc en .!.:l Ciud;..•::! de M>.:!··~lco-Ténochl;.itl;:at"t, 

Despu4s de haber hecho el ..:sbo=o general de la c•:ir1f 1: 0rmacion 

urbana de la ciudad de M4:x1co-T.:r1ochtitlan, r1os Ot:"UPar-:-mos de los. 

medios de transporte que existian en la ép·:-ca prehispánica. Sin 

embargo. antes de contin•.1ar necesario deJar asentada la 

interdependencia e influencia recíproca •::i1.1e se -=stablo:=c~ •'.:!ntre la 

conformación urbana de una ciudad y SllS rned1c•s de t.r~nsporto:!!: la 

" vro. 50.JSTEllE, JACQUES. ., A VIM conptANQ pi:- 1 as AnFfAC' • .Q. RrnfRESIOH. l'E'<ICO D.F. EDITCllIPL 

FOO-O llE Cll.Tl.llA EmOllCA 1!160 PI'. ~5-49. 



natut"'aleza del C:t"'ec:imiento de •.1na ciudad condiciona la naturaleza 

~e los medios de transporte a usarse en la misma; al mismo tiempo 

éstos también ac:t1.1an, ·cambiando la confot""maci6n d<a la ciudad. 

Esta idea sera ejemplificada a lo largo del capítulo. 

En la ciudad de M4xico-Tenocht.i t.lan, ciLidad ubicada en madi•:> 

de 1.m lago y por tanto en cotitacto permar1ente con el agua. la 

población aprovechaba esl:.a condición y la relativa 1.uüón con 

t.ierra firme (por calles y cal::adas), para desarrollar dos formas 

de transportarse: por medi•:o'S rd1r.1ticos y por medios terres+:ro:~. A 

este respectp. e:- istian tres tiPc•s de calles por las que se 

transitaba: "Informan lc•s c:ror11stas qr.n: además de las calzadas 

e·..:istii:\n tr-es tipos de calles: las calles de tier-ra. las. calles 

do: a9ua y las calles mi~tas."ª ·Estas calles mixtas eran las 

llamadas ac~-=tr.das y cons:istian en 1.1r1a calle de t.ierra cot1 1.1n 

canal er-.rn~dio. Er1 c1.1c,nt..:.. a las cul les de tierra. por lo general 

terrían •=ortaduras que per·mitíar1 el paso del a-;iuil; para cru=ar 

e-zas ·=C•t·tad•.iras se uti 1 i:::aban p1.ientes portát1 les. 

Er1 prime,. lugar se anal i=c.rá el transporte n¿.utico. El 

transporte náutico se ha•=ía en barcas. canoas o "ac:allis" y 

balsas (Jan9adas>; laz canc•as abastecían la ciudad de mercacías y 

trur1sportaban v1.:der•:is hastc la 

trimsi to P•:>t• ·=aria les y aceo:;L1Ías. 

zona central, mediante el 

d•.1das, de ac1.ieu-do al limitado nómero de cal les 

qL1-:.i pose1an pr.~ernin•:?nc1a el transporte n.iiutico sobre el 

terrestre. Como asienta L.S~·-=-= R·;1sado: 

rni 1 lare::. de car10Qs. t-1acía11 posible una verdadera 

C•Jm•.1niCa•=i~·n ent.Te las c:i•.1dade::;: más irn~··:irtantes ojel Valle de 

M4:.i:1co < ••• ), En la pat"t•;. norte de Tenocht1 tlan en •.1n entrante 

·:¡ue hacia el islote, ·:i1.ie a•'.m hoy S,:J. conoce cor1 el nombre de la 

"La·iJun1 l la", h<:~bía 1.m amarradero de canoas. Las estimaciones: que 

~ l!l'EZ, FR!.CRrs:J. tf...lli.P, 28. 



se tienen acerca del nl!1mero de embarcaciones que normalmente se 

usaban parea el tránsito de personas y mercancí<:as. lc.s t-1acen 

llegar a más de 250,000· y la capacidad del embarcadero mencionado 

debio de ser cuando menos de una q1.ánta parte de ese total. .. .,. 

De vivir en una ciudad lacustre los aztecas obtenían 

mt!lltiples ventaJas, desarrollando actividades en l.=is que el 

transporte náutico demost.raba SLI uti l id;,,.d. Obt~ní.=in del la•30: 

- Alimentación. A principios del siglo :-.:VI se e>",traían del lago 

más de 1.m millón de peces diarios para co11sumo de las ci1.1dades 

del valle~ amén de las aves e:.cuát.:..i.::as c~::ad~s." 

- Una vía para extender y refor=ar las conquistas guerr-2'Fas. "I•e 

uti 1 idad múltiple. la nav-=gación f1..1e. o:r; el destino del p•.1eblo 

azteca~ motivo est:.elaF de su e::dst:encia y piedra d-e toque ¡::·ara la 

expansión de su poderío; recuerdese q1..1e la conquista d.=: los 

vecinos de la ciudad mexica, tomo f•::irma a trav~s .j¿ la propia 

laguna" • ., 

Las 01=.r-as fonnas de tranzport.e eran las ~ue se h~cían p•:ir 

tierra sobre las cal les. cal=adas o albarradon.=:s (d¡ques ·=ir..10:: 

permitían el paso de peatones>. El tr;:.nspc.rte terF'i!'str-e implicaba 

el traba,jo de p~rsonas esp~ciali=adas: car9ad0Fes .. sobre cuyc•s 

hombros viajaban otras per:::;.onas <de alta Jerarquía) o los 

productos necesarios para la vida de los habitantes de lé< i:11.1d&:\d. 

Estos car-:i:adoFes r·8cibian el n~mbr~ d~ "t.ememes". cuar1do ~ran 

1 ibres y "topi les". cuando estaban pr i• .. ados di:!! =.u l 1b.:Ftac. 1 0 

Esta característica del tFansport:e tert"estre de real i=a,...se a 

7 UFEZ, DIEQJ. -OWJ íf Pf9!'Bl:l fCfb!!"!CA rf P'f'Jltfl". la. ~Itw. llWCO D.F. 00\-USI[IA!l 

IW:l!JW. !E l(l(]lll 1'181. P. « . 

., s~. J. CIH.DS. ·mw1A tt 1 a tf!Wf&V'!!t f!4 1 e CJlll'4"1 tf rmcn • tllUCC!OH cruz.AD PE l'E<Jro 

l 41. I•. ED!Cl!JI. IV:!CO U. EDlllJlm. !EPf;!!AlfJITO !El. m111110 FEI6líi. 1973. P. 11. 

' S!EmA, J. CJROS. \L.m.. P. 13. 

1 0 vro. Rn!Fl!l, fA&'AA. •a t!!amp.A'fi??¡r ffifPA ;y e:xtm •. TESIS C( LIWOAnRA EH 
Al~l1i!S1RIQ(l4 PUEUCA. 1E«lll p;F, FIUl.TAD 1€ C!OC!AS l"l.lTICAS Y 9Xllti5. \J<M. 11!:5. P. lJ. 
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Pie o en los hombro=. de cargadores se clarifica por la siguiente 

circ:unstanc:ia anotada por Geor9e Vaillar1t: en Tenochtitlan~ " ..... 

ni 1..1na rueda gi r·aba, ' t'linsión animal car9ado relinchaba; el 

transporte se hacía sobre las -=i:3po.ddas de los hombres o en 

canoas". 11 A;;.i pu-=:s, an Mesoarnerica ,"')o existían animales de tiro 

(a .;,~c¿p~ión de las ! lamas del Peri:,) ni se aplicaba el principio 

do3: la rueda Para el transporte Caunq•-"e s1 la conocían como 

es.a:. l 1mi +-~aci•:ines -al trar1sporte por tierra era 

primitivo y no e-a: de e ..... tra~c.r qu'= el transport.~ nal'ltico lo 

volumen de ~·er=:onas y mercancías transportadas. 

velocidad y funciorial idad. 

En el marco ~n o:::¡L1e actuabarilos medios de transporte. la 

muy 

irnportant~. A saber y en 1.ma formQ set1ci lla: había ,jos instancias 

qr.ie deliberaban y re=:alvi¡;¡,n los pr•:ibl~ma:. d-= la r.:ir.idad ,je Mé~dco­

T'3'n•:ic•·1titlan: el Huey CalpixqL11 y el Cc-.t'lS'3:JO Supr~rno de !a 

cir.1deid. -:1 "Tlatoo:::~n". 12 Est;;.:: instanc1as. ¿r1 el r1.ibro de 

v1a t 1dc::1d y transpor·t-:: ~e cu=upaban de: 

- R-=:·;il..:.moentar el •:•f1c1c• de t:.E-trnerne a•=.erca do:.- la:: di~tanc1as y Pes:o 

máximo •:;r.ie Pc,,jiar, .::ar·q<'"!r. •j"E: a•:uero::lo a. ::1.1 con~tit.uc16n fi:.ica. 

l 1rnc:o1e:::a d-=: las •:al 1-=:s. 

d-=sarr•:dlo de le. fi.mción azt.eca. 

reafinnar1do l•:i que ::o::ífala Alvaro Rodrig1.1e:::, acerca de ella: 

"Verdadera integracl•~n siz.t4mica dond>:!: confluyeron. como 

cornpc•r'lentes e::.;,nciale~. le. i.ntel19enc1ñ jurídica, el genio 

11 CFR. LCffZ, DIEGO. Cf....!ll., P, 4-4, 

'= IJI.D. R':'MI&.'ú'., Al.IJAAQ. ·e-.ioonocn;s J?J f'lf!f!f PTff e;uro• • .:.a. rzirc1cw. PE<ICO o.F. EllnrnES 

~OCIP!'CS S.A. tm. P. 83, 
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administrativo y austera responsabilidad de sus hombres para dar 

solución adecuada a los problemas de aquel tiempo y en aquel las 

circunstancias". •oi 

En otro orden de ideas. mención se";lura aunque marginal. 

merece el tema del transporte foráneo e:n la civilización azteca, 

por el importante lugar que ocup6 como destinataria la ciudad de 

M4xic:o-Tenocht1 tlan. En el imperio azteca la profesidn de 

comerciante foráneo era ejercida por los "pochtecas", grupo 

especial que atendia las funciones de: intercambiar mercancías, 

extr·aer el producto a los pueblos dominados por el imperio 

inclliso ser espías en los territorios no conquistados. Merced a. 

los Pochtecas lo~ camir1os, que iban de la t"'egi6n del 901 To de 

Méxic:o hasta Yuc:atán 7 y a la regi6M de:l pac:i fico. hac:ia Oaxaca, 

Chiapas. Guatemala y América Central. se mantenían en buen 

estado. Los medios de transporte uti 1 i::ados eran los cargadores y 

en al9L111os lugares donde se podían usar canoas o billsas. 

La 9r21n or9ani::ación 109rada por los poc:htec:as hacía que 

e~d::.tieran mercados bien surtidos c:orno los de Tlatelolc:o. 

Tenoc:ht1tlan, Azc:apot::alc:o y Tac:uba: "Fue notable la variedad de 

productos -:iue se intercambiaban en los mercados; en los de México 

se vendía. ~ntre otras mui::has cosas: sandalias, CLh:i:rdas, pieles 

de Ja·;L1ar, PL1ma. ::orro y venado; plumas de á.9uila, 9avilán y 

halcón; al imet;t:.os como el maí::, frijol, c:ac:ao, c:hi le y chía; 

hio3:rbas medicinales; o::arries de pavo, conejo, liebre, venado, pato 

y perro cebados; ••• papel de amate:: pipas de carri::o ••• " etc. 1 • 

Dentro del transporte foráneo, mención obl i-;ada merece el 

correo: re&lizado FOt" personas qua corrían con mensajes,. de un 

pur1to a otro donde eran relevados. Los mensajeros eran un gr"llPO 

bi-an organizado, y regido por normas especiales; debían poseer 

buena condición fÍzica y abundantes conocimientos parca 

ROOR!li!EZ, 14.Vl<'!J, ~ P. 85. 

1 ... Lt:FEZ, oruo. IZ.....aL... P. 48. 
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interpretar los mensajes r.::iue porta~an. Estos mensaje:ros l lam~dos 

"Paynani". t~nían un doble c:aracter·: ec.or1ómico y polÍtico­

militar. Su rápide= en transportar ·mensaJes o productos P\.lede 

medirse si se atienden las crónicas que afirman la i:·osit·ilidad 

del Rey Mocte=uma, de comer pescado fresc·:i de las r.:ostas •:!e 

Verac:ruz. 

Después de hacer el recuento del transporte uti 1 i=ado .::n 

Méxic:o-Tenoc.hti tlan y en los viajes forárieos, podemc•s hac-:::r i.ine 

breve refle:dón: atendiet-ido a ·las cifr=1s de div'!::rsas f•.1entes. se 

s>:!Nala que la ciudad pudo tener una pobla·=ión de por l·:i menoz 

300, 000 habi tant.es. lo que ncs da tma i:-•:.blac1.:!.r1 cons1C!ara!:tl~ 

atendiendo los criterios del t.amüí'í ... -. d-= las ci1.idad~s en 

Europa.•!:!! Sin embargo a pesar de la ')rar1 cantidad de hc.l:•itantes, 

no hay noticias de problemas de a9lomeración o falta de· 

transporte (aunque puede deberse la esi::;;.isa información, c:or1 que 

se cuenta. sobre la civilización a=teca). por le qLJe P•:Odemoz 

concluir: El tr3ns?orte la ClLJdad •:loa Méxic:c·-Tenochti ':.lan 

respondía a las condiciones materiales, urbanas y d'=' tecnolo•.:zÍa 

de esa época; proporcionaba un serv1c10 adec:1.1ado a !.:. ciudad, 

pero tenía el import.ante re.:::a90. de no contar co11 la rLieda o los 

animales de tiro, para su funcionamiento. 

En el sigui ente capÍ tul o 

transporte en la éc:>oc:a de la Colon!;;,, un trcmspo1·te C:·~f::.ni·::!o ;:-or 

la i::ombina<:i6n r.:_..s1Jlt;:11nte dPl .::ho~ue 'I ao;;:imi lac1ór-1 de dos 

cu! turas: la ~spañola y la indigéna. 

•"' C?.t. ~. CM:t.OS. ~PP. 7-12. EN a TEXTO t'f DIESO ttf:Z ROSAOO: 'Clli\50 DE !115TaUA 

EttJllli'ICA t€ IEY.J:to•, PP. IH2. SE ASIENTA IX.E LA ?Ca.ACICW t-E TEX...'"Ofltn.J\ll :RA ti ~00,000 A 1 ~IU.~I tf 
IWllTIWTES. 
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I.2. Ept1rA COLONIA! (J!='i">l-1~10) 

1. :2. 1 La cii.Jdad de Mé:dco: F1.1ndac1ón y [1esarrc.1l lo. 

Hernitn C.:irtés. d.l 'mando de un P<:·~t1effo ejé1·citc• de e~P~ñoles,, 

lle96 al Valle de tt:éxico el día 8 de no"vie~br-= C-=i 1519: a partir 

d~ esta fecha el Imper'lo A=t>:c:.. se .=:nfr;::nt.o-:.. la ~m~na=c::1 de le. 

dominación. El o:sr:íritu del oueblo a::teca 9alvan::.=aéo ·Pc•r $l·;tlos 

ataques hisc:>ano2, ~or le cual se inició •.1n~ contier1da en la •.:iue 

gracias a su alian::d. con los· tlaxcal+:.ec.::.-=: y a l;¿¡ s•.:;:·er·1~rid.:-id 

-técni·=o-bélica. misma que l~s ::iermiti•!• Oi~r:-or.o:r- ·:'.-=: :=o·!lv.:.r;:;.., 

armas de metal res::. zte~·1te. cabal los. e-:c •. • e:li:iment.:is .-J-;zc::inoc::.do:=: 

para los ind!gena:s. 

Azí, desPtiés de un largo sitio -er1 -=1 c•.1al ::;.;:. dt:=:t:.n91;ieron 

los·azi:.ec:as por su 9rar1 heroísmo. los -=-sP<:tt1ole:! tomaren la ·=iudad 

de /'lléxico-T.::noc~1ti';.lan .::;il 13 de agosto de 152!. 

A r.:onsecuencia de asa larga y >:!ncarn::.zai•j,;,. lu•:Y1a -1a c1udad 

q1..1edó dast1·uida en su mi.1Yor i=-ar·te: "i-?t1r.ocht::.1 tlan no 1ni:.wid de 

m1..1erl:.e ·natural~ sino v1ol.:ntamente. :=·or i?. i;;:._:p.:r.da~ •.m::cc· fin~i 

c:it..1dad indígena :suro;ii6 una ciudad de f-:-rrnms e$pan'ó:a·z a l::;-. ·::iue .• 

dos años después de la tomu de i''i'.nod.t.:.':l:..1.'· ••• :::.:.:..:..·~ '='! ••<?y 

Car lo=.: V le conc~dió -:::1 t ib.110 •:!e muy nc•t:a=.•l..:;, !-::.:-.~. :n:i::.·;in.;.. ,¡; 

imperial ci1.1dad d..:: Mé~··::cc•, capital d~ l~~ N1..:".:!·.'<:1 S:=:~·.=.1-.'o;,". 17 

1 "' A !'Qti() t>: .'i'EFE?.9ll~ Y ft:1JICA:I~ FrnA 8- LECTOO. A-~:~::2'-:0: !.D: $!9..IIE\'TE: :ic.:;, ·/B.SO !f ES""! 

TRAPA.TO te.GS tof!.P!IiA!.IQ a PE?fü-0 rf i!SW::O t~j1tIP-!lll(] ·m .. ~!A" •') ":·)~C'.!~ •• r-E~!'E ~ ~2/H~I~·; ~€ ~··iro­

reroomn.A.'4 EN 152! ::.ASTA E. C("."J:.·~ tE: LA S'-~A L.: IN!·;::S\:·-~.~¡.:. 2\ :·z.~:. ;_;..-~::s !~~::::-=-!;;..:~::.=; 1.:!!!C~S 

ESi! mnct·'3 PAS'A lE?l. D..~~ SE rn.--; EL ACTA !-E !!lr-:Pe!~..':IA. :!N sv:i<q.;.J l:CSQTñ<;S :.(l crnc:.:.'SC~!?l:n:5 

!-ASTA tstc. ~-'E t~ ::::A :=:::H.4 ~ AfiS.:.~E E.. &:Bm~.~ VIG.C.S.~A. ~~~:s\:.~ A ~'€~AS~. (~·~/ ~3 '7.:: :f: !~:I~!A 3:-R:I 
ETAPA EN LA HlSTffilA ~ ~IC(!, Y ?(.C. if>.';,~ i! .'.~.f::7"~ r2-:A. 

l~ relI:EZ. s~·:DC·. "ª ~- .... ~ r.r i.:::i,·Q.'1 

O.lTL"!\A ECT~."C.'l!ICI\ !,7'4. ?, !9'5. 

l 7 t~t!.1-0. 5ili...TAZAA. •1 3 ~ ... ::'(\: r ..c-:t,·N.:s·. ~?::t~!~· CJL:iU• t:: ."'!:'.!CG :~~' ta. E!1IC!~~l. ~'J!:O 

~.r. r>EPAAW'.91TIJ !f"L !•ISB!TO FEIE'.~L !9'57. ?. 2t. 
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Desp~4s dei la rendíc:idn d~ H.t c:iudad de ·Tenochtitl.:.n. los: 

E:ispaP:oles se ret.iraron a Cc:•YOacé~. 

e!dí ficar 1...1n.::i . m.teva c:iúctaC; en la c~ritrovers:Úl s6br~ e:! -- . 
adecuado para cOr"tst.rs..1irla. triunf'ó Ci:.:-tés:- · la- r11..1-ava 2h.idad d* 

Mé~ico habría de construirse en el tef.reno ·Conde .:tst.abe<. la 

antigua cilldad a:te:ca. 

En 152.'.:! dieron c:om1~n:zei. las obras· de con~t.rucciót-., al mZif'1·:::!0 
- -

de! alar:i fa Alonso (.1ar--cia Bravo.""' PaF&ie:l~meOts. tam.b1.én s~ 

trasladaron la~ autoridai:!es a la ctuda.: y c.,m~n::ó -=! r"epat"to d.z 

solares a tos e!tpañol.a-z t!J~1e •::itterfan ~er colonos .CPor c:édt.1la ::~=d 

de febrero d~ !531~ fuer·::in rei=artido'S. asi: 1.rln ~r~diCI .=i.l -=:st:~i1cl 

comijn y dos al c:onquist-.. ador>.1~ 

~ 1 r""~pc.rto y .::onstrucciGn de ta ciudad ~<'? bazó er-1 ~l ?l;-af·1 -=­

"tra:::a" he.:::ho ¡::oor AlorlSO García~ para el dtlt~ño d'<! la ,,,.;.,:?•.ra.; 

ciudad 41 torno cc•mo t:i.::::z~:= la c::onf-:.rmac¡6n de la. ant:i9t1a ·=1uCaC:. í.•e 

form?:lr sólo do:= y ''cr1..:•=!. fic;ando" mater ialment~ =il t.::;mr;•lv miti.vor~ 

También f1..1eroY1 ·=•:·nze1··1ado-..: loz C·-~atro "bar'f"i•:is" pr·e:ns,cá'ni.::-c,. 

variando un1c<:1m.:::nt~ z.1..~:o;; r.01nbr-oes: At:acualco ze .::o~vir':.:ó -:n Séln 

S~bast1án .• :--::0~1..11pan -::in San Pablo, Moyotla ~n $an Juñn y <:1.1.;pc·p:=..n 

o;.ri Santc:t !"arla la Red•::in·=a. 

t•e lo: di?:lt•::.:=: únl•::.1·::-~·~:=-. se !r1f1ers l.:i ifnpc•rt.gn..:1.:. d.:z: la 

"tra:u"~ la .;;:.~a~. ~n ser-.t.1do éSt...ric'::o .;_.r¡,: ~? Ol~1'!H•..:.. .:!~ 1~ ·=:il.1d&d 

-=:z~añol-3. la Plan~~·.:l<:•n d~ ~us lJtnlt-o!:S y !21 d~lilñita.:h:;n-de~ .r=.~ 

~cerca déi! lc-. c•:·nf.:1rrr,ac:l.•:"•r-1 d-::: .;:~+:-= p-lEinc.•. 

Si.-i af~n ·:1~ ~-,d-,a•.1st1v1dad. ~n ,::L~anto a ia "tra.;:a" d~ l.= 

ie !/Iti. Tfl'.!~I""T, !"A~-::-~. •t!f'.P•A~¡r"! r.r: ll'C'l?r.ns y '~acr:·ie 1~ q r><m ,;rrr.11 rioAIJQ &AQi~ "'-:-

1EAZn ! o (IJJMD {.;;:' ""='i~Q .... la. StrC.I~. siro t'.F". tN!VERS!bAD ~;.e¡~:_ AL'Te~A CE ~reo !~5. 

'~ 'IA.~. ~::/i.!-0. "!A ,•ri'I'@ r: -..cv1rn O:zi-tiztl)1 •.!l. ~IC!~~. -~ICO ~.;:, rt=~ITT'A.'(S'li~ r'9. 

t-ISiR!TO ffii:'"41!.. l%L 
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Los limites se iniciaban con una line:a al norte de la isleta 

donde había estado la anti91.1a ciudad: " ••• tEsa lineal ~eñalaba el 

límite hasta el c1.1al deberían llegar las calles pcir ese nimbo. 

pasñtido por la act•.ml calle de Colombia. y prolon9andose formaba 

áng1.1lo recto con otra línea oriental q1.ie cn.1:=.aba por las cal les 

de L-2•:-t-ia Vii::ar10. hasta el jardir1 del Hc•spital Juáre=: ahí 

formaba ár1•;ulo recto con otra q1.1e cont~inuaba por las vías ·:i1.•e :::e 

conoco?r1 act~ualrnente p•:lt" el nombre de José Maria !=azaga y San 

Ji.tan de Letrán. finalm~nte cerraba el c•.1adro de la traza la 1 ínea 

c.ccidental .:i1.1.:c. corl"'ia por todo San .J1.121n cte Letrán y Aqi..li les 

S.:irdb1·1. 2 " 

Por otro lado, .el diseño de la ciudad era sencillo: la parte 

mi..s. i.rnF·ortante s.e ubicaba en el Centro (q1.1e había corre-:=;p.,nd1do 

,:'\} Gran Teocal li y las. prit1c1palo;:s edif1cacior1es de la ant.i91.ia 

cii.idad me~~icc,) donde =:e encontraban, alrededor d~ la plaza, en su 

parte norte lo$ ~dif1cios: religiosos y affos des¡:.·ués la catedral; 

al por1iente la casa vieJa de Mocte=uma, qi..i.: Cortés s-=: reservó; en 

el c-:ist:ado si.ir las casz..s de c~bi ldo; hacia el oriente otro 

<casa ni..1eva de Mocte:uma, hoy palacio 

irnport:anc1?1 loz dos edificios supJwsti tes. de la época 

F·t-.::ln-=:pát"•i~a~ por s·~r propi·.=dad de C·:irt4s no se demol ier"on y a 

F·ar't1 r d~ su-:;. b.r~.'lZ fueron t.ra=:adc•s ¡.;.z; conjuntos de manzanas: 

las del porüento:: -==r1 f•.mc1·~·n del palacio viejo, la$ del orient.e en 

relaci·.5n al palcio n1.1ev•:•.:z' 

Un el.:!m.anto p1·.::t·11s¡:.·c!ni•=o que persistió. eri fc•nna parcial, en 

la ni..1-::va ciudad fu~r·r:in l;es ac~q1 .. da:::;. La rnayoría de las ace·:iuias 

desapar->:!c1er-on. ai..uv~1.1e las mf..s impor-tar1tes se conscrvat"oti todavía 

:zo LCPEZ, ñl\Cll.'OSO. Qf.....C.IL.. P. 37. 

~' 'JID. r/CN.Jl:A, CliitOS. ~P. 22. 
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rnU1:.hos' anos. Paira_ 1772 en un plano de la cit.~dad se re9ístran 

c.uatr}~: · la_ a'cequia de Cha leo, la de la c:api l la de los gal los, la 

de la· cal le: de ap.art.a"do y la de San Jl1an de Letrán. 

~-L·a ~a,,o. de obra 1..1sada par"a la contrucción de la c:iudad 

¿_~tJvO~ foYmadti por la población indí·;ena. Los it1dÍ9enas av1.1daron 

-a/-cOnSt:.ruú· - las casa~ de los 

t·r:~ns~:;-,:tando los mat~rial~s: 
·=onquistadores 'Sin pa-;o algunc; 

"A rastras~ se ;:;1.,1sti tuyendo a los 

·anim~l~s. los fr1dics tr~Ían cal, arena, ladrillos, madera y 

gri:ande:s ·moles de Pledr·a. la c.ant.er·a '=tUB sus manos ayudaron a 

_--_t:._itl lar Y que sería orgul h:i p.;:rd1.ir~bl~ de la 

_mexi•:ana". :;;: 

arqu i tec:tura 

En los primo:::ros años después ~e la •:onq1.üsta, los españoles 

vivia.t"! en c.l ima de iY1t.-.anq1.fi l idad~ ante la amenaza de las 

revu~ltas indi9enas.. De ahí que los edificios construidos 

pr~-;;entat"~n un aspo::.::to .sobrio y adusto: "Los edificios eran en 

9ener"al de un piso. más bien b~jos ,:;1.1-=: a..ltos. las paredes hechas. 

de te::ontl i o de cal y canto. •;r1,.1esc:.~ vi9as pat·a los techos y las 

a::ot.eas plana:;. a de terr.<:idos; p•:i•:Ei:s pt1ertas y chicas para la 

cal le, esc~sa'5 v.:nt::-einas ;:,,l -=:=:ti lo mot·isco, y los balcones con 

~nt.~p~chos de p1edrc.-.: Pe•::;uet1a3. abertu,..as -::n las 1 i-=n=os bajos 

par~ d1zi:-at·ar l•:•Z arcab•.Jce:.:; y las ballestas ••• " 2 º 

Sit; o:mbart•91::i al p.;1-z:o 1j-:::l ti·~f!IP•:i la :s1t1..rn.ción se hizo más 

s.;91,ira, Pot· lo ,:•.ial y a~·,t~ la c1.,=c1.:::r.te r1·=t1.1~=~ qu~ existía er"f la 

C11.1ctatd de Mé:-:10::::.::i. p1,.1.j1er•:in atende1·'$.e l.ris modas y .;1.1st:os que 

im~··::::rz..b;:..ri -=n Ew··::i~·a.. ti-abidc, a esto la ch1d1:.\d t.ransformó -a lo 

lar•ii•:> ,j~ los -::i9l.::i=:- ::.u fii;i1.wa. c~mbiando .:onsec1.1>:ntem-=nte de 

íma·¡,"'°n~ oer1 1.:-s: sol.;..r·~s d•:rnde al pru;c1pio h~bía fortal.::=as.. 

de7.p1.14:. h1.1ba palaCt•-:>S. y ll1Jeisas ·=asaz. 

La hi-:::t.1:ir1a d~ la i:i1.1da•:f d-= México y $llS. condiciones de 

::t::io l);'QZC0 y S~=$.A. r.Mta. •wq.;igrs [lf LA CJ1'f"1D tr @M•, fro.Ic:tICW S.E.P. $ETEXTA5 DJfM [. 

112l. Za. ~ICIO'l. !"E<lCIJ D.F. stettTARI;. tf EI(COCI0.1' fl•EUCA 1990. P. 33. 
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estudios sobre el tema se refieren rncls a la crónica y a la 

dGscripciOn de edificios y calle:=., ~ue al análisis de ld 

raperc:usi6n de las cara-cter ísticas de la cii.1dad en la vida de sus 

habítantes. De ahí que sea difícil, tantO introducirse en ~se 

.imbi to, c:omo sostener •.ma opinión ~1,..1e no despierta controvers1a. 

Respecto al punto anterior .• es Foreciso sei~alar t.ma división 

q1,,e ~xistia o:!:n la ciudad de México. A exc:epc:iOn de i.mos i::uai.ntos 

indígenas, la mayor"Ía vivía rel.:::9ada fuera de la "tra.:::a" or.i·;,ir1al 

hí!!'cha por los español•=s.=• Asi PUE'!S: lo d~más se d~jó para 

los indios. quienes col•::>caron sus casas sin •::>t"d"f:n, todo ;;,,1 

rededor, y cercar·on la CÜJdad españ·:da, q1,,,.;::di:!ndo el l·:is a c~rgo di::: 

Lm gobernador de su nación y divididos en CL~atr·o barri•::>S ••• "~~ A 

las exten-síones de tierra de los 2nd{9¿.nas. si:: les 1 latrn•=• "eJ id•:•s". 

Con el tiempo. el aislamiento físico en ·:iue vivían indígo:::nas 

y espaP':oles fuoá dí'.:imim1yendo, lo cual cor.tr·ibuyó c. la rne::. 0::1.a de 

razas~ orÍgen de las castas de la colon1a. Sin -::mbar·;io . .::•:•rtJO un 

distintivo de la colonia q1.1ed•!i el estado .::f¿ domin1·~· ·:l·~ po:ibr~:::a y 

~xplotaci6n que v1viet·on~ Pr"imer,:1- l.:•s inoj1·3enas y de~F-·•.i~s las 

•:astas.. R'="!specto del me-sti:::aj~. ~scr1be Fer·nandt1 8-;!ni l:.e:::: "Un 

9enio a9~2:::t.pado en las. cocinas deforma y cond1menl;a i:i ~1.1 ;..n":.c1j1;• 

los tradii::1onales manjares espaf-íoles; 1.m col.:•r os•-:1..u-.;• 11bra ~1.1 

batalla c:ontra la bletnca pi.s:l de lo:. colonos. 1.1n >:::!l-=-m~nto 

per•tt1rb~dor deforma el len91.1aJe y mat.2=a de 1.1na n1..1.::-·..-Et d191'1td~·:í o<:l 

traapla.nt>::! llevado al -::ora::ón ds. miestra a.ltiplani.::i~".~"" 

A finales del ~1910 ><VI la ciudc...d no era la mizma d.:i ...:.o ai1c•s 

;u\t~s. ''Hacía 1087. narra L~on Waffer. gue la chtdact de: Mé::--:ico 

tenía tr"~S leguas d~ lar..ro, tomnn,jc•se d&sde G.uddat.1L1p..:: ha~+.:a Sat-i 

Antonio, y casi otr.:, tanto d~ ancho desde el Ar;.'=nal y el 

Hospital de San Laz~ro, hasta Ta•=1.1ba. L.:;i;s cal les '1!ran muy ,.ec.tas 

2i, MACAZAGA. CM..OS. (f...W... P. 11. 

=~ llEN!l!Z, fDll'll«-0, 11!...m. P. 196. 
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y ancha=>,. t'anto, que seis coches podían pasar por ellas-al mismo 

_tie!J1PO_,sir"l estorbarse 11 .~7 

En esta époc:a. de la combinación de los estilos m.:,dejar~ 

~·ománico y 96tico, ql/e habían dominado después de la 

r:eed-fricación, nace el estilo plateresco, el ct.,al sería o&l 

preci..n-sor de la ar qui tectt.1ra mexica11a. 

En siglo XVII la ciudad cambió: su población aumentó al 

disfrutar de 1.1na r.:::lativa pa.:: social <rota ocasionalmente por 

algút"l distLwbio, como el motín de 1624) y de la nacient.e: 

prosperidad -=.con6mica, lo cual di6 lt.•ga,- a la c:onst.nicción de 

nuevas edificaciones. 

Un elerne11to más. importante p~ra el crecim1enb~ de la ciudad 

Desde la época 

la ciudad enfrentaba el problema de las 

en tiempos de 111.ivia..:::. las cuales 

,Ca•.Jsaban enorrn>i);s daMo;;: a personas y p,.opi~dade:=;. De ahí gue en el 

ah·:. de 1607 9ober·na1-.do el Vit-rey Luis de Velasco, •:omer-.::;:ara a 

en la 

c•:.instrui::ci.~n d.;. •.m ci•=u-=:dr_1•=fo S•.Jbf:.~rritneo para extraer· el a9ua de 

la la·,:;i•.m&. El d!set='.o se encomendc!• a Enrico Mar+..inez a principios 

Estas a·.:i::i•::w1es t""J•:i terminaron cori el problema. sólo fueron lW1 

paliativo al hacer bajar el nivel de las agl1as: sin embargo~ si 

.;:dificic•s y casas. El a1.1mento .;in el tam.:it'ki de la cil1dad •.:reó la 

necezidad d-= más servi.:ios. ~t"'ttr-=: el 11:.is ~l de a.i:-i-ovis1or1ami'3titO 

de a·;rL1C1 1=·•:-tabl-:: azi para 1620 se construyó 1.1na al-=ir.ieria Pé1ra 

':ranspc.rt.ar el a=iua de Chapult-=:p.;c. 

caí1~:H-1as de Pl•:•mo la que venía de 5ar-.t.a Fe:. 

l(J>EZ. FRLCT\J:SO. \'f...ill., P. J9. 

~" Iattl:.'l. P. ~O. 

168::: se encubó en 
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El nuevo tama.?'io de la cit.tdad de México también exi9ió más 

espacie~ y debido a esto: no p1.Jdiendose contener dentro de 

la 11 tt"a::a", la. cit.Jdad se dezborda por todos la.dos, invade los 

barr1os iridio$~ borra los linderos y se ~van::a en la direc:c:íón 

del c;l ima m~s b~r'li9no 11 • ~.,, 

A mediad•:i:;; del si9!0 ;.:VII la ciudad tenia a lo largo de 

n•::irt-=. a sur· 14 l.a·:;1..1as~ de ancho 7 y en s:u circ1.mfe1·encia 40. 

Durante el si9lc XVII el *st:.i l·:i ar.:it.a tect.!.r1lco domir1ante fué 

el barroco me~icar-1i:1. •=lar amente diferenciado del bar"roco espaf':ol. 

El s19lc1 >~VIII 'fué el sigl>:• del maximo ai..19.; del C•:.lvn1alismo 

.:an la Nueva E-spa;fa~ ~st.o se Y~FleJó -an la cit.ldñ•.J de México, la 

Revilla9i-;ied~, virr~y a partir de 17~39. rea.li:z6 varias rn~Jora-:;: 

lirnPi•.S y remodél6 la pla=a mayor; estat>leciO el alumbrado 

pt.'1bl ico, i:=l ~~rvir.:10 de ":;;~ren•:•l;", los C\.h~t·pos de g1.1ñrdia o 

"Vivac¡1.1~s". ~te. E:l aspecto de- la •:iud<ld mejo1·6 r1otabl-=mente, Slt$ 

ca.llas eron ~rr•:has, sin vueltas ni ver1cu-=tos y m1.lct1as de ellas 

estaban -:.mp•:?:df"adas. En ·:azt:"!! =:-1910 la "t:raza" de la ciudad y loe 

lim1te:=. ~or ella fiJad~,~ h,;.bi.::i~-i dasapar-=:.::100, Fl.les: "Parte d"? la 

;::oot:•lt:t.::i·~ri iri•jia ¿:;:.+;,~ a;:·oz~nt~da ~n la zorra castellana, y en la 

::.;;inz. 1ndÍ9ena. los s..:•léu-es ~st.án p•::>bla•Jos de <:asas e~pa?iolas"~ªº 

Sir'l o0:mbar9.;-. r10 P•:w €:s•:i l'"'-S •:11 ferenc:ia-:;:; sociales y de c:al 1dad do:i: 

vida s~ 191...lalat;.¿-,,,r-1, a1 cc•ntrai-io se hacian rna.s contrastantes. 

m~Xi•:~t'\a. d•::iminecba t:il o:::;;.t.1 l.:· c:h,.1rr2o;i1.{eresco '' >.:h\.1t·ri9uera • .:¡u~ 

•:::lo:?~t-,.ni::a r:-or· l(J. pr·.:if1.Jsiór1 d~ o.dorrio-z: "4 •• ahora las 0:1:1pulas 

.;.s~1..1ra=:; ze •::w;w~n .j~ c.;:\.1l~Jc•s ·::rt.1e brill,,:,n -::orno 90.mc.:t. También las 

t;asa~ se ª'jc,rt·1ar·c di;: &;:::uloe:Jos coloridos y loz chirtmbolos de 

~.,, CR(lZCG Y !ERAA. M'l.e.. re._m. P. 68. 
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talavera Proscriben l=.s adusta:; almenas".:'31. M1...1estrc:-.. de .::sta 

arquitectLira la const1t1.1yer•:in las r.=.sidencia:=: y los templos! 

estos 1.'1ltimos-;. rtl.'1merosoS. en la c11.1dad. eran un eJ.::mplo de la •;:iran 

ac1..1mulac1ón de capital ~n manos del clero. 

Todos estos a.vanees. hdos v de:tal lez e::;;-<: éticos r-1a1ja habrían 

sido sin la mano d~ obra indÍgen.;; .• la cua~ const.ituia la P_iedra 

•:n ¿l .siglo XVIII 

principalmente h~rnos de -=esta.=ar las º'-'ras ·::ondiciOnes s·:iciates 

de loz 3n.1F":is ind{·:i...?n3=. -el ::ist<?ma ir1·::;1.n~itor1al y l.;i. privaci6n 

desee i a conqu1 s"t-a mant1..1vó a lo-:: 9r1.1pos 

levantó Y fr.1é posi~l-= 1 a clbr·a do:il prodi•;io an:11.1i tectónico de ia 
Nt.i~va España".'='= 

m~rcados. 

imp1·e1·1f:as, teatr·o. coleo;Jios y las a·=e·~•.lias ·:;ue le daban 1.ma 

irn~·;e.r. acubtica. n•:1 ~r1 balde ~ra co1;cideri:..da "l:=. Ve;i~cia de 

Amér ! ca". Er1 c1.1ant.o 

car.,t1dad ·=1U<:! se cr-=~ ~:,e;1stía en T~nocht-it.lan C300,1Jc•:i ~:.ab.) YZJ. 

poseía una s1.1ma cons1derabl-= petra !7'3::?: 1:-t0~6ú:'. habil"~ant~z.n:=J 

~.. VMC~S. ~'M!...00. Cf-.Cll. P, 47, 
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me;<icanas. 

A principios del siglo XIX la ciudad de 1'1éxico había 

aumentado ::;u tamaP=ío: ºLa población ascendía a 190~ 000 habitantes 

aproximadamente. Contaba con 304 cal les; 140 callejones. 12 

puentes. 64 pla::as~ 19 mesones, 2 posadas, 26 corrales, :2 

barrios". 3 '=' 

En este marco de tres siglos se desarrollaron dí f'!:rent-::s 

medios de transP•:wte. evolucionando a la par de la sociedad. A 

continuación nos ocuparemos de ~!los. 

1.2.2. El transporte de personas en la cil.tdad de México. 

Al igual ql~e existieron cambios en la estruchwa de la 

ciudad de México desp1.1es de la conqLdsta. de la misma manera 

estos cambios también se dieron en materia de transporte. En los 

primeros arios del dominio hispano era coml'.'in ver a los "tamemes" 

cargando mercancias y per·sonas -=in su espalda: en esa temprana 

época. las canc•as todavía conservaban preeminencia ~obre el 

transporte terrestre. 

Los conquistadores habían traído •:aba! los, per""o su 1..1:::0 era 

personal y restru19ido a lc•s espat:lol~::s, por lo c1..1~l no t.::nian 

aplicaci6n masiva al trar;sport.a. El U'.io d-=: los animales de t1ro 

Antillas. Este elemento, i<•.1nadc• al uso de la rLieda -=n las 

carretas (aplicación que t"""eali=6 er1tre 1535 y 1536 o:l frail-=: 

Sebastián de Aparicio) revoluc1onó laz formas da tr~nsPcwte, 

hasta entonces con.:icidaz en M~x1co. 

La irnipci6n de las carretas tiradas por caballos. m1..t1.as o 

burros implicó tamb1ét1 un cambio en la .:;;tru.:.turaciót1 ~ ima9.;:?n de 

la ciudad de Mé~dco (pue=:, como anotamos en ~l ant-=r ior 

subcapítulo, existe una relación di.l:lléctica entre el transporte 

y el desarrol l.:. urbano de las ciudades>. En el caso de ciudad de 

México, los espaf':ole!::. r""esponsables de su recor1struc:ción después 

oie UJ'EZ, fRl.CTOOSO. C!.....tU.. P. 47. 
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de la c:onquista, dieron preeminencia a las vías terrestres que la 

cornponían sobre las acuáticas; de modo que cegaron muchas 

ace·~1.1ías y canales, creando m,ievas cal les de tierra aptas para el 

trar"lsporte tl:E!:rrestre. 

Desp1.14:s de la aparicí6n de la primera carreta, su uso fue 

e,.;tendier1dose er-.tre los espaf'ioles y " ••• más tarde fu.::ron usadas 

por- kis frailes en los conventos hasta q1.1e Sebastián de Aparicio 

ir1vent6 1.m moderno sistema para tirar de el las por medio de toros 

amansados, l·:i c~ial permitió t1·ansportar 1.in sin nt!imer·o de 

rner·caricias de Ve1·acruz a México". ~0 

Con el tiempo. la incomodidad de las carretas para el 

transporte de poarsonas cedió al hdo y refinamiento de los 

carr•.1ajes. los cr.tales se m1.1ltiPl icaron en una 9ran variedad de 

formas y tamaños, ccor1stituyet-.do un simbolo de distinción social 

pat·a la soci~dad de la color-11a: "6ran nómero de coches y 

carr1.1aj-::s como el "bornbé", la "estufa", la "litera" de m1Jlas, la 

''simones''• el ''cuP6'', los 11 forlones". las 

"carro=.as", las "dil1·;;ericias". circ1.1laban en la ciudad de México 

Tar1t.o proliferaron los coches y carniajes de 9ran comodidad 

y ele·:ian•=1a qli-= el Rey Fel 1pe II, Por c4d1.1la real del 24 de 

n•:·viernbr..:: d.: 1577, désar.itori=6 su uso pues "mermaban" las 

capa,=1dades b81icas de los hombres. Por esté prol-.ib1c11!>n ya no s..: 

pudier•:in importar do:: Espar'1a. D.a ah! ·=11.1e .;:n M<!!-dco se desarrollara 

c•;,1-. la constnicci6n de esos voehÍc1.1los, 1.ina de s1.1s primeras 

ind1.1st.ria:=:. 

Así p1.H?:s, para el transporte pc•r vía terrestr-=: en la ciudad 

de M4·~1co, se uti l 1=abar-.: carretas y coches t.ira.::k•'.!; por mulas o 

c:aballcis; l-"1s. bestias s.ir• e·:iuípo d~ arrast.re. Sin embargo, estos 

~6 LCPEZ, MESO. ·q~n t& HISI(l!IA ECt\l•'fi'1ICA t~ !"Dlrn•. la. REI!'Pf!Slai, 1"E<ICO D.F. ttU\'Eñ'SlMD 

AA:!Cf'Ji!. UJiCtf.·~A D€ P'E<ICO 1991. P, 112, 
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poblaciOn. Los espar{oles pobres y casi todos los ind{9enas. tenían 

que transportarse a pie de un punto a otro de la c:iudad~ misma 

que aón no era m1.1y exteñza. 

Para los viaj..sz largoz. f1.1era de la ciudad, los medios más 

usados eran las di l i9encias, carruajes lentos (por las 

condiciones del caminof pero fuertes. jalados por tiro» de mulas; 

y el transporte a lomo de rn1.1la, llamado "arriería". La arriería 

fu~ muy importante en tiempos de la Colonia, porc::it.•e tenía acceso~ 

el accidentado terreno de México, los sitios mas 

inGxpu-:;r-.ables. Para tener 1.ma idea más cercana a su potencial. 

podem•:is anotar que s61o para el c:omerc10 con Veracn.rz se ocupaban 

cerca de 70,001) mulas er1 el año de 15~0.°'" 

En .::1 siglo XVII la economí~ Novohü;pana se expandió; como 

res1.Jltado de esto los caminos se ampliaron y se abrieron otros 

n•..1~vos. Esas vías conectabari a los productores de mercancías 

<materias primas. oro,· plata) con los puertos. 

Asi p1.1es, el transpot"te terrestre en la cll..Jdad de México, 

d1.1rat1te los siglos XVII y XVIII, sufr16 9rii\ndes 

modi f1caci·:ines, ni progreses, A no ser por las ro:glamentac::iones 

sobre el transito de carreteras y coches. o las obras de 

r..:c1.Jbr1m1er1to de. ccilles Clo q1.1e facilitaba la vialidad), no hay 

nada digno de comentario. 

No .;z -:::1no:i hast? f1nal.;os del siglo XVIII q1.1e ocurrió 

acontecimiento c1.1yo efecto daría origen (aun·~1.1e de manera 

l 1rni tada> al tra1;sp•:wte Póbl ico:o la ciudad. Manuel Antonio 

Valde:: Ml.lr'i!UÍa fu4 el a•=tor principal del acontecimiento: "El 

cor.:mel Man1.1el Val de:: or 19inario de esta ciudad prop1~so al Virrey 

C.:it;de de Revi l la·;igo::do o::stablecer 1.1na casa de coches q1.1e 

~lgui taran po1· horas y habiendo aceptado el mandatario la 

prop1.iezta por decreto del 20 de julio de 1793, se concedió al 
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susodicho el privilegio para introducir esta nueva mejora". :::ii., 

Estos coches llamados "coches de providencia" fueron ocho al 

init:io del servicio: el convenio c:onciL1vó en 1$02. 

En ese añ'o (1802) se Tirmd un n1.1evo convenio 7 pero ahora con 

Carlos Franco Y Antonio Banael li por 10 ahos; el servicio comen:::6 

con 30 unidades. 

Más o menos en <;!!Sa época: "... también existía ómnibus 

amarillo con 16 asientos tirado por dos troncos de lío;ieros 

trot.ones". ""'º 

Por lo gu.: respecta al transpc1rte ac1.JátL::o (priric.1:=almente 

las canoas>.• los primeros añc"~ desp1.1és de la con·:::iuist.21 aún 

conserv6 la preeminencia sobre -::1 transpcrte to:rr~st.r·~· S.ir1 

embargo poco a pocc• la canoa f1.1é despla:::ada por el c;;.bc.llo y lc•S 

animales de tiro. debic!o a la perd1det de. mc•v1!1dei.d ·"::u~ sufr1C°• 

como conso=:cuenci~ d•= la d-:saPar1c1ón de al·3unos ·=anales en l.=:. 

ciLidad. Lc•:S •=an?.1-:::s er·;;.n ce9ado::. para ev l tar 1n~indac i C·n-=:~. además 

los españole::. te.rúan pro?ferencia por el t:.rar1SPorte terr•=stre. 

Pero. al'1n t'!nfr~nt~ndose Lt lc·s augurios d<:::: su de::::a::·r.··1c1t:,n .. 

las canoas desemper~áror1 1Jn papel mLlY imp 0:irtant.e ~r1 -=1 abast.:• do:: 

la cii..1dc,d y el trdnSP•:>rt:.e de p~r~onas. P.;1ra tener L1n? iG•.::.:~ del 

Las canoas eran -::1 medio m~~=.: ef1caz (ct.iand.:• aón no -:.x1stian 

caminos adec.•.1adosJ para int.rodLICl r prc•ductos de ti et-ras b:Janas a 

la ciudad de México. Pc•r eJernPlci, famoso era en ese tiempo el 

·=anal de Chalco, via pQr lC:t ct.1Ctl llegaban leos product:.os de tierra 

caliente a la cii.1daa. 

D1.1rante muchos años las canc•as cor1sti tuyeron una fc·r·ma ust.1a l 

~~ SEOiUM!A Dt CCl'fJl!rACia.:ES Y TRJWSPORTES fSCTI. "OC!mEC: =>re9 !A erc:rrere CS. A!ITQPW/$?ffi1I 

~'. Za. E!)!CJCll. l!EXICO D.F. D!RECC!llN IE!IERl<l. tí!. ll!Tll1RMSP(ll1E FEl'9IL STC. l9S:J. P. 10. 

l!F.Z, FR\.CTIXlSO. ILm., P. '7. 

VID. SlE!l!'A, MOS. CE...lli.. P. 29. 
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Y efic:iente de transportación; asi a fines· -del siglo·. XVII se 

enviaban a la. ciudad 5, ooo fanegas di= maíz Semá:'r,-a1~e_~teJ~ para 

1709 la cifra f1..1e de 97,330 fanegas en 1,419 canoa.s; .en,1710 fué 

de 115, 120 en 3, 463 cánoas. •== 

Para el mejor uso de los canales s1..w9ieron abt.~ndant.:::s 

proyectos en la Colonia, la mayot"Ía de los cuales -se -deshecha.ron 

Pt.les: la navegación en los proyectos y r:eali=aci•.:ines 

coloniales siempre se sostuvo lateralment~. a pesar de g1~.: 

algunas proposiciones quisieron disciplinar Y cr~3ni=ar la 

nave9ac.i6n en los. 30 mil metros de sr.1perfic1e lacustre; m.:nca 

le dió imPortanc1a hab1.a-ndo .sii::1o o::! desague '/ des.::c:c•=iór1 de: los 

lag•:-s la primordial pr·eoct1pac1ón virreinal. con lo qLie la red 

: f!Lwial desaparecía practi•=amente". "'ª 

De lo anter- ior se des::-rende que la riave9ac1ón en la ci1.1dad 

de Mé>".ico estilba .::on·:lenada .;. desaparecer a lar·;io plazo. 

los mee! i •:rs de tr ar1spcrrt.e que 

exist..1eron en la Colonia, s1.1 uso. aplicación Y pi-edomir1io 

c:orre=pondi~ron a una socioe:da·j -::n form~c:iór1 y cor1stant..e cambio. 

Una sociedad '=!Ue en Su seno. de desi9ualdad y ccnt.raste, ·;estaba 

la. lucha por su autodeterm1nación e in1jepende:nc1a. 

!.3. ME>(ICO INDEpffNpXENTE (1811-18101 

1. 3. 1. La ciudad de Mé>dco dlirante la .fpoca inde?pe11.jiento:.-: 

Caracterist1cas Ger1erales. 

El siglo XIX en la ciudad de Mé~;ico. y <:n 9e1-ieral en tcido el 

país. se inició en m'=!dio de un climQ de tensión Sl.lcial, or1•;unado 

por las desi9ualdad~s ex1stentes en la época. 

El descontento llegó a t.al extremo que la noche del 15 do: 

septiembre de 1810. el C'.ffª Migue:! Hidalgo ~~ levantó en armas~ 

en GuanaJ1.1ato. Con esta revuelta comen=Ó una larg.;,, lucha 

l3lWI.. P. 30, 
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c:omandada por dífere~tes caudillos, los cuales obtuvieron 

victol'"'ias y derrotas. Por fin el 24.de agosto de: 1e21: el Virrey 

.Juan O' donojó firm6 °el tratado de Córdoba, reconociendo la 

Independet1c:ia de M4xico. 

Sin embargo, la paz no f'ué al1tornática a la obtenci6n de la 

Independericia, al contrario la lLicha por el poder se hizo más 

acendrada, las revueltas fuer-oñ costantes y los cambios de 

go:ibierno numer·osos. 

En este marco de lucha por la Independencia, durante la 

prim~ra mitad del siglo XIX en la ciudad de México es importante 

resaltar al91.0'\0S aspectos, tanto de la conformaci6n urbana como 

de sus hab i tant.es. 

La ciudad de Mexico Presentaba, al inicio de l siglo XI~<. un 

asPe•=to variado: en la parte c~ntral se encontraban edificios de 

un gran luJo {el es ti lo arquitect6nico de moda era el 

Neoc:lb~ico); hermosos paseos donde tran:sitaba la 9ente principal; 

templos y c:orwentos ricos el') adornos y de .E;-><tensi6n; anchas 

calles y amplias avenida.s. Paralelamente, en el centro y las 

afueras de la ciudad exist.ían concentraciones de 9ente. pobre 

viviendo et"1 casas insal•.lbres y en ambientes sucios y malsanos. 

Guillermo Prieto lo .:xpresa en sus escritc•s: "Ceñian a.;¡n a 

la cil.1dad 9randes trechos del todo de-'.';:poblados, cruzados por 

ci4r1e9as y ::::anjas. ernbara:;:ados por m1..1ladan::s. Al norte, desierto·, 

aislandos€' Tepito, y hac:ier1do de frontera el puente blanco. Al 

r1oro..::ste, vecinos de Santa Ana, como arboles viejos, circundados 

de r·aíces carcomidas, los templos de Santiago. los Angeles y 

Sat"ll:a María".•• 

"PLlede decirse q1..1e hasta en los: centros más habitados de la 

ci1..idad [de México] existían es.tos embrollos de c;odlejones; esta 

retac~ria de constnicc:ior1es habitables; de vericuetos sin salida 

como la Al cacería de l& que quedan en pie los callejones de la 

Olla. de la Ca:=uela. et~·· lado a lado de las calles de S de mayo 

"""" CFR. AVILES, RE?E. •tps tmlllfS tf l A REFIEPA y l A Cll'MíJ tf IE<I!J]•. U:O.fttl(IC Ptl'll.AR Cll.W 

DE IEXICO l 101. 11. El>IC!OI, l[)(!CO O.F. tEPARTAIEHTO te. O!SlRITO FtWllL 1974. 



24 

Esas pocilgas donde v1via la -;i-=nt.e pobre. er, l;:,, may..::wla de 

los casos no erar, de su Propiedad; si nos r-r:mi timos a c:i fras 

encontramos ·::fLle: "En lC\ ciudad de M.3:>i:ico de Pr!t1c1i=:os di:: si·;lo 

XIX, la pr·opiedad se enc•.:entra concentrado i:il grado de que sólo 

el 1.67.. de s1..1s 120. 000 habit1'1ntes es propietc:ir10 de a!·;;ón t!r-o d'=' 

inm1..1eble" ... 6 De las Propiedad-:s. la may.,:.1· Parte cor1·espondl;:.. a la 

I-;l-=sia •=ot·, el 47. C:?X d.;:1 t:.o':al: los part1c1.Jlar~:; poseian 44.41.!.:•; 

(de estos, sólo 4 ::.os.:ian pr•:ipied~des de valot·); la pr..::1;:-1edad cel 

gobierno era de 7. 76%; y la pn:ip1edad d-: la:: asociacion~s civil+=s 

noz damos c1..1enta •:fu.a el mayor pr··~Ptetar10 en l.:. prim..:ra mitad del 

siglo g1x era la 19lasia. la c1.1al habia l l-=·;iadw a c•:incer,trár ·;wan 

vohimo:n Ce propiedades y r1-=1t.h:!=as. en contraste con la m;r.iyor 

parte Ce la poblaci·3r·,. Ssta :::i':•.1c1.:in s•:•lc• varió de~~·t.1es de la 

apl1cac1•!<n de las l>.:yi?.s de re-forma, las ·.::ual-:!s 1=,;,,inbiaror1 la 

estructura dP. la pr-~:·Ptedad en l& ciudad d-= :T:.t::-:-ico. 

La vida de ha-=inñm1.arrto e insalubri·:!~d e:'l <:¡t.¡.:: vivía ·;iran 

~·arte de la pob-1 ac:.ón •'.pr· iri<:.iPalrnent.:.- la de -=~-=~~os r-s:-c1.wsoz) 

cw191n•~• a lo largo del ~1·;lo >::U-:. pero esi~n.:-1.=..lm.:,nt.e ent.r-:: 181).0 y 

de vin.iela. er1 181.) d'2- fiebr-e. en 1$25 •::le s~rarni:•lón, -=:n 1·;·.23 y 

1$50 dc•3 8P1dernias de c6lera rnc•rb1.1s. en t::?58 y 1'?~(1 s..: r-=·~i=:!:ra:-: 

e~idernias de fiebre amarilla y en 1$54 C•tt·á vie= -=-1 c:~·!era mor·b•.1::: • 

.. e CFR. AVlLES,RE.\E, t'e......tll... p, 19 • 
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causaron estragos et1 la poblaci6n de la ciudad de M~xico. 

Buscando termir1ar con este problema~ en la segunda mitad del 

siglo, f1.1ero1; tomadas varias medidas de sall1bridad q1.ie afectaron 

el trazo 1.irbano: "Se suprimieron los panteones de Santa Pa1.1la y 

San Pablo: se limpiaron los muladares del barrio de los ángeles; 

se destinaron lugares comunes para la q1.1ema de basura en las 

afueras de la ciudad; comen:: aron desplazadas las 

almidor1erias, curtidurías y otros establecimientos para evitar 

malsanas emanaciones; la pol 1cía v191 l6 estr·echamente el aseo de 

las vecindades".•"' Sin embargo~ las epidemias continuaban. En 

1871 se cre6 el Consejo S•.ipi:!rior de Salubrida.d, Órgano dest.inado 

a normar en mato:ria do: salud Pl!tblica. En 1872 el Ejecutivo 

expidi6 un nuevo reszlarnento de salud pl!1blica, qL1e concentraba 

to•:Sas las instancias y pt-erro9ativas en el Consejo St.1perior de 

Salt.1bridad; con las nt.1evas .:r:tr-ibw.:iones confer-idas, el consejo 

real izb ac•=iones 9er1erales que pr-.:venian las epidernic..s: ·=onsultas 

rnédtcas 9rahlitas en al9t.1nos séctore~ de la cii..1dad, la formaci6n 

de depOsitos Parciales para cad~veres cantaminados. etc; y 

tarnt>ién medidas ·~ue afectaban la distribu.::i6n 1.wbana: 1 impiar las. 

n~imero; tenninar con los "lunare-s de 

hi:i•=1nam1ento~ ·:::i1.1e e:-dstían en la .::iudad, etc. 

P-:-r o+:ro:- t.;.dl".'• et1 la primera mitad de siglo XIX. el 4 de 

oct1.1bre de 1824 se promulgo la len.1.. Const.ituci6n Política del 

1=-•aÍs. Dentro del paq1.1ete de leyes creadas soa encontraba la del e 
de noviembre de 1824, ·~•.1e confirm6 la fundaci6n del Distrito 

F.::derc..l corno capital de la ReP~1blica~ territorio que con el paso 

d~l tiempo c~ntraría laz mas 1mportarites funciot"\es pol iticas. 

económicas y adm1nistrat ivas d'='l Pai's. 

La .::i•.tdetd, eil finali:;:ciir la primo::ra mitad del siglo XIX se 

distinguía por las si91.1ie:ntes caract<:'?rist1cas: 

-· 1114.TASM. lf._W.. P. 58, 
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Debido a la invasión nor-tearnericana de 1$46-1$47 el erario 

municipal (por apoyar a la resistencia) estaba empobrecido; como 

resL1l t.ado de el lo. la cilldad presentaba 1 .. m aspecto desolador; las 

calles tenían destruidos sus o:i:rnpredados. la.z ace.;;uías estaban 

sucias, las atar jeas tapadas. los acu.:::dr .. 1ctos r·otos. 

- La expansi6n urbana di..irar'lte esta .bpoca f'ué mír1ima. la ciudad se 

conservó con lí9eras variantes: "Una •=omparaci¿•n entre el plano 

de García Conde de 1790 y el de Juan Almonte realizado en 1853 

m1..1estra este estaricamient•:•. Los 1Ím1tes de la c1udad los 

mismos er1 amb•:is planos, lo ct..1al indica qLn=: 

expans16n al91..1na". ,.,.. Las pocas variantes q1,.1e d~r1 son: la 

destrucc16n de Parián, mercado sit1.1.:ado en el Zócaio • .:..l qut: S~nta 

Anna mandó quitar en 1943. para acabar con el 9n1po de poder de 

los comel"'ciantes; además del crecimiento de la ·=it.idc.d Pcir ed 

rumbo de la Calzada de Tacuba y la Colonia Francesa o t·arr10 de 

Nuevo México <1848>. 

Fueron cerradaz variaz acequias, desecando una parte del 

terreno de la la9•.1r1a de México; est.a:.s tierras. serían el 

fundamento de la fot-mación de nL1evas colc0nias en el ól timo tercio 

del siglo XIX. 

- La actividad it•du:o:trial era ca:;¡i n1.1la. sO!o "O!Xistiar1 peq1..,1ef";c1s 

taller-as familiares y 1.ma que otra fabrica dedicada la 

manufactura de productos sencillos. El el ima de 91.1erra c:cmt1n1.ffs 

que vivía la ciudad contribuyó a su letargo econ6m1co. 

Después de la primera mitad del siglo XI><. comen:::aron 

cambios muy importantes en la fisonomía de la ciudad d.a Mexico. 

Es:tos cambios (en CL•anto a la cuestié•n urb;;u-,a) fueron regidos 

formalmente por la obra de Tadeo Ortiz <impresa 1932): "México 

considerado como nación Independiente y libre". En el la, el aut.or 

hace una serie de planteamientos q1Je son di9r1os de menc1oneirse: 

- El ideal de belleza ql1E! se presenta es .el de la re9ularidad~ 

las leyes de la simetria y el or·der. general <esta idea S'9: retoma 



do: la époi::a de 1 o-=. borbones) • 

El aspecto refi·;uoso qLie presentaba la ciudad, 

abLindancia de !silesias. e:s C•:>nderiaCo. 
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;:-or la 

- Se toma como i:-1edr·a d~ toque do::l diseño Ln·bano l~ separoci~•n dt!: 

eo.ctivida~es 1.Jrbatias, de ac•.ierdo a s1.J fur1ciór1: la industria en 1.ma 

par"t.e. las casas-ha~oi tac1~1r1 eri otra, etc. 

- El Po::nsamient•:i pat.ri~·tic.:i se e;~presa on estatuas y monL1mentos 

c!ed1·:a 1;!•:.s El 1·::-s h4r•:·~s nac.io:.nales.· 

De al91.w1a forma e:::.t~ prov.:c+:.o urbanístico daría pie a las 

futura::. t.r.at"lsforinc::~cio:•r1es d-=: la ciudad hast.a el fin del período 

P•.:wfirista. o:.-Q Sin -:m!:oargo . .al establecimi·~r1to del r:·royectc:· debe 

tomarse con r~:!:::ervas, sin afit·mar qu-= e::~1sti¿", 1.1na planeación 

t...irb<:-t.na ·:te la ci• ... u::!ad -=n el s1..;zlo ;~r;:. va que el cr-ecirnier1tc• 

anitrqL:1co y desord8'nado d.:! la Lir-be fi.ter-a de le. "traza" o pr1rner­

c1,.1<:1.:!ro, !o ~~::un1~n.t:.e." Ezt:.c• "E.:-:- e-<::-1 ica o.:-r-.:::iu.:: dent.ro de lr:i ciudad 

de México ';';Í e~dsti6 1.ln •::ird~n y 1.ina v1si lan.::1a edi 1 icia d.: 

co'nst-.. rucciones y compraventa d.:.- lot·~s y .;!d1f1cic.s. i=-et·c· fuera de 

E:!lla lloz límites o:staban t·1er1 e:.t:.=.t•lecid·:·s> los asentZ1.m1entos 

.:·b~•.:IQ•=ir:..n a la satisfacclón 1nrne•:tiata .::e riece:s::C.:cdez ir1d1vidi.1.=.les 

r.o c·::il·~ct.ivas. sin orde" ni norm.:it1vidé1d.'!' 1 

['-:: 185.3.;.. 191C el cambio q1.ie s1.1fri6. la ci•.idad fué e~:plosivo, 

El detcw1ad·:lt" prit~c:¡:::·¿,l .::;el cambio fi.ier.:in la::; 11.:imadas !.;!!yes 

VID $C:it"Jll1:~. A-=tT'\.~. •mt..-SI•-,¡ t• ~•I•'tl', !A.t!':HIVCI El. F('NI(l L 311. la. ~ICtr.'1, ~ICO [l.F. 

El"!iCFIA!.. m.:'11 rt ctU:.F.A Erec~~ICA 19~. 



28 

de c•Alt..0 11 ~ la ley del 2 de febr·~ro de 1861 sobre "sectllar1::ac1•:.n 

d~ hospitales y estab!ec1m1et)t.os de t•erreficencia". 

El Pa.-=tuete de: l.;;:yes incidió en le.. mayor ~·r0Pi•:::tar1.:. d.; 

bi~ni:s r¡¡¡Íces d12 la ciudad: la Iglesia, 1 iberando a! mercad·:· 

grandes e'l':'tensione~ de tiern::i propiedaC de la misma. Esto tt"etJÓ 

como consecuencia para la C!l..ldad, a cort.c• Pl~=o: 1..in carnbio eri la 

estruct1.1ra urbc..nn: '' ••• las 9rar.de~ manzar1as de los i:-onv·~~-,t:.o!:.. 

Pt•ntos clave en la ciudad colcinial. se- des1nt:.e'iw.:..ro!"', y d1-:=r·cw1 

lugar- a J ei aperti..wa de rv...levaz -::c-1 les y avenida:i y a l;, fcwmac16r, 

de nórne1·osos lot..:::s q1..ie r~qu1r1-:r·or1 el 1.1so rnás ir1t.e:nsiv._• del 

formación de nuevas c•:ilonias et) la r.oet·ffl:!ria de la cit..idad. 

A largo plazo est;.o agudi:::.ó la acurnu!aciC•n d-= capítal o:::n 

mar1os de partic1..1lares. elemento:· :r+C1sper1sat.le para el des~1·r·:•ll·~ 

de la ind1.,stria de finales d¡;;.l si:¡lo :~IX. 

DesP•...l4's de la Rei:·<ibl1ca restaurada CP•::r-íodo que s191...lirf. a :a 
monarquía de Maxirhi l ianc•> Ja 

crearon nuevas call-=-s. rnt/l::hos 

acue:duct.os; ya no hat:·Ía c?.nales r,i zanJas al :.nter1c1r de: lo 

ciudad. 

Entre 1958 y 1·:-io aparec1-:n:w1 n1..ie:·1az cc,lon1as fuera 1Je -ta 

cii.1dad; tah rfspido f1.14 su ct·ecun1er1t::r:1 qi,,u?. l l~garon a absorber lo~ 

?Ue:blos de· la pier1feria. uniendc·los c-1 c1.1~rpo de Ja c1•...ldact. En 

este pe.ríod 1:i, pc .. :!ernos disting•_ur i:.res et.:i.pas; !a Prirr.ei-a et.i--;:..:i va 

de 1S58 a 1~.s~:), er1 est::a. se cr".::,o.r. !as colornas: Barros•:., i:: • .:,r,tc­

Mería. Arqu1l:.e:c.t_.oz, G1.1e1·re1 e• y Vic.•lan~e; en gcr.eral sor·, t:!irisiidéts 

al norpon1énte d~ l~ ciud~d. 

t'racc ionam1 entc•s.; seis color11.:.s 

1nvadio::ndo -::1 m1.:r1:.ci.p1·:· de: G1.1adal1_1p~,.~!1d.;,~~:: .. esto:ts sorr: Mc-1re!<;::, 

La. Bolsa, Dia=. di:: L-=6n, Maza, R:-:.:~.rr:• y V~: 'e Górnez. Le.;:. ctf.raz 

O::J '°100, Al....EJMtfiA. ~P. 72. 



cinco son edificadas en el Poniente: las colonias. San Rafael. 

Santa Julia. Lirnantour, Indianilla e Hidal-;o. Ad~más. se 

urbani=aron estos barrios: Campo Florida, San S~lvador, 

Necaxti tlán, Niño Perdido y San Pablo. 

De 1900 a 1910 el crecimiento se da en dire•=cione~ rn1.1y 

variada:;: al surpon1ente las colonias: la TeJa. Roma y Cond..:::sa; 

al noroeste la Tla~~par-1a, Sant~o T·:::imiis. Chopo; al nor+:.e: Sar1t:c:o 

María, San Alvaro y el Imparcial; al norces"t.e li?!S col..:ituc.s 

Peralvillo y Valle;o; al sur y sur-este los f'racc¡on:am1er1tos el 

Rubio. 

Las c1rcunstanc1as ·::i1.1e fuercm creadas o:stas c:•!on1~.:;: :;~.J: 

difer·enciaban: 8l9unas eran para gente Pvd1erit.~ (lL•o;icar.-:er1te con 

t.odos los servicios>, ot..;-a.s para ia clase media y ·:::if:r<:i:=. tnas par:;.. 

clase :'lledia enfrentaban mL'ili:.1Ples pr·oblemas de 1joi;.a·=1on ·~e 

serv1c1os. El ayuntam1ento de la CH,dad ne• t:.'2nÍa ·:::l1n~ro P<:ira 

real i::c..r .;:stas obras. y como la rnayo1·ía de la~ cc·l-:·:-,ia~ s-= 

formacan s1r1 medir concesión of1c1al, d8bian -=:sperar 1111..Jchos ar'i·:.s 

para mejorar"" :ELJS cot1dic1vne:s de v.:.da. 

I:.Oentro Ch:! la e~:pa.n~1.!•r1 urba!·,a c!c !:. -.=i•.1-:!~~, tmpnr·'l";.~,"·e ]:)C.p-=:l 

desempeP:ar-:•n los t.r·,.ns~·1..·wtes, Pues aco:-"':at:•an las ~!:=.:tan•=1<::1$ 

haciendo accesibles los lugares de la peri fer l ~ 

Este i:-1.mt.o tratar;; con más d¿ten1r.nento !a parc:e di!! 

transporte. 

Mención obligada. dentro del aná.!1s1s ?e ~a i::iu-:iad. 

s1.1s habitantes; la mayoría de ellos e1·<:ir1 ;z.::inte ·=·:: -::"s:c~-::0~ 

rec1.,rsos: "· •• se pvede decir -:;ue Jo t::1..1e me;or Cefin.;, ~ la ·=i•.lda.·:! 

de México en el siglo Y.I>;9 es el hecho de Qt:e 4/5 pa,-tes de :=.:u 

población se describe como "la más miserable plebe".~" E:.;ta 9ent-= 

vivían ~n las calles "I los lugares mé.s lnza lubres de, l.::. uroe. 

M IW!ll.. P. 17. 
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En general la ! !amada "sociedad" (poseedores de la ~ ique=a·; 

tenían un proyecto sobre la ciudad que no invollrcraba ·a la plebe. 

sino como factor secundario y aislado. 

Entre 1877 y 1911. período ccinocido en la vida política del 

país como "Porfirismo", la "plebe" hubo de sufrir ai.:m más lcr. 

marginación dentro de la ciudad. La 1deoloogía de la gente q•~e 

apoyaba Porfirio Díaz se SL1stent6 cuatro p1.intos par-a 

desarrollar al País: 1- Orden, pac1f1cac10n. .2- El potencial do: 

la riq1.1e:=a natural del país. :i- La it·rm1•3rac1 ... ~11 e•.1ropea. 4- El 

capital extranJero. Asi pues, er-. general no se q1.1eria rneJ•:ir?.r la 

sib.1c16n de l·:is mexicanos. sino lograr ~l "progro:so" del pais a 

su costa. 00 

Durante la dictad1.1ra de Porfirio r1 ía= se consolid6 la ciuda.C 

de México como el c:ent.ro 1.u-bano más imP.:ir·tante del país. A raiz 

de s1Á divisa de manterrer el orden a 't•.:ida cc•sta. Po1·firio Dia= 

109r6 atraer cap1 t:.al extranjero, sar1ear la hacienda pt.'lbl ica. 

const.:-:...1ir vías de comun1caci6n, etc. También f·:-rtal.;:ció la .:.i.udad 

con dif-::rentes obras; entre las más importantes se en•:uentran las 

obras de desa9Lie de
0

l Val le de México. Ir1augur1:1das el 17 de mar:;:•:.i 

de 1900p c:onstaba_n de tres Partes: el •:war. •:ar1al. tin b~1nel y el 

ta.ju de: t~~·.ii:·1uie.•=; con le· cual se lu9ró di:H" salida a las a•;iuas 

de la cuer1ca del Valle de México, termin.:.ndo cor"i ~l Problema de 

las inundaciones. 

Este fué, a 9rarides rasgos~ el des.:.rrol lo de la chidad 

durante el siglo ;r~IX y el primer decenio del si-;lo X>~; 

continuación r-1os ocuparemos de los medios de transporte durant¡:; 

ese periodo. 

1 .. 3. 2. El transporte de pasaJeros en la ciudad de Mexico. 

En materia de transporte, durante el si9lo XI>-: y primer 

decenio del Si-JlO ~!X se distin9u·~n dos etapas:: la primera abétr•:a 

de los ini~ios del siglo ;...:IX ha~ta la pr1men::1 mitad del misrno, en 

"~ VID 9J0UZ, LUIS. "HISJMlA á?YRAf r& ,lfXIrn•, TOO JI. Ja. EiiICiat. .iEXICO D.F. EüITatlN. a 
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esta etapa predomiñan los mismos transportes de la Colonia: la 

segunda etapa engloba desde el comien=o de la 2• mitad del siglo 

XIX hasta el primer decenio del presente siglo, en esta etapa 

aparecen los transportes modernos: el ferrocarril de vapor. el 

tranvía eléctrico y el i!t1.1tombvi l con motor de combusti6n interna. 

En seguida "Ee dari.. relación de la primera etapa. 

A principios. del -siglo ~(IX, ·=orno con~ecuencia de: la 9r..1erra 

de Ind-=p-:r1denc1a. d~ los dist•--'rbios que ocurríar-1 en la ciudad y 

de las continuas rebeliones.. los transportes y los caminos por 

los que c1rculabar1 ft.1eron d~sc1.iidados en gran medida: ,.Las 

com•.micaciones y transportes fueron los q1.1e más resistieron los 

e~t:ra·;os d•.=l proceso liberatorio <.· •• >. Los precarios recursos 

del erario f1.1eron el principal obstáculo al desarrollo de las 

comut•icaciones y los transport.:s a lo largo de esta época".ª' 

Los medios de transporte en la ciudad de México -en esa 

éP•:•ca- eran: " ••• las carrozas y los carr-uaJes particulares, los 

carroz de alqL1iler. el caballo~ las canoas sobre los canales que 

a~n o:;uedabar1 o:n la c1udad"."7 Sin embargo. la e~dstenc1a de estos 

transportes no •;arar1t1::::aba el acceso general a ellos; dependiendo 

de la capac1dad "icon6m1ca se podía v1ajar a cabal lo. c:arr-uaje 

J="art:ic•.Jlar. o a pie (la mayoria lo hacía así. hay que recordar 

.::¡Lie 4/5 part-:s de la poblaci6n de la ciudad eran Personas muy 

p•:.bres). 

Dentro de la clase PLldientl!:!, gran éx1 te• tenían los coches 

tira•::l•;tS por caballos, abL1ndando en formas. estilos y tamaños; y 

tal era su n.:imero que: "los •=ocho::=. que t!n 1810 rodaban por las 

ci!l le!:: pasaban de ~~ 50(1 y ,'.;!, mt!d1da. que el luJo iba en aumento. 

cri?cÍa el b1.1.;n 9r•~po en ellos. Eran muchos los carros que 

recorrÍiln las cal les ir1comcu;jando con o::-1 rludc• infernal de 

tr#i.ns1to. c1mbrar1do los. edt 'f1cios 1 o pesado de ~uso cargas. 

LCf'EZ, DIEOO, 'MISTJEIA X PfJfMIDl!D fmC1JCO•, (p, CIT. P. 25. 

ROM:Ia.JEZ. ,mrn •• •u§ tpAWtMIQS v e N:!MQJI:m rn JfXtrn tmn:1m1•, 11. EDICitli. PlEl.A, 

l'\.E!lA. ll<!-!ll'1D MIIDl1 t+: l'tEll.A, 19Sll. P. 59. 
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e~tropeando el empedr-ado y causando no poca alarma a los 

pacíficos hao1tantes de aquellos bLJenos años 

Era tal la prof1..1s1ón do: carnJajes y la falta de p'reca1.1c:i•.!•f"'I . 

de quienes los guiaban, que se formab;;in v-:rdaoeros ~rr.:·b!~mas: de 

tránsito: "Era ,je verse, a los. pobres i:-eatones de· toda laya en. 

los días d.:! "fiesta, ¿nr;dados ::-or entre c~rruajes y cab.::..!l-:-5. 

correr i\ ascape de los cocheros, -:iue mont.'.:!.dos ~n sendas mulas, 

les sac:abar1 t.odo -;:1 brío •=on lát1•;os y espueless .•• "'' 

De ahí •:;ue la década d-a 1230 su~g.tera el primer 

reglamento de tr~r1sito~ a>:t=·ed1do P.:•r ~¡ sic-b1.;,rnc• de ta c.api.i:al, 

pret-=ndia -?vl tar Problema:.:: ·:!-=: v1.=..lid<?!d t-.:.rnando .el control ':!obre 

la veloc1d.::~d. las tar!.f";:os y el us:c• de l·:•Z v·.=!'li·=ul·.:i:Z. 

Poi· oi:.ra ~art..,., c1g:'!o ce mencion. son t~;nbi~n los c:-:.ches 

ómn1b1.1s. tl!'··adr:o:: F·c·~· •.:1.ic.t:---:• 1n· .. 1las qu.,; h;;ici~r· v:;:;.jes Centre• de la 

cn1dad y ft.~er·a de el la. Tambi.:n irnPortar.tt::: ;:·.;,,pe! te~'!!&n loz 

El cao.;.llo ~rai muy 1.i=.ac!o par·a lc·s v1Cljes. ¡ncüv1di..1ale:s,y. 

relat1varn~nte:, ::staba. más a 1 alc::tni.=e de les'.:. ::·ersonas de '1a 

cit.1dad. 

arrieros. ademas ,j~ las insus't-1t.ui~les (mientra~ !".'.lbo J:.of ·donde 

t.ran::i taran) canoas. 

El transporte por can•:ias en la c11.1dad de M·j~(lC•:. duran~~ la 

primera mitad d.:::1 sio:;ilo :--:n~. todavía fue m1.:y im;:-ort.'.lnt~ .:n 

algunos as:pecto:•s. En ~sa 4poca a•~n .::~:istían· las 21nti"3\.J.:~s ace·':!t.ii.a=. 

con a9•.Jas suc:ia:z y pes ti let'ltes feas a la viZI;& y v~rieno:za~ para 

la salud de los vecino::".ªº 

WW!..P. eo. 



33 

Era, prec1samen.te la anterior condición: la suciedad de las 

aguas de las acequias, ademas del 1=1el igro crónico de las 

im.1ndac1ones. lo qw<!: cau.saba controversia en la ciudad de México, 

sobre la conse:rvacion de las áreas lacustres o su desaparición. 

Al9•.mas personas, como L1,.1cas Alamfin, opinaban q1..1e no debían 

desecar-se los lagos'" y aceq1.1ías, "El desa9ue. 

convenientemente dispuesto, cot"I laS comunicac1ones necesarias con 

las lagunas y ace·~Lnas Ya e~'{1stentcs, propor·cionaría grandes 

medio de la navegación 1nter1or que podr·ía 

estat>lecer=:o:::" • .,.:1. 

De entre estas 1=·ersor1as a favor de la navegación interior se 

enc•:wif:raba Mariano Ayllón, ci1.1dadano:.1 dist1ng1..11do, q1.1ien el Zl de 

J1.1l10 de 1850 bot6 •.1n barq1,1illo de vapor· qt.~e dió serv.1cio de la 

ciudad de M8x1co a •:halco; ¡¿,9ic:amente desp1.1és de obtener la 

c·:incez1°!i1"1 1·espectiva por part.e del ·;obierno. Durante la mayor 

parte d-::1 siglo /~IX ab 1.1ndaron las 1riic1at1vas para desazolvar los 

canales y hacer más rápida ·la na.vegaci6n; ~in embargo estas 

1nic1at.1vas desecación de los lagos; 

tr-ansfor-rna..::1•!tn •.wbana y crec1mi-::nto de la ciudad de acuerdo a las 

nor-mas irnp•.1estas i:ior el pro9reso y la t4cn1ca m•:iderna oblt9aron a 

la desaPar1c161, de ace·~t.das. canales y vías utilizadas por canoas: 

La navegación estaba 1:onde:r"lada a desaparecer en 1789, fecha 

en ·~1.1e: se abrió el tajo de Nochist.ongo; para 1900 se reali=aron 

obl"as er1tr•2 las ct.1ales se ir"lclt.iyó el taJo de Tequi~«:iuiac, que 

daría fin a !Et nat:.1.u-ale=a la•:t.istre del valle: los la9os del 

anáhuac viaJdror1 al 9olfo de M4!:dco~ e.~ 

Do:: e3ta forma te1·m1na11\':iS cor• la breve relación de los 

tran~port;.es de la primer-a mitad oel ::;i9lo XIX, en la chidad de 

•
2 WW..P. 91. 
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Méx1c:o; es posible ver la incidencüt •:lel estar1ce:im1ento ecor.omic:o 

q1..1e impera en el país. pal"a r.:::tr=i.sar la aplicación e~ l~ 

tecnolo9ia moderna ai los transportes de la ciudad; al':)o qUe la 

acumulac-1Ór1 de capital'/ el ~acim1ento de la ir1d1..ist.ri 1.:1graría··.:n_ 

la se9unda mi "':ad del s 1-;lo .'<I:,;. 

Durante la segunda mitad d~l :;19lc. X!~<. indiscut.ibÍe: 

preernir1encia en el trat•s:Porte de p.;::rsonas y mercancías, lo~raron 

el ferrocarril el t:-;;i.nvía. El 

ferrocarril se ~alla plagacio de proyectos inc:onc!1.csos, 

c-:inces1ones •'"::U<:!: ·=amo1a1"i oe mi'tnc•S y var1aci·!in eti las cond.ic1or"1es 

materiales de tr,..nsport,¿,. d<abido a la falta Ce -=ap1tal y a !'js 

carnbiciz politice>s (menes. núm-=:ros•:is que en l;:i. primera rnita.d del 

siglo, Pero que +:amt.14n e;'.ls:t i-=ronl. 

P•:1e.c .. ::w1 enconi:.rerse en: 1'?:25 (gob1en"io de Bu;t.amant.-::l s:~ c·torga 

una conc-3si.ón c. F-O'\r·1cis.·::·:i Arr: l!<aga • .::n 1852 {:;.:-b1.::rno de Mari~no 

Masso Hermanc-z <-=l :o~ ne· pud1-=1·•:it~ term1n~t" 1c.s ~b~·as y v-=ndieron 

la c•:..nc-:s1ón a Ant:.:::n1•:i €:;cdno6rd. qu.a .:1 f-:.:n·-:.ca,-r1 l tuvo v1::os 

d~ dar ::.o:rvic1c,. As1 para .;:l 4 de julio e~ 13'57 s~ in.=..u·;n.n-0 el 

trC:i.m·:. ."'!¿·:1-:-:-•-V1 lld d-=: fü .• &dali.1P-E!. d.a:-itro de 1~ vía f11ax1co-

~"' VI~ ~ICIU!, JCSE ;..UIS. "'="' 7f?VI'"'C oooit rrn t.t" pe.~'?':S~ P c-,.~,1"1"1 pi a "' = •. -:!SIS !E 

L!CE.\CIAT\.RA ~ !-a:.::~. ~neo ~.F. FAC'oJ'.7~ t'E trua-u. 1.-\11.i'E~t:-Ab -~ZC'iAL A!Ji~"A !-:: 6ICQ. Dé'S. 
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y s1.1burbano como parte-de proye:ctos más amplios que pretendían: 

t.tnir la ciudad de Mé;dcC! con otras ciudades de la rept'.1blica, por 

ejemplo con el p1Jerto de l/eracni=. Este elemento aunado a las 

c::aracteristicas del tranvía. cornunes a las del ferrocarril. hi:::o 

·:iue estos dos modos de;, trar1sporte se mant1.1vieron unidos en sus 

inicios. difo::.renciandose pos.t-.. -::!rio~mente, rnerced a los avances q1.1e 

exper 1mentaron. ª" 

E11 18'56 el ~er~.or Jorge Hamm·~ken obtuvo la concesión q1.1e 

poseía el Conde de la Cort.it'la, en los mismos term1nos y con la 

obligación de pagar al Conde de la Cortina .al 'tramo qua ya había 

tendido. Esta ruta comunicaba la Pla:::a de armas de Tac:1.ibaya y se 

ina•.19w·ó el :? de febrero de tese. 
Es 1mport.ant:e asentar qr..1e los promotores del ferro•=arri 1 y 

el tranvía fu~ron: el Estado. que b•.lscait:·a la comunicación entre 

los di fererd:e.s puntos de la ciudad y el país, en 9eneral: los 

particr..,lares ricos, a los ·:iue :si9n1 ficaba un br..1en negocio; los 

id.:blo·J·::is de la épor.:a qr..nénes sostenían ·la tesis de la 

mod~rrHzaci6n y '!l pr·ogreso~ para mejoramiento del país. 

Con la aparir::iór1 del fo:rrocarril el tr·cu1sporte dentro de la 

c11.¡dad y 

rnás "'°fice:'=· Al 1n1s.m•:i tiemP•:'.I ~ue prestaban el servicio. los 

c•::wistructor-:::=: d·~l f'oerro.::arr i 1 tenían la fa.::i l idad <seg~n los 

dect·et..:.s de c•:in·=~sión Artículo lo •• f'rar::c1ón 2a, inciso ~ y 4> de 

protnC"t~r la .:::oloni=ac:i.!.t1 d.:: los terrenos aledaño::; a la vía.e.• De 

;:.hi q•.1.a ::;e forrnar·an ·=.:•l 1::inias por donde transitaban los trenes: el 

t.t"en de 13. IJ1lla ~stimr..¡16 la formac1ór1 de las colonias Violante, 

Ma=ll· V~l le G·.!irne=. Arm=·l ia•=ibr1 Gw;:rrero y Peral vil lo; el tren de: 

Ta•=ubaya a Ir1d1attH11 a. la .::olonl3. Hidalgo. !.a Rc:·ma. la Condesa y 

la E:;.::at1•jÓr1 .• ·~t:.c. 

Az1 ;:-1.1e:s el transporte fue uno de los factores. catalizadores 

de la e",pans1ón urbana de la ci1.1dad de Moéxico; los otros factores 

LCffZ, FRLtnOSQ, ~P. 55. 
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fuerom la consolidaci6n del suelo urbano; la desamortización de 

l1::is bienes de la Iglesia Cprincip.:.lmente bienes raíces) liberados 

al mercado; la recuperac:
0

ión de la primacía de la ciudad de México 

como centro político, económico Y cultural del país; el aumento 

de poblaci6n de la c:il.idad. 

A partir de la expedición de las primeras concesiones, la 

constn.1cción de vías por varios n.1mbos de la ciudad, se aceleró; 

en !S61 Benito Juár>?: o:oncedi6 r.in permiso al seP::or Abreu para la 

construcción de la vía M~>~ico-Chalco, la cual •.mió p1.mt:.os 

int:.errn-=dios como Mi!:coac, Coyoacán y Tlalpan. Sin incluir la 

prohibición de 1865, durante el gobierno de Maximi 1 iano, las 

1 ín.-.:as Terreas se -=!~tendieron, ilr.1nque ya no usadas por 

locomotoras de vapor pues el uso dé estas fué decayendo. 

Así, para 1875 los ferrocarriles de v<o:por habían sido 

despla:ados por tranvías: de m1.1las, q1.1e eran más 1 Í9eros y por lo 

tanto no dañaban las vías ni causabar1 accidentes. Los tranvías de 

rni..ilas contaban con l·as cate9orí.as: servicio de primera y se91.1nda 

clase. Sin embargo el funcior1amiento de est~ transport .. e no o;:ra 

b1.~e·n~. por lo q1.1e las ~1.1ejas abi.mdaban. 

Debido al d~caimiento del transporte colectivo la 9er1te de 

rec:1.Jrsos prefería el transporte particular; así coches Y 

carruajes volvieron a puh1lar por la cü1dad. 

Di.1rante esta J:poca al9•.mos poseedores de concesiones se 

vier·on obligados a vender· las. Por eJemplo en 1864 los hemanos 

Escand•~n traspEisaroti st.is dero::chos a una compañia Inglesa: la 

"CornpaÍ11a Limitada de Fer·rocarril Mexicano"; para 1873 Ramón 

l.i1.1::m~n. un barv~lll:O!ro. veracru:ano, asociado con An9el Lerdo de 

TeJada y F. D. del Castillo, fundó la "Compa~ia de Ferrocarriles 

y Tranvías del Distrito Federal", empresa que Por un largo 

periodo controló casi todas las líneas del Distrito Federal. 

C•:imo d ... to •:L1rioso de este período p1,,1ede mencionarse la 

introducción del "biciclo" antecesor de la bicicleta; apareci6 en 

México en 1888 s~1mar1d•:i inm • .;d1at.:.rnente m1.1o::hos adeptos. Por ejemplo 

¡:·ara principios del si•::ilo XX el nóm"!ro total de m~-::;uina~ 



re9i strado por 

biciclos. 67 

el archivo del ayuntamiento 
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f\.14 de 3, 797 

Para finales del siglo XX casi la tot.a!idad d::i!l transp•:irt.e 

masivo no se real i:=aba en tren, sino en trarwia. En ~ste po::ríodo~ 

en pleno gobierno porfirista los a1r~s de prosir~so tambi4:n 

tocar-en al tranvía, por lo .::¡1.1e 9rad1.1almente se moderni=6· :'.n 188.! 

se fijaron laz r-aglas para el otorgamiento de ·=onc-:s.i·_:1n-=s de 

líneas ferreas en calles. pla=as y cal=adas. 

·En 1896 se a1.1tori:=C'. el uso de tra.r-.víaz elé:ctr1cos. d~ cabla 

proporcionó un toq1-'e d~ modern::.dad c;icorCe ,:, la 4r-·oc~. Sin em~ar-;;.:i 

esa mejora traía aparejada una fuerte :le:=-endencia d.:l -=~<t:1·i·:ir: 

J. G. Bril 1 de Filadelfia; los generador-..:z de la "G~neral 

tranvía eléctrico se inat.igi.ir6 .:::1 15 de enero de 1900. 

Como es !¿••::;i1co ~uporier, con l<:t apar1•=ión C-:1 tr-anvi.<"I 

eléctrico el tranví;;. de mulitas e:;taba destit".aoo a de:saPare·=-=r 

(El último qi.ie iba de M·.f!;aco a I::tacalco dejó de dar s.~r·v1ci·:· 

1932) ~ 
Como hemos v1'.:;to. -:n el 1.'11':.imo tercio C-.=l s1glo ~ax z-: 

ampl LÓ do:: 1.1na maner-a f1rr.ie la extensión vial d~.! 'tt~etnvía~ en 188(• 

contaban con 112 V.m, para 1::?90 eran 176 km. en 18?9 los i:ra~iVÍ.?3-

Podían correr sobre '241 krn. o::n 1'?07 sot:ire :;57 kin ~ ..::n !·?1•.' '::•:1·1--w.:. 

2"31) km. Este crecim:en~·=· iba Paro::JO al ..:.:""ec1:n1~r1>:.c• d+:! l.=. 

poblac16n y .de la i.=n1d3d "La ciuaad de Mé:-dco. -=r.tr.;,,: 185:?. y 1?11) 

de :200.000 a. 471.000 habitantes" .... ., 

'JlD UffZ, FR'...CTOOSO. ~P. 6-4. 

VID Wlef.l. WM!-AA. ~P. !10. 



A finales del siglo XIX (casi como norma) los extranjeros 

intervinieron en los ramos mi.s importantes de la. economía.. Asi en 

1896 Ram6n Guzmán transfirió sus bienes en activo y pasivo a la 

canadiense "México Electric .!~ Traction Li~ited", esta o:mpresa 

extranjera se hi::o cargo de otras comPahias Ce tranvi.:.s (1907) y 

de compañias que ·;eneraban la electricidad Para la capital. 

formando a.si sola: "Mexico Tramways Company" ~ consorcio 

brí tánico-canadiense cuyo domici 1 io social se encor1t.raba en 

Toronto. Canadá. 70 La r.L1eva •=ompañia formaba parte del gran 

capital internacional. el cual controlaba de ese modo importantes 

=:ervi•=ios públicos de la ciudad: "La Mexico Tramwayz Company", ~n 

los t!lltimos ª"'ºs del porfiriato~ dominaba a la "Me>:icana li-;th 

and Power y todas =.us a.filiadas~ con lo cual se forrna Lm grupo 

poderosisimo capitaneado por S. Parsons ~ Sons~ Lt.d''. 71 , 

obteniendo al tas ganancias y constituyendo un poderoso 'i.WLlPO de 

Para principios del si-; lo x;...: la ClUdad de MéxtCC• habia 

sufrido abundantes cambios, extensión. población hasta 

paisaje hablan variado. Al cambio de aspecto 1·1abían colaboradc• 

los nuevos medios de transporte: ahora se podían las 

instalaciones del tranvía eléctrico Por las cal les y uno que ot1··:i 

autom6víl de C•:imbust i ón interna. El aut.om6v i l "amo" del 

transporte urbano había nacido. 

En 18':t8 tngr-es6 al paÍ::. por El Paso T.:xas y procedent.e de 

Francia, el primer automOvi l. el •=ual fué registrado a nornt•re d~ 

Andres Sierra. A partir de o3:ntonces comen::aron a .e.parecer otros 

automóviles mas, aLlnque su 1.1so no se 9enerali::6 debido al alto 

costo y dlfíci l mantenimiento. Conforme Pasó el tiempo los 

modelos se fueron hacjend•:i mas comercial~z. .. Para 1906 no -:sC•lo ze 

veian las marcas de lujosos automóviles: Merc-:des.. Thomas, Flyer. 

Reo-Tribune~ Stevet;s, Old'i:mobi le. et.e., ~ino otros cuyas 

VID. IJl:...J;IL. 

tmf!.. P. 99. 
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condiciones permitían •=1ue s1.1 1.1so se exte:ndiera: un ejemplo de 

e.sto fueron los modelos T de la Ford. 

En consecuencia. -todavía habría de pasar algún tiempo para 

que los vehículos con motor de 9asol ina pÜdieran desempeñar un 

papel imp..:irtante en la transportaci6n masiva. 

La primera década del ziglo ~~X f1..1é. en materia de transporte 

masivo. dom1r"lio del tranvía. El al1ge del tranvía se cr..1ant1 fica 

con las s19uientes cifras: en l905 transportó 47.76 millones de 

pasajeros; para 1903 transp•:-rt6 70.:!6 millones de pasajeros: 

decir en t..Jn Periodo de años el Ctllmento en el nóm~ro de 

pasaJeros fué casi de el 50%. 72 

Con el aumento de la Poblac16n Y de los medios de 

transporte, la cn1dad de México Pronto se v1ó asediada i:•or 

probl.:ma~ viales~ los c•.tales no podían soluc:i.:ina.rse por l.;;. falta 

de infraestruct1.tra adecuada. y de 1.1n reglamento de tránsito ":lt.le 

norrnara el paso de transportes tan disímbolos corno el caballo y 

el a•..1tom6vil~ o las c:arretas y el tranvia. 

Asimismo, er1 otro terreno -el P•:ilÍtico y el social- la 

ciudad de México enfrentaba al final i::ar el primer decenio del 

siglo XX. los sintomas de descontento del Pueble•: descontento 

ori•;inado en la desig1.1aldad y la explotaci6n de millones oe 

ca.Mpesinos, probl~ma qu~ daría pie 

revoluciones sociales del siglo. 

una de las prtmeras 

I. 4. l A EPOCA poSBfyDLUCZONARIA: MEXICO EN EL 9I(3LO X)( (! 911-

1. 4.1. El crecimiet"lto urbano de la ciudad de Mex1co. 

En México el primer decenio del siglo >-.'X finali::O en 1.in 

clima de tensión política, debido a los mUltiples levantamientos 

ocurridos en diferentes P•.mtos del país <P1.h=bla, Ch1huah1.1a, San 

Luis Potosí, Sot;ora) en contra de la dictadura de: Porfirio Díaz. 

.,~ RICILJ€, J05E LUIS. f!!..ilL_ P. 61. 
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Pespu&s de 1.n1a fuerte lui::ha. las tropas insurrectas 

encabezadas por Francisco I. Madero vencieron al dictador, el 

c1,..1al se vió obligado a ren1.u-1ciar a su car90 (26 de mayo de 1911) 

y a salir del país ri.imbo a Francia. 

Pos ter ior·mente, la formt.1la Madero-Pino St.iar-.::: res-ult.O 

vencedora en las: eleccionez. El gobierno de Francisco I. Madero 

se ·=ara.=:.eri::O por la falta de deci'Si6n política; y por la 

acendrada lucha de los 9rupos poli tic:os conservadores por 

1913 Vict.orianc. Huer·ta traic:1onó al gobierno le•3Ítimo, 

apret-.endiendo y asesinat1do a Madero y a Pino Suarez. 

La r.:::acci6ri de los: ca1.idi ll•:is revoll1cionar1os ante esto=. 

hechos: no se h1::0 esperar• con ei Plan de fü1ad¡.,l1..ipe (191:1> los 

revo!t.1cionarios se ur.1erot"l en cotitra del usLirpador Hw::irta. Tal 

f•_ié la efectividad de esta 1.mi·ón que ~n 1914 ret•::imaron el control 

del ·3obierno. 

A partir de esa fechas.a.abre Lin período en la historia de 

M.í!:x1co de luchas intestinC\s por el poder, al ititerior del grupo 

vencedor, y qL1e tiabrÍ:=t de refl.:darse en la constituciéin de 1917. 

La l1.1dia c·~ntinu6 hasta lograrse el cambio períodico d.: '30bierno, 

de 1..uia mariera relativ::.rr:en"::o'd' p~cíf1ca. 

Mieri't.r"as e:=:t..:·:=: hech•:•s s1.1•=ediar1, la ciudad de México sufría 

las reper•=usioriez del movimiento armado: al abasto d"E!' productos 

era escaso; la intrari·::i•.1i 1 idad y la anarqL1Ía rettiaban eti forma 

const .. ante: la economía es.td.bil hecha p~da=os tanto por la falta de 

prodi.icción y destr·Lic..::1ón ,je 1nfrao::str1.1ctlira, como por los 

fenómet"los inflac1onE\r-t•:>~ causados por el uso de diferentes 

mon.adas Ccada fa•::ciQ1; impr1mia s1.1 papel moneda}. 

Un element~o importante para n1.iestro estudio 

presenta eri la ·=onstitLicióri de 1917, en s1.1 artíc•_ilo 44 roeaf11·ma 

la ex1se.enc1a del D.F. ''El C'.F. -::.~ .-:ornpondra del territorio que 

actualmer'lte tiene, y en el caso de gL1e los poder.:!'s federales ze 

tr~zladen a otro h19ar. se er·i91d.\ en el e-ztado del Val le de 

!'14:-.:1co c•:'ln los lÍm1t:.es y extensión .:iue le asigne el C•:ingreso 
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En c1.1anto al cr"!!:cimi~nto urbano de la ciudad. de 1~11 a 1930 

se dió un pi::=riodo de ¿r-ecimiento territorial l-:!ntü; la economía 

ze encontraba en mal estado. la estabi l ida.d política a~m no era 

un hecho. Hasta 1930 el -:scaso crecimi~nto de la ch1dad se 

registraba hacía el sur.e:st.:, " ••• siguiendo las márgenes de la 

calzada de Tacubaya, de la avenida de los Insurgentes y de la 

calza.da de TlalPan. Crecían las colonias de San Pedro •:Je: los 

Pinos y de la Cond"":.'sa" • ..,. .. En este período se crearon pequeños 

fraccionamientos; apat·ece tambien la preoc1.1pac16n ·:oficial 

aparente. por la construcción de v1vi.:ndas y e-=:1.1iP&m1.:nto urbano. 

En la busq1.1eda de 1.1na política 1.mificadora y 1.m proy8'cto 

naciot1al para la nueva sociedad posrevolucionaria se incurs1•:inó 

también en campos como la ar-.:;uitectura: dominando el Art-D.ac6 el 

hori=:ont-=: urbano. 7 " Dentro de este contexto. para 1930 .al D.F. 

poseía una poblac16n de 1.229, 576 hab.. casi el doble de la 

registrada en 1910: 7.20. 7'53 habitantes; la mayoria de los cuales 

~e asentaban en lo ·=11.ie hoy es el centro de la .::iudad de México. 76 

La etapa q1.1e va de 1930 a 1970 puede caracterizarse por la 

creciente urbani=ación del Distrito Federal, misma ·que originó el 

desbordamiento de la mancha urbana en algunos p1.mto~ de su 

t~er-r· i tor 10. Durante el di:::ce.nio d~ 1930 el 9obierr10 cardeni sta 

fomentó la i::;_onstrucción de infraestructura y e<:;uipam1ent .. :;¡ 1.wbano: 

pavimentación. drenaje. electrificación, etc:. (como una forrna de 

atraer capitales "!!;~tr-anjeros), al 

estrategia de c:oncert.ac16n con 

SOTCM\'tll, M11Jl!l. i?.....UL. P. s:J, 

mismo ti~mpo manejó una 

l.:os colonos de los nL~evos 

VID 6RtfO t{ ESMIOS DE tW!lTAT. ~IDAO KEmCfiUT"M-AZCMJ'/ZtUU. •rcm ~ISilfüCO tf ! A 

ttlWTiftillM IDfif"ffBA'fA [lf !fXtCfl•. EM ~Ietl CIOOIFICA Y lEOO.OSICA. vtl.IJEH 8, ~. 114. ~CO D.F. 
CO!!Sltw ll'ICtailt ¡;: C!OC!A Y !Wll.(ISJA. ~!E 1986. Pf', 24-26. 

"7e. VI». D.F. •QN!rern rf YT9' tt:@ 'f TIWrelqIE lm•, b. EDICIOS. :9.I01 D.F. SECRETMIA tE 08AA5 Y 

&li'l!C!OS. Cl»l!S!(lj ¡;: Ylli.J['AI) Y !Riv."Sfll!ll: ll!!lml. 1983. P. J, 
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fraccionamientos de la ciL1dad. con lo c1.1al se prOdujó 1.1n mayor 

crecimiet"lto de la zona urbana. Este decenio no estuvo exento de 

problemas, ar"lte el continuo crecimiento urbano y la concentraciOn 

de actividades en la capital, se creó un amplio déficit de 

viviendas y servicios públicos. 

En los dec~nios de 1940 y 1950 la tendencia la 

1.irbani::ación y el crecimiento poblacional se agudizó a 

consiecuencia del despe•;ue industrial ~u-= el pais estaba ter~iendo 

Y que repercuti6 en forma considerable en la capital de la 

repóbl tea. 

El decenio de 194•) mostraba la ciudad de México como una 

gra_n ciudad ( incll.1so con los problemas y contradicciones q1.1e esto 

irnpl ica). En esta epoca la cit.1clad ya había ! legado Cpor el 

crecimiento demo9r4'.fico-espac1al), a sus límites jurídicos .. s6lo 

" ••• le qi.iedaba pocas :::onas por fraccioriar Clas de Balbuena 

intersección de las colonias del Val le-Narvarte-Portc..les> ". 7 ., 

Para enfrentar los problemas i.lrbanos <fraccionamientos ilegales. 

mígracíbn ri.wal) el 9C•bier-no hi;::o ordenamientos •=acta vez más 

estrictos; sin tomar· en cuenta q1~.;o: estos problemas s1.1r9Ían como 

cor1secuencia de la estrategia de desarrollo y de la desio;ualdad 

imperante, no zol•:- de la acci6n aislada de los individuos. 

Der.tro de este marco dieron inicio fené•menos muy importantes 

que marcaríari -=:l f1~t.i.wo de la ciudad de M4"'ico. La :::ona. central 

de la •:iudad decreció er1 habitantes y en importancia, por el 

contrari•:i las :::onas peri f4>ricñs 

provocar1do el aurnento de la pobl~ci~·n er1 las dele9ac1ones 

;:.,,dyacento::s. Este fen6meno fu~ resultackr de: la política del 

·~·:ibi-::r"no de u-..:r-::rnentar las •Jp1:1ones vial-::s a tc•do lo largo y 

anc"l•::i del p~:?r-Ímetro de la ci1.1dad; e:l .:st.esblecim1ento de personas 

p1,.1di~nt-:s. en n•.1-:vc:•s ft·acci 0:-r1~mi-=:ntos fi.i-:r"a de la ::ona. central; el 

del automóv11. A 

conE-=.·=1..1er-.c1a d.:: lo ant-::r1or la ::.,r.a céntral d~::! la c1•.idad inició 

77 1Kf.9IO, IU"JA~.A. Cf....!lL. p. 22.7. 
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S:t.I de.;:aÍmlet'ltO económico; las antiguas·:ca~·as señoriales f(leron 

oo::•.1padas o:.orn-:i -v-=c:indades.' por-· Pérs.onc.s de ~s.casos- recur~os.,-

Para . .:1 d-=:é:enío - c6~prerldfd6-erítre 1950:..196Ó ..:1 crec'1miento 

urbano d~ la ciudad de Mé::d.Co y ·=onas -~dedañas fÚe e;(plos~vo; de 

1.ma · mar1era ace~er~d~ c::reci6 la c.:incentracióri territorial Y 

r:·oblaci•:oriaL Un poco ar_it-::s~ en _19~6. el •;obierno de Miguel 

Alemán: "··· in=u~1,.waba _le· ·:¡1.1e se va_ a·:::f-=nominar él desarrC?l~o--­

*Stal:l1!i:::ad.:1r ~u.;: favorece al capital financiero y bancario~ a la 

ir.-,..;r··.;;:;,,•~·n 8:-,t:.ratü.;:1-a. 1nan1pula al movimiento obrero y •:ampesino 

r:•ozi!:iilidad de disidencia". 7
"' Esta política. 

contr'at·ia e-. los interese:::: .je la-=. •;irand>:s mayorías rindió frui?os 

-=:~l c1.1ar1to al ·=re•=11ni·:=:r1to econbm1co. prir1cipaliner1te del sector 

indi.1strial: el cu.zil tuve• un crecim_ientc• incr~íble de 96:-: ~ntre 

!·:15!) y 1~..:.o. Al mismo ti~mpc• el camp•:• se -:rnpobreció~ .:1r19ir1ando 

::. a rn1·;rociór"I de mil lor1e-=: di:?: persones a las ciudades y dentro del 

·;n.::::• d~ !.:is maY•:•res, a la principal: la c11_idad ·je M>Í!>dco. 

El •=recim:ento de:l área urbana dentro do:l D.F. irnPlic6 corno 

ya z,~ hi:tbia r::.::r1ci•.:.nad,,: ::;ir1m~ri;, ~l desF·<:·blamiento del área 

c~r.tr-.:.! -=~ !a Clt.ld&-:! de Má~:ico y el r~for::ami~r1tc1 de ·la:;: 

·:'>:!'.1.~·:::¡¡·=1.:w1es c~r.tr.O\l:s: PC·st~ric•rrnent~ la b~ua en la detisidad 

i:":>!:.•lci::1or:al de estas delegaciones centr~les y e! P•:•blamiento de 

!..:i::;; rn~¡:: .ril-=jadas ·:!el .:antro: Covoei•=iin. 6L1$t.avo A. M:1der·r: •• 

:::ta-=21!•.:•::>, !=.":c1i:-·?.!a¡:•a,. M~~dalenQ Contri::.r·a;._ Alvar•:i Obre:-~6n y 

,-:_-:-n•.w!:•.;l·=1¿~1 •::•:·~~ ~1 S-:::i:..;..oJ.-, ce M8~~ico. (•e: ti:tl modo qu.: la m21r:cha 

1..ir·=·ar'la 1nv2101ó: '' ••• lCI=: m1.1r11c1~1·:·z ::onurbacos e~ Na•.•calpat•~ 

"l.:1lnt!par1tla y S'-=~t·?P~c. j•.mi:.•:o con el v::i.so d~l .;::;~-1.:.-;;io Ce 
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di;:i:_ ·=1t:1.ip.;,s_ _ f~rrii 1 iares, , sobre todo de escasos 

económicos'~ •. 7~~-:--, 

1960 ·se continuó con la estrate-:i1a 
econó~i~~ -.,'<d~¡:::· d~~·~~-r611.:i. i:'!stabilizador, COtl l¡:, tradi·=i6n de 

i~t-~i·~;-~~~;l~·:·:~?:,~it·{~~ '.~_.des_i-91.1aldad sc•cial. elernentc•s -:iue dieron 

?r'Íget~·:&.· lói:~-9~~~~ ··:~Fis'i~ ·.:~ priOcipio::; ·:fe _los af-ios 70' s rnisrna ·=i•.le 

----mo·it;,;·¿,bá -1a·s: cOntradiccii:ines y limitacione~ d-::::1 sistema. 

En este d-::cer1io <1960> se llevaror. a cabo rnomiment:.c;.le:s ot·ras 

públicas que pretent.Jiar. dar .:or1z"t~ncia d~l .::arac1:.e.1· moderno de 1 

pa1s 1 el mismo tiempo q1.1e s19rüficaban 1..11" ::>al1at!vo para l.as 

riecesidades d~ le-. población del D.F. Ejemplo de esi:&s ooras son: 

la Ciudad Universi":ar1a r;::el pedre9al U-946-196:21; el Centr•:i 

Médico Nacional (1962): el edi.ficic• de la Secretoi.r ía de. 

Nonoalco-Tlateiolco <196'3> con '.i:US 11.688 •jepartamentos y c-::r·cc. 

di:;:. 70,úOO habitant-:s; v~rdadera~ isléiS f1.1ncionc..! tstas: 

prc•pl1gr1aoan P•:tr la s-:parac1é.n de las actividades se·;n.'1n la ldea 

L1rbar1i stica-ar·~lli t.::·=tón1 ca en o.;:.ga. ea 

F'ara esta época la conceritrac16n 1.ir-oana habia cr~cido tarit ... ..., 

que. desp1..iés •::1e pasar los lirn1te~ del D.F., en al9u.•1os ::·r.1ntc•s se 

av~nt1..iraba al Estado de M.f:.,:ico; poi· lo c1.1al y pQra to:ner 

le designo .::c·rno Ar.;:;:., 

Metropol1t:ana de la cit.1d~·:1 de Mé.v:1co <AMCM>. Asi: " .•• para .;.·;"161). 

la ZMCM i"r1cluía. e>~cept.;. las del.::gaciones ae Mi lr-a Alt.a y 

Tlah1~a·=· •=as1 todo el D.F. asi come· los mun1c1pios de Naucalpan~ 

Tlalnepar1tla. Ecat-=pec y Ch1m~lt""11.1ac~n del Esi::adco de M"2."1co. Entre 

19é.0-1970 es absorbidc:. también la d-:le9aci•!in de Tlah1!1ac del ft.F •• 

lapso ~n ·~l.le incorpcn-.::<:t"l además ,je los antes señalados. los 

de Coa cal •::o, Cuaut: l t. l án-I::::cal l 1 ~ 

7 " ,'l1WAA'f0, Bffi';f.P.00. •fl r;."'TRQ rf 1 A CTJTj!f\ Cf ~¿re;•, EM P!VISTA ~!c.MIH t'E SOCICt.CGIA. A7.0 

».Yll\'!L. ».Y!. No. 4. IEXICO D.F. INSn!UlO l'E Ll'.'5TISAC!Ct€5 SOCIAL.ES. U.N.~.>. OC¡¡;¡>¡¡[-D!C!Ele'IE DE 199<. 
P.91. 
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Por los datos anteriores se puede tener una idea aproximada 

del tamaño de la metr6po.l i que ya reunía dos características muy 

propias; mantener viviendo fL1-:ra del D.F. a L1na gran cantidad de 

población dependiente ( 1 '992, $(l0 Personas) Y CC•ncentrar en si la 

actividad económica, politica y di:! 9e5t.i¿•n más importante del 

pais."2 

Por otro lado, a.un•::i1.ie el gran tamaño de la metrópoli creaba 

fac.ilidades y 9an,;incías: (a los: ind1,..1:;:tr1ale:E: CJa.ba m~s 9ar1ar1cías 

por las econc•mÍas de escala), para la mayoria t.raía problemas dei 

vivienda, transportación. equipamiento urbano. tec. 

Después de anali::ar los dos períodos ante.riores en c:¡1.1e hemos 

dividido al si9lo xr: para s.u est.1.1dio. abordar~rnos el Ultimo 

período qLJ~ compr~nde d~ 1370 a 1982. 

Como hemos visto en las páginas anteriores la tendencia del 

crecim1anto L1rbar'lo en el D.F. y ::::onas conurbad&s era continua; el 

decenio de 1'970 no fue la e.xcepción. En e.l terreno político 

9obernaba el país el l ii::enc1ado Luí:=; Ed"1~ve.rr1a !1970-1976). sr.1 

9ob1err10 >?r"Jfre:nt.abil el reto do: lc"S. t"r1:ime:rosos frac:c:1·:inam1~ntoz que 

apeirecían constc.nteme.r1te en ::onas de rnl1Y d1 fÍci l acceso y 

dotación de serv1c1os, como: las m1r1as y barracas del poniente y 

del norte: o loz fracc1onám1entos i le9ales de I::tapalapa e 

Iztacalco, O?tc. 

En esta 

form&lmente la e."<istencia de la cri-.=.ü: L1rbar1a y d1ó la P&L1ta para 

atacar el problerna por medio de la plarreación. A~i sur;iió la Ley 

li·eneral de A~entamientos Hwnanos (1976), ·::ir.1e trató de convertirse 

en un elem..?nto c•rden;;,do:w de los ce.ntros de ,:·oblación y de: la que 

se derivatía ..::1 Plan de Desarrollo Urbanc. 1978 y el Plan de 

Desarrollo Llrbano del D.F. CPDUfiFl 1980. T~mt•1er1 fué flmdado el 

• 1 Ga0t.EZ, G!.CRIA. ·a p E c;l(!j f'Rl"F! C"»g5 y sr pt ANf&:;I""t. la. ED!CICW. !'EX!CO D.F. l.NlVtRSibAtl 

IO\C!CIW. AIJTIMICI PE l!D<Ictl. 198'.l. P. 36. 

·~ V.Ib HA'IMRO, !D.'ttí\W. Cf......Ol.. P. 87. 



INFOMAVIT, 6rgario .encargado de o•.1scar la sohlciOn al problema de 

la vivienda para las·clC\ses populares. 

Sin embar90 la problemática todavía era delicada, p1.~es 

implicaba: al tos índices de rni9ración Y de crecimie'nto de la 

poblaci6n (el D.F. ya o::ontaba con 6'$74.-165 habitantes en tar.t:.o 

que el área m·~tropolitana teriía: :3'623,ú(IO habitantes)!:'~: la 

formáci6n de asentamientos irre91.1lares c1..1ya loc~li::ac16n no 

permití& dotarlos de sei-v1ci•:is: deficit de vivienda: falta de 

transporte, etc.; ad~m~s del de-:.9aste de lei estraf:.~·;iia de 

escaso:aba los rec1.wsos del Estado. 

La atenci6ri del gobierno a esta situaciór1 ne• habría de 

surgir sit-io hasta el s-::xenio de .Tose LÓpe:: Por':.illo <1976-1982) 

q1.1ien, rncdiante l•:is recursos . obtenidos por la e~;plota•=i6r1 del 

eo~tróleo, pretendi6 dar- 1.ln caracter "moderrio" a la cn1dad de 

México; de ahí <:tt1e desembol~ara grandes ·=at-it1dc1des de rec1.1rsos 

P&t"a proyectos corno .:::1 de la 'v1alida•: (ejes vic.lesl .:. el metro, 

q1~e •=onst.iti.1yeror1 •.1r1a f·:irma de enfrentar la probl·:=máti·=d 1..1rbana. 

Sit-i emoar-;•:i esf'~os f1.1et·on ~.:i10 ~·al iattv•:is p1..1es el problema no 

se- at.:...c6 de raí;:. ¡:.vi· ¿_,;:,:.: "C~.ra 197~ l;:. 2MCM constitl1ye '.lr"I& 

•.midad esp;:.cial definid.=i P•:1r el ~rea territorial cor·r..:spor-id1ente 

10t las ¡¿. dele·'3aci.::ino:s •:1-::l D.F. y a los 1::? rn•.micip1os conurbados 

del est~do de 1'!é:~1co ..• rantes m~:!ncionadc•sl. Misma '=lll~ 0•=1.1pa 1,1na 

ext.:nsi·~t'I tot~l da :: .. 396 km~. o::c•r1 1..m !sr-ea tlt"bC1r1a pré·:~irnS'. a los. 

10~000 km:: y -::011 wia densidad pr.:irnedic• de 5.615 1"1¡.,bitar1tas por 

km=. Entendiendo P•:•r- a rea 1.lrbana 1.lna s1..1perf1ci'<!! territorial en 

forma de 1.iscs urbarios y cont.in1.11dad fís1cc1-12:sPac1al"." ... 

Atet1dier1d•:i a las anteriores ·=1 fra::.. e:=. p•:is ible s21ber q1.1e la 

ten·.::lencia de crec1rnier1t•:. del área 1.n·ba11a r-io se detuvo. c.l 

contt·ar-io a1..imentb. 

~.5!.00IA.~P.36. 
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Antes de continuar es necesar· io hacer una reflexión sobre la 

estructura jurídico-politica del D.F. y su aporte a la soli..lcion 

la problemática · urbana. El D.F. ha s1.,frido varias: 

trar1sformaciones a lo largo de s1..1 historia,' dasde su fundación en 

18:24 cuando estaba formado por mw'licipios (suprimidos en 19~8), 

hasta la Ley Or9ár-.ica de 1·370 que identific6 el termino "CiL1dad 

de México" con 11 D.F. "., como terminos s1nonimos. debido al amplio 

crecimiento de la ciudad de México, que desbo:irdó el "cas0:0". 

asiet1to original de los poderes y ocupó gran parte del D.F."'~ 

Este asunto es important~ porque muestra la. reforma y adec1.iación 

de la ley a la si tución actual: "Se9ón se especificó er1 d1d-.a ley. 

lley org.Etnica del D.F. diciembre de 19701 la Ciudad de Mé>~ico 

capital de los Estados Unidos M~xicd.nos. co1ncide 

territorialmente c:on el D.F. "•0 

Asi pues, para inicios del dec:e:n10 de 1980 la problemática 

urbana de la ciudad de México l le9aba p•.intos s•..Jmament.e 

delicados. Para 1982 tenia la ciudad de M~x1co: ~'944.~62 

habitantes; el área me.t;ropolitana de la ciudad de México contctba 

con 15'379, 000 habitantes. En comparac16n .::or1 el D.F. había 

a1Jmentado su población en 568, 27t. personas; el ZMCM, aumentO su 

población en 934,000 habitantes. Con las cifra~ antet·iores e:::: 

observable el rápido aumento de la p•::iblaci6n. misma que exige 

emple•:i, equipamiento urbano, recreaci6n, educ.L1c1ón. etc. 

Este ha sido a gros:..,:¡ modo el de::::3rrc-l l•::> •ir-b;;.no del ro. F •. 

desde 1911 hasta 1982. A continuoción abordaremos. un elemer1to 

específico de la problematica urbana del D.F.: el transporte de 

pasajeros. 

1.4.2. El transporte de pasajeros en la ch1da.d de M-éxico. 

El si9lo XX ha sido un p.::ríodo an •:¡ue lo:s a.va.n·=<:!s 

tecriolÓ9ico:r; canbiaron, de 1.in modo sustancial, las fot·mas de vida 

V!l>~.li.Oñ!A.IE...ill..P.36. 
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y tradic1on-:s oe la sociedad. En M4.xicc•. en el sector de los 

transpor~es. esto -=:s un hecho~ pues desde pr1nc1pios de-siglo 

c1...1ando a1~in se u:::.abar1 lo:: carruaj-=:s hasta la 4Pi::•ca actual cL1ando 

-=x1-st>::!n t.rans¡::-•ort8:::. tar:i modernos •..:•:1mo·e1 metr.:i, el avance ha sido 

continuo e in1nt¿.rrurnp1do. A ·=ont1n1.1ación n.:•s oc~.1par-=mos de la 

evolr.1ci6t1 de los transportes y el p;:.pel '=!Lie han t.::n1do en el 

funcionamient.o de la ciudad de México. 

Al finalizar la pr-1mera década del si9lo la Preeminencia. en 

cuales trttrisport:at·an -;ir::tt"I c,:,intidad de ger1t.i:! a los diversos rumbos 

de la ciudad .. A1..mq1.1e est.a s1tuac16n no dt..1ró mucho tiempo. 

En 1916, a cor1se•=1.1encia de los cc•nstantes paros de labores 

de los t.ranv1ar1os. apa:~.:en "ce:.m1onc:1 tos" 

tran:;:porte cc·ns1st.ian en el chass1s alar.;¡ado de 1 .. m aLJtomóvil con 

una carrocería de madera y bancas en el interior; las condiciones. 

de seo;iur1dci~ y .:omoo:!1da·:1 de estos vehiculo-z deJabei mucho gue 

En ~s t c1s año:;: 

1ncluso Pasa.Jes de los cam1onci t-~os .. La ciutor td~C! cc·mpe:t&nte 

reglamentaba de una forma ef1ca::z::: -su f•.mc1<:1nam::.'.:'.?r:<;o, -:!e modo qua: 

los choferes tenían rut.fl fJJ& !adoptc.ndo Ja ·~LJe más les 

convenía), ~or !o cu.:il lz..z P•J9n~s ab1.in-=abar·1. 

Tratar1do de z..c-1uc1..:w1cir -=~toz.. probl.::rna:=. d~ organ1.::ac16n. en 

1917 el ?Obi<Z!rno del t•.F concedl•~ el pe:rmisc• (con número limitado 

de miembros> para la primera rut.ei -::iue fue l'"' "Santa María 

/'111"!-!Calco y Ar1~--as", $1r1 .. ;::mb:1~··~0 ~! ;:.roblem.:, ,...,.;. ::.-.= sc•h.1.::ionó tan 

fácilm~r1te. lo~ t::\1c1f~re-=: r.~di.::i.n un cor1trc•i mi-e=: e:.tr1cto por parte 

del ayLmtamie-r;to para lo'drat'" que la:=: l Ínéas f•.mc1onaran mejor; de 

ahí qw~ el 27 de febrero de 1922 reali=aran Llna manifestación 

frente a las oficinas del AvLmtam1ento del fl.F. La manifestación 

terrntnó en Lln motín sangriento. 

La!:. principales cemandas qi.i~ ~osteniari l·:)S choferes era.n: la 

limit.ac16n de la expedición de p-armisos. dependiendo d'.! la linea. 
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la Ut'\iÓn de choferes en determinadas ruta.si entre las demandas 

desc:·~llaba una por su imPortan•=ia: no:9ar el permiso a la c:ompaf,ia 

de t.ranvías para explotar .::on equipos de aL~to-ómnibt.lS las 

distintas líneas de camiones por ser este Lln atentado que mataría 

el esfuerzo del peq1.leño propietario"."7 • 

A ca1.isa de la ma9nitud del problema intervinó personalmente 

el Ger-.eral Alvaro Obre96r1. quien aprobó la mayor parte de las 

demar1das; en especial la Ultima. 

Con esto se afian::aron los lazos er1tr.e los camioneros y el 

gobierno. Esta conflt.1encia de intereses f1..ié muy importante para 

las do::=. Partes: 

1 > El 3 de febrero de 1924 los c:am.ior.eros inte9raron una columna 

de 30(1 cami•:ir1i::s. q1.,1e 1..1t.ili=:O el general Alvaro Obreg6n para 

combatir el movimiento de la 1"11.iertista en la batalla de Ocotlán, 

.Jalisco. 

2> Alvaro Obre-;ón estuvó de parte de los camioneros c1..1ando 

existieron conflic:tc•s con los ti·anviarios. 

En 1923 so: fundó la Al ian:a de Cam1one,-os de México A. C. en 

la ~ue se integraron los permisi•:inarios, choferes y cobrad•:ires 

para defenderse de los ·~wui:-os trasnac:ionales y nacionales que 

q•.1erÍE<n q1_1it;ar},::.<;: .:;-1 cont:.rol de s•A actividad. 

M1entr::ts esta el"' a la s1 t:1..1ac1Ón de los r::arnionerc•s los 

tranviarios s1..1frían varios prc•t•lemas. D1..irante 1923, 1924 y 1925 

los tranvías alcanzaron s1..1 rná:,drno do::sal"'rollo <en 1929 terminaron 

de constnli r lo:•s ~11 t irnos ap4:nd1ces q1..1e c·~necta1·or·1 nL1evas colonias 

cor'l la ch1dad), las c:ornpath<=is extranjeras t"IO ir-.virt1eron mb.s en 

infra-::stru.::tw·a y 1"o:;;•=1..¡j.;:;ron el z~lar10 -:le zuz l:rabajador~s con el 

prete~'to de la falta de ganancias. lo que traJÓ como consecuencia 

co1"lstant-:::z conflictos la.bot·al.::s, er-. det.rimento del servicio .;;¡ue 

preztaban. 

L.:•= p,~obl.::rnas labc•ral>:!:=: de los tranviarioz también se 

ubi•=a.r·:in a nivel -:;iremial, la CROM de L1.ns N. M·:.or•:ines trataba de 

~~ETAAIA t! Cl}\~lCACIW!S Y TAA.'iSPCfiTES. •Af!iJOf5 pr.~A 1 A \.fl~TffiTH 1't'l A1!TfITTM'Sfffil! 

~·.iJl.CIT,P.60. 



obtener el control de los trabajadores adheridos a la C.G.T. <de 

t~nden~ia._a!"1a-r-:iuista>. Por fin. do:s1=>ués_ de varios C:·:inflictos, la 

CRbM_ v~rlc'i6· e inco'rporó a lc•s t.rab;;dadores: tranviarios al 

s_fn-di_cal izrnc•. "oficial 11 r:i~ 

Todo-s. o::~to'!it problemas aLU-1adc•s. ;:i li:i falta de fl1nc:ionalidad y 

, flexibilidad del travía (por lo:1s altos c:cistc•s en ir1fraestnic:tura 

c1.1ando se alar·;iaba la ro::dl, -::i•.1e -?Vltaban su adecliac:ión a la 

contini.ia e;~p:it"tSlÓt"• do: la c1•.lCad. ha·=ian que este modo de 

tl'"'ansporte perd1t:ra S'-' impc1rt.anc1a en favor de los carn1ones. 

Asi Pues, los vi:hículos con motor de gasc•l ina comenzaron a 

"apoderarse" de la ~it..1dr.d; corno eJetnplo de ezto:• i:·ueden verse los 

prohibía el llSO:• de coc.hes de cab:..!-lo o::n l¡;,_s. calle:; petra facilitar 

el trár1sito; en 19:25 ze in~talaba •.Jna arrnadora de la Ford Motor 

Company en -::1 país; a principios do: 19.'.:6 ~e plarieaba 1..in amplio 

En 1'51:26 ll~·~<=r•:•n, le·~ i:·t·1mo?.rr:.::; ·=,;.,rni·::ine::; de i=·a::::tiJeros, del 

e~ctranJer•:i; construidos es¡::-o;;:cialrn-=nte Para tal ftn. <;:11 ·=21pacidad 

era de 10 pasaje:ros. E::;tas L1n1dades fueron antec-:dente de las c::;ue 

~f"I -i:!l peric,.:Jo:, 1·~4:::-1·~'35. 11-::-:iur··:·t·, ¿,¡ r.·ais; más 9rande::;. e~uipadas 

En esta éPO:•c& l•:"3 c.:irnic1r1.:;..-=: Z-=? formaban •::n ~l =~e.ala, punto 

do;- partid~ i=·.=ir·.=i l.:.:;: ·~ifero:nt.·~::. ~-·.it:as. Las prp;c11=·<:<l~s: r1.1tas o:ran: 

" ••. San Rafa"!!I·Av1::-,..:t,_;~·, (ivil. ·=·:--l.:-n1.::·~ del IJa:::o C!•:: T.:::<c:oco-S:an 

Lá-;::aro. Rornc.wP11:~daC. F'~ralv1 l lo-í..:.=wno:!. India:·ü ! la-Sanatorio, 

Indianill.s-P•.ierto Aér.:o, Mer-i::ed-BalbllE:l"la".e" 

VW ROMJW, 'llI6LEI.. ~ 

·~ LCl'EZ, FRltnlJSO. Cf....ill., P. 89. 
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una cooperativa de combustibles y lubricantes; el 10 de mayo de 

1927 inic:iO sus operaciones ~J "Banco Nacional de Transport.<iz.'1 1 

l!n 1931 se iniciaron las actividad-::s. de una cooperativa de 

consumo de artefactos de hule; en se instaló la 
11 Refac:cionaria A1..1tomotri=", tamb14n dependiente de la Al ian::a Y 

que surtía a 1-:is CZ\m1oner·o:; de: chass:is. llantas, acc-:sorios~ -=n 

19:32 se establee-=: el seguro cam1onero~ w1 mecanismo de ay•.1da 

mutua? para casos de fa l lecimi~nto. Todo esto mt..1Qstra el al to 

grado de organi;:.El·=i•5n ~lcan=ado por los c.:im1oneros, los ·~1.1e en 

ese momento a~in eran Peqw=ñ.:i:;;: propietarios pero q1,.¡-=- cor, .:-1 t1o:impo 

concentrarian gran p•:id<:r -=:·=onóm1co. 

Para 1935 el D.F. contaba con las si•3uiente:s -::ant1dad~s d~ 

vehiculo'S: 22,686 ai..•tomóvil.as, 1,616 autob•:ises y 4,5(12 camiorio:s. 

Estas cifras en comparac1én -::on las de 10 años antes: 15.i)é:i 

automóviles, 2, 622 ar.,1tobt.'1ses y 3, 059 camior'les, dan la pa•.1ta para 

señalar el gran aumento de vehíc1.1los, ql1e corrió a le. p::.r del 

a1.1ment~o di;.i la población y del crecimiento 1.1r·ban•:i. Corno s-::r)ala 

Sert'lardo Navarro: el trat1;:;por-te ha t~n1dc• como ft.mc16n 

pr-incipal dar fluidez a la trasla•:.1ón de las emoar·:ientes clases 

so•:iales f1 .• mdamentales -=:n e:l ámbito de nu..:::.:tr-a ci1.Jdad", 9 º 

Durante el 9obierno de Láizaro CArdo:na;. (19:i4-1940) :=:ur916 la 

Primera forma de or·~ani=ac1ón admin1strc.t'.iva o:ie lc.=: .:ami.:.neros 

bajo la designaci6n de :=:o·:iedades cc .. ;iperat1vas de ~l•t.otr-itn=:port-::. 

mismas c:;1.,1e . solo func1•:inaron b1en un tiempo. p~ro d;:sr-".H~s. 

doitSaParecieron. 

Para 1940 los duet"=l'os de cam1or1es contaban cor1 •.ma rnayor 

cantidad de unidad.::-s: :2,502 vehículos, mientras >:!'-'e los tranvfa~ 

rebasaban las 500 unidades; estas ·=i f1a:z; mu~stran <:¡l.'e la 

preeminencia del autobós sobre otros medios d~ tranzporte era ye, 

un hecho~ " 1 

NA!/AF.RG, ~. •a Jp&SM-O MSM pE LA F!E?A CE TIWAJQ f'I ta rnrr~p tf "P:rrn•, Ja, 

EDICICW. PEXICO D.F. PlAZA Y 'lfUEZ EO!T!JlES, 1988. ?, 34, 
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Durante varios añ•:is la situci6n casi no sufrió variaciones: 

los medios de transporte mas usados eran: el camión, el tranv:la, 

los autos pa,-t1c1.1lares y los taxis, en el orden anotado. 

Sin embargo para 1945 se iniciO el mas grave y definitivo 

conflis:to laboral de los tranviarios; en ese año los tranviarios 

suspendieron varias veces Slls labores b1.1scando mejoras salariales 

pero los patrono:s na cencedlan ning~m aumento; la si tuac:iOn era 

grave para los habitantes de la ciudad, por lo cual el ·;obierno 

intervino tomarido POS>:!si6n de los bienes de la empresa y 

¡:.restando el s-=:rvicio. El problema no tenía visos de solL1ción, 

par eso el 31 de diciembr·e de: 1945 el 1 icenc1ado Manuel Avila 

Camach:• e:-:Pii;::lió un .jecreto en el que se in'form6 a la compat:íia que 

se. habia ln1ciC1do el proceso para revocar la concesión, 

posesio:inandose i:!l mismo tiempo de los bienes de la misma. Para el 

19 do: i:lbril de 1947 'fw: expedido .:! de.•=reto de ley ·::iue creó el 

organi srno de:scer1tral 1::ado "Servicio de Transportes Eléctricos de.l 

D.F.'' 

Sin ernbar90 d~~bido recursos legales intercedidos pctr la 

erni:·reSit? la ley del 31 de dic1embre de 1'346 no tl1v6 aplicación 

completa~ sir1C• h?.sti'.il el 30 do:: diciembre de 1955 <despliés de haber 

paga•jo :t35'974. 711 21 la empresa) 'fecha en gi.ie se e>:pidi6 la ley 

Asi Plles. s.:in los trar-.vías el pr1mer modo de tran:::porte ql1e 

pasa al dom1nio del E:sl:.ado. Einte el imperat1vo de servir Pilr"a la 

bajo su 

administ:.r~cié•n el ~erv1cio. el Estado:• tt·ató de mejorarlo; parai 

ello 4n 1953 adquir16 ~73 tranvías tipo P.C.C. de 9ran capacidad, 

.::ss trolebl'.i~·~z ~· "'?2 a1.1t>:::ibt.:1zes (los ClH:'lles sólo flu-1cionaron 

t-:m¡::-c•ra lrn.::nt~) . 

Er-. los ·:i~cenios de 1',50 y 1960 comenz6 a e"!<Par1d1rse 

ráp1damoant ... .:: ~l núme.t"c• di:: ar...itom•:iviles parti•=ulares en operación en 

el ['l.F., por lo <=1•..ie pronto:• se conv1rt16 en la modalidad de 

'..:: VID RICAllí, JOSE LUIS. ce.......aL.. P, 25. 
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tran~porte dominante, no por el volumen de pasajero"3 

transportados su10 por el nlimero d-: ve.híc:ulos en circ:1.'1ai::1ón. 

pues de 1950 a 1970 pasaron de 55.014 a 589,615; un aumento del 

1. 000%. ' 3 El autom6vil particular respondió a los 

req1.1i r imentos de transporte del grua:s:o de población. sino más 

bien a los anhelos de status social quoe s•.1 poses16n cor'll leva Y 

que br..1scaban !QS clases me-:i'iaz y &l*:~z. en crec1~nte e>~Pansión. 

El aurnento de v-:hÍ.::•.1los trajo como c;:.nsecuencia la saturacion de 

las áreas viales di=:Ponoble:::: problema crónico de la ciudad que 

repercute hasta nuE-stros días. 

En -:!:SOS años el transport:.e en todas sus modalidades. amplió 

su cobe:rt1.1ra y a si..1 vez hi::ó que ~e amPl iara la mancha 1.n·bana del 

D.F., en •.m proceso continuo al que estimuló la creciente 

formación de industrias en el Valle de México. El transporte de 

la f1.1er:.~ de trabajo, la comunicación d~ los númerosos 

fraccionami-=ntos con las areas de trabajo, le. mi-;raci6n de 

per-~onas a la ciudt1d. todc. esto forma parte oe la d1nám1ca de 

desarrollo implarit:ada Por los o;obiernos de la ép-:ica. 

El 28 de diciembre de 1959 a instanciaz del poder ejecutivo 

los camioneros se unie:rori en la: "Unión de Permisionarios de 

transporte de pasajero:·~ a:n camiones y autob~1ses del D.F."~ 

insti tuc1ón ·::¡ue creab;;c 1..m frente único para lil admin1 strac10n de 

su patrimonio y que además, al quedar bajo la egida del Estado~ 

representaba una forma de control a quienes constituían el eje ae 

la transportación en ~l D.F. 

Durante estos años los cambio~ en la dinámica del transporte 

de pasaje.ros en el D.F. fueron muy poc:os. No e9 sino hasta 

finales de.l decer1io de 1960 cuando se presentó la oPc:ión de un 

revoh,cionario modo de trar1sporte para la ciudad de Mkxico. Esta 

modalidad fué un tren elé.c:tric:o de rec:·:irrido subterrá:n'"'o y 

supo:.rfic.ial: el "metro". 

~3 D.D.F. 'lfü1RIO DE VOODAn Y l!b11S'OOJE J9S2'. if...!lL.. P. 7. 
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Sin o:=rnbargo, por SL' naturaleza el metro no fué fáci 1 de 

i::onstruir. primero debieron so:ilucionarse varias dific1.atades: 

a) econ6micas y sociales. De donde obtener financiamiento? y Cómo 

conciliar los intereses de las personas a las que se afectaría?. 

b> técnicas. Habría de hacerse frente a la naturale:;:a acL1osa y 

sísmica del suelo de la ciudad de M~xicc•. 

Estas lim1t.antes fu.:::ron sobrepasadas con la ayuda y asesoría 

francesa: la tecnol igia de dos cornpaÍHas d>:: ir1gerlier ia francesa 

j1.int.o con la acción de Ir1·ite:r-.ieros Civiles Asociados <ICAl ~ di:: 

M¿xico solucior1aron los problo::mas téi::r1icc•s; el gc.bierr10 y algunoz 

banc•:is franc'S!ses aport.aron capital para la eJecuci6n de las obras 

(ado:má.s del financiamiento propor•=ionado por las carnpan1as 

A:=:i el: " ••• 19 de junio de 1967 dieron inicio las c•bras del 

metr-o. cinc1.1ent.a días d.:!:spuéS de la p1.1bl icaci•5n del decreto 

cons.tit•.1t1vc• y pos:teriorrner;t.e al est1.1dio de 30 alternativas 

prop1.1estas. Solamente veint iséi~ meses después se inau91.1r6 el 75% 

de l.:o. l Ít;ea 1 <Zarago::::·a-Chap1.1ltepec) el 5 de septi•:r:rnbre de 

1969".~4 A finc1les de 1970 se PllSÓ servicio la línea 2 en su 

tramo Pino S1.1are::-Ta~.·;:¡uer-:a, con 9. 5 km. 

Más o mer103 en la misma fecha en que nació el metro. (para 

so;:r mb.s exactos en 1968 di.irante las olimpiadas) aparecieron los 

ta~<is de ruta fija o "pes.:ros" como comunmente les conoce. 

Este *"~ú=·o d~~ 1:.ran=.pc,r-f::.;:, ~.:.10 iba a ser ternpor::d, mientras dw-aran 

las •::tl imPiadas: sin embc.u.,~o. -:n la a·=tr~alidad afo; cc·ntin(ia y 

cobra cad v.;;:::: mf,s importancia debid•:i al apoyo g1.1ben;arno:ir1t.al. En 

1983 los "¡::•eser•:is" contaban con 103 nitas y 14,377 vehÍ.::l1los. 

F'•::'lr vtra p;;:,rte. -=1·1 197.3 despu-bs de ll8gar· a i.u; a•=1.1erdo con 

las aub::wi•:l.<:1des. lvs permisiot"1c..1·io=. carnt•iar-or1 la nat1.1rale::::a de la 

Alian=a de Camionero=: ·=onv1rtiendÓló er1 Soci-:d.::..d Ané·1uma: "E:;;to 

hi=o .j.;;,::;apar-ecer lo~ '5'::? sindicatos [patr•:•nal-:::::;J para integrarlos 

-:n 20 91·1.1Pos. en los q1.1e se 1=.•.1vier·a el mz1yor nO:imero de sindicatos 
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y de 1.uüdadeS_ para. cada uno de el lo~. _De esta, forma se transformó 

la represer.taci~·r-i ~1nd1ca!-pa~---::inel e-r. re.::-resentaci6n gremial­

empro:sariol. -~ As.i Ja ~-l'~.:\n=a ~:j~ . Camioneros. recibió un gran 

impulso, l leo;ar1do a concent.rar, •3ran pod.er Pol í tic:o y econórnic:o 

qlle condicionaba ta preS~aciór1 _del ser
0

vicio a criterios de 

re:ntabi 1 idad econ'Omica.·· Por lo· t·anto-. aumentaba el poder de la-

perrn1s1onar1os, f1.14- -"tl h-=:cho de--:i•.Je el apoderado general de los 

cam1onerc.z •.Jrbanos ocupara postef'"lormente .la jefatura del D.D.F. 

Indudz.:,lern..:nte 1mt·1.IÍdo C-=1 -=spi~·i~'-l camlon~ro y de los criterios 

ut:.1ll::E1do-s c:::.:i.:ir .::1 ·;r~m:..:• ~r. la p?·e:s.':.aci•!an del serv1•=io, la nueva 

aut.::ir tdad perrn 1 t .. 1 i:· que A.C., -

nLlevas: fronteras rebasando la Unión de establecier.:t 

Perm1s1•:inarios lrnpl3ntando los criterios de los grupos 

As1 P'..JeS. l\ F·r1nc1r=·1•:>s .j¿l 1jecen10 de !·:is 70's 1.1n .grL1po 

poder 1:iso de 

conjL1nc1ón con altos fLWlc1onar1os del gobierno. los -:iue habrían 

Otra ·=1 r•:•.Js+,,;on·:121 :::e a~·m:- .o>i este rie:c•10 • .;:1·, .:! se>c.;anio de 

Lu1s Echeverríé. {1'~70-197t:..) a Pesar del ·:onstar1te'•::·.::c1mi.:nt.o de 

la ciudad Y de s1.1s habitantes. el metro no aument.ó su o:xt'='nsiór •• 

parecian estar v1r1·:•..1ladas •::on la polit.ica globa! de t1·ansporte en 

la ciudad. los 1nttlreses de la indt1str1a aLit.omotri=. la presenc:ia 

de signos re·:~slvC•S en la ec:or1ornia y. sobre tc•do. los vinculos 

políticos •:ie !_,_;iz p~·u-ic1p.;.l.,::s ~·-=~·m1s1onar1os con el ..;obierno en 

""" t.r.f'EZ, FRlCTOOSO. ce....m.. P. 93, 

"6 ~P.94. 
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turno". ' 7 

Como consec:uen..::ia del re-;:ago .:n la construcc:iOn del metro. y 

del mal serv.ic:io r.:iuie 
0

pre:st.aban lc1s aut.:ib~ses <consentidos por 

autoridades flexibles> la ciudadanía se enfrentaba a la 

saturación. los problemas viales y al desgaste físico :aufrido al 

transportars~ de 1 • .ir. p1..1nto a otr·~ de la c11.1dad. "Entre 1974 

1~76. el n1:1m~ro de accider1tes a usuarios, re9istrados. por el 

S.C. T. aumentó -=:r1 cerca del :?00~·: m1ent.ras ·:;t~e la afl1.1enc:.ia de 

Al comenzar el se;.enio 1976-1982. el ¡:r-esider1t.=: José L6¡:.e::: 

er1contró •::on ·:;war,des. pn,blemas de v1al :.·jad y i:..-an~;:.·:·r':-=:: el 

metro estaba s:=it1.1rado y con gran pel i9r<:i ·je a•=C!·::!er1t.:s; lo'.: 

transportas el4:i.=tr1cos ne• satisfacían la ·::iernatida; los C.3.ro1ones .;n 

malas condiciones mecánicas (•=11.le causaban ·=ontamir'!.::.ci•!•n &mb1-=:rital 

y sotiora>; la vialidad no ara sufictetit-=: p.:..ra o:::l né1rner•:· de 

vehic1.1los. 

El gobierno pr-=:tendtÓ ::;olucionar '2Stos prool.;rna:=: s191.11-=ncio 

una 16gica de platuficaci6n, para ello est . .;iblectC• o:=l Plari Rectc·r 

de vialidad y transporte qu-a in•=luía: el Plan !°'1a.::~+:rc, ·~-=l Mei:ro, 

el c1.ial pretendia a1.imentar la lot"l9ttud de las liri.;aaz~ ,::i plan de 

transporte de super·f1•=i-:, cuyos obJet.1·~os cont.amplz,bc.q aum-=r1tar 

el parque vehicular y la calidad •:!el zer·v1ci..:0 : y e:l plar"l d·~ 

vialidad~ c1.iy:i:::; metas eran: la conclt....isiOrr dO? 34 e-Jo::~ vt=iles y lo~ 

et rcLl1 tos internos y peri f4r ico=>; además de l& cor,=":.n1cciC:•r1 de 

20,000 cajor1es de estac1or1arniento. 

En 1977 el D.D.F • .ciument6 el nUmero de trc•lebúses \pL1ZC• ~n 

operación 118 trol-=b~1ses) y cor•3tituy0 la empresa "Trar1sport.o::::::; 

Llnea R1.1ta 101." con mil L1nidade;. Para 198::. al finalizar ::1.1 

mandato ~Tose LÓpez habia entregado 37. 442 km- de nuevas 

ampliaciones al metro. En el rengl+5n de vialidad. en 1979 se 

p1.is1-=:ron eri funcior1amiento 17 eJes viales; en 1980 se inaLl'illtraron 

NAVAARO, EEF.IWlOO. Cl!.....ClI.. P. 92. 

tmlll.. P. 92. 
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97. S km más~ .:;ue se sumaro:in a lo~ 115· km. ya existentes. 

Como puede verse: el mayor esf1.1er·zo fué reali::ado en el ren9lón de 

vialidad, el cual por s.
0

í sólo no pudo r>:-solver el problema de 

tr'ansporte. En cierto sentido la nr..1eva vialidad era un paliativo 

a la circulbción, obst.act.11 i=a•:I& p1:w los. aL1to1n6v1 les particulares. 

De ahí -:i'.le Jn m'=:d!da no hayu. !:•eneficiado a la mayoría qlie se 

t.rar"1SPort:.aba (y que S1'i'11.ie hac1end6!0> en el t.rans~c·rte ..:olectivo, 

sino a'1.ina minoría que lo hace en auto particl1lar. 

Al fina.11:.ar el sex'3.nio, el 25 de septiembre de 138L el 

loz pi:::rrn1:.ionarios del 

imP•JT'tant~ ser·vic10 pl.'1bl1co~ creando ~·ara elle• el organismo 

des.-:entralizado: "Autotransportes Urbanos de Pasajer•:is Ruta-100". 

Corno prodt.1cto de t.1n conflicto 21nt 0::-r1or la rnedida respondió a la 

de las tarifa:o. de: transporte. El mc•mo::nto r.oolít1co-econ¿.mic:o r10 se 

Prestaba ;:•ara hacerlo: d-:bido a ello el ~ob1e1-r10 =:.-: vi1!i obli•;ado 

a tomar .en st.1s rnanos . el servic:ii:·. ~t.1bsidic.ndólo en gran 

Proporción. 

El F'lmn de [:i-:,sarr.:•l lo Ltrbc..r"1C• .:;.~ 1°38(1 hi::c• t.n-1 señalamiento de: 

l•:>s principales probl<:!mas de trar1=:porti::: para 1982 la sitt.iación 

no había carnb1a.Oc• sustat'tC1almer'tte. de modo que la problemática 

a 1:.i11 contir-it.1aba vi9er1t.e; los PrlnciPalE!s problemas eran: el 

horas cr· i t1cas de aut.:-bi.:is•3S, trolebt.'1ses y 

metro. 

Los problemas anteriores constit-.. uyeri el marco er1 el cual la 

Admin1st..r;:iclón Pi.'lt•l l•=z-1 s~ desenvi.ie:ve, bu~can•.::!C• el ber1eficio de 

la cn1d.:idani.:. .. d-:1 D.F. En el ,:oré• :J.mo •=.:::1P!tul•:• &bordaremos -::1 

.::?St.t.id10 de las empresas p(tbl 1cas qu-: interv1enen en la prestación 

del transP•:ir't-= er-1 ~l [J.F. y la eztn.ict1.:ra admirustrativa en que 
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CAPITULO :z. - LA !NTERVENCION t>E LA APMINISTRACION PUBLICA A 

TRAVES DE LAS EMPRESAS PIJBLICAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE 

TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL. · 

En el capitLJlO anter·1or se h:.=·:i 1,.Jr¡ est:oo=o hlStC:•t"lCO de la 

-evo1u.-;i6n de la c11.1daa ,_1.; M~"'1·=•:- y de los med1•:i::: •:lo.? trar1sporte 

cor1 los qu~ hti contado. Era r..::cesarLo estudiar unidos al 

desarrollo 1.wbano y al transporte, ya que los dos están 

íntimamente relacionados. en la -i1nárn1ca urbar1a .je una c:omunidad 

com<:- .::1 D1st.rito F~·=•="t·.:::d !ü.F.). 

En el pr-=:s>?nt.;.o capít1.1lo :=:erá V$t•.ld!21..da l.:- !'""~SP1..1esta que ha 

dado .c:l Departamento del Distrito Federa! <I•.ti.F. l al problema 

del transporto!! de pasajeros, al crear los <:.res or·:;;sanismos 

2.1. EL DI~TRITn FEI1ERAI • lONC\IDCftArIONEc; ADMINISTRATIVAS 

El D.F. unidad pol ít1co-administr&t.1va i:r-=ada mediante el 

decreto del 1$ ,je riovi.::mbre de 18.24 s.:: a~!enta er1 la cuer1e:a del 

Val l~ de Mé·.-1r.:c.. compar-t-.1end1:0 ezte t.::rr1tor1c· ~.:;~ .;-.-res estados: 

Val le de Mé::-D.co local i=aoa et1 -::1 extremo s•...ir de la Mesa Central. 

Esta cuene:a tiene una SLlP~rficie de 9.600 krn:z. de. lo:= cuales ~0:.C 

pertenect::t"l al ~~t.a.d•:• de Mé--::tco: :'.._:.:,: =.. 1 o-:: ~!·:!2: ';O: 14'.,; al D.F., 

~·1 al oest:.a•:h:• de Tla:rcala 'I 1~1: ~l ·~?.';ad•:• dE.- ?• •• e=-!::". i. La cercanía. 

de otros estado~. relación directa con la porción de 

territorio gL1e oc:upan dentro del valle:. cont.r1bllYe a crear el 

fenóme110 de la coni.u-bac:ión. 

La ev•:•l1.1c1Ut1 polít.1..::c·-adrrnnist.r·ativa del i;iot•ierno del D.F. 

ha sido la si9L1ient.:: hasta nLh:o:strc•s dias: 

a) El 13 de abf"i l de 1917. Ven•.~st1ano Carf"an::a por medio de la 

Ley de Organización del Dist~ito Federal y Territorio~ Federales. 

f"eaf!rrnó al m•.1ni.::ipio libre .;orne· 1& bais-=: de la división 

t. QlQfUl, !LCIUA. ·a O.F. St'S fflúlY!lS y$! cirt,cecretr. (F, CIT. P. Xi. 
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territorial y pol{tica del D.F. De ac1..{erdo con esta ley los 

ayuntamiento$ de cada .municipio debían hacerse car90 de los 

servicios póblicos nivel 

(encabezado Por un •;ob~rnador> 

s1..1perv1sar dichos servicios. 

local. El gobierno del D.F. 

resarvaba la función de 

b) El 31 da diciembre de 1928, cumpliendo con •..lna reforma a la 

fracci6n VI d>::l ar·t.ic1.Jlo 73. el con9reso e~pidiÓ la. Ley Orgánica 

del Distrito y Territorios F>l!derales, la cual constituy6 un 

cambio radical en la or9anizaci6n del D.F. La reforma 

cot~stit•.1cional Sl.{primió el régimen m1.micipal, y la ley orgar-dca 

consiguiente dej6 en las manos del presidente de la Repr;bl ica. el 

9obi-:!rno directo del D.F. Así se cre6 el D. D.F.: 

ident.ifi•=ando a partir de o:ntonces a.l 9obierr•o administrativo del 

D.F. cot1 uria dept!!ndencia federal. específicam-:-nte Lln departamento 

administrativ•::'.) de la Administración Pr=ibl l•=a, connotación que 

vendría a permanecer er-i la re9lamentacié•n posterior. acc•rde al 

crecimiento de la ciud.:.d". 2 Con la exister.cia del D.D.F. se creb 

el pu.esto de J.:fe del D.ú.F. q1..1e podía ser nombrado y removido 

libroamente por el EJec•.1tivo Federal. Er1 lugar- de los m1..inicip1os 

el L•. F. ze or9ard =6 er1 1.m departamento cent.ral y 13 d.:le:9aciones, 

al fre1·1te de ·=a.da 1.ma ·:le las cuales estaba un delegado, G•-'= s¿ 

encar9ab<:o. de la adm1nisi:.rac1i:in de los servicios p~1blicos a nivel 

l•:ical. 

e> Lil si9•.11.:t1f:.~~ ref.:wrna f•.1e hecha en bas'3 a la 2a. Ley Orgánica 

del de diciembre de 1941. Esta 

Jurídica ir-itrodujo carnbios ~ue se hacíar1 

necesar ic•s ar;te ~l a•=elerad1:0 ·=recimie:r1to del D.F. Los cambio!: q1..1e 

.;l D.F. s1..1friéi, met"ced a -=zr..a l.;:y fuo=:t"ot1 los ~1guientes: 

r'i.v1d1ó de M4xico y 11 

d.; l-=.-;ia.c iones. 

- El Joaf.:; de t•.D.F. f1..1é facultado para nornbt"ar y remover sus 

colab•:wadore=: 

= OVILLA, IW11..U ICC.'fl. l •1 ff CS1jll.'!ltA t~ ITTM:INf'il] tf! MSU!UO fEifR?! •, ICa...fCCICli 

LEils..AClf.M, ta.EHCICfl. l'!EXICO D.F. !EPAAT~lt'fNTO IiE1.. DISiP:ITO raERN.., 19S4. P. 9, 
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- La estructi..tra ao::ministra.t1va d.al D.D.F. se hi;::o m.3.s compleja 

ante las nec:esidades d-=: una pobla.ci6n en e:xpa.nsi6n. 

dl El 29 de dic1embre de 1970? ::e expide la 3a. Ley OrgAnica del 

D.D.F. 

Con este ordenamiento se creó Lma nLJeva div1si6n pol Í't.ica .. 

El D.F • .:iui::do int.e·;:1rado por 16 ,jele9a.ciones. las mismas -=iue at:'ln 

existen: Migl.1el H1dal90. Benito Jubrez. Cuah•.Jtemoc. I=tacalco, 

Coyoacán, Alvaro Obre-;ón. Ma9dalena Contréras. CuaJimalpa de 

More:los, Tlalpan, I:::tapalapa. ~~ochimilco. Milpa Alta. Ve:nust1ano 

Carranza, Gustavo A. Mader··:i y Tl~h1..1ac. En la ley se cons:sn1a otro 

cambio Ca.bordado ya en capitulo!): "Se-;~m so:: es;=oe•=ific6 en dicha 

1-::y, la ciudad de M4~uco, capit~l de los Eztados IJrudoz 

Mexicanos .• coincide terri tor 1almente con el D.F. " 03 

En el año de 1972 ::.e reali=aron varias r-e'formas y adiciones 

a. la Ley Orgáriica de 1970. Estas reformas daban un sentido mJ..s 

funcional a la estrr.1ctr..1rei or9án1ca del D.D.F. Er1tre los nuevos 

aparecen con -=:sta ref'orma la 

Procuraduria de las colot11as P•::iPr..1lares ·~r..1e r·epresenta tácitamente 

el reconocim1-=-nto de gran car1t1dad de as~r1tam1enti::is irregulares 

Carentes de los mas elementales servicios pr..'1bl lCOS. 

e) El 29 de dic1embr~ ,:je 1978. fué o:!~pedida una Ley Or·Jitni·=a del 

D.D.F. Poc•:i desp1.iés. el 6 de f'ebr-ero de 1979 se pu~licó el ter. 

reglamento 1nter1or. La Ley Dr·;iár,ica de 1978 reor9ani::6 la 

estrl•ctura admir;is"Crativa del V.D.F. En la ct.'lsp1de se encontraba 

el Jefe del :..D.F., desP•.Jés orden d-2 jerarqu1a tres 

secretArias generales~ una oficialía mayor. una c•_:1ntraloría. una 

tesorería y 17 direcciones 9enera.les~ tamb1én se incorporaron al 

esquema los organismos desconcentrados, 21 en total, incluyendo a 

las 16 dele9a-=1one~. 

f) En 1983 la Ley Or9ánica del D. D.F .• sufrió rir..~evas 

modificaciones a instancia del Congreso de la Unión: sin >embargo 

estas modificacione:!:; sólo fueron vi9e11tes al momento de la 

~ ln<Zll.!Z. GUJUA. IE...IJL. P. :!4. 
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expedici6n de ur'l nuevo reglam~nto interior, el cual se publicó el 

17 de enero de 1S'84. Las modificaciones a la Ley Qr9anica se 

centraron en la estn1ct1.ira administrativa del D.D.F.: crearon 

or9¡;u·,os administrativos c1..iyo fin es la atención de problemas 

o;iraves del D.F.: la Coordinación •?ieneral .J1.widi·=a. la 

Coordinaci6n de Abasto y Distribuci6n, y la CoordfriaciOn 6eneral 

de Tt·ansporte. 

g) El 20 de a·3osto de 198'5 ft.l~ publicado en el Diario Oficial de 

la Federación <DOFJ el riuevo reglamento interior del D. P.F. Este 

docurn•:::nt•:i impor:ia cambios la estructura orgánica de la 

instit..1Jción, al reorder1ar las funciones de las Lmidades 

administrativas ~ara tratar de se~·vir meJ•:ir a la comunidad. El 

re9lamoar1f-~o interior de 1',85 {ai.~n v1gent'2! en 1988) set:íala le 

e::dsteni::ia de 1-:is si9uientes 6r9anos administrativos: la Jefat• .. .u-a 

del ti.D.F.; cuatro Sec:retar·ias ·;enerc.les; •.m nümero fl.:xible Cde 

ac1 .. ~erdo a las necesidades) de secretarias adjuntas; 1.ma oficial ia 

Mayor; una Contrc.l•:·r-ia Generc.l; T.:soreria; tr.::s 

La estructt.n-a del [).fl.F. ha sLifrido modificaciones a lo 

lar90 de s1.1 9estib11; estas f1.1eron, •:;.r1 Pflrte, prodi.ii::to de las 

neces1dade:; del ct·e·=1mier-1t.o deme.gráfico-espacial del D.F., el 

cual trajo apareja•j,;:.s -por s•.1 naturale=a an6mala- distintos 

problemas. f1.1ertes obsr..b·=uli:;1s para el d~sempeño de las 

actividades cotidianas de los hab1t~nt.es de esta área. Para 

meJorai- la cz1lid.:id de le. vic!.;. ,je loz J1ut1+:ant.es del fl.F. (d-=manda 

c:or1stante de la pc•blaci6n>. el D. D.F. ·=onfigur6 la organización 

ddministrativa q1.1e: a c•:intinuac:iétn se detallará. 

:::. 1. 1. Or?an1::::::ación interna de la Administración Pl!iblic:a del 

t•istrit1:i Federal. 

La Adm1r11st.i-ac1ón Pl!Jblica. disc1pl ina y 

administrativo. pretende en :;u sentido más e=:encial enf.-entarso:i a 

• 'LEY OOGAAICA DEL M.F.' EN wm.JEIW!. DE LA FEW!ACI!ll. :El'lCO D.F. PODER EJECUTIVO FEW!rl.. 
!Sffü/1983 P. 81. 
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.los problemas de la comunidad~ re~c·lv.::.:rlc·:s at.endiendo Sll oi:ii.r1i6n,. 

y usando racionalmente los recursos d1sponi~les. El concepto de 

"Administracón P•.'.lblic:a .o::¡ue se usara en este trabajo es el 

s:i-;1.1i~nf:e: la Admtnis"trac1¿,n P•:rb! tea eE el •=cirdunto de las 

requerimientos generales de la Atendiendo nuestra 

definici¿•n podernos id~nti ficar al D. C•.F. 

Cescent r =. 1 i ::a dos (y otras 

insti t;uc1on'":s la 

Administración PL'ibl ica del D.F. 

Ar-.tes de se91..1ir adelar1te, es necesario cor1si9nar la 

1mt="ortancia del termino "comwudud" LlSado la definici6n 

nivel "sui-generis" de la adrn1strar::16r1 del D.F. en relación a los 

estados de la Feder-aciót"J. Si 'el D.F. fue1·a Lln eEtado mé.s de la 

Federación el D.D.F. cor,-espondería al nivel de gobierno de la 

f-:dP.t"a':.iva: nivel ·esti!\t.al: sin embargo por las 

can:1cto:r·i~ti·=.:1s es~"!!•=tolE:s del D.F.~ el D.ri.F •• se .halla en una 

rel.;,ci¿,,, de s1.i!.:•ordtt'1ac1ón PC•l i t11::a y adrninistrati va para con el 

EJc:::cut.ivo. tiebido a ello er1 el D.F. s61o .::x.isti::n d..:;·~ nivi::les da 

gobierno: el Federal y el Local. ':JI.Je es delegación del primero. 

El a.r91..lmer1t:c• es-;r im1do con m~s ft.ier=a para ji.is ti ficar esta 

sit•.1a•=tón ~s !a s1qu1e1"1tt::': "El ¡:·r·.:.P·~·sitc· de señalar 1.m lugar 

exclus1vo para el [l.F. fue ev1tar los conflictos ·=11.le s1.irgen por 

la coex1stenc:ia en una misma circ1.1nscripc16r1 territorial de 

autoridades fed-era les y c.1.1tor ida•::!es de los esto:.dos". e Actualmente 

se r-e·=on 1::ice l"' •::l¿bil1dad de este argum-<:ntc. y ·:fe 1,,; organización 

q1.1e resPal•ja. pues ev1ta la l'.=·ar-c::.c:!.pac1¿,r, c1udadana en la 

vi9i lancia de la prestación de los servicios p1:1bl i.::os <asunto del 

otro cnF·Ítul•:d. t•e ahí r11.1estra preocupac:ión 

l'.=·or .;:oncepf;ualt=ar a lü ¡:·obla•=tór• ,jel f.i.F. como 1.ina cc•m1.inidad, 
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termino qL~O: t1erie m&s referienc.1a a la ·Vida ·social de un' Conjunto 

de per5onas con objet1vos 
transporte) cuya sat1sfacciéon d-abe ser :gar.~nt:i'·~~d&'; ··:m·~d·i.~nt.·e .los 

s.-::rv1•=t•JS pt.'lt.11'.:c•s. 

La Adrnin1strac1ón P•:ibllCE\ •jel Dist1·:t't6>Federal a similitud 

de la Adminiztración Pl'1blic:a F-=:deral atiende la división entre 

dependenci.:i.:3 y entidades. por l'=> tanto se divide erl: 

- Admir·1ist.r21ci1!in Pt.:iblica Cen':.rali=ada. Do: e..-=1.1erdo con el Artículo 

16 do::: !a L.:::v Or·';lt1r-11•=a del r•. ~1.F. ví-;er·1T;..;, esta cc.rnpuesta por: ''La 

Jefat1.o-a del Departámento. tas S-=..:r..:-tc;.··ías .;¡~nerales adjuntas, 

las Secr"etarías ·;iener-ales. la Ofic1alía Mavc•r. la Tesorería, la 

Coritraloría Genero.!, las las Coordinac:iones 

9enel"'ales. la Prot-:lff~durí;;, Fi~c.-d .. l.=iz D:.1·-=·=ciones generales. las· 

dil"'~c·=1on~s y dernás •.midades a•:'rn:rustratJ.vas ccntr.::i.le~. y ot"9ar1os 

de::sconcentrados ••• ".• 

Adrn1nistrac:ión Pt.'1blica descentralizada o paraestatal. Este 

sector le. L-::y Orgánica.. Pero otros 

ordenarn1entos s l hi!lc-=:n r~fet·,::n·= 1.::.. 

paraestatal estaba cc•rnPllestc• por Servic!c•s Metropolitanos S.A.: 

Fideicorniso de vivienda del D.F.: Caja de previs16n de la policía 

del D.F.; Caja de Previsión de los trabajadores a lista de Raya 

del D.F.~ Corporac1o::·n Me:.ican.:i d.: 11,i;:r-.::::.1.:.:"l S.A.; S!stem~ ·d.::-

Transporte C.:·le.-ct1vc.; Serv1c10 de TransP•:-r-t~ Eléctrico del D.F.; 

Autotranspor+..es Urbanc•s de PazaJ-=:ros Ruta-100; IndL1:::trial de 

Abastos. En una ent.idad federativa estos organismos dependerían 

en 1.Htima instar1c1a del Poder E'Jecut:iv..:. Estat..al. en .:!l D.D.F. 

d-:i:•oariden del Ejec1.Jt.1vc• F~do::rb.l, 

2.1. 2. El subsec:tor Transporte. 

El sector paraestatal del D.!'.F., compuesto por organismos 

descentrali:::adoz., empresas de l=·.?1rt1c:1pac:i6n estatal mayoritaria y 

• OVIU.A, ll'IUL. !E...W.. P. l5. 
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coordinadas por el ú.D.F. Esta atrib1..1c16n se fi.indamenta en el 

articulo 17 de la Ley Orgbnica del D.D.F. vi9ente: 

"Articulo 17.· Al D.o.F: corresponde el desp~o::ho •:le los s1-;11.tienees 

as1..1nt1::is en materia de gobjerno: < ••• ) fracc16n HVI.. Dirl';nr y 

controlar la política del D.D.F. fiJada por el titular del 

Ejecutivo Federal~ a.si c•:imo coordinar ·; aval1..1ar. ¿n los tarrninos 

de la legislación apl ic:abl.:: la del sec:tc:•r correspondiente". 7 

En el reglam-=:nto interior esa atr1buci6n se delega al Jefe 

del Departarnento" Art. 5. "El jefe del r:..:::partamer1t.:i tendrá las 

si9uientes atribt..1cior1es no dele·~ables: !-Fijar. diri91r y 

controlar la Pol itic:a admin1strati va del D. r•. F •• 

coordinar. y dem&s normas 

aplicables. la de:1 sector corr-=:spond1ent:.e. A tal efecto planeará. 

coordinara y evaluará la operación de las enti·::!i:tde:=: de dicho 

sector de con'f•:irrnidad cor1 el Plan Na•=i.:..nal de Desarrollo, a.si 

como las metas ·1 políti·=as nac1•:inales q1.1e: determine e! pr.:-sider1t.e 

de los Estados U1udos Me~:icano::.". e 

De acuerdo con estas af:.r ibucione:s -:!:l Jefe del Dt:Partamento 

del D.F. estableció 1.wra 1:irgar11=ac10n rnás .:spec1f1ca er1 la que 

cada •:;ri.ipo afín d<;;! -:!:t"1t1d;::,des pari:lestatales: sc.r1 cc·or.dtr.ac!os Por 1.m 

Óro;iano adscr1t•:i directamente a él. Es-t:..:.. ..:.rgan1=a.c1ón se: ::.asa 

el ac1.lerdo del día 17 de febrero de 1984 <D.O.F. :'.7-II-198..t> el 

cual en su apar·tado ónico asienta: "las •..ltildades c.om1n1strativas 

centrales del D.D.F. ref1ere el preseti'te acuerdo 

coeoidy1.1varan con el Jefe del propio departa.mento en la pn:.mwc1.::ir1. 

coord1nación. •=onducc16n v1·;11 lanc1a y -=valuac16n •jel •:lesarrol lc• 

de: las entidades paraestatc.les a·i1r1.1pade1z -:n su zector como 

cor1tir-1uacicin se d~tal la " ( ••• > IV- $e a•;wuparan en el si.Jbsector 

qu-2 coordinara la Coc•rdinación General de Transporte: S1 stema de: 

Transporte Colectivo. Serv1c10 de Transportes Electr1cos del D.F. 

7 00DL. P. 47. 

" 'RE6l..ft'Efi0 HITERlCR fil D.D,f." EN p!MIO ()ClrJAl U"' A ffif?OCICt' :€<1'.CO D.F. POOER EJECIJTlW 

FEK.IW.. 26/VIII/l9SS. P. SJ. 
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y Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100".' 

En este sentido las empresas póbl icas de transporte en el 

D.F. quedarón agrupadas en el llamado "s1.1bsector tran'.iporte". a 

car90 de l& Coordir1aci6n General de Transporte <CGT>, creada para 

tal fin. 

P..:::sde .::=;te Pl.lr'1to de vista la importancia de la C.G.T. 

resalta inmediatamente, porq1.1e comprend1;:: •.,in •:irganismo ClJYa tarea 

es (et;tre otras>; la 1.mi ficac10n de las accior1es e integración 

·;enei-=l del s•..lbsector que controla. P~r e5o t"l•j ~s de extr·aP:ar la 

de•=laraci6n q1.1e aparecib 1.1n día desp1.iés de Sl.l creac16n: ''con el 

fir1 de lo.grar una adec1.iada integración 

costc1s 1.m1tarios, se creó la C.Gi.T. 

Ingenier•:i Fr·ancisco No,.eha Casado". 1 º 

de los medios de 

c1.1yc. car··::io esta el 

La anterior es la or";an1:;::ac:ión y composi.::iÓr1 del subsector 

tr·e.nsPot·t-=~ L'n ::.1.1bsector con el c1.~al la meyor par·te: de los 

hab1i:antes del t•.F. ha tenido ·=ontact.o al a.bordar el m-=tr•::i. 

al·~11;na w1idad de Ruta-100, el troleb1.:n. o el tren 1Ígero1 para 

transportarse. 

:::. i.3. El t.rar;sporte do;, pa::.aJeros: un servicio público. 

Por·:p;~ el transpori:.e o::s considerado serv1c10 póbl1co7', Esta 

pr~91.n-1ta nos r·.a:mit.:: ~ la=. n.acesidades de la comunidad. Puede 

af1rma1·ze ·:ive, c1.1<0w1do 1.m req1.1~rimiento individ1.1al pasa a ser una 

ne·=es1•:!ad de toda o la mayoría de •;na corn•.midad, se convierte en 

una n<:!cesidad 9er1eral, mis-ma -.::iue debe s-=r res1.1elta mediar.te 1.Jn 

-zerv1•=io con det.;:rrninadas caracter-ist1cas. La Ley Orsi~nica del 

V. D.F. en s1.1 artÍcL1lo:i 23. señala estas .,;:aracteristicas; el 

s1.1s1~dicho artíc1.1lo nos d1ce que un serv1cic· p1:1bl1co es " ••. la 

" OVILLA, JlllH~'El.· Lill.... P. 186. 

1 0 PE.~, JI.ATILDE. 'REW..lANIZACIN TDTA!... ta WARTAll!EJíl'O DEL DISTRITO FEDERAL, t€ ACl!:ROO wt LA 
M.€.VA LEY r.m.vuCA·. EH El.. 51:.flD'E.'iTO DIMIO: tfJFf!f'!l J tfl EfRIQPICO A QIA l'E'<!CO [l.F. 10 rt E!ERO DE 1984. 
P.3, 
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acttvidc.d or9an1::::ada q1.ie se real ice conforme a las leyes o 

reglamentos viqent.o:s en el (1.F.. con el f'in de satisfac:er en 

nuestroJ, nec:e=.1dade:s do: carttcter c:olec:t1vo. ·La i:-restación de 

esto::; serv1c:10 es de 1nteres público 11 • 11 

los srv1c:ios Pl'.4blicos 

cor-i-espond.: al D.t•.F.: -;st~ ..,i:.r1buciót"l Ccc•nsiqnada en la Ley 

Cwgt,nic21 d~l D.t•.F . .;n -=l arti•:1.:lo :::::> da la pauta para la 

de los servicios en el D.F. corresponde al D.D.F., sin perjuicio 

de em:ornendarlos por disposiciOn del Presidente mediante 

cc·nc:es1ón 1 imitada y t.empor"al ••• 111 ~ De ahí que: er1 1988 .• a pesar 

de considerarse al t.rar1sporte cc•mi::• ·servicio P'-'ibl ic:o a1:m existe el 

transporto:!: público de pasajeros de propiedad privada, como los. 

t:.axiz de n1ta fija y n1ta libre. 

O:.!t'I emt0a,-90, la autoridad d..::l [•.D.F. sobre las concesiones 

q•..ie establ.:ice está presente en. t;.odo mc•rnent.1:0 c:c.mo r.ina 1 imi taci6n 

al us.:i y abuso de los partic•.llar'es, defendiendc• formalmente el 

interés Público: "La di:clarac1•!in oficial de q1.1e determino.da 

un servicio público. irnplica que la 

prestaci6n do: ·:!icho ~ervic10 es de 1.1t i l 1dad p•:1bl 1ca. El Ejecutivo 

Federal PC•dra dQCretar la e.~~proi=-1aciC•ri. 11mitac16n de dominio. 

so:rvid1.1mbre u or::1.1paci¿.n temp.:.ral do: los b1e:nes que req1.deren para 

la pr.;::staci6n °jel servi.::1•:.'', t~ 

F··:rr lo tar1t•:.. l•:.S servicie~ r-•'.•bl ices P•.ieder1 cc•ncesionarse a 

un pa.rt..1c1.1lar. po:::r•:. •=t.ian·~o el inter~z i:·•.'.lt•l1co se a hecho de lado 

y el con•=esionar1ei r10:.• c1.1mpla los d1sp•:•s1c1ur1es legales (a 

criterio del Ejec1.1t1vo: a qu.: s.:: halla suJo::to, Pt.U:!:de revocarse la 

cor'lcesiót·1, i-:ot'IS>::rvar1d6la o::l ['.D.F. .::cnced i er1d6 la uro 

purt:ic:t.d.=..r difere:nf:e. 

1 1 OVlU.A, ,iJW.,'fL. Cf.....!il... P. '57' 
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Esta capacidad de:l D.D.F. r..-:-spaldada por el Ejeclitivo 

Federal. de poder ro:vocar "unilateralmente y ar"lticipadame:nte" las 

concesiones de servicio pObl ico <con la 1,imi ta·=ión del pago de 

1 . .ma 1ndemn1zac1Ón} ·=on::;a9rada en la fre.cc1ón rx de:l artict.'1•:i 27 

de la. Ley Or:iZtnica. cr-:·!i la base para ~1.1e P•.tdiera mantener 1.1na 

importante part1cipaciOn en la pro:stación del trar1s:porte en el 

D.F.; gracias a la c1.1al al pr1nc1piar el 9obierno del pr-.:sident;.e 

Miguel de la Madrid. ~1 D.D.F. controlaba los i:or1nc1pales me•:lios 

de transporte de pa:=:aJeros. -=IW! en conjunto transport~b:in el 

65.5:-:: de los v1ajes/persona/dia en la ZMCM. 14 

Para la atenc1ón de el servicio p1~1bl ico de transporte de' 

pasaJeros en el D. F •• fueron creadas 3 emPresas póbl 1cas l•:i,cales 

<c:omo las designa Andres Serra), bajo la forma de ..:•r9anisrnos. 

descentralizados. El proce~o que les dio orÍgen no fué el mismo. 

En el caso de S .. T.E.D.F. y A.T.U.P.R-100 se re.:.li=¿, 1.1r·1 ac:t;.o de 

revoc:ac:i6n de conce:siones y expropi3ción.. LZi e:<Pr•:ip1ac:ión 

consistió en: " .... la determinac:i6n de los bienes rH!'c-::::.=ir:os • .::n 

la práctica del avalóo de lo::; m1srnos, 

afianzamiento previo c..l monto de le:. inr::!emnu:ación lu 

declaraci6n de la auto:widad concedente acerca de la pro•=edencia 

de la expropiación". ie 

Desp1..1€is de -este proceso l lamar1 de 

m•.micipal 1zaci6n aunque incorrectamente, por.-:;1.1e i:?:n el t•.F. 

existen mut11c1p1os~ n1 '30bterno estatal r .. ~partarnento 
Administrativo), se procedi6 a crear el Or·~an1smo ·:l>Et-:;;•=er1tr<:1l i.=adc 

S.T.E.D.F .. : "El procedim1-=:nto de creación !do:: las Empresas 

P1!1bl icas localesl reviste las formas si·;;iu1entes: cd por rned10 de 

una ley del Congreso de la UniOn, de la legislatura lcical. o Lln 

decreto administrativo preferentemente organ1 ::.ada baJo la 

NAVMOO, fEIXMOO. •a llfTR1l tf 1 A rpf'A!! tf lE\Ifll• Cf. CIT. P. 95. 

FRf;GA, &1Blll1!. <L..llL. P. 248. 
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forma de un organismo descenf:.rali::ado local". 16 Las dos emi:iresas 

pl!1blicas de transporte:·S.T.C. y A.T.U.P .. R-100 fueron creadas 

mediante decretos administrativos de.l Ejecutivo. S. T.E.D.F. fué 

originado p.;ir 1.ma ley 1:jel C·:.n·:ireso de la Utuón. 

Es de dezt-.. a.:arse que el S. T. C. <metro> desd2 su origen 

constit1.1y6 l..lt'l m•::inopolio estatal; la plar1eac16n~ or•;;iani::ación~ 

constri.icciÓt"t. -:op~raci6n Y mant~nirniento ha estado a cargo del 

D.D.F., a ve•=es a1.1xiliado por la iniciativa Privada mexicana y 

al·:ii.u'los or-gani:unos extrar.jeros~ pero siernpr~ bajo Sll 

t·esP•:ins&bilidad. A.T.U.P.R-100 y S.T.E.D.F. nacieron sobre las 

bases r~.:..li:::adas por la iniciativa privada, con parque vehícular 

y pers•:>nal ya i:!:Stablecido. 

Como se ha visto, oal transp•::irte constituyt? un servicio 

Público; es tan importante q1..1e 1..ina gran parte dc:l potencial 

adrnini::;trati vo ciel D. D.F. se concentra en este t·en9lón <esta 

azeveraci6n -sera mb.s e;~p~dita ~l ar1ali::ar cada i:mpr·esa). De la 

atenci6n de esta demanda de la comunidad del D.F. Y al91..mas :::onas 

contffbadas, el ·3ob1erno del fl.F. y por ende también el Gobierno 

de la ReP•!iblica ·::ibt1enen cc•nsenso y legitimidad. As1 pues. el 

benef'ir::io a la comi..wli•jad por la ct·eaci•~n de los or.;anismos del 

::ub:.-=·.:t•.:ir f:.rC\nsporr..e es tambi~n b>:!.nef1ci.::i p~ra el Estad•:i. 

CJ.::sde .:.1 p1.mt.:i de v1~ti1 del zervicio p1:1bl ice•. p1..iede anotarse 

que: "La creac1 1~·n de i=st-~as -=m;::>resas tiene como finalidad lograr 

r.ina mayor ef1cienciá en la prestación de los servic1os p•~1blicos y 

cumplir- ecot"1Óm1cos encamina dos promover el 

medore.miento en la cali•jad de la vidE! en li) corn1.midad". 1 , 

2.1.4. El transPor·te privado. 

A i:-esar de q1..1e ~l t•.D.F. pr.::•p•:wciona servicio a un gran 

porcet"ltajo':!: d"'!l total de PetSaJeros trans:por·t.ados, otra cantidad 

le:. SERAA, A.\!IR.ES. "tfB=rm llt~r,r~@Utro•. rcm l. 13.J. EDICICN. r.EXICO ~.F. EDITOOitt ~-

1ies. P, 695, 

l? PIOtA.l\t(I, JS.~IO. •ymgcNttJC!f A ! A llt't!ItfT$EAC'!!H f!!f! If'A N= $'iICO• T01'!0 II. la. EDIC!Cfl, 

IE<JCO D.F. El>!T(!UAI. lN"'·ru>'l!:YT, T. Il: P, 3'15, 
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considerable de gente es atendida por vehiculos particulares. 

Lo anter"'1or t1~ne su explicac:1ón en la exist.encfa de 

vehio::ulos qu.:! podrían ~gr1..1parse en dos rubr.o-=.: 

a> el autom6vil part1c1.1lar. 

b) .al taxi de ruta f1Ja "pii::sero" Y el t:.cod: de ruta libra. 

Este -;enero de transporte que desi9nar--=:mos c:c.mo t-ransport-e 

privado1·se forma ;:-or el a1.rt.omóv1 l parl;icular y P•::w los vehículÓs 

q1..1e~ a. pesar .::e pr~star~ 1..1n serv1c10 póbl1co <transport.;:i) son 

prop1-=dad de partic:•Jlar-=-s Cta:.<is en 9.:t"l'=:t"al). 

La importan·=ia del i:rarv.::.por"te Privad·;. se ii::Vldencia ,er1 las 

siguientes .:::ifras: en 1980 part1cipo:óa ·=on 3.'5. '5~·; del tot;:,,l de' 

viajes de la 2MCM; para 1987 el p.:orcentajo:= de participac:iór1 se 

el~vó a 37. 34~';'.. lo que representó un aurnent•J .::c•nsiderab!!i':: de 

m•::ido que en 1987 transportt:irón casi el 4(1:•; d.el total de 

Atendiendo a lo que represen'tan ~stcos m.'uner··:•::; ·~· tornando .,:n 

cuenta el contexo polÍt1·=0-econbm1co. se pr.ieC-= i:=:viden•=iaw -=l 

inc,-emento de la pa,-tic1pac1Ón del trar1spor+;..:_ Pt"lVa•:JO, [·~oido 

lo anterior. abordamos el .astud10 do:: la t•1r·e·=c1•:.ri i.;en-=r·al de 

Autotransporta Urbano CD. S. A.U.> al final del •::ap::.<:L1lo. p1.~es 

a1 .. m~t.h"! no es n1.iestro t.e1n21, de manera r~fo:;!r.:ton•=1al z1 afect:a 81 

contexto en que se desenvuelvo=: la Adml.nJ.:::.l:r~·=.l·~n P•'1t•l1•:é1 corno 

prestadora del servicio de transporte de pasaj.:ros en el r.•.;:. 
A continuación 

desarrollo de los or9arnsmos descentral izadc•::: de tran~Porte. 

hacietido pr1nc1pal enfasis en el período se.<-:r1al de M1·:u .. 1el de la 

' " SE US"1A 8.. TEl!llHI 'Tl!A'EP!J!TE P!Ul'i\W rat1.E EJi SE.'ITIOO ESTRICTO A LOS TA'JS SE LES COtiSl!:íllf 

1'RA'i5flJlTE l'l!IU!:!J t€ l'R!PIEM' l'R!VAM. 
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2.2. LAS EMPBgeoA? fllRLICAt; DE TBAMC.PnBTE EN fil l)ISTRITO FEDERAL: 

11BT!jfN pE~ARROL 1 n y ilRGANI::"ACION 

inch.1Ye 

conceptua 11 ::a da. 

Mediante esta acción intet·v1erren tii!.rnb:.én en la moder·ni.::ación de 

la economía y el des.ar-rol lo prod1..1ctivo, al trar1sportar la mano de 

obra 'lUe l a!:•or ~1. 

2- Al manejar •..1t1 .=irnr .. 11.:• conJ 1.lt'"1t·:i ·::-: r~cur·sc•s. s-=: ·=onv1.: .. t:en en •.1n 

instrt.im-=:nto ,je ~·olit1ca económ:.ca~ as:.í jur.to -:.·:in 1-:is demás 

factot·es de la PC•lít.1ca eccmC.rnica 'fcrman la estrate9ia de 

3- Los or9anisrno~ do::scent.ral1:=.~c:os cuyo c1b;et:.1vi:1 ez el transporte: 

de pasajeros en el D.F. Cen el p.;aríodc• 198~-!98E:). s.: C•CL•Paron de 

i:•Perar •.in mecanismo de trans:,~·::renc1a zc,=ial ·~e recursos sin 

atender los cr1tet·1c·s ernprez.:ir1e.l-=s (ren':Mt·il1°j;.d -: 0;:onC•m1ca) que 

el 9obierno del Presidente Ml9t..iel de lñ Madrid exigía a la 

mayoria de las empresas paraestE1t.ales. En sentido las 

mlsior"tes de los organ1smos do:sc-=r"tt.ral izado~ de transporte fueron: 

"proveer emi=·!eo • • • ~l •Jesan··:·l 1.:· re-;ional y el sumin1stro de 

(SUbS1•-:1eidosJ sectores 

RUI?, JOl!"Jf. •sI~TfllA trryanro ?! w:rrocrrw y tllOQt"~ fl\ri:ll TrA "' mar !ENSAYOS ( 8) 

11,E!IIC!tw. llEXICO D.F. !.1'IVERSII"Afl ALITC~'CW! !•fNPl.:t!TA."lt!, !m. P. ~. 
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populares marginados". 2 º El reng16n más evidente de esa acciOn de 

transferencia social de recursos se ejemplifica en el costo del 

viaje~ subsidiado lo lar90 del sexenio -::n e.m monto 

considerable. La mayor parte d~l s1.ibs1d10 era cubierto mediar1te 

transfer·er.cia; del 9ob1erno federal; .al c•.~al aceptaba esta carga 

debido a .:i•.io::: pc1lít1camente era redituable, p1~es ganab.ta consen::o 

ante perso1·1as desconto:::r"ltas por los bajos ::.alari-:is .. 

los •:•r·;ian1smc•s descentra 11 =ados de transp•:irte. en 1.:..::. r-=:n9 l,::.nes 

-:con1:.m1c·:i~ polit1co y :::ocial. En este :subcapÍtulo .;,,,bc•rdaremos s1.1 

hac1endo -especial hir1capié en los objetivos que 

persi91.1er1. Al fin.;.,.l haremos la evatuac10n de los tres pr1nc1pales 

medi·:is de trar1sport.:. operad·:is por loz mencior1ados •:irg;snismos • 

.:::.::.1. $erv1c1o:i de 'Crc.nsportes eléctricos del distrito federal. 

CSTE[fl. 

E-.::: te or·~ani~rno do.::scentral i=adc• tiene su antecedente 1.m 

cor1fl i·=f:o laboral. Las •=c•rnPañias: de ferrocarriles del D.F., 

l1mitadó ce travías S.A., y Tranvías de M~x1co S.A. op1.1sieron el 

a:--91.1rn4=nr.o de la r10 r-::~1ta!:-ilidad de la actividad a la solicit1..1d de 

;;.om~r"lt·:i salari.:sl ·:!•:= -::1.i:;; trabaJd•:k•res. En resp1..1estei el 3 de 

feorer·:> de 194':: los trabaJadc.res in1c1aron la Primera de una 

:;;er1e de h!..1el•;;ta"!. ·;::iue afec:1:a1·iar1 .:l ser-v1.c1•:i, Cwite e~tZt s1tuaci6n 

e! t>.C•.F. t•:irnc· ?Os•::.zi6n de los bienes de las empresas. 

t_.rabo.Jadc·r·es ne r-·ud•:. llegarse a nln9Cln arre9lo. [,ebido a elle• el 

F'r.;z1•j•;:mt-o? Manr.io?.l Av1la Cama.ch>:• e·-.pidib 1.1n decreto publ1cz.do él .2 

de .:n.:ro de 1946 ·=on él cual se iniciaba la revocación del 

Las émPr-=:sas rt;!acc1or1aron ir-1ter-pon1e11do dos amparos, 

.::o SAAENSTEIN, JefG:. •¡A 5tSII!y Cf 1es E"ffiESAS D!lfl JCAS fN tDicti" ta RE~SICfl. :ie:IC.O D.F. 

COORO ['E "''¡sTIGAtll\'i y t«D'-tA ECOOOICAS. 1m. P. 57. 
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retrasando la revocaci6n ha~ta obtener un acuerdo mediante el 

cual se les indernni::6 con .$'35' 974. 711 .. 00 

La ley de enero de 1946 no tuvo apl1c'ac1Ón; por lo cual se 

creó una dependencia oficial St.lbordinada al ú.D.F. Para atender 

el transporte eléctr1•:0: la úirecc1ón de Servicio:;; de TransPOt'"te 

Eléctrico del D.F. Poco do::spués el Congreso de la Un1..5n decretó 

la nueva ley con fecha del 30 de •j!cternbr~ de 1955 CD.O.F. 4 di: 

enero de 1956) ~ la que hoy, aún v1·;iente. hace operar al STEI1F. 

Esta ley. e}"'.pedioa por el Cong:res•:> de la Un16r1, creó 1.1n 

organismo ·~ue surg1 1:$ en una coyi.mtur;;. específ'1ca por la neci:::s1dad 

que la poblac1bn del ú.F. tenía de .::sto: serv1ci•:i. F•_,4 t.ina -:!mpresa · 

póblica no planeada en sentido .:stricto. y oe .o:l lc• dan pn1eba loz 

obstáculos a ·=1ue se vi6 sometido el •:1r9ar11sm•:::> par:. -=iperc.r. los 

cuales sólo fu<::!lron sobrepasados 10 ;:.{~os despu4s c1·:;i46-19'56> de z:u 

primer intento de creac1bn. 

En la "Ley de la instituc1°Sn descentrali=ada de ~.arv1..::io 

público 'Servicio de Transportes Ele..::tr1cos del D.F.'"~ 

promulgada por el Pres1•jent.e Adolfo R•.n= Cort:!nes. ze esta.bl.::ce 

en el articulo 1 o. •:;ue STEDF W"l "or·:;ard smo Póbl ico 

descentralizado con persot"1alidad J1.1rÍdica y patr1m•:•n10 propio". 

Posteriormente en el capítulo 2o. se da rela·=ión •:i-: la ra.:::ón cio:il 

ser del orgar;ismo, nos perm1t1mos +:r::tr1scrit:.1rl•:i: ''STEDF t~r,drá 

los siguientes ob;etos: 

a) la adm11"1istrac1Ón y operaci6t1 de los .;:1s:t~mas de transF·ort-= 

eléctricos q1.1e fuer6n adquiridos por el D.D.F. 

b) la operaci6n de •:.ltr-os sistemas~ ya sean de 9asol ina o d1es-:l, 

siempre -:iue se e~tabl-::;:c:an como au>:i liar-es de l.:•s sistema::; 

electr icos: y 

e) el estudio, proyecci61·1. constn.icción y en su ca~o oper-aci6n de 

nueva'.i líneas de transPorce o::n el D.F."~~ 

RIC/OE, JOSE LUIS. 11'....ill.. P. 25. 

"LEY rE LA IliST!TI.tI(Ji t€9:elTRAl.l?ADA t'f :BVICIO PIJR.ICO sTEDF·. ~ NARIO •TICIA' rf 1 e 

$!!llü!)!I.. >EaCO D.F. 4 llE ElERO OC t<r.6 • .'000! EJErlJTIVO ffiElllt.. P. 12. 
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Atendiendo lo anterior STEt•F es el encar~ado de· los 

tran:=:Portes eléctricos en o:l ú. F. Est•:is tr&1'lSp•:11·-:est zon: el 

troleb1!1s y el eren 1 Í9er.o. ALH"l•=llle el metro es un transporte que 

usa eld:ctricidad para moverse no entra. en el contr"ol de STEOF 

Pt.1es existe un organismo descentrali:::ado especial para ello 

!STCl. 

infraestruct1.1ra Yial> Para s•.1 o¡::.eraci6r1. SUJei:.andose a las normas 

correspondientes. Tambi4r1 se menci•:inan las atr'"..t•LIClones de sus 

6r9ar-1os de ·:i:o:·b~en;c1 : •'.;!l C.::w1"E-?.!JO de Acrniru::.t .. ra.:1•!w1 y la Direcci6n 

(ieneral. 

En el artíc•Jlo 14 de la menc1onaoa ley se concede a STEDF el 

Cr"' l ter io de exclus i v l dad .je l transporte ·~ue: opera; STEDF: 

"d1sfr•.1tará 0::e p,-eferer1·=1a pat·a o::l 1:itorgam1-=nt·:i d.; C•:incesiones 

para r11.ie•1a~ líri..::E>~ rJ-.::: trc:-.r1sp.:w.'to: eléct.ri•=o y z1sterna-.s a1.1:i<iliares. 

s..:ibr·e par·t l cul <:~roes e• empresas".::;:, Cc•n lo cL1al s.; di O la pauta 

para que el D.D.F. controlara e:ste servicio, que en los óltimos 

años ha v1.1elto a cc•bt·ar irnporta.ncia dentro del sistema de 

2.::::.1 • .::. r•-:::sarrollo de S.T.E.r,.F. 

Cuar·1do el !J. [l. F. revocó la concesión de los transportes 

e!é:•=l:.r1c·:•s eztos so:- et"1Cc•ntra!:•;;o.n ~ti pro'=eso de decadencia. La 

cornpeter1cia ·:::11.•e d>:!sarn:·llaba -=l t.r31wía -:=ri cor.tr~ de: nutobL'1ses y 

aut:.01116vi les con rnot"~Or de gasol ir1a -=:ra des19L1al. El trar1sporte 

eléctrico no era fL1nc1onal para una ciudad 

vi21s líneas de 

&bastec:imiento de el4ctr1cidad; do:::!bldo a este• fL1é tornandose 

incosteable. 

=~~P.14, 
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En la década de los 70's (1'978, especificamente) con la 

imPlantaci6n del plan "vial del D.F. se realizar6n importantes 

cambii:-s de vialidad, muchas de las rutas de tranvías se vieron 

afectadas dismini.1yendo cons1derablt.::mente sus recorridos. En 

cambio las rutas de trolebl..'rses un poco más flexibles fr.1er6n 

reubicadas. 

En 1974 STEDF disponía de 177 tranvías y 348 trolebQses: los 

tranvias Clibrian 13 rutas con 1.ina extensión de 167 krn. Los 

trolebóses servían 23 l""Utas con •.in desarrollo de 220 km. De 13 

mil lone"S/Pasajero/dÍa. 610 mi 1 viajaban a bordo de tranvías y 

trole:blises~ .;i:s decir •.m 4%. 

Para 1982 el panorama era el s1-;1u1ente:: existían 2 Lineas de 

tranvía:::. y 14 de troleb1:1ses~ cuyas longitudes eran de 15.5 km. y 

::~oo.3 km. resp-=ct1vamente; el parq1.1e voehíc~..ilar en operación 

cor1si:.aba de 31) tratwÍas y 306 troleb1~ses Cde estos 106 es:taban en 

malas condiciones>; se trans~ortaban un promedio de 6:28. 000 

pazajoeros al día. :z ... 

En 1933 el trolebl.'~s realizaba 280,614 viajes/persona/día. 

partic1p~ndo en el total de viajes con 1.25%. El tranvía hacía 

s·~~D35 v1aj~:;/;:~!·scn21tdía. t"<!!!='resent"ndo esto >3!!1 0.26% del 

A finales de 1986 se inauguró el tren i'ígero -::n SLl primera 

.::tapa de Ta~<'"quiaña a Hu1p1.1lco. "... con 1..1na e::-~t:ensi6n de 5. 5 km. 

·:i•.1e: p~nn1t;,-=: tr·ar1sportar di;:,ir1amente a .f.O rni 1 pasaj¿ros con 1ú 

1.1nidades 

etapa hasta :":odumi lc•:i con 1.n'l.:s lon91 tl1d de 7 km. El tren 1 i-;ero 

f\1e. fabricado cc·n los ar1ti9uos trarwías que c·perab<:m en la •=1tada 

r1.1ta. por l•:t c•.1al !E!l servicio de tranvias ha dt:?:sapare..:1do; y en 

~AATA."000 OO.. DISTRITO raEAA... •IBr.ti??!':fITT• enrR t'f 1 b 63~11 l"'l!lfl@ • ta. EDICI~. flEXICO 

M. l'El'AAT•'fllTO t'fL DISTRITO FU<.'l!IL 1988. P. !S. 

;::~ COORCtL\ACictSaAL ti TMNSPCRTE. ·wrem rr 1JIA! IrM y lfü\'t;f'OOif !9!LJ- la.EDlC!Ott. PE<ICO 

D.F. cro>DI~.OCICN SE:ll!AL ll€ TRA'6POO!E ¡¡9', P. 22, 



SLl li.1·;i.:ir, a•:-:.•.1aú~oent~~ .. -=!Et'.F s·!·l-::· .:.~er·;;;.. ':.roi~=-ú:::>::!:; y tren ligero. 

Pi.Jede &r·.ctars-:: :·:iüe. a!. ln?.cic <.:!e !98:: la e:.;.+:ensión total de· 

la red era de 300.3 •;m~ ·pa:ra finales de !9SS se t:.iene proyectado 

alc:an::ar los· Sltl km. "amPliandose notatilemente la capacidad de 

servicio. 

°S"?9t.'1n los 1.!1lt.itn1.n-da"t.:·:=.. -.::::¡ 19:?.7 sr;DF ci;.:-1.+:.at·a con una red 

de 449.3 km d~ lon·;it•.1d. vsada P•:w 376 trc•lo::bi.:ises '/ 10 unidades 

de tren lÍ•;aro l•.1n:.d¡;l'j-=s promedio en operc.c16n> ~ transportando 

7:JS y 44 mil pasa;eros el trolebús y ·tren lí9ero respect1vamente. 

desarrollo qu.a S.T.E.D.F. ha tO::!'ildO de l'3'S2 a 1~87. en cuanto a 

lon91t.ud de la r-:d (o:¡lie se m1..iltipl1.::o en a~rox1madamente el 43:.Cl. 

El 24% 

apro:<1 macam-:.1·,t;~. 

al1rnento ..:n ~1 

pi:idemos ar1c•tar q•.1e el serv1c10 pr-::st.ado por el S.T.E.D.F. se ve 

descet;•j16 al fal t-at· ~·e·:ursos p&r3. ~·:•ner en sr· .. :ic10 llnidades 

é\Veriad.ois. 



llW>RO l. CMllCJE7UsmAS DEL S. T.E.~.F. E1i 1981. 

1. - fl9ero de rubs servicio 
ta. Trolebas 
lb. Trm ligero 

i21 
• 1 _______________________ ...;_·_. -·-· --·· -· -~..:.:.;_:._~--------·~--

2.- Longitoo toW dt la red lb! _1/ 
21. Troletios lk11S.I 
~. Tren li91t'O 1m.1 

3. - Pu~ vehitulu 
~ Susctptible de ~er ~ 

• Troletm 
• Tren li9Rl"O 

]), En~itrl 
• Trolel:ís 
• Tren ligero 

4.- PaSilJeros trM'6?0rtalbs en di¡ laborable l•ilesl 
- TrolebOs 
- Tren li9tftt 

troletm tren li91!f'O 
51. kaaon 1,306 
~- ftantlniaiento 1.m 
Se. lldlini5tncur1 9'10 

ToW 3.5711 

23 
ZJO 
25 

Z78 

6.- Trolel:XMs en ~ac:1on/Troleb.ses 51.!:laPtibles de ser C'4'tr"a<bs 
7.- Persenal d!! ct'l!!'"aciCtlfTroletm: en oPtnciOn 
8.- Pisa.jeras tr~/Trolebus en ~sbn 
9.- Psa1eros/O. en servicio 
U.- TrolebOseS en 1:Rraclbnlk1, en servicio 

1/ Inclltie la tinta tl!Mdl de pattos, Cepos1tos v iCO!SO'S. 

En Uoletiosas es de 13.!) Q y E!\ tren ligero dt lb.. 

:<:·;~ 
675 
. 17 ,,., •. - •. 

total· 
1,32'l 
1,5~ 

1.015 
J.~s 

0.56 
lU 

1,%3 
J,697 

0.06 

Fuente: CoordirxiOn Serienl de Tr~. Proo;r• Inte-T1l dt TrJt"tSPOrte v Yialidid. p, :u. 

76 

Comparando la participaci6n de STEDF en el total de los 

tl"'ansportes, encontramos lo siguiente: ~n 1974 participaba cÓn 4X 

del total; en 1983 lo hacía con 1 .. 15%; para. 1987 participaba con 

3.13~-::; estas cifras permiten ver que en el lapso de 1974 a 1983 

la participac16n de STEDF bajo considerabl.amente. De: 1983 a 1997 
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se r~verti6 la tendencia, el organisrno aumentO su participac:ión 

dentro del conta~~to de los modos de transporte, aunque sin 1 legar 

a los grados de participación qL1e tuvo antes ( 1974>. 

Las cifras anteriores llevan a c:onsiderat· GLle en el ¡:>erÍodo 

1982-19$7 STEfiF ha aumentado la cobertura de sus servicios 

b.:neficiando al pi!1bl ico usLlar ic•; aLmqL1e ese aumento r10 ha ido a 

la par de otros transport>Es C•jmo o:::l rnett·o o el transporte privado 

(peseros>. Esto nos permite considerar los avances del organismo 

y tambien las limitaciones a las qLie se enfrenta para crecer Y 

satisfacer la demar1da de transporte de los habitantes del D.F. 

Por lo ta.nto se ac-:::pta el ·=rec:imiento ql1e el or9anismo ha tenido, 

pero sin caer en el triunfalismo oficial qi.ie p-::ca de optimista. 

Or9ani:::.::i.ci6r1 administrativa del •:ir~ani=:mo descentrali:ado 

s.r.~.r·.F. 1·:ii:.::s. 
El organismo descentrali=~do STEDF por tener el potencial de 

servicios y de recurs•:i$ más pequ~ño <a pesar •je ser el más 

anti91.10) del subs·:=ct•:ir transporte, posee tambiér1 la organización 

admit"listrat1va máe; sencilla, cornpuest..a por: 

General, 2 Direcc1or1es, 10 Subdir-.:=-cciones .. 

t1nc:i Dirección 

Cor1tralor Ía 

interna y 35 1.wrida•:les de~artam~ntales. <ver organo•;wama 2, en el 

ane;-'o 2>. 
E~a. ·~Z :.. ;rZ\ndc:: ras9.;.s la i:irg~nizacibr1 administrativa 

in"Eltrna del STEt!f. ::;;:..,. 

A cc0ntinr.iaci6r1 nos oct..1Paro::mos del organismo descentrali=ado 

pertenecient~ al s•.tt•sector transpc•rte del D.F., que es creado 

para satisfa.:er· los req~1erim1entos. de transporte póblico en la 

c:i•.~dad de MoáY:ico: el Si-::tema de Transporte Colectivo <STC; 

"rno:tro" >. 

2.2.::. Sist-=:rna de transi:·or-t':! colectivo CS. T.C. > "metro". 

VID SERVICIO e;: TR'1&1llTES ELECTRICOS fil llü'ART~'9!0 fil DIST<lITO FEW'IL. ~ 

f':?SE'1J1AC!n:t U:ST!D!Clffi\". l!'l!r.EOI. IE<tCO D.F. lieS. 



78 

2.2.2.1. OrÍ•;en del organ1smo descentrali=ado S. T.C. 

El STC antes de ser creado ·~f'icialmer.te (!1.0.F. 29-IV,;,.1967)~ 

ya existía en proYe•=tos ·~r.1e f1.1ndam~ntaban la ne•=i:s:i•::!ad de 

medio de transi:>orte moderno ;:..ara la Cllldél•j de M4x1co. Sin embar90 

ante la conJr.mc1•5n d~ obst~culos de Índol~ P•=•l itico. econ..lmico y 

técnico Cde los cuales Y<il se h1=0 relación en l•:1s ant..:!!ced-::ntes) 

1;:. cr+r:!ación d'°"'l •:ir-;ar11srn·:i aescentral i=ac:o '=lue pro:stilr!a el 

3ervicio. se po:=:t.-:!r96 hasta 1967 .. 

En 1967 despu€:=: de ;:..::;;egurar la ::.oluc1ón .je los principale:::; 

obs't.ác•..1los ~l Pr·-=s1dente Gustavo Día:: ~~~P~d1Ó el ·:1e·=r.:to ·~•.•e creó 

el or9an1smo pUbl1co descentrali=ado "S1sl'.:o:ma di: Transpor':.e· 

Cole:ct ivo". Con est.a acción r:iu::;tav.:1 [iia:= cw i-;inó -::! trar1sP•:ir-r.e 

cuya caracterí=.t1ca pr inc1pal es hab-:r sido planeado do?<zCe ant:.e~ 

de su creación oficial y c;. t.rav4s de .:.u desarro! lo. Asi pues a 

di f"i::!!rencia de lo=; tr-ar.vÍa:., trc.l ebúsc:. y aLJtobLhes. ~1 M-=:':ro fu4 

controlado di::::sde el ;::-rimo:::r mom-:nto por el D.ti.F. ·=on lo cual 

desarrollo fL14 y 

póbl i•=o. 

El decreto de cr-=c.ci·.5n del STC r-:une vanoz. i::untos de 

importancia para conocer el origen Oe es-i:i::: or·=Je.r-.t!rno~ .0:11 4:1 se 

s-=-PÍala la nec.:sidad de la población d-:tl r1.F. C..:- W'"i trar1spc.r"tt:: 

seguro. rápido y cómodc·~ tomando en ct1er1ta est.a r.-=•=-=:=..iCz.•j y en 

base' a los -=:stud1os técnicos hechos y al llS•:. de la;; atr1!:o•..1·=!..o:::ir1-:!:s 

se: "Irist. i t•.JYE: 

desci:ntrali=adc· con perso:ial1dad j1 . .u-í..:1ica y pat.runon10 pro~·tc•::. 

que se denominar~ 'STC' y CLIYO obJeto será lci. con~tnicc1or1. 

op~rac1ón y e~~plotaciÓn de un tren 

s1.ibcerraneo y :st.1perf1c1a! para -=-l t:ran:;porte ·=.:ilec:tivo e:n !.•.F •• 

principalmente .:n la ciudad de Mé"ico" <Art .. to. ) 215 

En ~1 mcnclOt""lij,dO 

patr imotuo del organismo cons-t:.i tL11do lo!:; inmueble~, 

numerario, m1.¡ebles y demá:::: bio:aones: ·~u..: le -=ntre-;Lle el D.D.F. y 

=e "I!ti!ETO ?CR fl. W: ~ El. !JlSA.•!S'!J MUCO l>EsromAl.IZAro SIS!D'JI C€ llWISl'CRTE UUCIIVO' '11 

prr.r!l'J tfTHI! W 1 & ~etJN l'E<ICD D.F. POtfR EJECUT1W FOOA. '19/!V/1967. P. 23. 
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adq• . .u~ra o:an el f1..1t..uro. Ademá::. se le concede el derecho de usar 

las vías plibl icas. e inm'uebles ct.1yo uso le proporcione el [>.D. F.; 

acatando las disposiciones regl amenf:.ar í as. Por 

establecen las fac1..1ltades de los órganos de ·:iobierno del STC: El 

Cons.:uo de Administ.racion y la D1r·ecci6t'! Genere.!. 

Así, armado con las fa•=t.iltades de este decret·~ el STC hubo 

de comen:::ar real1:::ar las obras de constri.1cc16n para la 

opera·=ión c!·3l servicio; este esft.1erzo llevaría aLmadas acciones 

para la instalac16n la muy compleja:; 

infraest.ructura y el equipo: expropiac1ti11 de predios para 

rer.1b1caci·~n de insta! acior1es de 

fabricación de trenes, capacitaci6n de personal~ etc. 

Tocas esi?ls ac·=iones dieron fri.1t·~ el dia 5 de septiembre de 

1 969 en CLlZ: l 

Chapul t•:=!pec>; inic1andose el desarrollo de las 1 ineas del metro. 

las mismas qLie a~u-1 en 1988 se enc1.ientran en constante 

cre..:1rn1ento. 

P•:ir <:•t.ra parte el 4 de 

•.m do;:cr.,.to q1.1e C\dic1ona el .jecreto de creación or1g1nal. Er1 est;.e 

nu•:=vr:.• de•:t·er.-•:a s•.: da l<:i. pauta para qlie se corn1=-•lemEwrte la acc16n 

facult.a•::I -~ue p.: .. .:lia usar par::. compet1r con el transpor"Ce privado. 

ne•=esC\r t•::i cornplo::rnentar o::l f•.mc1onam1ento del tren rápido ••• con 

e~t1ma conveniente ampliar las 

"Art. 10. C ••• > tendra tarn!:i14n dicho or'~arusmo por obJ"2't.O la 

o:iperac1Ór; y e ... F•lot.;..c1Ór"> del servicie• p~ibl ico de transporte 

c·:-l.;:ct1vo de per·s.:inas mediante vo:ihÍcLiloz que circulen en la 

s1.iperf1·=1e y •:•.1yc• recorrtd•:> complemer1te el d.:,,l ::ubto:!t"ritneo" .. ="' 

:a!~ "L~C!C."10 f'CA El. 00:: SE AtlICI~ EL ART!CtlO lo. tn. t€ 19 t'E ~Il t€ 1967• EH oroorn CUCIA! !'f 
~ !'B'JCO M. P1't€R EJECUTIVO F!m'AL 411/1968 P. 6, 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
BE LA 

:·1q lJEBf. 
.:iíi3LWTECA 



ªº· 
Como se pi..1ede ver-con·este-:: -del:r"et·o-:ia. idea- ds un. Si:sté-i:íl,¿ 

integral do:: t.ran"?.porte ya··e"1'stía -desde·~fa·-dééada 

2.2.2.:z; D-=sitrrolio dSl s:T.C. Cl.992--1.98?>.
1

• 

De 1'367 a 1972 el ~~-trO-. t~;,;o_ u-,:(·d~s~rroilo le 

permiti·:S eY.t.ender la re!'d ~- unG: lori91t~rd 'de. 4~-~10 ~-km'-~ Sin' eriibai""·;o­

de 197~ a 1"3'7e la r~d de la::: líneas flO al.1ment6 ni <::on un 

ki!Ómetl"'o; las ca•..:sc;,'i pare.:en ser variQ~.. entre ellas: _la 

car1ali=aciÓn de recur-=.os a otras ftr':3:as '/ la 119a de int.;res_.:s 

ent~re polit1cos y per"mlsionarios de a1.1tobóses del f•.F.=» 0 

Esta s1tL1aci6n sólo fue c&mbiada desPr..iés de! •;c.bi~t·no del 

President.; Luis E•::heverría. El 25 de ago~to d¡;: l'"?/78 el pres1dcr,te· 

.]ose Lópe:: ltH\U9tW•~ l~ &m¡::-l1ación de la línea 3 Ce Tlat-=lol.:::o c. 

la construc:c1C.n de -==-t-= medio de 

metro aum"=ntarón 

de 78. 252 km. ~ 1 

37.442 hn. :;;;1~ longit1.Jd. ?l.::•;ando a 1~r. 1:.Cital 

tuvo t.H"l cr-=:·=1m1ento aso.:imbroso. la longituc de la; re•:l cr'=ClÓ -=r• 

6.::!.75 km. Cino:.l1.1ydndo la ampliación de la !ir.ea 9). r.a=.-i:.a "tt.:?r1er 

un total de 141 km.: 11:- q1_1"?' irr.~!.:.=6 un cr-=:·=i:n1erito •j,::l 80:'~ 

apr·o.~~1madament-:. ·~n c.ornpetrac1ón c:•:tn l·:> cc.n:¡¡;t.r1.1:.jo:i en el :=:~.~·-=n~·:i 

de Jos~ LóP-== F'ortil l•:>. 

E::>e a•.im"Z'nto .;:n la r-e.d vial también h1.::o ~¡ue a1.imer1t.ar·a -=l 

n1.!lmero .:1-=. pa=:aJeros tran:¡¡;p.:;irtado. Er1 1982 .:.-1 STC i:.ransi:-•:irtó 

total de 1.037.4:?'.2 millc•nes de pas.aueros. para 1937 esta ·=1f'ra se 

había elevado a 1.4~4.117 millon.::s de pasa1er•:is pcw lo q~1e -:n 5 

años aumento el nómero de pasa;eros aPro~dmao.otment-e en : . ...:,7,-;~.:: E:¡¡;ta 

cifra no cro;:i.c:ió en l~ misma ma9n1t.1.1d -:¡~¡~ la red vial ;:.aro no~ 

VID NAVA!'mJ, EER'IAROO. ~P. 85-101, 

riifil./HJ. JORGE". fCOCfiD, J. •rfM flflff 1rp ~'ST!rA r• TRa.lfi1B!f m mrvo•. !a. 2!IC1CW. 
llOOCO l.F, S!STEl\1 IE 111A<rClllt CCLET!VO. 1998, P. 29. 
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En ct.la-,-1'~·0 ~:;:;<!'.~- .~·~:~~·i:~-lP~-~·¡Ón,-~~1' metro o::r1 él conjunto de los 

_medio_~_- -~de. ~-~-'r:'at'.\_~-~~~~~;~': -~~~-::)~~8_1~--- ~-l ; -~metr:o ___ int;ervenia con un 
pori;::entaJ~ ,de_~_-1T~ l?:.· -~n·"_l 9"~7 el · porcer1taJe fl1é de 17. 75;.;::11o 

·e:st05 -d~\~~s~~~-Jein~ié~f~:~ú-~ :_ ~~lar~~mé·~-t~ la tendencia del met.ro 
participar ~-n f'i-:wrna creclent.~ dentrc• de la dlstribu·=iór1 del total 

de pa~ajeros t:r·<tns.PortC<tdos. 

El STC _es 1.111 or•:ianismo rncu:lerr10 q1.,ie ir1clu~·e Lina tecnología 

avan:::ada tanto en st.is ir1stalac:ionez como en su equ1po7 gran parte 

del cual es elec":.r•!inico; un ejemplo de esto es -=:1 sistema de 

expl1caci6n ~r1 .el -;:ran apoyo ·::ii.:e recibió Clel D.D.F., al 

considerar al cirganismc• corno .t...m prograrna pric•r1tat·1c•: "El apoyo 

al !:1ste1na =~ manifestó al ser apJ"•:•bc-.daz desde ab1· 11 de 1997 ••• 

div-ersa~ arni::-l10:,c1c•r11:~s presui::-ues':.E:l~s r-•:•r t...m tc·tal ~lobal de 

74~48'9 miljone=. d~ pesos 

ascencli6 217, 1:3:: millones de peso!!".:.• De ahí ·~ue, como 

consi'ilna en el cuadro 3 t.erigan un alto porce:nta.Je: de par-:¡ue 

poblac!ón del D.F •• pru-.c1palrno:nt-: la::; =onas pc•pt...11=.r-es, en 1987 

se inició la cor1sl:.n1c•=1ón del met,.-o 1Í9ero de pant.it.Un a Sta. 

Mart.a Acat1tla cc+n 1...ma lor1gitu•:l d..:- 13 kili:•miátros • .;r, los que se 

l levc.rón cabo en el do::! pei·=tc• de solidaridad 

económica. 



C!.i!MO 2. AFU.&IA All!ill ~ PA!AJER()S P!ll U1SI !MILLll!.SJ. 

A'lJS rn~ l LL'>!A l Ll~A l LI'éA 1 UféA 5 UN"..A 6 .. _LINEA 7 . UIEA 9 TOTAL -----------------------------------------------------------------------------------------------
1969 27.661 27.661 
1770 ~:m 41.631 2.197 141.610 
1971 l"-1.:269 !55.&ll 29.m :US.902 
1972 lf.9.409 1&1.1:>6 JS.61l9 389.154 
lm m.m zc1.m 42.571 '31.Z23 
19i4 222.:40 2!9.572 So.24' 492.~ 

157'5 ~0.620 245.543 55.1!6 551.J49 
1976 276.33< 166.!35 62,271 6114.190 
i9i7 294.!€9 297.5% 67.'!24 659.809 
197!3 J:.>S.~S J3l,2SO 7'1.978 736,S6J 
197? 36e.:?!I ~5.092 104.146 ~7.499 
t'?'e~ m.:s2 :ll5.6l2 140.763 ?ll9.607 
1981 326,:~44 m.m 19S.J42 7:Zl7 0.299 91!7.m 
1992 37'5.~46 393.·4'2 216.558 29.579 zz.~ 1017.~ 
l9el 376.7S5 m.m m.rn l'5.9'J7 56.€-4.& 0.239 1116.m 
19'14 .t.,4.Z.'5 424.~27 m.022 39.767 70.!23 10.:-sl o.m 1242.2•9 
1m 409.07é 4~Q. ~74 ::17.~.f 4Q,.ug e1.23! 13.552 12.21• 1324.«J 
19?6 4!0.:;% 411.:?~J ).?J,e¿s 49.:m '.12.582 28.lOJ 48.l!ó 1361.9" 
1987 418.174 429.7!.t 314.4!: 47.295 99.m 48.007 50,lH 16.l.!17 l4!4.118 

-------------------------------------------------------------------------------------------
T:;.TA!_ ~J:?.793 ~€10.~~~ 1566.951 2~9.695 m.06' m.is< 110.726 16.3S7 14601.421 



ClJAl)R()J 
. CAA>:TERJ51100 OC!. SISTEM tí 11lAl<S1allE ctl.ECTl\ll !'ElRO EN 1967. 

t. !tmro di!: lineu en servic10 

2. l.crmtud total de 11 nd fkllsJ _11 

3. Plr':J.11! vehiadar 
Ji. Susceptibles de ser ~enOOs: 
l:>. En eper1acn en di¡ libor;wle 

131.1 

22G6 arras 
1521 arros 

4, PasaJer0'5 trans?OrUdos en dia lat>crable f•ill.) 4,43 

5, Persooal del ori;anism 
5i. CRración 
~. Jllanttni1irio 
5t. Adltnistnd.On_21 
loto! 

4108 
3740 
1441 ------ ----------------

6. Carros en QPef'1tidn/arros susceptibles Ol w ~radas 0.69 
7, Person.il di! opencitn/~ro en cpendtn 2. 70 
S. Pasajeros tranS?OrUdosl carru en ~tll 2912 
9. Pasajeros/ka, en servicio JB723 
10. Cirros 1r1 openciOO/ka. en servicio 13.29 

l/ La J009itoo di!: servicio es de 11'4.-4 ns. 
-21 Incluye 160 elementos m direcciM. 
fuente: C.6.T, Progrn1 tntegnl de T. y V. p, 24. 
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Aunque esos mismos recortes no irnpidio=:ron la inaLiguración el 

29 de agosto de 1988, de 3 estaciones: Chilpancingo, Potriotismo 

y Tacubaya que de esta forma ampliaron la linea 9 del metro. 

El D.D.F. ha prestado gran apoyo al SCT lo que le permiti6 

crecer <en el sexenio 19S:?-1988J a ur1 ritmo n1.1r11::a antes visto, 

venciendo los problemas financieros y el cr<;!cim1ento de la 

demanda; convirtiendose asi en la vanguardia del transp•:irte en el 

D.F~ tanto por lo moderno de su infraest:.ructura, como por la 

calidad da su servicio. 

Organización administrativa del organismo descentralizado 

Sistema de Transporte Colectivo <metro>. 

El STC posee una estructura admin1str-ativa de 9r-an tamaho, 
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como c:orro:sponde a i.m organismo dedicado a prestar un servicio 

c:iu~ implica. ci.,est ione!t "tan complejas como: el mantenimiento de 

las instalaciones fijas (andenes, parad.aros, corredores} y 

material rodante <va9ones), las obras de ampliación, la 

'coordina•=iór1 del servicio, etc. 

Conoc-:r la iestruct•..1ra or-;~!i.nica del STC y los objetivos de 

las a.reas más importantes permitirá •.,na aproximación a la forma 

én que es"te organismo se oci.ipa. de operar el servicio.. Cver 

or9ar1~9ra111a 3). 

El STC esta organi=a.do de la s.i9uiente forma: 

Los or9anos de dirección son el Consejo Administrativo y la 

Direc:ciOn 1:;~neral, de los cuales sd- desprenden 4 subdirecciones y 

ur""ta Contraloría General. A su ve::. las Subdirecciones estcln 

formadas por 10 Gerencias, 20 S1Jbgerenc1as y 59 Unidades 

Departam-=ntales:. Asi. la e:stn.1ctura orgánica del Metro confirma 

el monto de r.s:c:ursos humanos, m_ater1ales y financieros: que mar1eja 

esta empresa pÚbl ica. Cver or9anograma · 3. en el anexo 2>. 

Es+..a es a -;;rancies resgos la organi=aci6r1 adrn1nistrativa 

interna del STC: 3~ 

El STC ha alcan::ado un papel preponderante entre los 

organismos des•:=ent:rali::3dc•s de transporte del P.F.; se ha 

convertidc• además. •.1na herrami'3'nta al servicio de la 

comunidad. 

A contini.rnci•Sn oc1..iparemos de la más reciente empresa 

públ i•=a de tr~1nsporte en el D.F.: Autotran~portes Urbanos de 

Pasajeros Ruta-100. 

2.2.:3. Autotransporte-=- Urbar1os de Pasajeros Ruta-100. 

-:: • .::.3.1. OrÍ9en del organismo descer1tr·all;:ado A.T.U.P. R-

100. 

ATUPR-100 .as una empresa pt!lbl ica de transporte de creación 

más rec1ent . .::. El orÍ9en do:: este or«1anismo se ouede 1.ibicar en 1.ma 

~" VID SISTE."JI t! TAA~iSPQRTE Ca.ECTIVO. ""i;mai r~ (:ff..:AAIZACIQH INSTIDll'"JCWi." ("L"'!Ol. ~ICO D.F. 

19"" 
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"3ituac:ión ~roblemlttfca en ''_=!u>:· el Ejec1Jtivo. en • .. m ac:to de 

a.utor1dad p1..Js-:O fit1 a la resizter1cia ·:Je los permisionarios, misma 

que amo:::nE1.:aba t::•:.n -=~Ja!"' zin t:rarisp.:.rte al .D.F~ 

Desde el 9ob1.:tno de.!. Pr~s1d-=n1:..e: Alvaro Obregón los 

PEtr"misí•:merios (dueños: de los i:amiones y ·concesionarios del 

servic:io) con:=::ol 1dat"on y refor::::aron el PC•de,. de sus 
or9a1#1i:eiciori-=.os; al·;1.inas v~ces ay1.1dados: Por al1an::as. con Pollticos 

y f1.1nc:::.onao.r i•:·z ::-•;J::·.1.t·=-:,-s. ~'Et.e ~,r•:-ciasc 11~·;;.iC• a zu el imax o=n i!ll 

9obiet'no del Pr.:i:s1d~nt* t.uiz E•=h-=v~rr-ia í•:omo ya ;~ m.ancion6 en 

al C:&.Pit1..llo U cuat"ldo la A!1an:::a de Camioner.:>s, ·~ue a.gl"t.tpaba 

los:: -arein•:le~ prr:·i::·i-::tar10~ oe -::aimi·:,r,-s-.:::. c;.vasc.116 ~ la Unii!•n de 

corri9ieran el serv1cit.:i- que hacia ll•.:t,:;,ado 

deplorables. 

en el D.O.F. el "Ve.cr'!:to Por .:=-l ·~1.40: se •:rea el organi.-amo Pt.Abli.c;o 

d~si::antrali:::ado con P~r":SC•nal1da•j 1u.~.íd1ca y patr:monio pr-ol'.:dos: 

a las c:ayzas ·:ii.Je •::ho::ron ori,;~r"l ET ATUPR-1t.lü: 

De ac:1,.ierdo con -el Plan 11ilooal de t'iesarrol lo Y el Pla.n de 

Desarrollo Urbano d.:=l D.F. debía proporcion?.r:::e el &cc¿so de la 

población a meJ,:lt""3'~ z:~rvl.::1os f,'.::,1:1t!!<>:•s. 

- A la necé~!dad do: 1.m o:;.r9i::<n1~m·:• ·:::r.1e coady1,.1vara r-esolver 

36 'DEm:!O !'Ol a !ll~ SE CREA tM -51!1 PJ?.!CO IESro<rN>LP..J\00 C!1I - M!DICA r 
PATR!MON!O PRCP!OS et.E SE ~I'fAA.~: Hl ... 'TD~TES t~SA\"JS ~ PliSA.~ ~JTA cmi•, et PM'?IQ !]!JGJA! pE lA 
~ ~Ul o.r. F'ti!.:X E.':r\.ITJY() ~. !~/V!I!/J9e!. ~. J7-:ts. 
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adec:!Aada v. efica=mente el problema de transporte. 

A. T.l..l.P.R-1t)0 se crea en un :=·r1mer mornento p;::,1·a administrar 

la ruta de autobóse-:. q1.ie el D.[).F. tenia intervenida; adem~s 

servia para presiona!'"' ;,, los camioneros y en caso dado usar las 

medida$ o:iue mAs adelante tendría q•.1e aplicar. 

En septiembre •je 1981 los Pe1·rñ:!.~ii:0nar10S'. comen=arón 

pt-.::s.1.:.11ar al t•.r>.F. r:ara C•t•ll·•ar!o a <Cl~l':•::-•·!=ar no.1-?va!::: tarifas. 

pret':!:xt.ando SL1 incapacidad f'1nanc:iera para meJC•t'io-n· el servicio 

con las tarifas oficiales. Por fin el 25 de sept1ernbre de l'S'Sl 

dt:spués de i.m Paro carn1onerc• -:J1.1e c:~fdct~· al zur •:!e la ci1.•dad.:ii7 y 

de móltlJ:.·le:: Pn?s1·:ir:-::; ?or c-ar~e ·::..: lc1z ·;in1Pc•:: do? !::quierda. el 

S:Jecut::.v•:i rne•:!1ar1t.._. 1.1na resc•l'ACl..!•:'! r.::vc•có i:c•das las coni:.esiones 

otorgadas ~ara lo prestac16r1_ d.:::l Públ1i::o de 

de las empr-=sei"S -=~~r.rc•i:-1adns. al rr.!~mo t1.::mi:.·c• .!.oz vahió :::·ara pagar 

las lrn::lemn1=ac1ones corr·e:spondio:ntes. 

En una. prim.:ira etapa de la formac1ón del organismo, el 

D.D.F. se hi=c• car90 dire•=tamente- de la Pres.taci6ri del servicio, 

hi:ist~ s~nt.::. .... l.;.!! !::•_:.i.se::: ée •:•r-.;¡;:,1·1!::acL~·n de ATUPR-100. proceso q1.1e 

cor'!..: luyó r.'IQ:;e~ '.:!"'!:::P•.h?S. 

A f1r111.l-:'3 de 1'30! y princ:.p1.:•s: ·jo; 198:2. al-=it.1t'!os problemas 

gremiales afecta.rón la operación del organismo: t.n'l ~indica.to 

af1li.;:..do a lZi CT~ ~5.U.T.A.U.5. 'I (.) peleo!. l:i. titularidad del 

Sin emt•arg·:· 1.in sindicato 

Traba;adores d=i A. T.U.P.R. lúO". SUTAIJR-1(10) .:,, ... E:::1::e conflicto 

.j.:'.'!zarnt-oc6 er1 !a inco:•r-Pora·=ion del persc•nal de t:·ase de ATUPR-100 

3 7 va REYES, JlllGE. •flF- lt.EGAL El.. PARO CAP!I~·. 91 ~ le<ICO D.F. 25/lX/1991. PP. 1. 

25, 

~e VMGAS, CECILIA. 'LA ~I~t-At'. A ?IE ?QR ·:~.,~._:·:TC'S I'iTERS~~IJUS•. ~ ~ ~ 54, IEXICO D.F. 

E?-SCHt=RE.'iO 119~. ?. 5!. 
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al ar;art~dC: ;,9" ci~! .;~<.{;~ ~ir.~tit:.u~I~nal,.+ ió>c~ai entraron 

al régirrier1 -·,;je'i:._.i$'SsT=:~i-~ . ';~/~;;·:;·:,~ 

~:::.~~~=~~1:1c~:ti~tf íVi;.1r!fü}i;~:~;~;}1~~~~~=~:~:~s:~::e:·v~: 
c:~m11rífdad·· d~··{:· :·:r,;;;F-;·~:.>·:--,;ct.íYO'·'·- :ot,-;e·t.~~--)~·i'~·r·a · rde ··1a· empr€:sal la 

P,~"~tacio~' ~;¡~ ~¡t~~di~ ;.'.le. tra.~spo~-Oe;,o:f~, ~~ia;<>~ose~ el D.F. Y 
%~nas:~ ~o~~~~~-¿~:~·1~'~:~;-~>~:::; ._. .. ,_,_~_ .. ::.~-~~:.~~- :. ~~-.j~ · 

=-·-"··-iñ-~r·~;;sr:i~~'._'.~~~~-{~~~~ ~_±~J~-R_-~j~oO,¡S; _da ;-¿~'.~~ti:d~ ~o~· rec:c·noc:imiento 

la· ~-~:~-~~n~f6~'.:~.-~.~?~~~;~~-¡'~1··:á~lc1--r-~i=:/ ~,~~(i:~. cc·t1forma las =onas 

c:r.sni.1~bad~:~:_,P·;·.¡; .• c-z~-~ ~;~:~~~-~~,~~ ~-~~~~~ ;:-_~~~;,~,~~~ º _ce· i'!<bi~:. ~·=-. A~: co·,_,t a 1 oo a 

-dff~r.;nc:·i~- - d~i ·_; s·r-Et;~'( y·_, ae1 '; sTC. t·1~r1e rná:? PC•S ibi l !dades de 

eXten~~~<-s-lis-·"~~·,._~~-~0-ib~_¿:a.- t-~~-<;:Ónas~-co~1..1rbadas. del !). F. 

2.2.'3.2.' D~san·c·!lc de A.-:-.u.P. R-1(1(1 1.19S2-1'?28l. 

El desarrollo que ATUPR-100 1·,a 1:-en1do:· d>!!:sde :=u creación casi 

ha ·=irct.ir1scrito a los 6 años del rnand&'to de M191.~el de l& 

Madrid. El ot·9arusrno fue creado PC•r las 

post.r1merias di:: s•...1 i:-eric·•:!C• se>'.'='"ifll~ e~e t:ier-:~ .. ::i s~ r.1s~· Para poner 

a f1.1nc1c1nar la -=::npr-=::;a. P~ ta~ ma!-.. "! .. C\ ·-;•.lo:::, ·=L~c.r.d.:. ~:,,;i•.iel de la 

Madrid torn6 P•;tSe';I•~·n R1.1ta-l(!•) Ya hab!a asumido:- completamente la 

pr"istac16n del t.rar'l:=:port.e. 

Mi9LJel de la Madrid trnc1b :::1.1 manda-:c. r·,.es:ide~"ic1al adoptando 

transpc·rte ~Y t.n'l elemento m!.iY 1mpc.r1:ante; al con'Crc.lar el D.D.F •• 

por primera ve:::, la rnavor parto:: del t.rat"!Spor-te •.:c•lect1vo podía 

in1ciar medidas cc•rrectivas ·~·ie t•uscarán la ~c·l1.1c16n a este 

pt"obl-=ma. Par~ -::11.o trat:..ó de .;,r .. :.:¡ar a :e·:= <:ra .. :si:-c·r":~z estatales 

(principalmente- al metro> e-n una formz. cor1stC1!"'lte. S!;"I <:mbar9c, los 

pr-oblemas finan·:ierc•s del D.t•.F. ~ ai.mados a 'factor-es de tLPO 

político <el sindicato de R-100 un ele-mento de continua 

3
" "C<ECRETO POR a ot!E ~E CF!A ~ ~l~ f't!B!.!CO ••• ATU'?.·100", ce....::ll..., P. 37. 
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presión para el D.r.•.F. al acb.1ar corno 9estor del servic.io de 

transporte q1.1e benefic:1e a zonas pcopulares> hicieron oel grado de 

de~arrollo de R-100 al mAs ba;Jo del subsector transporte. Las 

ci f'ras que a cont1n1.1ac16n anotamos lo comprt.ieb1:1n. 

En 197e la Aliar1::.0i do:: r..:am1•:w1erc•S '::ervia al 42:-: de log; 

t.l$t.larios de t.nmE.P•:trt.e er·1 el [•.F. Pan, 1';87 Rt.1ta-!OO 2010 sirvió 

el z~.s4;..;, de lo cual se ded1Jce ·=11.1e la particiPa.::ión del 

organismo des1:.er"!d16 dr.f.ts.t ... icamo::nt8 en favor de el mo::tro. los ta~ds 

(prir1cipc.lmo:nte p-=:ser·:is> y en mi::r1•:ir medida el t:r·=·leb~1s. 

Observar1do •:.tr•:•s ind1cad-:-1r.¿.s o:=ncont:r;:,,mos le.· siguiente: en 

1981 al intervenir o::n el transporto: por aut.obi.:1s. el D.D.F. obtuv6 

de los permisior1ar1os 6.327 unidad.:s. de las cuales 1.751 eran 

prafticam-:nt.e chatarra y 1,277 estaban en vías de serlo. De mo~o 

Utildedes .... º 

Para l 98Z el nUmero de unidades er1 operaci¿.r1 

autobl!ises; la longitL1d de las rutas alcan:::6 5,900 km. 

En 19$3 consigna L1r1 dato de 5. 200 •.inidades 

4,456 

operación.•= En 1985 el 4o. inventar10 (de julio) Proporciona las 

cont<J.ba el 

organizmo:-, 6. 631 los 

El par1orama •:::¡ue marcan ·~stas c1 fras ze desvanece cuando 

conocemos, se•iJt:m l.:•s datos de la Coordinación Ger1eral de 

Transporte el m'1mero pre.medio del parque vehicular en operai:=ión 

C.6, T. •iw1rero tf VIAi ICSP y JBH'SPQRif !963" OP. CIT. P, "j, 

·~ A'JTOTAAlíS.~f!S l'l\SA.V"JS DE PASAJERC"S RUTA r!:S. ·~ !'.EYlCO D.F. OE'PARTA.19'TO Da. 
ti!STRiiO F:~~. 1996. P. 2, 12. 

•QJ e.a. T. "Nf'9,WN oc yrs !Mp y IBA'tif'ORJF 1qo4 • la. EPICICft, IEX!CO D.F. C!XfIDINOCICW !EiERAI. DE 

iPA'iSl'tfil!, 1995, P, J9, 
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dos posibilidades que no son exchiyentes: 

1) Los datos. manejados. a nivel póblico-usuario toman en cuenta 

los datos de 1,.m aP:o anterior~ sumand6le la5 nueva=.: adquisiciones 

sin considerar q•.)e algunas unidades al descomponerse. no son 

rehabilitadas por la falta de refacc1on'3-s, lo que hace '=11..le el 

nOrnero de unidades en operación 

al9unas nuevas ... • 

2> En 19Et7 h1..1bo un descenso brusco .an el nt.:1mero de unidades en 

operaci·~n debido a recortes presupuests.les q•_ie no permi t.1er6n la 

compra de refao::c1ones o '-'n1dades nuevasª 

Pot" lo q1..1e respecta al nümero de pasajeros trar1sport.aoos el 

siguiente cuadro E.4 nos da cuenta de la tendencia histórica: 

COO!lO 4. M..'fRO l.'f PASAJEllOS TIWiSP(f.TAOOS PIJI A. T.U.P.R-100. ~ 

¡;;¡ PASAJEROS lRANS1'CllTl'K'S ¡;;¡ PASAJDlOS TPAh51'a!JAOOS 
11111.LffSI OOWIESI 

1982 1, 534.0 1965 1,974.7 
19113 1,697.9 19116 2,074.6 
1~ 1,902.4 1987 2,191.2 

Este cuadro señala qL,e el aumento en· el número · de 

pasajeros transportados fué constante~ de 1992 a 1987 a.L1mentó en 

Ut"i -i:::-; apro;.:1madam-:nt..:, lv no cual quic:re .::!acir {aut.vrr.&ticarr..::nt~) 

que los viajes se hicieran en condic1ones minimas do:: comodidaC. 

Obterüendo el indice de: pasaJeros transportados en día 

laborabl1:dautobi:,s en operacic5n, se puede ver que la cifra. a• .. unentó 

de 942 en 1982 a 1~544 personas en 1987~ trar1sportadas en día 

laborable por autobús~ lo que comprueba la hipótesis de la 

satur-aci6n de es"Ce serv1c10 <conllevando un aumento en el 

...... SE61.:l LA •we9rs [lf f;fSUQ!:f 1m-1m· OE Allffl.-ICO, uu~m. PEXICO D.F. 1988. P. 15., llWEJAUI 

llJll I~(Jl!!AC!IJN INTm!A, LOS MIOS re. f'jlRll VEltlCl.l/f! F!!'JIEl'!O EM tffF.ACllJH re. OO&WIS!IJ, FtER(fj LOS 
Sl6ll!E!ITES: 1982-3200: 19113-3750: 19S.H:W.: 1965-+ISIJ l!le6--048: 19!!1-1343: 1988-4290 ISEP.I. AUTCWSES. 
MIOS IU: REFloWAN LA Ffll!ERA POSIBILJIW>. 

4 '=' D.D.F, '!M\fSPWIE• 11JICR tf !A ff_M CD®• CP. CIT.P. 19. 
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desgaste de las •.:n1dade::;J•e 

Oe acuel"'do con el CL1adro ~ en 1937 se 109r6 la integración 

de 2:?6 rutas en las ~ue -:;e tran::;pol"'t.arOn como promedio 6. 7 

kilometros recorr1cos. le ~LI~ equ1v~le a 2.6 V!aJe~ diarios de la 

tierra a la l•.ma desde el p1.int:o de •11sta de 1,.. l';.n<;;atlid. 47 

CUAMO S 18.ACTERISTl~~S t-E!.. SEllVICiiJ te: TRN6PIJ':TE 1,.'!tEANO DE ?A$AJE?OS !H~O 19e7. 

2. 1.M91tud toUil de la red fü~s.I 

3. Pu(f.le vehicular 
:la. Susceptible oe ser ::r.ra&.i 
:ll, En o::-erac1e-n e!! n•ta~ 

.c. Pa~Jeros tratm!Ortaoos en aia lat'Orable !1ill. I 

5. PerSON l del or9anJ S90 
~. r;ip.,.1c1Ctl 

!O, !'!ar.tenm~to 
:C. Adtinntrac1~ 

Tct.al 

6. ~otrn:es en ooeractc.i/~otM:e!: sesces>tlbles de ser a>eradcs 
7. Pwsonal de OPe"lClltl 

S. Pasajeros tramportados/i:iutcbmes en Cffrac1on 
9. PasaJeros/kt, en serv1c10 
10. YehiculM en ~rac1on/k1. !r'I ~erv1c1e 

Fueote: C.&. T. "FR[lbqA.".A INITGRrt. P€ Y. Y T.• P, 44. 

6,990 

6,25& 
4,340 

6.7 

12,135 
5.622 
6.151 
]J,9~ 

0.63 
2.9 

1.5'-C 
·¡:;a 

0.62 

En c:t.lanto al par-:it.ie vehíc:ular de ATIJPR-100 durante 1987, ur1a 

c:ifra llame. la atención: de 1·:·~ i:,:~!'i'3 vehic\.1lo$ Sl•sc:eptibles de 

unidad.as aver1adc:t!t:. 

En lo que resp~ct.a a! personal del organismo~ en 1987 el 

• .,. a ll(t)ICE ~ l9e"2 F'-.'E SJV'..AOO [€ LAS Cl=-..A~ m. TD'TO: •nimrsi-=· lllTfB • LAS CIFRAS scw LAS 

SIGIJIOOES: 1,534.0 dJ?, t'f PASAJEROS TRfc't'SPllUP.OOS 4,4~ Al.r!'OK!SS:S E." SERVICIO. 



total de empleados era .de 23. 908 1.m al to nllmero en comparac:ión 

con el STC o el STEt>F. El mayor porcentaje del total lo 

represetitaba el personal de opet"ación que sobrepasaba el SOY.; al 

tomar en cuenta los. autobúses en operación y relacionarlos con el 

personal, el índice indica un resultado de 2.8 lo c1.1al si9nifica 

que por cada autobús existen c:asi 3 c:hoferes. Ese nómero se debe 

a la cotisiderable cantidad de a1.1tobt:1ses en reparaci6n. 

t•e. todo lo anterior es necesario re.afirmar la evoluci6n de: 

ATIJPR-100 durante el sexetlio de Mi91.1el de la Madrid: 

- En c1.1anto al No. de unidades en operaci6n s6lo de 1982 a 1984 

aument6, por-que de J985 a 1988 tuvo una disminución de casi :?00 

autobOses, aunque pue.de. decirse que el número se mantuvo 

constante por encima de 4~ 000. 

- Con •.m crecimiento aceleradO de la demanda lo anterior trajo 

como cons.ec•.1encia el deto:.rioro en la calidad y la car-.tidad del 

S'3rVicio. 

- A1.1nq1,.1e puede ser resulCado de la crisi ei::onómico-financiera por 

la que atraviesa el gobierno. esto no d,isc1.1lpa la existencia del 

pr.:ible.ma. 

A i::ontin1.1ación abordaremos e.l ant.lisis de la or9ani::ai::ión 

admin1strat1va. 

Orgar.i::ai::iÓn administrativa de A. T.U.P.R-JOO 1988. 

La or9anizac1Ón admin1strat1va de A.T.U.P.R-100 engloba una 

estructut"a muy amplia. con funciones complejas y var1or.das. Los 

or9anos de dirección, del. or9anismo dcs.co:ntrali::ado como tal. 

estan cornp•.1estos por el consejo de Administración y la Dirección 

Ci".:!:n>:ral; de: la dirección general dependen; ur;a contraloría 

int-=rna. •.ma unidad juridica. una unidad de ..:omunicación social y 

4 direcciones, 6 coordinaciones 

divi:::ional.:s. gerencias. 56 unidades departament.al~sy 41 

•e AUTtlTiWEPCRTES lfi&Wl5 tE PASAJEROS RIJfA CIEM. "!Wi\'14 rf fflilIZOClt?I INSU!Jt;If1fl • (}WS)). 

l'!laCO D.F. 19'18. 
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Evaluaci6n de lo:! or9at"1ismos descer'lt;.ral i=ados de 

transporte P~f' s.1.1s. ac:t~v1dades sustani:.iva.s. 

En la cívdad de M4xi~o se ~~neró unQ demanda de v1ajez. 

diariamante, de magnitude~ e~<tra.:irdinarias: cuant.if'ícada es de 

12.S millone$ de viajes-p~rsona-día con orÍ9~n y d~ztino fin3l. 

Pe los cuales~ el 69~','; se pro•:lucen en el D.F. y elresto se reali::a 

entre los municip1os conr..woacios del estado de. Mé:--:1co. 

Los. 1e.5 millones d~ vl.a.Jes-p¿r~ona-<:li'a con orí-;ien y destino 

finatl 

at~ndídos. d~ la si-;;r..11e:nt-e forma: Cver ·=uadro 6~ dato~ de 1987). 

ll!tro 4,43 17.~ 

Trolebus "/ tren Ii~o O.l!l 3.13 
At.oOus R·ICO 6.70 26.84 
~ NublnO _2/ 3.73 IM-1 
Ti:lli y colectivo 4.90 19.63 
Autcmvi l y otros 4.42 17.11 

24.96 100.00 

_!/ hll ItnUYE LOS VIAJES DI: LAS PEllSCl'lllS ID liES!reatS EN LA M> Y ru: LU5I« A El.!.>\ EN 
MOOVEl. PMTIC!lAq, Alllll!US FtJW<B), PO! AVllW o •.•• e.e. 

_v IM:tll'IE ~JTC~JSES fil S.!.T.E.•. llUE !RMSl'alllll ~a.aoo P~DIA. 

De ac1.1erdo con el cuadre. 6 la partic:ipac1ón mas ampt 1a en el 

transporte del D.F. y áreas convrbadas lo tiene: R-100 con 

26.84%. enseguida el metro con 17.75%. y al final el trol~bós y 

et tl"en 1 'Í9er·o con 3.13:.: del tot.al de pasajet"os. La participación 

de cada medio de transp•.:irte. amplia o restrimida se91.~n .;:l caso, 

es det~rminada por múltiples factores, entre ellos: las 

c:aracterí.stica":i propias de cada medio de transporta; la $ltuac:i6n 

económica; los 

poblaciOn. etc. 

fact()res políticos; la~ necesidade~ de la 

Esta dis.;::i.ar1dad en la Participación de los medios de 
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transporte estatales no siempre son Producto de medidas 

racior'lales <con arreglo a los objetivos de ia ::tociedad). sino 

med1das adaptati•1a:s ant:..a cot"lfl1ci:os COt"I -;irLtPCtS cuvi:is intereses 

son a f'e•:t.adi:.·s. De tal manera, .~l ;i•.inas vec::s l"!a\' desviaciones en 

la los objet1vos formales de las empresas 

paraestatales de transporte, lo qL1e da Lma aparier1ci~ de desorden 

o incluso comi:-etencia entre ellas: " •.• la. realidad -sobre todo 

son fijados int.arnam..z:nte en forrn;:.. vo~i.int;;i;rist;:, y c.1slada sino en 

rela.ci6n con el cont.e>~to ••. En suma. no sólo se -:stablecen 

objetivos Lmivocos sino que esr~c·s cc•nstituven 1..m conjunto en el 

lnter1or del 0::1.1~1 son más fr-=·=•-~er·ctes los cc•nfl :.et os qi.ie la 

Partiendo de lo anteriqr y •.ib1cando la"E car·acteristic:as 

propias de cada rnedio de transi::-orte •. :je act.,erdo a 5 c:riterios 

(ver· c: 1.Jadrc• 7) podern•=·~ evalt..mr 1.:0:=. r·~SLlltadc:•'!i': de la busqueda 

formal de 1..ir1 Si'!;ternD ir'\te9ral ..::ie transp..::•rte. 

Cti>C>P.O 7, EVAl.L'ACl~ Dt: LOS el!OS ESTATALES Dt: lllM~TE. 

CRIT!.=uo rE EV;r_i,·ocmi "-'T.'° mt.$L'S AUT~~.JS 

-----·-········-··-·--------·-----
Velcc1c2d illta ~aja :a.echa 
Cooodid.d 
Frecvenda de PHO alt;a ltdl• baja 
Flexibilidad ~ial r.ull ,,,1¡ alta 
~iv~l de c:nt~:nac!cr: r.uh NJh alta 

El cuadro 7, usando criterios medidos por la ca.lif"icac:ic!in 

alto, medio, ba.jc. y t":lllo. sin ~f~n de ser axhaust.ivc•s, muestra 

°' !WlOOTEJN. JCl!il, C!!..m.. p, n. 



adjur1ta pues no es po-sibloe eva!L1ar c:oi1 ·-una ·r_nedida- estricta, 

cuestiones -=11.le •:onllevan m•!1lt1P!es el~ment.Os~· _¿·om·o 1:1·-1:.rans?orte. 

Ni,.19ün -i:ransporte .:::=; P.ar'f-:,:cto, ::-os~~n-•:uái:.~ades y· defectos, de 

&Cl.h:rdo a las ne.::-::s1-=aoes del ·~1s1.lat·i·:.~" a_:~~: s-~t~1ac:_i6n ec:on6mica, 

a la comodidad, a 1& capacidad, e"l:.c. _ 

El cn.e.t.:::.Q es el medio q•.Je puede do:sarro~lar __ la velocidad mh.s 

alta, por trans\teir o?t"1 i1na vialidad e:<cl_úS:iva y hacer un nl'1mero 

limt':.éidO de pa:'"adE~s. La fr-"=cuar-.c!a ·_,::e p:.,s·:· .:.::rz e.! metro es 

regi.1lar·, y crece •:. d1zm1r11.1ye depen·~::.ent'Jo de la linea; por ejemplo 

en la linea '9 e:;. de 3 miriutos y medio como mínimo. Al r1ecesitar 

de una infraestr·1.1ctura vial '9sPe:cial. el me-1:.ro "::~·l-:i p1,.1ede servir 

las rutas planeadas~ -::1 •.:.c.:::"':o de ~:~.cans:6n Ce: las ! !r1eas es muy 

alto, i:ior l•:i tanto s1_..1 fl.::>~1b1l1do-:! v1.:il es nt.1la. En cua.r1to a 

de: contamina.c1ón. directamen"te 

substancia qi.ie afecte el e..;:¡L1i l 1br10 ecob!•91Ci:> •jel medio. 

El +-r.-.I.=.~•·,..,. desarrolla. 1..mei v-=locidad !:taJa d-=t·1do a que se 

halla =:i.ueto ;:1 las lír1a.s de alur.~nta¿l•.!>n .:::l-=.- ¿.leci:.r1.:idad. al 

a1etreo dc:l +:.ráf"!c·:, {pri:1c1Póltn'2n1.: . .: d.:: l·.:•-::.: .:._it."..·:nC··.'! ~--=z'. la 

lim1t.ante do: no poder rebasar a la unidad que v:i adelani:e, y al 

número de paradas que hace. La fr-eci.iencia. de r·a::;o de las unidades 

cor·.tr•:ila.j.:..s. tn ..::..i~nt•:. "'s·.~ fl-::··!~•~11•.:;;.d ·.:al. ¿¡ ':r·:•l.::bi."1s C.:!:c 

estar zuje":o a las n1tas dond-: Yi-"1:,'a :.'in-:-=-s =-=- ;:.! irr.entación de 

electricidad. por lo cual 'i:'S i:·ra..:t1carnent.e nula •. 41 H11..1al que el 

metro funcionó cor1 electricidad por lo ·=-ue dir-:ct.amii!nte no 

contam i r1~ • 

.Sl .,.,1.-.1-,· . .., ....... ~- 1 i!I\, desarr.,.:·11.;. unu •.•eloc.:.C'ad media debido 

a: el problemt:i.+;.ico tránsito er1 la ciudad (c1..1vei i:-r.:.r1cipal causa 

el 9ran nú1:1ero de automOviles y su !nd\zcr11ninado uso), la 

cantidad de paradas en las rutas y las c:ond1c:1c•ne:s mecAr.icas de 

vienen incrementand..:•=:e los. s.er•.r::.c1os. "e,.:pre::o", q1..:e desarrollan 

más velocidad, debido al redL1C:1do nómero de ~·aradas que hacen y a 

las modernas unidades 1..1ti l i=adas, la tendencia se presenta en el 
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sentido del det.erioro del servicio. La frecuencia de paso de los 

autot11.:tses a v..::ces es d~ i1'lt.ervalc•s de tiempo muy lar9os debido a 

deficiencias en los métodos do::: operación y a la falta de ur1idades 

para cubrir todas las r1.1t.as satisfactoriamente (hay que recordar 

que el ZMCM se encuentra en constante crecimiento>. La 

flexibilidad vial d-::1 a1.1tobt'1s es mr.iv alta: el aut.obt:1s puede 

Sta. Catarina e· el Aj1.1sco, trar1sitando <con l1r1idades especiales) 

por caminos de terracería; de ahi que comLin1q1.1e algunas zonas 

conurbad&s con la ciudad de México. Respecto a la C:t:•ntaminación. 

de los tres modos de transpor-te es el 1:in1co que la produce; la 

falta de r.::cursos para instalar ·::'4•.11pc ant l•=on'f: am tr1i:lr1te es una 

traba ·=11.1e no pet·m1te: termlr1llr con este problema. 

En cuanto a la comodidad. los tres medios de transporte por 

lo general, la mayor parte del día laborable estan saturados lo 

q1.1e hao:e muy !ncC•modo viajar ·o':!:r-1 ·~l l·:•s. Esta s1tuar.:io!·r1 se agrava 

en los trolebóz-o!s y el a1.~tob~1s de R1.1ta-lOO. d-:b::.i.:k• a la falta de 

unida.des; el metro, d>:i!pendi-=:ndo de: la 1 Íl'1ea. también se 

predi.icen incomodidades et"1 las horas-p1.mt.a. 

Brevemel';te se han tratado h:·s. ra:;;gos característicos de cad& 

el los +;.1~ne: ~n la b~isqueda de w-, si si: arna u;t . ..:::9ral de t.ransporte. 

Es importante recalcar que un sistema se lo·;ra con la equilibrada 

inter-ac.:16n de sus componentes. si alguno de ellos falla la 

d1sf•.mc1ón ·~•.ie-nrovc•ca afecta al =:1s<:-::ma en s•.1 tct..:il1da•j. 

Méx1cc•"'!'Iº, se sei'íal~ba que los avances en la inte9,.-ac16n de leos. 

medios de transporte no eran m1.1y signi ficat.i veis. Actualmente en 

infrae~tructura de integreic16n (paraderos). c:oc•l'dinación de rutas 

y &!g•.1nos programas o::specíf1cos. {·=·:rm1:i el abono de: transporte) se 

han 109rado al.'m siguen 

exist1endo grandes vacios que afectan la coordinación tan 

"º CMBtf.Ell, PM MRIA. •ptffN!SIS tfl IRA,'1S?r3tf ffl 'A Clllrlé!\ Tf '2:ICJ• l!SIS DE UCEJOATlPA EN 

SOCIO!.(l;IA. l'E<JCO D.F. f"1.tTAI> J:f CIOCIAS l"l.ITICAS. lM<, 1995. 
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deseada. ·Por ejemplo: la oferta de transporte no crece de acLierdo 

al ni"vel de la demanda, Or"iginandose sit1,,1: :io11es corno: la falta 

de servicios alimentadores del miatro Cpri,,cipalmente aut.ob~ises de 

· R-100), la. di ferenc:ia en los hora.1 ios de operación, la 

ca:nal t=aciOn de los recursos a una. sola inc:+- =-:ncia sin tomar en 

cuenta al conjunto~ etc. Todo esto repercqte en la inefica::::: 

prestación del servicio, y en la mayor participación del 

transporte privado. ané.rquico y cot1flictivo por naturale:::a. 

- 2. 3. LA COORQINACION GENERAL DE TRANSPORTE· JNTEGRAQORA DEL 

SISTEMA DE TRANSPORTE QEL p I> E 

2.'.3~ 1. OrÍ9en de la Coordinaci•.Sn G>3n~ral de Transporte CC.G. T.>. 

La C, G. T. es creada en un afán de a9r1.1par las funcione:s que 

en materia de transporte se encont1·aban dispersas en diferentes 

áreas del D.D.F. .En el momento de su creac:iOn era necesario 

organizar el subsec:tor transp~:wte del 'D. D.F.. el cual había 

aumentado cor• la creac:iOn. de ATUPR-JOO~ y reorgani:?ar en general) 

el tr21nsPorte de la metrópoli. 

Así pues. en diciembre ~e 1983 se crea el proyecto que dio 

orÍ•;1en a la C.G.T. Eri el re9lamento interno del D.D.F. p1..1blicado 

en el D.O.F. el 17 de oa:n.::1«:• de 19e4 (r.::!'formado el 26 de a9osto de 

19.SS.l ap.:wecen también las at:ribL1ciones de la C.G.T. 

A partir· de esa feo::ha la c. G. T. inicio el desarrollo de Lma 

~str•.~·=tura orgánica que le permitiera atender de la mejor manera 

sus funciones.. En 1985, aho en que se le adzc:ribe la Dirección 

General rle Autotransporte Urbano, -zyfri6 camb1os en su estrLic:tura 

orgánic:o-admini-=:trativat logrando con eso L1na m~jor or.ganizac:i6n 

que le permit16 ampliar suz funciones y ocL1par-ze, a~in más del 

transporte eti •iJ~r1-=:--al: tanto p\!ibl1c:o cc•mo privado (a1.1nque s6lo 

cOt"l 1nger~no.=ia normativa en este i!iltimo>, de pasajeros. y de 

carga~ for~neo y loccd. 

A 91"l\r"ldes rasgos las atribuciones de la C.G .. T. son las 



Elaborar Y mantener c.ctl1al izado el Pro9r_ama Integral de 

Transporte y Vialidad del D.F. 

- Realizar los estudios económicos~ soc1áles y 'técnicos para la 

planeaci6n del sistema de transporte ·•...1rbano ·'y la- vTalidi..d en el 

D.F. 

- Realizar estudios sobre el tránsito de vehiculos pc.r·a lograr la 

mejor utilizacion de las vías y los medjos de transporte; de modo 

que: se realice •.1na transportación: cornoda. rápida y segura. 

Real izar los est1..1dios '/ deter-minar los medios téoucc•z y 

operacionales de todos los medios de transporte para lc•·:.war· una 

integrc.ci6n arm6nica entre sí y con la infraestructur~ vial. 

Estudiar junto con la Secr-etar·ía General d~ Protección y 

Vialidad las tarifas de todos l•:o:; rnedios de transporte del D.F. y 

Establecer las r1..ltas de penetraci•:in d~ a.•.1tob(1s forár1eos y 

subut·banos, adem~s de los vo:hÍc•.llos de cat·ga. 

- Coordinar los pt·oyectc•S de las obr~-s de e.mpl J,ación del s. T. c. 
- Proponer las medidas conducer1tes respecte• a lias cor-ices.iones y 

permisos en materie. de h·r.rrzr--ot"'•;.::, éiZÍ ·:•.:•rno d.., las ir1staJaciones 

requeridas para prestar ese -servicio (tenninales, sit.,1os, etc>. 

Der1tro del conjunte- de atribuciones, las roc-ferentes 

especificamo:nte al t:.1..1bt:.ector t.,rans.porte dE:l ri.D.F. son las 

s1g1..1ientt!:s: 

Realizar estudios s:obr-e le:i forma de eoptjm1z&r- el eg•...1ipo de 

tran:sporte colectivo del '3•.Jbsect:.ot·, d1ct.:sr 

cutnpl imiento de lat:. nonoas pare. s•...1 me1c•r eoprove:cham1ento. 

- I•1ctiilminar la mejor altern~t.iva en la sclecc1•:.n del E:':'.1'.JlPO 

utilizado por el subsector. 

"Apoyar al Jefe del t1 .D.F. en la J:·romociór-1. c1:mducci6n. 

coord1naci6r1, vigilancia Y evahiaci6n del desarrollo de las 

entidades agrupadas en corr-espondtente: 

congruencia C•:in el P.N.D •• el r:·rc•grarna s:ectc•rial Y lc•s demtsz 
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pro9l'"'amas Pertinentes". ei 

- Proponer al Jefe ciel o.D.F. la~ norrn~s. Políticas y medidas, 

para apoyar las er1tida~es, paraes~S..ta~és- . é:~ya, coórdinaci6n le sea 

encomendada. 

de las ent .. idades paraes1;.atales· ~ -d~!; 

promover las r"eformas re~~~;~r{da~>_--· 
..=i.ctaminar y 

E~tas atribuciones nos per-mi ten· C:'ón6cer· '%1 c6ni:.exto en que 

se desetWUoS!lVe la C.G. T. 

Organ1::ac:.•!tr1 adm1nistrativ=. ·d-= _l~ · (. •:;.-¡ ;- ~ ·?::€'. 

Como Ya s~ había asentado. en 1985 se adscn.bi6 la Direcci6n. 

General de ALrt..otransporte •JrbanO a la C. a. T. Sin embargo hasta 

sept1ernbre de· 1'988, la incc1rporac1ón aun no era corn~·leta. De ahí 

-:¡u-:: la •:.-.1:i. T. f'l.1nc1·::ir•-e ·=on 1..1r.~ 01·9ar..:=acli!·r• a:jrninistrativa 

ir1terna ~,, la •:;u.: no a::·arece la D.G.A.U •• y <:~e ·:i1.le cuúndo más 

adelante se e:st1.id1e a la D.G.A.U •• las uniCades lr1t.ernas de la 

C. G. T. no tengan mencil!·n alguna. 

Departamentales <v~r c.·r·gan1grama 5, en el .:sn-::xo ~>. 

A t;ravés d~ la descripción de ~reas y le.os obj!O!tivos de ·las 

mismas :te ¡:·uede res.altar la imPcortd.nc1a q1.~i;:: la C.•.:=..T. ha tenido 

desde su cr.;ucio!·n ::-ara e! transi:·c·rte del V.F. En forma concreta 

-:i1.ie la •: .G. T. p1·et-~r.~·2 solucionar la 

problernát1c.:i del transporte son los s1·;i1.11er1tes: 

- Hac:e 1.1so de la negoc1a-=ión y .la concertac16n en la busqueda de 

solucioru::.s cc.munes para l<O'. Pl'"•::ibi~mbt1c,;.. del t.rt'lnsport.e en la zona 

con•.wt•adas. 

Incide .;n 1ñ pl21;n-::¡:.,c1·!•n m•::•.:1ant8 el ·:!1~~~-=· de ac::c1ones 

inmediatas par.a P-1 sector p1:1blico y <r-=lat1vamer1te> para el 

sector privado, que se ajusten a los obJet ivos definidos en los 
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dí ferent.ez cic:los de !a rni::.ma. 

Crea normas y l ineam!e:ntos a los que se debe suje.tar 1°a 

operación del transporte pOblico Y privado; asi como la 

, construcción y operaci6n de estacionamientos, paraderos~ sitios. 

etc. 

- Realiza los i:·laries y ::-1·0·;1rart1aE. para -::! desarrollo de la 

•vialidad; meJorand·:i as1 el tránsporte vehícular. 

- Mediante la uni -fic:ación. coon:lir1ac1ór1. seguimiento y evaluación 

de las acciones de los or-;ianos d-:scentral:!.zadc·s: ATUPR-100, STC, 

STE[•F a través de ::·!aries. Pr'oqrarnas ·r pr-esuPt.lestos ant.1ales. 

- Por rn-=:dio de lo recaudaCl•!ln comi:m de ln•;r-::sos proverdentes del 

Abor10 de Tr¡;msporte de los or9anismos des"=ent.ral i=ados: al mismo 

t!empo que 1=>lanear y c1.1mpl1r SLI d1stribuciór1 • 

. ;:?:.J.2. r 1 ir~c·::1..!1n t..ien.;;.n;d de Aut..:.t.r;:;nsr=·orto:: U1·banc• <D.G.A.U.). 

La D1recc16n General de AU"':ot.ransi:--•:-rto:: Urbano es "un 6r9ano 

normador del coritexto vehícular del D.F. ""':o? cuya responsabilidad 

es controlar Jurisdiccional ~ente las r1ormas 

2.3.::.i. Origen de la D.5.A.U. 

El ante•=edentt!: inrne:.::Hato de la D.G.A.U. se puede ubicar en 

la Di reccíón General de Servícios de Autotransport.e p~bl ico, 

r.dscr1t.a. General de Protección y 

Vialidad. La or9ani:::a•=1•.!in adrnin1s+.rM.tiv<:i fu~ •=ambiada en 1995. 

mediante el acuerdo 003Z la D.1~.A.U. Cat"'ltes D. Gral. "de S.A.> 

quedó adscri·ti!t a la C. G. T. en el mes de oc:t1..1bre de 19SS 

Hasta sei:otiembre de 1988. c:omo ya se había referido, el 

proce-so de lnti~·:irac;16n de la C.•~.:. y la D.G.A.U. continua, pero 

aún no muchos 

aspectos fur1c1onen .:::n forma separad~. 

~4:: M~.ECCI0.'4 CE.'~1AAL 0E AUTOTF.M~'IT! ~~~. º':CA!:!ll:j! l'f l"Cf',l,'JF'Al'Tr...i Ttóit11t[rll19' • 0100). 

IEX!ClJ P.F. 1988, P. 4, 



100 

De la I'1recciOn General dependen 4 C1rec:cones; a su ve:: de 

~stas dependen 9 51.ibdir.;:cciones y :23 Unidades ·r.oepartamentales. 

Tamb1-!:r1 c:on IJnidades Departamentales 

desc:c·ncer1tra•:las <tma ::;.i;1r caoa d"3'le9aci6t"t ;:>olit1cal. las cuales 

sirven al póbl ico en cada .aelegac!On de:l D. b.F. (ver organograma 

6; en el anexo 2) ·. 

"l~J.2.:2 •. ~Lit D.-G.A.U; -y-el tr"ansporte pr.ivado. 
' ' 

~ partir de 1c•s __ ot-jet1vos -de los órganos que conforman a 12 

D.(=i.A.u.-·se conf'inná :z•.1 ·acc16~ r1•:-rmat-1va pa!""a q•..:.i: s~ respet.en los 

re9 lamentos urbano: 

reglamentos q1.1e se oc:1.1pati desde las espect ficacione:s de! vehíc1.do 

y el motor, las fa•=ultaces de 0::1.1ieti lo va a manejar~ hasta las 

tarifas en el caso del auteitrat-i:.:;;pi;.~te de alo:i1.11ler. 

cap. 1> cuando se re·;lamentaba la ac:ción de los car9adores. 

pasar'ldo por l•:is "c•:iches de providencia". st.iJ-=:tc•s tamt-ién a las 

ex19enc1a.s d.;;:l c.y•.1ntamlet1.+:o a finales d-::1 S!.91<:• r-:VIII, ha~ta 

n•.1-=stros dÍ.<:r.~ en ·11.1e 1'!n el [•.F. c1rc:•.llun: aut.:•!:••)=:~s. s•.1b1.u-oanos,. 

autobüsé:s par~ic1.1lares. al~':om6v1les pe,,rticul.:in=s. ta:-ci s. 

"peseros"~ etc. 

Asi pues a través de licencias. cert1ficado:is.. permi:::;c•s. 

est~bl~Cld::-:; ~:·: l·.:::ve~ '/ re9\al"'.e""lt:•:>~ pa•·.;. •:1rcula~ er1 uro vehict.llo 

de motor en el D.F. A través de esta acc16n la Adrnirustración 

Püblica puede controlar relat.1vament.e al transporte privado que 

por su misma "libertad" 

Atendiendo al ·=t.iadt·o 8 la participación do:::l automóvil 

par1:.icular y el t.a~d (de r"uta fija y ruta libre:) aumentó 

considerablemente. de 1980 a 1'?87. De act.ierdo a esas cifras 

podemo:; /1ac:~t· I,"-s !E:tr.tuler1tes cc·r~s: icera•:iones: 

- Del total d.=: pcc~aje:ros J;.ransport.:.dos. el aut:omóvi l particular 

desmit11.wó SLl partictPáC1ór1 en r10rneros re:l~tivos~ pero en números 
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transportados. 

Por el contrario el rubro de :ta.Xi de taxi de 

ruta 

absolutos. aumentando su P~rt~~1~~;;.i'ón-.. ·~,:/ca~i 50/. de la que 

tenia en 1980. 

t1.W>RO a. PARncl!'AC!ON DE!. 11WISrolTE PRIVADO E.'I El. TOTAL DE PASA.IE!lllS TRAASPOOTADO!i. 

•ILL.F.RS. 

A. Particuhr 3.9'W 
Taxi de ruta h1a y 
W1 di ruta libre 2.200 

Total clt viajes y 
POrcenhje r~ 
tivo di! T. prwado 6,180 

Totales 

22.9 

12.¡ 

35.5 

100.0 

llll7 
•llL.PERS. 

• <.420 

9.31 

17.71 

19.63 

!C0.00 

En conjunt.o, como ya s.: l'abía mencionado. el autotransporte 

particular y el taxi sirven casi al 40;t; del total de pasajeros 

transportados. 

Todo lo a11t.:r1or h::i.•=e Per;sar -:n la r14=cez.idad de normar más 

eztrictamente al tranzpor'f:.e privado: 

A los ai.1tornóvi les particL1lares pot·que: su abU$O <adoptado del 

modelo norteamer""icano de un autom6v1l por familia>º:;Jlen el D.F. 

or19ina desperdicio de recursos en cornbL1stibles, est~c1ona.miento? 

vial ldad, contam1nac:ii!in. e';.c,, "... los automóviles son vehículos 

oai VID CUl:RIE, IJUXIN "IBAAf!Qf(ION 1 Df5M2l 1 o• IBI!UOTECA tí CIOCIAS PCUilCAS t4J, ·11. 

El>!Cltl< E.'i E51'Ala.. P!EYJCO D.í. El>!Til!!l~ !E!NIKA. 1!79. P. 104, 
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obviamente primitivos Y pe:l19rosamente ineficaces. que tragan 

nuestro oxig.ano y ma+..an a nuestros hijos i:!n las carro::!teras. ""' 4 En 

relaciOn al trarisporte e~tatz.il, el aut.:im6vil particular 

obstac1Jli2a la circula-::i6n y la hace 1-c:nta y des9astant~. 

Lo3 tax1z de ruta fija y ruta 1 ibre. A pesar de que son 

transporto:s póblio::os la capacidad de transportación tampoco 

a•.nn.;nta JO•-'cho P•:icr cada unidad. los "peseros" ·:::11.1~ más capa~idad 

tiene~ transportar:i menos 9e:nta y crean más problemas que i.m 

l;.rolebós o •.in ·=ami·~·r1 ..:e Ruta 100 (aw·1 en el caso de los 

"minibUs.:s" la capacidad m.:ix1ma ¡::.ermitida es de 20 pla=as). 

Además. el i::xplos1vo a•.1metito de los 'ta)d'S (principalmente peseros 

q1.1e. en 19€$ tier·1en 47.0CIO •.midades en 105 rutas) los cuales sin 

i.u-. ·:irdenamiento r:i.91do aumentan :s:ir1 orden n1 concierto. 115
" 

Eri este sent:.1do es deseable, desde '21 pt.mto de vista del 

beneficio a la sociedad, la creación y aplicación de 

ordenamientos más estrictos q1.1e controlen el aumento de vehiculos 

en eireulación. Amén de q1,.1e, en el caso de los peseros, el 

control se e':!r1tre en: las tarifas, las rutas, •.in sef)alamiento de 

paradas especificas, la legalidad de las 1.midades en operación. 

etc., lo que redr;ndar.ia (ll!:!n e~tos tiempos de crisis) en la 

ex1s":.i12nc1a orden~d.a d+.? este sector para ber1eficio de la comunidad 

del D.F. y áreas •:onurb9.das. 

En el sig•.,liente ·=apÍtulo set"a abc·rdada la acción 'de la 

a.dm1nistra.ci6t1 p1'.1blica ante el problemi:r. del transporte, mediante 

la vía de la planaaci6n. 

""' CR'JS!Y, n®. •10 00t'1AS ~MALOS PlANIFJCAOC@ES• ~le CSfttinmrn tf 1 AS r111Mtf5 fSéRlf 

M'..Ji!TEC!'S \!AA liOOí xm 2 •• EJ)!C!ON. llAACn.00, E!l'IL\, EDITC!UI<. 9.JSTAVC 61LI. 1m. P. 68. 

= VI' rMTI~. CRISTINA. "t.'l'.lS ruwros L!OO<ES CllNTl<1l.fM A 47,000 PESERllS'. EN LAJm'lltll, A%IJ •• 

No. 1116. PS'lal D.F. 23 tí AGCSlO t>E l9S8. P. 26. 
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CAPITULO 3. PLANEACION URBANA V TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS 

EN EL DISTRITO FEDERAL. 

En el capitulo ar~tartor. s~ ~-,i=o Ur"'l ::.nal:.s1s detallado de 

una de las formas ei1Je tiene la adm!n1st.raciOn Pl.'.'1blic:a -vía 

Empresas Pllt:.l 1cas- para hacer frente al pr.:iblema del transporte 

de pa~ajeroz en el I•1:::trltc F-=:o•jer<:il. En es':e c:a~·Íh1lo 3, se hará. 

una desc:r1pc:1..!tn Ce: la relaci6r1 q1,.1e t.1-=:n-=: el tra:-is;:ior·te con la 

planeaci6n urbana. 

Es necesario zePialar. ·~ue por la importancia -=iue tiene un 

problema urban•:> como l~ es e! t;r-:islado diario de millones de 

gl~bal. A est.-e r~specto. Berr1ardo Navar,...o r1os dice q1,.ie "los 

¡:ioroblemas de transporte requierer1 de ar1alis1s complejo!: y 

soll1C:iones ir1te~ral'1!s. No es ~onv~n1ent.e abc•rd;;,rlc·s cot"I visiones 

parciales d~ l:.4cn1c:os -==:P-=•=i.;.1 is+:: a~ .. Slr:'IF lem•.=:nt;e se r·e·:i• .. uere de 

enfoques 9lobale::: qtie c:or1•=1bo:n al transporte ·=c·lect1vo como 

elemento esencial de enlace para las r-elaciones sociales dentro 

de la metrOpc•l i y r10 solamente como ur-1 pr-c•bleina de traslado de 

A forl;.1ori la planeaci6n qlle se haga d~l espacio 1..1rbano de 

la ZMCM d.::be tom!irlo muy en c1..1ent.;.. ya q1,.1e esto 1::- va a permitir 

de Transpor-te y Vialidad, ya que como es Llr'l d..::.cumento que trata 

el pr-oblema de forma mf.s partici.il;;.:-, 

era dezar·rc-1 larlo ~n ot .. ro capí-1;!.ilo. 

consideró que lo me:Jor 

NAVAl!ll!J, !!ER!W>i'O. "El. IRJIH5PCl!IE ll!!W<J, !l!.'G.CO !tl. IASTll ~IL". !N ~ 

~ tOIPL.0000 PAAA EL C~l. ZEP!S-~. '!:."_. I, ~:!>. DICI~ 1967. F. 25. 
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3. 1 • CONTEXTO GENERAL 

El ~roceso de desarrollo urbano ~ue exp~rimenta la ciudad de 

México, r-:::presenta •.w1 verdadero reto, ya q•.1e Frente a la presión 

demográfica, .de la alteración del medio .<!imbi.ante, la falta de 

f1.1entes de empleo, de vivienda, .je dota.ci6n de bienes y servicios 

pt.'lblicos Y de la acentuac1én de las diferer1c1as soc1oeconómicas. 

las posibles: sal idas parecen cerrar-ze. Sir, erno.:;rgo. se p1..1ede 

señalar. q•.ie frerite a .,:.st.as situacione-.:;; la planeación p1..1ede: 

la admin1stra.::ibn 

FÓblica) ~ue perrrut.a fijar y limitar .:1 car~ci:er ·=aótico de este 

crecimiento. "La ·=r1s1s 1..a·t·ana t.iende as! a re•=lamcir COÓ'lda ve= 

mas~ la tnterver11.::i6n del Est.ado. La~ pol ít1c¿o.s est.atales pasi:ln a 

convertirs~ .::.n -::l •=erit.ro d.: 9ra.vedad cel d.::zarroll·:i y est:n~cti.irlt 

del sistema urbano y de la or9aru::aciOn del terri-:or10". 2 Sin 

embar";lo, la plan.::!a.:1ón no es tampoco 121 pana·=ea <:it..:e. de manera 

mi la9rosa contribuya a la solución d~ los proolamas t..trti;inos. ya 

~t..1e dichos desaj1.iste~ son prod1,.1cto de •...ir. mode-l.:1 di::: .j¿~;.\rrc•l lo o::n 

el cual está in5arto M.f:~<ic:o -capitalismo deP<2:nd1.ante-. donde la 

reprodt..1c:ci6n mt..n,dial del .:ap1talismo se r~fl>:::J=. .::.1 .:.nter1cr C:-=:l 

país, al observi:irse ~rarides cor:itradi·=cion.as ~ntre -=:l c::.mpo y la 

ci•..idad de México y el res.to del país. I:' 

Hoy por hoy, el in.:remeneo y l.:;. ~'J•.1di":!aciÓr1 de problerna~ 

det-ivados de la conce.ntra·=ibn de actividades y ;:oobl;,,ción, .:n unos 

cuantos centros t..irbanos en México, repr-eserit.a rn-.a de l~s más 

grandes pr.aoc1 . .ipac1ones, ya que la .:-ris1s en la q1..1e vive el modelo 

mexicano de desarrollo, se ha ao;•.,idizado, todo ello en t.iti contexto 

2 CASTW.'S. l!IWIEL. "IPJ\fü PMA l.lí ANo1LJSIS !E CLASE llE P!UTICA l.l'J1MAH llE ESTAOO =et.'CJ", fN 

lfYlSfA §lrANA If socmoorA A%O Ul\'rL )ill, tfltl. 1. ~. '!:XlCO l'm. P. 1~. 

3 "!.J\ li:TIVfülO PROO.CTIVA te. OlSlR!TO F&-::Ril. 00.l'A t.!i Ui;M PRtlltlll.'IAllTE WffilfJ f~ LA ECOOillA 

li'Cl-, PUESTO lllE Pl\RITC!PA ~ El 77, •X te. Pl<1JOIJ:TO INTmO'.I lll!!TO IP!lll Y El 16, 211% liE LA ffll\IC!Cfi 
EmlOO~ ilCTI'IA {P"..AI. LA Cl\l!'All !)E >!;X!CO SE /'A C!:~'Ellmo S• ~- ref'l.E.10 Lfi!!MI) De.IJE SE LCCALIZl1N LAS 
ACT!V!MiS E!:!JQ!ICAS llE LA 1'115 A<.TA f>!rolti:llVll>ll>, El< ClllfWOCIC~ e~ a RESTO za PAIS. ASOC!AOOS A ESTA 

' _ _, UB!C/i;ll:W SE OOrnRA.~ LOS ftX!le(IS l!: Cü!W<rnAmi• za 1'ERtADO, Da. El'l'LEO, te. coo.~ y llE LA FCl<!'AC!Cll 
tí CADelAS PROOO:Tlvtéi•, fR2S&".a !jQfP_A¡ [lf rf::A:W'.t!Q lmA,\'O 1W·!~ ~CO, t'fmJPE, t>DF", 1m~1m, PP. 
29-lO. 
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met.ropol itano en el q1.1e los ptoblemas de vivienda. suelo, ac;ua, 

abasto, transporte y detet1oro amt•1ental han r<::basc.do lt:is nivelez 

y han asumido s-ituac:iot1es críticas. donde además; el desempleo Y 

sub9mpleo han l le9ado a sit1.1aciones no tolerables.• 

Como va -=:e vi6 en el primer capitulo, el crecimiento del 

area met-ropol1t=i.nt\ d~ la cit.1dad d~ Me:-:ic:o, es w·, oosi:.~c1.llc• que 

limita el desarrollo inte9ral del paísp ya q1.1e "la inversii!in por 

habit&nte en esta zona metropolitana sobrepasa 1n~E de diez vec:es 

la aplicada para los gobiernos d•:: las .:ntida•:le:; más atrasadas 

( ••• ), Sus cr.:::c1·:?:nt.:::s ~1e•=e::1d;'.\C-es. asimismo. ati:::orben grandes 

pot"ciones de la invers16n pl!1t•l 1r.:a ~t.h: en ~traz condiciones 

podnan aplicarse para t...m mayor desarrollo ir1traurbano y 

regional"." 

son !•:is recursos 

destinados er1 19$7. a\ organ1smo paraestatal Sistema de 

Transporte Colect1vo "rnetro" y .a la cor1s~n~cc1ón y am~·liaci6n de 

éste, los c1.tale:? fueron del orden de "404,546 millones de pesos, 

lo q1.1e: seper"6 tas participaciones presus:-uestales federales 

conjuntas de les estados de A-;i!.taz•=al1entes. Baja C.=ilifornia S1.tr. 

D1.irango, Morelo:s., Nayarit., Cki!:-.t::in~ R<:•o:•. Tl;:.Ycala. Zacate:cas. 

Campeche y Colima 

En ~urna. freriar y limitar el crecimiar1to de la. zona 

m-::tropolitana d-= la ciudad d~ Mé.-:ico. i::onstit1.tye en estos 

mom>?ntos una c•.1e::s. 't-1 ón ·:i•.ie de ! levarse a la prfsctica, 

r~percutiria en el agr.:.varni-::nto ·je prot•lemas como e:l transporte 

pl.'.rblico de pasaJeros o la c:ontarn1nación. 

• :!. ~S91fl.EO A!IIBTO ASClE?(>E A 9 IU!.LC.fé5 t-E e~s. &!BP.E LO AHT"aIDR SE Cl.ií!E'".»I El. N.JERO DE 

&JOE.lf'tEAOOS Y S!NTE CQ!rf &P\.!IJ DISF?.A:AOO C!'~~ VE.'«IA S!E.-.t-0 ria. Cf.t'EN DE LOS 19 .ll!JLLC-t-ES t>E Pf.l!SCWAS. TREVl%O 
B. 111.BERTO, •a. ~O AIC!EN:~ A 19 •I!.LMS PE F'i!lSOMS", =. S!fL"<NTO F!Sr.'C!El'll PE l.Nl *IS 
· oo, imco D.F. 13 PE l'MZll PE lm, PP. l,i. 

13. 
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Frente a esta s.i tuaci6n, la planeaci6n debe tener como 

propOsito fundamental e:l de racionali:::ar el proceso de e.'<pansión 

económica y mejorar el 'nivel de vida de la poblaCi6n. Asimismo, 

debe ser la forma que permita conducir el desarrollo de 1.ma 

manera ordenada y previsora, constituyendose en elemento de 

cambio que vinc1.1le r""ecursos ..:on necesidades .. 

Empero hasta •:::t1..J4: p1.1nto .as posible lograr esto?; aquí el 

F·roblema no imPlic:a solamente medidas administrativas, sino 

decisiones de on:len politico, ya •:::tt.1.a es necesario asentar •=tue 

mie:ntr-as no haya cambios er1 las relaciones. entr!:! el gobierno y la 

soc11;:dad civil en país y sobre todo en el Dist;.rito Federal, "qui:: 

abarca por ur1a i:-arte el desarrollo de nuevas formas de 

pa;.ticipac16n social < ••• > y por la otra, m.1evos m.:tc•dc·s de 

administraci6n de servicios que descentrali~en decisiones. las 

acer·quet'l a la Población involucrada y aseguren niveles adecuados 

de eficierlc1a y honestidad en la acci6n política p(iblica" • .., todas 

esta::: medidas por m•..iy bien intiancionadas que sean, t.enderf.n a ser 

solt.1ciones parcia.les y por ende con pocos resultados. 

Sin la preter1ción de s:er exhautivos, a contin1.1ac10n se dará 

el marco qt_1e s•.iste:rit.a la plar1eaci6n er'l M1bdco. 

3.1.1. Marco de planeaci6n. 

D1~r3.t1":-::!' la adrninistraci.5n de! Lic. Miguel de la Madrid 

<1'?$2-19$8) se instaura el Sist.:ema Nacional de Planeacióri 

Democratica .. se apt""ueba la Ley de F'laneaci6n (5 de enero d~ 19$3) 

y se: llevan a cab•j r-ef·:irmas C•:•nst::.it.ucionales de los artícr..1los 25 

y :!6. 

Así tenemos ·=11..ie los artículos ::!5 y 26 consti t1..icionales 

zeñalan: "Correzponde al Estado la rectoria. .jel de.sarrol lo 

naci•:inal para 9aranti:ar gr..1e éste sea 1nte•;ral. que fortale:;:-ca la 

soberat1Ía de la nación y su rib9unen dernocrati•=o , •• " 

7 C!V'.AOll SQ!S, 1'AAl..EL. •e:z:t:-mys5 r.fl tfSfM 1 O ll'f5IQ}'tf íf rfX?cn Cf."l i:s?f!TAI RffiR9iClA A 1 A 

15rr;11 rea@J y ~11· (U'.Q.JJSICtt'ES SOBRE El. CCL.OCW:O 'CJllMtl tf rfXICn VISIW '.?!lNJ• DlCIEM$! 7, 199:1. 
l'iX!CO 1993. P. 3. 



107 

"El E:!tado .organizará r.An sistema de planeaci6r1 democrática 

del desarr"'ol lo nacíor1al imprima solide=, dinamismo, 

pi!rmanenc1a y e~t . .lida..:l al crecimi.:r!nto de la economía para. la 

independencia y la democrati::ación política~ sor.:1al Y ci.,ltural de 

la nación". 

De esta forma se i:.ra=a lo que de:be ser la participación del 

Estado en la planeac1ón y sobre todo la rectoría QUe debe asumir 

para lograr un desarrollo •.Jrbano armé·nico-

Por tanto la planeaci6n se concibe bajo el mar1dato y 

responsabilidad del Estado, pero apoyada en distintos mecanismos 

de: obl i9aci6n. coordinación. inducción y concert.ac16n. 

Así, se ti-=ne q1..1e el Sistema Nacional de 

Democrática constituye •..1n "cor1junt1:i articulado ·::e relaciones 

funcionales. qLie establecen las dei:·endencias y .antidades del 

se•=tor pÜbl ico entre sí, con las organi::aciones sociales y con 

las autoridades federales, a fin de aplicar accic•nes de comün 

acuerdo".• 

Por otra parte. el Sistema Naciot'lal de Planeación 

DemocrAtica presupone la necesidad de Jerarq1..ii=ar los doc1.1mentos 

de planeac10n y as~gurar la cori·:;wue:ncia de los distintos 

componentes del Sist.erna. Lir. Ley de Plane.:i.c:i~n. por •:itro lado. 

establece que la cat~o;oria de Plan qL:eda reserva•ja al Plan 

Nacional de Desa1·rollo. 

El Plan Nacional es el documento que ori..:nt.:i las acciones da 

planeacion al fijar obJetivos nacior1ales y pri•:iritarios 

esenciales en el plano sactorial e institucional. asi corno la 

planeaci6n que real i=an los E~tados y municipios. 

En su formL1laci6r1 intervienen (de acuerdo la Ley da 

Planeaci6n) las dependencias y ~ntidades de la Administración 

pObl ii::a Federal y los grupos sociales interesados. 

En suma~ el Plan Nacional de Desarrollo establec:e qt.1e las 

dependenc:ias y entidades de la Administraci6n P~blica Federal se 

• SPP, •5ISJD1;9 W:[{'S'!A! rf PI tlfAC!fl'i tf!!(BAWA• p, 31. 
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obligan e. zujetar sus ac:c:1one~ a lo~ objetivo!t, estrategia y 

lineam1i:r'\tos que establee~ el ?lan. Cor1 los Es.te.dos de la 

Rep~blic:a se precisan m~c:anismos de coordinac:16n para que sus 
respectivos.Planes se· inserten a lo~ propOs1tos nacionales Y 

rec:oJan las pr·ior1dades estatales. y con los sectores social y 

objetivo~ establecidos en el Plan. 

La Plc.r·.e:u.c10n se convierte er1tonc:es en una herramienta 

e'3enc:ial del Estado, ya -=;ue oé.sta le permite fijar objetivos y 

ej'='rcicio de las atrib1..ic1ones de! eJeCL,tlvo f-=-derit! en materia de 

re9ulac:i6n y promociór-1 de la act1v1da.C econC•m:c.::.. =:oc1al Pol ític:a 

y cultural, t.1e:n~ C:C•mo Pro:ip•!·si~<:· la transfo:·rmac1ór1 ·=e la realidad 

del PCIÍS, de cor1f•:.rrrn1dad con las: normas. pr·inc!i:-1,:iz y obJetivos 

o:::iue la propia Const:.tución y le.. ley establecer,"." 

El Plan Nac1onal de Desarrolle· en materia de Planeación 

ut1l1c~ la infrae=:tr•.ic'f:.LH"a ~:.:~:.=-~-en":-:: ya q1_:.z. "E: ordenamiento 

urbano implica consol 1dar 

contribuya a controlar el crec1m1ento de las: -;;:tt;andes ciud&des 

C ••• ) y d1str1buir territorialmente los servicios y sat1sfact.ores 

vinculados al desarrollo r.u-bano -:n forma mA=: e·~u1~.:.t.1va". 10 

En lo q1..1e refiere 

reordenara la r.n-ban1::ac1ón ( ••• ) para alt•ero;:ar i:!n for·ma más 

adecuada e:l futuro crec1m1ento demogr-Af'1co < ••• > Asimismo. la 

provisión de biE:nes Y servicios básicos ab-ado::cer-¿,.,., é'S:trictamente 

a las polit1ca'$ de r.1so y dest::.1no qr...1-: '$0: l~ .o.s1gt1.:r1 al suelo 

urbano ( ••• ) las pol1t:.ico:.s doe. transporto:. suelo y locali::aci6n 

indr.1str1al, se consideran en forma conJ1.mta para; lograr la 

~ J!I!!:!! P, 109, 
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restr1..1cturación del espacio rnetropolitano".1..a. 

De esta forma, el ~lan Nacional de Desarrollo, establece las 

1 íneas que deben normar la ordenaciOn de los es¡:•acios l..ffbanos 

tanto de las ctt.1dadez del interior como d-=- la ZMCM, asignando la 

importancia a los diferentes c:eomponentes de la eztructura urbana. 

Por lo q1..1e respecta al t.ran:::porte colectivo. señala que se 

dará prior :.,:ad a éste, des3leni::ando 1 a uti 1 i:::acion del vehÍcl1lo 

itidividt..ial, integrando 1.1n "sistema de transpot·te colectivo 

metropolitano q1..1e, con base en criterios técnicos. so-::iales y 

fit"i~ncieros, combir1e ad.::cuadamente los difer~ntes m•:rdos, t.anto 

intraurbii.nos. como subi.,irbanos y forár1eos". 12 

En este aspecto hay que de~tacar que la transportaci6n 

1.1rbana r10 deb12 ser un mero apoyo para fomentar el desarrollo 

expans1onista. sino o::i 1.ie d<:?be ser prior1dad social que permita 1.ma 

m'ii!.jor distribuci6n del in9reso. Por tant6, las políticas 

dirigidas al transporte deben buscar no s6lo un equilibrio antre 

las necesidades de producci6n. 'sino que deben tomar muy en cuenta 

las necesidades s•:iciales. 

El Plan Nacional de úesarrol lo conforma entorices, el marco 

que vin•=ula •:ibjetivc•s, met~as y prioridades nacionales y que son 

esenciales P<?ira el desarrollo. De esta forma, la planeaciOn -

dentro •:le este se."":enio 1982-1988- representa uno de los 

instn.Jrno::ntos del 9obierno para afrontar los probla:rnas del País. 

Sin embargo, fri::nte a kis hechi:is los resultados han sido 

parcial.es, lo -:iue dern1.Jestra t.H"!a falta de vinc1.1lación entre los 

planes y programas con la realidad política, económica y social 

del paÍ:s.. 

3.2. l A pi ANEA~ION l!Bf!ANA y El TBAN~POBTE llRBANQ. 

El •:recimient·~ d~m·:o91·áfico y urbano que registr6 la ciudad 

de M.§~n·=o por s1.1 función central ·:orno sede del pc•der político y 

tW:!!.. pp. <09·409. 
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de las a.c:tividades .:!conómicas y cultt.wales.~ se vió impulsa.do 

vigorosamente por la 1ndustr"ali:=ac:i6n c:¡ue 'exper'iment6 el país, 

partir de la década "de lo$ 40 1 s ciue ger1er6 por un lado 

desequilibrios entre el carnPO y la ciudad y por el otro lado, 

conc:entraci6r"l de poblac16n en la ci'.Jdad de México Y municipios 

conurbados. (ver c1.1adro 9> 

CliAOOll !. l'(!!ILAC!OO t'-1. DIS1Rl10 FEDEAA!. Y ~J<lt!P!OS 0:.'WAl<!S DE!. 
ESTAtO OE l!El'JOl IMILLtlES, 

ltlJ D.F. 
1950 3,05-0 
1%0 U71 
1910 6,971 
1190 i,931 
1916 10,097 
2000 12,700 

Ell!I. t>E !'fllIO) 

0.487 
l,947 
s.a~ 

7,67! 
14,600 

Fuente: p,:09rua Genera.! de Desarrollo urbano C:el 
M. :m-1m .•. n. 

En 1'343 3"1 &labora el pr1mE:?r plari-:i roes11 .. 1lador de la ciudad. 

cuyos pr inc:ipale:s objetivos fueron: la conztn.lc:ción de un mejor 

sistema de vial1d.:.d y 1...1na ;impl iac1ór1 de los sistemas de 

trarisporte~ as1m1smo, se lleva a cabo la previ:;1•!in de nuevas 

area!:. de w·bani::aci6n. 

"Puede decirse q1.1e. hasta !940, el Distrito Federal dispuso 

d-a t,m servicio de transporte relat.iv=i.moO!nte :::;&tizfactor10. 

Hasta entone~= el tr.:..n:;pr:.rt-: ·=olec:tivo estaba lntegrado por 

tranvías y autobt:1-::;es ( ••. ) Ot.ra pairt . .; de los viajes se realizaba 

además de algunos v~hiculos menores. en automóviles pr"lvados".1. 3 

Para 1950. la c:l1.idad empi.:::;::a a crecet" para su periferia y a 

c:onzol 1dar s1.1 •:ar-bct er metr.:•r.-o l 1 t<'tnc•. Pr·:-nto l g vivienda se 

1. ~ 0CNZALE? ~. 6!..CflIA, tf.....OL_ P. 93. 



~epara cada ve:: mti.s d.: las fuente:::: de trabajo~ de los centro,; 

educativos y •..1n1dades co:nerciales. Aparecer, colonias que antes no 

existían y ~1 cr-:!.~1miento hac1é o::l e~t.a~o de fl'!é~<ico emp1e::a a 

9erm1nar. Así, ''Par""a 1960. l;;. ::r!C~ in•::luia. ~:-..cepto las 

dele·3ac1ones de 1':1lpa Al+:a y Tláho.iac. -::asi ·toe:.: -:! D.F. así como 

los mun1c1pios de NaL1cal~an. Tlar1ePantla, :cat.e::-ec y Chimalhuaca\l 

del Estado de México"., ... <fi9. :?>. 

En ese entonces. la c1•.,dac! "c·,,ntaba ya con ~.s millones de 

hab i t ant~s y un~ .::4ü 

CLladra•jos". '~ Asi mismo. ::·ara estos a.~os "el área m-=:tropolita.r1a 

( ••• ) concentra Cbal -:l 45;..; de: la pro:iducci6n bnJta tot..i!.l 

industrial del i:·ai~. el 47,4;.; d~l Personal -:icup::.Co < ••• J y el 

29.9:·~ de los establ~c!m1.;ntos c ••• )",l~ 

En este sen1:.1do. !a demanda de m1evos o::spac1 1:is será la que 

se impon9a, dar1do lugar a! crec1m1ent.o de asentam1.:ntos urbanos y 

una política vial sin conexión con l.:,i estrLitura r.1isma de la 

ciudad. 

como: "La m1grac:.6n campo-ciudad -con st.:s cor1oc::..:ias caL:sas 

econ6mic3z-, 1.ti movilidad int.;:rna l~ c1ud~d por la 

valori::ación del suelo y a una dinámica que comtnna el negocio de 

La s1.ima •:1e todos estos aspectos. más la ausencia de 

verdaderos planes cor1catenados e:ntre s1. -y q~ie- c.c.maron en cuenta 

a todos los elemet1tos de la estructura urbana- Ció como r'2sultado 

LJna 1:.:-ta! desarl::1ct.1lac1<::·r"i de l·:•s -=-··ocd~mas .;~ la ·=1u•jad. 

F'ar·a esos años -.je ac1..1eroc· a •.m c.i-1~ . .?.:s::.~ .je la ir1dListria de 

'a -anetn•c-· 4ic• rngen1eros Civiles Asc.c1a'=iOS S. A. "!CA"- la 

Ll.1'EZAAY.iE!.., RAF~. •ctOOAD DE ~co. so Att:5 DE P\.A'EACitw 7•, EN !\9!!?'afml cmrrrnca y 

~Vil., 9., !f.!'!. 1!4. !EX!CO t'.f. CCM....'11', ~ DE !996. P, J.C., 



situaci6n del transporte era la sigui~nte: 

1) Una demanda excesiva. conse:cuencia de la falta de 

::oni f icación; 

2) La operación de numerosas lineas de autobóses y transpor~es 

eléctricos sin nin91.ina coordinaci6n; 

3) La escasa planeac1ón que, provocaba que más del 75?. de las 

lineas llegaran al primer c1.1adro de la ciudad, ocasionando serios 

con9estionamientos: 

4) La falta de t.erminal'2:s adecuadas ::iara los servici•:is de 

tr-ansp.:.rte urbano, s1.1burbano y fo:iraneo; 

5) Los eq1.1ipos '3':>·ist<::n.i:.es anticuados o excesivarner.te usados, de 

operaci6n lenta. deficiente e incomoda; 

6) La ausencia de contit"'11.1idé\d en al91.1nas avenidas y cal les 

important.es; 

7) La velocidad de los a1.1tobi:1ses y trolebósas ~n el centro de la 

.:iudad era menor incluso a la de ur1a persona caminando; 

S) La "inversi6n" de cuatro millones de horas/hombr'e por día -::n 

transporte y 

9> La ubi•=ación de 9ran númoS:ro de terminales de ~t.1tob1..'1ses en el 

centro de la ci1.1dad". "º 

~urar-.te la d4cada de los 70's. el Est.:ido r.econi;.ce la 

existencia de la cri~1s urbana. creando para tal efo:o::to, la Ley 

de Asentamientos Ht.1manos {l''E'76). 

Dicf¡a ley en su discurso plantea "fijar las normas básicas 

que regul-:n la f1.1nci6n P6blica relativa a 

conservac:16n. mejoramiento y crecimiento de los centros de 

poblaci6n ••• "• 1 " 

Otros de los aspectos qL~e señala esta ley. es la 

distribución en forma equitativa de los recursos. los centros de 

~MIA DE LA PPiSiteCIA, "LEY DE ASDTMIOOOS !!.~· •. 9f!N!tw Wi'lf!fA! SC*,f 

ASfflTRITMDS !ft'MPS /IEXlctJ 1976. P. m. 
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poblac:ión en el t.oerritorio, los beneficios al desarrollo, así 

c:omo el fomer1to da las ciudades medias. 

En lo q1.1e respo::c.ta al transporte de pasajeros, no hay una 

c:or1sideración importante para este nibro, dentro de dicha ley. 

Cabe :se'i~1alar q1.Je salvo e:<cepcior1es insignificantes, la 

vialidad para el transF>ort.:: colec":.ivo no f1.ié considerado en 

c1.1&.nto a la a•:Jopcibn de medidas prior1tar1as. ya q1.1e "su 

circ•.Jlación estaba prohibida. o muy restr in9ida sobre varias de 

las arterias constrllidas i:·ara lo9rar mayor velocidad"=º, sie:t"ldo 

4ste 1.1n ''prcólema q\.1-a s.e halla profundamente interrelacionado a 

la ordenaci6n territorial y funcional de la urbe en la que está 

pr-=:senta la competencia de los distintos sectores por el suelo 

urbano, las acc:1c•nes de:l Estado y m1.1chos otros problemas socio­

.:con6micos Y aun c1..1lt1.1rales · propios ,jel crecimiento de la 

ciudad". =' 1 

La importancia del transporte ·<como se ha manejado a lo largo de 

este trabajo de: inv.:sti9aci6n> es tal, q1.1e además de rei:•resentar 

hasta ur1 tercio d~ las necesidades y problemas de una 1.irbe. es un 

fact•:ir q1_a:! p1,1ede c..:.•11d1·=íc.nar ::1.1 deo:::;oo.rrol l<:i tc.nto en lo ecoriómico 

y :3•:icial ·=omo -:::n lo P•:ilítico <consensc• y base sc•cial>. 

F'or télr1to la Planeac16n debe tomar muy en ct1enta el 

desarrollo de l;;.. vialidad y transporto: er1 la ciudad, para 

En noviembr.; de 1976 so:! aprueba '31 Primer Pl<?in Genet"'al de 

Desarrollo Urbano# el ·:iue a su •1e= serviría de base para la 

formulaci•:!in di:::!:l Plan D1recto1· para el r•esarrollo Urbano del 

r'1stritc• Federal (1976> y cuya principal aportación fi.Jé la 

=·:in1 ficac16n pormenor i=&da de la ciu•::lad. En este ::.entido. esta se 

d1vidía en Ambit.o Urbano y A;;;bito no Urbano. Cc:1mprendía además. 

GtlCALE! s.:LAZM, 61.CRIA. ce...m.. P. 93. 

Imf!P. 82. 
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el desarrollo de tr.::s cent,-os urban•:is y como comPle:mento doa 

dichos c:ent,-os o..1n sist.:.=ma de vialidad '/ transporte. 

Sin embargo, a p,;;sar de todo los esf•~erzos por ordenar el 

crecimiento de la •=iudad y cabar c:on los. proolemas que tenia, 

estos pe:rsistieron. Siendo el transport'= colectivo urbano 1.1no de 

el los; lo que s.:: r-=:flejaba 

insuf1c1enc:ia. 

Ant.: esta 

un mal serlicio './ en su 

la ciudad, 

pretendieron se•;1.1ir una 1691.::a de planeación y establec.ieron para 

ello el Plan Rector de Vialidad y Transport:.e. q1.1e 1ncluy~: Un 

Plan M.:iestro del M.:+:.r-:i, ·:it.h::: pretend.a alimentar la longitud de las 

1 ineas; Un Plan d.:.= Tnmsporte da Sup.:.:rfici..::. cuyo.=: objetivos 

contemplan aum-=ntar .:l parq1.1e v-:hic1..1lar y la -::alidad del 

:;et·vici·::i~ Un Plan de Vial1dad. qwa cont.:mPlaba la constr,.1cc16n de 

arterias y de 34 ejes v1a!es; y 1.m Plan de Estei.cionamientos. que 

prevé.e la constnicci6n de 20,QOO cajones •:le estac1onamiento. 1 • 

Con la .:i:stati=ac1bn del transporte pC1bl ico de pasaJi::ros. el 

25 de septiembre de 1981 ~ ~e da un ·;ran paso adelante, ya que el 

control ~1...1,:;. ejerce el gobierno de la C1L1dad, le perm1te (desde: e:l 

pur1to de vis.ta de la plat1ea.ci6n> busca1· 1.m siste~a inte9ral d.: 

transporte. Es unportante set~alar, qL11a la pr-cp1edad p•.'1bl1ca de 

los i:ir incipales medios de trarlsporte, le ha permitido al -;.:·biernc• 

llevar a la prácticea una política de planeación y ·=ontrol del 

trat'lsporte en la chidad -=:t• su conjunto. 1 '"'• Un e:jernplo lo 

encontrarnos en las ro::lacii::onez de •=omplem~n1=.ar1edad ·~1..le se h~ 

establecido er;tre laz l Ít'leas del Metro. Ruta-100. Trolebl!lses y 

ALl't.obúsi=s sub1..ffbano-=:. 

En 1.,8:2, el Plan de Dezarrollo Urbano del Distrito Federal 

se actuali=ap y en esta nueva versi.ón~ además de c¡L1e se 

' • • EN 198S, LA fifl'RIVA!IZACION ~ A N.&NlS ll15/llll!>IJS PL,._J¡(.S 11.E l'IESTM a SERVICIO ta 
Till><SflllTE. lN EMi'l.O LO ~;;¡- EN u.s ~Jro!l.!SES 1€ ~JTA·!OO, A !.OS (1-"<ES 5E LES m lllO RE!a!ElliO a 
Pi<fsm.ESTO. 



116 

incorpora.n a la =on1ficaci6n primaria un Area de desarrollo 

urbano y ot1·a de conservación ecológica, se reafirman los 

elementos q1.1e establecen al transporte colectivo como una Parte 

integrante de los problemas urbanos de esta ciudad. Se señalan 

por un lado, todos los aspectos r.alat.ivo::. a la racional i=ación de 

la estruC"í;.1.1ra del transporte urbano, s1..1 or9ani=ación. eficiencH:1. 

y cornple:mentariedad, y por el otro su r·elaci6n cc•n los cambios .;n 

la estr1.Jct.ura urbana de esta ciudad, ..::n el sentido de ·::¡ue ambos 

deben apoyarse y refor=ars'3 recíprocamente. 

Emper•:i lo m~s s1g111 f1cativo de estos ai1os. es q1..ie las obras 

y medidas para enfrentar .:1 probl~ma, se dan como una parte del 

inicie• de 1.1r1;:,, n1.1eva etapa de planeaci6r1 urbana. q1.,e sin def'3cto 

de re-::09'3r e.><per1enc1as anteriores~ ofrece bases para el examen 

interrel<:tcior1ado de los dist irrt..os fetibmenos de crecimiento de la 

o::iu•::c: .. ::: y pus;na p•:ir soluciones o:iue contemplen los distintos 

factores act1.1antes. 

D1.wante la administración de r1iguel de la Madrid <1982-1988) 

se l levO a c::.bo • .. ma elaboración de programas para la ZMCM y la 

re9i6r1 centro~ a-zi tenemos: l.ln Programa de t1esarrol lo Urbano y 

Vivienda; Un Prc·grama ,jo:= Vesarrollc• •:le la Zona Metropolitana y la 

Re~16n Cer1tro y ,_.,.. Es 1:11.1.::-:rna Rector di'.;! Lisos del Suelo para el Area 

11atropol itana de la Cii.idad de M4.~:ico. 

Programa de 

[,.;:sarrollo de la :;:.;¡na Met.roF'.:•l1tat1ei de la Cilidad de M~>aco y la 

R-:-916n Centro, seÍ~ala -:iue la.. alternativa para atender el problema 

del transporto::- y la v1c-.l 1da·:::i~ es mejorando la adm1n1st.ración de 

los serv1c:1os o;;ix1stento:z. Todo esto, traves de una me:Jor 

or9ani=ac16n do: los recursos con ~1.,e se c-.,entarh en •.in marco de 

efic1er1cia y prodt1ctiv1dad. A su v'3:=, ~r1marca la necesidad de 

diseñ.:.r • .. m s6l•:i es·::i-.iema rector de transporte para esta =ona, 

irnp1dio:tido la improvisación y la anarq-.1Ía reinantes. 

r•':! tal manera establece ·=iuoa se do::berá: 
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11
- Modificar el- .:::squiema de asi9nación de inversiones, paf"."a -apoy~t7-:": · 

la restruc:turación del espacio metrop 1=ilitano bajo un enfo~l1e': 

inte•;ral r.;ue favore=c.a p.l trans-porte colectivo. 

- Modificar la actL1aJ. organi=aci6n y dtstrit11.Jción del servicio de 

tran3porte entre s1..1s •:Ji ferentes medio'3, para logr'ar_ . la 

inte9raci6r1 de un sistema metropolitano que CLlbra las demandas de 

la poblac:i6n ci:in eficier1•=1a. oport1..1nidac! './ ::;:eg1.1r1dad".~2 

Una de las L1lt1mas -:strato::g1as plan:.f1o:adoras antes del 

sismo de 1985 f•Jé el ?r-:i-;,rama de Reordena=i6n Urbana y Prot.;:cción 

EcolÓ·ili•=a •:Jel D1~trito Federal (a•;os"C•:. 1985> y q1..1-: establ..::ce 

"asesiur'ar el desenvo:lvim:.ento armbrüco Y ·=or1~1nuo del D1:strit.o 

Federal y rneJ,orar la ·=aliC:d •:le vida .j~ sus habi+:ani::es. a -.:.ravés 

de la reorder-1ac16n de su cr-:c1miento 1 • .wt:.ano. físico y espacial. 

la ro::c•.tperaci6n del equilibrio ecolt!i9ícc• y la re91.1lari=ación del 

desarrollo exist.~nte".~3 Este programa por otr"a ~arte. reafir·ma 

lo ya esi:abl-::c1do ~r• ~1 Plan Gen..::r-al de De::::arn:illc· 'Jt·bano del 

D.F., al cor1t..::m.=-lar al transporte .::olec"t.1vo como •.in anali=ador de 

los centros, sr;bcentros y corredores ur~anos a lo lar-;io de la 

ciudad. 

En los si•;iu1entes aparta..::los de este caPÍtulü, 

en r.1na forma máz es:peciflca la rela..::1ón d.::l t.rar"•SPot·te con la 

estn.1•=t1.ira 1;rbar1a. Para tal ef"e.::to se: abordai-3. en pr1mera 

instancia el Plan de Desarrollo Urbario del t11strito Federal de 

1982 y el Plan Rect•::ir de Vialidad y Tran:;;;:.orte de ese rn1smo affo. 

Posteriorment..:!: y como algo mas actuali=ado el Pro-;rama li"eni2ral de 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1986-1988. 

3.2.1. Plan de Desarrollo Urbc:ino del Dis.trito Federal 1982. 

"'= 5fP, -.w1 D!O OC5lll!l!UD D!O UI za<>\ l!EIB!f(UTPJ<A D!O UI CRllHD !oE IE<ICO Y 'if5I(lj CEllTiiO" EN 

et.MfAl'Irw [!ftlIRflIICA A%O 2, no. 21. OICJE.ll!fiE 1984. E»ICICN E..'T'ECirt.: LCS Pl.A'S V ~ DEL SDIENIO: 
~.SP!'.P.~. 
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El Plan de Desarrollo Urbano del Distr1 to .federal repre'senta 

una de las acciones desarrolladas en el sexenio de 1976-1982. 

ClWO objetivo prit·u::!pal era. logra~· de mar1~ra m&s ordenada, la 

di:stribl..AC:\•!in de la P•:Ot•lñ•=1ón. las a•::tiv1da·::!es ~conórn1cas y el 

cr"ec:imiento y desarrollo t.irbar10 de es:t:.a metr6pol 1. 

En este Plon, el transpor"toi! y la v1al1dad adquirieron un 

pai:iel relevante, Ya q1,.ie: su tn•:::!.dencia para llevar a cabo la 

reordenac\6t1 lir:.ana es fundam~:1tal. 

El Plat"I de t.•esarrol lc• Urtian.:i del r•1si:.r1 f:.•:i Federal se 

fundamenta en "un conJlH"li:c• .je dispos1cic•r1es l.:g1slativas y 

re9l&ment.ar1as que se inician con las reformüs y aoiciones a los 

articLilos 27. 7'1 v 115 const.it•.1c.i.i:·nales., 1.=i e:-<r:-.;•:!i.ción de la Ley 

de. Aseritam:i.•:?ntc•s H•.1manos. el •::!ei::r-o::to presidenct 211 q1.1a aprueba el 

F'lar1 Nacional .jf::i Desarrollo Urbano y l& .:;:xp~dici6r. de: la Ley de: 

Desarrollo Urbano del Dist.ri+..o Federal".= ... 

Er1tre los ObJet:.vo::: y políticas ma~ Zlgtúficat1vas 

encuentran la~ s1g1.1ientes: 

Objetivos 

"- Orden&r y regular el crecimiento y desarrollo del :..rea urbana 

del Distrito Federal i:-ara lo·;rar •.ir.a distribt.ición equilibrada de 

las activicades ec~n<!·rn:.ca:! y Ce la ~·oblación. 

Pt·ornovo::r -::1 de:sarrol lo 1.irbc.no integral y e•:it.1:. librado del 

Distrito F~deral para lograr distribución y 

funcionami·.::nto do: los comPoner;tes de la estructi.ira 1.n·bana. 

- Pr·opiciar las cot·1di•=iones fa• ... :.r.;:,!:Jles para q1.ie la población del 

t•ist.r1t:.o Federol 1:.enga acceso ~ los b-:!r1ef1c1c1s del desarrollo 

urbano en materia de suelo 1..1rbano, •11vie11da. infraestructura. 

equipamiento y servicio'! pt!ibl icos. 

Conservar. mejorar y ri,prc·vechar las c!i.reas naturales del 

r'i~tr1to Fec!eral. para .::ontrib1..1:.r- .:il m-=jcram1etit.O de la calidad 
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de vida de la poblac:i6n".ª• 

Las pol Ític:as ·=lue: or ie.ntaran al desat"rol lo urbano. de 

acuerdQ a los objettivos a •lc:an::ar, se van a clasificar c:omo 

•i9uen: 

al Políticas J:>&.t"a orientar el c:rec.imiento. 

b) Políticas de conservac1ón. 

<:) Politic:as de meJorami>!!'r1t.o. 

dJ Criterios de control. 

.bichAs políticas ti-!!nden a buscar lana mayor ra:c:ionaliz.acidn 

de los component.~s de lat estructura urbana~ destacando la 

orderiación del ~spacio u1·bano del D1str"ito Federal a través da un 

sis_tema de centl"'OS urbanos que sirvan como 1.1n conjunto de: 

1.midades soci-=c:onornicas y qll.:'.! sean 'en alto 9t""ado autosufTicie:nt.e-s. 

Cabe se?:alar ~ue estos c:entt""os urbanos a :su vez estarán 

apoyados POI'"' subcent:.ros t.wbanos y corredor-as urbanos~ y en donde 

~l sistema de vialidad y transporte va OC:l.IPCU"' '-'" 1 ugar 

primordial, ya -=11..1e -de. a•:=t.l&rdo al Plan- será fundamental para ~1 

;&,.-ma:ón q1..ie ori·Jinara la nueva or9ani=ación del desarrollo urbano 

d.::l Di~t.rito Feder~l. 

El Plan de J)~sarrollo IJrbano del D.F. $"!'f~ala tres Qtapas, 

las c1Ja.les se van a <:lividir ~n corto~ mediano y lar-90 pla::o. 

La etapa d~ corto plazo la ce.ns ti tllYen las accion>.JS 

pr·ioritarias quo: apuntan e.l sentido de los progro.mas y 

subpro9ramas c:orresF-•01'1dientes •l pi:trÍodo 1982-1984. 

Entre 'SUS obj"l?tl'J'OS se ~n.:ontraban tos si91..tient€:!SS 

Con~ol idar y fortalecer Cl1atro cent,. os. urbanos: Coapa, la 

Vi 11 a.· T ac:ubaya y Zar a9oz.-:i.. 

Con:aolidar li:is subcentros Urbanos aledaños a los c:uat,-o 

centros. 

Radic:ar .::n los centros urbanos las invarsiones dir~c:t.as. de.l 

se.::tcir público para qu~ indusc:an y fomenten las inver-sione$ de 

los sectores social Y pr1•1ado .•. " 

=~ WW!. P. 76. 
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Re~pecto a la vialidad sugería: 

- continuar la construcci6n del circuito interior y del anillo 

periférico. 

- Prolongar las vias preferenciales fuera del circuito interior. 

- Mejorar el ~i~tema vial al sur~ oriente Y poniente del circuito 

interior. 

- T.:iir-minar los Clr"ci..iitos viales. 

R~ferente al transporte P•)blico señalaba lo s19u1enta1 

- Prolongar" la línea 2 del Metro de Tac1.iba. a Cuatro Caminos. 

- Enla:ar la linea 2 del Metro con el Ci::ntro Urbano de Coapa, 

mediante un Sl:!':.ema de tr~nspor1:e p1:ibl 1co de superficie. 

- Prolongar la linea 3 del Metro ha:s:ta Cd. 1.Jruvers1taria. 

- Prolongar la 1 inea 4 del Metro Camarones a Sta. Anita. 

- Concluir la construcciOn de la línea 5 en su dirección orienta-

por*lienta, de Pantitlán al Institu":o del PatrOleo. 

- Int"!r.::om•.inicar las línea~ 1 y '5 del e~~n:mo oriente. 

- 1 Conclul.r la construcción de la línea 6 del Metro en dirección 

oriente-poniente, del Instituto del Petróleo a el Rosario. 

- Concluir la construcc10n de la lírisa 7 del Metro de Tacuba a 

Barranca dal Muerto. 

- Incroa:mentar el trun~pcirt.~ Póbl1co de SLJPer""fic1e en la red vial 

prevista p•u·a ese fin. 

Establecer recorridos alternos entre :onas externas de la 

ciL1dad a través de la rad ortag;onal, particularmente entre el 

oriente y ~l norpor11ente 11 • 2 ª 

En lo que sa refiere a las acciones a real :i=ar a mediano 

plazo <1989), 

Consolidar los 

o;randes rasgos 

Cent.rc:•s Urbanos. 

se proponía lo siguiente.: 

disminuir el transporte 

contaminante:, ampliar select ivame11te la cobertura del Metro, 

terminar la red de vías. pref'er'"er1ciales, ampliar los transportes 

2 °"' IBlQ. PP. 126-128, 
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de superficie, etc. 

En el largo plazo -af":o .:ooo- deberan (~eg.:in el Plan> 

alcanzarse las Propo~ic:iones. del Plan; t.etüendo entre las 

E-iguientes metas: 
11

- Consolidar los S Centros Ltrbanos. complementarios del Centro 

Metropolitano. 

De:sarrol lar los corredor-:s t.Jrbancs que complementen la 

eztructura. 

Vialidad 

Transporte 

- Ampliar la cobertura del Metro. 

- Ampliar la cobert1.1ra de los circuitos del transporte p(Jblic:o de 

s.•.JPerf1cie:". :::7 

Hay ~t.te hacer la. aclaraci•!in que para efectos de esta 

investigación, sOlo contemplamos le -:iue se refiere a los Centros 

l.'rbanos. la Vial1 1jad el t1·an!!P•:•rt.:,.. p1.ies son los ónic:os 

as¡::.ectos: q1.1e nos int~:?resan par.;, el propó-=:1to del presente 

trabajo. 

El Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal divide el 

territorio cel Lo.F. en dos ·;iran•~<:::s si..iPerficie::.: El área de 

La pr1met·a esta formada por .el ~1.1elo ql:e considera 

indisp&nsable prote-;~r do!: todo uso urbano para 9aranti:::ar e:l 

equ1!ibt•io vitnl er1b·~ la nat,_w~.'.~=a y lc:-s h~1t:>i':ante:s. y la 

t.ran~form;:.dc•. 

E°'3ta. 1!,iltima área se va a div1dir en tres :::onas: 
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a) Zonas IJrbana. 

bJ Zona de Resiarva. 

e> Zona de Amortiguamiento. 

De e:!tas tr'e!S :::·:.ná:s: solaimen~ .. ~ anali:::~r-:mo~_-,}ª Pr:_irJlera .. 

L.;. :::ona wrbar1a es una "~'.1psrFic:1e apro.:c,:imada de 542 km:z:~ 

donde vive la ·;ran mayoría de los 5'.3 millones de habitantes del 

Distrito Federa1··~=11111 

Se9ón e:l P!a,r,, Ol!::ha :::cna ader.ias C-3! c.onten.;;r a los centros y 

los corredor.:::; :.ff!:·ttn•:"s ::.: ~i:=-c,yarb -=~·, !•::>s :::stelf'.as de tl'"'ansporte 

para fac1l!tilr !;;,, aC.e:·='.1ad.::i comun:..;~c:bn ar-;tr~ -:::1.:.c~.v a$Í evitar 

el mal f•.mc:ionainiento urbario. 

"La comb l f'iac 1 Cn 'de las '!'"une i orh::s de ambos componentes' 

actual entt"oa los lugar.;s: donde se de:s.:.n·ollan las c>ctividades 

cotidian.;,s 

prin-=ipales f•.H"lCiones del ~i~t.;:ma de transporte cc.lect1vo será: 

El fa.vorecer' la c.01m,mic:::iclór"J Oenefit:io de todas las 

actividades ~irbat'l"'s. ad~mas d@ apoyar la ·=onsol1dac16n de loz 

que destac~ 1.1n ·=ent r.:· m.:tropc•l .t. ta:--1c·~ les ·;)-=~·.e r-e~l; antes tendr"án 

como función s.er c:entros de apoyo. DiCh':>::S centros se 1.ibic:arían 

2.5 1t1tllones d~ hab1t<intes.. La pr1n~ipal func:10.., Ce !os centr-o!:: 

urbanos so;rá: el de •=oricentrar las rr1nc.::::-ale3 actividades 

~dministt".1!.t1vm~. <::ívicas. cultul"'cde:s v recr~ativa.$. con el objeto 

de otvitar hacer lar·go~ d.:ospla=:am1-?ntc.s. por la c:•.:dad. 

tme..P. 87. 
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Por lo que respecta ~ los corred~res '.Jrban•:ts, su importancia 

radicaría en ser parte do::l armazón de lo ciudad, ya que su forma 

lineal ademas de alojar las más altas densidades de población, de 

establecimientos cornoe.r"cia.les, de servit::ios .Y fuentes de trabajo,. 

se apoyarla .;in el sistema de transporte •::olectivo "Metro'' y ·en 

los autobúses de Ruta-100. 

En otras palabras, la ampl iac16n de l;i r~d del Met.ro y de 

los circ:ui tos de transporte de superficie complementarios, 

tendería a consolidar la estructura futura de la ciudad .. 

"El sistema de transporte p~blico se9uirÍa una tra=a 

reticular de vías pref-=:renciale:s. constituida por los ejes y los 

pares viales que facilitará el acceso y t=ort;.lecer4 el desarrollo 

d.a los centros urbar1os. y ofrecerá mejores alt-i!rnat1vas paH·a el 

desplazamiento dentro del Area urbana, con un minimo de 

tranz fet·enci as". 3o 

En s1.1ma. se trata de qua se establezca L1na adecuada relación 

entre los transportistas póblicos de sup~rficie y el Metro con 

los centros urbanos. subcentros, corredore~ Lwbanos y centro~ de 

barrio. 

Por lo que respecta a estacionamie~tos, el Plan de 

ro~::arrol lo Urb.::i.no del Dis.trito Federal prt:!vii la construcción y 

ampl iaciOn de ~ztos; b•.Jscando articular al tr¡arisporte particular 

•=on -::.1 col~t.ivo, a través de la construcciOn de '3stac1onam1entos 

de transbordo la::: estaciones del Metro y de esta me:inera 

desalentar el uso del prim13ro. 

hay que hescer la mención que el Plan de Desarr-ol lo Urban•:> 

del Distrito Fed~raL es el marco qlie integra a los planes 

partict.ilares, entre al que ~a en.::uentra el Plan Rector de 

Via.l idad y Transporte~ que ha continuación se desarrol la.rá. 

3.2.2. Plan Rector de Vialidad y Transporte. 

,:,o IBim!...P. lOJ. 



El , Plan Rector de Vialidad y Tron$por~e es un doc:Umento 

diseñado por las aytoridade:'!. del D.D.F. á "tra.Vés de la Dirección 

~ Coordinación de. la t;omisi6r1 de Vialidad y Transpor'te Urbano 

.(COVITUR). Se ;;:onforma P>:•t" lvs pl~ne:s ,je transporte: de 

svper-ficie, del Metro. de vial i·jad y de ezt.ac1onamiento~ con el 

objeto de llevar a. cabo las acciones J:>ertit"le1;tes para $atisfacer 

las necesidade~ de movilidad urbana. 

Uno de l·:i~ Pr".-:.P.:!•sitos dor:l Pl<7:1n Rector de Vialidad y 

eficiente y ::.uf1cier1te, y de esta for""m& hacer fr~r1te .:i lai deme:r.nda.. 

del aervicio en el O .. F'. A-simi:!mo, se busc.:cr~ implementar un 
sistema inte•i'ral y coordinado de trEtnsi=·ortac:i6ri. donde como 

colurnr1a vertebral '!e i.ibi·~ue t=-1 S1st_.ern<11. de Tran-sporte Colectjvo 

"M.et.ro••. 

Así se tiene que, ~ntr-=i la~ ac:cior1es dE!l tr-anEporte de 

:superf'icie. se señalaba la° neo:e$idad de :tmplementar una 

estnic:tura de t-~r~n~POt"'tación col~ct.iva de una ~ri!i.n r"e9ularidad, 

comodidad y ca:=oac1d.ad, a.poyadé<. ;::io1· t..Jno r.;:d Ot""tei-oional de calles 

Pt"inc1pales. o~ tal man<?r~. se 1nt~grariari 76 ruta~ a1~tanta$ con 

recorridos por l&. c:iudad. de norte a sur y de o,-ia:nte a poniente, 

apoyadas además por 47 r-utas per-iférias del ~ds:tema Alimentador 

de la R~d Clt"t:':\i;io:-n<:i.i <SAnt'). 

Lfna da las m~tas t\ c:orto pl~:::·;.. -do::ntr<:i del ?lan- er'a a-1 de 

transportar 10 mil len-as d~ personas a través. de 9. JOü autobOsez, 

lo cual hasta la f'~cha no se ha c1..1mPlido <v1d. supra., Cap. 2> 
Hay q1.Je hacer notar q1.1e corr 1 e esta ti ::ac:1ón del transporte 

la Alianza de 

Camioneros- lé: i:•art1c1pac.1.óf1 e:~tatal t¡!!n el tt·an;;porte rna'!.ivo paso 

"del 24.2/.. en !'379 al 100/: 'iti 19E:t 11 ::ii 1 ~ lo que d=:firilo nuevil.s 

relacl,on~s con los i.tsuar-ios en la prest.ación del servicio 

Pl'1bli.::o. 
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Por lo -:iue r-:spoacta a! Plan de Vialidad. pretendía 

aseat:.lecer •.1ne ·~::tr'.:r.:.t;.1.1ra Jer:ar·:tu::.::ada de arterias continuas Y 

re•;;JUlar~s. q•,;e sa.ti:;fac:.era las necesic:!ades de 1novilidad de l·a 

poblar.:ión y .que fuerar1 .;:ongnient.es c 1.:1r1 14s expectativas de 

desarrollo ll!'"'bano. 

"Por es":e rr.ot1vo la vialidar.: prirnarta estará con.formada. en 

prim@'r t.érm1n•:i. por •.w.a r~d de arterias de acceso cor1trolado que 

consta de dos é:ltU llc•S conco::ntr-ados denominados An1 lle• Periférico 

y Circuito Interior y radia.le~ de penetrac11!in < •• ~ > Y c:iue se 

1ntegren a l•:is v iaductc•s e::-:istente~: Miguel .~l er.i~n Y Tla..lpan". :::111:::z 

centros urbanos Provistos 

Distrito Federal. 

!:n lo 

el Plan de t•esarrol lo Urbano del 

-:1 Plan de 

Eztac1onam1entos, so;:ñala para el ?:--!m-ero. qu~ ~at·a e:. año 2000 

deberá contar con red de 444. O? k i 16metros 'I con 882 trenes 

~st.ando en i:iosibi l 1daC d~ transpo:"tar :::é. 3:3 mi 11.:ines de usuarios 

establecer la importanc:a de estos, :;::eñala ~1..1e "la ciudad 

requiere hab1 litar 60 m1 l caJones de estaC!C•ni:lmiento .::·:imo mínimo. 

para apoyar el adecuado transporte 

En síntes:s lo q1.1e el Plar. R.;ctor de Vi.: ... l!d;;:..ij y Transporte 

propone es le. si-;uiente: 

E~ta.blecer un sistema de t.:""ún~porte p~ibl ico suf'ic1d:nte, 

ef'ic1ent:.e y segi.H"O. el tminando los Problemas de i::on~aminación y 

lBltle!.. P. 28. 

~P.3l. 
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distintos moedios de transporte. 

Desarrollar una estruct1.u-a vial jerarquizada y por '3:Ste hecho 

completar la red vial Principal y las obras inconclusas. 

Crear las c:ondicicmes orientadas dar pref&rencia al 

transporte p~iblico :sobr.;,i !!l particular. 

- Itnplernentar·. programas permanentes de ~ducaciOn vial y campanas 

de conci'2ntización para la población. 

3.2.::.t. Pro9rama General de Desarrollo Urbano del D.F. CPGDUDF> 

1986-1998. 

El Pr-091·arna General de Desarrollo Urbano del Distrito 

Federal (PGDUDF> vierie a c:onsti tuir la cuarta versión del Plan de 

Do::!:sarrol lo Urbano de 1976 y fot·rna parte Junto i:on los 16 

pro9ramas parciales de las doale9ac:iones, del Programa D1 rec:t.or de 

Desarroll•:i Urbe.no del Distrito Federal. 

Su finalidad -como todos los planes urbanos anteriores- e::=. 

mejorar el bienestar de sus ha!;ii tantes., a través del ordenamiento 

del crec:imios:nto fi~ico-.;!Spacial Y de una dotaci6n de servicios y 

bienes póblicos. Asimismo. prev& ~l mejoramiento del medio 

ambiiente. 

El ?GDl~1t'iF, 3e furidarnenta al i91.1al que el Plan de Desarrollo 

Urbano:i~ en la L-:::y Go:=:n-=:r-al do:: Asenta.mier.t.os Humanoz. 

De i9•.,al forma~ la Ley de Planell•:ión de Desarrollo Urbano es 

¡a que o:1-s1-;na al PGúUOF s1.1 cometido específico en lo q1.fe a 

planeac16n 'fÍsicc•-eSPacial corresponde: y a uso del s1.telo a través 

d~ la ::::.onificación respectiva. Der1tro de la ver~iOn de 1986-I98S, 

z-=: elimina la ::::.ona. d.;: amorti91.1arniento qr.toe establecía -=:l P!ar1 d~ 

Urbano D.F. , detal 1 eindo de maner.!i mas 

si·:;1n1fi.::ativa el t:.rea de conservacion ~·:c•l0·;1ica (fi91.wa .)) • 

Ezt.e pro9rama se 1.1bica d~ntr.:i d~l c.c•nte-... to .:;u~ l.= Sec:retaria 

do::l! ('.;::=;arrollo Urb<:1no y Ec•:.lo9Ía <SEDUEl ha. -=statllt::•:ido .,:n lo 0:¡1.1e 

r..:ord.,.na.•=1·:.r1 na·=ion.:.l dE: lc1s actividad...::=: 1.wbar1as :::.:: r-efio::re. 

Así t:..;.nE:rnos q1,,1e •.:ntre al?1.ma==: de las pol Í'tic:as deil PG.L•UfJF se 

en~u-=ntt·~n las ~i·31..iier1t·Z:~: 
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Privi l~iar el t:.ransi:-orte colect.ivc• de pasajero3 sobre el 

vehículo ;:aarti..::'.1lar. ut.ili=Andolo para vincular los centros 

urbanos y a e~tos c:on e-1 c:er1tro hisf:.óric:o y asimismo~ enlazar a 

la ciudad· con la región centre• del Pilis través de los 

ferrocarriles regional.as .!. c:ons~ruir'3e. 

- Mejorsr las condici•;,nes iac:olO-;:i-::as. med1ante: el establecimiento 

de actividades no contaminantes. disminuc:i6n d~ los recorridos 

vehic:ulares, ampliación de la superficie urbana permeAble y 

salva9uarda de: las áreas boscosas y verdes. 

Est:.ablec:er r • .ina relación l'ünci<::.nal mas arme-ni..::isa Entre las 

ac.t.1vidade'!. urbar1as, a fin de li:··~rar •.1na m=.yol"" v1nculación d~ las 

lsreas productivas. con los ser·v1c:ios v viviendas .• y lograr una­

mayor identificc.c:i6n de h1 poblac:i~n con su ciudad. 

- Reforzar los vin•:ulo.s de plan-eacil!in con las autor idadas del 

Estadc• de M4x1co incll,Yendo aql1el lc·s corr•::?SPCnd1entes a los 

municipios c:omwbadc•s. 

Incluir costos r-=i:al~s. para o;;:l funcior1amiE:::nto de los servicios 

de la ci~dad, marcando cargas específicas a cada actividad. 

El PGDU[1F, Por z1.i pºarte y ar"Jte la rn.leva situnc:i6n que vive 

la c:i•.,idad d~ l'!ié;-~ico. ademas de con~c·l ldár c-=:nt~os. sL1bcentros, 

corredores Lwbanos y zonas es;=·~c1ales de: desa.rrc•llo. apoya ~1 

centro histórico de la cii.1dad al d1~eñar una serie de accione~ 

t'3ndientes. a ro?:scat.ar lo. 

J.2.~. t, Est:~•.1ct:1.1ra l.'rbar1a y Tr·anz:r·•:r1·"':·::'!' ~·1:1t·li-::·::i. 

La Zl'1t.:.M. a.d~m~s ce compr.;:onder :il L-1-.;:;tr::.to F.::dernl. abarca a 

17 mLwdcipios del E~tado de México: si.1 PC•blación se est1ma 

actl1almente en casi 18 rn1ll. de habitantes. Aplicando lii tasa da 

crecimiento má3 al~a del 1.~ para e:l D.F. y de 4.77X par~ el 

E!>tadc• de: M4x1co·. se: e~t.ima q1.1.;: para el ai'l'o 2000 se Cliente con 

una población d~l c-r·de:"t de los 27. 3 rni 11. de hab1 t.arites, de los 

cualeE 12.7 mil!. c:orre~pr:indera Ei! D.F. Y 14.6 al Estado de: 

13. 
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Tanto los acontecimientos de San Juan 

noviembre de 19$4, como 10$ de septiembre en 1965 en la ciudad de 

Mé:)dco, r~fuerzan la n-:cesidad de contener el crecimiento físico­

espacial de la ciudad de M4x1co y área metr.opol itana. 

Las dificultades para el suministro de bienes y servicios 

pQblicos y la congestión y detel'"'ioro ambiental. obligan a seguir 

políticas que si bien no se c1..1mplen cabalmente,. pueden ser 

3alidas parciales a estos problemas urbanos. 

Uno de estos ejemplos lo constituye el PGDUDF, .:1 c1..ial 

formulandose para el áre:a metropol1'4;ana. busca la restr1.!cturación 

espacial de la cii.1dad a t:.ravé~ de sectores territoriales que 

tendrían un c12r1tro urbano de administración con los espacios de 

recreaci6n, empleo y vivienda: todo esto con el objeto de ~vitar 

desplazamientos a lo largo de la ciudad. <ver figur·a 4. > 

En f1.inción del Es~uema Rector de Usos del Suelo y de la 

Ordennci6n de la Zona Metropolitana, se pr1vile91a al transporte 

colectivo sobre el vehículo privado, este a sr..1 ve= servirá de 

enlace (al ig1.1al que el Plan de Desarrollo Urbano del D.F.> entre 

los centros r..wbarios y centro metropolitano. Por otra parte ::e va 

a establecer 1..m pr·oy.acto de un sist~rna de trer1es regionales que 

comuniqu'2 a la cil.1dad de M4xico con la región centro. 

Esta nueva estrl1ctura u1·bana, se: apoyará ~e maneril 

determinante en el transporte colectivo de pasajeros. 

El PGDUDF hace una división del territorio del Distrito 

Federal en dos. Así se tiene 1..ma a.rea de desarrollo urbar10 y 1.1na 

de conserva.ci6ri ecol69ica .. (v.a:r figura 4.). 

Dentro del a.rea de desarrollo urbano, la estruc:tur·a que se 

propone se va a dividir en cinco partes: 

I. - Centros Urbanos. 

II. - Subcentros. 

IIL - Corredores Urbanos .. 

IV. - Zonas Especiales de De5arrol lo Controlado. 

V. - Centro Hi st6r ic:o. 



CENTROS URBA~OS Y REGIONALES EN EL AMCM 

* CENTROS URBANOS 

* CENTROS REGIONALES 

f: ;::t.lr"i• 

l:Jl 



E~ta ~$t.t""uctura -de acu":?rdo al PGDLIDF- propiciara un 

aprovechamianto óptimo de los t"'ecut""sos · tert""itot""iales· V 

beneficiaría a la población con el acceso a los . biene5 Y 

s•rvicios pl.!lblic:os nec:ésarios. 

Lo~ c:eritt"'OS uroanos ademAs: de c:oñstit.u:or unidades de 

planeaciOn. permitiran la reorganización de la estructura urbana 

a tt""av•s de un e~uilibrio en la dotación de infraestructura 

equipamiento necesario. tomando en cuenta a la población que 

tenga cada uno de allos va las actividades económicas que se 

desarrollan al inter1ot· de estas. 

Los centros urbanos propuestos corresponden a: A:capotzalco, 

Tacuba, T•c:ubaya, Tizap•n, Culhuacan. Iztapalapa. PantitlAn 

Tepepan. (ver figura 5 y cuadro lll.) 

Cada centro 1.wbano tendría la capacidad para atender las 

necesidades aproximada~ de un mil lor1 y medio de habitantes, 

contando con un¡¡ superficie r.:iue varíe entre 72 y 169 hect~reas .. 

En lo que respecta al transporte póbl ic:o. estas áreas se 

refor"'::ará.n con las lineaE del transporte colec:t1vo <Metro. Ruta-

100 Y trolebóse$). fungiendo adem~s c:omo punto de int~rcambio 

para el transporte suburbano .. 

Por lo que se refiere a los subcentros urbanos. estos &on 

&reas complementaria~ a los centros urbanos. donde se ofracerAn & 

la P•)blac16n S"='rvicios de nivel 

educativos, cultut""ales y recreativos> que se utili=an c:on mayor 

frecuencia .. 

El PGDLiDF 1907-1988 plantea el desarrollo de 23 subcentros ·y 

13 con acciones de meJoramiento: PerisL,r, San Antonio Culhu11c•n, 

Covoac~n. San J~r6n1mo. Campestre Ara90n, Santa Tet"'esa. Cuatro 

Camino:., Galeriaz. San Pedro Tláhuac. Bosc;ue de las Lomils. 

Jamaica, Ael'"opuerto y :<ochimi leo. Los restantes subcentl'"OS a 

consolidar son: Xola. Mixcoac. Santa. Fe, El Rosario, Cam•ronas, 

Lo$ Venados. La Salud, Santa Ursula, Tlalpan. Canal de Garay. 

Huayimi lpas. Bosques de Cedros, Arbolillo y EJ,ié:rci·to 



Constitucional i sta. 

C!ll1l!OS ucrHTROS - CIRlflOl<f5 !f;!W(!; 
- ICCllJC JIE A CtllSILIMI 1-1 

IEÍtMlfllTD 

Alnro tbrt90n 'Sin Jtrcn1ao 
Azt:uoWlco ·~t:iilco 

!\», 114 , •• 
..,ito Juaraz 

~ ttulhuacln oec,..can 
• (llCC.. norttl •Ptriu 
s... 7.6 , .. 

~ "taltro 
illtr""'lltlnl 

"'· 1,12' "'· 

'Sintl Fe 
'El l!owio 
"-'­
'l.os V­
'1'411 . 
ttliXCOK 
'lJ Salo:! 
'Santailrwl• 
'ltllyMilPU 
'!os ... do Cidros 
"El yNJi ~vidJd 

bt.o A. ~ 'l'1PtY1c 'CuPtslrt Ara~ •Ar!>c11Ilo 
"'· l!!.2·h>. 

Iztaa!CD ..,titlAn 

"'· 112.1 ha. 
htAllPI • !ztlP1l1PI tS&i (rftcnio CullwcAn 1EJird to 

"'· 94 ho, Ca1sUWvtntts 

litl9C!l.1w CCl'ltrtns •sanu Ttre!l 
JUpl Hidl!·JO 1Tiel.CI ttultl'o C.1r.os 

1111 .. 1111 
n.,._, 
nai..n 

Syp, 72.1 &oltriH 
t'f1Clbft"1 'tosu di lis l.OSIS 
s... n.1r.. 

lseo:. 111.1 
s.... 14.l ha. 

13 

'Cwl do illrlV 

133 



LOCALIZACION ESPACIAL DE LOS CENTROS 
URBANOS 

134 



i3S 

Por su parte,. los corr~dores Urbanos, además de estar 

•POYado3 por .a·l Sis.t.~ma de Transpor-te CPlectivo <m12tro). Ruta-

100. S1-.¡tema de Trar1Sf:'Orti! El4c':rico:t; y de R1,..1i;E1s de Colact.ivos 

(p*s.eros), :zeri.ar1 t'aj'as. ..:once:-"ltradoras de ~~rvicios y usos 

habitacionales ée todo tipo. En ellos se deSárrollarian un nivel 

de s9rvicio de mertor escala que e! de !os centros y subcentros, y 

s• ._,bicarían ·°jo: tal man.::ra ·::iu~ :se evitaran largos: ·=es:plazamientos 

p-.eiator;alQo:J. y <:!::! '..lS•:, d~! automóvil --s.z:rviclos comerci~l~s de todo 

tipo y privados, como clinica:s y •jespachos en general-. 

En suma, htsv q'.Ut señalar G'.Je el tt"'anspo:irte: co:rl.s:ctivo,. 9ua.rda 

una estr.at::ha r&lación con la ~~~ructurc:. 1.w~a:nf!~ adem's d~ 

condicionar el d<::t::;arrol lo de :.a c1udad en lo scc-no!•tni..-::o y en lo 

social, Permita apoyarla en la restructurac16n d~l espacio 

urbano~ 

.3~2.:3 .. 2 ... Dia-;n6sti·=·> y Pr-ovec:cit!on ~e l~ Vialidad y el 

Pesarrollc• Urbano d-5?:1 Distrito F~dera! 1987-1'?:!8 .. 

La vialidad del D.F~. ~sta integrada ~or arteria~ d~ 

Qíf'l:re-ntes n1vieles y c.apac:iCades: Las 1·.::róes. ~rimarí•s y 

1ecundar-i.as (ver ~I-;ur.a 6.). P<::tntro de las redes primarias se 

~~cuet'ltr&ru El Pel""tfér:tco de !a ciuéad y el Via•:h.iC't.;). El priml!!!ro 

tt•tii Proyectada para tener S6 km .. , contandi:1 a•=tualmenteo con el 

iD.7. de lo que se propone; por :n' perte ~u Vi.~dL1c"t.o con su& 12'4 km 

F~nciona en la parte c~ntro-svr y atraviesa la ciudad da oriente 

~~ poniente .. 

Otro importante grupo de vías primar!as son las qu. se 

r~fi«ren ~la~ anti9uas ~rterias y los denomin~dos •Jes viales, 

01'~ tenemos las siguiente~: Av.. de los In~urger1tas. Calzada d• 

,~·q9dalupe,. Av. Inztituto 

P~4•0 d& la R&forma. Av. 

P¡~~riotismo y Av. de los 

Politécnico N.&c:ional. 

Universidad. Calzada 

!CO metros; la suma 

Av. Revolucidn. 

de Tlalpan, Av. 

de todas •11•• 
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tendri31. una lon9i tud de 405. 03 km. 391 

Ahora bien. los desplazamlentos que a diario se originan al 

interior- de la urbe y ·SU arf!:a metropolitana. provocan graves 

problemas sociales 

incrementan todavia mbs. 

económ1c:as que ·en "horas pico•• se 

El PGDUDF 3eñala qi.~e los proOlemas se p1.1eden agrupar bajo 

tres ri.~bros ·=ienoe:ral.::s: "Por Su or·i-;en y dest1no. por la vialidad 

y por los di fer entes modos d-= transpc.rt~". º'° 

Uno de los principales problemas ~e ubican en la P~rte 

orienta de la ciudad, dond~ el desplazamiento de p~rsonas es 

m&yor al d1ri-;1rse: ést~s hacia lil pn..-·te nor-t.: y i:> 1:.on1ente donde se 

~nc:uentr"a la 2ona. indu:..f;r1al. r•icho caos ~e origina en horas 

pi.co, de ida y de regreso del trabajo. 

HaY también una considera.ble demanda h&cla el centro de la 

ciudad, luo;ior en el ~1.ie si!: ~ncuentr.:..n las pr!nc1pale~ actividades 

Entre las Area'3 <::¡ue tien.¡n problema"X de acceso por su 

geoo;rafía. sa •ncuen.tran las barrancas z1tuao~s en ías 

delegaciones; Alvaro 1'bre:96n y Ma·;dal'!!na Contreras. 

El PGNJDF. Pl?tntea la n<:!cesidad de 11.:var cabo la 

rac1onal1::a:::16n y reor-;an1::ac1.!•n doe l&'S:'. vía"!: <:xistentes. 

"completando el '!!:e:rvicio i!tn l<i. parte oriente de la ciudad. 

Asimismo se incrementar-an lat; áreas peatonales en los principales 

centros de: st!i!rvicio. at~ndiendo en f"orma prioritaria. en centro 

hiztOrico", 37 
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Tran~porte P~blico 

El trans~orte de per~onas ~n !a ciudad· de México es del 

orden de lo~ 22.3 millones viajes/p~rsonas/dia Cv/p/d>. Siendo 

cubiotrt.os en ·un 40X PQr" autobt.:ises urbar1os y subu,-ba.nos; un 29Y. a 

trav4:s del Si'!:tema de rran~porte Colecti·io (metro): un 19X por 

Si~tema de Transpor"t.-: Eléctricos y por •:1lt1mo un i;.; por otro~ 

medios. 

El ve:hículo particular ocupa: un lu9ar Praponder"ante dentro 

de !a ci•.id~d ya ql1e a-¡ta cor1formado por 2.3 millones de autos. 

al transporte póbl ico movi l 1::a cerca del eo;..:. 
La incidencia del transporte privado es tal. Ya que ocupa en 

un :>o;.; la capacidad vial de la ciudad y contribuye a lai 

contam1naci·!in a1nbio.?n':al ~n un 83%''. 3
" 

Los anter1ore$ datos reflejan 

re:spiacto a las ne!Ce'3idades y rnodos de transporte. lo c:ual es 

producto de una falte de audacia para apoyar los cambios con 

medida'!I de control '/ re9ulación. qr.te 9arantic-=n· ~ntre otras 

cosas 

ve:hic:ulos de transpc•rte r:iasivo. el ordenam1ent•:- del c~ec:imiento 

periférico en •.tnidades rolat1vamente auto!:ufÚ::J..o:nt.::::s. y - lil. 

reorgan1zac16n de algur-.a!: funciones urbatias que imPl ican un 

Por lo que respecta a la transportación que lleva a cabo el 

Sist~ma de ·Transporte P~blico este se puede clasificar como 

si9ue: De acuerdo al PGDUDF. para 1987 la red del Sistema de 

Transportl!: G•;)lectivo (m.;::t1·0> ;-ont;:.t.u apro:·~lrnadamente con 1:20 km •• 

de lon';:itud. en la ~ue '5<e ot:or-;aba un serv1c10 dial""io .a. 4.5 

millones de u~uarios, a través de áUS 7 líneas en servicio. Por 

su parte el Sistema de Autobóses Urbanos de la ZMCM estaba 
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forrnado ·por "7000 1.1n1dad.:s de Rr..ita-100. con \..ln total de 202 i-utas 

en 8294 km: 1nAs 431 unidades del Sistema· de Transporte Troncal 

del Estado de ,México que. c:onJunta.m'!:nte, efectua, 5. S mil lone:s de 

v/p/d/, el 267. del total de viajes ( ••• Jº. Por su parte el 

servicio 0j'5' ~t"oleb\!Js se ,,f,--:cia en 11 39'5 km et"t 19 1 íneas, 

t.rar1spor-tand.:• n 1;n t..:ital de 568 mi 1 pi::\saje:ro5 por día en 426 

1.1nidade$" • 0~ CCfr. c~pitulo 2.). 

Hay que resal~ar que entre las ~cclones que se proponen -de 

ac1.1erdo al F'('.,[IUt•F- para a9il1zar la transportación de personas. 

Martha 

Acat1tla en ta parte oriente de la c1r..1dad y sobre la cal:;::ada 

Zaragoza. Asimismo. ter'minar la Linea del Tren L19ero que va de 

H1.npulco a Tax•:iuiaña. •-

f'•:ir lo q•Je s~ ndier'! al S!stemc. de Tn1r1sporte Colectivo 

<m.;itro>. el PGilUDF señala -:i1.te "a mediano plaza se tiene 

proy"l!!ctado c:ontar con 2SS trenes. de los <:uales 212 circ:ularian 

en hora~ pico, con lo que se e:!iPera movil1:::ar a 1,643 millones de 

personas en 1?:~:2. dec:1r. •.m promedio de c1rico m1llones de 

Lt'!.1.H~r1.:•s.1día. con \.W1a lcngif:.•.id dE:: 142.5 l-::lómet:1-.:•s de red en 

servicio".'º 

Ademas, der1't.ro de la cuarto .:tapa ·:!c1 Sistema de Tr"ans.porte 

Colectivo se van incorporar los si·;:iu1ent.es tramos: línea 6 

onent.=: ·:;ue •ta del Ir1stituto del Petr-!il-:o ;;.. Ma~ti11 Carrera; línea 

7 norte. de Tac1.1ba a el Rosario y la 1 ine:a ~. de Par1titlan a 

Observatorio. 

En lo q1.ie se refiere a Ruta-100, t.1ene entre S\.lS planes de 

ec<par1-¡;ión contar c:c·n 6000 wudado::s i=-ar·"' 15'C€.; ~000 para 1989 y 

15000 par~ ~l a~o ~000 CCFr. capitulo 2.). 

Por lo -:¡1~e resp-=cta al S: stema ,:je Transporte Eléctr !.co se 

Imfl!..P. 43. 

Ai:n:A!..~T:: LA~ [-:'.,~U~~· ?~:!!;._~l-Sfti, :':A.~~ AC.4'!!!"'-<l. '3! ~.OORA SUSPEf4llDA Pm 

,l:,P~ES ti ?~51-~.{SiD l19S91. l"JE.>\TAAS !.A~! V'4 tt: ~JI.~.tC!)·TA.~nf~A 5f Pl!(l ma.~1 ¡::¡ EN El rur.i LE 1988. 

""'º~P. 99. 
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ti~ne previsto -dentro del PGDLIDF- poner en operación 800 

i.midade!t e:n corto pla::o; 1100 para 1988 y :!000 a largo Pola::i::o. 

Uno de los proy;ectos que con~~mPlC\ el PGt'iUDF es la 

construccion de tr~ne!! regional-as., los. cucdes c·~municsrían a la 

r-!~ión centro del país con el Distr·ito Federal. 

f'sÍ ~e llevari3 a cabo la construcción de las si9'1.lientes 

rutas: 

+ Puebla-AeroPvECrto do: Huejot::ir190-Ejército Cons:tit1.1cionalista­

C•ntro Urbano F'antitllin-Aeropuert.o "Benito Ju~re::" de la. ciudad 

de México. 

+ PZtch1..1ca-Aen:1p1.1erto Militar de '?ta. L•.ic1 a-Martín Ca.r""rera, con la 

pos.1bi 1 idad d~ entronque a la C~ntral de carga del Norte. 

+ C~iautla-Cuernavaca-Tepepan. , .. 

CABE 1«ER LA !CU\f'.ACICll U LOS DATOS !WEJAWS EN ESTE A?MTAOO t>-:J. CAPITU.O 3, ESTM 

. COOENl!IOS EH a P!iO(i"- - !( ~o - te. M. 1996'1!8e. POR TM'Tll PRSENTA.'1 DlmE1CIA!l CIJI 
LOS te. SEG!.'!~ wm .. o. !'í•I!.'I!~ !:• !VWOCIA 11!.Gl.""l CC<ru!)ICCIQ!e; EN C\IWTO OBJET!V!lS y llETAS llE SE 
ESTA?..ict'i E.lrf !..AS E'iT!!'4.."ES Y Mroi."9r.!AS EQ~-AS :o: 51~1 ~"9.AC!tw. 
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CAPITULO 4. EL PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD: UNA DE 
LAS RESPUESTAS DE LA A!>l'IINISTRACION PUBLICA AL PROBLEMA DE 
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL D.F. 

En virtud de la impor"t.a.nc13 que revl.ste éste programa para 

la solución d~ uno Ce los pn.rn:::.pEiles prot:-lemas urbanos que 

aq1.1ejan no sólo al [•istrito Federal~ sino a los municipios 

conurbados, se ha decidido de~arrollarlo por separado del 

c•pÍtulo anterior. 

Si en el caPít.•.Jlt:i J se le dio!· un ~nf.\sis más general sobre 

la vinculación ·~·;.::: e~.aste entre e:l r-'2:ordenamiento de la ciudad y 

el tra.t~sporte 1..1r:iano -por tanto~ im?ortante dent.ro de la· 

pla.neacion urbana-? éste se encaminara a evaluar el problema del 

transporte de manera mAs par-ticular. de acuerdo a lo especificado 

er1 el Programa Int:e·;wal de Tr"'onsPOt"'';.e y Via!idad. 

Lo qi.ie s:i es necesario sei1alz1r. es:. que .a11 este capítulo, se 

presenta otro punto de vista, cuyas observaciones no 

necesariamente coinciden en muchos aspectos por lo ya se~alado 

con e.l Pro9rama Elen~ral de riesarrollo Urbano del Di~trito Federal 

1387-1939; !e- ·~Lie Co:::-mut?st:ra la .chver-;encia de OPH'llón ·~1.ie sobre 

éste fo!:nómeno tiene el 9obierno de la -=iL1dad. 

Dentro de este contexto sa anali:ara los rasgos generales 

que tiene el Programa Integral de Transporte y Vilidad, como son: 

;:oo.Ht teas a la 

or-·;iard.:;:ac1•!in c:!e-1 tr~r.sport.o::!: p~1bl ico de ~a~nijeros se refiere. Por 

otri:I partei:, se. irtw1 fijando algi.mas consideraciones producto de:l 

análisis de dicho documento. 

4. 1. LA cqoep1N9c!oN GfNf;BBL PE TRANSpQRTE y El PROGRQMA pg 

TRAN5pQRIE y VIAL IDAD 

Como ya se sef'laló en el capitulo 2, h. Coordinación General 

de Transporte, e!!. i.m 6r9ano pert:.i?:necient.e al Departamento del 

Distrito Fedc;wal. creado el 17 do? enero de !~.'34; zus aicciones 



142 

estan dirigidas mejorar la ~stn1ctllra normativa, téc:hic:a-

operativa y organi:::ac:ional existente er1 ·materia de transporte; 

todo esto para lograr un adecuado con~rol e integraciOn de los 

elementos que interviene:n en lei. Pre5tiilci0n de este servicio. 

[Je e-sta manera, se bu-Lea ·:fue todos los medios de tr•nsp~rte 

c1..1er\tlln -:-:•r"\ •.1na estr1..ic-tt.wa coh-:r-:r-1t:~. q1.1e p-:r·•n!t.a sat;.1sfacer en 

forma adoe"=Ua+ja la demanda que d.:: estos tiene la población del 

Di!E.trito Federal y t.r.aa metropolitana .. 

Uno de los obJetivos de la Coordinac1ón General de 

Transpor·te es el di~er10 y actua!-:::ac1t!•n del _Programa Integral de 

T1·ansporte y V1¿.lida 1j, ~1.1e o:·ns¡.Jere acciones ·;1lc·b~le:s para la 

ciudad de México y =ona inmediata. y .:iue 1ncl1.1ya subi:-ro9ramas 

específicos de acción Para la$ modalidades de ~ransporte pUblico 

Y privado. infraestr1.1Ct1.1ra, P•:>lítica tarifa.ria e lnte9rac:iOn. 

Buscando c1..1mplir estos objo;::t1vos. ~n el año de 19$6 se e.labora el 

prirner Pro-.irama de Transporte ·y V:!.al ld~d. 

Dicho pro-;irama f1.1~ objeto de algunas modi ficacic•nes en 1'998, 

la$ cuales introd1.1jeron cambios pero no altd:raron la esencia del 

mismo. 

Por ej.a-m;;il1:.; s:. ~l Primer Pr•: .. :wa::'la ce trans?orte y vialidad 

t.en!a un. horizonte de plar,eación ~"lasta el año :ooo. el segundo 

sufrió algunas variantes .en aste sentido y se amplió t·,azta el ar'io 

2010. 

El Programa Inte«;l'"al de Transport""=: y Vialidad -como se 

$Cñala en su ct:intenido-. es tm doc1..1mento ·=iue se det·ivo del Plan 

Nacional de Desarrollo 198:3-1988, de donde so:: desprenden loz 

lineamientoz de pol itica sectorial. que contemplan y enfatizan ·10 

integración del '3ist.=ma de tr-"'nsPc•rt>! como 1.in 1ns't-rumanto de 

r::arácter es.t.l'"até-;iic.;. ~ar.=. el de~8rrol !o s•:i:=1Eil. i::conómico y 

aplicac:ión espacial es la ciudad de. México. 

El Programa Int.e.9ral de Transporte y Vialidad Por otra parta 

t i'!!ne una observancia de carácter obli9atc•rio Paira las 

el 



-4.1.1. Mar~co Jurídico del PITV .. 

Las disposii;:iones. jt..1rídicas en las cuales se f1.1ndamenta el 

Pro9rama. "Son e-z•ar1..:.i;,lm~nt.e lai L-::::v de Asent.a.:ni-=:nt·:is Hwnano~ ':!f'l 

los ar-ticuloz :~v:. ~~ 1/!! v el arti·=i.,l:> !!I "-:fe: las; C-:inurbaciones": 

la Ley Or9án1ca d«:!l t:oistrit.o F-=-d~ral en su capitulo III que se 

r•fier'"!I a la "¡::we~ta..:.ión de: ser"vii:.ios públicos,. y el Reglamento 

Ir1terior del t•.;r:.ér-:am~nta del t•:s:trito Fe.C~ra1. en donde se 

Dlstrito Fed~ral. sus ft,if"tctcr-1es. f"acu!t.ades .. o::bje:t.1vr::>$ y ~ines • 

.Dentro del értíc1.1lo, II de 4:$te reglamento. se ~stab!e:c:e ·=tue: 

la Coo>"'dinación General de Trans1::":•rte será el crgenismo ~ue ?.e · 

enc::ar91.te de. la ~ct·,,1~1 t::aciór1 del Pr~gramtt Int.,::9:--~I d~ Transporto!!' 

y Vialidad, 

Otras de las f!.,;n•::iones as:.9nadas a la Coord1.nac:ión Genera! 

di!: Transport;e (articulco II, fracc:1.ones !IL VI. VII, VIII, XII, 

XIV. XV, XVI. XVI! y '<VIII> astt:lblecen qi.J~ las ~mpresas 

p&raestat.al-==s -:;ue t i.enen como f•.inc:iOn la prestac1Cn del servíc::io 

pi,'.1bl1.+::0 de t,-ansporte d~ pasaJ-:::--os:. dei:-end~n 1::!e: ~!13. 1.-

4.1.2. Víne:ulaci6n con las dependencias~ 

El Pro';lr;:'lma !nte-~ral de Tran~:.-or-:e: y Vtal.:daiO. contempla t..ma 

loc:e.les involucradas -=on esta problemAt1c::c.. 

De esta forma participan a nivel federal, las siguientes 

Secret;).rÍa"?;: 

- [:i.:::sarrollo Ur-bano .,,, Ecolo-;iil <SE'.DUE': -'E":l"i l::a planeación y 

elabor&c16n de no,..mas de: desarrol lc u1~ban,~ y control de la 

contacmínac:ión atmosfér ice.. 

En~r9ia, Mlt*IBS. e Indu3tria Paraesta.tal CSEMIP>: Dicta las 

políticas de en-a:r9éticc~; ·=1e la: normas t.obcnicas qye deben 

• • 11]1) 51.PPA, CAP, 1, 
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cumplir l.&s empr-esaz paraestat.&le:~ ·~ue fabrican los vehíc1.1lOs de 

t.ranspor"te y de c.-lidad que deben guardar los insumos nei.:esarios 

par• la c:onstn .. u:ci<!in de ,la r"'ed e irift'a.e!Zt.ructura viales. .. 

- Comercio y F-:im~nto Indust:.ri~l <':3EC'OFI>: d'1c:ta: las ;:·olíticas de 

la industria a1.4t-:tmotr!z, de tr~r1:;Ferenc1a ·=e e~:::nolo9Ía y dlli! 

com~rcio exterior-. 

<SCT>: Otorga Permisos de 

trans,:.orte. en lo~ casos en ~L'e se c:L.1mplan los requisitos 

pert: inel'1tes. 

pro9raimaciOn, pYesupuestaiciOn 

<SPP>: en la 

y control dQ! 

Planeac:ión, 

<ttjercic:to 

presupuest&l del ~ubsector tr~nsporte del Di~trito Federal. 

A Nivel Eztat.aJ 

La Comhn6n de Transpof""t~ del !::stado de México (COTRE'M) y e:l 

Departa.mento del Distrito. Federal,. este oltirno a travás de la: 

Se:cret.aría General de Obras lnte9l'"'ada pon la Comisión de 

Vialidac! y Tr-ansi:-or-f:.e Urbar10 'COVITIJP.l, lat Dirección General Ce 

Ob,..as y la Vir"et:.•::1ón Gen.ar-al de Serv1c.ios L1rbar1os. 

- Secretar"Ía General de Gobierno. 

- I>irec:c:ión Ganeral de Programación y Pt"'esupuesto. 

- Dir~cc:ión Genaral d~ Reo~denación Urbana y Protecc:16n Ecol69ica 

~DGRUF'El. 

- Com1s1oti :l'!i;!";,¡;. Consu!"t;..i.v.:. C·r: T~·;11sporte: dol C'>is.f:.r1to Federal 

(COMICOTl, 

A Nivel Local 

La Coordinací·!in C°'t~n·~ral de Tta1-,spor':.~ y lo~ 0:1r"~.otn1:zmo~ y empresas 

o:¡•..ie pri!i$"t.an t!l zet"vio:io de transpot·t.e pi:'ibl 1co y aquel los que: '!ie 

enc:ar9an .de la c:onstruc.c:i6n y coti:;.ervación de la infral!str'-'ctura 

nece,;aria .an la prestación de este: -:;-arv1cio. 
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Por lo ~u~ r·.::-spccta al obJo:?t:.vo general o:iue plantea el 

Pro9rama Inte~ral de Tran~po~te Y Vialidad. éste t:ene como 

prop6s.ito 1'undament:.al: "Desarrollar un Sistem.a Integral de 

Transp.,,rte y Vialidad F:ara el Dizt.ri.t;.o Federal r.iue considere los 

impacto~ de li·. :::on;:.. metropolitana de le ciudad c!e fl'l'.éxico en 51.1 

'=ord•.:nto y en 1?!'31:; mar•:i:• l 1·'2V.Jlr a ·=abo s1.1 PlanE:aci6n y 

opera•:16n". J. 

4.1.3.1. Objetivos Especifi~os. 

En lo ~ue se refiere a !os objetivos específicos estos 

presentan los s1o;Lil·.:n+;.'7!s a:spect•.:-s: 

- Atender l.:. demanoa de transporte de la Poblac16n mediante un 

'.115ltema 1nte9ral ·~Lie además de proporcionar- LJn se~vicio con una 

amplia cobertura y capacidad. sea rápido~ se9uro y económico. 

- Fom~ntar el dnsarr~!lo armónico del 3lstema de transporte entre 

io ·=onforman. a'!:Í como los oro;anismos 

vinculados er-1 SLI r:-laneac:i6n, di~eño. construcc16n. o;::-erC1c16n y 

control. 

- Lograr !a. autosufi..::1enc1a ec:onOm1ca del sistema c:!e ~ransporte y 

racional1::ar l·:is rec1.1rsoz al mAx1rr.r:a. 

- Co:intrib•.1!r a! •:>rdena:n1er1'":·:> Urbano v :il dc~ar·ro! lo económico y 

5ocial de la ciudad. 

Implantar acciones ·:::¡ue p.ermitan re:duC!:" la contaminación 

producida por el 3istema de transporte. 

Prop1c:1ar la part1c1p~ción d~ lo~ sectores social y privado 

para la b1..1sq1.1o;:da do:: soluciones en materia de tran~porte. 

4.1.3.2. Políticas y Estrate9ias. 

En lo quoi:·respf!!cta a las p·:ilí':".!cas y e$trate-;ias e~ta~ se 

or1entar"r •··c.cia: 

a> El fortalecimiento financ1~ro v la rac:ion~lizaci6n de 

recurso!t. 

b) El dasarrollo~ la oPerac:i6n y la administración del transporte 

t(lf. 19e8. P. 9!. 
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pl!¡blico. 

e) La inte•;iraci6n metrcpo! i tana. 

d) El desarrollo, la o~eración y _la. ª~'!'ir'JiS_tra·c:;:ióry~ .. de:. la 

vial1d21d. 

e) La integración del tra.n:?porte:-- y el rej:,.~rto- modal: (diversos 

medic•s d.: transporte). 

f) La tipos de ~ervi~io y nuevas 

tecnoloo;ías. 

g:) La ;:-rotecc16n ecológica y '3:l apoyo en la re6rdenaci-ón ·urbana. 

h> La :=:c9uridad y la educación vial a niños y Jovenes en eda·d 

escolat'". 

En ~~st.e ~entid·::>. so: p1.1.::de observar qL1e tan":-·.:. los ot.jetivos 

como las polític21s y las estrategias presentadas ~or el Pro-::i:--ama 

Int~gral de Transpor-t:.e y Vialidad. -+:.i"!!nen •.1n fin expr.:so. qu.;, -es: 

hacer frente a una •:temanda cada vez mayor, oca-s1onada por el 

anár•::;u1co desarrollo urbano del Di:ttritc• Fedsral Y 

coni..irbac!a; ~or otra parte se espera además, -:;1,¡e la t=•:'!b.?.aciór: para 

el año 2000 se u01.:;1.Ae e~1t:--e los 27 y 30 millcnes de }·.abitar1t.es. 

oroblemas 1.:~banos (o::Jerni::-lc:•: 

especulac1ór1 de la tierra y c:!emanda de r.1.:evos as;:.:::c:.os •,¡~bc..r1os. 

contamir1aciór1 ambiental. t."l'nsion-=:s sociales, insegr..u-iCad i:il.'.lbl ic.Ei.. 

t-rar.spor.i:..e P'~lt•! ico. 

El Pro-;:r::io.:na !nte·;wa! de Transporte v \Jia!ida,:: s-eñala ·::;ue e.1 

crecimier:i:.o y -=~~pansii!-n del sistema de transi:iort.e y v!&l!d2:1.c. 

to<?ndrá q1.1e darse r.e·::esc=:r-iami:::nte en Lm nivel distinb:i al tenido el": 

el pasad·::i ya ·:;u"=: "h•:>Y :nás ·~1.1e nunca deberá obtenerse :l m.:hamo 

aprovechamiento de la if·,fraestr•.,ctura. instalaciones. equipo. 

recursos humanos y funciones de qu~ disP>:1ne con el objeto de 

Hay sin .:mbar'JO varios as;:iect•:is q•.ie no son cons1deraCos 

forma más y 
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estrategias. c:omo son: 

I.- Los aspectos econ6mic:os: falta de apoyo económico al servicio 

de transporte pÜblic:o; disminuci6n del poder adquisitivo de las 

c:lases populares y por ende una pauperi:zac:ión ·mayor de estas. 

a) Falta de apoyo económico al servicio de transporte 

públ ic:o. De acuerdo a los ~,¡ timc.s datos de 1 ';89, al transporte 

pÜblic:o urbano s61o se le asi9nÓ el 23% del total o:je la partida 

de 5 billones de Pesos. Dicho presupuesto no perrnitirá la 

realizacion de obras Prioritarias para la ampliac:ion y expansi6n 

del servicio de tl""ansporte p~ibl i•:o. 0 

Do:!: QSta manera se tiene previsto que al no haber "partida 

preusp1-'estal para el Sistema de Transporte Colectivo, no se 

preve:Ji.n a•.Jmentos er"l los tramos del Metro y en cambio se va 

propiciando el virtL1al desmantelami.::int.o de los autobóses de Ruta-

100, el acaparamiento de los tt-ansport1stas privados y el camino 

hacia la repri vati:::acion". 4 Asi, existe un aumento en la 

necesidad, pero un decremento' '5!n e 1 presL1puesto. En 1988, 

cor1sec•.Aenc:ia de la reducción del pr.asL1puesto -por el llamado 

"Pacto de Solidaridad Ec:onbmica"- se t.1.1vo qL1e s1.1sp-::nd~r pr'='gr.:imas 

prioritarios •:orno el del Sistema de Transporte ElJictrico, donde 

se tenía pr-evisto ori9inalro~nte constrLiir 50 Id lometros de l ín~as 

de trolebt.!Ases, de los cuales sólo se hicieron 16 ki 16metros. Por 

otra parte, la construcci6n de la 1 Ínea Panti tlán-Santa Martha 

del Metro l i9ero, tuvo que q1~edar Pendiente. lo '=!Lle sin duda pasa 

a afectar a t~1.ime1·•:.sa población q1.1e vive al orient-= de la cil1dad. 

En lo qL,.e: respecta al organismo desce-1-,tralizado RLita-100, fu4' =.in 

3 SI EN 1192 E. ~{STO ASIGllOO l'I. TFA'f.ro!IT f'..E "llE SS Mil 921 llilUIES llf /'SOS. PMA19l!S ES 

llf l Blll!IN S66 MIL m Mll.LCl<ES llf FESOS y ?AAA 1989 BAJA l Blll.ON 263 nllllJES DE l'EOOS". FERO ·si SE - EN 
Clel!A LA ll·Fl.ACION Y LA BASE Da BAltO llf l!EX!Cll IAZ<J 19781 EN PESOS iafS Df ESE Alll ctllliE51W!RlA A 19112 
2S Mil 100 MILL!JIS [f FESOSt l9eS 12 MIL 626 M!Utff:S Df PESOS Y A 1989, 1 MIL 003 M!Wl6 l'E l'ElllS, LO lltE 
SIGNIFICA lW m.'19EITO ta -!<Y., ctW RES?ECTO "'- A%O A'ílE!ltl!", 

axw¡¡¡, SW!A, 'SIN P"..ClfiSOS, EL TRAl<SrnlIT ta D.F. !:MINA A LA PRIVATIZAC!CW', EN Mm, JE«Cll D.F. 2 llE 
El90l'El99'1, P, 14, 
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duda el más golpeado de los tres organismos pÓbl icos que pro::st:.an 

el servicio .je transporte; actualmente <1'999) sOlo 3600 unidades 

del parqi.te V'3!;hÍcular de Ri.tta-100 :se encuentra en servicio, otros 

3200 están e~ los talleres de reparación Y. el resto se encuentra 

f•.Jera de operaci6n. 

b) Dismini.tci•:in del 

populares. 

poder adquisitivo de las clases 

Lo anterior obl i.;a que el Estado siga manteniendo el 

subsidio de transporte, ya qu€. dada la s1tuac1on e·=on•!imica 

pr>!valeciente no puede haber un a1.Jment.o substan.:-ial en el costo 

del transporte p1~1t:•lic.;:i, pues esto afectaría de manera directa a 

las clases populares mas necesitadas. Por -:!:Jotmplo ten .6!1 D.F.>. 

"si un traba;ador"" de salario mínimo sólo ut11 J.::z::ara medios 

póbl i-:os gastaría .,an transporte el .:?.%; sin embargo, Zi ha de 

recurr·ir a los peseros, s•~ gasto ~e aprox1maria al 20~; de sus 

perc:epc: iones"." 

Respecto al poder de compra de los obreros -qua s·~r. los mcls 

demandan el servicio p•.!lbli•=o- se situaba an mar:::o de 1989 en un 

70% menor al q•.1e se teni'.a en 1988, y se estima que parea julio, 

fecha en qL1e termina el "Pacto para la Estabilidad y el 

Crecimicrnto Económico" <PECE), disminuirá hasta. -:1 62. 2 por 

Lo anterior demuestra una cuesti6n ~u-= no se pone a 

contr·overs i a, los usuarios tuvieran e:l sL1f1ciente poder 

adquisitivo, no usarían s6lo el servicio q•.1e pr"?stan los 

organismos p1~bl icos et"l•=argados de éste, sino con mayor frecuencia 

el concesionado Cpeseros y microbi:1ses). Por tanto y tomando en 

CLlet"lta la sitL1ac1ón en un futuro inmediato.. el crecimiento 

económico va a ser bajo y en este sentido los salarios tambien lo 

seran. A fortiori el gobierno tiene que futw·o 

e IUll(l)W, IEWl)O, "lll'tIMS FMA l!EJOOM El~ 1i. !RN90RTE EM lA CI>. DE IEXictl" EM 

JM'Wlt y VIAi JMp IMftiS)S PMA a CtMENSOI. IEPE'S.aPES, Y(J.... n. IEXICXI. 1W7, P. 17. 

• ESTlQIO DEL CtWCY1' Y DE LA FAClLTAtl CE: m:QIA DE LA IJllM, •a PITfR l'f !J!fflA !i' LOS QfffBUS 1m: 
eEJCi RfmTn Al RE E?f50 tf 19f!8• EN !NJ !l'A5 !MI l!E)(ICO D.F. 13 l>E 1W2D DE 1999, P. 3. 



149 

intervíniendo en el transporte: pót•l ic:o y aumentando su ap6yo a 

éste. 

II.- Los asp.::ct.os po!i-ticos: falta de i.ma mayor partic1paci6n de 

la sociedad en la plar1o::aci6n y soluc16n de los problemas: de la 

cit.¡d¡.¡d~ Pr>ls1on~s de t;:1rupo:s .::cont!tmicos fuertes qi.1e b•.1scan de 

nuevo la ¿oncesi6n 'J pr!vat:.i:::aci6n de. los mechos estatales de 

~ransp-:irte~ -r·r-=:si6n 'de lvz movitnie:it~"S. sociales indei:iend1er1tes 

(CONAMIJ?. MPI. etc.) en si.1 lucha por ct:o~ener 1.w1 mejor y .::ficiente 

servicio en las colonias ?opular~s. 1 ~ 

Todos estos elementos si bien son imPortantes para .el éxi te• 

falta de voli.mt.ad 

pol"iti·=a para •=omPrer-1Cer en for-ma .ab1-=rta los problemas l.U"banos 

en q1,,ia vive inmar~a !~ .:hidad d.: M4:~i·=i:i y mu . .-.!cip1•::is conurbados~ 

De .:'!'5.ta mane.r~ s~ pue.:!e:n 9esprer1de:r al-;1.1nas ·=or1sic!eraciones: 

1> í·:ido 1o qi...:e ::-= i"i~ ve1·-tidc· hasta el r::om'=nto t.iene 1.ui carftcter 

~eñe.ila1· ·::;ue los Pl"•::tbl-=:mas ·:le trar1s;;·ort•::? no ·=onven i ente 

decir ~1.1e se el problema c 0:imo ~in simple: tras lado de· 

rn:.:!-:-:-e~ d-:.- usu~ri·::is di<:ir1ament.;i:, sino corno uria s1ttle:1ón q1.1e 

i~wc·lucra e:l s1~t--=rna di? vida de los hat•ir.c1nto:=:~ del D.F. y brea 

parci.al-=:s de ·=iertos s-.=ctores de la sc•CH::dad. ::o.1n dud"" s~ limitt:t 

s1.1bste:.ncialrr.errt~ la Pt.l.:::::ta en' Pl"'á•=t 1ca de los ;::·laries y ;:oroo;:iramas 

2.1 •_tno d-::: .!.·:is mal.:s de nuestra p.!.ar.~aci6n de ~odeos 1-:os nivel.as~ 

e~ ·;;ue 1"10 t·:·rr.¡:¡,r, er1 c1.1.:nta la realida·j Política, ~con6mica y 

zc.,::Lrd :r, ~.._,.::; so:? de:...:nvt.1elve el p;;,.Íz. y "i!:n forma m•.1y ..:z::.-ec::.al el 



Dist.r i to Fe~el"'a~,, sino· ..::::iue fabrican escenarios .::zu-=: '.:ri Tic:ilme'nt-e­

pod.ri!t.t·, .. s-er ·p1...:est.:is ·-en operac:.6n. !:jemplo:. ~oncretog_,.so·rj~;:.1~0s 
plane!: y prOswamas d>S! desarrollo 1.;r·bano para el :.r•istr-it.¿, 'F'edé·~~l 
el~borados hasta la f€cha <1998). 

4. t • .:..· Forma de Finar.c:iamier1t•:o d~l Transporte Pl.!lblico. 

El -Pro~rama Inte•;wal de Transpor":o y VialiCad prÓ::>One captar 

de diversas f1..1erito:::s, 1·ec .. u-sos financieros para el deSarr:::illo Y la 

oper"'c16n dal si~-:.:rna ·::ie -::r3.:"'!S!=>Ot"te •/ vialidad. 

En esti: ~ene ido dicho Proo;r arna sef{a 1 a "La 

destinaran ha•=::.a pr"O\o"e•=tos ~1,.1e no reo:::i'.1!e.ran f•.Jer--ces eroi;acio~e:=: 

hac1a !a infraestructu~a y e~u1po''.~ 

Corno se 'sa:be. el f!nanc1am1..:::"lte> del subsec":or cr-an:;por-ce. 

de::iende en Sll mayoría, e~:cl•.1s1varn:!nte, de les rec•Jrsos q1.1e 

del úis':.rito Feo::iera: y .-:uva des.19nac::.6n se real:.:za mediante !::t. 

a•.1t;.cr1:::ac:1o!.n d.;:! pres\.tt='1..J6St<:i .-:iue se :=.·~licita at·,1,.;a!mente. 

Dichos r-ac:ursos res1,.1ltan ir1S!..lfic1e-ntes: y mas aún en la 

situación crítica -en el as:;:>ectc• e-=or.óm1co- ;:oor la aue .:itrav1esa 

el país.. 1o cuc..1 vi.ane a limitar de manera S1..1s<:.ancial la 

c•::: .. 2rac1·~n de 4ste ;:>ro·~:·a:na. en ::=:t.1 aplicación para 'la solución ·del 

pr·oblema del t.rar1SP·.:irte. ;:··.'.ól ico en -:1 D1str;. to Fe·jeral. 

Integral de íranspor':.e '/ Vial ic!ad p.;.ra ·=a::i-tar recl..;rsos. como s~n: 

a> Un man~JO nueve- de les lrnP1,.1est.os. así cc·r~o de los ..:!ere·=~1i:.s. 

especialmente en CLJanto la gasolina, est:a-::1onamier-.<l:os y 

san.::1•:.<n.a:::::. Les 1no;;rescs .:ir..:e se •::ibt-=:n9ar1 Peor +;.ale:::: o::oncePtos. 

permi':.irán 1nst1: ... 1::.r 1.1n "fonoo de transpor-':-:: y v:al1dad. 

::-J B•.1s.::at· la i-=iu.=i.laciC.r. entre- la~ ':.::iri-:'"a;: q·.1~ ze cc·bran en e! 

Estado C~ Mé,~1co y la~ del Distr1 to F!:!de:-a!. P.ay -:iue hacer· la 

obser .. 1cio.=ibn de q1.1e pa~·a .:i•Jo:: ~s"tc se ll~ve a cace• v=r~ad::rame:'l.te. 
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se t.endrA que hacer modificaciones s1.1b5tanciales en la calidad 

del servicio que presta el transporte pt:ibl ico del Estado de 

México a los usuarios q~1e viven dentro de esta zona. situación 

que por su parte deja mucho que desear. 

Además esta medida debe tomarse con mi.icho tacto político, 

para r"lo afectar los interesas de quienes saldr ian perjudicados: 

-:orno podriar1 ser los concesionarios del transporte y transtocar 

1 a a•.1to:0 norn í a del Es ta do de M¿:~ i co. 

Sin embargo ·=uar1do se aborda la política de s1.1bs1dio -dentro 

del pro91·ama- qLie se ha seguido hasta estos aKos en el Distrito 

Federal, esta se presenta corno la q1..1e ha p1·opiciado el deterioro 

del sistema de trar1sporte y vialidad~ lo que a s1..1 vez. reduce la 

posibilidad de desarrollo del mismo y por tanto (se91!m el 

prc•-;irama> debe de haber un menor subsidio. 

Lo q1...1e -=i•..iizas rio se considere en este punto de vista. 

los b•:::neficios pol Í tices. social~s y económicos, que imPl ica 

contar con un zervicio eficien.te y barato, que además de apoyar 

la moviliza•=i6r1 de millones de usuarios Por dÍa, asegure una 

repro.:h.icc16n adec1.iada del cap1 tal dentro de esta 1.trbe. Por otra 

F•a.rti::~ la a.1.ltor ida.d ev1t.ar ian presiones de 1 os grupos ll 

organizaciones pop•...tlares independientes que reclaman para sí un 

aoec1.1ae10 y meJot· trdnspor-t.:: pi."ibli.:o. 

Emper.:i. est•:i ze p1.1ede ver desde vartc•z pur1tos de vista~ hay 

q1.iien piense qU•::! q1.li::::as es mejor una efic1enc1a y un saneamiento 

finar1ciero de los or·9anismos pr-E!stadores de este servicio .. Sin 

ernb2w·30 esa no es la solución~ .::s meJor mariejar •...ina adec1.lada 

pol Ítica d-= s•.11?sidios ·;:¡ue beneficie a las verdaderas clases 

pop1.1lare:r> vía b1-=:11es y serv1c1os p1~ibl1cos prestados p.::•r t:!l 

Estado. 

Dentr•:i de -asta idea, 91 Programa Integral de Transporte y 

Vial tdad seí-~ala, •:;t.1>: se b1.1scará q1.1e pa91.1en menos q1..iienes menos 

ti.:::r1en y q1.1E: i:·ao.;uen más -=iuienes rnb.s tienen. Esto a simple vista 

1·-'=!s1.ilta j•.lsto. SJn embargo, tal p1-opÓsit.o Podría ter-1er i9ual fin 

qi.ie 11:is tortil:u:inos y la lech"= subsidiada ·~ue distribuye CONASUPO, 
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la c:...:al no llega a d·.:inde deb~ría llegar: a la$ clases populares. 

De. est.a··fc.orma, iél ·abono de trar1sporte se podría convert1r al 

- i9u&.1· ::q~·e-'10:S.' artíc:uloa señalados. en •.in r:ii::dío· de control 

part1d'13t..~ y·'-_:.:Or" ende c!e un r.;ran per JLlicio a. vastos .SO:C'tores .de 

_ia --~:~~bl~:~-i-6-~---de la ciudad ajenas a !a polític& -~e~c~ntro1- ·~ue 
fomenta el Est.ado a trav4s Ce SLlS ·:.rsaní=acicnes oficiales, CNOP 

~;·-. ~~te : Cáso. -

·.4.1.. e;. Regi~na!.i:aci6n S\jbre la C:ernanda de 'liajes en la 2MCM. 

El F'ro9rama Integral de TransPC·rte y Vh.lidad divide en 6 

regiones de ·:!emanda el ~rea met:.ropolít.:aria, de las cuales cLiatro 

Dlstrito Federal dos 

cor11..1rtiacl<:is de! ~st.ado •:!e M40·:1co. 

esta~!ec:i6 en f•..inc:ión o~ l<:•s: -::iespla:::amientos diarios ori911iados 

:..l :in1:~ríc-r d~ e~<t;as. Er1 ese sentido para el Distrito F-:d~ral las 

regiones más .lmi:-cwtanteE '.iOn la r..mo y la dc•s. m:.entras ~r.ie Par-a 

el Sstado de ~4:dc::· ~s la i..ino. "(ver figL1ra 7 y S>. 

f·:·~~~~cto ~. los viaj~s que se or-i·:;:linan ~n r:c-r2.s de mt.x:.ma 

- T~~t.ajo 765 m::.: viaJ·~s :2~,; del total de la ZMC:-il. 
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REGIONALIZACION SO~RE LA DEMANDA DE VIAJES EN LA ZMCM. 

Reglcr1 Df:le91Clon o lb'liclPio 

Dht.rito Federal 

1 1 OJMl\lHCC 
2i6ustavoA.~o. 

bbcalco. lztap¡lap¡, 
Vmistiam Carnnu. 

3 1 Alvaro CbregttJ, 
Au:i?Ot:alco, lenil.o 
Ju¡rex, CovNCan, 
Xl'IJll Hidll90, 

4 : tu.J.Jiulpa, ~gdal1N 
Cootrens, Ttah.ac, ThlpMI, :.'.octli:1ilco, llllp¡ Altl. 

5 : Ec.atepec, Nat.Cilpan, Ntz.a..UlCO'ftltl y Thlnepantl.a. 
6 : Ati:.apan ée Z1r!?J1a, Cuc.alco, ~tillan Iz:caÚI, Cualltitl.an d!: Faero Rlbio, Chateo, Chicolo.a:­

ChiuUvJ.ican, liih:.wilUCitl, l:UPalu:a, Los Reyes J¡ Pu, Nicol&S Roaero, Tecuac: y Tult1tlui. 

REGU:JUEHTlt'AII P<JllKirt< TOTAL DIS1RIBl.Cl~ F'CR VIUL'AD VIAJtSE!llmA 
FE1'ERAl lciles de h¡b,) OE\fD ""-•1 Transporte Otros OE""'llO\ 

t9"H>1 
BS5 5 837 5 25'16 12 13 21 ! 166 a 365 18 
~25 414026 5321 25 17 JO JO 558 23 1929 2• 
342919 )~•J 19 5'117 26 37 25 16 6!'J2'lll~ 20 
142'8 8 1254 a 12'l7 6 7 7 1s1e m 5 

D.F. IOJ17~ !27• 5a 1462169 ,. 
ªº 52 1630 67 3207 " 

546030 485'1 JO 494223 I! 13 ~ 57223 819 19 
2<2313 1857 12 17211 8 7 7 13 23310 2'l7 7 

"·C· 7Sll3'3 6716 42 666231 26 20 '8 905 33 1116 26 

Z.!Ellml.T. 16200 100 15990 100 21283 100 100 IOI 100 lllS 100 4323 100 

A.Cíl"E: Ss:ret.aril de: Progrillacion v Pr!StAA!Sto. CltlSO Gener:ll de Ptbl.acic:n v Vivienda I~. 
Esti .. cior.es en !;¡se 1 Est.u::liOI de Oric;en·Destir.o, CIJVI'T\.fi, 
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En lo r.;·.ie· 3e refi.ere a la ·Cis"tr::..b•..ición modal_ esta ·se,:Pued..! 
o::lasificar de ·1a- si<;L~ient-2' manera: 

- A•.)tom6vi l Parti ct.1!ar ,-'13:~. 

- .Tr at~sport.e: :=;i!lbl 1co 

- Otros medic•s 

Los datos arriba señalados. mt.ies-:.:-an •.ma pr-e1minencia "ds.2 

tran~port.e p..:1bl !-::e· sobre los .:itroz medios. lo que ind1ca· C1t.1e -=st& 

r_e•;i6n es ·~e las :n-:y:ir coml1n1cadas •jentro de la ZMCM. Esta =oñ"a 

ademas de originar -::! !2;~ de! ":.c•tal C:e los v/p/c/ e:-i el· ár:a 

au":.omCvi 1-:s par<1::c1.:lares y taxis de i tiner'ar io f'i jo 

(peseros>. -=11.te lmo:iiCen !a. ade-::•.tada c:rcula>::ión dentro Ce l.= 

mi-srna, dando li..io:iar 

movimiento. 

a) Gt.tztavo A. MadGro 

b) I:tacalco 

e) I::::tapalapa 

d) Venustiano Carran=a 

::! morito •'j'!l la poblac16r1 Ce est,;;,,s ct.121-:.ro dele-;a.::ione:s 

PC•lÍt1cc-adm1n1ztr-a.t1vaz es Cel orden de los 4 millr:w·es 606 rni! 

hab1 tant:-:=:;, •...:n :2'5:•; de! t.:d:al del Di:=.T;..r i te• F-:=.j~!"'a!, l..:· :;ue ad-=m~-::: 

de Zf';:'r de. !:;.<:: rr.tis P·:-b!ad=i:. r-~·=u18re: de una E1t.:::n~1ón Pi>rtic·~la,:'" 

La ca!"'1t1dad d<.:! vi;.;,.Jes or19ina•:!os en la 

325 mil v/p/d/, es decir. el :25~...: del total de v/p/d/ d¿l f•iztr:i":.r:i 

Federal. 

má:oma demanda. la cl:..si f1cac1ón es cc-mo s.:·;iLie: 

- Esc•.ff:la 558 mil vi:ajes 8% del total do: !a Z'."'!CM. 
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- Trabajo 1 millón 29 mil vi;:des 24%' del total de la ZMCM. 

Cabe señalar que muchos de los despla=amien~os real izados 

-son hacia el exterior do: estas d~legacioni:s, le• -:iue ml.iestra ql1e 

no 30t'\ autos•.fficientes en trabajo, educaci6n. i::omerc10, etc. Todo 

esto da lugar a que la 9ente salga a bL{Scar -:sos satisfactores a 

otras part.as de la chidad, 9ener;:indo ur.a gran d-:manda de 

transport-=- y a la p.;rdida de ho:iras/"lombre, durante el tr:aslado de 

los •,.¡s1,,1arios del h19ar donde viven hacia lC•S centr•:•s de trabajo, 

comerciales y edw::ativos. 

Por lo q•.1e respecta a la d1stribuc16n por modalidad, en lo 

que se refiere la f•:irma de: trasl ádarse, esta 

~SP.2'Cific:ar •::!e la si9u;ente manera: 

- A•.;tomóv1l privado 17% 

- Transpo:--te p•:ibl ic0: 30:-: 

- Otros medios 9X 

A simPle vista se percibe. i:¡Lle esta región comprend-a: las 

dele-;ia,=ione:s más cobres del D1'strito Federal. en las c:1..iales hay 

Lma :n=.y·:-r cerna:-idr1 de transporte: ;:i•:1bl ico. En -:sta región e:-dsten 

(!n-:::~·;i•.J!'"idac:! -:n la ten~ncía de la tierra, delincuencia, falta de 

cr..1brir -;;r.;;.n Pc.rt.e de la ~emanda -::i1..1e se orio;:ina 12:n la misma. 

Corn~rende las s::.g•.J!<::!ntes de!egac1ones1 

!:s~a t .. :;.;;11ón c1.1er~ta c·:.n una ::-oblac1-6n de 3 mil:!.ones 42.8 mil 

hat·itantes. 1.1n 19:•; del total de la población de la ZMCM. De las 



is? 

cinco dele'ilac:iori.::s r.;ue conforman .::s:ta r"::!gión .. cua~ro <AlVar·o 

Obreo;ón, Benito_ JuAre:. Coyoacan y Miguel - _Hidalgo) son e'n su 

ma~·or!a Suficientes en 

c:omercial=:s· y. de trabe.je.. A=capot=alci:• oor su- par-:.~. tiene 

deSPiazamieríto~ 3.1 ·e>~'t.erior· por c:Ltes"tiones, Q~-~,,-~r~QáJ~?.:.··:e~_uc~~i_?ñ. 
y ·o~ come-rcio: sus viides pm· motivos laborales _~on !':'~9~L1iaré:s; ·va· 

que ~l encontrarse et"I su interior: grand-e~ -'=eritro'$ _ f_ab-~i_l~s·."~vJt.&_ 
el i:.raslado de la ·;iente fuera de esta. 

Por lo ~Lio:= r~s:=i'=:cta a los despla:amient.Os :n horas d-=i= má._x!ma 

demanda, se pue'den u:ncar com.:i sigue: 

- Escuelas i;:.99 mil viajes 2'?Y. c!el t~tal de la ZMCM. 

- Trabajo 1 rni!lol"'• 193 mi!. viaJ.::s 28~..; de! to'!:.a! de la Zl'!C."!. 

Hay que r02salta:- que e.o:::amas ce los. viaJes internos y 

~~(ternos. ~t~e se 9er"!~~·:=in -an -a.sta r"1!916r-1. la delegac1ón Coyoa.::an 

~·-te atrae· un rr.ay.:ir nllmero de •1ia;es pi:ir motivos e·::'L1o::at1v1:is, y~ 

que 03:n el la s~ '3!r:c•.1er1";ran cen"t.ros ed1.1cat.ivos d-!:' irnpori:.=i.r1·=ia como 

lo es: la 1Jnivers1<jad Nacional Autonoma de Mé~.dcc,. 

la siguiente: 

- AL1to:nóvi. l part¡.::1.11¡:,,r 37;-; 

- Otr•?s med1cs 16/. 

la~ dele-;:ac1one~ Cel t'!s"t.rito Federal (Alva:-c• •)br-:-;ór.. een11:.c. 

JL1arez, Coyoa..:án y M1-;11.1-=::l Hid~l ;io> ·=1.1':.'0 1n9re-::c• :=oer-caP1-:a .:os Ce 

los mas altos y doriCe la r1ec~s:dad ·:le transi::-ort-: es menor, 1·:1 ·:::iue 

traslado la r¿ali=:an diariamente ':.r aves del a•.:tom6v:. 1 

;:-artict1lar. que or i·;ina enormes .:moot-al l;:omientos en hora "i=-i..:o" 

vi ~1 ida des ·:i•.J.;, 

d.:l~-:tac::.on~~. 
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EstA cor1formada· por 12~. Si9uierltes'. dele9acioneS: 

_a>- cuajifnaiPa· -, 
b) Ma-;dale:tia 

el T1alp:!ln 

d) -Tltlhi.~a.c·, 

e) Xochimi_lco 

f) Mili::oa Alta 

Cuenta con una poblac:16n de -1 millón 429 mil habitantes, el 

~Yo del total. lo que indica que ~on dele9ac1on~$ con baja 

densi-=ad demogrio\fica Tlalpárd. 

característica q1Ae hay que res~ltar es que la mayoría de ~st-as 

par'tes Cel Distrito Federal. son pre,:minentam.:nt<? niral.::s y con 

::•aJ.o flt.Jjo Ce viajer·os al e>~ter:.or. 

Los viajes que s9 ~rod1.1cer1 en horas de mi-.>drna dem~nda sc•ri 

lo:: si'3t..d<::nt.i:::~: 

- E.sc•....:ela 187 mil v:.ajes e;-; dei total de la ZMCM. 

- Trabajo .220 m11 vi~des s;.; del t-:ital de la ZMCM. 

Er1 lo r.i.ue se re'fi-=:r~ a la· d1stribuci6n modal esta es como 

'SÍ•:::IUe: 

- 7r<=nsr-c:-te: póbl ico 4•1 

- ütrcs mo-:1.:is 7¿:. 

L':.• ~tn1::~~·t 1:ir ~eña!.:i. la esca.se::: do:::i tr<lnsporte pl.!1blico. el cual 

C-.=:b.; ser <:>p•:.yr.iCc• ;:::oar"a ct..t!:-.r:?.r la demanda interna ~Lte :;e genera. en 

·!:zt:;:.z .-:!~l-=•;:c;o.c:.on·::s~ Conde. a pesar de ser minima en algunas 

!,r~a-=.:. e~o ne• q1..ii:::t-.;. decir que r'lo lo r~q~tio=rür., ya ~u~ s.i se 

·:i~s~r·1a el ·=es:pl~=amier1to i;:ieneradc• poi· otr'c·'Z modos {bicicletas, 

C•:ir:'IP:-'o=:nde l•::>S rnir.ic:pios con1.ir·bados C"2:: 



6:> Ne=ahualcoyotl 

d> Tlanepant"la 

La , suma de tod~s -:stos munic"iPi6s '. conurb.ados es'. de S 

mil . ..l1;lnes 460 ;mil habit~ntes·. Ce donde·~·5~·qj9:S>=r·t··~~d~n~·y:·origiria·r'I u:1·: 
total _de 4 millo:--ses ~42 :nil,.v/p/d~ es d·e~-ir:. ··~t"i~;.;·-C~l· -t~tal -d~! 
a rea metropolitana, lo -:;ue viene ._.:ª r~prese~t:ar __ ,. ÜJ'."la ~ f-m~ort~rit~. 
cifra. 

Hay ·':!lle recalcar ~·--~ ?or !a cercan!a de ~s:tos. mi.:.tr.iici,6ios 

conurbEtd':ls al t•is4:.rito F'e::!eral. muchos de los' .. ~i~j-?:S:. pr!r1ciPa~es 
tienen como dest::.:-i-:• f::.nal la parte :'"t0:0-1:.: y, ;.;c;~·::::onio:nt~ Cd la 

ciudad de i'rlé~aco. 

"m•.mic.ipio dormitorio". no:= referimos a Ne:;:aht~alcoyotl~ dond.,;: 

miles de pe~son=is s-e t:ien-=r. q•.1~ traslada:-- d1a .. :.:i:'.'lante haci:=. los 

cent.ros fabr:.les y escolares local1:::ad·:is fue:--a ce s~1 m•.micipio. 

Respecto a 1°::.s v1~Jes reali:;:ados en horas. -:!e ma-:-:1m= -::!emanda. 

esf:.os 3e es;:-eci f1.;:an somo s1-;uen: 

- Escu.ala 572 m:: l viaj*s ::3~·; ·:!el total -:!e la 2MCM. 

- Trabajo 829 mil v1aJéS 19"% del total de la ZMSM. 

de Ne:;:ahualcoyeotl, Naucalpan, Tlanepantla y Ec.::.tePec. 

c::!istribuci6n es como si9L1e: 

- A•.:torn6vi1 Farti-=1.1lar 19~·; 

- Tr-ansport.e pc.~bl icC' '"::·· 

- Otr-.:rs modos "?7~.; 

de transporte pr.'ó!ico. donde ~a falta de apoye. es rr.u-..• n•:it.0:·1Et. En 

el Estado de Mex1co y !.a falta de vo!Linta·:! o:rl!tica de 

autor-ldades, para i.-.ace:!'" 'f:--e:"lte al prc•bl.:rna, lo: :.rr.::·!C.;: z-=·;~1:.r Lma 

pol!t1ca similar a la llevada a cabe• e:-l el !'•istr:..i:.o Fe·.::er-ul. ~·.,e 

le permito: entre otras ·=-=-s:: .. s la or-;iar11=aci6:'l y ..:.:)ori::1riac::.én de 
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los diversos m~Cioz que prestan este" servicio; ª?en v9rdad 

alarmante. como el traslado de lo$ ciudadánc•s se r.::al i:::-a en un 

37Y. por otros modos diferente$ al transporte p~1blico masivo, lo 

que indio:"& .:¡u~ ¿:os ne=esari•:i '=IUe las autoridades d·~l Estado de 

f'l'lé~dco y tiistrito Feds-ral diseñen una estrat-::gia ·~ue haga frente 

a los problemas que env1.ie.!ve =-sta :--e-:;iión c:!e !a ZMCM. 

Región 6. 

Está conformada por !os siguierit.es municipios: 

a> Atizapan oe Zaragoza 

b> Coaca.!co 

e) Cua1.ttitlan Izcalli 

dl Cuautitlán C.:? F.·cm~wo R'..1bio 

- <!:!:) Chalco 

f) C~icoloapan 

g) Chirnalhu21can 

hJ Huix..:iui lucan 

í} Iztapa li.tca 

l) Tecar:tac 

m> T1.1lt:: !tl.in 

!...a car1t:idad total de población en la r~916n 6 es del 

orcen de los 2 millones 423 mil habitantes, 1~% del to~al de la 

ZMOt. 

Sl ;=;-romoedio Ce: viajes q1...Je: se reali=a por día es de 1 mil16n 

720 m:. l v/p/d. 

?o,.- lo q1.1e respecta la re:laci6n e:;table:cida entre las 

Cifer-=::ntez re:•in·:)nes y !a regio!in 6. se presentan de diferentes 

f':l/"'mas, ?Or 1..1n ladc•. estan los mur11..:ipios .::iue so;'! enc•..Jen:.ran en ;! 

norte de la ciudad y que son: 
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Coa..::&!.:o, Ct.1ati~lan I:::cal?i. T1.:lt .. itlán~ C~iat.:.t!ttn de P.Ome~O-. 
R•.Jb10, etc.-, l;?s--,::u<=1f~::. además e-= at¿e ger1eran •1:a'jo::?:s ·1nt·e·rnQs·; 
tambí~n ":-i!=:!n.?n ~na· -;rar1 com•.mi.c:ación ·=on: otr"os e.orno, .':r.~an.epar_¡t.iá_·,~ .. .' 
Naucalpan7 m1.1ni~i;:.ioz dcinde -sa encuentran· ..:ent.ros de tra~c:_jO"_V· ·;· 
esc•.selas para· muchos h~bitantes 

arrice inericionadc~. 

Por otra Par1=~. ·=~-c:_s~~ un 1JÍl~ort&~t~ désPi.~~mí,'e~~o: h~Sl:~·:".:-~i ._ 

la cí~1Cad cc,mo: Los F:eyez, La Pa:;::, Chifnalhuacan; I=·::aPahl¿a: 

c:.,al•::o~ -=:te.. m1.1-::l'ios _d-: l.:·s viajes que-- se rea·1-~~3n c::.ar·ia:n~ri:.~ 
hac!a el Vist.rif:.o Federal. son d-=:bido a.·l;;i f~!-:.~- :;:e f•....1en-::.~s dt~ 

t.t"abajo y .:!-=: e:s..::uelas de nivel m"='dio y 's•..J;:·eri·or, !.O ~u-= ==- !t..i._;sar 

a .:iu.:: se ·=onviertan al i9·.1¡;,,,l -:;ue Nezahua!c:6yot! ..án. "m1.ini·=ii:·ios 

dor-mit·~rio" .. 

:1 -<=•:.-r.al do::: v:.aJ.:s ·:p.t= se reali=a en hc-~·~s Ce r:-a.,~1ma dernar1oa 

sor. loz s:.9•.1:...::ntes: 

- Esc•.io:!as 223 m!l ·1:a1e3 io;•; del io"":a! de !a Z:MCM. 

- Trabajo 2'27 m1 l vi&Jes 7:,; Cel tci~al de re· ZMCM~ 

D.;:n-;.r-::• de la for:.ia Cs transpOrt&rse, -:sta se· Civi:t-:i. ccm':I ~a 

se ha man.;:jac'o a lo largo dsl capitulo: 

- Tra:r:sporte ?Obl 1.co 7~,; 

A.!. l·;;lla1 ql;e la ~·e·;!ón 5. -=:""! ~s:te presentan prob:-::mas •:::n ló 

q•.1'= s:e ref1~re a ":.r:w1sPort; ;:-·:~t:.11-::0. lo c•..Jal ha ocasionadc· <!IL.ie 2n 

o:olor10-s sean -=aC:a ·1~= 1;;á.=:: visibles por lc··;ra::· ·~ue or~a~.!s:mcs 
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transport.e pQ~lico d~ mala calidad, poco eficiente y muy e.aró, lo 

que afe-::ta conz.1Ceratileme:--1te !os rec:ut-sos económicos de los 

YSYarios, o;;;ui~ne:s '!.o!= v~n .:ibli9Zidus por· necesidad a hac-er u::o d-= 

-estos· -m'!:!dios d..: "transporte:. ant'=' la falta •='!:! Ltna opción más 

4, 1~6. __ .=:e;::-ar"-~o Modal_ y T~nOencial -~l año-2010. 

El Pl'"'ograma It-ite9ral de Transporte y Vialidad. c:iresenta L:na 

:::e!ric ce-dato!; -=iue muestran las tendencias d-=l reparto rnodal de 

trans::iorte. Si -no hay la· · sufici-:nte voluntad política para 

,cambiar estas, se Podría llegar ~ un futuro como .;:¡.! sisuient-a: 

<ver cuadro 1!): 

Sist~rna de Trar1spor-t-: Colectivo (Metr.,:>) 

Si para 19S7, la partic~paci6n del Sistema de Transporte 

Col-=ct!vo era del orden de los 4.6 rnillonoe.s de viajes por dia. se 

espera que esto: tenga 1.m incremento 1:2n !990. 2000 y 20!0, al 

Pasar Ce 4. ¿, mi 1 !ones; v/p/d/ 5.6 y 6.iú rnillor1es v/p/d! 

re~~·.;;ct1 vamenta. 

Su impc-1"'":.ancia t:•asa -:n el crecimientc ex;::..erimo:ntadcl POt'" 

-=ste rneC:.o de t-.. rans¡:.orto::. -:1 cual POSE":e grandes ven":.ajas en 
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constante fija, es dec:i;-, si en (9B7 traslada:..:.:.eoo rr.il pasajeros 

'llPldl. ~s+..a se inantencria 'i91..ia1·:~r;' i99o_·y _el -:·af>io· .. :ÚlOO; P-ara .~1 ;., 

aífo 2oou: tendria un-~ dis~i-~uc¡.~;.-.-a 7Q(i >~·1·1:·:-~<P>d/;·_:. E~:-.~~-m~1eSt.ra· 
-al poco apoyo- :-eci!:dCo ?or parte; :del Par·a ... es-t:::: medio ·:::!~ 

transporte. 

IS!!'J 4.! :.e 
.,,,.-43_~, 

7. !.!S:ER!I 0.9 o.s 

AUiCBL'S 
URBIWO 6.7 2.73 

Al.JiOetS 
S1.'Bt.P.Eft4J ;.s !.SJ 

TAi'J el?' 
ITT16ARlD 6.0 1.0 10.~6 

FIJO 

TA."".!SIN 
IT:L'ERAAIO 1.0 0.25 
FIJO 

iO'l'A!.. 
:.\'11t1Ati 19.!0 6.75 22.ll 

?l:!Ual ZS.85 

AIJTWIIJ. 
Y OTROS '·7J 
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AL1eobl!ts Urbario. y, 5UbUrbcin6~ 

&in··en. i9s~·tr~S)a".d&b·a·:·6~:?-.m~ll_ones de v/p/d/. se espera"-que 

par-a. !'390 tenga· una red1.tcci6n- · ext.rema al p.:asar. de !os 6. 7 

mi 1 !ones C'2' v/p/d a los :?. 73 mil l'=':ies ·~e v/p/d/, 'aiendo nula su 

parti=il:>ac:iOn pat-a el año 2000 y 2010. 

AL:tobús Sub1.1r!:tar10 

F\·:ir su parte al au"tobt!1s sburbario, ::.i en 1987 unic&rnente 

tra~ladaba usuarios (5.S millones v/p/d) d-s!l Est&do Má~dco. en 

1990, 2000 y :20!0 ria solamente: se encargara. de tt""anspcir-t.ar 

·~s1..1arios del ~ro::a coriurbada del ~·istrit·:i Federal. sine• ·~i_ie ter1dr~ 

ltna. r-::.r"ticipaci6n mayor dentro d-:! este. 

A continuacié·n so: r:iuestr= .:.::sta 1:.enC-:ncia: 

1997 

!)90 

2(100 

::010 

Autob(1s Suburbano 

D.F. !:do. de M4xico 

(miliones d-= v/p'ld) 

S.5 

1.,; 

4 .. 64 

14. 7D 

24.5q 



CRECIMIENTO DE TAXIS 
COLECTIVO-LIBRE-SITIO 

- llTIO _,_ OOLIOTIVO -- LIBRE 
'"" ... CH'41'""• ....... , ft ,,, •• ,.,. &tu•I• #1 awwi.:. M 1••~• c .... u.,.. N ·~le Fqa. 

Figura 10. 

reglamentar en forma má-:: ¿nJlrgica st1 cr~.-:im1ento. 

1987 

1990 

2000 

Ta;a con It:.niera.rto FtJO "Peseros'' C~1llone!t v/p/d/) 

D.F. 

6. úO 

10. Sú 

19-22 

EDO. de MEY.. 

! • Q(l 

166 
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2010 34.00 s. 71 

Laz caracterist.icas que definen -a··este--.. medio de traf-isporte 

pClblii:=o· concesionado sor¡ las si9uientes:·" 

- Los ramales .tiené"l una lon9i ti.Jd- prOmedio de 12. 5 ~:m; la 

velocidad promedio de oPeraciOn de los colec;t1vos es: de '25 km/hr 

y· las frecuer1cias varían desde cuatro vehículos por mini.ito hasta 

si~s •.k:idades por hc•ra. 

- 'L<:is vieji=:s -:;ue se d~n ~n lo':. colectivos representan 1.m sólo 

tramo de los v1ajes origen-destino 'final de los usLiarios. -:iue les 

::.oi;:r1nite enla=ar~-=. cor1 ot1·os modos de transpcwte, normalmente el 

Sist.::ma de Transporte Col-:ct.ivo <Me:-tro). 

En las estaciones del rnetr·:. 9er1erat-. probl.:mas par;:i el 

int.erc.:1mtno de pasaJeros~ det:·ido a !a falta de espacio para 

::onas de baJC•S in9r-es•:is. ::e presenta como únic~ opción de 

transporte, debido a. .:JL<e no se diZP•:me de una ac!ec1,,1ada v1al idLld 

para el servicio de tro:,nsporte p1:1bl ico q1..ie presta el Departamento 

d9l Distrito F-:d-:rEi'.'.. 

muchas cclonii'ls ..:;ue son atendidos por este medio de transport..::. 

El c~r.tro! en c1..ia~t.c· hi:•ra:--1osT frecuencia:!:. un1dades en 

-::ervic10 d::.sta de zer- él má::: adecuado, lo qr..1e va a proi:-ici~r ·~•.lo;!: 

est.e se pr.:::ste en f'o:-ma anArquica. cor1 e.! nl1mo:=ro de vehÍC'.llos. 

disF>:inibles y a !a vo!1.mtad del oPe:-ador por lo o:::;uo: no siempre se 

da un b•.H:n serv1•:-io. 

Ta::ds ~in Itinoarat·i·:i Fijo. 

La particiF·aci6n de este modo de transporte va sufrir las 

;;:1-;1•.1i-=ntes variantes: 

1987 

19~0 

2000 

D.F. 

1. ºº 
2.23 

4.0S 

EDO. de MEX. 
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ZO!O 0.82 
Lo-· c:;ue 

s.as., 
indica 

crecimierit.O s-1.,bst~nc:í ~l ~ 
s1irA riÍíflir~o·. · . 

.·o··-

para el" \ D_iS.t~i.~?'.::: F.eder:a1._: ·h~brA ;,'-:n, 

mi.entra~ .:iue ?á-~,a-'. ~.~-~E~tad.O :_:. >qe .;,;~~J~~.'..-, 

;:-. . '.~;-~ 
Cónsider_:-aciones- a las ~enCenCias. -~.:::~rr: ·r ,:_-
Las tend:arn:ias implican la continUa~ió,.;· ~d~-_;_¡~~-;: r.e·ai-:dá-d 

pr-a:sente -=:n e.! fu"t-1 • .wo. y estas son obsc:1..Jt"a:? tant:.~ para-· -·~i -­
tr-ar-rsporte p~blico CC•mO Par·a el. usuario. So0 tendenc:!a.'s t-.e9ativas 

que deben camb!arse ·:1~ la si9lJier1te manera: 

Metro. - Ampliarlo -=on racionalidad, hac:i-=tidolo ·crecer i:--ar=:t 

donde ha-:;a más faltb: S::~-1:-ado de México y :onas c:orh.irba.c:fas~ · ne• 

siguiendo los t:!io:tados de los sr•J:::-os de ;:-,--=si6n ciue buzc:a s6!o su 

beneficio~ s1nc1 las n'\'i:~""s.::.éad-=s de la sociedad en 9eneraL 

- Aut.obl.'1s <Rut.,.-100) - - Ampliar s1.1 capac:dad de ~ervic:io mediante 

• . .ma mayor cana.!. t::ación de rec1.trsos r i.:,"'la rr.-=Jor ~dm1ni:5tra.ci6n •:le 

los mismos. Este es el transporte de la~ c!az~s i:·oP1..1lar-=s- le. 

mavc.·r-ia de lü.s C'.-la!a~ V!V<? en :oriaz con1..1rbacas e;. d~ d:.ficil 

acceso tanto r.i.::i.ra ¿,l t.rc·lebUs como pura el Met!""o~ 

es posible, ezt.~ se d*t.~ndrá automaticam~nte en al mt:•mento ~n ·::¡L10: 

~e den •:)tr--as oPcior,o.?::s al vzuari~ ::::-.-:-~· ;:-arte del s~c'l:.or pt.':t:•l!CC•-

- Cam1on-=:!:. Sl.lb•.wbanc-s. - E¡ ·;obi~~no r10 debe prestarles. api:.yo z::. 

ellos no m~1oran el se:·vic20. Como OP•=1ón' a f\.1t1.1ro es :mpen.sat.:.~~ 

q1.1e aum'?l"'1tet"l su part1cipac1ón en .el tota! ¿e viajgs del C<istrito 

F~c!eraL pues ell•:i acQrrea,..ia problemas; tan o;raves qi.le causarían. 

in.:: luso, d1sturb1os pol Í'ticcs d<a Pr"'Ot.e-st~. 
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4.1.7. Propu:;st.a de la Coordfnación General de Transporte paf-a el 

re~arto moda!. 

~l· Programa Integral de Tr3nsporte y Vialidad hace un 

plantearñii:nto sobre ccmo debe estar conformado el reparto modal 

en yn futuro, •=on el ;:woF·ósito de hacer fr-:nte a 1..1na demanda 

cree:. ente q1..1e se manifiesta año con aPio. Su hori=onte de 

pl;;ir1e.aci·~r. irt. ,_:e_] año de 1987 al 2010, teniendo como intermedios 

los años d-: 1994 y 2000. (c•.1adro 12) .. 

De esta 'forma se pro::senta •..1na proPllesta corno la sigLtiente: 

Sistema d~ Transporte Colectivo !Metro y Metro Ligero>. 

Si ~ara 1987 tenía una participación en la rnc:ovili::ación d.i: 

4.6. millon.o:s v/-;./C, entre 1994, :2000 y :::010 si..~ inc:remento· sería 

el si•;u1ente: en 199d. tr5.r1~:=·ortar ia· 6. 5 mil lc:•r1es v/p/d/. en 2000 

8.85 millones v/p/d/ y en al 2010 a 12.::: millones v/p/d/. Todo lo 

anto:r1or lo reafirmaría com•:i ºel rnodo dt: transporto=: 0:¡i.1<9; mayor 

movil1::aciór1 de '-'SU?.rios haco:. 

Hacia w·, Futw·o, est;:i Pertic1pei-::10n podrÍ¡:¡. zeguir si-=:ndo 

operada por el Sist.ema de Transporte Cole·=+: ivo. zin embargo se 

d~ja ab:..erta la ~os1b1lldad de que este rnedio opere por- coni::o::::":.ión 

otor-:;ada por el tiepartamento de! 1'istr:to Federal. 

Lo c;1.1e dern,..Jestra· qu~ 1.-:i ;:.rr.:•Pue::.ta de la Ccord1naciC.r.1 t:ie:neral 

esccr-: cont ir,•.te en la ~·.:1:.ual adm1ni strac lór1 ( 192.8-1 ?'?4 >. 

p~·c•PUi'!:::t~ do:i lo Ci:iordinac1•!!n Gene:-al de Transpi::•rte. se espera ·:¡w=: 

ten9a 1.itui partic.1pac16n mi'lyor en el tr::~lada de usuarios dentro 

de l~ Cllld~d. 

2000 y 2010. ze espera 1.m incr~mento Ce 1.6 millones de v/p/d/, 
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::.4 mi::..lon-:!s d'g v/p/C/ y 2. 7 millones .:::e v1aj~s re:.sPectivam-=nt.e. 

Lo r.;ue Cemuestra un apc.yo rñás firme s ei:"te m.:!Cio de "':-ranzpor-::,;~ 

debido a su c:osto y poca inC:idenc1a ¿:n la contamina.ci6rr • 

. · ,. ' 
Cl1P-DRO 12. ~E?AA!O ~P.!.-!997·2010 l.C!'(..f'..!STAl 

l!et:""o li~ero/ 
.~!.';ro 4.6 

iro!eo1S/ 
Tr~ ligero 9.5 

Tixi cen 
Itirlerar:o 
~i1~ 6.0 

Taxi sin 
Iti:'terano 
Fijo 

Transporte 
P%1!1ai 

T~al 

Al igual que e! Metro; se deja abierta. la p•::isibi 1 idad de que 

en un f1.1t.1.1ro ta.mbi.án sea operada por conceslón o:>t-orgada i:>c.'r ~! 

tiepartamento del D1str-i to Federal. 
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Autobi:ts Urbano CR1Jta-!Oú). 

En !987 comprende las rutas operadas por 
_.•,.:. ,_ - - . -

t.ransportando -en ese af:o ó. 7 millones v/p/d/. Est"e -médfO" ··de-----

pasaJeros, para 1994, 2000 ~~-· ~010·_\úfrir.i!:-·. 
al movili=ar 9.1)5, 9.9_>;_ ·Ii:.\:.~Í~!l~~-e,s-a•..tmento s1..1~st.ancii:1l 

v/p/d/ respectivamenT .. e. 

d~l tra.nsi::-or'te de pasaJeros de mayor 

trasladan m~nor r1t:1m=:ro d~ •.1st.1ar ioS. 

-::;: -~ 

Hacia fut.1.iro no s6lo se refiere a la par~~~f~~~i-6~\~u~·:;t~~~;_: __ 
RLtta-100. sino a la conces10n cit.10: otorgue· ·el~ De·p~·rc.t.~meñ~O- .:·-~e1-

t•istrito Federal para CL1br1r este servicio. 

Por otr2. :=-arte comprer1de:ra ·rutas ·de autobt:1ses 

rr.etropol itano er, servicio expresso. 

Si ~n !987 tras!Zi.daba. 5.5 millon~s v/p/d, .gn 1'?'?4, :woo y 

201.0 movilizar~ 7.0. S.65 y 1~ millones de v/p/d re:=pe•=tivamente, 

lo que s~t-";al a r..1n incremehto importante en el Cespl a=ami-:nto de 
lc•S '-'~Llar!os de los m•.1r.1cipios conurbados al Distrito Federal. 

Su creci~iento permitirá he·=er frente a: 

!:a) Los Ces?l::i:::amientos 1ntermr..mici;=oales -:¡1.1e ze -:ienero:::n por 

c•Jestiones de trabajo. comen::io y '=:dLtcac!•:k1. 

Mé~ico y viceversa. 

co::rnccsi•:ma.doz y ?a~ del Sistema ·~e Tra .. 1SPOrt-:: Tron·=al. hacia 

futr.wo esto partic!pa0:1ón se ref·:=!r lra a lineas de autob~s-=:s, 
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'raxi· c:On ItYn~rario Fijo.-<Pe:se-ros} .-,:·, 

En :v1st~ _d.e1· crec:1m;i·e~t.o · ·-an~rG~1~=6--que ha ,~·:-~emos·tr.aei6~::~~t~--·: 
modo l'.:!e transP:~r-te,·-=_, s!-J···~Pa:Ftic:iP'aci·On - .'~:r/:??-a· __ :-_-~~vi~'i-i::-~~:{~·ri~\:~i?~·;>·_ -­

. ·us1..12trio~ • ., ser'~ 'r_e9uladá' . v.: ~·.::st:~i~9i-da·;. ;,_~~~,_;f~~;:6:,;u~~ red1.1c:Ciór.).: 

subs~a~ci;a·l .:et·,- lc¡s Pro~ifnoi- ·afi~~-·::_::} __ ;_,r. _ '~:~~~:tz:. ~--,'.~<::::,· ::,~:;¿,:_. :.:~;-·:/:·;<~ ~;· · '/.-' 
-- ·c:1,~ •i'' ,. .-:_:: , ;··_:_ · 

A.· Co~tinua~ión _::se muestra : i'a:~ :~~t:~~¡~~~~~~-}~-~~~i~d~_;~_fc;f--~-_: _ _i-~-,~ -
cOordi~-~~-¡~;;; Gene-ra1- Ce TransPO;..t·e. ;C~:'.'.,::: .-. ;- · -~~- >--'./ ··' 

Par":ic:iP?.•.:fór ·=-=l T:=:.d ~~.f-1 '!t-!r;~r~~~--~ -Fi"J;, 
P.F. 

!987 6. o 
1994 4.:.:: 

2(1(10 3. 5 

::010 3. o 

Er,-0:
0

MEX. 

!. o 
1.2 

1.5 

1.3 

A simple vi.=:ta se P"=rcibe que s.:: favorecerá a! transporte 

pl.'1blico de mayor cai:-aci-=ac sobre el de menor-. Pero en la re=.lidarj 

verdaderamente ne· se: contrc•la al "PLllpo Verde". 

De !o anterior se P•.iecen desprender al·;:iunas c~nside:-acion>!:E:: 

a> Se .ja a ..an+;enCer • .:iL.ie e.l transpor-:.e ~~.ib1.1•=·;:. -=.e pasaje~·os q1.JS! 

Pt"estan los or9ar:1srr.os i:i1:,bl1cos de:scentrali=ados. p•...1eaer~ ~-=-1· 

sus respect1vus abt•sos e 1nef1ciencias. 

bl '-ª e~~ist-=:nc:.~ de:: tretnsp1:•rt~ Púb!.!CO 
0

conces1or1ado es bt.:e-na y 

leg1 tima, pcr.::1.1e i::·ermi +;.e: d&r- r.ina mayor o'feri:.a 

pagarla. Pero ~s~·ii deb-: serv1:- como comP!emer1to 

~u1en =:-1.teda 

sust.1t1.tf:o de los serv1c1cs -=i1.ie Pt·esta al Estado <ert e:;:;te r•.ibrei. 

Empet":i, y tc·rnan~o e . .., cLien-+:.a la Sl t1...1ac1ón económica en •.1n f\.lturo 

inmediat.o. el gobierno tiene q1.Je S~Vi:fü1r: 
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- Inter-viniendo en el transporte Plibl ico y prestando el ser"vicio 

a precios bajos ('.5:ubsidio). 

- Aument.ar _el eipoyo al 1;.ransporte póblico. 

Sin o::mbargo en !a realidad, ha habido un aumento ·:le la 

d¿manda. :.in decremento en el presupuesto. lo qL1e obviament~ se 

refleja en •.in :nal s.:rvic:io: cualciL11"i!ra que !;=ya uti li=adc• el 

s-=:rvic10 p1!Jbl ico de t:.ransporte hcbrb padecido enc•rmes cc•la.s y 

nullones de us•_¡arios diar-1:.ment.,;:. 

e> ~~ta c1..-1ssti•!iri~ ?or +:arrt.o. rio se prest~ a c-:•nt:.:-oversia: S! los 

l;suarlOS t•.Nieran el svfi·=ien':-: pc•der :id<:;•.iis1+:.1vc•. no u~ar!
0

on el 

ser:vicio ~ue: dan lo:. orsan1SfnC•s: i::·úb!ico::. ::ino .:::! conc-=si•.:inado y 

~riv:ado. S:. ..=:l t~~ns~·ort~ públic·:• ":.uvi·:::ra may-=·~ cob-::rtura de 
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CAPITULO S. ELEMENTOS POLITICOS DEL PROBLEMA DE TRANSPORTE DE 

PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDRAL. 

Problema de transporte 

político. q1.1e incl•.1y-=:r: -=1.1e::tiones de ooder. las ·='..,ales se 

desenv1.lelve el servic1c de transporte. 

En -el capi':.u!c· 1 del :.-resente erabaJC• p1_ 1~den eni::·::rntra:-s':!::. 

var:os eJemplos je la s.i·;mi ficac16n de los. eh:mer1t•::is polit.i·=os 
d~l t.ransPori:e. Uno de ellos es -=:! si·;uient-=: la =ompe";.erv::1c. 

eritre, tranviar1os y •::am::.o~en:is (en el ~r1m~r tercio del ziglo :<:-o 
::•or ·=·::int.!"'olar .:! :nero::acc• de tr:iris:pO!"'t~ fo_u~ decic1·ja :-·or la 

intervención de Alvaro qi.1 i err man":.eri i a 

formabei.ri P<::rte -:1el alt~s direct1vos 

c:[9arii::.:iciones ce Perm1s1cnar1os. 1 • 

Por es•:i •::"..iando se anali::a la ai.::ciór1 ·:le la Adm1nis-:.racié·r.1 

;:1~bl1c~ ani:.e el Pr•.:iol~ma e-: transPor-t.e de i:·asajero~ r10 es oo~it-le 

ce! Esta-:10. pues lo:; .::iro;;c:in!~mos -=;1...ie !a lnte-;ran ':::.en-:n a s·.1 car-;•:i 

"Por tan1:c> la Admirds1=.raci6n Peblica d~be estudiar'ie corno un 

lt1str•.1mentc• ·:Je la poli.~ ica ~ue. como tal, esta -::ondic::.onado por 

1 .. C'tlQtiAA E!.. Cfe'ITI!.O !. 
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Así, .:il objetivo de este ca;:>i":.ulo es anEili:ar el pap'!!l que 

desemp13~an esos "elementos politicos" en el problema de 

t.ransport.e~ la ac"";uac!ón del gobierno ante la presión de 9n.lpos 

organizados; el proceso de def!n1ci6n de la política de 

tra""ls!= .. :w-t:.e~ y las p~rz::·ectivas d..:: soll~c:1ón a nivel Pol Ítico. 

5. 1. t A !NCIDENrIA DE LOS BRUpps ne; PRESION EN LA pnLIIIC'A PE 

TReNe;poarg 

5 • .l. l. Los 9r•.iPos de presi·~n y la din!mica L1rbana de la c:i1.ido.d de 

Como s~ ha mer:cionad..:• en otra parte de est-:: trabaJo la 

c!H'lArnicci urbana. de la ci•.1dad de Pléxico muestra rasgos anómalos. 

cuvas r-:per•=L1c:1or'le~ de-l:.:rmir1<'-ln cambios ne9at1v 1::is en la calidad e~ 

vida de sus habit:antes. Sin ef!lbar•;io. e::a d1nbmic:a Llt"ba.na no es 1.in 

fenómeno inarnov1ble, aJeno a la ac:t.L~ac:1~·n de l¡:,5 ~e!""sonas ·!!Lle 

!t"'ll:-e-=1"ran la c•:im1.1nida•~ C:el D.F.: al contrario es prodL1c:to de la 

:sociedad •:n.le r.;:si•:e ·:?l'"l ese t~rritorio, p•.l~S -=.n rnav•:•r o men'?r 

m•=dida la c.:·rn•.lnidac:! "fabrii:~·· e! medio amt•!<::nt.e en o::;1.1e vive. 

~l1€l bt.lS•:::iin s.:i.t.1sfac:er l o-z intereses de SLis miembros; en 

c.oi.on1a~ !.n e1~vac16n ·j~ las tarifas de trans~orte., la política 

o:conórni•::a • .:t •::re.c1~·i"!:n~·::· de !.a cir..ldad. etc.. -=s comt.'1n ooservar 

la co~•frc-r·,~ación de dos. e• mb:. •:>Plrtion~s dif~rentes. 

!...n no?..,oc1a•:.:.o!w1 entre !os -;1·1.1pos. rnisrna qw~ desemboca en 

cc.nc:er"°:.ac.:On de al ian=as o cont1nL1aci·!•n del confl 1c"':.c•. 

- Le:-. Pr=:si·~·n Ce. !•:·~ ';:lr•.:;:ios a! gobi-=::rr1c•, par·a "lL1e proceda c:oriforme 

agrr...1P~.c:1c·ne:=.: sind1cat·:is~ 9rLlPOS 

9~~9-(A.:¡!AS, A!..LA.'-i. •:.-1 fiJrA f~4~-0 y A':'r!'St~T:lt.rTr.•i:u·~, rra• la, EllIC1C)l. CMACAS, ve-.EZ\E.A. 

ENCIWS C-X!i.\TAS. ;9~. P. 21, 



patronalt::!s. 9rupos urbano-poeoulares~ col~9ios de profesioni:;;;tas. 

constructc•ras. due?k1s de ·=amiones. etc •• al aplicar medida10;- ~e 

preziOn al 9obierno. para q1...1e proce:la en z1.1 favor. se cor1vier":.en 

"=!n l•:'I que se conoce como "·;rr1.1pos de presi~·n". 2 

L,~s ·;r•_¡p.:i:;;; C.:: ::-resi6r; ro:?resent.an •.:na f:....ier:=a m•Jy imPor:.tan·t.~:;· 

generalmente, esos i::arnbics son en el s>:!!t°'": ido •:!ictado -por '91 

inf!L:';;!nc1a ·=i1..1e: 

presentar como normal y •=onforme al int...::r4s gereral la carnr:-añz.t 

que se real1:::a .;:n favor de los intero::ses ql4€:: d-=fien•::?.::!:n".º 

Al ser el D.F. •.1na comur:idad m1.1y -=ornc·1eja ":.ant•:• por el 

nt'1rnerc1 de ;:-~:·sonas ·=1.1e la hab1-tan • .::·~rno ,~.,r 2.a n•.d-:.i:::-i.i.::idad de 

:o:a m.!?iO •s.:r.?J !'E ?RESICN· !~SI.Pi G~J.'?I s t·E uso rei: ... J 91 ~ C!D:l:lq Ft'...!TICA. w B. ~ 
CS.JS JP-Ol.'e.1~. •1 r>c:: .:p:=p:: t.: eg::::rl'"I f'i 1 4c t~Y~A(Jec :B~:o~~:.:.r !a. Eti!CI~. 1A."l/t.'D, ES111l'?H. 
EHTOñIA;. TEC.\\lS. 1%4. 

ª ~-'«!, !CSE t.: .E9.1S ET AL. "E'- ~ocq t! Lrys f?..f'CS !-: .=~sri:-t•. ~ :?. L!e?.O ·~Trnpr...; y 

~O(~ r.c ~ere¡ e; S,W:-CJC9 'éiTSA" !~. $ICICS •. "!:\!C:I t>.F. l'lST!nr.D ZiE l'¡V5i!S~C!C~5 .'LRIDE.AS. ~~(;;!t 

1977. ?, 11. 
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calidad de los mi~mo-=.; la c:apaC:idad financiera de la 

organi=ac1lr1; =! consenso qlie despier"tc:i· en la sociedad: la 

rep•.;taci~·n d.;l grupo; la. organi::ación iriterñc. etc. 

E?'"1 la act1..1al idad, los grupos de Pres16n h.:..n ! legado a 

desemi:-effar uria po:,;iciór-. imPortante en el ;:.::oroceso .de gobi-:rno (lo 

a la sociedad".• 

fac!lidad: "E:;;;tos: gru:=-os y gro:i:mios or·;ani::a:Jos. d1fíc:il:nente 

. Sr. .;;:s~e mar·=o, los ·;ruPos de ::-re=.i·~·n ,jar1 deter·m1rradas 

i::~rar:ter· i :;;;':: 1•:.as a la ·=1nám1 ·=a 1..1rban<!!., b•.1scar1do sus intereses er1 

pú!:ol icos. la -:~:::n>;:;.nc:a •::!e !;;, t1er:ra, o;:-1 crecimiento de la c:i1..1dad~ 



valorización C.:!:l su.a:lo urbano~ etc.·; Pres::.or:an _p<jr -C1.btsn-er ll:"I 

s'2rvic'lo, . por- ganar . in1s dineró. Poi-.. · ~¡~a~~.a;-·~~~a .t;'iaY_o~ cuota d-=.1 

Poder. 

El o;;obi-=:rr:c-~ m1'er;tras tan~o ~retende' h~c'2r val-::r su •.ii$iÓn 

de los proble!'"as: por sobre.-.!~~: gru~os; _e~F'.~·r.o.·;·~n¡e_· !~ p~-e~:.ón d-= 

~l-:;t..1nos y la neces1dad de "=onser~ar el; a.Poyo,,- do:· ot.ros .. .:.:!'abo: dar 

cOnc~sionie2 en det'3rminadas: áreas. 

Por otr-a Parte. los 91"'UPOS de Pr-e:si6n C!e! ~·.F. al s-=r 

clazi fi.;:ados por sus caracterígticas. cuo"aC'=tn e:imal"'cairse en· t~-:s 

-;irani::les conJuntcs: 

co~n~rc10 o: !:1dust.:--1al-:s .:!'= l~ erltida·.::. las !!'i'TI-::+O~ l 1arias :.c·s 

dL1eñ•:1::; C.::! constr•.:•::toras, :os grat-i:::ies "f'lot!!lerc,s" de ta:-·.:.-=.. los 

aumentaron sLis ganancias a! no -:xist1r •.m -:fica:: =:-erv:.c:.o de 

':.ranSP•:>rt:.e est.ata!. etc. 

'"> - Grupos de pr-=:s16r1 "Oficiales.". 
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El sectár e"sta compuesto por lo~: grupos enc1.1adrados én la 

ríg~da eS~ructw·e corpor.ativa del Partido Oficial: el Partido 

F:€zvolucicnario Institucional (PRI). Esos grupos~ a pesar de t~ner 

gran potencialidad t":o hacen demostr-aci6n d.a f1;erza~ la c:~ip1.Jla 

diri'tiente maneJa a laS bases y p1.;=d~ negociar F·ai:.Íficamente con 

:! gobie:r·no 

representa o;:l partido oficial. 

of1ciale:s son lc•s 

Conf-E:C'3'r-ac:.·!i~"I Nacional d'?. i:•rg.:iniz~cione~ F'opula!"'e:S (CNOP>. la 

F-i-:teraci6n Ce Sindic~ti:•=: C.::: TrabaJador:s a! Servicio do:::l Estado 

t,l:'STSE>. -=::! Sitv::.i.catc• Na•:-::.onal de T.··abaJ<l•~o~es de la E•jui:;ai::i~·n 

tSNJE). 

As! Pw:s, a! sufr::.r -::l f-=:rrei:.) control q1.1e apl::.ca la cr:1p1.1la 

·=1riser1!:8 a l.::s base::, e::::tcs ·;r1.1pc-:;:: ·~-= ·::onvier"':.en en sc•ztén. más 

ta r:E:~o;::.iCa-:! de r-=:;:::·l?:nt-:::3.r la:;;· ..::ara·=·i:er:izt!<::as ,je -::s"'::-= s-::ctor: 

!.a=. ba~-;.s «:.•.!~~-+::?.orr;iri;1:-: '<c0r1 -zu VC"':O) !a ~strtJct.1.w2. r!-;iiCc-

:=:.-; ., . .:: .. ,-=r...,..!. te·:.. <;;•.1;:.·o~ c!.'O!l '3C:ci:.c•r "oficia!" :·:e• def1~t1den los 

;n-::!•:!!r -=n ~l ·::rec!m1e .. 1'::.::i 1..1rbar10 de 1.:c c::.ticad. En ese: sentido, 
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mejor eQ• .. dpam1ento de los lugares donde s:e asientan. Ejemplo de 

los 9r1..1pos de este ~.ector son: la Asamblea de Sarrios y 

Organizaciones Vecin.:.les <AeOV>, La Coordinadora Nacional de 

Movimientos Urbano Popi.ilares CCONAMUP>, -:!te. 

Las "tres ·=ate-:ioria=: de 9n.1pos de Presión •::leterminan. er1 •;:ran 

medida, la diná.m1ca •.Jrbana ·:le la ciudad de Méx!co. Tomand1::. en 

cu-=:nta su ex1sten.=1a y a•::ción se a:-::plica la falta ·::l'.e efect~v1dad 

de la pol íti•:a ·:;ubet-riame:ntal en m:ater""1a urbana. Coadyuvandc al 

proceso, la debilidad política 

encabe::ado P•.=.r el L 1c. Mi-;iu-=1 de la ."1adr1d hacía má:= •11.1In'l?rable 

la política urbat;a a la~ pres1ont!::s de loz r,;n.1P 1:is or.;;i3ni:;::ados. 

Asi, i:iri ve:;: de lograr r.m d'2!sarrollu urbano ordenadc· y arm6r.1co. 

como estaba expre-sad•:i o::n l•:is documentos do:: la ~laneac:.ón. -=:l 

crecirniento urbano cont111r.t6 er1 forma .=n~r-qub::a; l le·.;and<:i a 

extremos c:•:imo o::l de cu=upar. •:onstruyendo c:asas-habita•:i6r1. en las 

faldas de la Sierra de Santa Catar 1na de la delegación 

Iztapalapa; o produ•:io::n•j•:o. al term1no del se~:en10. an°:ormal i<:!ades 

como la si91.üente: "Las •:HJdades p-=:rdidas dc•nde se e.sientan los 

mi gr antes no P•:tdernc•s se•;r.ii r 1 lamandólas de ese modo porqr.1e 

cubren. en la act.i.1alidad. 60:.-; d<:l área metrc•Politana", 7 

En este ser-.t1d•:.. durante el sexenio 1982-15'88 algur..:•s 

problemas •.irban•:•s :;-:: a91.id1zaron. causando graves rett·o·:.::s1..'"IS .::n la 

calidad de vida de la P•:it.lac1br1. 

5.1. :2. La pol lt1ca G•.1bernarnental de Transporte. 

Desp1..iés de .:.nal1zar la influencia de los 9n1pos: do:: presión 

en la defirüc1ón de las carac:terí~tic:as: del crecimienf:.i:o •.wbano de 

la metrópoli. es necesario realizar w-.a serie de consideraciones. 

respecto al transport-= de pasajeros. 

Como elemerit.•:i de la d1nám1ca r.irbana. el transporte: también 

vio afectado por grupos de pr.::s1Ór1 en busca de sus intere~es. 

De tal modo f\.~é si9ni f'io:.ativa la presión de esos: 9rr.~pos~ gue 

AJ!MN, JAVIER, 'CIUllA!>ES ?!Rl>IllAS, ¡o¡ ta lff..A l!ET!mUT!Wtl' EH l.A.lllilltUll. IEXICO D.F. 

• 28/111989. P. 19, 
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de _tr.ª'"!~P"i.;>rt~ 

e;'(P!.ic.:.ta=ia .;n -:l Plan y !os Pro~rama.s. 

!•e ac:ue:rdo c:or1 le an~erior. _ 

o:!i f~t~nci~ ·:::iue .:::.<;::-1 i.::a · .io'Z aS:-éctos formal· y ·.~-:a·!·· -·c!:··:1a· ·~Olit.ic:a 

·;ut:•ernamental .:;1e.·· t.rans;:·c-rt.e. · Lós 'conceP~Os. ;:i1~.1~'l~~~a·~~s·_:-son lOs 

La, PO! í ti ca _formal_ 

obJe:t.1vos pre.vistos- en 

. . . 
dé tranSPÓrte.- · Ab'ar~a ·e·l ~?ru~:r,to ··:le 
el-· ~e..:t~~ .. ~~a~"i-~~'r·t.~;-.~~-~-c~ pasajero·.;:" lós 

ci.ial e:=. apar-::csn en· los- doc:urnent.~s· :_de -- ~-~ an~~~t..~.:n/~ -~_.!_~~--~~--- .:>rp91'.:'_ a~~s · 
de sobierno. 

- La pol íi:.1ca real oe transporte. Es la ·:u...1e. s.a integrz.. d.'e !Z.'..::: 

medi-::ias cor"l.::retas ·:i1...1e lleva a cabo el, 9C·tderno 

transport~. Eri al-;unos :.spec:tos hay coinc::.de"'lci& co~·1 lo :.::er.-:..:..c·:i 

~n 10$ documen':os do:- .~·laneac16n, en otros as;::oectc-s Ciri.:re 

notabl-=m-=nt-=. 9raicias a la acC!Ón de los >;r'uPos Ce r-res!Ól"•· 

M~diEin"te es~.;. di. fer<:?n=ia podemos e.~p¡ ica:- .alg:.Jn.'.ls mediO.:.s 

1',8Z-1928. :.· s~ -=.a.rac:""~..:r·:::=~· ;:-or .:.a .:z-=..=.sa= ·";!~ :=:~;::: :·e·=:..·r:~z. C'• 

f.:r.i!•mer10 r-:::=-~r-·=•.,1ti.!: an el :E-=:::tor ':.r<sns1=·.:ir~-:. t:·~de> la fcn!'la do;:- u:-1<;.. 

c·bterier mayor Part ic::.oac16r1 -:n sl sect·:i:-- t.rans~or"Ce, y .;.!can::;;.r-

1... rt:"f!..IW)! ~~ oc-~?A'!'S ti :.es P.IU..-CI?A:..3 E:fl.~'5 t.: ~:sI~ r-::.. ~C?. ~"'tt:\E. E.CF:.::.=-?:::i\~ 

~:.'5 I~l:r.ESES Y !.C-5 ~$!:!.."'.'P.!>CS !'€SU AC!lt'-N. ;:;:~TE rt.. SCE~.~. 
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:.m:::-ortari+:e en !a formac!On de la pol í tiC:.. de t:ra!'"1Spor-t.e. PerO, a! 

cc+nl:.ra,...i·:- de le ·:;t.te ·=o:nL1t"l:n-z:nte ~·odr!.:i pensar:::e, :::ü -:Xls:"C . .encia no 

r·ep:--e:e:nta 1.m. far:=t.o:"" ce:, o-:mocrac~a ~ino U:""'I 00st_ácul9 para el 

-;obierno Y l.:s Adm1ni.s"trs.ción ::>1:J::il1ca, loz ct.1Edes d~ben variar 

car:t idad de Podo::r que do::st!'"'.JYO::t"1 la. 1de:i de--i9ualdad~ ·en o::t'-'~ se 

srJstent.a s•...1 •:-f's;ani.::acibt·1. 

A este r~si:.ecto~ en -::1 si9uient.~, p•.11~to abordar-emes el 

análisis: o: l:!iS institt.Jciont:?::s cuyei fllr1ción final -:s fomentar y 

cana!i:::9.r !a participación_ de los. ci~1dadar»os :n la :::·olític~ 

trans~·ort~). 

o::.·~dadana podría .::.vitar la mayor!a de los prct•l-:mas caus.;,Cos PC•r 

5. !.3. Ciudadana la 

Conformación de la P·:-1 ít1ca Gubernarnent.al d.e Trc::;r1::::Pc·rte. 

L~ ~oblación del fl.F. e~-irr-.;nta lirn1tante::;: de ':.li='O h!~tór1i::o-

p(;;•lit:co. Para -;xi::-~-=~"'r :5us d-=:mancas y ·=otYforrn~H- la r--c,:ít.:•=a d-=: 
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1) Los 6r9anos de Colaboración vecinal y ciudadana. En 1978 se 

1mplant6 esta or9~ni=ac16n, , formada ~n un inten~o d= ser 
rePresent.aci6n directa de los· habitantes·, de la .ch-lC'ad, en los 

r1iveles de Man::ar.a. C:c-!cnia, I"el::9ac16r1 ·y Distrito Fe•.:ieral .. Entre, 

s1.1s fac1..1!tades estan: Proponer;·· \nformar,· ::.pi'~a·~ y <::oope:rar .,con 

lP del-::qaci6n cor-resi=iondiente ._o la - J'efa":i_ira.- d~~- D. D .. F".. en !o_. 

concerniente c. los servicios :pl!lb.li.cos· y a le ;::.laneaCión urbana.~ 

A PS!'S:ar de ser •.in- mecanismo c!e gran poteni:=l~lidad~ lÓs: 

órganos de co~abora·=16n Vi:!:Cú'\a.l y ci1.JC:ad3:r'"1a no han ·S.ideo :.:na 'vía 

~r~f-?.rente para .:;1..:e l~ ci•.!dadanía par":.iciPe en -:.! proces:::i de 

a...;m1n1 st:--a•::..!,n '/ -;10~1erno de si.: cor:l~m1da·=· !.....as -=ausa.s: -:ie e'.:.-=r= 

i:orob!ema son las s:.r;•.11e~tes: 

- Las fa.c•_il-:.ades ,je e~'tc•s ó~gar,os son "=Cl"l~1.'1t.1vas. nci ~ie~"!<::n ~l 

'!.::'"Y ~'l!CA ~:i n.t·.f.• ;s f$'T~-:-a re ari•rst~q¡.·s ;;~~.-e irt\llo.j: r-:?PJr.:i~.1 ¡.::i_ t·.::.1 h. 

E!ltr!G~. e.ICO D.F. No. €1162. ~J·Jt .. i.:IO. 19eS. P. -4!2. 
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et-.tidade~ del 'sector pL.',blico entre si; cot'li las organi:::aci-:ines de 

lós Civersos <;:irll?os sociales_: y .. con las autoridades de las 

entidade:s 'federatiVas, . a fin - de efectuar acciones ·=e comt:.in 

aa1erdo"." · 

El SNPD es -el mecanismo, form~lmente:, mJ.s adecl1ado para la 

partlc:i?ac:1ón de la comUnidad en la fijaci6ri de la política de 

tran:spor~-e._ Para ello. ex1st.:n .tres 'IÍas o:¡ue corresPC•nuer1 a tt"-=:s 

fase:'::. del .proceso de plaf'le~C::1ó;,: 
a) Err la formt.1lación del Plan Nacior1al de D-:sarrollo y los 

Frograma:s de mediar10 plazo, a trav4s de. los foreis de consulta 

~op1..:lar. 

':le) En· I= ejecución. Mediante convenios. contratos Cco!"'lcertac:.ór .. ), 

los· grupos sociales part.ic:.pan con .recurzos ~ t.rabaJo • 

• e) En .la vigilanc::i.a Ce las a•=c:iones de planeación. 

En el SNPD :::iart!c::.p<:in gr_upos sc•ciales. 

pt"ef~r-et:-icia son orgi.:.ini=cic1ones: "oficiales". per":..-:r\ec1..::ntes al 

PRI. 

As1 Plles. !3:s cesr:ict-::rist1t:a~ ·:le! SNP[• hacer1 que sea 

:-ebéi.Sade> Y no S~ Canal ic-=. por el. la P.?lrtic:iPaciÓn S:C•C:ial: 

- En !o:s: f'O!"'•.::is d-= cons1.1lta popular par:it la 'formuli:t•=l·!·n de Plan'"!:. 

~· ;::oro';ram.:i.s so: abordan st.10 c:1.1estiones ~ec1.mdar:.ais~ sn aC.=:im~.s la 

Ll!5"1,t'.'X. ~A.,:e.. ~. A:.. ·r-r..c\\!;'!CAC!C1' ~ Z5i!C-'i: 9.. c.~5~ ~E Lcl Cltli'AD !·E e:tca. ~ 9.. L!!=!<:' 

·~·" t•T+"'o t •':tJT\jt:\!'r~ .:rn111 i:; :, 1 c. ,·r;,.~r, r: •:\'"l"'C• la. :I·!~!:.lf, ."E!CO D.~. PLAZA y VU'EZ EDIT~. 
~5?e, ??, 7r:·il, 
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la i::·laneac:ión se: v-: ~·~c:.1.n=o Ce: eXPr'~sat"se. Por !:=y o::•..:1e:"I eJer.::e 

la vi91 lancia de la 'p!an..::aci~n es la cftmara Ca di:=-1..1>:a•jos: a 

par-tir de 1988. eor •.1r:a c~rn;:i•:.s!-=:i·!•:--i más ¡::."1u~al de la cáman,,, ·=-= 

En el caso e=! ~ransporte de pasaJeros, el papel de la 

serv:.cio, debic:!o a :¡u.;:: lc•s •.1-:;uar1i::•s .:st;;ir. er1 contact.o con .:.1 

proyectos. crear alternat!vas y comprc·meter=:e c~rr las so:!i.ii:::.cn•::s 

!"laCr1d. 

pr1r.cipio de mayoría r•::!c.t.iva y 26 re.pr~s.;:r,tar1tes -=ilec"t.os o':.'lr el 

pr1nc:.p10 de reP"'"eser-1t.a-::iOr1 proP-:w-::-ional. Zl p-=:ríodo dw·ante e! 

•:1,,.1al ~jercen s1..:s f1.1ncio:-r~s es ce tres ar.es. 

si·;iu1entes: 

Ri?glamentc.r en mater 1 a .::le .:·.:fL1cac1Cm. sa!i.1d: vialidad y 

El.,"!$, ES~. •:.a ~9'illDO!ir.'a":Trzi i:w :i V41 tr ~r 1i1ryrM~ !:E?.!! ~-:Ai'OS !1Sl TC"'3 I. !1. 

:!>ICIC.'i, ~9.iCO tl.F. ~m~!I-W ~..:7ü.'lt':";A ~tr.A.'tA. 1926. ?. e:. 
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trAn-r;ito;_ +.rane-::·n..-t-.c. •u:nsmp: turizrno; .~te. 

- ·vigilar el av.rin~~ em la prestaci6n de servic~?S p6b1 ic:os. 

Ge$"t.i0nar ante las •autoridades respec:t~vas · 1a soluci6n de 

Problemas de la comunidad. 

-_Iniciar ~aves o decr~tos e:"'I materi'á.s' re~ativas al ·D.F. ant.a el 

Cor19reso de le Uni6n. 

!;sas fa-:Llltades muestran la ctiSp_oSiC16n ·def ·gobierno federal 

de . mantene:-- sin cont:--at.il!mr'os 

federales con un 6rgar10 do:: representaci6l"l di rect.a de los habi tos 

del D.F. 

As::. ~ues, •::ie esas fa«:ul tades 6:!s":.a · ~lejado cualquier iridicio 

¿e acci6n PC•litic;;. por par1:.e de "la ARDF~ la cua!. no oasta 

capacitada para d.ac1dir -por si mi;ma- las ;.:irincipa!4=s CLiestior1es 

(áUn<:;t.1-=:: sez..n administrativas) de!. D.F., debido sus 

r~so1'.icior-..::z d.:a!':ten pasar al c•:ir'19re~o da la Unión para Cllh::! sear1 

aprobadas. 

En el marco del dc1m1nio políti.::o Ce la OPc•s.ición de 

i:::i::t..diarda en el ti.F. (s.e9ón !Os resultados do: las elecc1ones de 

1·388>~ la apar1c1•!in de i= ARI>F se con-z:.der-a • .. m pa!iat.ivo a los 

·;n.:pos •:11.Je Cemar1dan se.:. •=•:•r.vertido -:::1 ri.F. en ur1 ~stado más· de la 

~e~-:rac:.·!·n c-::s!:~dc• de P::-ii!ihuac). Esa dem=-r1da ::.n.::li.Jso, se ;::.res~ntó 

en !a se·~• .. inca z~s16n f•:ir:na! d-= es~a inzt.1t.1..1c.:~·n, dernostrando cor1 

~s:i~:. c:u;'!"!.1."A, ·~-=~"'P.:A.~ LA IHA rf 3A\.~C=.11:i.~ ~ CA.llHAL ta PAIS ~ a STP..00 t32" EN ¡¿__ 
ir.:u.-.a ""Ell(I) !i •. :, ;J.J:O:I/l?~. ?, H, 
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la com•.inicad C-=:! t•. F. ¡:.•.:.::de -f~rm.a!men';.e.- ir1c1di r- en· la Política 

·;u::i-::rnament.~? d~ trans¡:.o,..-~e. y -:ibs'9'l"'VanCo 1.a co·1unt1J!""a ~olÍ1:.ica 

. .. 

la o:::-o:;i·=1ón · ·:i:.r.o -;rat"1 c.:u·1'tidad de se:quic!Óres~, CoríCe at<Llt"Í~a:-·:on. 

!c·s recl::i~::os mas.1vos C:::~ .c!~moct~~cia y p~:_'t._'.léil?á:.:i.6ri ~e:.rart.e dé:. ·!.a 

cit..1c!aCiv·da.. se !'"1ac: vi:o:i?:·le !:a r:<:!:c-=:s!Cad ·d~ ~-~~~-.:;.~~·=:a;;~l~i·' a 
- ·- - --· -- . .• 

Se o:Xpr""esa ~la' sOc:.o:::de.d; ... ·::sos Car1c.1es._i;.c.d:'.-ían·, . 

.s:.;1·: 

1.- Er·1 i.ma ?r"ime~·Ei ~p~,:;~i:naciór1~ la . .'cre:aci6n: de • .. :n ó:-g:.sni:i -=€: la 

Adm1n1st?"":sc::.6n ?~ó! lea; es;:: .. ;:cífic:am-:('!t-e. · E:z-= .6r..;;an-o. :.:::iarta de 

"=''tt·as f•.incior:-=s. t-=n-::ria .!a ca;:-aci.jad ·=e: re~O';-.=r· ,:¡=~a·r-,da~ y 

.;;.lte!"nat.1vas C,o; ~olui::1 1!in de cualquier c.iv.::;ada.'16 o gn.r--c: ·::;i..:~ 

2.- .ói ~ás larg=· ::la=·~ '1 Z.i la'.S coridi·.=io.nes .=o!!-:;.:cas. -:-::cnC.rnica~ 

Y -=:oc:.a~~s ni:. var{ar. h.;:.cia un mo::jor es-:.ac:!ic. se hac~ fr1d:i$Cutible 

la r1ec~z1Cad de -::amo:.ar ~l '3tatus-pol :i~.ico =e.! ti. F. 'f dar ;.=r, 

an1.1enc::.a -.:.ara !a cr-=-E.-=i6n cel E'.si:.aCo de Ar.ahL:ac~ c•.i'.r'-:<S l:°rn:-:.<?s,. 
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in~~i>:1,,,1ciones. "":.er";dr!an -=ir.lo:: hac.arlo dentro de las mismas~ .en e::a 

seria mas claro, s1r. vici=-s n:. desv:.acio~t::s c!el inter~s -;en-::-ral. 

s. :2. e;1 UNIVC'Bc;n DE 1 os r..e11poc; PC' PRf.:;rnN DC'J C::C'r:roe TRANc;eosri= 

::n lo ·::¡u€ va c!a e.st·~ ca;::.í":.ulc.. ze ha hec!10 relac16n d-: las 

Ct".;'!:á s•_¡ fo:--ma de e:~presarse: tamb:.4n anal1;:amos !a deficiencia. de 

l~:::: c3n::i!-:s :.nst!t~·=:.onc..les ~ara llevar a tlu..::n termino las 

de:ma~c21s y 0Piri16n do:: la ClL~d~da.nia. 

Sr. ~zt.a ~ar'!::~ del caPÍ':.ullj se arra!:.::arán los actc-s de los· 

sn.:::-os de pres:.6n y su r~percus:.6r• o;n el tr-ansporte ce ;:-asa;e1·os. 

-;u::ier·n.:smer.tal; esta si tuaci6n so:: hac.:! más PZ.":.e:'lte cuando: e:-<::iste 

lWl -;ot:i::.-:rnc· d-bb11. ur; 9obi.:rno ~1n !a ,j-=cisión pc • .:.!tic.::i dtt 

i::1.1rn~l:r la voluntad gen~ral~ ó cuando hay un::. CC!"'tfhienc1a de 

iY1t.:r~so::s del -:;:obi~rno co;"I dei:.er"m1nadc:; ·:;in . .:::·os: i::e =r-e~iOn. 

Sr. ~l s:e::enio del Prezid<:!nt.e M19r..1.s:l di":: !?. 1"r;ac!r1d, lvs tro::s 

::1..:nt..os ar•'t.er!e>!'es .se ccir"lJUgaron Para. -?n 

-el problema 



A;.i pue:.~ errt.r'!':! esos: -;rnipos d~ presión.~ los principa!es son_. 

les c;1.10: de man..:!:ra dir-acta t.1ensn in'terese:s en i:al -sec:t.or 

trans:port.e. _Esos grUPOZ Ca. presi6n :::;or\- 16-a s.ig•jio;;,t_e-s: 

aJ Los trar1s;::-c:rtiz"t.as tLtburbanos <camio!'"lerc,z)·. 

Lo=: 

:nbur.banos 

Proporciona el servicio a gran núr.iero dg; p-:rsonas; de acuerdo a 

la relación entr.:.= el D.~. y la::; ::-=ir.a~. conu:-oadaz. i..:11 gr.!!.n 

ro:cc•nsid>=.1·aror1 zu act1...iaciV:-1 después oe ~l1e lo:=. L1s1.iñr~i.:-s ·:iuemaron 

c1...rando alg1.mo::: ::ec-:.o:-~::;; •:!e la p(:.b1aci6~ ze: r.~-;:za:··:·r1 a pagar los 

aLimer1t.o~ que l·:•s camioneros e~~.isi!an~ le cual acc.b6 ceor·. la ·:::;•.iema 

Net:::ahLialcoy.:itl''. 10 

Debido 

ellos. Por e;~m~lo: 

r1e9ociaciones (que z-= tradL;jerori r.:cnces1-.:ines ~·ara !os 

cam1ot1erosJ al fin pudo 109rarse que !os camlc•rt-=rc·z S 1.1bun:.ar10::: :-.o 

invadieran la ciLldad y sólo llo.:i;.;aran a los parader-:)S :::oerifé.-~-:;0$: 

CA'iDOZV, !'!lltlii.". ·~ ~ N tf! Tt'M~rr Di • 11 7t'>'A ,.~~ rr~,;¡ r~ r d rn'1\Ar. l'IC r.:;rrrn•, 

ISE!U! Ari~INISffi~IO'l ?'..~-ICl1 !7J. !a. ENCJ~. ~C!l l•.F. CE\-;::!'J !:'. !,1i!J:5T!SA-:!~-S Y rit..."C.:.Y.:A ::et"JCl'l.ICAS. 
A':. 1962. !'. "C. 
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el D.f•.F. SLiscribi6 1.1n c::inveriio con Perm1sionar1os de 

a•.itob1!:ses s1.;buroanos mediante -::1 cwal el sio:..; ·:le los viajes que 

re&lizan ·••• "";.cndrán como destino final 

. perifér1:cas del mstro ••• Pant1't.l~r., Zara-;o:a. Cuatro Caminos. El 

Rosari~·,· Indios Verdes. F'c·~rero, Observat.or10 y Santa Anit.a". 14 

El .~ervico -=11..te han prestado les camioneros s1.1b1.1rbanos deja 

- Tener una tarif"a C•ficia! alta, misma •:::¡ue en m1..ichos casos no se 

- Ut:.ilizar unidad€!s en malas .::ondic1or1es mecanicas. 

- Ma~1ter1er nrtas cortas, y modif'!carlas a su conven1enc1a. 

- Contam1n!tr gravi'.!mente el airG, Cebido al esc=:sc· mantenimiento 

de las unidad€:s. 

l't!erced a ·::!:S•:is défectos al·;t..irrC•S grupos de ·.::rlorios. ha!::•i':antes 

l•JO (la o:mpresa r.:1.1-:= por l~ f1o:::xib1!1da1::: vi=l o:::!e! autr:-bús P•.u~de 
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.W.antuvo a raya la :.nterverici!·n Ce! go:-le:-no del Esta.:ei Ce 

;"lé;dc-:• e:"I !a pr-est::i:..::i.ón 'jel trar.:sPor~s Ce ?asaj.:ros. ·~ay q1.~~ 

~! 9ob1ernc 

<:.r::i.nsPc:.t·t.ista.=: organismo i:-obl ic:Q 

de~centrali=ado ''Sisterna •Je Trar;s;:>OF'l:.'2 'Tre:ica! _de!:, Ei":.aCo Ce. 

Méxic.0 11
, opi:::ra.'Co _Por C":'TRE'M <Cam1~i>!-r1 ·c!e :rarisi:iorte •.:!el- Estado e~:_· 

!'11~xicol. 
-_ _- - ' ' . 

hac~r r!icu~;.to .-.~-~-\=·;$: _-ú~i~·r·~~~i -- d~-

P1!1bl ica tendí-- !.ar. -=;ue· er.fr-::ntar ~l '=!l1ier"en 

tran:ipor~e e:rl la =MCl'I~ 

::.> !n¿;_1stf-1a· Autorr.otr""iz. 

La 

Oenefl~iado~ .::·:in_ el actuiol es~u-::ma de t.ransr:-crte~ ~n el cus.l lo-z 

aL1~om6vi les <Y en -_-;.:::'l-::ra1 !os autorr.-:Jt.Ores.) o'cUpan '.Ir. ·luo;ar 

predominar.te: '3:n. 1980 E::'!d'Zt:'.an i. mill6n COO mil a1..1to.móvi!e.s ~n la· 

ciud;;,,d de Mé:x!co. ¡:-sw~ l9S1?. s~ marieJa !:t c:i'f:--a =e :2 rr.i!.:!i:ines y 

E::::a ~~wan ma'!a <:!'=! pr•:i?1etr:i.r1os -::!~. a\~té>moVi l·.:::z 1·~p.r~s~l"'l'tari .•.,t"t· ,­

merca·~o i=•otenc1.a!. tan":.o de unidao-:s ·=omb de -~·..;'f::.;:c.:.·.:·r-1~~~ :·:i q1.1~ 

zu vez: r.iues-:.:'"a e.! ~o-+; . .:no::ial ecor16m:.·=·=- ~··1 J'.l~<;:.; y ~o; ·/~r~.;;; .. :!a 

~A'b~. SE? .. ~l>D. ·e. T?J:t&.~ ~~~ S'i ::. Ms~--= ~~-~ •• 21 r,)~,,~.:::- V vr ... r·~ .... 
IDIA!..('Y.:S ~~=J.::.. ct ... m.:o !.lJ, V'Jl. r. l'E>'.IC'O D.f, !~=-~== m .. ?:t: .. !!":l ·=-·~'-~:!Ni?.!O I-t:-=-r~-.:rC'i.1... J.,_,\I~· 
1~3.!3, !S. 
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ur.1•:::ades. ·~ue ·cado año se ponen en c::.rCul.:.ción. obstac:t.ili=ar1do el 

':r'ánsi ':.o y ·.:"on+:aminandc• sir~ve:r;i~n-::e el ar:it-1ent-::. 

~:·:-ncr-::t.amente en -!!1 sexenio 1982-19$8 la 1Jolkswa·~en t1.,1v6 1.in 

papel de s1.1ñta imi:::·ortan-=:ta '2n el rengl6r1 ae t~ansp-:irte •::!e la 

ci1.1oad· a-: Mé:dco. Es~ emi:-re=:a surtió de unidades y asesoro a la 

1:o~rdinaci·:On •:te A·';!r'.Jpac::.onez doe Ta~dst.as cr::. A.T.). una P•:idarosa 

or·Jani=ac:.6n d~ "peser0s" y i:.a:~istas. Cori .:1 camt:.io de "~ombis" a 

rrli-cz-obóses ·~úe a •~ltimas .r~·=ha.s z.: ha reali:::?.dc ·:•t.ras empresas 

•:omo la Chevrolet o la Ford com1en=an a •;arrar tert·eno en ese 

mer•:3.-:lo, .:.ntes r~S•!!rvaco a la Vol!~:;:~'agen. 

En _'3eneral l•:is in':.ereses q~ie es:':-e 9n.1po def::ende 

meramerit~ i:c::onóm:i.cos y ~=r'=-lCL1la1~e-:::: Pr·:?ten·:l~r1 i:np1.1l~ar el 

del. au"tomo!-v1 l particular y lo~ rn-=c:i.os nece::!ario::: par& o:;;:u 

.::e -=:se m•:>do •:ibtien.::!r·: importantes •;ana:-1-::ia~ "=!conóm1-:=as. Al rn!smo 

~l --;ob:-:orno. :=:r1 ese sent.!Co ~~a.l'=!uier rnsd1d.:.. •:f.:! s:io=ie:--no q1.1>:~ los 

af-::ct.a:--a s~ ~nfr-=ntaría serios· ob'.E.t~cL1los. o::ni:.r~ ..:!llc•s: d-:sr:i1do 

C :.v l !-=s A-:=:c·i:: ::.a ::~s (!•.::Al • !CA ~s 
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-En eT 's1st.:rria de transporte 
-.- .ZC·Or.3~~1 f-!:t"1te~ 

in'frae<::.truct.ura 

construir -la' --maYór ?art:e ~.;;:: - -'{~:;·--
nec~zario para el tránsporte: 'carreteras.:= 

Particularmet"".te ~sa t:lle.i:na ai::":.ividad l~ c:on=eae gr-a.n 

im¡:.ortan1:ia. '3:"1 lo ·=11.'e a -:r.::.nsport-e d-::1 D.F. s:= r''3'fier-:. En 1 ·~53 

ICA ro:a! 1=6 es'tlldl".:iS sob:-~ la transportacion masiva de Pasajero::•:. 

C!udad de Mé.v.!c·:"'• t..""aOa,;o ·:Jue inc:lL:ia !a ec<P.:?:rl~nc:ia. •::e 33 

PaÍs·~s en !a ma.-t-:r ia.. 

inf'luyó en la o:on<::.t-r•.1cc16n dei ~e:'Cro Ce la CH1cad e= 1'14:.·:i•:c•; a 

•:amt-10 obt1..1vc• fu>::::r"t.::s ganatici as -:•:o:"lé·m1cas y el ·=•.las i -m·:·n·:i~ol !·:· 

Ce la construcción Ci: ¡nfraestnic-::.1.:ra v1al e.al ST':: ''!...o-=; 

int-=reses Princi~·a.l-:::z ·:-it:e est.uv::.eron an jue·;io f-=:n la cc:•nstr•.:c~:·!n 

técn1 ca- f inanc1..:!ra". 1eo 

Asi pues. ICA se consti":LJY•:l = trav4s del ti'='r:i:::·o, ;n una 

alcar.=ar en tctal !4! l~m •• con 8 lineas er oPo::rúci6n. 

Sir1 >:tnba..r:;io. linea:=: -=wnpl 2i::ron 

satisfact•:wiarr..;:nt~ su ·.:ibJ.::tivo. debido a =<ut: su 1..óici?ició:-1 ne -=z 

.la mAs adecr..1ada Zi la demanda. or::·;1nanco: "... =omo a-:1ui se ha 

d1cho. 2 ~ 1 Íl~eas- d~l :netrol absorb~r1 la :ni t.c:.d de todo el ~~r•;.:.cic. 
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y el resto e~tan s1.:b•..1tili::aoaS". 1 " =:sa declaracit!ir1 del LicenC:i=i.do 

· Car!os ·Salinas de. !a pa1..1ta para hacer Llna. serie oe ,creg•.mtas: 

Por-::tu.é fueron constr1.Jida's es: as 1 ir1~as !1.hÍ y r.o d~riCe rnti.s "fa! ta 

tr"olebr.!Js-::~ ~·..1e refo~::::=.ran e:-1 s1:::t-::ma da trans¡:.orte?, C'iliién se 

t-eneFii:!6 con !a Ló1caci~tl y c·:inst.rucciór1 •je ~sas !Íneas"?. 

~sas accior'les .j.=:l 'J'Obi.::r-no y la 

'!nc·.~cnt r a -:n la 

Ind1.1deibl-=:ment"!= al constn.ur líneas do::: met.ro 

consr..r•.ry:!; asi, cr..~ar.~o se escose entr~ !az alter·nativas de 

'21 a~urY':.c .• E::TIPero la ..::1.JL.'."!:c.+.i6r\.no .;:;. +:an -::!.:.ra. p'.les -::1 metro~,..., 

e~-;.a ·:!t..Jdad tan rrecesit:.aCa Ce tranporto:, .;:s ben1::::ficio par:=. la 

trar.sporo:..a, pr . .Ae'.5 se~tin un a!. "':-o Cl r--=:ct ivo: "Las lnvers!ones ·para 

!a infraestr•.1·=tura C:e t!"ansp•:.rta -::n tod<3S !z.s c1•.Jdadi:=:=. d~l :nLJndo 

son •:L1<:.n':-ios,;,:s. n•.!~stra ·=iudad rtc• es ~j.::na a el !a::.. En -::1 corto 

Incluso. !CA se :p~·~s+;a .?i :nvadi~ +.errenos c.nt·:?:;: r-=servados 

a la Ad:1iir11str•:ión Públio::E'I: las obra~ ?~ól1cas y la pre:st:iciOn d-= 

?~iiJA, sr11.::.:iro. •nB~s7.i;.tn.::A ~P..,,ri a ;:tc,'is.-=:·~i! :s LA cr.~ri DE ~r~·. ~ pc•;$0fioTt' v 

p! '!'!" ... ~nA'...C'S:S ?A~ a co.-.s~.S!J !7) 'P..:.'"Ei I! •. ".:XI~ ::.F. !~~-e!."=~¡;:_?~ ... l~IJ 19~. ??. 13-J.4. 
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de basura. e 1nc!t.n:o prestación del servicio ·:je transJ=>ori:.e de 

pasajeros. 

Asi i:?ues. o;:l futuro Para ICA -es halao;(.~eño -an la medida en 

increm.:r.-ta 3!.I Part ic:!.paci6n iric::-""ementa ":.ambién sus 

acción -:fll'3: eza ernPresa ! leve 

lími":.es ,jel ini:.er4:z 9et":er«~L rto d~: int-=rés :=-artic•.1:ar. En esa' 

medida serla sa!1.1=a::.1e >:iL.e las acc::.o:--.~s de ICA y SllS r-=lac:icn'3'~ 

con el ·;o::.ierno f·.;.:ran Cel dom1nio i:óol ic•:t v. ;:.or tant•:i. no: z•i( 

Cesviaran del inter~s ·;eneral. 

d) tJrqani=acion..:s de ta·.¡s Ce rr.1";a fija (pe$erc•s' y rw:.a lic-r::;;. 

At;t-:: la falta de w1 trar.s~·:-rt: estata!: s1.:f1c1ent.-:. c:6mod~ y 

los <!iltimos) hs.n visto;, cr~·=er SLl Pc·dcr ece>nórn1co y i:ol'!':.;.!==o en la 

cilioad Ceo Mé~-::::.co. Sse pr.:•c:::so l:LIV·:> -=-1 s1siui-=:nte Cesar:-c·l lo:•: .:1 

finales de la decat.:!a de !e·::: set~n'ta3. c•:orne:"!=.!· el a1.1r:ien"!;.o desrn:e_qido 

rnin!.bl!:~~s··. :::1 

!U'5, !-!'-~s:i!•J. "!L'T.ei IJ~ ~ fü:.IVE ~.~PIC!A !.:~ •;_i·:v:J ?'!.1.:;o ~E.. ~\p·;.~'!"E". ~ ~ 

~ro [·.~. :11VH/!9'€S. "?º 'l'.I. .loe. 3$51}. ?. te. 
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como toleradoS Y, se estima ~n 46 mil lmidades el par-:iye de. este 

s:erviCio •• • en 1986 11 .=2 Er1 1988 :=;e to:::"lia not1cia de ·:::iue e! 

n~mero de pesero::: ascenéia a 47.000. 

1) Muchos ce los e~~perrr:::.s::.o~arios irwirtierc::-1 ~n las líneas de 

?eseros, grac1ü-=; a !as ~a~i l iC:;1Cas ·::iue l.::!:s ::i->:.orgaba el -;;ot:•ierno y 

2) Dur3nte la déc:ada .:le !970 s~ uti~iz&rc1n los permisos para 

cocptar a lío~~·~::: d-=l .'rfov::n:.n~to l}rbano Poi:-\.Jli'!t~. 

cu~\'les aLimentaron el núm>::iro de ""~nidaCes, cor, la anr..1encia del 

asc.ciaciones civiles. ;:ind1catos y cooperativa:: ~j~rci=.:.n une:. 9ran 

cuot:& de po.:!er, suf.;.c!.::r1te :=>ara ha•=er variar las ..=eo::iz1cnes del 

gobierno. Dentro Ce ese: grupc- los "1=-eserc•s" har1 des::ola=ado a uri 

Trab:=tJ•::i". 2~ (ver 

orgar.i:.•;;r.::ima 1) • 
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política formal de transl=)ort.e, q1.1e afec':at>a ~us ir1tereses. Por lo 

tanto. a pesar de estar cons19nado -:n pla:-,es ..,, i:·rci9r.=mas • ..::1 

apoyo al transPOr"t.e do: su:=>erficie -=:stat.al n•:< ha. exis:ido~ 

desequil"i::.rctidc· ·=cr, e'.itc- :='!l Si:st-=.rna de Tranz~·::.rt-=: •:le!. D.F.; Y 

mismc• tiempo .::rean:!c• y fomer1tand.:> le:: ~nj.!:.lema.z pcr !.:>~ q•.ie 5~ 

había ':erm1naC:o c·:w1 -:l trEi.ns;:.orte cor"1ce:si·:.r1aCo de =.1.1tobúses: 

·J'iolaci6n Ce ~ar1fas~ •=Ot"t~estionamier1tc1s de tr.!.nsi"t.o- ·i:-or !t." 

•;ru;:.o: debe re¡:;:·:.ant-:arse. la v:nculac:.·~n entro: -:l pacer ;:>olítico 

benef1-=o para l:=. ·=ornunf.jad <::l.l>:! ha.bita el I•.F. ·1 =:1:1n::::s -=-=•'l•.WbE<das. 

(CONAMIJ?). 
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adher!das al PRI, fué: 9ci:",ada pcr P:"Omo":.01·es de l~s organizaciones 

1.1r!:·er10-;:oc•pul¿,~·~s; l.:i lc!O::olo·~Ía q1..~.:: sus':.~ntan. -;eneralrnen'te es de 

11ID ?:?.!.O. :WA\t~ ET A:.. ·~~nl'!!BfTOS SCCIA!....~ l'i\Ut~~ ~ ~lea". S'I R:VT~ra ...:vrceya :',e' 

.:.41·1r.: r'jTt. .~-=r~o !>.F. !~'Snn .. '70 to:: I~VE5TI&OCIC~S scc~s. l'!'il\'1, AZO :-1.VIJl/CL X'..V!/Ni.=i. 4 OCT-DIC. !9$4. 
??. !~S-!?!'.. 
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otras organ1za.c1oné:'s afineS: aumer:ita'::I?. ~u · · pod-::i-: : :·de 
m.:ivi l iz2.Ci¿.r~ ·Por l~s- :i-i·~i.~lent-!S f'ac~cres: 

El -Partido Revol1.:.:c{.:inario· ·rn-stíi:;ucion.al. y ,-er :,,,.-:;io~i.er,r¡to;- .. · 
psrdÚ:!-~On ··=r-=:éi~-i-1 ~-d~d -.Y ,;o~-setts~- por .. n•:( P6p.:·r -f-~~:~-at- ··;Ús--~~-i~d:~\.: 
::ihn usando ·rr.etc•:los ~ue·· ~fect&t-an. el· in'3r:=:~o· de 

la soc1ed;a;a. : " - . '.- -. '. '. -. : ,·_·. -~---~·-::' . 
- L•:is p:-oblemas •.:rOanos .d.a .?.·a cii..1cad de Mé:<ico. cri:;,inm·~o:s_ ;:.or "só · 

anéir-:;1.1icc· cr-ecimientc, z':i han a-:ii...~dizado. : ;->~~-: 
El sismo d& :;.e:otiembre de· 19:3:5 mostró el ~·otencial 

0

d'9 la 

9ob1er-~10 Para da:· sol-.10:::.ón 

fenóm"=no. 

La fal-ta de cana.las l:1St.1tuc:.'?~alez para ex?resi·~n cé !~s 

demandas d-= los 9n.1::·os social€:~. ;:.rovoc6 1.::i. cr-::aci6rr c.: cana!e:: 

al ternc•s ~:.~tr ai.n":St1 t•.icio1·,ales. 

ACemf..s. en el s~;~er.io Ce :v!i-;:uel dé la ftladrid ol.':urrieror. 

camt:•io-s muy si·;irii f1cativos en !as acciones y los :;rupos L~r-bano-

niveles: 

lf/.I/l?SS. P. 2e. 
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ResPec~o a su pc\;:.-:;1-_.de ~ge~+:.ión ·de:·· las· demandas de los colono.;;,. la 

CONAMUP. h.:i. Puesto enfasls.er:, la. r~'3~~lat."i="aci0n de -la t.enencia de 

- le. ~1~rra, 1..:~i'c:at1¿,_,1a c.;:,mo Piedra de to-:t~s de' SllS es.fuersos; 
- -

·-d"i?sPLlés . de· es": e e'::.e'mentc. ·_~a mayor - impOrtancia la tienen los 

servicios.·?1!.ibl!cos. entre, los CLlales se destaca el transporto:; 

h<?Y. q•...ie .. ~ei:_or~31'.' _-:;Lle la mayoría de lcz miembros de esta 

or·;~.ni::::aci6n so.n personas de -:scasos rec•.wsos~ ·:iua viven en 

co:.ilofiias- , 1:19 ·reci.'2nta fc.rmacibn,. .:.il.::jadas de los centrc•s de: 

trabajo, .div~rsi6n, seilud, ~dr~caci6n. etc., de ahí '=ILle sufran. en 

9~~n_·me_~~-da, -1os inconveniant.es del tra!"'IS:Porte Cel D.F. 

En un pliego c!e demandas presentaCo al jefe del D.D.F. 

1':lurante:.e1 sexenio 1982-!~S8 1 la CONANUP hi=6 los ~iguientes 

~e<!f1.1erifnie~tos en relaci6n al '::ran~porte: 
"s) Ir1trod1.1cc16n' d-=l trans;:-orte '2n las ·=olonias. 

ti>· Servicio nocturno. 

e:) Aumento de 1.u;idades. 

·:H No !al] al::a de llosJ precios !dél PasaJal (autobóses, metro). 

el Control de tarifas de pesero"s". ~.,. 

Estas d~manda:: ·=on•=retan las as¡::·i ra•=iones -ar1 mat-:r i a de 

~ransporte- de un s.¿:ctor imPortan"!:e d~ la soc:ie:dad .. En s1.i esencia 

~:..v.ri:::. ;,:ft!; ".!•;-.a, "'O:t:O!.~ C::\~~~!l!"~:i ['€ LOS -~C'..:!.~.:~s ~.: !JI W\i\"l~ E'f !.OS 8U'2.:!RC'S 

,·;.:1:'>~~~·. EX :-:~.·.1r: :-·· t':"m·.: ~~~~.F. ~•'..21.:i :.=O"~. ve .• 4·5. \:"'~ •-1. c-.:11.i:~ ::: i~-~~~"!I n: 
~fa:. ?. !~~. 



alargi..ie L1r1a :-ut.a 

reci.::nte formac:ii!ir1. 

· 2oi 

la pr-=-staci6r. del se:"yiciO ,a· .~orotüaS _de 

En la acc1ón de e'.:.~e gri..:po resalta' ~u sépa'r:aci6r, Ce l::i 

desvent~ja frente a o-:.n:'.ls 9r•..1t=-os. o:-:::.O:;i:"'lat1do con e5':.•:i c:::..'e la 

coordinador~ ~a-.;::z,: i..1:0 .~e med;das d~ atiierta confron~a.::ió:-1 r::o!"l ~l 

gobier':-io. A:sí. -:1.1s ai=tos ;:;e caro.~ce:ri=an pcr :ser reivinCica.t.ivos 

y críticos~ e:n v-:= de ;::.ropc•siti•1os. 

•:o.:ird1na-::iór1 qi..ie man':.18:ne con otros grui=os afin"!!s • .!a ,=onv¡erteri 

Admin1strac:i•.!•n =" 1'..iol 1ca. Demandas qu-=:. al-;1.inas ve-:e$ ;;;.:in :-etornQ.das 

p1::w ¿;l ·iJ·:ib1.;:!rno pnra lo-;i:"a:- el ei.pc-.yo d.:: la :::om'-.m:.daé. Un ejemple 

f> El 1•:u ... 1:niento p.-,:!-:":3""!·:0 Tnd~penaie:nte rM.?. I. 1 y el Sindicatc• 

Uni·=-:.• de TraoaJad:W€:5 de A•.J':.otransport-::s Uroano~ de F'asajeros 

R1..1t¿,-l(!O !SUTAUR-tOO). 

E.: r"!.!;>I y el SL!TAUR-:!.00 son dos 9rur::-c.s de presión~ d~ntro del 

se~'tor trari~porte. <:;Lle han establecido w-:c. r-:::lac16n "stmbiotica" 

muy estt·echa y de la cual las dos .:ir9ani=ac:?.ones resultan 

beneficiadas. 
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El .;in;Pc :n~~ ant.io;t.to es el· SUTAUR-lOÓ. El Sindicato fué 

-·=r'ea·.:!o -:l~~P!.J~'.E. d'I: q1..1e ATUPR-100- ;9 hi:6 .c:ar·30 .C-5:1 aLitotransporte 

Ce pasajer'os en e! D.F •. Para --lograr-· la·_t.f~u1ar:idad d~l contrato 

col-?;i::t ivo de t.r::t:iajo, ·hub6 d~ -:!:nfrent.arse al: sind-icato "oficial" 

?-=rt~nec:..::nte -a la CTM Y-Vencerlos;_ -de· ah!·. -=11.1e se le considere: 

..:w:r.o 1.m sindica.te inC~per1d:iente~ _sin. re·l·~~i-~-~- c~n .:\- :::1r1C:1ca!ismo 

•:'.'fici~1.=l!l 

A p~r~i:· d'I: es:a carac'terísttc:a Ce s"!:r un s1ndicatc• de 

sext:nio 1982-19:38 s.c c~nsti t 1JY0 en Llr• ·;¡r1.1Pc• ~-= presión <::i•.te 

a:!..•.:;r .. mas vecas hi:=o variar l.:is c!t:!cisiones del ·;ooien-ic.: d.;:sde 'I:l 

C:'.f·?:-'O::n<t:es •:>Ca'S1cnes (r11 .. mque con r.:s1.1l-4;..;..dos parci~!..::s> al [.•.D.F. 

para ~'J~ de:=:t1na:--a más recursos. a R-lC·r)~ logr·~ -=;ue el servicio de 

a?.1-i;obús s.:: =~~tendier·::.t a =cnas cor-1w·badas o ..:c·lc·nias del I•.F., de 

r'2c:ient.e formac:i6:"1. 

::·ro=:t.;a:'ldia; "!-t"l .ase se:nt1Co. -:;u-arian l"'O::P:-'"iva"t.i=at· ATUPR-101) Para 

dom:.r1ar -::1 transporl:e d~ s1.•perf1cie, ac~.bando al rr.!.s:no ti.::mpo. 

r:or1 -:l sind:cal;o. Ani: . .: ..:Sl...u s:•::.i:,•::::.~ .. , '!!l SUTAU2-100 s-= eor';'lar.!.::.·~· 

V!D ~DY:~;ti. A.~i'.'=!'). •::i :cr~··1 N'.-4'1 :l:'!H:;"'l y =a~•¡. ':> ...... ~ ,,., t•:' j1fTA ¡~n·' la. E!'ICI~. 

~~·::·:~t..=. ::\I\'5:!:.:l!· :c:':\.C-:-P. "~~e:._!':~·.;,. 1m. 
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e~:ter::.or.- et.e. 

La or9Emt=aci6n asi forrna..:~. -=! Mov.i:ni.en~o ·prOlet.=irio 

Independie:ite• (Mf'I) '3''3 t1n mc.vimief""1to' de c::aracte~. rE:.~::.0.na.i-_:-::iué·: ~~ ~­
o::irc:1.1scri!:ie ál D.F. ·y ~reas C:C-:"1LH·~·adaz. ES~a .::or:i~1.ie,sto .· Pl.:'tr 

.:irgan::.=acicine;;; ·ü·1dep-::nC!ent-=-z, .;:n":.r-e las ::u-:!! se cuentan: veci:-ios 

d.: colonias de r·~o::i~n+:.e formación, as.:ic::.ao::1·:,nes de ·colonos; 

i:ar-a los colcinos q1.1e: fo~·man el MPI. Po!" ·~t:"o lado, las 

;"!PI apoyan al SUTAUR-11.10~ Por que el 

1.a-bani=ac:1•!in ci = .. :m~~ •=on1.:rbadas. 

Debe ct•=larc.r:;e ~i.i-a ~l MPI y el SU:AUR-1C'ú no ~.::r1;et)ecen al 

mov::.mien-to encabez:3do Po le CONAMIJP y otras orsan1=ao.cii~nes (~ntre 

A -:"irio::..::~s .::el ;s:,a,:en10 del P:--esidente Mi-:;i.;.::.l ·=-= ::.?. :-"::;i:!ric. la 

relac1ón entre e~ SUTAUR-100 y el !':?! so: hab!a r~f·:irzado a•:in m~"E: 

Sin embar·;c•, e! 'futi.wo Ce SUTAUR-!00 y del MPI ro es muY 

halagu~ño: al •=ontr&r10 c:i1stinto:: gru::ios Ce pr~si:.!>r. s-=: ha:¡ un1oc 

para criticar la::: <:Jctivídades ::!e ATU.0R-10ú tor~a:'1!=ac1on-=s o~ 

peserc-s:~ m.?.<;:natez del a1..1totrúr1sporte, 1...1na ::.=rte d-=l grup•J 

9oben1ante, et.e.), •=al::.ficandola de lr1-:::f1c:?.o::nte e ir.efica.=. P~ro 
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e.s.:i. ci·itica carece d:: validez. porq1.Je no toma -=r1 ci..:ent;;:1:' las 

limi~~1::ic•nas_ finar1cieras a q 1.Je han sometido a l~ empr·~sa. y lo 

más· importar-1te1 el ber1eficio -:iue prodL1ce a la cornt.1n!d;;.d. 

El MPI.y __ e:L SIJ;AUR-101."l r.:c:•;no -:;in1f:)OS do:? Pt"=:Sl~•n defiender1 suz. 

intereses p.;wticu!ares, los C1..1ales Slr-i embcirgc. rePresen+;.an las 

:.9~1~les. condicione~ ·:;ue los rr.iernbros d_e -=sas organizaciones. En 

as; ser.tido las d&mand&s del MPI y el SUTAUR-100 -a:on di9nas Ce 

todc. la ater"1ción de la Adrniniz.":.raci6r1 P::ibl ic:s. 

Des;:-~14:s de ana!.i.::d.r la actt.1ar.:it.n de al9t.uios de los 

principales gn.1pos de Pr~sión Cal sector transporte, POd.;;'!:rnos 

h.:icer las s!·~LJi-=:t"it;.es refle.-<1-:ir.es. 

inl:'3r4s t"'C' es tan d:i fe1·ent-= del inten~::: gener~l; an la medida que 

~1 int~r4s 

gen>:!ral de:Oer-1 recibir el apoyo o-= la soci-=:dad para 11-=var a la 

pd~c:t.i·=z.i Zl.lS tC..:as. 

visi:..;. de :a ~oc~~dao lo '=!'.Vi: ::::~ cc·nstri.iy-=: es de t-enefic10 para 



.. ' 
Por· ot.ro laa~.¡- en -::l case-. de· la--indt.1stria _automot.ri:::;· d.a.'!6s 

duer-fos ::~ •=.=i.:ni-:.n'2s st.:.ow;tiai-ios y .de !as·-or-·:;at"li=a•:iones ~e t;.-~~i~-··.d.;r, ', 
nu:-a fija 'I r·~'ta l íbr.;·. :s:\.1s· int"=trsse:; -parf:.!.::ular~s r.-:i trasc:1en.:ien 

e:.! cerra•:fo ..::ir~•-1!0· de! ·~n1P•:i. Er, -:ss z~mti':ic •. la :s:c•c::..:dac!· f1c 

for-r.:a·=,:· ·ur1a ·o~~~d.o:-: n-:;al:!va -=~ ~11·::.:::~ -=~~iC-:o princir:-~lm~r"r':.~ ·a 

s•.ts aeius•::-s .:::·:- l::. b:.1squ.a..:a d-=: !a 9ar:anc!a-

S.3. 1 ec; ! INE'A~ ~E AT~TON ANí~ ~! PROBLEMA QF! TP.AN~PORTE DE 

PASA TFRnc; EN E! Il E • QjiCi P~R~P~TTIVA!=. 

5.:J.l. !_a ¡:::·art1·=lPd.Cl•:,.,..1 •::O::l gr•.IPO gobo::rnanto=: e•"! 12. ·:!-=:fin1c:.Ón do: 

or-::::;ibn. 
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•...:st'.• ,:!.,::: su ~oéer ¡:-ara resisti~M Y. nllii'f!ca:-- cualQufer Forrria e!..:! 

presi·.:i~1.- Así. la visi•!in del ·:;n.:po gob<::irnanta ·::tobrs el -probl.:::ma 

~~·.ie r1•:i si.am;:·re es-e~~;:-1.!c!tái y--la v6lur1tad. poli tic& con ·::;ue se 

a~liq1.ien !~s -:n-:didi:i.s de ~olUc":.On. scn·--:sehci:.las--¡:.at--a !ogr.ar 

Li·=-=nc!adr.:• í'h·;1.1s-! , dé- la Madrid l¿ falt.ó voluntad política. 

~m~·;~:--1ac!-:,r. _adrr:ir.:..::~r~ti_•,•a y creati_v_~dad; las. c•~i~les l?: h_u!:iiese:n 

r:i~:--mit.i<j..;. r-,a·=er· fr-ent.e al Probl.::ma dl3' transporte y si no 

sc.luc!·~r1arlc1, :::ua.ndo menos hacerlo menos ·-;::-ave. 

{\:oi ,:.u-r:s. r~s:.imiendo: de la orientación ic!eol~9i.=a, Ce los 

1nte::·es;::;;; d":?l grupo gobernaf1te. d-a la vinc1..1lación ·:i:ue él mismo 

;:_:;;;;;.~ ;::-r-oceso tan •=ompleJo y rico ~ri ma"':.ices r:or1lleva ia 

:--,ecesiC=s.d d~ t.in estudio m~s amplio~ algo f\:er?. d.::: los ?.!canees de 

-:::o.1:.:: .:..,·.:sb~J<:•. L•-=:::.•ido .:s e::.a lirn1tac1!<n, .;n .::sta parte del .:a,o!tulo 

·, zblo aborc~r.;::ios susc::ntame:··f':.e las grande:-=: lÍn~?.s de a•=ciÓn qr.i~ 

c:in-:"1:.r-rna::.an '.-"1asta fir'1a~-as de 1983 e:! proy.::cto gi...ibernc.m~nt.al y ..:!l 

1:n··:"lt.'-C':-c s•.is~.;r-:-tado Por .::1 SIJTA!..'R-~(P), PQt"'?. -::1 transPwrt.e ·:le 

:.:._,_:.:..s !.;'. ~.:: ~=~ ?".A.'.!S y ?*:;? .. -'."A:: ~.") ~{l!S-:?~'1' et." LO~.-~:.: '..LEVA~ tJ¡ F~.A~T!rA. !'AY ~:E ~r:::!'AA Q'.! a 
::~-':::') ~·:; ?'.J1•.:.~;I(°' E'!:!. ".'.:i."'1!S·~ 7re:E :::s :~:;~. ~S ~A-::7~·~-s 3 Y 4 :·~ ~~S~í:: +:-~:;i;J. 



Trar,sP..:•rt~~ 

DEF!NJCION OE LA POL!TICP. REAL 
DE 'i,gANSPORT:: 

rilCUIDflD Oii 
~JOlltSD 

Proy~c":o G•..:berna;nental 

2o7 

Las lini:as del ::·roy-:cto g1.10ernamental C.: transpon:.~ tien-e 

ori9en er1 !as consulta:=; Parf1distas, ir1s•=rita~ er. el rna:-c::o de- la 

campaña •:!el cand1d~to del ?.~I a la Pre::;iC~ncia d~ la Rep1;ib11ca: 

Carlos 
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den-:'lminadas 11 ü!ii!o9os. pc.ra el c:onseráo" son import.ant-es pof.,~L,e, 

e-=: act.:-=:ro:!i.:· ccn las ca.rac':.erís.T;.ic:&.s d~l Sistema Político Me::dcar-10, 

=! candidato d>:l Par":.idi:i P.evoll:cionario Inst:!.tuc:ional ze le 

·=on:;;.iCer~ segur-o. ,·;<.tnador d.:: las. ele<::ciones y por -t.ar.t.o: se-;Liro 

p.r~s.idet·d::e Ce la Repúbl i•=a· De. ac:•.:erCo con este as-=:rto --::i1.:e 

d•.:s::-•.J4;s d~ l;;.:=. elecc1ones de jul :o de 1 ·~ss c.::.rn1en=a a i:--=.rd12r 

vi-;:er;c:ia- eil -:;~p•jner de:na.ridas. .:il c~nc!id::it.o d-=:l PR! se le e~~pon-an 

al füt~ro p:--~s1dt!r1t..:: de !a r~~·~•!:>l i·=a-

" ••• fenJ 1'52 re~m!ones Pr~::-ar&t::ori~s entr~ enerc• y rna1,10 !t9881 

:?. ~!;. p, :. 
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pt!ibl1ca en, .::1 f\Jt1.1ro. Re~i:-ecto ·:el st..ibz¡Cio a! pas&je, se. 

conz1der6 la ::•:•s1bil:ica-= de ma!"'1~e:r1..:rl•:i. pero ~n fc•rma selectiva 

{sut;>:.icÍlar S.!•!O a .::l1i<:!t"I lo riecesite)·, cont~oland•,]O mediaf.-it.~·-'i.i:·"t 

:na·=a:""!:is-mc• •:omo !.·:is tort'1bein<:1:=: <mecarli:.::::no· .:;1..1e sirve ;:mra: .21.Lmf2r~tar · 

la ~!1ent'"=i-~ ~olitica. d~l PRI), ha~ienCo Gu~ ~~9'..J~ men~S ~l._~~~ 

Tambiár1 ft..14 e:n=al=ada la 7ur1c:16n ·:;ue d~semPeñ.a '.::1 :.aut:~bt..'i~. : 

el •=Llal en •=omparaciÓn .c:-:in !a~ <::Ombl.S ti~ne m)il ":.::.plesº V'én~~~-~·~~~: 
::iero- cc•ntra !•:. ·:iue ¡:.odrla pensarse t"lo se hace a!usi6r1 a ATUPR-!(lú_ .. ' 

c<:1mo ei or-;anisrr.o ::.:-"ldic:.9d~ para o¡::·erarlo~ de lo .:iu:e se d~CLJC~ gu~ 

apareja•::!os) .. 

::::~1 ese mi~mo P•.mt.o ~e reCOl'"¡OCl6 !a im::ior-t&ne1a da!. servicio 

1:Je !os ;::-r1m-::r·:i~~ P:wo ta:n!::·i¿,n los d.::fe-::to::: del s.:=:rvicio y l.:t"Z.·-· 

::-r-ot·l~rn~.z. ·~L1e cr~a la f.=-!ta .:.!e orden. 

met:--opo!1'tanc de tl"a~1s::-·:•rt.e, sin 

! as ·::!os ent i d.iOic:es f'~deraitivas 

irr.ol icad;..-::.. 

mayo~· cre•::irn::.entc. 

SYi •::u.:ir"lt.o 21 vi~!1::!.=id. S'i:! Ju=-;::6 ccr-1ve:"lt-:n::.e ir11::luirla -:r. un 
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.3. - ~i:'l'a:iciarniento. ~tite la- escu~e:z: de reé:Ur:sos el' Líe:. ··carios 

Sé!!inas pro~uSo tarmi-nar ·.· c:on :9ran·P6rí;-=· ·de ".i~s-.:Sub~idi~;;- al 

t .... anspcwte: ".: .. ~- -ser:a'··-1~1.ná· 're·~J:idad' ·de mas ':1!Sf.:.i~rzo··:":-y .-:~~nóS: ". 

s1..,bsldio".~ 1 A éste"r~sp.éC:t.o y. '._e~ ~e:1a:Ci_;~ri á, A1qP~-fciO.prOpÚso· 

dos oi:or.:ior1es: -.- c.oncesi~na.r. ~- rUtEis <a ;p4r_t'i'~\.~~af,e~·- ·o _ ampliar el 

servicio.- p~ro: elevGin-do ·~1 ·-~paso,de.. De - modo .-~ue lo:s poc:os 

subsidios :;t.~a. exf°s::ír::::an "Serian'-s~-¡·ect-ivoS:--·s-6i·~· par~ . gente sin 

Tarnoién !='rop1.1so dar un ¡=.a.pe! mas signific:a":.ivo a los 

part.ii::ulares er, el -fir1anc:iamiento de las obras de vialidad, 

c=r-.ali:=at'1dc. .;;:¡ ahor:·c· d~! s;i;:ctor privado a tales 01:.ras. 

4. -· Med:.o Amb1~2nte. En cuanto a - esta cuestión mr.Jy l i-;ada al 

t.r:ins;:-c-rt.e. S•:=. ~re:t.~nc:-:;, to:rm1nar con la cc:"lt.::-..mir,ación que prod1.1ce 

ATUPR-100 me•::1i5r1te rnec!ldas tl!~nicas de motores, instala•=i6n de 

fi ltr•:>s. :nejora:nient.o ~el com!:iustible .• etc. Carlos Salinas asi..1mib 

1.m co:ni:-r·orn1so al termina:- en el Primer a?io de s1.1 9o!::·ierno con la 

5. - Re·~r-;;ar:i:;:ac:i~11¡. Este p1..1nto invol1.icr3. _ cambios orient<:ic:fos 

di·1.!rs:is a:=r~c-t.c·~ c·:•rno sor:i: 

.-· L::.. r-.:;:o1:>r 1;;.:in1;:a.::i6n del ezqL1ema de rqt.as de los diferentes medios 

-::e 1:.rar-;sP•::wf:.~ para lo9rc;.r 1.1r1a· mayor inte.;r&c:i6n de lo:? mi~mos. 

":r-"J.rsp-:-rt.:-. 

- t:::. art1cul~cii!•n y .:.oor:linaci6r1 entre el D.-F. y el =stado de 

1o:4!~~icc ::-ara .:ubrir, d~ com'.'.m a~yerd.:. 1.1n ser:-vicio rnetropolitano de 

- 1_!n~ mayor ·.ti·:;:.la•=ia de! tri:ir.sito. 

6. - i+:•n.:stid.=i.d. Sin dejar d~ ver el Pr•:iblema de transPort.a d-=: u:-::a 
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C.~r_tos. 5.:..1inas propuso 

corres:=-on:=:a~le ·.entro=:_ ia ,' ~uf::Ori·c~dº ~ \a s.;.::i;:dBd' P~~,~:-. e:¡.-·f..3d).c::ar 
ksfe-·Pr.1~bléma· •. - ! - - .- ·- - - -·. -_ -· - · 

sori_~.ios _ ,i i~~~a;f_~~¡~¡--:¿:¡-=- ,~,ª-· ;;;J'í~·1¿I-~-i~~~~í- --
:_:: . . -., -. -;;: . '. - :_~·-:~ 

de:_ t-ransF:_o~t=. del.· Lic~_ .ca,":'1.~s Sal ina"s •. 

-Aunq1.:=: ese .. "proye··=to" debe enfr-~ntá~S-::: a .··:~~té~~·i·t~~d~~ 
~oC::.Úiies (~~r-~ !.levar.se-, a. ~a~::·--­

?rá.ct:.ca). ei un - .::~~oi,;-. ~~el~· pro~Zl~l~ :node:io de· transport.e· '=;1.,1e·· :!t~ 
Po:idr:Íi?. aPl icar. en la ciudad de ·México. 

5. 3. :J. Pr in-::fpal-:::s Líneas oel Proyecto Ce TranS~•jrte de:l. SUTA'-1R-

10Ó. 

del transpor·t-=: de- p2saj~ros~ se ha qt.iericc incluir otro enfo·:;·.ie? 

sn este ca:=.o el sustentado por •.1n gru¡:;e> da prasión c~1y.;.s ideas 

sobrepasan. en al-;s•.mo~ az~ectos, la visión parcia! del ir1tet·4:E 

Part.i.::::i.:l~r para alcariza:-- r.ma vizión ;r!otia! de! fenómeno. 

Asi i'.'.'.·u-=s. el '';:>rovec-:.o" d-= i:.~·anspor";.e~ sust-=:n<:ado por ~l 

SlJ7AUR-1ü(I ·:;nr::o 

::. - PfP:::·TyArT-er T•""'IC' Re:s:.:=-e·=-t:.o a ·~s-::.e Pl.J:·.tv, !.a opinión de los 

usuar:os e:~ ATUPR-1(•0, 1mJ::O::.ca -=.! recha=o a 1~ r~Pri•.·a-t.1=aci6r'H 

"""~ · !.A !~~i.'"N.I~~¡ ~ 91.~ SE 51..:SS't:·~ ~'"TA Ph.tr.! ~E:. i?:eA.'Q F'.E RE!1L..llit.r"IA E.'t l"'*1 ::x::;y:s,.ti eyz¡·.e.1 4 

cJ!'4=r-" cp~r, ASESO:! !l!?ll'!-:ú !·E. 5L'V!Sh~ !2~=~~ !E. !?JI.EA!.~:~ t~ e.i.~J.\?;.~ !9.E.4.'.C'S :: ?AS.~.'9:.is .:itrrt. 
c::!J. 
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p1,.~.;::: &i.;nque ac.aptan la e.."<iS:tencia de ~rob1eínas no.c:re"en que- la .. , .. - ... •_--: 
sol1~c:.6n Pa.rC:'ia.linent.e> · a. manos de.-

t r~t..:: :: d~ ~et1 r~r--_:··~-=i.· .. -;:ouebl:o;.:;· ~~d·i·~nt-~· .;:i't, -·~~ó~-eCt:.~~·)·: ~~f;~ ~-s~rv f.·¿f o 

<:;t.~e :es_ 90:=a_r" ur1a ·~~~~~-~~~~~!t~- 'del. Pr'-=tsUpúe~to:·: c':.':·-~·1 <N~):~-ln-i' 
· arni~o·; .:n~~'i.:amo~-- -~---~ermit~i-~- -1 ~·;_,.~¡:'.·t:' i-v~ti;ac-Í6~,:~-: ·• >~: ~~,:: --- ' . ·.· ' . . . _. -_---.-

Por -~tra· Pa·~·~e .Ricardo ~árco-.' sostuvo: _que: ·s2:-lo · en mano:=: . de 1 

E'sta.jo se Ct.lmP!.irÍ:l. cabalmente .con. lln servicio. de beneficio 

p1:iblico. l?ll>:?_ -"Los particulares solo 'buscan él lucro a costa de 
' - . . - -_ . -_-

!o=. usuarios v de si.is mismos empl:ados. buscan la sat.isfacci6n de 

-=:us particulares".et" 

2. - EL SUBSIDIO. Rf:!:S:=>ec'l:.o al SLlbsidio la posición Ce! SUTALIR-1ÓO. 

según !=\'ii::ardo Barco, t.ie:i.a dos vertientes: a> Considera '=11.le es 

nec-:sario :::>ara ql:e el 1.isL1af"!o, en las a·=t.L:ales cot"ldiciones 

-=conómii::as pueda 'tener Lma aYuda y resarcir su ya df:!: por sí 

men9u¿,,do salario. 

~·et"mit:.an la d·::!valuac16n del P•:Oder adq~lizitivo de los usuarios: 

·=cr.::rci:a.me:"lte ha·=ie:'ldo -=:1.1e !os patrot"ies pasn.ien e! •;asto de 

:i¡eis. :'l:'.ES=i:"). ·~?-E.ti:·:s y !:S1.'A~!CS ~ =.t.:r:i CI~ CC·~~Jl ~ ~!V:IT!Z.4C!C:•". ~~ ~ 

:-E.:·:r~o : .. :--. !9f/I!/!9';"1-P.!C :~I •. ~c. J347. :o. 11. 



tZtrI fas~ deso~Cen · v:.al 4 !:·,,=luso. abus:i .j; poéer. 

S·~s:,:~~ R-icar2c- 9ar-=c -;r¡ -:::1 ·ze~~-=nio !982:-1'?S8 a! trar.sporte. 

p..:1b!ic-:i -::on·=esioriadc- t1.1vo mudio auge :;!t"aci:=s _a la re1_acii!ir1'.·: 

pol it"ica-.aconOm:.ca r.1-1e man't:o:::nía -:on las aL1toridadcs:' "Es.a: 

S., .-. ..c.Per"TC"i:-¡c:.TTr-o.::. "•=-• TSA 111~i:-n~T~ D..: ac•.1-::rdo é:on Ric.a:·C6. Bar.::o. 

los objetiv•:.:: d.: tod.:i -1;.r~msporte p~ro principa!:nenta el es~atal 

deber1 '3.er le.:, si·~H.ii.:;:--,t-::s: 

lo=: recurzos) ~ cómodo, r~pido y 

con 1.w1 ser'.1ici•:-. 1::e transporte • .:;1 SUTAUR-!00 tiene !os SI9Liient.es 
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decl.?.n~c:.,!w .. ~iJa_ -la P•:Os1i;i'6ti ?el siridica":.c· de :::;.aguir b 1Ascando la 

:nonara .=e-.zJtti~fac:r la'.-demunda .:::2 t.r~:"l!iP•:rr"te, a1!:n ·de ;ente g1Ae 

s=. ut.:.-::1..ie f~iera'C~l D.f'.-:- ;;- •••.. !-io;::-::olíc::.tar1 ·e1--servicio en =onas 

y los rt1a.ndam-:"s a R-!ú(!. p~ro ss vuelven a _resr-=sdr con. r1osot.ros y 

:.es t·?:n~m·:.:::::: ·::;ue i:'l~O'./ar no· :.r.ip.:·rl:a d.; =1..se f1liac10:"1 polÍ't.ica 

sean".:..•eo ·s;. <;:_ITAL'R-100 deja, a! l!lismo t.1empo. las cuest.iones de 

l~ fc•rmc-1 juri.dic~ <conv-=.~;ios m€:t.ropolit.anos de trar1s;:iorte) al 

7. - ;:--:-~ 1 ~".!i'TAMT!::'"'!T,-, R1:.:E-.~·d=• Barco declar6 qt.1e el fifliH1Ciamiento 

c.l trar~:::::p.:.rte es~aba .:!a1:0 por lo~ impue;;tos r.;t.:e a cada persona 

-::at•:-::i. ::::1 Ssteidc•: s:. !""lo e::1::;t..;n reé.ursos i=s a causa de lo::; pa9os 

:=urA~'R- .! 1yo ~ en part t c•.ilar se hetn maní fes"t.aCc• por dt:!jar de pagar 

¡a dur:::•:la e;~terna y usar ésos rect.:rsos para t"-?.n•:ilones tan 

prior1tar1os corno ~l trans::-orte. 

P·::•r otr·a par~-~. c.:imo s;: m~ncionó en otro punto. el SUTAUR-

~"? "¡:-s. '":' ..... ~~T1. ·~: ~ C!.".!:~"!'EIO r:.Rt.ITH C!~'l. A'.1r:s-.~:3 tl' .. ~ ~'i!~s· :·1 ll\~ "!i.:t\i'I ~.!CD ~.F. 

z;;v::n5::;:-. t.·1~ :•r. ~~. ;:.J?. ?. 11. 
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!as OP'3:ra-=!ones 

rea!1=adii.1s ~n .::¡e-t.-=rm1:1ad~·s tal!eres. as! ·.:c•rr.o -=:! móc1 .. 1~0 ::.1. Con•.:19 

se hacian tr:.nsacciones ilegales cc•n ?a ter ::'.as y r:ad:.adore::" •. ':!'~ 

ProPi:·rc:-i·~~c= ... mé.s ~.;~urs.:·s 2 R· .. ~'!::1-!C~1: ~':6:r:.::i pr~t~r.·::.: ·=::e~r- o;! 

·~C·b.ierno .centr•JcS urb:it",c•S • .=esc2rrtra!1=at"1do .!.:=s ¿,,.=":.!V~Ca~es~ an el 

área met.rQP•:·l1t.ano. zi los autob•.:Zse'S y "'rr.;.lebü-z.es. -::.ue S?t"l-!.c·s· .":il.lla 

cipoya•jos?" .. ""º 

'? .. - .'.c::C.c:·yT•"',.O Af\1 -r-~;·~1" 1T~hHl\!A!\J7C' Se~·:.:n el SUTAUR-!00 es!=-&_ o:::s ·. ·"'t~a 
fll;.;¿16n imPc•r":.an":.e .:;u.e debe realizar el ~-~'tderr~Oi'· i:-r.o~or•=i·~riar 
los medíos n'!:!cesar:.os ?;;.r~ que el' se?"vicio de Ruta-100 ::e.:.. 

arit:.cont.aminant>a. a tr;:,.v.f::s ce meJore:s combui::t:.iS!es. mE:.: r-;c:1 .. u··s.:::::· 

Pa,...a -mant~ner en·- bu>:!naz ·=ondic1onés mecánicas. los au~obóse~. 

eqt;ipo an't.icor.taminá.n"':.~~ etc. El sindic.=.t.o se: s1.:ma a la~ ·:!-=man~a~ 

de. i'a Soci.edad: Ruta-100 c!'e~~ ser- antícontaminante. 

'.5«3~ 4." Cotisiderac:on•:!.s a l·~s Pr-oy.:c:tos de Tra:1si:-or-te. 

Los dos enf'o-:ir .. :es, .:Je !os -:;t..i-: se ha d.:.do r.::!ac!éri. i="~e::=.r-.t:--n 

alternativas ce soluc16r. al ?roblema de.! t:--anzp..::·rte. Ce Pasaje~·:·'.! 

en el D.F. Er. a.191.:nos ?untos he.~ coinciC.::'1c1as. ;:o-ar•:. -:ri ocres .!a:: 

S_if-=:!renc:ias saltan a l.;, vista. 

Por .:jemplo, desee ;l ori-;e~1 del e:"lfo..:::1.ie. la:.;; ;:.:is:.c.1.:·nes =:-= 
contr·aponer1: 
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pi:;;.::::r -:-::c-r:Gr:i:ico o ;:iol Í'ti·=o. 

- El .;r:fc~u~ ·::él SUTA1_1R-lüC !nvoh.Jcra. t.amb1án.. int~ro::s:es de 

~ru~·~; 6::1.' ~r!.:1.:i;::al, ;;.,i ·=.:·n~E:rvar :SLf ·~\;;:;ntil:!. O'!. t:.:-a:::i:.;.;c: AT 1.JPR-!OO. 

v_.sí ei pos~t:rl~ "'lacerla_mks él/'l!Plia. Sin ~mbar:;:o, a_l i9~-,~l ~•.1e·el 
:=-r·.::yec::.c- g1.;i:;.e:rñamental. tam!:.ién retorr.a Cemanda:s de caractel'"' 

Por otra part.-=" ~n la$ Cos posicion-:!s existe 1.m hilo 

.::onc!lJctor al c•.ial se articular-1 la iarie de pi.mi:.os qi.ie·dan .:iri.;:en 

cada prc.yecto. Este hilo condt.~c"tor · 5!S: la interve:'lción del 

ce.1. e-.:=. 
:'ie :.rir-1cipi6.. los dos enfc-:i1.1es a:::e~tan la ir1tervenciór1 del 

Es"tad:.. i:·ero · en la int.ans:idad de ésta -:s Conde :-a·:lica la 

d!.f'er-=n·=:.a. El enf-::.-:::;ue g•..1ba:r~&me:t"ftal .:::=:.t:::blec~ <:!l obj~tivo de 

hacer un E::.tado "del9ado" -:::;ue le permita salir de la crisis. 

[.•ebido a e!lo t:-ata de evitar la par-:.icipac:c!·n dir-:ct;;. d.;::! Eztado 

~r1 l~ pres":ac16r1 .:;:..;:! ~er-:...icic- c:e +..:·ansporte~ y sol::.• acei::-ta la 

ft.w.-;:i..!in ~e "'·e9~1lar" .:as acci·:ines de la iniciaciva ¡:.r"ivaC:a ·=L1a~1do 

Par·a jL1s':.i f:.ca,- est.e t.:,:oo d-=: medic;::,.z ~·.=: invo•.:a la ra::ón do: 
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P;:;!J-l!·=3s do;:: tr3risporte: ·=-:in:;erv:.ra, ·-::.: · :::·.:~·sic!i.r:- ·r::..:nt:-a:::'. n•:l" 

nubiera· a1.í111f'::r1:.i;. ~11 el' ~.:i~-:r ~·=~1.usi·~i·.1~· e: :es· sala"r'.::::o;;::- ni:i 

c6nc-:s10n=.ra a los :::>g~t!-:::•.:.!ar-as .··ür..;~:i r.:ec1C. C¿. trar.~;:-oi--t.'3:. 

·. Cortio ··a';:"rt.J~aci6!". da ~os er:i?l-;a.aCcs de la Em::>r-~sa Póbl·ica 

a.mena::l:!lda ·:::!~ re.Pr:i·~a~i=ac1·:.n y debioo a SUS· 

:=::s":.os dos '2t"lfc.1.:;1..:-:s. -:::1 -;:zi.~t.er-nam'2r.t.3.! y el C~l SUTAUR-:i:ici. 

repr~sen-:.an el '=C'~flii::"to ~n ·::;~e se h&ll=. inrt:~rso ~l E:::ta•:io· gn la 

r"¡eoliberal •:::;ue "?;..,: pre:-:::enta como ur1a opi:;i.;!in modarn::i. la cua! 

i:-ret..::nCe '='1.ie la ·=ri~ís es c=r.i..:sa de: la int~r-v~nciór. do;::l Estado -:?'1 

re91ories. des~inadas ::6lo a la :;;;oo.=iedaC~ y PO"' tar·":.O e:=:":".a en 

S4:.c.t;.e}, er,tre cuvcs Postulndoz est::t -::ue: el Es~ado atlenc!a las 

desi91..1a tO::ades .:=ausadas Por· el crec1m1ant.o -=conémi-=.c, y de -:s.:: 

<:::c.on6mica y z.:·ci .. ~l. 
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.r111.1"=r.o cuica.:!c.. ·:=:n_ el ·=aso 1::!-=: las emP!"'o::::::az· ::-úOl icas, gran Par.i:.;- de 

l.;, po:rlao::i~·:i est.a conv~ncid!t de z•...1 tJti!iCad.- ·1 verÚt con :..·::;wado 

P<:1:- .-:;ue ::.nciCir!a dismir:uyer;do· sl ya de .r=-cr s:· r-:idt.~ci¿o P·~der 

a:-.::.::iu:i~i":.i''º C"e !.·:is. ~ala:-ios:: :sólr.:i =·c•drí=n red1..1c¡1· :=! :=::1.1bsidio sir1 

c.:·:-:s.:.c'.H:r-.,=1;:..::; ~olÍtic<:tS indi:::seabl-::s oa!"'<Oi o;;,l -;oi:,ii=!"'n·:i s: la 

s2t.u=-•.::1ón .:c:rr-1ó:n1ca mejor::ira': se ·=:-.:ara::--1 err.·:..1-=i•::>s~ d1smir:.uyera l=i. 

D-=: t2:! manara, ';::r-:i•.::=·::Jer a la 1 !·:;era so=·re estas ·=•-iest i·:>nes 

:::cdt·ía Pr·.:ovei·==:· fr:!.-:==!on~s ccn l_ps -;rr.ipos de oec·~ici6n~ los 

.:.::.:~!.=:s ::-i·~:1 C•r;:~:-.i=.::i·::os pr·-:sion.;:.r-ian al <':IO.:iiarr10 para mar.t~r1er sL1 

habr~ de ,;;nf:-er1tar 

ot:·~tác:•.11os. <:t la Pol itic:°' de: tr-arz'ZPOrt.:: qu2 qu1-=:ra l lev~tt'" a la 

pr:ác":.ica. :&ea -:n un ::::-=:ntidi:• ·.:i· er1 .;:l o-t.rc•. =:n !a medida e11 que 
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de la Adminis-,;ra.c:6n P•.'.l!:J!ica como ..::! c.:onCL1cto PC•r .:! cual se. 
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I. ~ CONCLUSIONES GENERAL.ES. 

c:.t.:~~-= =~ M4n:io::1,. de .=s:-::•.tC"-ar el origen y desarr-c·llo de los 

or·3ar'l!Sril•:is: p1~bl i-=c•s .::e:zcentr~l :!::.::idos de trans;::i.::1r't.e, d~ -=valuar la 

imF··::ir~an=1a de la Plnr1aac:1611 en la soh1ción de este problema. y 

El mc•de~o de des21.~rollc m.:;:<i·=ano. inscr1-co en e! marco del 

•..!rOan.:• del ;:-:;i.ís. se -::nf:·er.ta a dive.rsos p:·ctl-=mas causa~os !='Ot" la 

:i~·an .:anl:.1:lad de j:>C•Ola . .:-!6r1 r.:iú~ ha=·1ta -::r1 su .i::~rr1t•:.rio y las 

¿,r;;?BS cor1'-:rbad.;.s. tier,f;.ro de -:se conj1.1nto je pn:i~l-::mas~ el 

transpcri:.e oci..:PcO\ un Pa¡:;.el ;::repot1dei-:.:··1i:.e. c!ebidc· =-.. :=.u !m::·or"t.c-..ncia 

[•1.w=-.1·1~.e ?l 3:;.~1-=:r:-ro::i del President.i::: Mig1..~el dr:i la !"tadrid 

(.!9S2-t?E;:?), la ~dm1ni:.trac:.ón Pública preter.di6 acabar con el 

y !a cl~s~ me~ia. 
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- La C.:ioréin-"á.ci6r~·- 13-~~~~rai ·d-~~ 'Tr~r:-i3PO-~t.e.~(C .. -;T»-··tet~;'i~ c6mo, ~bJe.t:i·v~ 
r~td-i::ar 1-:ls, es"tl.idlos~· y ~Pi::C~r !.as iiiécird~~----·nec~s·a;.{as : par~ 
lo-·;rar - 1..1na may·:or int~9r:a~i?'.• del · .siseema e"~ -i::'t--~.n~P:~,..·t.e·. ·:!:3. . . 

_;~·-· -·>_> :-: _:-~·-· -- - -. ' . -; 
de , ~;,,,t~tr~ris~·Or':~---. Urbáryo ~~;(O~~L•>.,_: .­

dep"=n•::jfsnt.e: .de-.13 C-.6~ L-;- ~1acfa--1.1so--'de· 0 1&-~f1inci6n'~ tic-rfñ;!.ti'vi:;Cf~'.:-l·a· 
ACmir1istt:aci6t; ?óblica para.. ·. co~-trol&r ·a: !Os ·_a;.i_~om:otOi:-eS:. 
a1.1t.ornóviles· partlcular:z. t.a)ds ·de: n.rt.:;;¡ f~ja_>y_·_ ruta: libre~ 

factor-~3 sustanc:ia!~S .~•.Je in.fh~Yen 'en· !a. tr~ns~~rtaC~?n. _ da. 

p:=tsaj€!ros. 

rerner::!iar l..:.s pi-i:·Clemas del D.F. En· 21 renglón trons;::o-•J,rte cc-ntaba 

con la colabwración _obligati:-ria los 

t•e::c:entral i::ados di;:: t.ransporte y los .~.rganos del D. D.F. El 

o~jetivo L1ltimi::,. d~ la p!a.ne:a..:iór. consiste ..::n hacer :armónico- y· 

funcional --:1 desarr_ollc.1 urbano. :=rea.ndo asi una cil.idad m:Sis 

habi tabl'=!. 

Azi. lé A~mi:"'listr.=.c:i•)n Pi~t·lica diseño y trató ·:!e aplicar 

pro9rarna:: C-=: Ce::;;arrollo 1.;rbano. en el cual =:e inclL:!a ":.~mtiién el 

:"t.1bro ·:!el r ... ri:!.ns;:or~ ... e y la vlal 1C~d. 

~vs programa:: ce desarrollo 1.u-b&no ten:!an como hilo 

pr·o:tencían hacer j>:l l;.rarrs~orte e-= ;=-a::;aJ-=:rcs •.in :::.stema .:.nte·;:wal 

y a.nn•!•11icc• ·=ompuest.o ¡:..-;,:-- to·:c•s l·:•s m~d1os de -... :--ansp.~r"te: Cpi:,bl icos 
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Así pr.ies, desde 19S2 la Administración P6blica, sjrviendo al 

interés general de la soeied&d, ha tratado de aplicar medidas que 

hagan menos s.ignificativo el Problema de transporte. Sin embargo. 

· cónju9andose varios factores: económicos. políticos, sociales y 

a~1n de naturaleza fÍsi·=o-9eo109ic:a <sismo de 1'385). la ac:c16n de 

la Adrninistrac1 1!iri P1~blica no tuvo los res•.lltados esperados. 

A> Los or9anismos descentral 1:.ad•:.s :;e enfrentaron varios 

obstác1.1los. ~l ma.y.:.r de los cunles fue la falta de rl!!c1..n·sos 

financie:ros. 

s.I.E.t:E.... En el Si:!Xenio 198:2-1988 ..::ste Organismo Desc.:ritrali::ado 

a1.1mentó su cobert1.wa de servicios (n . .1ta;;. parqtJe vehic1.ilar, 

pasaj~ros transportados> , pero ese aumento por la misrna 

in:::;.i9n1 f1cancia do:!. la -=rnPresa no f.1.Jé muy importante. A pesar de 

que. ~-= diÓ rnucha publ ic1dad lo~ avance~ del STEDF, es.a-

organismo aún tio:=ne ut"la participación redl..lCida en el c•:iruunto de 

SIJ::..... <Metro). Este Or-;anis.mo Descentrali=ado recibib importante 

apoy•:i t.4cr1ico-pr>!:.!sr.1P1.Jestal de ~ar-te del 9ob1erno; se cor1:::ider6 a 

Ali !f'R- t f'•O De 1-:-= ': r~~ Or-;.:.11isrnos í.•escentra 1 izado:::;. ATUPR-100 fué 

i::l má=: afecta•jo P•::ir la poli t1ca 9•.Jb-=rnam>!nta1 de ·=ontraccion del 

9as":.o póbl1co~ esa f'alt:.. de. r-:::cursos financieros se t-radujo en el 

deterior•::i doa la ccint1dad y la calidad del servici·~ de t.1·ar1::porte 

i:-r.;:-ztado t:'•::ir t.;s e1npres~. lle9arido a r11veles. comparables a los qr.ie 

exist Íat1 antes de la expri::ipiación del t.ran-sporte r:-or autobós. 

A:d t=·ues. STEt•F, STC y ATUPR-100 conztituyeron uno de los 

meJor-.:z inst.ri.1mentoz con qu~ la Adm1ni-str&ción Pl.!.ibl ica pudo 

cont"'r para z·~lucionar ..::1 Pr•:iblern.;.. del tran-=:Porte. Sin embar90, 

la falt:a do: volt.mt.;..d p..:.lít1c:a. de creatividad administ.r~t1va y d'! 

r~c1.1rzos -=:vitaron '=!l1e el problemi'i de tran~p.:irte f1.1era menos 

i mp.:irtant..a de 1 o ·~r.1E- he-y es. 
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Ed :..e::_ 61~-;ar.os de::-~nCie::tes e:! D.f1.F.: la CGT y la DGAU. han 

i:--::::i·::.~·:.r ~:?r-1 La ::olr..ic:iór, Ce! Problsma ce· transporte: del .D.F.~ 

:a•.m·=:~e _sL1 ac:~:.6r, no fL.:e .suficiente Para restarle fuer·=a al mismo. 

La CGT o!:tf:.1.1vo 'l'at"ios lo9ros im~ort.antes en la inte<Jraci•!<n do:! 

';rar;:::::-orte:: imPlant.!· el b.olé:to mt..¡lt:!.mode.l {q'Ue signif!ca, la 

coo:·~:.nac1Ón· d-:: !os C•r9ani:?mos •::::!escsntrali::ados en r-=:!a.·=ii_!tn a !Os 

r~i::ursc-s ct•t.sr:.nic:os Por ~sa· vial~-- racionali=6 la -eStn1c-f:.L.:r=i d~ las 

- r1.1t$1S ,:;!.z: a1.~t.o!:-:.';:;; Y t.ro!~::::i 1:cs; coordinó -:l estable:c!miant.•::i de 

ra:til. Ce aut.c-!·f.:~a.:: -:;1_1e: P'..idiera r-=:spa!,:::lar la aplicación de: los 

·~3-i;.1.1c'1os r·=:a! i:::::v::os: y :ta: insufi-::i~nte canali=aci·!·r-1 de :·-=:cUrsos a -

!•:.r::: Ot"·;;ianismcs C:~sc~t";':-rali=ac!os de: transi=-o:--te. 

- !.:.a t·-·3A1J. =:'.!'"! :a ?:>r..i:=:·:ir..:·~da c!e '..m mayor -::c•nt.;--.:•! de loz automotores, 

!a ¡:•SAIJ ~sta!::ileció: revisiones~ una n1.Jeva !ey de tránsito, et-~:. 

;:~~·.:· -a! lo ~o obsté> ::.>ara -:;u~ gr_u~os de ;:-resiln se .:nc-~r9ar<?.n de .. :· 
obstaculi=ar las mo:didas cor:--eCtivaso 

r·~ ahl ·-=1.ie 1-:iz "~e:.aros" ~ automóvi~es ~-ar't-i-::u!arss? e.te •• 

zig:..iu:::rill. • ., ·=Eiracti:r-i:::andose por su impacto negativo en el r::>roblema 
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_fi:-1aricio=:r:os~ _la r..:sü:tenC:.a .d..:! ·;rupo~ (como _:los e:mp;esa~io~) 'c;u~-­
s.ituac:i~r.. e":..c.; t'odo-~l-o --~~:,~.( - c:!iÓ 

~omo- ~-::1..1ltaC.o -::u:. en v-=:= de ;:fis~it"lu~r la Ceman•.:-a·. de ·"*?r~t1Spd;,..t,~, 
a 1.1mentara muy _;:..,:.:-· en·=ima ·=-= la of;:rt.a. 

-. En --'=1.Jant-0 a los pr-oo;:rain;::S Par'ti.:1..-ii'.3.r:e.s d~·;·~ran;¡;-.~~-S.: 
vial iGad, 

descentrafizados. consid-3:-ano'o también la ac:c:ión de ·ios· . - . 
transportes ho -g•.lb-:rr•ame:-i-o;..:.!·.:-z.: Y la i.nfr.=:.estrt,.1C">:•.:~a de •/ia!::.daC.. 

·.Al ci:instituir -=l marco de la, acción 91..:be!'"'narr:e~t~l;·-~>!.a_ 
del l·::is 

,.'.ei::.ect1vos f1.Je r-=s;:i=::or.sabl-=. de los. avance~ {y también"·:-de · 1az--­

fa! lasl de los or·;;anisrnos c-:sc-=:ntral 1=adOs y .ce los 6_r-;i-.anos del 

D. t•. P.~ i:oor el lo cc!atn::i:--ó .,:n: 

- La am?liaciOn del me~ro. 

- La implantación del boleto :nt1ltimoca1. 

- La cons~r 1.lcc:!6n Ce t.alleres d~ mantenimlento para ATUF'R-10(1, 

STED~. STC. 

- :itayor rsgl3m-=nt.a•-:iór, .je las parada~,. de la señali::ac:i6n. ·=etc .. 

- La ampliación Ce las lírio:::as d~ tr-c-1.eb(ise:=. y 1:.ren I!sier-=:. 

Sn 9-=n-=r·ad. o.:-n la int-sgra·=ión de !O$ ~echos de transporte. los 

ciLidad. 

El au-:.·:irn6•rt l P~r"': :c:\1lar c•::in~t! t;.u{a 
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•·~v:.vi.-::n:rr't ::,,~z ;:-rc•bl-::m;;,.s .::;ue causabar1- los ·ant1.;uoz. ¡::·~t'.'ini.S:ionar.ios 

~::: .:.l..i.:.ob·:i?:.~~. 

:n ·;ien~ral. !a of~rt_a de ~er.vicio. ~=· tran~POrte ·-. no .era. 

$1.Jf'ic:.i~ri~e (a tráves .d-= todos los rn-aC1csJ p:.-ra sii.tisfacer ·la 

·:·~man~a .. Es~ fa·.:tor at..mado a la an&r"qL~la en ht·esth.1etúr:-a~_i-6n ~d~ 
las ~c:tiv!,.::fad.e:z y la ·::cna.hab2t~c:iór1, obli-;ab~··a '1os~us1.ia~.i~s·.-·a· __ ·:' 

:--·::?~,: ~:::~r· ~:--:+-~.:::risos re=.crridc•$ i:-or la· .::iudad. 

r,-a üh! -:;ue. e;"t comparac:!ó,..., .:~r. '!,-;-$2. ~n ! 998 el ,!=)ro:ilemá d~l 
+;rat~'ISPor·:--;: es: ?asa.ii:::ro.3 cont::.nu!'lb:. con.:;.titqysmdO '.1na traba 3.l 

1 
... .:::-::.::1..1aCc fr..mcicnam1~nt.o ·=e la cit.ir.::!ad. 

Por !o tanto. !a ;:>r:::•~lemátü:.:s d.::iscrita y ariali=ada confir-ma 

l~.::;; hiPétezi::;. ·:ie e$t.<: ':.r-~bajo: 

! .. - L..~ Pl~n-=aci,!in ~'S 1..1n >:::l-=merrt:~' in•:is:=-ensz,!J-le par;:,. lc:igrat· uha 

mejor-::i imr.-ortant~ en e! servic:io C=: t.ransPort'=' 1.u-bano de 

P~'Súj€:ros. t=-1.ies a ::i-:z.:;:,r .je ·:Jl.J·~ r10 ~~ !tif:a!i!:>l:: pr-:"E>erita rasgos 

c;ue pt;rmi t.i:an ~stablece'r- re.;::.joras .;in eilgunc•s a~pectos: del :::irot;.Ie.rn?.. 

2.- El !J • .V.F. debo:! ::=:s~~Ol.:·==r,·un estr1c';..:i cc•rit;·.::il d~ tc•dus los 

medios .:~ t.r;;,.nsp.:i.-~e c6l .. :?ct1vo Cinc:l·.1~;er~C-:. l:11;~is y "pe:.:eros") 

;u::t! fi·::,. .. 



.5. - La acci~·n d=: la ACmir:.istrac1órl · P1:.tb-lic.s en- la -~:-.est.ación del 

tl"an:::port.:: en e! ~:F-. ~ ?:"oduc:e ~e,..,ef1c10· a la socí~·.:?.d r·10 as t.1n 

intervenc1CnL;;mo -r:s"t4r.Í!. "Al. C0~1t~~;.--¡'~ ·d~· i~'s· t.asi's. rr.anej&das ;:-or 

al9•.1nos f1.1ncionarios. · ·1;:i. 

..::conómica • 

_l'.\dminist~:.~·!·ón :·P~!:?-f i.;::a- 1 Cebe 
;;.;ansF·c/t-: 2"e. · P~/~;·J~:ú·,:1s, -;.u=:s 

seg1,.n .... 

·es !3 

.Estas ·s•::in l:.s c;:;c.tu::.ione:~( de_ ·n,:•-=s-:r~---·trrl'::!cijo. prS'"':er.d~mO$ 
sean una peq•~-::ña - .cont~ib~l-~ú~,n', en. ~:it:os·--.~~.-mehtoS de ·::ris1s 

c3mbio:a en 

Adminis:tro.dor PC:b:!:ico •::omo . s'et--V~do.r de la :zoci".:t_dac a la ·-::u.: 

i=-er·tenec-=:. 
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II, - ALTERNATIVAS !>E SOLUCION AL PROBLEMA DE TRANSPORTE PUBLICO 

DE PASA.TEROS EN EL DISTRITO FEDERAL. 

id=:;:..: ::.a inte.-v.;nción ·::!~ la Administrai::;ón ?t:ól ic~ .. ~n "todas sus 

la SC•Cl-r::dad • 
.! • - 1 :::, ".'.>l =..-. ... :::,.-•,l ..... 
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zer vigi laca .. 

- Disetfar· los Pr·;.gramas en funciOn -:tSt:'"i\'.:ta con la .;..~·al.ida"d en -1:::1 · 

·c1.1.ail' .. s~ _ápti.::ar"3}1:. sin ·=s.::r eri la c:r.e:a•=iÓn Ce .ut.op.ias de Papel, 

q1..1e.'.jamás ·¡:,ooí·.=.n llevarse ~ la práctica .. 

- Inc:luir la par-:.ic.tpac!ón activa de !a cit.idadanía ... p-=:rrr.iti~nCo 

-=tlH:!l canal i.c.~ -=:us ·:1~manda:=:, sugiera al ternativ=s de solución 'I 

~c:olabor~ c:an el 1.1:.:•:i c:ui·:!acosc de los m·.:--::!c•s de transp-:i:r":a. 

M<Í:>-:1•:0. A .;:sl;.e r.:spé!cto l.;.; ,C.-:;rrd.n1:;:i:,..ación Pl.'1b!1ca t.!.e!"ie g1.1e: 

C:a:"!~!i::er" m:!.-s: tsc• .... rscis Firi:arici-ar"c"S a l..::is .;.r<Ja:n~m·;ios •:ir..H~ 

componsn &l :;.1.1bs.;·::~-;,r tn~nsP..:·rt-a •:!.:l D .. t•. ~.: S"TED!='. ST': y ATUF'R-

101), t11.1scarido C?t..:~ l·~~ t~-=s: ai.4me~t~n zu coo~rt:1.ira de so;rvic'l.o. Hay 

forma 

int..:rd<:::=--=:ndi*'nt"?s, $i •.1no de -=:llos fa!l.::; el sistema lo !""-e:sen-cirá. 

- 5-=:si•.Jir p.art1~iP3.nCo en !a presta<::!,~·.""' d-:::1 ;;~rv1c!c de transpor"'::-=-

la C:·::>n~-:-si.:011 -:;:.z: -=..:.:':·~'"'"1:;: 1.1rbano obtl..NÓ ._,n !.:v;ro im?Or"':.an-te~ al 

cc·ni:ro.!.ar· '=''"'t·:= ltllr.>·:i.1 .. ':.arrt.e. fr..;dib d~ 'l:rans:=o-'::.,,., ahor;s r~·:J Cebe 

s!...d:;,s1dio r-p::- C"'.!:be ha•:..;;r::e s~l-=c:~1vc:•. ~orgu~ eso sól•;, fom.z:inta la 

t:orn1f:•C!-!•ri y·-=1 c:!:.·::?"n+:=l1-zmo poti.t::.co. 

COVITUR, etc.~ 

<:Olé'.borar-:n -:!1 :~ta.i;.1-ac:imi>::ril:o d~l Si.$":-arna !n"t.-=·;l'r"'al de Transporti::! 

del ~-F. tomand.:;i l~s :::i?•,1!':?ntez medi<::a~. 
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~!.::1•·111ar ~st.r:icta~ent.e ·las ac:cior1es c'e ta:»:is. ''Pe~E!ros'' y 

a1.:~:.ou16Viles ?r.ivadoS. b1..1sc:·ando· ·q1.1e- ·,sean •.)'rd~na·:la3. a.rm6m~cas. y 

~n !a rr.~diC.!I e!* !.o Pos!ble,_ al -:.f..-~.::er un bu-ar1 -s:ervicio p\!"~blic:ó 

d'e t.1-at·1sp1;1rt.2 .• ·::!-==:$al-::;:itár 'el Uso del t,-an<aporte pri vaco. 

4.- c--.....,.:..1.=.trjg~ ,...--=- ·1-r~r-:C.r . .-...--h"' n.-=.. ... 4,...,p;t>rl•..,.,.. c,....r ,,.. Í'Op!irb¡;:.-;An En lo 

.::1.!e 1·~:;oecta· a l•'S ?r'':!~·l.emas •:ie la fa! t.a ·:fe tr-an::;:=-or•te er1 las 

zc110::.3 ~or11.1r·t0 er.aE\s d.;1 D.F., ;;e :ir.:,~·:ine lo sigtti~nte: 

- :::,. 1.111 ti-=r.~r·c' ne· 'l)'.lY lo;;jano .::1 •;obi~rno de la R.a¡::UOlica debera 

?""-::-::-:in-:::i.:.i-::rar !a "='•:>5ib1liCcid de -:onvertir al D.F., en al estado!.. 

32 de 1~ fe:do:::raci6n 1 r~plant:.ear1dt:1 los límite:;: Cel nll.$mO~ los 

>::'.mi~z P·~driar1 zib~r-::cr la ::·:-na 1r.~tro;:·olit.ana de!~ c::udad de 

l~o~~!C<:•. u~ ~:::~ !f'•:,,:k. ~cdria ~sta:il'2C..:?rs.; 1.m ;;ervi'c:io Gé: transporte 

ho:"i't:::·.:,é:i~"-' ;--ara :a re·:t'lión. 

- ';.;.n 'Ó:mb?,ro:;<:o~ :tnt>? las trabas P•:il .i_tícas imp1.~sstas a esa. damanda 

Ce !.lr1a p,:.r":.e :;;.i<;tufi<::ativ~ ,d.;;; la ~oblación del !).F. y ~reas 

co111.wc1adas Y a1:endie:r~do lo ·:i1.te ~xist.e se s1.19iere: ~s+..ablo::cer 

co1we1·.ios con el g~bierno del ~sta·jc rJe M4!xico para la a;::ol icación 

:l..: prc•gramas .::;c.~1j1.1nt1:>s .~'.J.e conceptualli:en a la 2MCM. c.::-mo 1.ina 

'.::1!';:!.z~d. en rn~.":..e•·ia e~ \ti.;,,lidad '/ tn.r'IZ::-<:irt.e. 

!:l primar c:c•r1ven10 '3-=:r·ia Eil ..;:stat-l-;c1miento d.:: 1.in .=.arvico 

m.:t.r.-:·~·o l i tanc1 ~-= t;.rans;>•:>rt.e. CllYa~ r~it-?.=: fueri;\n de"::.erm i r1aG.Zi.s ce 

z~.';:·d.fi·::cltiv.a e~ !.::.. ~ . .:::;.:::!"":-:';> ·:::~n¿!:-?.·::';:o. ~t1 .;:¡-1 '::?Z":.:.·=c d.;o M~:dc•:., '/ 

::.=.-o;: les >;Y.:iriz;:,ort~:=z C¿,.l L•~F •• v.;t·:i.an ·:!i"Z~!nt..::.C.::1 la c~.-."::·::t-•'.:: d~ 

p·:H 0 :?-:•,·1~Z por- 3t·.;;l"'1d.ar. C•:•r1 -=::~to habrirt rn.S.~ !.-·,i;: ~~'.'":i·=i·~r, del Sis;:~m:::. 

a-= ':~11t•1s~Or"':.~ '/ r:-i:-CrÍe.r· •.<:'l:?fon:iars~ 12.S t.=iri'fas ·=.::1 t'.F •. '/ .;1 



230 

A ';rarices rasgos esas son la-s alt.ernati'las ·c::!e sól1.1c;.ót1. 

aCminis.":.rat.ivas, e1·1se-;uida abordar=::n.:is las v·ías p~~ ·1.as: ·ct1a1as -la 

Administración P·~it:-li.:::a ;:-•.1ade =.1:-:::-;;iarse :-eo.w~os·.?a~_a ::iorieri~s en 

.. ,, 
+ =T"l,'Al\.fí'Ia)lTC'!\jTil t·= ! oc.. .:)1 -=;:-~.·a-Tyoc; :"'.C' .:;f"'lt n.-.-roN -

r1e;o;puo!s d-= dar CLtenta de las .s.lterriat?.vas de zoluci!in ii..l ~r~~-1,~~~:. 
del -:r::i.r:sp.:irt.a. as menester oc•.:pa;'se de los me~anismos ·Por· :105· 
ci.ial.=::s ::.a ACmit'listr.=tción P1:1bli·=a :-e ~d. legará !.os·. re~ursOs 

- Esta!:l!ecer- 1.in fondo di: tr:i.f"'lspc:·-<:e. en .;::! -=~al las- aport.a~íonez 

no·mejore la s1t1 . .1ac1.~n econ<!-m::.ca -je !a maycr:!.:a do:: !os haC·itar.~~::::: 

del D.F. Aun~•..ie e! pasaje tam,:-oc:o -==t.eri.a ser ta~1 s:m!:i6li-=o -:;ue 

•;:Lleste más cobrarlo. Fvr· tantc• se r:o:-oporh: que la ta~·::.fa d-=:l 

=:a1?: :e,::. A=.i -e:' ~~zt•:o de ~·'""o?nZP<:·r"'t-~ ·::e un~ f5m11ia 110 di;:Oera 

:::~·~:·-::.-,-=-n.:::a~· 5~-: ·=el total de: sus .tr"'l9:·~::;,:,z. 

vel'1Ícul.:', 

Grava ... 

~.!.tes ganancia.::;: ~l pagar t:ajos sal::tr·10~ a :::•.•S: -:-brero:s y al 

di::;;::-anible. '.i~rvic:.os bar·at.o:::;. inf~·::.estr1..1c-<::ura ;nod-=rr1a. etc. 

Crear· •.m se:r·vici..:· .-_:!~ transport-=:: Ce pasaj~r-os de 1'.1jo q1,.1-a-

atienda :!.a:=: =or.as do;.1.,de h.=..::.;.":~r: ~~r-::;ol'las Ce amplics r-ecw··sos. Ss~ 

sel""v1c:o ::;eria operaC-:- por la Administración PL'ól!ca, co':ir'3:-1C::i 

ze dest:::nar-Ía al fonco de t:-ans;::>ort.e. 
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·=o:no -::st:aci 1:.1oam::.et1to. ¡:oar-::;'..d:net.roz r.;ue fun·=::.on~rían con una 

ta:--::. F:s :",::.;,J. Ssc•::: ~~O::\.lt"s":•Z :;::.¿: d~stina~:ia;"J al t.t·ansporte. 

r.!=" .::.,.-~ 1 '1r·¡nN ~1! i=Rn~1 i:"1e .r1i= TC>AM~Pi-rRTt:' 

Ante todo. la condición inc!.$penzable para aplicar las 

a.!1:e.rna\:..1vas de soluc16n al ,:.~·oblo.!!r::;::, C~! -t:1·an:::pcr-":-e ~s la 

v~l:.:n!:ad política del ·;:iti:.e:-.•10 de _t-::rm:.narlo.~ podran .:::liseñar·se 

~az r.iej.;.ri=s m·~C:1das de sol1~c1ón, p-= ... •:• s::.ri -::! poder ::-c•lÍ":.ico '=ILI>:: 

la.s .z1lt~1·r1at1v:s de S•:tlLic:ió~. la$ si-;1.11entes condicfones: 

- E::. ·;:ot:ri1Zn10 di::be b•-1zcar- ~1 cor1s-=::nso da la sc.c::.r:CaC, si este no 

~x!:::":.e dific:'.lrr.0:::1t=: ~Od!"ái enfr-::t"1tar a l·:.s ·~nipos de pr--:si6n y 

Por le- tanto d•:::!:•e r..·:-mar et"! CL1enta: SLJS d~r.iancas, alt-ernativas 

.:!.a soluci6:-"J y ·:ondi.-=iones de vida; C•:i=!::•= •:oncio::nt::!.=ar la 

ccmuni•..!a¿ par.= ~'..ie. ocupe 1.iri' papel rnt1s :!lct1vc.; cL:iCando las 

1..1n!.::a,::e:::: •::e tra:"1s;::>·:>r~~~ · r-::=s¡: .. etan•:lo l.;-z re9li7!.r:i02ntos. conservando 
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. . 
habita el sOlucion~s qi.ie 

c.:inju·;~~-=:-1 es·:is 'f;:':lc'tc.:·~i y que puedan hace·;.:.f~¿11t.:-·::-~· _¡~~ pl"'Cjb.lema 

tat1 ·;Jrc.v~~ -=;i...:e a'f¿,cta a +;.o.=os !oz ~-~_:..!~~dfii:!.,..;i?s~ ce~---~~ .. i:::.· 
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III.-POST-SCRIPTUM, 
Eri la c":.1..:Cad d-:: ~·h~ico. comunidad compl:ja, con a~udos 

co'ntrastes y -'iira·1es ;::-roblemc:is~ lc·S camb1os S1..lO::!-an ciarse en forma 

trabajo. . . 
pOr- p~·~r1cÍpios-::I~ ·c1;e:r1ta.s.· .el ;:-r.,::sl1~ue:stc, del D.F. ·para ,¡939_-_ 

Í.mp~1so "1..m .. ·am;::¡,lio recorte de:" rec_ursos al rubro del transporte de 

·-~-~ r-~-'S.~J-~~=c.g..-:"·-Ai.í ~- para 1989 "J!-1- pres.upÚestQ dei D. r. descgndiÓ s. 5Y. 

•:=:n · rélac1~·n al Pres•..1;::-uE.st,;, da: 198S. C:oncr~tamente et"i ·el renglón 

trans;:>ort.e de ~aso.jero:-s, tomando corno base el" valor real del ;:ieso 

en_ 19~8, los r~c;t,..irs•:is al transport-= fuer-:in los sig:L1ie'ntes: er1 

1982 erar'! de 28,:JOO milion.;,s de pi:;:so-=:: en 1988. 1.2.6.26 m1l!ones; 

y ~n 1989, 7,00:3 millo:ino:z de pesos! 1 

La falta de recursos incidió fr-ontc.lmente en la car-itidad y 

c;::>.!i·:jad C-:l s.::r.vic:io ::·res-tadc· ,por los Organi~mos r1escent.rali=ados 

··de transporte del l•. F ·.• cc:•mo a continuación se o:s;:-eci fíca. 

SISTENA DE TRANSPORTE COLE:CTI~O. Este Or·;anismo vic• af.;:ctado sLi 

Pro-;rarr.e d~ am;::-l1acié•n, ;-or li:i cw:~l hasta la "fech'"' ·=·=:t~is-=:rva la 

longit1..;d de- s1..1:=: lÍn.;:ias en 1.J.1 ~-:rn. In•=lu-.:::•:>, !a.s c.t:irós .jel metro 

l Í9.ero Santa Mar-ta Acat.it.1 a-Pant..i tlár1 a•:in e<,¡tan detenidas. Es de 

m~n6s, do.s _años. 

- $i;RVICIO Di:: -TRANSPORTES Sí...SCTR!COS D:'.!.. t•ISTRITO ;;-EDERAL. 

lon~it1.1d. só1.:• pud1~rors co1ist.ruirze 16 kms. En los t..'lltimo<:. mesas 

Ce 1:3112'~ STSt•F ri·:• h~ .... ~-=:n1·:i·:O avan.::-=.s -s1sin1 ficat:.1vos, a!. contrar-io 
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Así pues, ~n ~1 mejor de los casos STEDF continuará sirviendo al 

mismo nómero de personas. 

AUTOTRANSPCRTES URBANOS DE PASAJEROS RUTA CIEN. Este Organismo 

Descetitraliza.do resintí6 a tal grado la fal~a de recurso~ que las 

autoridades no pudieron seguir ocultando la falta de L1nidades. 

Todavía en septiembre de 1988. en el l!tltimo informe de 9obienio, 

el Preside:nt-=- Miguel de la Madrid hablaba de 7,000 autobüses et~ 

operación <ver capítulo 2>; sin embargo, c1fras consecuentes con 

la realidad señalan en menos de 3.500 los autob~1ses en 

ci rculaci6n, d1.1rante el mes de septiembf"e de 19$9. z 

Por •:>tra ps.rte, durante: los primeros dias del m"=:s de: mayo de 

1969, ATUPR-100 suf'ri6 una t11~el9a que paral i:=ó par'i:ialmente a la· 

ciudad de México. t1urante días, .:!l ~jército y los 

transpo1·tista'?. r.1rbanos implantaron un mecanismo pravisional de 

transporte. 

En este conflicto laboral el D.D.F. actu6 co:-i fLier;::a \• 

declaró disueltas las relaciones entre Empresa y S1ndicai:.o. Sin 

ernbar90, gracias a la vinculación del SUTAUR-100 •=on diversas 

orgarii=ac:ione:s populares <ver capitulo 51 y a la presión de la 

ciudadanía por que se reanudará el servicio. el dia 6 de mayo de 

198<;1 el D.D.F. y el SUTAUR-100 firmaron un converno. En el se 

c:omprometian a proso:!9uir con el servi·=io> formand.:• una rn.ieva 

empresa qrJe funcionaria por medio de cooperativas. <ver en el 

ilnexo ~l ·=onveni.:.>. 

Todo lo ar1ter1or cor"lforma un marco en el cual Pl1ede ubicarse 

la pol it1c:a del Presidente Carlos Salinas~ en cuesti·~n de 

transporte pi!iblico estatal. En general~ puede af'1rmarse la falta 

de una clar-a definici6n: no se ha variado la si.t1..1aciÓn de STEDF, 

no s~ ha construido un kilOmetro de metro (a pesar de su 

compromiso de construir 10 km.~ por aho>. 

ATUPR-100 desconcierta. 

la zi tu21ci6n de 

Sobre ATUPR-100 no hay más que rumores: al9Unos afirman que 

2 EDilCIUIL. 'LA POSIClCJI M:11R. DEL SIJl)!CAW EM u..B:!1B. - llF!JllllTlW DEL SUTli.IHOO. IEXICO 
D.F. A%D l. 2a. EflXA No. 2. 5EPTIB9IE ~ 1!189. P. 3. 
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en e1 mes de noviembre de 1989 empezar~n circular n1.1~vos 

autobüses y autobóses reconstruidos,, los cuales ostentaran una 

nueva denominac:ibn: "Servicio l'!etr·opolitano de Autotransporte de 

Paza.Jaros": todo .:sto con el fin de cambia1· la ima9en 11 ne9ativ•" 

qut!!! se9t.!in alguno~ ft.mcicir1ar-ios tiene ATUPR-100. 

Sin i!:rnbar90~ i..m elem-ento inn~<;Jable es la creciente y 

acelerada Par·ticipación de la iniciativa privada en el transporte 

de pasaJeros. Las anti9uas "c:ombis" h~ri sido camt>iadas ~n un gran 

porcentaje por "microb1..1s1=:s" con m&yor capac1da.:I. Ac~rr~ando, 

mayor caos vial y contaminación. 

En este sentidc·~ el ':!.e:Xenio de Carlos Salit1as cor1timu~: con 

medidas si mi lares a las acaecidaE en el s:éxenio de f'l1i91..lo;l de la 

Madrld. Empero. se encuentra presiot"ladc• por la necesidad de 

c:•:iru~oet"!SC• para zu 9obiarno, el cual ha pesar de los 9olpes 

espectac1.1lares y la utili::aci6n de la publicidad. no posee el 

recor"t•:H::1miento pol itico necesario pa~·a actua.r 1 ibremente. 

En esa med1d<i1.~ reafirmamos la vigencia de este t.rabaJO y de 

s1.1 tesis •::'==nt:.ral: le1 né•::esidad de ·:i1..1e la: Adrninístrac16n F'•~1blic:a 

~iga intervini.:-r1c:10 ¡:.ara pre:.ta1· el servicie:• de r.rar1s.pi:-rte. F'<.1es~ 

ZC•l.amente la Administ..rac16n Pl.'1blic:a podra Ca través da su 

1nte~·vención dir.a-.::ta) encontrar una. soluc16n al Pt"Oblerna del 

tro.nsi=-orte de pa-aaJ-=:ro~ ·~n ~l D.F.~ ¡acorde la zit...uaci6n 

Me~-:íc:o D.F. a 2 de noviembre de 199:·~. 



1 ANEXO t I 
EL COMSEJO METROPOLITANO DE 

TRANSPORTE(CONMET) 
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IV. - ANEXO I. 

EL CONSEJO METROPOLITANO DE TRANSPORTE <CONMETl.. 

Exis"":o:n factor.::s políticos~ o;:conómiCOs- y 

al imertador. 

2.- La C.::t. T. ca.re•=;:. de .iutoridad s1..1fícient.: para supe:rv1sar la-

3. - Falta 1..:nidad Y c·::iher~nc!a e!"I los pr-,-:-gramas qu~ l 1-=van a c?.oo. 

los •j:. fere:nt.o?.s or·:.;anismos 9ubernamen":-ale::::: ert·::argados del 
•:!e:sarrollo 1.irbar-10 o di:: !a vialidad '/ .:1 :ransporte. 

4.- =:1 transporte p1:1bl1co corices1c·nado y el a1..1t·:.::l6'1il pa .... tic1...1l;.:or 

ca.usati gran desorden y an=ir-=iuía. C..?:b1do 

-;1..1b.:rnamental y a !c•s C>oCe--esc•z ¡r,:ere:ses: en jue-;o. 

":..-El D.D.F. y =l siob!.erno del e:s<:eiO..:::<:- d-= M4,·dc:·~ deJ=in de ater-:der" 

7. - La c•'.:ltnt.mi•:ac reclama 1.m F·apel más s1.-::inif'icat~vo e:--i la 

cr--:a·::ié•r"i d-:::: w·i 6--s-ano de la Adrn1r1ist:·;c:<!·n =-·:1!:·!1ca; dependiente 

en "forma dit-~·=t:a -::el Jefe del L•.D.F •• ~·asaría a ·'.:ICLlPar- el lu9ar 

de 1~ Co•:>rd:.na-=:.ór1 Ge:'"ler-al Ce Transporte !CGT>. La denominación 
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car90 todas las funciot'lO::S relativas al transporte de pasajeros. 

Para el lo habrían de reformarse al91.mas leyes, de las cuales 

pudiera obtener el baSament•J legal~ necesario para flmcionar 

adecuadam~nte. Así. tendría qlie cambiarse la Ley Orgár1ii.:a del 

!>.D.F., ade:rnás del reglament.o interior; de modo gL1e se concediera 

a este Ór9ano la autoridad sufi 0:ie.nto: para. e:ntre otras 

functones: dirigir la política 9•.1bernament.al de transp•:irte y 

hacerla curnpli1· tanto al sector p1'.1ol1co como al ¡:.orivado. 

A contu-.1..1ac1bn s..: har·a r.::laciOn d.::l 1:rbJetivo general y los 

cobjetivos especific•:rs del Consejo Metropolitano de Transporte. 

OBJETIVO GaENERAL: Plarw~ar. diri·;11r, Programar, coordinar. 

cc•ntrolar y evaluar el func:ionatn1ent.o de los medios de transporte 

de pasaJerr:is del I'i.F., buscar"ido:i establecer un Sistema Integral''"'~ 

gue brit"ido:: a la corn1;nidad Ltn servicie• suficiente, rápido, c6rnodo 

·y ~fi·=1-::nte. 

OBSETIVOS ESPECIFICOS: 

1. - Estable·=er mayor integración operativa de los medios de 

trc11"1sPorte de pas;,jero-::.: a1..1t.obC'1::, trolebus, tren l Ígero y metro~ 

ai:·rov.achat"ido s• 1s •:ar C1•=ter is t. i cas técnico-funcionales. 
'¡ 

2. - programas necesar1os para el correC:to 

.3. - C·:int:.r.,:il ar 

t..r.::in::;porte pcir- parte d~: ATUPR-100~ STC v STEL•F; ai=·l1car las 

1ned1das •:or·rectivas 1::1.1ando esos or9an1srnos actuen contrariamente 

a l•:>S docurn•:!n+::r.;: d~ pl;;ir.eF1•=1ón. 

pro;rarnas y a·:ci.,:ines est.en coordi11a.das. Prc .. =edo:::r igualmente et1 el 

ca:=:o de l•:•s pr.:;igrama:: de desarrol lc• 1..1rbano, c1..1ando repercutan 

el t.r-at1sporl:e. 

t •· "OTA: DO!!: ACt.MMSE Ql.E EL SISTEM INTEfi!A!. t>E ~TE nE PASAJEiinS, SE ct'.Jml'. te. ~JlJfTO 
¡¡: LC'J 19105 If J:''<A<EPCRlE P1Ja1ro y P!llVAOO Ell E5Tlirol.1 RELAC!C:I CON LA l~STl<ltl\llA t€ VIrwAD. 
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normat"'I la acci•!in C.;::l au.i:.otransporte póbl ice conc:esionado , Y -i!l 

a•.1tc-1116'1! .l =-ar-:ic1.1lar. Amén de c-=>ntrolar, mediante: r-=:vistas-~ 

ljc=:ncia de ccndi.:ctor, r:-;istros~ •::::te.. las- acciones·de los 

~-- · Pla.tt;;:;:it·. dirisir y controlar la ;;,,r:-licaé16n de pro91·amas 

C<:<t"JJU!'"1tos · ce>:"'.I el ·::·::ibiS!rT10 del estado Ce México. ?&r.:.. brindar 

r.i..:::jo!" ~erlici.:.i d~ transporte en las =onas con1.n·badas~ 

7. - 1)·-::·"C':E:ner y ·aC:n~nis-::.:-.=.1· los r.::curs6s d.: las fl~.:nt=:s alt-=rn&s de 

financia:nien':.o con estricto ape90 a -los criterios de eficacia~. 

;:·.- ,=,;ec:ib1r 1· valorar· >' s..:i.tiif=ic-=:r las dem¿,,ndei:;:;. opini.;.r1.:::z. ·:;uejaz 

o alte.rnativ~is. de sOluc:ión. que en materia de trans!=)orte de 

Pas.~j~ros~ ~resente ..:ual-:::uier -:.ll"Upo o- c!1.1dae1ario. haciendo -que 

prevale=ca lo parti<:ipación vohmtaria de la comt.ini·:lEld. 

9. - R.:al i=ar lo::; es~1.1dios nece~arios Para la constr1~cción~ 

mod~r·ni=aci6r1 o establec!miento de mejoras en el e-:;uipo Y' la 

lnfl"'aestruct•~r2'. de tran:::;::iorte; tomando en Cl:imta-el respeto ·al· 

rr.edio ::..mbien':-e. 

DESCRIPCION VE LA ESTRUCTURA 6RGANICA DEL CONSEJO ~ETROPOt:Ii:-AN_o 

DE "!"RANS-PORTE. 

- Pr~sl-dencia C.al Consejo. La esi:.ruc:t•.:ra orgánica. incl•.iye· en el 

P•.J>:::Z'l;O más al to al oi-.:sid-=nte~ ~L1ie:n será e:l director del 

•:it··:;c.ni:::m•:i. !v¿:r .:•r']an·~q:·:;uoe.. d~l or•=iar-1.ismo}. 

Adem~::: ser2i •.m P•.1i'::!nt.e de cc•mu:'licación entre e:l jef~. del 
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-zer- a¡:.-rooaCcis 1·os a;:·l !carb.. cor1"erolará· Y. e11all.iara: 

r•1t""e·='=1~n (~:>:~"lo:ral ;j'!:! In":.S:9ra~i6n (1per-ativá del trat"lSPorte 

;:·1!1!:-l ~-=o i:st:+:.al d~ pó.sajeros .. Esta dii"ec-=i6n . 9'.;:n-:ral se •:ict..•pat"á 

de: 

Apr-1:iv~c;·1a1· a.!. máximo Cada medio: oe ":.ranspor':.e ::-i:óllCO 

esta":.al ~. in't-=:9randolos "ce act.,er':l.:.i a sus: cat-ac:t.:ri'.st.icas: Conde 

s~a r1ec-:sario •,.n''\ transporte de 9ran caPa'7id~d: el m'2:tro: donde el 

t~rri=:ni:o s-=a accid=:ntado: -:1 auf",0~~1~:,i ·conde la Cerneinda so::a 

int-::~·:n.;:dia el m'.!tro .! Í9.:!!"<:i, e:tc .. 

- Moderni:::::ar ~l eqi.1!.pc y la infraestructura de ':.r·anspor':.e 

- C:stab.!ec-=r las :iormds cbl i.;iatorias p1:1ra · adqu: r :r- e-::11.11Po Ce 

transporte y Cont.r::ilar obra:; d.;; v:alidad; Y- ha.::erlas l leo;ar 

oportunamerrt:e a loz ot"~anisrnc•s desc-=r1't..rali=acos .::e ':.~ansr=-ort.~. 

Fcmentar el int•:?rcambio ce tecnología y la· ·coo~eraclón 

ent.t"~ los or9anisr:1oz descer1t:--al i=adoz. 

Real1:::::ar estl1C!oz en coordinac:1¿•n 1.:on la dirección de 

;:ilar1-:ac1ó1; Eobre la ::.n+:..·?·~rac1óri del trar.s::iorte ·;:oóbl1co. 

- t•ire•=c1bn tier1i:::ral de Plan.::a.:it!•n cel trdnsporte. 

- Dis.aXar lc·s i::or·'.:l~1·ama5 •Je tran:::port.e y vialidad. Asesorar a 

dezar-rol lo ur-bano sobt":? el ,::·apel de:l 1:.ranspor-te de pasa i.::ros como 

ordenador del crecimiento ;.irbanO'. 

- Controlar '/ ;:va!;.:;;.t" que:; ATUPR-100. STC y STED~ .. ap!io:;lJen 

- Dir-=cc:1ón Get"ler.:..l C-=: A1..1tot:--anzPortes. 

··f•i.s-=;:"lar- r-=si.!.i'lm:?ntos .:::1.1-= normen li! a-=c:1ón y c:ond1ciones 

pür': 1c•.Jlar-::s. 

- trlantene..- actual1::aco el re9istro de automotores. 
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- In·::!Llcir a !os ?rcp::.o:":.arios Ce :;.1..rt.~motore::S para que 

:=..cci.:-r . .:~ s-= m;;.n't..::?'l.·~~r. -:n hn. 1 ineam1eritC:•:i de los ;:n"..:igrél.mas 

~:i te,(:, l <:';·= i ·=O?. 
Fc·::lenta;· .!os ,;,.c1..•o::rd..:·s (•.:·:.nc-::-t.acióp) con los l .Íl::!<E:res. 

-=!ri.;io:n":.e; C-=:. eo;:r·t.l;:>&Cie>r"1<::::S de ";:-~ser•:iS", r-s:presentantes d.: la 

indl:~tr la ar.1tomc"t.ri=. o i::1.:al.:;u1er gru;::·o :·~·lé!.C!•:.'nado con los 

au!.ómotOre:z.. -cuya acción in·=ides er, el prc:·!;)lema- do: transporte del 

- Plar1eer. diri9ir y cc.n":.rolar la él~·licación de programas 

•=C•!"liuntcs cc•n i::!:l ·~obie:o-~·:i del es-:.ado de tr:4~:1co,· ;:-ara mejorar -=! 

_ t-ranz::-or_":.e di:!: ;:..as-aj.eros en -!as Cos ent.idac!es; .aojer:u::ilo: s.Srvicio 

:-letro;:.ol ftano de ':.r-"1nsp<:>rt.e, aPOY•:• f'eder~l a COTRE!'1. et•=· 

t11r~cci-!o:"l C"ier1eral Ca ACministr:aciÓn Ce r=:cLU"SOS financieros 

fihanc1ami.:nto a:!.-i:.-=::·n-:.: For:do. de traris?orte, ser-'.icio de hijo~ 

;:-3rqu:Íme~ros, etc. 

- Di"Etnbuír los r'eci.:rs.::is 'l;inar"lc1aros o_bterlidc-s .por l~s- Víii&s 

estebl~~ida'!O norrr.álm>!=t"lte: ¡:::.or' conc.::::-t·o de._· f:..asaj_e:::·· -.<at?orio~ ~.~ 

- Ase::::orar a !o::. organismo:; respectivos en la dei;.ermiria.C:ión 

·-:!~! c..:•sto de! ¡:.as:aj-e .. 

·=t~p·:.s!.c!•~t"l. =:an;:.l!=an.::ol..:•s a les or'=1an1smo:::: descentrali=ados en 

':o:·rma. i-;r..1.:i.li"tar1a .!~"lay '=IUE: r~·=o:""dar ·:iue 1.11•10 di; lo:; objel:.ivos es 
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alternativa más. ~'-'"= PU~de contribuir il restarle importancia al. 

problema dQ transport~ de pasajeros en el D.F. 



1 ANEXO 2., 

ESTRUCTURAS ORGANICAS DE LAS 
OM~N!i~QN~6 tllJ~~!l!.N~.M~N'T~-~~!l 

RELACIONADAS AL TRANSPOFITE DE 
.Pit.SAJEROS 
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ANEXO a. I 
1 

CONVENIO FIFIMAOO ENTRE EL SUTAUR-100 
Y EL C.C.F. MRA CAR FIN A LA 

HUELGA DEL AUTOTRANSPORTE 
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EN PLATICAS QUE SE INICIARON EL DIA DE HOY A PARTIR DE LAS 

12: 00 A.M., Y DESPUES DE DAR LECTURA AL ACUERDO PRESIDENCIAL QUE 

DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA CONSERVACION Y EXPLOTACIDN DEL 

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL DISTRITO 

FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE ESTA MISMA FECHA, LOS 

ce. MANUEL AGUILERA 1;;0MEZ, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERMO, 

ENRIQUE JACKSON RAMIREZ. COORDINADOR GENERAL DE TRANSPORTE, 

FERNANDO DE GARAY Y ARENAS, DIRECTOR DEL ORGANISMO PUBLICO 

DESCENTRALIZADO AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS RUTA-100, 

MARCELO EBRARD, DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO, POR PARTE DEL 

[•EPARTAMENTO DEL D.F., y LOS ce. GABINO CAMACHO, RICARDO BARCO, 

ERNESTO AVILA, IGNACIO CHICUELLAR E HILARIO CERVANTES CISNEROS 

POR PARTE DEL SUTAUR-100, CONVINIERON LOS SIGUIENTES PUNTOS: 

l. SE REESTRUCTURA EL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE URBANO A 

PARTIR DE LAS SIGUIENTES BASES: 

A) MEJOR SERVICIO PARA LOS. USUARIOS; 

Bl RESPETO A LOS DERECHOS t•E LOS TRABAJADORES 

SINt•ICALIZADüS. 

Cl FORMACION DE SOCIEDAl>ES COOPERATIVAS CON LA PARTICIPACION 

DE GOBIERNO Y TRABAJADORES: 

M REESTABLECIMIENTO INMEDIATO DEL SERVICIO. 

2. SE PONE EN MARCHA. DE INMEDIATO, UN NUEVO ESQUEMA DE TRABAJO A 

PARTIR DE COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL PARA ASEGURAR UN 

MEJOR SERVICIO A LOS USUARIOS MEDIANTE EL INCREMENTO DE LA 

PRODUCTIVIDAD EN LA OPERACION Y MANTEMIMIENTO DE LAS UNIDADES, EL 

FORTALECIMIENTO DE LA DISCIPLINA DE TP.ABAJO Y LA APLICACION DE 

PRINCIPIOS SEGUN EL CUAL CADA TRABAJADOR DEBE OBTENER SUS 

IN~RESOS DE ACUERDO A SU DESEMPENO. 

PARA UISTRIJMENTAR ESTE NUE'/O ESQUEMA, SE DETERMINO OUE• 

Al EL MODULO 2, EL CENTRO DE RECONSTRIJCCION Y DISTRIBUCION DE 

MOTORES No. 1 Y EL CENTRO DE RECONSTRUCCION DE AUTOBUSES. SE 

CONSTITUIRAN CADA UNO EN UNA SOCIEDAD COOPERATIVA Y ASI 
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REINICIARAN OPERACIONES. 

BI TRES MOIJULOS ADICIONALES SE CONSTITUIRAN EN COOPERATIVAS EN UN 

PLAZO DE TREINTA DIA? V EN SESENTA DIAS, QUEDARAN CONSTITUIDAS 

NUEVE COOPERATIVAS. 

Cl TOt•OS LOS Mt)DULOS SE CONSTITUIRAN EN COOPERATIVAS CON EL MAYOR 

RITMO POSIBLE. HASTA CIJALMINA~ CON LA ORGANI2'AC:!IJM t•E LAS 

COOPERATIVAS NECESARIAS PARA CUBRIR CON ESE NUEVO SISTEMA 

TOt•AS LAS RUTAS C••JE HA CUBIERTO HASTA AHORA RtJTA-100. 

Dl LOS TRABAJADORES QUE SE INCORPOREN A LAS COOPERATIVAS TENDRAN 

GARANTIZADAS PEF.CEPCIONES Y BENEFICIO$ EQ1JIVALENTES A LOS QUE 

SE ESTABLECEN EN LAS NUEVAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. 

El LAS BASES DE OR5ANI::ACION DE DICHAS COOPERATIVAS SON' 

- PARA CADA SOCIEI1AD CCtOPERATIVA SE DEFINIRAN SLIS RUTAS Y HORARIO 

DE ACUERDO CON LA DEMANM. 

- LAS 50CIEDAVES COOPERATIVAS POt•RAN SOLIGITAR EL APOYO DEL 

PERSONAL DE CONFIANZA [•EL ORGANISMO EL TIEMPO QUE DURE CADA 

PROCESO [•E TRANSFORMACION. 

- EL ORGANISMO CELEBRARA CON CADA SOCIEDAD COOPERATIVA UN 

CONVENIO GuE DETERMINE CON TOt•A PRECI$ION EL INGRESO DE LA 

COOPERATIVA Y EL NIVEL DE' GASTO, PARA CON ELLO EXPLICITAR 

DETALLADAMENTE EL SUBSIDIO NECESARIO. 

- LOS TRABAJADORES t•E ~Ef'tlOZAMIENTO DE UNIDADES SE 1-IARAN EN TODOS 

LOS MODULOS Y SIJ DISTRIBIJCION SE EFECTUARA EN LOS MOIJULOS 

TRANSFORMADOS EN SOCIEMDES COOPERATIVAS EN LA FORMA EN QUE 

ESTEN PROGRAMA[iAS. 

:). A FIN DE REANUDAR EL SERVICIO A LA MAYOR BREVEDAD Y EN VIRTUD 

DE QUE EL PROCESO DE ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS, AUNQUE 

INMEDIATO, NO ABARCARA EN LOS PRO;<IMOS DIAS LA TOTALIDAD DE 

LAS RUTAS QUE HA CUBIERTO RUTA-100, EL ADMINISTRADOR éiENERAL 

t1EL ORGANISMO COMVOCARA A LOS TRABAJADORE$ A LABORAR EN LOS 

TERMINOS DE LAS NUEVAS CONDICIONES DE TRABAJO, VA REVISADAS, 

COMTENIENDO EL INCREMENTO SALARIAL DEL •:~ Y LAS PRESTACIONES 

ACORDADAS V QIJE SERAN DEPOSITADAS EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE 

CONCILIACION V ARBITRA.TE, CONJUNTAMENTE CON EL CONVENIO DE 
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CUMPLIMIENTO DE LAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO 88-89. 

LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEJARAN DE TENER VIGENCIA 

EN LOS MODULOS Y CENTROS DE TRABAJO QUE SE TRANSFORMEN EN 

COOPERATIVAS. 

4. AQUELLOS TRABAJADORES QUE NO DESEEN PARTICIPAR EN COOPERATIVAS 

TENDRAN DERECHO A SOLICITAR SU LIQUIDACION POR RETIRO DEL 

OR1?tANISMO. 

LOS TRABAJADORES QIJE DECIDAN INCORPORARSE AL ESQLIEMA DE 

TRABAJO POR COOPERATIVAS, DEBERAN PRESENTAR LA MANIFESTACION 

DE SU VOLUNTAD, MEDIANTE ESCRITO FIRMADO, A PARTIR DEL LUNES 9 

DE MAYO, EN CADA UN•) DE LOS MODULOS. 

~. LOS TRABAJADORES CONSECUENCIA DE ESTE DOCUMENTO SE EMPEZARAN A 

EJECUTAR DE INMEDIATO, CON UN PROGRAMA QUE DETALLE LAS 

ACCIONES RESPECTIVAS. 

MEXICO, D.F., G DE MAYO DE 198·~. 

ING. FERNANDO DE GARAY Y ARENAS. DIRECTOR GENERAL RUTA-100 Y 
ADMINISTRADOR GENERAL. --RUBRICA--. LIC. ENRIQUE JAC"SON RAMIREZ. 
COORC>INADOR GENERAL DEL TRANSPORTE EN EL D. F. --RUBRICA--. LIC. 
RICARDO BARCO. SUTAUR-101). --RUBRICA--. C. ERNESTO AVILA SUATUR-
100. --RUBRICA--. C. GABINO CAMACHO. SUTAIJR-100. --RUBRICA--. C. 
IGNACIO CHICUELLAR. SUTAUR-100. --RUBRICA--. C. HILARIO ,CERVANTES 
CISNEROS. SUTAIJR-100. --RUBRICA--. 
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