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INTRQDUCCION.
£l C6nc;pto'tgéﬁspdfte tb?ﬁaﬁo zﬁiene'diversga aceptacicnes Paré
los ' estudiozdos &é! ﬁem#yVQaréuitectos, inéeniero%, urbaniztaz,
ecoromistas, socibloaos, gtc.—' ya aue, dada la complejidad ‘e
impértancia del estudio de los Sistemas de Transporte; estos. son
viztoz con enfoquez v puntos de vista muy_disimbdlos, lo ‘cual
impide  tener una  concapcidn glebal del misme. Para el
Adminiztrador Fablico 2z0s puntos de vizta fragmentades del
problzma. 1o d2ben permitir eztablecer las bazes necesarias que

ePar los zaquemaz partinentez, y que considaren

[C]

coadyuvan a  d:x
entre  oiras cozas, laz alternativaz y =l dizeflo de soluciones
intearalez al preblama. Ez azi, gu: no bazta hablar de déficit de
tranzeorte pabiico  de manera a2neral, sino vincular su analisis
al imFaste gue ocaziona, Por 2jemelo, =i las practicaz laborales

{dezqazte obrero, reduccidn  &n el nivel de laz tasaz Jde sahancia

ate. ), =1 la planezacide urbama (exparzide de la marcha urbana,
rorderacidn da las actividadez de 1la ciudad =tc.), v los

ocial por

v

azpactozs - politicos (rneczsidad de conzenss vy baze

Fparte ozl  grupo gobarmante v aparicidn de  arupos urbanes

ropulares reivindicando sus  dey eor  mejoraz  Zarvicios
priblizos v ezracsisz wurbancs), =htc.

En =2zte zentido, el tramzEportse urbara puede defirarze comc wun
zlamants  gue ademds de2 enlazZar 1 Comwvivenszia zocial urbana de

una Ciudad, permite e oun factor de  cambigo en el dzzarrollo

politico v econdmice de la wrbe.




E1 transporte piblice urbano de Pasajeros, rubro
de necesidadaz cocialas. representa i
dasafiox urbaroz

su &rea conurdada.

Azimizsmo, las paytas Sue  te s19an

raparusisnes foliticas.

€l rroblema  del transporta urbano todas las

concentraciones urbarnaz del mundo. E= ca ~rastar un
servicia tan  indispenszable para la poblacidn.  sin haczr arandes
desembolsos e=mn materia de infraestructura, adquipa etc., emsero ehn

la Ciudad de Mea de PAEAJEros Se corvierbas en

un problema maver  azbkogo at tamafie de la metrdecli. a  la

angrauica diz=tribucidhn de zusg actividadez y ‘al - econztante

crecimiento poblacioral vy urbano.
politicos vy ecordmicos gue lnciden hacisnsola maz grava.

Es convenienta sefialar [ue el problema de tranzeorte urbaho en-la
metropdli formada por  la Ciudad de Mévico vy Zona conurbada.  es
con musho =1 més eritice v asude g2l pafiz. por 1o cual. el
anzlizis de s=u compledidad 25 un enfoque imrpcrtante -desde <l
punteo de vista de la Administracidn Poblica- para evitar gue en

otraz concentraciones wrbanaz llegue & ser tan dificil de




vi
a250lvar.

4ctu§1mente el 4rea . urbama de la Ciudad de México v municigios
aledaﬁos. cuentan con ' una poblacidn da maz de 13 ﬁilloﬁ;s da
rapitantes. Ezte rficleo humano, en  los wltimosa 50 .aﬁos ha
experimentado wun acelarads proceso Jde crec{miento. ion una
influencia determipante a todo =1 paliz. lo acual repreéénta ur.l
reto =n cuanto a la dotacidn de aerv§c1oé 'pﬂblicas qué ==

raquisren, snoontrandezs znbre 2ztos =] del transporta urbanc  de

Par tal mativo, d:zta tesis tizne como cbjiete de estudio &l papsl
d=  la Administracidr Publica  ante el problema de  bransporte
Fublico de  pasajezroz =n 2l Distrite Federal durante 1oz arfios

1982-1988; pariodo en el cual Foner @ Practica | una

intearacidén mas racioral de madaz de transporte &

travéz 2e ura Coordinacidn Genzral de Tranzrorte.

pratende analizar 21 Fardm2no,

En 21 prasente trabajo
resaltando las relacionas v mecanizmos aue  establaece la
Administracion Fiablica para atendsr el zervicio de transporte de

pasajerosz. A partir de 222 andliziz. se fFroescned Una serie  de

medidas [use soan susceptibles de aplicxrsze vy Que  para nuestro



Cauel por

“incidencia real.en’ Yas politicaz.instrumentadas. . mara lograr -un

dezarrollo urbano armdnico.

z transporte i debe set
anaiizada para eodsr apcrtar wna solucidem adecuaas,
ola pozimide ool Adminzstrador P no detbe

lada, de loz  mas

Sirg  que Seoe  Eituarse

optimiztas. =¢ zena de ser calificade de indenuo. mor lo tanto,

debe  intantar Zar rezpuszta & ias  interrogantes AQue no sdlo
placates al fearzwosts de srecimianats urbano SN




viii

qaneral de la Ciudad de México y irea conurbada.
CEncloiaue ‘respecta al marco tefrico y el uso- de-las .catesorias
- corrzspondientes,  ezta tesiz WO za circunzcribe a alguno  en
eéﬁacfal;:pues dada  1a falta de dafimicién de estudio sue zobre

Tazfactor urtanos  -en  aspeeial el transporte’ wrbano  de

pazajaroz- tienz la Administracidn Publica. me fuz pozible
Tabordarleo Con un zdla szquema tedrico, ya que para lograrlo, o
bazta.  racuperar la preccupacidn metodeldaica de loz clisicos

urbanes - (Tepalov., Castellz, <te,). z2ino también. exigir una

profunda  revizidn de los  contemides tedricos Aue  se han venido

thane jarndo, Yy aue =in dada, muchas vaces o zZe adopbtanm  a wuha

raalidad wrbana some e la de la ZMIM. Un ejemepls palpable de

Sta situacidn, ' lo proporcionan los alcanmces vy limitaciones sues
én l% actualidad perzizten en lasz tftegrias cocialez urpanas pPara
e%ﬁlicaF 7 d2 farma mis  concisa Io= problemas de organizacidn
urbana =i lag diveresaz ciudadez de2l muendo, ¥y aue infloyern en la

fandmaros urbancs ze tizna,

Eneuante ca  las téoricas  de investizacidn utilizadaz en azte

trabajo, se resurre:  a informacidn v & 2lament

provenizsntes dz fuentes primarias vy szoundarias, lo aue nesz
parnitid enriguecer  la vizidn vaaa Aus 2 tenfa del problema.
Eztableciends e este  zentido. laz suposicionss indizrensables
pary pronosticar Con Si1srto grado de certeza lo que puads lle2aar
a pagar con =)l servicio de transeorts piblico wrbano de pasajzroz

e la IMCM, zimizmo, recomendar limzaz aereralez de ascide Sue



forma  mas lacénica Y] ‘;reqtlva‘,
urbanos - que. influyen.

proaramas disefados pat

qQue ha; aue haé_e_q'
obstacuilos Jue ti:.iv_;‘rqos. alie paéa;
de eo=ta tesi_s,f ssdail
para hacer un anélisx

21 los organ:smos-

sarvicio,

Por otra parte, as necesaric - de=iar r:énstanﬁia.‘ de la falta dz
estudios desde al punt.c- da . vista de la Adminiztracidn F‘":‘.:\lxca
sobre dédste preblema. lo que 1ndica un campo fértil ehe séloEy
transporte, s1no otras azpechtezs de la vida wrbana- para F‘-:vd%r‘: &

explotade por arte Jda loz Admimistradores POblicoz. Ezto zin

auda. neos obliga a refliaxicnar zobr=

2zidad de iniciar mds

invagtigaciones enfocadazs a loz rubroz urtaros v a zuge;:‘].r'que o
dentro del la Carrsra ds Adminizbtracidn Piblica se establezcan
materias y seminaricz qua  tendan Somo  objeto  da astudiq Y.

fendmanes urtanos. L

El contenide da esta teziz ez 2l siguienter

En =l capituls I sze describen los prxncmalee antecedentec dely

tranzport2 de pazajeroz  en la 4poca prehxspanxca,..»en 1 3 l.olohxa. .




x.

la ‘acs:idn de la

'nt e1 prob‘ema ﬁal tranzporte mediante

e Couran de  tal

STEDF. STC, ATUPR-

la CG‘ \E LA DGAU. As;mxsmo. =a eiplica =l aesarrollc aque han

extasleds  entre 2l ‘transporte publico de  pazajeroz vy la

rﬁ‘anea:ioﬁ urnana. - dade 1o masnitud del

eé*e”nO'

brob‘ema, :
ancrxta en un coﬂtex o mis gemeral. En este sentide, sa hara un

anédlisis @e loz planegs vy erogramas  de

urbano que

contemelan ol sranzecorts urbane <ome  un aue aPoYa

a la reorcenacidrn  del 235a010 urbano.

e racurrea

zntos como =1 Flan Gerneral de Dezarrcolle Urbane 1982, el

lam  Imtegral = Trantmorks v Vialide v =1 Prasrama temeral de

Uroano



L%

Far suparte el’capitulc IV se encamina a evaluar el problema.del

=pectivas’ ‘e cuantoe a la

>ibl coiae'basajerog s refiere. Por

s& - fijan alﬂuvaé_':pnsideracxones Froducte  del

. an&lisis dadicho documento.

el Eap{tulo V aborda un 2lamento muy importants Aque incide en =21

s al zpactn palitico,

[}

problama da  tranzporte de Fazajaro

- exprasade  a btravés de los prircipalss  grupos de prazidn (con

an =l kransporte urbano de pazajeros), vy zu

int ez Jdisimi

influancia =n la  determimaecisdn de la politica concreta  de

rramzeortse =1 wfizial y el que presentan otro tipo

de  arupons oo fuerte influencia en la politica

auDernamental da tranzrorte pulblico de pazajeroz.

En la Jltima rartz Jdel trabajo se da cuaenta da2  las conclusiones

L

asneralaz vy a2 lasz altermativaz d=  zolucidn  al preblema de
tranzporte urbanc  de pazajaros: proponizndose la  crzacidn de un
ardanizmos gue intesrs a 1oz diverszo:z =lementos gue determinan al

tranzporta: E1 Conzsjo Metropalitane de Trarsparte,



Ademiz  en' un post-scriptum serfabbiaé
,ccurrtdos durantﬂ 1al pr:mera parte de 1909

algunos dntalles de ecte traba)o.,

Esta tesxs resultado de numeroaa=-hdfa§

,xnatxtuc:onns - gubernume

-crabajo de. equxpo, no hubisra; sido posibl

!as sxguxentes per

Ing; Rubén

= la Ba“rera'~ﬁirector dé-Esfq#}oa
Coordznacxbn General de Transporte.
:IngLVIsrael de2 - Ledn: Subdirecteor. de Estudios

':Coordxnacxén Ganeral de Transports.

Lic. Ricardo Barco Lépez: Asezor Juridico dﬂl SUTAUR LOO.

A todos =llos nuestrao aaradecimiente vy, a Lravas sal
recorocimients a maeztroz y amigos que’ Noz
comprendar los  problzmaz en los que vive

cualez dada la situacidn del mismo.: re

novedozons vy practices que selo nl Admxn

brindarles.
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CAPITULO I. BREVE HISTORIA DEL TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MEXICO.

I.I. EPOCA PREHISPANICA,

; ;.i.l. La Ciudad de México-Tenochtitlan: Caracterfsbica;
Generales.

. El, Valla da México, lugar donde hoy == asienta la ciudad de
Mdxico, posze un  enorme climulo ds historia, que da testimomio de
sus primeros pobladorss, Desde los mas primitives (como =21 hombre
d2 Taepexpan, <uya antiguedad ze ha calculado =n aproximadamente
12,000 afloz) haszta los miz avanzados, come la civilizacidn Azteca
(Mexical.

A aste valle dotado de loz principalaz atributos para el
dazarrolle de una goblacidn humsroga, coemo  son: <l adua,
abundancia de animales sSilvestres (para caza y pesca) y grandes
extenzicnaes de tierra para. el cultivo (fuera de la =zona
lasustra), ll=sgaron los Mexicas en 2l =isle ¥II, despuds de una
pareariracidn de mil=az de kildmetros. Esa viaje ze mabia iniciado
e una regidn llamada Aztldn. segun afirman los cddices, en busca
dz una <=zMal de zu dios Huitzilopochtli. Por fim 2n =1 afo de
1325 encontraron en un islote del lago de Texcoco, la sefial tan
buzcada vy que pocteriormante  3e convirtid en =1 escudo nacional
mexicano: una Agulla devorando una serpiente encima de un nopal.

Sobre =Te islote fundaron la Ciudad da Méx1oo-

Tenochtitlan'™, la cual se convirtid en una de las més comelejas

@ {mportantes ciudadss de Mezcamarica. Sin embareo, ezto no fue
tan fac1l pues primere hubieron de vancer wsultiples problemas,
comn  la resistencia de  les puablos vya establecidos con
anterioridad, en el valle: "... los tezparnecac se 2stablecieron en
Azcapotzaleo, los acolhuas en Texcoco, los >ochimilcas en

Kochimilco, los chalcas en Chalco, losg tlahuicas en Cuauhnahuac

1~/ B NGNBRE DE  MEXICO-TENOUHMTITLAM SE FORMA DN LA UNIOM DE DDS VBCALES UE USG CORRIENTE EM LA

QUTIRA AZTECA: TENOCH, NOMBAE DE LN SW CAUDILLO Y SMUERIQTE AZTECK; Y MEXITLI, OTRG TERMIMD QM OUE 5
CONDCIA A HUITZILOPOCHTLE.



(Cuernavaca) vy los tlaxcaltecas en Tlaxcala.™?

Esos pu=bloz no fyeron una limitante suficiente para la
tribu. Mexica, la cual dzspuds de wvencerlos milltarmente, se
dadicd a ampliar zuz dominios, convirtiendose al paso del tiempo,
en un  imperio de gran  extensidn, Su ciudad capital, México-
Tanochtitlarn, crecid a partir del pesueila islota de su fundacidng
los mexicas eran un pueblo laborioso, por @so mediante la técnica
de las chinampaz exiendieron la tierra habitable, de modo que las
pequeriaz izlaz aumantaron  ripidamente == extenszidn. Asimismo se
construysron:  caminos e tierra ogue wnian las  islazs  con las
orillas del lago, templos para sl culto de los diozes, palacios v
casa particulares, conformdndose poco a poco la maravillosa
ciudad <ue Hernan Cortds admird a su Ilegada al valle: “El
abasztecimiento de agua potable. la expancsidn urbana scbre un
terrano artificialmenta creado, el control de las aguas saladas
dzl laso de Texcoco, la baja del nivel del lage de Méxics, la
dafernza de la ciudad, zu abastecimiento, su orsanizacidn social,
econdmica, relegioza politica lisgo a tal punto que los

conquiztadores gquadaron deslumbrados."s

La configuracidén de la ciudad de México-Tenochtitlan,
esborada de un modo general, era la siguiente: al centro se
ubicaba el fGram Teocalli, temple dedicado a Huitzilopochtlis
alredador del templo exiztian palacios d2  gente principal. Del
Coatepantli (racinto amurallade del  Gram Teocalli), partian
cuatro grandas calzadaz hacia loz punto:z cardinales: la de Tacuba
al poniante, la del Tepaeyac al norte, la de Ixtapalapa al oriante
y la de Coyoacan al sur.

Al dividir laz calzadas a la ciudad 2n cuatro partes, ésta=z

conztituiam cuatro barrios llamadoz: Cuspopar, Atzacualco, Teopan

Y LOPR2, FRUCTVOSD. °ELJEAHCTIRIEFY LA CHIDAD IS MEXIOD®. fa, EDICICH. MEXICO D.F. EDITORIAL
CASTELLANOVA 1982 FP, 21-22,

= L(PE2. FRUCTUDSO. 0P, CIT, P, 31,
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o Roquipan y Moyotla; existia adamés{r un guinto barrio:
Tlatélolco. que fus conguiztade eer loz aztecas v Por'tanto,
estaba fuera <=l dizeffc original. En  laz  zonas alajadaz . del
cantro de la ciudad se ubicaban las wviviendaz (parz’ 1z qen -‘:»‘*elf‘
comin) ., las cuale=z agrupadaz formaban una reticula - variada.
marcada por loz canalss, acsguiaz v callaz de tisrra existent%é{'
Comn ya lo zefialamoz antzz, los actecazs hicisron erscer la
zuperficie orimimal d=l  srimitive zlote  dends  ze  fundd Tla
ciudad., eon las ohinamess: "Eznos Jardines flotantes, como ze les
ha llamdo. compueztoz d= ra ticaz vy fijadoz &1 un éitio
Por medio de troncos de Arbvalez, las fusrcn agrupado:s rededor
de lo= nGclecs rrincirales @ Tenochiitlan vy Tlatelolco v a 1w
largo da las <alzadaz principalszsy com =1 tiempa visieron =
desarrollar considerabhlemznts la sup=sryicie d= la izlz. Su  Forma

ractanaular -refiriendose a las chi

rafces antrelazadaz, =

&
canales, aue las z=aparaba sptre €1 v 21 mizmo tiempo leo=

ragulari:dad en =! cormjunto Gtre di=ta de heber

Un impartants dal perfil

ciudad ocupabar io cuxles

]

varioz sitios de dctas 2mply menciomadoes, |
Tanochtitlam eose@ia  otros  mychoz, zisnde Doz princisales. =l

grande de Tlatelolco, barrio qus bacia parte de la ciudad cssde

su reduccidn por Axayacarl. =] teocalli de Taxzonzlamavocan (Santa

Catarina Martir), =21 d2 Huitzanzhusc (Plazs

Huitzilan (Jezaz Mararerc). 2] de Atzacuale
de Macacualco (Santa Amal. "=+
Rezpecto a la forma en que los  azteca: Ze aprovizichabar de

agua rotable {hiay oz recordar gque laz aguaz Jde! Iaso de Méiico

S (oeez, DIEST, *WISTCRIY f pNISVIZNTD SPeNWIfN PR VIR, TOME COMNICATICASE ¥ TRANGFONTES,
RANCICAES DS TRAEAID. 1a. EDICICN. YEXICO B.F. INSTITUTO 1€ DWMESTIGACICIIS ECONIMICRS. INAW. 1963 FP, J1-12,

- MACAZRGA. CARLOS, (ED.), (LES (TITAIE C24A% SAES (S gaTsr, fa, EBITION, wEXICD DR
EDITORTAL CORS 1977 .13,
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eran zaladas), poseian dos acusductoz gue transportaban 2l agua
de los manatiales de: Chapultepac vy de laz fuentes dg2 Amilco,
Churubuzco, rezpectivamente. Incluzo  alaunes autores afirman gue
para 1521 la ciudad de Mixico-Tenochtitlan poseia wun sistema
subterrdnas de drenaje vy agua potable, gque  daba zervicio a  loz
palacios de guarraros y sacardotez importantes.

Sin embarge, aun contands con  =se ad2lamto. es posible
anotar -siguisnde laz idzazs de Jacauss Souzteile-: 1oz aztecas s
enfrentaban al problema del aaua, bajo la forma o= inundacionas

pariodicas Aue la ciudad szufria: comstituyends =l mAds arave

]

problema wrbano al |Qu= 32 enfrentaban, rue

hidroldgicos causaban fuertes dafhos, en parsonat y propiedades.®

La ciudad azteca ara un c2ntro de peblacion ordanado,
armdnico; reprssentaba la corjuncidn: =mtre 2l vivir cotidiane de
un puablo guerrerc y la <osmegonia de 3u religidn; an 2z: madida
el desarrello urbarno de la <¢iudad wde México-Tearochtitlanm ze&
ajuztd a suz circunztanciaz momente  histdrico. carddo come
resultado un lugar adecuado para la zupervivenrncia y dJdezarrolis dez
su civilizacidn,

Este 22 2l marco  en 2l Aue 52 dazenvusivan loz difsrantes
medios de  transporta con qus contabary a  continucidn noz

ocuparemnos de =llez.

1.1.2. El tranzporte en la Ciudad de Maxico-Ténochbitlan,

Despuds de habar hecho @l esbozo general de la conformacion
urbana de la ciudad de Mixico-Temmchtitlan, ros ocupara2mo: de log
madios de transporte Aue existian en la  #poca prehizpinica. Sin

r2cezario dajar azentada la

embargo. antes de continuar =2

interdepandencia e influsncia reciproca que se ssztablace antre la

conformacidn urbana de una ciudad y sus medios de Lransporte: la

= VID, SOUSTELLE, JAOQUES. °LA.VIDM COTIDIANA OF LOS ATTECAC, 43, REPPRESION, MENICD I.F, EDITORIAL
FGNDO DE CULTLRA ECOMOMICA 1980 PP, 45-49.
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natur?laia del crecimianto de una ciudad condiciona la naturaleza
>de'los medioz da transporte a usarse enm la mismat al mismo tiampo
-éstos  también actuan, ‘cambiando la conformacidn de la cludad.
'Esﬁa.idea zera ejemplificada a lo largo del capitulo.

En la ciudad de México-Tenochtitlan, ciudad ubicada en madio
cdaun lago vy por  tanto en contacto parmanente con el asua, la
poblaczidn aprovechaba ezha condicidn ¥y la relativa unidn con
‘tierra firme {(rFor calles y calzadacs), para dezarrcilar doz formas

de transzportarze; por medios rauticoz y por medios terrestres, A

este respectp. exiztian trasz tipcog de callezs por las que zae

tranzitaba: "Informan loz croniztas que ademds de laz calzadas
evighian bres tipos de calles: las calles de tierra,. laz calles

de agua y laz calles mixtas."® ‘Esta=z callez mixtasz eran laz

1lamadaz aceauias vy congisktian en ura calle de  tisrra con un
canal =armedin. Erm cuants a las’ callez de tierra, por lo  ganaral
tenian cortaduras que rermitian el paso  del agua: para  cruzar

2zas cortaduras s utilizaban puentes portatiles.

Ern  prim2r lugar =2 analizard el transporte ndutico. El
tranzporte niuticao an barca=, cancaz o "acallis" vy
balsas (jargadaz): laz carcas shbaztecian la ciudad de marcacias y
tranzportaban  vi aroz hasta la zona central, madiante el

-

tranzito por cara
Siev lugar a uardo &l limitado nlmero d= calles

Tde tie

“ra ¥y =1 gran rinera de carcaz reqtstrads, podemos afirmar

qu=a posaian  Rrazminsncia el tranzparta npiutico zobre =l
terrestre. Como azienta Ldpez Rozado:

“.u. millares de carnaas hacian posible una verdadera
comunicacidn  entre las ciwdadez maz  importantez  del Valls de
Marxico (,..), En la parte norte de Tenochtitlan on un  entrante
quz haclia <] islote, que almm hoy =ze conoce con =2l nombre de la

"Laaunilla", habia un amarradero de canoaz., Las estimaciones Aue

= LOPE2, FRICTUOSO. (8, C1F, P, 28,
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s2 tienen acerca del numaro de embarcacionez 4que normalmante ze
usaban para el transito de perszonas y mercancias, las hacen
llegar a mds de 250,000 -y la capacidad d=1 epbarcadera mencionado

dabio de ser cuando menos de una quinta parte de sze total."”

De wvivir en una ciudad lacustre los aztecas obtenian
multiples ventajas, desarrellando actividades en las que el
trangporte ndutico demesztraba su utilidad. Obtanian del laacos
- Alimentacidn. A principioz del ziglo XVI =e axtraian Izl lasc
mds de un milldn de peces diarios pars consumo de las  ciudades

del valle, amén de las aves aculdticas czzadas.©

- Una via para axtender y reforzar laz conduiztazs duerrsras. "De

utilidad mGltiple, la mavegacidn  fFue, 2n 21 destine del pusblo
azteca, motivo estelar de su exightencia vy piladra de toque para la
expansidn de su poderios recuardese que la conquista de  los
vecinos de la ciudad mexica, tomo Torma a través d2 la propia

laguna'".”

Las otras formas de tranzparte aran las Jue sa hacian por
tierra sobre las calles, calzadas o albarradenez (digues 4Jus
permitian 2l paso de paatonms), El transporte terrestre implicaba
2l trabajo de parzonas éspaclalizadasz: caraadoresz. zobre  cuyas
hombreos  viajaban oOtras perszonas  (de alta  Jerarsuia) o loz
productos necesarios para la vida de los habitantez de la ciudad,
Estos cargadores recibiar el nombre de  “tememes”. cuardo eran

libres vy "topiles", cuando ectaban privados de zu libertac.?®

Esta caracteristica del transporte terrestre de rzalizarze a

7 UPEZ, DIESD. *[19S0 I¥ WISJMRIY ECOWwirs [€ MICC", la, REPPRESION, MEXICO D.F, UNEVERSIMGD
NACIOMAL 1€ MEXICD 1981, P, 44,

™ GHERRA, J. CARLOS. “HISTRIA € 14 HAVEEOZTON B 14 [JIF80 IF SSMIC0." (COLECCION CIUDAD TE MEXICO
£ 4}, fa. EDICION. MEXICO D.F. EDITERIAL DEPFRTAVENTO DEL DISTRITO FETERAL 1973, P. 10,

= SIERAA, 1. CARLOS. (P CIT, P. 13,

te  yID. RIVERD, GASPAR, ‘RL. MODIRANSPORTS FETERM. SN MEYITD'. TESIS 0€ LICENCIAMRA BN
AIMIHISTRACION PUSLICA. YEXICO D.F. FACULTAD DE CIEWCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES. Uhéwt. 1965, P. 13,
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pie o en loz hombros de cargadorez se clarifica por la siguienﬁe
circunztancia anctada por George Vaillant: en Tenochtitlan, “...
"i una  rueda giraba, ' ningdn animal cargade relinchabas; el
tranzporta =ze hacia sobre las =spaldas de los hombres o en
Canoazs".t? Azl pues, an Mesoamerica mo existiam animales de tiro

¢

excepcidn de las llamaz del Perdl)) ni ==  aplicaba =1 principio

=3
2 la rueda para =] transeorte  (aungue =i la  conoemian  como

Q

o

A

musshrar alauwnos juluetes 2ncontradas en diferentes ruinazl.

Detido & =caz limitaciones <2l transrorte por tisrra eara
primitivo v no =z de axtrafar gua =1  transporte  nattice 1o
sobresaxzara on volumen de rersonas v mercancias transportadas,
‘velocidad y funcional igad.

En 2l marco  an gque actuabanlos medioz de kEransporta, la
administracidn  aubernanental axtaca cumplia un  papal muy
importanta, A saber y sh una forma sencilla: habia dos jnstancias
que deliberaban y rezolvian los problemaz de la ciudad de Mdxico-
Tenochtitlan: el Huey Calpixqui v el Consae)oe Suprsmo de ia

ciudad, =1 “"Tlatocan", = Estaz  instancras, <&t el rubro  de

vialidad v Ltranzporte se scupaban de:
=alamentar 2] oficico de hameme acerca de las distancias vy peso

maximo gue podiarn Saroar, o2 acuerdo a Ty constitucidn fizica.

por mardato del  saperagor, la consarvasidn oy

caltl

~  Supzrvi

limeaessy d=

cori 1o anterior podemox razaltar el gran

dezarrollo de la  funcidn piblica =&n la zociwdad azteca.

eafirmande 1o qus Alvaro Rodrigsuex=, acerca dJde ella:
"Verdadara intearacidn siztdmica donas confluysron,  <omo
cengponantas wrciales. la inteligencia  Jweidica, 2l genio

31 (FR. LOPEZ, DIESC. (2. CIT, P, 44,

= yID, RODRIGUEC, ALVARD. ORGMNIZATION, 1Y ENCOOUE DINFSTICO®. 2a. EDICION. YEXECO D.F. EDITORES
ASQCTANDS S.A. 1982, P, 83,



8

adminiztrativo v austera responsabilidad de sus hombres para dar
solucidn adecuada a los problemas de aquel tiempo y en aquellas

circunstanciasg”.!®

En otro orden de ideas,‘ mencidh  sequra aunque marginal,
merace @l tema del transporte fordneo en la civilizacidn axteca,
For 2l importante lugar qua ocupd como destinataria la ciudad de
Midxico-Tenochtitlan, En el imperio arzteca la profesidn de
comercianta forineo era ejercida por los “pochtacas", grupo
ezpecial gue atendia las funciones de: intercambiar mercancias,
extrazr 21 producto a los puebloz dominados por el imperio =
incluse ser espias en los territorios no conquistados. Merced a
los pochtecas lez caminos, que iban de la regidn del golfo de
México hasta Yucatdn, vy a la ragidn d=l pacifico, hacia Daxaca,
Chiaras. Guatamala y Amédrica Central, =2 mantenian an buen
eztado. Loz medios de transporte utlilizados eran los cargadores y
en alsunos lugares donde se podian usar canoas o balsas.

La gram organizacidn lograda por los pochtecas hacia que
exiztieran meraados bien sSurtides como les de Tlatelolco,

" Tenochtitlan, Azcapotzalco y Tacuba: "Fue notabie la variedad de
productos Que S2 intarcambiaban an los mercados; en los de México
=2 vendia, antre otras muthas <osas: sandalias, cuardas, piaeles
de jaguar, puma. Torro y venado; plumas de dguila, gavilan vy
halcdén;  alimentoz como el mai=z, frijol, cacao, chile y chias
hiwrbaz madicinales; carnecs de pavo, conejo, liebre., venadeo, pato

y perro cebadoz; ...papzl de amate; pipas de carrizo ..." etc.*

Dantro del tranzporte fordnas, mencidn oblisada merace el
correo: realizado por personaz  Qua corrian com mensajes, de umn
purto a okro donde eran relevados. Los menzajeros sran un  grupo
bisn ors9amizado, y regide pPor normas especiales; deblan poseer

bu=na condicidn fizica ¥ abundantes conecimiantos para

1O RODRIGEZ, ALVARD, 02, CIT. P. &5.

$4 LOPEZ, DIEs(. (B (I P. 48.
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interpretar los mensajes que portaban. Estos menzajezres llamades
"Paynani", tenian wum doble caracter: ecordmico vy puolitico-
militar. Su rdpidex en transportar -mensajes o productos pusde
madirze si se atienden las crénicasz 4ue afirman  la fposibilidad
del Rey Moctezuma, de comer pescado fresco d= las  gozfas Jde

Veracruz.
Despuéds de hacer el racuznte del transports  utilizade =n
Mdxico-Tenochtitlan v en los viajes ferdnesos, podemcs haczr une
‘breve raflexidn: atandiando & las cifras de diverszas fuentzz, ze
safiaia que la ciudad pudo kemer una poblacidn de por lo menoz
300,000 hpabitantes, lo aue nes da una FoBlacidn comsicarable
atendiendo a los criterios dezl tamaffe de las ciudadszz  en

t

Europa.!® Sin embarde a pesar d2 la gran cantidad de habid

ne hay noticias de problemaz de glomeracidn o falta de

o

casa informacidn, Con qus

transporte (aunque puede deberse a la
sa cuenta. scbre la civilizacidn astecal)l, por 1o que podemosz
concluir: El1  tranmsporte en  la  ciudad d= Méxice-Tenaochtislawm
responﬁia a las condiciones materiales, urpanaz ¥ de tecnolosia,
de esa época;i: proporcionaba  un szrvicio adecuade a la <ciudad,
parc tenia el importante rezago de no contar con la ruada o los
animales de tiro, para su funcionamiento. . .

En el <siauiente caritula abordaremoz el  eztadio =l
transporte en ia dpoca de la Colonia, un tramsporta =fipido ot
12 combinacidn resoltante del choaus v asimilacidn- e - [-4

culturas: la easpafiolz y la indigena.

1T (R, WCADNGH, .CﬂRLDS. RLLIL, PP, 7-12. B EL TEXTO DE DIESO LCPEY ROGAD: °*CURSO DE WISTCRIA

ECONOWICA [E #0100, PP, 11-12. SE ASIENTA QUE LA PORLACION DE TENOCHTITLAN SRA DE 500,000 4 ! MILLTN IE
HIBITANTES.
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I.2.. EBOCA COLONIAL (1S21-1Su0), -

l.2.1 La ciudad Qda Mérico: Fundacian y Dezarrallc.

Herndm Cortds. al mando de un peduefd ejdrcit o
llead al Valle de México el dia 8 da noviambre de 1519: & partir
de estn fecha el Imperio Aztzexn se  anfrentd - a 1z 2men fal

dominacidn.  E1 ezpiritu del ousbio

de” tradicidm  guerrsra no  iba  a per
ataques  hizpanos. par lo cusl €2 inicid una contisnda enoia aus
1

resultaron victoriosos lez  ezp

a fuz  lagrada
igragias-a- su aliamza  =on los tla ;
“tdenico-bdlica. mizma sue lez mermiti
carmas de metal resiztenie. caballes,
para los indigenaz.

Asl, despuds de un larao siti

i~
los: aztacaz por su gran rercolsmo, los =cpad uhdad
1

da México-Tegnochktitlam 2! 13 de agozto dg

-

A consecusncia de 252 largs v
auedd dastruida | en fu  mavor parte:
muerte natural, sine vialentamente,

diarno- de una Ciudad Susrreca ..."'® D

ciudad indigena zuraid una ciudad  de

dos afios despuds de  la towa de  Tenuch
Carloc V le cormcedid =1 titulo Ze’ muy notazls, 1

imparial ciudad de Mév:ico, carital de la Mo

1% AN LZ REFEAENIA Y ATLASKCION PARA EL LECT0R. ANOTY
TRAZAJND HEVAS LELIMITADD B PERICDO OF TIDVD [2NGRIMAI] “CIUINIA®
TEMOCHTITLAY EN 152! BASTA £ CCMIDWCD IE LA 3ERSA
£57E FERICI) HASTA 1831, CURAND S5 FI3%
HASTA 1810, o AIRA
ITAPA EN LA HIS

Lo GEMITEZ, FERANTO, A TUTA[E ulavey YOOTEER, 4, EDICICN, EIfQ D5, EPITIRIAL TOMIQ IS
CLLTLRA ETCNIMICA 1974, P, 195,

MEaTD 1926 fa. ZDICICHL EUICH

LT OLROMNC. EMTATRA, N ST YECOANGT. PRINID CIUIAR I
NF, IEPARTRUENIG PEL MISTRITO FEIERAL 1957, 2. 24 :




Despuds e la rendicidn de  la ciudad de’ Tencihtitlan, 19

espafinles se: retiraron & Covoacdn

edificar una nueva cildads ©en’la &
‘adecuads para corstruirla triunfd. Ccrté:'j Y nu—-‘a éluﬁad_" s
’dohda staha ta

Méxice habria de . conztruirse: en™ el tarrena

atrt i Qua ‘riudad aztacsa.

En 1522 dierén comtenzo. las | ibras de construceisn, &l mamo

.18 Papal

del “alarife Alomse Garcia  Brav Taments,  tam
trasladaren laz autoridades 3 1la ciudald vy cemerzd =1 sraparta o
salarez & lof ezpaifclas que auerian 3@r colomos [por. cddula. reani

i
g2 fabrero de 1531, fueron refartidos asi:un | predip al sspaficl

comun v doz al conauiztador).t

reparto vy construccidn de ta ciudad ze ‘bazd en el

"Lraza” hecho por  Alonso Garcizm: para el dtzefo . de la o nuavs

ciudad £1 toma come hese la conformacide de la antigua clucad. e

w

e

modn Que =2 comservaron las cuakre calzadas. groloneand (214
Formar sélo doz v erucificande” materizlmants al timelo  maver.

Tambidn fuerorn conzervados 1oz cuatro  “barriost  mrehisednico.

variando unicamentae uws rombres:  AtTtacwaldo e conviriid
Sebaskidn. Noquipan w0 San Pablos Moyotla an  San Juan v, Cuspepan

sy Santa Marta 1z Redora.

fr2 infiere 1z impor Earas 1 - ia
"tr'a:z.", cial icha ara: 2l drsefw da
azpafiols tas y Ia dslimitac , 3
mropreds iEhen ﬁacos ‘Fidedign;:sz

acerca da

Sio suanto & la "Eraza® o dela

2ztudiol. podemod | 2RUnSiar

It
T
-
i
o
2]
[sN
k]
b
2]
1
&

wivdad (la cual no 2

sus peziblez limitas:

*DEErPREr UM BE VERTIIG Y STNLIAE IS # CNEN_ GETIA BORYN, § ARIFT
PNICO D5, NIVERSIDAD MACIGNAL AUTENOYA (F HEXI0D 1955,

19 yIn, TOUSSAINT, A
IRAZ0 LA CDURPD [T YSIIONT, la, EDICID

CT YARGRS, UTALEO. LA INUTAD B MEMIAD (10S-195M . fa, SMICION. VEVICO D.F. DSREATANENTD DEL
DISTRITY FEDERRL 1961,
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Los limitez se iniciaban con una lin2a al norte da la isleta

donda habia 2stado la antigua ciudad: "...(Esa lineal sefalaba el
timite hazta =1 cual déberian llegar las calles por 2ze  rumbo.
pasatido por la actual calle de Colombia. vy prolongandose formaba
&nguilo  recto con otra linea oriental que eruzaba por las c¢allas
de Laona Vicario., hasta 21 jardin del Hospital Judresz: ahi
formaba &nsulo recto con oktra que continuaba por las vias due ze
conocan actualmente por el nombre de Josd Maria Izazaga v San
Juan de Letram. Finalménte cerraba el cuadre de la traza la linea
czcidantal  Que corria  por  todo Sam  Juan de  Letrdn vy Aguiles

Sardén, =o

Por otro lado, 2] dizefo de la ciudad era sencillor la parta
mas  importante ze ubicaba 2n el centro {(que habia correzpondido
al Gran Teocalli vy laz principales odificaciones de la antigua
ciudad mexica) donde z2 emceontraban, alrededor de la plaza, en su
rarte norte los adificios religiosos vy aflos despudz la catedralj
al pomiante la caza vieja de Moctezuma, aue Cortds se reservd; en
2l coztado =ur laz casas de cabildo: hacia =1 oriente otro
palazio de Cortéds {caza nu=ava de Macteuma, oy  palacio
macicnal). Para la formacidh de manzaraz y callez tuvieron gran
impartancia loz dos edificios supdretites de la dpoca
prehizednica; por zer propiedad de Dortdz no se demolieron v oa
partir de suz  Areaz fueron brazados 1oz conjuntos de manzanas:
las dal ponients 2 Pancidn d2l palacio viejo, las del oriente en

relacidn al palcio nueve, =2

Un elzmento praviigpdnico que perzsistid, en forma parcial, en
la nueva ciudad fuzron la= cequiaz. La mayvoria de las  aceduias

a
dazaparacieron. aunius las mg\S importantes e conssrvarom todavia

=0 |0PE2, FRUCTLOSO. Q2 LMK, P. 32

=1 VID, PACARAGA, CARLOS. OB CETL P, 2.
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_nas. Para 'l77°'en un'plano de la ciudad se resistran

cuatro"la acaquxa de Chalco, la de la capilla de los 2allas, la

de 1a :alle da apartadc 9 ta de San Juan de Letrian.

mario. de’ obra usada para la contruccidn de la ciudad

< Frl @aaa:por la poblacidr indigena, Los indigenas avudaron
£ ! ““las easaz de los sonauiztadoras  sin page  alouno:
trgn:poftanéb loz . mabtarialas: "A rasktras, se sustituyendo a los
: S los indicz traian aal, arena, ladrillos, madera v
=h&es ‘moles da piledra, la cantera que  sus manos  ayudaron a
: Ilar v ..que zeria orgulle perdurable de a2 arauitactura
" 'mexz ana".==
fn los primsros afios despuds de la conquista, los  espafioles
viviarnm en clima de intranquilidad, ante 1la amenaza de las
Trevoeltaz indigemas. De  ahd Aue 1oz adificios construidos
“Fresentaran up aspecko | sobrio v aduszto: "Los edificios eran  en

azneral d2 un pisa, mds bien bajos Jua altos, las paredes hechas

da tezontli o 4= cal vy cante. 9russaz vigaz sara los techos v laz

Fusrtaz v chicas para la

0}

azoteaz plarnas Larrados; poca

calla, escasas anas al ezhilo worisco, v los balcones con

antepechos de + peguefiaz  aberturas en los lienzoz  bajos

abuces v las ballestaz ., ,"20
Sin  embaran a Fazo =1 tiampa la  =situasidn S hizo mids
a e

Zeaurd. por Lo aaal vy oamts la oraciants raausTas existia en la

Ciggad de Mdaico,  pudiersn atendaras  laz  modaz vy
imparaban  2n Europa. Lsbido a 2zto  la ciudad transformd -a lo
laray de loz zigles-~ =u flaurs, cambilando  consecusntemarnts de

{magen: em  los  solaraz  donde 3l princimis habia  fortalezas,

degpudz hubo palacios y lujosa
La hiztoria ds  la ciudad de México y sus condiciones de

prmanizaczidn ez wra histaria Que falta por  elaborar. log pocoz

== ROMAED, BALTASAR. (B L[L. P, 06,

2D SROZOD Y SCARA, WANEL. CMISIO(A BE A CTIAD IF MCVICA®. (COLECCION 5.E.P. SETENTRS DIAWA £
1120, 2a. ERICION. PE(IC0 D.F, SECRETARIA IE EICCACION FUBLICA 1380, 8, 33,



estudios sobre 2l tema se refiaran midz a la crénica y a 1la
doscripeidn de a2dificios v callez, aque al  andlisis de  la
rapercusidn de las caracteristicas de la ciudad en la vida de sus
habitantes. Da ahi que sea difizil, tanto introducirse en ese
émbitﬁ, come sostaner una opinidn que no despierte controversia.
Respecto al punto anterior, as pracise sefalar una divisidn
que existia en la ciudad de Mdxico. A excepcidn de uncs  cuantos
indiganas, la mayoria vivia relejada fuera de la "traza" original

hecha por laz 2zpaPolaz.®+ Asi puss: “... lo damiz & dejd para

-

los indioz, auienes colocaroh sSws casas  =in orden,  toda &

w

radador, vy cercaron la ciwdad espafola, qusadando ellog a caros d
nres

p -3

un gobernador de su npacidn y divididos =2n custro barrios ..

laz extenzionas de tierra de loz 1ndigenas ze les llams “ejidos”,
Con )] tiempo, =l aizlamianto fizZice =n aue vivian indigaras

y ezpafioles fué dizminuyendo, lo cual contribuyd & la mexzla  de
razas, origen de las caztas de la colomia. Sip embacr2so. Comd un
distintivo de la colonia auedd =] astade da dominin. 92 pobreza y
explotacidn  ques vivieron, primers los  indigenas ¥y gespuds laz
atas, Respecto del mestizaje. escribe  Ferpandoe Banthexs "Un
garic agazapado en las cocinas daforma vy condimenia o 2u ankolis
los  tradicionalez manjares espancles: wi coler  ozaurs libra zu
batalla contra la blanca izl de loz Selonos. w 2lamenta
perturbagor daforma =l l2nguaje y matiza de una nueva Sramidad 2l

trasplanta llavado al corazdn d= nusstra altiplanicia’. e

A finaluas del ziplo ¥VI la ciudad no =ra la mizma de &0 afoz
ant2z. "Macia 1887, narra Leon Warfer, que la civdad de Méwico
tenia tres leguaz de largs, tomandose desde  Guadalupe hazta San
Antonio, y casi  obrs  tanto e anche desdz el Arzenal v el

Hospital de San Lazdro, hasta Tacouba. Las calles eran muey ractas

=+ BN P %

=T WEAZAGA, TARLDS, @ LIL P 10,

2o B[R, FERMNO. (B CIL P 196
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,y.énchas,gtéhtoilﬁue seiz coches podian pasar por ellac al mismo

~ “tiempo.sin estorbarse’.=7
7j'En“ asta 4poca,. de la combinacidn de les astilos madejar,
Yy gbtica, que  habian dominado despuds de . la

cacidn, nace =1 eastile platerescs, el cual serfa =1

'fh(ecgiso; de la araquitectura mexicana.

) "En siglo XVII la ciudad cambid: zu poblacidn . aumentd al
disfrutar de  wna relativa pax social (rota ocasionalmente por
-alaun dizturbio, comoe =1 motin de 1624) y de la nacianta
Frosperidad acondmica, 1o =cuzl did lusar 2 la conztruccidn d=
ruevas adificaciones,

U elamente miz, importante Fara el crecimiento de la ciudad
fusd =21 dezaqus d= la  laguna de México. bezde la édpoca
prephizpanica, la ciudad enfrentaba =l probilema  de las
inundasiones  periddicas en  tiempos de lluviaz, las cuales
,causatian enormas dufioT a perseomas y propiedadez. De ahi que en =1
afs de 1607 gobernands el Virrey Luis de Velasco, TOmEMZara a
realizarze una obra de dezagues  "Caonzistio esta ... =0 la
construccidm oe un acusducto subkterranec Para extrasr 21 agua de
la laauna. £1 disefo ze ancomendd a Errico Martinezr a principios
dzl  =zigla AVII, vy =2 conocid con 21 nombre de  desague de

Huzbieztoca', =F

Eztaz azcionss no tzrminarom con el problema. =dlo fueron un
bajar &l nivel de las aguas: z=in «nbarge, =i
s

conshrucsidn de fLEva calles, puzmtes,

El aumento en el tamafMo Jde la ciudad <red la

5 rvicios.  entre =llas 2l de  aproviziomamianto
g2 agua pokabls: azi para 1620 =e construyd una algueria para
sramsportar 2] a3ua  de Chapultepsc. v en 1682 se2 entubd en

caferias de plumo la que venia de Santa Fe.

=7 LOPEZ, FRUCTWCSO0. Q2. CIT. P. 39,

== [BIMN. P. 40,
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El nueve tamafle de la cludad de México también exigid mis
ezpacio, vy debido a esto: "... no pudisndose contener dentro de
la “traza", la ciudad e desborda por bodos lados, invade los
barriog indioz, borra los linderos y 32 avanza en la diraccidn

del clima midz banigne".3”

A mediados  del =zislo MVII  la ciudad tania a  lo larse de
norte a sur 14 leguazs: de ansho 7 y en su circumfarencia 40.

Durante &) sigqle XVII el estils arsuitectdnico dominante fud
2l barroco maxicana. mlaramente giferenciade del barroco ezeaficl.

El zigla YMVIII fu gl ziglo del méxime auss del Colonialismo
err 1a Nueva Espafia: @sto se reflejd an la ciudasd de México, la
Eué! Cgezo de multiplaes progrezos. £1 saguido  Conde der
Révill;gigedo, virtrey a partir de‘!739. realizd varias majoraz:
timpid vy ramodzild la elas mavor: egtablecid 21 alumbrade
padrlico, =1 ssrvicioc d2 "zarense”,  loz cusrpas  de  guardia o
"Wivagques', atc, £1 agpechbo de la ciudad mejord rotablamente, sus
callas 2ram archas, =gin vusltas ni veriouetoz v muchaz de allas
ia “traza" de la ciudad v los

eztaban smeedradas. &n ta  =i3lo

limitaz: por elly fFijadezs hatiian dasaparecidgo, puss: "parte dae 1a
poblacis imdia 2xz6a amozentada 2 la Zoma  castellana, vy en l1a

zord indipena ez zolaras 2shin poblador de cazaz ecpaPolas™, 2

Sim embargo. no por w850 laz Jdiferenciaz cozialez y de aalidad de
vida sz igualaban, al contrarie ze haclan miz contrastantas,
anbra colonizadorez ¥ ovlonizados.

El =izl HWIIT fud 2l 21910 de gro de la arquitectura

exicana. dominasba el

11e churriqueresco o churriguara, Qus

3

dastacy por  le  profusidn da adeornezr YL, ahora lasz  clipulas
USRS SE cubron de sXulelos aue brillan come Hamas. Tambidn las

&
cazas e adermant Je  azuleljos coleridos ¥y laz chirimbeoleos de

= ROV ¥ BERRA, WWLEL. B LI P. 68,

SO uRGS, 1B, (8 CIT. P, 68,
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talavera.  proscribean  las adustas almemasz".®!  Muestra’ de esta
arquitectura la constituysron las zzidenciaz v los. templos:
eskos \ltimos, rdimerczo: en la ciudad, zran i ajemplo delavaran
acumulacidn de capital en manos del clero. ’ L :

Todos eztos avancss. lujoz v detallez ez+dbicoz nada habrian.

a-

zids =zin la mane d: obra  indfaena. la cual conskituizla. piedra’
. :

da toauz d= a sociedad <colenials o Y.L, en 2l =ialo XVIII
princiralmente hamoz de 2:shacar  las duras condiciones s sociales’

ziterial vy o lxo PViVécf

de loz arupas ind{zen

de deraschos qua Jdeede la copauista mantuvd a Toz_ QIHRDE'

autdctonos  dasposeides. = 1nermes: oon o ese materia] huﬂqno =2
1 ' 1

levantd v fud  posible la obra dal prodizie  arauitec cténico! da’

L
Nuava Ezpafia”. > T
=audadt contaba  =on pazeos vy jardrinés.  mercades. -

a
imeprentas, teatro. coledi y laz . azeauiaz -gus le daban . una

no 2n balde #ra concidarada "lx Vehsciade

Amdériza®, En cuanto 2 eoblacidn, aunsde T adm no algarzaba la

cartidad  Sue s cres  =xistia an Tarochibitlan (200,000 habk. ) fva

poseia una sums conziderahle para.!73%: 130,602 habitanies,”
AzZi puss, vemozs an la ciuda

civudad rica  y herwmcsal "

=)
zeaunda mitad del  =sisle MVI

i
carital. La apariura el coma

del gobigrne progresizta da Carios E & actuacion 3z
virreyes de Qe Fomartaron la paz. ia seguridad’
desarrolle natientezs andustrias. =wplican =1
econdmico de  la Musva  Szeaffa v oen particular de e ciudad ce
Mé:zico", P4 & ecto biay awe agregar =] oro vy la plata de  laz minas

= BENITEZ, FERNANDD, QR CIT. P

S DROMNDY, BRTASAR, N2 (IT. PP, 4354

O QROCO Y EERSR, MAMEL. (B CIT. P 72

D4 UARERS, VEALLO. (2, CIT, P, 47,
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mexicanas.
A principios del =iglo XI¥ 1la ciudad de Méxice habia

" aumentado su tamafio: "La peoblacidn ascendia a 190,000 habifantes

aproximadamente. Contaba con 304 calles; 140 callejones, 12
puentes, 64 plazas, 19 mesones, 2 posadas,. 28 corrales; .2 ..

barrios".2%

Erm este marco de tres siglos se desarrollaron difarsntas -
maedios de tranzporte, avelucionands a la par de la sociedad. A

continuacidn nos ocuparemos de allos.

1.2.2. El transports de personas en la ciudad de Mexico.

Al igual que sxistiaron gambios en la estructura de la
ciudad de México despuds de la conquista, de la mizma manera
estos cambicz tambidn se dieron en mataria de transporte. En los
primaros aMoz del dominio hispane era comin ver a los "tamemes"
cargande mercancias vy Personas  en su e2spalda; enm 2za tempranaz
época, las cancag todavia consaervaban presminencia sobrs el
tranzporte terrestre.

Los conquistadores habian traido czaballes, paro zu uzo =zra
perzonal y raztringido a laz eapaﬁol-:-s. por lo cual no tenmian
aplicacidn maciva al transports, El uzfo de las amimalzs de tirs
sold acurrid cuando loz zzpaficlez traieron mulaz ¥y burrozs <= las
Antillas. Este elemento, aumade al uszso de la rueda &0 las
carretas (aplicacidn Aque realizéd enktre 1535 y 1335 21 frails
Sebastidn de Aparicie) revoluciend laz formas da  trangporte,
hasta entonces conocidaz en Méxice.

La irrupcidn de las carretas tiradas por caballos. mulas e

bl

burroz implicd tambidn un cambio en la estructuracidn e mazen o
la ciydad de México (pues, como anctamos en  al  antarior
zubcapitulo, exizte una relacidn dialédctica entre 2l transporta
y el dasarrolls urkbano de laz ciudades). En &l caso de ciudad de

México, los espafiolee., rezponzables d2 su  reconstruccidn deszpués

oo LOPEZ, FRUCTLOSO. (2. (11, P. 47.
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d2 la congquista, dieron presminencia a las vias terresztras aue la

‘componian zobre las acudticaz: de mode due cegaron muchas
aceguiaz v canales, creands nuavas callés da tierra aptaz para =l
tramsportzs terrastra.

Despuds de la aparicidn de la primera carreta, su uso fud
extendiendose emtre  los aspafoles v "... mis tards fuzron usadas
pot- loz frailes en los conventos hazta que Sebastiidn de Aparicio
invantd un moderno sistema para tirar de sllas por medio de toros
amanzados. 1o cual permitid trangportar un sin nmero  da

mercancias de Veracruz a Méxice".>e

Can el tismpo. la incomodidad de las carretas para el
tramsports de parzonas  c2did al  lujo vy refimamiento  de  los
carruajes. loz cuales  sa multipliéaron en  una aran variedad de
formas y tamafos, comstituyendo un zimbelo de  diztingidn social
para la zociedad de la eolonia: "Gran numero de coches v

carruajes como =l “bombé", la "estufa, la "litera" de mulas, la

"zalesa". les "simonez", a2l "cupd, loz=  "forlones". las
"carrozas", las "diligenrcias". circulaban 2n la ciudad de México
upy

Tanta proliferaron 1oz coches v carruajes de gran comodidad
y #lesancia qus 2l Rey Felipe II, por cfdula real del 24 de
noviembre de 1577, desautorizd =Su  uso pues  "mermaban®  las
capatidades betlicaz d2 loz hombres. Por eska prohibicidn ya no se
pudieron importar oz Espafa, De ahi aue =n Méxice se desarrollara
con la coﬂstruccibﬁ de ezos wahiculos, wna de sus primeras
induztriaz.

={ pues,., para el! transporte por via terrastre en la ciudad
de Mévica, za utilizaban: carretas vy doches tiradoz por mulas o
az bestiaz sin ejuipo de= arrastre. Sin ambarso, aestes

1
medios da transport.s no estabz al alcance d2 la asreralidad de la

o4 LpEZ, PIESD, *QLRSNDE HISTCRIA ECONGMICA [E MEVICO®. la. REDMRESION, PEXICO D.F. UNIVERSIVD
RACIeSE, AUTONOMA DE PEXICO 1981, P, 112

>7 o (11
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‘Poblacidn. Los ezpafclez pobres v casi todoz los indigenas tenian
que transportarse a pie de un' punto a otro de la ciudad, misma
que alin ne era muy extenza.

Para los viajaz largesz, fuera de la ciudad, los medios mis
usados aran la= diligencias, carruaies lentos  (por lasz
condiciones del camino) pero fuertes, jalados por tires de mulas:
y el transporte a lomo de mula, 1lamado “arrieria". La arrieria
fud muy importante en tismpes de la Colonia, porque tenia acceso,
en el accidentado terrano de Méxicce, a los zitios mas
inexpuzsnables. Para tener una idea mis cercana a su potencial,
podamoz anotar que sblo para 2] comercio con Veracruz se ocupaban

cerca de 70,000 mulas en el afio d= 1550.2°
En =1 zigle KVII la economié Novohispana se expandid; camo
rezultado de =sto loz caminos za ampliaron y se abrlier‘on otros
cia

ruavoz, Ezaz vias.conectaban a los productores de mercan

«

(materiaz primas, oro, plata)l con. leoz puartos.

Azi pueg, el trancsporte terrestrz en  la ciudad de México,
duramta lo= siglos ~VII Y HVIII, no sufrié grandes
meedi ficacionez, ni proarescz. A no zer por las raglamentaciones
zobre 21 transito ds  carreteras y coches, © laz obraz de
recubrimients 32 | calles (lo aus facilitaba la  vialidad), no hay
rada diang de camentario.

No 2z zino hasta  Fimales del sialo XVIII  gue acurrid uﬁ
agontacimiente cuyoe efecte daria origen (aurmue de manara
timitada) al transporte pdblico en la ciudad. Manuel Antonio
Valdez Mursuia fud 21  actor principal del acontecimiento: "El
coraenal Marmuel Valdez originario de esta ciudad propuso al Virray
Conde da FRevillajigzdo =stablecer wna casa de <coches que se
élquilaran por  toras vy habiemdo aceptado el mandatarico la

propuesta por dacreto del 20 de julio de 1793, se concaedid al

>° DU T,
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susodicho el privilegio para introdu&ir asta hueva"méjora".=’ B
Estos coches llamados “cochzs de  providencia” fuaron ccho .al
inicio del servicio: =l convenio comcluyd em 1802. 0 -7 )

En esa afio (1502) se& firmd un nuevo convenic, ‘paro ahora con
Carlos Franco y Antonio Bamaelli. por.10.afoz: el servicio -comenxd
con 30 unidades. i L k

Més o menes en  e3a fpocai “...  tanbidn exiztia un’ dmnibus
i

c
amarille mon 16 aszientos tirade por - dos troncos de  liseros

trotones".+°

Por 1o quz respecta al transporte acudtico (primcizalments
lag cancaz), los primeros  afics  despuds  de la  conauiszta  a
conservdé la preeminencia zobr= =l transporte terrastre. Sin

ambargo poca a poco la caroa fud dasplazada  por =] caballeo v los

animales de tiro. debido a la pardida de movilidad
come consecuencia de la  decaparicidn de  algunes canales

ciudad. Las camal 2ran eadoz para avitar inundacicrzz.

loz =spaficles tenian praferancia por el tramsporte terrestrs,
Para, almn enfrzrtindese o los augurins de su  desararicidnm.

las cancas desempafaron un Fapsel  muy imEortants an =1

la ciudad y el tranzpoertse de perzonas. Para taner unz

ban  eusde  eitar &1l Avmere de

servic=io S[ue  prest

&
entrabarn a la ciudad: mdz de 1000 cancas Jdiarizz =

=iglo HVI,=~*

Las canoas eran <l medic niz aficaz (cuando aun no sxiztian
caminos adacuades) para intreoducir productoz ds tierras lejanas &
la caudad de mMéxico. Por ejemple,  famoso era sn ese tiempo el
=anal de Chalco, via =or la cual llesmaban los producros de tierra

cali=nte a la ciudad.

Durante muchos afns las cahcaz comstituysron una forma usual

S GIRETARIA DS COMAICACIDES ¥ TRANSPOATES (SCT), "GEINIES O6P6 [4 BISTRI4 1T AITISANSAATT
EELSZA®, 2a. EDICICN. MEXICO O.F. DIRECCION GENERAL DEL AUTOTRAMSPOATE FEDSRAL STC. 1940, P. i,

“° {(Pez, FRUCTUCSC. (B, CTT, P, 47.

“1 vip, SIERRA, CARLOS. (R, (U7, P. 29.
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v eficiente de transportacidn; asi a fimes -del’ slglo HYIX ‘se o

enviaban a - ‘la ciudad 5,000 fanzgas de’ maxﬁ'semanalmnnte
1709 1la cifra fue de 9$7,330 fanegas eon 1,419;canoas;‘en L?iO'fué
‘da 115, 120 en 3,463 caroas.*= L o

para

Para el mejor usec de los canales . surgieron abundanurS'
.proyectos en la Colonia, la mavyoria de los cualés'ée',deshecharon
Pues:  "... !z navegacién an los provectos .y ‘ﬁesli:a:ianes
colontales csiempre se zosktuve lateralments, 2 peszr .de qus
alaunazs  proposiciones quisisron dizsciplinar Y ersganizar . lz
navagacidén en loz 80 mil metros de superficie lacustres nunén za

le did importancia habiendo sido 21 desague vy desac

lagoz  la primordial preocupacidn virreinal. com 1o gque

s fluvial dezaparecia practicamente”, @

D2 lo anterior ge desprends  que la navesacidn en la ciudsd
de Ménico =staba comdenada = desaparscer a large plazo.

En  4a=raral, 23toz sSon las  madins de  tramsporbie qué
axistieron =n la Colonia, U USO. aplicacidn v preﬂomznxo
corrazpandieron & una socizdad en formacion v Cohatdr cambxu
Una zociedad que an su seno, de de=zigualdad v contrazte, ceztaba

la lucha por su autodeterminacidn & independencla.

I.3. MEXICQ INDEPENDIENTE (1911-1210),

1.3.1. La ciudad de México durante la £poca independiente
Caracteristicas Generales.
El siglo XIX en la ciudad de Méxize, vy en general =n todo =1

palis. se imicid en madio de un clima de Lenzidn social, oriqinado
ror las desigualdades existentes en la épeoca.

El descontente llegd a tal extremo que la noche del 15 de
septiembre de 1910, el cura Miguel Hidalos e levantd en  armasz,

en Guanajuato. Con esta revuelta comenzd una larsa lucha

“= [BIIEM, P, 30.
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comandada por df?erenﬁes caudillos, los cuales obtuvieron
victorias y derrotas. Por fin él 24 de agosto de 1821, el Virray
Juan 0' donoju  firmd ‘el tratado de Cordoba, recomociends 1la
Independencia de México.

Sin embargo, la paz no fuéd automdtica a la obtencidn de la
Independencia, al conﬁ}ério la lucha por el poder se hizo mas
acendrada, las revueltas fueron costantes vy log cambios de
gobiernt NuMerGsSos.

X En @ste marco de lucha por la Independencia, durante 1la
primara mitad del =ig9lo XIX 2n la ciudad de México es importanta
resaltar alaunos aspactos, tanto de la conformacidn urbana como
de sus habitantas.

) La ciudad de México presantaba, al inicio da 1 sigleo XI¥, un
aspecto variado: en la parte central se encontraban edificios de
un  aran luijo (gl estilo arquitectdnice de moda ara el
Neoclazico); hermozos paseos donde tranzitaba la gente principal;
templos v comventos ricos  en adornos y  de .extensidn;  anchas
callez y amplias avenidaz. Paralelamente, en €l centro vy las
afuzrazs de la ciudad existian concentraciones de gente pobre
viviendo arn casaz insalubrez y en ambientes zucios y maléanos.

Guillarmo Pristo lo expresa en sus ascritas: "Cefian adn a
la ciudad darandez trechos del todo deseoblados, cruzados por
cidmnegas v Tanjas. embarazados por muladarez. Al norte, désiertd.
aizlandose Tepito, vy haciende de fromtzra el puente blanco. Al
roreezta, vacimnnz de Santa Ama, come arboles viejos, cir:unéadas
de raices carcomidas, los templos de Santiazo. los Angeles vy

Santa Maria®.=+4

"Fuade dacirze qus hasta en log centros mids habitados de 1la
ciudad l(de México] existian estos embrolles de callejones; asta
retaceria de construcciones habitables: de vericuetos sin salida
como la Alcaceria de la que quadan en pie los callejones de la
Olla, de la Cazuela, atc., lado a lado de las calles de 5 de mayo

~< CFR, WILES, RDE. *L05 HMGRES D€ 1A BEFOGWY Y Lo CINDAD IR MEXICO". (COLECCION POPULAR CIUDAD
1€ MXICO £ 10}, Ia. EDICIGN. MEXICO D.F. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FENERAL 1574.
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Ezas pocilgas donde vivia la msnte pobra. an 1& mayoria de
lbs_casos no erarm  de su propiedads =i nos remibimez acifras
encontrames aue; “Er la ciudad de Mixice de princizics de i

TRIXK, la propiedad == eno
“el 1.84 de swus 120,000 hab

it
U inmusble. 4 Da lasz propiedadss, la mayor sarte corrazpondis &-la

wentra concentrads al grado’ da que

s
tantes e propietario da alaun tipo de

.Izlesia wor 21 47.02% d2i tatal: las particulares

(de estos, sdla 4 zosalan propisdades de
y la propisdad de
'era' de 0.56¥: v la epropiedad cohuna

Fcbierno ara de. 7.7

rapresentaba  sdlo =l G.02% de=l valor o

nos damos cuanta agus ¢l mayvor propieharic

sigle KIX era la 1alazia. la cual habiza 1

volumen d2 propiedades vy riqu2zas.  2n
partz de la poblacicdh. Ssta zitucidn zole varid despuge d= la

aplicacidn de las  leyes de reforma, las =ual=zs cambiaron iz

estructura Je lax proriodad en la ciudad d= Mévico.

" La vida de hacinamierta e  insalubridad en aue yivia"grén
parte de la poblacidn ‘principalments 1z de
ariaind a lo largo del zigle XIM, pero esancizalm
1:260, =21 azote de mUltipleg apidamizg: on 1904
de wiruala, en 12(2 de fiebre. e
19950 doz epidemias Jde cdlera morbuz, €

epidaniaz de fiebre amarilla v en 1854 otrz ves

Eztaz enfarmadades limitaron en forma
la poblacidn: las Querras vy asomadaz tanbidn dejaron muachas
musrtaz. paro noe a-tal arado.

Durarnta la pFrimera witad 22l z15ls NIM 1as eridaniaz

4= (FR, WVILES,RENE, Q@ [L0. P. 19,

<< yip. weND, ALEIANIRA. (COTRD) ET. AL,
HISTCRIA®, (COLECCIGN CIENTIFICA ¢ £1) la, EDICICN. MEXICY D.F. SEP-DIMM. 131 P. 2%
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causaron eitragas‘.en .la poblacidén de la ciudad de Mixico.
Buzcandoe terminar con .este problema, en la zegunda mitad del
ziglo, fuarom tomadas varias medidas de salubridad que afactaron
a2l trazo wurbano: "S$e suprimieron los pantzones de Santa Paula y
San Fableo: s= limpiaron los muladares del barrio de los angelas:
ze destinaron lugares ~comunes para la Quema de basura en laz
afueras de la ciudad; comeniaron a =er dacsplazadas las
almidonerias, curtiduriaz y oktros establecimientos para evitar
malzanas emaraciones; la policia vigild estrechamznte 21 azao de

las vecindadez".*® Sin embargo, laz epidemias continuaban, En

1871 =ze cred =21 Conzejo Superior de Salubridad, drganc destinado
a normar en materia de salud  pOblica. En 1872 el Ejecutivo
expidid un  nuevo reslamentoe de salud piblica, qua concentraba
todas las instancias. y prerrogativas en =1 Consejo Superior de
Salubridads con  las nuevas atribuciones conferidas, el consejo
realizd acciones generales que pravenian las epidemias: consultas
médicaz gratuitas en alaunos sictorzs de la ciudad, la formacidn
d2  depdeitos parciales para cadivares cantaminados. eter  y
tambidn madidas que afectaban la distribucidn wurbana: limpiar las
xcaquias, limitands =u  numero; tarmipar  con 1oz "lunares de
haciramientoz que exizhtian en la ciudad, ete,

Por otra lado an la primera mitad de zilglo XIM, al 4 da
octubre de 1224 ze promulgo la  lera. Constitucidn Politica del
pails. Dentro dal pasuate de layes creadas =2 2ncoptraba la del 8
de  hovismbre de 329, aue confirmd la fundacidn del Distrito
Faderal como carital de la Repdiblicas territorio aque con a2l paso
d=l tiempo centraria  laz mads importantes funciones  politicas,
acondinicaz y administrativas del pars.

La ciudad, &l finalizar la primera mitad del siglo XIX se

distinauia por laz ziguientes caracteristicas:

<o ORI, BALTASHL (B,_CIT, P. .
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= Dabido a la invasidn norteamaricana de 1846-1847 el erario
municipal (por apovar a la rasiztencia) estaba empobracides como
resultado de ello, la ciudad praesentaba un aspecto deszaolador; las
calles teanian destruidoz sus =meredados, laz  acesuias estaban
sucias, las atarjeaz taradas, loz acuceductos rotes.

- La expansidn urbana duramte aszta 4poca fué minima. lz ciudad se
consarvd con ligeras variantesz: "Una comparacidn entre =1 plano
da Garcia Conde de 1790 y 2! de Juan Almonte realizado e=n 1SS3
muestra ezte estancami=nta, Los limites de la ciudad zon los

mismos en ambos plancs, lo cual indica 4que ne s2 redistré

=}

ar sen:  la

expansidén alauma".** Laz pocas variantez que ze

destruccidn dz Faridn, mercado situado en el Zécale, al gque Santa

Arna mandd quitar =n 1843, para acabar con el arupd de poder de

los comerciantecs; ademdz del cracimiento de la ciudad por el

rumbo de la Calzada de Tacuba y la Cnlonia Francasa o barr:io de

Nuevo México (1842).

~ Fueron cerradaz variaz acequiaz, dezacando uma fParte del
al

terrens da la  laguna de Méxicos eskas tierras  serian el

fundamento de la formacidn de nuevas columias en el dlti
del siglo XIX.

- La actividad industrial era casi nula, =zdlo existian paausies

mo tercia

talleres familiarez y una 4que otra fabrica dedicada a l1a
manufactura de productos sencilloz. E! clima de guerra continua
que vivia la ciudad contribuyéd a su letarge econdmicao.

Deszpubds de la primera mitad del ziglo XKIN, comenzaron
cambios muy importantes w2n la fisonomia de la ciudad da México.
Estos cambios (en cuanto a la cuestidn urbana) fueron'regidoé
formalmente por la obra de Tadeo Ortiz {imprecza en 19§32): "México
considerado como né:ién Independiante y libre". En =lla, 2! autor
hace una serie da planteamientos que zon dianos de menciomnarss:

- El ide=al d= belleza qu= se presenta =25 a2} de la resularidad,

laz leves de la simetria y el orden ganerzl (asta idea se retoma

4™ MORENG, ALEJANDRO, (P, LIT, P. 190.
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ds 1a épacé d= loz borbonez).
- E] azpecta rel'i-gxoso gqus prezentaba la .:zug:‘ad, For 1a
abundancie de Igle=zizs. ez condenado.

e ‘Sé toma =ome piecdra d.:l togque d2] dizero urbano la zseparacidn de
actividagez urbarmaz, de acusrdo a zu funcidr: la industria en una
p-a’r‘:t;%- las cazaz-haitacidrn en otra, =tc.

- El pansamiento pat‘r{étic._ =2 =2xpresa oen  estatuaz vy monumentos
-

aura  formza azt

(14
[
-~

1 yacho urbanistico daria pie a las
rarsfornacicnes  d ciudad hazta =l fin del periodo

porfivista.®® Sin o smbarso. el establecimiento  del proyecto dsbe
tomarze. con‘rezervas, sin aftirmar gus emnstid uma  planzacidn

=zimizmte

urbana de. la ciudad =n el siale HIN, va gue =21

rAraLico v desordznado de la urbe fuera de 1a "traza® o gprimer

Al
Teovacra, - lo == explica eorawar dentro de la ciudad
e Méxies o2l orden y ura vigilanscia  edilicia de

r_-dnsl;ruccionez y compraventa de lotezs v adificicz. pero fuera de
ella ) (loz Vimitez wstabsn log azaentamlentos
shedecian a la satisfaccidn inmediata e mecez:dades individuales

3
Twicolectivaz, sin orden ni normatividad, ¥

e 1852 2 1910 el cambio aue sufrid la ciudad fud explosive,

‘ge-amplid. cazi circe vecss, ocupando Rara  1910: A0S km®.  Su

cpoblacidn =e irncramentd de 200G 0006 2 378, 000 habibartas, T

(=33

2l

13

la

gobre  "secularizacidn  de

da diciembre d2 1868 zobre "libertad

Do YId ¥RING, ALSIANIRA. (B (11, PP. 169-189.
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de culta”s la ley del 2 de febrero de 1261 sobre "secularizacisn
da hospitales y establecimientoz de pereficzncia”,

El paquets de leyes incidid en lz mayor propietaris - de
bienas raicesz de la ciudad: la Igleszia, likerando &l  mercads.
arandesz exhternsiones de tierra srorpiedad de la mizmx. Esho brag
como conzecuencia para la crudad, a corto plazeo: un cambio ar ia

estructyura urbana:  "..,. lag grandes manzanes de los canv

Puntos clave en la ciudad colenial. se dezints

rarom 'y i

- lugar a la apertura de nuevas  zzlles y avenidaz y & Ta fors
de rdmerosoz lotez que rogquirisron ! uso mas

2zRaAclo ¥ una  mayor valuacidn ael terrensov .2

formacidn de nuevaT coloniaz en la periferiz de la ciGdad:

A larso plaze esto agudizd  la acumulacicr de capital er
marios de particularez, elemente indizpenzanle para albdesarral!o
de la industria de finales del =siglo XIX,

Después de la Repdblica reztaurada (poriodo que ziguid. a la

0]

momarguia de Maximilianc) la <iudad & tram=farmd:

. [ A
eracticamente dot decemiozt muchoz monasterios ya no &xxstlan.

crearon nuevas callez, dezararecizron muchos antnon 2z,
acueductos; vya no habia cezrmalez ni  zandas al  inkerior de  la
ciudad.

Entre 1898 y 1310 aparecicron nuevaz colomas fuera de -4a

=
ciudad; tah rdpido fuéd su crecim

(g

e aque 1legaron a absorber laz
pueblas de' la periferia. uriendoloz &1 cusrpos  de la cigdad. En
egte periodo, podemoz distinguir wrez stapass la primera

de 1838 & 1% o

Maria, Arguitectoz, Guerrsio y Vielamte; en gerneral =on

en ezta 3&  crearn laz ¢

al norponiante de la ciudad.
La segunda etapa 18324-1900,
fraccionamientos; Say colobrias

invadiendo =] muricipis de Guadalupe-

La Bolsa, Piaz d= Ledn, Maza, Rzzereo

= MFEND, ALEJANRA. B, CILL, P, T2,
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cince son eadificadac en el peniente: las celonias, San Rafael.
Santa Julia, Limantour, Indianilla @ Hidalgo. Ademidc. -2
urbaniz=aron astos barrioz: Campo Flerida, San Satvador,
NMecaxtitldn, Nific Perdide v San Pable.

De 1900 a 1910 el crecimiento ce da an direccion=sc muy

variadaz: al surponiente las colonias: la Teja. Roma v {ondecsa
al noroeste la Tlaxpana, Santo Tomas, Chopos al morte: Santa
Maria., San Alvara y =! Imparcial: al norceszte las colamias
Peralvilleo vy Valiejo; al zur v sureste los fraccionamientos =l
cuartzlitso vy la vigas por el este loz colonos ScheiZe v Romara

Rubio.

Las circunstancias en aue fueron creadas  estasz

giferenciaban: algunas eran para zente pudient

1
=
o
T o0
i
N
[
3
13
]
ot
10
1]
2]
I

Eraz MmMaz par

"

todosz los zervicios), ohras para ia class media vy o
santz pobre. Generalmente las coloniazs para aenta pobre v o
claze media enfrentabam miltiples problemaz d2 dotagicn  de

servicios. El ayuntamiento da la ciudad no tenfa Jdinero para

realizar =ttas obra y como  la mayoria de  las

formatan sir medir concesidn  oficial, debian esperar muchesz arsz
Para mejorar sus condicionses de vida.

imporT

Dentro ae la expamceidn urbara de
gesempefiarcn 1oz tranzportes,  pues lasg

haciendo acceciblas los lusares de la

Este punto sa tratard con mas Jdetenime 2n la
transporte,
Mancidn obligada. dentro del amdlisiz de la 21

sus  hakitantes: la mayoria de =llos eram zant

recursos: "... se puede decir sue lo =u2 mejor defi
de México en el <=iglo ¥IX, es el hechs de aua 4/7 part

t
poblacidn se describe come "la mds miserable plebe".74 Ezia 3:Ents

formaba log =idércitoz en tiempos de rebelidn, en tiempos de paz
=]

vivian 2n las calles v en los lugares més inzalubres d=

=< [RDEM, P, 17



30°

i

teniam un proyacte sobra la ciudad que no involucraba. 'a' la plabe,

En gemeral ' la llamada ‘"sociedad” (poseedores  de ;3 ”fiqué§
sinp como factor zecundario y aislado.

Entre 1877 v 1911, pariodo conocido en la vida politica del
pajis’ como "Porfirizmo", la "plepbe” hubo de aufrir aun mids. la
marginacidn dentro de la ciudad, La ideologmia de la gente  Que
apoyaba a Porfirie Diaz se sustentd an cuatro puntos para
desarrollar al pais: 1- Orden, pacificacidn, 2- El potencial de
la riqueza natural del pais. &- La irmmigracidn europea. 4- El
capital extranjero. Asi pues, =2n general no z2 gqueria mejorar la
zitucidn de los mexicanos. £ino lograr =1 "progrssce d=l palz a

suU costa.®°

Durante la distadura de Porfiric Diaz se sonmsolidéd la ciudad
de México como &l centreo urbano miz importante del paiz. A raiz
de =u divisa de manterner al orden a tada cozta. Porfirio Diaz
logréd atrasr capital extranjero, <sanear la hacienda publica..
construir vias de comunicacidn, =2tc, Tampieén fortalecid la ciudad
con difzrantez obraz: entre lazs mas importantss e sncuentran las
obras de desagus 421 Valls de Maxico. Inauauradaz &l |7 de marzo
de 13908, consttaban de tres partes: =l sran canal, un tanel y =1
tajs de tequivauiacy eanm lo cual ze  logrd dar zalida a laz adjuas
de la cuenca dz2l Valle de México, terminands com &l problema de
laz inundacionzc.

Egte fué., a grandez rasgos, el desarrollc de la ciudad
durante el sigle XIX y =1 primer decemo del siglo XM a
:ontinuaciéﬁ nos ocuparemnos d2 1los medios de transporte durante

ese periodo.

1.3.2. El transporte da pasajerss an la ciudad de México.
En materia de transporta, durantz el siglo HIX vy erimer
decenio del =ziglo XX se distingus=n dos etapas: la primera abaraza

de los inicios del siglo MI¥ ha=zta la primara mitad del mizmo, en

©P VID GONZAEZ, LUIS. “HISTORIA.SDNERAL IS JEVIN0C. TOMO II. 32 EDICICN. MEXICO D.F. EDITCRIAL 81
COLEBIO DE MBYICD. 1981, PP, £97-101S.
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‘esta etapa Ppredominan los mismos tranzportes de la Colonias la

cegunda a2tapa angloba desde el comienzo de la 2= mitad dal siglo

KIX hasta el primer decenio del presente <=iglo, en esta stapa
aparecen loz transportes modernos: el ferrocarril de vapor, al
tranvia sléctrico ¥ el aytomdvil con motor de combustidn interna.
- En seguidga e darid ralacidn de la primera etapa,
A principioz del eigle ¥IX, como conzecuencia de: la guerra
de Indepzndercia, de  los dizturbios que ocurriarm en la ciudad y
da las conixnuaz rebelionzs. los transportes y los caminos por
los 4gue circulabar  fueron descuidados ey gran medida: “Las .
comunicacionss y transportes  fuaron los gue mids rasistiesron los
estragos del proceze liberatoric (...). Los precarios recursos
dzl erario fuzron 2l principal obsticule al dezarrolle de las

comunicaciones y los transportas a lo largo de esta época’.o+

Loz medicos de tranzporte en la ciudad de México =-en eca
spoca- eran: “... la= carrozas y los carrusjes particulares, los
carroz de alquiler. =1 caballo, las <Cancaz =sobre los canales que

atn quadabar an la ciudad".®” Sin embargo, la edtistencia de estos

transportas no farantizaba €l acceso general a ellos; dependiendo
a2 la capacidad =2conbmica se podia viajar a caballe, carruajs
particular. o a pie (la mavoria lo hacia asi{, hay aus recordar
qu2 4/5 partzz de la poblacidn da2 la ciudad eran personas muy
pobres).

Dantro de la clase pudi=nte, 9ran éxitc tenian los coches
tirados por caballos, abundando en formas, ecstiloz v tamaflos; v
tal era 3zu ndmero Qua: "1loT <cochez que en (310 rodaban por las
callez pazaban de 2,500 y a medida que 21 lujo iba &n aumento,
crecia =21 bush grups  en 2llos. Eram muchoz los carroz qua
recorrian laz calles incomodands con ¢l ruidce infernal de su

transito. cimbramdo loc 2dificios con lo pesado de sus cargas,

=< L0PEZ, DIEGD, HISTORIA Y PENSWIENTD FCRINICD®. CP. CIT. P, Z5.
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estropeande 2l empedrade vy cauzanso’ ho  poSEa - alarma

pacificos habitantas de agu=lloz buencs afes ..."o°

Era tal la profusidn d= carruajes vy la. falta de pf=Cauc1un.ﬂ 

de  quienes losz guiaban, qQue =z formaban verdvderos are

tréngito: "Era d2 verzs, a loz pobrez pestones detoda
los ‘dias de fiasta. snrsdados sor  sntre carrusiss y :nbal oS,
correr a ascaps de los cochercos, Que montades en’zenqas mulas;

lez szacatan tode <! bric con ldtisos vy =spuslas ...7"77

De ahi aue en la década de 1830 curdiera efr primar
reglamento de trinsito; axmedido por 2l gobizrne de la ~aplr=1,
prataendia ovitar problemas Jde  vizlidad tomnands a2l cgntrol‘ Fobrei

wvatvizuls

la velocidad. las tarifsz y 21 usc de 1

Por cotra Farte, cigno  de mencidn.

=)
tambidn 1os . ooches
J

mulas mus haclan visjes dentre della

dmmibus, tirados for ocupd
ciudad ¥ fuera da ella. Tambisn tenfan 1 ¥-1-1
coches de providencia, oividideos en -

El capallo a2ra muy wzado para

relativamante, 2ztaba midz al alcance de

ciudad. .

Para la carga 22 mercancias gensralments

carretaz  %firadas: 2ar aramaiez: mulas o burrog -uiédoe ‘pbrA

arriegroz. acdemaz de= laz  insustituisles (mientraz
tranzitaran) cancas.

El transrorts por caroas en  la cludad de Méaes durantz la
Pramera mitad Il siale MIM.  todavia  fus  muey mportante Len

algunos aspectss, En asa 4poca adn existian las antiouas =qulas

o canalez,. con 1oz pusntes aue las  atravezohan: -

acequlaz eran =1

con aguas sutias

la =zalud de los vecinoz'.e?

OO YARGAS, WALM, (. CIT. P, 5O,
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Era, precxsameh'te la anterior condicidrm: la suciedad de las
aguas .de las acequias, ademds del peligro crdnico da las
inundaciones. lo que causaba controvarsia en la ciudad de Maxico,
sobre la conservacidn de las areas lacustres © su desaparicidn.

Algunas parsonas, como Lucaz  Alamén, opinaban que no debian
dezecarze loz 1agos' Y acsquias, puas: “E1l desagua,
conveniantemente dizpussto, con lag comunicacioneZ necesariag con
laz ladunat y acejuiaz ya =exitstentes, proporcionaria grandes
ventalaz por medio da la pavegacidn interior AQue podria

establacerzz". ot

e entre eztas perzonaszs a favor de la navegacidn intericr se
srcomtraba Mariane Ayllon, ciudadano distimaguideo, quien el 21 de
julio de 1350 botd um barauills d= vapor que did =servicieo de la
ciudad da México a  Chalceo: lédgicamenta de=puds de obterer la
cancazidn rezpactiva por parte dazl Jobi2rno. Durante la mayor
parte dzl ziglo XIX abundaron laz 1nidjativas para deszazalvar los
canales v hacsr miz rarida -la naveaacidn; =zin  embarao estas
inicrativas Ty Properarons “La dezecacidn de 1oz lagos;
tranzformacidn urbana v crecimiento da la ciudad de acuerdo a lasz
narmas impusshtaszs por 2l progrese v la tdonica moderna obligaron a
la desaparicidn d2 aceguiaz., canales y vias utiliradas por canocas
y vapoares'.ow

La pavegacidn a3taba 2ondenada a desaparecsr e 1739, fecha
&ty Jue Se abrid 21 tajo de Nochistongo; para 1300 =e realizaron
obras enmtr2 las cualez e incluyd el tajo de Tequixguiac, que
daria fin a la naturalsza lacustre del valle: loz lagos del

andhuas viajaron al golfo de México.®®

pe asta feorma terminamos con  la breve relacidn de los

tranzportes de la primera mitad gel =igle RKIX, en la ciudad de

<t SIERRA, CARLOS. OB LIT. P. 57.
= {EIpEM. P 9L
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México: es posible ver la incidencia del estancemiento econdmico
que 1impera .en el paisz. eara retrasar la  aplicacidn de s
tecroloaia moderna a  loz transportes de la  ciudadi alge auve  Ya

acumulacidn de czpital v 2l nacimiento de la industri. loararia‘ep o

la seaunda mitad del =zislo o .
Durantz la zesunda mitad del 131c  MIM. indiscutibie
preasmirencia sn &l Ltramzports g2 parsonaz v marcancias, lograron
el ferrocarril y el tramvia. E£1  worigen vy ueis
ferrocarril =2 halla plagado de proyectos‘ inéohclﬁzd:,

CONCeS1oreas Tue mrar  de mancs y variacidn 2 laz condicieries

matariales dz trensrorte. debide a la faita
cambics peliticos (mencs rwimareozos aue  an la primera mitad 2l

=islo, pero gue tambidn 2xiztisron) .,
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Lo tz por farrocarrii

-
pPueder encontratrse em: L1929 (Qobiarns de Buztamanss) ze ctorza
una concezidn a Framcizen Arrillagda, 2n 1852 (zobiarne de Marizne

SEra COneeS1drn

Arizta)

Cortira: minGunn de eItos

diverzaz raTones anandunaron la ensrecsa.

12, zuando zé& atorgd umEe o Ton idm a

0

al loz ne pudizron berminar lzs obras vy vandieson
a Concesidn 2 Antonin Szcancdn) . que @l farrocarril tuve vizos
de dar servicao., Azl para 2l 4 de julio da 1357 g2 inausuro =l

trams dz  Guadalupe, derntro de la via Mexico-

Er aste punte 3= recszario bac2r doe consideracionss de suma
importancia: 1= Las otorgadas  eor =1
Ejacutive  adolacian

Soncasianario. en

ERrVICIO. va aue o
cusnta  a: rezorcidoz.  horarics, karifas. normas  de operacidn.
bz,

carriles cunolian 21 zerv:icio urbano

2- En un erinciplc las

aa yIp OICADE, JOSE LNIS, DL SERYINID @M NN bE TOANCERRTE mEPTRICG Ty BT e, TESIS (€
LICENCIATLRA EN LERECHD, YE4CO 2 TNOMA IS MEXICD, 135,
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y suburbano como p.arte-de Proyectos mas amplios gue pratendfan:
unir la ciudad de México mon otras ciudades da la repdhlica, por
ajemplo con =l puarto de Veracruz. Ezte =lemento aumado a  lag
caracterizticas dal tranvia, comumes a las del ferrocarril. hizo
que 2stoz doz modos de tranzportz =e mantuvieron unidoz en  sus
inizias, diferanciandose postariormenta, merced a los avances que

axparimentaron, &9

En 1896 =] zefor Jorge Hammazken obtuve la concesidn que
poseia &l Conde de la Cortina, en  los mizmoz tarminos y con la
abligacidn de pagar al Conde de la Cortina =1 tramo que va habia
tendido. Ezta ruta comunicaba la Plaza de armas de Tacubaya y se
inauaurd el 2 de febrero de 189S8.

Es importante azentar aue los promotores del ferrocarril y
=1 tranvia fueron: al Estads, que buscaba la  comunicacidn entre
los difarentaez puntas 4= la Eiudad y =2l pais, en aaneral: los
particulares ricos, a los 3ue significaba wm buen negocic: los
idadlozss de la dpoza  quienes sosteniam  la  tasiz d=  la
modarnizacidn y al proareso. para mejoramiento del pais.

Con la aparicidm del Ferrocarril el transporte dentro de= la
ciudad vy laz zoras aledafas 2 #sta se realizaba de  una manera
m&s wficaz. Al mismo trempa que praestaban el servicio, los
c-:onstr'_u:tor‘:as dal ferrocarril tenian la  facilidad {zeglin los

decratos 32 concesidn Articulo lo., fraccidn 2a, inciso 3 y 4) de

promever la colonizacidm de loz terrenos aledafos a la via.®® Da

abil gue s formaran =oloniaz por donda transitaban loz trenes: al
tren de la Villa estimuld 1a formacidn de las colonias Violante,
Maza, Valls Gdnmez. Ameliacidn Gusrrero vy Peralvillo; =! tren de
Tacubaya & Inmndiamlla. la Solomia Hidalas, la Rgoma, la Condeza y -

anddr. =be.

Azl Fues el tranmzporte fue uno de los factoras catalizadores

de la axpanzidn urbana de la ciudad de Mixico: los otros factores

o LPEZ, FRECNOS), (B CIT, P. 55

©o (fR MREND, AEIESA. (B LI P, 202
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‘fuzront la consolidacidn dal suelo urbanc: la desamortizacidn de
lo= biames. de la Iglesia (principalmente bienes raices) liberados
“al mercade; la reacuparacidn da la primacia de la ciudad de Méxice
como cantro politice, econdmice v cultural del pais; el aumento
~de poblacidn de la ciudad.
‘ A partir de la expedicidn de las primeras concesicones, la
‘conzgtruccidén de vias por varios rumbos de la ciudad, se acelerd:
en 1861 Benito.Juére: roncedid un  permico al sefior Abreu para la
construccidn de la via Méxice-Chalco, la cual unid puntos
inmtarmedios como  Mizcoae, Coyoacdn y Tlalgan., Sin incluir  la
prohibicidn de 1865, durante =1 gobierno de Maximiliano, laz
tinsaz ferreas se xtapndieron, aundue  va no usadas POr
locomotoras de vapor pues al uso de eshtas fud decayendo.

Asi, para 1B75 los farrocarriles de vapor habian sido
dezplazados por tranviaz de mulas, aua eran m&z ligercs y por lo
tamto no dafaban las viaz ni cauzaban accidentesz. Loz tranvias de
mulas contaban con laz catagoriaz: zervicio de primera vy segunda
claza., Sin  ambargo 2] funciomamianto de ests transporte no =2ra
bueho, por lo qus laz quejaz abundaban.

Debido al decaimientc del tranzport: colectivo la gemte de
racurssz praferia el bransporte  particulars asi coches vy
carruajes volvieron a pulular por la ciudad.

burante 2zta £poca  alsunos poseedores de concesiones se
visron obliaages a venderlaz. Por elemplo en 1864 los hemancos

scanddn  traspasaron sus darschos  a una  compafia Ingleza: la
"Compafiia Limitada de Ferrocarril Mexigano™: para 1873 Ramén
Fuzman, un banguero. veracruzano, asociade con Angel Lerdo de
Tejada vy F. D. del Castille, fundd la "Compariia de Ferrocarriles
y Tranviaz del Diztrite Fedaral", empraza que pPor Uh largo
parioda controld cazi todaz laz limeas del Distrito Faderal,

Como  date suriozo de este periodo Pusde mencionarse la
imtroduccidn del "biciclo” antecesor de la bicicleta:; aparecid en
México en 1888 sumand> inmediatamente muchos adeptos. For ejemplo
&

ara principios del siglo %X el nimarco total de miguinas



regsistrage. por el archiva del ayuniamxenco fud de 3,797
biciclos.®” '
Para finalas ael.siglo ¥¥ casi la  totalidad dal transparte
Mmazive no se‘reali:aba an tren, =ino en tranvia. En aste paricdo.
en plenc gobisrna porfirista loz airas de progresc tambidn
tocaron al tranvia, por lo que graduaimente ze modernizé. Sn 1824
ze fijaron laz r=glas para a2l ntorgamiente de Concesiormes de
lineas ferreaz en calles., plazaz y calzadas.
- En 1898 se autorizd al uso de tranviaz eldéct
adrec. La aglimacion de ensrgia 21ldestrica  a
proporciond un toque de moderriidad acorce a la fpoca. Sin o=m

eza mejora traia ararejada una fusrte dependencia  d2l 2xterior:

"... las vias == imporiabtan de Irglaterra. los coshes de la case
J. G. Brill de Filadelfias; loz gensradorgz d= la “General
Slectric Co.".®® Por fin, despuds de miltiples controversziasz, =1

tranvia eléctrico ze inaudsurd =1 15 de enero de 1700,

Como e= lYdaico suporser, con la  aparicidn d2l tranvia
eléctrico 2l tranvia de mulitas estaba destirado a desararecer
{€1 ultimo que iba de Méxaco a Iztacalco Jde=jd de dar v 2

-
1932) .
Como hemos  vizto. =n el ditime tercio <=1 si9lo XIX ==

amplid de una manara firmne la exterzidn vial del! tranvias

contaban con 112 km, para 11290 aran 176 km, en 1399 los
podian cCorrer zobre 241 km, en 1907 Zobre 257 kin oy & L9010 gobee

miento  iba parejo al crecimignto ode

230 km. Este  Cras
poblacidn y de la ciudad "La ciucad de México, enhtre 1292 y 1%
1

racd de una superficiz d= 2.3 kM2, a 40.5 km2. y d2 una poblacion

de 200,000 a 471,000 habitantes".®”

27 9ID LOPEZ, FRUCTUOSD, (2, C11, P, 64,
<2 VD WREND, ALEIANRA, QB CIT, P. 210,

o= eO0RIEED, MIGEL, 12 LIT, P. 9.



%

A finalez del =iglo YIX (cazi como norma) los extranjerox .
- intarvinieron en los ramos maz importantes de la economia.: Asi en
1896 Ramdn Guzmin transfirid sus bienes en activo y pasivo a la
canadiense “México Electric & Traction Libited", esta =mpresa
extranjera e hizo cargo de otras compaffias de tranvias (1907) vy
da  compafiaz aqu=s Jeraraban la electricidad para la capital,
formando asi una solas "Mexico Tramwayz Company"”, conzoraio
britinico-=sanadiense cuye domicilio secial =2 encomtraba en

Toronto. Canadd.?® La rusva compafiia  formaba parte dal aran

capital internacional., el cual controlaba de eze modo importantez
serviciosz publicos de la ciudad: 'La Maxice Tramwayzs Company”, =2n
loz Gltimo=s aflos del porfiriato, dominaba a la "Mexicarha Ligth
and Power y todaz zus afiliadaz. con 1o cual sze forma uh Grurc

poderosicsimo capitaneadno por S. Parzons % Sons, Ltgd".7t,

obteniendo altas gananciaz v constituyendo un podsrcso grupoc d=
prazidn.

Para pPrincirpios del sigle %X la ciudad de Méxice habia
sufride abundantes cambics, su extensidn, poblacidn y hasta
paisaje habian variado. Al cambio de aspecte habiam colaborade
los nAuevos medios de  transporta: ahora =e  podian  wver  laz
instalaciones del tranvia eldctrice por las callszs Q unc Que ohtra
automévil de:  combuskidn interna. El aubomdvil "amo"  del
tranzporte urbano habia nacido.

En 1893 ingresd al paisz por El Paso Taxas v procedente de
Francia, el primer automdvil, el cual fud registrado a nombres de
Andres Sierra. A pPartir de entonces comenzaron a aparzcer otroz
automdviles mads, aungue = UE0 MO 22 gensralizd debido al alto
f

nforma pasd =1 tiempo los
madalos me fuaron haciends mds comercialez. Fara 1906 no zdlo ze
1

costo y JdLficil mantenimiento. Co

valan laz marcas de lujozos automévilas: Mergsdsc, Thomas, Flyer.

Reo~Tribune. Stevans, Oldsmobile, 2tC., =Tino otros =cuyas

e vID. 00, QI

71 lHIDEM. P, 9.
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condiciones permitian Aque zu uso e extendiera: un  ejemplo de
esto fueron los modeles T dz la Ford. ’

En consacuencia. -todavia habria de pasar algun tiempo éara
que los wvehiculcoz con motor de gasolina pudisran desampafar un
papel importantsa en la tranzrortacidn maciva.

La primara década del ziglo XY fué, 2n materia de transporte
masive. dominio del kranvia. E1  auge del tranvia <e cuantifica
con  las siguiantas cifras: en 1905 transportd 47.7€ millonez d=
paéaieros: para 1908 fransportd 70.36 millonez de Pasajeras: es
decir en um periode de 3 afos &l aumento &n el numzro  de

pazajerns fud casi de el S0%.7=

Con @l aumente de la poblacidn vy de les medios de
transporte, la ciudad de Maxico pronto ze vid asediada rFor
prablemas vialaes, los euales no podian soluciasnarse por 1a falta
de infraestructura adecuada. y de un realamento de transito que
normara =l paso de tranzportes fan dizimbolos come el caballe vy
el automévil, o laz carretas y el tranvia,

Asimismo, an  otro terreno -e=1 politico y =1 spcial- la
Giudad de México enfrantaba al finalizar el primer decenio del
siqlo X¥, loz sintomaz de descontanto del rueble:  dezcentento
originado =en la desigualdad y la evplotacidn de miliornes de
campeszinos, problama aue darfa pie a wuna de las  primeras

revoluciones socialez del ziglo.

I.4. (A EPOCA FOSREVOLUCIONARIA: MEXILO EN EL  SIGLO XX (1914~
1982) .

1.4.1. E1 crecimiento urbano de la cjiudad de México.

£n Méxice el primer decenio del =iglo WX finalizd en un
clima de temsidn politica, debido a loz miltiples levantamientos
ocurridos en diferentes puntos del palz (Puehla, Chihuatwia, San

Luis Potosi, Sonora) em contra da la dictadura de Porfirio Diaz.

7= RICADE, JOSE LUIS, BLLIT. P, 61.
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Daspuds d= una  fuerte . luchas laé tropas insurrectas
encabezadas por Fran:igco I. Madare varcieron al dictador, el-
cual sa vid obligado a renunciar a su  cargo (26 de mayo de 1911)
y a salir del paiz rumbo a Francia.

Posteriormente, la formila Madero-Pino Suarez rezultd
vancadora an lazs 2laccicne=z. El gobiarne de Francizeo I, Madero
g2 carazterizd por la falta de decisidn politica; y por la
azendrada  lucha de los arupes politicos conservadores por

2cuperar 21 poder. La lucha fud tanm enconada quz, =21 =21 afio de

1

1913 Victeriane Huarta traiciond  al gobierno lagitima,
aprenandiendo v azezinands a Maders v a Pino Suarex.

La rzaccian de loz caudillaz revolucionarios ante estos
hachos ne Ze hizo =tperart com 21 Plan de Guadalupe (19130 los
reavolucionariosz e unieron en contra del usurpador Huarta, Tal
fuk la efectividad de esta unidn aue en 1914 retomaron 2l control
del -3obiarno.

A partir de esza fecha zz.abre un periodo =2n la historia de
Mécico de luchas intestinas por el podar, al interior del grupo
vencedor, ¥y qua habria de reflejarse en la constitucidn de 1917.
La lucha zontinud hazta lograrze =1 cambio periodico d= sobierno,
de una manera relativamerse pacifica.

Mienrras aztoz  hachos suzsdian, la ciudad de México sufria
las rapzrousionsz  dzl movimiznbo armado: 2] abazte de productos
ara eszcaso: la  intranauilidad v la anarguia reinaban  en forma
conztante: la economia estaba hecha pedazos tanto por la falta de
produccidn vy  destruccidn de  infrasshbructbura, como por  los
fendmanes  inflacionaraios causadoz por el wse de diferentes
morwdaz (cada faccidn imprimia zu papal marmeda).

Un =ziementa  importante para nuastire estudio es el que ze
prezenta  on la constitucidn de 1917, en su articulo 44 reafirma
la existencia del DL.F. "El D.F. == compondra del territorio aue
actualmenta hien2, v 2n =l casc de quz loz poderes federales ze
trazladen a otro lugar, s$2 erigird en al ectade del Valla de

wige oon los  limites y  extenzidn que le aziane el Congreso

=
o
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Ganeral'".”>

En cuanto al cracimiento urbaro de la ciudad. de 1941 a 1330
z2 did un periodo de Srecimiento territorial  lento: la ecoromia
z2 encontraba =n  mal estado. la estabilidaa politica aln no era
un hecho., Hazta 1930 &1 escazo crecimiesnto de la ciudad =e
ragiztraba hacfa =21 sureste, “... ziguiendo las margeres de la
calzrada de Tacubaya, de la avenida de loz Imnszurgentes y de la
=alzada de Tlalpan. Crecian 1l1as colonias de San Pedro a2 1los

Pinos ¥y de la Conde=ea”,.”* En este pericdo se crearon paausios

fraccionamientos; aparece tambidr la prascupacidn aficial
aparentae. por la construccidn de viviendas vy equiramiznto urbanc.

En la busqueda de wuna politica wnificadora v un proyacteo
nacional para la nueva sociedad posrevolucionaria <se incursiond
también en campoz comd la arguitectura: dominando ei Art-Dacd =1

horizenta wuwrbarmo.?® Dentro de esta contexto, para 1330 21 D.F.

pos2lia wna poblacidn de 1.229,578 hab.. casi el doble de la
regiztrada en  1910: 720.753 habitantas; la mayoria de los cuales

=e asantabar en lo aue hoy 25 2l centro de la ciudad de México.”®

La eatara Su2 va de 193¢ a 1970 puede caracterizarse gor la
craciente urbamizacidm del Diztrito Faderal, mizma qQue origind =1
desbordamiarto de la mancha wurbama en algunos puntoz de su
tarritorio. Durante el dacenio de 1930 el gobierne cardenicsta
fomentd la gonstruccidn de infraestructura y esuiramiento urbanos
pavimentacidn, drenaje. =lectrificacidn, =tc. {coma una forma de
atraer capitales exstranjercs), al mismo  tiempo manejd  una

estrakegia de concertacidn con loz colonos de los nuevos

TS SOTDMAYOR, AATURD. (B, _CIT, P, 80,

7 VPRGAS, UBMDO, QR LIT, P. 154,

7S VID GRUPD € ESTLDI0S DE HABITAT, UNIVERSIDAD METROPOLITAA-AZCAPGTZALED. “ESADD HISTOQICO 114
SMUITECTLNA CONTEMOORANER DE MEXICO®, EN INFORMACION CIENTIFICA Y TEDNOLOSICA, VILUWEN 8. No. 114, MEXICO D.F,
COMISION NACIOWAL DE CIENCIA Y TECNOLOSIA. WARZD DE 1986, PP, 24-26,

7S VD, D.f, *MMVAI0 DF VIALIMD Y TRARSPORTE {992°, la. EDICION. MEVICO D.F. SECRETFRIA LE 08RAS Y
SERVICIOS. COMISIGH BE VIALIDAD Y TRANSPORIE LFBAMD. 1983. P. 3.
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fracciohamiartos ‘da la  ciudad, con lo cual “se produid un  mayar.
cfe&imignté de la zona urbana. Ezte decaniao no estuvd exentb de
- problemas, ante el cont{nuo cracimiento urbano y la concentracidn
de actividadas =n la capital, 3ze cred un amplio défigit de
.wviviendaz y zarvicios piblicos.

En 1oz decanjios de 1940 vy 1950 la tenderncia a la’
urbanizacidn y =l crecimiento  poblacional ze agudizd a
consacuancia del despegue industrial qua =21 paig estaba - teniendo
'y ﬁue repercutid  en forma conziderable en la capital de la
repiblica. '

El dacenio de 1940 mostraba la ciudad de México como  una
aran ciudad (incluzo con los problemaz y contradiccionss que asto
implical., En esta dpoca la ciudad ya habia 1lagade (por =1
cracimianto demoarifico-espacial), a 3us limites juridiceos, sélo
"eow 12 guedaba pocas zonas pPor fracciornar (las de Balbuena e

intersaccidn d= las colonias dal  Valle-Narvarte-Portales)".”7

Fara enfrantar los problemaz uJrbanos (fraccionamientos ilegales,
migracidn  rural) el aobiermo hizo ordemamientos cada vezr mas
esgtrictos;  sSin tomar en cuenta que astos problemas suraian como
consecuzncia da la estrategia de desarrollo v de la desigualdad
impzrante, no zolo d= la accidn aizlada de los individuos.

Dertro de sste marco dieron inicio fendmenoz muy importantes
éue marcariam =l futura g2 la ciudad de México, La zoma central
de la ciudad dacrscid em habitantes y en  importancia, por al
contrario laz =ormas pariféricaz =ze evpandicrom répidamente,
provacands =1 aumarte de  la poblacidn ern las  delssacionss
adyaczantez, Ezte fenbmano  fud rezultado de: la politica del
aobizrne de  ameramentar laszs  opciones viales a tede lo largo vy
anchtes d2l perinetro de la ciwdad: el esztablecimisnto do parsonas

pudiantaz =n fracoiomamisntos fusra de la zona central; al

acartamionts dithtar=iaz madiants =1 uzo del automdwvil., A

comzecuencia de 1o anterior la zoma central de  la ciudad inicid

TTONCSN0, ALSINERR, (B CIT P 227,
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familiare Chodo . de’ cezZasos: . recurzos

F60: ‘gecontimud | fon . la . szbratasia
estabilizador, con la tracdicidn de
igualdad social, alzmentes aue dieron

oz de loz aflez 70°'s nizna Aue

w

¥ limitaciones d=l zisztema.
; EnAeste dbcewxo (1960 ze llavaron a cabo monumantales obras
Pﬁblx:a; que pretanolarn  dar constancia dal caracter moderno del
'géfs, 21 mismo tiempo Sue  signififapan un ' 2aliativo  para las
recesidades de la pobiacidn del D.F, Ejemplo da zstas ooras sors

la Ciudad LUniverzitaria cel pedragal (194£-156

Médieo Nacional (136€2): 2l adificic de la
Comunicacionas y  dbras FPublicas: el conjurito habitaciaral
Noncalzo-Tlateliolco (1963 con sus 11,653 departamentoz v cerca
de 70,000 habitanmtess wardaderas izlas Tfuncionalistas que
propucnatan por la  geparacidn de laz actividades seadn la  idea

urtaniztica-arauitectdnica an boaga.®°

Fara esta época la corcentracidn urpara habla crecide tanmtas
qu2. despuds de pasar los lamites  del DL.F., =n alauncs suntos se
avanturaba al Eztade de Méxicor por lo cual vy para tensr  un

zrcanc al  problema, sz le designé  come  Arsa

litana de la ciudad de México (AMIM), Aci: .. Para (Hed,

ula-. wcepto  laz  delegaciones a= Milpa Alra v
Tlahtiac, caz: todo 2! D.F. asi comg  loz municipins Jde= Nawsalparn.
Tlainepantla. Ecatepac v Chimalhuacin del Eztado de Merico. Entre
L19E0-1970 2= absorbida tambidn la delegacidn de Tlabiac del D.F.,
lapso  =n g Incorporat adembds  de  1os  antes sefalados. las

mumicipios de Coacaloo, Cugutitlén, Cwautitlén-Izcall:,

T ONAVGHRD, SERWARDD, <L PITRY JE LA CIIMAD OF MEOHCDS. N REVISTA MENICANS DE SICIOLOSIA. A
RYIVOL, XLVI. No. 4. MEXICO D.F. INSTITUTO DE IMVESTIGACIGES SOCIMES, U.K.A.M. OCTUBRS-DICIENBRE DE 1984,
P, 9%

=° Vb 6RO DI ESTULICS DE HABITAT. U.A,K.-AZCAPOTZALCG, (B, CIT, P. M-26.
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~ Huixauilucan, Natzahualcdyotl, Tultitldn, Zaragoza y la Paz".®?

Por lot dakos anteriores e pusde tener una idea aproximada
del tamafio de la metrépoli que ya reunia dos caracteristicas muy
propias: mantenaer viviendo fuzra del D.F, a una gran cantidad de
poblacidn dependiante (1'992,300 personas) y concentrar en si la
actividad econdmica, politica y deo gesgién mas importante del

pais, @2

Por otro lado, aungue al aran tamaFo de la merrdpoli creaba
facilidades y ganancias (a2 loz industrialez oaba mids sanancias
por las econcmias dJdz =scalal), para la mayoria traia problemas de:
vivienda, trancportacidn, equipamiento urbanco. tec.

Despuds de analizar los dos periodos antariores en que hemos
dividido al <ciglo XK para =u ectudio, akordaremos =] ultimo
perindo qu2 comprande de 1970 a (982.

Como hemos vistc =2n las pag:inazs anterlores la tendencia del
creci1mianto urbanc en €l D.F. y Zonas conurbadas era continua;i el
dacenio de 1970 no fue la excepcidn. En =@ terreno politico
gobernaba =1 pais =1 licenciade Luiz Echaewverria (1970-19768), su
goblerno enfrantaba «! reto de los rimerosos fraccionamientos gus
aparecfar conztantemarte en =omnas de muy difficil accezo vy
dotacidn de fervicios, como! lag minas y barracas del poniente y
del norte o loz fraccionamisntos {legales de Itapalapa e
Iztacalco, =tc.

En esta dpoca ROr primera wvezr el sgebisrre  raconocid
formalmente la existencia de la crizis urbana v did la pauta para
atacar el problema por medio de la plameacidn. Aci =zuraid la Ley
Genaral de Atentamientoz Humaneos (1976), gue tratd de convertirse
en un ele=manto ordenador de los cantrosz da poblacidn v de la aue
se derivaria el Flan de Desarrcollo Urbanc 1978 vy &l Plan de
Dezarrvlleo Urbanc del D,F. (PDUDLF) 1380, También fud fundado el

®1 GONZALEZ, GLORIA. k] e ! ", la, EDICION. PENICO D.F. UNIVERSIDRD
NCIONL AUTONGRD D€ MEXICO, (983, P. %,

o2 Y1 NAVRAD, PERNARDO. QO LI P, &7,
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INFOMAVIT, érgaﬁﬁ,encargadbrde ouscar | la solucidn al problema da

‘la viviends para laz-clases popularses.’

-»78inembarse: la problematica todavia -era delicada, pues

implicaba: -~ &ltoz - indices  de.migracidn v dz crecimiemto d=' la

‘poblacidn (el D.F. va contaba con 6'@74.165 habitantes en tarito
que al’ Araa metropolitama  temia:  3'622,000 bhabitantes)®®: 1a

?brmécibn de asentamientos  dirregulares cuva loczlizacidn no
f'PermEtia dotarloz de zerviciog: deficit de vivienda: falta de
tr-anépor't,e, atc.; adembhz del de=gastsz Jde la egsbrategia de
dezarrollo, 1o cual daba lugar a wna crizis  esondmica  que
wscazeaba loz recursos Jde
Zituacidn no  habria de

1
‘ta atencidn Jdel gabiernc s, azta
Lépa= Partillo (1976-1982)

surzir zino hazta 2] sexenio de Jose

'nuien, madiante 1oz recursos  obtenidos por  la explotacidn  del

patrdles, pratendid dar um caracter  "madsrne™ & 1a ciudad  de

México: de akd aue  desembolzara Arandes cantidades de recurzos

para provectos comoe =1 de la wvialidas (ejes vialez) o &l matro,

Que sonztituyeror una forma da anfrantar la protilamébtisza wrbana.
Sin =moarge astos fuzron zble paliativeos puss 2! eproblema no

"Cara 1379 la  ZMCOM constituye una

a ES
unidad ezpacial definida por 2l &rea territorial correspondients
a laaa

y & los 12 municipios conurbados

del eztado marncionados]. Mizma qus ocupa Luna

extensibn  total de 2,396 km3, con un drea urbana prdicima a los
10,000 kM= vy =on wuna dersidad promadico de 5,615 habisantes por
tm=. Entandizrdo por hreas  urbana una zuperficie  territorial en

forma do uzoz urbamos y contiruidad fisico-espacial", =

i

Atendierdo a laz anteriorss cifraz, <22 pozible zaber gue la
tendencia de  crecimients del 4drea urbhana mo se  detuvo, al

contrarin aumzntd,

®= p.D.F. “RLSRIC OE VIALIDAD Y TRANSPORTE 1992°, €2, (IT. P. 3.

o< ONALEZ, SLORIA, 2 LIT. P. 35,
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Antas de continuar ez recesario hacer una reflexidn sobra la
estructura Jjuridico-politica d21 D.F. y 3u aperte & la solucieon
de la problembtica ' urbana. El 'D.F. ha =ufrido variaz
trarmsformaciones a lo largo de su historia, desde su fundacidn en
1824 cuando estaba formads por municipies (zuprimidos =n 1922),
hasta la Loy Orgdmica de 1970 que identificd 21 termino "Ciudad
d2 Méxice® con “"D.F."., comd terminos simonimos, debide al amplio
crecimiente de la ciudad de México, Que desbardd 21 “casco".

asiento original de los poderes vy ocugpd gran parte del D.F.@°

Est2 asunto &= importante porqus muestra la raforma vy adecuacidn
dz la ley a la situcidbn actual: “"Sagln ze espa2cificd en dicha lay .
[lay organica dal D.F, diciambre de 19701 la Ciudad de Mé&daco
capital de los Estados Unidos Mexicanos. coincide
territorialmente con el D.F."®®

A=zl pues, para inicios del decenio de 1930 la problematica
urbana da la ciudad de Mixico llegaba a puntos =Iumaments
delicados. Para 1982 tenia la ciudad de Mévico:r 9'944,962
habitantes; el area metropolitana de la ciudad de México contaba

con 15'379,000 habitantes. E£n comparacidn con el D.F. habia

o

aumentado su poblacidn en 565,276 perzonas; =1 ZMCM, aumentd <

poblazidn en 934,000 habitantes. Con laz cifrac anteriores =z

&

obzarvable el ripido aumento de la poblacidm, miema gua  axig
amplan, equipamiento urbano, recreacidn, educacicdn, etc.

Este ha sido a groszo modo ! dezarrcllo urbano del D.F.,
desda 1911 hasta 1982, A continuacidn aberdarsmos  wun =lemsznto
ezpec{fico de la problematica urbana del D.F.: el trancporte de

pazajeros.

1.4.2. El tramseorte de pasajeros en la ciudad de Mixico.
El siglo XX ha sido wun periodo an  3ue loz avances

tezcnoldgices canbiaron, de un mode suztancial, las farmas de vida

== VID SOTOMAYOR, ARTURD. (B, LIT. P. S4.

=< VID 500GALEZ, GGRIA. (B, [IT, P, 36.
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s de la sociedad. En México., =2n el cector de los

[

v tradicion
transportez  @ztd 2 un  hecho: puec dJdasde principios de-siglo
cuandg a'in e uzabar loe carruajzs hasta la dpoca actual cuandeo
o2l metro. =l avance ha zide

ex1zhen tearn
continue 2 irmnterrumpide. A cContinuacion nog ocuparamos de la
evolucidn Jde loz tranzportes ¥ el papel qus han tenido en el
funcignamiento de la ciudad de México.

Al finalizar la primera década dz=l =ziglo la rresminencia an
el tranzporte  colective la tenzan los Sranvias  eldctricos, los
cuale=z tranmzZportaban 9ran cantidad de gente a los diversoz rumbos
de la siudad. Aungue ezta situacidn no durd mucho tiemso.

En 1916, & consatuencia de los coanctantes pares de  laborss
e los  tranviarios. ap& ecen los praimeros "camioncitos™
impulzados For motorss oo gazolima. Eztss primitives madics  de
tranzports consistian  2m 2l chazeiz alaraade de un automévil con
una carroceria de madera y bancas en el intarior: las condiciones
de sequridaz v comedidax de =stos  vehiculos dejaba  muche que
deseart su capacidad 2ra de 10 pazmleros saertacos.

B
orden on las rygtags, paradas o

En =gtos ahoz: noe  ao
incluzo pasalez de los camioncitoz. La autoridad competents no
reglamentaba de una forma eficar su funcionamiernto, e modo Sue
los choferss no  tenian ruta 'Fsga (adoptarde la Jue mas les

comvential, for 1o cual laz pugnas abundabar.

1zacidn, &n

Tratarndo de zelucionar =stoz problamaz de  ora

1917 =l gobierno del D.F concedid el permicso (con ndmere limitado
de miambros) para la  primer ruts que  fua la "Santa Maria
Mixcalco y Amexaz", Fin embargo 2l sroblems ro e scoluciond tan
facilmente, loz choferez sediam un conmtrol m&s estricto por parta
del ayuntamientao para lograr qua laz lineas fimcioraram mejor; de
ahi que =) 27 de fabraro de 1922 realizaran una manifestacidn
frente a las oficinas dal Ayuntamiento del D.F. La manifestacidn
tarnind &n un motin sansrianto.

Las primcirales cemandas aue sosteniar 198 choferes erant la

limitacidn da la expedicién de parmisos dependiendo da la 1linea,
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la unidm  de choferas en  determinadas rutas; antre las demandas
descollaba una por su imlﬂuortan-:ia: megar =1 permiso a la cc-mpa"r""-ia
de  tranvias para explotar con 2quipoz  de  auto-dmnibus  las
d{stintas 1{reaz de camionez por sar s3te un atentado que makaria

.2l ezfuerze del paauafo propietario”.®”

A cauta de la maanitud dal problama intervind personalmenta
al Gemeral Alvare Dbregdn, quisn aprobd la mayor parte de las
dematdaz; en 2spacial la dltima.

Con azto 3= afiansaron loz lazZos entra loz  camionzros y el
aobierno. Ezta conflusncia de intereses fué muy  importante para
las doz partes:

1) El 3 de febrerc de 1924 loz camioreros intesraron una columna
d2 300 camiomez, auws utilizd el gereral Alvaro Obregén para
combatir &1 movimiento de la kuertista em la batalla de Ocotlédn,
Jalisco. '

2) Alvarc Obresdn esztuvd de parte de loz camioneros cuando
axiztigron conflictoz con loz tranviarios.

En 1923 32 fundd la Alianza de Camioneros de México A.C. en
1a aue e  integraron los parmisionarios, choferes vy  cobradores
para defenderze de 1o 3Jrupoz trazhacionales y nacionales gue
querian auitariez 2l cantrai de su achividad,

Mianktraz zra la =situacidn de los camioharcs  los

tranviarios sufriam varioz prablemas. Durante 1923, 1924 y 1925
los  tranvias alcanzarorn zu maximo Jdesarrelle (z=n 1929 terminaron
de corstryuir 1oz Gitimoz apdndicez qua conectarorn nuevas coloniaz
con la ciudad), las compathasz extranjeras no invirtieron mis en
infrasstiructura v radujeron 2l zalario de zuz trabajadores con el

1
prataxto da la falta de g@apanciaz. lo qua tragd como consecuencia

w
—
»
o
¢
o
-
1
o]
®
3

conztantes conflicto dztrimante del servicio gqu=
praztaban.
Loz problamas  labcralsz de  loz  tranviarioz tambidn  =e

ubicarom a nivel aremial, la CROM d=  Luiz N. Moronss trataba de

o7 CURCTARIA £ COMNICACIONES ¥ TRIMGPORTES. “fAN 4 STO_IA PR
fErERae, o0, CIT, P. 6D,
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obtener el contrnl de lo= tfabéjédoresladherido; a‘ls C.6.T. - (dde
3 nC anarqux ta). Par fﬁn, ‘dazpués de varigs conflictes, la

- ﬂ;or?pré E la' ,,rapajndare_, franvxarins al

"oficial'®?

Todo= estos problamaz aunados & la. faltz de funcionalidad y

‘Flexibxlidad gzl travia (por log altos costos en infrasstructura
J,cuando se alaraaba la red), Auwe evitaban zu  adecuacidn a la
ﬁonéinua expaneidet  Jde 1z giudad.  hazian que =zte modo de
trén‘ipcrte pardiera su 1mportancia en favor de los cam:iones
Azi pues, loz vehiguloz con motor de gasclina comenzaron a
"apoderarze” de la ciudad; como =iemplo de =zta pusdsn verse los
zrauientes aconbecimisntos: mienbras que en 1919 loz  carruajes

Sran MAT NGmeros Que 1os aubamoviles. 10 afinz  mas tarde <se

profibia el uso de cosches de caballe en las calles para facilitar
=1 trimsito: en 1929 ze instzlaba una armadora de2 la Ford Motor

© Company 2rr =) pals: a princirios de 192€ =< plameaba un amPlio
. proarana d= gavimsetatidn ¥ apsrtura de muevas callez v calzadas,

En 152¢ lleparon, loz peimsras Camlonses de azaleros, del
exhran)ero: construidos amsreciralmente para tal  fin, =u ceapacidad
=tra de 10 pazajeros., Eztas unidade:zs fueron antecsdente de lags que

an @l pericdo 1I4Z-19%89, 1leqaron

| N

andes. equipadas

enn veloTidades vy con

~roporcionaban un
carvicio maz =f{icaz: amdn  de que 2y cupo sra mavor: 3= 20 a 30
pareonas,

1os camionss =

=l ITizalo, punto

JLferentes rutas, Las prinoigales rutas eran:
"oo. Pan Rafaal-Avizmcids Civil, oolemes del Vazo de Taxcogo-Sanm
Lazare. Reoma-Piedad, Feralvillo-GCozumel, Incdianiila-Sanatorio,

Indianilla-Fuerte Adrso, Marcod-Ealbuena®. o

Al mizsmo tiempo la  Alianza de O prooresaba al

Ieegstar méz wventajaz gara  Iuz aw TE Conztituyd

®= yID RODRIGUEZ, MIBLEL. 0P, CIT,

® LOPEZ, FRUCTUOS0. (B, CXT. P, B9,
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‘una  coepsrativa de combustibles v lubricantes; el 10 de mayo de
1927 inicid sus operacicnes 21 "Banco Nacisnal de Transportaz”t
en . 1931 = . iniciaron laz actividades de uma coorsrativa de
consumo de artefactes de hules en 1931 se instald 1la
"Refaccionaria Automotriz', tambidn dependients de la Alianza v
que surtia a 1oz camionaeroz de: chassis, llamtas, acceszorioz; an
1932 32 eztablecs <] zagure camiarero, un  meczrizmo de  ayuda
mutua, para casos de fallacimisnto. Todo e=to muastra &1 alto
grado de organizacidn alcarzado por los camioneras, los  auwe en

ase momanto alin eram pequsfios propietarios perc Que cor &l tiempo

concantrarian gran podar =Iondmico.

Para 1335 =1 D.F. contaba con las siguientss ntidadez dJde

~

ca
vehiculoz: 22,686 automdviles, 1,616 autobuses vy 4,502 camionss.
Estaz c¢ifras =n comparacidn con tas ds 1] arno

= antez: 15,083
automdviles, 2,622 autcbldites y 3,059 camionez, dan la pautz para
sefalar al gran aumento de vehiculos, que corrid a  la par del
aumanto da  la poblacidn vy  del cracimiento urbanc. Como  safala
Rerpardo Navarro: “... =1 transporte ha tenido como  funcidn
principal dar fluider a la trazlacidm de las  smerashtss clazes

soriales fundamantales an ]l ambito de russtra ciudad".=e

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) surgid la
primera forma de organizacidn adminiztrativa 9o los  camioneros
bajo la desigmacidn de zociedadas cooparativas de autobranzporte.
mizmas que , solo funcionaron bien un tiempo. paro dmspués.
desaparecieran.

Para 1940 loz dusfos de camicmes contaban cam  una Nayor
cantidad de unidadesz: 2,502 vehiculos, mientras qQue los tranvias
no rabasaban laz 500 wnidadess astas =si1firas nusstran que la
preeminencia del autobiiz sobre otros medias ds tranzporte ara ya

un hecho.*?

O NVIRD, BERWAD. (£ _CIT, P. €5,

= WA, EERVADO, 'L TRISLNO MSIW I LA FIENN (F TRAPAJD BN 1A CINSD FCEXICO' fa,

EDICION. MEXICO D.F. PLAZA Y YADEZ EDITORES. 1988, @, 34,
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" "Durante varios afioz la situciém casi no sufrié variaciones;
“los medioz de +tranzporte mas uzados eran: 2l camidn, el tranvia,
los.autos particulares ¥ los taxis, en =] orden anotado.

Sin embargo para 1945 se inicid 21 mhs grave y dafinitive
conflicto laboral de loz tranviarios: en =ze aflo los tranviarios
guspendisron varias veces zus laboras buscando mejoras zalariales
pero los patrones no cencedian ningtin aumento; la situacidn era
grave para loz habitantes de la ciudad, por lo cual =21 gobiarno
intervino tomands eozesidn de loz biehas‘ de la e=empresa vy
praztando =21 servisis, EI sroblema no tenia visoz de sslucidn,
por a2so el 31 de diciemhre de 1945 =1 licenciado Manual Aviia
Camacha expigié Ln dscrsto 2n 2l quz s2 informd a la compalia que
s >habia iniciads =l proceszo para ravocar la  concesidn,
posesionandoze al mizmo Liemro de 1os bLilemss de la misma. Para 21l
19 de azbril de 1947 fuz axpedido =l decreto de lay —Aus cred =1
oraarnismo descentralizado "Servicio de Trancportes Eléctricos del
b.F."

Sin embargo duebido = recursoz l=galas intercedidos por  la
empreza, la ley del 31 de  diciembre de 1346 mo  tuvd aplicacidn
completa, sime hasta =1 30 de diciembre de 1955 {dezpubs de haber
pagado £35'9734.711 a la empreza) fecha en que se  expidid la ley

que alin kov rias al S, T.E.D.F, =

Azsi puss, zom los tramvias 2l Primsr modo de tramsporte qua
paza al dominio d=l Eztada, anta el imperativa d= servir para la
realizacidn  catal de zuz actividades. Al gquedar bajo 3su
administracidn =] =xervicio, el Esztado tratd de mejorarlo; para
allo an 1953 adquirid 273 tranviaz tipo P.C.C. de gran capacidad,
2535 trolebtizez vy 92 autobdsss  (loz cuales sdlo furcionareon
temporalmeante) .

Er los dacenios de 1950 y 1960 comenzd a expardirze
rapidamants: 2] namero de automdviles particulares en operacidn en

el D.F.. por io aue pronto se convirtid =n la modalidad de

== VD RICALDE, JOSE LIS, (B, CIT, P. 25.
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transporte dominante, no por el volumsn de pasajeros
transportados sino por el nlmere de vehiculos en circulacidn,
puez d= 1980 - a 1970 pasaron de 55,014 a 58%,4613; un aumanto del

1,000x. > El automdvil particular no razpondid a los

requirimantos de transporte del  gruszo de pPoblacidn, sino mas
bian a lo= anheloz de status social que =y  poseszidn conlleva y
que buscaban laz clases mediaz vy altas, en craciente expansidn.
El aumento de vehiculos trajo como consecuencia la zaturacion de
las Areaz vialez dizponobles: problema crdnico de  la ciudad quse
repercute hasta huestros dias.

En aszos afosz =l transporta en todas sus modalidades, amplid.
su cobertura y a su vez hizd que ze ampliara la mancha urbana del
D.F., =an wun progezc gontinue al qua estimuld la creciente
formacidn de induztrias en el Valle de México. £l kranzporte de
la  fuerza  de trabajo, la comunicacidn de los nitmerosos
fracciomami=sntoz eon laz  Areas de trabaje, la migracidn de
-parzonas a la ciudad. todo  esto forma parte de la dindmica de
desarrollo implantada por los gobiernos de la &poca.

El 2% de diciembre de 1959 a instanciaz del poder ejecutivo
loz camioneros e unieron en la: "Unidn de FPearmisionario= de
transporte de pasajercs en  camiones y autoblises dal D.F.",
instituzidn gque creabz un frente dnice para la administracidon de
su patrimonio vy que ademds, al quedar bajo la  égida del Estado.
reprasentaba una forma de control a quisnes constituian =1 =je ge
la transportacidn enm =1 D.F.

Durante estos afos 193 cambios en la dinamica del tramsporte
d2 pazajsras an =l D.F. fueron muy pocos. No es sino hasta
finalas del deceniu de 1960 cuando se prezentd la opgidn de un
revolucionario mode de tranzporte para la ciudad de Mixico. Exzta
modalidad fué un Lren eldctrico de racarrido subterrinec vy

zuperficial: =1 "metro".

== ,0,F. "AWARI0 DE VIALIOAD Y TRWSPIRTE 1952°, (B LITL P, 7.
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' 8in embargo, por su naturaleza =] metro no fué  Facil de
construir, primera debieron zolucisharss varias dificultadas:
a) econdmicas v sociales. De donde obtener financiamiento? y Cdmo
conciliar los interesaz de las personas a las que =e afectaria?.
b) tdscnicaz. Habria de hacerse frente a la natuwraleza acucsa vy
sizmica d=l suelo d= la ciudad de Mixico.

Estas limitantes fuzron zobrepazadas con la ayuda y acezoria
francesa: la tecnoligia de doz compafiiaz d= ingenizria francesa
Jjunte con la accidn de  Irmpenierscz Civiles Asociadoz  (ICA), d=
Maxico zolucioraron los problemaz técmicoz; =1 gobiermna v algunoz
barcoz francesez aportaron capital para la ejecucidn de las obras
fademidz del Fimanciamiento proporciamade  por  las  campafiiasz
cornsbructoras mexicanaz). '

Azi =l: "... 19 de junio de 967 Jdizron inicio laz cbraz del
metra,  cincusmta diaz después  de la publicacidn del  decreto
comstitutive vy posteriormente a1l estudio de 3I0 alternativas
propuzsztaz, Solaments veintisdiz meses despudz se inaugurd el 75X
de la limea 1 (Zaramoza-Chapultepec) 2! 5 de zerbizmbre de

1969" .+ A finalez de 1970 == pusd en zervicio la linea 2 en su

tramo FPino Suarexz-Taxguefa, <on 9.5 km.

Miz o maroxz en la mizma fecha en que nacid el metro. (para
en 1962 durante las climpiadas) aparecieron los
Ja o "pazZeros" como  comunmenta se  las conoce.
ranzporte z4lo iba a zar temporzl, mientras duraran

sin  =mbargo, =n  la actualidad adin contintia vy

importancia debido al apoyo  aubsrnamantal. En
F33 loz "pezeros” conbabar con 103 rutas vy 14,377 vehizuloz.

Por obtra parts, an 1973 daspuds  de llesar a un acusrdo con

las autoridad laz parmisionarioz cambiaron la rnaturaleca de la
Alianza d2 Camionaeros cormvirtienddla en Sociedad Ardnima: “"Ezto

hizo dezararacst lag 92 sindicatos [(Ratronalas] para  inteagrarlos

ar 20 arypas. =2n los Qe 2 tuviera =1 mayor ndmero de =zindicatos

VARO, BERNARDY, "EL METPM 0T LA CIPED BFMENIND®. (P, CIT. P. 90,
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y e unidade 5_par= ‘cada uno de ello 'bé‘estalforma se transformd -

eanal e : represantacidén gremial-

“la repr¢5umtac1un E:hdica‘

empr:carxal.?‘ Asx Lda Al an=a Camicnerok: r#c*n:é un’ gran

impulso,’ Ilegandb a?:dn:entraﬁ sran: poder politico 'y ecomdémico
“pragtacidn del ' servicio a’ criterios -de
4 1o -tanto, aumentaba. &l poder de . la-

aue cnndicianaba: 1a

rnnt¢bxlxdad ecouomxua
P!zeﬁ A C=m1 Uﬁ?ﬂ..:ﬂun_r Hmdn’ T de Permizionarioz: o M...

factcr fungamental en transformacidn de’ unidn ' de
parmizionaricos, fuéd 2l ‘hecho.de ale =l apoderade  =erersl de los
camionercee urbanes ocupara posteriormente la jefatura del  D.D.F.

tu camionaro vy .de los criterios

Indudatlemente imbuido Jdal espi
2n la praztacidn del servicio, la  misva

utilisades oor &1 <

autoridad permibid que la Aliranza d= . Camionsros A-C.,4
estableciara rnuavaz fromteras rebasando a la Umidn de
Permizisnariocs 2 implantande los criterins de  los grupos

mayoritarios de Camichnaron Zobre &l interds general”. 2

Al pues. a Erinci@ios g2l 0 odzcenio de  loe 70 un arupo
poderose  de camionercos  obtuve dominic sobre 1oz Jemdz  en
on altoz funcionarios del gobierno. los aue habrian

ﬁ

conjuncidn
de uzar sshte s2rviclo piblico para zu bensficic.

Qtra <ircustancia ze alina - a aste  hecho. 2rn 2! zexanio ds
tuiz Echaverria (1970-197&) a pezar dol constante ' oréecimianto de
la ciudad v de =zuz hakitantzs. el metro no aumsntd su extensidr,

Laz razones d= na Sonstrair m1oun kilométro son varrias: 21 erorme

zoondmicos hizro aue 1 ccidn fuara

dzsembalzo o2 a
detorldal adepdz las obraz raZones aram de tipe eolitico: Y.L,
=]

z =on la politica global d= trarnspeorte en

paracian astar
la ciudad, los inmterezes de la industria automotriz=. la greszencia
dz  signoz recasives en la ecoramia v, sobre toedo., los vincules

politicos 22 loz grincipalas permicionarios con <l gobiarrne en

=? UPE2, FRUCTUCSD, QB CIL. P. 93,

7o M, P, 94,
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turno®.»?

Comd consacuencia del rezage en la construccidn del metro, vy

"del mal- servicio qus .prestaban los  autobuses (consentidos  por
. aytoridadesz flexibles) la ciudadania se- anfrentaba a.'la
saturacidn, loz problemas viales v al desgaste Figico sufrido al

tranzportarza de un punto a otro de la ciudad. YEntre 1974 v

1976, el ndmere d= accidentes a wswarioz, registradoz por el

S.C.T. aumentd =n cerca del 200% mientras sSue la afluencia de

Pazajaros e incramentabi 2n poco mencs del

Al comenzar =1 sexenio 1976-1982. el presidentz Jo

ze encontrd Zon grandes problamas  de vialidad v tranzpcrte: el

mebro astaba =aturadeo y con gran peligro de
transportas aldctricos no Zatisfacian la demanda; loz Camichss en
malas condicionez mecdricas (qua cauzaban contamirmacidn ambiental
y sonorals: la wvialidad no ara suficientz rpara 1 nphnerc de
vahiculos.

El gobierno pretandid zolucionar =2s5tos problsmas ciguilsnde

una ldgica de planificacidn, para ello establecic =zl flam Rachor

de vialidad y transporte Suz imcluia: =l Plan Maz=« Metro,

2l cual pretandia aumentar la lonsitud de las liras rlan da
transporte de superficie, cuyos objetives contemplabian aumantar
el parque vehicular vy la calidad del servicic: y el plan de
vialidad, cuyaz metas aran: la concluzidrn de 34 =)=z viales v loz
circuitos internos vy periféricos; ademaz de la corztruccicn  Jde
20,000 cajores de estaciornamiento.

En 1977 el D.D.F. aumentd el numero de trolebdses (puzd  en
oparacidn 113 troleblses) v  constituyd la empresa "Tramsportes

Linea Ruta 106" ‘con mil unidades. Para 1982, &l firalizar su

"

mandato José Lépez habia entregade 37,442 km. da  nueva

i

ampliaciones al metro. En 2l rensldn da vialidad, en 1979 =

puziaron en funcionamisznto 17 eies viales: en 19806 se inausuraron

™7 NAVARRD, BERNARDO. (P, .CIL. P. 92,

== QIEL P %2
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97.5 km maz. =ue == sumaron a lot 115 km. ya existentaes,

‘Como pueds. verse <! wayor esfuserzo fud realizado 2n el rengldn de
vialidad; el cual por £i sélo no pudo resolver &l problema de
trghsporte. En cierto sentide la nusva vialidad 2ra un paliativo
a la circulacidn, obstaculizada pPor los automéviles particulares.
‘Da ahi aue la medida ne  haya beneficiado a  la mavoria  que se
.:tran=par*abm (y ="ue zi1que nacxendélu) en «l trangporte colectiva,
151no a una manrla que lgo hace en-auto particular.

Al F1n=11~ar, sl zexania, =1 25 de  septiembre d= 1381, el

FOLIRINC  rEVOI0 las  concezion

Y laz permizionarios del

con e awal retomd sste

autetransportae ‘urbano g2 pazsal
importante. zarvicio p&blico,: creando  para ellc el organismne
'rdéstentralizadu{ "Autotransportes UWrkharnos de Pasajsroz Ruta-100",
Conte producte de um conflicto arnterior l1a mzdida respondid a la
rezistencia dx la Alrarca de Camioneros, aus pedia la elevacidn

i
laz tarifaz de tramsporte. El momento politico-zcondmico ro se

23

=
prestaba para hacerlo; dazbide a elle al zotaermo == vid obligado
& tomar. an suz manos | &l =erviciz, zubzidianddile =n  gran
proporcidn,

El Flan de Desarrollo Urbarno .

laz principales problemas de tramsporte: para 1982

2 1920 hize urn zePalamiento de

la situscidn
no habila cambiade sustarcialmente, de modo que la problemética
aurr  conmtinuaba  vigemte: los  pPrinciFpale=z problema aran: el
la

modins dr branzeorts (rucas. lineas), la

congastiomamiarte 2 la vialidad cauzada qmor loz automdvil

sobreutilizacidn em horazs criticas de autebtizez, trolablises y

Los problamaz anteriorszs constituver: 21 marce =m 21 cual la
Admindizhtrazicn POk licza 2= desenvuslve, buscande =l beneficic de
la crudadeania del D.F. En el présimoe  caritulo abordaremos =l
estudio de las empresas publicas sua intervienen en la prestacion
dal transporte en =1 D.F. y la eztructura adminiztrativa en que

za ubrcan.
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' CAPITULO 2.~ LA INTERVENCION DE A ADMINISTRACION PUBLICA A
TRAVES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE URBANQ DE PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL. -

En 2l capituls anterior S WiZo un  =ZtozZo hiztarico de  la
cevolusidn da la Siudag  ds Mevien v de 1oz medioz ds transporte
‘com T los  aue hs contade. Era  necesarieo  estudiar  unidos  al
desarrelio wurbane vy al tramsgorte, va que 10z dos  estén
intimamente relacionados, en la  Jdindmice urbama de una comunidad
come =1 Distrite Federal (D.F.Y.

En al prazzrte capitulo serd ustudiada 12 raspussta que ba
dado el Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) al problema
del transporte de pasajeroz, al crear los %res  orianismos

dezcentralicados aue e ocupan d2 ezte cervicio. .

2.1. EL.DISIRITO FEDERAL: CONSIDERACIONES ADMINISTRATIVAS,

El D.F. unidad politico-administrativa creada mediante el
decreto del 12 de rmoviembre de 1824 == asienta en la cuenca del
Vallae da Md:-aco. compartiandd ezhe tarritorice So6M otrés estados:

la cuenca del

"El D.F. 22 ancusntra azentado an el suros
Valle de Mdérico localizada en =l extremo sur de ia Mzza Central.

Esta cuenca tiene urna cuperficie de 9.400 kn®. de.lor cuales %0%

TEeM pl de Hidalzor 14% a1 DLF.,,

partenscan al eztado  de México:
9% al eztado de Tlarcala y 1% a2l =2stado de Pustlz".3 La cercania
de wtros  ecstadoz, e relacidn directa con la  porcidn de
territorio aue ocupan dentro Jdel valle., contribuye a crear el
fandmzro d2 la conurbacidn.

La evalucion politicsc-admniztirativa del aohbiernc del D.F.
tia =ido la siguiente hasta nuzstroz dias:
a) E1 13 de abril de 1917, Venustianco Carranza por medico de la
Ley de Organizacidn del Distrito Federal y Territorics Federales,

reafirnd al! municirico libre come la btase de la divisidn

* GONZALEZ, SLORIA, *EL 0.F, SUS PROBIEWAS ¥ QU & QEACTHR, OF. CIT. P, 3.
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teFritorial y politica del D.F. De acuardo con esta ley los
ayuntamientoz de cada municipio debian hacerse cargo de .los
servicios piblicos a nivel tocal. El gobierno  dal D.F.
{encabezado mor un  gecbernader) =se reszarvaba la funcién  de
supervizar dichoz servicios.

b) E1 31 da diciembrea de 1928, cumplisnde com uma raforma a la
frascidn VI dal  articule 73. el congreso expidid la Ley Oradnica
del Distrito vy Territorios Faderales, la cual constituyd un
cambin radical en la organizacidn del D.F. La reaeforma
comstitucional zuprimid 21 régimen municiral., y la ley orgénica
consisuiante dejd en las manoz dal pregidents de la Republica el
aobizrne directo del D.,F, Asi_ za cred el D.D.F.: "...
identificando a partir de entonces al gobierno administrativo del
D.F. con una dependencia Tederal. eepacificamazmte un dapartamento
administrative de la Adminmiztracién Phblica, connotaci1dn  que
verdria a permanecer en la reglamentacidn  posterior, acorde  al

S erecimiento de la  ciudad".® Com la existarncia del D.D.F. ze cred

el pussto dae Jefe d=l D.D.F. Que podfa sar rnombrado vy removido
libramante por 2] Ejecutivo Federal. En lugar de los municipios
al L.F. ze organizd en un departamento central vy 13 delegaciones,
al frente de zada wna Jde laz  cualee ectaba un delegado, qQue s=
emcarsaba de la admimizhiracion de loz =ervicios publicoz a nivel
loacal.

) La ziguiemke vaforma  fud hecha en base2 a la 2a. Ley raganica
Hdal D.D.F. eromul3dada el 21 de  diciembre de 1941, Egta
raal amzntacion ridica irmtrodujo cambio=s aue se hacian
rnecesaric: ante =] acelerado crecimiente del D.F. Los cambios qua
21 D.F. sufrid, merced a 2sta ley fusron los siguientes:

- Dividid =u barritorig en:  la  ciudad de  México v 11
dzl=gaci1ones.,

- El Jafz de Dh.D.F. fud facultade para nombrar y remover a sus

colaboradorasz con aprobasibn del prasidente de la Replblica.

T OVILLA, MANEL (OWP.) CLEY ComaMICA A1 DFARTAURIN [ DISTATID FEMSEE'.  (COLECCION
LESISLAS 10N, 1a.ERICECN, MEXICO D.F. LEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 1934. . 9.
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- La estructura adminisztrativa del D.D.F. ze hizo mas compl=ja
ante las necesidades de una poblacidn en expansidn.
d} El 29 de diciembre de 1970, ze expide la 3a. Ley Orgdnica del
D.D.F. ’
) Con e=te ordenamiento =2 cred urma nueva divasidn pelitica.
'El D.F. quedo intagrado por |6 Jdelegacionas. las mismas que afin
exizten: Migusl Hidalqa, Benito Judraz, Cuatmitemoc. Iztacalco,
Coyoacadn, Alvaro Obregdn, Maedalena Contreras. Cuajimalpa  da
Morelos, Tlalpan, lztapalara. Jochimilco, Milpa Alta. Venustiano
Carranza, Bustavo A, Madero v Tldhuac. En la ley == conzigna otro
cambio (abordads ya en capitulo I): “Seqdn ze ezpacificd em dicha
ley, la ciudad d= Méxice, capital de 1oz Eztados Wnidos

Mexicanos, coincide tarritorialmente com =l D.F."

En el amo de 1972 z& realizaron varias reformas vy adiciones
a la Ley Oradnica de 1970. Estas reformas daban un  sentido mas
funciomal a la estruchura orginica del D.D.F. Entre los  nuaves
organos  que aparscen  con 2sta reforma se 2ncusntra la
Procuraduria d= laz colonias porulares que represanta tacitamante
el reconocimiznts de gran cantidad de aszntamientos  irresulares
carentas de los mac elementales servicioz publicos.
@) El 29 de diciembre de 1978, fud expedida una Lev Organica del
D.D.F. Poco después, al & de febrero da 1%79 =2 pudlicd el ler.
raeglamento interior, bLa Ley Orgdrnica de (972 reorganizd la
astructura adminiscrativa del D.D.F. En la clizpide se encontraba
el jefe del D.I.F., después an orden de jerarquia tres
zecretarias gernerale=z, una oficialia mayor, una contraloria. una
tasoreria y 17 direcciones gererales: también Sa incorporaron al
esduama los organismos desconcentrados, 21 en total, incluysndo a
las 16 delegaczionas.
F) En 1983 la Ley @Organica del D.D.F.. sufrid nuavas
modificaciones a instancia del Congreso de 15 Unidn: cin embarge

estas modificaciones =blo fueron vigentes al momente de la

> GONZALEZ, GLORIA. (P, CIT, P. 3
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e#pedicibn de umn huevo reglamento interior, el cual s= publicd el
17 de enaro de 1984, Laz modificacione= a  la Ley Orginica ze
centraron en  la s=bructura  administrativa del D.D.F.: crearon
organas administratives cuyo fin 25 la atencidn d2  problemas
aravas  del L.F.: la Ceordinacidn Gemaral Juridiza, la
Coordinagidn de Abasto y Distribucidn, v la Coardipacidn General
da Tranzporta,

a) E1 20 d= azaosto de 1935 fud publicadoe en el Diario Dficial de
la Federacidn (DOF) al nuevo reglaments interior del D.D.F. Este
documeznts  imporiia cambios a la astructura organica de la
inztitucidn, al reordenar laz funcioresz de las uridade=
administrativaz para ftratar de servir mejor a la  comunidad. El
reglamente 1ptarior de 1985 {aun vigenta en 1288) zefiala 12
exiztencia da los zsiquisntes Srganos administrativos: la Jefatura
d=l L.D.F.3 cuatro Secretar'ia§ gererales; un nbmero flaxible (de
acuardoe a las necesidades) de secratariaz adjuntass una oficialia
Mayor; ura Contralaoria General; IME Tasorearia; treas

Coordiracionas hanerales.* (ver organidrama 1, en =1 anexo 2).

La estructura del D.D.F. ha sufrido medificacicnes a lo
large da su geztibn; estas fuarorm, 2 Parte, producto de las
necesidades del crecimierte demoaridfico-sspacial del DuF., el
cual trajo aparejadoz  -por Su haturalaza andmala~ distintos
Problemasz, fuzrtesz ob=snéczulos  para =1 desempano  de las
actividadez ecotidiarnaz de los habitantez de ez3ta  4r2a. Para
mejorar la calidad de la vida de losz habitantes del DUF. {(demanda
corstants da2 la poblacién), el D.B.F. =—onfigurd la organizacidn

administrativa que a cortinuacidem Ze detallarid.

Z.1.1. Oraamnizacidn  interna de la Administracidn POblica del

Liztrits Faderal.

La Agmimskracion Publica, dizciplina Y aparato

administrative, pretenda aen su zentido m ncial enfrentarse a

A iy (RGANICA DEL B.D.JF.* EN DIASIM (FICIAL DE LA FELERACION, MEXICC O.F, PODER EXRCUTIVO FEDERAL.
1574111983 P. 81,
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Jlos problemas &2 la comunidad, rezclverles atendiznds su opinidn,

'y usando racicnalmente los recurscs dispenibles. El concepto de

“Administracdn Pablica .qus =e usara en szts trabaje es el
(=]

1 zorjumts de  las

“siguiantar la  Administracidn vblica 2=

dmztitucionez ague  asmindiztran

recurzos publicos de  una
comunidad para cumplir con loz abjetaveos comune= vy sakizfacer los

requarimisntos gererales de la misma. Atendiende a nuestra

definicidn podemos identificar al D.D.F. EUS organos
dezcoerncentradoz, ori3anizmos cezcentralizados ty otras
institucionszz de  la Adminiztracidn raracsstatal) come la

Adminiztracidn Publica del D.F.

Antes de  =seauir adelante, ©% hecesario corcignar  la
importancia del termine "eonmunidad" wsado =n la definicidn
arterior. S22 ysa 2z3ha palabra poraue e Importante  reczaltar el
nivel “sui-generis” d= la admistracidn del D.F. en relacidn a los
estados de la Federacidn. Si el D.F. fuera un ectado més de la

racidn =1 D.D.F. correspondaria al nivel de aobierno de la
zntidad federativa: nivel -eskatal: zin embarao por las

caractzrizticas esgpecialés del D.F.. =1 D.D.F.. ‘halla en una

relacidn de  zubardimacidn palitica y adminiztrativa para con el
Ejecutivo. Debida & elloc am &l D.F. sdlo existern dos niveles dea
sobierna: el Federal y el Local., que es delegacidn del primero.
El  argumentc <ssrimido con més fuerza para  Jjustificar acta

situacide as  la siguiente: "E =

ite de  seflalar un  lugar

1 prop
exclusive para 21 D.F. fue evitar loz conflictos que surgen por
la coexistencia en una misma circunscripcidmn territorial de

autoridades fed=rales y autoridadez de los estade=".® Actualmente

t& recanocs la  dabilidad de sste argumanto vy de la organizacidn

quez  respalda. pues avita  la part pacidn ciucdadana en  la

vigilancia de la prestacidn d= los zervicioz ptiblicos (azunto del
Lz No3 ocuparemcs en otro capitula). De ahi ruestra preocupacidn

ror conceptualizar a la peblacidn de=l D.F, come una comunidad,

= FRAGA, GADING, “[IRECHD ADMINISTRATIVO®. 24a, ZDICION. MEXICO B.F, EDITGRIAL PORRUA. 1985 P. 190,
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tarmine quz tierne mu_ referancia a la vida ‘socialide un eonjunto

de’. corn  ebjativos

P2reonas

s~rv'-1o— ikl icos., ) .
La Adniniztracien Publica-dal: Dietr:t'::
‘de la Adminiztracidn Publica Faderal ‘atiende. la’ dxvis:dn entre

dependanciaz vy antidades. por le tanhto se divide ar:

- Admimiztracidn Publica Centralizada. De acuarde con el Artiéulo
1€ da la Lay Jradnicae dz] DODLGF, vizanitz, 23ta conmpusstia por: “La
Jefatura del Departamento, laz Segretarias  Jonerales adjuntac,

las S2cretariaz Jenerales. la Oficialia Maver, la Tezoreria, la

Contraloria Genaral, laz Lalesacionzz. las Coordinaciones
generales, la Procuraduria Fi e a=znerales, las
dirzcsionses ¥y dends unidades acminisirativas centralss, vy organes

desconcentradoz...".*

o parasstatal., Este

o

- Administracidn Pdblica descentralizad

&
zector N Ia menciorna en la Leay Arganica. Paro otros

a &1z en

al s=ctor

ardenamientos =1 bhacet rafa
parasstatal estaba compueste  por Servicios Metropolitanos  S.A.
Fideicomise de vivienda del D.F.: Caja de previzién de la policia
del D.F.; Caja d= previcidn de los ftrabajadores a lizta d= Rava
del D.F.: Corporacidn Mesicana g2 Iuerazidn S.A.; Sistema  de
Transporte Colective: Servicio de Transporte Eldctrico del D.F.;
Autokransportes Urbance de Pazajeres Ruta-1006; Industrial de
Abastos. En una entidad faderativa estog crganicmos dependerian
en nltima inztancia de! Pad=sr Elacutivo Estatal, en 21 D.D.F.

dependen del- Ejecutivoe Federal,

2,1.2. E1 subsector Trangporte.
del D.O.F., compussto poOr organismos

€l sector paraeztata
degcentralizadoz, empresaz de participacidn eztatal maveritaria vy
sadran cUyag acciones son

fideicomisos. conforman un

S OVILLA, WWLEL, 08, LI, P. 45.
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coordinadas por =1 D.D.F. E=zta atribucidn se fundamenta =2n =1
articule 17 de la Ley Orqinica del D.D.F. vigente: _
"articule 17.° Al D.D.F. corrssponds el despacho Jde los siauientes
asuntas 2n mataria de asbisrmo: (...) fraccidm NVI. Dirisir vy
controlar la politica del D.D.F. fijada por 21 titular del
Ejecutive Faderal, asi como coordinar v avaluar, a2n los tarminos

de la lezgislacién aplicable la del secter corrsspondianta’.?

En 2l realamente interior =sa atribucidn ze dzlegz  al Jzfe

del Departamente® Art. S. "El j2fa del Departanente tendrd las

ziguientes atribucionzs no delezablez: (-Fijar. diriar ¥
controlar la politica acdmirastrativa dal D.D.F.. azi acomo
coordinar, en losz kerminos de las  leyes ¥  demas  normaz

aplicables. la del sector correspondisnta. A tal afzcto plansara.
coordinara vy evaluard la operacidn de laz entidadez de dicho
sector de conformidad con =21 Plam Nazional de Desarrolleo, azi
como las metaz v politicaz nacionalez que detarmine =] precsidante

da lo= Estadoz Umidos Mexicanoz",®

D2 acusrdo con 2staz  atribuciches al Jefe del Departa
d=1 D.F. ecgtablecid urma  oraarizacidn maz agpacifica onm la  gue
cada arupo afin da artidades parasstatalsz zon ccordiradez o
draanc adzcrito directamente a £1.  Esta erganiTacién ze Da
el acuardo d2l1 dia 17 de febraro de 1984 (D.O.F. 27-II-1924) e}
cual = su apartade dnico azienta: "las unidades agministrativas

= del DO.D.F. a Aaua se refisre el presente  acusrdo

central
coadyuvaran con el jefa dal propic departamente an la

Promocian.
coordinacian, conduccidn vigilancia ¥y evaluacidn del decsarrolic
de laz entidades paraestatales apgrupadaz =n su  zecto omo A

=
") IV- Se agruparan 2n el subsector

contirnuacion sa detalla

Aue coordinard la Coordinacidn General de Tranzporte: Siztama de

Transports Colective, Servicio de Tramspertes Eldctricos del D.F.

7 IHIDEM P, 47,

= CREELA'ENTO INTERICR DEL D.D.F. EN DIARIO0 OCTCIN OF !4 FETSOACION, MEXIC0 D.F. PODER EJECUTIVD
FEPERAL, 26/VIII/1995, P, 83,
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y Autotranzportes Urbanos de Pasajaros Ruta-100","

} En =23ta sentido la"_=. emprasas pliblicas  da transporte en el
D.F. guedardn azrupadas en el llamado "subsector transporia". a
carac de la Coordinacidn Gereral de Tranzporte (CAT), creada para
tal fin. '

DPzsde a=te punton de vista la  importancia de la C.G.T.
esalta inmediatamante, porque comprende  un oraanismo cuya tarea
ez {entre otraz); la unificacidn de las accicnes = integracidn

=)
ganaral dal zubzector que controala. Por aso  mo e de extrahar la

.-r

daclaracidn qus aparecid wun dia despuds de su  creacidn: con el
firm de loarar una adecuada integracién de loz madios d=
frunaput b,  praztar unm zervicio masz eficianta vy reducir los
Za3tez unitarieos, =2e craed la C.G.T. a Ccuyoe catao eszta el
~
"

Ingeniers Francisco Nore Cazado".2?

La antertor es la’ organizacidn v composicidn del zubsector
bransports: wn  zubsactor con =l cual la meyer parte de  los
habitantas del .F. ha " teznide contacto  al abordar 2l metro,
alourna wunidad de Ruta~100, 2l trolebds o el btrem 1liasro, para

brarsportarze,

2,1.3. El bransporte de RasaietrosS: un sarvicis pdblico.
Poraud =1 Ltransporte ez considerade zervicio piblico?, Esta

pregunta nos  remite  a laz acezidades de Ja comunidad. Puede

3

afirmarze Ques, cuardo un requsrimiento individual pasza a zer una
necesidad Je toda o la maveria de una comunidad, se convierte =n
urna nacesidad general, mizma Que debe z2r  resuelta madiante un
zervicio con determinadaz caracterizhticaz. La Ley Orgidnica  del

P.D.F. en 3u articule 23, =zaPala eztas caractaristicas: sl

1]

susodiche  articulo nos dice =ue un zervaicic plblico es "... la

= OVILLA, MANEL. (P,_CIT, P. 186,

19 PEREZ, WATILDE. RECROANIZACICN TUTAL LEL DEPARTAWENIO DEL DISTRITO FEDERAL, L€ ACLERDD CON LA

VA LEY DREMIICA™. EN B SUPLEYENTQ DIARIO: PETROPOLL M, FERIODICO E1 DIA, MTRECO [MF. 18 DE ENERD DE 1984,
P. 3 ’
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actividad organizada qua se realice conforme a las layés o
reglamentos  viaentes =n e! D.F.. con el fin de zatisfacer em

forma qoptious vy Forma, raaelae v ooarmapente  {El zubrayado es

nueztrol, necezidadsz dr caracter colective. La prestacidn de

estos servicio &s de interes plblico®.??

Originalmente. la prestacidn  de los ervicics publico=

correspond=s  al D.D.F.: azta asribuctdn {cengignada 2n la Ley

Orainica del [L.D.F. en =l articuleo da la pautsa para la
concasidrn de algunoz zervigiss a los particularas: "La prestacidn
de loz servicios en gl D,F., corrssponde &l D.D.F., zin pearjuicio
de encomendarlos por digposicidn del Presidents ... mediante
Coreezison limitada y

P

emporal ..."'T De  ahi gque en 1953, & pesar

da considararse al transporte camo zervicic pUblico adn exizte el
transporta publico de pazajero: de propiedad privada, como les
taxiz de ruta fija y ruta libre.

Sin embargc. la autoridad del [LD.F. sobre las conceziones
que establece ezbd presepte 2m todo momerto come wna limitacidn
al wuso y sbuseo gz loz particulares, defendiende formalmente el
interds pdblico: "La declaracidn oficial de Aque desterminada
actividad conztituye urn  servicio publice. implica que la
prestacidn de dicho zervicio =z e utilidad efiblica. E1 Ejecutivo
Federal godra decratar la expropracidn, limitacids de dominmio,
servidumbre u ocupacidn temporal de loz bisnez gQu2 requiaren para

la prestacidrn dzl servigio". 3

For lo tamto, loz zervicieoz rFlblicos pueder concesionarse a

un sarticular. esero cuando =@ intaerdzs pUblico 2 a hecho de lado

y =1 congesigrnario no cumpla  las  dizpozigiones  legales (&

criteric del Ejecutivol a alla suj=to, puede revocarse la
concasidr, congervanddla =3 rtDLF. o concedienddla a ur

particular difersmbe,

11 GVILLA, wemEL. (2, 1T, P. 57,



&7

‘ Esta capacidad del D.D.F. raspaldada por =1 Ejecutive
Federal, de poder ravocar “umilateralmante v anticipadaments® las
concasionss de  servicio publice (con  la limitacidn del pago d=
una 1ndemnizacidn} conzaarada en la fraccidn IN del articulo 27
"de la Ley Orgadnica, <rad la baze para aus pudi=zra mantansr una
importante participacidn en  la prestacidn del  transporte en =l
b.F.: gracias a la cual al principiar =1 gobi=rno dz=l prezidente
Migual de la Madrid, 21 D.D.F. controlaba 1oz principales medios
da  branzZports de patajeros.  gua = conjunta tranzportaban sl

65,.5% de los viajes/persona’/dia en ta ZMCM, 2+

Fara la atencién de 2! servicio publice dJde htranzporte de”
pasajeros en el D.F.. fueron craadas J amPrasas publicas  locales
{coma las desigma Andresz Serral, bajo la forma de organizmos
descantralizados. El proceso que las dio origen no fué =21 mizmo.

En 2l caso de S.T7.E.D.F, y A.T.U.P.R-100 se realizd un acto de

revocacidn de concesiones y expropiacidm. La 2xpropracidn
conzistid en: "... la determinacidén de los bienss =n
la priactica del avalde d2 los mizmos, erm =l a
afianzamiento pravice al monto de  la  indsmmizacide 2h la

y
declaracidn de la autoridsd concedenta scerca J2 la procedsncia
da la expropiacidn”.!™

Daspués de esta pProcezd {quea muchos 1 laman de
municipalizacidn  aungque incorrectamenta, fForque en =l ILF. no
existan mumiciplos, n1  gobierne estatal sino un  [epartamzsnta
Administrativo), se procadid & crear el Organismo descertralixade
S.T.E.D.F.: “El1 procedimizsnto de creacidn [d2 las Empresas
Publicas localesl revista las formas siguientas: a) por madio de
una lay dal Congreszo de la Unidn, de la legizlatura local, o un

decrateo adminiztrative ... praeferentemente organizada bajo la

14 NAVARRD, BERNARDO. "ELUSTR DX L6 CIVTAD D MEXIOG®, CP. CIT. P. 95.

LS FRAGA, GABING. OB, (1. P. 248.
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forma de um organismo descantralizado loacal".!® Las dos empresas

piiblicas o= transporte: 5.T7.C. y A.T.U.P.R-100 fusron creadas
mediante decretos administratives del Ejecutivo. S.T.E.D.F. fud
bfiginado por uma ley del Conareso de la Unidn.

T Ezx de dezhaczarse qua2 =l S.T.C. {(metro) desde su orisen
cdnstiimy& un monopalio sstatals; la planeacidn, organizacidn,
conztruccidm, operacidn vy mambtanimiante ha estado  a cargo  del
D.D.F., a veces auxiliado por la iniciativa privada mexicaha v
alauras oraanisnos axhranjeres, pero ‘ziempra bajo su
rasponzabilidad, AL T.UP.R-100 v S.T.E.D.F. nacieron sobre las
baz=es realizadas por la iniciativa privada, con paraus vehicular
y pérsonal va =zhablacido. -

Como =2 ha vistao, =21 ftranzporte constituye wun servicie
A

publico; == hLan importante quee wuna gran parte del potencial

adminiztrativo del D.D.F. = conzantra en =ste  renglén (esta

azave

racidn zara més  expadita al aralizar cada empresal). Da la
atzncidn da azta demanda de la comunidad del D.F. y alaunas zonas
conurbadaz, el gobierna del D.F. ¥y por enda  tambid&n 2l Gobierno
de la Rapdblica obtisnen conzenzo y legitimidad. Azi pues, =1

bermaficio a la comunidad par la creacidn de los organismos  del

transporte 2s también bereficio para el Estads.

de =1 punto de vista dal z=rvicio pablice, puade anotarzs
que: "La craaciin e eshas 2mpresas tieme como Timalidad lagrar
ura mayor aficiencia 2n la prestacidn ds loz zervicios pliblicos v
cumplir objstives =corndmicns encaminados a praomover al

medoramiants en la calidad de la vida =n la comnunidad".

2.1,4. E]l kranzporte privado.
A pesar de que al  [DLD.F. proaporciona Zervicio a  ub gran

porcentaje g2l total Jds easalzroes transportados. otra cantidad

Lo SERRA, ANDRES, UJERECHO ARMINISTRATIVA®, TCWO [, 1Ja. EDICION. YEXICO D.F, EDITORIAL PORRUA.
195, P, 6935,

27 PICHARNO, IGNACIO. ZIMTROMXCIOM, 4 14 APMINISTRACIAN PORIICA F MEXIENS, TOMD I la. EDICION.
YEXICO D.F. EDITORIAL INAP-CONCYT, T, ILP. 305,



. considerable de gefte aes atendida por vehiculos Partiqd}ﬁrés

Lo .anterior’ tisne 3zu =xplicacidn ‘2r - la lsxistencia

vehiculos que podrian agruparse en dos rubﬁoz!&
a) 21 automdvil particular. : ;
b} ‘el ‘taxi d= rukta fija "pesare” vy el tani de ruta libra.

Este Béners de transport2 gue desianarsinos Coms  LFaRSPOrte

i

privadot~sa forma mor 21 automdvil particular.y eor los-vehicu

aue, a pesar g FPreztar un zervicio piblico (transéovfef
propiedad de particularez (takis e ganeral).

La importancia del transporte privads se evidencia o
siguisntas cifrazs en 1980 participaba con 35.5%  del total de”
viajes de la ZMCM:  para 1927 el porcentaje de participacidn  za”
elevéd a 37.34%. 1o que reprezentd un aumento congiderable: de
m2do Sue en 1987 transportardn casi =1 40%  del total de
razmjeros.'®

Atendiendo a 1o aua reprasentan estoz Almeras vy Sonandd =n

cuenta el  contexs golitizo-econdmica. se&  pPuede  svidemciar =l
incramento de la partisipacidn  del tramsport:2 privadsse, Debide a
lo anterior, abordamos =2l 2studic d2  la [nreccidn General ds
Autotransporte Urbane (D.G.A.U.) al final dal capitulo.,  puss
aunaue no 2s nueestro  tema. de  manera referencial s: afecta 2l
contexte en aue e desanvuelva  la Admirdshracidn SMolica come
prestadeora del servicio de transporte de pasajercz en 21 LF,

A continuacidn se analizard cazo por casec el oriqen vy
desarrollo de los organismos descentralizadaz de tranzporbe,

haciendo principal &nfazis en el periode zexeral de Mipusl de la

Madrid.

1% SE USARA EL TERMIND TRANGPORTE PRIVADO™ AUNXLE EN SENTILO ESTRICTO A LDS TANIS SE LES CONSIDERE
TRANGPORTE. PURLICO DE PROPIEDVD PRIVAML

Lo PRIGEAT) INTEERG DS TREMCPORTE® (AIPEC). #EXICO O.F. 1983, COGRDINACICN SENERAL DE TRANSPORTE.
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La Empreza eatlica {(Tomande Sste  termino oMo Qenero que

incluye a -loz orgamizmcs dgzzcennralizades) sencillamente
conceptualizada, entrends  come:  la amprezs eropiedad  del
Eztado 4que. mediarntz la produzcidin de bisnes v/o =ervicios,
zatisface laz = sadyuvends a alcanzar

loz obietivos gersra
Do acuerde 2om iz

de transport=z dJdzl D.F. Genafiziar a la zoci=dad a través de las

fi1qauientaez vias, t 1

=z tranzrorte en el

de  Ruta-100).

1~ Directamer
D.F. ¥ alge
Mediante esta accion intervieren también en lax medernizacidn de

zonas  gonurbadaz (en el

la economia y =1 desarrclle productive, &l transportar la manc de

abra Aue labora.

2= Al marsejar un anelico comgunts e corvisrten an wun

ingtrumento de gpolitica econdmica:d can 1oz demds

eztrateqia d=

factore=z da la politica =condmica
dezarrcollo del qobizrme 2m turns. gue formzlmsnte incice en la
ecarnsmia ... & Tin de sromover, la maz 2neéddita coreEscucidn de
1oz objetivaz nacimnalegh, 1™

3- Loz orlanismes descentralizacos cuye obretivo ez 2] transporte

de pasajercs en 2l D.F, (en 2] perioda 1982-198&), ze ocuparon de

3

GRErar  Jn mecamsme  de tranzrterancia zocial]l  de  recursos =1
atenger los criterics soprezarialss (rentabalidad scondmical gue
el gobigrno del Presidents Miguel de la Madrid exigia a la
mayoria de laz emprazas paraestatales. En  ase sentido las
migiones de log oraanismos oescentraltzadoz de transporte fueron:

@lle reaional vy &1 suministro de

Rl

YRrovesr  Semelet ...

sarviciae y  satiz=factar {Zutrsidiados) a sectores

¥ RUIZ, JORGE, 5mEmJﬁ3zhm_ﬂMLgixul_ﬂﬂﬁiaﬁxileﬂan«m&ns L

{5, EDICION. MEXICD D.F, UNIVERSIDAD ALTONOW: METSOPOLITAMA, 1952, P, 28,
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ﬁapulares marginadesz".2° El rengldn mas evidente de esa accidn de

Vtransferendia zocial de recurcoz za ejemplifica en =] costo del

 v1aje, zubsidiada a lo largo del sexenio  =n un  mente
concidarable. La mavor parte del subsidic era cubilerto mediarte
tranzferancias del fobiernc Tederals; =1 oual aceptaba esta carga
debido a gue politicamente era redituable, pugz Qanaba consenso
ante parzonas dezcontentas por loz bajos =zalarios.

Azi pues con lo anterior =2 hace avidente la importarsia  de

ari1Emos descentralizados de transporte, &n  loz ranglornes
acandmicn, politico y zocial. En este zubcapitulo abordarsmoz su
estudio haciendo espacial hincapiéd ar los objetivos AQue
parzigust. Al final kMaramos la evaluacidn de los tres principales

medios de frarmzporta, op2radas por 10z mencionados arjanizmos.

2,2,1. Servicia de= transportes atdctricos d=l distrito federal.
(STELF) . .
Z.2.1.1, Griasn dal organizmo descentralizade S.T.E.DLF.
Ezte arganizmoe dezcentralizade tiene su antzcedente 2n un
conflizte  laboral. lLaz compaPias: de farrocarriles  del D.F.,
limitada c2 travias S.A., v Tranvias de Méxice 5.A. opuzieron =zl

araumente de la mo rentabilidad de la actividad = la solicitud de

sumento =alarial =z trabajadores. En respuezta =21 3 de
fabraro de 1945 1oz Lrabajadores inlciaron la primera  de una

zerie de huslaaz que afectaryan =l

W

=rvieio, Ante asta situacidn

1 pulLF. tomo rosezidn de 103 biena

[\
[t

da laz 2mpresas.

Despuds =53 maltiplez negdociacionzs 2ntre ampresa Yy
trabajadore=z ne puds llzgarse a mingtn arreglo, Debido a =llac 2l
Przzidonta Manusl Avila Camache e=pidid un decreto publicado el 2
d2  anera de  1F4E com 2l gual == iniciaba la  revocacidn del
decrebo de concesidn de la prestacidn del Zervicio de tranzparts

aléctriza.

Las QMPF2ZTAET HEACCIOnAron intergoniends dos amparos,
=9 NRENSTEIN, JORGE. ‘LA GXSTICH D IAS EYPRESAS PUMLILAS €N YEXIC0®, fa REDWRESION, YEXICO D.F,

_ CENTRO BE IWVESTIGACION ¥ [OCENCIA ECONDMICAS, 1983, P. 57.
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ratrazande la revocCacion hatta obtemer un acusrdo madiante el

cual za lez indemnizd con $35'974.711.00 =2

La ley de enero d= 1946 no tuve aplicacidn; por lo cual sa
:reé_una dependencia oficial subordirnada al b.D.F. cara atander
2l transporte elictrico: la Direccidn de Serviciez de Transporte
Eléctrico del D.F. Foco despudsz =] Longreso de  la Unidn decratd
la nuzva ley con facha del 30 de drcrembre de 1955 (D.G.F, 4 de
anaro de 1958), la aAue hay, alln viganta. hace cperar al STEDLF.

=ta ley. expadida par el Congreso ds la Unidr, cred un .
ifica por la nscasidad

C
orqanismo aws surdid en una Coyuntura 2cp
quz la poblacidn del D.F. renia de azte =zervicio. Fud uma emprasa
piblica no planeada en sentido estiricto. y a2 =zllo dan prusha los

. loz

obstaculos & que se vid somatide el DPrIJGLESMD PEIE Opetr
cuales s6lo fuzron zobrapasados 10 afloz despuds (1946-1958) de =u
primer intento de creacidn.

En la “Ley de la inztitucidn dascentralazada de  zarvicio
pliblico ‘Sarvicio de  Transportes Elactricoz del D.F.'Y,

. e establace

promulgada por 21 Prasidante Adolfeo Ruix Corfine
en el articzule te. Sue STEDF 2s  wun Morganizmo pablico
descentralizado con parsonalidad Juridica v patrimonio  propro’.
Posteriarmente en =i capitulo 20. se da relacidn e la razdn de
ser del orgarismo, nes parmitimos transcritirlo: "STEDF tendrd
los ziguientes objetos:

a) la administracidn vy operacidn de los ziztamaz de tranzsraorts
eléctricos que fuardn adauirides por <! D.D.F.

b) la operacién de otros sistemas, ya sean de sasolina o dies=l,
siempere Que Sa establezcan come auxiliares de loz  siziamas
elictricos: v

c) el estudio, proveccidr, construccidn y en su cazo operacidn de

nuavaz lingas de transporte en =1 D,F."==

=1 RICADE, JOSE (MIS. @@, LIT, 7. 25.

T2 OUEY IE LA INSTITUCION DESCETRALIZADA € SERVICIO PUBLICO STEDF™. IN RIABIN OFICIS BE (8
EXTERACION, YEXICO D.F. 4 4 RERD OE 19%6. PODER EJECUTIVO FEDERAL. P, 12,
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Atendiendo a - 1o antericr STEDF e =t caraado de” los
tramzportes eléctricos an =l D.F. (4 2 tramspoattag 2on: el
trolebue v el tren ligearo. Aurpause 2l metro =2 un  transporte que

usa-eléctricidad para moverse mo =mtra em el control de STEDF
pues.  existe uwn orsaniszme descantralizade eszpecizal para elle
(ST .

En la ley

Ccreacidn T2 hacs mencidn de e STEDF puede
usar calles Yy avenidaz {ura Prarte imPrortante de =u
infraeztructura vial) para =u cperacidn, sujstandoze a las normas
correspondisntes. Tambidn se mencionan laz atrituwcionez de sus
drgamozs de gohisrnc: wl Conge)o o Acmimizbracziden vy ia Direccidn
Gensral.

. Em el articulo 14 de la mencionada ley se ceoncede a STEDF el
sriterio de exclusividad del transporte <que operas  STEDF:
"dizfrutara e prefzrancia para =l otorgamisnts  ds corcesiones
para ruevas lineaz o= bransporte eléctrico y ziztemnaz auxiliares,

cobte particuls & ampre:as“ =23 Cony lo cual =e did la pauta

para aue el D.D.F. controlara este servicio, Gue en loz Gltimos
aflns Ma  vusltoe a ceobrar  importancia  dentro  dal  sistema  de
transeorte da pazajercsz e2n 1 DOF.

2.Z.4.2. Dasarrollo de S.T.E.D.F.
Suarndoe el D,D.F. revocd la concesidn de  los fransportes

gldcbrigas  eztos s encontraben en procese de decadencia. La

compatencia gue desarrcllaba 2l franmvia an contra de autobluses vy
automdvilas con motor de aamsolina 2ra desi1guzxl. £l transporte
eleéctrico no era funcional para wuna ciudad en acelerada
expansidn, pues por Su maturaleza necesita  infraestruchtura
adizienal a lazs callaz y avemicazs: adaen éz al ampliar laz rutas sz
dazemboleaban  frandas cantidadss 131 vias v tinzas de

abastecimiento de =léctricidad; debide a este fue tornandose
incosteable.

=S Ay, BN,
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) En la década de los 70's (1978, especificamente) con la
imﬁlantacibn del plan ‘vial del D.F. == realizardn importantes
cambins de vialidad, muchas de laz rutas de tranviaz se vieron
-afectadas dizminuyendo considerablemerite sus recorridos. En
'cémbio laz rutas de trolebilizes un  poco mhks flaxiblez fuerdn
rall:bicadas. .

Er 1974 STEDF disponia de 177 tranvias y 348 troleblses: los
tramviaz cubrian 13 rutas Con wunma extersidn de 167 km. Los
troleblises servian 23 rutaz Som un desarrolle de 220 km. De i3
millones/pasajerosdia. &£10 mil  viajaban a baordo de tramviaz y
troleblises, ez decir un 4%, )

Para 1982 21 parmorama ora al sisuients: existian 2 lineas de
tranviaz y 14 de trolzbisas, cuyas longitudes eran de 15.5 km. vy
300.X  km. respectivamente: 2] parque  vehicular en  operacidn
constaba de 30 tranvias vy 306 troleblises (de astos 106 estaban en
malas <condicionez); sSe tranmsportaban un promedia  de 623,000
pazajeros al dia,=<

En 1923 =21 trolebds realizaba 280,614 viajes/personasdia,
participande en =l total de viajes con 1,.25%. El tramvia hacia
53,035 viajez/perzona/diac reprasartando 2sto 2l 0.264 del

total.==

A finalez de 1926 z2 inausurd el tren  ligero 2n su primera
etapa de Tavausfia a Huipulco, ... con una extersidn de 5.5 km.
que  parmits Sransportar diariamante & 40 mil pasajaros con 10
unidades en operazidn. *=® Actualmenrtse se trabaja an la segunda
etapa hasta ¥ochimiloo con una longitud da 7 km. El tren ligera
fus fabricado gon loz amtiguosz tranvias que cperaban en la <itada

ruta. por 1o cual el gervicio de tranvias ha desaparecido: v en

=4 DEPARIAVENTO DEL DISTRITG FIERAL. IRENSPORIS: WHCRDE 14 389 CHOAD,>. la. EDICION, MEXICD
U.F, TEPARTAMENTO DEL DISTRITO FETERAL 39€9. P, 18,

=3 CMORDIVMCIOSDERA. D TRANSPORTE. “SMURI0 IS YIALIND Y TRANCPIAIT (983", 1a.EDICICH, FEXI(O
0.F. COCRDIMACICN EENERAL DE TRANSPORIE 1584, P 22,

e DIPARTANENTO $SL DISTRITC FELERAL, UIRAMCEGRTE: OFCR IF LA 698N CTIT4D°, 0P, CIT. P. 28.
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= v tren ligero.

a extensidn total de
s& tiens proyectado
mente la capacidad de

“Laba con una red

de 448 3 km d= lcnﬁl:ud. usada"Pmr 374 ééoiebasee vy 10 unidades
“dé cren_ ligare (unidadzz promedic 2m operacidn): transportando

738 y 44 mil pasajeroz el trolebhs y tren ligerc respectivamente,
wh dim laborable, var ouadero 4

Erm base a tos Jdatos anmtericres, =e anfigurar @l gran

dezarrollo qua S.T.E.D.F. ha tenige d2 FE7, en cuanto a
longitud de-la rad (que s& multiplico en aproximadamente el 43%).,
£l nimerc e saTaieros tranzportados aumentd en 24%

<

aprocimacamns
longitud de

La diferencia en la rroporcides  de

la red v 2l rmumzro de pazalercs transportadoz pueds explicarla el
aumento an 2l paraus  vakicular, mizme  aue fus de 22%
aprovimadamsrite (tomarac 2n tras aﬂf1?uos tranviag
equivalen = ums aradal e Skl I ] s con lo
artzrior Yy  apservands vehicular,

oreracidid

suzcertible d:  =zer operado -3
podemo=z anotar que =1 zervicio prastade por el 5.T.E.D.F. 3e ve
limitade por el mdmero de  uridadez  an z8rviciod ndinero gque

en srvicio unidades

dascendid al  faltar -
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CORLRO. 1. CARACTERISTICAS DEL S.LEDF: BN 1997,

1.~ Numero de rutas servicio
fa. Trolebos
1b. Tren ligero

2.~ Longitud total de la red (k) _17 e LT
2, Trolexs {kns,) : R
2, Tren ligero (kws.}

.- Pareue vehicular
3. Suscertible de ser operado
. Trolexs
. Tren ligero
. En eeracitn
. Trolebis
. Tren ligero

4,- Pasajeros trancportades en dia laborable (ojles!

- Troletos
= Tren ligero
S.- Persoral cel organisen ' : :
trolebas tren ligero total:
Sa. Oparacion 1,206 23 ' 1,39
. Martminiento 1,274 b4l 1,504 .
S5¢. Adwinistracion 930 o 1,015 B
Total 3,570 m 3,848
6.~ Trolebises en operacion/Troletases snceptibles de ser operados 0.%
74+ Perzeral do cperacion/Trolebes en operacion 3,47
8.- Pasajeros transportades/Trolebus en cperacibn 1,963
9.~ Psajeros/km. en servicio 1,697
10,- Trolebdses en cperacidn/ke, en servicio 0.5

_1/ Incluye 1a linea elevada de patics, cepositos v accesos.
En trojeboses es de 13,5 ka vy en tren ligero de lkm,
Fuente: Coordiracitn Beneral de Trancperts, Frograma Integral de Transporte v Vialidad. p. 3.

Comparando la participacidn de STEDF en el total de los
transportes, encontramos lo siguienta: 2n 1974 participaba cé\n 3%
dei total:; en 1933 lo hacia con 1.1%%: para 1987 participaba con
2.13K; =estas cifras permiten var Que a2n el lapso de 1974 a 1983
la participacibn de STEDF bajo comsiderablemente. De 1983 5 1927
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s revertid . la tendencia, =1 organismo aumentd su participacidn
dentro dal contaxto de loz modos de transporte, aundue sin llegar
a los grades de participacidén que tuve antes (1974). )
Las =i1fras antariorez llevan a considerar que en al pariodo
1982-1987 STEDF ha aumentado la cobertura de 3us servicios
- beanaficiamde al pablico usuarios aunque 232 aumento ro ha ido a
la par da otroz tramsportes como =1 metro o el tranzporte privade
{pa2zaros) . Estb ros permite considerar los avances dal  organismo
'v tambidn  laz limitacionzz a las quez se enfrenta para crecer y
satisfacer la demanda de transporte de los habitantez del D.F.
Por 1o tanto ze ace=pta 21 crecimiento gu= 21 organisme ha tenido,

parg =zin gaer on &l triunfalismo oficial qQue p=ca de= optimigta.

Organizacibn adminictrativa . del arganismo descentralizado
S.T.E.D.F. 1388,
£l oraganigsmo dez=centralizado STEDF por taner el potencial de
. i . o= = &
zervicioz ¥y de recurzos mads  pedueho (8 pesar de  ser el més
antigua) dal zubzector tranzporte, poses tambidn la  organizacidn
adminiskrativa més sencilla, compPuezta por: una Direccidn
G2neral, 2 Direccicnes, 10 Subdireccicrmez., una Contraloria

internz y 3% unidadesz derartamentales. (ver organoarama 2, en el

Eza &z & aramdez razgos la organizacidre administrativa

inztrna dal SYEDF.=7

iruacidrn noz ocurarsmos del organismo descentralizado
1

i
pertenaciants a zubsectar transporte del b.F., gque es cresado
para satizfacer loz requarimi=zntos . de transporte publice en la
ciudad de MExico: el Siztema  de Transperts Colective (STCs

"mztro®) .

2.2.2, Sistama de Lranzporte colectivo (5.T7.C.) “metro“,

=7 YID SGWICI0 £ TRASPIRTES ELECTRICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, "MW DE
(NI DISTITUCIONAS, (WIFS0). MEXICO D.F. 1988,
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2.2.2.1. Driéen del arganismo descentralizado S.T.C.
El STC anmtes de zar creads oficialmante (D.0.F. 29-IV=1967),

egidad d2  un

ya 'exi-stia ‘en proyectos qua fundamentabarn  la
Ame_-;.iio de transporte modernc zara la ciwudad de México. Sin embérgc
ante  la conjuncidn de obstécules de {ndole ealitico, scondmico vy
cdenico  (de los cuales ya se hizeo relaciédn en los ans2cedantes)
la greacidn dal orgamizmo gescentralizace -aue prastaria el
servicio. e postergd hazta 1987.

En 1967 despuéz de s3eaurar la zolucidn 3z los  principales.

obstaculo:s 21 Fresidante Gustavo Diaz exeraedid al desrzto que ored

el organizmo pablico descentralizado "3Sis
Colective". Con esta accidn Hustave Diaz origind =1 fransports
cuya caracteriztica principal as haber si1do plareadd deice ankes
de =zu creacidn oficial v a travaés de su desarrsllo. Asi puas a

difarancia de loz trarwiaz, troleblizez ¥y autoblzez. =1 Mztro fud
1

controlado desde =21 Frimser momamts  por 21 D.DLF, <o Io aua zu
dezarrolls fud v 2s mds apegado  a log limsamientos sl zarvisie

rablico.
El decreto da creacidn dal STC raune varioz Suntoz  de

mot 2n Ll =e

bd

wmportanczia para conecer 21 origen de ast
v hransporte

s2fala la necesgidad de la poblacidn dal
sag idad v en

uro. rapido y cémodo: tomando en cuenta  =zta
base’ a los 2studios tdcnices hackaz v al usas d2 las akribuciormss

sonferidas al D.D.F. ze; "Imstituye un Cragarisme

dezcentralizade con personalidad juridica y sabrimonic prop:
que se denominard 'STC'  y suyo  obleto  serd la conzhruccicn.
operacidn vy explotacidn dr un  tren répide  com  recorride
subterranes ¥y  suparficial para =1 transporte zolectiveo an DLF..
Frincipalmentz 2n la ciudad de Méxice" (Art. lo.)=°

En al moncionado decreto  tambi1dn == norma =nbra el
patrimoric dal organismo  constituido T=Td log  1nmuebles,

numerario, musbles y demds biznes gus le =nftregue 21 D.DLF. vy

= C[CLICT0 PO FL (AS CREA EL ORGANISWS AURLICD DESCENTRALIZADO SISTEMA (€ TRAMSPORTE COLECTIVO™ ¥
DIARTD OFICIN O LA FETTRARIY, mEXICD O.F, POIER EFECUTIVO FEDERAL. 29/1V/1967. P, 23
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adquiara 2m 21 futuro. Ademéz se le concede =] deracho de usar

laz vias piublicaz e inmusbles cuyo uso le proporcione 21 D.D.F.s

acatando las. disposiciones reglamentariaz. Por Yiltimo se
establacsn las facultadez de los &rganos de sobiarno del STC: El
Corzaic <= Administracion v la Direccidn General.

Azi, armado cor laz facultades de  23te decrato =1 STC hubo
de =omanzar a realizar las obraz de  construccidn para  la
oparacidn dzl zervicio; ezte ssfuerzo llavaria aunadas acciones
muy comelejaz para la imstalacibn ¥ oparacidn  de la
infrazstructura y 21 eaquips: expropiacidn ge pradics  para
inztatacionesz y  andenas, reubicacidn ds instalaciornzs da
sarvicios, crzacidn de técnicas revolucionarias de conmstruccidn,

fabricacidn de trenes, capacitacidn de personal, etc.

N

Todazs a3as acciones dieron fruto el dia 5 de septiembre de
1969 en

1}

Lzl se  irmaugure &l 752 de  la linea uno  (zaragoza-
Chapultepsc): 1niciandoze el de;arrollo de las lineas del metro,
ias mismas qua adim en 1988 == encuentran ar  constante
erecimiento.

Por obtra parts 2l 4 da enero de 19638 an e! DLOLF. aparacid
un decreto aue  adiciona el decrato dz creacibn original. Enm e2st

x
rAEVa Jendr 2t la pauta para qus & complemante la accidn

del matrs gon obros medioz de ftranzporte,  creando con esto una

facultad quz sodla wusar para competir con 2l  transporte privado.

Eil dzerste sshablace  la conzideracidn  de gue: Moo, ze hace

nacesario comelamantar <l funciocnamianto  del tren rapido ... cor
]

oz medioz de trazneEportz con loE cuales ha de formar o tooo

W

[y
1]
ot
-
3
L1
i

-
QraaniTo. por 1o que

onvenisnta ampliar las

finalidadas 2] organtizmo. ..’

vart, 1o, (...) t2ndra tankidn dicho orjanismo por obj=to la
oparacisn  y  argplataczidrn del z=ervicio plblico de transporte
ezlective  de  perzomnas madiante  vekiculo:z gue circulan en  la

Zuperfiote y Suyo resorrids complemente el dzl zubtarrinao®.=?

=™ =[E{RETO FGR EL AT SE APICIONA £ ARTICWLO lo. DEL 0€ 19 DE ABRIL O 1967° EM QIARIJ OFICIN IE

T penh RS M9 EBE

SEMR BE 1A wisilSTECA



omo s= ‘puerde‘ . ver con

intagral de trtan'-:.port_e;'ya"é ]

2.2.2.20
De 196778 1572 210 F
parmitid extendar la red. a una .longxtud de 40
o 1972 a 197':3 1z ra\éf e laz‘ lineaz no aumAnhﬁ hi‘ -::on‘ un
kildmetra: laz cauzaz p an. sar -variaz, entre allaz: . la

aras
canalizacidh e pecurzes a okras drsas v la liga de intaraes

antre politices v permizionarios de autobdses del L_oF.2°

=ta situacidbn sdle fuz cambiada dessuds del agohisrro dal
Prasiderts Luis Echeverria, £E1 25 da agozTto 2 1379 =1 présxdeﬁte“
Joséd Lépex inausurd la ameiiacidn de la linea 2 <= Tlateloloo a
la Raza. reilnriciandoss la construcc:idn de este madic  de
tranzeorte. [urante =] gobiernc de Jozé Ldpexr las limeas el
metro aumentardn = 37,442 km. su longitud, llasande  a um total
g2 78%.25% km, ™1
En el zexenic d2l Presidante Migquel! de la Macrid., =1 STC
tuvo L crecimisnto azombroso, la longitud de Iz reg cracid en

arer

2.75 km. lincluyends la ampliacidn de la likea 9, ha
wh tobal de 141 km.t Io ague 1mplizd  Ln crecimiento gl 20K
aptrorimadamenta, en canpixracidn con lo construidn =n el sevania
o2 Jozd Léeexz Fortilie,

Ese aumento =n la  red vial también hizo que  aumensara =1
mimero Jd2 pasaleros transportadoe. En 1982 el STC sramsmortd un
total de 1,037.422 millonez de pasajercs, Para L9537 =:zta cifra s=
habfa elevado & 1.414.117 millon=s de pasajeras por lo qu2 2n 5

affos aumanto al nimerc d2 pasajeras aproximadamente en 6433 Ezta

cifra no cracid =n la misma masnitud Sus la red vixl  2are noz

SO VID NAVARRD, PERNARDG. OB, LIT, P. 85-102,
1 COCRDINACION GENERAL [ TRAWSPORTE. TAMMRIQIE VI IIAD ¥ FARNSPIRTE 1973, COP. CIT. P. 7,

3= pRELLAND.  JORGE. ((DORD.). 21 7, 3X £, e, a, EDICICH.
MEXIED D.F, SISTEMY [E TRANSPCRTE COLECTIVO. 1988, P, 29. '
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,en:range”_da'_serviéio ha

Enlel conJunto de los

etr 7;xnterv¢nla .con un
& fu: de 17,7343°

claramenta la téﬁdeh&ia del metro a
& ﬁantrd de la distribucidn del total

de-pesaiaros krans Dortndo

STC 2z wn crganisme moderno aue ircluye una  tecnologia
r

ﬂ

avanzada tan 2n zuz irnstalaciones como en su egquipd, gran parte
del cual ez elechrdnico: uwhn ejemplo de esto es =1 =zistema de
simulacidn oparativa BI-NOI & 21 sistems de pillotag £

{SESAM) . La r1ncorporacidn de

k &
explicacion 2 2l Sran apoyo  aue recikid del D.D.F., al
considarar al crganizmc como un programa prioritarico: "El apoyo

al =istema == manifestd al =ar aprobadas desadz abril de 1987

diver=zaz amsliaciames Presurues

f50dd um totzal alobal de
rotal de 1987

74,432 miljomez de pssos ... El  presurussto
ascendid & 217,122 millones de pesce!.®* De ahi  3ue, como  se

eonsigna en el cuadro 3 kermgan um alto porcentale de paraue

vabiicutiar sn opsracide, s difersmcia de S

ELF o ATRP R-1a0.
Parsx  cubrir =l Tervicio  de tranzzarts gue Jdemanda la
poblacidn de! D.F., principalmante laz zonaz pocpulares, en 1987
se incid la conshruccidn  del metro ligero de pantitldn a Sta.
Marta Acatitla con wma longitud d= 3 kilamétros, = los gque se

1
ubicar £ “he a principicoz de 1988 ce

EUZEendierdes

FrecupLestales, que

e llevardn Facto  de olidaridad

ecorémica.

S mpygoavs [yTEISH O TEANGRAITT ¥ VINIDARe, (P, CIT, P, 24,

< RRELLNMO, JORSE. (R CIT. P, 61-62,



COMMD 2, AFLLENCIA AL DS PASATEROS PIR LINEA (MILLONES), -

ATS

1969
1570
1971
97
1573
1974
1575

19%
1577
1978
157
1920
1381
1992
563
1934
1955
133
1987

TN

UDEA Y LIEAS. LIRS

LBEA L LINAZ LR 3 LINEAT LIRS TETAL
22861 . 2061
I HE 2.9 141,610
129 1M BT 328,502
169,409 1841%  3.609 9,154
192,665 2LLAT 2.5M a7
2549 29517 50.244 492,3%
0,620 2455 W% 1LY
6.3 26IB 62,20 1. 750
[T 29NS% L1 . 459809
W/Ls B[LR TR0 73,863
%2261 5,09 104,14 N7.499
83152 265.692 140763 . 909.£07
B WL 1B.U2 LD 029 %7422
75646 392442 216,588 23.58 .27 037,422
IBTE A080% 2NN B9 Shes 0,299 118,739
HL25 AU 2930002 B N 10,353 0,22 125229
409,00 4fe0T HTEs 0433 ELXE LSS {2 124,443
LS L2 RS 902 RIS B0 816 131,934
AIB.0M 4D JeaT 4R35 S 007 SN 16087 el
TN OIS THAGSL 24965 M08 102 1T 1R3ST L4604

FUENTE: JO9G2 ARTLLARD, “INFCRVE AV 1M87°, 5.T.0 P O3,
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CuApRo 2
- CARCTERISTICAS [EL SISTEWA DE TRANSPORTE COLECTIVO XETRO €N 1980,

Lo Maero de lines en servicio : 8

"2, Lorgited total de la ed (kms} _t/ 1364
3. Parae vehicular
3. Susceptibles de ser orerades ’ 26 arres
3. En operacion en dia laboradle 1520 arros
"4, Pasajeros transportades en dia laberable (sill.) 443
3. Personal del orqanisme
%3, Operacion 4108
S, Mantenisiento 340
5c, Administracite 2/ 1441
Total 9289
8, Carros en operacidnfcarros usceptibles de ser operados 0.69
7. Personal de operacidn/carro en operacion 27m
8. Pasajeros transportades/ carro en operacitn 212
9. Pasajeros/km. en servicio 3723
{0. Carrcs en operacitn/im, en servicio 13.22

U7 La Tongitud de servicio es de 114.4 kes.
_2 Incluye 160 elementos de direccion.
Fuente: (6.7, Programa integral de I. y V. p. 24,

Aunque esos mizmos recortes no impidizron la inauguracidn ai
29 de agosto de 1988, de 3 estaciones: Chilpancingo, Patriotismo
y Tacubaya que de esta forma ampliaron la lin=za 9 del metro.

€1 D.D.F. ha prestado gran apoyo al SCT lo que le pa2rmitid
cracer {(an 2! sexanio 1982-19B2) a un ritme nunca antes wvisto,
vanciends los problemas financieros y el crecimiento de la
demanda; convirtiendosa asi =n la vamnauardia del transporta an 21
D.F, tanto por 1lo moderno de su infrasastructura, come por la

calidad de =zu servicio.

Orgamizacidn administrativa del orsanizmo descentralizado

Siztema de Transporte Colective (metro).
£1 5TC posee una estructura adminizerativa de gran tamafio,



B4

como corrszponde  a un organicmoe dedicado a prestar un zervicio
qua implica cusstiones tan complejas como: el mantsnimiemts de
las inzkalacionez fijas (andenes, paraderos, corradores) vy
material rodante (vagores), las obras de. ampliacidn, la
‘coordinaczidn del servicio. =stc.

Conocer la  estructura orgbnica del STC vy los objetives de
las hreaz mhs importantes permitird uma aproximacidn a 1a forma
e gue =asghte  organizmo 32 ocupa Jde operar el zervicio. (ver
argamlaramna 3).

E1 STC e=zta oraqaanizado de la siguiente forma:

Lot oraanos de direccidn son el Consejo  Administrativo y  la
Difacci&n General, de loz cuales sa desprenden 4 subdireccionas vy
ura Contralorfa Gemeral. A su vexz, laz Subdiracciones estadn
formadaz por 10 Gerencias,., 20 Subgaramcias y 59 Unidadaes
Departamentales. Asi, la estructura orsdmica del M2tro confirma
el monto de recursos humanaos, materiales v financieros que mareja
asta empreza publica. (ver organesrama’3, en =1 ansexo 2).

Ezta =2 a grandes resgos la organizacidn  administrativa
interna del STC:™

£

-

STC ha alcanzado un papel preponderante entra los

eraamnizmos  dascentralizades de transporte del D.F.y se ha

cornvartido ade .oen una  herramienta al  servicio da  la
caonunidad.

A contiruacidn nos ocuparemos de la mas recisnte empresa
piblica de transporte =an =21 L.F.: Auvtotranzrortas  Urbanos de

Pazajores Ruta-100.

.2.3. Autotrarsportes Urbaros de Pasajeroz Ruta-100.

Z.2.3.1. Origean dsl organizmo descenmtraliczado A.T,U,P. R-

ATUPR-100 22 una eamprezs& piblica de transporta de craacidn

—_

m&éz reciente. El origen de este organizmo se puede ubicar an una

=9 yID SISTEMA [€ TRANSPORTE COLECTIVO. w:aityl DE CRESNIZACTON INSTITUCICHALT. (NINED). MEXICO D.F.
1926



" as

situa:ién problemitica’’ an /3uaf =1 Ejecutive,’ an un acto  de
autoridad puso fin a la reziztencia da low . permisionarios, misma
quz amenazaba @on Selar zin transporte 3l DIF

Desde =l ackizrmo  del Presidenta Alvara Obraadn - los
permizionarios (dueffoz de: loz 'camione—” y concecionarios del
servigiol conzelidaron v rafar~arcn " al podar de sus

oraanizaciorez: alaunas vacszs ayudados por a2liancaz con politicos

y fumcionarices suoiizes. Ze2te peocess | lead a  zu climax en el
gubiarno del Prasidents Luiz  Echevarria (toms yva =2 mehciond  en
2]l caritulo 1) cuamdo Ia Aliansa e Camionards, <@ue agrupaba 2

loz 3zrandes preopicstarioz de zamistez. avasalld 5 la Unidn de
Tantrasde  aran nogder. merced a
fz gel D.D.F.

nza d2 Camigrnercs de

rRrMisionx- 1oz A NrEamEmees e,

R Su BROAErade general desemrafio 2l Puesto

Este =ztado de

& a
la que deperdia la mayor parte del trang ta <) D.F., aprovechd

U QuUazi~manopolio ung pogicidn

e fuarzs. n Zicien Carlos Hank,

impuse wry ualbindtun ) ¥ Para  <ue
corrigieran al =zervicio  oue napia lisoado a candiciones
deplorables.

A pesar dz

QL Mejoraran &l
a2 1o largo de 13313 g2 ama aue ! 1% de aqosto ge 1731 arpareciera
an el D.G.F. 2] "Decreto por &) quz =& crea el orgenizmo pdblice
dazcantralizado com perscnalaidad juridica rimonio propios
o =2 haca raferencix

AT LB, R-IDTYZS By @l meral omado des

a las cawzas aus drzron origen 3 ATUPR-1G0:
nal de Dezarroile vy el Plan ge

- De acuerdo con =] FPlan &l
Desarrollo Urbano del D.F. dabia prororciomarze el acc2se  de la
poblacidn a meynrag Iervicios pabl:icoz,
- A la nmecesidad de wn orQaniimr gue coadyvuvara a  resolver

Se CBETRETC PR B NE 5 (REA N ORGANISMG PLELICD DPESCENTRALIZADO COV PERSOMNLIIMD JURIDICA Y
PATRIMONIO PRCPICS OUE S8 LEMIYDWRA: ATOTRANSPORTES (RBAVGS DE PASATERLS RUTA CIEN". £N DIARID OFICINL L€ (8
EEIERATION, MEXTCO 0.F, POESR EJSCUTIVO FEDSRAL, 19AVIIL/ISE, P, 37-23,



adseuada v eficazmente 2l pro b1~m= de tranepﬂrte.

AT WL P.R-100 ze crew. 2n . un wrimer momanto para  administrar
la ruta de autobuses aue &l D, b F- tenia intervenida; ademas
servia para presionar a los camioneros vy en case dade usar las

.medidaz qua mis adelante,teﬁdria hge aplicar,

En ceptienmbre de L?Sl 105' rermizicnaricos comenzardm  a
prezionar al DLDLF. rara obligarlo a auteorizar  wmuevas tarifas,
pretaxtando =u incapacidad Timancigsra para majorar <! serviciao

el

gon las  tarifas ¢ficiales. Por 25 de =zeptiembre de 1981

despuds da un paro canionerc aue al zur 2= la ciudad, 7y

de miltiplez prezionses por ecarte of loz grupes  de izauierda, el
Elecutiva nedrante una rezolusidn revocd  Lodaz laz  caoncesiones
otorgadas para la Frestacidr. del servicia rlblico de
autobransportz ds= pazajercz del D.F, (DLO.F. 30-zap-13&L).

Pezpubs do ezta mecida 2 DLDLF. tomo rozzsidn de loz bienes

de laz empresaz asprostadaz. tizmeo loz valud marx pagar

a
las indemnizaciones corrsIpondisntas.

En una primsra stapa de la formacidén del crganiama, el
2 hize carqo agirectamentes 22 la prestacidn del sarvicie,

craanizacian de ATUFR-100. proczso que

A finales Qe 19350 vy principies  de 1982, alaunos Problamas
gremiales afectardn la opmracidn del organizmo: un  cindicato
la CTH  (S.UL.T.ALU.S. v 2. pelad la titularidad del

comtrateo cole

afiliado a

Stive  d= bHrabadc. Sir anbarac un sindicato
indzperdienta Lo M S, vy G probd oo variies paras Jde laborezs que
era el verdaderno reprasentante e lo=z Lrabajadores
{posteriormente adoaptaria =1 nombre ge "Simdicate Unico  de
Trabasadoras 4= AT P.R. 00", SUTAUR-100) .°7 E=ta2 cenflicto

dazambocd an la incorporacion del  personal de base ATUPR-100

S yIb REYES, JORGE, “FUE ILEGAL T PARD CAMIOKZRO®. EN UAD wAS WO, MENICO D.F. Z5/I8/198(. PP. 4,

IO yAehS, (ECILIA, “LA C1uiAl
ENERD-FEESERD 1932, P, 53,

o A PIE MR CONFLITTOS INTERGREMIAES™. EN PAZONCS, Mo B4, MEXICO D.F.



1a

la’
y

sus. servicios a las ’ﬂnr.s.. *_OHLH'D:!GE= del --F.

azarrallc ds A.T.u..b. R~
El desarrolic. que ATUPR-100 ha tarnde desde

@ ha circurzcrito a2 los 6 aflos gel mandste
Madr td. El orgamiz=mno fue creadn

postrimerfas de su pericde zeren

a funcionar la  smereza. P2 tal

Madrid tomd posssicn Ruta-i00 va hab

1
= fa azumide <omplatamente la
prestacidn del tranzporte. ’
Miguel de la Madrid inic:id su marndate rresidencial adoptando

e  agobiarno.

la planeacidn  comg una de
wroares ael DLFL 2l

Pantre de la wztructura de
transporta =f un =lementd muy importants: al contralar =1 DUDLF.,
pPor primara ver, la mayor partas dal tramgporis colective podia
intciar medidas Sorrectivas Jus buzcaran la zolucidr a este
problzma. Para =lle Cratd de arsyar a 1o frasspertes estatales
(principalments al metro) 2n una farma comztants. Sin embarga los
problamas  financisraz Jdel D.DWF., aunados & factorss de tipo
politico (2! s=sindicate de R-100 ez wun alzmanto de continua

S "PECRETO POR €L O SE CREA Uv CRGAWISMO PUBLICO ... ATUPR-10V7, (8, CIT. P, 20
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Prasi&ﬁ' para el D.DJF. al  awetuar como  sestor del  servicio de
,transportejéue bemeficie a zonzsz pepulares) hicierch cel grade de
‘desarrollo de R-100 al mds bajo del subsecter tramsporte. Las
C?fras.que a contirnuacidn anctamoz lo comprusbarn.
2 Em 1979 la Alianza de camiornercs  sarvia al 424 de los
usuarios de tranzorte e2m el DOF, Para 1987 Ruta-100 z2olo sirvid
'ei 26.94%, de 1o cual se daxduce Jue  la particisacidn  del
organismo descendid drazticaments an favor de =21 mebro, loz tawis
{principalments pesaros) y enm menor madida el trolebls.
Observandd otros irdicadorsz  encortramoz lo gigquiente: en
1931 al intsrvenir an el tranzparts poar autobds, 2! D.D.F. obhtuvé
de leoz permisionarios 6,327 unidadss., de las cuales 1,751 eram
practicamente chatarra v 1,277 estaban en viaz de zerlo. De modo
ue el paraue vekisular =n méera:idn‘ ara de sédlo 3,299

unrdades, 2

Para 1982 el nimero de unidadez emn oreracidn a 4,456
autoblises; la longitud de las rutas alcanzd 5,%00 km.
En 1983 =e consigra un  dato de %.200 unidades an

opzracidn.*t  Fara L1984 =xiztian 5,646 autobdses-promadic  en
operacidn.=*T En (985 =1 4o. invertario (de julic) proporciona las

siguientez ci1fras: de 10,766 Jnidades con  sus cortaba el
organizme, £.631 come  proma2dic. prestaban servicio a los

Uzuarios. *

El panorama que marcan  ecshtas cifras  ze desvanece cuando
conocemos, segun  los  datoz de la Coordinacidn General de
Transperta a2l nimeroe promedic del rparsue  vehicular en operacion

2N rutaE duraortte 1937 4,340 umidades, Szto mos permite pensar en

*+° D.D.F, ‘IRANIPCATE: WOTOR DF (@ S3ON Clitbebr, (P, CIT, P, 13,
<! C.6.7, *RWARIO DF VIA 10D ¥ YRANGPORIE 1983, OP. CIT. P, 43,

4= AUTOTRANSTIRIES (RSANDS DE PASAJERCS RUTA CIEN, 'AMGRGS 350, wEXICO B.F. DEPARTAENTO DL
DISIRITO FEDERAL, 1986, Po 4 1

<2 C.6,T, 1AEN°L] A yIL 124D ¥ TSANCPORTE 1904, fa, EDICION, MEWICO D.F. COORDIMACION GENERAL DE
TRAYSPERTE, 1985, P. 39,
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doe posibilidades gue no =son excluyentas:
1) Loz datos marejados a nival publico-usuario toman en cuenta
los datos de un aflo antarior, sumanddle las nusvasz adquisicionessz
sim conziderar aque algunas wunidades al descomponersze,  no  son
rebkabilitadas por ta falta de refaccionss, lo que hace que =l
ndmero de unidadas =n operacidn sea  bajo, aungue adguieran
alaunas nuevas.**

2) En 1987 hubo un descenzo bruzce an el nimere de  unidades en
operacidn debido a recortes presupuestales que no permitierdn la
compra’ de rafacciones o unidades nuevas.

Por lo gus rezpecta al nimero de pazajaroz transportagos <l ’

siguiente cuadre £4 nos da cuenta de la tendencia histdrica:

CUADRO 4. MCERO DE PASAJERDS TRANSPORTAIOS POR ALT.U.P.R-100.4®
A PRSATEROS TRANSPORTADOS ) PROAJERDS TRANSPORTADGS

(NILLGRES) {NILLONES)
1962 1,54.0 1965 1,94.7
198 1,697.% 1986 2,074.6
1984 1,902.4 1987 2,191.2

Este cuadro noz seflala que el aumento 2n’ el numerso  de
Fasajaros transportados fud constante: de 1982 a 1987 aumentd an
urn 42X aproximadamente, lo no cual guiere decir {avtomidticamante)
que los viajes ze hiciaran en cnndEC{ones minimas d= comodidad.
Obtemnianda al  irndice des: pasajeros transportados an dia
laborable/autobtis =n oparacidn, se puede ver qua la cifra aumentd
de 942 en 1982 a 1,544 personas en 1987, tranmsportadaz en  dia
iaborable por autobds, 1o que comprueba la hipdtesis de la

saturacidn da este =zervicio (conllevando un aumento en el

44 SEGUN LA DEWRIS DR EESTION 1962-1969° DF ATUPR-100, (NIMEO), MEXICO D.F. 1968, P. 15., MAEJAIA

COM0 INFORMACION INTERMA, LOS DATOS DEL PARIUE VEHICLLAR PROMEDIO EN (PERACION DEL  ORGANISMD, FUSRON LOS
SIGUIENTES: 1962-2200; 1980-0730; 1984-4306; 198544515 1906-4348: 1097-4343; 1988-4290 (SEP.). AUTCBUSES.
DATCS GUE REFUERZN LA FRIMERA POSIBILIMD.

7 b.0.F, IRANGPORIES STICR DE LA GEAN CIIEWD® (P. CIT.P. 19.
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desgaste de las unidadez)=e

Da acuerdo con el cuadre S en 1387 sz logrd la. integracidn
de 226 rutas en las Aue =& tranzportardn come promedie 6.7
millones . de paszajeros 2n dia latorablz., =on un millén. de

-

“kilometroz reserrigos. o aue sauivele 3 2.4 diarios de la

tierra a la luna desde 2] punto g2 vista de2 la longitid.*7

CUADRO 5 CAPACTERISTICAS [EL SERVICIO LE TRAGPORTT URBANO DE PASAJEROS R-150 1967,

te Maero ce rutas em sarvicie . . 26
2. Longitud total de a red lhes,) - 6,990
3. Parque vehicular
Ja, Susteptible ¢e ser aperaco 6,858
&, En oreracidn en rutac 4,340 -
4. Pazajeros transportacos en gia laborazble (sill,) : 6.7
5. Parsonal del organisso - [T
S, Operacitn 12,135
. martenizientn ’ 5.62
fc. Adesnstracitn 6,151
Tetal 23,908
6. Pitobuces en overacionfRutoboses sescestibles de ser cperados 0.63
7. Personal de ceeracitn 2.8
8. Pasajeros transpartadoes/Auteboses en operacion R -
9. Pisajeros/is. en servicio 358
10. Veniculos en cperacién/ke. an servicie 0.62

Fuente: C.6.7. “PROGRAMA INTEGRAL DE V. Y T.* P, 44,

Enm cuanto al paraue vahicular de ATUPR-100 durante 1987, ura
cifra llama la atencidm: de loz £,252 vehiculos susceptibles de

a0 prastaban zervicio, 25to sa

ser oparsdos sdlo 2l 634 o zaw
debe 2ntre otras cauzezs & la falta <de recursos pare reparar  las
unidades averiadasz.

En lo gue rezp=2cta al pearszomal  del organizmo, en 19387 el

“° B INDICE BE 19£2 FUE SRCADO DE LAS CIFRAT BEL TENTQ: TRANSROGTT: MITR L,." LAS CIFRAS S5OM LAS
SIGUIENTES: 1,534.0 eil}. DE PASAJERDS TRANGPORTADOS 4,436 AUTORUSES EN SERVILIO.

47 e OO
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total de empleadoz era de 23,908 un  alto numero en comparacidn
con =21 STC o =l STEDF. El1 mayor porcentaje del total 1lo
representaba el personal de opsracidn qus sobrepasaba el 50%; al
tomar en cuenta loz autobdzes en operacidn y relacionarloz con el
perconal, =21 indice indica un rasultadso de 2.8 lo cual significa
que por cada sutoblis existen casi 3 choferes. Eze nlimsro se debe
7 a la considerable cantidad de autcbuizes en reparacidn.

[l todes lo anterior es necesario reafirmar la evolucidn de
ATUPR~100 durante sl zexenio de Miguel de la Madrid:
- En cuanto al No. de unidadez on oparacidén sbdle de 1982 a 1984
aument.d, porgue de 1985 a 1988 tuvo uha disminucidn de casi 200
autobliz2=, aumque puade dec1rse. qua 21 numero  se mantuve
constante por ancima de 4, 000.
- Con wur crecimiento agslerado da la demarnda lo anterior trajo
come consacuencia el deteriore en la calidad vy la cantidad del
sarvicio.
- Aunque puaede zer resultado de la crisi econdmice-financiera por
la que atraviesa el gobierno. esto no disculpa la existencia del
problema.

A contingyacidn abordarasmos al andlisis de la organizacidn

adminiztrativa.

Organizacidn adminiztrativa de A.T.U.P.R~100 1983.

La organizacisdn administrativa de A.T.U.P.R~100 ensloba una
astructura muy amplia, con  funciomes complejas y  variadas. Los
organoz de direccidn, del organismoe descentralizado como  kal,
estan compuestos  por el conzejo da Adminiztracidm y la Direccidn
Ganaral; de la dJdireccidn gen=ral  dependen: una contralorfa
intarna, wma unidad juridica, una unidad de comunicacidn social y
relaciaonas pltlicaz, 4 direcciones, & coordinaciones

‘qivisionales, 22 gerencias. S6 unidades departamentalasy 41

ferentias madulares<® {(ver organograma 4. en al anexo 2).

4o AUTOTRAMSPCRTES URBANDS D€ PASATERDS RUTA CIEN. DAMRL DT (SSENTZOION INSTITICIONAL® (WDMCD},
PEXILO D.F, 1922,
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.2.4, Evaluacidn de ioz orgarizmos -descentral izades de

iy

tranzporte por sus actividades sustartivas. i .

En la ciudad o2 México == generd wuna demanda de viajes,
diari{amente, de magnitudes extrasrdimarias: cuancificada es de
12.5 millonez de viajsz-rersona-dia con origen vy desbino finsl;
Da los cualez, 2l 69% 32 producen an el D.F. ¥y elresto s& realiza
entre los municipios conurbados del estado de Mévico. .

Lotz 12.5 millonez da vlSJe'«'-persona—dia con erigen y destino
final 3= traduisron  en 24.96 millonss de pasalisros  qQuse fueron

atandidoz de la sigurants forma: (var cuadro 63 datos de 1987).

CWAERD 6 DISTRIBUCION MObel 1987, FUENTE: DIRECCION &ENERAL L€ AUTOTRANSPORTE URBANG. L/

0 DE TRANSPORTE ML, DE PASAJERCS X
Metro L8 .77
Trolebus vy tren ligero .7 an
Atotus R-180 870 %.84
Autobus surabane 2/ in 4,94
Taxi y colective 49 13.63
Automovil ¥ otros 42 0
.9% 120.00

_§/ NO INCLUVE LOS VIAIES DT LAS PERSONAS NO RESIDENTES £N LA 200 f GUE LLEGAN A 81LA EX
AUTOMIVEL PARTIEILAR, AUTOBUS FORMED, POR AVIIN O F.F.C.C.
2 INCLUVE AUTCRUSES DL S.T.T.E.A. QUE TRANSPORTAN 290,080 PASAVERCS/DIA,

D2 acusrdo con el cuadro & la particiracidn mas amplia en =1
transporte del D.F. y dreas conurbadas  lo tiena: R-100 con
26.824%, ensesuida el metro con 17.75X, v al final &l trolabis y
el tren ligerc =on 2,13% del total de pasajeros. La participacidn
de cada medic de tranzporte, amplia o regtringida seglin =l caso,
es datermirada  por wmdltiples factores, enhtre ellos: las
caracteristicas propilaz de cada medio de trangporte:; la zituacidn
econdmicas  los Factares politicos: las necesidades de  la
poblacidn, ate.

Esta dizparidad en la participacidn de 1los medios  de
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braﬁzporte ecstatalas no  siempra ‘son Producto de meaidaz
. raciomalas (com arreglo a los .abjetivos de 1a zociedad), <€ino
medidaz adartativaz ante conflictoz con arupcs cuyos interezes
con afswctados. De - tal manara, algunas vecsE hay desviaciones en
la busqueda de los  objetivos formales de laz empresas
paraestatales de transporte, lo que da una apariencia de desorden

o incluso competancia entre ellaz: "... la realidad -cobre todo

de lasz empresaz plblicas- muestra unm procsso comelejo v continuos
qQue d& acusrdo al concephbo de sztrateaia visto (los objetivos) no
sorn fijados internamente en forma vo;untarista v arzlada =ing en
relacidn con &l contexto ... En suma. no =élo =a =cstablecen
objztivos univocos sino aua astos constituvan un Conjunto en el
interior del cual sorn mis  frecuenitez loz conflictoz aue  la

coharancia™, 7

Partiendo de Io anterigr v wbicende las caracteristicas
propiaz de cada mezdio de transoorte, de acuerdo a 5 criterios
(ver cuadro 7)) podemcs  aevaluar laz  resultados de la busqueda

5
formal de um ziztema intearal vs fransporte.

CUADRD 7, EVALURCION DE LOS MEDICS ESTATALES DE IRANSPORTE.

CRITERID PE EVALLACION  METRO TROLEBUS AUTORUS

“ Velocidad alta baja asdia
Cosodidad - - - -
Frecuencia de pasa alta media baja
Flexibilidad vial rula mwla alta
Nival de contasinacien  mula mala alta

£1 cuadra 7, usando critericos medidos par la calificacidn
alto, madio, bajo v rulo, sin afin  de zer avhaustives, muestra
laz facultadez v laz limitacionse:s de loz modos de Lrarmzportea. Ese

cuadro no  puede interpretarse correctamente =in uma explicacidn

% SARENSTEIN, JCRGE, (2, CXT.P. 72
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adiurta puss no es  posible ﬁv-’Uar cori una de:da. éstricﬁa.
1:bransporte.

cuestiones aue comllevan maltisles elpmen*o~

Nirmgun transporte =g Vj‘défectos. de

acuzrdo a laz naceszi mCléﬂ econbm:;a.

a la comodidad, a la

El metro es =l : = de
alta, por tranzitar en una vié}ldad‘;gxclpé;Va v hacer un adnsro

=t 2! metro es

limi%teads de paradas. La frecuang;a.;ce

resular, y crece o gizminuys dependianad dela linzas por ejempla
en.la linea 9 23 de 3 minutos 'y medio como minime. Al mecesitar

de uha infraestructura vial egpecial. 2l mékro zéls  puada servir

1 zozto de sipanz:on Ze las lireas  e= muy

w

las rutas planeada
nula, En cuanto a

alte, por 1o ftarmto su flexitailidagd wvial
nival de  contaminacidn, diractamanie no progucs ninguna
subztarcia que afecte el eguilibrio scolégice d21 medio.

El trajshys, dasarrolla una v2locidad bala debida a que se
halla szujeto a lat linas de  alimestacidr de slectricidad, al
. a la

ajetreo del trafics (Princieslmments de Lo
limitante & no  poder rebazar a la unidad que va adelante, vy al
nimera de paradas Aue hace. La frecuencia de razo de las unidades
we mzdiz., 12z limitacdas rubas | que exicten estan lativamente
ontroladaz. S Cwankto A su fie":b:lxugd vial, =i 4rolebdzs debe

> alimentacidn de

1

‘a ..l'l‘?'

estar zuizte a laz rutas  dong
Al 1gual qua el

w

Yiay
ticamente nul

electricidad, por lo cual ez prac
ma2tre funciona con zlectricidad eer lo ‘sue dirsctamente no

cortamini,

£) Lot B-ran, dezarrclila upe weloc:idad media debido
a: el problamatico transito en la ciudad (cuva primcipal Cauca =t
el sran nunero de automdviles vy su indizcraminade wuso), la
cantidad de paradaz en las rutas v las condicionss mecianicas de
laz wnidadez quz no siemprz som lat Sptimas. Auraue, decde 1987

"exprasza”, Gue desarrollan

vienen incerementancdaze  los z2rwy

mag valocidad, debide al reducido himero de paradas que hacen y a

C-

tendencia e presenta an el

las modernas unidades utilizadas, 1}
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sentido del deterioro del servicio. La frecuencia de pasc de los
autotiees a veces 22 Jz intarvaloz de tiemro muy largoz debide a
deficiencias =n los mbtodes de opzracién v a la falta de unidades
para cubrir todas las rutas satisfactoriamente (hay que recordar
aue el ZMcM  se encuentra  en constante crecimiante}. La
f!exibi!idad vial <el autobms‘ as muy alta: el autobiz puzde

zomnc laz faldazs 32 la sierra de

1legar a lupares tan inaccesibl
Sta. Catarina o &! Ajusco, tranzitande (con unidadas ezpeciales)
por caminos da terraceria; de ahi que comunigue algunas Tonas
conurbadas con la ciudad de México. Respecto a la comtaminacidn,
da los trez modos de transports = 2]l dinico gue  la produce: la
falta da racurzos fara inztalar cauipe antizantaminante @S una
.traba que no parmite termirmar con sste problema.

En cuanto a la comodidad, lo; tres medios de transporte por
1o aeneral, la mayor parte del dia laborable estan zaturados lo
que hace muy incémoda viajar em =llas. Esta situacidr se agrava
er 1oz trolebuzaz y =1 autobltiz o= Ruta-100, Jd=b:de & la falta de
unidades: en &l metro, dependiznde de la linea. tambidn se
producan incomedidadez 2 las heoras-punta.

Brevemerte e han tratado los razgos carscteristicoz de cada

medic de trarzooorte Sara 1a swportancis gue cada uno de
ellos hiame e la Blsqueds de urn ziztema integral de transporte.
Eg importants recalcar Ques un zZistema == loara con la squilibrada
interaccidn de zus  componentes., =i alguno de ellos falla la
disfurme=idn 3w provoeca afscta al Tistama

S 1734, en la tezaz 'aaandzie d2l tramzseorte 2m la Cd. de

-

México"®®, =& zefalaba muz loz avances er la intesracidn de las

medios de transporte ne eran muy significativoes. Actualmente en
infrazstructura de integracidén (raraderos), coordinacidn de rutas
y alaumos programas =specificos (fomo &1 abono Ce transporte) ce
man  lograde avanczes. Sin  ambarac.  an gznzral atm  siguen

axistiando grandez vaciog Aue afastan la coordinacidn tan

TP CARBONELL, ANA MRIA, tDIAGNDSES OF) TRANGPORTT EN LA CHIDAD DF MRMICO, TESIS DR LICENCIATURA EN
SOCTOLCGIA, XEXICO D.F, FACLLTAD DE CIENCIAS POLITICAS. LAY, 1993,
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. dezeada.  Por ajemplo:. 1a oferta da transporte no crece de acuerdo

-a!:~niyé1 de la demanda, originandese sitw :iomes come: la falta

de-caérvicios alimentadores del metro (principalmente autoblises de
TR=180), "la diferencia en  los horai igs de operacion, la
‘canalizacidn de los recursos a una sola instsncia =in tomar en

.Guanta  al conjunto, etec. Todo esto repercute en la ineficaz

prastacion del servieio, vy 2n  la mayor participacidn  del
transporte privado. andrquice vy conflictivo por maturalexa,

2.3, LA COORDINACION GENERAL DE TRANGPORTE: JINTEGRADORA DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE DEL D.D.F.
2,3.1. Origen de la Coordinacidn Ganzral de Transportae (C.G.T.).

La C,6.7. =z creada en un afan de agrupar las funciones Aue
en materia de transporte ze encontraban dispersas en diferentes
Lreas del D.D.F. En el momentoe de zu creacidn era necesario
organizar &1 subsector tramsportz del D.D.F., @&l cual habia
aumentadéd con la creacidn de ATUPR-100: y reorganizar en general,
el transporte de la metrdpoli.

Azl puez, en diciembre de 1983 se crea el proyecto qﬁé dio
origen a ta C.G.T. Enm =1 reglaments interno del D.D.F. publicado
en &l D.C.F., el 17 de enero de 1994 (raformado 2] 26 de agosto de
1985) aparacen tambidn las atribucionzz de la C.G.T.

A partir de esa fecha la C.G6.7. inicio el desarrollo de una
estructura orgdnica que le parmitiera atender de la mejor manera
suzs furcienes. En 1985, afle en que se le adzcribe la Direccidn
Genzral de Autotransporte Urbane, =zufrié cambio:z an su estructura
orabnico~adminiztrativar legrande con 2zp una mejor organizacidn
que le parmitid ampliar suz  funcione= ¥y ocuparzZe, aln mas del
tranzporte en genaral:  tamto peblice coms  privade (aunque sbdle
com | ingerencia mormabiva e asta WGiltimo), de pasajeroz y de
carsa. forhdneo y local,

A grandes rasgoz las atribuciones de la C.G.T. son las

siagiantess



~ Elaborar 'y mantener actualizado el ”Pfdéréma:;lntegraiA de

Transporte y Vialidad del b.F.

"~ Realizar loz =ctudios econdmicos, sociales y ‘tdenicos para

plancacién del zistema Jde tranzporte-urtann’ n el

'y'jaayfélidéd—
D.F. S
- Realizar astudios sobre el tranzito de vehiculez péra lograr la
mejor utilizacior de las vias y los medics de tranzporte: de modo
quz zZe reelice una transportacidn: comoda. ripida y segura.

- Realizar los estudicos y  determinar loz medioz téonicoz vy
operacjohales de todos log medigz de tranmzporte para loarar una.
integracibn armdnica entre ={ vy con la infrasstructurs vial.

- Estudiar Jjunto con la Secretaria Generzl de Proteccidn y
Vialidad las tarifas de todos los medios de tranzporte del D.F, v
proroner las modificaziorez que correzpondar.

~ Establecer las rutas de penetracion de  autoblz fordmeos vy
suburbanos, ademis de los vekiculos da carga.

- Coordinar los proyectos de laz obraz de ampljacidrm del S.T.C.

- Propchar laz medidas conducentez re v
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permizoz en materia de tranzports, & a2z 1nstalaclones

requeridas para prestar eze zervicio {(termirale

"
W
-
Fad
-
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=, =tc).
Dentro del conjunte de atribuciones, laz refarentes

especific?mente al =ubsector tranzport: del D.D.F., zon las

ziguientes:

- Realizar eztudicoz =zobre la forma de cptimizar =1 eg3uipo de

transporte colective as=l  subsector, dictar y zsupervisar el

cumplimiento de laz mormacs Para S mejcor aprovechamiento.

- Dictaminar la mejor alterrmativa em la  selecc1dr del  eguipo

utilizado por el subszector.

- "Apoyar al jefe del U.D.F. en la promocibr. conduccidmn,

coordinacidn, vigilancia ¥ evaluacidn del desarrollo de las

entidadeg agrupadas ar el subzactor correspondiente &n

congruencia con 2l PF.N.D., el programa zectorial v loz demiz



programacs pertinentes", R SR R '

- Proponer al jafe  cel D.D. F' nedidas,

coordinacidn le tea

encomendada.

-.Participar an, .- lz alabtera a2z institucionalas

d=  laz' entidadez  pa Lor; . dictaminar |y

‘promover laz fFeformaz’reql o
‘Eztas atribuciorss res '’ =1 contexto en sua

ze deservuslve la C.G.T.

Drganxzac:bn_admin’"tratzv— ﬂ~_

Como va =e habia asenmtado. en’ 1985 g= ad ribid la Diréccién_
General de Autotransporte Urbane a la " C.G.T.. Sin embargo hatsta
captienbre de- 1988, la incorporacidn aun no era completa. De  ahi
AUz la C.E.T.  fungione  2on unE - orgam:zacidn a:ﬁinistrativa
trterma 2n la sSue No ararece la DLG.ALLL, v o de que cuando miz
adalante ze estudie a la D.&.AU., las unidades intarnas de la
C.G.T. no tensan mencidn alouna.

De la Coordinaziin Genzaral dependen dos unidadss. compuestas
par & Dirrecoronss 11 Stbvdireccion=s Vi 26 Unidades
Pepartamentalzz (ver ocrgamdgrama S, en el arnsxo 2).

A través de la descripcidn de 4reaz y louz objstivos  de las
mismaz ze Fuede  rosaltar la amportancia Jue la C.5.T. ha tenido

dezde su crzacidn rara =l transporte del D.F. En forma concreta

Fue  la G3.T, preternds colyucionar la

alaunocs puntos
problemdtica del tramzporte fon los sisulentes:

- Hace= uso de la negociacidn vy la concertacidn en la busqueda de
soluciornes comunies Para la problemética del tranzporte en la zona

conurtadss.
21 dizefln de acciones

- Incide =m la Flanzacidn

immediatas para =1 szector pablico (refativaments2) para el

<IN 4

sactor privado, que =ze ajusten a los objetivos definidos an los

I4TITH SORIRA ¢ 6P CIT, PP, g3-89.
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diferentez ciclos de la mizma. S .
= Crea normas y lineamisantos  .a los aue . e debs sujetar la
operacion - del transporte .publico. vy ‘privado; - ési coma. . la
construccidn vy operacibn de astacionamientos, paraderos, sitios,
etc. v
- Realiza los rlanes vy Prodramas Para - 2l desarrolle de la
* vialidads mezjorands asi el tranzporte vehicular
- Medianmte la unificacidr, coordinacidn, seguimisnto y evaluacidn
de las acciones da  los oraanos dezcoentralizadeo=z: ATUPR-100, STC,
STELF a traviz de slames. proaramas v Presuruestes anualses.
- Por madio o= la recaudacidn comun de ingrescos provenientas del
Abono de Tranmszporte de los organismoz descentralizados: al  mismo
tiempo que plangar y cumplir su distribucidn.
L2032 Diar
La Direqgidn Genaral de Autotranzporte Urbano s "un  &rgano

scoi1dn Gensral ge Autobtranzrorte Urbane (D.G.ALU.).

normador del contexto vehicular del D.F."®?2 cuya responszabilidad

es comtrolar Jurizdiccioralmants las normas  Sue  rigen la
sropisdad v cirsulacidn de los vehiculeo:s d2 Sramsporte zn ) D.F.
2.3.2.1. GOrigen de la D.G.A.L,
£l antecedente inmediato de la D.G.A.U, se puade ubicar éh
la Direccidn General de Servicicos de Autotransrorte publico,
adscrita a la antigua Secretaria General dJde Proteccidn vy
Vialidad. La organizacidn admimitzhrabtiva fud cambiada en 1985,
mediante 21 acusrde 0032 1z D.5.A.U. (amtes D. Gral. 'de S.A.)
Quedd adscrita & la C.G.T. en =]l mes Jde octubre de 1935
Hasta sestiembre da {982, como va se habla referido, el
proceso de intaaracidn de la C.%.T. v la DUAVAGL, continuwa,  Pero
atn no  ze  ha realizade  completamente:  de ahi gque en muchoes
2

azpectes furcicrzn zn forma =

Organizacidn Adminiztrativa dz la DLR.ALUL

= DIRECCION CENTRAL DE AUTOTRMMGPORTE LRSAND. DMLY (F PEGANIZATION INGTIRCIMG®,  (KIMED).
X0 D.F. 1988, P, 4,
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De 1la Direccion General_dependén 4 gdireccones; a su vez da
4ztas dependzn 9 Subdirsccionss y 23 Unidades Departamentales.

Tambadr cuenta ':;nnrf~ {€: T uUnidades’ Departamentales
dezeoncentradas  (una ,:hr caca’d=1ﬁéa:i66' pélit;car. las cuales
. 'élé‘ :dn del D b.F. {ver arganazrama

zirven al publico en cada’

-0 engel,anexo 2).:

y al transporte privado.
A partir de Ioe ﬁrgano= qu= conforman a la2

_D AL me e ; = BECIAR HePmaTiva Para- dus zarespaten los
‘reglamantns Lrelasiomadés Tcon’ el autctranzeort urbanos;
reglamentos que ze ocupan' desdé las sepecificaciones de! vehiculo
l:y el . motor, las fa ultaCEé de. agian, 1o va a. manejar. hazta laz

_tarifas en el caso del autotrarsonr-te de alquiler,

Ezta accidrn marmativa da la Admin

presente an nuestra  ciudag da

t-qul=g
cap. 1} cuando =2 reglamentaba la
oV ceg tambidn a1

rasande por  los "coches de pr a
NVIII, hasta
LI

{d
ayuntamiento a  finale

exigencias
ruestros diaz = Aue em el DLF,  Sireulan: awt = suburnamn:
avtobuses parciculares, autombviles particulares, tarrs,
"peseros’, etc.

Asi pues a través de licenciaz. certificades. permiczos,
etc., la D.&E.A.

eztablacidos =t layes v realamentos

comprueka  Sus e cumplan log requiciteos

ara Tircular en un vehiculo

1

da “motor 2n el D.F, B ftravi=z de asta accidn la Administracidn
‘Pablica puede contrelar relativamentz &l tranzporte privado que
por =u misma “"libertad" praduce  anarquia  en 2l trénsito,
obztaculizands la eirculacidn o viciando legs tarifas oficiales.
Atendiande al cuadro 8 la participacidn de=l  automévil
particular y el taxi (de ruta fija y ruta libre) aumentd
considerablemente, de 1930 a 1927, De acuerdo a 2sas cifras
podamos hacar las siauisrmtes Tonzideraciones
- Del total de pazajercs wranspertades. <1 automdvil esarticular

desminuyd su participacidn em rtmercos ralatives, perc en numeros
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absolutos crecid, -al crec r os ‘pasajeros
transportados. : o i :

For el contrario el rubro . ds Futa fija v  taxi de
ruta libre crecid 'ta}ntro"e‘n: i - como en  nimeros
absolutos,  aumentando su "part‘z:_u:- S0% de la que

tania 2n 1980.

" CUADRO 8, PARTICIPACION DEL TRANSPORTE PRIVADO EN EL TOTAL DE PASATERDS TRANSPORTADOS,

TIP0 TRANSPORTE 1990 1987
MILL.PERS. % MILL.FERS, %

A. Particular 3,960 22,9 . 4,420 BRYA

Taxi derut2 fija'y

taxi de ruta libre 2,200 126 4,900 19.63

Total de viajes ¥
porgentaje reseect
tivo del T, privace 6,180 .5 9.2 I

Totales 1402 . 180.¢ 4.9 100,900

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE AUTGTRANSPORTE LRBAND

En conjunto, como ya =2 habia mencicnacdo, =1 autotransporte
particular y el taxi sirwven casi al 4Gx del total de pasajeros
transportados.

Tode lo anterior hace persar =n la recezidad de normar mis
eztrictaments &l transporte privado:
= A los automdvilzs particularez porque sut abuse (adoptado del
modelo norteamaericans de un automévil por familial)®®en el D.F.

origina dJdesperdicio de recursoz 2n combuztibles, sstacionamientea,

vialidad, contamirnacion, =tc,. "... loz automévilez =on vehicules

@3 yIb ORAIE, LAUCHLIN UREANIZACION ¥ DESoreoelll®, (BIBLIOTECA ©€ CIEVCIAS POLITICAS 241, fa.
EDICION EN £5PAI0L. PEXICO D,F. EDTTORIAL GERNIKA. 1979, P. 104,
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obviaments primitives ¥y peligrosamante ineficaces, que trasan

‘nuestro oxigzno y matan a nuaestros hijos 2n las carrateras. "o+ En

relécién al transporte esztatal, =l automdvil particular
obstaculiza la circulazidn v la hace lanta y desgastants.

- Loz taxiz de ruta fija y ruta libre. A pezar de 4que son
tranzportsz pUblicos la capacidad d= transportacidén tampoco
aumznta mucha par cada wnidad, los  "pesaros" aua mas capacidad
tiemen transportan menos gentz y  crean mds  problemas  que un
brolablis o wn  zamidm  Jde Ruta 100 laun en =l caso de los
"minioWizes" la capacidad mdxima permitida a2z ge 20 plazas).
Ademiz, =] explozive aumanto de leoz taxiz (Principalmente pazaraes
aua. @n 1922 tieren 47,000 unidades en 100 rutaz) los cuzles sin

L ordemamisnte rigide aumantan =in orden ni concierte.®®

En wmzte zentido ez deseable, de=s=de =21 punto de vizta del
beneficio a la zociedad, la creacidn y aplicacidn de
ordenamientos miaz estrictos Qua controlen el aumento de vehiculos
en rcirculacidn.  Amén de' que,- en el cazo de loz paseros, el
comtrol za cankre en: laz tarifas, laz rutas, un sefalamiento de

rFaradazs ezpecificaz, la legalidad de las unidadez en opzracidn,

ate., lo que redundaria (en estos tiempos de crisiz) en la
exiztancia ordenada da este sector para bereficio de la comunidad
del D.F, y &reazs conurbadaz.

En 21 siguiante capitulo zera abordada  la accidn de la
adminiztracion publica ante el problema del transporta, mediant:

la via de la planzacidn.

= CaERY, THED, “10 MORMAS PARA LOS PLANIFICAIORES® O fL _(RECININTQDE 1A% CLUDALES,  (SERIE
ARCHITECT'S YEAR 200K XIT) 2a. EDICION. BARCELONA, ESPALA. EDITORIAL SUSTAYD GILL. 1974. P. 68,

ooy pARTIN, CRISTINA. °LNOS CLANTOS LIDERES CONTROLAN A 47,000 PESERTS™. N AT, A 4.
. 1416, PENICO D.F. 23 IE AGCSY0 DE 1958, P. 26.
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CAPITULO 3. PLANEACIGN URBANA ¥ TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

En 2l capitulo antarior, ze ‘*izZo um amal:izie  detallado de
una de laz formaz aue *%iene la admznxétraci¢n pdiblica -via
Empresas Féklicas- para hacer frente al problema del transporte
d2 pazajeros en el Distrite Federal. En esvte caritulo 3, ze hari
una dezcripcidn  Je la relacidn que tiane =21 trassporte con la
planzacidn urbana.

Es necesario zafalar, aue ror la importamcia que tieme un

problema  wurbano coma 1o eg &l trazlado diario de milloness de

nw

-

& transporte,

urke wotr

FereEdiras
dzte no pusdz  z=r visto en forma fragnentads  zino  de manera
global, A aste respecto, Barrnardo Navarroe mos Jdice gue "los
proplemaz de  Ltranzeporte requieran de analisrz complejoz vy

soluctones intearales. No 25 convamiente abhordarlcz con visiones

parciales de t2omicos  szepecialistaz, cimplemarte e rejuiere de
enfoques glabalez que corciben  al  fransporte colactive como
elemento esercial de enlace para las relaciones zociales dentro
de la metrdpoli v no solamente come un problema  de traslade de
pRreonazs 2ino  Aue contemplen fo..) 1oz imonrtantez impactos asi

como las nexes de btedoz 2llos con la convivent:a cwddadana'.?

A fortiori la plareacidn aue == haga dal  egpacig vrbano de
la ZMCM debe tomarloa muy en cuentz, ya que  esto ls va & permitir
anfrentar otro tipa d2 problemaz urbanoss come el quz se raefiere a
la comtamirazida ambhizntal.

€1 dste capitule rno se hace referancia al Proorama Integral
de Transporte y Vialidad, ya qQue <como =2 un documente aue trata
el problema de forma mis particular, sa considerd aue lo mejor

era dezarrcllarlo en ohro capitulao.

1 NAWURO, BERNARIY. “EL TRANSPORTE (RBAWC, ZNGLON PRl SASTD GUBERNVAMENTAL®. DN TREMSPORIE Y
A 1LY (DIALOGIS PARA S CONCEMSQ), JEPES-CSPES, V0L, [, MEXITO, DICIOMBRE 1967, P, 25,
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3.1. CONTEXTO SEMERASL.. .
El proc=so de desarrolls urbano que experimenta la ciudad da
México, reprasanta un verdadero reto, va aue fremke a la presidén
demogrdfica, de la aléeracxén d2) medio ambienta, la falta de
fuentes de emplao, de vivienda, de dotacidn de bienes v servicios

ruiblicos ¥y de la acentuacién de laz diferenciaz zocioecondmicas,

-

az posiblez zalidaz parecen Carrarza. Sin enmbargdo, se  puade
zefalar, aue fremte a e3taz  situaciones la planeacidn puade
representar el instrumerto  racional {oje la administracién
FUblica) aue permnita fijar ¥y limitar 21 u:ar’;actar zadtico de e2ste
cracimisnts. “La =rizis urbana tiemde as! a 1
mhs. la  intervercids del Estado. Lat roliticas sztatales pasa

convertirze an =1 centro de gravedad ¢l dezarrolla y estructura

del =zistema urbarno vy de la orgamizacidr del territorio".2  Sip

embargo, la plarmzacidn mo 2z tampoco la panacea que  He manera
milagresa conktribuysz & la solucidn o2 loz proclamas wurbanos,. yva
aue dichos dezajuztes zon producto de un mod=lio d= desarralleo  en
el cual =s5td insario Midico -capitalismo depandiante-. donde la
reproduccidn mundial del capitalismo se refleja sl interier dal
palz, al obszrvarze grandas contradicciores 2mtre 2l camro v la
ciudad de Mdxice y el resto del pais.®

Hoy por hoy, =1 incrementeo vy ia 2judizacion de  problemaz

"

derivados de la concentracidn de actividades vy poblacidr, =2n une
cuantoz centros urbanos  en México, representa ura  de laz  mas
grandezs praceupacionss, va que 1a Srisis en la qua vive &l modelo

mexicano de descarrslle, ze ha asudizadeo, tode 2lle em un Conktaxto

= CASTELL'S, MALEL, "APUNTES PARA (N ANALISIS DS CLASE IE POLITICA URBAWAN I£  ESTADO MIXICRY", N

SEVISTA MOVICANA € SOCIOGIA, AIO MLIAVOL. XLI, MM, 1. UNAY, YEXICO 1575, P. 103,

= o ACTIVIOWD PROPUCTIVR [EL DISTRITO FEDSRAL OCUPR N LIGWR PREDOWINATE DENTRO I L4 EDONGNIA
NACIOMAL, PLESTO OUE PARTICIPA CON EL 27,42 DEL PRODUCTO INTERMD BRUTO (PIE) Y EL 16.20% DE LA PORUCION
ELCHOMICAENTE ACTIVA (PEA). LA CIUDAD DS MEXIC0 SE A COSMERTIDO EN (N CCMPLESG URBAMD DDNDE SE LOCALIZW LAS
ACTIVIDALES ECONOMICAS DE LA WAS ALTA PRODUCTIVIMD, EM COMPARACICN (CY EL RESTO DXL PAIS, ASOCIADOS A ESTA
UBICACICH SE ENCUENTRAN LOS  FENCNENDS DE CONCENTRACION DEL 7ERCADO, 1EL EMPLED, 0EL CONGLPO Y DE LA FORACICN

£ CAMNAS PRODUCTIVAS®, EROSROMA GENCEAL DT IFSARRIULD WRRANG 1937-(980, MEXICD, PEGRUPE. DOF, 1767-1269, PP,

29-30
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) metropolitano en 21 A[ue loz problemas de vivienda. suelo, agua,
abasto, transportes v detariore ambiertal bam rebassdo las niveles
y han asumido situaciores criticas. donde ademis: =) dezempleo vy
subempieo han llegado a situaciones no tolerables,* i

Coma ya zZe vid en el primer zapitulo, =1 crecimiento del

im
hr=a metropclirana de la  ciudad g Méstico, a= uh sticule aue

1imita 21 desarrollo integral del pais, ya Aue "la inversidn por
rabitante an esta zona metropeolitara sobrepasa mds de dier veces
la aplicada para los gobisrncs d=  laz entidades mds atrasadas
(res)y Sus  crazcientes necezidades azimizmo. ab=orban grandes
porciones de la inversidrn plablica qua en otraz condiciones
podrian aplicarse para un mayor desarrello irtrauwrbano vy

regional".®

Un  2jenple palpable de z2szte  hecho, Zon  los  recursos
destinados  en 1937, =al organizmo paracshbatal Sistema de
Transporte Colectivo "matro" y.a la conztruccidn vy ampliacidn de
éste, loz cualez fueron del orden de  "404,546 millones de pesos,
le que seperd las particiracionsas presuruestales  federales
conjuntas dz  les ecztadoz de Aguazcalientes. Baja California Sur,
Durango, Morelez, Nayarit, Quintana Reo. Tlaxcala., Zacatecas.,

Campache y Colima .,.".%*

En =suma, fremar y limitar el crecimiento de la zoma
matropolitana de la ciudad de Mévico. constituys en estos
momantez  una cusstidnr Aue de no llevarsze a la practica,
repercutiria en =1 agravamiznto de problemas  como <l transperie

pUblico da pazajero= o la contamiracidn,

“ 2L DESTMPLEQ MIIERTO ASCIENDE A B MILLONES DE PZRSOWAS, SOBRE LO ANTZRIGR SE AGREGA EL NUMERD DE

SUBEWPLERDDS Y SENTE CON EPPLED DISFRAZADD QUE VENDRIA SIENDD DEL OPDEN DE L0S 19 MILLIAES D PERS(NAS, TREVIZO
B. ABERT0, *EL SUBDWPLE0 ASCIENTT A )9 MILLONES DE PERSGAAS®, DON-DINFRY, SUPLDMENTD FINACISFD DE LNO MRS
"UND, FEXICO D.F. 13 DE WARQ0 DE 1989, PP. L,6.

P BINZIEY SALAZAT, GLORIA. (B, (I, P, 209,

© NAVARRD, SERNRD, “EL_ TRASLADD WASIVO B \A EUEC7Y [€ TRAMAN ENIA €t OF MVIQW 0P, CIT, P.
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Frente & a2sta situacidn, la planeacidn debe tener como
prdpésito fundamantal =1 de raciomalizar el proceso de expansidn
econbmica y mejorar =1 nivel da vida de la poblacién. Asimisme,
deﬁé sar la forma <u2 permita  conducir al desarrelle de una
manera ordsnada ¥y Previsora, constituyendose an slaemsnto de
cambio aus vinculs racursos con nacasidadesz. .

Emparc hasta @wd  punto @3 posible lograr =sto?; aqui el
problaema no  implica  solamente medidas  administrativas, sine
decisionaz de orden politico, va au2 es necesario asantar que
mizntras no maya cambios am laz relacionez entre 2] gobiarno vy la
zocizdad civil on palis vy sobre todo en el Distrito Faderal, '"Aue
abarca por una pParta 2] desarrcllo de nuevas f{ormas de
participacién zocial (...) y por la otra, nueves mahedos de
administracidn de servicios Sue descentralizen deciziones, las
acerauan a la poblacidn  involucrada vy aseguren niveles adecuadoz

de eficiencia y honzztidad en la accidén politica piiblica”,”? todas

astaz medidas por muy bien intencionadas qus sean. tenderdn a ser

soluciones parciales ¥ por endz con pocos resultados.

Sin la pretencidn de ser exhautivos, a contiruacidn se dari
=l marco que zustenta la plareacidn en Mbiico.
3.1.1. Marcoa de plan=acidn.

Purantz la adminiztracidn del tie, Miguel de la Madrid
(1952-1928) =e insztaura el Siztema Nacional de Planeacidn
Damocratica. =2 aprueba la Ley de Planeacidn (S de amsro de 1983)
y ca llevan a capo raformas corstitucionalez de los articulas 25

26.

Azl tenemos aue loz articuloz 25 y 26 constituciomales
zenalan: “"Correzponds al Estade la rectoria del dasarrelle
nacional para garantizar que &ste sea integral, qus fortalezca la

zoberania de la nacidn y zu régumen democritico .,."

7 CAZACHD STLIS, WWUsL, 2 IE ' L3 A ESPErT 1)

BRI CENTRD Y ZuTY, COMCLUSIOGNES SOBRE FL COLOGUTO 'CTUbad DS PEXICO, VISION 200q°, DICIEMIRE 7, 1980,
FEXICO 199, P, 5.
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"€1 Eatado .organizard un ziztema de plareacidn democritica
del dasarrelle nacioral que imprima =solidex, dimamismo,
parmanencia Q.equidad al crecimientd de la economia para, lé
independencié y la democratizacidn politica, =zocial vy culcuralvde

la nacidn®. o

D= ezta forma == traza lo 3uz debe zer la participacidn del
Estado =n la planeacidn y sobre todo la rectoria aue debe azumir
para lograr un desarrollo urbano arménico.

pPor tanto la plansagidn se cgongibz bajo 21 mardato v
rezponzabilidad del Eztado, pero apoyada en distintos mecanismoé
da: obligacidn, coordinacidn, induccidn y concertacidén.

Asi, =2 tierne que &l Sistema Nacionmal de Plareacidn.
Democritica constituye wun  “comjunto articulado JHe relacionas
funcionales, gque =stableczn laz depancencias y =ntidades del
sactor plibiico entrz si, zon laz organizaciones zociales v con
las autoridades federales, a fin de aplicar accicnes da comin

acuerdo”.®

Por otra parta. al Sistema Naciomal de Planeacion
Democritica prezupone la necasidad de  serarauizar loz cocumentos
de planeacidn y asegurar la conaruencia de los dJdistintos
componentes del Sistenma. L& Ley de Planeacibn, por stre lado,
eastablace que la <cata2goria d=2 Plan 9uada raservada al Flan
Nacional de Desarrollo.

El Plarn Nacional es el documento aQue orienta las acciona2s de
planeaqion al fijar objetives nacioralas y prioritarios
esanciales 2n el plane sectorial e institucional. asi como la
plansacidn gque realizan los Estadoz y municipios.

En su formulacidr intervienen (de acusrdo a 1la Ley da
Planzacidén) las dependencias vy entidades de la Administracidn
pliblica Federal y los grupos sociales intereszados.

En suma, 21 Plan Nacional de Dezarrollo establece que las

depandencias y entidades de 13 Administracidn POblica Federal se

= P, 51T NACIONAL DE PLANEACION TRCRATICA®, 7. 3.
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otilizan ~a Zujetar =us acclones 'a-lqz' obfeéiyoz. estrategia vy
Iineamientoz ‘qus sstableca 2! Plam. Cor’ los Esctades de  la
Republica =& precisan mecanismos de  coordinacidn para Aque sus
respectivos planss e’ inserten a 10z propé=itos nacionales vy
recojan las erioridades estatalss. y  con’'los sactorez social y

privade =2 induce y ZoncErtan apoven £1 loaro de los

objetivos establecideoz 2n =21
) La

se conviert
azencial del Eztado, va qus 4sta le pormite fi}

e zntonces =n una herramienta
ar objetivos vy

metas de acuerdo a laz rnec2sidadst v CSCUrSCS Son Tus =2 cusnta.
La plarmsactdn 2= c=fintda por lz ley Jd2 plaveacidn como: "la
a2t base al

agrdanacidn  racicrnal y  sishtematica de =
ejercicio de laz atribuciones 1 ejecutivo federal =2 materia de
1

1=}
roqulacidn v promocidn de tividad ecomdm:ica. social politica

o
a ac
y culturzl, tieme come prapécitec la tramnzformacidn se la realidadg
rmidad con las normas. rrinc:micz y objetives

del paiz, de conf
o

=
que la propia Constitucidrn v la ley establecen”.

El1 Plar Nacioral de Dezzrrolle en materia d= plancacidn

=rouna forma rational se

urtang, sefala  Aue 2T necesario ey

va =Suws "El  ordenamiento

utilice la infrasstructura
urbane implica conselidar wum  sietemz urbano naclonal que
contribuya a controlar el grecimiento de lag grandes ciudades
(...) y distribuir territorialmente los servicics y satisfactores

vinculados al desarrcllo urbano =n Torma mi=z ejuitativa®,1®

En lo aue se. refisre a la IMCW, =3Frec:fita  qua: "Se
reordenara la urbamizacidn (...} para albergar an  forma mas
adecuada el futurc crecimiento demografico (...} Asimizmo, la
provisidn de bienes v servicioes bésicos abedeceran sstrictamente
a laz politicas de use vy desting aSuz =2 s asiganem al suelo
urbarno (...) lac politicas de transporte. susle vy  localizacidn

induztrial, se conzideran en forma conjunta para lograr la

= IRINGM P, 103,
1o 5Pp, OUMM MPCIOMAL GF DECARLd, P, 253,
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restructuracidn del espacio metropolitanc".t?

De ezta forma, =2l Plan Nacicnal de Pasarrollio, establecea las
lineaz <que daber normar la ordenacidn de los espacios urbanos
tarto de las ciudadez del interior como d= la 2ZMCM, a=zighando la
imporiancia a los diferentes componantez de la eztructura urbana.

Por lo <Sue respecta al tramszports colactiva, =zeMala aue s
dard prioridad a  4sta, dasalentande la utilizacion del vehiculo
individual, integranda un “siztema de trarnzporte colectivo
matropolitano que, con base =an critarioz técniceos, sociales y
fimancieros, combine adscuadamente los diferentes modos, tanto

intraurbanos, como 3uburbances y forareos®,. =2

En este azpecto hay que destacar aue la transportacidn
urbara no debe ser un mero apovo para fomentar el desarrollo
expanzionizta. =Tino que deba ser prioridad zcocial aua permita una
major diztribucidm dal inéreso. Por tanté, las politicas
dirigidas al transporte deben buscar no sdle un eguilibrio antre
las necesidades de produccidn, 'sino que deben tomar muy en cuenta
laz necesidades zocialss.

£l Plan Nacional de Desarrolle conforma entonces, =1  marce
que vircula objetivos, metas y prioridades nacionales y Que son
asemciales para =l desarrollo. De =3ta forma, la rlansacidn -
dantra d2  este  zamanio 19282-1988- representa une de los

instrunzntozs dzal gocbiernc para afrontar 1os problamas del pais.
te a 1oz hechog los resultados han zido

&in embargo, fren
parciales, 1o que demuastra una falta de vinculacidn entre los
plamas y programas  con la realidad politica, econdmica vy social

del pais.

3.2, c [ k=) |
Ei =recimients demagrifico y wrbano que regiztrd la ciudad

de México par su funcidn central =omo zede del roder pelitico v

L1 IRIDCM, PP, 408-409.

tE ke,
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Kde lasz a&tividades 2condémizaz Yy cultu}#les, g2’ vid impuisado
-'vigorosamente por la xndustrali:aéibﬁJque experimantd 2l pais, a
partir de la década ‘de loz . 40'z que gemerd por un lado
“desequilibrios entre el campo v, la ciudad’™ y por el otro lado,
concentracidr de poblacidn en larlciudad de Mixice y municipies
conurbados. (Qer cuadro %)

CUARD 9. POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL ¥ MMICIPIOS CONURBAIGS DEL
ESTACO DE MEXICO (MILLONES.

B0 bF. £90, BE X0
1950 2,050

1986 - 487 9,487
157 487 1947
1380 8,831 N
198 16,087 7.6m
20 12,990 14,600

Fuente: Prograsa General de Desarrolls urbane el
. B.F. 1937-199%8. p. 3.

En 1943 3¢ elabora el primer planc regulader de la ciudad,
cuyes principalez objetives fueron: la construccidn da un mejor
siztema de vialidad v wna amelizciden de  loz  sistemas de
transporte: asimismo, s2 lleva & cabo la previzidn de nuevas
areas de urbanizacidn.

"Puade Jdecirse que. hasta (940, el Distrito Federal dispuso
da un gervicino de branszporte relativamante zatizfactorio.

Hasta entoncez =1 transports Tolectivo estaba  integrado por
tranvias y autocbiizes (...) Otra earte de loz viajes =e realizaba

ademas de algunos vehiculos menores, en automdviles privados*,?

Para 19%50,1a ciudad empizza a crecer para sy  periferia y a

conzolidar =u  cardcter metropelitarec. Pronte la  vivienda se

i3 GONZALEZ SALAZAR, BLOAIA, (P, CIT, P. 93,
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zepara cada vex maz de las fusrbtes da  trabajo, de loz centros
educativos ¥y umidades comerciales. Aparscen colonias aue antes no
existian v 21 ¢racimiento hacia &l eztada de México empiexza a
germinar, Asi, "para 1360, 1la IMCH trzluia,.  excepto  las
delezacion2z de Milpa Alta y Tidhuag. cazi tods 2! D.F, asi como
los municipies @z Naucalran, Tlarnepantla, Ecatepec y Chimalhuacin

dal Ectado de México®.i= (fig. 2.

En ase entonces. la ciudad "contaba va con 3.5 millones de
habitantzs v LR E DS [N axtans:dn =153 40 kilématros
cuadradoz".'® Azi mizmo. para estoz aftes "=l  &rea matropolitara

}  concentralbal =1 48% a2 la produccidn bruta total
1 47.4% del perzeonal ocupade (...) Y el

I

industrial del rpaiz,

de loz establecimiantos (L. .2 10

En este =ertido. la demanda de nusvos =Spacios  s=rd la que
se {mponga, Gando lugar al Srecimisnto de asentamizntos urbanos vy
a una politica wvial =in conexidrm con la estrutura misma de la
ciuvdad.

Todo ==to & zu vaz ara products e un somelsio Jd2 factorss
coma: "La migracién campo-ciudad ~con  EYE CONOCIARE  CAUSAs
econdmicaz-, lax mevilidad irbgrne  e2n la giudad ror  la
valorizacion del zuelo y a una dimdmica que combina =! negocio de

2o polizicar. ¥

la tierra no urtarazada con 21 consg

La =suma o= tooes estos  aspactos, mas  la  auzencia  de
vardaderos planez concatenadoz entre gi, -y Sue tomarorn en cuenta
a todoz los =lemantos de la sstructura urbama- ¢did come resultado
una total desarticulacicrn d2 log —roplemas Z2 la orudad.

la indusztria de

Fara esoz afiog -de acuerqe & un andl

lamionnetruccbn: Inaenierez Civiles Asccaades S. A, “ICA"-~ la

34 SNCALEZ SALAZAR, GLORIA. LOCCIT. P 26,

39 ((PEZRAMGEL, RAFAEL. “CIUDAD DE MEWICO. 50 AIOS DE PLANEACION 7%, EN DEDRPACION PIENTIEICA ¥
EONL0GICA, VO, ., M. 124, 2EXICO DLF, CONADYT, ARCC DE 1986,

1o wwarkd, BERWADO, (P, CIT. P. %.

17 LOPEZ RAMGEL, RAFAEL. (. LII, P. M.



zituacidn dazl tranzsporte era la siguiznte:

1y Uma demanda axcesiva, consecuencia da la Talta d=°
zonificacidn; . i _' = :
2):La operacién de numerozas lineasz de autoblizes vy transpor?és
2léctricos sinm ninguna coordinacidn: ' . T

3) La escasa planzacidn aue, provocaba Aue mas del 75X de las
lineaz llegaran =zl primer cuadro de la ciudad, ocazionando sarios
congestionamientoss

4r» La falta de tarminalez adecuadas 2ara loz =zervicios de
tranzporte urbanc, suburbano y fordnaos

S) Los =auipos avistantas anticuadoz © 2xcasivamenta usados, de
aparacidn lenta, de=ficiente & incomodas

&) La aus=ancia de continuidad <n  algunas avenidaz vy calles
importantess

7) La velocidad de 1oz autoblises vy trolebldzes 2n al centro de 1la
=iudad era menor incluso a la de una persona caminandos:

Sy La "inversidén" de cuatro millones de horas/hombre por dia 2n
transporta vy

9) La ubjzacidn de gram ndmaro de terminales de  aytobdfises an el

centro de la ciudad'.t®

Duramte la década de los 70°'s, el Estade raco
axistencia de la crigiz urbana, creando para tal =fzzto,
de Azentamientos Humanos {(197¢).

Dicha ley en su discurso plantea “fijar las normas bésicas
qua  redulen la funcibn edblica relativa a la fundacidem,
conservacién. mejoramiento y crecimiento de los centres -de
poblacién ...". 1"

Otrose de lpz aspectos Aque zeflala esta ley, =13 la

distribucidon en forma equitativa de los recursos, lo= centros de

1O NVARRD, BERWARIO. (BL.CIT. P. 40.

% SISETARIA DE LA PRESIDEMCIA, °LEY DE ASENTAMIENTOS SeN0S°, REINIDN NALING  S08CE
ASENTRMIIRMIS HRAICS, NEXICO 1976. P, 770.
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poblacibn  en 21 territorio, los benaficios al  desarrollo, asi
coms =1 fomerte d2 las ciudadas madias, '
En lo Qua respszcta al transporte de pasajerns, no hay una

congideracién importanta para aste rubro, demtro de dicha ley.

Cabe s2falar 4gue zalve axcepciones insianificantes, 1a
vialidad para el tranmsporta colastive no ful considerado en
cuankts & la adepcidn de medidaz prioritarias, va que  “su
circulacion 2staba  prohibida. o muy restringida sobres varias de

las arterias construidas rara loarar mayor velocidad"®9, siendo

éste un "Problema  4que ze halla profundamente interrelaciomade a
la ordanacidn tarritorial y funcional de la urbe =2n la que ezta
presenta la compztencia de loz di;bintos sectores por el zuelo
urbanc, las acgicones del Eztado v muchos otros problemas zocio-
zconbmicoz y aun culturales’ propios del crecimiznte de la

3%

ciudad".®

La importancia dal tranzporte (como ze ha manajade a lo larao de

ezte Lrabajo de inveztiaacidn) ez tal, que ademds da representar

-

asta un tercio d= las necesidades y problamas dz uwna urbe. =5 un
factor que pusde coendlicionar su dzsarroils tanto en lo econdmico
y zocial como 2n lo politice (consemsa y base sccial).

For tanto la planeacidén debe tomar muy en cusnta el
dezarrclle de 1a vialiogad vy transportze en la ciudad, para

garantizar un buan funcionamiante da estoz Lres wlamentos.

ENn noviembre de (974 =2 aprusba el primar Plan Genaral de
pPezarrello Hrbaro, &1 qus a =u vaz serviriz de base Fara la
formulacidn del Plan Director para 21 Desarrollo Urbano del
Digtrita Faderal (1976) vy  cuya Principal aportacidn fud 1la
zornificacidn pormenorizada de= la ciudad. En este zentido, esta =&

dividia en Ambito Urbane v ARbito ne Urbanc., Comprendia ademés,

=0 GONTALEZ SALAZAR, GLCRIA. R, (IT, P, 93,

=1 [RINEN P, B2,
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el desarrollc de ¢tres  centros urbanos v como complemento dé
dicho= centros un sistema de vialidad v tranzporte.

Sin embargo, a pPeszar d2 todo los  =zfuerzos por ordenar el
cracimients de la ciudad vy cabar con loz proplemas qQue tania,
astos parzistierom. Siendo 21 transporte col=ctivo urbano uno de
=lleoss lo aue == reflejaba en un mal servicio ¥ en su -’
insuficiencia.

Ante  azta situacidn, las autoridade=z de la ciudad,
pretandieron seguir unz ldgica de planeacidn y estableciaron para
2119 2l Plan Rector de vialidad vy Transports, aue incluye: Ln
Plan Mazstro del Matro, que pretendsz aumsntar la lonoitud de laz
1{n2as: Un Plan de Transporta da Suparficie. cuyos objetivos
zontemplan aumentar 21 parque vahicular vy la calidad del
servizio: Un FPlan de2 Vialidad, gue contemplaba la construccidn de
arterias y de 34 ejes viales; vy wun Plan de Estacionamientos, que

pravde la conztruccidn de 20,300 cajones de eszstacionamiento.!™

Con la aztatiTacidn del transporte plblico de pazgajeros, el
25 de zeptiembre de !'¥31. ze da un gran paso adelante, ya due <1
contrel que ejerce el gaobierno de la ciudad, le permite (desde el
FUnto da vizta de  la planeacidn) buscar un sistema 1ntearal  de
transports, Ez importante satalar, aQue la preopiadad publicas  de
los principales madios de transporte, le ha permitido al gebiermnc
llevar a la prhatica una politica de plancacidn v control dzl
tranzporte 2n la ciudad 2n sy conjunto.®TT Un  ejemplio lo
2ncontramos en las relacionzz de complementariedad gue se ha
establecide entre laz lineas del Metro, Ruta-100. Trolebdces vy

Autoblizes suburbano=.

En 1922, el Plan de Dazarrolle Urbano del Distrito Federal

se actualiza, vy 2n esta nueva varcsidn, ademds de gque =2

3= ESTE PANTO SE DESAARDLLARG COW MATOR APLITLT Wi5 ADELANTE,

1T OEN 1968, LA REPRIVATIZACION APENAZA A ALGUNDS DRSANISMCS PUZLILES OUE FRESTAN EL SERVICI0 OEL

;R(g‘&—m;b N EIDPLO L0 ENCONTRAMDS EN LS AUTCBUSES 1€ RUTA-100, A 165 CUALES SE LES HA IDO RENUCISD0 2L
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incorporam a la zonificacidén primaria un Area de dasarrollo
 drbano "y otra dz conzervacidn =2coldgica, se reatirman loz
elamantos qu2 establecén al transporte colectivo como una parte
intearante de 103 problemas urbanes de asta ciudad. Se sefalan
por un lado, todoz los aspectos relativez a la racicnalizacidn de
la astructura del transporte urbano, =u organitacidn, =ficiencia
y complementariedad, y por el okro su relacidén con los cambios en
la estructura urbsna de esta ciudad, =2n 2l sentido de sue ambos
cdaber apovarse y reforzarze raciprocamants.
Empare lo mdzs =zignificative de 23tos afos, 25 que laz obras
v medidaz para enfrentar sl problema,. se dan como una parte del
inizio de urna nu2va atapa de planzacidn urbarna, que =in dafecto
de recoger axparienciaz anteriores, ofrece bases para el 2xamen
intarrelacivwrado de los distirtos fendmenoz de Crecimiento de la
ciudad ¥ pugna par z2oluciones que  contemplen loz  diztinto=
factoras actuantes.
Durante la adniniztracidm de Miguel de la Madgrid (1922-1939)

= llevéd a cabo ura =laboracidén de programas para la ZMCM y la

n

idr centra:  asil tenemoss: Wn Proarama de Desarreollo  Urbano vy

< 3

&3

vigndas Un Pregrama de Dezarrollo a2 la Zona Metropolitana y la

Feamidn Camtre y um Ezquema Rector de Wzoz del Suelw para 2] Area
+

[Matropolitana o la Ciludad de M2

ica.

£n mataria Jde transporta colectivo, el Programa de
Dezarrallo de la Zora Metropolxtan; de 1a Ciudad de México v la
1hn Centro, zzfRala guz la alternativa para atender el praoblena
transporte y la vialidad, eg mejorandc la administracidn de
las  sarvicios =xistentes. Todo e3ta, a Sravés de una  mejor
orgaanizacidn d2 los recurses Con due  S2 cusntan, en wn marco  d2

A su wvaz, enmarca la necesidad de

v
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2
oo

T
o
3
o
o
w
<
)
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o
a
<
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o
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<
b
a
o
1
:

digsfiar un 28la ezguema rector Jde Lranzporte para 2sta Zona,

impidiends la improviszacidm v la anarauia reinantas.

Dz bal manera sztablece -aus e debard:



“vo Modificar el assusma de asigracidn de inversiones,: paralapovar

la  rastructuracién ‘del espacioc metropalitano: bajo . iun ‘enfoatie’

intedral aus favorezca al tranzporte colective. )
:T Modi ficar la actual organizacién y distrioucidn del servicio de .
tranzporte entra zus aiferentas medios, para lagiaﬁ:: la
integracidm dJde un siztema metropolitano due cubra las demandas de

la poblacibn con eficiencia,. oportunicad ¥ zeguridad".=2

thna de las wultimas z2strategias planificadoras antes  del

zizmo da 1935 fué =! Programa de Reorderaczidn Urbana v Proteccidn

Ecoldgica Jdel Diztrito Federal tagoste 1983) v gus establ=sce
aurar =21 desenvelvimiento armépice v contiruo d2l  Distrito

asa

habitantes. a travas

“

Faderal y m2jorar la calidad 4= vida de  su

de la raorderacidn de 3w cracimisnto urbtano, fizico y espacial,

la recuperacidn del squilibrie =coldgice v la regularizacion odel
desarrello sxistentae", % Ezte  programa por otra parte, reaficrma
lo yaz astablecido en =1 Plan Gerneral de Desarrolle Urbane del

D.F., al contemplar al transporte Solactive comd un analizedor de
los «¢entros, zubcentroz v  Corredor2s ursancs a lo lar3o de la

ciudad.

En 1035 siguiantes apartados o2 asta caritula, sz zsfalaran
en  una forma miz espacifica la  relazidn de=l tramsporte  com la
estrwstura wrbana. Fara tal =afecto za abordara en primera
instancia =21 Plan de Desarrcllo Urbarmo del Distrito Fadaral de
1982 v =1 Plan Rector de Vialidad v Tranzporte de es= mizmo afo.
FPosteriormanta vy como algo miz actualizade el Programa General de

Dezarrollo Urbano del Distrito Federal 13936-1933,

3.2.1. Flan de Desarrsllo Urbano del Distrito Federal 1382,

== 7, PROGRAW DS DESWROLLD DE LA Z0% METROPOLITANA OF LA CILDAD DS MEKICO Y SESION (BVTRO® 5N
BLANFAM]ON DEWICRATICA, AX0 7, Ho, 2t. DICIEWSRE 1984. EDICICH ESPECIAL; LOS PLAES Y PROSAAWAS DEL SEXENIG:
REISEN. PP, P, H.

I OLPER RANEL, RWFREL. (2, CIT P 5.
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El Plan de Desarrollo Urbano del Distrito federal reprasenta
" una dé_ las acciohes dezarrolladaz en al  sexanio de 1976-1982,
cuyo obletive principal =2ra lograr de marera mds  ordenada, la
distribucitn - de la poblatidn. las  actividad=z z2condmicas vy =1
crecimiente y dezarrollo urbare dz ezta metrbpoli.

. En aeste Plan, 21 trangrporta vy la vialidad adsouirieron un
P&pel relevante, va Aua 3u incidencia para llevar a gabo la
reordenacidn urana es fundamaatal,

rito Federal ca

ot

El Plam de Deszarrolle Urbano del s
=0

.FuhdaMenta =1 'un rnjunto de dispoticicrsez leaislativas vy

raglamentariaz que ze 1nician con laz reformaz y adiciones a los

articulos 27. 72 v 115 consztitucicralez, 13 axpadicidn de la bey-

de. Azertamientez Humarwsz, =1  decrato prasidencial que aprueba el
o

1
Flan Nacional de Dezarrollo Urbamo vy la expadicién de la Ley de

]

Dezarrollo Urbano del Distrits Faderal”.=+

Entrs loz ebjetivezr y politicaz mis =zignificahtivas se
encuzntran laz ziguisntes:
Objativos .
"= Qrdenar v regular el crecimienteo vy desarrollo del area ‘urbarma
dael Diztrite Federal para lograr wuna distribucién equilibrada de

las activicadss #condm:icaz y de la roblacidn,

-

- Promover =

“Diztrito Fed

dezgarrella wurbano . integral y  equilibrade del

1

ral para laoarar va e jor distribucidn Y
funcionamiznto de los comrorentes de la estruchura urbana.
- Propiciar laz condiciomes favorables para que la peoblacidn del
Distrito Faderal <ermga accezo a loz bermaficics del  desarrollo
urbanc en materia de suzlo wrbane, vivienda. infraestructura,
- equipamiento vy servicioz publicos.
= .Consarvar, mejorar Yy aprocvechar laz Arsas naturalez del

Digtriteo Feaderal, para contribuir a)] majoramiento de la calidad

TS RAY DE DESARROILO {BPAND DO DLE, MEXICO. DGRUFE. DOF. 1932 P,
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de vida de la poblacidn”,aw

Laz politicas Aue eriantaran al desarrello urbano, de
acvargo a  los objetives a alganzar, s< van a clasificar como
siguen:

a) Politicaz para oriantar =21 cracimisnto.
b) Politicas de conservacidn.

<) Politicas de nejoramianto.

d) Critarios de conterol,

Dichaz politicas tiesnden a buscar una mayor racionalizagidn
da log componentes de la asztructura wbana, destacande la
ordanacidn el agpacio urbano del Dizstrito Federal a travds da un
sistama de cantros urbenss Sue  sicvan como  un conjunto da
umidades socisconomicas y 4ua sean en alto grade autosuficientes.

Cabe sefialar 4que estos centros urbamos  a 3u  vaz astaridn
apovados por subcentros urbanes y corredorss urbanoz. vy en  donds
2l gistama da vialidad v transporte va a ocupar wn lugar
primordial, ya qua ~da acuerde al Plan- cerad fundamental para &l
armazon gue originard la nueva organizacidn dal desarrollo urbano
dzl Diztrito Federal.

1 Plar de Dszarrolle Urbano d=l D.F. zeflala tras atapas,
lag cuales =e van a Jdividir an corto, mediano y larga plazo,

La atapa de <orto plazo la constituyen las  acSiorms
pricritariazs qus  apuntan al sentido de los preogramas Y
subprogramas corvaspordientes al pariodo 1952-1984.

Entra sus abjstivas =2 encontraban los =iguientess
‘- Comgolidar v fortalecer cuatro centros urbanos: Coapa, la
Villa. Tacubaya vy Zaragoza.

- Comzolidar Ins subcemtros Urbanos aledafios a los cuatre
centros.

- Radicar =n los cantroz urbancs las inversiones diractas del
sector pdblico para Aue induscan v fomentsr las inversiiones de

1oz zectores social ¥y privado ..."

== [RIMEN P. 76.
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Respacto 2 la vialidad sugeria:
L Continuar la comstruccidn del cireuito interier v del anillo
periférico, )
- Prolongar las vias preferencialesz fuera <el circuito interior.
- Mzjorar el sziztema vial al zur, criente ¥ poniente del circuito
intarior.
- Tarminar loz circuitos viales,

Referenta al transporte publice safalaba lo ziguientat
- Prolonmgar la linea 2 de! Metro d2 Tacuba = Cuatre Caminos.
- Enlazar la linea 2 del Metro com el Centro Urbano de Coapa,
madiante un siztema de tranzperte publice de surerficiw,
- Prolongar la linea 3 cdel! Metro hazta Cd, Universitaria.
- Prolongar la linea 4 del Metro Camarones a Sta. Anita.
- Concluir la construccion de la limea 5 en su direccién oriente-
ponienta, de Pantitlin al Instituto del Patrdleo.
- Intarcomunicar laz lineas 1 y T del extremo oriente.
- Concluir la construccidn de la limea 5 del Metro en direccidn
ariente-poniente, del Instituto del Petréleo a &) Rosario.
- Concluir la construccidn de la limsa 7 del Metro de Tacuba a
Barranca del Muerto.
- Increzmentar sl Lfrancsporte pablico de superficie en la red vial
prevista para ese fin.
- Establecer recorridos alternos entre =zonas extarnas de la
ciudad a través de la red ortagonal, particularmente entre el

oriente y 21 norporiiente".=s

En lo que se refiere a las acciones a realizar a mediano
plazo (1989}, & grandes rasgos se proponia lo siguienta:
Con=zolidar los Centros  Urbarnos, digminuir 2] transporte
contaminante, ampliar selactivamente 1la cobertura del Matro,
terminar la red de vias preferernciales, ampliar los transportes

= [RIMN PP, 1264128,
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de superficie, etc. . T
) En el largs plaz -aMo 2000~ ‘déberéﬁ (seglin -2l Plan)

rlcanzarze las proposzicionss del’ Flans teniendo entre’ las

tiguiantes metas: . . R :
"~ Consclidar los 8 Centros Urbanes. complementarios del Centro'
Mztropolitano.

- DPesarrollar loz gorredors: yrbancs 4que comelementen  la

‘ezbructura.

Vialidad

= Complemantar las redec viale:s crimariaz v securdarias.

. Tranzporte
= Ampliar la cobertura del Metro.
- Ampliar la cobertura d2 los circuiteos del transporte pablico de
suparficie®, ®7

Hay que& hacer la aclaracidn aque para efectez de asta
investigacidn, zdlo contemplamos 1o [ue ze refisre a los Centros
LUrbanos, la Vvialidad Yy el trarmzports, pusz son  los Unicos
azpactos que nos intarasan para =] propozito del praesente
trabajo.

El Plan de Desarrollso Urbaro del Distrito Federal divide el
territoric <el D.F. e2n dos grardes superficiez: El 4rea de
congarvacidn ecoldgica v el drea oz dezarrolle urbamo. (ver
figura 2.).

La primsra estd formada por 2] suslo aue =2 considersx
indispansable proteger de toda uea urbame para Qarantizar el

eaurlibrie wvital =rtre la naturaleza vy lce babitantes. vy la

geaunda  conzbta zuale suzcapkible Ce = ocupado b4

¥
E3ta ultima &rea se va a dividir en tras Zonacs:

Exd IEY'\EI



&) Zona Urban.
b} Zona de Reserva.

¢}’ Zona de Amortigusmiento. s ) )
De astas tres zangz solamente amalizarsmo3.la primera.

L

La 20ma  urbans &< una  "zuparficie aproximada --de S42° km=,

donde vive la gran mayoria de los %.2 millones

3\ da habitartes del

biztrito Fedaral®,
Seqlin al Plan, dicha zona adenis

los corredores wrbanss z= apcyard  an

para fac:litar la adecuadn Comumicacién entra slics v asi avitar

el mal funcionamiento urbano.
"ta combinacidén Jde las funciames de ambos componentes
2ntecs urhanocz y Corredores wwbanoz ropmoverd  la necesarias
zivigz de trabajo,

rediztribucidn de 1on zi1T403
avitard loz gesplazamienbos macivoz aue ocausze l1a polarizacidm

=
entra loz  lugarsg deonds g2 desarrellan  las sctividodes

actyual
cotidianas ...""°
Como  comelemanto a estes doz Corconentes bdszicos,  las
Principales funciones del fistema de transporte colectivo seri:
ors

El Tavorecer la cowunicac: en bteneficic de todas las

actividades urbamas. ademsés de  apoyar la  sonzalidacidn de 1oz

alizande da wzta marer s =l suelo.

st ros urbamnaz.
entre loz

Cabe zefalar @aue 1oz controf urbanos s
diie destaca  un cerdtrd metropolitano, les oche restantes tendran
como funcidm ser centroz de apovo, Dichos cantroz se ubicarian

en: Arcapotzalco. Lz Y:lla, IDarzgoza.  Iztapal!lapa. Coapa, San

ra alojar de 1.5 a

Arrgel, Tacubays v a. Con oana
2.5 millones de habitantes. La pringipal  funcidn de los centrog
urbanos serd: e} de concantrar las princiralez  actividades

administrativas, civicas. culturales v resreativas. con el cbjato

de evitar hacer largoz desplazamisntas por la ciudad.

el -7y N T
=> 1D, P 90,
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Por lo que rezpects a2 los correderes urbanmss, su importancia
radicaria a2n ser parte dzl armazdn de la ciudad, ya que su forma
lineal ademhz de alojar las mas altas densidadez de poblacidn, de
sstablacimisntos comeréiales, da servicios y fuentes d= trabajo,
se apoyaria an el sis=tema de transporte colectivo “Metre” y .en
los autoblises de Rutau-100. ’

En otras palabras, la ampliacidn de la red dal Metro y de
los circuites de transporte de superficie complementarios,
tendaria a consolidar la astructura futura de la ciudad.

"El cistema de transporte publico saguiria una traza
raticular de vias prafarenciales constituida por los ejas vy lo:z
pares viales Sue facilitard =21 acceso y fortalacerd =1 desarrcllo
da loz centros urbaros. v ofrecerd mejorez altarrnativas para el
desplazamianto dentro dal Ar=a urbana, con un minimo de
tranzfer=ncias".>®

En suma, Se trata de jua se establezca una adscuada ralacion
entre los transportistaz publicos de supaerficia y el Metro con
los  centrez urbanos. subcantrosz, corredores urbanos vy centroz de
barrioc.

Por lo <que respecta a estaciconamientos, el Plan de
Dazarrollo Urbano del Distrito Federal prevé la construccion v
ampliacién de &ztos: buscando artigular al trarnsporte particular
—on =21 colactivo, a travas de la construccidn de estacionamientos
da transbordo en laz astaciones del Metro y de esta manera
desalentar el uso del primero.

hay que hacer la mencidn que 21 Plan d= Desarrollo Urbano
a2l Distrito Federal, es el marce <que integra a los planes
particularesz, entre 2l que sa encuentra el FPlan Rector de

Vialidad v Transporte, que ha continuacidn ze¢ desarrollaria.

3.2.2. Plan Rector de Vialidad y Transporte.

o [BIEN., P. 103,
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.. . El " Plan Rector de Vialidad vy Trangporke 25 un  dogumento
'diseﬁédc7por las - autoridades del D.D.F. & través da la Direcciém
v  Coordinacidn ¢a la Comicidérn de Vialidad v Transporte Urbano
:iCbVITUR). Sz conforma par Loz planes d=  transporta de
“Zuperficie, del Metro, de vialidad y de eztacionamiento, con el
::nbjeto de llevar a cabao las accione: pertinentes para zatisfacer
ias recesidadexz de movilidad urbara.

L Une dw loz propdsites  del Plan Rector de Vialidad vy
Transporte, ez =] de sestructurar o btrargrorte pdblico, qua  sea
eficiente y zuficisnte, y de eszka forma hacer frents & la demanda
dal zervicio e2n el D.F., Azsimiamo, =e bHuscard implementar un
siztema integral! y gcoordinado de  transportacidrn. donde como
coluntha vertsbral 2 ubiique =] Sistema de Tranznorte Calectivo
“Matra". ’

‘Azl =a tisne qQue, antrs laz accicrer del krancports de
superficia, se sefialaba  la necésidad s implementar una
estructura de transportacf&n ;olectiva de uma  aran regularidad,
comedidad v caracidad, apoyads por  una red ortaaonal de calles
principalas. De tal manera, sa integrarian 76 rutas giztantas con
recorridos por la ciudad, de rnorte a sur y de oriente a poniente,
apoyadas ademds por 47 rutas pariférias del Sistema Alimentador
da la Red Crtasonal {(SARO).

Una da laz matas a Corto plazo -dentra del! Plan- ers el do
transeortar 10 millonss da personas a traves de 9,200 autobuses,
1o cual hasta la fecha no se ha cumplido {vid. supra.., Cap. 2)

Hay qu2a hacer notar qua corn  la estatizacidn del transporte
de pazajerocs -hazta antonces prociedzg  de la Alianza de
Camioneros- lz rparticiracidn gztatal en &l transporte mazivo paso
"del 24.2% en (579 al 100 an (9811, 1o qua defirio puevas

relacionaz con loz uswarioz en la prestacidn del csarvicio
FUblico.

S% PN FETING B yIAXMAD Y TRAGSPORTE', MEXICO. COVIRAL OOF, (982, £, 20,
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Por. 1o .aus raspecta  al- Plan . de’ Vialicad, @ pretendia

ctura Jerarsuizada | de. arterias conmtinuas v -

pgnablacer una
regulares, due satizfaciera laz necesidades de movilidad de la
poblacidn vy -qus fusrar congruentas  con las expactativas  de

desarrolle urbanc,

"Por ezte motiveo la vialidad primaria esztard conformada, . en
primer térmipo, por una red de arterias de acceso controlads aue
consta de dog anillez coreantrades denominades Anillo Periférico
y .. Circuito Interior y radialeas de penetracién (...) ¥ dque se

integren a los viaductoas evistantss: Migue!l Alamdn v Tlalpan".d=

Par otra parts.  copziders  la dz uma  red
ortagenal zobre vias preferencirale: ¥ 3ue zirva dz anlace a los
centros urbanos provistos en 21 Plan de Iesarrclle Urbane del

Diztrito Federal.

En 1> aua ze refiere al Filan 2el Wetran 7 21 Plan de
Eztacionamientos, =efala para el primero, qua gara e! aro 2000
dabera contar con una red de 444.09 kildmetros y con 232 treanes

astando en peosibilidad de transpor-tar 2€.32 millones de usuarios

s farte 2! Plan de Sztacicntimmisntos.  ademds  de

establecer la importancia de «sioz, sefala aue “la ciudad
requizre habilitar 60 mil cajones de eztacionamienta Zoms minimo,
Para apavar el adecuado funcionamiente del trangsporte
colechiva”"®? gntes Jdel aflc 200C.

En simtasiz lo que el Plarm Rector de Vialidad y Tranzporte
Fropona a3 l& siguiente:
- E3tablecer un  sistema de $rongporte pUblico  suficients,
afjiciaente vy zagurs, eliminands los problemaz de contaminacidn vy
de desperdicico de aneradbtizcos.

- Imstituir um Sistema de  estacicnamientss para  coordinar los

o= B, P 3.

22 B, P, ¥,
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distinﬁos madics de transporte.

- Desarrollar una estructura vial jararquizada vy por aste hecho
cempletar la red vial péincipa! v las obras incchclusas.

~ . Crear lag condiciones orientadas a dar preferencia. 31 
transporte plblico zobre =l particular.

- Implem=ntar, programas permanentez Jde =2ducacidn vial y campanas

da concientizacibn para la poblacidn,

3.2.3. Programa General de Desarrolle Urbanc del D.F. (PGDUDF)
1986-1928.

‘ El Programa General de Desarrollo Urbarmo del Distrite
Federal (PGDUDF) viens a constituir la cuarta varsidn del Plan de
Dasarrolls Urbanme de 1976 vy foirma parte Jjunto =on los 18
programaz parciales de las delegaciones, d21 Programa Diractor de
Dasarrollao Urbano oel Distrito Federal.

Sy finalidad ~como ftodos loz planes urbanos anterinres- ez
mejorar =1 bienestar de sus habitantes, a travée del ordenamienteo
del crecimiento fisico-ezpacial ¥ de una dotacidn da zervicios y
bienes pliblicoz. Asimizmo, pravd &l mejoramienta dal madio
ambiente,

El PGDIDF, 32 furdamanta al igual 3ue el Plam de Desarrolle
Urbano, en la Ley Gereral de Asentamientos Humanos.

D= igual forma. la L=y d= Planeacsidn de Desarrolle Urbano es
la aua a=isna al PHEUUDF  su comstido zspecifico eh lo gqus a
plansacidr fizico-2spacial corresponde y a uso del su=lo @ través
de la zonificacidn rezpectiva, Dentro de la varzidn de 1996-19%3,
z2 elimira la zons de amortiauamiento que establecia 21 Plan 4=
Izzarrallo Urbana dal D.F.,, detallando de manara mis
siamficativa 21 érea de consarvacion =cologica (Figura 3).

Ezfa programa se wubica dentro del comtexho e 1z Secretaria
de De=zarrollo Urbance y Ecologia (SEDUE) ha sstablecido 2n lo gus
reardanacide naZional de las actividadez urbaras ze refiers.

Asi Larmenos que sntre xleunas de laz poliricas del PROUDF ze

ancusntran las ziguient
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j"PEivilggiar el trané:orte colective de pasajeroz zobra al
”yehigulo~ particular. utilizéndolo eara vincular a los centros
yrbano: y a éztos con &1 centro histérico y asimiesmo. enlazar a
‘la  eliudad con la regidn cantro del pais a través de los
ferrocarriles regionales a construirse.

- Méjorar lazs condiciones =coldzicaz. mediante ¢]1 eztablecimiento
de actividadez no contaminantes, dizminucidn de  loz racorridos
‘valiiculares, ampliacién de la superficie urbana pernaabla v
salvaguarda de las Areas boscosas y verdes.

- Eztablacer una relacidn funcional mis armnonioza sntre las
actividade= urbanrna=z, & fin de loarar wuna mayor vinculacidn de las
areas productivas. con los sarvicios y viviendaz,., v lograr una-
mayor identificacién de la poblacion con su ciudad.

-~ Reforzar los vinculos de Plansacidn con  las autoridadas del
Ezstade de México incluyendo asusllos gceorrespondientes a los
minicipics conurbados. '

- Incluir costos ramlaz para =1 funcicnamiento de los servicios
de la ciudad, marcando cargas especificas a cada actividad.

E} PGDUDF, por =y parte y anta la nueva situacidn que viv‘e
la cfudad de méico, ademds o= coneclidar csntros,  subcentros,
corredores urbarnos ¥ zohaS 23recialess  de Jdesarrolle.  apoya el
centro higtdrico de la ciudad al disefar uwna serie de acciocnes
tendientes a rescatarlo.

F.2.2.4, Estructura Urbana v Transroortz AFiblico.

La ZHMCM. ademds ce comprendar  al [M=trito Federal, abarca a
17 municipios del Estado de Mixico: sw poblacidn se estima
actualmente en casi 18 mill. de habitantes. Aplicando la tasa da
crecimiento m&z alta del 1.3 para =1 D.F. y de 4.77Z para el
Eztado de México, se eztima gus para el aflo 2000 se cuente con
una pablacidn del  orden de los 27.3 mill. g2 habitantes, de lo;
cualeg 12.7 mill. correzpendera &l D.F. v 14.6 al Egtado de

México, >4

Sa CrFaAS (BIENIDAS DEL AGOG34A SENTIM TF TESASIACIQ jmmawn € METOITN CETEOH $oA7-1988, P,
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Tanto los acontecimientos de San Juan Ixhuatepec en
noviembre de 194, como los de septiembre en (985 an la ciudad de
México, r=fuerzan la necesidad de contenar el crecimiento fisico-
espacial de ia ciudad de México y Area metropolitana.

Laz dificultades para el suministro de bienes vy servicios
pUblicos v la condgmstidn v deterioro ambiental. obligan a s=auir
politicas aue =i bisn no =e cumplen cabalmenta, pusaden szer
zalidas parciales a estes problamaz urbanos.

Uno de estoz =2j2mploz  lo constituya el PGDUDF. 2] cual
formuléndose para =1 area metropolitana. busca la restructuracidn
espacial de la ciudad a ktravédz de sectorez territoriales Aue
tendrian un centro urbane de administracidn con los espacios  de
recreacidn, =2mpleo y vivienda; todo azto con =l objeto de evitar
dasplazamientos a lo largo de la ¢iudad. (ver figura 4.)

En funcidn del Esquema Rector de Usoz del Suelo y de la
Ordenacidn de la Zona Metropolitana, se privilegia al transporte
colectivo sobre el vahiculo privado, este a zu vez sarvirid de
anlace (al igual qua 21 Plan de Desarrollo Urbano del D.F.) entre
los centros urbanos y centro metropolitano. Por obtra parte z2 va
a eastablecer un proyecto de un zistama de treres regignales que
cComunigue a la ciudad de Mixico com la regidn centro. 7

Esta nueva estructura urbana, e apoyafé de manera
determinante en el tranzporte colectivo de pasajeros.

El PGDUDF hace una divisidn del territerio del Distrito
Faderal en dos. Asi se tiene una area de desarrcllo urbamo y una

de conservacibn ecolbgica. (ver figura 4.},

Dentro del area de desarrcllo urbano, la estructura que s=
propone se va a dividir en cingo partes:
I.~- Centros Urbanos.
II.- Subgentros.
I1X.- Corradores Urbanos.
IV.- Zonas Egpaciales de Desarrollo Controlado.

V.- Centro Histbrico.
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 CENTROS URBANOS Y REGIONALES EN EL AMCM
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Ezta estructura -dz acu=rco al FP&EDUDF- propi:iarQ' un
aprovechamianto déptimo = de los recursos ~ territorialas v
‘benaficiaria a la poblacidn con el acceso a 105‘.bianes y
sarvicios piblicos naecasarics.

Log centros uroanes ademas de constituir unidadeé - de
planaacidén, permitiran la reorganizacidn da la estructura urbana
& travds de un equilibrio en la dotacidn de infraestructura vy
equipamianto neceszario. tomando en cuenta =2 la poblacién que
tenga cada wuno de allos vy a las actividades econdémicas Que se
desarrollan al interior de astacs. ,

Los cantros urbanes p;opuestns corresponden a: Azcapotzalce,
Tacuba, Tacubava, Tizapan, Culhuacan, Iztapalapa, Pantitlan v
Taperan. (var figura 5 y cuadro 10.)

fada centro urbano tendria la capacidad para atender las
necesidadas aproximadaz de un millen vy medie de habitantes,
contando con una superficie aue varie entre 72 y 169 hectdreas.

En lo aue respacta al  transporte publico, astas Areas se
raforzardn con las lineas del transporte colective (Matro, Ruta-
100 vy trelebusez),. fungiende ademdzs como punte de intarcambio
para el transporte suburbanc.

Por lo quae sa refiare a locz subcentros urbanos, astos son
areas complementariaz a los centros urbamos., donde se ofracerdn a
la poblacién servicios de nivel intarnedio (comercialas,
educativoe, culturales y recreativos) gque se utilizan con mayor
frecusncia.

E1 PGDUDF 1987-19683 plantea al desarrollo de 28 subcentros 'y
13 con accionas de meloramiento: Perizur, San Antonic Culhuacan,
Coyoacan, San Jerdnime, Campestre Aragdén, Santa Teresa, Cuatro
Caminoz, Galerias, San Pedro Tlahuac, Bosqua de las Lomas,
Jamaica, Aeropuerto y Xochimilco. Los restantes subcentrog a
consolidar son: Xola, Mixcoac, Santa Fe, EIl Rosario, Camaronas,
Los Venados. La Salud, Santa Ursula, Tlalpan., Canal de Garay,
Huayimilpas, Bosques de Cedros, Arbolilloe vy Ejfrctto



Constitucicnalista.

CUADRD 10, ESTRUCTLR UROANA.

DELEBACION CENTROS SRCENTROS LRBANDS CORREDORES (RBANDS
- IRB0S  ACCIONES DE A COSOLIDAR {CAXTIDRD)
FEJORAPTENTD .
Alvaro (brepén X San Jertnizo *Santa Fu
Azcapotzalco sfrcaztzaleo %1 Rosario 2
S, 14 R *Cacarones
bnits fure . %os Venados
"ola ]
ixcosc
Covoacis Cultuackn  Xoyoacin "3 Salud
" (sace, norte) Perisur *Santa Ursula [
Sup, 7.6 ke, - SHuayasilpas
Cuajimalpa *Sosque de Cadros -
€1 yaqui-Navidad 1
Cushttamoc atro
Metrose!itao ) 9
Sup. 1,129 Pha,
fustavo A Macero *Tepevac azsestre Arasen rbelillo b
S, 169.2:ha. .
Itxalcn antitlen | k]
Sp. 1027 b
1ztaalaps *lztaculapa  *San Antonio Culhuachn *Ejércits
Sum, M ha, Comtituyentes 4
. *Canal de Garsy
fagdalens Contraras sSants Teress ' ' t
Niguel Hidaloo  STacube Suatro Camires
S, 72,1 Galerias 7
Tacdera Mot de las Lomas
Sw. 7.4 .
Milpa Alta
Tithac i Pedro Mahuzc
Tlalpan SCuThucie *Thalrn
(secc. wwr) H
Sp. .3 ha.
Verumtiang tamica 8
Corrarts * arcpuerto
Hochinilco #Xoch|nilco 3
TOTAL 7 2 15 -

133
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LOCALIZACION ESPACIAL DE LQS CENTROS
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Por 3u parte, los corradores Urbanos, ademas dJda -estar

Sistama de Transporte Colactive (metra), Ruta-
v da Rutzs de Coleactivos

apoyados por 2l
100, Siztema oz Transporba Eldctricoz
{paseros), zerian fajas concentradoras de 3arvicios vy usos
habitacionalas de todo btipn. £n ellos za_deéarrollarian un nivel
de servicio de mencer escala que 2! de leos centros y subcentraos, vy
se ubicarian de tal manera que se avitaran largos dasplazamiantos
paatonalez v al uzg del avtomdvil -servici&s comercialez de todo
tipa y privados, come clinicas y despachos on ganeral-~.

En suma, hay que sefizlar aue =1 transporte colactivo, guarda
una  estracha relacidén oo la  sshruchtura urbans, adanids  day
condicionar &l dasarrolls de la ciudad 9n 1o arondmico ¥ en lo
soctal, parmite apovarla en la  restructuracidm gzl  espacio
urbans.

3.2.3.2. Piasnbdestise y Praveccidn e a Vialidad y el

1
Transporte Putlico d= Pasajeros g acusrdo al Froagrama Gzneral de
Desarrollce Urbano dal Distrito Fedaral 1937-19%&2.

La wviazlidad da)] D.F,, estd integrads por arterias de
difarantas nivales vy capacidades: Las redas  primariss y
sgoundarias  (vaer figura 6.). Dantro de las redez primarias se
apcuentran: £l Farifarico de la ciudad y el Viaducts. 51 primero
qetad provectads para tanar 86  km., conbtandn actualmenta con el
1074 da lo qua s& propones POr 3u parte &l Viaducto com sus 124 ke
funciona en la parte centro~sur y atraviesa la ciudad de oriente

a poniente.

Otro importante grupo de vias primar:as son las que se
refiaren a las antiguas arterias y los denominados sjes viales,
a3l tenemos las siguientes; Av. de los Insurgentes, Calzada de
ﬁqqdalupe, Av. Institute Politdcnico Nacional, Av. Revolucidn,
Fﬁggo de la Raforma, Av. Universidad, Calzada dq Tlalpan, Av.
@ggriot1sme y Av., de los 1060 metros: la suma de todas ellas
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tendra una longitud de 405.03 km. ™" ' .

Ahora bien, los desplazamientos sue a - diario se originan al
interior de la urbe y .su 4raa metrorelitana, Rrovocan sgraves
prohlcmnsv socialas y econdmicas Sue -en "heras pico" s=a
incrementan todavia mas.

El PGDUDF zeflala que los problamas se puedenr agrupar bajo
tres rubros generale=z: "Por su origen y destino. por la vialidad

y por loz diferentes modos de transporta”,>e

Uno de los principales problemas %e ubican 2n la parte
orianta de la ciudad, donda el desplazamiento de personas as
mayor al dirigirse 4Astas hacié la parte norte v conlenta donde se
ancuentra la xona  industrral. Diche caos =& origina en horas
piEo, de ida y de regreso del trabajo.

Hay también una considerable demanda hacia =21 centro de la
ciugdad, lular en 2] gue zZe 2ncusntran las principalez actividades
comarciales, admzﬁ;stratlvas y politicas.

Entra las areaz que tienen protlemaz de accezo por su
gecqrafia, =a encuantran las barrancas =ituagus an las
daelegaciones Alvaro Jbregdn y Magdalena Contreras.

El PGDUDF. plantea la necesidad de llevar a cabo la
racionalizacidn Yy rearganizacidn da  las viaz =xistantes,
"completando el =servicio 2n la parte oriente de la ciudad.
Azimismo se i1ncrementaran laz dreas peaatonales en los principales
cantros de s=ervicio, atandiendo en forma prioritaria en centro

higtdrico".>”

@ cogs GRERN 0¥ DFATI0 \RSRO IR 0.5, WXICO. DARPE. DIF. 1988, P. 16,
s« ey

7 DRI, P, 97
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ESTRUCTURA VIAL 1986
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fran:pcrée Publico

' El " transporte de parzonas an  la ciudad: de México as del
orden de loz 22,3 millones viajes/personag/cdia (v/p/d). Siando
cubiartos en -un 40Y pof autobuses urbanos vy suburbancs; un 29% a
travdz del Siztema de Tranzporte Colectivo (matrol: un 19% por
autos sarticularesz: un 9% 2 taviz  de varios tiros: un 2X por el
Sistema de Tranzportez El2ctriceos v ‘por altimo un 1% por stros
maedios.

El vehicule particular acupa un lugar Praponderanta dentrb
de la ciudad yva aue azti conformado por 2.3 millones de autos.
Sin embargo 23 tar 3419 arenaz 2! 19X an los v/2/4d/. miantras. que

el transporte publico moviliza cerca del &0X.

La incidencia del fransperta privade es tal. va qu2 ocupa en>
un 50X la capacidagd vial da l!la ciudad y contribuye a la
contaminacidn ambiental en un 2305

Loz anteriores datos reflzjan una aran contradiccion
respacto a las necesidades vy modos de transporte. lo cual ac
productc de una falta d2 audacia para apoyar los cambios con

medidazs de control v regulacidn. que garanticsn. nmtra otras
co3as  wna rapida zuztitucidn d=l automdvil particular  por
vehiculos de transporte mazive, 2l erdenamiento del crecimiento
pariférico en unidades relativamente autosuficientzss, v la
reorganizacidn de alsuraz funciomnes urbanas 4que implican un

intenso movaimianrte de personas. v marcancias,

For lo gque respecta a la transzportacion sue lleva a cabo el
Sistema de - Transporte Publico =ste =ze puede clasi?icar como
gigue: De acuerdo al PGPUDF, para 1987 la red deal Sistema de
Transporte Dolective (metro) contaba aproximadamente con 120 km..
cde  longitud, 2n la 2ue se otorgaba un servicio diaric a 4.5

" millones de uzuarios, a través de sus 7 lineas en servicio. Por
zu parte «l Sistema de Autobises Urbanos de la ZMCM  extaba

o= [N, P8,
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formiade por "7600 unidades da Ruta-100: con un total de 202 rutas’
‘e 8294 'km;® mas 431 uniaades del- Sistems de Transporte Troncal
dei Estado de México qua, conjuntamznte, afectua, 5.8 millones de
v/p/d/,  al 26X del total de wviajes (...)". Por =u parte el
zarvicieo d= %Lrolebus se2 ofrecia en - “395  km' en 19 . lineas,
Ctransportando a  un tetal de S68 ml pasajeros por dia en 426

unidadez" . (Cfr. capitulo 2.).

Hay qua resaltar que entre las accilones 3ue se ProFonen  ~de
acuerdo al PALULF- para asilizar la tramsportacién de personas,
as  la conztruccidn del  Meteo | Ligaro Fantitlan-Sta. Martha
Acatitia an la parte oriente de la ciudad v <obre la calzada
ZaragozZa. Azimismo, tarmipar ia Linea del Tren Ligero que va de

Huipulco a Taxauefia, '™ .

For 1o que e reflere al Sisgtema de Tramzporte Colectivo
{matro), el PSDUDF  seffala =uwe "a medians plaZo se tiene
proyectado contar con 285 trenes, de los cualez 212 circularian
en hora=s pica, con lo que se espera movilizar a 1,643 millones de
parsonas  en 1925, 2z decir. un promadic de cincoe millones de
vzuarios/dia,  gon uma  longitug de 142, 5 kildmetros de red an

servicio”,4®

Ademas, derntrg de la cuarta etapa Jel Sistems de Tranmgporte
Colectivo 82 van a ircorporar loz figuientez bramos: linea 6
criette gus va del Institute del Patrélaec a Martin Carreras lirea
7 norte, de Tacuba a <l Rosarieo v la limea 9, de Pantitlan a
Observatorio.

En lo quz se refiera a Ruta~i00, tierg zntre zus planes de
zepancidn contar con €900 unidadss para 190&; 000 para 1988 vy
LSoBl para 2l afio 2000 (CFfr., capitule Z.).

Por lo que respecta al Sistema de Tranzeorte Eléctrico s=

> BN, P. 43

LT ACTUALMINTE LA DBRA [l vETR0 LISERG PANTITUAN-GT4, MATHR ACATITLA, SE DICUENTRA SUSPEIDIDA POR
SAZMATS DE PRESUPUESTD (19991, MIENTRAS LA QUF VA DE RMJIPLLCO-TAMDUERA 52 MDO COWCLUTR IN EL AMD DE 1988,

~° [EmEY, P, %.
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tiane previsto -dentro del PGDUDF- poner en oparaciéon’ 800
unidadez arm corto plazo: 1i100 ﬁara 1983 y 2000 ‘a largo plazo.

Uro de los  proyactos gue contampla el PGDUDF as  la
construccion de Lraorpes regionalaes, Jos cumles comunicarian a la
ragidn centro del pais con el Distrito Federal.

Asi =e llevaria a cabo la comstruccidn de las siguientes
rutaczs
+ Toluca-ferdpuerto “losé Maria ﬁoreloz-Cuatro Caminoes.

~+ Puebla-Aeropuerto de Huejotrirgo-Ejército Conztitucionalista-
Cantro Urbano Pantitlan-fAeropuerte “Benito Juarez" de la ciudad
‘de Maxico.
+ Pachuca-Aaercpusrto Militar de Sta. Lucia-Martin Carrers, con la
Posibilidad de entrongue a la Central de carsa d=l Norte.
+ Cuautla-Cuernavaca-Tepepan. t* i

1 CRBE MACER LA ACLAPACTON RUE LDS DATOS WANEJANOS BN ESTE APARTANO DL CAPITLO 3, ESTAN

" CONTENIDOS EN EL PROGRAWA GENERAL DE DESOAROLLO LRBAND DEL D.F, 1936-198€, POR TANTD PRESENTAV DIFERENCIAS CON
L0S DL SEEUNE0 CAPIMLO. S{AIEMO IV ZVIDENCIA ALGINAT CONTRADICCIONES EN  CLVATO OBJETIVOS ¥ XETRS QUE SE
ESTARECEN € LAS ENTIDATES ¥ PEPENPENCIAS ENCARGAINS D€ 51 CLABIRACIOW,
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CAPITULQ 4, EL PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD: UNA DE
LAS RESPUESTAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL PROBLEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE RPASAJEROS EN EL D.F.

En virtud de la importanciz <due raviste éste programa para
la solucidm d2 uno de les primcipales  problemas wrkanos  que
aquejan ne =Glo al Distrito Federal, sine =& los municipios
conurbados, se ha dJdecidido. de=sarrocllarlo por separado del
capitulo anterior.

Si en e} capitulo 3 ze le did un  anfdsiz mas general sobre
la vinculacidn 2wz e2xiste entre =1 r2ardenamisnto de la ciudad y
el transporte urbano -por tanto. importante dentro de la’
Plansacion urbana-, 4ste se encaminara a avaluar el problema del
transporte de manera mas particular. de acuerds a lo aspecificado
an el Programa Integqral de Transeorse vy Vialidad.

LO que gi es necesario sefalar. =25 que an este capitulo, se
presenta otro puntc  de vista, cuyas obzervacionas no
necesariamenta coinciden an muchoz aspectos por lo ya sefalado
con al Programa Genaral de Desarrollc Urbanc del Distrito Federal
1987-1932; 1o que demuesztra la divergencia de opinidn aue sobre
ézte ferdmeno tiene 2l gobiernc de la ciudad. X

Dentro ca ea3te contaxto sa anali=zara los rasgcs generalas
que tiena 21 Prosrama Integral de Transporte y Vilidad, como son:
loz objatives, moliticas vy rerzrectivaz en  cuanto a la
organizacidr 22l transporte publico de rasajeros se rafiere. Por
otra parta, za iridm fijando alaunas consideraciones producto del

analisie de dicho documento. .

4.1. (A COORDINOCION GENERAL . DE TRANSPORTE. Y. EL _PROGRAMA . DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD,

Como va te sefald en el capitulo 2, la Coordinacién General
da Transporte, 2= un 4rfanc perteneciente al Departamento del
Piztrito Fedaral, craade al 17 de enero de 1734 zus  acciohes
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estan dirigidaz a mejorar la  sstructura mnormativa, técnica-
cperativa ¥ organizacional existente en mataria de transporte:

todo esto para legrar un adacuade control e integracion de los

elementos AQue intervienan &n la prastacidn de este servicio.

De esta mansra, sSeé busga aues todos lot medios de transporte
cuentan 2o una estructura cokeranka, que perailta Satisfacer an
forma adecuada la demanda Que  de eztos  tiene la poblacidn  del
Distrito Faderal y draa metropolitana.

Uno de log objetivos d2 la Coordinacidn General de
Transporte ez el dizefio vy actualizacidn del Programa Integral de
Tranzporte v Vialidad. aue cqonerdere acciones alobales para la
ciudad de Méxice vy zona inmediata., y qus incluya 5ub=rogramas‘
especificos de. accidn para laz modalidades de %ransporte publico

"y -privade, infraestructura, politica tarifaria e integracidn.
Buscando cumplir estos objetivos. 2n 2l afic de 1938 ze elabora el
primer Programa de Transporte y Vialidad,

Dicho erograma fud objeto da algunas modificacicnes en 1988,
las ﬁuales introdujeron cambios parc no alteraron la esencia del

mismo.

Por ejemplo: =i =]l primer pr

Arana e transparte v vialidad
tenia un horizonte de planeacidn hasta 2l  afo 2000, al =zesundo
sufrid algunas variantes an azte sentido v =ze amplié hazta el afo
2010.

El Programa Integral de Transporte vy Vialidad -como se
safiala en su contenideo~, a2  un Jdocuments aue se deriva  del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1932, de donde 3= desprenden loz
linsamiantos de politica sactorial, ques contemplan ¥y enfatizan la
integracidn del 2istama de transporte  como un  instrumanto de
cardctaer eztratdpico rara el dezarrollo soz:ial. zoondmice v
cultural tanto nacional como local. En 2l caso del srograma su
aplicacidn espacial es la ciudad da México.

El Programa Integral de Transporte y Vialidad ror otra parte
tiene wuna observancia de caricter obligatcrio para las

dapendaenciaz ¥ entidadaz Hdel DOF, invelucradas an al



ﬁraécendantal Frotlema del tranz#orta y vimiidad.
4.1, 1, Mares Juridico del PITV.

. Las digposigiones , juridicas en las cuales sz2 fundamenta el
Programa. =on ezercialmants la Loy de Ageptanisntos Humanos eﬁ
lot articuloz XMYI. MVII v 2l articulos ITT “de las Conurbacionas";
la Ley Organica del Distrito Federal =n 2u capitulo ITI  que se
rafiera a la "prestacidn de servicios pdblicoes" y el Reglamento
Interior del Derarzamento dael [etrite Fedarxl. on donda sa

seflalan laz unidaoss administrativas ause intearas sl jebierno del

Digtrito Federal, suz funciconas,. facultadas, ohistives y fines,

Dentro del arti o II de #ste raglamentn, e 235tablece aue:

orel

la Coordinacién General de Transeorte serd el organismo  Qqus za
'encargue da la actusliracidn del Fragrama Integqral de Transporte
y Vialidad.

Otraz de laz Ffunciones azignadas a la Coordinacidm General
de Transporie f(articule II, fracciones XTI, VI, VII, VIII, XIT,
IV, WV, VI, MVIT y KVIXII) establecen aue las 2mprasas
Fraraastatales aus tiemen coms  fumcidh la prestacidn Jdel servicio

piklico de transports d2 pasaj2ros. depsnden de 21la. '™

4.,1.2. Vinculacidn con las dependencias,

. E)l Programa Intewsral de Trangoorts v Vial:dad, contempla una
interaccidn con Jiferantas decenoencilas  federalez. estatales vy
locales inveolucradas com esta problemé&tica.

De esta forma participan a nivel fedaral, las siguientes
Secretariag:
- Desgarrallo Urbane v  Ecologia (SEDUEY: ann 1z planeacidn y
elabaracidn de normas  de de=zarrolle wurband v control de la
contaminacidn atmosférica.
- Energia, Mimas e Industria Paraestatal (SEMIP): Dicta las

politicas de enargdticos: de  laz narmas  btdenicas  Que  deben

AOVID SRR, CAF, 2,
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cumplir las empresasz paraeatatales que fabrican loz vehiculos de
transporte y de calidad que deben guardar los insumos nacesarios
para la construccidn de la red =2 infraastructura viales.

- Coamaraio y Foamamto Industeial (SECOFI): dicta las politicas de
“la  industriz automobriz, de btransfarencia de tesnoliogia v de
' comercio exterior.

..~ Comunicacionas y Tranzporte (SCT): Otorga permizos de
'branzporte. enn loz casos en =wue a2 cumplan lés raguisitos
partinantes. ' . .

- Prooramacidn v FPrasupuesio {SPP)Y ¢ an  la planeacidn,

programacion. presupuestacion y control dal ejercicico

prezupusstal del zubsector tranzperte del Digtrito Federal.

A Nivel Estakal

La Comigidn de Transporte dal Sstado de Méaxico (COTREM) vy el
- Departamento del Distrite Federal, este 2ltimo a través de la:

- Secr&itaria Ganaral - de OCbras intagrada por: la Comisidn de

Vialidad v Transrorte Urbaro (COVITUR), la Diraccidn General de
Obras v la Dirsccidn Gengral de Ssrvicias Urbances. )
- Secretaria Gereral de Gobierna,
~ Diraccidn Genaral de Programaciédn y Presupuaesto.
~ Direccidn General de Reordenacisn Urbama y Proteccidn Ecoldzica
{DGRUPE) ,
- Comisieon Mivta ConzulTivae Jz Transporta del Distrite Federal
(COMICOT).

A Nivel Local
La Coardinaciin General de Tramssorts vy los oraanizmos y embresas
que prasztan el zervicio de transporte pablico y aquelloz que se
ancaraan de la construccidm y conzeérvacidn de la  infrasestructura
necasarla an la prastacidn de =ste zarvicio.

4.1.3. Qoietive Genaral.
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Per lo aus respocta  al objativo genmeral  Aue P!antea- el
Proarama Intaaral de Transporta vy ialidad. é&zte téene como
propégite fundamental: ‘“Desarreollar un Sistema Integral de
Tr;nspurte y Vialidad mara el Distri*o Federal due considere. los
impactos de lz zona matropolitana de la ciudad de MAxico en =u
comiunts Y en a3ts mareo llavar a =abe  su  planeacién v

oparazidn”, *

4.1.3.1. Ybjetivos Espacificos.
En lo aue se rafiere & loz objetivos especificos estos
prazentan los sigui=z=ntaz aspectos: ’ |
- Atender la demanda de transporte de  1la poblacién madiante un
sistema integral Jue ademas de praporcicrar un sarvicio com una
amplia Gobertura y capacidad, sea rarido, zeguro vy econdmico.
- Fomentar 21 dasarrollo arménico dal siztema de transporte entre

loz  alamentos  3us ia conforman, asi como los corganismos
vimculados en zu rlaneacidn, dicefio, construccidm. operacidn y
control.

- l.ograr la autosuficiencia 2condmica del sistema de trangporte y
racionalizar los recursoz al maxima,.

- Contribuir al ardemamients  Wrbarne v al desarrolls  econdmico v
social de la ciudad.

- Implantar acciones 3ua parmitar reducir la. contaminacidn
producida sor al zistama de transporte.

- Propiciar la particiFacidn ds loz sectores social vy privade

para la busausca d= sclucionez 2n materia Jd2 trancseortis, .

4.1,3.2. Politicas vy Estrateaias.
En lo que respecta a las politicas y estrateaias ectaz se

orientarn hacia:
al El fortalecimi=znto financiaro vy la racion?li:aCian de

recursos.,
o) El dasarrollo, la operacidn y la administracidn del transrorte

L x 00, fepech), EEXIC0. (RIINGCITN GENERAL D€ TRANGPORTE,
DOF. 1908, P, 9L,



plblice. :
c) La integracidn metrorslitana.

d) E1 dezarrolle, la  oparacidm vy 13 administracién’ de lla’

vialidad.
e) La integracion del tranzportel

y-et réparto:medalﬁ {diversos

medicz de transporte). . : L alE : .

f) La apligacidn de nueves - tipos .da Ly nhéva;,

tecrnclogias. ) .

g) La proteccidn =coldgica y =l apoyo en la: reordenacién urbana.
m La seguridad v la educacién vial a nifios v jovenas ‘en edsd’
s3colar.

En ezte zentids, =22 puade obzarvar que tants les objetivos

[

zomo las politicas v las estrategias presentadas por =1 Proaram

Integral da Transporte y Vialidad., tienen un fin axpresa. qus 2%
hacer frente a una demanda cada vez mayor. ccazionada  por el
anhrquico desarrcllo urbaro del Distrito Federal v Zona
conurbada: gor otra parte se aspera ademas, aus la smoblacidn para
2l afo 2000 =e ubisue entre loz 27 y 30 millenes de habitantes

le aguse a su vex rapercutird 2n oroblemaz wwrbanes (2lamela:

espaeculacidn de la tisrra y demanda de nuavo

contaminacidn ambiantal. tanziones social
5

mayorac de sarvicios

e
"

etc.? v necasid
Lransporte publico.
£l Programa Integral de Trancsporte v Vialidad zenala sus =1

crecimierito vy axparcsidn del zistema de Lranseorte vy vialidac.

tendrd que dearse naczsariaments en wn nivel distinto al tenido =an
21 pasado ya gsue "hoy mdz que nunca  daberd obtenerse 2] méximo
apravachamients Je la infrasstructura. inztalaciones, &quino,
racurzos  humancog v funcionsz de  aue dispone con el objeto ds

alcanzar las metas progusttas'.

Hay =zZin 2mbaras varios azspectos  gue no som considerados sn

forma  mas amzlia dentro d= lez obetives, politicas v

= PATGS PRELININARES DEL SRDGIAYA INTInmar O TRANGOMGTT v yterftash 15e2
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estrategias. como son:
I.- Los aspectos econdmicos: falta de apovo econdmico al servicio
o de transportae plblico; disminucidn dzl podar adquisitive de laz
clages populares y por snde una paupsrizacidn mayor de eétas.

a) Falta de apoyo econdmico al servicio da transporte
plblico. De acuerdo a los Zltimos datos de 1939, al transporte
pdiblico urbano =b5lo se2 le asignd el 23% del +total de la partida
de 5 pillorez de mgesos. Diche prasuruesto no pernitird  la
realizacion de obras prioritarias para la ampliacion y expansibn

del sarvicio de transports phblico.®

D2 esta manera s2  tiene previzto que al no haber ‘“partida
prausPuestal para el Sistema de Tramszporte Colectivo, no =e
preveén aumantos en los tramos éel Metro v en cambio se  va
propiciando 21 virtual dazmantelamianto de los autcbfizez de Ruta-
100, =1 acaparamiento da lotc transportistas privados y &1 camino

hacia la reprivatizacion®".4 Asi, axizte un aumento en la

necesidad, pero un decremsnto =n =l presupuasto. En 1983, a
consacuencia de  la redﬁccién del prasupuasto -por =2l llamadeo
"Pacto d2 Solidaridad Econdmica“- se twuva que zuspender programas
pPrioritarios somo al d2l1 Sistema de Tramsporte Eldctrico, donde
32 tania previzto originalmante construir S0 kilometros de lineas
da trolebizaes, da los cuales sdHls Se  hicisron 16 kildmetros. Por
otra parte, la conztruccidn de la  linea Pantitlén~Santa Martha
dal Matreo ligero, tuvo que quedar pendiente, lo qua sin duda pasa
a afectar a rumzrosa poblacidn que vive al oriente de la ciudad.

En 1o que razpecta al organismo descentralizade Ruta-100, fud zin

S "SI EN 1982 Bl PRESUPUESTD ASIGNADD AL TRANSPORTE FLE “DE 85 MIL 921 MILLONES DE PES0S. PARALI9ES ES

DE t BILLON 566 MIL 925 MILLOMES DE PESOS Y PARA 1989 BAJA | BILLON 263 MILLONES DE PES0S". PERO "SI SE TOMA EN
CUENTA LA INFLACION Y LA BASE DEL BANCO DE YEXICD (AZ0 1978) EN PESOS REALES DE ESE AX0 CORRESPRMDERIA A 1982
23 NIL 200 SILLONES [£ FESOS: 1923 12 MIL €26 MILLONES DE PESQS Y A (989, 7 WIL 003 WILLONES PE PESOS, LO OUE
SIGNIFICA LN DECREPENTD DL 44, COM RESPECTD AL AZ) ANTERIOR',

BUCHAHI, SONIA, *SIN PECLRSOS, EL TRARSPORTE f€L D.F. CAMINA A LA PRIVATIZACION®, N PINTO, 22100 D.F. 2 IE
EMERY (€ 1989, P. 14

i 1428
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duda =1 mis aclpzado da loz kraes organismos piblicos que prestan
al servicio de transporte; actualmente (1988) sdlo 3800 unidades
del parqus vehicular o= Ruta-100 se encuentra en servicio, otros
3200 eztdn en los kalleres de raparacidn y el resto se encuentra
fuera de operacidn.

by Disminucibn del podar adauisitivo de laz clases
popularas.

Lo antzrior cbliga a que el Estado =siga manteniendo el
‘subsidio de transporte, va que dada la situacion =azondmica
pravaleciente no pusde habar un aumentg substancial en 21 costo
d=l transporte pfiklico, pues esto afectaria de manera ‘dxrecta a
laz clazes popular=as mas necesitadas. Por 2jamplo ten a1 D.F.).

“"gi un trabajador da salario minimo 3dle wutilizara mediosz

b a
piblicos agastaria an transporte el 2¥: sin  ambargo,
recurrir a 1os pesersz, 3w  g9asto e aproximaria al 20X de =zus

parcepcionas”,®

Respacto al poder de compra de los obrerss —Qua  =9r 1OoS mas
demandan el zervicio pdblizo- se situaba an marse da 1989 en un
70% manor al qu2 sa2 tenia en 1988, v se zstima qus para  julio,
fecha =2n aue termina =1 "Pacto para la Estabilided y el
Crecimiante Econdmico® (PECE), disminuird hasta =1 §2.2 por
ciento".®

Lo anterior demuestra wuna cuastion qus no 5= pone a
controversia, =si 1o wzuarios tuvieran el suficiente  poder
adquisitivo, no wusariamn sd&lo el =zarvicie que prestan los
arganismos piiblicos emcargados de dste, sine con mayor frecuencia
21 concesionado (peseros y microblises). Por tanto y temando en
cuznta la situacidn en un futuro  inmediato, a2l crecimiento
zcondmico va a ser bajo v en este sentido los salarios tambidn lo

zaran. A fortiori =1 gobierno tiene gue ceguir a futuro

S NINCH, BERVARCO. “OPCIONES PARA MEJORAR EL FINWCINMIENT) AL TRAMSPORTE EN La CD. DE MEXICO® BN
IRANSPORTE Y VIALIDAD (PIALOGOS PARA EL CONSENSO), IEPES-(EPES, VOL. LI, MEXicO, 1967, P. I7.

& ESTUDIO DEL CONACYT ¥ OE LA FACULTAD DE ECONOMIA DE LA Lhww, ‘Bl PODER [E £{peR4 NE 10§ OSPEROS, 0%
N8 REFPECTD A DF ENERD I 19987, EN 100 WS AND, MEXICO D.F. 13 DE WRZD DE 1989, P. 3.
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1ntervxn1endo an =1 transporte péblice y aumentando su  apdyo a

'ésue. .
I;.- Loé éspectos politicos; falta de una mayor participacidn de

'la:sbciedad en la plam=acidn y z=olucidn de los problemas da la
‘eiudeds prezionzs de  arupoz  econdmicos fuarbes  que buscan  d=
nueve  la concesibn v privati:a:ién de 1oz medios estatalss de
Lransporket erecidnds  los mov;mientcs sociales independientes
(CONAMIP, MPI. etc.) eﬁ s lucha por ohtener un major v =ficienta

servizio en laz colonias popularss,t

Tedos estos clementos  si bien son importantes para 2l éxito

de un  programa 42 2sta naturaleza -y de cualguisr otro-. sblo ze

retoman  rarcialmentz, 1o gue dempuestra wuna Falta g2 voluntad
politica para comererder en forma .abiarta loz  provlamas wbanos

1% Que vive inmerza la ciudad de Mizice v mumigipios ceonurbados.
De zeta manizra e Fueden desprendsr algunaz conzideraciones
1) . Tode lo gue 2 ha vertide hasta el momento  tlenz un caracter
de "buana voluntad" orierntada badsicamante a la =olucidn técnico-
adminiztrativa, pera sin llagér 2 uma  Zoluzisy de fondeo., Cabe
zefialar  Sue loz prablamaz  de tramsgsorte no es sonveniente
abordarlos —an una vigidn de técmico espscializia en la mataria,
e decir 4aue €2 vea 21 problema coma un =imple  traslado de”

res de usyariosg  Jdiariamenta, sing  como [STaTY sitidn  gue

invelucra =} siztema de vida de 1ot habizantezs del D.F. vy drea
cormrbada. En 2st2 Zentidc es nzcasario asentar. aue =z reauiarsn
globales que ubiguen al problewma dentro de un

1 cual s desenvuslve: =@ =2 uyzen las visiores
ciartos ctores de la zocledad. =in duda ze  limita

wezta en pra-tica de loz glanes vy proaramas

Loz nalas da nusstra plareacidn de todoz los nivelss,
2z wuwe ne boman en owenta la realidad politica, econdmica vy

zecial =z auz ze  dasasrwvuaalive 21 paiz v en forma muy 23pecial el

3T CE ASCRNAAN ON MAYOR AWFLITUD 2N EL CAPITLO 5.



bBiz trx o Faderal im0 -gue fabrican escanaricos. -

pndrar =Pr pue:ta:'en operacion. Sjamplios’

planes v prcaramac dn desarralls rirbane Paré,el;ﬁxgv 'v”
';,elnbpradas ‘ha zta la fﬂuhn (1983) . . '

4[1 Forma de Fxnar:lamxanto dal uraﬂ=port= Publ*co

2 - ELS Hro?rama Inteqral de Transporta y Vi é_luad pro:one Laptar

Cde diverszs fusrtes, tac

zos financisros para =1 desarrpllo v 1a

oparacidn dal ha de Transoorte vy vialidad,
En 2t dicho Prograns seﬁala ' que:  "La
oraliZzadidn  de  recursos s 2senviial:  las  inverzion2Z e

raci
destinardn hacisa proyestos qQue no reguizran fuertes erosacion

n

g

macia la inmfrasztructura ¥y 2auira”.”

=nmto del UDESCLOr Transportse.

o
v
-
P
3
[
3
"
ra
uw

g Como sz ‘zabe

depanda an  su  mavoria, exclusivamants, de lez  recursos  aua
* 2

Rrovienen -z apor rn> faderal v dal eresupuesio
El

dal Digtrito Fe 1y cuya dezignacidén == raaliza mediante  la

"
autcorizacidn prazusussto que 32 zolicita arualmente.
r

a
Lichos g0z resultan  insuficisntas v mds aun 2n la

ondmico-  pPor la gue atraviesa

situacidn critica -an el

el pals.

viene a limitar de manera sushancial la
1

oparacidn proarama. en Iu aplicacidn para la solucidn da

eroblema del transsorts piblico =n 2l Disiritc Federal.

Hay =mperc, alsunas Dusnaz tdiéas U2 pripong ests

Integral de Transporte v Vialidad para Captar recurzos.
usve de los impusstos.  asi came de los

ezpecialmente 2m Zuarnto 2 la sgasolina, estazicrnamientos vy

Ded
prmisirdn instisuir un "fonogo de bransporte vy ovialidad,
=]

r la igualacidn entre az tarifaz qu= ze cobran en el
r

H

a 1
Eztado do Méxice vy lac del Diztrito Federal. FHay aue hacer

ocbzarvacidn de que para que =ste Se llave & cabo verdaderamente.

7 BILP M
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se tendrd que hacer modificaciones substanciales en la calidad
dal - sarvicic que prasta el transporte. piblico del Estade de
México a los usuarios que viven dentro de esta zona, situacidn
que por su parte daja mucho que desear.

Ademds esta medida debe tomarse con muche tacto politico,
para mo afectar los interesaz de aquianes saldrianm parjudicados:
como podrian ser los concesionarios del transporte ¥ transztocar
12 autcnomia Jdel Estado de México,

8in ambarge cuando se aborda la politica d2 subsidio -dentro
da2l programa- que se hka zeguido hasta estos aflos en 2l Distrito
Faderal, ezta se prezenta como la que ha propiciado el detericro
2l siztema de transporte y vialidad, 1o que a su vez., reduce la
pozibilidad de dasarrollo del mismo y por tantoe (segin =1
prodarama)l debe de haber un menor subsidio.

Lo que guizas ho se considere en este punto de vista, son
193 beneficios politicos, socialas y acondmicos, que implica
=ontar  Son un servicio eficienta y  barate, que ademds de apoyar
la movilizacidm d= millones de usuaries por dia, asegure una
reproduceldn adecuada del capital dentre de =zsta wurbs. Por otra
rartes, la auboridad =vitarian presiones de los agrupeos u
organizacionzs populares  independientes que reclaman pPara 3i un
agecuage ¥y melor btranzeporbts c0blico.

Emperc. esto z=e puede ver dezde varioz puntos de vista, hay
quien pisnze qua  quizaz es mejor una eficlencia ¥ un 3aneamiante
finarnciero de 1oz organizmos  preztadores de =zte =ervicio. Sin
ambargo aza no =z la solucidn, 22 mejor marejar wna adecuada
politica de subgidioz que benaficie a las verdaderaz clasez
popularez, via bisnes y servicios pilblicos prastades por el
Estado.

Dentro de =sta idea, 21 Programa Integral de Transporte vy
Vialidad zeflala, aqus z= buzcard que pagusn mencs Quienes mencos
tigren y que paauan  mas quiznes nds tiensn. Esto a zimple vista
resulta justo. Sin embarge, tal propdsite podria tener iaual fin

Aaua 1oz tortibormoz vy la leche subsidiada que distribuys CONASUFRQ,



laicualinolleqa a. donde debzria  llegar: a las clazes :oﬁuléreé.
21l abono  de transporte =e podria Fonvar ir;al
drviculos - sefaladoz. en un o medial” ¢e control

Vénde de un sran parjuicie. a. vastosﬁsectores:de

CYa cilidad ajenas a ia poli@:ica -"jr_'-= ntrol gue
Estado  a. travéz da =suz organizacicnes oficialesy CNOQP

Regisnalizacidn zobre la cemanda de viajes en la’'ZMCM.

‘El'Programa Integral de Transporte y Yizlidad divide en &

egiomes  de demands el ALreas matropolitara, da las cusles cuatre

CCerrézrondan  al Dighrico Federal y dos a los municipios
" eonurbages del Istade de Miice.

ararduizacian Su =1 nLizZo e astas raglinas, =2

er. funcidn gz log desplamamientor Jiarioz originado

uw

de 2ztas. Sn sse s=ntido para =1 Distrito Faderal las

v
4z impartantes =zor la unc y la  dos, miantras Aue para

uno. (ver fiaura 7 v 2).

3
Eztd consztituida 2or la dzlegacidn Cuauhtiamoc aue cuenta cobr

una. pobiacidon d= €55 mil kabitantes, ez decir, un SX del tetal de

sobilacidn de la Zona metropolitara. A pazar de quex no es una

dzlecacidn muy problada cowrarada cow S regionez. la
pobblacidn flotente gue sz desplaze a su
‘d2 viejes eop die {(v/p/ ) e 2 millones

al

demanda,

L OATYT SE DOVENTIAN A0S PAINCISALES TSHTROS COMCRIIALIS, APMINISTRATIVOSG Y IS SEWVICID,
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Figura 8.

REGIONALIZACION SOBRE LA DEMANDA DE VIAJES EN LA .ZMC'M._V

Reglon Delegacion o Mnicipio

Distrito Federal

1+ Cuauhtenoc
2 1 bustavo A, Madero,
Iztacalon, Iztapalapa,
Verwstiano Carranza.
3 1 Alvaro (Rregon,
facapotzalen, Benito
_Juarez, Coyoacan,
Higuel Hidalgo.
4 ¢ Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Mochiaileo, Milpa Alta.

Wunicipies Conurbados

w

t Ecatepec, Naucilpan, Nezahualcoyotl y Tlalmepantla,
! Rtizapan de Zaragota, Coacaleo, Quautitlan [zealli, Cuautitlan de Rosero Fudbio, Chalco, Chicoloar
Chinalhuacan, Buixauilucan, Itaraluca, Los Reyes Ja Paz, Nicelas Romero, Tecamst y Tultitlan,

o

FESIQUENTID  FORACION T DISTRIBUCIOH PR VIAIOND VIAES EX HORA

FEDERAL lsiles de hab,}  DE VD futomavil  Transporte  Otros DE WHIMA
10N

1 eSS BN S E% I 1 1 s 1% 8 S 18

2 GGB HOB S B 17 » 1 28

3 Mmie MW ST % 3 = 1 $929 1190 28

4 t428 8 1254 8 1297 & 7 4 7 197 8 20 5

DEOINTS TR MU E T o 2 1630 67 ;07 74

S swa30 459 a2: 19 13 » a8 19

6 Mm T Twe 7 ? 13 m W 7

N TGN 6M642 23 2 % 8 ®5 7 1116 2

7 METROPILT. 16200 100 1990 100 21263 100 100 10 106 23 100 4923 100

FUENTE: Secretaria de Programacion y Prestpuesto. Censo General de Peblacion y Vivienda 1980.
Estisaciones en base a Estudios de Origen-Destiro, CQVITLR.
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En-la:

clasificar dz-1

= Autondvil - particular 13
- Tramsporis subites ;
- Otros medics T - . e L
seﬁaladoé. MUSSTEEN WNE Preiminentiafﬁel

tas datos  arris

a
tranzporta pablice sobre -loz otros medics. 1o que indiga qus wsis
-]

Crepidm =2 celaz major comuntcadas  Dentro de la ZMCM. Ezti mona-

ademiz dé originar =1 12X del tetal de los  v/e/c/ an =l Area

metroponlitana, tisne urzx enorme saturacidr vial, ocasiconada por

lag automdvilez particulares vy taxis itinerario:. Fije

ia

{pesaros), <us inmeiden la adecyada oiprc
mizma, dando lusar & graves Szoz  vialses

movimiento.

Raaidn 2.

Comprands las zigulantas dalégéc;qnes: o
a) Gustavo A. Maderc : : T
b) Iztacalce

<) Iztapalara i

d) Venustiano Carranza
21 morito de la poblacidn ca astaz  cuatras ‘delegacionas
politico-admimiztrativaz 23 del orden deo loz 4 millewres 606 mil
1 Sue adsmas

Mabitant del Diztrito £

de reculisre de una atencides particouias

Fars desp a2 ysuarios e Vivers

325 mil v/psd/, 2z decir. el 2
Federal.

Zn lo 4ue se -~sfisrae a loz wviazes reslizaces zn horas  de
maxzima demanda, la slasificacidn es como sigue:
S93 mil viajes 8X del total de la IMCHM, ‘

S

- Escuzla
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t= Trabajo 1 milldn 29 mil viajez 24¥ dal total de la ZMCM.

Cabe sefhalar que muchkoz de los desplazamientos realizados
son  hacia =] exterior de estas delejqaciones, 1o qus muastra que
ro zon auvtozuficientez an trabajo, educacidén. comercio, =tc. Todo
esto da lugar a que la génte salaa a buscar 2sos sati=factores a
otraz partez de la ciudad, 9enerande una aran  demandz  de

Ctransrorte v a la perdida de horas/hembre, durante 2l traslado de
1oz uzuaries cel  lugar donde viven hacia loz centros de trabajo,

comarciales v educativos.

Far 1o quae respecta a la disiribucidrm por modalidad, =n le
qua s2 refigre a la forma de trasladarse, ecta se puede
azpecificar de la siguientes maneras:

- Automdvil privado 177
- Tranzport2 piblico 30%
= Qtrag medio=z °%

A zimple vista =« perci&e. [Que ssta reqgidrn comprends  las
delegaciones mis mobres del Drstrito Federal., en las cuales hay
ura maysr Ssthanda  de tranzforte pUblice. Sn ezta regidn axisten

como Ixtapalapa v Guztave A. Maders, las. que

a
[}
[0
jus
il
-
4
u)
b
e
[}
F
"
@

cor loz maz srandes sroblamaz de la ciwdad

(inzeauridad =n la ternencia de  la tiarra, delincuencia, falta de

aspsculasidn  de la tizrra, 2tc.). son impotentzz Ppara

& demanda que e origina en la misma.

s

cubrir aran Parte dz

Ragidn 3.
Comprende laz ziguiente:z delegacicones:

) Alvareo Obregin

oW

)} Azcmpotzalco

I
L4
i
3
e
o
3
-
o
™
|4
i
H

a
-
o
s
.l
Y
n
-
>

2 reqidn cuenta oot una Poblacidn  de 3 millonesz 428 mil
fhatitantez. un 194 del total d= la poblacidén de la ZMCM. De las



is7.

_cincc:,délegacioﬁeg ave zonforman

Obregﬁn;‘_Bénitd,JuérezL Coyoécéh

- mayoria guficientes- an Lb,4faspactavf ' fant

comercialez .. da  trabmic. - AScapotTalem oor'_su

desrlazamiantoz 8] awbarior por cuieEtid ne’ aat

;9'ca ccme%cio' SUS V1aJes P mctxva*,lahoralef son r=gu‘=re=
Tqus’al’ ancnntrar—e ar U interiof grand

el ,raslaﬁa de 1a Jente fu:ra ce asta.

.Por 1o que respacta a los desplazamientos’ antheras dz mi

demanda, zo pudder ubizar como siguet’ - -

% del total de 1a ZMOM.

- Ezcuslaz €99 mil viajas 2

- Trabajo 1 millom 193 mil viajasg 23% dal total de la ZMCM.

Hay los viajes internoz vy

la dslegacidn Coyoacin

1

xtarnos.

e atrae-un mayor nbmero de2 viajes por mobtiveozs =23ducativos,  va

n

que an ella se ancueniran centros e2ducatives dz  importancia come
lo ==z: la Inivarzidad Nacional Autonoma de Méuzico.

En lo que ze refiere 2 la diztribucidn del reparis modal. =t
la ziguiente:

- Automdvil particular 37X

= Transporte publice %
- tros medies e

D2 aszta rorma sz zsroibs

laz dzlegacionez cel  Distri
Julirez, Coyoacidn v Miausl Hid:
los mAz altoz y dorde la
no indica Qua no 1o ne
traglado la
Farticular.

2n  las vialidades aqusz €2  encusntran  enclavagacs ar  esas

Ragidn 4.




wial)o Cuazlmalpa

SN VB

Eéfa ccnformada pur las;=iau1entﬂs

Frara cubrir la demanda interna Que se

deleéac}oﬁes:
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p):Maﬁdalana Contreras 3
Te¥ Tidlea -
@) Tiahuacs ‘

Kochiﬁilco‘,;r
£ Miles ALta

Luﬂnta con una pobla:xén ‘de.- 1 milldn 428 mil hab‘tantes, el
9% del  teotal, 10 ‘au2 indica que zon delegaclionss con baja
daenzidad demografica {excepcicn bacha da Tlalpdr) . Vna
caracteriztica gue hay gue rezaltar es que la mayoria ge  2:tas
partes cdel Distrito Federal. zon prasminentamante rurales y con
male flujo de viajeros al exterior.

Lo vizjes Aus =2 producen ag toras de mdxima demanda =on
loz siguiehtes:

- Ezcuaela 187 mil viajez 8% del total de la ZMCM.
- Trabajo 220 mil wviaies S del total de la ZMCM.

Em lo Aue =e refisre a la dissribucidn modql ezta =235 come
siaue; ‘
- Automdvil particular 7%
=~ Trznzreorie publico E X4
~ Obros modez %

zafala la escasexr de transporte plblice., el cual

genara an

nes: donde. a pesar de ser mipima en  algunas
iara decir que mneo lo reqhieran, va e 31 =e
m generada pot- abrog madaes {bicicletas,
etc. ), =ncontramoz AQus acupan  una

automivil particular (7%)

iricirios conurbados

LY

]

Naucalpan

dat



é).NézéhugiCQyotl-:'L

d} Tlanépanila

;nla sumade toda " estos munCiFios.
m;l’One= 460 mil: Habxtante PR dond‘
total de 4 millenss. 942 mxl IR /d;

&rea: metropolitana, 1o guaivians

cifra.

Hay aue  recalcar sus ROr | la cercan
conurbadnz al Diztrite Fedaral, - muchoz ds ios Viu
tienen como deztino final la  parte norns

ciucad de Md:ico
Dentro  de atste arups hay o munizipic fue &3 oomacido  como

o

"municiric dormitoria", noz referimos a Nezahualeoyotl, dond

miies de personaz s tiermaen |Ue  trasladar drasianents hacié ios

centros fabrilez y escolares localizadazs fusra de su municipio. .-
de masiima demanda, -

I
o
—
=N
i
—

@
~ Trabajo 82% mil viajes 13% del ¢ &8 ki, - o

v
'I

Exizten ademasz una gran int
de Nerzahualcoyotl, Naucalpan, Tlanepantla y Ecatabsc.

En lo que =Ze refiere a la forma de  woanzzortsrse Sy

distribucidn ez como sig

- Automdvii partioular
- Tranzportes publico 13x

- Otros modos AT

Esta regisn comprende a municipios con Srrandss necasidadas

de tranzporte publico. donde la falta de apoye es muy notorias. En

este za2ntide 28 necesario seflalar que la sccasaz de resur3os en
=zl Estado de México v falta de voluntad SuE
[RisF-}

autoridades, para hacer fraate al problema, le
politiga eimilar a la llevada a cabo en 2] Distrito Fedaral. aute

1= permitz antre oftras cosas la orgamizacidn v coordinacidn de
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los . diverzog medies aqua presztan este servicies  eg en  verdad
alarmante.: como el traszlade de los ciudadancs 'se realiza en un
 37% por otros modos diferentes al trancporte piblico masive, lo
que indica que 9% necesiaric  aue las  autoridades d=1 Estada de

Méscico v Distrito Faderal diz=ien uma estrategia sue  haga frente

a log problemas gue envuslve a2sta idn de la ZMCM. -
Regidn 6.
Estd conformada por los siguiertes municieios:
a) Atizapan a= Zaragoza R ‘. .
b) Ceacalco
c) Cuautitlan ce Izcalll
d) Suautitlir o= Remero Rubio
a) Chalzo
f) Chiceloaran
g) Chimalhuacan
h) Huixauilucan
i) Iztapaluca
i) Les Reyes s Pac ' : -
k) Nicolasz Romara
1) Tecamac
‘m) Tultitldn
& al de poblacidh 2n la regidn 6 ez dal
orden da lsz 2 millones 423 mil habitantes, 134 del total de la
ZmMom,

€1 premedio deo viajes Su2 s2 realiza por dia =5 de 1 milldn

ta relacidén az:ztablecida entre las

v
Y

b

m
u

P

-

3

B

w

difarsntez ragiones e presentan de diferentes
F ng, ~or un lado. eztan los municipios aue sa encuentran en &1

m
morte de la ciudad y aue zon:



TTO1681.

CIUDAD DE MEXICO Y ZOMA CONURRADA.

SELLCACIDNLY SLL BISIRIS FCoimar

3. necicn
€ darmre donsar
LRI

MoOMSHNSE DL WALl Se we, L

13- Tetemes
16 Vialnesonice
1T~ Teluties

P22 2ion 00 Aenstee Liasinae



ﬁémer

‘toacalis, Cuaﬁ;ti;n"1::ai§i..nTu1‘itian.  cuatrt aﬂ de
=4

tosi | tometzisE édemas,uce aua: aaneran
Rambidn timnen una Fréﬁ comur 1 :'6n "on etro= ccmo T!an
Naucalpan, mun~L1H10= donde(== ‘

habitantas

eicu-:la: pura muv:h':\='

a” rlﬁ\‘.’. m-=nc 0”3\.
For. otra nerte
‘Diztrite Fedceral por

Zn Sue Se refier

-*aaaluf'

. mudhos ﬁ-ar:amaﬂ =

o
la ciudad comp: Loz
Chaloo, ato

LDl

hacia =l :rito"Fadaral. =on déb:do :ﬁ—gé

trabajo v uelas ce nivel' medig y‘su—a xat. in aus

a gz S= rran al igual que MéZahtialesyotl . an: “munis

dermitoriot

&l dez viaj=s suz se realiza en a5 de miwima demancz

2l wiages 10K de' total

227 mil viajec 7" del totalfde

=sta sa- _i idg cemo va

Dentra de 1a farna <o %

se ha manmziado a lo largo del capitulos R R ‘ B :
- Autombvil Park lar 7% i S o R
- Tramsporte oéblice . 7% ‘ o : ‘
-~ Dtros Madicos 7 L% 3 7
Al 1gual ques la regidn T, =2n este présentan problemas a2n .l

a
Sue == rafiars 2 tramssorts puklico. la cual ha ocasionado aus 2n
]

la eciugad, las prasionez d=

zan zcacda v=2n &z visiblas por logrars  gus argan
cQoE Soms Ruta-100  oubrans aran  parte  de L
Zm lo que reszp ubrcades en la parts neorte del dres

matropolitana. P e situacidn igua

1
la reqgidr 3, deonde axisie un

municipios g la
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L transporte p&bl{co 22 mala calidad, pocd aficiente v muy card, lo

aue  afecta contiderablements  los recursos  econdmicos da le=z

‘:g?uariaz. Suienes zz van obligados por nacesidad a hacar uso da

l;estos~rmedios de tranzporte. ante la - falta de' una opcidn mas
- . : )

Joeqonomica,

Re;aﬁ:o Madal.y Tendencial al afe 2010.
€1 Programa IAtegral de Transsorte y Vialidad, epreszenta una

arig de‘datos “que musstran las tendencias dsl reparto modal de

‘transporte. 51 no’ hay la'~ suficisnte- voluntad . politica eara
Lsamoiar estas;  .ze podria. Illagar a un Futura como . =] zizuients
“(ver cuadrs 11): - Lo ’

olective (Metra)

" Sistema de Tramcports

Si para (1987, la participacidn del Sistema de Transporte
t

Co@ac 1ve era del crden de losg 4.6 millomes de viajes por oia, se
sEperas Sue este tenga vn  incremento =n 1390, 2000 vy 2010, al

pazar Jda 4.6 millones wvw/e/d/ a 5.6 y &.10 millenes  v/psd/
&

sarimentado por

<
andes ventajas en

v
vilizazidr diaria de
mrilones d2 usuarios aue hacoen uzo ge =2sts Zarv

S ambarac la reduaczidn (a precioz Sopstantez)  dal

aungue —como ya o Se
a

incramentc P

201

manterdria

y Tren ligero (Siztema de Transporte Elsctrico).

v dade @ acha

Ao Telulrra  teniende una

Tragsorav ¥ yTa InAn, P 4,
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constanta Fija; 'es‘déci:‘,

w/niar. wsta sa .fﬁa L
affe 2000 tendriz u"\a dl:MIl’IUCIE\"I a:
2l poce apovo —-‘«:zb‘do ;or _parte d=-'

transporte.

CUADRY {1, REEARTD XIDAL, A 2010 TSN

% -
TRNPORTE A X A2

DF. féel U BFRce NS

3] 4.8 L RE

RIS/ -
TSR0 0.9 . B X

FSTOBLS :
URBANG 6.7 a7

ATORLS - .
SUBLRERD 5.3 L3

TALT (¥ PITRNS
ITDERRIY 6.0 1D LR
F1lg ]

TRYI SN .
MIERAIE 1.0 035 129702
FIID o

TOTAL
SNTIDAD 15,12 675

PRI PR
¥ QTROS 4N S

TOTAL 2.5 e
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" Autobz Urbans.y . Sublrbans:
L-Au*ebds Urra §
”an en 1987" trasladaha 6:7
390 tansa una.. reduccidt

mlllones de v/p/d/. sg—espera'quer

Tmarail extrama al - pasar, da loz 6.7

mzl‘onﬂs de v/p/d a los 2.73 mlllﬁnes‘d ‘ v/:/d/,f:;endo nula su-
paiFtiz xpacxdn Para =1 afi6 2000 v 2010, ' '
Au.obus SubLirSato
Par U parts el - autobdz zburbano, =i em 1987 uhicamenta
trazladaba usuarics (5.5 millones v/p/d) dal Estado Mixico, @n
1990, 20002 y 2910 no  solamenhts =2 encaraara  de transrortar
usuarioz del 4rea corurbada del Diztrifto Federal, sino sue tendrid

wna, participacidn mavyor dentro da ==t

A continuacidn S mMuestra asta tandancia:
Autoblz Suburbano
D.F. Edo. de Mixico

(millones ge v/p7d)

1967 5.5

1390 J 3. 68
2000 T2.94 14,70
zate 4,64 24.59

Lo mua =3 o= clare, as qua loz modez concesionados crecer

3

h

z

&

mara cubrir los  vizlas qua dejard ds  atendsr =l rezto d

resentardose un panoramna =r 31 qus loz modos
&

iran con lez d=l Diztrito Fedsral
m

al rebas 1tes de  su achiual penetracic

Szimizme, abungaran i0s  cazcos de gervigiocs peresstados por =l

fLranzRerts no autorizado.

a1 con Itimerario Fijo (Peesros)

x mode de  tramEporte. su

fado =1  <r nt.o T Tisne

parsicipagidn zeria cada ver mavor (ver fisura 13),
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CRECIMIENTO DE TAXIS
COLECTIVO-LIBRE-SITIO

NUMERD OE VEHICULOS (MILES) ’ .
»7

GO’( //T

40 s
L}
1

30 PTETT
7 /_,.-—F“
X3
u K - L 2 L
w10 ) 1970 081 1087

ARO
—— 80 —+ COLECTIVO —¢ LIBRE

FUsnie: Caeifingeian Ba7eret 4 Tryrepn'
Estusis sl Qerviais é8 Tex'e Calealives do Wuls Fi|a.

Figura 10.

A Coptiruacién e muestra la tendencia gur sesuiria de no
4z endrgica su crecimiento.

raglamentar en forma m
(millones v/p/d/}

Tasit con Itinerario Fijo "Peseroz”
D.F. EDJ. de MEX.
.00

1987 6.00
1990 10.5¢ 1
2000 19.22 2. 71

(=1

.5



2010 34,000 S.71 0T

" Laz caracterizticas . gue dafinen.aleste’ medio de trahsporte

Jpublico” concssidnade son las ziguisntes

‘tos ‘ramalaz . tienen una longity pkbmedid*_dé 12,5 kms  la
valocidad promedio de operacidn de’loz:colectivos es de 25 km/hr
¥ lds  fracuencias varian dezde cuztre, vahiculos per minute hasta
zias urnidadaz por ora.

- Laz viajes fue = dan e2n - loz colectives represantan un sélo

tramo de las viaj=z origen-desting final de loz usuarios, aua les

marnite anlazarze  con obtros modes de  transporte, normalmente el
Sistema de Transporte Colactivo (Mebreald.

€n laz eztacionez del metra generan problamaz para el
intercamtio de pasajeros, dehido a la falta de =spacioc para
rea!i:a; 2! ascensSo-dessenso
= Como comtrasts & sus tarifaz, este tipe de z2rvicio an alaunaz
Zponas da  bajcz ingresoas, =@ praszentsd como Gnica opcidn de

transporte, debide a au ze dizporne de una adecuada vialidad

para el servicio de tramsmeorte plblico que prezta =] Departamento
dal Diztritce Fadarzl.

U ejenrlo 2s la Zona Mrisnte de la ciudad, donde =e ubican

muchas coloniaz que son atendidoz por ssts medio de transporte.
2

- El control n  cuanta horarios,  frecusnciaz, uhnidades en
zarvicio dista de =zar el mis adecuado,. lo que va a propiciar e
2zte S& prazte en forma arnarquica, corn 2! Aumero de vehi&uloz
disponiblez y a la veluntad del operador por lo que no stemers se

da un busn zarvicico.

Taxis zin Itinararis Fijo.
La particiFacidn de ast2 mode de tramzporte va a zufrir las
siguisntes variantas: .
D.F. EDD. de MEX. !

1587 1,00 0.25
1930 zo23 0.27

2000 . 4,08 S 0,46



-Cons:dernc1oha5 Y las *encanczas.

L=_ ‘tendancias implican. 1a° con*iﬂaatxﬁn de
~p:esente 2 - al  future. y - estaz son obs:uras

trargrorte publico come para el wsuario. Snn tenden::as :

gue deben cambiarse de la siguients manetrsa

- “Matre.- Ampliarle =on  racionalidag, ha:iéhddlo-':receé ﬁaﬁ i
dorde hasa miés falta: Extado dz2 México vy nohas :oﬁurbadasp';no
ziguiande loz fistados 4o loz srurpes de prasidn qua buses 3élo 3u
teneficic, zinc lac mesasidades g2 la sociadad en seneral.

- Autobds (Ruta~100).~ Amel:

una mayoer canalimacidn de recursos v una mejor xdminisiracidn de

ar ‘su capacidad da zervicio mediante:
log mismas. Egha o= @l trangporte de las clazag copularss. 1a
maycria de laz cuales vive en  zomas conurbadaz o 0 2de oificil
acceso tanto wpara =1 trolsbds como para el Metro.

- Trolabdz.- Debe ampliarse £l sServicio. tomando 2 Tuanta sus
linttacioras ftdonicas: =n rutas | cortas, rectas (3in rnacesidsd de
randes maniobrazs). ©n lugeves con demanda  intermediz antre . la

due cubrs R=100 v

&)

o

=
- Peszroz. -~ DPzbe datanerse es8 crecimiento axplos:ive., 52 ez neo
c

a3 pozibla, ezte Ze debtendrd autometicamente en al momente =n gus
c2 den ohbraz copciores al usuario =or  parte Jdel sacnor edblico.
Urge una mavor raslamantacion.

- Camionas Suburbencs.~ EI 3obiermno no debe presztarlas apoyos 23
ellosz no majoran el servicio. Como apcidn & FutUro es mpensahle
qQue aumshban SU Participacidn en 8l total de viajes del Diztrito
Fadaral, sues =110 2carrearia problemas tan graves aue causarian,

inzluso, disturbios paliticos de mprotasta.




169

41,7, Fropussta de la Coerdinacidn General de Tranzporte pafa =21
repario modal. - C ' i i“ ‘-‘

El- Programa Integral de Transporte vy ‘Viaiidad 'hacé un
plantéamienté sobre como debs estar conformadoe el.reparto modal
eh un Tuturc, zan 2l propdsito de hacer frente a | una demanda
creciemte que e manifissta ado con  afe. Su  horizonte’ de
-planea:?én ird oel afio de 1987 al 2010, tenizndo como intermedios
loz afoz de 1994 vy 2000, (cuadra 12).

De esta forma == presenta ura prorpuesta como la siguisnte:
Sistema C2 Transeorte Colectivo (Matro y Metro Ligero).
Si para 1737 ten una participacidn en la mevilizacidn d=

1.5 millones v/p/c, entre 1994, 2000 vy 2010 zu incramento saria

zisuients: &n 1994 kramszortariz 5.5 millores v/psd/, em 2000
2% millones v/p/d/ vy en 2l 2010 a 12.2 millones v/p/d/. Toda lo
anterior lo reafirmariz  como’el modo de  transports gus  mavar
movilizacidm de usuzrics hacs,

Hacia wr Fukuro, westa pParticieacidn podriz  szauir siendo

operada por el Sistema da  Tramsporte Colectivo, zin embargo s
deja abrerfta la pozibilidad de que este medio opere par concssidn
otorgaada por 2! Departamento del Distrite Fadaral.

Lo aue demuestra que la propuszta de la Coordinacidn Ganeral
Zde  Trangports o o palitica

Subarmansntal irs*rumsn®t 21 : B [Ue =&

szpere continue en |

zistema de transporte sléctrico en contraposicidm a 1

n

toneencia Sue e espera tenga en un futuro, v o de acusrdo a l

[

propuasta de la Coordinacidn Gensral de Franzporte, ze espara qu
tanga una participacidn mayor en =l traslada de uzuarios dentro
de la ciudad.
S en 19327 Lransportabe 300 mil sazajerocs w/prd/. sEra 1994,
1

24009 y 2010, =ze easSpera uh ancramanto d= 1.6 millenes de v/p/d/,
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2.4 millones de v/p/d/ y .7 millones e vizjas raspectivamante.

Lo sue ' cemuestra un. apcyo mas-Firme £ eite medic de LransPoris, -

.. debido.a 3u cozte y poceiincidencaam &

la contaminacidn,

CU9S0 12, SEPRATE WORL . 1937-3010 (PROPIESTA

650
=

TRANGECRTE

¥atro ligeras
atro

Troledos/
Tren ligero

Autobas
trbaro

Astctos
Surbane

Taxi con
Itinerarig
Fize

Taxi s1n
Itinerario
Fiio

Iransporte .
Padlicto

Aateavil

y Otres 1.6

8 52

Total - - LSS IO 00 U0 ALOD. 0003 SR a0 o

Al igual 'que 21 Metreo, se delja ablerta la posibilidad de que
en un futuro ‘tambidn sea operada por concesidn otorgada sor =21

Dapartamento del Distritm Faderal.
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Autoblus Urbano (Ruta-100).

Rutas100,
Esfe:medio de

En.. 1987  comprende lasz rutas oreradas por

wranspartands e2n ese afe 6.7 millones  w/p/d/.
Ctranzrorte publico de pasajeros, para 1994, 2000

9.9

un - aumento substancial @ al movilizar 9,05,
'_Ql?ld/ resp2ch ivamente,

: ';.Deresta forma se mercibe
delr tranzporte de pazaj)aros

Trtrasladan manor ndmsro de usuarieé,

Hacia fukture no sélo za refiera a larpafpicih'

Rutz-100, zinc a la concezidn  que otorgue:
Dighrito Fadaeral para cubrir aste gervicio. 3 =
Por otra parts comprerderd . a  rutaz : de " autoblises -

matropolitana en cervicico expreszo.

SAutobis Subuebaro. .

Si em 1987 trazladaba 5.5 miliones v/p/d, an 1934, 2000 vy
12010 movilizard 7.0, 2.65 v 13 millones de v/p/d respectivamsnts,
13 que  sefala un incremstito  importants en el éesPIa:amiento e
,LGE uzuarios de los municiplios conurbados al Disztrite Feceral.

Su crecimiento permitird hacer frente

a
al  La demamca originads por el crecimienta demogrifice de la-
Tmetiay

=) Loz des:

tes  intsrmunizigalszs que ze  feneran por

= a 1) 1
cusstiones de trabaje, comercio v sducacidn,

(=3} Los movimientes de usuariozs deal Dizgirita Faderal al Estado-de
Méwi:c Y viceva

-
i o2n 1337 comp

i

£z rutas  de auzabds suburbanos

r a
concesionades  y laz  del Sittema de  Transports Tromcal, hacia
Future esta Par azidn se rafarird z lineas de autobdises,
Troieptizes, “ran suburbanc u otroz medos que necesariamenta seran
o

c ROr oraanismazs Fue =2 formen =n

para arfrantar 1

o por concezidn

£
otareada por antidad a la iMiciativa privada.




ser Iﬁ;nerar‘o Fijo
. Epo. MEA.
e

1.2

i.5
1.3

2 qQue favorecara

A simple vis

pliblico de mayor o=

lo dnico aua se =5t

madiana capacidad come los Minmibusss. Lo At
a

verdadaramasnts ne e control

De

I
o
3
o
i
=
“
[n]}
3
®
2]
o

tranzporie Plbl

a) S2 da 2
prestan log  organismoz  oublicoz descentralizados.
concasionades a la inictativa o-ivada, De

usca la privatizac:dn de entidadzz  come Ruta-100.

o

mratende volver 3 loz viszjios *iempoz del "pulae”
€

uz respactivoz zbusosz tm=ficiencias,

} Ta exiztenc
ma, poraue parmite  dar uha mayor oferta &
garla., Pero sste debe sarvir como  complamento

a
ustibtuta 92 los =erviciecz =@ue presta @l Extado an

u

Empara, vy tomanss 2m cuetta la  situacidn econdmica

inmacdiata, al gobiermo tiene qQue saguir:

Lacan desprander alaunazs cons

Eransporte pdblico concesionado

al transporte
re el de menor. Pero en la rezlidad

dando az un cambio di pogeros & camiones de

ideracion=zs

pasajeros qus

FUegar sar

Y i como

egte  ruoro.

en un futurs
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C = Irtarviniende an el Fran porte  alblico vy prestando el sarvicie
% pracios bajoz ‘(zubsidio’.

— Aumentar el apovo'al,traﬁsporte ptiblico. ' i

Sinm embargo em- 1z realidad, ha habide un aumznto de la

_deménda, un - decremenio’en 2l presupu=szio, lo que obviamente se

reflaja an un ﬁal zarvicid: cualauiera que haya ytilizade 21

.servigio phblico de  tranzporie habrd  padecido encrmes colas y

o

glomeraciones 2 insuficiencia en =1 rimsro de autobise v

treleblizez, . aue  juntoa  con

"Matre" gebenm dJd2 trarcportar
millones de uzuarios diariaments.
c) E;ta cusstidn, por tarmto., no s prestz 3 conbroversia: s: losz

uzuarioz tuvisran el suficiants podsr adguisitive, no uzarian =l

zervicio aue dan los orgamsmoz  p4Rlicoz. zinge =] concesionado v

priwvada, 51 2l transports puabli Suvizara mayor cobsrtura  de

"

arvicio, reaularidad en el mizmo, ridpidex, horarioz més larses v

comadidad, =1 zervicio plblick  concesicradt mo szria regquerids
tanto, U = caroreta 2% zervigio “mywEreszo" =24 ;ual
admante 2l ntmers  d2 parzonas -que dejarcm de usar ! “pesers” en

alzunoz lugares



Y
'CAPITULO S. ELEMENTOS POLITICOS DEL PROBLEMA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDRAL.

bentro del comwito de Jeterminantss que  Sondicioman el

problema de transporte = =l D.F.. esztan agusllaz de <larg matiz

politico, aus incluyer cusstiones Jde  ocoder, las

I qgobigrng em

matarializan an: lag presiones de alsunos qrupos
la busgueda de sug intereses. 2l damittio Jde un unto e vi

zobre otro. la negociacidn da 1oz grusoz vy al gobiierno, etc.

Todos 2=ztos  =2lamentoz forman <l comtsxto arm 2l cual
desarvuelve el zarvicic de transporte.

En =21 capitule 1 del srasants trabaie  pgeden sncontrar

varioz sjemples de la sisnificacidn de loz elamentos Folitizas
dal tranzporte., ng de el
enrtre Lranviarios y camionaros (en el primer ter

mor  contrelar 2! mercaco dJe  transports

intarvencidn de  Alvare Obragdn, eien

vimculacidn zon los cafmronarcoz., Dhro =jemplo: durants ol
del Lic. Lyiz Eckeversia ies camioneros fu

acthierro, debido a gue

Farmaban Rarta el 3
gfgaﬂi:aciones o2 parmisie
For ezo cuande =2 amaliza  la accidm de la Administracidm
< a t

o]
& amte o] problama s tr 2 de sasajeres no es eositle
t

o
dajar de destacar loz 21amen
o

cRE0, En ese sernb:do e pueds sanalar gues: 'La

£ OCONGULTAR EL CAPITULD U,



el ambients politico.?

azi, &l chbjativo de aste capitulo es amalizar ol papal que
desempeffan  asoz”  “elshantos politizos" en el problzma dz
transporie:  la actuacidn dal gobierne an{a la presidn de grupos
erganizadoz; =1 procsso de dsfinicidm de la palitica d=

transparte: v laz parzsectivas de zolucidn a nivel politico.

3.1.1. Loz qrupos de presidn vy la dindmica urbama de la ciudad de
Md>cioie,

Come =2 ha menciomado en otra parte de =2sta trabajo la
dimdmica urbarma de la ciudad de México muzsira razqos anﬁmalos,

cuyaz repercuctiomes detzrminan cambios nagative

& calidad ce
vida e zuz habitans

1
Sin ambargo. ezz dindmica urbana e =5 un

Ferdmana inzmovisle, ajeno a la actuacidm de 1

aue
an la comunmigad el D.WF.Y al cortrarie ez producto de  la

-
izdad Qusz reside 2n  =se territoric,  suss en mavor ©  menor

)

(=4
madids la comunidad “fabrica” 2! medio ambiente en Sue vive,
S =l proceso interviene una variada qama de organiZacionzs

que  buzcan catisfacsr

de  =sus mi=zmbros:  en

come la  dotasidn e zervicigs plblicoz a3 wuna
calonia, ila glevacidn de laz tarifaz de Lrangmorta, la pelitica

scondmica,. =1 Trecivients de la ciudad. ekc.. == cominm obzervar

la confrontacidn de doz o mis npinmion
4

M
W
n oo
o
o -4
i
[
3
&
23
U}

[
Loz confliztoz de intéerezez  gqus tRAoniZary &SSO grupos

5 .

c1én entre oS Srupos.  mizma  aue  dasemboc

=n
ntinuacidn d=l confliicto.

gobizrmc, para ue proceda conforme

agrupacicnzs: sindicatos, arurpos

b BRSMER-CARIAS, ALLAN, (CLITICA, £STAC INISTRRZTD i 100, La, EDICICN, CARACAS, VENEZUELA,
EMCIOES CONRNTAS, 1379, P, €7,
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patronalas. arupes urbano-ropularssz, colagicz de br‘q?es_ﬁ.oni_sta’s-’
ructoras, dusifos de =—amionss. etc.. al - anlicar madidaz de.
prezidn al gobierno. para gue proceda en su favor. s& convizrien

e 10 qua se conace comn rupos de pracidnt, =

0% Iruepoz <e Pracidn reprasentan una fuerza muy imporiante;

1 D.F. una comuridad muy
nimerc de personas Sue mabitan., como por

interesss, 1oz gSrupcs prazidn aus

diferancias., tanto an

estrategia de  accidn. 1g%an Aruros dus hacen usc  de omar
itines, palantonez. 2ara  dar 3

r  al asaobisrno:

=L CONCIPTO SGUPD NS PRESIONT ({FRESTURI QAP I3 LE USD (OWA DN LA CIDCIAFOLITICN VIR B, €
CELIS JROELINZT, MOC Z200C DE QSSION S LAC IEvoerfec C[WTIWOIANCAST, fa,  SDICI(Y, MAMRID, ISTATR,
ETITBRIA. TEOMIS. 1963,

R0200, JOSE DE FES0S ET AL, CEL PCMER DE LOS GRPLS IS AESHONC. DN
SRB0E [ PRLEION TN AEOYCA IATINAC, ta, SDICION. ¥ENICO D.F. INSTIWTD € INVESTIAS
1577, 2, 11,
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mismo=s- la capacidad firanciera de . la

srgamizacidm 21 consanze  que despierta =n  la sociedad:  la
reputacider dal grupo: la orsanizacidn inkterna,. =te.
En  la actualidad, los grupcz de presidn han  1llegade

dezempeiiar una posicidn importante en =) proceso de 9o
b=

m
cual menoscaba 2! poder 42l Eztado) pues coartan

[

"

que los rarn afectar. Y in embargo, awrgus condicionan a

soblerro No Zon responsatles de 1o gue sus presiomezs produzcans

s1dera entag peliticoz irresponzables”, con
r

'age
MC1AE Negatilvag que =Ia caraoisristica reports

w

Laz con da la existencig d los arupos
e prazidn aravez  cuvando:  mantienen algln

miamora steustUura dal sobiernn o Ia

Admimiz=tracidm i o Comrarten interesez  comunss  con 2l

gonisrmd: tedo 1o cual  permité que aleancsn Suz METHT coh m&s

v aramios organizadez. dificilmente

vmae por laz qus Prezichan. estando la

te irerme fronte a =u accudn, En ogran

nnar s dg presidn  oa

=n Za formulacidn de politicaz, a kravés
e zar 7] 0. aughozs Tasoes  esian mejor 2reparadaz e
informadzs sSwe los  prodioz Ffunciomamrics pltlicos. lmarandc. en

B 2=tz marss,  los grupeos de recidn dan  determirad

E
z la Tindmiza  urbana, buscande sus intaresas en

aEpehoz que la gompenan: an log zervicl
piblicos, 1 1

2l medic  anbisnte, los servicioz de franspor

JIYENEZ A LA D8R4 02 WS NS B, DX LIS, CITADG CON ANTERICRIPAD,

Al [E YAN

B OBAZNEI-CARIAS, ALLAN, 22 (1T, B, 14,



ganar

ervicié,,bc: ,mé; d

poder,

g1 obi-vré-. .

de 1oz problema¢ HOP

a!gunos y la necas :dad de Fﬂneerv=,

. cencesionez-en determ:nadas éreqs. EERERS : TR E :

Par otra parte. los grures  de. presidn o=l D.F, &l ssr
=zlazificados por sus caracteristicas. uzdan emmarcarse en’ kros

arandes coniunt

1.~ La 4lit2 econdmica. Ssta formaga  =2or Jrupaz e ameli:c codsr

2corémica, les cuazlez buzcan aumentar su infdics cs  sanansia ¥
(=3

z=scalar mejores rosiziones politizaz: “La =merezs  Frivacs
r

co!
cusnt: en zus

orcrataments, alguno

= caracterizticas ds!

duefios  ce  Pezero:

e
al wvender predios =in ragularizars

aumentaron =us ganancias a! no exiztir =ficaz =ervicio da
tranfporte 23tatal. ete.

2.~ Grupos de prasidén "Gficiales”.

< oeie, JosE e JERS. 2, OO, B 177,
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£1 sector esta compuaste por  lot' grupos encuadrades  eén la
rigida ﬂétructurh :orporafiva; dal Partido . OFigiali- el-Partido

ruvo‘uuxonar o Inztitugional (PRI).. Ezos grupcs. a pezar de tensr
grah" potenczialidad o hecen demsstracidn ‘de fuerza: lm clipula

maneia a laz bazes vy Fuzds negociar pacificamente con

2l oobisrnc a travds cel  inztrumento da wvi

aulacidn  que

&

prasenta 1 partido oficial.

Ejamplo daz log  arupcs de  rresidn oficiales son les
Confederacidn de Trabajadoras de México (CTM). la
ignal de Oraganizacionezs Fopulares (CNOF), 1a

indicatos dz Trabajadorzz &l Servicio d=l Eztado
a

icate Mat:ional de

al zufrir =l farreo control que aplica la chpuls

hazas, aztos grupocs e conviaerten en sosztédn,. mA

]

Sin =mharga,

que mostraban

antidenecrdticn dsl ORI vy =us= organ:zaci
b ar zmmiios sigrafic

ctor "o

no tieran

mdserntes” .

ainttinan mants de sxiraccidh forular. mrte BusSa
"

1% urbarme de la ciudad, En oeze santido,

r
praterdan mejorar ol mival de viga de zis miemoros. logrands un
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maior asuipamiento de 1oz lugaras donde == asientan. Ejemplo d=
los. grupns de _estas sector  sON: la Asamblea de Barrios vy
Organizaciones Vacinales (AROV), La Coordinadora Nacional de
Movimientos Urbano Fopularez (CONAMUP), atc,

“Las treé cateqaoriaz de grupos de presisn detarminan. en gran

medida, la dinimica wrbana de la ciudad de México. Tomands en

cuanta zu axistenczia vy accibn ze explica la fFalta oe afectividad
Coa

de la politiza gubgrnamental en materia urbara. dyuvande  al
proceso, la debilidad politica y  acordmica  Jdel Aokiarno
ancabezado por =@ Lic. Misu=l de la Madrid hacia mas vulrerable
la politica urbama a las presionez de  loz grupae  oraaznizades.
Asi, ern vas de lograr un dasarrollo drbano ordenadoe ¥y armdrico.
coma  astaba exprezads 2 loz documsntoz de  la plansacidn. =1
cracimiente urbane contirud  en  forma  andrauicat llezgande a
extreamos came 2l de acupar, construyando casasz-habitacidr. en las
faldaz d= la Sierra dz  Santa Catarina de 1z dealaaacidn
Iztapalapa: o procducisndd. al tarmino dal sexenio. anmormal idades
como la siauiznte: “Laz <Ciludades perdidas donds ze asizntan  las
migrantas no podsmos  sefuir  llamandblas de ese  modo  pordue

cubrean, =2n lzx actualidad. 60X dzl drea metropolitara®,?

En estz =sentidso. duranta =1 sexenio 1982-1%
problemss wurbarcz e agudizaron, cauzando graves retrosssos =0 lx

calidad de vida da la poblac:ide.

5.1.2. La politica Gubernamental de Transporse,

Dezpuds de analizar la infiuencia de los= arupoz de presidn
en la dafinicidn de las caracterizbticas del grecimiznto urbarme de
la metrdpeli, =3 nacesario realizar uma serie da consideraciones
raspecto al transporta Jd2 pasajeros.

Come =lemento de la dimdmica wurbana, el transporte tambiér
se vio afectads por arupos de= presidn  en busca de sus intereszac.

De tal mode fué =ignificativa la pregidn de esos grupos, que

k4 ARANDG, JAVIER, “CIUDADES PERDIDAS, 60X PEL AREA METROPOLITANA® EN (A JOSNADA, MEXICO D.F,
- 8/1/1983. P, 18,
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cambiaron . En. mushes  azfes

= La politica r=2al ge tran;poru_. Es  la  Que.se'intsaral de

da tranzporta

medidaz ‘conmcretaz aGus - llava a cabo - el acbierno en - 21l sactor

" travzports. En algunos zirectoz  hay coincidencia Solo sténts

iy
an loz  dosumantos  de zlansacidn, en obros ‘asPecteos difiszre
motablemants, . s a la actidn de las srupos ce presidn,
Mediante diferarcia podemos explicar  alaunas medidss
Lomadas por tdministracion Publica v sSue, a simples vizta,.
Baracsn =zt las omuales., s=in anbarso. rzzpandan & la
1darza  del in = ar de un  Jrueo Duscandc IMPoREFES
sobre los  dem = involucra, sor tante,  2lamencoge da
solitica, cuande cluye la lucha de un  arupo =or imponErzs a

3T OAEINTE S DE LIS PRINCIPALES GALPOS IS PRSSIIN D2 SSTTMR TRANZA(RTE, E
£4 INTERECES ¥ LOS RESLLTAMDS IS SU ACCICN, FRENTE AL SCEIERMC.
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imoortants en 1z formacidn de='la rolitica de tran pnrt=. Pars, al

contras

Caxistencia ne..

& obatduu‘o para -2l
racidm Ph“'ica, lo- cuales deben v=”1ar

‘representa un  fackor ce, gemocracia sing .
{] L

a la preszun d2. 2 o= Qrupos. Para la

som. dafiros;  Ples 1lsgan, T Concentrar. fal

ualdad, enaui mE

. cantidad de po

=) oestruyah~la ideattd

TRl ésta 2zpectDs, e =l %iguién é\ pLAto aherdaremoz"el

ez institucionss’ cuya Funcxén Fxna‘ Fomantar v

canzlizar la Participé:idn_de_,‘n«. ciudadaros  =n la -=olitica.

;unﬁ.namental,”{ihcluido;r'el ‘tramznorts). La Frartizipacidn
ciudadana podria evitar la mayaria de loz problamaz cauzadez por

ies grupes de presidn.

ﬁ.i. . La . Particizaczidn Civdacana Institucional Elg] 1a
T Forma:zdn de la Politaca Guberrnamantal da Tramzporss,

La poblacidn del D.F. enfrenta limitantes de tipo hiisztdrico-
r i

gobhierno.

ATyt Enr gy den

o]
FTDLENND MxIanizmos 9 RariloiPacicn, Pero
(IR TAT U T 2l jusaer colitico comunitaric  Sue
Traez imstituliconss oficisles =2




1) Loz draanos  de Colaboracidn veéinﬁ; 1% cipdadana. Enrlﬂja L8

implantd - 2zta  oraanizacidn, formada 2m unintenmse dz- se
reprezantacidn  directa Je los habitantes= de. la cludad,  en.les
nivzlez de Manzansz. Co:onia{ibe‘=gac16n'y Distriteo Federal. Entr=

‘informar, opinar -y cooperar

suzs facultadesz estani eropover
012 T Jefatura del DIDLF. T en’ s

& deisgacidn corresporidienta

conesrnisnts a los servicios publicos v a la slaneacidn Urbank

A pesar de zer un - mecanizmo de . gran pdtencia

Sroanog de colabaracidn . vecimal'y Siudadzama no han .gido.
prefarente —para aues. iz ciudadania parsicies en sl
administraciing ¥ @oBlerno de  su comunidad,  Las fausa

problama son 1as £igulEntes:

[x%
i
w
VY
[

- Las facultsa

anbierno. £z mi ! la-
geztidin de los factor:
Quig Musiara pooid EY - :
- La falta de 3 BECATA
participacidn de la cmunidac. Srm ool Hda,

3
refyuarza por lz oposicidn de una partg del o

dente: Suls concideran a2 !z

clomal

auier Yacohoroe Su

ineamientos Para U Tunclonamiacnto,

ia y proporczena ios

L=t
Ezta organizac:dn "... constituaye un —ongunto articulaas  de
ry imre Cdep=rmiencias v

gg fPuncionalesz, e

(TORG2 LEPAATAVENTY 1S

© ULEY ZRSANIQ DEL DI L
DICION, M0 DLF, Moo S1/E2, EMERD-ANIQ. 925, P, 42,
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antidacdez del ‘sector publico entre ;i;vcon las organizacionss ce

1oz civarsos‘-gruﬁqs ‘sociales ‘con: las  autoridades de laz

entidades federativas, . a.ifin; efectuar  acciomes <= comln

acuerdo! ¥ SR s
E1 SNPD a2s 2! ‘macanismo; fnnma;menﬁe, mis adacuade Ppara la
particiracidn de la.comuriidad eén laifijacidn de la polftica de

transporta.: Para ello existen:tras vias gque Sorrasponden & tras

-fazez-del procesc de plameacidn: -
a) En la -formulacidn del! Plan Nacicral de  Dssarrslle v loz
Frogramas d2 Ihediano plaza, & travdzs de lsos forsz de consulta
popular. ) ‘ )
"'SQJEn'Iaréjecﬂcién. Mediante convenios. conbratos (concertagidnl,
ibs‘érupoz'sociékes participan con -recurzes o trabajo.
.2} _En ;a vigilamcia de laz acciones de planeacidn.
‘ E£n ‘e;'.SNPD participan, grupces sociales. sursuzstamenta
ﬁeprﬂ%éntativos de la comunidad., Aundue auiemss lo hacan. de
?raf&fanci;‘ éﬁn- organizacione: “oficizles”, perieneciznkes al
R P . :

t AEi  plss. laz caracteristicas <del SNPL  hacen gque 3oz
?ebasado ¥y ro VEta cﬁnalici. por &1, la _partici;‘\acién social:

e EZn i los foros de consulta popular para la formulacidin de planss

v aroasramas Se o abordan zélo cusstionss zecundariasiie adamis la

=ibre las

= R7RTIvy weTTAL BE S gumasT mrwersastege g, CIT, 9, 3,
~

o, AL T

FICACION v SESTICN: L {457 DE L4 CTUDAD £ wEXICO, EN B LINRD
PN TTIRD y CWINYSA IS SAAtaiDS Iy 14 CTTAR TS vEVIAAN fa, ZTT 4SI0O DT, PLAZL Y VALDSEZ EDETONES,
ee, FR, RN




realiza la comunzdad. debido a la poca relevancia Sus: =u optrmdn
‘tiene ante el sokiarn AZi. Auien 0z=a © sufre los resultados d=

Este novisime 5r £ Sazs puridicz an la reforma ol
articulo 73 fraccidn VI de la Constitucidm  Szmeral  de la
Resdsilica,  sealirads a 1n=tancia del  Prasz:demts NMiguel! <de s
Madrid.

a ARDF azta intaegrada cor 40 rapra2zentantes slectos por o=l
r

aeprazaniantez =lectos o0

principio da repregsntacidn proporcional. £l pericdo  durante el
sual giercen sus fundiorss 25 de tras afics.

Las erincipales F'acul‘:ad&s e  esTta otraanizacidin zon  laz
siguientas

- Reglamentar an ma%eria  de  educacidw,  saludt  vialidad ¥y

13 oS, ESTECAM. LA HIPEREBONIZOOICN £V Sl YWAS DT WE/ICOT, {SIRIT DNGAYDS 1) TON f,
ZRICIEN, WEXICO D.F. UNIVERSIDAD ALTONNMA YETRCPLLITAMA, 1926, 2, %,
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transitas tran«vnr+= sz s turf—mo. Jate.

Vzgx;ar el avanue an la Prﬁstaczén de rvx:zo= pObILCDS,

o Cea*xonar ante ias cautoridades re=pectiva5

lat solucxén d= ,
.»prc“lemas de la comunidad. S RN R
Iw1c1ar leyss o dacr=tos. en mutarxae relat‘vaE“ " ante el
_Corgreso de la nidn. 2

‘Esas’ fasultades nues tran la dxsaos federal

de’. mantenar =i contratxempos _'ld . podaras

- fedsralesz com un broano di reﬁreséhtac:
-del bLF. o

Azi pues, de ezas facultadas 25%a zlejado cualauiar irdicic

dzr uta ‘da 1¢s habitos

‘de “aczien | politica por partz de’ la ARDF,‘ la: cual no  asta
capacitada para dacidir -per =i mizma« las principales cusstiores
{aunsus . =aan admimistrativas) de! D.F., debido a sue sus
rasolucianas daben pasar al congreso de la Unidn para Qua  zean
arrcbadaz. .

En &l marce del ce la  opocsicidn de

dz laz elecciaonez de
un paliative a los
D.F. an un =stado miz de la
E=za demarda 1nclusao, za presentd
esta institucidn, dencstrando con

2sho Aue 1a ARDT o moses un anelio Cconsanso o2 la comunidad.'T

raiess

g cagos,
=u opinidrn

o lears

corre =1 paslisreo
U oerimeetta lesislatuara,

mrewks de 2ztudiar loz canales 4 ewpreside por lez cualsas

CRISTIN, "RZDARCAN LA I0E4 DE TRANGFEAVAR LA (APITAL S PAIS N 2L E5TADO £X2° EN L&
“TAICH b5, RATLLZZD. 2, 14,




Foopuade  ~formalmentas

im. comunicad idel D
supernamental. d= tranzporte. v, sbzarvande

Mgdfiﬁ (emilza cua

e zbungaron’

zoarteide

agnu =

ondiziones Solizzcas.

=0 ¥ =i lazm o

k=
e hace dindizcutible

delc DLF, vy ldar Tal

anuencia Para la crescidn cel TEstado  de Ardhuac: ouvos”

-
incluga. zodvrian abarcar iz IMCM. adabardo zan &l Problama de

Tia omancha urnana. '@ R

givizisn
Aunaue esta zesuncda madica ot mAT  comelicaca = implica us

comule  He  araumentos =or  aRorsar v gizcusis -2

de  la comumidad kEria aus
actiernc- Pal-] laz REc1Tiol

involucranddla 2n 2l Aroafezs do administrazidrn y ovisirno. Do 222

MOCS,

13




vicioneg, tendrian aus hacarlo dentro  d

o

neti

Bl

=3
maedida al srocezo de captacidn v zatizfaccidn de laz  demandas
r

zeria maz claro, £ip vicios n: desviacione: del intards gems

3L A
[~ a3 1R ) chrmzi de axpresars

13z

*
oG vy 3 la o Adminisiracidem. Pdblica Sarsue
-

impravistos er lazs politicas
esta situacidn se hace méz Patente cuando:  exizte
un gowizrac  dibil, Un @cbierne zin la  decisi

2 =
la  veoluntad general, & cuande hay una confluencia d=

irtarngss del gobizrno con dekerminados aruscs da =

Er . 2} enio del Prezidente Miguel da la M

-1
suntos  anter:iores se corjugsron  para, =N vaz  de Yacsr
1pArLants el . protilema e tramzporte zuarde axizeid 1a

-szortunidad thav sue recordar =l aumente Zaaraficztive de las
=

e cefinicidn fe la

laz Tases
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AZi puez. artre azos. grusos’

los  at=, de manera ;s Jirecta

trangports. Eses’ grures Ga bres

a) Los transportizias Zuburbanoes’ (camionercs).
S Loz e duefos  2e  gamiones | suburbanos
Iuburbanss son: los que conztituyen eszia

proporciona el =arvicio 3 gran ninero ds psrzonas:

v las Zomas. conmurpadas.  wnUgran

la. relacidn enkre el DS, las

p;:arn:enta_je de parzaonas <use habitz =n e303  lugarez tiena  que

tranzportarsse a fa crudad oCa Méxioo Para  =zatisfacer =sus

recaszidadss. La importancia gue ssta IrURe Lima en 2l grLdés& de!’
a 3 g

Un szjemelo el poder g=l gruRrc camionard ocurrio
del sexenic de Joz4 Licexz. cuando =levarcn conzideraslaments las
tarifas 3in autorizazion
reconsidzraron Iu actuvacidn
variasz uni

cyands algurozs =egtorez de

da o2 autobisazs & 1
Net=ahualcoyotl® . 1™

Detvide &2 la cucta de poder aue 2ozsaer 1oz franzpartizracs
suburhanos, el gobiernc ks emplsaco =1 ta
=lios. Por -EJem:Zo: en maye de 1936, despuds de maltiplas
negociacionas  {que e traduleron er;r ZOMCEEl Shes  BarE lo=
camioneros? al fin pudo lograrse que los camioneros swuburfanozs ne

14

irvadieran la ciudad =0lo llegaran a los paraderss merifdeicos:

140 6T, A0 BT YIALINGD Y TRANGIARE A383-, O, CIT. . LS.

10 pASZY, MIRIAW. “EL FR0OCTW DI TEMGONATE IV A Phaf  ¥ETRCON fTMG B ra (RTAR A voearhe
(SERTT ADINISTRACION FUBLICA £7).  la. EPICION, MEXICO [WF. CENTRD IS INVCSTIGATIONZS ¥ DOUENCIA ECMOMICAS.
AL 1962, 2. 4L,
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Mews o2l D.DF. zuserisid wun convenio cen eermicsionaries. de
autobdses suburoanoz mediante <=l cual el 90 de lozs viajes aqu=

‘realizan ... . tondrin como destino fimal ... laz & sttaciomes

iféricacs del metro ... Pantitlin, Zaraseza. Cuatro Camincs, EI

Rozario,”

Indios" Verdasz, Pchraro, Observatorio y Samta Anita".1!<

‘servico aws  han prestado les camiensros  suburbands deja

mache que dezsar, pu2s se carachteriza por:

= Tener unz tarifa oficial alta, mizma -Jue 2n mMUChos Cazos no =e

rézpatal - : - -
“- Unilizar ‘unidadaz en malas condiciones mechnicas.
C = Mantengr rutas cortas, y medificarlaz a zu comveniencia.

« Contaminar gravamente 2l aire, Jdebido al

de laz unidades. -

Merced & 292 defectos alguncs drupo antes
die 1z 4reaz conurbadas, han pedido qus vicio
da  branseer Tonas rodujd
conztantes col de laos TUPR~
igg {la 2mpre puads

izhaz syburbancs o con los

=z uma intervancidn

=2l zarenio del ®rozidents
<

hurban

Somimis  del

cornurbada aon las Jdel DOF,

T gy, L YD TS an) WEETYG 1S 14 ATGTA KT YomRaih oy wIToAM (9, LI, 2, 61,
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- . Mantuveo 2. raya. la Intervenciin

Méica é% la prastacidn Cdel transoorts

recordar Sue. a diferencia e lao:

1]

"
1 igobiarne 7 del’ Ezv¥ade oo Méuis

ramsEporsiztas - sudirDanos o mediance

L

-gescant ralx*ado Si Ltema Je Tran=?or

Méxi;o",r peraﬂa PG‘ C'TNEM (fomzsxﬁn et

Es Pes:
los cam;pneros.
Jb]ifa tendrian QQéf‘4
£ranz pnr*o EUy Zé“ﬁCM”.'
o) Tndwatrzn Aufnmotrl-.:

La 1ndu3;r-;yraut

ter=ficiados con el s actua

avtomdyviles Yy . o=n 1gener;3 _!os, auuomo* eé)
predominanta: en 1920 axiztiar’l milldn SO0 mil
ciudad de. MéleD.’Pa?a‘lgS? =2 marieja l1x 3

Mecio de aubomivil

m

ZEza  gran mata <2 prometario

marcade fotencial, tanto de unidaass

AUTOMOTTr I 2n

actividad,

=obra hodo

L7 CERAMNDD, GERMRED, TG TAGNGPIRTE URERWD
DIALTGTS 0Rh T CIASNSD L), V. I. MEXIPO D.F, IEPES-CEPSC [Ei R4RTIIO SIV

FrcNLARES
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unicades; aue cada aflo ze ponen en circulacidén, cbstaculizando el
t}éﬁsﬂ'o_v Sontaminands gravanoniae el anbiante.

i - ;oﬁﬁrééamente en 2l sexzrie  1982-1982 la Volkswamen tuvd un
papell‘de suha importansia an e enaldn de Lransporte de la

1 r
tiuaad-ae Mixico., Szx empresa surtid de unidadez v asssord a la
T

W

axiztas (C.A.T.). una  poderog

anrdinaciin de Agrupacions:

It

,ofganzzaé:bﬁ de "pezapos" y haxizias. Con 2l cambio de "oombiz' &
Mi¢rsbivzes has ze ha realizado  WEFIZ ampresa
como la - Chevrolat o la Ford coamiencars & gamar terteno en &z=
a Vel
1

Dre acyeros <on 1o antatrior. las amprazZaz sutomotrices zon un
impartants fachor de sader, digna de Somar en cwushka al aplicar
cuzlauizar nadica arn 2l zectar “ransporte.

S.A. (IZA).

SMHPPESHE Ma arande =153

tanto maz eodercso en

(ITAr.  ICA =z wun gruce
1



rumn‘én mdn-Je

ac1ﬂ . de au Zpart

.Iﬁq‘ihduétriaé.'cuya_

LY c~nento.

] =xst= de tranaporte
sttes - ze ancarss az donEbiuir”
nec2zaria para el tranzperte:

{carreteraz,

Jconseds Cgran’

&n- 1932

de pasajares.

idas »ara  la

udad de México“, trabaje aue incluia la cexparioncia de 33
Paizas en la mataria.

Lon 23Sz antecedentaz.  ICA fud une Qe oz faciorasz  qua
influvd en  la zonstruceidn de: Metro de la ciudad oz Mésicos 2
cambio obtuve  fusrtez gananciaz acondmicas vy
de la construccidn de  infraesztructura vial
intereses orinciralgsz aue 2stuvieron 2n juseac
cdel STCY zonm varios., De Forma direc aru

Contrata m:ltimillonario v la =onmtirgs
ructora dal metro, Jdadas sus caractaristionE de

técmica-Tinanciatra’.

1o

ar. U

ante Mis

SCImIENT

cumpliaron

acidn

1 pues.  ICA =2 comsticuyo = travas dal
rireza clave de la slameacidn y Jonstruccisn cde
=1} ranszorte en Sereral, v odel STC 2n parsicul
ia acaide 02 ICA. ssna en el zexznio del Prezid
Madrid. nuands =21 metro tuvd un raprdo er
alcarzar =n total 141 Im.. con § lirmas ar oparacidn.
Sin Zmhar3c, no todas 2zas
isfactoriamenta s objstiva, debido a
la m&s adecuada 3 la demanda. originanco: ...
dicha., 2 [1lineas d=l metrol absorben la mikbad de

im.

NAVARRD, EZRNARLO, (B, TIT, P M,

toao
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v 2l rasto astan subutilizagaZ".'? Ssa declaracidn del Licanciade

“Carlcs Salinas da la pauta para hacer . Una serie de praeguntas:

Poraus fuereon conztruidds e=sas ahi vy no donds mAs  falts

hacan?, 7 FPorcud o = & alguna dz emsaz lineas

i
1
o
A
n
-
“h
-

L=
"sububilizadaz" v =e invirtid =! dinero em  mas autobdsez v mic
+

trolabuzss Sus  reforzsran ! ziztama da  tramsporte?, fuidn =e
baraficid con la ubicaciln v construccidn de szaz lineas?.

[ respuesta El 283  azoiones dzl gebiarno vy la
AdminiztracidAn Pibmliza sues avecas  parscen rracional 1
encuwentra em  la accién 2 grupcs dx pracidn  como iCA.
Indudablamente al conzhiruir lineas de mebro ze bonefizia a quien
conzhruya:  a tiv de
Lranzzorts za
Fnizo, ruede i
21 azurtac. @r
2zFTa Ziudad la

Tominidad < que s encuentre.
tramar hater i o 1
2, Puas zesirn urr alto o
ezhructura 2e transporte en tod

a ziudad no ez

F]
cemandas sociales  en funcidn de la dizp
tariendn am Cuenta =l alfo cozte de no

cporturidadn .. =2n

Itwclu=za, ICA =& aprasha a inwvadis  tarranoz aftes ragservados
a la Admintstraidn POblica: laz cbras piblicas vy la prestacidn de
Tervicios, salez  zoms la netrucsidn de  tarm

conztruccidn ce carretaras, detacidn de aguz pobamle, recolaccién

1™ SUINAS, CARLCS, TTRANSPOSTE ¥ VISLIDAD® EN RAASSISTE VYIS INGD, VQUMEN I, (2, CIT. O, (3.

SIS I £A (LMD OF NENIOY, DN (ERCRTE Y
21, CENSERED £7) VRLLMEN 1T, MRMICD DR, ISEIC-UTRES [T FRIL AN 1SES, PO, 13-14.

=0 E0RIA, GILEIRT), “DFRAESTALILRA FARM EL TRAN
0, 1DIAL0STE PAR

]
*4
12




B T S R LR R P A -1
@z basura. e incluzo prestacidn eell servicio ga transperte de.

Fasajeres,.. . - s 00 R Tl o
Azi puss. - =l future para ICA | 2s halasuefic an - la medida en:

que. - incrsmartia su - Farticipacién imcramenta  Lambién,. suz -

=
sanamsizs. Sin embarsno. Para benelicio de

aue

i
- capacidaz  de ¢ plazas. In [F8%. el srogesc C@ svmanzidn Je loz
"pazardszs aler contiruaba. o smmgencia cal gohlarto: "Zi oewing
arcz, craado a rai: 2z la municiealidad (zZ:i€) sl teanepsrt:

autshlize 22 2TTSE ATUURPAC1ICONSE e L rrasve suleo
TamiartEra, Fara  =llo, Fancoraz ye  octarsd wurm crdcibo gor =g
m:llotias D% SRmIE, [UE I8 utilizarks =21 iz compre  de
minibdizzs", =1

Ezas azeveraciores son muy alarmantzss zero musz =i
s2  observan las sizuientes cifrazs  puecds recomocarss el apaye
aubernamnental a szte arupor "AL Fisalizar 124 =zxicstiarn en el
D.F. 44 mil 2T: unidadez d= taxiz cclechtives. farnto autorizades

=1 g
22VIINISES. aRD ¥l e, 3350, P, 8.
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:amo_;olarados y. . se msktima en 46 mil Unidades el parque de esta

seryidio .., o @n 1928%.TF Em 1938 za tania noticia de aque el

mumero de pessreoz ascandia a 47,000,

Ez2 axdloSive aufenhs ge pusde axeli

icar por & CAusmiIl
1)‘My¢ho= Ce irvirti=sren on laz limeaz da
peéeras, Fraci Sue 12z storgaba =) gobierno v
a 15 alta <cuc 2se negocis, =quiparable & la

de loz camic MEyr aug=.

o

ne

2) Durante 1 za utilizaran los eermiszos para
a

TCozptar a 1 Mavimineto Urbano Popular,

) La falta de aroyo al transports da superficis (aytobdz) hize
‘que  la  genta reauiera #ste  servicic & los particularas, los

uales  aumentaron el nomare de  unidades, cor la  anuencia d=
2shiarno,

Por Io tanto

de "masercz" y  taxas, aarupadoz en

azociaciones cCiviles. zindicatoz v cooperativaz sjarcen una gran
cunta de poder, suficiants para hacer variar laz Jdecisicnez del

i 5l
aoirizgrne. Dentro da esze grupe loz “pesercz” han  desplazado a wr

o <
Ia €T, ¥ las més autdnomaz, no directaments vinculadaz al PRI
B

T2 mantiensy afiliadas &l Comarase  del (ver
organcgtramna 1),
Nzi. wuzande =1 poder Sue  cetentan, loz permizionarios Ze

T3 NJUARRD, BRANARN, R CIT, P. L




D=l Rancram

197

'#olitigé_formal de trah=por e{ que afectaba zus intera2sss. Por lo

"tanin. a peszar, de exztar consignado en planes v programas. &l
BEPOYO &l transporte  de =ztatal no ke exizitido,
dezequiliorande —on a22to ) de Tranzporte gl D.F.:
mizme tiempe creanmdc v fomertands loz mrobismaz  por - los aue  ze
habia <erminaco coan 2! tranzporte corcesizracde  de autobuées:
viclacidn de  tarifaz: cong2stionamienteos o trarsits | por 13
anarguia = lag saradas: inefisiencia. Facide al isadacuado. tipo
de ot e usan: z2lta grado de  combaminacidng
concantrasidn g2 gran sumaro de unidadss Sm uncE cuantes
Farmizionarios; rezisrancia a la  aubcridad: v, una o virtUs?
imepunidad 2n la rea ¥

loz parmizichariosz
aplicacidn e medida

Pazajeros. Eca

politica, ~or

intards gensral

gruma: debe rerl

Yy 1oz mErsuisionaricos de  Deseros, proporcicnardols
banafice para la comunidad =ue habita =] [L.F, v zonas

2) La Cosrd: de  Movimisntoz  Ursanc-fopula

Qrupos Fopula




198

ORGANOGRAMA 7.
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[-:nc::‘.mnmm: FEDERACION CE COHFIDERATION FEDERACION
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TE TAXiS DE TAX13 OEL TRANSPOATE 0F MEXICD

S TIOSRUTAS SiTIOS RUTAS  SITIOS AUTAS  SITIOS RUTAS SITIOS AUTAS

HAX!S LIBRES’

Fusnte: Humberto Ries. OP. CIT.

Lonfederacidn Macional de Organizacionss Cfopularez  (CNOF)
adheridaz al PRI, fud garnada por promotore:s de las or

trberna-zop

1a idsoluaia que  zustantan, M2nera

izquiarda.

Dz 23a manzra. s=h lo gque va del decznio de 1920 1z CONAMUP v

=40 yIp PERLO, MAMTL ET AL, “WOVIMIENTDS SCOLALES [REANDS EX MDMCD®, EN REVISTA WEYICRNA DT
SSPINC3I8, YEVISO 1LF, INSTIRUTD DS IWESTIGACIONSS SCCIMLES, O, AIO MLVI/VL, NLVI/Ma. 4 OCT-DIC, 1986,
9, 148-125,



otras " organizaci
movilizac o
CeTer

Pardieron cradis

ONZENIO POr..

aln uzancd métcodes sue afectzban 2l linareso ds

-la zocisdad..

- €1 sismg ge . zeotiembra 2s- 19285  mostrd el

organizacion civil ciuvdadana vy a . wvirtusl incsmpetéhciav

a 1
gobiernc para dar solucidn . a los mrobiemas  que . ariging

Fandmano.

- La fala Jde <analzz inztitucionslaz  param exprazidn.ce

s zociales, provecdt la greacidn g canalas

demandazs de lo=z grug

la Madrid  ocurrieron

m
Andhwac’ v su demanda Je camoiar el D.F. &

ONAMUP o fud ajsna a  este proceso; actud e laz  dos

-
'
O

niveles: e =] asuipamizets arbarce vy oen el nivel politics,

=& oy, WANS [RIIDY, P, lEE.

== VID PASCEN, WARCDS, “EOWVDZATIRIA A LA CONENTION DEL AMRLAC® N 18 J03vsds  EXICO M5,
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ﬁaspa:;ava‘eu péme'“ ig Lbn de lag’ uumandac de !os colonez, la

CONAMUP:ha pues =nfas‘s en 1 ulnri-aﬁxbn de lq Laneﬁc{é de -

iﬁdra de tuqu& de su;

fuarsoss

“1a mayor importancia. la. tienen las

ubl :o ?'entr lns cua‘e= ze déctaca &l krarsporh

re srdar ’que glé ,mayor1a de - le=z mxembrns de =3ta

"cﬁ ﬁeraonue de' 2£CaS0T | recurzos,  qu2. viven en

or srecisnta ‘orm=c1én,. alzjadas ‘de  los centros . det
'brgbajd;;dibé};iéh,,s lud, aducacidn, 2ts., de ahi Ausa. sufran. en

«ﬂgfan:medida.'losfln&onveniantaz de! tranzporte <el DLF.

: ‘En un plimgo dﬁ' demandaz presantade al  jefe del D.BGF.

te '.ae enza 1907—‘403, Ia CONAMUP hizd& 1os  ziguiesntes 5

'Jérihﬁék*éé an relacidn al transporte:

=) Introducc:bn dal transports 2n las colonias.
;)‘b:rvxﬁio nocturno.

Ter Aumenmbto de lnidadas. .
:dJ>No:félI alza de llosz) precics !del pasajal (autoblses metro). 

‘. a) Comtrol.dz tarifas ds pezzros".=7

s demandaz <concretan las  asgpiraciones -2n mataria de

ant2 de la zocisdad. En su asencis

comuriiague las

de  trabajo.

adaembs o= bharato. pusz ro debse rerpercutir en 2! de g0

zabo  notoz

Gue dastacan varias marchas  al

SRR s e TR DE LOS ACUERINS BE LA CONAMLP B LD5 ENAUENTROS
YOOO0 DR, NEVA ERCIA. WOL. 4-%, NOEATS 4-1, CCTVERS [T 1985-NARZD (S




Zbcals g2 lz  ciudad o a. -diztintas
I:tapala:é), axigiendo: un o MmeJor Eérﬁiciovﬂé, transportu, que:se

alarzus ura ruka o la prestacidén’ del cervic or.a’ uclonla=;de

reziante Tormacidn, R T

. CEn la accidn e szte grupo  resalta =y -seﬁifa:ién_ﬁdé %57
eztructura  del poder. E£za separacitn | situa a.lla _6@NAﬁUé:énf
dasventaia frente a oftros arupos. cri@inaﬁdo con  esto qﬂé la

coordinadorz hasz uzo 2e medidas 42 abierta confrontacidn con el

gabierno. AZl, zus astaz  Ze carazterizan por zer reivindi:a;ivai
y criticos, an vaz de mropositivos. '
A este respaecto, la COMAML? utiliz cemo foragz de prasicn:

la moviliza arza2 a la opinidn

rbliza, [ ’

=

mo 25 posinlae var ias marchas. mitinss. slantones.
huelgaz < a1 &

Fizaces qus laz d= tipo econdmico,

usadas por
de miembros de la CONAMUP., v la

chtros grugos afimes. la convierten

. Ton demandas coneratas para =l sobiermo ¥ la

20 une SuErsn res
a

Adminiziracidn 2dslica. Demandas Qus. alguna=z veces zon ratomadas
por =l aubieran fara lodrar &l aroys de la conmun:igad., Um ejemplco

tranzporte

zar tomado
LS demancas
comsiderar
fy E1
Unico [
Ruta=-108 (SUTA 1
E! MPI v =1 8U

=3
Irndependiants M.P.I.) y 2l Sindicate

Autotramnsportses Urtanos de Fagajeros

]R-100 =zon doz grurcs de presidn, dantro del

lacidn "zimbictica"

=4
zactor btramEporte, Sue han establecido una r=
muy  2strecha vy de la cual las  dos orzamizacionses  resultan

beneficiadas.
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El. - arusc mhE anbiguo-es: ﬂl'CU AUR 100. "El Sindicsfo' Fus”

Sreado d—

spudzs de aue ATUPR- 100 =a .!:u cargo 2 autotranspcrte,

‘de pazajeros en’'el D, F..Para lograr la txtularidad dﬂl contrato
colective de trazbaje, hubd de =nfrenbarse 2

s.ndiuato "oficial"

szrienacisnts: & la CTM Sy vencarlo Que sela considera.
como un sindicats indepen_-ente. s-n rela b cory @l zincicalisme

A par:ir' de esza caractaristica de z=r un cindicato  de
e (-3 zon fusrte cohzcidn intarna, en =1
zaxznlio 1932-192% =e canshtituyd .en un Arurc ds prezidn qQue

sces hize variar las deciziomesz del sopiernc: dasde =1
punto de  vista labeorzl. consiguid majoras  cSalariales para  sug
a2arédmizdesz, adn rcm:iendc 2l "tope”-zalarial aficial; presiond en

ciferenctes ocasiones launsue <o rasultados parcialszs) al D.D.F.

logrd aue al =ervicio de

recursog a R-l

a zomas conurbadas o coleontaz del DLF., de

Sin embargs, oiro 9rupo de prazidén maz foderosc empujhban al
coizvne a actuxr 2n zenkido conirario e lo osue 2l SUTAULR- 100
sretendia; en 2z sentido. cusrian reprivatizar ATUPR-100 eara

&
dominar &l trangporte d= superficie, acabando al mizno tizmpo,

o 2l sindicabo. Ante esha 21 SUTAUR-100 ze orqan:Tds
con arursT 22 coloncs para formar =1 NMEID v de asba
una tnse de apoyo a la fual redwurrir en Qaso ge varss afectaoo.
El MPI comenzd z manifestarze piblicaments sn 1925, A parklr
1

apoyazo Al SUTALR-130

SO yIn LaYTAss, ATV, T _SCTAN) CreA 33RfTR0 Y SATROW) T CGTICTA LS SUTA 1600 la, EDICION.

Thd, 1922,




-pocar - adguititivo de los salariosf
extarior. =tc. ’

La argan1~ac1¢n asl ° formada.
ndapendiente. (MFI) @3 un movimiento: da caractar.r

-

circuzeribe al  DiF.. v Areas corurbadasz.

rganizacicnes imdependientsz, entre laz sie
£

4% coloniaz de racisnte formacidn, ascciacicnes - de .colonos.

Lad
ordanizacionsz o= cezsmplzados. Tindicates indepandiantes, etc.

abia  mencionado, la arganizaciin mbs imeortante

Lema ya =2 n
del MPT ec S alagidr ambaz organizaciones
omtignan vantalj iba arcoys  parz prezervar (v
aenrn 230 Ca 21 ente de frabajo vy el nlnmero de zus

agrami adc

d
rara les MPI. PFor otro lado, las
S

mMPI . apoyan  al

oroanizacicnes

Lranzporte proporcionan &8s més  barato cus el de los

pESarts Yy 1o n=zzzitan. E} vivir am  Zonas o, qe
urtanizacidrn o Tonas Conurbadas. '

Debe [ qus 21 MPI y 2l SUTAUR-1I0 no rartanecen al
movimisnte encabazade po lz CONAMUP v otras orgaﬁz:ac:sﬂe- {ontre
13 d zxme 2! PEL, muss al inmizcuirsa =n

a 2 blarce de los  ataa da  grusozs
ligados al! FRI. =n  =2se 2entido tampcce 2stan Zom el partide
oficzial,

&
A Finelas dal sexenio del

ralacidn entra el SLTAUR-100

hart  <Zado & conocsr sus  demandas e materia ds
tranzports, & de politica econdmica.

Sin embargoe. e! Ffuturo de SUTAUR-100 v cel MPI mo == muy
haladueRo: 2l comtraria distintoz arusos  de mrezide se han unise
para criticar laz actividades de ATUSR-100  (or
peseros, masnatsz  del  autotransporits,  Uuns Sarte dz=l  grupc

2

gobernante, etc.t, calificandela de inzficiente
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= rritita caracé de validex. poraue re toma =n cusnta; las
imit afiunas fxnancxcras a  Aue han sownetido a la emprasa, v lo
més* imp ortante,,el bener;c;o Que produce a la comunidad.

g _MPI:y,_eI:SUTAUR—ZQO cemo Arupos de presidn defisnden sus

= mparticulares, los cualez =im smbarac reprscentan las

@2 oun . ndmers considerabls  de Stilshes vivan en

. condiciones  Suz los miembros d=  =25at organizacionss. En

sentido  las dimandas del MPI y =1 SUTAUR-100 zom  dignas e
1z atencidn de la Adminiztracidn Pablica.
de analizar la chuas

@ idnm  de algunoz  de  los
as  grupes de prezidn cel sector transporte,  podemos
r

hufEF lu; siguizntes

Loz grupcs  de perziqgen 2!  iftards

TRASOT =22

heresez {Srupo-

zu interss

particular {(la garancial, oaro z! mismo tiempo  construye lo gue

Ma sElfelads fazrcs licttaria) <omo la

meicr  opctdn de transmorte Fara 21 DLFL: el mstro. Asi. 2 la

wizes de la uys 23 de tereficio para

r
wodns: por Larto, la <onstructora ICA ha  zabido  comciliar,
r

velabivamsrta, =zu 1smbterde particular com 2l interis gereral de la

211w mlaunazs S=mandas 2o ApQYACas

[N
it
o
13
v
-
i
b
W




1 i mede e -
a2l interiz goenaval,

de prezidin gue zdlo buscam

gobizrne dabe manterer  um:

5.3, LAS LINEAS DE ACCION ANTE £l PRODBEEMA DE|  TRANSPORTE DE

(=] NS PERSPEL S

I

lograrlo macurren & Bracicnezs Se Sogo Lipo

parsa 2
variacianzs  aue le imeonen. et 12 pricticax. loz 3
erzzidn,

Sin snbaras, ne solo

2 imponen determinaca P

arues gobarnante:  pUSsS a
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wse d2 su . poder résiStir ¥, nul f-ca*_cu:lquier Forﬁa da
1 ar ‘el ‘problams - -

con o ale se

rreno.  Desds.sse nunto de visha; al

i waluntad  politica.

‘laz cumlez le hubieszeh

transporta |y’

zoluciamarle,  cuando menos hacearlo menos Q-
1

LEszta  pgrocasc tan coﬁplajo y rico  em maticsz coamlleva ia
recesidad d un eztudic L] amplxo. algo fuersz d a
abalc. Demide & eza limitacidn, en esta parts del capitule)

a
EAlo abordarsnoz zusCintamente  laz arandas limazz de  mscidn aue
a

Zgtoz "oroveckoz' zom inmoorsanhes oorgus =@ arklizis de gsos

tcony las  limitacicres

1 sreblema de transport

tante del gobisrma. come de un imporiants

slacionads al tana,
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¢enomihadaz'"biélogai' para el ;ohsgnﬁo" son Cimporbantss Pargua,
dz acusrdc <on liz Caracteriiticas dal Siztema Politico Maxicaro,
&

artido | Revelucionaric  Institucional ze le

8 seguro, sanador delaz  zlacciones v sor
te de la Repiblivca. Da souerds- con aszte azarto ~quz
“deEpadsz de laz zleccionas de julis de 1988 coilamza & eerdar

o del PRI se 12 axponan

E = siauientea:
"ee. actualizar diasandsticosz, enfocar  rusvos  assectos  de la
[ ) vas da reIpuszhe vy encantrar

ez Ccompartidzz Sue sxige 1a compleja dinkmica de

=
caritai". =™ Formaln

de  parti

re anare ¥ mave (L9281
y somentaristaz. vy

a
mrlitastes ¥ ciutzdanos

fusron analizadas =ars

formar un docunanto 2n

doszraneitto
orobilemzy

Sunda raunidn se refo

Loz o panbos sue contiszne =21 Jocumsntd zon los siddiszntes:

le- Sz arifbicd al  kramsporta =1 zuperficie: ATUFR-10

o,
ds insufiziente vy Jaficiente. Ez notable la
r

= inzarktidunbra scbre el dezarrollo de 2sia enpresa

B LA, I, Iy @EREENeTT S ran, (DTAL0S5 PARA 31 CONSENSD £1) QM I.
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publica - an . 2l Cfuturo, | Rezpacto fel | subzidio. al- Pas& e, 52

ibilidad de mamtenzrlo, pero an forma p'act1v=

s2iEa); comttolandala med-antu ur

fap lbihe

P Aue Sirve fars almiartar

. tertibomos (mecani

& clxehtelaféoiiti:a del PRI haciends’ Fuq pague m:no—'al dué“

fud’ enzalzada la - funcidn “sue 'desempeﬁayel“aut By

cual sn. comparacidn con.las qombic tiene m4lt:ple= vnn

Bero. comtra 1o 3us podria pensarsa ne se harﬁ a’u b a
o =i orsanisme indicads para operarlo: de 1o dua =

2l cbieztive &3  zustitiir Tombiz. por autoblizes,

soncesizrnade  (con. todos los mroblamaz

punto =& reconocid . la imPortancia del zer
preetado por 102 taniz de ruta fiiz y ruta libred p}inci#al
de loz primerozi paro tamSiizn los defactoz o del servicié v
probilanzs que crea la falta ce ardan. - : ”7
lzmas =2 prompuse la reorganz;écidh

=] pesaro. invelucrando - uma maver

integrs st funcionamnisnte. Incluso, témqién

Frid orap cid del D.F. . com el Estado de Mékice
metropolitane  de trans;arté.‘ Sim

=ntidaces Fadarativas (autonomizd

mayaor v
S muanbes a vialidad, ce duzsd germverante incluirla on un

emfoque imtesral con 2l transports, vy 2n 523 medida procscsr &




ameliaris, T : S

%, Finar

Ao anxen‘o. Ante la.escasaz: défrécursos*ei

doz opmiones:

arvicio.

subsicic: Hue. exizt
ceourzas scchdmices SR . : . :
’ oidn  mrdeuso dar. un -pap2l - mas zignificative a  les
particulares en 2l financiamianto de laz obras da viali&ad,
canalizarde =1 ahorro del sector Privaﬁo a tales obras. V

stidn  muy 11ﬂada a1 

ID

4.=" Mzdio Ambienta. En cuanto & - 2sta cu
tzrminar con la contaminacidn sue produce

az tigmicas- de mateorss, ins ,dlafxén de

0 combustitile, sto. Carlos Salimas asumid
ur compromizs &l Ltarminar en el erimaer. arie ds su gobdiarna Ccon la -

‘cortaminacién mroducida por Ioz au wbuseg.°=

cidn. Este punto invqlucra ..cambios orientadez a
tos Gomo sen: o
~ola resrsantzacion del 2z qu@ma dﬂ rutas. de los dzfaren ez medios

S2 trargports para 1O9rar ura mayor . 1nte;r=c'an de loz mizmos.
*

©ia concepzidh .-ni:trat:ya cel

Le - articulagidn v coofdinac!én~‘entre'e1‘D:F. Ty &l  astado de

- para zubrir, de comiin scuarde un servicio mebtropolitans de

2roolama de transeorta dg una

Funto  de viegta 22) conduchor

opada por un palicia de trinsito. A ezta

R i
bl




"n aﬂﬂﬂrai“ﬂsé'

L da, traneparte del

—gprauﬁzca),_e= un ,=sho-o cel proba:le modala da- bransparta Sue ‘ge

orta del SUTAUR-

’"5.3.3. Primfipalas ‘Lineas oal

100
" Despudz de abordar la visidn aubernamental! sobrz el problema

del transporie de paszjeros, =e ha querice incluir otro enfosua;

en eshe  cazo el suztantade por  un arupc de prasidn cuyas BT
sobrerasan, en alauncs t parcial del  interds
particular para alcanzar una visidn zlobal de! ferdmerw.

QnNeT que CcomPons su

“proyachtal dz  franzeorte  son apoyadas RoOr  Lma  Sroporcion
consi1derable ds 1a zobla

Asi pus2s. =21 "proyecteo! de  tranzporte, sustantado por =l

SUTAUR-100 girz =mn S=rrecor de 10z sigulent

{.- 2ADSI RE( ESTALN. Em el SUTAUR-1R0 crzen aue

iaz ampresas sublicaz zomo:

ctricos, &l centraric debe apova
una mayor ¥ mejor coberiura de servicie

2.- BREPET IZAC TN, Rezpacto 3 este punto, la opinidn de los=

ce ATUPR-100, implica =! rachazo a 1a& raprivatlzacions

w

usuario

E5TA PAYTS CEL TRAPAID FUE RETARANA O (N IYTTTYISTA PIREONS 4
} UNIZD DE TRARATAIONES 1€ &TOTRASIRTIN (REANTE IF PASATERYS AMh

St Y
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dunaue aceptan laexistencia; de problemas

Pazaria - parcialmai

CBURAME S

‘particuliras.

‘de’ Yoz Reves,

zostuve Sus’ -ien. manos del

~ Estade Geumpliriasccabalmente con fun’ Fervicio . de bensficig.

Cpublice, "Loz  particulares sole buscar

21l lucro a’costa’de
Q%_v_de sus;m;smas errlsades, buscahfla satistaccidn de -

zus particulares".o?

2.- EL SUBSIDIO. .Ressectc al subsidic la‘posicidn cel SUTALR-100,

zealm Ricarde  Barce, tien: dos - vertientes: a) Considera que es
para  qu2 =l usuaifio, en las axctualez condiciones
= pusda tener una ayuda . y resarcir su ya da por =i

=alaric, -

=mbaras, =n respuzsta al planteamiento de auitar
ubzicios, cresyn Jue en &se caso deben implantarze madidas gqua e
parmitan devaluazidr del poder adluizitivo de lo=s  usuarios:

la
cororetamente  hacisendo Que  loz patrones paguen el gasto Jde
rt

val  aGulenes uzan loz

4.- T O TRAMGOODTS CLIEM TOO UONCISTOMALD, (faM1s. FESEraD) . aldperdo

De 300, SLNBIRTY, UDPLEANGS Y LGNS DE

100 1T IOAVIIALOIS-RNE ML No. 3TL AL LN

5 CIEN 0T LA

nm INTRIJISTA Umeten B QITATNA SAD MANTES § IE DICIE
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TOANSESTE
19z objstivas oa toda tranzporis pa inciFalmente elies TS

deben zer loz ziguisnias:

- suficiantz, baratc rara =l T
niztracion: d= loz  recurzos), cémodo, ,_»rapzdo

anticontaminanta. ‘

6. - DONUIRBACION, R2zpecto  al problema qua  s2 origina cuando’ la
genta de lzz  dreaz  comurbadaz {generalinerts  da reciente
‘formaczén)'t;ene la necesidad de Jesplazars 1 D.F. v ne cusnta
con wrn zervicio e bransports, 21 SUTAUR-21060 tieane los siguientes
[T A=l =) o Zomas  conds habita

miaracidn del interior de

Ervaoio da ""'l’x'

roblama  atafs Sirsctamants &l
ror sue caractarizticas

=5 2! Ymico mode  de )
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de . la Adminiztracién.’ Punlica como 23 Sonducto per 21 cual =e.
Metesarias mara 10Arar una  melora. en

@ara la comunidad ¢s! Distroto Federal.
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I.- CONCLUSIONES GENERALES.

lizar =1 dezarrollo ~gal Lfrangporte an la
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objetiva ultimo da  la planeacids’ consiste en hacer  arménico- v .
funcional =1 desarﬁollor urbanc,  creando asi ura ciudad mééf
habitable. :
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subiro 3el 2
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=r DREE a ZulE
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A Asi puesz, desde 1922 la Administracidn Plblica. sirvienao al
interts ganeral de la sociedad, ha tratade de aplicar medidas que
hagan mehos tignificativo el problema de tramsporte. Sin embargo,
Cesnjugandoze varios factores: scomémicos, politicos, zociales vy
afin de naturaleza fisico-gecldoica (tizmo de 1985), la accidn de
la Adminiztracidr Péblica ne tuvo 10z resultados esparados.
A) Loz organismos dascentralizados ze& enfrentaron a  varios
obztdculos, el mayer de losz cuales fue 1z falta de recursos
financiernz=.
STELE, En 2l saxenio 19682-1982 =st2 Organismo Descentralizado
aumartd  su cob=rtura de servicios  (rutas. paraue vehicular,
pazajaros tramgportades), pPero =3 auments por la mizma
irzignificancia de la ampresa no fudé muy importamte. A pezar de
aue == did mucha publicidad a  loz  avamcez del STEDF, ez
arganismo atin  ti=ne una participacidn reducida an =1 conlunto da
19z meadios dz transporte.
STC, f(Matro). Este Organizmo Descertralizade recibid importante

apoyo técnico-presupusztal de parte del gobierno; se cornciderd a

@zta ampresa coma columna vertebral del zistama de transporte del

D.F. D ahi que an =] zexanio da Miguel de la Madrid, el STC

tendiara zu cobsrtura Jde Servicie &n casi el 50X,

pR-10 bz lez Sr2z Orsandismes Descentralizadoz ATUPR-100 fué
ada par la politica gubsrnamantal de contraccion del
a izo: esa falts de recurses financisreoz se tradujo an el

deteriora da la camtidad vy la calidad del servicio de trarzporte

przztado por la smpresza, llaesando a niiveles comparable=s a los que

tian antes o2 la expropiacidn 42l tranzparte por autobdes.

Azl pues, STEDF, 3TC y ATUPR-100 conztituyeron uno de los

mzjorss  intheumantos con qus la  Adminiztracidon Pablica pude

contar para zoluciornar =1 problema 421 transporte. Sin embargo,

la falta da voluntad politica, de creatividad adninistrativa v de

recurzoz  avitaron qus =1 problaema  de transporte fuera mahos

importante de lo 3ue hoy as.
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I1.- ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL. ’

Er Fumcidn d=

Tunciomamizntos Qe la ciucdad de Minico,

Las alternativas dz selucidn - gqus - 32 groponen som 1as

ziguiontes:

+ REQRGEANIZACION ADMIMNISTRATIVA: La Administracidn Péblica debs
ragrsanizar zu accidnt de modo aue haga frente 3 laz  actualas
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POST-SCRIPTUM," o S .
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SEZRYICIO DE TRANSFORTES SLECTRICOS DEL DISTRITO FEDERAL.

. 198, asziz orsanizmd zufrid lz zaouarzias del recorta

umentar zu

i
«
1
i
—
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As{ pu=2z, an =1 mejer de los casos STEDF continuard sirviendo al .
mismo numere de personas.

AUTOTRANSFPORTES URBANOS DE PASAJERCS RUTA CIEN., Este Organismo

Dascentralizado resintib a tal grado la falta de recurzos que las

autoridades no pudieron sequir ocultando la falta de unidades.

Todavia en septiembre de 1928, en el ultimo informe de gobierno,

el Praziderte Migu2l de la Madrid hablaba de 7,000 autobdses en

oparacidn (ver capitulo 2); sin ambarg9o, cifras conzecusntes  con

la realidad ssfialan en menos  de 3,500 loz autcblices en

circulacidn, durante el mes de septiembre de 1989%.%

Por otra parte, durante los primeros dias del mez de mayo d=

11

1989, ATUPR-100 sufrid una huelga Que paraliczd pareoialmente a2 1
ciudad de México. Durante eszos dias, =2l ajércite y loz
tranzportiztaz urbancs imPlantarorn un mecanismo provisional de
transporte.

" En este conflicto laboral =1 D.D.F. actud con fuerza v
declard disueltas las relacionas entre Empresa v Sindicakto. Sin
embargo, @racias a la vinculacidn del SUTAUR-100 zon  divarsas
orgarizaciones populares (ver capitulo %) y a la presion dz la
ciudadania por que sa2 raanudara el servicio. ei dia 6 de maye de

. 19¢9 al D.D.F. v al SUTAUR-100 firmaron un convanio. Epm 21 se
compromehian a proseauir con el servicio, formando una  nueva
empreza que funcionaria por medio de cooperztivas. {ver en =i
anexo 21 convenio).

Tode 1o anterior conforma un marco an el cual puesde ubicarse
la politica del Presidente Carlos Salinas, =an cuestidn de
transporta piblico estatal. En general, pusde afirmarsze la falta
de uma clara definicidn: no se ha variado la situacién de STEDF,
no s2 ha construido un kildmetro de metro  {(a pesar de =u
compromise de construir 10 km., por aRel, y la zituacidn de
ATUPR-100 desconcierta.

Sobre ATUPR-120 ho hay m&= que rumores: algunoe afirman que

+ EDITCRIAL, °LA POSICION ACTURL DEL SINDICATO" EN lLB'.IIA.. RGAND INFORMATIVO DEL SUTALR-100. MEXICD
D.F, X0 I, 2a. EPOCA Mo, 2. SEFTIDWNRE DE 1969. P. L
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en el mes - de noviembre de 1989 empezardn a circular nuavos
autoblises y autobdses reconstruidoz, los cualez ostentaran una
nueva denominacibn: "Sarvicie Matropolitane de Autotransporte de
Pazajaros”; todo asto con =21 fin de cambiar la imagen “nagativa”
que zegin alaunos funcionarios tisne ATUPR-1040.

Sin  embargc, un  elemante  innegable es  la crecisnte vy
acelerada participacidn de la iniciativa privada an &l transporte
de pasajeros. Las antiouas “combis” han side cambiadaz en un gran
parcentaje por  “microbuses"  con mayor capacidad.  Acarreando,
mayor caos vial y contamiracion.

En w=i3te sentido, 2] zaxenido de Carlos Salinas continua con

madidas similarez a las acaecidas en 2l zexenico de Migusl de la

., Madrid, Empern, Se ehcuentra preasichado por  la fecesidad de

consamse para 2u gobierno, 2l cual ha pesar de los  golpes
espectaculares vy la utilizacidn de la publicidad, no posez el
recorozimiento politico nzcesario para actuar libremente.

Er 232 medida, reafirmamqs la vigerncia de aste trabajo v de
sw tesis central: la rnecesidad da que la Administracidn Pablica
tiga interviniendo pars preztar el servicico de transporte. Pues,
solamerte la Administracidn FPdblica podra (a través de su
intervancidn  diracta) sncontrar una  solucidn  al problema  del
tranzporte de pazsajeroz on al D.F.. acorde & la zituacidn
ezondmica, politica v social d=l paila, para bemeficle de 13
gsociadad et gemeral,

a
Mexico D.F. a 2 de noviambre de 19897,
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cargo todas las funcionss ralatives al transporte de pasajeros,

- Para ello habrian de raeformarse algunaz leves, d= las cuales
pudiera obterer al batamanto legal, necesario para funcionar
adecuadamente. Asi. tendria que cambiarza la Lay Organrica del
D.D.F., ademiz del reglamento interior; de modo que se concediera
a es*.;e Sroane la autoridad suficiants para, entre otras
funciones: dirigir la peolitica gubernamentazl de transporte  y
hacarla cumplir tanto al sector pitlico como al privado.

A contiracidn se hara relacidn del objetivo genaral v los

abjetivos especificos del Consejo Metropolitano de Tranzportae.

QBJETIVO GENERAL: Flanear, dirtgir, Programar, coecordinar,
controlar y evaluar el funcionamiento de 103 medios de transporte

de pasajersz del D.F.,. buscandd estabilecer un Sistema Integral:-,

que brinds: a la comunidad un servicie suficiente, répido, cdmode
4 éfi-:nente.

JBIETIVOS ESFECIFICOS:

1.~ Establ

tranzporte de pazajeros: autobd

ezer  mayor intearacién oparativa de lozs medios de

trolebus, tren ligero v metre,

aprovachands sus =arasterizticas tdonico-funcionales.

4
-

z, - Dizefar loc programas  nacesarios para =1 correcto

funzionamiento dzl Siztema Irntegral de transporte del D.F.

.- Conkralar v evaluar  la aplicacion de loz erogramas  de
Ltranzporte por  parbte de: ATURPR-100. STC v STEDF;: arlicar las
medidaz correchtivas ouando a=zos  organiznez actusn contrariaments

de plarneacide.

4.- Crear la  vimculacide nazasaria @on  obras  dependencias

uttzrmanenrales relaciconadasz al  tranzporbe, para  que sus
programas y ascionez a2zten —oordinadas. Procedsr igualmente an el
cazo d2 los programaz de dezarrolle wrbano, cuando reeercutan  en
t bransporke.

T.~ Establacer vy aplicar estrictaments lavez y re3lamentos que

L ONOTA: DEBE ACLARARSE QUE £L SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE PASAJERDS, SE CONPONE DEL CONTUNTO
D5 LOS MEDICS DE TRANEPORTE PUELICO ¥ PRIVADD EM ESTRECHA RELACION OOM LA INFRAESTRUCTURA LE VIRLIND.
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altarnativa mis, 4auz puade comtribuir a rectarle importancia al.
problaema de transporta de paszajerog =2m el DLF. '



ANEXO 2.

ESTRUCTURAS GRGANICAS DE LAS
QRGANIZACIONES QUBERNAMENTALES

RELACIONADAS AL TRANSPORTE DE
'PASAJERQS
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| ANEXO 3. |
o

CONVENIQ FIRMADO ENTRE EL SUTAUR-10Q
Y EL D.D.F. PARA DAR FIN A LA

HUELGA DEL AUTOTRANSPORTE



249

EN PLATICAS QUE SE INICIARON EL DIA DE HOY A PARTIR DE LAS
12:00 A.M., Y DESPUES DE DAR LECTURA AL ACUERDO FRESIDENCIAL QUE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJERQOS EN  EL  DISTRITO
FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE ESTA MISMA FECHA, LOS
CC. MANUEL ~AGUILERA ROMEZ, SECRETARIO GEMERAL DE GOBIERMOD,
ENRIQUE JACKSON RAMIREZ, 'COORDINADAR GENERAL DE TRANSPORTE,
FERNANDO DE GARAY Y ARENAS, DIRECTOR DEt ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO AUTOTRANSPORTES IURBANGS DE PASAJEROS RUTA-L100,
MARCELO EBRARD, DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNZ, PCOR PARTE DEL
LEPARTAMENTO DEL D.F., Y LOS CC. GABING CAMACHO, RICARDD BARCO,
ERNESTD AVILA, IGNACIO CHICUELLAR £ HILARIO CERVANTES CISNEROS
POR PARTE DEL SUTAUR-10G0, CONVINIERON LOS SIGUIENTES PUNTOS:

1. SE REESTRUCTURA EL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE URBAND A
PARTIR DE LAS SIGUIENTES BASES:

A) MEJOR SERVICICO PARA LOS USUARIOS:

B) RESPET(Q A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADUS,
FORMACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS CON LA PARTICI#ACION
DE GOBIERNO Y TRABAJADDRES:

D) REESTABLECIMIENTO INMEDIATO DEL SERVICIO.
2. SE PONE EN MARCHA. DE INMEDIATD, UN NUEVD ESQUEMA DE TRABAJO A
FARTIR DE COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL PARA ASEGURAR UN
MEJOR SERVICIU A LOS WMSUARIOS MEDPIANTE EL INCREMENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD EM LA OFERACION Y MANTEMIMIENTO DE LAS UNIDADES, EL
FORTALECIMIENTD DE LA DISCIFLINA DE TRABAJO Y LA APLICACION DE
PRINCIPINS SEGUN EL CUAL CADA TRABAJADCGR DEBE OBTENER SUS
INGRESOS DE ACUERDD A SU DESEMPEND.

(el

PARA INSTRUMENTAR ESTE NUEYO ESQUEMA, SE DETERMINO QUE:

A) EL MODULLD 2, EL CENTRO DE RECONSTRUCCION Y DISTRIBUCIOM DE
MOTORES No. 1 Y EL CENTRO DE RECONSTRUCCION DE AUTOBUSES, SE
CONSTITUIRAN CADA UMB EN UNA SOCIEDAD COOPERATIVA Y ASI
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REINICIARAN OPERACIONES. .
TRES MODLLOS ADICIONALES SE CONSTITUIRAN EN COOPERATIVAS EN UN
PLAZO DE TREINTA DIAS Y EN SESEMTA DIAS, QRUEDARAN CONSTITUIDAS
NUEVE COOPERATIVAS.
TODDS LOS MODULOS SE CONSTITUIRAN EM COOPERATIVAS CON EL MAYOR
RITMO POSIBLE, HASTA CLUALMINAR CON LA ORGANIZACIOM DE LAS
COOPERATIVAS NECESARIAS PARA CUBRIR CON ESE NUEVOD SISTEMA
TODAS LAS RUTAS GUE HA CUBIERTO HASTA AHORA RUTA-100.
LOS TRABAJADORES RUE SE INCORPOREN A LAS COOPERATIVAS TENDRAN
GARANTIZALAS PERCEPCIONES Y BENEFICIOS EQUIVALENTES A LOS QUE
SE ESTABLECEN EN LAS NUEVAS CONDICIOMES GENERALES DE TRABAJO.
L.AS BASES DE ORGANIZACION DE DICHAS COOPERATIVAS SON:
PARA CADA SOCIEDAD CCOOPERATIVA SE DEFINIRAN SUS RUTAS Y HORARIC
DE ACLERDD CON LA DEMANDA.
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PODRAN SOLICITAR EL APOYO DEL
PERSONAL DE CONFIANZA DEL ORGANISMO EL  TIEWPD QUE DURE CADA
PROCESD ULE TRANSFIIRMACION, )
EL ORGANISMO CELEBRARA CON CADA SOCIEDAD COOFERATIVA UN
CONVENIO BUE DETERMINE CON TODA PRECISION EL INGRESQ DE LA
COOPERATIVA Y EL NIVEL DE GASTO, PARA CON ELLDO EAXPLICITAR
DETALLADAMENTE EL SUBSIDIO NECESARIO. }
LOS TRABAJADORES TE REMOZAMIENTO DE UNIDARES SE HARAN EN TODOS
LOS MODULOS ¥ S8 DISTRIBUCION SE EFECTUARA EN LOS MODULUOS
TRANSFORMADOS EN SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA FORMA EN QUE
ESTEN PROGRAMADAS.
A FIN DE REANUDAR EL SERVICIO A LA MAYOR EREVEDAD Y EN VIRTUD
DE QUE EL PROCESC DE ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS, AUNGUE
INMEDIATO, NO ABARCARA EN LOS PROAIMUS PIAS LA TOTALIDAD DE
LAS RUTAS WULE HA CUBIERTO RUTA-100, EL ADMINISTRADOR GENERAL
DEL ORGANISMO COMVOCARA A LOS TRABAJADORES A LABORAR EN LOS
TERMINNS DE LAS NUEVAS CONDICIONES DE TRABAJO, YA REVISADAS,
COMTENIENDO EL INCREMENTO SALARIAL DEL 4% Y LAS PRESTACIONES
ACORDADAS Y QUE SERAN DEPOSITADAS EN EL TRIRUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION ¥ ARBITRAJE, CONJUNTAMENTE CON EL CONVENIO DE
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CUMPLIMIENTO DE LAS CORRESPONDIENTES AL PERIODD 88-8%.

LAS CONDICIONES GENERALES: DE TRABAJO DEJARAN DE TENER VIGENCIA
EN LOS MODULOS Y CENTROS DE TRABAJO QUE SE TRANSFORMEN EN
COOPERATIVAS.

4. ARUELLOS TRABAJADORES QUE NG DESEEM PARTICIPAR EN COOPERATIVAS
TENDRAN DERECHO A SOLICITAR SU LIQUIDACION POR RETIRC DEL
ORGANISHMO,

LOS TRABAJADORES QWE DECIDAN INCDRPORARSE AL ESGUEMA DE
TRABAJC POR COOPERATIVAS, DEBERAN PRESENTAR LA MANIFESTACION
DE SU VOLUNTAD, MEDIANTE ESCRITO FIRMADO, A PARTIR DEL LUNES 8
DE MAYQ, EN CADA UN32 DE LOS MODULOS.

5. LOS TRABAJADORES CONSECUENCIA DE ESTE DOCUMENTO SE EMPEZARAN A
EJECUTAR DE INMEDIATO, CON LN PROGRAMA QUE DETALLE LAS
ACCIONES RESPECTIVAS.

MEXICO, DP.F., 6 DE MAYQ DE 19897.

ING. FERNANDO DE GARAY Y ARENAS. DIRECTOR GENERAL RUTA-100 VY
ADMINISTRADOR GENERAL. --RUBRICA--. LIC. ENRIQUE JACKSON RAMIREZ.
COORDIMADOR GENERAL DEL TRANSPORTE EN EL  D.F. --RUBRICA--. LIC.
RICARDD BARCO, SUTALR-109. --RUBRICA--. C. ERNESTO AVILA SUATUR-
100. =-=-RUBRICA--., . GARIND CAMACHI, SUTAUR-100. --RUBRICA--. C,
IGMACIO CHICUELLAR. SUTAUR-10C. --RUBRICA--. C. HILARIOQ CERVANTES
CISNEROS. SUTAUR-1(0D. --RUBRICA--,
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