UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
MAESTRA EN HISTORIA

P R E S ENTA

Margarita Carbé Damaculleta

MEXICO, D. F. 1969



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



BIBLIOTEGA QENTRAL
U N AM,

Cuando en el afio de 1776 el rey Carlos III, mo-
delo de déspotas ilustrados, expulsd a los jesuitas de todos sus
dominios, ¥ reintegrd a la Corona todas las riquezas y propiedades
de la Compaiiia, estaba, sin poder sospecharlo, semtando un prece-
dente en la historia de México, que entonces, como Nueva Espaia,
formaba parte del enorme y decadente Imperio donde no se ponia el
sol.

La expulsion de los jesuitas y la "nacionaliza-
cién” de sus bienes, representaba un intento de solucionar proble-
pas econdmicos, fundamentales por lo mismo, devolviendo a su duefio
original, el rey en este caso, las propiedades quéteéricameute nun-
ca habian dejado de ser suyas; propiedades de que &1 habia hecho
concesién o merced a los particulares y a las comunidades, pero de
que, en cualquier momento podia disponer libremente.

En la historia del México independiente, la Re-

forma juarista intentd resolver la crisis en que se debatfa el pais



-2-

después de mas de treinta afios de vida independiente, echando mano
de los bienes de la Iglesia, que de acuerdo con la filosofia libe-
ral sostenida por Mora, no podia alegar en su favor el derecho,
consagrado por los liberales del siglo XVIII, a la propiedad pri-
vada, porque ésta corresponde sclo al individuo y es anterior a to-
da organizacidn social, pero no asi a las comunidades, que son pos-
teriores a la aparicién de la sociedad, y que en virtud de ello de-
ben estar sujetas a los intereses colectivos.

Ia Iglesia en cuanto cuerpo mistico, dijo el
doctor Mora, es inatacable y debe ser libre de la autoridad del Es-
tado, pero en cuanto asociacidn "puéde ser alterada y aun pﬁeden
ser abolidos los privilegios que debe al orden social, como los de
cualquier otra comunidad politica." (I)

Ia nacionalizacion de los bienes de manos muer-
tas, era nuevamente, devolver & la Nacién, substituta del rey en
el momento de realizarse la independencia, el derecho a disponer
de lo que era suyo.

En ese momento historico, los gobernantes de Mé-
xico consideraron que las propedades en manos de las corporaciones
constituian un obstaculo para el desarrollo econdmico del pais,
para el desarrollo de la economia capitalista, liberal y por tanto
contraria a los intereses de casta, de grupo, de comunidad y pari-
daria de.los derechos individuales; del derecho a la propiedad pri-
vada y a la acumulacion ilimitada de riquezas.

Es de sobra sabido, que aunque los propdsitos
iniciales de 1a generacidn de la Reforma, eran que las tierras

(I) Villegas, Abelardo.- la Pilosofia en la Historia Politica de
Méxies.- p.111
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de la Iglesia fueran adquiridas por campesinos pobres y rancherocs
que vinieran a beneficiarse y a beneficiar al pais con su trabajo
y productividad, las grandes extensiones puestas en subasta pibli-
ca, fueron denunciadas y adquiridas por los ya poderosos terrate-
nientes, criollos en su mayoria, que fueron la espima dorsal del
porfirismo y su estructura econémica y social. En lugar de forta-
lecer a la burguesia y obtener con ello la paulatina y matural li-
beralizacion del pais, se fortalecid a la clase que era heredera
del semi-feudalismo colonial, y cuyos intereses no tenian nada que
ver con los de la pequefia y mediama burguesia urbana, con el afan

" de "modernizacién” y de liberalizacién que los reformistas habian
programado para México.

Por otra parte, el dinero que se obtuvo con la
venta de las tierras del clero, se esfumd rapidamente y no resol-
vid.ningin problema vital en un pais que se encontraba, después
de tantos afios de guerras e inseguridad, en la mis terrible banca-
rrota.

La Iglesia y el ejército, castas coloniales por
excelencia, perdieron efectivamente su fuerza, y sin embargo, la
estructura econdmica y social del pais siguid caracterizindose por
la profunda desigualdad en lo que se refiere a la distribucién de
la riqueza y por tanto en cuanto a la vida de sﬁs habitantes y sus
posibilidades de desarrollo material, moral y educativo.

. Cuando en 1917 se reunié en Querétaro el Con~
greso Constituyente, se volvia a plantear la necesidad de resolver
graves problemas colectivos, a los cuales los diputados tenianpor

fuerza que enfrentarse abierta, valientemente.

La revolucién que habia logrado derrocar ladic-



tadura porfirista y después el gobierno de Victoriano Huerta, te-
nia que dar solucién a los problemas de las masas campesinas que.
fueron el principal contingente de 1a lucha armada y su motor fim-
damental, y para ello, habia que revisar los sistemas de tenencia
de la tierra.

v Ia realidad de los hechos desbordd los propési-
tos moderados y estrechos de Venustiano Carranza; propésitos de
cardcter politico heredados del maderismo, y el Congreso o mejor
dicho, determinados miembros del Congreso, elaboraron el proyecto
del Articulo 27. Las tendencias liberales y burguesas de los di-.
putados tuvieron que someterse a revisién en el momento de enca-
rar los problemas de base, que harian posible o no, segin como se
resolvieran, la evolucidn o el estancamiento de ¥éxico,

Ciertamente el liberalismo era la filosofia
conveniente a la clase media, pero la Revolucion habia sido hecha
para llevar bienestar a todos, no solo a unos cuantos; y asi como
la Reforma negd a la Iglesia el argumento liberal del derecho a la
propiedad, con otros argumentos que eran una superaciém del con-
cepto clasico, asi en 1917, este Gltimo volvid a superarse hacien-
do extensiva a la propiedad privada, la ilegitimidad del acapara-
miento y la propiedad ilimitada, y esto en nombre de la sociedad
y de la necesidad vital para los grupos humanos, de poseer la tie-
rra, base de toda vida y de toda cultura, de msnera justa y equi-
tativa.

' En la Reforma, la nacion se atribuyo la juris-
diccién sobre los bienes de las comunidades. En Querétaro, 1ana-
cién se atribuyd el derecho a disponer libremente de todas las

tierras y riquezas naturales como depositaria original del patri-



ponio comdn.

A partir de 1917 México comenzd a ringtitueio-

palizar" la revolucién, e inmediatamente entrarod €n pugna {en rea-

1idad ya lo habian estado antes) dos tipos diferentes de finalide-

des, que representadas por fipos diversos de revolucionarios, ha=

bian participado Jjuntas
1a finalidad burguesa de 1a faccidn carrancista,

en la lucha antiporfirista ¥ antihuertis-

ta, Por un lado,

y por otro 1ado la popular, derrotada pilitarsente con villa, Za-

pata y los grupos de obreros € intelectuales magonistas, Pero vi-

va y presente en 1gs necesidades urgentes de 108 grupos nnyorita;

rios de campesinos ¥ proletarios urbanos.

gi el articulo 27 del nuevo texto constitucio-
nal, restituyd a la pacién el dosinio directo de las riquezas del

suelo y del subsuelo, peconociéndole 8 1a misma el derecho 8 de-

terpinar la forma de propiedad nas conveﬂiente al pals, 1os gobier-

nos que se han sucedido en el poder, que integrados por personas

diferentes, son sin enbérgo una continuidad politica en manos de

un mismo grupo, han dado preferencia, cas} 8in excepcidn, a la rea-

1izacién del ideal capitalista, sacrificandole 18 del ideal popu-

lar campesino y obrero; ¥ 1a reforsa agraria J la legislacion so-

bre el trabajo se han 11evado a cabo § aplicado de manera limita-
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da, no por la imposibilidad de su plena realizacidn, sino porque
los gobiernos han protegido los intereses de la naciente burgue-
sia, que requiere de esos grupos cuya existencia se mantiene al

pargen del desarrollo econémico y gue no participsn del inmcre-

mento de la riqueza macional,
Y as{ como el pals aumenta su poder econdmico

sin que esos grupos se beneficien, la actividad politica les es
ajena y por tanto, México no realiza el ideal democritico que la
nispa Constitucidn de 1917 establece en sus articulos como funda-
mento de tods actividad colectiva o individual,

1 afén de conjugar el liberalismo politico y
el capitalismo econdmico con la justa distribucidn del ingreso
nacional y el respeto a las garantias de que deben disfrutar las
clases populares, no ha tenido realizacion préctica mas que de
upa manera supamente limitada, porque de la situacién de semi-feu-
daliswo econdmico de que se lanzé México a la revolucién armada,
una vez consumada la obra de destruccitn y de violencia, las
grandes masas no tuvieron capacidad suficiente para organizarse
de manera independiente y reclamar por vias legales sus derechos;
esto sin contar con que, los ceudillos mis representativos de la
lucha agraria, Zapata como figura prominente, fueron asesinados
por orden de los mismos gobernantes revolucionarios.

El cardenismo, que 316 preferencia marcada &
la resolucién integral de las probleeas del cazpo y de la clase
'obrera, y de la educaeion popular, y que llevd a cabo la. expro-
placién del petréleo, fué duramente atacado en su conjunto de ac-

t0s de gobierno por las ainorias de industriales, bdangueros ¥

grandes comerciantes, que constituyen la élite de ese Mixico
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"progresista" que considera que la capitalizacién requiere del sa-
crificio de las grandes masas populares, y de la existencia o su-
pervivencia de grupos humanos explotados a la manera colonial,

Desgraciadamente, la actitud de esos "revalucio-
nariog" mexipanos o extranjeros protegidos por los distintos regi-
menes, sobre todo a partir del de Manuel Avila Camacho, no se dan
cuenta de que la inica condicion realmente indispensable para que
sus actividades puedan alcanzar plemitud y auge auténticos, es que
crezca el mercado nacional como resultado del aumento del poder ad-
quisitive de esas payorias subdesarrolladas que en las condiciones
actuales no cuentan como sujetos de consumo.

Por otra.parte, la reforma agraria llevada a ca-
bo a partir del triunfo carrancista, efectivamente ha hecho entre-
ga de miles de bectareas de tierra, pero no ha sido completa, des-
de el momento en que el capital, indispensable para que la labor
agricola sea productiva y rinda beneficios, ha quedado en manos del
gobierno que a través de los bancos de crédito, ha hecho imposible
la liberacidn econdmica del hombre de campo, ya sea ejidatario o
pequefio propietarioc.

Las experiencias pseudo-gocialistas del carde~
nismo en el terreno agricola y también en el educativo no hubieran
fracasado como fracasaron casi por completo, si el sentido general
de la legislacidn mexicana les hubiera servido de punto de apoyo,
pero en el marco de leyes liberales, la interpretacidén socialista
del articulo 27, era como revivir la lucha de Zapata con Carranza;
revolucidn burguesa o revolucién popular campesina y obrera. Si el
control de los campos mediante el crédito agricola y el control de

los sindicatos mediante lideres con intereses de capitalistas, que-



da en ganos de la burguesa, la revolucién popular se frustra ne-
cesariamente,

Los diputados constituyentes, y esto se deduce
del texto del erticulo 27 y de los debates en torno al mismo, anhe-
laban, no la implantacién del sistema ejidal, commitario y fin en
si mismo, sino la pequedia propiedad individual, como parte de la
conversion en México en pais de economia capitalista.

Los intereses de los grupos dominantes tanto
de la politica como de la ascendente economia de capitales, tanto
nacionales como extranjeros, cada vez mis fusionados entre si, sm
tan poderosos que se han vuelto conservadores en el sentido de te-
per cualquier intento, ya sea de efectiva democratizacidn, o de
socializacién, y es por eso que las leyes, tanto las de cardcter
liberal, base de la Constitucién, como 1las que intentan protejer
a las clases trabajadoras del campo y de la ciﬁdad, son .letra muer-
ta, y sirven solamente para escudar una actitud cada vez ms egols-
ta y apartada de los verdaderos objetives de caracter nacional;
sirven para escudar una politica cada vez mis protectora de los
intereses particulares de la burguesia, y sirven para en nombre de
una revolucidn que solamente de manera marginal ha beneficiado a
las grandes mayorias supeditadas a los intereses de uma minoria,
Jjustificar cualquier represion, cualquier abuso de autoridad, cusl-
quier violacién a las garantias individuales y colectivas de los

ciudadanos mexicanos.



La revolucidn constitucionalista culmind con la
reunion, en la ciudad de Querétaro, de un congreso constituyente,
a fines del afio de 1916. ILas leyes de 1857 iban a ser revisadas y
discutidas por los diputados con el fin de dotar a Mexico de wn cb-
digo a la altura de sus necesiades, y que le diera la posibilidad-
de transformar sus estructuras semi-coloniales y anacrénicas, den-

tro de normas juridicas.

Las necesidades de los mexicanos que habian he-
cho la revolucidn armada eran miltiples y profundas, Ia realidad
viva del movimiento de 1910, desbordo desde el primer dia, elideal
maderista del sufragio efectiQo ¥ la no-reeleccion, y el movimien-
to de Madero fu$ seguido por las gentes mas disimbolas porque era,
anti porfirista primordialmente; y después, las grandes masas cam-
pesinas se aglutinaron en torno a un acaudalado terrateniente, por-
que éste habia prometido la restitucidn de sus tierras a los pue-

blos injustamente despojados de ellas, en la clausula tercera del
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PLAN DE SAN LUIS.

Era patente que por debajo de los problemas po-
liticos que los liberales tradicionales habian considerado primi-
genios, y practicamente Gnicos, habla otros muchos mds profundos,
de base, podemos decir, que era necesario resolver mediante leyes
eadecuadas. El motor de la revolucion fué el problema del campo, y
fueron trabajadores agricolas los que propor¢ionarcn a ésta los ma-
yores contingentes y los caudillos mas populares, representativos
¥ poderosos.

En el Congreso de Querétaro faltaron, por su-
puesto, representantes de las facciones villista y zapatista, y so-
lo los partidarios y militantes del constitucionalismo se encontra-
ron presentes. Esto me parece importante sefalarlo, por el hecho
incontrovertible de que la bandera del agrarismo como tema central
de la revolucién y como idea que animaba el movimiento, fué la que
lanzd a las armas a Zapata y a Villa y a todos los dirigentes cam-
pesinos, y no por cierto a Venustiano Carranza, cuyos motivos co-
rresponden &l plano politico mucho mds que al social y econémico en
que se movian los caudillos antes mencionados.,

A pesar de esto, el agrarismo estuvo presente
dentro de las filas carrancistas, de mamera decidida, y fué gracias
a personas como Pastor Rouaix, Iuis Cabrera y el mismo Jara en un
plano menos intelectual que los anteriores, que se planted el pro-
blema de la tierra en el Congreso. BEn realidad, dentro del cons-
titucionalismo hubo una profunda divisitn entre los llamados jaco-
binos, que pretendieron y lograron llevar a la letra de la Consti-
tucién ideas renovadoras y de caracter social, y los apegados al

1iberalismo clisico, encabezados por Venustiano Carranza, que si
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aceptd la obra critica de los "jacobinos" fué porque de otra mane-

ra, hubiera perdido de manera inmediata las riendas del moviniento
¥ con ello el poder politico que ambiciongba, Por otro lado, una
vez afianzado en el gobierno, el Primer Jefe actud como un freno
para la aplicacidn de aquellas reformas.

"hunque en el aspecto tedrico, el zapatismo, sim-
bolo de la lucha campesina, es sumamente pobre, por el cardcter
mismo de las gentes que formaban sus filas, (El Plan de Ayala‘esté
muy lejos del extremismo y la radicalidad que generalmente se le
atribuyen, y més bien resulta conciliador), no se puede dejar de
pensar, en que hubiera sido interesante que Emiliano Zapata habla-
ra en el recinto del Gongresﬁ, acerca de las aspiraciomes de los
ex-peones con deudas inacgbables en las tiendas de raya, conside-
rados como masa amorfa y despreciable, que habian abandonade las
baciendas para lanzarse a la revolucién y bacerse "gente" en la
lucha contra los federales defensores del orden establecido. Creo
que la presencia del villismo y del zapatismo en Querédtaro hubie-
ra deterninado un camino distinto en la evolucidn del México con-
temporaneo.

Aunque habia entre los diputados gentes de ex-
traccién campesina y obrera, éstos mo constitufan la témica, y en
cambio s{ la daban los que pertenecian a familias de la pequefia
burguesia: profesionistas, maestros, y algunos que tenfan expe-
riencias politicas antefiores. Ia mayorfa contaban con instruc-
cién escolar suficiente como para enfremtarse a los problemas que
se debatian, con una base de conocimientos y juicios previos asu~

pidos de antemano, y estaban influfdos por determimados corrien-

tes de pensamiento,
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Todos estaban conscientes de la trascendencia
de su obra legislativa, y sabian que de ella habrian de derivar
congecuencias determinantes del futuro de México; sablan tanbién..
1a mayor parte, que mientras la base econdmica y social del pais
fuera débil y pobre, éste estaria siempre en la imposibilidad de
lograr un progreso sélido y real; y fué por eso que rechazaron ca-
si por unanimidad el proyecto de Carranza acerca de los problemas
del trabajo y de la tierra, ya que éste no hacfa més que trans-
eribir los conceptos contenidos en la Comstitucién de 1857.

Dentro del articule 27, tal como fué presenta-
do al Congreso por la comisidn que presidia el ingeniero Pastor
Bouaix, se hace patente la intencidn de hacer justicia a los cam-
pesinos, despojados de sus tierras y explotados en las ajenas en
forma ya tradicional en México,

"El origen profundo, la causa primigenia de la
reforma agraria, y por lo mismo del articulo 27, no es otra que
la injusticia secular de que fueron victimas nuestros campesinos
desde la época colonial hasta el régimen porfirista, no solo por
los inicuos despojos de tierras, sino también por la explotacién
sufrida en los latifundios" (1). Es decir, que la legislacién
agraria tratard de subsanar una situacidn que se prolonga desde
hace cuatrocientos afios, y el campesino contard por fin, con el
amparo de las leyes, El articulo 27 se hace para que"Jamés vuel-
va el pueblo mexicano a la humillacién de la servidumbre con que
1o aberrojé el conquistador hispano y que habia perdurado como

institucion politica y social en el México independiente"(2).

21; Rouaix, Pastor - Génesis de los articules 27 y 123 - P,10.
2) Bouaix, Pastor - ob. cit. P.11.
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Eate dltimo parrafo es notable por el apasiona-
do indigenismo que revela.

Ia Conguista inaugura la "época negra® de Ia his-
toria de México; época que debe ser destruida, como 5 la revolu-
cidn y el imperio azteca hubieran podido unirse por emcima de ese
lapso de oscuridad.

Bs evidente que la conquista y 1a colonia que
deriva de ella, cresron umas nuevas condiciones socio-econdmicas y
Jjuridicas y fueron origen de grandes problemas, y ademds, intenta-
ron destruir de base las culturas que encontraron enm el territorio
nacional, pero es absnrdo.cgtalogar como negativa toda la historia
comprendida entre 1521 y 1910. Esta negacion de la historia colo-
nial se patentiza cuando Rouaix rechaza el argumento de Molina en
el sentido de que en 1821, la pacidn mexicana habia heredado los
derechos de la coropa espaiiola sobre las riquezas del pais; no es
necesario apoyarnos en tradiciones injustas, dice, para afirmr los

derechos del pais sobre su propia riqueza.

Debido a las eircunstancias particulares de su
historia, ¥éxico, convertido en unidad politica como resultado de la
conquista espafiola y la incorporacién de extensos territorios a lo
que fueran las tierras dominsdas por los aztecas, y conservando co-
mo capital y centro politico, econbmico y cultural mis importante,
la ciudad fundada por los propios aztecas en 1325; no ha llegade a
constituir aun, una nacion en el estricto sentido de la palsbra, es
decir, un territoric habitedo por um pueblo uniforme enm cuanto a

bistoria, cultura, lengua, ideas religiosas y costumbres en gene-
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ral.

Los mexicanos fueron clasificados en inmnumera-
bles castas durante la época virreinal, de acuerdo con su raza,
pero fueron las diferencias culturales y de medios econdmicos las
que impidieron, e impiden que México, constituyendo un estado go-
bernado en la préctica por un poder central, haya podido 1legar a
ser una nacién verdadera; conviven dentro de los lim;tes del te-
rritorio mexicano gentes pertenecientes a diversos estratos de cul-
tura e incluso de evolucién histdrica.

Segiin Andrés Molina Enriquez, son los mestizos
los primeros que tuvieron plena conciencia de mexicanidad, y 1los
que superaron la visidn limitada de los demds grupos en la Nueva
Espaiia. A partir de su llegada al poder como resultado de la re-
volucion de Ayutla, se vieron en la necesidad de destruir la in-
fluencia del grupo criollo (incluida en é1 la iglesia), terrate-
niente y por tanto conservador; grupo que habia sido el responsa-
ble de que se mantuvieran en el pais, estructuras econdmicas y so-
ciales tipicas del perfodo colonial.

Esos mestizos, que superaban la vision reduci-
da a su pueblo, a su grupo o a su tribu que tenia el indio, aisla-
do desde la conquista, y que odiaban al ericllo por su actitud ex-
tranjerizante y ajena a los intereses reales de México; que cons-
tituian el elemento mis consciente de la poblacion y que empezaban
a formar el grueso de la misma, fueron los que pusieron los cimien-
tos de la verdadera nacién. Al poderoso nicleo formado por ellos,
deberian aglutinarse progresivemente los demas elementos de la po-
blacién, para ir logrando un pals homogéneo, con aspiraciomes pa-

. ra el futuro, que mantuvieran unidos a todos sus habitantes, y
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cuando los grupos indigenas que vivian "al margen" de la vida na-
cional (mestiza)vse hubieran incorporado a ella, y formaran parte
activa de la poblaciénm, las capacidades fisicas e intelectuales
de ésta serian mas grandes y ¥éxico contaria con toda la vitali-
dad y energia de esos millones de personas que participarian del
ideal comin.

La nacidn pues, es la nacién mestiza, y satu-
rados de este sentimiento, no necesariamente determinado por la
categoria racial, sino por la postura y la actitud frente a los
problemas planteados al pais, fueron los que elaboraron la comsti-
tucion de 1917, mestizos como Judrez, que era zapoteca, y fué guia
y jefe de la revolucidn liberal; mestizos por lo que se refiere a
su manera de enfrentarse a la realidad, a la historia; mestizes en

cuanto a sus intereses nacionalistas.

El articulo 27, comprende en sus parrafos, alu-
siones a varios tipos de derecho y a distintas formas de propie-
dad, asi como también a distintos conceptos de justicia social. Se
habla en é1 de los derechos de la nmacién, de los derechos de los
individuos y de los derechos de la colectividad y de los grupos y
corporaciones; de la propiedad nacional; de la propiedad privada
y de la comin, y también de la justicia que debe hacerse a los
hombres como conjunto y a los hombres como personas aisladas. To-
do esto, en un afén de satisfacer los anhelos y necesidades de to-
dos, pero a la vez, con el fin de lograr la unificacién final del
pais, "incorporando” a los que aun no lo estén, en una aspiracion
comin.

En primer lugar, y de manera incontrovertible,
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se afirma en el articulo 27 la absoluta preeminencia de los dere~
chos de la nacidn sobre las tierras, aguas y riquezas naturales,
muy cuidadosamente enumerados, del suelo y del subsuele; riguezas
que originaf?émente solo a ella corresponden de mapera natural.
- El derecho natural de la nacidn a poseer sus
propios bienes, independientemente de la herencia colonial de los
derechos de la Corona, determina en esta ley, que sea ella, se so-
breentiende que a través de los gobernantes elegidos en forma de~
mocratica, la que indique la forma en que esos bienes han de cons-
tituir la propiedad privada; y aqui aparece el segundo aspecto del
derecho natural comprendido en la letra del articulo: el derecho
natural del hombre a la probiedad privada. Aunque, teniendo en
cuenta log antecedentes, en el articulo 27, parece que el derecho
a la propiedad privada es mas un concepto derivado del positivis~
mo gue del liberalismo del sigle YVIII. Ea el segundo caso, el
derecho a la propiedad se concibe como algo inalienable e inmse-
parable de la dignidad humana, y paralelo a los mas elementsles de-
rechos individuales, derecho ontologico, consubstancial al hombre,
que nace con é1. Es anterior 2 ls organizacién social mas rudi-
mentaria.

Para ¥olina el concepto es organicista, deriva-
do de la biologia. FEl hombre necesita apoderarse del medio pa}a
sobrevivir, y por eso es gue se justifica la propiedad individual
o colsctiva. Fl derecho ala- propiedad no es consubstancial con
el hombre; presgupone la existencia de una determinada sociedad,
que segin su grado de evolucidn cultural, se posesioma de las ri-~
quezas naturales de maners diferente.

Ahora bien, este concepto positivists se con-
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funde en la exposicidn de motivos del articulo, con el conmcepto
liberal, al menos en el 1éxico, Para distinguirlos se podria de-
cir que para el liberalismo el derecho a lilpropiedad es natural,
y para el positivismo organicista es naturalista.
Roberto de Ruggerio define el derecho natural
- como el "conjunto de reglas juridicas dictadas por la razén huma-
na, que reposan en la nmaturaleza del hombre y que surgiendo de la
naturaleza colectiva de los pueblos, se impone a la universidad".

El articulo 27 dice que 1a macion "ba tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas (riquezas del
suelo, etc.) a los particulares, constituyendo la propiedad priva-
da", y aunque mas adelante habla de que la nacion tiene el dere-
cho de impomer a la propiedad, las modalidades que dicte el inte-
rés piblico, 1os constituyentes consideraron en todo momento, y
esto se desprende de la tonica de la exposicidn de motivos, y de
la discusidn del articulo en el congreso, que éstas deberian ser
siempre dentro del sistema de propiedad privada, y no dentro de po-
sibles sistemas de propiedad colectiva.

El respeto y la proteccidn a los derechos de
las comunidades, obedecid sobre tode a ese afén de subsanar injus-
ticias seculares, y a la necesidad de demostrar que se legislaba
también para aquellos que permanecian adn, en cierto modo, al mar-
gen de la vida de México como "Nacidn" liberal y progresista y
que constitufan las nyictimas” en la historia del pais, sin embar-
g0, la proteccitn decidida a los "pueblos, rancherias, conduefiaz-
gos, congregaciones y tribus" que ain guardsban el estado comunal,
¥ a los cuales se habrian de restitufr sus tierras, o dotarlos de

ellas, y evitar que en el futuro fuesen de nuevo despojados por
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los grandes terratenientes como hasta entonces habia sucedido, o
toda esta politica redentora a que se sentian obligados los miem-
bros de la asamblea, era una medida de emergencia, transitoria y
provisional. El derecho colectivo a disfrutar de determinadas
riquezas, que también aparece en el artieculo 27, lo hace solo co-
no una necesidad circunstancialj el verdadero objetivo es la di-
visién posterior de la propiedad comin de los pueblos, en parce-
las individvales. As{ esta expresado en la fracclon IV: "Los
conduefiazgos, rancherias, etc... y demés corporaciones de pobla-
cién que de hecho o por derecho guarden el estado comumal, ten-
drén capacidad para disfrutar en comin de las ierras, bosques y
aguas que les pertemezcan o que se les hayan restituido o resti-
tuyeren..., entretanto la ley determina la manera de hacer el re-
partimiento...".

Tampoco las corporaciones religiosas podrin
disfrutar, de acuerdo con la ley, de la propiedad de biemes in-
muebles de ninguna especie, ni las sociedades de beneficencia,
de recreo, de ensefianza o de investigacidn cientifica. Las cor-
poraciones civiles, podrdn tener en propiedad los edificios des-
tinados al objeto de la imstitucién, pero las religlosas ni adn
€s0,

La prohibicién tajante para las iglesias, de
poseer bienes raices, es en la constitucidn de 1917, una herencia
de la reforza juarista, como toda la legislacién relativa a los
asuntos religiosos, y 1o es también en cierto sentido el concep-
to de que la propiedad comunal es algo que debe superarse porque
no corresponde al concepto del progreso econbaico detentado por

las ideas liberales, y ademas, porque se considera utopico el

BILiaTsas aayrpyy
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pensar que los hombres que integran una sociedad, puedan llegar a
disfrutar en comin de las riquezas. Asi esté expresado claramen-
te en el texto de la primera comisién de Constitucién que declard
ante el Congreso: "...fuerza serd convenir que la propiedad es un
derecho natural, supuesto que la apropiacion de las cosas para sa-
car de ellas los elementos necesarios para la conservacidn de la
vida es indispensable (Molina). El afdn de abolir la propiedad in-
dividual no puede considerarse en esencia sino como una utopia..."
y aflade: "pero ese deseo es revelador de un intenso malestar social,
que estd reclamando remedio sin haber llegado a obtenerlo..." (Da-
rio de Debates). _

En su proyecto ante el Congreso, Pastor Rouaix
7 los demds diputados que integraron la comisién, declararon que
habia que reconocer que existian en México tres clases de derechos
territoriales: la propiedad privada con titulos y reglamentacion,

la propiedad de las comunidades y las posesiones de hecho. Todas

" debian ser respetadas pero hasta ciertos limites,

Ya hemos dicho que el disfrute en comin de los
bienes del suelo, debia, a la larga, ser abolido mediante el frac-
cionamiento y venta o asignacién de las tierras comunales, pero
por otro lado, la propiedad privada individual también debia es-
tar supeditada a los intereses y el bienestar general. El latifun-
dio es la primera forma de propiedad que debe desaparecer, para
dar satisfaccidén a las aspiraciones revolucionariaé; la misma Co-
nisién dijo asi en su.exposicion de motivos: "Siemdo en nuestro
pais la tierra cdsi la tdnica fuente de riqueza, y estando acapara-
da en pocas manos, los duefios de ella adquieren un formidable po-

der, y constituybn un estorbo constante al desarrollo progresivo
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de la nacién,.. (Fodria ser un texto de Abad y Queipo o de Morelos)
situacién que hoy en dia tiere muchos pntos de semejanza con la es-
tablecida durante la época colonial entre los conquistadores y los
indios encomendados, y de esta situacién proviene el estado depre-
sivo en que se encuentra la clase trabajadora de los campos..." (1)

Asi pues, el latifundio, la grande, ilimitada
propledad es perjudicial para el pais y ha determinado que el cam-
pesino viva en una esclavitud de hecho.

Es en este momento, cuando el articulo 27 colo-
ca en forma wanifiesta, mucho mds rotunda que en elcaso de s pro-
piedades comunales, por encima de los derechos de los particulares,
el derecho de la Nacidn a subsanar injusticias amparadas en la idea
de que el derecho a la propiedad individual no debe coartarse.

Ia legislacion agraria de 1917 sitta a la Nacién
por encima del individuo, y defiende el derecho a la propiedad pri-
vada como mixima aspiracidn, mientras ésta no afecte el biemestar
7 los intereses de los demas.

La gran propiedad es contraria al interés nacio-
nal, La pequefia propiedad es benéfica y debe fomentarse, parcelan-
do el latifundio y, mediante indemnizacién, compensar al dueio, del
ataque a sus derechos tradicionales; después, convertir a los an-
tiguos peones en propietarios, vendiéndoles las fracciones, crean-
do ranchos, granjas, pequefios terrenos que beneficien a un gran mi-
mero de familias campesinas, y que hagan mds valioso el trabajo de
aquellos que no adquieran tierras y conserven la condicidn de peo-

nes,

(1) Rouaix, Pastor - Génesis.- P.177
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"Desde luego, el proposito fundamental que te-
niamos los diputados de Querétaro... era el de que en 1a legisla-
cidn mexicana quedara establecido, que sobre los derechos indivi-
duales a la propiedad, estuvieran los derechos superiores de la
sociedad, representada por el Estado, para regular su reparticiin,
su uso y conservacién” (1),

Asi pues, el ejido a que alude la ley de 6 de
enero de 1915, es un sistema provisional, y que solo habrén de re-
cibir en propiedad los grupos que aun conservan, o conservaron
hasta el momento en que fueron despojados el sistema comunal; el
latifundio, sistema que ha caracterizado la propiedad de la tierra
desde la conquista hasta el.porfirismo, debe desgparecer también
en aras de la justicia distributiva y para que el bemeficio de la
agricultura alcance al mayor nimero posible de personas.

El idesl es crear una poderosa clase media ru-
ral. la nacion, considero en 1917, que la finalidad era fortale-
cer la burguesia para lograr la estabilidad politica y la paz.

"Ta creacién de la clase media (creacidm, por-
que como se decia durante el porfirismo, en México, entre el "aris-
tocrata” y el pedn, no hay nada), es el paso mds firme que la na-
cidn ha dado para consolidar su estabilidad interna, pues nunca
podrad haber paz orgdnica en un pais que no cuente con una masa de
suficiente resistencia que compense el peso de la aristocracia del
dinero, con la gran moie de las clases populares." (2)

Ia intencidn de los legisladores es la destrue-

cion de 1a mds poderosa de las clases sociales: la hacendaria,

(1) Rouaix, Pastor.- Ob.cit.~ P. 154
{2) Rouaix, Pastor.- Ob.cit.- P, 245
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acaparadora de las tlerras y sus bienes, espina dorsal del porfi-
rismo y sostenedora de un sistema agrario semi-feudal, en que se
apoyaba el sistema polftico dictatorial de Porfirio Diaz. .

1la estructura social mexicana es atacada en su
eslabon mas importante, para dar paso a la nueva organizacién, en
que una pequefia burguesia rural, oumerosa y fortalecida, actie co-
mo freno en posibles futuros desdrdenes y brotes de descontento,
y constituya la.base del "progreso” econémico-material.

Los constituyentes no aspiraron en ningin mo-
mento & abolir las diferencias sociales, no propugnaron la desapa-
ricion de las clases, sino la desaparicién de uma sola, el forta-
lecimiento de otra, y el mejoramiento de las condiciones de vida
de las masas populares en general.

la creacidn de una poderosa clase media, es me-
cesidad urgente, y condicién indispensable para que se destruya,
o aminore de manera decisiva la influencia en todos los ordenes,
de los antiguos grupos criollos terratenientes. La Reforma libe-
ral de 1857 tuvo esta finalidad renovadora; crear, casi artifi-
cialmente, 1o que en Furopa fué un lento proceso de siglos; indus-
trializar, construir vias de comunicacién, activar el comercio,
desarrollar la actividad bancaria, difundir la ensefianza, atacar
los dogmatismos religiosos que predican la resignacién y la poﬁre—
za material, y son enemigos de la ciencia experirental y de la téc-
nica.,

Fn Buropa, los burgueses se enfrentaron a la
nobleza feudalj en México, los liberales combatian contra los con-
servadores que, en su calidad de grandes poseedores de tierras tam-

bién eran, a su manera, sefiores absolutos dentro de ellas,
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1a legislacién de 1857, al referirse a los bie-
nes de corporaciones en gemeral, hizo posible el despojo de las co-
punidsdes indigenas en que la propiedad permamecia indivisa segin
1a tradicién pre-hispénica de los "calpullis”, ratificada o conti-
puada en forma puramente casual quizas, por la legislacion colonial,
gegin la cual, el pueblo poseia los terrenos del fundo legal, ¥y
aquellos mecesarios para la subsistencia comin.

En 1857, la generalizacién dif lugar a que la
reglamentacién ahogara el espiritu de la ley. Al respetar la for-
ma traicionaron el espiritu, que evidentemente era de ayuda yno de

ataque a los mexicanos pas desamparados.

Es curioso observar, que en la constitucion de
1917, con el objeto de subsanar el defecto de generalizacion de sus

antecesores, los diputados detallan ninuciosamente la categoria de

1as corporaciones civiles (tribus, conduefiazgos, rancherias, ete.)
y las distinguen de las religlosss de mamera tajante en cuanto a

sug derechos: y también enumeran de manera exhaustiva, las rique-

zas del suelo y del subsuelo sobre las que 1a nacion tendra domi-

pic directo, pero no hacen alusion clara y explicita a las indus-

trias ni a los bienes de capital. Solo dicen en el tercer parrafo

del articulo 27 que "la nacitn tendra en todo tiempo el derecho de

imponmer a la propiedad rivada las modalidades que dicte el interés

piblico” y aunque esto puede ser interpretado de muchas maneras, y

de hecho ye 1o ha sido en épocas posteriores (expropiacitn petrole-

ra y de la industria eléctrica), queda extremsdamente vago e impre-

¢ciso en comparacién con los detalles a que se llega en referencia

a las riquezas naturales.
Psto puede deberse al hecho de que la industria-
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lizacién era todavia incipiente, y los grandes burgueses industria-
les 3 banqueros, no constituian un sector tan poderoso, politica-
mente, como los latifundistas, y porque en 1917, todavia el pro-
blema del campo y sus habitantes, afectados directamente por el
sistema de las grandes propiedades territoriales, era mucho ms
grave que el problema obrero.

El articulo 123, no alude en ningin momento a
la posibilidad de 1a expropiacién industrial, y se limita a regla-
mentar, de manera muy avanzada para su época, y su circunstancia,
el trabajo fabril, consagrando el derecho a la huelga como el ar-
ua m4s poderosa del trabajador. El articulo 123 es esencialmente
sindicalista y proteccionista.

También puede deberse la omision a que aludo,
a que los nuevos gobernantes mexicanos, no creyeran conveniente '
ahuyentar al capital extranjero y nacional con medidas de cardc-
ter dréstico y de gran radicalismo, perque participaban de la idea
de que el sistema capitalista, limitado por los derechos de los
obreros, es el mejor sistema econdmico que se podia programar pa-
ra México.

Creo que en el articulo 27 de la Constitucion
pueden distinguirse claramente dos influencias ideolégicas deter-
minantes, una mucho mayor que la otra.

El socialismo en forma muy sutil, y el libera-

lismo en forma categorica.

Uz socialismo que no tenia, salvo el nozbre,

nada en comin con las grandes corrientes europeas nacidas en el

siglo XTX paralelamente a la gran revolucitn econbmica que alte-
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16 todas las estructuras de la sociedad, y como un producto de la
nisma. Un socialismo cuyo significado se puede encontrar impli-
cito, sea o no de mamera consciente, en cualquier movimiento Te-
volucionario que intente satisfacer las necesidades de las mayo-
rias desposeidas y sujetas a pequefias minorias, que en el caso de
Wéxico eran todopoderosas. Se sentian socialistas porque tenian
intereses profundamente sociales.

Es un socialismo elemental, que se encuentra
presente como doctrina que implica, thcitamente, la supremacia del
interds de la sociedad sobre el interés del individwo. El con-
junto es mas importante que el particular, y obedeciendo a este
principio, la nacion se resérva el derecho de establecer las for-
pas de la propiedad, pudiendo en cualquier momento alterar 1as ya
establecidas y cambiarlas por otras, si el bien comin asi lo re-
quiere.

Esta declaracion inicial dejo la puerta abier-
ta a reformas posteriores, como las que sufrid durante el periodo
presidencial de Lzaro Cérdenas, en que se considerd que el ejido,
la propiedad colectiva, debia ser la finalidad {ltina de la refor-
ma agraria; esto, a pesar de las enérgicas protestas de los ex-
constituyentes de Querétaro, o de la mayor parte de ellos, que es-
tuvieron muy lejos de este propbsito cusndo votaron los incisos del
articplo.

Su fropésito original, de consolidacién de la
pequedia propiedad, y por tanto de proteccidn a la clase media ru-
ral, cae, con todas las consecuencias que trae implicitas, dentro
del liberalismo, aunque los diputados mencionan con mucha frecuen-

¢ia la; palabra socialismo al referirse a su obra legislativa en
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el caso de los articulos 27 y 123.

Es cierto que estos articulos y también el 3o.
relativo a la educacién, son una critica abierta al liberalismo
clasico, y la superacion de éste, y es por ello que los constitu-
yentes se consideraron a si mismos como iniciadores de una corrien-
te de gran radicalismo demtro de la historia del derecho mexicano,
y asi dicen, por ejemplo, que su obra fué criticada en el semtido
de que faltaba cohesién en ella; "por las tendencias socialistas
de nuestros articulos 27 y 123, y las bases individualistas que
campeaban en el resto de sus preceptos‘ Heriberto Jara en cierta
ocagidn, manifestd ante el congreso, que aungue los citados ar-
ticulos le quedaran a la Constitucién como "a un Cristo dos pis-
tolas", asi deberd respetarse, porque la forma era menos impor-
tante que el contenido en los preceptos legales. También dice
Pastor Rpuaix en su libro acerca de los origenes de los mismos ar-
ticulos, que México se ha adelantado a todos los paises del mundo
“postrandoles como debe implantarse el socialismo sano y Justi-
ciero para el bien de las clases laborantes en las legislaciones

T

constitucionales...".

Fn realidad, no eran socialistas en el sentido
de pretender transformar totalmente las bases. No trataban de
destruir el orden existente para crear otro diferente, sino solo
de reformar el existente. Los fundamentos fueron respetados, al
menos en la intencién de la mayor parte de los diputados, y prue-
ba innegable de ello es el hecho de que hasta las parcelas debe-
rian ser compradas por los pobres peones que iban a salir de la
servidumbre feudal; compradas con facilidades y veinte afios para

pagar, reservindose el Estado el manejo del crédito y de los ca-
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pitales necesarios para empezar a sembrar.

No es socialismo, es liberalismo limitado.

Los constituyentes de 1917 supieron ver mas alla
que los de 1857, que habian pensado que la destruceitn del poder
del clero y el establecimiento de las libertades individuales, trae-
ria como consecuencia la resolucién de todos los problemas del pefs
y con ello la felicidad de los mexicanos; sin embargo, y en opi-
nién de los congresistas de sesenta afios nas tarde, el campo de su
visién fué limitado, porque "el capitalismo clerical" era solo uno
de los grandes poderes conservadores, y su destruccion solo sirvid
para dar mayor riqueza y fuerza a los propietarios laicos que con-
sunaron el acaparaniento de las tierras y la explotacion del cam-
pesino. Bajo el porfirismo, amparados en leyes antipatrioticas,
acapararon también las riquezas del subsuelo; riquezas que explo-
taron sin dejarle al pais practicamente ningin beneficio, y con el
agravante de ser muchos de ellos extranjeros, que pandaban a tie-

rras lejanas el producto obtenido. Asi en el cédigo de Mineria de

1894 y en la ley de diciembre de 1901, se habla del derecho absolu-

to del duefio del suelo, para explotar toda clase de minas y yaci-

mientos superficiales o subterraneos, estando la explotacion exenta

del pago de impuestos en el caso del petrdleo.
s también debido a esta situacin tan perjudi-~

cial para México, que en el articulo 27 aparecen minuciosamente

enumerados los bienes del subsuelo que pertemecen a 1a Nacién por

derecho natural, y.sobre los cuales 1a misma puede hacer concesio-

nes a las compaiias especializadas en si extraccion y beneficio.

También se trat en el congreso de la necesidad de reglanentar nas

adelante la cuestion fiscal en relacién con las ganancias de dichas
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compaiiias.

Es evidente que el liberalismo llevado al ex-‘
treno, al menos en el aspecto econémico, a que 1legd bajo el go-
bierno de Diaz, resultaba negativo, y es por eso que los diputa-
dos lo criticaron, limitandolo en la forma ya comentada,

ra necesario incluir en la Constitucitn las
leyes que coartaran la libertad de enriquecerse sin limite, en
detrimento de los demas, porque si nd se hacia asi, el individua-
lismo de la constitucion de 1857 anularia de hecho cualquier de-
creto encaminado a ese fin.

n,,.era indispensable implantar en la legisla
¢idn futura un precepto superior a todos los articulos constitu-
cionales relativos... dar a la nacidn el derecho de intervenir
en el uso particular de la propiedad privada, cuando el interés
de la colectividad asi lo demandara" (1)

Asi pues, el articulo no es socialista en el
sentido doctrinal e histérico de la palabra, es de franca inspi-
racién liberal, con la limitacién impuesta al derecho de la pro-
pledad, que si le da un cierto cariz socialista al negar la le-
gitimidad del acaparamiento. Y quizas se remonta, en origen, a
las doctrinas regalistas, herencia juridica espafiola, reafirma-
das en el siglo pasado por Mora y omez Farias en el primer in-
tento de reforma liberal, y ampliadas en el sentido de colocar

bajo la propledad directs de la pacién, tagbién la propiedsd pri-

vada de las tierras.

(1) Rouaix, Pastor.- Gémesis.- P.55
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Atacar a la gran propiedad de la tierra y sus
riquezas de todo género, es poner fin al derecho consagrado por
los liberales desde Adam Smith, de la posesion ilimitada de bie-
nes; es quitarle a la 1ibre iniciativa individual la solucién de
los grandes problemas que afectan al conjunto, es proteger a to-
dos de la voracidad de algunos, es dar garantias a la sociedad,
en detrimento de la libertad absoluta de unos cuantos, y absolu-
ta significa también la de perjudicar a 1os demds, menos capaces,
o menos habiles o menss afortunades, o en definitiva, relegados
por las circunstancias histéricas a .unas condiciones reales que

los ponen por completo a merced de los poderosos.
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