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INTRODUCCION

Lo personalidad histérica de don Venustiano Carranza, su conducta -

como Primer Jefe de [a Revolucion, como politico y gobernante no deben ser juz

A2 d.

en meras

gadas I ni recurriendo a afirmaciones de viejos
resentimientos de los que fueron sus enemigos durante la lucha y después de ella, ~
sino a la luz de los documentos irrefutables y de los realidades revolucionarias.

Desde el 26 de marzo de 1913 en que Carranza encabezé la Revolu~-

cion Constitucionalista, al través de la misma y en los cuatro aios incompletos de
su gobierno los realidades logradas fueron suficientes para afianzar los principios~
de la Revolucién y su inmortalidad como Estodista y Gobernador,

Uno de sus mayores méritos fue el haber iniciado la reforma social de
nuestra Patria forjando en leyes los imperiosos ideales de los revolucionarios.

El Plon de Guadalupe que sirvié de bandera al Constitucionalismo no
contiene ninguna declaracin relativa a lo reforma social dé nuestro pais, pero -
fue indudablemente por la urgencia con que habia de iniciasse el movimiento, ca
reciendo sus directores del tiempo indispensable para meditar sobre las verdaderas
necesidades del pueblo mexicano, S8lo se refiere dicho Plan a ideos de cardcter
politico.

Sin embargo independientemente de los principios politicos por los —
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que luchoba y de la tendencia de restauracidn constitucional que inspiré su origen,
al través de numeroses hechos se revela cloramente que el movimiento revolucio-
nario de 1913 quiso flevar ol terreno de la reafidad principios de caracter social -
y econdmico,

Cumpliendo sus solemnes promeses a o Nacién en el mes de enero de
1915, el gobierno provisional del sefior Carranza, expidié en Veracruz lo Ley que
sirvi de base a la legistacidn agraria vigente: la del 6 de Enero denl9l5. Al afio
siguiente lanzd la convocatoria para la Organizacién de un Congreso Constituyen
te, ante el cual present6 un Proyecto de Constitucitn, gue si no es una obro perfec
ta ni podfa ser definitiva, contiene af menos los puntos bésicos de nuestra actual =
legisfacién.

Respecto af problema agrario es justo dor a don Venustiano ef fugar ==
que le comesponde en tiempo y pensamiento. No pueden negarse desde sus comien’
205 los fendencias agrorios de los Consfitucionalistas; sus jefes af posesionarse de =
alguna regidn procedian o repastir tierras, el ejemplo cloro lo tenemes en Tomauli
pos, Chikuchua y Durango.

Paco sabido es que don Venustiano of iniciar su administracién como =
Gobernador de Coahuila entre sus principales preocupaciones tuvo fa de resolver -
de manera fundamental el problema de los latifundios existentes en aguella entidad
federativa, a cuyo efecto dictd una Ley del Cotastro del Estado, cuya finalidad --
esencial era Ja de acabar con los grandes haciendas, obligando a sus propietarios -
a que los fraccionaran o los vendieran,

Por la ley anterior estableci6 un impuesto de coracter progresivo, me-
diante ef cuol a medida que las extensiones de tierra fueran mayores, aumentara la

tributacidn y como consecuencia de este precepto los principales lotifundistas ===
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coahuilenses que tenion considerables extensiones de terrencs entre ellos su amigo
intimo el licenciado Miguel Cardenas, se vieron precisados a vender un buen ng=-
mero de fincas de su extensa heredad.

Con estas medidas el mondatario Cochuilense consiguid dividir la pro
piedad del Estado y cbtener ingresos que le permitieron reorganizar y fomentar la
educacién piblica logrando colocar a Coghuila en primer lugar en materia educa=
tiva en toda la Repdblica.

Fué también el sefior Corranza un precursor en lo referente a la protec.
cidn de los trabajadores, expidiendo en esa misma época leyes sobre accidentes =
de Trabajo, permitié Asociaciones Campesinas y Obreras en todo el Estado y su =
influencia se extendi6 a otros muches Estados fronterizos, teniendo como conse--=
cuencia la organizacidn que se llamd " Federacién de Obreros y Compesinos del -
Norte ",

Es don Venustiano Carranza un conocedor de los problemas del pueblo
mexicano; su lorga experiencia politica como senador porfirista, lo inclina a tra=~
tar de remediar esos problemos pero no en forma caprichosa ni tratando de cambiar
uno estructura social de lo noche a la mafiana, sino analizdndalos cuidadosa y ===
paulatinamente con un sentido de justicia y equidad,

No pretendo en este trabajo presentar una investigacion completa de-
lo cbra Revolucionoria del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, sino hacer
referencia a algunos aspectos destacados de su vida, su sentido agrario y reformis=

to sin que se trate de un estudio juridico sino histdrico.
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| ANTECEDENTES BIOGRAFICOS Y POLITICOS
(VENUSTIANO CARRANZA PORFIRISTA, RE--
YISTA, MADERISTA)

Nacié don Venustiano Carranze en la Villa de Cuatro Ciénegos del -
Estado de Cochuilo, el dia 29 de Diciembre de 1859,

Los primeros afios de su infancia los posS en su pueblo natal en compa
fifa de sus padres don Jesis Carranza, dofia Ma. de Jesis Garza y sus numerosos =
hermanos Emilio, Jesds, Sebostidn, Pascual, Mariano, Guadalupe Ignacia y Her -

melinda.
Su padre don Jesis Carranza fue un destacado coronel liberal en lo <=

guerra de Tres Adios, estuvo bajo los érdenes del general Santiogo Vidaurri, intervi
no en la toma de Aguascalientes al lado de los liberales, en la Batalla de N\ualul:-
¢o y durante la intervencitn francesa fué miembro veterano del ejército del Norte
que mandaba el general Mariano Escobedo.

El hecho de que su padre fuera Corone! Liberal 2n la guerra de Refor-
ma no puede pasar inadvertido porque su influencia politica e ideoldgica repercu-
1id en sus hijos especialmente en don Venustiono.

Carranza inicid sus primeros estudios en Cuatro Ciénagos, continudndo
los posteriormente en el Ateneo Viejo de Saltillo, en forma provechosa, bajo la di

reccién del distinguido educador don Miguel Lépez de pensamiento e idgesincracia



ampliamente conocido en Cochuila,

En 1874 Venustiano y Emilio Camanza marcharon o Ja Capital de lo -
Repiblica continuando sus estudios en la Lscuela Nacional Preparatoria de Sen |1~
defonso, existiendo en los Archivos del Plontel la documentacién def estudiante, -
En esa época los planes de estudio de la Preparatoria se hobion modificado e in---
fluia la escuela positivista que se convertia en orientadora de lo econdmico polti
co y social.

Una imprevista enfermedad de los ojos le obligd o interrumpir sus es--
tudios y regresé a Cuatro Ciénagas; pero una vez restablecido de su enfermedad, -
aunque se dedicd a lo agricultura y ganaderia en las fincas de su padre leyd con --
predileccidn libros de Seciologia, Economia e Historia, conocimiento porel que =
fuvo especial predileccidn, Asi transcurrid su vida en forma tranquila, en un am-

.

biente de fomilia acomodada y honorable, con educacion a y buenos ejem
ien

plos de virtudes civicas.

En 1887 inicia su carrera politica como Presidente Municipal de Cua=
tro Ciénapos en una época de intensa crisis en la regidn, cuando la Municipalidad
atravesaba por un periodo de critica situacidn moral y econdmica.

Gobernoba el Estado de Coohuila, don José Ma, Garza Galén, de -
triste memoria en la Entidad, Se coracterizé su actuacién por la arbitrariedad, -
despotismo, infamia y los escdndalos censurables.

Jamds, con anterioridad habia tenido el Estado de Coahuila un régi--
men politico como el que imperaba, ya que el garzagalanismo significd desorden y
despilfarro del dinero del pueblo.

Con todo esto era imposible el entendimiento entre el Presidente Muni
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cipal de Cuatro Ciénagas y el Gobernador Garza Galdn, quien apoyado por el -
gobierno del Centro infentaba reelegirse en su cargo de Gobernador de Cochuila
y ordend a todas las autoridades municipales que por escrito comunicaran que la =
situacion del Estado era bonancible, cuando realmente era todo lo contrario.
Inmedictamente vino el rompimiento entre el Presidente Municipal de
Cuatro Ciénagas, Venustiano Carranza y el Gobemador Garza Galén; al negarse
rofundumen.te a lo consigna de Garza Golén, Carranza prefirié renunciar a s car
go en el Municipio, retirdndose por el momento a la vida privada. Es ésta ung =~
prueba evidente de lealdad a su pueblo rechazando " consignes * de un goberna=

dor arbitrario en una época en que imperaba en la Repdblica la imposicién de auto

ridades.

Desde entonces queds siempre en su mente la idea de una |ibertad mu-~
nicipal, base de la democracia y luchd tesoneramente por ello, logréndolo poste~
riormente cuando el libre y espontdneo voto de sus ciudadancs lo llevaron a fo ==
Primera Magistratura de su Estado natal y mds tarde ol ser arbitro de los destinos=
de la Nacidn implantar en la Repdblica entera como fundamental principio en la=
politica nacional, el Municipio Libre.

Acercindose el periodo electoral surgid el Lic. Migue! Cdrdenos co-
mo candidato del pueblo para enfrentarfo a Garza Goldn, La lucha fué enconada
en los comicios y como era costumbre durante el porfirismo, se abrieron las cdrce~
les, siguid el fraude electoral y continud el mal gobierno de Garza Galdn,

Cochvile era nuevamente condenada a la servidumbre y se perdfa toda
esperanza de cambio en s situacidn politica. Se nombrd una comisin de coohui=
lenses eatre los que figuraron los seflores licenciado Francisco Arizpe y Ramos, Va

lerio Ancira, Damaso Rodriguez, Marcelino Gorza, para hablar con el Dictador, =

s r
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pero fué tratada dsperamente por el Presidente, proibiéndoles meterse en politica
y haciéndolos responsables si el orden piblico se olteraba (1), ’

Atropellados los dereches del Estado el Gnico camino a seguir eran las
armas y fueron precisamente los Carranza los que inicioron el movimiento de pro=-
testa en Cuatro Ciénagas, mandando telegramas de odhesién a Diaz pero descono=
ciendo plenamente ol gobernador de! Estado,

Sin el menor temor o la dictadura imperante, se levantaba ante el pro
pio general Porfirio Diuz, haciéndole comprender que en aquel lugar Jos hombres=
tenian plena conciencia de sus derechos y energia de sobra para defenderlos,

Emilio Carranza se levantd en armas en Cuatro Ciénagos, Francisco =
Trevifio y Jesis Herrera en Allende y Rio Grande, Coohuila, Garza Galdn puso -
en movimiento las fuerzos de su mando a cargo del Mayor Valdés y ol Jefe Politico

de Monclova don Andrés Fuentes para que emprendieran la persecusién de fos Ca-

manza {2} Se suscitaron algunos combates especialmente en Son Buenaventura, -

Abasolo y Puerto del Carmen y segdn los publicaciones del General Francisco Ur-
quizo la victoria estuvo al lado de los insurrectos {3 ).

Para solucionar aquel conflicto, el gobierno del Centro comisiond al
Jefe de Zona Militar, general Bernardo Reyes con orden de sofocar la rebelion,

Ef general Reyes era persona ampliamente conocedora de los proble=-
mas del Norte pues habia desemperiodo en aguellas regiones diversos cargos duran
te el Parfirismo y en esos afies era el Jefe de la Tercera Zona Militar que abarca-
ba los Estodos de Cochuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

El general Reyes sabia que los motivos del levantamiento eron justifi-
cades e influyd en forma decisiva ante el general Dioz pora derrocar @ Garza Ga-

lén,



Tuvo uﬁa entrevista con los rebeldes y la caida de este Gobernador =
fue inminente, llegndose a la transaccién de substituir @ Garza Galén por el li-
cenciado José Maria Mizquiz persona conocida en el Estado por su absoluta ho=-
nestidod, con lo cual Emilio y Venustiono abandonaron su actitud rebelde y retor
né la tranguilidad a Cochuila.

La mayoria de los escritores de la Revolucién ofirman que desde estos
acontecimientos nacid una profunda y estrecha amistad entre los Carranza y el —~
General Bernardo Reyes, amistad que efectivamente va a confirmarse y va a tener
gran influencia en la trayectoria politica de don Venustiano haste 1910,

De 1894 o 1898 ruevamente ocupd el sefior Corranza la Presidencia -
Municipal de Cuatro Ciénags y en los afios siguientes fué Diputado de la Legisla
tura Local, Diputado Federal Suplente, Senador Suplente, y finalmente Sefiador -
Propietario del Congreso de la Unidn, desempefiando ese cargo durante diez afios~
agregando las palobras de don Luis Cabrera en el sentido de que este puesto " fue -
por recomendacidn del General Bemardo Reyes con Diaz, el que acepts como una
forma de alejorlo de Coahuila, més que de fovorecerlo ", teniéndolo &io su inme.
diato control (4).

Como Senador Porfirista su actuacidn nos la describe con gran clori--
dod el licenciado Cabrera en la siguiente forma: " entre los coloboradores del ge
neral Dioz, Ministros, Senadores y Diputados no puede decirse que todos fueran =
servidores abyectos incapaces de pensar con Independencia, Y aungue la mayoria
o fuese, no puede decirse que por el sélo hecho de haber formado parte del Go--

bierno del General Dioz en el Congreso deba negdrsele a un hombre su cardcter -

4 J n

ta revela cl te sus ideas 1

revolucionario, cuando su

" Revolucionarios hubo, ademds de don Venustiano y que formaron =~
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parte del Congreso Porfirista, den José Lépez Portillo y Rojos, Juan Sanchez -
Azcona, licenciodo Benito Judrez Maza, Jesds Urveta, Diddoro Batalla, ete, ==
sin que se descanozcan los servicios de muchos de ellos duronte el perfodo revoly
cionario aunque hubiesen desempeiiado también algin cargo politico durante ef -
Porfirismo " (5 )

Corranza como Senador Porfirista pasd inadvertido en el puesto, no -
fué de aquellos " incondicionales * aduladores del caudillo ni de los grupos que =
rodeabon al general Diaz, por tante no es una verdadera personalidad politica =
en esta época, porque no se la permitieron desarrollar,

En 1908 pidid licencia el Gobernador de Cochuila Miguel Cérdenas-
para separarse de su cargo durante dos meses, el Congreso del Estado designd o -
Carranza Gobernador Interino,  demostrando su capacidad como Estodista y Ad=
ministrador; la opinidn undnime de los cochuilenses le sefold como posible candi
dato @ Gobernador en los elecciones que deberfan verificarse en 1909,

Era tal su s6lido prestigio que don Francisco | Madero, creador del -
Partido Antirreeleccionista, fue hasta Cuatro Ciénagos a ofrecer al sefior Carran=
20, en nombre de su portido, trabajor gustosamente pora que friunfara su candi-

datura, como Gebernador del Estado de Coahuila,

VENUSTIANO CARRANZA REYISTA

De 1908 o 1910, México fué prédigo en acontecimientos politicos de

gran troscendencia,
£1 17 de Febrero de 1908, en la Terraza del Castillo de Chapultepec,

se llevd a cabo uno entrevista entre dos hombres: Porfirio Dfoz y James Creelman,
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periodista del Pearson's Mogazine de Nueva York, importantisima por fos declora
ciones que hizo el General Porfitio Dioz.
" He esperado con paciencia el dia en que lo Replblico Mexicang ==
esté preparada para escoger y cambiar sus gobernantes en coda perio-
do sin peligro de guerras, ni dafio al crédito y ol Progreso Naciona--
les. Creo que ese dia ha llegado",
Més adelante agregé:
" $ien la Republica llegose a surgir un partido de oposicidn, lo mira
tia yo como una bendicidn y no como un mal, y si ese partido deso=-
teollara poder, no para explotar sino para dirigir, yo le acogeria, le
apoyarfa y me consagraria o fa inauguracidn feliz de un gobierno ~=-
completamente democrdtico ",
" Por mi, me contenta con haber visto a México figurar entre los na-

ciones pacifistas y progresistas. No deseo continuor en la Presiden--
cio, Lo nacidn estd bien preparade para entrar definitivamente en la

vida libre " {6 ),

Los palabras de esta entrevista resonaron en toda la Repdblica con un
sentimiento de simpatia u‘l general Dioz, no se pensd en aquel momento substituir
en lo préxima férmula electoral el nombre de Don Porfirio, pera si, se estudiaron
los futuras posibilidades del sucesor especiolmente lo candidatura del Vice-Presi=
dente,

Los ciudadancs comenzaron a organizarse en el terreno politico oposi
cionista, Circularon en todo el pais los libros de temas politices entre ellos " El
México Pacificado " de Adolfo Duclés Salinas, " Hacio dénde Vamos " de Queri
do Moheno,"la Reeleccién Indefinida de"Francisco Vézquez Gémez, " Lo Vice--
presidencia de la Repdblica y las cuestiones Electorales * de Manuel Calero, "La
Sucesién Presidencial de 1910 de Francisco |, Madero"y otros muchos mds que in-=

fluyeron en el despertor politico del Pais.

En estas circunstancias surgi el Club Orgonizador del Partido Demo~

crdtico que constituyd el nicleo directivo de los amigos politicos del general ==

S,
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Bernardo Reyes que lo pestulaban pora la Vicepresidencia de la Repiblica, sin con
tar con la autorizacitn de este prestigiado militar,

El General Bernardo Reyes era en aguella época un hombre de gran -
popularidad y muy estimado en la Nacién; no pertenecia of grupo de los Cientifi~
cos, y ademds el propio general Diaz habic aplaudido sv administracién en Nuevo
Ledn, con aguella célebre frase ” asi se gobierna ", todo lo cual ello hacia supo=
ner que era la persona indicada para la Vicepresidencia y tal vez més adelante ==
pora substituir al general Dioz,

El segundo grupo fué porfirista o clentiico y no queria permitir que =
le arrebataran la primacio, dirigido por el Ministro | Limantour enemigo del gene
ral Reyes, buscaron la forma de distanciarlo del Presidente Diaz,y afocaron todos
sus esfuerzos para que continuara don Ramdn Corral en la Vicepresidencia,

El ofro Partido de oposicidn de gran importancia fué el Antireeleccio
nista que surgié el afio de 1909, teniendo como dirigentes e Emilio Vézquez Gé--
mez, Francisco | Madero, Toribio Esquivel Obregén, Filomeno Mata, Félix Pala=
vicini, Luis Cabrera, efc.

De estos tres los de mds activa propaganda fueron los Cientificos y los
Reyistas, apoyados los primeros por el Presidente Dioz, la Alta Banca y La Indus-

tria, no eran precisamente populares y fueron obsequiados con manifestaci ho_g_

tiles en sus giras,

Los reyistas buscaron el sostén de la clase media y burocracio; anti--
guos reservistas, jefes y oficiales del ejército, profesionistas, etc., todos ellos ad
miradores del ex-Ministro de Guerra y Gobemador de Nuevo Ledn.

Los bandos contendientes extremaron las notas agresivas, los corralis=

fos con el apoyo oficial ol través de la Prensa y en los publicaciones de "El De=
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bate " en donde escribian los cientiicos José Ma. Lozano, Luis Vidal, Francis=
co M. de Olaguibel y btros ocusaron al gobernador de Nuevo Ledn de infidente =
y desleal con el viejo Caudillo, comenzaron a perseguir o los propagandistos del -
reyismoyy al findel grupo cientﬁico logrd influir en el dnimo del Presidente la per
suacidn de que el reyismo era para el gobiemo lo mds grande de Jos omenazos,

Llovieron los ataques de traidor contra Reyes, se le sujetd o observa~
cién, se le roded de tropas y finalmente para vigilarlo se puso al frente de la Ter_
cera Zona Militar, al general Jerdnimo Trevifio, enemigo acérrimo del general -
Reyes (7).

Entre los reyistas més prominentes figuraban Manuel Calero, Jesds ==
Urveta, Diddoro Batalla, Benito Judrez Maza, Heriberto Barrén, Luis Cabrera, =
Rofael Zubardn Capmany José Pedn del Valle y ofras treinta personas més distin=~
guidas todos ellos por sus tendencias, por su elocuente palobra o por sus deseos de
que el pueblo de México entendiera que no todos los que pensaban lefan o escri-
bfon eran sus enemigos {8 )

En cuanto a Carranza era considerado amigo personal y partidario del
General Reyes, no podia ser elemento grato a los Comalistas siendo contrario al ~
Portido y menos agradaria como Gobernador del Estado de Coahvila,

Segiin ya indiqué, para los elecciones de 1909 como Gobernador de
Coshuila, los coahuilenses pensaron en la figura de Don Venustiano y una comi-~
sion de sefiores de Saltillo vinieron o México o ofrecerle la candidatura, lo visita
ron en el Hotel [turbide y le expusieron la misién que llevaban, a lo que Carranza
confesto que a su vez celebraria una entrevista con el general Dfoz, Paracontar con
su apoyo, Este upn;bé la aceptacién de la candidatura de don Venustiano quien =~

inmediatamente renuncid como Senador pora salir al Estado e iniciar los trabajos -
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de propaganda politica. En plena gira cuando se encontraba en Monclova reci—-
bid un telegrama del Presidente en que requerfa su presencia en la copital, A --
pesar de que la comunicacién no fué de su agrado, se presentd en la ciuded de --
México en donde Dioz le informd que lo necesitaba nuevomente en el gabinete y
de que en Coahuila podria nombrarse otro candidato de sus mismos amiges para que
lo substituyera, Carranza contest$ que los trabajos estaban sumamente adelantados
por sus partidarios con buenas posibilidades de éxito, teniendo en Cochuila con é]
un buen servidor

Carranza no consiguid nada y el Presidente termind la visita diciendo
" siento mucho que no esté de acuerdo conmigo, pero debe tomar en cuenta que -
quien no estd conmigo es mi enemigo " (9)

Carranza marché a Coahuila llevando un proyecto de levantamiento -
en contra del General Diaz, mismo que quiso poner en conocimiento de su amigo-
¢l General Reyes que se encontraba en Goleona ( Agosto de 1909 ) por considerar
aquél como mejor lugar de posible defensa material en caso de ataque de los fuer~
zos de Treviflo,

A pesar de lo estrecha vigilancia que tenfa el general Trevifio sobre -
Carranza y Reyes el primero logrd visitar en Galeana a Don Bernardo antes de las
elecciones de gobernadores, tal vez tratando de influir como amigo para que acep
tara su candidatura a la Vicepresidencia, o tal vez teniendo la esperanza de que
aceptaria un plan de [evantamiento contra Dicz.

Una vez enterado Reyes del objeto de la visita de Carranza mostré--

002

un pliego en el cual el Presidente le doba una comisidn en Europa y ofro en el que

aceplaba dicha comision, pero prometiéndole una absoluta discrecidn en el csunto

que habian tratado,
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E| Porfirismo presentd como candidato oponente al gobierno de Coa-
huila ol licenciado Jesds Peén del Valle, comisionando ol prapio general Travido

para * convencer "a Carranza de retirar su candidat testand llas cé

’ q

lebres frases " Mientras haya un séo condidato que me postule no retiraré mi can=
didatura " { 10),

En los elecciones de los Estados ya el sentir general era adverso para
las candidaturas oficiales pero como en afios anteriores |a presin oficial se impuso
y los candidatos' no aprobados por el Centro fueron derrotados imponiéndose los -~

reelecciones de muchos gobernadores y en el caso de Coohuila habiendo "triunfa-

do" el Lic, Pedn del Valle.

El 9 de Septiembre de 1909 el general Reyes renuncid a la Candida-
tura de Vicepresidente en un célebre manifiesto que lanzd desde la ciuded de Ga
leana reiterando su respecto y sumisién al general Diaz; y poco después en la ciu-
dad de México se confirmd la aceptacién de la misidn militar que iria o desempe~
fior en Europa.

En cuanto a Carranza plenamente convencido de que su proyecto iria
al fracaso no teniendo ya el apoyo del general Reyes y en pleno de;acuerdo con -
¢l General Dioz se trasladd a San Antonio Texas esperanao ios acontecimientos ==

que comenzaban a desarrollarse, lugar en que posteriormente fué invitado por fes~

familiares de Madero para incorporérselos y-secundar ¢l movimi

Carranza en San Antonio Texos formd parte de la Junta Revoluciona-
rio Mexicana que se establecid en aquella ciuded.
4

Coahuila se preparaba pues, o la lucha, los amigos de Carranza es--

peraban sélo la llegada de éste para emprender la camparia,
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Para deferminar ¢! oprecio que tuvo Carranza @ Don Bernardo, con-~
sidero importante insertar un pérrafo sobre la opinidn de Carranza en relacisn con
el general Reyes, Cuando en afics posteriores le preguntd Bernardino Mena Brito si
hobia sido un error de ;ion Bernardo su conducta para con Don Porfirio y su rebe=~
lién contra Madero, contesto: Cudl fué el error de Don Bernardo, ser leal a Don -
Porfirio ? Rebelarse contra Madero que nunca fué ni habia sido su amigo ?... -
Evadirse de la prisidn y enorbolor lo bandera de lo rebelidn ?  Estosno son, ni -
pueden ser errores y s6lo se juzgan como fales cuando la pasin politica comenta
sin andlisis,  No cree usted que la lealtad cuando significa un gran sacrificio es

lo mayor de los virtudes ? {11,
CARRANZA Y MADERO

La Repiblica entera mostrabo descontento a pesar de que Dioz consi=
deraba que " el pueblo estaba lo suficientemente preparado para elegir con liber~
tod  sus"gobernantes " miles de intereses particulares impedian llevar a cabo esas
elecciones libres, adn en los mds pequefias poblaciones de Io'Repﬁbch. Madero
cendidato del Partido Antirreeleccionista fue estorbado en todastlas formos poli-=
ticas durante sus giras y después de sus discursos en Monterrey mientras se verifica
ban los elecciones se le designg por cdrcel la Ciudad de San Luis Potosi (12 ),

Nuevamente fueron declarados Presidente y Vicepresidente de la Re~
piblica el General Dioz y Don Ramén Corral para el periodo 1910-1916 segin la
modificacidn que se hobfa hecho a lo Constitucién en 1904 estableciéndese la Vice

presidencia y amplidindose a 6 afios el perodo presidencial .
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£1 partido politico renovador inicié su movimiento con el llamedo -~
Plon de San Luis encabezado por Francisco | Madero que atrajo a los masas com-=
pesinas por el sentido agrario que contenia en su Articulo 30, Fué secundado en -
Chihuahua, por Pascual Orozco y Francisco Villa con gente de extraccién compe-
sing; en la misma forma José de la Luz Blanco, Luis Moya, Rofael Tapia, Gabriel
Gavira y olres muchos en diferentes estados de la Repéblica,

En el Sur, Emiliono Zopata llevd o los compesinos a la Revolucidn -~
por la promesa del Plan de San Luis de restitucion de tierras,

Con gran rapidez aumentaron los grupes revolucionarios en importan-=
cia y en corto tiempo la mayoria de los estados secundaron la Revolucidn.

Después de la Toma de Ciudod Judrez Dioz envid sus representantes
seftores Oscar Braniff y Toribio Esquivel Qbregén a conferenciar con los revolucio
narios.

En aquella histérica Conferencia en la * modesta Cosa de Adobe * se
oyé la voz de Don Venustiano Carranza menifestando su inconformidad a la propo-
sicion del licenciado porfirista Rafael Herndndez en la que concedia o la Revoly--

cién cuatro Ministros y catorce gobernadores, mas no la renuncia del general Diaz

(13).

Una vez que se le concedid el uso de la palabra ol C. Carranza con -
voz fuerte y clara impregnada de profunda conviccién dijo: " Nosotros los verda=
deros exponentes de fa voluntad del Pueblo Mexicano, no podemos aceptor las re-
nuncias de los sefiores Dioz y Corral porgue implicitemente reconocerfamos la legi
timidod de su Gobierno, falseando asf la base del Plan de San Luis.

La Revolucian es de principios. La Revolucidn no es personalista y si

sigue a! sefior Madero, es porque él enarbola lo Ensefia de nuestros Derechos, y si
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mafiana, por desgracia este Labaro Santo cayera de sus manos, otras manos robus=
tas se aprestarian a recogerlo.

" Nosotros no queremos Ministros ni Gobernadores, sino que se cum=
pla la soberana voluntad de la Nacidn, en otra forma quedardn los sistemas que -
hoy combatimos, y habremos malogrado el fruto de tantos esfuerzos y sacrificios.

Las grandes Reformas Sociales sélo se |levan a cobo por medio de vic-
torias decisivas, La Revolucién es para triunfor de un modo definitivo, necesitan
ser implacables. Revolucién que tranza es Revolucion perdida ",

Tan justas apreciaciones no fueron oidas por Madero, que aceptd los
Convenios de Ciudad Judrez dejando en pié toda lo organizacidn politica adminis
trativa y militar del Porfirismo sin meditar que la revolucidn no se concretaba a un
‘simple cambio de personajes.

Se encargd de la Presidencia el licenciodo Francisco Ledn de fa Barra,
Ministro de Relaciones $lamado por el Congreso, nombrando su gabinete enfre per~
sonas porfiristas, exceptuando a Francisco y Emilio Vzquez Gémez y Manve! Bo--
nilla que eran revolucionarios.

Posteriormente se hicieron los preparatives de elecciones para Presi-~
dente de la Repiblica, conforme a o estipuledo en el Plan de San Luis, resulton-
do electos Don Francisco | Madero y como Vice -presidente el licenciada José Ma.
Pino Susrez, que toma cargo el 6 de noviembre de 1911,

Formaron parte de su gabinete : ‘Manvel Calero, Manvel Vézquez --
Tagle, Miguel Dioz l.ornbu.rdo, Emesto Madero, General José Gonzalez Salos ===
Abrahom Gonzdlez y Manuel Bonilla ( 14),

Como se ve en ese grupo no estuvieron los hombres de lo famosa Casa =

de Abobe a excepcidn de Pino Sudrez.Con tristeza vieron los revolucionarios que -



-18 -

Madero seguia la politice de Conciliacidn que lo habia llevado o firmar los trata-
dos de C. Juérez,

Ef descontento no se hizo esperar, el Gobierno no habfa sido inte--
gradocon elementos de la Revalucidn, error que mencscabd el poder del mismo=-~
y mermd el prestigio de la causa maderista,

En 1911 por eleccidn undnime del Pueblo Cochuilense, se encargd ==
Carranza como Gobernador Constitucional.

Al surgir el brote revolucionario que encabeza Pascual Orozeo, Ca=-
rranza se apresta a colaborar eficozmente con el gobierno del Centro para sofocar
el intento rebelde, Crea milicios auxiliares y orgoniza la campafia contra los gry
pos orozquistes que infentaban invadir Coohuila por Siema Mojada.

Son los maderistas de Coahuila los que mandan los fuerzes irregulares
del Estado entre ellos su hermano Jesds Corranza, Pablo Gonzélez, Cesdreo Cas-
tro, Lucio Blanco, Francisco Coss, Francisco Murguia y otros que mds tarde han de
ser prestigiados generales del ejército constitucionalista,

Personas enemigas de Carranza han comentado que dado el desconcierto
y desorientacidn que habia producido el maderismo, don Venustiano apoderado de
una ambicidn personal ospiraba a un cargo més elevado que el gobierno de un es-
tado de la Repdblica pretendiendo la Presidencio de la misma y pora lograr su pro=
pdsito preparaba un Jevontamiento desde principio de 1913 contra el régimen de --
Madero.Teniendo a sus érdenes un ndmero de tropas imegulares que habia sostenido
la federacidn, sus ambiciones tenian cierta consistencia material { 15 )

Con este propésito Carranza, para organizar s proyecto invitd a va-

rios Gobernadores de los Estados del Norte a una supuesta caceria en la Sierra de

Arteaga. Efectivamente muchos de los que asistieron a la caceria Homada de --
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Ciénaga del Joro, posteriormente fueron enemigos de Carranza y jomés han confirma
do el supuesto levantamiento,

Es cierto que algunos gobernadores maderistas se encontraban descon==
tentos con la actuacién del gobierno impacientes por la falto de cumplimiento de -
los promesas de la revolucién, por lo subsistencia de los antiguos cacicazgos regio
nales y es verdad que los gobernadores Venustiano Carranza, José Ma. Maytorena
(‘L'L X

estaban disgustados porque el

J

y Alberto Fuentes de Coahuila, Sonoray

Gobierno Federal, les habia suspendido el subsidio que les daba para el sosteni--=
miento de fuerzos en sus respectivos Estadas precisomente en un momento tan criti
co para la estabilidad del gobiemo y sin que el Presidente Madero tomara ninguna
medida para evitar el desastre que se aproximaba {16 )

Aungue Casranza estuvo en desacuerdo en varias ocasiones con la po=
fitica de} iniciador de la Revolucidn de 1910 especialmente en esos afios por no ==
conseguir que la Federac%én pagara as tropos irregulares del Estado de Coohuila -
porque se le ordencba el licenciomiento de las mismas, Gnicas en las que tenfa con
fianza en momentos de inestobilidad guberativa. No hay ninguna prueba docu--
mental que confirme lo acusacion de que pretendia levantarse en armas contra el =
Presidente Madero,

Le explicacion enrelocidn con este hecho y que interpreto segdn va-
rios escritores de la revolucidn es lo siguiente:

En Diciembre de 1912 el Gobernador de San Luis Potosi Don Rofael -
Cepeda visitd o Don Francisco |, Madero en la Capital de la Replblica para poner
en su conocimiento la conspitacidn Felicista que se preparaba en San Antonio Te—

Xas, en connivencia con otra en la Ciudod de México cuyo fin era derrocar a Ma-

dero en 1913,
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Aceste informe y ofros muchos, Madero no did ninguna importancia ==
contestando que los conspiradores " tfan al fracaso " (17 ) pero que tomarfa ol ==
gunas precauciones dando la orden ol Secretario de Guerra General Garcia Pefo -
avisora o los cuatro grupos de fuerzos dependientes de San Luis Potos: el de Cara-
bineros, el Batallén de Obreros, el integridad Nacional y e Lanceres que se en--

contraban de guarnicidn en diferentes partes de la Repdblica se concentraron en -

San Luis y ademds acordd siguieran recibiendo el subsidio de lo Federacidn los go-

-~ bernadores a quienes se les habfa suspendido para que organizaran sus fuerzas y es-

hivieran preparados, drdenes que no fueron cumplidos por apoyar Gareia Pefia lo =
insurreccion (18,

Don Rofael Cepeda conferencid con Carranza y convinieron en que se
harfa una invitacién a todos los gobernadoges del Norte con el pretexto de una ca
cerfa para po.erse de acuerdo en la forma en que se deberfa proceder sobre la cons
piracion,

Ala sierra de Arteaga  estuvieron invitados los gobernadores -
de Sonora, Chihughua, San Luis y Aguascalientes, con el conocimiento de Madero,
mandando cada uno de ellos a sus representantes,

Después de la Caceria, en un banguete que se did a los invitados se-
habld durante &1 de la dificil situacién por la que atravesaba el gobierno debido a
los frecuentes sediciones de los enemigos del régimen y se exhortd a todos los go=-
bernantes de los estades partidarios de la Revolucion de 1910 a estor unidos pora -
hacer frente a cualquier " situacidn que se presentara "(19)

Carranza por este hecho no puede ser juzgado como antimuderista, Su
conducta no puede ser juzgada independientemente de la actitud de Madero, sino

como una consecuencia forzosa de ésta, Cualguiera que haya sido el grado de -~
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amistad entre Madero y Carranza, politicamente sentiose unido a él, y tal vez -
con mayor sagacidad que el mismo Madero tratabe de preveer los consecuencias =
de los desaciertos de éste, mientras mds se acercaba a su der;’uml?amienfo.

Muchos dicen que la cafda de Madero se la prepard &l mismo, con su
falta de cardeter, su ingenua confianza o inexperiencia politica.

Carranza que veio venir el desastre, no podia aprobar la actitud de
Maderoy en eso desoprobocin consistia su antimaderismo ol mismo tempo procura
ba estar preparado para los contingencias que podian presentarse como resultado de
lo politica Maderista,

Por otro lado hay que recordor que antes del Cuartelozo el antimade~-
rismo era una especie de estado psicoldgico en gran parte del pueblo de México -
obedeciendo o diferentes circunstancios:

No sblo eron antimaderistos los del régimen vencido, también lo eran -
los revolucionarios insatisfechos y tal vez hasta sus propios amigos que le reprocha-
ban cerrar los ojos al peligro y no hacer cado de los advertencios de sus mds leales
correl igionarios. S6loen este caso puede juzgarse a Carranza como antimaderista, -
Lo que tratd fué de establecer fuertes ligos de omistad entre los gobernadores de -
bien definida procedencia maderista y pactar.un convenio de respaldar con energfa
y pos medio de los armas al Gobierno de Don Francisco 1. Madero, cuando la nece
sidad fuera eminente,

Pocos dias después de haberse celebrado la famesa caceria de Ciénaga
del Toro estall en la Ciudad de México el 9 de febrero de 1913 el cuartelazo en-
contra del Presidente Madero y Don Venustiano Carranza después de recibir la no=
ticia comisiond al General Francisco J., Mdgica que viniera @ México con la mi=~

sién especial de decirle ol Presidente, que se trasladora inmediatomente a Son Luis
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Potosi o a Saltiflo en donde contaria con el apoyo decidido de los dos gobernado-
res y del pueblog también debia manifestarle su desconfianza hacia Victoriano -~
Hoerta a quien Madero acababa de nombrar Comandante Militar de la Ciudad de -
México en substitucidn del General Lauro Villar por haber sido herido este militar
ol iniciarse el cuartelozo (20),

Existe una constancia en la hoja de servicios del General Francisco -
J. Mgica firmada por Don Venustiano Carranza en 1914 sobre esta comisidn, que
considero de gran importancia pora insistir que Don Venustiono no era antimaderis

fa.
" Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, =
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, certifica :

" Que siendo €l coronel Francisco J. Migica, Director de Estudistica
en el Gobierno Libre y Soberano de Coahuila, fué comisionado por el

suserito, como Gobernador de dicho Estado, para pasar a México en =
su representacin y ofrecerle al sefior Presidente de la RepGblica, Don
Francisco |, Madero, el contingente de! pueblo de Cochuila, para -

sostenerlo como Presidente Constitucional, y el abrigo de la capital -

del mismo Estado,pora en caso de necesidad, en cuyo cumplimiento se

trasladd el mencionado Coronel Mdgica @ la capital el dia 11 de fe—

brero de 1913, pasando en ella toda la llamada Decena Trdgica e in-

formando al gobierno de mi cargo la verdadera situacidn del Gobiemo
de la Repdblica con toda oportunidad,

" Que el dfa 29 del mismo febrero, fogrd llegar el coronel Migica a -
Saltillo, presentdndose desde luego en Arteaga, donde tenia estableci
do mi cuartel general, siendo incorporado al ndmero de mis ayudantes
en ¢l mismo dia le concedf permiso para atender a su familia y arre=«
glor lo necesario para dejarla, volviendo a mi lado el 5 de marzo en -
la Villa de Ramos Arizpe " (21 ). '

E| General Migica desde la Estacidn de Lecheria, estuvo informando=
por telégrafo { utilizando la via de los ferrocarriles ) o Gobernador de Coohuila,

Después, en cumplimiento de su deber o recibiendo tol vez drdenes de
Don Venustiono el general Migica se presentd a las autoridades de la Ciudad de -

México y protegié con un regimiento el fuego de una baterfa instalada en el Café

o A

contra los levantados en armes.

; o
Colén que estuvo disp
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Al encargarse Victoriono Huerta del poder logrd huir Migica de la -
Copital y se incorpord a los grupos de Don Venustiano,
La Decena Trdgica no encontrd organizadas los fuerzas de los goberna

dores del Norte y el diecinueve de febrero Victoriano Huerta asumid el mando co~

mo Presidente de la Repdblica avisando por telegramas a fodos los gobernadores del
Pais,

Tres dias después se cometi el asesinato del Presidente Madero y del-
Vicepresidente Lic, José Ma, Pino Sudrez por rdenes del General Victoriano ===

Huerta.



Il VENUSTIANO CARRANTA Y VICTORIANO HUERTA,

Los enemigos de Carranva tambien han pretendido encontrar una ac
titud vacilante por parte de Dn Venustiano en el reconociminnto de! Gral.
Victoriano Huerta como Presidente.Se bason en una serie de telegromas ~==-
que se intercambiaron entre los representantes Codhuilenses Lic. Eliseo Arre~
dondo e Ing. Rafael Arizpe con el Ministro Huertista Alberto Garcfa Grana-
dos en el sentido de ayudor of restablecimiento de la pav, y que si el enfen
dimiento v las negociociones entre los representantes de Carranva y Garcio -
Granaos fracasaron, fué porque Huerta se negd a dar gorantios respecto o =
los coniciones que Carran-a imponfa v que eran: continuar como Goberna -
“or de Cochuila, dejarle los fuer-as irregulares bojo su mando v el sosteni -
miento econémico por o Federacion de dichas fuer-as, v que el no lograrlo
significaba "una fuerle périda econdmica para Carran=a” (/)

Sin embargo o pesar de los telearamas v los entrevistos, Carran-r ~
continuaba los pr;zparativos pora la lucha, extendfa nombramientos, mandaba
emisarios a todas partes y por medio de préstamos se hacfa de inero pora la
campafia,

Por ofro fodo el 18 de febrero de 1913 se recibié en Saltillo el te-

legrama con el que huerta comunicaba "la autorizacién del Senado para asu
N v

mir
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mir el Poder Ejecutivo de la Nocidn" y ol dia siguiente 19 de febrero la Le~
gislotura 4e Cochuila y Dn Venustiano como Gobernador del Estado escono =
cla o V. Huerta en sv célebre decreto ngmero 1421 que dice:

Art. lo. Se desconace ol general Victoriano Huerta en su cordeter
de Jefe del Poder Ejecutivo de- la Repiblica, que dice él le fue conferido ~

- por el Senado y se desconocen tambien los actos y disposiciones que dicte con
ese caracter,
»

Art. 20,- Se conceden facultodes extroordinarios ol Ejecutivo del -
Estado en todos los ramos de la adn':inishucién péblica para que suprima los «
que crea convenientes y proceda o armar fuerras pora coadyuvar al sosteni -
miento Jel orden constitucional en lu Repdblica.

Econdmico.= "Excitese a los gobiernos de los demds Estados v a los Jefes de
los Fuer-as Federales, Rurales v Auxiligres de la Federacion para que secun
den la actitud el Gobierno e ese Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de! Estado, en Sal
titlo o los diecinueve 4ias el mes de febrero de I;I'S (2)

Tombién relacionato con este decrelo existe fa circular excitando -
al movimiento legitimista y haciendo referencia ol mensaje recibido del Gral.
Victoriono Huerta objefondo ¢ Gobernador de Coulluuilu que no e el Senado
quien tiene facultades Constitucionales para hacer esa designacién cualesquie
ra que seon los circunstancias ocurridas en la Ciudod de México v que es o
Congréso a quien foca reunirse y convocar a elecciones extraordinarios segin -
lo dispone el Articulo 87 de lo Carta Magna, por lo cual lo designacidn he-
cha por el Senado es ilegal y significa la cofda de las Instituciones v el re -
greso o lo época de los cuartelozos,Desconoce difinitivamente 1o outoriza -

cin del Senodo invitando a los gobiernos de los Estados o secundor el movi- |
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miento { 3)

Aln en este decreto los personas o adictos a Carrana quieren de-
mostrar que no se pone reparo a lo prisign de Madero, sino Gnicomente a la-
forma ilegal del nombromiento de Huerta, Existen documentos {telegramos) de
esa €poca mandados por Carranza @ elementos federales en los que demuestra
que lo ilegolidad de Huerta era casa perfectamente entendida,

Al conocerse su actitud varios personas de Saltillo v de fuero entre
ellos el Lic. Miguel Cérdenos le manifestaron la conveniencic de no preci -
pitarse pues tal ver los acontecimientos de la Ciudad de México eran arregla-
dos a la Ley, igualmente el Cnsul Americano en Saltillo Mr Holland esgri -.
mion recursos para hacer desistir a Carranvay hasta los generales Federales -
Fernando Trucy Aubert v José Ma. Mier encaminaron su polftica con esos fi

" nes.El Lic. Cdrdencs tenla documentos que le acreditaban como emisario de -

Huerta v a su vez pedio a Garcfa Granados en la Copital que aceptora los -

condiciones que Carranza propusiera por intermedio de sus repr

El Lic. Elizondo vino acompafiodo del sefier Gustavo Espinase Mire
les con los siguientes instrucciones de Carranzo: "Necesito saber lo ocurrido-
en México en mi caracter de Gobernador Constitucional de un Estado de la-
Repdblico.

Un gobernador que ha protestado cumplir y hacer cumplir la Consti
fucidn Federal, no puede ni debe permitir que se violen de ese modo las ins
tituciones de su Pafs; pero si el seflor Madero y el Lic. Pino Suéirez han re
nunciado fitre y espontdneamente a sus altos cargos, por debilidodo cobordia
no hay remedio: Huerta es el Presidente por Ministerio de Ley.

"NATURALMENTE QUE YO NO PODRE ESTAR DE ACUERDO CON
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EL NUEVO GOBIERNO, EMANADO DE UN ACTO DE VIOLENCIA Y ME RE
TIRARE DEL GOBIERNO DEL ESTADO, pero el pueblo no se puede negor a
desconocer al nuevo Presidente, elevado a lo Primera Magistratura porque los
seflores Madero y Pino Suérez no hayan estado o la altura de los circunston-
cios. Si, como creo los renuncios de que me hablan son opécrifas, arranca -
aas por la coccién y 1o violencio o del todo falsas y llegan o hacer desa=
parecer al Presidente, porque éstos son capaces de todo, iremos a la revolu-
cién, |

Yo no debo eludir el compromiso que he contraido con el pueblo ol
protestar como Gobernador. Necesito pues, conocer la verdad, a la mayor -
brevedad, de aquellos sucesos.

No quiero aparecer como un revolucionario vulgar, sin cousa justi=
ficada y que solomente porque en lugar de Modero estd ofro que o es de -
agrodo personal se lan-a a una revolucién que acarreard muchas desgracios -
y peligros." {4)

1a excitotiva de Carranza a los gobernadores para restaurar la lega
lidad ro tuvo una respuesta bastante firme no fué secundoda por la mayoria -
tal vez por estu.r incapacitados para ello por ejemplo José Ma. Maytorena de So-
nora, eludié el compromiso. Bemardo Villareal de Nuevo Ledn manifestd preferia
retirarse a la vida privada, y el Gobemador Guerra de Tamaulipes no sélo declard
abstenerse de secundar fos propositos del Gobemador de Cochuila sino que los re-
probaba,

Por lo que foca o los militares el Gral, Jerdnimo Trevifio, expuso

que aunque ciertamente eran de sentirse los acontecimientos de lo Ciudad de

México estondo ya comwumados, mejor era que el Pafs permaneciera tranquiloy
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el Gral, Mier, Jets de la 3o. Zona Militor radicado en Monterrey cunque
consideraba irregular lo aue estaba sucediendo en la capital no querfa mon -
char su hoja de servicios'v sostendrfa of Gobierno del ‘Cenho y por Gltimo -
Trucy Aubert se negé ol desconocimiento de Huerta (5)

Existe también otro telegrama mandodo por Carran-a @ T. Aubert, -
en los términos siguientes que considero de gran importancio para definir lo -
actitud del gobernador cochuilense y que dice:

SALTILLO, COAH, 23 de FEBRERO DE I913.- Sr. FERNANDO T,
AUBERT,

TORREON, COAH,

YA TENGO NOTICIAS DEL ATENTADO QUE SE HA COMETIDO

CON DEPONER DE SU INVESTIDURA A LOS CC. PRESIDENTE Y VICEPRE -

SIDENTE DE LA REPUBLICA, ASI COMO CON LA PRISION DE LOS MISMOS
ACTO QUE NO PUEDE SER SANCIONADO POR EL CONGRESO NI POR
EL SENADO, SUPONIENDO QUE SE HA EJERCIDO VIOLENCIA CON AM
BAS CAMARAS,

RESPECTO A MI OPINION, Manifiesto o usted, osf como lo aca-
bo de hacer del conacimiento del Cénsul Americano en esta Capital, QUE -
M ACTITUD DESDE ESTE MOMENTO QUEDA DEFINIDA ANTE EL MUNDO-
ENTERO Y DENTRO DE LOS LIMITES DE LA LEGALIDAD, COMO CIUDA -
DANOC Y COMO GOBERNADOR DE ESTE ESTADO, ME HONRO EN RESPE-
TAR LA CONSTITUCION, protestando enérgicamente contra el Usurpador Ge
neral Victoriono Huerta y los causontes directos Félix Dlaz y Mondragon, y
demés que lo bavan secundado, osf como exigir responsabilidades ante lu Po-

tria a todos los que lo ayudan. Jurgo yo indtil todo arreglo v lucharé con -
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todos los buenas ciudadanos hasta ESTABLECER EL ORDEN CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA, suspendiéndose desde luego Jos comisiones que forméronse
para los tratados de Poz, que ya no fienen razén de ser.~ VENUSTIANO CA
RRANZA, (6 ),

Al examinar toda una serie de felegramas con cargos e imputacio -
nes o Carranza en ninguno de ellos se encuento ningdin compromiso serio con
Huerta ni mucho menos un supuesto entendimiento.

También es verdad que ol hacer fa decloratoria del desconocimien-
to Jel Usurpador Carran-a précticomente se encontraba aislodo en su actitud-
hostil, con elementos federales muy cercanos, sin haber reorgonizado sus fuer
-as disponiendo sélo de 200 hombres que se encontraban ol mando de Garfios
y Coss v fos demés se encontroban diseminados en Chihuchua y Coahwila mo
viéndose el nicleo principal en Chihuchua of mondo de Pablo Gonzélez (7)

El Domingo 23 de Febrero de 1913 sacudié a los poblodores de fa -
Capital de la Repiblica una fuerte emocién producida por los informaciones -
que daban los periddicos acerca de Ja mueste de los sefiores Madero y Pino -
Suérez. Lo noticia consternd cln a fos mismos que deseaben la cofda del go-
bierno revolucionario y vefan con agrodo ef friunfo del movimiento restaura =
dor. Sélo unos cudinios encontraban justifiado el crimen y el trdgico fin que
habfan tenido los primeros funcionarios del Pafs,

Impelido por fa presion del enemigo salié Carranzo de Saltillo yo-
en abierta puga.con las fuer-as huertistas. Lo acompaficban un grupo de ofi
ciales jévenes de Jos fuerros itregulares del Estado v algunas tropos el mismo
origen. El dla 26 de febrero tefegréficomente conferencié con Don Pablo Gon

zdle7 que yo se encontroba en Monclova, v también llegé a Saltillo Francis
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co J. Migica que regresaba de la ciudod de México al salir huyendo de -

las fuerzas huestistas, El o, , 2y 3.de marzo permanecié Carranza en o -

Villa de Arteaga organizando tropas y el dfa 4 en Ramos Arizpe lanzd su pri-

mer manifiesto o la Repiblica, explicando o lo Nacién el porqué asumia lo =
responsobilidad de tomor las ormos contra Huerta v su régimen (8 ).

En el manifiesto existe un parrafo en que ademds de justificar sus-
octos hay también un antecedente de su tendencia social desde sus primeros-
pasos de lo Revolucién,

"El gobierno de Cochuila al publicar el presen‘te manifiesto, poco=
esfuerzo hace para justificar su conducta; porque como hijo de la famosa re~
volucién de 1910 no podrd permifir la subversién ni el desequilibrio de los po
deres de la Replblica, sea cual fuere la causa que tol origen y muchos me-
nos puede tolerar ni permitir siguiera la forma en que se opers el cambio del
ejército Federal y su gabinete,

SI LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON LA BASE DE TODAS LAS -
INSTITUCIONES SOCIALES, mal pueden los poderes apoyar su fuerza, su res
peto y su prestigio en el éxito de un motin militar llevado a efecto por unos
cuantos centenares de soldodos; si lo Primere Magistratura de la Nacién se ha
fomao por asalto, los Estados Federales en su mds perfecto derecho, deben -
reaccionar para restablecer el Orden Constitucional, toda vez que es espureo
el personal que en estos momentos intégra el nuevo Gobierno v toda vez que
se han violentado las leyes de la Republica, se ha pisoteado la Constitucidn
Federal v se han escarnecido todas los Instituciones del Pals".

"Bl Jrul. Huerta y su Gobinete no constituyen el Ejéreito Federal

no importa el medio criminal ni lo forma ilegftima de que se valieron pora -

.
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aduefiarse del poder, ni son cinco mil soldodos los que acuartelados en fa -
Copital de la Replblico, pueden ni deben dirigir los destinos de la Patria”.
{9).
£l dia 5 de marzo sali6 Carranzo rumbo ol Norte, después de com
biar planes con Pablo Gonzdlez, Jests Carranza, y Emilio Sclinas, continan -
do‘ con Jocinto B. Trevito, Aldo Baroni, Luis Garfias y otros elementas,
Trosladdndose @ Piedros Negras, de poblado en poblado insistid en-
la necesidad de formular un Plan que sirviera de bandera y Estatulo a esa Re
volucion y darle publicidad ol documento en toda la repdblica v en el exiron
jero, "Este lucha debe ser para restower el Orden Constitucional sin lomar =
ol pueblo a los armas con falsas promesas (10).
£l dia 26 de Marzo en lo Hocienda de Guadalupe, se discutié y =
se aprobd el documento que servirfa de base a la revolucidn y que tomé el -
rombre del lugar dande se fmé: Hacienda de Guodalupe. La discusin del -
mismo fué presidida por Lucio Blanco, se torn animada y en medio de ella
“empezaron los propuestas para agregor ol proyecto del seflor Carranza tinea -
mientos agrarios, garantias obreras, reividicaciones y fraccionamientos de lati=
fundios, obsolucién de deudas y abolicién de los tiendas de raya". No obs ="
tante prevalecid el criterio de Conranza, quien argument$ a favor de su proyes
to la necesidod de funtar todas las fuerzos nacionales en contra del usurpador Vie.
toriano Huerta y que las Reformas Sociales que exifia el Pafs serian dictados me~

diante \a legislacién correspondiente o restaurarse el imperio de o ley. {11)

Definitivomente el Plan de Guodolupe no presentabo un ik

social sino eshictamente potftico desconociendo a Huerla como Presidente de
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la Repdblica, o fos Poderes Legislativo y Judicial _de la Federacién, asT como
oquellos gobiernos de los Estados que después de freinta dias de publicado e
Plan reconocieran adn los Poderes Federcles.

Bl Plan proclamaba Primer Jefe del Ejército Constitucionalista @ Ve
nustiano Corranzo, quien uno vez que fuera ocupada fa Ciuded de México -
se encargorla interinamente del Poder Ejecitivo de la Nacién y convoceria o
elecciones generales ol establecerse la poz en el Pals.

Firmaron el Plan fos jefes y oficiales presentes en la Hocienda de-
Guadalupe, o los que se unieron otros pertenecientes o lo guarnicin de Pie-
dras Negras. Con esta bondera iba Carranza o emprender la inmensa tarea de
rehabilitacidn nacional . -

El motivo por el cual Carranza no se inclinaba a fos proposiciones
de los j6venes impetuosos y decididos en el sentido de agregar ol documento
el problema de las masas proletarios, la resolucién de la cuestién ograria dan
do efidos a los pueblos y disolviendo los latifundios, . fué por la necesidad de
actuar con serenidad y prudencia, o como hombre més experimentado en poli
tica consideraba que habla primero que acobar con Huerta, y después con =
quienes le brindaban su apoyo, terratenientes industriales y clero, mds diffcil~
es ain de vencer, y lo que prolongaria més lo lucha para ir paulatinamente
delineando el programa revolucionario.

Decidido a ponerse en comunicacién con todos los jefes Constity -
cionalistas, Carranza emprendié viaje o Sonora a donde Ilegd venciendo in -
numerables dificultades.

Durante su trovesia por ese Estado y los de Durango y Sinalog, tu

vo oporfunidad de entrar en relaciones personales con los dirigentes polfticos
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y militares de aquellas entidades federativas, con las que hablé de direccion
y organizacién del movimiento revolucionario.

Alvaro A. Obregén, lgnacio Pesqueira, Iturbe, Benjamin Hill, y -
todos los qu2 en una forme o en otra Hlevaban lo responsabilidad de oquellos-
momentos histéricos recibieron al primer jefe con las consideraciones debides-
a w olta investidura revolucionaria,

El ayuntomiento de Sonora organizé en honor de Camanza una se -
sién especial cuya troscendencia e importancia estuvo sefialada por el discur-
s0 que Carranze pronuncié marcando el progroma social que lo revolucién -

Constitucionalista, tarde o temprano estaba obligado o cumplir.

Lo primera parte de su discurso no tuvo ofra significacién que la -
de expresar las cousos v los motivos que o Carranza lo h;brnn cbligado o des
conocer a Victoriano Huerta v sus pretensiones Presidenciales, luego se remon
16 o los dios de la dictodura Porfirista y vino ol fin a trator de los cuestio-
nes que of pueblo reclamaba y que la revolucién no debfa de ignorar,afirman=
do que terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe , -
tendria que principior lo "luchs majestuosa que era lo lucho de closes” (12).

De los phrrofos més impar tantes de su discurso pronunciado en Sono
ra el 24 de Septiempre de (913 son los siguientes:

"Durante freinta aftos de poz que disfruté el Pafs bajo la adminis -
tracién del Gral. Porfirio Diaz, no hizo el pafs sino estar en una colma de-
sesperantey en un atrazo mds gronde que el de los paftes similares de nuestra
vatta América Indo espafiola, sin progreso moterial i social, El pueblo duran
fe esos treinta afos se encontrd sin escuelas, sin higiene, sin olimentacién, -

y lo que es peor sin libertad,
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Los periddicos engatiaban constantemente ol pdblico habléndole de-
los progresos educativos, del crédito de la Repdblica, de fa consolidacién de
nuesira moneda, de nuestra balanzo bursétil con los mercodos extranjeros, de
nuestros vios de comunicacién, .de nuestros relaciones con los demés naciones-
civilizodos, pero lo cierto es que lo dnico que se hacia era robustecer cada-
dfa més la tiranfa que ya carcoma el alma naclonal"....

" £l Plan de Guadalupe no encierra ninguna ulopfa, ninguna cosa-
irrealizable, ni promesas bastardas hechas con intencién de no cumplirlas. El-
Plon de Guadalupe es un llamado a todas los closes sociales, sin ofertos y -

sin demandas al mejor poster. Pero sepa el pueblo de México que terminada-

la lucha armada o que conveca el Plan de Guadalupe, tendré que principior-

formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, queramos o no,-
nosotros mismos y opnganse los fuerzas que se opongan, LAS NUEVAS IDEAS
SOCIALES TENDRAN QUE IMPONERSE EN NUESTRAS MASAS; y no es-sélo-

3

repartir los tiercos y los riquezas nacionales, no es el sufragio efectivo, no -

es abrir més escuelas, no es‘igualur y repartir los riquezas nacionales; es algo
més grande y més sagrado; establecer la justicia, establecer la igualdad, es=
lo desaparicién de los poderosos, para estoblecer el equilibrio de la concien=
clo nacional".

"En el orden material es necesario empezar por drenar los sueldos =
para buscar en la naturaleza cientiicamente los elementos de vida necesarios
para ¢l desarrollo de un Pals civilizado. En lo moral es necesario cultivor of
esplritu del hombre, 7o sélo en |u‘niﬁez ni en lo adolescencia sino durants »

su vida, pora que su civismo nos honre en cuolquier parte del mundo donde®

se encuentre un mexicano”,
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“Tenemos centenores de ciudades que no estin dotadas de ogua po
table y millones de niflos sin fuentes de sobidurfa, pora informar el esplrity -
de nuestres leyes, el pusblo ka vivido ficticiomente fomélico y desgraciado,
con un pufiado de leyes que en nado le favorecen, Tandremos que removerlo-
todo.

CREAR UNA NUEVA CONSTITUCION cuya accién benéfica sobre o
los masos nada i nadie pueda evitar, Combiaremos todo el actual sistems -
bancario evitando el inmoral monopalio de las empresas particulares que han-
absorbido por cientos de afios todas los riquezos plblicos v privedas de Méxi-
co. Ya de hecho hemos e\vitado la emisién o el derecho o emitién, mejor di
cho de papel moneda por bancos porticuleres, que debe ser privilegio exlusi-
vo de la Nacién,

Al triunfo de la Revolucién, ésta estableceré el Banco Gnico el =
Banco de Estado logréindose de ser posible, la desaporicién de toda instity -
cién bancaria que no sea controlada por el gobierno,

"NOS FALTAN LEYES QUE FAVOREZCAN AL CAMPESINO Y AL
OBRERO; PERO ESTAS SERAN PROMULGADAS POR ELLOS MISMOS, PUESTO
QUE ELLOS SERAN LOS QUE TRIUNFEN EN ESTA LUCHA REIVINDICADO-
RA'Y SOCIAL,

Los reformas enunciadas y que se irén poniendo en prdctica confor-
me la revolucidn avance hacia el sur, ralizarén un cambio total de todo y -
obrirén una nueva era paro lo Replblica,"

La América Lotina no debe olvidar que esta lucha frolricida tiene-

por objeto el restablecimiento de la justicia y del derecho o la vez que el -
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respeto de los pueblos poderosos para los débiles; que dsben acabarse los ex -

clusivismos y privilegios de los naciones grandes respecto de los pequefios, de

ben aprender que cualquier ciudadano de cuslquier nacionalidad, que radico= .
en uno nacién extraha, debe sujetarse estrictomente a los leyes de esa Nacién
y o las consecuencios de ellas sin opelar o los garantias que por la razén-- -
de la fuerza y el poderfo le otorgue su Nocién de Origen. "ESTA ES LA RE
VOLUCION SERIORES TAL CUAL YO LA ENTIENDO; ESTOS LINEAMIENTOS
GENERALES REGIRAN A LA HUMANIDAD MAS TARDE, COMO UN PRINCI-
PIO DE JUSTICIA,

“Al cambiar nosotros totalmente nuesira legislacidn, implantando nor
mas con una estructura moderna y que cuadre ms con nuestra idiosincracia y
nuestras necesidades sociales, excitaremos también a los pueblos hermanos de ~
raza para que ellos no esperen a tener un movimiento revolucionario como el-
nuestro sino que lo hagan en plena paz y se sacudon los grandes males here=
dados de lo colonio y los nuevos que se hayan creado con el Capitalismo -—-
Criollo" (13).

Quien asT se expresaba en un discurso era natural que cuatro afios-
después trotara de poner en préctica los principios e ideos que le animaban -
lo que es una prueba evidente de su tendencia a la proteccién del elemento-
desposeldo.

AIIT mismo en Hermosillo queds establecida por olgin tiempo lo -
primera jefatura de la Revolucin, se organizé el gabinete entre los que fig
raron R. Zurbardn, Capmany, JacintoB, Trevito, G. Espinosa, Mireles, Igna

cio Bonillos y ofras personas que tendrfan una personalided en les filas de la
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Continué Carranza su forea organizadora nombrando @ Alvaro Obre
g6n Jefe del Cuerpo del Ejército del Noroeste (o sélo en Sonora sino en -
Chihuhua) designacién que en Villa provocs prufundo disgusto cunque al mis
mo Francisco Villa, lo nombré Jefe de lo Campafia Militar en Chihughua. .

La revolucién fomaba incremento y sin emborgo se dejoban entrever
sintomas de una profunda divisién entre los elementos del ejéreito Constity -
cionolisto, s justo reconocer que de todos los ndcleas revolucionarios los que
llegaron a alconzar verdaderos éxitos fueron los del Norte y Noroeste a las-
Srdenes de Villa y Obregén, en los bg!allus de Nogales, Cananea, Santa Ro
sa y Santa Marfa, Los fuerzos de Huerta fueron derrotadas por com.pleto por-
las de Obregdn, poniendo éste de manifiesto su gran capacidad militar, Si -
multaneamente lo Division del Norte en Chihuahua se anotabo victorias im -
portantes { 14 ). !

No menos violento era la lucha en lo Logune on donde Carranza =
en persona reunid o los elementos de Céndido Aguilar, Pénfilo Natera, Agui -
rre Benovides y Eulalio Gutiérrez,

Durango era controlada por los hermanos Arrieta, Morelos, parte de
Guerrero, Puebla y el Distrito Federal por Emiliano Zaopata y en esa forma -
terming el aflo de 1913 con buenos quspicios para la lucha revolucionaria.

Los esfuerzos desarrollados por el dictador Huerta para detener el -
movimiento rebelde, a pesar de los contingentes militares a su disposicién y -
del reclutamiento de gente por medio de la leva, eran infructuosos. Todos los
fuerzos revolucionarios se encaminaban a la ciudod de México y ol estar myy
cerca los grupos de Jesds Carranza, Pablo Gonzdlez, Alvaro Obregon, Huerta

present$ su renuncia, se decidié o salir del Territorio Nacional nombrondo =
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Secretario de Relaciones ol Lic, Francisco Carvejal.

El Lic. Carvajal comprendiendo que el triunfo del constitucionalis
mo era ya un hecho, nombré Secretario de Guerra ol Gra! José Refugio Ve
losco y Gobernador de Distrito @ Dn Eduardo N. lturbe quienes decidieron -
pactar con los fuerzas revolucionarias buscando fa manera de comunicarse con
el Gral Alvaro Obregén, que se enconfraba ya con las avanzadas del ejerci-
to constitucionalista en lo Estacién de Teoloyucan, a unos cuantos Rilémetros
de la ciudod de México.

Surgieron los fratados de Teoloyucan el 15 de agosto de (914 firma-
dos por el Gral, Obregén en representacién de Carranza y Eduardo N.lturbe
Gobernodor del Distrito Federal, por medin de los cuales se entregoba la ==
ciudad a los Constitucionalistas. (15 )

CARRANZA EN VERACRUZ - ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE

Cinco dias después de la oceptacidn de los convenios de Teoloyy -

" can llegé Carranza a la ciudad de México pero la paz se encontraba seria
2

mente omenazada por la falta de entendimiento entre Venustiono Corranza y-
Emiliano Zapata, per oo lado cunque lo Toma,de Zacatecos habia sido una-
victoria muy efectiva de la revolucién  fué  sobre la base de insubordi
nacién y anarquia por parte de Villa hacio Carranza ¥ en Sonora tambidn -
surgieron dificultades ol regresor de Tucson Dn José Ma. Maytorena porg ho-
cerse cargo del Gobierno de Sonora

Tratando de concilior intereses Carronza cita @ todos los revolucio

narios a una reunién en lo Ciudad de México con el caracter de Conven -

cién Revalucionaria y o la que deberlan enviar delegados todos los grupos con

voz y volo,
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Lo convencién se celebré pero sin representantes def Villismo y =
Zapatismo y onte eflo Carronzo rindid un informe de fodas sus ochuaciones L]
rante el desarollo de la Revolucién, lo Asamblea decidi renovar su confian
za ol primer Jefe del Ejército Canstitucionalista.

A instencias de Villistas y Zopatistas se celebré una segunda Con-

i6n en Aguoscalientes y la tendencia de lo justa fué el desconocimiento

de Corronza y el nombromiento de Presidente provisional de Eulafio Gutikrez
El rompimiento entre lo Primera Jefafuro y fo Convencidn no se hizo esperor,
burlando fas fuerzas de Lucio Blanco que resguardaban la Ciudad de México-
y que simpatizaba can os convencionistas, Carranza abandona la Capital de
la Repiblica encomindndose ol Puerto de Veracruz, en donde los revoluciona
rios Corrancistas desconacieron al gobierno emanado de la Convencién { 16)

Rotas los hostilidodes entre los elementos Carroncistos por uno por ~
te y las facciones Convencionistas, Villistas y Zapatistas por la otra, se im -
ponfa lu necesidad de decir of pueblo de México porqué se ibo o fuchor en-
lo sucesivo,

Era urgente para ateger a su lado a las masos populares, fijar los ~
postulados v las boses de uno nueva lucho para o cual ninguno se habla de -

formar con vagos ofrecimientos de mejoria polltica, sino que se recloma ~

rion leyes y derechos de coracter sociol,

AsT fo entendié Carranza y estando reducido s controfl @ Veracruz,
porte del Sureste y pequedas zonas del Noroeste, promulgs s decreto el 12-
de diciembre de 1914, en el que reformaba con todo amplitd los conceptos =

del Plan de Guadalupe.

Decreto que adiciona al Plan de Guadalupe,
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En los primeros considerandos, habla de los grupos militares que -
se formaron para combotir lo usurpacién Huertista {del Norte, Nosoeste, Cen
tro y Sur) que operaron bajo la direccién de la Primera Jefatura, habiendo -
existido armonia y coordinacién en los medios de accién para lograr el fin -
propuesto, lanzando cargos a la divisién del Norte por sustraerse o la obedi-
encia del cuortel General,

Otro considerando se refiere a la entrada del Ejército Constitucio-
nolista en la copital de lo Replblica, tratando de dar solucién a los necesi-
dades de reforma social, fropezando con los obstéculos que venio preparando
ol Divisién del Norte,

En cuatro considerandos mds habla de los Juntas, primero en o -
Ciudad de México y después en Aguascalientes, ante los que entrego el po -
der para que la revolucidn no se dividiese, retirdndose del mismo si se esto-
blecfa un gobierno capoz de llevar a cabo los reformas politicas v sociales -
que exigla el Pefs, doda lo anarqula reinante durante la Convencién.

"Declaraba vigente el Plan de Guadalupe en su parte esencial" y-
considerabo necesario que el pueblo de México conociera los fines militares-
que se persiguen en lo nueva lucha * y* los principios pollticos y sociales
que onimaban a la Primera Jefatura, que eran los ideales por los que habfa -
venido luchando por més de cuatro afios el pueblo mexicano ", (17).

En el artfculo 20, del decseto edicional del Plan de Guadalupe es
donde se encuentra el contenido social y agrario: "El Primer Jefe de la Revo
lucién y Encargado del Poder Ejecutivo expedicd y pondrd en vigor durante =

lo lucha, todas las leyes disposiciones y medid inadas o dor satisfoc -

cién a las necesidades econémicas sociales y politicas del Pafs, efectuando -
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Ilus reformas que la opinién piblica exige como indispensables par estoblecer
.un régimen que garantice lo igualdad de los mexicanos entre sf: Leyes agra -
rias que favorezean la pequefia propiedad, disolviendo los lotifundios y resti-
tuyendo los tierras o los pueblos, tierras de que fueron injustomente privados;
leyes fiscales, encominadas a obtener un sistemo equitativ de impuestos a lo

propiedad rafz, legislacién pora mejoror lo condicién del peén rural, del o -
brero, del minero y, en general de los clases proletarias; establecimiento de

la libertad Municipal como disposicién Constitucional para un nuevo sitema de
organizacién del ejército; reforma de los sistemos electorales para obtener la-
efe‘ctividud de! sufrogio, orgonizacién del Poder Judicial Independiente, tan
to en la Federacién como en los Estados; revisién de lus leyes relativas ol ma
trimonio v ol estado civii de las personas; disposiciones que garanticen el es-
tricto cumplimiento de las leyes de Reforma, revisién de los Cédigos Civil, -
Penal y de Comercio; reformas del Procedimiento judicial con el propdsito de
hacer expedita y efectiva la adminisiracién de justicia, revisién de los leyes

relativas o r' tacién de minas, peh J] , aguas, boSques y demds recursos na-

turales del Pafs, para destruir los monopolios creados por el antiguo régimen-
y evitar que se formen en lo futuro, reformas politicos que garanticen la ver
dadera aplicacién de la Constitucién de lo Repdblica, v, en general todos ~
los demés leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes =
del Pafs, lo efectividad y e! pleno goce de sus derechos y lo igualdad ante-
la Ley™ (18).

En su artfculo 4o. el jefe de larevolucién quedaba autorizado pa-
ra hacer Io.s expropiaciones por causa de utilidad piblica que fuera neceso -

rios para el reparto de tierras, fundacién de pueblos y demés servicios pdbli-



-4 -

cos, nombrar empleados federales de lo Administracién Civil y fijor los atri-
buciones de ellos para los requisiciones de fiera.

En Veracryz empezé o funcionar una Comisién Juridica para redac-
tar todas las leyes que vendrfan a satisfacer el programa social de lo Revo -
lucién, en esa Comisién figuraron como principales José N.Macfos, Alfonso-
Cravioto, Fernando Lizardi, Gerzayn Ugorfe y olros muchos intelectuales dis
tinguidos.

En los adiciones decretadas ol Plan de Guadalupe se encuentran los
ontecedentes inmediatos o la Constitucién de 1917 resultado de lo Convocato-
ria al Congreso en 1916,

Un hecho de gran tarscendencia que llevé a cabo el Carrancismo =
devdle Veracruz fué el atraer al elemento obrero que hosta entonces habfa per
manecido alejado de la lucha. Se concerté un pacto con la llomada Casa del
Obrero Mundial y el Constitucionalismo por medio del cual se mejorarfan los

condiciones de los trabojadores con leyes apropiadas que se irfan expidiendo-

duronte la lucha y asuvez la Casa del Obrero Mundial tabajeria o faver -
del Constitucionalismo en Comités revolucionarios y en la organizacién de ba
tallones militores,

Justo es decir que los obreros cumplieron ol méximo sus ofrecimien
tos en donde la causa Constitucionalista los necesité conquistando en las bo -

talles de Celaya, Blanca Flor y el Ebano el derecho o una vida mejor.



Il ANTECEDENTES DE TIPO AGRARIO,

Se necesitarfa un estudio amplio y cuidadoso de todos los documen
tos, trabojos publicaciones y leyes que se han hecho sobre el aspecto agrario
en México. Traténdose del decreto de 4 de Enero de 1915 dado por Dn Venus
tino que sirvié de base ol articulo 27 de nuestra Magna Carta he considera
do importante dar fos principales antecedentes sobre el tema agrario y que -
indudablemente deben haber influido en la Ley de Carranza.

Desde comienzos de nuestra revolucion de lo Independeria, los -
coudillos dirigentes tuvieron ideas precisas y especial preocupocidn sobre fa -
devolucidn de los tierras a los pueblos de indios.

Hidalgo en Guadalajaro did un decreto que tiene un contenido a=
grario por el cual se ordenaba a los autoridades de lo Ciudad que procedie -
ran a las recaudaciones de los rentas vencidas hosta el dia, por los arrenda =
tarios de lo tierras pertenecientes o los comunidades de los naturales, “Debe -
rian entregarles tierras para su cultivo, v en los sucesivo no podrian lorren -
darse debiendo gozar de esas tierros dnicamente los naturales de cada puebld'

(/).

Espaia enfre otras cosos, tratondo de detener ol movimiento de in

dependencio dié una ley de tipo agrario que se publics en Nueva Espafio o
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fines de 1810, Se ordenaba ol virrey " que inmediatamente tomara noticios de
los pueblos que necesitaran tierras v agua procediendo a repartirlas, con el -
menar perjuicio que sea posible de tercero, con la obligacign de fos pueblos
de ponerlds sin la menor dilacién en cultivo ", ( 2).

Marelos tuvo Tdeas més avanzades sobre la soberanta populer y la -
tenencia de la tierrazen su escrito titulado Sentimientos de la Nacion declo
* deben inutilizorse todos fas haciendas grandes cuyos tierras loborables pasen
de dos leguas cuando mucho. porque el beneficio de la agricultura consiste
en que muchos se dediquen con separacidn a beneficior un corto terreno que
puedan asistir con su trabajo e industria y no que un solo particular tuviera
extensiones de tierra infructiferas, y pudieran gozar muchos del beneficio de
la agriculh:ru."( 3).

En los primesos ofios de México Independiente hubo pocas disposi - -
ciones de caracter Agrario, lturbide ordend se dieran terras o aguellos mili -
tares que hubleran prestado servicios como soldados de las tres garantios; des
de luego su sentido agrario es muy limitado y en beneficio nada més del ele
mento militar,

En 1823 se dieron Leyes de Colonizacién, por medio e las cuales
se ordenaba la disiribucién de terrenos a extranjeros que vinieron o radicor y
odjudicocion de baldios o los vecinos de los pueblos cercanos a ellos, fal -
vez con la idea de atraer pobladores que hicieran la fierra procuctiva. A es
tos leyes se debe lo Colonizacién de Cochuila y Texos.

Se dieron ofros decrelos en 1830 y 1845 pero en ellos esencialmen-
te se respefaron fos latifundios, con lo cual no se solucionaba la situacion -

econémica del campesino mexicano,
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£l 25 de junio de 1856 el gobierno liberal de la Republica dio un -
decreto de desamortizacién de fincas risticas y urbanas pertenecientes o corp
raciones civiles y eclesidsticas de lo Repdblica con lo que se trataba de poner
en movimiento la propiedad para fomentar la Economia Nacié:nui. El resultodo

TRETT 2

de la Ley no ¢ con su prop

ito y muchos denunciantes duefios de ex-

tensos terrenos los agrundcror: con propiedades del Clero.

En dicho decrefo se hablo de odjudicacién de fincos o los arrenda =
tarios caleulando su valor por la renta considerada como rédito af sels porcien
to anval. La adjudicacién deberio hacerse dentro e tres meses contados a -

portir de la publicacién de la Ley., si no se efectuoba en esa forma el arren

dotario perdia sus derechos v se autorizaba el denuncio ddndosele a! denunci

fe como recompensa la octava porte del precio de la venta de lu finca denun-
ciada. Los fincas se venderian en subasta pblica v ol mejor postor.
Estosdisposiciones  tuvieron gran influencia en la organizacién de~
lo propiedod agraria.
Los fines de la ley eran de tipo econémico, esperando el gobierno
obiener el desarrollo del comercio, el aumento de los ingresos pdblicos, el

fraccionamiento de la dody el progreso de la ogricultura,
prog

F l"

A pesar de la infencién de los legisladores de 1857 y de los leyes -
de reforma tratando de favorecer ol compesing el resultado fué una mayor con
centracién'de la propiedad o desarrollo del latifundismo. Los arrendatarios de-
los fincas no pudieron gozar del beneficio de la Ley pues el comprador tenfo
que pagar réditos mayores que la cantidad qué pagoba por el alquiler v en -
otro aspecto el campesino propiefario necesitaba de medios para cultiver la =

e s g

tierra y como carecia de ellos prefirid venderla a personos poderosas,
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Los denunciantes en combio estaban en mejores condiciones que los
arrendatarios, la mayorfa fué gente de dinero y como dice el Lic. Andeés Mo
lina Enriquez en su libro Los Grandes Problemas Nacionales los denuncianes
no tuvieron limite para adquiric los fincas y compraron cuantas les fué posible
favoreciendo el latifundismo,

En lo Constitucién de 1857, artlculo veintisiete quedaron los con -
ceptos fundamentales de establecer lo incapocided legal de los corporaciones-
civiles y religiosos pora adquirir bienes raices o adminisirar copitales impues -
fos sobre ellos. Los comunidades indigenas con ese articulo quedaban sin posi.
bilidades de defender sus derechos ya que se les privabe de personalidod juri-
dica porque se hacia desaporecer el ejido ( 4).

Al artlculo anterfor se refiere especialmente Carronza en el discur
so que pronuncié en [915 onte el Congreso antes de presentor su proyecto de
Constitucién en relacién con el problema agrario que planteaba y que tenia -
como antecedente el Plan de Ayala ol cual le rests m érito e importancia -
con sy postura en su decreto de 6 de Enero de 1915,

En el Porfirismo los leyes de colonizacién afectaron lo propiedad -
ograria Lo erganizacién de empresas deslindadoras encargados por el Gobierno
Federal de investigor en el teritorio de lo Repéblica lo existencia de terre -

ros baldios y de localizarlos, medirlos y deslindarlos originé nuevos acampa-

mientos de tierras; pues generglmente en las i se afribufon o los em
presos como compensacién de sus trabojos de deslinde y medicién, un tercio-
{e los terrenos, se les daba derecho de adquirir otra tercera porte o precio -

muy bajo v se reservaba el résto como nacionales, {#i),
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En los Estados de Chiapes, Oaxaca, Tabosco, Guerrers, San Luis Potost, Ta-
mavlipas, Chihuohua, Cochuila, Soncra, Sinaloa, Durango y Boja Colifornia
ésos concesiones originaron enormes latifundios.

Las compafos deslindadoras en intensa bisqueda de terrenos boldios
absorbieron muchos terrenos de lo pequefia propiedad, pues al corecer de fy
los sus propietarios los consideraron como baldios,

La ley que en 1894 dicid el General Dioz sobre terreno baldio tu-

-

vo como ptos principales los siguientes: "Son terrenos propiedad de lo =

Nacién: los Terrenos baldios, los demasfos, las excedencios y los terrenos na
cionales*,

"Baldios: Son los terrenas de lo Repdblica que o han sido destina
dos @ uso pblico por la outoridad facultada para ello por la ley." .

Demosias: Son los terrenos poseidos por particulares con titulo pri-
mordial y en extensibn mayor que lu que este deferming, siempre que el exce
so se encventre dentro de los linderos sefialados en el fitulo y por lo mismo
confundido en su fotalidad con lo extensién titulada,

Son Excedencias: los terrenos poseidos por porticulares durante vein
te afios o més, fuera de los linderos que seflale el titulo primordial que ten-
gan: pero colindondo con el terrenc que este ampare.

Son nacionales los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medi
dos por Comisiones Oficioles o por Compaftios autorizadas para ellos y que no
hayan sido legalmente enajenados.

Tambien se consideran Terrenos Nacionales los baldios, denunciados
por particulares, cuando éstos hubieren ebandonado el denuncio o éste se ha-
“va declarado desierto o improcedente siempre que se hubiese llagado a practi
cor el deslinde y o medida de los terrencs. -

La ley estoblecta que todo habitante de la Repdblica mayor e =~
edad, Hene derecho @ denunciar baldios, sin limitacién olguna. * {5).

La occién de los CompoRifos destindadores junto con lus leyes sobre
baldios agrovaron el problema de lo distribucién de la tiemo, v lo precario -

de la agricultura,
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Algunes historiadores consideran como beneficio del latifundismo o
creacién de vias férreas, explotacibn de los riquezes noturales, olza en el va

lor de la propiedad y demonda de trabajadores en el centro.

Antes de estallor la revolucién encabezada por Madero en i9|0 -
existe un documento de gron influencia en la ley de Carranza:  "El Programa -
del Partido Liberal Mexicano de fos hermanos Flores Magén en su aspecto a-
grario,

En la exposicién del programa del partido Liberal refiriéndose espg
cialinente ol problema de la tierra tiene phrrafos de gran interes y entre los -
cuales Dn Venustiono Carranza debe hober basado muchos de sus conceptos de
la Ley de 6 de enazo de 1915 v algunos de los puntos de su proyecto de Cons
titucién,

Dice el Programa del Partido Liberal: "El mejoramiento de los con-
diciones de! trobajo por una parte, y lo equitativa distribucién de los fierras
por ofra, con los facilidades de Ct;ltivurlas y aprovecharlos sin restricciones, =
producirén inapreciables ventajos o la Nacién, No solo salvarén de la mise-
rig y procurardn cierta comodidad a fas cluses que directamente reciben el -
beneficio, sino que impulsardn otablemente el desarrollo de la agricultura, de

 nuestra industrio y de todas los fuentes de nuestra riqueza piblica.”

"Cuando los millones de parias que hoy vegetan en el hambre y o
desnudez, coman menos mal, usen ropa y calzado y dejen de tener petate por
todo ajuar lo Jemanda e mil cosas que hoy es insignificonte cumentard en -
proporciones colosales v la industria, la agricultura v el comercio serén em-
pujados a desarrollarse en gran escafa."

"La falta de Escripulos de la octual Dictadura para apropiarse y ~
p pai

X
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distribuir tierres entre sus fovoritos, la rapacidad de los funcionarios de adye

flarse de lo que no les pertenece, ha tenido por consecuencia que unos cuan
tos afortunados sean los acaparadores de la tierra, mientras infinidud de ciuda
danos honrodos lamentan en la miseria la pérdida de sus propiedades. Ef aco-
parador explota ol jornalero y ol mediero; no se preocupa ni de cultivar todo
el terreno que posee ni de emplear buenos métodos de cultivo. Si esto se per
petiio {Cuando se mejorard la situacién de la gente de compo y se desarrolla
18 nuestra Agricultura?

Para lograr esos objetivos sugieren en su programa "obliger of terrg
teniente de hacer producfivos todos sus terrenos, se pena de perderlos."con -
ello sé ocuparfan @ mayor contidad de rabojadores y se estimuloba lo produc-
cién agricola.

"A los actuales poseedores de Herra les queda el derecho de apro -
vecharse de los productos de ellos" v los tierras improductivas, que ellos mis-
mos dejan abandonadas por no praporcionarles ningdn beneficio, tal vez pues
fos en manos de otros mds necesitados sean productivas. " Serd un beneficio

para los pobres poseer ésas fierras, trobajorlasy vivir de sus productos. La res

“Para la cesién de tierrasno debe haber exclusivismos debe ddrsele
ol que la solicite para culfivarlas impniéndoles como condicién no venderlas v
para eviar el acoparamiento proponen un lmite que se puéda ceder a coda -
persona.

Final mente proponen I Creacion de un Banco Agricolo, para foci-

fitor a los agricultores pobres los elementos que necesitan para iniciar el cul -
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tivo de sus terrenos, (6 ).

AsT pues el aspecto agrario del Portido Liberal Mexicano comprende
los puntos siguientes:
1.-Deber de los pro.pielurios de hacer lo tierra productiva
11.-E! estado debe recobrar la tierra que no fuera objeto de produc-
cién para repartirla entre quienes quieran trabojarla,
Il .-A los mexicanos que vivan en el extranjero y desearon regresor-
con fines agricolas proporcionarles tierras y gastos de pasaje
IV.-Confiscacién de bienes a los funcionarios enriquecidos ¢n la dic-
tadura porfirista y los beneficios de la confiscacién destinarlos ol problema de

la tierra,

La revolucién Maderista iniciadn con el Pian de San Luis tuvo una

finalidad de caracter politico pero en el articulo tercero pérrafo tres se en -
cuentra el contenido que més influyé pora que millares de compesinos se su -
maron al movimiento revolucionario. El Pérrafo referido es de tal manere im=
portante que lo transcribo a continuacién:

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios pro -
pietarios, &n su mayorfa indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por -

ocuerdo de la Secretarfa de Fomento; o por follos de los tribunales de la Re-

piblica. Siendo de toda justicia restituir o sus antiguos poseedores los t

de que se les despoi6 de un modo tan arbitrario, Se declaran sujetos o revi -
sién toles disposiciones y fallos v se les exigiré o los que los adquirieron de
un modo ton inmoral 0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos pro
pietarios, o quienes pagaran también una indemnizacién por los perjuicios su-

fridos. Solo en coso de que esos terrenos hayen pasado a tercera persona an-

oy
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tes de lo MUlgucién de este plan, los ontiguos propietarios recibiran indem
nizacién de oquellos en cuyo beneficio se verifics el despojo." (7).

El caso de Emiliono Zapata y sus compafiercs de armas es bien clu
1o como ejemplo; se lanzoron a lo revolucién no por el lema de Sufragio Efec
tivo No Reeleccién sino por los promesas agrarios y porque en ef Estado de -
Morelos se habfan levado dezpojos de tierres por las autoridades y hacenda -
dos del mismo y creyeron |legaba el momento de hacerles justicio.

Madero a pesar de tener una visién del problema Agrario no le di
todo lo amplitud que requerié y en declaraciones que hizo o la Premsa en -
912 manifests que i bien en las promesas de la Revolucién figurcba el repor
to de tierros al compesino y se ofrecié la divisién de los latifundios que per-
manecian en poder de unos cuantos privilegiodos en perjuicio de los clases me
nesterosas, en ninguna declaracién de! Plan de San Luis existfa el despojor de
sus propiedades a ningln terratenientes, una cosa era crear la pequefla propie=
dad y otra repartir los grandes propiedades, I.o que nunca habfa ofrecido en
ninguno de sus discursos ni.pfogramas. (8).

No significa que Madero no se interesara por los cuesﬁones' ogra-

rias sino que encontrd viva oposicidn de los elementos del viejo régimen porfi-

rista: terratenientes, empresas comerciales extranjeras, jefes eclesidsticos, etc.




-8 -

PLAN DE" AYALA,

El Plon de Ayala de 25 de Noviembre de 191} que abanderé Zopat
can su lema “Tierra y Libertad” es otro de los dacumentos que deben tomarse-
camo ontecedente impartante de o Ley Agrario dada por Dn Venustiano Co -
rtanza en Veracruz solo que el decreto dado por Dn Venustiono super§ en con
tenido y amplitud of de Emiliono Zopata el del primero tuvo un caracter de -

tipo Nacional mientras que el segundo fué de tipo local.

En segundo lugar el Plan de Ayale o es estrictomente ogrario sino

polftico, surgié cuondo fos autores consideraron que Madero habia traicionade

fan como President

los principios de la revolucién y por fanto lo d

Los redactores del Plan de Ayala no tenfan muchos conocimientos -
de leyes, pero hablan visto en los Esiodos de Morelos Guerrero y Puebla mu -

chas injusticias de los jueces y arbitrariedades de los terratenientes.

Empieza ef Plan de Ayala formulando las razones en que se boso su
expedicibn haciendo consideraciones sobre el gobierno, la Revolucin y el es-

tado econémico de los compesinos,

Lo fundamental e ideolégico del Plan se encuentra del VI of IX-
artleulos, pues en ellos se foca el tema de la restitucién de los tierros o los

campesinos; trazando en los siguientes lo forma de proceder durante lo luchay
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al friunfo de ella.
Dice el articulo sexto del Plan de Ayala: "Como parte adicional -
del plan que invocames hacemos constar que los terrenos montes y
aguos que hoyan usurpado los hacendados, cientiicos o cacigue a
la sombra de lo justicia venal, entrarén en posesién de esos bienes
desde luego los pueblos o ciudadanos que fengon sus thulos corres=

pondientes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados -

por mala fe’ de nwestros opresores, manteniendo a fodo trance con =

las armos en la mano, lo mencionada posesion y los usurpadores que

se consideren con derechos o ellos lo deduciran en los Hibunales -

especiales que se establezcan ol trivnfo de la revolucién.”

Hablo Zapata de una restitucién de tierras para hacer justici a los
pueblos que habian sido despojodos y en cuanto a la posesién considera deben

se tribunales de equidad que la confirmen y el despojo sufrido, dén

doles un cardcter legal v el disfrute de una patrimonio inalinecble.

Articulo Septimo. - "En virtud de que la inmensa mayorfa de lospue
blos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios del terreno que pisan sufrien
do los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicion social ni
poder dedicarse a la industria o o la agricultura, por ester monopolizadas en -
unas cuantus monos fos terras, montes y aguas; por esta causa se expropiaran
previa indemnizacion Ja tercera parte de esos monopotios a los poderosos propie

L

iudadanos de México gan -

tarios de ellos, o fin de que los pueblos y

ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o lobor -
y se mejoren en fodo v pora fodo la falto e prosperidad y bienestor de los -

mexicanos,

s
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e refiere o'lo expropiacién y fraccionamiento de los latifundios, -
se dota o los pueblos que por carecer de titulos no pueden acudir ol procedi
miento restitutorio, de las tierras, montes y aguos que pora su subsitencia big_
nestor y mejoromiento les sean necesarias y se especifica claramente fundos -
legales ejidos o dshesas y campos de sembradura o labor, Se cuxilia ol agri-
cultor individualmente como colonos o empresarios.

Trata de conceder a cada sector segln sus dotes recursos y posibi -
lidades, desde una porcela, una granja o una mediana propiedad.

Para no t;hogur lo libre iniciativa no expropiaba totalmente las ha-
ciendas pues era provisionalmente la tercera porte de lo legolmente poseidoy
no suprime los ranchos y las haciendas de mediana extensién,

Zapeta decretaba la expropiacidn de solo una parte de las hacien -
dos, dejando el resto en manos del hacendado. Pare los Estados del Sur era -
una medida bien apropiada, para los del Norte ligera, dada la extension de-
los Tatifundios.

ARTICULO OCTAVO.- "Los Hacendados, cientificos o caciques -

que se opongan directa o indirectamente al presente Plan, veran nacionaliza~
dos sus bienes y los dos terceras que a ellos les correspondan se destinaran pa
1a indemnizaciones de guerra, pensiones pora las viudas y huérfanos de las

victimas que sucumbon en la lucha por éste Plan, ™

En este articulo se establece un principio de lo previo indemniza-

_ ¢ién pero ésto en realidad se presentoba muy diffcil por no tener los recursos

necesarios para asegurar su cumplimiento.
Se plantea el problema de quienes comprarian los terras y después

de! proucto de su vento subsanar fas necesidades especificados pora el cum -
plimiento e dicho articulo.
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ARTICULO NOVENO.- "Para ejecutor los procedimientos respecto
a los bienes antes mencionados se aplicardn los leyes de desamortizacién se -
gln convengo; de norma y ejemplo pueden servir los puestas en vigor por el-
inmortal Juarez a los bienes eclesidsticos, que escormentarran o los déspotas-
y conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ingno
minoso de la Opresidn y el retroceso”. {10),

1 En éste articulo no se puede apreciar claridad en Zapata ya que de
jo toda una amplitud convencional en la forma de aplicar las leyes de deso -
mortizacién basdndose en los leyes de la guerra de R.eformo.

Trafan;io de dar cumplimiento al Plan de Avala Zapata en el mismo
Estado de Morelos en 1912 dié una primera restitucidn de terras por medio de
una Junta Revolucionaria del Estado de Morelos.

El mérito del Zapatismo estuva en el hecho de hober fincado los ba
ses de una lucha revolucionaria de tipo econdmico, pese a las debilidades -«
del Plan de Ayala.

Posteriormente Zapata amplié dos de los contenidos del Plan despues
que Carranza dié su ley Agraria esa modificacién consistié en que los propie-
tarios que no fueran enemigos de lu Revolucién conservarfan como terrenos o
expropiables aquellos que no excedieran a lo superficie méxima que fijaro la
Ley, v los predios risticos de aquellos enemigos de la Revolucién se declora
vion propiedad nacional.

Nombré Zapata comisiones agrarias que iniciaran trabajos en los 0
nos dominados por los opatistas, en ellas intervinieron ingenieros que debfon-
estudiar v fijor los linderos, ateniendose a los titulos existentes y cuando es -
tos fitulos no existin debian volerse por la tradicién conservoda de padres a

hiios.
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Se fijoron superficies en cada poblado, después se osignabon parcelos |
muchas veces en forma provisional para que fueran las tierras productives dor -
el sustento de los compesin;n y pudieran continuar defendiendo sus ideales.

El 2apotismo estoblecié una cajo de préstomos en el Estado de More.
los para que fos agricultores que lo solicitaran, pudieran comprar semillas, ins=
trumentos de lobranzo desde la sicmbra hasta logror la cosecha.

En los atos de 1915 y 1916 funciond e caja rural con éxito y regu-

loridad, con efla los zapatistas fueron sosteniendose durante largo tiempo,



1V LEY AGRARIA DE DON VENUSTIANO CARRANZA
{6 de Enero de 1915)

Segdn lo prometido por Carranza en sv articulo Zo. del Decrt;.to de -
Adiciones ol Plan de Guadalupe de Diciembre 12 de 1914, ol referirse al proble-
ma agrario ofrecié poner en vigor todas fas Leyes encaminadas a dor satisfaccién -
a los necesidades econdmicas,sociales y politicas del Pais efectuando las reformos
indispensables pora.establecer un regimen que garantice la igualdad de los mexica
nos entre si, promulgando Jeyes agrarias que favorecieran la formacion de la pe--
quefia propleded, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos los tie=-
rras de que fueron injustamente privados.

Si Carranza no hubiera cumplido con las promesos hechas af pueblo —
mexicano al través de sus Discursos en Hermosillo y en su decreto de Adiciones ol
Plan de Guadalupe bastario, o Ley que expidié el 6 de Enero de 1915, bose de lo
Legislacidn ograria vigente, para que su prestigio como estadista, legislador y re-
volucionario quedara definitivamente afirmado.

Su actitud en este aspecto estuvo orientoda desde su juventud e haber
desempefiado actividades agricolas y ganaderas lo llevd a comprender los ansios e
inquietudes del campesino mexicano, Con su tendencia liberal puede percibir y -

valorar de acuerdo con su posicidn econdmica la miseria def compesino; en toda -
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s trayectoria politica observd los motivos de descontento dentro de la Dictadura

porfirista, la condicion de trabojo del pedn de la Hacienda, la incultura del in-

dio, la modificacién econdmica politica y social de México en relacidn con lo =
inversion de los capitales extranjeros, circunstancios todas ellas que vienen o dar
forma al pensamiento social y o la conducta politica de Don Venustiano Carran-=
za,

Ademés el mencionado decreto agrario es una medida politica muy ==
efectiva, un recurso para atraer adeptos a los filos carrancistas en los momentos -
del distanciamiento revolucionario.

Carranza logra interesar a s causa grandes masas campesinos de los -

»
Estados norteftos, eniquila politicamente al villismo, y arrebata ¢ Zapata ef moao.
polio del ideal agrario.

E| Primer Jefe del Ejército Constitucionalista comprende que ningln =
movimiento politico puede sostenerse sin el apoyo obrero y campesino y que en tan
to esos principios a favor del ellos sean mds firmes, sélidos y mejor organizados, =
mds lejos se podrd llegar en el comino de las conquistos y reivindicaciones politi~
co sociales,

Cualquiera que haya sido el motivo de su inspiracidn con este decre~
to se marca el principio de la reforma agraria que reconoce a los pueblos ef dere=
cho a lus tierras nacionales por restitucidn o dotacisn y se continda toda una ca-
dena histdrica que ;mwce al articulo 27 de lo Constitucidn Politica de 1917y -
ol Cédigo Agrario Actual,

Carranze en su decreto logra abarcar y superar los principios agrarios

sostenidos por los ofras corrientes revolucionarias { Maderistas,” Magonistas y Za-

patistas ) por eso al analizar el Decreto de Carranza he insistido que en relacién-

i
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con el de Emiliant.) Zapota fué mds lejos en su contenido,

El historiador Jesds Silva Herzog refiriéndese ol decreto afirma:

"En el poso legislativo de mayor troscendencia en materia agraria después de los-
Leyes de desamortizacidn y nacionalizacién de los bienes de lo Iglesia desde 1856
Y1859 (/)

Al trovés de los nueve considerandos que anteceden ol mencionado de
creto sefiala Camanza, los causos del descontento de los indigencs y la forma en -
que se llevd o cabo el despojo de sus temas, Por. tratarse en esos pdrrafos asuntos
de gran interés pora mi trobajo he considerado necesario insertar aquelios mds im=
porfontes.,

Dice Don Venustiano Coranza :

* Una de los causas més generales del malestor y descontento de los =
poblaciones agricolas de este Pais, ha sido e despojo de los temenos de propiedad
comunal o de repartimiento que les hobian sido concedidos por el Gobiemo Colo-
nial, como medio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que a pretexto
de cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y demds disposiciones que ordenaron
el chcio.nurnientoy reduccitn o lo propledad privada de aquellas tierras, entre -
los vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos es--
peculadores” .

Agrega que en esas mismas condiciones se encontraban muchos pobla=
dos de diferentes partes de lo Repiblica y que " lamados congregaciones, comuni
dades o rancherias, tuvieron origen en alguna familia o familias que posefun en ==
comdn extensiones mds o menos grandes de terrenos, los cuales siguieron conservc'_r!
dose indivisos por varias generaciones, o bien en cierto nimero de habitantes que~

se reunian en lugares propicios para adquirir y disfrior mancomunadamente aguas-



tierras y montes, siguiendo o antigua y general costumbre de los pueblos indf~
genos ",

Indica los actos por los cuales se |levd a cabo ese despojo @ raiz de -
que la propiedad comunal dejd de serlo para convertirse en individual de acuerdo
con las leyes de desomortizacidn, y como se fueron invadiendo los terrencs perte-
necientes a los pueblos para favorecer a los compaitios deslindedoras.

" E1 despojo de los referidos terrencs se hizo, no solamente por medio
de enajenaciones Hlevadas o cabo por las autoridades politicos en contravencion =
abierta de las leyes mencionadas, sino también por concesiones, composiciones o
ventos concertados con los Ministerios de Fomento y Hacienda, o a pretextos de -

Apeos o deslindes, para favorecer a los que hacion denuncios de excedencias o de

J(‘r:'JI’JJ

masias y a fos Il De todos estas maneres se inva=

dieron los terrenos que durante largos aftos pertenecian a los pueblos y en los cua~
les tenfan estos la base de su subsistencia *,

En otro de sus considerandos hace Carranza notar el ervor del articulo
27 de la Constitucidn de 1857 que negaba a los pueblos de indios capacided legal
para obtener y administrar bienes y hacer valer sus derechos,

" Segin se desprende de los litigios existentes, siempre han quedado -
burlados los derechos de los pueblos y comunidades debido a que, careciendo de -
ellos, ( conforme al Art, 27 de la Constitucién Federal ) y de capacidad para ad--
quirir y poseer bienes rafces, se les hacia corecer de personalidad juridica para de
fender sus dereches, y, por ofra parte resultoba enteramente ilusoria a proteccién

que la Ley de terrenos baldfos vigente quiso otorgarles al facultar o los sindicos de

los Ayuntamientos de Jos Municipalidedes, para reclamar y defender los bienes co

munales en fas cuestiones en que esos bienes se confundiesen con los baldios. Por




T PRI ST A

-t AT

-4l -

INT

regla general los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misién, tanto porque
les faltaba interés que los excitase a obrar , como porque los jefes politicos y los
gobernadores estuvieron casi siempre interesados en que se consumasen las expolia
ciones de los terrenos de que se frata *,

Al quedar privados los pueblos indigenas de las propiedades que el go

biemo colonial les concedid, no teniend con que sost , alquila--
ron su trabajo a precio bajo a las poderosos terratenientes eso rajo como conse=-~
cuencia en muches casos miseria y esclavitud,

Considerd Carranza que para hacer justicio, asegurar la poz, promo==
ver ¢l bienestor y el mejoramiento de los clases pobres, deben devolverse @ los ==
pueblos las tierros de las que fueron despojados o dotor o los desposeidos que care-
clan de ellos,

En otro de sus pdrrafos de explicacion dice:

" Es proboble que en algunos casos no pueda realizarse la restitucidn =
de que se trata, ya porque las enajenaciones de los terrenos que pertenecian a los -
pueblos se hayan hecho con arreglo o la Ley, ya porque fos pueblos hayan extmviﬁ-
do los titulos o los que tengan sean deficientes, ya porque sea imposible identificar
los terrencs o fijar la extensibn precisa de ellos, y;x enfin, por cualquier otra cou-
so; pero como el motivo que impida la restitucidn por mds justo y legitimo que se =
le suponga, no arguye en contra de la dificil situacitn que guarden tantos pueblos,
ni muchos menos justificor que esa situacion angustiosa continue subsistiendo, se ~

hace preciso salvar la dificultad de ofra manera que sea conciliable con los intere

ses de todos ",

Tratando de sortear la dificultad que se presenta en el inciso anterior =
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 Carranza facultoba a los outoridades militares que aperaran en cada lugar pora = -

que efectuoran las expropiaciones que fueran indispensables y dieran tieras sufi-
cientes a los pueblos que carecieran de ellos, realizando en esa forma uno de los
principios del programa de la Revolucién y estableciendo una base para lo reorga
nizacidn del Pas,

En la Gltimo parte de su noveno considerand insste Carranza queno
se frata de revivir los antiguas comunidades, ni de crear otras iguales sino dar la
propiedad al pueblo para librarlo de la servidumbre econdmica en que se encontr
ba. Trata de reinvindicar a numerosas familias indigenas elevando su nivel econd
mico y cultural, En el ltimo inciso de los considerandos dice:

" Es de advertir que la propiedad de las tierras no pertenecerd al co=
mun del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque con ==

los fimitaciones necesarias para evitar que los q’vidbs especulodores, particular--=
mente extranjeros, puedan facilmente aceparar esa propiedad, como sucedid inva-
riablemente en el repartimiento de los ejidos y fundos legales a raiz de la Revolu-
cidn de Ayutla " (2).

Después de enumerar todos fos mofivos Carranza dictd su decreto que
comprende doce articulos importantisimos :

ARTICULO lo,« Se declaran nulas :

"l = Todas las encjenaciones de tierras, aguas y montes pertene---
cientes a los pueblos, rancherfos, congregaciones o comunida=
des hechos por los jefes politices, gobernadores de los Estados=

o cualquier otra autoridad lpcal, en contravencion a lo dispues

to en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demds leyes y disposi==

ciones relativas ;
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, .= Todas los concesiones, composiciones o ventas de tierras, a=
guos y montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda
o cualquiera ofra autoridad federal, desde el dia lo. de di-=
ciembre de 1876 hasta la fecina, con las cuales se hayan inva
dido y ocupado legalmente los ejidos, terrencs de reparti---
‘miento o de cualquier ofra clase, pertenecientes a los pue-~
blos, rancherfas, congregaciones o comunidades, y

1.« Todos las diligencias de apeo o deslinde practicados durante

el perfodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por
compaiias, fueces u ofras autoridades de los Estados o de lo =
Federacién con los cuales se haya invedido y ocupado, ilegal
mente, terras, aguas y montes de fos eii&os, terrenos de repar
timiento o de cvalquier otra clase pertenecientes o los publos
rancherias, congregaciones o comunidades,

ARTICULO 2.

La divisin o reparto que se hubiera hecho legitimamente entre los -
vecinos de un pueblo, rancheria, congregacidn o comunidad, y en la que haya -
habido algiin vicio, solamente podrd ser nulificada cuando asf lo soliciten los dos
terceras partes de aquellos vecines o de sus causahabientes.

ARTICULO 3o.

Los pueblos que necesitandolos, carezcan de efidos o que no pudie==
ran lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarles o
porque legalmente hubieran sido encjenados, podrén obtener que se les doée del -
terreno suficiente éura reconstruirles conforme a las necesidades de su poblacidn,

expropidndose por cuenta del gobiemo nacional el terreno indispensable para ese
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efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesa-

’ dos,

ARTICULO 4o,

Para los efectos de esta Ley y demds leyes agrarias que se expidieren,
de acuerdo con el programo poltico de la revolucin, se creardn :

Una Comision Nacional Agraria compuesta de nueve personas
y que Presidida por el Secretario de Fomento tendrd las fun--

ciones que esta Ley y las sucesivas le sefialen,

¥
¥,
3

¥
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Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personas, =
por cada Estado o Territorio de la Repdblica, y con los atriby.
ciones que las leyes determinen,

Wi, Los Comités particulares ejecutivos que en cada Estado se ne-

ceriten, los que se compondrdn de tres personas cada uno, ==

con los atribuciones que se les sefialen.
s ARTICULO So.
o Los Comités Particulares Ejecutivs dependerdn en cada Estado de fo

Comisidn local Agraria respectiva de la que a su vez estord subordinada a la Co

misidn Nacional Agraria,
ARTICULO 4.

Las solicitudes de restitucién de tienas pertenecientes a Jos pueblos~

que hubieran sido invadidos u ocupadas ilegitimamente y a que se refiere ! arti-

culo 1o, de esta Ley, se presentargn en los Estados directomente ante los Gober-

nadores, y en los Territorios y Distrito Federal, ante los autoridades politicas su=

periores.
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Pero en s casos en los que la folta de vios de comunicacidn o el =
estado de guerra dificultaren la accidn de los Gobiernos Locales, las solicitudes
podrdn también presentarse ante los jefes militores que estén autorizados especial
mente pora el efecto por el Encargado del Poder Ejecutivo. A estas solicitudes =
se adjuntardn los documentos en que se funden,

También se presentardin onte los mismas dutoridades los solicitudes so=
bre concesidn de tierras, para dotar de ejides a los pueblos que carecieren de ---
ellos, o que no‘tengan titulos bostantes para justificor sus derechos de reivindica=
cién,

ARTICULO 7o.

La autoridad respectiva, en vista de los solicitudes presentodas, oird
¢ parecer de lo Comisidn Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones
y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn de las concesiones de tierras para
dotor de ejidos y resolverd si procede o no a la restitucidn o concesion que se so-
ficita, ;En caso ofimetivo pasard el expediente al comité particular ejecutivo -
que corresponda, a fin de que, identificando los terrenos, deslinddndolos y mi=~=
diéndolos proceda o hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

J ARTICULO 8o.

Las resoluciones de los goberadores o jefes militares tendsdn el cardc
ter de provisionales, pero serén ejecutadas enseguida por el Comité Particular Efe.
cutivo, y el expediente, con todos sus documentos y demds datos que estimaren ne
cesarios se remitird después a lo Comisién Local Agraria, la que, a su vez lo eleva
18 con un informe a la Comisidn Nacional Agraria.

ARTICULO So.

La Comision Nacional Agraria dicteminard sobre la aprobacin, rec=
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tificacién o modificacion de los resoluciones elevadas a su conoc';miento, yen=
vista del dictomen que rindo, el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién san
cionard o reivindicaciones o dotaciones efectivas, expidiendo los ttulos respecti
vos,

ARTICULO 10,

Los interesados que se creyeran perjudicados con la resolucion del -
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, podrén ocurrir ante los Tribunales a
deducir sus derechos, dentro del término de un afio, a contor desde 1a fecha de di
chs resoluciones, pues pasado ese término ninguna reclamacién serd admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el -
interesado obtenga resolucién judiciol declarando que no procedia 1o restitucion-

hecha a un pueblo, la sentencia solo dard derecho a obtener del Gobiemo de la -

Al ont:

Nacién lo indemnizacién comresp

En el mismo término de un ofio podrdn ocurrir los propietarics de terre
nos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagdrseles.

ARTICULO N1,

Una Ley reglomentaria determinard la condicidn en que hon de que-
dar los terrencs gue se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos, y o manera y ==
ocasion de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutardn en co=
min,

ARTICULO 12

Los .gobernadores de los Estados o en su caso los jefes militares de ca-
da regién autorizados por el encargado del Poder Ejecutivo de fa Repdblica, nom-

brardn desde luego la Comitia Local Agraria y los Comités Particulares Ejecuti--

VoS,
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TRANSITORIO

Lo Ley comenzard a regir desde la fecha de su publicacian, Mien--
tras no concluya la actuol guerra civil, los outoridodes militores hordn publicor-
¥ pregonar la presente Ley en cada una de los plazos o lugares que fueren ocupa-
dos.

CONSTITUCION Y REFORMA

Dado en la H Verocruz el 6 de Enero de 1915, E Primer Jefe del -
Ejéreito Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de lo Repdblica y Jefe
de la Revolucidn. Venustiono Carranza ",

La exposicion de motivos de la Ley es de gran interés porgue sinteti=
za la Historia del problema agrario de México,

Segln o que he entendido de Jos dos primeros articulos el contenido
fundamental es de una restitucién, La primera porte declora sin valor odas fas ~=
eiajenaciones, concesiones, ventas de Herras y otro tipo de diligencias que se hu
bieran procticado en relacion con el problema de la tierra aguas y montes perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades.

En el segundo se entiende que si el reparto se habia hecho en forma-
legitima no podia nulificarse salvo condiciones especiales,

En cambio ya en el tercer articulo se habla ya de una dotacién a los
pueblos de acuerdo a las necesidades de la poblocidn y de expropiacién del terre
no por cuenta del Gobierno,

Para fa resolucién de los problemos agrarios crea una Comisién Local
y Comités particulares Ejecutivas segin fueran necesarios,

Autoriza a los jefes militares y los foculta para dotar o restituir efi-=

dos, con caracter provisional a los pueblos que lo soliciten pero ajustindose a fa=
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Ley,
Para fa dotacidn o restitucidn de ejides el pueblo interesado debia -

dirigir una solicitud ol gobemador de! Estado, o ol jefe militar autorizado, en el
caso de que por la falta de vio de comunicacién o por fa misma revolucidn, no -
fuese posible solicitar la intervencidn de aquel funcionario.

Para la restitucidn ero necesario que llevoran los documentos que les
acreditaran su derecho a ella, y el gobernador o jefe militar aproboba o negaba
la dotacidn o restitucién ayendo el informe de lo Comisién Local Agraria,

Si se acordobo en formo fovorable El Comité Particular media, des--
lindaba y entregaba los terrencs. Si fa Comisién Agroria como Tribunal revisor=
oprobobo lo que habian hecho los Autoridodes de los Estados la persona encargo=
da de] Poder Ejecutivo expedia titulos definitivos de propiedad a los pueblos in=
teresados.

La tey también reglomentaria la forma en que quedarian esos ferre--
nos que se devolvieran o los pueblos y serfo vlida desde ef momento de su publi
cacién,

Algunos escritores han considerado-como un aspecto débil e inseguro
de dicha ley, su cardcter provisional de fos dotaciones y restituciones por dejor
¢n ung situacién incierta a los pueblos y hacendados, Previendo este punto unos
meses después en Septiembre de 1914 se reformd lo Ley en el sentido de que los -
dotaciones y restifuciones se hicieran en forma definitiva, después de revisor y -
estudiar los expedientes minuciosamente,

Cuando se expidié dicha Ley Agraria,el Pais se encontroba en fa -~
época mds sangrienta de su lucha civit por fanto su aplicacién se hizo en forma-

jregular, muchas veces por los deseos de los coudillos de aumentar sus coningen
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tes con pueblos rurales hicieron que lo dotecidn v Ja restitucin atentordn con=-
tra la propiedad privada, complicando el fin de la Ley y el problema agrario.

El primer anfecedente de reparto de tierras por el Constitucionalismo fue
el que llevc". acaboel GenemlT.ucio Blancoy el General Francisco J, Mdgica en

una propiedad de Félix Diaz llamada "Los Borregos" en Tamaulipas quedando con~

vertidos un grupo de campesinos en pequefios propietarios (3 ).

En muchos Estados de la Repdblica el Constitucionalismo legislé en
materia agari;a,por ejemplo, Coahuila, Veracruz, Jalisco, Yucatdn, en vista de
que la Ley publicada por el Primer Jefe era con recomendacién especial a todos-
los comandantes militares y gobernadores para que la hicieran llegar ol conoci-=
miento de todos los pueblos, por todos los medidas posibles y cuanto antes se les
diese oplicacion mejor paro el prestigio del constitucionalismo, sin embargo, --

-
muy pocos fueron los que se ocuparon de reglomentorla, debido pesiblemente a -
que muchos regiones estaban alejadas de las zonas militares.

Céndido Aguilar en Veracruz dio un reglamento de la Comisidn Agra
rio, | General Héctor. F. Lpez, jefe de operaciones de la Division del Sur en-
dos Distritos, Guerreroy Michoacdn, diéun decreto en Cochuyutla ( lo, de.Mar'
20 de 1915 ) estableciendo dos oficinas; una Interventora y otra de reclamaciones,
para que se entendieran de la devolucidn a los pueblos de los tierras y para prote-
ger los derechos y los intereses del cbrera jornalero (4 ).

En Son Luis Potosi el Coronel Constitucionalisto Emiliano Sarcbia ex
pidio dos decretos en abril de 1915, en uno de ellos establecia una Oficina pa=

ta el reparto de tierras que se denominaria Direccidn de Agricultura, y en ofro —

que tuvo diez articulos se ordend el fraccionamiento de una Hociendo llamada La



A TN

S e e, A

-70 -

"Tenera " los lotes se vendieron @ largo plazo y tuvieron una superficie de tres ‘
a cinco hectdreas (5 ).

Uno de los ejemplos importntisimes de lo oplicacion del Decreto «
Agrario dado por Carranza fue el que dio Salvador Alvarado en Yucatdn cuando-
estallé una rebelin de latifundistas encobezado por Abel Ortiz Argumedo en con
tra del mismo y de la causa Constitucionalisto; ademds de castigar a los sublevo
dos, reglament la Ley promulgada por Carranza y considerando que el indio de
Yucatan vivia en una relacidn de desigualdad respecto del hacendado, dictd le~
yes agrarias,

€l General Salvedor Alvarado declord de utilided piblica las aguas y
los bosques y la pequefia propiedad de cincuenta hectdreas; los fraccionamientos=

deberfan hacerse de veinticinco hectdreas cada lote, pudiendo ademds ser diez~

hect de henequén, mds doscientas hectdreas de pastos; se dabo derecho o los
peaones acasillodes, se pagarfa a los hacendados en bonos agrarios y se perdia &l =
lote que no fuera cultivado (6 ).

También en el Estado de Durango el sefior Pastor Rouaix dictd varies=
medidas de tipo agrario poco antes de ser Hlamado a colaborar con Corranza,

Por lo que a otros grupes revolucionarios respecta fombién surgieron
canceptos agrarios. Francisco Villa desligado del Gobierno Convencionista quiso
tombién dorle o s grupo un arma ideoldgica capaz de medirse en su lucha con=
tra el carrancismo,

En Febrero de 1915 se dio publicidod a una Ley que como los ante=-
riores habla de lo gran desigualdad en la distribucién de la propiedad territorial,

que habfa traido como consecuencia [a servidumbre de la gran mayoria de la pobla

. cién mexicana a una minorfa terrateniente, y como las tierras habian sido arreba
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tados a sus legitimos duefios y centralizados en manos improductives, Francisco -
Villo igual que Don Venustiono decreta el fraccionamiento de la tierra hasto que
bastard pora |lenar los exigencias nacionales, También se refesia a la asignacion
de bosques, manantiales, corrientes o depdsitos de agua a cada poblado (7 ).

Después de haber expuesto los principales decretos en moteria agra=~
ria sin dudo alguna corresponde a Don Venustiano Carranza el haber publicado -
el programa mds avanzodo sobre materia ograria, base del Articulo 27 de lo Cons
titucitn de 1917 puesta en vigor por el mismo Carranza,

€l espiritu de la reforma agraria en México did o entender que n0so=
lo bastaba con peseer la tierra, sino que habfa que hacerla producir al méximo pa
16 lo cual debia dotarse ol campesino de todo lo necesario, de recursos econo ===
micos y técnicos para lograr una mayor productividad y un mejor nivel cultural —=
del campesino,

Los gobiernos revolucionarios desde Carranza hasta la fecha, han ido
tratando de cumplir con los postulados de la Revolucién Mexicana, haciendo una=
distribucién mds justa de los tierras, acelerando su reparto a los campesinos, crean
do Bancos Efidales, escuelas centrales agricolos, todo ello en beneficio de la eco

nomia nacional,
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-V VENUSTIANO CARRANZA DE VERACRUZ A QUERETARO,
CONVOCATORIA A UN CONGRESO CONSTITUYENTE,-CONSTITUCION

DE 1917,

Al plantearse la Divisién Revolucionoria en Aguascalientes, la Con
vencién nombed Presidente ol Gral, Eulalio Gutiérez que se encaming o lo -
ciudod de México o principios de diciembre de 1914,

Dn Venustiano Corranza o su vez desconoce el gobierno emanado -
dey la Convencidn, trasladéndose ol Puerto de Veracruz, nombrando jefe de -
operaciones sobre la ciudad de México a Alvaro Obregdn y poniendo bajo su-
mando los fuerzas constitucionalistas de los Estados de Veracruz, Puebla, Tlax
cala, Ooxaca e Hidalgo,

Por su parte Eulalio Gutigrrez nombro jefe del Eiército Convencio-
nista al Gral Francisco Villa, poniéndose frente a frente dos generales que ha-
clo poco tempo luchaban por la misma causa, quedando el Pafs comprometido
en una de las més tremendas y devstodoras guerras civiles,

El rdpido empuje de la Divisisn del Norte logré cubrir toda la ex -
fension central del Pals, sin abandonar sus posiciones en el Estodo de Sonora-
y en donde luchaban l‘s entonces jefes Carrancistas Benjamin Hill y Plutarco~

Elias Calles,

Personalmente Francisco Villo invadia la regién Noreste por los Es
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tados de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipos, conteniendo su avance los ge
nerales Maclovio Herrera, Luis Gut’ierrez y Manvel Garcia Vigil,

Los estados del Centro eran villistas y en San Luis Potost los Her -
manos Saturnino y Magdaleno Cedillo hacion esfuerzos por invadir Tompico que
se encontraba en poder de los Constitucionalistas defendida por Jacinto B. ~
Trevifio,

El Sur estoba dominado por el Zapatismo aunque en rpido movimi-
ento Obregdn, con los Grales, Francisco Coss, Salvador Alvarado, Cesareo -

Castro y otros logran recuperar Puebla y Tlaxcala, Sin embargo la situacion -

de los Constitucionalistos era fe diffcil, practicamente Obregon se en.
contraba rodeado de zapatistas y villistes, Y con ordenes del Primer Jefe de-
soli rumbo o Querélaro paro decidir una situacién que se planteabu insosteni
ble.

Lo cercanfa del Jéfe villista Rodolfo Fierro hizo que en Marzo de
1915 evacudra el Gral Obregon la ciudad de México, rumbo a la estacidn de
Cazadero incorporandosele fuerzos procedentes de Michoacan ol mando del -
Gral, Joaquiln Amaro y Alfredo Elizondo, continuo @ Queretaro nombrando =
iefe de Gobierno al Coronel José Siroub y de allf avanzd hacia Celaya. En-
trando en abril de 1915,

Celaya pasaria @ la historia por librarse los combates més sangrien-
tos y en donde el talento militar de Obregén salvaria fa causa constitucional
ista que representoba los ideales revolucionarios,

Sobre Celaya avanzabo tambien la temible divisin del Norte ocau
dillada por Francisco Villa, los dias 6 y 7 de abril se iniciaron los primeros

combates y se reanudaron el 13,14 y I5 con derrota total d» la Divisidn del-
Norte, y permitiendo a los Constitucionalistas reorganizarse. {1).
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Como lo habian previsto tanto el Primer Jefe como el General O -
bregén, los atoques de Villa fueran més debiles y ol emprender s refirada -
rumbo ol norte, fue derotado nuevamente en Ledn y ya no pudo rehacerse,

Al mismo 'ﬁempo se cubrla de gloria ol triunfar en lo Batalla del -
Ebano sobre los villistas y en la que tambien intervienieron los batallones de -
Obreros con tan rapidos y acertodos movimientos que el Hiunfo de los consti -
tucionalistes era ya inminente.

En unos cuantos meses el Constitucionalismo logré controlar fa re -
gidn central de lo Repiblica Mexicana persiguiendo al villismo en los Estados
fronterisos y ol zapatismo en el Sur

Todavia un grupo de villistas se situoron en Querétaro esperando re
hocerse y batir a los constitucionalistas, que iban avanzondo por los Estados=
de Aguoscalientes y San Luis. El general Obregdn que estoba atento a cual -
quier peligro que pudiera presentarse, dispuso que el General Dieguez movili-
20ra v infanteria, el Gral Jooquin Amaro las caballerfas y Federico Montes
con lo artillerfa avanzeran sobre Querétaro. A finesdel mes de Julio las Fuer
zas al mando del general Obregén derrotan nuevomente o los villistas empren
diendo una verdadera persecucidn de ellos hasta exterminarlos o dispersarlos -
completamente.

No obstante que habia mejorado considerablemente la situacidn de~

. los Constitucionalistas en 1915, Carranza permanecié en Veracruz segiin he
mencionado legislando en diversos aspectos,

Le enérgicacampafio militar det Constitucionalismo, y el hecho de-
haber podido organizar un gobierno nacional, tuvo como resultodo el recono-

cimiento del Gobierno de Carranza por los Estados Unidos y otros paises, se-
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gln lo participa por telegrama el agente constitucionalista en Norte América
Lic, Eliseo Arredondo ol Secretario Lic, Isidro Fobela, {2):

Esta circunstancia es una batolla més ganada al villismo pero por-

otro lado en Villo, ocasiona profundos resentimient

en conira de los Estodos
Unidos tratands de crear graves conflictos ol gobierno Carancista,

Pacificada la mayor parte de los Estados del Centro de la Repéblica
después de permanecer un afio en el Puerto de Veracruz dispuso el Primer Je-
fe en febrero de 1916 que lo ciudod de Querbtoro quedara como copitel pravi-
sional de la Repiblico, y hacia ella se dirigié con sus Secretarios de Estado.

De Querétaro selio a visitar olgunas ciudodes en gira de inspeccién
o fin de dictor Jos dispasiciones necesarias tendientes a mejorar los servicios -
péblicos, restablecer la tranquilidad v organizer lo poz alteroda por los acon-
tecimientos de armas,

Dos discursos més pronuncid en ésa época Carranza en Sen Luis Po ~
tosT y Matamoros en fos que explica que la revolucidn se hizo no solo para =
oleanzar los principios de Sufragio efectivo No reeleccién, porque el Sufra -
gio se obtiene t;uundo el hombre sabe hacer respetor sus derechos, y esto fo -
necesitaba como un principio para poder votar, Lo no reeteccién fué una va -
lle que quiso ponerse pretendiendo evitar los abusos de malos gobernantes que
pudieran posesionarse indefinidamente del poder pdblico, sin comprender que -
es inGtil consignar en una Ley ese principio, pues fo esencial es conquistar =
por completo la libertad del ciudodono, ya que sin ésta pierde un pueblo toda
la dignidad, toda la verguenza y todo lo que tiene el caracter de viril y va.
liente para hacer respetar sus derechos hasta et ultimo dia, El Gral Diaz es-

cribio los mismos principios y no hubo nada del sufragio que prometieron to -

dos aquellos que hobion ida con el a lo lvhe, {2}
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"En lo Revolucién de hoy existe olgo més: no solamente repurﬁrﬁej
mras y obrir escuelos, son muchos los problemas que hoy que resolver y que-
solo una labor lenta y continuoda debe llevar a cabo.,

Existe un terrible desequilibrio econdmico resultado de esa lucha de
dos aflos y medio de guerra paro lo caual es necesario lo cooperacién del pue-

blo para galvar la sitvacién.

Los reformas iadas que van poniendose ya en préctica, realiza
rén un cambio en todo y abrira una nueva era poro lo Repul;licu. Nuestra 0 -
bra de salvar a lo Nacion fiene también lo imprioncia de que México seq el -
alma de los demés Naciones que padecen los mismos males que nosotros, aun-
de oquellas que vemos mas présperas y que gozan de la paz de que nosotros -

disfrtamos aporentemente algunos afios,

Ya es tiempo de que lo Américo Loting sepa que nosotres hemos ga-
nodo con la lucha interior el restablecimiento de fa Justicia y del derecho, y
que esta lucha serviré de ejemplo para que esos pueblos formen sus soberanfas,
sus Instituciones y lo libertad de sus ciudadanos, Nuestra lucha serd comienzo
de una lucha Universal que dé paso o una era de justicia, en que se estoblez
;c el principio del respeto que los pueblos grandes deben tener por los debi-
fes, Deben ir acobando poco o poco todos los exclusivismos todos los privile -
gios, El Individuo que va de una Nacion a otra debe sujetarse en elle o los
consecuencios, y no debe tener més garantias ni més derechos que los quetie

nen los nacionales.

Reinarg sobre la tierta la verdodera jwticia , cuando cada civda -

dono, en cualquier punto que pise del planeta, se encuentre bajo su propic -

nacionalided." ( 3}
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En sv discurso pronupciado en San Luis Potost existen olros parrafos
de vital importancia como aquel que dice: “Tenemos el deber de hacer cono-
cer en coda ciudad lo trascendental de esta verdadera revolucién que va a -
servir de ejemplo o otras naciones de la tierra, Nosotros [levaremos en nues-
tras leyes, el bienestar que debe tener todo ciu'dadano en cualquier Nocidn, -
nasotros |levoremos una transformacion en lo Legislacién Internacional fo cual -
y¥a €5 una necesidod,

Los feyes deben s;r universales, lo que aqui conguistamos como una ver=

dad, la lucha eterna de la humonidad, ha sido por el mejoramiento, engrandeci=-

miento de los pueblos, y esos grandes sacudimientos no han tenido otro objeto que

el bienestar de los colectividades,

Lo revolucidn no es solo Ta lucha ormoda, es el progreso de o huma
nidod que se imponey que a nosotros nos ha tocado ser los iniciadores,

La voluntad del pueblo siempre debera imponerse sobre cualquiera -
ley, sbre cualquiera Institucion que estorbe su mejoramiento y su progreso 0
bre cuclquier gobierno que impida ol hombre ser ciudadano y disfrutar de to -
dos los bienes que la naturaleza le ha concedido. El hecho de que haya ha -
bido molos elementos entre nosotros, es lo que nos Hlevs’ 0 la contienda porue

a lgs hombres honrados obligan los malvados o levantor fa mano para corre -

bres de sanas int

girlos como merecen, Ahora serg el gibierno de los |
nes, ol que encauce el actual estado de cosas, que ha sido el resultado de -

una prolongada compafia, para que el Pofs vuelva a levantarse, v llegar has

- ta el lugor que debe ocupar enel Continente Americano." (#).

Al trovés de ambos discursos se odvierten dos aspectos fundamentales

en Carranza: s politica y pensamiento en relacién con los Paises extranjeros y
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% orfentacién a encousar todas los disposiciones y decretos dodos en la Revo
lucién Constitucionalista sabre una base firme,

Efectivomente en ese periodo de lucha que muchos outores han lla-
modo Preconstitucional la PrimeraJefatura del Ejercito Constitucionalista did -
(s

numerosos decretos y leyes que content reformas politica y socio-

les siguiendo su ejemplo muchos gobernadores y Comandantes militares en los-
Estados,

Todas estos disposiciones se imponian por la fuerza de! Ejercito Cons
titucionalista y no tenfan una base sélida o firme de coracter legal y como ese
periodo  precomstitucional terminario pronto con fodos los triunfos del Consf_i_
ﬁicionoﬁsmo, tendrian que regresor o los estipolaciones de la Constitucién de -
1857, por fanto toda la legislacién revolucionario quedaria sin valor hesta que
los reformos fueran aprobados por un Congreso Constitucional, teniendo que se-
guir el camino indicado por la Constitucién de 1857

Carronza medito en todos estos tropiezos y desde su estoncia en V-
racruz pensd en la Creacién de un Congreso Constituyente que podia como Sobe
rono Representante del Pueblo Mexicano discu;ir una nueva Constitucién en
la que quedaran incluidas las reformas y los decratos que se hablon publicado

La idea olgo imprecisa de la organizacién de un Congreso en que -
tenfa el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista fue poco apoco madurando=
_en sumente y en fa de sus colaboradores, se piensa primero en realizor uno =
activa e intensa propaganda en todos los perfodicos del Pafs que sostenfa o sub=-~
vencionaba el constitucionalismo, tombién se extenderfa lo propoganda en el-
extranjero y esa propagonda deberfan también realizorla los oradores comi--

sionados en los comandancies militares, con objeto de influir en la opinién publica
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La primere ocasién que Dn Venustiono manifestd su propdsito de -
convocar a un Congreso Constituyente oparece un telegramo dirigido @ su -
representante en Washington Lic, Eliseo Arredondo, fechado en Veracruz el 3
de Febrero de 1915 antes de qué fuera reconocido el Gobierno de Carranza -
por aquel Pais y.el cual dice: -

" ......Cuando la paz se restablezca, convocaré Congreso debida-
mente electo por todos los ciudodanos, el cual tendrd cardcter de Constituyen -
te pora elevar a preceptos Constitucionales los reformas dictodas durante la fu-
cha". (5)

En los afios de 1915 y 1916 se mantuvo en forma muy activa la pro -
poganda para la organizacion del Congreso mientras como ya se ha comentado
las fuerzas constitucionalistos dominaban a los elementos convencionistas y vi =
listas venciendoles para fines de Diciembre de 1915,

Mientros tanto Carranzo para que el Pals volviese a la normalidad,
hasta cierto punto al orden democrético y saliese de esa época a la que han-
Ilomado los escritores revolucionarios P_reconsﬁtucionul, dicté las primeras medi-
das de Instalacion det Municipio libre, acordose lo eleccidn de ayuntomientos
Municipales para Octubre de 1916 y que funcionarfan por un oo,

El anuncio para la Convocatoria del Congreso Constituyente lo hizo
el 15 de Septiembre de (916 especialmente reformado los articulos 4o, 5o y o
de Adiciones al Plan de Guadalupe que se hablan dado dos afos antes, En =
eflos sveAesﬁpuluba que:

Al triunfo de la revolucidn, reinstaloda la Primera Jefatura en la -
Ciudad de México y efectuadas los elecciones de Ayuntamiento en los Estados

de la Replblica, acontecimiento que ya se hobfa [levado o cabo, el Primer -
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Jefe de fa Revolucién como encorgado d'el Poder Ejecutivo convocaria a elec
ciones para el Congreso de la Unidn fijando en &sa convocatoria fechas y -
términos en las que deberfon celebrarse,

Instalado &se Congreso el Primer Jefe de lo Revolucién deberia -

dar cuenta del uso que habia hecho de los facultades que estaba investido, -

para que ese Congreso las ratificara, dara o comp a-

preceptos Constitucionales aquellos que debieran tener ese cardcter,

En el articulo 6o, de Adiciones se especifica que el Congreso de -
la Unién debla expedir la Convocatoria correspondiente para la eleccidn de -
Presidente de lo Repiblica, y efectuada la eleccidn del Primer Jefe de laRe
volucién deberia entregar o &te el Poder Ejecutivo de o Nacign. { 6 )

Consider§ Carranza que para que no hubiera pretextos serios o moti
vos de ataque en contra del Gobierno Constitucionalista o por lo menos obsté
culos que impidiesen poner en préctica medidas y leyes urgentes para volver -
al Orden constitucional, oir los peticiones de los mexicanos y que los enemi-

L gos del Constitucionalismo no alteraran la paz piblica conspirando contra fa-
Nacidn, era necesario lo organizacién de un Nuevo Congreso Constituyente,

Por ese medio no se alargarian. los reformas politicas, se tratarfon -
de coordinar los diferentes intereses politicos, econdmicos, sociales, etc, yal
mismo tiempo siendo expresidn de la volunted del pueblo, se discutirfan todos
aquellos asuntos en forma adecuada y répida fratando de solucionar todas los -
necesidades de interés pébiico.

Explicabo Carranza que era la forma legitima de arreglar todos los
asuntos mencionados sin tener ataques de los grupos contratios,

La convocatoria o elecciones para Diputados al Constituyente queds
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redacta en la siguiente forma, odvirfiendose cloromente una absoluta libertad
oforgada por Carranza en algunos de sus artfeulos:

Articulo

Articulo lo,- Se convoca ol pueblo m exicano o elecciones para Di
putados al Congreso Constituyente, el que deberé reunirse en la Ciu

dod de Queretaro, y quedar instalado el primero de Diciembre de
1916,

Articvlo 20,- La eleccién para Diputados ol Congreso Constituyente
seré directa y se verificar el domingo 22 de Octubre, en los ter «
minos que estoblece la Ley electoral,

Articulo 30,= Servirén de base para la eleccién de Diputados of -
Congreso Constituyente, el censo de [910 y la divisién territorial -
que se hizo para los elecciones de Diputados y Senadores al Congre
so de lo Unidn, en el afio de 1912, teniéngose como cabecerade =

cada Distrito electoral, la misma que entonces fué designoda con -
&se objeto,

Articulo 4o.- Los gobernadores de los Estados, sus Secretarios, los -
Presidentes Municipales y demés individuos que ejerzan autoridad, no
podran ser electos en los lugares sujetos a su jurisdiceibn,

Acticulo 50, Los sesiones del Congreso Constituyente se regirén por
el Reglamento interior de la Cémera de Diputados del Congreso de la
Unidn, con los modificaciones que el mismo Congreso Constituyente-
creyere oportuno hacerle por razdn de su objeto especial, en sus tres

primeras sesiones,

Articulo 6o, El Congreso Constituyente calificaré los elecciones de
sus miembros y resolver§ los dudas que hubiere sobre elles,

Articulo 70.~ Los Diputados al Congreso Constituyente, no podran -
ser molestados por las opiniones que emitieren en el ejercicio de su-
cargo, y gozarén de fuero constitucionol durante el tiempo de aguel
no pudiendo, por lo mismo, ser procesados por los delitos del orden -
comdn, si no es previa lo decloracidn de hober lugar a proceder en
su contra, Los delitos oficiales de los mismos diputados, serén juzge
dos directamente por e! Congreso Constituyente, conforme o la ley =
de responsabilidades vigente,

80.~ Para los efectos del articulo 56 de la Constitucién de 1857 se -
consideran vecinos del Estado:

Los ciudadanos de él

Los que hayan nacido en su territorio, ain cuando hayan cambiado=
de residencia,

Los que residan en su territorio cuando menos seis meses antes de la
fecha de los elecciones, y )
Los que hayan tenido la calidad de civdadancs o vecinos del Estodo
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en los dias del Cuartelozo de la Ciudadelo, siempre que hayan de -
mostrado después con hechos positivos, su adhesin a fo cousa Cons
fitucionofisto,

90.- El Congreso Constituyente no podré ejercer sus funciones sin lo
concurrencia de la mitad més uno de! nimero total de sus miembros,
Lo primera Junto preparatoria tendré fugar ef 20 de Noviembre def-
Presente affo, comenzando a fos diez de lo mafiana y si en esa fe--
cha o se hubieran presentudo todos los Diputados, los que concy-
rran, aunque no constituyan mayoria podidn citor, desde fuego a fos
suplentes, apercibiendo a fos Dipufados propietarios ausentes que de
no presentarse el dia de Ja Instalacisn de) Congreso, perderén el -
derecho de asistr en o venidero a las sesiones,

Los Diputados presentes [lomarén también a los suplentes cuondo, es
tando ya en funciones e Congreso, los Diputados propietarios falta-
ren a fres sesiones seguidos sin la licencia previa, o que, sinesta -
tuvieren cinco faltas ininterrumpidas en quince dis, Si los faltistas -
fueran los suplentes, perderan las dietas correspondientes a fos dias-
gque no concurrierdn,

10,- Los Diputados, ol entrar 2n el ejercicio de sus furm.u:izs, pro=
testardn bajo la formula siguiente:

Presidente: Protestais cumplir feal y patridticamente el cargo de Di-
putado al Congreso Constituyente que el pueblo osha conferido, =
cvidando en todo por e} restoblecimiento del orden Constitucional =
en fo Nacidn, de acverdo con el Plon de Guadalupe, de 26 de
Marzo de 1913, y sus adiciones expedidas en Jo H, Veracruz ef 12
de Diciembre de 1914, refomadas e} dia [4 de Septiembre del co--
rriente affo ?

Diputado: Si Protesto,

Presidente: Si no lo hiciereis asf, la Nacién os lo demande,

fi,= El Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, Encargado def -
Poder Ejecutivo de la Unién, concurriré af acto solemne de la insta
lacién del Congreso Constituyente, y en €l presentord el Proyecto ==
de Constitucidn reformada, pronunciando un discurso en el que deli-
neara el coracter de as reformos y su verdadero espiritu, discurso =
que le contestard el Presidente daf Congreso.

12,- Luego que el Congreso Constituyente hubiere concluido sus fo-
bores, firmaré la Constitucién reformada y citard a sesién solemne, =
para que en ella sus miembros protesten cumplirla fiel y patridtica -

mente,

13.- Ef Congreso citard ol C, Primer Jefe del Ejército Constituciona
lista a presentarse ante el Congreso o protestar €n sesidn solemne="
cumplir fo Constitucién reformeda, a fin de que la promulgue con
las sofemnidades debidos,
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Articulo  14,- Publicada lo Constitucién reformada, todas los autoridades em=
pleados civiles y militares de lo repiblica, protesarén ante quien
corresponda, cumplirla y hacerla cumplir leal'y patriSticamente.

Arviculo 15,~ Los Diputados al Congreso Constituyente percibiran, durante el
tiempo de sus funciones, la cantided de $60,00 diarios, y en s ca
%0, fendrdn derecho, ademas @ que se les abonen, los” gastos de via
je, tantc de ida como de regreso,

CONSTITUCION Y REFORMAS, Dado en el Palacio Nacional a los

dieciseis dias del mes de Septiembre de I916, V., Caranza, Al C, Srio de -
Edo y Despacho de  Gobemacin (Lic. Jesds Acuta ), (7}

Otras modificaciones especiales que se refel;a—n-es-peciulmente a los-
articulos de adiciones al Plan de Guadalupe fueron: nombrar un Diputado por =
cada sesenta il habitantes o fraccién que pasara de veinte mil y un Suplente,
tambien se aceptoba aue nombraran Propietarios y Suplente los Estados o Terri~
forios que Iuvieran. menos que ésas cifras de poblacién, Queds tambien espe -
cificado que las personas que hubieran servido con las armas o en empleos ol -
Gobierno de Huerta no podfan ser electos diputados,

Los Diputados exclusivamente deberfan tratar los asuntos relaciona =
dos con el Congreso Constituyente y terminar su resolucién en un témino no =
mayor de dos meses,

Causé sorpresa en el Pafs el Decreto que ordenara lo Convocatoria -
para la formacidn del Congreso, a pesar de la campafia que con anterioridad -
se venia realizando, pues los politicos dudaban que Camanzase atreviera o dar
ese paso fdl:l decisivo, que como primera cansecuencia tenfa que limitar el po-
der que hosta entonces haba disfrutado como Primer Jefe en todo el cursode-
la Revolucidn Consﬁtucionulis‘ta.

Pero lo cierto es que politicamente, la convocatoria ol Congreso =

significaba un triunfo mas para Carranza y un prestigio mayor para la causa =~

pussto que desde el punto de vista militar los grupos contrarios ya habian sido
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vencidos y el constitucionalismo dominaba al Pals quizé con moyor conven -
cimiento que cuanda « inici§ la lucha contra Victoriono Huerta,

Desde el conocimiento de la Convocatoria se organizaron grupos po
liticos que pretendieron tomar parte en la fucha electoral, v

Los enemigos del Comstitucionalismo insistion en hacer propaganda -
en contra de la rennién alegando que el Carrancismo desecba destruir la™ Ve
nerada” constitucién de 1857, para vencer la oposicitn se tuvo que intensifi -
car con més Tmpetu 1o propaganda sobre todo en aquellos Estados de la Repd -
blica donde quedaban nucleos del Villismo y del Zapatismo.

Lo mayorfa de los Partidos se llomaron liberales como en Guanajua
to, Pueblg, Tamaulipos, Yucatan, otros tomaron los nombres de Partidos Obre-
105 en el Distrito Federal, en Veracruz y en Zamora, el Comstitucionalista en
Jalisco, el Independencia de Querétaro el Comité Constitucional de Saltillo -
El Benito Juarez de Morelia, el Centro Social Fronterizo de Querétoro, el -
José M, Morelos de Michoacan, el Mértires de 7 de Enero en Orizaba, y.asi
podrlan enumerarse muchisimos partidos pora nombrar sus candidatos como Dipu-
tados al Congreso Constituyente, {8 ),

Todos los mexicanos fenfan derecho de votor, depositando cada
quien sv voto en las casillos electorales, efectudndose los elecciones el 22de -
Octubre de 1916, para reunirse segin lo estipulado en la convocatoria en pri -
mero junta el 20 de Noviembre del mismo afo,

En otras juntes que se celebraron se eligié Mesa directiva que habid
de presidir los debotes acerca de lo discusién de credenciales, debiendo estu-
diar si no se hobia cometido froude electoral €n la persona designada y si &sta-

era copacitada para serlo,
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Después de la discusitn de Credenciales por fa Comisién se nombra -
t&n otras més entre elios lo Dictaminadora del proyecto de Comstitucidn, la -
Adminisativa y lo del Diario de Debates, Persancs que formaron lo Comisién
encargada de dictaminor sobre ef Proyecto q::e presentarfa a los Diputodos Cons
tituyentes el Primer Jefe de la Revolucién Constitucionatista Dn, Venustiano Ca
rranza fueron: Francisco J. Migica, Lic, Enrique Colunga, Enrique Recio, Luis
G. Monzon y Alberto Roman, {9),

Muchos opositores a Carranza afitmaron posteriormente que los miem
bros def Congreso eran personas "Ignorantes, soldados risticos obedientes a fo-
voz de Carranza” {10),

Pero fcilmente pudo comprobarse que tal ofirmacisn fué folsa y que

la mayorfa de los miembros del Congreso tenfan la preparacién debida pora la

isién que iban o d flor: Licenciodos en Derecho, Doctores en Medi -

P

cing, Ingenieros, Profesores Periodistas, Contodores, Militares, algunos I{deres
obreros y en menor nimero ciudadanos dedicados a ofros actividades: emplea -
dos, comerciontes y artesanos.

Lanzada fa convocatoria todos Jos mexicanos tuvieron derecho a vo -
tor depositondo cada quien su voto en los casillos electorales, y posadas los -
elecciones del dia-22 de Octubre of mes siguiente se reuni6 fa primera junta-
de los presuntos Diputados en la Ciudad d.e Querétaro previamente designada -
Copital de la Repdblica.

Lo reunién def Constituyente de Quertaro se harfa en el antiguo -
teatro de fturbide { hoy Homado Teatro de la Repdblica) y formalmente @ los~
cuatro de {a torde del dia primero de Diciembre de 1916 asistié lo mayoria de fos

Diputodos cuyas credenciales se habion aceptado, El Lic. Luis Manuel Rojes-
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Presidente de la Ascmblea hizo la decloratoria de que el Congreso abela su -
dnico perfodo de sesiones.

Terminoda lo ceremonia el C, Primer Jefe del Ejéreito Constituciona
lista i lectura a un largo discurso explicondo los causas y motivos del pro
yecto de reformas politics y Sociales que sometfa ol Congreso reformos que
la experiencia de varios oftes, una cbservacién atenta y un estudio minucioso de
los mismas, consideroba indispensables para cimentor sobre bases sélidas los -
Instituciones ol amparo de la que deba y pueda la Nocién loborar por su pros
peridad encauzéindose osf, hacia el progreso la libertad y el derecho,

En éste importantfsimo discurso reitera conservar intacto el espirity
liberal de la Constitucién de 1857 y la forma de gobierno en ella establecida
solo supliendo sus deficiencios y dando claridod a aquellos conceptos que ya -
no eran o estoban odécuados o la época en que se vivia.

Este aspecto lo encuentro de gran interés al considerar dos aspectos
en una Constitucién uno de tipo estdtico que se refiere  los condiciones eco

nomico politico sociales y juridicas, que regula lo forma de gobierno, y otro

dinémico hacia los cuales deben dirigirse los aspiraciones colectivas que ten -

dran que ir variando de acuerdo a los condiciones del tiempo y en nuestra -
Constitucidn especialmente las reformas de caracter social.,

Carranzo hobla de una serie de principios de la Constitucién de -
1857 que se burloron de una manera constante, por ejemplo, la Soberanfa No
cional, que debe residic en el pueblo y solo en poquisimas ocasiones ha sido-
respetada, Dice en su discurso "El Poder piblico se ha ejercido no par el man
dato libremente conferido por la voluntod de la Nacién, manifestoda en la -

forma que o ley sefiala, sino por imposiciones de los que han tenido en sus-
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monos o fuerza plblica pora investirse o si mismo o investir @ personas de
signados por ellos, con el caracter de representontes del pueblo," (11}

Encuentro en el pérrafo anterior la insistencia de Carranza d.esde ws
peimeras actuaciones poffticas en Cualro Cienagas fa creacién Jel Municipio -
fitre eliminondo los cacicozgos de fos pueblos,

Habla tombién Carranza que fué un precepto vano aquel que esta -
blecié que los Estados que forman o Repdblica Mexicana deblan ser libres y=
soberanos en cuanto a su régimen interior, porque en realidad el poder Cen-
tral siempre impuso su voluntod limitdndose lu‘s auloridades de los Estados ¢ -
ejecutar los rdenes y obedecerlas,

Tal vez en lo enferior Carranza hace referencia a la continuacién-
por largo tiempo de fos gobernadores de los Estodos durante el Porfirismo,

Agrega Dn Venustiano que Siendo el objefo de todo gobierno ef am
paro y proteccidn del individuo, o sea de los diversas unidades de que se com
pone el agregado social, es incuestionable que el primer requisito que debe lle
nar fa Constitucién pofitica fiene que ser la profeccién oforgada con cuanta =
precision y cloridad sea doble, a la libertod humana, en todos Jos manifesto -
ciones que de ella derivan de una manera directa y necesaria, como constity -
vﬁvus de la personatidad del hombre,

Dice cual debe ser el deber primordial del gobierna, en el sentido-

de mantener intactos todas los manifestaciones de libertad individual, pare qué

desarrollandose el elemento social, pueda, a lo vez que conseguirse la coexis
tencia pacifica de todos las actividades, reafizarse lo unidad de esfuerzos y -

fendencios en orden a lo prosecucion del fin comdn: fo felicidad de todos los

asociados.
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Por ésta ruzo.n, lo primero que debe hacer la Constitucién Politica
de un pueblo, es garantizar de la manera més amplia y completa posible, la
libertad humena, para evitar que el gobiemo, so pretexto del orden o de la-
poz, motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus atentados, ten-
gan alguna vez que limitor el derecho y no respetor su uso Tntegro, alribuyén
dose la faculted exlusiva de dirigir la iniciotive individual y la actividad so-
cial, esclavizando ol hombre y a la social bajo su voluntad omnipotente.

Considera que la libertad tiene por condicién el Orden, y que sin-
or‘den la libertad es imposible, si por una parte, el gobierno es respetuaso de
la Ley y de las Instituciones, por ofro lado la ley debe ser inexorable con los
trostornadores de! orden y con los enemigos de la sociedad, {12),

En seguida el Sr, Comanza va explicando las principales reformas -
que presenta en sy proyecto especialmente de algunos de ellos por la importan
¢ia que contienen,

Al lleger ol artleulo 27 de fa Constitucidn de 1857 explica Dn Ve~
nustiano que faculta para ocupar la propiedad de las personas sin el conocimi-
ento de ellos y previa indemaizacién, cuando asf lo exija la utilidad péblica,

"Esta faculted es, a juicio del gobierno de mi cargo, suficiente po-
ta adguirir tierras y repartirlos en la forma que se estime conveniente entre el .
pueblo que quiera dedicarse o los trabojos agrfeolos, fundando asi lo pequeria -
propiedad, que debe fomentarse a medida que los piblicos necesidades lo exi-
jon,"

Lo Gnica reforma que con motivo de éste artfculo se propone, es ==
que la decloracién de utilidad sea hecha por la autorided administrativa corres

pondiente, quedando solo a la autoridad fudiciol la faculted de intervenir pa

ra fijor ol 'lulto velor de la cosa de cuya expropiacién se rata,
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"El artleulo en cuestidgademas de dejor en vigor la prohibicidn de
los leyes de reforma sobre la copacidad de los corporaciones civiles y ecle -
sfasticas para adquirir bienes raices, estoblece tambien la incapacidad en las
sociedades andnimas, civiles y comercicles, pora poseer y administrar bienes -
raices, exceptuando de &a incapacidad a los instituciones de beneficencia pl
blica y privada, Gnicamente por lo que hoce a los bieres raices estrictamen=
te indispensables y que se destinen de una manera inmediata y directa ol ob~

jeto de dichas Instituciones, facultdndolas pora que puedan tener sobre los mis

mos bienes raices capitales impuestos e infereses, los que o serdn mayores,
en ningdn caso, del que se fije como legal y por un témino que no exceda
de diez afios.

La necesidad de ésta reforma se impone por si sola pues nadie igno.
ra que el clero incapacitado para adquirir bienes raices ho burlado la prohi -
bicién de lo Ley, cubrfendose de sociedades anénimas; y como por ofra parte
és0s sociedodes han emprendido en la Repdblica lo empresa de adquirir gran -
des extensiones de tierre, se hace necesario poner a éste mal un correctivo -
pronto y eficdz, porque de lo contrario no tardarfa el territorio nacional a -
ir o porar de hecho o de uno manera ficticia en manos de extranjercs,

"En otra parte se consulta la necesidad de que todo extranjero,
al adquirir bienes raices en el pals, renuncie expresamente a su nacionalided,
con relocién @ dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos de una manera -
completa y avsowta, o las leyes mexicanas, cosa que wo serfa fécil de con -
seguir respecto de los sociedades, los que por ofra parte, constituyen, una -
amenaza seria de monopolizacién de la propiedad territorial de la Repéblica,

Finalmente dice Corranza "El articulo en cuestién establece la pro
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hibicién expresa de que las Instituciones de beneficencio privada puedan estar
a cargo de corporaciones religiosas y de los ministros de los cullos, pues de-
lo contrario se abririan nuevomente los puertas af abyso," { 13}

En lo misma forma que plante Corranza los reformas of artfculo 27
fué exponiendo los de ofros articulos y pora terminar su largo discurso dice -
que creé haber cumplido su labor en el limite de sus fuerzos, y si no ha feni
do todo el éxito que debiera desearse fué por ser una torea sumomente dificil
de yna atencién constante que no ha podido consagrarle por los miltiples difi

cultades que tuvo que afender,

Concluyd su discurso diciendo "Toca chora a Vosotros Civdadanos -
Digutados coronar lo obra, a cuya ejecucién espero os dedicareis con foda la
fe, con todo el arder y con todo el entusiasmo que de vosotros espera nuestra
Patria, la que tiene puestas en ustedes sus esperunzu; y oguarda ansioss ef ins.
tante en que le deis instituciones sabias y justas, "

En seguida, enfregd of Presidente del Congresa, el Proyecto de re -
formas €l Lic, Manvel Rojos contests el discurso en términos generales después
de lo cual se retird el C, Carranza, ocompofiado de la Comisidn respectiva
y de sus Secretarios,

Desde fo tnstalacién del Congreso se notd en los revolucionarios ds
fendencios ideolégicas una moderada de los que hoblan colaborado en fa re--
daceiéndel Proyecto de Constitucién de Carranza y otra més exaltada con D -
putados a los que se les dié el nombre de revolucionarios radicales y que in -
clusive en el salon de discusién ocuparén fugares diferentes, sentdndose unos-

en el ala derecha y otros en el lado izquierdo,

Los grupos "moderados” que se
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sus principales representantes ol Ing, Felix Palavicini, ol Lic. Dn José Nati =
vided Macias, Lic, Luis Manvel Rojes, Lic. Alfonso Cravioto y Dn Gerzayn ~
Ugarte, en aquellos afios Secretario Perticular del Sr. Carranza,

Diputodos prominentes "revolucionarios radicales' fueron: Francisco J

Mbgica, Heriberto Jara, Esteban Calderén, Céndido Aguiler, Lic, Rafael Mar-
tinez Escobar, Ing, Juan de Dios Bojorquez, Froylan Manjorrez, Luis Espinoza,
ete, quienes muchos de los historiadores ofirman se inclinaban hacia los ==
opiniones del Gral, Alvaro Obregén,

Sin embargo todos los Diputados de aquél Congreso Constituyente re-
volucionario, fueron representantes del pueblo, elegidos entre fos ciudadanos de
las Provincias que se hobfln destacado por sus ideas avanzadas o por sus servi -
cios a la cousa de la Revolucién y la mayorfa provenfan de la close medio o -
de lus clases proletorias, que trafon gran estusiosmo de colaborar por el bene -
ficio del Pafs,

También habia un grupo corto de polfticos experimentados que se ha ~
bfan unido ol sefior Carranzo of principio del movimiento en Cochuila, durente
su estancia en Sonora,0 al ser tomada la ciuded de México, Lo admisién de es-
te grupo fué discutida y provocd comentarios adversos al Gobierno de la Pri -
mera Jefatura,

La Comisién de Constitucién del Congreso queds integrada por vota-
¢ién entve los Diputados con fos siguientes personas: Enrique Colunga, Francisco
J. Mdgico, Luis G, Monzén, Enrique Recio y Dr, Alberto Romén,

Desde que inicid su perlodo de sesiones el Congreso actué con abso
lute libertad, en nombramiento de comisiénes, discucion de los articulos, elo-

boraciér de los mismos, Por tanto en todo el estudio y proceso de formacidn-
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de los articulos para quedar en forma definitiva muchas veces respetaron o aproba-
ron por considerar adecuado y conveniente o los intereses de! pueblo fos propues--
tos por Carranza, y en ofros ocasiones se modificaron fotaimente.

El propdsito fundamental que tuvieron los diputades de Querétaro in;
terpretando el sentir de los revalucionarios era de que en lo "legislacién mexica-
na quedoran estoblecidos los principios de que sobre los derechos individuales es-

tuvieran los derechcs de la Sociedad", ( 14 ).

En la sesidn del dos de Diciembre de 1916 se procedié a dar lectura=
ol Proyecto de Consmuciér; de Don Venustiano Carranza, Tuvo Ocho Titulos y -
reve articulos transitorios.

Por ser para mi de interés en este trabojo ef aspecto agrario en Don -
Venustiano Carranza solo me referiré ol Articulo 27 del Proyecto, su antecedente

en la Ley de 6 de Enero de 1915, cuales fueron fos modificaciones que principol-

mente se le hicieron y su forma definitiva en o Constitucién de 1917,




VI "ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL"

El artfculo 27 queds incluido en el Titulo Primero, Seccidn Primera-
de las Gorontias individuales y en el Proyecto que presents el Sr. Camanza ol

Congreso fiteralmente dice:

"La propiedad privada no puede ocuparse para uso pdblice sin previa -

indemnizacidn, La necesidod o utilided de lo ocupacién deberd ser declorada -

por fo autorided administrativa commespondiente; pero la expropiacidn se hard ==
por la autoridad judicial en el caso que haya desacuerdo sobre sus condiciones en

tre los interesados,

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que seasu ca
racter, denominacién, duracion y objefo, no tendrén capacidad legal para od -
quirir en propiedad o para administrar mas bienes roices que los edificios destina
dos inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corporaciones e -
instituciones, Tampoco lo tendréin para adquiri o administrar copitales impuestos
sabre bienes raices,

Las Instituciones de beneficencia piblica o privada para el auxilio
de los necesitados, la difusién de la ensefanza, la ayuda reciproca de los in

dividuos que o ellas pertenezcan, o pora cualquier otro objeto [fcito, en nin-

gin coso podran estar bajo el p , direccin o administracién de corpo~
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raciones religiosas ni de los minisf;m de los cultos, y tendrén capacidad para
adquiric bienes raices, pero dnicamente los que fusren indispersables y que se
destinen de una manera directo e inmediato af objeto de los Instituciones de -
que se trata,

Tombién podrdn tener sobre bienes raices, copitales impuestos a in -
terés, el que no se‘rd mayor en ningdn caso, del que se Fije como legal y por
un téminoque no excedo de diez afios,

Los ejidos de los pueblos ya sea que los hubieren conservado poste-
tiomente a lo ley de desamortizacifn, ya que se les restituyan o se les den =
nuevos conformes a las leyes, se disfrutordn en comén por sus habitantes, en-
fretando se reparten conforme a la Ley que af efecto se expida,

Ninguno olra corporacién civil podrd tener en propiedod o adminis-
frar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la dnica excep-
cibn de os edificios destinados inmediata y directomente o objefo de fa Insti-
tucién,

Las sociedodes civiles y comerciales podrdn poseer fincas urbanas y =
establecimientos fabriles o industriales, dentro ¥ fuera de las poblaciones, lo-

mismo que explotaciones mineras, de petroleo o de cualguieroira clase de subs

tancias que se encuentren en el subsuelo, asi como tambien vias ferreas y olea
dyctos; pero no podran adguirir ni administrar pos si, propiedades risficos en =
superficie mayor de fa que sea estriclamente necesoria pora los estoblecimien=
tos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecuiivo'de lo Unién fijarc-
en coda caso,

Los Bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de (;soci_u

ciones de credifo, podrdn obtener capitales impuestos sobre propiedades urbanos
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y risticas de acverdo con los prescripciones de dichas leyes," { 1)

En su discurso que precedid ol Proyecto de Constitucién Carranzo -
propone modificaciones importantes para contener abusos, y gorantizar el cum-
plimiento de los leyes del derecho de propiedod, pero no ataca el problema -
furdomental de la distribucién de la propiedod territorial que debia estar bosa
da'en los derechos de lo Nocidn sobre ella y en la conveniencia pablica,

El articulo 27 no se presents’ inmediatamente a debate, sino que se
organiz una Comisién Agraria que considerd necesariamente hacerle unas mo-
dificaciones y poderlo presentar con toda la amplitud para dor satisfoccién a
un programa social fan amplio y tan importante, En ella Intervinieron los sefio
res Poscual Rpuaix, el Lic, Andres Molina Enriquez, Lic, José M, Macies, -
José 1. Lugo, Rafoel de los Rios, David Postrana Joimes, pudiendo afirmar-
que pasaron de treinta los diputados que intervinieron con sus opiniones en la =
modificacién al articulo 27,

Esa mismo comisién antes de presentarlo a discusidn hace toda una-
serie de exposicién de motivos en las que basaron su modificacién sobre vorios
puntos importantes:

lo.- A quignes debe reconocerse capacidad para odquirir bienes rai
ces.

%0,- Si debe cansiderarse la propiedad como derecho natural; cual-
et la extensién de este derecho,

30, Qué boses generales pueden plantearse como preliminares para
lo resoluc.:ién del problemo agrario (considerando el corto tiempo que dispone -
el congreso pora o resolucién de este importantfiimo problema.)

Consideraron que lo propiedad s un derecho natural, supuesto que-
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lo opropiacién de los cass para sacor de ello los elementos necesarios pora -
la conservacién de la vida es indispensable.

Ese derecho de propiedad no es absluto y  puede sufrir  modifica
ciones, Expusieron los Diputados de la Comisidn Agraria que: "el dominio emi=
nente de! territorio mexicano pertenece originariamente a la Nocidn,” y que -
la propiedad pri\}uda es el derecho que ha cedido lo Nacién o los particulares
pero en esa cesién no quedoba comprendido el derecho a los productos del sub
suelo ni a los aguos como vias generales de comunicacién, (2)

La Comisién despubs de considerar la propiedad como gorantfa indi-
vidual fija los restricciones o que estd sujeto ese derecho,

Sobre lo capacidod para adquirir bienes raices los principios de dere
cho piblico autorizan a lo Nacién para prehibir o adquisicién de tierros a los
extranjeros si no se sujetan a las condiciones que el mismo artfculo indica. So
bre los corporacianes tampoco . pueden odquirir un verdadero derecho de propie
dad porque su existencia es algo ficticio desde el punto de vista legal,

Y en cuanto a la proposicién de ciertas boses generales ;;ora lo reso
lucién del problema agrario, tomando en cuenta que la tierra es una fuente im
portontisima de riq'uezu en nues;ro Pofs y que acaparada en pocas manos los due
fios de ella odquieren un poder formidoble y ol mismo tiempo constituyen un=
obstéculo pora el desarrollo econdmico del Pafy segin puede comproborse en to
dos los antecedentes histéricos, era de verdadera necesidad corregir ese estado-
de cosis reduciendo el poder de los latifundistas y levantando el nivel econé-
mico, intelectual y moral de los jornaleros, Propusieron:

a) Que el decreto de 6 de Enero fuera elevado a la categorfa de -

Ley Canstitucional, "Con la extersién de proveer a todos los pueblos y comuni
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dodes de los ferrenos que puedan ser culkivados por los vecines que en ellare
sidan,

b} Se deben exterminar los latifundios, respetando los derechos de -
fos duefios por medio de la expropiacién, Esos termenos pera no corgor a la -
Nacioh con enormes deudes los pagarfan los mismos odquirientes quedando Gni
comente el Estado como garantia,

No se trataba de hacer terratenientes a todos los mexicanos, sino -
dor facilidades a los que tuvieran voluntad de rabajar la tierra,

El froccionamiento de los lotifundios deberfa variar en coda locali.
dod, pues en coda regién del Pafs se presentan diferentes condiciones agrico=
los dejondo esa solucidn a los autoridades locales,

Entre los bases gfngrules que podlan adapharse en toda la Replblica
estoban;
la,- Fijacién de la superficie méxima que debfa tener en cada localidad, == °

un solo in&ividuo o corporacidn,
20, Fraccionamiento de la superficie excedente, por el mismo propietario o=
por el gobierno,
30,- Adqisicién de las fracciones en plazos no menores de veinte ofos y ha
ciendo el pago los c;dquirienres por medio de anualidodes que amorticen capi=
tal e interés, sin que éste pueda exceder del tipo del 5% anval.

St en esas condiciones se lleva o cabo el fraccionamiento es indu- .
dable que la situacién de los trabajadores del campo mejoraria, fos jornaleros
qJe se conviertan en peopietarios disfrutarin de independencia y el resultado-
.ﬁml serla también elevacién de fa produccién agrcola en cantidad superior @

los necesidodes de consumo, { D.D, 3)
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Lo tarde del lunes 29 de Diciembre de 1916 se presentd a discusidn

el ertfculo 27 completomente modificado en relacién con el propuesto por Dn
Venustiano Carranza que no se opuso en ninguna forma a que el Congreso ac
tuara con absoluta libertad, ni tampoco di una instruccién especial para que

no se modificora el que habla propuesto; por tonto la porticipacitn en la nve

va eloboracion del articulo 77 quedd espontdnea para todos aquellos diputados que
quisieron intervenir y contaron siempre con la aprobacién del Sr. Carranze,

Bl nvevo proyecto del Artfculo 27 fué presentodo en la forma gieme

guiente,

"La propiedad de los tierras yioguos comprendidos dentro de Tos 1fmi
tes del Temritorio Nacional, corresponde originalmente o la Nacién, la cual =
ha tenido y tiene el derecho de trasmitir e dominio de ellos a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada, .

La propiedad privada no podré ser expropiada sina por causa de uti
tidad piiblica y medionte indemnizacién,

Lo Nocién tend§ en todo tiempo el derecho de imponer a lo prople
dod-privada las modalldades que dicte el interds piblico, asf como el de requ
for el apr homi fo de los element nuiumles suscephbles de’ apmpmcaon- ‘

su conservacién, Con éste ob|efo se dictorén los medidos necesarios pora ef =
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad
para la creacion de nuevos centros de poblacidn-agrfeola con las tierras y o=
guas que les sean Tndispensables, para el fomento de lo agricultura y para evi
far la destruccidn:de los elementos naturales y fos dafos que la propiedad pue
da sufrir en perjuicio de lo Sociedad. Los pueblos, roncherfas o comunidades
que carezcan de tierras y aguas, o no los tengan en contided suficiente para-
las necesidades de su poblacidn, tendrén derecho a que‘se les dote de elias, -
toméndolas de las propiedades irmediatas, respetando siempre la pequeda pro=
piedad.’ Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan he -
cho hasta chora, de conformidad con el decreto de 6 de ENERO DE 1915, La-
adquisicién de las propiedades porticulares necesorias pora comseguir los obje-
tos antes expresados, se considerar§ de utilidod péblica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de fodos los minerales
o substancios que en ventas, mantos, masos o yacimientos constituyan depdsi-
tos cuya naturaleza seq distinta de los componentes de los terrenos, tales co
mo los minerales de los que se extroigan metales y metaloides utilizados en =
lo industria, los yacimientos de piedros preciosas, de sal gema y los solinase
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formodas directamente por los aguos marinas, Los productos derivados de la des
composicién de los rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdnacs=
los fosfatos susceptibles de ser utilizodos como fertilizantes; los combustibles mi
nerales sélidos; el petrdleo y todos los carburos de idrogeno sélidos, fguidos =~
gaseosds,

Son fambién propiedad de lo Nacién los aguos de los mares territoriales =
en lo extensiny téminos que fija el derecho internacional ; los de los la—
" guns y esteros de las playas ; lo de los logos interfores de formacién natural que
estén ligados directamente o corrientes constantes; la de fos rios principales, arro
yos afluentes, desde el punto en que brote lo primera agua permanente hasts s
desembocadura , ya sea que coman ol mar o que crucen dos o mds Estados; los ==
corrientes intermitentes que atraviesen dos o mds Estados en su rama principal; fos
aguas de los rios, arroyos o bamoncos, cuando sirvan de Iimite of temitorio naclo
nel o ol de los Ectodos; los aguas que se extraigan de los minas y fos couces, ==
leches o riberas de los logos y corrientes anteriores, en la extension que se -
fije a laLey, Cualquiera ofra cormiente de agua no incluida en la enumeraciin -
anterior , se considerard como parte integrante de la propiedad privada que =
atraviesen; pero el cprovechamiento de los aguas, cuando su curso pase de una.
finca o otra, s considerard como de utilidad piblica y quedard sujeto a los =
disposiciones que dicten los Estados,

En los casos a que se refierenlos dos parrafos antericres, el dominic =
de Ta nacién es inalinecble € imprescriptible, y solo podrén hacerse concesiones
por el Gobiemo  Federal g los porncul'ores o sociedades civiles o comercio-
les constituidos conforme o las leyes mexicanas, con la condicién de que s tra
ta y se cumpla con los requisitos que prevengon los leyes,

Lo capacidod para adquiriv el dominio de las tierros y aguas de lo«
Nacién, se seguird por los siguientes prescripciones:

.= Sélo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién, y los socie
dades mexicanas; tienen derecho para adquirir el deminio directo de los tiemas
aguos y sus accesianes en la Replblica Mexicana, El Estodo podré reconocer -
¢l mismo derecho a los extranjeros cuardo manifiesten ante la Secretaria de =
Relaciones que renuncian o la calided de tales y o la proteccin de sus gobier-
nos en  todo lo que o dichos bienes se refiera, quedando enteromente sujetos
respecto de ellos, o' los leyes y autoridades de la Nacidn;

1,- La Iglesia, cualquiera que sea su credo, no podid, en ningln ca
so tener capacidad pora adquirir, poseer o adminisirar bienes ralces ni capita=
les impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por s o por inferpési -
to persona, enfraran al dominio de la Nacién, concediéndose accién populer-
para denunciar los bienes que se hallaren en fol coso. La prueba de presun -
ciones seré bostante pora declorar fundada la denuncia, Los templos destinados
al culto pbblico son de la propiedad de la Nacién, representada por el Go -

 bierno Federal, quien determinaré los qe deban continuor destinados a su ob~
eto. Los obispodos, cosas curales, seminarios, osilos o colegios de asociacio
nes religiosas, conventos o cualquier ofro edificio que hubiere sido construi =

do o destinado a lo administracién, propoganda o ensefianza de un culto reli-



ploso, pawﬁ desde luego de pleno derecho, ol dominio directo de lo Nacién,
pora destinarlo exclusivamente o los servicios piblicos de la Federacién o de -
los Estodos en sus respectivas urisdicclones, Los templos que en lo sucesivose
rigieren para el Culto pdblico, serén propiedod de la Nocién si fueron cons -
truidos por suscripcién pdblico; pero si fueren consiruidos por porticulores, -
quedaréin sujetos o los prescripclones de los leyes comunes para la propiedad -
privoda; -

I, =Las Irstituciones de beneficencia publica o privoda, que tengan =
por objeto el ouxilio de los necesitodos, lo investigacién cientlfica, la difu-
#ién de la ensefianza, lo ayuda rechiroca de los osociados o cualquier otro ob
{oto, inmediata o directamente destinados o 61; Ll podedn odqirir, tener y
odministror copitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de-
imposicién no excedan de diez afios. En ningln cawo las Instituciones de esta
Tndole podrdn estor bo|o el patronato, direccién, odminisiracifn, corgo-o vi=
gilancio de corporaciones o instituciones religioses, ni de Ministros de los cul
fos, de sus asimilados, cunque estos o oquellos no estuvieren en ejercicio;

IV, -Los sociedodes comerciales de tfulos al portodor, no podrén ad-
quirir poseer o odministror fincos rdsticas, Las sociedodes de esta close que se
constituyeren para explotar cualquier industria fabril, minera, peholera o para
algdn otro £ que no sea agricola, podrén adquirir, poseer o administrar tere
nos dnicomente en lo extensién que sea estrictamente necssaria para los Esta=
blecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de o =
Unién o de los Esados fijoréin en coda caso;

V,-Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de Ins
tituciones de crédito, podrén tener cuplhles impuestos sobre propiedades urbu
nas y risticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes; pero no po-
den tener en propiedod o en administracibn més bienes raices que los entera
mente necesarios para su objeto directo;

lV.-l.os condueiazgos rancherfos, pueblos, congregaciones, fribus y -
demés: corporaciones de poblacién, que de hechs o por derecho guarden el -
estodo comunal, tendran capacided pora disfrular en coin las tieras, bos--
ques y oguas que les pertenezcon o que se les hayan restituido, conforme o b
la ley de 6 de enero de 1915, Lo ley determinaré lo manera de hacer el re-
portimiento Unicomente de los tierras;

V.= Fuera de las corporaciones o que se refieren los fracciones fll,-

IV, Vy VI, ningna otra corporacién civil podré tener en propledod o odml

nisiror por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la dhica ex

. cepcién de los edificios destinados inmediata y directomente al ob|efo de lo=

Institucién, Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que -

los Municipios de toda la Repiblica, tendrén plena capacidad para odquirir y
poseer fodos los bienes raices necesarios para los servicios pdblicos.

Los leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectives ju-
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risdicciones, determinarén los casos en que sea de utilided plblica la ocupa -
c:6n de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autorided od-

iva har la declaracién pondiente, El precio que se fijard como
indemnizacién o la cosa expropiada, se basord ¢n la contided que como vo -
lor fiscal de ella figure en las oficines catestrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietorio o simplemente aceptado =
por ¢l de un modo tdcito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumenténdolo con un diez por ciento, El exceso de este valor que haya teni-
do la propiedad particulor por los meforas que se le hubieren hecho con poste
riorided a lo fecha de lo asignacién del valor fiscal, seré lo Gnico que debe -
8 quedar sujeto 0 juicio pericial y resolucién judiciol, Esto mismo se observa
ré cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en los oficinas rentfi=
ticas,

Se declaran nulos todas las dnhgencws, dlsposmones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesién, comp ién, ena
jenacién o remate que hayan privado total o porcmlrnente en sus herrcs, bos=
ques, y aguos a los conduefiazgos, roncherfos, pueblos, congregaciones, tribus
y‘dem&s corporaciones de poblaci6n, que existan todovia desde la Ley de 25-
de junio de l856, y del mismo modo serén nulas todas los diligencias, dispo =

resol fones que tengan lugar en lo sucesivo y produz-
can lguoles efectos, En consecuencna, todas las tierras bosques y aguas de que
hoyan sido privadas los corporaciones referidas, sern restituidas o éstos con @
treglo ol decreto de & de Enero de 1915, que continuara en vigor como ley =
constitucional, En coso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere por
vida de restitucién la adjudicacién de tierras que hubiere solicitado olguna de
las corporucmnes mencionadas, se le de|ar6n aquelles en calidad de dotacién,
sin que en ningln caso dejen de asigndrsele las que necesitore, Se exceptuan
de lg nulidad antes referida Gnicamente los tierras que hubieren sido titulodas
en los repartimientos hechos a virtud de lo citada ley de 25 de junio de 1856
o poseidas en nombre propio a tftulo de dominio por mas de diez afios, cuando
su superfitie no exceda de 50 hectéreas, El exceso sobre esa superficie deberd
ser vuelto a lo com unidad, _indemnizando s valor al propietario, Todos las -
leyes de restitucibn que por virtud de este precepto se decreten serfin de- inme
diata ejecucion por lo autoridad administrativa, Solo los miembros de lo comy
nidad tendran derecho a los terrenos de repartimiento, y serdn inalineables los
derechos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asf como -
los de propiedad cuando se haya hecho el fraccionomiento,

El ejercicio de fos acciones que corresponden a fa Nacién por vir -
tud de los disposiciones del presente articulo se hard efectivo por el procedi -
miento judicial; pero dentro de ese procedimiento y por orden de los tribuna -
les correspondientes, se dictara en el plozo méximo de un mes, los outorida -
des administrativas procederdn desde luego a la ocupacién, administracién, re
mate o venta de los tierras y oguas de que s trole y todas sus acciones
sin  que en ningln casc pueda revocarse lo hecho por las mismos autorida -
des antes de que se dicte sentencia ejecutoriada,

Durante el prokimo perfodo constitucional el Congreso de la Unién
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y los Legislaturas de los Estados, en sus respectivos jurisdicciones, expedirén
leyes para llevar a cobo el froccionamiento de los grandes propiedades con -
forme o los boses siguientes:

a).- En cada Estodo o territorio se fijora lo extensién méxima de -
tiema de que puede ser duefio un solo individuo o sociedod legalmente cons -
titvida,

b).= El excedente de extensién deberd ser fraccionado por el propig
forio ,en e} plazo que sefialen las leyes locales, y los fracciones serén pues-
fos o la venta n los condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con
fos mismas leyes,

¢} Si el propietario se niega hacer el fraccionamiento, se lleva-
16 éste a cobo por el Gobierno Local, mediante lo expropiacisn,

d).= El valor de los fracciones, ser pagado por anualidades que -
amorticen capital y réditos, en un plazo no menor de veinte afios, durante el
cual el adquiriente no pode§ enajenor aquella, El tipo del interés no excede-
18 del cinco por clento anual,

e).= E! propietario estaré obligado a recibir bonos de una deuda es
pecial para gorantizar el pago de la propiedod expresada, Con éste objeto el
Congreso de la Unién expedir una Ley, facultando a los Estados para crear-
w deyda. agraria,

)= Los mexicanos que hayan militado en el Ejercito Constituciona-
lista, los hijos y viudas de estos y los deméis personas que hayan prestado ser
vicios a la cousa de la revolucién o o la instruccién piblica tendrén preferen
cia para la adquisicién de frocciones y derechos o los d que fosle =

yes sefialarén,

g).= Los leyes locales organizarén el patrimonio de familia, deter-
minando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalinea
ble, no estaré sujeto a embargo ni a gravamen ninguné,

Se decloran revisables todos los contratos y concesiones hechos por -
los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuen
cia’el caporamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn por=
una sola persona o sociedad, y se faculta af Ejecutivo de la Unién para declo
rarfos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés piblico.”

"Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 29 de Enero de 1916,-
Francisco J, Migica- Alberto Roman, = Luis G, Monzon- Enrique Recio-Enri-
que Colunga” {3)

Estudiando la iniciativa de la Comisién las modificaciones que se -

hicteron fueron:
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En el primer punto que ‘la propiedod de los tierres y aguos compren

didas dentro del Territorio Nacional, corresponden originalmente o lo Nacién
o que tenla y tiene el derecho de trasmitir el dominio directo a los particula
tes constituyendo la propiedad privode.

Se complementa con el pérrafo que declara La Nacign tendré; en -
todo tiempo el derecho de imponer o esa propiedod privada las modificaciones
que dicte el interés piblico, osf como el de regular todo el aprovechamiento
de los 2lementos naturales y susceptibles de apropiacidn, pora hocer una dis =
tribucién equitativa de la riqueza plblicay pora cuidor de su conservacién,

Ampliando el alconce de este precepto se enumeran los asuntos que
debfan comprender entre ellos; el fraccionamieto de los lotifundios para la e
quefia propiedad, la dotacién de terrenos o los pueblos, la creacion de nuevos
centros de poblacién agrfcola; se confirmaban las dotaciones que se hubieran
hecho basadas en el decreto de & de Enero de 1915, y para la realizacién -
de los fines agrorios se decloraba que era de utilidad piblica lo adguisiciéa -
de los propiedodes particulares necesorias,

En muchos de sus preceptos, se conservaron los ideas de Dn Venus-
tiano en lo formo que el las habfa presentodo en su proyecto de Constitucién
por ejemplo oquél relotivo o lo capacidad de las Instituciones de beneficio «
péblico o privode para tenery administror capitales sobre bienes raices, sin =
que pudieran poseer en propiedad més bienes de este tipo que los indispema =
bles para los fines directos a que estaban constituidas, ordendndose que diches
Instituciones no podfan estar bojo el patronato, administracién o vigilancia de
corporaciones religosos ni de ministros de cultos,

Igualmente en otros preceptos se nota la conservacidn de muchas -
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ideas de Corranza qunque redoctadas en diferente forma como el de reconocer
capacidod jurfdica a los pueblos y rancherfos, para poseer en comunidod los -
5 temanos que hubieran conservado o fueran a recibir, sobre los Sociedades and.

nimes incopacitando o éstas pora poseer o administror fincas réstices y limitan-

5. do lo povesidn y administracién de los terrencs y Tombien se complementaron -
los ideas del primer jefe en o referente a los Bancos.

El dictamen  de la comisidn sobre el artfculo 27 fué presentado -
af Congreso el mismo da veintinueve, Por falta de tiempo no se pudo impri -
mir para su distribucién lo cual juzgaren muchos Diputodos era un inconvenien
te pora ponerse a discusidni, El Lic, F, Palovicint opind que siendo este or -
, ficulo tan importante para lo legislacién agraric y presentado por la Comisién
: con tanto detalle y reglomentacién, se necesitaban més dfos para discutirse -
con serenidod, considerando que no solamente se resolvla la cuestién agraria,

sino que comprometio intereses nacionales,

El Diputado Andrés Magallén pidis o palabra y propuso que el ar-
tleulo inmediatamente se sometiera a debate y en vista de los dos opiniones se

pidié a la Asamblea que se votora este asunto , ganando por mayora los Diputa-

dos que se inclinaron a que inmediatomente se presentara o discusién el artfeulo,
A peficién de los Diputados Alberto Terrones y Heriberto Jora, y -

tombien con aprobacidn de mayorla se constituyé el Congreso en Sesién Per =

manente hosta que se finalizaran las lobores pora que se tratoran todos los pro
blemos pendientes, especialmente el agrario, Desde esos momenios el Congreso
queds entregado a un trobojo constante y sostenido por espacio de doce horas

diaries,

Puesto a discuslon el primer pérrafo del dictomen toms lo palabra -
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el Diputodo Luis T. Navarro pronuncidndo un discurso sumemente lorgo en -
N
los que cita ejemplos de atropellos cometidds entre los elementos zapatistas es
pecialmente en el Estodo de Morelos y expone la~forma como se atentd con =
tra la pequefia propiedad,

Expone que si la revolucién ho crecido en el Estado de Morelos es-
porque no tiene ¢ en el goblemo, que estdn cansados de la guerma y si tuvie
ran laseguridad  de que se le diera un pedozo de terreno para siembra deja -
tlan los ormas y se someterfan al gobierno,

Pide que la comisién reforme el inciso ponichdolo de tal manera que
expresora que de aqui en adelante lo nocidn pudiera vender pedazos de temre=
no con la condicidn que los terrenos pasen de padres a hijos para eviter el o=
coparamiento de los grandes terratenientes,

Tomd despues la palabra el ciudadano Juan de Dios Bojorquez quien

expuso consideraciones generales sobre el problema agrario:

Se refirié al decreto fie 6 de Enero de 1915, calificandolo como un
acierto del gobierno revolucionario y cémo la Revolucién Constitucionalista -
trae escrito como bandera " Tierra para todos ",

Que es un deber de todos los revolucionarios poner las bases para =
la pronta resolucién de la cuestién ograria, la promesa més grande de la revo
lucién fué lo Ley Agraria dada por Carranzay la que més contingente oportd
o la Revolucién constitucionalista, Hizo una alobanza de lo Comisin por de -
clararlo precepto Constitucional,

Manifestd que pora resolver la cuestién agroria no hay que ver sim=~
plemente la restitucidn de los efidos o los pueblos, sino hay que creary fo -

mentar la pequefia propiedad, fundando de preferencia colonias agrfcolas para-

Hevar a los agricultores ideas de asociacién y conseguir que Ileguen o for-

i
J
i
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mor verdaderas cooperativas agrfcolas,

Hizo noter que como fa Comisién Agraria no pudo despachar son -
prontitud los asuntos que le corresponden, es atinada lo obligacién que se im-
pone @ las legislaturas de los Estados para legislar en materia agaria,

Tambieh considerd el Diputodo Bojorquez que al disolverse el Con -
greso y regresar cada quien a sus distritos se hiciera propaganda en el aspecto
agrario y se explicaran lasreformasimplantados en la Carta Mogana,

Los mismos Diputodos debian procurar que todo hombre de buena vo-
luntad y que asT lo deseara debla adguirir un pedozo de terreno para su cul -
tivo,

Los gobiernos igualmente deberfan tener lo obligacién de extender y
propagar los conocimientos qg'fcolcsy proporcionar elementos pecunarios a los
pequefios propietarios,

Asl pues, el Diputado Bojorquez propuso fres puntos principoles: o) -
fomentar la agricultura, b} crear la pequeria propiedad ) fundor colonios -
qgrl;cloas.

Sobre éste primer pérrafo del arficulo veintisiete fueron los dos dis-

cusiones mds importantes que hubo,

El Pérrafo segundo relativoa las expropiaciones fué inmedi
discutido por el C, Epigmenio Martfnez pero i .zamente pidid que se hiciera
constar que el pago de las expropiaciones deb'a hact -se en moneda y né en =
bonos, (6)

Los incisos siguientes sobre el derecho que tiene lo Nacidn, paia im .
poner a la propiedod privada los modalidades que dicte el inferés pit v su

dominio directo sobre los minerales, incluyendo el petroleo y ef carbén de pie
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dro, y los aguos fluviales y marftimos, fueren aceptodos sin discusién, porlo -
que se reservaron pora ser votados en conjunto,
Se sometié después a discusin el pérrafo sobre la capacided pora -

odquirir el dominio de tierras y aguas, cuyo inciso primero decfa: "Solo fos -

Mexicanos por nacimiento o naturalizacién y los sociedad icanas, tienen

derecho para adquirir el dominio de los tierras, aguas y sus accesiones en la
Repiblica Mexicana, Ei Estado podré conceder el mismo derecho o fos extron
jeros cuando manifiesten ante la Secretarfa de Relaciones que renuncian a la
colidad de tales y a lo proteccidn de sus gobiernos en todo lo que a dichos
bienes se refiere quedando enteramente sujetos, respecto de ellos, a los leyes
y autoridodes de Nacién *.

Sobre este punto hicieron uso de la palabra diversos diputados como=
el C Enrique Enriquez diciendo que podfa ser burlado dicho pdrrafo cuando -
un extraneso contrajera matrimonio con una mujer propiefaria de bienes raices
¥ que segln un Cédigo para extranieros adquirfa la nacionalided def marido,

Propona que los extranjeros renuncioran a su nacionalidad pora con
traer matrimonio con mexicanos,

Lo propasicién se considerd indtil y forpe, todos los diputados se opu
sieron o la anferior proposicidn,

Un discurso famoso apoyando el dictamen de la Comisién sobre la -
cuestién agraria fué el que pronuncié el Diputado Heriberto Jara,

Comenz citando el decreto expedido por el Gral, Céndido Aguilar
como Gobernador y Com andante militar del Estodo de Veracruz por el cual -

prohibid la celebracién de contratos ‘de compraventa de terrenos sin la autori-

2acién expresa del Ejecutivo, con el propdsita de proteger a los pequefios pro

pietarios contra los compoifos petroleras extranjeras, que adquirfan los Herras
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a bajos precios,

Decla que la comisién estaba en lo justo of querer defender la tie
rra Nacional y ol propietario mexicano, de los despojos que habien sido vic
timas en ofras épocos, Hablé de lo codiciodos que eran los terrenos en regio-
nes petrolfferas en donde hubo muchos subterfugios para oduefiorse de ellos, -
por tanto deberfan suprimirse las influencios porc no torcer el buen camino =
que Hleva la revolucién como sucedid con otros proyectos agrarios que se pre
sentarén en la XXV legislatura, que no se discutieron ni se resolvieron por in
fluencias de los grandes terratenientes,

Que no se debfan limitor ni los preceptos ni los capitulos de una =
Constitucién la extension que deben tener sus postulados quedaba al criterio -

de los pueblos y o los necesidades de los mismos, (7 )

1 tand

En sintesis los plos principales que do o

el Diputado
 Heriberto Jora fueron los siguientes: .
a} Aceptar la constitucién Mexicana con beneplacito, los que real -
mente desean el mejoramiento de las clases sociales,
b} Aceptar la Ley agroria tal como lo presentaba la Comisidn, .po_r_
que con ello edemés de quedar asegurados los intereses nacionales, queda ple

tablecida la pequefia propiedad "Al dar a cada quien un pedazo de

namente
-tierra para lobrarla gor su cuenta, patizipa de sus beneficios sin peligro o -
que nadie los despoje

¢) Se asegura el omor @ la Patria, pues proporcionando af pueblo -
terrenos que le producen siente carifio por el Pols en que vive,

d) Pide se vote el dictomen tal como lo ha presentado la Comisidn

porque se vofoba por la verdadera fibertad de fa Palrie Mexicana,
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Ef Lic, Alberto Terrones tomé la palobra unicamente para referirse
a la intervencién que se daba o Jos agentes diplomaticos en fa remuncic que
los extranjeros tengan que hacer cuando adquieran bienes raices en nuestro -

Pas,
Enumera foda una serie de dificulades sobre ste aspecto y pide se

deje el ortfculo como esté en el proyecto,

Sobre &ste punto de los derechos de los exh‘aniém a Jos bienes s
presentaron muchos discusiones entre Jos que sobresalieren lo del' C, Cdndido-
Aguifar Lic, Colunga y Lic, Macias por fo cual tuvieron que hacerse muchas=
modificaciones tomando en cuenta los sugerencios de los diputades entre ellas
la de que el extranjero que adquiera un bien raiz en la Repdblica, se compro
mﬂem'con la Secretorfa de Relaciones a que no tendré dificultad respecto de
ese bien con fa Nacién® (§)

Otro de los Diputados Ing. Reynoso hizo hincapie en que el requisi
to a los extranjeros renuncien a su calidad de tales por adguirir un bien raiz =
o denuncior productos del subsuelo no tiene ningdn valor segdn fa opinion de
los cbogados porque “esas cosas no son Renunciables” Propuso que solo o los =

judodania Mexicana les permitan tener bienes raices, (8)

¥

que tenian o

Por estas y ofras muchas circunstancias fa Comisién volvio o presen=

for o dictomen nuevamente redactada la fraccidn primera en los terminos siguien

fes:

"Solo los Mexicanos por nacimiento o por naturalizacign, y las so-

ciedades mexicanos tienen derecho para adquirir el dominio de tiérros, aguos-
y sus accesorios, o pora obtener concesiones de explotacién de minas aguas o

combustibles minerales en la Repdblica Mexicana, I Estado podra conceder -
los mismos derechos a los extranjeros siempre que convengan ante la Secreta-
tfa de Relaciones en considerarse nacioneles respecto de dichos bienes, y en
no invocar por lo mismo, la proteccitn de sus gobieros por lo que se refiere
a oquellos; bajo la pens en coso de fofta ol convenio, de perder en benefi-
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cio de lo Nacion los bienes que hubieren odquirido en virtud del mismo, En -
una faja de cien Kilsmetros o lo largo de las fronteras y de cincuenta en las-
playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo -
whre tierros y oguas, ¥ (9)

Consideroda sumamente discutida la clousula se reservé poro su vota
cibn en conjunto,

Inmediatomente se sometic & discusién la Clausula Il relative a la-
incapacidad de la Iglesia pora adguirir bienes raices, cuyo texto en el dicto -
men fuéigual ol del proyecto nada més se modifico’ ol conceder accién papu -
lor pera denuncior las propiedodes que fueron ocultodos, bestando la prueba de
presuncién para declaror fundada la denuncia,

Abierta la discucién el Lic, Hilorio Medina tomé la polobra pidien-
do se modifique que fodos lo: "templos, sea que se construyon por suscripeibn-
o tniciativa priveda, queden sometidos af poder Civil*(10)

Despues de o cual quedo pendiente para su votacién,

La fioccién 1l fué aceptada en la forma propuesta por la Comisién
y lo IV casi no tuvo modificaciones,

£l inciso V fué oprobado por el Congreso y el VI y VI ocasionaron
pocas discuciones quedondo pendientes también a votacién,

Unos de los pérrafos més importantes en la discucin fus oquel que -

dice: "Se declaran nufas los diligencias, disposiciones resofuciones y apera==

clones de deslinde, it posicibn, sentencia, ibn, enafeng=-

clén o remate que haya privado total o parciclmente de sus tierras, bosques y
aguas, a los conduefiazgos rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y de -
més corporaciones de poblacién que existan todovia desde la Ley de 25de -

Junio de [856; y del mismo modo seréin nulos fodas los diligencias, disposi~-

1
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ciones, resoluciones y operaciones, que tengan lugar en lo sucesivo y produz -
con iguales efectos, En consecuencic todosvlas tierras bosques y aguas de que -
huyan.:ido peivadas las corporaciones referidas, serén. restituidas a estas con -
ormeglo al decreto de 6 de Enero de 1915, que continuara en vigor como Ley -
constitucional, En coso de que con arreglo a dicho decreto no procediere por-
via de restitucidn lo adjudicacidn de tieas que hubiere solicitodo.alguna de -
los corporaciones mencionadas, se fe dejarén aquellos en calidad de dotacién, -
sin que en ningln caso deje de asignérsele fas que necesitore, Se exceptuan -
de Ja nulided antes referido Gnicomente los ﬁe‘:rms que hubieren sido tituladas~
#n los repartimientos hechos en virtud de la citeda Ley de 25 de Junio de -
1856, o poseidos @ nombre propio o fitulo de dominio por més de diez aflos,
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas, El exceso sobre sa sy
perficie deberd ser devuelto @ la comunidad, indemnizando su valor al propie-
tario, Todas la Leyes de restitucién que en virtud de ese precepto se decreten,
serén de inmediata ejecucién por lo autorided administrativa, Solo los miembros
de comunided tendrén derecho a los terrenos de repartimiento, y seran inalinea
bles los derechos sobre los mismos terrenos mientras pérmunezcon indivisos, osf
como los de propiedad cuando se haya hecho el Fraccionamiento” , {11)

Segin el Diario de Debates &ste pémafo fué 'recibido con muchos -
aplausos  inmediatamente se originé un inferesantlsimo debate pidiendo lo pa-
fobra el C, Luis T, Navarro, pidiendo a la Comisién que expusiera las razones
que ftuvo al poner un término de diez aftos nada més y para fijor la extensién
méximo de 30 hectéreas,

El Lic, Enrique Colunga contestd en la siguiente forma: "Hemos sen

tado el principio de &ste artleulo, que se debe respetar la pequedia propiedad,
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y una extersién de cincuenta hectireases una propiedod pequenia; cita el ejem

plo de que en el Estado de Guanajuato una extensién de cincuenta hectéreas no
no llega ni siguiera o rancho; es lo que se llama "solar.”" La posesién de diez
afios la ha considerodo el proyecto como suficiente para justificar la propiedad
porque generalmente sucedla que los individuos que tenfan una propiedad den -
tro de lo que se Iloma el ejido del pueblo, lo han adquirido en virtud de un-
tulo justo; los propietarios de esos terrenos adquiridos con anterioridod, ge=
nerclmente los trosposan de unos @ ofros sin hacer escritura péblica ni privoda

ni siquiera algin octa por escrito, en éste caso la buena fé de éstos indivi--

duos, que son p ios, hace presumir que una posesién de diez=

1 C ahd

afos es bastante pora legitimar la propiedad, *

El Diputado Cepeda Medrano interpela o la Comisién para que diga
si en las comunidades, rancherfos, etc. despojados conforme a la ley, deber ser
devueltas a sus duefios y si deben entregar los valores que por ellas recibieron,

€l C, Francisco J. Migica le contestd que la Ley de & de Enerode
1915 establece que- cuando @ un pueblo se le'ha dotado de propiedades que en-
un principio perdié por cualquier circunstancia, los duefios actdales con derecho
a esos propiedades deben recurrir a los tribunales de justicia, y si éstos fallon-
en favor de estos individuos lo dnico que prodrén exigirles serd una indemniza
cién,

Insiste el Diputado Medrano primero por el problema de la indemniza
cién'y después plonteando el problemo del despojo por medio de la fuerza bru
ta,

A lo que contesté el Diputado Feo, J. Mugica que la indemniza -

¢ién la horla el. gobierno y que el despojo por medio de la fuerza bruta no es
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precisomente ol coto de lo Ley de 6 de enero,

El Lic. Hilario Medina dice un discurso objetando el parrafo y to =
méndolo desde un punto de vista juridico da @ entender que no se puede nuli-
ficar toda una serie de leyes o decretos del pasodo, de la misma Constitucién
de 1857 que sirvi§ de fundamento a nuestros instituciones, que no puede hacer
se una ley retroactiva y opina que debon establecerse reglas que resuelvan los
cuestiones del pasado en lo que se perjudique ol ideal del principio revoluciorig_
rio, cuando haya habido violaciones, actos de fuerza, deprediaciones, pero =
cvando hay todo un sistema de leyes como las del 57 aceptadas por el pueblo-
mexicano no pueden nulificarse,

Lu.s objeciones fundamentales las concreté:

la,~ Que neda hablan valido sobre cuestiones de tierras las leyes ex
pedidas por lus Instituciones anteriores.

2a,- Todo lo que se va hacer para el Futuro respecto a la propiedad
las dispos’lcio.nes que se estan dictando para beneficio, o de interés piblico, -
como no siempre se iba a estar en los condiciones de esos afios de 1916, tam -

; [ . .
poco iban a ser validas ni las sentencias de los tribunales.

3a,= En caso de que haya idad de hacer dotaciones a los pue =
blos que no tengan ejidos enajenados al amparo de los leyes buenas que les fns=
piran confianza habré necesidad, conforme a ése dictamen, que ol hacer lado
tacién infervenga el Municipio como el ms directamente interesado en el asun,
to, como el més capaz de decir qué cantided de fierra necesita, para sus ne~
cesidades.

A nombre de la Comisién rebatis los orgumentos del Diputado Medi=

na el Lic, Enrique Colunga con los sélidas razones que constan en su discurso,
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¥ que por ser de gron interés transcribo Integramente,

"Sefiores Diputados: para que podamos hacernos cargo de los objecio-
nes que ha hecho el Diputado Medina, hemos de transportarnos o la historia o~
al origen delo propiédad a que se refiere éste’ pérrafo, Bien sabido es que to -
dos los pueblos en general, tienen lo que se llama el fundo legal, los ejidos -
m«ulmente', y algunas veces, ademés de éstos dltimos tenfan tambien algunas
tierras y bosques vostos que se lés daban por concesign de los virreyes; pero lo
ordinatio era que todos los pueblos tuvieran su fundo legal, y los ejidos ordina
rlomente eran cuadrados, que tenfon una legua por lado, EI fundo legol era la
porcibn destinada, podemos decir, o lo urbanizacién y el ejido se disfrutaba en
mancom{n, por todos los vecinos del pueblo, Lo ley de 25 de Junio de 1856, —

aboli8 la propiedad en {n, porque lo consideré contraria a los principios

econémicos; declard que en o sucesivo no haixlo terenos poseidos en manco—
mdn , esto e sin designacién de parte determinada, Naturalmente que los efi-
dos e los pueblos entrobon bajo lasancién de lo ley de desamortizacién y la

ley ordené que esos ejidos fueran repartidos. En algunos pueblos, la reparticién
s llevé a cabo, mientras que en otro no llegd o efectuarse, Donde el reparti -
miento de tierras se verificé, tales operaciones se consideraron vélides, y asf

han seguido siendo estimados hasta la fecha, Al verificarse el reparto de los .
ajidos de los pueblos se extendieron a los poseedores los titulos correspondien -
tes, los cuales son perfectos y legales, siendo, por consiguiente, respetados por

la ley Solomente que la cantidad acaporada por un solo individuo, exceda de -

50 hectéreas serf expropiado el excedente, pero el propietario tiene -
derecho o la indemnizacién de manera que en este caso no se vulneren derechos

ningunos, Si el terreno que disfrutaba en mancomdn el pueblo no fué repartido
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veamos entonces i olguien pudo disponer legolmente de ese temeno, 4Como fus =

ron despojodos los pueblos de éstos terrencs? Por varios procedimientos: en af

() A,

poder

hent

gunos casos, por presin, lo los propietarios , se
ton del terreno de los pueblos, Otro método fué el deslinde de baldios levado
a a efecto por compaiifos o individuos autorizados exprofesamente, Sucedié que -
los pueblos de indios, generalmente no tenfan tftulos de sus Herros; es decir no

tenfan algén documento escrito, En tiempo de la dominacién colonial, se res~

petaron ordinariamente las propiedades que de antafio tenfan los pueblos de in

? dios; pero no se otorgaba por el virrey ninguna concecién o merced alguna -
por escrito; bastaba la informacién testimonial de que posefon los indfgenas -
S oquellos terrenos, para que la corona los protegiera en la posesion, Los comi=
; q para g proteg po

¥

siones deslindadoras de baldios determinaron que esos terrenos no habfan solido
del.dominio de lo Nacion, y despojoron de ellos o los pueblos por la folta dé
titulos escritos, Otras veces, los pueblos habfon tenido ordinariamente mercedes
o concesiones  otorgadas por los virreyes, de los cuales se les habla extendi
do comprobante; pero en el transcurso del tiempo se habfa perdido esas cons =
tancias y por fol falta se incorporaron, los terrencs @ losbaldios o a las hacien
das  colindantes, Estos casos demuestran que los terrenos indivisos de los pue_
blos no han podido legalmente salir del dominio de los comunidades; les perte
necen por derecho, aunque los hayan perdido de hecho; nadie ha podids od-
quiritlos legalmente, La ley no hace més que reconocer &sta verdad ol declarar
nulos todos los actos cuya resultado hoya sido privar a los pueblos de sus terre=
ros, En cuanto a la nulidad futura, estd justifioca por el sistema que se propo
ne seguir lo misma ley; una vez restituidos los ejidos se disfrutarén en comgn -

por los vecinos de los pueblos, nada més por un tiempo breve, mientras se de
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termina lo manera como se han de repartir; y osf es que estos terrenos se han de
deslindar y reportir entre los vecinos de los pueblos, quienes no podrén enaje-
narlos, es fusto que cualquier acto que tendiera a contrariar éste plan, privn
do nuevamente de sus terrencs o esos pueblos, se prohiba. De mur;em que los-
argumentos de| sefior Dipufado Medina, no tienen consistencia bajo el punto de

vista histrico, ( 12)

Por dltimo el Gral Francisco J, Migica an apoyo de los principios -

que fa el proyecto y el dictomen, que eran los mismos que yo figuraban
en el decreto de & de Enero de 1915 citd el caso de lo Haciendo "La Sauteda®
il en Tamaulipas, que obarcaba las dos terceras partes de superficie de aquel Es-
tado, segin dijo fo que se hobfa formado por concesiones del Centro o capita
listas protegidos por los gobiernos pasados, Citd el caso de tribus tarascos en =
Michoacdn que posefan bosques milenarios de los que también fueron despoja-
dos.

Por ¢ltimo termino diciends: "Si para que se haga fusticia estorba la

ley, debe destruirse esa ley". Esto explica lo que vinimos a hacer esta noche
al reivindicar todos esas propiedades despojodas al amparo de una ley creada -
para favorecer a los poderosos y bajo cuyo emparo se cometieron grondes injus
¢ ticias y devolvames a coda quien lo suyo, votando la fraccidn como la hemos =
presentado. { 13)

Los pérrafos restantes del articulo fueron Teidos a los Diputodos y se
b aceptaron sin ningunas objeciones,

La votacidn final del articulo 27 Constitucional que va a ser tan fa-
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moso en nuesira Historia tuvo lugor @ los ires y media de lo mafiana del dfa 30

de Enero de 1917 siendo aprobado por unanimidad de 150 votos,

Siendo uno de los artfculos més importantes de nuestra Constitucién a
nadie especialmente puede atribuirele ser su autor, Son las experiencias de los
viejos revolucionarios, el impulso arrollador de los joveres diputados del Cons-
tituyente los diferentes tendencias de todos ellos, y surge ol lado de ellos o
figura de Dn Venustiano Carranza como progenitor de la Constitucién que nos-
tige, Su sentido agrario en su fomoto decreto expedido en Veracruz el 6 de =
Enero de 915, fut el autor del proyecto original que sirvig de base a los dis=
cusiones del Congreso y Carranza marcé los principios de lo reforma sociol en-
w inmortal decreto de cdiciones ol Plan de Guodalupe, en su mensaje que pre

cedié ol proyecto de Comstitucién y ademés dig amplia avtorizacién a sus secrs

torios de Estodo para la organizacién y reaccién de los principios socialesy @

grarios,
£l artfculo 27 de la Constitucién de 1917 como obra de una Asamblea

blea Polftica heterogenea en cuanto o preparacién de sus componentes, contie

ne los anhelos de los masas popolores; sus preceptos tienden a aminoror - la mie
seria de los compesinos, a evitar que vuelvan a caer en ella y o prohibir la ~-
acumulacién territorial,

El Lic, Lucio Medita y Nirez persona de gran preparacién en atpec

to agrario dice que cualquiera que sean los defectos de téenica y estilo del -

artlculo 27 de nuestra Corta Polftica, contiene los principios més importantes = .

en materia agrorio es base del Cédigo Agrario y es gloria de Carranzay de -
los Constituyentes haberse adelantado en esos principios a otras Comstituciones,

La Constitucién de 1917 fué el resultado de! Pensamlento de Dn Ve-
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nustiono Corranza, de ofros muchos revolucionarios, y une shntesis de ideales -
de libertd igualded y justicia como eran sentidos y pudieron expresarse en
oquellos momentos,

En el Teatro lturbide lo tarde del. 31 de enero de 1917 en Sesiof so-
lemne se hizo lo clousura del Congreso Comstituyente estando presentes 184 ciu
dodanos Diputedos, El ﬁipufodo Lic, Luis Manuel Rojas en un emotivo discurso
dirigido ol Ciudodano Primer Jefe Venustiono Camanza le entregé la nueva Cons
t"uciGn de 1917 como fruto odmirable de lo gran Revolucién Constitucionalista
que habfa de coracterizarse por' buscar nuevos horizontes, en bien de los closes
populares que constitulan la mayorfa de la poblacién mexicana,

La contestacién al discurso de! Presidente del Congreso pone una vez
mds de manifiesto el respeto de Corranzo a los decisiones de los Diputodos, Di
ce que se siente satisfecho porque lo Nacién por medio de sus legiimos repre
sentantes con profundo conocimiento de los necesidades que durante el lorgo pe
tfodo que ofligieron a la Nacién, han eloborado uno Constitucida que osegura
16 para lo futuro lo préctica-de las Instituciones Democréticos,

Finalmente agrega: "Al recibir de este honorable Congreso’ el sagrado ‘
tesoro que me ocabdis de enfregar, sumiso y respetuoso le presto mi completa=
aquiescencia y al efecto, de la manera més solemne y' ante la foz entera de lo
Nacién protesto solemnemente cumplirla y hacerla cumplir, dando asf lo rves-
tra més grande de respetoa la voluntad soberana del pueblo Mexicano, a quien-
tan dignamente representdis en este momento., " { 14)

Puestos de pie todos los Diputados del Congreso Constituyente el C, -

Venustiano Carronza protestd guardor y hacer guardar la Comstitucién polftica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Despubs de ofro discurso que pronuncié el Lic, Hilorio Medina, el
Primer Jefe, C. Venustiono Carranza obandond el Salén enmedio de aplousos
ridosos y de gritos de *Viva Comanza® Viva la Revolucién? |Viva el Congreso

Constituyente!




CONCLUSIONES,

L.~ Desde el 26 de Morzo de 1913 fecha del Plan de Guodalupe #n
que Corranzo ejercié el poder revolucionario como Primer Jefe del Ejército -
Contitucionalista imprimié @ la revolucién su caracter, tus objetivos y w ban
dera, Sus ordenes y acuerdos estuvieron siempre inspirados en el bien de lo - |
Pairio, frotondo de prevenir futuros moles y encavzando el progreso de fo Na~
cién,

£} mérito de Comonza enfrenténdose a Victoriano Huerta con pogul=
simos elementos fué comsiderable, no solo por la dignided nacional que enhrafia
ban sus gctos de protesta contra la traicifn det ejército y el ciesinato de Fran
citco |, Madero, sino parque habiendo quedada trunca l; revolucién social en
1910 of Primer Jefe de lo llamada Revolucién Conshitucionalista iba o realizor
lo.

it cierﬁ que otros dignos revolucionarios al mismo tiempo que =
Carranza se levantaron en armas en Sonora, Sinaloa, Durango, Veracruz y Yu
catén; pero ninguno tenfa la personalidod polftica ni el prestigio del gobema-
dor Cochuilense, que doba o lo empresa reivindicadora odemés de un aspecto ==
moral una base legal. '

Fundéndose en e} principio del articulo 128 de Ja Constitucién de =
1857 que decfo " En caso de que por un frostorno pdblico se estoblezca un go

bierno confrario a los principios que efla sanciona, fan fuego como el pueblo
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recobre su libertod s restoblecerd su. obsarvancio y con ameglo o ellay alos

. leyes que en su virlud se hubieren expedido, serén juzgados asf los que hubie-

ren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren co
operodo a ita,” Venustiono Carranza fué el primero de todos fos gobernadores-
de la Repdblica que protests con un sentido de justicia contra la usurpacién de
Victoriano Huerta afrontando la responsabilidad histérica del momento en todas-
sus miltiples y graves consecuencias interiores e internacionales,

Hi.=Su plon de Guadalupe que muchos hon censurado como carente~

de propdsitos sociales fué un Estatuto breve, de honor no queriendo provocer --

desde su nacimiento discusiones extemporéineas, sino la elemental norma politica

de un pueblo ulfrajado en sus derechos civicos,por ese motivo no prometis por
¢l momento reformos sociales,

IV, =Vencido Victoriano Huerta, Carranza, tratéde cumplir el conteni=
do del Plan de Guodalupe, convocs o uno convencién en la capital de la Re-
piblica y en el mensaje que envié a lo convencisn propuso reformas indispensa_
bles para satisfacer los aspiraciones populares de libertad econémica e igualdad
polftica.

Al trosladarse la convencién militar de México a Aguascalientes, no

sa preocup$ de un programa de recanstruccién, los diferentes grupos revoluciona
rios con ideas totalmente antagénicas se dividieron significando una nueva lucha
civil de las mds encarnizadas que registra nuesira Historia,

V.- La revolucién tendid enfonces odemds del sentido militer el so -
cial con principios elevados y ese sentido serd dado por Venustiano Carranza en
el Puerto de Veracruz en su famoso decreto de adiciones ol Plon de Guadalupe,

ve es &l mds amplio programa social y polftico de los grupos revolucionarios,
q plio prt Y P Frupo!
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VI, =Desde su llegoda @ Veracruz Venustiano Carranza ordend se pre

pararan proyectos de ley destinados o cumplir los reformas enunciodos; se cred
una Comisién de Legislacién Social que deberfa estudier toda unc serie de re-

XY

formos agrarias y obreras contribuyendo con su apinidn personal y aceptando -

todas las modificaciones que se consid prudentes sin uno palabra de re -
probacién, En ese Puerto dickd Carranza los leyes que estimé necesarios pora -
aseguror a todos ‘Ios habitantes del Pois la efectivided, el pleno goce de sus -
derechos y la igualdad ante la ley,

VIl.-A Dn Venustiono se debié la idea de convocar @ un Cangreso
Constituyente cuya fin fué reformar la Constitucién de 1857 pora que los leyes
dictodas en este perfodo revolucionario pudieran durar y tener validez,

Su prestigio y experiencia polltica hicieron que todo el elementore
vobucionario lo secundara en su propdsito.

VIl =En esa forma expidié la convocatoria a elecciones de Diputa=
dos pora el Congreso Comstituyente y se dictaron las reglos para la instalacisn
del mismo, El Congreso termind su obra en un corto perfodo de dos meses ol -
traves de un trabajo continuo y en sesiones que se prolongaron o horas avanzo
dos de la noche, y ol final una sesién permanente de tres dios,

IX.-El Primer jefe presentS ante el Congreso un Proyecto de Cons
Titucibn que sufrié profundas modificaciones en los libres discusiones de la -
Asamblea, fué en extremo respetucso en o libertad de [0 Asamblea parala -
probacién de Tos artlculos, Su ley Agraria sirvié de base of famoso articulo 27
de la Magna Carfa y ademés o todo un Cédigo Agrario que de allf se derivé,

Aunque se ha comentado que la mayorfa de los diputados eran Ca -

rrancistas, existieron ofros muchos del grupo Obregoniste; Chibuchua mand$ re




presentantes  villistos y el Estodo de Morelos tombien fuvo Diputados Zapotistes,

X.- Los dispasiciones que imprimieron un nuevo especto o lo Consti =
tucién Mexicana fueron aceptodas y sostenidos por D Vanustiano como expre=
sibn de la Revolucién, A &l mismo le coresponde hober puesto en morcha fa Con

stitucién de 1917 que si bien no fué uno obra perfecta, contenfa los puntos bg «

sicos de muestr actual ligislacién,
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