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NOTA PRELIMINAR

El presente trabajo lleva por objeto anolizar algunos de Jos problemas fundamen
tales que obstaculizan al sistema de Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial, a -
alcanzar un éptimo funcionamiento; asi como enmarcarlo dentro del desarrollo social y eco~
némico del pafs una vez ponderada su importancia,

La intenc idn final que se pretende, consiste en dor las boses cuantitativas que ==
sirvan de fundamento y auxilio en el procedimiento de reestructuracién del mencionado sis-
tema scbre lo base del estudio y observacion de los fendmenos enddgenos y exdgenos que -~
ejercen indudablemente influencia sobre el mismo, y que consecuentemente hay que evaluar |
y analizar con el debido cuidado a fin de evitar problemas posteriores.

Sin emborgo, el ondlisis econdmico pera la reestructuracién y afinacién del apun
todo sistema, resulta parcial; en consecuencio hacen falta moyores estudios y opiniones de =
personas versados en el tema, de técnicos especialistas de distintas ramas del conocimiento
y de organismos nacionoles e internacionales que aporten su experiencia,

Nuestra opinién, misma que no necesariomente coincide con la de la Institucién
donde prestamos nuestros servicios, no es definitiva ni aspira a la perfeccion, tan solo pre-
senta el mérito de sistemat izar en un solo trabajo los principoles aspectos socio - econémi-

_cos sobresalientes del tema, sobre los que se trata de despertor la inquietud de ofros investi
godores para que con base en ello se llegue a conclusiones definitivas y acertadas que cul-

minen con el logro final de los objetivos perseguidos por un novedoso sistema de adiestramien



to de mano de obra, de cha superacion depende en parte el logro del perfeccionamiento -
de nuestros recursos humanos que se traduzcan en alcanzar la adoptacién cuantitativa y cua.
litativa de la fuerza de trabajo a fas necesidades del mercado ocupacional.

Agr adezco en todo lo que vale la brillante oportunidad que las autoridades de la
Direccion General de Ensefianzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales me brindaron al
permitirme realizar este trabajo, Mi reconocimiento sincero al Dr, Héctor Mayagoitia, Di
rector General de esa Institucién, al Arq. Guillermo Chdvez Pérez, Subdirector General, -
al Ing. Mariano Cuéller Guerrero, Subdirector Técnico, al Prof. Domingo Aguilar Chévez,
Subdirector Administrativo; y de una manera muy especial al Lic. Héctor Ninez Estrada, =

Jefe del Departamento de Control de Estadistica.
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES

1 — Caracterizacidn de los Paises

Subdesarrollados

La etapa histérica actual se caracteriza por la existencia de serias desigualda—
des sociales y econémicas entre los paises, lo que permite diferenciarlos en paises desarro-
Hlados y subdesarrollados.

Aln cuando no es propdsito del presente trabajo realizar un andlisis de los ca-~
racteristicas de ambos tipos de paises, puesto que sale de sus fronteras, sefialaremos a gran
des rasgos los caracteres fundamentales que les son propios al mundo subdesarrollado, @ ==
efecto de encuadrar al pais correspondiente dentro de nuestro tema,

Para tal objeto, principiaremos por sefialar que histéricamente, el origen de es-
ta desproporcién consistié en la preponderancia de las metrépolis y {a subordinacién de las
colonias. Las primeres como sabemos) se apoderaron de las segundas por medio de la con_
quista ormada, sometiéndolas a su fributo y dependencia y explotando sus recursos natura=~-
les y humanos en su exclusivo beneficio.

El colonialismo, ampliamente tratado por Lenin y otros muchos autores, (1) ori

{1) V.. Lenin - Imperialismo Face Ultima del Capitalismo.
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gind que los pueblos dependientes no pudiesen desarrollarse, ya aue era una condicidn ne-

cesaria para que pudiera tlevarse a cabo dicha explotacién, el que la poblacién que era la

fuente de cbastecimiento de mano de obra en abundancia, estuviera siempre sumida en la -

miseria y la ignorancia con lo cual se le mantendria debidamente subordinada a los intereses
extranjeros.

Esto origind que mientras los paises colonialistas lograran répidamente su indus—-
trializacidn absorbiendo el desarrollo de la técnica, los pafses dependientes se ‘estcncaran -
en su desarrollo queddndose en etapas pre - capitalistas y en algunos casos con la existencia
de un incipiente capitalismo mercantil.

En nuestros dfas la mayoria de esos paises coloniales, han logrado su independen-
cia politica y pugnan por alcanzar su desarrollo econdmico en forma independiente, tratan-
do de superar los miltiples problemas socio - econémicos que los afos de dominacién les =~
dejaron como herencia.

Las caracteristicas que los distintos tedricos del subdesarrollo han puesto de re--
lieve, las podemos enumerar esquemdticamente como sigue :

Las regiones subdesarrolladas son preponderantemente agrarias, (Del 50 af 75 %
de la poblacién activa estd empleada en actividades primarias.

Es decir que las principales actividades econdmicas a que se dedica la poblacidn
son agrarias, privando en muchos casos métodos de producc idn agricola de hace 2000 adios,
de muy escasa productividad y oficios artesanos que operan también con fécnicas de produc
cidn arcaicas, lo que significa correlativamente un ingreso muy bajo.

En lo mayoria de estas regiones subsisten modos de tenencia de la tierra de tipo -
feudal, privando concentraciones de ella y la riqueza en general en manos de pocas fami--

lios terratenientes, frente a la gran masa de peones y jornaleros que viven en condiciones -

i
;
£
]
i

i
i
i
i
i




de miseria.

Esta desigual distribucidn del ingreso, determina otra caracteristica consistente -
en que por lo reducido del ingreso de lo poblacién, el mercado interno de estos pafses sea -
estrecho obstaculizando su industrializacién,

Por otra parte, la reducida capacidad de ahorro y el uso deficiente del mismo, -
determina entre otras consecuencias, la escasez crénica de capitales para financiar el desa
rollo, y la necesidad que tienen estos pueblos de hacer uso de las inversiones extranjeras -
tanto directas como indirectas, muchas veces en forma de préstamos atados, y las cuales des
plazan a las industrias autdctonas y ejercen sobre el pafs una dependencia financiera que se

L-3
traduce posteriormente en ingerencias politicas y alin en intervenciones militares.

Ademds las utilidades no reinvertidas, los intereses y dividendos que sustraen ée
estos paises dichas inversiones, provocan déficits persistentes en la balanza de pagos de los
mismos, frente a los centros acreedores.

Estos pueblos atrasados, se caracterizan ademds, por ser generalmente abastece -
dores de materias primas dirigidas principalmente a los centros industriales y ser consumido~
res de materia eloborada. Llos precios de las materias primas que adquieren los pafses in--
dustriales, son fijados por érganismos bajo su control, estando sujetos a constantes fluctua -
ciones y a cuotas, lo que determina que los términos de comercio de los paises subdesarro--

{lados les sean desfovomb!es.( 1)

Las estructuras politicas se basan en gobiernos —— en mayor o menor grado —

(1) Previshch estudié este fendmenco caracterizéndolo como ™ el deterioro secular de
la relacién de precios del intercambic, por virfud de la caida de los precios de-
exportacién de los pafses periféricos, frente al alza constante de fos precios de
los productos manufacturados que los pafses centros venden a los periféricos ", ~
Rad! Previshch — Hacia una Dindmica del Desarrol lo Latincamericano — Suple
mento de la Revista Comercio Exterior, Abril de 1963, -
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dictatoriales, sostenidos y subordinades a la burguesia nacional y extranijera, que son los -
- verdaderos detentantes del poder.

Es caracteristicas la existencia de un sector tradicional frente a un sector moder-
no. Enel primero, prevalecen formas de economias pre - capitalistas con sistemas de pro--
duccidn atrasados en los que se incluye bdsicamente la economia rural con una elevada pro
porcidn de mano de obra en relacién al capital, con indices de acumulacién de este insigni_
ficante y escaso grado de absorcién de la tecnologia. En general escasa o nula comerciali
zacién, lo que significa la ausencia o poco uso de la moneda.

Por ofra parte el sector moderno comprende grandes empresas agropecuarias que -

k<]
tienen altos coefic ientes de capital con relacidn a lo mano de obra, industrias de transfor-
macién que emplean en grado considerable la tecnologia moderna, utilizando maquinarias,
equipos, implementos, etc., asi como personal calificado, Tal seclor generalmente estd -
infimamente vinculado por el capitalismo extranjero como una extensién de éste en paises -
pobres .

La estructura demogrdfica en pafses subdesarrollados, se presenta prevaleciendo
mayoritariamente una gran masa de poblacidn rural y urbana con deficienc %GS alimenticias y
vitaminicas, lo que determina altos fndices de mortalidad que se ven compensados con la -
elevada tasa de natalidad que le es propia.

Ademds el nivel educativo y técnico de esta poblacién es bajo, impidiendo la -
absorc ién de las nuevas técnicas y frenando el desarrollo industrial al impedir que los recur
sos naturales sean explotados eficientemente por nacionales. (n

Como es natural, la capacidad de ahorro es sumomente reducida, por fo que la

(1) Este punto lo amplicremos mds adelante.

1
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acumu lac ién del capital tropieza con serios obstdculos (3) ademds de que las clases socia~
les de altos ingresos que son las clases eminentemente capacitadas para captar el ahorro in-
terno  generalmente no dedican la mayor parte de sus ingresos a la inversidn productiva si
no mds bien a los gastos en consumo suntuario, muchas veces de 3mporfoc36n.( 2)

Esto Gltimo ocasiona, entre ofras cosas que el pais esté imposibilitado para crear
suficientes fuentes de trabajo, por lo que es peculiar el desempleo crénico o el sub = empleo
en gran escala tanto en el campo como en las ciudades. De este aspecto nos ocuparemos ~

en el siguiente apartedo.

2 — El Problema Ocupacional en Paises

Subdesarrollados

Segin lo hemo; eshozado, la relativa insuficiencio de recursos financieros, asi ~
como su deficiente utilizacién y la estrechez del mercado interno en los paises en proceso=
de desarrollo, origina que las oportunidades de empleo no crezcan en proporc ion suficiente
para absorber tanto los excedentes de mano de obra agricola, como los nuevos contingentes
de trabajadores procedentes del incremento natural de la poblacidn.

Cabe insistir que en esta cluse de paises el problema fundamental en materia ocy_
pacional es el subempleo ogricola que se presenta con un cardcter crénico y también el de-
sempleo estacional, Sin embargo generalmente existe el subempleo evidente en todos los -

sectores de la produccidn, y en ocasiones se presenta la desocupacidn urbana abierta con =

(1) Ver Nurkse ~ Problemas de Formacidn de Capital en Paises Sub~desarrollados.
Fondo de Cultura Ecandmica.
(2) Este privilegio distributivo no se traduce en fuerte ritmo de acumulacién de capi

tal, sino en médulos exagerados de consumo en los estratos superiores de la socie
dad en contraste con la precaria existencia de las masas populares " — Rail Pre-
bishch Hacia una Dindmica del Desarrollo Latinoamericano — Op.Cit. p. 5.



.- tendencias a aumentar.

Al lado de este desequilibric que es fundamental, existe otro relativo a la falta
de adecuacién entre la calificacién y calidades profesionales a diversos niveles que la aco.
nomia demonda, y los que ostenta lo fuerza de trabajo disponible,

Esto como es natural produce un desajuste entre la oferta y demanda ocupacional
propiciando la proliferacién de actividades improductivas de abierte sub empleo, originan—
do niveles de ingreso y consumo reducido o de subsistencic lo que no es un factor estimulan
-te para la inversidn en nuevas plantas productivcs‘( 1)

El subempleo agricola, se origina de causas concretas peculiares a cada pafs, por
lo que las caracteristicas que adopton difieren en cada uno de ellos, Sin embargo se puede
generalizar alrededor de éstos. Por ejemplo, en la Indic segin datos de fa OIT, se tiene -
noticia de que es el minifundio lo que impide el buen aprovechamiento de la superficie agri
co_lu, en virtud de que hay elevado ndmero de habitantes por unidad de superficie; esta =--
misma situac ién prevalece ;an algunos otros paises asidticos y del Medioc Oriente, ademds -
de otros paises del Norte de Africay Sur de Europaa(2 )

Pero no solamente los minifundios contribuyen en estos paises al subemplec —en

Egipto, lrak y la Repdblica Arabe Unida, existe una notoria desigual distribucién de la -~

(1) Por desempleo crénico, entendemos el que se presenta por condiciones propias -
de la estructura precoria de pafses subdesarroflados, manifesténdese por un de--
sempleo normal acumulado por la carencia de recursos adicionales de inversion=-
para dar trabajo a lo nueva poblaciéa,

Por desempleo ciclico o estacional, habremos de entender aquel que estd condi_
cionado por los ciclos agricolas, o bien en funcién de la demanda interna o de-
exportacién de los productos que son objeto de intervencién de mano de obra,

El subempleo se define " como aquella situacién en que la transferencia de cler
ta cantidad de factor trabajo @ otros usos no disminuird sensiblemente el produc
to total de donde se tomé, '

Todos estos conceptos se tomaron de Alfredo Navarrete e Ifigenia Navarrete —
La Subocupacisn en las Economias poco Desarrol ladas, citado por J. Urbano Vi-

lianueva —" Esquema para la Formacién de un Servicio Nacional del Empleo de
) México" Escuela Nal, de Economia. Tesis, México 1959, p. 37,
(2) OIT El Empleo como Objetive de Desarrollo Econdmico. Ginebra - 1961, infor

me de la Reunién de Expertos. p. 237
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propiedad subsistiendo al lado de las propiedades mindsculas los grandes latifundios, los -~
cuales no son explotados en su totalidad; esto Gltimo prevalece en América Latina como -~
una resultante de la supervivencia de los vestigios feudales que aun existen en algunos pai-
ses de Sur y Centro América.

Aun cuando no en un sentido absoluto, se puede generalizar respecto al conjun-
to del mundo subdesarrollado que otro elemento que engendra el subempleo, agricola con -
siste en la existencia de métodos de cultivo primitivos de baja productividad y una ausen==
cia de inversiones fijas { maquinoria y equipo ) que permitan el aumento de la producc ién
en gran escala, Los sistemas de irrigacidn son escasos lo cual determina que la mayoria de
los campesinos viva sujeto a las variaciones del tiempo y a las lluvias de temporal, y una =
vez que realiza su cosecha, pasada la estacidn, se encuentra con el serio problema de ca~
recer de trabajo.

Esto dé lugar o grandes migraciones de mano de obra rural ( poco calificada ) ha
cia ofros pafses o hacia las ciudades en épocas de temporada.  En esos periodos aumenta -
considerablemente la oferta de trabajadores agricolas y sobre todo a las grandes ciudades -
emigran con el fin de colocarse en alguna actividad escasamente tecnificada y que redunda

("

en desempleo disfrazado con niveles de ingresos bajos,

(1) En un articulo de la Revista de Comercio Exterior se Resume este fendmeno de la
siguiente forma : " La estructura ocupacional de pafses subdesarrollados se ca—
racteriza  por su alta proporcién de la poblacidén econémica activa dedicada a la
producc i5n primaria, El sistema de explotacién de la tierra obstaculiza la absor
cién progresiva de la fuerza de troba|o. Los bajos rendimientos dentro del sec -~
tor agricola no permiten la obtencién de ingresos dindmicos que estimulen las ac_
tividades conexas, base del desarrollo industrial. La inadecuada estructura ugra
ria produce desplazamientos de mano de obra del campo a las ciudades y en al—
gunes paises como México, movimientos migratorios temporales en busca de ocu~
pacién y mejores niveles de vida, Sin embargo, las limitaciones del desarrollo -
industrial insuficiente demanda impiden una elevada absorcidn de fuerza de tra-
balo, la mano de obra que fluye de los medios urbanos no encuentra, pues ocupa
cidn , o bien se integran al sector de servicios improductivos, socialmente indti
tiles y marginales, a percibir ingresos muy bajos que redundan en su nivel de vi
da miserable " RCE " Algunos Aspectos de la Investigacién Tecnoldgica en Mé=
xico, - Francisco Gatica y Javier Alejo P 5801 ~ Agosto, 1963,
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Generalmente quienes mds sufren este fenémeno, son los pednes y jornaleros -
6gri'colcxs que carecen de tierras y pequeiios propietarios de parcelas mindsculas. Al con-
cluirse la cosecha, cientos de familias campesinas se ven privadas de elementos para subsis
tif y deambulan por las ciudades en busca de empleos de servidumbre domésticas y de acti-
vidades como estibadores, vendedores ambulantes, y algunas otras que requieren poca pre-
paracion y copitel reducido.

Esta situacién generalmente conocida como " éxodo rural " hacia las ciudades -
donde se concentra el sector moderno, provoca aparte de los fendmenos descritos, el conges
tionamiento de las metrdpolis, obligando a los gobiernos a realizar fuertes inversiones com~
plementarias en viviendas, servicios piblicos, etc. mismas que representan una carga a los
presupuestos nacionales y generan una desviacion de la inversidn hacia fines menos produc.
tivos.

Ademds la ousencia de leyes que protejan al trabajador del campo o la falta de
vigilancia del cumplimiento de éstas, arigina la explotacién de los trabojadores quienes ~-
tienen que laborar largas jornadas por miseros salarios.  Por su porte, el pequefio propieta
rio agricola debido a su falta de preparaciény de recursos, se halla sujeto a los contingen—
cias econdmicas de la estructura econdmica del mercado agricola, en el que subsisten aca~
paradores monopolistas encargados de fijar a su arbitrio los precios de estos productos, la -
mdyorfa de las veces en funcidn du sus propios intereses y en perjuicio de los productores.

Ambos hechos son otro factor que determina los movimientos migratorios a las ==
ciudades, en busca de niveles de ingreso mds elevados asi como mayores prestaciones y pro
tecciones legislativas en materid laboral. De igual manera la atraccidn de lds ciudades -
se favorece al existir en ellas aparte de niveles de salario superiores, mayores oportunida-

des de servicios socicles y de educacién que en las comunidades agricolas escasean,

’
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Sin embargo, volvemos a insistir, la mala calidad de {a poblacién inmigrante y
su escasa o nula preparacidn para atender fas actividades productivas e ingresar a las fuén-
tes de trabajo bien remuneradas, se convierte en un factor decisivo de su.fracaso parc‘adae_
tarse a ellas e incluso, su carencia de documentos o certificados en regla que le acrediten
tener cierta preparacidn son un hecho constante; por lo que sus solicitudes en las fdbricas y
talleres son comunmente }echuzc:dos .

Estos constantes rechazos, en muchas ocasiones redundaon en serias frustraciones -
mentales que pueden inclinar al individuo a abandonar toda esperanza de emplearse y se -~
convierte en un Vicioso o en un delincuente de los que se forman el los suburbios y arraba~
les citadinos, consﬁtuyéndose en una grave lacara social. Este mal puede agudizarse en -
estos paises al no crecer las oportunidades de empleo én igual proporcién al incremento de
la poblacidn y por tanto, o medida que sean mds los sub =ocupados o desocupados que en -
forma acumulativo se sumen al pafs afio con afio, en esa medida se estard acumulando sub-
desarrollo y malestar social. (1

Por su parte, las ciudades en donde las oportunidades de.{amp!eo son limitadas y
aparte de los emigrados agricolas el crecimiento natural de la ciudad es elevado, hace que
los trabajadores fordneos compitan con los nativos de la ciudad presionando en mayor grado
sobre las tasas de salarios.  Ademds por carencias econdmicas y otras causas, miles de j6-
venes fienen que interrumpir sus estudios regulares a fin de incorporarse prematuramente al
trabajo ¥ obtener algunos ingresos que les permitan contribuir al sostenimiento familiar. En
esta forma, se origina el ﬁesempieo disfrazado en las ciudades al propiciar el desarrollo de

actividades redundantes a las que miles de nifios y jSvenes se incorporan por su impotencia

(1) Oscar Lange afirma que si al total de la fuerza de trabajo ocupada la identifica
mos con el coeficiente N; y al total de la fuerza de trabajo disponible No; en—
tonces la relacién N/No puede tomarse como una inedida del grado de subdesa -
rrollo. " La Economia estd subdesarrollada siempre que N < No." " Oscar
Lange: Algunos problemas Relacionados con la Planeacién Econédmica en Pakses

Subdesarrol lades ",
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para realizar una labor calificads o por no alcanzar aun la edad legal pora ser aceptados -
en la industria.

Conjuntamente con los problemas enunciados el desarrollo econdmico plantea -=
para paises en proceso de alcanzarlo un serio dilema consistente en que los progresos tecno~
13gicos modernos y las inversiones en bienes de capital, requieren cada vez menores volg-~
menes de trabajadores para accionarles.  Esto significa un serio problema de ocupacién, ya
que en estos pueblos el factor abundante es justamente el trabajo y el escaso el capital .

En estas condiciones cono dice Oscar Lange " se ofrecen dos posibilidades a tal
econdmia : . La primera consiste en ocupar la mano de obra disponible scbre la base de una
técnica de produccién atrasada o primitiva, lo que entrafia lo baja productividad del traba-
jo y, en consecuencia un ingreso real per cépita también bajo, Lo ofra posibilidad consis=
te en adoptar técnicas de produccién mds adelantadas y una elevada productividad del traba
jo, lo que implica, sin embargo, la subocupac ién o la desocupacién de una parte de la fuer
za de trabajo, puesto que los bienes de produccidn disponibles no son suficientes para em-=-
plear a la totalidad de la mano de obra, tomando como base técnicas modernas de preduc-=
cign (1)

En efecto, la mecanizacidn de lo agricultura a través de la introduccién de im~
plementos y maquinaria ( tractores, segadoras trilladoras ) etc . origina el desplazamiento
del hombre por la méquina, arrojéndolo al desempleo y privdndolo del nico medio que tie
ne para subsistir que es su trabajo.

Estas fuertes substituciones de contingentes de mono de obra, se presentan en ma
yor grado en la industria, en la que los nuevos procesos productivos se estructuran sobre la

. P o o .
base de utilizacién de modemos equipos y mdquinus automdticas capaces de realizar por si

(1) Oscar Lange.  Op. Cit. pég.15
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solas el trabajo de varios operarios, con mayor grado de precisin y elevados coeficientes -
de productividad en la unided de tiempo. ¢ Significa esto que para lograr mayor produc =
tividad y en consecuencia mayores volGmenes de producto, es necesario reducir {a relacidn
trabajo — capital, adn cuando ello implique el desperdicio del factor abundante en paises
en desarrollo ?

- Este es el gron dilema al que se enfrentan estos pueblos en su desarrollo = sa~
crificar el empleo a fin de elevar la productividad o viceversa.

Este asunto ha sido atacado por varios tedricos del desarrollo quienes como Nur -
kse, opinan que estos pueblos deben optar por "aquellos métodos de produccién de alta in-
tensidad de trabajo que mds contribuyan a elevar el nivel de empleo. (1)

Por su parte, Alonso Aguilar apoyando a la Sra. Robinson (2) ofirma que siem~
pre es posible y ain necesario, combinar técnicas modernas de alta intensidad de capital,

L3
con métodos simples y menos costosos.  Pero esto no se rifie con la afirmacién de que la me
jor técnica product iva vs aquella que conduce a incrementar en mayor medida el excedente,
esto es el potencial de inversidn, o través de una creciente productividad, aunque tal poli~
tica no traiga consigo una inmediata expansidn del empleo incluso del ingreso nacional *. -

El problema se complica si consideramos que si se sacrifica el empleo en aras de
la productividad, la poblacién carecerd de ingresos paraabsorber la produccién derivada de
ese incremento de dicha productiv idad; por lo que seria posible que se suscitara una crisis -
de sobreproduccidn o subconsumo. Por ofra parte si se adoptan técnicas con altos coefi-~
cientes de mano de obra a costa de la productividad, el desarrollo se volverd lento y no se

estar en posibilidad de hacer costeable la produccién ni de competir con los mercados de

(1) Nurkse — " Problemas de Formacidn de Capital México 1955 — Citado por -
Alonso Aguilar en la Planeacidn del Desarrollo - Revista de Investigacién Eco-
némica No, 96 1964 p ~700, '

(2) Ibidem,
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de exportacién,

. Este problema podria resolverse a nuestro juicio por medio de una combinacién -
inteligente de la politica de desarrollo industrial con la politica de empleo. El método -~
puede variar de pais o pais, pero siempre debe llevar la tendencia a seleccionar cierto tipo
de industrias — no bdsicas -~ que les sea posible absorber mayores contingentes de trabaja
dores sin menoscabo de su productividad. Ejemplos de estas pueden ser algunas industrios -
ligeras productoras de bienes de consumo, por ejemplo la industria zapatera, textil, almace
nadoras, lecheras, de préduccidn de muebles y accesorios, reparadoras, etc. En esta clase
de empresas, pueden operar a base de las técnicas que utilicen mayor cantidad de obreros -
sin perjudicar seriamente la produccidn.

Por el contrario, Industrias de bienes de produccién cemo la siderlrgica, la qui-
mica, la eléctrica, etc. se deberdn llevar a cabo las erogaciones de bienes de capital ne~
cesarias para alcanzar altos coefic ientes de capital. mano de obra aun cuando no contribu~-
yan a lo ocupacién en gran medida.

En la agricultura de igual manera, serd factible realizar aplicaciones intensivas
de mano de obra, tratando de reducir la inversién en capital. La experiencia china nos lo
muestra como ejemplo. En consecuencia, este serd un problema susceptible de resolverse -
siempre y cuando exista una planeacisn industrial, tendiente a elegir las tecnologias mds -
adaptables al pais en cuestidn en relacién con la disponibilidad de los factores y sin detri-
mento de la eficiencia de las industrias estratégicas del desarrollo; tratando de introducir -
en algunos procesos de las industrias secundarios y en la agricultura, coeficientes de inten~-
sidad de mano de obra acordes con la politica ocupacional.

Ante todo en relacidn a la politica de empleo esta debe realizarse conjuntamente
con la industrializécién, debiendo tener como una finalidad bdsica alcanzar elevadas tasas

de desarrollo econdmico.
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En paises pobres las politicas generales de industrializacién y empleo, deberdn -
tender a aprovechar en el mayor grado posible los escasos recursos econdmicos disponibles a
fin de expandir el nivel de inversién que acelere el proceso de industrializacién y conse—--
cuentemente eleve la ocupacién total.

Debemos enfatizar que en estos pueblos, para poder atender en su totalidad las -~
necesidades de trubajo tanto presentes como futuras, es necesario contar con un muy eleva-
do nivel de caopitales , del cual en la mayoria de los casos, no se dispone; sin embargo in—
crementando jo mds posible el monto de ellos y logrando un mejor aprovechamiento de los -
mismos, es posible generar nuevas plazas de trabajo que arenlien una mayor acumulacién de
desempleo,

Para incrementar los inversiones totales, y aprovechar para fines productivos el
escaso capital existente resulta fundamental que el Estado promueva algunas medidas cuyo
objetivo consista en alentar la inversidn productiva y desalentar al consumo de tipo suntua~
rio de las clases econémicamente poderosas.  Para lograr el primer objetivo, el Estado es~
t& capacitado para ofrecer diversas facilidades y perspectivas a los inversionistas privados,
a efecto de que é&stos se sientan alentados en mayor grado a emplear sus capitales en activi
dades productivas que aumenten las oportunidades de empleo.  Entre tales facilidades po-
demos citar las excenciones de imf:uesros a nuevas empresas nacionales, proteccién arance
laria, franquicias, permisos y otros tipos de proteccién comercial, asi como asesoramiento
técnico, etc. etc.

Para lograr el segundo objetivo, pensamos que una pol itica eficaz en materia fis.
cal tendiente a reducir los gastos no esenciales, consistiria fundamentalmente el elevar las

tarifas arancelarias a los productos suntuarios de importacién, auxiliados con controles, ~-

contingentes, etc. En igual forma, crear impuestos progresivos que graven a las clases adi
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neradas, o bien elevar los impuestos sobre 1 renta y gravar en forma considerable los consy_
mos no esenc iules, por medio de fuertes impuestos al gasto. En esta forma el Estado a la -
vez que desalentaria el consumo de las clases derrochadoras, captard ahorros adicionales ~-
que podrian dedicarse a aumentar las inversiones del sector piblice para fines cuya mira con
sista en acrecentar el aparato pruductivo del pafs y como resultado las oportunidades de em
pleo.

Complementariamente es pﬁsibyle legrar una mejor utilizacidn de la mano de obra
subempleada por medio de algunas medidas secundarios que requerirfon relativamente poco
capital y que podrian contribuir a absorber en partesla mano de obra redundante; entre estas
podriamos citar las siguientes :

Constryccidn de Obras Locales,—  Estas pueden realizarse en el campo af pre-
sentarse la desocupacién de fin de temporada, financiadas por los gobiernos de tal manera -
que utilicen preferentemente abundonte mano de obra. Ejemplos de ello pueden ser trabajos
de irrigacién, caminos vecinales, servicios de almacenamiento, y algunas obras sociales de
cardcter rural.

(v

Promocién de Industrics Rurales .— Es posicle favorecer el desarrollo de este
tipo de pequedias empresas, las cuales operarian en esas condiciones a efecto de que se {o-
graran incrementos progresivos en los ingresos de la poblacién rural desempleada.

Entre estas podemos enumerar aquellas que abastescan de cigunos productos a la
economia rural, tanto para el trabajo como para su consumo :  ejemplo se pueden instalar

o favorecer o su creacién a pequefios tal leres de fundicidn para la manufactura de herramien

tas de trabajo { palas, picos, machetes, efc.) ;también pequenos talleres textiles asi como

(1) OIT. Op. Cit. pég.110
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curtidurias, zapaterias, etc.; o bien que se realicen labores de tratamiento o semielabora-
cién de algunas materias primas como el azdcar, el café, el algodén, etc.

Otras Actividades Rurales, — Entre estas destacan las actividades agropecua-=

rias como el desarrollc de {a apicultura, avicultura la cria de ganado ( de algunas especies
de ct.cuerdo con las caracteristicas geogrdficas de la regién ); la repoblacidn forestal, la -~
pesca, etc. De igual manera es factible proteger y desarrollar fas industrias artesanas tra
dicionales, por medio de una organizacidn de estas a fin de mejorar sus técnicas de produc
cién y mejorar la calidad de los productos con miras al turismo y al mercado de exportacién.

Desde luego que estas medidas carecerian de utilidad préctica si el Estado no -~
profege debidamente al artesano sobretado de los acaparadores y comerciantes especulado~
res. (1)

En las ciudades, a fin de absorber el subempleo se puede favorecer al desarrollo
de las industrias familiares y a domicilio, por medio del fortalecimiento de las industrias de
servicios que se integran dentro de las " artesanias modernas ", (2)

Formacién Profesional y Capacitacién de mano de Obra, — Para facilitar el tran
sito del sector tradicional hacia el sector moderno, una meta a corto plazo consistird en pro.
porcionar adiestramiento y capacitacién a la mano de obra que se encuentra subempleada; -
a fin de integrarla a las nuevas tareas productivas conduciéndolas a lograr su integrac ién en
el sector moderno.

No hay que perder de vista que todas estas medidas enunciadas en paises subde~

sarrollados, tropiezan con serios obstdculos para su ejecucidn y a los cuales nos referimos -

(1) Eutimio Tovar sefiala en su tesis Las Artesanias en Mex. UNAM. 1963; nume
rosos casos de explotacidn de artesanos tradicionales mexicanos.
(2) El mismo autor en la misma obra, define estas como las que se desarrollan al la=

do de las industrias modernas; por ejemplo, los talleres de servicio elécirico y de
reparacién mecdnica y domiciliaria,
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al caracterizar ol mundo insuficientemente desarrollado.  El realizarlas implica llevara -

cabo con anterioridad medides y cambios fundamentales como una reforma agraria, fiscal, y

de reorganizacién pol itica, asi como organizac ién de los mercados, desarrollo de los siste -

mas cooperativos y toda una serie de medidas colaterales que favorezcan a estos cambios,
en forma congruente con la planeacién ocupacional .
C Ademds, se requieren para su ejecucion aparte de las erogac iones correspondien

tes, cuerpos técnicos capaces de organizar estas industrias artesanales domiciliarias y agro-
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pecuarias en forma eficaz y honesta; al igual que debe existir unidos-a'una politica de in--

centivos al trabajo y una conciencia nacionalista que motive a estas personas a producir ca.

da vez con mayor ahinco y esfuerzo para alcanzar una vida mejor.




CAPITULO 1

LOS RECURSOS HUMANGS EN MEXICO Y EL CRECIMIENTO

INDUSTRIAL

) — Aspectos Demograficos

México, como todos los péises de incipiente o mediano desarrollo, presenta cier-
tos caracteres comunes que permiten clasificarlo entre éstos, ya que aunque diches rasges va
rian en grado e intensidad, pueden considerarse como caracteristicas estructurales comunes -
o los mismos.,

Entre dichos caracteres, sobresale sin duda el registrar altos tasas der incremento
demogrdfico, Asi, segln datos del Compendio Estadistico de 1962, la tasa de crecimiento
notural de poblacién de los Estados Unidos Mexicanos, por mil habitantes, oscendié o 35, 0%, -
pora el periodo 1961 - 62,

Ademds, en nuestro pais se ha dejodo sentir de una manera favorable la influencia
benéfica de los adelantos de la medicina, la higiene, la seguridad social y lo cirugia; facto
res que han originado descensos sistemdticos en las tasas de mortalidad infantil especialmen~
te, que en cﬁos.pascdos eran de importancia, A

En efecto, si comparamos los indices de natalidad con fos de mortalidad observa-
remos la tendencia creciente de los primeros frente a la notable decadencia de los segundos;
esto es cierto si consideramos que para el perfodo 1950 - 54, el indice de mortalidad por =

cada 1000 habitantes ascendia a 15,5 %, descendiendo a 10.8 % en 1962, Obsérvese od‘_e_'
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mds el crecimiento notable de las tasas quincanales de natalidad de 1950 hasta 1962,

Tasas de natalidad Mortalidad
{ por mil habitantes )

1950 - 54 41,1 15.5
1955 - 58 46,3 o 12.9
1959 - 62 45.8 ' 10.8

Fuente : Direccidn General de Estadistica,~ Compendio estadistico 1962,

Por otra parte, se observa que dicho crecimiento ha tomade mayor vigor a partis
de fos 3 Gitimas décadas, manifestdndose a fravés de los datos que los censos de poblacisn -

han registrado y los cuales presentomos en el Cuadro No, 1.

REPUBLICA MEXICANA
POSLACION

CUADRO Mo, 1

CENSOS HABITANTES INCREMENTO DE-
CENAL

1930 16 552 722 ---

1940 19 653 552 ' 15.1

1950 25 791 017 23.2

1960 34 923 129 26.5

Fuente: Direccidén Generol de Estadistica, Compendio Estadistico. 1962.

El cuadro No. 2, elaborado por la Direccidén General de Estadistica y presenta~
do en la revista de enero de esa Dependencia, resime los principales aspectos cuantitati=-

vos y cualitativos de nuestros recursos humanos para el periodo 1940 - 1950 - 60.
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Con base en los datos anteriores emitimos las siguientes opiniones acerca de la ~
estructura demogréfica y las caracteristicas de la poblacién mexicana. R

a) Lo poblacién del pafis se halla dispersa en el campo y concentrada en las -
ciudadgs R

b )  Alto porcentaje de personas en edad improductiva,

c ) Elevada proporcién de analfabetas y personas de bajo nivel educativo,

d )} Estratos demogréficos disfrutando de elevados indices de educacién y vida,
frente a un gran nic leo de personas que subsisten con formas de vida primi-
tivas y niveles de ingreso bajos,

Como es fécil observar, las caracteristicas de nuestra poblacién coinciden con -
las que apuntamos para paises en proceso de desarrollo en el capitulo anterior. De ellas, -
destaquémos una por una : |

a ) Gran dispersidn demogr&fica. México, cuya extensidn territorial asciende
al,967.183 km2, registra actualmente grandes zonas inexploradas en donde el elemento hu.
mano es casi inexistente; por ejemplo, hay entidades federativas en donde la densidad de po
blacién es 1.1 habitantes por kmz, ( Territorio Sur de la Baja California ); 1.2 ( Quintcna;
Roo ); 3.0 ( Campeche ). Esto en comparacién con ciudades sobrepobladas como el Distri-
to Federal cuya densidad demogréfica se eleva a 3249.4 personas por km2; Monterrey 1,854;
Guadalajara, 1,320, etc,

Por otra parte, el elevado porcentaje de poblacidn urbana respecto a la rural, -
(50.7 % ), muestra la concentracidn demogréfica en algunas regiones y la gran dispersidn

en el campo ya que a la fecha del censo se registraron 88,151 localidades con menos de ——

2,500 habitantes.

(1) Gilberio Loyo.~ Problemas del Crecimiento de la Poblacién de México. Revis=
ta de Investigacion Econdmica.~ 3er. Trimestre, 1963,



-20 -

b )  Altos porcentajes de personas en edad infanti] improductiva ( 0 a 14 afios J.
Lo anterior puede quedar facilmente demostrado al observar la pirdmide de edades del pais~
la cual muestra una base bastante ancha, ya que alrededor del 45 % de la poblacién mexica
na o sean 15,452,107 personas son menores de 15 afios.  Esto plantea que dichas personas ~
se constituyan en una carga para las de edades mayores, ya que las primeras son fuertes con
sumidores pero no productores.  Por ofra parte estos grupos infantiles reclaman fuertes in—
versiones sociales en seguridad social, higiene, educacién, etc., lo que obliga al pafs a ~~
realizarlos a costa de otras inversiones mds productivas a corto plazo. (1) Sin embargo el
censo de 1960 sdlo considera como poblacin econdmicamente inactiva a 14 441 307 perso~
nas que constituyen el 41,1 % de la total, formadas por 9, 623,630 personas dedicadas a -~
quehaceres domésticos que significan el 27,2 %; escolares, colegiales y estudiantes que as-
cendieron a 2,623,077 (7.1 % ); y 2,164,600 que se integraron en " otros . Esto signifi_
ca que el 41,1% de la poblacién total, es ajena al apurato productivo del pais recayendo
sobre el resto de ella el peso total del desarrollo.

¢ ) Alta proporcidn de analfabetas y personas de bajo nivel educativo, - Res~
pecto a la calidad de la poblacién podemos agregar otro factor altamente negative, consis=
tenite en que el 30,9 % del total de la poblacion de 1960, o sean 10 573 millares de mexi-
canos no saben leer ni escribir y que el 55.1 % de esos analfabetos, o sean 5,826 miles lo

constituyen segin el propio censo de 1960 personas mayores de 19 afios.

(1) El Censo marca como poblacién econdmicamente activa a las personas de 8 afios
o més que a la fecha del censo manifestaron tener un oficio u ocupacién remune -
rada; sin embargo, los jévenes comprendidos entre los 8 y 15 afios no se pueden -
considerar como productores, ya que ni siquiera tienen la edad legal para ser =~
aceptados en las fuentes de trabajo, por lo que més bien los que manifiesten ha—
ber tenido dicha ocupacién, se encuentran dentro de los servicios improductivos-
( ver Anuario Estadistico 1962 - p, 46 ).
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A estos otros indicadores de los deficiencias que la poblacién mexicana come fac
tor productivo, podemos citar como ejemplo el hecho de que de los 1,763, 113 alumnos ins-
critos en ler. afio de primaria en 1958, para 1964, tan sdlo 4 11, 660 terminaron su instruc -
cién elemental. Esto muestra el elevado indice de desercién del nivel primario (74.0% )
lo que significa que gran parte de nuestra poblacidn ni siquiera concluye estos estudios, =~
{ Més adelante analizaremos las causas ).

Igualmente para el mismo afic, solamente asistian a instituciones de ensefianza -
profesional y subprofesional 183 552 alumnos, y de fos 366 049 inscritos en secundaria, so-
lamente alrededor de 90,000 terminaron este ¢ iclo.( H)

d ) Alta proporcidn de personas con bajos niveles de vida, El rasgo comdn de
paises subdesarrotlados de presentar deficiente distribucién del ingreso, que ocasiona la exis
tencia de ciertos grupos que sustentan elevados niveles de vida frente o un gran nicleo de =
desposeu’dos'se aprecia claramente en México,

Si para 1957 segin la Lic. Ifigenia M, de Navarrete, el 5% de las familias dis

frutaban del 57 % del ingreso personal; el 20 % eran de clase media y el 73 % vivian en la

.. {2 S . .
mxser:c( )es de esperarse que la situacién no se haya modificado sustancialmente.
Ahora bien, Gilberto Loyo apunta aparte otras deficiencias de la poblacién me~
» . it 2 e - .
xicana como recurso productivo. " La escacez de algunas clases de técnicos agricolas e in

dustriales y maestros de taller y obreros y agricultores calificades, ademds, el gran ndmero

de personas de ambos sexos subocupados en pequefio comercio y en los servicios; las caracte

(1) Segin memorias de la Secretaria de Educacidén., " Obra Educativa de! Sexenio -
1958 - 64 "
(2) Citada en " Proyecto para la Creacidn de un Servicio Nacional de Adiestramien

to Répido de la Mano de Obra para la Industria. -~ Secretarfa de Industria y Co=
mercio y Centro Industrial de Productividad. pdg. 18,
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risticas culturales de tipo no moderno relacionadas directamente con la actividad econdmica,
que subsisten en grupos indigenas y en algunos maestros de las zonas rurales del pais, El —
arraigo por pcrte de la poblacidn frente a las necesidades de reacomodo demogréfico por -~
via de colonizacidn interior y presencia de bajos niveles teénicos de trabajo entre los emi-

. . . 1
grantes temporales que han ido como obreros agricolas estac ionales a E. U, A1)
A — Poblacién econdmicamente activa

Tomando en consideracién lo antes expresado, pasemos ahora a analizar breve~-
mente la estructura ocupacional de México y los cambios que ha sufrido en los Gltimos afios.

Si de acuerdo con la caracterizacién de pafses subdesorrollados que hicimos en -
el capitulo anterior, uno de los principales rasgos que hay que considerar es el consistente -
en que mds del 50 % de la poblacidn econémicamente activa se dedica a las actividades pri
marias, tal situacién se confirma en el caso de nuestro pais, el cual hasta 1960 exhibiu el -
54,2 % de su poblacién activa dedicada a esas actividades. { Ver cuadro 2 )

No obstante se ha notaclo un leve cambio en las Gltimas décadas, pues dicho por
centaje se ha venido reduciendo de 65,4 % que era en 1940a 57.8 % en 1950 y 54,2% -
en 1960, Esto indica que no se estdn llevando a cabo cambios estructurales en el perfil -~
ocupacional y por ende en [a economia. Esto se confirma si observamos que la proporcidn
de personas dedicadas a la industria de transformacian ha crecido muy lentamente de 10.6%
en 1940 o 13.7 % en 1960, aunque aparentemente se presta a confusién si observamos cifras
absolutas; asi, en el primer aito 630.3 mil personas y en el segundo 1 556.3 miles.

El ndmero de personas dedicadas a las industrias extractivas se ha estancado ya -

(1) Gilberto Loyo. Problemas del Crecimiento Demogréfica. Investigacion Econd-
) mica 3er. frimestre 1963, No. 2,
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que entre 1950 y 1960, apenas ascendid en un 0,1%. Nétese contrariamente el rdpido ~
crecimiento de los servicios los cuales absorben al 13,5 % de la poblacién activa para 1960,
habiendo registrado para 1940 el 7.1%.

De la misma manera, se ha observado una lenta expansién de las actividades co-
merciales, las que para 1950 absorbian el 8,2 % de la poblacién econémicamente activa y
para 1960 el 9.5 % de la misma.

Estos hechos ponen de manifiesto lo siguiente :

Ha descendido lentamente el nimero de personas dedicadas o las actividades pri-
marios, mismas que se han integrado en forma insignificante en el industrial y comercial, -

"habiéndose absorbido bdsicamente en los servicios.

Elic se debe a que la integ;acién de las personas del sector tradicional, ensec~
tor industrial moderno, tropieza en México como en la mayoria de los pafses pobres con sig
nificativos obstdculos que limitan su rdpida absorcién,

Uno de ellos y del cual ya hemos hecho mencidn, consiste en que las fuentes de
ocupacidn resultan insuficientes para absorber a los movimientos migratorios del campo, au-
nado a las significativas deficiencias cualitativas que la poblacion mexicana presenta sobre
todo en lo que concierne al nivel educative, cultural y de capacitacidn; a esto se le suma
ademds grandes insuficiencias vitaminicas y alimenticias de muchos de esos mexicanos, ;lo
que nos permite evaluar la magnitud de la escasa flexibilidad ocupacional que la poblacién
tradicional presenta para integrarse al sector industrial mismo que requiere de personal pre-
pcrc;do fisica y técnicamente para las labores fabriles.

Se ha observado ademds un serio desajuste en la distribucidn de la poblacidn, la
cual como apuntébamos en pdrrafos anteriores se ha ido transladando en los metrépolis en -

busca de emplec y mejores condiciones de vida,

Esto se puede corroborar a través del crecimiento registrado por algunas ciudades
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a partir de los Gltimos afios: por ejemplo, el Distrito Federal, que en 1940 albergaba a =~
. 1,757,530 habitantes, para 1960 su poblacién ascendia a 4,870,876 habitcntes} Guadala
jara que en 1940 presentaba una poblacidn de 236,557 habitantes, para 1960 reports  =--
740,394; o sea registré un crecimiento porcentual del 68,3 %, Esto mismose aplica a otras
ciudades como Monterrey que en el periodo 1940 - 60 registro en total un incremento demo~
gréfico del orden del 68,5 % ; Mexicali 84.6 %; Ciudad Judrez 80.3%, etc.

Esta concentracidn demogréfica operada en estas ciudades se debe, segdin Lamar-
tine Yates (h s a que es en esas zonas en donde se han concentrado los principales empo—+
rios industriales por virtud de hallar en ellas obras de infra - estructura en abundancia, re--
glamentaciones fiscales favorables, fdcil acceso a los mercados, buenas comunicaciones, ma
no de obra calificada, etc,

| Es entonces que por estas razones se ha suscitado en las ciudades dichos mov i=-=
mientos migratorios de mano de obra del sector agricola hacia el sector industrial y de ‘servi
cios. No obstante, como en la mayoria de los paises sub - desarrollades, se ha favoreci~-
do con ello al desarrollo del sub ~ empleo en las ciudades o del desempleo abierto, pues --
como indicamos el bajo nivel educativo de la poblacidn emigrante, y lo restringido de las -
oportunidades de empleo impide su absorcidn sistemdtica en los sectores modernos de la eco
nomia, obligéndose a sumarse a la desocupacién disfrazada. (2)

Lo anterior lo corroboran datos proporc ionados por la CEPAL,

" El proceso de industrializacién en América Latina ", México 1965, Vol. |, -

(1) Paul Lamartine Yates, estudié ampliamente este fendmeno en su obra " El Desa~
rrollo Regional de México ", Banco de México, S. A, 1959,
(2) Més adelante presentaremos algunas consideraciones sobre el problema del em=-

pleo en México,
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pdgina 131, En el presentan en forma clara que en paises latinoamericanos el proceso de
urbanizacién no ha correspondido proporcionalmente al incremento del producto total, sino

que ha actuado auténomamente,

B — Poblacién futura,

Existen diversos trabajos que analizan las tendencias del crecimiento demog;éfi-
co, y ain cuando varian en sus métodos de proyecciones, todos estdn de acuerdo que se re-
gistra un crecimiento exponencial del tipo maltusiano. De dichos trabajos hemos seleccio-
nado para considerar la poblacién futura de México, el del Ing. José Alvarez Lezama deno
minado " Demografia Aplicada a la Planeacién ", de la Sociedad Mexicana de Plunificc-'--
cién "AC., México, 1963, en el que se prevee el siguiente crecimiento de acuerdo con las

siguientes tasas de incremento demogréfico.

Tasas de crecimiento caleculadas para los siguientes periodos (1)
1930 =~ 1940 = 1.712%  Anual

1940 - 1950

2,701%  Anual

1950 - 1960 3.000% Anual

Con base en estas tasas de crecimiento, se llevaron a cabo extrapolaciones mate~

méticas con la férmula ABX = Px = Po (1l + r )X ;surguiendo las siguientes cifras -

calculadas para 1990;

Py - P]/t

(1) r = e e
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Con r = 2,.21% cnual, Con r = 3,000 %
P1960 = 33 663 054 34 660 960
Pi970 = 43 937 834 46 581 439
Plogo = 74854 881 84 131 151

Como se deduce fdcilmente en los cdlculos anteriores, el crecimiento previsto, =
suponiendo ambas tasas resulta sumamente elevado,.  Considerando el periodo 1960 - 1980
a una tasa del 3,0 % anual; la poblacién calculada para 1970 ascenderd segin estas proyec.
ciones a 61,605.5 millones de personas; o sea que en promedio nacerdn alrededor de 3, 080.0
millares de habitantes, de los cuales reduciéndoles el 10% como tasa de mortalidad { supo-
niéndola constante ), alrededor de 308, 000 personas anualmente, serian consumidoras de ali
mentos, vestido, vivienda, servicios sanitarios y médicos; posteriormente educacién y servi-
cios piblicos y al llegar a fa edad productiva, serdn demandantes de empleo.

En estas condiciones es de suponerse que este notable incremento de la poblacidn
acentia la necesidad y urgencia de destinar esfuerzos importantes a la incorporacidn a la vi
da econdmica de los que cada afic en ndmero mayor se vuelven potencialmente aptos para el
trabajo; si~ embargo, de acuerdo con las caracteristicas que este crecimiento ha adoptado -
en los Ultimos afios se requericn aldn en mayor grado esfuerzas considerables a fin de que la
poblacidn que actualmente se multiplica sin ningln control, logre superar dichas deficien-
cias fisicas y sociales de que hablamos y logre incorporarse a la vida econémica de acuerdo ’
con los requerimientos de la civilizacidn y la tecnologia moderna.

Fsto no obstante, implica serios cambios estructuraies que se deben llevar a cabo
a fin de lograr altas tasas de desarrollo.  Dichos cambios consisten en. llevar a cabo impar
tantes reformas en todos los drdenes econdmicos y sociales, impulsar la reforma agraria, rees

tructurar la reforma fiscal y mejorar la distribucién del ingreso a fin de fortalecer el mercado
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interno; controlar los monopolios comerciales, industriales y bancarios, asi cumo reglamentar
las offuencia de inversiones extranjeras que provocan persistentes sangrias de nuestro exce ==
dente econdmico; diversificar nuestros productos de exportacidn, substituir importac iones, -
aumentar la productividad de las ramas industriales, tecnificar el campo, etc. Estas son ~
algunas de las medidas que muchos eco;'\omistcs espec ializados aconsejon a fin de romper las

(1)

barreras del subdesarrollo en México.

2 - Panorama Industrial de México

En nuestro pafs, el fendmeno de la industrializacién es mds o menos reciente, -
Podriamos decir alin cuando no en términos absolutos que es después de la revolucién de —-
1910 cuando se empieza a gestar y desarrollar dicho fendmeno en forma acelerada, auspi--
ciado por las medidas de politica econdmica que los primeros gobiernos revolucionarios rea
lizaron sobretodo enr lo referente a la edificacidn de la infraestructura y la reorganizacién=-
de la administracion pdblica.

Un factor que acelerd el proceso de industrializacién en México fué sin duda el
ensanchamiento del mercado interno sucitado por la reforma agraria y la situacién bélica --
de los afios cuarentas, en los que nuestras exportaciones se vieron incrementadas y las impor.
tac iones, hubieron de reducirse sensiblemente por viriud de que nuestro principal proveedor
de erticulos manufacturados { EEUU ) no pudo abastecernos. Estos hechos favorecieron y -
propic iaron el mejor aprovechamiento de las instalac iones de algunas plantas productoras de

articulos manufacturados en México,

(1) Ver Ramén Ramirez  Op. cit,
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La produccidn de algunas industrias como la siderdrgica, recibié gran impulso por
parte del Estado al crear por conducto de Nacional Financiera, que ha sido ef drgano mds -
activo de nuestro desarrollo industrial, {a empresa Altos Homos de México, S. A; a la cual
corresponde actualmente el 50 % de la produccidn de hierro de primera fusién y de lingotes
de acero. Con el desarrolloy expansidn de la siderdrgica, se did un gran pase hacia la in
dustrializacidn nacional, unida desde luego o la expropiacidn de los compaiifas petroleras
que se realizé en 1938, marcdndose una nueva era para el pais basada en la industrializa--

N . . . 1
cidn y la sustitucién de 1mporrocxones( ),

A)  Algunos Indicadores del Crecimiento Industrial

Como es posible observarse en el cuadro ndmero 3, en donde se presenta el creci
miento registrado por un grupo de industrias seleccionadas; son pocas las que registran estan
camiento o reducciones en su produccién en los Gltimos 20 afios.  En general corresponden
sélo a los productos mineros como el plomo y la plata, reducciones respectivasen 2,0% y
2.4 %, Posteriormente sélo la produccion de camiones, descendid en 0.6 % su produccidn
y la del alcohol etilico, que se redujo en 2.7 %, Estos productos han sido los dnicos que
han mostrado una tendencia de creciente, yo que el resto de los que aparecen en dicho cua
dro, han mostrado notables incrementos.

Entre ellos, sobresale la produccidn de hojalata, cuyo crecimiento en los diez -

_afios del periodo fué del érden del 18,8 %; siguiéndole otros productos siderdrgicos como la

(1) Este aspecto lo hemos sintetizado al méximo, por considerar poco préctico lo que
se repite constantemente en cualquier trabajo relac ionado con México,

i
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La produccidn de algunas industrias como la siderdrgica, recibié gran impulso por
parte del Estado al crear por conducto de Nacional Financiera, que ha sido el drgano mds -
activo de nuestro desarrollo industrial, la empresa Altos Hormos de México, S. A; a la cual
corresponde actualmente el 50 % de la produccidn de hierro de primera fusidn y de lingotes
de acero. Con el desarrollo y expansién de la siderfrgica, se di6 un gran paso hacia la in
dustrializacién nacional, unida desde luego a la expropiacién de las compafiias petroleras
que se realizé en 1938, marcéndose una nueva era para el pafs basada en la industrializa=--

cidn y la sustitucién de impori’aciones{ ! ).
A) Algunos Indicadores del Crecimiento Industrial

Como es posible observarse en el cuadro nimero 3, en donde se presenta el creci
mieﬁto registrado por un grupo de indusfrias seleccionadas; son pocas las que regisiran estan.
camiento o reducciones en su produccidn en los Gltimos 20 afios.  En general corresponden
sélo a los productos mineros como el plomo y lo plata, reducciones respectivas en 2,0% y
2.4 %. Posteriormente sélo la produccidn de camiones, descendié en 0,6 % su produccién
y la del alcohol etflico, que se redujo en 2.7 %, Estos productos han sido los dnicos que
han mostrade una tendencia de creciente, ya que el resto de los que aparecen en dicho cua
dro, han mostrade notdables incrementos,

Entre ellos, sobresale la produccidn de hojalata, cuyo crecimiento en los diez ~

afios del perfodo fué del érden del 18.8 %; siguiéndole otros productos siderdrgices como la

(1) Este aspecto lo hemos sintetizado al mdximo, por considerar poco préctico lo que
se repite constantemente en cualquier trabajo relac ionado con México.
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Iémina que crecié en 13.2 %; el hierro de primera fusion, en 10.2% y los lingotes de ace
ro con una tasa media de crecimiento de 12,3 %.

Respecto a la industria siderdrgica mexicana, conviene sefialar que segin datos -
de Nacional Financiera, la produccién de acero en México se encuentra dentro de las que
registran mayores tasas de crecimiento porcentual en el mundo, siendo esta Gltima de 387 %,
siendo superada (nicamente por la registrada por Japén cuya tasa asciende a 551 %.( )

Siguiendo nuestro cuadro, es significativo sefialar el notable crecimiento alcan-
zado en los Gltimos 10 afios por la produccion de pastas de celulosas, 19.3 %, por la de gos
natural : 14,8 %; y la de popel : 14,6 %. La de energic eléctrica se ha desarrollado -
en los Gltimos afios a un ritmo de 8.9 %, la de petréleo crudo se expandié 4.4 %; lo de au-
tomdviles ensamblados en 7,0%, Lo industria del cemento progresé 4.5 % y por Gitimo los

combustSleos se expandieron en 1,9 %.
B — Caracteristicas de Algunas Clases Industriales

Para poder percatarnos de una manera mds clara de lo que ha sido el desarrollo -
industrial en los Gltimos afios, presentamos el cuadro nimero 4 con cifras preliminares de la
Direccidn General de Estadistica, de! censo industrial de 1961 nos permiten conocer algu=
nas caracteristicas de un grupo de clases industriales seleccionadas.,

Como es posible inferir, es todavia la industria ligera la que alcanza mayores ==

volGmenes de capital invertido, de valor de la produccidn y de personal ocupado.  Entre

(1) Nacional Financiera El Mercado de Valores No, 14 ~ 1964,
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ellas, sobresale la industric alimenticia que engloba multitud de clases industriales, como -
la productora de leche condensada evaporado y en polvo, enlatado de carnes, frutasy ma—
riscos, gomas de mascar, alimentos concentrados, etc,  Este grupo de clases industriafes, -
contaba para 1960 con 1410 establecimientos, ocupando 79 239 personas; invirtiendo un ca
pital igual a 8,884, 176 millares de pesos y arrojando un valor de lo produccién de = = -
9,204,441 millares de pesos.

Dentro de la misma industria ligera se encuentra la textil, dentro de la que se ha
lan registrados 1624 establecimientos productores de distintos productos del vestido como -
tejidos de lana, de algodén, produccién de medias y calcetines, tejidas de punto, estampa.
do y mercerizado de telas, etc.  Esto industria mantiene una inversidn de 4,578,417 milla’
res de pesos, ocupa a 91 935 empleados y obreros y arroja un valor de la produccién de  ~-
3,649,048 millares de pesos.

Sobre esta rama industrial, resaltan varios aspectos que permiten determinar y -~
analizar algunos de los problemas a que se enfrenta :

a ) Muchos establecimientos, se encuentran operando con equipo obsoleto, de
bido sobre todo a que fué adquirido como desecho de alguncs fébricas extranjeras.

b) El problema de la modernizacién de la industria textil reviste serios proble
mas, entre los que destaca la carencia de recursos financieros para lo adquisicidn de nueves
equipos, asi como el problema del desplozamiento de mano de obra, al cual, como es natu~

(1

ral se oponen los sindicatos ) y, por Gltimo la corencia de técnicos textiles capaces de -
manejar con destreza y responschilidad equipos de alto costo, asi como obreros calificados =

y semicalificodos que se adapten o los nuevos proceses textiles.

(V) Este desplazamiento de mano de obra, para modernizar una industria, generu fo

que en el capitulo | denominamas " Desocupacidn Tecnoldgica ".

3
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1

¢’ Ofro problema que confronta nuestra industria textil aparte de los anferio-
res, es el relotiva . la mala localizacién que por razones tradicionales sigue presentando, -
al concentrarse sobre +1o en los estades de Veracruz y Puebla, Esto plantea un serio pro-
blema de costos de tras;-rte, ya que la materia prima ( algoddn y lana ), se producen en la
zona norte y noreste del p s,

d) Lo competenct. extronjera, fundamentalmente a trovés del comercio frontg'
rizo con EE.UU. le ocasiona otre obstdcule bdsico a la industria textil autéetona, en virtud
de que esta no puede competir con ic textil norteamericana porque esta Gitima opera con al
ta productividad, bajos costos y eficiente calidad del preducto. En estas condiciones, los
empresarios mexicanos ven seriamente mermadas sus ventas en el mercado interno pues se ~-
calcula en alrededor de 300 millones de pesos los salidas de capital por tal concepto. Ade
mds dentro de los establecimientos textiles nocionales, existen multitud de pequefias unida=-
des marginales queimpiden una integracidn a fin de obtener economios a escala.

e ) Pero sin duda el problemo més serio que afecta a nuestra industria del ves=-
tido, lo es la seria competencia que las fibras sintéticas de diverso tipo han venido ejercien’
do en el mercade, por medio de la sustitucidn de materiales quimicos en diversos productos
textiles, La industria productoras de fibras artificiales se ha venido desarrollondo a un rit
mo de 7.1 % de 1952 a 1962, lo que exhibe su extraordinario impulso recibigo en los dlti-
mos 10 afios y su fuerte presion competitiva sobre los articulos textiles naturales.

Continuando con el examen de los cifras correspondientes a las distintas ramas -

de la industria ligera, resulta también importante la produccién de vidrio plano y otros ti~

pos de vidrio primario; la produccidn de botellas tubos y frascos; la de tabiques y otros tipos

de vidrio excepto lentes Spticos.

Lo industria vidriera, se distingue por ser la que ocupa el tercer lugor en nuestro
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cuadro en cuanto a nimero de establecimientos { 189 }; sin embargs, no ocupa el mismo fu -
gar en lo referente a capital invertido, el que resulta sumamente inferior al de las otras ra -
mas industriales.  No obstante en cuanto a personal occupade esta industria absorbe 13 059
personas, cifra que comparativamente es mayor que la registrada por otras ramas

Dentro de la industria quimica, en la cual englobaremos o las empresas producto~
ras de abonos y fertilizantes, papel y pastas de celulosa, insecticidas, fibras sintéticos, se
puede observar que el capital invertido, el personal ccupado y el valor de la produccién es
muy inferior al de la industria textil y alimenticia; sin embargo, en los ltimos afios dicha -
industria ha progresado notablemente debido sobretodo al desarrollo de la petroquimica y al
impulso ohservado por las empresas productoras de papel y postas de celulosa. A pesar de
ello las principales de estas empresas se encuentran en manos de monopolios extranjeros, por
ejemplo el caso de los insecticidas o través de Anderson  Clayton, la que controla no sé6~
lo lo produccidn de insecticidas y herbicidas, sino mantiene intervenciédn sobre fa explota-
cién y venta de muchos de nuestros productos agricolas de exportacién, desde su finoncia-~
miento hasta su venta fina»l, Sin embargo existen algunas empresas Nacionales productoras ~
de fertilizantes que operan como desceritral izadas; dentro de éstas destaca sobretodo guanos
y Fertilizantes de México, S. A. y Fertilizantes de lismo.  Esta Gitima mantiene un 20%

1)

del capital social aportado por Pemex.

4

La petroquimica, en la que en un principio se pensaba impedir la penetracion de
capital extranjero, por razones obvias de falta de capitol y escasez de técnicos, ha tenido
que ceder a la intervencién de la empresa monopélica norteamericana Dupont. Chemical -
Carporation, la cual ya tiene invertidos en dicha industria fuertes intereses ecofidmicos.

La industria quimica, ol estar controlada por intereses ajenos al desarrollo econd

mico del pais, determina el que no sea posible emplear dichos productos tan indispensables

(1) Como dato de Gltimo momento, citaremos que el 30 de junio de 1967, fueron ad~

quiridas por nacionales el 66 % de las acciones de la Azufrera Panamericana, la
empresa productora de azufre mds importante del pafs.
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para nuestro desenvolvimier.s industrial y econdémico en funcién de éstos; ademds de que -
las utilidades de dichas empres;:.s que se van al exterior provocando una descapitalizacion-
interna. De no modificarse la situacién es de esperarse que la industria quimica adn cuan-
do se desarrolle no nos permitird obtener las ventajas éptimas que podrian derivarse de dicho
crecimiento.

Dentro de las industrias que denominames extractivas y de las cuales se cuenta -
la extraccién de carbén, mineral de hierro y beneficio y concentracién de metales no ferro.
s0s, se4hc ohservado un notable progreso fundamentalmente en la extraccién de carbén y ==
mineral de hierro, los que se requieren en cantidades cada vez mayores como materios pri~
mas para la industria siderfrgica, de la que ya hemos hablado y nos hemos pé;cotado de que
crece gradualmente en importancia., A este respecto, consideramos de interés sefialar que
México posee gran porvenir como productor de hierro, ya que segin estudios recientes rea~
lizados en bidsqueda de zonas ferriferas, se han hallado mantos importantes en los Golondri-
nas N, L., en Pefia Colorada, Col. las Truchas ( cuenca del bajo Balsas ) Michoacén (Pie
dra imdn ) y San Pascual, Por lo que al cargdn bitumincso que sirve de base a la industria
siderdrgica concierne, se obtiene en forma sustancial en la cuenta de Sabines, Esperanzas,
Cloeté, Agujita, Nueva Rosita, efc, en donde se conduce o las plantas coquizadoras insta
ladas en la propia nueva Resita,

Recientemente, se ha encontrado bastante carbdn bituminoso cuya cantidod cal ~

culada de 3000 millones de toneladas, figura entre las mds importantes de América Latina,

()

De los 98 establecimientos siderirgicos que aparecen en nuestro cuadro, podemos
sefialar que son sélo de importancia algunas empresas que operan con olta escala de produc -
cién. De ellas destaca fundamentalmente Altos Hornos de México, S. A., y la Cia, Fun=

didora de Fierro y Acero de Monterrey; esta Gltima produce considerables cantidades de hie

y Angel Bassols. Apuntes de Geografia Econdmica, - Escuela Nacional de Econo-
mia, México, 1960, ’ :
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iro de primera fusidn o vesar 2 que se tiene noticia de que opera en parte don equipos an-—
ticuados, lo que determina que lo extincidn del azufre sea de alto costo y que lo pureza --
del acero que rambién produce sea inferior.

De igual forma destacan la empresa Hojalata y Ldmina, S. A., Aceros Chihua--
hua, S. A., y Fierro Esponja, 3. A., las cuales junto con las dos antes mencionadas, pro- *
ducen més del 75 ©5 de la produccidn siderirgica de los clases industriales fundicién y lami
nacidn primaria y secundario de hierro y acero.
~ ‘Sobre la industria siderdrgica, se han llevado o cabo multitud de estudios tendien
tes a relacionarlos con el desarrollo econdmico; se han encontrado al respecto fuertes coefi-
cientes de correlucidn enrre el crecimiento del P, N. B. y la produccidn de ccero. "Enuna
Tesis Profesional,( 1) se hallg una correlacion entre ambos pardmetros de 0.93, lo cual po.
ne de manifiesto la importancia de dicha industria tiene dentro de nuestro desenvolvimiento
econdmico, La industric siderfrgica mexicana, gracias a la intervencidn del Estodo,; ha-
logrado abastecer nuestro mercado interno de productos siderirgicos fundomentales con muy
buenas perspectivas de exportacién determinades sobre todo a ravés del comercio con la -
ALALC, aln cuando seguimos imporfando determinadas calidades y manufacturas de acero~
que resulta poco costeahle producir en ef pafs.

Solamente diremos algunas palabras respecto a lu industria del cemento, misma=
que acusa un notable crecimiento debido o la gran expansién de losobras piblicos y de o
lucrativo y seguro que resultan los negocios de hienes raices. El precio del cemento ha -
ido o la alza debido o la enorme demanda de este produzio en el mercado interno.

De los establecimientos automotrices sefialados en nuestro cuadro, ndmero 6, 12

de ellos pertenecen o la clase industrial ensamble de vehiculos automéviles, y el resto a la

(1) El Mercado del Acero en México,~ Arturo Salcido.~ Cdmara Nacional de 10; -
Industria del Hierro y el Acero, México 1959,
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clase industrial accesorios y partes automotrices; de los primeros como sabemos, todos con =
excepcion de uno, (la Dina ), pertenecen a fuertes monopolios extranjeros que obtienen --
por concepto de utilidades onuales, cantidades fobulosas,  La Industria Automotriz, se ha
venido ampliando dltimomente a través de la expansidn de la Ford Motor Co., la cual ha -
establecido una enorme planta en Cuautitidn, la General Motors Co. que ha hecho otro -—
tanto en Toluca, la Nissan que se ha ubicado en Cuernavaca, etc. Las Gltimas legislacio
nes en materia de integracidn automotriz, sefialan que todo auto construide en México, de~-
berd estar fabricado con porcentajes crecientes de partes y costos nacionales, Lo anterior,
aln cuando es sélo un proyecto, marca ya la tendencia a desarrollar una serie de industrias
secundarios derivadas de la automotriz, asi como nos permite dar otro paso dentro del pro-
grama de sustitucion de importaciones, (1)

Hemos esbozado las caracteristicos principales de algunos establecimientos y cla
ses industriales habiéndose observado que la mayoria de ellas registran una fendencia cre~-
ciente. Sin embargo, la industria nacional se estd dentro de un marco cuyas caracteristi~

cas podemos enmarcar ¢ continuacién :

a )} Muchas industrias se encuentran mal localizados.
b ) Ha faltado una planeacién industrial congruente .
¢ )  Es una industrio en muchos casos subordinada al capital extranjero y cons -

2)

tituida en subsidiaria de éste.

(1) Segin decreto Presidencial del 25 de agosto de 1963, Sobre la integracién de la
industric Automotriz .
(2) José Luis Cecefia,  El Capital Monopolista y la Economia Mexicana.
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d ) Predomina en importancia lo industria productora de bienes de consumo si== :
guiéndole en importoncia la productora de materias primas y por Gltimo la

de bienes de capital que se encuentra en embrién.

e ) Opera en algunas ramas con baja productividad y en ocasiones con capital

cbsoleto,

f)  Se encuentran concentrada en el Distrito Federal y los Estados Norte, Nue i

vo Ledn, Chihuahua y Guadalajara. (n :

H
§
7
P
£

Todas estas caracteristicas adn cuando no son generales para toda la industria, si
pueden tomarse como indicadoras de la situacién de la moyoria y pueden darnes una idea de

los problemas bésicos que confrontan actuaimente.

. . i
3 — Algunas Considerac jones sobre el Problema , . :
soore el rroolema

Ocupacional en México

A ~ Un Intento de Cuantificar el Subempleo

Hemos observado en pdrrafos anteriores el ritmo acelerado de nuestro crecimiento

demogréfico, lo que supone que en los préx imos afios se presentard un fuerte incremento de

poblacidn que traerd consigo serios problemas de Tndole social y econémica, entre los que - |

destaca el proporcionar ocupacidn remunerada a las miles de personas que anualmente se in

(1) Paul Lamartine Yates, realizé un estudio en el que pone de manifiesto dicha con
centracidn industrial a través de o obtencidn de indices de valor agregado per =
cdpita industrial de las entidades de la Replblica las cuales las divide en diez -
entidades mds industrializadaes y diez entidades menos industrializadas., Dentro
de las priméras destacan el Distrito Federal con 3420 pesos, N. L, con 2890y -

) Chihudhua con 1200, Por lo que hace o las segundas, sobresalen Chiapas con ~

P 45 pesos, Tabasco con 81y OCaxaca con 98,

i Lo anterior pone de manifiesfo lo concentrada que se encuentra la industrie na--

cional en el Distrito Federal y N. L, frente o una casi carencia de industrializa

cién en la provincia. _Op. Cit. pég. 10.
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tegren al mercado de trabajo,

Por otra parte sefialamos que alin cuando dentro de un marco que encierra serios
problemas, la industria nocional y especialmente las manufacturas, regis?ron tasas de creci
miento acelerades; sin embargo, segin apuntdbames onteriormente, este desarrollo industrial
no ha ido acompafiado de concomitantes absorciones de la mano de obro dedicada a las ac-
tividades primarias, por parte del sector industrial, mismo que a pesar de todo ha sido insu~
ficiénfe para albergar a las nuevas generaciones de trabajodores, asi como a las constantes
migraciones procedentes de los sectores afrasados.

Estos hechos han dado como efecto dos cosas :

.

a ) Llas migraciones persistentes de campesinos al vecino pafs del norte y,

b ) Lo integracidn de la poblacidn atrosada en actividades redundantes de -=

abierto subemplec.

El primer fenémeno ampliamente conocido como * bracerismo * resulta dificil de
apreciar en su magnitud en un trabajo como éste; bdstenocs saber que segin cifros que para -
el periodo 1942 - 58 presentaba José Urbano Villanueva (1) ¢ promedio anual de traba-
jadores transitorios @ EE,UU., ascendid a 20,000 sin contar con los que salieron clandesti~-
namente, los cuales seghn Ramén Ramirez, representan ofro tanto de la cifra anterior (2 ),
Esto pone de manifiesto en forma evidente, que en nuestro pafis se presenta el fendmeno de
desocupacién estacional a que hicimos referencia en el capitulo anterior.,

Por lo que se refiere al subempleo, este resulta sumamente dificil de cuentificar

con los datos disponibles, ya que el censo no hace la distincidn de estas grupos de personas.

(1) José Urbano Villanueva, " Esquema para Establecer un Servicio del Empleo en ~
México ".~ Tesis Profesional, Escuela Nacional de Economia, México 1959,
(2) Ramén Ramirez : Op. Cit. pdg. 16




~aboigo y de una manern iy estimative, se puede obtener i cifrs aue de
una idea cproximade e est= fzidmeno, percatdndonos de que de ninguna manera pretende -
mos precisarfo en términos exactos,

Para ello emplearemos algunas cifras que el Cense General de Poblacién de 1960,
presenta deniro del cuadro ™ Poblacion Econdmicamente activa por posicién en lo Ocupa--
cidn, grupos de edad y‘sexo “; en el que se engloban el nimero de personas que dec lararon
trabajar por su cuenta, que explotan su propia empresa o que ejercen en su beneficio una -
profesién u oficio, pero que no tienen ninguna persona que trabaja para é1 .

Este rubro w:ids a las personus que ayudan o sy familia sin retribuc ién se presen-—
tan en el cuadro No. 5.

De tales datos, podemos inferir que se encuentran los grupos de profesionistas [i-
berales que no presentan sus servicios dentro de ninguna institucidn y los cuales pensames -
que serian un porcentaje minimo y mds bien en este rubro se englobarfan los desocupados -~
disfrazados,

Por ejemplo obsérvese en el cuadr No., 5 que de los 3,9 millones de personas ~
captadas en este concepto por 2| Censo, el 70,2 %; o sean 2,8 millones de personas, se de_
dican 1 las actividudes primar iz, de ellos, restando a los ejidatarios que segin el censo agri
cola ascendieron para 1960 a 2.5 miliones, se deducen alrededor de 300,000 que vienen -
siendo los parvifundistas que vienen a nivel de subsistencia y grupos indigenas dedicados a
actividades de miseria.

Dentro de la industric extractiva, 6.9 millares de personas trabajon por su cuen=~
ta sim coniar con ningdn empleado a sus drdenes, ademds de los que syudan a su familia sin
retribucién,  En este renglén, es ISgico suponer que estd formado por familias de gambusi

)
nos que viven de igual forma a base de labores eventuales de poca monta,

e iy g ey
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Entre las industrias de transformacion es dificil precisar cuantos de ellos son sub-
enﬁpiecdos, sin embargo es factible que dentro de estos grupos de pex;sonos, existen pequefias
industrias familiares de infima productividad y referidas a campos poco productivos, que re-~
dundan en niveles de vido de miseria,  Esto mismo es aplicable o las industrias de la cons—
truccion, electricidad, gas, etc, .

En el comercio es mds fécil apreciar el subempleo, si observamos que el nGmero
de personas que se integran en este ramo, significa el 16,1 % del total, y lo cual pone en
evidencia que alli se agruparon los miles de vendedores ambulantes, intermediarios y otros
tipos de comerciantes marginales, que se han proliferade en las ciudades.

Por lo que concierne a los servicios es alli donde podriamos hallor el mayor ni-
cleo de subempleados.,  Este rubro estd integrado por 132.9 millur:es de personas, y de -~
ellos, puesto que declararon ser trabajadores por cuenta propia, es 1dgico suponer que alli
se censaron los boleros, limpia coches, mandaderos, cargadores, etc.

Por otra parte, a la fecha del mismo Censo, 167,543 individuos declararon ser -
buscadores de trabajo y 15,090 solicitoban ocupacién por primera vez,

Correlativamente observémos que durante los Gltimos 10 afios la tasa de inversidn
ha oscilado entre el 13y el 15 % de producto nacional bruto, lo que ha asegurado tosas de
crecimiento econdmico del orden de 4.2 % anual en términos reales, lo cual resulta insufi-
ciente para atender las necesidades que plantea el desarrollo econdmico del pais.

Segin datos del Banco de México( 1) si tomames la inve?sién marginal por hom -~
bre'ocupado con las tasas actuales de crecimiento " se puede ilustrar la magnitud de las ne

cesidades de inversidn, al menos en lo referente a la ocupacidn . Asise calculd que pa

ra el periodo 1960 - 65, habria necesidad de dar empleo aproximadomente a 4,1 millones ~

(1) Proyecto para la Creacién de un Servicio de Adiestramiento Ripido de lo Mano -

de Obra. Ope Cit, pég. 3.
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de personas, fo que viene a significar més o menos 820, 5 millones por afio. " La cifra de

inversién marginal por hombre ocupado para 1959 se calculd en 56 mil pesos.  Suponiendo

que se mantuviera la misma cifra para 1965, se requeririan 45,8 millones de pesos en prome
dio anual de inversidn para hacer frente a la demanda de fuerza de trabajo; cabe aclarer -
que esta cifra representa el 37.5 % del Producto Nacional para el aiio de 1959 " (R

Otro dato que podria auxiliarnos en la estimacién del subempleo, es el que para

los afos 1964 = 65, presenta la Direccién General de Muesfreo( 2) en relacién al ndme -

4

ro de personas que percibian ingresos inferiores a 300 pesos,  Esta cifra ascendié a 2,8 mi

llones de individuos, que representan oproximadamente el 23 % de la poblacién econémica.

mente activa total de esos afios, y quedando excluidos las personas que perciben ingresos —
por pensiones y ayuda, De esto es facil desprender que individuos que viven con tan infi~~
mos niveles de ingreso, sélo pueden pertenecer a aquelias categorias de trabajadores que se

encuentran realizando empleos eventuales de muy escaso rendimiento,

Los datos anteriores ain cuando no son muy precisos en cuanto a lr:1 determinacién
del problema ocupacional, nos brindan una idea mds o menos aproximada de que en México
se presentan la mayoria de los fendmenos de subocupacién a que hicimos referencia en el pa
sado capitulo, y que las causas ol;edecen en esencia a los mismos factores, como penuria de
recursos para financiar nuevas fuentes de trabajo, usos alternativos del capital y su desvia=~
cién hacia campos improductivos, falta de preparacion del personal, ascomo o la ausencia
de una politica de emplgo acorde con un plan general de desarrollo.

En relacién a este andlisis, comprendemos que nos faltaron datos mds precisos pa

Ibidem,
Direccién Geneyal de Muestreo, = " La Poblacién Econdmicamente Activa de -~

México 1964 = 65, Tomo Vil, México 1965, Pdg. 38.

—~—
N et
~—
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ra poder determinar con mayor grado de veracidad este importante aspecto; por ello pensa~

mos que seria de vital importancia el que la boleta censal sufriera modificaciones en el sen
tido de distinguir con rﬁayor claridad estas categorias ocupacionales; o bien que institucio-
nes con recursos econdmicos y técnicos como el Banco de México, la Direccién de Mues~—
treo, o la de Estadistica, realizaran investigaciones sobre este campo a nivel nacional, a -

fin de poder contar con algo mds que simples estimaciones en su determinacion,

B — Necesidad de Mano de Obra Calificada

para los Proximos Afios.

La necesidad de afinor y perfeccionar en mayor grado los recursos humanos que ~
requiere el proceso de desarrollo y asimilacion de las nuevas técnicas productivas, ha obli-
gado a los ﬁufses desarroliados y en proceso, a realizar estudios que cuantifiquen las nece~
sidades futuras de personal a los distintos niveles de calificacion y, a que basados en ellos,
tomen medidas tendientes a capacitarlos,

La preccupacién de mejorar la calidad de estos recursos, éurgié sobretodo en este
siglo después de la segunda guerra mundial, cuando en Europa se sintié la aguda escasez de
personal calificado frente a su extraordinaria demanda exigida por la reconstruccidn euro=

pea.
AsT Inglaterra en 1945 inicia estudios sobre problemas de persenal técnico por -

conducto del Comité Barlow. Posteriormente, en 1956, el Comité para el Potencial Cien
tifico y el Consejo de Programacién Cientifica, deferminaron la urgente necesidad de técni
cos britdnicos para las ramas quimicas, mecénica, eléctrica y fisica nuclear,

Por su parte en EE, UU, se fundd la Sociedad Nacional para a Promocion de la

Educacién Industrial y, en 1951 el National Manpower Council, encargado de realizar es~
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tudios sobre aspectas cuantitativos y cualitatives de la mano de obra y el mercado ocupacio
nal en relacién con programas de estudio del nivel vocacional, técnico y universitario. { 1)

En la URRSS, aun cuando se carece de datos recientes acerca de sus logros en —
materia de evaluacién de recursos humanos y educacién técnica, se tiene noticia de que sus
estadisticas ocupacionales son de lo més completo, ya que es el Estado el responsable de la
poltica de empleo tendiéndose por medio de la economia centralmente planificada al apro.
vechamiento dptimo de los recursos humanos y materiales,

Se sabe que el personal técnico y universitario, aumenta en forma notable auspi
ciado por la reforma educativa que se llevd o cabo después de 1914( 2 ), Los planes quin
cenales que transformaron la industria soviética, hicieron urgente la necesidad de ampliar -
los centros de ensefianza.  Segin datos de 1955 existion en ese afo 765 centros de ensefian
za superior con una inscripcion de 1,867 000 estudiantes, cifra 8 veces mayor a la regis-
trada en 1944; calculandose para 1955 en 2 340 000 personas la fuerza de trabajo calif ica~
da de los que alrededor de 600000 eran ingenieros en actividad. (3)

En América Latina también han habido notables esfuerzos para mejorar la cali-
dad de los recursos humanos,  En Brasil por ejemplo cuyo nivel de industrializacion es simi
lar al nuestro, sobresale su experiencia en educacién obrera a través de la presencia de el
SENAI ( Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial ) en 1944 y por el SENAC ( Servicio

de Aprendizaje Comercial ).

(1) Recuérdese que en estos paises se presenta un agudo problema de desocupacién,
originado por motivos muy diferentes a los que apuntamos para paises en desarro
llo = Constltese J.T. Dunlop - Industrialism and Industrialism Man - Harvard -~
University Press, 1960,

(2) Datos del Dr. Rodolfo Herndndez Corzo ~ El Personal Técnico y el Desarrollo In
dustrial - Banco de México - Meéxico, 1959, :

(3) Ibidem,
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Estos operan auténomamente bajo la supervisién del Ministerio de Educacién y -
Salud y dirigidos por la Confederacién Nacional de Industrios y la Confederacién Nacional
del Trabajo; o sea que son organismos mixtos ya que se integran con representantes del sec -
tor pdblico y privado.

Se dedican a establecer escuelas de entrenamiento industrial y comercial, para
aprendices y trabajadores en servicio, asi como orgonizar cursos de capacitacién para em=
pleados de la industria y el comercio e impulsar la investigacidn cientifica,

El SENAC contaba en 1963 con 120 escuelas, con cupo para 35 000 educundos y
el SENAI con 130 pora 40 000, Han egresado del SENAC de 1947 - 63 cerca de 202 000
alumnos y del SENAI 225 000, Los recursos de ambos organismos, se originon de rentas, -
donativos y fundamentalmente de la contribucidn mensual que aportan las empresas por ley
segln el ndmero de su personal,

En Venezuela se fundd en 1959 el INCE ( Instituto Nacional de Cooperacién Edu
cativa ), quien tiene un amplio radio de accion en los labores educativas que principian --
desde organizar campafias de alfabetizacidn, copacitar obreros, sostener comedores indus=~
triales, transportes escolares, hasta editar libros.

Se financia en forma mixta por medio del 1% de las néminas de personal, como
aportacién de los empresarios; 1/2 % de lo que los obreros reciben por participacién de ==
utilidades y el 25 % de los ingresos que el Estado recauda por concepto de impuestos al fra
bajo y capital, Este organismo ha capacitado hasta 1963 a 35 000 personas y tenia previsto
para capacitar en 1964 o 80 000, |

SENA ( Servicio Nacional de Aprendizaje }. En Colombia se han desarrollade 7
esfuerzos significativos en este sentido, a través de la creccbién de este organismo que fun~

ciona como institucidn auténoma mixta, pero bajo la supervisién del Estado.
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 Sus objetivos son similares o los del SENAly su financ iamiento se obtiene por -
cohducto del 1% de los salorios de los trabojadores y patrones, realizdndose lo recauda-~
cién en forma regional como en el Brasil, destindndose a los necesidades de cade una de -
ellas. Se reserva el 20 % pora planear y promover las ramas industriales que estdn urgidas
de personal calificado.

En todos estos organismos la intervencidn del sector privado es omplia no sélo en
el ospecto financiero, sino en cuanto @ orientacidn y asesoramiento de los planes de estu-~-
dio, los cuales se organizan y dirijen en relacidn o los necesidades y requerimientos de la
produccidn.

a ) Estudios sobre Mano de Obra Calificada en México.—~ Los estudios de este
tipo en nuestro pafs son recientes y escasos, Ello se debe o lo seria dificultad que involu~
cra realizar investigaciones sobre mano de obra a nivel nacional, mismes que sélo pueden -
Vreulizorse por instifuciones que cuenien. con obundantes recursos como la Direccidn Génerol
de Estadisticas, la Direccidn de Muestreo, el Banco de México, Nacional Financiera, etc.

Entre los pocos estudios sobre recurses humanos en México, sobresale por su im=
portancia el realizado por el Departamento de Investigaciones Industriales del Banco de -~

(V)
México, S. A., cuyo contenido y conclusiones se publicaron en 1959

En el se aplicaron técnicas de muestreo y se investigaron industries de transforma
cién de lus ramas alimenticia, quimica, textil y mecdnica; con un total de 17 185 fébricas,
de los que solo en 2625 de ellas se encontrd personal téenico en servicio; asl mismo, se re~
cabaron interesantes opiniones respecto a las deficiencios de dicho personal técnico en rela

cidn a sus conocimientos, deduciéndose que les faltaba experiencic en el manejo de maqui~

N El Empleo dePersonal T&cnico en la Industria- de Transformacidn, Benco de Mé~
xico, México, 1957,
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naria y equipos; métodos y costos de produccién, relaciones humanas; experiencios en la =
preparacién de proyectos; prdctica en disefios, planos y especificaciones; e instruccidn -=
préctica de laboratorios. ‘

Del conjunto del trabajo podemos resaltar los siguientes puntos importantes :

a )  Son escasas las empresas que contaban con servicios de técnicos, y de ellas
son bdsicamente las grandes firmas.

b ) Gran cantidad de empresas medianas y sobretodo pequefias, no utilizan téc
nicos en su produccidn y algunos empresarios consideran superflua su contratacién por lo que
no creen requerirlos en un futuro préximo.

¢ ) La preparacidn de los técnicos profesionales y sobprofesionales, presenta -
importantes deficiencics que obstruyen el eficoz desempefio de sus labores en la industria,

d )  Se hace énfosis sobre la necesidad de reformar los planes de estudio, adap
téndolos a los exigencias del desarrollo tecnolégico e industrial,

e ) Se apunta la urgencia de aumentar el ndmero de técnicos del nivel profe-
sional y sobretodo del subprofesional; pero no se hace mencién de las necesidades de cpera
rios del primer nivel de calificacidn, o sea obreros semicalificades,

f) En general el estudio es_basfani‘e completo, reflejando con bastante éxito
la situacidn de estos fendmenos para los afios 1955 ~ 57, lo que implica que resulta de vital
importancio actualizar sus conclusiones para adaptarles a la realidad presente y amplior sus
proyecciones, ( previstas para 1960 ), hasta 1970 - 80,

' . o . o (1)
La principal recomendacion que se anota en el frabajo es la siguiente’; ¥ In=

>

tensificar desde luego, la preparacidn de los técnicos subprofesionales o medios, sea me~-

(1)  Boncode México, Centro Industrial de Productividad, Op. Cit, pdg. 15.
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diante sistemas de adiestramiento en fébrica, sea por el método mixto llamade cooperativo,
o a través de escuelas pblicos o privadas especificamente dedicados a este nivel de prepa_

rocién técnica,  Los métodos didécticos para esta preparacién deben ser principalmente -

précticos y experimentales, bajo una técnica de formocién aceleroda que emplee los recur—
sos més objetivos para la ensefianza; las ramas en que principalmente hacen falta son : mecd
nico, eléctrica y electrénica, quimica construccién y textiles *, Ademds se deja ver en -
el trabajo que de no llevarse a cabo estos planes de capacitacién en forma acelerads, se 11
mitard en forma sensible el desarrollo industrial del pafs,

Este estudio ha sido un esfuerzo venturoso para conocer alguncs aspectos cuanti -
tativos y coalitatives de nuestra fuerza de trabojo y considerar lus futuras exigencias de per
sonal calificado pora la industria,

E! Banco de México ha realizado proyecciones posteriores sobre asuntos relacio -
nados con las necesidades de mano de obra calificada que se requerirdn para los préximos -
afios. Entre ellas, sobresalen las realizadas con cifras que dié la CEPAL sabre estructuras
econdmicas de paises en proceso de desarrcllo, y en las que se calcula para un perfodo ~=
de 8 aftos 1962 -70, el ndmero de trabajadores industriales aumentard en 1 463 000 perso-
nas, o sea un promedio de 183 000 anuales,

En virtud de que existe una constante transferencia de mano de cbra entre las -~
industrios, " se calcula conservadoramente que el ndmero de obreros que requerirdn un adies
tramiento acelerado bién pueden llegar o 22 000 personas como promedio anual, * (1

Estos cdiculos se realizaron con el objeto de fundamentar la creacidn de un Ser-

vicio de Adiestramiento | rdpido de Mano de Obra pdra la industria al que nos referiremos -

(1) Banco de México, S. A. y Centro Indusirial de Productividad , Op. Cit.
pdg. 16,
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mds adelante; en el se calculd el nimero de obreros calificados y semicalificados que reque
rirdn adiestramiento acelerado, segln : " cifras acostumbradas por la experiencia interna--
cional, considerando que del total de mano de obra, 22,2 % son cbreros calificados y 33,3%
son semicalificados, lo que hace un total de 55,5 % del total de trabajadores "{ D

" Multiplicando el promedio anual de 225 000 trabajadores por factor 0,555, se
obtiene la cifra de 125 000 obreros calificados y semicalificados que en promedio habrd que
formar anualmente "{ 2)

De lo anterior deducimos que el crecimiento de lo fuerza de trabajo debe ir acom
paitado de amplios programas de capacitacidn a distintos niveles, con el objeto de que la po
blacién trabajadora esté en las mejores condiciones posibles para incorporarse al mercado de
trabajo; y a la vez que la indusirializacién del pafs no se vea frenada como consecuencia de
la carencia de personal calificado.

Otro estudio realizado por el Centro de Estudios Educatives, cuantificé la deman
da de profesionistas y técnicos, asi como de personal directivo para 1960, Con base en las
modificaciones en la estructura ocupacional que se registraron en la década 1950 ~ &0, se ~
proyectd la demanda para 1975.(:3 )

La demanda calculada para 1975 fué de 44 602 profesionistas y técnicos y 7 691
directivos; en tanto que los egresados de los niveles superiores para ese aﬁo; sélo cubrieron
el 17.5% de esa demanda, Ademds la hipdtesis en que se basa la extrapolacién a 1975, -

consiste en que el sistema de ensefianza profesional, deberé crecer en la misma proporcidn

en que crece la poblacién, cosa que a simple vista se presta a serias dudas,

Ibidem, pdg. 16

Ibidem,

Tomado de las Memorias de la XXVIi Convencién General de Centros Patronales,
Mayo de 1963.
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PoryGll‘imo dentro de los estudios parciales sobre mano de obra, destaca el reali-
zcdo por el Instituto de Investigac iones Econdmicas de la Escuela Nacional de Economia de
la UNAM, denominado " Aspectos sobre la Utilizacién de Fuerza de Trabajo Especializado,
a Distintos Niveles en la Industria Eléctrica Mexicuncx( ! )y los intentos realizados por la -
Comisién de Estudics de Planeacién Universitaria de la UNAM, que inicié trabajos de inves

P . . . .
tigacidn sobre la estructura de la educacidn superior en México y sobre las caracterfsticas -

del mercado de trabajo profesional y subprofesional. Tal comisidn funciond exclusivamente

en los afios 1957 - 60 . (2)

4 — Aspectos Educativos

‘A — Esquema del Sistema Educative Mexicano

Puesto que el tema central de este trabajo se refiere a aspectos de capacitacidn
die mano de obra, queda en gran parte integrado dentro del estudio de los conceptos y fené -
menos educativos, por lo que resulta imprescindible ubicar al menos a nuestros centros de ca
pacitacion dentro de talessistemas educacionales. Paraello, hemos formulade grafica No. 1,
que presenta un esbozo @ grandes rasgos del conjunto educativo mexicano, mostrando los di
versos ciclos de estudio instituidos, los tipos de planteles en que se imparten y el tiempo de

su duracién, Estos se clasificon en la siguiente forma ¢

.~ Ciclo bésico de educacidn o primer nivel,
1) Pre - primaria,

2) Primaria,

(bl ) .. Publicado en la.Revista de Investigacién Econdmica IV trimestre de 1964 No.96
siendo su autora la Lic, Gloria Gonzdlez Salazar.
{2) Esta comisién publicé un libro denominado - La Estructura de la Educacton Supe.

rior en México, UNAM - 1958,
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.= Nivel medio.
1) Primer ciclo
¢ )} Secundaria
b) Preparacién técnica elemental y carreres cortas.,
2} Segundo ciclo.
a ) Vocacional y Preparatoria

b) Carreras Subprofesionales,
1.~ Nivel Superior,
l.— Ciclo bésico de educacidn. - Estd constituido por los ciclos de ensefianza

pre =~ primaria o jardin de nifios y por la primaria; cubre 8 afios en conjunto de los cuales =

los 6 de la primaria se consideran como obligatorics segin las leyes mexicanas, Este nivel

“se considera ia base de la pirémide educacional del pafs, puesto que proporciona af indivi=

duo un minimo de conocimientes que pueden hacerlo dtil a fa sociedad, sus planesy progra
mas de estudio, son generales para fodos los planteles de la Repdblica, incluyendo la def -
cardcter privado,

1.~ Nivel medio o educacién media, Este amplio y complicado nivel, com=
prende diversos tipos de ensefianza post - primaria, que se diversifican en diversas ramas -
del conocimiento.

Teniendo como base la primario, es posible cursar diferentes cursos y carreras es—-

. . 1 . . as ,
colarizades o exfroescolcmzodos( ) de cardcter terminal y corta duracién, referidos a las

(1) Por extraescolarizado, entendemos un sistema de ensefianza que se haya sujeto a
programas de estudio flexibles, asicomo que queda fuera de los calenderios esco
lares fijados por la Secretaric de Educccccn, siendo flexible también el hempo -
de su duracidn y sus perfodos de inscripcidn, exdmenes, etc.
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ramas de la ensefianza comercial, industrial, artesanal y de servicios, asf como tntegrarse
dentro de niveles que sirven de enlace pora estudios superiores.

El nivel medio comprende dos ciclos : el primero integrado por la secundaria que
cubre 3 afios y que puede cursarse en plonteles dependientes de distintas instituciones publi
cas y privadas, y que adn cuando los planes de estudio en todos ellos son en esencia los --
mismos, varian en ciertos enfoques de acuerdo con el cardcter académico y administrativo =
de la institucidn de que dependen,

Sin embargo en todos ellos se abarcan los aspectos bésicos generales para orientar
la vocacién del educondo y prepararlo para que escoja la ocupacién a la que se dedicard -

en la vida,

Entre los tipos de planteles sefialados, aparecen en nuestro esquema las secunda’-
rios generales dependientes de la Direccion General de Segunda Ensefianza de la Secretaria
de Educacidn Piblica , les cuales como su nombre lo indica cubren la gama de conocimien
tos bdsicos generales para poder continuar estudios del nivel préximo superior e integrarse ~
en cuclquiera de ellos,

La secundaria normalista, dependiente de la Escuela Nacional de Maestros o de
los escuelas normales regioncles, en donde al plan de estudios de secundaria se le asignan
ciertos enfoques que perfilen la vocacidn del educando hacia la carrera docente que se pre
sume piensan abrozar, Lo secundaria de iniciacién universitario dependiente de lu UNAM,
en donde los planes de estudio se impregnan de ciertos elementos humanisticos de acuerdo ~
con las bases pedagdgicas dictadas por esa institucidn, del tal forma que pueden servir de -
enlace en la mejor forma posible con la preparatoria universitaria,

La prevoccciondvl o secundaria del Instituto Politécnico Nucional,» difiere en par

te de las anteriares por el espiritu técnico con que se inicia al educando sobre las bases de
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determinados conocimientos bdsicos para las carreras que se imparten en esa institucion; y -
por Gltimo las Escuelas Técnicas Industriales y Comerciales, dependientes de la Direccidn

General de Ensefianzas TecnolSgicas, Industrioles y Comerciales, cuya secundaria es muy -
parecida a la prevocacional, con la diferencic que tienen gran preponderancia las practi--
cas de talleres a efecto de dotar al alumno aparte de su ensefianza secundaria, de un nivel
de calificacién dentro de la indusiria, o de la iniciacién en un oficio. Tanto de la prevo
cacional como de los escuelas técnicas, nos ocuparemos mds adelante un poco més en deta~-
lle al referirnos a la ensefianza técnica,

Dentro del mismo primer ciclo del nivel medio, se integran fos cursos de prepa-
racién técnica para jévenes y trabajadores y las carreras cortas.  En este nivel quedan com
prendidos los cursos cortos de preparacién técnica elemental, de capacitacién para trabaja
dores y para jévenes que se inician en el mercado de trabajo, asi como diversas carreras de
carécter comercial y tecnoldgico; su duracién varia segin el coso de uno hasta cuatro afios.
Estas se imparten bésicamente en las Escuelas Tecnolégicas Industriales y Comercioles, tan~
to de cardcter particular como oficial.  Su antecedente de educacién es fa primaria y nos
referimos a zllas mds adelante.

Segundo ciclo Vocacional y Preparatoria, — Dentro de este nivel se engloban «~
fos ciclos de preparatoric y vocacional, mismos que sirven de punto de unidn entre el nivel
medio y el superior; se pueden cursar tanto en la UNAM como en el IPN, denomindndose -
para la primera institucién preparatoria, en la que se proporciona al educando predominan-
temente una cultura universal de tipo humanistico necesaria dentro de toda formacin profe
sional; en el caso de la segunda es la vocacional y en ella se enfoca en mayor grado los co
nocimientos de cardcter técnico hacia la carrera v opcidn seguida por los alumnos. Lavo

cacional o preparatoria técnica puede llevarse de igual forma en los Institutos Tecnolégicos
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Regionales dependientes de lo Direccién de Ensefianzas Tecnoldgicas, Industriales y Comer
ciales de la S, E, P,

Correras Subprofesionales, = Dentro del mismo nivel medio, existe un tipo de -
ensefianza de cardcter ferminal que es el técnico especializado o subprofesional, el cual es
punto de enlace entre el obrero calificado y el profesional; se atiende en el IPN y en la =~
DG ETIC.’, su duracidn es de 4 aflos después de la secn}ndaria.

Del mismo modo existen carreras subprofesionales, que charcan generalmente de
3 a 4 afios después de la secundaria; entre estas podemos citar la carrera Docente, la de --
Trabajo Sc¢ial, Enfermerio, y Obstetricia, Artes Pldsticas, Educacién Fisica, etc. Muchas
de estas correras se imparten en escuelos libres,

1.~ Nivel Profesional, En este nivel se aglutinan tode la gama de carreras -
técnicas y humanisticas que se imparten en las instituciones sefialadas en el esquema, sien-
do generalmente su lapso de duracién cinco afics después de la preparatoria o la vocacio-
nal. Debemos precisar al respecto, que a la fecha se carece una clasificacién uniforme =
que diferencie los diversos ramas de la ensefianza, lo cual se presta a serias confusiones, ~
Por ello hemos optado por la que presentd en 1958 la Comisién de Estudios de Planeacién -

1 -
Universitaria que clasificd los establecimientos que imparten educacién en 3 ramas, ~
atendiendo principalmente o la dependencia administrativa, y no o la académica de las -~

instituciones, Estas se dividieron en :

a) Rama Universitaria
b) Roma Técnica

¢) Roma Especial

{1y op.Ci.
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a ) Rama Universitaria,—~ Esta fue hecha atendiendo fundamentalmente a la
importanc ia que tienen estas instituciones en el sistema educativo general, escogiéndose en
primer término a la Universidad Nacional Auténoma de México como centro docente que ==
re(ne una serie de requisitos académicos y demogrdficos y su asiento en la capital de la Re~
piblica, la diferencian de fas demds instituciones de ensefianza superior.

Aparecen en seguida las Universidades de los Estados y los Institutos de Educa~~
cién Superior que relnen requisitos administrativos semejantes a la anterior,

Sea como sea, en las universidades existen carreras de tipo humanistico que, adn
cuando no son privativas de estas, son generalmente impartidas en universidades; por ejem~
plo carreras como Filosofia y Letras, Ciencios Politicas y Sociales, Psicologia, Antropolo--
gia, etc,  Esto repetimos no implica que en las universidades existan carreras de tipo téc -
nico como Ingeniero, Gedlogo, Quimico, etc.

Debido a la importancia que tiene la ensefianza tcnica dentro del tema que nos
ocupa, hemos preferido darle un trato especial en el siguiente apartado del capitulo, por lo
que consideramos conveniente omitir todo juicio de la misma en este punto, y pasar a deter-
minar a grandes lineas lo que entendemos como rama de la ensefianza especial.

b) Rama de lo Ensefianza Especial.~— Esta es la mds heterogénea y compleja,
puesto que paro su clasificacidn no se ha seguido ningdn criterio de fondo que la fundamen-
talmente; por ello, adoptaremos el criterio de dependencia administrative de lo que depen=~
de la institucién en cuestién, independientemente del cardcter académico de los mismas.,

: Para su estudio la rama de la ensefianza especial, se ha dividido en cuatro enca~

) bezodos.( 1)

(1) Comisién de Estudios de Planeacién Universitaria,  Op. Cit. pdg. 339
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I, — Escuelas dependientes de Secretarias de Estado y Organismos descentraliza

dos.
' a) Escuelos dependientes de lo Secretaria de la Defensa Nacional { Colegio ~

Militar, Escuela Naval, Escuela Médico Militar, Transmisiones, etc. )

b ) Dependientes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa ( Escuela Na--~
cional de Agricultura de Chapingo, Escuelas Piécticas de Agricultura, Centros de Capacita
cién para el Trabajo Agricola, etc, )

c ) Escuelos que dependen de lo Secretaria de Salubridad y Asistencia Piblica,
( Escuela e Institutos de Salubridad y Enfermedades Tropicofes ).

d) De la Secretaria de Comunicaciones y Obros Piblicas { Escuela Ferrocarri-
lera, Escuelo de Telegrafistas, de Policia Federal de Caminos, Postal, etc. ).

c ) Del Depertamento del Distrito Federal { Escuela de Policia, Escuela Vial,
etc, ).

I, — Escuelas Normales.~ o) Federales, b)) Esfutoies, c) Municipalés, -
d) Pcrticulores.( 1)

ill.— Escuelas de Arte Superior.~ a ) Federales, b ) Estatales, ¢ ) Incorpo
radas, d ) Libres,

IV, — Escuelas Profesionales libres ( Escuela de Ingenieria Municipal, Escuela
Libre de Derecho ), etc.

¢} LlaEducacidn Técnica en México,~ La educacidn técnica en México -~
tiene su antecedente mds remoto desde la época prehispdnica, en lo que los aborigenes de-

sarrolioban labores artesanales basadas en métodos primitivos heredados por generaciones, -

(1) La obra citada incluye otro encabezado que es el de Institutos o Academias Co-
merciales, mismos que hemos excluido de esto rama, ya que desde 1959, se han
integrudo dentro de la ensefianza técnico al quedor reunidos dentro de la Direc -
cidn General de Ensefianzas Tecnolégicas, Industriales y Comerciales,
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Estos oficios perduraron durante la colonia aunque manifestdndose en ellos lo influencia his-
pana, misma que fué difundida por los clérigos que formaron algunos colegios de artesanios -
en donde se desarrollaban algunes oficios de tipo artistico,

Posteriormente, en 1843 se establece la primera escuela de artes y oficios y més
tarde uno de agricuitura que debido a la inestabilidad politica de entonces no prosperd en
mayor grado.  Sin embargo, no fué sino hasta después de la revolucién de 1910, cuando se
inicia en forma orgenizada la integrocidn y evolucidn de la ensefianza técnica vista desde -
un déngulo de desarrolio econdmico y social, Esto se manifestd a través de la integracion -
del sistema de ensefianza técnica nacional en el afio de 1932, en el que qued$ perfectamen
te delimitado su campo de accidn y objetivos, asf como su importancia dentro del desarrodlo
general de México.

En 1936, el Instituto Politécnico Nacional se erige con personclidad propia y per
fectamente definida; posteriormente se formé la Direccidn General de Ensefianzas Especiales
que agrupd a todas las escuelas de artes y oficios que se hallaban dispersas, asi’ como o los-
diferentes planteles de ensefianza comercial.  Esto mds tarde, en 1959, se constituyd como
lo que hoy se conoce como la Direccidn General de Ensefianzas Tecnoldgicas Industriales y
Comerciales lo cual agrupa actuolmente 102 escuelas Técnicas Industriales y Comerciales, ~
13 Institutos Tecnoldgicos Regionales y 30 Centros de Capacitacién para el Trabajo Indus=-
trial, atendiendo a una poblacidn total de mds de 20, 000 educandos inscritos en los difererl
tes tipos de planteles y en los diversos grados y niveles que abarca el sistema, que son desde
la preparacién técnica elemental y la capacitacidn para trabajadores hosta el nivel profe~--
sional,

La gréfica No. 2 nos permite observar panordmicomente la estructura actual del

sistema de educacidn técnica nacional, a través de la observacidn de los diferentes niveles
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que abarca asi como los diferentes ciclos de estudios, carreras, duracién y planteles en que
se imparten,

Estos niveles son las siguientes :

a) Preparacién Técnica Elemental y Carreras Cortas.

Esta estructurado a base de cursos de corta duracin, o fin de que el educando se
adiestre rpidamente en alguna especialidad industrial como ajuste de banco, soldadura, --
electricidad, radio y television, etc.; o bien en alguna carrera corta de cardcter comercial
y de servicios, como secretaria, corte y confeccion, auxiliar de contador, artes gréficas, -
etc, Estos cursos son generalmente vespertinos y estdn destinados a jévenes no menores de
15 afios.

El antecedente de educacién es la primaria y su duracién varia segin el caso des
de un afo hasta cuatro como méximo, impartiéndose tanto en esduelas técnicas industriales
y comerciales federales como en planteles de este tipo perfeneéientes a la iniciativa priva=
da. Dentro de este nivel se engloban de igual forma los distintos sistemas de capacitacion
para el trabajo, de los cuales por ser el tema de este estudio hablaremos més tarde, bdste~-
nos precisar por el momento que su ubicacidn dentro del sistema de educac ion técnica, se -
halla precisamente dentro del descrito con la caracteristica de ser estos sistemas de cardc -
ter extruescolar,

b) Ciclo Secundario ( Secundaria Técnica y Prevocacional ).

Como ya hemos apuntado este nivel es parecido a la secundaria generai, ya que
las materias académicas son generalmente las mismas, sélo que en el caso de la secundaria
técnica se dedica gran parte del horario a las materias de taller o actividad tecnolégica o
comercial .

Este tipo de escuela secundaria tiene el propdsito deliberado de proporcionarle =
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al alumno al mismo tiempo que una preparccién académica con la cual puede escalar otros
pe!daﬁos educativos superiores, un adiestramiento y capacitacién durante los 3 afios de la =
secundaria, sobre algin taller o actividad industrial o comercial, con las que podré colocar
se como obrero calificado en caso de no poder o no seguir estudiando; o como empleado ad~
ministrativo en cualquier sector industrial o comercial, ya que aparte de otorgérsele a los =
egresados su certificado de estudios secundarios terminados, se le entrega un diploma que -
acredita que se adiestrd en alguna especialidad tecnolégica durante el ciclo.

Este tipo de ensefianza combinada de aula - taller, resulta de suma utilidad para
jovenes que al terminar secundaria no estdn en posibilidad de continuar estudios superiores
y se encuentran urgidos de trabajo, los que de no existir tal sistema al caer en el caso antes
sefialado se enfrentarian al problema de no ser aceptados en las fuentes de trabajo por care~
cer de una preparacién especifica para algdn oficio o carrera no obstante haber terminado -
los estudios de ese nivel,

Ef ciclo prevocacional o secundaria del 1PN abarca aparte de las materias aca-
démicas bdsicas, opciones especificas sobre las distintas carreras que se imparten en esa ins
titucidn, ddndosele preponderancia a los aspectos técnicos, talleres y laboratorios.

¢ ) Ciclo Vocacional o Preparatoria Técnica.~ Se imparte indistintomente ~
en los escuelas técnicas industriales y comerciales, en los escuelas vocacionales del Instity
to Politécnico Nacional y en lossinstitutos Tecnoldgicos Regionales dependientes de la Di-
reccion General de Ensefianzas Tecnolégicas, Industriales y Comerciales, Respecto a estos
Oltimos conviene sefialar que se constituyen en un medio por el que se promueve y se difun~
de la enseifanza téenica en la provincia, o través de la orientacion de los sistemos educati=
vos hacia ensefianzas que guardan estrecha relacién con lo fisonom?q propia de cada regién

y con el aspecto econdmico predominante en una zona,

’

e e e e e W A
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d ) Técnico Especinlizado, — Abarca los distintas subprofesiones técnicas del
nivel medio y puede cubrir diversas especialidades, como técnico en mdquinas herramientas,
técnico pesquero, técnico maderero, técnico siderirgicq, etc.  Se imparte fundamental--
mente en algunas Escuelas Técnicas indusiriales y en los Institutos Tecnoldgicos Regionales.
Su antecedente de preparacion es la secundaria,

En nuestro esquema des tacamos dos nuevas carreras subprofesionales de tipo téc -
nico que son la de instructores para ensefianzas industriales que se han venido importiendo -
de unos cuantos afios o la fecha en la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacidn para el
Trabajo Industrial y Jas carreras del CENET!( Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial ). |

En ombas instituciones se preparan predominantemente técnicos y mue’stros para ~
la industrio y pora impari;ir adiestramiento técnico a o'breros y aprendices, bien en las pro~-
pias fébricas o en locales especificamente destinados al adiestramiento por parte de los sec~
tores piblicos o privadoes,

En el CENETI se imparte en un lapso de 6 semestres a carrera de profesor de En-
sefianza Técnica Industrial con opciones en Mecénica, electricidad, electrénica y construc
cidn; de igual forma en 8 semesires se imparte la carrera de Ingenierfa civil e ingeniero in~-
dustric| especialista en produccién.,

e ) Ciclo Profesional.— En el quedan comprendidas las diversas carreras def ~-
nivel superior y se destinan a proveer de técnicos de este niwel a los ramas industriales que
los demandan como la quimica , elécirica, mecdnica, textil, etc. Su lapso de duracién -
es de 4 a 5 afos después de la vocacional o preparatoria técnica. Los niveles citados, co-
rrespanden al sistema de educacidn formal o escolarizado,

Por Gltimo como apuntamos las Universidades cubren también carreras de cardeter

técnico como lo hacemos destacar en nuestro esquema, en donde se observa que la UNAM,
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controla escuelas abocadas a la ensefianza técnica industrial como la Facultad de Ingenie-

ra, la Escuela de Ciencios Quimicas, lo Escuela de Geologia, etc.
B — Tendencia de| Presupuesto Educativo

Los datos del cuadro No. 6, nos muestran la tendencia de los Qosfos realizados ~
por el Gobierno Federal en — Servicios Educativos y Culturales —, con la respectiva parte
que absorben del presupuesto total de la Federacidn,

De él es facil apreciar la clgra tendencia ascendente que registran desde 1960 ~
en-que absorben el 9.6 % del total, a 1964 en que les toca el 13,0 %

En términos absolutos esta tendencia se nota aln mds claramente ya que de ===
1945,2 millones de pesos asignados en 1960, se elevan a 3 701.4 en 1964, lo cual repre—
senta un incremento porcentual del 47,1 % en el quinquénio.

Notese sobre todo o terdencia ascendente que se presenta de 1960 o 1963 con
leves incrementos porcentuales de un afio a otro del érden de 11.2% ( 1960 - 61 ); 12,3 %
(1961 ~62); 14,2% (1962 =63 ) ; para presentar un salto pronunciado de 1963 a 1964 -
del 23.0 %,

Lo anterior se explica en vista de la politica del gobierno lopezmateista en el -
sentido de asignar los mds elevados presupuestos de la historia de México al aspecto educa-
tivo y cultural.  Esto puede quedar fdcilmente demostrado si observamos las cantidades ab
solutas destinadas a la partida ~ construcciones y conservaciones escolares -, ¢ifra que se =

eleva de 258,4 millones de pesos en 1963, a 1963, a 576,3 para 1964, absorbiendo el =~

2.0% del presupuesto total de la Federacién, habiéndose registrado una variacién porcen=

tual de 1963 - 64 del 55,3 %,

e e i i
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Sin embargo, resulta dificil explicar el hecho de que en términos relativos el --
porcenta'ie destinado a educacidn haya descendido de 1963 a 1964 en 1%,  Esto quizas -
obedece a que en la cuenta pdblica del Gltimo afio se incluyeron nuevas partidas que lo ele
varon, asi como a los elevados porcentajes que del total de gasto piblico absorbieron las -
extensas obras piblicas de fines de sexenio.

Adn cuando asi fuere, en términos absolutos se vié fuertemente incrementado en
mds de 845 millones de pesos, lo que pone de manifiesto como decfamos que para ese afio -
la inversidn en este ramo fué sumamente considerable.,

Un factor que influyé indudabliemente para elevar el presupuesto educativo, fué
seguramente la reforma fiscal de 1962, misma que aparte de la ampliacién del impuesto so-
bre la renta, presenté el famoso impuesto del 1% para la educacién media, técnica y supe
rior, Al respecto dabe recordar la ola de protestas y amparos a que dicho gravdmen se hi-
zo acreedor por parte de distintos sectores nacionales, y lo cual a nuestro juicio, orills al
gobierno a realizar grandes obras enfocadas a la creacién de mayor nimero de centros edu -~

cativos asi como implantar novedosos sistemas de ensefianza, que a los ojos del pueblo jus-
tificaran a la brevedad posible la aplicacidn de esos impuestos.

Entre tales sistemas sobresale la creacién del Centro Nacional de Ensefianza Téc
nico Industrial 962 - 63; lo inauguracién de la Escuela Normal para el Trabajo Industrial
en 1963; el Proyecto para la creacidn de un Servicio de Adiestramiento Rdpido de la Mano
de Obra para la Industria; el establecimiento del Con§eio Nacional del Fomento de los Re~
cursos Humanos para la Industria; y sobre todo la creacién del sistema de Centros de Capa~
citacién para el Trobajo. De todos ellos haremos mds adelante breve referencia, a fin de
destacar sus objetivos y caracteristicas generales, l; que nos servird de preémbulo para pa-

sar al andlisis de los CECATI,
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Por Gitimo consideramos de interfes a fin de reforzar lo antes expuesto, que dicha
accién del gobierno se vé corroborada en las cifras del presupuesto asignadas a — * UNAM,

Escuelas e Institutos de ensefianza técnica profesional y cultura

-, mismas que de 1963 -
a 64, crecen en 22,2 %; o sea en 174.4 millones de pesos, representando la absorcién mds
elevada del presupuesto educative después de los gastos destinados a educacién preescolar
y primaria.

No obstante, aln cuando en la asignacion e inc remento de tales partidas existian
fuertes moviles de indole politica, que fueron elementos decisivos para su realizacién, pode
mos afirmar que en realidad obedecieron a la necesidad de atender algunos problemas nacio
nales consistentes en la desercidn en el nivel primario, el de los egresados de las primarias

v lo necesidad de ampliar y diversificar los sistemas de ensefianza del nivel medio y superior

De tales problemas nos ocuparemos brevemente a continuacién,
C — Orientacidn de lo Educacién hacia el Trabajo

a) Lo Desercidn enel nivel Primario,~  Resulta digno de mencién el e!evé-
do indice de desercidn que se registra en el nivel primario, 74 % el cual se explica desde -
luego en razén de los serios problemas sociales y econémicos que prevalecen en el pais. En
tre los problemas econémicos que en mayor grado influyen a provocar ef abandono involanc_x_
rio de los centros educatives por parte de los alumnos, lo constituye el bajo nivel de ingre=
so ¥ su defic iente distribucidn que impide que los jovenes puedan concluir sus estudios en -
forma deschogada, En efecto segdn el estudio realizado por el Lic, Ramén Rumfrez( 1)
lo participacidn de sueldos y salarios en el ingreso nacional, ha marcha a la zaga de la ob -

tenida por el capital; o sea que la mayor parte del ingreso va a dar a manos, del sector em-

(1) Ramén Ramirez, Op. Cit, pdg. 18

i
;
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presarial.

‘ Dicho lo anterior, mds lo apuntado en el inciso 1y 2 de este capitulo idgico es
pensar que a corta edad miles de nifios se ven precisados a abandonar las aulas para incorpo
rarse a alguna actividad poco calificada que fe permita obtener algin ingreso con el que -
contribuyan al gasto familiar,

En el campo en donde se han dejado sentir en forma lenta los avances de la re-~

“forma agraria que aparejé la revolucidn mexicana, el problema ain mds se complica, sito~
mamos en cuenta que en México se presentan los diversos problemos de subocupacidn agrico

la de temporada, que explicamos en pdrrafos anteriores, ocasionando entre ofras cosas la mi
gracidna las ciudades o al vecino pois del norte en busco de medios de subsistencia.

Bajo tal apremio econdmico, es de suponerse que muchos campesinos se preocupa
rén muy poco por enviar a sus hijos a la escuela y adn més permitirles que terminen sus estu
dios en forma completa.

A continuacidn presentamos en el cuadro No. 7 la desercidn en el nivel prima—

rio para el periodo 1959 - 64 :

DESERCION EN EL NIVEL PRIMARIO
CUADRO No. 7

Afios Grados  No,alumnos Desertores % Desercidn Desercidn -
fnscritos Anual Acumulada,
1959 lo. 1763 113 ——— -— -
1960 20, 1 067 356 695 757 39.1 39.1
1961 3o. 831 841 235 511 32,1 52.1
1962 40, 614 563 217 282 34,1 65.9
1963 5o0. 540(:"04 74 559 12.5 59. I‘
1964 4o, 469 200 70 104 12,1 74.0
1293213

Fuente: Sria. de Educacién Piblica~ Suplemento o lo Memoria "Obra Educativa del Sexe~
nio 1958 - 1964,
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Del cuadro anterior podemos deducir que aun cuando el indice de desercidn vu =
disminuyendo durante los seis afios del perfodo, acumulativamente arroja la cifra de —
1,293 213 nifios que por diversas causas no concluyen sus estudios elementales,

De igual manera se observa, que son durante los primeros ofios de dicho nivel --
donde se registran los mayores porcentajes de desercién, Esto se explica entre otras causas
porque en el campo del ciclo primario es incompleto y lo que opuntabamos anteriormente —
respecto a las carencias econdmicas en el mismo; asi como a otros factores propios de la es-
tructura social y econdmica de México entre los que destaca la gran dispersién demogrc"xfica
que le caracteriza y a la insuficiencia financiera paraefectuar programas educativosen: ==
regiones del pais poco pobladas y lejanas,

En efecto, si se pensara dar servicio educativo en localidades mindsculos, se --
tendria que llevar a cabo una inversién de la cual no disponen las arcas nacionales; ademds
en algunos casos realizar éstas erogaciones en regiones en donde se va a beneficiar a un ==
sector muy reducido, ocosionaria una elevada y antiecondmica rentabilidad social de la in~-
versién pues involucrarfa un sostenimiento de personal, edificio y material que no se veria
compensado con la inscripcidn y egresiones respectivas,

Esto determina que ademds de que en las drecs rurales existan ciclos primarios -
incompletos, se imparten en condiciones impropias para la ensefianza utilizando planteles~
improvisados, adaptados, o muchas veces sin mobiliario completo ni adecuado; se dan mu-
chos otros casos de malas construcciones que estan sumamente deterioradas constituy éndose
en un peligro para la salud y seguridad de los educandos.

Por otro lado en el campo se ha venido presentando unc carencia crénica de maes
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tros rurales, mientros en el Distrito Federal existe el desempleo dccenre.( ) Esto se debe

en parte a la insuficiencia de las normales rurales y a lo resistencia que manifiestamente —

han mostrado los profesores capitalinos de radicar fuera de lo Ciudad de México.

Aparte de la existencio de escuelas rurales que por carecer de local, mobiliario
y presupuestos suficientes tan solo imparten cursos hasta el tercer grado, a mds de que para
los siguientes quizés los demandantes sean escasos; persiste en problema de que muchos maes
tros rurales no cuenton con la preparocidn cultural y pedagdgica necesaria para ensefiar o -
sus alumnos los conocimientos fundamentales que requiere fa educacidn elemental, Por tal
motivo, el nivel educativo rural en algunos casos puede considerarse como de personas " se.
mianalfabetus *, puesto que muchas veces lo mds que logra asimilar el alumno es a medio ~
leer, escribir y contar. De alli que con sobrada razén se hoya afirmado que las dreas cam
pesinas se encuentran 100 afios atrasadas con respecio a las urbanas, en donde como es na-
tural, se ha podido promover en mayor grado la educacidn general y en donde se estd en -
estrecho contacto con la moyoria de los elementos técnicos y culturales que caracterizan al
sector moderno. .

El problema de los desertores del nivel primario, el cual se ha venido acumulan-
do negativamente a través de los afios, constituye a la fecha un problema singular relaciona

do con nuestro tema: la deficiente calidad de nuestros recursos humanos para el desarrollo.

No hay que perder de vista que el fendmeno que analizamos no solamente tiene

(1) Por lo que respecta al nimero de maestros, en 1959 existion 102,750 : ¢ sea un
promedio de 43 alumnos por maestro. El plan de 11 afios prevee la formacién -
de 67,000 profesores, durante los 11 afios; sin embargo en crecimiento de la po-
blacién en edad escolar primoria, demanda la formacidn de 137,000 més.  Alre.
dedor de esto existe un circulo vicioso, en virtud de que araiz del plan de los -
escuelas normales se multiplicaron egresando de ellas un promedio de 10,000 —
maestros anualmente; lo que ha ocasionado un serio problema de desocupacion -
docente, ya que tan solo existen instalaciones para absorber a 6,000, Ver. SEP.

Op. Cit.
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causas e implicaciones de caréeter econdmico, sino que en su intrincada estructura exisfen
problemas tanto sociales como sicolégicos o los que la poblacidn se enfrenta.  Uno de ellos
consiste en la renuencia secial al cambio tecnolégico, misma que se explica por la indife--
rencia de nuestros campesinos para adaptarse a los nuevos conceptos que la civilizacién les
exige. Toles situaciones se observan claramente en las comunidades indigenas en donde -
estdn acostumbrados y arraigados tradicionalmente a una serie de conceptos de los que es -
dificil retractarse, y costumbres de las que resulta sumamente penoso hacer que abandonen.
Esto lo relacionamos con la actitud indiferentemente de muchos campesinos hacia fa escue-
la y el aprendizaje, mismos que por tales razones no se convierten en demandantes de ins=-
truccién y por su misma ignorancia coadyuvan a continuar siendo elementos miserables, in=~
capaces de aprovechar los recursos o su alcance para procurarse una vida mejor.

Esto determina que se presente en el mercado ocupacional una abundante oferta
de mano de obra poco calificada, frente a una demanda que se estrecha cada dia por virtud
de requerirse personal acorde con los tareas que ejecutan en la nueva industria, ocasionan=-
do como ya hemos precisado fenémenos de desocupac ién disfrazada y auspiciando la supervi
vencia de grupos empresariales que se aprovechan para su propio beneficio de esta deficien
cia, ejerciendo sobre elios una explofacién de su trabajo, pagando salarios miseralbes y pa
sando impunemente sobre las leyes mexicanas, al no proporcionar las garantias en horario y
seguridad, efc.( )

Otro factor del que es necesario considerar y evaluar su influencia lo constituye

(1) Un caso que fué producto hace algunos afios de denuncias constantes y que ha la
: fecha ha quedado en el olvido, lo constituye el trabajo expiotudc de los costum
reras, en e} que'se presenta un caso tipico del que enunciamos arriba.  En efec
to se sabe que el pago es por pieza y este es infimo, sin seguirse 1as preceptos -

de la Ley Federal del Trabajo.
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la deficiente alimentacién de la poblacién rural, lo cual explica en parte la apatia e indi-
ferencia frente a la explotacién y frente ol progreso, esto se viene a constituir en lo que -
los tedricos del desarrollo denominan como " ciiculo vicioso de la pobreza'provocando ade
mds un lento aprendizaje en los alumnos, e impotencia frente a los proéramus de estudio, -
ademds de que las condiciones higiénicas dejan mucho que desear ocasionando constantes ~
enfermedades y epidemias que también contribuyen a la desercicn &:cclcr.( "

B) Absorcién por el Nivel Medio.- La desercién del nivel primario no es el
fin del problema que origina la mala calidad de nuesiros recursos; en efecto, habré que su~
mar a los 1.293 213 nifios que no concluyeron su primaria obligatoria en el perfodo 1958 ~
64, los egresados de este nivel que no son absorbidos por el nivel medio o secundario.

Para darnos objetivamente cuenta de esta situacidn, examinemos qlgunas cifras =
que nos proporc iona la Secretaria de Educacién Piblica, para el periodo 1958 - 64, respec

to o los egresades de las primarios y su captacidn por otros niveles educativos.

() Ana Maria Flores en sy Estudio * Lo Magnitud del Hambre en México *, calcu~
16 el consumo promedio de calorias per - cdpita que fué de 1958 calorias; o sea
un 21 % menos de las requeridas como promedic minimo { 2 500 ), - Citada por
Ramén Ramirez. Op. Cit, p. 79

5
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CUADRO Neo, 8

Afios Egresades de Absorcidn por el Déficit . % del Déficit respec-

Primarias. Nivel Medio + to a los Egresados.

1958 231 292 - - -—— - -

1959 257 247 72 948 158 344 68.1

1960 285 578 83 439 173 808 67.0

1961 317 305 95 560 190 018 66,2

1962 343 333 110796 206 509 65,2

1963 366 049 130 905 235 144 8.6

1964 411 660 145 586 266 07 4 72.3
SUMAS 2212 464 439 234 1229 897

+ Incluye secundaria general, tanto Federal, como Estatal y particular; Secunda—

ria Técnica Industrial y Comercial, con cursos cortos de Preparacién Técnica Elemental, asi
como Secundarias Técnicas en Institutos Tecnoldgicos regionales, en Escuela Normal y Pre
vocacional del IPN,

Fuente : Secretario de Educacién Pdblica,- Op. cit, pdg. 22

Del cuadro No. 8 se desprenden conclusiones pesimistas, ya que como se observa,
ni siquiera el 50 % de los que concluyen su primaria continuan otros estudios del nivel me-
dio, esto se debe a las cousas esbozados en pérrafos anteriores y a que fos jévenes ya se en~
cuentran fisicamente més &ptos para el trabajo por lo que se hoce necesaria su contribucién

a la economia familior.



~ 68 -

Pe:. ademds de los no demandantes de educacidn secundaria, subsiste el probl_e_
ma de que en muct.as localidades, fundamentalmente urbanas y en particular en el Distrito
Federal, se presenta déficit de cupo escolar que determina que muchas solicitudes de ins—-
cripcién sean rechozadas, mermando en mayor grado la absorcién del nivel medio,  Sin --
embargo, es necesario relacionar dicha carenc ia de cupo con la localizacién escolar, pues
to que existen planteles cuya capacidad no estd en funcién de la demanda regional, como
en el caso de algunos en los que las instalaciones se planearon para albergar mucho mds po.
blacidn de la que requiere la zona, y otros por el contrario resultan insuficientes frente a -
la demanda de inscripciones.

El primer caso, es particulor de algunas localidades rurales en las que como sefia
labamos anteriormente, la poblacién es escasa y dispersa, resultando econdmicamente poco
costeable la construccion de grandes planteles que no se van a justificar desde el punto de
vista de alumnos beneficiados. Por el contrario en las zonas urbanas y sobre todo en el ~-
Distrito Federal en donde lo poblacién se encuentra concentrada, el nimero de aulas resul
ta generalmente insuficiente, para atender ol grueso de la poblacién post - primaric. Esto

- ocasiona que o pesar de los grandes sacrificios que realizan los padres de fomilia para ins-
cribir a sus hijos, muchos de ellos se vean frecuentemente rechazados.

De lo anterior se desprenden dos cosas :  primera, que el nivel medio hasta -~
1962 no habia sido impulsado en la misma proporcién que el nivel primario, creando una -
seria desproporcién entre ambos; y segunda que ha faltado planeacidn de los proyectos edy
cafivos y que su localizacién en muchos cusos no ha obedecido a prioridades ni a patrones
técnicos. |

De ambas conclusiones podemos deducir que se deriva la necesidad de que los ~
autoridades educativas realicen planes de expansidn y mejoramiento de la educacion media

y diversifiquen los sistemas de ensefianza general y esiraescolar, basados en el estudic real
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y detallado de las condiciones socioecondmicas del pais, a fin de evitar posteriores estran -
gu lamientos de los programas.

Ahora bien, para poder concebir una idea aproximada de la calidad de nuestros
recursos humanos presentamos o continuacién el cuadro No. 9 que engloba a los desertores

del nivel primario con los no absorbidos por el nivel medio para el periodo 1960 - 64,

DEFICIT TOTAL ACUMULADO

CUADRO Neo, 9

Afios Alumnos desertores  * Jévenes no inscritos Déficit total

de primaria. en Secundarias. Acumulado.
1960 695 757 187 755 883 512
1961 235 511 205 966 441512
1962 217 282 226 843 443 765
1963 74 559 234 553 309 112
1964 70 104 247 635 317 739
SUNV\§ 1293 213 1102 392 2 245 605
Fuente : Cuadro formuledo con datos de la Secretaria de Educacién.

Op. Cii.

Ef cuadro anterior, nos muestra que el pais ha venido arrastrando durante 'mﬁ -
chos afios un serio problema educativo, que se manifiesta a través de la escasa preparacién
de que adolecen miles de mexicancs.

Aunque nuestro cuadro 9, tan sélo agrupa el déficit acumulativo de cinco afios, .

es légico suponer que el de afios pasados se presentd con los iguales o superiores perfiles, -
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lo que explica la deficiente calidad de los recursos humanos nacionales y su desviaciéh ha-
cia actividades improductivas a las que hemos hecho referencia,

Sin embargo nuestra afirmacién en el sentido de que en los Gltimos afios se ha he
cho palpable la preocupacién del Estado por resolver el problema educativo, se ve corrobo~
rada con la tendencia decreciente del citado déficit, mismo que en solo 5 afios sufrid ~-
una reduccidn porcentyal del 64,3 %.

Sin embargo si extrapolomos la tendencia histérica de la no captacién de la pobla
cidn post ~ primaria por el nivel medio nos encontraremos con que el déficit de cupo por cu.

brir es de gran magnitud como lo comprobaremos en el cuadro No. 10,
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CUADRO No, 10
Proyeccidn del Déficit de Ensefianza Media

Tomando la serie :

1960 187 755
1961 205 966
1962 226 483
1963 234 553
1964 247 655
X Y X2 XY Y.
1 188 1 188 190
2 206 4 412 204
3 226 9 678 218
4 234 16 ) 936 232
5 248 25 1240 246
515 1102 55 3 454
FORMUILA :
ASXZ + BSX = SXY (1)
ASX + naB = SY (2)
Siendo A = 14; y B = 176, obtengamos substituyendo en la ecﬁccién -

F(x) = Ax + B:

O seq, Fex) = 14 x + 176

En esta forma obtengamos los valores para 1970,
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ANOS ' JOVENES QUE NO PROSIGUEN
SUS ESTUDIOS SECUNDARIOS
1960 190 000
1961 204 000
1962 218 000
- 1963 232 000
1964 246 000
1965 260 000
1966 274 000
1967 288 000
1968 e 302 000
1969 316 000
1970 330 000

En efecto, los datos del cuadro 11 y la grdéfica 3, ponen claramente en eviden=
cia la tendencio ascendiente del déficit de educacion post - primario lo cual exige que con
urgencia se destinen a ella importantes esfuerzos y recursos a fin de aminorar sus efec-

tos negativos.

C — Algunas Instituciones Recientes

de Cardcter Técnico

Una de las formas aplicadas a Gltimas fechas para enfrentarse al problema des-
crito anteriormente, ha consistido en la diversificacidn de los sistemas de ensefanza del ~

nivel medio y en la orientacién de la eduacién hacia los actividades industriales, aplica=-
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dos o la capacitacidn y perfeccionamiento a corto plozo de la mano de obra,

Tales sistemas de ensefianza han sido promovidos tanto por parte del Estado como
con intervencién del sector privodo;‘ entre ellos principiaremos por sefialar los siguientes :

El Centro de Adiestramiento de Operadores { CAO )

Desde 1955, por decreto presidencial y como una manifestacién del plan de asis.
tencia técnica de la ONU, fué creado el CAQ; con subsidios del Gobierno Federal y de la
Asociacidn Internacional de Fomento, ( AIF ), principalmente, asi como recibié ayuda en
menor importancia de la ICA ( Ingenieros Civiles Asociados ) y de la Asociacién Mexicana
de Caminos.

Este organismo se cred para resolver el problema de la carencia de técnicos y ~
operadores de maquinaria pesada. Para tal objeto, se imparten en el CAO cursos cortos -
de cuatro meses de operarios en :

motoconformadoras
mototriilas
compactadora
tractor y

pala mecdnica

De igual manera se imparten actualmente cursos cortos en especialidades como:
afinacion de motores d gasolina y diesel, sistemas de inyeccién de motores; y cursos sobre
djuste de banco, soldadura y electricidad automotriz. Ademas a dltimas fechas se han ve
nido impartiendo cursos de capacitacién pora instructores en :  electricidad, ajuste mecd-
nico y soldadura, enfocadas a la industria del automotor.

Actualmente, puesto que el subsidio que le otorgaba el gobierno federal caducd

al quinto afic de vida del CAQ, este se sostiene primordialmente a través de los cuotos de
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los alumnos,

El Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial, ( CENETI ).

Este organismo al igual que‘e! anterior fué creado por decreto presidencial el -
15 de mayo de 1962, obedeciendo su fundacién a la ingente necesidad de profesores espe~-
cializados para la ensefianza técnica industrial, que atendiera esta rama de la ensefianza -
en nuestro pais,

Para el logro de sus fines, el CENETI funciona como organismo de servicio pdbli
co descentralizado y completa sus labores con la formacién de ingenieros civiles e ingenie-
ros industriales en produccidn,

El Consejo Nacional de Fomento de los Recursos Humanos pora la Industria,

Considerands que existe una notorio desproporcidn entre el desarrollo industrial
del pais y el insuficiente nimero de trabajadores debidomente preparados, se cred esta ofi-
cina en el afic de 1963 dependiente del Banco de México, S. A. asignéndosele las siguien
tes funciones :

a ) Ser érgano de consulta del Gobierno Federal en la coordinacidn de proyec -
tos o planes nacionales de preparacidn de jdvenes que aspiren a emplearse en la industria,
y de adiestramiento de obreros en servicio :

b ) Recomendar la creacién y desenvolvimiento de centros de capacitacién y ~
de cursos especiales de adiestramiento para el trabajo industrial :

¢ } Sugerir o los autoridades las medidas que parescan adecuadas a fin de am=--
pliar. los recursos y mejorar las facilidades existentes para la preparacién y adiestramiento
de mano de obra, del personal técnico y de los cuadros administrativos que requiere el pro
ceso de desarrollo de la ind‘ustria de la Repiblica.

d ) Considerar los estudios que permitan la organizacién de un programa nacio

nal, orientado a mejorar los medios educativos destinados a la preparocién de los recursos
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humanos para el trabajo industrial;

d ) Auxiliar o los dependencios de la Secretaria de Educacién Piblica, median
te la informacidn y las sugerencias que procedan, en la vigilancia técnica de los progra--
mas nacionales de preparacién de jdvenes y adiestramiento de obreros.

En octubre de 1963, se presenté a solicitud del Fondo Especial de las Naciones
Unidas, un " PROYECTO PARA LA CREACION DE UN SERVICIO NACIONAL DE ADIES
TRAMIENTO RAPIDO DE LA MANO DE OBRA PARA LA INDUSTRIA ", con base enel -
siguiente objetiva : " la preparacién del personal calificado y altamente culi;?icado que -
requieren, para alcanzar olfa' productividad, las empresas industriales de México ",

Para el 22 de junio de 1985, aparecid en lo prensa mexicana la noticia de q.ue
~ " Con un fondo de 65 millones de pesos, fué creado ayer el Servicio Nacional de Adies
tramiento Répido de la Mano de Obra para la Industria, que impulsard el perfecc ionamien -
to de miles de trabajadores que laboran en la industria mexicana .

El programa serd manejado por el Centro Nacional de Productividad, incluye -
el establecimiento de una unidad central que se establecerd en el Di;frito Federal y cinco
oficinas regionales y tendré las siguientes finalidades :

Adiestramiento de supervisores industriales con el objeto de capacitarlos para
dar instruccién tecnoldgica a los obreros de las empresas industriales,

Perfeccionamiento de los instructores que ya participan en funciones educativas
y de adiestramiento,

Perfeccionamiento de los conocimientos tedrices y las habiiidades précticas He 7
aquellos trabajadores que ya poseen fomraciér; bdsica, para elevar la calidad de la mano
de obra calificada,

Desarrollo de material diddctico y de informacidn que pueda ser necesario para

la ejecucidn de diversos programas de adiestramiento mencionados anteriormente.




=76~

Investigacidn, promocidn y organizacidn y control de los programas de adiestra~
miento, actividades que serdn realizadas por los servicios de una unidad central por varias
unidades mviles y por las empresas industriales y

Servicio de consulta para las empresas industriales interesadas en participar en ~
los diferentes programas de actividades.

El programa fué financiado por e! Fondo Especial de las Nac iones Unidas, con
lo aportacién de 16 millones de pesos, y por el gobierno federal quien contribuyé con 45,5
millones de pesos; ademds el Fondo Especial de las Naciones Unidas colaborard con asisten
cia técnica para el proyecto que se calcula tendré 5 afios de duracién en los cuales se in-
vertird la cifra anotada,

Sistema de Centros de Capacitacién para el Trobajo :

Este sistema se divide en dos clases de unidades que son las enfocados al hﬁboio
agricola y las dedicadas al industrial. . De estos Gitimos hablaremos ampliamente en el si-
guiente capitulo, Se crearon ambos por Decreto Presidencial del 2 de abril de 1963, o ~
raiz de la ponencia que presentd en ese afio el Consejo Nacional Técnico de la Educacién,
A los primeros nos referirémos brevemente a continuacién,

Los Centros de Capacitacién para el Trabajo Agricola.

Tienen por finalidad capacitar jévenes y adultos campesinos que deseen dedicar
se a actividades agricolas, ganaderas e industriales y artesanales rurales. Lo anterior con
siderando la necesidad de atender en el aspecto educative a los miembros de la poblacién
campesina que al concluir su primaria no pueden por diversas causas continuar otro tipo de estu
dios, y pora contribuir en la mejor medida posible a hacer més abundante y diversificada
nuestra producc ién agropecuaria,

Sus cursos abarcan de 32 o 40 semanas y se adiestran en algunas especial idades

entre las que figuran como principlaes las siguientes ;
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Précticas de cuitivos regionales,
Prdcticas de cultivos forrajeros y mejoramiento de pastizales.

Précticas de cultivos de plantas industriales,

[

Horticultura,

Cultivo de cereales,

Combate de plagas y enfermedades,
Tractorista

Maguinaria agricola.

Avicultura, etc.

Esbozado todo lo anterior, pensamos que podemos ocupcrﬁos ya del tema central
de este trabajo, que consiste en analizar a los distintos aspectos y componentes del sistema
de " Centros de Capacitacidn para el trabajo Indusirial ", y su influencia e importancia ~
dentro del desarrollo econdmico de México, sobre el cual hemos hecho algunas considera-

ciones generales en copitulos anteriores.



CAPITULO. il
LOS CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

INDUSTRIAL

1 — Importancia de los sistemas de adiestramiento

- de personal en México.

La capacitacion y el adiestramiento de personal adquieren un sentido importante
en pafses en proceso de desarrollo, en donde la expansidn sistemdtica de la planta industrial
reclama cada vez y en mayor grado, de personal idéneo para aplicar las inovaciones y asi

milar la tecnologia industrial que acompafian paralelamente a todo desenvolvimiento fabril.

(1)

Tal perfeccionamiento de los recursos humanos se justifica ain en mayor grado en
estos pueblos, si observamos que en ellos subsiste una deficiencia de conocimientos educati
vos y tecr;olégicos por parte de la poblacién, que se oponen en alto grado a la flexibilidad
ocupacional, creando serios estrangulamientos en el mercado de trabajo a los cuales nos re -
ferimos en el capitulo I,

Para comprobar la validez de esta afirmac ién en el caso de nuestro pals, bdstenos

analizar susc intamente los datos del Censo General de Poblacién de 1950, en donde se en~

(1) Por Técnologia Industrial, Cassell entiende el conocimiento del origen de las ma
terias primas, portes semiterminadas y energlas necesarias para la producc ién de
una industria determinada; el estudio de las mquinas herramientas, mdquinas pro

"ductoras, mdquinas motrices y herramientas indispensables para el proceso de pro
duccién de referencia, Citado por Antonio Rojas Garcia, Economia Industrial, -
Esc. Nal, de Economia, México, 1957, pdg, 22.
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globa la " poblacidn de 6 afios y mds, seglin afios de estudio terminados y aprobados, por -
grupos de edad y sexo ",

De ellos podremos chiener una idea aproximada del perfil educativo de la pobla
cidn adulta de México, con lo que podremos valorar, en cierto grado, la calidad de nues-
tros factores humanos para fines de desorrollo.

De los datos censales, sumamos el total de personas mayores de 15 afios que de~
clararon a la fecha del censo poseer los niveles educacionales que a continuacidn describi

mos en el cuadro nGmero once,

PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION ADULTA, 1960

CUADRO No, 11

ABSOLUTOS % RESPECTO AL

TOTAL
TOT AL 19,471,022 100,00
" Sin ningdn nivel educativo 7,834,748 40, 40
De 1 a 6 afios de escolaridad 10, 136.775 52.11
De 7 a 9 afios de escolaridad 884,479 4,18
De 10 a 12 afios de escolaridad 369,513 1.81
De mds de 13 afios de estudio 245,405 1.50
No indicada 102

Fuente : Direccidn General de Estadistica, Censo General de Poblacidn 1940,

Juzgando el cuadro nGmero once, podemos deducir conclusiones un poco pesi~-

(1)

mistas respecto al nivel educativo de nuestra poblacién adulta misma que muestra gran

(1) Consideramos personas aduitas a mayores de 15 afios, en virtud de que el inter~
valo de la serie que aparece en el censo marca de 15 a 29; o sea que no se des-—
glosa entre mayores y menores de 21 afios.
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cantidad de personas que nunca han asistido a la escuela 7.8 millones, que representan el
40,5 % de la poblacién mayor de lo afios; el 52,1 % lo representan los 10.1 millones de -
personas que concluyen de 1 a 6 afios de enseianza, formando conjuntamente con el renglén
anterior el 72.6 % de la poblacién mayor de 15 afics.

Solamente el resto, o sea el 27,4 % lo constituyen personas de més de 6 afios de
estudio,

Estos datos nos permiten concluir lo siguiente :

a) Que el nivel educative de la poblacién mexicana es bajo, lo cual impide

la asimilac idn de la técnica y la flexibilidad ocupacional.

b) Esto explica en parte la aparicién de los distintos fenémenos del desempleo
disfrazado al que hicimos referencia en el capitulo. 1.

c) Que con tan bajos niveles de instruccidén, es légico evaluar desfavorable~
mente la calidad de nuestros recursos humanos y comprender que de jno en
focarse hacia su superacién sistemética, serdn un vehiculo que frene nues-
tro desenvolvimiento industrial en los préx imos afios.

En consecuencia, dicho lo anterior, el adiestramiento y capacitacion de nuestro
potencial humano, se integra como un elemento sustancialmente importante para propiciar
la adaptacién cualitativa de la fuerza de trabajo a las necesidades de obreros calificados y
técnicos que requiere el proceso de desarrollo, mismo que puede verse seriamente obstacu-
lizado en un momento determinado, si la preparacién de las futuras generaciones carecen -
de la adecuacién o conformidad con las labores especificas de la industria o empresa deter
minada,

Los cursos de perfeccionamiento del personal, entendiendo por ellos los que se -

" abocan o lograr una mayer . efic iencia en empleados y trabajadores que se han venido cle;«_:_

rrollahdo empiricamente dentro del proceso de trabajo —, adquieren importancia relevante,
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si aparte de lo apuntado anteriormente, agregamos que segin datos del Banco de México, ~
S. A., se observd que de 18,500 establecimientos investigados, el 54 % de ellos emplea-~
ban técnicos practicos, cosa que es comin observar en paises en proceso de desarrollo, y ~
que redunda en tales trabajadores al no ser de procedencia escolar, se han formado en el -
ejercicio de los labores sin ninguna preparacién académica al respecto que redunda en se-

rios vicios, riesgos e imperfecciones que se muestran contrarios a la racionalizac ién indus~-

trial.

A} Precisidn de Conceptos

Continuando con este tema, resuita importante delimitar el campo de los concep
tos que ¢ lo largo de esta parte del trabajo emplearemos frecuentemente.

Por capacitacidn y adiestramiento de personal " nos referi mos a recursos extra-
escolares — en mayor o menor grade —, que tienden a lograr una mayor eficiencia en las -

labores especializadas a distintos niveles " { b)

Cabe agregar que el citado adiestramiento puede ser de diversas maneras segin -
sea el cardcter que se le imprima,
Este puede ser :
Capacitacidn — " se aplica a ciertas escuelas, o instituciones o cursos, cuyos =
i . sctica de distt fesi . s . w(2)
alumnos se adiestran paio la practica de distintas profesiones, especialmente técnicas

Es decir se refiere a cursos de cardcter formal que se imparten en instituciones pdblizas o ~

(1) Gloria Gonzdlez Salazar " Aspectos sobre la Utilizacién de Fuerza de Trabajo -
Especializado, a distintos niveles, en la Industria Eléctrica Mexicana " - Escue

la Nacional de Economia ~ Revista de Investigacién Econdémica IV Trimestre de__
1964 ~ pag. 634,
(2) lbidem. .
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privadas especialmente destinadas para tales fines.
Por adiestramiento formal asimilaremos " aquel que se lleva o cabo en forma sis~

temética y organizada dentro de un plan o programa general y para el que se cuenta con ~

(n)
maestros e instructores " ; Este §ltimo lo diferenciaremos del informal entendiendo por

este el que se "realiza en las labores normales de la empresa o fébrica bajo la supervisién
y vigilancia de un jefe inmediato o de un trabajodor experimentado ".( 2)

El adiestramiento informal es el mas usual en paises poco desarrollados, constity
yéndose en el problema de los aprendices dentro de la empresa el cual reviste las siguien-=
tes ventajas y desventajas para el industrial :

a) Le ocasionan el costo que eroga su aprendizaje medido por el pago en me-
télico de un maestro o instructor, o bien por su cosio medido en funcién -
del tiempo que pierde dedicado a la ensefianza en lugar de estar prody---
ciendo.

b) Le ocasionan pérdida de tiempo puesto que el aprendiz no trabaja con ---
igual destreza que sus compaieros, lo cual va en detrimento de la produc-
tividad,

¢ ) Desperdicio de material durante la ensefianza.

d ) Riesgo natural que sufren los equipos y maquinas de la empresa al estar ~-
siendo maniobrados por manos inexpertas.,

e ) Lo empresa se hace responsable, segln la Ley Federal del Trabajo, de los
accidentes profesionales que le ocurran al aprendiz duro.nte el adiestromien
to y los cucles suelen ser comunes,

f) Se puede sefialar que muchas veces un industrial paga la capacitacién de su

personal en beneficio de ofra empresa,  Se dan frecuentemente casos de

(1) Ibidem.
(2)  TBidem.
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aprendices que una vez adiestrados, son atraidos por otra empresa compe =~
tidora que les ofrece mayores salarios.

g ) Muchas veces debido a que los cursos no pueden prolongarse por mucho --
tiempo, por serdecardcter informal no se le proporciona a los trabajadores
los e lementos tedricos del proceso, asi como conceptos técnicos de seguri-
dad e higiene industrial, hébitos de disciplina mental y responsabilidad en
el trabajo.

Sin embargo, lo empresa obtiene los siguientes ventajas el capacitar elfa
misma a su personal :

a) Se adiestro al obrero sobre la tarea especifica o proceso scbre el cual vaa
trabajar y especializarse.

b) Su baja productividad se compensa con un bajo salario.

Sin embargo, slo las grandes firmas pueden montar Centros de Capacitacidn de

esta naturaleza y mantener personal de instruccidn de manera formal y permanente,

En México se conocen algunas empresas de este tipo, fas que por lo especializa
do de sus procesos y la importancia y poderio de las mismas sostiene escuelas de capacita—
cién, Entre ellas podemos mencionar a las Fébricas Automex; la Cia, Nestlé; la Industria
Eléctricc( ! )Ford Motor Co.; General Motors, etc,

Aparte de estas empresas poderosas y algunas mds, el resto de nuestra industria,
formada por empresas medianas y pequefias, no podria erogar este tipo de gastos y por tan-
to tendria que adiestrar sobre fa marcha a su personal con las consecuentes desventajas enu

meradas,

(1) Respecto a la capacitacién en la Industria Eléctrica, véase el Articulo de la ==

Lic. Gloria Gonzédlez Salazar. Op. Cit,

i 05
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Esto implica que el Estado debe tomer cartas en el asunto y que previo apoyo --
técnico y financiero de la iniciativa privada, deberd estructurar dentro de sus sistemas de
educacidn extraescolar, planes de capacitacién y adiestramiento de mano de obra,

De ahisurge la necesidad de los CECAT! para llenar algunas de las lagunas que
no puede cubrir el sistema de aprendizaje en la fébrica; con ello el Estado estd favorecien~
do a la industrializacién nacional al ofrecer a los empresarios privados personal capacitado,
a fin de que se sientan alentados en mayor grado a expandir sus inversiones como respuesta
a los diversos incentivos que se les otorga en materia de infraestructura,

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo obliga a los empresarios a mantener de~
terminado nimero de aprendices segin el nimero de su personal, Esto en cierta forma afec '
ta los aspectos positivos de los sistemas oficiales de capacitacidn ya que los industriales se
ven forzados a utilizar aprendices y formarlos en sus fdbricas y por ello precindir del uso de

los obreros capacitados por el Estado, -

B — Justificacién de los CECATI Dentro del

Desarrollo Socio ~ econdmico del Pais

Los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial tuvieron tres factores que
favorecieron a su creacidn y sirvieron de fundamento para su justificacién social y econdmi
ca; ellos son :

El problema del crecimiento demogrdafico de México, que, por sus altas propor-

“ciones, plantea serios problemas entre los que destacan el problema educativo y el de pro-~
porcionar ecupacién remunerada y estable a los grupos de personas que anualmente se inte-

gran ol mercado de trabajo.
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El desarrollo industrial, que por medio de la asimilacién de la tecnologia inoder
na, exige de quienes la ejercen mayor grado de calificacidn y especializacidn plonteando
la necesidad de adiestrar a la mano de obra para una industria en expansiény una tecnolo -
gia dindmica.

El problema de que mitlares de jévenes terminan su instruccién primaria urgidos
de incorporarse a las actividades productivas del pafs, pues por razones econdmicas funda-
mentalmente u otras causas no son demandantes de educacidén secundaria; ademds de aque-
llos que por falta de cupo son rechazados por el nivel medio. Esto exige en forma urgente
asignar recursos a fin de diversificar los tipos de ensefianza post - primaria y proporcionar ~
adiestramiento rdpido a ese tipo de {Svenes urgides de capacitarse en su oficio o incorporar

- (1) '
se a alguna actividad productiva,

En estas condiciones los CECATI surgen como una necesidad de contribuir en par
te a la solucién del problema educativo, del ocupacional y del personal técnico en la in--
dustria por medio de la absorcién de egresados de las primarias que no pueden continuar es
tudios superiores, o fin de capacitarlos en corto tiempo para que puedan integrarse al mer=
cado ocupac ional con mayor facilidad,

De igual forma por medio de la capacitacién de trabajadores en servicio, se pien
sa mejorar la calidad de los trabajadores adultos, proporciondndoles los elementos tedricos
del proceso que empfricq;nente realizan, con lo que es de suponerse que mejorard su efi-=
ciencia en el trabajo en beneficio de la productividad.

: Cdbe aclarar ante todo que este sistema no pretende resolver en su totalidad los

problemas enunciados, ni corstituirse en una panacea; el sistema en s7 tan solo contribuird

{1) Posteriormente analizaremos como dentro de este aspecto no se considerd las eda
des de los educandos, como limitante para ingresar al mercado de trabajo.

it

N A R P Sy
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en forma modesta a algunas de sus posibles soluciones siempre y cuando esté debidamente -

coordinado con otros esfuerzos tendientes a los mismos fines. La validez de sus objetivos

estard condic ionada en muchos casos por factores externcs derivados de la propia estructu-

.ra econémica y social del pais que es caracteristica de naciones en vias de desarrollo y, -

que por tanto presenta problemas estructurales dificiles de vencer a corto plazo.

C — Definicidn del Sistema

Sin pretender hacer una definicidn categérica de los CECATY, lo podriamos ca-
talogor como un sistemu de ensefianza técnica extraescolar, que se encuentra ubicado den~
tro del nivel de educacidn media o post = primaria y en cuyos planteles se imparten cursos
cortos sobre los diferentes oficios industrioles y artesanales, basadas en pricticas de taller
acompafiadas de la ensefianza de conceptos técnicos relativos a la tecnologia del proceso-~
o trabajo que se ejecuta.

El decir que es un sistema extra - escolarizado, significa que se encuentra fue-
ra de los sistemas de ensefianza formal, no rigiéndose por los calendarios escolares obliga~
torio para las Escuelas, puesto que su preinscripcidn permanece abierta todo el afio; sus -
cursos comprenden, para todas las especialidades, dos ciclos con duracién de 20 semanas -
cada uno; o sea que en 40 semanas un educando puede adquirir un adiestramiento en las es
pecialidades y en los centros que se enumeran en el cuadro No. 12, en donde ademds se -

presenta la distribucién de los mismos en la Repiblica Mexicana.
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D — Especiclidades, Localizacién y Objetivos

Como puede observarse en el cuadre nimero doce, los 30 Centros en operacién
se localizaron en algunas de las ciudodes mds populosas del pafs, en las que como en el --
caso del Distrito Federal, Guadalajara y Puebla, se ubicaron varios Centros, tanto con es~-
pecialidades miltiples como unitarias, Por unitarios entendemos las referidas a una rama -
industrial en espec Tica como en el CECAT! 12 unitario de la industria de la construccidn,
el CECATI 14 unitario de automotriz, etc.

Las principales especialidades se encaminan hacia la preparacién de obreros semi

calificados para las siguientes ramas industriales :

a ) Automotriz
b ) Eléctrica
c ) Construccidn

d ) Mecédnica industrial.

Pero no sélo se pretende con estas especialidades preparar obreros que vayan a
prestar sus s€rvicios bajo la potestad y vigilancia de su patrdn; como puede observarse, -=
existen muchas especialidades que propician al desarrollo de los pequeiios talleres artesana
les de cardcter familiar, que auspician la independencia de los trabajadores.  Ejemplos de
ello son los talleres de tejido meanico de punto, reparacién de aparatos domésticos, tapi~
cert;n, instalaciones sanitarias y de gas, etc,

Estas especialidades lus hemos considerado como " artesanales de servicios ¥, o -

sea que son oficics que surgen al lado de las industrias modernas como complemento de ---
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éstas, (1)
Como arfesanias de tipo artistico sobresalen cerémica, joyeria en plata, tejido
artistico, etc,

Una vez que un educando, bajo la direccisn y supervi‘siénvdei maestro, { instruc
tor ), ha cubierto sus 800 horas de capacitacidn distribuidas en 40 semanas de ad .iesrrumienfo
intensivo, recibe su constancia que acredita su grado de calificacién en la especialidad en
cuestién y terminado este proceso se supone que el egresado se colocard en alguna fébrica -

o taller fabril, o bien montard el suyo propio, con lo cual, de una u otra forma, se presume

que mantendrd una ocupacién.

Objetivo de los CECATI y Significado

Social y Econdmico

Para cumplir sus fines, su oi.aieﬁvo se ha definido asT :

" A llegar oportunamente a la industria mano de obra iniciada en el proceso de
calificacién y especializacion que requiere el desarrollo econémico del pais, "

Su significado e importancia dentro del desarrollo se manifiesta desdg dos dngulos
de vista; uno social y otro econdmico.

Significado Social,~ Al proporcionarle al educando una capacitacian tecnold -
gica en algin oficio, podrd decirse que se les provee de una especie de capital personal ~-
que se traduce principalmente en la multiplicacién de su poder >productivo; con el, contard

con un elemento para abrirse pasc en la vida bien como pequefic empresario o bien como ~~

(1) Segin clasificacidn que Eutimio Tovar presenta en su tesis los artesanios en Méxi
co - Esc, Nal. de Econémia 1959; clasificdndolas en tradicionales, utilitarios y
de servicios,
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pequeiio empresario o bien como obrero semicalificado. En esta forma, se estard comba--
tiendo en parte el problema de la desocupacién disfrazada, la cual se constituye en una pe
sada carga al desarrollo y que ademds, puesto de lo desocupacidn es una de las enfermeda-
des mds graves de un sistema econdmico, engendraré males sociales como el vicio y la delin
cuencia que se traducird en malestar soc ial, y que propiciard . ademés al desperdicio de Jos
recursos humanos del pais,

Esto quiere decir que los CECAT! contribuyen en parte a la adaptacidn cuali-
tativa de la mano de obra,al mejoramiento de los nuevas técnicas productivas y afinacién
de los recursos humanos, valiéndose de medios educativos que tiendan a crear en el obrero
un nivel educativo superior, que le permita aspirar a elevan su nivel de ingreso y de vida,
impidiendo que se convierta en un objeto de explotacion en actividades poco calificadas -
por virtud de su impreparacién.

Aspecto Econdmico. - Al proporcionarle a la industria mano de obra iniciada -
en el proceso de calificacién y especializacidn, y al mejorar la destreza de los trabajadores
en servicio, se promueve y se favorece al desarrollo industrial. A través de estés incenti-
vos, las empresas privadas tienen mayores ventajas pues se les chorran recursos que habrén -
de gastar para capacitar sobre la marcha a su propio personal. Esto quiere decir que los -~
CECAT! contribuyen al desarrollo industrial al constituitse en una economia externa de la
produccion.

Al contar en las fébricas con personal obrero con los principios préctices y tecno=~
légicos de los procesos industriales en que va a participar, y al tener ciertos hdbitos de dis-
ciplina mental seguridad e higiene industrial, la productividad del trabajo medido hora hom
bre ocupado se verd aumentada con el consiguiente incremento en el producto global y el -

aprovechamiento éptimo de los recursos.
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En estu forma los CECATI adquieren un significade dentro del desarrollo econd -
mico del pafs, al propiciar el incremento de la productividca y de la adaptacion cualitativo
de la fuerza de trabajo o los cambios de los técnicas productivas, preparando un tipo de per
sonal que con mayor facilidad se adaptard o los nuevos procesos industriales.

' Estos hechos, unidos a la aspiracién de preparar al obrero para que, por medio -
de su preparacién aspire a mayores salarios y se incorpore remunerativamente a las activida
des productivas del pais, le proporciona a este sistema, al cumplir cabalmente sus objetivos

7

una amplia e importonte participacion en nuestro desenvolvimiento econdmico y social.

E ~ Surgimiento de los Centros de Capacitacidn

Los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial, tuvieron como antece--
dente inmediato, la V Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn, -
celebradaen la Ciudad de México el 21 de ;noviembre de 1962, en donde el entonces Se-
cretario de Educacidn Piblica, Lic, Jaime Torres Bodet, pidié a los educadores mexicanos
que dedicaran los trabajos de dicha asambiea o considerar la creacién de nueves tipos de -

ormacién elemental, rural y urbana, destinados a capacitar en condiciones econdmicas ra
f | tal ] b destinad pacit d
zonables y o la mayor brevedad posible a los alumnos que por decenas de millares conclu-
yen cada afio su educacidn primaria sin la esperanza de continuar estudios reguiares de otra
naturaleza, o salen de las escuelas secundarios sin la seguridad de seguir una carrera com-
. N (1)

pleta en los establecimientos de ensefianza superior.

Sin embargo cabe aclarar que los CECATI no surgieron de los trabajos de esta

¥

asamblea, sino que en elld la 3a. seccién presentd un proyecto para " cursos de formacidn

complementaria para trabajodores no cal ificados que desean mejorar su hobilidad en el tra-

(1) Secretaria de Educacién Piblica, Sub-S5 ecretariu de Ensefianzas Técnica y Supe-
rior, Direccién General de Ens. Téc. Ind, y Com. Boletin de Informacién No. -

14, México, 1964,
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bajo . Es decir, se pensé en capacitar a obreros en servicio y no a menores de edad egre
sados de primaria,

Los referidos centros tuvieron en sus origenes algunos factores de carécter politi-
co que impidieron que se planeardn técnicamente los diversos componentes de su estructura.

Entre ellos, el principal obstdculo fué la rapidez con la que se solicitaron ya ==
que es de suponerse que existian algunas presiones politicas que determinaban que el proyec
to se lanzara a la luz plblica con la mayor premura.( P

En estas condiciones hubo que reclizar una labor titdnica en un tiempo sumamen
te reducido ( 4 meses los 10 primeros centros y 3 para los 18 siguientes ) y teniendo como -
es natural, que hacer.a la ligera varias cosas, al igual que no meditar con la debida calma
sobre muchos factores socio - econdmicos que necesariamente influirion de manera directa
o indirecta sobre la efectividad de los objetivos perseguidos.

No resulta nado nuevo el que en México se lancen sin previo estudio méltiples
planes sectorioles completamente aislados dei resto de la economia, y en muchos casos ho_s_
ta fuera de la realidad y sin ninguna coordinacién con otras dependencias que tuvieran in-

cumbencia directa o indirecta en las metas del proyecto.
F — Financiamiento
Los 10 primeios Centros cuya inauguracién fue el 10 de agosto de 1963, se fi--

nariciaron por medio de recursos presupuestales que erogaron la cantidad de 34.5 millones

de pesos, incluyendo costo de construccién, mobiliario y equipo.

(1) Entre ellos suponemos dos :

i) Se trataba de un proyecto de fines de sexenio y que por lo mismo hobria ~
de aparecer como labor del gobierno de Ldpez Mateos.
Se lanzaron como respuesta a las mitiples protestas que los sectores pr WO
dos hacion contra el impuesto del 1% para o educacién téenica,

-
-
S
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El costo total de los 20 restantes, inaugurados en agosto de 1964 erogaron 71,8
millones de pesos, incluyendo tombién maquinaria y equipo, lo cual arroja un costo total -
de la inversidn igual a 106.2 millones, sin incluir la inversidn realizada en e} CECATI —
No. 14 de Ixtacalco, Distrito Federal, la cual fue realizada por el Departamento del D,
F. () y la cual fue incluyendo los anteriores conceptos de 3.8 millones.

El organismo encargado de realizor las compras y construcciones del sistema, fue
el Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escue los (CAPFCE) y -
fue esta dependencia lo que construyé los 28 Centros en operacidn y adquirié el mobiliario
y equipo de los mismos.

Contando el gosto reatizado por el CAPFCE, el Departamento del D. F. y su~-
mando ofros gastos de supervisidn de obras, planes, etc, el costo total del proyecto resultd
igual @ 119.0 millones de pesos.

El resumen de gastos de con§f_rucci5n, mobiliario y equipo de los 30 Centros en

operacidn, sepresenta en el Cuadro No. 13

COSTOS DEL PROYECTO DE CENTROS DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO INDUSTRIAL
{ Millares de pesos )

CUADRO Ne. 13

ke 3
Inversién
ARO TOTAL CONSTRUCCION  MOBILIARIO EQUIPO
1963 34,501 20,952 2,330 11,220
1964 71,757 : 49,217 5,036 17,505
SUMAS 106,258 - 70,168 7,366 28,725
COSTOS
POR UNIDAD 3,541 2,338 245 957
FUENTE : DGETIC, Depto de Estadistica.~ CAPFCE.

(1) Hasta la fecha no lo han dotado de equipo completo.
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Por lo que se refiere a las fuentes de financiamiento que contribuyeron o la rea~
lizacién del proyecto, destaca en primer orden el gobiemo federal, quien aporté 64.0 mi-
tlones, lo que equivale al 60.2% del costo total del progrema; los Estados y Municipic;s -
que aportaron 11.8 millones que viene a significar el 11.6 % del mismo total; particulares
y sindicatos quienes contribuyeron con el 4.7 % del costo del proyecto al aportor 5.0 millo
nes y en especial sobresale dentro del sector privado la fundacion Mary Street Jenkins, aso
ciacién filantrépica, quien contribuyd con 18 millones de pesos, que se utilizaron en la edi
ficﬁcién y acondicionamiento del CECATI No. 11, de Santa Catarina, Distrito Federal, -
en donde aporté 8 3.1 millones; lo mismo para el Centro No. 15 de Guadalajara para el -
cual aporté 3.1 millones de pesos.

Para e] Centro de Puebla contribuyd dicha institucidn con 3.0 millones, para el
de Mexicali 4.7 millones; para el de Matamoros, Tamps, 333.2 miles de pesos y por Gltimo
para ef Centro de Mazatldn, aportd 3.5 millones de pesos.

La Cuadragésima Quinta Legislatura también hizo una apertacién de 800 mil pe~
sos que se invirtieron en la construccidn y acondicionamiento de un taller de-mecdnica au~-
tomotriz en el Centro 3 ubicado en Balbuena, Distrito Federal. Como ya hemos indicado,
el Departamento del Distrito Federal, realizd una importante aportacidn para la construc -~
cién y acondicionamiento del CECATI No, 14 unitario de mecdnica automotriz en Ixtacal~
co, Distrito Federal,

Ahora bien, hasta este momento hemos tan solo comunicado los gastos necesarios
para la construccidn y acondicionamiento de talleres, aulas y bibliotecas, chora presenta-
remos la distribucién que es base de los gastos corrientes para el funcionamiento anual de -
los Centros.

Gastos de Funcionamiento. — Estos gastos corrientes que vienen a significar una



-94 -

especie de presupuesto anual paya atender las diversas necesidades de un Centro, estén ~-

constituidos por lo que la Direccién General de Ensefianzas Tecnoldgicas, Industriales y o

Comerciales tiene por sueldos, sobresueldos y drdenes de pago " B "; que vienen siendo los

costos de funcionamiento para cubrir los gastos corrientes del Centro duronte el afio, El -

resumen de dichos gastos para el periodo de estudio, lo presentamos en el cuadro No. 14,

G — Programas de Estudio y Organizacidn

Los programas de estudio se estructuraron bajo las siguientes bases :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

La formulacién de los programas de estudio se basé en estas normas dictadas por -

Enunciado claro, sencillo y preciso para dar la idea del adiestramiento o

\

capacitacion que se ofrece.

Presentacidn de los unidades que integran el programa,

Sedalamiento de la informacidn y la orientac idn que se dardn en lu'fu

cién de los diversas labores,

Tiempo que se empleard por unidad de trabajo, asi como el desarrollo total

del programa,

Apreciacién parcial y total de la obra realizada durante el curso.
Posibilidades de aprovechamiento econémico de los productos elaborados
o de la capacitacién adquirida.

Oportunidades para el que haya seguido el curso, de adiestrarse y capa=

citarse en procesos inmediatamente superiores.

el Comité Directivo del Consejo Nacional Técnico de la Educacién de la SEP, procedien~

do a formar comisiones que estuvieran formadas por representantes de instituciones de alta
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culturg,integrantes del sector obrero y pcfroncli.( 1)

El personal docente hubo de improvisarse por la carencia de maestros e instructo.
res expresamente adiestrados para esos fines, La seleccidn del mismo se basé en un examen
sobre conocimientos basicos y dominio de la especialidad que aspiraba impartir; al igucl se
consideraban otros conceptos como cultura general, cardcter; ontecedentes de preparacién,
edad, etc.

Cada especialidad se encuentra atendida por un instructor titular que es el res~~
ponsable del taller y dos adjuntos o auxiliares,

Y a hemos afirmado anteriormente que la forma de impartir el adiestramiento es -
por medio de la labor préctica de taller y las materias sobre la tecnologia del mismo. En
primer término se trata de dar a conocer al educando los insttumentos y herramientas que ~
deberd usar en su trabajo y la forma adecuada de emplearlas, de tal modo de que las tareas
se simplifiquen provocande ahorro de tiempo, asi como que se realicen bajo las ndrmas de
seguridad industrial y en consecuencia se eviten accidentes de trabajo.

Se le inculcan igualmente hébitos de disciplina y responsabilidad y se les expli-
¢a sobre la forma mds adecuada de emplear los dispositives peligrosos, economizar materia~
les y cuidar el equipo y herramientas,

Durante las 40 semanas, realizan diversos tipos de ejercicios prdcticos, que ~~
muestran los diferentes aspectos que se les pueden presentar en su trabajo. Estos ejercicios

se controlan por medio de las " hojos de avance de talleres "

, en las que se va indicando
las diferentes etapas en las que se va cubriendo el programa y sirve de base para calcular
el tiempo en que se desarrollard cada tema,

Con la premura del tiempo ya descrite, se organizé la seccién CECATI como ~-

dependiente del Departamento de Estudios y Proyectos de la DGETIC y la cual tuvo a sy -

(1) Memorias de ios Centros de Capacitacidn para el Trabajo Industrial, - Octubre
de 1964, )
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cargo el control y vigilancia de este sistema. Esta seccidn ha ido creciendo sistemdtica~

mente hasta erigirse actualmente como Direccién de CECATI, Su organizacisn obedece -

al siguiente organograma.

1DGETIC l

[SUBDIRECCION GENERAL]

[DRECCION CECATI]
[

[ l
FECC, PERSONAL UPERVISTON| BIVULGACION

COMITES ASESORES}————1 CENTROS 1

Los Comités Asesores.— Dentro de la citada organizacién, y a efecto de lograr
una colaboracidn estrecha con los sectores obreros y potronales, en la junta celebrada por
el Consejo Nac ionaldde Fomento de los Recursos Humanos para la Industria, el 6 de abril -
de 1964, se cred el acuerdo que establece los " comités asesores " en cada uno de los Cen-
tros de Capacitacién para el Trabajo Industrial, asi como las funciones de dichos comités.

El consejo estuvo de acuerdo en que los " comités asesores " tuvieran las siguien
tes funciones :

1)  Auxilior al Director del Centro en la sefeccion de alumnos.

2}  Cooperar con el Director en la evaluacién y perfeccionamiento de los . ~~

programas de capacitac idn, de tal manera que éstos constituyan una'ade-
cuada interpretacién de las necesidades de adiestramiento de la mano de

obra en la zona de influencio de dicho Centro.




3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Previo autorizacién de las autoridades educativas, el Comité podrd esta-
blecer las relaciones con las empresas, las organizaciones de trabajadores
e industriales y con vistas a producir una adecuada corriente de candidates
a la copacitacidn y el empleo oportuno y apropiado a los graduados.

El Comité tendrd funciones consultivas sobre los programas de adiestramien
to, en cuanto éstos deben corresponder a los tipos de capacitacidn que re=
quiera la actividad industrial de la zona de influencia del Centro.

El Comité puede desempeniar, de acuerdo con el Director del centro, todas
aquellas actividades de relaciones piblicas que estimulen el interés y coor
dinen la accién de los sectores obrero e industrial pora lo seleccién de --

alumnos y empleo de los egresados.

El desempefio de esta representacidn tendré un cardcter honorifico y, en -

consecuencia, no serd motivo de remuneracién alguna.

El director del Centro convecard el comité asesor tanfas veces como sea -
necesario para el cumplimiento de sus funciones, pero lo reunird por lo me
nos una vez al mes.

Estos comités, se integrarén por 3 representantes del sector obrero, 3 del -

sector patronal y el Director del Centro.

Supervisién, — Con el objeto de inspeccionar el funcionamiento de los Centros y

Hevar un control de éstos asT como verificar si su marcha se adapta a las disposic iones de la

Direccién de CECAT! los cuales coinciden con los objetivos de ensefianza propuestos, se ha

nombrado un grupo de — supervisores de zona — distribuidos en las diferentes regiones del

-
pais.,

Estos supervisores, realizan inspecciones constantes a los Centros de su drea, con
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objetos diversos entre los que se enumeran los siguientes :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Verificar si la conservacién de la moquinaria, equipo, herramientas, mo-

biliario y construccidn estdn en perfecto estado de conservacién y uso.

Checar si el personal adscrito al Centro, estd completo y si ademés cumple
con las disposic iones de la Direccién en todos los sentides : es decir, si =
cumple con sus obligaciones de puntualidad, eficiencia en su trabajo, res—

pecto por sus superiores, etc,

Verificar los hojas de avance de los talleres y comprobar si la ensefianza -

impartida, se adapta a la calidad que exigen los programes.

Darse cuenta de los diversos problemas de presupuesto, y gostos de diver-

so tipo que afectan a la marcha del Centro,

Verificar que los fabores de la oficina sean de acuerdo con las disposicio=

nes que en materia administrativa dicta la Direccion.

Darse cuenta con base en los datos estadisticos que rinde a la mencionada
Direccién el Centro, la cantidad de educandos que asisten, y los proble -~
mas de desercién, grupos y todo lo relacionade con poblacién de educan=--

dos.

Presentar un informe de supervisién ante la Direccidn con el objeto de en~

terar al Director sobre el funcionamiento de las mismas.
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2 ~  Poblacién Escolar de losCecati. (Andlisis

del Periodo Enero - Diciembre 1965,

A — Comportamiento de la Poblacién Enerc -Diciembre 1965

El cuadro No. 15 y la gréfica No. 4 nos permiten observar el movimiento de edu
candos durante 1965,

La poblacién de los 28 Centros en operacién, registré algunas fluctuaciones y ol
tibajas de importancia, en relacién a la asistencic media que ascendid a 14,215 educandos,
significando el 34,1 % respecto al cupo total de los mismos que asciende a 21,760 educan=

dos,
Durante los meses de enero y febrero, la poblacidn total no sufrié modificaciones

de importancia; sin embargo en marzo se eleva considerablemente hasta alcanzar la cifra ~
méxima ( 17, 190 educandos ) lo cual fué originado por virtud de abrirse nuevas preinscrip-
ciones en algunos Centros, entre los que destacan el No. 6 de Minatitldn que aumentd en
69,3 % respecto al mes de febrero; el Centro no. 15 de Guadalajara que se incrementd en
87.1% respecto al mismo mes; asi como debido a aumentos sistemdticos que registraron los
Centros 16 de Guadalajara, 13 del Distrito Federal y 20 de Gémez Palacio.

Para el mes de abril, al realizarse la inscripcion definiﬁvc( ! )Se produjo una
baja sensible en la poblacion de los mismos Centros, ademés de la que mostraron el resto de
ellos sobre todo el Centro No. 3 que para dicho mes arrojé una generacién de egresados. ~
El Centro 15 registré una baja del 57.1% respecto a su preinscripcién, al igual que los Cen
tros 14, 16y 17 tuvieron deserciones de importancia.

En el mes de mayo, algunos Centros del Distrito Federal, albergaron nuevas ge~
neraciones por lo que su poblacién se incrementd. Estos Centros fueron el No, 3 que tuve

un incremento porcentual del 80,6 % respecto a abril, y el No. 1 que aumenté en 41,1%,

(1) Un educando se considera inscrito definitivamente o las 5 semanas de asistir con
regularidad .,
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‘

Registraron de igua! manera incrementos los Centros No‘. 2, 13y 12; todos del Distrito Fe-
deral,

A partir de ese mes se prolonga Yo baja, la cual continda hasts agosto, para el
cual alecanza la cifra més baja del afio que fué de 12, 319 educandos.

Nétese ademds que a partir del mes de julio, lo citada poblacidn opera debajo
del promedio general prolongdndase dicha situacion hasta el mes de diciembre,

En septiembre la poblacidn registre una leve recuperacidn sin por ello rebazar
el nivel de lo media; el aumento se debe a que el Centro 15 abrid una nueva preinscripc ién
incrementdndose en 69.5 %; el No. 20 en 14.8 %, ‘el 21 en 46.2 %, ademds de otros au-
mentos de poca importancia habidos en los Centros 7 y 23.

En octubre y noviembre persiste la baja hasta sufrir una recuperacidn sin impor-
tancia en el mes de diciembre.

Cobe aclarar que durante el afio, los periodos de inscipcidn fueron muy irregu=-
lares y la preinscripcién permonecid abierto durante todos los meses del mismo, lo cual ex~
plica el por qué de las fluctuaciones que oparecen en lo grdfica,

No hay que perder de vista que es normal el hecho de que en todo plantel se --
registren deserciones de educandos, lo que en cierta forma explica el por qué la tendencia
decreciente de la poblacién del sistema de CECATI, durante el afio,

En la gréfica No. 4 se observan considerables aumentos en la poblacién de edu-
candos mientras duran los perfodos de preinscripcidn e inscripcidn definitiva; para que una

vez estabilizada se inicie la desercidn.

< e A i i e e
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B — Causas de ta Desercidn

En el cuadro No. 16 hemos presentado la desercién mensual y lo acumulada has
ta diciembre del ofio de estudio, De él podemos inferir que los indices de bajas son para -
la mayoria de los Centros sumamente elevados, representando en promedio 34,3 %, Esto-
se explica por la existencia de ciertos problemas estructurales que surgieron como contra—
dicciones inherentes al sistema, y a otros de indole externo derivados de la propia estructy
ra sociol y econdmica de nuestro pats,

Los problemas de desercidn son particulares de cada Centro, puesto que obede -~
cen a problemos concretos de la regidn en que se ‘encuentran, asi como a situaciones parti
culares los educandos, instructores y especialidades, que operan en el mismo; no obstante -
se puede generalizar respecto a las principales causas las cuales son :

a) Mala ubicacién domicilioria de algunos Centros, El que hayan faltado -
estudios fécnicos suficientes sobre la localizacién dptima de las unidades
del sistema, originé que como en el caso del CECAT! No. 26 de Maza -=
tldn, se ubicard en las ofueras de la ciudad con deficientes vias de comu-
nicacisn, enun lugar insalubre y poco adecuado sobre todo para las alum

(1)

nas y para los educandos del 2o, turno.
Problemas parecidos de ubicacidn presentan también los Centros No. 2 de
Tizapdn, Distrito Federal; el 6 de Minatitldn, Veracruz; 18 de Pue‘b!a, -

cuyos problemas analizaremos mds adelante,

(1) El Director del Centro No. 26, presentd un amplio informe a la Direccidn de =
CECATI, mostrando el mal estado del camino para llegar al Centro, sobretodo
en tiempo de lluvias, en que se inunda y se hace imposible el acceso; ademds la
mala orientacién del mismo origina que en verano el calor se haga insoportable;
por otra parte los medios de transporte son muy irregulares.
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c)

d)
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Sistemao de Ensefianza. — Se presentan muchos casos de educandos que se
decepcionan de las ensefianzas que se imparten en el Centro, por virtud -
de que el material humano para impartir la capacitacién se ho tenido que
improvisar y perfeccionar sobre la marcha, y en muchos casos les falta ex
periencio para adiestrar a los educandos, e incluso para despertar su inte-
rés por el aprendizaje.

Insuficiencia de equipo.— En el cuadro citado anteriormente se observa
que el Centro No. 14 del Distrito Federcl, registré durante el afic el ma~
yor indice de decercién del conjunto que significd el 67,9 %. Estose -
debié a que operd durante el mismo con carencia de equipo, ya que el De
partamento del Distrito Federal, quien lo construyd y por cuye cuenta co
rrieron los gastos del Centro, hasta la fecha no lo ha dotado del equipo =
completo; por lo cual ha resultado imposible retener a los educandos, per
maneciendo casi inactivos.

Problemas de trabajo y horarios de los educandos. - En muchas ocasiones
algunos educandos les cambian de turno en sus trabajos, o bien entrana - ‘
estudiar en otro escuela, o se transladan a vivir a ofra civdad, originando
con ello deserciones constantes.

Por otra parte se dan casos de educandos semianalfabetos que abandonan -
el Centro por no poder con los programas de estudio, puesto que se les exi
ge que cuando menos sepan leer y escribir y conozcan las 4 operaciones -
aritméticos fundamentales, Esto origine que esos educandos prefieran ni
camente asistir a las clases de taller pues al llegar a tecrologia, se deses

peran de no entender bien al instructor.
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La desercidn ha sido un fenémeno que para investigarlo hubimos de realizar una
encuesta entre los Directores, llegdndose a los siguientes resultados que presentamos en el

cuadro nimero 17 :

CUADRO No 17

CAUSAS DE LA DESERCION

TOTAL %

TOTAL ; ©100.0
1) Causos econdmicos 12.5
2) Lejcnios de sus domicilios 7.2

3) Por colocarse prematuramente

en la especialidad  * 16.5
4} Por razones de horario 10,0
5) Indisciplina 4,8

6} Por dificultades con los progra-

mas de estudio 4.0
7 )} Cambios a otras escuelas 5.0
+
8) Falta de equipo 25,0
9 ) Otras causas 14,2
+ Caso particular del Centro No.14 del Distrito Federal.

Debemos hacer la solvedad de que dicha encuesta adolece de serios defectos -~
derivados de la dificultad que involucra realizar un censo de este tipo, ya que como ofir=~

man los directores, los desertores abandonan el Centro sin avisar por qué caldsas, y en la -
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mayorfa de los casos hay que investigar directamente en sus domicilios lo que significa re~
_ cursos extras en personal y dinero de los cuales no dispone el Centro. ‘

Sin embargo al contar con esta muestra, nos permite deducir algunas conclusio=
nes respecto a las causas principales del fenémeno.

Causas Econdmicas.— Es frecuente observar deserciones involuntarias de edu=
candos por razones de tipo econdmico, derivadas de la necesidad prematura de incorporarse
a la fuerza de trabajo, o fin de obtener algunos ingresos y contribuir en esta forma al presu
puesto familiar.

Si tal situacidn es significativa en el nivel primario en el que el indice de deser
cidn se calcula en 74 %, mds aln se agudiza en los niveles post - primarios en los que los
jévenes ya cuentan con mayor edad de trabajar y percibir ingresos para su sostenimiento.

No hay que perder de vista que el ﬁ;o de asistentes a los Centros de Capacita=
cidn, pertenecen los estratos sociales de bajos ingresos y, que por lo mismo, se enfrentan -
o méltiples y variados problemas de indole social en el seno de su familia y el medio am-~
biente que les rodec; asT como a serias carencias econémicas que pueden culminar con la -
desviacién de la personalidad de los jévenes hacia serios males sociales, o bien, como ge~
neralmente sucede se sumen a las filas de la desocupacidn disfrazada o abierta, convirtién
dose en verdaderas cargas para ef desarrollo.

De aqui una vez mds se afirma la importancia de nuestro sistema de ca!::ocitac ion,
‘como vehiculo de rescate de tales jGvenes, que de no recibir la ayuda necesaria, caerdn -
en los males descritos en perjuicio de ellos mismos y de la sociedad.

Resulta sumamente’ interesante destacar que el 16.5% del total de bajas lo absor
bieron los alumnos que se c.o}cccron dentro de su especial idad en forma prematura. Esto -

es caso particular de los Centros 1, 3 y 4 mismas que constantemente reciben demandas de
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trabajudores por parte de las empresas ¥ han organizado una bolsa de trabajo en el Centro
(1)
Qfra situacién anormal, es que el Centro 14, absorbié el 25 % de las bajos por
carecer de equipo para trabajar,
E{ 7.2 % de los alumnos que causaron bajas por distancia de sus domicilios se -

refieren sobre todo a Centros situados lejos de las zonas populosas y con deficientes vias de
comunicacién.

C.~ Poblacién Promedio y Aprovechamiento de la capacidad.- El resumen -

de la poblacion promedic de los 28 Centros en operacién lo presentamos en el cuadro No. -
18, en el que se relaciona con el cupo mdximo para obtener el grado de aprovechamiento-
de la capacidad instalada.,

La media general fué de 507 educandos y al respecto destacan claramente en la
gréfica No. 5 los Centros que operan por debajo de ella, y sobresalen en forma especial -
los Centros No. 6 { Minatitldn, Veracruz ); No. 12 ( La Villa, Distrito Federal,) ; No. 13
( Divisién del Norte, Distrito Federal); No. 23 { Guaymas, Son.} y No. 22 { La Piedad,
Mich.) ; los cuales ni siquiera alcanzan el cupo que convencionalmente se considera como
mfnimo.( 2)

De igual manera se encuentran trabajando muy por debajo de {a normal los Cen~

tros No. 2 ( Tizapdn, D. F.) ; No. 58 (LlLeén, Gto.); No. 11 (Atzcapotzalco, D. F. );

No. 17 ( Querétaro, Qro.) ; No. 8 { Puebla, Pue. Xy el No. 18 también de Puebla, Pue.) .

(1) Al respecto existen en dichos Centros multitud de oficios solicitando personal -
obrero de diferentes especialidades,
Se explica ademds por la privilegiada localizacion de la que gozan y porque --
en sus directivos existen la preocupacidn de estrechar relaciones con la indus--
tria para promover el empleo de los egresades,

(2) La Direccién de CECAT!, se considera como cupo minimo 300 educandos por -
Centro, lo cual supone grupos de quince educandos en promedio.

BIBLISTECA TUNFRALY
9. 1 B M,

- - -~ .
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En general, segin esto, alrededor de lo mitad de las unidades del sistema, ope-
ran con escasa poblacidn y por consiguiente con abundante desperdicio de capacided.

En efecfo, obsérvese en el mismo cuadro 18, como mientras pocos Centros estdn
sobrecargados como el No. 1 { Atzcapotzalco, D. F. ) que estd sobrecargado en + 9.4 %
el 21 ( Mexicali en + 20 %;el 15 {Guadalajora ) en +7.4%; y otros como el No. 10 --
{ Monterrey ), aprovechan en 81,8 % sus instalaciones, conjuntamente con el CECATI No.
20 ( Gémez Palacio ) + 2.5 ; otros como el No. 22, se aprovecha tan solo en 22.8%; el
de Minatitldn en 37.0%; el 12 de la Villa en 24.5 %, etc.

Naétese que los Centros citados al referirnos a los que sus promedios de poblacion
se situaron debajo de la media general, son los mismos que operan con gran desperdicio de
los equipos, instalaciones y personal. |

Esto nos lleva a concluir que hubo unidades cuyo localizacidn especialidades y
personal fueron adecuados, frente o otros que presentan serios problemas gue 'obstccuﬁzan

su mejor aprovechamiento,
D — Unidades que Presentan Problemas

A continuacidn destacamos en un cuadro los Centros que consideramos como de=

ficientes, trotando de destacar a grandes rasgos los problemas que confrontan,
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CECAT! No. Localizaidn  Localizacidn  Especialido Falta de

Regionai domiciliaria des poco - Divulgacién
afractivas.

No. 2 Distrito Federol X X X

No. 5 Ledn, Gto. X

No. 6 Minatitldn X

No. 12 La Villa X .X

No. 13 Divisié;t Norte X

No. 22 La Piedad X X

No. 23 Guaymas X

No. 17 Querétaro X

Debemos hacer la aclaracién que existen problemas comunes a todos los Centros,
que en mayor o menor grado influyen negativamente sobre el sistema; sin embargo destaca-
remos los de estos Centros por ser peculiares o ellos.

a) CECATI No. 2.— Como se hace ver en el cuadro, el problema funda--
mental de esta unidad, consiste en la deficiente localizacién domiciliaria que presenta,

Se situd el pueblo de Tizapdn, Distrito Federal, el cual es bastante pequefic y -
se encuentra rodeado de colonias residenciales, habitadas por ciases acomodadas y las cua.
les no son demandantes de capacitacién, Entre estas colonios, destaca en forma funda~--
mental Jardines del Pt;.dregol de San Angel, San Jerdnimo y Villa Obregén. Lo Unédad -
Independencia del IMSS se encuentra cercana al Centro y los Talleres del Centro No, 2
compiten con los del IMSS y con los de la Escuela Técnica Industrial No. 42, también si-
tuada en Tizapdn, y en la cual se imparte al igual que en la Unidad Independencia y el ==

CECATI No. 2, la especialidad de Corte y Confeccidn, Pér otra parte se encuentra ale -
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jodo de las colonias proleterias como el Olivar del Padre, la colonia Los Aguilasy Contre-

ras.,
) b) CECATI No, 6.— Minatitlén, Veracruz.- Este Centro se situd en una

regidn veracruzana que se ha venido industrializando. Existen dos empresas fuertes como

la Refineria de Minatitldn y Fertilizantes del Istmo independientemente de ellas no se han
diversificado nuevas industrias. Respecto a Pemex, existe el problema de que los egresa~
dos de tos Centros no se pueden colocar en dicha planta por la fuerte presidn que ejerce el
Sindicato petrolero o fin de impedir que ingresen a la fébrica personas ajencs a sus agremia

dos.
Esto en cierta forma ha vuelto inGtil la capacitacién que se imparten en el CE—

CATI No. 6, puesto que ha sido imposible penetrar al sindicato impidiéndose lo coordina—
cidn entre la industria regional y el propio Centro.

Por ello, pensamos que no se situd en una regidn adecuade; ya que a mds de las
empresas citadas no existen otras que pudiesen absorber al tipo de obreros que egresan de ~
nuestros centros ya que lo regidn es eminentemente agricola y ganadera e incluso son esca-
sos los talleres en pequefio, puesto que el nivel de lo demanda es reducido por ser una po-
blacidn de 68,314 habitantes dedicados en forma preferente @ actividades primcrics.{ 1)

€) CECAT! No. 12 de la Villa, Distrito Federal, — Este ha sido uno de los --
Centros que desde sus incicios ha mostrads serios problemas, entre los que destaca el que
se ubicd cerca de la Unidad Morelos del IMSS, en la que también se imparten cursos cortos
de capacitacién en diversos talleres,

Este competencio es desventajosa para el Centro No. 12, en virtud de que los ~

educandos prefieren inscribirse en el IMSS, en donde gozan ademds de los instalaciones de

{1} En la Planta de Mmahtiun, se encuentra desarroliada la industria petro - quimi
ca con una inversidn de 1200 millones de pesos, produciendo ciclonexano y ben
zeno y ehlbenzeno, etc, Estas instalaciones por sus modernos niveles de meca
nizacion, requieren en mayor grado técnicos altamente especwhzudos y técni—

cos medios, No asi obreros semicalificados.
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portivas de la Unidad,

Las especialidades de nuestro Centro son de tipo unitario, referido a la indus-~
tria de la construccidn, tales como albafiilerfa y concreto, pintura, decoracién y acabados,
herreria de la construccién carpinteria de la construccién, instalaciones eléctricas domici-
liarias. A pesar de ser de tipo ortesanal de servicios y proporcionar al educando una capa
citacién en un oficio para prestar sus servicios como plomeros, olbafiles, pinfores o carpin
teros; éstas han sido muy poco atractivas para la poblacién lo cual ha venido reflejando en
sus escasas inscripciones y egresiones. Pensamos que ello puede deberse a que para tales
oficios, un aprendiz prefiere adiestrarse sobre la marcha como peSn de un maestro y perci-
bir por ello ingresos y no perder tanto tiempo aprendiendo sin obtener remuneracidn alguna.

Esto significa que tales oficios socialmente hablando se consideran de muy esca-

so prestigio técnico y por tanto no les cabe en la cabeza " estudiar para albafil o para plo

mero ",
Tales aseveraciones han sido confirmadas a través de opiniones de los educandos
del mismo Centro y otras personas que estdn en el oficic.

" resolver en parte

No obstante los problemos descritos pensamos que sé podria
por medio de una intensificacién de los medios de difusidn, sobre todo con la industria de
la construccién y la iniciativa privada local, a fin de que envien a sus obreros a capacitar
se gratuitamente en este Centro. De igual manera se deben dar aln mds a conocer las =
ventajos que tiene para la poblacidn subocupada el adquirir en corto plazo el aprendizaje
en'un oficio que les redituard ingresos,

Por Gltimo debemos destacar que la especialidad albafiileria y concreto ha sido
la que sistemdticamente ha absorbido menores contingentes de alumnos, asi como de egre -

sados; se han preseniado casos como en el mes de diciembre en que lo poblacién en los dos

turnos era de 8 educandos, para los cuales existe un promedio de 3 instructores. Cosa pa-
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recida ocurre con instalaciones sanitarias y de gas, y pintura, decorcidny acabados; en
contraste con instalaciones eléctricas industriales, lo cualcontribuye con los mayores voli
menes de educandoes a la poblacidn total,

d ) CECATI No. 22, La Piedad, Mich.— Este es cldsicamente un Centro pro
blema y en el se reunieron los diferentes factores negativos que presentan el sistema de Cen

fros.
Bdste observar el que fué creado en una poblacién de 41,615 habitantes, los cua

les en su mayoria se dedican o la siembra temporal, o la cria de ganado porcino, @ la cose
cha de legumbres y sobre todo a las artesanias locales,  En este medio abunda la subocupa.
¢ién agricola de temporada y en esas épocas muchos de sus pobladores se dedican a activi-
dades artesanales diversas, asi como a talar bosques para hacer carbén, o bien, emigran -
al D,F, a Guadalajara o al vecino pais del norte,

Bajo estas condiciones, en las que no hay fuenfes de trabajo fabriles, ni talleres
de servicio y.la demanda es reducida, a mds de los serios problemas occupacionales de la zo
na, es muy dificil retener a los educandos 40 semanas sin percibir ingresos y con escasas po.
sibilidades de incorporarse a ninguna empresa como obrero.

Ademds de haber sido mal seleccionada la zona regional, la ubicacidn domici-~
liaria resulta extremadamente deficiente, ya que se encuentra sobre la Carretera México -
Lo Pi'edcd en las ofueras de la ciudad resu ltando sumamente incédmodo parc los educondos ~
el translado.

Consideramos que bajo estas condiciones es sumamente dificil sostener un Indice
de inscripcidn aceptable, reducir la deserciény favorecer a la industriolizacién local, ya
que el hecho de que haya un Centro de Capacitacién no es una condicidn suficiente para
otraer inversionistas.

Conjuntamente con lo deficiente ubic~cidn, contribuyen negativamente el ca--
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rdcter artesanal de algunas especialidades del Centro.

Carpinteria y ebanisteria y conservac ién de productos alimenticios, han sido del
tipo de especialidades que muy escasa demanda han registrado, lo que se explica en parte~
porque a los {Gvenes trabajadores, les llama mds la atencién capacitarse en oficios técnicos
que reclama la industria moderna, en lugar de actividades artesanales de tipo tradicional.

El hecho de que lus citadas especialidades carezcan de atractive en la zona se
refleja en sus promedio anuales de asistencia ( enero - diciembre ), que fueron para carpin
teria y ebanisteria 20 educandos y para conservacidn de productos alimenticios 17,

c) CECATI No. 23.~ Guaymas, Son.— Esta regién estd poco industrializa
da, puesto que es fundamentalmente agricola, ganadera y pesquera, Existen una empresa
que industrializa el pescado y ofra de artefactos galvanizados; sin embargo predominan en
el puerto las actividades primarias y el comercio.  La poblacidn no es muy grande puesto
que para el censo de 1960 albergaba 53,687 personas en su mayoria dedicadas a esas acti-
vidades,

Los medios de subsistencia son escasos por lo que se presenta en esta ciudad una
emigracidn constante hacia otras ciudades cercanas como Mazatldn y Hermosillo, asi como
al Distrito Federal y a Estados Unidos; por lo que la poblacién no puede considerarse como

(n
permanentfe,

f) CECATI No. 17,— Su problema consiste en la carencia crénica de medios
de transporfe, puesto que se ubicd en un terreno colocado en las afueras de la ciudad, cer—
caria o la carretera en donde sélo pusan autobuses fordneos careciendo en absoluto de ITheas

locales,

(1) Para obtener datos sobre los Centros Fordneos, realizamos una encuesta que con
tiene los principales datos regionales y domiciliarios del Centro,  Esta informa’
cién fué avalada por el Departamento de Supervisores Foréneos de la Direccidn
de CECATI, y basados en dicha encuestr se presentan estas opiniones.
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Esto determino que les sea dificil a los olumnos transladarse ol Centro, por lo -
¢
que las deserciones son constantes y los inscripciones reducidas,

Si la localizacidn de esta unidad se hubiese reclizodo con base en yn estudio ~~
locacional, habiéndose colocado en un sitio mds céntr ico; atroerfu numerosas poblaciones,
ya que ademds hay especialidades afroctivas como ojuste de banco y mdquinas, herramien=
tas, soldadura y forjo, mantenimiento eléctrico industrial y corte y confeccidn,  Ademds
es una civdad que estd en plena exponsidn indusirial y existen en eila industrios importon=-
tes como industrios del hierro, Singer, Corn Flakes Kellog, efc. y por su situacién e im=-
pulso que se le estd dondo la zona se presta para la instalacidn de nuevas empresas.

El problema de fa ubicacion del Centro se agudiza en mayor grado en el coso ~
de corte y confeccidn, o la cual asisten en su mayoria alumnas, para quienes resulta suma
mente dificil translodarse al Centro, sobretodo en el turno vespertino,  Por ello, esta espe
cialidad es la que menor poblacidn he registrado, mermando er;« mucho el cupo del CECATI.

CECATI No. 5.~ Ledn, Guanajuato,~ Este centro no tiene problemas de trans
porte y se eonstruyd en un lugar accesible a fa poblacidn, sus especialidades son Ajuste de
banco, automotriz, corte y confeccidn, electricidad e instolaciones sanitarios.

Estas han resultado ofractivas en la mayoria de los CECATY; sin embargo, sus es
casa poblacidn se debe al serio problema que involucra al emplear a tos egresados en uno
civdad en donde predomina fa industria de la curtidurfa, Tal sit_uacién ha ocasianado que
la demanda de ja zona de forneros, electricistas, se haya soturado con las primeras genera
ciones det Centro, y actualmente sea un gran problema el que los egresados se cologuen,
Esto mismo ha abaratado el precio de la mano de obra semicalificada para las especialida~
des del ceniro y ho favorecido a la migracién hacia zonas tradicionalmente populosas o que

se estdn industrializando como en Guadalajara y el Distrito Federal.
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En estas condiciones, la disposicidn de la poblacidn hacia la capacitacion del -
CECATI, ha disminuido enormemente, lo que se ha venido reflejondo en sus cada vez mds-
bajas inscripciones, lo cual se puede comprobar en que mientras la pre = inscripcién de'su

primera generacion atrajo a 1617 aspirantes, paro la tercera tan sélo descendia o 407,



CAPITULO IV

EVALUACION DE RESULTADOS Y LOGROS HASTA 1966

1 — Aportacién dl Mercado de Trabajo

Para poder concebir una idea aproximada de los resultados obtenidos por nuestro
sistema de adiestramiento, analizaremos los aspectos cuantitativos y cualitativos de los ~~-

egresados, con relacién a su adaptacién a las diferentes fuentes de frabajo y los problemas

que se presentan alrededor de dicha adecuacién,

A — Egresados por Especialidad y su Absorcién

en el Mercado de Trabajo

Principioremos por presentar en el cuadro No. 19 los egresados por especialidad
en el que se observan aquellas que mayor nimero de capacitados en promedio han arrojado,
las cuales son bisicamente : Ajuste de banco y mdquinas herramientas, electricidad, sol~
dadura y forja, dibujo industrial y automotriz, asf como radio y televisidn.

Del mismo modo, es digno de observarse como existen algunas otras especialida~-
des que en realidad no se han justificado desde el punto de vista del nfm\zero de egresados -

> arrojados. Esto se aplica principalmente para herreria de la construccidn, albadilerioy -

concreto, octividades agropecuarias, etc, Nétese que estas especialidades cuyo rendi=--

miento ha sido minimo, pertenecen a los Centros 12 y 22, destacados en pdginas anteriores

P
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como unidades con problemas,

. En el mismo cuadro, sobresalen los Centros que mds egresados hon arrojado, mis'
mos que pertenecen a los considerades como bien localizados y con especial idades atracti~-
vas siendo, el 3 de Balbuena, Distrito Federal, el 4 de Legaria, Distrito Federal, el 10 ubi
cado en Monterrey y el 9 en Monclova entre los principales; en contraste con los deficien-
temente ubicados y con especialidades escasamente atractivas a la poblacién : entre estos
destacan nuevamente el 12 de la Villa, Distrito Federal, el 22 de La Piedad, Mich, yel -
23 de Guaymas, Son.

A fin de comparar con mayor base la egresin de los Centros, presentamos en el
Cuadro No. 20 el nimeso de egresados por Centro y por generacin, y su respectivo prome
dio de capacitados entre el nimero de generaciones arrojadas.,

En esta forma podemos observar aquellos Centros que en promedio han arrojado-
menores contingéntes de trabajadores adiestrados, mismos que ddn cuando en el cuadro de
egresados por especialidad aparezcan arriba de ofros, ya distribuides entre el nimero de ge
neraciones, resulten con coeficientes inferiores.

En efecto, aln cuando e} Centro de Minatitldn, aparece con 548 egresados, apa
rentemente opera en condiciones mds favorables que otros CECATI, sin embargo, dividido
entre las 3 generaciones arrojadas, lo sitda con un promedio bastante mds inferior que el de
muchos Centros que es 182 egresados.

Tal como se observa similormen’te en el Centro 17 de Querétaro, cuyo indice ==
deflacionado deciende a 161 por generacion; el 12 de La Villg; el 15 de Guadalajara, y -
de manera muy especial el de La Piedad que registra el promedio mds bajo de la serie( ?B )

Estos datos corroboran nuestra afirmacidn vertida en pérrafos a nteriores, en el -

sentido de destacar algunos de estos Centros como unidades con problemas y muestran de ==



; 116 ~
uno manera mds objetiva el que operan deficientemente,

El mismo cuadro nos ilustra sobre todo fenémeno de vital importancia : lo tenden~
cia de la egresidn a trovés de sus generaciones. Tal aspecto requiere un trato especial, por
lo cual lo analizaremos mds adelante al referirnos a los problemas generales del sistema.

Egresados en Relacién a la Capacidad. - Desde agosto de 1963, fecha en la cual se
inauguraron los 10 primeros centros, hasta marzo de 1966, el sistema ho arrojodo 22289 capaci.
tados .Esto nos permite inferir un coeficiente de operacion con desperdicio de recursos puesto -
que lacapacided de egresion asciende en dptimo funcionamiento a 21,760 anvales; o sea que
tan solo se ha aprovechado las instalaciones y el personal del sistema en menos de 52.4 %
aproximadamente por afio,

Sin embargo, esta situacion debe estar muy lejos de alarmarnos si consideramos -
lo reciente del sistema, el cual se encuentra aln enproceso de estructuracidn y adaptacién
a la problemdtica de las condiciones plropics del pafs,

Por lo generc! un negocio o empresa de cualquier tipo o ramo, durante los prime
ros afios de operacién, arroja altos costos unitarios y en ocasiones pérdidas,  Siesto es as¥
para las empresas, mds l6gico resulta tratdndose de este novedoso sistema de ensefianza in-
dustrial que se constituye en una inversidn de tipo social no lucrativa, y que requiere de -~

tiempo para perfeccionarse y operar en condiciones dptimas.
B — Rentabilidad Social de la Inversién

En el Cuadro No, 21 siguiente, destacan los centros mds onerosos desde el pun~
to de vista del ndmero de egresados en refacidn a sus costos de funcionamiento,
De manera muy especial, sobresale el Centro de La Piedad, mismo que arroja el

costo por egresado mds elevado que aciende a 6, 046 pesos ; le sigue el Centro de La Vi~
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lla con 5,947 pesos; el de Guaymes con 4,760 y el de Mexicali que arrojé un costo equiva~
lente a 4,338, lo cual se explica por lo elevado de su presupuesto en virtud del alto costo
de la vida en dicha ciudad; observéndose cosa parecida el Centro 19 de Ciudad Judrez, —=
Chih, en donde también el costo de la vida es elevado como es caracteristico en las ciuda~
des fronterizas del norte.

Desde el punto de vista econdmico el costo promedio ‘por egresado, que asciende
a 2,157 pesos; se puede considerar elevado, si se toma en cuenta el nivel de calificacién -
del que egresan asi como el corto tiempo de la duracién del adiestramiento; sin embargo, -
desde el punto de vista social los beneficics que ha reportado a la pgblccién en lo referente
a su contribucidn al problema del sub - empleo, y el alejamiento de los {Svenes de los males
sociales que esto involucra, puede considerarse como satisfactorio; ya que ademds lo eleva-
do de tales costos unitarios, se observan por ser los primeros afios de operacidn,

Para el futuro, fales costos unitarios deberdn abatirse, pues de lo contrario resul
tarfa sumamente oneroso continuar sasteniendo este sistema a base de costos crecientes,

Cabe aclarar que dichos coeficientes son hasta cierto punto de poco irreales, si
se foma en cuenta que muchos educandos desertores, abandonan el Centro precisamente por
el hecho de hallar prematuramente trobajc dentro de su especialidad : y adn cuando ape--
nas se han sentado las bases para llevar a cabo una investigacidn de los motivos de bajas sa
bemos por medio de dotos parciales que recolectamos por investigacién directa que una cau-
sa importante de desercién es por enconfrar tfrabajo jen la especialidcd.( N
Ef costo por educando, en el que se observa una situacidn similar al de costo -

egresado, lo presentamos en el cuadro No. 22, La afirmacion en el sentido de que los cos

(1) Ver apartado 2 del Capitulo 11, scbre la Desercién.
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tos unitarios por educando deberdn reducirse y volverse decrecientes para los préximos afics,
también encuentra eco en estos datos,

En el mismo cuadro es facil destacar a los Centros mds costosos desde el punto de
vista de los educandos que asistieron.  Este costo promedio por educando 2, 217 pesos re -
sulta aln més elevado si lo comparamos con el que reportan algunas escuelas profesionales

(1)
de la UNAM tales come la Focultad de Ingenieria, cuyo costo anual por alumno asc ien
de a 2,883 pescs; el de la Escuela Nacional de Arquitectura a 2,821 pescs; la Facultad de
Ciencias arrojé un costo promedio anual de 3,914 pesos; la Escuele Nacional de Economia
2,666 pesos, etc.

Por otra parte se calcula en 3,034 pesos el costo anual por alumnos en el nivel
de Preparatoria y es de suponerse que sea algo similor en vocacional.

Los datos anteriores nos permiten concluir que a lu fecha, resulta mds o menos -
equiparable la inversion reclizada en la formacién de un técnico el nivel elemental por ~-
~ nuestro sistema, que la efectuada en alumnos del nivel medio y superior.

Esto se explica nuevamente debido o la escasa poblacién de nuestros centros, -
asi como a ciertos gastos especiales propios de los talleres de los mismos.

En el cuadro No. 23, presentamos algunos resulfados preliminares sobre el desti
no de los egresa;:{os, abn cuando esta investigacion resulta vital para poder evaluar los re -
sultados logrades por nuestro sistema de capacitacion en lo que concierne a su aportacidn -
al mercado de trabajo en sus aspectos cuantitativos y cualitativos, ésta resulta dificil de -
realizar ya que en la Direccién de Centros se carece de medios poro efectuarla.

A pesar de las dificultades que involucra conocer el destino de los egresados, -

en el Departamento de Estodistica de la DGETIC, se han realizado intentos, habiéndose ~

(1) Segdn Anuario Estadistico de la UNAM, 63, pdg. 418.
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solic itado la cooperacidn a los Directores de los Centros a fin de que proporcionen el mayor
acopio de datos y los rindon en informes trimestrales,

De elios se han concentrado alguncs datos parciales englobados en el citado cua
dro. En el se observon los Centros en donde se han preocupado por conocer la situacidn de
sus egresados ¥ a aquellos que ni siquiera se hon molestado en una minima parte por lograrlo.

Entre los primeros destaca meritoriamente el Centro 4 de Legaria, Disirito Federal,
el cual lleva colocades 1,522 egresados, siendo este nGmero del que se tiene noticia; pues -
es de suponerse que existen muchos mds; el CECATI No. 10 de Monterrey; que conoce 1300
casos de trabajadores colocades y los Centros 1y 3, ambos del Distrito Federal, que han ==
investigado 531y 380 cosos respectivamente.

El que a la fecha se han colocado a 6,127 trabajadores y se sepa que existen mu=-
chos mds, que por dificultades en la investigacidn o por falta de interés se hayan escapado,
del recuento, a mds de los que desertan prematuramente por hallar trabojos dentro de su es-
pecialidad, nos permite ya evaluar algunos resultades positivos que se han dejado sentir so- |
bre la poblacidn y la industria los CECATI, sobre todo al adiestrar obreros pora las especia
lidades de torneros, electricistas, soldadores mecdnicos automotrices, y dibujantes industria

les. '
Los 6, 127 egresados colocados, representan el 27,10 % del total de los egresados

de los 28 CECATI, lo que se constituye en una aproximacién de su aportacién al mercado de
trabajo y significa el beneficio que ha proporcionado a la poblacidn.

Por consiguiente en es;fos Centros y en otros mds se ha visto el resultado pésitivo
que el Centro ha ejercido sobre la poblacién de la regidn, ya que han sido numeresos los ~

casos en que se ha rescatado a jévenes de la sub= ocupacidn y del desempleo asi como del -

vicio y la delincuencia juvenil, por medio de esta labor encaminada a solucionar los diver~. -

sos problemas que el educando tenia frente a s7, y al capacitario y al iniciarlo favorable~-
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mente en la fuerza de trabajo lo alejen de los moles sociaies.

Por lo tante, podemos concluit que los objetivos de fos CECATI, han sido cumpli

dos sélo en parte, explicdndose tal cosa por la joven del sistema,  En estas condiciones, -
pensamos que adn hay muche por hacer para que el Sistema de Centros de Capacitacidn para
el Trabajo Industrial, rinda sus frutos dptimos; desde luego son numerosas y serias las dificul -

tades por vencer, sin embargo esta idea es Gtil al desarrollo social y econdmico del pait y -

este servicio resulta fundomental dentro de la politica de empleo y desarrollo que debe rea~

lizar en el pafs.

C — Obstaculos para el empleo de los Egresados

a ) Existencia Restringida de Fuentes de Trabajo. — El empleo de los egresados,
es mucho mds complejo de lo que aparentamente se supone, pues ef asunto de la creacidn de
un nimero de empleos tal que permita al incremento demogréfico encontrar una colocacién
depende de factores exégenos al sistema de Centros, y por tanto sale de sus fronteras la posi.
bilidad de brindara sus egresados colocac ién dentro de una industria que aumenta la ocupa~
cién a la zaga del crecimiento demogrdfico, y en donde los coeficientes de manoc de obra ~-
con relacién a los de capital estén disminuyendo como consecuencia de politica de las empré
sas de aumentar su automatizacién, de simplificar sus métodos de trabajo a efecto de evitar
retrasos de tiempo y personal innecesario y con ello desplazar mano de obra.

Si a este problema de la carencia crénica de fuentes de trabojo en el pafs que ~--

subsiste como consecuencia de ser pals en proceso dé desarrollo, en donde existe un creci--
miento de la fuerza de trobajo mds que proporc ional que el crecimiento de las oportunidades
de empleo, existiendo a la vez una gran masa de personal con un grado minimo de especiali

zacidn, se le ogrega que en los Centros se prepara a un tipo de personal semi ~ calificado -
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mediante sistemas de ensefianza en proceso de maduracidn y con un cuerpo de instructores -
heteragéneo y con poca experiencia docente; obstaculiza fo adaptacidén cualitativa de la -
mano de obra a las necesidades dindmicas de la tecnologia industrial; lo que determina el -
que se hayan presentado algunos casos en que los educandos son rechazados por el industrial,
A este respecto podemos precisar la reaccidn de los industriales frente a los CECATI : algu=-
nos han acogido con gran satisfaccidn a muches educandos por lo que respecta a sus hdbitos,
diciplina y conocimientos, y algunos otros por el contrario se han sentido profundamente --
defraudados por que el obrero que prepara no es un obrero "especializado " dentro del pro
ceso industrial que se emplea en su fdbrica. O sea, se han dado casos de muchos industria
les que desearfon que 2| Estado les proporcionara un obrero no calificado, sino * especiali-
zado " en aquellos movimientos del proceso para los que necesitan, y por tanto no se sien
ten dispuestos o aceptar a un joven que tenga elementos fundamentales para que con una -~
orientacién y preparacidn se adapte a esos sistemas y después, a través del tiempo, adquie=~
ra lo experiencia y pericia nécesaric& paora convertirse en un obrero " especializado ",

Por otro lado la cooperacidn que se harecibido por parte de las industrias, mismas
que deberfan de colaborar en mayor grado, puesto que son las directamente beneficiarias, -
bien podrian considerarse como marginal y en alguncs cases nula; en realidad, o los que se
han concretado algunas empresas es a obsequiar al Centro algdn. material de desecho del que
ya no pueden obtener utilidad; o bien proporcionar un motor o méquina inservible, y que a
solicitud de los Directores es donado al Centro mds bien como una dddiva que como una for.
ma de cooperacién coordinada con un ideal del cual ellos mismos van a salir beneficiadoes.

En consecuencia, podemos afirmar que la cooperacidn que en este sentido ha apor
tado la iniciativa privade ha sido fundamentalmente desentenderse de su obligacion de conr-
tribuir con los planes de capacitacién de mano de obra que el Estado tiende a [levara la ==

préctica en funcidn del desarrollo econdmico del pais,

H
H
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Otro aspecto que es necesario tocar de manera muy espec ial, y que se ha consti~
tuido en un foctor desalentador de la inscripcién en los CECATI, consiste en que muchos =~
egresados se ven imposibilitados a emplearse dentro de las indusirias regionales por virtud de
la accién que ejercen los sindicatos obreros, acudiendo en defensa de sus agremiados al im-
pedir que ingresen a las fdbricas obreros que no sean hijos de los trabajodores del gremio. -
Desde luego, esto ha sido un factor altamente perjudicial para el desarrollo de algunos Cen_
tros sobre todo de provincia en donde los mencionados sindicatos, han cerrado las puertas de
los empleos a los egresados de nuestros Centros. Esto determina que se propague entre los =
jévene:s educandos la seria dificultad existente para hallar empleo con la que todo aquel que
se capacita en nuestro Sistema, se enfrento al terminar el curso.

En realidad pensamos que son estos los obstdculos externos de mayor peso para el
funcionamiento Sptimo y el cumplimiento de los objetivos propuestos por los creadores de los
Centros de Capacitacidn; serfa sumamente importante el que se tomoran me.didus, desde lue~
go con el apoyo de los autoridades oficiales y la cooperacidn de las organizaciones obreras,
a efecto de que no continiie obstaculizdndose esta labor socio ~ econdmica de gran altura -
que requiere el desarrollo como una necesidad inherente pare mejoror las condiciones del -
empleo y de la industria nocioral.

Es mds, se podria lograr como se ha hecho ya en algunas regiones, la cooperocidn
de los sindicatos obreros de tal manera que ellos mismos envien o sus agremiados o que proce
dan a mandar a sus hijos a capacitarse gratuitamente en el Centro.  Esto permitiria pof una
parte obtener la cooperacién del sector obrero organizado, que como hemos expresado ha -
sido nula y en algunos casos negativa; y por otra parte, al lograrse una conexidn con ese ~
sector, se les podria dar a fos Centros una categoria superior, ya que contaria con el reco-
nocimiento tanto del sector industrial como de sector obrero, gozando por consiguiente de

mayor popularidad y prestigio dentro de la poblacién en edad post - primaria y los trabaja-
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"dores adultoes.

Al respecto de la colaboracidn que han prestado los sectores tanto obreros como
patronales, conviene recordar que al instalarse las primeras 10 unidades del Sistema, fueron
creados por conducto del Consejo Nacional de Fomento de los Recursos Humanos pera la in-
dustria, los * Comités Asesores %, los cuales deberian llevar a cabo una funcién de apoyo y
asesoramiento en los diversos problemas del Centro en relacidn con los dfsﬁntos sectores py_
blicos y privados.

Sin embargo, el asesoramiento de estas personas tenic el grave defecto de que se
pedia fuera espontdneo, es decir sin remuneracidn alguna. Por ofra parte, a las personas ~
que se eligieron fueron generalmente dirigentes industriales y empresarios, asi como iideres
y funcionarios de gremios y sindicatos, quienes en su gran mayoria eran persdnas ocupadas -
que no podian disponer de su tiempo para dedicarse a la promocidn de una actividad que no
les iba a proporcionar ninguna utilidad de tipo directo, )
| Esto ocasiond el que fos Comités Asesores solo tuv ieran algunas reuniones espord-
dicas, generalmente las primeras, y posteriormente se desentendieron de ese compromiso y -
faltaran constantemente a dichas reuniones hasta el grado de no poder desarrollarse estos a-
cuerdos por falta de " Qudrum ",

Por estos motivos a la fecha se ha considerado que los dichos Comités Asesores ==
que se pensaban constituir en lazo de unidn entre el Centro y la industria han sido un rotun~
do fracaso y por consiguiente que tanto el sector obrero organizado como el sector patronal,
no han cumplido con los compromisos adquiridos con el Consejo Nacional de Fomento de ‘los
Recursos Humanos para la industria, el cual dicho sea de paso, a la fecha no ha dejado de -
sentir en forma objetiva, alguna labor periédica de ayuda y asesoramiento para fortalecer la

estructura de los Centros.,
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Por lo que se refiere o otras organizac iones que hayan coloborads con la Direc--
cidn en esa lobor educativa, sobresale la Oficina Internocional del Trabaje, (O, . T, ), -
quien ha proporcionado algdn material diddctico y audiovisual pora el desarrollo de algunas
pricticas de la tecnologia y taller de algunas especialidades; de lo misma monera se hon dis
tinguido algunos embajadas extranjeras en el pafs, quienes ha proporc icnodo fundamenta}--
mente peliculas instructivas y técnicas también pora el desarroflo de algunos especialidades.

El problema del empleo de los egresodos del sistema de Centros, no solamente por
las causos oludidos estd obstaculizado, sino que dentro de los cousas externas sobresale de -
igual forma la gran concentracién industrial y urbana fundamentalmente en dos zonos del --
pafs como queds demostrodo en la obra de Paul Lamartine Ycres,( h y por otro lado a la -
gran dispersidn demogréfica caracteristica del pafs,

En efecto, se pueden distinguir claramente en el pafs 3 zonas industriolizadas y

en donde el nivel de vida y de civilizacidn es generalmente alfo, siendo el Distrito Federal,

y sus alrededores, v la zono industrial de Monterrey en el Estado de Nuevo Leén, y Guada~

lajara; frente a otras zonas en donde la industric es apenas inexistente o esté en embrién; --
bajo tales circunstancios muchos de nuestros Centros de Copacitacién, se encuensran dando
servicio en algunos de esas Gltimas regiones, en las que las oportunidades de empleo indus-
’ *
trial son restringidos, ya porque en la zona exista desarrollo industrial incipiente y la oferta
de empleos de la especialidad se sature con los primeras generaciones de egresados, restrin-
giéndose las oportunidades para los préximos graduados; o bien porque en la regién subsistan
. . ‘.

formas artesanales en la industrio y aln no se requieren operadores en mdquinas herromien-~
tas, ya que los procesos de esas pequeRas empresas son mds bien de tipo familiar bosodos en
métodos primitives.

Este fendémena del saturamiento de las fuentes de trabajo para cbreros semicalifi-

cados puede, ocasionor dos fendmenos perjudiciales :

(1) lamartine Yates, Op. Cit. pdg. 10,
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En primer lugar, se puede propiciar a la migracidn a las zonoes més industrializa~
dos hacia donde se transladardn los egresados que no encuentren trabajo en su regidn de ori
gen, creando entre ofros problemas el de la vivienda y servicios urbanos, etc., y por otra =
parte el de competencio con la mano de obra urbana, con lo que en realidad lo que se hace
es presionar a la baja a la tasa de salarios pagados a la mano de obra al nivel semicalificado,
ya que se originard un desequilibrio cuantitative entre la oferta y la demanda de este tipo =
de personal; ocasionando que al haber una abundante oferta del mismo, los tasas de salario
en vez de aumentar tiendan a la baja, cbaratdndose éstas tan solo en beneficio de los empre
sarios y en perjuicio de los obreros a quienes precisamente se frota de beneficiar con el siste
ma de adiestramiento.

El saturamiento de mane de obra en las regiones menos desarrolladas industrialmen
te, ocasiona el que al no encontrar trabajo en la especialidad para la que fué adiestrado, ~
el educando se frustre y se decepcione de la ensefianza adquirida, la cual no hasido capaz
de sacarlo de las condiciones de miseria en que se encuentra, y por tanto reatiza una labor
de descrédito hacia el Centro. Desde luego que se podria argiiir, que la labor del sistema
no consiste en realizar labores de agencia nacional de servicios del empleo, lo cual estd ~
plenamente justificado, ya que se podria afirmar que la labor especifica de la educacién, -
es precisamente " educar ", independientemente de la suerte que corra el educando al salir
de la institucién de ensefianza; no obstante, consideramos que la labor de los Centros de Ca.
pacitacién no debe ser Gnicamente la de impartir el conocimiento simplemente, sino que a -
la vez debe realizar la labor social de la que hablamos en el capitulo anterior, de ser agen=
te activo del desarrollo econdmico y social del pais en el aspecic que le corresponde.

Para tal objeto, es necesario que ol arrojar una generac ién un Centro, trate hasta

donde es posible de buscar un acomodo dentro de la industria; por ello, es Gtil que se esta ~-

blezca en coordinacion con organimos oficiales e internacionales que tengan ingerencia -
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con asuntos relativos al empleo, como la OIT y la Secretaria del Trabajo y Previsién Secial
_entre otyos, una Bolsa de Trabajo debidamente organizada dentro de la Direccién de Centros
o dentro de la SEP con representantes y asesores de esas dependencias y con agenc ios espe~
cializadas en cada Centro con Jefatura en la Direccion CECATI, para que se lleve a cabo -
mediante métodos de difusién y promocidn, el empleo oportuno de los egresados, a través ~
de una constante informacidn de las tendencias de la oferta y demanda de empleo la que de
berd fungir sobre las distintas especialidades, y en funcidn de esas necesidades de personai,

adaptar los programas de estudio a la vez que programar también enrelaciénde ellas el futu

ro crecimiento del sistema,

D — Consideraciones Generales sobre

Algunas Especialidades.

En este apartado, sefialaremos exclusivamente aquellas especialidades que consi-
deramos enfocadas hacia el desarrollo industrial y que no han tenido una respuesta acepta-~
ble de! medio regional en que se instalaron. Creemos que esto se debe a gue no se tomd -
en cuenta el grado de industrializacién zonal o bien los planes de promocién industrial que
se fueran a llevar a cabo en la zona de influencia., En algunes especialidades también pue~
de deberse a que no  hanhecho difusién y por lo tanto se desconccen los caracteristicos ge
nerales y sus proyecciones hacia la industria,

a) Ajuste de Banco y Mdquinas Herramientas, — Esta especialidad ha tenido
una demanda aceptable en la generalidad de los Centros, sin embargo, en los Centros No.5
de Ledn, en ef No. 23 de éuoymos y en el No. 24 de Tampico asi como en el 18 de Pue-~

bla, la respuesta ha sido deficiente {ver grafica 6 ). Volvemos a hacer hincapié en que -
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en Ledn, aparte de las actividades agropecuarias, existe una industric productora de bienes
intermedios y de consumo { tenerfos y calzado ), Esto explica en porte la escasa asistencia
a ese Centro, En Guaymas y Tampico la poblacién se dedica o actividades portuarias y pes
queras y a la industria petrolera en esta Gitima. EnPueblo existen grandes posibilidades -
de desarrollo debido a {os programas de industrializacidn del Estado, por lo que es posible -
que la situacidn mejore. |

b} Instalaciones Sanitarias ( Ver gréfica ¥ 7 ). = Uno de los criterios que de==
bieron seguirse pora establecer esta especialidad es que existiera una tendencia hacia el --
crecimiento de lo industria de la construccidn, o bien que la poblacién de la localidad se -
moviera de niveles de ingresos bojos a estratos sociales mds elevado; que serfan los que de==
mandaran este tipo de servicio. Lo primero pudo haberse investigade por el némero de cons
tructoras existentes en la {ocalidad o bien que fueran a prestar servicios al lugar, el ndmero ‘
de ingenieros o arquitectos constructores, o bien por el desarrollo de alguna industria, que
correlotivamente desarrollara la de construccién.

Establecer esta especialidad en ciudades como Ledn y Minatitldn que adn no sa-=
len del marco agricola y en los que existe un incipiente desarrollo industrial; a nuestro mo=
do de ver, constituye una inadecuacién al medio regional. En la ciudc;l de Guadalajara -
tendria probabilidad de desarrollarse, siempre y cuando las compafifos constructoras tuvieran
un acuerdo expreso con las autoridades def Centro, a fin de proporcionarles ocupacién a los
educandos y proyectando la duracidn de la especialidad con base en célculos de las necesi-
dades la industria de corstruccién en materia de mano de obra,

En conclusién proponemos que en la ciudad de Ledn; se piense seriomente en el
cambio de especialidad y que en Guadalajara se coordine con los planes de construccién y

reposicidn de viviendas, .
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c ) Corte y Confeccion. — Esta es una especialidad que registra escasa demanda
en la mayorfa de los Centros, pues el promedio de existencia general en 1965 fué de 60 edy
candes por Centro.

A nuestro juicio, esta situacion se debe a la falta de adecuacién entre la forma =
como se importe actualmente y las necesidades de las fuentes de ocupacidn, Pensamos que
estos cursos deberdn perseguir adiestrar a los educandos para procesos existentes en lo indus
tria de la confeccidn y del vestido, o bien para los talleres de confeccién cuya preduccién
esté encominada al mercado. O sea la produccién en serie para el consumo de grondes ma_
sas de poblacidn, yo que actualmente sélo se capocita a los educandos para la elaboracidn

" de prendas para consumo personal o bien pcrﬁ un grupo reducido de personas, Con esto, si
acaso algin egresado llega a colocarse en algin taller, debe generalmente someterse a un ~

nuevo proceso de aprendizaje. Su situacién comparativa la presentamos en la gréfica No.

8.
d) Instalaciones Eléctricas, Industriales y Mantenimiento Eléctrico. Ver Gra~

fica 11 ).— Ambas especialidades por su importancia y sus relaciones con la industria, con
sideramos que debiera prestdrseles atencién, ya que hasta la fecha no se les ha explorcéo.
Creemos que si se les hace una bueno promocion, sobre todo en el Distrito Federal, buscan-
do contacto con la Comisién Federal de Eleciricidad y con empresas eléctricas o través con
la CANACINTRA, a fin de colocar egresados, su importancia se duplicard de inmediato,

e) Automotriz, Motores de Combustién Interna y Motores Diesel. — Lo pri--
mero que debemos pensar de estas especialidades es su objefivo, nos preguntamos si existe -
una coordinac ién entre los CECATI y las empresas productoras de autotransportes o enire los
talleres de servicio, o bien se deja ol educando a que logre colocarse en._algﬁn taller mecd
nico de los que abundan, Todos conocemos en mayor o menor grado esa situacién, en di-=

chos tolleres, generalmente existen una serie de personas sin preparacidn y sin insfrumentos
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de trabajo apropiado, por lo que las reparaciones casi siempre son deficientes y de alto cos-

to.
Con base en esto, consideramos que ademds de buscar coordinacién con las fébri-

cas de autotransportes, se debe tratar de lograr que en los talleres de servicio exista personal

i
:
3
H
i
{

calificado; lo cual abriria las puertas a los egresados del CECAT! y mejoraria la calidad de

esos servicios tan necesarios,

i
i
:
i
i
i
i

En las gréficas No, 9y 11 se puede observar la poblacién existente en 1965 en -

5 esta especialidad, siendo no aceptoble en los Centros 1y 3 del Distrito Federal, el 7 de -~

Guadalojara, Aguascalientes y Gémez Palacio.

f) Carpinterio y Ebanisteria,— Esta especialidad se imparte en la actualidad

con un cardcter tipicamente artesanal, pues se les ensefia al educando a hacer entre otras ~

cosas una mesa, un librero, efc, Consideramos que este adiestramiento se debe adaptar o

los procesos modernos de produccidn, o sea para la produccidn en serie, ya que a la indus-
tria mueblera y maderera, se le proporcionario la mano de obra que reclama su situceién --

actual.

Véase en la gréfica nimero 7 el caso del CECATI No. 13, en el cual la escasa -

poblacién confirma lo anterior.

g) Estampado en Telas y Tejido Mecdnico de Punto.~ Creemos que este ti~

po de especialidades, tal como se imparten actualmente, estdn consideradas como obsoletas,

¢
i
i
i
i
1
i

ya que la primera se enfoca totalmente o la arfesania y la segunda a incrementar la produc~

tividad del tejido familiar. Estimomos que debe tronsformérse con el criterio de enfocarlas

a la industria, estableciendo refaciones con la Cémara Nacional de o Industria del Vesti=

U W o

do, la Textil, etc, (Ver Gréficas 7y 10},

Al realizar el andlisis anterior, hemos seleccionado los especialidades descritas

A WA——ne ) o

por considerarlos representativas de una situacién singular, consistente en su escasa adapta-
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cién a las necesidades concretas de los Centros de Trabajo.

Del resto de ellas no nos ocuparemos, puesto que los problemas que presentan son
derivados de los mismos factores soc io - econdmicos que a lo largo de este trabajo hemos ve

nido destacando y que mds adelante veremos con mayor detalle.

2 — Comportamiento de la Inscripcién como Indicador

de Saturamiento en la Zona o Mala Localizacidn

En algunas ocasiones se ha cbservade que lo capacidad instalada no estd en rela-~
cién directa o la demanda de capacitacién que reclama la zona, ésto se refleja de manera -
muy particular en los Centros de lo Piedad y Minatitldn , en donde la poblacién no es tan -

.

numerosa como para requerir un Centro en forma permanente,  En efecto, tal situacion se

refleja con claridad en la tendencia de sus pre = inscripciones y egresados, las cuales son -

francamente desendentes,

A continuacion presentamos @ manera de ilustracidn algunas tendencias de la ins

cripcién y egresidn que varios Centros caracteristicos de este problema han venido pre---

sentando a través de sus generaciones,
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CUADRO No. 24
Tendencia de la Inscripcion Escolar 1963, 64, 65y 66,

1a. Generacidén 2a.Generacién  3a.Generacién Reduccidn Porcen=--

tual.
CENTRO Preins Preins —- Preins- Preins—

, cripcion, Egres.cripcién Egres. cripcidn Egres. cripcién. Egres.

5 Ledn 1617 461 768 378 407 -— -- - 22,5
% 6 Minatitlén 459 265 305 175 181 108 -23.2
20 G, Palacio 2414 482 822 313 779 229 - —
22 La Piedad 505 95 272 101 190 -37.3
26 Mozatlan .- 342 1207 301 814 -~67.5
19 Cd.Judrez, 1938 496 1263 437 1014 -47.13

Fuente : DGETIC. Departamento de Estadistica,

Elegimos el dato de preinscripcidn por considerarlo la demanda de capocitacion -
que ha registrado un Centro, sin embarge debemos aclarar que dicho dato no es definitivo -
puesto que muchos aspirantes se preinscriben y no regresan més este. vGenerclmenfe alas -
5 semanas el ndmero de inscritos es muy inferior al de la preinscripcidn.

Por lo anterior de dicho dato no es factible calcular tal indice de desercién, ya

que ademds de arrojarmos muy elevados porcentajes se harfa sobre la base de una situacién =

anormal que es el periodo de iniciacién de cursos, Nosotros hemos preferido calcular la de
sercidn una vez estabilizada la inscripcidn a las 5 semanas,

De cualquier forma los datos anteriores nos ilustran respecto a la tendencia de -~
creciente tanto de las citadas preinscripciones como del nimero de egresados. Hemos ele~

gido estos Centros por considerarlos mds representativos de este fenémeno, pero debemos se-
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Aalar que adin cuando con fluctuaciones y leves recuperaciones, otros més registran esta
tendenc ia,

Algunos por el contrario se han recuperado, o sus preinscripciones han permane~
cido estables; tal es el coso de los Centros Nos. 3 del Balbuena, 4 de Legaria, Distrito Fe-
deral, No. 1 Santa Catarina, Distrito Federal, etc.

Si quisieramos groficar dicha tendencia, la representariamos por una linea desen-
dente en forma contihua,

El andlisis de tal tendencia nos puede ilustrar sobre dos cosas :

la. Cada vez son menores los demandantes de capacitacién, lo cual puede -

deberse a que con la capacidad instalada la demanda de capacitacidn que
dard cubierte en pocos afios, o bien operard el Centro en condiciones in--
costeables,

2a. Que el CECATI se encuentra en una regién inadecuada en el sentido de -

que no ha reportado beneficios positivos a fa poblacién, habiendo cundido
el desaliento entre los habitantes, o se ho desarrollado una campaiia de
desprestigio o pesimismo entre los egresados del Centro, quienes por las --
caracteristicos de la regidn no hon hallado empleo en su especialidad, ha-
biéndose desalentado a la fecha y dudado seriamente de las ventajos de la
capacitacién; o quienes decepcionados de la mala calidad de algunos ins-
fructores o sistemas de ensefianza,

Tal tendencia de prolongarse acarreario serio: problemas, consistentes en -
elevados costos unitarios que volvericn antiecondmica la inversién presen-
téndose una utilidad social cada vez mds reducida.

Por ello es necesario realizar en forma urgente numerosas medidas tendien-
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tes a corregir los problemas de nacimiento que surgieron con los CECATI

y los cuoles nos permitiremos plantear y analizar a continuacién,




CAPITULOV

EXAMEN DE LOS PROBLEMAS GENERALES QUE AFECTAN A

LOS CECAT! IMPIDIENDO UN OPTIMO FUNCIONAMIENTO

Del andlisis anterior, hemos podido observar algunas coracteristicas que en forma
particulor influyen sobre algunas unidades del sistema, sin embargo existen problemas gene~
rales a todos los CECATI que obstaculizan su buen funcionamiento. Ellos los examinare—~
mos brevemente en este punto y los podemos enuncior como sigue :

1 «— Localizacidn
——

Ante todo debemos precisar que la ausencia de estudios regionales, fue un factor
que determind que la localizacién de muchos unidades se realizard en los lugores mds ina—--
decuados, lejos de las zonas populosas y con deficientes medios de acceso.  En algunos ca-
sos, f_uercn razones de prisa las que determinaron tales ubicaciones; en otros, privaron razo-
nes de cardcter politico y en ofras, la donacién de terrenos, que obedecian o intereses ex-;
presos de los propietarios de elevar el valor de sus terrenos por medio de la realizacién de -
obras piGblicas en ellos, o bien de congratularse con el Estado para lograr algdn fin politico.

Tales situaciones aunque son caracteristicas de lu estructura de nuestro pais, y -

muchas veces desde el punto de vista politico son inevitables; desde el punto de visto técni-




- 135 -

co acarrean serias complicaciones que redundan en estrangulamiento de los proyectos guber

namentales, traduciéndose en frabas para que se cumplan fos objetivos propuestos a costa de

. grandes desperdicios de recursos,

. Tales criterios de localizacidn deben abandonarse o tratar de evitarse al méximo
para las préximas expansiones, si se desea elevar el rendimiento de los nue\'/os proyectos, y
evitar los casos como el de los Centros de La Piedad, La Villa y Minatitidn,

Gron parte de los CECATI se ubicaron en ciudades, capitales en las que Jos dotos
censales de poblacién mostraban tener poblaciones elevadaos y fue de acuerdo con la interpre
tacién de dichas cifras y algunas apreciociones personales como se llevé a cabo la seleccién.
zonal, pero como expresamos se carecié de estudios socio econdmicos regionales,

Este criterio de seleccionar las poblaciones mayores, resuita dentro de un progra
mo de capacitazidn de mano de obra sumamente incompleto, ya que hay que tener en cuen~
ta otros factores, como pirdmide de edades, sexos, actividades predominantes en la regidn,
nivel de la demanda y nimero y tipo de las fuentes de frabajo, para con base en ello calcu~
lar las caracteristicas y tamafio del proyecto.

De igual forma la lecalizacidn domiciliaria de algunos, se realizd sin tener en -
cuenta sy cerconfa a las zonas residenciales, y como en el caso de fas donaciones de terre~
nos, se construyeron sin antes considerar si el fote ;:onfcba con todos los servicios urbanis~-
ticos, asi como accesibles vias de comunicacidn y medios de trdnsporte, para el fdcil y rd-~
pido acceso de las personas que desean obtener las ventajos que se les ofrecen con la copa-
citacidn.

La deficiente localizacién de algunos Centros, ha ocasionado ademds de escasas 7
inscripciones, altos porcentajes de desercidn, lo que desde el punto de vista econdmico vie

ne a constituir una relacién copital invertido a egresién cadu vez mds elevada y por tanto
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un gasto mds oneroso desde el dngulo de la inversién social; ademds de que el beneficio que
se pretende dor a la poblacién se vea seriamente limitado frente al obstéculo de las dificul-
todes de acceso.

Sin embargo, la situacién zonal no es el dnico problema que se ha venido presen-
tando como un factor que obstaculice la consecucion de los objetivos de los CECATI, ya que
las distancias no serian un factor infranqueable para Jos educandos si existiera en ellos un =
interés muyo.r por la ensefianza.  Existen otros muchos sobre los cuales es necesario detener

nos y tratar de determinar su grado de influencia sobre el sistema.

2 — Personal Docente Improvisado y sin Elementos

de Cultura Pedagégica

Tal problema se constituye actualmente como una limitante bdsica del desarrolio
del sistema, ya que en algunos casos de poco vale el que esté bien localizado un Centro si
los instructores son antipedagdgicos en sus métodos de impartir el conocimiento.

Segin observaciones y datos de lo Direccidén de Centros, se han presentado casos
de instructores a los que les es dificil expresarse con cloridad y aplican términos confusos e
inadecuados.  En ofros casos, los instructores son de mal cardcter y con poca tdctica insis
ten en ensefiar por los métodos tradicionales, que fue como ellos aprendieron, tlevendo a -
cabo malos tratos con los educandos, los cuales prefieren mejor desertar y entrar o frabaicr
como aprendices y recibir malos tratos en un lugor donde siquiera perciben algdn ingreso.

Frecuentemente los instructores, no sélo carecen de la cultura pedagdgica y ex-
periencia suficiente para impartir el conocimiento, sino también carecen de un nivel de cul
tura general que les permita comprender los diversos problemas de la ensefianza y {a lobor -

social a ellos encomendada; asimismo el trato adecuado que deben asumir con los educandes
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a fin de encauzar sus aptitudes siquicas y manuales hacia el oprendizaje 'de un oficio de ca-
récter industrial.  La razén por la que hubo de echar mano de este tipo de personal obede-
¢id a la carencia crénica de personal que reuniera el triple requisito de conocer a fondo la
especialidad, aparte contar con experiencia pedagogica en el manejo de educandos y tener
amplia cultura general; a mds de que para este nivel de técnicos, el sueldo (§ 2,530.00 -~
para titulares y g 1,650,00 para auxiliares ), no resulta atractivo.

A pesar de ello, ha faltado por parte de la propia Direccién de Centros y el De~-

. - .
partamento de Control de Ensefianza un sistema permanente y continuo de superacidn peda-
gégica de instructores, con la cual se podria resolver en parte este problema. En efecto, =
aln cuando en algunos Centros, los directores son concientes de este problema y con escasos
. P . . PR .
recursos organizan pldticas aisladas sobre estos temas, sin ninguna base metodolégica @i con
material humano capacitado para impartirlas; en el sistema general han faltado cursos perio
dicos bien organizados, conferencios por expertos, mesas redondas y divulgacion y fectura
. ‘e o . (1)

de métodos diddcticos de aprendizaje industrial, etc.

Por ofra parte aln no se ha convertido en exigencia el que los instructores hagan
uso sistemdtico de la biblioteca ni el que se les hagan exdmenes periddicos a fin de determi

‘s . . .

nar su evolucién y su capacidad pora continuar con la cétedra.

Con la creacién a Gltimas fechas de la Normal de Instructores y anteriormente con
el Centro Nacional de Ensefionzo Técnica Industrial ( CENETI ), sc piensa resolver lo caren
cia de personal docente para este tipo de ensefianza, sin embarge :urge como hemos dicho la

limitante del salario e} cual debe ser atractivo a fin de no desviar a los egresadas de la do=

(1) El Departamento de Control de Ensefianza envid en 1965 unos pequefios cursitlos
sobre pedagogia, mds tarde en el Departamento de Estadistica de la DGETIC, se
realizé una encuesta tendiente a determinar el nimero de lectores y se observd -
que con contadas excepciones, la mayoria de las lecciones fueron letra muerta, -
no sélo entre los maestros de CECAT! sino en las Escuelas Técnicas e Institutos ==
Tecnoldgicos Regionales.
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cencia industrial, favoreciendo a que se absorban en otras ramas ajenos, ya que en ambos

cosos son 5 afics de estudic y los egresados se consideran con pretensiones de un nivel profe

sional.

Pensamos que de una vy otra forma, el problemo de los instructores debe resolver-

se a corfo plozo a fin de superar cuando antes esta seria limitacidn,

3 — Problemas Concretos de los -

Demandantes de Capacitacidn

a)

b)

Heterogeneidad de conocimientos. — En virtud de que una de las finalida -
des basicas del sistema es la de perfeccionar a trabajadores adultos, se ha -
presentado como serio obstdculo para tal fin el hecho de que el material por
capacitar es sumamente heterogéneo, ya que muchos obreros cuentan con -
estudios primarios complefos frente a otros que son semianalfabetas, incapa
ces de interpretar las clases de tecnologia, de comprender Qn plano, un di
bujo o realizar una operacidn aritméticc elemental, Este factor crea se~
rios problemas a los instructores en virtud de que no pueden llevar a cabo
en forma ordenada el plan de estudios y en algunos casos tienen que empe~
zar por alfabetizar educandos. Cuando un instructor no tiene paciencia,
origina faltas continuas a las clases de tecnologia y mds tarde se le forman
a educandos complejos frente a los mds adelantados que culminan con su -
abandono del Centro,

Heterogeneidad de Edades, — Como en la mayoria de los CECAT! la po-
blacidn escolar no es muy abundante, se tienen que aceptar y mezclar sin

ninguna seleccidn en un grupo de personos de diferentes edades, Esto oca
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c)
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siona que mientras los adultos estdn ansiosos por aprender, no pueden hacer
lo por los distracciones que dentro del aprendizaje ejercen los {Svenes me~
nores, que son inquietos y no toman en serio las clases, distrayendo conti-
nuamente al instructor en reprendas constantes.  Tal situacién hace pensar
a muchos adultos que en realidad estén perdiendo su tiempo.

Diferentes necesidades de Aprendizaje.—  Se han presentado numerosos -
casos de educandos que conocen la tecnologia de lo especialidad, pero que
desean practicar objetivamente sobre las mdquinas. Contrariamente otros
tan solo desean conocer los elementos tedricos de la mdquina que de sobra
ya conocen, puesto que han trabajado en ella.

En uno u ofro caso se sienten molestos de que se les obligue a asistir alvfu-
Hler o al aula si eso ya no lo requieren, De igual manera se han suscitado
casos de obreros que yo conocen la especialidad, pero que no tienen la des
treza o conocimiento necesario sobre algdn ejercicio espec fico sobre el -
cual desean saber, En este caso, la rigidez de los programas de estudio -
obligan a esa perscna a esperarse 40 semanas para poder aprender el ejerci
cie en cuestin y recibir su constancia, ya que no puede el instructor sal-
tarse dicho progroma. Tal situacién se presenta sobre todo para los Gltimos
ejercicios a los cuales generalmente el educandos opta por no esperar, pt;e_s_
to que generalmente son obreros que trabajan la jornada diurna halidndose
por la tarde fatigados y consecuentemente indispuestos a cambiar sus horus

de descanso por ejercitarse sobre lo que conocen plenamente.
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4 — Carencia o Insuficiencia de Equipo Adecuado

Muchos demandantes de capacitacién , se decepcionon del tipo de maquinaria -
que se emplea en los talleres, que es sumamente elemental y en alguncs casos de poca pre=-
cisidny no buena marca. Tal caso se observa en el taller de Ajuste de Banco y Maquinas
Herramientas, en el que prevalecen los tornos poco automdticos de escasa precisién, mien~-
tras que en la industria se opera con tornos revolver semiautomdticos o autométicos de alta -
precisidn para la produccién en serie, £n algunos casos, por falta de recursos, se practica
sobre equipos cbsoletos que alguna industria dond al Centro por considerarlo de desecho. -~
Muchos de esos equipos que sirven para las prdcticas, -han pasado de moda y dificilmente el
educando volverd encontrarse con ellos al regresar a una empresa,

De lo anterior podemos deducir, que por tales razones la capacitacién de traba-
jadores en servicio ha sido poco eficaz y mds bien los Centros se han constituido en Centros
de aprendizaje para jévenes en edad post - primaria, cuyo edad fluctda entre Jos 13y 14 -
afios, y los cuales al salir del Centro por su edad no-hayan fécilmente colocacién en las ém__
presas.

Segin estos problemas, cabe deducir que es inadecuado que existan rigideces en
los horarios y programas de estudio, ya que hemos visto que este es un factor de desercién;
mds bien deben de adaptarse dichos plcﬁes de estudic a las necesidades concretas de los de~
mandantes de capacitacidn, volviendo flexible los tiempos de duracidn dé las especialida--

des y los programas de estudio.
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5 = La Corta Edad de los Egresados como Obstdculo

paro que se Incorporen en Condic iones Acepta~

bles al Mercado Ocupacional.

Un problema fundamental para lograr el empleo de los egresados, se deriva de ia
idea que did origen a los Centros de Capacitacién el Trabajo Industrial, y la cual como se

ha dicho trata de resolver el problema de los *

" miles de {Svenes que terminan su instruccidn
primaria sin lo esperanza de continuar estudios superiores y que por ese motivo, precisuban
su rdpido adiestramiento para incorporarse con un grado de colificacién a las diferentes --
fuentes de trabajo "

Pero esta intensién aln cuando muy buena, en realided olvidaba un hecho funda-
mental consistente en que quienes ferminan sy instruccién primaria son j{Gvenes cuya edad ==
fluctGa entre los 12 a los 14 afios; por lo cual, ol terminar su capacitacidn adn no adquieren
en muchos casos lo edad legal para celebrar por cuenta propic el contrato individual de tra-
bajo.

A este respecto la Ley Federal del Trabajo en vigoer dice en su capitulo |, Tity-
o tl Art, 29. " Tendrdn capacidad para celebrar el contrato de trabojo, para percibir la
retribucidn convenida y ejercer las acciones que nazcan de este contrato o de la Ley, los -
menores de edad de uno u ofro sexo, que tengon mds de dieciséis afios, "

Articulo 20, —~ Los contratos relativos ol trabajo de los mayores de 12 afios y me
nore's de dieciséis deberdn celebrarse con el padre o el representante legal de dichos meno=
res. A folta de ellos, el contrato serd celebrado entre los mismos menores, con la aproba-

i
cidn del sindicato a que pertenezcan, o en su defecto a la junta de Conciliacion y Arbitra-

je del lugar, y o folta de ésta, de la auforidad politica respectiva.
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En ambos articulos de la Ley Federal del Trabajo, se oponen a la idea sustentada
por los creadores de los CECAT! arriba mencionade en el sentido de emplear a los menores
de edad, ya que generalmente en las industrias no aceptan menores de 18 afos.

Este aspecto contradictorio en el que no se pensd al inicior el proyecto de Cen--
tros, constituye a la fecha un problema fundamental que impide el que muchos de nuestros -
egresados, aln cuando tienen un grado de calificacidn, se vean imposibilitados para ingre~
sar @ las fabricas por razones de su edad.

Ademds se ha chservado en otros casos, que los industrias aceptan menores de edad
egresados de los CECATI, pero con la particularidod de que no se les considera como perso-
nal semi - calificado, sino tan solo entran a laboror o dicha empresas en calidad de aprendi-
ces sin percibir por esta razén el salario correspondiente a su nivel de calificacidn; y ya se

hen presentado algunos casos en que no se les paga ni siquiera el salario minimo.

PIRAMIDE DE LAS EDADES DE LOS CECAT! ( Diciembre de 1965 )
CUADROC No, 25

% respecto al total

Total 12837 100,0
1By i4 2548 19.2
15a17 ‘ 5939 46,6
18 a 26 3323 25.8
27 o més 1027 ) 8.4

Fuente : DGETIC, Departgmento de Estadistica,

Del cuadro anterior podemos deducir lo siguiente :
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De acuerdo con la Ley el 65.8 % de la poblacién puede celebror contrato de tra
bajo con lo autorizacidn de sus padres o tutores en calidad de aprendices puesto que por re-
gla general en las empresas exigen una edad minima de 18 afos.

De acuerdo con lo anterior, tan solo el 34,2 % del total que son los mayores de
18 afios y que ya cuentan con su cartilla y la edad legal para emplearse, serian los Gnicos -
que lograrion incorporarse en condiciones aceptables en las empresas; y el resto, o sea el
65.8 % tendria serios obstdculos para lograr una ocupacidn en condiciones estables y bien -

remunerdadas,

6 — Competercioy falta de Coordinacién con

otros Organismos Afines.

Cabe agregar a manera de critica que de todos los organismos descritos en la par-
te final del Capitulo Il, mds otros de cardcter privado que por ser miltiples omitiremos, no
existe ningGn plan de coordinacién de sus actividades o planes a realizar.

Antes por el contrario, se observa cierta competencia entre ellos mismos, manifes
tdndose a través de la localizacidn y especialidades o carreras que imparten las que son en
algunos casos verdaderas duplicidades,

Ejemplos de ello dentro de la propia Direce idn de Ensefianzas Tecnoldgicas, exis
ten a parte de los CECATI los cursos cortos de Preparacion Técnica Elemental, a quée hici-
mos referencio en pdginas anteriores, en los que como observamos su objetivo y programas de
estudio son sustancialmente los mismos que los que nuestros Centros. Al respecto se aprecia
la aparicidn de cursos cortos de este tipo en Matamoros, Tamps,, compitiendo la capacita~

cidn del CECAT! No. 25 con los de las ETIC No. 68 que se haya esioblecido en esa loca
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h;dud; en Aguascalientes existe la ETIC no. 70, que compite con el CECAT} No. 28; en —-
Ledn, Gto. aparte def CECATI No. 5, opera importiendo cursos similares la ETIC No, 13,

| etc. Esto por lo que respecta a los cursos competitivos dentro de la propia Secretaria de -

Educocion que se imparten en poblaciones que no poseen muy alta densidad demogréfica,

Ahora bien habrd que citar a los Centros de Adiestramiento Técnico y a los Cen~
tros para el Bienestar Familiar del IMSS, mismos que se encuentran distribuidos en diversas
unidades habitacionales en distintas partes de lo Repdblica, como el Distrito Federal, { la
Unidad Independencia en Tizapén, compitiendo con el CECATI No. 2 ) la Unidad Morelos
frente al CECATI No, 12, etc.).

Ademds existen Centros de este tipo en Guadolajara, Monterrey y Aguascalientes,

Los objetivos de estos organismos difieren en parte de los CECATI, puesto que —-
capacitan obreros, como una respuesta a las cuotas fripartitas que aportan las integrantes --
del IMSS, entendido este adiestramiento como prestacidn o los asegurados y como coopera-
cidn con la industrio que sostiene a ese Instituto.

Sin embargo, sus cursos son también de 40 semanas { 10 meses ), y se adiestra en
especialidades como Ajuste de Banco, Electricidad, Corte y Confeccidn, etc. Existen en
ellos una diferencia de organizacidn consistente en que no aceptan menores de 17 aifios y -
que son talleres pequefios para albergar o no mds de 25 personas.

Citaremos por Gltimo los Centros de Accidn Social, dependientes de lo Direccidn
de Accidn Sociol y difundidos ampliamente en todo la Repiblica, en ellos se imparten algu-
nos curscs comerciales Vy de o rama de la ensefianza del hogar, como corte, cocina, taqui-
mecanografia, etc.

Este tipo de ensei’;anzcs se imparten de igual manera en cientos de planteles par-
ticulares y en las Escuelas Técnicas Industriales y Comerciales, dependientes de lo Secreta-

ria de Educacién Pdblica,
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En conclusidn, a nuestro juicio existen diversos organismos, piblicos, privados y
descentralizados, encargados de impartir cursos de capacitacidn de cardeter industrial y co
mercial a un nivel elemental.,

Entre tales organismos, no sélo hay ausencia de nexos y coordinacion, sino que -
existen serios perfiles competitivos y redundantes, que se traducen en desperdicio de recur-

p is .
505 y retraso y obstdculo en la consecucién de sus objetivos . Al respecto observamos que
L b L » » *
adn cuando en sus metas y métodos varian en cierto grado, en escencia son los mismos ~— ca
pacitar mano de obra —, cosa que se lleva o cabo andrquica y aisladamente, y no dentro de
un plan central pblico y privade de adiestramiento de personal a nivel nacional,

Esto quiere decir que de no integrarse en un plan coordinado y congruente, es de
esperarse que en los préximos afios, se sigan expandiendo estos sistemas, desvinculados de la
realidad econdmica del pais, elevando los costos unitarios del adiestramiento y creando un
mounstruo desarticulado y- amérfo, que no venga a satisfucer debidamente y en las condicio

{ nes més econdmicas posibles las necesidudes de la poblacién y de la industric en este impor

tante rengldn de nuestro desenvolvimiento,

e e B S P




CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1 —  Conclusiones :

1, = Los Centros de Capacitacién para el Trabajo Irdustrial, surgieron como una
necesidad que plantea el desarrollo industrial enel s entido de que se mejore la calidad del
personal obrgro para las distintas tareas industriales.

2,— En vista de que solamente las grandes empresas pueden sostener inversiones
en Escuelas de Capacitacion, y el resto formado por pequefios y medianas, estén imposibili-
tadas para erogarlas; aparecen los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial, como
una forma a través de la cuol las empresos obtienen economias externus de la producc idn en
gran escala, al adiestrarles el Estado a sus trabajaderes.

3.— El objetivo de los Centros se puede definir de lasiguiente manera : "Alle
gar oportunamente a la industria mano de obra inicioda en el proceso de calificacién y espe
cializacién que requiere el desarrollo industrial del pafs, "

4, — El sistema debe cubrir dos aspectos : uno social consisiente en dotar al edy
cando de los conocimientos fundamentales de un oficio con el cual es de suponerse que man
tendrd una ocupacién remunerada y estable; y otro econémico consistente en que por medio
de la preparacién del personal para la industria, se logren incrementos sistemdticos de la --

productividad del trabajo, originando mayor eficiencia productiva y aumentos correlatives -

del producto global,
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5.— Dentro de la creacién del sistema CECATI, ex'isfieron factores de tipo po-
ITtico que desde su iniciacidn se constituyeron en elementos negativos que impidieron su plo
neacién con bases técnicas lo cual necesariamente habria de influir en su posterior funciona
miento.

6.— Se observs en el estudio y anélisis de la gréfica de poblacién durante el --
afo de estudio como numerosas unidades operan por debajo de le poblacién promedio de los
28 Centros; ocasionando enormes desperdicios de capacidad,  Entre estos Centros destaca-
ron el No. 2'de Tazapdn, el 5 de Leén, el 6 de Minatitlén, el 12 de La Villa, el 17 de -~
Querétaro, el 22 de La Piedad, el 23 de Guaymas, mismos que consideramos como unidades
con problemas,

7.— Se observé que algunos Centros muestran una fendencia dec réc fente en sus
preinscripciones y en el ndmero de egresados arrojados. Lo cual puede ilustrarnossobre dos
cosas : a) que la demanda de capacitacidn por las especialidades del Centro se estd satu-
rando, por lo que para los préximos afios es posible que el Centro operace en condiciones ==
antiecondmicas, b ) que el Centro se encuentra en unc regién inadecuada en el sentido de
que sus egresados no hallan colocacién dentro de la localidad, despertando una campafia de
desaliento y desprestigio en contra del Centro,

8. — De los resultados obtenidos podemos concluir que el sistema ha cumplide sus
objetivos tan solo en parte, lo cual se explica por ser sus primeros ofios de operacién.  Se
sabe a la fecha de 6,127 egresados colocados, mismes que significan el 27,10 % de la egre_
siéln total y representan una contribucidén aproximada de los Centros al mercado de trabajo,
ol problema de la tecnologit en la industria y de los egresatos de las primorias, ya que se
supone que se hallan trabajondo muchos mds,

9, — Sus costos por egresado y por educando desde el punto de vista econémico
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resultan onerosos, pero desde el punto de vista social se han reportado beneficios favorables
a la poblacién, puesto que se conocen numerosos casos de jovenes rescatados de la subocu-
pacion, el vicio y la prematura delincuencia.

10. — A lo largo de todo el trabajo los Centros que operan deficientemente fue-
ron el No. 6 de Minatitlén, el No. 12 de La Villay el No. 22 de La Piedad; mismos sobre
los cuales urge una relocalizacién, cambio de especialidades y reestructuracién completa,

11— Por lo que se refiere a la desercidn, este es un fendmeno que se ha presen
tado significativamente, debido sobretodo a causas econdmicas e los educandos, asi como o
falta de interés, decepcidn de los sistemas de ensefianza e instructores y deficiente ubicacién
de algunas unidades.

12. — Respecto ol Centro de Copacitacion No. 2, de Tizapdn, Distrito Federal, -
se observd que las causas principales que originan su escasa poblocién, se deben bésicamente
a la deficiente localizacidn domiciliaria que representa, asi como la falta de divulgocién -
en la zona,

13.—~ El Centro No. 5 de Leén, Guanajuato, debe sus problemas a que se ha sa~
turado en la zona de demanda de capacitac ion para las especialidades del Centro, puesto ==
que en ella privan las actividades agropecuorias y la industria peletera.

14, — El CECATI No. 12 de La Ville, se enfrenta al problema de que sus espe~
cialidades no tienen prestigio técnico para la poblacidn, por lo que no les atrae la capaci-
tacién irmpartida en oficios que generalmente aprenden empiricamente pen‘cik;i;endo ingresos.
Ademds su ubicacién es deficiente, pues a corta distancia se encuentran los talleres de la -
Unidad Morelos del IMSS; y por Gltimo es necesario darle difusién entre las personaos de cla-
se proletoria que estdn suboc'upados, por medio de métodos de divulgacion.

15. — Concluimos que el Centro 6 de Minatitldn, se enfrente al obstéculos de -

que sus egresados se ven impedidos a colocarse en las fuentes de trabajo de la localidad, por
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la accidn negativa que ha venido ejerciendo el Sindicato Petrolero,  Ademds, fuera de -
PEMEX, y Fertilizantes del Istmo, no existen otras empresas importantes que pudieran absor -
ber trabajadores adiestrados y los talleres de servicio y o%ras; fuentes de trabajo son escosas.

16, — Centro No. 22 de lLa Piedad, Michoocdn,~ Tal Centro a lo largo del -
trabajo, manifestd ser el que opera en condiciones mds desfavorables, cosa que se vié mani-
fiesta en su poblacidn promedio, en su por ciento de aprovechamiento de capacidad, en sus
egresados, en sus trabajadores colocados y en sus costos por educando y egresado.

En el se reunieron todos los factores adversos que existen distribuidos en otros -~
Centros y son :

a) Especialidades de tipo artesanal poco atractivas a la poblacién.

b) Mala ubicacién regional, pues se encuentra en una zona eminentemente -

agropecuaria y en donde abunda la subocupacién agricola,

¢ ) Pésima localizacin domiciliaria, mostrando lejania de las zonas populosas

y deficientes medios de transporte.

Este Centro, conviene relocalizarse con otras especialidades a ofra ciudad mds -,
populosa.

17.— Centro No. 1.7 .- Querétaro, Qro.~ El problema fundamental de esta -
Unidad, consiste en su deficiente localizacién domiciliaria y su carencia crénica de medios
de transporte,

18, — Centro No. 23,- Guaymas, Sonora.- En la regidn no hay industria que
absorba a los egresades, pues la poblacidn se dedica en su mayorio a las octividades prima=
rias,

19. — De lo anterior, surge lo necesidad de llevar a cabo un sistema de difusién
de los objetivos de los Centros, a fin de darles a conocer ante los distintos sectores piblicos

y privados que ejerzan influencia en la regidn.  Tales situaciones deben ser comunes para

i
i
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los Centros 12, 17, 2y 23.

Respecto al No. 5 de Ledn, Guanajuato, conviene mudarle especialidades como
primer paso; de no mejorar, lo més adecuado es relocalizarlo.

20.— Urge reubicacisén absoluta en los Centros No. 6 y 22, mismos que operan
en condiciones antiecondmicas; por ellc serfa més costeable desde el punto de vista econd~
mico erogar los gastos de transporte hacia otra regidn seleccionads previo estudio soc io -
econdmico y dejar que se pierdan las construcciones fijos; y no seguirlos sosteniendo bajo -
tan deficientes circunstancias.,

21} Respecto al mejoramiento y superacién del personal docente, se ogudiza la
urgencia de que se lleven a cabo en forma periddica y bien organizada, sistemas de perfec~
cionamiento de los instructores de coordinacién con el Departamento de Control de Ensefian~-
za, la UNESCO, etc.

Resulta de vital importancia, hacer flexibles los horarios, programas de esfudio’,
ejercicios y tiempo de duracidn de los turnos, a efecto de adaptarse a Iog necesidades con-
cretas de los demandantes de capacitacién que son heterogéneas Esto implica que los =~
Centros deberén cobrar un nuevo sentido de adaptacién a los requerimientos de los trabaja-
dores y de las fuentes de trabajo independientes de las caracteristicas rigidas de otros Cen-
tros de Ensefianza,

22 }— Lo serie de problemas de localizacién, programas de estudio, calidad de
los instructores y algunas especialidades, impiden el funcionamiento dptimo del sistemay =
pensamos que de no resolverse satisfactoriamente dichos factores limitativos, los menciona-
dos Centros tan sélo cumplirian su funcién en forma andrquica y fragmentaria a costa de -
grandes desperdicios de esfuerzos tanto materiales como humanos.

23.— En primer término, los CECATI no se planearon dentro de la estructura -
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socio - econdmica del pafs, ya que no se tuvieron en cuenta una serie de factores locacio-
nales que en un momento dado limitarian el proyecto, ademds de que no se fijaron debida=-
mente los objetives, ni tampoco se fijaron metas programadas cuantitativamente a los cuales
deberia aspirar dicho plan.

La ejecucidn del Sistema, se realizé como todo plon fragmentario, desconociendo
las exigencias de un pafs con una estructura econdmica complicada y se realizd desconecta-
do de otros organismes gubernamentales y privados de manifiesta ingerencia en tal programa;
de igual manera no se ubicé dentro de;los édiculos de la demanda futura de trabajadores se~
micalificados y el tamafio del proyecto no se determing en funcién de la demanda insatisfe-
cha,

24.—- Sin embargo, los Centros tienen un gran factor a su favor y el cual-es pre=
cisamente que el adiestramiento y copacitacidn de personal adquieren u/n‘sebnﬂdo importante
dentro de un pais en vias de industrializacién, por lo que urge que se reestructuren confor=
me a un plan congruente a las neces»idodes previstas para los préximos afios, perfeccionando
una serie de factores y superando las contradicciones que actualmente se constituyen en sus
mds serios obstdculos, De igual manera se deben de apuntar y definir debidamente sus ob-
jetives, a efecto de que se trabaje para fos préximos afios en funcién de alcanzarlos.  Esto
significa que es fundamental que se realicen proyecciones confiables sobre las necesidades ~
venidas de trabajadores calificados, a fin de determinar la contribucién de los CECATI al-

problema de la capacitacién de la mano de obra.
2 — Recomendaciones :

Localizacién. — Como se expresé en pdrrafos anteriores, la ubicacidn de los -~
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Centros de Capacitacidn no fué programade de acuerdo con patrones técnicos ni obedecien-
do o razones socio - econdmicas del medio en donde se establecian; mds bien su localiza-—
cidn obedecié a factores en muchos casos empiricos y sobre bases estadisticas incompletas, o
erréneas; y en ofros cases @ compromisos de tipo politico o de otra indole ajena d la bdsque~
da de la localizacidn éptima de cada unidad, -

Siendo asi, es necesario que se realicé un amplio estudio tendiente a relocalizar
los Centros actuales y sobretodo aquellos a los que nos referimos como deficientemente loca_
lizados y los cuales son fundamentaimente el No. 2 de Tizapdn, el 22 de La Piedad, el 23
de Guaymas, el 26 de Mazatidn y el 6 de Minatitlan,

Estos Centros se encuentran mal situades como se explicé anteriormente, y por -~
tanto urge como primera medida, reubicar estos Centros hacia otra zona seleccionada pre~-
vios estudios regionales.

2 ) De igual manera, es necesario pensar en la reestruc turacién del sistema en -
funcidn de una nueva concepcidn de los Centros de Capacitacidn para el Trabajo Industrial;
los cuales como ya hemos anticipado, por virtud de la gran disposicién demogréfica que exis
te en el pais y de la que ya hemos hablado al referirnos a la obra de Lamartine Yates; deter
mina la necesidad de que sean unidades susceptibles de movilizarse una vez que se encuen=
tre saturada la demando de la zona de egresades del CECATI. Esto es conveniente puesto-
que existen otras ciudades cercanas a Jos que se puede llevar los beneficios de la capacita-
cion, iogréndose aceptables indices de inscripcidn, egresién y trabajadores colocados.

3 ) Llareubicacién de {os actuales y la movilizacién de las proximas unidades, -
debe hacerse con base en criterios racionales derivados del estudio y la observac idn de las
tendenc ias estadisticas que muestran la situacién del mencionado Centro y estudiando sus da
tos de preins;:ripcién, inscripcién definitiva, desercién, costo por educando, indices de ca-

pacidad de operacidn por meses, asi como egresados por especialidad y absorcion de los mis_
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mos por las diferentes fuentes de trabajo; se decidirio en transportar gl Centiro hacio otra -~
ciudad, inclusive dentro de un mismo Estado para evitarse problemas de cardcter politico.

4) Los estadisticas reflejarian en un momento dado {a necesidud de relocalizar
una unidad. Pensomos que una base seria relocalizar un Centro cuando éste yo opere deba
jo del cupo considerando minimo, ya que debajo de este punto se podrd considerarse como
poco prdctico el seguir erogando sus gastos en una regién en donde la utilidad social y eco~
némica del mismo es reducida,

5) En esta forma, los Centros podrén llegar a diferentes lugares de la Repdblica
operando siempre @ una aceptoble capacidad y rindiendo los frutos Sptimos al beneficiar a
muchas personas que no podrion transladarse todos los dias hacia la ciudad en donde se halla
localizado un Centro permanente,  De igual manera, se chorra gastos adicionales por vir-
tud de que una sola unidad satisfard los necesidades de copacitacidn en disﬁ'mas dreas de un
mismo Estado, por lo que no serd necesario construir tantas unidades que operen con poca ~=
poblacidn; ( 15 educandos por grupo en promedio ).

&) Por ofra parte, si se toma en cuenta que la relocalizacién va a rendir mejores
resultados desde el punto de vista social y econdmico, y ademds el ﬁpb de construccién de
los nuevos CECATI, se hard econdémicamente y en funcién de que van o ser transportados, -~
I3gico es pensar que el costo de tronslado se veré compensado con la utilidad que rendiré el
Centro en una nueva zona en donde seguramente surgiré una elevada poblacién y un ndmero
aceptable de egresados, los que en virtud de que existe poca competencia de mano de obra
ébsorberc’m répidamente dentro de las fuentes de empleo en forma aceptable,

El tiempo que un Centro permaneciera en un poblado, seria variable y més bien ~

dependeria de las circunstancias y los tendencias de sus estadisticas lus que determinard el -

lapso de permanencia de ese lugar, Podria darse el caso de un Centro tan bien localizado

que durante muchos afios muestra indices de aprovechamiento favorable; en este caso, dicha
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unidad permaneceria en ese sitio hasta en tanto no registre indicadores desfavorables.

7} Otra alternative problable que no debemos dejar escapar, consiste en que se
cambien algunas o todas los especialidades cuando se observe que tan solo en algunos de —-
ellas o en totalidad registran poca demanda.

8) Factores de Relocalizacién. — Cada caso de reubicacidn serd muy particular
y presentard problemas y factores para cado caso, que habrd que considerar; sin embargo, -
existen algunos datos y foctores que generalmente o al menos en la mayorio de los cosos se =
presentardn,

Deberd ser de suma importancia al efectuar los estudios de reubicacién los siguientes

factores
1.~ Poblacidn total, urbana y rural.

2.— Tasa de crecimiento de la poblacién con bose por lo menos en 10 afios atrds .

3.~ Poblacién econdmicamente activa y en especial poblacién obrera,

4. - Actividades predominantes de la regién.

5.— Cantidad de egresados de las primarias anualmente y en su absorcién por el
pivel de educacién media.

6.~ Tipos de industrias y procesos industriales empleados ( grado de absorcion de
la tecnologia }.

7.— Pirdmides de edades de la poblacién.

Se tomardn en cuenta ademds las facilidades gubernamentales y el apoyo brinda-
do por los sindicatos y las industrias, asi como los solicitudes que tengan en cuenta todos es.
tos factores; en general la politica econdmica en lo que afecte al Centro, es decir las faci-
lidades de instalacidn, le e‘xonerccién de impuestos de transportacidn tanto federales como

locales, la aportacién financiera de los Estados y Municipios, etc.
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9) Simultdneamente se debe tener mucho cuidado en la seleccién del terreno =
donde se vaya o construir el mencionado Centro, procurondo que esté lo mds cercano posi--
ble a los nicleos de poblacidn, que pasen suficientes rutas camioneras y haya buenas vias -
de comunicacién. No se debe carecer de los servicios urbanos necesarios y el nicleo de -
poblacidn en donde se sitie el Centro debe estar poblado por personcs que sean demandantes
de los tipos de ensefianza impartidas en el mismo; o seo que deberd situarse en los proximida
des de colonias proletarias o cercanas a las industrias en donde sea suficientemente conocida
por la poblacién obrera.

Del mismo modo, no debe situarse cerca de instituciones que imparten tipos de ~
capacitacién compéfidorcs con el Centro.El terreno no serfaun serio obstéculo si se toma en
cuenta que puede ser transitorio ¥ que se puede rentar o en Gltima instancio ° expropiar por
causa de utilidad pdblica de acuerdo con la Ley.

En estas condiciones, sise toman en cuenta cuando mencs estos factores, podria-
mos asegurar el éxito de un Centro ¥ el cabal logro de los objetivos planeades.

10) Financiamiento, — Respecto a este importante punto, debemos destacar la
necesidad imperiosa de reducir lo.s costos de construccién y acondicionamiento, los cuales
resultoron sumamente elevados para los primeros 28 Centros o por lo que seria sumamente --
oneroso para el pais plantear futuras expansiones del sistema con base en esos costos de cons
truccion e instalacién,

Para tal efecto, se podria citar a un concurso de proyectos arquitectdnicos y se-
leccionar aquel que resulte mds econdmico y funcional, asi como mds aceptable a la nueva
estructura del sistema lo cual serio a base de centros méviles. Esto quiere decir que debe-
mos pensar en un tipo de construccidn sencilla, de preferenc ia de material prefabricado, --

relativamente fécil de transportar; se debe procurar evitar dentro de lo posible, tipos de --
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construcciones fijas las cuales se tendrian que abandonar al movilizarse el Centro a otra re~-
gidn en funcidn de la gran dispersién demogrdfica que existe en México.

11) Por otra parte, se debe interesar al sector privado de las ventajos que ofre~

cerd el plan de capacitocién de mano de obra, Lo iniciativa privada debe cooperar con el
Estado dentro de los programas de adiestramiento que va a beneficiarlos; puesto que el pro—=-

biema de la preparacién del personal dentro de la industria, constituye a la fecha un factor

limitonte del desarrollo industrial cosa de la que se han percatado ya los propios empresa -~
rios,

Por tanto podriamos conc luir que la iniciativa privade debe aportar una coloborg
cién muy significativa dentro de este plon de capacitacién de mano de obra, siempre y cuan
do se fes‘convenzo de que cooperando con el plan, se logrardn aumentos sistemdticos en la
productividad del trabajo.

| 12 ) Dentro de la promocién para el financiamiento actual del sistemo y de los
préximas expansiones, pensamos que seria de vital importancia la aportacién tripartita en la
que la SEP le corresponderio un 33 % de los costos totales y el resto distribuido en un 33 %
a los Estados y Municipios y el otro 33 % al sector privado.

Para lograr dicho funcionamiento, la SEP por conducto de la DEGETIC y la Di-~
reccién CECATI, podrian solicitar la colaboracién del Consejo Nacional de Fomento de ~=
los Recursos Humanos para la Industria, mismo que podria realizar una labor de difusién de
los objetivos de los centros y en esta forma convencer a los empresarios mexicanos que aln
no estén concientes de esta vital torea,

13 ) Hacia una Nueva Organizacién, —  Como venido estado diciendo, para -
que el Sistema que nos ocupa rinda sus frutos dptimos, es necesario que se reestructure en -
funcidn de nuevas modalidades. Por tanto por lo que se refiere a lo arganizacién, esta de

be estar ~ integrada por una serie de secciones que respondan a las necesidodes que plante

i
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la nueva estructura propuesta,

Serd por ello de suma utilidod el que sefialemos algunas de esos partes integrontes
de la organizacién, mismas que podrdn adoptar las modalidades especiales que las necesida-
des concretas que surjan en la préctica le senalen.

Entre ellas, urge que se integren los siguientes secciones :

14 ) Divulgacién., — Puesto que hemos considerado o este sistema en constantes
movimiento, llevando a los diferentes rincones del pafs la capocitacién de mane de obra re’
querida por el desarrollo industrial; 18gico es pensar que la difusién fendré una significacién
muy importante fanto desde el punto de vista sociol como desde el punto de vista econdmico.

Su funcién fundomental, consistird en dar @ conocer a la poblacién de la zono las
ventajos que se obtienen al capacitarse en los CECAT!; asi como presentar al sistemo ante =
los industriales.

15} Para tales fines, la Direccién de Centros bajo la supervisién del Departa-~
mento cultural y ofras oficinas de la DGETIC, deberd estructurar sistemas de difusién y pro.
paganda, que deberdn distribuirse entre fos distintos sectores que integran el medio exterior
a los CECATl y que son : la poblacidn zonal, la mdusfrm y los gablernos estatales y muni-
cipales,

Se deberd suministrar informacidn de todo tipo a quienes la solicitfen y deberd es~
tar al tanto de todas los noticias que afecten a la marcha del sistema, se deberdn elaboror ~
boletines publicaciones, carteles y fodo tipo de material que venga a Hlenar la necesidad de
dar o conocer los resultados alcanzados y las ventajas que se obtienen con la ccpccii;c'c ién.

16} Como es natural, esto labor deberé disponer del material y equipo y présg_
puestos necesarios pora sus trabajos, para lo cual es necesario que se coordine con el citade

Departamento Cultural de la mencionada Direccion Generol, en lo referente o la ~~=

autorizacién y seleccidn de fodo tipo de moterial de divulgocién que deberd hacerse exten
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siva d todos los Centros en donde existirdn comisiones de publicidad dentro de las que no --
pueden integrar con el Director, miembros de las oficinas, instructores o educandos; todos -
ellos controlados y coordinados por las referidas depehdencios.

Frente a casos de relocalizacién, la labor de esta funcién serd de suma importan-
cia pues en cierta medida de ella dependerdn los niveles de inscripcién inicial; por fo que -
serd necesario el que elabore a su debido tiempo el material necesario para llevar o cabo -~
una campaiia de difusidn en la regidn, con alguna anticipacién a la reubicacisn del Centro;
de tal manera que al llegar este ya esté debidamente identificado con la nueva zona.

17 } Seccién de Estudios y Planeacién. — Esta Seccién deberd tener a su cargo
el estudio y la investigacién de todos los problemas que afecten ol sistema vigente y a sy =
futuro crecimiento; esto es, la seccién deberd realizar estudios constantes tendientes a acon
sejar y asesorar a la Direccidn respecto a las medidas de organizacidn y pcﬂftico mds adecua
das de acuerdo con las condiciones tanto internas como externas que afecten al sisfemc;.

Serdén de su competencia participar en todos los estudios socio ~ econdmicos que
permitan seleccionar las diferentes zonas en donde de acuerdo con los tendencias de la de-
manda de mano de obra y crecimiento demogréfico, se requiera un nuevo Centro; de igual -
manera deberd investigar el estrecho contacto con las demds secciones de la propia direccion
y con ofras dependencias oficiales y privadas, el tipo de unidad que se requiere determinan~
do sus detalles o efecto de que la mencionada uniddd rinda sus frutes dptimos y llene mejor
sus objetivos,

Deberd estar al dia de todos los planes sectoriales que surjan en materia de pla-~
neac ién econdémica y fomento industrial, del tipo de industrias que se piensen crear en una
region determinada de tal monera que las especiclidades que se impartan, respondfm efecti -

vamente o las necesidades de los fuentes de trabajo establecidas.
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18 ) En el aspecto de planeacién, no debe olvidarse que los futuros planes de -
expansién de los Centros, no deben estar desligndos de la planeacién econdmica general que
se piense {levar a cabo en el pais, y mds bien nuestros planes, deberdn integrarse dentro de
los generales una vez conocidos éstos a fin de evitar incongruencias o duplicades entre la
planeacidn nacional y la sectorial de Jos CECATI,

19 )} Por ofra parte, esta seccidn no serd independiente de la Direccién General
de Ensefianzas Tecnoldgicas, ni al actual Departamento de Estudios y Proyectos, con él de~
bebcoordincrse a efecto de que los trabajos de esta Seccidn, se integran dentro de los planes
generales de exponsidn y mejoramiento de la educacidn técnica general,

Esta seccidn, deberd estar en constante relacidn con el Departamento aludido y
las dependencias externas rec ibiendo de estas el asesoramiento necesario y ¥c\.uprobaci6n de
proyectos especificos, de expansidn o relocalizacidn, para en esta formo lograr que los ac-
tividades de la Direccién de CECAT! y sus diversas Secciones se integran dentro de los tra-
bajos de los diversos Departamentos de la direccién general, con la salveded de que nues-
tras secciones como es natural, rendrdn la misién de abarcar exclusivamente lo relativo a -
Centros de Capacitacién,

20 )} Paro los estudios de relocalizacién de unidades, se deben conocer algunos
planes de localizacidn industriel programades por la Secretaria de Industria y Comercioy -
Nacional Financiera, la Direccidn de Plcneacfén de la Secretario de la Presidencia, a fin
de integrarlos dentro de las mismos y obtener ventajas derivadas de la integracién secreta~
rioia

Como es nai‘uro!, para poder desempeﬁdr estas tareas eficientementie, serd nece-
sario contar con sistemas de estadistica periédicas que reflejen las tendencias y el comporto

miento de} Centro duronte el tiempo de su ejercicio, y poder en esta forma llevar a cabo un
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control cuantitativo del mismo; de igual manera, estos estudios y proyecciones, volvemos a
repetir, deberdn estar realizados por personas conocedoras de fa materia y nunca improvisar
funcionarios de esta naturaleza, ya que ello Heva fécilmente a fallos de hombres y no de =

sistemas.

21} Relaciones Industriales,— Deberd llevar a cabo una labor de promocisn ~
industrial a fin de conectar a los CECATI :on aguallas personas o con aquellos organismos ~
que pudieran ser gtiles a nuestra tarea de adiestramiento, bien sea porque estén dispuestos ~
a brindar apoyo financiero y cooperar con material o equipos, o bien porque &stén en dis-
ponibilidad de proporcionar algdn tipo dfe orientacion o asesoramiento frente a algunos tra-
bajos y problemas que se presenten sobre la marcha. .

Esta Seccidn, deberd tener o su cargo la importante mris':én de promover empleo ~
de los egresados, debiendo organizar una bolsa de trabajo en coordinacién con la Oficina -
Internacional del Trabajo, y la Secretarjo del Trabajo y otros organismos afines.

22 ) Deseariamos de una manera muy especial poner mucho hincopié en la nece~
sidad imperiosa de que exista en el pais una politica de empleo tendiente a escoger procesos
industriales que permitan fa mayor absorcién de mono de obra por unidad de capital, sin le-~
sionar la productivided; asT como organizar los servicios del empleo con base en estudios de
la demanda y oferta de mano de obra, para permitir de esta manera la adaptacidn cuantita=
tiva y cualitativa de la fuerza de trabajo, a las necesidades dindmicas del desarrollo indus-
trial,

23 ) Pensamos que de no llevarse a cabo este tipe de medidas cuando menos, -
serfa muy dificil planear un sistema de educacién técnica con bases sdlidas y mas bien se -
caerfa en especulaciones y aproximadiones las cuales con facilidad podrian {levarnos a se~

rios estrangulamientos.
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24)  Por medio de un seguimiento de egresados, el cual puede lograr en coor=
dinacian con el Deportamento de Estadistica de lo Direccién General, deberd averiguarse =
cual estd siendo el destino de los egresados y, si efectivamente éstos se estdn colocando ==
dentro de la especialidad para la que fueron preparados o hasta que punto se han presentado
desviaciones; tales dates como hemos apuntado, resultan fundamentales para la evaluacion =
de los resultades obtenidos y para cuantificar la adaptacién cualitativa de los obreros capa-

citados al mercado ocupacional,
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POBLACION DEL PAIS

PRINCIPALES _ CARACTERISTICAS - 162 -
Cuadro No, 2
1940 1950 1960
CORCEPTO Millares dd Por [Millares de| o Bar Millares de| Por
‘ Pergonas | Ciento Personas © [de personas|Ciento

Poblacidén total 197653,6 | 100.0 25 181,0 100,0 34 923,1 1560.0
Poblacidn por sexo
FHombYes §7695.,8 49,3 1 12°8986.9 49,2 Y17 415.3 49.9
Hujeres 97957.8 50,7 113094.1 50,8 | 17 507.8 50.1
Poblacidén por ubic.
Urbana 6 896,7 35.0 10 983.5 42,6 17 705.1 50.7
Rural 12 756.9 65.0 14 807.5 57.4 17 218,0 43,3
Pobl,Econdm,Activa 5 858,1 100,0 8 345.2(1)100,0 11 332,0 100,0
Agriculturae,Ganaderia
Caza,Silvicultura,Pesda 3 830.9 65.4 4 823.,9 57.8 6 144.9 54,2
Inds,Extractivas 106.7 1.8 97.1 1,2 191.8 1.3
De Transformacién 630.3 10.6 972.5 11.7 1 556.3 13.7
Construccidn (2) 224,5 2,7 408, 4 3.6
Elect,Gas,etc, 9.3 0.2 25.0 0,3 91.4 0.4
Comercio 552.5 9.5 684,1 8,2 1 074.6 3.5
Transportes - 149.5 2.6 210.6 2,5 357.1 3.2
Servicice 415.3 7.1 873.4 10,5 1525,7 13.5
Act,Insufic,Especif, 163.7 2.8 355.0 4,3 8l1.8 0.7
Pobl,de un afic o mds | 19 653.5 | 100.0 | 24 976.6 | 100.0 | 33 779.0 | 100.0
Usan zapatos - I37567.1 | 54,3 | 21 038,86 52.3
Usan huaraches ¢ san-
dalian 6 040.7 26,6 T 92,1 23.%
Comen pan de trigo | 8 857.9 45,17 13 582.7 54.4 | 23 160.2 68,6
| No_comen pan_de_trigo| 10 795.6 54.9_| 11 383.9 45,6 | 10 618,71 31,4
Comen habitualmente,
Carne,huevo,leche o
pescalo T 25 633,5 75.9
No comen habitualmentp _
carne,hucvo, leche o
pescado, T T | 8l45.4 ] 241
 Poblacién que habla ¥ et
nicamente lenguas in-
digenas, T 795,1 0,3 1 105,0 0.3
Andan Descalzos 4 768.8 19.1 4 828,2 14.3

Fuente:
Pé§ina 19,
(1

Direccién General de Estadistica.

Revista de Estadistica

Enero de 1964,

El desglose corresponde a la fuerza de trabajo, a la que se le agregaron
73,000 personas desocupadae por 13 semanas y mds, obteniendo la poblacién e=-
conémicamente activa, no captade por ramas de la actividad“en el censo de

1950,

{2) Incluida en la Industria de Transformacidn,



CRECIVIFNTO DR . THCEIC AN LTRIAL B YhnC - 163 -
(znmsw:** SELECCICHADAS)
CUADRO fin, 3
CORCEFTO UN_TaD 1352 1962 "‘A"?A TEDA
¥TDITA DE CRECI~
VM TENTC
Fierre la. fusién Ton, 302 684 8¢l z24 + 10,2
Ling., de acero " 533 2% 171¢ 682 + 12,3
Plancha " 50 £42 g5 652 + 5.3
Lémina " 31 8:i2 317 094 « 12,2
Hojalata e 13 015 72 573 | + 18,8
Acido sulfdrico " e 1136 145 338 fal + 9.5
Sosa cadstice " 9 140 83 425 + 24,7
Fibras artificiales " 12 725 25 225 + 7.1
Alecohol etflico iiles litros 51 728 39 284 - 2.7
Llantas Mlles-{;;ezas 148 1 372 + 6.2
Cémaras " 548 910 + 5,2
Pastas de celulosa Ton. 49 000 285 434 + 19,2
Papel B " 117 510 | 459 121 | + 14.6
Cemento Miles Tor, 1 2 109 3 266 + 4.5
Autos ensambiadog . | Unidad | 20 687 40 801 +° 17,0
Camicnes oo 27 300 2% 836 - 0.6
Cerveza ] Miles litros ] 5E3 798 Feg 8Py 3,7
Plomo Ton, 246 028 193 297 - 2.4
Zine " 227 375 250 6f0 | 4+ 1.0
Plata " Tl ises | 1083 | - 2.0
Azufre T g 21 152 367 | + 10.4
Petréleo crudo Miles barrileg 78 207 121 562 + A4
Gas natural - ";ﬁzllonoq h" 2 649 10 516 + 14,8
Combustéleos " Miles varriled 24 937 42 258 | + 1.9
B. Pléctrica genoredd Millones fH | 5 137 12 507 | + 8.9
FUENTE: El Mercado de Valores # 7 - 17 Feb, 1064

SEMANARIO DE RNACICHAL

FINANCTERA,
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b By Tuls

SELSC IDDUSTHIAL DE 1301

SUADSS kKol 4

LLASE
INTUSTRIAL

zi]lares de

Valor de la
rroduce i6n
(midlares de
pesos),

Fersonal
ocupado

2
G 0o
2
P

Extractivas

Al‘mentl*in

Textil

FPapel y carbOn

Abonos y fertl; zad

ties

Insecticidas

Coque y ctros derl

vados del carbén
mineral

461,093

"‘3’\'}0

a2 fGi-ertd by L

[ =

fUER TR

Vidrio

Cemernto

Siderirgica

Automoriz

Laminacidn exture

siér y estiraje de
alurzinio, cobre,

plomo, estafio y --

zine

Fibras sintéticas

Cigarros y puros

TCTAILD R

9,334,&41
3,6#9,043
1, 24% 104

289,569
303,152

109,941

4,011,873

bovies 1y
o M,1)1 175

”765’4¢u6

457,605
nﬁzérgdﬁwwh

}7,086,967

L
L
0
-
3ot
e
O

076,292

191,713

28,719

313,106

16,640

13659 | 101,024
b..}O 103,805

e

LB S

LG

‘ ﬁﬂGG‘

| 198,802

506,720

80,488

71,17

Fuente: uorpcndlo s

radistlco L,
eretaria de Industria v Come

uireceidn Genernl

T l‘

o F s(". Hin.
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POBLACION ECONCHICAMENTE ACTIVA FOR 20SICICN EN LA OCUPACION, GRUPCS DE BDAD Y SEXO.

1960
CUADRO Mo, 5

Pergonas que trabajan

INDUSTRIAS

Agricul~ Insufi=
por su cuenta y ayu - tura,Ga- cientement
gzgrgbggigﬁmilia sin | syma Eggézia' sigfacti" £§§?§£°z gggg?ruc*gég?tgig% COMERCIC Tngggpog synvxclos§§c§3§f°i"

ete,

SUMAS 3,904.056 2,768,206 | 6,904  |260,426 |45,810 | 2,715 641,128 | 39,395 |132,947 | 6,523
4 respecto al total 100,0 70,2 0,1 6.2 1,6 .06 16,1 1,3 3.1 1,2
De 12 a 34 afios
Trab,nor eu cuenta 1,524,558 1,131,598 | 2,740 |104,842 119,693 | 1,214  1195,080 | 18,084 | 49,089 | 2,218
Ayudan fam,sin retrib, 107,489 | 98,487 | 121 2,586 301 36 5,123 97 683 55
De 35 a 64 aflos
Trab,por su cuenta 1,903,268 {L,279 758 | 3,398 131,920 123,169 11,298 }66,785 .g?'362 73.108 1,470
Ayuden fam,sin retrib, 2,897 1,859 2 160 8 3 698 i 154 6
De 65 a 69 afios
Trab,por su cuenta | 128,168 | 85,129 | 256 | 8,104 | 1,039 | 68 | 28,941 i 319 | 4,060 272
Ayudan fam,sin retrib, 117 i 9 1 24. 1 5
De 70 o més
Treb,por ou eventa | 225,049 | 16,606 | 369 | 12,301 | 1,506 | 85 | 43128 | 4l | 5537 | 463
Ayudan fam,sin retrib, 457 371 1 22 2 1 43 1 15 1
No indicadae
Trab,por su cuenta 1,611 1 9,24T) M A2 | w4 o | oL302 ) 109 | 295 38
fyudan fam,oin retrib, | 42 3 2 4 1 1

Puente; Censo General de Poblacién 1960-Datos rectificados Junio 1964,

A%/ vmg.
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GASTOS WETOS DEL GOBIERNO FEDERAL BN SORVTCTCS EDUCATIVCS Y CULTURALES

(MILLONES DE PES0S)

Cuadro No, 6

1960 1961 1962 1963 1964

CONCEPTO ABSOLUTO | % del ABSOLUTO | % del ABSOLUTO | 4 del ABSOTUTO| % del ABSOLUTS | del
Presup, Presup, Presupn, Presun, Presup, |
Total Total Total Total Total

TOTALES 1945,2 | 9,7 2186.8 | 10,7 2500,1 | 12.4 2856.8 | 14,1 3701.4 13,0

EDUCACION PRE

ESCOLARY PRL 1048 3 | 5.2 | 1180.4 | 5.7 | 108 | 7.0 | w99 7.3 | 2739 | 6

UNAM ESC,E

INST,DE ENS.

DEC, PROF, Y 443.7 | 2.2 509.0 2.4 510.4 2.5 609.1 3.0 781.5 2,8

cuLT,

CONSTRUC,Y

CONSERV,ESC, 170.2 | 0.8 173.2 0.7 1P1 9 0.9 258.4 1.1 576, 3 2,0

ENS,SEC,Y VO~

CACTONAL 129,3 | 0.7 158,1 0.7 2127 1,2 238.3 1.5 404.4 1,4

SERV,DE BIBLIO ' I R

TECAS Y WUSEOS| 18,9 | 0.1 20.0 0.1 29.4 c.1 36,2 0.? 29,9 0.1

OTROS SERVICIOS 134.8 | 0.7 146.1 | 1.1 134.9 | ©.7 | 162.9| 0.8 165.4 0.6

Riente: Cuenta de la Haciends "™hlica 1960-64,
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CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO .INDUSTRIAL CECATI

Cuadro 12
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CENTROS @ -t f o DropnLinh - n..]c
ST T e oe R WAt e r o n [
Eiiiii:z!}.}?,ﬂa. ?.Du..i -
—l 1260 a5 1253 SRR SO
coape e w».w .....u.,u,._.u.; 1 1O_qmm.mum.03 » .A“_.e..q.w:. - .s_ .:...: L
in T L e | 2,508 0 70,00 8,760,124,00 LT g, am 00
Tl U“.u_.rvﬁ TLE0 ‘...mm.w.u_:\fo: TL AT P oo
’ T T 1 .rA.«A:.,".,.:,.J“J ’
(1,773 .411,00 W,
B T 435,00 138,976,
1,%20,015,00 KU R 3P e
]
0 I YT SURLPNG, SOBRESHECDOD Y G3MNE

voda 1962, een pxvengidn de! Tendra lio, B de Pucbly,

o8 Trabifarea dniewmsnts de Aosate o 3
" u:o.

e, e v teahnid dieuetbee a0,

goe  fOperaroa 88lo 4 omenen, do ool a o dreiesore,

FUNENTE: DINTCC.ON DL ZECATE,



Cuadro No, 15

CECAT[ PQELACI™N PAR STTRS WIBRC=DICT™IIE DR 1 1 6 5 - 169 -
CECA 7T 1 ENZRQ | REBRERN | WARYS | LHRIL| CHAVO [JUIA] Juite | sanfro | SR, | een b RKe, b e, | vARTARTeN 7
. ELERN=NIC
T 0T AL 15368 | 1555F | 17190 1449425417 [ 14700 13290 | 12309 13403 | 1:119 | 1ncse | (0o - 15,37
1,~DISTRITC FED 7% 748 716 697] 1109 11421 1,y 06 21 18 769 7.0 - 3,40
2,- v 495 496 °n 221 4R | 447 4la 41+ EERN LN B o1 | ~ =605
3~ " " 787 745 603 250 1178 | RI0LL deds 166 729 733 634 602 - 21,8]
4,~ i " 754 598 525 26| 7R a0 £4p Ra2 P40 297 4%9 p8 - 4P, a4
5.- LEON, GTO, 519 484 440 421 412 w04 1] 274 764 nAn 21x iaa - a7,na
6.- MINATITLAN, 475 121 402 14 7an ik} nF2 20 44 nT ] 247 4] - 41,26
T.- GUADALAJARA, | 560 520 450 M3 P AEn 408 34" 674 77 630 6ol 4+ 10,87
8.- PUEBLA, PUE, 34 506 458 49| 54 aan WA inA i%0 L4 1" 1 - 1t .6A
9.~ MONCLOVA,COAH 522 516 513 3801400 | 376|144 L R IS T BT L B A T
10.~ MONTERREY.NL.| 724 678 604 el 774 734 6 il? 462 574 07 5F % - 20,57
11,~ DISTRITO FED, 294 . 522 524 50T 426 400 4l iin mne k! n ce7 - 1,1°
12,- " " 133 269 2R0 248 272 DR 245 217 199 sLe 2L? 247 + Pl.os
13- v " 540 255 402|  236) 254 | 26| 292 2821 215 2041 188|322 | -~ 40 37
14,~ " " 11033 854 124 6831 610 601 270 558 4R8 5e8 544 &2 -
15,~ GUADALAJARA 442 165 118 803 eE2 nl¢ 470 g | 1423 706 790 78" -
16.~ GUADALAJARA | 1738 184 610 ] L 472 404 Bl eog £13 aPs A -
17,- QUERETARO 125 311 500 74| 64 286 164 1 104 ing 212 ek -
18,~ PURBLA,PUE. 125 500 498 1821 170 569 503 €1 2% 275 e 275 -
19,- CD,JULREZ 566 1222 112 M9l PG 748 T row B¢ 2179 L 938 n
20.~ G, DALACIO 1170 498 1ica| 10:R]  ngk ara 717 ad3 708 73 G 628 -
21,4 MEXICALT,:C, 55% 1200 174€ g 73f B34 564 il N R 7Pz 743 +
22,- LA PIEDAD 128 122 4z 7 167 IR6 ]fﬁ ey 77 LIE 17 112 -
23,~ GUAYNAS,SOK, | 362 456 el coal o277 | nos i REN AL ALY B L
24 ,~ TAWTICO 513 791 797 Ao6) &3 61k m a26 | 97| 97| 664 | -
25 ,~ MATANOROS 508 498 ©13]  4fol 1o | 403 2 ol 206 187 i SR .
26 ,~ MAZATLAN 421 770 s06] =ax| 474l 410) 404 A TAN I VN AL N I AN RS- I
7.~ 8, L, P, kX4 €24 216 L I 700 665 666 666 b £ig r“6 +
28,~ AGUASCALIFHTE 505 £05 38 k| 2Es jsh) 261 20y G4 307 AR 248 -

FUENCE: DIPECCION GXiMiil, FUll,TECEIRDEY 0OV BOTLLPS, DONPO DR RRT/ARTST (A,




Cuadro No, 16

INSCRIPCION ¥ DESFRCION iOR CENTRO,HOVI “BRE 1965 - 170 -
CECATI PREINS~  |INSCRIP~- | BAJAS HASTA| BAJAS BN | BAJAS HASTA| EYISTRNCIA| % DE DESYR- % DE DESIRCION
CRIPCION CION OCTUBRE EL MES | NOVI™BRE ACTUAL | CION WENSUAL ACUNULADA
TOTAL 26355 19728 6182 861 7043 12685 4.4 35,7
1,~DISTRITO FED, | 1555 1199 381 49 430 769 4.1 35,8
2,-DISTRITO FED, 326 247 33 (2) 33 214 13,4
3,-DISTRITO FED, | 1824 1021 288 99 387 634 9.7 37.9
4,~DISTRITO FED, 636 653 56 158 214 439 24,2 32,8
5,~LEON,GTO, 768 356 116 25 141 215 7.0 19,6
6,-MINATITLAN 486 407 152 8 160 247 2,0 19,3
7.~GUADALAJ ARA 1305 (1) 851 130 83 213 638 9.6 25.0
8.-PUEBLA,PUE, 255 256 110 16 126 130 6.2 49,2
9,~MONCLOVA, COAH,| 876 702 186 34 220 482 4.8 31,3
10, MONTERREY 986 803 179 7 216 587 4.6 26,9
11,DISTRITO FED, 834 526 247 9 256 270 1.7 48,7
12,DISTRITO FED, 564 374 132 132 242 . 35,3
13,DISTRITO FED, 402 402 198 16 214 188 4,0 53,2
14, DISTRITO FED, | 2270 1650 1092 14 1106 544 0.8 67,0
15,GUADALATARA 1298 796 6 6 790 0.8 0,8
16 ,GUADALAJARA 1369 1128 402 41 443 685 3.6 39.3
17,QUERETARO,QR0,| 621 269 36 (2) 36 233 12,4
18,FUEBLA 479 326 51 51 275 15,2
19,CD, JUAREZ 1263 1089 610 42 652 437 3.9 59.9
20.¢, PALACIO 1302 1089 352 44 396 693 4,0 16,4
21, WEXICALL 2009 (1) 1459 587 88 675 784 6.0 46,2
22,LA PIEDAD 292 247 129 6 135 112 2,4 54,7
23,GUAYHAS, SON, 439 439 25 25 414 5.7 5.7
24, TANPICO 664 664 664
25, MATAMOROS &r2 (1) 1760 234 234 526 30.8
26, MAZATTAN 1121 760 283 18 301 459 2.4 29,6
27.5,LUIS POTOSI| 955 734 198 198 536 27.0
28, AGUASCALIENTEY 584 (1) 521 43 43 478 8.3 8.3

(1) No termine la inscripcién
(2) Carbian las cifras nor haber terminado una generacién, DGETIC,

Fuente: Depto, Contrcl de Estadistica,
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gundro Mo, 18

SRECATI

APHCVECHALIENTO DE Liv CAPACIDAD 1965 =17t -
CEATL upIzacIon CUFO TCWAL PR POBLACIUN | % APROY.DE LA :
BE— — ~155 SIFEITAD ;
le- DL3TKITU SEDERAL BUO 884 + 9.
2w " " BGC 166 45.8 ;
3.- " " 1120 785 70.5
4, no 980 716 74 .6 '
5. LG, G0, 800 1 344 43.0
Bo- UINATIVLAY, VER. BOO 206 37.0 e
7. GUADAZwd A, JAL. BOG 511 63.9 §
Bam FUEBLA, MUE. _ aoo 356 4.6 g
9.~ HONCLOVA, CuaH, | 800 |  wee ) i
10.- LCHTERREY H. L. 800 654 | sl.s :
11.- DISTHIS0 FEDERAL e 1 374 .. 58.7
12.- | DISTRIJO FEDERAL 90 235 24,5 :
13- DISTRITO FEDERAL | 80O 107 38.5 '
14,- | DISTRITG FEDERAL | 800 | 652 81.6
15.~ GUADALAJARA, JAL. | &40 693 v + T4 !
15.- GUADALAJARA, JAL, | 800 510 63.8
17.~ 1 JERETARUG, (RO, .. T I - Y A ..o ot -
16.- | FUEBLA, FUE. 640 371 42,2
19.~ CD. JUAREZ,CHIE, | 800 | 97 ) 96.5
20.- GUNcZ PALACIG,DGU.| 80O | 820 |« 2.5
2l.- | WEXIGALI, . 1o | T 20.00
224~ LA PIEBAB,... [ ' T D &~ T M -0
23.- GUAYISAS, SON. 800 328 41,0
24~ | TAIFICO, TALFS, _ 8o s 71.5
25.— | LATAOROB, TAI'PE. | 640 o 416 65.0
26.- | MAZATLAN, s, | soo |7 T e 59.4 |
| 27.- | SAN LI, POTOSI  { o4O | 662 4 3.2
28,- _AGl ;‘mtﬁ{::}wa’{t{,z@ﬁ. . A 40 51.%4

o TOTALES 21,760 507

SUPLHE U CUFO DE 40 EDUCALDOS +0x GRIFO Y & GRUFCL rUR ESFECIALIDAD.
PUENTE: DEEAATAEHTO COHIRGL DE E3TADISTICA D.G.E.T.I.C,




EDUCANDOS EGRESADOS POR CENTR0 Y ESPECIALIDAD

MARZO 1266 «172 -
Cundro No,19

8 G 1,0 * L ;. 1y 1 4 «
kn SE K 3 b th el < 18 b 5B i o 8
a8 bl BRLIBIEEE E orlodl llSh (S8 |25 E . Edsf E £ B
e v lpleFal ) hElEle| B OIFEH B |2 BF B LEERERE ENAE SBEI8C BT CHER B OB | EB
CA 0 3 B B s Aokaba| B (B F 1B |8 [Babk RE R BB w[Es M B % BE| n AN &5 &
o1 | 1 g ERoS folH |BREORE |« ° LB |o BEE B [«982(82Baled " EElo PEI S F LRIS BASE F el Bu
o BE EBRS BA& |WSkcke (S (2 "lE REEp [BHRSIS0RRISH < ERE InE n e el BAE|D ~oR B8
L B5 BERE BBS mEseanf lERp lo |EESHAR, BROECSRSOAR O Y B B EREIE R RENS BE
iR ESEE RIS hohwRE Zesied us B |8 RERIESETEEEEEBILESIZEE| G EXE B48)E B Galr BS
, bz Pured AYE BOeER B1S81S K kS EaLd azhig A MRS EAEAEH SRE[E jeh| Bl B R [BHAR F [HB|E E
T O T A 1 22089 |122] 23| §1B0] 120204 |91 [30 (205 |3CL0BL! 56 [70{159 [16250047 |180 |11] 303] 42] 154] 198] 17415 1030 [32 [345 210|224 |24 | 1665 961 6 | 3049 47 04 [142]95
2.7 D.F. | 966 26 N N Y DO 2% SO U U Y D I O O A O 3 &
3,- D% | 2108 324 | 249 25| PAT: (LT A T T S e T ) a26) 1| 304 P00
4.~ D,F, | 1740 314 W7 | 210( 289 4 462 246
5.~ LEON | 839 209 | 284 174 137 43 ‘ .
6.-MINAT,| 548 139 93 1~ It " 100
T.-GUADAL], 875 23 | %85 10 9 - i
8.-PUEBLA] 645 144 01 |30 49| 171 251,
g,-MONCL.,| 1289 I L 9} | . 249312 - B . B et 5
10, ¥oKT, | 1580 36 o et 30| 317 | [ T T 2
11,-D,F. 421 e -] YY) 56 T A e
12,-D.% | 78 2 142135 = £74 I
13,-D.B, | 728 122 169 96 o L2
14.-0.%, |7 518 e NN B V5T £ Tt G
15,-GUADAL 290 e B o e
16.-GUADAYL, 667 7] | 708 ™
17,-qR0, | 485 | | |18 s I 1 T
38,-PUE. | 7o) | Ll f..1j3e2r b o1 - . T T
19,~C.JURL 933 1B 771243 T lezd T
50,6, PAIL, 164 32 - B gl
290 900 RCH C I I S 0 I Y. e S e %
22,~1,PIED 196 23 I
23.~GURY.] 393 57 - Rl - S I R i e
Z4,~TANPR0 627 iod | 175 ig7 1 e
25, ~MAT 590 | T34 2290 ™ e ~Fag N B i
25.~MAZAT, 643 123 I EEREES R T
T i ) e e e e R AR L . =
28,-AG5. | 251 G ; mn B I I o - i
PROM, POR [TALLER | 122] 23] 21312| 220/91130|102)30]151|96|35] 79| 187| 208 90 |118/| 10142} 154| 39 | 58|16 [icdf15 [92| 179 105[112( 24|33 98 6 | 191 47 pA0f142
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CUERCS B2 CATAOITAC P UL OPULLLIY UHTD Tt 'k
COSTO 107 37 CNIATG 1965
CUABRL flo. 21
{en ~esoc)
19631 1954 1365 TOTAL flo,de Uare=| Coato nor
sados errecado
20504 086 1201713,535 § 24v247.173 | sprong too) 22,289 2157
1.~ | 250,400 731,670 | 823,272 | 1tP67,3101 1,303 | 1433
2.~ | 250,408 731,630 £25,5792 | 27657, 510 356 1533
3.- | 250,411 | 733,670 | 1'676,900. 2'130,%5 sl Tz o2z
4=V Tosplack | 791, 030 303 ,' 160 11147, 0’!8 1,740 1119
5.~ | 250,408 | £7,165 679,506 1v7e7,4021 7 £33 3106 I
E.- | 250,408 1 297,232 | 741,836 | 1')09,286 548 3610
7.~ | 250,408 | 888,071 60,175 | 1,373,554 a7 2262 T
8.~ | 250,408 12,001 £14.608 | 1,077.077{ 645 2730
“““““ " 250,402 | 17040.B56 93%, 400 2,276,654 1,2¢3 1727
750,408 | 1,033,508 | 1,017,200 | 2,276,116 e ] wsy T
S 604,313 | 671,272 1,277.591] 421 R
B 667,464 985,956 1,553,420 278 £947 -
641,890 £19, 068 1,481,758 728 2035
i 716,193 | 1,086,164 1,602,357 578 3118
586,362 752,660 | 1,217 642 210 1619 ‘
661,300 £15,918 1,736,210 667 2307
485,478 T4, 230 1,298,731 505 2577 B
538,173 714,215 1,22, 145 701 1829
923,682 1,171,718 2,115,470 513 2267 ”
743,728 354,450 1,618, 17F 1,004 1558 -
304,130 1,347, 37C 2,271,500 519 $138 o
o 537,633 647,328 | 1,185,071 176 5046 -
£44,185 31,029,310 L,€70,(25 533 4760 B
) 771,523 1,022,376 1,803,719 27 2181
710,109 353,810 1,683,593 510 2554
746,443 £31,770 1,678,312 543 2610 -
557,365 711,505 | 1,270,250 75 1z2
’ 1371, 208 704,233 302,547 251, 1595
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Yo, 1 702,072,00] 121,200,00 823,272,00 884 131
lig, 2 707,832,000 117,760.00 £25,4%72,00 3456 25%5
o, 3 356,680,000  128,220,00 1,086.700.00 785 1384
liz, 4 788,400,001 114,%560,00 905, 360,00 716 1264
No, 5 570,885.00 1nd,320,00 &677,808,00 344 1976
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I SRIA. DE LA DEFENSA NACIONAL ~ (ESCUELAS NAVALES Y
DEPENDIENTES | MiLirares)
DE LAS SRIA. DE AGRICULTURA Y GANADERIA— { ESCUELA HACIONAL
ESQUEMA DE AGRICULTURA DE CHAPINGO)
SECRETARIAS 5.C,T. (ESC. POLICIA FED., POSTAL, FCC., TELEGRAFISTA, ETC.)
DE 0. D.F. (E5C. DE DETECTIVES Y POLICIA)
EDUCATIVO ESTADO SRIA. SALUBRIDAD v ASISTENCIA PUBLICA- (WsTITUTO oF
SALUBRIDAD ¥ ENFERMEDADES TROPICALES) RAMA DE LA
1L ESCUELAS DE CONSERVATORIO NACIONAL DE MUSICA = {escueLas N
MEx I CANO ARTE SUPERIOR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES) ENSENANZA
I pROFESIONES ESCUELA LIBRE DE DERECHO=~ ESPECIAL
LIBRES ESCUELA DE INGENIERO MUNICIPAL ~
SECUNDARIA
J| NORMALISTA ‘] MAESTRO - NORMAL
E [ zsgr'a?‘li&'a NORMALISTA SUPERIOR
REGIONALES
3 | EDUCACION iy
e = : ) Eg’ E?— 3§$ w
< = PRIMARIA £ 8§ %gm
Q
8 SECUNDARIA -l VOCACIONA . 1 PROFESIONAL I RAMA DE LA
a ] TECNICA IND. I.T.R. ENSENANZA
] FEDERAL Y COMERCIAL TECNICO
| & ET.LC 1,T.R) ESPECIALIZADO
a - TECNICA
> ESTATAL PREVOCACIONAL VOCACIONALI“" ..,m,.,{ PROF ESIONAL PN i
- Ll PN,
O - MUNICIPAL L RN - ~TECNICO Espscmuznn(i
< o S.E.P,
Qo N
5 W SECUNDARIA
o » -—  INICIACION <.y PREPARATORIA PROFESIONAL
w UNIVERSITARIA RAMA DE LA
Z | OFICIAL Y UNAM, e UN A M. ENSENANZA
- SECUNDARIA UNIVERSIDADES
8 PARTICULAR ~  GENERAL e PARTICULAR ESTATALES Y UNIVERSITARIA
D.G.S.E. REGIONALES | )
112 3 T4gi15 T 61718 9 110 U1l ANFRNTRNTEY 16 117 118 1 19 1 20 *ANOS DE ESTUDIO
~ N
CICLO BASICO DE EDUTACION 1 ¢icLo 2° CICLO PROFESIONAL
I NIVEL ELEMENTAL IL NIVEL MEDIO II NIVEL
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ESQUEMA DE LA EDUCACION TECNICA EN MEXICO .
T 0.6.E.T.1.C. DIRECCION GENERAL DE ENSERANZAS TECNOLOGICAS, INDUSTRIALES
CE.caTA SISTEMA EXTRAESCOLARIZADO Y COERCIALES
car ic, (CAPACITACION DE MAND DE OBRA) D.6.5.E.  DIRECCION GENERAL OF SEGUNDA ENSERANZA.
PRIV,
ToTmTmEsTTES - LR, INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.
SCCUNDARIA GENERAL LENTRO NAGIONAL DE ENSERANZA
TEChICA ™1 TEGNICA INDUSTRIAL LT, INSTITUTOS TECNOLOGICOS REGIONALES.
-
0 ETI.C ESCUELAS TECHICAS, INDUSTRIALES Y COMERCIALES.
ESCUELA NORMAL PARA .
< HORMALISTA EL TRABAJO INDUSTRIAL, CE.CAT.I.  CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL.
o CE.CA.TLA,  CENTROS OF CAPACITACION PARA EL TRABAJO AGRICOLA,
< PREP. TEGNICA ELENENTAL
- Y CARRERAS CORTAS ARMO.  ADESTRAMIENTO RAPIGO DC NANO DE 0BFA.
= ET.1.C., LT.R. ¥ ESC. PARTICULAR A TRO HAL. DE PRODUCTIVIOAD)
b E.S.LT. ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA-TEXTIL,
(v TECNICO ESPECIALIZADO
a SECUNDARIA TEGHICA |l eTic. o LIa ES.LME  ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA,
ETIC. o I.T.R, { 0.6,ET.0.C
= [ eere 1| vocacionat FRGFESIONAL €.5.LOULLE, ESCUELA SUPERIOR O INGENIERIA QUIMICA € INDUSTRIAS ESTRACTIVAS,
o SN J
o €56, PARTICULARES HELLC & LTRI—— 31, 0000s: NECANICA, QUINICA y ELECTRICA E.S.1A  ESCUELA SUPERIOR OF INGENIERIA Y ARQUITECTURA.
— DGETLE. LTR. {DGET.LC
o ES.MR  ESCUELA SUPERIOR DE MEDICINA RURAL.
< PREVOCACIONAL .| TECMICO ESPECIALIZADD ES.CA  ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y ADMINISTRACION,
o 1PN,
- | L ESCUELAS . £.5.E ESCUELA SUPERIOR DE ECONOMIA,
o DEL VOCAGIONAL PROFESIONAL
w LLEN »| ESCUELAS DEL formv ESIKE. ESIQULE ESLA ESNA. efc. $.A.6. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
LP.N. (LAN.) :
: UNAM,  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
INICIACION o e || :ng;aszNN:L . ENCQ  ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS QUIHICAS,
UNIVERSITARIA U.H.AN, (UNAM EN.G. ESCUELA NACIONAL DE GEOLOGIA.
F.l. FACULTAD DE INGENIERIA.

| | | 1
1 2 3 @@ 4 5 6 (O 1 8 9 0 u NOTAS:
_ L~ Los numeros circulados indicon los anos de estudio en los Carreras Cortgs, Centro
ANOS DE ESTUDIO Nol. de Ensedlanta Tecnlco Industrial y Teenico Especializods del {1.P.N.)

2= La lineo punteada en Profesioncl del (LP.N,) corresponde o los correras de cuatro ofios,
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CECATI
APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD
1966

[ cueo toraw
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6-7
200 INSTALACIONES SANITARIAS 200 CARPINTERIA Y EBANISTERIA
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20| 2 80
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EDUCANDOS

1965
200 e o
180 CUPQ MAXIMO
120 4
.................................................................... =
804~ -- -
- — - MEDIA OF LOS 3 CENTROS
= == EZE Bl i Tt SR IR BT 57
L2/ S [ R B S 43
o
/ 3 7 20 28

CE.CATI




EDUCANDOS

TEJIDO MECANICO DE PUNTO

POBLACION PROMEDIO DE ENERO— DICIEMBRE

1965
200 SR -
160 CUPQ_MAXINO
1201
e e
gof----- -
) NEDIA_OF LOS 5 GENTROS
ez wz oY HI.IHH..““UHJ 59 . em o S em M e Em e s mim ot mmen] 00 erm et e 7
72 S N e Y 93
(7]
/ 3 7 20 28

CE.CA T/



EDUCANDOS

B E

EDUGANDOS

POBLACION PROMEDIO POR ESPECIALIDADES

200 INSTALACIONES ELECTRICAS INDUSTRIALES

160 cuPO _MAXIMO
120
80 75 MEDIA
75 75
240 |
I 16
CECAT)
2900 MOTORES DE COMBUSTION INTERNA

cuPO MAXIMO

167

129 MEDIA

g

92

23
CECATI

1965 - 188 -
G-{1
MANTENIMIENTO ELECTRICO INDUSTRIAL
160 " GUPO MAXIMO
1]
2
S 120
I
[&]
=
280 o 84 MEDIA
w 77
40
] 7
CECATI
MOTORES DIESEL
200 o
(79_MEDIA
160 CUPG_MAXIMO
w)
" 5
o
=.120 ]
(-4
(&)
]
o_g9 |
V]
40
14 15

CECATI



BIBLICGRAFIA

ACADEMIA de Ciencias de lo URRS —

AGUILAR M. Alonso,

BANC O de Méxice, S, A, -

BANCO de Méxice, S. A, -

BASSOLS B. Angel,~

BRAVO Jiménez Manyel

CECERA G, José Luis

CUE Cdnovos Agustin

CONVENCION MNogional de Centras
Patronales.

* Manuel de Econaomia Politica ¥, Edito-
tlal Grljalbg, 5. A. Méxica, D. F. 1960

" La Planificacién del Desarrollo Econd~
mico " Revista de lnvestigacion Econdmi
ca = Escuela Nacionc| de Economia, 1V~
Trimestre de 1944,

Informes Anucles.

" Ef Empleo de Personal Técnicoen la In
dustria de Tronsformacién. - Depto. de -
Investigociones Indusirioles, Mexico, -
1959,

* Ploneacién Econdmica Regignal dn Mé
xico ¥ Reviste de Comercio Extorior,
Editada por el Bonco Naciona) de Comer
cio Exterior = Tomo XH1 Mo, 5, Mayo-
de 1943,

" Ponencia onte la Raunitn Técnico so-
bre la Integrocion de Planes Sectoriales
de Educocidn en los Plones Genercles de
Desarrollo Econdmico y Social ™ Woshing
ton, 1985,

£l Cepital Monopolista y e Economia -=

Méxicons, Cuadernos Americanos, Méxi
co, 1963, -

" Historia del Capitolsmo ", México, -
1945,

" E¥ Empresorio v la Ensefanza Técnica, -
Memoria de la XXVl Convencién Nacio-
nal de Centros Patronales, México, 1963,



10 -

11 -

12 -

13 -
4 -

15 -
1% -

i7 -

18 -

20 -~

21 -

22 -

- 190 -

DIRECCION de Centros de Capo-
citocion para ef Trobojo industrial .

DIRECCION General de Ensehan-
zos Tecnolégicas Industrioles y Co
merciales.- Departamente de Con
trol de Estadiitico, - SEP, -

DGETIC, SEP,
DIRECCION General de Estadistica,
DIRECCION General de Estedistica,

DIRECCION General de Estodiics,
DIRECCION General de Estadistico,

ELLSWOTH P, T.

FERRARI ALBERTO.

GATICA FRANCISCO y Alejo

Jovier

GOMNZALEZ Solazar Gleria

HANSEN H, ALVIN

LANGE Oscar,

" Memorios de los CECATI, - Méxice
19564,

Datos de Informaciones Diversos,

" Boletin de Informacién No. 14 ",  Los
Centros de Capocitacisn paro el Trobejo
lndusteial,

Anuario Estadfstico de los Esiades Unidos -
Mexiconos, México, 1982,

Censos Generales de Poblacion 1950y  —-
1960,

Compendio Estadistico 1962,

" Reviste de Estodintico ¥ Enero de 1964,
H
¥ Comercio laternacional ¥, - Fondo de -

Culiyre Econdmica, México, 1962,

f

* Lo Politica Meonetaria ¢n su Perspective
Histdrica. Centrode Estudios Monetorios
Latincamericonos, México, 1961,

" Algunos Aspectos de la Investigoc idn —=
Teenoldgice en México ". Bonco MNacio~
nal de Comercio Exterior; Revista de Co—

mercio Exterior, ogosto de 1763,

* Aspectos sobre o Utilizacién de Fuerzo
de Trobajo Especializada a Distintos Nive
les en la Industria Eldctrica Mexicane "
Escuelo Nacienal de Economieo, - Revista
de Investigocidn Econdmica 1V Trimestre
de 1764,

¥ Guia de Keynes .
Economio, ¥

Fondo de Culiura -

" Tres Ensayos sobre Planeocion Econdmi-
co ¥, El Trimestre Econdmico; Fande de
Cultura Econdmica, Vol, XAVI (4 ) Mé-

xico, Octubre - Diciembre de 195%.



23 -

24 -

25 -

26 -

27 -

28 -

29 -

30 -

31 -

32 -

33 -

34 -

- 191 -

LANGE Qscor,

LENIN V, I,

LAMARTINE Yotes Poul

LOYQ Gilberte,

LOYO Gilberto,

NACIONAL Financiera, 5. A.
MNACIONAL Financiera, 5. A,

OF ICINA Internacional del Trabajo

OF ICINA Inferoacional del Trabajo

LEWIS W, Adbur. ”

MASON S, EDWARD. -

-

WA X Hermon

* Los Fundnmentos de la Planificosidn Eco
ndmica ", Escuela Nocional de Economia.

Investigocidn Econdmica. - W Trimestre de
1964,

" El imperialismo Fose Superior del Copite
lismo.” Ediciones en Lenguas Extranjeras,

* El Desarrollo Regional de México , -
Banco de Méxice, 5. A,, Departamento-
de Investigociones Industriales, México, -
1959,

* Notas sobre Crecimiento Econdmico ",
Escuela MNacional de Economio. - Revista
de Investigacién Econdmics , Il Trimestre

de 1943,

® Problemas del Crecimiento de 1o Pobla-
cidn de México . FEscuela Nacionol de
Economia, - Reviste de Investigacian Eco-
ndmica i Trimestre de 1943,

Informes Anuales.
El Mercado de Valares, No. 14, 1964,

* £] Empleo como Objetive de Desarroilo
Econdmico “.~ Informe de lo Rounidn de
Expertos.- Ginebra, 1939,

" Problemas de lo Organizacién da los Ser

vicios Necionales del Emples, Ginebra =
1959,

" o Ploneccidn Econdmics ", Breviario
del Fonde de Cullure Econdmica,

" Algunos Aspectes de lo Estratégica de lo
Planeccitn del Desorroilo ¥, Banco Na--
cional de Comercio Exterior. Revista de -
Comercic Exterior. Tomo X1, Ne., 5, Ma
ya de 1963, =

" Investigacion Econdmice ( su metodolo-

. giay su Técnica ) Fonde de Cultura Eco-

némica. México, Buenos Alres, 1965




34 -

37 -

38 -

3% -

41 -

42 -

47 -

=192 -

OCRGANIZACION For Economic
Cooperation and Develdpment,

PREVICH, Radl,

RAMIREZ Gdmez Ramén

REVISTA DE LA ESCUELA Necio-
nol de Ciencias Politicas y Secio-
les,

SECRETARIA de Industric y Comercio
¥ Centro Industrial de Productivided ,

SECRETARIA DE EDUCACION Pa-

blica,

SECRETARIA de Educocién Poblica.

SECRETARIA de Educacisn Pablica,

' SECRETARIA DE Industric y Comer=

cio, Depto, de Muestreo
SECRETARIA de Hacienda y Crédito
Poolico

SOCIEDAD MEXICANA DE PLANI-
FICACION. Jo:é Alvarez y lezamo,

STALIN, José.

TOVAR Rodrigusz Eutimlo.

" QOrgonizotional Problems in Planning ==
Educational Development ", Parix, 1964,

" Hacia uno Dinémica del Desarrollo Loti-
noamericano ", Suplemento de {a Revista
de Comercio Exterior de Abril de 1963,

" Tendencios de o Economins Mexicana ",
Escuelos Nacional de Econemla, México ~
1962,

" Bl Desarrolio Planificodo de los Recursos
Humanes ". - No, 31, 1943,

" Proyecio poro la Creacién de un Servicio
MNacioncl de Adiestramiento Répido de la -
Mang de Obrs paro lo indusiria ®, México
1962,

Boletin de la Dircccién General de 20, ~~
Enseflonza. Mséxico, D. F. Julio Dic. de
1964, No. 3y 4.

* Obra Educativa del Sexenlo 1958 - 64
Méxica, 19463,

Consajo MNaciona! Técnico de lo Educacion
Educacidn en el Trubgjo. Progromos de --
Adiestramienta parg el Teabojo Agricola -
e Industeial , México, 1963,

Fundemento Estadistico del * Plan de QOnce
Afos de Educacidon Primoria "Méxice, Ju-
nio, Agesto de 19539,

" Cuenta de lo Haciende Pablica * 1960 -
b4,

* Demografia Aplicade e la Planificocion™
México, 1963,

* Cyestiones de Leninismo ¥, Ediciones -
Socicles, México, 1941,

" Los Artesanfos en México ", Tesis Profe-
sionai, Esc, Nal. de Economia, UNAM , -
1943,




49 -

50 -

51~

52 -~

UNIVERSIDAD Nacional Auténoma
de México,

UNION Panamericana = Secretaria
de Ed\ :ecitn Piblica, México,

URBANO Villanueva José,

WENDELL Karl Gordan Schaeffier

ZAKRZEWSK! Gustava,

xx 0 xx

Centre de Estudios de Planeocian Uni
versitaria, " La Estructura de la Edu~

cacién Superior en México ", Tomo II,
Méxlco, 1958,

" Reunién Técnico sobre el Planteamien
to de lo Educacidn Medio " ( Informe
Final ), México, 1945,

" Esquema para Establecar un Servicio
del Empleo en México ", Tesis Profe
sionol Escuela Nocional de Economia,
UNAM, México, 1959,

" Planeacion en Mixico " Articulo -
Publicedo por el Banco Nacional de -
Comercio Exterior enlaRevistadeCo
mercio Exterior de Febrero de 1963,

" Texto Mimeografiado sobre lo Confe

rencia de Educacion y Desarrotlo Eco~
némico, sustentada en la Escuela Mal,

de Economia, Basada en el Documento

" Estructura Ocupacional, Educacidn

y Requisitos del Desarrollo Econdmico”.



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Consideraciones Generales
	Capítulo II. Los Recursos Humanos en México y el Crecimiento Industrial
	Capítulo III. Los Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial
	Capítulo IV. Evaluación de Resultados y Logros Hasta 1966
	Capítulo V. Examen de los Problemas Generales que Afectan a los CECATI Impidiendo un Óptimo Funcionamiento
	Capítulo VI. Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



