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CINTRODUCCION

En 1a actual1d1d

Specrn 1mportnntc en el de swrrollc ;’

o nmbo; el ticmpo que dedxkdn los padres a7sus’ hlJOb meno-

res. es:a- veceszfactor'tumbxdn 1mportanrc, las amlstadc=_pue~

. dén_%éf‘tuﬁbién[ln aSpeCtO trascendentc en el deqenvolvxmxeg S

to.de la vxdn L0t1d13n1 del menor vor 1 rxempo aue ﬁu‘lra

con OITO:» mcnores

Ioa medzo; dL comun1cac16n como laite i

ev1stns;,ctc. ,queqtamb1én 1nf1hy

decisiva

versas. furm

“de ayuddr‘al snenor. nn

Tun rcbc]de v LDleHCC a nsumlr actitudes violen dS e x11c1 -

tas, Asxmlsmo se ha con:de ado -que el tema de] menor. revis



te una gran importancia para todos los estudiosos dglfDérg'%
che, va sea por la serie de deficiencias de técenica iurféién 
que existen en puestra legislacidn al respecto,. sobre todo'f
en lo que se refiere al dmbito penal, bien porque el problc-

ma provoca otros fenfmenos sociales no menos per;ud1c1u1es.

El problema de las conductas anrisociales de 1bs'mcnoré5sno

la totalmente’,

‘Una de las cuestiones. ate’c preciso cxaminar es -

especificimente -1o el7gobierno para .-~
realizar ¢sta tarea, com
necesidades sociales; en -

la bdsqueda de la paz social.

Hechas las anterxorcs.refléXiones creo épby;uno sefalar aue

este trabajo se divide en cuatro capltuloes, Déﬁtro del prime
ro de elloy se analiza el término gue se debe emplear para -
referirse a agquellos menores gque cometen conduceas antisccia

les, ya que algunos tratadistas, tanto nacionales como ex -



tranjéros; han vertido sus distintas opiniones, sin 1legar -
a‘'un total a:cuerdo que resulte en una definicibn précisn' crgs%
~rrespondiente 3 los menores que observan conductas irrcqﬁzlg_-
res, 7
.
Anteriormente, en varios pafses la responsabilidad de los -
menores era concebida sobre bases similares a 1a delincuen-
cia de adultes y, en consecuencia, se les aplicaban las mis
mas sancioncs, por lo que opino muy interecsante remontarnos
al origen y evelucidn del trato que se le ha dado en diver-
sas partes del mundo a este tdpico, materia del segundo ca--

pitulo.

En la actualidad y eracias a que este problema ha sido adop-
tado por cl Derecho Tutelur, frecuentemente es travado tanto
por socidlogos, psicdloaos, psiquidtras, crimindlocos, pena-
tistas, erc., desde distintas perspectivas y métodos de tra-
bajo, sin llewar a resolvey este problema cabalmente v aue 3

todos atafe.

También es importante analizar la reglamentacién aplicable a
1os menores infractores en nuestro pais, lo que ¢s muteria -
‘del capitulo tercero, en donde se aprecia cada vez mds el interés
por proteger, readartar y veincorporar socialmente ;l'aquc_: -
1los que han delinguido, recogiéndolas en el nlano mis altoe

de nuestra legislacién, es decir, en la Carta 'azna, al ha -



biar en su articulo 18 acerca de los menores que observan una

conducta irregular, ademés encontramos alqunas leyes que se -
ocunan de los menores infractores en forma especifica v es el

caso que en la actualidad, en el Distrito Federal se cuenta -
con la Ley que Crea el Consejo Tutelar para !enores Infracto -
tres, sin olvidar que durante largo tiempo la conducta antiso -
cial observada por los menores se encontraba regida por la co-
dificacibn penal que sanciona los hechos delictives de los --

adultos. :

Por dltimo, en el canfitulo cuarto se comentan los factores aue
originan en muchos de los casos las conductas antisociales de
los menores, asi como sus diversas repercusiones en la socie -

dad mexicana.

Solamente con un profunde conocimiento de nuestra patria, con
el comin esfuerzo de tolos los ciudadanos y con la coopcracién
de los estudiosos en todas las ciencias y ramas del saber, po-
dra preverse y remediarse el problema que amenaza la cotidiana

paz y seguridad pfblica.
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EL MENOR Y LA FAMILIA.

. LA SOCIEDAD Y EL FENOMENO SOCIAL.

. EL ESTADO Y SUS FUNCIONES.

. El. MENOR INFRACTOR.

. UBICACION DEL TEMA DENTRO DE LA SOCIOLOGIA. .



A, ELMENORIY LA FAMILIAL

Antes de entrar al estudio de este pfimer cap[iulé denomina

do Conceptos Generales, considero necesario mencionar que. -

la importancia de éste estriba en los distintos aspectos en

que se desenvuelve el menor, ya sea coﬁ su familia, en la f.
sociedad, etc.; por lo que comenzaré por definir ni'menof‘;~

desde el punto de vista general, jurfdico y socioldgidof

E1 término "menor" deriva del latin "minor natd?
al menor de edad, al joven de pocos afos, alvéuﬁild
sariamente huérfano, sino digno de proteccibn,pues’esta’.G
tima vo: proviene a su vez de pupus, que sighifié§ n1ﬁoLyf.

que se confunde con la amplia acepcién romana dei:hifo &é -

familia sujeto a patria potestad o tutela (1),

Desde el punto de vista jurfdico, es la persona que por ca-
rencia de plenitud biolégica, que por lo general comprende

desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la ma-
yorfa de edad, la ley le restringe su capacidad dando lugar
al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo sal-

vaguardan (2).

1) ATbaladejo, Manuel, citado por Lagunes Pérez, Ivdn, Dic
cionario Jurfdico Mexicann, Instituro de Investigacio -
nes Juridicas, Editorial Porrda, S. A., 2a. cd., MéxT -
co, 19838, p. 211, -

{(2) fhalindo Garfias, Ignacio, citado por Lagunes Pérez, --
E., Op. cit., p. 211,



plx>ta al menor de edad ~eon

t?Stdd ¥ 1J tutela Las

termina con referencxa a las dLsantas edades en la> cuales
fijan lus leyes la plenitud de la capuctdad civil 'y polfri-
ca y de la responsabilidad criminal.- Las leyeé adminiscrati
vas pueden establecer asimismo otros tipos de edad en rela-
cifn con los cuales cesen o comiencen a producirse determi-

nados efectos (3).

Socioldgicamente, el menor-es parte ‘integrante del grupo so
~cial-primarie, la. familia; ys: que-ha sido considerada como
el nicleo de lu socicdod que a través de los afos ha venido

transformindose como resultado de un- incesante proceso de -

IV Diccionario de Sociologfa, Fondo de Cultura Econdmica,
la. ed., Méxivo, 1979, p. 185,



evolucidn, amoldindose a las condiciones de vida para satis

facer sus diversas necesidades.

Una vez definido al menor, es importante definir lo que es
1a familia en sentido general, jurfdico y sociolégico, ya -

que el menor es producto de la misma.

En sentido amplio, familia (del latfn familia) es el grupo
de personas entre quienes cxiste un parentesco de consanguj
nidad, por lejano que fuere. Esta nocién, por su propia va-
guedad y amplitud, no tiene efectos juridicos, aln cuando -
nuestra Constitucifn y algunos otros ordenamientos (Cédigo
Civil) se refiercn a ella expresamente, Esto puede pevcibir
s¢ en el campo de la Sociologfa, en la medida en que es el
fundamento de ciertos vinculos de solidaridad o, en el 4mbi
to de la Psicologfa, por los sentimientos de afecto que esa

situacidn crea.

En sentido jurfdico, la familia es la institucién social -
bisica, formada por personas unidas por lazos de matrimo -
nio, concubinato o parentesco, es decir, es el grupo humano
primario, natural e irreductible, que s¢’ forma por la unién

de la pareja hombre-mujer.

Desde el punto de vista socioldgico, la familia se define -
como la institucién social bdsica, uno o mds hombres que vi

ven con una o mis mujeres ¢n una relacién sexual socialmen-



" ‘te.sancionada y mis o menos permanente, con dercchos y obli

gacionesrsocialmente reconocidos juntamente con su prole.

Actualmente, la palabra familia tiene una connotacién mis -
restringida, a la que se ha llegado después de una larga -
evolucién y comprende dnicamente a los cényuges y a los hi-

jos de estos, que viven bajo un mismo techo.

El orden familiar encuentra su fundamento y su razén en la
concepcién de la vida, como se desprende de estos hechos -
elementales, a saber, el instinto sexual y la perpetuacién
de la especie, como elementos que se presentan en la unifn

conyugal.

En presencia del fenfimeno bioldgico del instinto sexual, de
la necesidad del cuidado y proteccifn de ia prole, asf{ como
de la costumbre social, el derecho estructura y organiza a

la familia para lograr su estabilidad y su unidad instity -
cional por medio del matrimomio, crecando un conjunto de nor
mas alrededor de los c¢bnyuges; ha establecido un complejo -
de rclaciones juridicas entre los progenitores y sus hijos

que disciplinan la filiacién y ha dado unidad de direccidn

al grupo familiar por medio del ejercicio de 1a patria po -
testad para permitir a los padres el cumplimiento del deber

de proteger y educar a sus hijos.




Se ha destacado la necesidad de‘implgmentar una polfitica de
pfotectién a la minoridad y a la familia que, esencialmen -
te, excede el concepto estricto del patronato del Estado., -
Se trata de facilitar los medios para que la familia cumpla

las funciones que le son propias, particularmente en rela -

cién con los hijos. Esto se podrfa lograr, por ejemplo, ins

tituyendo planes de ayuda econfmica, mediante subsidios ex-
traordinarios y temporales a las familias que deben afron -
tar carencias econfmicas por falta de trabajo, creacién de
guarderfas y centros de recreacifn que sirvan a la exten -
sién familiar, asf como centros de formacidén laboral, fun -
cionamiento de gabinetes de asistencia familiar, creacién -

de hogpares sustitutos, etc.

Hemos de considerar que en la familia moderna, compuesta -
del matrimonio y los hijos, tanto el padre como la madre -

tienen la misma autoridad.

También es notorio que la familia estd en crisis, debido a
que ha disminuido la importancia en la educacién de los hi-
jos, al perderse el acercamiento entre los integrantes de -

ia misma, !

Otro factor que también interviene, es la separacién entre
los esposos, que se di cada vez con m4s frecuencia, pero -

que a su vez d4 lugar a la formacién de otra familia.



De lo anterior se desprende que "cuando los nifios no han en
contrado satisfaccién a sus necesidades bdsicas en el hogar
y no tienen lazos emocionales suficientemente fuertes para

imitar su patrén cultural o el prototipo de alguien en par-
ticular, fAcilmente se convierten en infractores™, segin -

Taft (47,

B. LA SOCYEDAD Y EL FENOMENO SOCIAL.

En este punto a tratar nos avocaremos de una manera peneral
al estudio de la sociedad, ya que es en ésta en donde el me
nor va aprendiendo a desenvolverse entre sus semejantes. -
Asf pues, principiaré por dar una definicién de lo que es -

la sociedad en sentido jurfdico y en sentido sociolégico.

La sociedad, desde el punto de vista jurfdico, deriva de la
palabra Jatina "societas" (de socius}, que significa reu -
nién, comunidad, compafifa. La sociedad puede definirse como
1a unién moral de seres inteligentes de acuerdo estable y -
eficaz para conseguir un fin conocide y querido por todos -

{s).

Se dice que la sociedad es unifin moral porque requiere del

acuerdo libre ¢ inteligente de varios hombres para conse -

{37 Taft, Donald R., citado per Solfs Quiroga, liéctor, So -
ciologfa Criminat, Editorial Porrda, S.A., 2a. ed., ¥é-
Xico, 1977, p. 19b. L .

(5) Castelain, citado por Guzmin Valdivia, Isaac, El@ Conoci-
miento de lo Social, Editorial Jus, México, 1962, p. IT1.



- guir uh fin comdin. Este fin puede ser de muy diversa natura
leza, mercantil, pol@tico, cultural, educativo, recreativo,
etC., se exige para la existencia de la sociedad, que se dé
el consentimiento de alcanzar entre todos los socios ese -

fin.

Hay fines que no son indispensables para el ser humano, co-
mo por ejemplo, el deporte, pero hay otros que si lo son, -

como la procreacidn de la especie.

De aqui que puedan distinguirse algunas sociedades cuya -~
existencia es necesaria, por lo que se puede decir que son
sociedades naturales, como la familia; y otras, cuya exis -

tencia depende de la voluntad de los hombres.

Desde el punto de vista sociolégico, la socicdad es conside
rada como un grupo de Seres humanos que cooperan en la rea-
lizacién de varios de sus intereses principales, cntre los
que figuran, de modo invariable, su propio mantenimiento y
preservacidn (6).

El concepto de socicdad comprende la continuidad, la exis -
tencia de relaciones sociales cowmplejas y una composicifn -
que contiene representantes de los tipos humanos fundamenta

les, especialmente hombres, mujeres y niflos,

La sociedad es un grupo actuante, al extremo de que con fre

12



cuencia se le define en términos de relaciones o procesos.
Aunado a la sociedad se encuentra el fendmeno social, qué -
es el acontecimiento, hecho o suceso, de interés social, -

susceptible de descripcidn y explicacién cientffica (7).

!
Pueden ser los fenémenos mismos de un determinado problema
o aquellos que lo condicionan, material bdsico de la cien -

cia social.,

Se ha considerado que uno de los elementos importantes de -
la Sociologfa es la descripcidén de los hechos sociales, que
a su vez han pasade a ocupar un importante lugar en la nue-
va ciencia de la sociedad. Esta descripcién de los hechos -
sociales constitufa y sigue constituyendo uno de los prinei

pales métodos de la investigacién sociolégica,

La sociedad se integra por hombres, Seres racionales y 1i -
bres, pero no son simplemente individuos que, pudiendo vi -
vir aisladamente, se unen para la defensa comin frente a -

las fuerzas naturales o frente a otros enemigos,

El hombre que se¢ une en sociedad e¢s un ser de naturaleza so
cial, es decir, un ser que, por una parte, necesita de la -
vida social para poder subsistir; por otra, es un ser que -

se perfecciona, ddndose a los demis con capacidad de amar -

(&Y Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Socivlogfa, Fondo
de Cgégura ggcnémxca 10a. reimpresidn, México, 1948, -

(7) Bxccxonnrlo de Sociologfa, Fondo de Cultura Econémica, -
3a. ed., México, 1979, p. 280.



~al.préjimo (éolidaridad)‘

Se ha considerado también que la sociedad es el conjunto de
unos especiales modos de conducta, de los modos de conducta
del individuo que son influidos por otros seres humanos, -
presentes o distantes, pero tomados en consideracién, apren
didos de la herencia socio-cultural, de los modos de conduc
ta articulados con los comportamientos de otras personas.
La realidad de la sociedad consiste en una serie de peculia
res modos de vida y ademds de unas peculiares relaciones in
terhumanas; asi pues, la socicdad tiene una recalidad, pero
esa realidad no es substante, sino modal y relacional, Las
inicas realidades substantes en la socicdad son leos indivi-

duos que 1a forman o que intervienen en ella,

Una coleccion de hombres es una sociedad, la cual constitu-
ye una sociedad mucho mids determinada, la sociedad no tiene
una vida distinta y aparte Jde la de sus miembros individua-
les. El1 hombre sc encuentra a la vez dentro y fucra de 1a -

sociedad.

Por una parte, el hombre constituye un ingrediente de la so
ciedad y, ademis, lleva lo colectivo dentro de su misma es-
tructura humana. Somos a la vez, por una parte, materiales

o componentes de la sociedad y, por otra parte, sujetos in-

dividuales que podemos enfrentarnos con ella para contem -



plarla,. para-tratar de dominarla o de reformarla.

Cuando nos oponemos a la sociedad, por ejemplo, como politi
cos que queremos dirigirla o como revolucionarios que desea
mos substituirla por otra, somos entonces a la vez objetos

y sujetos, dirigidos y directores, materia intervenidﬁ y -

agentes de intervencién.

La sociedad que podemos contemplar como si estuvieramos fue

ra de ella y sohre la cual podemos actuar, constituye el -

marco en el cual nos desarrollamos, no somos meros componen

tes, sino que somos ademds, los motores vivientes y activos

de la sociedad.

El hallarse a la vez dentro y fuera de la sociedad tiene -
otro sentido, La vida del hombre esti incluida dentro de un
destino social, La sociedad es uno de los modos del detino

humano, una de las formas en que cl hombre tiene que reali-
zarse y lo que en la sociedad ocurrec moldea gran parte de -
la existencia del hombre; pero, por otro lado, la individua
lidad, el destino singular de la persona, queda fuera de la

sociedad,

J. M. Vincent, sefiala que lo econémico es una estructura -
propia de la sociedad capitalista que con dificultad se en-

cuentra tal cual en socicdades anteriores, tampoco llega a



tener.una existencia propia, no. alcanza a constituir comple
tamente una instancia-alslada, ni a convertirse en objeto o

campo separado de una ciencia pretendidamente auténoma (8).

El hombre, para ser humano, necesita la sociedad, pero la -
sociedad no absorbe todo su ser, pues €ste, en su raiz esen
cial, es la individualidad Intima e insustituible. Nada po-
drid hacer el hombre sin la sociedad, pues si el hombre vi -
viera en aislamiento no podrfa realizar su esencia humana;

pero, por otro lado, si fuese absorbido totalmente por la -
sociedad, es decir, por lo colectivo, qucdaria deshumaniza-
do, pﬁes dejarfa de ser individuo y se convertirfa en auté-
mata o en bestia, ya que habrfa perdido su raiz propiamente
humana que consiste en la individualidad autdnoma con un -

destino propio, insustituible, incanjeable,

De lo anterior podemos concluir que si el hombre estuviera
solo, no podrfa constituir realmente un Ser humano y, para
desenvolverse como tal, precisa indispensablemente de la so

ciedad,
C. EL ESTADO Y SUS FUNCIONES.

Para iniciar este punto, es necesario definir lo que es el

{8) Vincent, Jean Marie, citado por Kaplan, Marcos, Estado y
Sociedad, Universidad Nacional Autdnoma de México, 3a, -
reimpresién, México, 1987, p. 28,

16



Eﬁtado en sentido jurfdico y desde el punto de vista sociold
gico, en virtud de que dentro de la Teoria del Derecho y'en
1a Jurisprudencia Dogmd&tica, el concepto de Estado es bastan
te controvertido. Posteriormente realizaré el estudio de las
funciones del mismo,

El Estado (del latin status}, su concepto y lo que signifi -
ca, ha dado lugar a las mds grandes cuestiones debatidas en
la Filosoffa Politica. Debido a2 !a importancia del Estado, -
los tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su origen,

naturalecza, funciones y fines,

Algunos lo consideran una comunidad politica desarrollada, -

otros, la estructura del poder politico de la comunidad, --
etc., sin embargo, es posible hacer una caracterizacién y -

descripcidn de sus caracteristicas fundamentales (9).

Bisicamente se concibe al Estado como una corporacién, como
una persona juridica, Esta corporacifn es una corporacidn te
rritorial, esto es, actfia y se manifiesta en un espacio, una

determinada circunscripcién territorial,

Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente esencial,

es que actfia, se conduce de forma auténoma e independiente.

{5) Diccionario Jurfdico Mexicano, T. IV, Instituto de Inves
tigaciones Juridicas, UNAM, Editorial Porrda, S.A., 2a.
ed,, México, 1988, pp. 1320 y ss.




Este (ltimo dato se describe como poder originario, autori-

dad soberana o simplemente como la soberanfa.

Con ello nos referimos 2 los elementos del Estado, como son
la Poblacién, el Gobierno, el Territorio y la Soberanfa, de

los que hablaré brevemente,

La poblacién se presenta como prima facie, como un conglome
rado humano radicado en un territorio-determinado. Su con -
cepto es eminentemente cuantitative, "con el cual expresa -
mos el total de los seres humanos que viven en el territo -

rio de un Estado" (10).

La poblacidn puede comprender a ta Naci6én o Pueblo, como -
elemento humano mayoritario y a grandes extranacionales o -
extrapopulares minoritarios, los cuales, en el proceso 16gi

co de formacién del Estado, no tienen ninguna participacién,

El territorio no es sdlo el asicnto permanente de la pobla-
cién, de la Nacidén o de las comunidades nacionales que la -
forman. El territorio es factor de influencia sobre el gru-
ﬁo humano que en él reside, modeldndolo de muy variada mane
ra. Puede decirse que el territorio es un elemento geoprdfi
co de integracidn nacional; como clemento del Estado, el te
rritorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder -

estatal o imperium.

[T0) Serra Rojas, Andrés, Ciencia Polftica, T. I., Editorial
Porrda, S5.A., 2a. ed., México, 1971, p. 264,



El gobierno es esencialmente la accién por la cual la autori
dad impone una linea de conducta, un precepto a individuos -
humanos. Los gobernados son los habitantes del Estado, nicig
nales y extranjeros que se encuentran en el territorio esta-
tal.
.

La actividad de la autoridad en su aspecto de gobiernoc es -
dar 6rdenes. Naturalmente que esas Grdenes no deben ser arbi
trarias, sino que han de dirigirse hacia la consecucidn del
bien piiblico. Se trata de relacionar los individuos entre sf
y a estos con los &rganos del Estado; o bien, de relaciones

entre los distintos sectores del gobierno.

De acuerdo con Jacobo Rousseau, la soberania es la misma "vg
‘luntad peneral"™ que reside en el puechlo o en la Nacién y que
constituye la fuente de la normacién juridica, primordialmen

te de la constitucional (11).

Esa voluntad generul entrafia un poder de autodeterminacidn o
autolimitacién, lo que implica que sobre ella no existe, ni
debe existir, ninguna otra voluntad ajena. La soberania es -
finica, inalienable e indivisible. El1 Estado es soberano como
persona jurfdica en que el pueblo o la Nacidn se ha orpaniza
do politica y normativamente, residiendo su soberanfa en su

propio elemento humano,

ousseau, Jucobo, citadu por Burgoa Orihuela, Ignacio, -
Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrada, S.A.,
7a. ed., México, 1989, p, 245.



De lo anterior sec desprende que el problema del Estado se -
aborda teniendo fundamentalmente en cuenta su aspecto juri-
dico. Los aspectos juridicos son particularmente relevantes
en una descripcién del Estado. Una apropiada descripci6n -
del Estade, presupone un claro entendimiento de los proble-

mas jurfdicos que le son inherentes.

El Estado no es una mera realidad natural, comstituye un -
conjunto de funciones jurfdicas cuya comprensién es necesa-
ria para entender el comportamiento de la comunidad politi-
ca. El Estado crea derecho, aplica una Constitucidén, contra
ta, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccidn, ejecu-
ta sanciones, celebra tratados, es sujeto del Derecho Inter

nacional; en suma, es titular de derechos y obligaciones.

Desde el punto de vista sociolbgico, se concibe al Estado -
como agente, aspecto o institucidn de la socicdad, autoriza
do y pertrechado para el emplceo de la fuerza, es decir, pa-

ra ejercer un control coercitivo (12}.

Esta fuerza puede ser elevada como defensa del orden sobre
ios propios miembros de la sociedad y contra otras socieda-
des. La voluntad del Estado es la Ley y sus uagentes son los

e hacen las leyes e imponen su observancia. Estos agentes

{T2) Diccionario de Sociologfia, Fondo de vultura Econfmica,
3a, ed,, México, 1979, p. 122,



constituyen el gobierno, debiendo distinguirse cuidadosamen
te entre Estade y gobierno, ya que algunos estudiosos de la
materia no se han puesto de acuerdo y a veces hablan indii-
tintamente de formas de Estado y formas de gobierno, pero -

existe diferencia entre ambas figuras.

E1l maestro Acosta Romero scfiala que se considera Eorm; de -
Estado a los modos de estructurarse respecto a todos sus -
elementos constitutivos, es decir, la forma que adopta el -
todo social (13). Como formas de Estado podemos tipificar -
la monarqufa, la replblica y, dentro de 6sta, la central y

ia federal, la confederacidn de Estados y algunas otras.

La forma de Estado atiende a la estructura total, la forma
de gobierno hace referencia a la preponderancia interna de
uno de los 6rganos de gobierno, es decir, s6lo se hace refe
rencia a una parte del Estado, a los 6rganos que ejercen el
poder, es la estructura que adoptan los Organos o poderes -
del Estado, cn el ejercicio de sus funciones constituciona-
les y las relaciones politicas que sc establecen entre si.
Se¢ consideran por algunos autores como formas de gobierno,
el Parlamentarismo, que existe en Francia, Inglaterra, Ita-
lia, etc.; y, el Presidencialismo, que existc en México y -

Estados Unidos de Norteamérica, por e¢jemplo,

(T3} Rcosta Romero, Miguel, Teoria General de Derecho Admi-
nisctrativo, Edivorial Porrda, S.A., 6a. ed., México, -
1984, pp. 49 a 56.
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La forma del Estado Mexicano es la de una Repdblica Represen
tativa Democrftica Federal, compuesta de Estados libres y so
beranos y la forma de gobierno es de tipo presidencial, por-
que se refinen en una Sola persona las calidades de Jefe de -
Estado y Jefe de Gobierno, que es el Presidente de la Repg -
blica (arts. 40 y 80 de la Constitucidén Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos).

Se puede apreciar que al mencionarse al Estado inmediatamen-
te se percibe que cxiste algo en la realidad a lo que se --
ajusta esa denominaci6n, se siente la presencia del Estado -
como algo gque se encuentra en nuestra vida social. En Ja vi-
da diaria se advierte la presencia del Estado a través de -
sus diversas manifestaciones, ya sea que se hahle del! gobier
no, de los Secretarios de Estade, etc, Vivimos dentro del Es
tado, su realidad nos rodea y nos absorbhe, nos encontramos -

sumergidos dentro del mismo.

Por lo que hace a las funciones del Estado, 1a ctimologfa de
la palabra funcién determina cumplidumente su concepto, pro-
viene de “fungere', que significa hacer, cumplir, cjercitar,
qhe a su vez deriva de '"finire'", por 1o que dentro del campo
de las relaciones juridicas de cualquier clase que ellas -~
scan, la funcién significard toda uctuacién poer razén del -

fin jurfdico en su doble esfera de privada y pdblica (14},

(T4} Serra Rojas, A., Derecho Administrativo, Editorial Pg -
rrida, S.A., 14a. ed., México, 1988, pp. 39 y 40,
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Las. funciones del Estado son los medios o formas diversas -
que adopta el Derecho para realizar los fines del Estado, -
que son los que constituyen direcciones, metas, prop6sitos
o tendencias de caricter general que se reconocen al Estado
para su justificacién y que consagran en su legislacién,
.

Las funciones no se diversifican entre s{ por el hecho de -
que cada una de ellas tengs contenido diferente, pues todas
pueden servir para realizar una misma atribuciba, ya que la
atribucién comprende el contenido de la actividad det Esta-

do, 1o que el Estado debe o puede hacer (15},
Las funciones fundamentales del Estade son;

1) En toda organizacibn estatral tiene que existir una acti-
vidad encaminada a formular normas que dchen, en primer tér
mino, estructurar al Estado; y, en segundo término, regla -
mentar fas relaciones cntre el Estado y los ciudadanos y -
las relaciones de los ciudadanocs entre s{. Esto es, necesa-

riamente en todo Estado, existe una funcidn legislativa.

2} Ademds, todo Estada debe tener una Funcidn encaminada a
tutelar el ordenmmiento jurfdico, definiendo la norma preci
sa que aplicar en las casos particulares, Es la funcibn ju-

risdicecional,

(T5Y Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Bditorial Po -
rria, S.A., 2ia. ed., México, 1981, pp. 13 vy ss.
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3) Por Gltimo, una tercera funcién esencial del Estado es -
actuar promoviendo la satisfacci6én de las necesidades de -
los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de -
l1a colectividad. Se trata de la funcién ejecutiva o adminis
trativa, en la cual se encuentra comprendida la funcifn gu-
bernamental o de alta direccién del Estado, con los caracte

res que le hemos asignado (16).

En el Estado moderno, cuya estructura nos ha servido de ba-
se para establecer los principios generales en que consiste
su teorfa, es decir, la Teoria del Estado, existen de maneg-
ra necesaria, siempre esas tres funciones tipicas, a través

de las cuales se manifiesta el poder supremo o soberanfa.

De lo anterior se desprende que el Estado es una sociedad -
humana, estahblecida en el territorio que le corresponde, ¢35
tructurada y regida por un orden juridico que es creado, de
finido y aplicado, por un poder soberano, para obtener el -
bien piblico temporal, formando una institucién con persong
lidad moral y jurfdica (17).

Dentro de los entes culturales localizamos al Estado como -

un ser social y, en el grupo de los seres sociales, se cata

(T€) Porrda Pérez, Francisco, Teorfa del Estado, Editorial
PorrGa, §.A., 1Ba. ed., México, 1983, p. 384,
(17) Porrida Pérez, F., Op. cit., p, 181,
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loga como una realidad propia, por presentar dentro de su -
concepto las notas distintivas de su peculiar finalidad, -
tratar de obtener el bien plblico temporal por el atributo

de soberanfa, como cualidad del poder que en el mismo exis-
te o, dicho de otro modo, el fin primordial del Estado es -
la satisfaccifn de las necesidades sociales, la obtencién -
del bien comin y la armonfa entre las personas que componen
esa sociedad, considerando dentro de €stas tanto a los adul
tos como a los menores. Es aqui donde encontramos la rela -

¢ifn con nuestro tema,
D. EL MENOR INFRACTOR.

En México se considera que el menor de edad infractor es -
inimputable, es decir, que no tiene la capacidad de querer
y entender 1o negativo del delito. Siendo inimputable, fal-
ta un elemento en la Teoria del Delito, ya que la imputabi-
lidad es el presupuesto de la culpabilidad, Nadie puede ser
culpable si no tiene la capacidad de saber que lo que hace

estd mal,

Pero, una vez que el menor ha demostrado que ticne tenden -
cia hacia las conductas antisociales, se le debe aplicar -
una medida de seguridad, determinada por el Consejo Tutelar
para Menores Infractores, ya quc es el organismo que tiene

por ohjeto promover la readaptacidn de los menores, median-

te ¢l estudio de personalidad, medidas correctivas de pro -
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tcc#iﬁn‘y'vigilancia del tratamiento, del cual, en los capf

tulos siguientes haré un comentario mis amplio,

.Para saber cuil es el término que debe ser aplicado acerta-

damente para calificar a un menor que ha observado una con-

ducta irregular, trataré de analizar brevemente algunos tér

minos utilizados por estudiosos de la materia. Asi tenemos
que, el Cédigo Penal de 1931, en sus grticulos 119 y 122, -
trataba lo relatrivo a la llamada “Del%ncuencia de Menores"
término que creo impropio, tomando en cuenta la definicién-

de delito que se desprende del mismo ordenamiento penal y -

que a la letra dice: "Artfculo 70.- Delito c¢s el acto u omji

sién que sanciénan las leyes penales',

Lo anterior significa que el término "delincuencia™ se apli

ca a la generalidad de los hechos que caen dentro de la ley
penal, o sea, los hechos previamente descritos como delitos
en los precceptos penales., A los seres humanos que cometen -
tales hechos se les llama delincuentes, pero dentro de la -
tey sélo lo son las personas que siendo juridicamente capa-

ces y habiendo cometido un hecho tipificado por las leyes -

penales, son sentenciados conforme a derecho, declarados de

lincuentes al condendrseles (18),

Es incorrecto ¢l término "menores delincuentes™, ya que no

(T8) Sol1s Quiroga, Héctor, Justicia de Menores, Editorial
Porrda, S.A., Za. ed., México, 1986, p. 71
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se puede afirmar que el menor sea considerado como delin -
cuente, debido a que por caracteristicas propias carcce de

un elemento que es la imputabilidad, elemento esencial para
que se integre el tipo delictivo de que se trate, para lo -
cual el maestro Solfs Quiroga afirma que ".,.. Se reconoce

que su incapacidad legal los hace inimputables ya que' su en
tendimicnto y su voluntad se éhcuentran limitados por su ex
periencia, sus emociones y su falta de interés en saber ap-
tecedentes y consecuencias de actos, cosas o situaciones...

S19).

Algunos otros tratadistas también han utilizado con la mis-
ma regularidad el término "delincuente juvenil', imponiendo
una scevera divisidn entre el infante y el adolescente, to -
mando como linea divisorin la edad, razén por la cual ha si
do considerada mucho mis peliprosa que la deiincuencia de -
menores, tomando en cuenta la gravedad de los delitos que -

cometen,

Para hacer un pequefio andlisis de la diferencia que plan --
tean slgunos especialistas de la materia en cuanto a la de-
lincuencia infantil y delincuencia juvenil y habiendo deja-
do cstablecido que el menor de dicciocho afos carece de ca-

pacidad para conocer y querer (imputabilidad), podr{a par -

(797 Teyes Especiuales en Materia de Menores, los Consejos -
Tutelares, Revista Criminalia, Nims, 7-12, p. 75,
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tirse desde el punto de vista general del grado delictivo -
que alcance el menor, tomando en cuenta que "no solamente -
los caracteres sexuales primarios y secundarios, sino tam -
bién el desarrollo psicosocial y el tipo de conducta, tiene

gran importancia en la peligrosidad del sujeto”™ (20).

As{ pues, los autores que han tratado el tema con mayor --
abundancia no se ponen de acuerdo al hablar de una defini -
cién sobre los "menores infraccores",'por lo que el maestro
Solis Quiroga, expone algunos puntos de vista sobre el tema

a tratar!

"Desde el punto de vista formal jurfdico, serdn menores in-
fracrores solamente quicnes, habicndo cometido hechos sufi-
cientes para su consignacién, a juicio de las autoridades -
queden registrados como tales ante sus jueceS o consejeros
y serdn reconocidos como tales en las decisiones finales" -

21).

El anterior punto de vista no satisface en su totalidad lo

que podrfa llamarse una definicidn sobre el menor infrac -
tor, primeramente porque no menciona quiénes y hasta qué -
edad se les considera como menores infractores, ni dice qué
autoridad debe determinar cualquier situacién sobre los me-

nores.

(20} Rodriguc: Manzanera, Luis, Criminalidad de Menores, -
Editorial Porrda, S.A., México, 1987, g. 215,
(21) Solis Quiroga, H., Op. cit., pp. 76 y 77.
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Desde el puntb de vista material, de la Sociologfa, serdn -
menores infractores todos los que cometan hechos violato' -
rios de reglamentos o leyes penales, independientemente de
que sean o no registrados por las autoridades o que los he-
chos sean ocasionales o habituales (22},

Como se observa, este anterior punto de vista carece tam -
bién de elementos que puedan encuadrar perfectamente dentro
de la definicién de menor infractor y poder comﬁrcnder, en
términos generales, lo que es, desde un punto de vista jurfi

dico.

Para cstablecer una definicidn completa acerca de lo que es
el menor infractor, aclarando que esto es sin 1la finalidad
de atentar contra los puntos de vista adoptados por algunos
de los estudiosos del! tema que nos ocupa, me remito a los -
articulos lo, y 20, de la Ley que Crea el Consejo Tutelar -

ara Menores Infractores (23) ue a la letra dicen:
P » q

"Articulo Jo.- El Consejo Turelar para Menores, ticne por -
objeto promover la recadapticién social de los menores de 18
afos en los casos a que se refiere el articulo siguiente, -
mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de me
didas correctivas y de proteccifn y la vigilancia del trata

miento.

(2Z) Ihidem.
(23) Publicada en el D, 0. de 1a F, de 2 de agosto de 1974,
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Articulo 2o0.- El Consejo Tutelar intervendri en los términos
de la presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes -
penales o los reglamentos de policia y buen gobierno o mani-
fiesten otra forma de conducta que haga presumir fundadamen-
te una inclinaci6n a causar dafio, asimismo a su familia o a
la sociedad y ameriten por lo tanto la actuacifn preventiva
del Consejo".

Para tratar de dar una definicibn correcta del menor infrac-

tor, analizaré los preceptos antes citados,

Del primer articulo se desprende, al hablar de menores de 18
afios, quienes son objeto de readaptacién por medio del Consg
jo Tutelar para Menores, que sélo 1los sujetos que no hayan -
cumplido la edad de 18 afios y observando una conducta antiso
cial ser&n llamados "menores Infractores'; a la vez, nos re-
mite al articulo 20., en el cual se nos indica que las in -
fracciones deberdin cometerse en contra de las leyes penales

o los reglamentos de policia y buen gobicerno o manifiesten -
otra forma de conducta que haga presumir fundadamente una -
tendencia a causar dafio, & lo que nosotros llamamos conducta
antisocial, sefinldndose también en ambos. precepros las auto-
ridades que tendrin bajo sus &rdenes a los menores infracto-

res y las medidas que han de aplicarse para su rcadaptacidn.

El término que considero mis acertado para llamar a un menor

que ha observado una conducta antisocial, es "menor infrac -
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tor" y me atrevo a afirmar que el menor infractor es todo -
aquel sujeto que no habiende cumplido la edad de 18 afios in
frinje las leyes penales, los reglamentos de policia y buen
gobierno o manifiesta otra forma de conducta que haga presu
mir fundadamente una inclinacidén a causar dafio, asimismo a

su familia o a la sociedad, que ameriten por lo tanto la ac
tuacién preventiva del Estado, a través del Consejo Tutelar
para Menores, cuyo obhjeto serd el promover la readaptacifn,
mediante el estudio de la personalidad, aplicacién de medi-
das correctivas y de proteccién y la vigilancia del trata -

miento,

Considero que las penas aplicadas a un adulto que pueda ser
calificado como criminal en potencia y que las encontramos

en nuestras leyes penales, no pueden ser aplicadas a un me-
nor, temando en cuenta su condicién y los diferentes facto-

res que influyen para comerer infracciones.

Este concepto de "menor infractor'" me parece cl mis adecua-
do, porque, en primer lugar, como ¢l mismo nombre lo indi -
ca, es un menor; y, en segundo lugar, como es un inimputa -
ble, no puede cometer delitos, por lo que no es un delin --
cuente, alin cuando el menor cometa infracciones a la ley pe

nal.

Estas son las razones por lo que en 1o personal opino que -

es mis conveniente hablar del menor infractor, dejando de -
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lado una serie de conceptos que mis bien pueden afectar la -

iﬁtegridnd emocional y psiquica del menor de ecdad.
E. UBICACION DEL TEMA DENTRO DE LA SOCIOLOGIA.

Antes de entrar al comentario del punto a tratar, es necesa-
rio comenzar por definir lo que es la Socioclogfa, para poder
asi sefialar la importancia que ocupa un estudio del menor in

fractor en el Distrito Federal, dentro de la Sociologfa.

La palabra Sociologfa es considerada como un neclogismo idea
do por Auqusto Comte. Se ha censurado, en efecto, muy a menu
do, el uso del neologismo utilizado. Este término discutido

procede de dos palabras, una griega y otra latina (24},

Esto es incuestionable, pero hay ocue advertir que el barba -
rismo de Comte se justifica por la carencia, en el idioma -

eriego, del mds esencial de sus componentes.

Ademds, por inelegante que fueroe el vocablo, tiene ya a su -
favor carta de ciudadanfia en todas las lenquas modernas, pri
vilerio aue demuestra a las claras, cn primevr jusar, 1la onor
tunidad de la creacién de la palabra discutida; en scaundo -

lugar, la inutilidad de los esfuerzos para reformarla y, por

(37) Caso, Antonio, Socioloefa, Editorial Limusa ¥iley, S.A.,
16a. ed., México, 1971, p. 9.
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fin, l1a’'oportunidad de seauirla difundiendo, a" pesar de su

defecto o pecado original, como otras bﬁ)&brhs’dqf&cthosus:-‘
que, no obstante, arraigan en’el’lenguaje cientffico y perdy

“ran,

*

La Sociologfa se ha definido cpmo el estudio-cientifico de -
los fenémenos aue se producen-en - las relaciones de gruno en-
tre los seres humanos. Estudio del hombre y de su medio huma

no cn sus relaciones recfprocas (28).

Las distintas escuelas socielénicas insisten y ponen de re -
lieve en grado diverse los factores relacionados, aleunas -
subrayando las relaciones mismas, tales como la interaccién,

la asociacién, etc.

Eﬁtrando al comentarioc del punto a tratar, es bien cierto -
que la ciudad de México es la ciudad mis erande del mundo o
mejor dicho, mis densamente poblada. Esta caracteristica la
gané en los dltimos veinte afios, pero todos sabemos que apa-
rejado a esta circunstancia, existen problemdticas sociales
muy apudas como la falta de habitacidn, carencia de empleo,
asentamientos humanos irregulares, un ineficaz transporte ur
bano, contaminacidén, etc., pero uno de los problemas mds --
trascendentes por su impacto social, es el incremento en las
infracciones cometidas por los menores de edad, que en los -

dltimos afios ha sido motivo de diversos estudios sociales, -

{257 Pratt Fairchild, H., Op. cit., p. 282.



econfmicos y juridicos,

En efecto, dicho rengldén reviste una especial importancia no
s6lo desde el punto de vista jurfdico, sino social, si se -
considera la proliferacidn de diversos grupos y pandillas ju
veniles creadas y organizadas con el dnico propésito de "de-
linquir', en donde 1a mayorfa de sus miembros no rebasa los
dieciseis afios de edad,

Dichos erupos han constituido pues un verdadero problema pa.
ra la sociedad que habita esta gran ciudad, convirtiéndose -
en una carga social muy fuerte, si tomamos en cuenta que sus
miembros no tienen una forma honesta de vivir, sus conductas
y actitudes no estdn dirigidas a nada positive, ni mucho me-

nos productivo,

Pero no s8lo cn cstos erupos encentramos menores infracto --
res, hay aquellos que se convierten en forma meramente acci-
dental o esporiddica, que ha llevado a los estudiosos del cam
po de la Sociologia a formular diversas tesis sobre las con-

ductas juveniles actuales.

Lo que s es un hecho evidente y aue se debe remarcar, es -
que el cdmulo de informacidén que los jévenes reciben a tra -
vés de los medios de comunicacién, principalmente de la tele
visién, han hecho que cl joven, entendiendo por &ste al pd -

ber y al adolescente, se alimente de conductas agresivas y -
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violentas, 'pues un porcentuje bastante considerable de los -

programas de televisién son de este corte.

Es indiscutible que en esas primeras etapas de 1a vida, el -
ser humano no ha definido su caricter ni su conducta, tiene
informacién, es ciervo, de las diversas formas de vida y pro
bablemente de lo aue es bueno y malo, pero si aunado arresa-
mos problemas de familia, de alimentacidn, de falta de educa
cidn, de una debida orientacidn familiar, etc., resulta que
estamos concibiendo, como se ha dicho "menores infractores"
en potencia, que deben ser reformados y reorientados a una -
vida plena, sana y de productividad para 1a socicdad en oue

se desarrollan. K

Socialmente es pues, un problema de niveles incalculables, -
que no terminari de la noche a la madana, por eso es aque tan
to sociflosos, como pedasogos y juristas, se deben coordinar

para la mejor sclucidén a esta problemitica que dfa a dia se

vuelve mds diffcil de controlar, siendo pretensién de este -

trabajo el colaborar para alcanzar tal fin, ya ouc este pro-’

blema representa un fendmeno social que es necesario atender
desde su ratlz, descubriendo sus causas y repercusiones para
poder entenderlo y tratar de sclucionarlo, en bencficio de -

la sociedad,
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CAPITYLO SEGUMNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

A. GENERALES.

1. Epoca Antigua.

2. Fdad Media.

3. Del Renacimiento hasta nuestros dfias.

B. EN MEXICO.

1. Los Aztecas.

2. La Colonia.

-"3. Del México Independiente hasta nuestros dfias,
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A. ANTECEDENTES GENERALES.

La preocupacibén por la infancia desde nuestros ancestros ha -

sufrido diversas variaciones. Encontramos al menor uhicado -

dentro de un contexto general casi siempre desnrotegido, sin
.

importar a veces hasta su status social,

Pero en lo relativo a la situacién legal se conservan todavia
en la historia del Derecho algunas de las disposiciones exis-
tentes en aquclilos tiempos respecto de los menores, sea como
miembros de una familia o como sujetos de aplicacién de nenas

y castigos.

El delito ha estado nresente desde la existencia misma del -
ser humano. Carrancd y Trujillo (26) afirma que “el delito es

consubstancial a la existencia misma del ser humano™.

A lo largo de la historia y todavia hasta &pocas pasadas no -
muy lejanas, fueron sancionados indistintamente adultos v me-
nores que observaban una conducta irregular, a lo que se cali

fic6é como "delito'.

Pero también existieron pueblos que consideraban a la menor -
edad como justificativa de normas excepcionales a favor de -

los sujetos que violakan la ley.

(267 Tarrancd y Trujillo, Radl, Derecho Penal Mexicano, Edito
rial Porrda, S.A., 15a. ed., México, 1982, p. 15.
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Existieron algunos paises que condenaban a muerte a los nifos,
por causas diversas como robos, homicidios, brujerfa, etc. -
(27}. En otros paises, los hijos de los delincuentes quelaban
sujetos.a los suplicios y a la pena de muerte; y, en otros -
mds, los hijos de los delincuentes acompafiaban a sus padres a

sufrir el trabajo desarrollado en ocasiones en las minas (28).

A continuacidn analizaré aleunas de las reglamentaciones aue
existieron en algunas partes respecto de los menores, confor-

me a su evolucidn hist6rica.

1. Epoca Antigua.
En Grcc1a,,los recxén ndc1dos eran sometxdos 4 _eXamen. nor.par
te de maglstrados etlstenteq, qu1ene5, 1 los encontrah1n mal

formados o raquitxcos, los arro;abnn a.una barranca (29).

En’este pais’si se sorprendtd en el aéto:;“un~ménorrrobando,
no se le castigaba y en todos los delitosfgézaﬁa de prerroga-
tivas por su condicién de menor, pcfd,si'llégaba a’cometer un
homicidio, no se atenuaba 1la penaliddd.'ESte era motivo sufj-
ciente para ser condenado a muerteiﬁbr'1dsrhtbniunses,run ni-
fio que se ocupaba en sacar los ojos a los pfjaros que en sus

manos cafan, porque los jueces temiap que al crecer y trans -

1277 Raggl y Ageo, Armando M., Criminalidad Juvenil y Defensa
Social, Editorial Cultura, S.A., s/no. cd., La Habana, -
1937, pp. 41 y ss.

(28) Pérez Victoria, Octavio, citado nor Solis Cuirora, H., -
Op. cit., p. 2.
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formarse .en hombre seria un.ser.tan feroz con. sus semejantes,

come en su nifiez inhumano con las’aves y. tuvieron a bien cor-
tarle el hilo de .la'vida nara gue.nc llegase a crimen 1o -oue

entonces. parecia travesura (30).

Los hombres vivian fuera del hogar, en comunidades, de los -
siete a los veinte afios. Los j6venes eran educados por el Es-
tado. De los veintc a los treinta vivian, primero en comunida
des militares v, después, en syssitia (comunidades basadas en
las comidas colectivas). Para la clase dominante de los ciuda

danos plenarios, el cuartel habia sustituido al hogar (31}.

Cn el Derecho Romano,:las-Doce:Tablasdistinguieron entre im-

piberes y paberes y asi se castigaba a1l impdber ladrén con pe

na atenuada.

El padre tenia:dcrééhoja'hbéndﬁnar a sus hijos d'haccrlos'ﬁg-
recer de_hambre o de frlo. En algunos casos, los pequeios - --
eran recogidos por explotadores de la mendicidad, los cuales

acostumbraban invalidarlos, para obtener mayor ganancia y pro
vecho de ellos (32). Asi, la vagancia como problema social no
existié en Roma, porque se hallaba sustituida pror un fenfmeno

Gnico con una doble faceta, esclavitud y clientela (33).

TI9T D ACosta, Helia, Una Cuna, Yn Libro, Una Sonrisa, Libros
de México, s/no. ed., México, 1950, p. 22.
(30) Montes P., Jerdnimo, citado por Olesa Muiido, “rancisco,
Las Medidus de Seguridad, Rosch Casa Editorial, s/no. -
ed., Barcelona, 1951, p. 24, . ) .
arsadant, Guillermo ¥., Panorama Jde la Historia 'Iniver-
*73ay nerecho, Miguel Anget Porria, Librero-BEditor, -
I

od., Méiito, 1UB8, p. 605,
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En la época de Justiniano se excluyd la responsabilidad a la
infancia que llegaba hasta los siete aflos y a partir de esa-
edad se era impdber hasta los nueve y medio afios nara las ni
fias y hasta los diez y medio afos para los varones. Los pré-
ximos a la pubertad se consideraba el discernimiento, va oue

si obraba con &1, se aplicaba pena atenuada.

A partir de los doce afios para las nijias y catorce para los-
varones era posible la aplicacién de la pena de muerte, pero
esto nunca llepé a suceder (34), a pariir de esta edad hasta
los:veinticinco afios se consideraban menores y cran responsa

bles y se les podian aplicar penas atenuadas,

En el antiguo Derecho Serminico, el delito cometido por el -
menor era sancionado, sin tener mayormente en cuenta su capa
cidad para discernir sobre el mismo, no ejerciendo en conse-

cuencia la edad juvenil (35).

La Lex Silica establecié la minoria penal hasta los doce --
afos. Asimismo, se consider6 involuntario el delito cometido

por un nifioc que no llegara a los doce aiios de edad (36).

TSZT T"Acosta, Helia, Op. cit., p. 22.

(33) Olesa Munldo %., Op. cit., p. 24.

(34) Raggi y Ageo, A., Op. cit,, p. 17.

(35) Encxclnpedxa Juridica Omeba, T. XIX, Editorial Bibliogra
fica Argentina, la. ed., 1964, p. 565.

(36) Raggi y Ageo, A., Cp. cit., p. 15,
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Posteriormente, ta Constitutio Criminalis Carolina estableci®
que no se aplicaria la pena de muerte a ladrones menores de -
catorce afics de edad, en su articulo 165 y, en ¢l 179, conce-
dia libertad al tribunal para resolver sobre los actos que co

metiera una persona joven que no se diera cuenta de lo que ha

bia hecho.

Los hebreos, para reprender la primera conducta recbelde de un
hijo, convocaban a la familia para reprenderlo Jelante de --
ella, Si cometla una scqunda falta, era conducido al tribunal
de los tres y se le castigaba azotindolo. También se podia -
conceder 1a muerte del hijo si el padre y la madre lo solici;

taban, pero esto nunca sucedid (37).

En la India existib el COdiqo o Leyes de Mand, cuya antigue -
dad al parecer es del siglo XITI A.C., en ¢l Libro Octavo, en
los versiculos 27 y 48, se limité la infancia a los dieciseis
afios de edad, el 71, reconoci6 que los nifios tenian capacidad
limitada; y los versiculos 299 y 300, seiialaban que si incu -
rrian en falta se les castigaria con una cuerda o’'tallo de -
bambd, golpedndolos sobre la parte posterior del cuerpo. En -
el Libro Noveno, en el verslculo 230, sciialaba que "a los ni-
fios se les neguc azotindolos con un litico o rama de tronco -

de bambi, o atdndolos con cuerdas', pero de cualquier forma -

377 PErez Victoria, 0., citado por Solis Quiroga, H., Op. -
cit., p. 16,
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se reconocla la incapacidad o la capacidad limitada de los me

nores (38).
. 2. Edad Media.

En Espafia no hay nada concreto hasta la anaricifn de los nri-
meros fueros municipales. En este pafs los nifios son encerra-
dos en los calabozos del juzgado de guardia y a partir de los
diez afios de edad, el nifio que delinquia era juzgado y conde-
nado segn las reglas comunes del procedimiento y encarcelado

en compafiia de criminales adultos (39).

El Libro de los "ueros dec Castilla estableci6 mayorfa de edad
hasta los siete afios, con la aue adquirfa capacidad jurfdica.
E1l Libro de las Costumbres de Tortosa sefial6 la mayorfa penal
a los diez afios, mientras que el Ledesma la rebaj6é a los nue-
ve afios. En otros no aparece nada concreto o aparece en forma

difusa (40).

La Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye de -
responsabilidad al menor de 14 afios, por delitos de adulterio

y, en general, de injuria,

Se establecid en Venecia una institucién llamada "Padre de --

[38) Ragel v Ageo, A., Op. cit., b. 14,

(39) Cuello Calédn, Fugenio, Trlbunnlcq para Nidos, Librerfa -
General de Victoriano Sudrez, s/no, ed., 1917, p. 21.

(40) Serrano G6mez, Alfonso, Delincuencia Juvenil cn Fspada,
Editorial Doncel, Madrid, 1970, p. .



Huérfanos", que protegia a los menores hasta que se les énjui
ciaba por la propia colectividad, aplicdndoles medidas educa-:
tivas y de readantacién. Es considerado el tribunal mis anti-

guo para los menores.

En el afio de 1407 se crebé el Juzgado de Huérfanos, en el aque
L]
se perseguian y castigaban los delitos cometidos por huérfa -

nos.

En Inglaterra fue creada una secci6én del Ministerio Interior,
encargada de conducir la tarea administrativa, dirigida a lu-
char contra la delincuencia infantil y proteger a la infancia

(41}.

En el siglo X, en la Judicia Civilitatus Lundoniae, se esta -
blecié que la pena de muerte no se arlicaria a los nidos meno
_res de quince afios, cuando cometieran un delito por primera -
vez, pero en caso de reincidencia se les podia aplicar. Poste
riormente, en el siglo XIII, sc estableci6 que los nifios meno
res de doce afios no serian condenados por delitos de robo --

(42).

En lo referente a los nifios delincuentes, se establece la --

TATY Hernindez Nuirdz, Armando, Derecho Protector de Menores,
Universidad Veracruzana, Jalapa, Ver., la. ed., p. 274,
(42) Raggi v Ageo, A., Op. cit., p. 16,
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irresponsabilidad por falta de "mens rea". Posteriormente, en
el siglo XVI, se establecié la irresponsabilidad penal absolu

ta de los nifios hasta los siete afios de edad (43).

En Portugal, en el afio de 1193, se dictaron algunos preceptos
a favor de los menores de 17 afos para no privarlos de la paz

cuando hubiesen cometido un delito.

En Francia, en el afio de 1268, se expidi6 una Ordenanza que -
consider6 a los nifios menores de 10 afios irresponsables de -
los delitos que cometieran, pero a partir de esta edad, hasta

los 14 aflos, se les daba una reprimenda o azotes.

A partir del siglo XVI, se excluy6 de responsabilidad a todos
los menores de edad y se establecif un criterioc proteccionis-
ta, pero el C4digo Penal de 1810 no admitib la responsabilj -

dad de los nifios.

En el Derecho Canénico se establece para los menores de 7 --
afios un periodo de inimputabilidad plena, por carccer de mali
cia. La responsahilidad era dudosa mara las nifas de los 7 a

los 12 afios; y, para los varones, a los 14 afios, motivo por -

lo que se debia resolver la cuestién del discernimiento.

(33) PErez Victoria, 0., citado por Solis Quiroga, H., Qp. --
cit., p. 8.
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Se expidieron las Decretales, las cuales declarahan responsa-
ble al impdber y se le podfa aplicar pena atenuada. En el afo
de 1704, el Papa Clemente XI establece el Hospicio de San --
Miguel, que tuvo por objeto dar tratamiento correctivo a los

menores abandonados y a los infractores.

En Alemania, en los siglos XVII y XVIII, adn se aplicaba la -
pena de muerte a los menores de 8 afios y, a partir de los 10

afios, ya era aplicada en 1a hoguera (44).
3. Del Renacimiento hasta nuestros dias.

En Espafia, en el afio de 1734, Felipe V dict6 una Pragmitica -
en que atenuaba la penalidad a los menores delincuentes de 15
a 17 afios, pero Carlos III ordend en otra Pragmitica que se -
internara en una escuela o en un hospicio a los vagos menores

de 16 afios, para su educaciodn y aprendizaje de un oficio.

La Novisima Recopilaci6n, de junio de 1805, ordend que si el
delincuente era mayor de 15 afos y menor de 17, no se le impo
nia la pena de muerte sino otra Jdiferente. Ademds, atenub las

penas de 12 a 20 aflos

El Cédigo Penal Espafiol, de 1822, declarb la irresponsabili -

(337 The de Olade, Ma, luz, citada por Solis Quiroga, ., Op.
cit,, p. 17,
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dad de los menores hasta los 7 afios de edad y de 1os7 a los
17, babria que 1nvest1gar su grado de discernimiento y, en ca-

so de haber obrado sin 61, serian devueltos a los padres.

A'pesar de los adelantos anteriores, en 1893 hubo en Espafia un
'retfoccso, ya que los menores fueron enviados a la cércel, jun
to con los mayores de edad y por ells, en 1904, se expidié una
Ley de Proteccidn a la Infancia y Represién a 1la Mendicidad. -
En el afio de 1918 se expidibd un Decreto-Ley creando los Tribu-
nales Tutelares para Menores, mismo qué fue revisado varias ve

ces y fue modificado.

El C6digo Penal Espafiol de 1928, estableci¢é 1a minorifa de 17 -
afios y la irresponsabilidad total hasta los 9 afios, sostenien-
do el viejo criterio de discernimiento desde los 9 a los 16 -

afios.,

El C6digo Penal Espafiol de 1932, establecidé la responsabilidad
s6lo a partir de los dieciseis afios, eliminando el criteric -
del discernimiento y estableciendo atenuacibn por el s6lo efec

to de la edad, entre los 16 y los 18 ados.

En 1933 se di6 una lLey de Vagos y Maleantes, de otra manera -
sus actos hubieran quedado comnrendidos solamente en el Coédigo

Penal Espafiol vigente,
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En"Estados Unidos de Norteamérica, a fines del siglo XVIII, -
habitualmente los menores de 7 afios no eran juzgados Tesponsa
bles de sus actos criminales. En 1825, en Nueva. York, bajo.el
nombre de "Casa de Refugio', se enviaban a muchachos y mucha-
chas, quienes permanecian durante un tiempo indeterminado o -

hasta 1a edad de 21 afios,

El1 Estado de Masachusetts fue el primero en crear una escuela
reformatoria en Westboro. Ademds, en 1863 se cre6 una seccibn
en los tribunales para juzgar a los menores de edad. Del re -
sultado de estas primeras experiencias surgi6 en 1868 la crea
cién de la libertad vigilada para ellos, con el nombre de -

“probation'.

El mismo Estado puso en vigor en 1869 una ley para designar -
un “agente visitador", para los hogares de los nifios objeto -
de problemas penales, debiendo representarlos judicialmente y
procurar que fueran colocados en casa o en instituciones que

sirvieran a sus intereses y otra en el afio de 1970, para esta
blecer las audiencias especiales para menores, separados de -

los adultos,

En el afpo de 1899 entra en vipor la *'Ley que Reglamenta cl -
Tratamiento y Control de Menores Abandonados, Descuidados y -
Delincuentes', fundindose en este mismo afio el primer Tribu -
nal para Menores, con la denominacidn de "Children Court of -

Cook County", como rama de la Corte de Circuito,
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En Inglaterra, en el afioc de 1847, se dispuso una jurisdiccibn
sumaria para los adolescentes de 14 a 16 afios cuyo fin era me
jorar la triste situacidn de los menores infractores. Asimis-

mo, en 1854 se expide la Reformatory School Act, para poder -
recluir por sebarado a los menores infractores, legalizando -

la situacibn anterior.

En el afio de 1855, el Comité de Caridad alquild una casa du -
rante tres afios y trasladdé allf el refugio para muchachos con
el fin de hacer mis eficiente el trabajo relative a las ni --
fias (45). También se establecid la libertad bajo palabra a me
diados del siglo XIX, para los quc hubiesen cumplido en recly

sib6n las tres cuartas partes de su pena.

En Suiza, en 1862 se establecid la limitacidn de la publici -
dad en los juicios seguidos contra menores (46), Se estable -
¢i6 1a edad limite a los 18 afios y se ahandond el criterio -
del discernimiento. El menor podia quedar a cargo de la fami-

lia cuando no hubiera cumplido catorce afios de edad.

En Bélgica, el C6digo Penal de 1867 no admitia la irresponsa-
bilidad de los menores, pero si cometfan algfin acto delictuo-
so antes de los 16 afios, quedaban sujetos a una condena y al

estudio de la prueba del discernimiento.

(¢5) D' Kcosta, Helia, Op. cit., p. 23.
(46) Cuello Calén, E., Op. cit., p. 20,
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En Canad3, en el afio de 1894 se autorizdé a los jueces ordina-
rios para que los juicios contra menores de edad se desarrn -

llaran en un ambiente privado de su propio despacho (37).°

En Rusia, en 1897 se expidid una ley relativa a j6venes delin
cuentes, la cual indicaba que para juzgar a los menores cntre
10 y 17 afios, se debia cerrar la puerta y serfa audiencia es-
pecial separada de los asuntos de los adultos, que podian ser
defendidos por persona de su confianza y no por abogado, tam-

bién los padres podian tomar parte en los debates.

Para el C6digo Penal Ruso la minoria de edad estaba basada -
hasta los 16 afios, pudiendo imponerse hasta los 14 afios medi-
das pedagbgicas y de los 14 a los 16 medidas también pedagbgi
cas, pero con la opcidn de aplicar medidas judiciales correc-

tivas,

En Australia, en una era en que 1la juventud dispone de todo,
es desalentador en extremo comprobar que existian tantos jOve
nes de uno y otro sexo que constantemente se burlam de las ay

toridades y carecen de la mis cscencial educacidn (48).

Asf se establecicron los locales especiales para los juicios

contra menores y el sistema de probacién o libertad vigilada,

477 Péna Hernindez, José, citado por Solis Quiroga, H., Op.
cit,, p. 29.
(48) Lépez Riocerezo, José Ma., Delincuencia {

! venil, Edito -
rial Vicente Suarez, s/no. ed., Madrid,

uvenil
963, p. . -
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en el afio de 1889, También se establecieron lugares especiales

para el cumplimiento de las medidas impuestas.

En Brasil, el C6digo de 1890 consideraba la absoluta inimputa
bilidad hasta los 9 afios de edad, de los 9 a los 14, habla -
que estudiar la cuestidn del discernimiento; y, de los 14 a -
los 16, se consideraba que los actos eran ejecutados con dis-

cernimiento y se imponfan penas atenuadas.

En 1901, en Estados Unidos se cre6 el segundo Tribunal para -
Menores, interviniendo el jucz 2 favor de la nifiez y la juven
"tud. Ya para 1910, treinta y ocho Estados de la Unidn America
na tenian ya sus tribunales para menores, pero todavia recien
temente los hechos graves y los menores 'peligrosos' pasaban

a los tribunales ordinarios.

En Holanda, la Ley de Proteccidn Infantil de 1901 y la de Tri
bunales para Menores consideraban la minoridad hasta los 18 -

afios y las faltas eran competencia de los jueces de paz,

En Inglaterra, cn 1905 se cre6 la primera Corte Juvenil, en -
la que se establecib la conducta de separar a los nifios que -
cometieron delites graves de los que cometieron delitos leves,
ya que en un principio quedaron detenidos los autores de los

delitos graves.
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En 1908 se expidid la "Chlldren Act” que es un verdadero C6-
digo de la Infancia, que trata todos los aspectos “de la pro -

teccibdn a la minoridad.

En Alemania, en 1908 se implant6 un juez de menores como el -
de la tutela y penal en ciudades de importancia, cuyo ;ritg -
ric era mixto, punitivo y tutelar, pero la Ley de Tribunales

para Menores de 1923, declard inimputables a los menores de -
14 afios y eran sometidos a medidas educativas; y, a partir de
esta edad, a los 18 afios, se imponian penas atenuadas o edﬁcg
tivas, seglin el arbitrio del juez (49). En ese mismo afo se -
expidié una Ley de Proteccidén a la Juventud, que conocia ca -

sos de abandono entre los 14 y los 1B afios de edad.

En Italia, a partir de 1908 sc ordend que para juzgar a los -
menores sc tomara en cuenta su situacién familiar, su persona
y amistades. Se establecfa absoluta irresponsabilidad a los -
14 afios y de esta edad a los 18 ajins se estudiaba el discerni
miento y, en caso de ser positivo, se imponian penas atenua -
das., No se trata de muchachos que efectlen actos antisociales
de manera mis o menos aislada, sino de verdaderas asociacio -

nes o bandas dedicadas a delinquir colectivamente (50).

En Hungria, en 1908 se crearon los Tribunales para Menores y

{39 Cue de Olade, Ma. Luz, citada por Solfs Quiroga, H., Op.
cit., p. 16,
(50) L6épez Riocerezo, José Ma., Op. cit., p. 62.
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la Ley de 1913 que los regulaba, establecia absoluta irrespon
sabilidad hasta los 12 afios y la aplicacidn de medidas educa-
tivas y penales de los 12 a los 18 afios, pudiendo imponerse -

prisién desde los 15 afios.

En Portugal fue hasta 1911 cuando se exﬁidié una Ley sobre -
Tribunales Especiales para Menores, pero con el Decreto de -
1925, en lugar de estos tribunales se establecen las Tutorias
o Cortes de Tutela, extendiéndolas por .todo el pais en benefi
cio de todos los nifios menores de 15 afos de edad (51). Se -
prohibid la asistencia de los j6vencs menpres de 21 afios a -
los cabarets, salas de fiestas, bailes pGblicos, etc., siendo

el antiguo limite a los 15 afios (52).

En Uruguay, en 1911 se expidid la Ley sobre Proteccitn de Me-
nores que posteriormente Se integrd en el Cédigo del Nifio de

1934, En este afio también se fundd el Juez Letrado de Menorcs
que tiene a su cargo resolver casos de menores 'delincuentes"
abandonades. Brinda su proteccibn hasta los 21 afios y resuel-

ve casos de delitos hasta los 18 afios de edad,

En Pers, el Codigo Penal regula el tratamiento que debe darse
a los menores, mediante medidas de cardcter cducativo y tute-

lar y comprende la minoridad hasta los 21 afies, hasta los 13

(ST Middendorff, Wolf, Criminologfia de 1a Juventud, Ediciones
Ariel, s/no. ed., Barcelona, 1964, p. 215.
(52) L6pez Riocerezo, José Ma., Op. cit., p. 73,
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afios se aplican medidas educativas y de los 13 a los 18, in -
ternacidn por tiempo indefinido, no menor de dos afios y si el
menor fuera peligroso, se le internaba por tiempo no menor de
seis afos. A partir de los 18 y hasta los 21 afos, se imponia
internado en la escuela de reforma, por tiempo no menor de -

diez afos (53).

En Francia, en 1912 se expidié la Ley sobre Tribunales para -
Nifios y Adolescentes y de Libertad Vigilada, la cual fue modi
ficada varias veces y segin ella el tyibunal civil acordaba -
medidas tutelares para los nifies de 13 a 16 afos y de los 17
a los 18 aflos se les aplicaban medidas educativas en caso de
huber obrado sin discernimiento y en caso contrario acordaban

aplicar penas atenuadas,

$61o desde el afio de 1945 los tribunales especializados aten-
dian casos hasta los 1R aflos, aunque sc tratara de faltas, de
litos o crimenes y hasta sc les podia otorgar la libertad vi-

gilada (54),

En 1912, en Bélgica se expididé la Ley de Proteccion a la In- -
fancia, que cstablecid jucces de menores para resolver todos
los casos de faltas y delitos, dindoles facultades para dejar

al menor a cargo de su familia. La edad limite para los meno-

[53) Solls Quiroga, H., Op. cit., p. 43.
(54) Cue de Olade, Ma. Luz, citada por Solfis Quiroga, H., Op.
cit., p. 16.
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res’ era con51derada hasta los 16 afios y hasta los 18 afios el

7 JUEZ conocia tamblén de los cargos de vagancia y mendicidad.

En Australia, los tribunales para menores que se establecie -
ron en el afio de 1918 podfan intervenir hasta los 17 afios, im
poniendo medidas tutelares y al cumplimiento de ella dictar -
sentencia de libertad. En 1923 se crearon los tribunales para

menores en otro Estado, con edad 1{mite de 18 afios.

Mis recientemente existid el Cddigo Penal HindG, que establg-
cid la irresponsabilidad absoluta de los nifios menores de sie
te afios, la investigacidn del discernimiento de los nifios de
siete a nueve afjos de edad y de los doce a quince afios sélo -
se aplicaban medidas educativas y si no se podian realizar sec
imponia una pena; y, de los quince a los dieciocho afios se -
les dictaba internamiento en circeles ordinarias., A partir de
1820, se fij6 la edad limite de 21 afios de edad para la mino-
rfa (55).

En Brasil, en 1921 se e¢xpididé la Ley sobre Menores Delincuen-
tes y se legisld sobre la asistencia y proteccifin de menores
en 1923 y 1924, En 1927 se expidié el Cbdigo de Menores que -
ordenaba que hasta los 14 afios de edad el menor podfa scguir
a cargo de sus padres; y, de los 14 a los 18 se lec darfa tra-

tamiento especial.

{5%) PErgz Victoria, citado por Solis Quiroga, H., Op. cit.,
p. 4.
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En Argentina, tal vez uno de los rasgos caracterfsticos de la
actividad ilegal de los menores argentinos en los dltimes --
tiempos, sea la formaciédn de grupos o bandas (56), En 1922 el
Cédigo Penal establecid no ser punible la conducta de los ni-
fios menores de 14 afies, por lo que seguirfan viviendo con sus
padres; pero, si eran peligrosos, se les internaba en un esta
blecimiento correccional hasta los 18 afos y si estuvferan -

pervertidos, hasta los 21 afos,

En Canadi, de acuerdo a la Ley '"Juvenile Delincuents Act™ de
1929, se establece que hasta los 7 aflos el menor es absoluta-
mente inimputable y de los 7 a los 14 afos se debfa investi -

gar el discernimiento, como lo establecia el Cb6digo Penal,

En Grecia, ya en la época actual, en 192% s¢ expidib una Or -
den en la que se reglamenta provisionalmente los tribunales -
para menorcs. En 1931 se declararon irresponsables a les ni -
fios menorcs de 12 afios, pero sujetédndolos a medidas cducati -
vas v, a partir de los 12, hasta los 16 afios, habfa dos ca --
sos, si se habia obrado sin discernimiento, quedaba sujeto a
la situacibn ya cxpresada; pero si habfa cbrado con discernj-
miento, se le remitfa a la circel de menores por perfodas de

seis meses a diez afnos.

En Dinamarca, el Cédigo Penal de 1930 consideraba a 1os menp-

[56) Middendorff, W., Op. cit., p. 216,
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res ‘infractores como irresponsables hasta los 15 afios de edad
'y, a-partir de los 15, hasta los 21 afios se les aplicaban pe-
nas, pero a los menores de 18 afios se les tenfa mis considera

cibn debido a su edad.

En Noruega, el menor que cometia homicidio como pago de ello
era entregado al grupo familiar ofendido. Los méximos easti -
gos que llegaron a realizarse contra los nifios fueron los azg
tes, marcarlos con hierro candente, corte de cabello y otvos

parecidos, seglin el criterio del juez (57),
B. ANTECEDENTES EN MEXICO.
1, Los Aztccas.

La ciudad de Tenochtitlan (actualmente ciudad de México) fue
la capital del Imperio Azteca que en extensién, cultura ¢ im-
portancia, nada tiene que envidiar a los grandes imperios de
la antiguedad. Su maximo esplendor fue durante la fpoca de la

Triple Alianza (México, Alcohuacan y Tlacopan)

E{-Derecho Azteca es consuctudinario y oral, de aquf la difi-
cultad de su estudio. Sin embargo, sus principales normas son
bien conocidas (58). La organizacidén de la nacidén azteca se -
basa en la familia y ésta es de criterio patriarcal predomi -

nante.

(577 Middendorff, W., Op. cit., p. 216.
(58) Buentello V., Edmundo, Algunas Reflexiones sobre la De -
lincuencia Infantil Azteca, Revista Criminalia, ARo XXI,
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Los padres tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no -
tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Podfan venderlos
como esclavos o cuando la miseria de la familia fuera muy.gra
ve, a juicio de la autoridad judicial. Tenfan ademis el dere-

cho de correccibn.

La ley ordena que la educacibén familiar sea muy severat .Sola-
mente el padre ejerce la patria potestad y puede concertar el

matrimonio de sus hijos como mejor le parezca,

Podrfa parecer una sumisién absoluta del menor, al grado de -
pasar a la categoria de cosa, pero en el pueblo azteca el res
peto a la persona es extraordinario (no asi su vida) y princi

palmente en lo relativo a la proteccién de los menores,

Todos los hombres nacen libres, aln siendo hijos de esclavos
y los hijos de cualquier matrimonio, sea principal o secunda-
rio {ya que la poligamia era permitida siempre y cuando se pu

diera mantener a las esposas), eran considerados legftimos.

Vender un hijo ajeno era un delito muy grave y raptar a un ni
fio se penaba con la muerte por estrangunlacidén. La minorfa de
diez aflos es excluyente totalmente de responsabilidad penal.
Seftalaban los aztecas como mayoria de edad la de quince aifios,
posteriormente, ya cn la época criolla, fue regulada a diecio

che afos, para cquipararla a las tendencias mundiales.

- México, 1965, pp. 785 y ss.
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A la edad de quince afios los jovenes abandonaban el hogar pa-
ra ir al colegio a recibir educacibn religiosa, militar y ci-
vil. La educacidn era muy completa e incluia variedad de mate
rias, principalmente en el Calmécac, en que para Ser sacerdo-
te (Tlanamacac), debia estudiarse quince afios, La disciplina

era demasiado severa, la alimentacibn parca y los castigos -

frecuentes (59},

Uno de sus avances mis notables e impoytantes es que los azte
cas tenfan establecidos tribunales para menores, cuya residen
cia eran las escuelas. Estaban divididas en dos, segln el ti-
po de escuela, en el Calmécac, con un juez supremo, el Hoitz-
nahuatl; y, en el Tepuchcalli, donde los Telpuchtlacas tenfan

funciones de juez de menores.

La buena conducta de los menores es legislativamente muy cui-
dada. Asi encontramos nermas como c¢l que los jévenes de ambos
sexos que se embriagaran eran castigados con la pena de muer-
te por garrote; la mentira cn la mujer y el nijio, cuando éste
se encontrara en educacidn, se castigaba con pequenas corta -
das y rasgufios en los labios del mentiroso, cuando la mentira

hubiese tenido graves consecuencias.,

El menor que injuriaba, amenazaba o golpeaba a la madre o al

padre, era castigado con la pena de muerte era considerado
¥ e p

{59} Pércz de los Reyes, Marco Antonio, citado por Redrigucz
Manzanera, Luis, Criminalidad de Menores, Editorial Po-
rréia, S.A., la. ed., México, 1987, p. 7. -
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indigno de heredar, por lo que sus descendientes-no podfan su
ceder a sus abuelos en los bienes de estos. Cuando los hijos
jévenes de ambos sexos eran viciosos y desobedientes, sc les
castigaba corténdoles el cabello, asf como también se les pin
taban las orejas, brazos y muslos, Estas penas cran aplicadaé
por los padres.
.

A las hijas de los miembros de Ta nobleza que se conducian -
con maldad, se les aplicaba la pena de muerte. Los hijos que
vendfan los bicnes o las tierras de sus padres sin consenti -
miento, eran castigados con la esclavitud si eran plebeyos y

con la muerte si eran nobles.

Por lo que se refiere a la cuestidn sexual, la represidén era

verdaderamente terrible. Los hombres homoscxuales cran casti-
gados con la pena de muerte y las mojeres leshianas eran cas-
tigadas con la pena de muerte por garrote. El aborto era pena
do con la muerte, tanto para la madre como para los cbmpli -
ces; el estupro se castigaba con la pena de muerte y el inces

to s¢ castigaba con la muerte por ahorcadura o garrote (60).

Si alguna esclava pequeha que no era de edad para hombre, &s-
te la tomaba, se convertfa en esclavo si ella morfa, de otro
modo pagaba la cura. Si algunocs vendian alghn nifio por escla-
vo, todos los que intervenian eran esclavos y se entregaba -

uno de eclleos al comprador y los otres se repartfan entre la -

ToUTKodrIguez Hanzanera, Luis, Op. cit., p. 8.
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madre del niiio. Si el padre pecaba con su hija, morfa ahogado
0. con garruté. Ahorcaban al que se echaba con su madre por -

fuerza y, si ella lo consentfa, también la ahorcaban.

Con lo anterior nos podemos formar ya una idea de la estructu
ra jurddico-social de los aztecas, pueblo con un adelanto ex-
traordinario en materia juridica, principalmente en materia -
penal, en la que las leyes eran obligatorias para todos. Es -
notable la severidad de las penas, la muerte es la pena mis -
com@Gn, denotando un peculiar desdén po; la vida y una elevada

moralidad en materia sexual,

Cabe destacar que entre los aztecas a Huitzilopochtli, dios -
sanguinario y varonil por excelencia, que los gufa y protege

en guerras y devastaciones, son elevados los principales tem-
plos y ofrecidos los sacrificios humanos. La nifiez y juventud
aztecas eran educadas en este culto y desde pequefios presen -

ciaban los sacrificios humanos, viéndolos como cosa natural,

El nifo quedaba con la madre hastz los cinco afios, la cual te
nfa obligacidn absoluta hacia el nifo, al grado de que la fal
ta-de cuidado era considerada como una gran traici6n. Si la -
madre enviudaba no podfa casarse de nuevo, hasta no terminar

la educaci6n primaria del hijo.
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El nifio azteca cs .educado en un ambiente-de rigidez.y austeri

dad, vivia en una sociedad de elevadfsima moralidad, en‘donde

alin las faltas menores se penan con 1a mucrte o con-lavescla~’ " .

vitud., La sociedad azteca cuidaba de sus nifios, por ib5que,’f
era diffcil encontrar delincuencia infantil y juvehil.,Los’ni
fios tenfan estricto control de vigilancia familiar,‘psrild -
que su campo de accidn era bastante limitado y no 1le ﬁermiti;

Ilegar a la comisidn de conductas antisociales.
2. La Colonia,

La falta de sensibilidad artfstica en el conquistador era np-
table, toda su agresividad se desbordaba y destrufa sélo por
el gusto de destruir, El pueblo azteca se convierte en un pue
blo sumiso, humilde y servicial, no hace el menor intento de
rebelién, ya que los espafioles, al colonizar, no dejaron ni -
organizacidn social, familiar, polftica, ni juridica y muchoe
menos religiosa. Ll trabajo se convierte en sufrimiento a be-
neficio de los amos, por lo que la poblacién se vuelve perezo

sa y se resigna a la pohreza.

En cuanto 4 la organizacién familiar, en un principio el espa
fiol al no tener mujeres tomaba a las indfgenas por lo general
sin ninguna consideracién, inicifndosc de esta manera un mes-
tizaje en el que los hijos son ilegftimos y las madres infra-
valoradas, humilladas por el espafiol ya que sélo era instru -

mento de placer, motivo por el que los mismos indfgenas las -
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despreciaban, por ver la himillacibn de su: raza. Los nifios -
mestizos al ir creciende se dan cuenta que. son inferiores .y -

ven a su padre como algo superior, inalcanzable.

. Nos explica la maestra Bialostosky que en el siglo XVI, las -
nuevas reformas de trabajo, la miseria de los nativos, el abu
so de los conquistadores y las enfermedades, fueron factores
que trajeron como resultado la mucrte de millones de perso --
nas, con la consecuencia natural de un sinnGmero de nifios --
huérfanos y abandonados, ddndoles tratamiento a través de hos

pitales, escuelas y hospicios (61).

Uno de los aspectos interesantes en la educacibn y asistencia
coloniales fue que la instruccién se dirigié en un brincipio
casi exclusivamente a la ensefianza del espafiol y después a la

doctrina catélica.

En el siglo XVIIT la Corona se preocupd, aunque no lo sufi -
ciente, por los nifies desamparados, fundando la Casa Real de
Expésitos en 1785, la Congregacién de la Caridad, con su de -
partamento de partos ocultos (para madres solteras). Es impor
tante recordar al doctor Fernando Ortfz Cortés, ya que funda

una casa para nifios abandonados y al Capitén Francisco 2Gai -

(61} Bialostosky de Chazdn, Sara, Estatuto Jurfdico de los Ni
fios Ilegftimos, Huérfanos y Abandonados, desde el México
Prehispanico hasta el Siglo XX, Revista de la Facultad -
de Derecho, T. XXIII, Ndms. 91-92, julio-diciembre, UNAM,
México, 1973.
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que creo la Escuela Patrxotlca para Henores de Conducta -

Antxsoc1al '1n5t1tuc1one5 creadas de su proplo peculxo.

A fines del siglo XVIII y principios del XIX, los locales pa-
ra nifios abandonados principiaron a cerrarse, su abandono fue
terrible ya que los refugiaban en los lugares destinados a -

los mendigos.

En cuanto a la legislacidn colonial durante esta época rigic-
ron las Leyes de Indias, que es la recopilacién de un desorde
nado climulo de ordenamientos, cédulas, mandatos, etc. No hay

referencias en cuanto a los menores, por lo que se aplicaba -
supletoriamente el Derecho Espaiiol y en éste las disposicio -

nes son las siguientes:

La edad de responsabilidad plena era de 18 afios cumplidos --
(62). A los varones que tenfan edad suficiente se les encomen
daban oficios, o con amos, o bien cultivaban la tierra y si -
no lo hacfan se les echaba de la provincia, y si algunos no -
eran de edad competente para los empleos referidos, los encar
gaban a encomenderos de indios, repartiendo a cada uno el su-
yo hasta que la tuvieran para cumplir lo que esta ley ordena-
ba, y las mujeres c¢ran puestas cn casas virtuosas donde ser -

vian y aprendian buenas costumbres y si estos medios no eran

(62} Recopilacién de las Leyes de los Reinos de lLas Indias, -
mandadas imprimir y publicar por el Rey Don Carlos II, -
citadas por Rodriguez Man:canera, Luis, Op. cit., p. l3.
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bastantes al remedio y amparo de estos huérfancs desampara -
dos, eran puestos en colegios los varones y las mujeres en ca
sas recogidas, en donde cada uno se sustentaba su hacienda y

si no la tenfan pedirfan limosna.

La Ley IV mencionada fue dada por Carlos V, en octubre de --
1533, ratificada en Valladolid en 1555 y confirmada por Feli-

pe II en 1558 y en 1569.
3. México Independiente.

México soportf trescientos afios de dominacién espafiola, de in
quisicidn y esclavitud, de dolor y humillacién, asf como tam-
bifn de mestizaje y cristianismo, En esos aflos Espafia impedfa
que llegaran las ideas europeas a México, primero las del Re-
nacimiento, depués las peligrosas ideas revolucionarias fran-
cesas. Sin embargo, las ideas llegaron de las colonias ingle-
sas que se desligaban de la Gran Bretafia y de Francia, ya que
era imposible ignorar la Revolucidén Francesa y, mediante un -

movimiento violento, se logra la Independencia de México.

En.el siglo XIX una preocupacifn sustancial de los caudillos
de la Independencia fue terminar con las desigualdades y la -
discriminacidn colonial, Asf, Hidalgo abolié la esclavitud, -
Morelos siguid su ejemplo y proclam6 la igualdad de todos los

hombres, Guadalupe Victoria, al llegar a la Presidencia de la
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Repliblica; intent6 reorganizar-las casas de cuna, poniendo va

rias dé”‘l}és:ﬁéjé'elituidadu y bré;upuesto‘dEI sector bfi' -

cial

-Santa Anna fofmé la "Junta de Caridad para la Nifiez Desvalji -
~.da" en la ciudad de México en el afo de 1836. Se trataba de -
voluntarios (generalmente damas de alcurnia) que reunidn fon-
dos para socorrer a 1os nifios h;érfanos o abandonados, contra
taban nodrizas para los recién nacidos y cuando el nifo supE?
raba la crianza, se le buscaba un lugar honorable pnrﬁrsgr B

adoptado (63}.

También el Presidente José Joaquin de Herre}u,'duraﬁte»su ges
ti6én fundé la Casa de Tecpan de Santiago, conocida también co
mo Colegio Correccional de San Antonio, institucibn exclusiva
para delincuentes menores de dieciseis afios, sentenciados o -

procesados.

Posteriormente sc ordena que toda persona entre siete y die -
ciocho afios de edad sea alfabetizada y se giran instrucciones
para que se detuvieran y enviaran a los planteles educativos
a todos los nifios de seis a doce afos que se encontravan va -

gando en las calles, medida de un indudable valor preventivo.

(637 Pérez de los Reyes, Marco A., Situacién Jurfdica del Me-
nor de Edad en Algunas Ramas del Derecho Positive Mexica

no, Offset, s/no. ed., México, 1972, p. 27,
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En 1871 aparece el primer c6digo mexicano en materia federal,
en su artfculo 34 decreté que entre las circunstancias exclu-
yentes de responsabilidad criminal por infraccién de leyes pe
nales, debfa considerarse ser menor de nueve afios de edad o -
ser mayor de nueve y menor de catorce al cometer el delito, -
si el acusador no probare que el acusado obr6 con el discerni

miento necesario para conocer la ilicitud de la infraccién.

El artfculo 157 ordent la reclusifn preventiva en estableci -
miento de educacién correccional para 10s casos de minoridad
y no discernimiento. Para cumplir esto, se formaron las Casas
de Correccibn de Menores, una para varones y otra para muje -

res.,

El perfodo de irresponsabilidad absoluta fue recogido en la -
Repiiblica Mexicana durante el Gltime tercio del siglo XIX por
los C&digos Penales de Yucatdn, Campeche, Morelos, Baja Cali-
fornia, Guanajuato y Veracruz. El de responsabilidad dudosa,
llevada hasta los catorce afios, fue aceptado por los Coédigos

Penales de Baja California, Campeche, Morelos y Yucatdn,

El.'limite fue ampliado hasta los diecisiete afios por el viejo
Cédigo Penal de Veracruz. El ordenamiento que le sucedid en -
vigencia, consideré la responsabilidad atenuada hasta los dic

ciocho aios (64).

[CLD] ﬂernﬁndez Quirdz, Armando, Derecho Protector de Menores,
Unxyersidg?SVeracruzana. Xalapa, Ver., la. ed., México,
, p. 273,



Ya muy avanzado el siglo XIX, la llamada delincuencia precoz
adquierc enorme importancia y se convierte hasta. la hora'ﬁré
sente ¢n preocupacién constante de estadistas, juristas, so-

cidlogos, psicdlogos y pedagogos.

Ahora bien, analizaré las diversas soluciones dadas al pré -
blema de la minoridad, a través de nuestro Derecho Positiio.
Los Cbddigos de 1848 y 1870 dividieron la menor cdad en tres

grupos, hasta los nueve afios se presumfa la irresponsabili -

dad; desde esta edad hasta los quince afios era preciso veri-.=oos

ficar ¢l cxamen del discernimiento del menor, si no existfa’

se le declaraba inimputahle, en caso contrario, era deélarg- s

do responsable, estimindose su edad como atenuante; y ia ;-~,f,'
edad entre los quince y los dieciocho afios constitufa ate --

nuante (65),

El Codigo Penal de 1871, establecid como base para definir -
la responsabilidad de los menores de edad el discernimiento,
declarando al menor de nueve afios exclufdo de toda responsa-
bilidad con una presuncidn Juris et de Jure (art. 35, 5). Al
de nueve a catorce ahos, lo catalogaba en situaci6n dudosa,

dejando al acusador la carga de la prueba del discernimiento
del menor (art., 34, 6). Al menor de dieciocho afios pero ma -

yor de catorce lo considera responsable con discernimiento,

(65) Ufaz de Ledn, Marco Antonio, Diccionaric de Derecho Pro
cesal Penal, T. 11, BEditorial Porrda, S.A., México, --
1986, p. 1130,
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aunque. con uha,éené'disminuida entre la mitad y los dos ter -

cios de su duracion (art. 225) (66).

El C6digo de 1929, declaré al menor socialmente responsable,
'sujeto a tratamiento educative a cargo del Tribunal para Meng
res, creado por la Ley de 1928. Establecif sanciones de caréc
ter especial, tales como arrestos escolares, libertad vigila-
da, reclusibn en establecimientos de educacién correccional -

(67).

El C86digo Penal para el Distrito Federal de 1931 (actualmente
vigente), concede la inimputabilidad absoluta a los menores -
de dieciocho afios, disponiendo determinadas medidas para su -
correccidn educativa. Establecid como base dejar al margen de
la represidn penal a los menores y sujetarlos a una polftica

tutelar y educativa. En su texto original nuestro ordenamien-
to penal consider6 un capitulo Gnico, en el Titulo Sexto del

Libro Primero, titulado "De los Menores'", constando de cuatro
articulos que se encuentran hoy derogados ccmo consecuencia -
de diversas reformas en materia penal, dadas sobre nuestro te
ma a partir del 2 de septiembre de 1974, en virtud de entrar en

vigor la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal, después de los treinta dfas de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn (68).

{66) Rodriguez Manzanera, L., Op. cit., p. 336.

(67) Diaz de Lebn, Marco A., Op. cit., p. 1131,

{68) Codigo Penal para el Distrito Federal, Editorial PorrGa,
S.A., 15a. ed., México, 1989, pp. 161, 177 y 178,
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Una vez analizado el trato que le dieron al menor nuestros C6
digos anteriores, ahora analizaré brevemente el artfculo 47 -
Constitucional, en relacién a la proteccién de los menores. Y
asi tenemos que el mencionade precepto fue reformado por De -
creto de 27 de diciembre de 1974, en relacidn con la igualdad
jurfdica de la mujer (publicado en el D. 0. de 31 decl mismo -
mes), disponiendo: “El varén y la mujer son iguales ante la -
ley. Esta protegerd la organiza;iﬁn y el desarrollo de la fa-
milia, Toda persona tiene derccho a decidir de manera libre,-
responsable e informada sobre el nGmero y el espaciamiento de

sus hijos".

Por Decreto de 14 de marzo de 1980 (publicado en el D. 0. del
18 del mismo mes), se adiciond un pédrrafo al precepto citado,
para quedar como sigue: "Es deber de los padres preservar el

derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y
a la salud fisica y mental. La ley determinard los apoyos a -
la proteccitn de los menores, a cargo de las instituciones pG

blicas".

Es aqui, en este pirrafo del artfculo 47 Constitucional, don-
de nuestra Carta Magna hace referencia al trato que deben dar
a los menores tanto los padres de familia como las institucip

nes piblicas, para la buena formacidn y desarrollo del menor.
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Posteriormente se adiciona un parrafo al artfculo finico, por
Decreto del 2 de febrero de 1983 (publicado en el B. 0. del

3 del mismo mes y afio ), para quedar como sigue: '"Toda perso-
na tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definiri
"las bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
lud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las enti
dades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccidon XVI del artfculo 73 de esta Cons

titucitn",

También se agrega otro pdrrafo, por Decreto del 19 de enero -
de 1983 (publicado en el D. 0. del 7 de febrero del mismo --
afio), para quedar como sigue: "Toda familia tiene derecho a -
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd -
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob

jetivo".

A continuacidn, haré mencibn de las antiguas instituciones -
que trataban al menor antes de llegarse a crear ¢l Consejo Tu
telar para Menores Infractores, ya que escaso interés hablan

tenido los estudios acerca del tratamiento de menores y los -
colocaban a la suerte corrida en este aspecto por los adul --

tos.

Entregados para su custodia y eventualmente para ser educa -
dos, los atendfan por lo regular instituciones y personas de

sentimientos filantrépicos.
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- Entendido el problema de fndole social que implica la delin -
cuencia en los jdvenes, particularmente de los que atraviesan
por la nifez, el articulo 18 Constitucional, reformado y adi-
cionado por Decreto de 28 de diciembre de 1964 (publicado en
el D. 0. de 23 de febrero de 1965, en vigor cinco dias des -
pués), dispuso la creacién de institutos especiales para su -
tratamiento. Empero, el avance para la formacién de orpanis -
mos encargados de administrar ckimpartir justicia de menores,

fue muy lento.

Es hasta el 9 de noviembre de 1922, en San Luis Potosf, que -
se publicd la primera ley del pafs en esta materia, denomina-
da "Ley de Tribunales Infantiles'". En dicho ordenamiento la -
minoridad se estableci6 hasta los catorce afios. Las decisio -
nes sobre las faltas cometidas estaban a cargo de un cuerpo -
colegiado -juez benévolo, médico y asesor benévolo- que inte-

graba el tribunal (69)

Las rescluciones eran catalogadas como "medidas de vigilan -

cia, educacibn y asistencia en favor de los menores'.

Cuatro afios después, en el Distrito Federal surge la continua
cibn de este novel impulso, gracias a una iniciativa de fiéc -

tor Solfs Quiroga y Guadalupe 20fiiga de Gonzfélez; en 1326 se

(8U] Vega, José Luis, 175 Afios de Fenitenciarismo en México,
Obra Juridica Mexicana, T, IfI, Procuraduria General de
la Repidblica, México, 1987, p. 2753,
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redactdé el proyecto para la fundacién del Tribunal Administra
tivo para Menores, cuyo reglamento se exbidié el 19 de agosto
de ese mismo afio, regulando la competencia de este tribunal -
en materia de faltas y otros extremos de conocimiento, auxi -

lio procesal, ejecucién y proteccién de menores (70).

Posteriormente aparecieron otras leyes que dieron origen a la
composicidén de diversos tribunales, como ¢l de 1928, corres -
pondiente al Distrito Federal, quedando en 1932 a cargo de 1la
Secrctarfa de Gobernacidn; regido luego por los reglamentos -
de 1934 y 1939 y el relativo a la Ley de 1941, que tuvo am -
plia repercusidn en la mayorfa de los Estados, porque a su -
vez crearon los suyos auxiliando al Tribunal Federal para Me-
nores. Finalmente se ve rcemplazado por la actual Ley gque --
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis-

trito Federal, publicada el 2 de agosto de 1974,

El Consejo Tutelar liquida la existencia y el concepto de los
antiguos "Tribunales de Menores", al constituirse por un pre-
sidente abogado y los tres consejeros de las respectivas sa -
las, abogado, médico y profesor; f6rmula que admiten, con va-
riados enfoques, las entidades federativas, las que igualmen-
te promulgan sus respectivas leyes. De esta lLey que Crea el -
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,

hablaré més ampliamente en el siguiente capftulo,

{70) Garcla Ramirez, Sergic, Articulo 18 Constitucional, Meno
res lnfractores (Obra consultada en copias fotostdticas™
en el INACIPE), sin datos de edicidn.
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A. ASPECTOS DOCTRINALES.

Existe doctrinalmente casi un criterio uniforme en el sentido
de considerar al menor de edad como un sujeto inimputable. -
Lépez Rey nos dice que '"la tesis de un menor penalmente irres
ponsable por el hecho de serlo, es tan il6gica, asocial y an-
ticientifica como 1a de estimar que todo adulto es responsa -
ble por serlo. Una y otra niegan el principio de individuali-

zacién' (71).

El problema de la edad en cuanto a la responsabilidad penal -
de los individuos en general no es de hoy. Las legislaciones
antiguas llegaron a admitir que el menor de edad no ha alcan-
zado el desarrolle intelectual para conocer la criminalidad -

de actos que configuran delitos.

Como tendencia general se observa en doctrina y en la concre-
cién legal un propdsito de excluir al menor de edad de las -

normas represivas comunes que tratan los Cédigos Penales.

Para dejar establecido que la aplicacién del término "menores
delincuentes'" es incorrecto, hay que tomar en cuenta cada uno
de los elementos que deben reunirse para configurar un del} -

to, como son la accién, antijuridicidad, tipicidad, imputabi-

71} EEpez7Rey, citado por Rodrfguez Manzanera, L., Op. cit.,
p. 327,
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lidad, culpabilidad y punibilidad; elementos que algunos tra-
tadistas sefialan como necesarios para la configuracidén de un
delito. Pero Gnicamente analizaré el elemento de la imputabi-
lidad, por ser el elemento mis importante de la culpabilidad,

en su supuesto previo, sin aquélla no se concibe ésta (72).

Ahora bien, la imputabilidad puede ser fisica o psfquica, El

acto es fisicamente imputable a su ejecutor material, indepen
dientemente de que sea mayor o menor de edad. Pero el acto es
psfquicamente imputable s6lo a quien sea capiz de conocer los

antecedentes y consecuencias de la situacidn o del acto.

Cuello Calén sefiala que "cuando el agente carece de la capaci
dad de conocer y de querer, es inimputahle. Esta capacidad
puede faltar cuando no se ha alcanzado aGn determinado grado
de maduréz fisica y psiquica" (73). Es decir, al ser inimputa
ble, se refiere al que no es responsable en el terreno cstrig

to del Derecho Penal para adultos,

La ley mexicana vigente no hace distinciones ni excepciones -
al principio de inimputabilidad de los menores de edad, ha -
ciendo una apreciacidn juris et de jure de que carecen de la

suficiente maduréz para entender y querer lo que hacen (74).

(7ZY Dlaz de Ledn, Marco A., Diccionario de Derecho Procesal
penal, T. Il, Editorial Porrfa, S.A., México, 1986, p. -
1128.

(73) Cuello Caldn, E., Op. cit., p. 407,

(74) Rodrfiguez Manzanera, L., Op. cit., p. 327.
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‘No. establece ninguna diferencia de edades, ya que se habla de
todo menor de dieciocho afios y no hace diferencia de tal a -

tal edad, por lo que no existe excepcibn alguna.

La primera de las tendencias mis progresivas, se concreta en
el artfculo 119 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, -
que exime de responsabilidad penal a los menores de dieciocho
afios, precepto actualmente derogado. Por otra parte, la edad
de dieciocho afios es mds frecuente reconocida en Derecho como

1imite méximo a la excluyente por minoridad (75).

Sin embargo, aunque vemos que la Ley, en su Capftulo V, del -
Titulo Tercero, del C6digo Penal, no menciona inimputables me
nores, entendemos por lo antes expuesto que sc refiere a los
menores de dieciocho afios, ya que dicho Capitulo se denomina
“"Tratamiento de Inimputables" y consta de tres artfculos, -

que a la letra dicen:

"Art. 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dis -
pondra la medida de tratamiento aplicable en internamiento o
en libertad, previo el procedimiento correspondiente.

Si,se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd in-
ternado en la institucidn correspondiente para su tratamien-
to.

En caso de que el sentenciado tenga el hébito o la necesidad

[75) Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., p.ss.
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de consumir estupefacientes o psicotrépicos, ei juez ordenarﬁ
también el tratamiento que proceda, por .parte de‘'la autorldad
sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la- >uper-
visidén de aquélla, independientemente de la ejecucidén de la -

pena impuesta por el delito cometido.

Art., 68.- Las personas inimputables podrin ser entregallas por
la autoridad judicial o ejecuto;a, en su caso, a quienes le -
galmente corresponda hacerse cargo de ellos siempre que se -
obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y
vigilancia, garantizando por cualquier medio y a satisfaccién
de las mencionadas autoridades el cumplimiento de las obliga-
ciones contrafdas.

La autoridad ejecutora podrd resolver la modificacidn o con -
clusibn de la medida, en forma provisional o definitiva, con-
siderando las necesidades del tratamiento, las que se acredi-
tarin mediante revisiones periédicas, con la frecuencia y ca-

racterfsticas del caso.

Art. 69.- En ningln caso la medida de tratamiento impuesta -
por el juez penal, excederd de la duracién que corresponda al
miximo de la pena aplicable al delito.

Si concluido este tiempo la autoridad ejecutora considera que
el sujeto continda necesitando el tratamiento, lo pondrd a -
disposicién de la autoridad sanitaria para que proceda confor

me a las leyes aplicables" (76).

(75) TGdigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porrda,
.A., 45a, ed., México, 1989, pp. 27 y 28.
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Como puede observarse, la referencia a que el tratamiento se-
rd continuado en casSo necesario por la autoridad sanitaria, -
nos hace ver la intencién de regir inimputables permanentes, -

enfermos mentales o drogadictos.

Con lo anterior no se puede afirmar que el menor sea consider
rado como delincuente, debido a que, por caracterfsticas pro-
pias, carece del elemento esencial que es la imputabilidad pa
ra que se forme total y completamente el tipo delictivo de -
que se trate, para lo cual el maestro Solis Quiroga afirma -

que ".... Se reconoce que su incapacidad legal los hace inim-
putables ya que su entendimiento y su voluntad se encuentran

limitados por su experiencia, sus emociones y su falta de in-
terés en saber antecedentes y consecuencias de actos, cosas y

situaciones" (77}.

De los elementos del delito, se deduce que aGn desde un punto
de vista objetivo, el menor no puede ser calificado como de -
lincuente atendiendo a su minorfa de edad y a las caracteris-
ticas psfquicas y ffsicas del mismo, si podrfa serlo desde un
punto de vista subjetivo al reunir los elementos que configu-
ran el delito, pero al faltar cualquiera de estos presupues -
tos, como lo es el de la imputabilidad, considero nula la po-

sibilidad de 1lamarlo delincuente.

{777 Leyes Especiales en Materia de Menores. Los Consejos Tu-
telares, Revista Criminalia, NGms. 7-12, p. 75.



Si bien es cierto los menores capaces de realizar hechos que
en un adulto podriamos llamar delitos, tales como violacién,
rapto o adulterio, por citar algunos; también es cierto que -
ademds de la falta de capacidad para conocer y querer, se ven
involucrados otros factores que de alguna manera hacen caer -
al menor en un remolino de confusiones que lo obligan a adop-
tar determinadas conductas que posteriormente causardn males-
tares sociales, tanto a €1 como a los que se encuentran a su

alrededor,

Siguiendo el criterio de algunos tratadistas, considero que -
debe desterrarse cualquier referencia a la imputabilidad, en
cuanto a menores infractores se trate, ya que de no ser asf,
estarfamos en contra de las normas y doctrinas tutelares so -
bre la conducta y situacidn de los menores mexicanes, que en
Gltima consecuencia estos no son responsables de sus conduc -
tas desviadas, por lc que en ningfin momento podoros hablar -
con lujo de detalle de delitos, porque si tomamos cn cuenta -
que en la comision del acto que se esti refutando como delito
existe la inimputabilidad del sujete activo, es ilGgico” hhblar
de menores delincuentes, debicndose buscar y aplicar, en su -
caso, una medida tendienze a rcadaptar al menor y no una pe -

na. .
B. ASPECTOS LLGISLATIVOS,

1. Fundamento Constitucicnal,
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A continuacién analizaré brevemente el articulo 18 Constitu -
cional, en su parte conducente, ya que es el fundamento de -
nuestro tema a tratar, sefialando en su pirrafo cuarto la ércg
cién de instituciones especiales para el tratamiento de los -

menores infractores y a 1a letra dice:

.
“Art. 18.-....., La Federaci6n y los gobiernos de los Fstados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores" (78).

De esta forma los menores infractores y los incapacitados men
tales, por requerir de un tratamiento especial, son recluidos
en departamentos o locales propios para dicho tratamiento, ya
que si se toma en consideracibn que careciendo de capacidad -
plena para entender y obrar, seu por disposicidn absoluta de

la ley (menores de edad), sea por enfermedades o limitacioncs
afectivas (ciegos, sordemudos, transtornados mentales, etc.),

su peligrosidnd y responsabilidad social scn variables.

La primera tentativa de incluir a los menores en el articulo
18 Constitucional aparece en el vcto particular presentado -
por los diputados durante el proceso de reforma de 1964-1985,
y en sus consideraciones los autores del voto veclamaron la -

existencia de establecimientos especiales para menores infrac

{787 T5te pirrafo fue adicionado por Decreto del 28 de diciem

bre de 1964 (publicado eu el B. 0. de 23 de fehrero de -
1965, en vigor 5 dias después).
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tores y, en consecuencia, en el segundo pirrafo de su proyec-
to hicieron la siguiente redaccién: "Los menores de edad que
contravengan preceptos de una ley penal, serin mantenidos en
establecimientos distintos a los destinados a procesados o -
sentenciados, en la situacifn juridica que les corresponda -
conforme a resolucién de la autoridad judicial competente" -

(79).

Como puede verse, la Constitucién se propone en la redaccifn
del articulo 18, que los menores infractores sean tratados en
instituciones especiales, lo cual implica un avance grandioso

en la polftica criminal en México.

De esta forma ya no sc dard el caso de que los menores ‘infrac = "/

tores vayan al lugar en donde en vez de adaptarlos akla vida

social, salgan con vicios.

También el articulo 3?7 Constitucional hace referencia a la - -
educacidn que impartird el Estado a los menores para su desa-
rrollo y formacién ante la sociedad. Pero, por diversas cir -
cunstancias, principalmente econémicas, el tratamiento de los
menores infractores no ha alcanzado el grado de perfecciona -

miento y amplitud aque su importancia demanda en bien del nafs,

2. Ley que Crea el Conscjo Tutelar para Menores In{ractores -
del Distrito Federal.

{79) Garcia Ramirez, S., Op. cit., p. 35.
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El Pleﬁo se forma por el Presidente (licenciado en derecho) y
los cdﬁsejeros integrantes de las Salas. Cada una de estas Sa
‘las se encuentra integrada por tres consejeros numerarios --
(abogado, médico y educador, cumpliendo el requisito de ser -
un profesor especialista en infractores, con la finalidad de

integrar un equipo lo suficientemente apto para estudiar la -
personalidad del sujeto m&s que enjuiciar la conducta antiso-
cial. Cada uno de estos especialistas debe contar con una al-

ta calificacibn técnica y calidad humana).

Al lado de las Salas con las que cuenta cada Consejo Tutelar,
encontramos organismos auxiliares, que son los Consejos Tute-
lares Auxiliares y los Centros de Observacién. De los prime -
ros ya encontramos establecimientos en Delegaciones Politicas
como la de Venustiano Carranza, Alvaro Obregbn y Cuauhtémoc y
cada Consejo Auxiliar dependeri del Consejo Tutelar que lo -
instalé y se encontrari integrado por un consejero presidente

y dos consejeros vocales.

La competencia de los Consejos Auxiliares se enfoca al conoci
miento de las infracciones a los reglamentos de policfa y -~
buén gobierno y de conductas constitutivas de golpes, amena -
zas, injurias, lesiones que no pongan en peligro la vida y -
tarden en sanar menos de quince dias y daflo en propiedad aje-

na culposo, hasta por la cantidad de dos mil pesos; mientras
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que los Centros de Observacién cuentan con un director técni-
co, un subdirector para cada uno de los centros, jefes de las
secciones técnicas y administrativas y el personal administra

tivo técnico y de custodia.

Estos centros se encargan de recibir y mantener en interna --
miento a los menores, mientras el consejo resuelve la medida

que se¢ les ha de aplicar, asti cBmo también proveer a los con-
sejeros, por medio de dictfimenes, la informacibn necesaria pa

ra conocer la personalidad de los sujetos.

Los Consejos Auxiliares remitirin el caso que se les plantee,
al Consejo Tutelar, cuando se requiera de medidas diferentes

a la amonestacidn o que por su complejidad lo amerite. Esto -
Gltimo es con el objeto de que se tome conocimiento del mismo
caso, conforme al procedimiento ordinario, ya que, como se di
jo anteriormente, cada Consejo Auxiliar depende del Consejo -
Central que le fijard su adscripcibn, facultad que le corres-

ponde al Pleno.

Dentro de las innovaciones que comprendid la presente ley, se
encuentran nuevas figuras, tales come la del Presidente, los
Consejos Supernumerarios, los promotores y los consejeros au-

xiliares.

La figura del promotor es una de las de mayor importancia, ya

que a &1 corresponde la vigilancia de 1a legalidad en el pro-
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el hecho de que no se permita el acceso del pGblico a las di-
ligencias que se celebren ante ¢l instructor, la Sala o el -
Pleno del Consejo. Concurvirin el menor, los encargados de €s
te y las demds personas que deban ser examinadas o deban auxi
liar al Consejo, a menos de que éste resuelva la inconvenien-

cia fundada para que asistan el menor y sus encargados.

En el Capftulo IV de la misma Ley, se encuentra sefalado el -
procedimiento ante el Consejo Tutelar, previniendo en su ar -
ticule 34 el que los menores infractores permanezcan en luga-
res que no sean lo mis adecuado para cllos, ordenando que de

inmediato se pongan a disposicién del Consejo Tutelar, trasla
ddndolo al Centro de Observacibén correspondiente, "Este manda
to se halla dirigido sobre todo a los agentes del Ministerio

delico, Federal o ComGn, a los policfas judiciales, a los -
jueces calificadores y a los miembros de la policia preventi-
va; para todos ellos rige la obligacién de remitir al menor -

sin demora al Centro de Observaci6n que corresponda" (81).

Inmediatamente después de que un menor comete alguna infrac -
¢idn y es puesto a disposicién del Consejo Tutelar, es presen
tado ante el consejero instructor en turno. Este conoceri la

causa y escucharid al menor en presencia del promotor y dentro

de las 48 horas siguientes, contadas a partir de que llegd el

[BIJ Garcia Ramirez, S., Op. cit., p. 25,
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menor al Consejo, el consejero determinard qué medidas habrén
de aplicarse al mismo; si se le deja en libertad condicicnal,
si se les entrega a quienes ejerzan la patria potestad, o si

se queda bajo la guarda del Consejo y se continGia con el pro-

cedimiento,

Al procedimiento de menores infractores interesa principalmen
te la personalidad del sujeto, que en este orden excede en -
trascendencia al hecho consumado o a la situacidn de peligro.
Es asi como la referida ley muestra en cada uno de sus aspeg-
tos el interés por parte del Estado de proteger y, en su caso,

readaptar a la juventud mexicana que lo necesite.

Otra de las novedades en la legislaci6n actual es el recurso

de inconformidad, por medio del cual pueden impugnarse las re
soluciones que el Consejo puede dictar y aplicar y que son el
internamiento en la Institucién que corresponda o la libertad
vigilada, que puede ser en su hogar original o en hogar susti
tuto. Este recurso tiene por objeto la modificaci6n, revoca -
cién o sustitucibn de la medida aplicada y seri interpuesto -
por el promotor, dentro de los cinco dfas siguientes, debien-
do resolverse dentro de los otros cinco dfas siguientes a la

interposicidn del recurso.

Como caso excepcional encontramos el recurso de inconformidad

sustitufdo por el de reconsideracibn, con el que se podrd im-
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pUgnar la resolucign definitiva; que se concederd en los.ca -
sos y. con 1a tramxtacxon prevxsta para e1 recurso de 1nconfor

midad, sxempre y cuando el ConseJo cuente con una sola Sala.

También-debe comentarse la Revisi6n, consistente en que la 53
la revisard las medidas que hubiere impuesto cada tres meses

y como consecuencia se ratificard, modificarda o se harfi cesar
la medida. La revisién también Buedc ser solicitada por la Di
reccidén General de Servicios Coordinados de Prevencibn y --

Readaptacitn Social.

En el Capitulo IX, el multicitado ordenamiento sefiala que el
Consejo podrd disponer el internamiento en la institucién que
corresponda o la libertad que siempre serd vigilada con una -

duracién indeterminada.

Es importante sefialar que estas medidas de readaptacién son -
de orientacién terapéutica, ninguna de carfcter retributivo,

basadas en cl estudio para conocer la forma de vida de cada -
menor, que debe ser exhaustivo, completo e inmediato, debien-
do desarrollarse en un imbito familiar, desprovisto de todo -
lo que pueda ocasionar inseguridad en cl menor, obteniendo de
esta forma una convivencia més sincera y natural que permita

un mayor conocimiento del menor para obtener una base confor-
me a las caracteristicas individuales de cada uno de ellos, -
la exacta aplicacién del tratamiento correccional o readapta-

torio,
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También esta ley considera dos medidas de readaptacidn, la -
primera consiste en la colocaci6n del menor, que siempre seri
vigilado y que comprende dos modalidades, la entrega del me -
nor a la familia, en caso de haberla o, en su defecto, la co-
locacibn en un hogar sustituto; y, el internamiento del menor

infractor en instituciones adecuadas.

Se ha llegado a considerar que el elemento humano dentro de -
la aplicacién de las medidas de readaptacién es de gran impor
tancia, por lo que se deberi realizar una tarea & conciencia
en ia seleccidn del personal del Consejo Tutelar, excluyendo
a todos aquellos que puedan ser perjudiciales para el menor,
Con ¢l personal idéneo es como se encuentra una respu¢sta mis

positiva de parte de los menores.
3. Disposiciones Complementarias.

En 1926, el Tribunal Administrativo que fue creado para prote
ger a los menores fue auxiliado por los reformatorios y casas
de ohservacitn, por establecimientos de beneficencia pfiblica
del Distrito Federal, instituciones particulares, fundaciones
de  beneficencia privadas, sociedades cientfficas y algunas de
pendencias gubernamentales relacionadas con la proteccién de

1a infancia (82).

(§Z) Castaneda Garcfa, Carmen, Prevencidén y Readaptacitn So -
cial en México, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 1979, p, 22,
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Cuando hablamos de la funcién del Estado como suplente de la

familia en ausencia de ésta, abarcamos las funciones de educa
cibn, vigilancia y proteccidn. Asf, encontramos que el Estado
es el Gnico responsable directo de la creacidn de las instity
ciones a través de las cuales desempefia esta funcibn de rea -

daptaci6n como tutor.

La Ley Orglnica de 1la Administracién PGblica Federal (D. 0. -
de 29 de diciembre de 1976, con posteriores reformas), esta -
blece en su artfculo 27, fracci6n XXV1, que corresponde a la

Secretaria de Gobernacién: "Organizar 1a defensa y prevencidn
social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito -
Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de mis de

seis afios e instituciones auxiliares:...." (83).

El artfculo 38, fraccién XXX, del mismo ordenamiento, previe-
ne: “A la Secretaria de Educacién Piblica corresponde,,,. Or-
ganizar y promover acciones tendientes al pleno desarrolloe de
la juventud y a su incorporacién a las tareas nacionales, es-
tableciendo para ello sistemas de servicio social, centros de
estudio, programas de recreacidn y de atencibébn a los proble -
mas de los j6venes. Crear y organizar a este fin sistemas de

ensefanza especial para nifies, adolescentes y jévenes que lo

requieran,...." (84).

[83Y Editorial Porrda, S.A., 20a. ed., México, 1989, p. 16,
(84) Ibidem, p. .
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Los Consejos Tutelares pueden contar con el auxilio de 6rga -
nos ejecutivos del Estade, asf encontramos a la Direccién Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacibn -
Social, dependiente de la Secretarfa de Cobernacifn, que por

su ingerencia preventiva y terapéutica en el campo de la de -
fensa social es conveniente nombrar, ya que segln el artfculo
674 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral, incumbe a dicha direccién "orientar técnicamente la -
prevencién de los adultos delincuentcs! alienados que hayan -
incurrido en conductas antisociales y menores infractores, -
asi como crear y manejar el internamiento de estos sujetos',-
ampliando sus facultades en la fraccibn X del mismo precepto,
para ejercer orientacifn y vigilancia sobre los menores exter

nados.

Ademds, pudiera afirmarse que el mandato Constitucional se en
cuentra también reglamentado en forma indirecta por otros di-
versos ordenamientos, respecto del tema en comentario, como -
por cjemplo, la Ley Federal de Educacién, la Ley General de -
Salud, la Ley de Proteccién del Ambiente y Equilibrio Ecolégi
co, la Legislacién Civil y Penal, etc., pues de un modo o de

otro inciden los factores regulados por dichas leyes, en el -

comportamiento del menor.

Merece desde luego especial atencidén el tratamiento que el C6
digo Penal da a delitos contra la salud y contra menores de -

edad, como el estrupo y la violacién (de menores).
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para vigilar el cumplimiento de esas normas en nuestro pafs,
las labores de proteccibn, educacién y vigilancia de los meng
res dependen de varias instituciones o dependencias pGblicas,
como lo son la Secretaria de Gobernacifn, la Secretarfia de -
Educacibn PGblica (ya mencionadas anteriormente), la Secreta-
rfa de Salud, el Departamento del Distrito Federal, el'[nsti-
tuto Mexicano del Seguro Social; el Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, el Institu
to Mexicane de Asistencia a l1a Nifez, el Desarrollo Integral
de la Familia y el Consejo Nacional de Recursos para la Aten-
cibn de la Juventud (hoy bajo cl nombre de Comisibn Nacional
de la Juventud y el Deporte); que encuentran su imbito de com
petencia en la propia Ley Orginica de la Administracién PGbli

ca Federal y en muy diversas otras leyes especiales,

56lo como ejemplo, creo conveniente citar que ¢l Instituto Me
xicano de Asistencia a la Nidez, se constituye por Decreto pu
blicade en el Diario Oficial de la Federacidn de 15 de julio
de 1968, E1 10 de enero de 1977, se crea el Sistems Nacional
para el Desarrolle Integral de la Familia, que se fusiona con

el IMAN en diciembre de 1982.

El Conscjo Nacional de Recursos para la Atencifn de la Juven-
tud (CREA), de acuerdo con la fraccifn I, del articulo 89 -
Constitucional y con fundamento en los artfculos 1%, 37 y 13

de la LOAPF, se establecidé en diciembre de 1977. Su objetive
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fue servir a las aspiraciones de los jbvenes, tanto para su -
realizacidn personal en lo individual, como para su integra -
ci6n en la sociedad, para organizar y promover acciones ten -
dientes al pleno desarrollo de la juventud y asistencia sp --
cial, programas de recreaci6én y de ensefianza especial para -
adolescentes y j6venes que lo requirieran, pero desaparece al
formarse la actual Comisibén Nacional de la Juventud y el De -

porte, el 12 de diciembre de 1988.

También cabe la referencia a la actividad de la Procuradurfa

de la Defensa del Menor y la Familia (dependiente del Departa
mento del Distrito Federal), como un organo de consulta e in-
formaci6n dentro del derecho de los menores, permitiendo rea-
lizar estudios especfficos sobre la materia, para establecer

a nivel nacional unificacibn de criterios sobre t8picos espe-
ciales en legislacién familiar y de menores, de programas y -
actividades dentro del marco legislativo de cada entidad fede
rativa; ademis, desde luego, de su actividad propia como posi

ble orientador y representante cn la defensa del menor.

Los Consejos Tutelares ponen gran empeifio en infundir hébitos
de' trabajo firme, intentando despertar interés por una labor.
Estas aspiraciones naturalmente son particularmente adecuadas
por el gran nGmero de j6venes incompetentes e indolentes con

los cuales tienen que tratar. A los que estdn suficientemente
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capacitados y son conscientes para seguirlos, se les dan cur-
sos de instruccién industrial, con hfbiles profesores y talle
res impresionantes, atletismo, deportes en equipo, expedicio-

nes de acampamento y otras actividades similares.

Con fundamento en la Ley General de Radio, Televisi6n y Cine-
matografia (art. 11, fracc. XXXIV), el Estado impondri las -
sanciones que correspondan por el incumplimiento de las nor -
mas que regulan las transmisiones en esos medios masivos de -
comunicacidn (D. 0. de 19 de enero de 1960), consideréndose -
contrarias a las buenas costumbres el tratamiento no cient{fi
co de problemas sociales tales como la drogadiccién y el al -

coholismo (art. 39, fracc. II, LGRTC).

Hoy en dfa, por acuerdo A/032/89, sc crea la Agencia del Mi -
nisterio PGblico Espacializada en Asuntos de Menores (D. 0. -
de 4 de agosto de 1989), a cargo de la Procuradurfa General -
de Justicia del Distrito Federal, de la cual hablaré con ma -

yor amplitud en el prdximo capftulo.

Baste sdlo reiterar por el momento, que no pueden olvidarse -
dentro dc el marco jurfdico vigente en nuestra ciudad sobre -
esta materia, disposiciones que si bien no reglamentan direc-
tamente a los menores infractores, sf inciden en su tratamien

to, como el art. 73 Constitucional, que en su fraccidén VI, fa

»

culta al Congreso de la Unién para legislar en todo lo relati
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vo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases que all{ mis
mo se indican, especf{ficamente a la tercera, relativa a la -
Asamblea de Representantes y sus atribuciones para "dictar ban-
dos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno que,
" sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedi-
dos por el Congreso de la Unibn para el Distrito Federal, ten
gan por objeto atender las necesidades que se manifiesten en-
tre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia de
educacifn, salud y asistencia social;....seguridad pGblica, -
proteccién civil, servicios auxiliares-a la administracibn de
justicia; prevencibn y readaptacidan social;...."; tomando en
cuenta que esta materia es local, por lo que en otras entida-
des corresponderf a los gobiernos estatales (art. 18 Consti-
tucional), aGn cuando estos, sujetindose a lo quc establezcan
sus leyes locales respectivas, pueden celebrar con la Federg-
ci6én convenios de cardcter general de coordinacién para el -

tratamicnto que corresponde a nuestro tema.

Igualmente pucden citarse el Plan Nacional de Desarrollo --
1989-1994, por lo que hace a seguridad piblica y prevenci6n -
(D. 0. de 31 de mayo de 1989, p. 40); y el Programa Ejecutivo
de Seguridad PGblica, Prevencidn y Readaptacién Social, expe-
dido como consecuencia del Plan Nacional de Desarrollo del se
xenio anterior y el cual desafortunadamente no me fue posible

obtener.
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Por Gltimo, cabe referir que existe un Convenio entre la Se--
cretarfa de Gobernacién y la Secretarfa de Educacién Piblica
respecto de la Capacitacién para el Trabajo como Terapia de -

Rehabilitaci6n (D. O. de 24 de junio de 1982).

Ahora bien, en 1934 (D. 0. de 26 de mayo) se expidié el Regla
mento del Patronato para Menores, pero éste fue abrogado por

el artfculo primero transitorioc del Reglamento del Patronato

de Asistencia para la Reincorporacibén Social en el Distrito -
Federal (D. 0. de 31 de agosto de 1982, en vigor 15 dfas des-
pués de su publicacibn), mismo que fue igualmente abrogado -
por el Reglamento del Patronato para la Reincorporacién So -
cial por el Empleo en el Distrito Federal (D. 0. de 23 de no-

viembre de 1988).

Sobre este Patronato, su objeto es apoyar la reincorporacién

social y la prevencién de conductas antisociales mediante di-
versas gestiones ante los sectores pGblico, social y privado,
que allf mismo se refieren (art. 4°? del Reglamento), conside-
rindose a los menores infractores o extecrnados del Consejo Tu
telar y de las respectivas instituciones de tratamiento, como

sujetos de atencién de dicho Patronato (art. 32, fracc. I]).

4. Derecho Comparado.

S¢ gbserva como tendencia doctrinal, un criterio contrario a



97

aquellas distinciones que clasifican a los menores, segin su
edad, en incapaces absolutos y relativoes. Como consecuencia -
de ello, se considera que cabria hablar siempre en doctrina -
simplemente de incapaces y que, segln la naturaleza del acto,

la ley deberfa facultarlos, determinindolos en cada caso.

Guillermo A. Borda sefiala que ''la legislacién comparada se in
clina a suprimir esta doble categorfa de menores impGberes y

adultos y a eliminar todo limite de edgd rigido que separe -
dos condiciones diferentes: la incapacidad absoluta y la rela

tiva" (85).

Estudiando la situacién en particular en distintos palses, te
nemos que para la legislacién alemana son menores las perso -
nas comprendidas entre los 7 y 21 aftos de edad, ello con un -
criterio riguroso, es decir, en el carfcter de beneficiarios

de derechos, que emergen de tal situacidn; al menor de 7 afios
se le estima con una incapacidad absoluta y los actes jurfdi-
cos que realice serdn nulos, afn en casos en que les resulten
beneficiosos. Al mayor de esa edad se¢ lec otorga la posibili -
dad de que se consideren vilidos algunos actos por ellos reg-
lizados, cuando les resulten beneficiosos, por tratarse de -

liberalidades en su favor.

El C6digo Civil Italiano de 1952 (art. 2%), fija como limite
de la minoridad los 21 afios, scfialindose en mérito de ello -

finicamente dos edades, la mayor y la menor.
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En el Derecho Francés, por la Ley del 20 de septiembre de --
1792 se £ij6 la mayorfa de edad a los 21 afios, ratificando el
Codigo Civil el precepto. En el estudio de la legislacién --
francesa se observa una sitvacifn similar a la referida en el
Derecho Italiano, es decir, que si bien no se establecen dis-
tingos entre los menores hasta los 21 afos, diversas leyes, -

segln su naturaleza, las especifican. '

El Cédigo Civil Soviético estatuye la minoridad hasta los 18

aflos (art. 77). Cabe hacer notar que en las reformas que se -
introdujeron a la legislacibn soviética en 1958, se consideréd
lo referente a la responsabilidad criminal por los actos rea-
lizados teniendo el sujeto la calidad de menor. Se han fijado
limites superiores a los antes regulados para hacerlos imputa
hles, y la que anteriormente establecfa entre los 12 y 14 --

afios como minimo, ha pasadc ahora a los 14 y 16 agos.

En Suiza, conforme al artfculo 14 del Cédigo Civil, se consi-
dera el limite de la minoridad a los 20 afios y desde esa edad
se tiene la plena capacidad para celebrar actos juridicoes y -

ejercer en consecuencia los deberes y derechos inherentes.

El Cédigo Civil Brasilefo fija la mayor edad a los 21 afios -
(art. 9?), distinguiendo dos categorias de menores, siendo el
limite de separacidn los 16 afios. En el Cdédigo Penal, los me-

nores de 18 afios son penalmente irresponsables, por lo que en

fg?l Bgrda, fuillermo A. Derecho Civil, Tcno I, Ruenos Alres,
953,

. No. Edicién, pdg. 343,
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este pafs, en sentido riguroso, no puede haber criminalidad -

juvenil y mucho menos infantil,

Fijan en 21 afios de edad para llegar a ser mayor, ademfs de -
los pafses citados -en que se especifica tal situacibn-, la -
RepGiblica Oriental del Uruguay, Espafia, Chile, Venezuela, Co-

lombia, Bolivia y China (86).

5. Jurisprudencia.
En relacidn a la Jurisprudencia consultada en la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidén, se obtuvo la siguiente informa -

cibn:

Acumulacibn, individualizacién de la pena.- El juzgador cali-
fic6 de minimo el grado de temibilidad del acusado e impuso -
sanciones que distan mucho de corresponder a dicha estima --
cién, pues debid sefialar penas cercanas a los extremos meng -
res a que se refieren los dispositivos que sancionan, respec-
tivamente, los delitos cometidos, y en las condiciones apunta
das debib sancionarse el delito mayor cercanamente al limite

minimo, sin perjuicio de aumentar las penas hasta en una ter-
cera parte mds, en funcidn de la otra infraccidn cometida, se

estf en el caso de conceder la proteccifn constitucional al -

(867 Enciclopedia Jufidica Omeba, Op. cit., pp. 578 y 579,
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quejoso para el solo efecto de que se pronuncie una nueva re-
solucibén en la que, subsistiendo la declaratoria de culpabili
dad por los delitos de que se trata, se ejercite el arbitrio

judicial de acuerdo con el criterio sefialado (Precedente de -
ia Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XXXIII, p. 15. A, D, --
7858/59, Pedro Rojas Lbpez. Unanimidad de 4 votos. Tesis rela
cionada con Jurisprudencia 177/85).

Tribunales de Menores de los Estados, competencia de los, pa-
ra conocer de las infracciones a las leyes federales, vigen -
cia del articulo 500 del C6digo Federal de Procedimientos Pe-
nales.- En tres resoluciones dictadas por el Tribunal en Ple-
no se sostuvo que el artfculo 500 del Coédigo Federal de Proug
dimientos Penales se encuentra derogado. La primera Sala con-
siderd que este razonamiento no es vilido, porque ta Ley Orgd
nica de Tribunales de la Federacibn, puhlicada en fecha 10 de
enero de 1936, no derogb la de 1934, pues conservé el sistema
establecido por la Ley Orgdnica de 1934, con pequeflas modifi-
caciones que no lo alteraron y porque ademis esta ley de 1934
fue expedida al mismo tiempo que el C6digo Federal de Procedi
mientos Penales, dicho artfculo consideraba que los menores -
infractores, no son delincuentes, en consecuencia las infrac-
ciones a las Leyes Penales Federales, cometidas por menores -
no son conocidas a través de un proceso judicial y por no tra
tarse de la funcién jurisdiccional, pueden conocer los Tribu-
nales de Menores de los Estados o los Federales, sefialando el

C6digo Federal que las infracciones deberfan ser conocidas -
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por un 6rgano especializado (Precedente de la Quinta Epoca: -
T. CXXVII, p. 232. T. CXXX, p. 32. Competencia 125/73 -Entre
el Juez de Distrito en el Estado de Nuevo Lebn y el Tribunal
para Menores de Monterrey, N. L., 8 de mayo de 1974- Mayorfa
"de 3 votos. Ponente: Abel Huitrén y A. Disidentes: Manuel Ri-

vera Silva y Mario G. Rebolledo.

Minoria de Edad. Carga de la Prueba.- Si en sus declaraciones
ante la Representacién Social y en su preparatoria, el incul-
pado en sus generales manifestd que era menor de dieciocho -
afios, el juez debe promover las diligencias necesarias para -
acreditar la mayorfa de edad, esta carga de la prueba corres-
ponde al juez, ya que la edad es un requisito indispensable -
para incoar el proceso pues antes de los dieciocho afios ta -
persona no es sujeto del Derecho Penal, incluso afin en caso -
de duda debe considerarse al sujeto como menor de edad, de -
acuerdo a lo sefialado por el artfculo 65 de la Ley de los Con
sejos Tutelares para Menores Infractores (Prccedente del Ampa
ro Directﬁ 2771/77, Reyes Magallanes Valdéz y Cecilia Garcfa

Garcfa, 2 de septiembre de 1977, 5 votos. Ponente: Ernesto -
Aguilar Alvarez. Amparo Directo 3444/87. Gerbnimo Badillo Li-
mbén, 7 de septiembre de 1987. Unanimidad de 4 votos. Informe

de 1987, Segunda Parte, Primera 3ala, p. 31),

Minoridad de Edad, Prueba de la.- Si en conceptos de viola -
cibn se expresa que el inculpado cuando cometid el delite era

menor de edad y no le dieron oportunidad de probarlo legalmen



te en autos, debe atenderse al articulo 17 de la Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal, por 1o que estimando violado el procedimiento debe -
concederse el amparo para el efecto de que dicho inculpado -
presente las pruebas correspondientes (Precedente del Amparo
Directo 4941/77, SaGl Caballero Lbépez, 21 de junio de 1978, -
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo. Séptima -

Epoca, Vol. 22, Segunda Parte, p. 19).

Tribunal para Menores, Funcionamiento del, cuando dentro del
ambito de competencia territorial del Juez Federal existe di-
cho Tribunal.- La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racidn en sus artfculos 64 a 70 se refiere a las atribucione§
de los Juzgados de Distrito respecto a Menores Delincuentes y
concretamente el articulo 64 consigna que corresponde a los -
Juzgados de Distrito prevenir y reprimir en materia federal
la delincuencia en los menores de dieciocho afios. Sin embargo,
debe de entenderse que tanto el artfculo 64 como los siguien-
tes tienen aplicaci6n siempre y cuando dentro del 4dmbito te -
rritorial de competencia del Juez de Distrito no exista Tri-
bunal para Menores local, pues en este caso tiene aplicacion
el artfculo 500 del Cdédigo Federal de Procedimientos Pecnales,
es decir, debe integrarse el Tribunal para Menores conforme -
al artfculo 64, 65 y sigulentes de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn cuando no exista Tribunal local pa-
ra Menores dentro del dmbito de competencia territorial de un
Juzgado de Distrito (Precedente de Competencia 138/83, Juez -

Prinero de Distrito en Materia Penal cn el Estado de Jalisco



y el Presidente del Consejo Paternal de Menores Infractores -
en Guadalajara, Jalisco, 14 de enero de 1985, Unanimidad de 4

votos. Ponente: Francisco Pavdn Vasconcelos).
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A. CAUSAS QUE ORIGINAN LA LLAMADA "DELINCUENCIA JUVENIL".

Hay que recordar que el término "delincuencia" se aplica a la
generalidad de los hechos que caen dentro de la ley penal, -
por lo tanto quienes hablan de criminalidad juvenil o infan -
. til, delincuencia infantil o juvenil, o menores delincuentes,
cometen un error, ya que es inadecuado usar estos términos pa
ra referirse a los menores gue cometen faltas administrativas
contra los reglamentos de policfa y buen gobierno o conductas
antisociales.

No merece tal nombre porque afin cometiéndose los actos descri
tos por las leyes penales, no se relnen los elementos del de-

lito, ya que falta la imputabilidad y la culpabilidad (87).

Las infracciones cometidas por los menores, es en todoS aspec
tos socialmente mds peligrosa. En ella cncontramos ya toda la
gama de criminalidad, desde el pequefio robo hasta el homici -
dio agravado. Sc tiene en algunos casos ya la fuerza para la

comisi6n de los deiitos contra las personas (lesiones, homici

dio) y 1a capacidad para los delitos sexuales (88).

El" adolescente es muy influenciable y su desco de libertad y

prepotencia, lo llevan a actividades extrafas y antisociales,

{87) Solls Quiroga, H., Op. Cit.,, p, 68,
(88) Rodriguez Manzanera L., Op. cit., p. 217,
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por 1o que es necesario conocer a fondo la vida del menor, pa
ra saber el por qué de su comportamiento, o sea, los modelos

bajo los cuales se ajusta su conducta.

El comportamiento de los menores se encuentra en gran parte -
condicionado por las presiones biolégicas, psicolégicas y so-
ciales a que estdn sujetos, asi como tambifn considero‘que -
tanto la herencia como la vida intrauterina pueden ser facto-
res que no por si s6los condicionan la vida del individuo, -
por el contrario, cada una de estas circunstancias se encuen-
tran relacionadas con el desarrollo del menor a quien, toman-
do en cuenta que se halla en un estado de indefensién y desva
limiento, tiene su razbn de ser, en esas presiones que desgra
ciadamente ejercen una influencia negativa en el proceso for-

mativo de su perscnalidad.

El impacto que las instituciones sociales, como la familia, -
la escuela, condiciones de vivienda, las caracterf{sticas his-
téricas de un sistema social determinado y sus problemas cen-
trales de tipo demogrdfico, ocupacional y cultural, han causa

do la conducta irregular del menor infractor.

Ahora bien, los hechos cometidos y que por tratarse de meno -
res he calificado de infracciones y no delites, son un produc

to del desorden social, que para los menores representa la -
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realidad de la vida cotidiana, dado que la mayorfa de la de -
lincuencia se concentra en las clases econbmicamente mds ba -
jas. La vida de los muchachos en esos niveles estd caracteri-
zada por situaciones de aprendizaje que limitan sus posibili-
" dades para la obtencifn de Exitos en sus carreras o sus vi -
das, por lo que considero que el capftulo al cual me avoco en
este momento es de vital importancia y en el cual realizaré -
un breve anflisis de las causas que a mi parecer son las que
mayor influencia tienen en los menores para la comisibén de in
fracciones, basfndome fundamentalmente‘en la importancia que

la mayorfa de los tratadistas han dado a estos.
1. Factor Familiar.

La decisiva influencia de la familia en el comportamiento del
menor es de gran importancia, al tomar en cuenta que es de -
ella de donde adquiere sus primeras vivencias, compartiéndo -
las casi exclusivamente con cada uno de los miembros que la -
conforman., Es ahf donde se supone que el menor debe recibir

amor y educacibn y los ejemplos que en un futurc lo encamina-
rfin a observar una conducta ejemplar y un recto proceder o -

bien, por el contrario, a demostrar una conducta antisocial.

Digamos que la familia biolGgicamente sirve para perpetuar la

especie. Esto es, la unién del hombre y la mujer para engen -



drar descendientes, que s6lo podri cumplir con su funciéﬁ co-
mo familia dependiendo de una adecuada organi:zacibén, lo que -
significa que cada uno de los miembros que la componen debe -
rén cumplir al pie de la letra con el papel que desempefian -
dentro de 1a misma para la satisfaccidn mutua de sus necesida
des, pero cuando no se cumple con las funciones encomendadas,
nos enfrentamos al problema de la desorganizacibén o deforma -

cién familiar.

Para poder subsistir ante la diffcil situacibn que nos ago -
via, la mujer ha tenido que intervenir y muchas veces compe -
tir con el mismo hombre para poder satisfacer las necesidades
de su familia, originando como consecuencia la desatencidn ha
cia los hijos, los cuales serfn cuidados por extrafios, sean -
el Estado, instituciones privadas o hasta los mismos familia-
res, Y ;Cufl de ellos puede ofrecerle al menor los elementos

necesarios para hacer de &1 un hombre de bien?

También es importante tomar en cuenta la figura del padre, -
que en la actualidad se encuentra tan deformada ;No es acaso
primordial la rehabilitacidn de la propia familia, atendiende

tanto a sus condiciones econdmicas, como sociales y afectivas?

El menor debe crecer en un ambiente lleno de amor y libertad,
que deberd tener como ingrediente principal el hogar". E1 -
maestro Rodriguez Manzanera, reconoce una diferencia entre el

hogar y ia familia, definiendo al primero como personas que -
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viven bajo el mismo techo y la segunda como el cohjunto de -
personas unidas por una relacifn de parentesco, sea consanguf
neo o por afinidad (89), elementos que a consideracién mia, -
sunados al afecto, podradn proporcionar al menor el medio mis

. adecuado para un sanc desarrollo que ni el mejor servicio so-

cial, ni el mejor refugio estatal, serdn capaces de sustituir.

No hay que olvidar que existen diversas formas de familia -
Yy q q Y
que no siempre se encuentran compuestas por un padre, una ma-
dre € hijos a que se puede hablar de un grupo de personas -

jos, q un grup
que se someten a una autoridad suprema, unidas con el propési

to de unificarse socialmente.

Es muy importante la relacidn que existe entre los diferentes
miembros que componen la familia, ya que nunca un menor podré
comportarse como un adulto, debido a 1a .liferencia de edades,
como una consecuencia de que la vida evoluciona ripidamente.
Asf, 1a mujer que antes era educada para ser una buena esposa
y madre, desempefiaba su papel con orgullo y abnegacién; pero
en la actualidad se prepara ya no s6lo para desempechiar su pa-
pel como 1o hacia anteriormente, hoy ha ampliado su campo de
ac¢idn, cooperando también para satisfacer las necesidades ma

teriales de su familia. Ya no se queda en.casa esperando que

{89) Nodriguez Manzanera, L., Op. cit., p. 85,



su compafero cumpla con esa obligacidn, ella misma participa,
tiene una funcidn ambivalente, lo que significa que la socie-
dad ha creado nuevos ideales, que viene a representar un pro-
blema de generaciones. No se¢ le pueden imponer ideales a un -
menor, ni exigirle que se parezca al padre o a la madre, por-
que no serfa posible, no podemos detenerlo en el tiempo, por-
que se convertiria en un inadaptado social. 4

La familia constituye una unidad de intercambio, y los valo -
res que se intercambian principalmente son amor y bienes mate
riales, mismos que podemos calificar de positivos; pero qué -
sucede cuando los padres que siempre son los primeros en dar,
muestran alteraciones en su personalidad, van a modificar en

forma negativa la personalidad del menor, la estructura y am-

biente familiar.

El menor a través de su conducta viene a reflejar la forma de
vida que le han ofrecido las personas con las que convive. Si
crecidé en un medio hostil, donde la inmoralidad de los padres
influyd notablemente, no podremos tener otra cosa que no sea
lo que nosotros hemos llamado '"menores infractores'" (vagos, -
drogadictes, homosexuales, etc.). Esto, claro estd, no es una
regla general, pero cn la mayorfa de los casos, por desgra -

cia, asf sucede.

El nifio crece en un mundo en el que hay que decirle lo que de
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be o no hacer, lo que es buenoc y es malo, pero gran confusibn
se le causa cuando aprende de sujetos con alteraciones psico-
légicas, cuando se enfrenta a un mundo en el que se habla en

forma distorsionada del amor, del sexo, de la mujer, del hom-

bre, donde existen bandos.

Ha sido comprobado que el menor necesita mis de afecto que -
del mismo alimento material, pero si sus padres no aprendie -
ron 8 recibir afecto, no podrén darlo, por estar tan ocupados
con todas esas cosas tan pricticas del mundo de hoy. Claro -
que quienes ensefian, se presume que poseen experiencia y con-
ceptos positivos de lo que consideran bueno para el grupo so-

cial al que pertenecen.

Cuando se le da al menor la oportunidad de asistir a una ins-
titucidn educativa, ya sea estatal o particular y aunada a és
ta, la familia sigue proporcionfindole los medios suficientes

para un sano desarrolle, lo Gnico que se espera son buenos re
sultados, por lo menos en teorfa, pero a quienes se les niega
este derecho, muchas veces tendrdn que utilizar la mentira, -
el robo, el fraude, que tan cotidianamente es llevado a la -

priactica por los adultos.

La familia puede contribuir a evitar la delincuencia, siempre

y cuando proporcione lo que Carrancd y Trujillo define como -



"un hogar regularmente constituide como aquél en el que los -
vincules entre sus componentes estin amparados por las leyes

y fundados en las relaciones de mutuo acuerdo y afecto. En -
consecuencia los hijos y los cényuges conviven en un orden de
derechos y deberes reciprocos cuyo ejercicio y cumplimiento -
no es caprichose sino que atienden al imperativo Gltimo de su
libre personalidad condicionada por sus fines; todo lorcual -
al organizar la familia, resume necesidades largamente elabo-

radas por la humanidad que funda la vida social misma" (90),

Pero desgraciadamente no siempre se puede cumplir con este -
fin, ya que casi es imposible que el menor no llegue a reali-
zar conductas antisociales, porque en ocasiones 1las primeras

realizadas son dirigidas por los mismos padres.

Como he dicho anteriormente, existen diversos tipos de fami -
lia y no siempre compuesta por los mismos miembros, me refie-
ro con esto al tipo de familia llamada desintegrada, que es -
aquéllia en donde falta el padre, la madre o los hermanos; y -
esto produce importantes variaciones en la personalidad y --
afectan mis profundamente a los nifios abandonados o huérfa -

nos (91).

Asf pues, se considera que son tres las causas fundamentales

{90 Carrancd Y Trujillo, R., Principios de Sociologia y Derg
cho, Editado por la UNAM, 2a. ed., México, p. 104.

(91) Davxd pedro R, 3ocxolog{a Cr1m1na1 Juvewxl Ediciones
De Palma, 5a. ed., Buenos Aires, 1979, p. 148,



de la desintegracidn de la familia, como son, la muerte de a}l
guno de los padres o de ambos. Si se tratara de la muerte de
la madre, el menor pasari a manos de 1los parientes o de algu-
na institucién estatal o particular y, en Gltimo caso, el pa-
dre buscarf una compaflera para que se encargue del cuidado de
&ste. Pero si faltare el padre, el menor corre mis peligro y
el papel de la madre se ve devaluado, porque muchas veces de-
ja al menor solo, con los parientes o con personas extrailas,
mientras ella se encarga de conseguir lo indispensable para -

seguir viviendo,

Otra causa de desintegracidn familiar es ¢l divorcio, que au-
menta cada dfa en forma alarmante. El maestro Rodriguez Munza
nera manifiesta que "la mitad de los divorcios son por incom-
patibilidad de caracteres, en segundo lugar estd el mutuo con
sentimicnto y en tercero, el abandono de hogar' (92). La ines
tabilidad y la falta de madurez en las uniones conyugales ac-
tuales, es un fendmeno observado a nivel mundial y quc es muy

importante analizarle.

Otra causa de desintegracién familiar es el abandono del ho -
gar, pero este caso no sdlo se refiere al padre o a la madre,
sino también a los hijos. Cuando uno de lps miembros de la fa
milia se desaparta buscando fuera de ésta lo que no ha podido

encontrar en la misma, ocssiona muchas veces las deformacig -

(927 Rodriguez Manzanera, L., Op. cit., p. 96.



nes de valores o principios. Asi, se asegura que si las rela-
ciones familiares son favorables y la integracidn familiar se
encuentra en su mixima expresi6n, la presencia de conductas -
antisociales es casi nula y hay menos posibilidades de tener

como resultado lo que sc ha llamado "menores infractores'; no
obstante que tal problemitica no s8lo depende de este factor,
sino de un conjunto de factores, mismos a los que me referiré

a continuacidn.

2. Factor Social.

Asi como es tan importante el factor familiar, son importap -
tes todas esas condiciones sociales que rodean al menor y que

en conjucién pueden alterar la conducta del mismo.

El crecimiento demogrdfico que han tenido las poblaciones han
originado una serxe de problemas, porque del pequefio lugar en
donde se conocfan y ayudaban los individuos (el hogar), se ha
pasado a convivir entre desconocidos, en donde los valores ta
les como la fraternidad, amor, solidaridad y la familia, en -

tre otros, casi se han desvanecido.

Se presume que la diferencia de costumbres entre los mismos -
individuos puede ser la causa. El individuo no encuentra f3 -
cilmente con quien compartir, se siente solo, abandonado a -
sus propios esfuerzos en un ambicnte hostil, inhéspito y asf

se prepara para la desadaptacibn.
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Pero mucho afecta a la conducta de las personas el lugar en -
que viven, la clase de poblacibén que les rodea, pues las in --
fluencias extrafamiliares son mayores a medida que avanza la-

edad hasta la maduréz,

Todas esas condiciones sociales, unidas al medio familiar que-
se encuentre desintegrado o en estado de urgencia, propician -
la influencia del medio extrafamiliar por la necesidad de bus-
car el afecto, la compafifa y los medios econbmicos para peder-
subsistir, esto significa que dependiendo del apoyo y protec--
cifn familiar hacia el menor serd el grado de influencia extra

familiar.

Educacién .- ®1 menor en los wrimeros afios de su vida convive-
dnicamente con los miembros de su familia, cuando crece y lle-
ga a la edad en que la responsabilidad educacional deja de re-
caer exclusivamente en la familia, el menor entra a una nueva-
etapa en que la escuela participa ya de esa responsabilidad, -
empezindose a generar problemas educacionales ya que desqracia
damente el analfabetismo se encuentra distribuido en propor---
cibn inversa al bienestar econ6mico de los individuos, as{ --
pues, lo importante de este punto es la finalidad que se persi

gue al tratar de impartir educacién al menor.

El cambio de ambiente le va a permitir conocer por primera vez
en su vida un medio diferente que tendrd que conquistar por si

mismo, ya que se le someter4 ante una autoridad sin permitirle
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el derecho a protestar para no verse rechazado, la figura -
del educador va a confirmar el simbolo de autoridad, mismo que

le impondr§ otras obligaciones.

No queremos decir con lo anterior que la figura del maestro -
sea mala o pueda afectar en forma negativa al menor, ya que si
es conducida con valores propios del mismo, como la sabiduria.
y el amor a su profesibén, se darf un gran paso, pues se presu-
me gque qiienes ensefian poseen experiencia y conceptos positi--
vos de lo que consideran bueno para el grupo social al que per
tenecen, pero también se ha dicho con respecto a la escuela, -
que en ocasiones los delincuentes son desertores escelares, es
decir, las escuelas pueden originar delincuentes y que entre -
los factores que ayudan al fracaso de la escuela se han citade:
1a pobre preparacién de los maestros para detectar las necesi-
dades especificas de los mismos, falta de tiempo de los maes--
tros para conocer a los nifios a ouicnes ensedan, y fracaseo en
proveer a los maestros de una asistencia especia’® para traba--
jar con problemas severos de conducta. J6venes infractores han
expresado estas razones por las cuales no les gustaba la escue
la, ademis de que en vcasiones eran ridiculizades por la maes-
tra, sancionades por llegar tarde y falta de habilidad para -

llevarse bien con el grupo (93},

(93) Pedro R. David. Op. Cit., pdg. 152 y 153,



La educacién va transformando la personalidad del nifie, me--
diante el cultivo de los sentimientos, ideas y hibitos socia
les y 1la canalizaci6én de sus tendencias produce el efecto de
socializar al nifio, adaptdndolo a la discinlina social. He -

ah! los nifios bien educados y honestos (94).

Medios masivos de comunicacibn.- " La comunicacisn, cualquie
ra que sea la técnica que se use, constituye el vehiculo mds
importante para difundir ejemplos e ideas " (95).

Asf puede influir tanto el vicio que se’ puede adquirir como-
el que se puede aprender, hablo en este caso de los medios -
masivos de comunicacién,como son la televisi6n, el cine, la-

radio y la literatura.

En el caso de la posici6n del menor frente a la televisién -
como el medio de difusi6n por excelencia en nuestro pafs, --
ésta es un inventoc polifacético sobre el que se han exnuesto
gqran ndmero de alabanzas y de“criticas, lo que difjculta --

extraordinariamente su estudio social.

Anteriormente, las masas proletarias quedaban al margen de -
la influencia de la televisién, adn cuando no lo estén del -
cine, pues " el mis pobre de los pobres puede adquirir bole-

to para entrar a una sala cinematogrifica, pero carece de --

(94) Gajardo, Samucl. Delincuencia Juvenil. Santiago de chi-
le,1940, Editorial Depalma,S. No. Edicién; pdg. .

(95) Tocaven Garcia, Roberto.Elementos de Criminologfa Infan
tg-JquBil, Editorial Edicol,Primera Edicién, México,1979, =
pag. .



118

recursos que le permitan comprar e instalar en su casa un-apa-

rato de televisidn " (96),

Actualmente la actitud es frecuente tomada por familiares ---
que depositan al infante o menor frente a una caja llena de -
sorpresas, llamada televisidn, con la finalidad de tenerlo en-
tretenido, en donde se encuentran los procedimientos md's sofis
ticados para realizar ciertos delitos. Ademis, se nos trata de

engafiar haciéndonos creer cosas que no son ciertas tales como
el malo siempre muere, hombres que vuelan, cubetas que con un-
poco de polvo se convierten en lavadoras automiticas, en donde
el sexo es parte importante en toda relacién, ya que para po--
der vender cualquier producto la modelo que es utilizada debe-
ensefiar las piernas, en donde el chico intrépido que desobede-
ce a sus padres siempre, al final resulta salvindolos de alg@n
peligro, tratando de dar a entender con tal situacidn que no -
importa que el comportamiento del menor se desvie, pues al fi--

nal " la oveja descarriada volverd al redil "

La primera norma que aprende cl menor con estos cjemplos " hay
que mentir para poder ser feliz ", lo aleja de toda realidad -
imposibilitdndole ademis la facultad de poder utilizar su ima-
ginacidén, por lo que incluso llega a olvidarse de sus obliga--

ciones escolares, ya no corren, ya no juegan, se sientan como -

(96) Mendieta y Nufiez,lucio. Temas Sociol6gicos de actualidad .
U.N.AM., Primera Edicién, México, 1978, p4g. 101 y 103,



autématas [fente'a esa caja a devorar toda esa chatarra que -
sale de }57mismu; hoy, atin ‘en los hogares donde carecen de los
medios 'mas indispensables para poder subsistir, no deja de -

existir.uno de estos aparatos.

_Al-igual que la televisibn, el cine es otro de los medios  de
mayor infliuencia, debido a la informacisn proporcionada a tra

vés de sus programas.

ﬁ] ciné, como la calle y como otros factores perceptivos de -
causalidad preponderante en la etiologia de la coenducta anti-
social de los menores, no requiere esfuerzo alguno de capta--
cién y nor el contrario se muestra fdcil para la aprehensidn-
de sus imAgenes (97). El cine es un poderoso instrumento edu-
cativo, un medioc de difusién estética, un factor de propagan-
da intelectual, y ya en la actualidad con los avances de la -

tecnologia moderna éste tiene acceso a nuestros hogares, por-

medio del " video ".

" De todo lo anterior deriva la importancia del ejemnlo de --
los gansters,. los tahdres, las cuasi-prostitutas que el cine-
brinda en vivo y a todo color a los esp!ritﬁs infantiles y ju
veniles v que se presentan con un realismo impresionante, que

forman escuecla " (88).

(97) Ruiz Funes,Mariano. Criminalidad de los Menores. $.No. -
GCdici6n, Imprenta Yniversitaria, México, 1953, pdg, 65,
(98) Tocaven Garcia, R. Op. Cit; pig. 100,



Pero qué sucede cuando todo esto que se proyecta a través de
una cnorme imuagen en colores vivos despierta en el menor ins-
tintos quc sc encucentran adormecidos y que causan confusidn -

en &1 ya que nos referimos a menores.

Quizds en menos grado el radio influya al no proporcionarnos-
imdgenes, forzéndonos asf a.utilizar la imaginacién, pcro es-
mis que suficiente con el tipo'dELmQSi;a_quc se promueve, - -
sexo, bicnes materialesrqué s¢ obticnen ykse ch&ﬁ'fﬁciimcnte

v.que ademds siempre van ligados.

Del wismo modo la literatura en Eualquieré,de sus modalidades,
puede ser perjudicial, tanto la pornOgréficd que ha llegado a
grados extremosos, llevando al menor ‘a una iniciacién prema--
tura sexual o a aherraciones de esc tipo, con sus consiquien-

tes trastornos de tipo psicoldgico.

No aueremos decir que todo lo que comunican los medios de Ai-
fusidn éea”noqutivo, pero si que la informacidn que llega a -
los menores debe ser minuciosamente seleccionada para evitar-
que los medios de comunicacién influyan en forma negativa a -

la. conducta.de 1los menores.

Alcoholismo v Drogadiccién. - tn adicién a todo lo anterior, -
nuestra juventud consume todo a lo que nuede tener acceso v -
que muchas veces se le convierte en un hibito que le acompaida

ra durante toda su vida.



Hablemos en este caso del problema del alcoholismo enfermedad
que por desgracia no diferencia edad, sexo, ni clase social .
Ha sido demostrado medicamente que un hijo de alcohflicos tie
ne mayor riesgo de llegar a ser un alcoh6lico, que el hijo de
padres que no padecen esta enfermedad. A veces desde muy pe--
quefios son iniciados en este vicio por los mismos padres, --
cuando crecen tratan de imitar a los adultos y suelen utili--
zar este medio para perder la timidéz o para escapar de cier-
tos problemas referentes a sus familias, al estudio, al traba
jo, asi cuando sus problemas no se ven solucionados se recurre
a substancias que a través del tiempo causan dafios irrepara--

bles en el menor tanto fisicos como psiquicos.

Segdn Bowman, " el alcohol provoeca infinitamente m4s asesina-
tos, violaciones y crimenes violentos que la morfina, la hero
ina, la cocaina, la marihuana y todas las otras drogas juntas"

(99).

Quiroz Cuarén pone el acento en el valer criminbgeno del alco
holismo : " entre més grave es la intoxicacibn alcohflica, -
mas graves serdn los delitos que se cometan, en cuanto a'la -

gravedad de las lesiones y los homicidios ' (100},

(99) Bowman, citado por Garcia Ramirez, Sergio. Cuestiones -
Criminolégicas y Penales Contemporéneas. Primera Edicidn, Ins
tituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1981, pdg. 57, ~
(100) Ibidem.
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Al igual que el alcoholismo, la drogadiccibn es un mal que aque
ja a los menores mexicanos que muchas veces se ven obligados a
realizar conductas antisociales para tener acceso a estas subs-
tancias y posteriormente de haberlas adauirido sique realizando
estas conductas, debido a los efectos que las mismas causan en-

ellos.

Las nuevas formas de delincuencia juvenil incluyen el uso exten
sivo de droga y narcbticos. E1 mis alto uso de drogas se da en
dreas de las ciudades que constituyen los sectores menos privi-
legiados, mis sobrepoblados y deteriorados. Ademis,el uso de -
droga parece ser mds alto donde el ingreso econémico y la educa
cién son mds bajas, y cuando la situacién familiar es més con;-
flictiva. Asimismo, sc establecit que aquellos barrios que tie-
nen mds alto indice de uso de drogas, estan situados también --

en las fAreas de mAs alto indice delincuencial (101).

Hay j6venes que experimentan ocasionalmente con narcéticos, so-
bre todo con marihuana. Algunos de ellos hasta llegan a probar-
las delicias del opio y sus derivados, los jévenes adictos a -

este tipo de droga, forman un tipo separado (102).

La afirmacién de que el menor infractor es farmacodependiente -
es discutible, incluso el personal que labera en contacto con -
menores tiende a compartir el errbéneo criterio de que si se ---

" terminara con la farmacodependencia, no existirfan los infrac

(101) Pedro R, David. Op. Cit; pig. 143 y 144,
(102) Gibbons, Don. Delincuentes juveniles y criminales.Tercera
Edicidén.Fondo de Cultura Econémica,México,1984, pig. 126.



tores" (103).

Pero todo esto sigue siendo una consecuencia de 1a falta de -
atencibén y amor al menor que todos estamos obligados a propor

cionarle.
3. Factor Econdmico,

Como los demis factores, el econfmico por si solo no es capl:
de producir en el menor una conducta antisocial, pero bien es
cierto que las carencias econdmicas, sumadas a transtornos en
el cuadro familiar, pueden dar como consecuencia conductas de

este tipo.

Las condiciones ambientales en donde se desenvuelve el menor,
de alguna manera determinan 1a conducta dc &ste, Asi encontra
mos que en las investigaciones realizadas en el Consejo Tute-
lar para Menores Infractores, se ha demostrado que la mayoria
de los menores que ingresan pertenecen a clases'bajas ccondmi

camente. .,

Por lo general, los menores de clase media y alta no llegan a
ser internados, a menos que cometan condug¢tas antisociales -

verdaderamente graves, pues los padres los rescatan en la mis

(Y08 De Ta Garza, Fidel, De la Vega, Beatriz y Otros, La Cul

tura del Menor Infractor, Editorial Trillas, la, ed., ~
México, 1987, p. 72.
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ma delegacifn de Policia, sin dar tiempo a su traslado al Con
sejo Tutelar o una vezr llegados a éste, les son devueltes a -
los padres que demuestran ser gente honorable, tener un medio

honesto de vivir y un hogar estable y normal.

No se desconoce que muchos menores ni siquiera llegan a la de
legacién, pues los particulares afectados llegan a un acuerdo
o 1a familia da dinero al policfa para que deje-libre al mg -
nor. Dependiendo del status socioeconbmico al que pertenezcan
los menores, también van a ser sus necesidades. Micntras un -
menor de clase alta cuenta con los medios ecenbmicos para te-
ner una buena alimentacidn, escuela, diversiones, ctc., un me
nor de clase baja no tiene acceso a la escuela, ni a una bug-

na alimentacién.

Asi, las principales condiciones de vida que demuestran sus -
status socioeconbmicos se reflejan en la vivienda, la alimen-
tacidn, el trabajo, las diversiones y la educacién, esta Giti

ma ya comentada dentro del factor social.

Respecto de la vivienda, la proporcibn de familias que viven
en condiciones precarias ¢ de emergencia ha crecido para toda
el &rea, desde la década de los cincuentas; no obstante, los
esfuerzos substanciales paras aumentar el nlmero de viviendas

{104). Las poblaciones marginales son aquéllas que han sido -

[T03F) Tavid, Pedro R., Op. cit., p. 41.



consecuencia directa de factores econémicos, los que las ha -
hecho permanecer al margen del interés social, salvo en algu-

nas excepciones.

"Bl tipo de viviendas ocupadas en estas poblaciones son cons -
trufdas por los mismos habitantes, con materiales de construc
cibn muy vulnerables a los fenbémenos climatol8gicos, tales co
mo la l&mina de cart@n o galvanizada. Por lo regular son habi
tadas por familias compuestas por un gran nfimero de miembros
que conviven en completa promuscuidad, los padres duermen con
los hijos, viven en condiciones higiénicas muy deplorables, -
ya que en un solo cuarto se encuentra el comedor, recamara, -
cocina y bafio, lo que provoca que el menor crezca con un sen-
timiento de rechazo y venganza hacia los sujetos que de algu-

na manera obtienen un sistema de vida mis satisfactorio.

Dentro de estos nficlegs encontramos infipidad de tipos de en-
fermedades tanto virales como bacterianas, lo que provoca In-

dices muy altos de mortalidad infantil.

En las clases media y aita, las condiciones de vida son mis -
satisfactorias y quizi esto implique un mayor esfuerzo por -
parte de los adultos con la finalidad de mejorar sus condicio

nes de vida o sostener las que se tienen,

Por lo que hace al trabajo, este es un punto muy importante -



para los menores, entendiendo al trabajo como un medio para -
satisfacer las necesidades econbmicas del individuo, causando
con su ausencia circunstancias que obligan a actividades de -

lictivas, tales como el robo, la mendicidad, la vagancia, etc.

En el afio de 1947, en la Escuela Orientacién para Varones, se
mejoraron los talleres de hojalaterfia, herreria, carpinteria
y zapateria, brocurando que el trabajo y la educacidén de los
alumnos aumentara, con este mismo fin querfan lograr la rea -
daptacibn de los muchachos los Tribunales para Menores en los

Estados y Territorios de la Reptiblica (105).

El articulo 123, fracciones I1I y IIl, de nuestro miximo orde-
namiento, prohibe la utilizacién de menores de catorce afios -
para cfectos laborales, sujetando a los mayores de catorce y
menores de dieciseis a la vigilancia y proteccifn de la Ins -
peccidn de Trabajo, as! como también imponiendo una jornada -

que no podrd exceder de seis horas diarias.

Nuestro Derecho ha demostrado una gran proteccién hacia el me
nor, pero las normas de Derecho protectoras no son aplicadas
con seriedad, asi como tampoco son cbedecidas por los ciudada
nos de este pais, ya que al salir a la calle nos encontramos

a menores de cinco o seis afos de edad que se encuentran lim-

(1U5) Castaiieda Garcla, Carmen, Op. cit., p. 73.
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piando cristales, desarrollando actividades de economia subte
rrinea y, en el peor de los casos, como tragafuegos o paya -

$0s5, Ccomo una muestra mds de sus carencias econbmicas.

El desempleo aumenta con el crecimiento demogrifico y desgra-
ciadamente los menores de catorce afios forman la parte mis -

desamparada de nuestra infancia, por lo que se requiere que -

se les proteja, reclamando se les proporcione un verdadero
trabajo en las condiciones m&s adecuadas para su desarrollo y
un apropiado régimen de seguridad social, del que desafortuna

damente carecen,
4. Factor Psicoldgico,

Este factor sin duda es uno de los mis delicados, debido a la
complejidad que presenta la personalidad de cada unc de los -
menores, Roberto Tocaven Garcia dice que '"es de nuestra parti
cular experiencia que en la génesis de los hechos antisocia -
les realizados por menores, el factor psicoldgico ocupa un 1u
gar preponderante.... se puede considerar que la relacibn en-
tre la haja inteligencia y el hecho antisocial, se establece

en ‘poblaciones con carencia en muchos aspectos que realizan -

actos antisociales convencionales" (106).

(108 Tocaven Garcia, Roberto, Op. cit., pp. 28 y 30.
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Debemos entender a la inteligencia como la capacidad general
del individuo para ajustar o adoptar conscientemente su pensa
miento a ciertas exigencias, es una capacidad de adaptacidon -
mental general a nuevos deberes y condiciones de vida, es el
poder enfrentarse a una situaci6n nueva elaborando una res --
puesta, una reaccién de adaptacién nueva también répidamente

y con &xito.

Pero cuando no existe esa capacidad para ajustarse, nos en -
frentamos a lo que llamamos "inadaptacién social", que tiene

como una de sus manifestaciones a la delincuencia y, hablando
de menores, a "infractores". La inadaptacibn se cntiende como
incapacidad de un individuo para adaptar su conducta a las -

condiciones del medic que lo rodea.

No obstante, ha sido demostrado que el menor tiene una gran -
capacidad de adaptacidn, mucho mayor que los adultos, la dife
rencia quizi la encontramos en sus manifestaciones, mientras

que un adulto se detiene para expresar que algo le agrada o -
le desagrada, el menor lo manifiesta a través de su conducta,
no siempre lo expresa verbalmente, asf es como la rebeldia -
puede ser una respuesta & un cambio con el que no se estd de

acuerdo.

Cuando un sujeto sufre de deficiencias fisicas como falta de
alguno de sus miembros corporales, muchas veces se¢ ve relega-

do por la comunidad en donde se desenvuclve, al no poder desa
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rrollar las mismas actividades y aunque su capacidad para po-
der desarrollarlas no se ve disminufda por sus carencias fisi
cas, &stas le impiden psicoldgicamente enfrentarse a la socie
dad, sintiéndose por ese hecho rechazado, contestando con ac-
“titudes agresivas. La actuacibn impulsiva es muchas veces in-
controlable por las caracteristicas de inmadurez propias del
menor, propiciando una respuesta negativa y mis aGn cuando es

tas donductas deformadas son impuestas.

La personalidad con alteraciones es mis susceptible, debido a
cada una de sus carencias, a observar conductas antisociales;
por lo que considero que todo lo que rodea al menor debe con-
templar una situacibn satisfactoria para el mismo, ya que su
personalidad se convierte en un receptor, que después va a -

emitir mensajes a través de su conducta,
B. PROBLEMATICA ACTUAL.

Uno de los mis graves problemas a que se enfrenta la ciudad -
de México actualmente es, sin lugar a dudas, el creciente ni-
mero de menores v;ctimns del delito, asf como menores infrac-
tores a las leyes penales y a los reglamentos de policla y -
buen gobierno, todo ello en perjuicio del normal desarrollo -

de la sociedad en su conjunto.

Los principales grupos sociales han venido expresando justos

reclamos para una atencidn mis humanitaria por parte de las -



-autoridades que colaboran con los Consejos Tutelares para Me-
nores, especialmente para que se les respeten sus derechos -
fundamentales y las normas que establece la Ley que Crea el -

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

El gobierno de la Repfiblica estd decidido a enfreantar el re -
clamo popular de mejorar y fortalecer la justicia y seguridad
ptiblica, por ello el gobierno del Distrito Federal asume Su -
responsabilidad, sefialando a estas funciones como las de mas

alta prioridad, incorporandolas como compromiso y programa de
administracién, siendo imperativo el modernizar las institu -
ciones e instrumentos legales y las estructuras administrati-
vas de esta dependencia del Ejecutivo Federal, a fin de dejai
la en aptitud de cumplir con eficacia, oportunidad y firmeza

su cometido, en un &mbito de auténtica representacibn social

y respeto a los derechos humanos.

En este contexto, modernizar implica hacer efectivo un trato

mas justo, pronto y cxpedito, por parte de las autoridades -
que tienen relaci6n con la resolucidn de los problemas y de-
licadas situaciones que afectan a los jévenes menores de die-
ciocho afos en esta metrdpoli, Es obligaci6n institucional -
dar cumplimiento a las instrucciones presidenciales, en el -
sentido de propiciar la proteccidn y desarrollo integral de -
los menores, asf como de sus familias, coadyuvando eficiente-
mente en la concretizacidn de la garantfa Constitucional esta

blecida en el artIculo 47 de la Carta Magna.
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En el caso de menores de dieciocho afios que infrinjan las le-
yes penales y los reglamentos de policfa y buen gobierno, o -
manifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundada-
mente una inclinacidn a causar dafio a sus familiares o a la -
sociedad y ameriten la actuacifn del Consejo Tutelar para Me-
nores Infractores del Distrito Federal, la Procuradurfa Geng-
ral de Justicia del Distrito Federal deberd contar con un pro
cedimiento administrativo especializado, sumamente fgil, para
que al tener conocimiento de lo antes secfialado, cumpla estrig
tamente con lo establecido, en su parte conducente, en la pro
pia Ley del Consejo Tutelar, esto eS, poner al menor o meng -
res a disposicién de dicho 6rganoy, en forma inmediata y sin -
demora, sin detenciones prolongadas o tratos inequitativos, -
respetando siempre los derechos fundamentales consagrados en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, cuando se trate de menores relacionados en averigua
ciones previas y se les origine una situaci6én de conflicto, -
de dafio o peligre y que requieran una atencibn y cuidados es-
peciales, éor ser victimas de delito, alin cuando ya estd defi
nida su situvacién por medio del Acucrdo A/024/89 (publicado -
en-el D. 0. de 26 de abril de 1989), se juzga indispensable -
dar a estos menores, dentro del proceso de averiguacitn, una

atencién especializada, con personal multidisciplinario alta-
mente calificado en la materia, que les proporcione la mis am
plia ﬁroteccién que en Derecho proceda y los reincorpore ade-

cuadamente a su entorno social y familiar.
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Con el propbésito de cumplir con las demandas de los grupos y

sectores en el Distrito Federal en lo relative a justicia de

menores, de buscar de manera decidida modernizar la institu -
ci6n del Ministerio PGblico, modificando su quehacer, en la -
Procuradurfa General de Justicia de esta entidad se cred la -
Agencia del Ministerio PGblico Especializada en Asuntos de Me
nores (Acuerdo A6032/89, publicado en el D. O, de 4 de’agosto
de 1989}, Esta agencia eSpecializada en asuntos relacionades

con menores infractores o victimas de delite, depende directa
mente de la Direccibn General del Ministerio PGblico en lo Fa

miliar y Civil,

A continuacitn, haré mencidn de las diversas atribuciones qug
le corresponden a esta agencia especializada. El objetivo es
resolver de manera expedita la atencién y canalizacifn de los
asuntos de que conozca, relacionados con meneores infractores
en los términos de la Ley; aquellos menores que sean victimas
de delito, en situacién de conflicto, dafio o peligro y los -

que se encyentren en estado de indefensibn.

El personal adscrito a la agencia especial, debe poner de in-
mediato al menor en libertad o a disposicibn del Conscjo Tute
lar, seglin sea el caso y elaborar los informes a que se refie
ren los artfculos 34 y 49 de la Ley relativa, remitiéndolos -

sin demora a dicha autoridad o al Consejo Auxiliar.

La canalizacibn que se lleve a cabo deberd estar fundamentada

en los términos de las disposiciones a que me he referido, -
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respetando plenamente los derechos individuales constituciona
les de los menores y, en todos los casos, otorgando al menor
un trato humano, pronto y expedito, acorde con el sentido tu-

telar de su situaci6n por edad.

Tratdndose de menores infractores que no ameriten canaliza -
cién a los Consejos Tutelar o Axiliares, el Ministerio PGbli-
co Especializado se ajustari a lo dispuesto por el Gltimo pre
cepto citado, relativo a la entrega del menor a quienes ejer-
zan sobre €1 la patria potestad o tutela 6, a falta de ellos,
a quienes lo deban tener bajo su cuidado, advirtiéndoles so -
bre 1z necesidad de comparecer ante el Consejo cuando se les

llegara a citar.

El personal de la Agencia Especializada esti compuesto por el
agente del Ministerio P@blico, oficial secretario, oficial me
candgrafo, trabajadora social, un médico, un psicbdlogo y un -

chofer.
C. REPERCUSIONES DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL MENOR.

Hemos visto con anterioridad las causas que originan las con-
ductas antisociales de los menores, pero ¢s de suma importan-
cia también sefialar algunas de las rcpercusiones que surgen -
de esas conductas y para ello, en virtud de la visita realiza
da al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito -

Federal, he tomado en consideracién algunas opiniones de meno




res infractores que se han encontrado en el Consejo Tutelar -
por realizar conductas antisociales dos o mds veces, asi como

opiniones de algunos padres de familia de los mismos.

En lo referente al factor familiar, hay ocasiones en que una

vez después de haber salido en menor del Conscjo Tutelar y -
regresar nuevamente al nficleo familiar, sus demis hermanos ya
no lo ven de igual manera, ya que después de unos dfas de con
vivir con ellos, al momento de surgir una discusién le gritan
que es un delincuente o un ratero, dependiendo de la conducta

antisocial que haya realizado,

De igual manera hay padres de familia que ya no le tienen 1as-
mismas atenciones al menor que ha realizado conductas antiso-
ciales y lo tratan de manera muy crucl, mandindolo a trabajar
para ayudar al mantenimiento del hogar, en lugar de que siga
estudiando y a realizar sus propias necesidades como un adul-
to. Asf! también, es mal visto ante los demfis familiares, sean

primos, tios, etc,

En cuanto al factor social, sucede que cuande la sociedad que
nos rodea sc entera de que el menor ha realizado una conducta
antisocial por la que estuvo en el Consejo Tutelar, si alguna
vez pensaron que era una persona educada y de buen porvenir,

ahora toda esa imagen se vienc abajo y de alguna manera le de
muestran desprecio al no platicar con €1 nuevamente o alejar-

se de €1 cuando se lo encuentran en su camino. A esto yo lla-
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mo la "estigmatizacién del menor infractor".

Es muy importante donde viva el menor, ya que si vive en un -
lugar donde habita gente de condicibn social estable puede -
Cser que a lo mejor lo comprendan, pero si vive digamos en una
vecindad, hay ocasiones que los mismos vecinos y amigos que -
saben que el menor ha estado en el Consejo Tutelar lo conven-
cen a que siga realizando conductas malas con ellos y quizi -
hasta lleguen a formar parte de una banda. Todo esto, aunado
a que cuando el menor no tiene el apoyo de sus padres podri -
juntarse con amigos drogadictos o alcohblicos, lo va orillan-

do irremediablemente al vicio.

Ahora bien, se ha discutido mucho sobre si el Consejo Tutelar
ayuda a la correccidn de los menores o es una escucla de de -
lincuencia. Hay quienes opinan que efectivamente es una escue
la de delincuencia, ya que al encontrarse Teunidos varios me-
nores en un lugar en el que saben que estdn por haber cometi-
do conductas antisociales, pasan todos ellos a formar parte -
de un equipo en ¢l que cada uno cuenta ¢l motivo por ¢l que -
se encuentra en ese lugar, incluso hasta con lujo dc detalles
vy .mafias que a lo mejor alguno de ellos ni conocfa, pero que -

ahora salie para cuando desee realizar otra conducta negativa.

En lo personal creo que no pucde afirmarse que sca una escue-
la de delincuencia el Consejo Tutelar, en virtud de que tam -

bién hay menores que aunque sepan todas las mafias que sus com



pafierosles ensefiaron, si al salir de ese lugar tienen cariio,
comprensi6n y apoyo de sus padres o familiares para lograr su
buena formacibén como personas, se les olvidard el pasado y co

menzarin a luchar por ser gente de bien.

En cuanto al factor econdbmico, también las malas conductas -
del menor repercuten en la cuesti6én laboral, ya que diffcil -
mente encontrard trabajo un menor que ha realizado conductas
antisociales, o bien, si se encontrare laborando, lo podrén -

despedir.
D. COMENTARIOS FINALES.

En la visita realizada al Consejo Tutelar para Menores Infrac
tores para el Distrito Federal, pude obtener estadfsticas en

torno al ingreso de menores infractores a los Consejos Tutela
res Auxiliares que se encuentran, uno en la Delegacién Polfti
ca Cuauhtémoc, otro en la de Venustiano Carranza y otro en la
de Alvaro Obregén, siendo esta informacién correspondiente al
primer scemestre de 1989, asi como algunos otros datos recaba-

dos de 1988.

Al ingresar los menores de los Consejos Tutelares Auxiliares
al Consejo Tutelar Central, el Departamento de Trabajo Social
les aplica tres exdmenes: uno psicoldgico, otro pedagbgico y

uno mis médico, para la integracién de su expediente.



El Reglamento del Tribunal para Menores del Distrito Federal

de 1928, sefialaba también que la funcién esencial de dicha -
institucidn era hacer el estudio y observaci6n de los menores
infractores y se encargaban cinco secciones: La social estu -
diaria la personalidad del menor y harfa labor de prevencién

de la delincuencia infantil; la pedagbgica estudiarfa los an-
tecedentes escolares de los menores y determinarfa sus conoci
mientos y aptitudes; la médica conocerfia los antecedentes pa-
toldgicos, hereditarios y personales del menor; la psicoldgi-
ca investigaba el desarrollo mental, el caricter y la conduc-
ta de cada menor; y, finalmente, la seccién de paidografia se

encargaba de llevar la estadistica del Tribunal (107).

Actualmente, el Consejo cuenta con cuatro patios para inter-
nar a los menores al momento de su llegada, siendo el primer

patio para menores de primer ingreso y que cometan delitos pa
trimoniales (de 15 a 18 ajios de edad}; el segundo patio, para
menores de catorce afios de edad que no hayan realizado conduc
tas graves; el tercer patio, para menores de conductas reite-
rantes; y, el cuarto patio, para meﬁores entre 10 y 11 afios -

que cometan faltas, robos e inhalacién de téxicos.

La informacidn estadistica de los Consejos Tutelares Auxilia-

res, en el primer semestre de 1989, reporta lo siguiente:

a) La poblacidn recibida fue de 2790 menores,

(IU7} Castafieda Garcfa, C., Op. cit., p. 23.



b)

c)

d)

e)

f)

—

g

h

—

i)

El 89% de los menores que ingresaron eran varones y el 11%
mujeres.

La edad de estos menores predominé entre los 15 y 17 aifos,
representando el 71% de la poblaci6n atendida; el 17% fue-
ron de 9 a 14 afios; y el 12% restante, de 18 afios.

La escolaridad de los menores infractores que se atendie -
ron fue de primaria incompleta, el 38%; primaria cohpleta,
20%; secundaria incompleta, il%; secundaria ﬁompleta, 9%

preparatoria o equivalente, 5%; analfabetas, 0%; y otros,

1%.

En cuanto a la ocupacién, el 41% de los menores trabaja, -
el 39% no trabaja y el 20% restante estudia.

De los 2790 menores que ingresaron en esc primer semestre,
el 65% eran primoinfractores y el 35% reiterantes.

Dentro de las infracciones encontramos: Intento de robo -
0.2%; homicidio, 0.2%; denuncia de hechos, 0.3%; dafio en -
propiedad ajena 0.6%; lesiones 1%; robo, 3%; varios, 7%; -
embriaguéz, 9%; inconvenientes en via pGblica, 10%; fal --
tas, 14%; intoxicacion, 16%; esclndalo en via pfiblica, --
18%;, y vagancia, 20%.

Del total de la poblacién, el 63% fue amonestada, el 3% -
canalizada al Consejo Tutelar Central, el 1,5% a Protec -
cion Social y el 0.4% a otras instituciones.

En el rubro de integracién familiar se encontrd que el 36%
de los menores pertenece a familias completas, el 62% a fa
milias incompletas y el 11% restante a familias disfuncio-

nales.



j) De la poblacién captada de enero a junio se encontrd que -
el %3% son farmacodependientes y el 37% no se intoxican.

k) De los anteriores menores, el 37% fue canalizado a los cen
tros de integracién juvenil, el 25% al centro médico de la
delegacibn, el 5% a clinica psiquifitrica, el 18% a asocia-
ciones privadas, el 10% a mex-fam y el 5% al centro de sa-
lud.

1) Finalmente, la demanda de orientacidn en los Consejos Tute
lares Auxiliares es de 74% menores Qel sexo masculino y -

26% sexo femenino (108).

En los Consejos Tutelares Auxiliares ingresaron en 1988, 7246
menores, siendo su ingreso por las siguientes infracciones: -
Robo, 433; lesiones, 74; D.P.A., 29; intoxicacibn, 773; homi-
cidio, 32; violacibn, 20; faltas, 2,479; inconvenientes en via
plihlica 764; tentativa de robo, 43; vagancia, 2,097; varios,

502; totai, 7,246,

Ingresos por edad: De 6 afios, 3 menores; de 7 afios, 16 menp -
res; de 8 afos, 12 menores; de 9 afiocs, 56 menores; de 10 afos,
300 menores; de 11 afios, 394 menores; de 12 afios, 705 menores;
de.'13 afios, 1,093 menores; de 14 afos, 893 menores; de 15 -
aflos, 893 menores; de 16 afios, 1,130 menores; de 17 afios, --
1670 menores; de 18 afios, 33 menores; sin dato, 48 menores; -

total, 7,246 menores.

(I0FY Informe Semestral de los Consejos Tutelares Auxiliares,
Enero-Junio, 1989,



Ingresos segfin procedencia:

Delegacibn Politica Varones Mujeres Total
A. Obregdn 231 27 258
Azcapotzalco 208 11 219
Benito Juarez 608 84 692
Coyoacén 258 50 . 308
Cuajimalpa 42 4 46
Cuavhtémoc 800 84 984
G. A. Madero 412 48 460
Iztacalco 478 35 513
Iztapalapa 437 46 483
Magdalena Contreras 7% 10 86
Miguel Hidalgo 386 46 432
Milpa Alta o 3 14
Tldhuac 37 11 48
Tlalpan 260 16 276
Venustiano Carranza 420 - 78 499
Xochimilco 144 22 166
Otros 33 1 34
Total L 4,941 . 577 5,518

Hemos observado que el problema de los menores que cometen -
conductas antisociales no permanece totalmente al margen, ya
que al respecto existen estudiosos en la materia que incluso
han llegado a opinar que sc modifique el artfculo 47 Constitu

cional para dar pie a una Ley Nacional de Proteccibn y Promo-



ci6n de 1a Infancia, como lo manifiesta la Directora del Cen-
tro Mexicano para los Derechos de la Infancia, Andrea Bércena,
as{ como también la Directora del Centro de Atencifn a Perso-
nas Violadas de la Secretarfa General de Proteccibn y Viali .

dad, Lic. Bdrbara Yllan Rondero, quien manifiesta que la de -

lincuencia juvenil en México ha crecido en forma alarmante,
por lo que dicha Secretarfa pondrd en marcha un plan piloto -
para desarrollar terapias adecuadas que impidan en un futuro

el aumento de las conductas antisociales de la juventud.

También opina la Lic. Teresa Escobar, quien fue Directora de
lo Familiar y lo Civil de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, "que se legisle, pero con inteligencia,
entendiendo que el problema del menor maltratado, victima de
delito, infractor o atfpico, no es auténome, sino una serie -
de facetas de un prisma que surge al comenzar la vida de un -

nifio",

Estimo necesario que se legisle respecto de la proteccifn in
tegral a los menores. Que se establezcan criterios que reco -
nozcan expresamente el derecho al respeto que merece la perso
na y la dignidad de los menores frente a los adultos, quienes
los tratan a veces como objetos susceptibles de apropiacibn;
que se supere la idea de que sus progenitores tienen derecho

de propiedad sobre su vida.



Considero que es necesario que se promulgue la Ley Reglamenta
ria del Artfculo 47 Constitucional, la cual, por su #mbito de
aplicacibn federal, trascenderi a toda la Nacidn, como un ins
trumento legal que concrete la voluntad social de proteger y

de cuidar la integridad de los nifios como obligacién del Esta
do frente al individuo mis desprotegido y mis dependiente que

cualquier atro.
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CONSEJOS TUTELARES AUXILTARES
PriMER SEMESTRE 1989
INGRESOS SEGUN INTEGRACION FAMILIAR

Mes

CONSEJO TUTELAR INTEGRACION FAMILIAR Enero Feprero Marzo Asric Mavo Junio TOTAL
Cu Famitta CoMPLETA 49 47 110 45 43 41 335
“UH FAMILIA INCOMPLETA POR FALLECIMIENTO 8 6 12 11 8 5 50
¢, FAMILIA INCOMPLETA POR ABANDONO 20 113 136 128 81 81 559
O FAMILTA DISFUNCIONAL 193 25 12 11 43 24 308
ToTalL 270 191 270 195 175 151 1252
V'C Famita CompLETA 62 60 86 49 33 30 326
ARR FAMILIA INCOMPLETA POR FALLECIMIENTO b y 1 5 16
An, FAMILIA INCOMPLETA POR ABANDONO 10 310 3 6 10 42
A FAMILTA DISFUNCIONAL 3 9 1 8 36
ToTalL 86 63 109 50 56 53 417
A FaniLia CoMpLETA 89 64 86 75 79 102 4317
BRE FAMILIA INCOMPLETA POR FALLECIMIENTO 35 57 57 61 112 52 34
56, FAMILIA INCOMPLETA POR ABANDONO 59 80 59 58 111 65 806

FAMIL 1A DISFUNCIONAL
ToTaAL 183 2010 202 194 302 219 1301
ToTal GLoBAL: 539 455 581 439 533 423 2970
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CONSEJOS TUTELARES AUXILTARES
PriMer SemesTRe oe 1989
INGRESOS SEGUN OCUPAC1ON

CONSEJO TUTELAR MES

OCUPACION Enero  Fesrero Marzo  Asrit  Mavo  Junio Tota

Gy ST TRABAJA 41 51 92 49 61 42 336
Ay, No TRABAJA 205 130 138 133 99 92 797
e, Estupia 24 10 4% 13 15 17 19

% TotalL 270 1910 70 195 175 151 1252

V'CA S{ TRABAJA 46 58 42 29 36 29 240
R, No TRABAJA 11 1 10 2 4 432
Nz, EsTupia 29 4 57 19 16 20 19
Torvat 86 63 109 50 56 53 417

A N S{ TRABAJA 99 98 113 97 149 88 644
BRe No TRABAUA 40 42 38 29 80 95 334
%6, Estunta 43 51 51 68 73 36 32
TotalL 182 201 202 194 302 219 1300

TOTAL GLOBAL: 539 455 581 439 533 423 2970

HAS
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CONSEJOS TUTELARES AUXILIARES

PriMeErR SEMESTRE 1989

ATENCION A MENORES QUE ACUDEN AL CONSEJO
TuteLar €N DemanDa DE JRIENTACION,

DELEGACION CUAUNTEMOC
o

”ES 050__1 o

Sexo sa8zsz

SE=SE223

MascuLiIng RESESLARAR
. — —

FEMENIND  =AESEZ

. WO — OB

TOTAL: SFnenre

hay TotaL

203

647

VENUSTIANO CARRANZA

o

o

o w O o pl
x N - O = <
w mn x e > Z -
T w < a8 g4 D o
Wt B o= E T2 —_
~ ~ D~ o (Y=l
N o~ o<

18
37
10
20
17
14
122

ALVARD OBREGON

ENERO

86
68
64

13
11

99
79
73
92
92
45
480

FeBRERO
Marzo

ABRIL

69

Mavo

68
39
394

24

JUNTO

ToTaL

86

TOTAL GLOBAL

924

325

1249
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CONCLUSIONES.

1. En 1a actualidad el menor es considerado por nuestras le -

yes como incapaz y que, con el transcurso del tiempo, al -
desarrollarse fisica y mentalmente, adquiere dicha capaci-
dad.

La complejidad y la importancia de las conductas antisocia
les realizadas por los menores, ha despertado el interés ~
de tratadistas estudiosos de la materia dando como conse -
cuencia la creacién de nuevos conceptos que se han introdu
cido en el lenguaje juridico, tomando en cuenta para elabg
rarlos caracterfsticas propias del menor, como lo son las™
fisicas, las psicoldgicas, las sociopoliticas, etc., sin -
llegar realmente a ponerse de acuerdo en un concepto cla -
ro, acertado y sobre todo universal; pero es necesaric ha-
blar de un término que cuente con estas caracteristicas,” -
con la finalidad de poder identificar a cualquier menmor -
que observe conductas que lo hagan presumir como delincuen
te y as{ realizar un trabajo exhaustivo de prevencibn, tra
tamiento y readaptacifn.

Tomando cn cuenta las caracterfsticas propias del menor y

fundamentalmente la edad del mismo, considero que el térmi
no mis adecuado para calificarlo cuando ha observado una ~
conducta irregular o semejante a la que en un adulto po --
drfa llamarse delito, es el de 'Menor Infractor™, que Re -
definido de la 51gulente manera: Aquel sujeto que no ha -
biendo cumplido la edad de dieciocho aftos infringe las™le-
yes penales, los reglamentos de policia y buen gobierno )

manifieste otra forma de conducta que haga presumir funda-
damente una inclinaci6n a causar dafios, a su familia o a™-
ia sociedad, que ameriten por lo tanto la actuacidn preven
tiva del ConSCJo Tutelar para Menores Infractores, cuyo ob
jeto seri el promover la readaptacidn, mediante el estudio
de la personalidad, aplicacidn de medidas correctivas y de
proteccidn y vigilancia del tratamiento.

A través de la historia se ha podido comprobar el gran de-
sarrollo que han tenido los pafses en cuanto a la importdn

.'cia que han dado a problemas tan graves coma el que repre-

senta las conductas antisociales de los menores. Los Estd-
dos Unidos de Norteamérica, cjemplo de . imitacién en muchds
aspectos para el pueblo mexxcano, ha demostrade una gran -
dedicacidn a la prevencifn de estas conductas y aunque es-
te problema no ha podido ser resuelto en su totalidad, s€&
cuenta con grandes avances en este campo, despertando en -
pafises como el nuestro un interés todavia mayor.



El desarrollo que ha tenido México a través de su historia

es una manifestacién de la superacién del mismo, ya que no
obstante que se presume ser un pais joven, padece también

de males tan graves como los que tienen las grandes poten-
cias, dando una gran 1mportanc1a a la resolucién de los -
mismos. Podemos ver como el mejor es primeramente compren-
dido dentro del Derecho Penal, aplicindose a éste en la -
misma medida que a los adultos. Al observar los anteceden-
tes histbricos nos dimos cuenta de todos los obst&culos ~ -
que se tuvieron que vencer para llegar a ser protegidos -
por un derecho especial como es el Derecho Tutelar.

La separacidn de los menores infractores del &mbitor del De
recho Penal se fundamenta pr;nc1pa1mente en la edad poco -
avanzada, por lo que resultan innecesarias las privaciones
de derechos a que son sometidos los delincuentes adultos -
que tienen comportamientos similares,

La legislacidn vigente incluye normas de un procedimiento
especial que protege a2 los menores infractores, determina
lugares especiales para su tratamiento y readaptacidn,

Debe darse una gran importancia al elemento humano que con
tribuye en dichas instituciones para elaborar y llevar a -
cabo esa tarea tan diffcil, por lo que considerc que asf -
como se evalGa el adelanto del tratamiento en los menores

infractores, debe calificarse el trabajo del personal con

el que se act@a y que podrfa ser tomando en cuenta precisa
mente los resultados obtenidos cn los menores infractores,
como un método para contar con el personal mds capacitadoe

para diche trabajo.

Es alin mids importante el hecho de que el individuo esté -
consciente de sus actos para conocer cada una de las consg
cuencias que estos le pueden traer, as{ debe considerarse”
que ¢l menor de edad no carece de esa facultad pero que,
sin embargo, no la tiene totalmente desarrollada, por lo -
que no cs consciente en su totalidad. Asi, esa gran capaci
dad de imitacidén con la que cuenta, 1la mayorfa de las oca-
siones puede volverse peligrosa, por lo que debe tenerse -
un mayor cuidado en el menor y cn lo que cste observa, so-
bre todo por lo que hace a los medios masivos de comunlca-
cidn, por ejemplo, la televisidn,

No puede hablarse de “Menores Infractores" y de su trata -
miento, sin tocar antes el nicleo fundamental del proble -
ma, como son las causas que originan conductas delictivas
en los mismos. Estos factores son varios, pero los que con
sidero dec mayor importancia son: famlllureb sociales, eco
némicos y psicolégicos.



10.

11.

12.

13.

14.

‘trito Federal se encuentra en discusidn un proyecto de -~
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Los menores son objeto de una especial atencién de tipo

social. Asi, desenvolviéndose en un ambiente afectado -~
por fendmenos constantemente cambiantes como las modas,

el lenguaje, etc., y cualquiera que presente una forma =
de expresién a los demds, es posible que dirija en cier-
ta medida su comportamiento, por lo que en la actualidad
ya no existe una conducta determinada para ejercerla li-
bremente, lo que muy cominmente llevard a los menores a

proceder en forma anormal.

Durante largo tiempor la conducta del menor ha sido cali
ficada en cierta proporcidn por el ambiente en el que se
desenvuelve, Este ambiente que muchas veces es el menos
apropiado para un menor de edad, es en el que sc vive y
se educa a la nifiez y a la juventud de nuestros dias, -
dandole poca importancia a la calidad y profundas satis-
facciones que proporciona el mismo.

Habiendo sefialado que la mayoria de los menores infracto
res se desprenden de hogares que no cuentan con los re
cursos econdmicos necesarios para poder subsistir satis-
factoriamente y que en muchas ocasiones los encontramos
mendigando por las calles, argumentando que trabajan al
ser explotados por personas mayores, es necesario hablar
de lo que realmente seria proporcionarles en la medida -
de lo posible un trabajo, primeramente reglamentado por
nuestras leyes, para evitar los abusos de que son victi-
mas, refjriéndome especificamente a los menores de 14 -
afios .,

En la actualidad la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, cuyo fundamen-
to se encuentra en el articulo 18 Constitucional, y sien
do materia local como la misma Constitucién lo ordena, -
cabe destacar que también cada Entidad Federativa cuenta
con su respective ordenamiento para el tratamiento de me
nores infractores. -

Ha sido tal la necesidad de mejorar el marco juridico a
que se sujetan los menores infractores que actualmente a
iniciativa del C. Procurador General de Justicia del Dis

cédigo para el Menor en la Cdmara de Diputados.
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