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INTliODUCCION 

M~xico gener6 nntaño sus programas de crecimiento pobl~ 

cional con el prop6sito de crear brazos para el desarrollo y 

pobladores para colonizar nuestro inmenso territorio. 

As! las leyes, las instituciones y el proceso propio de 

la Revoluci6n, se orientaron a conquistar las costas, el alt! 

plano y los desiertos, 

Actualmente las condiciones han cambiado y merece una 

regulación diferente, en la cual las nuevas leyes e institu..

oiones se pronuncien por un crecimiento armonioso a fin de 12 

grar que todas las posibilidades del hombre sean factibles 

de realizaci6n, Tomando en cuenta que tacto proceso social de

be tener como centro al hombre concreto y que mejorar su con

dici6n implica preservar su disnidad y libre albedrío. 

Dentro de este nuevo pronuncillJiliento se establecen las 

condiciones jurídicas de internaci6n y estancia que tienen 

los extranjeros en nuestro pa!s, las cuales se encuentran es

pecialmente en la Ley ·;eneral de Población. 

La f6rmula contenida en dicha ley, es tomar las medidas 

necesarias para ajustar los programas de desarrollo econ6mico 

y sooial a las necesidades que genera el voldmen, la estructu

ra, la dinámica y la distribuci6n de la poblaci6n y variables 

demográficas. 

Ante esta situaci6n el prop6sito de esta tesis es dar n 

conocer la situaci6n jurídica global que tienen los e:r:tranje-



roe en nuestro país, en lo que se refiere a loe requisitos 

de internnci6n y estancia. TambiEn saber si la Ley General de 

Poblaci6n cumple con la funci6n de otorear seguridad jurídica 

a los extranjeros, 

En la primera parte de esta obra nos referire~oe a los 

antecedentes histdricos en algunos países y culturas del C!Wl

do; en seguida al desarrollo hist6rico en México; posterior

mente a la condici6n jurídica que tiene el extranjero en el 

derecho vigente mexicano; haremos un análisis de la menciona

da Ley General de'Poblaci6n y para finalizar comentaremos las 

posibles reformas que se pueden hacer en esta materia. 



CAPITULO I 

Ricardo Rodríguez no• dice: "La hi•toria e~ la voz de la con

ciencia y el int~rprete del penl'a:?Jiento coral de loe ryuebloe~ 

"La hiFt,ria en ~u ~~~ alta conce~ci6n e~ veri:1ad y juf'ticin, 

es el árbol de la ciencia de~tinado a nutrir y a ilUJ:linar la 

conciencia 1e la hu::mnidv.d," (l) 

1·~ 
"La reli;;i6n co:?Jo c'njunto de nor.nas de conducta diri:;e 

la e\·~~.ución Ce é.l11uello~ ;:rueblof' en donde f'U verdP.dera cohesi6n 

como :;nt'.JO f'Ociol6"gic., ~e e.mal~a:na mediante re.!lafl religio -:"

s11S,"(2)La India ?ertenece al gruJo de los v.nti!>l!OS !'lleblo~ 
orient•lec de carácter teocrático, en donde la reliGi6n dooinn 

los ámbitos de la vida pdblicn y '>rivada, La reli&i6n hace a 

loe individuos rnie;ibror" de una n::i.ci6n y la nflcidn ee com:JOne de 

individuo8 de una sola reliGi6n. Erta es privileGiO de los n~.-

cionale? y de e~ta creencia Fe deriva un menos?recio y exclu-

si6n a lo" ex.tranj eros, oue no 'JUdienda ;iartici '>"-r en los ri-

tos reli~io~os carecen de la proteccidn de loe dioees. 

Sostiene Foustel de Coulanges, ouien ee citado en el li

bro de Adolfo ~~iaja, que: "Sl ciudadano ea el hombre que "º"ee 

la reli3i6n de la ciudad; ee el que honra a los mi~mos dioPes 

que ella,"())Sl eYtrPnjero, ~or el contrario, no tiene ncce~o Al 

culto, los diosee de la ciudad no le ~rote~en, y no tienen ei

quiera el derecho de inv0carlos, '.ltles estos dioses nacionalee 
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no quieren recibir pleb'tlriae y ofr~ndne, mns que ael ciu~adano. 

Al extranjero lo rechazan; la entraan en sus templos lea está -

prohibida y su presencie ~ura.nte las ceremonias ea un eecrile 

gio. 
En opini6n de Joeá l\am~n de O:rue, "ln divisi6n de la po

blaci6n en castas no englobaba a loe extrnnjercs."( 4)Estoe que

penetreron en le India pera el establecimiento de relaciones c~ 

mercielcs,son denominados mléches en el C6di~o de ~nnú. "Si ll_! 

gaban e fijar su residencie en el país, oe mezclebnn con le so

ciedad originaria, ocupaban una posición independiente regulada 

por lee leyes, " ( 5) 
2.~ 

Estado del Nore~te de Africa, representó en la antiguedad 

una de las culturas más brillantes y ou historia ea una de lae

mee antiguae de le humanidad. 

En relación con Egipto,en cuanto a la condición que guar

daban loe extranjeros en eee pa!e, nos dice el maestro Ricardo

Rodr1guez que: "Cuando los extranjeros llegaban a pedir auxilio 

y hospitalidad a loo egipcios, los reducían a la más cruel es~ 

clevitud, ocupándolos en las obras públicas y en construir y·. em 

bellecer loe mejores.edificios de ln neci6n ... ( 6)confirmando el= 

punto anterior, el maestro Adolfo Miaja nos dice: "En Egipto en 

el que las pirámides han sido elevadas por esclavos extranjeros 

una inscripción ea una de ellas eotablece: Ninguñ hombre del ~ 

pa!e trabajó aquí."(7)Cebe mencionar que ti oigloe ( A, do JC.)

loe extranjeros poseían tierras, estaban dispensados de la pri

sión IX>r deudas, y hasta existía una corporaci6n de intérpretes, 

De cualquier m:inera el desprecio hacia todos loe extrnnje-



3. 
ros no fue 'C)erenne en lR historia etlpcia, '.me~ ºº"'ª ctin<;en~ 
mente hace notar el maeotro Roberto A. Estevn Ruíz:;'Z:'l Z;i?to 

~ermanecieron lo~ hebreoF y a Joe~, ::iie~br~ de ese ~ieblo, ee 

le ;:>enniti6 er:calnr una de lnF ma~if;trnturn-: m~s altn!';, como 

lo era de ::ii."1i~tro de farn~n." (B) 

Tc.r.:ibi~n destr..cn el ~~ertro Jer-Úf' Ferrer ·:remboa, en EU 

currto .;;rófico de Derecha Inten1".1.ci:Jr.f!l C"Ue: "3c conocido el tr~ 

tado ile ¡¡;,:ieee I! con ':·irin, en virtur! del cual loo e;ipcios '.'~ 

d:íen '9Cronnecer en c_31r1a y lo[' cirio!' en E;ipto.
11

{g) 

3, PU'.mLO :!::lR:;:Q, 

Loe hebreof.l eran IJ?.etoreE: n6madRE de lengua remita, agru-

pados en clnnes fsmilinree bajo la autoridcd de jefe~ llamado~ 

pe.tri~rc~s, que se mov!~n en l~~ llanura~, nl ~~te del nedite

rráneo, entre el mar Rojo y la meeopotamia. 

:;:ran oonoteísta", eu dios Jehová o Yav~, fue adorado en 

cualquier ~arte sin reyre~entaci6n en entntuaE. Se creían ele

gido~ por JehoV1i y superiores alos demán _nueblo~. 

En la ~iblin existe un precepto, como lo menciona el -

maestro Jesús ?errer '}al!lboa que dice: "Ho entri::::tezcnis y nfli

jnis al extranjero, oue t"mbién voEotros fuisteis extranjeros 

en Egipto,"(lO)Esta máxima nececarie.mente tenía oue traducir~c 
en un atem?eramiento de la tendencia natural de su é?oca de tl!! 

tar al extranjero como un enemigo. 

Sin embargo cubría le poeibilidad como lo menciona José 

Ram6n de Orué aue: "Un extranjero, no ?erteneciente a las doce 

tribus ~e nature.lizn~e. declarando su converfJi6n C'. ln. reliei6n 

judr-ica y su circun~ición, ante tres jueces y trn~ladando FU r~ 

~idencin. A e~tJn extrr> .. njeros ~e le~ llamaba "pros~litos de la 

ju~ticin." (ll)A lo.E' 11ue !::'e les: daba r:iera resi:!encin son 11 pro-
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~élitoa del domicilio," Los trsnsewttea o extraños, eran los -

que S·Jlamsnte pemanecían temporallÍlente. 

4.~ 

En la parte oriental del Mediterráneo, en !as costas de la 

península europea de loa Balcenea y la aaidtica de Anatolia,aai

como en algunas de las numerosas islitsa que tapizan el mar Egeo 

al sur de los cualea se extiende la isla de Creta, nacieron laa

culturas cretense y griega, 

La religión griega era politeísta, no ofrecía salvación, -

ni tenia .:iogmae, ni mandamientos, 

La democracia griega,era limitativa porque sólo loa ciuda

danos libree podían participar en ella, Loe hombres libres o -

ciuda'danos participaban en la decisi6n de todos los asuntos po 

l!ticos, 

Una de las características de la vida griega, era una -

igualdad básica. Esclav;>s y se:lores com!an la misma comida 

sencilla, su ropa era poco lujosa y se divertían de la misma --

manera. 

En Grecia existía un sentimiento de solidaridad, en cada -

ciudad hacia otros pueblos helénicos, 

En cuento a la condici6n que tenían los extranjeros en -

Grecia, el maestro Loonel Pereznieto nos dice: " Pueden encon 

trarse entre los griegos instituciones relacionadas con loe ex 

tranjeros. La institución del patronaje o la hospitalidad, la -

cual contemplaba la posibilidad de admiei6n del extranjero, el -

cual se encontraba bajo la protecci6n y vi.;:ilencia de un ciuda -

dano griego denominado proxene,"(l2)Los tratados de isopolitie,

son otro ejemplo de la hospitalidad de los griegos, ya qua ne -

acuerdo con ésto,dos ciudedes Jel imperio establecían las bases 
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Jlllra otor~r a sus Pdbditos todoP sus derechoe civiles o P".rte 

de ellos, 

Esparta y Atenae, l~s princi,aleF 9011~ tirie:-UF re,re~e~ 

tnron dos tipo~ distintos de eociedad y de cultu?'?. Hnblab.~n 

la miema lcn.Qln, adorabl'.n a lo~ mi~~os dio~eg y concebían el 

arte de manera se:nejante, :iero E"U or:;['.nizP.ci6n, educc.cicSn,co~tuE! 

bres y la meta que aei¡snnbnn a la vide. huillr>na era cuy diferente.-

a. Atenas. 

Repre~enta una tendencia nntn~6nicn n la e~partana en lo 

que atnñe a los extranjero~ pues, re~lblicr.na, democrlÍtica, e~

taba ~ás abierta para ellos. Existía un barrio es~ecial Jlllra su 

ho~~edaje, el cual era otor~ado 9or ol Estado. En eEte barrio 

estaban como encarcelados y ne les obli~ab.~ a paJar el tributo 

anual de 12 drac~~?• y a lo~ ~ue se ne¿aban a pa.58rlo, ee les 

vendía como si fuesen esclavos. 

Los atenienses habitaron en la regi6n montañosa del Ati-

ca, 

Existían tres clases sociales: a) Ciudadanos, b) metecos, 

y e) esclavos, Sólo los ciudadanos intervenían en la vida polí

tica. Quedaban excluidos de ásta actividad, tanto los metecos 

como los nu::icrosos esclavos que hacían los trabajos más penosos 

Existían a su vez tres clases de extranjeros: a) is6letes 

b) metecos y c) bárbaros. 

En cuanto a la primera clase de extranjeros tenemos, aue 

eran admitidos por tratados de amistad "isopolitia", y gozaban 

de determinados derechos civiles o integramente del derecho de 

la ciudad, Incluso ,adían comparecer a los tribunales, 

Como ejemplo clá~ico de tratado de isopolitia cita el 

me.c~tro Ssteva lruíz, el PibUiente: "Sl celebrado entre P6r.:;r:--· 
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mos y Ternnee, o_ue conce:te a lo:. ciuJ.r-.u.enos de una ciudad el vo

to. en la~ otml': :r vicever~a."(l3 )H~bo otro tratado entre t~a;'.;lle
Pia y 3nmirnr.., en virtud del r.ual se conce:i:!en n lof" nacionnle~ 

de otra ~iudad toda clase ~e ~erechor. 

En cuanto n los rnetecC>~·, ten!•.n derecho a rer.idir en Ate

nas con autoriznción del Are5:;i:!::;o; no podían poseer inmuebler"·, 

tranm:1itir o recibir ;ior test~:iento, y ~u W1i6n con una atenie!! 

se, no se connidereb~ como 9roductore ~e hijo~ lee!tino~. Te-

nía.n que PB.'1ar tUl"- ca pi tali zo ci6n llai::ada J.!etnike6n ,,ara poder 

residir en Atenas. E~taban ~ujetos a la jurisdicci6n del Arcon

te Polewarcus ante el cu~l E6lo ¿od!a..n com,arecer esta~do a~i!_ 

tido por un pra>:ene ('~iudaciano que ::;enerosamente adquiría este 

com9romiso). 

Los Mrbaro~; no ¿ozabnn de ninzu_"'l.C. protecci6n jurídica, 

aunque se dice que ece rigor fue atenuado con el tiempo, 

La condici6n jurídica de los extr?.njeros en Atenas era v~ 

riable se;;;ún la clao.ificaci6n nue le CJ!'respon~ieEe, 

Los esclavos y los ilotF.s mencio~ados anteriormente, ha

cínn casi todo el trabajo, aunque en la construcci6n de edifi-

cios nd.blicos, los &tenienees libres tr.?.bn.jabe.n coó.o e. cado con 

metecos y esclavos. 

El maestro Ricardo Hodfi¿uez nos dice: "Los extranjeros 

eran considerados como enemigos, sin embargo para que alguno pu 

diera obtener el título de ciudadano, se necesitaba el voto de 

seis mil personno o haber prestado grandes y eeffalados serv:l-

cios a la repdblica,"(l4)En este punto, Sol6n ci!adi6 a la nat~ 
ralizaci6n una nueva condici6n¡ el que la pretendía debía se

.pararse para siemy:re de su ,_-..tria, e~tRbleciéndose en Atenas 

con toda ~u familia, 
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Loe ate:ú.enees daban a lee prerrogativas de ciudadanía 

una gran importancia, porque coni'orme a una ley de Periclee, 

aolnmente tenían aqu61 carácter loa nacidoe de padre y madre 

ateniense. 

Por dl.timo, en cuanto a los extranjeros que por sus neg~ 

cioe deb!an perm9.necer en la ciudad, eran relegados a un cuar

tel lejano, para separarlos de loe nativos de Atenas. 

b. El!pe.rta. 

Sobre la ~iudad AqUB de Lacedemonia, en la Laconia, loa 

dorios fundaron Esparta en el siglo XII a.c. y organizada con 

arreglo a una constitución severa y aristocrática, atl.'.'ib<iida a 

Licurgo. 

Eeparta, dentro de la IJrecia, repreeenta la tendencia· 

aristocrática y conservadora de muy dif!cil acceso a loa ext~ 

jeros. En este punto, el maestro Jesds Ferrar :Zamboa nos dice: 

•se prohibía a loe extranjeros entrar a la ciudad, pues tem!an 

que alteraran sus costumbres políticas y religiosas." {lS) 

En Esparta exist!an dos clases de extranjeros: los peri! 

cos o lacedemonios de provincia y los ilotas. En cuanto a la 

primera clase tenemos que a los antiguos Aqueos, se les dejd 

vivir en loo alrededores, dándoles por ello el nombre de peri! 

coa. Eran admitidos a residir en territorio espartano, y po~

d!an dedicarse a la agricultura, les arteean!ae o el comercio, 

poro no ten!an derechos pol!ticos ni civiles."Admitieron a loe 

periecos como sujetos de derecho, para dejarlos cultivar ln 

tierra mediante el pe30 de.un canon~.Cl6 ) Esto lo eoetie.ne en 

su libro el maestro Adolfo Miaja. 

En cuanto a la segunda clase, tenemos a loe ilotas; eran 



a. 
los aqueos rebeldes, a los que se .. les redujo a la ~ervidumbre 

y se lea denomin6 ae!. Eetabtln obligados a trabajar la tierra, 

:formando parte de ~ata; aunque no pod!an ser vendidos tampoco 

pod!an abandonarla, El Estado era el verdadero dueao de la ti! 

rra de loe ilotas, al igunl que de los instxumentoe de produc

ci6n, Loe ilotae,:sometidoa a la esclavitud, eran loe extranj! 

roe vencidos, victimas de toda claae de vejtÍmenee incluyendo 

el uso de eue cuerpos, que eran utilizados por los guerreros 

para eue practicas de combe.te,. 

Loe espartanos cerraron completamente eue puertas a loe 

extranjeros, prohibiendo Licurgo a toda la sociedad, el lazo 

matrimonial con ellos. 

Los grupos itálicos establecidos en el Lacio,fundaron la 

ciudad de Roma, al eur del Tiber, hacia 753 a.c. 

La sociedad roma.na estaba dividida en dos clases princi

pales: patricios y plebeyos, S6lo loe patricios pod!an interv! 

nir en la elecci6n de loe magistrados y deeempefiar loe cargos 

pol!ticoe y religiosos. Agricultores, artesanos y comerciantes 

conetitu!an la clase plebeya. Tambi6n existían loe esclavos !)! 

ro estos no formaban parte de la sociedad. Loa patricios te--

'n!an bajo su proteccicSn a hombres libree que les obedecían y 

prestaban servicio, a loe qua 11amabiin clientes, Estaban orga

nizados en gene, que eran fam.iliaa que procedían de antepasa-

doe comunes. 

La evoluci6n hiet6rica de la condicicSn de loe extranje-

roe en Roma, ee susceptible de dividirse en tres etapas, de ~ 

acuerdo como lo menciona el maestro Jesi1e ?errer Gwnboa: ":La 

primera etapa, antes de lae XII Tablas; la segunda etapa, de 
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las %11 Tabl:ae a la Conetituci6n de Caracalla y la tercera, de 

la Conetituci6n de Uaracalla en adelante."(l?) 

En cuanto a la primera etapa mencionada anteriormente, 

tenemos que al extranjero, ee le acog:Ía a condici6n de que ro

manizara. En la segunda etapa, al extranjero, se le consider6 

como enemigo, dándole al ro~ano derecho de vida y de muerte.SE 

bre loe extranjeros imperaba absoluta la autoridad de Roma, se 

interpretaba en el sentido de que los ciudadanos ro~anos, te~ 

niWl eobre los extranjeros, el derecho de dejarlos vivir o no, 

Pero con el tiempo esto cembi6 a trav~s de la instituci6n de 

hospitalidad¡ mediante convenios particulares ee fue mejorando 

paulatinn:nente la condici6n jurídica de los extranjeros, En la 

tercera etapa; mediante un edicto del c3o 212 de nuestra era, 

concedi6 el derecho de ciudadanía ro~ana a tod~s los habitan-

tes del imperio, El motivo fue de índole fiscal. Bajo Juetini~ 

no todos los libertos eran ciudadanos, Las dn.icae personas pr! 

vadae de ciudadanía, fueron loe condenados a ciertas penas cr! 

minales¡ loe esclavos y los bárbaros, 

Loe extranjeros en Roma eran los no-ciudadanos y eran 

loe siguientes: 

- Existían los individuos libres, que habitaban el terrj, 

torio de Roma sin tener la calidad de ciudadano romruio, no go

zaban de derechos inherentes al ius civile con la misl!lB ampli

tud de los ciudadanos. 

- Los peregrinos, son loe habitantes de loe paises que 

han celebrado tratados de alianza con Roma o que ee han eomet! 

do máe tarc'Ll a la dominaci6n rol!t!l.na, l!o disfrutaban del euffra 

gium, ~. connubium y comercium, ni de los derechos polí

ticos, 

Con un derecho más evolucionad6, los ciudadanos roma.nos 
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estaban ~ujetos al ~ ~. Mientra~ aue loe pere:rrinos de 

une mi~mn ciudad auedabc.n eujeton a la ley de ~u orí~en; "in 

embar,;o po.rn juz;_,'3.r lr.E' rclnciones entre ciudadanos romanos y 

pere3rinos, o entre pcre~rino~ procedenten de diverPPr. ciuda-

des, el pretor se .innpirnba genernlmente en el~ gentinm (R 

diferencia del ~· civile, éE'te no era ~r~piamente un cuer~o 

de leyce, sino unn r-cti tud filoF6fica, nna ideolo:;ía suby~cen

te). En conclu~i6n cu conclici6n jurídic?. de lo" el'tranj eros :J.!! 

regrinos, ee ri~e ~~r el~~ y nor el ñerecho de sus 

provine i"-". 

Proeresivnmente ~e suavizó la Eitunci6n de los pere;;ri-

nos no e6lo ;:ior· ln creeci6n del ~ genti=, y tru::ibilin por nu

meroEns conce?ione~ hechas a ciertas cnte~orias de extrP-nje--

ros. 

-Los pereGTinos dedicticios; son individuos con tma con

dici6n jurídica inferior a los ~eregrinos propiP.mente dichos, 

Son individuos pertenecientes a pueblo" aue se rindieron in~ 

condicionnlmente a los romanos, y son !JU.eblos que perdieron t~ 

da su autonomía. ~enían derecho a vivir en dive?"'ae partee del 

imperio, pero no tenían derecho a vivir dentro o cerca de Roma. 

-Los b~rbaron; son los ciudadanos de los :rueblos con lon 

cuales Roma no ha hecho ningdn tratado y con los cuales no e~iE 

te alguna relaci6n de amistad, Son los ?Ueblos que se encuen~ 

tran fuera de una regi6n dominada por Roma. No ten!an en princ! 

pio ninguna protecci6n jurídica, pero ¡lodían adquirirla coloc~ 

dose bnjo el patronnto de un hombre poderoeo, Es el or!gen del 

sistema de va>:allc.je personal Germánico (primera etapa del cam}. 

no hr.cin el V?.snllr.je y feudalir:mo). 

-Lof" le-. tinos; eran no-ciudP.danoE trn tadoe c.~n beu~volr..:.en 

te. 
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E::ciet!an tres clnsea de latinos; los latinos veteres, loo 

lat1.nos coloniarii y loe latinoo juniani. 

Loe primeros, eran loe puebloe del antiguo latium, uni~ 

dos por medio de una con!ederacidn, a la ou!lJ. perteneci6 Roma en 

el año 260, y este motiv6, que vartns ciudades latinas obtuvie

ran el j!!! civitate, por m:inera que,_ en la época del derecho 

clásico, ya no existían los ~. pero eerv!an de tipo a 

loa coloniarii. Es bien enbido que Roma, para extender su in-

fluencia por todo el mundo, estableció hasta en las más leja~ 

nas comarcas, inumernbles eotablecimientoa coloni!lJ.es, loe cu~ 

lea gozaban, por lo menos en su orígen, de loe mismos derechos 

acordados a loe habitantes de la metrópoli. Aunque cierto es, 

que más adelante fueron restringidos estos privilegios, porque 

los romnnos procuralxln conservar para sí el derecho de ciudad, 

Loe segundos, los latinos coloniarii, eran la categor!a 

compuesta por veteranos del ej6rcito que pasnball sus '11.timos 

años en las colonias, deudores expatriados de Roma e hijos en~ 

viadas a ese lugar por sus padree, carecían de derechos políti

cos y poseían los civiles. 

En cuanto a la tercera claoe,"los latinos juniani, so ll!! 

mallan así a los libertos que no habían adquirido la ciudadanía 

romana al ser emancipados por incumplimiento de las leyes ~~ 

!!!.! ~ y aelia .!!!'.!!.ª; carecían del .J.!!!! conubii pero po-

ae!an el de comercio,"(lSj Esto en opini6n del maestro Miaja de 

la .llluela, 

~anto los peregrinos como los latinos por conceei6n eep_!! 

cial pod!an adquirir el ~ ~. que era el derecho de con

tratar, Al igual podían contraer matrimonio y ee reg!an por el 

derecho particular de cada uno, 
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Kl. maeetro Ricardo Rodr!guez nos dice: "Cuando un latino 

11e casaba con una mujer romana, ei ten!an un hijo, paeado un 

a!'lo, el padre podía preaeataree ante el presidente de la pro~ 

Vincia y probar!!~~ liberorum ~; conforme a 

la ley ~ ~ y a un eenado consul.to y se concedía el d~ 

recho de ciudad al latino, a eu esposa (la mujer romana) y a 

su hijo."(l9) &et.e era un medio legal para adquirir la natura

lizaci6n. Por lo tanto los matrimonios entre romanos y extran

jeros, no eran nutoe, y la ley aplicable en eetoe caeos era el 

~ sentium. En cuanto a este punto diremos lo siguiente: 

- Loa deberes de fidelidad, se impon!an a los espoeos,la 

infidelidad por loe extranjeros era considerada como adulterio 

y castigada con la pena establecida para este del.ita. 

Kl. hijo segti!a la condici6n legal de la madre. 

Los latinos pod!an ser tutores y cdn excusarse del ca_!; 

go; el ~ liberorum. 

- El matrimonio establecía entre el infante y eue padres 

relaciones de cognación y por consiguiente de eucesi6n. 

En conclusión podemos decir, que en cuanto a los derechc:e 

reales, la condición de loe extranjeros en Roma era: el .J.!!,!! .!:9: 

nnubium; reglaba los derechos de familia; el ~ comsnercii, de>

minllba toda la materia da los derechos reales. 

Todas las diferencias expuestas anteriomente, DO atenUú

ron grajualmente hasta que Caracalla, acab6 por conceder el .;!!E 

civitatis, a todos loe habitantes del imperio romano. 

Ricardo Rodríguez, nos menciona.: "No sola.mente loa roma

nos consideraban. a loe extranjeros como enemigos en la-anti6U~ 

dad, ya que el mismo hecho lo encontramos consignado en la hi~ 

toria de loa decu1s pueblos, en aqu~ila re:nota edad0 "< 20> 
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Po,: i1l.timo mencionaremos, quo a la oa!da del. Imperio,loe 

coaquistadoree ee aeentaron en eu "territorio. A"dn tratándose 

de grupos de divereoe or!genee (francos, galos, godo, Vieigo~ 

doe), si bien con.-. la influencia romana, elaboraron a!IUs propias 

leyes. En consecuencia estae ee aplicaban dentro de un·m:Lemo 

tel'Titorio en funci6n de la calidad de la,pereona. Se otorga~ 

ron derecho e a loa extranjeros, Teod.orico protegi6 a: los come! 

cientes extranjeros estableciendo incluso jueces especiales p~ 

ra dirimir sus controversias. 

Loa visigodos, concedieron a los extranjeros la oportun! 

dad de ser juzgados en sus· diferencias por personas de su mie~ 

mo or!gen.· 

6. EL ORISTIANIS'..!O. 

Como antecedente, hemos visto el análisis realizado a. les 
cu1t>iras anteriores, en donde la condici6n jur!dica de los ex~ 

tre.njeros era nula, no exist!a,como natural consecuencia del 

abismo que separaba a unas naciones de otras, dividiéndose en 

lo que pudiera lln:narse, sus relaciones exte:rnas en nacionales 

y enemigos, 

La religi6n cristiana tiene el carácter sobresaliente de 

ser una doctrina universalista, que tiene adeptos sin distin-

ciones nacionalistas. Es una religi6n para. cualquier regi6n 

del mundo, sin establecer diferencian discritlinatoriae basa-~ 

das en la nacionalidad, 

Al cristianismo se le debe la desaparici6n de la esclavi-

tua.. 
Su influencia creando la universalidad de derechos fue d~ 

finitiva, 

En opini6n, del maestro Jes~s ?errer Gamb~a; ~La decla~ 
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ci6n de Sen Pablo, eliminando las diferencias entre ~udíos y 

cristianos, hombres y mujeres, circuncisos e incircuncisos, 

equiparaba como iguales a nacionales y extranjeros dentro de 

la cristiandad, regida por el Papa como padre eepiri tual. nC2ll 
En materia de condici6n jurídica de loe axtranjeros,con~ 

tituye la religi6~ cristiana una f6n:iula atemperadora de rigo

res extremos en congn.iencia con sus postulados de amor a loe 

semejantes, 

Bl maestro, Carlos Arellano García, opina; "Que la reli~ 

iii.6n cristiana ero en=iga de toda desigualdad entre lo" hom

bree, por ello, al' cristianismo se le atribuye, en loo lugares 

en que el Derecho can6nico tenía alguna autoridad, el haber t,!!11 

plado loe rigores contra lo" extranjeros, entre ellos el dare-

cho de aubana y de nau!ragio,"( 22 ) 

Las divisiones nacionalistas son dejadas al margen en el 

terreno doctrinal~ por una religi6n univeraalieta como es la 

cristiana, no diri¡;ida al hombre de una nacionalidad sino, en

causada al ser humano de todas las razas, de todas las condi

ciones sociales, de todas las situaciones econ6micas y de to-

das lao naciones.· 

7• EDAD MEDIA. 

Se marca el principio de la Edad Media, con la caída del 

imperio.romano. Apareci6 el fen6meno social del feudalismo, en 

el cual el vasallo, quedaba sometido al dictado del señor feu

dal, conservando únicamente loe derec~oe que este dispon!a. Loe 

eeñores feudaleo, eran loe dueños de la tierra,y quienes im¡rus,!ft 

ron obligaciones a loe residentes de sus tierras. Estos queda-. 

bnn sujetos a una dependencia física vitalicia. El vasallo po

día trasladarse de un feudo a otro, pero s6lo con previo perm! 

so de los respectivos señoree feudales. 
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Bn CU!lllto a la condici6n jur:!dica de los extranjeros, en 

esta 8poca, fue sumBJ11cnte triste, "por resentir ernvee limita

ciones. Presenta diversas restricciones a loe extranjeros y 

dentro de las cueles ee encuentran las siguientes: 

Loe extranjeros, en al¡;unae partes, ven!an a eer eacl~ 

vos del dueño de las tierras en aue hab.!an de establecerse. 

En otras ciudades ee habia concedido el derecho de vi

da y muerte sobre loe extranjeros. 

-No se lee permitia la entrada a su territorio, sino 

con onerosas condiciones •. A las personas que se de~plazaban, de 

un feudo a otro, se les design6 el nombre de ~· Al encon

trarse en un feudo diferente quedeb<'.n sometidos a un.a serie de 

tributos por su calidad de extranjero,. entre loe que cabe des

tacar; el derecho de~. el de fomariase (que tenia que º.!!" 

plir para contraer. matrimonio) y el de mn.no muerta (por el cual 

al morir, sus bienes pasaban, a poder del señor feudal)~ Otro 

tributo que tenia que page.r es el de capiteci6n • 

Se les obliga a pasar gravosos impuestos que hacian d! 

ficil su permn.nencia. 

En el régimen feudal, nos~dice Adolfo 1aaja que: ~El ex

tranjero no es ya el hombre de lejanas tierras, que pertenece 

a otra raza o habla otras lenguas; es simplemente el que naci6 

en tierras de otro señor ... C23 l 

En esta época el extranjero, estaba en un grado de infe -

rioridad con respecto a los demás, y se destaca ppr la existen

cia de una prerrogativa de los señores feudales para apropiar..:.. 

se de loe bienes de loe extranjeros fallecidos en sus dominioe. 

Por esta raz6n se lle~6 a prohibir la transmisi6n por herencia 

por parte del vasallo.Este fue abolido hasta 1790, por la Aeam. 

blea Constit'.lYente francesa. 
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Otra limi tacicSn que ten1an los extranjeros era el naufl'!! 

gio, en virtud del cual, el príncipe o eeíior f'eudal. pod!a ha

cerse propietario de todo objeto recuperado de nave11 naufrasn

dae en eue costas. 

Eeta situaci6n fue atenuada a medida que el florecimient> 

municipal y el p~der de los monarcas favorecen al trllfico mer-

cantil, 

Beta eituacicSn deprimente en la que se encontrcS el ext~ 

;tero en esta ~poca, no en todos 1011 pai11oe fue igual, ya que -

a partir del descubriciento de Am6rica, ee observa un notable -

contraste en las leyes eepaíiolae; ya que se le otorgan grandes 

facilidades en todos loa aspectos a eu favor dentro de la Pen:!c! 

sula. 

En este periodo, el tratado de paz y comercio con Ingla'til 

rra, de 17 de diciembre de 1665, establece el fuero de ext~ 

r!a, por el cual. los sl1bditoe brittfui.coe ee sustraen en España 

a los tribunales ordinnr:i.os, fuero que en virtud de la cláusu

l.a de la Nación más favorecida, se extendió a loe extranjeros 

en otros paises •. 

8, REVOLUCJION FRAI;CJESA. 

La Revolución Francesa, fue preparada por las ideas de 

los filósofos y economistas del e, XVIII. En 1789 ,existía una 

gran desieualdad en la repartición de cargos p\1blicoe y una f!il 

ta absoluta de la intervencicSn del Gobierno, 

A fines del siglo XVIII el feudalismo reinata en Prancia 

todav!a, En Francia,J.os campesinos cultivaban eu11 campos, cu_

yas tierras pertenecían a 1011 11eíiorea, y cargaban con todos 

loa grnvi1menes f eudaleo. 

El. maestro Carlos Arellano ~arc!a, no11 dice:•EJ. pueblo 
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franc6s eacudi6 con violencia la f6nila de la monarqu!a abeol~ 

ta. Los hombree que particip~ron en la Asamblea Nacional de 

1789, a trav6s de aue debates,le dieron valid6z universal a 

loe principios de igualdad y libertad."< 24> 

La Revolución Francesa, conmovió loe cimientos del viejo 

edificio social, ~ue cay6 destrozado al. influjo de las nuevas 

ideas, y la "Declaración de loe derechos del hombre", que cam~ 

b16 radicalmente el derecho pi1blico de aqu6lla 6poca, dió nue'IB 

orientación al derecho y por ende a la legielación y a las ci.,!!1 

ciae jur!dicae; pero la FI'!lllcia fu6 mds allá con su gran revo~ 

lución, porque la Asamblea Constituyente, eu 6rgand :u1e podero

so, exclamaron; de acuerdo al maestro Ricardo Rodr.!guez:"Todoe 

loe pueblos de la tierra deben gozar de loa· sagrados e inviol,!!; 

ble!! derechos de la humanidad en el seno de la Francia libre. 

Y ein embargo, cien años despu6e, hemos oido en el parlamento 

fraac6e a loe descendientes de loe convencionales pedir como 

medida económica, la expulsión de los extranjeros en Francia~ 
i 

En la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciud~ 

da.no, mencionado anteriormeAte, no se pretend!a tan s6lo la 

igual.dad de loe franceeee sino que tamb16n ee pretend!a la 

igual.dad de todos loe hombres,incluyendo a loe extranjeroe.Da

cfa el art!culo Jo. de la Declaración francesa de los Derechos 

del Hombre: Por la naturaleza y ante la ley, todos loe hombree 

eon t.gualee. 

La Asamblea Constituyente de 1790, supr1mi6 el Derecho de 

~ y de detracción, el cual ya ee mencionó, en el punto en. 

tenor. 

Con la Constitución de 1791, se proclam6 la igualdad de 
derechos entre nacionales y extranjeros. En esta dete:nninaci6n 

noe dice Leonel Pereznieto: "Influyó el pensamiento de diverece 
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hombree de la &poca y ee prepar6 aá! el advellillli.ento de una 
. (26) 

nueva era en. la condici6n de los extranjeros," 

A su vez el art!culo 120 del Acta Jo1U1titucional de la 

Re¡n1blica francesa, refiri~ndose al pueblo frnnc6e dec!a:"Illi 

asilo a los extranjeros desterrados de su patria por causa de 

la libertad: lo rehusa a los tiranos~( 27l 
' Con ~sta rsvoluc16n empez6 la lucha de dos principios 

opuestos, de un lado la idea grata a los revolucionarion fran

ceses, de la equiparaci6n de extranjeros y nacionales, 16gica 

consecuencia de eu postulado de igualdad, Por otro lado, la 

no conveniencia de excederse en generosidad con los nacionales 

de aqu6llos Estados que no diepenean el mismo trato a loe ex~ 

tranjeroe, El triunfo do fiete 1iltimo punto aparece en el C6di

go Civil l!epoledllico y dá el paso a otr.>s muchos, mientras al

gunos c6di5os como el Italiano de 1865 y el Espaffol y loe de 

bastantes paises hispanoa:nericanos, cansa.gran la i.;ualdad jur.f 

dica de extranjeros y nacionales. 

9, SIGLO XIX. 

En cuanto ª·este punto, Jesl1s J.>errer Gamboa, nos dice: "Bl 

el e. XIX, aumentaron las corrientes ideol6gicae en favor de 

la igualdad entre nacionales y extranjeros, evolucionando las 

leyes civiles y mercantiles para conceder loe miemos derechos e 

~boa, efectllrtndoee de hecho une eeimilaci6n, con la excepci6n 

de loe derechos pol!ticoe reservados exclusivamente a loe na-
cioaales, "( 2B) 

Bl e, XIX, ee el siglo de lae grandes reivindicaciones a 

favor del trato que le corresponde al extranjero, 

Tenemos que en este eiglo en Inelaterra el Estatuto Vic~ 

toria de 1644, mejor6 la condici6n jurídica de los extranjeros. 
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Al principio del s, XIX Ing~aterra 1 P'rellcia, ya habiBJl 

abolido el sistema feudal, y esta ee otra de las razones, por 

laa cualee cambió la eituación de los extranjeros, 

Ell Italia el art.ícu1o 3o, del Código Civil de 25 de ju

aio de 1865 que entr6 en vigor el lo, de enero de 1666, eeti

pul.aba lo siguiente: "El extranjero puede disfrutar de todos 

los derecho!! civiles atribuidos al ciudadlll\o,"C 29> 
Se caracterizó este siglo tambiM por un trato favorable 

a loe extranjeros que emigran de Europa a Am6rica 1 que f:illcan 

llU deetino en el. nuevo contineJtte en nácleos numerosos cuando 

es Viable su poeibilidad de desarrollo, De esta manera,. elltre 

1620 y 1930, se establecieron en loe E:!tadoe Unidos de Nortea.... 

a6rica 26,lBO,OOO emigrantes procedentes de Europa y en la Am~ 

rica latina se colocnn 6,000,000 en este lapso. El extranjero 

que ha emigrado de su pa!e en busca de mejores condicionee'de 

vida, retorna a su paie de or!gen cuando empeora au eituaci6n, 

"El trato no le era desfavorable a los inmigrantes y menos aán 

en paises en que como Argentina, para atraer inmigrantes a las 

tierras vírgenes se lee conced!an casi más derechos que a loe 

nacionales,"C 3o} 
Sin un trato favorable, no eor!a explicc.ble quo en loe 

Estados Unidos de Norteam6rica, entre 1790 y 1924, hubiesen ~ 

trado 37 millones de inmigrantee aproximadamente, 

10, DIDLARACIO!I U!IIVE!!SAL DE LOS DERIDHOS Dz:L HOMBRE. 

Desde principios del presente siglo se han geetado m_2 

vimientoe favorables a loe extranjeros, loe cuales ae vieron -

interni:ipidoe durantes la primera &11erra mundial en 1914; sin 

embargo, a la ;erminación de este acontecimiento volvieron a 

renacer con mde fuerza, 
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entre esto• moVimientoe cabe destacar loe siguientes: 

- La Conferencia Internacional sobre la Condición de loe 

Extranjeros, celebrada en Par!s (1929), 

- La Conveneión Panamericana de la Habana (1928), 

Con la tendencia unilatera1 de loe diversos Eetadoe de 

mejorar la condicjón jurídica de loe extra.njeros se ha ido fo~ 

jando un verdadero movi.ml.ento internacional encauzado hacia el 

mismo objeto de di¡;nificar al hombre a pesar de su extranjería. 

ta tendencia internacional ben6fica a los extranjeros ee 

ha manifestado tradicionalmente como un derecho que tiene el 

extranjero a ser protegido por el Estado al que pertenece y ce>

mo un derecho del Estado a protegerlo, 

cuando se afecta a un extranjero, a solicitud de áste, u 

oficiosamente, el Entado del cual es nacional el presunto ex

tranjero afectado"decide discrecionalmente si protege o no a BJ. 

nacional, La decisión discrecional puede eer negativa a loe iE 

tereees del extranjero afectado cuando el Estado reapectivo 

concluye que no conviene a las·relacionee que sostiene con el 

Estado presunto afectante, patrocinar loe derechos de su nacie>

nal protegiéndolo, 

Puede haber situaciones en que un gobierno no considere 

conveniente proteger los intereses de alguno de sus aúbditos 

cuya conducta haya causado resentimiento o ira en el pa:!e ex

tranjero y poner ao! en peligro eue relaciones con otro Esta-

do~ los cuales pueden eerrle de gran interés dende el punto de 

vieta estrat-..Ígico y pol:!ticoJ tal proceder sin embargo, no 

afectar!a los aspectos legales del daño causado al individuo o 

a sue propiedades, 

Para el problema planteado anteriormente, afirca Wolfg~ 
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Pr:iedman, quien ea citado por el "!ªestro Arellano García, que1 

la solución ea "Que las reclamaciones diplomAticao en pro de 

ext%'anjeros ee conviertan en reclamaciones sujetas a un proce

dimiento legal. en que loe extranjeros af.ectados puedan, direc

tamente o a trav~s de sue gobiernos, arreglar eue reclamacio

ne11 por vía judicial. y no dipl.omlÍtica, .,( 3l} 

En l!!Axico, pode!!los eeñalar el antecedente de las Comisi.~ 

nea Mixtas eetahl<icida por l.as Convencionea de Reclamaciones 

celebradas entre nuestro pa:!s y Al.Cl!lania, entre nuestrc,pa!s y 

Eepai'la, Estados Unidos, Gran Bretaña e Italia, separadamente, 

Anto dichas comisiones de recl.amacionea pod!an comparecer los 

nacionales de los Estados que celebraron dichas Convencionea 

oon il&xico para reclamar indemn.izacionee deri vndas de daños eu.. 

fridos por el movimiento revol.ucionario de 1910, 

Se ha juzgado que la-.respetabilidad de la esfera jur!dim 

del individuo, en el runhito de la comunidad internacional, po

dria rendir mejores dividendos mediante el establecimiento de 

documentos internacionales que ·alcancen al mayor nómero de paí

ses y en los que ee plasmen loe derechos hwnanoe comunes a na

cionales y extranjeros, 

El Instituto de Derecho Intenmcione.l expidi6 el 12 de 

oc~ubre de 1929 1 en Nueva York, una Declaraci6n en la que sos

tuvo, que: Es deber de todo .Estado reoonooer a todo individuo 

el derecho igual a la vida, a la libertad, y a la propiedad y 

conceder a todos en eu territorio, plena y completa protecci6n 

de esos derechos, sin distinción de nacionalidad, sexo, raza, 

idioma o religi6n, 

Loe delegados de 50 Estados, reunidos en san Frenci11co, 
del 25 de abril al 26 de junio de 1945, trabajaron en la redaG
ci6n de la Carta de las Nacionee Unidas que ee el documento 
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oonstitutivo de la Organización de las Naciones Ullidaa. En este 

documento se expresan los ideales y objetivos de loa :p\l.eblos ~ 

yos gobiernos intervinieron en la formaci6n de lae Naciones U,!!l 

das se establece el objetivo expreso de: "Rea.i'irmar la fe en 

los derechos fundru:iantalee del hombre en la dignidad y el va

lor de la person~ humana, en la igualdad de derechos de hom~

bres y mujeres, de las naciones grandes y chicas, 

En 1945, cuando se redact6 la Carta de Sllll Francisco, hu

bo proposiciones para formular una convención internacional de 

derechos humanos. A este efecto, se creó una Comisión de Dere

chos Humanos, que'tendria como tarea preparar la declaración 

respectiva. 

El texto final de la Declare.ci6n Universal de loe ::Jere-

chos Humanos, se aprobó el 10 de diciembre de 1948. Se trata 

de une Declaración aprobada por la Asamblea General de las lia

cionee Unidas, y seffala el punto culminante en el reconoc1mi~ 

to de loe derechos de los extranjeros. 

En materia de condición jur!dica de loe extranjeros son 

muy elocuentes loe artículos lo. ~ 2o. que textualmente expre

san: 

"Articulo lo. Todos los seres humanos nacen libree e i~ 

les en di¿;nidad y derechos, dotados como están de razón y con

cio.,cia, deben comportarse fraternalmente los unos con los 

otros." 

"Articulo 2o. Toda persona tiene todos loe derechos y 1! 
bertades proclamadas en esta declaración sin distinción alguna 

de raza, color, sexo, idioma, relié;i.6n, opinión pol!tica o je 

cualquier otra índole, origen 1111cion.al o social, posición eco

nómica, nacimiento o cualquier otra.condición," 
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La Declaración Universal de Derechos Hu:n!!llos, no es tod! 

v::!a una norma jurídica internacional, es una relación de prin

cipios eenerales, con una gran autoridaQ moral orientadora de 

futuras normas internacionales. Se redactó como una Declara-~ 

ci6n y no como un tratado internacional, por ello no requiere 

ni firma ni ratificación por p-1rte de los Estados que aproba

ron su texto final. 

Con la intención de dotar de mayor fuerza legal, nos di

ce el maestro Arellano Garc!a que: "Esta Declaración Univer3al 

de Derechos Humanoe, la Comisión de Jerechoe Hu::ianos ha traba

jado en la elaboración de dos pactos: uno relacionado con los 

derechos civiles y pol!ticos y el otro con los dorechoe de ca

n1cter econ6mico."< 32 >México se ha. adherido a ambos Pactos.En 

Diario Oficial de 12 de mayo de 1981 se promulb6 el Pacto In~ 

ternacional de Derechos Econói:Ucos, Sociales y ~ulturaJ.ea. 
0

.En 

Diario Oficial de 20 de mnyo de 1981 oe promuJ.e6 el Pacto In

ternacional de Derechos Civiles y Politices. 

Podemos aseverar que la conquieta universal de los dere~ 

chos del hombre está planificada en tres etapaa: 1) La Docla~ 

ración Universal de Derechos HUlllBl\os; 2) La elevao16n de esos 

derechos h\lmanos a la categoría de nonnas jur!dicas; y 3)La 

efectividad de esos derechos a través de órganos de control 1!! 
ternacionalee. 

En pro de la segunda etapa se han celebrado tratadoo y 

declaraciones regionales, multilaterales, bilaterales como la 

Converici6n para la Protecci6a de loe ~erechoe Humanos y Liber

tades Fundamentales, aprobada por el Consejo de Europa en 

1950. Tiene dicha ~onvenci6n la virtud de haber establecido 

dos órganos con facuJ.tadee para conocer de loe casos de conc111 
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caci6n a loe derechos protegidos _por esta Convención. Uno de 

eetoe 6rg~non e~ ln ~omiei6n ( cuerpo cuasi-judicial, ante el 

cual cualquier Estado miembro o individuo puede denunciar lns 

violaciones a la· Convenci6n.)El otro 6r;;nno es la Corte Euro~ 

pea de Derechos HUI:lanos, ante la cual, tanto los Eetados miem

bros como la ~omi,sión pueden presenter los caeos relacionados 

con la aplicnción de la Uonvencion. 

En Europn ya se ha llegado a esta experiencia a la terc! 

ra etapa en la que se consigue la efectividad de loe derechos 

humanos a través de instituciones internacionales. En la Am6t1 

ca Latina, esta ai t~iaci6n está le jo.na debido a que loe pa:!ees 

d~biles han sido víctimas de la interposici6n diplomática exa

gerada y aiúl de intervenci6n militar, so-pretexto de interven

ci6n de derechos a extranjeros. Lo anterior no quiere decir qU> 

en Am~rica no se haya pu¡;¡nado en pro de los derechos del hom-

bre, "En efecto la Declaraci6n Americana de loe Derechoe y Obl! 

gaciones del Hoobre se adopt6 en la ~onferencia de ~gotá de 

1948, y fue la primera declaraci6n internacional de los dere-

chos hwnanos habiéndose anticipado en pocos meeee a la Decla-

raci6n de los Jerechoo Humanos de las ilaciones Unidas ... ( 33> 
En la Décima Conferencia Intercmericana de Caracas, en 

1954, se resolvi6: 

l. Reiterar la inquebrantable adhesi6n de loe estados 

americanos respecto a loa derechoe humanos en la Declaraci6n 

Americana de los ilerechos y Deberes del Hombre, proclamados e.n 

la ileclaraci6n Universal de Derechos HU!llanos, 

2. Recomendar a los estados americanos que adopten medi

das progresivas por lae cuales ajunten su legislaci6n interna 

a la :Jeclnración Americana de los Jerechos y Deberee del Hoc-
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br• y la Declaraci6n Universal de Derechos llw!lanos y que, den -

tro de su sobel'!Ul!a y de acuerdo ·con ous preceptos constituci~ 

na1es, tomen las medidas a~ropiadas para asegurar la fiel ob-

e•rvancia de esos derechos. En Diario Oficial de 7 de mayo de 

1961, nuestro pais promulg6 la Convenci6n Americana eobre uere

clloe Humanos • 

.ER 1963, se aprob6 por la Asamblea ~enernl. la Declara--

ci5n de lae Naciones Unidas eobre la el.iminaci6n de todas las 

formae de discriminación racial. 

Bn 1959, l~ Asamblea proclam6 la Declaraci6n de los De-
rechoe del Niño. ' 



26, 

Motas al cap!tul.o. 

(l) Rodríguez, Ricardo, La Gondici6n Jur!dicn de los Extra.~je

roa ett l'.6xico, Mhico, Oficina Ti"ográfica de la Secretar.Gi. 

de Fomento, 1903 (S.B.), p.l. 

(2) Arellnno Jnrc!a, ..:arloa, Jerecho Internacional Privado, 1;.11-

xico, Ed, Porráa, 1983 (6a,ed),p.314. 

(3) ~:inja de l!\ i:uela, Adolfo, Derecho Internacional Privado, 

l!adrid, Ediciones Atlas, l9o3 (3a.ed,), T0"10 II, p,135. 

(·4) Oruli y Arregui, Josli rtamón, 1.:anual de Derecho Internncional. 

~. l\:adrid, Instituto Editorial !leWJ, l952(3a,ed,), -

PP• 227-228, 

(5)~. 

(6) Rodr!:;uez, .2.!!•ill••supra, notal,p.54. 

(7) !Jinja,.2.!!•ill•, ~. nota 3, p.135. 

(8) Esteva Ru!z, Roberto, Apuntes de Derecho Internacional Pri

vado, ~llixico, Ed, Limusa,1977, p.32, 

(9) ?errar Gamboa, Jes6a, Derecho Internacional Privado, curso 

Gráfico, ¡,;~xico, Ed, Limusa, 1977, p.32. 

(lO)Ibic!em, 

{ll)Oru~, .2.!!•ill•, eupra, nota 4, p,229, 

(12)Perez:liet.J, Leonel, Derecho Internacional Privado,r,léxico, -

Ed.Harla, 1980, p.77. 

(13)~, !!.ri•ill•• supra, nota 8, p.108, 

(l4)Rodr!;¡uez, .2.!!•ill• supra, nota l, p.54. 

(15)~, 011.cit., eu1'ra, nota 9, p,32, 

(l6)i:inja, .2.!!•ill•• supra, nota 3, p.136. 

(17)~, .2.!!•ill•• ~· nota 9, p,32. 

· (l8)b:iaja, .2.!!•ill•: supra, nota 3, p.l3ó, 

(l9)Ilodr!guez, op,cit,, supra, nota 1, pp.57-58-



(20)idem, pp, 53-54. 

(21)~, .!U!•cit., eupra, nota g, p.33. 

(22)Arellnno, .2.P•!:.!!•• supra, nota 2, p. 317. 

(23)Miaja, .2.P•!:.!!•• supra, nota l pp,136-137. 

(24)Arellano, .!!.P•s.i!•• ~· nota 2, p,322, 

(25)Rodr!?Uez, ~·fil·•~· nota l, p.80. 

(26)Pereznieto, ~·s.!.!·•~· nota.12, p,79, 

(27)Arell~no, .2..i!•ill•• sunra, nota 2, p.322, 

(28)~, .2..i!•ill•• supra, nota 9, p,33, 

(29)Arellano, .2.P•cit,, ~· nota 2, p,323. 

(30)~. 

(31)~. p.324. 

(32)Idem. p.32ó, 

(33)Idem. p,327, 

27. 



28, 

CAPITULO II. 

DESAJUtOLLO HISrORICO DE LA ~v~1>ICION DE LOS ii:XrRAN

JEROS EN MEXICO. 

El maestro Ricardo Rodr!guez noe dice: 

La especie hu;:iann a diferencia de los seree que la rodean, 

ea los que se observa una fijeza característica, vive en 

condiciones.las más diversas y de~arrolla un poder de per

"1etente variación; por este moti v.:i es primordial atributo 

de la actividad del hombre, ser ir.u.l.tiíor:ne y cambiar sin 

cesar en su desenvolvimiento, lo cual oaracteriza en 61 la 

~ey de la evoluci6n, Ley que determina, tanto en el mundo 

moral como eu el físico, una indefiinida transformaci6n,(l) 

l, DERECHO ESPAÑOL ANTIGUO~ 

El punto de partida del desarrollo histórico de la condi

ción juridica de loe extranjeros en Mé::ico debe hallarse en el 

conocimiento de la le~islaci6n española que tuvo aplicaci6n des

de la conquista,hanta la consumación de la independencia, Alin 

en la primera época del México independiente se prodqjo la vi

gencia del viejo Derecho J::opo.ñol pues nuestro paie estaba dema

siado ocupado en estructurar jur:Cdicc.cente un gobierno para le

gielar en materia de extranjería. Por otra parte era menoe que 

superfluo re.;ular la situaci6n de los extranjeros pues, como 1~ 

dica Ricardo Rodríguez, "No existían en México extranjeros, o 

existían en una innignificante minor!a como coneecuencia del 
aislamiento a que España sujetaba a sus colonias para evitar in-
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fllaeociae de otros pa!áee coloni~istae de su 6poca,"{ 2) 

El. Fuero Juzgo, legislación unificadora de la legielaci6o 

bárbnrn y del Derecho l.o=o, te.-:ibi6n conocido este orden=ien

to como el liber iudiciorum, muestra benignidad hncia loe ex--

tranjeroe, al per:nitir en la ley 2a, t!tulo 3, libro XI, u.~a 

disposición en virtud de la cual los mercaderes extranjeros po

d!an ser jUzJados por sus Jueces y eus leyes, 

Menos tolerante en materia de extraterritorialidad de las 

leyes es el Fuero Renl, como lo menciona Ricardo Rodr!guez, que 

conforme a la ley 5a, t!tulo 60, libro I, "prohibe la aplicnció-. 

de las leyes extranjeras en los juicios, mandar.do n todos suje

tarse a dicho Fuero, bajo la pena de un.a fuerte multa en caso 

contrario~ ( 3)No obstante ello, nos dice Oru6 quien es citado 

pdr Carlos ..\rellano :Jarc!a que:"Al;;unos preceptos de este orde

namiento reconocían a moros y judios el derecho de regirse ?or 

sus propias leyes, prohibiendo la coacción para que adopten el 

credo cristiano,"( 4) 

Otro esfue1•zo de la tendencia unificadora en la legisla-

ci6n antigüa española lo representan las Siete Partidas, Las 

Leyes de Partida, fueron promulgadas durante el reinado de Al

fonso X, obra de fundamental importancia y ampliamente difundi

da, defin!a:"El estado de los hombres como condición o manera <U 

.que los ames viven o eatán."(S)Esta condición o manera, que ca

racterizaba el estado de la persona como sujeto de derecho, po

d!a proceder, o de la propia naturaleza muna.na, o de las leyes 

positivas, De aqu! que pudiera hablarse de un estado natural o 

de estado civil, es decir, que el individuo pudiera estar en e.!!. 

tado natural o eer extranjero, 

Leonel Pereznieto noe dice: "La condición natural se per-
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d!a por desnaturalización o renuncia voluntaria de la nacional:L

dad por las causas previstas en las leyes¡los naturales no pod1Bn 

seguir estudios en el extranjero, salvo en lae universidades de 

Bolonio, Coimbra y Nápoles,•( 6)Loe extranjeros no pod!an obtener 

bentficioe, ni rentas ecleeiáeticaa, ni desempeñar oficios ¡n1bl1 

coa en loe pueblos, ni tener carnicenaa, pescader!as ni panade

r!ae, Todo esto en España. 

"Las Leyes de Partida, sin embargo establecen en le. ley 15, 

t!tulo 14, Partida la, la sujeción de nacionales y extranjeros a 

lo dispuesto en ese cuerpo de leyes."(7)La Ley 6a, t!tulo 4o, y 

Partida tercera, ordena a los jueces que los plei toe se decic.an 

por las leyes del citado C6di¿¡o,C 8) 

Las Leyes de Partida, nos dice Jos~ Alge.rá, quien es cite.-

do por Arellano García; "Imponían penas severas para aquéllos -

que impidiesen a otros dioponer libremente de sus bienes por tes

tamento, disposiciones que también se referían a loa extranje-~ 

ros."(g)Constituye esta disposici6n del C6di~o de Partidas una 

derogaci6n del derecho de nube.na por el que en otros l\J6ares de 

Europa, en la misma época, el gobernu.nte ee apoderaba de loa bi~ 

nea del extranjero al morir éste, con o sin testamento. 

Otro priv:l.legio que ten!an los extranjeros en España, la 

establece la· 1/ov!sima llecopilaci6n, en la Ley 10, t:!tulo Il, li

bro VI, otor~6 a los extranjeros el derecho de ejercitar profe-

sionea e industrias en la ~adre Patria, lle5ando hasta la exen-

cidn de graV1l.menes fiscales, en la Ley 3a, titulo n, libroVI .• 

Se establece en la !lovisima Recopilación la matricula o inecrip.. 

ci6n en un registro especial para cuidar loe intereees de extra~ 

jaros, (lO) Asimismo i·a Nov:!ai:na Recopilación establece definiti

vamente el Fuero de Extranjer!a, que conea¿¡raba una.jurisdicción 
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especial distinta a la ordinaria para los extranje!OB transe'dn· 

tas. 

Cabe aclarar que todoa estos privilegios se otorgaban a 

loa extranjeros en España, para distraer su atenci6n de los in 

tereses coloniales españoles, 

Be así como en la Am6rica Española, y principalmente en 

lo que actualmente es la liepdblica Mexicana, la situación de 

loa extranjeros fue precaria, y fue claramente definida en gu 

contra, "El principio; de que los territorios conquistados en 

América lo habían sido para los reyes de Zspru1a en lo personul, 

pasando a ser su pntrimoni9,junto con el hecho inconcluso de 

que el reino español no tenían bastante gente para colonizar-

loe y defenderlos de una fuerte inmigraci6n extraña, hizo que 

se impidiera por toda clase de medios el establecimiento de les 

extranjeros en las colonias." 

"Es importan·te subrayar que en base al concepto de"Exclu

sivismo colonial" muy difundido entre las potencias colonialiE, 

te.e de la época, todas aqu6ll~s perso~as que en el caso de la 

Nueva España no fuesen s~bditos de los ~onarcao españoles, t~ 

nian absolutamente prohibida ln entrada a las colonias españo

lae, "( ll) Tambi6n exist!n prohibici6n en el comercio con paí

. ses distintos al imperio español, haciéndose acreedor al pa&o 

de una cantidad por concepto de "co1:1posici6n" a quien violara 

dicho precepto, 

Una recopilaci6n importante, fueron las Leyes de Indias 

aon disposiciones que referidas a la condici6n jurídica de loe 

extranjeros, representan la tendencia de aislElllliento que adoP

taron los españoles respecto a sus colonias. 

Nos informa Enrique Munoz Meany, quien es citado por Ar! 
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11ano 3arc!a que: "Se prohibid el acceeo de los extranjeroe a 

estas tierras a trav6s de divereas disposiciones entre lae que 

cabe citar lae eiguientee: Ni.ngWl extran;jero ni persona prohi

bida, puede trátar en lae Indias, ni pasar a ellae, ba;jo pena 

de la vida y pedimento de bienee."(l2) 

Lae Leyee de Indias, establecían que los bienes de los e~ 

tranjeros c:ue murie!!en en A.:nérica, no .. ":::!.Easen a eus herederoe, 

pero cstablec!rui dos excepciones: la pri::lern en beneficio de -

aquéllos que estuviesen casados con es~affolns o indias, y que 

tuvieren hijos de. ellas; J' l.:i sesunda en beneficio de ar.uéllo~ 

que viniendo de Ecpaila. fallecieren nborjo de los buques ya fo~ 

deados; la razón de esta excepción en>. que, supuesta la prohibl 

ci6n de las leyes, se presumía que no habían desembarcado. 

"Posteriormente en las postri=leríns de la colonización ec~ 

pañola en la !;uevn .:;;spai'!a se proorul¿;6 la Consti tuci6n española 

de 18 de mayo de 1812, cuya t6nica es la de asimilar, ddndole 

el carácter de espai!oles, al cnyor nómero de extrenjeros."(13) 

De esta manera el articul.o 5o. considera cspaíloles a todos los 

hombres libres nucidos y avecindados en los dominios españoles. 

A los extranjeros que iiayan obtenido de las l!ortcs carta de nu~ 

raleza que llevaran 10 aílos de vecindad en cualquier pueblo de 

la monaro.uia, Cnrloe Arellano García nos dice "prácticamente uru 

disposición de tanta amplitud como la contenida en este artícu

lo, eliminó al elemento extranjero de la llueva España convirtii!"! 

dolo en eapai'!ol, pasando a tener una inpcrtancin secundaria la 

condici6n jurídica de los extranjeros."(l4) 

Es ae! como podemos concluir, que en España el extranjero 

11e asimilaba aJ. nacional, e.obre todo con las Leyee de Partidas, 

sin embar¡;o en la Nueva Espa!ia la situnciSn del estranjero era 

precaria, hasta la ~onstituci6n de 1812. 
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2, HISTORII\ D!;;!, M:::~Il!O !NDE'PENDI ::r/TS, 

En el contexto jur:!dico general ~e generaron con motivo 

de la independencia transformaciones de ~ran icportl!!lcia, en 

lo relativo a la condición de extranjeros en l'.éxico y a la co.!! 

foi-...nci6n de ln nacionalidad nexicena, el paeo habido entre la 

legislación espa;,ola aplicable en la• colonias y aouélla .:;est_!! 

da por el covi::liento libertador reeulta fundamental, 

La primera etapa del movimiento de independencia ee dd -

.con Don Miguel !'.idal.;;o y Costilla y con Ignacio L.Spez P.ay6n, 

en ~sta existe unicamente el afán de independizarse y tenninar 

con la esclavitud, Zn dicie~bre de 1810, es decretada por Don 

Miguel Hidalgo la abolicidn de la esclnvitud, y es hasta des~ 

pués de este momento en que empieza jur:!dicamente el concepto 

de aplicar princ.ipios de igualdad entre nacionales y extranje-

ros. 

A la muerto do Hidalgo, to:na el cando I¡;nacio López Ra-~ 

y6n, Es este insigne libertario qui•n expide un documento lla

mado "Elementos Constitucionales Circulados por Rayón", y ee 

establece en su art!culo 2o que: "Todo extranjero que quiern 

disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, deberá iE 

petrar carta de naturaleza a la Supre~a Junta que ee concederá 

con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y discusión del proteo-

. tor nacional; cdo sólo los patricios obtendrán los empleos, s:!:t 

que en esta parte pueda valer privilegio alguno o carta de na,!:.l 

raleza," ( lS) Es as! como podemos darnos cuenta que ee ecSlo en 

los albores de la independencia, en donde se puede encontrar 

un primer pronunciamiento en ravor de la aceptación del ext~ 

jero. 

a, Constitución de Anatzingán de 1814, 
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La eegunda etapa del movimiento libertador ee dá con Don 

Jos& l.'.ar!a Morelos y Pav6n, con ~l ee inicia el movimiento po

lítico y social de independencia, es el primer constitucional!J 

ta mexicano, y con el se dd: la primera ·::onsti tuci6n de li!~xico, 

En 1313, en Chilpancin;;o.Don José Mar:!a Morelos convoca 

a una aoa.:;i.blea de nobles, en donde se co~anzard a redactar un 

documento que te~drd toda la influencia del hu:n::nismo, este se 

llaoa"3enti::iientos de la llaci6n", y contiene 23 puntos oue son 

los que ricien el constitucionalismo social mexicano que obst_!!l 

ta, El punto 10 y 16 de éste documento se refiere a los extr.!:!1 

jeros1 

En el punto 10 se dice: "Que no se admitan extranje--

ros ei no son artesanos capaces de instruir y libres do toda 

sospecha," (l5l 

- En el mlllto 16 se dice: "Declara la conveniencia de 

abrir las pue~ae a lae naciones extrnnjeran amigas,"(l7 ) 

Posteriormente el Congreso de Chilpancin~o se traslada a 

Apatzingfu, en donde se promul¡;n la primera Constituci6n de r.:_! 
xico el 22 de octubre de 1814. Eote documento constitucional 

adopta la tendencia asimiladora del ele~ento extranjero radie! 

do en el territorio mexicano, As! el artículo 14 estipuJ.a:"Los 

extrnnjeros radicados en este suelo, que profesaren la reli~ 

gi6n cat6lica, apoet6lica, romana y no se opongan a la liber-

tad de la naci6n, se reputari!n tambi&> ciudadanos de ella, en 

virtud de carta de naturaleza que se les otorgard: y gozarán de 

los beneficios de la ley," En relaci6n con loe extre.n~eroe que 

no pudieran asimilarse al elemento nacional en loe t~:nninoe 

del artículo 14 dfspon!a el artículo 17: "Loe traneedntes se~ 

~.m prote<:;i~os por la sociedad; pero ein tener parte en la ins-
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tituci6n de sus leyes. Sus personas y propiedades gozar.in de lI1 

miema ee.:;uridad que los de"1tts ciúdndanos, con tal que reconoz~ 

'can la soberanía e independencia de la nnci6n, y respeten la 

relig16n cat61icn, npost6lica, rocana." Dieposici6n de trnsce_!! 

dental import3!1cia, puesto que, como se ~esprende de la cisca, 

en ella se eetablece de manera cla::-n y completa, por primer!\ 

vez, la acit:rl.laci6n del extra::tjero nl nacional. ".ldemáo decues

tra la benisnidad de trato hacia el extranjero en contraste ccn 

la postura ri;uroea de la le~islación española anterior a la 

·ccmstitución de Cádiz, t!pica:nente antiextranjera." (l8 ) 

b.Plan de I"j'Uala. 

A la muerte de Joe6 ;¿arla blorelos y Pavón en 1815, eurge 

el el sur Vicente Guerrero,quien toma las riendas del movimie~ 

to do independencia. 

En el e.ño de 1821, Mbico entró como pa!" autónomo al 

concierto de las naciones, siendo deEde entonces una entidad 

pol!tica libre, soberana e independiente. En esta época aunque 

la resistencia annada de nuestros ao:ninndoree continuó oponi~~ 

do os a abandonar. el territorio :nexica:10 ,. a cuyo efecto sus 

fuerzas se retire.ron a la ?ortaleza de Ulúa, situaJa en una p~ 

que3a isla frente a Veracrúz, al f!n fue ocupnua dicha fortnl~ 

za el 21 de octubre de 1825 por tropa3 nacionales nl mlllld~ del 

.General Barra_:?.n. Zeta eral~ situación en ·esta época. 

Poco antes de consw:mda la independencia ele :iéxico, el 

Plan de Ii:;uala de 24 de febrero de 1821 dado a conocer por el 

mencionado Vicente Guerrero y AgUst!n de Iturbide, nos establ~ 

co: 

- ~'l. establecimiento del ej~rcito de laG tres gnre.nt!ns. 
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- Se declara la independancia total de l.'.éxico con respeE_ 

.to a "spa,tn. 

- Se establecería el Im)erio mexicano, la corona le sc-

rln ofrecida a :;'arnando VII, :¡ en caso de que n:> aceptara, oc 

le ofrecería a un miembro ue la caso. Eorb5n 6 o. otro ~e la c~ 

sa reinante. 

En cuanto a la condici6n jurídica de los extranjeros, en 

esta ~poca y principnlJ:le;:¡te con el Plan de Iguala se repite la 

.idea de asim1lo.ci6n entre nacionales :¡ extranjeros. 

Ya más especifice.;nente el mencionado Plan nos declara: 

"Americanos, bajo cu:¡o nombre comprendo no s6lo a loe nacidos 

en Amárica, sino a los europeos, africanos y aei~ticos que en 
ella resido.n. ,.( l9) 

Se sugiere.un trato de plena igualdad de nacionales y e~ 

tranjeros nl establecerse expresamente en el artículo 12: "To

dos los hab1tan•es de él sin otra distinci6n que su mérito y 

virtudes son ciuia~anos id6neos para optar cualquier ampleo." 

c. '~ratado de C6rdove.. 

El 24 de a~osto de 1821, A;;Ustín de Iturbide y Juan O'D~ 

noj~, suscribieron el Tratado de C6rdova mediante el cual se 

determina la soberanía e independencia de lo que ee llrunar:!n 

el imperio mexicano. 

En cuanto a la condici6n jurídica de los extranjeroe, en 

el artículo 15 de eete tratado ee estableci6, sin distingo Cl~ 

tre nacional.es y extranjeros, el derecho de toda persona de 

trasladarse con eu fortuna adonde le convenga de tal manera qui 

los europeos avecindadoe en Nueva ~apaña y loe americanoe ree! 

dentes en la península podían permanecer en cualquiera de loe 

lugares, adoptando como patria el nuevo o el. antiguo Estado. 
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d,Bases Constitucionales de 1822, 

"El 24 de febrero de 1822, el se.;undo ~on~reao mexicruio, 

estableció diversas b<;ses constitucionales~( 20)entre ellas, ce 

ueter.ninó: "El Con.;rcso soberano ueclara la i.;ualdad do dere-

chos civiles en todon lon habitr.ntes libres del imperio, oca 

el que quiera su' origen en las cuat.ro partee del mundo~ Eoto 

con respecto a l~ condici~~ de los extranjtlros, en donde scó"U.! 

mos viendo lu tendencia de asiailación. 

e. Decreto de 16 da .oa.yo de 1323. 

Este decreto dado a conocer el 16 de mayo de 1823, tiene 

mucha importancia en cuanto a la condición jurídica de los ex

tranjeros, El Congreso Constituyente ma.n~ó promulgar dicho de

creto autorizando. al Ejecutivo pare expedir cartas de na.t~al.!, 

zaci6n en favor de los extranjeros que lo solicitaran, bajo la 

forma y requisitos indicados en dicho decreto, 

!• Decreto de 7 de octubre de 1823. 

Con este decreto el Con.;reso autorizó a los extranjeros 

para poder adquirir en negociaciones mineres,( 21~in embargo h!V 

que hacer notar r,ue la Recopilación de Indias excluía a los ~ 

tranjeros de la explota.ción minera, 

Lae Ordenanzas de Minería de la ~poca colonial española. 

se caracteriza.b?.n por la exclusión de loa extranjeros ~uiencs 

sólo nntun:.lizaJos o con peI"l!liso especial para trabajar y ad~ 

rir minas propias podían particirar en la. actividad minera. 

A sólo dos años de haberoe consw::~do la. independencia ne 

les dá cabida n loo extrru1jeroo en la aúquisici~n de negocia-

cionez cincrng der~g{.ndo~e ln le~iClación espniíola restrictivn 
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que estuvo vibente antes de la independencia y dos años poste

riores a la consumaci6n de hta, 

g, Orden jur!~ico a oartir de 1824. 

El 31 de enero de 1824, en el Acta Constitutiva de la ?! 

deraci6n 1,;exicana, sancionada por el Soberano Con.:;reeo Consti t_!:! 

yente f,'.exicano establece: 

- En su contenido, el desarrollo de ideas más precisas B'1 

favor de los derechoe del hombre y por ende de la condici6n de 

·loe extra.~jeros en ~6xico, 

- El tratamiento,mediante un sistema espec!fico,de los 

conf'lictos de leyes, comprendidos aqu~llos en los artículos 18 

y 39 princi¿nlmente. 

Artículo 18: Todo hombre que habite en el territorio de 

la Pederaci6n tiene derecho a que ee le adminietre pronta, co~ 

pleta e imparcialmente justicia; y con este objeto la Pedora~ 

ci6n deposita el ejercicio del Poder Judicial en una Corte Su

prema de Justicia ••• 

Artículo 30: La llaci6n eetlt obligada a proteger por le-

yes sabidas y justas los derechos del hombre y del ciudadano, 

Otro artículo tambi!n importante, en donde se plaema la 

igualdad de derechos de nacionales y extranjeros en.el: 

Artículo 311 roda habitante de la ?ed~raci6n tiene libeP. 

tad de eecribir, imprimir y publicar eue ideas políticas, sin 

necesidad de licencia, revisi6n o aprobaci6n anterior a la pu

blicaci6n, bajo las reEtriccionee y responccbilidcd de lae le-

yes, 

::J. 13 de a¿osto de 1824, a efecto u~ incrernentur lu in:aj,_ 

,,raci6n e:<tranj era y recolver el ¡:iroble:::.o. de e~cunez: cle:noernf_! 
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C'a se di6 un decreto sobre colonización, el cue.l ofreci6 a los 

~xtranjeros que vinieran a establecerse en ~:6xico, toda clc:se 

de garant!as en su persona y en sus propiedades; r.or manare q'-" 

conforme a este decréto, nos dice Ricardo Rodr!~'Uez, "El extr-'=1 

jero co~enzaba a tener en suelo mexicano los üismoo derecho~ 

que los nacionales, en lo relativo a ~us personas e intere-~T
ses ,0< 22l 

En cuanto a la Constitución de los Estados Unidos ~exic~ 

nos del 24 de octubre de 1324,"no tuvo declaraci6n de derechos 

humanos de nin.;ún tipo, estaba inspir~~a en la ~onstituci6n 

nortee!!leric:i.na, que dejaba ln facultad de declarar los derecho 

humanos a las. entidades federativas ... <23 lDicha Constitución 

consolida nuevos principios ~enerales y apesar de que no hubo 

declaraci6n de 1.1erechos hu:nanos,"se plasm6 la idea ya amplia-

mente difundida y favorable a la conctici6n jur!dica de los 'ex

tranjeros,.,( 24) 

h. Decreto de 10 de mayo de 1827. 

li:ste u.ecrato prohibi6 rr los espc .. fi.oles,, conEidarc...ios como 

extranjeros que ejercieran cur..;os o e:::ipleos pdblicaz. 

i. Decreto de 20 de tlicie,1bre cie 1327, 

"Este decreto ortiernS la ex;iul~i6n de los esp<l!1oles, habi~' 

dose dero.:;ado el 20 de marzo de 1929,"( 25 ) 

j.~ecreto de 12 de mareo de 1829, 

Con este decreto se si¿nific6 m~a netamente la protecciá• 

al extranjero en el modo de adquirir }ropieda~es, ocup6idoee 

tambi4n del requisito de los pasaporten los cuales han suprimi

do nuestrao leyes ~osterioreo, en cuya Virtud él ~'Ucde tru.~ni-
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tar libreoente en nuestro pa!s, sin aqu~l documento,< 26 ) 

En cuc.~to a este decreto también nos hnbla de la adquisi 

ci6n de propieoadee y el artículo 60 n::is dice: 

Art!cul.o 60,: Lo~ e"tranjeros introducidos y estableci

dos confor:ne a las re~las prescritas o que se prescribieren en 

lo adelante, eet~n bajo la protección de las leyes y gozan de 

los derechos civiles que ellos conceden a los cexica.nos, e --

excepción de adquirir propie~ad territ~rial ri1stica que confo.!; 

me a las leyes vigentes, no pueden obtener los no naturaliza

dos, Tambié~ quedarán exceptua~as de la prohibici6n las pro-

piedades mineras que pod!en adquirir los extranjeros confor.ne 

al decreto de 7 de octubre de 1823, 

Nos menciona el maestro Ricardo Rodríguez, "que en hl~xico 

fue equiparado desde el año de 1828 el extrP..njero al nacional 

en el pleno goce de sus derechos civiles," ( 27 l 

3, LEYES Cu!ISTITUCIOllALES DE 18360: 

Antes .ie :Je;icionar que aport::..r'Jn estas leyes con respec

to a la conG.ici6n jurí.iica de los extranjeros, C.are:nos unn br!: 

referencia de cual era la situación ~uo viv!a el pa!s en ese 

momento. ;,;,., esta ~poca la lucha entre liber:?.les y conservado-

res ere l::> c:_1.ie pre¿'.Jnderaba. 2."l 1335 ~e encentre.bu. como ~re::i

dente J(; lu 7H:¡;i.1blicw. t'intoniv L6¡;c: d.c Sun:t::. :~~c.., 6ste dcclir:.<J. 

su poder y deja el :!'.~do a :-~ieuel 3.:!.rrH¿;~n, C')n eoto se ir.icia. 

la ~poca centraliota, El 23 de octubre üel ::iisOJo año se convo

ca ul Con.;reso Constituyente y ee e~:pidc un áecreto que C!:!:.,bie. 

la for::ia de ~obie~o y convierten a México en una Re¡nl:blicn 

i:entralicta, decici6n que fué tomada por un ,;rupo reducido, r!d 

present:.n-tes del 
0

clero :¡ cie la clar.c r.co:r...Jd2dc.. Con e~to ln \.i_h 

vi:::i6a tcrritorie.l c:>:-:biÓ .ic ser ent:.<l:-.,•en fcderutiv~is a de¡m.¿: 
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tamentos, frente a los cuales hain"d un ~obernndor con junta Cl.>

bernativn, Las decisiones ser~-~ tomadus desde el centro del 

país. Zl ::on.:;reso no dd una <:onsti tuci6n en forma, sino que di'c 

un tratado que son las siete leyeo cor.stitucionalec de 1836, 

documento que regule~~ diveroos aspectos del ¿obierno centre-

lista. 

En cuanto a ln condici6n jur!dica de los extranjeros tc

ne~os que la pricera ley del 29 de dicic~bre de 1836, referen

te a los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes 

de la Re¡l\1blicn, dedicó los artículos 12 y 13 a determinar la 

condici6n en los si.;uientee términos: 

Artículo 12: Los extranjeros introducidos legalmente en 

la Repdblica gozan de todos los derechos naturales, y además 

de los que se estipulen en los tratados, para los sdbaitoa.de 

Slle naciones; y están obligados a respetar la religión, y su~ 

;jetnrae a las leyes del .País en las coeas que puedan correepo!! 

darles. 

Artículo 13: El extranjero no puede adquirir en la Rep~ 

blica, propiedad raíz, ei no se ha naturalizado en ella, cas~ 

ee con mexicana y se arreglase a lo demás que prescriba la 

otros ;o::iises cu ..Jropi~C:.ad cobilinria, rino con los requisito:::: 

y pu~2.!ldo la cuota que establezcan 1~~ leyeo. 

Las adquisiciones de colonizad::>res se sujetarilll a las 

reelas especiales de colonizuci6n. 

4, BASES ORG/\NICAS DI~ 1843, 

Sotu~ ~'!.~CE centrali:.::t!'"'. en un~.!. for.:ia é.b.~.:olut:-~ el poder, 

yo. que sólo h.:'.br:i UCJ c;ue e!: ¿l del ?residente, quien vc a cer 

la ELipr~.'!lu o.ut:>rit.:.~~. f:DtUs b~.t:es ter.ir!..n una vi~cncia de trcc 
nilon y ~odio h~.ot~ i¿~o. 
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Es el docu::iento que aporta.final.e.ente mayores novedades 

en materia de condici6n de extranjeros en la ~poca, fueron ~ 

blicadas el 14 de junio de 1843. 

El artículo 8 de las Eaees Orgtnicc~ de esta fecha e~t~ 

blecen lo si.;uiente: 

Artículo 8: ;omo obli~aciones de todos los hnbitantes de 

la Rept1blica, sin establecer diferencia entre nacionales y ex

tranjeros las de observar la Constituci6n y las leyes, y obe-

.decer a las autoridades. 

Artículo 9o.: De las Bases fija minuciosamente en 13 de 

eue fracciones loe derechos de loe habitantes de la Rept1blica, 

miemos que se interpretan i(>Ualee para nacionales y extranje~ 

ros por no establecerse diferencia al¡¡una con base en naciona

lidad. La í'racci6n XI\f de es'te precepto si se refiere exclusi

vamente a los mexicanos. 

Artículo lOo. : En este artículo se ee'tipula que los ex

tranjeros gozarán de las leyes y sus respectivos tratados. 

Consagre de munera amplia el reconociniento a loe dere~ 

choe humanos y establece en su artículo 13 lo siguiente: 

Artículo 13: A loe extranjeros casados o que se casaren 

con mexicana o que fueran empleados en servicio y utilidad de 

la Reptiblica, o de loe eetablecimientoe industriales de ella, o 

que adquieran bieneo raicee en la mio~a, se les dará carta co 

naturaleza .sin otro requici to, si ln pidieran. ·1 

Leonel Pereznieto nos estz.blcce C\Ue','esta di::posicidn re

fleja una clern tendencia de usir.dli:.ci6n de loe extranjeros a 

loe nacionales, a la Naci6n I"exicana, lle.;;ando incluso al si::i

ple hecho de ""quüici6n de pro?iedad irc:oobiliaria para situ::_r 

se en el su:iuesto ceso de adqui~ición üe la nacion!O.lidad, ;or 

de:n<ts oin.;ul2.r."{ZS) 
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Esta disposici6n vuelve a :epetirse en lo sucesivo, como 

es el caso de ln Constitución de 1857 y del Bstatuto de Impe

rio de 1865 que vere:nos posterio~ente. 

Pooterio~ente se dá u.~ decreto, el 10 de Eeptiecbro de 

1840, que se ocup6 de la naturali~ación de los extre.njeroo.:E 

te tuvo por objeto procover el uumento de la poblución en ln 

Rp[n!blicn, fncilitundo a loe cxtrunjcros la naturalización en 

nuestra patria, quitl.~dose así los obotácuJ.os que laa leyes .!:!J 
redadas de nuestros anti.;uoa dominadores habían icpuesto. 

El 21 de diciembre de 1846, se dá el Actn de Reforma, y 

se estableció una idea favorable a la condición jur!aica de 

loa extrc.njeros. Además se propuso entre otras cuestiones que 

•ee podrá también por base en el Acta Constitutiva la liber-~ 

tad a los extranjeros de adquirir bienes raíces en la Replibl! 

ca, con los derechos y obli5aciones que las leyes determinen. 

Reta propuesta no fue acogida por el Acta Constitutiva y de 

Reformas sancionada por el Congreso Extraordilllltio Constitu-

yente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847, 

~urada y promuJ.gada el 21 del mismo mee y año. 

El 10 de abril de 1865 el 2:lperador 1.:aximiliano de Hab~ -

burgo, exp1di6 el Ertatuto proviLiono.l del I;nperio r-:exica...~o. ::!. 

este cuorpo de die poeiciones se dedic6 el título :"v a enunciar 

las gara.~t!as individuales (artícuJ.o 53 u 81) de que gozarían 

todos los habitante• del Lo:ierio, sin haber trato diferencic.l 

a nacionales y extranjeros. 

Pr~ctic=en.te el trato a nacio::ulea y extn·-~jeros era ca-" 

pleta;nente i¿;ual ci no fuér'.'. ¡>orq•~e el r.rt!cul~ ;4 de dicho d:>

cu:nento e· tablec!:o. co::io obli..;uci6;1 c:-:clcicivu de loe i;;exicuno= 

defender lJ~ derechos e ir.';;i:>resos Je cu ~atrin y p..,r el artíc'.l-
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lo 65 que establecía como obli~aci6n exclusiva de loe ciudada-

nos inscribirse en el padr6n de eu munici~alidad y a desempeñar 

loe car3os de elecci6n popular, cuando no ten,;an impedimento l~ 

gal. 

6, LA co;:STITUCIOll DE 1957. 

La Conntituci6n del 5 de febrero de 1857, establece en e~ 

lidad los derechos del hombre, tiene elevados principios de fi

losofía social, ?loa menciona que todos nacen libree, y loe es..!. 

clavos que pisen el territorio nacional, dejerán de serlo, Con

ced16 a toda persona sin consideraci6n de nacionalidad, raza o 

sexo, el goce de lo" !lerechoe del Hombre. 

En relaci6n a loe extranjeros conced16 id&nticoe derechos 

al nacional y al extranjero, porque loe del hombre son la base 

de nueetraa instituciones sociales. Con respecto a la cond1ci6n 

de los extranjeros ee de.riva el análisis de tres de sus precep

tos: los artículos lo, 32 y 33. 

Artículo lo.: "Establece que el pueblo :nexicano reconoce 

que los derecho~ del h~:nbre son la baEe y el objeto de la5 in•

tituciones sociales y por lo tanto declara que todas las leyes 

y todas las autoridadeE del país deben respetar y sostener lae 

ge~rant!a.r. que otori;;a ln presente Gonsti tucidn. 11 

Este artículo establece que los derechos del hombre son 

la base y el objeto de las instituciones oociales, :sn este y en 

los subEecuentes preceptos nos C.ice Arcllano !;arcía; "S~lo ee_ E
mitan los derechos del hombre en materia política a los no ciu

dadanos de la ne¡nl.blica pero, entenai~ndose que puede haber me

xican<>n no ciutlndanor-, " ( 29) 

Los art!culoo ~2 y 33 de la \Jon~tituci6n de 1857 son di~j!) 

3iciones especiales en las que ya se a~ienta un trato difercn......, 
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cial, 

-Artículo 32: Conforce a eete art!cul.o, los mexicanos se~ 

r!an preferidos a los extranjeros, en i.:;ualdad de circunstancie::? 

para todos los eopleos, cargos o coaisiones de nombramiento de 

las autoridades, en que no eea indir.pensable la calidad de ciu~ 

dadano. 

-Artículo 33: ~stablece e:xpreeru;iente, en favor de loa ex

tranjeros, que éstos tienen derecho a las garantías consagradas 

por la secci6n primera del titulo I de eeta Constituci6n pero E' 
serva a favor del gobierno la facultad para expeler al extranj~ 

ro perniciosos, A~rega este dispositivo que loe extranjeros ti~ 

nen obligaci6n de contriblir para los 0astos ¡n1blicos, y de ob~ 

decer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del país 

sujetándose a los fallos y sentencias de los tribJ.nales, sin p~ 

der intentar otros recursos que loe que las leyes conceden a 
los mexicanos, 

EL Maestro Ricardo Rodríguez, nos menciona que: "En la 

Constitucidn de 1357, se otor;a el derecho a lo~ extranjeros de 

invocar el recurco de acparo. 

7 1 LA Ll'."f DE EX.TRANJEJlIA Y NATU!lALIZACIOll DE 1886, 

Fue ex·pedide el 28 de :nayo de 1886, por el Colic;reso de la 

Unidn, confo=e '' la iniciativa re:niti:!a a las .;úmaras por el 

se~or Jeneral ?orfirio D!az, Prceidente de la Re,dblica, el pr~ 

yecto fue redactado bajo las indicaciones del mismo señor ~rer.J,

dente y del se?ior Licenciado I~acio r.:ariecal, :Jecretario de li_!', 

tndo y del '.les,mchu de Relaciones i.Xteriores. :::eta. Ley ea collo

cida como "LEY YAL'LAH~A", :.:·or haber sido ~u "utor el insi~:P'le IJ 

necio L. 1allarta, ReBU].5 como su ~isma donooin~cí6n lo indica 
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Las materias de que trata dicha ley son: 

- De los mexicanos y extranjeros 

De la expr.trir.ci6n 
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- De loe derechos y obligaciones de loe extl'l'.njero~ y 

- lle las diR posiciones transi t.orias, 

Nuestra ley comienza estableciendo los preceptoe sobre la 

nacionalidad al ocuparse de los mexicanos y de loe extranjero~, 

que no es otra cosa que el lazo que u.~e al indiViduo al zstado, 

es decir a un grupo social independien•e; dec!a que la naciona

lidad la detennina el lazo territorial, teniendo en cuenta el }!.l. 

gar de nacimiento haciendo abstracci6n del lazo de filiaci6n, ~' 

M~xico la Ley de Extranjería sigue el siste:na de la filiacidn, 

ee determina la nacionalidad solamente por este lazo, no tenián

dose en cuenta sino la de sus padres cualqu:J;era que sea el lu<;af 

en que el infante haya nacido, Sin tl!llbargo establece que el in

fante nacido en nuestro país de padree extranjeros, ei al lle~ 

gar a la mayoría de edad deja •r,,nEcurrir un año sin hacer lu 

declaración en que opte por la nacionalidad de sus paJres, se 

considerará como ·mexicano, Bajo este punto de vieta, la ley fo.E 

ma parte de las le~islnciones ~ds avr.nzadas, ya que en al¿;unoo 

paise~ lo que deter::iina el car~cter de la nacionalidad e~ el lu

gar de nacimiento, haciendo punto omi~o de la filiacidn, 

Nos menciona el oaectro hlcr.rd..J dodr:!Q.A.ez que; ":::O diCl!.C. 

ley, el individuo, no está de tal :imner" eubordino.do al EEtad_o, 

que sea ho:obre de ln tierra o un r.ccesorio del suelo, co:no en 

le ~poca feu.ial; hoy ¡;ue:ie romper los v!nculoR que le une a eu 

patrin y aúruirir uncr nueva nacio"nli~ad, .,( 3ª\os principio" e~ 
ri_:en o. eE: t:i t:'lancionadn ley son que el :~o;~bre ~odrd. tener p::>r 
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patria el :rundo entero, teniendo de esta cunera a la unidad y a 

la confraternidad de.la especie hu::iana. 

Eeta ley ef.' una de lae m~~ pro.;;re~istns, pora.ue ee fundt!. 

en los cás avanzados principios de la ciencia, pues que en e~-

tos la juzticia y la ra=Sn se ::mnifiei;tan •. 

:::J. maestro Hicar¿o Hodrí&iez nos entablece el concepto de 

extrPnjero que dá dicha ley: "Son estranjero,,, los nacidos fue

ra del territorio nacional, que sean ~~bditos de gobiernos ex-

tre.njeros, y que no se hayan naturalizado en ll.:éxico."(3l) 

En cuanto a la condici6n jurídica de los extre.njeron, e~~ 

te ordenamiento dedid todo el c::..pítulo IY a las obli¿;aciones y 

derechos de éstos consagrados en los artículos del 30 al 40, 

Un autor citado por el caestro Arellano Jarc!a contemportl

neo de dicha Ley, ·Joslí Algara, al hacer la exlígesis de la misma, 

resaltaba¡ "Que el ordenamiento en cuesti6n admite plena.mente 

para el extranjero el goce de loe derechos civiles."< 32 >sstn a!L' 

macibn, en realidad no es tan absoluta porque el artículo 30 de 

la ley en estudio establecía la salvedad consistente en las pra

rrDBRtivas del gobierno para expeler al extranjero pernicioso. 

- Art:!culo 30: "Los extranjeros ;;ozan en la He;nl'.blicn de 

los derechoo. civilet! que competen o. lo~ JJ.exico.nos y de lns c;ni-;_n 

t:!as otorJadas en la secci6n I, Título I de la ~onstituci6n, i;~i 

vo la facultad que tiene el gobierno ,ara expeler al extranjero 

pernicioeo," Sin e::ibar.:;o el culticitado ::iaestro fil.cardo liodr!-

¡;uez, coincidiendo con la opini6n de Jo"lí ,u¿;ará nos dice: "Que 

dicha ley consa,>ra tacbi6n en favor ia!l derechoo ciViles a --
todos 1 t j " (33) -os ex rnn ero.~, Hoy mieco se he.llnn tllO reetrin..:;l, 

da~ ertas co~ce~ion~2 en paiEes nUe co~o Francia y Portu.;al, 
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cuentan con lecislacionee tan adelantadas en otrao materias, y 

cuando por otrn parte, en pueblos ta.u refractarios a cambiar 

sus leyes, corno In~laterra, eu que el feudalismo se ha arraiun~ 

do tanto, como nos lo demuestra su Co:.:z.on Law, hasta el 6rado de 

prohibir al ext;rr.njero el aúquirir y ;ivseer bienes raicee. 

Apunta José ..Ugará;"que no falt6 el .ieseo al legielador 

mexicano para conni.;nnr ln plena i.:;unldad de los extranjeros pe 

ro, tuvo ~ue li::iitaree dict.a i311aldad ;ior la reciprocidad.''( 34) 

Esto debido a que lir:útarse dicha iJUalded, se tiene que hacer 

porque no es posible adoptar un principio del que se aceptaría 

por algunos la parte favorable, sin otorgar reciprocidad. Ya -

que concederírunos la más amplia libertad al extranjero, y ~ste 

reclamaría toda clase de derechos y no conocería e.u su pa!e, ~ 

igual libertad para el mexicano. 

El juicio cr!tico que formula Alberto G. Arce, citado por 

Arellano Garc!a, se caracteriza porque:"En el aspecto poeitivo 

le encuentra la cualidad de haber significado un adelanto al h! 

ber unificado la legislaci6n sobre extranjeros feder~lizando 

la l'Cd\ll~-ci6n jur!:Oica de los derechos y obli,;acioneo de los e.?; 

tranjeros, :;]. lado negativo de la ley en estudio eo cue tiene Cl. 
- ( 35) 

gran defecto de a~plier los ~recept~e cvnstituciouules." 

Por nu p~rte el ~eeztrJ J~~~ Lui~ SioueirJs, quien nueva--

_ mente es citado por Arellnno ;arc!a nos dice, e~ relacidn con~ 

esta ley de l886i":Prccic6 la i.;ualdad de los nacionnles y ex-

tranjeros en el ~oce de los derechos civiles y garnnt!as indiV! 

duales, aun cuandi> en más de una ocn~idn trat6 de enmendar die

po~icione~ constitucionnle~ r. la luz de los princi;iio~ doctrin~ 

les ~,ue influy~ron e.i la obrn." ( 3") 

La lectura del articulad" referente a la condici6n jurícl 
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ca del e~·tranj ero conforme a la ley de 1886, A rellano Garc!a 

noe eugiere las siguientes reflexiones: 

l, En principio se desea la i¡;ualjad de nacionales y ex~ 

tranjeros tanto para el goce de los derechos ciViles como para 

el disfrute de lae ¡;arant!as individuales consagradas por la 

Conetituci5n de 1857 (art!culo 30), 

2, El principio anterior tiene v.0 rias salvedades restric

tivas para los extranjeros: a) El 60biez:no mexicano puede expe

ler al extranjero pernicioso (art!culos 31 y 38); b) Porrazo~ 

nee de reciprocidad la Ley Federal puede modificar y restringir 

los derechos civiles de que gozan los extranjeros (art!culo 32); 

c) los extranjeros no gozan de derechos pol!ticoe que correspon 

de a los ciuc'ndau:>!l mexicanos (art!culo 3ó); d) r,a ley de 18S;; 

no concede e los .e:r.tranjero~ los derech:>s que a éc-tos niega_ l!! 

Ley Intern:icional, loe tratndos o la le¿islaci6n vi0 ente en l~ 

ttermblicn (nr~!culo 4J), 

3. 11. principio de 1:;uuljad tnmbi~n ~ufre er.ce¡¡cionec fa

vorables n los extrPnjero~ en la Le;• de 1886: a) Los extrenjc-

ros pueden a;:ielnr n la v!a ü:ilom~tica en caeo de ·lcne¡;aci6.~ de 

justicia o retardo voluntario en su n~::tlnistraci6n (ert!culo 3~ 

y b) L:>c extranjero,,. est~ exentos lel servicio militar (art!ci;.. 

lo 37), 
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CAPITULO III 

CONDICIOJI JURIDIC;, DEL EXTRIJ!J ::l!O EN EL DERECHO 

VIGENTE ME:lCICANO, 

.!.• CO~IDID!ACIONr.'3 ~-:''E'lH::'l. 

Para con~c~r !o~ derechos y obli . .;:2ci-:>nes de les pe~on.::r 

!!sices en el Derecho vi,{ente mexicano, ha de ubicarse eJO. las -

Leye" ?ederale" y en la Gonstituci6n como fuente principal, ~c:n

bi6n hay que me~cionar nue exi•ten mdltipleo disposiciones dis

persa~, as! como Tratados Inter-Jacionales, 

La multi)licidad de in!orcaci6n dificulta su estudio y n;f 

lisis por no existir una codificaci~n, aue englobe dicho mate-

rial en un a6lo documento, El objetivo codificador han pretenc! 

do alcanzarlo al~os te6ricos del Jerecao, y para ello Carlos -

Arellano }arc!a, en eu libro de.Derecho Internacional Privado, -

noo menciona treo obras dtiles en el tema que abordumoe, Estas 

obras son: "Prontuario del Extranjero en L:6xico", ef'Cri ta por 

loe licenciados F. Arauja R,, Abel Velilla s., Pedro A. Garau C. 

"Estatuto Legal de los Extr•njeros" de Rafael de Pina y "Manual 

del Extranjero", de Carloe A, Echánove Trujillo,(l) 

Haremos un breve comentario de eetas treo obras: En cuanto 

al Eotatuto Legal de loe Extranjeroo, ee encuentra dividido en 

doe partee: La primera parte aborda norma"' eobre nacionolidad y 

en la segunda cuestione"' de extranjería, En eeta dltima parte 

reproduce el teeto de la Ley ~eneral de Poblaci6n de 23 de di~ 

ciembre de 1947, con lae refor::lBe contenidas en el ~ecreto del 
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24 4• dicie:nbre de 1949, ·las Tablas Diferenciales de 1947, las 

Leyee de Impuestos de 1iigraci6n ( text:> dero;;ado), el Beglame.n-

to d~ la Ley de Poblaci6n (anterior nl vigente) y la Ley l'ede-

ral de Turi~mo de 15 de diciembre de 1943 (anterior a la vi Gen-

te que ee public6 en Jinrio Oficial de lo. de carzo de 1961). 

En t~rminos ge:ieroles esta obra ya no. cu::rnle su cometido coC.i

ficador por contener disposiciones ~ue ya han perdido eu vi6en

cia y por faltar .;rnn n'i:::iero de dis~osiciones que regu].ru1 a los 

extrnnjeros. Lo aportativo es en materia de condici6n de extra~ 

jeras, en cuanto a oue hace un extracto de los derechos y obli

gaciones de los mi~~os.( 2 ) 
La obra del maestro iiafael De Pina, es mas completa que -

la anterior, selecciona Y transcribe los ?rece~tos de la Consti

tuci6n Política d~ los E;stados Unidos ;.:exicauoa, del C5digo de 

Comercio, de la Ley de Título~ y üpernci~nes Je Crédito, de la

Ley üeneral ie Sociedades kercantiles y de la Ley de Profesione:: 

de 30 de diciembre de 1944, relacionados con la situaci6n jur!

dica de los extranjer::>E. 'lranscribe i:rte...;re .. ":lente el Re;;lar.iento 

de los artículos 47 y 43 de la Ley d~ 1;e.cionalidad y Naturali~"

ci6n, el iieblw:iento para la E:xpedici6n y Visa de pasaportes, ~· 

Ley ~eneral de Poblaci6n de 23 de diciecbre de 1947 con laP re~ 

formae de 2 de dicie~bre de 1949 y de 29 de diciembre de 1960, 

Ley de Icpu.estoe de ¡.;igraci6n de 30 de diciembre de 1960, I:is-

tructivo para otorgar e. turietae y estudiante! inmigrante< per

mi!oe de importaci6n teoporal y sus pr6rrogae, en materia de -~ 

veh!culos automotores, Re3lamento de la Ley ~eneral de Pobla~ 

ci6n en su parte relativa a ~urieoo, Ley ?ederal de Turismo de 

lo, de :ne.r~o de 1961, Decreto crenndo el Con!ejo liacional de ~ 
rismo, Adecás la obra selecciona y lista nlfnb~ticam'!Ilte, lns -
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que, en eu concepto eon lae m4e interesantes tesis de la Supre

ma Corte de Jueticia de le. lle.ci6n eobre condici6n jurldicR de 

loe extranjeros, Be ~til como un compendio de preceptos aplicn

blee a loe extranjeros e.unque en realidad no ee una compilaci6n 

•Xhauetiva. que comprende. todos loe preceptos aplicables a loe -
extranjeroe,(3) 

En cuanto a le. obra de Carlos Ech4nove Trujillo, ee dee:!:s.. 

cable por la compilaci6n de divereos acuerdoe de la Secretar!a

de Gobernaci6n sobre extranjeros, en atenci6n a aue desde el ~ 

to de vista pragcático dá matices recl.ee a la situaci6n jur.!di~ 

ca del ei:tre.njero en t'.Exico. Por otra parte, resulj;e.n :ruy apolj!i 

tivoe loe estudios que hace, sobre ln Condici~n Jurldica de los 

extre.njeroe y Naturalizados en M6xico y sobre la Ne.cionalide.d 

de los Nacidos en MExico de Padres E:xtranjerls c partir de 1857. 

Desde otro dngulo, 'su !ndice alfe.b~tico de materias, pen:dte un 

mayor acceso al conociciento de lc condic16n jur.!dica, Además 

reprodur.e el contenido de la Ley Ge.~eral de Poblcci6n, del Re~ 

glamento de la Ley General de Poblcci6n, de la Ley de Impuestos 

de Migrncicfa, del Instructivo para el u~o de fome.e migratoria~, 

de le. Table. de Vis'e.s,del ReglEl!:lento sobre ;:;itpedici6n de Tarje-

tas de Visit:inte Local, Circular sobre ~uipcj.e ::Xento de I::i,u.=: 

tos { paoajeros por ti erre. y me.1'), Re.;lanento de los e.rt!culos 

47 Y 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalize.ci6n, Convención 

Inter""1cricane. cobre ~erechos de Autor, cobre Asilo, Convención 

sobre A~ilo Pol!tico, Convenci6n sobre Asilo ~iplomdtico, entre 
otras, { ~) 

En t6rminos generales las tres obras mencione.das desem~e

flnn una lab,r co::ipile.·fora, y no une. te.rea propia.mente exe¡;6ticD.o 
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2. liQQ!Qi.!.,J!::L_qrE,:JEr.o !!1 LA r.:xlISLACICN ME:{IC.UC\. 

Zl. teo~ de ente apartado nos llevarf a estu~iar lae prins;l 

palee disposiciones de nuestro sistema jur!dico vi~ente aue re

gulen la condicifo del extr=jero en t'.bico. 

Como pre~u,uesto para el desarrollo de nuestro tema ea na

ceoario detenninl\r a que personas con<:idera el Derecho Poai tivo 

mexicano cono extr"-!ljeros. 

Leonel Pere:mieto, en su libro de Jerecho Internacional 

Pi;i.vado, nos dice aue la Constituci6n Federal de nuestro pa!s, 

como cualquier otra Constitucidn de naturaleza sc~ejante, aupo~ 

ne, entre otros éi:ibitos de validéz, el ¿ersonal, y ha establee.!, 

do cierto• reauisitos que u.~a vez satisfechos, tienen como con

secuencia oUe un individuo sea considerado mexicano,.( 5)De esta 

forma el art!cu1o 30 de la Constituci6n establece ciertos reau:L

eitoe de conformidad con loe cuales el individuo, puede adauirir 

la nacionalidad nexicana por nacimiento 6 por naturalizaci6n; -

Con base en esto la primera parte del art!cu1o 33 del.mismo Or

dell8111iento establece: "Son extranjeros loe que no posean lae c! 

lidadee determinadae en el art!cu1o 30." ( 6) 

En consecuencia al punto anterior Jarloe Arellano García 

nos dice aue zci;iSn la Conetituci6n l!exicana, el concepto le.:;i~

~ativo de extranjero ee obtiene por excluzi6n, en cuanto a lae 

parsonae físicas, pudiendoee decir que son extranjeros loe que 

no tienen la calidad de mexicnnoe,< 7> 

En cuanto a lae pereonas físicas carentes de nacionalidad 

(aptl:tridns), en nuestro pa{e caen dentro de la cnlificaci&n dti 

extranjeros y lee ee aplicable todo ló que ee diga en relaci&n 

a 1a condicUn jur!t.iica de lo~ extranjeroa, 
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Por otrn parto, •l 11rt!culo 60. de la Ley de Nacioaalidai y 

NatUralizaci6a, emu1a el. criterio d• conceptuar por excluei6a al 

igual que el de la Coaetituci6a, a loe extran;jeroe al decir que; 

"So• Extranjeroe loe que no !leaa 11.exicano!I colli'orm• a l.ae di!lpo

eicione!I de eeta Ley".(B) Coaeecueatemea.te eoa pereoaae f!sicae 

extranjerae ~quellae qUe ao t;ugaa la Ca1idad ae mexiC&JlOe COll

fo:rae a las dispoeicioae!I de l.a propia ley d• Nacioaalidad y Na

turalizaci6n. 

3. AR'l'ICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

l!lEXlllANOS. 

a. Art:!culo 33. 

Que a la letra dice: • So• extran;jeroe loe que ao po!leaa 

l.aa calidades determinadas ea el art!culo 30. Tienen derecho a 

lae garant:!ao que otorga el cap:!tulo I, t!tu1o 'rimero, de la -

preeeate Conetituci6a; pero el Ejecutivo de la Uni6a tendrá la 

facultad exclueiva de hacor abandoaar el territorio nacional, 

inaediate.mente y si• necesidad de juicio previo, a todo extran-

;jero cuya pemnnencia ;juzgue incon.veniente. 

Loe extranjeros no podrán de a:l.nguna 11UU>.era inmiscuirse 

en l.o!I asuntoe políticos del pa!e.• (9) 

Bote e.rt!ou1o nos remite e.l artícUl.o 30 del lai!lmo Ordena-

miento, que a la letra dice; "La na<::l.onnlidad mexicana ee adqui~ 

re por naaiomiento o por :aaturalizaci6n.. 

A. Soa mexicanos por as.cimiento: 

I. Los que aazca.n ea territorio de la Re¡n!blica, sea cual 

fuere la nacionalidad de eue padres, 

II. Loe que n.azcan en el extranjero de padre11 mexicaaoe, ele 

padre mexicaao o de me.dra aexicana,y 

III. Los que nazcaa a bordo de emb:lrcaciones o aeronavee 



57. 
aexic1UU1e, eee.n de guerra o mercutee. 

B.Son mexicanos por naturalizaci6n¡ 

I. Loe extranjeros que obtengan de la Seoretar!a de Rela.. 

ciones Exteriores carta de naturalizaci6n, 7 

II, La 111.Ujer o el var6n extranjero" que contraigan matri

aolllio coa var6n o mujer mexicanoe y ten~an o establezcan su do!!!' 
oilio dentro del territorio nacional." (lO) 

Por lo tuto, son extranjeros aqu6lloe que no han adquiri

do la nacionalidad mexicana por nacimiento 6 por naturalizaci6n. 

Betoe eegdn el art!cuio 30 tienen derecho a lae garantías indivj.. 

duales que otorga la Co~tituci6n en el capítulo r, que abarca -

del art!cuo I al 29 de mencionado Ordenamiento. 

Las personas carentee de nacionalidad (apdtridas), en nues

tro pa!s, caen dentro de la calificaci6n ~e extranjeros y lee ee 

aplicable todo lo que se diga en relaci6n con la condici6n jurí

dica de los extranjeroe, 

En principio existe una equiparaci6n entre nacionale!! 7 e,._ 

tranjeros, en cuanto al goce de garantías que otorga la Constitu

ci6n en sus primeros art!cu1os. En este aopecto la doctrin~ se -

mueotra unánime, en principio. As! el maestro Jos6 Luie SiquAi~ 

roe, mencionado por Carlos Arellano García, nos dice: "Prevale

ce en la Legislaci6n mexicana el principio general de equiPBra.. 

ci6n entre nacionales y extrenjeros."{ll)El Dr. Roberto A, Eete

va Ru!z opinaba en igualee t6rminoe: "En nuestra Constituci6n se 

conceden a los extranjeroe lae miemae garantías individuales de 

que gozan los mexicanos, pero este sistema no ee eino el t~rmi

ao de una larga evoluci6n," {l2) El jurista mexicano del paeado 

eiglo, Isidro Montiel y Duarte, alude a aeta equiparaci6n da na

cionales y extranjeroe, que ya existía deeda la Conetituci6n de 

1857: •• , el pueblo mexice.no reconoce loe derechos del hombre, -
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significando es! que loe reconoce en todo hombre, eee nacional o 

extranjero, y see o no ciudedano.•.(l)) 

b. Artículo lo. 

•Ra. loe Estados Unidos Mexicanos todo i.Jl.dividuo gozará de 

lee gerant!ee que otorga este Constitucidn, lee cuales no podri!n 

restringirse ni suspenderse, sino en loe oeeoe y con les condi~ 

cionee que elle misme establece.• (l4) 

Como puede observarse, esta disposicidn contemple, eatre 

etros dos supuestos que, para lo~ efectos de nuestro tema, nos -

i.J>terese destecer: 

al Que en nuestro pa!s todo individuo gozará de las garant!es 

otorgadas por ~a Constituci6n, 7 

b) que el aoce de dichas gerant!ee no podnl: restringirse ni eue~ 

penderse sino en los casos y con lee condiciones que la propia 

Conetituci6n establece. 

A su vez, al primero de estos supuestos lo podemos subdivi

dir en dos: 

a) Determinar que todo individuo goza de les garantías individua

les implica que, en su goce, no sé harii dietincidn alguna con mo

tivo de raza, ideolog!a, nacionalidad, etc,; y que en estee con

diciones, en principio, el extranjero quede equiperedo al necio

nel, como lo mencionamos en el inciso anterior. 

Por lo que respecte a lee llamadas garantías constituciona.

lee, ae tratar4 de todos a~u~lloa derechos pdblicos que el indi~ 

'l'iduo puede opoaer al Estado y quo ee encuentran consegradoe en 

el título I, Capítulo I de le Constituci6n, tales como el dere

cho e le libertad, al trabajo y e eu correepondiento remunern--

ci&n, e le libra expreeidn de idees, e obtener justicie pronta y 

expedita, al de elevar peticiones a las autoridades, a la propi~ 

dad y muchos otros de igual importancia. 
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b) El segundo de loa eupueetoe antes apuntadoe implica que el 

goce de las garantías, el goce de Íos derechos, debe ser !ate

gro, continuo e ininterrumpido, y a6lo por excepci6n, afectado 

su ejercicio en casos y bajo condiciones claramente delimita~ 

dae en la propia Constituci6n, lo cual otorga un principio de 

certeza y seguridad jurídica bien definidas, 

Carlos Arellnno García, en su libro de Derecho Iaterna-

cional Privado opina: 

A) Las garantías o derechoe del gobernado son otorgados 

por la Conetituci6n, esos derechoe ¡niblicos subjetivos son vo

luntad del Poder Conetituyento. No es un reconocimiento de d~ 

rechos 8llteriorea, El otorga.miento de esas garantías ee un ac

to dé, liberalidad. 

B) El goce de las gnraatins individuale!est~ concedido 

a todo iadividuo (necioaales y extrru¡.jeros), el dnico requiai~ 

to es que tenga el cardcter de gobernado,puee,por definici6n la 

gaTBntía individual es un derecho del gobernado para exigir de 

quien detenta el poder pdblico un hacer, no hacer, un dar, o 

un tolerar, 

c) Eee otorgamiento de garantías eatd limitado 6 condio_!o 

nado por un requisito de ubicaci6n, El1 efecto, dice el artículo 

lo Constitucional: "En los Estados Unidos Mexicanos", Desde~ 

luego que no ee requisito la presencia material de la persona 

t!eica que eJl un momento dado goce de la garantía individual -

piles basta con qua desde el exterior la persona física est6 en 

condicio•ee de gozar en nuestro país de dicha garantía, Ejem-

plo: Un extranjero, persone física, que se encuentra material

meate en eu pa!e, solicita ea le admita como no inmigrante 7 

para el efecto for:nula solicitud dirigida a la Secretaría de 

Gobernaci&n Y designa pereona que lo represente ante esa deoen-
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dancia, satisface loa requisitos que le son illueetoe T tiene ~e 

recho a que ee le d6 una respuest& en los. t&l'lai.noe.del art!cul.o 

So constitucional. 

D) Las restricciones a las garant!ae individuales daica~ 

mente pueden hacerse en el propio texto constitucional, ea d~ 

cir llevando a cabo una reforma constitucional.(l5) 

c. Art!culo 2o. 

•Estd prohibida. la exclavitud ea los Estados Unidos Mex! 

CllJlos. Los esclavos del extranjero que antrea al territorio n! 

cional alcanzan1n, por ese s6lo hecho, su libertad y la prote~ 

ci6n de las leyes: (lG)Se eatiende que tanto nacionales como !!K 

traajeros gozardn de libertad. 

d. Artículo 3o. 

El artículo 3o de la Constituci6n nos hahla de la educa~ 

oi6n, la cual en t&rminoe generales t8Jldri1 que ser : 

a) Democr4tico; considerado como un sisteaa de Vida !un-

dado en el constante mejoramiento econ6mico, social y cultural 

del pueblo. 

b) Nacionali sin hostilidades ni exclusivismos, atendi~ 

do la defensa de nuestra independencia política, ecoa6mica y a 

la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura. 

c)Contribuirá a la mejor convivancia humana, a fill da ro

bustecer la integridad y dignidad del educando, la familia 7 

la oonVicci6n del iater6s general da la sociedad. 

El Estado autoriza a los particulares impartir educaci6n 

an todos sus tipos y grados, pero éstos deben{n ajustarse a los 

incisos antes mencionados. Ademds deberán cumplir loe planee T 

programas oficiales. De igual forma el Estado podr4 retirar d.!:" 

crecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de val! 

d&z oficial u los estudios hechos en planteles particulares. 
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La educacidn prima.ria serd obligatoria; toda la educaci&t 

q1H el Estado imparta eent gratufta, El criterio orientados de 

la educacidn se mantendnl por completo ajeno a cualquier doc~ 

trúla religiosa. 

Las universidades y las demás institucioaee de educacidn 

superior a las que la Ley otorgue autonom:!a, tendntn la facul

tad y la respoasabilidad de gobernarse a s:! miemas, 0 

e, Art:!cu1o 4o. y 73 Fracci6n XVI. 

•:si vardn y la mujer son iguales ante la ley, Eeta prot~ 

ger4 la organizaci&n y el deearrollo de la familia, 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, r.!' 

pGllSable e informada sobre el ndmero y el eepaciemiento de sus 

hi~o~ ... (l7)Esta primera parte del art:!culo nos habla de igual

dad de condiciones entre un hombre y una mujer, sea nacional 6 

extranjero. Tambi~n habla de libertad acerca del ndmero de hi
~oe que cada pareja desee tener, E!l esta primera parte del ax:!¡! 

cu1.o nos establece derechos y libertades, pero en la parte si

guiente nos eetablece ciertas restricciones para los extrnnje-

roe, 

El artículo 4o dice; "Toda persona tiene derecho a la ~ 

protecc16n de la ealud, La ley definirá las be.aes y modalida~ 

dee para el acceso a loe servicios de salud y estableaerá la -

ooacurrencia de la Pederaci6n y las entidadee federativas en 

aateria de salubridad general, conforme a lo que dispone la 

fracciiSn XVI del art!cu1o 73 de eeta Constitucidn," (lB) 

Rl. art!cu1o 73 fracci6n XVI a la letra dice: • Kl Con

greso tiene !acuitad: Para dictar leyes sobre nacionalidad, -

condici&n jurídica de los extranjeros, ciudadanía, naturaliz! 

cidn, colonizacidn,emigracidn e ill!lligracidn y salubridad gen~ 

ral de la Re¡n1blica. " (19) 
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Lo cual 1tuiei'e decir que en cuestionee de ealubr:l.dat gE!!!' 

ral, el Oongreso de la Un16n, tendrá facultad para.dictar le-

yee y medidas necesarias acerca de la salubridad general da la 

Repi!blica, 

Beta artículo, en relacida con al 124 coaetitucioaaJ., en 

síntesis establece qua ee facultad federal, de la que eetiln e:io

clu!dae las legislaturas de loe Eetados, legislar en mater:l.a de 

oondici6n jurídica de loe extranjeros. L6gicB111ante y como con~ 

secuencia, es de concluirse qua lae entidades federativas no ~ 

pueden regular la condici6n jurídica de axtrrui.jeroe. 

En eu segundo aspecto ee deriva del artículo 73 fracci6n 

XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultades para reetr:l.n~ 

gir o ampliar loe deberes y derechoe de los extranjeroe pues ~ 

lo dnico que puede hacer es reglamentar lo legislado por el P~ 

der Legislativo en la materia de extranjería que estamos exa~ 

llinando, En relaci6n con eeto la Ley de Nacionalidad y Natura

lizaci6n, en el artículo 50, establece que e6lo la Ley Pederal 

puede modificar y restringir loe derechos civiles de que gozan 

loe extranjeros. 

Loe derechos civiles de los extranjeroe son algunos de 

loe derechoe que eetWi comprendidos dentro del rubro general 

"condici6n jurídica de loe extranjeros." 

Carlos Arellano ~arc!n, en su libro de Derecho Intern~ 

oional Privado, nos dice: "Lo que s! constituye un error ea 

darle un alcBllce federal al C6digo de Procedimientos Civiles 

para el Dietrito Federal puesto que, para la materia federal 

ee ha expedido el C6digo Federal de Procedimi~oe Civilee, 

Lae disposiciones contenidas en ordenamientos locales sobre 

condici6n jurídica de extranjeros son inconstitucionales por 

invadir las legislaturas de loe Estados de la Pederaci6n y 

eeto es impugnable en amoaro por los extranjeros interesados o 

por nacionales que pudieran resultar afectados,•(19) 
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por 61.timo el artículo 4o. Constitucional establece que 

toda familia tiene derecho a dieft;ltar de vivienda digna y d! 

coroea, La Ley estableoer4 los inetrumentos necesarios a fin 

do alcanzar tal objetivo. 

f, Artículo 5o, y 32, 

"A ninguna pernona podr~ impedir3e que se dedique a la 

profeai6n, induntria, co~ercio o trabajo que le acomode, eie.! 

do lícitos." (
2
0)El ejercicio de eeta libertad s6lo podrá ve

da?'!le por determinaci6n judicial, cuando ee ataquen loa dere

ahee de tercero, o por resoluci6n gubernativa. Esta es l1l1 de

recho que se otorga t1111to a nacionales como extranjeros. 

En principio ee establece igualdad entre nacionales y -

extranjeros, pero el artículo 32 de la Constituci6n en su pr?, 

mera parte dice: " Los mexicanos serrut preferidos a loe ex·.._ 

traajeroe en igualdad de circunstancias·, para toda clase de 

concesiones y para todos loe empleos, cargos, o comisiones del 

gobierno. "( 2l)Tambi6n se establece que en tiempo de paz nin-

gdn extranjero podrá servir en el ejército, ni en las fuerzas 

de policía o seguridad pdblica, Por lo tanto este artículo es

tablece una restricci6a en este sentido para los extranjeros, 

1, Restricciones en materia militar: 

Como ¡o mencionamos en el párrafo anterior ; la segunda 

parte del primer párrafo del artículo 32 constitucional dice: 

"•••En tiempo de paz ningdn extranjero podrá servir en el Bjé,!'. 

cito ni en las fuerzas de policía o seguridad pdblica, n< 22 >ta 

exclusi6n de los extranjeros es categ6rica y clara en todos 

conceptee, Se restringe la libertad de trabajo consagrada por 

el artículo 5o conetitucior>al, Esta limitnci6n está en con.,_._ 

gruencia con el artículo 31 constitucional que e6lo ~etableoo 

respecto a los mexicanos el servicio militar obligatorio en la 
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El1 el eegundo párrai'o del ert!culo 32 conetitucional se 

exige, pera pertenecer a le marine nacional de guerra o e le 

tuerza aérea y desempeñar cualquier cargo o comicicSn en ellos, 

ser mexicano por nac:L::iiento. Por rezones expliceblee de eeguri.

ded, tambi~n se han exclu!do e loe mexicanos por neturalizeciát. 

2. Restricciones en materia aérea y marítima: 

El mencionado ert!culo 32 exige tembi~ el requisito de 

ser mexicano por nacimiento pare tener le calidad de capitÑl, 

piloto, patrcSn, maquinista, mecánico y, en general, pera todo 

el personal que tripule cualquier ambarcecicSn o aeronave que se 

SJ11pare con la bandera o insignia mercnnt e mexicana. 

Tambi~n exige le calidad de mexicano por nacimiento ll"%'B 

desempeñar loe cargos de capitdn de puerto, y todos loa servi

cios de practicaje y comandante de eercSdromo. 

Lee mismas reatriccionee obvies de protecci6n e la segu

ridad neci e-nel han encauzado estas limitaciones. 

3. Restricciones en materia aduanal: 

A1 igual que los párraf"os Elllteriores,ee necesaria, con

forme al art!culo 32 de le Conatituci6n, la calidad de mexicBn> 

por nacimiento pera desempeñar todas lee funciones de agente 

aduanel, en la Repi1blice. 

Por lo mismo los extranjeros tienen la restricci6n rele!i 

va que reduce la esfera de acci6n prevista como garant!e indi

Tiduel en el ert!culo 5o,.del mencionado Ordenamiento jur!dico~ 

Por dltimo siguiendo con el ert!culo 5o constitucional, 

recordaremos que éste .establece que: "A ni.m.guna persona podnl 

impedirse que se aedique a la profesi6n, industria, comercio 6 

trebejo que le acomoda siendo l!cita ••• " 



65. 

A su vez eetablece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria 

del artículo 5o conetitucioll8.l., relativa al ejercicio de las 

Pro!eeionee en el Distrito Federal: 

"Ni•gda extranjero podrá ejercer en el Diatrito Federnl. 

las profesiones t~cnico-cient!ficas que son objeto de esta - -
Ley" (23) 

Cemo se desprende de la lectura de 6stos dos preceptos, 

se establece en u.na ley secu:adaria, no constitucional, en con

travención al. artículo lo constitucional, una restricci6n que 

eu todo caso est~ reservada para la propia Constitución por lo 

que se obtiBBe la inconetitucione.l.idad del artícuJ.o 15 de la 

Ley de Profesiones por coatravenir al articulo 50 y lo. cone-

titucioaal. 

g. Art!cuJ.o 60 

Que a la letra dice: "La manifestación de las ideas no !!!' 

rá objeto da ninguna iaquieición judicial. 6 administrativa, 

sino en el caso de que ataque a la moral, loe derechos de ter

cero, provoque algún delito o perturbe el orden pll.blico; el 

derecho a la información será garant~aao por el Estado" <24> 
Este art!cuJ.o, noo otorga la libertad de expreear nues-

tras ideas, forma de pensar, sin ningün tipo de objeción. Sólo 

respetando a la moral, orden pll.blico y derechos de tercero. Ea 

éste mismo articulo so establece el derecho ~ la obli,¡;aci6n c~ 

rrespondiente. 

h. Articulo 7o. 

Bate articulo nos establece basicrunente la libertad de 

imprenta, es decir libertad de escribir y publicar escritos so

bre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad podrá censurar 

ni exigir a los autores nil>gÓJl tipo de fianza. 

El 1lllico limite es respetar la vida privada, a la moral 

v a la na:t Pllblica. 
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i. Articulo 80. 

"Loe funcioaarioe y empleadoe.pdblicoe respetará& el ejeE 

cicio del derecho de petición, siempre que ésta ee !ormule por 

escrito, de maaera pacifica y respetuosa; pero en materia pol! 

tica sólo podn'!Jl hacer uso de ese derecho los ciudadruaos de la 

Repdblica." ( 25) 

"A toda petición deberá recaer.un acuerdo escrito de la 

autoridad a quien so haya dirigido, la cual tiene obligación 

de hacerlo conoc•r en breve término al peticioJ1Brio." 

La primera parte del articulo establece el derecho de p&

ticion, al cual recaerá un acuerdo por escrito de la autoridad 

a quien se haya dirigiao, siempre y cuando se cumplan loa re

quisitos establecidos. 

¡, Restricciones al derecho de petición: 

Como oe desprende de la iUtima parte del primer párrafo 

de áete dispositivo, el derecho de petición en materia polit! 

ca eetá reservado a los ciudadanos de la Repdblica y, a contr~ 

rio sensu, loa no ciudadanos, dentro de loe que estén inclui

dos los extranjeros, no goza.Jl de este derecho en materia poli

tica, 

j. Artículo 90. 

"No ee podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse 

pacíficamente con cualquier objeto lícito; pero solamente los 

ciudadanos de la Repiiblica podrán hnc erlo para tomar parte en 

loe asuntos politicoe del pais. 

Ningura reunión armada tiene derecho a deliberar,•( 26 ) 

l, Restricciones.al derecho de asociación: 

Al itillal que la restricción del articulo anterior, sólo 

loe ciudadanos de la hepdblica, en los que no se incluye a loe 

extranjeros, poarán asociarse o reunirse fiara tomar parte en 
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loe asuntos politicos del pa!s. 

Je, Artículo 10, 

"Este se refiere a que los habitantes de los Estados Uni

dos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su aomicilio, 

para su seguridad y legitima defensa, con excepci6n.de las pro

hibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso ex

clusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guaroia Nacional, 

La ley federal determinará. los casos, condiciones, requisitos 

y lugares en que ee podrá autorizar a los habitantes la por-

taciOn de ar.nas," ( 27 ) 

De acuerdo al articulo lo, constitucional, este articulo 

equipara tanto a extre.njeroe como nacionales, 

l. Articulo ll. 

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Re¡n1blica, 

salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, 

sin aeceeidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u 

otros requisitos semejantes. El ejercicio de este uerecho esta

rá. subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en 

los caeos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la !!' 

toridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que 

imponzan las leyes sobre emigración, ircoigraci6n y salubridad 

general de la Repdblica, o sobre extranjeros perniciosos resi~ 

dentes en el paie," <2a> 
Como regla general, nos dice Carlos Arellano Garcia, en 

su libro de Derecho Internacional, ea consigzia la libertan de 

trénsito y el derecho de inc;reso y saliua del pais, una igual

dad entre nacionales y a extranjeros pues se refiere al prec e.E 

to a "todo ho::ibre",( 29) 

En ténninoe genéricos se establece ieualdaa entre ne.cío-
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aalea y extranjeros pero enseguida aatablecer!Ullos ciertas ree

triccion es, 

1, Restricciones a loe derechos de ingreso, salida y 

trá:asito: 

La \U.ti.Jlla parte del articulo ll, establece: "El ejerci-

cio de este derecho estará subordinado a la autoridad adtninis~ 

tratiTn, por lo queioca a las limitaciones que illpongBJI. las .!'> 
yes sobre emigrac16n, iru>1graci6a y salubridad general.. de la 

Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el 

pais", 

En cuanto a esto Carlos Aralia.no ·:t!!rc!a, dice que para 

que pueda producirse la restriccióa contenida en la parta fi~ 

xal del artículo mencionado, se tienen qua cumplir los siguie1>

tes requisitos: 

a) Que la restricción la prevea una disoosición legisla

tiva sobre extranjeros perniciosos; 

b) Que la restricción la imponga una autoridad adminis-

trnti vn; y 

c} Que se trate de un extranjero pernicioso.< 301 
E1ttendi6ndose como pernicioso, aquél extranjero dañino 6 

nocivo para nuestro pnís. 

Sigue diciendo Carlos Arellano García, para 0uo las res~ 

tricciones referidas puedan limitar los derechos de los extral'l

;feroo a trnnsitar, ingresar o salir de la Repliblice e<? menester 

la reunión de los siguientes reauisitos: 

A} Que las limitaciones a extranjeros pare entrar, tran

sitar o salir de territorio de la Re¡:rtiblica astál previstas en 

le;res, 

B) Que las leyes e.n que se conten.'ffin esas limitaciones se 

refieI'tln W.ica ;y exclusiva;nento a e:igraci6n, inmigración o e&-
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C) Que las limitacioaes concretas las establezcan laa au

toridades administrativas, 

D) Esas limitaciones nwi.ca deben llegar al extreme de ha

cer nueatorias las prerrogativas de ingreso, tránsito y salida 

que consagra el art!culo 11 constitucional, <31 > 

ER cue.ato a los tres primeros incisos, estoy de acuerdo 

coa el punto ce vista de Carlos Arellano García, pero con lo 

que respecta al último punto, podemos decir, que hay ocasiones 

na que por circunstancias especiales, se tiene que negar tot"! 

mente éste derecho, Ya sea para ingresar, o tránnitar, 

m, Artículo 12. 

'Que a la letra dice: "En los Estados Unidos Mexicanos no 

se concederán títulos de nobleza, ni prerrogativas y honores 

hereditarios, ni se dará efecto alguno n los otorgndos por.:.__ 

cualquier país,• <32 > 

Este artículo se refiere tanto a nacionales como extran

jeros. Como ejemplo, tenemos que ei un mexicnno adquiere en el 

extranjero, nlgiin título de nobleza, o algÚn honor, en la Rep~ 

blica no tendrá ningi1n efecto ni validé~. Este punto se refie

re igualt!ente para el caso en que un extranjero tenga algi1n t! 

tulo de nobleza, nl entrar en nuestro pa!s, este no tendrá ni~ 

guna validéz, 

Todo esto es en razón del principio de igualdad, En ~a -

Re¡n1blica Mexicana todos son iguales ante la ley. 

•• .lrt!culo 13. 

"Nadie puede s.er juzgado por leyes priva ti vas lli por tri,. 

buJlales especiales, ll1nguna persona o corporaci6n puede t'ener 

fuero, ni gozar más e~olumentoe que loe oue sean compensación 
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de eervicioe ¡n1blicos y est.§n fijados por la ley. Subsiste el 

fuero de guerra para loe delitos y.faltas contra la disciplina 

miJ.itar; pero loe tribunales militares en ni.ng11a caso y por 

Jdngi1n motivo, podrdn extender eu jurisdicci6n sobre personas 

que no pertenezcnJ> al Bj~rcito,• (33) 

En cuanto a la primera parte del artícul.o se establece -

el principio de igualdad, ya que nadie podrá ser juzgado ante 

un tribunal especial ni gozar de leyes especiales, Pero exis

te una excepci6n cue se refiere a loe militares los cuales po

drán eor juzgados ante tribunales militares, siempre y CUS>ldo 

los delitos cometidos sean contra la diaciplina mi.litar, Bll 

cuento a áeto 11l.timo punto hay que recordar, que de acuerdo al 

artículo 32 constitucional, loe extranjeros on tiempo de paz 

ao podrán servir al Ej6reito, por lo tanto están fuera de la 

excepci6n mencionada. 

fi. Artículo 14. 

Este art!cul.o, es de vital importancia, pero para efec

tos do este trabajo s&lo analizaremos la primera parte, 

•A ninguna ley se dartí efecto retroactivo en perjuicio. 

de persona alguna, 

Nadie podrA ser privado de la vida,de la libertad o de 

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio 

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el 

qUa se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento 

y conforme a lee leyes expedidne con anterioridad al hech~f34l 
Eete artículo, es importante, porque establece ua prin-

cipio de seguridad, para todos loe habitantes de la Repdblica 

debido a que nadie puede ser privado de la vida, de la liber

"tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, Protege los 

valo-res primordiales del ser humano, 

También cabe ;nencionar en este punto que nadie puede -
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hacerse ~usticia por eu propia mano, ya que para ese efecto 

existen tribunales y procedimientos especiales para hacerlo. 

o, Articulo 15, 

•No se autoriza la celobrnción do tratados para le extradición 

da reos politices, ni pnl"ll la do aquéllos delincuentes del or

dea comlin que hayan teniao en el país donde cometieron el del! 

to, la condicidn de esclavos; ni de convenios o tratados en 

virtud de los que se alteren las garantías y derechos estable

cidos por esta Constitución para el hombre y ol ciudadano~( 3 5) 
Este articulo, es importante, en cuanto a que protege la 

libertad del ser humano, ea decir, yn que en nuestro paie está 

prohibida la esclavitud, - con.forme al articulo 2o de la cons

titución. Este articulo ademds hace la equiparación entre na~ 

cionales y extranjeros, ya que habla de hombre', entendiéndose 

eeto como ser humano. 

p. Art!culoe del 16 al 23, 

Estos articules se refieren a todo el procedimiento pe--

11181, Por lo tanto, para efectos de este trabajo, sólo mencion! 

remos eso. 

9• Artículo 24, 

"Todo hombre es libre para profesar la creencia religio

sa que más le agrade y para practicar las ceremonias, devocio

aee o actos del culto respectivo, en los templos o en su domi

cilio par1ticular, siempre que no constituyna un delito o falta 

penados por la ley. 

Todo acto religioso de culto páblico deberá celebrarse 

precisamente dentro de loe templos, loe cuales estari1n siempre 

bajo la vigilancia de la autoridad.• (3G) 

Este art!culo hace la equiparación entre nacionales y ex~ 
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tranjeroo, ya cue el mismo artículo dice todo hombro ea lihre 

para profesar la creencia religiosa que más le agrade,. no hace 

diferencia, 

r. Artículo 27, 

La fracci6n I del ertícu1o 27 constitucional, establece 

en su primer párrafo: 

•te capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la naci6n, se regirá por las siguientes prescripcio~ 

aes: 

I) Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza--

ci6n y las sociedades mexicanaa tienen derecho pura adquirir el 

dominio de las tierras, aguaa y eue accesiones o para obtener 

concesiones de explotación de minas o aguas. El Estado podrá 

conceder el mismo derecho a loe extranjeros, siempre que conv'!! 

gan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse como na~ 

cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mi~ 

mo, la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a 

aqu~llos; bajo la pena, eu caso de faltar al convenio. de per

der en beneficio de la nación, los bienes que hubieren adquir! 

do en virtud del mismo. 

En una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronte

ras y de cincuenta en lee playas, por ningún motivo podrán los 

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y ..,........_ 

aguas." ( 37) 

Del texto anterior, podemos concluir lo siguiente: 

A) En la 6.l.tíma parte se incapacita juridicameRte a las 

perso11D.e fíeicaa y a las sociedades extranjeras para adquirir 

el derocho de propiedad sobre tierras y aguas, en una. faja de 

cien kil6metros n lo largo de lns fronteras y cincueRta en lee 

playas, 
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Estime.moa que ea acertado el obstáculo jur!dico establec:l.

do 8ll. &ate art!culo. Sdlo haremos algunas críticas al respecto. 

a) Ell el párrafo mBl1cion.ado se habla de dominio directo, 

ein embargo no ea el dominio directo, cuyo alcaace está preci

sado en el cuarto párrafo del artículo 27 Constitucional nl qWl 

ee refiere, pues, de ese domilllio directo tambifill están excluí~ 

dos loe mexicanos, so refiere, como lo menciona Carlos Arel.la~ 

ao Garc!a¡ a la propiedad derivada susceptible do e.majenarse a 

particularee. Por tanto, en esto debería ser m~s preciso el 

dispositivo, 

b) Debe eliminarse no solamente la posibilidad de adqui

eici6n del dominio o propiedad sino ln posibilidad de adquisi

cidn de cualquier derecho que implique un poder jur!dico del 

extranjero sobre tierras y aguas ubicadas en las zonas fronte

rizas y costeras prohibidas. 

B) Al igual que a las personas físicas mexicanas se fa-

cul.ta a las sociedades mexicanas para adquirir el dominio de 

tierras • aguas y sus accesiones y para obtaner concesiones 

de explotaci6n de minas o aguas, sin tomar en consideración 

que puede haber sociedades mexicanas cuyos socios sean extran

jeros y que indirectaoente pueden violar las limitaciones a su 

cargo utilizando como medio sociedades mexicanas, 

C) En. cunnto a los extrnnjeroc condiciona la adquisición 

del dominio de tierras y aguas y concesiones de explotación de 

llliAas o aguas, fuera do la zona prohibida, siempre y cuando 

convengan ante la Secretaria de Relaciones exteriores en con~ 

eidernreo como nacionales respecto de dichos bienes y en ao i~ 

vocar por lo mismo la protecciOA de sus gobiernos por lo que 

se refiere a aquéllos; bajo la pena en casa de faltar al canv~ 

nio, de perder en beneficio de la Nación, loe bienes que bubi! 
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eBJl adquirido en virtud del mismo. 

Esta obligación impuesta a loe extranjeros de no invocar 

la protección de sus gobiernos por lo que se refiere a loe bi~ 

nes o concesiones que adquieran ee conocida en el ambito del 

Derecho Internacional con el nombre de "clausula CalvoR. Como 

dice Cesar Se¡nl.lveda en su curso de Derecho Internacional ?d~ 

blico, dicha cláusula representa una reacci6n de la Am6rica L~ 

tina contra la interposición diplomática ejercida por paises 

poderosos para representar a sus nacionales ante las autorida

des en recl8'llaciones por daños originados en sus propiedades y 

pretendiendo indemnizaciones deeproporcionadae.C 3B) 

Estimamos necesario conservar una f6rmu.l.a que límite los 

derechos de los extranjeros en materia de adquieici6n de bie~ 

nea y concesiones pues, as! lo dicta la experiencia eu.frida 

por nuestro país en materia de reclamaciones hecha valer por 

vía diplomática en repreeei:ataci6n de los intereses de los ex~ 

trsnjeros, 

No obstante lo anterior Carlos Arellano García nos dice; 

Rnoe preocupa la r6plica de los Estados poderosos a la "cláusu

la Calvo• en el sentido de que si bien el particular extranje

ro ha renunciado a invocar la protecci6n de su gobierno, eu g~ 

bierno no ha renunciado a su derecho y deber de protegerlo~< 39l 
Para superar esta preocupaci6n estimamos que debe per~-

f eccionarse la fórmula del artículo 27 Constitucional, free~ 

ci6n I. El1 efecto, por ahora, nulifica el dorecho del extranj~ 

ro para invocar la protecci&n de su gobierno, pero, fa]¡ta im~· 

pedir que pueda producir efectos anulatorios sobre el. derecho 

de su país a protegerlo. 

s, Artículo 29, 

Que a la letra dice: " El1 loe casos de invasi6n, pertur

baci6n grave de la paz pil.blica, o de cualquier otro que ponga 
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a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Pres! 

dente de loe Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con loe tit~ 

lares de las Secretarías de Estado, los Departamentos Adminis

trativos y la Procuraduría General de la no¡n1blica y con apro

bBci6n del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de ~ate, de 

la Comisi6n Permanente, podrá suspender en todo el país o en 

lugar determinado las garantías que fuesen obstáculos para ha

cer frente, rápida y fácilmente a la situaci6n; pero deberá ~ 

cerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gene?'!: 

les y sill que la suspensi6n se contraiga a determinado indivi ~ 

duo, Si la suspensión tuviese lugar hallándose el Congreso reu

nido, áste concederá las autorizaciones que estime necesarias 

para que el Ejecutivo haga frente a la eituaci6n, pero si se 

verificase en tiempo de receso, se convocará sill demora al Con

greso para que las acuerde."( 4ol 

Esto artículo es muy importante, debido a que establece 

las circunstancias por las cuales se pueden suspender las ga

rant!as individuales, consagradas del artículo lo el 29 de le 

Constituci6n, 

t, Artículo 130, 

Ea el párrafo 80 de ~ste artículo se eetablece:"Para 

ejercer en M6xico el ministerio de cualquier culto se necesi

ta ser mexicano por nacimiento"( 4ll 

Por lo tanto loa extranjeros quedan excluidos, y esto en 

relaci6~ con el artículo 5o constitucional, que establece li~ 

bertad de trabajo, nos refleja una restrieei6a más que tienen 

loe extranjeros, 

. 4, AllALISI!l DEL CAPITULO IV ilS LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURA

LIZACION, 

El c~pitulo IV de mencionada ley establece loe derechos 
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y obligaciones do loe extranjeros. Loe establece del articulo 

30 al 35. 

a. Articulo 30. 

"Loo extranjeros tienea derecho a las garantías que otor>

ga el capitulo I de la Constitución Política de los Estados Uni. 

dos Mexicanos, coa las restricciones.que la misma impone~( 42 )
Eete capitulo ya ha sido analizado en el punto anterior 

de este trabajo. Y como comentamos son muchos los derechos 

que se tienen, pero tambiful muchas son la~ restricciones. 

Haciendo un análisis del mencionado articulo, podemos d&

cir¡ quo el precepto sólo habla de extranjeros, e diferencia 

de los demás preceptos del mismo capítulo que citan también a 

las personas morales extranjeras, por lo que en sentido muy ~ 

guroeo parece que les garantías individuales d.nicameate se 

otorgan a las personas físicas. Estimamos que debiera mencio-

».arae tambibl 11 lns personas morales extranjeras. 

b. Articulo 31. 

El articulo 31 de la Ley de Nacion11lid11d y Naturaliz11~

ci6:0. decreta: 

"Los extranjeros están exen·•os del servicio militar; loe 

domiciliados, sin embargo, tienen obli1>3ci6n de hacer el de V! 
gilnncia cuando se trate de la seguridad de las propiedades y 

de la conservnción del orden de la misma población en que es~ 

t~ radicados." C43 l 

Este articulo noa establece que los extranjeros no tia-

nen obligación de realizar el servicio militar •. Pero aquéllos 

extranjeros domiciliados en nuestro país, tendrán le obliga~ 

ci611 de hncer un servicio de vigilancia, p:lra mantener ee¡;u~ 

dad y orden dentro de la misma población. 
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Sobre la justificación de e~a exe11ci6n al servicio mili

tar obligatorio, Carlos Arellano r,arcía, en su libro de Derech> 

Iaternacional, cita a Alfred Verdroee,C 44>quicn expreoa: 

"••• el Estado de residencia tiene la obligaci6n de respe

tar el vinculo de fidelidad del extranjero para con su Estado 

patrio. De alú que los extranjeros no puedan ser obligados a 

prestar servicios militaras o de otra índole en la defensa del 

pa!e ni que se les pueda ordenar netos dirigidos contra nu Es

tado patrio,. Cabe, ein embargo, utilizarlos para combatir peli

gros locales, por ejemplo, en la defensa antiaérea o en servi

cios locales de policía." 

Ea opini6n de Fizhug y Hyde: C45 l "··~es lícito poner a 

extranjeros neutrales ante la alternativa de prestar el servi

cio militar o abandonar el país,• En este sentido estamos de 

acuerdo, aunque no ponerlo como una alternativa, sino que se -

estableciera como obligaci6n, dependiendo de la calidad migra

toria que tuviesen. Es decir si un extranjero adquiere la cal! 

dad migratoria de Inmi~rado, considerado como un extranjero 

que adquiere los derechos de residencia definitiva en el pa!s,) 

por tal motivo debería ser una obligación realizar el servicio 

militar, debido a que este para adquirir tal calidad migratoria 

tuvo que permanecer varios años en el país y no s6lo eso sino 

que cumplir con una gran cantidad de requisitos, por lo quo so 

le considera practicwnente como mexicano, Por tal moti.vo con -

dicha calidad debiera adquirir derechos y obligaciones recípr2 

cas. 

El artículo 3o de la Convención sobre Condiciones de los 

Extranjeros, firmada en La Habana, el 20 de febrero de 1928( 4
6) 

establece: 

"Los extranjeros no pueden ser obligadoo al servicio mi~ 
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litar; pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del 

pa!s, podrán ser CQmpelidos, en las mismas condiciones que loe 

nacionales, al servicio de polic!a, bomberos o milicia para la 

protección de la localidad de sus domicilios, contra catástro

fes nsturaleo o peligros que no prove.~gan la guerra.• 

La Delegaci6n de los Estados Unidos de Amárioa firmó la 

Convenci6n de La Habana haciendo expresa reserva al artículo 

3o de la misma, que se refiere al servicio militar de los ex~ 

tranjeros en caso de guerra. 

Como co~entario, sef!alaremos que el artículo 31 de la 

Ley de Nacioaalidad y Naturalización no establece excepci6n a 

la obligación de los servicios de vigilancia y de consorvaci6n 

del orden para los extranjeros cuando se está en caso de guel'l!l 

por lo que en cierta forma no hay cabal concord!lllcia con el al'o 

tículo 3o de la Convención de La Habana de 1928, de la que nu2' 

tro país ea suscriptor y obligado. 

c. Artículo 32. 

A la letra dice:"Los extranjeros y las personas morales 

extranjeras están obligados a pagar contribuciones ordinarias 

J extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestación P! 

cunnria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y al-

caneen a la generalidad de la población donde residen. También 

están obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes 

y autoridades del país, sujetándose a los fallos y sentencias 

de los trib.ulales, sin poder intentar otros recursos que los 

que las leyes conccuen a los mexicanos. Sólo puedan apelar a 

la vía diplomática en los casos de denegación de justicia o r! 

tardo voluntario y notoriamente malicioso en eu adm1nistra--
ci6n," \( 47 l 
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Este articul.o establece varias obligaciones, 

desglosaremos eu contenido en pRrtee: 1, Oblitiaciones fiscaleo 

2, Subordinación de loe extranjeros a instituciones, leyes y 

autoridades del pa!e; 3, Denegación de justicia, 

1, Obligaciones fiscales: 

Loe extranjeros y las personas morales extranjeras están 

obligados a pagar las contribuciones ordinarias o extraordina~ 

rias y a satisfacer cualquiera otra prestación pecuniaria, si.!!" 

pre que seruo. ordenadas por las autoridades y alcancell a la g~ 

neralidad de la población, 

Be este pdrrafo se deriva, que tanto las personas f!sicas 

como personas morales extrBlljerae, tieneJl la obligaci6n tribu~ 

taria de contribuir a loa gastos p>Íblicos, Eota obligación co

ao sabemos se impone a los mexicrutos en la fracción IV del ar

t!cul.o 31 de la Constitución, 

Para el nacimiento de las obligaciones tributarias se e~ 

tablece como requisito, que sean ordenadas por las autoridades, 

al respecto creemos que el articulo en este sentido no os muy 

el.aro, ya que no especifica que autoridad,deberd emitir la ~

í:cden, En materia fiscal respecto a loe mexicanos, las autori

dades que tienen competencia son las autoridades legislativas, 

Como un-segundo requisito, se establece que dicha obli~ 

gaci6n alcance a la generalidad de la población, Sin embargo 

esto es muy relativo, ya que existen oblisacionoa tributarias 

que no alcanz!Ul a la generalidad de la población sino sólo a 

loe sujetos cuya eituaci6n concreta coincide con lA generado

ra del crédito fiscal, Como ejemplo podemos decir, que la Ley 

de Impuestos de Migración, que establece impuestos y derechos 

de migración que deben pegar loe extranjeros, no satisface la 

exigencia a estudio puesto que no alcanzan a la generalidad 

de la población, 
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Lo que podemos decir, as qua la axposici6a da motivos de 

la Ley de Nacionalidad y Naturalización no expresa que es lo 

que el legislador mexicano quiso decir cuaado se refiri6 a que 

las cargas tributarias impuestas a loe extranjeros alcancen a 

la generalidad de la poblaci6n donde los extranjeros residan, 

2, Subordinaci6• de los extranjeros a instituciones le--

7es y autoridades del país: 

"••• También estil.ll. obligados a obedecer y respetar las insti

tuciones, leyes y autoridades del país, sujetándose a los fa~ 

llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros 

recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos," 

Este párrafo transcrito, es la segunda parte del artícu

lo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización, 

En cuanto a esto mencionamos que es por seguridad de la 

soberan!a del país, por lo que los extran~eros tengan la obli

gaci6n de respetar las leyes,. autoridades, instituciones y los 

fallos y sentencias. Además esta misma obligaci6n la tieneB los 

mexicanos, y con sobrada raz6n la deben de tener los extranje

ros que residan en nuestro país, 

Carlos Arella.Ro García en su libro de Derecho Inte:naaci.2,_ 

nal, nos establece: "La falta de sometimiento de los extranje

ros a las instituciones, leyes y autoridades del país coaduci

rá prácticamente al establecimiento de un rágimen Similar al 

de capitulaciones, transformando al país que per:nitiera el de

sacato de extranjeros en un Estado semieoberano. Precisamente. 

la característica fundamental del oprobioso régimen de capitu

laciones fue la de que los extranjeros se rigieran por sus pr~ 

pins leyes y se sometiera• a sus tribunales diplomáticos o co~ 

sulares •" ( 46) 
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Ahora en cuanto a que tienen que sujetarse a loe fallos 

y sentencias de los tribunales, es de vital importancia, ya 

que no es posible que dichos fallos se nulifiquen o pretendan 

•ul.ificareo por la sola voluntad de las partes, o de alguna 

de ellas, mediante una simple declaración de insolvencia o de 

cualquier otra índole. La sentencia es una reooluci6n judicial 

que pone f1R a un procedimiento. La que por eotar confirmada y 

haberla consentido las partes es ejecutoria. Por lo tanto deb~ 

rá respetarse, además esta misma obligación la tianon los mex! 

canos. 

3.Dflllegación de Justicia• 

La 11l.tima parte del meRcionado artículo noc eatablece: 

"••• Sólo pueden apelar a la vía diplomática en loe casos de 

denegsci~n de juoticia o retardo voluntario y nototianente m~ 

licioso en su administración," 

Se establece la posibilidad de apelación a la vía dipl~ 

mática en los casos de retardo voluntario y notoriamente mali

cioso en su administración. 

En cuanto al t~rmino denegación dE juoticia, se refiere 

a la hipótesis excepcional de que se negara a los extranjeros 

el acceso a las autoridades encargadas del desempeño de ln f~ 

ci6n jurisdiccional en las mismas condiciones que loe naciona' 

les. 

d, Artículo 33. 

A la letra dice: 

• Los extranjeros y las personas morales extranjeras, -

así como las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener s~ 

cios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni c~lobrar 
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contratos con loa ayuntamieatoe, gobiernos locales, ni autori~ 

dea federales sin previo penniao de la Secretaría de Relacio-'-

nea, el cual podrá concederse siempre que loe interesadoa con

vengan ante la propia Secretaria en considerarse como mexica-

noa respecto de dichos contratos, y- en no invocar, por cuanto 

a ellos se refiere, la protecci6n de aue gobiernos, bajo la pe 

na que en cada caso establecerá la S~cretar:ía de Helaciones~C49 
Esta restricci6n ya la habíamos analizado en este trabajo 

en el art!culo 27 fracci6n I de la Constituci6n. Esta limita-

ci6n es muy importaate debido a que es necesario que la SecreE< 

ría de su autorizaci6n para que aquéllas sociedades que tengan 

socios nacionales y extranjeros puedan obtener concesiones y 

celebrar c~ntratos con loe ayuntamientos, gobiernos locales y 

oon autoridades federales. 

Este punto se refiere a la ya conocida Cl-áusu1a Calvo, 

por la cual el extranjero se compromete a no invocar la prote~ 

oi6n de su pa!e, o de e~obierno por lo que se refiere a bie--

aea o concesiones que adquiera. El problema de 6sta cláuau1a 

es que el extrru1jero como persona f!sica se compromete a no -

invocar a su gobierno, pero el gobierno del pa!s del que pro

viene el extranjero si puede proteger oficiosamente, sin ha~ 

ber sido invocada eu protecci6n. 

Por tal motivo cada vez que ee quiera crear una sociedad 

entre nacionales y extranjeros, además de cumplir con los r~ 

quisitos que establece la Ley de Sociedades Mercantiles, ten~ 

drá que acudir a la Secretaría de Relaciones Exteriores para 

adquirir su permiso. 

e. Artículo 34. 

"Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el 

dominio de las tierras, aP,Una y acceoione9, ni obtener conce--
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eionee para explotación de minas aguas o combietibles mi•eraloo 

9R la RepÚblica Mexicaaa, salvo en los casos en que expresa.men

te lo determinen las leyee,"( 5ol 
Bate precepto está en relación con la fracción I del ar

ticulo 27 Constitucional, El cual dice que;Sólo los mexicanos 

por nacimiento o naturalización y las sociedades mexica.aas ti~ 

nen derecho para aaquirir el dominio de las tierran, aguas y 

aue accesiones o para obtener concesiones de explotaci6n de m! 

JlaB o aguas, El Estado podrá conceder el mismo derecho a los -

extranjeros, siempre que convengan ante la Secretnr:!a de Rela

ciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de 

dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protecci6n de 

eu gobierno, Pero en esta concesión la Constitución sólo l!a-

bla de extranjeros personae físicas, Y el artículo 34 da la 

Ley de Nacionalidad y Naturalización sólo habla de personas·m~ 

rales extranjeras, Lo que nos hace pensar que los extranjeros 

pereonaa físicas si pueden adquirir el dominio de tierras, ~ 

aguas y sus accesiones y concesiones de explotación de minas 

y aguas, pero las personas morales extranjeras no puede:o. adq~ 

rir 6ste derecho. Sin embargo creemos que la ley en este eent! 

do debiera ser más clara, 

f, Artículo 35. 

El art!culo 35 de la Ley de Nacionalidad y naturaliza~ 

ci6n: 
~ 

Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domi.-

oiliarae en la ReepÚblica, para todos loa efectoa legales, de 

acuerdo coa las siguientes aormas: 

I, La adquisici6n 1 cambio o párdida del domicilio de los 

extranjeros se regirá l1nicamente por las disposiciones de.l Có-
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digo Civil para el Distrito y Te~torios Federales. en Ie.teria 

Co11111:a, y pare. toda la Repdblice. en materia Federal. 

II. La competencia por razón de territorio, no een1 pro

rrogable, en nin¡;Wi caso, en los juicios de divorcio o nu1idad 

de matrimonio de los extranjeros. 

Ninguna. autoridad judicial o administrativa dará trámite 

al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no 

se acompaña la certificaci6e. que expida la Secretaría de rzobe! 

naci6n de su legal residencia en el pais y de que sus condici2 

nea y calidad migratoria lee permita realizar tal acto.• (5l) 

Carlos Arellano Garcia al respecto nos dice: " Cuando 

nos ocupamos de la nacionalidad adquirida o naturalización de 

las personas físicas destacamos la importancia que ha venido -

adquiriendo el jus domicili como un factor de relevancia sin~ 

lar coadyuvante en el otorgamiento de la nacionalidad mexicana 

por naturalizaci6n. Sin embargo, el domicilio, por si solo no 

es, ni debe ser, factor iinico para que se opere el cambio de 

nacionalidad, de donde juzgamos ·atingente el precepto.•( 52 ) 

La dltima parte del precepto no es propiamente una dia

posici6n de condición jurídica de itranjeros sino es propi! 

mente un precepto que se encuadraría dentro do los preceptos 

relativos a loa llamados "conflictos de leyes". 

Arellano ~arcía critica a la Ley de Nacionalidad y Na-

turalizaci6n por su falta de tácnica legislativa, y nosotros 

estamos de acuerdo en ello. No ee clara y no está bien defin! 

da, eso por un lado, y por otro hay artículos que se encuen~ 

tran en el capitulo de disposiciones generalee, que deberían 

de estar en el analizado capitulo IV, que habla de loe dere

chos y obli~acionee de loe extranjeros. 



85. 

Notas al Capitulo. 

(1) ArellBllo Garcia, Carlos, Derecho...Lo.te:cnacione.L...PI:i."IBdo, 

M6xico, Ed. Pornla, 1983 (6a. ed}, pp.340-341. 

(2) .!.!!!!!!!• P• 341. 

(3) .!.!!!!!!!· p. 342. 

(4) .!.!!!!!!!· p. 343. 
(5) Pereznieto, Leoael, Derecho Internacional Privado, Mé-

xico, Iastituto ·de Investigaciones Juridicas UNAll, 1977 

(S.E.), P• 86. 

(6) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Edi.tores Mexicanos Unidos ,S,A,, México 1987, p.42. 

(7) ·Arellano, .!!.!!•!?.!!•• ~· natal, p,343. 
(6) Bravo, Caro, Rodelfo, Ley de Nacionalidad y Naturaliza--

ci6n, M~xico, Ed. Porrúa, 1985,( wid~cima ed.), p.145.

(9) Constituci6n, .!!.!!•!?.!!•• ~· nota 6, p.42. 

(10) ~. p,40. 

(11) Arollano, 2.!!•cit., supra, nota 1, p. 345. 

(12) ~· 
(13) Idem, p.p. 345-346. 

(14) Constituci6n, .!!.!!•!?.!!••~·nota 6, p. 5 

(15) Arellano, .!!.!!•!?.!!•• ~· nota 1, p.p. 346-347. 

(16) Consti tuci6n, .!!.P•ill•, supra, nota. 6,. p. 5, 

(17) Idem, p. 8~ 

(18) Ibide"1. 

(19) ~~ • .!!.!!•cit., ~· nota. 1 1 p. 344. 

(26) Constituci6n 1 .!!.!!•!?.!!•• supra, nota 6, p. 8. 

(21) ~. p. 41. 

(22) Ibídem, 

(23~ Arellnno, .!!.E•º!!•• supra, nota 1, p, 347. 

(24} Conotituci6n 1 op,cit., supra, nota 6, p. 10. 



(25) ~· 
(26) ~. p. 11 
(27) Ibidem. 

(28) ~ 
(29) Arellnao, .\!.E•El!•• supra, nota 1, P• 350. 

(30) ~· 
(31) ~. pp.350 - 351. 
(32) Constituc16n, .!U!•El!•• supra, nota 6, pp. 11-12 

{33) ~. p. 12. 

(34) ~· 
(35) ~. pp. 12-13. 

{36) ~' PP• 20-21. 
(37) .~. pp. 26-27. 

86. 

{38) Sepúlveda, Cesar, Curgo de Derecho Internacional Privado, 

M~xico, .Ed. Porrll.a, 1960 (S.E.), pp, 166 a 174. 

(39) ArellEll\o, !!..!!•El!•• supra, aota 1, p. 353. 

{40) Constituci6n, .\!.E•ill•" ~. nota 6, pp. 39-40. 

(41) ~. pp, 130-131. 

(42) ~. 2E•El!·• sunra, nota 80 p. 155. 

(43) ~· 
(44~ Arellano, .2.E•ill•• ~· nota l, p. 355. 
( 45) Ibidem. 
(46) Convención en Tratados y Convenciones Vigentes entre loe 

Estados Unidos Mexicanos y otros. Paises,, M~ico 1958, To

mo III, p.133. 

(47) ~ • .!?!!•El!••~· nota 8, pp. 155-156. 
(48) Arellnno, .2.!l•ill•• Aupra, nota l, p. 357, 

(49) ~ • .!U!•ill•• nupra, nota 8, p. 156. 
( 50) Ibidem. 

(51) ~. PP• 156-157. 



87. 
(52) Arellano, op.cit., supra, nota l,pp. 360-361, 



CAPITULO IV 

INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO 

EN ll!EJO:CO. 

1. COllSIDERACIO!íES r,i:::ERALES. 

88. 

Ea este cap!tulo nos basaremos pri•cipslmente en la Ley Ge

•eral de Población. A comtinuación daremos uaa breve síntesis 

de las finalidades ae la mencionada Ley. 

Con la Ley General de Población, promulgada por el Presi

dente Luis Echeverr!a, México ha instrumentado una política d&

mográfica que, integrada a la estrategia global de los propÓ•i

tos revolucionarios y adecuada a los requerimientos de nuestro 

proceso de desarrollo político, económico y social, preserva el 

respeto a los valores y la idiosincrasia del pueblo. 

Inspirada en el humanismo nacionalista, sostiene. que to

do proceso social debe tener como centro el hombre concreto y 

que mejorar su condición implica preservar su dignidad y libre 

albedrío. 

Emergido de una violenta revolución aue mermó considera~ 

blemente las filas de la fuerza física ptoductiva-rnillón y me~ 

dio de muertos en IL~R población de quince millones de habitan

tes-, r~hico generó antailo sus programas de crecimiento pobla

cional con el propósito de crear brRzos para el desarrollo y ¡n 

pobladores para colonizar nuestro inmenso territorio. Así, las 

leyes, las instituciones y el proceso propio de ln Revolución, 

se orientaron a conquistar las costeo, el altiplano y loe de-~ 

siertos. En ese momento histórico se necesitaba, fundamental-~ 

mente, acelerar el crecimiento induotrial, nmpliar las fuentes 
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~ la fuerza de trabajo, consolidar el poder independiente del 

control de la economía, ensanchar ias posibilidades de la inf!" 

estnictura básica, fortaleciendo el poder del sector estatal: 

sentar las bases de un sistema moderno. 

Hoy el espíritu revolucionario no agota su contenido s6b 

en las realizaciones materiales o en el logro de un Estado s6~ 

lido autónomo, sino aue trasciende a pronunciarse par el cons~ 

tente mejoramiento social y cultural del puebla y sus niveles 

de vida, por la expresión óptima de las cualidades del conglo

merado colectivo, por un crc-::imiento nr.:i')nioso a fin de lo,;rar 

que todas las posibilidades del hombre sean factibles de reali 

zaci6n, 

.Cuan,'do la Revolución Mexicana reorienta su política dem2 

gráfica, piensa simultáneamente en la formulación de las polí

ticas de redistribuci6n del ingreso, de educación, de indus~

trialización para el exclusivo beneficio de sus masas po:;mln~ 

res, y la elevaci6n en la calidad de sus niveles de vida, como 

solución óptima oara consolidar ·una or¡;anización ?Ol!ticomente 

viable, 

La fórmula contenida en la Ley ~eneral de Población es 

tomar las medidas necesarias para ajustar los programas de de

sarrollo económico y social a las necesidades que ~enera el v2 

111men, la estnictura, la dinámica y la distribución de la po-

blación, VRriables demográficas y las previsiones necesarias -

para tal caso. 

Si eracias a la expansión de los servicios de salud pú~ 

blica y de higiene, el sistema abatió sensiblemente la tasa de 

mortalidad y aumentó lns eeperanzas de vi~a de su población, 

ha llegado el momento de nfrontnr con res~on"abilidRd el futu. 

ro para, en el mnrco de libertad, redisenar y acelerar la es--
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trateb'ia de desarrollo global. 

Se bueca incorporar la cueeti6n poblucional como parte de 

la política transformadora de las instituciones, del medio fí

sico, del habitnt hume.no, de las relaciones sociales, cultura

les y econ6micas del país: no puede emprenderse una política 

demográfica compulsiva, sino aquella que induzca al mexicano a 

la comprensidn cabal del f en6meno y a la adaptaci6n de los in~ 

trumentos necesarios para diseñar la planeaci6n de la familia, 

c~lula social básica, a trav6s de los sistemas educativos, de 

salud y solidaridad social que proporcionen informacidn, se~ 

cioe y seguridad, con el prop6eito consciente y deliberado de 

dar a su vida la di.;;nidad de la especie humana. 

Consciente de que no hay problema mds grave que el de 

una creciente poblaci6n con insui'iciencia de abastecimientos, 

de habitaci6n, de empleo y educaci6n, la nueva Ley programa la 

respuesta que adopta llll pueblo atento a su problemática y con 

fé en el futuro aut6nomo. 

La política poblacional mexicana tiene carácter nacional 

porque parte de la realidad demográfica del pa!s, de su estruc.. 

tura socioecon6mica y porque en nu ejecuci6n deben intervenir 

todoa los sectores sociales. Porque busca la aceleraci6n del 

proceso de desarrollo nacionalista revolucionario, mediante la 

integraci6n de la poblaci6n a los programas generales de las 

políticas de inversi6n, empleo, reforma agraria, educaci6n, e&

lud, vivienda y seguridad social. Porque busca corregir las d! 

ferenciae regionales y las desigualdades sectoriales entre lee 

zonas rurales y urbsnas. 

El Consejo Nacional de Poblaci6n tiene como finalidad "1'> 

planeaci6n demográfica del país, con objeto de incluir a la po

blaci611 en los pro¡;ramae de desarrollo econ6mico y social que 
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ee formulan dentro del sector gubernamental y vincular loe ob

jeti voe de ~etos y lee necesidades que planteen los fendmenos 

demográficos," ( l) 

2, INTElillAt:ION líEL f.'XTHANJEl!O El! ittéXICO, 

La aoctrina acerca de que un Esteao tenga le obli~aci6n 

de permitir le internación de extranjeros en su teITitorio no 

se muestra unánime. 

Carlos Arellano ~arcíe, en eu libro de Derecho Iftterna~ 

cional privado, cita al jurista mexicano ú!anuel J, Sierra, -

quien nos dice: "No existe en le práctica actual, obligaci6n 

alguna por parte de un Estado de permitir el ingreso de loe ei<

tranjeros a su territorio, a pesar de que ~stos cumplan con 

J.os requisitos que las disposiciones locales establezcan," <2) 

Al igual que el jurista Manuel J. Sierra, el internaéi.2 

ns.lista J. L. Brierly expresa: "Ning6.n Estado está legalmente 

obJ.ignClo a ad.mi tir extranjeros dentro de su territorio ... " ( 3) 

En términos distintos, el.catedrático de la Universiaad 

de Viena, Alfred Veraross sostiene: " Con respecto a la admi-

ei6n de los extranjeros, el uerecho Internacional comlin esta~ 

bl.ece que un Estado no puede cerrarse arbitrariamente hacia el. 

exterior. Pero loe Estados pueden someter la entrada a determ~ 

liadas condiciones, impidiendo a ciertos extranjeros o grupos 

de extranjeros el. acceso a su territorio por motivos razono.-~ 

bles." En nuestra opini6n el. maestro Verdross tiene la raz6n, 

porque apoye que un Bstado admite a loe extranjeros, pero a le 

"Tez acepta que definitivamente cada Estado es J.ibre de someter 

la entrada a determinadas condiciones, y no s61o eso sino que -
además puede impedir el acceso a su territorio de extranjeros 
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que por cuestiones razonables no eea beneficiosa su admiei6n,(4) 

Para Charles }, Fenwick: "Se considera un principio gen2 

ral bien establecido el que permite que un Estado pueda prohi

bir le entrada de extranjeros en su territorio, o admitir s6lo 

en aquellos casos en que e su juicio le parezca conveniente~(5) 

Carlos Arellano qarc!a dice oue _las diversas opinionee 

doctrinales sobre si es o no obligatorio para los Estados ed:n:L

tir extranjeros tiene variados y complejos matices derivados -

de: a) tratados y convenciones suscritas por el Estado reepec

tivo; b) Tendencia de su legislaci6n interna; c) Necesidades -

demográficas; d) Características de los extranjeros que pretil!! 

dan su admisi6n; e) Objeto de la internaci6n, 

Si los Estados tuvieran la obligaci6n de admitir extran

jeros y carecierllll del derecho de impedir el ingreso de ellos 

a su territorio, estarían sufriendo un menoscabo a su facultad 

de someter a su jurisdicci6n a las personas dentro de su terrir

torio, Por esta raz6n, somos de la opinión de que un Estado E2 
berano no tiene el deber de admitir extranjeros si ello no lo 

ha pactado en un tratado internacional y si no lo dispon~ as! 

su legislaci6n interna, 

Problema distinto es que a un Estado no le conviene, en 

uso de su derecho ~rechazar le internaci6n de extranjeros, ce

rrar absolutamente sus fronteras a los extranjeros, pues si -

tal hiciera, reduciría sus posibilidades de obtener ventajee 

econ6micas de le presencie de extranjeros en au territorio y 

produciría un aislruniento de graves consecuencias políticas y 

econ6micas principalmeate, 

Por otra parte, adn en el supuesto de que la legielaci6n 

interna o la norma internacional establezcan como principio le 
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admisibilidad gen6ricn de los extranjeros, tal internaci6n es

tá sujeta a la reuni6n de requisitos legales. 

Ea el. caso concreto de MAxico, el extranjero goza de to_ 

das las garantías establecidas por la Constitución, con las -

excepciones que la misma señala, pero, a fin de que dicho ex~ 

tranjero pueda internarse y pennanecer legalmente en nuestro -

pa!s, tendrá que cumplir con las disposiciones que al respecto 

detennina la Ley General de Población .. Será a alguna de ástas 

a las que nos referiremos en este apartado, 

Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos r2 

lativoa a la administración pi1blica, entre otros, el Poder Ej2 

outivo tiene encaróada a la Secretaría de Gobernación.Los mie! 

broa del servicio Exterior Mexicano en su carácter de delega-.. 

dos actdan como auxiliares de la Secretar!a de Gobernación pa

ra desempeñar los servicios de migración, segdn lo estatuyen 

loe artículos 2o fracción I y 56 fracción I del Reglamento de 

la Ley General de Población y en el pdrrafo II de la fracción 

II de áste d.l.timo precepto, se indica que los auxiliares del -

servicio tendrdn la competencia y funciones que les asigne la 

Secretaría de Gobernación y que las inst:nicciones respectivas 

les podrán ser enviadas directamente o por conducto de las de

pendencias a las que pertenezcan, 

La inmiP,Tación, que es uno de los aspectos de la políti

ca demogrP.fica, es la que nos interesa para el estudio de nue~ 

tra materia; por lo tanto, en adelante nos referiremos a ella, 

Hl artículo 32 de la Ley General de Población establece, res-

pecto a la inmigraci6n, que: 

" La Secretaría de Gobernación fijará, previos loa estu

dios demográficos correspondientes, el nillnero de extranjeros -
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cuya internacidn podrá permitirse al pRÍe, ya eea por activid~ 

des o por zonas de residencia, y sujetan!'. a lae modalidades que 

juzgua pertinentes, la inmigracidn de extranjeros, eegdn sean 

sus posibilidRdes de contribuir al proip'eso nacional." ( 6 ) 

De cont'ormidad con el artículo Wlterior, el art!culo 33 

de la mencionada Ley nos dice: "Loe_pe:nnieos de internaci6n -

se otorgardn preferentemen-te a los cient!ficos y t~cnicos de

dicados o que se hayan dedicado a la investigacidn o a la en~ 

señanza en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubie! 

tas por mexicanos, as! como a los inversionistas a que ee r~ 

fiere el artículo 48, fraccidn II, de esta Ley. A los turistas 

se lea proporcionarán facilidades para internarse en el 
pa!e. ,.(7) 

La Secretar!a de Gobernacidn en el artículo 34 de la Ley 

General de Poblacicfo, establece: "Podrá fijar a los extranje-

ros que se internen en el pa!s las condiciones que estime con

venientes respecto a las actividades a que habrán de dedicarse 

y el lugar o lugares de su residencia. Lluidará asimismo de que 

los irunigrantes sean elementos dtiles para el pa!s y de que -

cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en 

eu caso, la de las personas que est~n be.jo su dependencia eco

ndmica. "( S) 

Igualmente la mencionada Secretar!a tien facultad para 

negar la entrada al país o el cambio de calidad o caracter!o

tica migratoria a loe extranjeros por cualquiera de loe ei~

guientes motivos: 

"I. No exista reciprocidad internacional; 

II. Lo exi,ja el equilibrio demogr~fico nacional; 

III. No lo permitan las cuotas a aue se refiere el art!-
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culo 32 de esta Ley; 

IV, Se estime lesivo para los intereses económicos de 

loe nacionales.; 

V, Hayan observado mala conducta durante su estancia en · 

el pa!s o tengan malos antecedentes en el extranjero; 

VI, Hayan infringido esta Ley o. su Reglamento; 

,VII, No se encuentren f!sica o mentalmente sanos a juic:ID 

de la autoridad sanitaria; o 

VIII. Lo prevean otras disposiciones legales.n C9l 
En cuanto a la fracción I, podemos decir que esto puede -

variar, aegil.n el momento histórico, o bien segiin se firmen nu~ 

vos ~ratados Inteniacionales con otros paioes, o simplemente -

cambien loa intereaea del país. 
En cuanto a la fracci6n II tambi~n puede cambiar, ya que 

puede aumentar o disminuir la inmigraci6n de extranjeros de·UIJl 

determinada nacionalidad. Y tambi~ dependerá del porcentaje 

de población que exista en el pa!s en un determinado momento. 

En la fracci6n V, puede existir controversia, ya que la 

Ley no especifica a que se refiere que el extranjero haya obs~ 

vado mala conducta. Se puede entender como mala conducta que -

no haya regularizado en tiempo sus documentos migratorios du

rante su estancia, o bien haya cometido algiin acto ilícito. ~ 

Segi1n nuestro punto de vista debería ser más clara esta frac-

ci6n. 

En lo que se refiere a la fracci6n VI,es muy extensa y -

poco exacta, porque no aclara o especifica que artículos son -

susceptibles de infringirse. 

La fracci6n VII pensamos que es muy limitativa, debería -

dar oportunidad a casos es~ecialea, si la situaci6n ~el pa!s -
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lo permite, 

El articulo 38 de la Ley ~eneral de Poblaci6n dice:"Es 

tacultad de la Secretaria de ~obernaci6n, suspender o prohi~ 

birla admisi6n de e7.tranjeros, cuando así lo determine el in

ter6s nacional,"llO) 

Ea el caso de que los extranjeros contraiean matrimonio 

con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pa!e, la Secretarm 

de Gobernaci6n podrá autorizar su internaci6n o permanencia y, 
gal en el mismo, 

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare 

de cuo.plirse con las obli,.aciones que impone la legislaci6n -

civil en materia de alimentos, se perderá la calidad migrato

ria que la Secretaria haya otorgado y se le aeaa1atá al inte

resado un plazo para que abandone el país, excepto si ha adc¡J,!i. 

rido la calidad de inmigrado, 

Loa mexicanos que por cualquier causa hayan perdido su 

nacionalidad, para entrar al país o para seguir residiendo en 

él, deberán cumplir con lo que la Ley establece para loa ex~ 

tranjeros, 

Bll cuanto a los extrenjeros que sufran persecucioaes po

líticas serán aCU!litidos provisionalmente por las autoridades 

de migraci6n con la obligaci6n de permanecer en el puerto de 

entrada mientras la Secretaría de Gobernaci6n resuelve cada g> 

so. 

EI articulo 3b de la Ley General de Poblaci6n establece: 

•La Secretaria de ~ober:iaci6n tomará medidas necesarias para 

ofrecer con~icione~ que faciliten el arraigo y aeimilaci6n en 

México de investi,.adores, científicos y técnicos extranje -~ 
ros ... (ll) 
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a, Requisitos Sanitarios, 

La Ley General de Salud, dedica en el título decimoqui!! 

to, capítulo II, a la Senidad en Materia de Migraci6n, 

Establece el artículo 360: •cuando as! lo estime conve-

niente la autoridad sanitaria, someterá a exámen médico a cu!!:l 

quier persona que pretenda entrar al territorio, 

Los reconocimientos médicos que deban realizar las aut~ 

ridades sanitariae tendrán preferencia y se practicarán con -

anticipaci6n a los demás trámites que corresponda efectuar a 

cualquier otra autoridad. 

Cuando e~ trate de personas que ingresen al pa!s con in

tenci6n de radicar en él se manera permanente, además de los 

exámenes médicos que practique la autoridad sanitaria, debe

rán presentar certificado de salud obtenido e.~ su país de 01'.! 
gen, debidamente visado por las autoridades consulares mexica 
nas.•( 12) -

Ea este artículo está perfectamente claro, que cuando L 

la autoridad sanitaria lo considere necesario realizará un~

examen médico a cualquier persona que pretenda entrar a nue~ 

tro territorio. No hace diferencias ni raciales, ni econ6mi-

cas, ni de nin;;Wl tipo. Establece el principio de igualdad.

En el segundo párrafo explica que dicho trámite será anterior 

a· cualquier otro, esto por l6gica, ya que si encontraran al

gán tino do enfermedad tras"1itible que pudiera perjudicar a 

la poblaci6n definitivamente no podrá llevarse a cabo su in

ternaci6n de dicho extranjero. 

El artículo ).ól de dicha Ley nos dice: " No podrán int,!!!" 

narse al territorio nacional, hasta en tanto cumple.n con los 

requisitos sanitarios, las personas que padezcan algunas de -

las siguientes enfermedades: peste, c6lera, o fiebre amarilla. 



98. 

La Secretaría de Salud deteriñinar~ qu6 otras enfermede.

de·e trasmieiblee quede.nin sujetas a lo establecido en el pá

rrafo anterior."(l3) 

El art!culo 362 dice: " Las personas comprendidas en lo 

dispuesto en el e.rt!culo anterior, quedarán bajo vi¡;ilancie. y 

aislamiento en los lugares que la autoridad sanitaria determ_! 

ne, o en los que señale el interese.do, si fueran aceptados 

por la autoridad, en tanto se decida, mediante el examen m6d_! 

co pertinente, si es aceptado o no su internncidn más allá 

del sitio de confinamiento, y se le ~reste, en su ce.so, la 

atencidn médica correspondiente.• (l4l 

El Reglamento de la Ley 3eneral de Salud en J.!e.terie. de 

Sanidad Internacional, en su e.rt!culo 2o nos dice: "La apli

ce.cidn de este regle.mento compete e. la Secretaría de Scluq, 

sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las Se-

cretar!e.s de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Marina, Agr_! 

cultura y Recursos Hidráulicos, Comunicaciones y Transportes 

y a otras dependencias del Ejecutivo Federe.J.. 

Le. Secretar!e. de Salud tendrá e. su cargo la opere.cidn 

de los servicios de sanidad internacional, tanto los de card~ 

ter migre.torio como los relacione.dos con los puertos mar!ti

mos, los puertos fronterizos y los demás lugares legalmente -

autorizados para el tránsito internacional de personas y de -
carga." ( 15) 

La Secretar!e. de Salud tiene facultad para impedir o 

restringir la entrada o salida de todo tipo de veh!culos, pe! 

eones y carga, cuando se demuestre que representen o constit~ 

-yen u_n riesgo para ia salud de la poblncicfo. 

ID. art!culo 7o.- "Los servicios de sanided internacio-
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nal y los documentos respectivos que se expidan de acuerdo ccn 

la Ley, este re~lBl!lB11to y demás disposiciones aplicables, se-

rán gratuitos, a excepci6n de los siguientes casos: 

I. Los de desinfecci6n, desinsectaci6n y desrstizaci6n,y 

II. Los demás que establezcan el Reglamento Sanitario -

Internacional, los tratados o convenciones internRcionales y 

la legislaci6n fiscal aplicable."( 16) 

Asimismo el artículo 9o del ReglP.mento establece:"Pars -

efectos de este reglamento se conaideran documentos sanitarios 

internacionales los siguientes: 

I. La parte sanitaria de la declarnci6n general de aer2 

!1.BVe¡ 

II. La declaraci6n marítima de sanidad¡ 

III.E!. certificado de desratizaci6n o, en su caso, de 

·exenci6n de desratizaci6n; 

IV. Los certificados internacionales de vacunaci6n, y 

v. Los demás que determine la Secretaría u otras diSJJ.2 

eiciones aplicables."(l7 ) 

La informaci6n epidemol6gica internacional que d6 a co

nocer la Secretaría, tendrá como base la informaci6n que pro

porcione el Boletín Epidemiol6gico Nacional, la Or,.nnizaci6n 

Mundial de la Salud y demás organismos internacionales. 

La informaci6n a que se refiere ·el párrafo anterior, se 

obtendrá y difundirá a trsv6s de los sistemas que determine 

la Secretaría. 

Bl artículo 120 menciona:"Las enefermedades objeto de -

control sanitario internRcional son las sieuientes: 

I. 06lera; 

II. Fiebre amarilla; 
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III. Peste, y 

IV. Cualquier otra que determine la Orgruiizaci6n Mun~ 

dial de la Salud, 

Las enfennedades y ries~os objeto de vigilancia epidem;!p 

ldgica internacional son las siguientes: 

I. Influenza; 

II. Paludismo; 

III. Poliomielitis; 

IV. Tifo transmitido l)Or piojo; 

V. Piebre recurrente transmitida por piojo; 

VI. Enfermedades ex6ticas, considerdndose como tales 

cualquier enfermedad nueva o no existente en el país, cuando 

represente un riesgo para la salud de la poblacidn.; 

VII. Accidentes y desastres, cuando a juicio de la se.

cretar!a afecten la sanidad internacional, y 

VIII. Cualquier otra que determine la Orgnnizaci6n Mun

dial de la Salud o los tratados y convenciones internaciona
lee. "( 18) 

La Secretaría notificar.!, por la vía más rápida, a la 

Organizacidn Mundial de la Salud las medidas adoptadas, eean

temporales o pennanentes, en materia de sanidad internacional 

especialmente las restricciones que se impongan, por motivos 

sanitarios, al tránsito de personas y de carga. 

Cuando an las local~dades donde residan cdnsules mexica

nos aparezcan casos de enf~rmedades sujetas a reelwnentaci6n 

internacional, o de cualquier otra enfermedad que represente -

un grave riesffo pa:a la salud nacional, aqu~llos deberán comu.

aicarlo inme~iatamente a las Secretar!ns de Salud, de ~obern~ 

cidn y de Relaciones Exrerior~~. Igunlmente la ~ecretar!a in

formará a la Or,:;nnizacidn Mundial de la ~alud sobre los caeos 
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de vigilancia epidemioldgica. 

l. Sanidad en Materia de Inmigracidn: 

Dentro del mencionado regl!!.!!lento se encuentra el cap!tu

lo II que habla de la sanidad en materia de inmieraci6n. 

Art!culo 19: "La Secretar!a someterá a examen médico a 

cualquier persona que pretenda entrar al territorio nacional, 

cunndo exista soepecha de que su internacidn constituye un rie.!!. 

go para la salud de ln poblaci6n. 

Los reconocimientos médicos que deba realizar la Secre~ 

tarla tendrán preferencia sobra los demás trrunites que corres

ponda efectuar a cualquier otra autoridad."(J.9) 

·Art!culo 20: "Cuando una persona ingrese al. territorio -

nacional con la intencidn de radicar en él. de manera permanen. 

te, además de los exámenes que practique la Secretarla, debe-

rá presentar certificado de sal.ud obtenido en su pa:!s de ori

gen, debidamente visado por las autoridadee consulares mexic~ 

nas. 

La Secretarla determinará en que otros casos se deberá 

presentar el certificado a que se refiere el párrafo ante---

rior. •( 20) Este ar!culo está en relacidn coa el. 360 del.a Ley 

General de Salud ya mencionado. 

Artículo 21: "No podrán internarse al territorio nacio

nal, hasta en tanto no cumplan con los requisitos sanitarios 

correspondientes, laa personas que padezcan al.guna de lae e~ 

fermedades sefialadas en el articulo 12 de éste regl.e.mento, u 

otras que determine la Secretar:!a.•( 2l)Las enfermedades menci~ 
nadas son; cdlera,. fiebre amarilla; peste y cualquier otra que 

determine la Organizacidn Mundial. de la ~alud. 

Al igual aue el art!culo 362 de la Ley, el art:!cul.o 22 

del Reglamento, nos dice; que l.as personas comprendidae en el 
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art!culo <l.Ilterior, quednrdn bajo vi~ilancia y ~iele.¡,:iento en 

los lu3nres que la ~ecretaría Cetero.ine, o en los qu~ señnle 

el intererado 1 si fueren ace9tados por la autoridr.d en tanto 

se deciün, mediante el ex~~en ~1tlico ~ertincnte, si es uce;>

tada o r.o eu internnci6n :i:is r.llá ciel si-cio "ª confinru:1ieuto, 

y se le preste, en vu caso, la atención m~dica corres~ondien

te. 

S6lo cuando a juicio de la ~ecretar!n exiFta peliJro de 

que un Eos9echoso transmita nlgt~~a de les enfermedades eeüe.1~ 

das, se adoptar~ co:no medida de se:;urid?.d el aieln::iiento en 

lugar de la observaci6n 9ersonal. 

Por otro lado el artículo 24 del ReJlamento establece 

que: "Las personas que pretendan internarse al territorio na

cional procedentes de áreas infestadas de fiebre amarilla, de

berán presentar certificado de vacunaci6n, vi6ente, expedido 

por la autoridad sanitaria del :ia!s de origen, en los modelos 

aceptados internacionalmente, e:i,n perjuicio de ser sometidos 

a las medidas de se.:;uridad que ee:iP.le la secretaríe., ?are de-

terminnr su inocuidad," ( 22 ) 

En el caso de que al~a ;¡ersona al arribP.r al territo

rio nncion[';l _?adezct!. n.L;une. enfer.::edr.d, ~.uedar~ tu.jo vic:;ilen

cia de la Secretarfa y e e le pro:;:orcior.e.rá atenci-Sn :n~dica c;ue 

requiera, ;o¿ando en ru caso 1os ;n~tori oca~ionatos 9or tal ~o

tivo. 

He:non realizado un an~lieis tanto de la Ley como del Re

¿¡lamento de .,?_lud, en rele.ci6n " la materia de in::li;racicSr:. Y 

coneidern~os que es un re~uiFito úUY im)ort~nte, ya ~ue de no 

existir nue1.:.::'.r!nr.i:Jr ex.ruertoE" P. U."1.a. ~rr.n c~~tiürd 6.e epider:tir.r 

infcccionür J vin..c Gn. i..;;c.!lcro.l. 
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Creemos que l.as medidas impuestas por la Le;r O:Jeneral de 

Salud y su Reglamento respectivo en materia migr3toria, es mu;r 

ampl.ia y abarca diversos puntos, como ya l~ analizamos. Además 

con esos requisitos es suf"iciente medida, para no tener que 11~ 

gar al extremo de negar la entrada a algiin extranjero por cues

tiones sanitarias, 

b, Requisitos Diolomáticos, 

l. Diversas Definiciones de Visa, 

Carlos Arellano ~arc!a nos dá una·definicidn: "La visa 

es el acto jurídico realizado por el Estado al que pretende e,._ 

trar·~ extranjero, mediante el cual se permite que su pasapot>

te produzca efectos jurídicos en el. país de ingreso, .. C23> 
De igual forma Cecilia Molina, en su libro Práctica Con.!!1 

lar Mexicana nos dice: "E:!. visado de un pasaporte es la consta.

tación de que el funcionario que lo otorga se ha cerciorado de 

la legalidad y valid6z del dOCW!lento, así como de le identidad 

de su titular al que se he concedido autorizacidn para inter~ 

narse en nuestro país, bien sea con objeto de residir en 61, -

temporal o definitivamente o para atravesar ea tronsito su te

rritorio ;r de que dicha persona no se encuentra incluida en -

ninguna de las restricciones establecidas por la Ley Gll!leral. 

de Poblacidn y demás disposiciones relativas ... C24> 

E:!. Diccionario de cancillerías diplomáticas y consulares 

dice: "Vise, Pirma colocada por un funcionario !J'1blico sabre 

un acta para constatar que ha sido puesta be.jo sus ojos~C 25> 
El Diccionario universal tedrico y ryráctico del comer

cio y de la naverración, en lo conducente dice: "Visa, Se dice 

toda fdrwiula que un determinado funcionario pd.blico pone sobre 

un acta, misma que firme, a fin de regularizarla ;r de hacerle 
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producir todos sus efectos ••• La visa no debe ser asillilada a 

una aceptaci6n." <25 l 

El Diccionario jurídico y enciclopedia concisa, dice: ".Yí 
ea. En derecho civil, La f6nnula puesta sobre un acta, un re-

gietro, un libro comercial, con objeto de aprobarlo y autenti~ 

carlo.• 

•vis~.(Pr.) refrendado; aceptado; aprobado; por ejemplo, 

en conexi6n con un pasaporte, la aproba.ci6n o nceptaci6n por 

un funcionario de la naci6n en el cual est~ siendo usado •• C27 l 
Rl Diccionario rr.zonado de le.:;islaci6n y jurisprudencia, 

en su correspondiente especializaci6n en jurisprudencia mexic~ 

IUl por Antonio de J. Lozano, asienta: "Visar. Reconocer o exa

minar algún instrumento poniendo en ~l el visto bueno.•( 28 l 
"Visto bueno. P6nnula de aprobaci6n que se pone en algu

nas certificaciones y otros instrumentos por aquel a quien co

rresponde." 

La Enciclopedia universal ilustrada europeo-americana, -

dispone: 

"Visar. Reconocer o examinar un documento, certificaci6n, 

etc6tera, poniendo en ellos el visto bueno," 

•visto bueno. F6rmula que se pone al pie de algunas cer

tificaciones y otros instrumentos y con el que se finna debajo 

da a entender hallarse ajustado a los preceptos lei;ales y es~ 

tar expedidos por persona autorizada al efecto. Se suele eser!. 

bir en aprobatoria: VoBo.•( 29) 

Finalmente, Rafael de Pina Vara, en eu Diccionario de de

recho, nos dice: "Visa; :>ilio;encia ¡merita. en un pasaporte por 

la autoridad correspondiente de la naci6n en la que l¡a tle ser 

utilizado, en la que se hace constar el visto bueno o acepta--
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Como hemos visto algunas definiciones coinciden y otras 

no, pero en adelante seguiremos hablando al respecto, 

2,Visas a Pasaportes Extranjeros, 

Todo extranjero que se dirija al territorio de la Repd~ 

blica b:exice.na en tránsito para otros pa:!Ees o con ánimo de r~ 

sidir en ~l temporal· o·definitivnmente, deberá hacer visar su 

pasaporte por el funcionario diplomático o consular mexitlllno !!' 

sidente en el lugar de la expedicidn del pasaporte o en donde 

se encuentre el interesado durante su viaje. 

Se exceotda del requisito de Visa en el pasaporte a los 

extranjeros nacionales de los países con los que el Gobierno -

de M~xico ha celebrado Convenios o Acuerdos para suprimir el 

visado en dichos docU!!lentos, cuando sus tirulnrea pretendan i~ 

te:nlarse en los respectivos territorios, en determinada cali~ 

dad migratoria. Adn en esos casos los interesados deben prese~ 

tar el pasaporte en re&la como identificaci6n. 

Las oficinas que otorgan las visas ordinarias en el ex~ 

tranjero son las del Servicio Exterior i~exicano, por medio de 

sus embajadas, consulados de carrera, consulados honorarios y 

agencias consulares. En el territorio nacional, solamente la -

Secretaría de Relaciones Exteriores a través de sus delelliicio

nes urbanas en el Distrito Federal y las fon1neas en las ciud~ 

des de (luadalajara, Jali~co; l~onterrey, Nuevo Le6n; Hermosillo 

Sonora; Torre6n, Conhuiln; Villnhermosa, Tabasco; ~:éricta, Yuc~ 

tlin; Tapachula, Chia ,,ar.; Toluca, J\'nucel?'ln en el Estado de Mé

xico; Chihuahua, Chihuahua, y f.!exicali, 3aja Californ"ia Norte, 
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En el exterior obtendrán le.s visa" rora internarse al 

pe.!e loe extranjeros que la necesiten, y en territorio nacionel. 

18. eea por tratarse de un cambio de su cnlidad mi~toria o PO!: 

que se les hubiere vencido la que obtuvieron anteriormente, 

Cuando por la nacionalidad del extranjero no se le puede 

Yiear el pRSB!)Orte, debido que no existen relaciones diplomát! 

cae ni consulares con su país de origen, tal requisito se sa

tisface con la obtención de un certificado a petición de parte, 

donde se otorga la visa consular. 

3, Distintos Tipos de Visas, 

Las visas' son: diplomáticas, oficiales, oficiales a t!t~ 

los de cortesía, es9eciales y ordinarias. !Jada una de ellas se 

otorga según el tico de pRsaporte, la investidura del titu~ary 

el objeto de su viaje, 

3,1 Visas Diplomáticas y Oficiales: 

Este tipo de visas se otorgan en los pasaportes diplol!llÍ

ticos y oficiales de los funcionarios o personas que vienen a 

M&xico en el desempeño de una misión diolomática u oficial, so

gdn el caso, 

Le. visa diplomática es válida por todo el tiempo que du

re la misión del titular del documento y no se le señala plazo 

pára que el diplomático se interne en México, quedando en 11-

bertad de hacerlo en cualquier momento, a partir de la fecha 

de eu expedición; durante eu vigencia el interesado puede en/ -

trar y salir del país cuantas veces quiera, 

Lee visas oficiales se deben usar dentro de un plazo de 
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tres meses contados a partir da la·1.'echa de su expedici6n y ti! 

nen valid6z por el tiempo que dure la comisi6n o~icial del ti~ 

lar del pasaporte, 

Cuando los titulares de pasaportes diplomáticos u ofici~ 

les vengan al pa!s con prop6eito distinto a la coodei6n que se 

lee asi;¡na en dichos documentos y qué no se relacione con elle, 

por ejemplo, en un Viaje de placer, se les otorgan visas ordi

narias y se les extiende la docwnentaci6n migratoria segiin la 

calidad con que pretendan internarse, a menos que loe G<obier~ 

nos o representaciones diplomáticas de loe pa!eee de loe que 

los interesados sean nacionales, soliciten a las oficinas del 

Servicio Exterior que lee otorguen las visas correspondientes 

a la categoría de loe pasaportes, en cuyo caso las oficinas -

que reciben la petici6n, se dirigen a la Secretaría de Rel~ 

oiones Exteriores para que les imparta las instrucciones de 

rigor. 

Las representaciones consulares de carrera, comprendie~ 

do en ellas a las secciones consulares de las embajadas, son 

las '1nicns que pueJen expedir visas diplorruíticae y oficiales, 

y para hacerlo necesitan de la autoriznci6n expresa de la Se

cretar!a de Relaciones Exteriores, a la que se la solicitan en 

eada ca.so. 

Al otorgar una visa diplomática u oficial, se expide al 

interesado la P.M.E. 

3.2Visas Oficiales a T!tulo de Cortesía, 

Este tipo de visas se otorga en pasaportes oficiales de 

personas que ven~ a M6xico sin desem~eñnr ninguna comiei6n 

especinl (oficial) y para quienes 13 representaci6n diplomdt! 
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ca del pn!s del interesado formula.solicitud expresa indicando 

e1 cari{cter de tal persona, el objeto de su vinje y la tempor.!!: 

1idad que permanecerá en territorio nacional, La vigencia de· 

este tipo de visas es por el tiempo que en cada caso señale la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, pero que generalmente no 

excede de tres meses. 

Las representaciones consulares de carrera son las linicaa 

que con autorizaci6n expresa de la Secretaría de Relaciones El<

ter:l.ores, expiden este ti;><> de visas, 

.3.3Visas Bapeciales, 

A los pasaportes de las personas que forman parte del s~ 

vicio·doméstico de los miembros de las misiones diplomáticas 

extranjeras acreditadas ante el Gobierno de México, lo mismo 

que a los de sus empleados oarticulares, se les otorga una vi

sa especial mediante autorizaci6n expresa de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores y previa solicitud escrita de la misi6n 

diplomática a la que pertenezca ·el funcionario a cuyo servicio 

está el empleado particular o sirviente. 

Bll estos casoo, la oficina que recibe la solicitud de la 

visa ln transmite a la Dirección Jenerel de Asuntos Conaulares 

proporcionando el nombre, nacionalidad y clase de paanporte 

del que sen titular el interesado, así como los servicios que 

prestará y el tiempo que permanecerá en :.léxico, Además, el no!!! 

bre, categoría y adscripción del funcionario ·a cuyo servicio 

vaya n quedar, señalando desde luego cual es la representación 

extranjera que formula la solicitud. 

Loa titulares de visas diplomáticas, oficiales oficiales 

n título de cortesía y de servicio, quedan bajo la exclusiva 

jurisdicci6n de la ;,ecretar!n de Relaciones Exteriores, estnn-
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do exentos de que se les apliquen las disposiciones de la Ley 

General de Población y de su Reglamento, por lo que no se les 

extiende documentación migratoria de ningi!n tipo~ 

-3,4Visas Ordinarias, 

Son las que se otorgan en los pasaportes ordinarios y en 

los documentos de identidad y viaje. La temporalidad de la vi

gencia de este tipo de visas var!a de acuerdo con la calidad _ 

migratoria del titular del pasaporte, 

Para los inmigrantes en cualquiera categoría, el visado 

es válido por un año, entendiéndose que dentro de ~l se señala 

un plazo para que el interesado la utilice y ese plazo nunca 

puede exceder del que le señale la Secretaría de Gobernaci6n 

para que se interne en el país. Igual periodicidad tiene la v:I,.. 

ea para los inmigrados, por lo que los que salen de la Re¡nibli

ca, deben tener su visa en vigor para que se puedan reinternar; 

en caso contrario, antes de su salida deben obtenerla en la S! 

cretaría de Relaciones Exteriores y si expira durante su estadía 

en el extranjero, deben solicitarla a cualquiera oficina de c&

rrera del Servicio Exterior Mexicano, la cual la expide dnica

mente cuando estd en regla la documentaci6n migratoria del in

teresado. 

La visa para los no-inmigrantes var!a segi!n la calidad 

migratoria. Para los turistas, visitantes y consejeros (no-in

migrantes, artículo 42, fracciones I, III,y IV de la Ley Gene-. 

ral de Poblacidn,) la vigeDcia mllxima de la visa es por seis 

meses,¡ para los transmigrantes (no-inmi&T"lltes, artículo 42 

fracci6n II del Ordenamiento mencionado) es de treinta d!as; 

para los asilados políticos (artículo 42 fracci6n V de la Ley 

General de Poblaci6n) es por el tiem90 qu.e deteroine la Seer! 
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tar!a de flobernaci.Sn; para los estudiantes (frnccicS~ VI del P!" 

cepto que se viene mencionando), es por un año. 

3.5 Visa en Certifica~o a Petici6n de Parte, 

A loe extranjeros de nacionalidades restringidas y cuya

·internaci6n en el pa!A se encuentra prohibida por motivos polí

ticos, en los casos excepcionales en que se les concede autori

zaci.Sn para ese objeto, no se les visa su pasaporte sino que 

tal requisito se cumple otorgándoselas en un certificaio a peE

ci.Sn de parte. 

En cuanto al pago ~cemente el otor1jB!lliento de visas -

ordinarias es el que causa el pago de derechos y la cuota res

pectiva es la que señala la Tarifa para el cobro de Jerechos 

por la prestación de Servicios Consulares. 

Quedan ex-entas del pago las visas que se otor.;an en lo's 

pasaportes ds los nacionales de los países con los que M~xico 

tiene celebrados Acuerdos para el otorgamiento gratuito de las 

mismas. 

En los ~asoe en que por virtud de Acuerdos se ha suprim! 

do el requisito de la visa, se estampa un sello en loe pasapo~ 

tes de los interesados, haciendo constar aue no se requiere 

del visado, para evitar molestias a los interesadoe. 

4. Reglamento de VisaS" de 1938. 

Las oficinas del Servicio Exterior ~exicano y las dele~ 

ciones urbanas y foráneas de la Uecretaría de Relaciones Exte

~ores, para el otorgamiento de las visas ordinarias, dialomá

ticaa, oficiales y de servicio, se basan en el re;lamento de 

las miemas del 21 de mayo de 1938, que no ha sido reformado h~ 

ta la fecha. 
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Es muy importante hacer una aelaraci6n respecto a este 

punto que venimos analizando, En Diario Oficial de 9 de dicie;¡¡ 

bre de 1981 se public6 el Reglamento para la Expedici6n de Pa

saportes, que derog6 el Reglamento para la Expedici6n y Visa 

de Pasaportes del 12 de abril de 1938, publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 21 de mayo del mismo affo, as! como 

los demás Decretos, Acuerdos y Disposiciones que se opongan o 

contravengan el nuevo Reglamento, Como se trata da una deroge.

ci6n y no de una abrogaci6n, y como además el nuevo Reglamento 

para la ExpedicicSn de Pasaportes no tomcS en cuenta los art!cu

los 124 al 139 referentes a la expedicicSn de visas, se consid~ 

ra vigente el Reglamento de 1938, 

Capítulo X 

Visa de Pasaportes 

"Art!culo 124: Todo extranjero aue ee dirija al territorio na~ 

cional de la Repliblica Mexicana en tránsito para otros pe!ses 

o con ánimo de residir en él temporal o definitivamente, debe

rá hacer visas su pasaporte p~r el funcionario diplomático o 

consular mexicano residente en el lUga.r de la expedicicSn del -

pasaporte o en donde se encuentre el interesado durante su vi! 

je, 

Quedan excentuados los nacionales de aquellos Estados aue 

por convenios vigentes entre ~éxico y el pa!s de la nncionali~ 

dad del interesado, se encuentren eximidos de dicha formalidad, 

Art!culo 125: Podrán visar los pasaportes dnicamente los jefes 

de las misiones diplomáticas y oficinas consulares del gobienn 

<le Mbico, inclusiv~ los c6nsules y viceccSnsules honorarios, 

as! como aquellos funcionarios aue por nl"1n ~otivo quedaran 

al frente de las oficinas a fnlta de titular, 
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Artículo 126: Unicamente los funcionarios autorizados para la 

expedici6n de nasnportes mexicanos podrán visarlos, oara que 

el titular pueda dirigirse a otro lu~r distinto al manifesta

do en un principio. 

Artículo 127: Fara conceder la visa a. un pasa¡>orte extranjero, 

los funcionarios del exterior debernn exiP,ir previamente el 

cumplimiento de los siguientes reouisitos: 

a) Que el pasaporte haya sido expedido con las formalid~ 

des de ley por las autoridades competentes del pa!s de la nac~ 

nel.idad del interesado, debi~ndose cerciorar que el pasaporte 

no presente indicios de haber eiio enmendado o alterado. 

b) Que la persona que solicita la visa sea realmente 

aqu6lla a quien fue expedido el pasaporte. 

e) Que el interesado no est6 incluido en ninguna de les 

restricciones establecidas en la Ley General de "Población y d~ 

posiciones relativas vigentes. 

Artículo 128: De acuerdo con el inciso a) del artículo anterior 

loa funcionarios autorizados deberán cerciorarse bajo se es~

tricta responsabilidad y en la forma que lo estimen mds conve-

niente, si el pasaporte fue expedido por la autoridad competl!!): 

te. 

Artículo 129: Igualmente la identidad dol titular del pasapor

te serit comprobada por los funcionarios del exterior por los !)!' 

dime cue ten~an a su alcance y bajo su ree90nsabilidad. 

Artículo 130: Para el cumplimiento del requisito establecido m 

el inciso c) del artículo 127, los funcionarios del exterior -

debernn ai>licar estricto.mente lit ley. respectiva y, ~ todo ca

so, cum~lir fielmente las instrucciones cue ,P.re sobre el par~ 
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ticular la Secretar!a de Gobernaci6n, 

Artículo 131: La visa de un pasaporte no podrd exceder en nin

gdn caso el plazo concedido por la Secretaría de ~obernaci6n 

al titular para internarse al pe.ís siemnre 0ue durante dicho 

plazo el pasaporte tengA. valid6z conforme a las leyes del país 

que lo hubiere expedido, 

Artículo 132: Los funcionarios del exterior concederán visa de 

trdnsito, que no excederá de 30 días, a los extranjeros com0r21 

didos en el art!culo 62 de la Ley ~eneral. de Poblaci6n, 

Art!culo 133: Los funcionarios del e~terior, para conceder vi

sa diplomática u oficial a los pasaportes de esta naturaleza, 

deberán aplicar el principio de reciorocidad, 

Art!culo 134: De acuerdo con el art!culo anterior, tomarán co~ 

mo base en lo posible la eauivalencia del carácter oficial 0ue 

tenga el funcionP.rio extranjero con lo que se establece en los 

artículos 3y 9 de este ordenamiento, 

Artículo 135: Para la visa de los pasaportes diplomáticos, no 

se exigirá el cumplimiento del requisito contenido en el inci

so c) del artículo 127. 

Artículo 136: cuando se presente un documento eil!lilar al que ee 

refiere el artículo 12 de este reglamento, los funcionarios dlil. 

exterior deberdn acatar con toda exactitud las 6rdenes que so

bre el particul•r gire la Secretn:r!a de Gobernaci6n. 

Artículo 137: Dicho docU!!tento o 9usaporte deberá establecer a 

entera satisfacci6n del funcionario del exterior, la identidad 

y conjiciones especialee del titular~ 
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Artículo 138: En lo previsto en• este capítulo y en caso de du~ 

da, los funcionarios del exterior, pnra conceder la visa a esta 

clase de documentos, deberán consultar a la ~ecretar!a de Rel~ 

ciones Eicterioree, 

Artículo 139: De les visas de oasnportes extranjeros, los fun~ 

cionarioa del exterior deberán remitir dinrin:nente copia a lDs 

a~entes ie migración de los puertos por sonde ten¿a que efec-

tuarse la entrada de dichos extranjeros a la Repdblica Mexica
na,,,(31) 

5, Convenios Sobre Visas, 

Como ya mencionamos, el gobierno de H6xico ha celebrado 

convenios o acuerdos sobre e1 otorgnoiento de vises en varias 

modalidades que analizaremos a continuación, ya que estos se 

basan en la supresión de visas o en visas gratuitas, siempre y 

cuando se traten de ordinarias y relacionadas con las calidada:: 

ll!igratorias que establece la Ley·General de Población~ 

l)"Convenios de supresión de visas en todas las calida-

des migratorias, por medio de los cuales el nacional de este 

país sólo requiere de la presentaci6n de su pasaporte ordina-

rio vigente, as! como de la forma migratoria respectiva. 

En contrapartida, los nacionales.mexicanos poseedores de 

pasaporte ordinario vigente podrán dirigir~e a los siguientes 

paises, sin necesidad de obtener la visa previa. 

Este convenio existe con: 

Belice desde el 13 de noviembre de 1959. 

Canadá desde el 24 de julio de 1964. 

Dinamarca desde el lo. de junio de 1951. 



Gran Breta~a desde el 13 de noviembre de 1959. 

Holanda desde el 7 de octubre de 1958. 

Luxemburgo desde el JO de junio de 1975. 

Mi5naco desde el 10 de marza de 1972. 

Norueia desde el 10 de diciembre de 1959. 

Suecia desde el lo. de maya de 1954. "( 32 ) 

l.15. 

2) "Convenios de otorp;amiento de vi,;as ordinarias gratu.i,. 

tas en todas las cali<iades migratorias, por medio de loe cual re 

el ne.cionel de este :pn:!s requiere la !Jresentaci.Sn de su pasap~ 

te ordinario vigente nara ser visado, así como la exp~dici6n 

de la forma migratoria reepectiva. 

En contrapartida, loe nacionaleE mexicanos poeeedares de 

pasaportes ordinarios vi&entes podrán dirigirse a los siguien~ 

tes países, previa obtenci6n de la visa necesaria sin el pago 

de la misma. 

Este convenio se ha firmado con: 

Bolivia .desde el 3 de diciembre de 1951. 

Colombia desde el 12 de mayo de 1931. 

Guatemala desde el 15 de R$onto Je 1972. 

Hait:! desde el lo. de junio de 1942. 

Honduras desde el 4 de abril de 1941. 

Nicaragua deede el 3 de septiembre de 1960. 

Panamá desde el 3 de diciembre de 1935. 

República Dominicana desde el 31 de agosto de 1943."< 33 > 

3) ttConvenio~.de supresi6n de vinao ordinarias en las ca.. 

~idades mi~ratorias de turi3ta, tranemi~rante y visitante acti

vidades no lucrativns y, a su vez, Ue viens ordinaria~ gratui--
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tas en las demás calidndes migratorias como visitante activid~ 

des lucrativas, estudiante, inmigrante e inmigrado, por medio 

de los cuales el nacional de este Jl8ÍS requiere la presenta

ci6n de su pasaporte ordU..ario vigente y, en su caso, ser vi

sado sin derechos consularea, as! como de la expedici6n de la 

forma migratoria respectiva, 

En contrapartida, los nacionales mexicanos poseedores de 

pasaportes ordinarios vigentes, se,;dn la naturaleza de su via

je, podrán diri,P.rse n los siguientes pa!ses, ya sea sin viea 

º• en su caso, obteniendo la mismn de manera gratuita. 

Este tipo.de convenio existo con: 

Austria desde el 6 de junio de 1958 

El Salvador desde el 19 de febrero de 1979. 

Italia desde el 7 de junio de 1969. 

Jap6n desde el 10 de abril de 1972 •• (34) 

4) "Existen disposiciones especiales a fin de que los n! 

cionales de Argentina, Bahamas y 'lenezuela, puedan viajar a la 

Rept1blica Mexicana'exclusivrunente como turistas por 30 d!as, 

sin el requioito de la visa ordinaria, pero si desean permane

cer más tiempo, deber6i recabar su visa, la cual en este caso 

será mediante el pago de los derechos consulares respectivos. 

Los nacionales mexicanos que deoccn viajar a estos pn[

ses como turistas, requieren obtener su visa en su pasaporte 

antes de viajar a estos pa!ses. 

Esta medida ee con el fin de promover el turismo de los 

11acionales a estos· lu~res hacia !:éxico. "(35) 

5) "Convenios de suoreci6n de visa ordinaria en las ca--
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1idades migratorias de turista, trqnsmigrante y visitante ac-

tividades no lucrativas y, a su vez, de visa ordinaria gravable 

en las dem~s calidades migratorias de visitante actividades l~ 

c:rativas, estudiante, inm:i<;nnte e inmi,Jrado, por medio de loa 

cuales el nacionnl de este país requiere la presentnci6n de su 

pasaporte ordinario vigente y, en su <:r.so, ser visado mediante 

el pago de los derechos consulares correspondientes, as! como 

la expedici6n do la forma migratoria respectiva. 

En contrapartida, los nacionales mexicanos poseedores de 

pasaportes ordinarios vigentes, segdn la naturaleza de su via

je, podrán diri~irse a los siguientes países, ya sea ein nece

sidad de la visa o, en su caso, obteniendo la miema, que eerd 

mediante el pago de los derechos consulares que fije el país a 

donde se dirija. 

Este tipo de convenio se ha firmado con: 

Alemania Federal desde el 19 de noviembre de 1959. 

Australia desde el 13 de enero de 1967. 

Bahamas desde el 10 de mayo de 1982. 

Bálgica ,desde el 18 de marzo de 1958. 

Brasil desde el 6 de marzo de 1969. 

Corea del ~ur desde el 5 de marzo de 1979. 

Costa Rica desde el 14 de abril de 1923. 

Cuba desde el 5 de noviembre de 1946. 

Ecuador desde el 2 de junio de 1969. 

Eepaffa desde el 14 de octubre de 1977. 

Finlandia desde el 4 de a,»sto de 1964. 

Qrecia deede el 11 de mayo de 1972. 

Irlanda desde el 19 de junio de 1968. 

Islandia demde el 21 de dicie~bre de 1965. 



Israel desde el 9 de noviembr.e de 1979. 

Jamaica desde el 15 de marzo de 1968, 

Nueva Zelandia desde el 28 de febrero de 1969, 

Peti1 desde el lo, de julio de 1963. 

Portugal desde el 2 de abril de 1979. 

Rumania desde el 2 de enero de 1978. 

Suiza desde el 13 de octubre de 1949. 

Untguay desde el 15 de junio de 1967, 

Yugoslavia desde el lo. de agosto de 1977." ()6) 

MODELO DE VISA PARA EXriANJEROS 

VALIDEZ 

VISA 
N.A0373000 

FM -··· .. ·······- Nt ................ . 

. ........ ~¡;~·¡·¡¡· 

Nt PASAPORTE ...••...................................... 

VISA EXPEDIDA 
POR ••...•••.•.••••...•.••••.•••.•..•...••..••..•.•.•.••....•••••••.•.••.••••.•....• 

EN .............................. : ......................... ,., ..................... .. 

FECHA ....................... _ ........................................... .. 

EXPIOIO .. '. ............................................. . ... 111. 
··.;.o•ui 

llOU! V• .0•1S1ol11 º"'" lllUU. A U DIClllOJll tlllU Of 

lU •ura .. ouu 1111cun11.u ' s111nn10. T.1 E.V.-MEX. 
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Gtt.AN DRETA~A 

ACUEiUIO .SOORF. .WOUCIÓ~ lll! VISAS 

M'Wco, D.F., :r. 13 de no,itmbrc de 19)9 . 

. 3. Quedl cmneni~o que /J su~rcsil·n dd rcqu:~i:o J~ b viu no ~:i:ime a !O'I 
n.iciorules mexic:.inoi .. 1 .1 ks sUbJ :ll brnfoicr>s q•1e ~e 1.!i~ij1n r1:1f<'CU\"Jmrme al 
Reino UniJ,, e 1 l.u lc..Js ~·~ C1nll o 1 /1 fsl.l úz ~bn J.-. ~kxic:o, Ji:!.:. ublig.1ci6n 
de cump!ir c:c11 lis le;·es y rc:;bmc-nto1 meiciu.:05 }" b;idmcos conccmicn:u a U 
c.c.rnW, r~idcr.ci.1 ( wmpcrJI o pcrm.1ncmc) r cmp:to u lY.upJci<::n de .·xcun;c-ms; 

rf~~C;Ó~O~UV~ll~:.~ Cl;~epJ~du ~~~l~~~~;~n~: ~t~t:rr::~f~~tÍ;it~~~~~lj~~~r:s t 
cntr.zd.1 en el p::iii. 

·i. Lu .Autori1.hdes cur.ycrcntcs <le 101 r."lpli;ci\·111 p.iíscs R rescn·Jn d de· 
r:clio d~ ne¡;!t !.1 tttt:JJJ o u, \.inciJ en su rcm:·irm :1 IH rc~~'1!'.J~ qn.: ccn..1:J~rc11 
incananiemo o mJc.¡e:iblc; u •:uc no r:(;!uu lls lundici(·1:n rc-¡n:11...!1> de 1;ut:· 
do con Lt ru!iric;. :;rnt'r.1! ~Jopr.1d1 por lm ll~rmirns Gob!crnw, rducme .1 b 
tatnd.1 de txUl/11lrC1 

). La súbdims hurjnicus que do:-ictn i1 .-. t-.lé~irn p.;ir.l ob1enc: un c:mp!to o 
ejciccr oficio. rrufoiun o <.UJh¡~.er :icti_vi<!JJ rc1'lu:1n~,b o /ucr.111\J, n.1 pc~.1n 
lucer:o s:n h~~cr l"bltn1..!rJ pc:rmso ptt'~IU ;¡ UJ\L. de l.ts ;J.U!Ot1J.idci d1r.lrir:-.J~ClS 
o CD"l1uh1u m~KJnJ' 

G. L:is 1LbJit<n bri: :r:.o~ que m; 1un r<·s~dorn de p.!Jf'<Jr:es como los 

~:~~~~:r;i~o~lo~ JJ~J~;r ~~l\;, ¡~:¡;~~~~~~· !:11 ~r·f',_"~ ~~~~:l;~sqb~¡~e n~~~ ~:~~1:i .lo:.{~¿~~:~: 
miso Ge b Gun V:crJñ1, no esr1r.i.n e:i:1:mo1 de b r:ci.c::dJd de ob:encr b 
cnrr~¡:.:;;;J,c¡.,;e ·ii~. 

7. El prese111e ~ti1erJL1 tnUll& en ,·i¡:;cr el lo. de enero de 19GO. 

a C:Ja u:u de !Js PH!:1 ;io-Jr:i •u1p-::nc!e; n:n¡..-i1~i.nl'[\[C ~re ~rcerdo pcr 
ruanes de orJm {''-b!irn y:~ 1u1fuumn J~~e:j ".;t r.o:if1c:id.:i m:ned1.111menrc .1 
buua pJtre por !1 \j1 Jrr:umuicl. 

9. Cu1I uiua de b ,/os i'lftt'S ¡o:lri d~n:!r.~iJr ror cscri10 d pusr.nie 
acuudo ~en un n:es .!e .1r.:idpci•in. 

lencT~ ~~~~f·~~.~~~~~ ~~;~~~~~~~:~~;~~~ !~cp '.:r.~;;:'.':u~~n;/e~i'~bi::~~:d~!uE~~~: 
t::ú~: ~~;t:~~{/~3i~~:;.:~:1• ~~~:~~1j~::~ l~r~~:·~1: ~~ ~-~~ ~~~!.~~~':~:~e r;~•~:l~:~~~ )d~ 

A.,:c.H:l:o !1 1.:.::::w<JJ r1rJ :eiiern a \\ •. '.J l.~•d.:11ciJ 111 !c¡;utiJldt"I 
Je mi m.i. J]!l ••;r;.J~fJ.;j:i.. 

(i.) U.i•;ur/ T.:l.1~. 
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NORUEGA 

ACUl!IDO SOllUI A&OLICIÓN DI! \'LSM 

Mbico, D.F .. .i 10 de diderr.brc de 19~9-

Me rcfitr.J a L:. lttnta n.iu de V1•ut:.i E~cc'l"n{i.1 fcch.h hoy, rcb1iv.1 l h 
proposicifo .¡uc el Gobierno Je Nu1ucr.i lu hc;ho al Je Mixico, q11e se u.Jucc 
;a lo 1iguien1~: 

t. 1m rucion.:ln me-.;icJm.•1 y lc1 süb•F•o' de! Reino t.!e NorucsJ cualqu:crl 
que sea rl pii Je tlom!e pro\·eng;io, c:.11.ift co Jibc1:.:d de Jirigirs: rtspcc1i\·J· 
mcore 2 No:ucs.i y a MO:ico, 1m c.w oHit:ados ,1 ob~cncr un.a \•i11 p:tvtl a 
cnndición de que s~n porudnrcs d: en f:C'Jpotte \·.lliJo de 1us rcspmivos 
f-[m, que~hndo cn:cndidJ qu: el llmin: i:!e cmncil m.ü:imo sed. el que cspcci· 
fiqucn J.u leyes de udl ~Is. 

2. Qu~d1 ccn•;cniJo q...:c b :!=olidón de b v;!l r.o ncrrirú.1 1 101 nicionl!n 
ma:iaoos ni a lot súbJiiot noruc501 que 5C dirij~n 1especrinmcmc 1l Norucg.i 
J a Mb.ica de l.& oblis~ciún d: cumpfü con l.u k~·cs y rcgl.uucmot mexicuios y 
oorucgos rcferen1e1 ;a cn:rad.i, residencia y crn~lco de otrwjcros. Euo implicl 
que los intcrc:s.!dos d:bcrJn ubtcncr p:evilmc:nte :1. su in5rcso tn el plh h 1u10· 
riccióo que el Clro rcquicn y los Jocu:ncruos cont1pondicn1e1 CU)"ol dct~os 
toi1Nluts deber.in wbnr. 

Las autotidldes compe1cnre1 de udJ una de lu ..!o5 PlrtC5 se reservan el 
duccllo de negu & lu pcucmll que roruid:rcn co;no indc:ic:iblcs, b cmnd& 

_ o.awicb eo el pJ!s. 

' ). Los nJdoll.l!u me;tic:i.nos y los 1úbdiros noru:sos que deseen ir rnpctti· 
nmcn1e :a Noru:fl y .i MCtico, p.ir.i o;:tcncr un cmpko 11 sueldo o ejercer un 
oficio o un.i profe1i~n o cu:i.!quicu :1.cfr:iJ.id amun~:lda, no poddn cnr~r en 
Norucg1 o en Mé"\icO sin que h.iy.in obtenido F~i:i.·il~tnte el pcrmilo por imcr· 
medio de lu a.utoridJCn Jiplom1tic~s o co11sub:n C.: los pilscs rci~ct.ivos. 

.(. El prenote :1.cumlo enmri en vig~r d lo. <l: febrero C.c l?Go. 

· C&ih una de Las pann poJr1 su1;iendcr e1tt JCUcrda tcmpculmenre por 
ruanes de orden pcbi1cu y b 1usp.-n1iün Jcbui set nutifiu~ iñmedimmemc 
& la oua pmc por b. vb diplor:,.itic.i. 

Cach uru de bs PJiccs ¡;odcl C!ni:.-1.iu el orescntc acuerdo mcdfamc un 
aYiso previo clc un rnn. 

En tt~ción con 101 puntos anteriormente ciudos, me es grato rn1nifc11:1.r & 

Vucsua fu:ccknciJ qu: d Gubiemo de Mixico :ccpu b propoució:i. del Gubicnio 
de Norucg1 y que, t!" ~i~:cucntia, b no:.l mcnc10nld.i en u:i principio y b 
presente, s.:r.ln consiJnü31 como b ~;r~:On Jd .::cuc1do tnrre nuestros Go·' 
bictnos sobr: lu~ ~ur,;.,,, cunrcnidos l:R ;irn:.i.:is documcnws. 

Aprovttho b orormnidJd p.ir.1 r~.~Jvlr a Vu;sru r.xcdcnch el testimonio 
de mi COtuiJcución mjs :i.lu y diuin,&ui.!i. 

(f,) M.11mdTtllo. 

l~O. 
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HA!Tl 

.,l,CUUbO tOlillll VlSA GR.\T'UITA 
IUl PASMOlnJ 

(C.1'"Jo ltw r-Ai• 11 •Cl•I /u64'1 n l'•mo l'li't•'' '1 I• J1 i•lio 11 19-41. 
Afl<t"Hlo ft.J' 11fP..W.J,11tu t/,~#o pd!.:,¿¡., ,,. •I Q;atio Of1dll 

,J 1J /1 ••- J1 l9~G. No" 1•i1tr;i • r..:i/iudu4.} 

Pon·au·PlillCc. a I' de julio de 1942. 

&cdm1bimo Sedor: 

Median1e esta nota me n ho.oraso confirmu aJ Gr.!llrrno ¿:: Vuesrn. úceleocia 
que-, coo d objrro de promo\cr por un mNio mis d mut-~o ccnocimienro 7 lu 
rcbcionn me.:r:iono·h.ai1Unu mui: purirubrrt, a ru1ir dd 15 de julio de 194? 
aú Gobicr:io ,·Uwi. gr.uu1ur.tenre 101 p.uJpcnn de Jos n.:ic1011.:1/u h.iili.mos que se 
dirij1n 1 MWco. 

Me C'On.!f1rulo de qtic d Gobierno de .H.iiti hJ)a raudro .ldopm un proce
dimitam idintico p~ri la ,·iudón de /01 paupoms de r.J.cioru.Iet ncxianos que ~ 
internen ca rcuitorio h.:iiriat\Q. 

Apnm:cho b condu1ión de t1tc KUcrdo pw rmov:ir U/U ''"' mis a Vuestr& 
E.«clrocil lu ugwid.:ib:t de mi mb t1t1 r distlnguid1 cons.idmci6n. 

&ano. Scüor Sct¿;c lrón Ddlr, 
Sec:rew/o de Esr~do deo 11.WciollN E..trn-i01n. 
Pn=«. 

Pumu Pdnci~, t• de julio deo 1942. 

M'e compluro en acuur ll uurd tt<ibo de su Nor.i fo.Jud.J hor, ron .b cual 

rr~~~ll r:¡~~~;~~"!:~~ :;~~:Z~'s ~i~!' d~e j~;,fr~J[:~~~~0:t:0,i!;: 
dadanos hliti.lcc1 que Ylpn 1 México. con ti fin de daurollar mis hs rebciOillcs 
c:i1renuesttosdn1pliscs. 

Me c:s iniín: 1menre ignd.Jbl; infornur a uutJ que el Gobi.emo Haiilino. con 
d mhmo espfrir:1 h2 drodido ro111.1r ura m~Jida Jtr.'lC'janre tMp«to de las YilU 
de ps.uporrc:s uredidos 1 fas cíudlchnos mc-xicmos que nopn a Hlid. 

Ue compluco en arro,ech:ir esu oc.uicin p:ira rmovule, seüor rnarp.do de 
Nt¡Qdas, las segusUbdcs de mi coruidmciUn muy distingui<!,,.. 

Sr. Fnndsro \'i:c¡-Jti Tmem, 
Encar~do de Negccios de los 
EitJdOJ Unidos Je México. 
Pueno Príncipe. 

S,U4rt D1f/1. 

l~2. 



RtPúDUCA FEDERAL DE ALE.\lANIA 

ACUUDO SOHB AllOUCIÓ!<4 Dll VISAS 

(C,W1.Jo to•,,,,.,¡, J, 901.s /,.1:.111..,. l. tid.J J, MhKo, 
d IP J, ..,,;_/,,, J1 19'9. No 111•1ud .. ,uii/iutioaJ 

Mé:r.iu', 19 dt noTÍtmb:t de 1959. 

Seflar Emb.ij1Jor: 

Me ttficm a b .uenr.i nor.i Je Vu~ru [scclcnci.i nUmcro 155/59 íeda.id.i 
hoy, tebli\~ :a b pm¡x:mción que el Gobiemo d!! l.1 IlcpUbii::.J. Ftodcnl /Jcmana 
Ju hecho al Je Mi\l~O que ie 1Nucc a Jo HBuien1e: 

l) Los mexicJnos y los 1le1IUne~ que énet:i dir:f>iuc., r~pctrivammie, a b 
R.tpUblic.i FNcul ée Alem.uliJ r a «.is [s•;.J<>S L:ni1fot Mcrianos, nwio. en 
libtmd de tuccrl..> sin cmr ubl1~dos 11 obcencr l'Dl rn,a p1cida, a candic.ión Je 

J~u:~1!:¿~1~~~J: ;.~~~~ ~~1:01\~~~:·s~~ cJc'~~~i~~;,05p1~~r~l~~~~ d:,~~~ 
1e.::in1icnt0i ufis1io.:u~ o J~·fvr:ivos, p.iu su~u:n~r cu~ucrcociu a cfccru.u csruJios. 
Qucd.i en1endido que d lími!C miluno de perm.incnch m los üodos Unidut 
Me1.iur.os 1er1 de seis mesn pua Lu ~nonas qu: se uuemen en W mencion1· 
duca.lid.Jdn. 

U aholición de Lu vi'-ls oo se 1pl!ar.i a IO'I cc1io.nos r • lns :ilcnu.nes 
qu.e deseen entnr, fe5('C'Clinmcnte, en b RepUblk.:!. fcdcnl Je A!cmuiia o en 
los E.ledos t:niilos Mt::i;Jnos con el prcpó1Ho Je d:J:cme ;¡; cjercim de 1cfr1i· 
dades remuaeudu o luuuius. 

2) Queda convenido que l.J :1bolicióo de la vi!l oo aceptúa a loi maianos 
ol a 101 1lem.ines que s: Jirij10 ;i b RcpUblki Fcd:"ul de A.lcmani.a o a los 
Esu.c!o1 Unidc1 McxiCJno1, mp«rh-amen:e, de b ob!1s;1.cWn éc cumplir ccn 
tu J.eres r te¿;Lur:enios mciicnos r .,,Jcm1nes rc!eten~ei a en1t1da. rcsidencil r 
mplco dt naunjeroi. Em1 impliCJ. qut los ia1ercs,:,Cos dcbedo abieoer p:e\"b• 
menee a su insreso en el p;i.ls b. documenución que d aso rcquler;i., 1 uher, 
para los i1.l:mJ:ici, r1rje~ Je iuriu1, J: mrumig~r:-, de vis:unie a de inmi· 
gt:ince, r r-ln los ciud:ubnos mcxio.ncs l.i cu1om.:ti6n de perm:nenci.a en .Ale· 
m.ioia por la OepenJcnci1 Je b Policb, cubriendo Joi derechas c01rcspond.iemcs. 

3) Us autofidJJcs comric1m1cs Je c.ub uru Je fas rures " rcsttvi.n d 
duttho de ne311, e bs penen.u que consu.!cten cumo ioJrsobki, ú. cnmda o 
csaocia en su plis. 

4) C..da un.a de Lu putr:i poctr:i rn1¡:endcr ts:c .:i.cu~o rcm~rt par 
!':i~'!a d~~~~tp~b~~: Jip~~~~fa~ión debcri ~r noulicuh ia:nc.!iaamcnrc 

') El prcsmre arucrdo rcgir:i t1mbitin p.u.i eLrmlrorio dtl Eiudo de Bcr• 

Un, a meno1 de q~c d Gribicr.no de h RepUb\itJ Fedcnl de Al~mJni1 fn.rmuie 
u~ dccb.ución conmu.i d11if:1d.1 :il Gubicrno d\· 1ix [mJui Un1Ju1 Mn.1C.11K11 
dentro de ncs moc1 Jcipu~I de lubcr cnu.t.!o en \·igor ~le IC\lcrJo. 

6) C.uh uni de l.u PlUC"S podr.i. dmunciir el pce;cn1c .:i.cucrdo medí.une 
un aviso ptevio de un mu. 

7) El pt"~enrc ;icutrdo C1\tnt.i en vigor ueinÚ dú.s después Je eícctmt el 
uojtde no111. 

vu!r°n 't~~~~n~~n ~ ~º(;~b~e~~~¡j:1M~~i~~J~~e~r~~ csp~~ichl~ci~~f1C: 
biemo de b Rcp,jbha. FeJcul Akmuu r que, en coruccucoci;i, la nou mcn• 
cioru.d.i en un princiFro r h rr1:1cn1e, ,cun ,onu11er:u!u como 1l c:"lplclll\n del 
1eucrdo ennc nuesuos Gobic:n111 '°brc 1111 punius con1coidos m .imb.:i.1 ducu· 
menrot.. 

.&.rrovc<ho nt1 upnrmnid1d p1r1 rcno,Jr 1 Vu1:11n. úcclmciJ el retrimonio 
de mi consiJcuc1un 111.i1 ,1111 r J11un5u1J1. 

Al úcclrnrhunn ,!i,ñ,.r l.>cctor 
W1!iherllr:it, 
f.:t:bjlJ11r Je IJ Rtr~Hi~J r,.Jcul t\kmlnl 
ra~ente. 

(f.) /.Lrru:tl TtUo. 

123. 
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c. Requisitos Económicos, 

Estos requisitos loe estipula la Ley General de Pobla--

ci6n en su nrt!culo 41 fracci6n IX, que a la letra dice: "La 

-Secretaría de élobernaci6n podrá autorizar como excepci6n has

ta por 30 días, e!deeembarco provisional de extranjeros que l,!e 

guen a puex·toa de mar o aeropuertos con servicio internacional, 

cuya documentaci6n carezca de al;;i1n requisito secunaario. En 

estos casos deberá constituir de~6sito o fianza que garantice 

eu regreso al paíe de procedencia, de su nacionalidau o de su 

origen, si no cumplen el requisito en el plazo conceaido~C 37 ) 
En el liecreto que establece el control generalizado de 

cambi~s, publicado en el Diario Oficial de lo. de septiembre de 

1982, oe estableci6 un requisito econ6mico para los extrnnjeroo 

cuando se internen a territorio nacional, Al efecto, reproduc~ 

mos el segundo y tercer párrafos del articulo décimo cuarto: 

"Los residentes en el extranjero, que deseen internarse 

en el país, declarar.in ante la Oficina Aduanal de o.ivisae o 

moneda extranjera que traigan coneigo y aáquirirán a CS"1bio de 

ellas moneda de curso legal en teritorio nacional, expidiéndo

seles el certificado correspondiente, mismo que al salir del 

país, presentaril.n ante las autoridades aduanales, para que se 

les entregue a ca::ibio de moneda nacional no gastada, las divi

sas correspondientes. En todo caso, la captaci6n y entrega de 

divisas se hará al tipo de cambio ordinario que rija en eee mo

mento ... (38) 

En Diario Oficial de 14 de septiembre de 1982, en las R~ 

glas Generales para el Control de Cambios se eatableci6: 

"Los residentes en ol extren.j ero que deseen i¡iternnrse m 

el pa!s declararán las divisas que traigan cons11:9 a la ofici

na aduanera correeponaiente, a trav~s de las formas especiales 



que al afecto se emitan. A su salida, ~odrf.n adcuirir en los 

mostradores que al efecto se estnblezcen e'\ loe princi;ialec 

¡iuntos de salida del país, la centidad que hasta ese comento 

se encuentre vi¿; ente en .i6lnrer:, y llevar con~ito cii vis ns 'ºr 

la diferencia entre el i:n~orte que se dec_lrenda de la forna 

que conten~a la declaración antes señalacia y las divicas que !.!' 
yan vendido en el ~aíe."(39) 

"Loii residentes e_n el extranjero, ~ue ?Or ca.u12as de fuer

za mayor ten;an que internarse en el pais hasta por un plazo m 

mayor de 4B horas, declararán a su lle6a;a la~ divisas que 

traigan consigo, en ln fonna oue ee sedala en esta reJla, para 

que a su salida ¡JU.edan llevar~e dichas divisas,"( 4o) 

Hay que hacer menci6n que en definitiva si no cumplen ccn 

los requisitos que establece la Ley General de Poblaci6n y la 

Secretaria de Gobernnci6n específicamente, no se podrá autoi-1-

zar su internaci6n, 

d, Reouisitos Fiscales, 

Este punto se refiere a los di verrns impuestos que el e,.. 

tranjero deberá cubrir durante su estancia de acuerdo al t?"t!::i! 

te que ~estione. Es decir pagará por: 

Internaci6n; prórro~a; cambio de calidad mi¿ratoria; re

novación; le,;alización y aut.orizaci6n .entre otroe. 

La Ley de I:npuestos de Mi;r:lción, )Ub:).icnda en el Diario 

Oficial de la ?eóeración el 31 de dicienbre de 1973, fija los 

impuest.Js y J.erechos que deberá ;a3ar el extrenjero. Las cuo

tas correr.pondientee despuás se actualizaron en el ~1ecreto 

que est:;.blec e lPr. cuot:l!: de l'JG dt"?recho~ ;¡ F"P.rvicio~ "'li~rnto-

rios (~>frrio Oficfal c'e 14 de ener~ de 19(l:)), 



-;fil 
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:1!~frC!t i f'i!'_:,[r.hL l•L 
hili l ,r.1. (Jt 1:;3;,[ ~:.; 

:t ~· • l~Pll 
l 

':~1..i'.''H~ll,ll:iil!CO 

Mó>.lcv, U.F., 10 de.: Eucro dr.• 1';'C 1.'. 

LIC. $1J'.,i.'.~!!\ rm:~[S lf~r.~:,\1;0EZ. 
Oi1C?c' .. c1· C..!neral ~~.:: Servicios l\IL•rac.•;. ics. 
Secretarla· d.:· !:')Lenice i On.. · 
PresP_nte·. 

Ccr::J es ~e !:U ccnm:i:n!cnto. cc.1 r:.cU·:o'dC J~~ 1·~~ro:-:r.t.~ ~ 
}ñ Lc:r ícd~1·al ~e [:~re-citos µ~re el pro::•ser.tc ,;..·,o. les ccot11s c.!e !o!. <i::
:ec.lios rele:tho'Js a lo5 ~.:nicios {C'":"t!1r.::ncth.lc:s ~n Jo 5~tcJ(.~• Pri1;:..rv -
del Ci:Dltulc.. J, deol titulo 1, r:¡u~ ¡:w~sta ~sa i.'-:i;i~r.~~ni::lil ~ !:U JJr·:~. -
carg~. s.:r{·n Jnc.re'Tlen!..'ldc~ ccn ('>} fo.:tor de 1.15 a partir i:'i:I 1<.. r¡.
E!nero ,;e :i.;s;i y a r~rtir t:~l to • .Jo:- fl:~:-~to ét! 1~:e9, s~ u1~1J:·.,,:i,,t.·.1.'.'l 
eri la ;.;ti:'} r en la r.iis;n~ ~rc.;·01-ci~~. c_;r, q:;~ s~ oni:rt~~:itr:: ·:>I :,ill.::110 
;r:fnii·.a :"!..WJrél l!:.:l ~rea g1:...,~rHicc cc.-r;:s;c:iJir,nló? al Oi~trito f, .:t.'•c.l, 
de ~c:.t:-n~I) (! IU!o ÍGCtores U;'rt:\-~LiCS OJr el H, [ _i•¡;:;'("SO d(· Ju lfn!.'··1, .'' 
tu:1f.:or • .,,!i.::1tj il lo C'itcl•lc:1do ~CJr C'I J,1·ttcullJ \':·~~~ii."J T~ni:>ro, fr ... ~.-:1(· 
I, t:~ !:. Lr·v (!Ue- (st.:til~ce, !.r•fi;-.r;-.1, /d!crn:-,: \' U-::1·"~ª d!1~r!ilS ~·1~:r~i 
cl.::.11-::s fisc~ll?:'.i, p'.lt·licado en €:! í"'iicrio Oiici.:i e~ I~ fr, '.·:rc::ión ~l :1_· 
Go die IC."'.'.t·r!? le 1SB3. 

En •drtud do: lci antc:-ior, 5:1 ~f•.r:!\O r~i.! r~nr.it'J erwlar r: 
11!.t~~ el rrcinll') qu-:o l!i:hcrl·n Len~r In~ cuCJta~ •Ü r~fr:rcn-:iJ, sin rjP:;.t::
y .ljt:~1:• .. iS :in lc1s t~r.::110~ dt:!l <irtkulo lill., cie la le; f(·1l:rll ~~ -· 
(l,;n:::.!i.·!. C!.r.f~;-111e .1 13 '...c:bl¡¡ (!UE H• el :"!:.'.':-) !.C ~Nlioiil. 
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LEY HO~RAL D~ O~~.[tl:OS 

TI 'ULO 1 

C!.PI .uLO 1 

De Ja S~C.r!'tarla de Got-::rnaci6n 

SECCIDll Pl!J:·UA 

Servicios f·:il]rctJrios 

J..íl':'"Ct~lO Co.- Por la e."(~cdiclón c'.'e ~ulori-
z~::~r. en lt. q:.n: !e Ol"JrJd cal iO::.:d 1.li1Jr::t::i
ria cii::! no jn-:ii(Jrwte t. t-)."i..rtn5•:rí.1.i Q'J'2 la -
~ol!-:i!i:n y ~··~r )il!> ~·r.'..:-r.:-.:;.~.s C·..:•.! e·, les -
clfcn:itE-s ca:"'!':t.-:::r1s~1cJs l:-~;:-f:i1dd c:.t~ -
ce! ic!cd ~'? ;:·'!.;:;r~-cl l!(rt:.C:h(1 ~-:·r ~::rvlc1·;s 
rniljrC:.bJrics c:infcrrnr a .~as ~.-;111e· !?S O:L•::-
te;: 

J.- Trar.!Oi:i9:-t.nt.c-s •••••..••.••.•••.•••••••• 

11.- \'isltunte, con e:ntr~·~..:s y !0<1lid.:is r..úl
ti?ios: 

a).- Sin c!~·Jk~:-~e a c?c~:~·id.:.~~~ !•JcrJtl- -
\'!$ •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

b}.- S:r1 C:r.-;!iu.r~e a cc.UviJ~J·:s 1~c1.=iti- -· 
\'CS, fC.I" cud'a rr.:.rrc<;5 .••••••.. , ........... . 

'."~',j ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

C}.- Pe:.ra ·~':'·!!c:irsi; d Jctl\·1d,zr~¡;s lu.:rJti'dS, 
p:.i:- c.~-!:'.! prl'..rrOIJ.l •••••••••••• , •••••••••••••• 

Cuotü c;:i.:-? tendr"n vl-
9endiJ a f·ürl.I r di?l ~
to. cf'? ~·.-?ro '11! 1'?2'9. 
--r.í'Cttirc~-r:-;~-
s1n AJ•Hte .CC!n .~j'JS!.'= 

23,6:?0.93 S ZJ,!;l)O.CO 

70,f:J2 .~€, 71.~~C.L'J 

iO,S-JZ.'25 71.ct.:o.r:n 

118, tS!..94 118,0Qü.CO 

118, l!i~.94 11e.ov·J.co 
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Sl~til."f:;l 

" 1'1-tlL)~.l.Ttr.ll!UCP'Vlll~O 

111.· Cons•Jero, <On entradas y salidos 
n,,j(tlples ••• , ••••••• , •••••••••••••••••• 

!V.- Asll•do rolltico, v;.r la rovalld•
clón anual o ratificación de estoncta -
~n el pal s ••••••••••••••••••••••••••••• 

V.·'Estu11.;nl·:?, ccn entra~as y sclidas 
¡¡..;Jtiplt1s lJOr re,·alidactOn anual. ••••• 

VI.· Vlslti!:n\2 provJsicni?t •••••••••••• 

ror ~I ca:--.~io G'i.:: i:.:ri!CtErl~llca!. n!gr~
tcrJa dentro 1~~ la callt.::j ~•e no J1:r:ii-· 
Q:"'i!m,e, H f:;.-;~:-:.n IQS :::.::recl·::! qi:~ cc
rr~s;.cn~5n ~J otor ::~1;ief.t~ tt.:a J ! :-.ué\·a 
nractertstt::é a a~quirir. 

ARTICUlO 9o.- r·cr la e~;-~:!lctór. de cuto
rlncitn e:'l la •l"'~ s~ ov·!"G., cal 1i::1d mi
~rHorla ~.·. \r.::-:igrcnte e:. sus distintas 
cc.r.att'1rl~ .tea~ a E-Alr.Jnj-:ros. ast C':""º 
por r1:fren-:io, Si' ¡..g~~r! ci cl~rc.-i:ho r ir 
serv1CiCIS n.i~rawrtos t':'lnfom~ a J~s si· 
aui~nteS Cl:oias: 

J .... r.i;ntlst.?, im·Qrslonlst,;i, p·cfHi<Jnal-. 
c.?rgos e!~ confi~nza, cio.~ntl~i:o ·:n 1tcl1-
vidcde-s l 1J;,rQ~h·at. csf cc~.o : ·'..-c·•ico •••• 

!l.- Fi!rniliHl?S <!el salicft.wtc, r·c·r c.:i-
.. a una •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

128 • 

Cuotas qu~ tcr11r:.., •11-
gencla a ~arllr O•!I --

~·~á~ ~cf ~, ~:it-·!-
Sln Ajuste Cc-n 1-JOJ:.t'! 

1~7 ,539.93 s ¡~r.,o:;ri,O) 

t70,en.~6 il,t;~o.o~ 

110, H:S.72 11~.~0.Q'J 

23,t3o.9a zj.~:ii:.1.CJ 
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fa:ta.i l(llt!•1';'Nl'BU~O 

111.· Por el refrendo de cal Ida~ n:lgratorla 
ton hs c:HferentP.s carcctc-rlstic.;s a que se 
reílHe este ur'i.kulo, -:.e pd;u::n l!erechos 
COl'lforr.:e a la cuota de •••••••••••••••••••• , 

Por el carr.blo de cuao:terhticl rri1ralorla 
t~ntr::: ~e- la calidad de lr.mign~:1t~, SI? ~ü· 
g~r~n 1 Js d~r.::chos Q'Jí: ct'rre5;-;vndz:n a 1 a -
ntieva c~racterlstica a adquirir. 

r:o ~a..;ar~o los dC!rechi.:s a r:ue ~!! r!flere • 
~~tC! arttculo. los cl~ntlílcos en acllvld<l 
~o?s no lucrathas. -

~r.Tlct:LO 10.· ?cr te ~•rt:jicl.(~ ~C! la dt"
clar.sti:rla de'.' lr.r.ilgrc:;iJ, SC!··~.ao;.rr~n d<?re
cht.is cc.11iün:1i: a I~ cu~ta C:."? ••••••••••••• 

;.iHl~llLQ 11.· li') se rcgar~n IQS <'-:.:-echos 
~or la t;x;'i:Gli:i<!io di? a1J:.c1 izai:i-t,., en la 
<;:~e se otcq;a a los Htri:r.~::ros la cal i
dad inlgratoria C~ ne inrr.lgrante, en los 
slgul~nte:s casos: 

1.- Turistas. 
Jl.- Estudlant~ c1Jn cntr,~as y salidas 

núlllplos. 
111.· Visitdlllo:'.? di~tiOSiJi•Jo. 
IV.· Asilado f•OlltlC'o. 

AAT!CUlO 12.- For la H>edlcl~n é• perml· 
sos para contraar mdtrin.01.to c.:n n-lcion!?1, 
el otroJnjtro pa~Jrt i!~ri::c:.cs i:.cnforrr.~ u 
!a CL.:Otl Ce •••••••••••••••••••••••••••••• 

Cuc.li!!t ~ut· t•·•·•lr:S11 ·,·I· 
gene ta a pu ti 1· dd •• 
10. d1:1 l'ncro de H1 ~3. 
-rc?l110r ·,¡e-,. \5- ·-
sin Ajuslc Ci:111 /.j:.1::.tr: 

$ 23G,:0?.90 $ <JC•,Oú~.Gl 

157 ,53).93 
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fRTICULO 13.· Por I• "''.'•dicten ~e pofmisos 
l!ü ~al ldc? y e-ntracJa f:'n Unto se cbtlt:1~ el 
ccrres~~n1lentc a Ja cal id<!d y caract€rl~tl 
ca mlgr¿¡tori.?, el e"tranjero p.:gar.1 dH~c:iOs" 

Cuotr:s r;ue t~11 lr.'.:1 •i· 
gf:'n<:la .a partir.~ ·l --
1o. do? Cl!(:IO t!·~ l',0;1. 
-i'itl'i:."iº1.fr:-i:f~ ·-·
Sin P just.e Co·1 1'•!'.''f.: ~ 

a:nr~r~e a la cuota de..................... $ 119, tó~.9~ 

1\1\TJl;ULO 14.- Pc..r lol re~·oslci~n de la fonr.a 
:;.tgrHüria res~.e:,tiva, s1;: ¡·a~ar~ ~l Cer{:o:lto 
i:-01· SE-rvlcios tr.i;;r<it..:orics cc.1rcn:ie a las ~I 
~uh:nti::s cuctl!~: -

1... Ce no i1:11iurante ••••••••••••••••••• 

11.- o~ Jnr.\11fíJnte ••••••••••••••• ::=: •• -.• 

111.- Ce tr;:::iJrc:jo ....................... . 71,C 1.~ ~ 

Lu i:uctn q•;c s~ oeric1.:-:ntri?n ·W la c~lt11:.:H e:~ aj::stc, s-:n lf.!i ~·;; -::: • 
de~er fa p~gu. 

Atentai:if:'nte. 
s·.:r:• ... GIO EiEc;: 10.~.::i íLFU:'::Cl(·1:. 
:-:~:.leo, D.F., a llJ Ce z~ero de l'?:i~. 
~1 Clr~clcr G.:~al.... · 

'~~;{,~ 
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El pago de las cuotas por los derechos establecidos ea 

hard previamente a la prestación del servicio. Cuando el extl'!!' 

jaro se encuentra fuera del territorio nacional, ante la Ofic! 

na del Servicio ;:xterior que lo documente; dentro del pa!s, an 

te la Caja Recaudadora de la Tesorer!a de la Pederaci6n adscr! 

ta a la Secretaría de Gobernaci6n o en la Oficina Federal de 

Hacienda correspondiente. 

e. Reouisitos Administrativos. 

En este rubro nos referimos a los trámites que han de d~ 

sahogarse ante los Consulados ~exicanos en el extranjero, ante 

la Oficina de Migraci6n de la Secretar!e de Gobernaci6n y ante 

la Secretarla de .}obernaci6n directamente. Carlos Arellano :Za,! 

c!a en su libro de Derecho Internacional Privado nos dice:"La 

fluidez o lentitud en el despacho de las solicitudes de inte,!: 

naci6n e incluso la reserva. o dilación excesiva, casi indefi~ 

nida, en la resolución sobre solicitudes de internaci6n, o la 

fijación de requisitos para la internación puedan convertirse 

en limitacione~ para la internaci6n de extranjeros." C4l) 

De igual forma Carlos Arellano Garc!a, provee la conveniencia 

dé reglamentar el ¡iro-cedimiento administrativo de internaci6n 

y establece principalmente lo siguiente: a) documentos a acom~ 

pañarse con la solicitud que corresponda y que serán distintos 

se¡;6n la calidad con que se pretenda hacerse la internación; 

b) etapas a desarrollarse en el proceso de obtención de la au

torizaci6n de internaci6n; c) tárminos para dictarse prove!dos 

y resolucionee por las· autoride.:ies a_dxinietrativas '!Jara lA. in

ternaci6n; d) recursos contra la ne¡:ativa de internación; e) 

sanciones R ocrvidores ;>'1blicos :oor entor.:oeci::liento injustifi-
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cado al procedimiento de inteznaci5n y ~or abstenciSn an el 

dictado ae prove!uos y res~luci~nes. 

Ya en _?articular nos referiremos al eiEtema de cuotas 

eetableciuo en nuestro CJ"Ís referido a e~te tema. Este sist~ 

ma es la limitaci6n del niimero ue inmi~rantes ua cada nacio

nalidad que ?J,ecie in5resar a nueEtro pa!~. EEtados Unidos ee 

el país que encabeza el eistema de cuotas, fijando estas a un 

e.TUPO de paÍEes da Ar:l6rica y a vece:= la )rohibici6n com::ilete 

de la inmigraci6n, fundándose en la com9etencia que esta in-

misraci6n establece e la mano ae obra ind!~ena y a la supues

ta inferioridad de razas, cuya mezcla traería conei~o, se di

ce, una degeneraci6n. Este segw1do punto no eetd demostrado. 

En este sentido nos dice Charles ·}. Fenwick: "Si se excluye iE 

parcialmente a todos los extranjeros no se plantean problemas 

de discriminaci6n pero si se excluye a los ciudadanos de un E~ 

tado an particular, se priva al mismo de un derecho acordado a 

loe otros. La exclusi6n de al61lllaS razas por considerarlas de 

muy difícil asimilaci6n plantea un proble~a político mas que 

legal." 

En eetricto Eenti~o ee f~ctible ~fir:iar ~ue el si~tema 

de cuotns conduce necesaria~ente a W1 trnto diferencial ya que 

se establece un diverso ntb.ero de e'!'.:tra.:1jeraE riue pretenden il...l 

mi¿ni.r, seu"l1n su nacionalida..i. El tT2.to c.iferenciP.l en d.ltima 

instancia Ee puede ju~tificar to~rmcto en concideraci6n que ca-

da ?aís trata de evitar la formaci6n ae im_1ortantee ndcleoe de 

e>:tr-d.lljeros no e:usceptibles de aeio;.ilurse aa.ecu;:;,,Ja.mente a la !'S!, 

blaci6n nacional y que conviene facilitar la inmi~raci6n de 1.!! 

diViduos de nds fdcil ;E'ii:!ilaci6n. P.l.con~l~'!'lerno.o nr.cionnl. 
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La Ley IJeneral de Poblac:fon;· :mblicada en :liario Oficial 

de 7 de enero de 1974, ¿ermite el estnblecimiento de cuotas si 

es que ln decisi6n JUbcrnamental es en t~l sentido se311n los 

a-rtículos: 

3o :.>racci6n VI:"Po.re loe fines de e~ta Ley, la Secreta-

ría de ·3obernaci6n dictará y ej ecuturá o en su caso promoverá 

ante las dceendencias com;ietenteF o entidades correepondien-

tee 1 las nedidas necesarias para: 

VI. Sujetar ln inmigraci6n de extr?.njeros a las modalida

des que juz.:;ue pertinentes, y procurar la mejor asimilaci6n de 

6stos al me~io nacional y su adecuada distribuci6n en el terr! 

torio."( 42 ) 

32: "La Secretaría de :<obcrnaci6n fijará, preVios los e!! 

tudios demo3ráficos corresponáientes, el número de extranjeros 

cuya internaci6n podrá permitirse al país, ya sea por activid~ 

des o por zonas de residencia, y sujetar:f a las mJdalidades 

qué"'"juz~e 9ertinente~, la inmi~n1ci6n de extrruijeros, se~ 

sean sus :io~ibilidade~ de contribuir Rl '.)r:>8'reso nncione.l."( 
4

.?J 

37 ?racc.i6n III: "La Secretaría de ;obernr.ci6n podrá ne_ 

gar a lo~ extranj eroF la entrada al pa:fr o el cambi·J ue calidad 

o cnre.cterír-ticn ci~r:-i.toria por cunlenquiera de los !;':iguiente~ 

motiV·Jfi, cu2..ndo: 

III. ¡;o lo permiten las cuotas a que se refiere el artí

culo 32 de esta Ley,"( 44) 

Dentro de la estancia del extranjero en l:bico, empezar! 

r.l::>~ t.lando ur.e. breve· inforrr.aci6n robre i.-~~ diverFP..s le;:;islacio

nes que ri.:ca a lVE extra..'1.jeroe en nue~trv r>a!e. 
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•~ "Legislaci6n Civil. 

Dentro del derecho comdn, la primera dispoaici6n la eet~ 

blece el artículo 12 del C6digo Civil para el Distrito Federal. 

apl1cable en toua la Repdbliun en materia federal y que a la 

letra dice: 

Artículo 12: "Las leyee mexicanas, incluyendo lae que oo 

refieran al estado y capacidad de las pereonas, se aplican a 

todos los habitantes de la Repdblica, ya sean nacionales o cJt -

tranjeros , estén domiciliados en ella o sean transedntes~< 45 l 
Con esta disposici6n, se establece el principio de igual 

dad entre nacionales y extranjeros• Es decir se somete a la l! 

gialaci6n mexicana a lo~ extranjeros, por el s6lo hecho de es

tar en el territorio nacional independiente de su calidad mi~ 

torin. 

Respecto a los bienes, s6lo mencionaremos que conforme 

el artículo 14 del C6digo ~ivil para el Distrito Federal, los 

inmuebles y los bienes muebles que en el Distrito se encuen~ 

tren, se regirán por,las disposiciones do este C6digo atin y -

cuando los dueños sean extranjeros. Despr~ndese de este prece~ 

to. 

Artículo 14: " Los bienes inmuebles sitos en el Distrito 

Pederal, y los bienes muebles aue en el mismo se encuentren, r;e 

regil'11n por las disposiciones de este c6digo, aun cuando los 

duefios sean extranjeros."( 46 ) 

Se desprende de este precepto la adopci6n de la re.~la 

"lex rei si tae" no obstante aue los duei'ios de los bienes inmue

bles sean extranjeros. 

En lo aue ata~e al derecho de adquirir bienes por heren~ 

cia, el artículo 1327 del C6digo Civil dice:"Los e7tranjeros y 



las personas morales son capaces dé adquirir bienes por t•eta

ment~ o por intestado; pero eu capacidad tiene lne limitAcio~ 

nas establecidas en la Constituci6n Política de loa Eetndoe 

Unidos Mexicanos y en las respectivas leyes re~le.mentariae de 

los artículos constitucionales, Tratándose de extranjeron, ee 

observHrá también lo dispuesto en el ·artículo ei¡;uiente,"( 471 
En relnci6n con el artículo anterior el artículo 1326 d! 

ce: "Por falta de recinrocidad internacional, son ince')llce~ de 

heredar nor testamento o nor intestado, a los habitantes del 

Distrit~ Federal, los extranjeros que, se.:;Wi las leyes de au 

país, no puedan testar o dejar por intestado sus bienes a fa 

vor de los mexicanos." <4Bl 

Carlos Arellano <arcía, nos dice oue en cUP.nto al art!c~ 

lo anterior no ee debería limitar a los habitantes del Diatri

to Federal, dado que en materia de extranjería la letj.slaci6n 

federal, es la aplicable, pues las entidades federativas no 

pueden le;P.slar en materia de extranjería en virtud de lo dic

puesto en el artículo 73 constitucional fracci6n XVI, en reln

ci6n con el ai:-tículo 124 de la propia constituci6n, 

"Artículo 73, :!'racci6n XVI, Consti tucioniil: " El a<>nirre

so tiene facultad: 

Pracci6n XVI: ~ara dictar leyes scxbre nacionalidad, con

dici6n jurídica de los extranjeros, ciudadanía, naturalii:nci6n, 

colonizaci6n, emigraci6n e irunigraci6n y salubridad general de 

la República," <49 l 
Articulo 124 : "Las facultades que no están expresamente 

concedidas por esta Constituci6n a los funcionarios federales 

se entienden reservadas a los Estaoos. " { 5o> 
Volvienuo al ~6áigo ~ivil, pouemos oecir que eJi cuanto a 
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la adquisición de bienes inmuebles .por extranjeros en Mbico 

está regida por los EiG\lientes aispositivos: 

Artículo 773 del Código ~ivil, que a la letra dice: " Loe 

extranjeros y las personas morales, para adquirir la propiedad 

de bienes inmuebles, observarán lo dispuesto en el artículo 

27 de la Constitución de loa Estadoo Unido!Mexicanoe y sus le-

yes reglamentarias."(Sl) 

Al igual los extranjeros no oueden comprar bienes raíces, 

sino sujetándose a lo dispuesto por el artículo 27 Constituci2 

na1. 

Artículo 27 ~onstitucional; Fracci6n I : "SÓlo los mexi

canos por nacimiento o naturalización y las sociedades mexica~ 

nas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, 

aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explota -

ci6n de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo dere

cho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secreta~ 

r!a de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de 

dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protecci6n de SU3 

gobiernos por lo que se refiere a aqu~llos; bajo la pena, en -

caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na--

ción los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo, En 

una faja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras y de 

cincuenta en las playas, por nin,.W, motivo podrán loe extrnnje 

ros adquirir el dominio directo eobre las tierras y aguas~C52l 
.Bl. párrafo anterior se refiere a la famosa "Cláusula Ca]: 

vo", estudiada en el capítulo anterior, 

b. Lep;islaci6n rercP-ntil. 

Para dar un breve análisis nos ·referiremos al Código de 

Comercio, 
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»:i. primer t6rmino tenemos eJ..art!cuJ.o 3o, el. cueJ. enun~ 

cia a J.ae persones que tienen el. carácter de comerciantes, 

Art!cuJ.o 3o: " Se reputan mt derecho comerciantes: 

I, Las personas que teniendo capacidad J.egaJ. para ejer~ 

cer el comercio, hacen de 61 su ocupeci6n ordinaria; 

II. Las sociedades constituidas.con arreglo e J.as J.eyes 

aercaatil.es; 

III, Lee sociedades extranjeras o J.as a6encias ~ sucurs~ 

J.ee dé &etas, que dentro del territorio nacional. ejerzan actos 

de comercio," <53) 

Este art!cuJ.o no hace une referencia especial. a J.ae per

sonas físicas extranjeras, de donde podemos deducir que J.oe e,._ 

tranjeros, personas físicas están engloba.dos en J.a fracci6n I 

del. mismo precepto que no hace dietinci6n entre extranjeros y 

nacionales. 

El. art{cuJ.o 13 del mismo Ordenamiento nos dice: "Los .ex

tranjeros serán libres para ejercer el comercio, se&>1n lo que 

se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas nacio

nes, y J.o que dispusieren J.as leyes o_ue arreJlen J.os d.erechos y 

obli¿¡aciones de los extranjeros,"(54) 

Este ert{cuJ.o dá libertad a loe extranjeros para ejercer 

el. comercio, poniendo como única J.imitaci6n.la existencia de 

un tratado internacional entre BJ!lbas naciones y el acatamiento 

a J.ae J.eyes nacionales en dicha materia, 

Art{cuJ.o J.4: " Loe extranjeros comerciantes, en todos • 

J.oe actos de comercio en que intervengan, se sujetariín a este 

c6digo y demás leyes del país,"(55) 

Estipula que t~dos los extranje.ros que ejerzan eJ.comeP. 
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cio ee re,P.rán por el c6di¡p de coiiiercio, "1. igual que loe n!_ 

cionales, 

En cuanto a las sociedades cooperativas, reguladas en 

la Lay de Sociedades Mercantiles, existe una limitaci6n para 

los extranjeros, ya que no podr!Úl desemperiar puestos de dir.!!' 

ci6n o de administraci6n general, 

Existe otra limitaci6n, las sociedades cooperat~vas de 

productores no podr!Ín ·admitir como socios a los extranjeros 

en una proporci6n muyor ciel 10~· del tote.l ae sus miembros. 

Considera el .f:jecutivo Nacional a_ue el sector de lrs 

instituciones bancarias debe ser reservaao para los inversi~ 

nieta~ mexicanos, dada su aecisiva importancia en el proceso 

de nuestro desarrollo. 

El Diario Oficial de lo, de septiembre de 1982, se pu

blic6 el Decreto que establece la nacionalizaci6n de la Banm 

Privada, en el que se ái6 trato diferencial a nacionales y 

extranjeros, como se desprende de los artículo primero y -

qUinto que nos permitimos transcribir: 

ARTICULO P!UiúBRO. Por causas da utilidad pdblica ee eJOo 

propian a favor de la Naci6n las instalaciones, edificios, 

mobiliario, equipo, activos, cajas, b6ve~as, sucursales, 

agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones 

que tengan en otrao empresas, valores de su propiedad, dore-. 

chos y todos los dem~s muebles e inmuebles, en cuanto sean 

necesarios, a juicio de la Secrtitaría de Hacienda y ~rédito 

l'd.blico, propiedad de las Instituciones de i:rMito Privadas a 

lee que se les haya otor6aao concesi6n para la prestaci6n da 
servicio p~blico de bnnca y créQito. 
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ARTICULO QUINTO,"No son objeto da expropiaci6n del di!!" 

ro y valoree propiedad de usuarios del servicio público .de 

banca y crédito o cajas de sed'll"idad, ni los fonaos o fidei_!!J 

misos ac!Jninistrados por los bancos, ni en general bienes m~ 

bles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de 

las instituciones ~que se refiere el artículo primero¡ ni 

tampoco son objeto de ewpropiaci6n las instituciones necio,... 

nales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito~ 

ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N,A,, 

ni tnmpoco las oficinas de representaci6n de entidades fiJ>!!l 

cieras del exterior, ni las sucursales de bancos extranje-

ros d~ primer orden." 

En eete trabajo s&¡o nos toca analizar la Le~islaci6n 

mercantil para los extranjeros persona física, 

c, Legislaci&n Laboral, 

La Ley Federal del Trabajo, es un ordennmiento de oh-< 

servancia general en toda la tlepdblica y as! confirma su ca

racter fe,erál. 

El artícullo 60 de la Ley nos dice: "Las Leyes respe~ 

tivas y los Tratados celebrados y aprobadoe en los términos 

del artículo 133 de la 0onstituci6n sertln aplicables a las 

relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabaja

dor, a partir de la fecha de la vi~encia, ,.( 55) 

Bate precepto hace airu1mica la teoría del LJerecho In

ternacional del Trabajo, que es aquél que crea normas labol!' 

les a través de la Or¡;nnizaci6n Internacional del ·rrabajo 

en las convencione~ y reuniones que ee celebran entre em--

pleadores y trabajadores y representantes de los Jobiernoe 
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y entrana Wla renovaci6n de todo eL Derecho Internacional del 

frabajo aprobado por nuestro país, Las no:nnae internacionales 

del trabajo, al ser aprobadas por el ~enado de la Re¡llÍblica 

de acuerdo con el artículo 133 constitucional, fo:nnan parte 

de las leyes de la Uni6n. La aplicaci6n de estas norr:ias es in

dependiente del orden jerárquico estableci~o por dicho prece~ 

to, ya que en todo caso debe aplicarse el estatuto más favoI"!! 

ble al trabajador. No cabe otra interpretaci6n, por lo que 

lae autoridades encargadas de aplicar las leyes del trabajo, 

nacionales o internacionales, deberán entenaer su espíritu y 

y su letra eminentemente sociales para protecci6n de la clase 

obrera. 

Artículo 7o: "En toda empresa o establecimiento, el pe.

tr6n deberá emplear un noventa por ciento de trabajadores me

xicanos, por lo menos. En las categorías de t6cnicos y profe

sionales, loe trabajadores deberán ser mexicanos, salvo que ro 

loe haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el pa

tr6n podrá emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, 

en una proporci6n que no exceda del diez por ciento de los de 

la especialidad. El patr6n y loa trabajaaores extranjeros ten

drtin la obligaci&n solidaria de capacitar a trabajadores mexi

canos en la especialidad de que se trate. 

Loa m~dicos al servicio de las empressas deberán ser m&

xicanoa. 

N~ es aplicable lo dispuesta en este art!cuJ.o a loa di

rectores, administradores y gerentes benerales."(Sb) 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha estableci

do el criterio de que "las leyes de trabajo oue limitan a un 

tanto por ciento aeterminaao el nd:nero de los trabajauores 
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extranjeros, establecienao a la ve'z la proporcidn de trabaja

dores :nexicanoa, no viola nin.,"lllla garant:Ía.!<_onsti tucional. "( 57l 

El imtículo 28 de la Ley Federal del Trabajo, regula loa 

requisitos a que ha de sujetarse un patrón extranjero cuando 

pretenda que los trabajadores mexicanos le presten servicios 

fUera de la Repdblica. 

Por lo que toca al trabajo aeronáutico, loa tripulantes 

deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento. De acuer

do al artículo 216 ael mencionado Ordenamiento. 

El artículo 217 dispone que las relaciones de •rabajo 

aeronáutico ae rijan por las leyes mexicanas, independiente~ 

mente del lugar en aon~e ae prestan los servicios. 

En lo que atarle al trabajo ferrocarrilero, el artículo 

24b exige que los trabajaaores ferrocarrileros sean mexicanos. 

El artículo 372 establee e otra limitación, aic e: "No P.2 

drá.n formar parte de la directiva de los sindicatos: 

I. Los trabajadores menores de dieciseis años; y 

II. Loa extranjeros •• (5B) 

Efectiv!llJlente los extranjeros no pueden formar parte de 

la directiva del sindicato, pero si pueden formar parte del -

mismo, de acuerao al artículo 357 del mismo Ordenamiento. 

Además en la Ley ~ederal ael Trabajo encontramos otras 

limitaciones en materia laboral. Se fijan requisi•os, como str' 

mexicano para ocupar diversos puestos. 

d. Leu,islacidn FiRcal. 

Z6lo diremos 9ue el artículo 32 de la Ley de Nacionali~ 

dad y Naturalización establece que: "Los extre.njeros y lee p_!:" 

sonas cornies eYtranjeras est~ ~bli~naoe a pa311r las contri-
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bu~iones or<linarias o extraordinarias y a satisfacer cualqui! 

ra otrn prestación pecuniaria, siempre que sean oruenadas por 

las autoridades y alcancen a la generali~ad de la poblaci6n 

donde residen," 

El artículo 4o, de la Convenci6n sobre Conaiciones de 

los E:Jttranjeros, fir.naoa en La Haba.na, el 20 de febrero de 

1928 y ratificada ¡lor el Gobierno Me:Jlicano el 20 de febrero 

de 1931, establece: '' Los extranjeros estén obli,¡ados a las 

contribuciones ordinarias o extraorainnrias, as! como a los 

empr6stitos forzosos siempre que tales medidas alcancen a la 

generalidad de .la poblacidn." 

De esta forma podemos ver que los extranjeros al igual 

que loe nacionales tienen obligaci6n de pagar impuestos, 

siempre y cuando tales medidas alcancen a la generalidad de 

la poblaci6n, es decir que no sea un impuesto exclusivo para 

ellos, 

Una excepci6n al p.{rrafo anterior lo tenemos en el pa.-

89 que los extranjeros deben realizar de acuerdo a la Ley F! 

deral de Derechos." Es decir loe extranjeros inmigrantes, no

J.Jimigrantes o inmigrados, eegdn el caso aeberán pagar loe d~ 

rechoa correspondientes por los tri!mites migratorios que rea-

1icen y esto no alcanza a la generalidad de la poblaci6n, ya 

que es una obligación exclusiva del extranjero. 

Por otro lado el artículo lo, 3er. párrafo del C6digo 

Fiscal, establece: "Loe Estados extranjeros, en caso de rec_! 

procided, no están obligados a pagar impuestos. no quedan 

.comprendiuas en es~a excenci6n las entidades o agencias per

tenecientes a dichos Estados."( S9) 

La Ley del Impuesto sobre la lienta, en eu artículo lo. 
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nos dice dentro de lns dieposicionea generales, quienee eon 

eujetoa del impuesto, 

Artículo lo:"Laa persones físicas y lae moralee están 

obligadas al pago del impuesto sobre la Renta en loa sigui.en~ 

tea caeos: 

I. Las residentes en M6xico respecto de todos aue ingre

sos cualquiera que sea la ubicaci6n de la fuente de riqueza de 

donde procedan, 

II, Las residentes en el extranjero ciue tengan un esta

blecimiento permanente en el país, respecto de loa ingresos 

atribuibles a dicho establecimiento. 

III. Las residentes en el extranjero, respecto de los 

ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en terri

torio nacional, cuando no tenBBn un establecimiento permanen

te en el pa!a o cuando tenifilldolo, estos ingresos no sean at_!?. 

bliblee a dicho eetablecimiento."( 60) 

Con esto dimos una breve idea de cual ea la política a 

seguir en materia fiscal en cuanto a los extranjeros, 

4, CALilJAil!lS l'.I'.iRATORI.\~. 

Los extranjeroe pueden internarse legal.mente al pa!s ,1 

permanecer en ~l, por el tiempo que les permita la Secretaría 

de Gobernaci6n, dentro de lae siguientes calidades migrato-~• 

rias: 

a) Como no inmig~ante 

b) ~omo inmigrante. 

c) Cono inmigrado. 
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e, No Inmigrante. 

Contemplada en el ert!culo 41 de le Ley General de Po-

blaci6n. De igual forme el art!culo 42 ae la miema Ley, nos 

dice: "No inmigrante es el extranjero que con pemiso de le 

Secretaría de Gobernaci6n se interna en el pa!s temporalmente 

~tro de alguna de las siguientes características: 

I. Turista, 

II, Transmigre.nte. 

III, Visitantes, 

IV. Conaej ero 

·V, A.silado Político, 

VI. Estuúiante, 

VII, Visitante distinguido, 

VIII, Visitantes Locales. 

IX. Visitante Provisional." (61) 

l. Turista, 

El turista es el extranjero que se interna al pa!s con 

fines de recreo o salud, para realizar actividades art!stica~, 

culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, 

La Ley General de Pob~aci6n establece para el turista 

una temporalidad máxima de seis meses improrrogables, Pero es

te medida no es definitiva, de acuerdo al caso concreto puede 

modificarse, 

2 •. Transmigrante. 

Es el extranjero c¡ue se interna al pa!s en el triínsito 

hacia otro. 

En este caso la Ley prevee, que podrd per.nanecer en te-
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rritorio nacional hasta por treinta.d!as. ~ambi6n establece 

- que los transmi;rs.ntes no pueaen cambiar su calidad migrat2. 

ria, Asimiemo s·e les recogerá su documentaci6n mi.;ratoria al 

abandonar el pa!s, 

3. Visitantes, 

Loe visitantes son las extranjeros que se internan al 

pa!e para dedicarse al ejercicio de alguna actividad que !Jlle

de ser lucrativa o no, siempre que sea l!cita y honesta, con 

autorización para permanecer en el pa!s hasta por seis meses, 

prorrogables por una sola vez por i¡;ual temporalidad, excepto 

si durante au estancia vive de sus recursos tra!dos del ex-

tranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier i,!! 

graso proveniente del exterior, o para actividades científi~ 

cae t6cnicas, artísticas, deportivas o similares, en que po~ 

drán concederse dos pr6rrogae más. 

4. Consejero •. 

Es el extranjero que se interna al pa!s para asistir a 

asambleas o sesiones del consejo de administracidn de una o 

varias empresas. Para presentarle asesor!a y realizar tempo

ralmente funciones propias de sus facultaaes. ~sta autariza

c16n será heota por seis meses improrrogables, con permiso de 

entradas y salidas múltiples, y la estancia dentro del país 

en cada ocasi~n sdlo podrá ser hasta de treinta d!as improrr~ 

gsblea. 

5. Asilado Político. 

Ea el extranjero que se interna al país para proteger ru 

vide o su liberta~ de persecuciones ~ol!ticau en su pata de 
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origen. 

La Secretaria de Gobernaci6n atendiendo a las circunst!!' 

cias que en cada caso ocurran, autorizará el tiempo de perma

nencia, Si el asilado viola las leyes nacionales, sin perjui

cio de las sanciones que ?Or ello le sean aplicables, perderá 

eu característica migratoria, y la misma Secretaria le podrá 

otorgar la calidad que juz{l'Ue conveniente paro. continuar su 

legal estancia en el país, Asimismo si el asilado se ausenta 

del país, perderá todo derecho a re6resar en esta calidad mi

gratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia de

pendencia, 

6, Estudiante, 

Ea el extranjero que se interna al país paro. iniciar, 

completar o perfeccionar estudioo en al.sana institución edµ

cativa autorizada para recibirlo, 

Las pr6rrogas en este caso son anuales y autoriza pa:i:a 

permanecer en el país e6lo el tiempo que duren sus estudioo

y el que sea necesario para obtener la documentación final e~ 

colar respectiva, pudiendo ausentarse ael país, cada año, ha~ 

ta por 120 días en total, 

7, Visitante Distinguido, 

Ee el extranjero investiGador, científico o humanista 

de prestigio internacional, periodistas o cualquier otra pel'

sona prominente que se interna al país temporalmente, 

8. Visitantes Locales. 

ES el extranj~ro que visita puertos marítimos o ciuda-

des fronterizas por un lapso no mayor de tree aias. 
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9. Visitante Provisional. 

Ea el extranjero que se interna al pa!e en forma exceP

cional hasta por 30 días y que llega a un puerto marítimo o 

a~reo abierto al trofico internacional con documentactcSn mi--

gratoria cnre~te de algdn requisito secundario. 

La Ley 1Jeneral de PoblacicSn, establece que en estos ca

sos deberá constituir dep6sit~ o fianza que garantice su regre 

Do al pn:l'..s de procedencia, de su nacionalidna. o de su origen, 

si no cn~plen el requieito en el plazo concedido. 

La acimisicSn al país de un extranjero lo oblica a cumpl:ir 

estrictn~ente con las condiciones que se le fijen en el ?er:ni

so de internaci6n y las dis?osiciones que e•tablecen las leye; 

res pee ti vas. 

b. Caracteríe.tic?.s De Los llo Inmi¡¡rantes. 

Todao las autorizaciones para que lo~ extranjeros sean 

admitidos en el país co~o no-inmi5rantes ~eben 8er concedidas 

por acuerao del secretario, subsecretario o ael oficial mayor 

quienes podrt{n dele::;ar al director tieneral ae Servicios Mi0-r~ 

torioE y a los dele;ados, la facultad para autorizar la inteE 

naci6n de extranjeros en esta calidad miLr~toria. 

LnD pr6rroc~o q~e ?Tocedan ser otor~auao en esta cali-

dad micratoria deben eer ~olicitndaa dentro de los 30 d!as "!:! 

terioreR al vencimientv del plazo concedido. 

l. Turista. 

Trató.ndose de la internaci6n de turi~tas se ob~ervará 

lo ei.¡uiente: 
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1) La autorizaci6n parP. pennanecer en el pa:!n <'e conce

derá hasta por seis meses y no será susceptible de pr6rroea. 

3610 por en.fennedad que impida viajar, o par otra causa ae 

fuerza mayor debidamente comprobada, se podrá conceaer un pla.

EO para la saliua ael extranjero. 

Eit los casos de turietae que hayan sida aaclli!lentados o_!:i 

g1.nalmente par una temporalidad menor a los seis meses, la D! 
recci6n •Jeneral de ~ervicios iiligratorios o sus dele6aUoa po-

urán, cuanuo se estime conveniente, e.mpliar la temporalidad 

hasta completar las seis meses, Es preciso que la solicitud oo 

presente antes uel vencimiento de la temporalidau señalada en 

la tarjeta de turista. 

2) Se le recogerá su documentaci6n "1i¡;ro.toria en el 

puerto de salida cunnuo abanuonen el país en forma definitiv~ 

2. Tranemigrante. 

Su inteIT1nci6n se rige par las siüUientes disposicio--

nea: 

l) La autarizaci6n de inteinaci6n se concederá hasta pcr 

30 días improrro5ablen. 

2) ¡;o poarán cambiar ae calidad o característica mi,¡ra-

toria. 

3) En nin,,-6.n caso se autoriza la inteinaci6n coma trnnE:t 

migrante, al extranjero que carezca de permiso de aQ~i~i6n al 

país hacia úontie se diri~e y del per:niea de tránsito en los -

pa:!ses li:n:!trofes a :U!xica ºº"'~renúiu<> en su ruta. 

4) Se le reca;;crá la uocu:nentacUn ::ii3ratoria en el --

puerto ue salida cunn-io abanuone el ;ir.:!s. 
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3, Visitantes. 

Respecto a les personas a que se refiere la fraccidn In 

del artículo 42 ae la Ley 1;eneral de Poblaci6n, se aplicarán 

las sisuientes re~las: 

l) El permiso ne concederá hasta por seis meses, prorr~ 

gables en los t6rminos establecidos en el mencionado artículo. 

Dentro de la temporalidad concedida, la ~irecci·5n ~eneral de 

Servicios i!i;;-ratorios podrá autorizar oue su permiso de est"!!' 

cin sen utilizado ea mlll.tiples viajes. 

2) La Secretaría fijará a los extranjeros a quienes ee 

lee conceda esta característica migratoria, las actividades a 

que podrán dedicarse y, cunndo lo estime necesario, el lu,,"Rr 

de su resiaencia y Qeberán comprobar solvencia o 1nciresoa su

ficientes para subsistir en el país, 

3) Los extranjeros podrán ser adraitidos para ejercer 

una actividad remuneraaa o lucrativa, solamente en el 6rBdo 

que lo permita la protecci6n de los nacionales y siempre que 

la solicitud de admisi6n se formule por la empresa, institu~ 

ci6n o persona que pretenda utilizar sus servicios. 

4) La empresa, instituci6n o persona que haya hecho la 

solicitud, será responsable solidariamente con el extranjero 

no-inmigrante por el monto de las sanciones a que se haga 

acreedor y, en su caso, costearle los gastos de su repatria~ 

ci6n. 

5) Por lo que se refiere a los extranjeros 0ue aure.nte 

eu estancia vivan de cus dep6nit0s trn!~u" ael exterior, de 

las rentas que 6otos ,rouuzcan o ue cuRlquier in¿reso tn:nbi6n 

provt!lien"te del exterior, no pot!.rá."'l deuicnrse e nin~u acti.-:. 

vidud re::i.unero.·:.:n. o lucr:1tiva, ;¡ .~:ira obte:1er su culiunu mic;~ 
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toria oeber~n comprobar un ingreso mínimo ó.e 800 ffiil pesos 

mensuales para el jefe de familia y, en ~u caso, 200 ~il pe

sos por caJ::i persona que le~endn econ6micnmente ae él. 

6) Los extranjer·JS técnicos o científicos se inscribirá> 

en el l!egistro .<::icional de =:i<trar.jeros, 

4. Consejeros, 

El no inmi$rante consejero será admitido por el término 

y forma que se establece en la ley. ·;610 en caso ó.e enfermealli 

o por cauea de fuerza cayor debiua.:nente comprobada, ee le ot~ 

gará un plazo especial para ~alir del país. 

5. Asilados Políticos. 

Para la aomisi6n de los no illinigrantes a los que se re

fieren los artículos 35 y 43 fracci6n V de la ley, se observ~ 

rán las siguientes re¿las: 

1) Los eictranjeros que lle,_,uen a territorio ~.cional h!:! 

yendo de persecusiones políticas, ser:!n admitidos provisional 

mente por las oficinas de servicios migratorios, debiendo pe! 

manecer en el puerto de entrada cientras resuelve cada caso 

la Secretaría d.e ·}obemaci6n. Estas oficinn.s infor .. riarán del 

arrivo por la v!a más rápida. 

2) El interesado al solicitar asilo, aeberá expresar loc 

motivos de persecuci6n, sue antecedentes personales, los aa-

tos necesarios para su~dentificaci6n y el medio de transpor

te que utiliz6. 

3) La oficina de servicios cigratorios que obtuvo la a~ 

torizac16n para conceder el asilo político territorial, leva~ 
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tará un actn, asentan:io en ella los datos· seílalndos en el in

ciso" anterior, concederá el asilo a nombre de la secretaria, 

formulará la media filiaci6n del extranjero, tomarl1 las medi

das necesarias para la seguridad de 6ste y lo enviare a la D_!:· 

recci6n General. 

4) !lo se admitiré como asilado, al extranjero que procw 

da del pa!s uistinto ne aquel en el que se haya ejercido la 

persecuci6n política, enlvo el caso de que en el rtltimo s6lo 

haya tenido el carácter de transmi&rllllte, debidamente compro.Bi 

do. 

5) Las embajadas .ie &!6xico aceptarán en sus residencias 

a los extranjeros que soliciten asilo, eiempre que sean orit>2: 

narios del país en donde aquéllas se encuentren; inveetigarán 

el motivo de la persecuci6n y si éste a su juicio es un deli

to que es de carácter pol!ticJ, concederán el asilo a nombre 

de ~éxico, asilo que, será ratificado posteriormente por la 

Secretaria de Gobernaci6n. 

6) Concedido el aeilo diplomático, la embajada informa

rá por la v!a más rápida a la Secretaria de helaciones Exte~ 

res y· ésta, a su vez, a la de Gobernaci6n, y se encargará ad~ 

más de la seguridad y del traslano a México del asilado. 

7) Todos los extranjeros admitidos en el pa!s como asi

lados, en virtud ce la aplicaci6n de los convenios internaci~ 

nales sobre aeilo político, diplomático o territorial, de los 

que México forma parte, o fuera de .ellos, quedarán sujetos a 

las siguientes condiciones: 

a) La Secretaría de Gobernaci6n determinará el sitio en 

el que el nsilaJo deba residir y las actividades a las que -
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a au juicio las circunstancias lo ameriten. 

b) Loa asilacos pol!ticoa podrrui traer a ~éxico a sus 

eeposaa e hijos menores para vivir bajo su dependencia econ6~ 

mica, quienes tendrán la misma calidad cuando lo considere 

prudente la ~ecretar:!a. 

e) Los extranjeros que hayan sido a'1Jnitidos como asila

dos, s6lo podrán ausentarse nel país previo permiso y si lo 

hicieren sin éste, se cancelará definitivamente su úocumenta

ci6n mi~rratoria; también perderán sus derechos migratorios ei 

permanecen fuera del pa!s más tiempo del que se lee haya cut~ 

riza~o. E.u runbos caeos, la Secretnría podrá otor¿arle otra e~ 

racter!stica migratoria que juzblle conveniente. 

d) Las internaciones se concedert!n por el tiempo que ee 

estime conveniente. Los interesados deberán solicitar la re"!'; 

liaaci6n dentro de los 30 d!as anteriores al vencimiento, y 

se les concederá si subsisten las circunstancias que dete:rt:1i.!!' 

ron el a~ilo. P~r escrito podrán solicitar el cambio de acti

vidad, presentando los requisitos que la ~ecretnr!a les seña

le. 

e) Al desaparecer lao circunstancias que motivaron el 

asilo político dentro de los 30 días sii;uientes, el interesa

do abandonará el país con sus familiares que tenJan la misma 

calida1 mi5ratoria, entre~"llnuO los ~ocumentos migratorios que 

los am,uren en la oficina de servicien mi¿ratorios del luw'1-r 

de salida, 

f) Los asilndos deberán inscribirse en el he~'iatro i:a-
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cional de Extra:njeros dentro de lo~ 30 días siguientes a la 

obtenci6n de su d0cwnentaci6n mi3%"'toria. Además están obli¡;a.. 

dos a manifestar sur cambios de aomicilio y estado civil. 

G) Observarán todas las obli~aciones que la ley y su r~ 

glamento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones ex

presas o las que sean contrarias a la naturaleza de su condi

ci6n de asilados. 

6. ERtudiFU'l.tes. 

La admisi6n áe los no in;niJrentee estudiantes queuará 

sujeta a las eiguientes madalidndes: 

l) Los estuaiantes serán autorizados hasta por un afio 

prorr0zable por i¿:ual temporalidaj, y en nin;;Wi caso podrán 

permanecer fuera ael yaís más de 120 días caaa año, en forma 

continua o con ir~ter:ni tencias. 

2) El estudiante aeberá probar a satisfacci6n ae la Ji

recci6n Jeneral de tiervicios !:~igre..torios, la !lercepci6n peri~ 

dica e ininternunpiua ~e medios econ6~icos para su sosteni--

miento. 

3) Si se trata de un menor, la solicitua será firmaaa 

por quien ejerza sobre ~l la patria potestaa, por su tutor o 

por la persona bajo cuya vi~ilancia o cuidado vivirá en el -

país. 

4) En la solicitud aeberá manifestar la clase de estu

dias que se prapanea realizar y acreditará estar inscrita en 

la instituci6n educativa a!icial o incorporaos de que se tra

te. 

5) Se inscribirán en el itegistro !lncianal de Extranje--
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ros. 
6) Se cancelará el permiso del estudiante si interrumpe 

sus estudios, es expulsa~o del plantel o reprobano en forma 

que no paeda pasar al graao siguiente, 

7) Al solicitar la pr6rroga anual, debe comprobar que 

continda inscrito en el plantel pa,ra el que ha sido autoriza

do y que el resultado de sus ex~menes le dá derecho a pasar 

al grado si¡¡uiente, as! como presentar constancia de que sub

sisten las percepciones peri6dicas y re;;ulares de medios eco

nómicos para su sostenimiento. 

Para re¡;resar al pa!s, los estudiantes deberán presen-

tarse en el consulr.ao mexice.no que corres¡;onda, donde previa 

vcrificaci6n del c6mputo de ausencias,. vi,;encia de la visa 

consular respective y revisi6n mi~ratoria que corresponda, se 

les otor¿-ará la confirmaci6n Ge su re~reso. Sin este requisi1D 

no serán readmiti~os. 

Si el estudiante se encuentra ·fuera del país al venci~ 

miento de su docu::ientaci6n migratlria y no se ha excedido del 

límite de ausencias que se ha señalado, podrá regresar e.l pa!s 

y deberá solicitar ln pr6rro~ de su ¿er:niso correspondiente 

en w-. plazo no mayor de 15 d!as, contaaos a partir de la fe-

cha de su reinternaci6n, 

Los estunientes no podn!n aesarrollar actividades remu

neradas o lucrativas, salvo las de práctica profesional y se! 

vicio social que corresponda a sua estudios y previa nutori~! 

ci6n de la J.Jirecci6n .ienernL de Servicios !i!ie;ratorios. 

El conyu·;e y los 1'a.o:iiliares de los e11tudiantes ;tennrán 
la misma calic>e_d ci,~rP.toria ae ~stos, ::ri este caso, s6lo se -
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podrá autorizar su internacidn ~entro del primer grado de pa

rentesco, preVia comprobacidn del mismo. 

El estudiante deberá abanaonar el país al t4nnino de suo 

estudios, En caso de que requiera de un plazo para tramitar y 

obtener la documentación final escolar respectiva o para sus

tentar examen profesional, previa solicitud, la Secretar!á a 

su juicio concederá y fijará la temporalidad. 

7, Visitante Distinguido, 

La Secretaría de Jobernación en los t6rminos del artícu

lo 42, fraccidn VIII de la ley, podr<! otorü-ar discrecionalmerr 

te permisos de cortesía pera internarse y residir en el país 

a investi.:;nuore~, científicos o humanistas ae prestigio inte! 

nacional., periodistas o a otras personas prominentes. 

1) !lo crearán derechos ae residencia !JfirR adquirir la 

calidad de inmierado, ni para poder dedicarse a actividades 

remu.~eradas o lucrativns, salvo los ¿eriodistas que poarán h::i

cerlo únicnmente ~especto a su profcFi6n. 

2) Se otor¿;arán tJOT un plazo de seis meE!es, )Udiendo 

eer renovndos a juicio de la '.iecretE;.r:!a. 

B. Visitantes Locales. 

Las Visitas de extranjer~s a las poblaciones fronteri-

zas y man!timas, y el tránsito diario entre las poblaciones 

nacionales y las del extranjero, se sujetarán a las siguiente; 

disposiciones: 

l) ~e estará en tQdo ~aso, sujeto a los tratados y con-
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venios internacional.es sobre la materia. 

2) El in¿reso de los nacionales ael pa!s l.im!trofe co-

rrespon~iente, que aeseen visitar nuestraa poblaciones front_!! 

rizas, pournn ser autorizados ~or las oficinn.s ae servician 

migratorios ~ar un término aue no exceda de tres d!as, •iemp:re 

que cumplen con los requisitos que ee les ~idan. 

3) Los residentes.de las poblaciones extranjeras col.in

dantes con las fronterizas mexicanas po~rán obtener ~ara el 

tránsito ~iario tarjetas de iaentidad, que ee otorgarán de 

·acuerdo con las si¿uientes conUiciones; 

a) Todo extranjero que sol.icite l.a tarjeta l.ocal deberá 

comprobar pl.e:irunente su residencia en la poblaci6n colindante, 

su nacionalidad y sujetarse a exrunen previo de las autorida~ 

des sanitarias. 

b) La valid~z de las tarjetas será por tiempo indefini

do y limita>a a las poblaciones fronterizas. 

e) Las oficinas ae servicios rniJratorios expeUirdn las 

tarjetas de tránsito l.ocP.l a los nncionales o naturalizados <ie 

los países vecinos. A los de otra nucion~liáad, ~ero que ten..;.. 

gan legal residencia pennanent_e en el pa!n vecino, se les po

drá expedir tarjeta de trá.~sito local s5lo mediante acuerdo 

expreso de la 3ecretar!a. 

d) Las tarjetas local.es deber~~ llevar una fotografía 

del interesado. 

La tarjeta local es inoividual, ;:iara las personas may~ 

res de 15 P.:b~. 
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4) Las oíicines de servicios mi¿ra•orioe en lae fronte

ra~ quedan focul.teoae para extender tarjetas de cortesía e 

lae autoridades federales, estatEües y i:i=icipales de las po

blaciones extranjeras vecinas, observando al efecto una estr~ 

ta reci ¡¡rocidad. 

"Inmi5rnnte ee~el e~trenjero oue se interna les~lmente 

en el país con el pro ¡i6si to de radicarse en 61¡, en tanto ad

t:¡Uiere la calidnd de In:ni.;rado"(b2) 

La Direcci6n ..ieneral de ~~ervicio~ :1ii;ratorios los autori 

za de conformidad con las siguientes características: 

I. Rentista. 

II. Inversionista. 

III. Profesional. 

IV. Cargos de ~onfianza, 

V• Cient!íico, 

VI. T~cnico; 

VII, Familiares. 

l, Rentista. 

Rentista, es el extranjero t:¡Ue se interna al pa!s para 

vivir de sus recursos o ingresos provenientes del exterior o 

de los intereses t:¡Ue le proouzca la inversi6n de su capital 111 

certificados, t!tu1oe o bonos del Estauo o de instituciones 

nacionales de crédito u otros que autorice la Secretaría de 

Gobernación. :le podrá autorizar a los re:itistas para que pre:,: 

ten servicias como profesores, ci~~tífico~, investiGadores 
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cient!ficos o t~cnicos, cuando a juicio de la ~ecretnrfa de 

Gobernación dichas actividades resulten ben~ficas para el 

pa!s. 

2, Inversionista. 

Es el extranjero que ee interna al ?aís pnra invertir 

su capital en la inaustria, ae con!ormiaad con las leyes na~

cionales, y siempre que la inverei6n contribuya al aesarrollo 

econ6mico del !JP.í=. 

3. Profesional • 

. Es el extranjero que ee interna al pa!s para ejercer su 

profesión, 3sta autorización e6lo se d~ en casos excepciona-

les y previo re~istro ael título ante la :,ecretar!a de Educa

ci6n Pública. 

4,cargo de Confianza. 

Ee el extranjero que se interna e.l país para asumir caE 

gos directivos o de absoluta confianza en empresas o institu

ciones esta blecide.s en ¡;,bico, siem;ire que e. juicio de le. Se

cretaría. de •J.obcn,ación no haya du~licidr,a de ce.r:;os y que el 

s.ervicio de que se trate amerite le. inten•aci.Sn. 

5. Cient!fico. 

Es el extranjero que se interne. al pa!s para dirigir o 

realizar investi~~P.ciones científicas, !k"ra difUl:ldir eus cono

cimientos cient!t'icos, preparar investiJrd1oree o realizar t~ 

bajos docente~, cuando estns actividade~ ~enn realizndao en 

inter~s del deee.rrollo ne.cional a juicio de le. ~ecrctaríe. de 

Gobenrnci6n, tomanao en coJnEiderc.ción la infor.naci6n 0enere.l 
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que al respecto le proporcionen las institucioneR que estime 

conveniente consultar. 

6. Técnico. 

Es el extranjero que se interna al pa!s para aplicar t!: 

nicas de proaucci6n o ejercer funciones especializa.aes que no 

puedan ser des e:npeñaaas por resiuent es en el país, a juicio 

de la 5ecretar!a de JObernaci6n. 

7. Eamiliares. 

Es el extranjero que se interna al pa!e para vivir bajo 

la dependencia económica del cónyuge o de un pariente cansan~ 

guineo, inmigrante inmigrado o mexicano en línea recta sin li 

mite de graao o transver~al hasta el seü'1.lnao. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podnín ad 

mitirse dentro de esta característica cusnao se&n menores de 

edad, salvo que tengan impedimento debidamente co:nprobado pa

ra trabajar o est6n estudiando en f onia es•able. 

d. Caracteríetica~ de los In;ni5r<lntes. 

Todo permiso ;w.ra que un extranj.ero sea a.imi tiao en el 

pa!s como inmiürante, ñebe ser autorizado por acuerdo del se-

creturio o subeecretario y s61·.:> mediante un acuerdo expreso 

puede dele~arse en el airector c;eneral de ::iervicios ~iigrato-

rioo, 

Al concederse el ~ermiso ~e internaci6n co:no inmic;rant~ 

deberán eetü?.larse las activinnaes a que dl extrF.njero podrá 

dea.icnrse en el !)a!s y, cua.."ldo as! prJce...i.a. o se estime necef:,! 

rio, el lu~ar de su rc~idencia. 
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Los extranjeros autorizados pera obtener la a~cumenta-

ci6n de inmigrantes, aeberán interllllrse en el pa!s dentro del 

plnzo que ~e fije, contando e partir de le. fecha de eu des¿a

cho del per.:iiso respectivo. S6lo por circunetancir.s especialm 

y meoiante acuerdo expreso, podn!n ampliarse el plazo. 

La ad~isi6n como inmigrante implic~,la obligaci6n ¡>ara 

el extranjero de cumplir estrictaniente con las condicione2 

que se le fijan en el pen!liso y las que e~tablecen esta ley y 

su reglamento. 

l. ltentista. 

Cuando se trate de los inmigrantes a que se refiere la 

fracci6n I áel artículo 48 ae la ley, se nplicnrén las si--

guientes re~las para obtener la autorizaci6n1 

l) Deberé acreditarse que se cuenta con dep6eitos ban

carios provenientes del extranj~ro y que éstos, o les rentas 

que produzcan, sean por una cantiaad mayor de un mill6n de p~ 

sos mensuales .• 

Esta cantidad es variable y en su caso debe consulte! 

se e ln ~ecr~tar!a de ~obernaci6n el momento de efectuar la 

solici tuJ.). 

2) Si solicite e su vez la internaci6n de fEllliliares, el 

monto de los ingresos se aumentará en 300 mil pesos mensuales 

por cede persone que intet>Te le familia. 

3) Les percepciones citadas anterionuente se acredit~~ 

rán por cunlq~cra ne les meaios sicuientes: 

a) •.:on la constituci6n de W1 fideicociso o de un de~6F::i:

to en efectiv·J y en. va.lores en r;acionnl i-'innnciera, :J.N.~., o 

en le. incti tuci6!1 de cr6di t•> que uutoric e la :.ecretar!a de }E_ 
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beniaci6n. 

b) üon la exhibici6n de un certificado expedioo por el 

funcionario jel :;ervici~ i::Xterior c~rres~oncliente, en el oue 

se cite que el solicitante disfruta de :1erce9ciones per.:iancn

tes por el mínimo menrual antes señalndo, 

4) Serán aJ.::1itidos bajo la conaición de que no se dedi

quen a o.ctivid.P.des reotmero.das o lucrativas, pero la. Secreto.

r!a podrá autorizarloe ~ara que presten servicios, cuando és

tos resulten ben~fico~ ,nra el p~!s. 

5) Para que se conceda el refrendo e.nual de la documen

taci6n de los in:nigr~nte~ rentistas, aeberán justificar que 

subsisten la~ fuentes ae in.,;reso mencion::i.da.E=, cuando la er?ta

bilidad de las ?ensiones no esté ¿arantizaáe como depósito en 

efectivo. 

~uando se cancele esta caliuaj rni~ratoria, la Secreta-

ría ae }oberr.nci6n lo c":aunicerá a la institución de cr6dito 

para los efectos de la aevoluci6n uel de?Ósito. 

2. Inversionista. 

Respecto a los inmigrantes a que se refiere la fracción 

II del artículo 48, se oboerv<:r&n la" si.:;uientes re~las: 

1) El per:niso se concederá a los extranjeros exclusiva

mente para que inviertan su capital en la in~uetria de confoE 

midnd con les leyes ele la materia y poclrd recabarse la opi-'-

ni6n ele la ·.;ecretnría ae Inaustria y Jocercio o clel Instituto 

L!exicano del Jomercio r.xterior. 

2) La inverEi6n c!nima Eerá ae aiez millones ae pesos, 
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si el inmi~te pretende establecerse en el Jistrito Federal 

o en zonas industriales inmediatas al mismo, y de cinco mill_!P 

nes de pesos, si la inversi6n se ha.ce en lugar distinto. En 

la solicitud el interesado expresar~ la industria en la que 

pretende invertir y el l·.i¿;"r e::i. que d~sea establecerla. 

3) E1. extranjero en su solicitud deben! presentar un C,!!" 

tificndo de dep6sito de 200 mil pe•os expedido por Nacional 

?inanciern, '...:.N.C., a dispoeici6n de la ~;ecretarla de Gobern!!_ 

ción para ;;arantizar que la inversión se realizará por el nú

nimo que establezca la autoriánd respectiva. ilicho dep6sito 

se perderá en favor iel 3rario Federal, si el extranjero no 

demuestra que renliz6 la inversi6n. 

El dep6si to se reinteGTará al extranjero, si comyrueba 

a satisf<.cci6n ae la ·-;ecretnrín, centro del t6r::iino señalado 

en el p~rmiso, haber realizad.o la inversi6n a que se obli&6. 

El plazo m~ximo para acreditarlo seré de un año, n partir de 

la fecha de au aamisi6n. 

4) cuan~o el inv~r~ionista tro.nsmi~a los derechos sobre 

su inver~i6n, deberá aar aviso a la ·;ecretacla de ;}obernuci6n 

dentro de los. 15 cifr.s Fi,;uientes a partir "'e la fecha en que 

se celebre el actv re~~cctiv~, en cuyo CEEO se le señalan! un 

plazo no mayor de áo~ ::ie~es pera salir <lel _>D.Ís en fonna def_!: 

nitivn, canceldn~ose su documentnci5n oibrat~ria. 

3. ?rofesional. 

Tratándose de lo~ iruni5rnntes a cue se refiere la frac

ción III o.el artículo 43, re¿;irt<.n la~ n•>r.nas si.:;uientes: 

1) Se otor,;nrli es~n ce.li<lad al e:xtr:;t."'ljero s6lo cuando 
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hayn registrado ante las autJrida:ies correepondienteR el. t!t~ 

lo profesional y obteniuo la cédula res 9ectiva, y aLlemde con-

curran circunetanci2s e~,eciales. 

2) Podrá concederse el penniso, a juicio de Jobernacim 

al extranjero que sea 9rofesor o investi6~dor destacado en e! 

gunn disciplina insuficientemente cubierta por mexicanos, y 

.siempre que exista 09ini6n favorable 11e la '..iecretar!a de ii::iu

caci6n PÚblica. En ambos casos, será necesario que la intern~ 

ci6n sea solicitada por alguna institución oficial o incorpo

rada, 

.3) Para otorJar el refrendo anual ue la documentación, 

debeid exhibirse constancia, a satisf<tcci6n de Jobernaci6n, " 

de que subsisten la~ condiciones que se tuvieron en cuenta al 

autorizar la internación. 

4. Cargos de Confie..nza. 

Por lo que se refiere a los iruniJrantes com9rendidos en 

la fracci6n IV del mencionao.o artículo 43, se e.plicarAn las 

Bit3tliente2 re~las: 

1) La internnci6n aeberá ser solicite.da por alGUila e:n-

presa o institución es•ablecidn en la ~e"dblica y que esté 

operando con dos a:ioe de anteriori..iad :i ln fech?. de la Eoli-

citud, s2lvo que se trate de una industria nueV2. o necesaria. 

2) La empresa o institución cebe!'á justificar su le0al 

constitucicSn y que cuenta con el ca?ital :n!nimo ;mre los in-

versionistas, salvo, ca~os exce~ci~n&le5. 

3) .:n oar.:;o que ciec.el!l~eñe el c>'.trr.r.jera, ~nra los efec

tos mi~rntori~s, ten~~ aue ser ae dirección o ne absoluta 
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confianza, a juicio de la ~ecretar!a de Jobernaci6n. 

4) La solicitud de internaci6n Ee exhibirá aebiaamente 

firr:iada por un re~re~entnnte acreditado en la e~presa, acoc

panada de Wln lista del personal al serv?-cio de éet~, con ex

pre2i6n de nombree, nncionalidadeo, c~r;os desem9erlr.dos,y 

sueldos respectivoe. La ~"iecretar!a de ·1oberne.ci6n, cuando lo 

estime conveniente, 9odrá exi¡;ir que la empresa solicitante 

presente copia autorizaua ae eu ú.ltimo balance. 

5) Las empresas o instituciones que Eoliciten la inter

naci6n tendrán la obliJnci6n de inf'ormar, dentro de los 15 

días ~osteriores a la solicitud, cualquier circunstancia que 

modifique o contraríe las condiciones eotablecidas en el per~ 

miso de internaci6n ael extrnnjero. 

6) Las empresas, instituciones o ¡rnrsonas a cuyo servi

cio est~ el extranjero quedarán obli~aaao a sufragar los gas

tos que origine, en su caso, la expulsión del mismo. 

7) Para conceder el refrendo anunl se deberá acompañar 

a la solicitud respectiva, una constan·:ia ae la empresa, ins

ti tucÚn o persona que pidi6 la interne.ci6n en la que aparez

ca que el extranjero continó.a prestnnao sus servicios. 

5. Cient!fico. 

Tratándose de los inmiJrantes a que se refiere la frac

ci6n V ael art!culo 48 de la Ley Jeneral de Poblaci6n, debe

rft.n C.Ji'J.Jrobar n cati~:·ncci6n •1e la Secretaria que tiene!'l suf!_ 

ciente CP..po.cit.iaJ en la activianJ. que ?re'ten·J.o.n deser:t9eriar, ?~ 

ra estimar su 9oeible contribuci6n nl uennrrollo ~e la ciencia 
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y la tecnolo~ía en el país. 

6. T6cnico. 

En los casos de los imniJTr.ntes a oue se re.::'iere la !'r~ 

ci6n VI del artículo 48 ne la Ley, se aplicarán las siguien-

tee rec;lae: 

l) La internaci6n deberá ser solicitada por una persona 

domiciliaJa en el país, cuando el prop6sitJ sea que el extrB!! 

jero vaya a trabajar en unn em,resa o instituci6n de la que 

sea propietario o su represe.ntRDte, 

2) Quien solicite la intexnnci6n deberá justificar la 

necesidad 9er:nanente de utiLizar los servicios del técnico e~ 

pecialista, y acompañará lista con los nombres, domicilios y 

nacionalidades de los demás t6cnicos que tenga a su servicio. 

3) El t~cnico o especialista teni1rá la obli¿aci6n de 

instruir en eu especialiuad.- cunnuo menos, e. tres mexicanos. 

4) Jentro de los oO días a partir de la f echn en que el 

extranjero hRya tomado posesi6n de su cnr50, quien lo solici -

t6 deberá comunicar a ·Jobemaci6n loe nombres y domicilios de 

los r.:iexicanos' que serán instruiaos canfor.ne a la fracci6n an

terior y el periodo que requiera la instrucci6n. 

5) No sen{ inaisvensable que el técnico o especialista 

exhiba título profesional, cuanno por la naturaleza del tra~ 

jo no se requiera ni las leyes lo exijan, pero cuando Gobern~ 

ci6n estime necesario,. ae justificará a su eatisfacci6n que 

el extranjero posee la ca¡mciaad y C·Jnocimientos en la meterle. 

o especialictuu a que ce aedioue, 
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6) Para el refrendo anual aeberá exhibirse constancia 

de que el t6cnico o especialista contin~a prestando sus eerv! 

cios a la empresa que so1icit6 su inter;h~ci6n, que está CWll-

pliendo con el requisito de dar instrucci6n a mexicanos; y un 

informe sobre la fonna y prosreso de este instrucci5n. A1 

efecto, ee acompañará testimonio por escrito de los mexicanos 

que reciban la instrucci6n sobre la forme y los t~rminos en 

que se les proporcione. 

7. Familiares. 

La admisión de l~s familiares iruni~rantes a que se re-~ 

fiere la fracción VII del artículo 48 de la Ley Jeneral de P~ 

blaci&n, se someterá a las siGuientes condiciones: 

l) Deberá ser solicitada por la persona bajo cuya depe~ 

dencia econ6mica vr;.ya a vivir el interesado, la cual tendrá 

que acreditar ~u calid~d de in!IliJrantc, inmigraao o comprobar 

su nacionaJ.idnd mexicpna. 

2) ~eberñ justificar el vinculo o lazo familiar que re

quiere le. ley;cuando se trate del c6nyu;e, manifestP.rán el l.!!; 

ear donJe se establecerá el ~o:nicilio conyuL,rnl. 

3) Los hijos y hermanos del solici tnnte sólo podrán ad

mitirse dentro de est". característica, cuanao sean menores de 

edad, salvo que tenoan impeai:nento debido.mente comprobao.o pa

ra trnbajnr o est~n estudia.~~º en f oron estable. 

4) .l:!l solicitante acreditará su solvencia económica, la 

cual deber~ ser Euficiente a juicio de jjberneci6n ,nra aten-

der las necesidade~ de CiUS fe.::iiliares. 
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5) Los inmigrantes familiares ee abstendrán de ejercer 

activiuadee econ6micae remunerables o lucrativas. 

b) Al solicitar el refrendo anual se ueberá justificar 

que la persona, bajo cuya depenaencin econ6mica vive el inmi

grante f2J11iliar, cuenta con los recursoR econ6micoe suficien

tes para el sostenimiento. En FU caso, deberá pre~entnrse 

constancia de que subsiste el vínculo ~atrimoninl. 

e. Refrendo5 ue los Inmi1rantes. 

Los inmierante~ podrán residir en el país hasta por ci!! 

co años y tienen la obligación de com.1robar, a satisfecci6n 

de la Sec'retar!a de Jobernnción, que es-cán cumpliendo con las 

condiciones que les fueron señnladas al a~toriznr su interila

oi6n y con las demás disposiciones mi;;ratorias aplicables, a 

fin de que sea refrendada anualmente su documentación. 

En caso de que durante la temporalidad conceuida dejare 

de satisfacerse la condici6n a que está supeditada su estnn-

cia en el pnís, el inmigrante deberá comunicarlo a ~oberna~

ci6n dentro de los 15 d!as sieuientes, ?~ra que se proceda a 

la cancelación de su aocumentnci6n mi~ratori~ y se le señale 

plazo pare abandonar el país o se le conceda ténnino para su 

regularización. 

El inmigrante que permanezca fuera del país durante 18 

meses en forma contínua, o con intermitencias, perderá tal e~ 

liuad en la inteligencia de que durante los dos primeroa años 

de su internación no podrá nusentaroe del pnis por más de 90 

d!as caaa año, snlvo lo que detennine en casos exce9cionsles 

lo. Secretaria de '.io bernnci6n. 
La propin ~>ecretaría poará autori=ar la salias del pa!s 
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La propia Secretaría podrá autorizar la salida del pe!s 

por la tempora1idsd y veces que juzgue convenientes sin la 

aplicaci6n de lo dis9uesto anteriormente, n los inmigrantes 

que hayan solicitad·> su calidad de inmi5ra:io, mientras esta 

no se reeuelva. 

Para el c6mputo ae ausencias que el art!culo 47 de la 

ley autoriza a loe inmiGre.ntes, se.aplicarán las re~las si--~ 

g>lientes: 

l) üurante loe aos primeros arios ae estancia en el pe!s 

lns ausencias ~e computarán separa~amente en cada anualidad, 

sin que puedan acumularse. 

2) Por lo que se refiere a los tres años siguientes, lro 

ausencias se com?utarán en conjunto, incluyendo las de los 

dos primeros años. 

3) Las ausencias se comzmtarán en íonna continua o con 

intermitencias, sec3ÚIJ. el caso. 

4) Lo dispuesto en el art!culo 47 de la ley se entendere 

sin perjuicio de qUe el inmigrante demueotre, al ser requeri

do para ello, que subsisten las causas que motivaron la admi

si6n. 

5) Gua.nao un inmiGrante sale del pa!s, las oficinas de 

servicios migratorios anotarán en su ~ocumentaci6n migratoria 

la fecha de salida y, a su regreso, la fecha de entrada para 

e1 c6mputo de sus ausencias. 

6) Cuanao un inmigrante pretenaa reinternarse al pa!s, 

las oficinns de serVicioE mi¿ratorios deberán cerciorarse de 

que su documentaci6n mi :;rato ria está e:1 vi.;or y de que el in

mierante no se haya exccaiüo en los ¿eriouos de ausencia leg~ 
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as!, no se le permitirá la entrada en tal calidad y le recoó~ 

rán la documentaci6n migratoria. 

Los inmigrantes tienen obligaci6n de solicitar anua1~

mente el refrendo de su documentaci6n mi¿ratoria ante la Di

recci6n Ven eral de ~.iervicios Migratorios, ya sea personal.me!! 

te 9 por conducto de las delegacioneq de servicios migratorics 

en la Repiiblica Mexicana. 

El. refrendo se tramitará de conformidad con loe a.igui"!!: 

tes requisitos: 

1) La solicitud deberá presentarse dentro de loa 30 días 

anteriores a la fecha en que venza cada anualidad de vigencia 

4el permiso respectivo. 

Las anualidades se contarán a partir de la fecha de in
ternaci6n o de la fecha de despacho del oficio en que se otoE 

ga la calidad de inmigrante. 

El inmigrante que se encuentre ausente del país, adn 

vencida la documentaci6n, podrá solicitar el refrendo a su r~ 

greso, pars lo cual t~~drá un plazo de 15 días a partir de su 

internación, pero en todo caso aeberá comprobar que se cumpl:i5 

con lo dispuesto en el artículo 47 de la ley. 

2) Por los menores, deberiln solicitar el refrendo las 

personas bajo cuya dependencia se encuentren, llenanao las C_!!l 

diciones señaladas. Dichas personas serán responsables en el 

caeo de que se solicite el refrenuo extemporáneamente. 

3) A la solic~tud se acompañarán los siguientes requis! 

tos: 

a) Documentaci6n migratoria. 
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b) Constancias de que subsisten y, en su caso, que se 111 

cumplido con las conaiciones a que quedó sujeta eu acúnisi6n,y 

c) Recibo Oficial de pa50 del impuesto mi~ratorio ~e r~ 

frendo, 

Si la Direcci6n }eneral de Servicios Mi.;ratorios en-

cuentra en orden la documentnci6n ~ autoriza' el refrendo, se 

hará la anotaci6n en la fonna migratoria y se le devolverá al 

interesado. 

Cuando la si tuaci6n 1oie;ratoria jel inmizrante sea irre_ 

gule.r, la ·;ecretar!a de ~obenrnci6n podrá determinar, ate.n

diend9 a las circunstancias, que el extrnnjero la re~arice 

y le fijará los requisitos y el ténnino en el que deberé cum

plirles, ya que de lo contrario se le fijará plazo para que 

abandone definitivamente el país. 

Cuando se nie.;a el refrendo, se cancela la documentaciiñ 

migratoria y se concede el extr~jero un plazo prudente para 

que ee re¿;ularice o abandone el país. 

f. In.'Di 7ados. 

Es el extranjero que anquicrc derechos de residencia d! 

finitiva en el país. 

Los iruni~rantes con residencia legal en el pa!s durante 

cinco años poarán adquirir la caliaad mi~ratoria de inmi6raco, 

siempre que hayan observaúo las disposiciJnes de esta ley y 

su re¿lamento, y que sus actividades hayan sido honestas y po

sitivas para la comunidad, En tanto no se resuelva la solici

tua de la calidad de inmi~raúo, n juicio de ln Secretaría de 

Goberncci6n, el intereoa~o se~'Urá conservando la de inmigran

te. 
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Al. inmiJrante que, vencida su temporRlidad de cinco años 

no solicite en los plazos que eeñala el regle.mento su calidad 

de inmigrado o no se le conceda esta dltima, se le cancelará 

8U documantaci6n migratoria, por lo que deberá sal.ir del pa:!e 

en el plazo que le señale para el efecto la secretaría de Go~ 

bernaci6n. En estos caeos, el extranjero podrá solicitar nue~ 

va calidad migratoria de acuerdo con la ley. 

Para obtener l.a cal.idad de inmigrado, ol inmigrante re

quiere: 

l.) Presentar solicitud dentro de loe seis meses sigui.e~ 

tea a la f ecba en que venza •l. cuarto refrendo. Si no se hi~ 

o..t.ere
0

as!, se cancelará l.a documentación y se fijará pl.azo p~ 
ra salir del pn:!e. 

2) En la solicitud se señalará el nómero de expediente 

y el domicilio particular, acompañando la documentación mi~ 

toria, as! como una constancia de que se carece do anteceden

tee penales; se comprobará que la actividad a que se dedica 

el interesado, o su condición migratoria, ee la misma para la 

cual está autorizado y se manifestará a la que pretendo dedi-

caree. 

3) La secretar:!n de Gobarnaci6n practicarl una inveoti

gaci6n sobre los antecedentes y conducta del solicitante. 

4) Tratándose de menores, la solicitud para obtener la 

calidad de inmigrado deberá ser formulada por quien ejerza la 

patria potestad o la tutela o, en su defecto, por aquellas -

personas con quienes el menor viva o de quienes dependa eco

n6micruunte. 

5) La solicitud de inmigrado podrá presentarse aunque 
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el interesado se encuentre fuera del pa!s, dentro del plazo S! 

ñalado y siempre que eu ausencia no exceda los t~r:ninos de lr. 

Ley, pero no ee har:i la declaratoria res,ectiva ru:ota que el 

extranjero reJrese al pa!s. 

La tramitaci6n de solicitudes para obtener la calidad de 

inmi3rado se baEard en las siguientes re.:;las: 

1) Se considerará que un inm1grente tiene loe cinco años 

de residencia, si durante ese lapso no ee ausent6 del pa!s por 

más de 18 meses. ~l tiem90 que un extranjero haya permanecido 

e~ el pn!s ul ª~'aro de 2ituaciones ~i:rnt~rias oue hnyan sido 

canceladas o de calidades distinta~ a la de inmigrante, no se 

com;iut!lrdn para efecto de le. declaratoria. 

2) Ln !.lireccién Jeneral de ~ .. ervicios r.:ieratorios estudie.

ro los antecedentes del intere~ado, verificará que se hayan 

cum¿lido con las condiciones que se le señalaron, se cerciorn

rá de que eu entrada y EU estancia en el país hayrui eíao lega

les y hard el c6m::uto de eu re~idencia. 

3) En caso de que proceda otor.,ar al interesado la cali

dad de inmi.3rado, la Secretaria de Clobernaci6n hnrd la l.leclara

toria correspondiente, asentándola en el documento mi;;ratorio. 

4) Toda declaratoria de inmi.~rado se anotará en el Re

gistro llacional de atranje]:'os. 

5) Al obtener un extranjero la calidad de inmi~rado, te~ 

drd derecho a que se cancelen en su fav~r las garant!as que en 

su caso hubiere otor,1a.do. 

6) La declaratoria de inmiJrado ·es individual y s6lo be

neficia al extrnnjero expresamente mencionado. 
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neficia al extranjero ex¿resamente mencionado, 

7) Al otorgarle a un extranjero la calidad de inmigra

do, se le fijari!n las limitaciones respecto a lne actiVidadea 

de eu nueva caliaad migratoria y se ordenará la devolución de 

los dep6sitos o la cancelaci6n del fideicomiso que el rentista 

constituyó para la autorización de iru:iigre.nte. 

El inmigrado 0uednrá sujeto a las c~ndiciones siguien--

tes: 

l) Las limitacionee a sus activide.dea las fijará Gober

naci6n en el mismo oficio en que se le otort>Ue esta calidaa y 

en el documento migratorio (F.M,-2) o en cualquier tiempo me

diante acuerdos de carácter óeneral, 

2) Cuando realice cualquier inversi6ri de capital o su~

criba o adquiera acciones o partes sociales de empresas cons

tituidas conforme a las leyes mexicanas, deberá dar aviso·a1 

Registro Nacional de EJttranjeros· dentro ne los 30 d!as siguie~ 

tes a la celebración del contrato, 

3) Fodrá salir del pn!s y entrar al mismo libremente, p~ 

ro si permanece en el extranjero dos años consecutivos, perd~ 

rá su calidad migratoria. 

4) También perderá ou calidad migratoria, cuando en un 

la~so de 10 años estuviere ausente por periodos que sumen más 

de cinco a~os. Los periodos de diez años se computariln a par-

tir de la fecha de la declaratoria, 

Fam obtener la caliaRd de inmi.:irado ~e requiere decla

ración expreen de la Secretaría de Gobernaci6n. 

Nin~ cxtrnn,j ero ::iodrd. tener do!l cr..lidP.1es o carr:icterÍ;! 

ticas mi~ratorins eímulatPnenmente. 
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Para que Wl extr?.njero pueda ejercer otras actividades, 

además de aru~llns oue le hpyan sino eX!lreeamente autorizr_.Jas, 

requiere ¿er:niso de la Secretaría de ·1obernc.ci6n. 

g, Solicitudes de Internaci6n, 

Las solicitudes de internaci6n o cambio de calidad migz::: 

toria deber~n ir suscritas por el extranjero de que se trate, 

su representr.nte o por la parte interesada. El representante 

no tendrá nece~ida~ de exhibir p~der eccrito, pero la Jirecci.51 

Jenernl de '.Jervicios ti!i¿ratorioe, cuando lo estime conveniente. 

tendrá facultad de exigir que se justifioue la personal.idad l~ 

gal para ho.cer la promoci6n, y ~odrá or.:enar que ee solicite o 

presente Wl informe sobre antecedentes del extranjero. 

Las solicitudes deberán expresar los datos siguientes: 

l) l!ombre y luc;ar de residencia U.el extranjero. 

2) Lu¡;ar de nacimiento, 

3) l!acionfllidad actual y anteriores si las hubiere. 

4) Edad y estado civil, 

5) Profesión u ocu;>eción oficial, 

6) En su caso el nombre de las 9ersonas que lo acompañen 

con excepción de su nacionnl.idad, edad, estado civil y rela-

ción fruniliar con el interesado, 

7) La persona o ne¡;ocinci6n a la que prestará sus servi

cios y los inJresos que va a recibir y la actividad a la que 

pretenda dedicarse; y 

8) Los datos que correspondnn a la característica migra

toria que pretenda obtener. 
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La Direcci6n Jeneral de Servicios Migratorio• tiene ].as 

ni.de amplias facul.tades para exieir, cuando lo estime necesario 

l.a comprobaci6n de los datos a que se refiere .la solicitud, 

de acuerdo con la característica r.ú.Gratoria aue solicite el. e~ 

tranjero, o para inve~ti~r si existe al;;ún im,edimento para 

su intemaci6n. 

Al conce-jer~c lP. ü1ternaci6n, ,foto. se comunica a quien 

corres9onda, a fin de que en los t6rmino~ de la nutoriznción 

documente al extrP.njero; adem~s remitirá.~ co~ieo a la delega-

ci6n del puerto de entrada, al ile,:;istro Nacional de extranjeros 

y a l.a persona que h~.ya ;:;estione.do la internaci6n. 

Los funcionarioe encarcnaos ae exzrndir la docurnentr.ci6n 

migratoria de lo~ eYtr?.njerJ~ nutorizndvs, tiebcr6n cuidar, ba

jo su re~ponsabilida1, ~ue •e llenen las fonnas y cuestiona-:

rios, haciendo constar en forma ostensible la calidad mierata

ria y lo. fecha de ex:iiraci6n ael permiso. 

La Secretaría de 1obernaci6n fijará, preVios los estu-

dios de~oJráficos correE~oniientee, el nd.~ero de extranjero~ e~ 

ya interru•.ci6n yodré1 9eznitirse al !ia!s, Yii sea ~or actividades 

o por zona• de residencia, y EUjetará a lac madalidadee que 

juzgue ¿ertin_cntes el con'tribu.ir (!,_l !)ro~reno nncional. 

Los permicoe de internnci6n se otorJar~ preferentemente 

a los científicos y técnicos, dedic?aos o que se haynn dedic~ 

do a la investicuci6n o a la ensejanza en diociplinas no cu-

biertas o insuficientemente cubiertas por mexicP..nos, as! como 

a los inversionistas. 

A loe turi•fas ce les proporcionnr.1n facilidades para 

internar~e al ?a!s. 

La !)ecretnría de 'Joborn~ci6n nodra fijar a loo "eictrnnjc-
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roe que ne intenien en el oa!e las condiciones que estime con

venientes, respecto a las actividades a aue se habrán de dedi

carse y el lugar o lugares de su residencia. Cuidará asimiemo 

de que los inmigrantes sean elementos ~tiles para el pa!e y de 

que cuenten con los ingreeos necesarios para su subsistencia ~ 

en su caso, la de las personas 0ue estén bajo su dependencia 

econ6mica. 

Los extrn."ljeros que "'1frnn pllrsecuciones políticas senfo 

admiti1os provieionalmente JOr las autoriuades de migraci6n, 

con la obli~-o.ci6n de ¿err.tr.necer en el ~uerto de entrada mien-

tras se resuelve ce.da caso. 

·Cuando los extrunjeros c~ntr~igan matri~onio con mexic~ 

nos o tenJa.~ hijo~ nacidos en el Daís, ne podrán autorizar ~u 

intcniaci6n o permanencia leznl en el miE~o. Si 11e;ara a di-

solverse el vínculo matrimonial o dejara de CUI:!plirse con la~ 

obligaciones que i.I!l9one la legiElaci6n civil en ::iP.teriR de ali,. 

mentoe:, se ¿erder<i la CQlidad 1:1i[;r~·toria que se ha.ye. otor3aao y 

se le reñnlaffi nl intere~aao un ~la.za ~Jura que al:...mdor..e el paic, 

excepto si ha adouirido la calidad de iruni~rado. 

La ·Jirecci6n -:ieneral de Servicios MigratorioE podrá ne-

gar a lDE'extranjeros la entrada al pnís o el ca:nbio de calidad 

o carncteríetica migratoria, 'ºr cual,souiera de estos moti-

vos, cue.ndo: 

1) !lo exista reciprocidad intenirrcional. 

2) Lo exija el eouilibrio demo~ráfico nacional. 

3) No lo permitan las cuotas. 

4) Se estime lesivo para loe intereses econ6micos de lus 

nacion?.les. 

5) Se haya obeervndo mala conducta durante ru estancia 
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en, el pa!s o tengan malos antecedentes en el extranjero. 

6) Hayan infrin~ido la Ley General de Poblaci6n y su rtc

glamento. 

7) No se encuentren física o mentalmente sanos a juicio 

de la autoridad sanitaria; o· 

8) Lo prevean otras disposiciones lezalee. 

Servicios Misratorios podr~ modificar la calidnd y cara~ 

ter!stica migratorias o las condiciones a que est~ sujeta la 

estancia de un extranjero en el país, previa audiencia del in

teresado, o petici6n de éste, siempre que medien causas que lo 

;justifio_uen. 

Ouando cesen, se dejen de eatisfncer o de C\UT1Jlir las 

condiciones a que está sujeta la estancia, ~ste deberá comuni

carlo en el t~rmino de 15 días contadJs a partir del comento 

en que ocurra el hecho que lo origine, A su juicio ~odrá conc~ 

derle un plazo para que abandone el p~Ís o 9e:-a que se re~la-

rice el extranjero. 

Los mexicnnof\ que por cue.lqttier causa hayM ;ierdido eu 

nacionalidad, 9Rra entrar P.l ~ais o ,ara fieJUir residiendo en 

~l, deber~n Ctun?lir con lo que la ley establece ;~re los ex-

tranjeros, 

Los extrnnj eros podrán i."lternarse le¿¡al:::ente en el pafr 

de acuerdo con las siguientes calidadee: No iruciJr.:'..ntes e in-

mi$re.ntes. 

Loa documontos que actualmente expiden la Jirccci6n ~c

nerel de ~iervicio~ f•'.i.~ratorios en el :x'-!r. y las oficinas del 

Servicio Exterior ~-~xicc.no e. los extr;:-::..jeros <!ue ~e encuen--- -
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tran en territorio nacional o QUe deseen ingresar ne denominan 

formas miLTatorins y ee clasifican como si,;ue: 

F. M.-1 Documento migratorio para eleborar la esta<iística de 

los extranjeros tanto inmiJrantes como no-inmigrante~ 

F.M. -2 Documento Wiico del inmi.,rante e inmiereao. 

F.M. -3 Documento para los visitantes y coneejeros(se otorca 

a los extranjeros con base en el art!cul.o 42 de l.a 

Ley General. de Población en las fraccionez III y IV) 

F.M. -4 Documento que adicionalmente llevan los extranjeroe 

F,11:, -6 

F.M. -7 

F,M, -8 

F.M. -9 

de nacionalidad restringiaa o sujeta a re.,,,.larización 

especial., 

Documento migratorio para los transmigrantes (Se -

otorga a loe extranjeros que transiten por M~xico cm 

destino a un tercer pa!s). 

?lle el cuestionario que •irvió como documento mi~ra

torio ,ara la entrada.de los mexicanos al país. 

DocW!lento migr~torio que sirvi6 como cuestionario de 

salida de mexicanos del ¿aís. 

!locumento mi~ratorio para los e5tudifUltes extrP...nje -

ros, 

F.L!, -10 Documento mi;ratorio :iara los asilados !JOlÍti-cos, 

P.la!. -11 ~irvi6 :mra le.s antiguas oficinr!.s de mi..;r~cicSn, para 

elaborar una relación de todas las características 

cizratorias. 

F.M. -12 Documento mi,_:;ratorio !Jarn tripul.untes de barcos co-

mercie.le!?. 

P.M. -13 Documento :ni7P.torio del mexic·:i.nJ reeidente frontcr_! 

zo. 

I".f~ .• -14 ~ocur:iento mi;ratorio pc.r?. turi2T.n~ norte:J.rn.ericHnos y 
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Guatemaltecoe d.nicr..mente,·· con ~rerro¡:;atiVP. de viajes 

miiltiples, 

?,V., -15 Doctuncnto :nigratorio :oara tripulantes de aeronaves y 

buquee oercentee. 

F.L:, -16 Per:ninos de cortes!a ~ara visitantee e:<trnnjeroe, 

'S'.la.E. 

!:>ocumento mi,3'.rntorio ?r>ra turi~ta.s extre.njcroe por un 

e6lo viaje. 

ilocu.~ento mi6rntorio ?f!.ra datos cotad!sticog de mexi

CP-llOf' que rAalizr>.n viP.~e~ a.l e~tre.njero, y el de lon 

extranjeros que se internr.n e.l ~e!s al am~nro de vi-

sas di9lomt!t:.cae, oficialeE' y oi'icinleR de cortee:!a. 

Co~o co~entario, dire~os oue en cuanto al docur::iento mi

gratorio ?,l·'..-14, se e~tá ePtudiando la :>onibilide.d de amplia.o; 

lo a Francia y Belice. 

1, Direcci5n Gener.>.l de Servicio" Mi~ratorio•. 

La Ley General de Poblaci6n f~culta a la Secretaría de 

Gobernaci6n parn la aplicaci6n ne la mismo por medio de su ·re

glamento. 

Dentro del or3ani8rama de la Secretaría existen actunl-

mente la Jirecci6n Jcncrnl de :Jervicius j,;igratorios y las del_!! 

gaciones de servicioe mi5ratorios, que hnsta 1974 se llamaban 

Direcci6n de Poblnci6n y Oficinas de PoblaciJn, res:oectivemen

te, 

Las dele~aciones de servicioe mi~retorioe ee encuentr~.n 

.establecidP.F' en lof'• ?Uertos frJ:-:.teriZ:>f" y mar!tim~~. en los n! 

rvpuertof" intenw.cionalee y en r.l ... ;u.'1.t!E'. ciudadeE" del interior 

de l::i !1e)i1blic". Lexic:'""· 
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La Dire..:ci6n Jeneral ~e inte~ra :llr un direct:Jr ,3eneral. 

un subdirector jurídico, un subdirector de no inmiJrnntes, un 

subdirector de iruni3rnnte~ e inmiJradas, un eubdirector de inE_ 

pecci6n y un subdirect)r administrativo. 

A trav~s del direct~r ceneral se tre.mitan todau las sol1 

citudes de interncci6n al }sís de los extranjeros que desean 

viajar a 1-L~xico, en cu.ale~auierP. de le.F cE.lidndes mi.;rntorian 

permitidas por la ley, cuya~ autorizaciones se hacen del cono

cimiento de la ';ecretar!a de helaciones .=;yteriores y, en part_! 

cular, de la Direcci6n ·J.eneral de Protocci6n y :~ervicios Oon~~ 

lares., quien las tran~mite a las oficine.~ del Servicio Exte-

rior 1.:exicano para tales fines. 

El extranjero ;mede solicitar eu internaci6n ya sea por 

conducto de una oficina C-lllsular mexicana, directamente ante 

la Direcci6n él•neral o ;ior medio de un a:ioderado en territorio 

nacional. 

Jentro de las atribuciones de la Jirecci6n ·:J.eneral, se 

encuentra la de autorizar al c6nsul de L!~xico en el extranjero 

para documentar ciertas nacionalidades sin penniso previo de b. 

misma, fijando a su vez lae calidade~ mi.:;ratorias. 

Se puede decir que loe nacionales del Continente Americ~ 

no, exce9to los de Cuba, Haití .. y Re¡ntblica Dociniccna, pueden 

ser documentados sin previo ?ermieo com~ turistas, transmicra~ 

tes, visitantes actividades no luarativas y estudiantes¡ pero 

sí es necesaria la autorizaci6n cuando se trata do visitantes 

lucrativos o remunerados, inmigrantes y demás características. 

Asimismo, mientras los nacionales de Europa Occidental 

cuentan con estas facilidades, los de ::tlropa Oriental, Asia y 

Africn requieren ?.utorizaci6n ~revia. 
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Cada oficina c~~"ular ~exicana cuenta con autorizaciones 

especifica~ de 'lervicios ~·ir,ratorios, n:lra documentar naciona

les del ?a!s donde ~e encuentra acreditada. 

Tal como lo establece la ley, el extranjero, una vez en 

~lxico, puede cambiar su calidad migratoria pnrn dedicarse a 

otra ectividn.j, ,arn lo cunl deber~--tr~itar ,ereonel.Zlente su 

nueva dvctL··.ientaci6n r.nte la Dirocciór~ re:-ieral o cuP.lauier del~ 

gacidn de eervicios mi~ratorjos en el interior del ~a!~. Sola-

:nente l.J~ t'..:risti..~ 7~l'3:ler~ cr.:-:ibi?.r n cur?.lcr.auiern. Ce l~:: ca.111~ 

de~ mi7,r~torius autJrizndn~: e~tudi~~te, ~o inmi3~~~te vi~itP.~ 

te e i.'PJ.niJrante; en C?~"!lbio, los Vi!:it?ntes e inmi,;~.ntes y los 

eetudie.ntes FÓlo en cr~os eFpeciale~ ,afr~n hacerlo ~no inmi-

grante viri tan te ·:> in:Ji¿rnnte. El extranjero que i.."'l::;re~a como 

tranf'lmi3rante, no ::·.ie:ie cRr:ibinr ~u calitlnd, ,ar lo f!.t?.e debe. 

abandonnr el ~nís nl vencimiento de su autorizaci6n 9ermitidn. 

;.. lP.Z otrar: cn.lidader ai~rntJrio.~, t!.nicri":lente ~revi·:> e!=:tudio 

de la Jirecci6n rener~l y ~or eYce::iC'i.5!1, !'?e les !JOd.n{ e.utori

zar el car.ibio, 

j. Rermi~ito~ íli i?.do~ Por ~ervif:'i'>f: J,!i:!;'ratorioci Pare Vi

flitr..ntefl' no In.~Í'}!"?.:J.tes. 

Como ya lo·hab!amos mencionado los no-inmi~rantes se en 
cu~ntran re¿\Ulndoe :>:>r el artículo 42 de la Ley ~eneral de I'o-

blaci6n. 

La Direcci6n 1eneral de Servicios Migratorios fija los 

si¡:uientes rec;uisit·:>C :iara que un extrnnjcro in,3reso al pa!s o 

en su caso efect~e el cambio de su característica mitiratoria, 

Sin alternr su ca11d~~ de no inmigrante, a : 
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No-inmigrante visitanue/cargoe de confianza1 

l) Solicitud firmada por el interesado o su representan

te legal en la que se mencionen el nombre, nacionalidad, edad 

del interesado y en su caeo de sus dependientes familiares, el 

lugar donde pretende residir en el pa!e cuando se encuentre 

fuera del mismo, el consulado mexicano en donde se documentará 

y lugar p~r donde se internan!, 

2) Si ya se encuentra en el pe!e, deberá anexar el docu

mento mi5ratorio vigente con que in¡¡res6. 

3) Copia de la escritura conetitutiva, con sus reformas 

y adiciones, de la empresa o instituci6n. 

4) Copia de la .U.tima declareci6n del ;ego del impue~t~ 

sobre la renta y del impuesto al valor azre5"do, o constancia 

de estar exento de ellos, 

5) Carta de la oferta de trabajo, mencionando cargo y 

sueldo mensual en papel membretado de la empresa y firmada ~or 

una ¿ersona autorizatln. 

6) iielaci6n del ,ersonal, firmada por una persona autor! 

zada, conteni'endo nombres, nacionalidad, ;lllesto que ocu,a y 

sueldo men~ual de cada uno de los em9leados. En el caso.de que 

la fil'!!la ten~a m~s de 100 empleadoP, la relaci5n eerá s6lo de 

los extranjeros, señalando el ndmero total de trabajadores. 

7) Cu:>.ndo la inntituci6n sea oficial, E6lo deberé ane-

xarse la cP.rta de oferta de trabajo, 

Nota. Todas lnE" copias debecln· ;iresente.r~e cert1fica1.1as 

por notario "1blico o cotejajn~ por el he~i~tro Naci~nal de ~~ 
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tJ'!Uljeroe de la !Jireccidn General •.. Loe documentos extranjeros 

deberán le3alizarse ante el consulado mexicano correspondien

te y traducirse. 

Ko.inmi6rante visitante/ t~cnico, científico o catedrá -

tico1 

Deberá cumplir los mismos requisitos de los cargos de 

con.fianza, anexando trunbién: 

l) Documentos que acrediten la capacidad t~cnica o cien

tit'ica del interesado. 

2) Proporcionar los nombres, d~micilioa y registro fede

ral de contrib.l.yentes de los tres mexicanos que capacitará diclo 

t6cnico extranjero, 

No-inmigrante visitante/ Profesionista: 

Cumplirá con loe mismos requisitos de los cargos de con

tisn!t8., anexando también: 

l) Documentos que acrediten su capacidad profesional. 

2) Cuando loe estudios se hubieren efectuado en M&xico, 

presentará ti.tulo reo;istrado ante la Secretaria de Educaci6n 

Pl1blica y copia de la cfiula profesional. 

llo-inmigrnnte visitante/ Artista o músico: 

Presentará loe mismos requisitos de los cargos de confiai! 

za, anexando en el caso de loe artistas: 

l) Contrato individual de trabajo y anuencia de la Aso~ 

ciaci6n Nacional de Actores, 

2) Para los m~sicoc; 61 ae dedica a la m~eica cldsica, 

anuencia del Instituto !laciOnal de Eellns Artes, y si se dedic<e 
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a la m~sica contemporánea, anuencia del ~inaicato de Trabajado

res de la M~sica, 

No-inmigrante Visitante/ .lnvereionista: 

l) Solicitud for:nulada por el interesado con sus de.tos 

personales, lu,,ar donde desea residir y del consulado mexicano 

que lo va a docUJ:\entar, en caso de estar en el extranjero. y si 

ya está en el pa!s, copie de su pasaporte y su documento mi~re

torio vi~ente anexado. 

2) Proyecto de la escriture constitutiva cuando ae trate 

de constituir W'la nuevn e~tresa, J el acta de aeamblea en que 

se acuerde el aumento del capital social de una ya constituida, 

acompañando carta de conf ormi~aa firmada por los socios mexica-

nos. 

3) Permiso de la Secretar!a de nelaciones Exteriores. 

4) Anexar anuencia de la ·Jocisi6n l•acional de Inversiones 

Extranjeras, cuanao el extranjero vaya a aaquirir m~a del 49~ 

del capital social. 

5) Billete· d~ de p5Ei to de Nacional ?inanciera, S.ll .il., !'<%" 

el 10'; de la suma por invertir, como .>Rrant!a de que se efectua

rá la inversi6n. 

No-inmi5rante visitante/ Rentista: 

Solicitud formulada por el interesado, con sus datos per~ 

sone.les y, en eu ca::rn, tambi~n de EUE depenaientes econ6micos, 

indicanao lu~ar del .ia!s donde residir~ y del consulado mexicn

no que l\J vn e. aocu:nentar. 'j.i ee encuentra en territorio nacio

nal, üeber6. preseu.ter co ?ia de su -~~en.porte y documen"to mi.-::rnt.2_ 

rio vi,:cn'tc, :?.OÍ C•J:t.J áocu::ientuE' f!Ue ncrediten su ::iolvencia ec.:?_ 



lB5. 

n6mica, los cuales pueden oer: dep6sito en una inetituci6n ban

caria mexicana o constP.ncia de ser pensionado, expedida por una 

autoridad competente, en su-caso leGalizada y traducida al es

pañol, comprobando a su vez que las percepciones de la jubila

cidn o renta se reciben en una instituci6n bancaria del pa!s. 

No-inmigrante visitante/ Para tr~.nites judiciales o adm! 

nistre.tivoe: 

Solicitud formulada por el interesauo, con sus dato~ per

sonales, inaicr..ntio el consulauo mexice.no aonde aesea documente! 

se, copia de su ~a~p~orte y aocuoento ~icratorio vieente si ya 

eet~ en el ¡ia!s, as! como copia de la :;rocJci6n judicial o ad

ministrativa res)ectiva y acreditar solvencia econ6mica media~ 

te un dep6sito en una instituci6n bancaria del ,aís por la can 

tidan de mil d6lares cJmo mínimo. 

No-inmL;rante visitante/ Der.iendientes i'amiliares: 

Solicitud formulaos por el intere~ad-J, mencionando nombre, 

edad y n~cion~liaad de sus dependientes econ6:r.icos, señalando 

el lu.sar de resiuencia y del consu.laav .~eY.ice.no d.ona.e ce docu

mentarán, y si yn. se encuentra en territorio nacional, .anexa-

rán los si~ienteG documer.tos: 

l) Actas de nacimiento y ue mutri!r.onio de loe familinrer. 

2). ::;olvenciu econ5mica nel titular de 12. i'=ilia. 

3) En caso de ~ue el titular de la familia sea extranjc-

ro le5e.l re~idente en el )nÍE", tt-"lexar e :t~in de su documento r:i!, 

.::;rP.'torio vi,;ente, Con!."ta.ncÚ1 de s-ubr-is"tencia del vinculo matri-

1:.0.:mial y de E'u~:crvivencin ae l·J·" i:ijJc, fir.rle.l.ln por ámbos ciSn~ 

¿es y a~s ter.ti¿oE, 



k; Rá~uiai t~e · r:i._j~1JOs · Oor f!ervicioé · mi~r~t.;r10B · Óaf.á' iñr.tir.rnnhr. 
DIRECCIDrl GL~!:RAL DE SER'llCIOS MIGfu\lOr.IOS 

Bfill!JISITOS PARA SOllCITAR LA CALIDAD DE INMIGRANTE-RENTISTA 

L.- m1m~Mmu5füs~OR EL WTrnESADO O SU REPRESENTAIHE LEGAL CON 

Al NOi'IBRE, llACIO:lALiDf•D Y F.DAD DEL SOLICITANTE ASI COMO DE SUS DE-
PEllDIENTES FAi·llLIARES EH CASO DE QUE LOS llUBIERE. 

Bl INGRESOS ViENSUALES QUE PERCIBIRA y ORIGEN DE LOS msr10s. 
() LUGAR DONDE PREmmE RESiDIR Eil EL PAIS, 
Dl COllSULADO llEXICMIO El! D:::mE SE D~CUi·\ENTAP.A Y LUGAR DEL TERRITO

RIO NACIONf•L POR DO!JDE SE INTEi<:/f,RA AL PA!S. <EN CASO DE QUE EL 
SOLICITr.IHE SE EiiCIJE1Hi1E FUERI. DE l'iEX!COl 

2,- COPIA DEL CONTRATO DE lllVERSION CELEBRADO cor; ALGUNA SOCIEDAD !lA-
CIONAL DE CREDITO Y DEL TITULO DE CREDITO RESPECTIVO O, CDllSTM:CIA 
EXPEDIDA POR LA f\UfOii!D1\D co:·l?EWITE DE LA PENSION VITALICIA ~UE -
LE SERA EiWI.4DA A :·IEXICO. LOS INGRESOS Mlllll10S QUE DEEERA PERCIBIR 
EL SOLICITANTE POR CUAl.OUiEnA DE ESTOS CONCEPTOS DEB::N SER DE UN -
MILLON DE PESOS fi:J'SUALES ::;i.s MEDIO lllLLON FúR CADA DEPENDIENTE FA: 
MILIAR. 

3,- CERTIFICADO DE 1/0 AHTECEDEiHES PE~lALES EXPEDIDO DENTRO DE LOS TRE!ll 
TA D iAS NATURAl_[S A~TER'ORES A LA FECHA DE RECEPCI QN DE LA SOLI C !--
TUD. ESTE CERTIFICéDG Df.3ERA SER EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD co::?E-
TENTE DEL ULTJ.'.G Dü~ICILIO DEL t::TERESADO Erl EL EXTP.ANJERO, PERO -
SI HA RESIDIDO Ml1S cE U:l 1UO EN EL PAIS, PODRA PRESENTAR EL OTOR-
GADO POR LA AUTOR!Dt;D CORRESPOIWIEIHE AL DOMICILIO QUE HAYA ESTA-
BLE~lDO EN MEXICO. 

q,- rn c~.so DE QUE l·L SOL!CITi\:fl'E LE HMA SIDO CANCELADA su CALIDAD MI 
GRATORIA y SE LE HUi\í~i\E OTO~GADO ?LPZO PARA SOL!CITAP. :wEv.r,:c.E:nE= 
LA CAL!D.1D DE i:IM!GRAlllE, DE8ERA e.l>EXAR LA RESOLUCION ORIGHlf,L CO
RRESPO::D 1 EllTE. 

5.- EN c.~so DE cu: EL S0~!CITANTE Y.4 SE Ell.:UENTRE EN MEXICO DEóE A::E-
XAR SU DOCUl1EllTO MIG~•iTORIO ORIGi'li.L VIGEHTE Y COPIA DE SU ?.~St,C'OR 
TE' SI LA SOLi CI IUD ; llWJYE DE?:llDI ENTES FMil Ll AilES DEBEN A::E:<AJ;So 
LOS 111s:1os DOCU:fünos POR CADA UIIO DE ELLOS. 

6.- EN CASO DE .QUE ~A SOLICITUD INCLUYA DEPE~DIENTES FAMIL!~.RES DEBEN-
. ANEXARSE COPIAS PE LAS .lCiAS DE liAIRli·:OillO Y DE NACIMIENTO RESPEC

TIVAS. LOS HIJOS ?il\'0:1F.S DE la Al~OS :10 PU:OEll SER AUTORIZA;;OS cc:·:G 
DEPF~DIElffES Fl1illLI:;R:S h :·1E::os QUE Pf;ESE:nrn co:ISTANCIA DE r:·:SCRI!'. 
CION o DE ADiIISlml EN P.LGUi/A INSr ITUCIOI: EDUCATIVA o QUE SE E:iC~E:i. 
TREH iNCAPAC I T'1DOS i·:EO I CA:·:rnTE P~.P.A TRABAJAP. Eii CASO DE SER !»AYO
RES DE 18 4f1G5 DE t:J¡,iJ iíétS1h:; Phi:SEIHAR EL CERTIFICADO ;;E ;;:, ;,;;r~ 
CEDEllTES PE:~ALtS, ;;~~Ul~IT,l.DO Ell LOS IER:1INOS ARRIBA SE:~ALAD8S, 

7' - TODOS LCS Docu·:m:os PUBU cos EXO?.A:iJEPOS' DEBERAN Pr.ESEliT AP.SE LE· 
GALIZADOS POR lL •:m;~ULfaDO :·:EXICANO CQM?EIEllTE Y TRADUCIDOS AL ES
PAflOL POR PEPITO l!Ul0Ri'1AUO. TODl1S LAS COPIAS DEBERAll Pr.ESE'HARSE
COTEJf,DAS PQR :10TA>:IO 2U3!.iCO O POR EL REGISTRO NACI01/~L CE óXTRA1! 
JEROS DE ESTA DIRCC~;G:; GE:>rnA~. 

NOTA: lll~!GUl:O DE E3i'OS RE;jU!S!TOS ES DlSPEi':SABLE, LA FALTA DE ALGU!IO -
DE Ei_L<)S ;::s u.us;, S 1J"iCI~llTE pf,?f1 'IEGflR EL TRAMITE SOLICITi1DO. 
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~IQ.S PAR~ S..Ql.!..(J.TAR .l.Lffil,J_DAD DE f.li;:;!jJ_f.ANTE-H/VEP,SIO:llSTA 

i.- E8§rfü~Mmu~füs~ºR EL rNrE•Es~o o su REPRESrnTANTE LEGAL co:1 _ 
Al NO:~BRE, Tll.ClGr/1\LIDt.D Y :ODAD CEL SOLICITMITL AS! COMO DE SUS DE-

PENDIENTES Fi\T\JLIARES EN CASO DE QUE LOS HUBIERE. 
8) TiONTO DE LA iliVERSICN, 03JETO DE LA ms:·IA y LUGAR DONDE SE UBICA-

RA. . 
Cl CONSULl•.DO ijEXI CANO EN DONDE SE DOCUViEl;TARA Y LUGAR POR D01iílE SE -

INTER~ARA AL PAIS. !DI CASO DE GUS EL SOLICITANTE SE EllCUE:ITRE -
FUERA üE f,;::x 1 CD> 

2.- CERTIFICADO DE DEPOSITO EY.?tD!DO POR ~MCIO:/AL FINANCIERA s.:i.c. A FA 
VOR DE LA DIRi:CCION GE/:E:i~L DE SERVlc;os ;.:;GRt.TORIOS DE l.A SECRETA-= 
RIA DE GOBER'IACION POR EL 10¡ DE LAS CMHIDADES 11INJMAS ESTABLECiDAS. 
LAS CtJ/TiCADi:S M!Nll-'.AS A llNfRTiR so:1 DE 20 MILL01iES DE PESOS PARA -
LA ZONA :·IETi\OPOUT.\::A Y 10 11/LLOllES PARA CUALQUIER OTRO LUGAR DEL -
TERRITORIO /!,l,CJONAL. 

3.- COPIA DEL PER':ISC DE LA SECRE;ARIA ~E RELACIONES EXTERIORF.S, 
CUAliDO SE rn;,1E DE L4 C0i/STlTUCIG:: DE u,·;A IJUEº{A SOCIEDAD ACQi'.PAnr.o. -
EL PROYECTO DE LA ESC~iTUºA m:STiT~T!'!,\, 
SI SE TRATA DE u~:~ SCCJED!,'.J YA so::SilTc!V.'\, ACO/-'J>ARAP. COP!P.~ ~E s;i -
ESCRITUR.O. cor.;.-;n-:-unv;.. y D:.L gC/Jl n: t.S~MPLEA EN ouc SE J'\CUF.~!.l~ EL -
AU~iEllTO DoL CeP :;•L soc ¡ ~¡_, "" 1 (,,:·:e ~:; ESl'.R ITu Eil cu¡: LOS <;OSI as :~: 
XICMiOS, ;·;,:;Jr-I;:3TEN su cc:;rca:;rc~D rn:: LA SUSC~!PCION CE LA> ASUo= 

- llES O P~RTES <·uClAL<:S ?GR Ec E/.T;~~ilJE:!O f~;To:P.ESADO. 

~.- CERTIF!C~ilO DE r:o .\l/TEC:CDE·'ITES 0 C:•J.~LES ~>:PEDIDO DEllliiO Dr.: LuS ºiREii;
TA DIAS r-:r .. TIJRALES r.ilTC:i\IO•E> .\ L.4 rcCHA rE RECEPCfot; n:: LA ~OllCíTUD. 
ESTE CERr1::rcADJ ~EECí\A ser. t:<r~mno p:;:; ~ AL'TORIP/D CJ:~PETE'.HE CEL 
ULW·iO DOr-:ICILIJ í:éL r;¡7EP.CS~D0 E:: e!_ E:.iTi'ANJERO, PERO S! HA '\oSi\Jl
DG VAS DE Uíl A;1o E:~ EL P.4!S, rDD?J\ ?hESErm.R EL OTORG~ilO POR L~ ~U-
TORIDAD CORRESPONDIEIJTE Í•L ,,0111c1:_ro QLE flAYA ESTABLECIDO e: :·~Ex:co. 

·s.- E11 CASO DE CIJC: EL soucn,;r;rE '(;"; SE E::curn~RE rn r·:EXICO, DE3E t.~;éY,.'\R 
SU DDCUiG:TJ :·HGP.ATOP.JQ ORl'.:lí:t.L •:JG'.:!ITE Y COPIA DE SU PliSA~O"TE. SI 
LA SOLJ CI TUD ¡ :KLUY:: i'~P~lml ENTES Fi'l-'I LIARES DEBE// AllEXAP.SE LOS rn S
r:os DOCUíiEliTCS POR Cf1DA jjj/G DE ~LLOS. 

6,- Ell CASO DE OVE AL SOLICIT1-.~ITE LE '.iAYA S!DD CANCELADA SU CALIMD 111-
GRATORl.4 Y SE LE HUBIERE OTORGADO ?L•.ZO PAilA SOLJ CITAR NUEVA:·;E:/TE LA 
CAUDAn DE ¡¡;;;rGRA:/TE, DE3Er.A ANEXAi\ LA iiESOLUCiGN OP.IG!N.<L CORRE~-
POiW!E:ffE. 

7.- EN CASO DE QUE LA SOL!C!Tl_ID INCLUYA DEPEr/DIENTES FAMILIARES DEErn -
ANEXARSE COPIAS üE LAS ACTAS OE ;.¡~TRli·;O:HO Y DE NACIMIENTO RE:~ECTl
VAS. LOS H!JOS ;.¡;,·1or.ES j)[ lo Aíl0$ i/G f':J:DEi: srn AUTORIZADOS CG?O D':-

bEB~1 ~~hT~: g~r~bk 1 ~[~t.~!~ :¡'.~~9Ir~~T cfi~~&Gglfh,~0gsie~ck~ ~~cü~~f~!~c l nr; 
CA?ACiTJ..LúS ¡.¡:,~JjCfd··::ilTE ~AMH T?1~B,,JhF:. LI: c,;so DE SEA MAY:Jíl2S ;)E i¿;= 
AflDS DE ~DAD f,EJ:i[ít~,\ Ff.ES'.:.~~;:..R El ~EiH~ F! Ci.:JO DE t:O Ai'{TECEDt:t~itS PE
NALES RECiJISI!.;Do E!{ L~S fE?~!!~:Js ... ~r.JEI\ Si:fu\Ll\DOS. 

8.- TOJGS L(i$ i'(·(U:·~t~Hns hl!)LJ(J:\ ;:·n.~,:.;;~[~tOS. JEEEP.AH PHESEifl''rl!?S'E :_;:;: .... 
UZ4DGS f'ílF: El_· cb:'t3'.llAnJ X~'{jCA.·.;c, :c:·'JlETEHTE '.' TP.ltD~GID~S AL ~se;: 1JL 
POR PERITO AU::J?.I !·'t!:O. TO:J:\S LP.~ C·~f·U·.5 ~::.r-::.R~N Pl1F.5t!ffi'.:.sE C~f;~'':-
D,\S ?üR :':üTA!i:J PJ:f'UCC e iüK EL ~.:Gi~T~ci.;1J1Cim1AL DE EXi;tA:U:t-,\_•S. 

NOTA: ~:i!tliUi:o r1;: ESTOS r:Ef.;J~ s IT·JS. FS ~:; 5p;:::::sp·,~~" L,, fALTA n:: ·:.Lf.U~:o DE 
ELLOS é.S c.1.v~A ~UFIC:~:;n: !'r\U! i:t:c,;;, i:,L F<AMITE soucn::.::i 1~· 



188. 
Dlr.ECtJON m:F.f,f1L ~E SEíll'lCJOS ¡.j!GR.~T')RJIJS 

.BEOUISIT.QLP.A8A.s1!J.r;JIA!Ll/_,_Cf.l !DAD_IJE !Ni~IGRt\lfil.:.f'..E~asronLliü 

l.- fülfü~M9~UD~f~s;oR EL ll1TEP.ESA.CO O SU RE?PESENTMTE LEG;L COil -

Al NOllBRE, 114Cl01'4L!D1'D Y ED.40 Df.L SQJ.IC!TM:TE, .~SI í.O!iO DE SUS DE-
. PENDIENTES f¡,;.¡¡ Ui,?.i':S EN CASO !JE QIJE LOS HUB!EF.E. 

81 PROrES!Oll QUE SOL!CIT:\ EJE':CER Y LUG.~P. DEL TEF.RlTORiO NALJO:l.\L 
DONDE PRETEl;DE EST;\ELEC~R <U DOM!CIL!O, 

Cl CURR!CULUN Vli.~E. 

NOTA: NINGUNO DE ESTO:; REcUiSlTG3 f$ nrsrc:r:sMJLE, LA ft.LU ~s ,'.co'J:::i VC:
ELLO:; rn CAc:,; SUF j cu::n E PAP..t. 1·:EG~R EL iR:\MllE sou e 1 Tf.CO. 
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DIRECCION Gtt!EP.,\l DE SER111CIOS MIGMTORIOS 
1.90: 

REQUISITOS P~P.A saum.\R L~l..!.Qf1D DE !_W::IGMJ:II.E.:Q.~FICO 

l.- SOLI e JTUD FGR:·:uu.DA POR F.L ~EPRESErm.:ITE LF.GAL DF. LA INSTI TUC 1 ON Qlo 
REQUIERE LOS SERVICIOS DEL EXTRf.:/jEPO ELAi;ORf,DA Erl P.WEL ME:;3RElADC
DE LA illStiA, DEB!Ei/DO COiiTEliER LOS SIGIJIWfES DATOS: 

A> B?k~~~s ~~ElE;i~N~~A~r/c~~aDD~Eau~x[~uµ,fifün~~' coMo DE sus DEPE1 

Bl CARGO, FUi:CJOtlES, S,\LAR!O Y TOTAL DE HORAS POR SEfWIA QUE DEBER'
CUBRJR. E11 CASO DE QUE SUS FUNCIOiES SEAN DE DOCEiiCIA E i::vESTl'o~ 
CION SE DóBEki1fl SEÑALAR LAS Hu?.f1S i·EDICAD¡lS SEl:A,"i,'oLViEtii~ A C/1DA = 
UNA DE ESTAS ACilVJM:,::s. 

C) CONSULADO LE MEXICO Eii DDNDE SE DOCIJ;.;EiffAf\A Y LUGP.R POR PO'IDE SE
INTER!tAPA AL PAIS m: CA"O DE QUE EL EXTR~NJEñO 3E ENCl:ENTílE FUE
RA DE ~:E>:JCOJ. 

Dl LbGAR DE LA REPUBLICA DO!IDE. PRETENDE RESIDIRt 
2.- CONSTMiCi:.s ;JUE ACRi:DlTE'i LOS TR~BA,IOS DE T!PO CJElffIFICO OL'E HAYA -

REALIZADO E:I LA ACTIVIDAD ?ARA LA QUE SOLICITA AUTORlZACiQI;, 
3.- COPIA!; Di: :.GS ;:;ocu;::;;rns o=ICIALES out: MREDITEN LOS ESTUDIOS ACADE

MI ces DEL EXTP.A!IJERO. 
Q,- CERT!~!CADO DE NO erlTECEDE'ffES P~NALES EXPEDIDO DENTRO DE l.1)3 TP.EJ::

TA DIAS :;;,rni;t.LES :.rFERIG;;Es ¡, J. f[(H~ Do :\ESEPCWi DE L.l. 3;¡:_1cnu::. 
ESTE C~RT ! :=!~.,'.)O rt:aEP-A ~E:R c-:~~:!IDC F ~(. U\ ;' .. ~HCi. ! Ji\D CCi'.?Eit.\iE LE: .. 

. .. g5rg~I~ g~:i¿~ ¡ L~8 ~~LE[N~~;f;! ~gD~~ ~~~§~~t:~~J~Cº:n~~~~r.3!rii~ czs1B~= 
TORIDAD COf:RESPONDIEiffE .'.L DD:1IC!LIC .'.)•JE HAYr. ESTAELEélDG E:; r.:xrco. 

5.- EN CASC Do QUE AL EXTR~.NJERO LE HAYA SlóO CoiNCclADA SU CAUI';,p iHGP.' 

ml~ tE3TrJ,TG~m~Eofü~~A¡2E~f.'~2t'/füofül5hr~~1~fü(ÍB~~~kFo~~ 
DIENTE. 

6. - EN CASO Do Ol!E EL UTRANJERO Y.~ SE E'!CU':NTRE EN ME;(! ca DEBE A'.!:XAR -
su DOCUr·::::no !llGRATOf.jQ GRIGINAL VJGE:;¡¡: y COPIA DE SJ FASAPO'.TE. Si 
LA SOLICITUD !Nf.LU"IE DEPEi1D!ENTES Fl,:-:ILIARES DEDEI: ;.;1.<:XF.ílS~ LOS?.;:;
fiOS DOCU:·'.EllTOS POR Ci>Dil ur;o ¡,E tLLC·S. 

7.- EN rnso DE º~" LA SOLICITUD INCLUYA DEPEMDirnTES FftMILIAPoS DE~Et! -
AflEX.4RSE COPi.~S DE L•1S ftCTAS DE l'\f1TRimrno y DE fl4Clt11Elff0 RES 0~CTI
VAS. LOS ¡¡ 1 JOS í\A YOi-ES D:: ~a ;,~os :;J FuELE~I SER AUTOR! Z:.DOS CC-:·•G DE
PEUDI Ei:i~S FJ.:HL!/~~ES '~ t'1~r~os '.)•JE PRESt.::ifEr• cor!STANCIA D~ !::si~?!PC!~:: 
o DE i;miISIOt~ Efl ;tLGm:r\ iHSTiTUCICi\ EüilCATIVt, o QUE SE E:~CLIE"i~7~r:¡¡ -
INCAPP.C!TADOS :·:rnICA::Ei/TE P.\Rt. TR.;EAJ!,R. Ei~ CASO DE SER ¡¡,woR:s DE -
]8 AIJOS DE rn.;D [•EBER~.N PRESEilrnR EL CERTIFIUDO :JE NO A:ITECEDr.:;iES
PEllALES, ?.E~UISITADO Efl LOS 1ERi-\liWS .o\:1RIBA SEnAL1\DOS. 

·a,- TODOS LOS DOCU:JEi'!TOS PUELICOS EXTl\ANJERGS, ilEBERMI PRESENURSE LEGf,
LIZl1D1S PC?. ::e CC:i,~Lr.uo :·'.:XICA!:o COiiP~TENE y rRP.DllCIDOS PL oSPt.C.OL 
POR ?ER' TO 1\UiO?.i ZACO. TODAS LAS CGP 1 f.S DEaER.;ri PRESEr;TnSE COTUt1-
DAS POR !IOTAf.10 PU~LICO o ?OR EL r:EGISrP.O NACIONf.l DE: o:rr:;.r;JC:RGS. 

!IOTA: UH:~:;~;o D~ ESTIJS í=.CílUI~!Tíl5 ES ÍJi·f.F~:;S1'\.BU:, LA F.l\LTA rE ;~Lr.u:m DE .. 
ELLOS ES CAUSA :JUF; e; E!HE PAív\ r:EG.~F. EL TRi1i•l! TE SOLI CITtL'O. . 



B..E~!Ll~lI~'; :.-,, -._·;_;:··:Jf.-'.::.LJ:_:.1.1 ~~ r~ !..~:_:.J~. ~::::_14!:1i 1:~6! :r~-T~ti.~ 

1.- SOL ~~~·.f:~~:F~.~~.~:. 1,.,;p '.· r·~:~ ~·::-- i:r~: ~~t~;~t . ·::; ... ~.Jr.;1;~.J'.:CL~ .. ~i~r~E~~::º?J t:~Tl~ 
Á~E~fti<.tc, ti/'·~,· 1·:;s;L\~ ~s·N.· ~ü~i :.':"2u cL::~{'C3fi7¿n~RltOJJ.i~ .GJ1¿:,¡~s
DATtJs. 

Al 6~tí'.E~s w::;;~~~~··R/c~~BJD~'tVi~~::~~~TÉl:~~I COMG DE ~us [•~?Eii 
8) \:.~:l·~\::., ;:'!!.Ci::1 • .:.~ ~ $/iU,fi~G. 

C) CC1l~~\:L,,.'..j,.J f ~ '. .[:'.1 ( 1) ¿;t i. 1.:f,DC: $E nor:;.;r:¿;;; l"\R!-l '¡' LU•3;.tR POR úG'.1[·~ F:!~;: 
fo~~r[g::~/:1~:31 r;,J:-;. . Ei~ cr:.!Ct :.~:: ~!~C:. ~L E.XTH:,r;,;C:KlJ 3E Ei;c:.:;::¡, Ti.E r..& 

D) u;G.=ii\ D~L. ,;,:;r:: D~.··~Ji: i-~,¿¡¿i;:.~E ~E:.llLI?. 

2' - É~f,~~~~~/-Lt~~~:~ ¡~~:~ .1~g~!f$·:·6f.T::jt·\J:€;,.,~z¡ .~···f ~~rt~Y 1B~> :-'~ UL 1 Ii:,\ nE--

3 • - ~~ti~iW;:·;~~~}~~~~-··~?·:~\~3 0~;.t~~'~i~: ~G;.;~~t~~~~' ¿~~¡5ic~~~~ 1 ~t~~?.f~' .. \;z :: 

4. -

Cit:~~ ~= ~~.~:.._,!';•: .:~ .. :·:::-·.:.;E: ·r:: F.:. Tl!Ti,i. ::. :_~.~ :11sr:''$ y ~~ ~:1.:.'...!·:;;f,
RA Er! L~2 -:-~1:: .. ;:..:~: í.i!•ir.,J·..::! t:.. ~Er.~·::.:11·- ;.:c:;!(O h/.,CiiJr~t.L r ~.,:·~ .. \ii-
J~f.ü. 

5.-- ERPt~r ~~;~)~,2·~::~·;,\,:::H,;S 0~H:~.'-\L~S e~: h~'.{~L·ITEif L~. C.;r-bn:~.L{~ ;ci::\l 

G.- fü!~~~ f ~ :;t::'\hr~tR~f2'.·~~~~~ ~Y·\~?~¿fü~~é~\:ú:N;:'~L~~~~ 
PO!:L1/!: 0:";·¡:, 

7.-

9. -

•~_:,1_·L"c~~:._2·"-·.-.: .. ~ .. ·_.:.·.·.· ... ~.-.-~:·,_:_ ... , ·" .... .,-: ·.: ._':,..;. ••.. :_t.:.'_T;.. 
<J - - - • - ; ...... • ."'.:~.-~ _.., 1, ... ,. ¡ 1 ::., 
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ENF.Rf,L; :-:!·'.'!:.::~.: :¡r~r··~')SICS l·J~. 
Bf.Q!J.!S!JOS PAR~ SOU C!TAR LA C/,U DAD ~E lii:ll GPANTE-Dl:PEllDJEl~TF. 

1f!J1[JJ1!--:~R}'.'.1(!!0ln7.Tlt\11lIRIJn!1f:1DGS-(G"ff'":Exill]lQ- • 

1.- snu e; '\:D FORilU:.At~ Pon EL EXn~:!JERO' su RE'PRESEllT l\llTE LEGAL o POR 
su co:"'JGE l"HICili;o COil L(•S S!~U:E:iTES DA.OS: 
Al UOl·:BRE, NACIOl;/.LJDAD Y :~AD 0~L ·EXTfAtlJERO AS: t;Q)¡Q DE SUS OEPE/i 

DIEl:TES FA'·:1u,1RES EN e.so D~. JUE L:s HUB!ERE, 
Bl CONSULADO DE ME~ r co EN UONDE 3c DOC:li'lENTAP.A y LUGAR POR DONDE SE 

lNlE~NARA AL P,\lS !!:N CASO DE l.~E E~ EXiilA:lJERO SE ENCUE1iTRE FUE 
RA DE MEXI CQ¡ -

Cl LUGAR DUNDE P!<Ef:::NDE RESIDIR EN EL PAIS. 
2.- fiW'~rn~CIA ~u;:: ACf<EDITE L~ SDLV'~W. _ECO'lílMICA UC i·iEX!CMIO, PUDIEti 

Al ~~N~ú~gt~ V~u~~ba:º· rn ?APcL 11rn~REr1100 DE LA E:iºREsA ~u E srna 

BI E:l'CASD DE SEP. H:.BAJADOR INDE?EIWíDTE, lli"'ERSIOl:ISTA o co:lEP.-
CIANTE. COPIA DE LAS ULTIMAS ~ECL!1RACIOllES 0E ¡;-:PUESTOS USR E -
lVAl. · 

CJ Eil f.ASO DE SER R::ifflSTA o ?rns:OilflDO, CONSTA:ICIA BANCARIA DE rn
GRE>OS O Dé ,A ?t:ilSIO;I QUE PEPCIBE. 

3.- EN CASO )E QIJE ill s·-·c.!CIT!.:ffE LE >;~'(e SIDO CA::CEL':.:. ::u CAL!Jt,D 1;!
. GRhTOíl!A y s:: u- H~ r:ER~ 07~.~.:;,;no f)i_.O:.LJ P/1RA s.~LiC.iH~ ~UE'Jf;rtENTE -

LA CAU ~1 .. ü L·~ l ::;·i] ;;.:;.MlHE .. ~ERERA :>~iEXt1R !..A ~ESCU!CIO!: ~··: GH:AL CO-
RiiESPO:/Di E:;;E. 

4,- E;, CASC• '.JE ,/'E ':L :;<1< ICITANTE Y'·. SE E~D!'Ot:TP.E ;:¡¡ MEXICO DEBE Al!E::AR 
su DOCU:t.c:::rc :;:c-RA;.;;,10 o;;¡r,;::A ·JiGEi;iE ', CG?ll> o:: Sü PASAPJRTE. -
SI u, SOLlCliUD ltlL~UYE A UiílOS JEPE~iDIEi~·rs F;:;:UARES DEBEN ANE-
XMlSE ._•:!S ;·,¡ 3;;(;~ DccU:•iENTGS o'Uf fADI, LINO L'. ELLOS, 

5.- Ei; CASO ~( ~IJE Li• :::JUCITU[ !:!CL~'!,', A ~TROS DEPE1PIU:TES FA::!UA?.ES 
ilU.Eii ¡.r;o;.,;;nsE cc;:A!: DE Ln ~e·~~ üE ::.\CIMIEIHC :~E ACREDITEf: lll·
CHO vn:uLJ. LCS ii:JCS ¡-;¡;yc.;Es Do '.3 ,\;',IS líO ?UED-"-': SER hUTCR:ZADOS 
CCi10 DEºohJ11::;11Es F.'illLIAREo A :·:¡;·:is ~i;: PRESEl!TEN CQ!ISTA'KIA !iE -
lNSCRIP·:io:; a ~E~: ·:srnr: Eti ALGu: .... INS"ITUCl0i·. EDUCATIVA o GUE $E
ENCUENThU: lliCA?AC! 'ADOS nrn1 C~i'f ';,E p~;;:, TRAB;;JAR. 

RE.QYl~litMAfif -m1_m~~N~116_~_:!~t_~G~~_s-~íBJ:Gfl¡;ll~~m~~Dl ENTE FAMl-

6. - CUi1NDO Fl soUr:TA:;:; SEA EL 'L'.' ºllEGRO (!)DE UN (Al MEXICANO !Al 
y su HIJ~ (f,} Yí1 '3~ ~r;cuEraRE ~.~~ ':.11E;·.r::o Li. EL PAI!; r:~: CAL:r.:in nE -
lll:ilGRAl•rE, D~FE?A ~oESE::T.~?.. ,;nc'..'S DE Lé~ P.EWISIT cS t.:m:s CI :A-
DOS, ~OLICl1UC f[i;,iit;L\OA POR EL i<::iu.::o, (•JPIAS úEi. AClA DE NACl-
iHENTO P~OPIA Y :,a 'Al lllJO lAl ·; CCPIA DE_ DOCUMEi:iO ::IGi\ATORlG -
F.N.2. üEL !LA' li!.'U (A), 
• SUEGRO~: PArf:E G :•;.oRE ~E PER~[;;~ E>:TPAl:J~'A CASA''·~ CON ViEX!Cil:lfo. 

7.- Túf>OS Lf.S ~CCUi;E·::ts 'ilnLIWS EXT.·f.'!JERQS, Di:oERAN ~hESEl:1ARSE LEG,\ 
l!ZAWS PGR EL r;;:;:sliLADO ViEXlCAllO ~J:-'.?ElEUE y TRADliClüJS AL ~5P.41;0L 
PGR PERlfú AUfü<iZA~:; .• TODAS LAS CJPl,;s :!EBo'\AL PP.EW:TARSE COTEJA
DAS POR :;f,TAkl:: -'VE·.:~o o PQf: EL P:.G!Sil\0 ;¡¡,c:r:~AL DE EXix4:urnos. 

NOTI.: m::GU::c ~E <:SLS r:UISITGS E~ r:s·FE:::AP~:. u F;.LTA DE A~Gu::o DE 
. ~LLOS ES C':US,\ SU":JE:iTE Pl,R.4 ~.;ur. EL TR4MlTE SOUCITfoto, 
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• -· ~iRECC!CN GEllE~Al D[ SERVICIOS ¡¡¡r,r.1.mr.;o; 

llE.llrS!JOUl1MJ1~fil:!l u,·.~. l.!... 'l! N.Q!LO_CQ.tf!J,J~AI .. J) ELIJ.ALlfill.._(J;A!_~AJ;9~ 
lli.LCULO 39 DE LA LEY GENEflL,'.....!lf._P03LACION 

l.- COPIAS DE LAS 'ACTAS DE r;~r.1mrnro JEL Cfi'IYllGE y DEL o DE LOS f:lnS :'E 
XICNWS ASI cor~o DEL ACTA JE ;1Arnmo:110. Si CSTE !;E EFECTUO El; EL p:,rz, 
ACOMPA~AR COPIA DEL PERM'SO PAPA CO~:TRAER i1AJR!MOll!O. 

2. -

3.-

-EN CASO DE ~UE EL ;1Arn1;::.:110 s·E HAYA REALIZf•DO EN EL EXTRA~IJE;,c [L ~.e 
TA RESPECTIVA DEBE ESTAR 1;;srn: fA E!I LA úFiCIALIA GEL REGISTE~· C1Vit= 
QUE COP.RESPO:IDA AL DOlllCILIO D':L SGUCJT;.r;TE E;i r.-~:1co. SI L!, SGUCI
TUD si: PRESEl;TA Ell ALGUU é~:iSUcAOO r;EXICAr;o PUEr. CUBRIR ESTE r,:::Cl'!Sl 
TO DENTRO DE LOS 30 DIAS •'•:STE~.IOR::s A su liH::Ro :ION. 

COilSTAilCIA GE SUBSioTErlCI• CE v;:KULO ¡·;i.TP::·,01H! FIVi·lAílA ?Gr. ;,:030s-
CONYUGES y DOS TESTIGOS cor: EXP,'ES1r,•¡ DE :,~;:;c1: ')S, .~ce:;~~~;:.~·; cc-
PIAS ~E i;)Ei;f!FICACIO/:Es )FiCJA'_ES "E CADA UllQ : .. LOS FJR:;·iNTr.3 (c'I -
su CASO). CONSTA:/CIA DE :u:;)LJ/ilEf;Tc JE LA f-ATRI~ POTESTAD R~c;::cr:: -
DE LOS Hl~CS ¡;~xIWlCS, FY':.C,A ?Qf, ~;-.sos ·:o;:YUGES y ;)OS TESi' :·:S, -
ACCí!PA1;P.ilcO cop1,;s DE :r.c:::TlFIW:Io::Es üFlCihLES DE C~DA ü/10 :·t: Ll·S-
Fi Ri!Ai:TES l C:ii SU C1\SC) 

4.--1\DEilAS LOS ".DUISllOS PR0i'l0S ·'E LA CAr.ACTER;STICA ~IGRATORi:~ :uc: ,,,_ 
RRESPot:DA LE ACUER:''.J A LAf. :~cr i VIDADES ~UE PRETEilDE DESE~iPEf:A::. EL ~>:
TRAllJEf.O [;: EL PA 1 S. 

• LAS IJENTIFIC~CiONES OF'(;ALES SE{,A!.J.D~S ::¡¡ ~' pr.,rTQ "< ANTERJJP 
DEBEN COilSISTL~ t:i PASAi'O::fE iJ cr.:;nLLA !llL!liir.. - ' ... 



DIRECCION GENEllAL DE SERVICIOS :llGRATORIOS 
!: • .!lfill!UillQS. PARA SOLICITAR REFRENDO DEL DOCU:lENIO !llGRATORJO f,f1,2 

l.- ~~llCITUD llWICANDO :IQ;;BRE, NAC!ONALIDA~. WMICIL!O, llUMERO DE EXPE 
•;: HE, fl.R":TERISTICA !'\!GRATOR!A Y llUf>ERO DE REFRENDO OUE SOLICITA. 

2.- OuCUi\ENTO ::IGRATORIO F.1-l.2 VIGENTE <DENTRO DE LOS 30 DIAS AtlTER!ORES 
A su vrnc1:11rnro>. 

3,- PAGO DE DERECHOS 111GP.ATORIOS. . 
q,. ACREDITAR nuE SUBSISTEN LAS COliD!ClO~ES A LAS CUALES SE ENCUENTRA su 

JETA SU ESTMK!A EN EL PAIS DE CONFOP.ll!DAD AL SJGU!EtHE CUADRO DE RE 
QUISITOS POR CARACTEf.ISTICA i:IGRATOR!A: -

"1\) RENTISTAS: 
CTif'T/\1¡![ CONTRATO CELEBRADO CON LA SOCIEDAD NACIONAL DE CRED!TO-
E DE :wnuvo su lNVERSlotl DURAtffE TODO EL A~O A!HERIOR .~ LA--s TUD Y DE LOS TITUl.OS RESPECTIVOS, O CO'ISTANCJA EXPEDIDA POR 

ltiST!TUC!ON BA!KilRIA DE ~UE EL SOL!CITA!HE RECIBIO DEL EX· 
T RO POR su cor;oucro LA PENSIO!i SEílALADA AL i10MENTD DE OTOR--
GA LA CALIDAD DE INlilG¡;,;¡,r¡:: O SU REFi\EliDO AIHERlO~. COi1 LOS RE 
CIDOS CORRESPOl~D 1 El;TES A CA CO!i?RA-'IE::rn DE DI VISAS. .• 

Bl 1 !ON!STAS: 
t srn!PCION DE LA EnPRESA EN EL REGISTRO FEDERAL DE -

e BU YENTES y DE LA IJLT 1 ilA OECLARAC l 011 ANUAL DEL rnPUESiO SOBRC 
LA RE:ITA. COPIA DEL ACTA ~E LA ULTU·:A 1,SAtíEl.EA DE ACClütllSTAS, 

Cl PROFESIGllJSTAS: 
CTil'IA DE LA ocrrn~ DECL-"!\ACIOrl e.l:UAL DEL !.V.A. y DEL l.S;R~ 

Dl CAR~~~oºf corlF!Atl2A rw1;cos y ClENTlFICOS: 
E[ .. t IDO DEdt St~ SOLfCTTlillUPuP LA El\P"ESA O lNSTITUCIOll EN -
DONDE Pi;.ESTE sus SERVICIOS EL rn:HGEAiiiL Eíi EL CASO DE LOS CARuOS 
DE CO!IFJ A:lZA Y LOS TWII CDS DEB~r; Ai:EY.!:.P.SE L;.S ULTIMAS ·DECLAP.AC!Q 
NES DE PAGO DE lliPUESTO soaRE LA RE!ITA y DEL l .V.A. 

El DEPENO!E!ffES FAcHLIARES: 
lJíSlJ[ l ll I UD JES!:. .Tiiil:íJLAñLA LA PERSG::;, DE QUI EN DEPENDE ECOl:011l -
CA!1Efl1E EL ll/MIGRANTE DEBIENDO Aco::,p¡.,¡iAR COPIA ~E su DOCUME'ITO :·11 
GRATORIO F.ll.2 O DE SU PASAPORTE. SEGUll SE TRATE DE EXTP.1,Nfü:O O· 
MEX! CAi10 RESPECT l VAllENTE. CUAí;DO EL l :::;¡ GRAilTE SEA DE?Ei/Dl EllTE FA 
MILIAR DE UN !lEXICANO DEBERA PRESEl:TARSE ADrnAS LA CO:ISTA!lCIA QUE 
ACREDITE LA SOLVEi:CIA Eco::oi·ilCA Di: ESTE, i·iE/iCIG:;Ar;~o LA rnPRESA -
EN QUE U.BORA, EL PUESTO :;uE OCUPA Y EL SUELDO ~UE ~EltC!BE, AS! -
COMO LA !:AiHFESTl1Clúl/ rE QUE SE HACE RESPONS1\BLE DE LA SUBSISiEN-

. CIA ECO!:OMl CA DE A:lUEL. 

Fl €8Ns~H~~ff~r~:1tt~ 1 b~[0&11:CULO 11ATR!r;QNIAL o DE CU!l~Ll!llE:¡ 
TO DE LA PATRIA POTESTAD liESPECTO DE LOS HIJOS liEXICANOS, flr.::A-
DA POR A!iBOS COOIYUGES Y PQil DOS TES~IGOS ACQl:PM1ANDG CCPli'. DE !Do~ 
TlflCACIOi~ES OFICIALES DE LOS FlniWliES. DEHERA srnALARSE EL co:il 
fitH~~Ec&g~Lrm:2g~ilAS, LOS REW!Sl1CS PROPIOS DE LA CARACTERI~ 
T!CA ll!GfATORIA :;u~ OSTEiifE EL lt;ii:RF.SADO. ¡¡;;Cisos A, B, e, D. V 
E AtHERI01\ESl 

s.- TO:JOS LOS DGCUr:E:ITOS PUBLICCS Exrr..~:urncs. DEEERMI PP.ESEllTAP.SE LEGA
LIZ!.DOS PúR EL CONSllLA~O ;·::::.:¡u,r;o (;~;:;:¡::¡~~;~¡: y l?.AJUCiüOS ~L,f§t'•;,.~!.c 
POR PERl iO i;UTGRJ Zí1PO. TOO~S Lí•.S tü?ihS u::r.ERAN t'fir.ss:aM\S::. i..i)tt.Jrn.u\.> 
PCR llOTAR!O PUBLICO .o POR EL nEGlSTRO li<,CIOl!AL DE EXTP.f..NJEP.OS. 
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DIRECC!Oil Gt::llEML DE SERVICIOS lllGRATORlOS 

11~ REDU!SliQLJ:b.RA SOi lC!Tr.ll...filiillP.CION DE ~CT!V!DADES 

1,- SOLICITUD FOR:~ULADA POR EL R:O:PRESENTANTE LEGAL DE LA Er.PP.ESA O 
INST!TUCION QUE F.C:Ollltr.E LCS S:::R\'IClOS DEL EXTP.ANJERO, írmmr; 
DO NOMBRE, NACION~LIDf1D, DOMICILIO, NUMERO DE EXPEDIE::TE Y CA= 
l~W~smm/mfüfütoft~I CC::'.O LAS ACTIVIDADES PAR.~ LAS CU!l 

2 • .:--DoCUMEriTO MIGP.ATORIO VIGENTE. 

3,- CARTA DE CO:iFORMIDAD OE LA EllPRESA O INSTITUCION EN QUE ESTA-
AUTORIZADO PMI\. PRESTAR s~s SERVICIOS EL EXTRANJERO. (SOLO rn

•EL CASO DE QUE EL SOL!CIWnE SEf\ Ull EllPLEilDOR DIFEREIHEl 

Q,- COPIA DEL ACTA CONSTITUT!Vll DE LI'. EinESA; oELACim: ~E TP.1\~AJA 
- DORES SEílALl1'4DG ~L i'0i1BRL :ir,c1m:AL1DAD, cr,r.GO y sr.LARIO MEt:-:; 

SUAL. rn CASO CE QoE EL iiUi·'.i:RG DE ESTOS SEf.. SU?E?.ICR 11 CC:ll -
ESTA RELAC l GI! SCLC DEBE Ri:FERI RSE A LOS EXTFAliJEROS. SEílALAi:OO 

. ADEMAS EL ~'Lli·'.E~O TOTAL [·E rnr.BAJ>.DORES; y COPIA DE LA UL rn1r. -
· DECLP.RAC!Oll DE Pf1GO iJE l~;?üESTOS. <SCLO E1l EL CASO DE :JUE EL -

SOLICliAiHE SEA ;:¡; Ei·iPLE!>.DOR DISTHITOl 

5.- EN EL CASO DE CIE:l~IFICOS Y Ti:CN!COS, 4CO:'.?AílAR CGFíAS DE hAS
COtlSrnNC!P.S QU~ ACREDITEN SU .CAPACIDAD PARA EL DESEMFEflD DE LAS 
NUEVAS ACT 1V1 Df.DES. 

6. - TODOS LOS oocu:;rnros PUBL! cos EXH.ANJEROS, DE3ERAri PEESE:mRSE
LEGALI Z~DDS PCR el cm:s~LADO rii::X l CAllO COii?ETO::ITE y Tf:,\Dl'C !POS -
AL ESPA~OL POR ~ERITO AUTO?.IZADO. TODAS LAS CO?IAS DEñE;;r,:1 rRE
SENTARSE COTEJ~DAS POR liOTARIO PUBLICO O i'OR E!.. REGiSTrtO NACIO
NAL DE EXTr.~.:lJER0S. 
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS 

ii. REQUISITOS PARA sor ICUAR CAMBIÓ DE CARACTERISIICA MIGPATORIA 

l.- SOLICITUD FORMULADA POR EL EXTRANJERO O SU REPRESENTANTE LEGAL 
INDICANDO NOi·1BRE, NACiONALIDAD, DOMICILIO, NW~ERO DE EXPEDIE::
TE Y CARACTERIST!CA :11 GRATORIA QUE SE SOLJC!TA. 

2,- DOCUMEllTO i11GRATORIO VIGENTE, 

3 •• LOS PROPIOS DE LA CARACTERIST!CA lilGRATORl,A QUE SE SOLICITA. 

4.- EN LOS CASOS DE CARGOS DE COllFIANZA, CIENTIFICOS Y TWHCOS, -
DEBERA PRESEflTARSE ur: ESCRITO DE LA INSTITUCIOf; o Ei:PRESA QUE
TEllIA CONTRATADO AL EXTRAIUERO, Ert ~UE IWllFIESTE QUE NO TIENE 
NINGUN INCOtl\'ENIEflTE EN EL TRAMITE COliliESPONDIEIHE. 

NOTA: .LOS I:!ERECHOS FISCALES POP. ESTE TR!JllTE SE PAGARAN HASTA QUE 
SE LE cor.uruauE AL EXTRANJERO ~UE su SOLICITUD HA SIDO ACOR
DADA FAVORABLEriENTE. 



DIREfC!Oil '1ENERAL l•E SER''ICIOS lllGHATORIOS 
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fl, ·:~.~·U lillO.LlI !;LSfillU TA!!.. tE.IJ!lI.;,.Q_ º.Al!A_QlllJ.BAER (18 TR II:!QtlJQ 

1.- SOLICITUD FORMULADA PUR EL EXTRANJERl, SU REPRESENTANTE LEGAL O SU -
FUTLlllO CONYUGE llEXICl;NO, INDICA1{D0 NC'1:.RES COi·:PLETOS DE LOS r-u:uaos
CO:/YUGES. NAC 1 ONALI DIJ. DOM 1c1 LI o y ¡;u; ERO DE EXPED 1 EIHE. llUi':EHO y -
UBICACIOll DE LA OFIC'!Al IA DEL RfGISTJC1 :IVIL EN DONDE SE EFECTUARA -
EL ;:.HRH-.ONIO, ASI CJflC LA FECHi. EN Qlé. SE REALl;,;RA. 

2.- COFIA FOTO>TATICA UE~ nwCUMENTO MIGílA1JRIO VIGENTE.• 

3.- CON'INCIA QUE ACl:EDJE LA SOLVENCIA ECONOMICA DEL MEXICANO O DEL EX
TIJMJ':'.RO, PUDIENDO SER: 
Al CONSTANCIA DE E:lPLEO, EN PAPEL MEMBf<ETADO DE LA Ei1PRESf, QUE SEljA

LE PUESTC Y SUELDO. 
8) EN CASO DE SER 11\ABAJADOR IND!:PEIWIENTE, lllVERSIONISTA C CC'.'.[r.Clf1!i. 

TE, COPIA DE Lf.& ULTIMA5 DECL:.F?ACJOl'ii:S DE l:·IPUESTOS ( ISR E ! '/Al 
e> rn CASO DE SEF f;El:TISTA o p[;;SIONA!JO. COllST :.NCIA B~~ICARIA DE lllGRf. 

so o DE LA PE:;sror; QUE FERCi:;E. 
Dl COPIAS DE LAS ThRJETAS DE CREDITO INTERNACIO:IALES. 

4.- ACT,; DE NAWilEIHO DEL NACIONAL. 

S._ CARii; SUSCRITA POR EL NAtlONAL EN QUE f\POYE EL TRAMITE DEL. ':XTf.ArlJERO. 
, ,:._ 

6. - TODi!S LOS DOCUi1ENTOS ?UP.LI COS EXTRAllJEROS, DERERAN PRESENl .. i<:;E LEGALL 
l/Ull" POR EL CONSULArJ f·IEXICANO :miPETi:iffE Y TRA!lt:CIDOS A •• >FAi;OL -
POR P::RiTO AUTOR

0

l ~o. :ODAS LAS COPIAé DEBERA:; PF.ESEllTAR~- :oTEJADAS 
POR ·;L;TARIO PUBLICO 0 PGR EL REGISTRO !IACIONAL DE EXTRA~JE .,., 

LOS TURIS1AS DEBE!lhN 1·RESENTAR EL DOCUVi[NTQ MIGRATORIO ORIGil1f1L VIGE~ 
TE. IF,11.T.l 

LOS ~lNTAA\'ENTES DcBERAll ENCONTRí,RSE LI BHES DE TODO VI llCULO COi:YUG.AL, 
DEBIEl<~O EN su CAS~l, ,\CREDITAR Lf\ illSOLUCION DEL au( HUBIERA EXISTIDO. 
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DIRECC!O:l GF.llER.~l D~ SERVICIOS MIGRATORIOS 

o. ~-~Q'..LCJlli!J. PER:1!SO PA.f;!\ ADQUIRIR ACCIONES O PARTES 
SOW.LES DE E11?RESAS 

1.- SOLICITUD FORMUlf.DA POR El EXTRANJERO O SU REPRESENTANTE LEGAL 
INDICANDO l/OMDRE, NACIOllAL!Df.D, DOil!Cll!O, NUMERO DE EXPEDIEN
TE, AS! co:10 El ;1u:1ERO DE ACCIOUES o PARTES SOCIALES QUE VA A
ADQUIRIR. VALOR DE LAS M!S:'iAS Y _El NOMBRE Y OBJETO DE LA EMPRE 
SA DE CUE SE ~r:ATE, 

2,- DEBERA H~NlFEST/1RSE El PORCE~TAJE QUE LAS ACCIONES O PARTES -
,SOCIALES QUE SE PRETEr:DErl' ,ADQUIRIR, REPRESEfiTAN DENTRO DEL CA
PITAL SOCIAL. 

3.- COPIA DE L' ESCRITURA cor:STITUT!VA DE LA SOCIEDAD. 

q,- DOCUllENTO ll!Gr.ATORIO V!GrnTE. 

DlRECC!O/l ~Et!EPAL DE SERl/!ClOS l!IGllATORIOS 

P. REPU!SlTGS PARA SOLICITAR CAtlBIO DE ACT!VlDAU 

1.- SOLICITUD FOP.ViUL,l.DA POR El REPRESENTMffE LEGAL DE LA EMPRESA O 
INSTITUC!Drl rn li• JUE ?RESTA SLl~ SERVICIOS El EXTRAllJERD lllDl
CANDO /IC::Sr.E, ::mor:AUDAD. DO~:IClLIO y ~füll!:RO DE EXPED!EiiTE,
ASI COl'IJ El CARGO, FU/lt;!ONES \' SALARIO CORRESPONDIENTES A LA -
NUEVA ACTiVIDAD PtRA LA CUo\l SE SOLICITA AUTOR! ZACION. 

2.- DOCUi\ENTO l\lGRAiOR!O '.'!GE::rE. 

3.- EN El CA$0 DS C!ENTIFICOS ·¡ 'fECNICl)S, ACC1':0 MAR COPIAS Dé'. LAS· 
CONSTA:IC!AS ilU~ ACREo!Te; $11 C,\PACID.~D PARA El DESEMPEÑO DE LA 
NUEVA ~CTIV!DAD. 

q, - TODOS LOS DOW:'CliTOS PLlELl C03 i:X7R ;NJEROS, ~EBERAM ?RESEI! 1 APSE 
LEGALIZJl.DOS PO~ E'. '.C%Ul~DO ::~):lCAriO COi-'?ETENTE Y TRADUCIDOS
AL ESi'AW. POH ~E.117'; ;.1:r0R::r.~8. roo.•,s LAS CúPIAS DEBERM: ?Rf; 
SENTARSE COfEJAnAS ?o:: i:JT!".P.!Q PUBLiCO O POR EL P.EGISTKO ViAClQ 
l;AL OE EXTf<4::J':P.Oc. 
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DIRECCION GEllERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS 

Q. REQUISITOS PAP.A ~!.ICITAR CAMBIO DE EMPLEADOR 

1.- SOLICITUD FORi·:ULADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA HiPRESA O 
mmHc b~~E º~8:;f~hf ~I l3s L~~ Gmfü! o3A %k: E:<TRANJERO' ESTA SQ_ 

Al NOi1BRE, Nfl.CIONALIDAD, DOMICILIO \' NUliERO PE EXPEDIElffE DEL-
EXTRANJERO, -

Bl CARGO, FUllCI ONES Y SALARIO PROPUESTO, 

2,- '•DOCUi·iENTO MIGRATORIO VIGENTE. 

3.- CARTA O CONSTANCIA DE LA Ei~PRESA O lllSTITUCJOll EN LA QUE ESTh
AUTORIZADO A PRESTAR SERVICIOS, DONDE SE EXPRESE LA BAJA DE DI
CHO El'\PLEO, EN HOJA i1EMBP.ET/,DA Y FIR.'iAVA POR PERSONA AUTORIZA!iA. 

4".- 'CARTA EN QUE LA ENPRESA O ltlSTJTllCIOll EN LA QUE ESTA AUTORIZA-
DO A PHtSIAR SUS SERVICIOS, MANIFIESTE OUE NO TIENE l/INGUN Il/
CONVE~IENTE El: EL TRA~·;JTE OLlE SE SOLICITA. 

5.- COPIAS DEL ACTA COllSTITUT!VA (SOLO EN CASO DE QUE EL soucn;,:: 
TE'SEA UllA SOClrDAD i·~ERCAllTIU Y DE LA ULTIMA DECLARACIOll DE::: 
PAGO DE !MPUESTO~ DE LA /o11Sí1A C !SR E IVAl 

6.- RELACION DE TRABAJADORES SEr.ALANDO EL llOMBRE, NACIONALIDAD, -
CARGO y SALARla r:rnsu,1L. EN CASO DE QUE EL íiUMERO DE ESTOS s::A 
SUPERIOR A CIEN LA RELACION SOLO DEBE REFrnIRSE A LOS EXTRAN-
JEROS, SEllALAí:DO ADEM.t.S EL lilJMERO TOTAL DE TRABAJADORES. 

7.- TODOS LOS DOCUMEíffOS PUCLJCOS EXTRANJEROS, DEBERAN PRESENTfl.RSE 
LEGALIZADOS PO~ EL CCilSüLADO i'iEXICAllO COi·iPETEilTE Y TRADUCIDOS
AL ESPAílOL POR ?Cl\ITO AUTOR! ZADO. TODAS LAS COPIAS DEBERC.11 ?~¡;: 
SENTARSE COTEJ.:r.AS PJR ílOTAR!O FUólJCO O POR EL REGISTRO llA--
CJONAL DE EXTMNJEROS. 
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DIRECCIOll GEi/ERAL DE SERVICIOS MIGRATOP.!QS. 

a. REQUISITOS PARA SOLICITAR CERTiF!CADO DE LEGAL ESTA~IC!A 

l,· SOLICITUD FOR/lULADA POR EL EXTRMJERO O SU REPRESEilTAllTE LEGAL 
lllDICA11DO NOMBRE, NACIONALIDAD, DOMICILIO Y NUllERO DE EXPEDIEii 
TE. 

2.- COPIA FOTO~TATICA DEL Docu11rn10 MIGRATORIO. 

3. • PAGO DE DERECHOS F 1 SCALES. 

. ' q,. SERALAR EL PERIODO O PERIOPOS ACERCA DE LOS CUALES SE SOLICITA 
l.A CERTIFICACIOfl. 

DIRECCI01l G~NERAL DE SEP.VIChlS MIGRATORfoS 

s. B.EQU!S!TOS PARA SOLICITFIP. PERi11SO PARA ADQUIRIR BIE~ES !Nl'.UEBLES 
O DERECHOS REALELl..QBRE LOS r11SMOS 

1,- SOLICITUD FORilULADA POR EL EXTRANJERO O SU REPRESE11TANIE LEGAL -
INDICANDO r:OMBRE, NACIOllALIDAD, DOll!CILIO Y NU:IERO DE EXPEDIENTE, 
ASI COMO LA UBICACION, SUPERF!C!E, LllWEROS, COLIMDANCIAS Y USO
QUE PRETENDA DAR A DICHO INilUEBLE. iWIIFESTAR BAJO ?ilOTESTA DE -
DECIR VERDAD, CUANTOS U:i~UEBLES TIENE EN PROPIEDAD, SEnALAllDO SU 

. UBICACION, SUPERFICIE y EL uso A cu~ LES HA DESTINADO. 

2.- DOCUIUffO :UGRATORIO VIGEllTE. CCOPll\l 
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~. 'Qt:STANCIA DE CIJMPL!J:lillíjO DE LAS QB~IOtl~!l&_ 
Ifl.l'.JiKUA.ftlI.B..lA...Eíl.Ilaibil.E;f.ECTO DEJ.f.!J.QS ;;EXJmos. 

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, __ '""':"'1o"'M"'B"RE=""''""'"r¡A•c10NALlilAD 

y W~diADRE, 

lillDl2S. DE LOS MENORES 

MANIFESTAMOS QUE CUMPLIMOS cor¡ LAS OBLl:;ACIONES QUE SE DESPRENDEll -

DE LA PATR?A POTESTAD,, PU~S Lo:; i·w;ro;;:i.·,os, EDi.iC/i·'.OS y AS!Sí!tnS FlEU'..:tíTE. 

TEST! FICAN LO EXPUESTO POR NOSOTROS LOS C, C, 

y 
llOMBRE Y DOl11CILIO N0.'1iH?E Y D:JM!Clt,10 

PARA LO CUAL EN UNIÓN llUESTRA F!Rr.t.:: LA PREs~:ITE. 

ATE!iTA~iElllE. 

PADRE MADñE 

TESTIGO TES';IGO 

ANEXO: SE ANEXA A LA, PRESENTE tOP!A FOíOST.\TIC,, DE LOS ?.~S/.?ORTES O -
CARTILLA MfUTA~ O~ LOS TESTISt1'i, COTEJ,'.!'.11\S CON S'JS l.lA?GIW'.LE.S 
ANTE EL Ñ;GJSTl1Q t~JC.'!AI.. DE E.\íF,t.,oJ¿tt-JS O f...'.7E t~TA~IO Í'ÜtLIO'), 



·-- .~!JJl'i>~~~- ·.¡. 

S~:: :;.,":.F ~ 1 

~rJ. f.J:OUl S1l1 .. ~~ : .. ~;~~ ·: .J.G.!_ 

1' - f?H ~lkueAFtr~:~;.~~ R·f.1 :- ... ~2: ·'.:. ~ . .:- ~ ¡ ~:··-: :'. ~~~-:(}~~~~ r~:·l5;~-1 ~·::; ~-~·i'f'~L .-.?t 
MIGkAN'E. 

2.- DOCUi'lEiffO NIC-!\."T~~:(', '·tGI' 
3,- RECIBO DE PtG~ IJt LO; t-2?.~.:::·~· t."~-·~:;::-~1.!;lEi,fE.~. 

~.-CARTA DE ::c-;,;;:;::~C:J' :;-:-:·; .-.::·:I,:.~ =.1.~=.0·i:.•. l·~:::r.:) Dt L~.: .'.,!.} ;;:.~.'.)-

~?~~h~Ltg~t[2\~i:~~É~: .. ~~~~~)r:~ ~ ¡~·: :T :.~./ ~;·· :b2r>i:~c~:<: ~.i~F-,' ·,: ... ;~ 
5.- '.:ONSTf,N(.lfS F~1 • 1\Ct: ... r .. ~ ": :. ~: í'; i\r.~ ~ii rr, •! 'Jf, ;.:, •_¡¿,.,::;-· .. 

E~~F3f.m15'f~,>.~·, ... é ·:.::; :~1 T(J~!~:jÓ G rc.:,i·;r.c:, :. 
AJ B_~[fl:.fü}~,: 

COºlf\ cr,~= 1' 11 ·. O .• :r1 1 ·.•.w r;·" ··rri:-·r:i P;~-: 1-- TJEL r·n·-n'TJ 
CELi::i.?.ML¿-,~f 1¡

0 

11. ~:·;..·;: .:.':· -·,\,, 1it"- :· c>;._r,·Tñ [:~ !:::,~ r.:·r.~::T;1-
vo Stt 1': 1 ·~·vi#.~ ,.ir-;. . . · 1 " 1 ·_·E~' L". ~:·:.!(.'iü.:.
O Ct;'\S·:·¡ .... _~ -<e'·:,·, .. ·.-q i\::(':tr¡(¡¡ .·.l'."F·;,..P~'"'..~:-

~fc..~C.H~}.;'_·: .... !. ·. ,_. .i. ..r .. /:~~··~L ~~.\~~~-~~:irj:Ji:~~~r::1gi;:El 
.• BJ -lilliS~LC . .:.:.:,~~"J. 

f_R?~trf~J~ .t.~~.:;std.(:;~i /,. ·:·};:~ ~1~~:.¡:.~1.r.t ~ r~:::.~1 ~n ü::t.. N:~· .. ~. rE
c 1 ERQ!E'ilP!!!,'oT',S.: 
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5 LiidITACIO:IES AL ilEREX:HO DE ESTANCJIA. 

Consideramos que as! como los extranjeros en algunas ac

tividades tienen i,!;Ualdad de derechos con los nacionales, en 

otras sufren importantes limitaciones. 

En este anartado nos referiremos a las limitaciones oue 

se des,~en1en de la Ley 1enernl de Poblaci6n. Las limitaciones 

son las BiSttientes: 

a) El extre.njero está obli~ado a CU!llplir estrictamente 

con lae condicioneF ene f:!e le fije!1 en el Jermieo de interne-

cidn y lna diFpoeicione~ oue establecen lnD leyes res,ectiva.~ 

(artículo 43 de la Ley General de Poblcci6n), 

b) Los in.'lli'l'n>.ntes tienen obli.;nci6n de comprobar a sa-

tisfacfü.6n de la '.>ecretar!a de 1obrenr.ci6n, aue e~tán cumplie_:); 

do con l~s condicione~ ene les fueron eeñal~de~ al autorizar 

eu internP.cidn y con lns de~ás dis~o~iciones ~i~-torias n?li-

cables a fin de ouc eea refrendada ~nual.~ente, si ,rocede eu d2 

cumentaci6n mi¡;ratoria (artículo 45). 

De tal di~po~ici6n se deriv:. la nece~idP-1 de refren1e.r 

anualmente la docu.oentrici6n !'!li.:rA.toria. 

c) S1 extI'2njero inmigrante tiene ,nfcticP-mente ~rohibi

da su per::i~encia fuer~ del ~a!~ dieciocho meees en forma con

tinua o cJn inter::iitenci~~, ,-ues de h~cerlo, 'erdeni eu celi-

dad de 1-'1!:li;rante, En lo~ dos pri~ero~ c~o~ de su internación 

no ¿~drif nu~entarse de la Re;n!blicn ~ar rnds de noventa d!ns ca

da affo, ~~lv~ ca~o~ e~cepcionales 0 ue ieterr:tine la ~ecretar!a 

de Gobernnci6n. (nrt!culo 47). 

d) ~i un extranjero ?retende ejercer actividades diEtin~ 
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tas a aquellas 0ue le haya ~ido e:r..presm:iente autorizadas re-

quiere ,ermiso de la ~ecretar!a de Gobernncidn (art!culo 60). 

e) La Secretaría de ~obernacidn ~odré fijar a los eT.-

tranj eros aue ee internen en el ~a!s las condiciones que es

tima convenientes res,ecto a las actividndee a oue habrán de 

dedicarse y al lu"'1r o lui:ares de su re~idencia (art!culo 34). 

f) Los extranjeros irunicrrentes deben ser elementos ~ti

les para el pa!s y deben contar con los in;resos necesarios 

pa111 su subsistencia y en AU ceso, la de las ,ersonas oue es-

t6n bajo su dependencia econdmica (artículo 34). 

g) En relscidn con las materino de nue esta ley oe ocu~ 

pa, los extranjeros ?ª-3ªrán lo~ derechoe oue deterninen lP.e dE: 
posiciones fi~cnles corree¿ondientes (artículo 70). 

h) Está ?rohibido dar Jcu:iacidn a extranjeros aue no co~ 

prueben :Jrei.ti3mente ~u le;;al e~tnncin en el ·;m:!.s y sin hP.ber -, 

obtenido la autorizaci6n es,ecific? ¿P-ra pre~tar e~e determin~ 

do servicio (nrt:!culo 74). 

i) El :Lnr.ti~rP.rlo también tiene limitada~ ~us oalidas al 

extranjer:J: ,uede f'Rlir librenente ·1el ,ní~, ¡ero ~:i percP.necie

re en el extranjero dos años consecutivos, ~erde~ su cnlidnd 

migratoria, lo mismo aue si en un la9so de diez a~o~ estuviere 

ausente c~s de cinco e~os (art!culo 5ó). 

j) Los extranjeros tienen lbli.:oacidn de com,rober su le

gal estnncia en el ?l"·Í~- Rnte los jueces u oficiale~ del Re3i~

tro Civil, si e• oue <!~eenn celeb!"Br un neto del e•tado civil 

( nrt!culo 68) • 

k) Por otrn pnrte, trat~ndo~e de matrimonioF c~n:meY.ic~-
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nos, los oficiales del He3istro Civil deben exigir ln autoriz~ 

ci6n do la Secretaria de 1obernacidn (artículo 68), 

l) Los eY.tr~njeroa deben co~:irobnr FU lecal estancia en 

el ,a!s y que sus condiciones y calidad migratoria les peI'!lli-

ten realizar el acto o contrato de que se trate, o, en su de-

facto, el ~ermieo esoecial de lR ~ecreteria de Gobernacidn, a~ 

te todas lee autoridades de la He,dblica, sean federales, loe~ 

les o municinales, as! como ante los Notarior P'1blicoe, loe 

que substituyan a ~stoe o hagan sus veces, los contadoreo !>d~ 

blicoe y los corredores de comercio (articulo 67), 

m) Loe extrenjcros, i:unigrvntes y no innierantes tienen 

la obliJacidn de inscribirse, eet~n obli;adoe e inscribirse en 

el Re.::;istro 1:acional de Extr2njeros dentro de loe treinta dias 

BilJllientee a la fecha de su internacidn (artículo 63), 

n) Lo~ e~trP~jero~ re~iPtrndos, e~t~ obliGados n inf~r

mar al !?eJistro nacional de .:::Xtrenjerof', de sus cambios de ~c.

lidnd o carncter!stica mi.:;ratoria, nacione.lide.d, estado civil, 

domicilio y 2ctivide.deo a oue se dcdiauen, dentro de los trei!¡ 

ta d!ae posteriores nl cambio (articulo 65). 

Es la ex:iuleidn forzosa de una :iersone a otro Estado, :::n 
la devortacidn el extr1mjero tiene una situacidn :derntoria o · 

sanitaria irre'.'.Ular y ?Or lo c~~l ~e decreta su salida del 

país. 

Por tanto, deportar es obli1'8r a un extrnnjero a salir 

del 1r.ír- C'J"J'!.Jo no rc1!!1c o de,i'1 de rct;!"li!" 1·J!"' !"Caoinito~ ~a!'1.i-

tnrio~ y :ni,;rntorio;, necMarios p:i.rn r.u i;iternRcidn y permanen 
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cia en el pa!s. 

La Ley }eneral de ~alud, en su parte correspondiente a 

la sanidad en moteria de ::liJraci6n, establece oue las autorid!: 

des sanitarias realizardn los tr.l~ites necesarios ante las au

toridades competentes para hacer abandonar el territorio naci~ 

nal a aquellos extrP.nj ero ane hubieren :ienetrado a él contrav_! 

niendo lo dis!'llesto en dicha Ley. 

La Ley General de Poblaci6n en su articulo 27, previene 

la salida inmediata de loR ~olizontee extranjeros aue lle'.i\len 

al pe.is. El re'!:l'eso debe ser por cuenta de la em?resa de tran~ 

portee res,ectiva. 

La alteraci6n, violaci6n o modificaci6n de las condici~ 

nes migratorias a las 0ue está sujeto el extranjero da lugar a 

aue éste sea obli~ado a aalir del país. Lae circun•tencias oue 

alteren, contrnr!en o modifiquen las condiciones migratorias <E 

un eY.tranjero ñeben ser cor:ru.nic~da~ a l~Ulcretar!a de 6obetnR

ci&n por las emoreFn~, inEtituciones o ?er~onas oue ten~an P

su eervicio o bajo eu de,endencin econdrnica, a extr?njero~, y 

adem~s deben sufrP.c;ar los :;astoc oue origine la ex,ulsi6n del 

citado extranjero cuando lP. 'iecretar:!a de .}oberne.ci6n lo orde-

ne. (artículo. 61 de la Ley 1eneral de Poblnci6n). 

El inmi;rante que no tramite la obtenci~n de E'U calidad 

de inmi¡;rado, llegada la oportunidad ;iarn ello, o oue no se le 

conceda esta calidad, debe salir del pa:!s en el ?lazo aue la 

señale la Slcretnr!a ·le 1obernaci6n ( ~.rt!culo 53). 

También debe rnlir del ¿a!s el extranjero que haya ~erd! 

do i::u cnli1ad mi,'.'r1'\tor.ia ?Or auFencia en los téminoe: de lo~ 

articulo" 47 y 5ti de ln Ley General de Poblaci6n. 

Otro cn~o de de?ortaciSn esti 1revirto ?Or el ñrt!culo 
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26 de la Ley 1eneral de Poblacidn ~es,ecto de extrP.njeros en 

tránsito que por causas ajenas a su voluntad "ermanecen en -

tierra despu~E de la salida del buque o aeroolano en que hn

cen la travesb. 

El prece?to de ln Ley 1enernl de Poblacidn més im90rtan

te en materia de de,ortncidn es el ax't!culo 105. 

Se hacen acreedores n la ex¡iulsi6n del pa!s, ~in perjui

cio de que previa::iente se les aplique una !Jena corporal de 6 

meses a 5 añoe de priai6n, los e~tranjeros aue s 9 encuentren 

en al¡¡uno de los casos siguientes? 

I. Cuando se internen ilegalmente al país, o ex,resen u 

oculten su condici6n de ex culsndos ~arn o·Je ee les nutoric e EU 

internaci6n: 

II. Cuando no obedezcan la orden que la ~cretar!a de 1o

bernaci6n les d~ ¡¡ara snlir del territorio nacional dentro del 

plazo oue nara el efecto se les fije, :ior 'labor sido cancelP.da 

su documentnci6n migrRtoria o encontr:.>.rse ile;::P.lmente en el 

país. 

III. Gunndo .Re dediouen a activi::!?.:iee ilícita~ o deehon~ 

tas; 

IV. C1;.r:ndo ~uYilicn, encubran :> en cualquier ctra forfl'!a 

directn o indirecta ayuden a otro extr:.>.njero n cometer.loe de

litos 7revistos en les fr..cciones anteriore~; 

v. Cuand~ doloPP.mcnte hn~an u~o o Ee o~tentan como po~e! 

dores de una cnlidnu mi~rntoria distinta a la oue tienen. 

Lofl extrar:jero oue -:mrn entrP.r ?.l '".JP.!~, o ya internP..doP, 

!Jro,orcioncn a ln~ r.utoridP.des datos fnlro" con rele.ci6n ,.. ru 

situnci5n ~i:r.-ttoria, ~ocrtSñ ser eX/ulcadoe, ein 9erjuicio de 

aue, e!l ru Ci.f'O, ;.e le~ C'Jn~i~e n 1::. A11torid~d. Judiéial. (r.r

t!culo l04-1J5). 
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El Re:;lnmento de ln Ley •1eneral de Poblnci5n, escueteoen

te tratdnio"a de de"ortnciones ect¿blece (nrt!culo 154) aue p~ 
ra la ejecución de las drdenee de de:iort<!cidn aue ln !llcretar!n 

acuerde, se tomarán las medidas adocúadas, entre ellas el sep! 

ro o ase13Uramiento de loe extranjeros en eituaciones migrato-

rias. 

7 EXRJLSIO!-'. 

El finado maestro ~anucl J. Sierra, citado por Carloe 

Arelle.no Garc!a establece: " Que la exlJUlsidn de extrsnjeroe 

es un derecho que surge coma consecuencia del derecho de los 

estados para admitir o no en su territorio a los extranjeros. 

El derecho de eY;rulsidn lo ejerce el efltado cualeeauiera aue 

eea la cali:i•td mi;¡rotoria aue corresuon¿a a lQs eYtranjer~s~ ó3) 

lln la eX!JUlsidn, el extranjero tiene una eituacidn mi-~ 

e;ratoria y sanite.ria a pe:¡ads. a lr.~ Ley e~ y Re:;lamcntos y !JOr 

motivoe diverr.o!! qne e~tudin.remoF en e~te e.:iartado ~e decreta 

eu ealida del ,aís y ~e tomPn las ,rovi~encin2 nece~nrias Jk'1.

ra que e~a $Ulide se ?reduzca. 

Un ?roblema doctrinal de inter~s es determinar si el de

recho de e::;iule-i6n c~tñ eujeto o na ri. rectricciones im")1.le~ta~ 

90r las normaS del derecho internc.cione.l. ~obre este !JU-'l:tlO !!ere 

Keleen opina, "El '.1obierno !JUede eX!JUl•e.r a loe extranjeros en 

cualquier momento y por cualauier re.z6n", no obstante ndmite 

aue "esta :ioder 9uede estar limi tndo ;ior tratado" especia--

leo." ( 64) lio llllce referencia Kel~en a lo!! !JI'Ocedinientoe aue 

"9Ueden em'.)lear~e en ln ex:n,ilsi6n y au.e :rudieran infrin~ir e.l~ 

nn no~n de derecho internncionnl. 

El jurictn ífüRrleP r,. :>envlick renfirma el derec¡ho de un 

er-'t.ndo n eY1ulcri.r C.e f:'U territorio r. lo!" ~:-i:trnnj11ros oua pu.o--
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dan pertur~r "" biene~te.r W.blico!. pero considera aue en eje_E 

cicio de este derecho no debe mostrarse discriminaci6n alguna 

contra ciud!tdanos de un eRtado en ;>articular pues en es·te cpso, 

el gobierno extranjero tendría el derecho de inve~tiga.r las r.!!: 

zones de la exuulsi6n de sus ciudadanos. TeXtualmenta indica 

que existen precedentes a este respec~o, especial.I!lente en el ~ 

sarrollo de lu~ relacione~ entre las GIT..nde~ ?otencias y loe e~ 

tados peoueñoe e inestables, en loe aue conAta el reclruno for

mulado :ior ciertos ;obierno~ eY.trar.jero.- de une. L'":dem1i1.aci6r. 

por la ex¡rulni6n arbitraria de sus e~buitoe.< 65 ) 
En ln doctrine de los intemncior.r.lintas e"-contrai:io.- tut' 

inclir.nci6n justificada n considerar aue el derecho de ex:m1-

si6n debe obedecer a m-otivos objctiv'.!!:le:-ite v~lidos y no ser 

a.rbitrariP .• "'le enta mP!1era, ¡·n.nuel J. ~ierr?., hHbla. del !ere

cho del estado para ex:iul•ar a loR eY.tre-~jeros :ierniciosos y 

de aue se to:nen toda clase de precr.uciones aue :;nranticen le 

jus~icia del neto. ( 6G) 

Charles Fenwick, llJS die e: " n estado tenir:l: derecho P. 

expulAar a loe extr<'.njcros cuando hayan Jerturbado el bieneE:

tar ::nJ.blico." (o-7)· 

El autor aue hnc e tm enunciado en detalle ae los moti-

vos que pueden :iar lubnr a la eY. ,ul~ i6n do lL"'l extrr!'lj ero. Ji

c e que sdlo es licita en derecho internacional .-i hay motivo 

suficiente J"-ra ella 1 es .Ufred VerdroEf' y lo" reduce n lr.s 

ei!Nientes cate:;or!as: 

l) Poner en ?eli~ro la se:;uridad y el orden del Estado 

de residencia, :>or ejem:>lo: mediante la e.:;itaci6n ,¡ol!ticn, 

enfcr.:ieC:rt.de=:- i.1"\fcccio~C.~, modaler; ir...:iioriler. 

2)0fencn inferiJn nl ~ .. tado de rcc~de~cin. 

3) A.l!lenn:!3 u ofenPc a otro~ g!':'tudor" .• 

4) [Jolito cometido dentro o fuem del Mfr 
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4) Delito cometido dentro o fuera del ~a!s, 

5) Perjuicios econcSmicoc ace.sionr.dos e.l Este.do de resi.! 

dencie., !'Or ejeoolo mendicidn1, va,_bunde·:>, o incluso eim;ile 

falta de medios. 

6) Residencia en el pais sin autorización. 

Juzgaoos que no eP recomendable una enuoeracicSn limita

tiva de loe motivos pues ee corre el ries~o de incurrir en l~ 

mentablea o~i~iones,< 68 ) 
P~denos decir aue esto$ motivos establecidos no son au

ficientef', y r.de:nát? ~on genera.lee, haría falta e~tablec er 

ciertoP !Jllntos .concisas. Por ejem?lo en el punto l 0ue dice 

modales inmorales, a nue ne refiere con eso, se ::;uede entendEr 

a la prostituci6n,alconolis:ao etc. 

De lo oue e~tamos convencidos es de oue la expulsicSn llS 

una medida en~rzica, d?'l!Ptica y lesivn a loP interese~ de lor 

extranjero~, ;or tanto c~te~os t~~bi~n perfecta~ente ciertos 

de ~ue r\ebe :·rnbcr un motivo oue justifioue la :i.e'3.i 1lP. y el mo

tivo no debB ser subjetivo de lns perconnz que encarnen ln r~ 

presentacicSn estatal. 

Tambi6n estimamos oue una actuación arbitraria oue cul

mine con la ex::ulsicSn afecta la le"".lidr.d e. aue .Jeben estar 

sujetos los P.ctos de autoridad conforme e. le. le:islr.ci6n in-

terna de los estados. 

Por otra ?<-'lrte, estru:io~ de e.cuerdo con ~hnrlen ?enwic!c 

en aue la ex;iulPicSn no debe ser discri~inntoria y operar t1ni

camente, con los miPmos motivos, resnecto de los sdbditoe de 

.un e•tndo y no ~ro<h.!cirr.e en relacicSn con lo~ ~dbiito~ de 

otro est,,do. 

Indiecutible:::ente tiene rodn i nnuel J. ~ierre al estr.-
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b¡occr aue la cxpulni6n punde ser motivo de reclamnci6n cuan

do al realizarse se emplean ,rocedimientoa vejatorion o rudos 

para la personrt humana, violando ad'. un 9rinci~io internr.cio

nal, 

Por otra ,arte, tambi6n es fundada la n?reciaci6n de 

Kelsen en el sentido de que la ex!JUlei6n puede estar limitada 

pcr tratados especiales celebrado~ por el Estado aue realice 

la eXJllllsi6n, En este supuesto la expulsi6n debe ceñirse a lo· 

motivos y procedimientos previstos en el tr~tado internncio-

nal, 

Despu~s de las breves consideracione~ 0ue anteceden y 

cuyo objetivo ea proporcionar ~a vi~i6n ~nn?!'t!mica de ln eY

pul~i6n bajo un enfoaue intern"cionnl, correcn?nde ahora ena],i. 

zar ln expulai6n de extranjeros de acuerdo con el derecho vi

gente en !.~éxico, 

E primer párrafo del ort!cul? 33 Con~titucionrl nor 

ofrece ln •i,guiente eetipulnci6n: 

ºSon extranjeros loe aue no ?Ot:ee.n le.e cn.lidedee detor

minr.de.r: en el articulo 30, Tienen derech0 n lnc ,,arentír.r- que 

otor~a el Capitulo I Titulo Primero, de le ~re~ente Conctitu-

ci6n; pero el Ejecutivo de la Uni6n ten.ir~ la f:>.culted excluá.!:_ 

vn de hr.cer abandonar el territorio nr.cional, inmedir.1;cmente 

y sin nacesidad de juici~ nrevio, a todo eYtre.njero cuy.~ ;ier

mnncncia juzgue inconveniente."(Gg) 

La interpretnci6n C'1Ue. ele manera inmcdiRtn FU -;icrc el nr

t!culo 33 de la Conr,tituci6n conduce a las ~i.~1ienter. ~firmo-

cionc~: 

I. Los extranjeros goznn de lr..e .o::n.rant!r.r: oue c.'}n~RBrfll 

los primeros veintinueve art!cul?~ de 1'1 Co<0~ti tuci5u 1cneral 
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de ln Re:JÚblica, 

II. Dentro de enas gnrnnt!ne so· encuentra la. ~-n.!'nnt!a fu 

-le:¡alidr.d ~\le conci:nn el prioer ;iil.rrRfo del articulo ló Corn~ 

titucionnl, principalmente en lo aue hnce a fundnmcntr.ci6n y 

motivaci6n. 

III. La facultad de expulsar nl extre.njcro del territo• 

rio nacional es una fncultnd excluriVl'. del Ejecutivo do la 1. 

Uni6n. Conforme al art!culg80 de la ;>ropiR Constituci6n el 

ejercicio del Poder Ejecutivo de ln Uni6n se de:iositn en un !::_I 

lo indl viduo denominado "Presidente de los :<:atados Unidos !~e-

xicnnos". 

IV. La expulri6n puede seT inmediata y sin noce~idad de 

juicio ;irevio. Se excluye para loo extranjeros, en tratf.ndose 

de la expulei6n, la gnrnnt!a de audiencia aue plasma el seS\'n 

do Jll{rrafo. del art!culo 14 Constitucional. La doctrinr. oexic_!! 

na eetf. acorde en que el articulo 33 Conntitucicnnl constitu

ye une. de lee excepciones a la garantie. de audier.cii>, 

La Supremr- Corte de Justicie. de le. Naci6n, en teeie ju

rieprudencial ha aentRdo la inter::iretr.ci6n obli.".".tori~. en el 

sentido de aue no debe snticfacer1'e :irevirmente lr. ,¡t'rnnt!r. 

de audiencia. Esto no ouierc decir que no se cum:il~ con otrnn 

earnnt!nn como la snrant!n de le3aliund consi:;nndn en el pri

mer pirri!fo del articulo 16 Constitucionnl, 

Carlos Arellnno }nrc!n en s11 libro de 'lerecho Internn-

cional rrivado, nos establece un cnco ?ráctico, aue n conti-

nuaci&n exeondremos. 

En el Am;inro 8000/46/??., intcrmlecto ?'r '.Ytüter ·iieder~ 

chsen Trier (28 de enoro de 1948), ee e~tnbleci6 lo ri;vien-

te: 
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~ ~on fundado~ lo~ F1J1teriorc~ R~r~vio~, ,o~ lo~ si!Sllien-

tes concc,i;o~: el a::i:!culo 11. de ln ·"}on-tituci:Sn ?cdcrnl e!:

tablece lr "lroteccidn le ~ptn ·iara t"'>do ir..r:livi1u~, e~to e~, 

t)(lra r.iexicPn~e y eYtrt'.r.jero~, ~in di~tinri6n de nin:u-'1n n~ti.1-

raleza. I ~ur..lmente Jreviene oue lP.e j.nt:"" .. t:!.rn aue ot:>r::e, no ~ 

drd'n re:=:-trin -:ir~e ni r·.l~ "Jend erre ~ino en. l Jf! cncon y con l~e: 

condicione!" nue ln r.:ii~~n ..!on~ti~~1ci&n f'e;"jrtle .• Lar; art:!cnlo~ 

103 fre.cci6n I y 107 0 ue entablecen el juicio de nr.i:;•.ro, no 

hacen distinci6n 01.l ~-..¡a e obre individuo e o ::iersonns n auienes 

alcanza e~P. ~rotecci6n. ?ar ta!1to, oi el nrt:!cnlo 33 de la 

pro'!)in drta Fundnmentnl fncul ta. nl 4. ;,~cuti vo de ln Uni6n, en 

forma exclusiva, ?nra h~cer abandonar el territorio nacional 

inmedintomente y ~in necesicinct de ~revio 5uicio, a todo ex-

trnnjcro cuy~ ¿ermPne:-iciP.. juz:;ue inconveniente, no inhibe c. 

dicho Plt'l funcionc.ri0 C.e ln. obli;nci5n nue ti'J~e, cor.i-:> t')~n 

autorif'l?;1 en el p!:l.í~, C. e :~unJr.r y ~oti \"':':.?' 1?.. Cf'Uf'P. le ;nl .-:.e 

su nrocedir"liento, ~'J!' l~ ~oler-tir. eme CD..'..tf::e. con 1P de iort..,ci:Sn. 

ya que er.(l. 3arl'.ntír. -3:--:t e~tnblecic1n 1or el artículo 16 de l~

pro~iri. Con::>tituci6n. ~..,, co~~ec11encin, ... u.~ n.ctor- no ::ue:ien ~er 

nrbitr..-riJE;, sin? nue -~eben er:t!"l..r !:'U,iet"Jo:- n lr>.~ nor.':"l:"l!' o,J_e lr 

r:ii~r:tn Crrtri :-111.nd~:Je!ltr·l :¡ 11"!.~ leyer: e;-+..'"'hl~~en ... icndo n~f., 

proCelle el juicio (!~ :?rnnt!ar- P.'Jntr:-t. ;u..- ·~etc!'nin~cionef' C'l!l

ÍOI":!lC i!l ort!culo l'.J.3 i'r:icci6n I e:--pre~~·~'J :mri:o lo cucl debe 

Se.:llir!"'e el 1rOCC'li::ientO e~tri.blecirio :vJr lR IJey !.e jlf'l.f":1entn-

riP.. re.-:iectiVT'-•• .•1 ::--tr fu6 unn r-cntc!lcin nue rcrolvi& l;i. rP.

vir-i6n int~rJUc::ta contra u.'1 r.nto del Sucz Ce i)i~trito en o'.lO 

.:1. Juez de ]i~<>;ri to fr>.llÓ e;; te nr•;.;:to el 30 de ~e11tie.::

bre le l~it.1 '! '!ij"J: " .. :l ~rtirail.J 3J ·~J: · t1tuci.,:: ... l t!O ::uc~:e -
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n;ilic:irse sin ln _,roii~. lir.iitnci6n cue el nic:io i.':l:ione, por 

lo nue Fi no exir.tE:n 1ni.ero.~ de lr.!: C"Ue ~e Jes,renda. ano eea 

inconveniente lr. iernF.nencia de tnl ~erronP. en el p?:Íc, no ~ 

ie el ?I'eciiente de l" 1e:niblicn dccretor •u cY."'1l•i6n en np]:\ 

cnci6n de e~te ~rece~to, ye cue faltnr!~ el re~ui~it~ b~~ico 

aue l~ funde:nentci .• lo cJntrnri0 f"er!a un?. n!llica.ci:Sn dictnt.2. 

rial de esn fP.cultP.d concedida al ejecutivo, lo aue no existe. 

pues contrn~te. con el F.~-i:imen Constitucion?.l im-pernnte, ya 

que el nrt!culo lo. y el r.iiEmo articulo 33 Constituciannl ?ro

teee tanta e nncionnles cor.io e~trnnjeros con todes las earan

t!as que en elln se contienen ••• ,.( 7ol 

V. La :Jer.:iP..:tencin. del extrranjer-:> e-:1 territ"Jrio nP.cionnl 

debe cer juz~?.dr. :-t':>r el Pre~irle!"lte de lP T".e:-.11blicr> coco ir..con 

venier.te, LP. e:-·:1ref'i6n 11 juz:;=-.r'1 "";;iene un l"llc:mcc ~ir-crecioñr.1 

y nuncH o.rbitn'ri~. Al cand:\er::ir :¡ concluir inc,nve'1iente le 

!lCrt:n~noncin del e:.-t:r-njero en el territori" nr-ci'lr.Pl el PreE_! 

dente de lr. ae"'°::\iblii:-P 1ebe nte:i.der n !"f'Z lner- ob~ e-tiv~~ vrtli

dar.i oue lo lleven r' e~P reeoolt~ci6!1. A CJ:itrr!.rio !="e~ru, ri le. 

¿emnne-:~cia del e:--t!'2~jer'J no "l.lede ~er :nz.::;ndr. c~::io inconve~ 

nientcn.;i ·.11..er.e el e~ecutivo de lf' ~~nión ~ec:!'etC'r e:u eY.:,iulr-i·5n 

d.el odr. 

El hecho de eoue f"e ~u!lri-:xe. ln ~ri-r:!nt:!n Ce r.u'iiencia co

mo 11revie. a lR e:cmlriJn, no 1-::inYierte e:"'.: c:?.rbitra!"in lt! eY.'.JU,! 

E'"idn r:-ie;.i,re "'J Cl..lt:"!'!:: l r.'"e CU.~,lP. C ln ln ~rr~nt{P r!e 11?:n.li'5.!'-3 

nue eli:.iina. ln r.rbi tr..rie ~l"!·"i, e:i el cnten1i.lo de oue el :'"re!=:_! 

dente c'.e ln ?.e·•'blic" e~ lP. tmicr nut"ri·'cñ frr.ult•oP. :1ara 

ejercer lP eY.·"lll~iJ!'l r r.110 ~e ;efierc el ""rt!cnl'1 :3 r.anr.tit~ 

cionn.l. Ll". ex:-;ule:iJn ef']ec:!fic:-o. ?. ln {'lile ~-,e:::o~ 11~:---:rc!o en in-
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pero ir. ei<puloHn _;cn~ricn a ei<tranjerJP ,ernicioeoc oue han 

cum ~li1o con lo:-: re('t1.ti!:'i tos Fnni tarior y ni::;rntorio:: f1o1nl'1en

te )l1.lcde decretnrle. el Presidente de l~. ne:l'\Íblica, 

A la. luz de lP. 'hctrinn Int:e.rnnci-mnl, no e" viola.torio 

de la.a nor:::ns del ·;erecho InternrcionP.l :irivnr al extranjero 

de ln g»re.ntin de auiiencia ante" de la ei<¡>UlPidn. '::obre este 

en 33articu1ar efir.:ie Alfred Verdroes one: " ••• e'l T"Jerecho Int.!r 

nacional comdn no io9one la concesi6n a.l ei<tranjero ex-;nileado 

de un recurso centro ln ei<puloidn ••• ,.( 71) 

?lo obi:tnnte l'J .:-"nterior n') '. 1 ebe:-loc- 'Jlvi~r.r lo ol'e non 1 

dice Kelsen, de nue l~ e:-i::ru.l~i~n ,ueCe eftr;-.r lir.iitnd.n 9or tr!: 

tados·ee?eciale~. 

1Jor..secuente::'lente rec;:iecto c. le. !"it:tc.ci5n internrcionfl.l 

de 1-:~r.ico, en cunnt'l n. lfl'. eY)Ul~i6n, e; neceFerio eY.:ir.dna.r si 

el 'odre de eY.'.'Ul~idn ,.in :irevia nudienci~ ee h~lln o no lim,! 

teda. 

Sl. P.rticulo 5o de ln Clo:wé,-,ci6n rJbre Cor. iicionee de 

loi=? ~tr?.njer.,s, !imnci.a e!t Lfl ~~r.b?.na, !S!l 20 de :!'ebrer'J de 

1928, ratificnd'.a jor nnectrJ ·mi~ con rererv~,. el :J!n 20 de 

febrerJ je 1931 li:::ito. el derec~~ de ex :ul,,i:Sn, ,ero nuestro 

?C1.Í[" hizo re!iervr en cur.nt".> Pl derecho C.e eY?Ul::-i6n :m.rn remi

tirre n ~u Jonntitucidn. 

El text:> de,_ artículo :J.J de ].P.. cit-r:.:a "JonvenEi6n de lo. 

Habnnr~~ el eiftlie~te: 

"Lo!' 3!"tri.do:: "J\.te·.ien :ior r:iotivo de 'Jr1en 'J ~P._:uridnd 'ld

blicn, e>: 'lUlsar nl extranj e.ro do::iicilia..\o, re~idente o sim:>l~ 

mente de "JO!"o "JOr ~u territori·1. 

L1E" 3::-to.:ior. e:-t{n Jbli,:::"'.:~~ R !"ocibir a l~~ nrcionC".lc!' 

oue, e:-: lUl:-:~.io~ :-!el e:<trPnjer'), ;o ·~iri.~;~, e ru territorio." 
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El texto de la reeervn meY.icnna, relncionnda con el ar

tículo anterior, indicP-: 

"F.l l}obie:rno :,:exicnno hnce re~ervn de auo lo aue con-

cierne al derecho de ex;mlsión do lor. extrn~jcro~, inrtituido 

por el articulo 60 de la convenci6n; dicho derecho cerd siem

pre ejercido por !.lhico en la fonnn y con ln extensi6!1 esta-

blecido por eu ley Constitucional," 

EstimamoP que el alcance del artículo 33 '.lonsti tucional 

es m1fo amplio que el artículo 60 de la C:onvenci6n de LP. Habare 

puooto que en ln Constitución basta con que ln permanencia dd 

extranjero se juz;;ue inconveniente, mientre.o que en el nrtíc~ 

lo 60 ·de la convención ea menester !1UO el motivo de ex,i1lnión 

sea do orden o de se211ridnd ~blicn .• 

No dejamoe de olantear doo obrervnc~oncr nue :rudierr.n 

ser de interés en relación con el nrt!culo 33 Conrtituoional, 

en loe ~iguienten t~;,,ino~: 

A) He.otn la fechn no Pe hn re:;lamentndo la fnrmltPd del 

Ejecutivo de la Uni6n e~teblccidn. en el articulo 33 ·J·mntitu

cional. 

B) El artículo 3:> de ln Ley de Nc.cion,,lide.c y ?!n.turnli

zación ,reviene 0110 los extrnnjeros -rueden apelar a 1°. V!ñ D2: 

plomdt.icP- en loe cn"º" de <:ene:;ncHn de junticia. La rludn one 

suree e~ ¿eliminar ln ~rP.nt!o de nttdienCi!l e~ dene.7r juoti

Cia n lar extre.njero~? 2cti:n,,mo~ oue el nrt!culo 32 de ln Ley 

de llncionnlided y ::eturnlizeción tiene une. jernrau.!n inferior 

a la di~poroición ón~titucionnl contenida en el nrtículo 33 

citado, por lo oue,, en todo cn~o, el nrticulo 33 :;onotituci2 

nal eo unn eXCC?CiÓn al artículo 32 de Ü. I.óy de l//tcionr'.lid~d 

y ~nturnlizaci6n. 
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C) Dada la importancia que en loe derechos humanoA tiene 

la garnnt!a de audiencia, se nos ocur~e dejar pJnntenda ln po

eibilic!nd de que ~e otorcrrd le. '>arant!a ae nudiencia r.icdiantc 

un procedimiento debidar.ientc planeado 9ara el ver~adcro logro 

de una rapid6z indiscutible, o bien la expulEiÓn inmediata P.2 

ro con posibilidad cie que el extrnnjero fuese oído a travás 

de un representante que desi¡;nase en la iie;ot1blica, 
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CAPITULO V 

POSIBLES REFORMAS A LA COllDICION JURIDICA 

DE LOS EXTRANJEROS. 

223. 

La idea de este breve capítulo es dar a conocer nuestra 

opini6n acerca de los posibles cnmbios que se pueden dar en 

la condici6n de los 11J<tranjeros en M&xico. 

El conjunto de leyes que rigen la materia mi;;ratoria en 

nuestro pa!s son acertadas y cumplen con la finalidad de otor

gar seguridad jurídica tanto a extranjeros como a nacionales. 

El problema radica en la aplicaci6n de la ley, ya que se otor

ga mucha libertad de actuación a la Secretaría de Gobernaci6n, 

eepecíficnmente al Departamento de asuntos migratorios y a la 

Secretaría de Relaciones Exteriores en lo que le corresponde. 

El cembio que creeoos pertinente hacer es de tipo admi

nistrativo. Se necesita cambiar la organizaci6n que llevan a 

cabo los organismos de estado que tienen esta función. 

La Ley ':teneral de Poblaci6n establece que corresponde a 

la Secretar!a de Gobernación lo siguiente: 

I. Organizar y .coordinar los distintos servicios mi¡¡ra

torios; 

II. Vigilar la entrada y salida de los nacionalee y ex

t1 unjero~, y revisar ln docwnentnci6n de los mi•mo~; 

III. Aplicar e eta Ley y su Re¡;larnento; y 

IV, Lns demás facultades oue le confieran esta Ley y su 

Ree:lamento nsí como otras dit-¿oAicionet:: le.=:nles o re:1·-:1enta-
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riaa, 

Loe cuatro puntos anteriores demuestran que la Ley otor

ga amplias facultades a la mencionada necretaria, ya que le d! 

ce que ea lo que tiene que hacer más no como debe hacerlo, 

Los criterios que aplica la Secretaría en relaci6n a di

chas facultades deben ser más flexibles, 

Por otro lado como lo mencionamos a Gobernación le co

rresponde fijar el nllinero de extranjeros que podran entrar a 

nuestro pais, De acuerdo con la Ley, tendrán preferencia para 

internarse los cientificos y t6cnicos que se dediquen o se ha

yan dedicado a la inveetigaci6n o a la enseñanza de discipli-

nas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, 

aei como a loe inversionistas que deseen invertir eu capital 

en la industria de conformidad con las leyes na•ionales y sie~ 

pre y cuando la inversi6n contribuya al desarrollo económico y 

social del paie. 

Con respecto a la Última idea del párrafo anterior, pod~ 

moa decir que en este a~o la Ley de Inversiones EXtranjeras s~ 

frió varios c_runbios, con la creación de un nuevo reglanento, 

en el cual se establece una apertura a la inversión extranjera 

en MAxico, Los cambios principalmente fueron para dar mayor 

agilidad y prontitud a los trámites, se disminuyeron ciertos 

requisitoo, en otros casos se suprimió la revini6n nue renli-

znba la Oomisi6n 1 ee .'Jcnniti6 acce~o a invertir en materias en 

las cuales antes no se pod!a hacerlo, en al.~n·rn canos inclu

sive el porcentaje -permitido ee hn ri.mrylie.do, ef\tos ~:::>n f'-1~-

nos de lon cnr.ibios que hnn ocurrido en e"ta ;1ateria y nuc han 

sido recibidoo de muy buena mr.nern, sobretJdo por inver"ionis

tna Eptado-unidense~. 
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Con lo dicho anteriormente no~ hace pensar que si en ma

teria de inversi6n extranjera ha habido un cambio de ieual fo! 

me lo hay para los inversionistas en relaci6n a su internaci6n 

y estancia, Por lo que se refiere a la internaci6n y estancia 

de los extranjeros, ya sean inversionistas, rentistas, profe-

eionalee, o sea la caracteristica que fuere, formalmente no 

hay ningdn cambio. Los requisitos siguen siendo loe mismos, 

loe criterios loe mismos, los trdmites igual de latosos y tar-

dados, quiz~ pa-ra los inversionistas sean más flexibles con 

eue trámites pero formalmente no se ha dedo a conocer ninduna 

reforma. 

Esta misma preeunta se la hicieron a la Secretaria de R2 

laciones Exteriores, y esta contest6 que no hay ningdn cambio 

formal, y que inclusive se tienen que manejar con mayor cuida

do los trámites migratorios ya que se han.dado casos de fnlsi

ficaci6n de pasaportes. 

Creemos que en todo esto hay una contradicci6n, ya que 

por un lado dan facilidad a los inversionistas extranjeroo pa

ra que inviertan en nueEtro 9nis, y por el otro los re0uisitos 

de internnci6n y estancia siguen siendo los mismos, Ojalá po~

terionnente se realizan reforman de igur.l m.uc?;Jlitud. 

No estamos tratando de decir que la Ley en esta materia 

necesite ser reformada, sino simplemente los criterios que ap]!. 

ca la Secretaría de ~obernaci6n se amplien, Estos deben estar 

acorde con las necesidades y la nueva politice del pnis. 

Regresando a la internaci6n, tambi6n estará sujeta a las 

relaciones politices que existan con otros paises y a loo trr.

tados y convenios firmados, 

Un ejemplo de esto es el caso de M~Y.ico-t:ubn, en el cual 
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las relaciones con este país son buenas, de hermnndad y frate,r 

nidad, sin embargo por la política interna de ese pais los cu

banos les ea dificil salir de Cuba y por lo tanto internaroe 

en nuestro pais. Lo que sucede en realiuad es que hay algunos 

cubanos que no están de acuerdo con el sistema político de Cu

ba y desean salir e internarse en Estados Unido~, pero para P2 

der hacerlo muchas veces utilizan a México como r.iedio pnrn re.::,. 

lizar su objetivo. 

En otro aspecto el hecho de que sujeten ln internaci6n 

de los extranjeros a la situación demo~~ficn del país noe p.~

rece muy ncertnda, ya que de no ~er REÍ ocn~i1):1~-:o.r!a l.lll r.1ayor 

problema de sobrepoblnción y contaminoci6n. ·~a:!lbi6n es razona

ble que otor :uen el permiso de internr<ci6n a P.nu~lloa nue te:o

gan posibilidivle~ de contribuir nl _JrJ.sre~~ nr.cior.P.l. 

Los extranjeros que desean internarsi: a nueetrJ país lo 

hacen por diversas causas que pueden ser de tipo econ6mico, s2 

cial, laboral, profesional, familiar 6 político. Lo que noso

tros recomendamos hacer a la Secretaría de Gobernación es re

visar las aol.icitudes de internaci6n con más deteniemiento ver 

los motivos por loa cuales de~ea internarse y en base también 

a eso otorgar el permiso. 

Por otro lado la Ley General de Poblaci6n tambi~n otorga 

a la Secretaría de ~obernaci6n la facultad de autorizar pr6-

rroG2-s y refrendoe, esto e se otor~arán se~ la cnlidnd mi,:JI'!! 

.toria que po~ea el extranjero. Podemos decir aue los visitan

tes, aoilP.do~ pol!ticos, estudianteE", ViF!itenteo diotin.~i

dos, visitante provi~ional, tienen derecho •e.;dn lo eFtablece 

la ley a q1.to se les o.utorize nnn. 6 do:: ,::irt'.:-ro.:;r.fl scetín el C:!-

so. 



Las ryr6rro.~ns n lns oue non rcfcrir.ioR en ln hoja r.nte -

rior debemn •olicitnree en el JepnrtP.:ncnto de ,\cuntoP 1·i:érP.

torios de ln ~ecretr.r!n de ioberneci:Sn. dentro de lv~ 30 11irir 

anteriorc~ nl venci:licnto de lo~ :Jln~o~ concedi-:1or y e:r.:)czn-

rdn n contarse n pR1·tir de ln feCh{! en aue termine lr.. r.tttori

ZRci6n 0ue el extrar.jer~ !:oya obtenido. ~~to C"- r:uy relctivc> 

yn que hry extrapjcroE: oue llevo.n vivimo•lo en nue~tro ~>':fr 10 

d 15 añor. y r-i~en con !'U :nir-mn CPli :r.(: ::li_3rnto:rir. de n:J-ir.rn_; 

grP.nte. Por ';¡oner un eje::i;¡lo; hr-y extrrr:jero!: nue tienen Cl".li

dad mi3rntorirt. de vif"it?nter y ef:t~n en er-te cpr·o. Pnrri. ertot; 

le ley otor~n en ::>rinciJio ur:.e. )r5rro~~ Pe o rnef'ef'.' y f!l\e ~i C:_!:! 

rnnte RU c!?tr.ncic. viven de F.Ut- recur~or traidor del e>:trr.nj e

ro, de l!\e renta~ que eF".to~ .:>roduzc:io.n o de cuPlrn.tier in:.,;reso 

proveniente d~l eY.trri:-ijero 6 ·;ara P.ctividr-'5.ee ci~!:lt!fic;~f'I, té!:: 

nicas, Rrt!~ticr.~, d~1orti v~.r o rimilf'.re~ tendr~u ñerec:-.o c. 

doe pr6rro.:;n.; m~fr~, lo oue i=:nr:lP. tret' ¿r6rrv.~P.R de 6 rne~e cada 

una m~s ru !Jer:nieo de intemr-ci&n oor el mir.r.io tiC::i!J::>, nvr drt 

Ull totnl ae 2 nñoc. Lo. :ire:;untt>. es ;;iorqu~ entcnceF hry ex-

trnnjero~ en nuestro ;a:Crt con esta ce.li:ir-.d. micrPtoria que ti~ 

nen 10 6 15 ario~ de ei:tencia? 

La res,ue~ta H la ~Jre;;unta P.nterior ·1a ire~os C.P.n~o n 

lo lareo de eFte cnp!tulo. 

Por un lndo, creemos el -_>roblemn r?.dicn en que loP ex

t1"8.lljeros no tienen confinnza pnrn realizar eu~ trrtmitcn, en 

llt1 momento dndo prefieren cumplir con los minmoc requieitos 

y quedarse con su minma calidad, aunque sea de no-inmi.:¡ran

te a pedir ~u cnmbio. 

A la 'iecretrr.!r. de .1obern:i.ción do i~i.1rl fomí'. le corre,.:: 

!J.Jnde otor_::;P.r lo~ CP.:;ibio~ de crrncter!l"'ticc:i.~ :ni¡:-;rrtorir-.~, y 
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aqu! nos encontramos con otro problema, ya que pera hacer es

te tr~mite se piden nuevos requisitos, pago de aerechoa, que 

la situaci6n migratoria del extranjero est& regular, y demoe

trar que puede aAimilarse a otra carncter!stica,aue sun nece

sidades han cambiado y puede tener otra calidad micratoria. 

Los criterios one e.plica la 'lecrctar!a de :ZobernP.ci5n 

para autorizar estoA trt'tmites son cuy eetrictas. 1.:uchnn veces 

aW1que se cum!)lan los renuisita.r., el )Cli!li~o ne nie{J! y cnto 

colabora ,~.ro. qtte los extrnnjeros eo aueden rmicho tiem'1o con 

una mioma celide.d. !:lt el ce~o ele o.ue nic:;ne!'l el cnmbio de no

iruni.':l"nntc f! inmi,srnnte, la r.:iecx·etnrín. CE"tl'l.blece un :~lr>:.za ~n

ra. P.bnndonar el JP.Ír. o bien re3'ltlarizrir n1.1.evencr.te ~u citun

ci6n y e~ como volver a e::r¿ezr.r. Par ePo los ext~n.njpro~ ,re

fieren r:tri.ntcncr~e en ~n ::iinma r-it".P.ci·S!'I, :-;.Jrq_ue in~i!:t.i:':'.of' n:> 

tienen confiRn~n ~arn reaiizf".r ~ur- trrtr.lite~. 

Ln o:i:i:ni6n aue norotro~ .'.n.:::i:>~ en este ~entido es que ln. 

Secretaría amplíe sus criterios para otorgar el cambio de ca

lidad migratoria, que pida los requisitos necesarios, mas no 

aquellos que la misma Secretaria ya tiene y están en el expe

diente de dicho ·extranjero. Tambi~n recomendemos que el ex-

tranjero no-inmigrante al o_ue ya se le hayan otori;edo "el m1-

mero máximo de pr6rrogns que le.Ley autoriza, le misma Secre

ter!a haga saber al extranjero que solicite su cambio de cal1 

dad si es que se puede asimilar e las de inmigrante. 

No estamos tratando de decir qu 0 tenga que ser autom~

tico el cambio, porque hay casos concretos en que definitiv~ 

mente no r,e puede otorgar. Pero en los casos en que el extr"!!. 

jero lo eolicite, y en su expediente ten5a buenos nntecedent"' 

y cumpla con l>s requisitos que se le piden, entonces otorc;aF-
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lo lo mas pronto posible, 

En cuanto a los irunigrnntes tendrdn obligaci6n de re-

frendar su documentaci6n cadn affo a partir de la fecha en 

QUe se autoriz6 su internaci6n. La solicitud deberá preflcntar 

se dentro de los 30 dias anteriores a ln fecha en que venza 

cada RllUalidad de vigencia del permiso ree9ectivo. 

El inmi¿;mnte tiene derecho a 5 refrendoe ~i cum9le con 

todos los ~cquisitoe. ?.n caso de cambio de cnlictnd de inmi-

grante a inmi~rndo, tendrá que ?rceentnr Eolicitud dentro de 

los 6 meses F?i,zuientes a la fecha en one venza. el cuarto re

frendo. Tendrá aue cumplir con todos lor; requisito• atte ;>ide 

la ley y ln ~ecretar!n realizar~ una invePti~aci6n de lo~ nn

tec ed ente~ de dicho cl<trnnjero, Aou! nos encontr?.ao" con otro 

dificultfld ya oue ectuP.lmentc en nue•tro _><>.ÍS e~ 1m iorcer.t~

je m!nimo el oue obtiene 'r-u cr.lidad de inmi ~!"'do, .'.ou! entro 

en funci6n l~ f'rrcultP<l discrer-ionnl de ln '"iecrctrr!?. (.~e Jobe_E: 

ne.ci6n y ertr e~ ln t'l_Ue pone como ~1reteYto "'l<:'1.rfl. ne_:;Pr dicho 

cr.mbio. 

Hny Ct'.r..or- ~ue en definitiva. conviene one lof' e:-::crr-.r.je-

ros ten;:;an cP.lidnd mi::n-.tori~. de no inr.\i¿:r2.nte o inrni.:-rrnte 

pnra tenerlo~ ha~ta cierto 9u.nto m~ .. contro1r.r.os y no car.yie

ne dt?.rlec la cnlidP.d de inmi-;rRcto. Pero hl'~,r otror- cP.~O!; de e! 

tl"'Rnjeros que llmtfl.n en nuestro ;J?..Íe. v~rio.r aílon, C"Ue tienen 

buenor: ante1.:erlenter-. :¡ PU r-ituaci6n n~:-;rntori:i~ eE re.:;i.ilcir y 

attll n~í r.e lo~ nie~ el CRmbio, entnblecier.Co corno motivo l~ 

fncultnd di~crerionnl do la ~ecreter!~ • 

.En cRro de otor:nrre el cnmbio, el eYtrrnjero obtendrf. 

mHyor libert•d en tod~r •entidoF, lP. t!nic<' re~t.ricci6n eo 

que si ··permMece fuern u el ,nfr -,cr m~s de do!' añoP can<:ect1t! 
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voa perderd su cP.lidnd de inmigre.do, :::n cneo de ,,c;;arse el 

cambio 1 se le dnr~ un tiempo ¿nra a bandonnr el p!,!e o re.:;u

lar nuevamente su situaci6n miJr:itorio. 1 ef'to i:n¿licn que p,i 

vuelve adquirir su calidnd de inmi¡;rante tendrd 0ue em~eze.r 

con el primer refrendo. Hr.y ceeoP. en aue el e:r.tr<'.njero obtie

ne cnlidntl de no-inmi 1:;!'"Pnte, y e~ como volver P. enJczr.r, er.to 

noe _!Xlrece ::ioc:) ju~to y merece tU1 c?.mbio. 

En r>.delr.nte voy ?. ;ioner treo ejem'.llo~ de c~~o~ de ex-

trP.nj eros, que llevnn V<-'.rior. afio~ en nucrtro :xd.r. y ru Fiitt,.E_ 

cidn migrntorin no eE" tP.n se.tii:i.fe.ctorie cocio 'º~íc. ecrlo. 

Primer J'O.!?'o: 1•(\\jc~ nicare.guence de 33 ::?ior de eded 1 f!o

nidista, se dedica al arte cinematozn'fico, lleva reoidicn:lo 

en nueotro ~a!~ 11 años con F .J.:. 3 cP..ra.ctcr!etica tni:3ratorio. 

de no-inmigr:~nte vir.itnntc, llevP. 7 r~of! viviend0 en concubi

nato con un mexicano, tiene hijo mexicQno de 8 me~e~ de edcd. 

!In pedido cnmbio de calidrd mi::rr>.toria :r "" lo ht:n ne;¡ndo, le 

dieron plnzo pr.ra ab?.ndonr.r el ?ª!~ o res..ilnrize.r nn'OV<'ment e 

eu calid?.d, 

SeflUlldo Cnoo: r1;ujer GolombirnE'. de 3?. ~.ño~ de eJn."!, ee 

derlicP. r.l arte, llevt?. :-c~idier.do et"l nue!:C!tro ~PÍf' l' P:io~,. cP

er.de. con meYict'.no i=:in hija~, con cnlicl.ad mi.:;rctor:..n de ir.rni

e-rnnte fP.milinr 9oroue vive b:?ja lr.. (le'Jendencin. ecvn-5:.iicn de 

.n !)robler.m que eY..if':te es que C'.ctunlmente ell~ ~e ouie

re ñivorci,,.r, ri lo hnce tiene aue dr.r nvir.o ~ ln ~Jecretr..r!ri. 

de ~obernGci6n lo oue ir.i,licn oue elln ~erder.1 ln cnlidnd mi

grn.toria cue Of!tente. y le dnr;(.n un 9lP.Zt.? n:~.r~ ~-b...,.nConri.:- ~l 

po.ís. Sll~ yllr mierto n > d~ r':Vi!:io r-e t?e¡>ar!'. y ru ri tvC'ci6n mi-
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grntorin ae convierte en irreJtilnr, •;u vi~.P. ye. crti' hechn 

P.qu! y ln eoluciSn aue Jobernnción di!:. a erte cr.~o ce rhrmlo

nr.r el pn!s, creemos ouc n() es ju~to, 

Tercer CP.Po: Hombre chileno de 34 P.ñoe de e•!e.d, llevn.

residiendo en nuestro paia 12 anos 1 actunl:nente tiene cali

dad mieratorir.. de iruni~rnnte profesional, ca~ndo ñc~de hace 

5 años con mexicana tiene 3 hijos meY.icnno~. ;)urP.nte el tios 

po que ha tenido oue llew<r a cr.bo cus refrendo< le he.n EOl_:i; 

cito.do ce.dR vez mt".~ rel!uisitos, le hPn :rndido oficioc C'!ue l;~ 

mier.m. :.iecreturí~ ha expcdir1 o y c1\te e!Ot~n en el e:x :rndientc 

nue :iobernr.cicSn debe tener, En ln r.ct11<""'.liC:->L1 ~olici t6 f'U 

cambio de CA.lidníl de inr:ii~rante. fl inmi-;!~Pdo y erit~ e!'l eri!Jcr:o. 

de oue se lo ot:>r ._.'U6n o no, 

E~to~ non P.l~no~ de loP much'J~ cr..r-o:: que exi':l~en de. 

cytrf'njer~? nue lleve.n un lc.r~o tie~1~0 re~i:liendo en ::t~1Jrtro 

!)C.Í~ y PU Pitunci6n r:'li:;orl".torir. no es lo baenr> oue debiera re:: 

Concluyendo podemos decir: 

L) Gritico de ln ley la dh·crerion?.liC.nd tnn "''·''liR ~ue 

ot.or3P.. A. la Secretnr!n de '1obernP.cirSn. 

II) Ho ea nece!:ario refo~C'.r l?.. le:¡ ;;:?.rr.. lo;;rPr \:.n cr.m -

bio, ~in" oue ecte puc:!c d?.rse P:>Jlinnd~ lo:; criterio"' oue le. 

SecretRr!n n;ilica y eclecunrlos a ln nueva ri tunción nolítica 

del pais. 

III) A'.:ilizr.r los tr:foiter otorJ:?.ndo mf.~ cP.1'1bior de cr

lidP.d miórntorin, 

IV) Aumentar el perP-onr.l oue lrborr. en el Depc·.rtr1'1ento 

de A~untos ¡,a¡:rr.torio~ de ln Secretnr:!e. de Gobernnción para 

locrrnr mcyor eiiticncic., 
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V) Uear la fncultad discresional como fundamenta cunndo 

realmente sea nece~nrio y n~ como nb..wo de r.utoridaJ, 

VI) Dar confianza n loo extranjeros ,'.'<'Un reali;,r<r ~us 

trdmitee. 

VII) Tratar de evitr.r dentro de lo :io~ible la corru9cLi. 

dentro de los mir::mos emplm,.dofl de le. ~;ecretaría, 
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CONCLUSIONES 

I, El sistema de aaimilaci6n de extranjeros a nacionales 

que establece la Constitucidn Pol!tica de los Estados Unidos 

.lilexicanos, fomenta la internaci6n y la estancia de éstos a 

nuestro pa!a, 

II. Los extranjeros gozan de las garantías indiViduales 

que oto~ga nuestra Constitución y que se ancuentran en los pr! 

meros ,29 artículos de dicho Ordenamiento. '.;ozan!n t!e éstas al 

igual que los nacionales pero con sus re3tricciones respecti-

vas, 

III, La deportacidn y expul~i6n son elG1.tnes de las li~i

taciones el derech~ de e~tancia _q•.ie tienen los extranjero~ en 

nuentro ,a!s, y se encuentra contemplado en el art!culo 33 

Constitucional, 

IV, La creaci6n dol Consejo Nacional de Poblacidn es 

acertada ya que cumple con la finalidad de planear en forma 

d.emografica nl pa!s, con objeto de incluir a la poblnci6n en 

loa programas de desarrollo econ6mico y social que se formulan 

dentro del sector gubeninmental y vincular loa objetivos de é~ 

tos a las necesidades que planteen los fenómenos demográficos. 

V, El conjunto de leyes que rigen la materia migratoria 

en M~xico son acertadas.Y cumplen con la finalidad de otorgar 



seguridad jur!dica tanto a extranjeros como a nacionales, 

VI, La Ley General de Poblaci6n como ordenamiento máximo 

en esta materia es adecuada y satisface las necesidades del 

pa!s, 9ero le criticamos la discresionalidad tan amplia que 

otorga a la '3ecretar!a de '}obernaci6r¡, 

VII. La Secretaría de }~ben:nci6n y específicamente el 

Departamento de As\Ultos Migratorios, tiene fr.cultad de or1,;e.ni

zar y coordinar lo~ di~tintoe ~ervicio~ ~i~re.torioB que ~e 11~ 

ven a cato dentro de nuestro ;a!s. 

VIII, Es correcto que la Secretaria de •J.obernaci6n fije, 

previos los estudios realizados por el Consejo nacional de Po

blaci6n, el número de extranjeros cuya internación podrá per

mitirse al pa!s, pero es necesario mejorar los procedimientos 

que eeta lleva a cabo para eu aplicación, 

IX, Es necesario que la Secretaria de Gobernación amplie 

y adecue sus criterios a las necesidades ~ol!ticns del pa!s, 

para lograr que lÓ
0

s extranjeros adquieran confianza al reali

zar sus trámites. 

X, La forma de aplicar la ley no es la correcta, ·la Se

cretnr!n de ~obernnci6n se extrali~ita en sus facultades al 

ser tan estricta en los criterios que R?lica• 

·xI. lleceeita:i;os un ca::ibio dentro de la materia mi::;ratorin 

y en eF ,iecial en la ir.terne.ci6n y er.tancin de loa extranjer<>~ 

en rt~:rico, _;P.ra lo~;rc.rlo no· e~ r.ece:._ri.ri.J ref.-,!"::':nr ln. ley, !"6-

lo nmplic.::- loA criterios de e.?licnci6n nue lleva a cébo le S,!! 
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cretar!a de ~obernac16n. 

XII, Para lograr a;;ilide.d y prontitud an loe trémitee r_! 

comend!!!l!OE otorc;ar los CP..r.ibio<' de cnlide.des r.iic;I'<'.torie.e con ::i:l.e 

facilidad, ::iedir re0uie1 toP necesP.rioe, 0 .nMentar el ::iersone.l 

que labora actualmente en la Secretaria o bien capacitarlo de 

forma a-jecuada y ree ¡>et ar dentro de lo ::iosi ble el horario de 

trabaj·) establecido, 

Y~II. Con~i5e~-~o~ ::Jtty acert?C.e. ln :JO~ibili:in~ de crear 

la calidad de refu3iado como una nueva caracteríetica i:dgre.to

rie. y P.s! .Jtor¿ar Ee~ri:lad jurídicn n P.c:u~llos que ee e:icne:-..

trnn en nuestro ::aí~ ~in ningWi ti:m de cali=.aa.. 

Y:I'I, Peee a la a~ertura que ee ha de.do e. ln inversi6n 

extranjera en rr.~xico, :;ior lo que ea refiere a la internac16ri y 

estancia de loe extranjer~e no ee ha dado nin~ cambio. 
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